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Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-

òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 273-ÔÇ àêòóàëèçèðîâàëñÿ âîïðîñ î ïîðÿäêå ïðèñâî-

åíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêèõ çâàíèé. Ñîãëàñíî ï.

5 ñò. 6 äàííîãî Çàêîíà ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ðÿäà îñíîâíûõ ìåð, â

÷èñëå êîòîðûõ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáî-

òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðà-

âèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷-

íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-

æàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî â

îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè åãî

íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèè åìó âîèíñêî-

ãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, äèïëî-

ìàòè÷åñêîãî ðàíãà èëè ïðè åãî ïîîùðåíèè.

Ïðåæäå âñåãî, íå äîëæíî íè ó êîãî âûçûâàòü ñîìíå-

íèå òî, ÷òî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó

âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñëóæàùèì è íà íåãî â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ âûøåóêàçàííàÿ íîðìà. Îäíàêî äëÿ åå ðåàëèçà-

öèè íåîáõîäèì ðÿä óñëîâèé, íà êîòîðûõ îñòàíîâèìñÿ

÷óòü ïîçæå, à äëÿ íà÷àëà îáðàòèìñÿ ê íåêîòîðûì âî-

ïðîñàì òåîðèè è èñòîðèè ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé.

Çâàíèå – ýòî îôèöèàëüíî ïðèñâàèâàåìîå íàèìåíî-

âàíèå, îïðåäåëÿþùååñÿ ñòåïåíüþ çàñëóã, êâàëèôèêà-

öèåé â êàêîé-ëèáî îáëàñòè, ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü àâòîðàìè ðàíåå, âîèíñêèå çâàíèÿ

îáåñïå÷èâàþò ÿñíîñòü è ÷åòêîñòü âî âçàèìîîòíîøåíè-

ÿõ è ñóáîðäèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. îáåñïå÷èâà-

þò îòíîøåíèÿ âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ, ïîçâîëÿþò âûðà-

çèòü ñëóæåáíûé ñòàæ, çàñëóãè è ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå

âîåííîñëóæàùåãî. Íàçíà÷åíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ çà-

êëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òîáû ïðè îòñóòñòâèè îòíî-

øåíèé ïîä÷èíåííîñòè è ñòàðøèíñòâà ïî äîëæíîñòè

óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ïîä÷èíåííîñòè êàê â ïîâñåä-

íåâíîé, òàê è â áîåâîé îáñòàíîâêå. Ïîä÷èíåíèå âîåí-

íîñëóæàùèõ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ ñëóæèò âàæíûì

ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ è óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñ-

öèïëèíû, îðãàíèçîâàííîñòè è ïîðÿäêà. Âîèíñêèå çâà-

íèÿ îêàçûâàþò òàêæå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óñëî-

âèÿ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ðàçíûìè êàòåãî-

ðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, íà îáúåì èõ ñëóæåáíûõ è ëè÷-

íûõ ïðàâ1.

Ìåõàíèçì ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé â ðàçëè÷íûå

ïåðèîäû èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ìåíÿëñÿ. Òàê, ïî

çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé èìïåðèè äëÿ ïðîèçâîä-

ñòâà â ñëåäóþùèé ÷èí òðåáîâàëîñü ñîáëþäåíèå êàê

îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé (îòëè÷íàÿ àòòåñòàöèÿ è ïîâåäå-

íèå; ïðåäñòàâëåíèå íà÷àëüñòâà; íàëè÷èå âàêàíòíîé

äîëæíîñòè äëÿ ñòàðøèõ îôèöåðîâ è âûøå), òàê è ôà-

êóëüòàòèâíûõ (âûñëóãà ëåò â ÷èíå, óðîâåíü îáðàçîâà-

íèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ âîåííîñëó-

æàùèõ, ïåðåõîäÿùèõ â ñëåäóþùèé ñîñòàâ). ×åì âûøå

áûëî âîèíñêîå çâàíèå, ê êîòîðîìó ïðåäñòàâëÿëñÿ âî-

åííîñëóæàùèé, òåì æåñò÷å áûëè ê ýòîìó âîåííîñëó-

æàùåìó òðåáîâàíèÿ. Êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé áûëî îñíîâíûì êðèòåðèåì äëÿ ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíîãî

âîèíñêîãî çâàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ê ïðîäâèæåíèþ

ïî ñëóæáå. Âîèíñêîå çâàíèå â ðóññêîé àðìèè è íà ôëî-

òå â XVIII – XIX ââ. áûëî îäíèì èç îñíîâíûõ ñòèìó-

ëîâ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà

âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïðèñâàèâàëîñü

âîåííîñëóæàùèì è âîåííîîáÿçàííûì ñ ó÷åòîì èõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ, äåëîâûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ, âîåííîé è

ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, ñëóæåáíîãî îïûòà, çàíèìà-

åìîé äîëæíîñòè è äðóãèõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

Ïîëîæåíèåì î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôè-

öåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ2. Ñëåäî-

âàòåëüíî, ïðèñâîåíèå î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé,

êðîìå óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæà-

ùèìè, òàêæå èñïîëüçîâàëîñü äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàä-

ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Î÷åðåäíûå

îôèöåðñêèå çâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðèñâàèâàëèñü â

ïîñëåäîâàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðè ïîëîæèòåëüíîé àòòåñ-

òàöèè; ïðè ñîîòâåòñòâèè î÷åðåäíîãî çâàíèÿ âîèíñêî-

ìó çâàíèþ ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè; ïî èñ-

òå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà âûñëóãè â ïðåäûäóùåì

âîèíñêîì çâàíèè; ïðè îñâîåíèè îáÿçàííîñòåé ïîñëå

íàçíà÷åíèÿ íà íîâóþ äîëæíîñòü âûñøåãî îôèöåðà.

Â Ñîâåòñêîé àðìèè ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ

õàðàêòåðèçîâàëîñü òåì, ÷òî:

– ðåøàþùèì óñëîâèåì äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî

âîèíñêîãî çâàíèÿ áûëè ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè âîåí-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÏÐÈÑÂÎÅÍÈÅ ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÇÂÀÍÈÉ
ÄÎËÆÍÎ ÍÎÑÈÒÜ ÑÒÈÌÓËÈÐÓÞÙÈÉ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐ

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;

Ê.Â. Ôàòååâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá.,

2003.
2 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 18 ìàðòà 1985 ã. ¹ 240.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2009 3

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
íîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàëà ñîîòâåòñòâèå

èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé óñòàíîâëåííûì

òðåáîâàíèÿì;

– îáùèì óñëîâèåì ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ

áûëà âûñëóãà óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ â ïðåäûäóùåì

âîèíñêîì çâàíèè; ðàíåå îíà áûëà ôàêóëüòàòèâíûì

óñëîâèåì ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ. Âîåííîñëóæàùèì, ïðî-

õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïî-

âûøåííîé îïàñíîñòüþ, ôèçè÷åñêèìè ïåðåãðóçêàìè,

áûòîâûìè íåóäîáñòâàìè è ò. ä., óñòàíàâëèâàëèñü ñî-

êðàùåííûå ñðîêè âûñëóãè â âîèíñêîì çâàíèè â öåëÿõ

ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû â íåáëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèÿõ.

Ðåøàþùóþ ðîëü â ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêî-

ãî çâàíèÿ ïðîäîëæàëî èãðàòü îòíîøåíèå âîåííîñëó-

æàùåãî ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Òàê, ëèöà,

èìåâøèå ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â èñïîëíåíèè ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ëè÷íîì ïîâåäåíèè, óñëîâíî

îñóæäåííûå èëè îñóæäåííûå ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ

ïðèãîâîðà çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, õîòÿ è îòâå-

÷àâøèå äðóãèì óñëîâèÿì ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî çâà-

íèÿ, íå ïðåäñòàâëÿëèñü ê ïðèñâîåíèþ äî óñòðàíåíèÿ

ýòèõ íåäîñòàòêîâ. Ðåøåíèå î çàäåðæêå ïðåäñòàâëåíèÿ

ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïðèíèìà-

ëîñü ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì îò êîìàíäèðà îòäåëüíîãî

áàòàëüîíà, ïîëêà, åìó ðàâíîãî è âûøå. Ïðè÷èíû òà-

êîé çàäåðæêè îáúÿâëÿëèñü îôèöåðó íà ëè÷íîé áåñåäå

ïîä ðîñïèñü â ëèñòå áåñåäû, î ïðèíÿòîì ðåøåíèè èí-

ôîðìèðîâàëñÿ êàäðîâûé îðãàí.

Êàê âèäèì, ïðåäëàãàåìûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ìåõàíèçì ïðèñâîå-

íèÿ âîèíñêèõ çâàíèé íà ñàìîì äåëå íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì.

Ïðè ýòîì, âñïîìèíàåòñÿ èçâåñòíàÿ ïîãîâîðêà, ÷òî «âñå

íîâîå – ýòî õîðîøî çàáûòîå ñòàðîå».

Â ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ

è îðãàíàõ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì è óñëîâèÿ-

ìè ïðèñâîåíèÿ è ëèøåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé, ðåãëàìåí-

òèðóþòñÿ ñò.ñò. 46 – 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, îáùåâîèíñêè-

ìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ñò.ñò. 20 – 25 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïðèñâîåíèè âîèíñêèõ çâà-

íèé ñîáëþäàþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

– âî-ïåðâûõ, çàíÿòèå âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé

äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñ-

ìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå,

÷åì âîèíñêîå çâàíèå, ïðèñâàèâàåìîå âîåííîñëóæàùå-

ìó (çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà ñëó÷àåâ ïðèñâîåíèÿ áîëåå

âûñîêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ);

– âî-âòîðûõ, íàëè÷èå âûñëóãè óñòàíîâëåííîãî ñðî-

êà â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè. Äîñðî÷íî î÷åðåä-

íîå âîèíñêîå çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ òîëüêî çà îñîáûå

ëè÷íûå çàñëóãè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñòå÷åíèå ñðîêà âûñëó-

ãè â âîèíñêîì çâàíèè ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì óñëî-

âèåì ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ â âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèìè ïåðèî-

äàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïðèñâîåíèè î÷åðåäíûõ

âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè èñêëþ÷åíî òàêîå óñëîâèå ïðèñâîåíèÿ âîèí-

ñêîãî çâàíèÿ, êàê ïîëîæèòåëüíàÿ àòòåñòàöèÿ âîåííî-

ñëóæàùåãî, ò. å. âíå çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà èñïîëíå-

íèÿ âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, óðîâ-

íÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîèíñêîå çâàíèå åìó

áóäåò ïðèñâîåíî ïðè ñîáëþäåíèè äâóõ óñëîâèé: èñòå-

÷åíèå ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèí-

ñêîì çâàíèè è çàíÿòèå èì ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñ-

òè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñò-

âó âîèíñêîå çâàíèå òîëüêî óïîðÿäî÷èâàåò ñóáîðäèíà-

öèîííûå îòíîøåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à ïðèñâîåíèå

âîèíñêîãî çâàíèÿ ïåðåñòàëî èãðàòü ðîëü ñòèìóëèðî-

âàíèÿ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-

ñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî ïðèñâîåíèÿ,

÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïðè ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ñèñòåìà ïðèñâîå-

íèÿ âîèíñêèõ çâàíèé (÷èíîïðîèçâîäñòâà), ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé “ïðàâèëüíóþ ñèñòåìó äëÿ

âîçíàãðàæäåíèÿ ñëóæåáíûõ çàñëóã”, à ñ äðóãîé – ñëó-

æèëà “äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ îáÿçàííîñòåé è âëàñòè íà-

÷àëüñòâóþùèõ ëèö” (Ï.Ë. Ëîáêî).

Ïî äîðåâîëþöèîííîìó è ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëü-

ñòâó ñîîòâåòñòâèå âîèíñêîãî çâàíèÿ çàíèìàåìîé äîëæ-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ þðèäèêî-ôàêòè÷åñêèì óñëîâèåì, ñîçäà-

þùèì âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíîãî

îòíîøåíèÿ ïðè ïðèñâîåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ, ò. å. ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâà-

íèÿ. Âûñëóãà â âîèíñêîì çâàíèè áûëà äðóãèì îáÿçà-

òåëüíûì è äîñòàòî÷íûì þðèäèêî-ôàêòè÷åñêèì óñëî-

âèåì. Îñíîâàíèåì ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ, êàê

ïðàâèëî, áûëî ðåøåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà â ïðåäå-

ëàõ åãî êîìïåòåíöèè.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâèå âîèíñêîãî çâàíèÿ çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ þðèäèêî-ôàêòè÷å-

ñêèì óñëîâèåì, à âûñëóãà â âîèíñêîì çâàíèè ñòàëà

èãðàòü ðîëü íå óñëîâèÿ, à þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, ñ êî-

òîðûì ñâÿçûâàåòñÿ ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïî-

ñêîëüêó â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ïîðÿäêà â

íàñòîÿùåå âðåìÿ â óêàçàííîì ïðîöåññå îòñóòñòâóþò

ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû (àòòåñòàöèÿ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ

è ò. ä.). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ

îáñòîÿòåëüñòâ âîåííîñëóæàùèå ñ ïðèíÿòèåì â 1993 ã.

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàí-

íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âïåðâûå ïîëó÷èëè ñóáúåê-

òèâíîå ïðàâî íà ïðèñâîåíèå èì âîèíñêèõ çâàíèé, ÷òî,

êîíå÷íî, íèêîèì îáðàçîì íå ñòèìóëèðîâàëî âîåííî-

ñëóæàùèõ ê íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿ-

çàííîñòåé. À èìåííî ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ

äîëæíî ñëóæèòü îäíèì èç ìîùíåéøèõ ìîðàëüíî-ìà-

òåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è, êàê ñëåäñò-

âèå, ïîñòðîåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâîåé êàðüåðû. Íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåííî äèñáàëàíñ ìåæäó ìåðàìè

ìîðàëüíî-ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”20094

       ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íåýôôåê-

òèâíîñòè âîåííî-ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ.

Èòàê, ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîòèâîäåéñò-

âèè êîððóïöèè» äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé íå-

îáõîäèìî ó÷èòûâàòü äëèòåëüíîñòü, áåçóïðå÷íîñòü è

ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-

òåé.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ïîÿñíåíèÿ ê íîâîé ïðàâîâîé

ôîðìóëå, êîòîðàÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì äîëæíà èç-

ìåíèòü ïðåæíèé ìåõàíèçì ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâà-

íèé. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî, íåñìî-

òðÿ íà ââåäåíèå óêàçàííîãî Çàêîíà â äåéñòâèå, äàííîå

ïðàâèëî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå âûøåóêàçàííûå àêòû, ðå-

ãóëèðóþùèå ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì ïðè ïðèñâîåíèè

âîèíñêèõ çâàíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èñïîëíåíèå

íå òîëüêî äîëæíîñòíûõ, íî òàêæå îáùèõ è ñïåöèàëü-

íûõ îáÿçàííîñòåé. Òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî áåçó-

ïðå÷íûì áóäåò ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé

íàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíÿåò ñâîè äîëæíîñòíûå

îáÿçàííîñòè, íî íå óòðóæäàåò ñåáÿ áåçóïðå÷íûì èñ-

ïîëíåíèåì îáùèõ îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, íå ñîáëþ-

äàåò ïðàâèëà ñóáîðäèíàöèè, íàðóøàåò âîèíñêóþ äèñ-

öèïëèíó è ò.ä.).

Íîâûé ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé äîë-

æåí ïðåäóñìîòðåòü íå äâà óñëîâèÿ (ñîîòâåòñòâèå âî-

èíñêîãî çâàíèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è âûñëóãà â

âîèíñêîì çâàíèè), à áîëåå ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ñî-

ñòàâ: ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè; âûñëóãà â

âîèíñêîì çâàíèè (ýòî óñëîâèå äëèòåëüíîñòè èñïîëíå-

íèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé); áåçóïðå÷íîñòü èñïîë-

íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ýôôåêòèâíîñòü.

Åñëè ñ ïåðâûìè äâóìÿ â öåëîì ñèòóàöèÿ ïîíÿòíà,

òî äðóãèå óñëîâèÿ, êîíå÷íî æå, òðåáóþò ïîÿñíåíèÿ.

×òî îçíà÷àåò áåçóïðå÷íîñòü èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé è êòî åå îöåíèâàåò? Â ñàìîì ïðîñòîì

âèäå áåçóïðå÷íîñòü îçíà÷àåò îòñóòñòâèå íàëîæåííûõ

è íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Îäíàêî òå, êòî

ïðîõîäèëè âîéñêîâóþ (êîðàáåëüíóþ) ñëóæáó, ìîãóò

óâåðåíî óòâåðæäàòü, ÷òî, èìåÿ â ïîä÷èíåíèè äåñÿòêè

âîåííîñëóæàùèõ è â çàâåäûâàíèè âîîðóæåíèå è òåõ-

íèêó, âðÿä ëè êîìó-ëèáî óäàâàëîñü çà âðåìÿ ñëóæáû

îáîéòèñü áåç äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Èìåííî

òàêîé óïðîùåííûé ïîäõîä íåèçáåæíî ïîðîäèò ïðàê-

òèêó, ñîãëàñíî êîòîðîé ôàêòè÷åñêè âîéñêîâîå (êîðà-

áåëüíîå) çâåíî îôèöåðîâ âðÿä ëè ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü

íà ïðèñâîåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè î÷åðåäíîãî âî-

èíñêîãî çâàíèÿ. Áîëåå òîãî, òàêîé óïðîùåííûé ìåõà-

íèçì ìîæåò ñëóæèòü îðóäèåì (íåïðàâîâûì ñðåäñòâîì)

â ðóêàõ íåäîáðîñîâåñòíîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),

êîòîðûì îí ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ

íà íåóãîäíîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ìåõàíèçì äîëæåí áûòü óñëîæíåí çà ñ÷åò òîãî, ÷òî,

ïðåæäå âñåãî, ðåøåíèå î ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî âî-

èíñêîãî çâàíèÿ äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íå åäèíîëè÷íî

êîìàíäèðîì, à êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì. Çäåñü âîçìîæ-

íû äâà âàðèàíòà: 1) íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ àòòåñòàöè-

îííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè (îäíàêî ñëåäóåò ó÷è-

òûâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè òàêèõ

êîìèññèé ïîâñåìåñòíî ïðîöâåòàåò ôîðìàëèçì, êîòî-

ðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àòòåñòàöèè çà÷àñòóþ âî-

åííîñëóæàùèå çàïîëíÿþò ñàìè íà ñåáÿ, çàñåäàíèÿ àò-

òåñòàöèîííûõ êîìèññèé, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâîäÿòñÿ

èëè ïðîâîäÿòñÿ ôîðìàëüíî è áåç êàêîãî-ëèáî îáñóæ-

äåíèÿ); 2) íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îáùèõ ñîáðàíèé âî-

åííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ãëàñíîñòè è êðèòèêè. Òàêîé

ïîäõîä ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü ëþáûå êîððóïöèîííûå

ïðîÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèñâîåíèåì âîèíñêèõ çâà-

íèé. Ïðè÷åì èìåííî òàêîé ïîäõîä äîëæåí áûòü ïðè-

ìåíèì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé è ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ,

âêëþ÷àÿ âûñøèõ îôèöåðîâ (êîíå÷íî æå, ñ îïðåäåëåí-

íûìè íþàíñàìè, ó÷èòûâàþùèìè, ÷òî âîèíñêèå çâàíèÿ

âûñøèõ îôèöåðîâ ïðèñâàèâàåò Âåðõîâíûé Ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèé – Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, äëÿ îöåíêè áåçóïðå÷íîñ-

òè èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü òîëüêî ãðóáûå äèñ-

öèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè.

Äàëåå, ê âîïðîñó îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðàÿ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ íåîòú-

åìëåìûì óñëîâèåì ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé. Äåé-

ñòâèòåëüíî, ìîæíî áåçóïðå÷íî ñëóæèòü, íå èìåòü äèñ-

öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

ýòîãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèí-

ñêîãî çâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäíàçíà÷åíà

äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ÷òî íå ïðåäïî-

ëàãàåò íàëè÷èå òàêîé ñèòóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâåí-

íûé ñëóæàùèé «ëåæèò íà äîëæíîñòè», ò. å. ïîïðîñòó

íè÷åãî íå äåëàåò èëè äåëàåò, íî íåäîñòàòî÷íî, ÷òî ãî-

âîðèò î íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-

çàííîñòåé.

Äîëæíî ëè áûòü ïðèñâîåíî î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâà-

íèå êîìàíäèðó áàòàðåè, êîòîðûé «ïðîâàëèë» çà÷åò-

íûå ñòðåëüáû? Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó äà,

òàê êàê âîåííîñëóæàùèé èìååò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà

åãî ïðèñâîåíèå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âûñëóãè â ïðåäû-

äóùåì âîèíñêîì çâàíèè. Ïî áóäóùåìó çàêîíîäàòåëü-

ñòâó íåò, òàê êàê âîåííîñëóæàùèé íåýôôåêòèâíî èñ-

ïîëíèë ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðèâåäøèå ê

îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì â áîåâîé ïîäãîòîâêå.

Êîíå÷íî æå, è çäåñü ìîãóò áûòü íþàíñû. Ïîýòîìó

îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé íå äîëæíà áûòü åäèíîëè÷íîé ïðåðîãàòèâîé

êîìàíäèðà, à äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ êîëëåãèàëüíî.

Åùå ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âîåííîñëóæà-

ùèì, èìåþùèì âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ è óñïåøíî

îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â âîåííîì

îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â àäúþíêòóðå èëè âî-

åííîé äîêòîðàíòóðå, î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå äî

êàïèòàíà 2 ðàíãà (ïîäïîëêîâíèêà) âêëþ÷èòåëüíî ïðè-

ñâàèâàåòñÿ â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ âîåííîé ñëóæáû

â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè, íåçàâèñèìî îò çàíè-

ìàåìîé èìè äî îáó÷åíèÿ äîëæíîñòè, íî ïðè ñîáëþäå-

íèè äîïîëíèòåëüíîãî óñëîâèÿ – óñïåøíîå îáó÷åíèå.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óñïåøíûì ñ÷èòàåò-

ñÿ îáó÷åíèå, åñëè îáó÷àåìûé íå èìååò íåóäîâëåòâîðè-

òåëüíûõ îöåíîê ïî ðåçóëüòàòàì ñäà÷è ñåññèè, ò. å. è
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
«òðîå÷íèê» óñïåøíî ó÷èòñÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ óñïåâàåìîñòü íå ìîæåò èñòîëêî-

âûâàòüñÿ êàê ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿ-

çàííîñòåé. Ïîýòîìó îöåíêà óñïåøíîñòè îáó÷åíèÿ

äîëæíà ñòàòü ïðåðîãàòèâîé ó÷åíûõ ñîâåòîâ âîåííûõ

âóçîâ, ðåøåíèÿ êîòîðûõ äîëæíû ñòàòü îáÿçàòåëüíûì

óñëîâèåì äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé.

Ê âîïðîñó î ïðèñâîåíèè âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäà-

íàì, íàõîäÿùèìñÿ â çàïàñå. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêî-

íîäàòåëüñòâó óêàçàííûì ãðàæäàíàì çà âðåìÿ íàõîæ-

äåíèÿ â çàïàñå ìîæåò áûòü äâàæäû ïðèñâîåíî âîèí-

ñêîå çâàíèå íå âûøå ïîëêîâíèêà (êàïèòàíà 1 ðàíãà)

(ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû). Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðîáëåìû äàííîãî ìåõà-

íèçìà? Ïðåæäå âñåãî, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé â

çàïàñå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ, à òàêæå â àòòåñòàöèîííîì ïî-

ðÿäêå, êîòîðûé íå ñâÿçàí ñ îáÿçàòåëüíûì ïðîõîæäå-

íèåì âîåííûõ ñáîðîâ. Âîò ïîñëåäíèé ïîðÿäîê èçíà-

÷àëüíî èìååò êîððóïöèîííîåìêèé ïîòåíöèàë. È ÷åãî

«ãðåõà òàèòü», ñëîæèëàñü ïðàêòèêà, êîãäà òîìó èëè

èíîìó ãðàæäàíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, èëè áèçíå-

ñìåíó, èëè ïðîñòî õîðîøåìó ÷åëîâåêó ïî ñëó÷àþ èëè

áåç íåãî, ñîñòîÿùåìó â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûõ ñòðóêòóð, â àòòåñòàöè-

îííîì ïîðÿäêå ïðèñâàèâàåòñÿ, è íå åäèíîæäû, î÷åðåä-

íîå âîèíñêîå çâàíèå.

Ñïðàøèâàåòñÿ, êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû â

äàííîì ñëó÷àå ñîáëþäàþòñÿ? Ïðèõîäèëîñü ñëûøàòü îò

êóðàòîðîâ ýòîãî âîïðîñà, ÷òî òàêèì îáðàçîì ôîðìè-

ðóþòñÿ ìîáèëèçàöèîííûå ðåçåðâû. Îäíàêî ýòà ðàáîòà

äîëæíà íîñèòü ïëàíîâûé õàðàêòåð! À ÷òî íà ñàìîì äåëå

ïðîèñõîäèò? Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé â çàïàñå íî-

ñèò áåññèñòåìíûé õàðàêòåð, êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê

òîìó, ÷òî êîãäà «ãðÿíåò ãðîì», òî ïîëêîâíèêàìè ïðè-

äåòñÿ êîìïëåêòîâàòü âçâîäû, ïîñêîëüêó äëÿ íèõ äîëæ-

íîñòåé ïðîñòî íå áóäåò. Äà è íå áóäóò òàêèå íîâîèñïå-

÷åííûå ïîëêîâíèêè ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîèì âèðòóàëü-

íûì äîëæíîñòÿì, ïîñêîëüêó îíè äàæå âîåííûå ñáîðû

íå ïðîõîäèëè, ò. å. íå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåìó

ïðåäíàçíà÷åíèþ. Ýòî «îäíà ñòîðîíà ìåäàëè».

Äðóãàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ðàíåå äåé-

ñòâîâàâøåìó Çàêîíó ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè» âîåííàÿ ñëóæáà äåëèëàñü íà äåéñòâèòåëü-

íóþ è â çàïàñå. Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðå÷ü

øëà èìåííî î âîåííîé ñëóæáå â çàïàñå, à íå î ñîñòîÿ-

íèè â çàïàñå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè è âîåííîé ñëóæáå». È ñèñòåìà ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ

çâàíèé ëèöàì, íàõîäèâøèìñÿ íà âîåííîé ñëóæáå â çà-

ïàñå, áûëà àäåêâàòíà ñîâåòñêîé ñèñòåìå ïîäãîòîâêè

ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ. È êòî ïîìíèò òå âðåìå-

íà, ïðèçûâ íà âîåííûå ñáîðû áûë îáû÷íûì äåëîì

ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà. Ñòàðàÿ

ñèñòåìà «óøëà», à íåêîòîðûå åå ôîðìàëüíûå ïðèçíà-

êè, íàïðèìåð ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé â çàïàñå, îñ-

òàëèñü. Òîëüêî ñòàëà ýòà ñèñòåìà íåñòè áîëüøå ôîð-

ìàëüíûé, ÷åì ñîäåðæàòåëüíûé õàðàêòåð.

Òàê íóæíà ëè ñèñòåìà ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé

â çàïàñå? Åñëè åå òðàíñôîðìèðîâàòü è óïîðÿäî÷èòü,

ñèñòåìíî ïðèâÿçàòü ê ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìîãî êîëè-

÷åñòâà ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ, êàæäîãî ãðàæäà-

íèíà, ñîñòîÿùåãî â çàïàñå, ïðåäíàçíà÷åííîãî íà îï-

ðåäåëåííóþ äîëæíîñòü, «ïðîêðóòèòü» ÷åðåç âîåííûå

ñáîðû, è íå åäèíîæäû, òîãäà íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî

îòâåòèòü ïîëîæèòåëüíî. Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèñòåìà ôîðìè-

ðîâàíèÿ çàïàñà ÿâëÿåòñÿ àíàõðîíèçìîì è ðåàëüíî íå

ðåøàåò íèêàêèõ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ìîáèëèçàöè-

îííûõ ðåñóðñîâ.

Îïÿòü æå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñò-

âî, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè» âîèíñêîå çâàíèå äîëæíî ïðè-

ñâàèâàòüñÿ òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé äëèòåëü-

íîãî, áåçóïðå÷íîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò èìåí-

íî îá èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïðè ïðîõîæäåíèè âî-

åííûõ ñáîðîâ. È öåëåñîîáðàçíî âîïðîñ î ïðèñâîåíèè

î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ âîçáóæäàòü ïîñëå ïðî-

õîæäåíèÿ êàê ìèíèìóì äâóõ âîåííûõ ñáîðîâ; òàê áó-

äåò ñîáëþäàòüñÿ óñëîâèå âûñëóãè óñòàíîâëåííîãî ñðî-

êà â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâà-

íèé äîëæíî òàêæå ó÷èòûâàòü ÷. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ «ñîõðàíåíèå ïðèñâîåííîãî êëàññíîãî ÷èíà, äèï-

ëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâà-

íèÿ ïðè îñâîáîæäåíèè îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ôå-

äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè óâîëüíåíèè ñ

ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû». Ðå÷ü èäåò î

òîì, ÷òî òî âîèíñêîå çâàíèå, êîòîðîå ïîëó÷åíî ïðè

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íå ìîæåò áûòü ñíèæå-

íî, ò. å. äîëæåí îñòàâàòüñÿ â ñèëå ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ

âîèíñêèõ çâàíèé, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí

òàêîé âèä äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, êàê «ñíèæå-

íèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü», äëÿ ëèö, ïðå-

áûâàþùèõ â çàïàñå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 28.4

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Äðóãèì ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïðèñâîåíèå

âîèíñêèõ çâàíèé ëèöàì, ëèøåííûì âîèíñêîãî çâàíèÿ

ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Äàííûì ëèöàì ïîñëå îòáûâàíèÿ

íàêàçàíèÿ âîåííûì êîìèññàðîì îäíîâðåìåííî ñ ïî-

ñòàíîâêîé íà âîèíñêèé ó÷åò ïðèñâàèâàåòñÿ âîèíñêîå

çâàíèå ðÿäîâîãî (ï. 4 ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Òàêîå ëèöî ëèøàåòñÿ âî-

èíñêîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà, êîòîðûé èìååò ñèëó

çàêîíà, à ïðèñâîåíèå ïåðâè÷íîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîäçàêîííîãî àêòà è

ëèøü äëÿ öåëåé âîèíñêîãî ó÷åòà. Èìåííî â ó÷åòå ñî-

ñòîèò ïðîáëåìà, êàê ãîâîðÿò ñïåöèàëèñòû, âåäàþùèå

âîèíñêèì ó÷åòîì. Íà ñàìîì äåëå îñîáîé ïðîáëåìû íå

ñóùåñòâóåò, ñëåäóåò òîëüêî íåñêîëüêî ìîäåðíèçèðî-

âàòü ñèñòåìó ó÷åòà è ó÷èòûâàòü ãðàæäàí, íå èìåþùèõ

âîèíñêèõ çâàíèé.

Òàêæå íå èìååò íèêàêîãî ñìûñëà ïðèñâîåíèå âîèí-

ñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì â çàïàñå, íå ïðî-

õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó è íè ðàçó íå ïðèçâàííûì

íà âîåííûå ñáîðû. Îïÿòü æå âñïîìèíàåì Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». À êàê
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áûòü ñ ãðàæäàíàìè, ïðîøåäøèìè âìåñòî âîåííîé

ñëóæáû àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó? Äà òàê-

æå. Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû òàêèå ãðàæäàíå äîëæíû ñòàâèòüñÿ íà âîèíñêèé

ó÷åò, íî áåç ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ. Ïðîáëåìà

ïðèñâîåíèÿ ïåðâè÷íûõ âîèíñêèõ çâàíèé äëÿ öåëåé âî-

èíñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ íàäóìàííîé, åå ðåøåíèå íàõî-

äèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ìåòîäèêå ó÷åòà è íå áîëåå òîãî.

Êàæäûé ãðàæäàíèí, ñîñòîÿùèé â çàïàñå, äîëæåí èìåòü

ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå íà âîåííîå âðåìÿ, è åìó âîèíñêîå

çâàíèå ñ ìîìåíòà ïðèçûâà ïî ìîáèëèçàöèè èëè â óñ-

ëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè äîëæíî ïðèñâàèâàòüñÿ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðåäíàçíà÷åíèåì. Äëÿ êîãî-òî ýòî

ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñòðàííûì, íî ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-

æàùèé âûñîêîãî ðàíãà, èìåþùèé âîèíñêîå çâàíèå

ìëàäøåãî îôèöåðà â çàïàñå, ìîæåò áûòü ïðåäíàçíà-

÷åí íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â âîåííîå âðåìÿ, êîòîðîé

ñîîòâåòñòâóåò âîèíñêîå çâàíèå âûñøåãî îôèöåðà, è îíî

åìó äîëæíî áûòü ïðèñâîåíî ïðè íàñòóïëåíèè òàêèõ

óñëîâèé. Íî ýòè âîïðîñû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì âîåííîãî âðåìåíè, à íå ìèðíîãî.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-

òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâà-

íèé, íàðÿäó ñ èõ îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì – óïîðÿäî÷å-

íèå ñóáîðäèíàöèîííûõ îòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëó-

æàùèìè, äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èñïîëüçî-

âàòüñÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèìè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò

ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè

êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âî-

èíñêîãî çâàíèÿ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ â ïîðÿäêå ïðèñâî-

åíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé öåëåñîîáðàçíî ó÷åñòü ïðè ðàç-

ðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà «Î âîåííîé ñëóæ-

áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Министерство связи  РФ 
 

АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 
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комплектов  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæ-

äàí, âûÿâëåíî 73,1 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ (+9,1 %),

îá óñòðàíåíèè êîòîðûõ êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî 9 977

ïðåäñòàâëåíèé (+15,5 %), ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàð-

íîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 11,2 òûñ. äîëæ-

íîñòíûõ ëèö (+14,2 %)2.

Àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëüåì è óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè

äîâîëüñòâèÿ. Íà îñíîâå ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðî-

âàíèÿ âîññòàíîâëåíû æèëèùíûå ïðàâà 12 òûñ. âîåí-

íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïî âîïðîñàì èñïîë-

íåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âíåñåíû ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ íà÷àëüíèêó ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâ-

íîêîìàíäóþùåìó Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè, â ïîðÿäêå

ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïðîèíôîðìèðîâàí Ìèíèñòð îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñôåðå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ó÷ðåæäå-

íèÿìè âîåííûìè ïðîêóðîðàìè â 2008 ã. ïðîâåäåíî 74,8

òûñ. íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé (+11,2 %). Âûÿâëåíî 196

òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ (+16,2 %), îá óñòðàíåíèè êî-

òîðûõ êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî 24,2 òûñ. ïðåäñòàâëåíèé

(+16,7 %), îïðîòåñòîâàíî 12,3 òûñ. íåçàêîííûõ ïðèêà-

çîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ êîìàíäîâàíèÿ (+11,9 %).

Íàïðàâëåíî 4,5 òûñ. çàÿâëåíèé â ñóäû (–13,9%). Ñðåä-

ñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà âîññòàíîâëåíû íàðó-

øåííûå ïðàâà 383 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èíûõ ãðàæäàí (–7,3 %), âîç-

ìåùåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ðàçìåðå áîëåå 1 ìëðä

ðóá. (+16,9 %). Â ñâÿçè ñ äîïóùåííûìè íàðóøåíèÿìè

çàêîíîâ è îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ 35,6 òûñ. âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé è

ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (+13,5 %).

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêî-

íà, â òîì ÷èñëå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, äîëæíîñòíûì

ëèöàì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âíå-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÜ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ
ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ

Î.Â. Äàìàñêèí, ïðîôåññîð êàôåäðû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ

íàóê, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; À.È. Ðûá÷èíñêèé, çàâåäóþùèé

îòäåëîì ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé î ôîðìèðîâàíèè

íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü øèðîêîìàñøòàá-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, íóæäàþùèõñÿ â àäåêâàòíîì ïðàâî-

âîì îáåñïå÷åíèè è îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðè-

îðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ñëóæá îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû

è âîåííûõ ñóäîâ. Ïðè ýòîì, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-

òàþò îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñîöèàëü-

íûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, çà-

ùèòà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçà-

öèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-

òîâ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, çàòðàãèâàþùèõ

èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ

è êîððóïöèåé â âîåííîé ñðåäå è êîîðäèíàöèÿ ïðàâî-

çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 ôåâðàëÿ

2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâå-

äåâ àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ïðèîðèòåòíûõ âîïðî-

ñàõ óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, çàêîííîñòè, áîðüáû ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàí,

ðåøåíèå êîòîðûõ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

äîëæíî èìåòü óïðåæäàþùèé õàðàêòåð, îñîáåííî ïðè

ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, óñòàíîâëåííûõ Íàöèîíàëü-

íûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïðè ýòîì,

Ä.À. Ìåäâåäåâ îïðåäåëèë ãëàâíîå: «Âî-ïåðâûõ, äîë-

æåí áûòü óñèëåí íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ òåìè

îðãàíàìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ, äîçíàíèåì è ïðåäâàðèòåëüíûì

ñëåäñòâèåì ïî êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Âî-âòî-

ðûõ, óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ íàäî îðãàíèçîâàòü ïðî-

âåðêè çàêîííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â-òðåòüèõ,

äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà ýêñïåðòèçà àíòèêîððóïöè-

îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»1.

Â 2008 ã. îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîâåäå-

íî 29,3 òûñ. ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâ
1 Ïðåçèäåíò Ðîññèè. Îôèöèàëüíûé ñàéò. 25 ôåâðàëÿ 2009 ã.
2 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. 2008 ãîä: Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä. Ì.,

2009.
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ñåíî 66 ïðåäñòàâëåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïðîêóðîð-

ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, èç íèõ 32 – Ìèíèñòðó îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì äðóãèõ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â ñôåðå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà,

íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè, ðàöèî-

íàëüíîãî è öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû îáîðîíû, ïðîâåäåíî 2,2

òûñ. ðåçóëüòàòèâíûõ ïðîâåðîê (+14,6 %), êîòîðûìè

âûÿâëåíî 6,9 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ (+29 %), äëÿ óñ-

òðàíåíèÿ êîòîðûõ âíåñåíà 1 òûñ. ïðåäñòàâëåíèé

(+31,8 %). Ê ðàçëè÷íûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè ïðè-

âëå÷åíû 1 600 äîëæíîñòíûõ ëèö (+23,6 %). Îñíîâíîå

âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì çàêîííîñòè è öåëåâîãî

õàðàêòåðà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà, âûäåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, çàðàáîòíóþ

ïëàòó, èíûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ïîääåðæàíèå áîå-

ãîòîâíîñòè âîéñê è ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îáîðîííîãî çàêàçà.

Ïðîâîäèëèñü íàäçîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ çà èñïîëíå-

íèåì â âîéñêàõ çàêîíîâ î ñîõðàííîñòè îðóæèÿ è áîå-

ïðèïàñîâ. Îñíîâíûå óñèëèÿ â ýòîé ðàáîòå íàïðàâëå-

íû íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ,

ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îò àêòîâ

òåððîðèçìà âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ, îáú-

åêòîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, àðñåíàëîâ è ñêëàäîâ

âîîðóæåíèÿ, îðãàíèçàöèè è íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæ-

áû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîéñê è íàñåëåíèÿ.

Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â âîé-

ñêàõ è ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ ïðîâåäåíî 3 òûñ.

ïðîâåðîê â äàííîé ñôåðå (+2,8 %), êîòîðûìè âûÿâëå-

íî 10 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ (+12 %). Ïî ðåçóëüòà-

òàì ýòîé ðàáîòû ïîëíîìî÷íîìó êîìàíäîâàíèþ âíå-

ñåíî 1,6 òûñ. ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè îðó-

æèÿ, áîåïðèïàñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, î ïðîòèâî-

äåéñòâèè òåððîðèçìó ïðè îðãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé

çàùèòû âîåííûõ îáúåêòîâ, îõðàíå îñîáî âàæíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ, áàç õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòå-

ðèàëîâ è ò. ä., â òîì ÷èñëå Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ãëàâíîêîìàíäóþùåìó âíóòðåííè-

ìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè. Ê ìàòåðèàëüíîé è äèñöèï-

ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 4 òûñ. äîëæ-

íîñòíûõ ëèö.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷å-

íèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè âî-

èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âûÿâëåíî 7 408 íàðóøåíèé

çàêîíà â äàííîé ñôåðå (+21,7 %), îá óñòðàíåíèè êîòî-

ðûõ âíåñåíî 1 325 ïðåäñòàâëåíèé (+39 %). Âîçìåùåí

ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà ñóììó 481,5 ìëí ðóá. (ðîñò â

4,7 ðàçà). Ïðèâëå÷åíû ê ðàçëè÷íûì âèäàì îòâåòñòâåí-

íîñòè 1 836 äîëæíîñòíûõ ëèö (+45 %). Ïî ïðîòåñòàì

ïðîêóðîðîâ îòìåíåíî 127 íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

(+39 %), î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîíà ïðåäî-

ñòåðåæåíî 491 äîëæíîñòíîå ëèöî (+35 %). Â 2008 ã.

ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîèí-

ñêèì ÷àñòÿì è ó÷ðåæäåíèÿì â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ

äåÿíèé ýòîé íàïðàâëåííîñòè, âîçðîñ â 2,1 ðàçà è ñî-

ñòàâèë 1,6 ìëðä ðóá.

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè Ãëàâíîé âîåí-

íîé ïðîêóðàòóðîé ïðèíÿòû è ðåàëèçóþòñÿ ïëàí ïåð-

âîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè â îðãàíàõ âîåííîé

ïðîêóðàòóðû Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè, à òàêæå êîìïëåêñíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé

îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè íà 2008 – 2010 ãã.

Â ðàáîòå ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå ïðî-

êóðîðñêèìè ïðîâåðêàìè áûëè îõâà÷åíû ãëàâíûå è

öåíòðàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îê-

ðóæíîãî çâåíà, â òîì ÷èñëå âîåííûå êîìèññàðèàòû âñåõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåíòðàëüíûå àïïà-

ðàòû Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ

Ðîññèè, à òàêæå äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-

íèé è îðãàíîâ, ïðàêòè÷åñêè âñå âîåííûå êîìèññàðèà-

òû ñòðàíû (ñâûøå 2 000). Âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå

íàðóøåíèÿ çàêîíà, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè èç

êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå

îòñðî÷åê îò ïðèçûâà, íàïðàâëåíèå íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ãðàæäàí, íå ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ è äðóãèì îñíîâàíèÿì. Â õîäå îñåííåãî ïðè-

çûâà 2008 ã. âîåííûìè ïðîêóðîðàìè ïðîâåäåíî îêîëî

500 ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèçû-

âå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, âûÿâëåíî ñâûøå 1 100

íàðóøåíèé çàêîíîâ, îá óñòðàíåíèè êîòîðûõ âíåñåíî

áîëåå 200 ïðåäñòàâëåíèé, 19 äîëæíîñòíûì ëèöàì îáú-

ÿâëåíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé

çàêîíà.

Ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé ñóäàìè

ðàññìîòðåíî 10 811 óãîëîâíûõ äåë (–19,5 %). Ïîñòà-

íîâëåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû â îòíîøåíèè 11

120 ëèö (–18 %). Ïî 98,1 % óãîëîâíûõ äåë ïîçèöèè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó

ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî îïðàâ-

äàííûõ, à òàêæå ëèö, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îò-

íîøåíèè êîòîðûõ ïðåêðàùåíî ñóäîì ïî ðåàáèëèòè-

ðóþùèì îñíîâàíèÿì (ñ 41 äî 36). Áîëåå îòâåòñòâåííî

âîåííûå ïðîêóðîðû è âîåííûå ñóäû ïîäõîäèëè ê ðå-

øåíèþ âîïðîñà î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â îñî-

áîì ïîðÿäêå. Òàêàÿ ïîçèöèÿ îáóñëîâèëà ñíèæåíèå êî-

ëè÷åñòâà ðàññìîòðåííûõ â ýòîì ïîðÿäêå óãîëîâíûõ äåë

ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà – ñ 7 372 äî 4 215 (–42,8 %). Áîëåå

÷åì íà òðåòü – ñ 942 äî 614 (–34,8 %) ñîêðàòèëîñü êîëè-

÷åñòâî ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò îòâåòñòâåííîñòè ïî óãî-

ëîâíûì äåëàì, ïðåêðàùåííûì ñóäàìè â ñâÿçè ñ ïðè-

ìèðåíèåì ñòîðîí.

Â 2008 ã. âîåííûå ïðîêóðîðû ïðèíÿëè ó÷àñòèå â

ðàññìîòðåíèè 8 865 ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäàõ ðàçëè÷-

íûõ èíñòàíöèé (+20,5 %). Ïðè ýòîì, 4 750 äåë

(+12,8 %) áûëè èíèöèèðîâàíû íåïîñðåäñòâåííî âîåí-

íûìè ïðîêóðîðàìè. Ïî 97,6 % äåë ñóäàìè âûíåñåíû

ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèÿìè ïðîêóðîðîâ

(+0,8 %). Èç ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ óäîâëåòâîðåí 4 191

èñê íà ñóììó ñâûøå 267,5 ìëí ðóá. (â 2007 ã. ñîîòâåò-

ñòâåííî 3 825 èñêîâ è 569,5 ìëí ðóá.). Ðåçóëüòàòèâíîñòü

èñêîâîé ðàáîòû ñîñòàâèëà 88,3 % (–2,5 %). Â çàùèòó

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà âîåííûìè ïðîêóðîðàìè çàÿâ-

ëåíî 3 776 èñêîâ íà ñóììó 353,4 ìëí ðóá. Èç ÷èñëà ðàñ-
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ñìîòðåííûõ óäîâëåòâîðåíî 3 454 èñêà íà 256,1 ìëí ðóá.

(â 2007 ã. ñîîòâåòñòâåííî 2 563 èñêà è 553,1 ìëí ðóá.).

Â 2008 ã. â àðáèòðàæíûå ñóäû íàïðàâëåíî 363 èñêà

(çàÿâëåíèÿ) (+59,2 %) íà ñóììó 92 ìëí ðóá. (â 2007 ã.

ñîîòâåòñòâåííî 228 èñêîâ è 108,1 ìëí ðóá.). Ðåçóëüòà-

òèâíîñòü èñêîâîé ðàáîòû ïî àðáèòðàæíûì äåëàì ñî-

ñòàâèëà 75,3 % (74,3 %). Èç ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ ñóäà-

ìè óäîâëåòâîðåí 271 èñê íà ñóììó 49,6 ìëí ðóá. Íà

îñíîâàíèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïî-

ñòàíîâëåíèé ïî àðáèòðàæíûì äåëàì ðåàëüíî âîçìå-

ùåí óùåðá ãîñóäàðñòâó íà ñóììó 35,8 ìëí ðóá.

(â 2007 ã. – 842 òûñ. ðóá.).

Â öåëÿõ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î ôåäåðàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè è ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé ïðî-

òèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà â ìèíóâøåì ãîäó ïðîâåäåíî 15 638 ïðîâå-

ðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â âîé-

ñêàõ (+41,6 %), êîòîðûìè âûÿâëåíî 13 749 íàðóøåíèé

(–5,2 %). Â àäðåñ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö

âíåñåíî 1 569 ïðåäñòàâëåíèé (+10,9 %), ïðèíåñåíî 460

ïðîòåñòîâ (–9,3 %), ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé è

ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 1 918 äîëæíîñòíûõ ëèö

(+11,1 %). Âîññòàíîâëåíû ïðàâà 19 741 âîåííîñëóæà-

ùèõ è ãðàæäàí (–2,6 %). Ìåðàìè ïðîêóðîðñêîãî ðåà-

ãèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíî âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâó ìàòå-

ðèàëüíîãî óùåðáà íà ñóììó 81 ìëí ðóá. (ðîñò â 2,5

ðàçà).

Â 2008 ã. âîåííûìè ïðîêóðîðàìè â ïîäíàäçîðíûõ

âîéñêàõ è ôîðìèðîâàíèÿõ çàðåãèñòðèðîâàíî 20 425

ïðåñòóïëåíèé (+2,3 %). Áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé â

èñòåêøåì ãîäó ó÷òåíî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (87,8 %, ò. å. 17 941 ïðåñòóïëåíèå).

Ñòðóêòóðó îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ îïðå-

äåëÿþò ïðåèìóùåñòâåííî óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû (39,2 %), à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-

òèâ ñîáñòâåííîñòè (22,4 %), íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðà-

âèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è ðó-

êîïðèêëàäñòâî äîëæíîñòíûõ ëèö (15,2 %).

Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâî-

íàðóøåíèé ñðåäè îôèöåðîâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ. Â

2008 ã. îôèöåðàìè ñîâåðøåíî 4 773 (+29,0 %) ïðåñòóï-

ëåíèÿ, èëè ïî÷òè êàæäîå ÷åòâåðòîå îò îáùåãî ÷èñëà

ó÷òåííûõ â âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãà-

íàõ (23,4 %). Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè óðîâåíü «îôèöåðñêîé» ïðåñòóïíîñòè âîçðîñ â

1,4 ðàçà (4 159 ïðåñòóïëåíèé). Îôèöåðàìè ñîâåðøåíû

êàæäûé òðåòèé çàðåãèñòðèðîâàííûé ôàêò ðóêîïðè-

êëàäñòâà (33,7 %), áîëåå ïîëîâèíû ìîøåííè÷åñêèõ

äåéñòâèé (56,5%), òðè ÷åòâåðòè âñåõ ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè-

÷åñòâà (76,4 %) è ïî÷òè âñå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíî-

ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (90,8 %). Èç-çà íåóñòàâíûõ âçà-

èìîîòíîøåíèé â èñòåêøåì ãîäó ïîñòðàäàëî 2 780 (–

35,5 %) âîåííîñëóæàùèõ, à îò ðóêîïðèêëàäñòâà – 2 050

(–30,9 %). Â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèé è ïðîèñøåñòâèé

âñåãî â îáñëóæèâàåìûõ âîéñêàõ ïîãèáëî 545 âîåííî-

ñëóæàùèõ (–15,8 %), à âîèíñêèì ÷àñòÿì è ó÷ðåæäåíè-

ÿì ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó áîëåå 1,4 ìëðä ðóá. (+7,9

%). Îäíàêî, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â öåëîì óðîâåíü

ïðåñòóïíîñòè ñíèçèëñÿ âî âñåõ âîåííûõ îêðóãàõ, à íà-

èáîëåå ñóùåñòâåííî â Ìîñêîâñêîì (–31,2 %), Ëåíèí-

ãðàäñêîì (-25,5%) îêðóãàõ è â æåëåçíîäîðîæíûõ âîé-

ñêàõ (–37,9 %). Ñòàáèëüíî ïîçèòèâíîé äèíàìèêîé êðè-

ìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà õàðàêòåðèçóåòñÿ â ïîãðàíè÷-

íûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

(–38,5 %, ò. å. 1 041 ïðåñòóïëåíèå) è âíóòðåííèõ âîé-

ñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè (–11,1 %, ò. å. 1 730 ïðåñòóïëåíèé), â

òî âðåìÿ êàê â Âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ì×Ñ

Ðîññèè êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé

âîçðîñëî íà 27,4 %. Òàêîå ñîñòîÿíèå àêòóàëèçèðóåò ïî-

òðåáíîñòü âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ìåòîäèêè îïðåäåëå-

íèÿ óðîâíÿ ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïíîñòè è êðèìèíîëî-

ãè÷åñêîãî ïðîãíîçà â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèîííîãî è

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Â 2008 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è

îðãàíàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,

ó÷òåíî 2 323 ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-

íîñòè (+66,5 %). Ïðè ýòîì, â 2,2 ðàçà âîçðîñëî êîëè÷å-

ñòâî óñòàíîâëåííûõ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà (297), â 2

ðàçà – çëîóïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè (640), íà 68,8 % – ïðè-

ñâîåíèé èëè ðàñòðàò (336). Îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî âûñî-

êèì êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ôàêòîâ ìîøåííè÷åñòâà

(402) è ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (135).

Â ñòðóêòóðå ýòîé ïðåñòóïíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷è-

âàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïîñÿãà-

òåëüñòâ (979, +56,9 %), à òàêæå ñîâåðøåííûõ ãðóïïîé

ëèö (274, â 3,3 ðàçà). Îòìå÷àåòñÿ ðîñò ïðåñòóïëåíèé

êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè âî âíóòðåííèõ âîé-

ñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè – 141 (+88,0 %), à òàêæå â îðãàíèçà-

öèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëü-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà – 9 (+80,0 %). Ñíèæåíèå êîëè÷åñò-

âà ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðîèçî-

øëî â Ì×Ñ Ðîññèè (–73,0 %) è ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (–11,9 %).3

Åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåìûé ïëàí ñîâìåñòíîé ðà-

áîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî ïîääåðæàíèþ

ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. âûïîë-

íåí â ïîëíîì îáúåìå. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êî-

îðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ãëàâíîé âîåííîé ïðî-

êóðàòóðû îáðàçîâàí è óòâåðæäåí ñîñòàâ ñåêðåòàðèà-

òà Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ïî áîðüáå ñ ïðå-

ñòóïíîñòüþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è

îðãàíàõ (ïðèêàç Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû îò 23

èþëÿ 2008 ã.).

Â 2008 ã. â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû âî âçàè-

ìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-

íàÿ ñëóæáà, è ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðî-

äîëæàëàñü ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþ-

ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ïðåäåëàõ ñâîåé

êîìïåòåíöèè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ïðîðà-

áîòàíî áîëåå 20 ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâ-

3 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. 2008 ãîä.
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íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â àïðåëå 2008 ã. Ãëàâíîé âîåí-

íîé ïðîêóðàòóðîé íà áàçå âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ñå-

âåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïðîâåäåíû ó÷åáíî-

ìåòîäè÷åñêèå ñáîðû ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ âîåí-

íûõ ïðîêóðàòóð îêðóæíîãî è ãàðíèçîííîãî çâåíüåâ,

îòâå÷àþùèõ çà îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà ïðîöåññóàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è âîåííûõ ñëåä-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, à â íîÿáðå – îôèöåðîâ îðãàíèçàöè-

îííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé âîåííûõ ïðîêóðà-

òóð îêðóæíîãî çâåíà.

Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

è ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè þðèäè÷åñêèõ ñëóæá îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

ïî îáåñïå÷åíèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â

èõ íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðè

îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíè-

åì çàêîíîâ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà ñëå-

äóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-

íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðå-

ñòóïíîñòüþ â ïîäíàäçîðíûõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöè-

îííûì ïðîÿâëåíèÿì, ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóïðåæäåíèþ ïðà-

âîíàðóøåíèé è ïðîèñøåñòâèé ñðåäè îôèöåðîâ, äðóãèõ

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó;

– îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

– ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ïðîâå-

äåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è ÷èñ-

ëåííîñòè âîéñê, ðåàëèçàöèè â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè è áîåãîòîâíîñòè âîåííîé

òåõíèêè, âîîðóæåíèÿ è èìóùåñòâà òûëîâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñ-

ëå âûäåëåííûõ íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåð-

íèçàöèþ è îñíàùåíèå âîéñê;

– îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè îð-

ãàíàìè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîë-

íîìî÷èé â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â ïðîöåññå óãîëîâíîãî ïðåñëå-

äîâàíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ âîåííûõ

ïðîêóðîðîâ âî âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêî-

ãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü îá-

ðàùåíî íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå êàäðîâîãî ïîòåí-

öèàëà, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåçåð-

âîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå îáîðîííîãî ïîòåí-

öèàëà Ðîññèè âûçûâàåò ñåðüåçíîå îïàñåíèå.

 Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà ïðèðîäíûå, ýíåðãåòè÷åñ-

êèå è èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû íàøåé ñòðàíû îòêðû-

òî ïðåòåíäóþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, îïè-

ðàþùèåñÿ íà âîåííóþ ìîùü ðÿäà ãîñóäàðñòâ4. Øèðî-

êî èçâåñòíû ñêàíäàëüíûå çàÿâëåíèÿ Ìàðãàðåò Òåò÷åð

î òîì, ÷òî Ðîññèè äîñòàòî÷íî 25 ìëí ÷åëîâåê äëÿ îá-

ñëóæèâàíèÿ òðóáîïðîâîäîâ, Ìàäëåí Îëáðàéò î òîì,

÷òî Ðîññèÿ íå äîëæíà âëàäåòü Ñèáèðüþ, Äæîðäæà

Áóøà-ñòàðøåãî î òîì, ÷òî ÑØÀ íå óñïîêîÿòñÿ, ïîêà

íå óíè÷òîæàò âåñü âîåííûé ïîòåíöèàë Ðîññèè.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-

äÿòñÿ â òÿæåëåéøåì ýêîíîìè÷åñêîì, îðãàíèçàöèîí-

íîì, êàäðîâîì, íðàâñòâåííîì ïîëîæåíèè, ÷òî â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿåò íà êîëè÷åñòâî êîððóïöèîí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â àðìèè è íà ôëîòå.

Ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâà â îáîðîííîé ïðîìûøëåí-

íîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíûõ

ïîòðåáíîñòåé íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë â ñîâðåìåííîì

âîîðóæåíèè, áîåâîé òåõíèêå è ñíàðÿæåíèè. Ïîëó÷è-

ëî ðàñïðîñòðàíåíèå ðåéäåðñòâî íà âîåííûõ çàâîäàõ ñ

ïîñëåäóþùèì ðàñõèùåíèåì óíèêàëüíîãî äîðîãîãî

îáîðóäîâàíèÿ è âàæíûõ äîêóìåíòîâ, ìíîãèå èç êîòî-

ðûõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ïðîäîëæàåòñÿ âûïîëíåíèå ðàíåå ïðèíÿòûõ «ìåæ-

äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ» ïî óíè÷òîæåíèþ íàèáîëåå

çíà÷èìûõ ýëåìåíòîâ îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà. Áûëè

óíè÷òîæåíû âîåííûå áàçû íà Êóáå, âî Âüåòíàìå, êîñ-

ìè÷åñêàÿ ñòàíöèÿ «Ìèð» è äðóãèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-

íûå îáúåêòû.

 Âûâîä èç Ìîñêâû è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ âûñ-

øèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, êîíñòðóêòîðñêèõ öåíòðîâ, îïðàâ-

äûâàåìûé òàêòè÷åñêè, êîììåð÷åñêèìè ïðîåêòàìè ïðî-

äàæè çåìëè è ñîáñòâåííîñòè, ñòðàòåãè÷åñêè âåäåò ê

ñíèæåíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà è êóëüòóð-

íîãî óðîâíÿ âîåííûõ êàäðîâ.

Ñìåøåíèå ïîíÿòèé ïðîôåññèîíàëèçìà êàê êà÷åñò-

âåííîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè ñïåöèàëèñòà è ñëóæ-

áû ïî êîíòðàêòó êàê ôîðìû êîìïëåêòîâàíèÿ, èõ òåî-

ðåòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñìåùàåò öåí-

íîñòíûå îðèåíòèðû âîåííîñëóæàùèõ, äåôîðìèðóåò

ñîçíàíèå ãðàæäàíèíà – àêòèâíîãî çàùèòíèêà Ðîäèíû,

íèçâîäÿ åãî äî óðîâíÿ ïñèõîëîãèè íàåìíèêà – ïàññèâ-

íîãî èñïîëíèòåëÿ.

Äåìîíñòðàòèâíàÿ êîíñòàòàöèÿ âûñøèì âîåííûì

ðóêîâîäñòâîì íåñîñòîÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ â îáåñïå-

÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â âîèíñêèõ ïîäðàç-

äåëåíèÿõ è êóðñ íà èõ çàìåíó ñåðæàíòàìè ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ óòîïèåé, íå îòâå÷àþùåé ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè

èíòåëëåêòóàëèçàöèè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â

ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïðîèñõîæäåíèå, àðãóìåíòàöèÿ è äîêàçàòåëüíîñòü

ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ «òàéíîé»

äëÿ áîëüøèíñòâà îôèöåðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ âûñîêîêâà-

ëèôèöèðîâàííûìè âîåííûìè ñïåöèàëèñòàìè. Îòñòðà-

íåíèå áîëüøèíñòâà îôèöåðîâ îò çàèíòåðåñîâàííîãî,

êîìïåòåíòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ïîèñ-

êå, îñìûñëåíèè è îáîñíîâàíèè îïòèìàëüíûõ ïîòðåá-

íîñòåé è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà âåäåò ê îòñóòñòâèþ ïîääåðæêè ðåøåíèé, âîñïðè-

íèìàåìûõ, êàê íàâÿçûâàåìûå ðóêîâîäñòâîì.

Ê ñîæàëåíèþ, íàøà Ðîññèéñêàÿ àðìèÿ, ñëàâÿùàÿ-

ñÿ ìíîãèìè âåëèêèìè ïîáåäàìè, òðàäèöèîííî áûâà-

4 Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ì., 2007.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
åò áåñïîìîùíîé, êàê ìëàäåíåö, êîãäà ïðèíèìàþòñÿ

ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íå íà âûñîêîì ëè÷íîì àâòîðè-

òåòå, äîñòèãíóòîì áîëüøèì îïûòîì è ðåàëüíûìè çà-

ñëóãàìè, à ëèøü íà ôîðìàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé

âëàñòè. Ïîýòîìó ê òàêîé àðìèè îáùåñòâî íà÷èíàåò

îòíîñèòüñÿ áåç íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî óâàæå-

íèÿ, ÷òî íàõîäèò ñâîå êîíêðåòíîå îòðàæåíèå â ïðî-

áëåìàõ åå êîìïëåêòîâàíèÿ, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è

ñîöèàëüíîé ðîëè â îáùåñòâå. Ýòî àêòóàëèçèðóåò ïî-

òðåáíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî îáëèêà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ5.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé êàê óã-

ðîçàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóþò êîíñîëè-

äàöèè óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ðåçêîãî îãðà-

íè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé

îñíîâû ýòèõ ïðîòèâîïðàâíûõ ÿâëåíèé, âûðàáîòêè

êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ìåð ïðàâîâîãî, ñïåöèàëüíîãî è

èíîãî õàðàêòåðà äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùè-

òû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ

ïîñÿãàòåëüñòâ, äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà óðîâ-

íåì ïðåñòóïíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé.

Óñèëèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü íà-

ïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåð äåéñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè è íà âîñïèòàíèå çàêîíîïî-

ñëóøíûõ ãðàæäàí. Âåêòîð áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,

êîððóïöèåé, òåððîðèçìîì äîëæåí áûòü îðèåíòèðîâàí

íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-

ñòâèé, íà íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ëþáîå

ïðåñòóïëåíèå è íà çàùèòó ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà

ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü.

Äóõîâíûå, íðàâñòâåííûå öåííîñòè îáùåñòâà íåïî-

ñðåäñòâåííî âëèÿþò íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

è ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Óòâåðæäåíèå

â îáùåñòâå èäåàëîâ âûñîêîé íðàâñòâåííîñòè è ãóìà-

íèçìà, ðàçâèòèå ìíîãîâåêîâûõ äóõîâíûõ òðàäèöèé

Îòå÷åñòâà òðåáóþò òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

ïðè êîòîðîé èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ

óùåðáà ðîññèéñêîé êóëüòóðå, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîõðà-

íåíèå è ïðèóìíîæåíèå åå íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è

íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, äàëüíåéøåå äóõîâíîå è

èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ àêòèâíî-

ãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íà îáåñïå÷åíèå âàæíåé-

øèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íà óïðî÷åíèå ïîçèöèé

Ðîññèè êàê âåëèêîé äåðæàâû, îäíîãî èç âëèÿòåëüíûõ

öåíòðîâ ôîðìèðóþùåãîñÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà. Ïðè-

îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóð-

ñà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ íå-

ðóøèìîñòè ãðàíèö è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè

ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå åãî êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ îò âîçìîæíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ

äðóãèõ ãîñóäàðñòâ6.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â îáîðîííîé ñôå-

ðå çàêëþ÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îáåñïå÷åíèè çàùèòû

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âîåííîé àãðåñ-

ñèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îáåñïå÷åíèå áåçî-

ïàñíîñòè â îáîðîííîé ñôåðå òðåáóåò êîíöåíòðàöèè

óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ïëàíîìåðíîì, íà-

ó÷íî îáîñíîâàííîì, ïîääåðæèâàåìîì îáùåñòâåííûì

ìíåíèåì âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå7.

Ñóùåñòâóþùàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äëÿ ãîñóäàð-

ñòâà îáðåìåíèòåëüíà. Íåîáõîäèìî åå ðåôîðìèðîâàòü

â õîäå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðîå äîëæíî ó÷è-

òûâàòü èçìåíåíèå áàëàíñà ñèë íà ìèðîâîé àðåíå è ýô-

ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè

è êàäðîâûå ðåñóðñû ñòðàíû, îáåñïå÷èâàÿ àäåêâàòíîå

ðåàãèðîâàíèå íà âîåííûå óãðîçû íàöèîíàëüíûì èí-

òåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî àêòóàëèçèðóåò ïî-

òðåáíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè, ó÷àñòèÿ

â íåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîåííîìó

ïðàâó8.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåé

è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè âàæíî ðàçðàáàòûâàòü è

ðåàëèçîâûâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-

ïèòü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàöèîíàëüíûå

öåëè äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ â óâÿçêå ñ òåìè íàöèî-

íàëüíûìè èíòåðåñàìè, ðåàëèçàöèè è çàùèòå êîòîðûõ

îíè ïîä÷èíåíû. Òàêèì îáðàçîì, áóäóò ñîçäàíû óñëî-

âèÿ äëÿ íåîáõîäèìîé îáîñíîâàííîñòè è ïðàêòè÷åñêîé

íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ9.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íåóêëîííî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå

ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííîãî ïî-

òåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ýòîé îñíîâå ôîð-

ìèðóåòñÿ ñèñòåìíîå åäèíñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâî-

ïðèìåíåíèÿ è ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà,

â êîòîðîì Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîëæíû çàíÿòü ìåñòî, ñîîòâåòñòâóþùåå èõ ïðåäíàçíà-

÷åíèþ è ïðàâîâîìó ñòàòóñó.

Ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò ðîëü þðèäè÷åñêîé ñëóæ-

áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáåñ-

ïå÷åíèè ïðàâîâîé ðàáîòû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-

5 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24.
6 Îñíîâû ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 îêòÿáðÿ 1996 ã.).
7 Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîñèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 706).
8 Ãàöêî Ì.Ô. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008; Êîðÿêèí Â.Ì. Âîåííî-ñîöè-

àëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ì., 2003; Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003; Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðà-

âîâûå ðåæèìû åå îáåñïå÷åíèÿ. Ì., 2004; Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå

îñíîâû è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007.
9 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ì., 2002; Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî / ïîä ðåä. Õ.Ì. Àõìåòøèíà, Î.Ê. Çàòåëåïè-

íà. Ì., 2008;. Äàìàñêèí Î.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Ì., 2002;

Ëèõîâèäîâ Ê.Ñ. Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2004.
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íèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè âîåííîé îðãàíèçàöèè íàøåãî ãî-

ñóäàðñòâà â èíòåðåñàõ âîåííîé áåçîïàñíîñòè10.

Àêòóàëüíûìè íàó÷íûìè ïðîáëåìàìè, èññëåäîâàíèå

êîòîðûõ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îáúåêòèâíîìó ïðåä-

ñòàâëåíèþ î âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îá-

ëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-

âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿþòñÿ:

– íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïëàö-

äàðìà äëÿ óòâåðæäåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà êàê

âíóòðè èõ, òàê è â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñ-

òè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå, îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè;

– íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ

è ôîðìèðîâàíèÿ íðàâñòâåííîãî è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ êàê ôàêòîðà èõ ïîâåäåíèÿ â ïîâñåä-

íåâíûõ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ è ÷ðåçâû÷àé-

íûõ ñèòóàöèÿõ;

– ðàçâèòèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðàâî-

âîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îñíîâûâàþùåéñÿ íà óñòàíîâëåíèè åå àíòèêðè-

ìèíîãåííîé íàïðàâëåííîñòè, ìåñòà, ñîäåðæàíèÿ è

ðîëè þðèäè÷åñêèõ ñëóæá îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, èõ âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðà-

òóðû è âîåííûìè ñóäàìè;

– ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè âîåííîãî êîìàíäîâà-

íèÿ è þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â ïðàâîâîé ðàáîòå â ñôåðå

âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îðãàíèçàöèè ñëóæáû âîéñê è

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ.

Âûïîëíåíèå þðèäè÷åñêèìè ñëóæáàìè îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðà-

òóðû ìîíèòîðèíãà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äàåò âîçìîæ-

íîñòü ôîðìèðîâàòü îáîñíîâàííîå äîñòîâåðíîå

ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïî-

ðÿäêà â íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, âîçìîæíîñòè

è íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ìåð ïî èõ óêðåïëåíèþ,

ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10 Ñì.: Âîåííîå ïðàâî / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004; Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ / ïîä ðåä.

Î.Â. Äàìàñêèíà. Ì., 2006; Îâ÷àðîâ Î.À. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Ì., 2006; Åãî æå. Ñóáúåêòû ïðàâîâîé

ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Ì., 2007.

ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍßÅÒÑß ËÈ
ÍÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÅÐÎÂ

ÏÐÅÇÓÌÏÖÈß ÍÅÂÈÍÎÂÍÎÑÒÈ?

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì,

ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà

â ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì

â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà

×àñòü 1 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âûíåñåííûé â çàãëàâèå íàñòîÿùåé ñòàòüè âîïðîñ

ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñóãóáî ðèòîðè-

÷åñêèì, ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðå-

çóìïöèè íåâèíîâíîñòè äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà

âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ è òåõ íàøèõ ñîãðàæäàí,

êîòîðûå îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ

ïðåñòóïëåíèé.

Îäíàêî ýòî â òåîðèè. Íà ïðàêòèêå æå íåðåäêî âñå

ñêëàäûâàåòñÿ èíà÷å. Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëè-

êàöèé è ñîîáùåíèé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî

êîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå ïîçâîëÿåò óñîìíèòüñÿ

â áåññïîðíîñòè îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé

âîïðîñ. Ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî â ñåòè Èíòåðíåòà, íà

ñòðàíèöàõ ãàçåò, ñ ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ åùå äî âûíå-

ñåíèÿ îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ îáíàðîäóþòñÿ èìå-

íà è ôàìèëèè ïîéìàííûõ çà ðóêó ìçäîèìöåâ è ëèõî-

èìöåâ ñàìîãî ðàçëè÷íîãî ðàíãà – îò ìåëêèõ íà÷àëü-

íèêîâ ìåñòíîãî ïîøèáà äî ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëüíîãî

óðîâíÿ. Íåðåäêî ñðåäè íèõ ìîæíî ëèöåçðåòü è âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå âûñøèõ îôèöåðîâ.

Âîò òîëüêî íåñêîëüêî ïðèìåðîâ:

1) â èþëå – àâãóñòå 2008 ã. ìíîãèå ÑÌÈ ñî ññûëêîé

íà Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàñïðîñòðàíèëè èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî çàâåðøåíî

ñëåäñòâèå è ïåðåäàíî â ñóä óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíå-

íèþ íà÷àëüíèêà 3-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãå-

íåðàë-ìàéîðà Â.È. Áàéäàêà â ñîâåðøåíèè êîðûñòíûõ

ïðåñòóïëåíèé. Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ â 2003 – 2007 ãã.

óêàçàííûé ðóêîâîäèòåëü è îäèí èç åãî ïîä÷èíåííûõ

çàêëþ÷èëè ðÿä ôèêòèâíûõ äîãîâîðîâ íà íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèå è ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèå ðàáîòû ñ

ôàêòè÷åñêè íåñóùåñòâóþùèìè êîììåð÷åñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà îïëàòó
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ðàáîò, óêàçàííûå ëèöà ïðèñâîèëè è èñïîëüçîâàëè, ïî

ìíåíèþ ñëåäñòâèÿ, íà âûïëàòó ñåáå íåîôèöèàëüíûõ

ïðåìèé è ïîêóïêó êâàðòèð. Ñóììà óùåðáà, ïðè÷èíåí-

íîãî ãîñóäàðñòâó, ñîñòàâèëà áîëåå 13 ìëí 600 òûñ. ðóá.1;

2) â íîÿáðå 2008 ã. çàâåðøåíî ñëåäñòâèå â îòíîøå-

íèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà 29-ãî ÍÈÈ Ìèíîáîðîíû

Ðîññèè ãåíåðàë-ìàéîðà Í. Êîíîíà è íà÷àëüíèêîâ îò-

äåëîâ ýòîãî ÍÈÈ ïîëêîâíèêà Ð. Ìóõóäèíîâà è ïîä-

ïîëêîâíèêà Â. Ãîâîðêîâà, êîòîðûå çàêëþ÷àëè ôèêòèâ-

íûå äîãîâîðû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ñ

íåñóùåñòâóþùèìè ôèðìàìè, à 24 ìëí ðóá., âûäåëåí-

íûå íà îïëàòó ýòèõ ðàáîò, ïîòðàòèëè íà ñâîè íóæäû2;

3) ñ íîÿáðÿ 2008 ã. Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ðàñ-

ñëåäóåò óãîëîâíîå äåëî, âîçáóæäåííîå â îòíîøåíèè áûâ-

øåãî ðóêîâîäèòåëÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ îáóñòðîéñòâà

âîéñê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ñ. Äâó-

ëó÷àíñêîãî. Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ Ñ. Äâóëó÷àíñêèé äåé-

ñòâîâàë â èíòåðåñàõ ñâîåãî ñûíà è åãî ïàðòíåðà ïî áèç-

íåñó – îíè îáà óïðàâëÿþò ñòðîèòåëüíûìè ôèðìàìè. Ãå-

íåðàë-ëåéòåíàíò íåçàêîííî ïðåäîñòàâèë èì çà ñ÷åò

ñðåäñòâ âîçãëàâëÿåìîãî èì óïðàâëåíèÿ êðåäèò â ðàçìåðå

163 ìëí ðóá. Äåíüãè, ÿêîáû ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñòðîè-

òåëüñòâà, Äâóëó÷àíñêèé-ìëàäøèé èñïîëüçîâàë äëÿ ðàç-

âèòèÿ ñîáñòâåííîãî áèçíåñà. Âñåãî èç áþäæåòà Ãëàâíî-

ãî óïðàâëåíèÿ îáóñòðîéñòâà âîéñê èñ÷åçëè 192 ìëí ðóá.3;

4) â äåêàáðå 2008 ã. ñî ññûëêîé íà ãëàâíîãî âîåííî-

ãî ïðîêóðîðà ÑÌÈ ðàñïðîñòðàíèëè èíôîðìàöèþ î

òîì, ÷òî âîåííî-ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå Ñëåäñòâåí-

íîãî êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëî â ñóä óãîëîâíîå äåëî áûâ-

øåãî íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ñíàáæåíèÿ Ãëàâíîãî ðà-

êåòíî-àðòèëëåðèéñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

ñèè ãåíåðàë-ìàéîðà Â. Çíàõóðêî, îáâèíÿåìîãî â ìî-

øåííè÷åñòâå è çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè. Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, âîçãëàâëÿåìîå èì

óïðàâëåíèå â 1999 – 2005 ãã. çàêóïèëî äëÿ âîéñê áðî-

íåæèëåòû, êîòîðûå îêàçàëèñü ïîääåëüíûìè. Ýêñïåð-

òèçû ïîêàçàëè, ÷òî èõ ëåãêî ïðîáèâàëè îñêîëêè è ïè-

ñòîëåòíûå ïóëè. Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ ñíàáæåíåö ñïå-

öèàëüíî çàêàçûâàë äåøåâûå íåêà÷åñòâåííûå èçäåëèÿ,

÷òîáû ïðèñâîèòü ðàçíèöó â öåíå4;

5) â ÿíâàðå 2009 ã. ñî ññûëêîé íà îôèöèàëüíîãî ïðåä-

ñòàâèòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ìàðêèíà îáíà-

ðîäîâàíà èíôîðìàöèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà

â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ êàäðîâ æåëåçíîäî-

ðîæíûõ âîéñê ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà À. Âåðåìååâà. Ïî äàí-

íûì ñëåäñòâèÿ, çà âðåìÿ ñëóæáû â öåíòðàëüíîì àïïàðà-

òå æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê óêàçàííûé ãåíåðàë ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïîëó÷èë îò ãîñóäàðñò-

âà øåñòü êâàðòèð îáùåé ïëîùàäüþ îêîëî 330 êâ. ì. Èç

íèõ äâå äâóõêîìíàòíûå è îäíà îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòè-

ðû, ðàñïîëîæåííûå â Ìîñêâå, â ïîñëåäóþùåì áûëè ïðè-

âàòèçèðîâàíû ãåíåðàëîì, åãî æåíîé è ñûíîì5.

Ýòî òîëüêî íåêîòîðûå ïðèìåðû âîçáóæäåíèÿ óãî-

ëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, ñîâåð-

øåííûõ âûñøèìè îôèöåðàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åùå áîëüøå ñîîáùåíèé îá óãî-

ëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè äîëæíîñòíûõ ëèö áîëåå íèç-

êîãî ðàíãà.

Èíôîðìàöèÿ ïîäîáíîãî ðîäà âûçûâàåò äâîÿêèå ÷óâ-

ñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

íàøè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ëèöå ïðîêóðàòóðû

íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå, íåâçèðàÿ íà ÷èíû, äîëæíîñòè è

ðàíãè, íà ïðàêòèêå âîïëîùàþò ïîëîæåíèÿ àíòèêîððóï-

öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ ïðàâîìåðíîñòü øèðîêî

ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêè, êîãäà ëèöà, òîëüêî ëèøü

ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-

ëåíèé, ÷üþ âèíó åùå ïðåäñòîèò äîêàçàòü, âî âíåñóäåá-

íîì ïîðÿäêå ïðèçíàþòñÿ, ïî ñóòè, ïðåñòóïíèêàìè.

Çàäàäèìñÿ âîïðîñàìè: à âñå ëè èç âîçáóæäåííûõ óãî-

ëîâíûõ äåë, «àíîíñèðîâàííûõ» ÑÌÈ ñ ïîäà÷è îðãàíîâ

ïðîêóðàòóðû, äîéäóò äî ñóäà? À åñëè äîéäóò, òî âñå ëè

èõ ôèãóðàíòû áóäóò ïðèçíàíû âèíîâíûìè è îñóæäåíû?6

À åñëè äàæå îáâèíÿåìûé â êîððóïöèîííîì ïðåñòóïëå-

íèè è áóäåò ïðèçíàí âèíîâíûì, òî ïî âñåì ëè ïóíêòàì

îáâèíåíèÿ, «ðàñòèðàæèðîâàííûì» ÑÌÈ?7

Èçâåñòíûé æóðíàëèñò è ïèñàòåëü À. Êîíñòàíòèíîâ,

àâòîð ñöåíàðèÿ çíàìåíèòîãî ñåðèàëà «Áàíäèòñêèé

Ïåòåðáóðã», â ñâîåé ïóáëèöèñòè÷åñêîé êíèãå «Êîððóì-

ïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ» ïðèâîäèò ñïèñîê ëèö âûñøåãî

îôèöåðñêîãî ñîñòàâà Ðîññèéñêîé àðìèè, ïðîõîäèâøèõ

ïî óãîëîâíûì äåëàì â ïåðèîä 1992 – 2002 ãã.8 Îáîá-

ùèâ ñîîáùåíèÿ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, â óêàçàííûé

ñïèñîê îí âêëþ÷èë ôàìèëèè 120 ãåíåðàëîâ è àäìèðà-

ëîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â óêàçàííûé ïåðèîä áûëè

âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-

ëåíèé. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç äàííîãî ñïèñêà, â áîëåå

÷åì 60 % ñëó÷àåâ ýòè óãîëîâíûå äåëà ïî ðàçíûì ïðè-

÷èíàì (âñëåäñòâèå àìíèñòèè, äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ,

èçìåíåíèÿ îáñòàíîâêè, îòñóòñòâèÿ â äåÿíèè ñîñòàâà

ïðåñòóïëåíèÿ, îïðàâäàíèÿ îáâèíÿåìîãî è äð.) íå çà-

êîí÷èëèñü îáâèíèòåëüíûìè ïðèãîâîðàìè. Ñ.Â. Ìàê-

ñèìîâ ïî ýòîìó ïîâîäó óêàçûâàåò, ÷òî â íàøåé ñòðàíå

íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ ëèøü â êàæäîì ÷åòâåðòîì-ïÿ-

òîì ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Âðÿä

ëè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé êîððóïöèîíåð â ñîñòîÿíèè

âîñïðèíÿòü ïîäîáíóþ óãðîçó âîçìåçäèÿ êàê ñåðüåçíîå

ïðåïÿòñòâèå ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé9.

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ èçáå-

æàòü ïîäîáíîãî ðîäà êàçóñîâ è äâóñìûñëåííûõ ñèòó-

1 Ñì.: Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2008. 17 èþëÿ; Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2008. 25 èþëÿ; Êîììåðñàíò. 2008. 15 àâã.
2 ßìøàíîâ Á. Îôèöåðñêèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèé // Ðîñ. ãàç. 2009. 11 ôåâ.
3 ßìøàíîâ Á. 12 ïîäñóäíûõ ãåíåðàëîâ // Ðîñ. ãàç. 2008. 7 íîÿáðÿ.
4 Øàðîâ À. Ôàëüøáðîíÿ. Ðàäè íàæèâû ãåíåðàë ïîñòàâèë ïîä óäàð æèçíü ñîëäàò // Ðîñ. ãàç. 2008. 16 äåê.
5 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 30 ÿíâ.; Íîâûå èçâåñòèÿ. 2009. 30 ÿíâ.
6 Îïðàâäàíèå ñóäîì ïðèñÿæíûõ ïðåäïîëàãàåìûõ óáèéö æóðíàëèñòêè À. Ïîëèòêîâñêîé – íàãëÿäíîå ïîäòâåðæäåíèå ðåàëüíîñòè

òàêîãî èñõîäà äåëà.
7 Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð – îñóæäåíèå â 2008 ã. çà ïîëó÷åíèå âçÿòîê ãåíåðàë-ìàéîðà Â.Ô. Ëàõòþêà, íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Èç 10 âìåíÿåìûõ åìó ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê, î êîòîðûõ âî âñåóñëûøàíèå ÷åðåç

ÑÌÈ ðàññêàçûâàëè ïðåäñòàâèòåëè îáâèíåíèÿ, â ñóäå óäàëîñü äîêàçàòü åãî âèíó òîëüêî ïî äâóì ýïèçîäàì.
8 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì.., 2006. Ñ. 504 – 527.
9 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 2008. Ñ. 54 – 55.
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àöèé, ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå ñëåäîâàíèå âñåõ: è îðãàíîâ ñëåä-

ñòâèÿ, è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè, – âàæíåéøåìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó

çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí – ïðèíöèïó ïðåçóìï-

öèè íåâèíîâíîñòè.

Ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè ÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, îä-

íèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêî-

ãî ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëÿåìîãî â íåì óãîëîâíîãî ïðà-

âîñóäèÿ. Ýòîò ïðèíöèï áûë ïðîâîçãëàøåí åùå â ãëàâíîì

äîêóìåíòå ïåðâîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè – Äåêëàðàöèè

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò 26 àâãóñòà 1789 ã. (ñò. 9).

Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè çàêðåïëåí òàêæå â

îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ î ïðà-

âàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà (ñì., íàïðèìåð, ÷. 1 ñò. 11 Âñåîá-

ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.; ÷. 2 ñò. 14 Ìåæäó-

íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ

1966 ã., ÷. 2 ñò. 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.; ÷. 2 ñò. 6 Êîíâåíöèè

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñíîâ-

íûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà 1995 ã.).

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âïîëíå îáîñíîâàííî ïîä÷åð-

êèâàåòñÿ, ÷òî ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè ñëåäóåò ñ÷è-

òàòü ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì è ïðèíöèïîì, íîñÿùèì

îáùåïðàâîâîé õàðàêòåð è ðàñïðîñòðàíÿþùèìñÿ íà âñå

îòðàñëè ïðàâà, ãäå îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå

äîêàçàòåëüñòâ âèíû â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ10.

Âïåðâûå äîêàçàòåëüíî òåçèñ î òîì, ÷òî ïðèíöèï ïðå-

çóìïöèè íåâèíîâíîñòè êàñàåòñÿ âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñ-

êîé îòâåòñòâåííîñòè, à íå òîëüêî óãîëîâíîé, áûë îáîñ-

íîâàí èçâåñòíûì îòå÷åñòâåííûì ó÷åíûì-ïðàâîâåäîì

Â.Í. Êóäðÿâöåâûì, êîòîðûé ïîëàãàë íåîáõîäèìûì

ðàñïðîñòðàíÿòü ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè îáâèíÿå-

ìîãî íà âñå «ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, áóäü òî äèñ-

öèïëèíàðíîå èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå,

âåäü ïî ñóùåñòâó îíà îçíà÷àåò, ÷òî ïðåæäå ÷åì íàëà-

ãàòü êàêîå-ëèáî âçûñêàíèå çà ïðàâîíàðóøåíèå, íàäî

äîêàçàòü, ÷òî îíî ñîâåðøåíî èìåííî ýòèì ëèöîì»11.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóï-

öèåé ÿâëÿåòñÿ ãëàñíîñòü, îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âàæíî ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóòü,

÷òî ãëàñíîñòü â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íå ìîæåò áûòü

áåçãðàíè÷íîé. Îñíîâíûì êðèòåðèåì îãðàíè÷åíèÿ ïðå-

äåëîâ ãëàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäå-

íèå ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Ñóòü åãî â

ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñêîëü íè

êàçàëèñü áû î÷åâèäíûìè äëÿ æóðíàëèñòà, äëÿ ïðîêó-

ðîðà ôàêòû êîððóìïèðîâàííîñòè âîèíñêîãî äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà, íàçâàòü åãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè êîð-

ðóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò òîëüêî ñóä.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê ìû ïîêàçàëè âûøå, íà ïðàêòèêå

óêàçàííîå íåïðåëîæíîå ïðàâèëî ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè-

÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà íàðóøàåòñÿ ïîâñåìåñòíî. Ñ ïîäà÷è

ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ ñàìîãî âûñîêîãî ðàíãà ñðåä-

ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè «òèðàæèðóþò» ôàìèëèè âî-

èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæ-

äåíû óãîëîâíûå äåëà ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè êîð-

ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. È ïðè ýòîì, ïîõîæå, íèêîãî

íå èíòåðåñóåò, äîéäåò ëè äåëî äî ñóäà, áóäåò ëè âèíà ïî-

äîçðåâàåìîãî äîêàçàíà ñóäîì, áóäåò ëè åìó íàçíà÷åíî

íàêàçàíèå – ãëàâíîå, ïðîòðóáèòü íà âåñü ìèð îá î÷åðåä-

íîì êîððóïöèîííîì ñêàíäàëå, â êîòîðîì çàìåøàíû âû-

ñîêîïîñòàâëåííûå âîåííûå ÷èíîâíèêè.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé

îáóñëîâëåíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçëè÷íûìè ïîäõî-

äàìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ê ðà-

áîòå ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ÑÌÈ.

Ïðåäñòàâèòåëè ïðîêóðàòóðû, â ÷àñòíîñòè Ñëåäñò-

âåííîãî êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîÿâëÿÿ áåñïðåöåäåíòíóþ îò-

êðûòîñòü, îõîòíî äåëÿòñÿ ñ ïðåññîé èíôîðìàöèåé î

ñâîèõ óñïåõàõ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, íå âñåãäà óäåð-

æèâàÿñü îò ñîáëàçíà îáíàðîäîâàòü èìåíà äîëæíîñò-

íûõ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ,

îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î òåõ èç íèõ, êòî îáëå÷åí âû-

ñîêîé äîëæíîñòüþ è âîèíñêèì çâàíèåì. Ýòó èíôîð-

ìàöèþ êàê ñåíñàöèþ ìãíîâåííî ðàñïðîñòðàíÿþò ïðàê-

òè÷åñêè âñå ÑÌÈ, íèìàëî íå ñìóùàÿñü òåì, ÷òî âèíà

ôèãóðàíòà óãîëîâíîãî äåëà åùå íå äîêàçàíà.

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, òî çäåñü êàðòèíà ñ èõ

îòêðûòîñòüþ äëÿ îáùåñòâåííîñòè ñîâñåì èíàÿ. ×àñòî ëè

ìîæíî óâèäåòü, íàïðèìåð, íà ýêðàíå òåëåâèçîðà, íà êà-

êèõ-ëèáî ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâè-

òåëåé âîåííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå áû íàçûâàëè

èìåíà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ âûíåñåíû è âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðû

îá îñóæäåíèè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ? Ïîäîá-

íîãî ðîäà ôàêòû ïðèïîìíèòü âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî.

Â ôåâðàëå 2009 ã. íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãëàâíîé âî-

åííîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îáíà-

ðîäîâàíû âïå÷àòëÿþùèå öèôðû î ðàçìàõå êîððóïöèè â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ

âîéñêàõ: â 2008 ã. çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé êîððóï-

öèîííîé íàïðàâëåííîñòè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

ïðèâëå÷åíî áîëåå 500 îôèöåðîâ, â òîì ÷èñëå ñâûøå 350

– ñòàðøèõ, ñðåäè êîòîðûõ 117 êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé è 20 ãåíåðàëîâ. Äåñÿòü èç ýòèõ ãåíåðàëîâ óæå îñóæ-

äåíû. Óùåðá, ïðè÷èíåííûé êîððóïöèîííûìè ïîñÿãà-

òåëüñòâàìè, âûðîñ âäâîå è ïðåâûñèë 2 ìëðä ðóá.12

Íåâîëüíî íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: ïî÷åìó áû íå íà-

çâàòü ïîèìåííî è íå îáíàðîäîâàòü ôàìèëèè ýòèõ 10 îñóæ-

äåííûõ ãåíåðàëîâ? Âåäü ýòî êàê ðàç òîò ñëó÷àé, êîãäà ñ

ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè âñå â

ïîðÿäêå: èõ âèíà äîêàçàíà ñóäîì. Îäíàêî ýòîãî ïî÷åìó-

òî íå ïðîèçîøëî. Ïîëó÷àåòñÿ äîâîëüíî ñòðàííàÿ êàðòè-

íà: ôàìèëèè ëèö, âèíà êîòîðûõ åùå íå äîêàçàíà, îáíà-

ðîäóþòñÿ îôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ âåñüìà îõîòíî; î ëèöàõ æå, êîòîðûå

îñóæäåíû çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ÷üÿ âèíà

äîêàçàíà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ñîîáùàåò-

ñÿ êðàéíå ðåäêî. Âûçâàíî ýòî, âèäèìî, óæå óïîìèíàâ-

øèìñÿ âûøå ðàçëè÷èåì ïîäõîäîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû

è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ê èõ âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðåññîé.

Ïûòàÿñü âîñïîëíèòü äàííûé ïðîáåë, àâòîðó íàñòîÿ-

ùèõ ñòðîê ïðèøëîñü èçðÿäíî ïîòðóäèòüñÿ, èçó÷àÿ èí-

ôîðìàöèþ, ïðèâåäåííóþ â Èíòåðíåòå, â ïîäøèâêàõ ãà-

çåò, ÷òîáû ñîñòàâèòü ïîôàìèëüíûé ñïèñîê 10 ãåíåðàëîâ,

10 Áåêðåíåâà Ò.Ä. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè â íàëîãîâîì ïðàâå // Íàëîãè. 2007. ¹ 3.
11 Öèò. ïî: Ãàçåòäèíîâ Í.È. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè // Æóðí. ðîñ.

ïðàâà. 2005. ¹ 1.
12 Ñì.: Äåíèñîâ Â. Öåëü – çàêîííîñòü è ïîðÿäîê // Êðàñíàÿ çâåçäà, 13 ôåâð. 2009; ßìøàíîâ Á. Îôèöåðñêèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèé.
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îñóæäåííûõ â 2008 ã. çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, î

÷åì áûëî ñîîáùåíî íà êîëëåãèè Ãëàâíîé âîåííîé ïðî-

êóðàòóðû. Ê ñîæàëåíèþ, â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ óäàëîñü

íàéòè èíôîðìàöèþ (è òî íåïîëíóþ) òîëüêî î ñåìè èç

óêàçàííûõ ëèö (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå).

Âûñêàçàííûå ñîîáðàæåíèÿ îòíþäü íå îçíà÷àþò, ÷òî

îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå âïðàâå äåëèòüñÿ ñ îáùåñòâåí-

íîñòüþ èíôîðìàöèåé î ñâîåé àíòèêîððóïöèîííîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Îíè íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàíû äîâî-

äèòü äî øèðîêîãî êðóãà ãðàæäàí äàííóþ èíôîðìà-

öèþ, íî ñ îäíîé âàæíîé îãîâîðêîé: íàçûâàòü êîíêðåò-

íûå èìåíà ôèãóðàíòîâ ðàññëåäóåìûõ óãîëîâíûõ äåë

îíè äîëæíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà èõ âèíó äîêà-

æåò ñóä – èìåííî òàê òðåáóåò ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íå-

âèíîâíîñòè.

Ðîëü ÑÌÈ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé òðóäíî ïåðåîöå-

íèòü. Çàñëóæèâàåò âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå

î ðàçâåðòûâàíèè ñ ïîìîùüþ è ïðè àêòèâíîé ïîääåðæ-

êå îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé îáùåðîññèéñêîé ïðî-

ãðàììû ïî îñâåùåíèþ â ÑÌÈ ôàêòîâ êîððóïöèè è òåõ

ìåð, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû ïðèíèìàþò ê

êîððóïöèîííûì ýëåìåíòàì, à òàêæå òîãî, ÷òî äåëàåò-

ñÿ, ÷òîáû â ýòîì äåëå íå áûëî ïîâòîðåíèé13.

Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ðåàëèçàöèè äàííîé

ïðîãðàììû ìîãëè áû ñòàòü:

à) ââåäåíèå âî âñåõ âîåííûõ ÑÌÈ ïîñòîÿííûõ ðóá-

ðèê, â êîòîðûõ ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü ìàòåðèàëû,

ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìè-

ðîâàíèÿõ è îðãàíàõ;

á) îïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèè îáî âñåõ âñòóïèâøèõ

â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ïî îñóæäåíèþ

âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà êîððóïöèîííûå ïðå-

ñòóïëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è

âîèíñêîãî çâàíèÿ îñóæäåííîãî;

â) ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ îïðîñîâ ÷èòàòåëåé ïî

àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé;

ã) ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà âûÿâëåíèÿ

âçÿòî÷íèêîâ, ìçäîèìöåâ è ëèõîèìöåâ â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ä) ïðîïàãàíäà ëó÷øèõ îáðàçöîâ ÷åñòíîé, íåïîäêóï-

íîé, áåçóïðå÷íîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö;

å) ðàçúÿñíåíèå øèðîêèì ìàññàì âîåííîñëóæàùèõ

ïîðÿäêà è ïðàâèë îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåé-

ñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðîâåäåíèå þðèäè÷åñêèõ êîí-

ñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì çàêîííîãî ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷-

íîãî ðîäà ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïîâñåäíåâíîé ñëó-

æåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

æ) îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà ïîñòóïàþùèå ñî-

îáùåíèÿ î ôàêòàõ êîððóïöèè, àêòèâíîå ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïðîâåäåíèå

ñîáñòâåííûõ æóðíàëèñòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.

Âî ãëàâó âñåé ýòîé ðàáîòû äîëæíî áûòü ïîñòàâëå-

íî ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâ-

íîñòè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â êîððóïöèè.

13 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 304.

П р и л о ж е н и е  
 

Свед ения  
о  высших  о фиц ер ах , о суж ден ных  за  сов ерш ение  коррупци онных  п рес туп лений  в  20 08  –  20 09  гг . 

 
№  
п /п 

В оин ское  зван и е, 
фа милия, имя , отч е ство , 

долж нос ть 

Соде рж ание  пре ступ н ого  
д еян ия 

На знач ен н ое н ак азани е  Ис точ ни к 
и нф орм аци и  

1. Г ене ра л -ма йор  
И .В . Б ач анов , н ача льн ик  МИС  

Севе рного  ф лота  

Коррупц ионн ое пр ес тупле ние  
(более  точн ых  да нн ых  не  

и мее тс я ) 

Осуж ден  в  2008 г. (о  мере  
н ака за ния  дан ны х  н е 

имее тс я ) 

Комс омоль ска я  правда . 
2008. 25 июля 

2 . Г ене ра л -ма йор  
В . Бе лоусов , н ача льн ик  ГУ 
МЧС  по  А лта йс кому  краю   

Злоуп отре бле ние  должн ост ны ми  
полн омочиями  (не закон ное  

получе ни е кварт иры  в 
с обст вен нос ть ) 

О суж ден  в  2008 г. к  двум  
годам  лише ния  с вободы  

(условно )  

К оммерс а нт. 2008. 16 
октя бря  

3 . Г ене ра л -ма йор  
В .Ф . Л ахтюк , на чаль ник  ГУ  

М ЧС п о  Свердловс кой  
обла ст и 

Получе ние  взя ток   О с ужде н  в  2008 г. к  с еми  с 
половиной  годам  лише ния  

свободы  и  к  штр афу  в  
ра змере  150 ты с. р уб .  с 

лише ние м  воинс кого  зв а ния  
и п рава  зан има ть  

г осуда рс твен ные  долж ност и  
в  те чен ие  тре х  лет   

Га зе та .Ру . 2008 . 29 
ап реля  

4 . Г ен ера л -лейт ен ан т 
О . Р ай хман, заме ст ит ель  
кома ндующ его  войс ками 

Да льн евос точног о  военн ого  
округа  по  вооруж ен ию   

Пре выше ни е долж нос тн ых  
полн омочий  

О суж ден  в  2 008 г. к  четырем  
годам  лише ния  с вободы  

(условно )  

Р ос сий ска я газ ет а. 2008. 
23 де кабря  

5 . Г ене ра л -ма йор  
Е . Феокти ст ов , вое нны й 

коми сс ар  Х а баровс кого  края  

При своен ие (ра ст ра та ) 
бюдж е тны х  сре дс тв  в  особо  

крупн ом  разме ре  

О суж ден  в  2 008  г. к  ше ст и  
годам  лише ния  с вободы  

(условно )  

К рас на я  зве зда . 2009. 
10 ф евра ля 

6 .  Г ене ра л -ма йор  
Б . Х авж оков, вое нны й 
комис са р  Ка барди но-

Ба лкарс кой  Р ес публики   

В ымога те ль ст во круп ных  
де неж ны х  сумм  у рай онны х 
вое нкомов  пос ле оконча ни я 
каж дого  п ри зыва  гра жда н на  

военн ую  служ бу  

О суж ден  в  2 008 г. к  четырем  
годам  лише ния  с вободы  

(условно )  

Р ос сий ска я газ ет а. 2008. 
19 с ен тя бря  

7 . Г ене ра л -ма йор  
И . Ч ере чукин, н ача льн ик  

и нже не рны х  вой ск  
Да льн евос точн ого  округа  

За с та вля л  с вои х  подчи нен ных  
рас прода в ат ь  вое нное  

и мущ ес тво , а  ден ь ги дос та влят ь 
к  н ему  в  ка бине т 

О с ужде н  в  2008 г. к  т рем  
годам  лише ния  с вободы  

(ус ловно) и штрафу  

Комс омоль ска я  правда . 
2008. 25 июля 

8 . Г ен ера л -лейт ен ан т 
Е . К орн ишин , за мес ти те ль 

коман дующег о  
же ле знодорож ными  войсками 

Моше нни чес тво , с ов ерше нное  в  
ос обо  крупном  р азме ре 

(н еза конное  получе ние  кв арт ир ) . 
Н ан ес  ущерб  в ра зме ре 7 ,5 млн  

руб . 

О с ужде н  в  2009 г . к пят и 
годам  лише ния  с вободы 

Взг ляд :  делова я г азе та . 
2009. 28 янв аря  

 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”200916

       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Íàäëåæèò çàêîíû è óêàçû ïèñàòü ÿñíî,

÷òîáû èõ íå ïåðåòîëêîâûâàòü.

Ïåòð Ïåðâûé

Ïðîáëåìà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-

òèçû ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ïîäíèìàåòñÿ íå âïåðâûå1. Ñåãî-

äíÿ äàííàÿ ïðîáëåìà èç îáëàñòè òåîðèè ïåðåõîäèò â

ïëîñêîñòü ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáóñëîâëå-

íî ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó ïîñòàíîâëåíèé

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà

2009 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-

òèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ

äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïî-

ñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîð-

ðóïöèè» ¹ 195 è «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè ïðîâåäå-

íèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëî-

æåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðî-

ÿâëåíèÿ êîððóïöèè» ¹ 196.

Âîïðîñ óñòðàíåíèÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íîðì, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü è ñïî-

ñîáñòâóþò ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé2, ñòàë àêòèâíî ïîäíèìàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîë-

íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé, à òàêæå íàó÷íî-

ãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà íåñêîëüêî ëåò íàçàä. Òàê,

åùå â 2004 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñòó-

ïàÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, óêàçûâàë, ÷òî íå-

îáõîäèìî íàëàäèòü ïîñòîÿííóþ è ñèñòåìíóþ àíòèêîð-

ðóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîð-

ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì äåôåêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà,

ñåãîäíÿ óæå íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé. Âìåñòå ñ òåì, äî

íåäàâíåãî âðåìåíè âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ñíèæåíèÿ

êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå èìåëî ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé îñíî-

âû è íîñèëî õàðàêòåð îòâëå÷åííûõ òåîðåòè÷åñêèõ äèñ-

êóññèé.

Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà öåëåíàïðàâëåííîé è

ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ êîððóïöèîííûõ

ðèñêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-

ÿâèëàñü â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèåé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿá-

ðÿ 2003 ã.3 Ôàêóëüòàòèâíîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ñíè-

æåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-

îáðåëî ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî òðåáîâàíèÿ: ï. 3 ñò. 5

Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ïîëèòèêè è

ïðàêòèêè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ ïåðèîäè-

÷åñêè ïðîâîäèòü îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ

äîêóìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ öåëüþ îïðåäå-

ëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäå-

íèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé.

Óêàçàííàÿ íîðìà Êîíâåíöèè õîòÿ è íóæäàåòñÿ â

êîíêðåòèçàöèè â ðîññèéñêîì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå, òåì íå ìåíåå, ñàìà ïî ñåáå óæå ÿâëÿåòñÿ äî-

ñòàòî÷íûì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì òîãî, ÷òîáû â îáÿ-

çàòåëüíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿëàñü ýêñïåðòèçà çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà

ñíèæåíèå åãî êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ.

Íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ â ïðàê-

òèêó ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ

ïðîåêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü ïðèçíàíà Êîíöåïöè-

åé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â 2006 – 2008 ãã., îäîáðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ

2005 ã. ¹ 1789-ð.

31 èþëÿ 2008 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óòâåðäèë êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò â ñôåðå ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè – Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè, êîòîðûé â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð

ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-

òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ, ïðèíÿòûé â ðàì-

êàõ ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè, îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîí-

íûå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ýòîãî çëà è áîðüáû ñ íèì,

ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîôèëàê-

òèêà êîððóïöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ

ðÿäà îñíîâíûõ ìåð, â êîòîðûé âêëþ÷åíà è àíòèêîð-

ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.

ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
ÍÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ

ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

Ð.À. Êîëåñîâ, þðèñêîíñóëüò Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëåéòåíàíò þñòèöèè; Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: òåñò íà êîððóïöèîííîñòü // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

2006. ¹ 9; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè: íåêîòîðûå ïîäõîäû // Òàì æå. 2007. ¹ 8.
2 Ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè êîððóïöèè ïðîñòóïêè, çàïðåùåííûå íîðìàìè ïðàâà ïîä óãðîçîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
3 Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàðòà 2006 ã. ¹ 40-ÔÇ.
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Îäíàêî äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðè íàëè÷èè äîñòà-

òî÷íîãî êîëè÷åñòâà ðàçðàáîòàííûõ íàó÷íûì è ýêñ-

ïåðòíûì ñîîáùåñòâîì òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-

òèçû, ïîçâîëÿþùèõ îáíàðóæèâàòü è çàòåì óñòðàíÿòü

äåôåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþ-

ùèå êîððóïöèè4, íå ñóùåñòâîâàëî îôèöèàëüíî óòâåðæ-

äåííîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, à òàêæå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óæå àïðîáèðîâàíû è

óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ

ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîé

ýêñïåðòèçû óñòàíîâëåíà â 30 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â 25 èç íèõ ïîäãîòîâëåíû, à â ðÿäå ñëó÷à-

åâ è ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå àêòû, óòâåðæäàþùèå ìå-

òîäèêó ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû

ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ5.

5 ìàðòà 2009 ã. ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 195 è 196 óòâåðæäåíû ñîîò-

âåòñòâåííî Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â

öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, è Ìå-

òîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëå-

íèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñ-

ëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàíû

âñå íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ îñóùå-

ñòâëåíèÿ îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ åãî àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Àíàëèçèðóÿ Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðî-

åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåí-

òîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýêñïåðòèçà íà

êîððóïöèîãåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç ïðîåê-

òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ,

ïðîâîäèìûé Ìèíþñòîì Ðîññèè è àêêðåäèòîâàííûìè

èì íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ

ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ

ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü èíûå îïðå-

äåëåíèÿ ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü (èëè àíòè-

êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû). Òàê, íàïðèìåð, Ñ.Â. Ìàê-

ñèìîâ ïîä àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçîé ïðàâîâûõ

àêòîâ ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñ-

òîâ (ýêñïåðòîâ) ïî âûÿâëåíèþ è îïèñàíèþ êîððóïöè-

îãåííûõ ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåéñòâóþùèì ïðà-

âîâûì àêòàì è èõ ïðîåêòàì; ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäà-

öèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå

äåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ6.

Îñíîâíûå çàäà÷è äàííîé ýêñïåðòèçû êàê îäíîãî èç

ïðåâåíòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,

âëèÿþùèõ, ïðåæäå âñåãî, íà ïðè÷èíû, à íå íà âíåø-

íèå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, – âûÿâëåíèå íîðì, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ

íîðì, âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî äîïîëíåíèþ ïðà-

âîâûõ àêòîâ èëè èõ ïðîåêòîâ íîðìàìè, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèìè ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,

îáùàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ ïðàâî-

âûõ àêòîâ â ÷àñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ êîð-

ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îïðåäåëåíèå âîçìîæ-

íîé ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðà-

âîíàðóøåíèÿìè.

Âûøåíàçâàííûìè Ïðàâèëàìè çàêðåïëåí èñ÷åðïû-

âàþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû íà êîððóïöè-

îãåííîñòü, â êîòîðûé âõîäÿò:

à) ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàåìûå ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

á) ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ

ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-

íà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé

èëè èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð;

â) êîíöåïöèè è ïðîåêòû òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé íà

ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

ã) ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîñòóïèâøèå äëÿ

ïîäãîòîâêè îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ è çàêëþ÷åíèé Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêòû ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ;

ä) ïðîåêòû ïîïðàâîê Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â óêàçàííûõ âûøå Ïðàâèëàõ îïðåäåëåíû è ñóáúåê-

òû ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü. Èìè

ÿâëÿþòñÿ Ìèíþñò Ðîññèè è àêêðåäèòîâàííûå Ìèíþñ-

òîì Ðîññèè þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà (íåçàâè-

ñèìûå ýêñïåðòû).

Ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà äîêóìåíòà, ñïîñîáñòâóþùèå

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, âûÿâëåí-

íûå ïðè ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íà êîð-

ðóïöèîãåííîñòü, à òàêæå ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåí-

íîñòü, ïðîâîäèìîé Ìèíþñòîì Ðîññèè, óñòðàíÿþòñÿ íà

ñòàäèè äîðàáîòêè ïðîåêòà äîêóìåíòà ñòðóêòóðíûìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè – ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà äîêóìåíòà.

Â Ìåòîäèêå, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã.

¹ 196, îïðåäåëÿþùåé ïðàâèëà ïðåäóïðåæäåíèÿ è âû-

ÿâëåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè äîêóìåíòîâ êîð-

ðóïöèîííûõ ôàêòîðîâ è êîððóïöèîãåííûõ íîðì, ïðè-

âîäèòñÿ ïåðå÷åíü òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ,

êîòîðûå ñâåäåíû â ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðî-

áåëîâ;

4 Ñì., íàïð.: Àíàëèç êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà: ïàìÿòêà ýêñïåðòó ïî ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîððóïöèîãåííîñòè çàêî-

íîäàòåëüíîãî àêòà. Ì., 2004.
5 Âîðîáüåâ Þ. Êîððóïöèÿ íà ïðîñâåò: âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà âåäåò ïðîâåðêó çàêîíîâ íà «âçÿòêîåìêîñòü // Ðîñ. ãàç. 2009. 17

ìàðòà.
6 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008. Ñ. 255.
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3) ôàêòîðû ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.

Ñðåäè ìíîæåñòâà äåôåêòîâ íîðì, ñíèæàþùèõ êà-

÷åñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ, ìîæíî âûäåëèòü òå, êîòîðûå

ñîäåðæàò êîððóïöèîííûå ðèñêè. Èç ÷èñëà ýòèõ êîð-

ðóïöèîííûõ ôàêòîðîâ ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå òè-

ïè÷íûå, ò. å. òå, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî

è â ëþáîì ñëó÷àå ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè êîððóïöèè.

Âûøåíàçâàííàÿ Ìåòîäèêà êàê ðàç è äàåò îïèñàíèå ýòèõ

òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ.

Íîðìà ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîé îáíàðó-

æèâàåòñÿ êîððóïöèîííûé ôàêòîð (ïðåæäå âñåãî, òè-

ïè÷íûé êîððóïöèîííûé ôàêòîð), ïðèçíàåòñÿ óêàçàí-

íîé âûøå Ìåòîäèêîé êîððóïöèîãåííîé. Ýòî îçíà÷à-

åò, ÷òî äàííàÿ íîðìà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êîð-

ðóïöèîííûõ öåëÿõ. Îäíàêî îíà íå îáÿçàòåëüíî áóäåò

â ýòèõ öåëÿõ èñïîëüçîâàòüñÿ. Êîððóïöèîííûå ôàêòî-

ðû äîëæíû óñòðàíÿòüñÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïîòî-

ìó, ÷òî îíè â êàæäîì ñëó÷àå óæå èñïîëüçóþòñÿ â êîð-

ðóïöèîííûõ öåëÿõ, à ïîòîìó, ÷òî îíè ìîãóò áûòü èñ-

ïîëüçîâàíû â ýòèõ öåëÿõ.

Êîððóïöèîãåííàÿ íîðìà äîëæíà áûòü óñòðàíåíà

èëè äîðàáîòàíà òàê, ÷òîáû îíà íå ñîäåðæàëà êàêèõ-

ëèáî êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå,

òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ. Ïðîåêò ïðàâî-

âîãî àêòà, ñîäåðæàùèé êîððóïöèîãåííûå íîðìû, òàê-

æå ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì è äîëæåí áûòü èçìåíåí.

Â ñëó÷àå åñëè ðàçðàáîò÷èê íå ñîãëàñåí ñ ñîîòâåòñò-

âóþùèìè çàêëþ÷åíèÿìè ïî àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-

ïåðòèçå, îí äîëæåí âíåñòè ïðîåêò ñ îáÿçàòåëüíûì àð-

ãóìåíòèðîâàííûì îáîñíîâàíèåì ïðè÷èí, ïî êîòîðûì

ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ïðàâîâîé àêò â ïðåäñòàâëÿåìîé

ðåäàêöèè áåç ó÷åòà âûâîäîâ ýêñïåðòèçû.

Âìåñòå ñ òåì, èçó÷åíèå âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë è

Ìåòîäèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

ñîäåðæàò â ñåáå ðÿä íåäîñòàòêîâ.

Òàê, íàïðèìåð, ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ

è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ýêñïåð-

òèçå íà êîððóïöèîãåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñíî óêàçàí-

íûì Ïðàâèëàì, èñ÷åðïûâàþùèì. Òàêèì îáðàçîì, èç

ïîëÿ çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíþñòà Ðîññèè è íåçàâè-

ñèìûõ ýêñïåðòîâ âûïàäàåò äîâîëüíî áîëüøîé ìàññèâ

ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ7, â êîòîðûõ, âíå

âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, òàêæå ìîæåò áûòü çàëîæåí êîððóï-

öèîííûé ïîòåíöèàë.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî âûøåíàçâàííûì Ïðàâèëàì

ýêñïåðòèçà íà êîððóïöèîãåííîñòü íàïðàâëåíà íà âûÿâ-

ëåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ òîëüêî â ïðîåêòàõ

ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, îñòàâëÿÿ áåç âíè-

ìàíèÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêîé

ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ êîððóïöèîãåííîñòè äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ

âíå îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ Ïðàâèë.

Âàæíî îòìåòèòü òàêæå òîò ôàêò, ÷òî óêàçàííûå Ïðà-

âèëà íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ

îòñëåäèòü ñóäüáó ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé, íàïðàâëÿåìûõ

íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ÿâ-

ëÿþùèéñÿ ðàçðàáîò÷èêîì ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà. Â

÷àñòíîñòè, â íàçâàííûõ Ïðàâèëàõ îòñóòñòâóþò òðåáîâà-

íèÿ ïî ðàçìåùåíèþ ðåçóëüòàòîâ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòè-

çû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà ïðàâî-

âîãî àêòà â ñåòè Èíòåðíåòà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåí-

íûì è ïîçâîëÿåò ðàçðàáîò÷èêó ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà

óòâåðæäàòü, íàïðèìåð, ÷òî çàêëþ÷åíèé íåçàâèñèìûõ ýêñ-

ïåðòîâ ïî äàííîìó ïðîåêòó â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå

ïîñòóïàëî. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ýêñïåðòèçà íà êîð-

ðóïöèîãåííîñòü ìîæåò è äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èí-

ñòðóìåíò öåëåíàïðàâëåííîé, ñèñòåìàòè÷åñêîé è ïðîäóê-

òèâíîé ðàáîòû ïî î÷èùåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, îò êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ.

Ïðè ýòîì, ýôôåêò ìîæåò ñòàòü ìàêñèìàëüíûì, åñëè,

íàðÿäó ñ ðàáîòîé ïî ñíèæåíèþ êîððóïöèîãåííîñòè

ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, óêàçàííûõ â âûøåíàçâàí-

íûõ Ïðàâèëàõ, áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî

ñíèæåíèþ êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íå çà-

òðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà, íå óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ

îðãàíèçàöèé è íå èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàê-

òåðà, êîòîðûå, íåñîìíåííî, ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ

îïðåäåëåííîé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæ-

íà áûòü ðàçðàáîòàíà áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ è ïî-

äðîáíàÿ ìåòîäèêà àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè àêòîâ

âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷èòûâàþùàÿ èõ ïðåäìåò-

íûå îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò óñ-

òàíîâèòü ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðî-

âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåí-

íîñòü â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå ðàçðàáîòàòü

ìåòîäèêó åå ïðîâåäåíèÿ.

Ïîÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ â ïðîåêòàõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ìîæåò è äîëæíî ïðå-

äîòâðàùàòüñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ óêà-

çàííûõ ïðîåêòîâ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå þðè-

äè÷åñêîé ñëóæáîé. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ òîãî,

÷òîáû âñå ó÷àñòíèêè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Ìèí-

îáîðîíû Ðîññèè îñâîèëè òåõíîëîãèþ ñíèæåíèÿ êîððóï-

öèîííûõ ðèñêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, è â ÷àñòíîñòè àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ

àêòîâ òàê, ÷òîáû çà ÷èñòîòó ïðàâîâîãî àêòà îò êîððóï-

öèîííûõ ôàêòîðîâ îòâå÷àë êàæäûé ó÷àñòíèê ïðàâîòâîð-

÷åñêîãî ïðîöåññà íà êàæäîì åãî ýòàïå. Öåëåñîîáðàçíî

óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîöåäóðó ïîäòâåðæäåíèÿ

èìè ïðîâåäåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû. Â ÷àñò-

íîñòè, Ðåãëàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 100, ñëåäóåò äîïîë-

íèòü íîðìîé î òîì, ÷òî ïðè âèçèðîâàíèè ïðîåêòà ïðà-

âîâîãî àêòà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî óêàçûâàòü-

ñÿ, ÷òî â îòíîøåíèè äàííîãî ïðîåêòà ïðè åãî ðàçðàáîò-

êå áûë ïðîâåäåí àíàëèç êîððóïöèîãåííîñòè ïðåäëàãàå-

7 Â ÷àñòíîñòè, èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â

Ìèíþñòå Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè îñòàþòñÿ âíå ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìûõ íîðì è óêàçàííûé ïðîåêò êîððóïöèîííûõ ôàêòî-

ðîâ íå ñîäåðæèò. Òàêîå ïîäòâåðæäåíèå öåëåñîîáðàçíî,

ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,

îòâå÷àþùèõ çà êà÷åñòâî ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷à-

ñòè, èõ êàñàþùåéñÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ âíåäðåíèåì ìåòîäèêè ýêñïåðòèçû

àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà êîððóïöèîãåí-

íîñòü ïðè ïîäãîòîâêå èõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ïðîâå-

äåíèå ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ êîððóïöèîãåí-

íîñòè äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýòîé ñôåðå.

Èìåííî òàêîé îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ìîæåò áûòü

îáåñïå÷åíî ñíèæåíèå êîððóïöèîãåííîñòè ïðîåêòîâ

àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ ó÷åòîì íîâèçíû èíñòèòóòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-

ïåðòèçû â îòå÷åñòâåííîì ïðàâîòâîð÷åñòâå íå ìîæåò íå

âûçûâàòü îçàáî÷åííîñòè îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîâåäåíèþ ýêñ-

ïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ

ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîãåííîé ýêñïåðòèçû íà áàçå

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â ðåçóëüòàòå îáó÷åíèÿ ïî ñîîò-

âåòñòâóþùèì ïðîãðàììàì îáó÷àåìûå äîëæíû ïðèîáðå-

ñòè íàâûêè ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè çà-

êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ÷àñòíîñòè

àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èñïîëüçîâà-

íèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, âûøåíàçâàí-

íûå Ïðàâèëà è Ìåòîäèêà, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ñïî-

ñîáíû âíåñòè âåñîìûé âêëàä â èñêîðåíåíèå ïðè÷èí òà-

êîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ. Äàííûå äî-

êóìåíòû, ïîïîëíèâ îòå÷åñòâåííîå àíòèêîððóïöèîííîå

çàêîíîäàòåëüñòâî, ÿâëÿþòñÿ åùå îäíèì øàãîì ãîñóäàð-

ñòâà â ñîçäàíèè, êàê ýòî ñêàçàíî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã., êîìïëåêñ-

íûõ, ñèñòåìíûõ è àäðåñíî íàïðàâëåííûõ ìåð ïî áîðü-

áå ñ êîððóïöèåé. Ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ â ïðîöåññ ïðà-

âîòâîð÷åñòâà ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü äîëæ-

íî ñòàòü ñîêðàùåíèå êîððóïöèîííîãî ðûíêà â ñôåðàõ

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîøåäøèõ óêàçàííóþ

ýêñïåðòèçó. Âåñü âîïðîñ â òîì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî

ïðåâåíòèâíûå âîçìîæíîñòè ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèî-

ãåííîñòü ïî ëèêâèäàöèè ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè áó-

äóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà ïðàêòèêå.

Ïî äàííûì Ãëàâíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-

êîãî öåíòðà (ÃÈÀÖ) ÌÂÄ Ðîññèè, â ÿíâàðå – äåêàáðå

2008 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî âñåãî 10 òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ, ÷òî íà 79,2 % ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷-

íûì ïåðèîäîì 2007 ã. Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâ-

íûõ äåë âûÿâëåíî 22 ëèöà1, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 205 ÓÊ ÐÔ.

ÎÑÒÀÅÒÑß ËÈ ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß

ÓÃÐÎÇÀ Â ÐÎÑÑÈÈ?

À.À. Ïàíåíêîâ, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Таблица 1  
 

Динамика зарегистрированных преступлений и удельных весов преступлений, предусмотренных ст.ст. 205, 208 
УК РФ в общем числе зарегистрированных преступлений в Российской Федерации, в Южном федеральном округе 

и в Чеченской Республике в 1999 – 2008 гг.2 
 
Годы Зарегистрировано преступлений 

– террористический акт (ст. 205 
УК РФ) 

Удельный вес преступлений – 
террористический акт (ст. 205 

УК РФ) 

Организация и участие в 
незаконном вооруженном 

формировании (ст. 208 УК РФ)  

Удельный вес преступлений 
организация и участие  в  
незаконном вооруженном 

формировании (ст. 208 УК РФ) 
 Россий-

ская 
Федера-
ция  

Южный 
феде-

ральный 
округ 

Чечен-
ская 

Респуб-
лика 

Россий-
ская 

Федера -
ция 

Южный 
феде -
ральный 
округ 

Чечен-
ская  

Респуб-
лика 

Россий-
ская  

Федера-
ция 

Южный 
феде-
ральный 
округ 

Чечен-
ская 

Респуб-
лика 

Россий-
ская 

Федера-
ция 

Южный 
феде-
ральный 
округ 

Чечен-
ская 

Респуб-
лика 

1999 20 0 0 0,001 0,004 Нет 
данных 

9 9 0 0,00029 0,0026 Нет 
сведений 

2000 135 0 115 0,005 0,04 2,4 340 337 325 0,0115 0,098 6,747 
2001 327 0 307 0,011 0,1 4,5 165 163 136  0,0056 0,048 1,974 
2002 360 297 272 0,014 0,11 4,3 135 132 94 0,0053 0,047 1,496 

2003 561 530 492 0,020 0,18 6,8 267 266 253 0,0097 0,092 3,520 
2004 265 250 214 0,009 0,09 3,8 212 196 175 0,0073 0,006 3,126 
2005 203 174 95 0,006 0,05 1,4 356 347 332 0,0100 0,105 4,881 
2006 112 0 39 0,003 0,03 0,6 571 550 497 0,0148 0,148 7,927 
2007 48 0 11 0,001 0,01 0,2 592 569 506 0,0013 0,134 8,883 
2008 10 7 1 0,000312 0,002 0,022 522 516 455 0,0162 0,154 9,949 

 1 Îò÷åò ôîðìû 1Ã / Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííûé öåíòð ÌÂÄ Ðîññèè. Ì., 2008. Âûÿâëåíî ïî ñò. 205 ÓÊ ÐÔ ëèö, ñîâåðøèâøèõ

ïðåñòóïëåíèÿ, – 22, â òîì ÷èñëå ïî íàèáîëåå òÿæêîìó ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ – 6.
2 Â òàáëèöå ïðèâåäåíû öèôðîâûå ïîêàçàòåëè, ïðåäîñòàâëåííûå ñòàðøèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì îòäåëà èíôîðìàöèîííî-òåõíè-

÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ë.Â. Åìåëüÿíîâîé.
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Íåñìîòðÿ íà äèíàìèêó óìåíüøåíèÿ çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, óäåëüíîãî âåñà èõ â

ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè, îñíîâàíèé äëÿ ñïîêîéñòâèÿ

áûòü íå äîëæíî, òàê êàê ñóùåñòâåííî íå óìåíüøàåòñÿ

êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñò.

208 ÓÊ ÐÔ, íå ëèêâèäèðîâàíà ñîöèàëüíàÿ áàçà îðãà-

íèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé òåððîðèñòè-

÷åñêîãî õàðàêòåðà3, à òàêæå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-

íûì ïîëíîñòüþ ïåðåêðûòü èñòî÷íèêè è êàíàëû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê âíóò-

ðè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è èç-çà ðóáåæà. Äåñÿòü

çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððî-

ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â 2008 ã. íå îòðàæàþò ðåàëüíóþ,

ôàêòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ4. Íà çàñåäàíèè Íàöèîíàëüíî-

ãî òåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, íà êîòîðîì ïîäâîäè-

ëèñü èòîãè 2008 ã., äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè À. Áîðòíè-

êîâ ñîîáùèë î òîì, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèè â

2008 ã. áûëè ïðåäîòâðàùåíû 97 òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðå-

ñòóïëåíèé, èç êîòîðûõ 50 – òåðàêòû, êîòîðûå ýêñòðå-

ìèñòû íàìåðåâàëèñü îñóùåñòâèòü “â ìåñòàõ ìàññîâî-

ãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé”5. Òîãäà æå À. Áîðòíèêîâ ñîîá-

ùèë, ÷òî ðîññèéñêèå ñïåöñëóæáû “ïðåäîòâðàòèëè ñå-

ðèþ âçðûâîâ â Ñî÷è è Àíàïå”, à “â Íàöèîíàëüíûé àí-

òèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò ïîñòóïèëà èíôîðìàöèÿ,

ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ îá óãðîçàõ òåðàêòîâ â ïðèãðàíè÷-

íûõ ñ Þæíîé Îñåòèåé è Àáõàçèåé ðàéîíàõ”. Êðîìå

òîãî, À. Áîðòíèêîâ ñîîáùèë, ÷òî “àêöèè ïëàíèðîâà-

ëèñü â èþëå-àâãóñòå 2008 ã., à æåðòâàìè äîëæíû áûëè

ñòàòü îòäûõàþùèå íà ïëÿæàõ è â äèñêîòåêàõ”, “âçðû-

âû ãîòîâèëèñü ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ èçâåñòíîãî òåð-

ðîðèñòà Äîêó Óìàðîâà è ýìèññàðà “Àëü-Êàèäû” íå-

êîåãî Ìîãàííåäà”6. Ñïåöñëóæáû Ðîññèè “öåëåíàïðàâ-

ëåííî ïðîäîëæàëè ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ãëàâàðåé è

íàèáîëåå àêòèâíûõ ÷ëåíîâ áàíä, äåéñòâóþùèõ íà Ñå-

âåðíîì Êàâêàçå”. Çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé

è ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè îñóæäåíî îêîëî 900

÷åëîâåê7. Ñòàáèëèçèðîâàëîñü ÷èñëî ôàêòîâ îðãàíèçà-

öèè íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè

ó÷àñòèÿ â íåì (ñò. 208 ÓÊ ÐÔ): åñëè çà 2006 ã. áûëî

çàðåãèñòðèðîâàíî 571 ïðåñòóïëåíèå, çà 2007 ã. – 592

ïðåñòóïëåíèÿ, òî â 2008 ã. óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìûõ

ïðåñòóïëåíèé óêàçàííîãî âèäà ïðàêòè÷åñêè îñòàëñÿ íå-

èçìåííûì – 522 ïðåñòóïëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðîäîë-

æàåò îñòàâàòüñÿ âûñîêèì óðîâåíü òåððîðèñòè÷åñêîé

óãðîçû8. 84,7 % òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðî-

èñõîäèëî íà òåððèòîðèè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-

ãà. Â ×å÷íå, Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå ïðîäîëæàëèñü îá-

ñòðåëû è íàïàäåíèÿ íà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ãèáëè íå òîëüêî

âîåííîñëóæàùèå, íî è ìèðíûå æèòåëè. Ñíèæåíèå çà-

ðåãèñòðèðîâàííûõ àêòîâ òåððîðèçìà îáóñëîâëåíî ðÿ-

äîì îáñòîÿòåëüñòâ:

1. Â Ðîññèè âïåðâûå ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ïî

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îñó-

ùåñòâëÿåìûìè ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöñëóæ-

áàìè îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè óäàëîñü äîáèòüñÿ

áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâèòü äåéñòâèÿ

îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà íà íåéòðàëèçàöèþ íàèáîëåå

îäèîçíûõ ëèäåðîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîð-

ìèðîâàíèé (äàëåå – ÎÏÔ) è áàíä, ïîäðûâ ôèíàíñî-

âûõ îñíîâ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëü-

íîå êîëè÷åñòâî ëèäåðîâ è àêòèâíûõ ÷ëåíîâ ÎÏÔ èëè

ïîãèáëè â âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèÿõ ñ ñèëàìè ïðà-

3 Ðóñëàí Àëõàíîâ, âîçãëàâëÿþùèé ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ×å÷íè, ïîáûâàë ñ èíñïåêöèîííîé ïîåçäêîé â îäíîì èç “ïðî-

áëåìíûõ” ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè – Âåäåíñêîì, ãäå âñòðåòèëñÿ ñ ðîäñòâåííèêàìè ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Â õîäå

âñòðå÷è ñ íèìè ìèíèñòð çàÿâèë, ÷òî ãàðàíòèðóåò âåðíóâøèìñÿ áîåâèêàì îáúåêòèâíîå è áåñïðèñòðàñòíîå ðåøåíèå èõ âîïðîñà. (Ãëà-

âà ÌÂÄ ×å÷íè ïðèçâàë áîåâèêîâ âåðíóòüñÿ äîìîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: /16:12http://www.kavkaz-uzel.ru/.04.03.2009 (äàòà

îáðàùåíèÿ :26.02.09).
4 Èç ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè áîëüøå âñåãî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â 2008 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî â Þæíîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå (ÞÔÎ) – 7. Ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå çàðåãèñòðèðîâàíû â Äàëüíåâîñòî÷íîì, Ñèáèðñêîì, Ïðèâîëæ-

ñêîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.
5 Îò÷åò ÔÑÁ: â 2008 ãîäó ñïåöñëóæáû ïðåäîòâðàòèëè 97 òåðàêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

newsru.co.il/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.12.2008).
6 Àëåêñàíäð Áîðòíèêîâ ðàññêàçàë ÑÌÈ îá èòîãàõ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ çà ãîä. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.agentura.ru/

(äàòà îáðàùåíèÿ: 01.01.2009). (ïî ñëîâàì À. Áîðòíèêîâà, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ

àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåòñÿ èíèöèèðîâàííîå ÔÑÁ ñîçäàíèå Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà äàííûõ ïî ïðîòèâî-

äåéñòâèþ òåððîðèçìó. Ê íåìó óæå ïîäêëþ÷åíû ñïåöñëóæáû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 13 ãîñóäàðñòâ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ

áàíêà äàííûõ Ðåãèîíàëüíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðû Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ) “ñîçäàí è âåäåòñÿ

Åäèíûé ðîçûñêíîé ðååñòð ëèö, îáúÿâëåííûõ ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ØÎÑ

â ìåæäóíàðîäíûé ðîçûñê çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà”. Â îäíîì èç èíñòèòóòîâ ÔÑÁ Ðîññèè ñîçäàí

åäèíûé íàó÷íî-ó÷åáíûé êîìïëåêñ ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïî ëèíèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ).
7 Çà 2008 ãîä â Ðîññèè óíè÷òîæåíû 200 áîåâèêîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.regnum.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.01.2009).

(“Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ÊÒÎ (êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé) îêàçàëè âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå è ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ, íåñîâìåñ-

òèìûå ñ æèçíüþ, áîëåå 200 àêòèâíûõ ÷ëåíîâ è ãëàâàðåé áàíä, â òîì ÷èñëå òåððîðèñò-ñìåðòíèê Ìóöîëüãîâ, êîòîðûé ãîòîâèëñÿ

ñîâåðøèòü òåðàêò â ìåñòå ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé”, – ñîîáùèë äèðåêòîð ÔÑÁ. «Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè èç íåçàêîííîãî îáîðîòà èçúÿòî áîëåå 4 òûñ. åäèíèö îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ñâûøå 2 ìëí áîåïðèïàñîâ, îêîëî 4

òûñ. âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, îêîëî 8 òîíí âçðûâ÷àòêè», – ñêàçàë îí.
8 Íà çàñåäàíèè Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè ñîîáùèë, ÷òî â ïåðâîì ïîëóãîäèè

2008 ã. ïðåäîòâðàùåíî ñåìü òåðàêòîâ, áîëåå 30 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü áîëåå 80

ãëàâàðåé áàíäôîðìèðîâàíèé è àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ áàíäãðóïï. Òåððîðèñòû è èõ ïîñîáíèêè ïðîäîëæàþò âîâëåêàòü â ñâîè ðÿäû

íîâûõ ÷ëåíîâ, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæü, ïîäâåðãàÿ åå öåëåíàïðàâëåííîé èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêå èäåÿìè ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèç-

ìà. Ñîòðóäíèêàìè ñïåöñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèè áûëè ïðåäîòâðàùåíû òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû â Ìîñêâå è

ãîðîäàõ Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä. Â ×å÷åíñêîé è Èíãóøñêîé ðåñïóáëèêàõ, Äàãåñòàíå â ïåðâîì ïîëóãîäèè ñèñòåìàòè÷åñêè

ïðîâîäèëèñü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ è çàäåðæàíèþ àêòèâíûõ ÷ëåíîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîð-

ìèðîâàíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî è ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà (http://www.antiterror.ru/news/185591012).
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âîïîðÿäêà, èëè ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, èëè ïîêèíóëè ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñíèæåíèå àáñîëþòíîãî ïîêàçàòåëÿ ðåãèñòðèðóå-

ìûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðîèçîøëî è çà ñ÷åò èç-

ìåíåíèé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå9, â ÷àñòíîñòè

èçìåíåíèÿ äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ è ñóæåíèÿ

êðóãà äåÿíèé, îöåíèâàåìûõ êàê òåððîðèñòè÷åñêèé àêò.

3. Òðåáóåò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ïðàêòèêà âîçáóæ-

äåíèÿ óãîëîâíûõ äåë î äåÿíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ âçðûâà-

ìè, è â ÷àñòíîñòè ïåðâè÷íîé êâàëèôèêàöèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ äåÿíèé. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî åñëè

â íà÷àëå ÕÕI â. îòìå÷àëèñü ÿâëåíèÿ ãèïåðêâàëèôè-

êàöèè äåÿíèé êàê òåððîðèñòè÷åñêèõ, òî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ, íàîáîðîò, íåðåäêî íåðàñêðûòûå òåððîðèñòè-

÷åñêèå àêòû êâàëèôèöèðóþòñÿ òîëüêî êàê õóëèãàí-

ñòâî, óáèéñòâî, ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêà

ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, âîåííîñëóæàùåãî10 è

ò. ï. Ïðîâåñòè àíàëèç âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîïîñòàâ-

ëåíèè êâàëèôèêàöèè äåÿíèé ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâ-

íîãî äåëà, ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è èçó÷å-

íèÿ ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Êîîðäèíè-

ðóþùóþ ðîëü ïðîäîëæàëè èãðàòü ýìèññàðû ìåæäó-

íàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷åðåç êî-

òîðûõ ïðîõîäèëî ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçîâàííîé

òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Â 2007 ã.

íå îñóæäåíî íè îäíîãî ëèöà çà ôèíàíñèðîâàíèå òåð-

ðîðèçìà11, ïîýòîìó ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷å-

íèþ êàíàëîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñòðå-

ìèçìà12 è òåððîðèçìà13 âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ è ñïåöñëóæá Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò

ïðèçíàòü íåýôôåêòèâíîé è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé. Â

ïåðâîé ïîëîâèíå 2008 ã. ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè À. Àëüäàãèð áûë ïðèçíàí Ìîñêîâñêèì ãî-

ðîäñêèì ñóäîì âèíîâíûì â ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìî-

òðåííîì ñòàòüåé 205-1 ÓÊ ÐÔ, ò. å. â ôèíàíñèðîâà-

íèè íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ â ×å-

÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ñîçäàííîãî áîåâèêîì Ìóñàåâûì

è ÿâëÿâøåãîñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì òåððî-

ðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè “Âûñøèé Âîåííûé Ìåäæ-

ëèñ Øóðà ìóäæàõåäîâ Êàâêàçà», öåëüþ êîòîðîé áûëà

áîðüáà çà íåçàâèñèìîñòü òàê íàçûâàåìîé ×å÷åíñêîé

Ðåñïóáëèêè È÷êåðèÿ, à òàêæå ñîâåðøåíèå òåðàêòîâ

ïðîòèâ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè14. Äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîñ-

ñèè äîëîæèë Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä.À. Ìåäâåäåâó î òîì, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ñî ñïåö-

ñëóæáàìè ñòðàí ÑÍÃ ïîçâîëèëî ðàñêðûòü ïîäïîëü-

íûå ôèíàíñîâûå ñåòè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ôèíàíñè-

ðîâàëîñü áàíäèòñêîå ïîäïîëüå íà Ñåâåðíîì Êàâêà-

çå. ÔÑÁ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò î÷åíü àêòèâíûå êîíòàê-

òû ñ ïàðòíåðàìè â ÑÍÃ15. Ïî îïåðàòèâíûì äàííûì,

ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñ-

÷èñëÿåòñÿ ìèëëèîíàìè äîëëàðîâ ÑØÀ, à ïðèâëåêà-

þòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíûå ëèöà è

çà íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû. Íå ëèêâèäèðîâàíà ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè. Äëÿ âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ àêòó-

àëüíîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ëèêâèäàöèÿ èñòî÷íèêîâ è êà-

íàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà êàê èç-çà ãðàíè-

öû, òàê è âíóòðè ðåãèîíà16.

Ê âíåøíèì ôàêòîðàì, îòðèöàòåëüíî âëèÿâøèì íà

ðàçâèòèå êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îòíîñÿòñÿ: ñòðåìëåíèå íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ

ñòðàí ðàçðóøèòü ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, îâ-

ëàäåòü íàöèîíàëüíûìè áîãàòñòâàìè ñòðàíû; ôèíàí-

ñèðîâàíèå îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâà-

íèé17 â ×å÷íå, Èíãóøåòèè, Äàãåñòàíå èç-çà ðóáåæà êàê

íåîáõîäèìîå óñëîâèå èõ òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñ-

òè. Ïðèáûòèå ýìèññàðîâ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è íàåìíè÷åñòâî – âíåøíèå ôàêòî-

ðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà êðèìèíàëüíóþ ñèòóàöèþ

9 Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 26 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ,

êîòîðûé âíåñ èçìåíåíèÿ â ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè

Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 27 èþëÿ 2006 ã.

¹ 153-ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 èþíÿ 2007 ã. ¹ 87-ÔÇ), ñóùåñòâåííî èçìåíèâøåãî äèñïîçèöèþ ÷. 1 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ. Ýòî

ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ êðóãà îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê òåððîðèñ-

òè÷åñêèé àêò, ïîñêîëüêó òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â öåëÿõ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè

âëàñòè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
10 Ïî ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 222 ÓÊ ÐÔ.
11 ßâíî íåäîñòàòî÷íî ïðèíèìàåòñÿ ìåð ê ëèêâèäàöèè ôèíàíñîâûõ îñíîâ òåððîðèñòè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: â

2006 – 2007 ãã. áûëî âîçáóæäåíî äâà óãîëîâíûõ äåëà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè

íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè âûÿâëåíèÿ è ïåðåêðûòèÿ èñòî÷íèêîâ è êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà ÿâëÿþòñÿ

ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÎÐÄ è âûñîêàÿ ñòåïåíü êîíñïèðàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
12 Ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì, òåððîðèñòè÷åñêèå è èíûå ýêñòðåìèñòñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: ïîíÿòèå, àíàëèç, äèíàìèêà // Ýêñòðåìèçì è

äðóãèå êðèìèíàëüíûå ÿâëåíèÿ. Ì., 2008. Ñ. 21 – 30.
13 Íà äåñòàáèëèçàöèþ îáñòàíîâêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå áîåâèêè ïîëó÷èëè 1,5 $ ìëí [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

www.kavkaz.uzel.ru/news/?srch_section1=news&srch_section2=dagestan.
14 Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â ñðåäó ñìÿã÷èë ñ 4 äî 3 ëåò è 1 ìåñÿöà ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàêàçàíèå ãðàæäàíèíó Ðîññèè Àìèíó Àëüäàãèðó,

îñóæäåííîìó Ìîñãîðñóäîì çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé áàíäû Ìóñàåâà, óíè÷òîæåííîãî â ×å÷íå â õîäå ñïåöîïåðàöèè

ôåäåðàëüíûõ ñèë â ôåâðàëå 2007 ãîäà. Óãîëîâíîå äåëî ðàññëåäîâàëîñü Ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ÔÑÁ Ðîññèè. (Âåðõîâíûé ñóä

ñìÿã÷èë íàêàçàíèå ñïîíñîðó ÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rian.ru/rian/intro.cfm.).
15 Ãëàâà ÔÑÁ: Âñêðûò ìåõàíèçì ïîñòàâîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ áàíäèòàì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

www.mk.ru/blogs/MK/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.01.2009). (ïî ñëîâàì À. Áîðòíèêîâà, ðàñêðûòèþ ïîäïîëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñåòåé ñïîñîá-

ñòâîâàëè àêòèâíûå êîíòàêòû ñ ïàðòíåðàìè ïî ÑÍÃ).
16 Äîêëàä Þ.ß. ×àéêè íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ]. URL: http://genproc.gov.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.03.2009).
17 Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøîå ÷èñëî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðåñåêàåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñïåö-

ñëóæáàìè. Òàê, â ìàå 2008 ã. áûëè ïðåäîòâðàùåíû âçðûâû â ìîñêîâñêîì ìåòðî è Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîäàõ. Âûÿâëÿåòñÿ âñå

áîëüøåå ÷èñëî ðÿäîâûõ ó÷àñòíèêîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, îðãàíèçàòîðû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, â õîäå

áîåñòîëêíîâåíèé ïîãèáàþò.
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåêîòîðûõ íàåìíèêîâ îñóæ-

äàþò â ñòðàíàõ ÑÍÃ18.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-

äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó» îò 30 äåêà-

áðÿ 2008 ¹ 321-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â

ñò.ñò. 105, 205, 206, 281 ÓÊ è â ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèå ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë òåððîðèñòè÷åñêî-

ãî õàðàêòåðà êîëëåãèåé èç òðåõ ñóäåé. Ïîâûøåíèþ ýô-

ôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-

íèé ñîãëàñíî Ñîãëàøåíèþ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è

ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Øàíõàé-

ñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà19. Â 2008 ã. óâåëè÷è-

ëîñü êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, ïðèçíàííûõ òåððîðèñ-

òè÷åñêèìè è ýêñòðåìèñòñêèìè20.

Ïðè÷èííûå êîìïëåêñû òåððîðèçìà íå ïðåòåðïåëè ñó-

ùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ïðåñå÷åíèÿ

ïðèãîòàâëèâàåìûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðî-

äîëæàþò âëèÿòü íà òåððîðèñòè÷åñêóþ è ýêñòðåìèñòñêóþ

ïðåñòóïíîñòü îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ìåñò ñ äîñòîéíîé çàðà-

áîòíîé ïëàòîé, èãíîðèðîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçíîîáðàçíûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå; ïðîíèê-

íîâåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå âàõõàáèçìà â åãî êðàéíå ðà-

äèêàëüíîì, ýêñòðåìèñòñêîì âàðèàíòå, êðèìèíàëüíîå îáî-

ãàùåíèå íåçíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãðàæäàí è íàõîæäåíèå çà

÷åðòîé áåäíîñòè áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ñòðàíû; âû-

ïëàòà íåäîñòàòî÷íîãî äëÿ äîñòîéíîãî ïðîæèâàíèÿ ñîäåð-

æàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è äðóãèì ñëóæàùèì; èíòåíñèâ-

íàÿ ñàìîäåòåðìèíàöèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ïðè

ââåäåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñîñòîÿíèå «óñ-

òîé÷èâîé íåñòàáèëüíîñòè», óõîä èç íåå êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ êàäðîâ; íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî

îïûòà è ìåæäóíàðîäíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ îðãà-

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ; óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè,

÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà ìîëîäåæè, íåàäåê-

âàòíîñòü ñòðàòåãèè, ïðîãðàìì è çàêîíîäàòåëüñòâà î áîðü-

áå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì è ýêñ-

òðåìèçìîì èõ ôàêòè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, òåíäåíöè-

ÿì, ïðè÷èíàì è óñëîâèÿì.

Íåîáõîäèìî ðàñêðûâàòü ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷å-

ñêîãî õàðàêòåðà ïðîøëûõ ëåò: òîëüêî â ïðîêóðàòóðå

×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ

1 270 ïðèîñòàíîâëåííûõ óãîëîâíûõ äåë òåððîðèñòè÷åñ-

êîãî õàðàêòåðà, ñëîæíîñòü ðàñêðûòèÿ êîòîðûõ îáóñëîâ-

ëåíà âûñîêîé ñòåïåíüþ íàöèîíàëüíîé è êîíôåññèîíàëü-

íîé ñïëî÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, ðîäñòâåííûìè, ìåæòåéïî-

âûìè è ðåëèãèîçíûìè ñâÿçÿìè21. Äëÿ ðàñêðûòèÿ ýòèõ

ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðåàëè-

çàöèÿ Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé

ïî ïðèîñòàíîâëåííûì óãîëîâíûì äåëàì òåððîðèñòè÷å-

ñêîãî õàðàêòåðà. Ñëåäóåò ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-

íÿòèå «ïðåäîòâðàùåííûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò»22 («ïðå-

äîòâðàùåííîå òåððîðèñòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå») è äàòü

åãî ïîíÿòèå23. Íåîáõîäèìî âåñòè ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò

ïðåäîòâðàùåííûõ òåðàêòîâ è ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè-

÷åñêîãî õàðàêòåðà íàðÿäó ñ ñîâåðøåííûìè è çàðåãèñò-

ðèðîâàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè â èíôîðìàöèîííûõ öåí-

òðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÃÈÀÖ ÌÂÄ

Ðîññèè. Ñòåïåíü òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè, óãðîçû íà

Ñåâåðíîì Êàâêàçå è â Ðîññèè âîçðàñòàåò. Íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü ïðåäîòâðàùåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû24,

18 Â Àçåðáàéäæàíå îáâèíÿåìûé â òåððîðèçìå Àáó-Äæàôàð ïðèãîâîðåí ê 14 ãîäàì òþðüìû. (http://kavkaz-uzel.ru/). Ñåãîäíÿ â ñóäå

ïî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì Àçåðáàéäæàíà â Áàêó çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ íàä ÷ëåíàìè âîîðóæåííîé ãðóïïû âî ãëàâå ñ ãðàæäàíèíîì

Ñàóäîâñêîé Àðàâèè Íàèëåì Àáäóë Êåðèì àëü-Áåäåâè ïî ïðîçâèùó «Àáó-Äæàôàð». Ñóä ïðèãîâîðèë “Àáó-Äæàôàðà” ê 14 ãîäàì

ëèøåíèÿ ñâîáîäû. «Àáó-Äæàôàð» ïðîøåë ïîäãîòîâêó â Ïàíêèññêîì óùåëüå è â òå÷åíèå øåñòè ëåò ó÷àñòâîâàë â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â

×å÷íå è Äàãåñòàíå. Ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà ïåðåáðàëñÿ â Àçåðáàéäæàí è ñîçäàë çäåñü íåçàêîííóþ âîîðóæåííóþ ãðóïïó èç ÷èñëà ëèö,

ðàíåå âîåâàâøèõ â ×å÷íå, è ðàäèêàëüíûõ âàõõàáèòîâ.
19 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 290-ÔÇ.
20 Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.interfax.ru/default.asp.Âåðõîâíûì ñóäîì Ðîññèè

18 îðãàíèçàöèé ïðèçíàíû òåððîðèñòè÷åñêèìè, âîñåìü ýêñòðåìèñòñêèìè, è èõ äåÿòåëüíîñòü çàïðåùåíà íà òåððèòîðèè Ðîññèè.Ïåðå-

÷åíü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòó-

ïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

“Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè” (ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 ÿíâàðÿ 2009 ã.) (8 îðãàíèçàöèé) (http://www.minjust.ru/ru/

activity/nko/perechen/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.09)).

Ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèîñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ýêñ-

òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 ÿíâàðÿ 2009ã.) (îäíà îðãàíèçàöèÿ). (http://www.minjust.ru/ru/activity/nko/perechen2/

(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.09)).
21 Ñàëìàêñîâ Á.È., Ìèøêè÷åâ À.Ã. Îñîáåííîñòè äîêàçûâàíèÿ ïî ìíîãîýïèçîäíûì óãîëîâíûì äåëàì î òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðå-

ñòóïëåíèÿõ // Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ì., 2008. Ñ. 147 – 152.
22 Â Åâðîïå ðàñòåò ÷èñëî ôàíàòè÷íûõ èñëàìèñòîâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mideast.ru/359/ (äàòà îáðàùåíèÿ:

06.03.2009).

Îïàñíîñòü òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû â Åâðîïå ñî ñòîðîíû èñëàìèñòîâ âåëèêà êàê íèêîãäà. Îá ýòîì çàÿâèë äèðåêòîð Åâðîïîëà

Ìàêñ-Ïåòåð Ðàòöåëü. Ïî åãî ñëîâàì, â Åâðîïå ðàñòåò ÷èñëî ôàíàòè÷íûõ èñëàìèñòîâ. “Âåðáîâêà è ðàäèêàëèçàöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â

ìå÷åòÿõ èëè ÷åðåç èíòåðíåò àêòèâèçèðóåòñÿ”, – óêàçàë Ðàòöåëü. Îí ïðèçâàë íå îáìàíûâàòüñÿ ïî ïîâîäó “ìàëîãî ÷èñëà òåðàêòîâ”,

êîòîðûå áûëè îñóùåñòâëåíû â Åâðîïå, ïîñêîëüêó “îáùåñòâåííîñòü íè÷åãî íå çíàåò î ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïðåäîòâðàùàþòñÿ íà ñàìûõ

ðàííèõ ñòàäèÿõ”.
23 Ïðåäîòâðàùåííûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò – ýòî òàêîé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, êîòîðûé ïðåäîòâðàùåí íà ñòàäèè ïðèãîòîâëåíèÿ

èëè ïîêóøåíèÿ. Ïî ýòîìó ôàêòó äîëæíî áûòü äåëî îïåðàòèâíîãî ó÷åòà (ÄÎÓ) ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó «Îá îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», èëè ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, èëè âîçáóæäåííîå óãîëîâíîå äåëî.
24 ÔÑÁ è ÌÂÄ Ðîññèè ðàçîøëèñü â îöåíêàõ àêòèâíîñòè áîåâèêîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. (http:/kavkaz-uzel.ru/). Ïî äàííûì Í.Ï. Ïàòðó-

øåâà, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â 2007 ã. ïðåäîòâðàùåíî 70 òåðàêòîâ. Ïî ñòàòèñòèêå, ïðèâåäåííîé ãëàâêîìîì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

ãåíåðàëîì àðìèè Í. Ðîãîæêèíûì, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â 2007 ã. áûëî ëèêâèäèðîâàíî è ïðåäîòâðàùåíî 356 òåðàêòîâ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
êàê ýòî äåëàåò Åâðîïåéñêàÿ ïîëèöåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ25

(Åâðîïîë)26, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ðåàëü-

íîé (ôàêòè÷åñêîé) êàðòèíû òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû,

áîëåå ðàöèîíàëüíîé ðàññòàíîâêå ñèë è ñðåäñòâ â áîðüáå

ñ òåððîðèçìîì. Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, êîñíóâ-

øèéñÿ è Ðîññèè, òàêæå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè

òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà â

Ðîññèè îñòàåòñÿ.

25 Áîëüøèíñòâî òåðàêòîâ â Åâðîïå ñîâåðøàþò ñåïàðàòèñòû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.greek.ru/news/

news_detail.php?ID=31196 (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.03.2009).

Âîïðåêè ñëîæèâøåìóñÿ ìíåíèþ, òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü èñëàìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê ïî÷òè â ñåìü ðàç íèæå, ÷åì ó âñåâîç-

ìîæíûõ ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé. Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííîìó íà äíÿõ äîêëàäó Åâðîïîëà, çà ïðîøåäøèé ãîä áîðöû çà íåçàâèñè-

ìîñòü íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â 88 % ñëó÷àåâ íàïàäåíèé èëè íàìåðåíèé èõ îñóùåñòâèòü.
26 Øèøëî À.×èñëî òåðàêòîâ â ÅÑ â 2007 ãîäó âîçðîñëî íà 24 % [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rian.ru/.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà â öåëÿõ ïðèäà-

íèÿ èì «íîâîãî îáëèêà» ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò çíà÷èòåëü-

íûå ñðåäñòâà äëÿ çàêóïêè ñîâðåìåííîãî âîîðóæåíèÿ,

ìîäåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è èìåþ-

ùåãîñÿ ïàðêà âîåííîé òåõíèêè, óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðè-

îáðåòàåò áîðüáà ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè,

ñîâåðøàåìûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Êàê ñëåäóåò èç äîêëàäà ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêó-

ðîðà, â 2008 ã. îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà êîð-

ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëî ïðèâëå÷åíî 500 îôè-

öåðîâ, â òîì ÷èñëå 117 êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, à

òàêæå 20 ãåíåðàëîâ, óùåðá îò èõ äåÿòåëüíîñòè ñîñòà-

âèë 2 ìëðä ðóá. Áûëè ïðåñå÷åíû ìíîãîìèëëèàðäíûå

íàðóøåíèÿ çàêîíà è äåÿòåëüíîñòü ïðåñòóïíûõ ãðóïï â

ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñîáîðîíçàêàçà, ïðîâåäåíèÿ êîí-

êóðñîâ, òîðãîâ, çàêóïîê, ñíàáæåíèÿ è äð. 1

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàá-

ðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìûå

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî

ïîëîæåíèÿ, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè

ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè.

Íåñìîòðÿ íà ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ

íàçðåâøåé ïðîáëåìû è àêòèâíóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå è ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì, çàêîíîäàòåëüíû-

ìè, ñóäåáíûìè è ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè äî íàñòîÿ-

ùåãî âðåìåíè îêîí÷àòåëüíî íå âûðàáîòàíû êðèòåðèè,

ïîçâîëÿþùèå îòãðàíè÷èòü çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíî-

ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îò èõ ïðåâûøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñïîçèöèÿìè ñò.ñò. 285 è 286 ÓÊ

ÐÔ çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ

òî÷êè çðåíèÿ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåäñòàâëÿåò ïðî-

òèâîïðàâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé, à ïðåâûøå-

íèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå

äåÿíèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà èõ ïðåäåëû, ò. å. îñíîâíûì

êðèòåðèåì äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæ-

íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îò ïðåâûøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñî-

äåðæàíèå ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ», ÷åò-

êîå îïðåäåëåíèå êîòîðîãî â ñîâðåìåííîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå, óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå è ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé ïðàêòèêå îòñóòñòâóåò.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà

íà îñíîâàíèè àíàëèçà îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è ñëîæèâøåéñÿ äîêòðèíàëüíîé ïîçèöèè ñôîðìó-

ëèðîâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå äîëæíîñòíûõ

ïîëíîìî÷èé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå

îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ êàê êðèòåðèé

äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè îò èõ ïðåâûøåíèÿ.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîåí-

íî-ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü2, â îñíîâíîì îïåðèðóþò

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÏÎÍßÒÈß ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ

ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÂÎÈÍÑÊÎÃÎ

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÎÃÎ ËÈÖÀ ÊÀÊ ÊÐÈÒÅÐÈÉ

ÎÒÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈ

ÎÒ ÈÕ ÏÐÅÂÛØÅÍÈß

Ï.Å. Ôåäîðîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

ìàéîð þñòèöèè

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Âûñòóïëåíèå Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://genproc.gov.ru/news/news-9100/.
2 Ñì.: Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, .óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495; Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ; Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,

óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê «äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå

îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» è «ïðàâà», ïðåäîñòàâ-

ëåííûå îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, è ëèøü â íå-

êîòîðûõ èç íèõ âñå æå óïîìèíàåòñÿ ïîíÿòèå «ïîëíî-

ìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»3. ×òî æå îïðåäåëÿåòñÿ ýòèì ïîíÿòè-

åì â äàííûõ àêòàõ íå êîíêðåòèçèðîâàíî.

Ðàçúÿñíåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ òàêæå íå äàþò ÷åò-

êîãî îïðåäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ. Ïëåíóì

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè4 îïðå-

äåëèë, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíî-

ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíîå ëèöî «…íåçàêîí-

íî, âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû èñïîëüçóåò ïðåäîñòàâ-

ëåííûå åìó çàêîíîì ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ (âûäåëåíî

ìíîé. – Ï. Ô.)…», íå äåòåðìèíèðóÿ ïîíÿòèå «ïîëíî-

ìî÷èÿ» áîëåå ïîäðîáíî.

Âìåñòå ñ òåì, ïîíÿòèå «ïîëíîìî÷èÿ» ÿâëÿåòñÿ îñ-

íîâîé – ðîäîâûì ïîíÿòèåì, áåç äåòàëüíîãî ðàññìîò-

ðåíèÿ êîòîðîãî íåâîçìîæíî áóäåò ñôîðìóëèðîâàòü

îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïîëíîìî÷èå – ýòî ïðàâî, ïðåäîñòàâëåííîå êîìó-

íèáóäü íà ñîâåðøåíèå ÷åãî-íèáóäü5; ïðàâî îäíîãî ëèöà

(ïðåäñòàâèòåëÿ) ñîâåðøàòü ñäåëêè îò èìåíè äðóãîãî

(ïðåäñòàâëÿåìîãî), òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ, èçìåíÿÿ èëè

ïðåêðàùàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîñëåäíåãî6; ïðàâî

þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ñîâåðøåíèå

õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, à òàêæå íà ïðåäñòàâèòåëü-

ñêèå ôóíêöèè, çàôèêñèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüíî èëè

íîòàðèàëüíî.

Â òðóäàõ ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ

âîïðîñû îòå÷åñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà7,

ïîëíîìî÷èÿìè îáû÷íî íàçûâàþò ñîâîêóïíîñòü ñëó-

æåáíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Îõàðàêòåðèçîâàòü ëþáîå ïîíÿòèå ìîæíî, îïðåäå-

ëèâ åãî ñîäåðæàíèå – ñîâîêóïíîñòü ñóùíîñòíûõ ïðè-

çíàêîâ, ïðåäìåòà, êà÷åñòâà èëè ìíîæåñòâà îäíîðîä-

íûõ ïðåäìåòîâ, îòðàæåííûõ â ýòîì ïîíÿòèè, à òàêæå

îáúåì, òî åñòü îáîçíà÷èòü âñå ïðåäìåòû, ê êîòîðûì

ìîæíî ïðèìåíèòü äàííîå ïîíÿòèå8.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ

«äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ», íåîáõîäèìî âûäåëèòü

ñîâîêóïíîñòè îáùèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, îï-

ðåäåëÿþùèõ ìíîæåñòâî ïðåäìåòîâ, âõîäÿùèõ â íåãî.

Ïîëíîìî÷èÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåæäå

âñåãî, äîëæíû îáëàäàòü îáùèìè ïðèçíàêàìè, ïðèñó-

ùèìè ïîíÿòèþ «ïîëíîìî÷èÿ», è ñïåöèàëüíûìè ïðè-

çíàêàìè, îòãðàíè÷èâàþùèìè èõ îò èíûõ ýëåìåíòîâ,

âõîäÿùèõ â äàííîå ìíîæåñòâî.

Îáùèå ïðèçíàêè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìîæíî

îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, åñëè ñòàòóñ äîëæíîñòè ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñèíòåç åå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òî ïîëíîìî÷èÿ,

îïðåäåëÿþùèå äîëæíîñòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ÿâ-

ëÿþòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæ-

íîñòè9.

Âî-âòîðûõ, ñ ïîìîùüþ äîëæíîñòåé îáåñïå÷èâàåò-

ñÿ ïåðñîíàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, ïðàâ

è îáÿçàííîñòåé (ðàçäåëåíèå òðóäà â àäìèíèñòðàòèâíîì

îðãàíå). Ïîýòîìó åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïîëíîìî÷èé

ÿâëÿåòñÿ èõ ïåðñîíèôèöèðîâàííîñòü.

Â-òðåòüèõ, ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû îáëàäàòü òàêèì

ïðèçíàêîì, êàê ñáàëàíñèðîâàííîñòü. Äàííûé ïðèçíàê

ïðåäïîëàãàåò òî, ÷òî âñå îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà

äîëæíîñòíîå ëèöî, äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ïðàâàìè, èíà÷å äîëæíîñòíîå ëèöî íå ñìî-

æåò íàäëåæàùèì îáðàçîì è â ïîëíîì îáúåìå èõ èñ-

ïîëíèòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåãî

îáúåìà ïðàâ äîëæíîñòíîìó ëèöó, ÷åì íåîáõîäèìî,

ìîæåò ïîâëå÷ü çëîóïîòðåáëåíèå èìè.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö óñòà-

íàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè, ïîäçàêîííûìè àêòàìè, äîëæ-

íîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åùå

îäèí îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê – áëàíêåòíîñòü.

Â-ïÿòûõ, ìíîæåñòâî ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî

ëèöà äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàìêàìè êîìïåòåíöèè

ïðåäñòàâëÿåìîãî èì îðãàíà10.

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «êîìïå-

òåíöèÿ», èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâ è îáÿ-

çàííîñòåé òîãî èëè èíîãî âëàñòíîãî îðãàíà11, à òî÷-

íåå, ñîâîêóïíîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òîãî èëè èíî-

ãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ñåãìåí-

òà èëè ñôåðû äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ, îãðàíè÷åííûõ ïðåäìåòîì âåäåíèÿ, âðå-

ìåííûìè, ïðîñòðàíñòâåííûìè ðàìêàìè, êðóãîì ëèö,

è ò. ä. Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà äîëæíû ïðåä-

3 Ñì., íàïð., ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé» îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410.
4 Ñì. ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ èëè

ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ïðåâûøåíèè âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, õàëàòíîñòè è äîëæíîñòíîì ïîäëîãå».
5 Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 11-å èçä. Ì., 1979. Ñ. 509.
6 Þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/lower/17204.
7 Ñì.: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 2000. Ñ. 161; Îâñÿíêî Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî:

ó÷åá. ïîñîáèå. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2000. 468 ñ. è äð.
8 Òîëêà÷åíêî À.À. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Ì., 2004. Ñ. 54.
9 Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûñêàçûâàëàñü è ðàíåå êàê ñîâåòñêèìè, òàê è ñîâðåìåííûìè ó÷åíûìè. Ñì., íàïð.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëó-

æàùèé ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ì., 1970. Ñ. 36; Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2005. 752 ñ.
10 Êîìïåòåíöèþ çà÷àñòóþ àññîöèèðóþò ñ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îòäåëüíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè îðãàíà óïðàâ-

ëåíèÿ. Êîìïåòåíöèÿ (ëàò. competentia, îò compete – ñîâìåñòíî äîñòèãàþ, äîáèâàþñü; ñîîòâåòñòâóþ, ïîäõîæó) – ñîâîêóïíîñòü ïîëíî-

ìî÷èé (ïðàâ è îáÿçàííîñòåé) êàêîãî-ëèáî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì, óñòàâîì äàííîãî îðãàíà èëè

äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè (Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. 3-å èçä. /  ãëàâí. ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâ. Ì., 1973. Ñ. 585).
11 Ñì., íàïð.: ñò.ñò. 13 è 14 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ; ñò. 18

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ; ïï. 7, 8 Ïîëî-

æåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà

2004 ã. ¹ 1082.
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ñòàâëÿòü ñîáîé ÷àñòü êîìïåòåíöèè îðãàíà ëèáî ñîâ-

ïàäàòü ñ åãî êîìïåòåíöèåé.

Â-øåñòûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì 1 ê ñò. 285

ÓÊ ÐÔ äîëæíîñòíîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ òàêîâûì ïðè

óñëîâèè âûïîëíåíèÿ èì ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñ-

òè, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è àäìèíèñòðà-

òèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé12. Îáû÷íî èõ ñîâîêóï-

íîñòü íàçûâàþò âëàñòíûìè ôóíêöèÿìè13, ò. å. ïðåäíàç-

íà÷åíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-

÷åíèå âëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ïîìèìî îáùèõ ïðèçíàêîâ ïîëíîìî÷èé, äîëæíîñò-

íûå ïîëíîìî÷èÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíû

îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè ïðèçíàêàìè, âûäåëÿþùèìè

èõ èç ìíîæåñòâà ïîëíîìî÷èé èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå

âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû ðåàëèçóþò

ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, âûïîëíÿÿ çàäà÷è â îáëàñòè îáîðî-

íû14 è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà15. Âîèíñêèå äîëæíî-

ñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ôóíêöèè, îáåñïå÷èâà-

þò âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûì ñïåöèàëüíûì ïðèçíàêîì

ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèÿõ ñëåäóåò ïðèçíàòü òî, ÷òî óêàçàííûå

ëèöà íàäåëÿþòñÿ èìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíî-

ìî÷èé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà õàðàêòåðèçóþò-

ñÿ òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì ïðàâî-

âîãî ñòàòóñà äîëæíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîâîêóïíîñòü

ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàí-

íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, íî-

ñÿùèõ âëàñòíûé õàðàêòåð, â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-

öèè â ñôåðå îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà.

Îáúåì ïîíÿòèÿ íàèáîëåå íàãëÿäíî ðàñêðûâàåòñÿ

ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà ïîçíàíèÿ – êëàññèôèêàöèè.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò êëàññè-

ôèöèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà íà ëè÷íûå (îáùèå) è ñëóæåáíûå. Ïîñëåäíèå, â

ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî äèôôåðåíöèðîâàòü íà îáùåñëó-

æåáíûå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå.

Ëè÷íûå (îáùèå) ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðèñóùèõ âñåì

ôèçè÷åñêèì ëèöàì16.

Îáùåñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé ñèíòåç ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé17, êîòî-

ðûå óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì âîçëàãàþòñÿ íà âñåõ ëèö,

èìåþùèõ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ18, è ñëóæåáíûõ ïðàâ,

çàêðåïëåííûõ â ãë. II Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» è â ñò.ñò. 9 – 15 Óñòàâà âíóòðåííåé

ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ âîåííîñëóæàùåãî îïðå-

äåëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè, õàðàêòåðèçó-

þùèìè îáúåì âûïîëíÿåìûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ çàäà÷19. Äîëæíîñò-

íûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíîãî ëèöà. Îíè óñ-

òàíàâëèâàþòñÿ â íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ ñëóæåáíóþ

äåÿòåëüíîñòü êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è èíûõ âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö20.

Âîåííîñëóæàùèå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íàäåëÿþòñÿ

ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå îáóñëîâëåíû

íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé21, à òàêæå ñïåöè-

àëüíûõ ïðàâ. Ïîñëåäíèå íå êîíêðåòèçèðîâàíû ïðàâî-

âûìè íîðìàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî òðåáóþò äîïîëíèòåëü-

íîãî àíàëèçà.

Äëÿ èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííî-

ñëóæàùèå ìîãóò íàäåëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâà-

ìè22. Èìåííî ýòè ïðàâà è ñëåäóåò íàçûâàòü ñïåöèàëü-

íûìè, ïîñêîëüêó âîåííîñëóæàùèå íàäåëÿþòñÿ èìè â

îñíîâíîì äëÿ íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ñëóæá, çà

íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ êîòîðûõ îíè ìîãóò áûòü

ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè23.

12 Ôóíêöèè – ýòî âñåîáùèå, òèïè÷íûå ñïîñîáû èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ, óñòîé÷èâûå, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå, âèäû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò

äðóãà íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ, ñîäåðæàíèåì, ïðîöåäóðàìè îñóùåñòâëåíèÿ, èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèåé (Áàõðàõ Ä.Í. Óêàç. ñî÷.

Ñ. 90).
13 Ñì., íàïð.: Çàòåëåïèí Î.Ê., Ôàòååâ Ê.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 10; Áîãóø Ã.È. Êîððóïöèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî áîðüáå ñ íåé. äèññ. êàíä. … þðèä.

íàóê. Ì., 2004; Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé / ïîä îáù. ðåä.

Í.À. Ïåòóõîâà. Ì., 2004 è äð.
14 Ñì. ï. 7 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå».
15 Ñì. ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
16 Ñì., íàïð., ãë. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
17 Ñì. ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»; ñò.ñò. 16 – 23 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
18 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãðàæäàíå (èíîñòðàííûå ãðàæäàíå) ïðèîáðåòàþò

ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷èâàþò åãî ñ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû. Íà ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà

âîåííûå ñáîðû, ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äàííûì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
19 Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäîê èõ èñïîëíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêè-

ìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 24 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
20 Íàïð.: ïðàâî åäèíîíà÷àëèÿ (ñò. 33 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ïðàâî îñóùåñòâëÿòü

äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü (Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ïðàâî ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â ñëó÷àå

îòêðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ (ñò. 13 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è äð.
21 Ñòàòüÿ 25 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
22 Ñòàòüÿ 27 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
23 Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÓÊ ÐÔ ýòî íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé ñëóæáû) (ñò. 340); íàðóøåíèÿ

ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû (ñò. 341); íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé (âàõòåííîé) ñëóæá (ñò. 342); íàðóøåíèÿ
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Ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñèñòåìó ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ

ìîæíî ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ñò. 37 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò

ëè÷íîå (îáùåå) ïðàâî ãðàæäàí íà íåîáõîäèìóþ îáî-

ðîíó, â òîì ÷èñëå è ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, íåçàâèñè-

ìî îò èõ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è âîçìîæíîñòè èçáå-

æàòü îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Âîåííîñëóæàùèå èìåþò îáùåñëóæåáíîå ïðàâî ïðè-

ìåíÿòü îðóæèå äëÿ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñò-

âåííîñòè â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè êðàé-

íåé íåîáõîäèìîñòè24.

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) èìååò äîëæíîñòíîå ïðàâî

ïðèìåíèòü îðóæèå â ñëó÷àå îòêðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ

ïîä÷èíåííîãî â áîåâûõ óñëîâèÿõ25.

×àñîâîé, âûïîëíÿÿ ñïåöèàëüíûé âèä ñëóæáû, èìå-

åò ñïåöèàëüíîå ïðàâî ïðèìåíÿòü îðóæèå ïî íàðóøè-

òåëþ ãðàíèöû ïîñòà è ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ ïðè-

çíàêîâ26, íàïðèìåð, ïîñëå ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âûñò-

ðåëà â âîçäóõ, ïðè îáðàùåíèè íàðóøèòåëÿ â áåãñòâî.

Îáúåì «äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé» âîèíñêîãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ

èìåííî äîëæíîñòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó

îíè óäîâëåòâîðÿþò âñåì ïðèçíàêàì, õàðàêòåðèçóþ-

ùèì ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ».

Îïðåäåëèâ ñîäåðæàíèå è îáúåì ïîíÿòèÿ äîëæíîñò-

íûõ ïîëíîìî÷èé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ìîæ-

íî ñôîðìóëèðîâàòü åãî äåôèíèöèþ.

Äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíî-

ãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòà-

òóñà äîëæíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîâîêóïíîñòü ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííûõ îáÿçàííîñòåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáú-

åì åãî äîëæíîñòíûõ çàäà÷, è ïðàâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îñó-

ùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, íîñÿùèõ âëà-

ñòíûé õàðàêòåð, â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ñôåðå

îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Åñëè ïðèìåíÿòü â ïîëíîì îáúåìå ïîíÿòèå äîëæíîñò-

íûõ ïîëíîìî÷èé ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñîñòàâà ïðåñòóï-

ëåíèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè»,

òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íàçâàíèå è äèñïîçèöèÿ íîðìû,

ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 285 ÓÊ ÐÔ, òðåáóþò êîððåêöèè. Ýòî

îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

1. Çëîóïîòðåáëåíèåì äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå èñïîëüçîâàíèå äîëæíî-

ñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîíÿòèå

«çëîóïîòðåáëåíèå» (áóêâàëüíî «óïîòðåáëåíèå âî çëî»)

îáîçíà÷àåò íåçàêîííîå ïðåñòóïíîå èñïîëüçîâàíèå ñâî-

èõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé27.

Åñëè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíûì

ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïðàâ âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæ-

áû î÷åâèäíà, òî èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì

ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âîïðåêè èíòåðåñàì

ñëóæáû òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ïîñêîëüêó äîëæíî-

ñòíîå ëèöî â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò

ëèáî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, èñïîëüçóÿ ïðåäî-

ñòàâëåííûå ïðàâà, ëèáî âîçäåðæèâàòüñÿ îò èõ èñïîë-

íåíèÿ. Òàêîå äåÿíèå ìîæåò íîñèòü ïðåñòóïíûé õàðàê-

òåð, íî íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíûõ

ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, à, ñêîðåå,

áóäåò ÿâëÿòüñÿ «…èõ íåèñïîëüçîâàíèåì âîïðåêè èí-

òåðåñàì ñëóæáû»28.

2. Èññëåäîâàíèå èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà ðàçâèòèÿ

îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùå-

ãî îòâåòñòâåííîñòü çà âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóï-

ëåíèÿ, ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î

âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ îò 31 îêòÿáðÿ 1924 ã. è

ñò. 193.12 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü îò-

âåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè ëèöîì êî-

ìàíäíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî èëè ïî-

ëèòè÷åñêîãî ñîñòàâà ÐÊÊÀ.

3. Ïðèìåíåíèå â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì çàêîíå

ïîíÿòèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïðàâàìè»

âìåñòî ïîíÿòèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè» îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ,

ïîñêîëüêó òàêîå äåÿíèå çíà÷èòåëüíî ïðîùå îòãðàíè-

÷èòü îò ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, òàê

êàê äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè íåîáõîäèìî áóäåò

âûÿñíèòü, âõîäÿò ëè äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå äîëæíî-

ñòíûì ëèöîì è ïîâëåêøèå îïðåäåëåííûå â óãîëîâíîì

çàêîíå ïîñëåäñòâèÿ, â ÷èñëî åãî ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ

ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè.

Íàïðèìåð, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîåí-

íûõ ñóäîâ îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ïðè êâàëèôèêàöèè

ñõîäíûõ ïî ñâîèì ïðèçíàêàì äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ

âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Òàê, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, ïîëêîâíèê Ä. èñ-

ïîëüçîâàë âîåííóþ òåõíèêó è ëè÷íûé ñîñòàâ ââåðåí-

íîé âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñâîåé äà÷è, ÷òî

ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåä-

ñòâèé, ÷òî áûëî êâàëèôèöèðîâàíî Ñàðàòîâñêèì ãàð-

íèçîííûì âîåííûì ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3. ñò. 285

ÓÊ ÐÔ29.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ÄÂÎ ïîëêîâíèê Ã. íà-

ïðàâëÿë âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî ïðèçûâó âî ââåðåííîé åìó âîèíñêîé ÷àñòè, íà

ðàáîòû â ÎÀÎ «Õàáàðîâñêèé çàâîä…». Íåñìîòðÿ íà

ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ (÷. 3 ñò. 286 ÓÊ

ÐÔ), ñóäîì äåéñòâèÿ Ã. áûëè êâàëèôèöèðîâàíû â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ30.

Â ðàññìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ âîåííûå ñóäû â ñâîèõ

ïðèãîâîðàõ ññûëàëèñü íà èñïîëüçîâàíèå êîìàíäèðà-

ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 343); íàðóøåíèÿ óñòàâ-

íûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû è ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå (ñò. 344). Ñì., íàïð.: Ãàôàðîâ Â.Ì., Ñàìîéëîâ À.Ñ. Êîñîâàí

Î.À, Ñóìèí Õ.Ï., Ïîðòÿíêî Í.Ì. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû. Àðõàíãåëüñê, 2001.

Ñ. 5; Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 205 – 229 è äð.
24 Ñì. ïîäðîáíåå ñò. 13 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
25 Òàì æå.
26 Ñòàòüÿ 211 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
27 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 214.
28 Âîëæåíêèí Á.Â. Ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ì. 2000. Ñ. 142.
29 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 26/13/0011-00 // Àðõèâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ñàðàòîâñêîãî ãàðíèçîíà.
30 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 05/25/0177-03 // Àðõèâ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû.
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ìè ñâîåãî ïðàâà îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ñëóæáû ïîä÷è-

íåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå

íà íàëè÷èå êîðûñòíîé è èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-

íîñòè.

Îäíàêî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ è ñëó÷àè

êâàëèôèêàöèè ïîäîáíûõ äåÿíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 286 ÓÊ ÐÔ.

Òàê, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ïîë-

êîâíèê Àí., ñ ïåðâîé äåêàäû äåêàáðÿ 2004 ã. ïî 19 ÿí-

âàðÿ 2005 ã. ïðèâëåê ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, Ì. è Àë. äëÿ

âûïîëíåíèÿ áûòîâûõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî áëàãî-

óñòðîéñòâó è îõðàíå ñâîåãî äà÷íîãî ó÷àñòêà. Âñå ýòî

âðåìÿ îíè íå âûïîëíÿëè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû, ïðîæèâàëè íà äà÷íîì ó÷àñòêå Àí. è âûïîëíÿëè

âûøåóêàçàííûå ôóíêöèè. 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ì. è Àë.

áûëè çàäåðæàíû âîåííîé êîìåíäàòóðîé è âîçâðàùå-

íû â ÷àñòü. Äåéñòâèÿ Àí. áûëè êâàëèôèöèðîâàíû â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ31.

Êàïèòàí Â. áûë òàêæå îñóæäåí Ìîñêîâñêèì ãàðíè-

çîííûì âîåííûì ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 286

ÓÊ ÐÔ çà òî, ÷òî ñ èþíÿ ïî íîÿáðü 2005 ã., ÿâëÿÿñü

äîëæíîñòíûì ëèöîì, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ è äåéñòâóÿ â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû ïåðèîäè÷åñêè íàïðàâëÿë ïîä÷èíåííûõ åìó âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-

âó, â êîëè÷åñòâå ïÿòè ÷åëîâåê íà ðàáîòó â ×ÎÏ «Ðî-

äîí». Çà ðàáîòó ïîä÷èíåííûõ ïîëó÷èë äåíåæíûå ñðåä-

ñòâà â ðàçìåðå 54 000 ðóá., êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â ïðèâåäåííûõ âûøå ñëó÷àÿõ î ïðàâèëüíîé êâàëè-

ôèêàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå àñïåêòû: à) èñ-

ïîëüçîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ íà ðàáîòàõ, íå ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðîòèâîðå÷èò

ïðåäíàçíà÷åíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ò. å. âûõîäèò çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö; á) ñîâåðøåíèå òàêèõ äåÿíèé ïðÿìî

çàïðåùåíî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè32.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäîáíûå äåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ïðåâûøåíèåì äîëæ-

íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Èçëîæåííûé âûøå ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñîäåðæà-

íèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé âëå÷åò çà ñîáîé âûâîä

î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â ñò. 285 äåéñò-

âóþùåãî ÓÊ ÐÔ, à èìåííî î çàìåíå ïîíÿòèÿ «ñëóæåá-

íûå ïîëíîìî÷èÿ» íà ïîíÿòèå «äîëæíîñòíûå ïðàâà».

Ïðè ýòîì, íàçâàíèå ñò. 285 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò çàìåíèòü

íà «Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïðàâàìè».

31 Èç àðõèâà Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.
32 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàïðåùåíèè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíåíèþ ðàáîò, íå

îáóñëîâëåííûõ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» îò 8 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 428.

Ïîä ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì (ñòàòóñîì) îñóæäåííîãî

ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,

êîòîðûìè îí íàäåëåí íà ïåðèîä îòáûâàíèÿ îïðåäåëåí-

íîãî âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è íà ñðîê ñóäèìîñòè1.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè

è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè

îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çà-

êîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ñàì ïî ñåáå õàðàê-

òåðèçóåòñÿ êàê ñïåöèôè÷åñêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùå-

ãðàæäàíñêèì. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî

âîåííîñëóæàùèé-ïðåñòóïíèê – íå òîëüêî ñóáúåêò ïðå-

ñòóïëåíèÿ, íî è îáúåêò âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Ýòî îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòü ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ

îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåò-

ñÿ â åå ïîñòðîåíèè íà ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïàõ, íàëè-

÷èè â íåé îñîáûõ (ñïåöèàëèçèðîâàííûõ) ñóáúåêòîâ è

ñðåäñòâ âîåííî-èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ2.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå,

çàêðåïëåíî â ñò. 10 ÓÈÊ ÐÔ. Íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ

ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,

îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå, ýòîé íîðìîé çàêîíà íå ïðå-

äóñìîòðåíî.

Òàêèì îáðàçîì, îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò â

òîì, ÷òî îíî íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, çàêðåïëå-

íî ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà (óãîëîâíûì, óãîëîâ-

íî-èñïîëíèòåëüíûì è âîåííûì).

Â íàóêå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà ïðàâîâîé

ñòàòóñ ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå, ïðèíÿòî äåëèòü

Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÎËÎÆÅÍÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ

ÓÑËÎÂÍÎ È ÏÐÎÄÎËÆÀÞÙÈÕ ÏÐÎÕÎÄÈÒÜ

ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Ä.Þ. Ìàíàííèêîâ, þðèñò

1 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. È.Ë. Òðóíîâà. Ì., 2005. Ñ. 58.
2 Òóëèí Ñ.Ç. Ïðîáëåìû íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ

// ×åëîâåê: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2006. ¹ 4. Ñ. 87.
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íà äâà âèäà: ïðàâîâîé ñòàòóñ îñóæäåííûõ, îòáûâàþ-

ùèõ íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì èëè îãðàíè÷å-

íèåì ñâîáîäû, è ïðàâîâîé ñòàòóñ îñóæäåííûõ, îòáû-

âàþùèõ íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ èçîëÿöèåé îò îá-

ùåñòâà.

Îñîáåííîñòü óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âèíîâíûå ëèöà íå òîëüêî

íå èçîëèðóþòñÿ îò îáùåñòâà, íî è ïðîäîëæàþò ïðî-

õîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íàðàâíå ñî ñâîèìè ñîñëóæèâ-

öàìè.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæà-

ùèõ, îòáûâàþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå â óñëîâèÿõ

âîåííîé ñëóæáû, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì:

à) âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, îäíîâðåìåí-

íî ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó è îòáûâàþùèìè

óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ïîëüçóþùèìèñÿ ïðàâàìè è èñ-

ïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ê ïðèìåðó, íà óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû ãë. 2 ÓÈÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ ëèö;

á) âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ñ îã-

ðàíè÷åíèÿìè, óêàçàííûìè â ïîëîæåíèÿõ îá îòáûâà-

íèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî

èì ïðèãîâîðîì ñóäà;

â) âîåííîñëóæàùèå íåñóò äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàí-

íîñòè è ïîäâåðãàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿì â ïðàâàõ, ñîñòàâ-

ëÿþùèì ñóùíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ, ïðå-

äóñìîòðåííûì êàê óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, óñòàíîâëåííûìè äëÿ íèõ, òàê è íîðìàìè óãî-

ëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà3.

Ïîìèìî âûøåïðèâåäåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ðàñïðî-

ñòðàíÿþùèõñÿ íà âñåõ ëèö, îòáûâàþùèõ óãîëîâíûå

íàêàçàíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

öåëåñîîáðàçíûì âûÿâèòü îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðà-

âîâîãî ñòàòóñà óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî. Ïðîâåäåì àíàëèç íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé

óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñðàâíåíèè ñ

èíûìè íàêàçàíèÿìè, êîòîðûå îòáûâàþòñÿ âîåííîñëó-

æàùèìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

1. Óñëîâíî îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå îòëè-

÷àåòñÿ îò íåñóäèìîãî âîåííîñëóæàùåãî â ÷àñòè îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ. Â ÷àñòíî-

ñòè, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîò-

ðåíî êàêèõ-ëèáî èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé

äëÿ óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Â òî æå âðåìÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-

ñëóæàùåãî, îñóæäåííîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé

ñëóæáå, ïðîèçâîäÿòñÿ óäåðæàíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà

â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ïðèãîâîðîì ñóäà, íî íå ñâû-

øå 20 % (÷. 2 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ). Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âî-

åííîñëóæàùèì, îòáûâàþùèì óãîëîâíîå íàêàçàíèå â

âèäå àðåñòà, âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå îêëàäà ïî âîèí-

ñêîìó çâàíèþ (÷. 3 ñò. 154 ÓÈÊ ÐÔ).

2. Óñëîâíî îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé, åñëè èíîå

íå áóäåò ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî â îáâèíèòåëüíîì ïðè-

ãîâîðå ñóäà, îñòàåòñÿ íà òîé æå äîëæíîñòè ñ îïðåäå-

ëåííûì êîëè÷åñòâîì ïîä÷èíåííûõ – íåñóäèìûõ âîåí-

íîñëóæàùèõ. Áîëåå òîãî, íå èìååòñÿ íèêàêèõ çàêîíî-

äàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé â ïîâûøåíèè óñëîâíî îñóæ-

äåííîãî â äîëæíîñòè.

Äëÿ îñóæäåííûõ æå ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé

ñëóæáå íîðìàòèâíî çàêðåïëåí çàïðåò â ïîâûøåíèè â

äîëæíîñòè. À åñëè ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî

ïðåñòóïëåíèÿ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îñóæäåííûé âî-

åííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü îñòàâëåí â äîëæíîñòè,

ñâÿçàííîé ñ ðóêîâîäñòâîì ïîä÷èíåííûìè, îí ïî ðå-

øåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè

ïåðåìåùàåòñÿ íà äðóãóþ äîëæíîñòü êàê â ïðåäåëàõ

âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ

÷àñòü èëè ìåñòíîñòü, î ÷åì èçâåùàåòñÿ ñóä, âûíåñøèé

ïðèãîâîð (÷. 2 ñò. 53 ÓÊ ÐÔ, ñò. 145 ÓÈÊ ÐÔ). Àðåñòî-

âàííûå îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå ñîãëàñíî ÷. 2

ñò. 154 ÓÈÊ ÐÔ òàêæå âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ

íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü.

Âîåííîñëóæàùèå, ñîäåðæàùèåñÿ â äèñöèïëèíàðíîé

âîèíñêîé ÷àñòè, íåçàâèñèìî îò ðàíåå çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè íàõîäÿòñÿ íà ïîëîæåíèè ñîëäàò (ìàòðîñîâ)

(÷. 3 ñò. 156 ÓÈÊ ÐÔ). Ëèöà, îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ

ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòü-

ñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïåðåâîäÿòñÿ íà äîëæ-

íîñòè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ íå çàïðåùåíî ïðèãîâîðîì

ñóäà è íå ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì çàïðåùåííîé ïðèãî-

âîðîì ñóäà äåÿòåëüíîñòè (ñò. 47 ÓÊ ÐÔ).

3. Âîèíñêîå çâàíèå óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëó-

æàùåãî, åñëè èíîå íå áóäåò ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî â

îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðå ñóäà, îñòàåòñÿ ïðåæíèì.

Êðîìå òîãî, ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237),

ðàñêðûâàþùàÿ ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèí-

ñêîãî çâàíèÿ, íå ñîäåðæèò çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ê óñ-

ëîâíî îñóæäåííîìó ëèöó ïîîùðåíèÿ â âèäå ïðèñâîå-

íèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå

îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå îñóæäåííûé âîåííî-

ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïîâûøåí â âîèíñêîì çâàíèè

(÷. 2 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ). Àðåñòîâàííûå âîåííîñëóæàùèå

òàêæå íå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê ïðèñâîåíèþ î÷å-

ðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (÷. 2 ñò. 154 ÓÈÊ ÐÔ). Àíà-

ëîãè÷íàÿ îãðàíè÷èòåëüíàÿ ìåðà ïðåäóñìîòðåíà è äëÿ

ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñ-

òè, êîòîðûå â ïåðèîä îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçà-

íèÿ íîñÿò åäèíûå óñòàíîâëåííûå äëÿ äàííîé äèñöèï-

ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ôîðìó îäåæäû è çíàêè ðàç-

ëè÷èÿ (÷. 3 ñò. 156 ÓÈÊ ÐÔ);

4. Âðåìÿ îòáûâàíèÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèì çàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùèé ñðîê âîåííîé ñëóæ-

áû è âûñëóãó ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêî-

ãî çâàíèÿ.

Ñîâåðøåííî èíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â óêàçàííîé

÷àñòè ó ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷å-

íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå (÷. 2 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ), àðåñòà (÷. 1

ñò. 154 ÓÈÊ ÐÔ); ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âî-

èíñêîé ÷àñòè (÷. 1 ñò. 171 ÓÈÊ ÐÔ).

Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîá-

õîäèìî èçìåíèòü ïóòåì äîïîëíåíèÿ ï. 12 ñò. 38 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

3 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 95.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñëóæáå» è ï. 5 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïóíêòîì î íåçà÷åòå âðåìåíè îò-

áûâàíèÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ â îáùèé ñðîê âîåííîé

ñëóæáû.

5. Ñ óñëîâíî îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè íå

ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå çàíÿòèÿ ïî âîåííîé ïîäãîòîâ-

êå, îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ (â îòëè÷èå îò ëèö, îòáû-

âàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàð-

íîé âîèíñêîé ÷àñòè, – ñò. 163 ÓÈÊ ÐÔ).

6. Â îòíîøåíèè óñëîâíî îñóæäåííûõ íå ïðèìåíÿåò-

ñÿ ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå îò äðóãèõ êàòåãîðèé îñóæ-

äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ â îòëè÷èå îò èñïîëíåíèÿ íà-

êàçàíèÿ âèäå àðåñòà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 150 ÓÈÊ ÐÔ îñóæäåííûå

âîåííîñëóæàùèå èç ÷èñëà îôèöåðîâ, îòáûâàþùèå íà-

êàçàíèå â âèäå àðåñòà, ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ

êàòåãîðèé îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ; îñóæäåííûå

âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå çâàíèÿ ïðàïîðùèêîâ, ìè-

÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, – îò îñóæäåííûõ âîåí-

íîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âîèíñêèå çâàíèÿ ðÿäîâîãî (ìà-

òðîñà, åôðåéòîðà, ñòàðøåãî ìàòðîñà; îñóæäåííûå âî-

åííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – îò

îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ óñëîâíîå îñóæ-

äåíèå ìîæåò áûòü îòìåíåíî ïî îòáûòèè íå ìåíåå ïî-

ëîâèíû óñòàíîâëåííîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà. Ìèíè-

ìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïî

÷. 3 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ ñîñòàâëÿåò øåñòü ìåñÿöåâ (â ñëó÷àå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà èëè áîëåå

ìÿãêîãî âèäà íàêàçàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, óñëîâíîå

îñóæäåíèå ìîæåò áûòü îòìåíåíî óæå ïî èñòå÷åíèè òðåõ

ìåñÿöåâ, â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå äèñöèïëèíàðíûå

âçûñêàíèÿ ïðåêðàùàþò ñâîå äåéñòâèå, ê ïðèìåðó, ÷å-

ðåç øåñòü ìåñÿöåâ èëè îäèí ãîä.

Òàê, âçûñêàíèå â âèäå ñíèæåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè

(äîëæíîñòè) â îòíîøåíèè ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-

òîâ è ñòàðøèí ìîæåò áûòü ñíÿòî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç

øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ; ñíÿòèå

âçûñêàíèÿ ñ ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è îôèöåðîâ â

âèäå ñíèæåíèÿ â äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ðàíåå

÷åì ÷åðåç îäèí ãîä ñî äíÿ åãî ïðèìåíåíèÿ; ñíÿòèå âçû-

ñêàíèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì

ñîîòâåòñòâèè – íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä. Êðîìå òîãî,

ñíÿòèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ «äèñöèïëèíàðíûé

àðåñò» îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé

íå ñîâåðøèò íîâîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà: ñ

ñîëäàò è ìàòðîñîâ – íå ðàíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå èñ-

ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííî-

ãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà; ñ ñåð-

æàíòîâ è ñòàðøèí – íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ;

ñ ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ – íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä.

2. Ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñóä

íå ìîæåò ïðèìåíèòü ê íåìó òàêèå äèñöèïëèíàðíûå

ïîñëåäñòâèÿ, êàê «ñíèæåíèå â äîëæíîñòè» è «ñíèæå-

íèå â âîèíñêîì çâàíèè», â ðåçóëüòàòå ÷åãî ëèöî íåðåä-

êî îñòàåòñÿ íà òîé æå äîëæíîñòè è â òîì æå çâàíèè,

÷òî è äî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ñîâåðøåíèè

æå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íà âîåííîñëóæàùèõ-

íàðóøèòåëåé ìîãóò íàëàãàòüñÿ ðàçëè÷íûå âçûñêàíèÿ,

â òîì ÷èñëå âûøåíàçâàííûå, âïëîòü äî äîñðî÷íîãî

óâîëüíåíèÿ â çàïàñ4. Ïîìèìî ýòîãî, ñîãëàñíî ñò. 51

Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîñòóïêà âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü âðåìåííî îò-

ñòðàíåíû îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è (èëè) ñïåöè-

àëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

3. Â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ óñëîâíî

îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå ïåðåâîäèòñÿ ê íîâî-

ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â

äðóãóþ; â òî æå âðåìÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ ïîäîáíîé ìåðû

ìîãóò áûòü: îò÷èñëåíèå èç âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,

àäúþíêòóðû, âîåííîé äîêòîðàíòóðû (ò. å. çà ñîâåðøå-

íèå ïðîñòóïêà).

4. Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðè óñëîâíîì îñóæäå-

íèè âîåííîñëóæàùèå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ â ñâîáîäå. Â

ñâîþ î÷åðåäü, äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, ÿâëÿÿñü êðàé-

íåé ìåðîé äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæàùåãî â óñëîâèÿõ èçî-

ëÿöèè íà ãàðíèçîííîé èëè âîéñêîâîé (êîðàáåëüíîé)

ãàóïòâàõòå5.

Òàêèì îáðàçîì, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äèñöèïëèíàð-

íûå âçûñêàíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû îáëàäàþò

áîëüøåé êàðàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïî ñðàâíåíèþ ñ

óñëîâíûì îñóæäåíèåì âîåííîñëóæàùèõ. Î÷åâèäíî,

÷òî îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé ó óñ-

ëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîçâîëÿåò óáå-

äèòüñÿ îñòàëüíûì ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó, â åãî áåçíàêàçàííîñòè çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëå-

íèå, ÷òî ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé

äèñöèïëèíû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Äåéñòâèòåëüíî, àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò îá «èçëèøíåì» ãóìàííîì

îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê óñëîâíî îñóæäåííûì âîåí-

íîñëóæàùèì. Î÷åðåäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííî-

ãî ìîãóò òàêæå ñëóæèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðà-

âîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ëèö.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ óñëîâíî îñóæ-

äåííûå îáÿçàíû èñïîëíÿòü îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè,

âîçëîæåííûå íà íèõ ñóäîì: íå ìåíÿòü ïîñòîÿííîãî ìå-

ñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû, ó÷åáû áåç óâåäîìëåíèÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñòâ-

ëÿþùåãî èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî, íå ïîñåùàòü îïðå-

äåëåííûå ìåñòà, ïðîéòè êóðñ ëå÷åíèÿ îò àëêîãîëèçìà,

íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè èëè âåíåðè÷åñêîãî çàáîëå-

âàíèÿ, îñóùåñòâëÿòü ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ñåìüè.

Íåäîñòàòîê ïðèâåäåííîãî âûøå ïåðå÷íÿ îáÿçàííî-

ñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí îðèåíòèðîâàí íà ãðàæ-

äàíñêèõ ëèö è âîâñå íå ó÷èòûâàåò âîåííóþ ñïåöèôè-

êó. Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå è òàê îãðàíè÷åíû â

âîçìîæíîñòè ìåíÿòü ìåñòî ðàáîòû, æèòåëüñòâà è ò. ä.,

÷òî ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè íåñåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, îñíîâàííûìè íà îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, äåéñòâóþùèé ÓÊ ÐÔ â ñò. 73 íå ïðå-

äóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâîîãðà-
4 Ñòàòüÿ 54 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
5 Ïóíêò 4 ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
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íè÷åíèé â îòíîøåíèè óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëó-

æàùèõ. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ñóä ìîæåò

âîçëîæèòü íà óñëîâíî îñóæäåííîãî èñïîëíåíèå è äðó-

ãèõ (êðîìå âûøåíàçâàííûõ) îáÿçàííîñòåé, ñïîñîáñò-

âóþùèõ åãî èñïðàâëåíèþ. Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âî-

åííîé ñëóæáû ê íèì, íàïðèìåð, ìîæíî îòíåñòè íåäî-

ïóùåíèå ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ – ñàìî-

âîëüíûõ îòëó÷åê, îïîçäàíèé èç îòïóñêà, êîìàíäèðîâ-

êè è ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; îïîçäàíèÿ èëè ñàìîâîëü-

íîãî óõîäà ñî ñëóæáû; íàðóøåíèé ïðàâèë íåñåíèÿ êà-

ðàóëüíîé (âàõòåííîé), âíóòðåííåé ñëóæá è áîåâîãî

äåæóðñòâà; èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå â ñî-

ñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñ-

êîãî îïüÿíåíèÿ; íàðóøåíèé ïðàâèë òåõíèêè áåçîïàñ-

íîñòè, ïðèâåäøèõ ê ïîòåðå ðàáîòîñïîñîáíîñòè; íàðó-

øåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âî-

åííîñëóæàùèìè; ïðîìîòàíèÿ èëè óòðàòû âîåííîãî

èìóùåñòâà; ïðîñòóïêîâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ âî âíå-

ñëóæåáíîå âðåìÿ6.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå îáÿçàííîñòè

ìîãóò íàëàãàòüñÿ íà âîåííîñëóæàùåãî è áåç åãî óñëîâ-

íîãî îñóæäåíèÿ, ò. å. îíè ôàêòè÷åñêè íå îòëè÷àþòñÿ

îò îáÿçàííîñòåé íåñóäèìûõ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó.

2. Óñëîâíî îñóæäåííîìó âîåííîñëóæàùåìó íàçíà-

÷àåòñÿ èñïûòàòåëüíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî îí

äîëæåí ñâîèì ïîâåäåíèåì äîêàçàòü ñâîå èñïðàâëåíèå.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà â çàâèñè-

ìîñòè îò âèäà è ðàçìåðà íàçíà÷åííîãî ñóäîì îñíîâ-

íîãî íàêàçàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ îò øåñòè ìåñÿöåâ äî

ïÿòè ëåò (÷. 3 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ï. «à» ÷. 2 ñò. 86 ÓÊ ÐÔ ñóäèìîñòü óñëîâ-

íî îñóæäåííîãî àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàåòñÿ ïîñëå

èñòå÷åíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà. Â ðåçóëüòàòå àííó-

ëèðóþòñÿ âñå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñ-

ëîâíûì îñóæäåíèåì. Ïðåæäå âñåãî, ïî èñòå÷åíèè èñ-

ïûòàòåëüíîãî ñðîêà êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî

îñóæäåííîãî ïðåêðàùàåòñÿ è îí ñíèìàåòñÿ ñ ó÷åòà.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, ïðè

êîòîðîé, äîïóñòèì, ëèöó íàçíà÷åíî óñëîâíîå îñóæäå-

íèå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ïÿòü ëåò

ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì, ðàâíûì äâóì ãîäàì; ýòî ëèöî

ñðàçó æå ïî èñòå÷åíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ñîâåð-

øàåò íîâîå ïðåñòóïëåíèå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîçëîæåí-

íûé ñóäîì è îòáûòûé îñóæäåííûì èñïûòàòåëüíûé

ñðîê ïîëíîñòüþ òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå. Áåçóñëîâíî, â

òàêîì ñëó÷àå îñóæäåííîìó áûëî îêàçàíî áîëüøîå äî-

âåðèå, êîòîðîå îí íå îïðàâäàë, íî ýòî íå âëå÷åò äëÿ

íåãî íèêàêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

3. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå

ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ, ïðèìå-

íÿåìûå ê óñëîâíî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì (â

îòëè÷èå îò èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ

â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè – ñò. 167 è ñò. 168

ÓÈÊ ÐÔ, àðåñòà – ñò. 153 ÓÈÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî,

íà óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðà-

íÿþòñÿ íîðìû î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â

îáùåì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì â Äèñöèïëèíàðíîì

óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 34 äàíîãî Óñòàâà êîìàíäèðû ìîãóò

ïðèìåíÿòü ïîîùðåíèÿ êàê â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî

âîåííîñëóæàùåãî, òàê è â îòíîøåíèè âñåãî ëè÷íîãî

ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè. Ñðåäè ïîîù-

ðåííûõ ìîãóò îêàçàòüñÿ è óñëîâíî îñóæäåííûå âîåí-

íîñëóæàùèå. Â äàííîì ñëó÷àå ìåðà ïîîùðåíèÿ ïðè-

ìåíÿåòñÿ ê íèì íå â ñâÿçè ñ õîðîøèì ïîâåäåíèåì è

èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè âî âðåìÿ èñïûòàòåëüíîãî

ñðîêà, à èñõîäÿ èç îáùåãî õàðàêòåðà èñïîëíåíèÿ âî-

èíñêèõ îáÿçàííîñòåé.

4. Óñëîâíî îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå íå óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, òåì

ñàìûì íå èñêëþ÷àåòñÿ èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ

îòíîøåíèé. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå-

÷èâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñëîâíîå îñóæäåíèå ïðè îï-

ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïîçâîëÿåò îãðàäèòü ëèöî, ñîâåð-

øèâøåå ïðåñòóïëåíèå, îò âîçäåéñòâèÿ ñóáêóëüòóðíûõ

íîðì, ïðèíÿòûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû7. À ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, îñòà-

åòñÿ â îäíîì êîëëåêòèâå ñ ïîòåðïåâøèì èëè íà òîé æå

äîëæíîñòè, ÷òî çà÷àñòóþ íå ìîæåò íå ñîçäàâàòü äî-

ïîëíèòåëüíóþ íàïðÿæåííîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ

âíóòðè âîèíñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ8.

Ïðè àíàëèçå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæ-

íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü íåîñîçíàííî «ïîä-

òàëêèâàåò» óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ê

ïàññèâíîìó îáðàçó äåÿòåëüíîñòè âî âðåìÿ èñïûòàòåëü-

íîãî ñðîêà. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåðåäêî óñëîâíî

îñóæäåííûå ïðîäîëæàþò íåíàäëåæàùèì îáðàçîì èñ-

ïîëíÿòü ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ñèñòåìàòè÷åñêè

äîïóñêàþò ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, íàðó-

øåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîâåðøàþò î÷åðåäíûå

ïðåñòóïëåíèÿ. Íåñëó÷àéíî çà 11 ìåñÿöåâ 2006 ã. 67 ðà-

íåå îñóæäåííûõ îôèöåðîâ áûëè âíîâü ïðèâëå÷åíû ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è 22 èç íèõ, êàê îòìå÷àåò

Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, çà ñîâåðøåíèå òàêèõ æå

ïðåñòóïëåíèé9. À çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2007 ã. ÷èñëî ðå-

öèäèâîâ ñðåäè ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèÿ â óñëîâèÿõ

âîåííîé ñëóæáû, âîçðîñëî â 1,5 ðàçà10.

6 Ìîëîäûõ Â.Ã., Øàáîëòàíîâ È.À., Ðûêóíîâ È.Ï. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè: âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû

è êîìàíäîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäñòàâëåíèé îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ ëèáî ïðîäëåíèè èñïûòà-

òåëüíîãî ñðîêà óñëîâíî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, íå âñòàâøèì íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ. Ì., 2006. Ñ. 9.
7 Ñì. ïîäðîáíåå, íàïð.: Êàøóáà Þ.À., Ñêèáà À.Ï. Âîèíñêàÿ «íåóñòàâíàÿ» ïðåñòóïíîñòü: èñòîêè, ñîñòîÿíèå, ïðîãíîç // Ðîñ. êðè-

ìèíîëîãè÷åñêèé âçãëÿä. 2006. ¹ 3. Ñ. 111 – 117.
8 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Óâîëüíÿòü èëè íå óâîëüíÿòü? Âîò â ÷åì âîïðîñ! (î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî êàê îá îäíîì èç îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ) // Ïðàâî

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6. Ñ. 37.
9 Âåðìèøåâà Ý., ×åðíîèâàíîâà À. Àðìèÿ óñëîâíî îñóæäåííûõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gazeta.ru/social/2007/08/

29/2103858.shtml.
10 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà À.È. Àðóòþíÿíà «Î ñîñòîÿíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà

çà èñïîëíåíèåì êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» îò 16 àâãóñòà 2007 ã.

¹ 6ó-1147/07/1671.
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Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî êîíñòàòè-

ðîâàòü, ÷òî «îáëåã÷åííîå» ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óñëîâ-

íî îñóæäåííîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàêàçàíèÿ-

ìè, êîòîðûå îòáûâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè â óñëîâè-

ÿõ âîåííîé ñëóæáû, çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îò-

ñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ðåàãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íà

ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè íîðìû, çà-

ñòàâëÿþùèå óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî

ñîâåðøàòü îñîçíàííûå ïîëîæèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïðè

îòáûâàíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

«Ðàçìûòîñòü» ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ óñëîâíî îñóæ-

äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, åãî ñõîæåñòü ñî ñòàòóñîì

íåñóäèìûõ ñîñëóæèâöåâ íå ïðåäïîëàãàåò êàêèõ-ëèáî

äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà ïîâåäå-

íèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ ëèö â óñëîâèÿõ âîåííîé

ñëóæáû11. Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî óñëîâíî îñóæäåííûå – ýòî, ïðåæäå âñåãî, ëèöà,

ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, – â ñâÿçè ñ ÷åì èõ ñëåäóåò

âûäåëÿòü èç îáùåé ìàññû âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî äîëæ-

íî áûòü îòðàæåíî ïîñðåäñòâîì áîëåå ÷åòêîãî íîðìà-

òèâíîãî çàêðåïëåíèÿ.

11 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè êàê îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé êîíòðîëü çà óñëîâíî îñóæ-

äåííûìè âîåííîñëóæàùèìè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 3.

Âñå âîèíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è äèñöèïëèíàð-

íûå ïðîñòóïêè. Ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû ñóòü âñåõ âîèí-

ñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â íàðóøåíèè òðåáî-

âàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îäíàêî ïî õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îäíè

âîèíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðåñòóïëåíè-

ÿìè, à äðóãèå äèñöèïëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè. Âìåñòå

ñ òåì, ïî ñâîèì âíóòðåííèì è âíåøíèì ïðèçíàêàì îíè

çà÷àñòóþ âî ìíîãîì ñõîæè. Ýòî âèäíî, åñëè ñðàâíèòü

ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæàùèéñÿ â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ,

ñ ïåðå÷íåì ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ñîäåð-

æàùèìñÿ â ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ». Ïîýòîìó íå âñåãäà ñîâåðøåííîå ïðà-

âîíàðóøåíèå ìîæíî îäíîçíà÷íî îòíåñòè ê ãðóïïå ãðó-

áûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ èëè ê ïðåñòóïëåíèÿì

ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, à, â ñâîþ î÷åðåäü, þðèäè÷åñ-

êèå ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé,

âåñüìà îòëè÷àþòñÿ îò ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ çà ñîâåð-

øåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Îòëè÷èå çàêëþ÷à-

åòñÿ êàê â êàðàòåëüíîé ñèëå âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðó-

øèòåëÿ, ò. å. â òîì îáúåìå îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä,

êîòîðûé íà íåãî âîçëàãàåòñÿ, òàê è â ñèëå âîñïèòàòåëü-

íîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèíöèïàì óãî-

ëîâíîãî ïðàâà.

 Îòãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-

áû îò äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ âñåãäà èìåëî áîëü-

øîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âîåííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñèëó ýòîãî îñîáóþ àêòóàëü-

íîñòü è çíà÷èìîñòü äëÿ ñîâðåìåííîãî âîåííî-óãîëîâ-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò âûÿñíåíèå ðÿäà âîïðî-

ñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè âîèíñêèõ ïðå-

ñòóïëåíèé è ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ðàçãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ

äåÿíèé îñíîâàíà íà ðàññìîòðåíèè ñîâåðøåííîãî äåÿ-

íèÿ ïî ðÿäó êðèòåðèåâ. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ïðè-

íÿòî ñ÷èòàòü âèä (õàðàêòåð) ïðîòèâîïðàâíîñòè è îá-

ùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîä îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ äåÿíèÿ ïîíèìàåòñÿ

åãî ñïîñîáíîñòü ïðè÷èíèòü âðåä îõðàíÿåìûì çàêîíîì

èíòåðåñàì. Â âîïðîñàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé

ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-

ñòóïêîâ ïðè ðàññìîòðåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ âàæíî óÿñíèòü, ïðè÷èíåí ëè âðåä èíòåðå-

ñàì, îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì, èëè æå â äàííîì

ñëó÷àå èìååò ìåñòî äèñöèïëèíàðíîå íàðóøåíèå.

Âèä (õàðàêòåð) ïðîòèâîïðàâíîñòè ÿâëÿåòñÿ þðèäè-

÷åñêèì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ïðåñòóïëåíèåì ïðî-

òèâ âîåííîé ñëóæáû ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ëèøü óãî-

ëîâíî-ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ò. å. äåÿíèå, ïðåäóñìî-

òðåííîå ãë. 33 ÓÊ ÐÔ. Ïåðå÷åíü ïðàâîíàðóøåíèé,

ïðèçíàâàåìûõ âîèíñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ÿâëÿåòñÿ

èñ÷åðïûâàþùèì è îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàìè ãë. 33 ÓÊ

ÐÔ. Îáîñíîâàíèåì ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü

ñàìî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, ïîä ïðå-

ñòóïëåíèåì ñîãëàñíî ñò. 14 ÓÊ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ âèíîâ-

íî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, çàïðå-

ùåííîå äàííûì Êîäåêñîì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ. Èç

ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ âèäíî, ÷òî ïðåñòóïëåíèåì

ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëèøü òàêîå äåÿíèå âèíîâíîãî ëèöà,

êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî â ÓÊ ÐÔ. Äàííûé ôàêò íåîá-

õîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçãðàíè÷åíèè âîèíñêèõ ïðå-

ñòóïëåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Òàê, åñëè

ïðèçíàêè ñîâåðøåííîãî âîèíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â

óãîëîâíîì çàêîíå íå îòðàæåíû, òî, ñëåäîâàòåëüíî, è

ñàìî ïðàâîíàðóøåíèå íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðåñòóïëåíè-

ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ÏÐÎÒÈÂ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÎÒ ÃÐÓÁÛÕ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÕ
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åì. Íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü, êàêèå äåÿíèÿ

îáðàçóþò èìåííî âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Âîèíñêèìè

ïðåñòóïëåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå ãë. 33

ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåííûå âîåííî-

ñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-

âó ëèáî ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ãðàæäàíàìè, ïðåáûâà-

þùèìè â çàïàñå, âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííûõ

ñáîðîâ1. Â ñâîþ î÷åðåäü, äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê

– ýòî ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñò-

âèå), âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé

èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè2.

Äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê âîåííîñëóæàùåãî ÿâ-

ëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è îá-

ëàäàåò ðàçëè÷íûìè ïðèçíàêàìè. Ýòè ïðèçíàêè ìîæ-

íî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå,

êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ ïðîñòóïêà, è þðèäè÷åñêè íå

çíà÷èìûå, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-

ñòóïêà. Ñðåäè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ âûäå-

ëÿþò ïðèçíàê îáùåñòâåííîé âðåäíîñòè ïîñòóïêà. Ýòîò

ïðèçíàê ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðè îòãðàíè÷åíèè ïðå-

ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû îò ñõîæèõ ñ íèìè

äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Îáùåñòâåííàÿ âðåä-

íîñòü âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà õàðàê-

òåðèçóåò ñîöèàëüíóþ ñòîðîíó äåÿíèÿ è âûðàæàåòñÿ â

ïðè÷èíåíèè èëè ñîçäàíèè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäíûõ

ïîñëåäñòâèé (ôèçè÷åñêîãî, èìóùåñòâåííîãî, îðãàíè-

çàöèîííîãî èëè íðàâñòâåííîãî âðåäà) îõðàíÿåìûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì (èíòåðåñàì

âîåííîé ñëóæáû), êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ âîèíñêîé

äèñöèïëèíîé. Îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü âîèíñêîãî äèñ-

öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïî ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ îáú-

åêòèâíî-ñóáúåêòèâíîé êàòåãîðèåé, îíà îáóñëîâëèâà-

åòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ âñåõ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñî-

ñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà: îáúåêòîì, ñóáúåê-

òîì, îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíàìè. Âîèí-

ñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê îáëàäàåò ìåíüøåé

îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ, ÷åì ïðåñòóïëåíèå, à ëèöî,

åãî ñîâåðøèâøåå, íå ïðåäñòàâëÿåò äëÿ îáùåñòâà òàêîé

îïàñíîñòè, êàê ïðåñòóïíèê3.

Èòàê, êàê âèäíî èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, äèñöèïëè-

íàðíûé ïðîñòóïîê íàðóøàåò, ïðåæäå âñåãî, òðåáîâà-

íèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà, êàê

ñëåäóåò èç Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñòü ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþ-

äåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñ-

òàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùå-

âîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Çàêîíîäàòåëü îñîáî îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî

íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû òîëüêî òîãäà ÿâëÿ-

åòñÿ äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì, êîãäà ñîâåðøåííîå

ïðàâîíàðóøåíèå íå âëå÷åò óãîëîâíîé èëè àäìèíèñò-

ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãðóáûì áóäåò ïðèçíàâàòü-

ñÿ äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñ ó÷åòîì åãî õàðàêòå-

ðà, îáñòîÿòåëüñòâ è ïîñëåäñòâèé åãî ñîâåðøåíèÿ, ôîð-

ìû âèíû, ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíè-

íà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ñîâåðøèâøåãî

äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþ-

ùèõ è îòÿã÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðåøåíèå âîïðîñà î ïðåñòóïíîì õàðàêòåðå ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ çàâèñèò îò ñïîñîáà îïèñàíèÿ â çàêîíå ïðè-

çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó

îïèñàíèå òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ â äèñïîçèöèè

ñòàòåé ãë. 33 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè â ñòàòüÿõ ãë. 33 ÓÊ ÐÔ óêàçàíû òî÷íî îïðåäå-

ëÿåìûå (êîíêðåòíûå) ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðè-

ìåð ïðè÷èíåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ïðè

ñîïðîòèâëåíèè íà÷àëüíèêó (ñò. 333 ÓÊ ÐÔ), òî îïðå-

äåëåíèå ïðåñòóïíîñòè äåÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå âûçû-

âàåò ñëîæíîñòè. Ïðè óñòàíîâëåíèè â ñîäåÿííîì âñåõ

êîíêðåòíî îïèñàííûõ ïðèçíàêîâ â òîé èëè èíîé íîð-

ìå ãë. 33 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò îòíîñèòü äàííîå ïðàâîíàðó-

øåíèå ê âîèíñêîìó ïðåñòóïëåíèþ, ò. å. ïðèçíàòü çà íèì

ñâîéñòâî óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðîòèâîïðàâíîñòè.

Â îòäåëüíûõ íîðìàõ ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé

ñëóæáû õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ñòðîãî îïðåäåëåííûìè, à

òàê íàçûâàåìûìè îöåíî÷íûìè ïðèçíàêàìè. Â ýòèõ

ñëó÷àÿõ ðàçãðàíè÷èòü âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå è ïðî-

ñòóïîê ïî õàðàêòåðó ïðîòèâîïðàâíîñòè âåñüìà çàòðóä-

íèòåëüíî. Íàïðèìåð, â îòäåëüíûõ ñîñòàâàõ óêàçûâà-

åòñÿ â êà÷åñòâå êîíñòðóêòèâíîãî ïðèçíàêà «ïðè÷èíå-

íèå ñóùåñòâåííîãî âðåäà èíòåðåñàì ñëóæáû» (íåèñïîë-

íåíèå ïðèêàçà – ÷. 1 ñò. 332 ÓÊ ÐÔ). Îòíåñåíèå ðåàëü-

íî íàñòóïèâøåãî ïîñëåäñòâèÿ ê ñóùåñòâåííîìó âðåäó

îáóñëîâëèâàåò ïðèçíàíèå äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì. Íà-

ïðèìåð, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ñóùåñòâåííûì âðåäîì èí-

òåðåñàì ñëóæáû çàäåðæêó ïðèåìà ïèùè (äîïóñòèì,

îáåäà) íà îäèí ÷àñ âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ äåæóðíûì

ïî ñòîëîâîé îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé (ïðèêàçà) äå-

æóðíîãî ïî ÷àñòè? Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ñóäó

ëèáî èíûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì êàæäûé

ðàç ðåøàòü ýòîò âîïðîñ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ äåëà. Â òàêèõ êîíñòðóêöèÿõ êðèòåðèåì ðàçãðà-

íè÷åíèÿ âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ ïðîñòóïêîì òàêæå

ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîòèâîïðàâíîñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

åñëè ïðè÷èíåííûé âðåä íå îòíîñèòñÿ ê ñóùåñòâåííî-

ìó (òÿæêîìó), òî è íåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Èíûìè

ñëîâàìè, ïðàâîíàðóøåíèå â äàííîì ñëó÷àå íå îáëàäà-

åò ïðèçíàêîì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðîòèâîïðàâíîñòè.

Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå âðÿä ëè ñàìó ïî ñåáå çàäåðæ-

êó ïðèåìà ïèùè íà ñòîëü íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîãî âðå-

äà èíòåðåñàì ñëóæáû.4

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà âîèíñêîå

ïðàâîíàðóøåíèå õîòÿ è ñîäåðæèò ïðèçíàêè äåÿíèÿ,

îïèñàííîãî â ñòàòüÿõ ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, íî áóäåò ïðåäñòàâ-

ëÿòü ñîáîé íå ïðåñòóïëåíèå, à äèñöèïëèíàðíûé ïðî-

ñòóïîê. Íå âñÿêîå ïðàâîíàðóøåíèå, ôîðìàëüíî ñîäåð-

æàùåå ïðèçíàêè êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ïðè-

1 Ñòàòüÿ 331 ÓÊ ÐÔ.
2 Ñòàòüÿ 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
3 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ. Ì., 2007. Ñ. 54 – 55.
4 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé). Ì., 2004. Ñ. 65.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
çíàåòñÿ âîèíñêèì ïðåñòóïëåíèåì. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 14

ÓÊ ÐÔ äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, õîòÿ è ñîäåðæàùåå

ïðèçíàêè êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãî-

ëîâíûì çàêîíîì, íî â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè íå

ïðåäñòàâëÿþùåå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, íå ïðèçíà-

åòñÿ ïðåñòóïëåíèåì. Â ñëó÷àÿõ êîãäà âîèíñêîå ïðàâî-

íàðóøåíèå ëèøü ôîðìàëüíî ñîäåðæèò ïðèçíàêè òîãî

èëè èíîãî äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, íî

â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå

÷. 2 ñò. 14 äàííîãî Êîäåêñà, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàí-

íîå ïðàâîíàðóøåíèå íå îáðàçóåò ïðåñòóïëåíèÿ è ìî-

æåò áûòü ïðèçíàíî äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì5.

Âîïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ðå-

øàåòñÿ ïî ïðèçíàêó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Îñíî-

âàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÷. 2 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ìà-

ëîçíà÷èòåëüíîñòü äåÿíèÿ, èñêëþ÷àþùàÿ êðèìèíàëü-

íûé (óãîëîâíî-ïðàâîâîé) óðîâåíü åãî îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè. Ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ îï-

ðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåêòèâíûìè, òàê è ñóáúåêòèâíûìè

ïðèçíàêàìè6. Ïðè îïðåäåëåíèè áîëüøåãî èëè ìåíüøå-

ãî óðîâíÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ íåîáõîäè-

ìî ó÷èòûâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü åãî îáúåêòèâíûõ è

ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ, à èìåííî: íàïðàâëåííîñòü

äåÿíèÿ íà òîò èëè èíîé îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà, õàðàê-

òåð ñàìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàñòóïëåíèå èëè îòñóò-

ñòâèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé (åñëè îíè íàñòóïèëè, êà-

êîâà ñòåïåíü èõ òÿæåñòè), õàðàêòåð âèíîâíîñòè (óìû-

ñåë èëè íåîñòîðîæíîñòü), ìîòèâû è öåëè è äð.7

Ìàëîçíà÷èòåëüíûìè (íåïðåñòóïíûìè), ïî ñóùåñò-

âó, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ,

ôîðìàëüíî ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè äåÿíèé, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ Îñîáåííîé ÷àñòüþ ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî ýòî åùå íå

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîíÿòèå ìàëîçíà÷èòåëüíî-

ñòè â îäèíàêîâîé ìåðå ïðèìåíèìî ê äåÿíèÿì, ïîäïà-

äàþùèì ïîä ïðèçíàêè ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îòäåëü-

íûå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðåäñòàâ-

ëÿþò âåñüìà âûñîêèé óðîâåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-

òè, â ñâÿçè ñ ýòèì îòíåñåíèå èõ ê äåÿíèÿì ìàëîçíà÷è-

òåëüíûì, êàê ïðàâèëî, èñêëþ÷àåòñÿ (íàïðèìåð, óáèé-

ñòâî, èçíàñèëîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà è äð.). Èç

ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ê èõ ÷èñëó îò-

íîñÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, êâàëèôèöèðîâàííûå âèäû âî-

èíñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñîïðîòèâëåíèå íà-

÷àëüíèêó èëè ïðèíóæäåíèå åãî ê íàðóøåíèþ îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö,

ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãà-

íèçîâàííîé ãðóïïîé (ï. «à» ÷. 2 ñò. 333 ÓÊ ÐÔ), ñ ïðè-

ìåíåíèåì îðóæèÿ (ï. «á» ÷. 2 ñò. 333 ÓÊ ÐÔ). Âûñîêàÿ

ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýòèõ ïðàâîíàðóøå-

íèé î÷åâèäíà8.

Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé

ñëóæáû è ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ öåëå-

ñîîáðàçíî, íà ìîé âçãëÿä, ïîñòàâèòü âîïðîñ î âîçìîæ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé âîåí-

íî-ïðàâîâîé íàóêè, äàþùèõ òîëêîâàíèå ïðèçíàêàì

ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Êîíå÷íî, ðàç-

ãðàíè÷åíèå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äîëæíî íî-

ñèòü èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, îïèðàÿñü íà êîíêðåò-

íûå îáñòîÿòåëüñòâà â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðó-

øåíèÿ. Íî îáðàùåíèå ê òåîðèè âîåííîãî ïðàâà ïîçâî-

ëèëî áû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáëåã÷èòü ïðîöåññ ðàçãðà-

íè÷åíèÿ, îáîçíà÷èòü áîëåå ÷åòêèå êðèòåðèè è ñôîð-

ìèðîâàòü îáùóþ ìåòîäèêó â îïðåäåëåíèè äåÿíèÿ êàê

ïðåñòóïíîãî. Äëÿ ýòîãî ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ñîñòà-

âû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è ñõîæèå ñ

íèìè ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ðàçãðàíè÷å-

íèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíîñòü.

Ïðåæäå âñåãî, íåîäíîçíà÷íûìè â òåîðèè è íà ïðàê-

òèêå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ

«ñóùåñòâåííûé âðåä èíòåðåñàì ñëóæáû», êîòîðûé ÿâ-

ëÿåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì îñíîâíî-

ãî ñîñòàâà òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê íåèñïîëíåíèå

ïðèêàçà (ñò. 332 ÓÊ ÐÔ). Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà

áûëî ïðåäëîæåíî ïðèçíàâàòü (ïðàâäà, ñ îãîâîðêàìè)

äèñöèïëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè: ñëó÷àè ïðåðåêàíèÿ,

íåèñïîëíåíèå ïðèêàçîâ î ñîáëþäåíèè ôîðìû îäåæäû,

ïðàâèë îòäàíèÿ âîèíñêîé ÷åñòè, ïîñòàíîâêè â ñòðîé,

êàê íå ïðè÷èíÿþùèå ñóùåñòâåííîãî âðåäà èíòåðåñàì

ñëóæáû. Îäíàêî íå âñåãäà äàííûå ôîðìû íàðóøåíèÿ

âîèíñêîé äèñöèïëèíû îäíîçíà÷íî ïðèçíàþòñÿ ãðóáû-

ìè äèñöèïëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè.

Â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî

ïîäõîäà â ïîíèìàíèè ñóùåñòâåííîãî âðåäà èíòåðåñàì

ñëóæáû ïðè íåèñïîëíåíèè ïðèêàçà íåîáõîäèìî ïðèçíà-

âàòü îáùåñòâåííî îïàñíûìè ñëåäóþùèå ïîñëåäñòâèÿ:

– ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ðàñïîðÿäêà äíÿ â ïîäðàçäå-

ëåíèè, ÷àñòè, â òîì ÷èñëå ñðûâ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿ-

òèé ïî îáó÷åíèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà, îáñëóæèâàíèþ áî-

åâîé òåõíèêè è äð.;

– çàòðóäíåíèå âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ áîåâûõ

(ëèáî èíûõ ñëóæåáíûõ) çàäà÷;

– íàðóøåíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ âîåííîñëó-

æàùèõ, â òîì ÷èñëå â âèäå óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà äðó-

ãèõ âîåííîñëóæàùèõ, èñïîëíåíèÿ îáùèõ è ñïåöèàëü-

íûõ îáÿçàííîñòåé äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè âìåñòî

âèíîâíîãî è äð.;

– ñíèæåíèå àâòîðèòåòà êîíêðåòíûõ êîìàíäèðîâ (íà-

÷àëüíèêîâ);

– ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû â ïîäðàçäåëåíèè è âîèíñêîé ÷àñòè è äð.9

Ê îäíîìó èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ âîèíñêèõ

ïðàâîíàðóøåíèé îòíîñèòñÿ íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðà-

âèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Ñî-

ñòàâ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-

òèâ âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåí ñò. 335 ÓÊ ÐÔ.

5 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 72.
6 Ñì.: Âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: ó÷åá. Ì., 1963. Ñ. 36 – 37; Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åá. Ì., 1962. Ñ. 234; Òóðåöêèé Ì.Â. Óãîëîâ-

íàÿ îòâåòñòâåííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü äèñöèïëèíàðíàÿ. Ì., 1957; Ñàõàðîâ À.Á. Äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå è äèñöèïëèíàðíûé

ïðîñòóïîê // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1955. ¹ 2. Ñ. 45.
7 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé). Ñ. 65.
8 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 6 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 5í-01292/90.
9 Ñèäîðåíêî Â.Í. Ê âîïðîñó î ïîñëåäñòâèÿõ íåèñïîëíåíèÿ ïðèêàçà (ñò. 332 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ïðàâî

â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ. 2007. ¹ 7.
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Îäíàêî íå âñÿêîå íàñèëèå îäíîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî íàä äðóãèì îáðàçóåò âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå. Â ïå-

ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå

âñòóïàþò íå òîëüêî â âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ,

ðåãóëèðóåìûå è îõðàíÿåìûå íîðìàìè âîåííîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Â ïðîöåññå âçàèìíîãî îáùåíèÿ, íà ïî÷-

âå îñóùåñòâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ, áðà÷íî-ñåìåéíûõ

îòíîøåíèé, ðåàëèçàöèè äðóãèõ ëè÷íûõ ïðàâ è ñâî-

áîä ìåæäó íèìè ìîãóò âîçíèêàòü ñóãóáî ëè÷íûå îò-

íîøåíèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ ìî-

ãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûì íàðóøå-

íèåì îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòâóþùèõ

â íèõ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è ñ ïðèìåíåíèåì

íàñèëèÿ. Ïîñêîëüêó ïîäîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå

ïîñÿãàþò íà âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê, áîðüáà ñ íèìè

äîëæíà âåñòèñü ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ

íîðì îáùåóãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåñòóï-

ëåíèÿõ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, õó-

ëèãàíñòâå è ò. ä., à òàêæå ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîç-

äåéñòâèÿ.

Òàê, íå îáðàçóåò âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ íàñèëèå

îäíîãî âîåííîñëóæàùåãî íàä äðóãèì, ñîâåðøåííîå,

íàïðèìåð, ïî ëè÷íûì ìîòèâàì, êîãäà âîåííîñëóæà-

ùèå íàõîäèëèñü â óâîëüíåíèè, íà ñåìåéíîì òîðæåñò-

âå, â êðóãó çíàêîìûõ âíå ïðåäåëîâ âîèíñêîé ÷àñòè è

ò. ï.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàñèëèå îäíîãî âîåííîñëó-

æàùåãî íàä äðóãèì, ñîâåðøåííîå â ðàñïîëîæåíèè âî-

èíñêîé ÷àñòè (íà ìåñòå ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé, ðàçëè÷-

íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàñïîðÿäêó äíÿ è ò. ï.), áóäåò

ïðèçíàâàòüñÿ íàðóøåíèåì óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîò-

íîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Îäíàêî â îòäåëü-

íûõ êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ òàêîå íàñèëèå ìîæåò íå ñî-

äåðæàòü ïðèçíàêîâ âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè, ê

ïðèìåðó, äâà ñîëäàòà, óåäèíèâøèñü â ïîìåùåíèè äëÿ

õðàíåíèÿ ëè÷íûõ âåùåé, âûÿñíÿþò ñâîè ëè÷íûå îòíî-

øåíèÿ è â ïðîöåññå ýòîãî îäèí äðóãîìó íàíîñèò ïî-

áîè èëè ïðè÷èíÿåò âðåä çäîðîâüþ èç ðåâíîñòè, ìåñòè

è ò. ï., òî ñîäåÿííîå íå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî

ïî ñò. 335 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-

íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè áûëî ñîâåðøåíî íå íà

ïî÷âå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, íå áûëî ñâÿçàíî

ñ äåéñòâèÿìè, óêàçàííûìè â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 335

ÓÊ ÐÔ è íå ïîâëåêëî ïîñëåäñòâèÿ, ïî êîòîðûì ýòî

äåÿíèå ìîæíî áûëî áû êâàëèôèöèðîâàòü êàê îáùå-

óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, òî òîãäà ñîâåðøåííîå äåÿíèå

ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé

ïðîñòóïîê.

Ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåí-

íûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèå, íàïðàâëåííîå íà óê-

ëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû. Äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå òàêæå ïðåäñòàâëåíî â

âèäå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 339 ÓÊ ÐÔ

(«Óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû ïóòåì ñèìóëÿöèè áîëåçíè èëè èíûìè ñïîñî-

áàìè»), è ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïðå-

äóñìîòðåííîãî ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè âðå-

ìåííîå óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû óêàçàííûìè â äèñïîçèöèè ñòàòüè ñïîñî-

áàìè, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ÷. 2 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ ïðÿìî ãî-

âîðèòñÿ î äåÿíèè, ñîâåðøåííîì â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ

îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîâñå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîé êâàëèôèêàöèÿ ïî ÷. 1

ñò. 339 ÓÊ ÐÔ ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ îò

èñïîëíåíèÿ íå âñåõ, à ëèøü íåêîòîðûõ îáÿçàííîñòåé

âîåííîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøåíû îíè

â öåëÿõ âðåìåííîãî èëè ïîñòîÿííîãî óêëîíåíèÿ îò

èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé.

Èíîé îáìàí êàê ñïîñîá óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ìîæåò ñîñòîÿòü â ñîîá-

ùåíèè êîìàíäîâàíèþ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î

ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ èëè îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå îáóñ-

ëîâëèâàþò îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïîñòîÿí-

íî èëè âðåìåííî îò èñïîëíåíèÿ âñåõ èëè íåêîòîðûõ

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Òàêîâûìè ìîãóò áûòü

ñëó÷àè ñîîáùåíèÿ êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ëîæíûõ

ñâåäåíèé î âîçðàñòå, î íàëè÷èè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,

êîãäà òàêèì îáðàçîì âîåííîñëóæàùèé äîáèâàåòñÿ

äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-

çûâó10.

Óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû êàê ãðóáûé äèñöèï-

ëèíàðíûé ïðîñòóïîê íå ñîäåðæèò óêàçàíèé íà êàêèå-

ëèáî ñïîñîáû, ïðèìåíÿåìûå ïðàâîíàðóøèòåëåì äëÿ

ñîâåðøåíèÿ óêëîíåíèÿ. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå óê-

ëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû áóäåò áîëåå øèðîêèì ïî-

íÿòèåì ïî îòíîøåíèþ ê óêëîíåíèþ îò âîåííîé ñëóæ-

áû êàê ïðåñòóïëåíèþ. Ñïîñîáû óêëîíåíèÿ, óêàçàííûå

â äèñïîçèöèè ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, áóäóò îòãðàíè÷èâàòü ïðå-

ñòóïëåíèå îò äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ðàññìîòðèì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñïåöèàëüíûõ âè-

äîâ âîåííîé ñëóæáû è îñîáåííîñòè èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ

ñî ñõîæèìè ñ íèìè ãðóáûìè äèñöèïëèíàðíûìè ïðî-

ñòóïêàìè. Òàê, ñò. 341 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò â ñåáå ïðèçíà-

êè íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû

êàê âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòüÿ 28.5 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðè-

âàåò ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñ àíàëîãè÷-

íûì íàçâàíèåì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê

íàó÷íîìó òîëêîâàíèþ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàí-

íîì ñëó÷àå îñíîâíûì ïðèçíàêîì ïðåñòóïëåíèÿ áóäåò

ÿâëÿòüñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî äåÿíèå ïîâëåêëî èëè

ìîãëî ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå âðåäà èíòåðåñàì áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñîãëàñíî ÓÊ ÐÔ, íà-

ñòóïàåò åñëè äåÿíèå ïîâëåêëî èëè ìîãëî ïîâëå÷ü ïðè-

÷èíåíèå âðåäà èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

(÷. 1 ñò. 341), òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ (÷. 2 ñò. 341), à òàêæå,

åñëè óêàçàííîå íàðóøåíèå ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì íåáðåæ-

íîãî èëè íåäîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâèëàì

íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è ïîâëåêëî òÿæêèå ïî-

ñëåäñòâèÿ (÷. 3 ñò. 341). Ïðè÷èíåíèå âðåäà èíòåðåñàì

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ÷. 1 ñò. 341 ÓÊ ÐÔ âûðà-

æàåòñÿ â îñëàáëåíèè îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-

öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôàêòè÷åñêîì ïåðåìåùåíèè

÷åðåç ãðàíèöó ïðåäìåòîâ, çàïðåùåííûõ ê ââîçó íà òåð-

10 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé). Ñ. 91.
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ðèòîðèþ Ðîññèè èëè âûâîçó ñ íåå, íåïðåñå÷åíèè âî-

îðóæåííûõ è èíûõ ïðîâîêàöèé íà ãðàíèöå11.

Ïîä âðåäîì ïî ñìûñëó ñò. 341 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ïîíè-

ìàòü ðåàëüíûé óùåðá, íàíåñåííûé èíòåðåñàì áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäå-

ëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óã-

ðîç. Âðåä ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, âíóò-

ðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé ñôåðàõ, êàñàòüñÿ

âîïðîñîâ æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òåððèòîðèàëü-

íîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà è ò. ä. Òàêîé âðåä, â ÷à-

ñòíîñòè, ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïðîíèêíîâåíèè íà òåð-

ðèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðàçâåäûâàòåëüíû-

ìè èëè èíûìè öåëÿìè èíîñòðàííûõ ëåòàòåëüíûõ àï-

ïàðàòîâ, ðå÷íûõ èëè ìîðñêèõ ñóäîâ. Êàê âðåä èíòåðå-

ñàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ

íàðóøåíèå þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ðå-

æèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà èëè ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðî-

ïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðè÷èíåíèå âðåäà íàñåëåíèþ ïðèãðàíè÷-

íîé çîíû â ðåçóëüòàòå âíåøíåãî ïîñÿãàòåëüñòâà è ò. ä.

Ïîä íàðóøåíèåì ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé

ñëóæáû, êîòîðîå ìîãëî ïðè÷èíèòü âðåä èíòåðåñàì áå-

çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîå äåÿ-

íèå, êîòîðîå ñîçäàëî ðåàëüíóþ óãðîçó ýòèì èíòåðåñàì.

Âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ â

êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå õàðàêòåðîì äîïóùåííûõ

íàðóøåíèé. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îò-

ñóòñòâèå ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ íàñòóïëåíèÿ âðå-

äà èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñò-

âóåò è îá îòñóòñòâèè ñîñòàâîâ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé12.

Àíàëîãè÷íîå òîëêîâàíèå ïðèçíàêà «ïîâëåêëî èëè

ìîãëî ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå âðåäà èíòåðåñàì áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà» ïðèìåíèìî è ê ñò. 340 ÓÊ ÐÔ («Íà-

ðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà»).

Ñòàòüÿ 342 ÓÊ ÐÔ («Íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë

êàðàóëüíîé ñëóæáû») â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ

ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåò íàñòóï-

ëåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì êàðàóëîì îáúåêòàì èç-çà ïðî-

òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé âèíîâíîãî ëèöà. Òàêîé ïðèçíàê

ïðåñòóïëåíèÿ òðåáóåò ïîÿñíåíèÿ. Ïðåñòóïíûì ÿâëÿåòñÿ

íå ëþáîå íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé

ñëóæáû, à ëèøü òî, êîòîðîå ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå âðå-

äà îõðàíÿåìûì êàðàóëîì îáúåêòàì (íàïðèìåð, õèùå-

íèå ñ îõðàíÿåìîãî ñêëàäà, ñòàâøåå âîçìîæíûì â ðå-

çóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæ-

áû, óíè÷òîæåíèå èìóùåñòâà è ò. ä.).

Ïî ñìûñëó ñò. 342 ÓÊ ÐÔ ïîä âðåäîì ñëåäóåò ïîíè-

ìàòü ðåàëüíî ïðè÷èíåííûé óùåðá îáúåêòàì, íàõîäÿ-

ùèìñÿ ïîä îõðàíîé ëèö, íåñóùèõ êàðàóëüíóþ ñëóæ-

áó. Ïðè ýòîì, âðåäíûìè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïîñëåä-

ñòâèÿ, âûðàæàþùèåñÿ íå òîëüêî â óòðàòå èëè ïîâðåæ-

äåíèè èìóùåñòâà, íî è â íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè

òåõíèêè, îðóæèÿ, ïîáåãå àðåñòîâàííûõ, ñðûâå áîåâî-

ãî çàäàíèÿ, íàïàäåíèè íà îõðàíÿåìûé îáúåêò. Â òîì

ñëó÷àå, êîãäà â ðåçóëüòàòå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé

áûëà ñîçäàíà óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì

îáúåêòàì, íî ðåàëüíî óùåðá ïðè÷èíåí íå áûë, òî âíå

çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, âîñïðåïÿòñòâîâàâøèõ

íàñòóïëåíèþ âðåäà, îñíîâàíèé äëÿ êâàëèôèêàöèè ñî-

äåÿííîãî ïî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ íå èìååòñÿ. Íåëüçÿ ïðèçíà-

âàòü óãîëîâíî íàêàçóåìûì âðåäîì ïîâðåæäåíèå

ïëîìá, ïå÷àòåé, âçëîì çàïîðîâ, ïðîíèêíîâåíèå íà îáú-

åêò ïîñòîðîííèõ ëèö, åñëè ýòî íå ñîïðîâîæäàëîñü íà-

ñòóïëåíèåì èíûõ, áîëåå îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé.

Åñëè â ðåçóëüòàòå äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ óùåðá

ïðè÷èíåí èíûì îáúåêòàì, òî ñîäåÿííîå âîåííîñëóæà-

ùèì òàêæå íå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî ïî ñò. 342

ÓÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé äîëæåí íåñòè

îòâåòñòâåííîñòü â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îáúåêòà,

êîòîðîìó ðåàëüíî ïðè÷èíåí âðåä.

Â ÷. 2 è ÷. 3 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâ-

íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë êàðàóëü-

íîé ñëóæáû, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîíÿ-

òèå «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ» îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îöå-

íî÷íûõ. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêèì ïîñëåäñòâèÿì ìîæåò

áûòü îòíåñåíî ïðè÷èíåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â

êðóïíûõ ðàçìåðàõ, ïðè÷èíåíèå ñìåðòè, òÿæêîãî èëè

ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ëèöàì, íàõîäÿùèì-

ñÿ ïîä îõðàíîé êàðàóëà, è ò. ä. Ê òÿæêèì ïîñëåäñòâè-

ÿì íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû

ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò îòíîñèòü

è ïîáåã àðåñòîâàííûõ ñ ãàóïòâàõòû èëè îñóæäåííûõ

èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Âàæíî îòìåòèòü,

÷òî ìåæäó ñîâåðøåííûì äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè ïî-

ñëåäñòâèÿìè äîëæíà áûòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ

ñâÿçü.

Åñëè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íå-

ñåíèÿ êàðàóëüíîé (âàõòåííîé) ñëóæáû íàñòóïàþò òÿæ-

êèå ïîñëåäñòâèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà

îõðàíÿåìûì êàðàóëîì (âàõòîé) îáúåêòàì, îñíîâàíèé

äëÿ êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ íå èìååòñÿ13.

Âîåííûì ñóäîì Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ñåð-

æàíò Ï. íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, îñóæäåí

ïî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ çà íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë

êàðàóëüíîé ñëóæáû, ïîâëåêøèå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Êàê óêàçàíî â ïðèãîâîðå, Ï. â òå÷åíèå ìàÿ 1997 ã.

íåñ êàðàóëüíóþ ñëóæáó â ñîñòàâå êàðàóëà è ÿâëÿëñÿ

äåæóðíûì ïî ãàðíèçîíó. Â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè îí

íåñêîëüêî ðàç íàíîñèë ïîáîè ðÿäîâûì Á. è Ï., à òàê-

æå ñåðæàíòó Ä. Ïîçäíåå, íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè àëêî-

ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, Ï. èç õóëèãàíñêèõ ïîáóæäåíèé

âûñòðåëîì èç àâòîìàòà óáèë ðÿäîâîãî Ï.

Óêàçàííûå ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ îðãàíû ñëåäñòâèÿ

è ñóä íàðÿäó ñ äðóãèìè ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÔ, êâàëèôèöè-

ðîâàëè è ïî ÷. 2 ñò. 342 äàííîãî Êîäåêñà êàê íàðóøå-

íèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû, ïîâëåêøèå

òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îòìåòèëà, ÷òî îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòà-

âà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ëþáûå íàðóøå-

íèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû, êîòîðûå Ï.

áåññïîðíî áûëè äîïóùåíû, à ëèøü òå, êîòîðûå ïîâëåê-

ëè ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì êàðàóëîì îáúåêòàì.

Ïî äåëó íå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè
11 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ñ. 214.
12 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé). Ñ. 99.
13 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé). Ñ. 106.
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ï. ïðè÷èíåí êàêîé-ëèáî âðåä îáúåêòó, îõðàíÿâøåìóñÿ

êàðàóëîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèë Ï.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê

âûâîäó î òîì, ÷òî ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, â äåéñòâèÿõ Ï. îòñóòñòâóåò, â

ñâÿçè ñ ÷åì ïðèãîâîð â äàííîé ÷àñòè îòìåíèëà è óãî-

ëîâíîå äåëî ïðåêðàòèëà14.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ñò. 343 ÓÊ ÐÔ («Íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû

ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îá-

ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»), è àíàëîãè÷íîãî ãðóáîãî

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðîèñõîäèò ïî ðàñøèðè-

òåëüíîìó îïèñàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ â äèñïîçèöèè ÷. 1

ñò. 343 ÓÊ ÐÔ. Òàê, ïðåñòóïëåíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ íà-

ðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â

ñîñòàâ âîéñêîâîãî íàðÿäà ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,

åñëè ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî âðåä ïðàâàì è çàêîííûì

èíòåðåñàì ãðàæäàí. Àíàëîãè÷íîå äåÿíèå, íî â ôîðìå

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðåäóñìîòðåíî ñò. 28.5

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è

îáîçíà÷åíî êàê íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû ïî

îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùå-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé,

óêàçàííûõ â ñò. 343 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðå-

äà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí (÷. 1 ñò. 343

ÓÊ ÐÔ) ëèáî íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé (÷. 2

ñò. 343 ÓÊ ÐÔ).

Âðåä ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåí-

íîãî óùåðáà ãðàæäàíèíó, ôèçè÷åñêèõ èëè íðàâñòâåí-

íûõ ñòðàäàíèé. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, èñõîäÿ èç õàðàê-

òåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, îòðàæåííîé

â ïðèçíàêå íàêàçóåìîñòè, îáúåì òàêîãî âðåäà îãðàíè-

÷èâàåòñÿ ïðè÷èíåíèåì ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðî-

âüþ ïîòåðïåâøåãî.

Äëÿ êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî âîåííîñëóæàùèì

âíóòðåííèõ âîéñê ïî ÷. 1 ñò. 343 ÓÊ ÐÔ äîñòàòî÷íî

óñòàíîâëåíèÿ ñàìîãî ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðàâàì

è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí. Õàðàêòåð ýòîãî âðå-

äà íà êâàëèôèêàöèþ íå âëèÿåò, íî ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ

ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèé. Îí ìîæåò áûòü ìàòåðèàëü-

íûì, ìîðàëüíûì, ôèçè÷åñêèì è èíûì. Ìàòåðèàëüíûé

âðåä âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè ãðàæäàíèíó èìóùåñò-

âåííîãî óùåðáà.

Ïî ñìûñëó ñò. 151 ÃÊ ÐÔ ìîðàëüíûé âðåä çàêëþ÷à-

åòñÿ â ïðè÷èíåíèè ãðàæäàíèíó ôèçè÷åñêèõ èëè íðàâ-

ñòâåííûõ ñòðàäàíèé äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî

ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà

ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå

áëàãà. Ê íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì îòíîñÿòñÿ æèçíü è

çäîðîâüå, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ëè÷íàÿ íåïðèêîñíî-

âåííîñòü, ÷åñòü è äîáðîå èìÿ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, íå-

ïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ïðàâî ñâîáîäíîãî

ïåðåäâèæåíèÿ è äðóãèå îáúåêòû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò.

150 ÃÊ ÐÔ.

Ïðè÷èíåíèå èíîãî âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòå-

ðåñàì ãðàæäàí ìîæåò âûðàæàòüñÿ â íåîáîñíîâàííîì

çàäåðæàíèè, îáûñêå, íåïðàâîìåðíîì ïðèìåíåíèè ôè-

çè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ» (÷. 2

ñò. 343 ÓÊ ÐÔ) îáóñëîâëåíî îáúåêòîì óãîëîâíî-ïðà-

âîâîé îõðàíû ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû. Ïîýòîìó ðàç-

ëè÷íûé ïî õàðàêòåðó âðåä äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ â ïîíÿ-

òèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé íå ïðîèçâîëüíî, à ñ ó÷åòîì

åãî âçàèìîñâÿçè ñ óêàçàííûì îáúåêòîì.

Ïîíÿòèå «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ», óêàçàííîå â ÷. 2

ñò. 343 ÓÊ ÐÔ, îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îöåíî÷íûõ. Ê

òàêèì ïîñëåäñòâèÿì ìîæåò áûòü îòíåñåíî ïðè÷èíåíèå

îïàñíîãî äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âðåäà ãðàæäàíàì â

ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíå-

íèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îðóæèÿ,

ñóùåñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ñàìîóáèéñòâî

èëè ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî ïîòåðïåâøåãî è ò. ä.

Ìåæäó óêàçàííûìè ïîñëåäñòâèÿìè è íàðóøåíèÿìè,

äîïóùåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïðè íåñåíèè óêàçàí-

íîãî ñïåöèàëüíîãî âèäà ñëóæáû, äîëæíà áûòü óñòà-

íîâëåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü15.

Òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé òàêæå ÿâ-

ëÿåòñÿ êëþ÷åâûì è ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 344 ÓÊ ÐÔ («Íàðóøåíèå óñòàâ-

íûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû è ïàòðóëèðî-

âàíèÿ â ãàðíèçîíå»), è àíàëîãè÷íîãî ãðóáîãî äèñöèï-

ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë ïàòðóëèðîâàíèÿ ê òÿæêèì

ïîñëåäñòâèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïðè÷èíåíèå ñóùå-

ñòâåííîãî âðåäà çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ãðàæäàí

âñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèé, äîïóùåííûõ âîåííîñëó-

æàùèìè, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùè-

ìè, åñëè ïàòðóëü ìîã ïðåäîòâðàòèòü ýòî ïðåñòóïëåíèå,

è ò. ä. Ê òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì â êîíòåêñòå ñò. 344 ÓÊ

ÐÔ ìîãóò îòíîñèòüñÿ ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäî-

ðîâüþ îäíîãî ëèöà ëèáî õîòÿ è ìåíüøåãî âðåäà çäî-

ðîâüþ, íî íåñêîëüêèì ëèöàì. Ïðè÷èíåíèå ïîáîåâ, ëåã-

êîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ îäíîãî ëèöà

îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî

ñò. 344 ÓÊ ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ.

Òàê, âîåííûì ñóäîì ðÿäîâîé Í. ïðèçíàí âèíîâíûì

â òîì, ÷òî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé äíåâàëü-

íîãî ïî ðîòå íåîäíîêðàòíî èçáèâàë ðÿäîâûõ Ì. è Á.,

â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïåðâîìó èç ïîòåðïåâøèõ áûë ïðè-

÷èíåí âðåä çäîðîâüþ ñðåäíåé òÿæåñòè, à âòîðîìó –

ïîáîè. Ýòè äåéñòâèÿ Í., íàðÿäó ñî ñò. 335 ÓÊ ÐÔ, êâà-

ëèôèöèðîâàíû ñóäîì è ïî ñò. 344 äàííîãî Êîäåêñà.

Â äàííîì ñëó÷àå êâàëèôèêàöèÿ ïî ñò. 344 ÓÊ ÐÔ

ÿâëÿåòñÿ èçëèøíåé, ïîñêîëüêó ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé

òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ îäíîãî ëèöà è íàíåñåíèå ïî-

áîåâ (à íå âðåäà çäîðîâüþ) äðóãîìó íå ìîæåò áûòü

îòíåñåíî ê òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ

ïðàâèë âíóòðåííåé ñëóæáû.

Òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâèë

ìîãóò âûðàæàòüñÿ â õèùåíèè, óòðàòå, óíè÷òîæåíèè

èëè ïîâðåæäåíèè âîåííîãî èìóùåñòâà, îðóæèÿ è áîå-

ïðèïàñîâ, ëè÷íûõ âåùåé âîåííîñëóæàùèõ, îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ñîõðàííîñòü êîòîðûõ âîçëîæåíà íà ñîîòâåò-

ñòâóþùèé íàðÿä èëè ïàòðóëü16.
14 Îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì (1996 – 2001 ãã.). Ñ. 71 – 73.
15 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé). Ñ. 108.
16 Îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì (1996 – 2001 ãã.). Ñ. 73 – 74.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ («Óìû-

øëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìó-

ùåñòâà»), è ñõîæåãî ñ íèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-

êà – óìûøëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ, ïîð÷è,

íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà

(ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ»). Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ëèøü

â òîì ñëó÷àå, êîãäà â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ

âûñòóïàþò îðóæèå, áîåïðèïàñû è ïðåäìåòû âîåííîé

òåõíèêè. Óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå äðóãîãî âî-

åííîãî èìóùåñòâà ïðåñòóïëåíèÿ íå îáðàçóþò.

Ïîä ïðåäìåòàìè âîåííîé òåõíèêè êàê ïðåäìåòàìè

ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü òåõ-

íè÷åñêèå óñòðîéñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà ñíàáæåíèè

âîéñê, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ

ïîðàæåíèÿ æèâîé ñèëû ïðîòèâíèêà è èíûõ åãî âîåí-

íûõ îáúåêòîâ, íî ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü âåäåíèå áî-

åâûõ äåéñòâèé ïðèñóùèìè èì êà÷åñòâàìè. Íàïðèìåð,

ïðèáîðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ óïðàâëåíèÿ áîåì (ðàäèî-

ñòàíöèè, òåëåóñòàíîâêè, ðàäèîëîêàòîðû, ïðèáîðû

íî÷íîãî âèäåíèÿ), ëèáî ñïåöèàëüíûå ìàøèíû, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå ïåðåäâèæåíèå âîéñê íà ïîëå áîÿ, íî íå

íåñóùèå íà ñåáå îðóæèå (òÿãà÷è, àâòîìîáèëè, èíæå-

íåðíî-ìîñòîâîå îáîðóäîâàíèå è ò. ï.), ñîñòàâíûå ÷àñ-

òè âîåííîé òåõíèêè, íå âìîíòèðîâàííûå â ñîîòâåòñò-

âóþùèé âèä òåõíèêè (íàïðèìåð, ïðèöåëû, àðòèëëåðèé-

ñêèé è òàíêîâûå ñòâîëû, ïîäñòâîëüíèêè, çàòâîðû, çàì-

êè îðóäèé è ò. ï. òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè ýòîãî

ïðåñòóïëåíèÿ).

Íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòàì ðàññìàòðèâàåìîãî ïðå-

ñòóïëåíèÿ òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà, êîòîðûå íå ïðåä-

íàçíà÷åíû íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ

è áîåïðèïàñîâ, à ñëóæàò öåëÿì áûòîâîãî, ñàíèòàðíî-

ãî è èíîãî õîçÿéñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ: ïîëåâûå

ïðà÷å÷íûå ìàøèíû, ïîõîäíûå õëåáîïåêàðíè, ìåäè-

öèíñêîå îáîðóäîâàíèå ïóíêòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ò. ï.

Ïîä îðóæèåì17 ñëåäóåò ïîíèìàòü òåõíè÷åñêèå óñò-

ðîéñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óíè÷òîæåíèÿ æèâîé

ñèëû, ñîîðóæåíèé è îãíåâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâíèêà, íà-

õîäÿùèåñÿ íà âîîðóæåíèè ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìîì âîçäåéñòâèÿ íà îáú-

åêòû ïðîòèâíèêà îðóæèå äåëèòñÿ íà âèäû: ñòðåëêîâîå

îðóæèå, àðòèëëåðèéñêîå îðóæèå, ÿäåðíîå îðóæèå è äð.

Òåõíè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ

îðóæèÿ è åãî õðàíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-

ìè íàñòàâëåíèÿìè è ðóêîâîäñòâàìè äëÿ êàæäîãî âèäà

îðóæèÿ. Íàçâàííûå âèäû îðóæèÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóï-

ëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà îíè íàõîäÿòñÿ íà

ñíàáæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé.

Íå ïðèçíàþòñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-

ìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà,

íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óíè÷òîæåíèÿ æèâîé ñèëû,

ñîîðóæåíèé è îãíåâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâíèêà. Ê òàêèì

òåõíè÷åñêèì óñòðîéñòâàì îòíîñÿòñÿ: ðàêåòíèöà, îõîò-

íè÷üå ðóæüå, ñòðîèòåëüíûå, ñòàðòîâûå, ñèãíàëüíûå

(çâóêîâûå) ïèñòîëåòû, èíûå ñòðåëÿþùèå óñòðîéñòâà,

íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ áîÿ.

Â ïîíÿòèå îðóæèÿ âõîäèò îãíåñòðåëüíîå è õîëîä-

íîå îðóæèå. Ñòàòüÿ 346 ÓÊ ÐÔ íå äèôôåðåíöèðóåò

îðóæèå íà íàçâàííûå âèäû, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ ê ïðåä-

ìåòàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ,

îòíîñèòü è õîëîäíîå îðóæèå, ñîñòîÿùåå íà âîîðóæå-

íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé. Åäèí-

ñòâåííûì ïðåäíàçíà÷åíèåì âîåííîãî õîëîäíîãî îðó-

æèÿ ÿâëÿåòñÿ óíè÷òîæåíèå æèâîé ñèëû ïðîòèâíèêà.

Îäíàêî èíûå âèäû õîëîäíîãî îðóæèÿ, íå ïðåäíàçíà-

÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ áîÿ è óíè÷òîæåíèÿ æèâîé ñèëû

ïðîòèâíèêà, ê ïðåäìåòàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, íå îòíîñÿòñÿ (îõîòíè÷èé íîæ,

ñêàëüïåëü è ò. ï. ïðåäìåòû).

Ê ïðåäìåòàì àíàëèçèðóåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ

îòíîñÿòñÿ òàêèå òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà, ñîñòàâíîé ÷àñ-

òüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îäèí èç âèäîâ îðóæèÿ (îãíåñòðåëü-

íîãî, àðòèëëåðèéñêîãî è èíîãî). Íàïðèìåð, áðîíåòðàí-

ñïîðòåð (ÁÒÐ), áîåâàÿ ìàøèíà ïåõîòû, òàíê, ñàìîõîä-

íàÿ àðòèëëåðèéñêàÿ óñòàíîâêà, áîåâîé ñàìîëåò è ò. ï.

Ïîä áîåâûìè ïðèïàñàìè ïîíèìàåòñÿ ïðèêëàäíàÿ

÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà îðóæèÿ, îáëàäàþùàÿ

ïîðàæàþùèì ñâîéñòâîì, êîòîðîå ïðèâîäèòñÿ â äåé-

ñòâèå ñ ïîìîùüþ îðóæèÿ. Ïîýòîìó áîåïðèïàñû èçãî-

òîâëÿþòñÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà îðóæèÿ: ïàòðî-

íû, ñíàðÿäû, çàðÿäû, òîðïåäû, ìèíû, áîìáû, âçðûâ-

íûå óñòðîéñòâà è ò. ä.18

Ñòàòüÿ 347 ÓÊ ÐÔ («Óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäå-

íèå âîåííîãî èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè») îòëè-

÷àåòñÿ îò ñò. 346 ëèøü ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé. Â äàí-

íîì ñëó÷àå óíè÷òîæåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ïðîèñ-

õîäèò ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëå-

íèÿ è àíàëîãè÷íîãî ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-

ñòóïêàì ïðîèñõîäèò òàêæå ïî ïðåäìåòó ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïî ïðåäìåòó ïðåñòóïëåíèå îò ñõîæåãî ãðóáîãî äèñ-

öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà îòãðàíè÷èâàåòñÿ è ñò. 348 ÓÊ

ÐÔ («Óòðàòà âîåííîãî èìóùåñòâà»). Ïðåäìåòîì ýòî-

ãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî òî èìóùåñòâî,

êîòîðîå óêàçàíî â äèñïîçèöèè äàííîé ñòàòüè, à èìåí-

íî îðóæèå, áîåïðèïàñû, ïðåäìåòû âîåííîé òåõíèêè.

Ñòàòüÿ 349 ÓÊ ÐÔ («Íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ

ñ îðóæèåì è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåí-

íóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ») ñîäåðæèò îáÿçàòåëü-

íîå óñëîâèå íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè –

ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, óíè÷òî-

æåíèå âîåííîé òåõíèêè èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïîä èíûìè òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ñëåäóåò ïîíè-

ìàòü ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, íå

ñ÷èòàÿ ñòîèìîñòè óíè÷òîæåííîé âîåííîé òåõíèêè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì ñîñòàâàì ðàçìåð èìóùåñò-

âåííîãî óùåðáà, ïðèçíàâàåìîãî êðóïíûì, îïðåäåëÿ-

åòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòó ïðåñòóï-

ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 349 ÓÊ ÐÔ, èíûå òÿæêèå

ïîñëåäñòâèÿ â ìàòåðèàëüíîì èñ÷èñëåíèè íå ìîãóò áûòü

ìåíüøèìè, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûé êðóïíûé ðàçìåð ïðè

õèùåíèè èìóùåñòâà, óêàçàííûé â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 158

ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ íå èñ÷åðïû-

âàþòñÿ ïðè÷èíåíèåì ìàòåðèàëüíîãî âðåäà â êðóïíîì

ðàçìåðå. Â íèõ âõîäèò âðåä, ïðè÷èíåííûé áîåñïîñîá-

íîñòè è áîåãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëå-
17 Ñòàòüÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè» îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ.
18 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé). Ñ. 115.
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íèþ, êîòîðûé ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ïðèìåíèòåëüíî ê

êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ.

Ñõîäíûé ñ ïðåñòóïëåíèåì, óêàçàííûì â ñò. 349 ÓÊ

ÐÔ, ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðåäóñìàòðè-

âàåò ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, íå óêàçûâàÿ íà ñòå-

ïåíü òÿæåñòè òàêîãî âðåäà, à â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü-

íîãî ýëåìåíòà íàçûâàåò âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ðàçãðàíè÷åíèå îñòàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âî-

åííîé ñëóæáû è ñõîæèõ ñ íèìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-

ñòóïêîâ ñëîæíîñòè íå ïðåäñòàâëÿåò, òàê êàê ýòè ïðå-

ñòóïëåíèÿ ñîäåðæàò êîíêðåòíûå ïðèçíàêè.

Êàê âèäíî èç èçëîæåííîãî, çíàíèå íàó÷íî-òåîðåòè-

÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ

ïðèçíàêàìè òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â ñî÷åòà-

íèè ñ àíàëèçîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîìîãàåò â ôîð-

ìèðîâàíèè ìåòîäèêè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé

ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è ñõîæèõ ñ íèìè ãðóáûõ äèñ-

öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Êàê âû äóìàåòå, óâàæàåìûé ÷èòàòåëü, ñêîëüêî îáÿ-

çàííîñòåé ìîæåò èñïîëíÿòü îôèöåð? È ìîæíî ëè îáÿ-

çàòü îôèöåðà èñïîëíÿòü ìíîæåñòâî äîïîëíèòåëüíûõ

îáÿçàííîñòåé? Ñ ïîäîáíûìè âîïðîñàìè ïîïðîáóåì

ðàçîáðàòüñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Íàâåðíîå, âñåì èçâåñòíî, ÷òî âî âñåõ âîèíñêèõ ÷àñ-

òÿõ îò îòäåëüíîãî áàòàëüîíà, ðàâíûõ åìó è âûøå ñî-

çäàþòñÿ àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ

âõîäÿò, â ÷àñòíîñòè, êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé âîèí-

ñêîé ÷àñòè1. Â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 óêàçàíî, ÷òî â ïîëêó

ñîçäàþòñÿ è ðàáîòàþò åùå øåñòü êîìèññèé, íå ñ÷èòàÿ

âíóòðèïðîâåðî÷íûõ êîìèññèé ïî ñëóæáàì. Íî åùå

áîëüøåå êîëè÷åñòâî êîìèññèé ïðåäóñìîòðåíî ïðèêà-

çàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî

çàìåñòèòåëåé è äðóãèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (íà-

ïðèìåð, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80 ðåãëàìåíòèðîâàíî ñîçäàíèå è

ôóíêöèîíèðîâàíèå æèëèùíûõ êîìèññèé, ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã.

¹ 222 – êîìèññèè ïî ïðèåìó ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ,

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2008 ã. ¹ 138 – èíâåíòàðèçàöèîííûõ êîìèññèé è ò. ä.).

Ïî äàííûì àâòîðà, â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè äåéñòâó-

åò áîëåå 40 êîìèññèé. Ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèññèé äëÿ îôèöåðà ÿâëÿåòñÿ äî-

ïîëíèòåëüíîé îáÿçàííîñòüþ è ïðîèçâîäèòñÿ áåç îñâî-

áîæäåíèÿ åãî îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-

òåé. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé îôèöåð âî-

èíñêîé ÷àñòè âõîäèò â ñîñòàâ íåñêîëüêèõ êîìèññèé, à

äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå êîìèññèé íåîáõîäèìî ïîòðàòèòü

íåêîòîðîå âðåìÿ, òî â ñðåäíåì â ìåñÿö îêîëî 2 – 3 äíåé

îôèöåð òðàòèò íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïðåäñåäà-

òåëÿ èëè ÷ëåíà êàêîé-ëèáî êîìèññèè.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ïî âñåì ñëó÷àÿì íàðóøå-

íèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ðàçáè-

ðàòåëüñòâî, â ðÿäå ñëó÷àåâ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â ï. 99

Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 ïåðå÷èñëåíû 18 îáÿçàòåëüíûõ

îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ êîìàíäèðîì àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî ïîðó÷àåòñÿ

îôèöåðó ëèáî êîìèññèè. À ïî âñåì äåÿíèÿì ïîä÷èíåí-

íûõ, ñîäåðæàùèì ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, êîìàíäèð

âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí ïðîâåñòè ïðîâåðêó â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò.ñò. 144 – 145 ÓÏÊ ÐÔ, ïðè íåîáõîäèìîñòè âîç-

áóäèòü óãîëîâíîå äåëî4. Ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóï-

ëåíèè è âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäå-

íèè ëèáî î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà òàêæå ïîðó÷à-

åòñÿ íåøòàòíîìó îôèöåðó-äîçíàâàòåëþ. È ýòà ðàáîòà

òàêæå ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, áåç îñâîáîæäåíèÿ îôè-

öåðà îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Î÷åíü ÷àñòî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âîåííîé îðãà-

íèçàöèè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñóäå ïîðó÷àþò

äîëæíîñòíûì ëèöàì êàäðîâûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ îðãàíîâ, îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è

ò. ï.5, â ÷üè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëåíèå

çàùèòû èíòåðåñîâ â ñóäàõ íå âõîäèò.

Ïåðå÷åíü òàêîãî ðîäà îáÿçàííîñòåé ìîæíî ïðîäîë-

æàòü è äàëåå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ èçäàíèå íîâîãî ïðèêàçà

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò

óâåëè÷åíèå îáúåìà ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé

÷àñòè. Â òî æå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëñÿ ïðîöåññ “èçìåíåíèÿ îá-

ëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñâÿ-

çàííûé ñ ñîêðàùåíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, â ñâÿçè

ñ ÷åì íàãðóçêà íà îñòàâøèõñÿ îôèöåðîâ óâåëè÷èâàåò-

ñÿ, âîçðàñòàåò èíòåíñèâíîñòü òðóäà.

Øòàòû ïîëêîâ, áðèãàä, äèâèçèé îòëè÷àþòñÿ ìåæ-

äó ñîáîé. Äàëåêî íå â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè ñóùåñò-

âóþò, íàïðèìåð, øòàòíûå äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà ìå-

òðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû èëè íà÷àëüíèêà êâàðòèðíî-ýêñ-

ïëóàòàöèîííîé ñëóæáû. À îáÿçàííîñòè ïî óêàçàííûì

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÒÐÓÄ

ÈËÈ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ ÒÐÓÄÈÒÜÑß

Å.À. Ãëóõîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà

ñâÿçè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ìàéîð þñòèöèè

1 Ñòàòüÿ 27 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (ñ èçì.).
2 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
3 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.
4 Ñòàòüÿ 77 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
5 Ïóíêò 6 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 500.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñóùåñòâóþò. Åñòåñòâåííî, êòî-

òî äîëæåí èõ èñïîëíÿòü. Âîò êàê ðåøàåòñÿ óêàçàííàÿ

ñèòóàöèÿ â Ðóêîâîäñòâå ïî âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíî-

ìó) õîçÿéñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè6. Ïóíêò 100 äàííîãî Ðóêîâîäñòâà ãëàñèò:

«Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íå èìåþùèõ ïî øòàòó ñëóæá

îáåñïå÷åíèÿ, èõ ôóíêöèè âûïîëíÿþò:

ïî ñëóæáàì ãîðþ÷åãî è ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðî-

äîâîëüñòâåííîé, âåùåâîé è êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîí-

íîé – çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî òûëó

(ïî ñíàáæåíèþ) – íà÷àëüíèê òûëà èëè ëèöà, íàçíà÷åí-

íûå ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè;

ïî ñëóæáàì òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ – çàìåñòèòåëü

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî âîîðóæåíèþ – íà÷àëü-

íèê òåõíè÷åñêîé ÷àñòè èëè ëèöà, íàçíà÷åííûå ïðèêà-

çîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè».

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò åùå ìíîæåñòâî íåøòàòíûõ

äîëæíîñòåé, êîòîðûå èñïîëíÿþò îôèöåðû â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ. Ýòî è íåøòàòíûé íà÷àëüíèê ñëóæáû ïîæàð-

íîãî íàäçîðà7, è íåøòàòíûé èíñïåêòîð ïî ýíåðãîíàä-

çîðó8, è íåøòàòíûé çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîäðàçäå-

ëåíèÿ ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå9, è ò. ä. Áîëåå òîãî, â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå äîëæíîñòíûå

ëèöà ãàðíèçîíà, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, âõîäÿùèõ â ñî-

ñòàâ âîåííîé êîìåíäàòóðû ãàðíèçîíà, èñïîëíÿþò ñâîè

äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îáÿçàííîñòè ïî îòñóòñòâóþùèì â

øòàòå âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíîñòÿì ïðèêàçîì êîìàí-

äèðà âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà)10 ïðîñòî

âîçëàãàþòñÿ íà äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé

èñïîëíÿåò óæå íå òîëüêî îáÿçàííîñòè ïî ñâîåé âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè, íî è îáÿçàííîñòè åùå ïî îäíîé äîëæ-

íîñòè. Ïðè÷åì â îòëè÷èå îò ïðîöåññà ïî äîïóñêó ê

âðåìåííîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè ïî âàêàíòíîé (ò.

å. ñóùåñòâóþùåé â øòàòå ÷àñòè, íî íå çàíÿòîé) äîëæ-

íîñòè ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà îáðåìåíåíèå åãî

äîïîëíèòåëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè ñïðàøèâàòü íå íàäî.

Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî ïðèêàç êîìàíäèðà – çàêîí äëÿ

ïîä÷èíåííîãî, òðåáîâàíèå âîçëîæèòü íåøòàòíûå îáÿ-

çàííîñòè íà âîåííîñëóæàùåãî óñòàíîâëåíî Ìèíèñò-

ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îáÿçàííîñòü

ñïðàøèâàòü íà òî ñîãëàñèå âîåííîñëóæàùåãî íîðìà-

òèâíûìè àêòàìè íå ïðåäóñìîòðåíà.

Â ïðèâåäåííîé âûøå ñèòóàöèè âîçíèêàþò âîïðîñû

î êîìïåòåíöèè è êîìïåòåíòíîñòè: à) î êîìïåòåíöèè

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî íàçíà÷åíèþ íà íåøòàò-

íûå äîëæíîñòè è á) î êîìïåòåíòíîñòè íàçíà÷åííîãî

íà íåøòàòíóþ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ïî âûïîë-

íåíèþ ñâåðõøòàòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ î êîìïåòåíöèè êîìàíäèðà

âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷àòü âîåííîñëóæàùèõ íà íåøòàò-

íûå äîëæíîñòè îáðàòèìñÿ ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìà-

íîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âî-

èíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è

ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé» 2004 ã. ¹ 410. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ê äàííîìó ïðèêàçó â âîé-

ñêàõ11 ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó î íàçíà÷åíèè îôè-

öåðîâ è ïðàïîðùèêîâ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè èìåþò

ïðàâî ïîäïèñûâàòü êîìàíäèðû áðèãàä, äèâèçèé, êîð-

ïóñîâ è èì ðàâíûõ ñîåäèíåíèé, èìåþùèå â íåïîñðåä-

ñòâåííîì ïîä÷èíåíèè êàäðîâûå îðãàíû. Ñìåþ óòâåðæ-

äàòü, ÷òî íåøòàòíûå ïîæàðíûå è âîñïèòàòåëè åñòü íå

òîëüêî â ñîåäèíåíèÿõ, íî è â ïîëêàõ, áàòàëüîíàõ è äàæå

ðîòàõ. Ïðè ýòîì, ïðèêàç î íàçíà÷åíèè èõ íåøòàòíû-

ìè íà÷àëüíèêàìè èçäàåò, êàê ïðàâèëî, êîìàíäèð ñâî-

åé æå âîèíñêîé ÷àñòè, çà÷àñòóþ íå èìåþùèé ïðàâà

íàçíà÷àòü óêàçàííûõ îôèöåðîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå

øòàòíûå äîëæíîñòè. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå íàçíà-

÷åíèÿ íà íåøòàòíóþ äîëæíîñòü íå ïðîèñõîäèò, õîòÿ

îá ýòîì ñêàçàíî â ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâà-

åò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò çàíèìàòü òîëüêî îäíó

âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü). Ïîýòîìó â äàííîì

ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèå íå íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå

äîëæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü òîëüêî øòàòíûìè, à

îáðåìåíÿþòñÿ îáÿçàííîñòÿìè ïî äîïîëíèòåëüíûì

äîëæíîñòÿì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. ¹ 410 çäåñü íåïðè-

ìåíèì.

Äàëåå ðàññìîòðèì âîïðîñ î êîìïåòåíòíîñòè íàçíà-

÷åííûõ îôèöåðîâ êà÷åñòâåííî èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå

íà íèõ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ

äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îí îòâå÷àåò

òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõî-

ëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå îá-

ñòîÿòåëüñòâà. Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèí-

ñêèå äîëæíîñòè äîëæíî îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëüçîâà-

íèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëüíîé âîåííî-ó÷åòíîé

ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ îïûòà ñëóæåá-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíîñòÿõ ïî íîâîé äëÿ íèõ âî-

åííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè èõ íàçíà÷åíèþ íà ýòè
6 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 222.
7 Ïóíêòû 78 – 79 Ðóêîâîäñòâà ïî ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòå è ìåñòíîé îáîðîíå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1995 ã. ¹ 322.
8 Ïóíêò 8 Ïîëîæåíèÿ îá Ýíåðãîíàäçîðå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1997 ã. ¹ 10.
9 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã. ¹ 79 â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è

îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãäå äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå øòàòîì íå ïðåäó-

ñìîòðåíà, à òàêæå â ïîäðàçäåëåíèÿõ, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â îòðûâå îò âîèíñêîé ÷àñòè, íà áëîêïîñòàõ è â äðóãèõ óñëîâèÿõ ñëîæíîé

áîåâîé è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ïðèêàçîì ñîîòâåòñòâóþùèõ íà÷àëüíèêîâ íàçíà÷àþòñÿ íåøòàòíûå çàìåñòèòåëè

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå èç ÷èñëà íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ, äèñöèïëèíèðîâàííûõ, ïîëüçóþùèõñÿ

àâòîðèòåòîì îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ).
10 Äàëåå ïîä êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè áóäåò ïîíèìàòüñÿ è íà÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî ãàðíèçîíà.
11 Çäåñü èìåþòñÿ â âèäó âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ: îòäåëüíàÿ ðîòà, îòäåëüíûé áàòàëüîí, ïîëê, áðèãàäà, äèâèçèÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”200940

       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äîëæíîñòè, êàê ïðàâèëî, äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ ïåðåïîäãîòîâêà.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, ÷òî â îáû÷-

íîì ïîëêó (áðèãàäå) èìåþòñÿ îôèöåðû, ÷üÿ îñíîâíàÿ

èëè îäíîïðîôèëüíàÿ ñïåöèàëüíîñòü ñîâïàäàåò ñî ñïå-

öèàëüíîñòüþ, îòñóòñòâóþùåé â øòàòå äîëæíîñòè, íà-

ïðèìåð, íà÷àëüíèêà ñëóæáû ïðîòèâîïîæàðíîé çàùè-

òû è ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò âîèíñêîé ÷àñòè. Íî îáÿçàí-

íîñòè íà÷àëüíèêà óêàçàííîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåíû

äëÿ êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè. Ïîýòîìó è îáÿçàííîñòè

íà÷àëüíèêà ýòîé ñëóæáû áóäóò âîçëîæåíû íà îôèöåðà,

÷üÿ âîåííî-ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îäíîïðî-

ôèëüíîé ñ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòüþ äîëæíîñò-

íîãî ëèöà ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû. Ñìîæåò ëè óêà-

çàííûé îôèöåð êà÷åñòâåííî èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà

íåãî íåøòàòíûå îáÿçàííîñòè? È îñâîáîäÿò ëè åãî ïðè

ýòîì îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïî

çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè? Ñêîðåå âñåãî, íåò.

Èç àíàëèçà óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà âíóòðåí-

íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ” â ÷àñòè îáÿçàííîñòè âñåõ âî-

åííîñëóæàùèõ áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû è

áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè ñëåäóåò, ÷òî è ïðèêàç

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î âîçëîæåíèè íà âîåííî-

ñëóæàùåãî äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæåí

áûòü èñïîëíåí ïîä÷èíåííûì.

Íåìíîãî îá îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî çà

èñïîëíåíèå íåøòàòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðåäñòàâüòå

òèïè÷íóþ ñèòóàöèþ: ïðèáûâøàÿ êîìèññèÿ âûÿâèëà

ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ ïî òîé ñëóæáå, êîòîðàÿ îòñóò-

ñòâóåò â øòàòå âîèíñêîé ÷àñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáî-

òû êîìèññèè, êàê ïðàâèëî, èçäàåòñÿ ïðèêàç, â êîòîðîì

âèíîâíûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè. Åñëè â ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè ðàíåå áûë

èçäàí ïðèêàç î âîçëîæåíèè íà îäíîãî èç âîåííîñëó-

æàùèõ íåøòàòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äàííîé îòñóòñò-

âóþùåé ñëóæáå, òî èìåííî íàçíà÷åííûé «íåøòàòíèê»

è áóäåò ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè. À íàëè÷èå âçûñ-

êàíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîâëå÷ü íåáëàãîïðèÿò-

íûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïîîùðèòåëüíûõ âû-

ïëàò è çàòðóäíåíèÿ êàðüåðíîãî ðîñòà.

Åùå áîëåå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âîåííîñëó-

æàùåãî âëå÷åò íàðóøåíèåì èì íåøòàòíûõ îáÿçàííîñ-

òåé ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-

ïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

íóæä. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò.

7.30 ÊîÀÏ ÐÔ íà âîåííîñëóæàùåãî, íàçíà÷åííîãî â

ñîñòàâ êîíêóðñíîé, àóêöèîííîé èëè êîòèðîâî÷íîé

êîìèññèè, çà ñîâåðøåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ äàííîé

ñòàòüåé íàðóøåíèé ìîæåò áûòü íàëîæåí àäìèíèñòðà-

òèâíûé øòðàô â ðàçìåðå îò 30 äî 50 òûñ. ðóá.

Äàëåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîàíàëè-

çèðóåì ñóðîâóþ âîåííóþ ðåàëüíîñòü ñ âîçëîæåíèåì

íà íåãî äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â íàøåé ñòðàíå òðóä ñâîáîäåí. Êàæäûé èìååò ïðà-

âî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê

òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ. Áî-

ëåå òîãî, ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â Ðîññèè çàïðåùåí

(÷÷. 1 è 2 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïî-

ñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû12. Ãðàæ-

äàíèí, ðåøèâ âûáðàòü äëÿ ñåáÿ ïðîôåññèþ îôèöåðà,

äîáðîâîëüíî (ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ) ïðèíèìàåò íà

ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî âîîðóæåííîé çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ìåæäó ãðàæäàíèíîì (âîåííîñëóæàùèì) è îò èìå-

íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-

íàÿ ñëóæáà, ïèñüìåííî ïî òèïîâîé ôîðìå13 çàêëþ÷à-

åòñÿ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â óêà-

çàííîì êîíòðàêòå çàêðåïëÿþòñÿ äîáðîâîëüíîñòü ïî-

ñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñðîê, â òå-

÷åíèå êîòîðîãî ãðàæäàíèí îáÿçóåòñÿ ïðîõîäèòü âîåí-

íóþ ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàêòà14.

Â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ãðàæäàíèí â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ñîâåðøàåò àêò ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîåé ñïî-

ñîáíîñòüþ ê òðóäó è ýòèì ðåàëèçóåò êîíñòèòóöèîííîå

ïðàâî íà ñâîáîäíûé òðóä. Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðó-

äîâûå ïðàâà ëþáîãî ëèöà áåç èñêëþ÷åíèÿ, â òîì ÷èñ-

ëå è âîåííîñëóæàùåãî, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðàâà íà ñâî-

áîäíûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè, âîçíà-

ãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìè-

íàöèè, à òàêæå ïðàâî íà îòäûõ, îáåñïå÷èâàåìîå óñòà-

íîâëåíèåì ïðåäåëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî

âðåìåíè15.

Çàêîíîäàòåëü íàäåëÿåò êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ

âîçíèêíîâåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé íà äîá-

ðîâîëüíîé îñíîâå. Ïî íåáåññïîðíîìó ìíåíèþ

Ì.È. Ïåòðîâà, ïîñêîëüêó ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû” îò 27 ìàÿ

2003 ã. ¹ 58-ÔÇ âîåííàÿ ñëóæáà òðàêòóåòñÿ êàê ðàçíî-

âèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîíòðàêò î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê

ïèñüìåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãðàæäàíèíîì, ïîñòó-

ïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó, è ïðåäñòàâèòåëåì âîåí-

íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Â òàêîì ñëó÷àå âîåííî-

ñëóæåáíûé êîíòðàêò ïðèîáðåòàåò õàðàêòåðíûå ÷åðòû

òðóäîâîãî äîãîâîðà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îïðåäåëåíèÿ

ïðàâ è îáÿçàííîñòåé åãî ó÷àñòíèêîâ16.

Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåò-

ñÿ îñîáûì ñîãëàøåíèåì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâóñòî-

ðîííèé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé (ïðåêðàùàþùèé, èçìå-

íÿþùèé) âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ó÷àñòíè-

êîâ. Ïåðå÷åíü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî

îïðåäåëåí â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû. Ñîãëàñíî ï. 2 òèïîâîé ôîðìû êîíòðàêòà î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèí (âîåííîñëóæà-

ùèé) äîáðîâîëüíî äàåò îáÿçàòåëüñòâà:

12 Ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
13 Òèïîâàÿ ôîðìà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïðèâåäåíà â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (ñ èçì.).
14 Ñòàòüÿ 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
15 Àëåêñèí Ä.Â. Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû: çà÷åì îí íóæåí // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1999. ¹ 1, 2.
16 Ïåòðîâ Ì.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (ïîñòàòåéíûé) Ì., 2007.
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à) ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â òå÷å-

íèå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà;

á) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-

òðàêòó äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíî-

ñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,

óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) âîçìåñòèòü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå”, ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-

÷åííûå íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

Â êîíòåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè íàì èíòåðåñåí

ïîäï. “á” ï. 2 êîíòðàêòà – îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæà-

ùåãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû ïî

êîíòðàêòó. È â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», è â òèïîâîé ôîðìå êîí-

òðàêòà ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿ-

åòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì – ýòî îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïå-

öèàëüíûå îáÿçàííîñòè. Ïðè÷åì òîëüêî óñòàíîâëåííûå

çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ èçëîæåíû â

ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ”:

– áûòü âåðíûìè Âîåííîé ïðèñÿãå, áåççàâåòíî ñëó-

æèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóæåñòâåííî è

óìåëî çàùèùàòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

– ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ,

áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû êîìàíäèðîâ;

– äîðîæèòü âîèíñêîé ÷åñòüþ, áîåâîé ñëàâîé è âîé-

ñêîâûì òîâàðèùåñòâîì;

– ñîâåðøåíñòâîâàòü âîèíñêîå ìàñòåðñòâî, ñîäåð-

æàòü â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíåíèþ âîîðó-

æåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, áåðå÷ü âîåííîå èìóùåñòâî;

– áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè, áäèòåëüíûìè, õðà-

íèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è âîåííóþ òàéíó;

– ñîáëþäàòü îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè äåëÿòñÿ íà îáùèå (íà-

ïðèìåð, âñåõ ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ – ñò.ñò. 72 – 89 Óñ-

òàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè) è êîíêðåòíûå (íàïðèìåð, äîëæíîñò-

íûå îáÿçàííîñòè ïî òèïîâûì äîëæíîñòÿì: êîìàíäèð

ïîëêà, áàòàëüîíà, ðîòû, âçâîäà è ò. ä.). Äëÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà èíûõ äîëæíîñòÿõ, ðàçðà-

áàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ è ôóíêöèî-

íàëüíûå îáÿçàííîñòè, â êîòîðûõ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåí-

íîñòè è ñïåöèôèêà êîíêðåòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà áîåâîì äåæóðñò-

âå (áîåâîé ñëóæáå), â ñóòî÷íîì è ãàðíèçîííîì íàðÿäàõ,

ïðèâëå÷åííûå äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé, à òàêæå ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëü-

ñòâàõ, èñïîëíÿþò ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè. Ñïåöèàëü-

íûå îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê èõ èñïîëíåíèÿ óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùå-

âîèíñêèìè óñòàâàìè (ï. 3 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”). Ñïåöèàëüíûå îáÿçàííî-

ñòè íîñÿò, êàê ïðàâèëî, âðåìåííûé õàðàêòåð17.

Ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ

îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èõ âîèíñêèìè äîëæíîñòÿ-

ìè. Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êàä-

ðîâîé ïîëèòèêè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Ïðèêàç î íàçíà÷å-

íèè íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü âëå÷åò çà ñîáîé ñóùåñò-

âåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ: èìåííî ñ ýòîãî ìîìåí-

òà íà âîåííîñëóæàùåãî âîçëàãàþòñÿ âïîëíå îïðåäå-

ëåííûå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè è îí ïðèîáðåòàåò

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà; ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ íà âî-

èíñêóþ äîëæíîñòü è ôàêòè÷åñêîãî âñòóïëåíèÿ â íåå

âîåííîñëóæàùèé íåñåò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì îòâåòñòâåí-

íîñòü çà èñïîëíåíèå (íåèñïîëíåíèå) îáÿçàííîñòåé è

âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è; ñ ýòîãî ìîìåíòà

âîåííîñëóæàùèé ïðèîáðåòàåò ðÿä ëè÷íûõ ïðàâ, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè18.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ìíîãèå îôèöåðû èñïîëíÿ-

þò íåøòàòíûå îáÿçàííîñòè â äîïîëíåíèå ê èñïîëíå-

íèþ îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåé îñíîâíîé äîëæíîñòè. Åñ-

òåñòâåííî, èñïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé

òðåáóåò çàòðàòû äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè. Ýòî äîïîë-

íèòåëüíîå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèì ëèáî

çà ñ÷åò ëè÷íîãî âðåìåíè, ëèáî çà ñ÷åò âðåìåíè, îòâî-

äèìîãî íà èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé, è â óùåðá êà÷åñòâó èõ èñïîëíåíèÿ.

Ñëåäóþùèé âàæíûé ìîìåíò – ñîãëàñèå íà èñïîëíå-

íèå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé è âîçíàãðàæäåíèå

çà òðóä.

Â òðóäîâîì ïðàâå ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó äîïóñ-

êàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ.

Áåç ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî åãî âðå-

ìåííûé ïåðåâîä íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà ïðè íàëè-

÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó æèçíü èëè

íîðìàëüíûå æèçíåííûå óñëîâèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ èëè

åãî ÷àñòè.

Áîëüøèíñòâî îôèöåðîâ õîòÿ áû ðàç «ïåðåíàçíà÷à-

ëèñü» íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ðåàëèçîâûâàÿ

òåì ñàìûì ñâîå ïðàâî íà êàðüåðíûé ðîñò19. Ïðè ýòîì,

âîåííîñëóæàùèé ïèøåò ðàïîðò î ñâîåì ñîãëàñèè ñ

íàçíà÷åíèåì íà ïëàíèðóåìóþ ê çàìåùåíèþ âîèíñêóþ

äîëæíîñòü, àíàëèçèðóÿ è ñîèçìåðÿÿ ñâîè âîçìîæíîñ-

òè ñ óñïåøíûì èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî óêàçàí-

íîé íîâîé äîëæíîñòè. Íî íèêàêîãî ðàïîðòà î ñîãëà-

ñèè ñ îáðåìåíåíèåì âîåííîñëóæàùåãî äîïîëíèòåëü-

íûìè îáÿçàííîñòÿìè ïî íåøòàòíîé äîëæíîñòè äëÿ

èçäàíèÿ ïðèêàçà îá ýòîì íå òðåáóåòñÿ.

Çäåñü ïðåâàëèðóþò èíòåðåñû ñëóæåáíîé íåîáõîäè-

ìîñòè è ñòðåìëåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èñïîë-

17 Çîðèí À.Ñ., Êóäàøêèí À.Â., Ëîáîâ ß.Â., Òþðèí À.È., Ôàòååâ Ê.Â., Øàíõàåâ Ñ.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (ïîñòàòåéíûé).
18 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. Ì., 2008. Ñ. 18.
19 Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-

ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî èìè êîíòðàêòà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
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íèòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ

âñåõ ñòîðîí ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ââåðåííîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè. Êðîìå òîãî, ïðèêàç î âîçëîæåíèè äîïîëíè-

òåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïî÷òè âñåãäà èçäàåòñÿ âî èñïîë-

íåíèå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Èìåííî â ïðèêàçàõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå îáÿçàííîñ-

òè è ïðàâîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùåé

ñëóæáû, êîòîðîé êàê ðàç è íåò â øòàòå âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàì æå îáû÷íî èìååòñÿ îãîâîðêà, ÷òî ýòè îáÿçàííîñòè

ìîãóò èñïîëíÿòü è íàçíà÷åííûå êîìàíäèðîì âîèíñêîé

÷àñòè âîåííîñëóæàùèå (ïðè îòñóòñòâèè â øòàòå âîèí-

ñêîé ÷àñòè òàêîé øòàòíîé äîëæíîñòè).

Îïëàòà äîïîëíèòåëüíîãî òðóäà â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñòî íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ âîçíà-

ãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìè-

íàöèè, íè îäíèì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæ-

íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ

îáÿçàííîñòåé.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïðàâîìî÷èè êîìàíäèðà ïî

âîçëîæåíèþ äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè íà ïîä÷èíåí-

íûõ ñâåðõ èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûì

ó÷ðåæäåíèåì), Ë.Í. Ñìîð÷êîâà ïðèõîäèò ê âûâîäó î

íåâîçìîæíîñòè òàêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû êîìàíäî-

âàíèÿ ïî ïðè÷èíå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ îñíîâíûì öåëÿì

âîåííîé îðãàíèçàöèè20. Ïðèìåíÿÿ àíàëîãèþ ïðàâà,

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òàêèå äåéñòâèÿ áóäóò íåïðà-

âîìî÷íûìè è â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

äëÿ âûïîëíåíèÿ äðóãîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè, ñâåðõ èõ

ïðÿìûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïî ìíåíèþ àâòî-

ðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íîðìû ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóþùèå âîçëîæåíèÿ

íà âîåííîñëóæàùèõ áåç èõ ñîãëàñèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

îáÿçàííîñòåé ïî íåøòàòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, íå

ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-

ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñ-

òè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,

îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà. Ïóíêòîì 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ” îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå

îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-

íà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè

íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîí-

ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ

âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùè-

òà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü

ãîñóäàðñòâà. Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñò. 18 Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî ïðàâà è

ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåä-

ñòâåííî äåéñòâóþùèìè è îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæà-

íèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëü-

íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî-

åííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöè-

ïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì îïðåäåëåí

ïðèíöèï “åäèíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñ-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùèé çàêî-

íîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû”. Äàííûé ïðèíöèï

ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê øèðî-

êîìó êðóãó âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðàâíûå òðåáîâà-

íèÿ ê îïðåäåëåíèþ êðóãà èñïîëíÿåìûõ îáÿçàííîñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí

î âîåííîé ñëóæáå, îäíàêî ï. 7 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» óæå îïðåäåëåíî, ÷òî çàïðåùàåòñÿ

òðåáîâàòü îò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èñïîëíåíèÿ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, íå óñòàíîâëåííûõ ñëóæåá-

íûì êîíòðàêòîì è äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì. Ñ ó÷å-

òîì èçëîæåííîãî è ïðèíöèïà «åäèíîãî ïîäõîäà ê îð-

ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» òàêîå æå ïðàâè-

ëî äîëæíî áûòü ïðèìåíèìî è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Âåäü îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï çàïðåùåíèÿ äèñêðèìè-

íàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, âêëþ÷àÿ çà-

ïðåò ëþáûõ ôîðì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðè-

çíàêàì ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè (ñò. 19 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñò-

ðàíÿåòñÿ íà ñôåðó âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, îï-

ðåäåëÿÿ ïðåäåëû äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íè îäíîìó âîèíñêîìó äîëæíî-

ñòíîìó ëèöó íå ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îãðà-

íè÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà

ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðó-

äó, ïåðå÷åíü òàêèõ îãðàíè÷åíèé ìîæåò áûòü óñòàíîâ-

ëåí òîëüêî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îáùå-

âîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íå ìîãóò ââîäèòüñÿ

ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â ñèëó òðåáîâà-

íèé ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ñìàòðèâàÿ âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà íà÷àëüíèêà óïðàâëå-

íèÿ ïî äåëàì ÃÎ è ×Ñ (âîåííîñëóæàùåãî) îáÿçàííîñ-

òåé çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, â ñâî-

åì ïîñòàíîâëåíèè îò 13 ìàÿ 2004 ã. ¹ 10-Ï, â ÷àñòíîñ-

òè, óêàçàë:

«Íàäåëåíèå íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ è

×Ñ Ïñêîâñêîé îáëàñòè – âîåííîñëóæàùåãî âîéñê

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ñòàòóñîì çàìåñòèòåëÿ ãëàâû

Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè íå ìîæåò, îäíàêî, îçíà÷àòü
20 Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ îïëà÷èâàåìóþ äåÿ-

òåëüíîñòü // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 5.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
èñïîëíåíèå èì â ïîëíîì îáúåìå ïîëíîìî÷èé, êîòî-

ðûå ïðåäóñìîòðåíû èëè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû â

îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè îáëà-

ñòè Óñòàâîì îáëàñòè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáëàñòè… íàçâàííûå ïîëîæå-

íèÿ íå ìîãóò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê äîïóñêàþùèå

âîçëîæåíèå íà íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ è

×Ñ îáëàñòè – çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè îá-

ëàñòè îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ïðè-

ðîäå åãî äîëæíîñòè èëè ôóíêöèÿì âîçãëàâëÿåìîãî èì

îðãàíà, à òàêæå ñòàòóñó âîåííîñëóæàùåãî è êîòîðûå

íå îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ êîîðäèíàöèè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé è

èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðåøåíèè çàäà÷ ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû, çàäà÷ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé».

Ó êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íåò èíîãî âûõîäà â

ðåøåíèè çàäà÷è ïî âñåñòîðîííåé îðãàíèçàöèè âîéñêî-

âîãî õîçÿéñòâà21, èíà÷å êàê íàäåëåíèå ýòèìè îáÿçàí-

íîñòÿìè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ, â òîì ÷èñëå è ñâåðõ øòàò-

íûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè íåâûïîëíåíèè òàêèõ äåéñòâèé

âñå íåøòàòíûå îáÿçàííîñòè ëÿãóò ìåðòâûì ãðóçîì

ëè÷íî íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé áóäåò

ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè èõ âûïîëíèòü. Íî êàê íè âåëè-

êà áûëà áû ñëóæåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü â äåÿòåëüíîñòè

âîåííîé îðãàíèçàöèè, äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ äîëæ-

íû áûòü îñíîâàíû íà çàêîíå.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà îáÿçàííîñòåé áåç ñîîòâåòñòâó-

þùåé îïëàòû è âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-

íèå íåøòàòíûõ îáÿçàííîñòåé îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-

ñòâóþò îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ

íà òðóä è íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ èìååò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ

èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðè-

êàçîâ è îòñóòñòâèåì, íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâûõ îñíîâà-

íèé äëÿ âîçëîæåíèÿ íà êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî áåç åãî ñîãëàñèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïî

âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì â øòàòå

âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî çàêîíà ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü è ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåí-

íîñòü. Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âîåííîñëóæàùå-

ãî ñ ãîñóäàðñòâîì íåâîçìîæíî, åñëè îí íå èìååò ÷åò-

êîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîáñòâåííîì ïðàâîâîì ñòàòóñå,

ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, à òàêæå î òîì, êàêóþ

ïðàâîâóþ îöåíêó ïîëó÷àò åãî äåéñòâèÿ â òåõ èëè èíûõ

ñèòóàöèÿõ. Íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé

íîðìû äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü íåîãðàíè÷åííîãî óñìî-

òðåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è âåäåò ê ïðîèç-

âîëó, à çíà÷èò – ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è

âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîñêîëüêó òàêîå ðàâåíñòâî ìî-

æåò áûòü îáåñïå÷åíî ëèøü ïðè óñëîâèè åäèíîîáðàç-

íîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû âñåìè

ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè22.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ îáúåìà èñ-

ïîëíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íå èìååò îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ. Ïðè-

÷åì äàííóþ ïðîáëåìó ðåøàòü íåîáõîäèìî, è ïðåæäå

âñåãî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ïóòåì âíåñåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû.

21 Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 82 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìàíäèð (íà÷àëü-

íèê) îáÿçàí, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçîâûâàòü âîéñêîâîå õîçÿéñòâî, ïîääåðæèâàòü â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõ-

íèêó, îðãàíèçîâûâàòü åå ó÷åò è õðàíåíèå è ò. ä.
22 Òðóíîâ È.Ë. Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà // Ïðàâî è áåçîïàñíîñòü. 2008. ¹ 3.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” â îêòÿáðå 2009 ãîäà

ïðîâîäèò êðóãëûé ñòîë íà òåìó: “Ïðàâîâûå îñíîâû ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ

è âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ”.

Äî 15 ñåíòÿáðÿ ðåäàêöèåé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñáîðíèê ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè

(îáúåì äî 8 ñòðàíèö, øðèôò 14, èíòåðâàë 1,5) ïî ñëåäóþùåé òåìàòèêå:

- ïðîáëåìû íàäåëåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ÷àñòåé ñòàòóñîì

þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

- ó÷àñòèå âîåííûõ îðãàíèçàöèé â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ;

- ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé è âîåííîñëóæàùèõ;

- îñîáåííîñòè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ;

- îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ

íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ;

- ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ;

- ó÷àñòèå âîåííûõ îðãàíèçàöèé è âîåííîñëóæàùèõ â çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ

è ò.ä.

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: pvs1997@mail.ru
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ

íàøèõ ÷èòàòåëåé, â íàñòîÿùåé ñòàòüå õîòåëîñü áû ñíî-

âà âåðíóòüñÿ ê íàèáîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìå ïåíñè-

îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, – âîïðîñó ó÷åòà ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåí-

íîãî ïàéêà ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà âîåííûõ ïåíñèé.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà íà

ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè ÿâëÿëàñü

íàèáîëåå îñòðîé â ïðàêòèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è

èõ ñåìåé1.

Íàïîìíèì ïðåäûñòîðèþ âîïðîñà.

Îñíîâîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, íàçíà÷àåìûõ ãðàæ-

äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ äåíåæ-

íîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ñîñòîÿùåå èç ìå-

ñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé

äîëæíîñòüþ è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-

ñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì (êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îê-

ëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ), à òàêæå èç ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò2 (ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»).

Ïîíÿòèå «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ

ïåíñèé» ââåäåíî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó…». Ïðè÷åì, êàê îòìåòèëà Êàññàöèîííàÿ

êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

îïðåäåëåíèè îò 4 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ ÊÀÑ 01-370, óñòà-

íîâëåííîå â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñè-

îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó…» ñïåöèàëüíîå ïîíÿòèå «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ

èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé» ïî ñâîåìó ñîñòàâó îòëè÷àåòñÿ îò

ïîíÿòèÿ «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ», îï-

ðåäåëÿåìîãî ñò.ñò. 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå

çíà÷åíèå äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé è èõ ïåðåñìîò-

ðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó…», à òàêæå ïîäï. «à» ï. 9 Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåí-

òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ó÷èòûâà-

åìîå ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì, óâîëåí-

íûì ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíèåì êàòåãîðèé âî-

åííîñëóæàùèõ, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå), âêëþ-

÷àþòñÿ:

à) îêëàä ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé äîëæíîñòè;

á) îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðèñâîåííîìó êî

äíþ óâîëüíåíèÿ;

â) ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåí-

íàÿ èç ýòèõ îêëàäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ïåí-

ñèé áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå èõ ñåìüÿì ñî-

ñòàâëÿåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ïîëó÷àåìîå âîåííîñëó-

æàùèìè íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèáî

íà äåíü ñìåðòè.

Ðàíåå, ñîãëàñíî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí, ïðîõîäèâ-

øèõ âîåííóþ ñëóæáó…» äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé ëèöàì,

óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, â äåíåæíîå äîâîëüñò-

âèå âêëþ÷àëàñü òàêæå ìåñÿ÷íàÿ ñòîèìîñòü ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, âûäàâàåìîãî âî-

åííîñëóæàùèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 311-ÔÇ ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ã.

óêàçàííîå ïîëîæåíèå èç ñò. 43 íàçâàííîãî Çàêîíà èñ-

êëþ÷åíî. Òåì ñàìûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîëó÷è-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ÑÍÎÂÀ Î ÏÐÎÁËÅÌÅ Ó×ÅÒÀ

ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÏÀÉÊÀ ÏÐÈ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÐÀÇÌÅÐÀ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÉ

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì., íàïð.: Ñëèâêîâ À.Ñ., Çåìëèí À.È. Íåêîòîðûå àñïåêòû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìàòåðèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííûå ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàé-

êà ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðîâ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìå-

ðîâ ïåíñèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 10. Ñ. 7 – 23; ¹ 11. Ñ. 6 – 21;

Ñëèâêîâ À.Ñ. Ðåøåíèå ïî èñêó âîåííîãî ïåíñèîíåðà: çàêîííî è îáîñíîâàííî? // Òàì æå. 2006. ¹ 9. Ñ. 42 – 56; ¹ 10. Ñ. 27 – 41.
2 Èíòåðåñíî, ÷òî ïîäîáíûé ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îôèöåðîâ áûë óñòàíîâëåí åùå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé èìïå-

ðèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX ââ. è ñêëàäûâàëñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå âêëþ÷àëî òðè îñíîâíûõ âèäà

âûïëàò: æàëîâàíüå ïî ÷èíàì è äîëæíîñòÿì, ñòîëîâûå äåíüãè â çàâèñèìîñòè îò äîëæíîñòåé è êâàðòèðíûå âûïëàòû â çàâèñèìîñòè îò

÷èíà, ãîðîäà è ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ; äîáàâî÷íûõ îêëàäîâ, îñîáûõ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è äðóãèõ âûïëàò (ñì: Ïðàâèëà î

ïðåèìóùåñòâàõ îòäàëåííîé ñëóæáû // Ïðèêàç ïî âîåííîìó âåäîìñòâó 1887 ã. ¹ 201; Êîíîâàëîâ À.À. Ñïðàâî÷íàÿ êíèæêà äëÿ ãîñ-

ïîä îôèöåðîâ ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè. ×. 1. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïî èíñïåêòîðñêîé ÷àñòè. ÑÏá., 1910; Ðîãà÷åâñêèé Î.Ì. Ñîöèàëüíî-ïðàâî-

âàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé:

äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 70).
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ëà ðàçðåøåíèå îäíà èç ñàìûõ âàæíûõ è íàèáîëåå áî-

ëåçíåííûõ ïðîáëåì âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îñòàâà-

ëàñü íåóðåãóëèðîâàííîé.

Ðàññìîòðèì äàííûé âîïðîñ ïîäðîáíåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì äî 1 äåêàáðÿ

2007 ã. ï. 11 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 9413 ìåñÿ÷íàÿ ñòî-

èìîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, ó÷èòûâàåìîãî ïðè

èñ÷èñëåíèè ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì, îïðåäåëÿëàñü èñ-

õîäÿ èç ñóòî÷íîé íîðìû äîâîëüñòâèÿ, óñòàíîâëåííîé

ñîîòâåòñòâåííî ïî îáùåâîéñêîâîìó ïðîäîâîëüñòâåí-

íîìó ïàéêó ïî öåíàì íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû,

ñóùåñòâóþùèì êî äíþ íàçíà÷åíèÿ èëè ïåðåðàñ÷åòà èì

ïåíñèè. Ïðè ýòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñÿ÷íîé ñòîèìîñ-

òè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà åãî ñóòî÷íàÿ ñòîèìîñòü

óìíîæàëàñü íà 365, à ðåçóëüòàò äåëèëñÿ íà 12.

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. è âïëîòü äî íåäàâíåãî âðå-

ìåíè (äî âíåñåíèÿ ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èçìåíåíèé â âîåííî-ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñò-

âî) ïåíñèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,

èñ÷èñëÿëèñü èñõîäÿ íå èç ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ïðîäî-

âîëüñòâåííîãî ïàéêà (â 2007 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 67,49

ðóá. â ñóòêè), à èç ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçà-

ìåí äàííîãî ïàéêà (20 ðóá. â ñóòêè), ðàçìåð êîòîðîé

åæåãîäíî îïðåäåëÿëñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î áþä-

æåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, à ñ 2005 ã. óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ïðè ýòîì, ðàçìåð ýòîé êîìïåíñàöèè áûë â

òðè ñ ëèøíèì ðàçà ìåíüøå, ÷åì ñòîèìîñòü ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ, âêëþ÷åííûõ â îáùåâîéñêîâîé ïðîäîâîëüñò-

âåííûé ïàåê.

Ñóäåáíàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî äàí-

íîé ïðîáëåìå òàêæå ñêëàäûâàëàñü âåñüìà ïðîòèâîðå-

÷èâî. Òåì íå ìåíåå, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áîëüøèí-

ñòâî ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïîääåðæèâàþò ïîçèöèþ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíîáîðî-

íû Ðîññèè ïî äàííîìó âîïðîñó, çàêëþ÷àþùóþñÿ â óò-

âåðæäåíèè ñëåäóþùèõ òåçèñîâ:

1) ðàçìåð êîìïåíñàöèè çà ïðîäîâîëüñòâåííûé ïàåê

çàêðåïëåí â çàêîíàõ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå;

2) â äîõîä, ïîëó÷àåìûé âîåííîñëóæàùèìè, âõîäèò

êîìïåíñàöèÿ çà ïðîäîâîëüñòâåííûé ïàåê, à íå åãî ðå-

àëüíàÿ ñòîèìîñòü, ïîýòîìó èñ÷èñëåíèå ïåíñèè âîåí-

íûì ïåíñèîíåðàì ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåí-

íîãî ïàéêà ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ íåðàâåíñòâà

ìåæäó ïåíñèîíåðàìè è âîåííîñëóæàùèìè.

Â òî æå âðåìÿ Âåðõîâíûì è Êîíñòèòóöèîííûì ñó-

äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíåñåí ðÿä îïðåäåëåíèé,

ïðåäïîëàãàþùèõ âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ïåíñèé ïðè

óâåëè÷åíèè ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà.

Òàê, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëå-

ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 îê-

òÿáðÿ 2001 ã. ¹ ÊÀÑ 01-370 ï. 8, ïîäï. «á» ï. 9,

ïîäï. «á» ï. 14 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â ÷àñòè

ïåðåñìîòðà ïåíñèé áåç ó÷åòà âðåìåíè óâåëè÷åíèÿ ìå-

ñÿ÷íîé ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîäîâîëüñòâåí-

íîãî ïàéêà, âûäàâàåìîãî âîåííîñëóæàùèì, ïðèçíàíû

íåçàêîííûìè, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà,

óâåëè÷åíèå ëþáîé ñîñòàâëÿþùåé äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, â òîì ÷èñëå ñòîèìîñòè

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, äîëæíî âëå÷ü ïåðåñìîòð

ïåíñèè îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ýòîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé.

Èçëîæåííûå â óêàçàííîì Îïðåäåëåíèè äîâîäû Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîé ìåðå

ïîääåðæàíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðì ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, êîòîðûìè â ïå-

ðèîä ñ 2000 ïî 2004 ãã. äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âçàìåí

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà âîåííîñëóæàùèì óñòàíàâ-

ëèâàëàñü â ðàçìåðå 20 ðóá. â ñóòêè. Ñîãëàñíî ïðàâî-

âîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îñïàðèâàåìûå íîðìû áþäæåòíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áëîêèðóþùèå

ïðàâî âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ íà ïåðåñìîòð ïåíñèè ïðè

óâåëè÷åíèè ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîäîâîëü-

ñòâåííîãî ïàéêà, âûäàâàåìîãî âîåííîñëóæàùèì. Àíà-

ëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ â çàùèòó ïðàâ âîåííûõ ïåíñèîíå-

ðîâ âûñêàçàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèÿõ îò 4 îêòÿáðÿ 2005 ã.

¹ 337-Î, îò 24 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 408-Î, îò 16 ìàðòà

2006 ã. ¹ 65-Î è ¹ 68-Î, îò 18 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 82-Î,

îò 20 èþíÿ 2006 ã. ¹ 163-Î, ¹ 164-Î è ¹ 218-Î, îò 18

èþëÿ 2006 ã. ¹ 305-Î, ¹ 306-Î, ¹ 364-Î è äð.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè

Êîíñòèòóöèîííîãî è Âåðõîâíîãî ñóäîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, êî-

òîðûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ

çà âûñëóãó ëåò, èìåþò ïðàâî íà óâåëè÷åíèå ðàçìåðà

âûïëà÷èâàåìîé èì ïåíñèè ïðè óâåëè÷åíèè ñòîèìîñòè

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà ñ ìî-

ìåíòà òàêîãî óâåëè÷åíèÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàí òàêæå âûâîä î òîì, ÷òî

ïî ñìûñëó íîðì ñò. 43 è ñò. 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-

øèõ âîåííóþ ñëóæáó…»4 ïðåäïîëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îïðåäåëèòü ñòîèìîñòü ïðî-

äîâîëüñòâåííîãî ïàéêà â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì

àêòå5. Îäíàêî ñòîèìîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà â

íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå òàê è íå áûëà îïðåäåëå-

íà, à Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã.

¹ 311-ÔÇ ïîëîæåíèå àáç. 4 ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâàâ-

øåå âûïëàòó âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè

âçàìåí ïîëîæåííîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà (ïè-

òàíèÿ) â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1

äåêàáðÿ 2007 ã.

3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 837 óêàçàííûé ïóíêò Ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ã.
4 Ðå÷ü èäåò î íîðìàõ ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» â

ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 äåêàáðÿ 2007 ã., à òàêæå ñò. 49 óêàçàííîãî Çàêîíà â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.
5 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2006 ã. ¹ 218-Î.
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Â ñèëó ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-

íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

âûÿâëåííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîé ñìûñë çàêîíîïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îáùå-

îáÿçàòåëüíûì è èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå èõ èñòîëêîâà-

íèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Âìåñòå ñ òåì, ïîäòâåðæäåííîå ïðèâåäåííûìè ñóäåá-

íûìè àêòàìè ïðàâî âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ íà ïåðåðàñ-

÷åò ïåíñèè (çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. ïî 1 äåêàáðÿ

2007 ã.) â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ñòîèìîñòè ïðîäîâîëü-

ñòâåííîãî ïàéêà îñòàåòñÿ íåðåàëèçîâàííûì äî íàñòî-

ÿùåãî âðåìåíè.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, íåñìîòðÿ íà ðàçúÿñíåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî

ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì îòêàçûâàþò â óäîâëåòâîðåíèè

èñêîâ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé Êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19

îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 46-Â04-196, ñîãëàñíî êîòîðîìó âû-

âîäû ñóäîâ ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé î òîì,

÷òî ðàñ÷åò ïåíñèè èñõîäÿ èç íîðìû äåíåæíîé ïðîäî-

âîëüñòâåííîé êîìïåíñàöèè 20 ðóá. â ñóòêè íå ñîîòâåò-

ñòâóåò ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ïàéêà è óùåìëÿåò èíòåðå-

ñû èñòöà (âîåííîãî ïåíñèîíåðà), ïðèçíàíû Âåðõîâíûì

Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàêîííûìè, îñíîâàí-

íûìè íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè

íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Òåì ñàìûì íàçâàííîå îï-

ðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò âûâîäàì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî, ÿâëÿÿñü ñóäåá-

íûì àêòîì, îáëàäàþùèì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé,

äàííîå îïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêè ïðèìåíÿåòñÿ ñóäàìè

îáùåé þðèñäèêöèè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-

êå.

Êàê âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè (ñ ó÷åòîì âû-

âîäîâ, èçëîæåííûõ â îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííî-

ãî è Âåðõîâíîãî ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îæè-

äàëîñü çàêðåïëåíèå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ôåäåðàëü-

íîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä íîðì êîìïåí-

ñàöèè âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà èñõîäÿ èç åãî

ðåàëüíîé ñòîèìîñòè7.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëåì èçáðàí èíîé ïóòü ðåøåíèÿ

äàííîé ïðîáëåìû. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàá-

ðÿ 2007 ã. ¹ 311-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ï. 1 ñò. 14

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è

â ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» â

÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ èç íèõ ïîíÿòèÿ «ìåñÿ÷íàÿ ñòîèìîñòü

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, âûäàâàåìîãî âîåííîñëó-

æàùèì». Îäíîâðåìåííî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ

2007 ã. ¹ 837, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàçìåðû îê-

ëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîâûøåíû ñ

1 äåêàáðÿ 2007 ã. â 1,15 ðàçà è óñòàíîâëåíû ðàçìåðû

îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì â íîâûõ ðàçìåðàõ (ñ ó÷å-

òîì óêàçàííîãî ïîâûøåíèÿ è âêëþ÷åíèÿ â îêëàä ïî

âîèíñêîìó çâàíèþ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè âçàìåí ïðî-

äîâîëüñòâåííîãî ïàéêà). Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. (â äâà ýòàïà: ñ 1 ôåâ-

ðàëÿ è ñ 1 îêòÿáðÿ) áûëè ïîâûøåíû äåíåæíîå äîâîëü-

ñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è, êàê ñëåäñòâèå, ðàçìåðû âî-

åííûõ ïåíñèé – îáà ðàçà íà 9 %.

Ìåæäó òåì èñêëþ÷åíèå ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ìåñÿ÷-

íîé ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà èç «ïåíñè-

îííîîáðàçóþùåé» áàçû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñ îä-

íîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì íà ýòó ñóììó îêëàäîâ ïî

âîèíñêîìó çâàíèþ íå ðåøàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî äåëàòü

ñ çàäîëæåííîñòüþ ïåðåä âîåííûìè ïåíñèîíåðàìè, îá-

ðàçîâàâøåéñÿ çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ãã. â ðåçóëüòàòå

îòêàçà ïåíñèîííûõ îðãàíîâ â ïåðåñìîòðå ïåíñèé ïðè

óâåëè÷åíèè ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîäîâîëü-

ñòâåííîãî ïàéêà, âûäàâàåìîãî âîåííîñëóæàùèì.

Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî

âîïðîñà è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, îáðàçîâàâøåé-

ñÿ â ñâÿçè ñ íåïîëíûì ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñò-

âåííîãî ïàéêà ïðè èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé â ïå-

ðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. ïî 1 äåêàáðÿ 2007 ã., à òàêæå âî

èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî áû öåëåñîîáðàçíûìè èñïîëüçî-

âàòü îïûò, ïðèìåíåííûé ïðè ïîãàøåíèè âîåííûì ïåí-

ñèîíåðàì çàäîëæåííîñòè, îáðàçîâàâøåéñÿ â ïåðèîä

1995 – 1998 ãã. â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì â äàííûé ïåðèîä

äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ âîåííîñëóæàùèõ íà 25 %8, è

èçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, äî óðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñè-

òóàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîåííûå ïåíñèîíåðû

âûíóæäåíû â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè çàùèùàòü

íàðóøåííûå ïðàâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå9.

6 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10.
7 Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ 2004 ã., íåîäíîêðàòíî íàïðàâëÿëèñü â Ìèíôèí Ðîññèè ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåñìîòðå äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè è ïîâûøåíèè ðàçìåðà åå ñòîèìîñòè (ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî

ïàéêà â ðàçìåðå åãî ðåàëüíîé ñòîèìîñòè), îäíàêî ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïîääåðæêè íå íàõîäèëè

(ñì. ìàòåðèàëû Ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, ñîñòîÿâøèõñÿ 7 èþíÿ 2007 ã., íà òåìó «Ñîñòîÿíèå è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé»).
8 Ïî ýòîìó âîïðîñó èçäàí ñïåöèàëüíûé Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëü-

íîé çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ» îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1373ñ.
9 Ïîðÿäîê ïîäà÷è æàëîáû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå îòêàçà Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ðàññìîòðåíèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, à òàêæå îáðàçåö

òàêîãî çàÿâëåíèÿ áûëè ïðèâåäåíû â ¹ 4 íàøåãî æóðíàëà çà 2008 ã.
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Â àäðåñ ðåäàêöèè íàøåãî æóðíàëà ïîñòóïèëî ïèñü-

ìî ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà â îòñòàâêå À.Í. Àëåêñàíä-

ðîâà (ã. ×åáîêñàðû) îòíîñèòåëüíî âûÿâëåííûõ èì

îøèáîê â ñòàòüå Î.Â. Øèêàëîâîé «Ïðàâî âîåííîãî

ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè: ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû», îïóáëèêîâàííîé â

¹ 10 íàøåãî æóðíàëà çà 2008 ã.

Íèæå ïðèâåäåí òåêñò äàííîãî ïèñüìà.

Ñòàðøèé ïðàïîðùèê â îòñòàâêå

Àëåêñàíäðîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

428038, ×åáîêñàðû,

óë. Òîïîëèíàÿ, ä. 17, êâ. 19

Óâàæàåìûå òîâàðèùè! Ñ îãðîìíîé ñèìïàòèåé è

áëàãîäàðíîñòüþ èçó÷àåì ïóáëèêóåìûå ìàòåðèàëû,

èçäàâàåìûå Âàøèì æóðíàëîì. Î÷åíü ìíîãî ïîëåçíîé

èíôîðìàöèè ïî÷åðïíóëè ìû çà ãîäû åãî èçäàíèÿ, çà

÷òî îãðîìíîå Âàì âñåì Ñïàñèáî!

È òåì áîëåå îáèäíû ïðîìàõè, äîïóùåííûå ïî âèíå

îòäåëüíîãî ñïåöèàëèñòà. Ðå÷ü èäåò î íàáîëåâøåì – î ïåí-

ñèè. Â 2009 ãîäó ìíå èñïîëíèòñÿ 60 ëåò è ó ìåíÿ âîçíèêàåò

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñòàðîñòè. È ÿ ñ ðàäîñòüþ è áëàãîäàðíîñòüþ áóêâàëüíî

«ïðîãëîòèë» ñòàòüþ Î.Â. Øèêàëîâîé «Ïðàâî âîåííîãî

ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-

ñèè: ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû», îïóáëèêîâàííóþ â ¹ 10 çà

2008 ãîä. Ñäåëàâ ïðèìåðíûé ðàñ÷åò, ÿ ïîðàçèëñÿ ñóììå

ñòðàõîâîé ÷àñòè (Ñ×) – îêîëî 10 òûñ. ðóáëåé! È ýòî ïðè

ìîåé íèùåíñêîé ïåíñèè ðàçìåðîì â 3 850 ðóáëåé. Ñòàòüÿ

ïðîèçâåëà ïåðåïîëîõ â ðÿäàõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ã. ×å-

áîêñàðû. ß òóò æå ñäåëàë çàïðîñ â ïåíñèîííûé ôîíä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. Ìíå êîì-

ïåòåíòíî îòâåòèëè, ÷òî Ñ× ñîñòàâèò 1 704 ðóá.

Àíàëèç ñòàòüè âûÿâèë 2 äîñàäíûå îøèáêè:

íà ñòðàíèöå 27 íåâåðíî óêàçàíà ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàð-

ïëàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1 697 ðóá.) – äîëæíà

áûòü 1 671 ðóá.,

íà ñòðàíèöå 28 ïðè ïîäñ÷åòå Ñ× ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî

ïåíñèîííîãî êàïèòàëà íåâåðíî äåëèòñÿ íà ãîäû (15

ëåò), à íàäî íà ìåñÿöû (180 ìåñ.). Â ðåçóëüòàòå Ñ× íåî-

áîñíîâàííî çàâûøåíà â 12 ðàç!

Ñ÷èòàþ íåäîïóñòèìûìè óêàçàííûå «ëÿïû» â òàêèõ

ñåðüåçíûõ âîïðîñàõ, êàê ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, êî-

òîðûå äèñêðåäèòèðóþò æóðíàë, åãî êîìïåòåíòíîñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, ðóêîâîäñòâîì íàøåé îðãàíèçàöèè ïðè-

íÿòî ðåøåíèå îòêàçàòüñÿ îò ïîäïèñêè íà 2009 ãîä, ÷åìó

ñïîñîáñòâîâàëà, ïîìèìî ðàçðàçèâøåéñÿ êðèçèñíîé ñè-

òóàöèè â ñòðàíå, è äàííàÿ ñòàòüÿ.

Ñ óâàæåíèåì,

À. Àëåêñàíäðîâ

Óâàæàåìûé Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷! Áëàãîäàðèì çà

âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ íàøåãî æóðíàëà.

Îòíîñèòåëüíî Âàøèõ çàìå÷àíèé õîòåëîñü áû îòìå-

òèòü ñëåäóþùåå.

1. Äåéñòâèòåëüíî, íà ñòð. 27 æóðíàëà (¹ 10 çà

2008 ã.) äîïóùåíà òåõíè÷åñêàÿ îïå÷àòêà: ðàçìåð

ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ÑÇÏ) çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ ïî 30 ñåíòÿáðÿ

2001 ã. äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïåíñèé, óòâåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàí â ñóììå 1 697 ðóá.

âìåñòî 1 671 ðóá.

Âìåñòå ñ òåì, äàëåå ïî òåêñòó ïðè èñ÷èñëåíèè ðàñ-

÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â ôîðìóëå

ðàñ÷åòà ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàí â ñóììå 1 671 ðóá. (ò. å.

ðàñ÷åò ïðîèçâåäåí âåðíî, îïå÷àòêà íå ïîâëèÿëà íà

ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò). Òåì íå ìåíåå, ïðèíîñèì ñâîè

èçâèíåíèÿ çà äîïóùåííóþ îïå÷àòêó.

2. Íà ñòð. 27 – 28 æóðíàëà ïðèâåäåí ïðèìåð ðàñ÷åòà

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ãðàæ-

äàíèíà Ï.Ï. Ïåòðîâà.

Ïðè ýòîì, â ñòàòüå óêàçàíî, ÷òî ðàçìåð ñòðàõîâîé

÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) èñ÷èñëÿåòñÿ

ïî ôîðìóëå: Ñ× = ÏÊ/Ò, ãäå ÏÊ – âåëè÷èíà ðàñ÷åòíî-

ãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà, à Ò – îæèäàåìûé ïåðèîä

âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ñîñòàâëÿþùèé

â íàøåì ïðèìåðå 15 ëåò (180 ìåñÿöåâ).

Îáðàùàåì Âàøå âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî â ïðèâåäåííîé íàìè ôîðìóëå ðàñ÷åòà ðàçìåð

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè Ï.Ï. Ïåòðîâà çà

ïåðèîä ñ èþëÿ 1991 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2001 ã. (3 961

ðóá. 65 êîï.) ðàññ÷èòàí èñõîäÿ èç îæèäàåìîãî ïåðè-

îäà âûïëàòû 15 ëåò, ò. å., óêàçàí ðàçìåð ñòðàõîâîé

÷àñòè, ïîäëåæàùåé âûïëàòå çà êàæäûé ãîä. Ðàçóìå-

åòñÿ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé âûïëà-

òû óêàçàííóþ ñóììó íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü íà 12

ìåñÿöåâ – ýòî î÷åâèäíî.

Çàìåòèì, ÷òî îïðåäåëåíèå îæèäàåìîãî ïåðèîäà âû-

ïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ãîäàõ (ìåñÿöàõ)

ïðåäóñìîòðåíî ï. 5 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-

äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííîå îá-

ñòîÿòåëüñòâî îòðàæåíî íàìè â ñòàòüå ïðè îïèñàíèè

ôîðìóëû ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñòàðîñòè, à òàêæå óêàçàíî â ïðèëîæåíèè 1 ê ñòàòüå.

Òàêèì îáðàçîì, îøèáîê â ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñòðàõî-

âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè Ï.Ï. Ïåòðîâà àâòîðîì ñòà-

òüè íå äîïóùåíî, à Âàøè âûâîäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ èç-

ëèøíå êàòåãîðè÷íûìè.

Ñ óâàæåíèåì,

Î.Â. Øèêàëîâà

Îòâåò íà ïèñüìî À.Í. Àëåêñàíäðîâà îòíîñèòåëüíî

âûÿâëåííûõ èì îøèáîê â ñòàòüå Î.Â. Øèêàëîâîé “Ïðàâî

âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè: ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû”, îïóáëèêîâàííîé

â ¹ 10 æóðíàëà çà 2008 ãîä
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Êàê èçâåñòíî, â ñâîå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ðåàëèçóÿ Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ, ïåðåäàëè íà ìåñòíûé

óðîâåíü ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, îäíîâðåìåííî áûëà îñóùåñòâëåíà è ïåðåäà÷à âå-

äîìñòâåííûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé â âåäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìó-

íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Â ðåçóëü-

òàòå ÷åãî, íàïðèìåð, íà âñåì ïðîñòðàíñòâå äèñëîêà-

öèè Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà èç 74 äîøêîëüíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñòàëîñü ëèøü 17 (â çàêðûòûõ

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ) âñåãî íà 1 561 øòàò-

íîå ìåñòî, ÷åãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî1.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-

ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå ìîãóò è íå äîëæíû (êðî-

ìå çàêðûòûõ âîåííûõ ãàðíèçîíîâ) ñâîèìè ñèëàìè è

ñðåäñòâàìè îáåñïå÷èâàòü äåòåé âîåííîñëóæàùèõ ìåñ-

òàìè â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé êîëè÷åñòâà èìåþùèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé íåäîñòàòî÷íî, â ðåçóëüòàòå î÷åðåäè

â äåòñêèå ñàäû â íèõ èñ÷èñëÿþòñÿ ñîòíÿìè è òûñÿ÷àìè

÷åëîâåê, à â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – äåñÿò-

êàìè òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè, çà ïîñëåäíèå 15 ëåò áûëî çàêðûòî ñâûøå

42 òûñ. äåòñêèõ ñàäîâ. Íàïîëíÿåìîñòü èõ ñîêðàòèëàñü

çà ýòî âðåìÿ ñ 9 äî 4,5 ìëí ÷åëîâåê. Â 2007 ã. äåòñêèå

ñàäû ïîñåùàëè ëèøü îêîëî ïîëîâèíû äîøêîëüíèêîâ.

Â èòîãå ðàçíûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè ïåðâîêëàññíèêîâ:

îäíè óìåþò ÷èòàòü è ïèñàòü, äðóãèå íå îáó÷åíû îñíî-

âàì ãðàìîòû, íå ïðèó÷åíû ê ðàñïîðÿäêó äíÿ, ñ òðóäîì

àäàïòèðóþòñÿ â êîëëåêòèâå. Âñå ýòî ñåðüåçíî çàòðóä-

íÿåò èõ îáó÷åíèå. Ïî îôèöèàëüíûì îöåíêàì, â ïðåäî-

ñòàâëåíèè ìåñò â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñåé÷àñ

íóæäàåòñÿ ñâûøå 900 òûñ. äåòåé2.

Ñîãëàñíî äàííûì Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ

ã. Ìîñêâû, â 2002 – 2007 ãã. ðîæäàåìîñòü â ñòîëèöå

âîçðîñëà íà 37 %. Îäíàêî, ïðè ýòîì, êîëè÷åñòâî ìåñò

â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óâåëè÷èëîñü íå-

çíà÷èòåëüíî. Íà äåôèöèòå ìåñò â ñòîëè÷íûõ äåòñêèõ

ñàäàõ ñêàçûâàåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî â 1990-õ ãã. ìàññîâî

çàêðûëèñü âåäîìñòâåííûå ñàäû: â ã. Ìîñêâå èç 1060

èõ îñòàëîñü âñåãî 146. Â ïðèâàòèçèðîâàííûõ è ïðî-

äàííûõ çäàíèÿõ ìîñêîâñêèõ äåòñêèõ ñàäîâ ñåãîäíÿ

ðàñïîëàãàþòñÿ îôèñû, ñêëàäû, êàôå è äàæå âîäî÷íûé

çàâîä3.

Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ ã. Ìîñêâû,

â 2008 ã. áîëåå 20 òûñ. ìàëåíüêèõ ìîñêâè÷åé íå ñìîãëè

ïîéòè â äåòñêèå ñàäû èç-çà íåõâàòêè ìåñò. Óñòðîéñòâî

ðåáåíêà â ñàäèê ñòàíîâèòñÿ íàñòîÿùèì èñïûòàíèåì

äëÿ ðîäèòåëåé, êàê ìîðàëüíûì, òàê è ìàòåðèàëüíûì:

â Ìîñêâå «ñòàâêè» çà óñòðîéñòâî ðåáåíêà â äîøêîëü-

íîå ó÷ðåæäåíèå âîçðîñëè äî 100 òûñ. ðóá.4 Ñîöèîëî-

ãè÷åñêèå îïðîñû, ïðîâåäåííûå â ã. Ìîñêâå, ñâèäå-

òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 16 % ñåìåé, â êîòîðûõ åñòü äî-

øêîëüíèêè îò ÷åòûðåõ ëåò, äàâàëè âçÿòêè çà ïîñòóï-

ëåíèå â ñòîëè÷íûå äåòñêèå ñàäû5.

 Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ çàôèêñèðîâàíà è â Ñåâåð-

íîé ñòîëèöå. Òàê, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2008 ã. áûëè

ïðîâåðåíû ôàêòû êîððóïöèè â äåòñêèõ ñàäàõ. Â ðåçóëü-

òàòå óêàçàííîé ïðîâåðêè ïîëó÷åíû øîêèðóþùèå äàí-

íûå: ïðèìåðíî â ïîëîâèíå èç ïðîâåðåííûõ äåòñêèõ

ñàäîâ ñ ðîäèòåëåé òðåáîâàëè òàê íàçûâàåìóþ ñïîíñîð-

ñêóþ ïîìîùü èëè âñòóïèòåëüíûé âçíîñ çà ïðèåì èõ

äåòåé â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ6.

Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âî ìíîãîì íåäîñòàòî÷íîñòü äîøêîëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøå-

íèþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-

ëåíèé. Òàê, òîëüêî â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2007 ã. ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â îòíîøåíèè çàâåäóþ-

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ

ÏÐÈ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÄÅÒßÌ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÌÅÑÒ Â ÄÎØÊÎËÜÍÛÕ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

Ì.Ô. Ãàöêî, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî

âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ãàâðèëîâ Þ. Îôèöåðñêèå äåòè âíå î÷åðåäè // Ðîñ. ãàç. 2009. 27 ÿíâ.
2 Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ äåôèöèòîì ìåñò â äåòñêèõ ñàäàõ: ñîîáùåíèå Óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí îò 19 ìàðòà 2007 ã. [“Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. http://www.kremlin.ru/text/pmail/2007/03/120199.shtml.
3 Ñåðãååâ È. Ãîðøîê â äåôèöèòå // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2007. 16 àïð.
4 Êàçóìîâ Ý. Íåäåòñêèå âçÿòêè â äåòñêèõ ñàäàõ // Âçãëÿä. 2008. 10 èþëÿ.
5 Ïóëÿ È. Ïëàòè è ïëà÷ü. Ñêîëüêî â ñòîëèöå ñòîèò áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå? // Ðîñ. ãàç. 2009. 3 ìàðòà.
6 Ôàêòû êîððóïöèè â äåòñêèõ ñàäàõ ïîäòâåðäèëè îôèöèàëüíî: ñîîáùåíèå ÃÒÐÊ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðã» îò 29 îêòÿáðÿ 2008 ã. [Ýëåê-

òðîííûé ðåñóðñ]. http://www.rtr.spb.ru/vesti/vesti_2008/news_detail.asp?id=8628.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ùèõ äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè

áûëî âîçáóæäåíî 12 óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì ïîëó÷å-

íèÿ âçÿòîê (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) çà âíåî÷åðåäíîé ïðèåì ðå-

áåíêà â äåòñêèé ñàä. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, çëîóïîòðåáëå-

íèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîëó÷åíèå âçÿòîê

ïðè ïðèåìå äåòåé â äåòñêèå ñàäû, êîòîðûå ïîâëåêëè ñó-

ùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ãðàæäàí, áûëè ïðèâëå÷åíû ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Êàì÷àòñêîì, Êðàñíî-

ÿðñêîì, Ïåðìñêîì êðàÿõ, Ñìîëåíñêîé, Òþìåíñêîé îá-

ëàñòÿõ, à òàêæå â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ïðè îáùåé íåäîñòàòî÷íîñòè äåòñêèõ ñàäîâ â ðÿäå

ðåãèîíîâ ïðîêóðîðàìè óñòàíîâëåíû ôàêòû èñïîëüçî-

âàíèÿ ïîìåùåíèé äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïî èõ

öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Òàê, ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà

Àëòàéñêîãî êðàÿ áûë ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì äîãî-

âîð àðåíäû ïîìåùåíèÿ äåéñòâóþùåãî äåòñêîãî ñàäà â

ã. Áàðíàóëå, â êîòîðîì ðàçìåùàëàñü ñàóíà7.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ äåôèöèòà ìåñò â äåòñêèõ

äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñòðàäàþò ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ. Êàê èçâåñò-

íî, âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò ÷àñòûå ïåðåìåíû âî-

åííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ìåñò æèòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè âîåííîñëóæàùèå îêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åí-

íûìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â

ïðàâå íà îáùóþ äîñòóïíîñòü äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, ïîñêîëüêó îíè íå èìåëè âîçìîæíîñòè îäíîâðåìåí-

íî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå

äåéñòâèÿ ïî ïîëó÷åíèþ ìåñòà äëÿ ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà

â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñò. 1 è ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ

ïðåäïèñûâàþò ãîñóäàðñòâó â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòå-

ðîì îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùèõ,

ïðåäîñòàâëÿòü èì ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñà-

öèè. Ïðè ýòîì, îíè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â çàêî-

íàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóä-

íèêîâ «ñèëîâûõ ñòðóêòóð» â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòüþ

âûïîëíåíèÿ èìè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äàíî ïðà-

âî íà âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå èõ äåòÿì ìåñò â

äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ê óêàçàí-

íûì âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì îòíîñÿòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, ñòàâøèå èíâàëèäàìè â ñâÿçè ñ âûïîëíå-

íèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå äåòè âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè), óìåðøèõ â

ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé8;

– âîåííîñëóæàùèå è ñîòðóäíèêè ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèå â êîíòð-

òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèå ïðà-

âîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà òåððèòî-

ðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ Ðåãèîíàëüíîãî

îïåðàòèâíîãî øòàáà)9;

– âîåííîñëóæàùèå è ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåí-

íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íåïîñðåäñòâåííî

ó÷àñòâîâàâøèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòî-

ðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, à òàêæå ëèöà, ïîëó÷èâøèå

èíâàëèäíîñòü â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì óêàçàííûõ ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, è äåòè ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ

áåç âåñòè), óìåðøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ,

ó÷àñòâîâàâøèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòî-

ðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí10;

– äåòè ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè), óìåðøèõ,

ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñò-

âîâàâøèõ â âûïîëíåíèè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ Þæíîé Îñåòèè è Àá-

õàçèè11;

– âîåííûå ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè âîåííûõ ïðî-

êóðàòóð12;

– âîåííûå ñóäüè13;

– âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîäâåðãøèåñÿ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû

íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ14.

7 Ãåíïðîêóðàòóðà âûÿâèëà ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíà â äåÿòåëüíîñòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: ñîîá-

ùåíèå ðîññèéñêîãî èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «REGNUM» îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. http://www.regnum.ru/

news/1075169.html.
8 Ïóíêò 4 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé

âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîãèáøèõ (ïðîïàâ-

øèõ áåç âåñòè), óìåðøèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» îò 26 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 44 (ñ èçì. è

äîï).
9 Ïóíêò 14 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæà-

ùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷è-

âàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9

ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65 (ñ èçì. è äîï.).
10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-

ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-

ìû, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñ-

òè), óìåðøèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» îò 25 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 936 (ñ èçì. è äîï.).
11 Ïóíêò 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû

âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè» îò 12 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 587.
12 Ïóíêò 5 ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I (ñ èçì. è äîï.).
13 Ïóíêò 3 ñò. 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I (ñ èçì. è

äîï.).
14 Ïóíêò 12 ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèåñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñò-

âèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I (ñ èçì. è äîï.).
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Ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-

íàì èõ ñåìåé äîïîëíèòåëüíî óñòàíîâëåíî ïðàâî íà

ïðåäîñòàâëåíèå íå ïîçäíåå ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ ìîìåí-

òà èõ îáðàùåíèÿ ìåñò äëÿ èõ äåòåé â îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ è ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ íåçàâèñèìî îò

ôîðì ñîáñòâåííîñòè15.

Ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåñò â

äåòñêèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â

îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíî ìíîãîäåòíûì

ñåìüÿì (èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé)16, à òàêæå ñåìü-

ÿì, èìåþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ, è ñåìüÿì, îäèí èç ðî-

äèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

èíâàëèäîì17.

Â öåëÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (àáç.

2 ï. 6 ñò. 19) äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë,

÷òî äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èõ ñåìåé â ïåðâîî÷å-

ðåäíîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåñòà â îáùåîáðà-

çîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ è ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ íåçàâèñè-

ìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî â ïðîöåññå «ìîíåòèçàöèè» ëüãîò18 ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2005 ã. óêàçàííàÿ âûøå èìïåðàòèâíàÿ íîðìà, óñòà-

íàâëèâàâøàÿ îáÿçàòåëüíîñòü ïåðâîî÷åðåäíîãî ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ ìåñò â îáùåîáðàçî-

âàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ è ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ íåçàâèñèìî

îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, áûëà çàìåíåíà äèñïîçèòèâíîé

íîðìîé, ñîãëàñíî êîòîðîé äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà èõ ñåìåé ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò â ïåðâîî÷åðåäíîì

ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìåñòà â îáùåîáðàçîâàòåëü-

íûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à

òàêæå â ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ.

ßâíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïîâëåêëà ìíîãî÷èñëåííûå îá-

ðàùåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â îðãàíû çà-

êîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ ïðîñüáàìè î çàêðåïëåíèè â

çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìå òàêîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè,

êàê îáÿçàòåëüíûé ïåðâîî÷åðåäíîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ ìåñò â äîøêîëüíûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâî-

îõðàíåíèþ Ê.À. Òèòîâà, ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ÿâëÿ-

åòñÿ îñîáî àêòóàëüíûì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îãðàíè÷åíèå

äîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàñàåòñÿ,

ïðåæäå âñåãî, ÷ëåíîâ ñåìåé îôèöåðîâ âîéñêîâîãî çâå-

íà (äî ìàéîðà (êàïèòàíà 3 ðàíãà) âêëþ÷èòåëüíî), à

òàêæå ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ), ñîëäàò (ìàòðîñîâ) è

ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí), ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, 30,6 % äîìîõî-

çÿéñòâ èìåííî ýòèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íàõî-

äÿòñÿ çà «÷åðòîé áåäíîñòè». Ñðåäè ìëàäøèõ îôèöåðîâ

41,3 % – íå æåíàòû, 19 % –  íå èìåþò äåòåé. Êîëè÷åñò-

âî áåçäåòíûõ âîåííîñëóæàùèõ çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2006

ã. âûðîñëî ñ 35 äî 46 %. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ íå-

âîçìîæíîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ áûòîâûõ òðóäíîñòåé, îäíà

èç êîòîðûõ – óñòðîéñòâî äåòåé â äåòñêèå ñàäû19.

Ñîãëàñíî âûâîäó, ñäåëàííîìó ïðåäñåäàòåëåì Êîìè-

òåòà ïî îáîðîíå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Â.Ì. Çàâàðçèíûì, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ

íå îáåñïå÷èâàåò â ðàìêàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-

íèé è îðãàíîâ òèï ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëå-

íèÿ è íåãàòèâíî âëèÿåò íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ

â ñòðàíå â öåëîì. Ïî åãî ìíåíèþ, îäíèì èç ñïîñîáîâ

÷àñòè÷íîãî ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåò-

ñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ñóïðóãîâ

âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì îáåñïå-

÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äëÿ èõ äåòåé äîøêîëüíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 20.

Èìåííî Â.Ì. Çàâàðçèí ñòàë àâòîðîì çàêîíîïðîåê-

òà ¹ 128616-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðå-

äóñìàòðèâàþùåãî ïåðâîî÷åðåäíîé ïîðÿäîê ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ ìåñò â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äî-

øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ëåòíèõ

îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ.

Óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 27 ôåâðàëÿ 2009 ã.

áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à 4 ìàðòà 2009 ã. îí áûë îäîáðåí íà  çàñåäà-

íèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûñòóïàÿ ïåðåä ñåíàòîðàìè ïðè

îäîáðåíèè óêàçàííîãî Çàêîíà, ïðåäñåäàòåëü Êîìè-

òåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè

Â. Îçåðîâ îòìåòèë, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íàïðàâëåí íà çàêðåï-

ëåíèå íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ îáÿçàòåëüíûé è ïåðâî-

î÷åðåäíîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì âîåííîñëó-

æàùèõ ìåñò â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ùåîáðàçîâàòåëüíûõ, äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

15 Ïóíêò 5 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.).
16 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé» îò 5 ìàÿ 1992 ã. ¹ 431.
17 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ» îò 2 îêòÿáðÿ

1992 ã. ¹ 1157 (ñ èçì. è äîï.).
18 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó

íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.).
19 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ ¹ 3.13-09/414 îò 3 ìàðòà 2009 ã. ïî

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðå-

ñóðñ]. URL:// http://council.gov.ru/kom_home/kom_soc.
20 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó  ¹ 128616-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: // http://www.duma.gov.ru.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ó÷ðåæäåíèÿõ è ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ.

Ïðèíÿòûé Çàêîí ïîâûøàåò äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ

è ëåòíåãî îòäûõà äåòåé âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì

÷àñòûõ ïåðåìåí ìåñò ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé-âîåííî-

ñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ

ñëóæáû21.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïðåäî-

ñòàâëåíèå ìåñòà â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-

ðåæäåíèè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí îáðàòèòüñÿ ïî ìå-

ñòó æèòåëüñòâà ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì â ñîîòâåòñò-

âóþùóþ êîìèññèþ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìåñò â ìóíèöè-

ïàëüíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ê çàÿâëåíèþ ñëåäóåò ïðèëîæèòü

ñïðàâêó èç âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ),

ïîäòâåðæäàþùóþ, ÷òî çàÿâèòåëü ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëó-

æàùèì. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü êîïèþ ñâèäå-

òåëüñòâà î ðîæäåíèè ðåáåíêà è äàííûå î ðåãèñòðàöèè

âîåííîñëóæàùåãî èëè åãî ñóïðóãè ïî ìåñòó æèòåëüñò-

âà (äîñòàòî÷íî ñíÿòü êîïèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèñ-

òà îáùåãðàæäàíñêîãî ïàñïîðòà ñ îòìåòêîé î ðåãèñò-

ðàöèè).

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà âíåî÷åðåä-

íîå ïðåäîñòàâëåíèå èõ äåòÿì ìåñò â äîøêîëüíûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü

êîïèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî óäîñòîâåðåíèÿ (âîåííîãî ñó-

äüè, ïðîêóðîðà èëè ñëåäîâàòåëÿ, âåòåðàíà áîåâûõ äåé-

ñòâèé, ãðàæäàíèíà, ïîäâåðãøåãîñÿ ðàäèàöèè âñëåäñò-

âèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, è äð.), ïîä-

òâåðæäàþùåãî ïðàâî íà îñîáûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

Â ñëó÷àÿõ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàêîííîãî ïðàâà

âîåííîñëóæàùèõ íà ïðåäîñòàâëåíèå èõ äåòÿì ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà èõ ñåìåé ìåñò â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â

ïåðâîî÷åðåäíîì ëèáî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò

îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå äåïàðòàìåíòû, óïðàâ-

ëåíèÿ èëè îòäåëû îáðàçîâàíèÿ ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñò-

âåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî â ïðî-

êóðàòóðó. Ïðè âûìîãàòåëüñòâå ñ âîåííîñëóæàùèõ äå-

íåã èëè íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì óñëóã çà ïðèîðè-

òåòíûé ïðèåì èõ äåòåé â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â ïðîêóðàòóðó

ëèáî â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè.

21 Ñîîáùåíèå îò 4 ìàðòà 2009 ã. èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «REGIONS.RU/Íîâîñòè Ôåäåðàöèè» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

// http://www.regions.ru/news/2199804.

Приложен ие 
 

Перечень категорий граждан, детям которых в соответствии с федеральным законодательством 
предоставляются в приоритетном порядке места в дошкольных образовательных учреждениях 

 
 

№ 
 

Категории граждан 
 

Нормативный акт 
 

1. Имеют право на внеочередное предоставление мест в детских дошкольных образовательных учреждениях 
1 Дети погибших (пропавших без 

вести), умерших, ставших инвалидами 
военнослужащих и сотрудников 
федеральных органов исполнительной 
власти, участвовавших в выполнении 
задач по обеспечению безопасности и 
защите граждан Российской Федерации, 
проживающих на территориях Южной 
Осетии и Абхазии 

Постановление Правительства Российской Федерации «О 
дополнительных мерах по усилению социальной защиты 
военнослужащих и сотрудников федеральных органов 
исполнительной власти, участвующих в выполнении задач по 
обеспечению безопасности и защите граждан Российской 
Федерации, проживающих на территориях Южной Осетии и 
Абхазии» от 12 августа 2008 г. № 587 (п. 4) 

2 Военнослужащие и сотрудники 
федеральных органов исполнительной 
власти, участвующие в 
контртеррористических операциях и 
обеспечивающие правопорядок и 
общественную безопасность на 
территории Северо-Кавказского региона 
Российской Федерации 

Постановление Правительства Российской Федерации «О 
дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим 
и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, 
участвующим в контртеррористических операциях и 
обеспечивающим правопорядок и общественную 
безопасность на территории Северо-Кавказского региона 
Российской Федерации» от 9 февраля 2004 г. № 65 (п. 14) 

3 Военнослужащие и сотрудники 
органов внутренних дел, 
Государственной противопожарной 
службы, уголовно-исполнительной 
системы, непосредственно участвующие 
в борьбе с терроризмом на территории 
Республики Дагестан, и дети погибших 
(пропавших без вести), умерших, лица 
получившие инвалидность в связи с 
выполнением служебных обязанностей 

Постановление Правительства Российской Федерации «О 
дополнительных мерах по социальной защите членов семей 
военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, 
Государственной противопожарной службы, уголовно-
исполнительной системы, непосредственно участвующих в 
борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и 
погибших (пропавших без вести), умерших, ставших 
инвалидами в связи с выполнением служебных обязанностей» 
от 25 августа 1999 г. № 936 
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Ñåðüåçíûì âíåáþäæåòíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííî-

ñëóæàùèõ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðàçðåøåííàÿ ïðèíîñÿùàÿ

äîõîä äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ.

Ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïî ïðè-

âëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò îêàçàíèÿ

 
№ 

 
Категории граждан 

 
Нормативный акт 

 
4 Дети военнослужащих, проходивших 

военную службу по контракту, погибших 
(пропавших без вести), умерших, ставших 
инвалидами в связи с выполнением 
служебных обязанностей 

Приказ Министра обороны Российской Федерации 
«О дополнительных мерах по социальной защите членов 
семей военнослужащих, выполнявших задачи на 
территории Северо-Кавказского региона Российской 
Федерации и погибших (пропавших без вести), умерших, 
ставших инвалидами в связи с выполнением служебных 
обязанностей» от 26 января 2000 г. № 44 (п. 4) 

5 Прокуроры и следователи Федеральный закон «О прокуратуре Российской 
Федерации» от 17 января 1992 г. № 2202-I (п. 5 ст. 44) 

6 Судьи Закон Российской Федерации «О статусе судей в 
Российской Федерации» от 26 июня 1992 г. № 3132-I (п. 
3 ст. 19) 

7 Граждане, подвергшиеся радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС 

Закон Российской Федерации «О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» от 15 
мая 1991 г. № 1244-I (п. 12 ст. 14) 

2. Имеют право на предоставление не позднее месячного срока с момента обращения мест для их детей в 
дошкольных образовательных учреждениях 

 Граждане, уволенные с военной службы Федеральный закон «О статусе военнослужащих» от 
27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (п. 5 ст. 23) 

3. Имеют право на предоставление в течение трех месяцев со дня обращения сотрудников мест их 
детям в детских дошкольных учреждениях 

 Сотрудники органов по контролю за 
оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ 

Указ Президента Российской Федерации «О 
правоохранительной службе в органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ» от 5 июня 2003 № 613 (п. 136) 

4. Имеют право на первоочередное предоставление мест в детских дошкольных образовательных 
учреждениях 

1 Военнослужащие Федеральный закон «О статусе военнослужащих» от 
27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (п. 6 ст. 19) 

2 Сотрудники милиции Закон Российской Федерации «О милиции» от 18 
апреля 1991 г. № 1026-I (ст. 31) 

3 Дети-инвалиды и дети, один из 
родителей (законных представителей) 
которых является инвалидом 

Указ Президент Российской Федерации «О 
дополнительных мерах государственной поддержки 
инвалидов» от 2 октября 1992 г. № 1157 

4 Многодетные семьи Указ Президента Российской Федерации «О мерах по 
социальной поддержке многодетных семей» от 5 мая 
1992 г. № 431 

 
Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÌ

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÇÀ

Ñ×ÅÒ ÑÐÅÄÑÒÂ, ÏÎËÓ×ÀÅÌÛÕ ÎÒ ÏÐÈÍÎÑßÙÅÉ

ÄÎÕÎÄ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÂÛÑØÅÃÎ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ñ.Í. Áîðäèí, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ïëàòíûõ óñëóã òàêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-

ÿìè ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-

âàíèè» îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ, à òàêæå Ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá

óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííîì îáðàçî-

âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ» îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82.

Ïóíêòîì 8 ñò. 41 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá

îáðàçîâàíèè» îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäî-

ñòàâëåíî ïðàâî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâëåêàòü äîïîë-

íèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ïëàòíûõ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ

ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ óñëóã, à òàêæå çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâà-

íèé è öåëåâûõ âçíîñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 10 ñò. 41 óêàçàííîãî Çàêî-

íà ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì

ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñâåðõ ôèíàíñè-

ðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ó÷ðåäèòåëÿ çàäàíèé (êîíòðîëü-

íûõ öèôð) ïî ïðèåìó îáó÷àþùèõñÿ ïîäãîòîâêó è ïå-

ðåïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-

íÿ îáðàçîâàíèÿ ïî äîãîâîðàì ñ ôèçè÷åñêèìè è (èëè)

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñ îïëàòîé èìè ñòîèìîñòè îáó-

÷åíèÿ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè

ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,

èçëîæåíû â ñò.ñò. 45 è 47 íàçâàííîãî Çàêîíà. Òàê, â

÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ âïðàâå îêàçûâàòü íàñåëåíèþ, ïðåäïðèÿòèÿì,

ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïëàòíûå äîïîëíèòåëü-

íûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè (îáó÷åíèå ïî äîïîëíè-

òåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, ïðåïîäàâàíèå

ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ è öèêëîâ äèñöèïëèí, ðåïåòèòîð-

ñòâî, çàíÿòèÿ ñ îáó÷àþùèìèñÿ ñ óãëóáëåííûì èçó÷å-

íèåì ïðåäìåòîâ è äðóãèå óñëóãè), íå ïðåäóñìîòðåííûå

ñîîòâåòñòâóþùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè

è ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Äîõîä îò óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ èì â

ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè öåëÿìè.

Òàê, ï. 50 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííîì îáðàçî-

âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè

Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-

ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»

îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âûñ-

øåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå îñóùåñòâëÿåò ïðèíîñÿ-

ùóþ äîõîä äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ïîðÿäêå, óñòà-

íîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì.

Âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå îñóùåñòâ-

ëÿòü äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ äîõîä, ëèøü ïîñòîëü-

êó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êî-

òîðûõ îíî ñîçäàíî, è ñîîòâåòñòâóåò ýòèì öåëÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü íî-

ñèò âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà îáåñ-

ïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè âóçà è â èòîãå íà âûïîë-

íåíèå èì ãëàâíîé çàäà÷è – ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëè-

ôèöèðîâàííûõ îôèöåðñêèõ êàäðîâ.

Âìåñòå ñ òåì, â ðåçóëüòàòå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè

ìàòåðèàëüíî ñòèìóëèðóåòñÿ è òðóä ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçà. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûì îáðà-

çîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíó-

òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàòíîé äåÿòåëü-

íîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ» îò 1 íîÿáðÿ 2005 ã.

¹ 879 âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå îñóùåñòâëÿåò ïëàò-

íóþ äåÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ñòèìóëèðîâà-

íèÿ òðóäà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà

è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå

ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà èç ÷èñëà

âîåííîñëóæàùèõ â õîäå ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé äå-

ÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èì

äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïðåïîäàâàíèå,

à òàêæå ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ïðåìèé ïî èòîãàì ïëàò-

íîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò

ñîõðàíåíèþ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-

âà âóçà.

Ïðè îðãàíèçàöèè è âåäåíèè ïðåïîäàâàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ñîáëþäåíèÿ

òðåáîâàíèé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîîòâåòñò-

âèè îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè ñòàòóñó âîåííîñëó-

æàùåãî. Âåäü çà÷àñòóþ ïðåïîäàâàòåëè-âîåííîñëóæà-

ùèå âåäóò ïðåïîäàâàíèå â ñëóæåáíîå âðåìÿ (íàïðèìåð,

ïðåïîäàâàíèå ñòóäåíòàì î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ), õîòÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå âïðàâå

çàíèìàòüñÿ îïëà÷èâàåìîé ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è

èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, åñëè îíà íå ïðåïÿò-

ñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-

êå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-

äåíèåì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âíó-

òðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïëàòíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îá-

ðàçîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ

âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ê òàêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ñâåðõ ðåãëàìåíòà èõ ñëóæåáíîãî âðåìåíè1.

Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü óêàçàííóþ

äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðîì èëè òðóäîâûì äîãîâîðîì ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðîì âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ îáÿ-

çàòåëüñòâî ïî ïðåïîäàâàíèþ îïðåäåëåííîé äèñöèïëè-

íû íà îïðåäåëåííûé â äîãîâîðå ñðîê. Ïðè ýòîì, òðó-

äîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà äàííîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå áóäåò.

1 Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ïðåäóñìîòðåíà Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã.

¹ 25.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èíûå

àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, íå ðàñïðî-

ñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ (åñëè â óñòàíîâëåííîì

óêàçàííûì Êîäåêñîì ïîðÿäêå îíè îäíîâðåìåííî íå

âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé èëè èõ ïðåäñòà-

âèòåëåé) ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, âîåííîñëóæàùèå íå ïðè èñ-

ïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ìîãóò

ðàáîòàòü ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì ñ îôîðìëåíèåì íà

íèõ òðóäîâûõ êíèæåê.

Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Ë.Í. Ñìîð÷êîâîé î òîì,

÷òî â ïðîöåññå ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ âîåííûì

ó÷ðåæäåíèåì èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, âîçíèêà-

þò äâà êîíöåïòóàëüíî ïðîáëåìíûõ ìîìåíòà: âî-ïåð-

âûõ, ïðåäåëû ðàñïîðÿæåíèÿ íà÷àëüíèêîì âîåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷åííûìè âíåáþäæåòíûìè äåíåæíû-

ìè ñðåäñòâàìè, à âî-âòîðûõ, ôîðìû ìàòåðèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ

âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäå-

ëåíèÿ2.

Îïëàòà òðóäà è ïðåìèðîâàíèå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â

îðãàíèçàöèè è îêàçàíèè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã, îñóùåñòâëÿþòñÿ èç ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû,

ñîçäàâàåìîãî ñîãëàñíî ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà

ôèíàíñîâûé ãîä.

Ïðåìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ óñèëåíèÿ

ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ

ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îðãàíèçàöèè è âåäåíèè îáðàçîâà-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî î÷åíü âíèìàòåëü-

íî ïîäõîäèòü ê îïðåäåëåíèþ êðóãà ïðåìèðóåìûõ ëèö

íå èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-

âà ïî èòîãàì ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî-

åííîñëóæàùèå âïðàâå çàíèìàòüñÿ îïëà÷èâàåìîé ïåäà-

ãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òüþ, åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ èìè îáÿ-

çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ò. å. çàêîíîäàòåëåì ÷åòêî

îïðåäåëåí êðóã âîçìîæíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ, ïîìèìî èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè âîåííîñëóæàùèé ó÷àñòâóåò â

îðãàíèçàöèè è âåäåíèè ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé äå-

ÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå âîäèòåëÿ, áóõãàëòå-

ðà, þðèñòà, òî îí ìîæåò áûòü ïðåìèðîâàí ïî èòîãàì

òàêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà âõîäèò â êðóã åãî äîëæ-

íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî

ïîëó÷åíèþ äîõîäîâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà-

÷àëüíèêó âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî

÷åòêî îïðåäåëÿòü êðóã ëèö, êîòîðûé áóäåò ýòîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ çàíèìàòüñÿ, à òàêæå îïðåäåëÿòü èõ äîëæ-

íîñòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ýòîé ñôåðå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ôîð-

ìîé ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-

ðûå íå ó÷àñòâóþò â «çàðàáàòûâàíèè» äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè èõ ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ÿâëÿëîñü áû èõ ïðåìèðîâàíèå ïî èòîãàì

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Â âîåííîì îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè ìîãëî áû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïîëîæå-

íèå î ïðåìèðîâàíèè (ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâà-

íèè) âîåííîñëóæàùèõ ïî èòîãàì ñëóæåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç âíåáþäæåòíûõ

èñòî÷íèêîâ, â êîòîðîì áûëè áû ÷åòêî ïðîïèñàíû

êðèòåðèè, ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ âûïëà÷èâàåòñÿ

ïðåìèÿ (óñëîâèÿ è ïîêàçàòåëè ïðåìèðîâàíèÿ), ïîðÿ-

äîê ïðåäñòàâëåíèÿ ê ïðåìèðîâàíèþ, à òàêæå ðàçìå-

ðû ïðåìèé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðå-

ìèðîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäåëû ðàñïîðÿæåíèÿ íà÷àëü-

íèêîì âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äåíåæ-

íûìè ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè èç âíåáþäæåòíûõ èñ-

òî÷íèêîâ, íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíû, â òîì ÷èñëå íå

îïðåäåëåí ðàçìåð ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîæíî ðàñõîäîâàòü

íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ,

ïîýòîìó ðàçìåð òàêèõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü îïðåäåëåí

íà÷àëüíèêîì âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ó÷åíûì ñîâåòîì âî-

åííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

2 Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Îñîáåííîñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç âíåáþäæåòíûõ

èñòî÷íèêîâ // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 7. Ñ. 237.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ñ 1 èþëÿ 2009 ã. íà ñàéòå http://www.voennoepravo.ru âû íàéäåòå ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ “Âîåííîå ïðàâî”, êîòîðîå ðàíåå èçäàâàëîñü íà CD-ROM. Â íåãî âêëþ÷åíû

àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè êîììåíòàðèåâ ê Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”, “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå èíûì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ “Çà ïðàâà

âîåííîñëóæàùèõ”, ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”,

ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
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5 ìàðòà 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áûëè ïðèíÿòû äâà ïîñòàíîâëåíèÿ:

– ¹ 195 “Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ýêñ-

ïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è

èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,

ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ

êîððóïöèè” (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 195);

– ¹ 196 “Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ýêñ-

ïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è

èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,

ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ

êîððóïöèè” (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 196).

Äàííûå àêòû íàïðàâëåíû íà ïðåäóïðåæäåíèå âêëþ-

÷åíèÿ â ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëî-

æåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðî-

ÿâëåíèÿ êîððóïöèè, âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ òàêèõ

ïîëîæåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðàáîòà íàä ðàçðàáîòêîé

íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ î âîåííîé ñëóæáå è âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè. Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âêëþ÷åíèÿ â

óêàçàííûå ïðîåêòû íîðì, èìåþùèõ êîððóïöèîãåííûé

ïîòåíöèàë (ôàêòîðû), ïîïðîáóåì ïðîâåñòè ýêñïåðòè-

çó ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» â ÷àñòè ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû âîñïîëüçóåìñÿ Ìåòîäè-

êîé ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëå-

íèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñ-

ëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè (äàëåå – Ìåòîäèêà),

óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 196.

Ñîãëàñíî ï. 4 Ìåòîäèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñ-

òè, äîñòîâåðíîñòè è ïðîâåðÿåìîñòè ðåçóëüòàòîâ ýêñïåð-

òèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ýêñ-

ïåðòèçó êàæäîé íîðìû ïðîåêòà äîêóìåíòà íà êîððóï-

öèîãåííîñòü è èçëàãàòü åå ðåçóëüòàòû åäèíîîáðàçíî ñ

ó÷åòîì ñîñòàâà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè êîððóïöèîííûõ

ôàêòîðîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèî-

ãåííîñòü ñîñòàâëÿåòñÿ ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå (ï. 5).

Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå

Ïóíêò 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» (àáç. 2):

«Âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è

áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé

ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-

íû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-

ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-

ùåíèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïî-

ëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëü-

ñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 14 ñòàòüè

15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî-

÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûðàæàþòñÿ â ñëåäó-

þùåì:

à) â øèðîòå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé – âî-ïåð-

âûõ, îòñóòñòâóåò ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-

íèé óêàçàííûì â ï. 1 ñò. 23 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà

âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû; âî-

âòîðûõ, ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, êàê

ñëåäóåò èç ðåäàêöèè àáç. 2 ï. 2 ñò. 23 Çàêîíà, ïðèíèìà-

åòñÿ â óâÿçêå ñ âîïðîñîì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ò. å.

ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, â

ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óâîëüíÿåìûé ñ âîåí-

íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé è â âåäåíèè êîòîðîãî

íàõîäèòñÿ æèëèùíûé ôîíä (íà ïðàêòèêå êîìïåòåíöèÿ

ïî ðåøåíèþ ýòèõ äâóõ âîïðîñîâ «ðàçíåñåíà» ïî ðàç-

ëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì);

á) â îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå “âïðà-

âå” – â ðàññìàòðèâàåìîé íîðìå íå óñòàíîâëåíî. Îäíà-

êî ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî ôîðìóëà «âïðàâå» ìîæåò

âñòðå÷àòüñÿ â ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíà

âàðèàòèâíîñòü ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà, êîòîðàÿ â

ñëó÷àå, åñëè òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî, èìå-

åò êîððóïöèîãåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îïðåäåëåííîñòü

íàñòóïàåò â òîì ñëó÷àå, êîãäà ôîðìóëà «âïðàâå» êîí-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÎÐÀ ÓÑÒÐÀÍÈÒÜ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÉ

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ËÈÖ, ÓÂÎËÜÍßÅÌÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
(àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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êðåòèçèðóåòñÿ â ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ

äîëæíîñòíîãî ëèöà;

â) â íàëè÷èè çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó, ïðåäú-

ÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðà-

âà, – â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íå óñòàíîâëåíî. Îäíà-

êî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äàííûé êîððóïöèîãåí-

íûé ôàêòîð ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè óñòàíîâëåíèè â

ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ – íåîïðåäåëåííî-

ñòè, òðóäíîâûïîëíèìîñòè è îáðåìåíèòåëüíîñòè òðå-

áîâàíèé ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

ã) â çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) – äàííûé êîð-

ðóïöèîãåííûé ôàêòîð èìååò ìåñòî ïðè îòñóòñòâèè

÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå îòñóòñòâóåò äåòàëüíûé ìå-

õàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ íà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñ-

ëå è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå;

ä) â âûáîðî÷íîì èçìåíåíèè îáúåìà ïðàâ – ïðåäïî-

ëàãàåò âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ

èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ ãðàæäàí è îðãà-

íèçàöèé ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö). Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå âûáîðî÷-

íîñòü èçìåíåíèÿ îáúåìà ïðàâ èìååò ìåñòî â ÷àñòè êîí-

êðåòíîãî ìåñòà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

êàê â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ

ãðàíèö íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ìåñ-

òî ñëóæáû êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî, òàê è â

áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êðèòåðèè êîòîðûõ

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíû, ÷òî äàåò

ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ (äèñêðåöèè) äëÿ äîëæíîñòíîãî

ëèöà è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü êîððóïöèîííîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîãî êîððóïöè-

îãåííîãî ôàêòîðà öåëåñîîáðàçíî ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëü-

ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèòü êðèòåðèè

áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â öåëÿõ æèëèùíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à ðóêîâîäèòåëÿì

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êîíêðåòíûå ïå-

ðå÷íè òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

å) â ÷ðåçìåðíîé ñâîáîäå ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð-

÷åñòâà – íàëè÷èè áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷íûõ íîðì,

ïðèâîäÿùåì ê ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âòîðãà-

þùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøå-

ãî ïåðâîíà÷àëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Ïðî-

áëåìà àíàëèçèðóåìîé íîðìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

îíà íå òîëüêî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå ñîäåðæèò ìå-

õàíèçìà åå ðåàëèçàöèè, íî è íå ïðåäóñìàòðèâàåò áëàí-

êåòíîé íîðìû äëÿ ïîäçàêîííîãî óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî

ìåõàíèçìà;

æ) â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñâåðõ

êîìïåòåíöèè – èìååò ìåñòî ïðè íàðóøåíèè êîìïåòåí-

öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè

ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ðàññìàòðè-

âàåìîì ñëó÷àå ï. 1 ñò. 23 ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

ïðèíÿòîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Äàííûé êîððóï-

öèîãåííûé ôàêòîð íå óñòàíîâëåí;

ç) â çàïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ñ ïîìî-

ùüþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëü-

íîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé – ïðè-

ìåðîì òàêîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ÿâëÿåòñÿ

ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (ñ èçìåíåíèÿ-

ìè îò 20 àâãóñòà 2008 ã.), èçäàííîé â ðàçâèòèå ï. 1 ñò.

23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

êîòîðîé óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå îáùåîáÿçàòåëüíîå

ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíà:

«Âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-

äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,

óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè

â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì

âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû

æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè (âû-

äåëåíî ìíîé. – À. Ê.)».

Èç ï. 12 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè ñëåäóåò, ÷òî èìåííî

åþ óñòàíîâëåí âíåî÷åðåäíîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé óêàçàííûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëó-

æàùèõ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» î äåëåãàöèè òàêîãî ïîëíîìî÷èÿ íå óïîìèíàåò-

ñÿ. Òàêæå íåò êîððåñïîíäåíöèè óêàçàííîé íîðìû ñ

Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷. 2

ñò. 57 êîòîðîãî ïåðå÷èñëÿåò êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòî-

ðûì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè;

è) â þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè –

ï. 1 ñò. 23 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà óïîòðåáëÿåò ðÿä

äâóñìûñëåííûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî

õàðàêòåðà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

– òåðìèí «ãðàæäàíå… íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ïðåæäå âñåãî

îòìåòèì, ÷òî ñ ââåäåíèåì ñ 1 ìàðòà 2005 ã. â äåéñòâèå

íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå – ÆÊ ÐÔ), òåðìèí «íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé» çàìåíåí òåðìèíîì «íóæäàþùè-

åñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ», êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðàâíî-

çíà÷íûìè. Íåîïðåäåëåííîñòü âîçíèêàåò èç ñìûñëà

ñëîâîñî÷åòàíèÿ «íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-

íûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-

ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-

òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äîïóñêàþùåãî äâîÿêîå

òîëêîâàíèå:

– ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü ìîæåò èäòè î ëèöàõ, êîòî-

ðûå ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
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ëèùíûõ óñëîâèé (íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-

ÿõ) ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ

(íå èìåþùèõ â ïîëüçîâàíèè ïîñòîÿííîãî æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ, èìåþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íî ìåíåå ó÷åò-

íîé íîðìû, è äð.);

– ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëèöà, îáåñïå÷åííûå æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè ïî íîðìàì, ïðåâûøàþùèì ó÷åòíóþ

íîðìó, íî íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ïðèõîäèòñÿ ìåíåå

íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ (íà ïðèìåðå ã. Ìîñêâû – ó÷åò-

íàÿ íîðìà ðàâíà 10 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, à íîðìà ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñò-

âà ÷ëåíîâ ñåìüè: â ñòàíäàðòíîì âàðèàíòå íà ñåìüþ èç

òðåõ ÷åëîâåê è áîëåå – ïî 18 êâ. ì íà êàæäîãî ÷ëåíà

ñåìüè). Òàêæå ðÿä êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ èìåþò

ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà äîïîëíèòåëüíóþ

ïëîùàäü, êîòîðîå íå áûëî ðåàëèçîâàíî â ïåðèîä ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è íà ïðàêòèêå èìè çàÿâëÿ-

åòñÿ îá ýòîì ïðàâå èìåííî ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé

ñëóæáû.

Ïî ñìûñëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ» çàêîíîäàòåëü èìåë â âèäó èìåííî ïåð-

âûé ñëó÷àé òîëêîâàíèÿ – íóæäàåìîñòü â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÆÊ ÐÔ.

Îäíàêî ýòî âñåãî ëèøü îäèí ðàêóðñ ðàññìàòðèâàå-

ìîé ïðîáëåìû.

Äðóãîé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ìîæíî áûòü îáåñ-

ïå÷åííûì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì (â òîì ÷èñëå ïî

íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ è ñ ó÷åòîì ðåàëèçîâàííîãî

ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü), íî ïî ìå-

ñòó âîåííîé ñëóæáû, à Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âûáî-

ðà ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû è óêàçûâàåò îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî èçáðàííîìó èì íîâîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà (ï. 14 ñò. 15). Íåîïðåäåëåííîñòü â

äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: âñå ëè âîåí-

íîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà

ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èëè òîëüêî îòäåëü-

íûå êàòåãîðèè. Ïî áóêâå íàçâàííîãî Çàêîíà – âñå, ïî

äóõó – òîëüêî îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè (ïðîæèâàþùèå

â çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ðàéî-

íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ê íèì ïðèðàâíåííûõ, íåáëàãî-

ïðèÿòíûõ ðàéîíàõ è ò. ä.). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîåí-

íîå çàêîíîäàòåëüñòâî îäíîçíà÷íî ýòîò âîïðîñ íå ðàç-

ðåøàåò.

Ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûìè ïðîáåëàìè,

ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ â ïðîåêòå äîêóìåí-

òà è âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì:

à) â ñóùåñòâîâàíèè ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-

âàíèè – â ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê (ìåõàíèçì)

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì,

óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ

îòñóòñòâèåì îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé äåëàåò èñêëþ÷èòåëüíî äèñêðåöèîí-

íûì ïîâåäåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðå-

øåíèå îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íå îáåñïå÷åí-

íûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñ âîåííîé ñëóæáû;

á) â îòñóòñòâèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð – íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ

îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêèìè äîëæíî-

ñòíûìè ëèöàìè) äåéñòâèé (àëãîðèòì), äåòàëüíî ðåãó-

ëèðóþùèé èõ äåÿòåëüíîñòü â âîïðîñàõ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé óêàçàííûì

ëèöàì; äàííûå âîïðîñû íå óðåãóëèðîâàíû ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã.

¹ 80;

â) â îòêàçå îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð –

â ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèÿõ íå ïðèìåíÿåòñÿ;

ã) â îòñóòñòâèè çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) – îòñóòñòâóþò

ïðåâåíòèâíûå àíòèêîððóïöèîííûå íîðìû, îïðåäåëÿ-

þùèå ñòàòóñ äîëæíîñòíûõ ëèö, âåäàþùèõ âîïðîñàìè

ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì,

äîêóìåíòàðíîå îôîðìëåíèå ó÷åòà ëèö, íóæäàþùèõñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé (óêàçàííûå îòíîøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êîððóïöèî-

ãåííûì ôàêòîðàì);

ä) â îòñóòñòâèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) – îòñóòñòâóþò íîðìû î

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö (ñëó-

æàùèõ), à òàêæå íîðìû îá îáæàëîâàíèè èõ äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè æè-

ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû. Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé âîèí-

ñêîé ÷àñòè (îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ), íå èìåþùåé

÷åòêîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà, è óòâåðæäàåòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèì âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì. Â äàí-

íîì ñëó÷àå îòâåòñòâåííîñòü íå ìîæåò áûòü ïåðñîíè-

ôèöèðîâàíà ìåæäó ÷ëåíàìè æèëèùíîé êîìèññèè è

âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì;

å) â îòñóòñòâèè óêàçàíèÿ íà ôîðìû, âèäû êîíòðîëÿ

çà îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè) – îòñóòñòâóþò íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå âîç-

ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùå-

ñòâåííîãî, çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) â âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ

âîåííîé ñëóæáû;

æ) â íàðóøåíèè ðåæèìà ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè

– îòñóòñòâóþò íîðìû, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ïîäçà-

êîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñêðû-

òèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö), è ïîðÿäîê ïîëó÷å-

íèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì âîåííîñëóæàùèõ, êàñà-

þùèìñÿ âîïðîñîâ ó÷åòà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿå-

ìûì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ôàêòîðàìè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ

ôàêòîðû, îáíàðóæèòü êîòîðûå ìîæíî ïðè êîì-

ïëåêñíîì àíàëèçå ïðîåêòà äîêóìåíòà, – íîðìàòèâ-

íûå êîëëèçèè.
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Íîðìàòèâíûå êîëëèçèè – ïðîòèâîðå÷èÿ, â òîì ÷èñ-

ëå âíóòðåííèå, ìåæäó íîðìàìè, ñîçäàþùèå äëÿ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) âîçìîæíîñòü

ïðîèçâîëüíîãî âûáîðà íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíå-

íèþ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå èìåþò ìåñòî äâå ãðóï-

ïû îòíîøåíèé – îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì

ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå», è îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ æèëèùíûì îáåñ-

ïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ï. 1 ñò. 23) è ÆÊ ÐÔ.

Êîëëèçèîííîñòü íîðì ïîÿâëÿåòñÿ, êîãäà âîçíèêà-

þò âîïðîñû âíåî÷åðåäíîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå ïî îáùåìó ïðàâèëó ðåãó-

ëèðóþòñÿ ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, à â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå

äàæå íå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ», à ïîäçàêîííûì àêòîì – Èíñòðóêöèåé, óòâåðæ-

äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, èçäàííîé â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ

äåëåãàöèè Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëíîìî÷èé íà ââåäåíèå âíåî÷åðåäíîãî ïîðÿäêà îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óâîëüíÿåìûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ.

Âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîõðàíåíèÿ

â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæ-

áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûÿâëåííûõ êîððóïöè-

îííûõ ôàêòîðîâ.

Íåìíîãî èñòîðèè. Íîðìà ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â äåéñòâóþùåé

ðåäàêöèè ïîÿâèëàñü ñ ïðèíÿòèåì â 1998 ã. íîâîé ðå-

äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ». Îíà ñòàëà ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà â âîïðî-

ñàõ æèëèùíûõ ãàðàíòèé óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ â òî âðåìÿ ìàññî-

âîãî ñîêðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðîøëî áîëåå 10 ëåò äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîé

íîðìû. Êàêîâû ðåçóëüòàòû åå ïðèìåíåíèÿ? Îäíîçíà÷-

íî – äâîÿêèå!

Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî

ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà ñòàëà ðåàëüíîé ïðàâîâîé ãà-

ðàíòèåé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (íóæ-

äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ) è óâîëüíÿåìûõ ïî

«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ï. 1 ñò. 23 âûøåíàç-

âàííîãî Çàêîíà âûÿâèëà òàêæå è îòðèöàòåëüíûå ðå-

çóëüòàòû. Íà ýòîì îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íå-

ñîâåðøåíñòâî ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû ïîðîäèëî íå-

ïðèåìëåìóþ äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ïðàêòèêó íå-

öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Î ÷åì èäåò ðå÷ü? ßâëÿåòñÿ «ñåêðåòîì ïîëèøèíåëÿ»

äîâîëüíî ñòàíäàðòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ó âîåííîñëóæà-

ùåãî èìååòñÿ «ëüãîòíîå» îñíîâàíèå äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû, íî îí ÿâëÿåòñÿ íóæäàþùèìñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ñâîáîäíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèÿ âîç-

ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ òàêîìó âîåííîñëóæà-

ùåìó âîåííîñëóæàùèé, êàê ïðàâèëî, ôîðìàëüíî ïðî-

äîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà âîåííîé ñëóæáå (äå-þðå èìååò

ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî), à â ðåàëüíîñòè ïðåêðàùàåò

èñïîëíÿòü âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ (äå-ôàêòî

óòðà÷èâàåò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, òðóäîóñòðàèâà-

ÿñü âíå âîåííîé ñèñòåìû). Äëÿ òîãî ÷òîáû íå íàñòóïè-

ëè óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ôîðìàëü-

íîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, äî íåäàâíåãî âðå-

ìåíè1 áûëî äîñòàòî÷íî ïîÿâèòüñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè

îäèí ðàç â òå÷åíèå 10 äíåé íà íåïðîäîëæèòåëüíîå âðå-

ìÿ (ñò. 337 ÓÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì, äàííûé ãðàæäàíèí îïÿòü æå, êàê ïðàâè-

ëî, èñïðàâíî ïîëó÷àåò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå (çà ðå-

àëüíîå íåèñïîëíåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-

òåé!). Õîòÿ çäåñü ñóùåñòâóþò âàðèàíòû, êîòîðûå çàâè-

ñÿò îò ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ òàêîãî ãðàæäàíèíà: äåíåæ-

íîå äîâîëüñòâèå èì ìîæåò íå ïîëó÷àòüñÿ è, òàê ñêà-

çàòü, íàïðàâëÿòüñÿ íà íóæäû âîèíñêîé ÷àñòè; ìîæåò

ïîëó÷àòüñÿ ÷àñòè÷íî, à îñòàëüíîå äåëèòüñÿ ñ îïðåäå-

ëåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå «äåëàþò

âèä», ÷òî âñå íà ìåñòå. Î÷åíü ñèëüíî ëóêàâèòü áóäåò

ëþáîé, êòî ñêàæåò, ÷òî äàííûå ñëó÷àè ÿâëÿþòñÿ âû-

äóìêîé è ôàíòàçèåé ÷åëîâåêà, äàëåêîãî îò ðåàëèé âî-

åííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Íå ñòîèò ñòðîèòü èë-

ëþçèé. Òàêàÿ ïðàêòèêà ïîâñåìåñòíà!

Ýòî è åñòü íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ. È òàêèå âîåííîñëóæàùèå (èìåþùèå îñíîâà-

íèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ, íî íå óâîëüíÿåìûå áåç æèëüÿ)

ïðîäîëæàþò ÷èñëèòüñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ôàêòè÷åñ-

êè ÿâëÿÿñü «ìåðòâûìè äóøàìè», êàê ïðàâèëî, â òå÷å-

íèå ïðîäîëæèòåëüíûõ ñðîêîâ.

Äðóãîé àñïåêò. Êàê ãîâîðèòñÿ, «ñîëäàò ñïèò, ñëóæáà

èäåò». Â íàøåì ñëó÷àå «êàïàåò» ñðîê âîåííîé ñëóæáû,

êîòîðûé ïðÿìî âëèÿåò íà ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé ïðè íàçíà-

÷åíèè âîåííîé ïåíñèè, ò. å. çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-

òåé âîåííîé ñëóæáû ïîñòåïåííî íàêàïëèâàåòñÿ ïåíñè-

îííûé ñòàæ. À îáùåèçâåñòíî, ÷òî êàæäûé ãîä âîåííîé

ñëóæáû äàåò 3%-íóþ ïðèáàâêó ïåíñèîííîãî ñòàæà.

Óëè÷èòü èìåííî òàêèõ «ìåðòâûõ äóø» ïðè çàèíòå-

ðåñîâàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè ïðàê-

òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïîñêîëüêó îïÿòü æå îòñóòñòâó-

þò êàê ðåàëüíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, òàê è ìåõàíèçì

êîíòðîëÿ çà òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè, èõ îòâåòñòâåí-

íîñòüþ è îòâåòñòâåííîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö, èõ ïî-

êðûâàþùèõ.

Òàê êàêîâû æå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ï. 1 ñò. 23

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»?

Êàê ãîâîðèòñÿ, âûâîäû äåëàéòå ñàìè.

Îäíàêî èìåííî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé

íîðìû ïîðîäèëà ó áîëüøèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ ïðà-

âîâîé íèãèëèçì, íåâåðèå â ñèëó çàêîíà, äèñêðåäèòè-

ðóåò âîåííóþ ñëóæáó è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîíÿòíî îäíî: ñåé÷àñ, êîãäà èäåò ðàçðàáîòêà íîâî-

ãî çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå, â íåãî íå äîëæíû âîéòè

1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3.
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íîðìû, èìåþùèå öåëûé íàáîð êîððóïöèîãåííûõ ôàê-

òîðîâ. Íåîáõîäèìî èñêàòü íîâûé ìåõàíèçì, êîòîðûé,

ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàë áû èíòåðå-

ñû óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, à ñ äðóãîé – èíòå-

ðåñû âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíîïðî-

åêòà î âîåííîé ñëóæáå (â ñîñòàâå àâòîðà íàñòîÿùåé

ñòàòüè, à òàêæå ïðîôåññîðîâ Â.Ì. Êîðÿêèíà, Ê.Â. Ôà-

òååâà è Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâà) ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ðå-

äàêöèÿ óêàçàííîé íîðìû:

«Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-

ùåãî, ñîñòîÿùåãî íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â

æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî äîãîâîðó ñî-

öèàëüíîãî íàéìà, â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå æèëîå ïîìåùåíèå åìó

è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè,

ÿâëÿþùèìñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ âíå î÷åðåäè. Ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå

æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè âîçíèêàåò ñî äíÿ èñ-

êëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêà ëè÷-

íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ

âîåííîé ñëóæáû».

×òî ïðåäëàãàåòñÿ, åñëè ïîÿñíèòü èçëîæåííóþ íîð-

ìó?

Íå óâÿçûâàòü âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ñ æè-

ëèùíûìè îòíîøåíèÿìè. Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé â îáÿ-

çàòåëüíîì ïîðÿäêå óâîëüíÿåòñÿ ïî «ëüãîòíûì» îñíî-

âàíèÿì, íî ó íåãî àâòîìàòè÷åñêè ïîÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-

òèâíîå ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè, êîòîðîå äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî â

ñðîêè áîëåå ðàííèå, ÷åì ïðèìåíèòåëüíî ê äðóãèì âî-

åííîñëóæàùèì.

Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó íåñîñòîÿòåëü-

íîñòü ðàçãîâîðîâ îòäåëüíûõ ëèö î òîì, ÷òî ñòàðûé

ïîðÿäîê «ñòèìóëèðóåò» âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö

(êîìàíäèðîâ, íà÷àëüíèêîâ) ê àêòèâíîìó ïîâåäåíèþ

äëÿ ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ âîïðîñà æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî. Ïî ìåíüøåé

ìåðå, ýòî íåïîíèìàíèå ñóòè ïðîáëåìû. Êîíêðåòíûé

êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âåñüìà îãðàíè÷åí â ðåøåíèè

æèëèùíîé ïðîáëåìû óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæà-

ùåãî, òàê êàê îí íå ðàñïîëàãàåò ñâîáîäíûì æèëèù-

íûì ôîíäîì. Îáðàçíî ãîâîðÿ, «êîòåë-òî åäèíûé»

(æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â âåäåíèè Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è èç íåãî è

ñëåäóåò öåíòðàëèçîâàííî îáåñïå÷èâàòü âîåííîñëó-

æàùèõ æèëüåì. Ïîýòîìó êîíêðåòíûé êîìàíäèð (íà-

÷àëüíèê) ïðîñòî íå èìååò â äàííîì ñëó÷àå íèêàêèõ

ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ äëÿ áîëåå áûñòðîãî ðåøåíèÿ äàí-

íîãî âîïðîñà.

Êàê âûâîä, íåîáõîäèì àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëà-

ìåíò ïî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

ôóíêöèé îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëèö,

óâîëüíÿåìûõ è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëèçàöèè ýëå-

ìåíòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Â 2007 ã.

çàâåðøèëà ñâîå äåéñòâèå ïåðâàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ

ïðîãðàììà (äàëåå – ÔÖÏ-1)1, â ðàìêàõ êîòîðîé â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíòðàêò-

íûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ áûëî ïåðåâåäåíî îêîëî

100 òûñ. äîëæíîñòåé ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è

ñòàðøèí. Â ðåçóëüòàòå âòîðîé ïî ñ÷åòó ôåäåðàëüíîé

öåëåâîé ïðîãðàììû (äàëåå – ÔÖÏ-2) 2, ðàññ÷èòàííîé

íà 2009 – 2015 ãã., ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåéòè ê êîìïëåê-

òîâàíèþ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå äîëæíîñòåé ñåðæàí-

òîâ (ñòàðøèí) çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ3, à òàêæå

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ

ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ, Â ÑÔÅÐÅ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ

ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ

À.Â. Äàâûäîâ, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí

1 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà 2004 – 2007 ãîäû, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 523.
2 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò âîåííîñëóæà-

ùèìè, ïåðåâåäåííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâàíèþ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàð-

øèí) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà

Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (2009 – 2015 ãîäû)», óòâåðæäåííàÿ Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 621.
3 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî âíó-

òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà è ïîäâåäîìñòâåííûå èì âîåííûå îðãàíèçàöèè.
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ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, â ðå-

çóëüòàòå ÷åãî êîëè÷åñòâî êîíòðàêòíèêîâ â âîåííîé

îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíî óâåëè-

÷èòüñÿ íà 64 169 ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôååäðàöèè – íà 44 733 ÷åëîâåêà).

Â òî æå âðåìÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 1878ññ4

óñòàíîâëåíî, ÷òî êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ â Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2016 ã. äîëæ-

íî ñîñòàâèòü 1 ìëí ÷åëîâåê. Ïî çàÿâëåíèÿì ðóêîâîä-

ñòâà ñòðàíû è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áëèæàéøèå ãîäû ïëàíèðó-

åòñÿ ñîêðàòèòü îêîëî 130 òûñ. äîëæíîñòåé îôèöåðîâ,

à òàêæå â ðàçû (äî 20 òûñ. ÷åëîâåê) óìåíüøèòü êîëè÷å-

ñòâî ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ)5. Ââèäó óêàçàííûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâ âñå áîëüøàÿ äîëÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñ-

ïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû ëîæèò-

ñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó.

Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæà-

ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà

äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, ÿâëÿåò-

ñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, ïîçâîëÿþùèì ðàññìàòðèâàòü èõ

êàê îñîáûé èíñòèòóò â ñòðóêòóðå âîåííîé îðãàíèçà-

öèè ãîñóäàðñòâà. Ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå îáÿçàííîñòåé

è îòâåòñòâåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè êàòåãîðèÿ-

ìè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó (ïðåæäå âñåãî, îôèöåðàìè), îïðåäåëÿþò íå-

îáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ äèôôå-

ðåíöèàöèè èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå â

ñôåðå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëó-

æàùèõ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ñðåäè

èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé

èåðàðõèè ïîòðåáíîñòåé À.Ã. Ìàñëîó ïîòðåáíîñòü ÷å-

ëîâåêà â óáåæèùå (æèëèùå) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâ-

íûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé (ïîòðåáíîñòåé

ïåðâîãî óðîâíÿ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ

æèçíè è ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà6. Î÷åâèäíî,

÷òî íà ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âî-

åííîé ñëóæáû íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò

óðîâåíü æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.

Ìåäâåäåâ: «Ïðåêðàñíî ïîíèìàþ: êàê äëÿ îôèöåðîâ,

òàê è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ æèëüå – ýòî

îñíîâíàÿ öåííîñòü, êîòîðàÿ ìîòèâèðóåò èõ íà äàëü-

íåéøóþ ñëóæáó»7.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ôîðìû

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè:

1. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â íàòóðàëü-

íîé ôîðìå:

– æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

(êâàðòèðà â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà);

– æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-

íîãî ôîíäà8, ïðåäîñòàâëÿåìîãî äëÿ âðåìåííîãî ïîëü-

çîâàíèÿ (ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïîìåùåíèÿ â

îáùåæèòèÿõ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà).

2. Ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà ñòîèìî-

ñòè æèëûõ ïîìåùåíèé:

– æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ;

– æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â

íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåäîñòàâëåíèå êâàðòèðû ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà (â ñîáñòâåííîñòü) è ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæ-

íîãî ýêâèâàëåíòà ñòîèìîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé íà-

ïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ

ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëü-

åì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ìíåíèå î òîì, ÷òî â êîíòåê-

ñòå ïåðåâîäà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âîåííîé îðãàíèçà-

öèè ãîñóäàðñòâà íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòî-

âàíèÿ ðîëü îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âðå-

ìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ áóäåò òîëüêî

âîçðàñòàòü9.

Â ïðîöåññå ïåðåõîäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåâîä

âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé â êàòåãîðèþ ïî-

ñòîÿííîé ãîòîâíîñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî çíà÷è-

òåëüíî àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöè-

àëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (ïðåæäå âñåãî, ïî-

ñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ áàçîâûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ) â ñî-

îòâåòñòâèè ñî øòàòàìè óêàçàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è

ñîåäèíåíèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäóò êîìïëåê-

òîâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè-êîíòðàêòíèêàìè10.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà äëÿ âîåííîñëó-

æàùèõ ðåãóëÿðíî ïîäíèìàåòñÿ íà âûñøåì ãîñóäàðñò-

âåííîì óðîâíå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â 2012 ã. áóäåò

4 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà (http://www.kremlin.ru).
5 Ñì., íàïð.: Êîìïàêòíûå è ýôôåêòèâíûå // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 11 ôåâð.; Ëèòîâêèí Â. Çà ñîêðàùåíèå àðìèè çàïëàòÿò êîìàíä-

íûìè êàäðàìè // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå 2008. 17 îêò.
6 Ñì. ïîäðîáíåå îá ýòîì: Ìàñëîó À.Ã. Ìîòèâàöèÿ è ëè÷íîñòü. ÑÏá., 1999. Ñ. 77 – 105.
7 Öèò. ïî: Àíäðååâ Ä. Çà ÷àåì â Òàìàíñêîé // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 27 ôåâð.
8 Ñîãëàñíî Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è îáùåæèòèÿ, íàðÿäó ñ èíûìè âèäàìè

æèëûõ ïîìåùåíèé, âõîäÿò â ñîñòàâ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (ñò. 92). Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-

ñÿ ãðàæäàíàì â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû (ñò. 104).
9 Ñì., íàïð.: Ãàâðèëîâà Þ.Î. Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-

íèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 5.
10 Ñì.: Èíòåðâüþ ñ íà÷àëüíèêîì Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèêîì Â.È. Ôèëèïïîâûì // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 11 ôåâð.;

Êîçà÷åíêî À. Äðóãîãî ïóòè íåò (èíòåðâüþ ñ ãëàâíîêîìàíäóþùèì Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè ãåíåðàëîì àðìèè Â.À. Áîëäûðåâûì) //

Òàì æå.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàí ôîíä ñëóæåáíîãî æèëüÿ âî-

åííîñëóæàùèõ11.

Âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ðåãóëèðóþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ).

Ñîãëàñíî ï. 1 äàííîé ñòàòüè íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-

áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷èâàåò-

ñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñðå-

äè êîòîðûõ:

– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó-

÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ

(íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè

÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è

ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû,

ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæè-

âàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé.

Íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå

ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå â çàêðûòûõ âîåí-

íûõ ãîðîäêàõ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ

ñåìåé.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ ïðèáûâøèì íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû âîåííîñëó-

æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-

äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (â òîì ÷èñëå ðÿ-

äîâîìó è ñåðæàíòñêîìó ñîñòàâó), è ÷ëåíàì èõ ñåìåé

äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì

íîðìàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-

íèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ12, æèëûå

ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ. Êðî-

ìå òîãî, óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì â ñîá-

ñòâåííîñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ (ò. å., âîåííîñëóæàùèì

– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèì â ñîá-

ñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû)

ëèáî ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ

(æèëèùíûõ) êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì

– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà êîòîðûìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñî-

õðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî

ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó èëè áðîíèðóþòñÿ

æèëûå ïîìåùåíèÿ), ïðè ïåðåâîäå íà íîâîå ìåñòî âî-

åííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

ñîâìåñòíî ñ ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé

íà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â äàííîé ìåñòíîñòè ñëó-

æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ (ï. 4 íàçâàí-

íîé ñòàòüè).

Òàêèì îáðàçîì, êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé â îáåñïå÷å-

íèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-

ëèùíîãî ôîíäà âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., Çàêîíîì î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ íå ïðåäóñìîòðåíî. Êàê ñîëäàòû (ìà-

òðîñû), ñåðæàíòû (ñòàðøèíû), òàê è îôèöåðû, ïðîõî-

äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èâàþò-

ñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (êâàðòèðàìè),

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ìàíåâðåííîãî ôîíäà è îáùå-

æèòèÿìè.

Îäíàêî àíàëèç ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ

ïðîãðàìì ïî ïåðåâîäó ýëåìåíòîâ âîåííîé îðãàíèçà-

öèè ãîñóäàðñòâà íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòî-

âàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîèñõîäèò äèôôåðåíöèàöèÿ

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-

íîãî ôîíäà.

Òàê, ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ÔÖÏ-2 ïðåäóñìîòðåí

ïåðåâîä íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ 180

796 äîëæíîñòåé ñîëäàò (ìàòðîñîâ), ñåðæàíòîâ (ñòàð-

øèí), èç êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü ìåñòàìè

â îáùåæèòèÿõ ðàçëè÷íîãî òèïà 178 190 ÷åëîâåê (èëè

98,55 % îò ïåðåâîäèìûõ íà êîíòðàêò, â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íå ìåíåå 90 %). Â ðå-

çóëüòàòå ê 2016 ã. æèëüåì â îáùåæèòèÿõ äîëæíû áûòü

îáåñïå÷åíû 87,7 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âîåííîñëó-

æàùèõ ðÿäîâîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, ïðîõîäÿ-

ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèí-

ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, ó÷àñòâîâàâøèõ (ó÷à-

ñòâóþùèõ) â ðåàëèçàöèè ÔÖÏ-1 è (èëè) ÔÖÏ-2 (â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íå ìå-

íåå 80 %)13.

Â ïðèëîæåíèè ¹ 3 ê ÔÖÏ-1 çàêðåïëåíû ðàçíîâèä-

íîñòè îáùåæèòèé (îáùåæèòèÿ óïðîùåííîãî òèïà è

îáùåæèòèÿ ñ æèëûìè ÿ÷åéêàìè), ïîñðåäñòâîì ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåñò â êîòîðûõ ïðåäïîëàãàëîñü îáóñòðîèòü

õîëîñòûõ «íîâîèñïå÷åííûõ» êîíòðàêòíèêîâ. Îòìåòèì,

÷òî ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû

áûëè äîïóùåíû çíà÷èòåëüíûå óïóùåíèÿ, íå ïîçâîëèâ-

øèå äîñòè÷ü ïðåäóñìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòíèêîâ14. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü, â ÔÖÏ-2 (ïðèëîæåíèå ¹ 4) ðàçíîâèäíîñòè îá-

ùåæèòèé íå âûäåëÿþòñÿ, à óêàçûâàåòñÿ ëèøü êîëè÷å-

11 Ñì., íàïð.: Ñåìåíèõèí È. ×òîáû èìåòü ñâîþ êðåïîñòü // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 12 ÿíâ.; Áîãäàíîâ Ñ. Áþäæåòíûå ïðèîðèòåòû //

Òàì æå. 25 èþíÿ; Ãàôóòóëèí Í. Ðîññèÿ ïåðåæèâåò êðèçèñ ñ ìèíèìàëüíûìè èçäåðæêàìè // Òàì æå. 5 äåê. è äð.
12 Îòìåòèì, ÷òî çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ», èñïîëüçóåìîãî â

òåêñòå Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, çàêîíîäàòåëåì íå ðàñêðûâàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè À.Â. Êóäàøêèí îòìå÷àåò, ÷òî áåç îïðåäåëå-

íèÿ ñòàòóñà óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (ïîðÿäêà èõ îáðàçîâàíèÿ, çàñåëåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ò. ä.) äàííàÿ íîðìà Çàêîíà î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà, òåì ñàìûì âîåííîñëóæàùèå ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà æèëèùå â

óêàçàííîé ôîðìå (Êóäàøêèí À.Â. Î ñëóæåáíîé æèëïëîùàäè «ñëóæèâûõ» ëþäåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 4. Ñ. 33).
13 Óêàçàííûå ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ ïîëó÷åíû àâòîðîì ñòàòüè íà îñíîâå àíàëèçà ïðèëîæåíèÿ ¹ 3 ê ÔÖÏ-1 è ïðèëîæåíèÿ ¹ 4 ê

ÔÖÏ-2.
14 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Äàâûäîâ À.Â. Ïåðåõîä íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ: ïåðâûå èòîãè. ×òî äàëüøå? // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 9. Ñ. 7 – 9.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”200962

       ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñòâî ÷åëîâåê, ïîäëåæàùèõ ðàñêâàðòèðîâàíèþ â îáùå-

æèòèÿõ äëÿ ñåìåéíûõ ëèáî íåñåìåéíûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ-êîíòðàêòíèêîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïî îêîí÷àíèè

ÔÖÏ-2 ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê ñåìåéíûõ,

òàê è íåñåìåéíûõ, áóäåò îáåñïå÷åíà ìåñòàìè â îáùå-

æèòèÿõ ðàçëè÷íîãî òèïà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîä÷åðê-

íóòü, ÷òî ïîëîæåíèÿìè êàê ÔÖÏ-1, òàê è ÔÖÏ-2 íå

ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ ñëó-

æåáíûìè êâàðòèðàìè.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã.

¹ 141-ÔÇ ïðàâî íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû íà

äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ

âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïîëó÷èëè èíîñò-

ðàííûå ãðàæäàíå. Ýòèì æå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì áûë

äîïîëíåí ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ,

ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå

ãðàæäàíå äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé

ñëóæáû â îáùåæèòèÿõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (âîåííûõ ãî-

ðîäêàõ)15.

Åùå äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ

ïðîãðàìì â ðàìêàõ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà

óêàçàííûå âûøå îñîáåííîñòè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíò-

ñêîãî ñîñòàâà, ïîëó÷èëè íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå.

Òàê, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íîðì ðàñêâàðòèðîâàíèÿ ñî-

åäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 ôåâðàëÿ

2000 ã. ¹ 102 îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ðÿäî-

âîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èâàþòñÿ ìåñòàìè â ñëå-

äóþùèõ âèäàõ îáùåæèòèé:

1. Ñîëäàòñêèå îáùåæèòèÿ â êàçàðìåííîé çîíå âî-

åííîãî ãîðîäêà äëÿ íåñåìåéíûõ âîåííîñëóæàùèõ:

– îáùåæèòèÿ óïðîùåííîãî òèïà;

– îáùåæèòèÿ ñ æèëûìè ÿ÷åéêàìè, îáîðóäîâàííû-

ìè áëîêîì ñàíèòàðíî-áûòîâûõ ïîìåùåíèé.

2. Îáùåæèòèÿ â æèëîé çîíå âîåííîãî ãîðîäêà.

Ïðè ýòîì, íàèìåíîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáùåæè-

òèé, èñïîëüçóåìûå êàê â Íîðìàõ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ

ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â ÔÖÏ-1

(ïðèëîæåíèå ¹ 3), ñîâïàäàþò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â

óêàçàííîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå îáåñïå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöè-

àëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ôàêòè÷åñêè ñêëà-

äûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ (òàêæå ïîëó÷àþùàÿ íîðìàòèâíîå

çàêðåïëåíèå íà ïîäçàêîííîì óðîâíå), ïðè êîòîðîé

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä ïðî-

õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ

ìåñòàìè â îáùåæèòèÿõ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå

âûâîäû:

Ïåðâîå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ìîäåðíèçà-

öèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è

ñòàðøèí. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-

íèåì À.Â. Êóäàøêèíà î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïî-

íÿòíîé è àäåêâàòíîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ16 (â òîì ÷èñëå ðÿäîâîãî è ñåðæàíò-

ñêîãî ñîñòàâà). Âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ÷åòêî çíàòü,

íà êàêîé îáúåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â æèëèùíîé

ñôåðå îíè è ÷ëåíû èõ ñåìåé ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü.

Âòîðîå. Â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ äèôôåðåíöè-

ðîâàííîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé âûøåíàçâàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ â

îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöè-

àëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà äîëæíà áûòü

ÿñíî çàêðåïëåíà â ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ. Ïðèîðèòåò â îáåñïå÷åíèè òàêèõ âîåííî-

ñëóæàùèõ ìåñòàìè â îáùåæèòèÿõ ðàçëè÷íîãî òèïà

òàêæå äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåé

ñòàòüå ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæ-

áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé, êàê ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ, ñòàíåò îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì â ñîöèàëü-

íîé ñôåðå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó17.

Òðåòüå. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå îáåñïå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêî-

ãî ñîñòàâà, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîãî æèëèùíîãî ôîíäà â î÷åðåäíîé ðàç ïîêàçàëà íà-

ëè÷èå òàêîé ïðàâîâîé ïðîáëåìû, êàê îòñóòñòâèå ÷åò-

êîé äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà18 äàííîé êà-

òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

15 Â êîíöå 2008 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà ïðîõîäèëè

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó 295 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (Âîåííûå íîâîñòè // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2008. 3 îêò.).
16 Êóäàøêèí À.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÃÀÐÀÍÒ-

Ýêñïåðò», 2008.
17 Çàêîíîïðîåêò íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óêàçàí-

íûé àêò, íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè», ïðèäåò íà ñìåíó ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
18 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàí-

íûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûõ äàííûì Çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîí-

ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Äëÿ ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ óïîìÿíóòîå â íàçâà-

íèè ñòàòüè ïîñòàíîâëåíèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìååò

çíà÷åíèå íå ìåíåå âàæíîå, ÷åì ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêî-

òîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñò-

âà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (ñ ïîñëå-

äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)1, îñîáåííî

ïðè ðàçðåøåíèè ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ïîäðîáíåå îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ ïîëîæåíèÿõ

âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Â ï. 1 äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «ðåøåíèå», «äåé-

ñòâèå» è «áåçäåéñòâèå» â êîíòåêñòå îñïàðèâàíèÿ ýòèõ

àêòîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 46 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Ê ðåøåíèÿì îòíîñÿòñÿ àêòû, ïðèíÿòûå åäèíîëè÷íî

èëè êîëëåãèàëüíî, ñîäåðæàùèå âëàñòíîå âîëåèçúÿâëå-

íèå, ïîðîæäàþùåå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êîíêðåò-

íûõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, îíè ìîãóò áûòü ïðèíÿòû

êàê â ïèñüìåííîé, òàê è â óñòíîé ôîðìå (íàïðèìåð,

îáúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçû-

ñêàíèÿ). Ïèñüìåííîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî êàê

â óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è â ïðîèç-

âîëüíîé ôîðìå.

Ê äåéñòâèÿì îòíîñèòñÿ âëàñòíîå âîëåèçúÿâëåíèå,

êîòîðîå íå îáëå÷åíî â ôîðìó ðåøåíèÿ, íî ïîâëåêëî

íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé èëè

ñîçäàëî ïðåïÿòñòâèÿ ê èõ îñóùåñòâëåíèþ. Ê äåéñòâè-

ÿì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ âûðàæåííûå â óñòíîé ôîð-

ìå òðåáîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ, îñóùåñòâ-

ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü.

Ê áåçäåéñòâèþ îòíîñèòñÿ íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-

òè, âîçëîæåííîé íà ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí âëàñòè

èëè äîëæíîñòíîå ëèöî. Ê áåçäåéñòâèþ, â ÷àñòíîñòè,

îòíîñèòñÿ íåðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ óïîë-

íîìî÷åííûì ëèöîì.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 255 ÃÏÊ ÐÔ ê

ðåøåíèÿì, äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ) îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-

íûõ ñëóæàùèõ, îñïàðèâàåìûì â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêî-

ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòíîñÿòñÿ êîëëåãèàëüíûå è åäè-

íîëè÷íûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), â ðåçóëü-

òàòå êîòîðûõ:

– íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà;

– ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíè-

íîì åãî ïðàâ è ñâîáîä;

– íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî

îáÿçàííîñòü èëè îí íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê îòâåòñò-

âåííîñòè.

Èíòåðåñíîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ï. 3 âûøåíàç-

âàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ: «çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà, íà-

õîäÿùåãîñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò ëèö, ðåøåíèå,

äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ èì îñïàðèâàåòñÿ, ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ ñóäîì ïî ïðàâèëàì ãëàâû 25 ÃÏÊ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà ýòî ïðÿìî

ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (íàïðèìåð, ÷àñòüþ 3 ñòàòüè

254 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)».

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÛÌÈ ÑÓÄÀÌÈ

ÏÎËÎÆÅÍÈÉ ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÏËÅÍÓÌÀ

ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

“Î ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÑÓÄÀÌÈ ÄÅË

ÎÁ ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈÈ ÐÅØÅÍÈÉ, ÄÅÉÑÒÂÈÉ

(ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÈß) ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÂËÀÑÒÈ, ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß,

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ”

ÎÒ 10 ÔÅÂÐÀËß 2009 ã. ¹ 2 ÏÐÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÈ

ÏÎÄÑÓÄÍÛÕ ÈÌ ÄÅË

À.Ô. Âîðîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Êðîìå òîãî, âîåííûå ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë äîëæíû áûëè ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè” îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48.
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Äëÿ ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ âàæíî ñëåäóþùåå: â

÷. 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî «çàÿâëåíèå âîåííî-

ñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåé-

ñòâèå) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè êîìàíäèðà

(íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäàåòñÿ â âîåííûé ñóä».

Òàêèì îáðàçîì, åùå ðàç ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî óêàçàí-

íûå ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë.

25 ÃÏÊ ÐÔ, à íå â êàêîì-ëèáî èíîì ïîðÿäêå.

Îòìåòèì, ÷òî óêàçàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ÷. 3 ñò. 254

ÃÏÊ ÐÔ íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì Ôåäåðàëü-

íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ

âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-

èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (â ðåäàêöèè

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè íåêîòîðûõ

ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì» îò 6 ôåâðàëÿ

2007 ã. ¹ 6) äàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âî-

ïðîñàì ïîäñóäíîñòè äåë (ï. 3): â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î âîåííûõ

ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñò. 25 è ÷. 3 ñò. 254 ÃÏÊ

ÐÔ âîåííûì ñóäàì, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê

ïîäñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîäñóäíû âñå ãðàæäàíñêèå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ

è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çà-

êîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå

ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ

èìè ðåøåíèé.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ

â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ãðàæäàí-

ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè” îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 2 ðàçúÿñíÿëîñü (ï. 8), ÷òî

«ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò ÃÏÊ

ÐÑÔÑÐ è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ

1993 ã. (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 äåêàá-

ðÿ 1995 ã.) “Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-

íèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí”, íå äî-

ïóñêàåò âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ â ïîðÿäêå ïðîèç-

âîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ó÷ðåæ-

äåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, èõ îáúåäèíåíèé è

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ 1 ôåâ-

ðàëÿ 2003 ã. äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé,

èõ îáúåäèíåíèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äîëæ-

íû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, â òîì ÷èñëå ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ ïðàâèë ïîä-

ñóäíîñòè, êàê äåëà ïî ñïîðàì î çàùèòå ñóáúåêòèâíîãî

ïðàâà».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíèëàñü. Óêàçàííûé ïóíêò ïî-

ñòàíîâëåíèÿ 2003 ã. îòìåíåí, è â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ

2009 ã. óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì

ãë.  25 ÃÏÊ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ òàê-

æå äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñò-

âèÿ) îðãàíîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

íî íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, íîñÿùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð

äëÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè âûíåñåíû2. Â êà÷å-

ñòâå ïðèìåðîâ ýòèõ îðãàíîâ ïðèâîäÿòñÿ êâàëèôèêàöè-

îííûå êîëëåãèè ñóäåé, ïðèçûâíûå êîìèññèè è äð.

Â ñâåòå äàííûõ ïîëîæåíèé, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ìîæåò ïî-íîâîìó ðåøàòüñÿ âîïðîñ îá îñïàðèâàíèè

äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ è ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé.

Íåðåäêî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâÿçûâàëà âîçìîæíîñòü

òàêîãî îñïàðèâàíèÿ ñ îñïàðèâàíèåì ðåøåíèÿ êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà), óòâåðäèâøåãî ðåøåíèå êîìèññèè.

Íî ïî ñâîåé ñóòè òàêîé îðãàí, êàê æèëèùíàÿ êîìèñ-

ñèÿ, íåìíîãèì îòëè÷àåòñÿ îò ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè

êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé.

Â ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ 2009 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðà-

âèëüíîå îïðåäåëåíèå âèäà ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò îò

«õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé, èç êîòîðûõ âûòåêàåò

òðåáîâàíèå ëèöà…». Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðàâîîò-

íîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèì (ñ îäíîé ñòîðîíû) è

ãîñóäàðñòâîì, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, â ëèöå êîìàí-

äîâàíèÿ (ñ äðóãîé ñòîðîíû) âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îòíîøå-

íèÿìè âëàñòíûìè, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè, êàêèõ áû

êîíêðåòíî ïðåäìåòîâ îíè íè êàñàëèñü (äåíåæíîå äî-

âîëüñòâèå, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, æèëüå è

ò. ï.). Ñîîòâåòñòâåííî ñóáúåêòèâíûå ïðàâà âîåííîñëó-

æàùåãî äîëæíû çàùèùàòüñÿ èìåííî â ïîðÿäêå ïðîèç-

âîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé.

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ îòðàæåíà è â ï. 4 ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-

äàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå

è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9

(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè): âî-

åííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî-

÷èé ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà

è èíûõ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à âî-

åííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëàñ-

òè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñ-

ïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. Ñîãëàñíî

ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, âûñêàçàííûì Åâðîïåéñêèì ñóäîì

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíè-

åì âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè î ãðàæäàí-

ñêèõ ïðàâàõ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè òðåáîâàíèé ìà-

òåðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âîçìîæíî

îñïàðèâàíèå â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ äåéñòâèé, áåç-

äåéñòâèÿ è ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé è áåç óâÿçêè

ñ ðåøåíèÿìè êîìàíäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò íà-
2 Áîëåå òîãî, â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçàíî, ÷òî ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå äåëà îá

îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèíÿòûõ, ñîâåðøåííûõ

ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïåðåäàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
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ðóøàòü ñóáúåêòèâíûå ïóáëè÷íûå ïðàâà âîåííîñëóæà-

ùåãî.

Ïóíêòû 9 è 15 âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ óñ-

òàíàâëèâàþò ïîðÿäîê äåéñòâèÿ ñóäüè, åñëè çàÿâèòåëü

íåïðàâèëüíî îïðåäåëèë âèä ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåð-

âîé èíñòàíöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âèä ïðîèçâîäñòâà3

«çàâèñèò îò õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé, èç êîòîðûõ

âûòåêàåò òðåáîâàíèå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ñóäåáíîé

çàùèòîé, à íå îò èçáðàííîé èì ôîðìû îáðàùåíèÿ â

ñóä (íàïðèìåð, ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-

òðåííîì ãëàâîé 25 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè

ïîäà÷à èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ)».

Çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äîëæíî îò-

âå÷àòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì àáç. 2 ÷. 1 ñò.

247 è ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ, â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé îñî-

áåííîñòÿì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè,

óñòàíîâëåííûì ãë. 23 è 25 ÃÏÊ ÐÔ. Â íåì, â ÷àñòíîñ-

òè, äîëæíî áûòü óêàçàíî, êàêèå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåç-

äåéñòâèå), ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííû-

ìè, êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøåíû (îñóùåñòâëåíèþ

êàêèõ ïðàâ è ñâîáîä ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ).

Ê çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íåîáõîäèìî ïðèîá-

ùàòü êîïèþ çàÿâëåíèÿ, äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óï-

ëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, äîâåðåííîñòü èëè èíîé

äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ

çàÿâèòåëÿ, ñâåäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ïðèíÿòèÿ

îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåíèå îñïàðèâàåìûõ äåé-

ñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ (÷. 1 ñò. 246, ñò. 132 ÃÏÊ ÐÔ).

Óñòàíîâèâ, ÷òî çàÿâëåíèå íå îòâå÷àåò óêàçàííûì

òðåáîâàíèÿì, ñóäüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 136 ÃÏÊ

ÐÔ âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç

äâèæåíèÿ è íàçíà÷àåò ðàçóìíûé ñðîê äëÿ èñïðàâëå-

íèÿ åãî íåäîñòàòêîâ. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èëè íå-

íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ

â îïðåäåëåíèè, ñóäüÿ âîçâðàùàåò çàÿâëåíèå çàÿâèòå-

ëþ ñî âñåìè ïðèëîæåííûìè äîêóìåíòàìè.

Â ïï. 11 è 14 âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ðàñ-

êðûâàåòñÿ ðîäîâàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñóäíîñòü

äåë. Â ÷àñòíîñòè:

– ðàññìàòðèâàþòñÿ Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëà îá îñïàðèâàíèè íå-

íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êàñàþùèõñÿ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì

èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ

âîåííûå ñáîðû;

– îêðóæíûìè (ôëîòñêèìè) âîåííûìè ñóäàìè ðàñ-

ñìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå äåëà îá îñïàðèâàíèè âîåí-

íîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå

ñáîðû, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè

ðåøåíèé, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé;

– ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ âñå äåëà îá îñïàðèâàíèè âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæ-

äàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, äåéñòâèé (áåç-

äåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé, íå îòíå-

ñåííûå ê ïîäñóäíîñòè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ)

âîåííûõ ñóäîâ.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðîäîâàÿ ïîäñóäíîñòü íå ìîæåò áûòü

èçìåíåíà ïî ñîãëàøåíèþ çàÿâèòåëÿ è îðãàíà (ëèöà),

ïðèíÿâøåãî îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå, ñîâåðøèâøåãî

îñïàðèâàåìîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå).

×òî êàñàåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè, òî çà-

ÿâëåíèÿ, ïîäñóäíûå ðàéîííûì ñóäàì è ãàðíèçîííûì

âîåííûì ñóäàì, ïîäàþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

(ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ) îðãàíà ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îð-

ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â

òîì ÷èñëå âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñò-

âåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ðåøåíèå,

äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ. Ïðè

ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ÷. 2 ñò. 254 ÃÏÊ

ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà àëüòåðíàòèâíàÿ ïîäñóäíîñòü äëÿ

çàÿâèòåëåé-ãðàæäàí. Ýòè ëèöà âïðàâå ïî ñâîåìó óñìî-

òðåíèþ ïîäàòü çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,

äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàñòó-

ïèëè óêàçàííûå â ñò. 255 ÃÏÊ ÐÔ ïîñëåäñòâèÿ, â ñóä

ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà.

Èç ïîëîæåíèé ïï. 18, 29 è äðóãèõ ïóíêòîâ âûøå-

íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî åãî àâòîðû, â

ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñò. 34 ÃÏÊ ÐÔ, âûäåëÿþò â

äåëàõ, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

òîëüêî «çàÿâèòåëÿ» è «çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö», âêëþ-

÷àÿ â ñîñòàâ ïîñëåäíèõ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûõ

ó÷àñòíèêîâ ñïîðíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íî

è ëèö, íà êîòîðûõ ðåøåíèå ïî äåëó ìîæåò ïîâëèÿòü (ò.

å., ïðèìåíèòåëüíî ê èñêîâîìó ïðîèçâîäñòâó – òðåòüèõ

ëèö, íå çàÿâëÿþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé). Ñ

íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òàêîé ïîäõîä (îïðàâäàííûé â

îñîáîì ïðîèçâîäñòâå) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîèçâîäñòâó

ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé, íåñêîëüêî ñïîðåí: ïðàâèëüíåå áûëî áû îòäåëèòü

ñòîðîíû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäïîëàãàåìûìè

ó÷àñòíèêàìè ñïîðíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïóáëè÷íûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé, îò äðóãèõ ëèö, íà êîòîðûõ ðåøåíèå ïî

äåëó ìîæåò ïîâëèÿòü4. Î÷åâèäíî ðàçëè÷èå â ñòàòóñå,

ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ýòèõ ëèö, îáúåäèíåííûõ ïîíÿ-

òèåì «çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà». Âîçìîæíî, ñëåäóåò

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 34 ÃÏÊ ÐÔ è óêàçàòü, ÷òî ñòî-
3 Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â ïï. 9, 17 è â äðóãèõ ïóíêòàõ óêàçàíî íà «âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà» îøèáî÷íî: âèäû ñóäîïðîèçâîäñòâà

óñòàíîâëåíû ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå. Çäåñü

æå ðå÷ü èäåò î âèäàõ ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè: èñêîâîå, ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

îñîáîå, ïðèêàçíîå è äð.
4 Âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ëèö â ðàññìàòðèâàåìûõ äåëàõ íå òîëüêî óñòàíîâëåíà ðàññìàòðèâàåìûì ïîñòàíîâëåíèåì, íî

è ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêîé, â òîì ÷èñëå è âîåííûõ ñóäîâ. Íàïðèìåð, çàÿâëåíèå êàñàåòñÿ âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîé äîëæíîñòè,

êîãäà íà ýòó äîëæíîñòü óæå íàçíà÷åí êòî-ëèáî. Ëèáî çàÿâëåíèå íà ðåøåíèå (áåçäåéñòâèå) æèëèùíîé êîìèññèè è êîìàíäîâàíèÿ

îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëïëîùàäè ìîæåò çàòðàãèâàòü äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëïëîùà-

äè.
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ðîíó, ïðîòèâîñòîÿùóþ çàÿâèòåëþ, ñëåäóåò èìåíîâàòü

«îòâåò÷èê» èëè «ïóáëè÷íûé îòâåò÷èê»5.

Ïóíêòû 22 è 25 âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

îïðåäåëÿþò ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëó. Ê îáñòîÿ-

òåëüñòâàì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàç-

ðåøåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò-

ñÿ:

– ñîáëþäåíèå ñðîêà îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä;

– çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ,

ñîâåðøåííîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó ñóäó íàäëåæèò

âûÿñíÿòü:

– èìååò ëè îðãàí (ëèöî) ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèíÿòèå

ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ;

– ñîáëþäåí ëè ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîâåð-

øåíèÿ äåéñòâèé îðãàíîì èëè ëèöîì;

– ñîîòâåòñòâóåò ëè ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîãî ðå-

øåíèÿ, ñîâåðøåííîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) òðåáîâà-

íèÿì çàêîíà è èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,

ðåãóëèðóþùèõ äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ6.

Ïóíêò 24 âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ óñòàíàâ-

ëèâàåò, ÷òî «ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ñòà-

òüè 256 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ïî

êàæäîìó äåëó âûÿñíÿòü, ñîáëþäåíû ëè ñðîêè îáðàùå-

íèÿ çàÿâèòåëÿ â ñóä è êàêîâû ïðè÷èíû èõ íàðóøåíèÿ,

à âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåñîáëþäåíèÿ

äàííûõ ñðîêîâ ñëåäóåò îáñóæäàòü íåçàâèñèìî îò òîãî,

ññûëàëèñü ëè íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàííûå

ëèöà (âûäåëåíî ìíîé. – À. Â.)». Ýòî ñîîòâåòñòâóþò

ðàçúÿñíåíèÿì, äàííûì â ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêî-

òîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñò-

âà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (ñ ïîñëå-

äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè): «Ñòàòüåé 256

ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåí òðåõìåñÿ÷-

íûé ñðîê îáðàùåíèÿ â ñóä ñî äíÿ, êîãäà âîåííîñëóæà-

ùåìó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðîïóñê óêàçàííîãî ñðîêà íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà îñíî-

âàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, íî ïðè îò-

ñóòñòâèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì

äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â óäîâëåòâîðå-

íèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåá-

íîì çàñåäàíèè èëè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áåç èññëåäî-

âàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, â òîì ÷èñëå ïðè

îòñóòñòâèè çàÿâëåíèÿ îá ýòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-

íà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îñïà-

ðèâàþòñÿ çàÿâèòåëåì».

Â âûøåíàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè ðåøåí âîïðîñ è

î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûõ äåëàõ

òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê ìèðîâîå ñîãëàøåíèå, ïðèçíà-

íèå òðåáîâàíèÿ, îòêàç îò çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî èç íîðì ÃÏÊ ÐÔ íåëüçÿ ñäåëàòü

îäíîçíà÷íîãî âûâîäà î âîçìîæíîñòè è îñîáåííîñòÿõ

ïðèìåíåíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì

èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì íå-

êîòîðûõ ñëó÷àåâ (íàïðèìåð, ÷. 3 ñò. 252 ÃÏÊ ÐÔ). Ýòî

òðåáîâàëî ðàçúÿñíåíèé ñî ñòîðîíû Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ï. 27 ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðè-

âàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â

÷àñòè” îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48 óñòàíîâëåíî: «Ñî-

ãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 252 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îòêàç ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá

îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî

÷àñòè, îò çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ íå âëå÷åò çà ñîáîé

ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, à ïðèçíàíèå òðå-

áîâàíèÿ îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøè-

ìè îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, äëÿ ñóäà

íåîáÿçàòåëüíî. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòè ïîëîæåíèÿ

è ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îñïàðèâà-

íèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íîñèò ïóáëè÷íûé

õàðàêòåð è ðåçóëüòàòû åãî ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿ-

çàòåëüíûìè êàê äëÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîòðåíèè

äàííîãî äåëà, òàê è äëÿ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â íåì,

óòâåðæäåíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî äåëàì äàííîé

êàòåãîðèè íåäîïóñòèìî».

×òî êàñàåòñÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, òî ðàññìàòðè-

âàåìîå íàìè ïîñòàíîâëåíèå 2009 ã. ðåøàåò âîïðîñ ïî-

äîáíûì æå îáðàçîì: «Ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè ñóä

íå âïðàâå óòâåðäèòü ìèðîâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó çàÿâè-

òåëåì è çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì, ïîñêîëüêó â ýòîì

ñëó÷àå ñóäîì ïðîâåðÿåòñÿ çàêîííîñòü îñïàðèâàåìûõ

ðåøåíèé, ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è íà ðåøåíèå ýòîãî âîïðî-

ñà íå ìîãóò ïîâëèÿòü òå èëè èíûå äîãîâîðåííîñòè ìåæ-

äó çàÿâèòåëåì è çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì» (ï. 27).

Â îòíîøåíèè îòêàçà îò òðåáîâàíèÿ è ïðèçíàíèÿ

òðåáîâàíèÿ âîïðîñ ðåøåí èíà÷å: «Ïî ñìûñëó íîðì,

çàêðåïëåííûõ â ãëàâàõ 23 è 25 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ñóäîì îòêàçà îò ïðèíÿ-

òîãî ê ïðîèçâîäñòâó çàÿâëåíèÿ ïî äàííîé êàòåãîðèè

äåë íå èñêëþ÷àåòñÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î äîïóñòè-

ìîñòè ïðèíÿòèÿ îòêàçà îò çàÿâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæå-

íèé ÷àñòè 2 ñòàòüè 39, ñòàòüè 173 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñóäó ñëåäóåò âûÿñíÿòü ìîòèâû, ïî êîòîðûì

çàÿâèòåëü îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîèõ òðåáîâàíèé, ÿâëÿåò-

ñÿ ëè òàêîé îòêàç åãî ñâîáîäíûì âîëåèçúÿâëåíèåì, íå

ïðîòèâîðå÷èò ëè îí çàêîíó è íå íàðóøàåò ëè ïðàâà è

ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, à òàêæå äðóãèõ ëèö, èíòåðåñû êî-

òîðûõ îí ïðåäñòàâëÿåò, ïîíÿòíû ëè çàÿâèòåëþ ïîñëåä-

ñòâèÿ ïðèíÿòèÿ ñóäîì îòêàçà îò çàÿâëåíèÿ» (ï. 26).

Íàêîíåö, îòìåòèì, ÷òî â ï. 29 âûøåíàçâàííîãî ïî-

ñòàíîâëåíèÿ îñâåùàþòñÿ âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ ñó-

äåáíûõ ðàñõîäîâ, âûçûâàþùèå íà ïðàêòèêå îïðåäåëåí-

íûå çàòðóäíåíèÿ.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ îáîñíîâàííûì çàÿâëåíèÿ îá

îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

5 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíà è ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè óêàçàííîé ñòîðîíû ñëåäóþùèõ íàçâàíèé:

«ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ðåøåíèå êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ», «îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåéñòâèå êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ», «îðãàí

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ…», «âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî…» è ò. ä.
6 Îñíîâàíèåì ê óäîâëåòâîðåíèþ çàÿâëåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà õîòÿ áû ïî îäíîìó èç îñíî-

âàíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåçàêîííîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ).
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ëåíèÿ èëè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ òàêèõ îðãàíîâ,

ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñóäåáíûå ðàñõîäû

ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ ñîîòâåòñòâåííî ýòèì îðãàíîì

ëèáî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî

óêàçàííûå îðãàíû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå çàèíòåðåñî-

âàííûõ ëèö, ÷üè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïðè-

çíàíû íåçàêîííûìè, îíè âîçìåùàþò ñóäåáíûå ðàñõî-

äû íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ñ ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â äåëå îðãàíà ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ìîãóò áûòü âçûñêàíû ñóäåáíûå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå

çàÿâèòåëåì, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ðåøåíèÿ,

äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ïðèíÿòîãî èëè ñîâåðøåííîãî:

– ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ýòîãî îðãàíà, íå

ÿâëÿþùèìñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì;

– íå ÿâëÿþùèìñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì îðãàíîì,

èìåþùèì âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ è ñîçäàííûì íà îñ-

íîâàíèè ðåøåíèÿ ýòîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– äîëæíîñòíûì ëèöîì, ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíè-

öèïàëüíûì ñëóæàùèì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðîôåñ-

ñèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü â äàííîì îðãà-

íå.

Òàêèì îáðàçîì, âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ

ïðàêòèêà âçûñêàíèÿ ñóììû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ (÷àùå

âñåãî ñîñòîÿùåé ëèøü èç óïëà÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîøëèíû) ñ âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ

òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî äåéñò-

âèÿ (áåçäåéñòâèå) èëè ðåøåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-

êà) è èíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âîèíñêèå ÷àñ-

òè, äðóãèå âîåííûå îðãàíèçàöèè, äàæå ïðè íàëè÷èè

ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþòñÿ (êàê ïðàâè-

ëî) îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî,

âîåííûé ñóä äîëæåí îïðåäåëèòü îðãàí âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ, â êîòîðîì âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî «îñó-

ùåñòâëÿåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-

íîñòü». Ïî-âèäèìîìó, âçûñêàíèå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ

íåïîñðåäñòâåííî ñ äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåéñòâèÿ è ðå-

øåíèÿ êîòîðîãî ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè çà-

êîíó, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî

ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîëíóþò øèðîêèé êðóã âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:

Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç

1,5 èíòåðâàëà, ñ ïðèëîæåíèåì äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî

àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü

(åñëè åñòü), ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî

èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí; ýëåêòðîííûé àäðåñ (åñëè åñòü); ñåðèþ,

íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà; ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî

ðîæäåíèÿ; ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà

(åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ.

Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü

ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå

ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà ðàçìåùåíèå èõ

ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì

“Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”, “Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.

Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. â îïëàòå òðóäà ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 5 àâãóñòà 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 583 ïðîèçî-

øëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå çàòðîíóëè

ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó ïðèíöèïè-

àëüíî èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ âåëè÷èíû

çàðàáîòêà. Íîâàÿ ñèñòåìà îáåùàåò ìàêñèìóì ñàìîñòî-

ÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîñêîëüêó íå áóäåò íè æåñòêîé òàðèôíîé ñåòêè, íè

íîðìàòèâíîãî óòâåðæäåíèÿ øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ â

îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäèòåëü ñàì ñìîæåò ïåðåðàñïðåäå-

ëÿòü ñðåäñòâà, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü íàèáîëåå öåííûõ

ðàáîòíèêîâ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà áóäåò çàâèñåòü îò òà-

êèõ ôàêòîðîâ, êàê îáúåì ðàáîòû, äèàïàçîí ïðîôåññè-

îíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è äîëæíîñòíûõ òðåáîâàíèé

âíóòðè îäíîé êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïû, óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè êîíêðåòíîãî ðàáîòíè-

êà. Äëÿ êàæäîé èç êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï óñòàíîâ-

ëåí óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áàçîâûé îêëàä. À âñå îñòàëüíîå ðåãóëèðóåòñÿ

ïîâûøàþùèìè êîýôôèöèåíòàìè äâóõ âèäîâ: êîìïåí-

ñàöèîííûìè è ñòèìóëèðóþùèìè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,

íîâàÿ ñõåìà îïëàòû äëÿ ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþ-

äæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – ýòî î÷åðåäíîé øàã â ðåôîðìè-

ðîâàíèè îïëàòû òðóäà áþäæåòíèêîâ.

Îäíàêî óæå â ïåðâûå ìåñÿöû äåéñòâèÿ íîâîé ñèñòå-

ìû îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ïðèõîäèò-

ñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ íàðóøåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ åå ââå-

äåíèåì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Òðóäîâîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) îá èç-

ìåíåíèè óñëîâèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêè äîëæíû

áûòü ïèñüìåííî óâåäîìëåíû çà äâà ìåñÿöà äî èõ ââå-

äåíèÿ. Îäíàêî âî ìíîãèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (âîåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ýòîãî íå äåëàëîñü, ïîñêîëüêó ïðèêàç Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ

2008 ã. ¹ 555, êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñèñ-

òåìå îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû… áûë çàðå-

ãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè òîëüêî 20 íîÿáðÿ 2008 ã.

Áîëåå òîãî, êàê ñëåäóåò èç Ðåêîìåíäàöèé ïî çàêëþ-

÷åíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ïðèìåðíîé ôîðìå (óò-

âåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâ-

ãóñòà 2008 ã. ¹ 424í), ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé äî óêàçàííîãî âûøå ñðîêà ðàáîòîäàòåëü â

ëèöå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé

îðãàíèçàöèè) îáÿçàí çàêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ñîãëà-

øåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó îá èçìåíåíèè óñëîâèé

îïëàòû òðóäà â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà íîâóþ ñèñòåìó

îïëàòû òðóäà, ïðåäóñìîòðåííóþ âûøåíàçâàííûì Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ðàáîòíèêè ôàêòè÷åñêè

íàõîäÿòñÿ â íåâåäåíèè îòíîñèòåëüíî òîãî, èç ÷åãî æå

ñêëàäûâàåòñÿ èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (áàçîâîãî îêëàäà,

ñòèìóëèðóþùèõ è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò).

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìîòðèò âîïðîñû, ñâÿ-

çàííûå ñ êîìïåíñàöèîííûìè âûïëàòàìè ãðàæäàíñêî-

ìó ïåðñîíàëó, çàíÿòîìó íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ

ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè è èíûìè îñîáûìè óñëî-

âèÿìè òðóäà. Äðóãèå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû áó-

äóò ðàññìîòðåíû àâòîðîì â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ.

Èòàê, ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óñòà-

íàâëèâàåò âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì óêàçàííûõ âûïëàò, óòâåðæ-

äåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29

äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 822. Ê òàêèì âûïëàòàì îòíîñÿòñÿ è

âûïëàòû ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ,

ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè è èíûìè îñî-

áûìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Êàêèå æå ðàáîòû îòíîñÿòñÿ ê âûøåíàçâàííûì?

Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ è Ïðåçèäèó-

ìà ÂÖÑÏÑ îò 25 îêòÿáðÿ 1974 ã. ¹ 298/Ï-22 (ñ ïîñëå-

äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) óòâåðæäåí

Ñïèñîê ïðîèçâîäñòâ, öåõîâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé

ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ

Ñ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅÌ ÂÛÏËÀÒ

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ

Â ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ

Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê è ñîêðàùåííûé ðà-

áî÷èé äåíü (ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò

10 àâãóñòà 1976 ã. ¹ 166 îáúÿâëåíû Ñïèñîê ïðîèç-

âîäñòâ, öåõîâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ñ âðåäíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò ïðàâî íà äî-

ïîëíèòåëüíûé îòïóñê è ñîêðàùåííûé ðàáî÷èé äåíü,

è Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ Ñïèñêà (ñ ïîñëå-

äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), óñòàíîâëå-

íû äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îò

6 äî 36 ðàáî÷èõ äíåé â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âðåä-

íîñòè óñëîâèé òðóäà.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (ðàáîòîäàòåëü) íå èìååò

ïðàâà îãðàíè÷èâàòü óêàçàííûé Ñïèñîê è îòêàçûâàòü

â äîïîëíèòåëüíîì îòïóñêå â ñâÿçè ñ âðåäíûìè óñëî-

âèÿìè òðóäà òåì, êòî ïðåäóñìîòðåí Ñïèñêîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 120 ÒÊ ÐÔ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ã. èñ÷èñ-

ëÿåòñÿ â êàëåíäàðíûõ äíÿõ è ìàêñèìàëüíûì ïðåäåëîì

íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Åñëè æå ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîë-

íèòåëüíûõ îòïóñêîâ ðàçíûõ âèäîâ (ïî âðåäíîñòè óñ-

ëîâèé òðóäà, çà íåïðåðûâíûé ñòàæ ðàáîòû íà îäíîì

ïðåäïðèÿòèè), òî ýòè îòïóñêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò.

120 ÒÊ ÐÔ ñóììèðóþòñÿ.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â Ñïèñîê îò 25 îêòÿáðÿ 1974 ã.

â ïîñëåäóþùåì âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Íåêîòîðûå ðàáîòû îòíîñèëèñü ê ðàáîòàì ñ òÿæåëû-

ìè, âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà ñïåöèàëüíûìè ïîñòà-

íîâëåíèÿìè áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ñïèñîê.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 1993 ã. ¹ 133 â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 377 óñòàíîâëåí äî-

ïîëíèòåëüíûé îòïóñê çà ðàáîòó ñ âðåäíûìè óñëîâèÿ-

ìè òðóäà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 30 ðàáî÷èõ äíåé ïñè-

õîëîãàì è ôèçèîëîãàì, ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü ðàáîòà-

þùèì ñ ïñèõè÷åñêèìè áîëüíûìè, âðà÷àì-ðóêîâîäè-

òåëÿì (ñ íåíîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì äíåì) ïñèõèàòðè-

÷åñêèõ (ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ), íåéðîõèðóðãè÷åñêèõ,

íàðêîëîãè÷åñêèõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé, îòäåëåíèé, ïàëàò è êàáèíåòîâ, äîìîâ èíâàëèäîâ

(îòäåëåíèé) äëÿ ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ è èõ çàìåñòèòå-

ëÿì, à òàêæå ãëàâíûì ïñèõèàòðàì îðãàíîâ çäðàâîî-

õðàíåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèì â îêàçàíèè

ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðåäó-

ïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 18 èþíÿ 2001 ã. ¹ 77-ÔÇ ìåäèöèíñêèå,

âåòåðèíàðíûå è èíûå ðàáîòíèêè, íåïîñðåäñòâåííî

ó÷àñòâóþùèå â îêàçàíèè ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ïîìî-

ùè, à òàêæå ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé ïî ïðîèçâîäñòâó

è õðàíåíèþ ïðîäóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà, îáñëóæèâà-

þùèå áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

æèâîòíûõ, èìåþò ïðàâî:

– íà äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó òðóäà â ñâÿçè ñ âðåä-

íûìè óñëîâèÿìè òðóäà (îïàñíîñòü èíôèöèðîâàíèÿ

ìèêîáàêòåðèÿìè òóáåðêóëåçà) â ðàçìåðå íå ìåíåå ÷åì

25 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè è

èíûå ðàáîòíèêè, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèå â îêà-

çàíèè ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ïîìîùè) è íå ìåíåå ÷åì

15 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (âåòåðèíàðíûå ðàáîòíèêè,

à òàêæå ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé ïî ïðîèçâîäñòâó è

õðàíåíèþ ïðîäóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà, îáñëóæèâàþ-

ùèå áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

æèâîòíûõ);

– íà íàäáàâêó ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (ñòàâêå) (ôòè-

çèàòðû, ôòèçèîïåäèàòðû, ìåäèöèíñêèå ñåñòðû) çà ðà-

áîòó íà ôòèçèàòðè÷åñêèõ ó÷àñòêàõ, ïðèðàâíåííóþ ê

íàäáàâêå ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (ñòàâêå) òåðàïåâòàì

è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì òåððèòîðèàëüíûõ ïîëèêëèíèê

çà ðàáîòó íà òåðàïåâòè÷åñêèõ ó÷àñòêàõ.

Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê

Ïîëîæåíèþ î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà) ïåðå÷èñëåíû âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ, ïðîôåññèè è äîëæíîñòè ñ îïàñíûìè äëÿ çäîðî-

âüÿ óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò ðàáîòíè-

êàì ïðàâî íà ïîâûøåíèå äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òà-

ðèôíûõ ñòàâîê).

Äîëæíîñòíûå îêëàäû (òàðèôíûå ñòàâêè) ãðàæäàí-

ñêîãî ïåðñîíàëà âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

(ïîäðàçäåëåíèé) ïîâûøàþòñÿ çà ðàáîòó ñ îïàñíûìè

(îñîáî îïàñíûìè) äëÿ çäîðîâüÿ è îñîáî òÿæåëûìè óñ-

ëîâèÿìè òðóäà – íà 60, 40, 25, 15 %.

Íàïðèìåð, íà 15 % ïîâûøàþòñÿ äîëæíîñòíûå îê-

ëàäû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó òóáåðêóëåçíûõ (ïðîòè-

âîòóáåðêóëåçíûõ) ó÷ðåæäåíèé è èõ ôèëèàëîâ, ôèëèà-

ëîâ ãîñïèòàëåé äëÿ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçíûõ áîëüíûõ;

èíôåêöèîííûõ êëèíèê, ãîñïèòàëåé è èõ ôèëèàëîâ,

îòäåëåíèé, ïàëàò äëÿ èíôåêöèîííûõ áîëüíûõ, êàáè-

íåòîâ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé; êëèíèê, îòäåëåíèé,

ïàëàò, êàáèíåòîâ äëÿ êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèõ áîëü-

íûõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íà 25 % ïîâûøàþòñÿ äîëæíîñòíûå îêëàäû ãðàæ-

äàíñêîìó ïåðñîíàëó ïðîòèâî÷óìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ëà-

áîðàòîðèé (îòäåëåíèé, ãðóïï) ó÷ðåæäåíèé ñàíèòàðíî-

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà: âðà÷àì êëèíè÷åñêîé

ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè, èíæåíåðàì, ëàáîðàíòàì,

ôåëüäøåðàì-ëàáîðàíòàì, òåõíèêàì, ðàáîòàþùèì íà

àïïàðàòàõ ñ îòêðûòîé ðòóòüþ, â òîì ÷èñëå çàíÿòûì

îáñëóæèâàíèåì ïîëÿðîãðàôîâ, êëèíèê, îòäåëåíèé,

ïàëàò è êàáèíåòîâ äëÿ ëå÷åíèÿ ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ è

ëèö, ñòðàäàþùèõ õðîíè÷åñêèì àëêîãîëèçìîì è íàð-

êîìàíèåé; íàðêîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèé, ïàëàò è êàáè-

íåòîâ, áàðîîïåðàöèîííûõ, öåíòðîâ ñóäåáíî-ìåäèöèí-

ñêèõ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç; ñóäåáíî-ìåäè-

öèíñêèõ ëàáîðàòîðèé; îòäåëåíèé: ñóäåáíî-ìåäèöèí-

ñêîé ýêñïåðòèçû, ìåäèöèíñêîé èäåíòèôèêàöèè, êðè-

ìèíàëèñòèêè (ìåäèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ

èññëåäîâàíèÿ), ñóäåáíî-áàëëèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

êàôåäðû ñóäåáíîé ìåäèöèíû è íåêîòîðûõ äðóãèõ ìå-

äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íà 40 % ïîâûøàþòñÿ äîëæíîñòíûå îêëàäû ãðàæ-

äàíñêîìó ïåðñîíàëó ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñ-

ïåðòíûõ îòäåëîâ, îòäåëåíèé (êîìèññèé).

Íà 60 % ïîâûøàþòñÿ äîëæíîñòíûå îêëàäû ãðàæ-

äàíñêîìó ïåðñîíàëó ó÷ðåæäåíèé (ïîäðàçäåëåíèé),

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëå÷åíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîãî

îáñëóæèâàíèÿ áîëüíûõ ÑÏÈÄîì è ÂÈ×-èíôèöèðî-

âàííûõ, ó÷ðåæäåíèé (ïîäðàçäåëåíèé), îñóùåñòâëÿþ-
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ùèõ ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé, îñìîòðîâ, îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåð-

òèçû è ïðîâåäåíèå äðóãîé ðàáîòû, îáóñëîâëåííîé íå-

ïîñðåäñòâåííûì êîíòàêòîì ñ áîëüíûìè ÑÏÈÄîì è

ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè, è íåêîòîðûõ äðóãèõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäóåìîãî ïåðå÷íÿ ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæäåíèÿ óòâåðæäàåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ âûáîð-

íûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì èëè èíûì ïðåäñòàâèòåëü-

íûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ðàáîò-

íèêîâ, êîòîðûì ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé ðàáîòû

â äàííîì ó÷ðåæäåíèè, ïîäðàçäåëåíèè è äîëæíîñòè (ëå-

÷åíèå, îáåñïå÷åíèå äèàãíîñòèêè, êîíòàêò ñ áîëüíûìè,

âîçìîæíîñòü èíôèöèðîâàíèÿ âñëåäñòâèå âûïîëíåíèÿ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé) ìîæåò ïîâûøàòüñÿ äîëæ-

íîñòíîé îêëàä (òàðèôíàÿ ñòàâêà), â òîì ÷èñëå è çà êàæ-

äûé ÷àñ ðàáîòû â óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåêî-

ìåíäóåìûì ïåðå÷íåì.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà ó÷ðåæäåíèÿ èëè èõ ñòðóêòóðíûå ïîä-

ðàçäåëåíèÿ ïåðå÷èñëåíû â ðåêîìåíäóåìîì ïåðå÷íå, íî

ðàáîòíèêè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé (ïîäðàçäåëåíèé) ôàêòè÷å-

ñêè íå çàíÿòû íà ðàáîòàõ â îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ èëè

îñîáî òÿæåëûõ óñëîâèÿõ òðóäà, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì

ðàáîòàì ïîâûøåíèÿ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ.

Ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ ðàçíûìè óñëî-

âèÿìè âðåäíîñòè èëè îïàñíîñòè, äîëæíîñòíûå îêëà-

äû ïîâûøàþòñÿ íà 30 %.

Â ïðèëîæåíèè ¹ 3 ê Ïîëîæåíèþ î ñèñòåìå îïëàòû

òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Ïåðå÷åíü ðàáîò ñ òÿ-

æåëûìè è âðåäíûìè, îñîáî òÿæåëûìè è îñîáî âðåä-

íûìè óñëîâèÿìè òðóäà ðàçäåëåí íà òðè ðàçäåëà.

Â ðàçä. I âêëþ÷åíû ðàáîòû ñ òÿæåëûìè è âðåäíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà. Â ãðóïïå ðàáîò ïî îáñëóæèâàíèþ,

ðåìîíòó è õðàíåíèþ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è

âîåííîãî èìóùåñòâà ïåðå÷èñëåíû òàêèå ðàáîòû, êàê:

1. Îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò è õðàíåíèå àâèàöèîííîé

òåõíèêè.

2. Äðîáëåíèå, çàãðóçêà è ðàñïûëåíèå âûñîêîîïàñ-

íûõ õèìðåàãåíòîâ íà àýðîäðîìíûå ïîêðûòèÿ, î÷èñò-

êà è ìîéêà åìêîñòåé èç-ïîä íèõ.

3. Çàïðàâêà ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ ãîðþ÷èìè è

ñìàçî÷íûìè ìàòåðèàëàìè.

4. Çàðÿäêà ñèñòåì è ñúåìíîãî îáîðóäîâàíèÿ ñàìî-

ëåòîâ è âåðòîëåòîâ ãàçàìè è îãíåòóøàùèìè æèäêîñ-

òÿìè è äð.

Â ãðóïïó ðàáîò ïî ïðîèçâîäñòâó òåïëîâîé è ýëåêò-

ðè÷åñêîé ýíåðãèè íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ âêëþ-

÷åíû ðàáîòû ïî îáñëóæèâàíèþ âàãîíîîïðîêèäûâàòå-

ëåé íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ, ïî îáñëóæèâàíèþ,

èñïûòàíèþ è íàëàäêå îáîðóäîâàíèÿ ïðåîáðàçîâàòåëü-

íûõ ýëåêòðîïîäñòàíöèé íàïðÿæåíèåì 400 êÂ è âûøå

è äð.

Â ãðóïïå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ìåòàëëîîáðàáîòêîé,

ïåðå÷èñëåíû òàêèå ðàáîòû, êàê àëþìèíèðîâàíèå îï-

òè÷åñêèõ äåòàëåé (èçäåëèé) íà ïàðîðòóòíûõ óñòàíîâ-

êàõ, àðìèðîâàíèå ýëåêòðîêåðàìè÷åñêèõ èçäåëèé ñ ïðè-

ìåíåíèåì ñâÿçêè, ñîäåðæàùåé ñâèíåö è ñóðüìó, è äð.

Â ãðóïïå ðàáîò ïî äåðåâîîáðàáîòêå óêàçàíû òàêèå

ðàáîòû, êàê âåäåíèå ïðîöåññà èçãîòîâëåíèÿ ñèíòåòè-

÷åñêèõ êëåÿùèõ ñìîë, âñåõ âèäîâ ïëåíîê, ñîäåðæàùèõ

ôåíîë, ôîðìàëüäåãèä, ôîðìàëèí, ìî÷åâèíó è äðóãèå

âðåäíûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà 2 – 4-ãî êëàññîâ îïàñ-

íîñòè, âûïîëíåíèå êëåèëüíî-ïðåññîâî÷íûõ ðàáîò ñ

ïðèìåíåíèåì ñèíòåòè÷åñêèõ êëååâ, ñîäåðæàùèõ ôåíîë,

ôîðìàëèí, ôîðìàëüäåãèä, ìî÷åâèíó è äðóãèå âðåäíûå

õèìè÷åñêèå âåùåñòâà 2 – 4-ãî êëàññîâ îïàñíîñòè, è äð.

Â õëåáîïåêàðíîì ïðîèçâîäñòâå ê ðàáîòàì ñ òÿæå-

ëûìè è âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà îòíåñåíû: âåäåíèå

ïðîöåññà îøïàðêè òåñòîâûõ çàãîòîâîê ïðè óêëàäêå

êàññåò âðó÷íóþ, âåäåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà

ïîëèìåðèçàöèè êðåìíèéîðãàíè÷åñêîãî ëàêà.

Â ïîëèãðàôè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå – àêêëèìàòèçàöèÿ

áóìàãè, âûïîëíåíèå ðàáîò ïî þñòèðîâêå ìàòðèö, êîì-

ïëåêòîâêà ëèñòîâ ïîäáîðêîé âðó÷íóþ è äð.

Â îáñëóæèâàíèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà ê ðàáîòàì ñ òÿ-

æåëûìè è âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà îòíåñåíû: îï-

ðûñêèâàíèå (îïûëèâàíèå), äåãàçàöèÿ çàðàæåííûõ îáú-

åêòîâ, îáîðóäîâàíèÿ, èíâåíòàðÿ è ïîìåùåíèé, çàïðàâ-

êà ñàìîëåòîâ è íàçåìíîé àïïàðàòóðû ÿäîõèìèêàòàìè,

ãåðáèöèäàìè è àðáîðèöèäàìè, îõðàíà ñêëàäîâ ÿäîõè-

ìèêàòîâ, ãåðáèöèäîâ è àðáîðèöèäîâ, ïîãðóçêà, ðàç-

ãðóçêà ÿäîõèìèêàòîâ, ãåðáèöèäîâ è àðáîðèöèäîâ, à

òàêæå ïðèåì è îòïóñê ýòèõ ìàòåðèàëîâ è äð.

Ïðè ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòå è îáñëóæèâàíèè æåëåç-

íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ê ðàáîòàì ñ òÿæåëûìè è

âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà îòíåñåíû: èçãîòîâëåíèå

àíòèíàêèïèíà, ïðèãîòîâëåíèå ÿäîõèìèêàòîâ. Ïðèãî-

òîâëåíèå ðàñòâîðîâ äëÿ îõëàæäåíèÿ äâèãàòåëåé òåï-

ëîâîçîâ, ðàáîòû ïî îáñëóæèâàíèþ ñáîðíûõ, âûâîç-

íûõ, ïåðåäàòî÷íûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïîåçäîâ, ïðîèç-

âîäñòâî ìàíåâðîâîé ðàáîòû ñ îáñëóæèâàåìûìè ïîåç-

äàìè íà ïðîìåæóòî÷íûõ ñòàíöèÿõ, ðàáîòû ïî îãðàæ-

äåíèþ ïîåçäà è çàêðåïëåíèþ åãî òîðìîçíûìè áàøìà-

êàìè è ðó÷íûìè òîðìîçàìè, âûïîëíÿåìûå êîíäóêòî-

ðàìè ãðóçîâûõ ïîåçäîâ, è äð.

Êðîìå òîãî, â íàçâàííîì ïðèëîæåíèè ïåðå÷èñëåíû

ðàáîòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàáîòàì ñ òÿæåëûìè è âðåä-

íûìè óñëîâèÿìè òðóäà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýêñïëóàòà-

öèåé è ðåìîíòîì àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, ìîíòà-

æîì, ðåìîíòîì è îáñëóæèâàíèåì ñðåäñòâ ñâÿçè, ïðî-

èçâîäñòâîì ñòðîèòåëüíûõ è ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ

ðàáîò, ýêñïëóàòàöèåé è îáñëóæèâàíèåì âîäîïðîâîä-

íîãî è êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà, îáñëóæèâàíèåì

è ðåìîíòîì êîòåëüíûõ è òåïëîâûõ ñåòåé, ðåìîíòîì è

èçãîòîâëåíèåì îäåæäû, õèìè÷åñêîé ÷èñòêîé è êðàøå-

íèåì èçäåëèé è ñòèðêîé áåëüÿ, ðåìîíòîì ìóçûêàëü-

íûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷åíèåì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëü-

íîãî ïðîöåññà â âîåííî-ó÷åáíûõ (ó÷åáíûõ) çàâåäåíè-

ÿõ, øêîëàõ, øêîëàõ-èíòåðíàòàõ, äåòñêèõ äîøêîëüíûõ

è âíåøêîëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îòäåëüíûå ðàáî-

òû íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, à òàêæå

ïðî÷èå ðàáîòû, âñåãî ïåðå÷èñëåíî îêîëî 550 ðàáîò.

Â ðàçä. II ïðèëîæåíèÿ ïåðå÷èñëåíû ðàáîòû ñ îñîáî

òÿæåëûìè è îñîáî âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, â ðàçä.

III äàí ïåðå÷åíü ðàáîò ñ âðåäíûìè è îñîáî âðåäíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîåííî-âå-

òåðèíàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ ÷àñòåé, çàíÿòî-

ìó íà ðàáîòàõ ñ òÿæåëûìè è âðåäíûìè è (èëè) îñîáî
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òÿæåëûìè è îñîáî âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, äîëæ-

íîñòíûå îêëàäû (òàðèôíûå ñòàâêè) ïîâûøàþòñÿ:

– íà ðàáîòàõ ñ òÿæåëûìè è âðåäíûìè óñëîâèÿìè

òðóäà – äî 12 %;

– íà ðàáîòàõ ñ îñîáî òÿæåëûìè è îñîáî âðåäíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà – äî 24 %.

Ïîâûøåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ãðàæäàíñêîìó ïåðñî-

íàëó, îòðàáîòàâøåìó â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå â òÿæåëûõ

è âðåäíûõ, îñîáî òÿæåëûõ è îñîáî âðåäíûõ óñëîâèÿõ

òðóäà íå ìåíåå ïîëîâèíû óñòàíîâëåííîé íîðìû ðàáî-

÷åãî âðåìåíè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 870 óñòàíîâëåíî, ÷òî

ïðåäóñìîòðåííûå ÒÊ ÐÔ ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè

ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ

ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, âû-

ïëà÷èâàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ

ìåñò.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò óò-

âåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31

àâãóñòà 2007 ã. ¹ 569.

Ðàçðàáîòàííûé ïîðÿäîê ðåãóëèðóåò âîïðîñû äåÿ-

òåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö è ðàáî-

òîäàòåëåé – ôèçè÷åñêèõ ëèö (äàëåå – îðãàíèçàöèè), çà

èñêëþ÷åíèåì ðàáîòîäàòåëåé – ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâ-

ëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïî

ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèé ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðó-

äà, îôîðìëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ àòòåñ-

òàöèè, à òàêæå îïðåäåëÿåò ìåòîäû èññëåäîâàíèé ïðè

ïðîâåäåíèè îöåíêè óñëîâèé òðóäà.

Àòòåñòàöèè ïîäëåæàò âñå èìåþùèåñÿ â îðãàíèçàöèè

ðàáî÷èå ìåñòà. Àòòåñòàöèþ ïðîâîäèò ïðèâëåêàåìàÿ

îðãàíèçàöèÿ.

Àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà ïðåä-

ïîëàãàåò ïðîâåäåíèå îöåíêè óñëîâèé òðóäà íà ðàáî-

÷èõ ìåñòàõ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ âðåäíûõ è (èëè) îïàñ-

íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è îñóùåñòâëåíèÿ

ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâåäåíèþ óñëîâèé òðóäà â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíè-

ÿìè îõðàíû òðóäà.

Àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà âêëþ-

÷àåò ãèãèåíè÷åñêóþ îöåíêó óñëîâèé òðóäà, îöåíêó

òðàâìîáåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ

ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (ÑÈÇ).

Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì

òðóäà èñïîëüçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ âêëþ÷åíèÿ â

òðóäîâîé äîãîâîð õàðàêòåðèñòèêè óñëîâèé òðóäà è

êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì çà ðàáîòó â òÿæåëûõ, âðåä-

íûõ è (èëè) îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñ-

ëîâèÿì òðóäà â îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ èñõîäÿ

èç òîãî, ÷òî êàæäîå ðàáî÷åå ìåñòî äîëæíî àòòåñòîâû-

âàòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.

Îáÿçàòåëüíîé ïîâòîðíîé àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò

ïî óñëîâèÿì òðóäà (ïåðåàòòåñòàöèè) ïîäëåæàò ðàáî-

÷èå ìåñòà:

– ïîñëå çàìåíû ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;

– ïðè èçìåíåíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà,

ñðåäñòâ êîëëåêòèâíîé çàùèòû è äð.;

– ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-

êà àòòåñòàöèè, ïî òðåáîâàíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö ôå-

äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-

÷åííîãî íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è

êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ

íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, à òàêæå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíî-

ìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòè-

çû óñëîâèé òðóäà.

Ðåçóëüòàòû ïîâòîðíîé àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî

óñëîâèÿì òðóäà (ïåðåàòòåñòàöèè) îôîðìëÿþòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèìè ïðîòîêîëàìè, ïðè ýòîì çàïîëíÿåòñÿ

íîâàÿ êàðòà àòòåñòàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì

òðóäà èëè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â êàðòó àòòåñòàöèè ðà-

áî÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì òðóäà, îôîðìëåííóþ ðàíåå.

Âíîâü îðãàíèçîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà àòòåñòóþòñÿ

ïîñëå ââîäà èõ â ýêñïëóàòàöèþ.

Äîêóìåíòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì

òðóäà ðåêîìåíäóåòñÿ õðàíèòü â îðãàíèçàöèè â òå÷åíèå

45 ëåò.

Ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì

òðóäà ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ.

1-é ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ

àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà. Â âîèí-

ñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçàöèè) èçäàåòñÿ ïðèêàç, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîçäàåòñÿ àòòåñòàöèîííàÿ êî-

ìèññèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ åå ñîñòàâ è, ïðè íåîáõîäèìîñòè,

ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèÿõ, óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñåäàòåëü àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèè, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ñðîêè è ãðàôèêè

ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñ-

ëîâèÿì òðóäà. Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåò-

ñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ñïåöèàëèñòîâ, ïðîøåäøèõ ïîäãî-

òîâêó ïî îáùèì âîïðîñàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò

ïî óñëîâèÿì òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ, óïîëíîìî÷åííûõ

íà ýòîò âèä îáó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðà-

áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå òðóäà.

Àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþ-

ùèå ïðàâà:

– îñóùåñòâëÿòü ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîí-

òðîëü çà ïðîâåäåíèåì ðàáîòû ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ

ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà íà âñåõ åå ýòàïàõ;

– ñîñòàâëÿòü ïîëíûé ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò îðãà-

íèçàöèè ñ óêàçàíèåì îöåíèâàåìûõ óñëîâèé òðóäà, èñ-

õîäÿ èç õàðàêòåðèñòèê òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà,

ñîñòàâà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèìåíÿå-

ìûõ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, ðåçóëüòàòîâ ðàíåå ïðîâîäèâ-

øèõñÿ èçìåðåíèé ïîêàçàòåëåé âðåäíûõ è (èëè) îïàñ-

íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, æàëîá ðàáîòíèêîâ

íà óñëîâèÿ òðóäà;

– ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèâåäåíèþ íàèìåíî-

âàíèÿ ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-

öèè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà,

åñëè äëÿ ýòèõ ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ïðåäóñìîòðå-

íî ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì;

– ïðè íàëè÷èè íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ âðåäíûõ è (èëè)

îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ ãîòîâèòü ïðåä-
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ëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â

òðóäîâîé äîãîâîð îá îáÿçàòåëüñòâàõ ðàáîòîäàòåëÿ ïî

îáåñïå÷åíèþ ðàáîòíèêà íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè

èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, óñòàíîâëåíèþ ñîîòâåòñòâó-

þùåãî ðåæèìà òðóäà è îòäûõà, à òàêæå äðóãèõ óñòà-

íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãàðàíòèé è êîìïåíñà-

öèé çà ðàáîòó ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿ-

ìè òðóäà è äð.

2-é ýòàï – ïðîâåäåíèå ãèãèåíè÷åñêîé îöåíêè óñëî-

âèé òðóäà. Ïðè ýòîì, îöåíêå ïîäëåæàò âñå èìåþùèåñÿ

íà ðàáî÷åì ìåñòå âðåäíûå è (èëè) îïàñíûå ïðîèçâîäñò-

âåííûå ôàêòîðû (ôèçè÷åñêèå, õèìè÷åñêèå è áèîëîãè-

÷åñêèå ôàêòîðû), òÿæåñòü è (èëè) íàïðÿæåííîñòü. Ïðè

ïðîâåäåíèè èçìåðåíèé ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëî-

ãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, òÿæåñòè è íàïðÿæåííîñòè òðóäîâî-

ãî ïðîöåññà èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà èçìåðåíèé, ïðîøåä-

øèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîâåðêó â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Ïî êàæäîìó ôàêòîðó íà îòäåëüíîå ðàáî÷åå ìåñòî

îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëû èçìåðåíèé è îöåíîê, ÿâëÿþ-

ùèåñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êàðòû àòòåñòàöèè ðàáî-

÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì òðóäà.

3-é ýòàï – ïðîâåäåíèå îöåíêè òðàâìîáåçîïàñíîñòè

ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ïðîâåðêå íà

ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè òðóäà, èñêëþ-

÷àþùèì òðàâìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ, óñòà-

íîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî îõ-

ðàíå òðóäà.

Îñíîâíûìè îáúåêòàìè îöåíêè òðàâìîáåçîïàñíîñ-

òè ðàáî÷èõ ìåñò ÿâëÿþòñÿ: ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðó-

äîâàíèå; ïðèñïîñîáëåíèÿ è èíñòðóìåíòû; îáåñïå÷åí-

íîñòü ñðåäñòâàìè îáó÷åíèÿ è èíñòðóêòàæà.

Óêàçàííûå îáúåêòû îöåíèâàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå

òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæà-

ùèõ ãîñóäàðñòâåííûå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ îõðà-

íû òðóäà.

Êðîìå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ê ïðîèçâîäñòâåí-

íîìó îáîðóäîâàíèþ, ïðèñïîñîáëåíèÿì, èíñòðóìåí-

òàì, ñðåäñòâàì îáó÷åíèÿ è èíñòðóêòàæà, äîëæíû áûòü

ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñïåöèàëüíûå äëÿ êîíêðåòíûõ

âèäîâ ðàáî÷èõ ìåñò òðåáîâàíèÿ ê òåððèòîðèè, ê ýëå-

ìåíòàì çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Íàïðèìåð, îñîáûå òðå-

áîâàíèÿ ïðè ñëåäîâàíèè íà ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

ê óñòðîéñòâó ïðîòèâîñêîëüçÿùèõ ïîêðûòèé ïîëà, ê

îáëèöîâêå ñòåí, óêðåïëåíèþ ñâîäîâ â øàõòàõ, óñòðîé-

ñòâó è ðàñïîëîæåíèþ àâàðèéíûõ âûõîäîâ â òåïëîâûõ

ïóíêòàõ è ò. ï. Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè

âêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â êîìïëåêñ òðåáîâàíèé áå-

çîïàñíîñòè ê ïðîèçâîäñòâåííîìó îáîðóäîâàíèþ.

Îöåíêà óñëîâèé òðóäà ïî ôàêòîðó òðàâìîáåçîïàñ-

íîñòè ïðîâîäèòñÿ ïî òðåì óðîâíÿì (êëàññàì):

1-é – îïòèìàëüíûé (íà ðàáî÷åì ìåñòå íå âûÿâëåíî

íè îäíîãî íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, îòî-

áðàííûõ äëÿ îöåíêè òðàâìîáåçîïàñíîñòè; íå ïðîèçâî-

äÿòñÿ ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ðåìîíòîì ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî îáîðóäîâàíèÿ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ðàáîòû

ïîâûøåííîé îïàñíîñòè è äðóãèå ðàáîòû, òðåáóþùèå

ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïî îõðàíå òðóäà);

2-é – äîïóñòèìûé (íà ðàáî÷åì ìåñòå íå âûÿâëåíî íè

îäíîãî íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, îòîáðàí-

íûõ äëÿ îöåíêè òðàâìîáåçîïàñíîñòè; ïðîèçâîäÿòñÿ ðà-

áîòû, ñâÿçàííûå ñ ðåìîíòîì ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðó-

äîâàíèÿ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ðàáîòû ïîâûøåííîé

îïàñíîñòè è äðóãèå ðàáîòû, òðåáóþùèå ñïåöèàëüíîãî

îáó÷åíèÿ ïî îõðàíå òðóäà; ýêñïëóàòàöèÿ ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ ïðåâûøåííûì ñðîêîì ñëóæáû (âû-

ðàáîòàííûì ðåñóðñîì), åñëè ýòî íå çàïðåùåíî ñïåöèàëü-

íûìè òðåáîâàíèÿìè áåçîïàñíîñòè íà ýòî îáîðóäîâàíèå;

âûÿâëåíû ïîâðåæäåíèÿ è (èëè) íåèñïðàâíîñòè ñðåäñòâ

çàùèòû, íå ñíèæàþùèå èõ çàùèòíûõ ôóíêöèé);

3-é – îïàñíûé (íà ðàáî÷åì ìåñòå âûÿâëåíî îäíî è

áîëåå íàðóøåíèå òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, îòîáðàí-

íûõ äëÿ îöåíêè òðàâìîáåçîïàñíîñòè).

Îöåíêà òðàâìîáåçîïàñíîñòè ðàáî÷åãî ìåñòà îôîðì-

ëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì.

4-é ýòàï – îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ ÑÈÇ,

êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ ôàê-

òè÷åñêè âûäàííûõ ñðåäñòâ ñ íîðìàìè áåñïëàòíîé âûäà-

÷è ðàáî÷èì è ñëóæàùèì ñåðòèôèöèðîâàííîé ñïåöèàëü-

íîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè, à òàêæå ñìûâàþùèõ è

îáåçâðåæèâàþùèõ ñðåäñòâ è ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííû-

ìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, à òàêæå ïóòåì ïðîâåðêè

ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ ÑÈÇ (íàëè÷èå ëè÷íîé

êàðòî÷êè ó÷åòà, çàïîëíåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå).

Îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ ÑÈÇ íà ðàáî-

÷åì ìåñòå òàêæå îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âûäà÷à ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé

çàùèòû íå ïðåäóñìîòðåíà íîðìàìè è íå òðåáóåòñÿ ïî

ôàêòè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ óñëîâèé òðóäà.

5-é ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòî-

ÿíèÿ óñëîâèé òðóäà íà ðàáî÷åì ìåñòå íà îñíîâàíèè

îöåíîê: ïî êëàññó è ñòåïåíè âðåäíîñòè è (èëè) îïàñíî-

ñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû è òðóäîâîãî

ïðîöåññà; ïî êëàññó óñëîâèé òðóäà ïî òðàâìîáåçîïàñ-

íîñòè; ïî îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ ÑÈÇ.

6-é ýòàï (ïîñëåäíèé) – ýòî îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ

àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà â âèäå

ïàêåòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùåãî:

1) ïðèêàç î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî

óñëîâèÿì òðóäà è ïðèâëå÷åíèè ê ýòîé ðàáîòå àòòåñòó-

þùåé îðãàíèçàöèè (ïðè íåîáõîäèìîñòè);

2) ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè, ïîäëåæàùèõ

àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà, ñ âûäåëåíèåì àíàëî-

ãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò è óêàçàíèåì îöåíèâàåìûõ ôàê-

òîðîâ óñëîâèé òðóäà;

3) êîïèè äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ èçìåðå-

íèé è îöåíîê óñëîâèé òðóäà àòòåñòóþùåé îðãàíèçà-

öèåé (â ñëó÷àå åå ïðèâëå÷åíèÿ);

4) êàðòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðó-

äà ñ ïðîòîêîëàìè èçìåðåíèé è îöåíîê óñëîâèé òðóäà;

5) âåäîìîñòè ðàáî÷èõ ìåñò (ÐÌ) ïîäðàçäåëåíèé è

ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà è ñâîä-

íóþ âåäîìîñòü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè è ðåçóëüòà-

òîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà;

6) ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ è îçäîðîâëå-

íèþ óñëîâèé òðóäà â îðãàíèçàöèè;

7) ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî

ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì

òðóäà;

8) ïðèêàç î çàâåðøåíèè àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò è

óòâåðæäåíèè åå ðåçóëüòàòîâ.
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Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëî-

âèÿì òðóäà ðàáîòîäàòåëü íàïðàâëÿåò: ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ

ìåñò, âåäîìîñòè ðàáî÷èõ ìåñò ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçà-

öèè è ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà è

ñâîäíóþ âåäîìîñòü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè è ðåçóëü-

òàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà â ãîñóäàðñòâåí-

íóþ èíñïåêöèþ òðóäà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêó äðó-

ãèõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò è èõ õàðàêòåðèñòèêà

áóäóò ïðèâåäåíû â ñëåäóþùåé ñòàòüå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîôåñ-

ñèé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå òðåáî-

âàíèÿ: îïðåäåëåííûé âîçðàñò, íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè è ò. ä.

Åñëè âîçðàñò è íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ îïðåäåëÿþòñÿ äîâîëüíî ëåãêî, òàê êàê äàòà ðîæ-

äåíèÿ ãðàæäàíèíà óêàçàíà â åãî ïàñïîðòå, à ñïåöè-

àëüíîå îáðàçîâàíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì äîêóìåíòîì îá îáðàçîâàíèè (äèïëîìîì, àòòåñ-

òàòîì è äð.), òî ïðè îïðåäåëåíèè ñòàæà ðàáîòû ïî

ñïåöèàëüíîñòè íåðåäêî âîçíèêàþò çàòðóäíåíèÿ. Òà-

êèå çàòðóäíåíèÿ âûçâàíû, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî

îòñóòñòâóåò åãî îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå. Ìàëî êòî

çíàåò, ÷òî èìåííî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòàæ ðàáîòû

ïî ñïåöèàëüíîñòè, êàê óñòàíàâëèâàþòñÿ åãî âðåìåí-

íûå ðàìêè è ò. ä.

Ðàññìîòðåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ ïîñâÿùåíà íàñòî-

ÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ñîãëàñíî Òîëêîâîìó ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà ïîä

ðåäàêöèåé Ä.Í. Óøàêîâà ñïåöèàëüíîñòü – ýòî îòäåëü-

íàÿ, îáîñîáëåííàÿ îòðàñëü íàóêè, òåõíèêè, ìàñòåðñò-

âà, èñêóññòâà; îòðàñëü – îòäåëüíàÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ

÷àñòü êàêîãî-íèáóäü ðîäà äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Îáùåðîññèéñêîãî

êëàññèôèêàòîðà ñïåöèàëüíîñòåé ïî îáðàçîâàíèþ ÎÊ

009-2003 (ïðèíÿò è ââåäåí â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì

Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 276-ñò)

ïîä ñïåöèàëüíîñòüþ ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü çíàíèé,

óìåíèé è íàâûêîâ, ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå îáðà-

çîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå îï-

ðåäåëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Îáùåðîññèéñêîãî êëàññè-

ôèêàòîðà ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôè-

êàöèè ÎÊ 017-94 (ÎÊÑÂÍÊ) (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëå-

íèåì Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè îò 26 äåêàáðÿ 1994 ã.

¹ 368) ïîä ñïåöèàëüíîñòüþ âûñøåé íàó÷íîé êâàëè-

ôèêàöèè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, óìåíèé è

íàâûêîâ, ïðèîáðåòåííûõ íà áàçå âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé òâîð-

÷åñêîé ðàáîòû ïî ïîñòàíîâêå è ðåøåíèþ îïðåäåëåí-

íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷ â ðàìêàõ êîíêðåòíîé

îòðàñëè íàóê, çàêàí÷èâàþùåéñÿ îáùåñòâåííîé çàùè-

òîé ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì

ó÷åíîì ñîâåòå, èìåþùåì ïðàâî ïðèñâàèâàòü ó÷åíóþ

ñòåïåíü.

Òàêèì îáðàçîì, ìû óñòàíîâèëè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ïîíÿòèå «ñïåöèàëüíîñòü». Äàëåå ðàññìîòðèì

ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî

ñâÿçàí ñ òðóäîâûì ñòàæåì. Â íàèáîëåå îáùåé ôîðìå

òðóäîâîé ñòàæ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âðåìÿ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü

ãðàæäàí ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí. Âîïðîñû òðóäîâîãî ñòà-

æà îòíîñÿòñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

ïîä óãëîì çðåíèÿ âðåìåíè (ïðîäîëæèòåëüíîñòè, äëè-

òåëüíîñòè). Îäíàêî ñëåäóåò ÷åòêî ðàçëè÷àòü äâà ñîïðè-

êàñàþùèõñÿ, íî ñîâñåì íå òîæäåñòâåííûõ ïîíÿòèÿ: «òðó-

äîâîé ñòàæ» è «ðàáî÷åå âðåìÿ». Ðàáî÷èì âðåìåíåì íà-

çûâàåòñÿ òà ÷àñòü ñóòîê, íåäåëè è ò. ä., â òå÷åíèå êîòî-

ðûõ ðàáîòíèê íàõîäèòñÿ íà «ïîëå òðóäà». Äðóãàÿ ÷àñòü

(ñóòîê, íåäåëè, è ïð.) ñîñòàâëÿåò âðåìÿ îòäûõà.

Âðåìÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè – ïîíÿòèå áîëåå øè-

ðîêîå. Îíî âêëþ÷àåò è ðàáî÷åå âðåìÿ, è âðåìÿ îòäû-

õà. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî æèçíü â òðóäå. Âñÿ

òðóäîâàÿ æèçíü ãðàæäàíèíà ñîñòàâëÿåò åãî òðóäîâîé

ñòàæ1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñ-

òè òàêæå ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé âðåìÿ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà, òàê êàê â ñòàæ ðàáîòû ïî

ñïåöèàëüíîñòè çàñ÷èòûâàåòñÿ è ðàáî÷åå âðåìÿ, è âðå-

ìÿ îòäûõà.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàèáîëüøóþ ñâÿçü ñòàæ

ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè èìååò ñ îäíèì èç âèäîâ òðóäî-

âîãî ñòàæà, à èìåííî ñî ñïåöèàëüíûì òðóäîâûì ñòàæåì.

Åùå Í.Ã. Àëåêñàíäðîâ, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò â îá-

ëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà, ðàçëè÷àë òðè âèäà òðóäîâîãî

ñòàæà: îáùèé òðóäîâîé ñòàæ, ñòàæ îïðåäåëåííîé ðà-

áîòû è íåïðåðûâíûé òðóäîâîé ñòàæ. Îáùèé òðóäîâîé

ñòàæ – ýòî «îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû â êà÷å-

ñòâå ðàáî÷åãî èëè ñëóæàùåãî». Ñòàæ îïðåäåëåííîé

ðàáîòû ýòî «îáùèé ñòàæ ðàáîòû îïðåäåëåííîãî ðîäà:

èëè íà îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòÿõ, èëè â îïðåäåëåííîé

îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà». Íåïðåðûâíûé ñòàæ –

ýòî «ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîñëåäíåé íåïðåðûâíîé ðà-

áîòû â îäíîì ïðåäïðèÿòèè èëè ó÷ðåæäåíèè»2.

ÑÒÀÆ ÐÀÁÎÒÛ ÏÎ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÈ

(ÏÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÈ) È ÅÃÎ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈÅ

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ãèíöáóðã Ë.ß. Òðóäîâîé ñòàæ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Ì., 1958. Ñ. 3 – 4.
2 Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Ñîâåòñêîå òðóäîâîå ïðàâî. Ì., 1946. Ñ. 336 – 337.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, Å.Å. Ìà÷óëüñêàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî

ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ – ýòî ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ðàáîòû â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ òðóäà (òÿæåëûõ,

âðåäíûõ è ò. ï.), íà îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòÿõ, â îïðå-

äåëåííûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû,

íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çà-

ãðÿçíåíèþ, è äðóãèõ ïåðèîäîâ, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî

ëüãîòíîå (èëè ïî îñîáûì ïðàâèëàì) îáåñïå÷åíèå òðó-

äîâûìè ïåíñèÿìè3.

Íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå ñïåöèàëüíîãî òðóäî-

âîãî ñòàæà äàåò À.Ä. Çàéêèí. Ïî åãî ìíåíèþ, ñïåöè-

àëüíûì òðóäîâûì ñòàæåì ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà â êà÷åñòâå

ðàáî÷åãî èëè ñëóæàùåãî ïî îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè,

ïî îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè, â îïðåäåëåííûõ óñëîâè-

ÿõ òðóäà, â îïðåäåëåííûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà èëè â îïðåäåëåííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ ñòðà-

íû4.

Ñîâðåìåííîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè

â îòëè÷èå îò äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î

ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

20 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 340-I íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ

ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà. Òåì íå ìåíåå, òî, ÷òî

èìåíîâàëîñü ñïåöèàëüíûì òðóäîâûì ñòàæåì ðàíåå, â

íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîõðàíåíî. Îòìåòèì ÷åðòû

ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ:

– ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ òðóäîâîãî ñòàæà íàðÿäó

ñî ñòðàõîâûì è íåïðåðûâíûì ñòàæåì;

– ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììàðíóþ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííûõ îòðàñ-

ëÿõ, óñëîâèÿõ (òÿæåëûõ, âðåäíûõ è äð.), ïðîôåññèÿõ è

ìåñòíîñòÿõ.

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî

ñòàæà – íàçíà÷åíèå òðóäîâîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé

ïåíñèè ïî îñîáûì ïðàâèëàì ðàíåå îáùåóñòàíîâëåí-

íîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Ñ ó÷åòîì ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ:

– òðóäîâûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ îñîáûìè

óñëîâèÿìè òðóäà èëè ðàáîòîé íà Êðàéíåì Ñåâåðå;

– ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ –

ýòî ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû â îïðåäåëåííûõ óñëî-

âèÿõ òðóäà (òÿæåëûõ, âðåäíûõ è ò. ï.), íà îïðåäåëåí-

íûõ äîëæíîñòÿõ, â îïðåäåëåííûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè-

÷åñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû, íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãøèõ-

ñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, è äðóãèõ ïåðèîäîâ,

ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî ëüãîòíîå (èëè ïî îñîáûì ïðàâè-

ëàì) îáåñïå÷åíèå òðóäîâûìè ïåíñèÿìè, òî ñòàæ ðàáî-

òû ïî ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè) áóäåò ÿâëÿòüñÿ ÷àñ-

òüþ ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà è ïðåäñòàâëÿòü

ñîáîé ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû íà îïðåäåëåííûõ

äîëæíîñòÿõ, ïî îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ïîíÿòèÿ «âûñëó-

ãà ëåò» ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîé ñëóæáå ðàçúÿñíåí

ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 18 ìàðòà 2004 ã. ¹ 6-Ï, â êîòîðîì ñêà-

çàíî, ÷òî «âûñëóãà ëåò… ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåò-

ñÿ ñïåöèàëüíûì òðóäîâûì ñòàæåì, ïðèîáðåòàåìûì

èìåííî â ïðîöåññå ñëóæáû».

Òàêèì îáðàçîì, ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè

(ïðîôåññèè) áóäåò ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ ñïåöèàëüíîãî òðó-

äîâîãî ñòàæà – âûñëóãè ëåò è ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû íà îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòÿõ,

ïî îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè.

Èñ÷èñëåíèå òàêîãî ñòàæà óïðîùàåòñÿ, åñëè èçâåñ-

òåí ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ (âûñëóãà ëåò). Îäíà-

êî èñ÷èñëåíèå ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè â ðàç-

ëè÷íûõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò ïî-ðàçíîìó è çàâèñèò îò

ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ

áóäåò ïðîèñõîäèòü ðàçëè÷íîå èñ÷èñëåíèå ñòàæà ðàáî-

òû ïî ñïåöèàëüíîñòè:

– ðàáîòà ïî ñïåöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ;

– ðàáîòà ïî ñïåöèàëüíîñòè ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîãî è òðóäîâîãî äîãîâîðîâ;

– ðàáîòà ïî ñïåöèàëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ áåç

îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

– ðàáîòà ïî ñïåöèàëüíîñòè çà ãðàíèöåé.

Íàñ èíòåðåñóåò êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ãðàæ-

äàí íà âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó çàñ÷èòûâàåòñÿ â

èõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ, âêëþ÷àåòñÿ â ñòàæ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è â

ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè èç ðàñ÷åòà îäèí äåíü

âîåííîé ñëóæáû çà îäèí äåíü ðàáîòû, à âðåìÿ íàõîæ-

äåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííîé ñëóæáå ïî ïðèçûâó – îäèí

äåíü âîåííîé ñëóæáû çà äâà äíÿ ðàáîòû.

Îäíàêî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííîé

ñëóæáå – ïîíÿòèå «ðàñòÿæèìîå», îíî ìîæåò òðàêòî-

âàòüñÿ êàê â áóêâàëüíîì, òàê è â ïåðåíîñíîì ñìûñëå.

Â ýòîé ñâÿçè âîçìîæíî ðàçëè÷íîå èñ÷èñëåíèå ñòàæà

ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íàõîæäåíèå

ãðàæäàí íà âîåííîé ñëóæáå òîæäåñòâåííî ïðîõîæäå-

íèþ âîåííîé ñëóæáû.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ðàáîòà ïî ñïåöèàëüíîñòè íà-

÷èíàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ãðàæäàíèí îñóùåñòâëÿ-

åò åå íà ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæ-

äàåòñÿ ïðèêàçàìè î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îá îñ-

âîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè. Â òàêîì ñëó÷àå ñòàæ ðàáî-

òû ïî ñïåöèàëüíîñòè áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî äíÿ íàçíà-

÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíî-

ñòè è åãî èñ÷èñëåíèå ïðåêðàòèòñÿ ñî äíÿ, óêàçàííîãî â

ïðèêàçå îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè (î ñäà÷å äåë è

äîëæíîñòè) ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè (ïðî-

ôåññèè).

Îäíàêî, ïðè ýòîì, âîçíèêàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé

âîïðîñ: áóäåò ëè çàñ÷èòûâàòüñÿ â ñðîê ðàáîòû ïî ñïå-

öèàëüíîñòè âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæà-

3 Ìà÷óëüñêàÿ Å.Å., Ãîðáà÷åâà Æ.À. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2001. Ñ. 103.
4 Çàéêèí À.Ä. Ñîâåòñêîå ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ì., 1982. Ñ. 124.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ùèé íà äîëæíîñòè íå íàõîäèëñÿ, îäíàêî îñóùåñòâëÿë

îáÿçàííîñòè è âûïîëíÿë ðàáîòó ïî ñîîòâåòñòâóþùåé

ñïåöèàëüíîñòè?

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ

1999 ã. ¹ 1237, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå, ïðî-

õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü

çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå, êàê ïðàâèëî, áëèæàéøåãî

ïðÿìîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî

èçäàíèÿ ïðèêàçîâ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì

ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êîòîðóþ

çàìåùàåò óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé.

Â òàêîì ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèé íà äîëæíîñ-

òè íå íàõîäèëñÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âðåìÿ íàõîæäå-

íèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñòàæ

ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè çàñ÷èòûâàòüñÿ íå áóäåò.

Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè

(ïðîôåññèè) âàæåí ôàêò íàõîæäåíèÿ íà äîëæíîñòè,

êîòîðûé ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåí-

òàìè (ïðèêàçàìè, çàïèñÿìè â òðóäîâîé êíèæêå, â ëè÷-

íîì äåëå è ò. ä.). Òîëüêî ïðè íàõîæäåíèè íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèé îôèöèàëüíî

èñïîëíÿåò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, îñóùåñòâëÿåò

òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëü-

íîñòè (ïðîôåññèè).

Ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè) áóäåò

èñ÷èñëÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí èìå-

åò ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèþ è äèïëîì îá îá-

ðàçîâàíèè.

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-

íûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêà-

öèè. Íàïðèìåð, ñòàòóñ àäâîêàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âïðàâå ïðèîáðåñòè ëèöî, êîòîðîå èìååò âûñøåå

þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå â èìåþùåì

ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-

ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ëèáî ó÷åíóþ ñòåïåíü ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè.

Óêàçàííîå ëèöî òàêæå äîëæíî èìåòü ñòàæ ðàáîòû ïî

þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå äâóõ ëåò ëèáî

ïðîéòè ñòàæèðîâêó â àäâîêàòñêîì îáðàçîâàíèè5.

Â ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, íå-

îáõîäèìîé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà, âêëþ-

÷àåòñÿ ðàáîòà:

1) â êà÷åñòâå ñóäüè;

2) íà òðåáóþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ â ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ;

3) íà òðåáîâàâøèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-

âàíèÿ äîëæíîñòÿõ â ñóùåñòâîâàâøèõ äî ïðèíÿòèÿ äåé-

ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíàõ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íàõîäèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

4) íà òðåáóþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòÿõ;

5) íà òðåáóþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ äîëæíîñòÿõ â îðãàíàõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà

ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) íà òðåáóþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ äîëæíîñòÿõ â þðèäè÷åñêèõ ñëóæáàõ îðãàíèçàöèé;

7) íà òðåáóþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ äîëæíîñòÿõ â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ;

8) â êà÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëÿ þðèäè÷åñêèõ äèñöèï-

ëèí â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

9) â êà÷åñòâå àäâîêàòà;

10) â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà àäâîêàòà;

11) â êà÷åñòâå íîòàðèóñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26

èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I ñóäüåé ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå è ñîîòâåòñòâóþùèé òðåáîâàíèÿì, ïðåäú-

ÿâëÿåìûì ê êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòó-

öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-

öèîííûìè çàêîíàìè, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðè ýòîì:

 – ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà

40 ëåò è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðî-

ôåññèè íå ìåíåå 15 ëåò;

– ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà 35 ëåò è

èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå

ìåíåå 10 ëåò;

– ñóäüåé âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî,

îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,

ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà,

îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, ôåäåðàëüíîãî

àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí,

äîñòèãøèé âîçðàñòà 30 ëåò è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû

ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå ñåìè ëåò;

– ñóäüåé àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáú-

åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàéîííîãî ñóäà, ãàðíè-

çîííîãî âîåííîãî ñóäà, à òàêæå ìèðîâûì ñóäüåé ìî-

æåò áûòü ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà 25 ëåò è

èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå

ìåíåå ïÿòè ëåò.

Â ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè âêëþ÷à-

åòñÿ âðåìÿ ðàáîòû íà òðåáóþùèõ þðèäè÷åñêîãî îáðà-

çîâàíèÿ:

– ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ â ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îáðàçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè

ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöè-

ÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñóùåñòâîâàâøèõ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-Ô3.
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– ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòÿõ, â òîì ÷èñëå â îðãà-

íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðî-

ôåññèè âêëþ÷àþòñÿ âðåìÿ ðàáîòû íà òðåáóþùèõ þðè-

äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíîñòÿõ â îðãàíàõ Ñóäåá-

íîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â þðèäè÷åñêèõ ñëóæáàõ îðãàíèçàöèé íå-

çàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòó-

òàõ è èíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

âðåìÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëÿ þðèäè÷åñêèõ

äèñöèïëèí â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå âðåìÿ ðàáî-

òû â êà÷åñòâå àäâîêàòà è íîòàðèóñà.

Îäíàêî èç îáùåãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèÿ. Ê ïðè-

ìåðó, Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ñòàæà ðà-

áîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè äëÿ êàíäèäàòîâ íà

äîëæíîñòè ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, óòâåðæäåííîé

Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåð-

õîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøèì Àð-

áèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêà-

áðÿ 1996 ã. ¹ 10 (35) – 5, óñòàíîâëåíû ïåðèîäû âðåìå-

íè, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëü-

íîñòè, ïîìèìî îáùåãî ïðàâèëà.

Ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè) äàåò

îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. Íàïðèìåð, ìåñÿ÷-

íûå ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû è ìåñÿ÷íûå äîëæíîñò-

íûå îêëàäû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íàïðÿìóþ

çàâèñÿò îò âåëè÷èíû ñòàæà ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåãî ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü

ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ

ñïåöèàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà – âûñëóãè ëåò è ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû íà îïðå-

äåëåííûõ äîëæíîñòÿõ, ïî îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè;

2) âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííîé ñëóæáå ïî

êîíòðàêòó çàñ÷èòûâàåòñÿ â èõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ,

âêëþ÷àåòñÿ â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñëóæàùåãî è â ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè

èç ðàñ÷åòà îäèí äåíü âîåííîé ñëóæáû çà îäèí äåíü ðàáî-

òû, à âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííîé ñëóæáå ïî

ïðèçûâó – îäèí äåíü âîåííîé ñëóæáû çà äâà äíÿ ðàáîòû;

3) ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ

íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöè-

àëüíîñòè è ïðåêðàùàåò èñ÷èñëåíèå ñî äíÿ, óêàçàííî-

ãî â ïðèêàçå îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè;

4) ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè) ïîä-

òâåðæäàåòñÿ ïðèêàçàìè (âûïèñêàìè èç ïðèêàçîâ) î

íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è ñäà÷å äåë è äîëæíîñòè,

çàïèñÿìè â òðóäîâîé êíèæêå, â ëè÷íîì äåëå âîåííî-

ñëóæàùåãî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñâèäåòåëüñêèìè

ïîêàçàíèÿìè;

5) ñòàæ ðàáîòû ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñ-

òè (ïðîôåññèè) áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå,

åñëè ãðàæäàíèí èìååò ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêà-

öèþ è äèïëîì îá îáðàçîâàíèè;

6) ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè) â íå-

êîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàåò îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ãà-

ðàíòèè.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-

ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè:

– ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâ-

íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âî-

èíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñò-

âèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðè ñíèæåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñ-

òè), è (èëè) ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé  äîëæíîñòüþ (äîëæíîñòüþ)  è íåæå-

ëàíèè ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), à òàêæå ïðè íåâîç-

ìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì

íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðè ïðèçíàíèè åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ âîåííî-

ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïåöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîä-

íûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðè îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà

äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðè ñîêðàùåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé) îäíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé), ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ îäíèì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðåäåëàõ èõ îáùåé

÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèè îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå åñëè çàíèìàåìàÿ èì âî-

èíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) íå ïîäëåæèò ñîêðàùåíèþ, ïðè åãî ñîãëàñèè (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ

âûñëóãó ëåò, äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ).

(ïðîäîëæåíèå íà ñòð. 88)
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29 äåêàáðÿ 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî

óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì» ¹ 1053, êîòî-

ðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî óïðàâ-

ëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñò-

âåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëü-

íûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî

(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, èìóùåñòâîì ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, àêöèÿìè îòêðû-

òûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ïðè-

âàòèçàöèè íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ

â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðîäîëæåíèåì

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ óïðàâëåíèÿ

ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöè-

åé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâà-

òèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, ïðåäóñìàòðèâàþùåé

îðãàíèçàöèþ îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèìè ïîäâåäîìñòâåííûå

îðãàíèçàöèè, ìåðîïðèÿòèé, ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñ-

òè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ðåà-

ëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ

è ðàñïîðÿæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.

Ñîãëàñíî îáùåé íîðìå, çàêðåïëåííîé â ï. «ã» ÷. 1 ñò.

114 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñò. 14 Ôå-

äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëü-

ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-

ÔÊÇ (â ðåäàêöèè îò 2 ìàðòà 2007 ã.) óïðàâëåíèå ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ñòàòüè 214 è 125 ÃÊ ÐÔ äàþò ïðàâî îðãà-

íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè,

óñòàíîâëåííîé àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñòàòóñ ýòèõ

îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïî

ñïåöèàëüíîìó ïîðó÷åíèþ îñóùåñòâëÿòü ïðàâà ñîáñòâåí-

íèêà îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ è â ïî-

ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêà-

çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-

ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàê-

òèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ» îò 25 ôåâðàëÿ

1998 ã. ¹ 8 äàåòñÿ ñëåäóþùåå îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå

óêàçàííûõ íîðì: «Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ìîæåò äåëåãèðîâàòü îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ â

îòíîøåíèè îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îð-

ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ôåäåðàòèâíûì

äîãîâîðîì è çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòî-

ìó àðáèòðàæíûì ñóäàì ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ íå-

îáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü, áûëè ëè äåëåãèðîâàíû Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïîëíîìî÷èÿ ïî

ðàñïîðÿæåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì êîíêðåòíîìó

ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Â öåëîì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïîëíîìî÷èÿ

ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-

ñòâà, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâî)2, íàõî-

äÿùååñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ

ÈÌÓÙÅÑÒÂÎÌ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È

ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÓ

ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

Ë.Í. Ñìîð÷êîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì

è ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1024».
2 Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 Ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óïðàçäíåíî; åãî ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî

ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñò-
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       ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà-

÷è ïðèâåäåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñèñòåìîé ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòäåëüíûå ïîëíîìî-

÷èÿ ñîáñòâåííèêà ïåðåäàíû îòðàñëåâûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè èìóùå-

ñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ïîäâåäîìñòâåííûìè èì îðãà-

íèçàöèÿìè. Îáúåì òàêèõ ïîëíîìî÷èé èíäèâèäóàëåí,

çàâèñèò îò îòðàñëè (ñôåðû óïðàâëåíèÿ) è êîíêðåòíî

çàêðåïëåí â Ïîëîæåíèè îá ýòîì îðãàíå.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-

òîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáû, ïîëó-

÷èëè áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòüþ, çàêðåïëåííîé çà îðãàíèçàöèÿìè,

íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè

îòðàñëåâûìè âåäîìñòâàìè. Ýòî îáóñëîâëåíî ñïåöèôè-

êîé âîçëîæåííûõ íà óêàçàííûå îðãàíû çàäà÷, à òàêæå

ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè èõ ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ

ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è âûòåêàþùèìè

èç ýòîãî ôóíêöèÿìè îðãàíèçàöèè öåíòðàëèçîâàííîãî

áîåâîãî, òåõíè÷åñêîãî, ìàòåðèàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî,

íàó÷íîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíî-

áûòîâîãî è äðóãèõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ

ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé ïåðåäà-

íû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ï. 7 (ïîäï. 71) êîòîðî-

ãî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-

ïåòåíöèè ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çà-

êðåïëåííîãî çà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, à òàêæå ïðà-

âîìî÷èÿ â îòíîøåíèè çåìåëü, ëåñîâ, âîä è äðóãèõ ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå

Âîîðóæåííûì Ñèëàì»3.

Îäíàêî äàííàÿ îáùàÿ íîðìà òðåáîâàëà óòî÷íåíèÿ,

êàêèå èìåííî ôóíêöèè ïðàâîìî÷íî îñóùåñòâëÿòü

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îò-

íîøåíèè èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé.

Ýòîò ïðàâîâîé ïðîáåë áûë âîñïîëíåí ïðèíÿòèåì Ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053.

Â ï. 2 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé

ïåðå÷åíü èç 15 îñíîâíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îñóùåñòâ-

ëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñ-

òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî èçëîæåíû îíè áåññèñòåìíî,

÷òî çàòðóäíÿåò âîñïðèÿòèå ñîäåðæàíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî

íàïðàâëåíèÿì îñóùåñòâëÿåìîé Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòè. ×àñòü èç íèõ

çàêëþ÷àåòñÿ âî âíåøíåì ïðåäñòàâèòåëüñòâå îò ëèöà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà:

– îñóùåñòâëÿòü îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïî çàùèòå èìóùåñòâåííûõ è

èíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðè óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñ-

òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. «à»);

– âûñòóïàòü îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èìóùåñòâî Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìè-

íèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíè-

çàöèé è ñäåëîê ñ íèì (ïîäï. «ê»);

– âûñòóïàòü îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðå-

äèòåëåì (ó÷àñòíèêîì) îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,

ñîçäàâàåìûõ ïóòåì ïðèâàòèçàöèè ïîäâåäîìñòâåííûõ

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé,

à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëåì ñîçäàâàåìûõ ñ ó÷à-

ñòèåì ãîñóäàðñòâà èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïîäï. «ç»).

Äðóãàÿ ÷àñòü ôóíêöèé íàöåëåíà íà îñóùåñòâëåíèå

ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è

èíûõ îáúåêòîâ ê ïðèâàòèçàöèè è ïî ïðèâàòèçàöèè (îò-

÷óæäåíèþ) èìóùåñòâà (ïîäïóíêò «è»), à òàêæå îñóùå-

ñòâëåíèå ïåðåäà÷è èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-

ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé â

ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â

ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (ïîäï. «å»).

Áîëüøèíñòâî ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíî íà âíóòðèâåäîìñòâåí-

íóþ îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ èìóùå-

ñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïå-

ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ:

– çàêðåïëÿòü íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè èìóùåñòâî â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè èëè õî-

çÿéñòâåííîì âåäåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, äàâàòü çàäàíèÿ ïî

åãî èñïîëüçîâàíèþ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. «æ»);

– îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì, ðàñïîðÿ-

æåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ è ñîõðàííîñ-

òüþ íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìó-

ùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ïîäï. «á»);

– íàçíà÷àòü è ïðîâîäèòü äîêóìåíòàëüíûå è èíûå

ïðîâåðêè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå îðãàíèçîâûâàòü

ïðîâåäåíèå ðåâèçèé è ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðîâåäå-

íèè àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê (ïîäï. «â»);

– îðãàíèçîâûâàòü îöåíêó èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ

âîì, äåéñòâóþùåå íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ôåäåðàëü-

íîì àãåíòñòâå ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì» îò 5 èþíÿ 2008 ã. ¹ 432 (â ðåä. îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã.).
3 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16

àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082 (â ðåä. îò 27 èþíÿ 2007 ã.).
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-

íèçàöèé â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ, èíûõ

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðîâ î ïðîâåäåíèè îöåíêè

ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà (ïîäï. «ä»);

– ïðîèçâîäèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èçúÿòèå ó

ó÷ðåæäåíèé èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî ëèáî èñïîëü-

çóåìîãî íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî

â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ

â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ïîäï. «ã»);

– îñóùåñòâëÿòü âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëü-

ñòâî è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ âîåííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ïîäï. «ï»).

Îòäåëüíàÿ ãðóïïà ôóíêöèé óñòàíîâëåíà â îòíîøå-

íèè æèëèùíîãî ôîíäà êàê îñîáîãî âèäà íåäâèæèìî-

ãî èìóùåñòâà. Çà îðãàíèçàöèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäå-

íèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (â çàâèñèìîñòè îò

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè) çà-

êðåïëåíû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ. Ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè îíè

âõîäÿò â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî öåëÿì èñïîëüçîâàíèÿ îò-

íîñÿòñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó.

Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è æèëûå ïîìåùåíèÿ

â îáùåæèòèÿõ â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì íà

ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Óâîëüíåíèå ñî

ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà

íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ â îáùåæèòèè. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàñòîðæå-

íèþ èëè ïðåêðàùåíèþ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîäåðæèò ëèøü íîðìû

îáùåãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå îáùèå ïðèíöèïû è

ïîäõîäû ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â äàííîé ñôåðå,

è îáùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì ñïåöèàëèçèðî-

âàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû.

Èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îòíåñå-

íèÿ åãî ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ñ

ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-

íîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé

æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê

îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé è èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàí-

íîãî ôîíäà ïðîèçâîäèòñÿ  íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îð-

ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå äàííûì æèëèù-

íûì ôîíäîì. Êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, òàêæå óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íîðì Æèëèùíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïîðÿäî÷èâàíèÿ îò-

íîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñïåöèàëè-

çèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâ-

ëÿòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

– ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-

íèé â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñå-

íèåì òàêèõ ïîìåùåíèé ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ

ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà,

à òàêæå îá èñêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èç óêàçàí-

íîãî ôîíäà (ïîäï. «ì»);

– îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííî-

ãî æèëèùíîãî ôîíäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-

äæåòà è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. «í»);

– ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìåùå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ è ïîìåùåíèÿ

â îáùåæèòèÿõ (ïîäï. «î»).

Îäíàêî ïîäï. «î» äîïîëíåí ôóíêöèåé Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿòü âî-

åííîñëóæàùèì â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé. Îò-

íîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãà-

íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òå èëè èíûå íóæäû

ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðà-

âà. Îñóùåñòâëåíèå äàííîé ôóíêöèè íå çàâèñèò ëèøü

îò äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à ñâÿçàíî ñ âûäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåçóñëîâíî, ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé

ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì âîïðîñîì è ïðàâî íà îñóùå-

ñòâëåíèå äàííîé ôóíêöèè íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì

ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè, îäíàêî ýòî íåîáõîäèìî ñäå-

ëàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,

ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî áóäåò ñîîòâåòñòâî-

âàòü ñîäåðæàíèþ ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Çàêðåï-

ëåíèå óêàçàííîé ôóíêöèè â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåì

ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, ïî ñóòè,

íå ñîçäàåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè, à ìîæåò

ëèøü ñïðîâîöèðîâàòü âîëíó èñêîâ ñî ñòîðîíû âîåí-

íîñëóæàùèõ.

Åùå îäíîé ôóíêöèåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå ðàáîòû ïî èçúÿòèþ, â òîì ÷èñëå ïó-

òåì âûêóïà, è çàêðåïëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàê-

æå ðåçåðâèðîâàíèþ çåìåëü äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâî-

ðîâ ñ ñîáñòâåííèêàìè, ïðàâîîáëàäàòåëÿìè çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ è (èëè) ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ èíûõ îáúåê-

òîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ïî ðåãèñòðàöèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ íà óêàçàííûå çåìåëüíûå ó÷à-

ñòêè è îáúåêòû (ïîäï. «ë»). Äàííàÿ ôóíêöèÿ íå ÿâëÿ-

åòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)

ïîëüçîâàíèÿ óæå ïðåäîñòàâëåííûìè çåìåëüíûìè ó÷à-

ñòêàìè, à íàöåëåíà íà óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ

ïðàâîìî÷èé â îòíîøåíèè çåìëè Âîîðóæåííûìè Ñè-

ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûìè
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Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-

íèçàöèÿìè. Êàê è ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäûäóùèõ

ôóíêöèé, ïðè èçúÿòèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðåçåðâè-

ðîâàíèè çåìåëü äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âûðàæàåò âîëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê

ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-

ñòâà.

Ðèìñêèå þðèñòû ïðè ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñíûõ îò-

íîøåíèé è íåîáõîäèìîñòè íàäåëåíèÿ ñóáúåêòà ïîëíî-

ìî÷èÿìè ïðèäàâàëè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèíöèïó:

«Nemo ad alium plas juris transfeerre potest, quam ipse

habet» – «íèêòî íå ìîæåò ïåðåäàòü äðóãîìó áîëüøå

ïðàâ, ÷åì èìåë áû ñàì»4. Çàêðåïëåíèå çà Ìèíèñòåðñò-

âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèé ïî óï-

ðàâëåíèþ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ äàåò ëåãàëü-

íóþ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî äåëåãèðîâàíèÿ ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ýòîé

ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì äîëæåí áûòü çà-

êðåïëåí ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäóñìàòðè-

âàþùåé ïðàâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äåëåãèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî-

÷èÿ â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà.

Â öåëîì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùå-

ñòâîì âíóòðè ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,

äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ

íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîìî÷èÿ â

îòíîøåíèè îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îò

ïîëíîìî÷èé ñàìîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ÷åðåç äåëåãèðîâàíèå èõ òåððèòîðèàëü-

íûì îðãàíàì è äî çàêðåïëåíèÿ êîíêðåòíûõ ôóíêöèé

äîëæíîñòíûõ ëèö âî âíóòðèâåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî

óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â âîåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè èåðàðõè÷íî-

ãî íàäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ïîëíîìî÷èÿìè â äàííîé ñôå-

ðå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó ëåãèòèìíîñòè

äåëåãèðîâàíèÿ è íîðìàòèâíîñòè çàêðåïëåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ñòàëî Ïîñòà-

íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïîðÿäêå âûñâîáîæäåíèÿ íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìó-

ùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1054. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì Ìè-

íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîëíî-

ìî÷åíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âûñâîáîæäåíèè íåäâè-

æèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ ó Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñò-

âåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåñ-

ñðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâ-

ëåíèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ

Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûñâîáîæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà åñòü îäèí èç

ñïîñîáîâ ðàñïîðÿæåíèÿ èì. Çàêðåïëåíèå ñîîòâåòñòâó-

þùåãî ïîëíîìî÷èÿ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ðåà-

ëèçàöèè ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ ïóòåì íàäåëåíèÿ ôåäåðàëü-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Öåíòðàëüíîå óï-

ðàâëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è âíåøíåýêîíîìè÷å-

ñêèõ ñâÿçåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» ôóíêöèåé ïî ïðîäàæå âûñâîáîæäàåìîãî íåäâè-

æèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçóñ-

ëîâíî ñïîñîáñòâóåò ïðàâîâîìó óïîðÿäî÷èâàíèþ îòíî-

øåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ôåäå-

ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, ïðè÷åì íå

òîëüêî âíóòðèâåäîìñòâåííûõ.

Ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053 è ¹ 1054

òàêæå âíîñèòñÿ ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ðà-

íåå ïðèíÿòûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíêðåòèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùå-

ñòâëåíèþ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çà-

êðåïëåííîãî çà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïóòåì çàêðåïëåíèÿ âïîëíå îïðåäåëåííûõ

ôóíêöèé ÿâèëàñü ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðîäîëæåíèåì

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ óïðàâëåíèÿ

ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîîáðàçíîé ñèñòåìû â äàííîé

ñôåðå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

çàêðåïëåíèþ àíàëîãè÷íûõ ôóíêöèé èíûõ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêî-

íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. À èìåííî ôóíê-

öèé ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, íàõî-

äÿùèìñÿ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿ-

ùèìèñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçî-

âàíèÿ ó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-

áà, è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ.

4 Öèò. ïî: Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 1998. Ñ. 197.

ÂÍÈÌÀÍÈÅ!
Íà ñòð. 126 - 128 íàñòîÿùåãî æóðíàëà ïóáëèêóþòñÿ óêàçàíèÿ ñòàòñ-

ñåêðåòàðÿ - çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 173/1/11 ïî êàäðîâûì âîïðîñàì.
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ

âîïðîñ î ïðàâîñóáúåêòíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé1. Îäíàêî

íè â îäíîé ðàáîòå, êàñàþùåéñÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè âî-

èíñêîé ÷àñòè, íå ðàññìàòðèâàëîñü âîïðîñîâ î òàêîì

ïîñëåäñòâèè èñêëþ÷åíèÿ íå ñîçäàííîé â êà÷åñòâå þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà âîèíñêîé ÷àñòè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË), êàê ïðî-

áëåìà îñóùåñòâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 4015-I ïîä ñòðàõî-

âàíèåì ïîíèìàþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî çàùèòå èìóùåñò-

âåííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè íàñòóïëåíèè îï-

ðåäåëåííûõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ôîí-

äîâ, ôîðìèðóåìûõ ñòðàõîâùèêàìè èç óïëà÷åííûõ

ñòðàõîâûõ ïðåìèé (ñòðàõîâûõ âçíîñîâ), à òàêæå çà ñ÷åò

èíûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâùèêîâ. Îáùèå âîïðîñû ñòðàõî-

âàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ãë. 48 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ). Îäíèì èç âèäîâ ñòðàõî-

âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå èìååò ñâîåîáðàçíóþ ïðè-

ðîäó. Â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêèõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ ïðè

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ íå â

äåíåæíîé, à â íàòóðàëüíîé ôîðìå, â âèäå ïàêåòà ìåäè-

öèíñêèõ è èíûõ óñëóã, îïëà÷åííûõ ñòðàõîâùèêîì. Âû-

ãîäîïðèîáðåòàòåëü (çàñòðàõîâàííûé) ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáè-

òåëåì ñòðàõîâîé è îäíîâðåìåííî ìåäèöèíñêîé óñëóãè.

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ âèäàõ: îáÿçàòåëüíîì è äîáðî-

âîëüíîì. Öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ – óäîâëåòâîðåíèå ìèíèìàëü-

íî íåîáõîäèìîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ñóìì íàëîãîâ è

èíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàñïðå-

äåëèòü áðåìÿ çàòðàò íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íîñèò âñå-

îáùèé õàðàêòåð. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìå-

äèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ñò. 1) çàêðåïëÿåò ïðàâî âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñè-

ìî îò ïîëà, âîçðàñòà, ìåñòà æèòåëüñòâà íà ïîëó÷åíèå

ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè â îáúåìå è íà

óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàì îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿþò ñïåöè-

àëèçèðîâàííûå ôîíäû. Ñòðàõîâàòåëåì íåðàáîòàþùåãî

íàñåëåíèÿ âûñòóïàþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ – ðàáîòîäàòåëè2

(òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâàòåëåì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü – þðèäè÷åñêîå

ëèöî, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âíåñåíèå åå â ÅÃÐÞË). Èñòî÷íè-

êàìè ñðåäñòâ â îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ñëóæàò íàëîãè, îò÷èñëÿåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè, è ñòðàõî-

âûå âçíîñû, ïåðå÷èñëÿåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå èç ñîîòâåòñòâóþùèõ

áþäæåòîâ. Ñîãëàñíî ñò. 9.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ðåãèñòðàöèÿ ñòðàõîâàòåëåé ïðè îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â òåððèòîðè-

àëüíûõ ôîíäàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âûñòó-

ïàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåäèöèí-

ñêîå ñòðàõîâàíèå è èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííîå ðàçðå-

øåíèå (ëèöåíçèþ) íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ ìåäèöèíñêèì

ñòðàõîâàíèåì.

Ñóáúåêòàìè ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ òàêæå ìåäèöèíñêèå ó÷-

Î ÏÐÎÁËÅÌÅ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß

ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ

ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÏÐÈ ÈÑÊËÞ×ÅÍÈÈ

ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ ÈÇ ÅÄÈÍÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÅÑÒÐÀ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Ì.Â. Êîíîõîâ, ïîìîùíèê êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 48268 ïî ïðàâîâîé ðàáîòå

1 Ñì. íàïð.: Âèíîãðàäîâ À.Þ. Ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000;

Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðàâîñóáúåêòíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 9. Ñ. 70 – 78;

¹ 10. Ñ. 54 – 64; Áàðàíåíêîâ Å.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ // Òàì æå. 2007. ¹ 7 Ñ. 103 – 111.
2 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòîäàòåëü – ôèçè÷åñêîå ëèöî ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî

(îðãàíèçàöèÿ), âñòóïèâøåå â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì.
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ðåæäåíèÿ – áîëüíèöû, ñòàöèîíàðû, ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ìå-

äèöèíñêèå èíñòèòóòû, ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è

(ñïåöèàëèñòû, ðàáîòíèêè) è èíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, èìåþùèå ïîëó÷åí-

íûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå àêêðåäèòàöèþ

è ëèöåíçèþ, çàêëþ÷èâøèå äîãîâîðû ñî ñòðàõîâûìè

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è îñóùåñòâëÿþùèå ìå-

äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî è äî-

áðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó ñòðàõî-

âîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé è ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-

äåíèåì â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ, êîíêðåòèçèðîâàíû â Òèïîâûõ ïðàâèëàõ îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí, óò-

âåðæäåííûõ Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 3 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 3856/30-

3, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà

è ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçàííóþ çàñòðàõîâàííûì

ãðàæäàíàì. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïî-

ëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè, îêàçàííîé çàñòðàõîâàííûì â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà îñíîâàíèè ñîîò-

âåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ñ òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì.

Íî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñòðàõîâàíèÿ äàííàÿ

ïîìîùü îïëà÷èâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì â

ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ îò 23 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 70.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 940 ÃÊ ÐÔ ñòðàõîâîé ìå-

äèöèíñêèé ïîëèñ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþ-

ùèì ôàêò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïî îáÿçàòåëüíîìó (äî-

áðîâîëüíîìó) ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ. Ñòðàõîâîé

ïîëèñ äîëæåí ñîäåðæàòü âñå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ

äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 942 ÃÊ

ÐÔ: î çàñòðàõîâàííîì ëèöå; î õàðàêòåðå ñîáûòèÿ, â

ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ êîòîðîãî â æèçíè çàñòðàõîâàííî-

ãî ëèöà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå (ñòðàõîâîãî ñëó-

÷àÿ); î ðàçìåðå ñòðàõîâîé ñóììû; î ñðîêå äåéñòâèÿ

äîãîâîðà, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â

ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îñîáåííîñòüþ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçëîæåíèå çàêîíîäàòåëåì íà ñòðà-

õîâàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîí-

íûõ îáÿçàííîñòåé: îí îáÿçàí çàêëþ÷èòü äîãîâîð îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñî ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé (ñò. 9 âûøåíàçâàííîãî Çà-

êîíà). Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì óêàçàí-

íîé îáÿçàííîñòè ðàáîòíèê ôàêòè÷åñêè ëèøàåòñÿ ïðà-

âà íà îáåñïå÷åíèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ. Ðàññìîòðèì ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ.

Âîèíñêàÿ ÷àñòü áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â êà÷åñòâå

þðèäè÷åñêîãî ëèöà è, ÿâëÿÿñü ñóáúåêòîì îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âûïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ, ïðå-

äóñìîòðåííûå ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè», çàêëþ÷èëà äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòàþùåãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó áûëè âûäàíû ìåäèöèíñêèå

ñòðàõîâûå ïîëèñû. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ óêàçàííîãî äîãî-

âîðà âîåííûé ïðîêóðîð îêðóãà, âûïîëíÿÿ ðàñïîðÿæåíèÿ

ïî èñêëþ÷åíèþ íå ñîçäàííûõ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ

ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé èç ÅÃÐÞË, ïîäàåò èñêîâîå çàÿâëå-

íèå â àðáèòðàæíûé ñóä, è àðáèòðàæíûé ñóä ïðèíèìàåò

ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè âîèíñêîé ÷àñòè èç ÅÃÐÞË. Ðå-

øåíèå ñóäà âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó. Èíñïåêöèÿ ÔÍÑ

Ðîññèè, âûïîëíÿÿ óêàçàííîå ðåøåíèå ñóäà, èñêëþ÷àåò

âîèíñêóþ ÷àñòü èç ÅÃÐÞË ñ ìîìåíòà ïîñòàíîâêè åå íà

ó÷åò. Ïðèñâîåííûé âîèíñêîé ÷àñòè èíäèâèäóàëüíûé íî-

ìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìåæäó ñòðàõîâûìè è íàëîãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè

òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ïðîèçâîäèò ñâåðêó ñòðàõîâàòåëåé, çàðåãèñ-

òðèðîâàííûõ â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàëî-

ãîâûìè îðãàíàìè. Ââèäó òîãî ÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü èñêëþ-

÷åíà èç ÅÃÐÞË, îíà èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêà ñòðàõîâàòå-

ëåé â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàåòñÿ äåé-

ñòâèå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîâûì äîãîâîðîì îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îäíèì èç óñëîâèé

ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ñòðàõîâàòåëÿ (ï. 4.3

òèïîâîãî äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ). Íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷åíèå âîèíñêîé ÷àñòè èç

ÅÃÐÞË, êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè ïðîäîëæàåò âû-

ïîëíÿòü ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå åäèíîãî ñîöèàëü-

íîãî íàëîãà, â ñîñòàâ êîòîðîãî ñòðóêòóðíî âõîäÿò è ñðåä-

ñòâà íà îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ. Äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñ÷åò óïëàòû åäèíîãî ñî-

öèàëüíîãî íàëîãà ïîñòóïàþò íà ñ÷åò Èíñïåêöèè ÔÍÑ

Ðîññèè. Ââèäó èñêëþ÷åíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èç ÅÃÐÞË

èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè çà÷èñëÿåò ïîñòóïèâøèå íàëîãî-

âûå îò÷èñëåíèÿ êàê íåâûÿñíåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ íå ïîëó÷àåò ïåðå÷èñëåííûõ íàëîãîâûõ îò-

÷èñëåíèé. Ââèäó ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå íåïîñòóïëåíèÿ ïå-

ðå÷èñëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñ

êîòîðûìè çàêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòêàçûâàþò ðà-

áîòíèêàì âîèíñêîé ÷àñòè â ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Êîíå÷íî, äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåò-

ñÿ íà ñëó÷àè îêàçàíèÿ íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, òàê êàê äàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ëèöàì íåçàâèñèìî îò ìåñòà ðàáîòû

è íàëè÷èÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî ïîëèñà, íî âåäü êàæ-

äûé èç íàñ ñòàëêèâàëñÿ â æèçíè ñ ñèòóàöèåé, êîãäà íå-

îáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê âðà÷ó, è íå òîëüêî çà íåîòëîæ-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, à, íàïðèìåð, ê ñòîìàòîëî-

ãó. Ðàáîòíèê âîèíñêîé ÷àñòè îáðàùàåòñÿ ê êîìàíäèðó

âîèíñêîé ÷àñòè ñ ïðîñüáîé îêàçàòü åìó ïîìîùü â ïðåäî-

ñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà ÷òî ïîëó÷àåò îòâåò,

÷òî äàííûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Ïàðàäîêñàëüíîñòü äàííîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èç ÅÃÐÞË

âîèíñêàÿ ÷àñòü íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì íè ãðàæ-

äàíñêèõ, íè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òàê êàê â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàí-

ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà è

ãðàæäàíå, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Íàëîãîâîãî êîäåê-

ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ ÐÔ) ó÷àñòíèêàìè íà-

ëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ òîëüêî îðãàíèçà-

öèè, îáëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ñòðàõîâàòåëÿìè ïðèìåíèòåëüíî ê îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ â ñèëó ï. 1 ñò. 5

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ñòðà-

õîâîãî äåëà» þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàêëþ÷èâøèå ñî ñòðà-

õîâùèêàìè äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ ëèáî ÿâëÿþùèåñÿ

ñòðàõîâàòåëÿìè â ñèëó çàêîíà, ò. å. âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðè

èñêëþ÷åíèè åå èç ÅÃÐÞË íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî

îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèè (îá-

ëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà).

Ðåãèñòðàöèÿ ñòðàõîâàòåëåé â òåððèòîðèàëüíîì

ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðî-

èçâîäèòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

þðèäè÷åñêèõ ëèö» 2003 ã. ¹ 324 ðÿä îðãàíîâ âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ ñîçäàåòñÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö

â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå «ôåäåðàëüíîå ãî-

ñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå» (ÔÃÓ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ï. 2 ñò. 54 ÃÊ ÐÔ ìåñòî íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-

ñòðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åãî ïî-

ñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, à â

ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíè-

òåëüíîãî îðãàíà – èíîãî îðãàíà èëè ëèöà, èìåþùèõ

ïðàâî äåéñòâîâàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç

äîâåðåííîñòè. Ê ïðèìåðó, ìåñòîì íàõîæäåíèÿ ÔÃÓ

ÿâëÿåòñÿ ãîðîä Ðîñòîâ-íà-Äîíó. Îäíàêî â ñîñòàâ ÔÃÓ

«Óïðàâëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà»

ñòðóêòóðíî íå âõîäÿò âîèíñêèå ÷àñòè ÑÊÂÎ. Ýòè âî-

èíñêèå ÷àñòè îðãàíèçàöèîííî âõîäÿò â ñîñòàâ âîåí-

íîãî îêðóãà, íî íå óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà, õîòÿ

ïîñëåäíåå îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííîå è îïåðà-

òèâíîå ðóêîâîäñòâî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ðàñïîëîæåí-

íûìè íà òåððèòîðèè îêðóãà. Äëÿ òîãî ÷òîáû âîèí-

ñêèå ÷àñòè ðàññìàòðèâàëèñü êàê ôèëèàëû (ïðåäñòà-

âèòåëüñòâà) ÔÃÓ, óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà, îíè

äîëæíû áûòü óêàçàíû â åãî óñòàâå (ïðè ýòîì ðàñêðû-

âàåòñÿ óñëîâíîå íàèìåíîâàíèå è ìåñòî íàõîæäåíèÿ).

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî âîèíñêèå

÷àñòè – ôèëèàëû ÔÃÓ. Íî óïðàâëåíèå âîåííîãî îê-

ðóãà, ÿâëÿþùååñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì þðèäè-

÷åñêèì ëèöîì âî âñåì âîåííîì îêðóãå, íå èìååò âîç-

ìîæíîñòè çàñòðàõîâàòü âåñü ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë

âîåííîãî îêðóãà, òàê êàê ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

âîèíñêèõ ÷àñòåé äèñëîöèðîâàíû íå ïî ìåñòó ðàñïî-

ëîæåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà, à íà áîëüøîì

óäàëåíèè îò íåãî. Êðîìå òîãî, â êàæäîé âîèíñêîé

÷àñòè èìååòñÿ ñîáñòâåííàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñëóæáà, íà êîòîðóþ âîçëàãàåòñÿ ôóíêöèÿ íà÷èñëåíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêîé

÷àñòè, â òîì ÷èñëå îò÷èñëåíèÿ çàêîííî óñòàíîâëåí-

íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ñëó÷àå åñëè çàêëþ÷åíèå äî-

ãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

áóäåò ïðîèçâîäèòü óïðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà, òî

ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ óïëàòû åäèíîãî ñîöèàëü-

íîãî íàëîãà áóäóò âîçëîæåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà, òàê

êàê îò÷èñëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (ïðè÷åì çà âåñü

ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîåííîãî îêðóãà) áóäåò ïðî-

èçâîäèòüñÿ ÷åðåç èíñïåêöèþ ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé

ñëóæáû ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîåííî-

ãî îêðóãà. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ

àáñóðäíîé. Íî åñëè óïðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà, à

òàêæå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå èìåþò âîçìîæ-

íîñòè îðãàíèçîâàòü îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, òî ïðà-

âî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêîé ÷àñòè íà ïîëó-

÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðîãðàììàì îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äî ðåøåíèÿ óêà-

çàííîãî âîïðîñà òàê è áóäåò îñòàâàòüñÿ íåðåàëèçóå-

ìûì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, êðîìå ïðîáëåìû îñóùå-

ñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà âîçìîæíîãî çàêðûòèÿ ëèöåâîãî

ñ÷åòà âîèíñêîé ÷àñòè ïðè åå èñêëþ÷åíèè èç ÅÃÐÞË,

òàê êàê âîèíñêàÿ ÷àñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 161 Áþä-

æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåñòàåò

îáëàäàòü ïðèçíàêàìè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åå

ñ÷åòà, îòêðûòûå â îðãàíå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà

ïîäëåæàò çàêðûòèþ. Âîèíñêàÿ ÷àñòü, èñõîäÿ èç òðåáî-

âàíèé ñò. 20 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé, ñîîòâåòñòâåííî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå ìî-

æåò çàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðàáîòíèêàìè, à

òàêæå íå ìîæåò çàêëþ÷èòü êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ñ

ïðîôñîþçíûì êîìèòåòîì âîèíñêîé ÷àñòè3.

Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷ ðàññìàòðèâàë òðè âàðèàíòà ðåøå-

íèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû:

1) ïðèäàíèå âîèíñêèì ÷àñòÿì ñòàòóñà îáîñîáëåííûõ

ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç ïðèçíàíèÿ èõ

ôèëèàëàìè (ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè);

2) ïðèäàíèå âîèíñêèì ÷àñòÿì ñòàòóñà þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà ëèáî îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà êàê ôèëèàëîâ (ïðåäñòàâèòåëüñòâ);

3) âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâî-

ëÿþùèõ îáîñîáëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöè-

ÿì (â òîì ÷èñëå âîåííûì) áûòü ó÷àñòíèêàìè íàëîãî-

âûõ, áþäæåòíûõ, òðóäîâûõ, îò÷àñòè ãðàæäàíñêî-ïðî-

öåññóàëüíûõ è àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíûõ (â ÷àñòè

íàëîãîâûõ) îòíîøåíèé.

Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷ ñ÷èòàåò

ïðèäàíèå îòäåëüíûì âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ñòàòóñà
3 Ñì. òàêæå: Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðàâîñóáúåêòíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007.

¹ 9. Ñ. 70 – 78.
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       ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à îñòàëüíûì – ñòàòóñà èõ ôèëèà-

ëîâ (ïðåäñòàâèòåëüñòâ). Âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íå ÿâ-

ëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, áûòü íå äîëæíî4.

Ñîãëàøàÿñü ñ óêàçàííîé ïîçèöèåé, àâòîð íàñòîÿùåé

ïîçèöèè ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ñëèø-

êîì çàòÿãèâàåòñÿ.

17 ÿíâàðÿ 2007 ã. íà÷àëüíèêîì Ãåíåðàëüíîãî øòà-

áà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè

äàíû óêàçàíèÿ ¹ 314/7/99, â êîòîðûõ îí êîíñòàòèðó-

åò, ÷òî «ñëàáî âåäåòñÿ ðàáîòà îðãàíàìè âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ ïî èñêëþ÷åíèþ èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,

ñîçäàííûõ ñ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. Â òå÷åíèå 2006 ãîäà èç ÅÃÐÞË áûëî èñêëþ÷åíî

âñåãî 29 âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé». Ïðîöåññ ïðèçíà-

íèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèé èíñïåêöèé ÔÍÑ Ðîñ-

ñèè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå þðè-

äè÷åñêèõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðîäîëæàåòñÿ è ñåé÷àñ.

Ïî ñàìûì ñêðîìíûì ïîäñ÷åòàì îí äîëæåí çàòðîíóòü

äî 2 òûñ. âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòè-

ëàñü òåíäåíöèÿ ê ðàçðåøåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè

ñ ïðèäàíèåì âîèíñêèì ÷àñòÿì ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ

ëèö. 14 ÿíâàðÿ 2009 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë

âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêò è â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå». Â ÷àñòíîñ-

òè, ïðåäëàãàåòñÿ, ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ñîçäà-

íèè âîèíñêîé ÷àñòè â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîð-

ìå «ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå» íàäåëèòü

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à íå Ïðà-

âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê â íàñòîÿùåå

âðåìÿ).

Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà óòâåðæäàþò, ÷òî ðåãèñòðà-

öèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö îáîé-

äåòñÿ â 6 ìëí ðóá., è ÷òî ýòà ñóììà èìååòñÿ â áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâàõ, âûäåëåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5.

Âîçâðàùàÿñü ê òåìå íàøåé ñòàòüè, ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî, âîçìîæíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûõîäîì èç ñëîæèâ-

øåéñÿ ñèòóàöèè áóäåò îñóùåñòâëåíèå ðàáîòíèêàìè äî-

áðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ óñòàíîâëåííûìè ïðîãðàììàìè äîáðîâîëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 1 – 2

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîáðîâîëü-

íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò áûòü êîëëåêòèâ-

íûì è èíäèâèäóàëüíûì. Ñòðàõîâàòåëÿìè ïðè äîáðî-

âîëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè âûñòóïàþò îòäåëü-

íûå ãðàæäàíå, îáëàäàþùèå ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíî-

ñòüþ, èëè (è) ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû

ãðàæäàí. Âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà äîáðîâîëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê îòäåëüíûìè ðàáîò-

íèêàìè âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è âñåìè ðàáîòíèêàìè âî-

èíñêîé ÷àñòè ñî ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöè-

åé. Îäíàêî ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò çà ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàõî-

âûõ óñëóã âçèìàíèå âûñîêèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ÷òî ñ

ó÷åòîì íåâûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ àâòîðó ñëèøêîì äîðîãèì óäîâîëüñòâèåì è

ôàêòè÷åñêè äåëàåò ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íåïðèåìëåìûìè äëÿ ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà âîèíñêîé ÷àñòè.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèé

âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Êîìàíäîâàíèå âî-

èíñêîé ÷àñòè îáðàùàåòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàí-

äóþùåìó âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà ñ ïðîñüáîé î ïðè-

çíàíèè âîèíñêîé ÷àñòè â êà÷åñòâå îáîñîáëåííîãî ïîä-

ðàçäåëåíèÿ – ôèëèàëà ÔÃÓ «Óïðàâëåíèå âîåííîãî

îêðóãà». ÔÃÓ «Óïðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà» ãîòîâèò

èçìåíåíèÿ â óñòàâ ÔÃÓ â ÷àñòè óêàçàíèÿ â íåì âîèí-

ñêîé ÷àñòè êàê ôèëèàëà, ñîãëàñîâûâàåò èçìåíåíèÿ óñ-

òàâà è ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ìèíèñòðó îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Óñòàâ, âîèíñêàÿ

÷àñòü áóäåò ÿâëÿòüñÿ ôèëèàëîì ÔÃÓ. Áåçóñëîâíî, íà

ýòî ïîòðåáóåòñÿ âðåìÿ, è íåìàëîå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9.11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãèñòðàöèÿ ñòðàõîâàòåëåé-îðãà-

íèçàöèé ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èõ îáîñîáëåííûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ î

ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ, ïðåäñòàâëÿåìî-

ãî â ñðîê íà ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ ñîçäàíèÿ îáîñîá-

ëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè ñòðàõî-

âàòåëåé â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ

2005 ã. ¹ 570, îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ îáîñîáëåííûå

ïîäðàçäåëåíèÿ, îáÿçàíà çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñò-

âå ñòðàõîâàòåëÿ â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ êàæäîãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

ïðè îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè íà îñíî-

âàíèè çàÿâëåíèÿ ïî óñòàíîâëåííîé óêàçàííûìè Ïðà-

âèëàìè ôîðìå. Óêàçàííîå çàÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â

òåððèòîðèàëüíûé ôîíä â ñðîê íå ïîçäíåå 30 äíåé ñ

äàòû ñîçäàíèÿ îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñ ïðåäî-

ñòàâëåíèåì êîïèé äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â íàçâàííûõ

Ïðàâèëàõ. Èç äàííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò îáÿçàííîñòü

ÔÃÓ «Óïðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà» çàðåãèñòðèðî-

âàòüñÿ â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïîñëå ðåãèñòðàöèè â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êîìàíäèð âî-

èíñêîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè ÔÃÓ «Óï-

ðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà» ìîæåò çàêëþ÷èòü äîãîâîð

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå

âûäàòü ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâûå ïîëèñû, ïî êîòîðûì

áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêîé ÷àñòè.

4 Òàì æå. ¹ 10. Ñ. 54 – 64.
5 Àðìèþ óñèëÿò þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè // Êîììåðñàíò. 2009. 15 ÿíâ. Ñ. 3.
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Ãäå-òî â ãîñóäàðåâîì öàðñòâå, íà åãî çàïàäíûõ ðó-

áåæàõ, â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè ñëóæèë îôèöåð. Çâàëè

åãî Àíäðåéêà. Âî âñå âðåìåíà äåíüãàìè ñëóæèâûõ ëþ-

äåé íå áàëîâàëè, íå ñòàëî èñêëþ÷åíèåì è íàøå âðåìÿ.

Ïîýòîìó ïðèõîäèëîñü ñëóæèâîìó ê áàíêàì îáðà-

ùàòüñÿ è áðàòü ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû íà ïîêóïêó

òåõ èëè èíûõ äîðîãîñòîÿùèõ âåùåé. Êàê äîëãî áû òà-

êîå ïîëîæåíèå äåë ïðîäîëæàëîñü, íå çíàþ, åñëè áû íå

ñòîëêíóëñÿ Àíäðåéêà ñ íîâûì, åìó ðàíåå íå èçâåñòíûì

êðåäèòîðîì. À êðåäèòîðà òîãî çâàëè ÊÁ “ÐÊ” (ÎÎÎ).

À äåëî áûëî òàê. Ñëîìàëñÿ, çíà÷èò, ó Àíäðåéêè òå-

ëåâèçîð, à íà íîâûé òåëåâèçîð äåíåã íåò. Ïîãîðåâàë

îí, ïîîáùàëñÿ ñ ðîäíûìè è ïîáðåë ê ïåðâîìó æå ìà-

ãàçèíó áûòîâîé òåõíèêè äëÿ ïîêóïêè òåëåâèçîðà â êðå-

äèò.

 À â ìàãàçèíå òîì – “Ý-äî” òåëåâèçîðîâ âèäèìî-íå-

âèäèìî, à ïðåäñòàâèòåëåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è

òîãî áîëüøå. Âñå ïîäõîäÿò, î ñâîèõ äîñòîèíñòâàõ è

ïðåèìóùåñòâàõ ðàññêàçûâàþò, à áîëåå âñåõ ïðåäñòà-

âèòåëü ÊÁ “ÐÊ”. È ÷òî îí òîëüêî Àíäðåéêå íè ðàññêà-

çûâàë: è ÷òî ïðîöåíò ïî êðåäèòó òàê ìàë, ÷òî Àíäðåé-

êà åãî è âîâñå íå óâèäèò, íèêàêèõ ñêðûòûõ ïðîöåíòîâ

çà îáñëóæèâàíèå ñ÷åòà, ñòðàõîâîê ó íèõ â áàíêå íåò è

âñåãî ïðî÷åãî, ÷åì ïóãàþò îáûâàòåëåé ñ ýêðàíîâ òåëå-

âèçîðîâ è ñàìè æå îáûâàòåëè äðóã äðóãà, ðàññêàçûâàÿ

î ñâîèõ áàíêîâñêèõ ïîõîæäåíèÿõ, òîæå íåò.

Æàëü íå çíàë â òó ïîðó ñëóæèâûé ñëîâ ôðàíöóçñêî-

ãî ïèñàòåëÿ-ìîðàëèñòà Ý. Áîøåíà, ÷òî ÷åì áîëüøå ãî-

âîðÿò î ñâîèõ äîñòîèíñòâàõ, òåì ìåíüøå ýòîìó íàäî

âåðèòü. Îáðàäîâàëñÿ ñêàçàííûì ñëîâàì Àíäðåéêà è

ñòðîåâûì øàãîì ïîøåë çà ïðåêðàñíûì ïðåäñòàâèòå-

ëåì áàíêà îôîðìëÿòü êðåäèò.

Äîëãî ñêàçêà ñêàçûâàåòñÿ, áûñòðî êðåäèò îôîðìëÿ-

åòñÿ è íà ïîäïèñü çàåìùèêó äàåòñÿ. À â ýòî âðåìÿ ê

ñòîëó, ãäå Àíäðåéêà ïûòàëñÿ ïðî÷èòàòü åùå íå îñòûâ-

øèé îò ïå÷àòè íà ëàçåðíîì ïðèíòåðå äîãîâîð, óæå

ïðîðûâàëèñü òàêèå æå, êàê Àíäðåéêà, äàëåêî íå áîãà-

òûå, íî è íå ñîâñåì áåäíûå ãðàæäàíå, ýòîãî æå ãîðîäà,

âèäèìî, òîæå ìå÷òàâøèå êóïèòü ÷òî-òî â äàííîì ìà-

ãàçèíå çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ òàêîãî æå áàíêà.

Âèäÿ íåïðèâåòëèâûå ãëàçà ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïà-

òåëåé, æàæäóùèõ ñêîðåéøèõ ïîêóïîê, êîòîðûì Àíä-

ðåéêà ïðåäñòàâëÿëñÿ âðîäå íåõîðîøåãî ÷åëîâåêà, çà-

äåðæèâàþùåãî î÷åðåäü, à òàêæå ãëàçà ïðåäñòàâèòåëÿ

áàíêà, â êîòîðûõ ÷èòàëîñü: “Ðàçâå âû íàì íå äîâåðÿå-

òå, åñëè ñîáèðàåòåñü çäåñü è ñåé÷àñ ÷èòàòü âñå, ÷òî ÿ

âàì äàëà, à äàëà ÿ âàì âðîäå áû íåìàëî è äëÿ èçó÷åíèÿ

äàííûõ äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìî íåìàëîå âðåìÿ, è âî-

îáùå íå ïðî÷èòàë áû òû ýòî âñå äîìà”, Àíäðåéêà ëèøü

ñïðîñèë, ãäå ïîäïèñàòü.

Çàãðóçèâ äîëãîæäàííóþ ïîêóïêó â ìàøèíó, à âìåñ-

òå ñ íåé è öåëûé ïàêåò áàíêîâñêèõ äîêóìåíòîâ, ïîåõàë

ñëóæèâûé äîìîé.

À äîìà-òî âñå ïîêóïêå ðàäû, è ëèøü Àíäðåéêà íå-

âåñåë. Ïîäñîçíàòåëüíî îí ÷óâñòâîâàë, ÷òî íå ñ äîáðà

åìó áàíêîâñêèé ñëóæàùèé òàê ìíîãî äîêóìåíòîâ äàë,

êàê áû ÷åãî íå âûøëî. Òàê è ñëó÷èëîñü. Óæå íà âòî-

ðîì ëèñòå ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà (ñîá-

ñòâåííî ñàì äîãîâîð Àíäðåéêà íå ïîäïèñûâàë, à ëèøü

ñîãëàñèëñÿ ñ îôåðòîé, ñäåëàííîé áàíêîì, î ÷åì ïðî-

ïèñàíî â ï. 3 ñò. 432 ÃÊ ÐÔ), ïîñëå èññëåäîâàíèÿ åãî

äîñòàâøåéñÿ ïî íàñëåäñòâó ëóïîé, îí ïðî÷èòàë:

“Ïóíêò 8. Óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ

8.1. Â ñëó÷àå åñëè â Ïðåäëîæåíèè Çàåìùèê âûðà-

çèë íàìåðåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â Ïðîãðàììå ñòðàõî-

âàíèÿ, òî çà ñáîð, îáðàáîòêó è òåõíè÷åñêóþ ïåðåäà÷ó

èíôîðìàöèè î Çàåìùèêå â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì â îò-

íîøåíèè Çàåìùèêà Äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ Áàíê âçè-

ìàåò êîìèññèþ (äàëåå – Êîìèññèÿ çà ïîäêëþ÷åíèå ê

Ïðîãðàììå ñòðàõîâàíèÿ).

8.2. Êîìèññèÿ çà ïîäêëþ÷åíèå ê Ïðîãðàììå ñòðà-

õîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 0,80 % ïðîöåíòà îò Êðåäèòà íà

îïëàòó Òîâàðîâ/Óñëóã (ï.2.2.à Ïðåäëîæåíèÿ) çà êàæ-

äûé ìåñÿö ñðîêà êðåäèòà. Â ñëó÷àå åñëè â Ïðåäëîæå-

íèè Çàåìùèê âûðàçèë íàìåðåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â

Ïðîãðàììå ñòðàõîâàíèÿ, òî áàíê ïî æåëàíèþ çàåìùè-

êà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü Çàåìùèêó Êðåäèò íà îïëàòó

Êîìèññèè çà ïîäêëþ÷åíèå ê Ïðîãðàììå ñòðàõîâàíèÿ;

â òàêîì ñëó÷àå ñóììà Êîìèññèè çà ïîäêëþ÷åíèå ê ïðî-

ãðàììå ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â Îáùóþ

Ñóììó Êðåäèòà, ÷òî óêàçûâàåòñÿ â ï.2.2 Ïðåäëîæåíèÿ.

8.3. Êîìèññèÿ çà ïîäêëþ÷åíèå ê Ïðîãðàììå ñòðà-

õîâàíèÿ âçèìàåòñÿ åäèíîðàçîâî ïóòåì áåçàêöåïòíîãî

ñïèñàíèÿ ñî Ñ÷åòà Çàåìùèêà â Áàíêå”.

Ðóêè ñëóæèâîãî áðîñèëè îôåðòó è ñóäîðîæíî ñõâà-

òèëè êàëüêóëÿòîð äëÿ ïðîâåðêè ðàñ÷åòîâ, ïðîèçâåäåí-

íûõ ïðåäñòàâèòåëåì áàíêà â Ãðàôèêå ïëàòåæåé ïî

Êðåäèòíîìó äîãîâîðó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-

ìîé ÷àñòüþ ñàìîãî êðåäèòíîãî äîãîâîðà.

Õóäøèå ïðåäïîëîæåíèÿ îïðàâäàëèñü – äåéñòâèòåëü-

íî, â êîíòðîëüíûå ñóììû ïëàòåæåé âõîäèëà è ïëàòà

çà ïîãàøåíèå ñòðàõîâûõ ñóìì.

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ È ÁÛÒ

ÑÊÀÇÊÀ ÎÁ ÎÄÍÎÌ ÁÀÍÊÅ È

ÑËÓÆÈÂÎÌ ×ÅËÎÂÅÊÅ
(èëè î òîì, êàê âûæèâàòü â óñëîâèÿõ êðèçèñà)

À.À. Àáðàìîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Âîåííîé àêàäåìèè âîéñêîâîé ÏÂÎ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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       ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ È ÁÛÒ
Îêàçàëîñü, ÷òî Àíäðåéêà ñàì äîáðîâîëüíî, êðîìå

òåëåâèçîðà, ïðèîáðåë è ñòðàõîâîé ïîëèñ îò âñÿêîãî

ðîäà áåä è íåñ÷àñòèé, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìåøàòü åìó

âåðíóòü êðåäèò áàíêó.

 Öèôðû èç ãðàôèêà ïëàòåæåé, êàçàëîñü, “íàäìåííî

ñìåÿëèñü” íàä óìñòâåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñëóæèâî-

ãî â îáëàñòè ìàòåìàòèêè è þðèñïðóäåíöèè. Íåâäîìåê

áûëî öèôðàì, ÷òî Àíäðåéêà èìåë çà ïëå÷àìè êðàñíûé

äèïëîì, à íà ïëå÷àõ ïîãîíû ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè

(çà ÷òî ñïàñèáî íàøåìó ãîñóäàðñòâó, íå îáèæàëî îíî

ñëóæèâûõ îáðàçîâàíèåì).

 Ïðàâ áûë Ñåíåêà, ñêàçàâøèé îäíàæäû, ÷òî âñÿêèé

ïðåäïî÷èòàåò âåðèòü, à íå ïðîâåðÿòü, ïîäóìàë Àíäðåé-

êà. Áóäåò è ìíå íàóêà.

Ñ òàêèìè ìûñëÿìè, âåðîé â ñïðàâåäëèâîñòü è ÷åñò-

íîå ñëîâî îòïðàâèëñÿ Àíäðåéêà íà ñëåäóþùèé äåíü ê

ïðåäñòàâèòåëþ áàíêà. Âñòðåòèëè åãî òàì íåïðèâåòëè-

âî, â ãëàçàõ ïðåäñòàâèòåëÿ áàíêà ñòîÿë íåìîé óêîð: è

çà÷åì òû ê íàì îïÿòü ïîæàëîâàë, âåäü ñ òâîè äåíåæ-

íûì äîâîëüñòâèåì âòîðîé êðåäèò ìû òåáå òî÷íî íå

äàäèì. Âûñëóøàâ âîçìóùåíèå Àíäðåéêè ïî ïîâîäó

ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëü áàíêà áåç èçëèøíèõ ýìî-

öèé îòâåòèë: “À ðàçâå âû ýòîãî íå õîòåëè? Ðàç äîãî-

âîð ïîäïèñàí, çíà÷èò, ýòî áûëî Âàøèì æåëàíèåì è ÿ

òóò íè ïðè÷åì”.

Ìèð â ãëàçàõ ñëóæèâîãî ïåðåñòàë èìåòü çåëåíûé

îòòåíîê, îí ïîíÿë, ÷òî çà çàáîðîì âîèíñêîé ÷àñòè åñòü

òîæå æèçíü, â êîòîðîé îêàçûâàåòñÿ, äàííîå ñëîâî íè-

÷åãî íå çíà÷èò, ãäå âñå «õîçÿåâà» ñâîèõ ñëîâ: õî÷ó –

äàþ, çàõî÷ó – çàáåðó.

Ðàçãîâîð ïðîäîëæàòü áûëî íå î ÷åì, òàê êàê âñå

äîâîäû Àíäðåéêè: î åãî çàáëóæäåíèè â îòíîøåíèè

ñòðàõîâàíèÿ ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä áàíêîì, îá

îòñóòñòâèè, â êîíöå êîíöîâ, ñàìîãî äîãîâîðà ñòðàõî-

âàíèÿ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè íå âîñïðèíèìàëèñü âòî-

ðîé ñòîðîíîé. Êîãäà æå Àíäðåéêà ïî ïàìÿòè ñòàë íà-

çûâàòü ñò. 940 ÃÊ ÐÔ î òîì, ÷òî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ

äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé ôîðìå, ÷òî íåñî-

áëþäåíèå ïèñüìåííîé ôîðìû âëå÷åò íåäåéñòâèòåëü-

íîñòü äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ (ñò. 969 ÃÊ ÐÔ), ïðåäñòà-

âèòåëü áàíêà âîîáùå ïîòåðÿë ê íåìó èíòåðåñ è, èçÿù-

íî ïîïðàâèâ ôîðìåííóþ îäåæäó, íàïðàâèëñÿ âûñìàò-

ðèâàòü î÷åðåäíîãî “èñêàòåëÿ” áàíêîâñêîãî êðåäèòà.

Ñ ðàçäèðàâøåé äóøó îáèäîé çà ñåáÿ è çà äåéñòâè-

òåëüíîñòü çà çàáîðîì âîèíñêîé ÷àñòè Àíäðåéêà ïî-

ïëåëñÿ äîìîé. Êàê íàçëî, äîìà, íà ñàìîì âèäíîì ìåñ-

òå, ïîòèõîíüêó ïîêðûâàÿñü ïûëüþ, ëåæàë â÷åðàøíèé

êðåäèòíûé äîãîâîð.

Ýìîöèè, ïåðåïîëíÿâøèå äóøó, ïîäòàëêèâàëè Àíä-

ðåéêó ïîðâàòü íåíàâèñòíóþ áóìàãó, à îáðûâêè áðî-

ñèòü â ëèöî áàíêîâñêîìó ðàáîòíèêó, íî çäðàâûé ñìûñë

ïåðåáîðîë ýìîöèè è çàñòàâèë åùå ðàç âçÿòü â ðóêè áà-

áóøêèíó ëóïó ñ 25-êðàòíûì óâåëè÷åíèåì è çàíÿòüñÿ

÷òåíèåì “ôèíàíñîâîãî ïðèãîâîðà”.

Ìåæäó ñòðîê Àíäðåéêå âèäåëèñü óñìåøêè ñâÿçàí-

íûõ ìåæäó ñîáîé ñò.ñò. 309 è 310 ÃÊ ÐÔ î òîì, ÷òî

îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ íàäëåæàùèì îá-

ðàçîì, è î íåäîïóñòèìîñòè îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò

èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî äåëàëî ÷òåíèå äîêóìåí-

òà íåâûíîñèìûì.

Îäíàêî ñëóæèâûé, ïðèâûêøèé ñòîéêî ïåðåíîñèòü

âñå òÿãîòû è ëèøåíèÿ, âñå æå äî÷èòàë êðåäèòíûé äî-

ãîâîð è ïðèíÿë äëÿ ñåáÿ åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîå ðå-

øåíèå – èç ïðèíöèïà íå áóäó ïëàòèòü õèòðîñòüþ íà-

÷èñëåííûå ìíå äåíüãè è äîñðî÷íî ïîãàøó ïîòðåáèòåëü-

ñêèé êðåäèò. È ðåøåíèå ýòî áûëî ïðèíÿòî íå èç-çà òîãî,

÷òî ó íåãî ïîÿâèëèñü äåíåæíûå ñðåäñòâà, à èç-çà ÷óâ-

ñòâà ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà è íàëè÷èÿ íàñòîÿùèõ

äðóçåé, âñåãäà ãîòîâûõ ïðèéòè íà âûðó÷êó â òðóäíóþ

ìèíóòó.

Ñîãëàñíî ï.5.1 Äîãîâîðà çàåìùèê èìåë ïðàâî ïî-

ãàñèòü Êðåäèò äîñðî÷íî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿ-

öà, ñëåäóþùèõ çà äàòîé çà÷èñëåíèÿ Áàíêîì êðåäèòà

íà Ñ÷åò.

Íå áîëåå òðåõ íåäåëü óøëî ó Àíäðåéêè íà ñáîð íå-

îáõîäèìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñðî÷íîãî ïîãàøå-

íèÿ êðåäèòà, è âîò îí ñíîâà â êðàñèâîì ìàãàçèíå, â

êàáèíåòå ïðåäñòàâèòåëÿ áàíêà. “ß æåëàþ äîñðî÷íî

ïîãàñèòü ïîëó÷åííûé ìíîþ ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò,”

– âûìîëâèë ñ ïîðîãà Àíäðåéêà è ñ ãîðäîñòüþ ïðîòÿ-

íóë ïðåäñòàâèòåëþ áàíêà ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå î

äàííîì íàìåðåíèè. “Õîðîøî,” – îòâåòèë ïðåäñòàâè-

òåëü è ðàñïèñàëñÿ â êîïèè óâåäîìëåíèÿ. Òàêîé îáîðîò

äåëà óñïîêîèë ñëóæèâîãî è ïðèäàë åìó ñèë, è îí óæå

áåç îïàñêè ñïðîñèë, ìîæíî ëè óçíàòü îêîí÷àòåëüíóþ

ñóììó äëÿ ðàñ÷åòà ñ âàøèì áàíêîì. “Êîíå÷íî?!” – òî

ëè ñ óäèâëåíèåì, òî ëè ñ âîçìóùåíèåì îòâåòèë ïðåä-

ñòàâèòåëü è ïðèñåë ê ìåðöàþùåìó ìîíèòîðó êîìïüþ-

òåðà. Âîò – ïðîòÿíóë îí Àíäðåéêå ðàñïå÷àòàííóþ íà

áóìàãå îäíó öèôðó.

Ñåðäöå ñëóæèâîãî åêíóëî: íàêîíåö-òî îí ïîêîí÷èò

ñ äîëãàìè è íà÷íåò ïðàâåäíóþ æèçíü, â êîòîðîé îí

áîëüøå íå áóäåò ïîääàâàòüñÿ íà óëîâêè òàêèõ âîò áàí-

êîâ. Íî öèôðà íà áóìàãå áûñòðî âåðíóëà åãî ê äåéñò-

âèòåëüíîñòè, ïî ñïèíå ïðîêàòèëàñü êàïëÿ õîëîäíîãî

ïîòà. Ñòîëü òùàòåëüíî ïîäñ÷èòàííàÿ èì ñóììà, äåíåæ-

íûé ýêâèâàëåíò êîòîðîé îí äåðæàë ó ñåáÿ â êàðìàíå,

ÿâíî íàõîäèëàñü â ìåíüøåé âåñîâîé êàòåãîðèè ñ òîé,

êîòîðàÿ êðàñîâàëàñü â áóìàãå áàíêà. “Ýòî êàê”, – ìîã

òîëüêî ïðîìîëâèòü Àíäðåéêà, ïîêàçûâàÿ íà äàííóþ

áàíêîì öèôðó. “Íå çíàþ, – îòâåòèë ïðåäñòàâèòåëü, –

çâîíèòå, ñïðàøèâàéòå â ãîëîâíîì îòäåëåíèè áàíêà».

Óñëûøàâ ãîëîñ íà äðóãîì êîíöå òåëåôîííîãî ïðî-

âîäà, ñëóæèâûé, ïî-àðìåéñêè ïðåäñòàâèëñÿ è ïðÿìî

ñïðîñèë: «Êàê âàì óäàëîñü ðàññ÷èòàòü ñòîëü ñîëèäíóþ

ñóììó çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòó?» Ìèëûé æåíñêèé

ãîëîñ ñïîêîéíî ïîÿñíèë, ÷òî íà÷èñëåííàÿ èìè ñóììà

“ðîæäåíà” ñëàãàåìûìè îñíîâíîé çàäîëæåííîñòè ïî

êðåäèòó çà òðè ìåñÿöà (êðåäèò è ïðîöåíòû ïî íåìó),

îñòàâøàÿñÿ ñóììà êðåäèòà áåç íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ

è ñòîèìîñòè ñòðàõîâîé ñóììû çà âåñü ïåðèîä äåéñò-

âèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî ïðèäàëî íåêîòîðóþ

óâåðåííîñòü Àíäðåéêå. Êàêîå ñ÷àñòüå: âåäü îí íå îøèá-

ñÿ è ïðàâèëüíî ðàññ÷èòàë ñóììó äîëãà ïåðåä áàíêîì,

â êîòîðóþ âêëþ÷èë ñòîèìîñòü ìíèìîé ñòðàõîâêè, è

åìó íå ïðèäåòñÿ ñîáèðàòü äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå

ñðåäñòâà.

Óæå ñ òâåðäîé óâåðåííîñòüþ Àíäðåéêà ñêàçàë “ïðè-

ÿòíîìó æåíñêîìó ãîëîñó”, ÷òî îí óæå îòïðàâèë äåíåæ-

íûé ïåðåâîä, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò îçâó÷åííîé ñóì-
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ìå, íî áåç ó÷åòà ñóìì ñòðàõîâûõ âûïëàò ïîñëå òðåõ

ìåñÿöåâ. «Êàêîé äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ìîåé îòâåòñò-

âåííîñòè ïåðåä áàíêîì, ñâÿçàííîé ñ íåâîçâðàòîì êðå-

äèòà, ìîæåò áûòü, åñëè ÿ óæå âñå çàïëàòèë?» Öèòèðóÿ

òðåáîâàíèÿ ï. 1 ñò. 958 ÃÊ ÐÔ î ïðåêðàùåíèè äîãîâî-

ðà ñòðàõîâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ íàñòóïëå-

íèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, îí íàäåÿëñÿ óñëûøàòü îò ãî-

ëîñà ñëîâà ïîääåðæêè è èçâèíåíèÿ çà äîïóùåííóþ èìè

îøèáêó. Íî ãîëîñ, èçìåíèâ òîí, ñîîáùèë, ÷òî îøèá-

êè íåò, ïëàòèòü âñå ðàâíî ïðèäåòñÿ, òàê êàê ýòîãî òðå-

áóåò çàêëþ÷åííûé ìåæäó íàìè äîãîâîð è çàêîí â äàí-

íîì ñëó÷àå íå âàæåí. Âñå, ÷òî îñòàëîñü Àíäðåéêå, ýòî

ïîïðîñèòü íàïðàâèòü â åãî àäðåñ ñóììó çàäîëæåííîñ-

òè ïî êðåäèòó, åñëè òàêîâàÿ èìååòñÿ, ðàñêðûâ åå ñëàãà-

åìûå.

Íå äîæäàâøèñü îòâåòà îò áàíêà è óæå íàó÷åííûé

åãî õèòðîñòüþ, ïîòÿíóëñÿ Àíäðåéêà ñ èñêîâûì çàÿâ-

ëåíèåì ê ìèðîâîìó ñóäüå ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 6 ã.

Ñìîëåíñêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïîäñóäíîñòè

(ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ). Õîòåë ñëóæèâûé ðàñòîðãíóòü êðåäèò-

íûé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ìåæäó íèì è áàíêîì, â

÷àñòè óñëîâèé ñòðàõîâàíèÿ ñ ìîìåíòà åãî çàêëþ÷åíèÿ,

âçûñêàòü ñ ÊÁ «ÐÊ» 732 ðóá. 57 êîï. â âîçâðàò ñòðàõî-

âîé âûïëàòû, îáÿçàòü çàêðûòü êðåäèòíûé ñ÷åò è âû-

äàòü åìó ñïðàâêó-ïîäòâåðæäåíèå î ïîãàøåíèè êðåäè-

òà, à òàêæå 3 000 ðóá. â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî

âðåäà.

Ñêîðî ëè, äîëãî ëè ñóä òîò øåë, íî ðåçóëüòàò áûë

òàêèì: èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Àíäðåéêè áûëè óäîâëåòâî-

ðåíû ÷àñòè÷íî. Êðåäèòíûé äîãîâîð â ÷àñòè óñëîâèé

ñòðàõîâàíèÿ áûë ðàñòîðãíóò ñ ìîìåíòà åãî çàêëþ÷å-

íèÿ, êðåäèòíûé ñ÷åò äîëæåí áûòü çàêðûò ñ âûäà÷åé

ñïðàâêè-ïîäòâåðæäåíèÿ î ïîãàøåíèè êðåäèòà, âçûñ-

êàíî ñ ÊÁ «ÐÊ» â ïîëüçó Àíäðåéêè 732 ðóá. 57 êîï. â

âîçâðàò ñòðàõîâîé âûïëàòû, à òàêæå 1 000 ðóá. â ñ÷åò

êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Êàçàëîñü áû, è ñêàçêå êîíåö, íî ïîñëåäîâàâøèå çà

ðåøåíèåì ñîáûòèÿ íå ïîçâîëÿþò ýòîãî ñäåëàòü. Ðåøå-

íèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2

ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ ïîäëåæàëî íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîë-

íåíèþ. Íî áàíê íå õîòåë îñòàâàòüñÿ â íàêëàäå: îí æå â

Ìîñêâå, à ñëóæèâûé ãäå-òî äàëåêî, îí ñîëèäíûé è

“êðóòîé”, à Àíäðåéêà, êàçàëîñü åìó, íåò. «Ðåøåíèå –

ýòî, êîíå÷íî, õîðîøî, – ðàññóäèë äëÿ ñåáÿ áàíê, – íî

âåäü ñóä ó íàñ íå âñåãäà áûâàåò êîíå÷íîé èíñòàíöèåé

è âçäîõíóë, âñïîìèíàÿ ëèõèå 90-å ãîäû. Êàê íàçëî, è

Àíäðåéêà ïðèåõàë â ñòîëèöó íàøåé Ðîäèíû è, ðàçìà-

õèâàÿ ñóäåáíûì ðåøåíèåì, ïðåðâàâ ðàçìûøëåíèÿ áàí-

êà, ñòàë òðåáîâàòü âûäà÷è ñïðàâêè î çàêðûòèè åãî ñ÷å-

òà. Íî çäåñü áàíê âñå æå âñïîìíèë î çàêîíå è ïðåäëî-

æèë ñëóæèâîìó ïîëó÷èòü ïðè÷èòàþùååñÿ ïî ðåøåíèþ

ñóäà ÷åðåç ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ.

Ïîëó÷àòü õîðîøî, à îòäàâàòü ïëîõî, è äëÿ èñïðàâ-

ëåíèÿ ñèòóàöèè âñïîìíèë áàíê, ÷òî åñòü ñåé÷àñ ñòðóê-

òóðû, íàïîäîáèå çàïàäíûõ, ïî âîçâðàòó äîëãîâ, «êîë-

ëåêòîðñêèå ôèðìû» íàçûâàþòñÿ. Ôèðìû ýòè ðàçëè÷-

íûìè ñïîñîáàìè âîçâðàùàþò äîëãè.

Êàçàëîñü áû, ïðè÷åì òóò íàø ñëóæèâûé, êîòîðîìó

äîëæåí áàíê, àí íåò. Äîëæåí-òî áàíê ïî ðåøåíèþ ñóäà,

íî ïî èìåþùèìñÿ ó áàíêà äîêóìåíòàì ìîæíî ãîâî-

ðèòü è îá îáðàòíîì. Íå áóäó äîëãî ðàññêàçûâàòü, íî

îòäàë ýòè äîêóìåíòû áàíê ñåðüåçíîìó êîëëåêòîðó –

ÇÀÎ “ÑÊÊ” ã. Ìîñêâû. È çäåñü-òî è íà÷àëèñü ó íàøå-

ãî ñëóæèâîãî ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Ïðèøåë îí óñòàâ-

øèé äîìîé, à òàì áåãîòíÿ, ñëåçû, ñêàçàë íåêòî ïî òå-

ëåôîíó, ÷òî â åãî äîì ïðèøëî ãîðå – ñòðàøíûé äîëã

ïåðåä íåêèì áàíêîì. Îñòàâèëè òåëåôîí è ïðèêàçàëè

íåìåäëåííî ïî ïðèáûòèè ñëóæèâîãî ýòîò òåëåôîí åìó

ïåðåäàòü, ÷òîá òîò íåìåäëåííî çâîíèë â Ìîñêâó, à òî

õóæå áóäåò.

Íàáðàâ äàííûé åìó ðîäíûìè íîìåð, óçíàë Àíäðåé-

êà îò íåêîåé Àííû Àëåêñàíäðîâíû, ÿâëÿþùåéñÿ ñîòðóä-

íèêîì âûøåíàçâàííîãî ÇÀÎ, ÷òî îí, Àíäðåéêà, ÿâëÿ-

åòñÿ ñòðàøíûì íåïëàòåëüùèêîì ïåðåä áàíêîì, äîëã åãî

êàê ñíåæíûé êîì â ãîðàõ íàáèðàåò îáúåì è åãî íàäî

ñðî÷íî ãàñèòü. Ññûëêè Àíäðåéêè íà ñóäåáíîå ðåøåíèå

íå âîçûìåëè íà Àííó Àëåêñàíäðîâíó íèêàêîãî äåéñò-

âèÿ. Ñ åå ñëîâ îí âïåðâûå óçíàë, ÷òî ñóäû âîîáùå íå

ðàññìàòðèâàþò äåëà ñ ñóììîé èñêà ìåíåå 5 òûñ. ðóá. è,

êàê ñëåäñòâèå, ñóäåáíîå ðåøåíèå, íà êîòîðîå îí ññûëàë-

ñÿ, áûëî ñàìèì Àíäðåéêîé è íàïèñàíî. Óçíàâ, ÷òî ñëó-

æèâûé ñâîè êðîâíûå îòäàâàòü íå ñîáèðàåòñÿ, Àííà

Àëåêñàíäðîâíà ïðèãðîçèëà òåì, ÷òî ñïîêîéíàÿ æèçíü

äëÿ Àíäðåéêè çàêîí÷èëàñü, ÷òî î åãî äîëãå ñíà÷àëà óç-

íàåò âåñü Ñìîëåíñê, ÷åðåç åãî ðàáîòó, äðóçåé, çíàêîìûõ,

êîòîðûì îíà áóäåò çâîíèòü, à çàòåì è âñÿ ñòðàíà ïîñëå

ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î íåõîðîøåì çàåìùèêå Àíäðåé-

êå ÷åðåç áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé.

Êîíå÷íî, íàñòðîåíèå ïîñëå òàêèõ ðàçãîâîðîâ ó Àí-

äðåéêè ñèëüíî èñïîðòèëîñü, à êîãäà îí ïîëó÷èë óæå

îôèöèàëüíîå ïèñüìî èç ÇÀÎ ñ óãðîçàìè àðåñòîâàòü

÷åðåç ñóä âñå åãî èìóùåñòâî, âîçáóäèòü â îòíîøåíèè

åãî óãîëîâíîå äåëî ñðàçó ïî äâóì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ, ðàñ-

ñêàçàòü âñåìó ìèðó î òîì, ÷òî Àíäðåéêà íåäîáðîñîâå-

ñòíûé çàåìùèê, íàñòðîåíèå âîîáùå ñòàëî íèêàêèì.

Êàê ñêàçàë Ô. Ëàðîøôóêî, î äîñòîèíñòâàõ ÷åëîâå-

êà íóæíî ñóäèòü íå ïî åãî õîðîøèì êà÷åñòâàì, à ïî

òîìó, êàê îí èìè ïîëüçóåòñÿ. Ñ÷èòàë ñåáÿ Àíäðåéêà

÷åñòíûì è ïîðÿäî÷íûì, è òàêèå çàÿâëåíèÿ åìó ÿâíî

áûëè íå ïî äóøå. Íå çàõîòåë îí ìèðèòüñÿ ñ íåñïðàâåä-

ëèâîñòüþ è, íå äîæèäàÿñü ïðèåçäà íîâûõ äðóçåé èç

Ìîñêâû, î ÷åì åìó ëþáåçíî íàìåêíóëà Àííà Àëåêñàí-

äðîâíà, ðåøèë âîññòàíîâèòü ñïðàâåäëèâîñòü.

À êàê æå åå âîññòàíîâèòü, ñïðàâåäëèâîñòü-òî òó? Íà

ýòîò ñ÷åò ó Àíäðåéêè ñîìíåíèé íå áûëî – òîëüêî ÷å-

ðåç ñóä. Êîíå÷íî, ìîæíî áûëî ïîäîæäàòü, êîãäà âåëè-

êèå è ìîãó÷èå “âçûñêàòåëè äîëãîâ” ïðèåõàëè áû íà

ñâîåì äîðîãîì àâòîìîáèëå èç Ìîñêâû. Ïîêàçàòü èì

ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè, è îíè áû âñå ïîíÿëè, ÷òî íå

ïèñàë åãî Àíäðåéêà è íåò ó íåãî äîëãîâ ïåðåä áàíêîì.

À ïîòîì îíè áû èçâèíèëèñü è óåõàëè áû îáðàòíî. Âà-

ðèàíò íåïëîõîé, íî åñëè îíè íå ïðèåäóò èëè ïðèåäóò,

íî íå áóäóò ÷èòàòü ðåøåíèå…

Òàêèå ðàññóæäåíèÿ è ïðèâåëè ñëóæèâîãî â Ñèìî-

íîâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû ñ èñêîâûì çàÿâëå-

íèåì î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòà-

öèè, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ê ÊÁ “ÐÊ”.

Â îñíîâó äàííîãî èñêà Àíäðåéêà ïîëîæèë âñòóïèâ-

øåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè. Â ñèëó

ï. 2 ñò. 61 ÃÏÊ ÐÔ â íîâîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè åìó
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óæå íå íàäî áûëî äîêàçûâàòü îòñóòñòâèå ñâîåé çàäîë-

æåííîñòè ïåðåä áàíêîì. Ïîëó÷åííîå èì ïèñüìî îò

ÇÀÎ “ÑÊÊ” áûëî äîêàçàòåëüñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ

â îòíîøåíèè åãî íåäîñòîâåðíûõ è ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü

è äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ñâåäåíèé. Ïóíêò 5

ñò. 152 ÃÊ ÐÔ äàâàë åìó ïðàâî òðåáîâàòü, íàðÿäó ñ

îïðîâåðæåíèåì òàêèõ ñâåäåíèé, è êîìïåíñàöèè ìî-

ðàëüíîãî âðåäà.

Ñâîè íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ ñëóæèâûé îöåíèë â

300 000 òûñ. ðóá.

Ñêîðî ëè, äîëãî ëè ñóä òîò øåë, íî ðåçóëüòàò áûë

òàêèì: èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Àíäðåéêè áûëè óäîâëåòâî-

ðåíû ÷àñòè÷íî. Äåéñòâèòåëüíî, ñâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðà-

íåííûå áàíêîì, áûëè ïðèçíàíû íåäîñòîâåðíûìè è

ïîðî÷àùèìè ÷åñòü è äîñòîèíñòâî Àíäðåéêè, íî âîò

ðàçóìíóþ êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà ñóä óñòà-

íîâèë â 7 òûñ. ðóá. È ïðàâäà, êàê ìîãóò ÷åñòü è èìÿ

ñëóæèâîãî òàê äîðîãî ñòîèòü. Èç âçûñêàííûõ 7 òûñ.

ðóá. 4 òûñ. ðóá. áûëè èì ïîòðà÷åíû íà äâà ïðèåçäà â

Ìîñêâó äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Ïîýòîìó,

ïðèñòàëüíî ïðèãëÿäåâøèñü ê âçûñêàííîé ñóììå, î êîì-

ïåíñàöèè ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü ñ íàòÿæêîé, íî ýòî óæå

äðóãàÿ èñòîðèÿ.

Ñêàçêà – ëîæü, íî â íåé íàìåê, äîáðûì ìîëîäöàì

óðîê:

1. Ëþáîé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ íå-

ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ñòàòüÿ 150 ÃÊ ÐÔ îòíîñèò ê íå-

ìàòåðèàëüíûì áëàãàì: æèçíü è çäîðîâüå, äîñòîèíñò-

âî ëè÷íîñòè, ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ÷åñòü è äî-

áðîå èìÿ, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, íåïðèêîñíîâåííîñòü

÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, ïðàâî ñâî-

áîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîðà ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è

æèòåëüñòâà, ïðàâî íà èìÿ, ïðàâî àâòîðñòâà, èíûå ëè÷-

íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå

áëàãà, ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò ðîæäåíèÿ èëè

â ñèëó çàêîíà. Óêàçàííûå ïðàâà íåîò÷óæäàåìû è íå-

ïåðåäàâàåìû èíûì ñïîñîáîì.

2. Çàùèùàòü äàííûå ãðàæäàíèíó íåìàòåðèàëüíûå

áëàãà ìîæíî è íóæíî, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé áû,

êàçàëîñü, ñåðüåçíîé îðãàíèçàöèåé èëè äîëæíîñòíûì

ëèöîì îíè íàðóøåíû, òàê êàê ïåðåä ñóäîì âñå ðàâíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ åñëè ãðàæäàíèíó ïðè-

÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä (ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå

ñòðàäàíèÿ) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå

íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà ïðè-

íàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëà-

ãà, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì, ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà íàðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòü

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óêàçàííîãî âðåäà.

3. Çàùèòà íåìàòåðèàëüíûõ áëàã ìîæåò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ êàê â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî, òàê è â ïîðÿäêå

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

4. Ïî âîïðîñó, êàñàþùåìóñÿ ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè

äåë î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå

äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñëå-

äóåò èçó÷èòü ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 10, îò

24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

(íà÷àëî íà ñòð. 76)

Ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì âûñòóïàþò â ðîëè þðèäè÷åñêèõ äîçâî-

ëåíèé âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü èì äåéñòâîâàòü (èëè íå

äåéñòâîâàòü) ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ò. å. ñîâåðøàòü ëèáî íå ñîâåðøàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâîâîé íîðìîé

äåéñòâèÿ.

Ïðè íàëè÷èè â âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)  âïðàâå âû-

âåñòè âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå íà ñðîê íå áîëåå 6 ìåñÿöåâ; ïðåäëîæèòü çàíÿòü âûñøóþ èëè íèçøóþ

âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî; íàçíà÷èòü íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü áåç ñîãëàñèÿ

âîåííîñëóæàùåãî. Âîåííîñëóæàùèé ïðè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ìîæåò äàòü ñîãëàñèå íà

ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ïðè íàçíà÷åíèè íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü), çàÿâèòü îá îòêàçå îò

íàçíà÷åíèÿ íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêèå äîëæíîñòè è æåëàíèè óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ðàññìàò-

ðèâàåìîìó îñíîâàíèþ.

Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü óâîëåí. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà îçíà÷àåò, ÷òî îò æåëàíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî óêàçàííîå îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ íå çàâèñèò. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íåîáõîäèìî ñîãëàñèå âîåííîñëó-

æàùåãî ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Ñîãëàñèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ

âîèíñêóþ äîëæíîñòü íå òðåáóåòñÿ (ïîäï. «á» ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû). Îòêàç âîåííîñëóæàùåãî îò íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà.
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Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà, ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-

ñÿ âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè ñîâðåìåí-

íîãî âîåííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó èì ïðèñóùè âñå îñ-

íîâîïîëàãàþùèå ïðèçíàêè, êîòîðûìè, ñîãëàñíî ñî-

âðåìåííîé òåîðèè ïðàâà, äîëæíû îáëàäàòü èñòî÷íè-

êè ïðàâà: îáÿçàòåëüíîñòü, ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåí-

íîñòü, îáùåèçâåñòíîñòü1.

Êàê îòìå÷àåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí, «…ïðîáëå-

ìà ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà àêòóàëüíà íå òîëüêî â îáëà-

ñòè þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ýòî îäíà èç êàðäèíàëüíûõ

ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâà – è â ñìûñëå

ïðàâîòâîð÷åñòâà, è â ñìûñëå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðà-

âîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå

Ðîññèè ôîðìàëüíî (îôèöèàëüíî) íå ïðèçíàåòñÿ, â äî-

êòðèíå èíòåðïðåòèðóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâî, íî ðåàëüíî

ñóùåñòâóåò è ÷åðåç âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè âëèÿ-

åò íà ðàçâèòèå ïðàâà, òàê æå êàê ýòî èìååò ìåñòî è â

ðÿäå äðóãèõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà (Ãðåöèÿ,

Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, ÔÐÃ è äð.). Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò îáùåîáÿçàòåëüíîå,

íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè, ïðåêðàùàåò

äåéñòâèå ïðèçíàííûõ èì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-

ñòèòóöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè íå äîïóñêàåò èõ

âñòóïëåíèÿ â ñèëó (íåðàòèôèöèðîâàííûé äîãîâîð Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) ëèáî, ïðèçíàâàÿ çàêîí íå ïðîòè-

âîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè, äàåò òàêîå åãî òîëêîâàíèå

(ïóòåì âûÿâëåíèÿ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî

ñìûñëà), êîòîðîå ñëóæèò íåïðåìåííûì óñëîâèåì åãî

êîíñòèòóöèîííîñòè è èìååò, ñòàëî áûòü, íîðìàòèâíîå

çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, â òîì ÷èñëå ñó-

äîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íîðìàòèâíûå àêòû, ïðè-

çíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò þðèäè÷å-

ñêóþ ñèëó, èìåþò òàêóþ æå ñôåðó äåéñòâèÿ âî âðåìå-

íè, ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö, êàê ðåøåíèÿ íîðìî-

òâîð÷åñêîãî îðãàíà, è, ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå æå îáùåå

çíà÷åíèå (êàê è íîðìàòèâíûå àêòû), íå ïðèñóùåå ïî

ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àêòàì ñóäîâ

îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ (ïîñòàíîâ-

ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 èþíÿ 1998 ã. ¹ 19-Ï “Ïî äåëó î òîëêîâàíèè îò-

äåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 125, 126 è 127 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”). Òàêèì îáðàçîì, ðåøå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äåëàì î ïðîâåðêå êîí-

ñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ èìåþò, ïî ñóòè, íîðìàòèâ-

íûé õàðàêòåð (îáëàäàþò íîðìàòèâíîé ñèëîé) è êàê

òàêîâûå ïðèîáðåòàþò ïðåöåäåíòíîå çíà÷åíèå…»2.

Òðåáîâàíèå îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðà-

âîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì èõ èñòèííîñòè (áåçî-

øèáî÷íîñòè) è îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååò âûøåñòîÿ-

ùåé èíñòàíöèè (ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-

ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ)3.

Îäíàêî ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Á.Ñ. Ýáçååâ, ðàâíî êàê è ñóäüÿ Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ã. Æóéêîâ äîïóñêàþò

âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ è äîïóùåíèÿ Êîíñòèòó-

öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îøèáîê4.

Áîëåå òîãî, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí ñîãëàøàåòñÿ ñ

òåì, ÷òî â ïðàêòèêå âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà ãîñó-

äàðñòâà – Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áûëè è îøèáêè!5

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÎÑÎÁÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÍÀ ÐÅØÅÍÈÅ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ ÏÎÇÈÖÈÉ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006.

Ñ. 29, 36.
2 Çîðüêèí Â.Ä. Ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.

2004. ¹ 12.
3 Ñàñîâ Ê.À. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ / ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà.

Ì., 2008. Ñ. 11.
4 Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Ðîññèè: óðîêè, ïðîáëåìû è ïåðñïåê-

òèâû» // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1997. ¹ 7. Ñ. 52; Æèëèí Ã.À. Ñîîòíîøåíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê

ãðàæäàíñêîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1999. ¹ 5/6. Ñ. 29.
5 Çîðüêèí Â.Ä. Ñóäèòü ïî êîíñòèòóöèè è ñîâåñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 9; Åãî æå. Ðîññèÿ è Êîíñòèòóöèÿ â XXI

âåêå. Âçãëÿä ñ Èëüèíêè. Ì., 2007. Ñ. 93.
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       ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Â òåîðèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îøèáêè ïîäðàçäåëÿ-

þòñÿ íà âíóòðåííèå è âíåøíèå. Ê âíóòðåííèì, íàïðè-

ìåð, îòíîñÿòñÿ íåäîñòàòêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøå-

íèÿ, îáóñëîâëåííûå íåñîâåðøåíñòâîì ïðîöåññà ïðàâî-

ïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íåâåðíûì ïîçíàíèåì ôàêòîâ

æèçíè, ïðàâîâîé îñíîâû äåëà, íåïðàâèëüíîé þðèäè÷åñ-

êîé êâàëèôèêàöèåé. Â òî âðåìÿ êàê âíåøíèå – ýòî ñîöè-

àëüíî-ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, ëåæàùèå çà ïðåäå-

ëàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçóþùèå

åå âíåøíþþ ñðåäó, íî îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âîçäåé-

ñòâèå íà êà÷åñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà (íåÿñíîñòü

è ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, îòñóòñòâèå ñòà-

áèëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, íåäîñòàòî÷íîñòü

þðèäè÷åñêèõ çíàíèé ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ïðîòèâîäåé-

ñòâèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ

äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòêè â ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàä-

ðîâ, îäíîñòîðîííîñòü è íåïîëíîòà äîêàçàòåëüñòâ, ñëîæ-

íîñòü ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîâåðøåíèþ îòäåëü-

íûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, áîëüøàÿ ñëóæåáíàÿ çà-

ãðóæåííîñòü, îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçàöèè â ðàáîòå)6.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì áóäåò ðàññìîòðåíà ïðà-

âîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàñàþùàÿñÿ âîåííîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè,

ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñ-

ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à òàêæå óâîëüíåíèå ñ

âîåííîé ñëóæáû, (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàñ-

ñìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíî-

ãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-

æåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 1 íîÿáðÿ

2007 ã. ¹ 721-Î-Î – äàëåå ïî òåêñòó ñòàòüè – îïðåäåëå-

íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)7.

Ïðè àíàëèçå (êðèòèêå) äàííîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíî-

ãî àêòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áóäóò èñïîëüçîâàíû «îñíîâû è àêñèîìû» îáùåé

òåîðèè ïðàâà, à òàêæå íîðìû âîåííîãî ïðàâà.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî

«…ïðèçíàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé âîåííîñëó-

æàùåãî, èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, îãðàíè-

÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (çäåñü è äàëåå â öèòàòå

êóðñèâ ìîé. – Ñ. Ø.) íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà “á” ïóíê-

òà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” äàåò åìó ïðàâî, íî íå îáÿ-

çûâàåò äîñðî÷íî óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå

ëèøàåò åãî ïðàâà ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæ-

íîñòè, ïîçâîëÿþùåé âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñî-

ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîèíñêèå îáÿçàííîñòè. Ñëåäîâàòåëü-

íî, òàêîé âîåííîñëóæàùèé, åñëè îí íóæäàåòñÿ â óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íå ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè

ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè. Ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèé,

óâîëüíÿåìûé ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ (ïî äîñòèæå-

íèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè), â ñèëó ïóíêòà 13 ñòàòüè 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íå

ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí áåç åãî ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷å-

ðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ïîñëåä-

íåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-

âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âûðàæàÿ ñâîå íåñîãëàñèå íà óâîëüíå-

íèå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âîåííîñëó-

æàùèé ñâîáîäíî âûáèðàåò âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà

íà æèëèùå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïå-

ðèîä äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà

äîëæíîñòè, ó÷èòûâàþùåé óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ

ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ...».

Ñîäåðæàíèå ïðèâåäåííîãî àáçàöà èç îïðåäåëåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîç-

âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîåííîñëóæàùèé äîëæåí

(îáÿçàí, ìîæåò èëè ïðàâîìî÷åí) «ïðîõîäèòü âîåííóþ

ñëóæáó» äî òåõ ïîð, ïîêà åìó ïîçâîëÿåò ñîñòîÿíèå çäî-

ðîâüÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ó íèõ

èìåþòñÿ âñå çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ äîñðî÷íîãî

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì åäèíñòâåí-

íûì ñäåðæèâàþùèì (îãðàíè÷èâàþùèì è çàïðåùàþ-

ùèì) «ïðîòèâîâåñîì» ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå (íåîáåñïå-

÷åííîñòü ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì) ó âîåííîñëóæà-

ùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ îäèí:

ëè÷íûé ñîñòàâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà8

óêîìïëåêòîâàí òîëüêî èç-çà «æèëûõ êâàäðàòíûõ ìåò-

ðîâ», à îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì

ñòèìóëîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (êàê â øèðî-

êîì, òàê è â óçêîì ñìûñëå).

Ïðåæäå âñåãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííîå

îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ» íåîäíîêðàòíî ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì ðàññìî-

òðåíèÿ ó÷åíûõ – âîåííûõ þðèñòîâ9.

Íàïðèìåð, â ñâîåé ñòàòüå Ç.Õ. Àê÷óðèí, ðàññìàòðè-

âàÿ ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ, äîñðî÷íî óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî ïðè-
6 Âîïëåíêî Í.Í. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü è ïðèìåíåíèå ïðàâà. Ñàðàòîâ, 1983. Ñ. 133 – 153.
7 Òåêñò îïðåäåëåíèÿ îïóáëèêîâàí â “Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 2008 ã. ¹ 1.
8 Ïîä âîåííîé îðãàíèçàöèåé â äàííîì àáçàöå ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäíàçíà-

÷åííàÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè âîåííûìè ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè âîîðóæåííîé

áîðüáû. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, äðóãèå âîéñêà, âîèí-

ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû (Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 108).
9 Ñì.: Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 4. Ñ. 42 – 51; Åãî æå. Êîììåíòàðèé ê îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçèäèóìà ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåí-

íîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ” îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 721-Î-Î // Òàì æå. ¹ 6; Åãî æå. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ

âîåííîñëóæàùèì âíå î÷åðåäè: ðàçëè÷íûå ïîäõîäû â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Òàì æå. ¹ 8; Åãî æå. Ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñ-

ïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå // Òàì

æå. ¹ 10. Ñ. 60 – 71; Òèòîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå èñòå÷åíèÿ

ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. ¹ 5.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
âåäåííîìó âûøå àáçàöó èç îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò ñëåäóþùåå:

«…ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîÿâëåíèå òàêîãî ïîäõîäà â òîë-

êîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò ñâîå

ëîãè÷íîå îáúÿñíåíèå. Òàê, ïîäï. “á” ï. 3 ñò. 51 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå” äåéñòâèòåëüíî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëü-

íîñòè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ âîåí-

íî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-

íîé ñëóæáå, ïðè îòñóòñòâèè èõ æåëàíèÿ íà ýòî, ïîçâî-

ëÿÿ èì ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòÿõ ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ. Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâàëüíûì

òîëêîâàíèåì ïîëîæåíèé ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû” âñå ïðåäóñ-

ìîòðåííûå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàçäåëåíû íà ãðóï-

ïû, è ðàññìàòðèâàåìîå îñíîâàíèå îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå,

òðåáóþùåé íàëè÷èÿ æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ðåà-

ëèçàöèþ ïðàâà íà óâîëüíåíèå, ïðè âîëåèçúÿâëåíèè êî-

òîðîãî êîìàíäîâàíèå îòêàçàòü â óâîëüíåíèè âîåííî-

ñëóæàùåìó íå âïðàâå…»10.

Äåéñòâèòåëüíî, îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 51 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå», ðàçäåëåíû íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò

íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè) âîëåèçúÿâëåíèÿ

ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî íà åãî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé

ñëóæáû.

Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Ç.Õ. Àê÷óðèíà, óêàçàííîå

ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ìîæíî òàêæå ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì

ïðàâîâûì ïîëîæåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ «ðàçðóøåíèåì»

ïðàâîîòíîøåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íàðóøåíèåì ñóáú-

åêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ñóáúåê-

òîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé òåîðèåé ïðàâà ïðàâî-

îòíîøåíèå – ýòî âîçíèêàþùàÿ íà îñíîâå íîðì ïðàâà

èíäèâèäóàëèçèðîâàííàÿ îáùåñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó

ëèöàìè, õàðàêòåðèçóåìàÿ íàëè÷èåì ñóáúåêòèâíûõ

þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ïîääåðæèâàåìàÿ

(ãàðàíòèðóåìàÿ) ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâîîòíîøåíèå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçâåñòíóþ

îáùåñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ëèöàìè – ëþäüìè, èõ êîë-

ëåêòèâàìè, ãîñóäàðñòâîì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâîîòíîøåíèå – ïðàâîâàÿ ñâÿçü. Ðåøàþùàÿ êîí-

ñòèòóòèâíàÿ ÷åðòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî

îíî âûðàæàåò îñîáóþ îáùåñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ëè-

öàìè, ñâÿçü ÷åðåç èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Â ïðàâîîòíîøåíèå âõîäÿò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëå-

ìåíòû:

à) ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðè÷åì ðàçëè÷àþò-

ñÿ ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå, ò. å. ïîâåäåíèå ñóáúåê-

òîâ, è þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, ò. å. ñóáúåêòèâíûå

þðèäè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè;

á) ñóáúåêòû ïðàâà, ò. å. ó÷àñòíèêè ïðàâîîòíîøåíèÿ;

â) îáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèÿ11.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì

è óçêîì ñìûñëå, ò. å. âûäåëÿòü äâà èõ âèäà ïî îòíîøå-

íèþ ê þðèäè÷åñêèì íîðìàì. Ïîä ïðàâîîòíîøåíèåì â

øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ îáúåêòèâíî âîçíèêàþ-

ùàÿ äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà îñîáàÿ

ôîðìà ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ó÷àñòíèêè êîòî-

ðîãî îáëàäàþò âçàèìíûìè, êîððåñïîíäèðóþùèìè

ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè è ðåàëèçóþò èõ â öåëÿõ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ â îñîáîì

ïîðÿäêå, íå çàïðåùåííîì ãîñóäàðñòâîì. Ïîä ïðàâî-

îòíîøåíèåì â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ïîíèìàåòñÿ ðàçíî-

âèäíîñòü ñîöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííîãî

þðèäè÷åñêîé íîðìîé, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî îáëàäàþò

âçàèìíûìè, êîððåñïîíäèðóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàí-

íîñòÿìè è ðåàëèçóþò èõ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâî-

èõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ â îñîáîì ïîðÿäêå, ãàðàí-

òèðîâàííîì è îõðàíÿåìîì ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî

îðãàíîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ïîä ïðàâîîòíîøåíèåì ýòî-

ãî âèäà ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ íîðìà â äåéñòâèè.

Ëèöà, îáëàäàþùèå ïðàâàìè, íàçûâàþòñÿ óïðàâîìî-

÷åííûìè, à íåñóùèå îáÿçàííîñòè – îáÿçàííûìè.

Îñíîâíîå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ ñîñòàâëÿþò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ

îáÿçàííîñòü ñòîðîí.

Ïîä ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåí-

íàÿ þðèäè÷åñêîé íîðìîé ìåðà âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ

ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñóùíîñòü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîñòîèò â ãàðàíòè-

ðîâàííîé âîçìîæíîñòè ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåé-

ñòâèÿ. Þðèäè÷åñêè âîçìîæíîå ïîâåäåíèå èìååò òðè

ôîðìû ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî âîçìîæíîñòü óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà

âåñòè ñåáÿ àêòèâíî, ñîâåðøàòü ëþáûå äåéñòâèÿ, êàê

ïðåäóñìîòðåííûå þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè, òàê è íå

çàïðåùåííûå çàêîíîì.

Âî-âòîðûõ, ýòî âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü îò îáÿçàí-

íîãî ëèöà ñîâåðøåíèÿ àêòèâíûõ äåéñòâèé èëè âîçäåð-

æàíèå îò äåéñòâèé.

Â-òðåòüèõ, ýòî ïðàâî ïðèòÿçàíèÿ èëè âîçìîæíîñòü

îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà â

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ò. å. ïðèâåñòè â äåéñòâèå

îõðàíèòåëüíûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà12.

Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, ñóáúåê-

òèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ñâîáîäû äåéñòâèé ñóáú-

åêòà, íàïðàâëåííûõ ê îñóùåñòâëåíèþ åãî èíòåðåñà13.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñóáúåêò ñâîáîäåí ðåàëèçîâàòü

óêàçàííóþ âîçìîæíîñòü íåñêîëüêèìè ïóòÿìè. Â ýòîé

ñâÿçè ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñëåäóåò ðàññìàòðè-

âàòü êàê îäèí èç âàðèàíòîâ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ

óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îí

óäîâëåòâîðÿåò ñâîé èíòåðåñ â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî

ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Íàçíà÷åíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà óêàçûâàåò íà òó

ïîòðåáíîñòü, êîòîðóþ â èäåàëå ìîæíî óäîâëåòâîðèòü

ñ ïîìîùüþ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, à ñïîñîá îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðàâà äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëüíî óäîâëåòâîðèòü

10 Àê÷óðèí Ç.Õ. Êîììåíòàðèé ê îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…
11 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ò. 2. Ì., 1981. Ñ. 82, 85, 99, 100.
12 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1996. Ñ. 179, 184, 185; Òåîðèÿ

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2001. Ñ. 114.
13 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå: â 2 ò. Ò. 2. Ì., 1995. Ñ. 202.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”200992

       ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ýòó ïîòðåáíîñòü ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé,

çàêëþ÷åííûõ â ñîäåðæàíèè äàííîãî ïðàâà14.

Þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü – ýòî ìåðà äîëæíîãî

ïîâåäåíèÿ îáÿçàííîãî ñóáúåêòà, ò. å. îáóñëîâëåííàÿ

òðåáîâàíèåì þðèäè÷åñêîé íîðìû è îáåñïå÷åííàÿ âîç-

ìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ íåîáõîäè-

ìîñòü îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëåííûõ äåéñò-

âèé. Åñëè îò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ìîæíî îòêàçàòüñÿ,

ò. å. íå èñïîëüçîâàòü åãî, òî îò þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-

íîñòè îòêàçàòüñÿ íåëüçÿ. Þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü

òàêæå èìååò òðè âàðèàíòà ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ. Ýòî ìî-

æåò áûòü, âî-ïåðâûõ, îáÿçàííîñòü ëèöà ñîâåðøàòü ñîá-

ñòâåííûå àêòèâíûå äåéñòâèÿ; âî-âòîðûõ, îáÿçàííîñòü

åãî ïàññèâíîãî ïîâåäåíèÿ; â-òðåòüèõ, îáÿçàííîñòü ïðå-

òåðïåòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ò. å. íå-

ñòè þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü – íåîáõîäèìîå ïîâåäå-

íèå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ, óñòàíîâëåííîå äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Áåç ñîîòâåòñò-

âóþùåé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè ñóáúåêòèâíîå ïðà-

âî ïðåâðàùàåòñÿ â ôèêöèþ15.

Â æèçíè ÷àùå âñåãî êàæäàÿ èç ñòîðîí â ïðàâîîòíî-

øåíèè îáëàäàåò è ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè, è þðèäè-

÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè îäíîâðåìåííî. Íåðåäêî ñóáú-

åêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ñîâïàäà-

þò. Èíûìè ñëîâàìè, âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü, ïðå-

äîñòàâëåííàÿ ëèöó þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè, ÿâëÿåòñÿ

åãî îáÿçàííîñòüþ, ñîñòàâëÿåò äëÿ íåãî îïðåäåëåííóþ

îáùåñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü äåéñòâîâàòü. Òàêîâû

ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö,

ñîñòàâëÿþùèå îäíîâðåìåííî è èõ îáÿçàííîñòè, è èõ

ïðàâà. Îíè îáðàçóþò êîìïåòåíöèþ (êóðñèâ ìîé – Ñ.

Ø.) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îñóùå-

ñòâëåíèå ïðàâ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíîãî

ëèöà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è åãî îðãàíàì16.

Â ñîäåðæàíèå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âõîäÿò,

â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ óâîëü-

íåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû17.

Êàê âåðíî óêàçûâàåò Ê.Â. Ôàòååâ: «…âîçíèêíîâå-

íèå ïðàâîîòíîøåíèé ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìàòåðèàëüíûõ è þðè-

äè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê. Ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ýòî æèçíåííûå èíòå-

ðåñû è ïîòðåáíîñòè ó÷àñòíèêîâ (ñóáúåêòîâ) óâîëüíå-

íèÿ. Ïîä èõ âëèÿíèåì ó÷àñòíèêè óâîëüíåíèÿ âñòóïà-

þò â îòíîøåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèìè, îðãàíàìè âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Äðó-

ãèìè ñëîâàìè, ýòî ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,

ñåìåéíûõ è èíûõ), òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ. Þðèäè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè óâîëüíåíèÿ ñ âî-

åííîé ñëóæáû ñîñòîÿò èç òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ: íîðìà

ïðàâà; ïðàâîñóáúåêòíîñòü; þðèäè÷åñêèé ôàêò. Åñëè

òàêèõ ïðåäïîñûëîê íåò, ïðàâîîòíîøåíèå íåâîçìîæ-

íî…»18.

Ïðè ýòîì, â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè

Ê.Â. Ôàòååâ îòìå÷àåò, ÷òî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ýòî âîçìîæíîñòü, íå-

îáõîäèìîñòü èëè çàïðåùåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé

óïðàâîìî÷åííîãî èëè îáÿçàííîãî ëèöà. Ôàêòè÷åñêîå

æå ñîäåðæàíèå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷à-

åò â ñåáÿ ñàìè äåéñòâèÿ, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà

è îáÿçàííîñòè. Þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå øèðå ôàê-

òè÷åñêîãî, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåîïðåäåëåííîå êî-

ëè÷åñòâî âîçìîæíîñòåé, òîãäà êàê ôàêòè÷åñêîå – òîëü-

êî îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ñóáúåê-

òèâíîãî ïðàâà.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

– ýòî ìåðà âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî

ëèöà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ åãî èíòåðåñîâ, îáåñïå-

÷åííàÿ þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè äðóãèõ ëèö.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

ñîñòîèò íå òîëüêî â âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ òàêîãî

äåéñòâèÿ, íî è â þðèäè÷åñêîì èëè ôàêòè÷åñêîì ïîâå-

äåíèè óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

ñîñòîèò èç ðÿäà ïðàâîìî÷èé:

– ïðàâî íà ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ â öåëÿõ èñïîëüçî-

âàíèÿ ïîëåçíûõ ñâîéñòâ îáúåêòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû;

– ïðàâî íà ïðèíÿòèå þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé;

– ïðàâî òðåáîâàòü îò äðóãîé ñòîðîíû èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòè;

– ïðàâî íà ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû âûñòóïàåò êàê ìåðà íåîáõîäèìîãî ïîâåäåíèÿ,

ïðåäïèñàííàÿ îáÿçàííîìó ëèöó è îáåñïå÷åííàÿ â ñëó-

÷àå íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì.

Ïðè ýòîì, þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âî-

åííîé ñëóæáû õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì:

– ýòî ìåðà íåîáõîäèìîãî ïîâåäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-

ùàÿ èíòåðåñû äðóãèõ ëèö;

– ýòî ðåàëüíîå ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå îáÿçàííîãî

ëèöà;

– îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-

íîñòè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ íîðìà

ïðàâà è êîíêðåòíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû (îñíîâàíèÿ

óâîëüíåíèÿ);

– íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå þðè-

äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè âëå÷åò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì

ñàíêöèè è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ19.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ

óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû, óïðà-

âîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè (îáëàäàþùèìè ñóáúåêòèâíû-

ìè ïðàâàìè) ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå âûðà-

çèëè ñâîå æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, à îáÿ-

çàííûìè ëèöàìè â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàþò ñîîòâåòñò-
14 Ìàëèíîâñêèé À.À. Ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2007. ¹ 3.
15 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Í. Íîâãîðîä, 1993. Ñ. 421.
16 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åá. Ñ. 186.
17 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ñ. 236.
18 Êóäàøêèí À.Â., Çîðèí À.Ñ., Ëîáîâ ß.Â., Òþðèí À.È., Ôàòååâ Ê.Â., Øàíõàåâ Ñ.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”. Ì., 2007.
19 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ôàòååâ Ê.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ åå

ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä íàóê. Ì., 2000. Ñ. 18 – 20.
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âóþùèå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûå

ëèöà), îáëàäàþùèå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì î âîåííîé ñëóæáå, ñîîòâåòñòâóþùåé êîì-

ïåòåíöèåé ïî ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñòîðîíû

ïðàâîîòíîøåíèÿ – êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì, ñòðóêòóðà ïðàâîîòíîøåíèé ïðè óâîëü-

íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ òîëü-

êî âî âçàèìîäåéñòâèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èõ ó÷àñò-

íèêîâ. Ïðàâó îäíîãî ó÷àñòíèêà (ñóáúåêòà) óâîëüíåíèÿ

ñ âîåííîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü äðóãîãî

ñóáúåêòà óâîëüíåíèÿ20.

Ñòðóêòóðó ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ óâîëüíå-

íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî ïîêàçàòü ñõåìàòè÷íî

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

20 Ôàòååâ Ê.Â. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 7.
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Èçëîæåííûå âûøå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïîçâî-

ëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òî

«…ïðèçíàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé âîåííîñëó-

æàùåãî, èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, îãðàíè÷åí-

íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà

“á” ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” äàåò åìó ïðàâî, íî

íå îáÿçûâàåò äîñðî÷íî óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

(êóðñèâ ìîé. – Ñ. Ø.) è íå ëèøàåò åãî ïðàâà ïðîäîëæàòü

âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòè, ïîçâîëÿþùåé âûïîëíÿòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîèíñêèå îáÿçàí-

íîñòè…», ëèøåíà òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ïî-

ñêîëüêó íàðóøàåòñÿ ñòðóêòóðà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíè-

êàþùåãî ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé

ñëóæáû, òàê êàê âîåííîñëóæàùèé (îôèöåð), èçúÿâèâøèé

æåëàíèå íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ, ñòàë ó÷àñòíèêîì (ñóáúåêòîì) ïðàâîîòíîøå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü

(èëè íå äåéñòâîâàòü) ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ò. å. ñîâåð-

øàòü ëèáî íå ñîâåðøàòü óñòàíîâëåííûå àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîé íîðìîé äåéñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòîò

ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâ-

íûõ ïðàâ, íî è ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà

âîåííîñëóæàùèìè, èñïîëüçîâàíèè èìè ïðåäîñòàâëåí-

íûõ èì ïðàâ è ïðàâîìî÷èé. Â íàøåì ñëó÷àå îôèöåð èìå-
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åò ïðàâî íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ ïðè ïðèçíàíèè åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êî-

ìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, îä-

íàêî òàêîé îôèöåð èìååò ïðàâî ïðîäîëæèòü âîåííóþ

ñëóæáó ïðè åãî æåëàíèè (ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå»)21.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëè-

çà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåí-

íàÿ â îïðåäåëåíèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î, íå

ñîîòâåòñòâóåò «àêñèîìå» íàóêè îáùåé òåîðèè ïðàâà.

Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà óâîëüíåíèå

ñ âîåííîé ñëóæáû íå êîððåñïîíäèðóþò îáÿçàííîñòÿì

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî

ïðàâà, ÷òî â èòîãå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ, ãàðàí-

òèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã.

¹ 721-Î-Î áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ âîåííî-

ñëóæàùèõ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è

ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàí-

íîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Îäíîâðåìåííî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðå-

äîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïóíêòîì 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» èìïåðàòèâíî óñòàíîâëåíî, ÷òî âî-

åííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá-

ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-

ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìî-

ãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè

èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-

öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ

èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðèâåäåííîé íîðìîé óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà ïðåäóñìîòðåíî áåçóñëîâíîå ïðåäîñòàâëåíèå æè-

ëüÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî óêàçàííûì â íàçâàííîé ñòàòüå îñíîâàíè-

ÿì.

Îäíèì èç óñëîâèé óâîëüíåíèÿ ïðèçíàííîãî íóæäà-

þùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùåãî ñ âî-

åííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå åãî æèëûì ïîìåùåíèåì â ñâÿçè ñ óâîëüíåíè-

åì, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ èìïåðàòèâíûìè ïîëîæå-

íèÿìè ï. 1 ñò. 15 è ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îí äîëæåí áûòü äî óâîëü-

íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷åí â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå æèëûì ïîìåùåíèåì.

Áîëåå òîãî, ñòàâèòü â çàâèñèìîñòü óâîëüíåíèå âî-

åííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû îò îáåñïå÷åíèÿ æè-

ëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåðå åãî ïîñòóïëåíèÿ îò äîâîëü-

ñòâóþùåãî îðãàíà è â ñèëó ýòîãî ôàêòè÷åñêè ñîçäà-

âàòü íå îñíîâàííûå íà íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óñëîâèÿ

äëÿ ïðîäîëæåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåëüçÿ, òàê êàê ïî-

ñëå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-

áû è âûðàæåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîëåèçúÿâëåíèÿ íà

óâîëüíåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàïîðòå ó êîìàíäîâà-

íèÿ âîçíèêàåò ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ïî ðåàëèçàöèè óêà-

çàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-

ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñ-

òè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,

îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 1 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíûå ïðàâà ìîãóò áûòü îã-

ðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëü-

êî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû

îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-

ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå-

÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Êàêîãî-ëèáî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îãðàíè÷èâàþùåãî

ïðàâà óêàçàííûõ âûøå âîåííîñëóæàùèõ è ïðàâà ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, íåò.

Íåäîñòàòî÷íîñòü âûäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èç

äîâîëüñòâóþùåãî îðãàíà íå äîëæíà ñëóæèòü îñíîâà-

íèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ,

òàê êàê äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû

òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Íèêòî íå ïîë-

íîìî÷åí îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòè-

òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ï. 5 ñò. 3 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Óêàçàííûõ

æå îãðàíè÷åíèé íàçâàíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñî-

äåðæèò.

Ïðè ýòîì, çàïðåò íà óâîëüíåíèå ïðèçíàííûõ íóæ-

äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (ñò. 23 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») íå ñòà-

âèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû (â ïîðÿäêå ï. 1 èëè ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå»). Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíîãî ïóíêòà ñò. 51 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå» îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùèõ è åäèíûõ ïðèíöè-

ïàõ, â òîì ÷èñëå è ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ãàðàíòèé ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû.

21 Ôàòååâ Ê.Â. Óêàç ñî÷.
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Àêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû þðèäè÷åñ-

êîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà÷àëîñü â 2007 ã. â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ, à âïîñ-

ëåäñòâèè è êîìïëåêòîâàíèÿ øòàòà Ãëàâíîãî ïðàâî-

âîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (Ïîëîæåíèå îá ýòîì óïðàâëåíèè óòâåðæ-

äåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 355). Îñíîâíàÿ ïðî-

áëåìà äàííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì,

÷òî â áîëüøèíñòâå ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîêðàùàëèñü äîëæíîñòè îôè-

öåðîâ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, çà ñ÷åò êîòîðûõ ââîäè-

ëèñü âîèíñêèå äîëæíîñòè â Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâ-

ëåíèè. Â ðåçóëüòàòå ñòàëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî

îïåðàòèâíî ïðîâîäèòü ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðîåê-

òîâ ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäãîòàâëèâàåìûõ â óêà-

çàííûõ óïðàâëåíèÿõ, âûïîëíÿòü òðåáîâàíèå ï. 46 Èí-

ñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ íà

ïîäïèñü ïðîåêòîâ ïðèêàçîâ è äèðåêòèâ Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî çàìåñòèòåëåé

(ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 450 (ñ ïî-

ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

ïðîåêò ïðèêàçà äîëæåí ïðîéòè ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó

â óïðàâëåíèè, â êîòîðîì îí ðàçðàáàòûâàåòñÿ. Ñëåä-

ñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü èçäàíèå ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ

(â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷àùèõ

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî è ïîïðîñòó íå-

ÿñíûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ èçäàíèÿ ñëó-

æåáíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ñ âûøåóêàçàí-

íûìè íàðóøåíèÿìè, îäíàêî â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû

ðàññìîòðèì òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ.

Â ÷àñòíîñòè, â îäíîì èç ïóíêòîâ ïðèêàçà Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àïðåëÿ

2008 ã. ¹ 240 ïðèñóòñòâóåò ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâ-

êà: «ïðèêàçûâàþ… ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ

ðîëè ñîáðàíèé îôèöåðîâ, îáùèõ ñîáðàíèé âîåííîñëó-

æàùèõ, æåíñêèõ ñîâåòîâ, ðîäèòåëüñêèõ êîìèòåòîâ, îá-

ùåñòâåííî-äèñöèïëèíàðíûõ êîìèññèé, ñîöèàëüíûõ

êîìèññèé è äðóãèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîñòè â öåëÿõ

óñèëåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîé íðàâ-

ñòâåííîé àòìîñôåðû è ñïëî÷åíèå âîèíñêèõ êîëëåêòè-

âîâ». Íàëèöî íàðóøåíèå ïîäï. «á» ï. 49 Èíñòðóêöèè

ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1999 ã. ¹

170 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûì ñëóæåáíûé äîêóìåíò äîëæåí ñîäåðæàòü êîí-

êðåòíûå è ðåàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ èëè óêàçàíèÿ. Â ïðè-

âåäåííîé öèòàòå êîíêðåòèêè è, êàê ñëåäñòâèå, ðåàëü-

íîñòè åå èñïîëíåíèÿ íå ïðîñëåæèâàåòñÿ.

Â äðóãîì ïóíêòå òîãî æå ïðèêàçà ñîäåðæèòñÿ, ïî

ñóòè, ïðîïàãàíäèñòñêîå òðåáîâàíèå: «ïðàêòèêîâàòü

êîíêóðñû íà ëó÷øèé îðãàí äîçíàíèÿ è ëó÷øåãî äîçíà-

âàòåëÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, îáúåäèíåíè-

ÿõ, ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííûõ îêðóãàõ

(íà ôëîòàõ), âèäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ â öåëîì». Ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âîç-

íèêàåò íåèçáåæíûé âîïðîñ: ïî êàêèì êðèòåðèÿì îöå-

íèâàòü êà÷åñòâî è óðîâåíü èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàí-

íîñòåé äîçíàâàòåëÿìè? Èñõîäÿ èç êðóãà âîïðîñîâ, ðå-

øàåìûõ äîçíàâàòåëåì, âîçìîæíûìè çäåñü ïðåäñòàâëÿ-

þòñÿ ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

– ïî êîëè÷åñòâó âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë;

– ïî êîëè÷åñòâó îòêàçàííûõ â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-

íûõ äåë;

– ïî êîëè÷åñòâó ïðèãîâîðîâ, âûíåñåííûõ ñóäàìè â

îòíîøåíèè âîçáóæäåííûõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äåë;

– îáùåå êîëè÷åñòâî ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî îáâè-

íèòåëüíûì ïðèãîâîðàì ñóäîâ â òå÷åíèå îïðåäåëåííî-

ãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè (íàïðèìåð, ãîäà) è ò. ï.

Íàâåðíîå, âñå ïðèâåäåííûå êðèòåðèè îöåíêè ðàáî-

òû äîçíàâàòåëåé êàê ìèíèìóì àáñóðäíû. Òåì áîëåå ÷òî

âûøåíàçâàííûì ïðèêàçîì óñòàíîâëåí îñíîâíîé ïîêà-

çàòåëü ðàáîòû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîä-

äåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû –

êîýôôèöèåíò êîëè÷åñòâà ïðîèñøåñòâèé è ïðàâîíàðó-

øåíèé â ïåðåñ÷åòå íà òûñÿ÷ó âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðàâî-

âîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà äàííîãî ïðèêàçà â òîì óïðàâ-

ëåíèè, â êîòîðîì îí ðàçðàáàòûâàëñÿ, óêàçàííûå íåäî-

ñòàòêè áûëè áû âûÿâëåíû è äîêóìåíò áûë áû âîçâðà-

ùåí íà äîðàáîòêó èñïîëíèòåëÿì.

Äðóãîé ïðèìåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î

Ãëàâíîì óïðàâëåíèè êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ÿíâàðÿ

2005 ã. ¹ 5, íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ

èìååò ïðàâî äàâàòü óêàçàíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé öåíòðàëüíûì îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííûì îêðóãàì, ôëîòàì è âåñòè

ñ íèìè ïåðåïèñêó ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïå-

òåíöèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ äàííûõ ïîë-

íîìî÷èé áûëè èçäàíû óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî

óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà 2008 ã. ¹ 173/2/588, êîòî-

ðûìè îïðåäåëåíî, ÷òî â öåëÿõ åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîä-

ãîòîâêå, îôîðìëåíèþ è ïðåäñòàâëåíèþ íà ïîäïèñü

ïðîåêòîâ ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó ñëåäóåò ðóêî-

âîäñòâîâàòüñÿ, â ÷èñëå ïðî÷èõ, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

È ÂÑÅ ÆÅ - ÍÓÆÍÛ ÈËÈ ÍÅ ÍÓÆÍÛ

ÀÐÌÈÈ ÂÎÅÍÍÛÅ ÞÐÈÑÒÛ?

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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îáîðîíû ÑÑÑÐ 1982 ã. ¹ 0200. Îäíàêî íà ìîìåíò èç-

äàíèÿ óêàçàíèé äàííûé ïðèêàç íå äåéñòâîâàë íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå áîëåå äâóõ ëåò,

ïîñêîëüêó â 2005 ã. ïî äàííîìó âîïðîñó áûë èçäàí

íîâûé ïðèêàç.

È îïÿòü æå, âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: êàê æå

òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà Óïðàâëåíèÿ

òðåáóþò îò ïîä÷èíåííûõ êàäðîâûõ îðãàíîâ ïîëüçî-

âàòüñÿ â ðàáîòå íå äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì àêòîì?

Îòâåò î÷åâèäåí – â ðàçðàáîòêå äàííîãî ñëóæåáíîãî

äîêóìåíòà, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå ó÷àñòâîâàëè äîëæ-

íîñòíûå ëèöà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû. À íå ó÷àñòâîâàëè

îíè â íåé ïî ñîâåðøåííî ïðîñòîé ïðè÷èíå: â óêàçàí-

íîì Óïðàâëåíèè ê òîìó âðåìåíè óæå íå áûëî äîëæíî-

ñòåé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû.

Íàìè ïðèâåäåíû ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ðåàëè-

çàöèè òîëüêî ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ

þðèäè÷åñêîé ñëóæáû. À â ïåðñïåêòèâå þðèäè÷åñêóþ

ñëóæáó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æäåò

ðåàëèçàöèÿ óêàçàíèé Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 205/2/971, â êîòî-

ðûõ ñîäåðæàòñÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ ïî îïòèìèçàöèè

øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæà-

ùèõ çàìåùåíèþ îôèöåðàìè, ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìà-

íàìè), ñåðæàíòàìè (ñòàðøèíàìè) è ñîëäàòàìè (ìàòðî-

ñàìè), è îñîáåííîñòè åå îïòèìèçàöèè â ñòðóêòóðàõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äàííûìè òðåáîâàíèÿìè ïîäëåæàò ìàêñèìàëü-

íîé çàìåíå íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

äîëæíîñòè îôèöåðîâ â ïîäðàçäåëåíèÿõ þðèäè÷åñêîé

ñëóæáû. ×åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ èäåÿ óêàçàíèé

– âîèíñêèå äîëæíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû òîëüêî äëÿ

òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî

ëè÷íûì ñîñòàâîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûãëÿäèò âåñüìà íå-

ïîíÿòíîé èäåÿ ââåäåíèÿ èíñòèòóòà âîåííûõ ñâÿùåí-

íèêîâ: â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 5 ïðîåêòà ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ»2 «âîåííûå ñâÿùåí-

íèêè è èõ ïîìîùíèêè ïî ñòàòóñó ïðèðàâíåíû ê âîåí-

íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó: ñâÿùåííèêè – íà îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ, èõ

ïîìîùíèêè – íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò è ñåðæàíòîâ. Ïðî-

õîæäåíèå èìè ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ðåã-

ëàìåíòèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè “Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, “Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ”, à òàêæå èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ

íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì». Ïî âñåé âèäèìî-

ñòè, ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà ïîëàãàëè, ÷òî â ïîë-

êó áîëüøå íóæåí «ìàéîð-áàòþøêà», à íå, íàïðèìåð,

ìàéîð-þðèñò. Äàííàÿ èíèöèàòèâà óæå áîëåå äâóõ ëåò

âûçûâàåò ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè, â òîì ÷èñëå è â

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè3.

Ïîêà ðàíî ãîâîðèòü î ïîñëåäñòâèÿõ ïðîâåäåíèÿ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé òàêîãî õàðàê-

òåðà, îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà

ïðåîáðàçîâàíèÿ â þðèäè÷åñêîé ñëóæáå óæå ïðîâîäè-

ëèñü ðàíåå è «èñòîðèè èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îðãàíîâ âîåííî-þðèäè÷åñ-

êîé ñëóæáû Ðîññèè è ïðèíèæåíèå åå äîëæíîñòåé ïðè-

âîäèëè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ñíèæàëè ýôôåê-

òèâíîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèè è ïîâûøàëè ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû… íà ñî-

äåðæàíèå íåýôôåêòèâíûõ ñòðóêòóð»4.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû íàïîìíèòü, ÷òî ïåðåä

ââåäåíèåì â 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà äîëæíîñòåé ïîìîù-

íèêîâ êîìàíäèðîâ äèâèçèé è ïîëêîâ ïî ïðàâîâîé ðà-

áîòå â Ìîñêîâñêîì âîåííîì îêðóãå â 1986 – 1988 ãã.

íà áàçå Òàìàíñêîé è Êàíòåìèðîâñêîé äèâèçèé, Ãîðü-

êîâñêîãî êîðïóñà áûë ïðîâåäåí ýêñïåðèìåíò. Öåëüþ

ýêñïåðèìåíòà ñòàâèëîñü óñòàíîâèòü, êàê îïòèìàëüíåå

êîìïëåêòîâàòü äàííûå äîëæíîñòè – ëèöàìè ãðàæäàí-

ñêîãî ïåðñîíàëà èëè âñå æå âîåííîñëóæàùèìè. Ýêñ-

ïåðèìåíò ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ-þðèñòîâ â âîéñêàõ è îðãàíàõ âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ. Ïîëàãàåì âîçìîæíûì íàäåÿòüñÿ, ÷òî äàëü-

íåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêîé ñëóæáû áóäåò

ó÷èòûâàòü ïðîäóìàííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèíè-

ìàåìûõ êàäðîâûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèñóòñòâîâàëè

â ïðîøëûå ãîäû.

1 Òåêñò óêàçàíèé ïîëó÷åí èç îòêðûòîãî èñòî÷íèêà: èíòåðíåò-ðåñóðñ http://Nachfin.info/sql-forum/viewtopic.php?p=5952.
2 Òåêñò çàêîíîïðîåêòà ðàçìåùåí â îòêðûòîì äîñòóïå íà èíòåðíåò-ðåñóðå http://www.portal-credo.ru/site/

?act=news&id=40660&type=view.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ìÿñíèêîâ Â.À. Âîåííûé ïðîêóðîð äâèíóë â áîé ñâÿùåííèêîâ. Âåäîìñòâåííûå êîíôëèêòû ïðåäâåùàþò ñêîðûå

êàäðîâûå ïåðåìåíû // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2006. 15 ôåâðàëÿ; Âûæóòîâè÷ Â. Ñâÿùåííèê íà âçâîäå. Ïîìîæåò ëè àðìèè âîåííîå äóõî-

âåíñòâî? // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 3 ìàðòà; Òþðèí À.È. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ:

ïðîáëåìû åãî ðåàëèçàöèè â âîéñêàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 1.
4 Ðåøåòîâ Ã.À. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèè â ÕVIII – íà÷àëå

ÕÕ â. (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): Äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 177 – 178.

Óâàæàåìûå ïîäïèñ÷èêè ñåðèè êíèã

“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ”
Âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2009 ã. áóäóò îòïðàâëåíû ïî ïîäïèñêå ñëåäóþùèå êíèãè:

1) Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó ÂÑ ÐÔ;

2) 1000 âîïðîñîâ è îòâåòîâ î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ;

3) Ñïðàâî÷íèê ïî ðàáîòå æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè;

4) Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;

5) Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà;

6) Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ - 79205 ïî êàòàëîãó “Ðîñïå÷àòü”.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Ïðàâî íà êàðüåðó çàìåíèòü äåíü-
ãàìè?

Çàêîí î ñòàòóñå õîòÿò îòìå-
íèòü. ×òî òàê è íå áûëî ðåàëè-
çîâàíî çà 16 ëåò?

Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ÂÑ ÐÔ óçà-
êîíåíû (êîììåíòàðèé íîâîãî çà-
êîíà)

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 5

Åñòü ëè ïðàâà ó Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

ÍÈÑ “ïðîáóêñîâûâàåò”?

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû êàðüåðíîãî
ðîñòà

Ïðàâà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà ïðè óâîëüíåíèè
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