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Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèé è îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ: ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè è ïîòðåáíîñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû çà ñ÷åò ýô-
ôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû; ïîâû-
øåíèå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè, óðîâíÿ îáùåãî è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè çà ñ÷åò
äîñòóïíîñòè êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðÿìîå íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèé è îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàþò
îòñòàâàíèå â ïåðåõîäå â ïîñëåäóþùèé òåõíîëîãè÷åñ-
êèé óêëàä, çàâèñèìîñòü îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê íàó÷-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è ýëåêòðîííîé êîìïî-
íåíòíîé áàçû, ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, íåñàíêöè-
îíèðîâàííàÿ ïåðåäà÷à çà ðóáåæ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé, íåîáîñíîâàííûå îäíîñòî-
ðîííèå ñàíêöèè â îòíîøåíèè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è ñëàáàÿ ìîòèâàöèÿ â ñôåðå
èííîâàöèîííîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íèçêèå
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêîãî, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî ñîñòàâà è êà÷åñòâî îáùåãî ñðåäíåãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê ÷èñëó ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, îòíîñÿòñÿ: ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûøëåí-
íîñòè, ïðîâåäåíèå ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé â èíòåðå-
ñàõ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ íàöèîíàëüíîé îáî-
ðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ óãðîçàì â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèé è îáðàçî-
âàíèÿ ñèëû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêîå âîñïèòàíèå
íîâûõ ïîêîëåíèé â òðàäèöèÿõ ïðåñòèæà òðóäà ó÷åíî-
ãî è ïåäàãîãà, îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè èíòåãðà-
öèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ðåøåíèå çàäà÷ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå
íàóêè, òåõíîëîãèé è îáðàçîâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì:
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû öåëåâûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è åå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèîííî-íàó÷íîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ; ñîçäàíèÿ ñåòè ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ,
íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ â ðàìêàõ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ïîäãî-
òîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â ñôåðå íàóêè è îáðà-
çîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òåõíîëîãèé
è îáðàçöîâ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèè íàóêî-
åìêîãî ïðîèçâîäñòâà; ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîäãîòîâêó
êàäðîâ äëÿ íóæä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíîâ è ñèë
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé â ãëîáàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ ñ ó÷åòîì êîíúþíêòóðû ðûíêà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñðåä-
ñòâîì ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè ïóòåì ïåðåäà÷è êóëü-
òóðû è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè êàê ÷ëåíà îáùåñòâà. Íàïðàâ-
ëåííîñòü è ñîäåðæàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû
îáåñïå÷èâàòüñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ïðè ýòîì, íàóêà, êàê è ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà, îò êîòîðîé çàâèñèò êà÷åñòâî æèç-
íè è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà. Íàóêà
êàê ñèñòåìà ìåòîäîâ îáúåêòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ íîâûõ
çíàíèé î ïðèðîäå è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âûÿâ-
ëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé èõ ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
òåõíîëîãèè, ò. å. ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åí-
íûõ çíàíèé.

Öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàç-
âèòèÿ íàóêè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå åå ñòà-

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÂÎÅÍÍÀß ÍÀÓÊÀ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ

Î.Â. Äàìàñêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îò 12
ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.
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òóñà: èç îáúåêòà äèðåêòèâíîãî ïëàíîâîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ñóùåñòâóþùåãî â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ, íàóêà
ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íûì, àêòèâíûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì2.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îðãàíèçóþùàÿ
ðîëü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ, îñîáåííî îáîðîííûõ, íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå ïðåäïðèÿòèÿì, îáëàäàþùèì ñîâðåìåííîé
òåõíîëîãèåé, àäåêâàòíîé íîâåéøèì äîñòèæåíèÿì íà-
óêè. Ïðè ýòîì, ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû íàóêè
è òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðà-
âî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïàòåíòíîå ïðà-
âî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåêëàðèðîâàíèÿ è ïðîâå-
äåíèÿ ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êóðñà íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îá-
ëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòó-
àëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû êîììåðöèàëèçàöèè, êîððóï-
öèè3, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà4 â âîåííûõ îðãàíè-
çàöèÿõ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçðàñòàíèå êîëè÷åñòâà
çàêîíîâ åùå íå âåäåò ê ðåàëüíîìó óïîðÿäî÷åíèþ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äåêëàðàòèâíîñòü è êîððóï-
öèîãåííîñòü ðÿäà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ äèñêðåäèòè-
ðóþò ðîëü ïðàâà â ñîçíàíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îá-
ùåñòâà. Öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé çàêîíîòâîð÷åñòâà îñ-
òàåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ çàêîíà. Ãîðàç-
äî òðóäíåå ðåàëèçîâàòü çàêîí, íåæåëè ïðèíÿòü åãî.
Èìåííî ïîýòîìó íàðàñòàåò ïðàâîâîé íèãèëèçì, îò÷óæ-
äåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëþäåé îò îðãàíîâ âëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû äåâàëüâèðóåòñÿ ïîíÿòèå çàêîííî-
ñòè. Ðàçðàáîòàííàÿ â ïðîøëîì â þðèäè÷åñêîé íàóêå
ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ óðîâíÿ çàêîííîñ-
òè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ â
èññëåäîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåíèå çà-
êîííîñòè êàê êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíî áûòü ïðèçíàíî êàê
îáùåñòâåííî çíà÷èìîå, ó÷èòûâàåìîå ïðè îöåíêå ñî-
ñòîÿíèÿ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷èíû òàêîãî
ïîëîæåíèÿ, î÷åâèäíî, ñîñòîÿò â òîì, ÷òî è â òåîðèè, è
â ïðàêòèêå åùå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåííîñòü â êîíöåï-
òóàëüíûõ ïîçèöèÿõ, êàñàþùèõñÿ ñóùíîñòè ñîâðåìåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè çàêî-
íîâ è ïðèíàäëåæíîñòè âîëè, âûðàæàåìîé èìè. Ïîýòî-
ìó àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü íàó÷íîé îáîñíîâàí-
íîñòè ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì âîåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, îðãàíèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíà-
ðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ ìåæäó-
íàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèçíàâàÿ ðåàëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, óê-
ðåïëåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ, ñ ó÷åòîì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç íàöè-

îíàëüíûì èíòåðåñàì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì
êóðñ íà èíòåëëåêòóàëèçàöèþ âîèíñêîãî òðóäà, ðàçâè-
òèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âîåííîé íàóêè è èñïîëü-
çîâàíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ îïòèìèçà-
öèè è ýôôåêòèâíîñòè áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñê. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñòðàòå-
ãèè, îïåðàòèâíîãî èñêóññòâà, áîåâîé òåõíèêè è âîîðó-
æåíèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìî-
áèëüíûõ ñèë â ëîêàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ âîåííûõ êîí-
ôëèêòàõ.

Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü èññëåäîâàíèÿ íàó÷-
íûõ ïðîáëåì âîåííîé ýêîíîìèêè, âîåííîé ïåäàãîãè-
êè è ïñèõîëîãèè, âîåííîãî ïðàâà è âîåííûõ àñïåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì, ñóùåñòâåííî âîç-
ðàñòàåò ðîëü âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè â òåîðåòè÷åñêîì
îáîñíîâàíèè îïòèìàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå îïåðà-
òèâíîãî ïðàâà îáåñïå÷åíèÿ ïîâñåäíåâíîé è áîåâîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ è øòàáîâ, îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà â âîåííûõ êîíôëèêòàõ, â îïåðàöèÿõ ïî
ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó, à òàêæå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïå-
ðàöèÿõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ
îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñò-
âà. Ïðè ýòîì, íàó÷íûå ðàçðàáîòêè èãðàþò âåäóùóþ
ðîëü â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè åäèíûõ è îáúåäèíåííûõ
âîåííûõ ñèñòåì. Îíè èñïîëüçîâàëèñü è ïðè ïîäãîòîâ-
êå Ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîé îõðàíå âíåøíåé ãðàíè-
öû Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèè Åäèíîé ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ÏÂÎ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèè.
Ñîçäàíà ñîâìåñòíàÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè.

Íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè Àêàäå-
ìèè âîåííûõ íàóê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâ-
øåé íà áàçå Âîåííîé àêàäåìèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
ìàå 2009 ã., ìèíèñòð îáîðîíû Áåëîðóññèè ãåíåðàë-ïîë-
êîâíèê Ìàëüöåâ ïîä÷åðêíóë: «Àêàäåìèÿ âîåííûõ íàóê
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ,
ÿâëÿÿñü íåãîñóäàðñòâåííîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöè-
åé ñ íåçàâèñèìûì âèäåíèåì ïóòåé ðåøåíèÿ, èìååò ðÿä
ïðåèìóùåñòâ. Ó íåå åñòü óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
ñòàòü îáúåäèíÿþùèì ôóíäàìåíòîì, ñâîåîáðàçíîé
«ïëîùàäêîé» äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ â åäèíîé îöåíêå îáùèõ ïðîáëåì îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà»5.

Ïðåçèäåíò Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãåíåðàë àðìèè Ãàðååâ àêöåíòèðîâàë âíè-
ìàíèå íà àêòóàëüíûõ âîïðîñàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåð-
æèâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íîâûõ òðåáîâàíèÿõ

2 ßêîâëåâ À.Ì. Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà è ïðàâî. Ì., 2009.
3 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009.
4 Äàìàñêèí Î.Â., Ðûá÷èíñêèé À.È. Çàêîííîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.
5 Íàó÷íûå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 19 ìàðòà.
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ê äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîääåðæàíèþ èõ áîåâîé ãîòîâíîñòè, îñîáåí-
íî â îáëàñòè ðàçâåäêè. Íî ñàìîå ãëàâíîå äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ,
ïî åãî ñëîâàì, – áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ âîïðîñîì:
äëÿ âåäåíèÿ êàêèõ âîéí è äëÿ ðåøåíèÿ êàêèõ îáîðîí-
íûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ñòðîèòü è ãîòîâèòü Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå âîéñêà.6

Óñïåøíîå ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî
ó÷åíèÿ «Çàïàä-2009» ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì öåëå-
ñîîáðàçíîñòè òàêîãî êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà.

Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âîåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ
îôèöåðîâ ñ âîåííîé ñëóæáû, òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû
âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîêðàùåíèÿ âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è èçìåíåíèÿ ñòàòóñà èõ ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà âûçûâàåò îáîñíîâàííóþ òðåâîãó. Îôèöåð-
ñêîìó êîðïóñó íå ïðåäñòàâëåíû óáåäèòåëüíûå àðãóìåí-
òû, îáîñíîâûâàþùèå îïòèìàëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà.
Áîëåå òîãî, ñîñòîÿíèå êîððóïöèè, çàêîííîñòè è ïðà-
âîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïî ìàòåðèàëàì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû,
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïàäåíèè àâòîðèòåòà, ìîðàëüíîãî
îáëèêà è ïðîòèâîïðàâíîì ïîâåäåíèè ðÿäà âûñîêîïî-
ñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êîìïåòåíòíîñòü, îáîñ-
íîâàííîñòü è ïðàâîìî÷íîñòü ðÿäà ðåøåíèé â ñôåðå
ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè-
íèìàåìûõ âûñøèì âîåííûì êîìàíäîâàíèåì ïðè ó÷à-
ñòèè Äåïàðòàìåíòà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, âûçûâàåò
ñîìíåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèõ. Âñå
ýòî íå ìîæåò íå îòðàæàòüñÿ íà îòíîøåíèè ê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó âîåííîìó îáðàçîâàíèþ è âîåííîé ñëóæ-
áå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè êóðñàíòîâ, ñëóøàòåëåé, ïðåïî-
äàâàòåëåé è êîìàíäèðîâ.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â îáîðîííîé ñôå-
ðå çàêëþ÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îáåñïå÷åíèè çàùèòû
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âîåííîé àãðåñ-
ñèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè â îáîðîííîé ñôåðå òðåáóåò êîíöåíòðàöèè
óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ïëàíîìåðíîì, íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîì, ïîääåðæèâàåìîì îáùåñòâåííûì
ìíåíèåì âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå7, êîòîðîå äîëæíî ó÷è-
òûâàòü èçìåíåíèå áàëàíñà ñèë íà ìèðîâîé àðåíå è ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
è êàäðîâûå ðåñóðñû ñòðàíû, îáåñïå÷èâàÿ àäåêâàòíîå
ðåàãèðîâàíèå íà âîåííûå óãðîçû íàöèîíàëüíûì èí-
òåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Ïðåäëàãàåìûå ðÿäîì ñïåöèàëèñòîâ ïîäõîäû ê ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîãî âîåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàñëóæèâàþò êîìïåòåíòíîãî

îáñóæäåíèÿ9. Èõ îáîáùåíèå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä
ïîëîæåíèé, îáðàçóþùèõ îñíîâó ñèñòåìû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ:

– îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíîñòè
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, à òàê-
æå âîñïèòàíèÿ öåííîñòíûõ, íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ
îñíîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå âîåí-
íîé ñëóæáû;

– íåïðåðûâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî âîåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ êàê îñíîâû êà÷åñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è ïåðñïåêòèâ ñëóæåáíîãî ðîñòà;

– ìîòèâàöèÿ âûáîðà è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ òèïîëîãèè ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, àäåê-
âàòíîé ñëóæåáíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå â äîñòàòî÷íîé
ìåðå ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ðàçðûâà ïðîôåññèîíàëüíî-
îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé è îáùåñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ðàññìàòðèâàòü ñîñòîÿíèå
âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå
ôàêòîðà îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íóæäàþùåãîñÿ â
êîìïëåêñíîì íàó÷íîì èññëåäîâàíèè.

Ñíèæåíèå êà÷åñòâà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïîäãî-
òîâêè â øêîëàõ âåäåò ê ïîíèæåíèþ óðîâíÿ ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè àáèòóðèåíòîâ âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå âîåííûõ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì: ðàçâèòèå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
åãî êîìïëåêñèðîâàíèå ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáó÷åíèÿ; ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå ó÷åáíî-
ìàòåðèàëüíîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è óñëîâèé îïëàòû òðóäà
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ. Ïîñêîëüêó ÷èñëåííîñòü âîñ-
ïèòàííèêîâ ñóâîðîâñêèõ è Íàõèìîâñêîãî ó÷èëèù,
êàäåòñêèõ êîðïóñîâ, ïîëó÷àþùèõ ïðåäâàðèòåëüíóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ, âåñüìà îãðàíè÷åííà,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì åå ñóùåñòâåííîå óâå-
ëè÷åíèå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îïòèìèçàöèè
ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé ðåãóëèðóþùóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåìóþ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷ íàöèîíàëüíîãî èëè
ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ10. Ïîýòîìó çàêðåïëåíèå åå â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðåõîäà îò ïîæåëàíèé è ðå-
êîìåíäàöèé ê òðåáîâàíèÿì, îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîë-
íåíèÿ, è òàêæå îíà íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì íà-
ó÷íîì îáîñíîâàíèè.

Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ðàññìî-

6 Íàó÷íûå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè.
7 Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîñèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 706).
8 Ñì.: Ãàöêî Ì.Ô. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008; Êîðÿêèí Â.Ì.

Âîåííî-ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ì., 2003; Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÑÏá., 2003; Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûå ðåæèìû åå îáåñïå÷å-
íèÿ. Ì., 2004; Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðîáëåìû ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007.

9 Âëàäèìèðîâ À. Ñîõðàíèì àðìèþ – ñîõðàíèì Ðîññèþ. Îáùèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2008. 30 ÿíâ.

10 Ëÿïèí È.Ë. Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Òþìåíü, 2005.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
òðåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ó÷àñòèÿ â íåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Â ÷àñòíîñòè, Ôîíä ñîäåéñòâèÿ íàó÷íûì èññëåäîâàíè-
ÿì ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè «Íàóêà-ÕÕI», èìåþùèé öå-
ëüþ ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, ïëàíèðóåò ïðîâå-
äåíèå â àïðåëå 2010 ã. âûñòàâêè-ôîðóìà «Àðìèÿ è îá-
ùåñòâî», îáñóæäåíèå ïðîáëåìû: «Ðîëü ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà â ïîâûøåíèè ïðåñòèæà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå»11.

Îáðàùåíèå ê èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âî-
åííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè äàåò îñíî-
âàíèå ñâÿçûâàòü åãî ñ ïåðåëîìíûìè ìîìåíòàìè â ðàç-
âèòèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âîîðóæåííûõ
ñèë12. Ðàçóìîì è âîëåþ Ïåòðà I ôîðìèðîâàíèå ðåãó-

ëÿðíîé àðìèè è ôëîòà ñîïðîâîæäàëîñü ñîçäàíèåì íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ äåÿòåëüíîñòè âîéñê è
èíñòèòóòà âîåííûõ þðèñòîâ â àðìèè. Â ïîñëåäóþùåì
îñîçíàíèå ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè è ïîëåçíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûõ þðèñòîâ ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ñèñ-
òåìû âîåííî-þðèäè÷åñêèõ îðãàíîâ è âîåííî-þðèäè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, îïûò êîòîðûõ èñïîëü-
çóåòñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïî-
ýòîìó ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ ñîâðåìåííûõ àñïåêòîâ
âîåííîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î íàçðåâøåé ïîòðåáíîñòè îáúåêòèâíîãî êîìïëåêñ-
íîãî èññëåäîâàíèÿ èõ ñîñòîÿíèÿ, ïðîáëåì è ïåðñïåê-
òèâ; îáîñíîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ñòðà-
òåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçàöèîííûõ
è ïðàâîâûõ ìåð èõ ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ; èõ ïîñëåäî-
âàòåëüíîé, öåëåíàïðàâëåííîé ðåàëèçàöèè â èíòåðåñàõ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

11 Áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. Ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå îáîçðåíèå. Ì., 2009.
12 175 ëåò âîåííî-þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ â Ðîññèè: Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. Ì., 2007.

Íà ñëóæáå Îòå÷åñòâó
(ê 90-ëåòíåìó þáèëåþ ïðîôåññîðà Õ.Ì. Àõìåòøèíà)

1 ÿíâàðÿ 2010 ã. èñïîëíèëîñü 90 ëåò âûäàþùåìóñÿ ó÷åíîìó-ïðàâîâåäó, çàñëóæåííîìó äåÿòåëþ íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñëóæåííîìó þðèñòó ÐÑÔÑÐ, äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðó, ïîëêîâíèêó
þñòèöèè â îòñòàâêå Õàñàíó Ìóáàðàêîâè÷ó Àõìåòøèíó.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ Õ.Ì. Àõìåòøèí äîñòîéíî ïðîñëóæèë 45 ëåò. Ñâûøå 60 ëåò îí íåïðåðûâíî
òðóäèòñÿ íà êàôåäðå óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà (ðàíåå – Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè ÐÊÊÀ,
Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé àêàäåìèè èì. Â.È. Ëåíèíà, Âîåííîãî êðàñíîçíàìåííîãî èíñòèòóòà, Âîåííîé àêàäåìèè
ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà).

Â ñåíòÿáðå 1940 ã. áûë ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó è íàïðàâëåí äëÿ åå ïðîõîæäåíèÿ â Çàáàéêàëüñêèé âîåí-
íûé îêðóã. Âîåííóþ ñëóæáó íà÷àë êðàñíîàðìåéöåì 9 ñòðåëêîâîãî ïîëêà 94 ñòðåëêîâîé äèâèçèè (×èòèíñêàÿ
îáëàñòü). Âåñíîé 1942 ã. Ïîëèòóïðàâëåíèåì Çàáàéêàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà Õàñàí Ìóáàðàêîâè÷ áûë íà-
ïðàâëåí íà ó÷åáó â Âîåííî-þðèäè÷åñêóþ àêàäåìèþ ÐÊÊÀ, êîòîðàÿ â òî âðåìÿ íàõîäèëàñü â ã. Àøõàáàäå.

Â èþëå 1945 ã. âûïóñêíèêà àêàäåìèè Õ.Ì. Àõìåòøèíà íàçíà÷àþò ÷ëåíîì âîåííîãî òðèáóíàëà Àëìà-Àòèí-
ñêîãî ãàðíèçîíà, ãäå â êà÷åñòâå âîåííîãî ñóäüè îí ïðîñëóæèë äî ôåâðàëÿ 1949 ã., à çàòåì ïîñòóïèë â àäúþíê-
òóðó Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. Óñïåøíî îêîí÷èâ â 1952 ã. îáó÷åíèå, çàùèòèâ êàíäèäàòñêóþ äèññåðòà-
öèþ, Õàñàí Ìóáàðàêîâè÷ îñòàëñÿ íà ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòå íà êàôåäðå óãîëîâíîãî ïðàâà äàííîãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ.

Ïðîôåññîð Àõìåòøèí Õ.Ì. ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ñâûøå 160 íàó÷íûõ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàáîò îáùèì
îáúåìîì ñâûøå 400 ï.ë. Â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì õîðîøî èçâåñòíû òàêèå åãî ðàáîòû, êàê «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà õðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé òàéíû» (1954 ã.), «Âîïðîñû ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» (1968 ã.), «Ñîâåòñêîå âîåííî-
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» (1972 ã.), «Êâàëèôèêàöèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé» (1977 ã.), ìíîãîêðàòíî ïåðå-
èçäàâàâøèåñÿ êîììåíòàðèè ê Çàêîíó îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ (â ñîàâòîðñò-
âå), ó÷åáíèê «Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî» (2008 ã.) (â ñîñòàâå àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà). Â 2000 ã. èçäàíà, ïîäãî-
òîâëåííàÿ ñîâìåñòíî ñ ñûíîì Í.Õ. Àõìåòøèíûì,  ìîíîãðàôèÿ  «Ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÊÍÐ» – ïåðâûé â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì òðóä ïî ýòîé ïðîáëåìå, êîòîðûé ïîëó÷èë âûñîêóþ îöåíêó ñðåäè
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè Ðîññèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è â Êèòàå.

Çàñëóãè ïðîôåññîðà Àõìåòøèíà Õ.Ì. ïåðåä Îòå÷åñòâîì òàêæå îòìå÷åíû îðäåíàìè «Êðàñíîé Çâåçäû»
(1956 ã.), «Çà ñëóæáó Ðîäèíå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ III ñò.» (1976 ã.), è ìíîãèìè ìåäàëÿìè, â òîì ÷èñëå:
«Çà áîåâûå çàñëóãè», «Çà ïîáåäó íàä Ãåðìàíèåé â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941—1945 ãã.», «Âåòåðàí
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ», «Çà çàñëóãè ïåðåä ñóäåáíîé ñèñòåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» I ñòåïåíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ïî-ïðåæíåìó ñ íàìè â ñòðîþ, ñïîñîáñòâóÿ ñâîèì ñàìîîòâåðæåííûì òðóäîì ñîõðàíå-
íèþ óíèêàëüíîé îòå÷åñòâåííîé âîåííî-þðèäè÷åñêîé øêîëû, à òàêæå óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà â àðìèè è íà ôëîòå.

Ïîçäðàâëÿåì Õàñàíà Ìóáàðàêîâè÷à Àõìåòøèíà ñ 90-ëåòèåì, æåëàåì åìó êðåïêîãî çäîðîâüÿ, áëàãîïîëó-
÷èÿ è äàëüíåéøèõ òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ!

Êîëëåêòèâ êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Êîëëåêòèâ ðåäàêöèè
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû íå ïîñëåä-
ñòâèÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ íàðóøåíèé, î ÷åì
äîñòàòî÷íî àêòèâíî ïèøóò ÑÌÈ, à ñêðûòûå ïðè÷èíû
íåïðîñòîé êîððóïöèîãåííîé îáñòàíîâêè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå, êîòîðûå áóäóò ïðèâåäåíû, îñíîâàíû íà
àíîíèìíîì àíêåòèðîâàíèè, ïðîâåäåííîì îòäåëîì ïðî-
áëåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñ-

òè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è íà ñïåöîáúåêòàõ ÍÈÈ
Àêàäåìèè Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè â ðàìêàõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî ïðîáëåìàì âûÿâëåíèÿ
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â âîåííûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ.

Â àíêåòèðîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñëåäóþùèå êà-
òåãîðèè è ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ:

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé îòäåëîì ïðîáëåì
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è íà ñïåöîáúåêòàõ ÍÈÈ Àêàäåìèè
Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè; Â.Í. Áåëÿêîâ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà; Ñ.Â. Àëåêñååâ,

ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà

рядовой и сержантский состав (матросы и старшины), 
проходящие военную службу по контракту 

7 

прапорщик (мичман) 8,5 
младший офицер  8,5 
старший офицер 43 
высший офицерский состав 0,7 
нахожусь в запасе 6,3 
рядовой и сержантский состав (матросы и старшины), 
проходящие военную службу по призыву 

8,4 

Категории 
военнослужащих 

курсант военного образовательного учреждения  13,7 
командный 43 
инженерно-технический 16,5 
юридический 18,6 
Воспитательный  7,8 

Профиль 
деятельности 

иной обеспечивающий 15,8 
до 20 лет 16,2 
20 – 30 лет 34,9 
31 – 40 лет 31,3 
41 – 50 лет 12 

Возраст 

более 50 лет 4,9 
 

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû àíêåòèðî-
âàíèÿ:

1. Ïðîâåäåííûé îïðîñ âûÿâèë, ÷òî ðåñïîíäåíòû
ñ÷èòàþò, ÷òî ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, êðîìå
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îòíîñÿòñÿ ïîâåäå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñî-
âåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (25,8 %);
èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
êîððóïöèîãåííûå íîðìû (33,3 %); ïîêðîâèòåëüñòâî
âîåííîñëóæàùåìó èëè ëèöó ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (24,2%); ñîâåðøåíèå ëèöîì äåé-
ñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû åãî ïîëíîìî÷èé
(ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè) (30,1 %).

25, 2 % îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ñîâåðøåíèå çà-
ïðåùåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê (íàïðèìåð,
ïðèíÿòèå â äàð èëè äàðåíèå ïîäàðêîâ, îêàçàíèå óñëóã
ãîññëóæàùåìó òðåòüèìè ëèöàìè è ïîäîáíûå äåÿíèÿ)
îòíîñèòñÿ ê êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñîâåð-
øåíèå êîòîðûõ äîëæíî èìåòü îïðåäåëåííûå þðèäè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â ôîðìå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî âîïðîñ êîððóïöèîãåí-

íîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ çàëîæåííàÿ

â ïðàâîâûõ íîðìàõ ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñïî-
ñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè òàêèõ íîðì. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ» îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ, ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðîé â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîêóðîð êàê ëèöî,
îáÿçàííîå ïðîâîäèòü óêàçàííóþ ýêñïåðòèçó (ñò. 3 Çà-
êîíà), ìîæåò ïðèìåíèòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ñò. 4 Çàêîíà).

Îäíàêî ïðàêòèêà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ýòîò Çàêîí âñåõ ïðîáëåì íå ðåøàåò. Â ÷åì
ïðîáëåìû?

Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â âèäå ïîñòàíîâëå-
íèé, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïðàâèë, èíñòðóêöèé è
ïîëîæåíèé. Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íå âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîêàçûâàåò, ÷òî àêòû, èçäàâàåìûå óïðàâëåíèÿìè ãëàâ-
íîêîìàíäóþùèõ âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèìè îêðóãàìè è ôëîòà-
ìè, îñîáåííî â ÷àñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðå-
àëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷å-
íèÿ èõ ðàçëè÷íûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, ïî âîïðîñàì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïî ñâîèì ôîðìàëüíûì
ïðèçíàêàì òàêæå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì. Îäíàêî ñîãëàñíî óêàçàííûì Ïðàâè-
ëàì äàííûå àêòû îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîâûì àêòàì íå íîð-
ìàòèâíîãî õàðàêòåðà (ï. 2), ÷òî èñêëþ÷àåò èõ èç ñôå-
ðû äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ã.
¹ 172-ÔÇ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå ñ÷èòàòü äàííóþ ïðîáëåìó íàäó-
ìàííîé ïðèâåäåì ñëåäóþùèé ïðèìåð. Òàê, ïðè çíàêîì-
ñòâå ñ íàäçîðíîé ïðàêòèêîé â Ãëàâíîé âîåííîé ïðî-
êóðàòóðå â ïîëå çðåíèÿ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïî-
ïàë îò÷åò âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ñåâåðíîãî ôëîòà
(ÑÔ), â êîòîðîì óïîìèíàåòñÿ äèðåêòèâà êîìàíäóþùå-
ãî ÑÔ «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ïî çàêëþ÷åíèþ
è èñïîëíåíèþ äîãîâîðîâ, çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ ôëîòà» îò 30 àïðåëÿ 2004 ã. Ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ÷åì ñûãðàëà
íàçâàííàÿ äèðåêòèâà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò, â ÷àñòíîñòè,
çàêîííûå, íî êîððóïöèîãåííûå íîðìû. È êàêîâû ïîë-
íîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû? Êîìàíäîâàíèþ ÑÔ áûëî ïðåä-
ëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â äèðåêòèâó. È òîëüêî! Âñåì

ïîíÿòíî, ÷òî äàííîå ïðåäëîæåíèå íîñèò ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð, ò. å. íå âëå÷åò îáÿçàòåëüíîñòè åãî
èñïîëíåíèÿ.

À òàêèõ àêòîâ äåñÿòêè, åñëè íå ñîòíè. Íèêòî èõ ìî-
íèòîðèíãà íå ïðîâîäèë. È åñëè â öåíòðàëüíîì àïïà-
ðàòå äåéñòâóþò ìîùíûå þðèäè÷åñêèå ñëóæáû, êîòî-
ðûå â öåëîì ñïðàâëÿþòñÿ ñâîèìè ñèëàìè ñ ïðîâåäåíè-
åì êîððóïöèîãåííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, òî íà ìåñòàõ, ê ñîæàëåíèþ,
òàê ïðîèñõîäèò íå âñåãäà.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáúåêòèâíî òðåáóþò íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþùèé
îáÿçàòåëüíîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íå
òîëüêî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ íàèáîëåå êîððóïöèîãåííûå îáëàñòè âîåííî-
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ê êîòîðûì, ñîãëàñíî ïðîâåäåí-
íîìó àíêåòèðîâàíèþ, îòíîñÿòñÿ:

– ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ –
23,5 %1;

– ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ
÷àñòåé (âîåííûõ îðãàíèçàöèé) – 31,7 %;

– ó÷àñòèå âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé) â îò-
íîøåíèÿõ ïî çàêóïêàì òîâàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò è
îêàçàíèþ óñëóã äëÿ íóæä îáîðîíû – 38,9 %;

– äèñöèïëèíàðíûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ – 9,5 %;

– îáåñïå÷åíèå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ïåðå-
ìåùåíèå ïî ñëóæáå; ïëàíîâàÿ çàìåíà è ò.ä.) – 25,8 %.

2. Ñóáúåêòàìè, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèìè
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè, ÿâëÿþòñÿ: ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, êîòî-
ðûå ðåàëèçóþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè (ïîäï. 6 ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 273-ÔÇ).

Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîäòâåðäèë, ÷òî èìåííî ïåðå-
÷èñëåííûå îðãàíû äîëæíû çàíèìàòüñÿ âûÿâëåíèåì
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé (71,2 %). Îäíàêî èíòåðå-
ñåí è âàæåí äðóãîé ðåçóëüòàò àíêåòèðîâàíèÿ – 42,2 %
îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ
ïðîÿâëåíèé – ýòî æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ëþáîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïîäòâåðæäåíèþ ñòàâøèõ
åìó èçâåñòíûìè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
øèðîêîì ñìûñëå ïîä âûÿâëåíèåì êîððóïöèîííûõ ïðî-
ÿâëåíèé ñëåäóåò ïîíèìàòü öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñïîñîáñòâóþùóþ óñòàíîâëåíèþ êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé, íå òîëüêî êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, íî
è âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è
êîíêðåòíûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî áîëåå 60 % îïðîøåííûõ íå çíàþò, ÷òî ñó-
ùåñòâóåò öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ðóêîâîäñòâà âå-
äîìñòâà, â êîòîðîì îíè ïðîõîäÿò ñëóæáó, íàïðàâëåí-

1 Äàííûå îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ â %.
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íàÿ íà âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è ïðî-
òèâîäåéñòâèå èì, èëè ñ÷èòàþò, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà íå
ïðîâîäèòñÿ. Òîëüêî 28,8 % ñ÷èòàþò, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà
âåäåòñÿ. Ñ ýòèì êîððåëèðóþò è äðóãèå ðåçóëüòàòû îï-
ðîñà. Ïðîòèâîäåéñòâèå (â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíèå) êîð-
ðóïöèè íîñèò, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, ñëåäóþùèé
õàðàêòåð: ôîðìàëüíûé – 28,4 %; íå îñóùåñòâëÿåòñÿ –
16,3 %; íå çíàþò – 29,1 %, è òîëüêî 22,2 % óêàçàëè, ÷òî
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íîñèò ñîäåðæàòåëüíûé
õàðàêòåð, ò. å. íàïðàâëåíî íà ðåçóëüòàò.

3. Îòâåòû íà âîïðîñ, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðè÷èíû
ïðîáëåìíîñòè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé,
ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– ëàòåíòíûé (ñêðûòûé) õàðàêòåð – 31 %;
– êîìàíäíûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ è êàäðîâîé ïîëèòèêè, êîãäà êàæ-
äûé âíîâü íàçíà÷åííûé ðóêîâîäèòåëü ïðèâîäèò ñ ñî-
áîé «êîìàíäó», íàçíà÷àÿ «ñâîèõ» ëþäåé íà êëþ÷åâûå
äîëæíîñòè – 38,2 %;

– ïàññèâíîñòü, íåàêòèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ –
28,4 %;

– ïðàâîâîé íèãèëèçì (íåâåðèå â ñèëó çàêîíà, â òîì
÷èñëå â âîïðîñàõ íåîòâðàòèìîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè) – 33,7 %;

– ìåíòàëèòåò êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà – 19,9 %;
– îòñóòñòâèå àíòèêîððóïöèîííîãî îáùåñòâåííîãî

ñîçíàíèÿ – 35,3 %.
2,6 % ðåñïîíäåíòîâ íàçâàëè èíûå ïðè÷èíû, â ÷èñëå

êîòîðûõ:
– âîèíñêèé ïîðÿäîê, îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè êîòî-

ðîãî ÿâëÿþòñÿ áåçûíèöèàòèâíîñòü, ïîä÷èíåíèå, íåâîç-
ìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîå ìíåíèå, íàõîäÿñü â çàìêíó-
òîì êðóãå íåãëàñíûõ íîðì;

– îòñóòñòâèå âåðû â ñïðàâåäëèâîñòü è â ïîðÿäî÷-
íîñòü òåõ ëèö, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèâëå÷åíèå âèíîâ-
íûõ ê îòâåòñòâåííîñòè;

– îòñóòñòâèå íåçàâèñèìîãî è îòâåòñòâåííîãî ïðàâî-
ñóäèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè âèíîâ-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

– óòâåðæäåíèå, ÷òî êîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö èçâåñòíà âñåì, êðîìå òåõ, êòî äîë-
æåí çàíèìàòüñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì åé.

4. Íà âîïðîñ: «Â êàêèõ ôîðìàõ ìîæåò è äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé?»
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî
â ñî÷åòàíèè àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè÷åì ê àêòèâíûì ìåðîïðèÿòèÿì ðåñïîíäåíòû
îòíåñëè íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãà-
íîâ, íî è àêòèâíîå ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå â ñèëó àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè ñïîñîáñòâó-
þò óñòàíîâëåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Òàê
ñ÷èòàþò 42,2 % îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ, êàê óæå
áûëî îòìå÷åíî ðàíåå.

Îäíàêî ïðîâåäåííûé îïðîñ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî òàê ãîòîâû ïîñòóïàòü íå âñå!

Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òîëüêî
êàæäûé ïÿòûé ãîòîâ áåçóñëîâíî ñîîáùèòü ïî êîìàí-
äå â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðîÿâëåíèÿ
(20,5 %); êàæäûé ïÿòûé ãîòîâ ñîîáùèòü ïî êîìàíäå â
çàâèñèìîñòè îò ôîðìû êîððóïöèîííîãî ïðîÿâëåíèÿ

(19,3 %); êàæäûé ñåäüìîé ãîòîâ ñîîáùèòü ïî êîìàíäå,
åñëè ýòî íå áóäåò çàòðàãèâàòü åãî èíòåðåñîâ (14,4 %), è
ïðàêòè÷åñêè êàæäûé øåñòîé íè÷åãî äåëàòü íå áóäåò
(17,6 %); 10,1 % çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà âîïðîñ: «Êàê
Âû ïîñòóïèòå â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîãî
ïðîÿâëåíèÿ?».

5. Òðåâîæíûé ñèìïòîì – ðåçóëüòàòû îòâåòà íà âî-
ïðîñ: «Áûëè ëè ó Âàñ ñëó÷àè, êîãäà Âû ñîîáùàëè î
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèÿõ êîìïåòåíòíûì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì (îðãàíàì), à ïî ñîîáùåíèþ íèêàêèõ ìåð
íå ïðèíèìàëîñü?». Òàêèå ñëó÷àè, êàê ñâèäåòåëüñòâó-
þò îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ, èìåþòñÿ. Îäíàêî íèêàêîé
ðåàêöèè ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ íå ïîñëå-
äîâàëî. Ðåñïîíäåíòû îáðàùàëèñü: â îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû (5,6 %); îðãàíû ÔÑÁ (8,8 %); äîëæíîñòíûì ëè-
öàì âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) (15,3 %). Ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î òåõ íåìíîãèõ ëèöàõ, êîòîðûå â ñèëó ñâîåé æèç-
íåííîé ïîçèöèè àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâóþò êîððóï-
öèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, à òàêèõ ñðåäè îïðîøåííûõ
âñåãî 20,5 %.

6. Ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñ-
òè â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ìîãóò ñëóæèòü ïðè-
çíàêè ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ê êîòîðûì ðåñïîíäåíòû (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
îòíåñëè:

– íåñîáëþäåíèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì – 84,6;

– ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå
óðîâíþ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùåãî (ëèöà ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà) – 42,5;

– ïîâåäåíèå (îáðàç æèçíè) âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ
(êóëüòóðíûé äîñóã, îòäûõ è ïîäîáíîå) – 20,9;

– îòñóòñòâèå äîñòóïà ê îòêðûòîé èíôîðìàöèè è
ïðåñå÷åíèå âîçìîæíîñòè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðîÿâëåíèé – 27,8.

Ê èíûì ïðèçíàêàì îïðîøåííûå îòíåñëè:
– áûñòðûé êàðüåðíûé ðîñò, íå ñîîòâåòñòâóþùèé

óðîâíþ êîìïåòåíòíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè óðîâ-
íþ äîñòèæåíèé ïî ðåçóëüòàòàì åãî ñëóæåáíîé (òðóäî-
âîé) äåÿòåëüíîñòè;

– îáñòàíîâêà íåäîâåðèÿ, ñëóõîâ è ñïëåòåí, îòñóòñò-
âèå àâòîðèòåòà äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷àñòûå æàëîáû, êàê
ïðàâèëî, àíîíèìíîãî õàðàêòåðà â ðàçëè÷íûå èíñòàí-
öèè (âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, ÔÑÁ), ðàçìåùåíèå èíôîð-
ìàöèè íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðóêòóð â Èíòåðíåòå;

– íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð ïîëó÷àåìûõ ãîññëóæà-
ùèì áëàã è ò. ä.

7. Ïðîâåäåííîå àíêåòèðîâàíèå, êðîìå ðàíåå ïåðå-
÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ïîçâîëèëî âûÿâèòü ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû â âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â
äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû:
– îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâî-

âîé áàçû – 45,8 %;
– îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè

âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà óâåäîì-
ëÿòü (ñîîáùàòü) î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè ñëó÷àÿõ
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé – 23,9 %;
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– îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê-

òóð, îòâåòñòâåííûõ çà âûÿâëåíèå êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ) – 45,8 %.

7,8 % îïðîøåííûõ íàçâàëè òàêæå èíûå ïðîáëåìû,
â ÷àñòíîñòè:

– ìåíòàëèòåò ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è íåæåëàíèå äåé-
ñòâîâàòü ïðîòèâ ñèñòåìû ñëîæèâøèõñÿ êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé âî âñåì ãîñóäàðñòâå, à èç ýòîãî âûòå-
êàþò âûøåóêàçàííûå îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû
âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè;

– îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ò.
å. ñîçäàíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ êîððóïöèÿ áóäåò «íå-
âûãîäíîé» ìàòåðèàëüíî;

– îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî, ìàòåðèàëüíîãî è
èíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ (÷ëåíîâ èõ ñåìåé), ñîçäàíèå
«áþðîêðàòè÷åñêîãî» àïïàðàòà â îðãàíàõ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ;

– îòñóòñòâèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷åòêîé è îäíî-
çíà÷íîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû (ïðîïàãàíäû), ïðåæ-
äå âñåãî ïðàâîâûõ îñíîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ñëà-
áàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì âëàñòíî-äîëæíîñòíûõ
ñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè («ïðèêàç îòäàëè áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé, òàê âñå è
áîðèòåñü»). Ñëàáàÿ ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà, ïðåæäå âñå-
ãî êîìàíäíîãî çâåíà.

8. Â ÷èñëå èíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ âûÿâëå-
íèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, 47,4 % îïðîøåííûõ
íàçâàëè ïðåîáëàäàþùóþ ìåíòàëüíîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì, êðó-
ãîâîé ïîðóêîé è èíûìè íåïðàâîâûìè ïðîÿâëåíèÿìè;
13 % èç ÷èñëà îïðîøåííûõ íàçâàëè äðóãèå ïðîáëåìû,
êîòîðûå â öåëîì ÿâëÿþòñÿ âàðèàíòàìè îñíîâíîãî îò-
âåòà. Â ÷àñòíîñòè:

– íèçêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, âåðíî-
ïîääàííè÷åñòâî;

– ïðåâàëèðîâàíèå ëè÷íûõ èíòåðåñîâ (êîðûñòíûõ),
êîòîðûå ñòàâÿòñÿ âûøå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ãðàæäàí, íåýôôåêòèâíàÿ íàêàçóåìîñòü âèíîâ-
íûõ;

– îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ; íåäîñòóïíîñòü è çàêðû-
òîñòü èíôîðìàöèè î òàêîé äåÿòåëüíîñòè;

– îòñóòñòâèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (îôèöåð-
ñêèõ ñîáðàíèé), íàäåëåííûõ ðåàëüíûìè ïðàâàìè è
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíî-áûòîâûõ âîïðîñîâ, êîíòðîëþ çà ýòèìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè êîìàíäîâàíèÿ;

– îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïîçâîëÿþùåãî ïðè-
âëåêàòü èõ ê ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé è èíîé èìóùåñò-
âåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè
ñòàíäàðòàìè;

– íàëè÷èå øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì
âîèíñêèå âîåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñòàòü ñóáúåêòà-
ìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé;

– îòñóòñòâèå â ãîñóäàðñòâå íåçàâèñèìûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåæäå âñåãî ñóäåáíûõ;

– îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ïîçíàíèé ó
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â îá-
ëàñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

– îòñóòñòâèå ïðèíóæäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îá-
ùåñòâåííîìó ïðèçíàíèþ âûÿâëåííûõ ôàêòîâ;

– îòñóòñòâèå êà÷åñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðè
íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíîñòè (íå ó÷èòû-
âàþòñÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå
êà÷åñòâà ëè÷íîñòè, íå ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè íà óñòîé-
÷èâîñòü ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì); îòñóòñòâóåò
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö è èõ
ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè; áàíêîâñêàÿ òàéíà; êðóãîâàÿ
ïîðóêà è âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü;

– ñåìåéñòâåííûé èëè îäíîêîìàíäíûé ïðèíöèïû
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, ÷òî ïîðîæäàåò îïðåäåëåí-
íóþ êàñòîâîñòü, ïðåäàííîñòü è âñå âûòåêàþùèå ïî-
ñëåäñòâèÿ, óêàçàííûå âûøå.

9. Ïî÷òè ïîëîâèíà èç îïðîøåííûõ (45,8 %) âûñêà-
çàëèñü çà óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé çà ñîâåðøåííîå êîð-
ðóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ìûñëü
ïðîôåññîðà Ï. ßíè, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «ãëàâíûì
ñðåäñòâîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé (êîððóïöèè) ÿâëÿåòñÿ
íå ñòîëüêî, ñêàæåì, ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâ-
íèêîâ (îíè èçîáðåòàòåëüíû è íàéäóò ñïîñîá çàìàñêè-
ðîâàòü ñâîè çëîóïîòðåáëåíèÿ), ñâîáîäà ïå÷àòè… è ïð.,
ñêîëüêî ðåïðåññèè, ïðè÷åì ðåïðåññèè èç àðñåíàëà óãî-
ëîâíîé þñòèöèè». Ïðè ýòîì îí äîáàâëÿåò, ÷òî âîâñå
íå ðàòóåò çà óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé, à, íàïðîòèâ, ïðèñî-
åäèíÿåòñÿ ê òåì, êòî ñ÷èòàåò øòðàô ïðèîðèòåòíîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé ñàíêöèåé çà êîððóïöèîííûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ»2.

10. Â ÷åì âèäèòñÿ âûõîä? Íà âîïðîñ: «Â ÷åì Âû âè-
äèòå ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè â âûÿâëåíèè êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé?» ðåñïîíäåíòû îòâåòèëè ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

– óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòè –
12,1 %;

– ñòèìóëèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì âûÿâëåíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé – 25,8 %;

– ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, ðàçúÿñíåíèå, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ – 32,6 %;

– æåñòêàÿ ïîëèòèêà ðóêîâîäñòâà (ñâåðõó äî íèçó) â
âûÿâëåíèè è ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèîííûì ïðî-
ÿâëåíèÿì – 34,6 %.

Â ÷èñëå èíûõ ìåð ðåñïîíäåíòû óêàçàëè:
– ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà

â îòíîøåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë, à êîíêðåòíî â âîïðî-
ñå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ðàçìåð êîòîðîãî äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü (õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíî) òåì ïîâû-
øåííûì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâî è ðå-
àëüíàÿ îáñòàíîâêà ïðåäúÿâëÿþò ê âîåííîñëóæàùèì;

– îðãàíèçàöèÿ êà÷åñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è
íðàâñòâåííîãî îòáîðà ëèö äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû;

– ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêèõ âíóòðèâåäîìñòâåí-
íûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà âûÿâëåíèå ñêëîííûõ ê êîððóïöèè ëèö;

2 ßíè Ï. Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ýôôåêòèâíû òîëüêî ðåïðåññèè // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2001. ¹ 7.
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– çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ âûøå
ìåð, à òàêæå óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåííûõ íîðì.

11. Íà âîïðîñ: «Êàê èñêîðåíèòü êîððóïöèþ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ (èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ?»
îòâåòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì (â %):

– êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
– 52,3;

– ðåãëàìåíòàöèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè – 23,5;

– òîòàëüíûé êîíòðîëü è íàäçîð çà êîððóïöèîãåí-
íûìè îáëàñòÿìè äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé – 38,6;

– ïîâûøåíèå ñòðîãîñòè íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé – 45,8.

Òàêæå â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðåäëîæåíî îãðàíè÷èòü äåÿ-
òåëüíîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíîñÿùóþ äîõîäû;
èñêëþ÷èòü èç ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

***
Òàêîâû ëèøü íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííî-

ãî àíîíèìíîãî àíêåòèðîâàíèÿ, êîòîðîå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîäîëæàåò ïðîâîäèòüñÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
â ñîçäàíèè ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
äîëæíà áûòü íàéäåíà «çîëîòàÿ ñåðåäèíà» â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ýòî ïðîãðàììà-ìèíèìóì, êî-
òîðàÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â êðàò÷àéøèå ñðî-
êè) è â âîñïèòàíèè àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî (ïðîãðàììà-
ìàêñèìóì, êîòîðàÿ ìîæåò ïîòðåáîâàòü çíà÷èòåëü-
íûõ âðåìåííûõ çàòðàò). Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ çàäà÷à, êàê èçâåñòíî àâòîðàì, ê
ñîæàëåíèþ, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è â äðóãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è îðãà-
íàõ íå ñòàâèòñÿ, à áåç åå ðåøåíèÿ ïîáåäèòü êîððóï-
öèþ íåâîçìîæíî. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî «ïîáå-
äèòü êîððóïöèþ â óìàõ»!

Áåçîïàñíîñòü êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî, ðåàëèçà-
öèÿ åãî æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíû ñ áåçîïàñíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû. Îñíîâíûì
íàçíà÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîòâðàùåíèå íåáîåâûõ ïîòåðü, ò. å. îáåñïå÷åíèå
ôèçè÷åñêîé (ëè÷íîé) áåçîïàñíîñòè âîåííîñëóæàùèõ1.

Ñîãëàñíî ñò. 319 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) ïðè óïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû îáÿçàí îðãàíèçîâàòü ðàññëåäîâàíèå
êàæäîãî ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëó-
æàùèõ ëèáî ôàêòà, ïîâëåêøåãî èíûå òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû, à â ñëó÷àå ïðîèñøåñòâèé è ïðà-
âîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãèáåëüþ âîåííîñëóæàùèõ,
èõ ìàññîâûì çàáîëåâàíèåì, ïîëó÷åíèåì âîåííîñëóæà-
ùèìè óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé) ñ òðóäîïîòå-
ðÿìè èëè ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ (ãèáåëüþ) è
èìóùåñòâó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäå ïî
âèíå âîåííîñëóæàùèõ, ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü â ðàññëåäî-
âàíèè, ïðèâëåêàòü âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè è ïðè-
íèìàòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ïîðÿäîê ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ òðàâì
âîåííîñëóæàùèìè (ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà âî-
åííûå ñáîðû), îáÿçàòåëüíûé äëÿ âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé

è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ìèðíîå âðåìÿ, ïðåäóñìîòðåí Èíñòðóêöèåé,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 505.

Óêàçàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íà ìå-
äèöèíñêóþ ñëóæáó âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî âûÿâëå-
íèþ è ó÷åòó òðàâì, çàïîëíåíèþ êàðòî÷êè ó÷åòà òðàâì,
ðåãèñòðàöèè ïîñòðàäàâøèõ â êíèãå ó÷åòà áîëüíûõ â
àìáóëàòîðèè. Ïî êàæäîìó ñëó÷àþ ïîëó÷åíèÿ òðàâì
íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû îáÿçàí äîêëàäûâàòü
êîìàíäèðó ðàïîðòîì, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ õàðàê-
òåð, âîçìîæíûé ìåõàíèçì è ïîñëåäñòâèÿ ïðè÷èíåííî-
ãî âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî (óòðàòà òðóäî-
ñïîñîáíîñòè), â òîì ÷èñëå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îò-
ìå÷àåòñÿ, ìîãëà ëè ïîëó÷åííàÿ òðàâìà ÿâèòüñÿ ðåçóëü-
òàòîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî
äðóãèì ëèöîì èëè ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâà.

Àëãîðèòì ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó
ïîëó÷åíèÿ òðàâìû âîåííîñëóæàùèì ïðèâåäåí â ïðè-
ëîæåíèè 1 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî
ôàêòó ïîëó÷åíèÿ òðàâìû âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿþòñÿ:

1) íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå òðàâìû êîìàíäè-
ðîì ïîäðàçäåëåíèÿ, íà÷àëüíèêîì ìåäèöèíñêîé ñëóæ-
áû (âðà÷îì) ëèáî äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöîì âîèí-
ñêîé ÷àñòè;

ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÔÀÊÒÎÂ ÏÎËÓ×ÅÍÈß

ÒÐÀÂÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

Þ.À. Øóðûãèíà, ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ôàòååâ Ê.Â. Î ïðàâîâûõ àñïåêòàõ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 1.
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2) çàÿâëåíèå ïîñòðàäàâøåãî âîåííîñëóæàùåãî;
3) óâåäîìëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ î ïîñòóïëåíèè íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå èëè
îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ âîåííîñëóæàùå-
ãî;

4) ñîîáùåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
îðãàíà;

5) çàÿâëåíèå èíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ðîäñòâåííèêîâ
ïîñòðàäàâøåãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ïîëó÷èâ èíôîðìàöèþ î ôàêòå òðàâìàòèçìà, êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçóåò ðàçáèðàòåëüñòâî â
ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ êîòîðîãî îí íàçíà÷àåò äîëæíîñòíîå ëèöî, èìå-
þùåå îïûò ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâ. Ëèöî, ïðîâî-
äÿùåå ðàçáèðàòåëüñòâî, äîëæíî çàíèìàòü áîëåå âûñî-
êóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ÷åì ëèöî, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî. Â ïðîâåäåíèè
ðàçáèðàòåëüñòâà íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ëèöà, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ïðÿìîì èëè íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëü-
ñòâî, à òàêæå ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàííûå â
åãî ðåçóëüòàòàõ.

Ïî ôàêòó ãðóïïîâîãî ïîëó÷åíèÿ òðàâì (äâà è áîëåå
ïîñòðàäàâøèõ) ðàññëåäîâàíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ
îäíèì èç çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Íà÷àëüíèê, íàçíà÷èâøèé ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðîâî-
äèò èíñòðóêòàæ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà, îïðåäåëÿåò êðóã âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ïðîðà-
áîòêå, à òàêæå äàåò óêàçàíèå î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ðàçáèðàòåëüñòâà.

Öåëÿìè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
– îïðåäåëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí ïîëó÷åíèÿ

òðàâìû;
– îïðåäåëåíèå ñòåïåíè âèíû ïîñòðàäàâøåãî âîåí-

íîñëóæàùåãî;
– âûÿâëåíèå ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ïðè÷èíèâøèõ

òðàâìó;
– îïðåäåëåíèå êðóãà äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñòèâ-

øèõ íàðóøåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëåí-
íûõ ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
ïîðÿäîê ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ íà÷àëüíè-
êîâ íà êîíêðåòíîì îáúåêòå è ïðè ïðîâåäåíèè òîãî èëè
èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ (çàíÿòèÿ ïî ñïåöèàëüíûì è èíûì
âèäàì ïîäãîòîâêè, ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà è ò. ä.);

– âûÿâëåíèå íàëè÷èÿ ïðÿìîé ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæ-
äó äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðó-
øåíèå ëèáî íå îáåñïå÷èâøèõ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè, è íàñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè (ïîëó-
÷åíèå òðàâìû, äëèòåëüíîñòü ðàññòðîéñòâà çäîðîâüÿ,
ãèáåëü è äð.).

Ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ôàêòó ïîëó÷åíèÿ òðàâì âîåí-
íîñëóæàùèì äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â ïèñüìåííîé
ôîðìå â ñðîê íå áîëåå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà åãî íàçíà-
÷åíèÿ. Ïî ðàïîðòó íà÷àëüíèêà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû,
óâåäîìëåíèþ (ðàïîðòó, ñîîáùåíèþ, çàÿâëåíèþ) èíûõ
ëèö êîìàíäèð îáÿçàí â ýòîò æå äåíü ïðèíÿòü ðåøåíèå
î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ
(ðàçáèðàòåëüñòâà) ÿâëÿþòñÿ îáúÿñíåíèÿ ïîñòðàäàâøå-
ãî âîåííîñëóæàùåãî, åãî ñîñëóæèâöåâ, î÷åâèäöåâ ñëó-
÷èâøåãîñÿ, äîëæíîñòíûõ è èíûõ ïðè÷àñòíûõ ê ñîáû-
òèþ ëèö, ñïðàâêè, çàÿâëåíèÿ, äàííûå îñìîòðà ìåñòà
ïîëó÷åíèÿ òðàâìû, çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, âåùåñò-
âåííûå äîêàçàòåëüñòâà è ò. ï.

Ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîñòàâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå îá èòî-
ãàõ ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòà ïîëó÷åíèÿ òðàâìû âîåííî-
ñëóæàùèì, â êîòîðîì äåëàþòñÿ âûâîäû îá îòñóòñòâèè
èëè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè îá îòñóòñò-
âèè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ â
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû. Òèïîâàÿ ôîðìà
çàêëþ÷åíèÿ îïðåäåëåíà Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ òðàâì âîåííîñëóæàùè-
ìè (ñì. ïðèëîæåíèå 2 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå).

Â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ âûâîäîì î íà-
ëè÷èè â îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû ïðèçíà-
êîâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè îá îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íûõ äàí-
íûõ î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè êàê îðãàí äîçíàíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðî-
èçâîäñòâå ïðîâåðêè îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòà-
òåé ÓÏÊ ÐÔ.

Ïî èòîãàì ðàññëåäîâàíèÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè â 10-äíåâíûé ñðîê ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óñòðàíå-
íèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ïîëó÷åíèþ
òðàâìû âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå î ïðèâëå÷åíèè âè-
íîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè. Êàê ïðà-
âèëî, òàêîå ðåøåíèå îáúÿâëÿåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ â ñëó÷àå, åñëè õàðàêòåð
ïîëó÷åííîé òðàâìû ïîäïàäàåò ïîä ñîîòâåòñòâóþùèé
ïåðå÷åíü2, â âîèíñêîé ÷àñòè ãîòîâÿòñÿ äîêóìåíòû, íà-
ïðàâëÿåìûå â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ äëÿ âûïëàòû
ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòðàäàâøåìó âîåííîñëóæà-
ùåìó3.

Ó÷åò òðàâì âåäåòñÿ â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè â æóð-
íàëå ó÷åòà òðàâì, ïîëó÷åííûõ âîåííîñëóæàùèìè (ïî
ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 2 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå).
Âñå ìàòåðèàëû ðàññëåäîâàíèÿ ïîäëåæàò õðàíåíèþ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè.

2 Ïåðå÷åíü óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé), îòíîñÿùèõñÿ ê òÿæåëûì èëè ëåãêèì, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå
î íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ó çàñòðàõîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 855.

3 Ê òàêèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ:
– çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî î âûïëàòå ñòðàõîâîé ñóììû;
– ñïðàâêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è ðàçìåðå îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæà-

íèÿ ïîñòðàäàâøåãî âîåííîñëóæàùåãî;
– ñïðàâêà âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î òÿæåñòè óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî âîåííîñëóæàùèì;
– çàÿâëåíèå îá îòêàçå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà îò ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâûõ ñóìì ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ

æèçíè è çäîðîâüÿ, ïðàâî íà êîòîðûå îí èìååò â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàñòóïëåíèè óêàçàííûõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ.
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Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíîå, äåòàëüíîå, ñâîåâðåìåí-
íî ïðîâåäåííîå ðàññëåäîâàíèå ñëó÷àåâ òðàâìàòèçìà ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà), çà èñïîëíåíèå êîòîðîé îí íåñåò ëè÷íóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Îíî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü âûÿñíå-

íèþ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, îïðåäåëåíèþ ñòåïåíè âèíû ïî-
ñòðàäàâøåãî, âîçìîæíîé âèíîâíîñòè äðóãèõ âîåííîñëó-
æàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðåäóïðåæäàòü íà-
ðóøåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè.

Приложение  1
 

Алгоритм проведения разбирательства  
по факту получения травмы военнослужащим 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Событие получения 
травмы 

Основания проведения разбирательства: 
– рапорт начальника медицинской 
службы; 
– заявление пострадавшего; 
– обнаружение травмы командиром; 
– другие 

Решение командира 
о проведении 

разбирательства 

Решение командира (10 дней): 
– устранение причин и условий, 
способствующих получению травмы; 
– о привлечении виновных лиц к 
ответственности; 
– об оформлении документов на 
выплату страхового обеспечения 

Заключение по 
итогам 

расследования 

Расследование факта 
получения травмы 

(3 дня): 
– сбор объяснений в 
письменной форме; 
– получение справок, 
заключений специалистов; 
– сбор иных материалов 

Ïðèëîæåíèå 2

ÓÒÂÅÐÆÄÀÞ
Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
______________________________

(âîèíñêîå çâàíèå, ïîäïèñü,
______________________________

èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)
“____”________________ 200_ã.

Ì.Ï.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ¹ __
îá èòîãàõ ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòà ïîëó÷åíèÿ òðàâìû âîåííîñëóæàùèì4

1. Êîãäà ïîëó÷åíà òðàâìà __________________________________________________________________________
(÷èñëî, ìåñÿö, ãîä è âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû)

_____________________________________________________________________________________________________
(ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè íåò)

2. Ãäå ïðîèçîøåë ôàêò ïîëó÷åíèÿ òðàâìû ____________________________________________________________
(âîèíñêàÿ ÷àñòü, àäðåñ)

3. Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðîâîäèâøåå ðàññëåäîâàíèå ____________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________

(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, Ô.È.Î.)

4. Äàòà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ: __________________________________________________________________
(íà÷àòî) (îêîí÷åíî)

5. Ñâåäåíèÿ î ïîñòðàäàâøåì:
âîèíñêîå çâàíèå ___________________________________________________________________________________

4 Ïðè ãðóïïîâîì ôàêòå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû çàêëþ÷åíèå íà êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî îôîðìëÿåòñÿ îòäåëüíî.
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ôàìèëèÿ _________________________________________________________________________________________
èìÿ _____________________________________________________________________________________________
îò÷åñòâî _________________________________________________________________________________________
äàòà ðîæäåíèÿ ___________________________________________________________________________________
âîèíñêàÿ äîëæíîñòü ______________________________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé äîëæíîñòè, äàòà íàçíà÷åíèÿ)

ìåñòî âîåííîé ñëóæáû _____________________________________________________________________________
(âîèíñêàÿ ÷àñòü, ïîäðàçäåëåíèå, àäðåñ)

ñ êàêîãî âðåìåíè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè _________________________________________
6. Çàÿâèòåëü î ôàêòå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû ______________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________
(Ô.È.Î., âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ìåñòî ñëóæáû (ðàáîòû), àäðåñ)

7. Î÷åâèäöû ôàêòà ïîëó÷åíèÿ òðàâìû _______________________________________________________________
(Ô.È.Î., âîèíñêàÿ äîëæíîñòü,

______________________________________________________________________________________________________
âîèíñêîå çâàíèå, ìåñòî ñëóæáû (ðàáîòû), àäðåñ)

____________________________________________________________________________________________________
8. Îáñòîÿòåëüñòâà è óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû _______________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________

9. Ïðè÷èíû ïîëó÷åíèÿ òðàâìû ______________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________

10. Ñîâåðøèë ëè ïîñòðàäàâøèé äåÿíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ________________________
_____________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________

11. Íàõîäèëñÿ ëè ïîñòðàäàâøèé â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ _
__________________________________________________________________________________________________________

12. ßâëÿåòñÿ ëè òðàâìà ðåçóëüòàòîì óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ ïîñòðàäàâøèì âðåäà ñâîåìó çäîðîâüþ _______
__________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________

13. Äîëæíîñòíûå ëèöà, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ (íå îáåñïå÷èâøèå ñîáëþäåíèå) òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû __________________________________

(âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå,

_________________________________________________________________________________________________________
Ô.È.Î. ëèö ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ íàðóøåííûõ òðåáîâàíèé)

14. Ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î òðàâìå _______________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________

15. Ïðåäëàãàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ òðàâìû è ñðîêè èõ ïðîâåäåíèÿ
_____________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________________________

16. Âûâîäû: _______________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________________

Ðàññëåäîâàíèå ïðîâåë _____________________________________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå, ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)
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Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âû-
äåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïî-
ðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî
íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, î÷å-
ðåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» íîñÿò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð è
ñàìè ïî ñåáå íå óñòàíàâëèâàþò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè ýòîì, óêàçàííûé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí äîïóñêàåò ðåãóëèðîâàíèå æèëèù-
íûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ íå òîëü-
êî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íî è äðóãèìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè.

Âàæíî îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåãóëèðî-
âàíèå æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîäçàêîííûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîí-
íûì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ïîëíîé
ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì êî-
òîðîãî â æèëèùíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Èíñòðóêöèÿ î ïî-
ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ñîãëàñíî ï. 1 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, çàêðåïëåííîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøàþòñÿ ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äàííîé Èíñòðóêöè-
åé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 26 è 35 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè
ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), à

òàêæå ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé),
âîçëîæåí íà æèëèùíûå êîìèññèè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ
â ãàðíèçîíàõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80 óòâåðæäåíî Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î æèëèùíûõ
êîìèññèÿõ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî æå òàêîå æèëèùíàÿ êîìèñ-
ñèÿ? Êàêîâ ñòàòóñ2 ýòîãî îáðàçîâàíèÿ?

Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü
ñîäåðæèò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Æèëèùíàÿ êîìèñ-
ñèÿ – êîëëåãèàëüíûé îáùåñòâåííûé îðãàí, ñîçäàâàå-
ìûé â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî è ýêîíîìíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ æèëîé ïëîùàäè»3.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 ïðàâîâîé ñòàòóñ æèëèù-
íîé êîìèññèè ïîäðîáíî íå îïðåäåëåí, ïîñêîëüêó, âî-
ïåðâûõ, óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò ñîäåðæèò ëèøü
Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î æèëèùíûõ êîìèññèÿõ, ò. å.
äîïóñêàåò îòõîæäåíèå îò ïðèâåäåííûõ â íåì ïîëîæå-
íèé, íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, à âî-âòîðûõ,
ñàìî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îïðå-
äåëåíî â äàííîì ïðèêàçå íåäîñòàòî÷íî ïîäðîáíî.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèìåðíûì ïîëîæåíèåì î
æèëèùíûõ êîìèññèÿõ æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé
÷àñòè (ãàðíèçîíà) íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà) â ñîñòàâå çà-
ìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïî òûëó, ïîìîù-
íèêà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïî ïðàâîâîé ðàáîòå,
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåäèöèíñêîé ñëóæáû, ïðåäñòàâèòå-
ëåé âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé. Ïî êàêîìó êðè-
òåðèþ íàçíà÷àþòñÿ â êîìèññèþ åå îñòàëüíûå ó÷àñò-
íèêè – îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî æè-
ëèùíàÿ êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì,
ò.å. ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ ñîîáùà, ñ ó÷åòîì îáùåãî
ìíåíèÿ åå ÷ëåíîâ, î âûáîðíîñòè åå ÷ëåíîâ êîëëåêòè-
âîì âîèíñêîé ÷àñòè â óïîìÿíóòîì âûøå ïðèêàçå Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå÷è íå èäåò.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñîñòàâ êîìèññèè è åå ïðåäñåäàòåëü
îïðåäåëÿþòñÿ åäèíîëè÷íî êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì)
ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, ò. å. ñóáúåêòîì, èçíà-
÷àëüíî çàèíòåðåñîâàííûì â ïðèíÿòèè êîìèññèåé îï-
ðåäåëåííûõ ðåøåíèé, à íå ïî èíèöèàòèâå âîåííîñëó-
æàùèõ.

ÓÑÌÎÒÐÅÍÈÅ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÆÈËÈÙÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ

Å.À. Ãëóõîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð þñòèöèè

1 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

2 Ñòàòóñ (îò ëàò. status – ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå) – ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îðãàíèçàöèè, ëèöà, õàðàêòåðèçóåìîå è îïðåäåëÿåìîå èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé, ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, îòâåòñòâåííîñòüþ, ïîëíîìî÷èÿìè, âûòåêàþùèìè èç çàêîíîäàòåëü-
íûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

3 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 147.
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Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè æè-

ëèùíûå êîìèññèè âûíîñÿò ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ è îôîðìëÿ-
þòñÿ ïðîòîêîëàìè. Äàííûå ðåøåíèÿ çàòðàãèâàþò ïðà-
âà ãðàæäàí íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå. Èìåííî æèëèù-
íàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ëèáî îá îòêàçå â òàêîì ïðèçíàíèè;
î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó êîíêðåòíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî îá îòêàçå â åãî ïðåäîñòàâëåíèè;
î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà «âíåî÷åðåäíèêîì» ëèáî îá
îòêàçå â òàêîì ïðèçíàíèè è äð.

Ïîñêîëüêó ðåøåíèÿ êîìèññèè çàòðàãèâàþò ïðàâà
ãðàæäàí, òî ýòè ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü
îñïîðèòü óêàçàííûå ðåøåíèÿ â ñóä. Âîçíèêàåò âîïðîñ:
â êàêîì ñòàòóñå áóäåò âûñòóïàòü æèëèùíàÿ êîìèññèÿ
â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â ñóäå?

Ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò
áûòü ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñàìà
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ4. ÃÏÊ ÐÔ ïðèçíàåò îáëàäàþ-
ùèìè ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòüþ òîëüêî îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå ïðàâàìè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, èç ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèé ñòîðîíàìè â ñóäåáíîì ñïîðå ìîãóò áûòü òîëüêî
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷à-
ñòè (ãàðíèçîíà) íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïî-
òîìó ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî íå îáëàäàåò ãðàæäàíñêîé
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, íå ìîæåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà
è íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå
(ñò.ñò. 36 – 37 ÃÏÊ ÐÔ, ñò.ñò. 48 – 49 ÃÊ ÐÔ).

Èòàê, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ íå îáëàäàåò ïðîöåññóàëü-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Â ïîëüçó äàííîãî âûâîäà
ãîâîðèò åùå è òî, ÷òî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ñîçäàåòñÿ
íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, ÿâëÿåòñÿ íåøòàòíûì îðãà-
íîì âîèíñêîé ÷àñòè, ò. å. âñå åå ÷ëåíû èñïîëíÿþò îáÿ-
çàííîñòè â æèëèùíîé êîìèññèè âíåøòàòíî, çàíèìàÿ
ïðè ýòîì îïðåäåëåííûå âîèíñêèå è èíûå äîëæíîñòè.
Èìåííî ïîýòîìó ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå æèëèùíîé
êîìèññèåé, ñàìè ïî ñåáå áåç èõ óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) þðèäè÷åñêîé
ñèëû íå èìåþò, à ïîòîìó íå ìîãóò íàðóøàòü ïðàâ ãðàæ-
äàí. Ñëåäîâàòåëüíî, íåóòâåðæäåííîå ðåøåíèå æèëèù-
íîé êîìèññèè îáæàëîâàòü íåëüçÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî æå äîëæåí
îòâå÷àòü çà ïðàâèëüíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðàññìîò-
ðåíèÿ ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ î ïðèçíàíèè íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå çà ðàñïðåäå-
ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé? Ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ èñõîäèò èç òîãî,
÷òî âñå óòâåðæäåííûå êîìàíäèðàìè ðåøåíèÿ æèëèù-
íûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé, êàñàþùèåñÿ æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
â ñóäå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, êàê
ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Ïðè ýòîì, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ÷üè äåéñòâèÿ îñïà-
ðèâàþòñÿ, ÿâëÿþòñÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè è ïðåä-
ñåäàòåëü æèëèùíîé êîìèññèè ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, èìååò ñóùåñòâåí-
íûå èçúÿíû.

Âî-ïåðâûõ, ïî ìíåíèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, çà âñå
âûíîñèìûå êîëëåãèàëüíî æèëèùíîé êîìèññèåé ðåøå-
íèÿ îòâå÷àåò âñåãî îäèí åå ó÷àñòíèê – ïðåäñåäàòåëü
æèëèùíîé êîìèññèè. Íî âåäü âîçìîæíû ñèòóàöèè,
êîãäà ìíåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè è
áîëüøèíñòâà åå ÷ëåíîâ íå ñîâïàäàþò. Òîãäà ðåøåíèå
æèëèùíîé êîìèññèè áóäåò ïðèíÿòî èñõîäÿ èç ìíåíèÿ
áîëüøèíñòâà åå ÷ëåíîâ, è îíî áóäåò ïðîòèâîïîëîæ-
íûì ìíåíèþ åå ïðåäñåäàòåëÿ. À ñóä âñå ðàâíî áóäåò
ðàññìàòðèâàòü çàêîííîñòü äåéñòâèé ëèøü åå ïðåäñå-
äàòåëÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ýòîì ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ
îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ òåîðèè ïðàâà – ïðèí-
öèï ïåðñîíèôèöèðîâàííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåííûé äåëèêò.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñåäàòåëü æèëèùíîé êîìèññèè íå
ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì â áóêâàëüíîì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà. Ïðåäñåäàòåëåì æèëèùíîé êîìèññèè
îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè ïî òûëó, ïðè ýòîì îí íå îñâîáîæäàåòñÿ îò ñâîèõ
îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïî øòàòíîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè. Ïî ñìûñëó è óãîëîâíîãî (ï. 1 ïðèìå÷àíèÿ ê
ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), è àäìèíèñòðàòèâíîãî (ïðèìå÷àíèå ê
ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ) çàêîíîäàòåëüñòâà îáÿçàòåëüíûìè
ïðèçíàêàìè äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ îáëàäàíèå
èìè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè
ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò íèõ,
ëèáî âûïîëíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé. Íî ïðè
ðàññìîòðåíèè ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ æèëèùíîé
êîìèññèåé îòíîøåíèÿ âëàñòè – ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó
íèìè îòñóòñòâóþò. Áîëåå òîãî, íè îäèí èç ÷ëåíîâ æè-
ëèùíîé êîìèññèè íå èìååò âîçìîæíîñòè ëè÷íî ïðè-
íÿòü çà æèëèùíóþ êîìèññèþ êàêîå-ëèáî ðåøåíèå.
Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé àáç. 3 ï. 4 ðàçúÿñíå-
íèé, äàííûõ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè «Î ïðàêòèêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10
ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
ëèö, çàíèìàþùèõ òàêèå äîëæíîñòè, íå ïîäëåæàò îñ-
ïàðèâàíèþ ïî ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

È íàîáîðîò, ñóäàìè ïðèçíàþòñÿ íåçàêîííûìè äåé-
ñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, óòâåðäèâøåãî ðåøå-
íèå æèëèùíîé êîìèññèè, êîòîðûé ñàì ëè÷íî íå ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëåííûõ â æè-
ëèùíóþ êîìèññèþ äîêóìåíòîâ è íå âûñëóøèâàåò äî-
âîäû ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá
îòñóòñòâèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ó ñàìîé
æèëèùíîé êîìèññèè, òàê è ó ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ æèëèù-
íîé êîìèññèè. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ÷ëåíàìè æè-
ëèùíîé êîìèññèè, ìîãóò áûòü íåìîòèâèðîâàííûìè,
ëè÷íûå äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè íå ïîäëåæàò ñóäåá-
íîìó îñïàðèâàíèþ. Áåçíàêàçàííîñòü îðãàíà, îò êîòî-
ðîãî çàâèñèò ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà âîåííîñëó-

4 Ñòàòüè 2 è 124 ÃÊ ÐÔ.
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æàùåãî, äàåò åìó øèðîêèå óñìîòðåí÷åñêèå ïðàâîìî-
÷èÿ è, êàê ñëåäñòâèå, èìååò ðÿä ïîñëåäñòâèé, ñîäåðæà-
ùèõ î÷åâèäíóþ êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê Â.Ì. Êîðÿêèí, íà÷èíàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ è çàêàí÷èâàÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷åíèåì âîæ-
äåëåííîé êâàðòèðû – íà âñåõ ýòàïàõ âîåííîñëóæàùèå,
êàê ïðàâèëî, ñðàâíèòåëüíî ëåãêî óñòóïàþò ìàëåéøå-
ìó íàìåêó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö î íå-
îáõîäèìîñòè âûðàçèòü «áëàãîäàðíîñòü â ìàòåðèàëè-
çîâàííîé ôîðìå» (äåíüãè, ïîäàðîê, âñòðå÷íàÿ óñëóãà
è ò. ï.)5.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî
äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå óëó÷øåíèÿ
æèëèùíûõ óñëîâèé ñîãëàñíî î÷åðåäíîñòè, ò. å. ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ6.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå æèëèù-
íîé êîìèññèåé äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé: âíà-
÷àëå – î ïðèçíàíèè óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, à çàòåì – î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè åìó êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì
ïåðâûé ýòàï – ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè – ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî
ïîëüçîâàíèþ êîíêðåòíûì æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ýòîãî äîãîâîðà); áåç ïðîõîæäåíèÿ óêà-
çàííîãî ýòàïà âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èò æèëüå.

Ðàññìîòðèì äâà õàðàêòåðíûõ ñëó÷àÿ, êîãäà ðåøå-
íèÿ æèëèùíîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìîãóò âûíîñèòüñÿ íà îñíîâå èñ-
êëþ÷èòåëüíî óñìîòðåíèÿ åå ÷ëåíîâ, ïðè ýòîì âíåøíå
ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó è áûòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íûìè äðóãèì ðåøåíèÿì ýòîé æå êîìèññèè ïî ïîäîá-
íûì äåëàì.

Ïåðâûé ñëó÷àé – çàòðåáîâàíèå æèëèùíîé êîìèñ-
ñèåé äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñà î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Ïî èìåþùèìñÿ ó àâòîðà
äàííûì, â êàæäîì âîåííîì îêðóãå (à èíîãäà è â ãàð-
íèçîíå) ñòàíäàðòíûé ïåðå÷åíü çàïðàøèâàåìûõ ó âî-
åííîñëóæàùåãî äîêóìåíòîâ îòëè÷àåòñÿ ñâîåîáðàçèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ ñ çàÿâëåíèÿìè î
ïðèíÿòèè íà ó÷åò äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí
ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Êàêèå èìåííî äîêóìåíòû íåîáõîäèìî
ïðåäñòàâèòü â îðãàí, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå ïî æè-
ëèùíîìó âîïðîñó, â ÆÊ ÐÔ íå óêàçàíî. Ïóíêò 27 Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
äåðæèò îòêðûòûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî
íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Íà ïðàêòèêå íàëè÷èå äàííîé íåîïðåäåëåííîé ôîð-
ìóëèðîâêè äîâîëüíî ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ÷ëåíû
æèëèùíîé êîìèññèè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ òðàêòóþò
ïîíÿòèå «äðóãèå äîêóìåíòû», ñòàíîâÿòñÿ «õîçÿåâàìè
ïîëîæåíèÿ» è èìåþò âîçìîæíîñòü ïîñòàâèòü íåïðåîäî-
ëèìûé áàðüåð êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæàùåìó äëÿ ïðè-
çíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùåãî áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå æèëèùíîé
êîìèññèåé íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðàâà äàííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî íà ïîëüçîâàíèå äðóãèì æèëûì ïîìå-
ùåíèåì. Èìåííî â ýòèõ öåëÿõ îáû÷íî èñòðåáóþòñÿ
ñïðàâêè èç ÁÒÈ è óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðà-
öèîííîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîïèè ïàñïîðòîâ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Íî
ïðè æåëàíèè ýòîò ñïèñîê ìîæíî íàìíîãî óâåëè÷èòü,
ñäåëàâ ïðåäîñòàâëåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ
ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìûì. Òàê, íàïðèìåð, ìîæíî
çàòðåáîâàòü ó âîåííîñëóæàùåãî, ïîäàâøåãî â æèëèù-
íóþ êîìèññèþ ðàïîðò î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, äîêóìåíòû îá
îòñóòñòâèè ó íåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûõ ïîìåùå-
íèé â äðóãîì ðåãèîíå Ðîññèè, ò. å. íå ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îï-
ðåäåëåíèè îò 12 àïðåëÿ 2006 ã. âûñêàçàë ñëåäóþùóþ
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó:

«Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðåäóñìîòðåí ñò. 51
ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïóíêòîì 2 ÷. 1 äàííîé
íîðìû óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìà-
òåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåí-
íèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñò-
âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åííûå îáùåé
ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè
ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû. ×àñòü 4 ñò. 50 ÆÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ó÷åòíîé íîðìû ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç
êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæ-
äàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îá-
ùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 51
ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêàçàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìà-
åìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðè-
íàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì î òîì, ÷òî ïðè îïðåäå-
ëåíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëî-

5 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 166.
6 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 82-Â02ïð-6.
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ãî ïîìåùåíèÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðà-
íè÷èâàåò âêëþ÷åíèå â ñóììó îáùåé ïëîùàäè èìåþ-
ùèõñÿ ó ãðàæäàíèíà æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäåëàìè
ëèøü îäíîãî ñóáúåêòà, â êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ óëó÷-
øåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ»7.

Òàêèì îáðàçîì, íåñêîëüêî àáñóðäíîå, íà ïåðâûé
âçãëÿä, òðåáîâàíèå ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû èç äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà. À ïðåä-
ñòàâüòå ñèòóàöèþ, êîãäà âîåííîñëóæàùåìó ïðåäëàãà-
þò ïðåäñòàâèòü òàêèå ñïðàâêè èç âñåõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ îí êîãäà-òî ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó?

Ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ïîëó÷åíèå âñåõ ñïðàâîê
«ïî óìîë÷àíèþ» âîçëàãàåòñÿ ëè÷íî íà âîåííîñëóæà-
ùåãî çà åãî æå äåíüãè, ïðè ýòîì çàòðàòû íà ïîëó÷åíèå
äîêóìåíòîâ âîåííîñëóæàùåìó íå êîìïåíñèðóþòñÿ. À
åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïðà-
âîê ìîæíî òðåáîâàòü îò âîåííîñëóæàùåãî êàæäûé ãîä
(ïðè êàæäîé ïåðåðåãèñòðàöèè), òî ñóììà, çàòðà÷åííàÿ
âîåííîñëóæàùèì äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ñâîåãî ïðàâà íà
æèëèùå, îêàæåòñÿ äàëåêî íå ìàëåíüêîé.

Âòîðîé ñëó÷àé – ðàçðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèåé
âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íàìåðåííîãî óõóä-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå, êîòîðûå
ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøè-
ëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îíè ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðè-
íèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåð-
øåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Îäíàêî èç ñìûñëà óêàçàííîé ñòàòüè íåÿñíî, êàêèå
èìåííî äåéñòâèÿ äîëæåí ñîâåðøèòü ãðàæäàíèí ðàíåå,
÷òîáû âïîñëåäñòâèè ê íåìó áûëè ïðèìåíåíû íîðìû
íàçâàííîé ñòàòüè.

Áîëåå èëè ìåíåå ïðîñòî óñòàíîâèòü ôàêò ñîçíàòåëü-
íîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ïðè âûÿâëåíèè
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ãðàæäàíèíîì ïðîäàæè ïðèíàäëå-
æàùåé åìó æèëîé ïëîùàäè èëè åå ÷àñòè, äàðåíèÿ ñâî-
åãî æèëüÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íàëèöî ñîâåðøåíèå ãðàæäà-
íèíîì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé – ñäåëîê ñî ñâî-
èì èìóùåñòâîì. Î íàìåðåííîì óõóäøåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ñâèäåòåëüñòâóåò ñàìî ïîíÿòèå ñäåëêè: ýòî âî-
ëåâîå äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå, èçìå-
íåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé (ñò. 153 ÃÊ ÐÔ).

Ãîðàçäî òðóäíåå ïîíÿòü, äîëæíû ëè ïðèìåíÿòüñÿ
íîðìû ñò. 53 ÆÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíèí, íà-
ïðèìåð, ïðîæèâàÿ â ìóíèöèïàëüíîé êâàðòèðå âìåñòå
ñî ñâîèìè ðîäñòâåííèêàìè, îòêàçàëñÿ îò ó÷àñòèÿ â åå
ïðèâàòèçàöèè. Èëè äðóãîé ïðèìåð: èìåÿ ðåãèñòðàöèþ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â êâàðòèðå ðîäèòåëåé, ðàñïîëî-
æåííîé â òîì æå íàñåëåííîì ïóíêòå, ÷òî è âîèíñêàÿ
÷àñòü, âîåííîñëóæàùèé çàðåãèñòðèðîâàëñÿ ïî àäðåñó
âîèíñêîé ÷àñòè. Íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå, ïðîæè-
âàÿ â ìóíèöèïàëüíûõ íåïðèâàòèçèðîâàííûõ êâàðòè-

ðàõ ïî ìåñòó ñëóæáû, âïîñëåäñòâèè æåíÿòñÿ (âûõîäÿò
çàìóæ) è ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â êâàð-
òèðå ñâîåãî ñóïðóãà â òîì æå íàñåëåííîì ïóíêòå, íî
òåïåðü óæå íà êàæäîãî èç ñóïðóãîâ ïðèõîäèòñÿ ðàç-
ìåð æèëîé ïëîùàäè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû äëÿ ïðèçíà-
íèÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.
Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè âîåííîñëóæàùèõ, ðàñòîðãíóâ-
øèõ áðàê, êîòîðûå ðàíåå âìåñòå ñ áûâøèìè ñóïðóãà-
ìè ïðîæèâàëè è áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â ìóíèöè-
ïàëüíîì æèëüå, à ïîñëå ðàçâîäà ñíÿëèñü ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî ïðåæíåìó àäðå-
ñó.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, æèëèùíûå óñëîâèÿ óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ äåéñòâèòåëüíî óõóäøèëèñü. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñàì âîåííîñëóæàùèé, êàê ïðàâèëî, óòâåðæ-
äàåò, ÷òî íàìåðåíèÿ âñòàòü íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-
þùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïðè ñîâåðøåíèè òàêèõ
äåéñòâèé îí íå èìåë, à äåéñòâèÿ ïî óõóäøåíèþ æèëèù-
íûõ óñëîâèé ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå ñòå÷åíèÿ æèçíåí-
íûõ è ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðè îñ-
ïàðèâàíèè â ñóäå ðåøåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
è æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îá îòêàçå âî-
åííîñëóæàùåìó â ïðèíÿòèè åãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 54 ÆÊ
ÐÔ (ïî ïðè÷èíå íåèñòå÷åíèÿ ïÿòèëåòíåãî ñðîêà ñ ìî-
ìåíòà íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîííî-
ñòè ñâîèõ äåéñòâèé ñóä âîçëîæèò íà êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè è ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè. Èìåí-
íî ýòè ëèöà è äîëæíû áóäóò äîêàçàòü ñóäó, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé çàðàíåå èìåë íàìåðåíèå ïîëó÷èòü ñòàòóñ
íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ñäåëàòü ýòî èì áóäåò âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî.
Ïîýòîìó çà÷àñòóþ æèëèùíûå êîìèññèè ñîçíàòåëüíî
òðåáóþò îò òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ñïðàâîê, êîïèé äîãîâîðîâ
è ñâèäåòåëüñòâ î ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà êâàðòèðó, äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ ïîäñòðàõîâêè íà ñëó÷àé îñïà-
ðèâàíèÿ åå ðåøåíèÿ â ñóäå è îòòÿãèâàíèÿ âðåìåíè âû-
íåñåíèÿ ðåøåíèÿ8.

Óêàçàííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîãðåøíîñòè ìåõà-
íèçìà ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ òðåáóþò ñêîðåé-
øåãî ðàçðåøåíèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â Èíñòðóêöèþ, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, ëèáî èçäàíèÿ íîâîãî ïðèêàçà ïî
äàííîìó âîïðîñó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñòàòóñ è
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ â ñôåðå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, òðåáóþò
íåçàìåäëèòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïîëîæåíèå óïîìÿíóòîé Èíñòðóêöèè î òîì, ÷òî
çàñåäàíèå æèëèùíîé êîìèññèè ïðîâîäèòñÿ ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå ðàçà â êâàðòàë, íå ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñò. 52 ÆÊ ÐÔ î ïðèìåíÿåìîì ñðî-

7 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 5-Ã06-27.
8 Äàòîé ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé) ÿâëÿåòñÿ äàòà

ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé (ï. 28 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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êå â 30 ðàáî÷èõ äíåé äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè
îá îòêàçå â òàêîì ïðèíÿòèè. Ìåæäó òåì âî ìíîãèõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèìåíÿþò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èìåííî íàçâàííóþ Èíñòðóêöèþ, à íå èíûå
ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äâîéñòâåííûé ñòàòóñ îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøå-
íèÿ ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîðîäèë è íåîäíîçíà÷íîñòü ðàññìîòðåíèÿ
æèëèùíûõ ñïîðîâ â ñóäàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíè è òå æå ñïîðû î ïðàâå ãðàæ-
äàí íà æèëüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ãàðíèçîííûìè è âîåí-
íûìè ñóäàìè ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó. Ðàéîííûå ñóäû
ðàññìàòðèâàþò, íàïðèìåð, ñïîðû î ðàñïðåäåëåíèè
êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå èñêîâîãî
ïðîèçâîäñòâà, ãäå ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ñîñòàâëÿåò
òðè ãîäà è ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïî çàÿâëåíèþ îòâåò÷è-
êà. Êðîìå òîãî, â èñêîâîì ïîðÿäêå âîçìîæíû ðàçëè÷-
íûå ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íà æèëèùå9:

à) ïðèçíàíèå ïðàâà;
á) âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî

íàðóøåíèÿ ïðàâà, è ïðåñå÷åíèå äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ
ïðàâî èëè ñîçäàþùèõ óãðîçó åãî íàðóøåíèÿ;

â) âîçìåùåíèå óáûòêîâ;
ã) êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà;
ä) ïðåêðàùåíèå èëè èçìåíåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ è äð.
Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì, äàííûì â îïðåäåëåíèè Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àâãóñòà
1998 ã. ¹ 4-Â98-710, âûáîð îäíîãî èç ñïîñîáîâ çàùèòû
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 12 ÃÊ ÐÔ,
ïðèíàäëåæèò íå ñóäó, à èñòöó, êîòîðûé óêàçàë â èñêî-
âîì çàÿâëåíèè èçáðàííûé èì ñïîñîá çàùèòû ñâîåãî
ïðàâà. Âîåííûå æå ñóäû ïðèìåíÿþò â äàííîì ñëó÷àå
ïðàâèëà ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé è
ðåøåíèé êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãäå çàÿâèòåëü
ïîñòàâëåí â áîëåå æåñòêèå âðåìåííûå ðàìêè è íå èìå-
åò âîçìîæíîñòè èçáèðàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû çàùè-
òû íàðóøåííîãî ïðàâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíè è òå æå ñóäåáíûå ñïîðû â
îäíîé è òîé æå ñòðàíå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäà-
ìè ïî îäíèì è òåì æå ïðàâèëàì, ò. å. îäèíàêîâî.

Ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà ñòàäèè ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îòñóòñòâóåò ñïîð
î ïðàâå íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïîñêîëüêó æèëèùíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ åùå íå âîçíèêëè, ñëåäîâàòåëüíî, äàí-
íûå îòíîøåíèÿ íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, òàê êàê
ãðàæäàíèí îñïàðèâàåò äåéñòâèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ11. Íà ñòàäèè æå ðàñïðåäåëåíèÿ êîíêðåò-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
óæå íàñòóïèëè, ïîýòîìó îíè íîñÿò ÷àñòíîïðàâîâîé
õàðàêòåð è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäàìè ïî ïðà-
âèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðàññìîòðåíèå ñóäàìè äåë î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ïî

îáùåìó ïðàâèëó òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåííî
âûòåêàþò èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ïóá-
ëè÷íûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èÿõ îäíîé ñòîðîíû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé, ïî-
ýòîìó îíè ðàçðåøàþòñÿ â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ. Â
òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ ñîâåð-
øåíû íå â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíè-
êîâ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëî ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â
ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ïîðÿäêå èñêîâîãî
ïðîèçâîäñòâà äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ òàêæå äåëà, õîòÿ è
âûòåêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, íî ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ ïî ñóùåñòâó òðåáóåò
ðåøåíèÿ ñïîðà î ïðàâå äðóãèõ ëèö12.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íåîáõî-
äèìî îòîéòè îò ñëîæèâøåãîñÿ ñòåðåîòèïà, ÷òî èìåííî
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæà-
ùåìó êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïîýòîìó èìåííî
åãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ñëåäóåò îñïàðèâàòü.

Íà ñàìîì äåëå æèëûå ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó ãàðàíòèðóåò è ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî (ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»), êîìàíäèð æå âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí ëèøü ðåà-
ëèçîâûâàòü ìåðû ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ. Îäíàêî òàêàÿ æå îáÿçàííîñòü âîçëî-
æåíà è íà ñàìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó ñàìà ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôóíêöèåé âñåãî ãîñóäàðñòâà (ïï. 3 è 4 ñò. 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

– âî-ïåðâûõ, âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü ïî âåäåíèþ
ó÷åòà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé, íà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáàâèâ îò ýòîé
îáÿçàííîñòè îñòàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ
æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è äîâîëü-
ñòâóþùèìè ÊÝ× ðàéîíîâ (ï. 26 âûøåíàçâàííîé Èí-
ñòðóêöèè). È åñëè äëÿ ÊÝ× ðàéîíà òàêîãî ðîäà äåÿ-
òåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëèðóþùåé, è äëÿ ýòîãî â êàæ-
äîé ÊÝ× ñîçäàíà øòàòíàÿ æèëèùíàÿ ãðóïïà (îòäåë),
òî â âîèíñêîé ÷àñòè óêàçàííûå âîïðîñû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ íåøòàòíîé îðãàíèçàöèåé – æèëèùíîé êîìèññè-
åé, à êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñ-
òîì â æèëèùíûõ âîïðîñàõ, òàê êàê íà ïåðâîì ìåñòå ó
íåãî äîëæíû áûòü âîïðîñû áîåâîé è èíîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè. Òåì áîëåå â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

9 Ñì. ñò. 12 ÃÊ ÐÔ.
10 Èçâëå÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ ïðèâåäåíî â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë

1998 ã. (Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1999. ¹ 30).
11 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âòîðîé êâàðòàë 2005 ã. (Áþëëåòåíü

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 12).
12 Ñì. ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-

äàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ðàöèè âî ìíîãèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äîëæíîñòè ïîìîù-
íèêîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî ïðàâîâîé ðàáîòå
ñòàëè «ãðàæäàíñêèìè», à ïðèõîäÿùèå íà íèõ ãðàæäàí-
ñêèå ðàáîòíèêè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå îáëàäàþò âûñî-
êèì ïðîôåññèîíàëèçìîì. Êðîìå òîãî, âåäåíèå åäèíî-
ãî ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ãàðíèçîíà ïîçâîëèò áîëåå ñïðàâåäëèâî ðàñ-
ïðåäåëÿòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ
ãàðíèçîíà è ñíèçèòü âëèÿíèå êîððóïöèîãåííîãî ôàê-
òîðà â äàííîì âîïðîñå. Âåäü âîçìîæíîñòü âàðüèðî-
âàòü êîëè÷åñòâîì êâàðòèð, âûäåëÿåìûõ íà òó èëè èíóþ
âîèíñêóþ ÷àñòü, òàêæå ìîæåò ïðèíîñèòü îïðåäåëåí-
íóþ «ðåíòó» äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîå «ñèäèò» íà
ýòîì ðàñïðåäåëåíèè13. Ñíèçèòñÿ è êîëè÷åñòâî çëîóïî-
òðåáëåíèé ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò, à òàêæå ïðè ïîëó-
÷åíèè æèëüÿ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïðåäñå-
äàòåëÿìè æèëèùíûõ êîìèññèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñàìè ïðîèçâîäÿò âñå íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ñåáÿ æå. Åñëè îáÿçàííîñòè ïî âå-
äåíèþ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ðàñ-
ïðåäåëåíèþ æèëüÿ áóäåò âûïîëíÿòü íå âîèíñêàÿ ÷àñòü,
à ÊÝ×, ðåøèòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ
ðåøåíèé ÊÝ× â èñêîâîì ïîðÿäêå, òàê êàê âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî è íà÷àëü-
íèêà ÊÝ× íåò îòíîøåíèé âëàñòè – ïîä÷èíåííîñòè. Íå
ñìîæåò íà÷àëüíèê ÊÝ× è íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñò-
âîâàòü íà âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî åãî ðå-

øåíèå (ïóòåì íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé, íå ïðåìèðîâàíèÿ
è ò. ä.);

– âî-âòîðûõ, ââåñòè ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êîíêðåòíûé è åäèíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ,
ïðåäñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ
èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äëÿ ñíèæå-
íèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùåãî, óæå èìåþùåãî â ñîáñòâåííîñòè æèëüå â
äðóãîì ðåãèîíå Ðîññèè, öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü
îäíèì èç òàêèõ äîêóìåíòîâ îïðîñíûé ëèñò, ãäå âîåí-
íîñëóæàùèé äîëæåí áóäåò ëè÷íî ïîä ðîñïèñü óêàçàòü,
÷òî íå èìååò (ëèáî èìååò) æèëîå ïîìåùåíèå íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè âûÿâëåíèè ôàêòà
îáìàíà âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ ëèö ÊÝ× òà-
êèå îïðîñíûå ëèñòû ñëåäóåò íàïðàâëÿòü â ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè ëèáî
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðèçíà-
êàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 159 ÓÊ ÐÔ
(ìîøåííè÷åñòâî);

– â-òðåòüèõ, êîìïåíñèðîâàòü âîåííîñëóæàùèì èõ ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè ñïðàâîê îá îòñóò-
ñòâèè ó íèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé, âûäàí-
íûõ îðãàíàìè ÁÒÈ è ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé
ñëóæáû, ëèáî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçì, ïðè êîòîðîì âñå
îðãàíèçàöèè áóäóò îáÿçàíû áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü
çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ ïî çàïðîñó ÊÝ×.

13 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 116.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â âîåííûõ ñóäàõ Ëåíèíãðàäñêî-
ãî âîåííîãî îêðóãà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷å-
ñòâî ãðàæäàíñêèõ äåë ïî çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì âî âêëþ÷åíèè â ñîîòâåòñòâóþùóþ
ãðàôó ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî â êà÷åñòâå ÷ëå-
íà ñåìüè åãî ðîäñòâåííèêîâ è (èëè) èíûõ ëèö.

Âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì óêàçàííîé
êàòåãîðèè äåë, â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå óäåëÿåòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Òàê, ïîñëåäíèå
ïóáëèêàöèè â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»,
ïîñâÿùåííûå ýòîìó âîïðîñó, áûëè ïî÷òè ÷åòûðå ãîäà
íàçàä.1.

Â òî æå âðåìÿ äàííûé âîïðîñ ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ àêòóàëüíûì. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèò-
ñÿ íà âîçìîæíûõ ñïîñîáàõ âíåñåíèÿ â ëè÷íîå äåëî âî-
åííîñëóæàùåãî ñâåäåíèé îá èæäèâåíöàõ, â òîì ÷èñëå
ïîäêðåïëåííûõ ïðèìåðàìè èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ëüãîòû, ãàðàíòèè è êîìïåí-
ñàöèè â ÷àñòè è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-
öèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé. Ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, íà

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ Â ËÈ×ÍÎÅ ÄÅËÎ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÑÂÅÄÅÍÈÉ

ÎÁ ÈÆÄÈÂÅÍÖÀÕ

À.Í. Ìîâ÷àí, ïîìîùíèê ñóäüè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ñì., íàïð.: Ôàòååâ Ê.Â. Äëÿ ÷åãî âïèñûâàþò èæäèâåíöåâ â ëè÷íûå äåëà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 3;
Íîâèêîâ Í.À. Ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî: ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ // Òàì æå.
2002. ¹ 3; Êîíäðàòþê Á.À., Ãàâðþøåíêî Ï.È. Êàê ïðàâèëüíî “ïîñòàâèòü èæäèâåíöåâ íà äîâîëüñòâèå” // Òàì æå. 2004. ¹ 4; Áîãó-
ñëàâåö Ì.À. Ó÷åò æèëèùíûõ ïðàâ èæäèâåíöåâ â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2005. ¹ 4; Òþðèí À.È. Ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâèëî ïðàâî êîìàíäèðàì îïðåäåëÿòü, êòî îòíîñèòñÿ ê ÷ëåíàì ñåìåé èõ ïîä÷èíåííûõ, èëè ñíîâà îá èæäèâåíöàõ // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 4.
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êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óêàçàííûå ëüãîòû, ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî íà-
çâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Äî äåêàáðÿ 2002 ã. ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âíåñåíèè
â ëè÷íîå äåëî ñâåäåíèé î ëèöå, íàõîäÿùåìñÿ íà èæäè-
âåíèè âîåííîñëóæàùåãî, âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà
ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïîäï. “ð” ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê
Íàñòàâëåíèþ ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà 1982 ã., êîòî-
ðûì ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî áûëè îòíåñåíû:
æåíà è âñå äåòè âîåííîñëóæàùåãî (â òîì ÷èñëå óñûíîâ-
ëåííûå è òå, íà êîòîðûõ îí ïëàòèò àëèìåíòû), à ê èæ-
äèâåíöàì âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàïè-
ñàíû â ëè÷íîå äåëî, îòíåñåíû: íåòðóäîñïîñîáíûå ðî-
äèòåëè (óñûíîâèòåëè) âîåííîñëóæàùåãî, åãî áðàòüÿ è
ñåñòðû (íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà), à òàêæå íå-
òðóäîñïîñîáíûå ðîäèòåëè åãî æåíû (ìóæà), åñëè îíè
ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿòñÿ íà
åãî ïîëíîì ñîäåðæàíèè èëè ïîëó÷àþò îò íåãî ïîìîùü,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñ-
òî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 àâãóñòà 2002 ã. ïîäï. “ð” ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê
Íàñòàâëåíèþ ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà â ÷àñòè, êàñà-
þùåéñÿ ïåðå÷íÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè è
íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-
çíàí íåçàêîííûì (íåäåéñòâóþùèì).

Îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 2002 ã.
¹ ÊÀÑ 02-593 óêàçàííîå ðåøåíèå áûëî îñòàâëåíî áåç
èçìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì, áûëî óêàçàíî, ÷òî îñïàðèâàå-
ìûì Íàñòàâëåíèåì ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà íå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ëèöà íàõîäÿùèìñÿ íà
èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî. Èì îïðåäåëåí ïîðÿäîê
âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î ÷ëåíàõ ñåìüè è èæäèâåíöàõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Äàííûå ñâåäå-
íèÿ âíîñÿòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ëèöà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå èæäèâåíöåì âîåííîñëóæàùåãî îí ìîæåò áûòü íå
âíåñåí â ëè÷íîå äåëî êàê èæäèâåíåö âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïîñêîëüêó íå îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, ïåðå÷èñëåííûì â
ïîäï. “ð” ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê Íàñòàâëåíèþ ïî ó÷å-
òó ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Äîâîäû î òîì, ÷òî ïðîèçâîäñòâî çàïèñåé â ëè÷íîì
äåëå íå ìîæåò íàðóøèòü ÷üèõ-ëèáî ïðàâ, ïîñêîëüêó â
íåì îòðàæàþòñÿ ëèøü îïðåäåëåííûå ñïðàâî÷íûå äàí-
íûå î âîåííîñëóæàùåì, íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Êàê âèäíî èç ñàìîé æàëîáû, íà îñíîâàíèè ñâå-
äåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ëè÷íîì äåëå âîåííîñëóæàùå-
ãî, ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ î ïîëüçîâàíèè ëüãî-
òàìè è ïî äðóãèì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 92 ïîäï. “ð” ï. 5 ïðèëîæåíèÿ
¹ 5 ê Íàñòàâëåíèþ ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà â ÷àñòè
ïåðå÷íÿ èæäèâåíöåâ áûë ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì

(âïîñëåäñòâèè âñå Íàñòàâëåíèå áûëî ïðèçíàíî íåäåé-
ñòâóþùèì).

Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàâøåãîñÿ ïðàâîâîãî âàêóóìà
âîåííîñëóæàùèé ìîã ïðèçíàòü ëèöî íàõîäÿùèìñÿ íà
åãî èæäèâåíèè òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (îïðåäåëÿ-
þùåé áûëà ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë â ïîðÿä-
êå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê çàïèñè â ëè÷íîå äåëî
÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå èæäèâåí-
öåâ, ðåãëàìåíòèðîâàí ïîäï. «ï» ï. 5 Ïðàâèë ñîñòàâëå-
íèÿ è âåäåíèÿ ëè÷íûõ äåë (ïðèëîæåíèå ¹ 5 ê Íàñòàâ-
ëåíèþ ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ï» ï. 5 Ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ
è âåäåíèÿ ëè÷íûõ äåë äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàïèñè
èæäèâåíöåâ âîåííîñëóæàùèé ïîäàåò ðàïîðò ïî êîìàí-
äå ñ ïðèëîæåíèåì ê íåìó äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ íåòðóäîñïîñîáíîñòü èæäèâåíöåâ, è äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ òî, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ èæäèâåíöåâ ÿâëÿåòñÿ ìàòå-
ðèàëüíàÿ ïîìîùü âîåííîñëóæàùåãî (ñïðàâêè î ðàçìå-
ðå ïîëó÷àåìîé ïåíñèè, íàëè÷èè äåòåé, õàðàêòåðå è
ðàçìåðå îêàçûâàåìîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è äð.).
Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ìîæåò
äîïîëíèòåëüíî çàïðîñèòü ïî äàííîìó âîïðîñó ñâåäå-
íèÿ èç îðãàíà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà. Çàïèñü ñâåäåíèé îá èæäèâåíöàõ ïðî-
èçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ïî ñòðîåâîé ÷àñòè.

Àíàëèç óêàçàííûõ íîðì â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âíåñåíèè â ëè÷íîå äåëî âîåííî-
ñëóæàùåãî ñâåäåíèé îá èæäèâåíöàõ íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåííûõ âîåííîñëóæàùèì äîêóìåíòîâ. Ïðè
ýòîì, îáÿçàííîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ òàêèõ äîêóìåí-
òîâ ëåæèò íà âîåííîñëóæàùåì. Íà ïðàêòèêå êîìàíäè-
ðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîëüçóÿñü ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåí-
íûìè ï. 94 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2001 ã. ¹ 10, â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñ-
íîâàííîãî ðåøåíèÿ íàçíà÷àþò àäìèíèñòðàòèâíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå, â õîäå êîòîðîãî îôèöåð, êîòîðîìó ïîðó-
÷åíî åãî ïðîâåäåíèå, îöåíèâàåò ïðåäñòàâëåííûå âîåí-
íîñëóæàùèì äîêóìåíòû (ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïðàøè-
âàåò äîïîëíèòåëüíûå) è äåëàåò âûâîä îá îáîñíîâàí-
íîñòè è äîñòîâåðíîñòè ñîäåðæàùåãîñÿ â ðàïîðòå âî-
åííîñëóæàùåãî çàÿâëåíèÿ, ÷òî êîíêðåòíîå ëèöî íàõî-
äèòñÿ íà åãî èæäèâåíèè.

Íåðåäêî âîåííîñëóæàùèå, îáðàùàÿñü ñ ðàïîðòàìè
ñ ïðîñüáîé âêëþ÷èòü â ëè÷íîå äåëî â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
ñåìüè ðàçëè÷íûõ ëèö, ïîëó÷àþò îòêàç, â îáîñíîâàíèå
êîòîðîãî ïðèâîäèòñÿ êðàòêàÿ ðåçîëþöèÿ î òîì, ÷òî
ôàêò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñó-
äîì è ò. ï. Íåðåäêî ðåçóëüòàòîì òàêèõ îòêàçîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùåãî â âîåííûé ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ñ òðåáîâàíèåì îá îáÿçàíèè êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè âêëþ÷èòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðàôó ëè÷-
íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî ñâåäåíèÿ îá èæäèâåíöàõ.
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Òàê, íàïðèìåð, ðåøåíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî

ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà2 áûëî óäîâëåòâîðåíî çà-
ÿâëåíèå Ò., êîòîðûé îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ñóä îáÿçàòü îòâåò÷èêà âêëþ-
÷èòü â åãî ëè÷íîå äåëî â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
íåñîâåðøåííîëåòíþþ äî÷ü æåíû îò ïåðâîãî áðàêà –
À. 1996 ãîäà ðîæäåíèÿ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâèòåëü òðåáîâàíèÿ ïîääåð-
æàë, ïîÿñíèâ, ÷òî 5 ìàðòà 2009 ã. îí îáðàòèëñÿ ñ ðà-
ïîðòîì íà èìÿ êîìàíäèðà ñ ïðîñüáîé âíåñòè â åãî ëè÷-
íîå äåëî äî÷ü åãî æåíû îò ïåðâîãî áðàêà â êà÷åñòâå
÷ëåíà ñåìüè. Îäíàêî â óäîâëåòâîðåíèè ðàïîðòà åìó
áûëî îòêàçàíî, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðå-
øåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ óêàçàííî-
ãî ðåáåíêà íà èæäèâåíèè çàÿâèòåëÿ. Ò. ïîÿñíèë, ÷òî
óêàçàííûå äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà ÿâëÿþòñÿ íåïðàâîìåð-
íûìè, ïîñêîëüêó íàðóøàþò ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå
åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îí ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî ñ æåíîé è åå äî÷åðüþ
îò ïåðâîãî áðàêà. Æåíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàáîòà-
åò. Ïåðâûé ìóæ æåíû óìåð â 2000 ã. Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, íàçíà÷åííàÿ æåíå çàÿâèòåëÿ, íèæå
ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî â ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå äëÿ äåòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àåìîå èì
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì è îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ äî÷åðè
æåíû. Ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì Ò. ïðîñèë çàÿâëåíèå
óäîâëåòâîðèòü.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðî-
ñèë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàòü, ïîÿñíèâ, ÷òî
ñóäîì íå óñòàíîâëåí ôàêò íàõîæäåíèÿ äî÷åðè æåíû
çàÿâèòåëÿ íà èæäèâåíèè Ò. Êðîìå òîãî, íå ïðåäñòàâ-
ëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåâîçìîæ-
íîñòè òðóäîóñòðîéñòâà åãî æåíû. Ïî óêàçàííûì îñ-
íîâàíèÿì ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäèðà ïîëàãàë, ÷òî îñ-
ïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàí-
íûìè è ñîâåðøåíû â ïðåäåëàõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó.

Âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí è èññëåäîâàâ ìàòåðè-
àëû äåëà, ñóä ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó âûâîäó.

…
Âîïðåêè äîâîäàì ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà, âîïðîñ

âêëþ÷åíèÿ äî÷åðè æåíû îò ïåðâîãî áðàêà ìîæåò áûòü
ðåøåí íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàïîðòà âîåí-
íîñëóæàùåãî è èíûõ ïðåäñòàâëåííûõ èì äîêóìåíòîâ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ ñåíòÿáðÿ
2008 ã. Ò. ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî ñ æåíîé – Ò. è äâóìÿ
äåòüìè – À. (äî÷ü æåíû îò ïåðâîãî áðàêà) è Ã. â
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî àäðåñó: Íàáåðåæíàÿ ð. Ôîí-
òàíêè, ä. 00, ê. 0, êâ. 00. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîä-
òâåðæäàþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î çàêëþ÷åíèè áðàêà îò
7 ìàÿ 2005 ã. ¹ 00000, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàÿâèòåëü
çàêëþ÷èë áðàê ñ Ò.

Äî÷ü æåíû îò ïåðâîãî áðàêà – À., 1996 ãîäà ðîæäå-
íèÿ, ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî ñ çàÿâèòåëåì, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ðåãèñòðàöèè ¹ 000, ñîãëàñíî
êîòîðîìó óêàçàííûå ëèöà çàðåãèñòðèðîâàíû ïî âûøå-

óêàçàííîìó àäðåñó. Èç ïîÿñíåíèé Ò. ñëåäóåò, ÷òî äî÷ü
åãî æåíû íàõîäèòñÿ ó íåãî íà èæäèâåíèè, ïîñêîëüêó
íè îíà, íè åãî æåíà íå ðàáîòàþò è ñâîåãî äîõîäà íå
èìåþò. Ïðè ýòîì, îí ñîâìåñòíî ñ æåíîé è äî÷åðüþ
âåäåò îáùåå ñîâìåñòíîå õîçÿéñòâî.

Êàê áûëî óñòàíîâëåíî â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
îòåö äî÷åðåé æåíû çàÿâèòåëÿ óìåð â 2000 ã. Æåíà Ò. â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàáîòàåò, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âû-
ïèñêîé èç òðóäîâîé êíèæêè. ×òî êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ðàçìåðå 2 463
ðóá., òî óêàçàííàÿ ñóììà çíà÷èòåëüíî íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
äëÿ äåòåé (4 444 ðóá.), â ñâÿçè ñ ÷åì íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî íåñîâåðøåííî-
ëåòíÿÿ äî÷ü æåíû îò ïåðâîãî áðàêà íàõîäèòñÿ íà èæ-
äèâåíèè Ò., ïîñêîëüêó ïîëó÷àåò îò íåãî ïîìîùü, ÿâ-
ëÿþùóþñÿ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííûå óò-
âåðæäåíèÿ îòâåò÷èêîì îïðîâåðãíóòû íå áûëè, ñóä
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî çàÿâëåíèå Ò. ÿâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàííûì è ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, îöåíèâ ïðåäñòàâëåííûå
âîåííîñëóæàùèì äîêóìåíòû, âïðàâå îòêàçàòü âîåííî-
ñëóæàùåìó â óäîâëåòâîðåíèè åãî ðàïîðòà. Ïðè ýòîì,
îòêàç äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàííûì è îáîñíîâàííûì.
Òîãäà äàæå îñïàðèâàíèå òàêîãî îòêàçà â âîåííîì ñóäå
íå ñìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíîìó äëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ðåçóëüòàòó.

Òàê, â îäíîì èç âîåííûõ ñóäîâ Ëåíèíãðàäñêîãî âî-
åííîãî îêðóãà ðàññìàòðèâàëîñü ãðàæäàíñêîå äåëî ïî
çàÿâëåíèþ Ç., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåîáîñ-
íîâàííûì îòêàç íà÷àëüíèêà óíèâåðñèòåòà (íàèìåíî-
âàíèå óíèâåðñèòåòà óìûøëåííî èçúÿòî èç òåêñòà ðå-
øåíèÿ) âêëþ÷èòü â åãî ëè÷íîå äåëî ðîäèòåëåé êàê ÷ëå-
íîâ ñåìüè è îáÿçàòü óêàçàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî âíå-
ñòè â åãî ëè÷íîå äåëî ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü.

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü ïðîñèë ñóä âçûñêàòü ñ óíè-
âåðñèòåòà â âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî îïëàòå óñëóã ïðåä-
ñòàâèòåëÿ 10 000 ðóá.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâèòåëü è åãî ïðåäñòàâè-
òåëü òðåáîâàíèÿ ïîääåðæàëè, ïîÿñíèâ, ÷òî çàÿâèòåëü
ïðîõîäèò ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â óíèâåðñèòåòå â äîëæ-
íîñòè òåõíèêà.

Â àâãóñòå 2009 ã. îí îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì ê íà÷àëü-
íèêó óíèâåðñèòåòà ñ ïðîñüáîé âíåñòè â ëè÷íîå äåëî
ñâåäåíèÿ î ðîäèòåëÿõ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè.

Â óäîâëåòâîðåíèè ðàïîðòà åìó áûëî îòêàçàíî ñî
ññûëêîé íà ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2005 ã., ïîñêîëüêó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûì ïðèêàçîì òàêèå çàïèñè âíîñÿòñÿ â ëè÷-
íîå äåëî âîåííîñëóæàùåãî òîëüêî íà îñíîâàíèè äî-
êóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ÇÀÃÑà, èëè ðåøå-
íèé ñóäîâ. Ñîãëàñíî îòâåòó äàííàÿ çàïèñü â ëè÷íîå
äåëî ìîæåò áûòü âíåñåíà òîëüêî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ
ôàêòà íàõîæäåíèÿ ðîäèòåëåé íà èæäèâåíèè çàÿâèòå-
ëÿ.

2 Ñ ðåøåíèÿìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà åãî îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ñàéòå:
www.spbgvs.ru.
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Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, óêàçàí-
íûå äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè, ïî-
ñêîëüêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ, ê ÷ëåíàì
ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî
ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè íàíèìàòåëÿ.
Ðîäèòåëè çàÿâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðàìè ïî ñòàðî-
ñòè, çàðåãèñòðèðîâàíû è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò âìåñ-
òå ñ íèì, âåäóò âìåñòå ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîâìå-
ñòíîå äîìàøíåå õîçÿéñòâî, ó÷àñòâóþò â ðàñõîäàõ ïî
ñîäåðæàíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òî
äàííàÿ íîðìà Çàêîíà îãðàíè÷èâàåò êðóã ëèö, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, òàê êàê ðî-
äèòåëè íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,
åñëè íå ñîñòîÿò íà åãî èæäèâåíèè.

Ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ ïîÿñíèë, ÷òî ñò. 69 ÆÊ
ÐÔ, ïðèçíàþùàÿ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íàíèìà-
òåëåì ðîäèòåëåé â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âõîäèò â
ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», ãäå ðîäèòåëè ê ÷ëåíàì ñåìüè íå
îòíåñåíû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Ïî
ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ, ñò. 69 ÆÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñïåöè-
àëüíîé íîðìîé ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì
ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, ñëåäîâàòåëüíî, è ïîäëåæèò
ïðèìåíåíèþ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé íîðìû. Ññûëêà
æå îòâåò÷èêà íà óïîìÿíóòûé âûøå ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû íåñîñòîÿòåëüíà, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûé çà-
êîí èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó íàä âåäîìñòâåí-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïî óêàçàí-
íûì îñíîâàíèÿì çàÿâèòåëü è åãî ïðåäñòàâèòåëü ïðî-
ñèëè ñóä çàÿâëåíèå óäîâëåòâîðèòü.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà, íå îñïàðèâàÿ ôàêòè÷åñ-
êèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
ïðîñèë îòêàçàòü, ïîÿñíèâ, ÷òî ðîäèòåëè çàÿâèòåëÿ íà
åãî èæäèâåíèè íå íàõîäÿòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», îñíîâàíèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ëè÷íîå äåëî â
êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè çàÿâèòåëÿ íå èìååòñÿ.

Âûñëóøàâ ïîÿñíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîò-
ðåíèè äåëà, è èññëåäîâàâ äîêàçàòåëüñòâà, ñóä ñ÷èòàåò
óñòàíîâëåííûìè ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

...
Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ç. ïðîæèâàåò ñîâ-

ìåñòíî ñ åãî ðîäèòåëÿìè â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî àä-
ðåñó: ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã… çàíèìàåìàÿ èì æèëàÿ ïëî-
ùàäü ñîñòîèò èç 2 êîìíàò. Ìàòü çàÿâèòåëÿ áûëà çàðå-
ãèñòðèðîâàíà ïî óêàçàííîìó àäðåñó ñ 2008 ã., à îòåö ñ
2006 ã. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþòñÿ òàê-
æå ñïðàâêîé î ðåãèñòðàöèè ô-9.

Èç ðàïîðòà çàÿâèòåëÿ îò 7 àâãóñòà 2009 ã. íà÷àëü-
íèêó óíèâåðñèòåòà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îí ïðîñèë âêëþ-
÷èòü â åãî ëè÷íîå äåëî â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè, åãî
ðîäèòåëåé – Ç.À.Ã. è Ç.Â.Ì., ñîîòâåòñòâåííî.

Ñîãëàñíî îòâåòó íà÷àëüíèêà óíèâåðñèòåòà îò 19
àâãóñòà 2009 ã. â óäîâëåòâîðåíèè ðàïîðòà áûëî îòêà-
çàíî, ïîñêîëüêó ðîäèòåëè çàÿâèòåëÿ íå íàõîäÿòñÿ íà
åãî èæäèâåíèè.

Ïîÿñíåíèÿìè çàÿâèòåëÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî, ïîìè-
ìî íåãî, ðîäèòåëè èìåþò äâóõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äî-

÷åðåé â âîçðàñòå 39 è 35 ëåò, îäíà èç êîòîðûõ ïðîæè-
âàåò â ã. Ñòàðîì Ïåòåðãîôå, âòîðàÿ – â ã. Áóäåííîâñêå.

Îöåíèâàÿ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà è ñîïîñòàâëÿÿ èõ
ñ ïîÿñíåíèÿìè ñòîðîí, ñóä èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

… (äàëåå ïî òåêñòó ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå
ëüãîòû, êîòîðûìè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ÷ëåíû ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, ñîäåðæàòñÿ ññûëêè íà èíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû, â êîòîðûõ óêàçàí ïîðÿäîê âíåñåíèÿ çà-
ïèñè îá èæäèâåíöàõ â ëè÷íîå äåëî).

Ïî äåëó áåññïîðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî, ïîìèìî çàÿâè-
òåëÿ, åãî ðîäèòåëè èìåþò äâóõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äî-
÷åðåé â âîçðàñòå 39 è 35 ëåò, ñòàðøàÿ èç êîòîðûõ ïðî-
æèâàåò â ã. Ñòàðîì Ïåòåðãîôå. Èç ïîÿñíåíèé çàÿâèòå-
ëÿ ñëåäóåò, ÷òî åãî ñòàðøàÿ ñåñòðà ÿâëÿåòñÿ òðóäîñïî-
ñîáíîé, ïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ ïëàòó, èìååò æèëïëî-
ùàäü è â ñèëó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíà çàáîòèòüñÿ î íåòðóäîñïîñîá-
íûõ ðîäèòåëÿõ è ïîìîãàòü èì. Äàííûå îáñòîÿòåëüñò-
âà ïîëíîñòüþ ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 87
ÑÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé òðóäîñïîñîáíûå ñîâåðøåí-
íîëåòíèå äåòè îáÿçàíû ñîäåðæàòü ñâîèõ íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè ðîäèòåëåé è çàáîòèòü-
ñÿ î íèõ.

Òàê, â ñèëó ñò. 1 ÑÊ ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå ñåìåéíûõ
îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíöèïîì îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîé çàùèòû
ïðàâ è èíòåðåñîâ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Íàçâàíèå ñò. 87 ÑÊ ÐÔ – “Îáÿçàííîñòè ñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé ïî ñîäåðæàíèþ ðîäèòåëåé” – ïðåäïî-
ëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííóþ îáÿçàííîñòü
âçðîñëûõ äåòåé ïðåäîñòàâèòü ñâîèì íåòðóäîñïîñîá-
íûì íóæäàþùèìñÿ ðîäèòåëÿì õîòÿ áû ìèíèìóì ìà-
òåðèàëüíûõ áëàã, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü èõ ñóùåñòâî-
âàíèå. Ýòà îáÿçàííîñòü íîñèò áåçóñëîâíûé õàðàêòåð
è íå ñâÿçûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ñ íàëè÷èåì ëèáî îò-
ñóòñòâèåì ó ãðàæäàíèíà ïîñòîÿííîãî è äîñòàòî÷íîãî
äîõîäà. Òî åñòü âíå çàâèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî è
ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ âçðîñëûõ òðóäîñïîñîáíûõ äåòåé
ðîäèòåëè âïðàâå ïîëó÷èòü îò íèõ íåîáõîäèìîå äëÿ
ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîäåðæàíèå.

Ìåæäó òåì èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïîÿñíåíèé çàÿâèòå-
ëÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ î òîì,
÷òî ïîëó÷àåìîå çàÿâèòåëåì äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ åãî ðîäèòåëåé, Ç. ñóäó íå ïðåäñòàâèë.
Ñóä òàêæå ó÷èòûâàåò, ÷òî çàÿâèòåëåì íå ïðåäñòàâëå-
íû â ñóä è äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ñîâåðøåííîëåò-
íèå äî÷åðè ðîäèòåëåé, îáÿçàííûå ïî çàêîíó î íèõ çà-
áîòèòüñÿ, óêëîíÿþòñÿ îò îêàçàíèÿ èì ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè. Áîëåå òîãî, ïðè îñïàðèâàíèè äåéñòâèé íà-
÷àëüíèêà óíèâåðñèòåòà íè çàÿâèòåëü, íè åãî ïðåäñòà-
âèòåëü íå ïðåäñòàâèëè ñóäó äîêàçàòåëüñòâ è íå óêàçà-
ëè, êàêèå èìåííî ïðàâà çàÿâèòåëÿ áûëè íàðóøåíû äåé-
ñòâèÿìè íà÷àëüíèêà óíèâåðñèòåòà, îòêàçàâøåãî çàÿâè-
òåëþ â óäîâëåòâîðåíèè ðàïîðòà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íà÷àëü-
íèê óíèâåðñèòåòà, ðàññìîòðåâ ðàïîðò çàÿâèòåëÿ è îò-
êàçàâ âêëþ÷èòü â åãî ëè÷íîå äåëî â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè åãî ðîäèòåëåé, äåéñòâîâàë ïðàâîìåðíî è íå
ïðåâûñèë ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ. ×òî êàñàåòñÿ
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äîâîäîâ çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî åãî ðîäèòåëè äîëæíû
áûòü âêëþ÷åíû â åãî ëè÷íîå äåëî êàê ÷ëåíû åãî ñåìüè
íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ, òî äàííîå ìíåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îøèáî÷íûì. Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî óêàçàí-
íîé íîðìå ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíîñÿòñÿ ïðî-
æèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è
ðîäèòåëè íàíèìàòåëÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ðåãóëèðóåìûå äàííîé íîðìîé çàêîíà, âûòåêàþò èç
æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîñêîëüêó îòíîñÿò óêà-
çàííûõ ëèö ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ èìåííî ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷òî íå âëå÷åò äëÿ îòâåò÷è-
êà îáÿçàííîñòè ïî âêëþ÷åíèþ â ëè÷íîå äåëî çàÿâèòå-
ëÿ åãî ðîäèòåëåé â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïîñêîëü-
êó îñíîâàíèÿ îòíåñåíèÿ ëèö ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùèõ, â ñèëó èõ ñòàòóñà, óñòàíîâëåíû ñïåöèàëü-
íûì çàêîíîì – Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ïðè ýòîì ïîðÿäîê ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ
ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâ-
ëåíèÿ íå èìååòñÿ, õîäàòàéñòâî çàÿâèòåëÿ î âîçìåùå-
íèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ òàêæå
íàäëåæèò îñòàâèòü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé ïî çàÿâëåíèþ Ç. áûëî
îòêàçàíî â ïîëíîì îáúåìå.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû íå
ïîçâîëÿþò êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ïðèíÿòü ðåøåíèå
îá óäîñòîâåðåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ ëèöà íà èæäèâå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî, òî äàííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó
öåëåñîîáðàçíî ðàçúÿñíèòü âîåííîñëóæàùåìó, ÷òî îí
ìîæåò ðàçðåøèòü âîïðîñ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äâóìÿ
ïóòÿìè: ëèáî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 28 ÃÏÊ
ÐÔ3 (â ðàéîííîì ñóäå), ëèáî îñïîðèòü îòêàç âîèíñêî-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ (â âîåííîì ñóäå).

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, èìåÿ âñòó-
ïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ðàéîííîãî ñóäà îá
óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè êàêèõ-
ëèáî ëèö, âîåííîñëóæàùèé ïðèëàãàåò åãî ê ñâîåìó
ðàïîðòó ñ ïðîñüáîé âêëþ÷èòü â ëè÷íîå äåëî ñâåäåíèÿ
îá èæäèâåíöàõ. Òàê êàê âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, òî çàêîííûõ îñ-
íîâàíèé äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òàêîãî ðàïîðòà
ó êîìàíäèðà óæå íå èìååòñÿ. Áîëåå òîãî, òàêîå ðåøå-
íèå ñóäà ïîçâîëÿåò â äàëüíåéøåì îáîñíîâàííî ðàçðå-
øàòü âîçíèêàþùèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîîáëî-
æåíèåì, íàñëåäñòâåííûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè, ïåíñè-
îííûì îáåñïå÷åíèåì è äð.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ñïîñîáà ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà âíåñåíèå â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðàôó ëè÷íîãî äåëà
çàïèñè î ëèöàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè, îñòàåòñÿ
çà âîåííîñëóæàùèì.

3 Â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà ïî çàÿâëåíèþ îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â õîäå ïðîâîäèìîãî ìàñøòàáíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàåò
ìíîãî ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíè-
åì ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äàëåå – âîåííîñëóæà-
ùèå), â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè (äàëåå òàêæå – ÎØÌ). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûìè è çëîáîäíåâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå:

1. Âîçìîæíî ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè âîåííîñëóæàùåãî, íå îáåñïå÷åííîãî æèëüåì?

2. Ñ êàêîãî ìîìåíòà âîåííîñëóæàùèé, íå îáåñïå-
÷åííûé æèëüåì è óâîëüíÿåìûé ñ âîåííîé ñëóæáû â

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ?

3. Âîçìîæíî ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè âîåííîñëóæàùåãî, æåëàþùåãî ïðîäîëæèòü ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû?

4. Âîçìîæíî ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè âîåííîñëóæàùåãî äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà
ïåíñèþ?

Äàííûå âîïðîñû âîçíèêàþò êàê ó êîìàíäîâàíèÿ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, êàäðîâûõ îðãàíîâ, æèëèùíûõ êîìèñ-
ñèé, òàê è ó ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè÷åì ïîçèöèè
êîìàíäîâàíèÿ è âîåííîñëóæàùèõ ïî ðåøåíèþ ýòèõ

ÄÎÑÐÎ×ÍÎÅ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ,

Â ÑÂßÇÈ Ñ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ØÒÀÒÍÛÌÈ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈßÌÈ: ÍÅÑÊÎËÜÊÎ ÂÎÏÐÎÑÎÂ

È ÎÒÂÅÒÎÂ ÍÀ ÍÈÕ

À.Ì. Òåðåõèí, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê
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âîïðîñîâ ïîðîé áûâàþò äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæ-
íûìè.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ è äàòü îòâåòû íà îñíîâå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà÷íåì ñ ïåðâîãî
âîïðîñà: âîçìîæíî ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè âîåííîñëóæàùåãî, íå îáåñïå÷åííîãî æèëüåì?

Ïîäïóíêò «à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü
äîñðî÷íî óâîëåí (êóðñèâ ìîé. – À. Ò.) ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ïîäïóíêò «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237
(äàëåå – Ïîëîæåíèå) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìî-
æåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ïîäï. «à»
ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå») è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ
îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ (êóðñèâ ìîé. – À. Ò.):

– ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì, ïðè íåâîçìîæíîñòè
íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà
âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü);

– ïðè ñíèæåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ïî çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæ-
íîñòè), è (èëè) ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
íèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äîëæíîñòüþ), à
òàêæå ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñî-
ãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðè ïðèçíàíèè åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïåöèàëüíûì
òðåáîâàíèÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè ïðè îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà
äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðè ñîêðàùåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñ-
òåé) îäíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé), ïîäëåæàùèõ çàìåùå-
íèþ îäíèì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðåäåëàõ èõ

îáùåé ÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèè
îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå åñëè çàíèìàåìàÿ
èì âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) íå ïîäëåæèò ñî-
êðàùåíèþ, ïðè åãî ñîãëàñèè (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèõ âûñëóãó ëåò, äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ).

Àíàëèçèðóÿ àáç. 1 – 3 óêàçàííîãî ïóíêòà, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè íåñêîëüêèõ óñëîâèé (îñíî-
âàíèé) äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ÎØÌ:

1) íàëè÷èå ôîðìóëèðîâêè â çàêîíå «ìîæåò áûòü
óâîëåí»;

2) îòñóòñòâèå äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ;
3) ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), ëèáî ñíèæåíèå âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàåìîé èì âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), è (èëè) ìåñÿ÷íîãî îêëà-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ
(äîëæíîñòüþ), ëèáî èñòå÷åíèå ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â
ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà);

4) íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

5) îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ íàçíà÷å-
íèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(äîëæíîñòü).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû èìååò äîñòàòî÷íî
ñëîæíóþ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ. Ïîýòîìó ìíåíèå
íåêîòîðûõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ «ãîðå-àäâîêàòîâ» î
òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ÎØÌ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå çà-
íèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñòè (ñíè-
æåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíè-
ìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè, è (èëè) ìåñÿ÷íîãî
îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòüþ (äîëæíîñòüþ), èñòå÷åíèå ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ
â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), íå îñíîâû-
âàåòñÿ íà çàêîíå è ÿâëÿåòñÿ íàèâíûì.

×òî îçíà÷àåò ôîðìóëèðîâêà â çàêîíå «ìîæåò áûòü
óâîëåí»?

Ñïåöèàëèñòàìè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ôîðìóëèðîâêà â çàêîíå «ìîæåò áûòü óâî-
ëåí» îïðåäåëÿåò íå èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à ïåðåäà÷ó ðåøåíèÿ ýòîãî
âîïðîñà íà óñìîòðåíèå ðóêîâîäèòåëÿ1.

Ê.Â. Ôàòååâ îòìå÷àåò, ÷òî ôîðìóëèðîâêà «ìîæåò
áûòü óâîëåí» îçíà÷àåò, ÷òî óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íå çàâèñèò îò
æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî2.

Ý.À. Äàíèëþê òàêæå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðàâî îï-
ðåäåëÿòü âîçìîæíîñòü è íåâîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ïî
îñíîâàíèÿì, èçëîæåííûì â ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
â òîì ÷èñëå ïî ÎØÌ, ïðèíàäëåæèò êîìàíäîâàíèþ,
íî íèêàê íå âîåííîñëóæàùåìó, à çíà÷èò, åãî âîëåèçú-
ÿâëåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó êîìàíäîâàíèåì ìîæåò âî
âíèìàíèå íå ïðèíèìàòüñÿ3.

1 Ñì., íàïð.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 1997. Ñ. 186.
2 Ôàòååâ Ê.Â. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðåáûâàíèå â çàïàñå: ñïðàâ. Ì., 2004. Ñ. 81.
3 Äàíèëþê Ý.À. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé

// Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2005. ¹ 5. Ñ. 279.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñîãëàøàÿñü ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè íàçâàííûõ

þðèñòîâ è èñõîäÿ èç ñìûñëà óêàçàííîé íîðìû, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî íà äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ÎØÌ. Ó âî-
åííîñëóæàùåãî íå âîçíèêàåò ïðàâà íà äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, äàæå åñëè åãî äîëæ-
íîñòü ñîêðàùåíà.

Îäíàêî âîåííîñëóæàùèé, «ïîïàâøèé» ïîä ÎØÌ,
èìååò ïðàâî çàÿâèòü î ñâîåì æåëàíèè äîñðî÷íî óâî-
ëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðåäñòàâèâ ïî êîìàíäå
ðàïîðò ñ òàêîé ïðîñüáîé. Íî ýòà ïðîñüáà, èñõîäÿ èç
ñëîæèâøåéñÿ êàäðîâîé ñèòóàöèè â âîèíñêîé ÷àñòè,
íàëè÷èÿ æèëîé ïëîùàäè ó âîåííîñëóæàùåãî, íàëè÷èÿ
ñâîáîäíîé æèëîé ïëîùàäè ó êîìàíäîâàíèÿ è ðÿäà
äðóãèõ ôàêòîðîâ, ìîæåò áûòü êàê óäîâëåòâîðåíà, òàê
è îòêëîíåíà êîìàíäîâàíèåì. Ïðè÷åì ðåøåíèå î äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðîå èìååò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ, ïðèíàäëåæèò äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòî-
ðîå èìååò ïðàâî äîñðî÷íî óâîëèòü òàêîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ. Íàïðèìåð,
äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó
â âîèíñêîé äîëæíîñòè ñî øòàòíî-äîëæíîñòíîé êàòå-
ãîðèåé «ðÿäîâîé», òàêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ÿâëÿ-
åòñÿ êîìàíäèð ïîëêà (îòäåëüíîãî áàòàëüîíà), à äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó â
âîèíñêîé äîëæíîñòè ñî øòàòíî-äîëæíîñòíîé êàòåãî-
ðèåé «ïîäïîëêîâíèê», òàêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ÿâ-
ëÿåòñÿ êîìàíäóþùèé âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà (êî-
ìàíäóþùèé ðîäîì âîéñê). Õîäàòàéñòâà âñåõ äðóãèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ìîãóò áûòü êàê óäîâëåòâî-
ðåíû äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî óâîëüíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è îòêëîíåíû
èì.

Àáçàö 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-
íû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè (êóðñèâîì ìîé. – À. Ò.) áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Èñõîäÿ èç ñìûñëà äàííîé íîðìû ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) âîåííîñëóæàùåãî, êàê íå îáåñïå÷åííîãî æèëüåì,
òàê è îáåñïå÷åííîãî æèëîé ïëîùàäüþ, îáùàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
ìåíåå 10 ëåò, ïðàâîìåðíî äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ, äàæå ïðè îòñóòñòâèè åãî ñî-
ãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå;

2) âîåííîñëóæàùåãî, íå îáåñïå÷åííîãî æèëüåì, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íå èçúÿâèâøåãî æåëàíèÿ
äîñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, çàïðåùåíî
äîñðî÷íî óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé;

3) âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå äîñðî÷-
íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå îáåñïå÷åííîãî
æèëüåì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, âîçìîæíî äîñðî÷-
íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.
Ïîýòîìó òàêîé âîåííîñëóæàùèé â ðàïîðòå íà äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ ÎØÌ äîëæåí âûðàçèòü ñâîå
æåëàíèå äîñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Çàêîí (ï. 13 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»)
òàêæå çàïðåùàåò èñêëþ÷àòü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêîâ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû. Òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó êîìàíäîâàíèåì ìîæåò
áûòü è îòêàçàíî â äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè;

4) âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå äîñðî÷-
íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå îáåñïå÷åííîãî
æèëüåì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, è íå èçúÿâèâøåãî
æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íåâîçìîæíî óâîëèòü ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, òàê êàê çàêîí çàïðåùàåò äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ ÎØÌ.

Â îòëè÷èå îò îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «à»4, ïîäï. «â»5, ïîäï. «ã»6

ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âîåí-
íîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ, êîãäà ó êîìàíäî-
âàíèÿ, íåçàâèñèìî îò æåëàíèÿ è âîçìîæíîñòåé, âîç-
íèêàåò þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì äî èõ óâîëüíåíèÿ, ïðè ïðî-
âåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé îáÿ-
çàííîñòü îáåñïå÷èòü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì
âîçíèêàåò îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì î äîñðî÷íîì óâîëü-
íåíèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà, õîäà-

4 Ïî âîçðàñòó – â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.
5 Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.
6 Ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âîåííî-

ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå
çâàíèå äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû âêëþ÷èòåëüíî, èëè ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.
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òàéñòâóþùèå ïî ðàïîðòó âîåííîñëóæàùåãî, è äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå î äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî, îäíîâðåìåííî
ñ ïðèíÿòèåì òàêîãî ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíÿòü ðåøå-
íèå è îá îáåñïå÷åíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî æèëûì
ïîìåùåíèåì. Ïîýòîìó âîïðîñ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ
â îòíîøåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ, êîãäà
îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü èõ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè îäíîâðåìåííî ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû, êîìàíäîâàíèåì âîîáùå íå äîëæåí ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ, òàê êàê çàêîí ýòî äåëàòü çàïðåùàåò7.

Ñèòóàöèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé â ïåðâîì àáçàöå
ñâîåãî ðàïîðòà ïðîñèò äîñðî÷íî óâîëèòü åãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, äàëåå óêàçûâàåò âîåííûé êîìèññàðèàò,
êóäà íàïðàâèòü åãî ëè÷íîå äåëî, ïðîñèò ïðåäîñòàâèòü
æèëîå ïîìåùåíèå âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, à â êîíöå
ðàïîðòà ïðîñèò åãî íå óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû äî
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì, íà âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íåëî-
ãè÷íîé8.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðèâåäåííîé
âûøå ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå, à ëó÷øå âñå-
ãî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå, òîãî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèéñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàïèñàâøèé ðà-
ïîðò î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, òåì
ñàìûì äàåò è ñâîå ñîãëàñèå íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè, íî ñ îñòàâëåíèåì
â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ (âíåî÷åðåäíèêîâ) íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû. Òàêîé ïîäõîä áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì
ëîãèêè è çäðàâîãî ñìûñëà.

×òî äåëàòü â äàííîé ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà? Â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ
âîèíñêîé äîëæíîñòè òàêîé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí
áûòü íàçíà÷åí íà ðàâíóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ.
Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðàâíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè âî-

åííîñëóæàùåìó äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû äðóãèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè: êàê âûñøèå, â ñëó÷àå åñëè îí àòòå-
ñòîâàí íà âûñøóþ äîëæíîñòü, òàê è íèçøèå ñ ñîõðà-
íåíèåì îêëàäà ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Êàê
îò âûñøåé, òàê è îò íèçøåé âîèíñêîé äîëæíîñòè âî-
åííîñëóæàùèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ìîæåò îòêàçàòüñÿ. Ïî ïîâîäó íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùèé ìîæåò âîçðà-
æàòü, íî íàçíà÷èòü åãî íà òàêóþ äîëæíîñòü çàêîí îáÿ-
çûâàåò êîìàíäîâàíèå è áåç ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî.

Â ñëó÷àå êîãäà âîåííîñëóæàùèé îòêàçàëñÿ îò ïðåä-
ëîæåííûõ âûñøèõ è íèçøèõ äîëæíîñòåé è îòñóòñòâó-
åò âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ åãî íà ðàâíóþ äîëæíîñòü,
òàêîé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü çà÷èñëåí â ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñò. 42
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ).

Îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó, â òîì ÷èñëå è íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïðå-
äóñìîòðåíà êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû è ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó íà âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ñëó÷àåâ,
â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó òàêèå äåé-
ñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåïðà-
âîìåðíûìè.

Òîëüêî ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ íàõîæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè â ñâÿçè ñ ÎØÌ
ìîæíî ãîâîðèòü î íåâîçìîæíîñòè åãî íàçíà÷åíèÿ íà
ðàâíóþ äîëæíîñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé åãî
óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè.

Òåïåðü ïîñòàðàåìñÿ îòâåòèòü íà âòîðîé âîïðîñ: ñ
êàêîãî ìîìåíòà âîåííîñëóæàùèé, íå îáåñïå÷åííûé

7 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ è Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ îáåñïå÷åííûì æèëîé ïëîùàäüþ íå ñ äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó
æèëîé ïëîùàäè, à òîëüêî ñ äàòû çàêëþ÷åíèÿ èì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà óêàçàííîé æèëîé ïëîùàäè. Ìåæäó ìîìåíòîì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó æèëîé ïëîùàäè è ìîìåíòîì çàêëþ÷åíèÿ èì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà óêàçàí-
íîé æèëîé ïëîùàäè ïðîõîäèò ïîðîé äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè (äî íåñêîëüêèõ ëåò). Ýòî òàêæå ïîäòâåðæäàåò âûâîä î òîì, ÷òî
âîïðîñ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå îáåñïå÷åííîãî æèëüåì,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, è íå èçúÿâèâøåãî æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîìàíäîâàíèåì íå ìîæåò áûòü íå òîëüêî ðåøåí ïîëîæèòåëüíî, íî è íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â ïðèíöèïå.

8 Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 6 ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåí-
íîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 äîïîëíèë àáç. 4, óñòàíàâëèâàþùèì, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèå
(äîñðî÷íî óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èõ æåëàíèþ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè èõ óñëîâèé êîíòðàêòà èëè â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì èõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (ïï. “à” è “á” ÷. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”) íå ñîãëàøàþòñÿ ñ óâîëüíåíèåì èõ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ñóä
îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè èõ òðåáîâàíèé îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ëèöà, ñîãëàñíî ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû; è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â îïðåäåëåíèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î óñòàíîâèë, ÷òî, âûðàæàÿ ñâîå íåñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
âîåííîñëóæàùèé, ïðèçíàííûé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, ñâîáîäíî âûáèðàåò âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå
ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñòè, ó÷èòûâàþùåé óñòàíîâ-
ëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.
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æèëüåì è æåëàþùèé äîñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ.

1. Ó âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå äî-
ñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå îáåñïå÷åííî-
ãî æèëüåì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, èçúÿâèâøåãî
æåëàíèå äîñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ ÎØÌ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íî
ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå
(óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä
óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ïðàâî íà âíåî÷å-
ðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîçíèêàåò òîëüêî ñ äàòû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î åãî äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ïî óêà-
çàííîìó îñíîâàíèþ äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì
ïðàâî óâîëüíåíèÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî (äàòû
ïîäïèñàíèÿ ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó î åãî äîñðî÷-
íîì óâîëüíåíèè).

Ðàíåå óêàçàííîãî âðåìåíè äàííîå ïðàâî íå ìîæåò
âîçíèêíóòü â ñèëó òîãî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, êàê ìû
âûÿñíèëè â íà÷àëå ñòàòüè, íå èìååò ïðàâà íà äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à êîìàíäîâàíèå
îáÿçàíî íàçíà÷èòü âîåííîñëóæàùåãî, «ïîïàâøåãî»
ïîä ÎØÌ, íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü èëè íà
âûñøóþ (íèçøóþ) âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ åãî ñîãëà-
ñèÿ, à òàêæå â ñèëó òîãî, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî, îáëà-
äàþùåå íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé äëÿ óâîëüíåíèÿ
äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ìîæåò ïðèíÿòü è äðóãîå
ðåøåíèå, íàïðèìåð, íàçíà÷èòü òàêîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ ïåðåâîäîì íà
íîâîå ìåñòî ñëóæáû ëèáî çà÷èñëèòü åãî â ðàñïîðÿæå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äëÿ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ îòëè÷íà îò òîé, êîòîðàÿ èçëîæåíà
â óêàçàíèÿõ Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ (óâîëåííûõ) ñ âî-
åííîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé» îò 29 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 147/3/4/42811, êîòî-
ðûìè äî ñèõ ïîð ðóêîâîäñòâóþòñÿ íåêîòîðûå æèëèù-
íûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòè-
ìè óêàçàíèÿìè âîåííîñëóæàùèå, óâîëüíÿåìûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñ äàòû ïîäà÷è ðàïîðòà
íà óâîëüíåíèå. Ýòî òðåáîâàíèå áûëî îñíîâàíî íà
ïðåæíåé ðåäàêöèè ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ, êîòîðàÿ äåéñò-
âîâàëà äî 12 èþíÿ 2006 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ïîäï.
«à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿ-
ùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîã áûòü äîñðî÷-
íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ïîäï. “à” ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå»), ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ

óâîëüíåíèÿ, ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé
äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), â òîì ÷èñëå ïðè ëèêâèäàöèè
(ðàñôîðìèðîâàíèè, ðåîðãàíèçàöèè) âîèíñêèõ ÷àñòåé,
îðãàíîâ èëè îðãàíèçàöèé, è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ
íàçíà÷åíèåì íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü).

Ñóäåáíûå îðãàíû òðàêòîâàëè óêàçàííóþ íîðìó òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èìåë ïðàâî îòêà-
çàòüñÿ îò ëþáûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, â òîì ÷èñëå è
ðàâíûõ, è ïîýòîìó ñ ìîìåíòà ïîäà÷è ðàïîðòà, â êîòî-
ðîì îí èçúÿâëÿë ýòîò ñâîé îòêàç, îí ïðèîáðåòàë ïðà-
âî íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ïðèîáðåòÿ ïðà-
âî íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ,
îí ñ äàòû ïîäà÷è ðàïîðòà ñòàíîâèëñÿ óâîëüíÿåìûì è
ñîîòâåòñòâåííî ïðèîáðåòàë ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå
ïðèîáðåòåíèå æèëîé ïëîùàäè.

Êîíå÷íî, â äàííîé ñèòóàöèè î÷åâèäíà êîëëèçèÿ
ïðàâîâûõ íîðì: ñ îäíîé ñòîðîíû, âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò áûòü óâîëåí, êîãäà ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû îòäàíî íà óñìîòðåíèå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîåííîñëóæàùèé èìå-
åò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ëþáûõ äðóãèõ äîëæíîñòåé è
òðåáîâàòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, õîòÿ ïîäï.
«á» ï. 15 ñò.11 Ïîëîæåíèÿ è òîãäà áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç åãî ñîãëàñèÿ. Ýòà êîë-
ëèçèÿ ñóäàìè áûëà óñòðàíåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: òàê
êàê ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ ðåãóëèðóåò âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòè, à ñò. 34 – âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ îá îòêàçå â óâîëü-
íåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
ÎØÌ ñóäû äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ-
ìè ñò. 34, à íå ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ9.

Óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå áûëî óñòðàíåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237» îò 12 èþíÿ
2006 ã. ¹ 599. Òàêîé «ïðàâîâîé íåðàçáåðèõîé» â ïåðè-
îä ñ 1999 ïî 2006 ãã. âîñïîëüçîâàëîñü äîñòàòî÷íî ìíî-
ãî âîåííîñëóæàùèõ, êàê ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî îòñëó-
æèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïî 20 è áîëåå ëåò, òàê è
ÿâíûõ «ýêñòðåìèñòîâ ïðàâà», êîòîðûå, îòñëóæèâ ÷óòü
áîëåå 10 ëåò (èç íèõ 5 ëåò â âîåííîì ó÷èëèùå), ïîëó÷à-
ëè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëûå ïîìåùåíèÿ, îáõî-
äÿ â î÷åðåäè òåõ, êîòîðûå îñòàâàëèñü ñëóæèòü Ðîäèíå,
èìåÿ çà ïëå÷àìè ïî 20 è áîëåå ëåò âîåííîé ñëóæáû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-
öèÿ ñîõðàíåíà ëèøü â àáç. 6 ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëî-
æåíèÿ äëÿ ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ, ïðè
ïðèçíàíèè åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ âîåííî-ó÷åòíîé ñïå-
öèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïåöèàëüíûì òðåáîâàíè-

9 Ñì., ïîäðîáíåå: Øèìêèí À.Í., Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ãðèáàíîâ Î.Â. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì
ìåðîïðèÿòèÿì äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 8.
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ÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðè
îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà äðóãóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü).

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðàâîâûõ ðàçëè÷èé â îñíîâàíèÿõ
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü
óêàçàííûé àáçàö èç îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ. Â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ) íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå òàêèõ âî-
åííîñëóæàùèõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïðè îòñóòñòâèè
ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ íàçíà÷åíèåì íà äðóãóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Âîçìîæíî òàêæå, ÷òîáû êîíñòðóêöèÿ äàííîãî îñ-
íîâàíèÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ÎØÌ áûëà
ïîñòðîåíà àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñ êîíñòðóêöèÿìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè àáç. 3, 4, 5 ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ, ò. å. ñëîâà «íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü» äîëæíû áûòü çàìåíåíû ñëîâàìè «íà âûñøóþ
èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü)». Â ýòîì
ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé, ïðèçíàííûé âîåííî-âðà÷åá-
íîé êîìèññèåé íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþ-
ùåéñÿ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì
ñïåöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå èëè ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè, íå èìåë áû ïðàâà íà äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ ÎØÌ è ìîã áûòü íàçíà÷åí ïîñëå
ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðåïîäãîòîâêè íà ðàâíóþ äîëæ-
íîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ.

2. Ó âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå äî-
ñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå îáåñïå÷åííî-
ãî æèëüåì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, è íå èçúÿâèâ-
øåãî æåëàíèå äîñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåò ïðàâà íà
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ, è ïî-
ýòîìó ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ íå ìî-
æåò âîçíèêíóòü â ñèëó òîãî, ÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, â êîòîðîé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó óêàçàííûé
âîåííîñëóæàùèé, íå âïðàâå õîäàòàéñòâîâàòü î åãî
äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè (óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû) áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîé ïëîùà-
äè. Ïîýòîìó êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè íàçíà÷åíèÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-
íóþ äîëæíîñòü â ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðè îòñóòñò-
âèè ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñ-
øóþ èëè íèçøóþ äîëæíîñòè â ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè,
îáÿçàí çà÷èñëèòü ñâîèì ïðèêàçîì óêàçàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. äëÿ ïîäáîðà åìó ðàâíîé
äîëæíîñòè è íàçíà÷åíèÿ íà íåå, èëè äëÿ íàçíà÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî, ñ åãî ñîãëàñèÿ, íà âûñøóþ è íèç-
øóþ äîëæíîñòè. Ïðè÷åì âñå âàðèàíòû íàçíà÷åíèÿ
âîçìîæíû â ìàñøòàáàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïî îêîí÷àíèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà íà-
õîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè – øåñòü ìåñÿöåâ, â ñëó÷àå
åñëè çà ýòî âðåìÿ âîåííîñëóæàùèé íå áûë íàçíà÷åí
íà ðàâíóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ, à òàêæå íå äàë
ñîãëàñèÿ íè íà îäíó âûñøóþ èëè íèçøóþ äîëæíîñòè,
ó òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî âîçíèêàåò ïðàâî íà äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè10. Ïðàâî íà âíåî÷å-
ðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî
â ñëó÷àå åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðè íàëè-
÷èè åãî ñîãëàñèÿ (ñî äíÿ íàïèñàíèÿ èì ðàïîðòà íà äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè
øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè)11.

Ñîãëàøàÿñü â ïðèíöèïå ñ âîçíèêíîâåíèåì ïðàâà
âîåííîñëóæàùåãî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå, õîòåëîñü
áû îòìåòèòü, ÷òî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ó âîåí-
íîñëóæàùåãî âîçíèêàåò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå â ñâÿçè ñ ÎØÌ, òàê êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðå-
äóñìîòðåíî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè. Áîëåå ïðàâèëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãîâîðèòü î ïðàâå âî-
åííîñëóæàùåãî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì è (èëè) ñèñòåìàòè÷åñ-
êèì íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè åãî óñëîâèé êîíòðàêòà
(íåïðåäîñòàâëåíèå åìó äîëæíîñòè, íà êîòîðîé îí ìîã
áû ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó), ïðåäóñìîòðåííîì
ïîäï. «à» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Òåì áîëåå ÷òî
ïðè óâîëüíåíèè ïî äàííîìó îñíîâàíèþ íà âîåííîñëó-
æàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ12.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîäïèñûâàþùèõ ðàïîðòû
íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ ÎØÌ îòäåëüíûõ
«õèòðîóìíûõ» âîåííîñëóæàùèõ, íå îáåñïå÷åííûõ
æèëüåì è íå äàþùèõ ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, áåç
ïåðâîíà÷àëüíîãî èõ çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è ðåøåíèÿ æèëèùíûõ
êîìèññèé, ïðèçíàþùèõ çà íèìè âíåî÷åðåäíîå ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè, íåëüçÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèçíàòü ïðàâîìåð-
íûìè.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ âîçíèêíîâåíèÿ âíåî÷åðåäíî-
ãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè ó âîåííîñëó-
æàùåãî, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå äîñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ

10 Ïî òàêîìó ïóòè øëà ðàíåå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.
11 Â ñëó÷àå îòêàçà óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè âîåííîñëóæàùèå òàêîãî ïðàâà íå ïðèîáðå-

òàþò. Äàííûé âûâîä àíàëîãè÷åí âûâîäó, ñäåëàííîìó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Âîåííîñëóæàùèå, ïðè-
íÿâøèå ðåøåíèå ïðîäîëæèòü ñëóæáó, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé
î÷åðåäíîñòüþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à âîåííîñëóæàùèå, óâî-
ëèâøèåñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëèáî ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ, ëèáî â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì». (ñì. îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î).

12 Ñì. ï. 3.1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, íå îáåñïå÷åííîãî æèëüåì, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿ-
åò 10 ëåò è áîëåå, è íå èçúÿâèâøåãî æåëàíèå äîñðî÷íî
óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ïðàâî ìîæåò âîîáùå íå âîçíèê-
íóòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ13:

1) åñëè âîåííîñëóæàùèé áóäåò íàçíà÷åí íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü;

2) åñëè âîåííîñëóæàùèé áóäåò äîñðî÷íî óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé
êîíòðàêòà (ïîäï. “â” ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïîäï.
«â» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ). Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæà-
ùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 20 ëåò, âîîáùå òåðÿåò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè14;

3) åñëè âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àå îêîí÷àíèÿ êîí-
òðàêòà âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè îòêàæåò-
ñÿ çàêëþ÷àòü íîâûé êîíòðàêò èëè çàáóäåò ïîäàòü ðà-
ïîðò íà çàêëþ÷åíèå íîâîãî êîíòðàêòà è áóäåò óâîëåí
â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà.

Â çàêëþ÷åíèå ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî âîïðîñà õîòå-
ëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ ïî âîïðî-
ñó äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
ÎØÌ è ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà âíåî÷åðåä-
íîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ
ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ. Îäíè ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ
ïîäîáíîé ïîñòàíîâêîé âîïðîñà. Äðóãèå, àäåêâàòíî
îöåíèâàÿ ðåàëüíóþ îáñòàíîâêó, âûíóæäåíû ñ íåé ñî-
ãëàøàòüñÿ. Ó òðåòüèõ îíà âûçâàëà ÿðîñòíîå íåãîäîâà-
íèå è ñîïðîòèâëåíèå. Â îñíîâíîì òàêàÿ ðåàêöèÿ ïðî-
èñõîäèò â êðóãàõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, ïðîæè-
âàÿ â ñëóæåáíûõ êâàðòèðàõ, æåëàþò ïðèîáðåñòè ïðà-
âî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîé æèëîé ïëî-
ùàäè, ïðè ýòîì, íå æåëàþò óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, à õîòÿò êàê ìîæíî äîëüøå íàõîäèòüñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè, íå èñïîëíÿÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé, ïîëó÷àòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïðàê-
òè÷åñêè â òîì æå ðàçìåðå, êàê è âîåííîñëóæàùèå, èñ-
ïîëíÿþùèå äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñ-
òè, ðàññ÷èòûâàÿ, ÷òî èì óäàñòñÿ ïîëó÷àòü åùå è äî-
ïîëíèòåëüíûé çàðàáîòîê, çàíèìàÿñü äåÿòåëüíîñòüþ,
çàïðåùåííîé çàêîíîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî òîëüêî òâåðäîå è ÷åòêîå îòñòàèâàíèå
ïîçèöèè, èçëîæåííîé âûøå, ïîçâîëèò ñî÷åòàòü, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ, «ïîäâåðã-
øèõñÿ» ÎØÌ, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ñ äðó-
ãîé, âîåííîñëóæàùèõ, «íå ïîïàâøèõ» ïîä ÎØÌ, à ñ
òðåòüåé – êîìàíäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû, à ñàìîå ãëàâ-
íîå, îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì îòâåò íà òðåòèé âîïðîñ: âîçìîæíî ëè
äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæàùå-
ãî, æåëàþùåãî ïðîäîëæèòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû?

Ïîäïóíêò «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè (ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå») è ïðè îò-
ñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ:

– ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) (êóðñèâ ìîé. – À. Ò.);

– ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì, ïðè íåâîçìîæíîñòè
íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà
âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü)
(êóðñèâ ìîé. – À. Ò.).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ óêàçàííûå ïðàâîâûå íîðìû,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîì çàïðåùåíî
äîñðî÷íî óâîëüíÿòü â ñâÿçè ñ ÎØÌ âîåííîñëóæàùèõ,
äàâøèõ ñâîå ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íà íèçøèå èëè
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå êàäðîâûõ îðãàíîâ ÷àñòî âîç-
íèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè ïðîâåäåíèè ÎØÌ â âîèí-
ñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå «íå ïîïàëè â íî-
âûé îáëèê», ò. å. ÷üè âîèíñêèå äîëæíîñòè ñîêðàòèëèñü
è äëÿ êîòîðûõ â âîèíñêîé ÷àñòè íåò âàêàíòíûõ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé, èçúÿâëÿþò æåëàíèå íà çà÷èñëåíèå èõ
â ðàñïîðÿæåíèå è äàþò ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íà ëþ-
áûå íèçøèå è âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Ìîæíî ëè óâîëèòü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ? Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åäèíñòâåííî ïðàâîìåðíûì îòâåòîì
áóäåò, ÷òî òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íåëüçÿ äîñðî÷íî
óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ. Â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè âàêàíòíûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé òàêèå âîåííîñëóæàùèå äîëæíû áûòü çà-
÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà äàëüíåéøåãî
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû. Îñíîâàíèåì äëÿ
òàêîãî çà÷èñëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîëåèçúÿâëåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî î æåëàíèè ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó. Ñâîþ
âîëþ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò âûðàçèòü êàê â õîäå áå-
ñåäû ñ êîìàíäèðîì ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îòðàæåíà â ëèñòå áåñåäû, òàê
è â âèäå îòäåëüíîãî ðàïîðòà.

Âûçûâàåò óäèâëåíèå, ÷òî íåêîòîðûå êîìàíäèðû
(íà÷àëüíèêè), òðåáóÿ îò ïîä÷èíåííûõ êîìàíäèðîâ èñ-
êëþ÷èòü ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî çà÷èñëåíèÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèå, ïîäðàçóìåâàþò èìåííî òàêèå ñëó÷àè.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûìè ñëó÷àÿìè
íåîáîñíîâàííîãî çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå ÿâëÿþò-
ñÿ:

13 Çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ó êîòîðûõ òàêîå ïðàâî âîçíèêëî ðàíåå â ñèëó äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ (äîñòèæåíèå ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ).

14 Ñì. ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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1) ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèõ çà÷èñëÿþò â ðàñ-
ïîðÿæåíèå ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ èõ
íà ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè áåç èõ ñîãëàñèÿ, ïðè-
÷åì â ìàñøòàáàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

2) ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèõ, èçúÿâèâøèõ æå-
ëàíèå íà íàçíà÷åíèå íà íèçøèå èëè âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè, çà÷èñëÿþò â ðàñïîðÿæåíèå ïðè íàëè÷èè
âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ èõ íà òàêèå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè, ïðè÷åì òàêæå â ìàñøòàáàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùåãî,
èçúÿâèâøåãî æåëàíèå ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó,
äîñðî÷íî óâîëüíÿþò ñ âîåííîé ñëóæáû òîëüêî íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî â âîèíñêîé ÷àñòè îòñóòñòâóþò âàêàíò-
íûå äîëæíîñòè, íåçàêîííû.

Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò çà÷èñëÿòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèå
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû, ò. å. íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, â òîì
÷èñëå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (íàçíà÷åíèå íà âûñøèå
äîëæíîñòè), óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû15. Òàê, â ðàñ-
ïîðÿæåíèå ìîæåò áûòü çà÷èñëåí âîåííîñëóæàùèé, äî-
ñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, îáåñïå÷åííûé æèëüåì, èçúÿâèâøèé æåëàíèå
óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íî íå ïðîøåäøèé ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèåé ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ÎØÌ, îïðåäåëåííîìó â ïðè-
êàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, èëè ÷üå ëè÷íîå äåëî
íàõîäèòñÿ íà ïîäñ÷åòå âûñëóãè ëåò â ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíàõ. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî çà÷èñëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåâûïîëíåíèå âñåãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïåðåä
óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùåãî, äàâøåãî
ñâîå ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íà ëþáûå íèçøèå èëè
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, íî êîòîðîãî íå íàçíà-
÷èëè íà äîëæíîñòü ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ñðîêà íàõîæ-
äåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè, è íå èçúÿâèâøåãî íà ìîìåíò
îêîí÷àíèÿ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè æåëàíèÿ óâî-
ëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, òàêæå íåëüçÿ äîñðî÷íî óâî-
ëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ.

È íàêîíåö, îòâåò íà ÷åòâåðòûé âîïðîñ: âîçìîæíî
ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæà-
ùåãî äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà ïåíñèþ?

Àáçàö 1 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå äîñòèãøèå ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìî-
ãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ
äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ (êóð-
ñèâ ìîé. – À. Ò.) ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå».

Ïóíêò 18 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ, ïîâòîðÿÿ òðåáîâàíèÿ
âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, îïðåäåëÿåò, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è
íå äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áåç åãî ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì óêà-
çàííûì Çàêîíîì.

Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé íàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî:

1) çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû äî ïðèîáðåòåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì ïðàâà íà ïåíñèþ, ò.å. âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê äîñòèã-
øèé, òàê è íå äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí
ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;

2) âîåííîñëóæàùåãî, íå äîñòèãøåãî ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå èìåþùå-
ãî ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, áåç åãî ñîãëàñèÿ
çàïðåùåíî óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.

Îñíîâàíèÿìè äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ âñå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îñ-
íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «à» (ïî âîçðàñòó –
ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå) è «á» (ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè ñðîêà êîíòðàêòà) ï. 1 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå».

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê äîñòèãøèé, òàê è íå
äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç åãî
ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà ïåíñèþ çà âû-
ñëóãó ëåò. Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå äîñòèãøèé ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èìåþ-
ùèé îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 19
ëåò, îáåñïå÷åííûé æèëîé ïëîùàäüþ, ìîæåò áûòü äî-
ñðî÷íî óâîëåí â ñâÿçè ñ ÎØÌ ïðè îòñóòñòâèè åãî ñî-
ãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà íèçøóþ èëè âûñøóþ äîëæ-
íîñòè è íåâîçìîæíîñòè åãî íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíûå
äîëæíîñòè.

Ïðè÷åì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèé, èçúÿâèâøèé ñâîå ñîãëàñèå ñ íàçíà÷åíèåì íà
íèçøóþ èëè âûñøóþ âîèíñêèå äîëæíîñòè, âîîáùå íå
ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ ÎØÌ. Íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû è
âîåííîñëóæàùèé, åñëè åñòü âîçìîæíîñòü åãî íàçíà÷å-
íèÿ íà ðàâíóþ äîëæíîñòü.

Äðóãîå äåëî – âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èìåþùèé

15 Ïóíêò 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèþ, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòîðûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è äàííûì
Ïîëîæåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 19 ëåò è
íå îáåñïå÷åííûé æèëîé ïëîùàäüþ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà
àáç. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü
äîñðî÷íî óâîëåí â ñâÿçè ñ ÎØÌ.

Íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ è íà ñëó÷àÿõ, êîãäà âî-
åííîñëóæàùèé, íå äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå èìåþùèé ïðàâà íà
ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ äèðåê-
òèâû íà ïðîâåäåíèå â âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé óæå íàïèñàë ðàïîðò íà
óâîëüíåíèå ïî âîçðàñòó – ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå (ò. å. äî íà-
ñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå îñòàëîñü ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé âûøå âîåííîñëóæà-
ùèé íå ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí â ñâÿçè ñ ÎØÌ,
òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè óæå
âîçíèêëà îáÿçàííîñòü16 óâîëèòü äàííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî ïî âîçðàñòó – ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, à ó âîåííîñëóæà-
ùåãî ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî íà óâîëüíåíèå ïî äàííî-
ìó îñíîâàíèþ. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 1
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû áåç åãî ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èì
ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò. Ïî îêîí÷àíèè ïåðèî-
äà ïðîâåäåíèÿ ÎØÌ â âîèíñêîé ÷àñòè îí äîëæåí áûòü
çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) è ñ íèì äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ âåñü êîì-
ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñâîåâðåìåííîìó óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Àíàëîãè÷íî ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü è ñèòóàöèþ, êîãäà øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê
äî ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ó âîåííîñëóæàùåãî íàñòóïà-
åò ëèáî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â âîèíñêîé ÷àñòè, îïðåäåëåííûé â
ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ëèáî â òå÷åíèå
øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ
ÎØÌ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ó êîìàíäèðà ÷àñòè â òå÷å-
íèå ïåðèîäà íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿ-
æåíèè âîçíèêíåò îáÿçàííîñòü åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó – ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, à ó âîåí-
íîñëóæàùåãî ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî íà óâîëüíåíèå ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1
ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» òàêèå âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü óâîëå-
íû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòå-
íèÿ èìè ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò.

Áîëåå òðóäíîé, íî íå áåçâûõîäíîé, ÿâëÿåòñÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà ó âîåííîñëóæàùåãî, äîñòèãøåãî ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðàâî
íà ïåíñèþ íàñòóïàåò ïîñëå ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé â âîèíñêîé ÷àñòè,
îïðåäåëåííîãî â ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
íî â ïðåäåëàõ ïîëóãîäà ïîñëå èõ îêîí÷àíèÿ, ò. å. êîòî-
ðîìó íå õâàòàåò ïîëãîäà äî 25 êàëåíäàðíûõ ëåò îáùå-
ãî òðóäîâîãî ñòàæà, ëèáî äî 12 ëåò øåñòè ìåñÿöåâ âî-
åííîé ñëóæáû è (èëè) ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, è (èëè) ñëóæáû â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, è (èëè) ñëóæáû â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, è (èëè) ñëóæáû â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Â äàííîì ñëó÷àå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èìååò
ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå (óâî-
ëèòü) âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè äî íàñòóï-
ëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ, åñëè îí îáåñïå÷åí æèëüåì. Îí
òàêæå èìååò ïðàâî çà÷èñëèòü (õîäàòàéñòâîâàòü î çà-
÷èñëåíèè) òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà
ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùåìó, ïîïàâøåìó
â ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî â ïåðèîä ïðîâåäå-
íèÿ ÎØÌ â âîèíñêîé ÷àñòè ïîäàòü ðàïîðò ïî êîìàí-
äå ñ ïðîñüáîé î çà÷èñëåíèè åãî â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñîãëà-
ñèåì ñ íàçíà÷åíèåì íà äðóãèå äîëæíîñòè. Æåëàòåëü-
íî ïîïàñòü ñ ýòèì ðàïîðòîì íà ïðèåì ê êîìàíäèðó
âîèíñêîé ÷àñòè è îáúÿñíèòü åìó ëè÷íî ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ, òàê êàê ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â
ëè÷íîì îáùåíèè êîìàíäèðó òðóäíåå áóäåò îòêàçàòü.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè íå íàðóøèò çàêîí, åñëè ïðèìåò ðåøåíèå (áóäåò õî-
äàòàéñòâîâàòü) î çà÷èñëåíèè äàííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî â ðàñïîðÿæåíèå. À âîò åñëè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷à-
ñòè íå óäîâëåòâîðèò õîäàòàéñòâî òàêîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, îí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ìîðàëüíîé òî÷êè çðå-
íèÿ ñîâåðøèò áåñ÷åñòíûé ïîñòóïîê, õîòÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâà ïðàâîìåðíûé.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà ìàñøòàáíîñòü, ñêîðîòå÷íîñòü è «áåñïîùàäíîñòü»
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâåäå-
íèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íî-
âîìó îáëèêó, òîëüêî ñòðîæàéøåå ñîáëþäåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñîêîíðàâñòâåí-
íîå è çàáîòëèâîå îòíîøåíèå ê ïîä÷èíåííûì ïîçâîëèò
ñîõðàíèòü âåðó âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â
ñïðàâåäëèâîñòü è ïîðÿäî÷íîñòü, à òàêæå â äåìîêðàòè-
÷åñêèé è ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà, â ïðèíöèï, çàêðåïëåííûé â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáî-
äû – âûñøàÿ öåííîñòü. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà».

16 Îá ýòîì ãîâîðèò ôîðìóëèðîâêà ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» – «ïîäëåæèò
óâîëüíåíèþ», ò. å. îíà èìååò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð â îòëè÷èå îò ôîðìóëèðîâêè «ìîæåò áûòü óâîëåí», êîòîðàÿ, êàê ìû âûÿñíèëè
â íà÷àëå ñòàòüè, îïðåäåëÿåò íå èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, à ïåðåäà÷ó ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà íà óñìîòðåíèå ðóêîâîäèòåëÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”201032

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ðåàëèçàöèè ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-
òîâêó ãîä òîìó íàçàä óæå îáñóæäàëàñü íà ñòðàíèöàõ
æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»1. Îäíàêî çà
èñòåêøåå âðåìÿ â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (íàïðèìåð, â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÔÑÁ Ðîññèè),
áûëè ïðèíÿòû íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû, âíåñøèå èç-
ìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâ-
êè âîåííîñëóæàùèõ. Òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáèðàåò îáîðîò ïðîöåññ ñî-
êðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è
èíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìû ðåøèëè åùå ðàç çàòðî-
íóòü ïðîáëåìó ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî-
ñðåäîòî÷èâ âíèìàíèå íà ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè äàí-
íîé ïðîáëåìû.

Åùå â 1997 ã. â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, ïåðåïîäãîòîâêè, òðó-
äîóñòðîéñòâà è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î Ïðîãðàììå ïåðåïîäãîòîâ-
êè è îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè âîåííîñëóæàùèõ (îôèöå-
ðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ), ïîäëåæàùèõ óâîëüíå-
íèþ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ìåñòàõ èõ êîìïàêò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ» îò 5 èþíÿ 1997 ã. ¹ 674. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàííîé Ïðîãðàììîé íà òåððèòîðèè Ðîññèè
áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ó÷åá-
íûõ öåíòðîâ, â êîòîðóþ âîøëè 10 ó÷åáíûõ öåíòðîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 13
ó÷åáíûõ öåíòðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 20
ó÷åáíûõ öåíòðîâ Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà ïåðåïîäãî-
òîâêè îôèöåðîâ, óâîëüíÿåìûõ â çàïàñ; êðîìå òîãî, â
ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (â
áîëåå, ÷åì 40 âîåííûõ ãîðîäêàõ) áûëè ñîçäàíû ôèëè-
àëû ó÷åáíûõ öåíòðîâ. Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ, êîãäà òîëüêî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòü îôèöåðñêîãî ñîñòàâà äîëæíà
áûòü ñîêðàùåíà áîëåå ÷åì â äâà ðàçà (ñ 350 òûñ. äî 150
òûñ.), ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî óñèëèÿìè ó÷åáíûõ öåíò-
ðîâ è èõ ôèëèàëîâ ïðîáëåìó ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, íå ðåøèòü.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ïðè-
íÿòû íîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåí-
íûå íà ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ (ðàíåå îíà ñîñòàâëÿëà äî øåñòè ìåñÿöåâ, òåïåðü
æå íå ìîæåò ïðåâûøàòü ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ), âíåäðåíèå
íîâûõ ôîðì èõ îáó÷åíèÿ (äèñòàíöèîííîãî, à òàêæå
íåïîñðåäñòâåííî íà áàçå âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäå-
íèé) è ïðèâëå÷åíèå ê îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå âîåííîñëóæà-
ùèõ âîçìîæíîñòåé âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò è áîëåå (íå ñ÷èòàÿ âðåìå-
íè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ), â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÎ ÎÄÍÎÉ ÈÇ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÅÉ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ

Ì.Ô. Ãàöêî, çàñëóæåííûé þðèñò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ãàöêî Ì.Ô. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà íà ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2. Ñ. 17 – 24.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè èìåþò ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ
ñïåöèàëüíîñòåé áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå
è ñ ñîõðàíåíèåì îáåñïå÷åíèÿ âñåìè âèäàìè äîâîëüñò-
âèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 177-ÔÇ áûëà óñòàíîâ-
ëåíà åäèíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ – äî
÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. Ïî-ïðåæíåìó â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ïå-
ðèîä îáó÷åíèÿ îíè èìåþò ïðàâî íà çàâåðøåíèå ó÷åáû
áåñïëàòíî.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò:

1) ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè;

2) ïåðå÷åíü ïðîôåññèé, ïî êîòîðûì îðãàíèçóåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà óêàçàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ;

3) ïåðå÷åíü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà áàçå
êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïå-
ðåïîäãîòîâêà óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ íàïðàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâ-
êó çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëåíû âåäîì-
ñòâåííûìè ïðèêàçàìè, êîòîðûå èçäàíû â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÑÁ Ðîññèè,
ÔÑÎ Ðîññèè è â ÌÂÄ Ðîññèè. Â èíûõ «ñèëîâûõ» ñòðóê-
òóðàõ âîïðîñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè åùå íå ðåãëàìåíòèðîâàíû.

Таб лица 1  
 

Ведомственные нормативные акты, регулирующие порядок и условия профессиональной переподготовки 
военнослужащих 

 
Федеральные органы  

исполнительной власти, в 
которых федеральным законом 
предусмотрена военная служба 

Ведомственные нормативные акты  Источник опубликования 

Министерство обороны  
Российской Федерации 

Приказ Министра обороны 
Российской Федерации «О порядке и 
условиях профессиональной 
переподготовки по одной из гражданских 
специальностей военнослужащих – 
граждан Российской Федерации, 
проходящих военную службу по 
контракту» от 18 марта 2009 г. № 95 

Российская газета от 29 апреля 
2009 г. 

Федеральная служба 
безопасности Российской 

Федерации 

Приказ директора ФСБ России «О 
порядке и условиях реализации 
военнослужащими органов федеральной 
службы безопасности, проходящими 
военную службу по контракту, права на 
профессиональную  переподготовку по 
одной из гражданских специальностей» от 
26 января 2009 г. № 22 

Бюллетень нормативных актов 
федеральных органов 

исполнительной власти 2009 г. 
№ 12 

Федеральная служба охраны 
Российской Федерации 

Приказ Федеральной службы охраны 
Российской Федерации от 11 июня 2008 г. 
№ 312 «Об условиях и порядке 
реализации военнослужащими 
федеральных органов государственной 
охраны, проходящими военную службу 
по контракту, права на 
профессиональную  переподготовку по 
одной из гражданских специальностей» 

Бюллетень нормативных актов 
федеральных органов 

исполнительной власти 2008 г. 
№ 29 

Министерство внутренних дел 
Российской Федерации 

Приказ МВД России «О порядке и 
условиях направления военнослужащих 
внутренних войск МВД России - граждан 
Российской Федерации, проходящих 
военную службу по контракту,  на 
профессиональную  переподготовку по 
одной из гражданских специальностей» от 
1 ноября 2007 г. № 962 

Российская газета от 1 декабря 
2007 г. 
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Òàê, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95 óñòàíîâëåí íîâûé
ïîðÿäîê ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé
èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Òåïåðü çà ñ÷åò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãî-
òîâêà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííûìè îáðàçî-
âàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì (ðàíåå îíà
îñóùåñòâëÿëàñü ó÷åáíûìè öåíòðàìè è ãðàæäàíñêèìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðîøåäøèìè îò-
áîð). Òåïåðü ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ âîåííûìè
âóçàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïåðå÷åíü âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïåðåïîäãîòîâêó âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ïðîôèëü
ïåðåïîäãîòîâêè è êîëè÷åñòâî ãðóïï îïðåäåëåíû ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2009 ã. ¹ 94. Àäðåñà è êîíòàêòíûå òåëåôîíû âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó âîåííîñëóæàùèõ, óêà-
çàíû â ïðèëîæåíèè 2 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæà-
ùèõ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òåïåðü
ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ è ïðîôèëÿ ðàíåå ïîëó÷åí-
íîãî âîåííîñëóæàùèì îáðàçîâàíèÿ (ðàíåå ìîæíî
áûëî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è íå
ïî ïðîôèëþ èìåþùåãîñÿ îáðàçîâàíèÿ). Òàêèì îáðà-
çîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî îã-
ðàíè÷åí âûáîð ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè, ïîñêîëüêó îí îáóñëîâëåí óðîâíåì è ïðîôè-
ëåì ðàíåå ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ îñòàëèñü ïðåæíèìè. Ïðàâî íà ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó âîçíèêàåò ó âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè óñëîâèè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ âîåííîé ñëóæáû â êà-
ëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ïÿòü ëåò è áîëåå (íå ñ÷èòàÿ âðå-
ìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ) â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Âîåííîñëóæàùèå, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïðîéòè ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîäàþò ðàïîðò â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå:

– óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå èëè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû – íå
ðàíåå ÷åì çà ãîä äî íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå èëè èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà êîíòðàêòà;

– óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ – ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèè î ïðèçíàíèè èõ íåãîäíûìè (îãðàíè÷åííî
ãîäíûìè) ê âîåííîé ñëóæáå;

– óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè – íå ðàíåå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èç-
ìåíèëèñü ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óêàçàòü â
ðàïîðòå î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó. Åñëè ðàíåå â ðàïîðòå
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûë óêàçàòü ñâîè ëè÷íûå
äàííûå (âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî,
çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü, äàòó ðîæäåíèÿ, îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ-
÷èñëåíèè, îáðàçîâàíèå), à òàêæå íàèìåíîâàíèå îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ, ôîð-
ìó îáó÷åíèÿ è îñíîâàíèå, ïî êîòîðîìó îí èìååò ïðà-
âî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, òî òå-
ïåðü âîåííîñëóæàùèé äîëæåí òàêæå óêàçàòü èìåþùó-
þñÿ ó íåãî ãðàæäàíñêóþ ñïåöèàëüíîñòü è êâàëèôèêà-
öèþ, âûáðàííóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ, ïðîôèëüíóþ
èìåþùåìóñÿ îáðàçîâàíèþ, è ðåàëèçóþùåå åå âîåííîå
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå ñâîé ñëóæåáíûé
òåëåôîí. Ñ ó÷åòîì âñåõ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé íàìè
ñîñòàâëåí îáðàçåö ðàïîðòà (ñì. ïðèëîæåíèå 1).

Íîâîââåäåíèåì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî âîåííîñëóæàùèå ïîäàþò ðàïîðòû ñ ó÷åòîì ñðî-
êîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ íàïðàâëåíèå íà ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû (ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 95). Êðî-
ìå òîãî, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçìåíèëèñü ïîðÿäîê è ôîðìû îðãàíèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ.
Íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òåïåðü îáó÷åíèå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ âîåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè ñ ïðèìåíåíèåì äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ – ñ èñïîëüçîâàíèåì èìåþùåéñÿ ó÷åáíî-ìàòå-
ðèàëüíîé áàçû.
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Òàê, ñ 2009 ã. â Âîåííîé àêàäåìèè ÐÂÑÍ èìåíè Ïå-
òðà Âåëèêîãî è åå îáîñîáëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ (Ðîñòîâñêîì è Ñåðïóõîâñêîì âîåííûõ èíñòè-
òóòàõ ÐÂÑÍ) íà÷àòà ïåðåïîäãîòîâêà îôèöåðîâ, óâî-
ëåííûõ è óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì
óðîâíÿ è ïðîôèëÿ ðàíåå ïîëó÷åííîãî èìè îáðàçîâà-
íèÿ ïî áîëåå ÷åì 40 ñïåöèàëüíîñòÿì (åæåãîäíî – 2 300
âîåííîñëóæàùèõ). Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâ-
êà âîåííîñëóæàùèõ ïðîâîäèòñÿ êàê ïî ìåñòó äèñëî-
êàöèè âóçà, òàê è âûåçäíûìè ãðóïïàìè ïðåïîäàâàòå-
ëåé: Âîåííîé àêàäåìèè ÐÂÑÍ – â Òèõîîêåàíñêîì âî-
åííî-ìîðñêîì èíñòèòóòå (ã. Âëàäèâîñòîê), Ðîñòîâñêî-
ãî âîåííîãî èíñòèòóòà ðàêåòíûõ âîéñê – â ãîðîäàõ
Çíàìåíñê Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Ñëàâÿíñê-íà-Êóáà-
íè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ2. Àíàëîãè÷íûé îïûò èìååò-
ñÿ è â äðóãèõ âèäàõ è ðîäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äðóãèõ æå «ñèëîâûõ» ñòðóêòóðàõ (ÔÑÁ Ðîññèè,
ÔÑÎ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè) ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ
ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè ïðîéòè îáó÷åíèå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â áëèçëåæàùèõ ê ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äîëæíû ñîñòàâëÿòüñÿ ñïèñêè âî-
åííîñëóæàùèõ, æåëàþùèõ ïðîéòè ïåðåïîäãîòîâêó.
Óêàçàííûå ñïèñêè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ ïî ïîä÷è-
íåííîñòè â êàäðîâûé îðãàí âèäà è ðîäà âîéñê Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîãî îêðóãà
(ôëîòà), ãëàâíîãî (öåíòðàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàíåå – íå-
ïîñðåäñòâåííî â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ). Êàä-
ðîâûé îðãàí ïðåäâàðèòåëüíî ðàñïðåäåëÿåò âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ïðîôèëüíûì âîåííûì îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì. Ðàñ÷åò ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷åáíûõ ìåñò
óïîëíîìî÷åíî ðàçðàáàòûâàòü Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êàæäîìó íàáîðó âîåííîñëóæàùèõ. Îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû íàïðàâëÿòü â Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå êàäðîâ îò÷åòû çà êàæäûé âûïóñê.

Â îñòàëüíîì ïîðÿäîê ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ îñòàåòñÿ ïðåæíèì. Òàê, âî-
åííîñëóæàùèå âñåõ «ñèëîâûõ ñòðóêòóð», îáó÷àþùèå-
ñÿ ïî ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâ-
êè, â ïåðèîä îáó÷åíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ïðèêîìàíäèðîâàí-
íûìè îò ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Íàïðàâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîä-
ãîòîâêó îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó.
Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ
ïðîâîäèòñÿ áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå.
Âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-
ïîäãîòîâêó, êàê ïðàâèëî, ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îíà
çàêàí÷èâàëàñü äî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Â ñëó÷àå
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ïå-
ðèîä îáó÷åíèÿ îíè èìåþò ïðàâî íà çàâåðøåíèå ó÷åáû
áåñïëàòíî.

Таб лица 2  
 

Специфика профессиональной переподготовки военнослужащих в некоторых федеральных органах 
исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба  

 
Ведомства Минобороны России ФСБ России ФСО России МВД 

России 

Формы 
профессиональной 
переподготовки 
военнослужащих 

Очная и очно-заочная (вечерняя) 
формы обучения, а также 
дистанционное обучение 

Только очная и очно-заочная (вечерняя) 
формы обучения 

Профессиональная переподготовка военнослужащих осуществляется, как правило, в 
образовательных учреждениях, расположенных в населенных пунктах по месту 

прохождения военной службы 

Особенности 
организации занятий 

При отсутствии военных 
образовательных учреждений по 

месту прохождения 
военнослужащими военной службы 
их обучение может осуществляться 

военными образовательными 
учреждениями с применением 

дистанционных технологий, а также 
в воинских частях с использованием 

имеющейся в них учебно-
материальной базы 

При невозможности пройти обучение по 
месту прохождения военной службы 

военнослужащие направляются на обучение 
в образовательные учреждения, 

расположенные в близлежащих к месту 
прохождения военной службы населенных 

пунктах 

 

2 Ñîîáùåíèå èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «Âîåííîâîñòè» îò 23 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voennovosti.ru/
news.256.html
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Îäíàêî äàëåêî íå âñåõ âîåííîñëóæàùèõ óñòðàèâà-
þò óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, êîòî-
ðûå ïðåäëàãàþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Òàê, ñ óñòàíîâëåíèåì
â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè æåñòêîãî ïîðÿäêà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà
âîåííîñëóæàùèõ ïî î÷íîé ôîðìå ïðîâîäèòñÿ òîëüêî
â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ, êàê ïðàâèëî, ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷å-
òîì óðîâíÿ è ïðîôèëÿ ðàíåå ïîëó÷åííîãî âîåííîñëó-
æàùèìè îáðàçîâàíèÿ, ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå âû-
íóæäåíû èñêàòü âîçìîæíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïå-
ðåïîäãîòîâêè çà ïðåäåëàìè ñâîåãî âåäîìñòâà. Ñëåäó-
åò çàìåòèòü, ÷òî òàêîãî ðîäà âîçìîæíîñòè èìåþòñÿ,
âåäü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íå îãðàíè÷èâàåò âîåííîñëóæàùèõ â ïðàâå ïðîéòè ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â èíûõ, êðîìå âåäîì-
ñòâåííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
îïûò äåÿòåëüíîñòè Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ÌÀÃÌÓ, ðåê-
òîð – Ãîðëîïàíîâ Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷, òåë.: (495) 911-
99-92, e-mail: magmu@magmu.ru), ãäå ñ 1996 ã. óñïåø-
íî ðàáîòàåò Ìîñêîâñêèé öåíòð ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ÌÖÏÏÂ, äèðåêòîð – Àáðîñèìîâ
Ãåííàäèé Ñåðãååâè÷, òåë./ôàêñ: (495) 912-33-06, e-mail:
army@magmu.ru). ÌÖÏÏÂ – îäíà èç íåìíîãèõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ðåàëüíóþ ïîìîùü â ïå-
ðåïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà â ñåêòîðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ñåê-
òîðå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Öåíòð àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïå-
ðåïîäãîòîâêå îôèöåðîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâêîìàòîâ
è êîìàíäîâàíèé âèäîâ è ðîäîâ âîéñê. Òàê, áîëåå 800
âûïóñêíèêîâ ÌÖÏÏÂ, ïîëó÷èâøèõ äèïëîìû ÌÀÃ-
ÌÓ, ÿâëÿëèñü îôèöåðàìè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñåãî æå çà ïî-
ñëåäíèå 12 ëåò â Ìîñêîâñêîì öåíòðå ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ ïðîøëè îáó÷å-
íèå ïî ïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå
óïðàâëåíèå» è ïîëó÷èëè äèïëîìû ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçöà áîëåå 7 òûñ. ÷åëîâåê èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Èç íèõ ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ
– 92; êàíäèäàòîâ íàóê – 191; äîêòîðîâ íàóê – 303.

Àíàëîãè÷íûé îïûò ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãî-
òîâêè âîåííîñëóæàùèõ èìååòñÿ âî ìíîãèõ äðóãèõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
ñ äåêàáðÿ 2001 ã. óñïåøíî ðàáîòàåò ãîñóäàðñòâåííîå
áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îáëàñòíîé öåíòð ñîöèàëüíîé
àäàïòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» («Öåíòð ÑÀÂ»,
ðóêîâîäèòåëü – Êî÷åòêîâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, òåë/ôàêñ

(49651) 1-35-90, 1-89-46, Web-site: http://www. oblvoin.ru),
ó÷ðåæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè «Î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îáëàñòíîé öåíòð ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 23 íîÿáðÿ
2001 ã. ¹ 383/44. «Öåíòð ÑÀÂ» îñóùåñòâëÿåò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó âîåííîñëóæàùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îí ðàñïîëîæåí â ïîä-
ìîñêîâíîì ãîðîäå Íîãèíñêå, èìååò â íàèáîëåå «ìè-
ëèòàðèçîâàííûõ» ðàéîíàõ Ïîäìîñêîâüÿ øåñòü ôèëè-
àëîâ (ã. Ñåðïóõîâ, ã. Ñîëíå÷íîãîðñê-1, ã. Îäèíöîâî-
10, ïîñ. Êàëèíèíåö, Íàðî-Ôîìèíñêèé ðàéîí, ï. Òèìî-
íîâî, Ñîëíå÷íîãîðñêèé ðàéîí, ã. Êðàñíîçíàìåíñê), à
òàêæå äåâÿòü ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ è âîåííûõ ãîðîäêàõ íà òåððèòîðèè Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè4.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò «Öåíòð ÑÀÂ» óñïåøíî îñó-
ùåñòâëÿåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñ ïðèìåíåíèåì äèñòàí-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé. Óñòàíîâî÷íûå
çàíÿòèÿ îðãàíèçóþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè «Öåíòðà ÑÀÂ»
íåïîñðåäñòâåííî íà áàçå âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçà-
öèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðûõ ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå. Â
ýòèõ öåëÿõ â Öåíòðå èìåþòñÿ êîìïëåêòû ìîáèëüíîé
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè è ïðîåêöèîííîé àïïàðàòóðû,
êîòîðàÿ äîñòàâëÿåòñÿ â âîåííûå ãîðîäêè íà ìèêðîàâ-
òîáóñàõ Öåíòðà è îïåðàòèâíî ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â ìåñ-
òàõ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé. Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé çäåñü ïåðåïîäãîòîâêó ñ ïðèìåíåíèåì äèñ-
òàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ïîëó÷àåò
èíäèâèäóàëüíûé êîìïëåêò ýëåêòðîííûõ îáó÷àþùèõ
ïðîãðàìì è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, à òàêæå ýëåêòðîííûå
òåñòèðóþùèå ïðîãðàììû. Ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòà-
òû òåñòèðîâàíèÿ îáó÷àåìûå îòïðàâëÿþò â «Öåíòð
ÑÀÂ» ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ïðèåì æå ýêçàìåíîâ è
çàùèòà âûïóñêíûõ äèïëîìíûõ ðàáîò îðãàíèçóþòñÿ
âûåçäíûìè ýêçàìåíàöèîííûìè êîìèññèÿìè «Öåíòðà
ÑÀÂ» íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ãäå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó îáó÷àåìûå âîåí-
íîñëóæàùèå. «Öåíòð ÑÀÂ» ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷à-
åò ñ êîìàíäîâàíèåì ÐÂÑÍ è Êîñìè÷åñêèõ âîéñê. Òàê,
â ðÿäå äàëüíèõ ãàðíèçîíîâ Ðàêåòíûõ è Êîñìè÷åñêèõ
âîéñê îðãàíèçîâàíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâ-
êà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íàïðèìåð íà
êîñìîäðîìå «Áàéêîíóð» â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèñòàíöè-
îííî îáó÷àåòñÿ ïîðÿäêà 200 ÷åëîâåê.

Äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ «Öåíòðîì
ÑÀÂ» â îáúåìå ñâûøå 500 ÷àñîâ è ðàññ÷èòàíî íà ñåìü
ìåñÿöåâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè íà 80 % îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (ìè-
íèñòð – Â.È. Ëàãóíêèíà) è ëèøü ÷àñòè÷íî (íå áîëåå
20 %) ñàìèìè îáó÷àåìûìè âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëå-
íàìè èõ ñåìåé, ÷òî äåëàåò äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå
âïîëíå äîñòóïíûì è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó â äàëüíèõ ãàðíèçîíàõ.

3 Ñì. ïîäðîáíî èíôîðìàöèþ íà Web-site: http://www.magmu.ru/.
4 Ñì. ïîäðîáíî: http://www. oblvoin.ru.
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Ïðèëîæåíèå 1

Êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)
__________________________________________

(äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

Ðàïîðò

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðîøó Âàñ íàïðàâèòü ìåíÿ,
________________________________________________________________________________________________________

       (âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

_______________________________________________________________________________________________________,
(çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, ãîä, ìåñÿö è äàòà ðîæäåíèÿ)

íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî _______________________________________________ôîðìå îáó÷åíèÿ
   (î÷íîé, î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) èëè äèñòàíöèîííîé)

ïî ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ ______________________________________________________________________________
(óêàçàòü âûáðàííóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ, ïðîôèëüíóþ èìåþùåìóñÿ îáðàçîâàíèþ)

â ____________________________________________________________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ)

Ïðîõîæó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè _______________ ëåò, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøå-
ãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþ ñëåäóþùåå îáðàçîâàíèå:

____________________________________________________________________________________________________
(óêàçàòü êîãäà è êàêîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îêîí÷èë,

_________________________________________________________________________________________________________
èìåþùóþñÿ ãðàæäàíñêóþ ñïåöèàëüíîñòü è êâàëèôèêàöèþ)

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ______________________________
______________________________________________________________________________________________________

       (äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè ÎØÌ)

Ïðèëàãàþ êîïèè äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè.
_____________________________________

(äîëæíîñòü)

___________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå)

_______________________________________________
(ïîäïèñü - èíèöèàë èìåíè è ôàìèëèÿ)

____________
      (äàòà)

Ñëóæåáíûé òåëåôîí _________

5 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1695-ð íà áàçå âîåííûõ ó÷èëèù
(èíñòèòóòîâ) ñîçäàíû ôèëèàëû âîåííûõ ó÷åáíî-íàó÷íûõ öåíòðîâ, àêàäåìèé, óíèâåðñèòåòà.

Приложение 2 
Перечень военных образовательных учреждений,  

 осуществляющих профессиональную переподготовку военнослужащих5 
 

№ 
п/п 

Наименование образовательного учреждения,  
почтовый адрес 

Контактные телефоны 

1 Военная академия Генерального штаба Вооруженных Сил Российской 
Федерации.  119571, г. Москва, пр. Вернадского, д. 100 

(495)-438-97-76 

2 Краснодарское высшее военное училище (военный институт) имени генерала 
армии С.М. Штеменко. 350035, г. Краснодар, ул. Красина, д. 4 

(861)-268-25-36 
(861)-268-58-48 

доб. 1-30 

3 Военная академия связи имени С.М. Буденного. 
194064, г. Санкт-Петербург,  Тихорецкий проспект, д. 3, К-64 

(812)-556-98-70 
(812)-556-94-70 

4 Рязанское высшее военное командное училище связи (военный институт) имени 
Маршала Советского Союза М.В. Захарова.  
390032, г. Рязань, ул. Каширина, д. 1 

(4912)-29-77-97 
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№ 
п/п 

Наименование образовательного учреждения,  
почтовый адрес 

Контактные телефоны 

5 Новочеркасское высшее военное командное училище связи (военный институт) 
имени Маршала Советского Союза В.Д. Соколовского. 
346418, Ростовская область, г. Новочеркасск, ул. Атаманская, д. 36 

(86352)-2-09-31 
доб. 2-04, 2-05, 2-11 

6 Военный институт физической культуры. 194353, г. Санкт-Петербург, Большой 
Сампсониевский проспект, д.  63 

(812)-292-31-04 

7 Омский танковый инженерный институт имени Маршала Советского Союза 
П.К. Кошевого. 644098, г. Омск-98, 4-й военный городок 

(3812)-44-97-80 

8 Рязанский военный автомобильный институт имени генерала армии 
В .П. Дубынина.  390014, г. Рязань, ул. Военных автомобилистов, 12 

(4912)-93-94-35 
(4912)-93-94-21 

9 Челябинское высшее военное автомобильное командно-инженерное училище 
(военный институт) им. Главного маршала бронетанковых войск 
П.А. Ротмистрова. 454029, г. Челябинск, пр. Победы, д.  187 

(351)-791-25-03 

10 Пензенский артиллерийский инженерный институт им.  Главного  маршала 
артиллерии Н.Н. Воронова. 440005, г. Пенза-5  

(8412)-59-11-35 

11 Тульский артиллерийский инженерный институт. 
300012, г. Тула-12, проспект Ленина, д. 99 

(4872)-35-38-72 

12 Военная академия тыла и транспорта им. генерала армии А.В. Хрулева. 199034, 
г. Санкт-Петербург, набережная Макарова, д.  8 

(812)-328-93-20 

13 Вольское высшее военное училище тыла (военный институт). 
412903, Саратовская область, г. Вольск, ул. М. Горького, д. 3 

(84593)-7-11-62 

14 Ульяновское высшее военно-техническое училище (военный институт). 432071, 
г. Ульяновск-50, ул. Карла Маркса, д. 39-А 

(8422)-42-24-09 
доб. 6-30, 3-69 

15 Военно-транспортный университет ЖДВ и военных сообщений. 198511, 
г. Санкт-Петербург, г. Петродворец-1, ул. Суворовская, д . 1 

(812)-450-59-35 

16 Военный университет. 103107, г.  Москва,  ул.  Большая Садовая, д. 14 (495)-684-13-39 
(495)-650-99-84 

17 Военная финансово-экономическая академия. 
150049, г. Ярославль, ул. Большая Октябрьская, д. 67 

(4852)-32-93-90 

18 Военный инженерно-технический университет. 
191123, г. Санкт-Петербург,  ул. Захарьевская, д.  22 

(812)-578-82-13 
(812)-578-81-62 
(812)-578-81-99 

19 Тольяттинский военный технический институт. 
445025, Самарская область, г. Тольятти, ул. Ворошилова, д. 2А 

(8482)-32-70-67 

20 Военно-медицинская академия имени С.М. Кирова. 
194044, г. Санкт-Петербург,  ул. Лебедева, д . 6 

(812)-329-71-22 
(812)-316-76-13 
(812)-316-22-25 

21 Самарский военно-медицинский институт. 
443099, г. Самара, ул. Пионерская, д. 22 

(846)-339-91-92 
(846)-332-15-27 

22 Саратовский военно-медицинский институт. 
410017, г. Саратов, Ильинская площадь, д. 17 

(8452)-64-92-91 

23 Томский военно-медицинский институт. 
634041, г. Томск, проспект Кирова, д. 49 

(3822)-55-51-11 
(3822)-55-98-36 

24 Общевойсковая академия Вооруженных Сил Российской Федерации.  
119992, г. Москва, ГСП-2, проезд Девичьего поля, д. 4. 

(499)-795-90-08 

25 Государственный институт усовершенствования врачей Министерства обороны 
Российской Федерации. 
107392, г. Москва, ул. Малая Черкизовская, д. 7 

(499)-162-01-10 
(499)-162-36-54 
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№ 
п/п 

Наименование образовательного учреждения,  
почтовый адрес 

Контактные телефоны 

26 Дальневосточное высшее военное командное училище (военный институт) им. 
Маршала Советского Союза К.К. Рокоссовского. 
675021, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Ленина, д. 158 

(4162) 52-84-63 

27 Казанское высшее военное командное училище (военный институт). 
420059, г. Казань, Оренбургский тракт, д. 6 

(843)-277-51-41 
доб. 2-24 

28 Московское высшее военное командное училище (военный институт) 
109380, г. Москва, ул. Головачева, д. 2 

(499)-175-52-43 

29 Новосибирское высшее военное командное училище (военный институт). 
630117, г. Новосибирск, ул. Иванова, д.  49 

(383)-339-15-14 

30 Михайловская военная артиллерийская академия. 
195009, г. Санкт-Петербург,  ул. Комсомола, д. 22 

(812)-292-14-87 
(812)-578-80-05 
(812)-292-14-33 

31 Екатеринбургское высшее артиллерийское командное училище (военный 
институт). 620108, г.  Екатеринбург, И-108, ул. Щербакова, д. 145 

(343)-221-90-08 

32 Военная академия войсковой противовоздушной обороны Вооруженных Сил 
Российской Федерации имени Маршала Советского Союза А.М. Василевского. 
214027, г. Смоленск,  ул.  Котовского, д. 2 

(4812)-41-63-33 

33 Нижегородское высшее военно-инженерное командное училище (военный 
институт). 607654, Нижегородская область, г. Кстово-4  

(83145)-3-05-54 

34 Тюменское высшее военно-инженерное командное училище (военный 
институт). 625001, г.  Тюмень-1, ул. Льва Толстого, д. 1 

(3452)-64-76-34 

35 Военная академия войск радиационной,  химической и биологической защиты и 
инженерных войск имени Маршала Советского Союза С.К. Тимошенко.  156015, 
г. Кострома, ул. Горького, д. 1 

(4942)-39-97-10 
(4942)-39-97-39 

36 Военно-воздушная академия им. Н.Е. Жуковского  и Ю.А. Гагарина. 141170, 
Московская область, Щелковский район, пос. Монино 

(495)-526-33-73 
(495)-250-97-95 

37 Ейское высшее военное авиационное училище (военный институт) имени 
дважды Героя Советского Союза летчика-космонавта СССР В.М. Комарова. 
353681, Краснодарский край, г. Ейск-1 

(86132)-2-75-77 

38 Военная академия воздушно-космической обороны им. Маршала Советского 
Союза Г.К. Жукова. 170022, г. Тверь-22, ул. Жигарева, д. 50 

(4822)-34-70-01 
доб. 83-91 

39 Санкт-Петербургское высшее военное училище радиоэлектроники (военный 
институт). 198324, г.  Санкт-Петербург, ул. Политрука Пасечника, д.  1, корп. 1 

(812)-746-13-51 

40 Сызранское высшее военное авиационное училище летчиков (военный 
институт). 446007, Самарская область, г. Сызрань, ул. Маршала Жукова 

(8464)-37-38-10 
доб. 1-96, 3-52 

41 Челябинское высшее военное авиационное училище штурманов (военный 
институт). 454015, г.  Челябинск-15, городок 11 

(351)-725-13-37 
(351)-725-11-00 

42 Военный авиационный инженерный университет. 
394064, г. Воронеж, ул. Ст. Большевиков, д. 54-а 

(4732)-22-18-88 
(4732)-26-60-13 

43 Тамбовское высшее военное авиационное инженерное училище 
радиоэлектроники (военный институт). 392006, г. Тамбов-6, ул. Комиссара 
Московского 

(4752)-78-93-04 

44 Ярославское высшее зенитное ракетное училище противовоздушной обороны 
(военный институт). 150016, г. Ярославль, Московский проспект, д. 28, корп. 66 

(4852)-30-42-20 
(4852)-30-93-28 

доб. 2-35 

45 Военно-морская академия им. Адмирала Флота Советского Союза Н.Г. 
Кузнецова. 197045, г. Санкт-Петербург, Ушаковская наб., д. 17/1 

(812)-246-16-27 
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№ 
п/п 

Наименование образовательного учреждения,  
почтовый адрес 

Контактные телефоны 

46 Морской корпус Петра Великого – Санкт-Петербургский военно-морской 
институт. 199162, г. Санкт-Петербург, Набережная лейтенанта Шмидта, д. 17 

(812)-323-94-16 

47 Балтийский военно-морской институт имени адмирала Ф.Ф. Ушакова. 
236026, г. Калининград, Советский проспект, д. 82 

(4112)-92-78-98 

48 Тихоокеанский военно-морской институт.  
690062, Приморский край, г. Владивосток, Камский переулок, д. 6 

(4232)-36-79-18 

49 Военно-морской институт радиоэлектроники имени А.С. Попова. 
198903, г. Санкт-Петербург,  Петродворец-4, ул. Разводная, д. 15 

(812)-450-29-22 

50 Военно-морской инженерный институт.  
196604, г. Санкт-Петербург,  г. Пушкин-4, Кадетский бульвар, д. 1 

(812)-465-27-23 
(812)-494-01-48 

51 Военная академия Ракетных войск стратегического назначения имени Петра 
Великого. 109074, г. Москва, Китайгородский проезд, д. 9/5 

(495)-698-44-14 
(495)-696-35-05 
(495)-698-13-46 

52 Ростовский военный институт ракетных войск им. Главного Маршала 
артиллерии М.И. Неделина. 344027, г. Ростов-на-Дону, пр-т Михаила Нагибина, 
д. 24/50 

(863)-232-69-57 

53 Ставропольский военный институт связи ракетных войск. 
355017, г. Ставрополь, ул. Артема, д. 2 

(8652)-29-67-75 
доб. 6-91, 7-91 

54 Серпуховской военный институт ракетных войск. 
142202, Московская область, г. Серпухов, ул. Бригадная,  д. 17 

(4967)-78-96-42 
(4967)-78-95-88 
(4967)-78-97-17 

55 Военно-космическая академия имени А.Ф. Можайского.  
197082, г. Санкт-Петербург,  ул. Ждановская, д. 13 

(812)-347-97-82 

56 Московский военный институт радиоэлектроники Космических войск. 143072, 
Московская область, Одинцовский район, п/о Кубинка-2, ул. Генерала 
Вотинцева 

(495)-509-03-83 
(498)-695-95-45 

доб. 11-62 

57 Рязанское высшее воздушно-десантное командное училище (военный институт) 
им.  генерала армии В.Ф. Маргелова. 390031, г. Рязань, пл. Маргелова, д . 1 

(4912)-29-77-96 

 
ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîëíóþò
øèðîêèé êðóã âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:
Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà, ñ ïðèëîæåíèåì

äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü (åñëè åñòü), ôàìèëèþ, èìÿ,
îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí; ýëåêòðîííûé àäðåñ
(åñëè åñòü); ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà; ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî ðîæäåíèÿ;
ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà (åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû
âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ. Ñëåäóåò
òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà
ðàçìåùåíèå èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì “Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”,
“Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.
Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ
ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» äîïîëíåí àáçàöåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ
ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî
èõ ïðîñüáå âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïî-
ëîæåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà. Ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà âñòóïèëà â ñèëó ñ ìîìåí-
òà îïóáëèêîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé ãàçåòå 29 èþëÿ 2006 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ äàòó âñòóïëåíèÿ â ñèëó
óêàçàííîãî Çàêîíà, ñ 29 èþëÿ 2006 ã. âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïî èõ ïðîñüáå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âìåñòî äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà.

Ïîðÿäîê ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà ïðåäóñìîòðåí ïðè-
ëîæåíèåì ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
Ó÷åò âðåìåíè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê èñïîëíåíèþ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ðàáî÷èå äíè ñâåðõ
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè (ñâåðõóðî÷íîå âðåìÿ) è îòäåëüíî
ó÷åò ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â âûõîäíûå è
ïðàçäíè÷íûå äíè (â ÷àñàõ), à òàêæå ó÷åò (â ñóòêàõ) ïðå-
äîñòàâëåííûõ èì äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” è ïðåäîñòàâëåííîãî èì âðåìåíè
îòäûõà (â ÷àñàõ) âåäåòñÿ êîìàíäèðîì ïîäðàçäåëåíèÿ â
æóðíàëå.

Âðåìÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê ìåðîïðèÿòèÿì,
ïðîâîäèìûì áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ó÷èòûâà-
åòñÿ â ñóòêàõ. Çà êàæäûå òðîå ñóòîê ïðèâëå÷åíèÿ ê íà-
çâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì óêàçàííîìó âîåííîñëóæàùå-
ìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äâîå ñóòîê îòäûõà, óñòàíîâëåí-
íûõ ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” (èç ðàñ÷åòà ðàñïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíîãî
âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà â îäíèõ ñóòêàõ – 8 ÷àñîâ è
12 ÷àñîâ). Âðåìÿ îòäûõà, êîìïåíñèðóþùåå ó÷àñòèå â
äàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê
ïðàâèëî, ïî îêîí÷àíèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è èíòåðåñîâ ñëóæáû.

Âîåííîñëóæàùèì (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó), ó÷àñòâîâàâ-
øèì â ïîõîäàõ êîðàáëåé (ñóäîâ, ïîäâîäíûõ ëîäîê),
äàëüíèõ ïîëåòàõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, êîñìè÷åñêèõ ïî-
ëåòàõ ëèáî âûïîëíÿâøèì áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ñïåöè-
àëüíûå çàäà÷è ïî âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî
ïîðÿäêà, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ìåðî-
ïðèÿòèé ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, âìåñòî äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è
âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí
îòäûõ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 30 ñóòîê (ðåàáèëèòà-
öèîííûé îòïóñê).

Â ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåí ðàçìåð óêàçàííîé âûïëàòû,

ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÎÐÃÀÍÀ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, Â

ÊÎÒÎÐÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ ÇÀÊÎÍÎÌ
ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÀ ÂÎÅÍÍÀß ÑËÓÆÁÀ,

Â ÍÅÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ È ÓÑËÎÂÈÉ
ÂÛÏËÀÒÛ ÄÅÍÅÆÍÎÉ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÂÌÅÑÒÎ
ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÑÓÒÎÊ ÎÒÄÛÕÀ ÍÅ ÌÎÆÅÒ

ÑËÓÆÈÒÜ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈÅÌ ÄËß ÎÒÊÀÇÀ
Â ÂÛÏËÀÒÅ ÒÀÊÎÉ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ðàçìåð äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà
êàæäûå ïîëîæåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà.
Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðàçìåð
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ó÷èòûâàåò òîëüêî îêëàä ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè è îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîñòàâëÿþò îêëàä äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, íî íå ó÷èòûâàåò ìåñÿ÷íûõ è
èíûõ íàäáàâîê, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðèêàçàìè ÔÑÁ Ðîññèè îò 31 ìàÿ 2007 ã. ¹ 278,
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àâãóñòà 2007 ã.
¹ 27, ÌÂÄ Ðîññèè îò 25 èþíÿ 2008 ã. ¹ 551 ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê
îòäûõà óñòàíîâëåíû.

Òàê, íàïðèìåð, ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå
è óñëîâèÿõ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäû-
õà» îò 31 ìàÿ 2007 ã. ¹ 278 âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ó÷àñòâîâàâøèì â ìåðî-
ïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç
îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíî-
ãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ ïðîñüáå âìåñòî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà âûïëà÷èâà-
åòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà êàæäûå ïîëîæåííûå
äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà.

Ðåøåíèÿ î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè è î êîëè÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäû-
õà, çà êîòîðûå âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ,
ïðèíèìàþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èìåþùèìè ïðà-
âî èçäàíèÿ ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, íà îñíîâà-
íèè ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
èìè ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ è îôîðìëÿ-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèêàçàìè.

Ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì
äåëåíèÿ ñóììû îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è îê-
ëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, óñòàíîâëåííûõ âîåííîñëó-
æàùèì íà äåíü èçäàíèÿ ïðèêàçîâ î âûïëàòå óêàçàí-
íîé êîìïåíñàöèè, íà 30 è óìíîæåíèÿ íà êîëè÷åñòâî
êîìïåíñèðóåìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà.

Ïðèêàçîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå è óñëîâèÿõ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì Ñëóæáû ñïå-
öèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà» îò 10 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 27
òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà óêàçàííîé êîìïåíñà-
öèè. Ðåøåíèÿ î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè è î êîëè÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê
îòäûõà, çà êîòîðûå âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ, ïðèíèìàþòñÿ íà÷àëüíèêîì Ñëóæáû ñïåöèàëü-
íûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íà÷àëüíèêàìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ñëóæáû,

èìåþùèìè ïðàâî èçäàíèÿ ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòà-
âó, íà îñíîâàíèè ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ è îôîðì-
ëÿþòñÿ ïðèêàçàìè óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ðàç-
ìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èñ÷èñëÿåòñÿ â ïîðÿäêå,
àíàëîãè÷íîì óêàçàííîìó âûøå.

Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âû-
ïëàòû âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ñóòîê îòäûõà» îò 25 èþíÿ 2008 ã. ¹ 551 äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ñóòîê îòäûõà âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ó÷àñòâîâàâøèì â ìåðî-
ïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç
îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíî-
ãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ ïðîñüáå. Ðåøåíèÿ î âû-
ïëàòå âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è î
êîëè÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, çà êîòîðûå
âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ïðèíèìàþòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èìåþùèìè ïðàâî èçäàíèÿ
ïðèêàçîâ, íà îñíîâàíèè ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ è
îôîðìëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèêàçàìè.

Ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì
äåëåíèÿ ñóììû îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è îê-
ëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, óñòàíîâëåííûõ âîåííîñëó-
æàùèì íà äåíü èçäàíèÿ ïðèêàçîâ î âûïëàòå óêàçàí-
íîé êîìïåíñàöèè, íà 30 è óìíîæåíèÿ íà êîëè÷åñòâî
êîìïåíñèðóåìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà êàæäûå ïîëîæåííûå äîïîë-
íèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà íå óñòàíîâëåíû. Ðàçãîâîðû
íà ýòó òåìó áûëè ðàçíûå, â òîì ÷èñëå è òàêèå, ÷òî ðàç
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
åñòü ôîðìóëèðîâêà «ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ», çíà÷èò,
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ óñìîòðåíèåì ðóêîâîäè-
òåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à ñëåäîâà-
òåëüíî, «ìîæåò è íå âûïëà÷èâàòüñÿ», ÷òî, ñîáñòâåííî,
ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Îäíàêî çäåñü äîïóùåíà îøèáêà â ïðèìåíåíèè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ò. å. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî òðåáî-
âàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ïðèíàäëåæèò âîåííîñëóæàùåìó, òàê êàê òàêàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ïî åãî ïðîñüáå, åñëè íå åìó ïðå-
äîñòàâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà.

Ñîãëàñíî ïï. 2 – 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèòà âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñò-
âà è ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷èñëå ïðî÷èõ ìåð, ñîçäàíèå
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé. Îáÿçàííîñòü æå
ïî ðåàëèçàöèè ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ).

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
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çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå ìîæåò ïðî-
èçâîëüíî îòêàçàòüñÿ îò âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé.
Ïîýòîìó áåçäåéñòâèå â âîïðîñå ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, çàêðåïëåííîãî â àáç. 2 ï. 3
ñò. 11 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óêà-
çàííûì Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî
è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñ-
ëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñ-
ëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Èç àáç. 2 ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
ïîäëåæèò âûïëàòå â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
çà êàæäûå ïîëîæåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäû-
õà.

Ñîãëàñíî ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëü-
íîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäè-
åì.

Íåóñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà
êàæäûå ïîëîæåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà
ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì áåçäåéñò-
âèåì è íå äîëæíî ïîâëå÷ü íàðóøåíèé ïðàâ âîåííîñëó-

æàùèõ íà óêàçàííóþ âûïëàòó. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ çàùèòèòü ñâîè ïðàâà ïî ýòîìó âîïðîñó
ìîæíî òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» îò 19 äåêàáðÿ
2003 ã. ¹ 23 óêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì
â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíî ïðèíÿòî ïðè òî÷íîì ñîáëþäå-
íèè íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è â ïîëíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïîä-
ëåæàò ïðèìåíåíèþ ê äàííîìó ïðàâîîòíîøåíèþ, èëè
îñíîâàíî íà ïðèìåíåíèè â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ àíà-
ëîãèè çàêîíà èëè àíàëîãèè ïðàâà.

Ñàìî ïî ñåáå îòñóòñòâèå, âîïðåêè ïðåäïèñàíèÿì
çàêîíà, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ìîæåò ïî-
âëå÷ü îòêàç ñóäà ðàçðåøèòü ñïîð, ïîñêîëüêó ýòî âñòó-
ïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîííûìè öåëÿìè ïðà-
âîñóäèÿ è ïðàâîì êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó
(ñò.ñò. 18, 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Äàííûé âûâîä ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êðåïëåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 14 èþëÿ 2005 ã.
¹ 8-Ï, èç êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîñóäèå êàê âàæ-
íåéøèé ýëåìåíò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïî ñàìîé ñâî-
åé ñóòè ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì, åñëè îáåñïå÷èâàåò ñïðàâåä-
ëèâîå ðàçðåøåíèå äåëà è ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëå-
íèå â ïðàâàõ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îïðåäåëåí è íå ìîæåò áûòü èçìåíåí ðóêîâîäèòåëåì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à Ìè-
íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâ-
ëåíû ëèøü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ åå âûïëàòû, ïðèìåíå-
íèå îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé â äàííîì
ñëó÷àå áóäåò ïîëíîñòüþ îòâå÷àòü çàäà÷àì ãðàæäàíñêî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 2 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 653
áûëè óâåëè÷åíû ðàçìåðû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
ðàçìåð êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-

ùåíèé â ã. Ìîñêâå è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå óâåëè÷åí ñ 1
500 ðóá. äî 15 000 ðóá., â äðóãèõ ãîðîäàõ è íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ – ñ 1 200 ðóá. äî 3 600 ðóá., â ïðî÷èõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ ñ 900 ðóá. äî 2700 ðóá. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèì óâåëè÷åíèåì1 êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÅÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ
ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ

ÇÀ ÍÀÅÌ (ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ
ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ Â ã. ÌÎÑÊÂÅ

Î.À. Èùåíêî, ïîìîùíèê êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå, êàïèòàí
þñòèöèè

1 Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà
ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) æèëüÿ è âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû” îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 604 áûëà óñòàíîâëåíà êîìïåíñàöèÿ çà ïîäíàåì æèëûõ ïîìåùåíèé â ã.
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íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé äàííîå ïîâûøåíèå ñòàëî áî-
ëåå èëè ìåíåå ïðèáëèæåííûì ê ðåàëüíûì öåíàì íà
ðûíêå àðåíäû (êîììåð÷åñêîãî íàéìà) æèëûõ ïîìåùå-
íèé2.

Ïî ïðîøåñòâèè ïåðâîãî ìåñÿöà 2009 ã. âîåííîñëó-
æàùèìè, íàíèìàþùèìè (ïîäíàíèìàþùèìè) æèëûå
ïîìåùåíèÿ â ã. Ìîñêâå è ñîáðàâøèìè âñå íåîáõîäè-
ìûå äîêóìåíòû ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïðèêàçà Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã. ¹ 235,
áûëè ïîäàíû ïî êîìàíäå ðàïîðòû íà ïîëó÷åíèå êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, íî íå
âñå ðàïîðòû áûëè ðåàëèçîâàíû ïî ïðè÷èíå îòñóòñò-
âèÿ ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëûõ
ïîìåùåíèé â ÃÓÏ «Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé Öåíòð
àðåíäíîãî æèëüÿ».

Â ÿíâàðå 2009 ã. âî âñå âîèíñêèå ÷àñòè, äèñëîöèðî-
âàííûå â ã. Ìîñêâå, áûëè íàïðàâëåíû óêàçàíèÿ çàìåñ-
òèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå (èñõ. ¹ 180/2/3/21),
â êîòîðûõ ñîäåðæàëîñü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñëåäóåò
«…ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ íàéìîäàòåëåì ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà â ã. Ìîñêâå, â òàêæå â ñëó÷àå
ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ íàéìà (ïîäíàéìà) ïðèâàòèçè-
ðîâàííîãî æèëüÿ ïî îáðàùåíèÿì ñîáñòâåííèêîâ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â ã. Ìîñêâå, â êà÷åñòâå ïåðâè÷íûõ
îïðàâäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðèíèìàòü êîïèè óêàçàí-
íûõ äîãîâîðîâ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â ÃÓÏ «Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé Öåíòð
àðåíäíîãî æèëüÿ»3.

Íåêîòîðûå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîàíàëè-
çèðîâàâ ïîëó÷åííûå óêàçàíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðàáîòå, ïðèíÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òî âûïëà-
òà âîåííîñëóæàùèì êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ïîñëå
ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ â ÃÓÏ «Ìîñêîâñêèé ãîðîä-
ñêîé Öåíòð àðåíäíîãî æèëüÿ». Îäíàêî ýòà ïîçèöèÿ
ÿâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüñòâó â îò-
íîøåíèè äîãîâîðà íàéìà (ïîäíàéìà) îòäåëüíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, íà ÷åì ìû îñòàíîâèìñÿ íèæå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèáûâøèì
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ –
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî

ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà
èëè îáùåæèòèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã. ¹ 235, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 îïðåäå-
ëåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðè-
íèìàåòñÿ ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.
Ñðåäè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ óêàçàíà êîïèÿ äîãî-
âîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî ïîäíàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ åãî â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå). Ïðè ýòîì, ðàçúÿñíåíî, ÷òî â ïèñüìåííîé
ôîðìå çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû íàéìà æèëûõ ïîìåùå-
íèé (ñò. 674 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) è äîãîâîðû ïîäíàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðå-
äîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 77
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðîàíàëèçèðóåì ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêâû îò 25 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 2774-ÐÏ â ÷àñòè òîãî,
êàêèå äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) íàéìà, ïîäíàéìà æèëûõ
ïîìåùåíèé â ã. Ìîñêâå ïîäëåæàò ó÷åòíîé ðåãèñòðà-
öèè, ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû íà ó÷åòíóþ ðåãèñòðà-
öèþ.

Èç óêàçàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ó÷åòíîé
ðåãèñòðàöèè â ÃÓÏ ã. Ìîñêâû «Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé
Öåíòð àðåíäíîãî æèëüÿ» ïîäëåæàò:

– äîãîâîðû íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî
ôîíäà ã. Ìîñêâû;

– äîãîâîðû ïîäíàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíî-
ãî ôîíäà ã. Ìîñêâû.

Â äàííîì ñëó÷àå Ìîñêâà êàê ñîáñòâåííèê æèëèù-
íîãî ôîíäà ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî âëàäåíèþ,
ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èì, ïðåäóñìîòðåííûå
ãë. 35 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 13 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû íà ó÷åòíóþ ðåãèñòðàöèþ
ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðû), ÿâëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèåì äëÿ âðåìåííîãî ïðî-
æèâàíèÿ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì, òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, à îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ îáðàùåíèé ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé
(þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö) è âñåëÿåìûõ èìè ëèö.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èç îáùèõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çà-

Ìîñêâå è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â ðàçìåðå 500 ðóá., çàòåì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 909 ðàçìåð äàííîé êîìïåíñàöèè áûë óâåëè÷åí äî 1 500 ðóá.

2 Ñîãëàñíî äàííûì ñàéòîâ âåäóùèõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïîñðåäíè÷åñêèìè óñëóãàìè, ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü àðåíäû îäíîêîì-
íàòíîé êâàðòèðû â ã. Ìîñêâå ñîñòàâëÿåò 22 000 – 25 000 ðóá. â ìåñÿö.

3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Îá ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) íàéìà, ïîäíàé-
ìà æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîðîäå Ìîñêâå» îò 25 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 2774-ÐÏ íà ÃÓÏ «Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé Öåíòð àðåíäíîãî æèëüÿ»
âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ íàéìà, ïîäíàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ã.
Ìîñêâû, à òàêæå â ñëó÷àÿõ îáðàùåíèé ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé è âñåëÿåìûõ èìè ëèö – ñîãëàøåíèé (äîãîâîðîâ), ÿâëÿþ-
ùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèåì äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.
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êîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå òàêîãî äî-
ãîâîðà íà ðåãèñòðàöèþ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî
òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí äîãîâîðà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ñàìèì äîãîâîðîì. Ïðåäñòàâëåíèå äî-
ãîâîðà íà ðåãèñòðàöèþ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ìî-
æåò áûòü ðàñöåíåíî äðóãîé ñòîðîíîé êàê îäíîñòîðîí-
íåå èçìåíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è
ãðàììàòè÷åñêèé àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû, â
êîòîðîé èñïîëüçîâàí ñîåäèíèòåëüíûé ñîþç «è»: îá-
ðàùåíèé ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé (þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö) è âñåëÿåìûõ èìè ëèö.

Íå ïîäëåæàò ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðû íàé-
ìà (ïîäíàéìà) æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âî èñïîë-
íåíèå óêàçàíèé çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðà-
áîòå âïðàâå òðåáîâàòü ñ îòìåòêîé î ïðîõîæäåíèè ó÷åò-
íîé ðåãèñòðàöèè òîëüêî êîïèè äîãîâîðîâ íàéìà (ïîä-
íàéìà) æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ã. Ìîñê-
âû. Ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðû), ÿâëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèåì äëÿ âðåìåííîãî
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû âîåí-
íîñëóæàùèìè ñ îòìåòêîé î ïðîõîæäåíèè ó÷åòíîé ðå-
ãèñòðàöèè, à ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû è áåç òàêîé
îòìåòêè. Ïðè ýòîì, îòñóòñòâèå òàêîé îòìåòêè íå ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ êîìàíäèðîì
ðåøåíèÿ îá îòêàçå â âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå àñ-
ïåêòû íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ïî Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàõîæäåíèÿ ëèöà íà èæäèâåíèè
âîåííîñëóæàùåãî.

Ñåìüè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ïåíñèîíåðîâ
èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðè-
îáðåòàþò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèìè óñëîâèÿìè, îï-
ðåäåëÿþùèìè ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», ÿâëÿþòñÿ:

– ñìåðòü (ãèáåëü) âîåííîñëóæàùåãî (êîðìèëüöà) âî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû (íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû
ñìåðòè (ãèáåëè));

– ñìåðòü (ãèáåëü) êîðìèëüöà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû (íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû ñìåðòè (ãèáåëè));

– ñìåðòü (ãèáåëü) êîðìèëüöà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çà-
áîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñå-
ìüÿì ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Ñåìüè ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà óêàçàííûõ ëèö èìåþò
ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– ñìåðòü (ãèáåëü) ãðàæäàíèíà (êîðìèëüöà), óâîëåí-
íîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ èì ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò èëè ïî èíâàëèäíîñòè, íàçíà÷åííîé
íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…»;

– ñìåðòü (ãèáåëü) êîðìèëüöà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, â ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ
âûïëàòû åìó ïåíñèè.

Ïðè ýòîì, ñåìüè áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ
âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ïëåíó (ïðè óñëîâèè, ÷òî ïëåíå-
íèå íå áûëî äîáðîâîëüíûì è âîåííîñëóæàùèé, íàõî-
äÿñü â ïëåíó, íå ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ Ðîäè-
íû), è ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â
ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé, ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ñåìüÿì
ïîãèáøèõ íà ôðîíòå.

×ëåíû ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) ãðàæäàíèíà,
ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó, èëè ïåíñèîíåðà èç
÷èñëà ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþò ïðà-
âî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, åñëè îíè
ñîîòâåòñòâóþò îäíîâðåìåííî âñåì êðèòåðèÿì, óñòà-
íîâëåííûì ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…».

Òàê, ïðåòåíäóþùèå íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ëèöà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
äâóì óñëîâèÿì:

ÊÒÎ ÒÀÊÈÅ ÈÆÄÈÂÅÍÖÛ È ÊÀÊ
ÓÑÒÀÍÎÂÈÒÜ ÔÀÊÒ ÍÀÕÎÆÄÅÍÈß
ÍÀ ÈÆÄÈÂÅÍÈÈ ÄËß ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ

ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ
ÊÎÐÌÈËÜÖÀ

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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1) áûòü íåòðóäîñïîñîáíûìè. Äàííîå óñëîâèå îçíà-
÷àåò îòñóòñòâèå ó ëèöà â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (ò.
å. â ñèëó îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà ëèáî ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ (íàëè÷èå èíâàëèäíîñòè)) ñïîñîáíîñòè òðóäèòü-
ñÿ è èìåòü òåì ñàìûì çàðàáîòîê, ÿâëÿþùèéñÿ èñòî÷-
íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

à) îïðåäåëåííûé âîçðàñò:
– äî 18 ëåò;
– äî 23 ëåò – äëÿ ëèö, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå

îáó÷åíèÿ;
– ñòàðøå 55 ëåò – äëÿ æåíùèí;
– ñòàðøå 60 ëåò – äëÿ ìóæ÷èí;
á) ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ (íàëè÷èå èíâàëèäíîñòè);
2) ñîñòîÿòü íà èæäèâåíèè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî)

âîåííîñëóæàùåãî.
Çàìåòèì, ÷òî â ðóññêîì ÿçûêå ïîä «èæäèâåíèåì»

ïîíèìàåòñÿ «îáåñïå÷åíèå êàêîãî-ëèáî ëèöà ñðåäñòâà-
ìè ê ñóùåñòâîâàíèþ; ñîäåðæàíèå»; ïîä «èæäèâåíñò-
âîì» – «ïðåáûâàíèå íà ÷üåì-ëèáî èæäèâåíèè»1, à â
ïîíÿòèå «èæäèâåí÷åñòâî» âêëàäûâàåòñÿ íåãàòèâíûé
ñìûñë: ýòî ñòðåìëåíèå âî âñåì ðàññ÷èòûâàòü íà ïî-
ìîùü äðóãèõ, à íå íà ñâîè ñèëû2.

Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»
ðå÷ü èäåò îá èæäèâåíñòâå, ò. å. íàõîæäåíèè ëèöà íà
ñîäåðæàíèè ó äðóãîãî ëèöà â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ èæäèâåíñòâà çàêðåïëåíî â
ñò. 31 äàííîãî Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÷ëå-
íû ñåìüè óìåðøåãî ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìè íà åãî èæ-
äèâåíèè, åñëè îíè íàõîäèëèñü íà åãî ïîëíîì ñîäåð-
æàíèè èëè ïîëó÷àëè îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà
äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì îïðåäåëåíèè óêàçàíû äâà
ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ÷ëåíû ñå-
ìüè óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ
ñëóæáó, à òàêæå ïåíñèîíåðà èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìè íà
èæäèâåíèè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) êîðìèëüöà:

à) ïîëíîå ñîäåðæàíèå óìåðøèì êîðìèëüöåì ÷ëåíîâ
ñåìüè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ óìåðøåãî
êîðìèëüöà, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âñåìè íåîáõîäèìûìè æèçíåííûìè áëàãàìè (ïè-
òàíèå, æèëüå, îäåæäà, îáóâü è äðóãèå ïðåäìåòû æèç-
íåííîé íåîáõîäèìîñòè). Ïðè ýòîì, ÷ëåíû ñåìüè äîëæ-
íû áûëè ïîëó÷àòü ñîäåðæàíèå òîëüêî îò óìåðøåãî
êîðìèëüöà, ò. å. îíè íå ïîëó÷àëè ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè îò äðóãèõ ëèö, à äîõîäû, èìóùåñòâî óìåðøå-
ãî êîðìèëüöà ÿâëÿëèñü åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ;

á) ïîìîùü óìåðøåãî êîðìèëüöà ÷ëåíàì ñåìüè, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Ïîä ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ ïîíèìàåòñÿ ïîìîùü óìåðøåãî êîð-
ìèëüöà ÷ëåíàì ñåìüè, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñèñòåìàòè÷åñ-
êè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïåðåä
ñìåðòüþ êîðìèëüöà, ò. å. ýòà ïîìîùü áûëà íå ðàçîâîé
(åäèíîâðåìåííîé, îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ). Èç äåéñòâèé
óìåðøåãî êîðìèëüöà äîëæíà ïðîñëåæèâàòüñÿ åãî âîëÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î íàìåðåíèè îêàçûâàòü ïîñòîÿí-
íóþ ïîìîùü ÷ëåíàì ñåìüè.

Ïîíÿòèå «îñíîâíîé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ó ÷ëåíîâ ñåìüè, êðîìå
ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óìåðøèì êîðìèëüöåì, èìå-
ëèñü è äðóãèå èñòî÷íèêè äîõîäà (ñòèïåíäèÿ, çàðïëàòà
è ò. ä.). Çàêîí íå èñêëþ÷àåò ïðàâà ãðàæäàíèíà áûòü
ïðèçíàííûì èæäèâåíöåì è â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí óæå
ïîëó÷àåò êàêóþ-ëèáî ïåíñèþ (íàïðèìåð, ïåíñèþ ïî
ñòàðîñòè). Îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðèçíàíèÿ ëèöà èæ-
äèâåíöåì ñëóæèò ôàêò ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ò. å.
ïîìîùü êîðìèëüöà äîëæíà ñîñòàâëÿòü îñíîâíóþ ÷àñòü
ñðåäñòâ, íà êîòîðûå æèëè ÷ëåíû ñåìüè. Îíà äîëæíà
ïî ñâîèì ðàçìåðàì áûòü òàêîé, ÷òîáû áåç íåå ÷ëåíû
ñåìüè, ïîëó÷àâøèå åå, íå ñìîãëè áû îáåñïå÷èòü ñåáÿ
íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè æèçíè. Òîëüêî â ýòîì ñëó-
÷àå ïîìîùü êîðìèëüöà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ïðè ýòîì,
óñëîâèå ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ñ êîð-
ìèëüöåì íå âñåãäà îáÿçàòåëüíî äëÿ ïðèçíàíèÿ ôàêòà
íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè3.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè ñóáú-
åêòà (è ñòàòóñà èæäèâåíöà) èçíà÷àëüíî íåîáõîäèìî
èìåòü ñòàòóñ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî).

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè» âîçíèêàåò
ðÿä âîïðîñîâ: åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ñåìåéíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíàìè ñåìüè ïðèçíà-
þòñÿ ñóïðóãè, ðîäèòåëè è äåòè, òî äåéñòâóþùåå æè-
ëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
çíàíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè è äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, íåòðó-
äîñïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîæèâà-
þò ñîâìåñòíî ñ íàíèìàòåëåì è âåäóò ñ íèì îáùåå õî-
çÿéñòâî. Áîëåå òîãî, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå ÷ëåíàìè ñåìüè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
è äðóãèå ðîäñòâåííèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàõîæ-
äåíèÿ íà èæäèâåíèè â öåëÿõ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè áîëåå
ïðèåìëåìî øèðîêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «÷ëåí ñåìüè»,
âûòåêàþùåå èç íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè4.

1 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. / ïîä ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. Ì., 1985. Ò. 4. Ñ. 633 – 634.
2 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ.Øâåäîâîé. Ì., 1986. Ñ. 206.
3 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé». Ì., 2007.

4Óçêîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè», îñíîâàííîå íà ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîâëå÷åò íåìèíóåìîå óùåìëåíèå ïðàâ
ãðàæäàí, íàõîäèâøèõñÿ íà èæäèâåíèè óìåðøåãî, íî íå ÿâëÿâøèõñÿ åãî ñóïðóãîì, ðåáåíêîì èëè ðîäèòåëåì (×óäèíîâñêàÿ Í.Ì.
Óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå / ïîä ðåä. Â.Â. ßðêîâà. Ì., 2008. Ñ. 51 – 52).
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-

æàùèõ, çäåñü èìåþòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè.
Ðàíåå â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÑÑÑÐ, à âïîñëåäñò-

âèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâîâàëà íîðìà ïîäï. «ð» ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê Íà-
ñòàâëåíèþ ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà Ñîâåòñêîé Àðìèè
è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, óñòàíàâëèâàâøàÿ ïåðå÷åíü
ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè è íàõîäÿùèìñÿ íà èæ-
äèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî, è ïðè ýòîì äàâàâøàÿ êîìàí-
äèðó ïîëíîìî÷èÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèå (âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå) îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ ëèöà íà
èæäèâåíèè ïîä÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùåãî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè íå áûëî ñîìíåíèé â áëèçêîì ðîäñòâå âîåí-
íîñëóæàùåãî è äàííîãî ëèöà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëó-
æàùåãî çàáîòèòüñÿ î íåì. Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ëèö â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé êîìàíäèðó íå ïðåäî-
ñòàâëÿëîñü ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íàõîæäåíèè èõ
íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî5.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ â ãë. 3 íå
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîãî ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðà, êàê
óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàõîæäåíèÿ ëèöà íà èæäèâåíèè
ïîä÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ïî ìíåíèþ Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîìó â îïðåäå-
ëåíèè îò 28 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÊÀÑ 02-593, íîðìà ïîäï.
«ð» ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê Íàñòàâëåíèþ 1982 ã. îãðà-
íè÷èâàåò êðóã èæäèâåíöåâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âíå-
ñåíû â ëè÷íîå äåëî âîåííîñëóæàùåãî, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðîòèâîðå÷èò ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ ëüãîòû, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, îòíåñåíû
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî,
áåç êàêèõ-ëèáî èíûõ óñëîâèé è îãðàíè÷åíèé, êðîìå
íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè. Òåì ñàìûì Âåðõîâíûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíî
ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «èæäèâåíåö» è «÷ëåí ñåìüè».

Â ðàçâèòèå óêàçàííîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èç-
äàí ïðèêàç îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 92, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ïîäï. «ð» ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê Íàñòàâëå-
íèþ ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðèçíàí íåäåéñòâóþ-
ùèì â ÷àñòè ïåðå÷íÿ èæäèâåíöåâ.

Ïîñêîëüêó ôàêò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè ñàì ïî
ñåáå íå ïîäëåæèò êàêîé-ëèáî ðåãèñòðàöèè, ñêàçàííîå
âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü åãî ñïåöèàëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ.

Ôàêò íàõîæäåíèÿ ëèöà íà èæäèâåíèè óìåðøåãî
ìîæåò áûòü óäîñòîâåðåí ñïðàâêîé, âûäàííîé æèëèù-
íî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèåé, îðãàíàìè ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèåé ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ.

Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì íàõîæäåíèå êàêèõ-
ëèáî ëèö íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â ãðàôå 21 ïîñëóæíîãî ñïèñ-
êà åãî ëè÷íîãî äåëà6.

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ êàäðîâ – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàäðàì èçäàë óêàçàíèå îò 9
äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 173/2/2830, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàïèñè èæäèâåíöåâ âî-
åííîñëóæàùèé äîëæåí ïîäàòü ðàïîðò ïî êîìàíäå
ñ ïðèëîæåíèåì ê íåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íåòðóäîñïîñîáíîñòü èæäè-
âåíöåâ (ñïðàâêó î âîçðàñòå èëè èíâàëèäíîñòè), è äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ òî, ÷òî îñíîâíûì èñ-
òî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ èæäèâåíöåâ
ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü âîåííîñëóæàùåãî
(ñïðàâêè î ðàçìåðå ïîëó÷àåìîé ïåíñèè, íàëè÷èè
äåòåé, õàðàêòåðå è ðàçìåðå îêàçûâàåìîé ìàòåðèàëü-
íîé ïîìîùè è äð.).

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ìî-
æåò äîïîëíèòåëüíî çàïðîñèòü ïî äàííîìó âîïðîñó
ñâåäåíèÿ èç îðãàíà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,
âîåííîãî êîìèññàðèàòà.

Ïðè îòñóòñòâèè ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ ôàêò
íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ïî çàÿâëåíèþ êàê íåïîñðåäñòâåí-
íî ÷ëåíà ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà, òàê è èíûõ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, îðãàíû îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà), êîãäà ïî çàêîíó îíè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â
ñóä çà çàùèòîé èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö), åñëè óñòàíîâ-
ëåíèå ýòîãî ôàêòà â èíîì ïîðÿäêå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì (ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 264 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

 Êðîìå òîãî, êàê ñëåäóåò èç ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, âûäà÷à ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ñïðàâ-
êè î òîì, ÷òî, ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ëèöî íå ñîñòîÿ-
ëî íà èæäèâåíèè óìåðøåãî, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñ-
òè óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì
îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà-
÷åíèå» îò 21 èþíÿ 1985 ã. ¹ 9).

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàÿâèòåëü èìåë çàðàáîòîê, ïî-
ëó÷àë ïåíñèþ, ñòèïåíäèþ è ò. ï., íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü,
áûëà ëè ïîìîùü ñî ñòîðîíû ëèöà, ïðåäîñòàâëÿâøåãî
ñîäåðæàíèå, ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ çàÿâèòåëÿ.

Çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà
èæäèâåíèè ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà äîëæ-
íû ïîäàâàòü â ñóä ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà. Åñëè â
êà÷åñòâå çàÿâèòåëÿ âûñòóïàåò îðãàíèçàöèÿ, òî çàÿâëå-
íèå ïîäàåòñÿ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ýòîé îðãàíèçàöèè
(ï. 13 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
îò 21 èþíÿ 1985 ã. ¹ 9).

Â ñâîåì çàÿâëåíèè çàÿâèòåëü äîëæåí óêàçàòü, äëÿ
êàêîé öåëè åìó íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ôàêò íàõîæ-
äåíèÿ íà èæäèâåíèè, à òàêæå ïðèâåñòè äîêàçàòåëüñò-
âà, ïîäòâåðæäàþùèå íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çàÿâè-
òåëåì íàäëåæàùèõ äîêóìåíòîâ7.

5 Òþðèí À.È. Ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèëî êîìàíäèðàì ïðàâî îïðåäåëÿòü, êòî
îòíîñèòñÿ ê ÷ëåíàì ñåìåé èõ ïîä÷èíåííûõ, èëè ñíîâà îá èæäèâåíöàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 4.

6 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 172.
7 Ïðèìåðíàÿ ôîðìà çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè ïðèâåäåíà â Ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
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Ïðèëîæåíèå

 Â ðàéîííûé (ãîðîäñêîé) ñóä ___________________________
 (íàèìåíîâàíèå ñóäà)

 Çàÿâèòåëü:_______________________________
         (Ô.È.Î. è äîìàøíèé àäðåñ çàÿâèòåëÿ

 Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà: __________________
 ________________________________________

     (íàèìåíîâàíèå, àäðåñ)

ÇÀßÂËÅÍÈÅ
îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ

íà èæäèâåíèè

ß, ____________________________________, “__”_________ ____ ã. ðîæäåíèÿ ñ ___ _____________ ____ ã. áûë(à)
íåòðóäîñïîñîáíûì(îé) â ñâÿçè ñ _______________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________.

(óêàçàòü ïðè÷èíû íåòðóäîñïîñîáíîñòè)

Âñå óêàçàííîå âðåìÿ è äî ñìåðòè ____________________________________________________________________
(Ô.È.Î. óìåðøåãî, äàòà ñìåðòè,

__________________________________________________________________________________________________________
ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ çàÿâèòåëåì)

ÿ íàõîäèëñÿ(ëàñü) íà åãî èæäèâåíèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________

(ïðèâåñòè äîêàçàòåëüñòâà â îáîñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ)

Óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè íåîáõîäèìî ìíå äëÿ ______________________________________
______________________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________

(óêàçàòü, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, íàïðèìåð, äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè)

Èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò ìîåãî èæäèâåíèÿ, íå èìååòñÿ, ïîëó÷èòü íàäëåæàùèå äîêóìåíòû â
èíîì ïîðÿäêå íåâîçìîæíî.

Ñïîð î ïðàâå îòñóòñòâóåò.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 262 - 268 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÎØÓ:

1. Óñòàíîâèòü ôàêò íàõîæäåíèÿ ìåíÿ, _______________________________________________________________,
(Ô.È.Î. çàÿâèòåëÿ)

íà èæäèâåíèè ______________________________ ñ __ _________ ____ ã. ïî ___ ____________ ____ ã.
             (Ô.È.Î. óìåðøåãî)

Ïðèëîæåíèÿ:
1. Èìåþùèåñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè.
2. Êâèòàíöèÿ îá îïëàòå ãîñïîøëèíû.
3. Êîïèè çàÿâëåíèÿ (ïî ÷èñëó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö).

“___”_________ ____ ã.    ___________________
(ïîäïèñü)
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Â êà÷åñòâå ââåäåíèÿ

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâó ãðàæ-
äàí íà æèëèùå è åãî ðåàëèçàöèè, ñîäåðæàòñÿ â îñíî-
âîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáúå-äèíåí-
íûõ Íàöèé, â òîì ÷èñëå è âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà1, Ìåæ-äóíàðîäíîì Ïàêòå îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ2.

Ñòàòüåé 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â
æèçíåííûé óðîâåíü ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî
ñåìüè, âêëþ÷àåòñÿ òàêîé îáÿçàòåëüíûé êîìïîíåíò, êàê
æèëèùå. Íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà
æèëèùå çàêðåïëåíî òàêæå â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
(ñò. 11). Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ï. 1 ñò. 12 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,
ïðàâî íà æèëèùå äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðè óñëî-
âèè ñâîáîäû âûáîðà ÷åëîâåêîì ìåñòà æèòåëüñòâà. Íå-
îáõîäèìîñòü óâàæåíèÿ æèëèùà ÷åëîâåêà êîíñòàòèðî-
âàíà è â ñò. 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå îòíî-
ñèòñÿ ê îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàêëþ÷àåòñÿ â
îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâîì ñòàáèëüíîãî, ïîñòîÿííîãî
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ëèöàìè, çàíèìàþùè-
ìè åãî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, â ïðåäîñòàâëåíèè
æèëèùà èç ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è äðó-
ãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ ìàëîèìóùèì è èíûì óêàçàí-
íûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, â
îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì â óëó÷øåíèè ñâîèõ
æèëèùíûõ óñëîâèé, à òàêæå â ãàðàíòèðîâàííîñòè íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, èñêëþ÷åíèè ñëó÷àåâ ïðî-
èçâîëüíîãî ëèøåíèÿ ãðàæäàí æèëèùà (ñò.ñò. 25, 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îñíîâíûå ïðèíöèïû, ôîðìû è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ïðàâà ãðàæäàí íà æèëèùå îïðåäåëåíû â Æèëèùíîì
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ,
íåñìîòðÿ íà óòðàòó ñèëû, òàêæå è ïîëîæåíèÿìè Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ) è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåí-
íîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9 ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé âîåííîñëó-
æàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðàâà íà
æèëèùå, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâàíèÿ è
ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ðåãó-
ëèðóþòñÿ êàê Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ”, òàê è íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, êîòîðûé âíåñ
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ, ðåãóëèðóþùóþ æèëèùíûå ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ, à ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ââåäåí â äåéñòâèå Æè-
ëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ïðèíÿòè-
åì è âñòóïëåíèåì â ñèëó óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ êàê îòäåëüíûå èíñòèòóòû æèëèùíîãî
ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, òàê è ñèñòåìà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåòåðïå-
ëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ÷òî ïîðîäèëî öåëûé
ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ïðîáëåì3.

Íàèáîëåå ÿðêî «äâîéñòâåííîñòü» çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷òî òîëüêî óñëîæíÿåò êàê ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, òàê è ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÑËÓÆÅÁÍÎÃÎ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Êàðáàøîâ Â.Å., ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ïðèíÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé 217 À (III) îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.
2 Íüþ-Éîðê, 19 äåêàáðÿ 1966 ã.
3 Ãóðáàíîâà Ý.Â. Îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóð-

íàë. 2006. ¹ 6.
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Êàê óêàçûâàåò Ä.À. Øèøêèí, îñíîâíûå ïðîáëåìû,
âîçíèêàþùèå íà ïðàêòèêå â îòíîøåíèè ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, – íåïîíèìàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ äàííîãî îáúåêòà æèëèùíîãî ïðàâà. Îñîáåííîñ-
òÿìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ÿâëÿþòñÿ îñîáûé
ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ñîâåð-
øåíèÿ îïåðàöèé ñ íèìè4.

Àêòóàëüíîñòü ñîäåðæàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè îáóñ-
ëîâëåíà ïèñüìàìè ÷èòàòåëåé æóðíàëà. Òàê, â ðåäàêöèþ
ïðèõîäÿò âîïðîñû ÷èòàòåëåé ñ òàêèì ñîäåðæàíèåì:

1. Óâàæàåìàÿ ðåäàêöèÿ, ê Âàì îáðàùàåòñÿ æèëèù-
íàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðîñèì Âàñ ïîäðîáíî
ïðîêîììåíòèðîâàòü (æåëàòåëüíî íà ïðèìåðå ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ó íàñ â ÷àñòè) ïî-
ðÿäîê îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîìó (ñëóæåáíîìó) æèëèùíîìó ôîíäó â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ. Ïðè ýòîì, æèëûå ïîìåùåíèÿ ÇÂÃ
íå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàéî-
íà, ïîýòîìó îòíåñåíèå ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèù-
íîìó ôîíäó â êîìïåòåíöèþ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà íå
âõîäèò, åñòü îôèöèàëüíûé îòâåò. À òàêæå æèëîé ôîíä
ÇÂÃ íå îòíîñèòñÿ ê äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ×. Ïîäñêàæè-
òå, ïîæàëóéñòà: êòî â íàøåì ñëó÷àå äîëæåí ïåðåâîäèòü
æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñëóæåáíûå, êòî, ñîãëàñíî ï. 13,
Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ çàÿâèòåëåì, êòî îðãàíîì óïðàâëåíèÿ,
êòî, ñîãëàñíî ï. 14, Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì. Â êàêîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòü â
íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è ï. 3 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, â ÇÂÃ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èìåííî
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

2. Íåîáõîäèìî ëè «ðàññëóæåáèòü» æèëîå ïîìåùå-
íèå? Ïîðÿäîê äåéñòâèé â ñëó÷àå îòêàçà àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà. Ïðèìåðíîå çàÿâëåíèå äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä.

3. Â 1993 ã. ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ïîëó÷èë ñëó-
æåáíóþ êâàðòèðó (òðè êîìíàòû). Ñëóæåáíûé îðäåð
âûïèñàí ïî ïðè÷èíå èìåþùåéñÿ áðîíè íà êâàðòèðó
ïî ñòàðîìó ìåñòó ñëóæáû. Ñîñòàâ ñåìüè: ÿ, æåíà, ñûí,
ìàòü æåíû. ß â 1999 ã. óâîëèëñÿ ñî ñëóæáû ïî ïîäï.
«à» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», èìåþ 21 êàëåíäàðíûé ãîä
âûñëóãè. Â ÿíâàðå 2006 ã. çàáðîíèðîâàííóþ êâàðòèðó
ñäàë, ñïðàâêó ïðåäîñòàâèë è ïðîñèë âûïèñàòü ïîñòî-
ÿííûé îðäåð. Îòâåò ÊÝ×: ïîñòîÿííûå îðäåðà íå âû-
ïèñûâàþò, ðåøèøü âîïðîñ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðè-
âàòèçàöèè. Ìàòü æåíû óìåðëà. Îáðàòèëñÿ ñ ïðîñüáîé
«ðàññëóæåáèòü» è çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñîöèàëüíîãî
íàéìà. Îòêàçàëè – áîëüøå êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ÷åì
íàäî. Îáðàòèëñÿ ñ ïðîñüáîé ïðèâàòèçèðîâàòü – îòêà-
çàëè ïî òîé æå ïðè÷èíå, à òàêæå, ÷òî ñëóæåáíàÿ. Ïðà-
âîìî÷íû ëè ýòè äåéñòâèÿ?

4. Íåçíàë, ÷òî íàäî «çàñëóæåáèòü» êâàðòèðó â ÇÂÃ.
Êàê áûòü?

5. Æåëàþ «ðàññëóæåáèòü» çàíèìàåìóþ ìíîþ êâàð-
òèðó. Êàê ýòî ñäåëàòü?

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå âîïðî-
ñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ íîâîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè öåëåñîîáðàçíî ðàñêðûòü îñíîâíûå
âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ïðè ýòîì, ñîäåðæàíèå íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè ïîìîæåò â ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ
èëè èõ çàùèòå.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì áóäóò ðàññìîòðåíû
íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîïðèìåíåíèÿ â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à òàêæå ïðåäëîæåíû ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîæèâàþ-
ùèõ èëè îáåñïå÷èâàåìûõ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè. Ðåäàêöèÿ æóðíàëà íàäååòñÿ, ÷òî ÷èòàòåëè
íàéäóò îòâåòû íà ñâîè âîïðîñû.

1. Îáùèå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèå æèëèùíîãî ôîíäà, åãî
âèäû è ïîðÿäîê ó÷åòà îïðåäåëÿþòñÿ â ñò. 19 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå –
ÆÊ ÐÔ), ñîãëàñíî êîòîðîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé æè-
ëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ïðîæèâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî ïðàâèëàì ðàçä. IV ÆÊ ÐÔ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íûõ ôîíäîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé íàçíà÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ÷. 1 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ îïðåäåëåí ïåðå÷åíü âèäîâ ïî-
ìåùåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê æèëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà: ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ; æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ; æèëûå
ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà; æèëûå ïîìåùåíèÿ â
äîìàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà
äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ ëèö, ïðèçíàííûõ áåæåíöà-
ìè; æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Ïîíÿòèå “ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà” âïåðâûå áûëî
óïîòðåáëåíî â ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá
îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè” îò 24 äå-
êàáðÿ 1992 ã. ¹ 4218-I, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î ñîñòàâå
æèëèùíîãî ôîíäà. Ìíîãèå èç ýòèõ îáúåêòîâ ðàíåå, äî
ïðèíÿòèÿ íàçâàííîãî Çàêîíà, íå âêëþ÷àëèñü â ñîñòàâ
æèëèùíîãî ôîíäà (íàïðèìåð, äîìà-èíòåðíàòû äëÿ
èíâàëèäîâ). Ïðàâîâîé ðåæèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
äîìîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî ðåæèìà
äðóãèõ äîìîâ ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïîýòîìó
âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ â íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé è
èõ èñïîëüçîâàíèÿ ðåøàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íå æè-
ëèùíûì, à ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå äîìà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÆÊ ÐÔ, äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíû-

4 Øèøêèí Ä.À. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2000. ¹ 6.
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ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè5.

Äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé õàðàê-
òåðíî òî, ÷òî â îñíîâíîì îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âðå-
ìåííîãî ïîñåëåíèÿ (ïðîæèâàíèÿ).

Íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”, íè ÆÊ ÐÔ íå ðàñêðûâàþò ïîíÿòèå «ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå». Ñòàòüÿ 93 ÆÊ ÐÔ ðàñêðûâàåò
òîëüêî ïîíÿòèå ïðåäíàçíà÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé
ÆÊ ÐÔ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé6 ñ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì, ãîñóäàðñòâåííûì èëè
ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì; â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíè-
åì ñëóæáû; â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî
â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì íà âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè Þ.Î. Ãàâ-
ðèëîâà äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ñëóæåáíîå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ – ýòî ñîçäàíèå ãîñóäàð-
ñòâîì íàäëåæàùèõ æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæà-
ùèì íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ñëóæåá-
íîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âêëþ÷àåò ïðå-
äîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
æèëûõ ïîìåùåíèé, àðåíäîâàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ âîèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè – þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, è âûïëàòó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âî-
åííîñëóæàùèì çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè ýòîì, óêàçàííûé àâòîð äàåò ñîáñòâåííîå îïðå-
äåëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ âîåííîñëóæàùèì, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåò îòäåëü-
íûå êâàðòèðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â ñâÿ-
çè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó è íà
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó7.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà è À.Â. Ìîëîäûõ, íîð-
ìàòèâíî âûäåëåíû ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå ïðèçíà-
êè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ:

– íàçíà÷åíèå ïîìåùåíèÿ;
– çàñåëåíèå îïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö (â òîì ÷èñëå

âîåííîñëóæàùèìè);
– êàê ïðàâèëî, íàõîæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â

ñëóæåáíîì çäàíèè, âáëèçè ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíè-
çàöèè (íà òåððèòîðèè âîåííîãî ãîðîäêà èëè â íåïî-
ñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íåãî);

– âêëþ÷åíèå ïîìåùåíèÿ â ÷èñëî ñëóæåáíûõ ðåøå-
íèåì îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì
(ðàíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÑÔÑÐ, äàííîå ðåøåíèå
ïðèíèìàëîñü îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)8.

Íàïðèìåð, â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ñâÿçè ñ ïðîáåëü-
íîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè áûëî ïðè-
íÿòî Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ôîíäå ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé è ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíîé æèëîé
ïëîùàäüþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, óòâåðæäåííîå ðàñ-
ïîðÿæåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 156/1/327.
Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Âðåìåííîìó ïîëîæåíèþ ôîíä
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé – ýòî æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ çàñåëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, à òàêæå äðóãèìè êàòå-
ãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ïðè èõ ñîãëàñèè. Ê ñëóæåá-
íûì æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíîñÿòñÿ ñâîáîäíûå (âûñâî-
áîæäàåìûå) æèëûå ïîìåùåíèÿ, îòâå÷àþùèå ñàíèòàð-
íûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò âîåííîñëóæàùèå íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà íàéìà, èçúÿâèâøèå æåëàíèå äîá-
ðîâîëüíî ïåðåâåñòè çàíèìàåìîå èìè æèëîå ïîìåùå-
íèå â êàòåãîðèþ ñëóæåáíûõ. Ïîä ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ âûäåëÿþòñÿ êâàðòèðû ëèáî îòäåëüíûå êîì-
íàòû. Íå ìîãóò áûòü îòäåëüíûìè ñëóæåáíûìè ïîìå-
ùåíèÿìè ÷àñòü êîìíàòû èëè êîìíàòà, ñâÿçàííàÿ ñ äðó-
ãîé êîìíàòîé (ñìåæíàÿ), à òàêæå ïîäñîáíûå ïîìåùå-
íèÿ (ïï. 1.1, 1.3, 1.4 Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ).

Âîåííîñëóæàùèå îòíîñÿòñÿ ê òîé êàòåãîðèè ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ âî âðåìÿ ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” óñòàíîâëåíû êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 15). Ê òàêèì
êàòåãîðèÿì îòíîñÿòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó-
÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
(íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè
÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû,
ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè, ïîñòó-
ïèâøèìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëå-
íû èõ ñåìåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” óñòàíîâëåíî, ÷òî “ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ

5 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005.
6 Ïîä õàðàêòåðîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëåäîâàëî ïîíèìàòü âû-

ïîëíåíèå ðàáîòíèêîì òàêèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, êîãäà åãî ðàáî÷èé äåíü ðàçáèò íà íåñêîëüêî ÷àñòåé íåîïðåäåëåííîé äëèòåëü-
íîñòè ëèáî êîãäà íåîáõîäèìîñòü âûçîâà åãî íà ïðîèçâîäñòâî ìîæåò âîçíèêíóòü â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê (ñì. ïèñüìî ÌÊÕ ÐÑÔÑÐ “Î
ïðàâîâîì ðåæèìå ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè” îò 2 ñåíòÿáðÿ 1968 ã. ¹ 01-03-151).

7 Ãàâðèëîâà Þ.Î. Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ: äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 10, 85.

8 Êóäàøêèí À.Â. Î ñëóæåáíîé æèëïëîùàäè “ñëóæèâûõ” ëþäåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 4; Ìîëîäûõ À.Â. Ïðåäî-
ñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2002. ¹ 3.
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ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðî-
æèâàþùèì â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ” (àáç. 8 ï. 1
ñò. 15).

Ïîñêîëüêó, êàê áûëî óêàçàíî ðàíåå, ñîãëàñíî Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ
2004 ¹ 189-ÔÇ ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíèé ïîðÿäîê îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, ðàíåå (äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ – 1 ìàðòà 2005 ã.) ïðèíÿòûõ
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
(óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), ïîñòîëüêó èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íå íà âåñü, à íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèì âîåííîñëóæàùèì:

– çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàí-
òîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), – íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåí-
íîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 15);

– ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé, ïðèáûâøèì íà íîâîå ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, – äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîð-
ìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 3 ñò. 15);

– ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìå-
þùèì â ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà
(êâàðòèðû) ëèáî ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûõ (æèëèùíûõ) êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âîåííî-
ñëóæàùèì, çà êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî ïîñòóïëåíèÿ íà âî-
åííóþ ñëóæáó èëè áðîíèðóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ïðè ïåðåâîäå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü ñîâìåñòíî ñ ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé – íà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â äàí-
íîé ìåñòíîñòè (ï. 4 ñò. 15).

2. Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì ê ñëóæåáíûì

æèëûì ïîìåùåíèÿì

Ïîëüçîâàíèå ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äëÿùååñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòíåñåíèåì æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñëóæåáíûì, áûëî çàêðåïëåíî ÆÊ
ÐÑÔÑÐ è ðåãóëèðóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÆÊ ÐÔ.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 101 Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ (äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ) æèëûå ïîìåùåíèÿ âêëþ-
÷àëèñü â ÷èñëî ñëóæåáíûõ ðåøåíèåì îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííîå ïîëîæåíèå ÆÊ ÐÑÔÑÐ äóáëèðîâàëîñü òàê-
æå â óêàçàííîì âûøå Âðåìåííîì ïîëîæåíèè î ôîíäå
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäüþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ,

óòâåðæäåííîì ðàñïîðÿæåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 1997 ã.
¹ 156/1/327.

Ïóíêòîì 20 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÑÔÑÐ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ» îò 26 äåêàáðÿ 1984 ã. ¹ 5 ñóäàì ðàçúÿñ-
íÿëîñü, ÷òî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
ñ÷èòàþòñÿ ñëóæåáíûìè ñî âðåìåíè âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î âêëþ÷åíèè èõ â ÷èñëî
ñëóæåáíûõ.

Òàêæå, íàïðèìåð, ï. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåí-
íî-Ìîðñêîì Ôëîòå, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1975 ã. ¹ 285,
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî çàñåëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñïåöèàëüíûì îðäåðàì
ïîñëå âêëþ÷åíèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé â ÷èñëî ñëóæåáíûõ
ðåøåíèåì èñïîëêîìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ.

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííûå íîðû æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå ó÷èòûâàÿ ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî âàæíåéøèì ïðèçíàêîì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå ðåøåíèÿ àäìè-
íèñòðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î âêëþ-
÷åíèè êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÷èñëî ñëóæåá-
íûõ, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêîìó æèëèùíî-
ìó ôîíäó ïðèíàäëåæèò æèëîå ïîìåùåíèå.

Êàê óêàçûâàåò À.Â. Ìîëîäûõ, äî ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå ÆÊ ÐÔ òàêèì àêòîì ìîãëî ñëóæèòü òîëüêî ðåøå-
íèå ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ãîðîäà, êî-
òîðîå ïðèìåíèòåëüíî ê ã. Ìîñêâå èçäàâàëîñü â ôîðìå
ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåôåêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî îêðóãà ã.
Ìîñêâû. Ïðè ýòîì, íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ðàñïîðÿ-
æåíèé èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ã. Ìîñêâû âûäàâàëà
îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ òàêîé äîêóìåíò, êàê
åäèíûé îðäåð, ïðè÷åì îôîðìëåííûé íà íåñêîëüêî
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ìåæäó òåì òàêîé äîêóìåíò, êàê
åäèíûé îðäåð, ê òîìó æå îôîðìëåííûé íà íåñêîëüêî
æèëûõ ïîìåùåíèé, âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíî-
äàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî ïðàâ íè ó îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íè
ó äðóãèõ ñóáúåêòîâ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî-
ñêîëüêó íå áûë ïðåäóñìîòðåí â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî
àêòà êàê ÆÊ ÐÑÔÑÐ, òàê è äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ïðèäóìàííàÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ôîðìà ïå-
ðåäà÷è æèëüÿ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû â âèäå åäèíîãî
îðäåðà íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ çàêîíîì, â ñâÿçè ñ
÷åì ïðàâîïðèìåíèòåëü íå âïðàâå ðàçðåøàòü æèëèù-
íûå âîïðîñû, ññûëàÿñü íà íå ïðåäóñìîòðåííûé, à çíà-
÷èò, è íå ïîðîæäàþùèé êàêèå-ëèáî ïðàâîîòíîøåíèÿ
äîêóìåíò. Îäíàêî ïðèâåäåííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ñâÿ-
çàííîå ñ îôîðìëåíèåì åäèíîãî îðäåðà, íè â êîåé ìåðå
íå óìàëÿåò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ñàìîãî ðàñïîðÿæåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ã. Ìîñêâû î âêëþ÷åíèè ïåðå-
÷èñëåííûõ â íåì æèëûõ ïîìåùåíèé â ÷èñëî ñëóæåá-
íûõ êâàðòèð. Ïîýòîìó, åñëè, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè
ñïîðíîé êâàðòèðû áûëî ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïîðÿæå-
íèå, çíà÷èò, åå ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó ñëóæåáíûõ æè-
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ëûõ ïîìåùåíèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïðàâîâîé ðåæèì. Îäíàêî åñëè òàêîãî
ðàñïîðÿæåíèÿ íå áûëî, òîãäà êâàðòèðà ïî îáùåìó
ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, íà êîòîðûé íè â êîåì ñëó÷àå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
ïðàâîâîé ðåæèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, áåçóñëîâíî, íåò
ìåñòà òàêîìó ïðàâîâîìó äåéñòâèþ, êàê èñêëþ÷åíèå
ñëóæåáíîãî æèëüÿ èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà (â îáûäåííîì ïîíèìàíèè ýòî ïðåïîäíîñè-
ëîñü êàê ïåðåâîä ñëóæåáíîé êâàðòèðû â ìóíèöèïàëü-
íîå æèëüå), ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñàì îáúåêò òàêîãî
äåéñòâèÿ9.

Íàïðèìåð, êàê óêàçûâàåò Â.Á. Äîãëÿä, â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñ-
òè îáîðîíû Èñïîëêîì Ìîññîâåòà ñâîèì óêàçàíèåì
îò 25 ìàÿ 1985 ã. ¹ ÌÈ 4-11 (12343-4) ñîâìåñòíî ñ
Ïàñïîðòíûì óïðàâëåíèåì ÃÓÂÄ Ìîñãîðèñïîëêîìà
ðàçðåøèë ðàéèñïîëêîìàì îôîðìèòü åäèíûå îðäåðà
íà âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû äëÿ çàñåëåíèÿ ñëóøàòåëåé è àäúþíêòîâ íà âðåìÿ
ó÷åáû. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòå-
òà ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ îò 29 èþíÿ 1998 ã. ¹ ÞÆ-
03-6236/8 öåëüþ çàêðåïëåíèÿ «ñëóøàòåëüñêîãî æèëüÿ»
çà âóçàìè ÿâëÿëîñü îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïîäãîòîâ-
êè è ïåðåïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ äëÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, âóçû íå íàäåëÿëèñü ïðàâîì ðàñïîðÿæå-
íèÿ (è íå èìåþò åãî ñåé÷àñ) ñîîòâåòñòâóþùèì æèëûì
ôîíäîì. Óêàçàííàÿ æèëàÿ ïëîùàäü âûäåëÿëàñü èç
ôîíäîâ Ìîñãîðèñïîëêîìà, ïåðåäàâàëàñü âóçàì ïî
åäèíîìó îðäåðó è çàêðåïëÿëàñü çà íèìè íà ïðàâàõ
âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ (öåëåâîé õàðàêòåð – äëÿ ðàç-
ìåùåíèÿ ñëóøàòåëåé íà âðåìÿ ó÷åáû). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûøåóêàçàííûé «ñëóøàòåëüñêèé ôîíä» ÿâëÿ-
åòñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, íàõîäèòñÿ â
ïîëüçîâàíèè âóçà ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ — îáåñïå÷å-
íèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà – è îò÷óæäåíèþ èç âëàäåíèÿ
âóçà íå ïîäëåæèò10.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå äîêóìåíòû (ðåøåíèå
îðãàíîâ âëàñòè ã. Ìîñêâû è åäèíûé îðäåð) ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèìè äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäà-
þùèìè ëèøü âåùíîå ïðàâî – ïðàâî îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ íèæå àâòîðîì ïðèâîäÿòñÿ îá-
ðàçöû äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ æèëîå ïî-
ìåùåíèå ïðèîáðåòàëî ñòàòóñ ñëóæåáíîãî (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÆÊ ÐÑÔÑÐ).

Ïðèìåð ¹ 1
ÐÑÔÑÐ

Ýíñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Ýíñêîé îáëàñòè

ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÊÎÌÈÒÅÒ

ÐÅØÅÍÈÅ
îò 07.09.85 ¹ 356-74/15

ã. Ýíñê

Î ïðèçíàíèè ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè çà 15-ì
äîìîóïðàâëåíèåì Ýíñêîé ÊÝ×

Ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòü ãàðíèçîíà â ñëóæåáíîé æè-
ëîé ïëîùàäè, õîäàòàéñòâî íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà,
Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ýíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâå-
òà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ

ÐÅØÈË:
1. Ïðèçíàòü æèëóþ ïëîùàäü ïî àäðåñó: ã. Ýíñê-7,

äîì ¹ 25 – äâóõêîìíàòíóþ êâ. ¹ 42, ïë. 27,3 êâ. ì –
ñëóæåáíîé.

2. Çàñåëåíèå æèëîé ïëîùàäè ïðîèçâåñòè ðàñïîðÿ-
æåíèåì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà.

Ïðåäñåäàòåëü èñïîëêîìà
Þ.À. Èâàíîâ

Ñåêðåòàðü èñïîëêîìà
Â.À.Ïåòðîâ

Ïðèìåð ¹ 2

ÃËÀÂÀ
ÝÍÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ
ÝÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 29.08.2003 ¹ 2631

«Î ïðèçíàíèè æèëîé ïëîùàäè ñëóæåáíîé»

Ðàññìîòðåâ õîäàòàéñòâî êîìàíäîâàíèÿ âîéñêîâîé
÷àñòè 00001 î ïðèçíàíèè æèëîé ïëîùàäè ñëóæåáíîé è
ó÷èòûâàÿ ðåêîìåíäàöèþ îáùåñòâåííîé êîìèññèè ïî
æèëèùíûì âîïðîñàì, ïîñòàíîâëÿþ:

1. Ïðèçíàòü æèëóþ ïëîùàäü ïî àäðåñó:
ã. Ýíñê-7, óë. Öåíòðàëüíàÿ,
Äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ¹ 6, îáùåé ïëîùàäüþ 39,3

êâ. ì â äîìå ¹ 19
Äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ¹ 99, îáùåé ïëîùàäüþ

42,7 êâ. ì â äîìå ¹ 28
«ÑËÓÆÅÁÍÎÉ»

Ãëàâà ðàéîíà
Â.Í. Ïîïîâ

Íà÷àëüíèê îáùåãî îòäåëà
À.Ï. Àëåêñååâà

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî àêòà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æèëîå
ïîìåùåíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñëóæåáíûì.

Êàê óêàçûâàåò À.Â. Ìîëîäûõ, íåðåäêè ñëó÷àè,
êîãäà âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñëóæåá-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå íà ñàìîì äåëå íå
ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîãóò âîçíèê-
íóòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êàê äëÿ êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäîñòàâèâøåãî æèëîå ïîìåùå-
íèå, òàê è äëÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ

9 Ìîëîäûõ À.Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.

10 Äîãëÿä Â.Á. Êòî ñëåäóþùèé çà êâàðòèðîé, òîãäà â ñóä! // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2001. ¹ 7. Ñì. òàêæå: Äåìåíòüåâ Å.Â.
Âûñåëåíèå ãðàæäàí èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæèòèé // Òàì æå. 1999. ¹ 8.
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åãî ñåìüè11. Îäíàêî ïðè ýòîì àâòîð íå ðàñêðûâàåò
ñàìè «íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ».

Äåéñòâèòåëüíî, íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè è íàïèñàíèÿ
óêàçàííûì àâòîðîì ñòàòüè, íîðìàòèâíî «íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ» çàêðåïëåíû íå áûëè, î íèõ ìîæíî áûëî
òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ (ðàññìîòðèì èõ íèæå).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1
ìàðòà 2005 ã. ÆÊ ÐÔ, «ïðèîáðåòåíèå» æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ñòàòóñà ñëóæåáíîãî ïîëó÷èëî èíîå ðåãóëèðî-
âàíèå, íåæåëè óêàçàííîå âûøå12.

Èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ åãî ê ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ðåøåíèåì îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè
ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì, â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûìè ïîðÿäêîì è òðåáîâàíèÿìè (÷. 2
ñò. 90 ÆÊ ÐÔ), êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëå-
íû Ïðàâèëàìè îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöè-
àëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó, óòâåðæäåííûìè
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè Ïðàâèëàìè îò-
íåñåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó
æèëèùíîìó ôîíäó íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ çàíÿòû ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ, îòíåñåííûå ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó, äîëæíû áûòü ïðèãîäíûìè
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (îòâå÷àòü óñòà-
íîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è
íîðìàì, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîëî-
ãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà),
áûòü áëàãîóñòðîåííûìè ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Ê ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíîñÿòñÿ îòäåëü-
íûå êâàðòèðû.

Íå äîïóñêàåòñÿ âûäåëåíèå ïîä ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå êîìíàò â êâàðòèðàõ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò
íåñêîëüêî íàíèìàòåëåé è (èëè) ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Ïîä ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âñå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ òàêîãî äîìà, òàê è ÷àñòü æèëûõ ïîìåùåíèé â
ýòîì äîìå.

Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òàêîãî ïîìåùåíèÿ
ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è èñêëþ÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì
ôîíäîì (äàëåå - îðãàí óïðàâëåíèÿ), ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé, óñòàíîâëåííûõ íàçâàííûìè Ïðàâèëàìè.

Äëÿ îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê îïðåäåëåííîìó
âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-

íîãî ôîíäà çàÿâèòåëü ïðåäñòàâëÿåò â îðãàí óïðàâëå-
íèÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå îá îòíåñåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îï-
ðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

á) äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî ñîáñòâåííîñ-
òè ëèáî ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà æèëîå ïîìåùåíèå;

â) òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
ã) çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ

ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó òðåáîâàíèÿì.
Óêàçàííîå çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíîì óï-

ðàâëåíèÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñ äàòû ïîäà÷è äîêóìåíòîâ.
Îðãàí óïðàâëåíèÿ â ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé âûøå

(ï. 13 íàçâàííûõ Ïðàâèë), ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îò-
íåñåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà ëèáî îá îòêàçå â òàêîì îòíåñåíèè.

Èíôîðìàöèÿ î ïðèíÿòîì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ðå-
øåíèè íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ ðàáî-
÷èõ äíåé ñ äàòû ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèå îá îòíåñåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðå-
äåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà íàïðàâëÿåòñÿ òàêæå â îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé
ñ äàòû ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Îòêàç â îòíåñåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåí-
íîìó âèäó ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ýòîìó âèäó æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäå-
ëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè
Ïðàâèëàìè.

Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, íàçâàííûé âûøå íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå îïðåäåëèë ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì
æèëèùíûì ôîíäîì. Â äàííîì ñëó÷àå ïðèõîäèòñÿ ëèøü
äîãàäûâàòüñÿ î äàííîì ïåðå÷íå.

Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà “Î ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà” îò 20 èþíÿ 2006 ã. ¹ 731 óñòàíîâëåíî, ÷òî âêëþ-
÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà â êà÷åñòâå ñëóæåáíûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè ðàñïîðÿæåíèé àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí:
ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì ìèëèöèè; ðàáîòíèêàì
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ðàáî-
òàþùèì íà äîëæíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïåðå÷íåì

11 Ìîëîäûõ À.Â. Ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.
12 Ñì. òàêæå: Ìàêååâ Â.Ï. Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è èñêëþ÷åíèå åãî èç óêàçàííî-

ãî ôîíäà êàê îñíîâàíèÿ èçìåíåíèÿ îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2009. ¹ 8. Ñ. 27 – 30.
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äîëæíîñòåé îïåðàòèâíîãî ñîñòàâà ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà13.

Â óñëîâèÿõ ïðîáåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â äàí-
íîé îáëàñòè íåêîòîðûìè þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè âû-
ñêàçûâàëèñü ñëåäóþùèå òî÷êè çðåíèÿ.

Òàê, À.À. Àáðàìîâ ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì
ôîíäîì» ðàññìàòðèâàåò ñ äâóõ ïîçèöèé. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì» âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî
îðãàíèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, ê íåé àâòîð îòíîñèò:
ñîçäàíèå è ïîïîëíåíèå æèëèùíîãî ôîíäà (ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ æèëûõ ïîìåùåíèé); ó÷åò æèëèùíîãî ôîí-
äà; ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé; îõðàíåíèå æè-
ëèùíîãî ôîíäà; êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì, èñïîëü-
çîâàíèåì è ñîõðàíåíèåì æèëèùíîãî ôîíäà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì»
àâòîð ðàññìàòðèâàåò êàê íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâà-
íèå ñàìîãî îáúåêòà æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé –
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ýêñïëóàòàöèþ åãî ïîëåçíûõ
ñâîéñòâ) è âûòåêàþùèå èç ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà íàíè-
ìàòåëÿ è íàéìîäàòåëÿ, ò. å. ôàêòè÷åñêè ïî ñâîåìó ñìûñ-
ëó óêàçàííîå âûøå ïîíÿòèå ñîâïàäàåò ñ ïîíÿòèåì «óï-
ðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì» (ñò. 161 ÆÊ ÐÔ)14.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè è íîðìàìè òåõíè÷åñ-
êîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, óòâåðæäåííûìè
ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòðîÿ Ðîññèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 170, óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì âêëþ÷àåò:

à) îðãàíèçàöèþ ýêñïëóàòàöèè;
á) âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ñìåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè

è ïîñòàâùèêàìè;
â) âñå âèäû ðàáîòû ñ íàíèìàòåëÿìè è àðåíäàòîðàìè.
Îäíîâðåìåííî, ïî ìíåíèþ À.È. Øåëåïóãèíà, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïîäï. 68 è 71 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå
– Ìèíîáîðîíû Ðîññèè), óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 1082, ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ çàêðåïëåííûì çà
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè æèëèùíûì ôîíäîì, à òàêæå ïðà-
âîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èç ÷èñëà æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêðåïëåííîãî çà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òàêîãî ïîìå-
ùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé è èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èç óêàçàííîãî ôîíäà ñîîòâåòñòâåííî äîëæåí ïðèíè-
ìàòü Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 15 Ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã.
¹ 10015, â öåëÿõ îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ â Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ,

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ è ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðåàëèçàöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäÿùèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ è äàþòñÿ ïîðó÷åíèÿ ðóêîâîäè-
òåëÿì ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, àâòîð äåëàåò
âûâîä, ÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìååò ïðàâî äåëåãèðîâàòü ðÿä ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïîä-
÷èíåííûì åìó ðóêîâîäèòåëÿì óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (íàïðèìåð, íà÷àëüíèêó
Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîì ïåðå-
äîâåðèÿ íà÷àëüíèêàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ÊÝÓ îêðóãîâ
(ÊÝ× ðàéîíîâ) ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î âêëþ÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ÷èñëà æèëèùíîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîãî çà Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îò-
íåñåíèåì òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (ê ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèÿì) è èñêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà16.

Òàê, íà÷àëüíèêîì Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáó-
ñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëè ïîäïèñàíû óêàçàíèÿ «Î ïîðÿäêå îòíåñå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æè-
ëèùíîìó ôîíäó» îò 1 ìàðòà 2006 ã. ¹ 155/3/3241. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì äîêóìåíòîì çàÿâèòåëåì ÿâëÿëñÿ
îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêàÿ ÷àñòü), â êîòî-
ðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïîñòóïàåò æèëüå, à ïîä îðãàíîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì
ôîíäîì, ïîíèìàëèñü: êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííàÿ
÷àñòü (ÊÝ× ðàéîíà), îòäåëåíèå ìîðñêîé èíæåíåðíîé
ñëóæáû (ÎÌÈÑ), âîèíñêèå ÷àñòè, îáëàäàþùèå ïðàâà-
ìè ÊÝ× ðàéîíà.

Óêàçàííûì äîêóìåíòîì òàêæå óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî
ðåøåíèå íà÷àëüíèêà ÊÝ× ðàéîíà îá îòíåñåíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà óòâåðæäàåòñÿ ïî ïîä÷èíåííî-
ñòè êâàðòèðíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùèì íà÷àëüíè-
êîì óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âèäà (ðîäà
âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî
îêðóãà, ãëàâíîãî èëè öåíòðàëüíîãî ÎÌÈÑ (ÊÝ× ðàé-
îíà ÂÌÔ) – íà÷àëüíèêîì ìîðñêîé èíæåíåðíîé ñëóæ-
áû ôëîòà èëè íà÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñò-
âà, èíæåíåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
ÂÌÔ.

Óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

13 Ãóðáàíîâà Ý.Â. Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà // 2009. ¹ 1.
14 Àáðàìîâ À.À. Êòî â äîìå õîçÿèí, èëè îá óïðàâëåíèè æèëèùíûì ôîíäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

2009. ¹ 3. Ñ. 75.
15 Äåéñòâîâàë â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äî óòâåðæäåíèÿ íîâîãî Ðåãëàìåíòà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 2006 ã. ¹ 100.
16 Øåëåïóãèí À.È. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà âîåííî-

ñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10.
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Ôåäåðàöèè îò 24 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 155/4/694 óêàçàíèÿ
îò 1 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 155/3/3241 áûëè ïðèçíàíû óò-
ðàòèâøèìè ñèëó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì âêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è
èñêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà
â ñëó÷àå îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó è èñêëþ÷åíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà, óòâåðæäåííûì óêà-
çàíèÿìè îò 24 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 155/4/694, çàÿâèòåëü
(ÊÝ× ðàéîíà, îòäåëåíèå ìîðñêîé èíæåíåðíîé ñëóæ-
áû, âîéñêîâûå ÷àñòè, îáëàäàþùèå ïðàâàìè ÊÝ× ðàé-
îíà, çà êîòîðûìè æèëûå ïîìåùåíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ) ïðåäñòàâëÿåò íà ñî-
ãëàñîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó íà÷àëüíèêó ñòðîèòåëü-
ñòâà, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàñêâàð-
òèðîâàíèÿ âèäîâ (ðîäîâ âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííî-
ãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà, ãëàâíîãî èëè öåíò-
ðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çàÿâëåíèå
î âêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé æèëèùíûé ôîíä (èñêëþ÷åíèè èç óêàçàííîãî
ôîíäà) Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ êîïèÿìè äîêóìåíòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 13 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ óêàçàííîå çàÿâëåíèå (ñ êîïè-
ÿìè äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 13 Ïðàâèë, óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42) â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Óïðàâëåíèå
ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðîãðàìì Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè (äàëåå – ÓÐÆÏ ÌÎ ÐÔ) äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ.

Ðåøåíèå, óòâåðæäåííîå íà÷àëüíèêîì ÓÐÆÏ ÌÎ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ è â
êîïèè íà÷àëüíèêó, ñîãëàñîâàâøåìó çàÿâëåíèå î âêëþ-
÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æè-
ëèùíûé ôîíä (èñêëþ÷åíèè èç óêàçàííîãî ôîíäà) Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû
ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Èíôîðìàöèþ î ïðèíÿòîì ðåøåíèè çàÿâèòåëü íà-
ïðàâëÿåò â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå.

Äëÿ ó÷åòà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ÊÝ× ðàéîíà çàâîäèòñÿ êíè-
ãà ó÷åòà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, çà-
êðåïëåííîãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå
(ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê óêàçàíèÿì îò 24 àïðåëÿ 2007 ã.
¹ 155/4/694).

Íà îñíîâàíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ñâåäåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ îò ÊÝ× ðàéîíîâ â ÓÐÆÏ ÌÎ ÐÔ, âåäåò-
ñÿ ðååñòð ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóò-
ñòâóþò ñâåäåíèÿ î ñòàòóñå äàííîãî äîêóìåíòà.

Â ðàìêàõ óêàçàííûõ ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè íà÷àëüíèêàìè ÊÝ× ðàéîíîâ èçäàâà-
ëèñü äîêóìåíòû ïî ñëåäóþùåé ôîðìå.

ÏÐÈÊÀÇ
ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ ÝÍÑÊÎÉ ÊÝ× ÐÀÉÎÍÀ

17 àâãóñòà 2007 ãîäà      ã. Ýíñê-7

«Î âêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà Ýíñê â

ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò.ñò. 92, 93 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåâîäå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè çàêðû-
òîãî âîåííîãî ãîðîäêà Ýíñê, â ñïåöèàëèçèðîâàííûé
æèëèùíûé ôîíä è âêëþ÷åíèè èõ â ÷èñëî ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé

ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ:
Ïåðåâåñòè â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä,

âêëþ÷èòü â ÷èñëî ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé êâàð-
òèðû, íàõîäÿùèåñÿ ïî àäðåñó:

ã. Ýíñê-7, óë. Öåíòðàëüíàÿ:
Äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ¹ 8, îáùåé ïëîùàäüþ 50,3

êâ. ì â äîìå ¹ 29
Äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ¹ 23, îáùåé ïëîùàäüþ

48,7 êâ. ì â äîìå ¹ 59

ÍÀ×ÀËÜÍÈÊ ÝÍÑÊÎÉ ÊÝ× ÐÀÉÎÍÀ
ïîäïîëêîâíèê

Ä. Íèêèòèí

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ À.Â. Ìîëîäûõ, îðãàíû âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ íå âïðàâå áûëè ïðèíèìàòü ïîäîáíîãî
ðîäà ðåøåíèÿ17. Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò, ÷òî
ñ ýòèì ìíåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Äåéñòâèòåëüíî, äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÆÊ ÐÔ îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèè òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ
â ÆÊ ÐÑÔÑÐ, íå îáëàäàëè. Íî ñ 1 ìàðòà 2005 ã. îðãà-
íû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå
æèëèùíûì ôîíäîì, âïðàâå ïðèíèìàòü ïîäîáíîãî
ðîäà ðåøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè18,
âíåñåííûìè â Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû, èíûå óñ-
òàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå óïîëíî-
ìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîì-

17 Ìîëîäûõ À.Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ.
18 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì» îò 17 íî-

ÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1624.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíèçàöèé.

Êîíêðåòíûå åãî ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ óêàçàííûì
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì çàêðåïëåíû â Ïîñòàíîâëå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêî-
òîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñò-
âîì” îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 105319.

Òàê, ñîãëàñíî íàçâàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òàêèõ
ïîìåùåíèé ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (â òîì ÷èñëå
ñëóæåáíûì ïîìåùåíèÿì), à òàêæå îá èñêëþ÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èç óêàçàííîãî ôîíäà (ïîäï. “ì” ï. 2).

Âî èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè ñîçäàí Äåïàðòàìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïîëîæåíèå î êîòîðîì óòâåðæäåíî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àï-
ðåëÿ 2009 ã. ¹ 335.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Æèëèùíûé ôîíä ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷å-

òó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå æèëèù-
íîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 13 îêòÿáðÿ
1997 ã. ¹ 1301 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîìó
ó÷åòó ïîäëåæàò íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
æèëûå äîìà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùåæèòèÿ,
ãîñòèíèöû-ïðèþòû, äîìà ìàíåâðåííîãî ôîíäà, ñïåöè-
àëüíûå äîìà äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ, èíòåðíàòû
äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), êâàðòèðû, ñëóæåáíûå
æèëûå è èíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â äðóãèõ ñòðîåíèÿõ,
ïðèãîäíûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷åòà æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèè – ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè î ìåñòîïîëîæåíèè, êîëè÷åñòâåííîì
è êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå, òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, óðîâ-
íå áëàãîóñòðîéñòâà, ñòîèìîñòè îáúåêòîâ æèëèùíîãî
ôîíäà è èçìåíåíèè ýòèõ ïîêàçàòåëåé. Ó÷åòó â ÁÒÈ
ïîäëåæàò æèëûå çäàíèÿ (ïîìåùåíèÿ), ïîñòðîåííûå è
ïðèíÿòûå â ýêñïëóàòàöèþ è âêëþ÷åííûå â æèëèùíûé
ôîíä. Îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ òåõ-
íè÷åñêèé ó÷åò – ïðîâåäåíèå òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðè-
çàöèè è ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ îá îáÿçàííîñòÿõ ïðà-
âîîáëàäàòåëåé ñîäåðæàòü íàäëåæàùèì îáðàçîì æèëûå
ñòðîåíèÿ è ïîìåùåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåõíè÷åñêèé (îïåðàòèâíûé), îôèöè-
àëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. Òåõíè-
÷åñêèé ïàñïîðò æèëîãî ïîìåùåíèÿ (êâàðòèðû) ñîäåð-
æèò ñâåäåíèÿ î ïðèíàäëåæíîñòè, ýêñïëèêàöèþ ïëîùà-
äè êâàðòèðû, òåõíè÷åñêîå îïèñàíèå è ñâåäåíèÿ î ñòîè-
ìîñòè êâàðòèðû.

Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìååò âàæ-
íîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Åñëè ïîìåùåíèå íå ó÷òåíî
â ñîñòàâå æèëèùíîãî ôîíäà, òî ê îòíîøåíèÿì, âîçíè-
êàþùèì ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó ïîìåùåíèþ, íå ïðè-
ìåíÿþòñÿ íîðìû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñò-
íîñòè íîðìû î ïðîæèâàíèè, âñåëåíèè, âûñåëåíèè.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè èëè èñêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èç ñòàòóñà ñëóæåáíîãî íàäåëàíû òîëüêî îðãà-
íû, óêàçàííûå âûøå. Ñóä òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íå
îáëàäàåò.

Òàê, ñîãëàñíî Îïðåäåëåíèþ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
24 àïðåëÿ 2007 ã. (äåëî ¹ 33-3038/2007) ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïðèçíàë, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
íåçàêîííî ñíÿë ñ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñòàòóñ ñëóæåáíî-
ãî, ïîñêîëüêó èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíè-
öèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì20.

Êàê ñëåäóåò èç óêàçàííîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, Æ. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê àäìèíèñòðàöèè
ã. Åêàòåðèíáóðãà î ñíÿòèè ñ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñòàòó-
ñà ñëóæåáíîãî.

Â îáîñíîâàíèå èñêà óêàçàëà, ÷òî 15 àâãóñòà 1996 ã.
åé â ñâÿçè ñ ðàáîòîé ñ 15 ôåâðàëÿ 1991 ã. äâîðíèêîì â
ÅÌÓÏ “Îðäæîíèêèäçåâñêèé ÐÝÌÏ” (ðàíåå – ÌÓÏ
“Ãðàäìàø”, ÓÆÊÕ) áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå – êîìíàòà ïëîùàäüþ 18,8 êâ. ì â
æèëîì äîìå êîðèäîðíîé ñèñòåìû, íà ïðàâî çàíÿòèÿ
êîòîðîé âûäàí îðäåð îò 15 àâãóñòà 1996 ã. Åå ñòàæ ðà-
áîòû â ñèñòåìå ÆÊÕ ñîñòàâëÿåò 16 ëåò, ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíà ðàáîòàåò â ÅÌÓÏ “Îðäæîíèêèäçåâñêèé
ÐÝÌÏ” è æåëàåò ïðèâàòèçèðîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå.
Íåîäíîêðàòíî îáðàùàëàñü â ÅÌÓÏ “Îðäæîíèêèäçåâ-
ñêèé ÐÝÌÏ” è àäìèíèñòðàöèþ Îðäæîíèêèäçåâñêîãî
ðàéîíà ã. Åêàòåðèíáóðãà ñ ïðîñüáîé ñíÿòü ñòàòóñ ñëó-
æåáíîãî ñ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íî âåçäå ïîëó÷àëà îò-
êàç. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîÿñíèëà, ÷òî ñòàòóñ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñ öåëüþ ïîñëåäó-
þùåé ïðèâàòèçàöèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà ñ èñêîì íå ñîãëàñèëñÿ.
Ðåøåíèåì Îðäæîíèêèäçåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà

ã. Åêàòåðèíáóðãà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Æ. ê àäìèíèñò-
ðàöèè ã. Åêàòåðèíáóðãà îá èñêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èç ÷èñëà ñëóæåáíûõ óäîâëåòâîðåíû.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå àäìèíèñòðàöèÿ ã. Åêàòåðèí-
áóðãà ïðîñèëà ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü â ñâÿçè ñ íåïðà-
âèëüíûì ïðèìåíåíèåì ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà è íåïîëíûì âûÿñíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþ-
ùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäà ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñâîè òðåáîâàíèÿ èñòåö îñíîâûâàëà íà òîì, ÷òî îíà
íå ïîäëåæèò âûñåëåíèþ èç çàíèìàåìîãî ñëóæåáíîãî

19 Ñì.: Ñìîð÷êîâà Ë.Ì. Î ïîðÿäêå ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6. Ñ. 55.

20 Áþëëåòåíü ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà (âòîðîé êâàðòàë 2007 ã.), óòâåðæäåí
ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 17 èþëÿ 2007 ã.
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æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñèëó ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ. Êðîìå
òîãî, Æ. íàìåðåíà ïðèâàòèçèðîâàòü êîìíàòó, è èìåí-
íî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ
åþ ïðåäúÿâëåí èñê, òàê êàê ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. (â
ïîñëåäóþùèõ ðåäàêöèÿõ) ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ãðàæäà-
íå, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæèòèÿõ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, èëè èìåþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì
ó÷åòå, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç óêàçàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, åñëè èõ âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü çàêîíîì äî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðè óñòàíîâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 189-ÔÇ, ñóä èìååò îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü, ÷òî ñïîð-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå ôàêòè÷åñêè óòðàòèëî ñòàòóñ ñëó-
æåáíîãî è ïîòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïîäëåæèò ïåðåäà÷å â ñîá-
ñòâåííîñòü ãðàæäàí â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè.

Îäíàêî â äàííîì äåëå èñòåö íå çàÿâëÿëà òðåáîâà-
íèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, îá óñòðàíåíèè ïðåïÿòñòâèé â ïðèâàòèçàöèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Åäèíñòâåííûì òðåáîâàíèåì Æ.
ÿâëÿëîñü òðåáîâàíèå ñíÿòü ñ êîìíàòû ñòàòóñ ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 101 äåéñòâîâàâ-
øåãî Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ æèëîå ïîìåùåíèå
âêëþ÷àëîñü â ÷èñëî ñëóæåáíûõ ðåøåíèåì ðàé(ãîð)èñ-
ïîëêîìà (âïîñëåäñòâèè – ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè). Èç
ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 92 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ
èñêà è ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñëåäóåò, ÷òî èñêëþ÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-

íîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì. Ñâîèì
ðåøåíèåì ñóä íå ìîæåò ñíÿòü ñ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñòà-
òóñ ñëóæåáíîãî.

Â äàííîì ñëó÷àå âîïðîñ î ôàêòè÷åñêîì èçìåíåíèè
ñòàòóñà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðèìåíèòåëü-
íî ê îáñòîÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ìîã îáñóæäàòüñÿ ñóäîì
â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî çàÿâëåíèþ Æ. îá îñ-
ïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäàí-
íîìó â ïîðÿäêå ãë. 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå ñïîðà èñòåö,
ñ÷èòàÿ ñâîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íàðóøåííûì â ñâÿçè ñî ñëóæåáíûì ñòàòóñîì äàí-
íîãî ïîìåùåíèÿ, èç êîòîðîãî îí íå ìîæåò áûòü âûñå-
ëåí áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì î ïðèçíàíèè çà íèì òàêîãî
ïðàâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ïðè íàëè÷èè ïðåïÿòñò-
âèé â âèäå áåçäåéñòâèÿ ëèö, íà êîòîðûõ çàêîíîì âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ïðè-
âàòèçàöèè, – ñ òðåáîâàíèåì î âîçëîæåíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåé îáÿçàííîñòè.

Âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî Æ. íå ïîäëåæèò âûñåëåíèþ
èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ñäåëàí ñóäîì áåç âûÿñíåíèÿ âñåõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó, â ÷àñòíîñòè òîãî, ñîñòîèò ëè îíà
íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èìååò ëè ïðàâî ñîñòîÿòü
íà òàêîì ó÷åòå. Äàííûå î òîì, ÷òî ñëóæåáíàÿ êîìíàòà
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ èñò-
öà è èñòåö íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîá-
ñòâåííèêîì æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî ÷ëåíîì ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
íå áûëè ïðåäñòàâëåíû.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìî-
òðåíèå â òîò æå ñóä. Ñóäó íåîáõîäèìî, èñõîäÿ èç ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ èñòöîì òðåáîâàíèé, âûÿñíèòü þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâà, à ïðè íàëè÷èè ñïî-
ðà î ïðàâå ãðàæäàíèíà íà ïðèâàòèçàöèþ ðàññìîòðåòü
åãî ñ ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî
è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

(îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà ñàéòå http://www.voennoepravo.ru âû íàéäåòå ýëåêòðîííûé ðåñóðñ “Âîåííîå ïðàâî”, êîòîðûé

ðàíåå áûë íà CD-ROM. Â íåãî âêëþ÷åíû àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè êîììåíòàðèåâ ê Ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå èíûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”,
ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”, ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà
îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà.
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Ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå. Êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå îòíîñèòñÿ ê îñíîâ-
íûì ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì, ìàëîèìóùèì, èíûì
óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå), íóæäàþùèìñÿ â æèëè-
ùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ
ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ
æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
çàêîíîì íîðìàìè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ï. “ê” ÷. 1 ñò. 72) æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõî-
äèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãóëèðóåòñÿ:

– Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåê-

ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;
– èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåê-

ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, íàèáîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñðå-
äè àêòîâ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåãóëèðî-
âàíèè æèëèùíûõ îòíîøåíèé èìååò Æèëèùíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñò-
âèÿ íîðì èíûõ àêòîâ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïîëîæåíèÿì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû ýòîãî Êî-
äåêñà (÷. 8 ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ïðè ïðèìåíåíèè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàÿ,
÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ðå-
ãóëèðóþòñÿ òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” è èíûìè ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îáóñëîâëåííûìè èõ îñîáûì
ñòàòóñîì.

Íåñëó÷àéíî íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íà÷èíàåòñÿ ñ èçëîæå-
íèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðèìåíåíèÿ æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èìåííî ñ ïîçèöèè óêàçàííûõ âûøå ïðèíöèïîâ ñëåäó-
åò èñõîäèòü ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé íåñêîëüêèõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Íà ïðàêòèêå íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé áûëà âñå-
ãäà. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ñîñòàâ ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî ìíîãî÷èñëåí è èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü òàêóþ
ñåìüþ îäíèì æèëûì ïîìåùåíèåì áîëüøîé ïëîùàäè.

Äåéñòâîâàâøèé ðàíåå Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ íå
ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäà-
íàì íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, îäíàêî è íå èñêëþ-
÷àë òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Òàê, ñò. 28 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ óñòàíàâëè-
âàëà, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäà-
íàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â ïîëüçîâàíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â
äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå, êàê ïðàâèëî, â âèäå îòäåëü-
íîé êâàðòèðû íà ñåìüþ.

Ôîðìóëèðîâêà “êàê ïðàâèëî” ñàìà ïî ñåáå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë. Íà ýòîì îñíîâàíèè
âïîëíå çàêîííî â ïåðèîä äåéñòâèÿ Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà ÐÑÔÑÐ îñóùåñòâëÿëîñü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðå-
äîñòàâëåíèå ìíîãî÷èñëåííûì ñåìüÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïåðèîä äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äî 1 ìàðòà 2005 ã.)
îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæ-
äàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé), à òàêæå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ,
îïðåäåëÿëèñü çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, íå âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàëèñü èñêëþ-
÷åíèÿ èç ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ îäíîé êâàðòèðû íà
ñåìüþ.

Òàê, ñò. 13 Çàêîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè “Î æèëèùå”
îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 5-ÃÄ óñòàíàâëèâàëà, ÷òî ïî äî-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ È ×ËÅÍÀÌ ÈÕ

ÑÅÌÅÉ ÍÅÑÊÎËÜÊÈÕ ÆÈËÛÕ
ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÍÀ ÓÑËÎÂÈßÕ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÉÌÀ
Å.Í.Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû.

Â òî æå âðåìÿ Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè “Î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè” îò
4 ìàÿ 1995 ã. ¹ 14-ÎÇ, äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ
ó ãðàæäàí íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîãî íàéìà, îãðàíè÷èâàë òàêóþ âîçìîæíîñòü
ëèøü îäíèì ñëó÷àåì, à èìåííî, êîãäà æèëîå ïîìåùå-
íèå ïðåäîñòàâëÿëîñü â äîïîëíåíèå ê èìåþùåìóñÿ.
Ñòàòüÿ 4 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíàì â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû íà ñåìüþ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â äîïîëíåíèå ê
èìåþùåìóñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó âîåííîñëó-
æàùåãî, èìåâøåãî ìíîãî÷èñëåííûé ñîñòàâ ñåìüè, ïðî-
õîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, ïîëó÷åííîãî ðàíåå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííî-
ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé
íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Óñòàíîâëåíèå îñîáûõ îãðàíè÷åíèé â ïðåäîñòàâëå-
íèè ãðàæäàíàì íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé áûëî
ïðîäèêòîâàíî ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü ýêîíîìèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è ðàöèîíàëüíîñòü
åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Áåññïîðíî, äëÿ ãðàæäàíèíà áîëåå ïðèâëåêàòåëüíî
ïîëó÷èòü äâå äâóõêîìíàòíûå êâàðòèðû, íåæåëè îäíó
÷åòûðåõêîìíàòíóþ. Íå òðåáóåòñÿ è îñîáûõ ìàòåìàòè-
÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñ÷èòàòü, ÷òî
äâå äâóõêîìíàòíûå êâàðòèðû (ïðè âñåõ ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ) ñòîÿò â äåíåæíîì âûðàæåíèè äîðîæå, ÷åì îäíà
÷åòûðåõêîìíàòíàÿ.

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïèâ-
øèé â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã., â îòëè÷èå îò Æèëèùíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ãðàæäàíàì íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
íî ïðÿìî è íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Òàê, ÷. 5 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæ-
äàíàì ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà (â ÷åðòå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà) îáùåé ïëîùàäüþ íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ ÷. 2 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíè-
íà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùà-
äüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóì-
ìàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ò. å. äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ ó ãðàæ-
äàíèíà è (èëè) ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ èìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà.

Âìåñòå ñ òåì, æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò íå òîëüêî âîçìîæíîñòü, íî è íåîáõîäè-

ìîñòü îäíîâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íåñêîëüêèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé áîëüøèì ñåìüÿì. Â ýòîé ñâÿçè â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû “Î Ãîðîäñêîé ïðî-
ãðàììå “Ãîä ñåìüè â ãîðîäå Ìîñêâå” îò 25 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 1164-ÏÏ. Ïóíêò 2.2.4. óêàçàííîé ïðîãðàì-
ìû ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä íà ïðåèìóùåñòâåííî
îäíîâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå íåñêîëüêèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ñîñòîÿùèì íà æèëèùíîì ó÷åòå ñåìüÿì
ñëîæíîãî ñîñòàâà (áîëüøèå ñåìüè, ñåìüè, èìåþùèå
÷ëåíîâ, ñâÿçàííûõ ïðèçíàêîì ðîäñòâà). Ïðè ýòîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 4 ï. 3 ñò. 3 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñê-
âû “Îá îáåñïå÷åíèè æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè
ïåðåñåëåíèè è îñâîáîæäåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (æè-
ëûõ äîìîâ) â ãîðîäå Ìîñêâå” îò 31 ìàÿ 2006 ã. ¹ 21
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì äâóõ è áîëåå æèëûõ
ïîìåùåíèé îäíà êâàðòèðà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàéîíå
ïðîæèâàíèÿ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 3 ýòîãî æå
Çàêîíà â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìíîãîäåòíûì ñåìü-
ÿì, èìåþùèì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íåñêîëüêèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé âñå ïðåäîñòàâëÿåìûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàéîíå ïðîæèâàíèÿ.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ, à òàêæå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèì
íåñêîëüêî ÷ëåíîâ, ñâÿçàííûõ ïðèçíàêîì ðîäñòâà, íå-
ñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ íå òîëüêî íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è èíûõ ñïåöèàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñ-
íîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æè-
ëüåì (íàïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80).

Â ïðîöåäóðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèì íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ, ñâÿçàííûõ ïðèçíàêîì
ðîäñòâà, íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà, íàèáîëåå ñëîæíûìè ÿâëÿþòñÿ äâà âî-
ïðîñà:

– ïåðâûé – êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì?

– âòîðîé – êàêèì îáðàçîì çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñî-
öèàëüíîãî íàéìà íà ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùå-
ìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëûå ïîìåùåíèÿ?

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèøü
âîåííîñëóæàùåìó. Âìåñòå ñ òåì, ïî óñòàíîâëåííûì
äàííûì Çàêîíîì îñíîâàíèÿì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ïðîæèâàþùèì ñîâ-
ìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìüåé. Êàê óêàçàíî â ïîñòà-
íîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò
îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ íîðìàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñòàòüÿ 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíîñèò ïðîæè-
âàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóãà, à òàêæå äåòåé è
ðîäèòåëåé äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííè-
êè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíà-
ìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòå-
ëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå
õîçÿéñòâî. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå.

Òîëêóÿ áóêâàëüíî ÷. 1 ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ëèöà, ïðåòåíäóþùèå íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì, äîëæíû áûòü ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè è ïðîæèâàòü ñîâìåñòíî ñ íèì. Ëèøü îäíîâðå-
ìåííîå íàëè÷èå ýòèõ äâóõ óñëîâèé ãàðàíòèðóåò èì
ïîëó÷åíèå æèëüÿ âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì.

Ñòàòüÿ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ëèøü âîåííîñëóæàùåìó-ãðàæäàíè-
íó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíî ñ íèì ïðîæè-
âàþùèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè. Ïîíÿòèå “ñîâìåñòíûé” òîë-
êóåòñÿ êàê îñóùåñòâëÿåìûé âìåñòå ñ êåì-, ÷åì-íèáóäü,
îáùèé1.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè” îò 6 íîÿáðÿ
2009 ã. ¹ 903 ê ÷ëåíàì ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëîå
ïîìåùåíèå, îòíîñèò ëèøü ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ
ñîâìåñòíî ñ íèì ñóïðóãà, èõ äåòåé è ðîäèòåëåé. Ïðè
ýòîì, äëÿ ïðèçíàíèÿ äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, íåòðóäî-
ñïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ ÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà,
óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, íåäîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå
÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî, à íå-
îáõîäèìî ïðèçíàíèå èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷ëåíàìè
åãî ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ èìå-
þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âìåñòå ñ âîåííîñëóæà-
ùèì ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè
(÷ëåíàìè åãî ñåìüè) è ïðîæèâàþò ñ íèì ñîâìåñòíî.
×ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùåãî íå îáëàäàþò ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïðàâî ÷ëåíîâ ñåìåé âî-

åííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîèç-
âîäíî îò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî. Äàæå ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÷ëå-
íàìè ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùå-
ãî ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñëåäñòâèåì íå ðåàëèçîâàííîãî ïðè
æèçíè âîåííîñëóæàùåãî åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé âìåñòå ñ âî-
åííîñëóæàùèì, âñòàåò âîïðîñ çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè äî-
ãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà íà ïðåäîñòàâëåííûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ. Â ýòîì âîïðîñå ñóùåñòâóþò äâå ïîçèöèè.

Ñòîðîííèêè ïåðâîé óòâåðæäàþò, ÷òî èçíà÷àëüíî,
ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíû
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû îïðåäåëèòüñÿ, êàêàÿ
èõ ÷àñòü áóäåò âêëþ÷åíà â äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà íà îäíî æèëîå ïîìåùåíèå, à êàêàÿ – íà äðóãîå.

Ñòîðîííèêè âòîðîé ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî
ñàì âîåííîñëóæàùèé è âñå ÷ëåíû åãî ñåìüè äîëæíû
âêëþ÷àòüñÿ â äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî íàéìà íà âñå ïðå-
äîñòàâëÿåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå â äîãîâîð íàéìà îäíîãî èç ïðåäî-
ñòàâëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áóäåò âêëþ÷åí ñàì âî-
åííîñëóæàùèé è ÷àñòü ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, à â äîãîâîð
íàéìà âòîðîãî – äðóãàÿ ÷àñòü ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Ïðè-
âåðæåíöû äàííîãî ïîäõîäà îáîñíîâûâàþò ñâîþ ïî-
çèöèþ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 70 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàéìîäàòåëü ìîæåò
çàïðåòèòü âñåëåíèå ãðàæäàí â êà÷åñòâå ïðîæèâàþùèõ
ñîâìåñòíî ñ íàíèìàòåëåì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñëó÷àå,
åñëè ïîñëå èõ âñåëåíèÿ îáùàÿ ïëîùàäü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñîñòà-
âèò ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Âèäèòñÿ áîëåå ïðàâèëüíîé âòîðàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ñàì âîåííîñëóæàùèé è âñå ÷ëåíû
åãî ñåìüè äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â äîãîâîðû ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà íà âñå ïðåäîñòàâëÿåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Ïîäòâåðæäåíèåì âåðíîñòè äàííîé ïîçèöèè ÿâëÿåò-
ñÿ âûøåïðèâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî è èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âìåñòå ñ âîåí-
íîñëóæàùèì. Ê òîìó æå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 69
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíû
ñåìüè íàíèìàòåëÿ (â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå – âîåí-
íîñëóæàùåãî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà äîëæíû áûòü óêàçàíû â äîãîâîðå ñî-
öèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî äàåò
âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëå-
íû äâà âçàèìîñâÿçàííûõ è îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèÿ îá-
ëàäàíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ-âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà:

1) ïðîæèâàíèå ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ-âîåííîñëó-
æàùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè;

2) îäíîâðåìåííîå ïðîæèâàíèå â ýòîì æå æèëîì ïî-
ìåùåíèè íàíèìàòåëÿ- âîåííîñëóæàùåãî.

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 24-å èçä. Ì., 2004. Ñ. 728.
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Òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííîãî ïðèíöèïà âî-
åííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè áóäóò èìåòü ðàâíûå
ïðàâà ïî ïîëüçîâàíèþ âñåìè ïðåäîñòàâëåííûìè âî-
åííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè – ðàâíûå ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè ïðè-
÷èòàþùåéñÿ èì ÷àñòè â êàæäîì ïðåäîñòàâëåííîì æè-
ëîì ïîìåùåíèè.

Â öåëîì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìíîãîäåòíûõ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìåþùèõ ìíîãî÷èñëåííûé ñîñòàâ ñåìüè, íóæäà-
þùèõñÿ â ïîëó÷åíèè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
íåìíîãî. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, öåëåñîîáðàçíî çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íåñêîëüêèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âñåãäà
áûëà íàèáîëåå îñòðîé, åå àêòóàëüíîñòü ïîñòîÿííî âîç-
ðàñòàåò, òàê êàê êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íå èìå-
þùèõ æèëüÿ, íå óìåíüøàåòñÿ. Áîëåå äåâÿòè ëåò äåéñò-
âóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, êîòîðûì óòâåðæäåíà
Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ). Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè
ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó æèëèùíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ëèáî âûçûâàþò çàòðóäíåíèÿ ïðè èõ ðåàëèçà-
öèè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

5 ÿíâàðÿ 2001 ã. íà÷àëüíèê ÃëàâÊÝÓ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè èçäàë óêàçàíèÿ ¹ 147/3/4/26/4, â ï. 2 êîòîðûõ
ãîâîðèòñÿ: «Îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî â áàçå äàí-
íûõ êîìïüþòåðíîãî ó÷åòà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îí óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80) íå ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé». Äî
ñèõ ïîð êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè ïðîäîëæàþò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ äàííûì, ôàêòè÷åñêè íå èìåþùèì ñèëû,
ðàçúÿñíåíèåì.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ äåëà îá îñïàðè-
âàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è íà÷àëü-
íèêîâ ÊÝ× ðàéîíà, ñâÿçàííûõ ñ íåâêëþ÷åíèåì â ýëåê-
òðîííóþ áàçó ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå,
îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëà-
òó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æè-

ëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çà-
êîíîì íîðìàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè
ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà (äàëåå – ÃÆÑ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 âî-
åííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæ-
äàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷å-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé), èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ÃÆÑ. Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ãðàæäàíàìè ÃÆÑ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþíÿ 2006 ã. ¹ 215 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ ñïèñêîâ ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ è ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â
ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ÃÆÑ.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîðÿäêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ
âîåííîñëóæàùèå ïîäàþò â âîèíñêèå ÷àñòè, â êîòîðûõ
îíè ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé1, ðàïîðò îá ó÷àñòèè â ïîä-

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÁÀÇÛ ÄÀÍÍÛÕ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÃÎ

Ó×ÅÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÏÎÐÎÆÄÀÞÙÈÅ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß

ÈÕ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂ

À.Ò. Øóêþðîâ, þðèñêîíñóëüò

1 Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ðàïîðò î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ñëåäóåò ïîäàâàòü â æèëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðîãðàììå è ïðèëàãàþò ê íåìó ðÿä äîêóìåíòîâ. Ïî-
ñëå ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè
âêëþ÷àåò âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêè ïîëó÷àòåëåé
ÃÆÑ, êîòîðûå, ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà, íà-
ïðàâëÿþòñÿ íà óòâåðæäåíèå â ñîåäèíåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ÃÆÑ è ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ
èõ ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè.

Ýëåêòðîííàÿ áàçà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé) ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ìåñòó æèòåëüñòâà, âåäåòñÿ â æèëèùíîé ãðóïïå ÊÝ×
ðàéîíà è ïðåäíàçíà÷åíà íå áîëåå ÷åì äëÿ àâòîìàòèçà-
öèè ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Äàííûå, çàíîñèìûå â ýòó ïðîãðàììó â
ðåãèîíàõ, ïåðåäàþòñÿ â öåíòð äëÿ îáðàáîòêè. Ïîñêîëü-
êó èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà ïðè ýòîì íå äîïóñêàåò-
ñÿ, ðàáîòíèê æèëèùíîé ãðóïïû ïðèâîçèò èõ â ôëýø-
íàêîïèòåëÿõ.

Íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», íè äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò îáÿçàííîñòè êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè (æèëèùíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî âêëþ÷åíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé) ïî èç-
áðàííîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà, â àâòîìàòèçèðîâàí-
íóþ ñèñòåìó ó÷åòà.

Íå ïðåäóñìàòðèâàþò òàêîé îáÿçàííîñòè è âûøåíàç-
âàííàÿ Èíñòðóêöèÿ, è Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñ-
êîâ ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçà-
öèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæ-
äàí – ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ è ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ðå-
çåðâ íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ÃÆÑ.

Ëþáîïûòíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 26 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâêè íà óêàçàííûé àâòî-
ìàòèçèðîâàííûé ó÷åò èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþ-

ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 12 âûøåíàçâàííîãî Ïîðÿäêà âõîäÿò ïðî-
âåðêà è íàïðàâëåíèå ñïèñêîâ ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ íà óò-
âåðæäåíèå ïî êîìàíäå.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì àâòîð íàñòîÿùåé ñòà-
òüè ñ÷èòàåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñ-
òè íà êîìàíäèðà è (èëè) íà÷àëüíèêà ÊÝ× ðàéîíà âêëþ-
÷èòü âîåííîñëóæàùåãî â ýëåêòðîííóþ áàçó ó÷åòà âî-
åííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æè-
òåëüñòâà, áóäóò îñòàâëåíû ñóäîì áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Âñå äîâîäû íà÷àëüíèêîâ æèëèùíûõ ãðóïï, ñïåöèà-
ëèñòîâ æèëèùíîé êîìèññèè, êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíè-
êîâ ÊÝ× ðàéîíà î òîì, ÷òî îòñóòñòâèå âîåííîñëóæà-
ùåãî â àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì íå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà ïîëó-
÷åíèå ÃÆÑ, íåîáîñíîâàííû. Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí
ïîòðåáîâàòü ïèñüìåííûé îòâåò íà ñâîé ðàïîðò, è â ýòîì
îòâåòå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå áóäåò óêàçàíî â êà÷åñòâå
îñíîâàíèÿ íå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà ïîëó-
÷åíèå ÃÆÑ îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî â àâòîìàòè-
çèðîâàííîé ñèñòåìå ó÷åòà, ïîñêîëüêó ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé äëÿ îòêàçà, óñòàíîâëåííûé ï. 22 Ïðàâèë, óòâåðæ-
äåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì è òàêîãî îñíîâàíèÿ íå ñîäåðæèò.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ÿâëÿåòñÿ ëèøü âîçíèêíîâåíèå
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòè-
ôèêàòà è ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ïîëíîãî ïå-
ðå÷íÿ äîêóìåíòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê êàíäèäàòîâ.
Åñëè äðóãèõ îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû îò-
êàçàòü çàÿâèòåëþ â îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ íà ÃÆÑ íåò,
à â ñïèñêè ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãà-
íèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæ-
äàí – ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ è ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ
íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, íå âêëþ÷àþò, òî íåîáõîäèìî òðåáî-
âàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê êàíäèäàòîâ
íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ äëÿ íàïðàâëåíèÿ åãî ïî ïîä÷èíåííîñ-
òè â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðèìñêèé èñòîðèê Ïóáëèé Òàöèò ïèñàë: “×åì áîëü-
øå â ãîñóäàðñòâå êîððóïöèè, òåì áîëüøå çàêîíîâ”. Âè-
äèìî, äàííîå óòâåðæäåíèå áëèçêî ê èñòèíå, åñëè â äåêà-
áðå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ “áóäåò îòìå÷àòü” ãîäîâùè-
íó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè”. Óêàçàííûì Çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå
ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
è áîðüáû ñ íåé, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÑËÓÆÅÁÍÛÌ ÆÈËÜÅÌ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

À.À. Àáðàìîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Âîåííîé àêàäåìèè âîéñêîâîé ïðîòèâîâîçäóøíîé
îáîðîíû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íàçâàíî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîìîùè), à òàêæå
ïîðÿäêà ïåðåäà÷è ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå òàêîãî èìó-
ùåñòâà è åãî îò÷óæäåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ äàííîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íàèáîëåå àêòóàëüíûì.

Êîððóïöèîãåííûé ìåõàíèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, óæå èññëåäî-
âàëñÿ À.Â. Êóäàøêèíûì1. Äàâàÿ ýêñïåðòíîå çàêëþ÷å-
íèå, À.Â. Êóäàøêèí èñïîëüçîâàë ìåòîäèêó ïðîâåäå-
íèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â äîêóìåí-
òàõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, è ïðåäîòâðàùåíèÿ âêëþ-
÷åíèÿ â íèõ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé (äàëåå ïî òåêñòó –
Ìåòîäèêà)2.

Èñïîëüçóÿ îïûò À.Â. Êóäàøêèíà â äà÷å ýêñïåðòíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ, ïðîàíàëèçèðóåì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” â ñèñòåìíîé ñâÿ-
çè ñ ðàçä. IV Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Êàê ñëåäóåò èç ñòàòüè 93 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ õà-
ðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì, ãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, â ñâÿçè ñ
ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû, â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì íà âûáîðíûå
äîëæíîñòè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå
ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìî-
òðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ
ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.
Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âî-
èíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäî-
ñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ

íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ.

Êàê âèäíî èç óêàçàííîé íîðìû, ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âîåííîñëóæàùèì
íåçàâèñèìî îò èõ ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â òî æå âðåìÿ âû-
øåíàçâàííûì Çàêîíîì îïðåäåëåíû êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ (çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.), êîòî-
ðûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Êðîìå òîãî, ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Ñîãëàñíî àáç. 11 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ
íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, óñ-
òàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ“ ñîäåðæèò îòñûëî÷íóþ íîð-
ìó ê ñò.ñò. 99 è 100 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ), îïðåäåëÿþùèì îñíîâà-
íèå è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè
ðåøåíèé ñîáñòâåííèêîâ òàêèõ ïîìåùåíèé (äåéñòâóþ-
ùèõ îò èõ èìåíè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè èëè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) èëè óïîëíîìî÷åííûõ èìè ëèö ïî
äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòî-
ðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî äîãîâîðàì áåçâîçìåçäíîãî
ïîëüçîâàíèÿ. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ îñíîâà-
íèÿì ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Ñòàòüÿ 100 ÆÊ ÐÔ óòî÷íÿåò, ÷òî äîãîâîð ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî íàéìà ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íûì, âîçìåçäíûì
è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà óòâåðæäàþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè àíàëèçå íîðì ÆÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàéìà, âèä-
íû ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå èõ ïðàâî-
âûìè ðåæèìàìè.

Â îïðåäåëåíèè îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 441-Î Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ çàñå-
ëåíèÿ ãðàæäàíàìè, êîòîðûå â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé äîëæíû ïðîæèâàòü ïî ìåñòó ðà-

1 Êóäàøêèí À.Â. Ïîðà óñòðàíèòü êîððóïöèîãåííûé ìåõàíèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.

2 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè” îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 196.
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áîòû èëè âáëèçè îò íåãî. Ñâÿçàííûé ñ ýòèì ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè, âû-
ðàæàþùèéñÿ â îñîáåííîñòÿõ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîëü-
çîâàíèÿ åþ, åå îñîáîå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå,
ïðåäïîëàãàþùåå çàñåëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ îïðåäåëåííûì êðóãîì ðàáîòíèêîâ, à òàêæå åå
ñîîòâåòñòâóþùåå òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå ÿâ-
ëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, ïðåäîïðåäåëÿþùèìè â ïðèíöèïå
íåâîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ (âû-
äåëåíî àâòîðîì), ÷òî ñ ó÷åòîì âûñêàçàííîé Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé
ïîçèöèè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè îòëè÷èÿìè ïðàâîâîãî ðåæèìà ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ îò ïðàâîâîãî ðåæèìà æèëüÿ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìîãî ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÿâëÿþòñÿ:

1) êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî êàê íà åãî ïîëó÷åíèå,
òàê è íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ;

2) îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè: íóæäàåìîñòü è î÷åðåäíîñòü, íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ;

3) ñðî÷íîñòü äîãîâîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàé-
ìà è îãðàíè÷åíèå ïðàâ íàíèìàòåëåé ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Òàê, Ë.Þ. Ãðóäöûíà ïèøåò, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ íà âðåìÿ ïî äîãîâîðó íàéìà. Ýòè ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé, íå
îãðàíèâàþùèõñÿ òàêèìè îñíîâàíèÿìè, êàê íóæäàå-
ìîñòü, ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà ìàëîèìóùèì è ò. ä. (âè-
äèìî, ðå÷ü èäåò îá î÷åðåäíîñòè. – Ïðèì. àâò.). Ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ñîáëþäåíèÿ íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ, òðåáîâàíèé áëàãîóñòðîåííîñòè3. Ê
àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèøëà è Å.Ñ. Ôèëèïïîâà4.

À.Ï. Ñåðãååâ è Þ.Ê. Òîëñòîé ñ÷èòàþò, ÷òî öåëåâûì
íàçíà÷åíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæè-
òèé îïðåäåëÿþòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûìè ïîìåùåíèÿìè, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, ñïåöèàëüíûå îñíîâàíèÿ åãî
ïðåêðàùåíèÿ. Öåëûé ðÿä îáùèõ íîðì æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, à èíîãäà è íåïðèìåíèìû ê íèì ïî
ñàìîìó ñóùåñòâó äåëà5.

Êàçàëîñü áû, ïîñëå ðàçúÿñíåíèÿ, äàííîãî â ïîñòà-
íîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14, âîîáùå íå îñòàëîñü
âîïðîñîâ îá îñîáîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Òàê, ñîãëàñíî ï. 41 äàííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî äî-
ãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè áóäåò

óñòàíîâëåíî, ÷òî íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-
ìûå ê ôîðìå è ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ,
à òàêæå åñëè îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå îñíîâàíèÿ äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ
ï. 23 íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ìîæíî ïðèéòè ê âû-
âîäó, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïðèìåíÿþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ: íóæäàåìîñòü, î÷åðåäíîñòü,
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Îäíàêî âîïðîñû âñå æå îñòàþòñÿ, è îòâåòèòü íà íèõ
áóäåò íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæè-
ìîâ, ïðèñóùèõ æèëèùíûì ôîíäàì â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6, è, êàê íè ñòðàííî, íîðì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè”.

À.Â. Êóäàøêèí, àíàëèçèðóÿ ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ó÷èòûâàþòñÿ â îáùåé î÷åðåäè ëèö, íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, êàê äîãîâîð íàé-
ìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò. 100 ÆÊ ÐÔ),
òàê è æèëèùíûé äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé ñ âîåííîñëó-
æàùèìè, ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòÿìè äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïðèìåíåíèå íåêî-
òîðûõ íîðì ÆÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè èõ
â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè (÷. 1 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ). Ïîñêîëüêó
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà
âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû (ò. å. â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà âðåìåíè), ïîñòîëüêó îíè äîëæíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî
ñåìüè ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñ
ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü7.

Ïûòàÿñü çàïîëíèòü ïðàâîâîé ïðîáåë â ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, Óï-
ðàâëåíèå äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàëî ðàçúÿñíåíèå îò 21 èþëÿ 2006 ã. ¹ 205/
12501: ïîêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü àíà-
ëîãèþ çàêîíà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé ïðîáåë â
ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå áûë
çàïîëíåí è åäèíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, êîòîðàÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåðåäêî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà.

3 Ãðóäöûíà Ë.Þ. Æèëèùíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. / ïîä ðåä. Í.Ì. Êîðøóíîâà. Ì., 2005. Ñ. 266 – 267.
4 Ôèëèïïîâà Å.Ñ. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 2007. Ñ. 216 – 217.
5 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá. ×. 2 / ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. Ì., 1997. Ñ. 226.
6 Àáðàìîâ À.À. Ê âîïðîñó î ðàçãðàíè÷åíèè ïîíÿòèé “æèëèùíûé ôîíä“ è “æèëîé ôîíä ” Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è èõ ïðàâîâûõ ðåæèìàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2. Ñ. 31 – 33 è äð.
7 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. – Ì., 2005. Ñ. 254 – 255.
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Èç èìåþùèõñÿ ó àâòîðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé íàèáîëü-
øèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðåøåíèå Ñìîëåíñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. Â ñóä
îáðàòèëñÿ âîåííîñëóæàùèé Ì. ñ èñêîì ê êîìàíäèðó
âîèíñêîé ÷àñòè î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äðóãèì âîåííîñëó-
æàùèì âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûå ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïîçäíåå
èñòöà, è îáÿçûâàíèè îòâåò÷èêà ðàñïðåäåëèòü åìó îäíó
èç ñïîðíûõ êâàðòèð. Ðåøåíèåì ñóäà èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî, ïðèçíàíî íåçàêîííûì
ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ áåç ó÷åòà î÷åðåäíîñòè, íàëè÷èÿ
íóæäàåìîñòè è íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, à â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèé î ðàñïðåäåëåíèè ñïîðíîé êâàðòè-
ðû èñòöó îòêàçàíî.

Â îáîñíîâàíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïîëîæåí ï. 37
Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïàþùèõ â âîèíñêóþ
÷àñòü æèëûõ ïîìåùåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè
ïðîèçâîäèòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ
íà ó÷åò è âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé). Êðîìå òîãî, ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðèìåíåíèå ê äàí-
íûì æèëèùíûì îòíîøåíèÿì àíàëîãèè çàêîíà ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà íàèáîëåå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì äîá-
ðîñîâåñòíîñòè, ãóìàííîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè.

Äëÿ ðàñêðûòèÿ òåìû íåîáõîäèì àíàëèç ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ÷å-
ðåç ïðèçìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è íàëè÷èÿ
ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîððóïöèîííûìè ôàêòîðàìè ïðèçíàþòñÿ ïîëîæå-
íèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè ïðè ïðèìåíåíèè äîêó-
ìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìîãóò ñòàòü íåïîñðåäñòâåííîé îñ-
íîâîé êîððóïöèîííîé ïðàêòèêè ëèáî ñîçäàâàòü óñëî-
âèÿ ëåãèòèìíîñòè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, à òàêæå
äîïóñêàòü èëè ïðîâîöèðîâàòü èõ.

Ìåòîäèêîé îïðåäåëåíû òðè ãðóïïû êîððóïöèîííûõ
ôàêòîðîâ:

1. Ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûðàæàþùåéñÿ:

à) â øèðîòå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé – îòñóòñò-
âèè èëè íåîïðåäåëåííîñòè ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíî-
âàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íàëè÷èè äóáëèðóþùèõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö);

á) â îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå “âïðà-
âå” – äèñïîçèòèâíîì óñòàíîâëåíèè âîçìîæíîñòè ñî-
âåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè) äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé;

â) â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñâåðõ
êîìïåòåíöèè – íàðóøåíèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè ïðèíÿòèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

ã) â çàïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ñ ïîìî-
ùüþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëü-
íîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé – óñòà-
íîâëåíèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â ïîä-
çàêîííîì àêòå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíà.

Ñòàòüè 99 è 100 ÆÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëè-
âàþò ëèøü òðè îñíîâíûõ óñëîâèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñëóæåáíîãî æèëüÿ:

à) íàíèìàòåëü äîëæåí îòíîñèòüñÿ ê êðóãó ëèö, èìå-
þùèõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ;

á) íàíèìàòåëü äîëæåí áûòü íå îáåñïå÷åííûì æè-
ëîé ïëîùàäüþ â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå;

â) ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ î âû-
äåëåíèè æèëüÿ.

Äàâàÿ îöåíêó äàííûì ñòàòüÿì ÆÊ ÐÔ, ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëåì íå îïðåäåëåíû óñëîâèÿ
è îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Êîìïåòåíöèÿ ñîáñòâåí-
íèêà ñâåäåíà ê ôîðìóëå “âïðàâå”. Ñîáñòâåííèê â îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ íà-
äåëåí ïðàâîì ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, óñòà-
íàâëèâàÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ.

2. Ïðàâîâûå ïðîáåëû, âûðàæàþùèåñÿ:
à) â îòñóòñòâèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð – îò-

ñóòñòâèè ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé ëèáî îäíîãî èç ýëåìåíòîâ òàêîãî ïîðÿäêà;

á) â îòñóòñòâèè óêàçàíèÿ íà ôîðìû, âèäû êîíòðîëÿ
çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)
– îòñóòñòâèè íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîãî, çà
äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ).

Ðàçäåë IV ÆÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïðîöåäóðû ïðèíÿ-
òèÿ ñîáñòâåííèêîì ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îò ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ îòñòðàíåí îáùåñòâåí-
íûé îðãàí – æèëèùíàÿ êîìèññèÿ.

3. Íîðìàòèâíûå êîëëèçèè.
Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò êîëëèçèè ìåæ-

äó íîðìàìè ÆÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ”. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðè-
çíàâàÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé æèëîé
ïëîùàäè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ, äàåò
ïðàâî íà ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà ñ íîðìàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.
Õîòÿ ÆÊ ÐÔ íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íå óñòàíîâëåíû.

Äàâàÿ çàêëþ÷åíèå, àâòîð ñ÷èòàåò óñòàíîâëåííûì
íàëè÷èå â ñò.ñò. 99 è 100 ÆÊ ÐÔ êîððóïöèîííûõ ôàê-
òîðîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, çàëîæåííûõ â àíàëèçèðóå-
ìûõ íîðìàõ, ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ:



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2010 67

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (â îïåðàòèâíîì óïðàâëå-

íèè ÷àñòè íàõîäèòñÿ ñëóæåáíûé æèëîé ôîíä), ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ æèëèùíîé êîìèññèè ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè îäíîé èç äâóõ ñëóæåáíûõ
êâàðòèð îáùåé ïëîùàäüþ 105 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ âî-
åííîñëóæàùåìó ñ ñîñòàâîì ñåìüè ÷åòûðå ÷åëîâåêà, îá-
ëàäàþùåìó ïðàâîì íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü. Æèëèùíûå óñëîâèÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî
íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå èññëå-
äîâàëèñü, à ñàì âîåííîñëóæàùèé “âîçãëàâëÿåò îêîí÷à-
íèå” î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåòñÿ òàêæå
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ äðóãîìó âîåííîñëóæàùåìó, ïîäëåæàùåìó
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Î ïðèíÿòûõ êîìàíäèðîì ðåøåíèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèì âîèíñêîé ÷àñòè è æèëèùíîé êîìèññèè ñòàëî èç-
âåñòíî ëèøü ïîñëå ïîäà÷è óêàçàííûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè ðàïîðòîâ î ñíÿòèè ñ çàíèìàåìûõ èìè ïîìåùå-
íèé ñòàòóñà ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè âîçìîæíîñòè ñíÿ-
òèÿ ñ æèëüÿ ñòàòóñà ñëóæåáíîãî êîìàíäîâàíèåì âîèí-
ñêîé ÷àñòè ïðè óâîëüíåíèè íàíèìàòåëÿ òàêîãî æèëüÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ñëîæèâøåãîñÿ êîððóïöèîí-
íîãî ìåõàíèçìà â îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷å-
òîì îáùåãî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå
ñëóæåáíûì æèëüåì îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íå òîëüêî íà-
ðóøàåò ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, íî è ïðîòèâîðå÷èò èí-
òåðåñàì âîåííîé ñëóæáû.

Âîçìîæíî, ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ íå èìåëè áû ñóùå-
ñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé, åñëè áû ðàçúÿñíåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèíöèïè-
àëüíîé íåâîçìîæíîñòè ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ðåàëèçîâûâàëîñü íà ïðàêòèêå.

Åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûì ïîäõîäîì ê ðàñïðåäåëå-
íèþ ñëóæåáíîãî æèëüÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æè-
ëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

 Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâå íåîáõîäèìî ïîä-
ãîòîâèòü òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ìåõàíèçìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñëóæåáíûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðîå
ìîãëî áû ëå÷ü â îñíîâó çàêîíîïðîåêòà.

Äàëåå ïðèâåäåì òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, íåîá-
õîäèìîå äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà, è êîíêðåòíûå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáåñïå÷å-
íèÿ ñëóæåáíûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ.

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì â ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíî-
ãî æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíîëè÷íîå ðåøåíèå ñîáñòâåííè-
êà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàé-
ìà. Óèëüÿì Äðàììîíä ïèñàë: “Ó ñîáñòâåííîñòè åñòü
ñâîè îáÿçàííîñòè, òàê æå êàê è ïðàâà”. Ê ñîæàëåíèþ,
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû áîëüøå ãîâîðèì î ïðàâàõ ñîá-
ñòâåííèêà, íåæåëè î åãî îáÿçàííîñòÿõ.

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 31 ìàÿ 2005 ã. ¹ 6-Ï

óêàçàë: “Ïðåäíàçíà÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êàê ãà-
ðàíòèðóåìîãî è îõðàíÿåìîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü åãî îáëàäàòåëÿì îïðåäåëåííóþ ñòå-
ïåíü ñâîáîäû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì, â
ðàìêàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñò-
âåííîñòè ýòî ïðàâî â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 71, ïóíêò “â”; ñòàòüÿ 55, ÷àñòü 3)
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîäàòåëåì â óñòàíîâëåí-
íûõ åþ öåëÿõ, ò. å. ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåííîñòåé. Òðåáîâàíèå, âûòåêàþùåå èç âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 7 (÷àñòü 1), 8 (÷àñòü 2) è
17 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î
íåîáõîäèìîñòè ñîîòíåñåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî ëèöó
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè äðóãèõ
ëèö îçíà÷àåò, ÷òî ñîáñòâåííèê âïðàâå ïî ñâîåìó óñìî-
òðåíèþ ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó
èìóùåñòâà ëþáûå äåéñòâèÿ, åñëè îíè íå ïðîòèâîðå-
÷àò çàêîíó è èíûì ïðàâîâûì àêòàì è íå íàðóøàþò
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ æèëèùíûå ïðàâà
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñò-
âåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòîðîíàìè æèëèùíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé ÿâëÿþòñÿ êàê ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, òàê è íàíèìàòåëü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðà-
âà îáåèõ ñòîðîí ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â âûøåíàç-
âàííûõ öåëÿõ.

Ðàññìîòðåòü ïðàâà ñîáñòâåííèêà áåç ïðèíàäëåæíî-
ñòè ïî ôîðìå íåâîçìîæíî.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäèí ðÿä ñ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïîñòàâèëà ãîñóäàðñòâåííóþ
è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ è
ìóíèöèïàëüíàÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èìåþò îáùèå
ïðèçíàêè: öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, îäíîðîäíîñòü
îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ (ïóáëè÷íî-âëàñòíûå îáðàçîâà-
íèÿ), ïðàâîâîé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ è ò. ä. Íåðåäêî
íàçâàííûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè îáîçíà÷àþò ïîíÿòè-
åì “ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü”.

Â ñëîâîñî÷åòàíèè “ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü” ïðè-
ëàãàòåëüíîå “ïóáëè÷íàÿ” îçíà÷àåò ïðèíàäëåæàùèé
êàêîìó-ëèáî ñîîáùåñòâó, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâó
êàê ñîâîêóïíîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ, è åãî ïðåäñòàâèòå-
ëþ èëè ðàçëè÷íûì ñîâîêóïíîñòÿì ëèö, èìóùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ êîòîðûõ óæå îòäåëåí îò êîíêðåòíûõ ëè÷-
íîñòåé è òðàíñôîðìèðîâàí â èíòåðåñ îáùèé, ò. å. ïóá-
ëè÷íûé. Ñâîéñòâî ïóáëè÷íîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò öåëå-
âóþ íàïðàâëåííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íîé ñîáñò-
âåííîñòè: îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè, çàòðàãèâàþùèå
èíòåðåñû áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïóáëè÷íî-
âëàñòíûõ èíñòðóìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ïóáëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ïóáëè÷íîñòü òàêæå îçíà÷àåò îò-
êðûòîñòü ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíà-
ìè8.

8 Ìàçàåâ Â.Ä. Ïîíÿòèå è êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2004. Ñ. 13.
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Ïîíÿòèå «ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü» ïðèìåíÿåòñÿ è
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îñîáîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, èìåþ-
ùåãî íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð. Â îòíîøåíèè èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, ìîæåò
èñêëþ÷àòüñÿ àðåíäà èëè êîíöåññèÿ, îíî íå ìîæåò áûòü
îò÷óæäåíî è ò. ä. Îñîáûé ðåæèì ïóáëè÷íîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñîñòîèò â åå ïðåäíàçíà÷åíèè ñëóæèòü îáùèì
èíòåðåñàì îáùåñòâà. Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, îíà
æå ïóáëè÷íàÿ, âûñòóïàåò â äâóõ êà÷åñòâàõ – ïóáëè÷-
íîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé
ñóä Áîëãàðèè ïî äåëó ¹ 11/1993ã. î òîëêîâàíèè ÷. 2
ñò. 17, ÷÷. 2 è 4 ñò. 19 è ñò. 106 Êîíñòèòóöèè ïîñòàíî-
âèë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùèííàÿ ñîáñòâåííîñòü
ìîæåò áûòü ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé9. Ïîäîáíûé ïîäõîä
ñóùåñòâóåò è â ðÿäå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïðîùå
ãîâîðÿ, ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü íåîäíîðîäíà è â îò-
íîøåíèè åå ìîãóò äåéñòâîâàòü ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå
ñðåäñòâà. Ïîäòâåðæäåíèå òîìó äàíî â ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ìàÿ 2000 ã. ¹ 8-Ï î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ñò. 104 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)”, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî æèëèùíûé
ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, äåòñêèå äîøêîëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáúåêòû êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, æèçíåííî íåîáõîäèìûå äëÿ ðåãèîíà êàê îáúåê-
òû íåäâèæèìîñòè, âõîäÿùèå â èìóùåñòâî äîëæíèêà-
ñîáñòâåííèêà, èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî â åãî ÷àñòíûõ
èíòåðåñàõ, íî è â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ïîäëåæàùèõ
çàùèòå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîõðà-
íåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ îáúåêòîâ, íî-
ñÿò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Èíòåðåñû îáîðîíû – êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ïóáëè÷-
íîãî èíòåðåñà, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì ñóâåðå-
íèòåòà è, êàê ñëåäñòâèå, ñâîáîäû ñàìîãî ãðàæäàíèíà.

Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
èñïîëüçóåìîé Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîëæåí ïðåäïîëàãàòü è îñîáîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè óêàçàííîé ñîáñòâåííîñ-
òè, â òîì ÷èñëå è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ôîí-
äà.

Îñîáåííîñòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ âåäîìñòâåííîãî ñëóæåáíîãî æèëüÿ îòðà-
æåíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîãî Ïîëîæåíèÿ î
íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñëó-
æåáíîì æèëèùíîì ôîíäå, ïåðåäàííîì â îïåðàòèâíîå
óïðàâëåíèå îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàì ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, òàìîæåííûì îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è âíóòðåííèì âîéñêàì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 897.

Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðóêîâîäèòåëÿìè óêàçàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè èçäà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû10. Àíàëèç óêàçàííûõ
âåäîìñòâåííûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî:

à) ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïðîèçâîäèòñÿ
â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè;

á) ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ïðåä-
øåñòâóåò ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
óêàçûâàëîñü âûøå, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå îïðåäåëåí.

Ìîæåò ëè èñïðàâèòü ïîëîæåíèå èçäàíèå ïðèêàçà
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìî-
òðåíèè æàëîá íà ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80 ðóêîâîäñò-
âîâàëñÿ íîðìàìè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíîé èç
ôóíêöèé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ðàñêâàðòè-
ðîâàíèÿ âîéñê, óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå æèëèùíûì
ôîíäîì, çàêðåïëÿåìûì çà äàííûì ìèíèñòåðñòâîì.
Òàêæå â êà÷åñòâå ìîòèâàöèè âûíîñèìûõ ðåøåíèé Âî-
åííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèìåíÿëàñü íîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê
âåäåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 11.

Íå óìàëÿÿ ïðàâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì Ìåòîäèêè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
òàêîé ïðèêàç áåç çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ óñ-
ëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ íå ïîëó÷èò
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ îá îòñóòñòâèè êîððóïöè-
îííûõ ôàêòîðîâ.

Êàê îáúÿñíèòü, ÷åì ðóêîâîäñòâîâàëèñü äèðåêòîð
ÔÑÁ Ðîññèè èëè ðóêîâîäèòåëü ÔÒÑ Ðîññèè, óñòàíàâ-
ëèâàÿ âîçìîæíîñòü âíåî÷åðåäíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëó-
æåáíûì æèëüåì ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà óêàçàííûõ âå-
äîìñòâ? Ïðîñòûì ïðàâîì ñîáñòâåííèêà æèëèùíîãî
ôîíäà èëè íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ ìîòèâîâ? Êîãî
îòíîñèòü ê ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó äàííûõ âåäîìñòâ?

Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêèå âîïðîñû íå âîçíèêàëè, íåîá-
õîäèìî èìåííî çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èòü ïðàâà “âå-
äîìñòâåííûõ ñîáñòâåííèêîâ”. Â.Â. Ãëàçîâ, ãîâîðÿ îá

9 Èâàíîâ À. Ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò ñïîðåä Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåñïóáëèêà Áúëãàðèÿ // Ïðàâåí Ïðåãëåä. 1996. ¹ 1. Ñ. 47 – 51.
10 Ñì.: ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè “Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû,

ñâÿçàííîé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé“ îò 9 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 478; ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè “Î ïîðÿäêå ôîðìèðî-
âàíèÿ ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà è îôîðìëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ó÷ðåæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÒÑ Ðîññèè“ îò 3 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1050; ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ “Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ íàðêîêîíòðîëÿ ðàáîòû, ñâÿçàí-
íîé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé” îò 12 èþëÿ 2005 ã. ¹ 224 è äð.

11 Ñì., íàïðèìåð: ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-5; ðåøå-
íèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-96.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îãðàíè÷åíèè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïèøåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå æèëèùíûõ ïðàâ äîïóñòèìî
ëèøü íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñëåäîâàòåëü-
íî, çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò
ñîäåðæàòü íîðìû, òåì èëè èíûì îáðàçîì îãðàíè÷è-
âàþùèå ïðàâà ãðàæäàí â æèëèùíîé ñôåðå12.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî èçëîæèòü àáç. 2
ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû è ïðèçíà-
íèÿ èõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ïî
íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 15.1
íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëü-
íóþ æèëóþ ïëîùàäü. Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðà-

âî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ñëóæåáíûì æèëüåì â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.
Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå
÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ - â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ”.

Ïðåäëîæåííàÿ âûøå àâòîðîì ðåäàêöèÿ ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
óñòàíîâèò ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè âåäîì-
ñòâåííîãî æèëüÿ, êàê äëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëåãè-
ðîâàíî ïðàâî âûñòóïàòü îò èìåíè ñîáñòâåííèêà, òàê è
äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ èì ëèö, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòå-
ëåé âîåííûõ îðãàíèçàöèé, â ÷üåì îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè èëè õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè íàõîäèòñÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä. Óñòàíîâëåíèåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå
î÷åðåäíîñòè áóäåò ðåàëèçîâàí è ïðèíöèï ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè.

12 Ãëàçîâ Â.Â. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 188-ÔÇ (ïîñòàòåéíûé). Ì.,
2007. Ñ. 4.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2010 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2010 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”201070

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà òðåáóþò îòáîðà
ëó÷øèõ ëþäåé. Ýòîò îòáîð äîëæåí áûòü îáúåêòèâíûì,
ñèñòåìíûì è ïîñòîÿííûì. Îáùåñòâî, íå ðåøèâøåå
ýòîé çàäà÷è, îáðå÷åíî íà äåãðàäàöèþ.

Îáúåêòèâíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñïðàâåäëèâóþ îöåíêó
ïðîôåññèîíàëüíûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà.
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû êàæ-
äûé çàíÿë òî ìåñòî, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò åãî çíàíè-
ÿì, îïûòó è äóõîâíî-íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì. ×åëî-
âåê ïðèíîñèò ìàêñèìóì ïîëüçû è ñåáå, è îáùåñòâó, åñëè
çàíèìàåòñÿ ðàáîòîé, ïîçâîëÿþùåé ðàñêðûòü åãî ñïî-
ñîáíîñòè è íå äàþùåé ïðîÿâèòüñÿ íåäîñòàòêàì. Äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îáúåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî âû-
ïîëíåíèå äâóõ óñëîâèé.

Âî-ïåðâûõ, ñïðàâåäëèâàÿ îöåíêà âîçìîæíà ëèøü â
òîì ñëó÷àå, êîãäà åñòü ïîëíàÿ è îáúåêòèâíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î ÷åëîâåêå. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñèñòåìû ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè íå ñóùåñòâóåò.
Êàê ñëåäñòâèå, çà÷àñòóþ êàäðîâûå ðåøåíèÿ ïðèíèìà-
þòñÿ âñëåïóþ – íà îñíîâàíèè ôîðìàëüíûõ, íè÷åãî íå
çíà÷àùèõ õàðàêòåðèñòèê, ñòàòèñòèêè ïîñëóæíîãî ñïè-
ñêà, äàííûõ îá îòñóòñòâèè ñóäèìîñòè. Íåðåäêî òàêèå
ðåøåíèÿ îêàçûâàþòñÿ îøèáî÷íûìè, ïîòîìó ÷òî èí-
ôîðìàöèÿ îá îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ íàçíà÷åíèþ, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé ëè÷íîñòíîé
õàðàêòåðèñòèêîé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îïðåäåëåíèè îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 406-Î óêàçàë, ÷òî
êàæäûé îñóæäåííûé çà ïðåñòóïëåíèå â ñèëó ñò. 50 (÷. 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî îá-
ðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ïîìèëîâàíèè èëè î ñìÿã÷åíèè
íàêàçàíèÿ, è ýòî ïðàâî, áóäó÷è íåïîñðåäñòâåííûì
âûðàæåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ óâàæåíèÿ,
äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè,
ïðåäïîëàãàåò äëÿ êàæäîãî îñóæäåííîãî – íåçàâèñèìî
îò õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðîå îí áûë îñóæ-
äåí, íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ è óñëîâèé åãî èñïîëíå-
íèÿ – âîçìîæíîñòü äîáèâàòüñÿ ñìÿã÷åíèÿ ñâîåé ó÷àñ-

òè, â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, âïëîòü äî ïîëíî-
ãî ñíÿòèÿ âñåõ îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, êî-
òîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ åãî
îñóæäåíèÿ, íà îñíîâå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà.

11 ôåâðàëÿ 1993 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” ¹ 4455-I, ñò. 47 êîòîðîãî ïðåäïîëàãàëà ëèøåíèå
ëèöà âîèíñêîãî çâàíèÿ òîëüêî ïî ïðèãîâîðó ñóäà çà
óìûøëåííî ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå è ïðåäóñìàò-
ðèâàëà âîçìîæíîñòü ïîñëå ñíÿòèÿ (ïîãàøåíèÿ) ñóäè-
ìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè ëèö, ëèøåí-
íûõ åãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ï. 1
ñò. 57 íàçâàííîãî Çàêîíà äîïóñêàë ïðèìåíåíèå ðàíåå
äåéñòâîâàâøèõ â äàííîé ñôåðå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â
÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé äàííîìó Çàêîíó è ïðèíÿ-
òûì íà åãî îñíîâàíèè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì. Â ñèëó ýòîãî Ïîëîæåíèå î ïðîõîæäåíèè âîèí-
ñêîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ â ÷àñòè, êîòîðîé äîïóñêàëîñü âîññòàíîâëåíèå â
âîèíñêîì çâàíèè, óòðà÷åííîì âî âíåñóäåáíîì ïîðÿä-
êå, ïðîäîëæàëî äåéñòâîâàòü.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîññòàíîâëåíèå â âîèíñêèõ çâà-
íèÿõ ëèö, ëèøåííûõ òàêèõ çâàíèé â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå, ïðÿìî íå óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëå-
íèÿ â âîèíñêèõ çâàíèÿõ, óòðà÷åííûõ âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Ïóíêò 2 ñò. 48 íàçâàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ãðàæäàíèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïîñëå ñíÿòèÿ
èëè ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí â
ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìå-
þùèì ïðàâî ïðèñâàèâàòü ýòî âîèíñêîå çâàíèå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû. Ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì
çâàíèè îïðåäåëåí â ñò. 25 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÒ 2 ÀÏÐÅËß 2009 ÃÎÄÀ ¹ 483-Î-Ï ÄÀËÎ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÓÒÐÀÒÈÂØÈÌ

ÂÎÈÍÑÊÈÅ ÇÂÀÍÈß ÁÅÇ ÏÐÈÃÎÂÎÐÀ ÑÓÄÀ,
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß Â

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÇÂÀÍÈßÕ

À.Â. Åôðåìîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ãðàæäàíèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïîñëå ñíÿòèÿ
èëè ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí â
ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìå-
þùèì ïðàâî ïðèñâàèâàòü ýòî âîèíñêîå çâàíèå, ïî
ïðîñüáå ãðàæäàíèíà ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî
îòçûâà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðåøåíèÿ êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà. Ïðè
ýòîì, ñîãëàñíî ï. 3 äàííîé ñòàòüè ãðàæäàíèí, êîòîðî-
ìó âîññòàíîâëåíî âîèíñêîå çâàíèå, ïîëüçóåòñÿ ïðàâà-
ìè è ëüãîòàìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âîññòàíîâ-
ëåííûì âîèíñêèì çâàíèåì.

Èíòåðïðåòàöèÿ ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé â èõ âçàèìîñâÿçè, ïðè êîòîðîé äëÿ ëèö, ëèøåí-
íûõ çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà âîèíñêîãî çâàíèÿ âî
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè äåéñòâîâàâøèõ äî
ïðèíÿòèÿ íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íîðì, âîç-
ìîæíîñòü áûòü âîññòàíîâëåííûìè â âîèíñêîì çâàíèè
èñêëþ÷àåòñÿ, ñòàâèëà áû èõ â õóäøåå ïîëîæåíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè, ëèøåííûìè âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî
ïðèãîâîðó ñóäà çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé, äëÿ êîòîðûõ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäó-
ñìîòðåíà.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðèâîäèë áû ê íàðóøåíèþ ãà-
ðàíòèðîâàííîãî ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, êîòîðûé, êàê íåîäíî-
êðàòíî îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áóäó÷è îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, íîñèò óíèâåðñàëüíûé õà-
ðàêòåð, îêàçûâàåò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà âñå
ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âûñòóïàåò êîíñòè-
òóöèîííûì êðèòåðèåì îöåíêè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ íå-
ïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî è ïðàâ, ïðèîáðåòàåìûõ íà îñíîâàíèè çàêîíà; äàí-
íûé ïðèíöèï îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââî-
äèòü òàêèå ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê
îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåê-
òèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò íåðàâíîãî
îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè
ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ), íå ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûõ öåëåé ëèáî èñïîëüçóþò äëÿ äîñòèæåíèÿ äàí-
íûõ öåëåé íåñîðàçìåðíûå èì ïðàâîâûå ñðåäñòâà (ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 12-Ï, îò 16 èþíÿ
2006 ã. ¹ 7-Ï, îò 15 èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï, îò 5 àïðåëÿ
2007 ã. ¹ 5-Ï; îïðåäåëåíèå îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 965-Î-Ï).

Ñîîòâåòñòâåííî íåâîçìîæíîñòü äëÿ ãðàæäàíèíà
äîáèâàòüñÿ ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ, èäåíòè÷íûõ
òåì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè âûíåñåííîãî
ñóäîì ïðèãîâîðà, íà òîì òîëüêî îñíîâàíèè, ÷òî îí áûë
ïîäâåðãíóò èì âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ñòàâèò åãî â
çàâåäîìî õóäøåå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè,
÷üè ïðàâà è ñâîáîäû áûëè îãðàíè÷åíû ïî ðåøåíèþ
ñóäà. Ïîäîáíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íå èìååò îáúåêòèâ-
íîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ è íå ïðåñëåäóåò êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûå öåëè.

Òàê, ãðàæäàíèí Á.Â. Öûãàíêîâ â ñâîåé æàëîáå â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïà-

ðèâàë êîíñòèòóöèîííîñòü ï. 2 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäà-
íèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïîñëå ñíÿòèÿ èëè
ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí â
ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìå-
þùèì ïðàâî ïðèñâàèâàòü ýòî âîèíñêîå çâàíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ï. 1 ñò. 25 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæ-
äàíèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïîñëå ñíÿòèÿ èëè
ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí â
ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìå-
þùèì ïðàâî ïðèñâàèâàòü ýòî âîèíñêîå çâàíèå, ïî
ïðîñüáå ãðàæäàíèíà ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî
îòçûâà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðåøåíèÿ êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà.

Êàê ñëåäîâàëî èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
Á.Â. Öûãàíêîâ ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ îò 2 èþíÿ 1991 ã. áûë ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ
“ìàéîð” çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà, íåñîâìåñòèìîãî ñ
ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îôèöåðñêîìó ñîñòàâó è ïîðî÷à-
ùåãî ÷åñòü âîèíñêîãî çâàíèÿ, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ñóäà ÷åñòè ñòàðøèõ îôèöåðîâ. Â äåêàáðå 1991 ã. îí áûë
óâîëåí èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, ïðè ýòîì
åãî âûñëóãà ñîñòàâëÿëà áîëåå 18 êàëåíäàðíûõ ëåò (24
ãîäà â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè).

26 ìàðòà 2007 ã. âîåííûì êîìèññàðîì Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè Á.Â. Öûãàíêîâ áûë ïðåäñòàâëåí ê âîññòàíîâëå-
íèþ â âîèíñêîì çâàíèè, îäíàêî ïèñüìîì çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2008 ã.
îí áûë óâåäîìëåí î íåâîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ â
âîèíñêîì çâàíèè, òàê êàê ëèøåíèå çâàíèÿ áûëî îñóùå-
ñòâëåíî âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ï. 2 ñò. 48 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” è ï. 1 ñò. 25 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü âîññòà-
íîâëåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè òîëüêî òåõ ëèö, êîòîðûå
áûëè ëèøåíû åãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Îêòÿáðüñêèé ðàé-
îííûé ñóä ãîðîäà Ðÿçàíè ðåøåíèåì îò 22 àâãóñòà 2008 ã.
îòêàçàë Á.Â. Öûãàíêîâó â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ
î âîññòàíîâëåíèè åãî â âîèíñêîì çâàíèè â ñâÿçè ñ ïðî-
ïóñêîì ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå èì íîðìàòèâ-
íûå ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ñò.ñò. 2, 15 (÷÷. 1 è
4), ñò. 19 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü âîññòà-
íîâëåíèÿ â ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè òîëüêî òåõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå áûëè ëèøåíû ýòîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâî-
ðó ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëèë, ÷òî ï. 2 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ï. 1 ñò. 25 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîãóò ÿâëÿòü-
ñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ â ïðåæíåì âîèí-
ñêîì çâàíèè ëèö, ëèøåííûõ âîèíñêîãî çâàíèÿ âî âíå-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî îãðàíè÷åíèå çàÿâèòåëÿ â ïðà-
âàõ â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ èìåëî ìåñòî ïî
ðåøåíèþ âíåñóäåáíîãî îðãàíà, ïðè ýòîì ïî ïðàâîâûì
ïîñëåäñòâèÿì äàííàÿ ñàíêöèÿ îêàçàëàñü ðàâíîé ìåðå
íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî ñóäàìè çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíèå äëÿ ëèö, ëèøåííûõ âî-
èíñêîãî çâàíèÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå çà ñîâåðøå-
íèå ïðîñòóïêà, âîçìîæíîñòè áûòü âîññòàíîâëåííûìè
â âîèíñêîì çâàíèè ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñò. 50
(÷. 3) è ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíî-
ãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 45 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) ïðèìåíÿåòñÿ òîëü-
êî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèé. Ñóä
ìîæåò ëèøèòü îáâèíÿåìîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ òîëüêî
ïðè îñóæäåíèè çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæ-
êîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 48 ÓÊ ÐÔ).

Òàêæå ï. 1 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, à òàêæå ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé
â çàïàñå èëè íàõîäÿùèéñÿ â îòñòàâêå, ìîãóò áûòü ëè-
øåíû âîèíñêîãî çâàíèÿ òîëüêî ïî ïðèãîâîðó ñóäà çà
ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ óìûøëåííûå
è íåîñòîðîæíûå äåÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìàê-
ñèìàëüíîå íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÓÊ ÐÔ, íå
ïðåâûøàåò 10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû (÷. 4 ñò. 15 ÓÊ ÐÔ).

Îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ óìû-
øëåííûå äåÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ÓÊ ÐÔ ïðå-
äóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê
ñâûøå 10 ëåò èëè áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå (÷. 5 ñò. 15
ÓÊ ÐÔ).

Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî äîïîëíèòåëüíîãî
íàêàçàíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñò.ñò. 16 è 61 Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÓÈÊ ÐÔ).

Äîëæíîñòíîå ëèöî èëè îðãàí, ïðèñâîèâøèå îïðå-
äåëåííîå çâàíèå, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáÿçàíû
âíåñòè â ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû çàïèñü î ëèøå-
íèè îñóæäåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Êîïèÿ ïðèãîâîðà ñóäà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî çàïàñà íàïðàâëÿåòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî
ìåñòó âîèíñêîãî ó÷åòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 16 ÓÈÊ
ÐÔ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ èñ-
ïîëíÿåòñÿ ñóäîì, âûíåñøèì ïðèãîâîð. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 1 ñò. 61 ÓÈÊ ÐÔ ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð î ëèøå-
íèè îñóæäåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïîñëå âñòóïëåíèÿ
åãî â çàêîííóþ ñèëó íàïðàâëÿåò êîïèþ ïðèãîâîðà
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðèñâîèâøåìó îñóæäåííîìó çâà-
íèå. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè
òîãî èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
ñâîåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ, êîïèÿ ïðèãîâîðà äîëæíà
íàïðàâëÿòüñÿ òîìó ëèöó, êîòîðîå âïðàâå ïðèñâàèâàòü
òàêèå çâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñðîê îáðàùåíèÿ ïðè-
ãîâîðà ê èñïîëíåíèþ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè óêàçàí
â ÷. 4 ñò. 390 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñî äíÿ åãî
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó èëè âîçâðàùåíèÿ óãîëîâ-

íîãî äåëà èç ñóäà àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè. Êîíòðîëü çà îáðàùåíèåì ê èñïîëíåíèþ
ïðèãîâîðîâ ñóäà î ëèøåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ñóäà è ñóäüÿìè, ïîä ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü äåëà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 16 ÓÈÊ ÐÔ òðåáîâàíèÿ ïðèãîâîðà î
ëèøåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ èñïîëíÿþòñÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì, ïðèñâîèâøèì çâàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. “ä” ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” â
ñëó÷àå ëèøåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
îí ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàíè-
ÿìè íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 173/
2/1070 îïðåäåëåíî, ÷òî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ îôîðìëÿåòñÿ
îòäåëüíûì ïðèêàçîì ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó. Êîïèÿ ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè ñ èìåþùèìèñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè
ó÷åòíî-ïîñëóæíûìè äîêóìåíòàìè è ëè÷íûìè âåùàìè
íàïðàâëÿþòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ðàéîíà (ãîðî-
äà) ïî ìåñòó âîèíñêîãî ó÷åòà è ìåñòó æèòåëüñòâà âî-
åííîñëóæàùåãî ñîîòâåòñòâåííî (ï. 95 Ðóêîâîäñòâà ïî
êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøè-
íàìè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 30).

Ó áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì èõ âîèíñêîãî çâàíèÿ è
èìåþùèõ íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âûñëóãó íà
âîåííîé ñëóæáå 20 ëåò è áîëåå, íå âîçíèêàåò ïðàâî íà
íàçíà÷åíèå ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Îäíàêî íåâîçíèêíîâåíèå èëè óòðàòà áûâøèì âîåí-
íîñëóæàùèì ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò íà âîåí-
íîé ñëóæáå íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ëèøàåòñÿ ãàðàíòèðî-
âàííîãî ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïîñêîëüêó, ñîãëàñ-
íî ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, ëèöàì, ëèøåííûì â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå âîèíñêèõ çâàíèé, è èõ
ñåìüÿì íàçíà÷àþòñÿ ïåíñèè íà îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïðè íàëè÷èè ó íèõ ïðàâà íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì
Çàêîíîì. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà âûøåóêàçàí-
íûå ëèöà è ÷ëåíû èõ ñåìåé ñ çàÿâëåíèÿìè î íàçíà÷å-
íèè ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” äîëæíû
îáðàùàòüñÿ â òåððèòîðèàëüíûå îòäåëû (óïðàâëåíèÿ)
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñò-
âà (ñò. 51 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I).

Ïðè ýòîì, ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíèíà,
ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå èëè íàõîäÿùåãîñÿ â îòñòàâêå,
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çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, êîòîðîìó íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ïåí-
ñèÿ çà âûñëóãó ëåò óæå íàçíà÷åíà, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû åìó ðàíåå íà-
çíà÷åííîé ïåíñèè. Êàêèå-ëèáî èíûå, ïîìèìî ñàìîãî
ôàêòà ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ðàíåå
íàçíà÷åííîé ïåíñèè, óãîëîâíûé çàêîí â ñîäåðæàíèå
äàííîãî íàêàçàíèÿ íå âêëþ÷àåò. Ïðåêðàùåíèå âûïëà-
òû ëèöó, ëèøåííîìó ïî ïðèãîâîðó ñóäà âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, ðàíåå íàçíà÷åííîé åìó ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ôàê-
òè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ äîïîëíèòåëüíûì íàêàçàíèåì, íå
ïðåäóñìîòðåííûì óãîëîâíûì çàêîíîì, ÷òî â ñèëó ÷. 1
ñò. 3 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, à
òàêæå åãî íàêàçóåìîñòü è èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî äàííûì Êîäåêñîì,
ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  îò 2 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 483-Î-Ï ïðåäîñòà-
âèëî âñåì ãðàæäàíàì, ëèøåííûì âîèíñêîãî çâàíèÿ áåç
ïðèãîâîðà ñóäà, âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü åãî. Äëÿ
ýòîãî èì íóæíî âñåãî äâà äîêóìåíòà: ïåðâûé äîêóìåíò

– ýòî ïîëîæèòåëüíûé îòçûâ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, à
âòîðîé – ýòî ðåøåíèå êîìèññèè âîåíêîìàòà.

Ñòàòüÿ 25 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàÿâëåíèå ãðàæäàíè-
íà î âîññòàíîâëåíèè â âîèíñêîì çâàíèè ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ âîåííûì êîìèññàðîì íå ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê
ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò. Ïðè íà-
ëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíèíà â ïðåæ-
íåì âîèíñêîì çâàíèè âîåííûé êîìèññàð îôîðìëÿåò ïðåä-
ñòàâëåíèå î âîññòàíîâëåíèè ãðàæäàíèíà â âîèíñêîì çâà-
íèè. Âîññòàíîâëåíèå ãðàæäàíèíà â âîèíñêîì çâàíèè â
ýòîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïðèêàçîì äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèñâàèâàòü ýòî âîèíñêîå
çâàíèå, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîðÿäêó åãî ïðèñâîåíèÿ. Ãðàæ-
äàíèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåçàêîí-
íûì îñóæäåíèåì, âîññòàíàâëèâàåòñÿ â ïðåæíåì âîèíñêîì
çâàíèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ î åãî ðåàáèëè-
òàöèè ñî äíÿ ëèøåíèÿ åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ. Ãðàæäàíèí,
êîòîðîìó âîññòàíîâëåíî âîèíñêîå çâàíèå, ïîëüçóåòñÿ
ïðàâàìè è ëüãîòàìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âîññòàíîâëåí-
íûì âîèíñêèì çâàíèåì.

Îïðåäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ðàñõî-
äîâ ïî ïðîåçäó àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì ê ìåñòó
ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 1í-223/
09 ïî çàÿâëåíèþ Â.

Ðåøåíèåì Òâåðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå Â., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðè-
çíàòü äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â âîç-
ìåùåíèè åìó ðàñõîäîâ íà ïðîåçä â îáùåñòâåííîì
òðàíñïîðòå ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è
îáðàòíî, íåçàêîííûìè, âçûñêàòü ñ óêàçàííîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà èçðàñõîäîâàííûå èì íà ïðîåçä äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà â ñóììå 241 ðóáëü.

Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
ðåøåíèå îòìåíåíî è ïðèíÿòî íîâîå, êîòîðûì ñóä îáÿçàë
íà÷àëüíèêà âûïëàòèòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîåçäîì
îò Ìîñêâû äî Òâåðè, â ñóììå 144 ðóáëÿ, â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèé íà îñòàâøóþñÿ ñóììó îòêàçàë.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà è ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé óñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Â. ñ 23 èþíÿ ïî 8 àâãóñòà 2008 ãîäà
ïðîâîäèë îñíîâíîé îòïóñê â ã.Ïåòðîïàâëîâñêå-Êàì-
÷àòñêîì, äëÿ ïðîåçäà â êîòîðûé è íà îáðàòíûé ïóòü

åìó áûëè âûäàíû âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû
íà âîçäóøíûé òðàíñïîðò.

Ïðè ñëåäîâàíèè â îòïóñê è îáðàòíî çàÿâèòåëü ïðè-
îáðåë áèëåòû äëÿ ïðîåçäà â àâòîáóñå ãîðîäñêîãî ñî-
îáùåíèÿ îò àýðîïîðòà Åëèçîâî äî Ïåòðîïàâëîâñê-
Êàì÷àòñêèé è îáðàòíî ñòîèìîñòüþ ñîîòâåòñòâåííî 50
è 30 ðóáëåé, îò àýðîïîðòà Øåðåìåòüåâî äî ã. Ìîñêâû
ñòîèìîñòüþ 17 ðóáëåé, è â ýëåêòðîïîåçäå îò ñòàíöèè
Êðþêîâî äî ñòàíöèè Òâåðü ñòîèìîñòüþ 144 ðóáëÿ, âñå-
ãî íà îáùóþ ñóììó 241 ðóáëü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 9 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîåííîñëó-
æàùèå èìåþò ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì è àâòîìîáèëüíûì
(çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì ê ìåñòàì èñïîëü-
çîâàíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 354
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ è èíûå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîçìåùàþò ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ ïðîåçäîì æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì,
âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè)
òðàíñïîðòîì âîåííîñëóæàùèõ ê ìåñòàì èñïîëüçîâà-
íèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî.

Ïóíêòàìè 5 è 6 âûøåóêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
ïîðó÷åíî âûäàâàòü âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåí-

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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òû (äåíåæíûå ñðåäñòâà) âîåííîñëóæàùèì íà ïðîåçä
æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìî-
áèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïåðåä îñóùåñòâëåíèåì
ïðîåçäà, à òàêæå âîçìåùàòü ðàñõîäû âîåííîñëóæàùèõ
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, ïðè ïðèîáðåòåíèè èìè ïðî-
åçäíûõ äîêóìåíòîâ çà ñâîé ñ÷åò.

Ïóíêòîì 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 300 äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïðåäïèñàíî âîçìåùàòü âî-
åííîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä,
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðîåçäíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåçäà, ïðåäúÿâëåíèÿ äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáÿçàííîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ïî ïîëíîìó âîçìåùåíèþ âî-
åííîñëóæàùåìó ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ ïî
ïðîåçäó îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì ïðè ñëåäîâàíèè
ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî.

Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå ðàçìåðà åæåìå-
ñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïå-
öèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû ëèøèëî âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ïðàâà íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî îïëàòå ïðîåçäà íà
æåëåçíîäîðîæíîì è àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå ê ìå-
ñòó èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà, íå âûòåêàåò èç
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ è ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà ¹ 47, íà êîòîðûå ñóä êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè ñîñëàëñÿ â ñâîåì îïðåäåëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä âòîðîé èíñòàíöèè, îòêàçàâ Â. â
ïîëíîì âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ íà ïðîåçä â îáùåñòâåí-
íîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñ-
êà è îáðàòíî, íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàë ïîëîæåíèÿ
ïóíêòîâ 1 è 9 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ãîäà
¹ 354 è îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 47.

Êîìàíäîâàíèå îáÿçàíî âûïëàòèòü âîåííîñëóæàùå-
ìó äåíüãè íà îïëàòó ïóòåâêè äëÿ åãî ðåáåíêà â äåòñêèå
îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 6í-133/
09 ïî çàÿâëåíèþ Ì.

22 àïðåëÿ 2008 ãîäà Ì. îáðàòèëñÿ ê êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì î âûäà÷å äåíåã äëÿ îïëàòû
ñòîèìîñòè ïóòåâêè â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâ-
ëåíèÿ äåòåé íà ñûíà Å., 1993 ãîäà ðîæäåíèÿ.

Îòâåò÷èê â óäîâëåòâîðåíèè ðàïîðòà Ì. îòêàçàë,
óêàçàâ, ÷òî ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì äîêóìåíòîâ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå îñïàðèâàåìîé
âûïëàòû íåäîñòàòî÷íî.

Ì. îáðàòèëñÿ â Ìóðìàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë:

- ïðèçíàòü íåçàêîííûìè òðåáîâàíèÿ îòâåò÷èêà î
äîïîëíèòåëüíîì ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ íåâîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóòåâ-
êè íà ñâîåãî ñûíà;

- îáÿçàòü îòâåò÷èêà èçäàòü ïðèêàç î ïðîèçâîäñòâå
ñïîðíîé âûïëàòû çà 2008 ãîä.

Ìóðìàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ì. îòêàçàë.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå îá
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíè-
ÿì.

Ïðèíèìàÿ ïî äåëó ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ, ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä óêàçàë, ÷òî ïðåäñòàâëåííûõ Ì. äîêóìåíòîâ íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü î
íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åãî ñûíó ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïóòåâêè â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ
äåòåé â 2008 ãîäó.

Ïðè ýòîì ñóä òàêæå óêàçàë, ÷òî íåïðåäîñòàâëåíèå
ñóïðóãå çàÿâèòåëÿ ïî ìåñòó åå ðàáîòû ïóòåâêè íà ñûíà
â ÄÑÎË «Çàðÿ» èìåííî â ìàå 2008 ãîäà íå îçíà÷àåò,
÷òî òàêàÿ ïóòåâêà íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà â èíîé
ÄÑÎË â ýòî æå âðåìÿ èëè â ýòîò ÄÑÎË, íî â èíîé ïå-
ðèîä.

Îäíàêî ñîãëàñíî àáç.2 ï.1 Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, óòâåðæäåííûõ
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 911, äåíåæíûå âûïëàòû äëÿ îïëàòû ñòîèìî-
ñòè ïóòåâîê äëÿ äåòåé âîåííîñëóæàùèõ â îðãàíèçàöèè
îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, åñëè ïóòåâêè â òàêèå
îðãàíèçàöèè íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ äåòåé çàñòðàõîâàííûõ
ãðàæäàí, ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 3 Ïðàâèë óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
óêàçàííîé âûïëàòû âîåííîñëóæàùèå ïðåäñòàâëÿþò äî
1 ìàÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- ðàïîðò (çàÿâëåíèå) î ïîëó÷åíèè âûïëàòû;
- ñïðàâêà ñ ìåñòà ðàáîòû (ñëóæáû) æåíû (ìóæà) î

íåïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâêè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ äåòåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

- êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ðåáåíêà.
Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ì. ñâîåâðå-

ìåííî, äî 1 ìàÿ 2008 ãîäà, îáðàòèëñÿ ê îòâåò÷èêó ñ
ðàïîðòîì íà äåíåæíóþ âûïëàòó, ïðèëîæèâ êîïèþ ñâè-
äåòåëüñòâà î ðîæäåíèè, à òàêæå ñïðàâêó ñ ìåñòà ðàáî-
òû ñóïðóãè î òîì, ÷òî ïóòåâêà èç ôîíäà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ â îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ íà åå ñûíà íå
ïðåäîñòàâëÿëàñü.

Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ çàÿâèòåëåì ïðåäñòàâëå-
íà âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïî ñî-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå ñëóæèò
åãî ñóïðóãà, èç êîòîðîé óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî êîìèññèÿ
íå èìååò âîçìîæíîñòè âûäåëèòü ïóòåâêó â ìàå 2008
ãîäà, ïîñêîëüêó íà ýòîò ïåðèîä ïóòåâêè â ÄÑÎË «Çàðÿ»
îòñóòñòâóþò.

Óòâåðæäåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî Ì. íå
äîêàçàë íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïóòåâêè íà ñûíà â
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èíîé ïåðèîä (íå ìàé 2008 ãîäà) èëè èíîé ÄÑÎË, íå îñ-
íîâàíû íà çàêîíå, ïîñêîëüêó âîåííîñëóæàùèå ñàìè âû-
áèðàþò ÄÑÎË è ïåðèîä, â êîòîðîì æåëàþò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà îñïàðèâàåìóþ âûïëàòó, à çàÿâè-
òåëü îäíîçíà÷íî óêàçàë òàêîé ïåðèîä – ìàé 2008 ãîäà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äîëæåí
áûë ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
çàÿâèòåëÿ â ïîëíîì îáúåìå è ïðèçíàòü îòêàç êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè â âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå-
çàêîííûì, îáÿçàâ ïðîèçâåñòè îñïàðèâàåìóþ âûïëàòó.

Æèëèùíûé ñåðòèôèêàò âûäàåòñÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó äî èçäàíèÿ ïðèêàçà î åãî óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 2í-171/
09 ïî çàÿâëåíèþ Ê.

Ðåøåíèåì Þæíî-Ñàõàëèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì
îïðåäåëåíèåì Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà, Ê. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â
êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðèêàç êî-
ìàíäóþùåãî âîéñêàìè Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî
îêðóãà îò 16 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà â ÷àñòè åãî äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà, à òàêæå óòâåðæäåííûå êîìàíäèðîì âîéñêî-
âîé ÷àñòè 65560 ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè îò 13 ôåâðàëÿ è 16 àïðåëÿ 2008 ãîäà î ïðè-
çíàíèè åãî íå èìåþùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îá îòìå-
íå ýòîãî ðåøåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, îáÿçàòü æèëèùíóþ
êîìèññèþ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè åãî íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, à êîìàíäèðà óòâåð-
äèòü òàêîå ðåøåíèå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå îá óäîâëå-
òâîðåíèé Ê. ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ê., îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 10 ëåò, ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â âîèí-
ñêîé ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííîé â çàêðûòîì âîåííîì
ãîðîäêå, ãäå áûë îáåñïå÷åí ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùà-
äüþ, îòíîñÿùåéñÿ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 92 ÆÊ ÐÔ ê
æèëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà.

Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñ 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà äîëæ-
íîñòè îí îáðàòèëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðàïîðòîì îá óâîëü-
íåíèè, â êîòîðîì óêàçàë, ÷òî ïðîñèò óâîëèòü åãî â çà-
ïàñ ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, à
òàêæå ñ çàÿâëåíèåì â æèëèùíóþ êîìèññèþ î ïðèçíà-
íèè åãî íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé è âêëþ÷åíèè â ñîñòàâ êàíäèäàòîâ íà ó÷àñòèå â
æèëèùíîé ïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå
ñåðòèôèêàòû».

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îò 2 íîÿáðÿ 2006
ãîäà çàÿâèòåëü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé è âêëþ÷åí â ñîñòàâ êàíäèäàòîâ
íà ó÷àñòèå â æèëèùíîé ïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííûå
æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû», ïîñëå ÷åãî ïðèêàçîì êî-

ìàíäóþùåãî âîéñêàìè Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî
îêðóãà îò 28 íîÿáðÿ 2006 ãîäà îí çà÷èñëåí â ñâîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñ ïðèêîìàíäèðîâàíèåì ê âîéñêîâîé ÷àñ-
òè 65560.

Ïðè òàêèõ äàííûõ Ê., íå îáåñïå÷åííûé ïî ìåñòó
ñëóæáû æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, íàäëå-
æàùèì îáðàçîì âûðàçèë ñâîå æåëàíèå ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó äî ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî-
åííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæà-
ùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, â ïîñëåäíèé ãîä
âîåííîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî âûäàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ â èçáðàííîì ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòå æèòåëüñòâà.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî æèëèùíûé ñåð-
òèôèêàò äîëæåí áûòü âûäàí âîåííîñëóæàùåìó íå ïî-
ñëå åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, à äî ýòîãî ìî-
ìåíòà, åñëè îí èçúÿâèò òàêîå æåëàíèå.

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 -
2010 ãîäû, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ãîäà
¹ 153, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîäïðîãðàììå îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íå èìåþùèìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, îòñóòñòâèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïðîæèâàíèå â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà ïðè îòñóòñòâèè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ê., ïðèçíàííûé íà çàêîííûõ îñíî-
âàíèÿõ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé è âêëþ÷åííûé â ñîñòàâ êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå
æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, ïðàâîìåðíî ïîñòàâèë âîïðîñ
îá îáåñïå÷åíèè ñåðòèôèêàòîì ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à
âûâîä ñóäà îá îáðàòíîì îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì
èñòîëêîâàíèè çàêîíà.

Îïðåäåëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì

Îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð îòìåíåí èç-çà óùåìëå-
íèÿ ïðàâà ñòîðîíû îáâèíåíèÿ ïðåäñòàâëÿòü äîêàçà-
òåëüñòâà è âîçäåéñòâèÿ çàùèòíèêîâ íà ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 1-055/
08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ê. è äð.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2010

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

76

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà íà îñíîâàíèè âåðäèêòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
îïðàâäàíû â ñâÿçè ñ íåóñòàíîâëåíèåì ñîáûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè îòñóòñòâèåì â äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ Ê. è åùå 4 ÷åëîâåêà, îáâèíÿâøèõñÿ â íåîä-
íîêðàòíûõ ïîõèùåíèÿõ ëþäåé, âûìîãàòåëüñòâàõ è
äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

 Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïðèãîâîð è äåëî íàïðà-
âèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïîñêîëüêó ïðè åãî ðàñ-
ñìîòðåíèè ñóäîì äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ïîâëèÿâøèå íà
ïîñòàíîâëåíèå çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåä-
ëèâîãî ïðèãîâîðà.

Èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ âèäíî, ÷òî, âî-
ïðåêè ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 334 ÓÏÊ ÐÔ, â õîäå ðàññìî-
òðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû çàùèòû â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé íåîäíîêðàòíî âûÿñíÿëè îáñòîÿòåëü-
ñòâà, êîòîðûå íå ïîäëåæàëè ðàçðåøåíèþ ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ áûëî
îêàçàíî íåçàêîííîå âîçäåéñòâèå íà ïîñëåäíèõ.

Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû î ïðè÷àñòíîñòè ïîòåðïåâøèõ
ê îðãàíèçàöèè çàíÿòèåì ïðîñòèòóöèåé, óïîòðåáëåíèþ
è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ, à òàêæå î ïðèâëå÷å-
íèè èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Àíàëîãè÷íîå âîçäåéñòâèå íà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé îêàçàíî â õîäå ïðåíèé ñòîðîí ïîäñóäèìûì Ë., êî-
òîðûé çàÿâèë, ÷òî ïîòåðïåâøèé Ã. ÿâëÿåòñÿ íàðêîìà-
íîì.

Êðîìå òîãî, ñòîðîíîé çàùèòû âûÿñíèëîñü ó ïîòåð-
ïåâøèõ Ã., îòêóäà îíè çíàþò, ãäå ðàñïîëîæåíî â
ã. Ìûòèùè ìåñòíîå ïîäðàçäåëåíèå ÔÑÊÍ è áûâàëè
ëè îíè òàì ðàíåå.

Çàùèòíèêîì – àäâîêàòîì À. ó ïîòåðïåâøåãî Ã. âû-
ÿñíÿëñÿ èñòî÷íèê åãî äîõîäîâ, äàþùèé ñðåäñòâà äëÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íûé âîïðîñ âûÿñíÿëñÿ ó ñâè-
äåòåëÿ Ð. çàùèòíèêîì – àäâîêàòîì Â. Çàùèòíèêîì Ê.
ó ñâèäåòåëÿ Ï. âûÿñíÿëèñü ïðè÷èíû ïðèîáðåòåíèÿ èì
áåç ïðåäúÿâëåíèÿ ïàñïîðòà ñèì-êàðòû äëÿ ìîáèëüíî-
ãî òåëåôîíà è äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñòàâèëîñü åìó â
óïðåê.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñòîðîíîé çàùèòû â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé îá-
ðàùàëîñü âíèìàíèå íà ó÷àñòèå ïîäñóäèìûõ â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ è íà èìåþùèåñÿ ó íèõ ãîñóäàðñòâåííûå íà-
ãðàäû. Ïîäñóäèìûé Ë. íåîäíîêðàòíî óïîìèíàë î ñâî-
åì ó÷àñòèè â ñîáûòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ çàõâàòîì çàëîæ-
íèêîâ â êîíöåðòíîì öåíòðå íà Äóáðîâêå â ã. Ìîñêâå è
â Áåñëàíå. Íà ýòî æå îí îáðàòèë âíèìàíèå è â ïðåíè-
ÿõ.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìè-
ðîâàíèþ ó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íåãàòèâíîãî îòíî-
øåíèÿ ê ïîòåðïåâøèì è ïîâëèÿëè íà ñîäåðæàíèå èõ
îòâåòîâ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.

Ñîãëàñíî ÷.1 ñò.252 ÓÏÊ ÐÔ, ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî è
ëèøü ïî ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ, è â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò.355 ÓÏÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé îñîáåííîñòè
ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé, â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â èõ ïðèñóòñò-

âèè ïîäëåæàò èññëåäîâàíèþ òîëüêî òå ôàêòè÷åñêèå
îáñòîÿòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà, äîêàçàííîñòü êîòî-
ðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñò.334 ÓÏÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.6, 7 ñò.335 ÓÏÊ
ÐÔ, åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âîçíèêàåò
âîïðîñ î íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, òî îí ðàññìà-
òðèâàåòñÿ â îòñóòñòâèå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî äàííûå òðåáîâàíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïðè ñóäåáíîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå ñîáëþäåíû íå áûëè.

Òàê, âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ÷.1 ñò.252 è ÷.6 è 7 ñò.335
ÓÏÊ ÐÔ, â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â ïðèñóòñòâèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé èññëåäîâàëèñü ôàêòè÷åñêèå
îáñòîÿòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà, äîêàçàííîñòü êîòî-
ðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñò.334 ÓÏÊ ÐÔ, ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà ñî ñòîðîíû çàùèòû íàðóøàëè ïðåäåëû ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé, â òîì ÷èñëå â èõ ïðèñóòñòâèè çàäàâàëè âîïðî-
ñû, äåëàëè çàÿâëåíèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê îáñòîÿòåëüñò-
âàì äåëà, êàñàëèñü âîïðîñà äîïóñòèìîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ.

Çàùèòíèêîì Ë. – àäâîêàòîì Â. ó ïîòåðïåâøåé Ã.
âûÿñíÿëèñü îáñòîÿòåëüñòâà îáùåíèÿ Ã. è Ë. ïîñëå çà-
äåðæàíèÿ ïîñëåäíåãî ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. Â ïîñëå-
äóþùåì äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà èñïîëüçîâàíû Â. ïðè
çàÿâëåíèè õîäàòàéñòâà îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ,
êîòîðîå ñóä óäîâëåòâîðèë.

Ýòèì æå çàùèòíèêîì â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé âûÿñíÿëèñü: ó ñâèäåòåëÿ Ñ. îáñòîÿòåëüñòâà
ïðèáûòèÿ åãî â ìèëèöèþ, äà÷è ïîêàçàíèé è îïîçíàíèÿ
Ê.; ó ïîòåðïåâøåãî Ã. – íàëè÷èå «îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ»
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñ åãî ó÷à-
ñòèåì; ó ïîòåðïåâøåãî Ç., íå îêàçûâàë ëè êòî âëèÿíèå
íà ñîäåðæàíèå åãî ïîêàçàíèé; ó ñâèäåòåëÿ Ñ., ïîêàçû-
âàëè ëè åìó ïîòåðïåâøåãî Ç. â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ; ó ñâèäåòåëÿ Á., âèäåë ëè îí íà ïðåäâàðèòåëü-
íîì ñëåäñòâèè ïîòåðïåâøèõ, êàê îêàçàëñÿ â ÷èñëå ñâè-
äåòåëåé è ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äàâàë ïîêàçàíèÿ;
ó ïîòåðïåâøåé Ã., êàêîå óäîñòîâåðåíèå åé ïîêàçûâàëè
â ìèëèöèè, êàêîâà äàëüíåéøàÿ ñóäüáà äåíåã, èçúÿòûõ ó
Ê., ó ïîòåðïåâøåé Ñ., íå ÿâëÿþòñÿ ëè åå ïîêàçàíèÿ ñëåä-
ñòâèåì ÷üåé-òî ïðîñüáû; ó ñâèäåòåëÿ À., êàê âîçíèêëà
ñëåäñòâåííàÿ âåðñèÿ î òîì, ÷òî âûìîãàòåëüñòâî äåíåã ó
ïîòåðïåâøåé Ã. îðãàíèçîâàíî åå ñûíîì.

Ó ýòîãî æå ñâèäåòåëÿ çàùèòíèê – àäâîêàò Ì. âûÿñ-
íÿë, ÷åì îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò îòëè÷àåòñÿ îò ïðî-
âîêàöèè.

Óêàçàííûå âîïðîñû ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì îòâåäå-
íû íå áûëè.

Êðîìå òîãî, ñòîðîíîé çàùèòû ïîäðîáíî âûÿñíÿëîñü
ó ïîòåðïåâøèõ, ïî÷åìó îíè îáðàòèëèñü â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû â ñâÿçè ñ äàííûì óãîëîâíûì äåëîì
ñïóñòÿ 3-4 ìåñÿöà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Áîëåå òîãî, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷. 6 è 7 ñò.335
ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â ïðèñóòñòâèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñàì âûÿñíÿë ó ïîäñóäèìûõ Ë. è Ê.
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ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû î äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëü-
ñòâà – àóäèîçàïèñè èõ ïåðåãîâîðîâ ñ ïîòåðïåâøåé Ã.

Êðîìå òîãî, âîïðåêè ïîëîæåíèÿì ñò.279 ÓÏÊ ÐÔ,
ñóä ëèøèë ïîòåðïåâøåãî Â. ïðåäóñìîòðåííîãî ýòèì
çàêîíîì ïðàâà äàâàòü ïîêàçàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïèñüìåííûõ çàìåòîê.

Íå ñîáëþäåíî ñóäîì è ïðåäóñìîòðåííîå ÷.5 ñò.246
ÓÏÊ ÐÔ ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ íà ïðåä-
ñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî âûðàçèëîñü â íåîáîñíî-
âàííîì îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè åãî õîäàòàéñòâà î
ïðèîáùåíèè ê ìàòåðèàëàì äåëà è èññëåäîâàíèè â ïðè-
ñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé äîïîëíèòåëüíîãî
äîêàçàòåëüñòâà îá îáñòîÿòåëüñòâàõ îáðàùåíèÿ ïîòåð-
ïåâøèõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïî ïîâîäó ñî-
âåðøåííûõ â îòíîøåíèè íèõ ïðåñòóïëåíèé – íîìåðà
ãàçåòû «Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö» îò 4 àâãóñòà 2007
ãîäà, ñîäåðæàùåãî ñòàòüþ î çàäåðæàíèè ïîäñóäèìûõ
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè.

Òåì ñàìûì ñóä îãðàíè÷èë ïðàâî ñòîðîíû îáâèíå-
íèÿ íà ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäîì äîïóùåíî íåñîáëþäåíèå ïðî-
öåäóðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïîâëåêøåå îãðàíè÷åíèå ïðàâà
ïðîêóðîðà íà ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, âûõîä çà
ïðåäåëû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Õîòÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íå-
îäíîêðàòíî îñòàíàâëèâàë àäâîêàòîâ è ðàçúÿñíÿë ïðè-
ñÿæíûì çàñåäàòåëÿì, ÷òîáû îíè íå ïðèíèìàëè âî âíè-
ìàíèå èõ âûñêàçûâàíèÿ, îòâîäèë èõ âîïðîñû, îäíàêî
èç-çà ìíîæåñòâà òàêèõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ñòî-
ðîíîé çàùèòû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íà ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé áûëî îêàçàíî íåçàêîííîå âîçäåéñòâèå,
êîòîðîå ìîãëî âûçâàòü ïðåäóáåæäåíèå ïðèñÿæíûõ â
îòíîøåíèè ïîòåðïåâøèõ, ïîðîäèòü ñîìíåíèÿ â ïðàâ-
äèâîñòè è îáúåêòèâíîñòè ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøèõ è
ñâèäåòåëåé ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è ïîâëèÿòü íà ñî-
äåðæàíèå îòâåòîâ íà ïîñòàâëåííûå ïåðåä ïðèñÿæíû-
ìè çàñåäàòåëÿìè âîïðîñû, âûíåñåíèå áåñïðèñòðàñòíî-
ãî è îáúåêòèâíîãî âåðäèêòà.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè îòìåíåíî
èç-çà íåèçâåùåíèÿ îñóæäåííîãî î äàòå ðàññìîòðåíèÿ
äåëà è îòñóòñòâèÿ â íåì îòâåòîâ íà äîâîäû, ïðèâåäåí-
íûå â æàëîáå.

Èçâëå÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2009
ãîäà ¹ 4í-131/06 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ë.

Ïðåçèäèóì 3 îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îñòàâèë ñî-
ñòîÿâøèåñÿ â îòíîøåíèè Ë. ïðèãîâîð è êàññàöèîííîå
îïðåäåëåíèå 3 îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà áåç èçìåíå-
íèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ïðåçè-
äèóìà è äåëà íàïðàâèëà íà íîâûå ðàññìîòðåíèÿ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.407 ÓÏÊ ÐÔ ñóä íàäçîðíîé
èíñòàíöèè îáÿçàí èçâåñòèòü îñóæäåííîãî î äàòå, âðå-
ìåíè è ìåñòå çàñåäàíèÿ.

13 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà â àäðåñ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è íà÷àëüíèêà ó÷ðåæäå-
íèÿ ÔÃÓ ÈÊ-11 ÃÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Íèæåãîðîäñêîé

îáëàñòè ñ ïðîñüáîé îçíàêîìèòü îñóæäåííîãî Ë., íà-
ïðàâëåíû óâåäîìëåíèÿ î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ðàññìî-
òðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðåçèäèóìîì 3 îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà (26 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà, â 10 ÷àñîâ, â ïîìå-
ùåíèè ñóäà), à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçáóæäåíèè íàäçîð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó.

15 ÿíâàðÿ òîãî æå ãîäà ïðåäñåäàòåëü 101 ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà òåëåãðàììîé ñîîáùèë ïðåäñåäà-
òåëþ 3 îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î òîì, ÷òî âñå ó÷àñò-
íèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà î äàòå, âðåìåíè è
ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè
èçâåùåíû.

Îäíàêî êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû, äîñòîâåðíî ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî óêàçàííûå ñîîáùåíèå è ïî-
ñòàíîâëåíèå ñóäüè âðó÷åíû îñóæäåííîìó Ë., â ìàòå-
ðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò, à èìåþùàÿñÿ ðàñïèñêà Ë. îá
îçíàêîìëåíèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèì óâå-
äîìëåíèåì, äàòèðîâàíà 28 ÿíâàðÿ – ñïóñòÿ äâà äíÿ
ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ïðèâåäåííûå äàííûå äàþò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî
â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷.1 ñò.407 ÓÏÊ ÐÔ îñóæäåí-
íûé Ë. íå áûë èçâåùåí î âðåìåíè è ìåñòå çàñåäàíèÿ
ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, ÷òî ëèøàëî åãî ðåàëüíîé
âîçìîæíîñòè çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû êàê ïðè ïîäãî-
òîâêå, òàê è â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå íàä-
çîðíîé èíñòàíöèè.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷.3 ñò.408 è ïóíêòàì 5 è 6 ÷.1
ñò.388 ÓÏÊ ÐÔ, â ðåøåíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè
ïðèâîäèòñÿ èçëîæåíèå äîâîäîâ ëèöà, ïîäàâøåãî æà-
ëîáó, à òàêæå óêàçûâàþòñÿ ìîòèâû ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ.

Â îïðåäåëåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 42-0 «Ïî
æàëîáàì ãðàæäàí Àñòàõîâà Ïàâëà Àëåêñååâè÷à è äðó-
ãèõ íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 7 è 123, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 124,
ñòàòåé 125,388 è 408 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî â
íàäçîðíîé èíñòàíöèè, äåéñòâóÿ â ñèñòåìíîé âçàèìî-
ñâÿçè ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè åãî
ñòàòüè 7, íå ïðåäîñòàâëÿþò ñóäó íàäçîðíîé èíñòàíöèè
âîçìîæíîñòü èãíîðèðîâàòü èëè ïðîèçâîëüíî îòêëî-
íÿòü äîâîäû æàëîáû, íå ïðèâîäÿ ôàêòè÷åñêèå è ïðà-
âîâûå îñíîâàíèÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó ìîòèâèðîâêà ðåøåíèÿ ñóäà âî
âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â ìàòåðèàëàõ
äåëà, è äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè
ìàòåðèàëàõ, à òàêæå íà íîðìàõ ìàòåðèàëüíîãî è ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà, èíà÷å îáúåêòèâíîå è ñïðàâåäëè-
âîå ðàçðåøåíèå óãîëîâíîãî äåëà íå ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíî. Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 7, 123, 124, 125, 388 è 408
ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì èñòîëêîâàíèè, âûòåêàþùåì èç ýòîãî Îïðå-
äåëåíèÿ, íå äîïóñêàþò îòêàç ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè
æàëîáû ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò
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èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè âñåõ ïðèâîäèìûõ â íèõ äîâî-
äîâ, à òàêæå ìîòèâèðîâêè ñâîèõ ðåøåíèé ïóòåì óêà-
çàíèÿ íà êîíêðåòíûå, äîñòàòî÷íûå ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè, îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ýòè äî-
âîäû îòâåðãàþòñÿ ðàññìàòðèâàþùèì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå îáðàùåíèå îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Òàêèì îáðàçîì, èçëàãàåìûå â ïîñòàíîâëåíèè âûâî-
äû î çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèãîâîðà äîëæ-
íû ñîïðîâîæäàòüñÿ è àíàëèçîì äîêàçàòåëüñòâ, ïîëî-
æåííûõ â îñíîâó ïðèãîâîðà, ñ ïðèâåäåíèåì ôàêòè÷åñ-
êèõ äàííûõ â îïðîâåðæåíèå ïîçèöèè, èçëîæåííîé â
æàëîáå.

Èç ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðå-
çèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà óñìàòðèâàåòñÿ, ýòî

òðåáîâàíèå çàêîíà ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè â ïîë-
íîé ìåðå íå âûïîëíåíî.

Òàê, äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû çàùèòíèêà îñóæ-
äåííîãî èçëîæåíû ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè íà äå-
ñÿòè ëèñòàõ, à ìîòèâû â îïðîâåðæåíèå ýòèõ äîâîäîâ,
çà èñêëþ÷åíèåì âûâîäîâ î çàêîííîñòè ñîäåðæàíèÿ Ë.
ïîä ñòðàæåé íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íà
äâóõ ëèñòàõ, âîîáùå íå ïðèâåäåíû.

Ìåæäó òåì íàäçîðíàÿ æàëîáà Ë. íàïèñàíà áîëåå ÷åì
íà 900 ëèñòàõ è ñîäåðæèò ìíîãî÷èñëåííûå äîâîäû, íå
ïîëó÷èâøèå îòâåòîâ.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäó íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè ñëåäóåò ïðîâåðèòü îáîñíîâàííîñòü âñåõ äîâîäîâ, ïðè-
âåäåííûõ çàùèòíèêîì îñóæäåííîãî â íàäçîðíîé æàëîáå.

Èíôîðìàöèÿ
Îñóæäåí áûâøèé íà÷àëüíèê îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè.
Âîëãîãðàäñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøå-

íèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ãåíåðàë-ìàéîðà Ñ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â
ìîøåííè÷åñòâå è ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ è ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ).

Êàê óñòàíîâëåíî â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, Ñ. äàâàë óêàçàíèÿ î çàêëþ÷åíèè ôèêòèâíûõ äîãîâîðîâ ñ
ðàçëè÷íûìè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè î ïîñòàâêå ïðîòèâîïîæàðíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Íà ñàìîì äåëå
ýòè äîãîâîðû èñïîëíåíû íå áûëè, à ïåðå÷èñëåííûå ïî íèì äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå áîëåå 600 òûñÿ÷
ðóáëåé Ñ. îáíàëè÷èë è ïðèñâîèë.

Êðîìå òîãî, ïî óêàçàíèÿì ãåíåðàë-ìàéîðà Ñ. áûëè ïðèîáðåòåíû àâòîìîáèëü «Ôîëüêñâàãåí-Òóàðåã» è êà-
òåð «Áàéëèíåð-175» ÿêîáû äëÿ íóæä Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íà ñóììó áîëåå 3 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Äàííûå àâòîìîáèëü è êàòåð èñïîëüçîâàëèñü
Ñ. èñêëþ÷èòåëüíî â ëè÷íûõ öåëÿõ.

Âîåííûé ñóä, ñîãëàñèâøèñü ñ ïîçèöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, ïðèçíàë Ñ. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Îí ïðèãîâîðåí ê 3 ãîäàì 6 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ñóä òàêæå ëèøèë Ñ. âîèíñêîãî çâàíèÿ «ãåíåðàë-ìàéîð» è ïðàâà â
òå÷åíèå 3 ëåò çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è àäìèíèñ-
òðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî ðåøåíèþ ñóäà âîïðîñ âîçìåùåíèÿ óùåðáà ãîñóäàðñòâó, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îñóæ-
äåííîãî, áóäåò ðåøåí â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Èíôîðìàöèÿ
Çà ðàñòðàòó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóæäåíû áûâøèå ðóêîâîäèòåëè ðåìîíòíîãî çàâîäà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Êàëèíèíãðàäà âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-

íîøåíèè áûâøèõ íà÷àëüíèêà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «69 ðåìîíòíûé çà-
âîä» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Õ. è åãî çàìåñòèòåëÿ ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå  Ï.

Â õîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî Õ. è Ï. íåîäíîêðàòíî çàêëþ÷àëè ôèêòèâíûå äîãîâîðû ñ
ðàçëè÷íûìè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè î ïîñòàâêàõ êîìïëåêòóþùèõ äëÿ ðåìîíòà âîåííîé òåõíèêè. Ïðè
ýòîì äîãîâîðû ôàêòè÷åñêè íå èñïîëíÿëèñü, à áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîñòîÿííî ïåðå÷èñëÿëèñü íà ñ÷åòà ýòèõ
ôèðì.

Óùåðá ãîñóäàðñòâó, ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè óêàçàííûõ ëèö, ñîñòàâèë 6 ìèëëèîíîâ 700 òûñÿ÷ ðóáëåé.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå çà ñîâåðøåíèå êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, Õ. áûë ïðèãîâîðåí ê 9 ãîäàì ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «êàïè-
òàí 1 ðàíãà» è ïðàâà â òå÷åíèå 2 ëåò 6 ìåñÿöåâ çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðîêîì. Òàêæå åìó áûë íàçíà÷åí øòðàô â ðàçìåðå 700 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ ïîçèöèåé ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ è ïðèçíàë Õ. âèíîâíûìè â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ðàñòðàòà, ñîâåðøåííàÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).
Ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ îêîí÷àòåëüíî åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 11 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáû-
âàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Â èòîãå ïî ðåøåíèÿì ñóäîâ Õ. äîëæåí âîçìåñòèòü ãîñóäàðñòâó óùåðá, ïðè÷èíåííûé ñâîèìè ïðîòèâîïðàâ-
íûìè äåéñòâèÿìè, â ðàçìåðå îêîëî 45 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ï. ïðèçíàíà ñóäîì âèíîâíîé â ðàñòðàòå è çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ
è ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ). Ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè è ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ åé íàçíà÷åíî íàêàçàíèå
â âèäå 6 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 5 ëåò è øòðàô â ðàçìåðå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Îäíîé èç òðàäèöèîííûõ ïðîáëåì èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ
ëèö âîò óæå áîëåå 15 ëåò (ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ
ÐÔ)) áûëà íåäîñòàòî÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü èõ ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû è ëèøü
ó íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âîåííûõ îðãàíèçàöèé â êà-
÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ áûëè íàäëåæàùèì
îáðàçîì çàðåãèñòðèðîâàíû óñòàâû, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 52 ÃÊ ÐÔ. Âåñüìà ÷àñòî òàêèå îðãàíèçàöèè, íå èìåÿ
óñòàâîâ (â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ èíäèâèäóàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíè-
çàöèè êàê ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà), âûíóæäå-
íû áûëè ïðåäúÿâëÿòü â êà÷åñòâå «ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ», à òî÷íåå âçàìåí íèõ, ðàçëè÷íîãî ðîäà «ïî-
ëîæåíèÿ» (íàïðèìåð, ðàíåå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ïðåäúÿâëÿëè Ïîëîæåíèå î âîéñêîâîì (êîðàáåëüíîì)
õîçÿéñòâå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ1 è Ïîëîæåíèå î
ôèíàíñîâîì õîçÿéñòâå âîèíñêîé ÷àñòè Ñîâåòñêîé Àð-
ìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà2, à òàêæå óòâåðæäåí-
íûå âûøåñòîÿùèì ðóêîâîäñòâîì ïîëîæåíèÿ î ðàçëè÷-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ (íàïðèìåð, óïðàâëåíèÿõ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íåñìîòðÿ íà
ïðÿìîå óêàçàíèå ÷. 1 ï. 1 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ íà òî, ÷òî þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé, ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî ïî-

ëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Èíûìè ñëîâàìè,
ëþáàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ þðèäè÷åñêèì
ëèöîì, äîëæíà èìåòü ñâîé ñîáñòâåííûé óñòàâ (à íå
èíäèâèäóàëüíîå ïîëîæåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå åå ïðà-
âîâîé ñòàòóñ), åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíà
ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ
îá îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà.

Â öåëÿõ óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îäíîòèïíûõ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé âîåííû-
ìè ó÷åíûìè ïðåäëàãàëîñü çàêðåïèòü â çàêîíå îá îñî-
áåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé3

íîðìó î òîì, ÷òî âîåííîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò äåéñòâî-
âàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ äàííîãî âèäà, óòâåðæäàåìîãî ïðèêàçîì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðî-
ìó îíî ïîäâåäîìñòâåííî4, ÷òî ïîçâîëèëî áû èñïîëü-
çîâàòü â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ âè-
äîâ âìåñòî ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ äëÿ íèõ èíäè-
âèäóàëüíûõ óñòàâîâ.

Âïåðâûå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ó÷ðå-
äèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îðãàíè-
çàöèÿõ äàííîãî âèäà áûëî ðåàëèçîâàíî Ãëàâíûì êî-
ìàíäîâàíèåì âíóòðåííèõ âîéñê â îòíîøåíèè âîåííûõ

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Î ÒÈÏÎÂÎÌ ÏÎËÎÆÅÍÈÈ Î
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÁÞÄÆÅÒÍÎÌ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î

ôåäåðàëüíîì áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè “Óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ
(óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” è Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ôèëèàëå “Âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000”

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ
(óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” îò 7 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 935)

Â.Â. Áàðàíåíêîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò; È.Â. Áàðàíåíêîâà, þðèñò

1 Ââåäåíî â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 1977 ã. ¹ 105.
2 Ââåäåíî â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 1973 ã. ¹ 80.
3 Èëè â çàêîíàõ î ñîîòâåòñòâóþùèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.
4 Îá îáîñíîâàíèè öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ïîëîæåíèé ñì., íàïðèìåð: Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü

âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Ì., 2007. Ñ. 66 – 67; Àëåêñååâà Å.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîãðàíè÷íûõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 18 – 19.
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îðãàíèçàöèé âíóòðåííèõ âîéñê. Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 6 ôåâðà-
ëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) «îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè, ñîåäèíåíèÿ,
âîèíñêèå ÷àñòè, âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ó÷ðåæäå-
íèÿ âíóòðåííèõ âîéñê â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèÿõ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèé. Óêàçàííûå
îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ðåãè-
ñòðàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîåäè-
íåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îáùå-
ãî ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäàåìîãî ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî àâòîðàìè)». Íà
îñíîâàíèè óêàçàííîé íîðìû ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè
«Îá óòâåðæäåíèè Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ñîåäèíåíèè è
âîèíñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 íîÿáðÿ
2003 ã. ¹ 884 áûëî óòâåðæäåíî Îáùåå ïîëîæåíèå î ñî-
åäèíåíèè è âîèíñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 57-ÔÇ èçìåíåíèÿìè â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ îí äîïîëíåí íîâîé ñòàòüåé – ñò. 11.1 «Óï-
ðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âî-
èíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö», ñîãëàñíî êîòîðîé
«óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è
âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà îñ-
íîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé íîðìû è ïîÿâèëñÿ
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè «Óïðàâëåíèå îáú-
åäèíåíèÿ (óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü)
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Òèïîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ î ôèëèàëå «Âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000» ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Óïðàâëåíèå îáú-
åäèíåíèÿ (óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü)
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ñåí-
òÿáðÿ 2009 ã. ¹ 935 (äàëåå ïî òåêñòó – Ïðèêàç).

Âìåñòå ñ òåì, îöåíèâàÿ â öåëîì èçäàíèå Ïðèêàçà êàê
ïîçèòèâíîå ÿâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà óíèôèêàöèþ
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è, êàê
ñëåäñòâèå, óïîðÿäî÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåëüçÿ íå îò-
ìåòèòü ðÿä âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè åãî âíèìàòåëü-
íîì èçó÷åíèè.

Ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì
èñïîëüçîâàíèå â íàçâàíèè Ïðèêàçà è åãî òåêñòå ñëî-

âîñî÷åòàíèÿ «Òèïîâîå îáùåå ïîëîæåíèå î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè…». Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç
ñîäåðæàíèÿ ïï. 11, 44, 48 «Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæå-
íèÿ…», ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîä «Îá-
ùèì ïîëîæåíèåì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòíîì ó÷ðåæ-
äåíèé «Óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ (óïðàâëåíèå ñîåäè-
íåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Îáùåå ïîëîæåíèå)» ðàçðàáîò÷è-
êè Ïðèêàçà ïîíèìàþò èíäèâèäóàëüíûé ó÷ðåäèòåëü-
íûé äîêóìåíò êîíêðåòíîãî âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê «Òèïîâîå îáùåå ïîëîæåíèå…», óòâåðæäåí-
íîå Ïðèêàçîì, – íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèé ñîäåðæàíèå «Îáùèõ ïîëîæåíèé» âñåõ
ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â Ïðèêàçå.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ñò. 52 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå èí-
äèâèäóàëüíîãî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà ó êàæäîãî
ó÷ðåæäåíèÿ äîëæåí áûòü óñòàâ. È òîëüêî â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ «â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,
þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèåé, ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî
ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà». Ïðè ýòîì,
ñëîâà «ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî ïî-
ëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà» ñîâåðøåííî
îäíîçíà÷íî óêàçûâàþò5 íà òî, ÷òî òàêîå «îáùåå ïîëî-
æåíèå» ÿâëÿåòñÿ èìåííî îäíèì îáùèì ó÷ðåäèòåëüíûì
äîêóìåíòîì äëÿ ãðóïïû îðãàíèçàöèé îïðåäåëåííîãî
âèäà, ÷åì è ïðèçâàíî çàìåíèòü èíäèâèäóàëüíûå ó÷ðå-
äèòåëüíûå äîêóìåíòû êàæäîé òàêîé îðãàíèçàöèè.
Èíà÷å (â òðàêòîâêå ðàçðàáîò÷èêîâ Ïðèêàçà) ôîðìó-
ëèðîâêà áûëà áû èíîé: «ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíî-
âàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ î òàêîé îðãàíèçàöèè». Èìåí-
íî äëÿ îïðåäåëåííîãî âèäà îðãàíèçàöèé, ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå êîòîðûõ íàñòîëüêî óíèôèöèðîâàíî, ÷òî íå
òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè â èíäèâèäóàëüíûõ óñòàâàõ, ÃÊ
ÐÔ äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îäíîãî
îáùåãî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà «îáùåå ïîëîæåíèå
îá îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà».

Òàêèì îáðàçîì, óòâåðäèâ Ïðèêàçîì «Îáùåå ïîëî-
æåíèå…» îá îðãàíèçàöèÿõ îïðåäåëåííîãî âèäà (íàïðè-
ìåð, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Ñóõîïóòíûõ âîéñê), Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáàâèëî áû
óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ îò íåîáõîäèìîñòè óòâåðæäåíèÿ
è ðåãèñòðàöèè èíäèâèäóàëüíûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ êàæäîé òàêîé ÷àñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ñòîÿëà öåëü ïðîñòî óíèôè-
öèðîâàòü ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû âîåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ýòî ëåãêî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü, óòâåðäèâ
«Ïðèìåðíûé óñòàâ… ó÷ðåæäåíèé…», íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàëèñü áû â ïîñëåäóþùåì ïðåä-
ñòàâëÿåìûå íà óòâåðæäåíèå óñòàâû òàêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèêàç, ÿâëÿÿñü íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì,
óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, ïîä-
ëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6. Â òî æå âðåìÿ ïðè-

5 Â òîì ÷èñëå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìíîæåñòâåííîãî ÷èñëà â îòíîøåíèè «îðãàíèçàöèé äàííîãî âèäà».
6 Ñîãëàñíî ï. 10 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñò-

âåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009 ((ñ èçìåíå-
íèÿìè îò 11 äåêàáðÿ 1997 ã., 6 íîÿáðÿ 1998 ã., 11 ôåâðàëÿ 1999 ã., 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.), ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé
ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, èìåþùèå ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, íåçàâèñèìî îò ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå àêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
êàç îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíîãî óñòàâà èëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, íå íóæäàÿñü â
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîçâîëÿëè áû áîëåå
îïåðàòèâíî âíîñèòü â íèõ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ìîãóò âîçíèêíóòü òðóäíîñòè ïðè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èíäèâèäóàëüíûõ «Îá-
ùèõ ïîëîæåíèé» è âíåñåíèè â íèõ èçìåíåíèé (íàïðè-
ìåð, íà îñíîâàíèè ï. 48 «Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæå-
íèÿ…», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî «ïðè ðåîðãàíèçàöèè
Ó÷ðåæäåíèÿ âíîñÿòñÿ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â Îá-
ùåå ïîëîæåíèå è Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
þðèäè÷åñêèõ ëèö»).

Êàêèì æå ìîæåò áûòü âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëî-
æåíèÿ?

Åñëè îáùåå ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèÿõ îïðåäåëåí-
íîãî âèäà áóäåò åäèíûì äîêóìåíòîì, íåèçáåæíî âîç-
íèêàåò âîïðîñ: êàêèì æå îáðàçîì ìîãóò áûòü óêàçàíû
èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ó÷ðåæäåíèé, ñòðóêòóðà
èõ ôèëèàëîâ è ò. ï.?

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ îáùèì ïîëîæåíèåì î
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äàííîãî âèäà, ôóíêöèè ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíû
âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ îá èõ ñîçäàíèè, â êîòîðûõ è áó-
äóò êîíêðåòèçèðîâàíû èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè
ïðàâîñóáúåêòíîñòè îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé7.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå îáùåå ïîëîæåíèå î âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ äàííîãî âèäà äîëæíî ñîäåðæàòü:

– öåëè, ïðåäìåò, âèäû äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äàííîãî âèäà;

– ñâåäåíèÿ îá îðãàíå èëè îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà âîåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äàííîãî âèäà;

– íàèìåíîâàíèå îðãàíà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé äàí-
íîãî âèäà (êîìàíäèð, íà÷àëüíèê, ðóêîâîäèòåëü, äèðåê-
òîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð);

– ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé äàííîãî âèäà, à åñëè îíè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè – òàêæå ïîðÿäîê çàêëþ÷å-
íèÿ ñ íèìè, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è èíûìè ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

– êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðèíî-
ñÿùåé äîõîäû, êîòîðóþ ðàçðåøåíî îñóùåñòâëÿòü âî-
åííûì ó÷ðåæäåíèÿì äàííîãî âèäà, è ñâåäåíèÿ î ïîðÿä-
êå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèé äàííîãî âèäà îò óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè;

– îñîáåííîñòè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ó÷ðåæäåíèé äàí-
íîãî âèäà.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äåéñòâó-
þùåãî íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ äàííîãî âèäà, äîëæíî ñîäåðæàòü:

– ïîëíîå è ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèÿ âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ;

– óêàçàíèå íà ìåñòî íàõîæäåíèÿ âîåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ è (èëè) åãî ïî÷òîâûé àäðåñ;

– îáùåå ïîëîæåíèå î âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äàííî-
ãî âèäà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áóäåò äåéñòâîâàòü ñî-
çäàâàåìîå âîåííîå ó÷ðåæäåíèå;

– äîïîëíèòåëüíûé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
ïðèíîñÿùåé äîõîäû, êîòîðóþ ðàçðåøåíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ñîçäàâàåìîìó âîåííîìó ó÷ðåæäåíèþ, è ñâåäåíèÿ
î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ
âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè;

– ïåðå÷åíü ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ ñîçäàâàåìîãî âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðè ëþáîì ïîäõîäå ê èñïîëüçîâàíèþ
«Îáùåãî ïîëîæåíèÿ…» â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíîãî
äîêóìåíòà âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíå-
íèÿ îò èìåíè ÔÍÑ Ðîññèè âî èçáåæàíèå íåäîðàçóìå-
íèé ïðè êîíòàêòàõ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè ýòîé ñëóæáû ïðè ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñòàíîâêå íà íàëîãî-
âûé ó÷åò (â òîì ÷èñëå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ôèëèàëîâ
è ò. ï.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå â Ïðèêàçå íåêîòîðûõ
èíûõ íå ñîâñåì êîððåêòíûõ âûðàæåíèé (ñëîâîñî÷åòà-
íèé). Òàê, â ÷àñòíîñòè, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó ðàç-
ðàáîò÷èêè, íàðÿäó ñ ëåãàëüíî îïðåäåëåííûì òåðìèíîì
«èìóùåñòâî», â ï. 21 «Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ…»
èñïîëüçóþò ëåãàëüíî íå îïðåäåëåííîå è íåèçâåñòíîå
ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîíÿòèå «ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé, ïîñòóïèâøèõ è ïðèîáðåòåííûõ â ïî-
ðÿäêå öåíòðàëèçîâàííîãî ñíàáæåíèÿ». Ïî÷åìó «ìàòå-
ðèàëüíûå öåííîñòè» îòãðàíè÷åíû îò «èìóùåñòâà», â
÷åì ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå «ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé, ïîñòóïèâøèõ è ïðèîáðåòåííûõ â ïîðÿäêå öåíò-
ðàëèçîâàííîãî ñíàáæåíèÿ»? Âðÿä ëè êîíòðàãåíòû âî-
åííûõ ó÷ðåæäåíèé ñìîãóò â ýòîì ðàçîáðàòüñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, ÷òî, îïðåäåëèâ â
ï. 26 «Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ…», ÷òî «âîîðóæå-
íèå, âîåííàÿ òåõíèêà è èíîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ
â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè Ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè íåîáõî-
äèìîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò èçûìàòüñÿ è
ïåðåäàâàòüñÿ äðóãèì âîèíñêèì ÷àñòÿì â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ðàçðàáîò÷èêè ïðèêàçà öåëåíàïðàâëåííî
èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòü òàêîé ïåðåäà÷è óêàçàííûõ â
ï. 21 «ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ïîñòóïèâøèõ è ïðè-
îáðåòåííûõ â ïîðÿäêå öåíòðàëèçîâàííîãî ñíàáæåíèÿ».
Ñêîðåå âñåãî, ðå÷ü èäåò î þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé íåòî÷-
íîñòè.

Íåêîððåêòíûì ÿâëÿåòñÿ è ôîðìóëèðîâêà ï. 10 «Ïî-
ëîæåíèÿ î ôèëèàëå…», ñîãëàñíî êîòîðîìó «ôèëèàë
ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì íà

Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ñîåäèíåíèè è âîèíñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15
íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 884 áûë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 26 íîÿáðÿ 2003 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð 5269.

7 Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ë.Í. Ñìîð÷êîâîé î òîì, ÷òî ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà î ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèÿ
áûëî óêàçàíî â ÷èñëå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îøèáî÷íî (Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ: ïðàâîâîé ðåæèì è
ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ. Ì., 2005. Ñ. 20).
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ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñ-
òè è Ïîëîæåíèÿ», òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷è-
êîì ìîæåò áûòü òîëüêî þðèäè÷åñêîå ëèöî, íî íå åãî
ïîäðàçäåëåíèå. Òðåáóåò êîððåêòèðîâêè è ï. 11, â êî-
òîðîì îøèáî÷íî óêàçàíî, ÷òî èìóùåñòâî ôèëèàëà
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò «èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî ñîá-
ñòâåííèêîì çà ôèëèàëîì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ», â òî âðåìÿ êàê èìóùåñòâî çàêðåïëÿåòñÿ çà
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, òàê êàê ôèëèàë íå ÿâëÿåòñÿ ñóáú-
åêòîì ïðàâîîòíîøåíèé.

Íå ñîâñåì óäà÷íî ïîñòðîåíà è ñòðóêòóðà ï. 13 «Ïî-
ëîæåíèÿ î ôèëèàëå…», ïðåäîñòàâëÿþùåãî ôèëèàëó
ïðàâî «çàêëþ÷àòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîðû (êîíòðàêòû) ñ þðè-
äè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ïðåäåëàõ äîâåäåí-
íûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óòâåðæäåííûõ
áþäæåòíîé ñìåòîé ñ ó÷åòîì èõ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè, âûäàííîé Ó÷ðåæäåíèåì,

à òàêæå èíûõ äîõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îøèáî÷íûé âûâîä î òîì,
÷òî ñäåëêè ñ èñïîëüçîâàíèåì «èíûõ äîõîäîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ôèëèàëîì áåç äîâåðåííîñòè,
÷òî êàòåãîðè÷åñêè íå äîïóñêàåòñÿ, òàê êàê ëþáûå ñäåë-
êè è èíûå äåéñòâèÿ ôèëèàë ñîâåðøàåò òîëüêî îò èìå-
íè ó÷ðåæäåíèÿ, äîâåðåííîñòü íåîáõîäèìà íà ñîâåðøå-
íèå ôèëèàëîì ëþáûõ ñäåëîê, âíå çàâèñèìîñòè îò èñ-
òî÷íèêà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ èãðàåò âåñüìà âàæíóþ ðîëü â ïðàâîâîì îáåñïå÷å-
íèè äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé. È âàæíîå çíà-
÷åíèå êîììåíòèðóåìîãî Ïðèêàçà äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè î÷åâèäíî. ×òî æå
êàñàåòñÿ óêàçàííûõ íåòî÷íîñòåé, òî îíè âïîëíå óñò-
ðàíèìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÁÊ ÐÔ íåíàëîãîâûå äîõî-
äû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, çà ñ÷åò äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà ôåäåðàëü-
íûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, èìóùåñòâà, ïåðåäàííî-
ãî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
ñîçäàííûì â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ãîñó-
äàðñòâåííîé êîìïàíèè, èìóùåñòâà ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå êà-
çåííûõ, à òàêæå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ àáç. 13, 14
÷. 1 è àáç. 5, 6 ÷. 2 ñò. 57 äàííîãî Êîäåêñà), äîõîäîâ îò
ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè áþäæåò-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
– ïî íîðìàòèâó 100 %. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì äîõîäû, ïîëó÷åííûå èç âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ðàñõîäóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííû-
ìè ñìåòàìè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä
äåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåíèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ,
óêàçàííûìè â ðàçðåøåíèè íà îòêðûòèå ëèöåâîãî ñ÷å-
òà. Ïðè ýòîì, ïîëó÷åííûå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè)
äîõîäû èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñëå âîçìåùå-

íèÿ ðàñõîäîâ, óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ â óñòàíîâëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ (çà èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ,
ðàçðåøåííûõ ê èñïîëüçîâàíèþ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè) íà
ëèöåâûå ñ÷åòà (ñ÷åòà), îòêðûòûå Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà (êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ), ÷åðåç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ èëè â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿä-
êå â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èñïîëüçîâàíèå âî-
èíñêèìè ÷àñòÿìè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ èç âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ, äî óòâåðæäåíèÿ ñìåòû äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè íå äîïóñêà-
åòñÿ. Èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîñòóïàåò â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé, îòðàæàåò-
ñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â áþäæåòíîì ó÷åòå è îò-
÷åòíîñòè. Çàìåòèì, ÷òî îá îòäåëüíîì áàëàíñå, íà êî-
òîðîì ó÷èòûâàåòñÿ òàêîå èìóùåñòâî, î ñàìîñòîÿòåëü-
íîì ðàñïîðÿæåíèè èì íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ è ðåàëüíî
îíî è íå ïðîèñõîäèò. Ïî ñóùåñòâó, ïîëó÷èâ äîõîäû
îò ðàçðåøåííîé åìó äåÿòåëüíîñòè, ôåäåðàëüíîå áþä-
æåòíîå ó÷ðåæäåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëÿåò èõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîñëåäíåå ÷åðåç ðàñïîðÿäè-
òåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîñðåäñòâîì óòâåðæäåíèÿ

Î ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎÌ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÑÒÀÒÜÈ 11.1 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

“ÎÁ ÎÁÎÐÎÍÅ”
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 1 çà 2010 ã.)

Ñ.Â. Òåðåõîâ, þðèñò
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ñîîòâåòñòâóþùåé ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îïðåäå-
ëÿåò, êàêóþ ÷àñòü ïîëó÷åííûõ ó÷ðåæäåíèåì äîõîäîâ
ðàçðåøèòü åìó èñïîëüçîâàòü è íà êàêèå öåëè. Êàêàÿ
æå çäåñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü? Äà è íóæíà ëè îíà âîåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì? Èëè âåñü âîïðîñ ñ ðàçðåøåíèåì
âîåííûì îðãàíèçàöèÿì çàíèìàòüñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ çàêëþ÷àåòñÿ â íåñïîñîáíîñòè äîâîëüñòâóþùèõ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íà 100 % óäîâëåòâîðèòü
íóæäû ñòîÿùèõ ó íèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ äî-
âîëüñòâèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïóòåì öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ñíàáæåíèÿ? Ìíîãîëåòíÿÿ èñòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè
âîåííûõ è äðóãèõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíñòèòóò ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì
çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ðàçðåøåííîé ïðèíî-
ñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ÷óæä îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è íà ïðàê-
òèêå (ïðèìåíèòåëüíî ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) íå ðàáîòàåò. Âåùíîå ïðàâî îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàííîå â ñîâåòñêîå âðåìÿ è
âîñïðèíÿòîå ðîññèéñêèì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, èçíà÷àëüíî íå ïðåäïîëàãàëî òàêîé âîçìîæíî-
ñòè. Ïîÿâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå, íà íàø âçãëÿä, áûëî âû-
çâàíî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü
íåñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðîâàòü ñîçäàííûå èìè
áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ
ó÷ðåæäåíèé íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âåðíóòüñÿ ê èçíà-
÷àëüíîìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìîãî ïîëíîñòüþ èç ñî-
îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà è íå èìåþùåãî âîçìîæíîñ-
òè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ íàõîäÿùèìñÿ ó íåãî
èìóùåñòâîì. Îñîáåííî ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íûì äëÿ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé1.

Ñ ó÷åòîì çàñòàðåëîñòè äàííîãî âîïðîñà2, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèì è
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ ÷åãî ïðåäëàãàåò-
ñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ ïóòåì èñêëþ-
÷åíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé,
êîòîðûì äîõîäû è èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò
ýòèõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿ-
æåíèå è ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå. Ïðåäëà-
ãàåòñÿ èçëîæèòü ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè ÷àñòíîìó èëè àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû
äåÿòåëüíîñòü, òî äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè, è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìóùå-
ñòâî ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ÷à-
ñòíîãî èëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ
íà îòäåëüíîì áàëàíñå.

Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòà-
ìè áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü, òî
äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷èòûâà-
þòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëåííîì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ïîä÷åðêíóò îñîáåííîñòè ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îòëè÷àþ-
ùèõ èõ îò äðóãèõ âèäîâ ó÷ðåæäåíèé, â ÷àñòíîñòè îñî-
áåííîñòè, óñòàíîâëåííûå áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ è ï. 23 Òèïîâî-
ãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ÔÁÓ áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå
íå âïðàâå îò÷óæäàòü èëè èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì
èëè ïðèîáðåòåííûì ýòèì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òà-
êîãî èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëè-
âàåò çàïðåò â îòíîøåíèè ëþáîãî çàêðåïëåííîãî çà
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà è èìóùåñòâà,
ïðèîáðåòåííîãî çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ïî
ñìåòå, – êàê íåäâèæèìîãî, òàê è äâèæèìîãî.

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå,
íåèñïîëüçóåìîå èëè èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ
èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå èì çà ó÷ðåæäåíèåì ëèáî
ïðèîáðåòåííîå ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìó-
ùåñòâà. Èìóùåñòâîì, èçúÿòûì ó ó÷ðåæäåíèÿ, ñîáñò-
âåííèê ýòîãî èìóùåñòâà âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ (ï. 2 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ). Ïëåíóì Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 9 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 21 ðàçúÿñíèë, ÷òî,
ðàçðåøàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñò-
âåííèêîì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ó÷ðåæäåíè-
åì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
ïóòåì ñäà÷è òàêîãî èìóùåñòâà â àðåíäó, ñóäó íàäëå-
æèò èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 120 ÃÊ
ÐÔ ïðàâà ó÷ðåæäåíèÿ íà çàêðåïëåííîå çà íèì èìóùå-
ñòâî îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 296, 298

1 Ð.Í. ßðìàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ âûïîëíåíèåì
îñíîâíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – îòðàæåíèå àãðåññèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîîðóæåííàÿ çàùèòà öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûïîëíåíèå çàäà÷ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå ñ äåÿòåëüíîñòüþ âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîì ïîëå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé (ßðìàê Ð.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ â XXI âåêå // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 9).

2 Ñ.ß.Ñîðîêèíà, àíàëèçèðóÿ âçãëÿäû ó÷åíûõ íà ïðèðîäó ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé èìóùåñòâîì, ïðè-
îáðåòåííûì çà ñ÷åò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, óêàçûâàåò, ÷òî «îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò åãî ïðàâîì õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ.
Äðóãèå – ñàìîñòîÿòåëüíûì (îñîáûì) âåùíûì ïðàâîì, êîòîðîå íå óêëàäûâàåòñÿ íè â ðàìêè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íè â
ðàìêè ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ. Òðåòüè ïîëàãàþò, ÷òî ïðàâî íà äîõîäû è èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå íà ýòè äîõîäû, ìîæåò
áûòü ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè. ×åòâåðòûå ðàññìàòðèâàþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ êàê ðàñøèðåííûé âàðèàíò ïðàâà
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä õàðàêòåðåí è äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî îðãàíû
Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû çàðåãèñòðèðóþò ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðèîáðåòåííîå èì íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èíîå, ÷åì
ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ» (Ñîðîêèíà Ñ.ß. Âåùíûå ïðàâà ó÷ðåæäåíèé è èõ îñóùåñòâëåíèå // Âåùíûå ïðàâà: ñèñòåìà, ñîäåð-
æàíèå, ïðèîáðåòåíèå: Ñá. íàó÷. òð. â ÷åñòü ïðîô. Á.Ë. Õàñêåëüáåðãà / ïîä ðåä. Ä.Î. Òóçîâà. Ì., 2008).
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äàííîãî Êîäåêñà. Ïðè ýòîì, ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà
ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ òîëüêî èçúÿòûì èçëèøíèì, íåèñïîëüçóåìûì ëèáî
èñïîëüçóåìûì íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâîì. Ïîýòî-
ìó ñîáñòâåííèê, ïåðåäàâ ó÷ðåæäåíèþ èìóùåñòâî íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íå âïðàâå ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ òàêèì èìóùåñòâîì íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ñîãëàñèÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñ-
íî ï. 1 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ, ó÷ðåæäåíèå, çà êîòîðûì èìóùå-
ñòâî çàêðåïëåíî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
âëàäååò, ïîëüçóåòñÿ, ðàñïîðÿæàåòñÿ ýòèì èìóùåñòâîì
â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ
öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, çàäàíèÿìè ñîáñòâåííèêà
äàííîãî èìóùåñòâà è íàçíà÷åíèåì ýòîãî èìóùåñòâà.
Ïîýòîìó ñóäó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì èìóùåñòâîì ïóòåì
åãî ïåðåäà÷è â àðåíäíîå ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, äëÿ êîòîðîé îíî
ñîçäàíî (â ÷àñòíîñòè, îáñëóæèâàíèÿ åãî ðàáîòíèêîâ è
(èëè) ïîñåòèòåëåé), ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êîãî èìóùåñòâà, óêàçàííîå ðàñïîðÿæåíèå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî ó÷ðåæäåíèåì ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà3.
Ïðè ýòîì, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà â àðåíäó ñ óñòàíîâëåí-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè íå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé êâà-
ëèôèêàöèþ ýòîãî èìóùåñòâà êàê èçëèøíåãî, íåèñïîëü-
çóåìîãî èëè èñïîëüçóåìîãî íå ïî íàçíà÷åíèþ.

Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííûõ íîðì â ñèñ-
òåìíîé ñâÿçè è ðàçúÿñíåíèé âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãà-
íà ñëåäóþò ðÿä âûâîäîâ:

1. Ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå îò÷óæäàòü ëèáî èíûì îá-
ðàçîì ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùåñò-
âîì è èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì èì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òà-
êîãî èìóùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñïî-
ðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-

öèè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, äëÿ êîòîðîé
îíî ñîçäàíî, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî
èìóùåñòâà, óêàçàííîå ðàñïîðÿæåíèå ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíî ó÷ðåæäåíèåì ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà.

2. Ñîáñòâåííèê äëÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì èìóùåñò-
âîì, çàêðåïëåííûì èì çà ó÷ðåæäåíèåì ëèáî ïðèîáðå-
òåííûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó
ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà, äîë-
æåí ïåðâîíà÷àëüíî èçúÿòü åãî èç îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ è âêëþ÷èòü â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ñîáñòâåííèê íå âïðàâå èçúÿòü ó ó÷ðåæäåíèÿ èìó-
ùåñòâî, ïîëó÷åííîå çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïðåäóñìîòðåí-
íîé â óñòàâå ó÷ðåæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé
äîõîä (ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ)4, à òàêæå ïëîäû, ïðîäóêöèþ
è äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ
â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèÿ(ï. 2 ñò. 299 ÃÊ
ÐÔ)5.

Óêàçàííûå âûâîäû êîððåñïîíäèðóþò ñî ñò. 305 ÃÊ
ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îðãàíèçàöèÿ, âëàäåþ-
ùàÿ èìóùåñòâîì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
îáëàäàåò òàêèìè æå, êàê è ñîáñòâåííèê, ïðàâàìè ïî
çàùèòå çàêðåïëåííîãî çà íåé èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå
ïðàâîì íà çàùèòó åãî âëàäåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííèêà.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà ï. 26
Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ÔÁÓ, â êîòîðîì óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî
çà ó÷ðåæäåíèåì, âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå, íåèñïîëüçó-
åìîå ëèáî èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî
è ðàñïîðÿäèòüñÿ èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäó-
åò, ÷òî ñîáñòâåííèê âïðàâå èçúÿòü ó ó÷ðåæäåíèÿ òîëü-
êî çàêðåïëåííîå çà íèì èìóùåñòâî. À êàê æå èìóùå-
ñòâî, ïðèîáðåòåííîå ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âû-
äåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî
èìóùåñòâà? Áåçóñëîâíî, íè÷åãî ñòðàøíîãî íåò – íîð-
ìà, óñòàíîâëåííàÿ ï. 2 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ, äåéñòâóåò íåïî-

3 Íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âûñêàçàííîå Ñ.ß. Ñîðîêèíîé ìíåíèå, ÷òî â ïîíÿòèå “îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ” âêëþ÷àþòñÿ è îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â îòíîøåíèè èìóùåñòâà ó÷-
ðåæäåíèÿ çàêîíîì èëè èíûì ïðàâîâûì àêòîì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí èíîé îáúåì ïðàâ. Åñëè æå îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîð-
ìû çàêîíà è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùèå ó÷ðåæäåíèþ ñäàâàòü â àðåíäó çàêðåïëåííîå çà íèì èìóùåñòâî, çàêëþ÷åíèå ïîäîá-
íûõ ñäåëîê ñëåäóåò ïðèçíàâàòü íåïðàâîìåðíûì äàæå ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà (Ñîðîêèíà Ñ.ß. Óêàç. ñî÷.). Âûñêàçûâà-
þòñÿ è èíûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, Þ.Ã. Ëåñêîâà ïîëàãàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ãîâîðèòü íå î ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èÿ ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, à îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâîìî÷èÿ ïîëüçîâàíèÿ, íî è â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëåì óæå â çàâèñèìîñòè îò âèäà ó÷ðåæäåíèé
(îáðàçîâàòåëüíûå, ìåäèöèíñêèå, êóëüòóðíûå...) îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûé îáúåì ïðàâîìî÷èÿ (ïîëüçîâàíèÿ), âõîäÿùåãî â ñîäåðæà-
íèå ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (Ëåñêîâà Þ.Ã. Âåùíûå ïðàâà êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé: îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ // Íàëîãè (ãàçåòà). 2009. ¹ 16).

4 Â ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ» îò 25 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 8 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «äîõî-
äû è ïðèîáðåòåííîå íà ýòè äîõîäû èìóùåñòâî, ó÷èòûâàåìûå íà îòäåëüíîì áàëàíñå, íå ìîãóò áûòü èçúÿòû ó ó÷ðåæäåíèé ïî ðåøåíè-
ÿì êîìèòåòîâ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îíè íå èñïîëüçóþòñÿ èëè èñïîëüçóþòñÿ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ».

5 Òàêîå èìóùåñòâî íåëüçÿ îòíåñòè ê èìóùåñòâó, ïðèîáðåòåííîìó ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì
íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 299 ÃÊ ÐÔ ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
èìóùåñòâîì ïðåêðàùàþòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûìè äàííûì Êîäåêñîì, äðóãèìè çàêîíàìè è èíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ñëó÷àÿõ ïðàâîìåðíîãî èçúÿòèÿ èìóùåñòâà ó ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê èìóùåñòâó, ïîëó÷åííîìó çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïðåäóñìîòðåí-
íîé â óñòàâå ó÷ðåæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä (ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ), à ïëîäàì, ïðîäóêöèè è äîõîäàì îò èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ íà íåãî íà îñíîâàíèè ñò. 236 ÃÊ ÐÔ, âñëåäñòâèå ÷åãî ýòî èìóùåñòâî ïîñòóïèò â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîáñòâåííèê áóäåò âïðàâå èì ðàñïîðÿäèòüñÿ. Â äàííîì ñëó÷àå îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ó÷ðåæäåíèÿ íà èìóùåñòâî
áóäåò ñîîòâåòñòâóþùåå âîëåèçúÿâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê èçúÿòèå èìóùåñòâà ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü îòñóòñòâèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñðåäñòâåííî, âíå çàâèñèìîñòè îò åå äóáëèðîâàíèÿ â
ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå. Ðèñêíó ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ íåêîòîðîé íåáðåæ-
íîñòüþ èñïîëíèòåëåé, ðàçðàáàòûâàâøèõ ïðîåêò ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, –
ï. 26 Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ äîñëîâíî âîñïðî-
èçâîäèò ðåäàêöèþ ï. 2 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ, äåéñòâîâàâøóþ
äî 8 ÿíâàðÿ 2007 ã.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî è
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî èìóùåñòâà äîë-
æåí îáëàäàòü âîçìîæíîñòüþ ïî èçúÿòèþ ó áþäæåòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âñåãî èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî èëè
èñïîëüçóåìîãî íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâà, à íå òîëü-
êî çàêðåïëåííîãî èì çà áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì ëèáî
ïðèîáðåòåííîãî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðå-
òåíèå ýòîãî èìóùåñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçëîæèòü ï. 2
ñò. 296 ÃÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå,
íåèñïîëüçóåìîå èëè èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ
èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå èì çà êàçåííûì ïðåäïðèÿ-
òèåì èëè ÷àñòíûì, àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ëèáî
ïðèîáðåòåííîå êàçåííûì ïðåäïðèÿòèåì èëè ÷àñòíûì,
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ
åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñò-
âà. Èìóùåñòâîì, èçúÿòûì ó êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
èëè ÷àñòíîãî, àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîáñòâåííèê
ýòîãî èìóùåñòâà âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ.

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå,
íåèñïîëüçóåìîå èëè èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ
èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ ó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Èìóùåñòâîì, èçúÿòûì ó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîá-
ñòâåííèê ýòîãî èìóùåñòâà âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà àáç. 2 ï. 26 Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ÔÁÓ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîîðóæåíèå, âîåííàÿ òåõíè-

êà è èíîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â îïåðàòèâíîì óï-
ðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ
çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò èçûìàòüñÿ è ïåðåäàâàòüñÿ äðó-
ãèì âîèíñêèì ÷àñòÿì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áåçóñ-
ëîâíî, äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÃÊ
ÐÔ ñòîëü «øèðîêàÿ» ôîðìóëèðîâêà «è èíîå èìóùåñò-
âî» íå ñîâñåì ëåãèòèìíà ïî îñíîâàíèÿì, îïèñàííûì
íàìè âûøå. ×òîáû ïðèäàòü óêàçàííîìó ïîëîæåíèþ
ëåãèòèìíîñòü, íà âçãëÿä àâòîðà, ñëåäîâàëî óêàçàòü
«âîîðóæåíèå, âîåííàÿ òåõíèêà è èíîå èìóùåñòâî, èçú-
ÿòîå èç îáîðîòà èëè îãðàíè÷åííî îáîðîòîñïîñîáíîå»6.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî «ãðàæäàíñêîå (÷àñòíîå) ïðàâî âî âñÿêîì ïðà-
âîïîðÿäêå ðåãóëèðóåò, ïðåæäå âñåãî, ðàçëè÷íûå îòíî-
øåíèÿ ïî ïðèíàäëåæíîñòè èëè èñïîëüçîâàíèþ èìóùå-
ñòâà, îòëè÷àþùèåñÿ òåì, ÷òî îíè îñíîâàíû íà þðèäè-
÷åñêîì ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ, àâòîíîìèè èõ âîëè è èõ
èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè (îáîñîáëåííîñ-
òè)»7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ ê èìóùåñòâåí-
íûì îòíîøåíèÿì, îñíîâàííûì íà àäìèíèñòðàòèâíîì
èëè èíîì âëàñòíîì ïîä÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû äðó-
ãîé, â òîì ÷èñëå ê íàëîãîâûì è äðóãèì ôèíàíñîâûì è
àäìèíèñòðàòèâíûì îòíîøåíèÿì, ãðàæäàíñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòíîøå-
íèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííûõ îðãàíèçàöèé âîîðóæå-
íèåì, âîåííîé òåõíèêîé è äðóãèìè ìàòåðèàëüíûìè
ñðåäñòâàìè, èçúÿòûìè èç îáîðîòà èëè îãðàíè÷åííî
îáîðîòîñïîñîáíûìè (ïðèíÿòûìè íà ñíàáæåíèå, âîîðó-
æåíèå, â ýêñïëóàòàöèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – ïðèíàäëåæàùèìè ëèøü îïðåäåëåííûì
ó÷àñòíèêàì îáîðîòà), à òàêæå èçúÿòèå èõ ó îäíîé âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåäà÷à äðóãîé âîåííîé
îðãàíèçàöèè ðåãóëèðóþòñÿ íå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, à âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8. Ïðè

6 Ñì.: Ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîäóêöèè, ñâîáîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíà, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 179. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

– âîîðóæåíèå, áîåïðèïàñû ê íåìó, âîåííàÿ òåõíèêà, çàïàñíûå ÷àñòè, êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ è ïðèáîðû ê íèì, âçðûâ÷àòûå
âåùåñòâà, ñðåäñòâà âçðûâàíèÿ, ïîðîõà, âñå âèäû ðàêåòíîãî òîïëèâà, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ìàòåðèàëû è ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå
äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, ñïåöèàëüíîå ñíàðÿæåíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîäóê-
öèÿ íà èõ ïðîèçâîäñòâî è ýêñïëóàòàöèþ;

– ðàêåòíî-êîñìè÷åñêèå êîìïëåêñû, ñèñòåìû ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ
íà èõ ïðîèçâîäñòâî è ýêñïëóàòàöèþ;

– áîåâûå îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà, ñðåäñòâà çàùèòû îò íèõ è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà èõ ïðîèçâîäñòâî è èñ-
ïîëüçîâàíèå;

– ðåíòãåíîâñêîå îáîðóäîâàíèå, ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è èçîòîïîâ;
– ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàáîò, à òàêæå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé ïî ñîçäàíèþ

âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;
– øèôðîâàëüíàÿ òåõíèêà è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà åå ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå;
– ñïåöèàëüíûå è èíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå (ðàçðàáîòàííûå, ïðèñïîñîáëåííûå, çàïðîãðàììèðîâàííûå) äëÿ

íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà èõ ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå.
Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 129 ÃÊ ÐÔ âèäû îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, èçúÿòûõ èç îáîðîòà, à òàêæå îãðàíè÷åííî

îáîðîòîñïîñîáíûõ äîëæíû áûòü óêàçàíû â çàêîíå. Âûçûâàåò íåïîíèìàíèå ñòîëü äëèòåëüíîå è ÿâíî ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå
çàêîíîäàòåëÿ ê ïîäãîòîâêå è èçäàíèþ çàêîíà, íåïîñðåäñòâåííî îêàçûâàþùåãî âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Èç ïðèâå-
äåííîãî æå Ïåðå÷íÿ íåâîçìîæíî ïîíÿòü, êàêèå âèäû ïðîäóêöèè èçúÿòû èç îáîðîòà, à êàêèå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííî îáîðîòîñïîñîá-
íûìè.

7 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ó÷åá. â 2 ò. / îòâ. ðåä. Å.À.Ñóõàíîâ. Ì., Ò. 1. 2002. Ñ. 5.
8 Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû:
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òàêîì èçúÿòèè è ïåðåäà÷å èìóùåñòâà îò îäíîé âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè äðóãîé îòñóòñòâóåò àâòîíîìèÿ âîëè
ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îòíîøåíèé, ò. å. îòñóòñòâóåò íåîá-
õîäèìûé ïðèçíàê ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííîñòè æóðíàëüíîé ïóáëèêàöèè
î÷åíü êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ íîðìàõ Òè-
ïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ôèëèàëå ÔÁÓ, íà íàø âçãëÿä,
ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó:

– â ï. 1 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ôèëèàëó, ÿâëÿþùåìóñÿ
ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ, îòêðûâàþòñÿ ëèöåâûå ñ÷åòà â
òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà,
à ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ, âûäàííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå, – â ó÷ðåæäåíèÿõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Îäíàêî ôèëèàë íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ
ïðèçíàâàòüñÿ íå ìîæåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ
ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ïîëó÷àòåëü ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà) – îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, îðãàí ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè, íàõîäÿùååñÿ â âåäåíèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ
(ðàñïîðÿäèòåëÿ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíîå ó÷-
ðåæäåíèå, èìåþùèå ïðàâî íà ïðèíÿòèå è (èëè) èñïîë-
íåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äàí-
íûì Êîäåêñîì. Ñîîòâåòñòâåííî áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-
íèå – ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå,
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé êîòî-
ðîãî, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëü-
íûì) çàäàíèåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåòíîé ñìåòû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1.2 Ïîðÿäêà îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è åãî òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 7 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 7í,
íà îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå ïîëó÷àòåëÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòà, óêà-
çàííîå â èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, äåéñòâóþùåå
íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (àäìèíèñòðàòîðîì äîõîäîâ áþäæåòà) ïîëîæå-
íèÿ, íàäåëåííîå èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â îïåðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
(àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòà), è îáÿçàííîñòüþ
âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñî-
îòâåòñòâåííî ïîëîæåíèÿ íàçâàííîãî Ïîðÿäêà, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèå âîïðîñû â îòíîøåíèè ïîëó÷àòåëÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòà.
Ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, íî íå ñòàâèòñÿ çíàê ðàâåíñòâà;

– ôèëèàë îñóùåñòâëÿåò îïåðàöèè ïî ðàñõîäîâàíèþ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ñìå-
òîé, óòâåðæäåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿ-
äèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ï. 1). Îäíàêî ÁÊ ÐÔ
(ñò. 6) ïîä áþäæåòíîé ñìåòîé ïîíèìàåò äîêóìåíò, óñ-
òàíàâëèâàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþ-
äæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ôèëèàë áþäæåòíûì ó÷ðåæäå-
íèåì íå ÿâëÿåòñÿ, ñâîèõ ëèìèòîâ ó íåãî áûòü íå ìîæåò
– ýòî ëèìèòû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ9. Îáùèìè òðå-
áîâàíèÿìè ê ïîðÿäêó ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âå-
äåíèÿ áþäæåòíûõ ñìåò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, óò-
âåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 112í, òàê-
æå íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óòâåðæäåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñìåò ôèëèàëàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñëå-
äóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âñå èçëîæåííîå, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèåì èëè åãî ôèëèàëîì, êîòîðîìó îòêðûò
ñ÷åò â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà, âîñïðèíèìàåò èõ êàê ðàâíîöåííûõ ó÷àñòíè-
êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà – áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
÷òî, åñòåñòâåííî, íåïðàâîìåðíî. Îäíàêî âñÿ ñèñòåìà
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è áþäæåòíîãî ó÷åòà â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíà íà
óêàçàííîì äîïóùåíèè áåç ó÷åòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà âîåííûõ îðãàíèçàöèé;

– ôèëèàë ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî ìåñòó åãî äèñëîêàöèè (ï.
1). Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ñò. 51 ÃÊ ÐÔ
è Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé», òàê êàê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïîäëåæèò þðèäè÷åñêîå ëèöî, à íå åãî ôèëèàëû. Ïðè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
ÅÃÐÞË çàíîñÿòñÿ (íà îñíîâàíèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà) ëèøü ñâåäåíèÿ î åãî
ôèëèàëàõ è ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ. Íà íàëîãîâûé ó÷åò
òàêæå ñòàâèòñÿ íå ôèëèàë, à þðèäè÷åñêîå ëèöî ïî ìå-
ñòó íàõîæäåíèÿ ñâîåãî ôèëèàëà (ñò. 83 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– â ï. 10 óêàçàíî, ÷òî ôèëèàë ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàòü
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-

– îðãàíèçàöèÿ îïåðàòèâíîãî, òåõíè÷åñêîãî, òûëîâîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë;
– îðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíûõ ñèñòåì òåõíè÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ

âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ;
– îðãàíèçàöèÿ ýêñïëóàòàöèè, ìîäåðíèçàöèè è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è èìóùåñòâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;
– îáåñïå÷åíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ó÷åòà, õðàíåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïîðÿäêîì è íîðìàìè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë;

– îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà Âîîðóæåííûìè Ñèëà-
ìè, à òàêæå ïðàâîìî÷èé â îòíîøåíèè çåìåëü, ëåñîâ, âîä è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå Âîîðóæåí-
íûì Ñèëàì.

9 Ñòàòüÿ 6 ÁÊ ÐÔ ïîä ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîíèìàåò îáúåì ïðàâ â äåíåæíîì âûðàæåíèè íà ïðèíÿòèå áþäæåòíûì
ó÷ðåæäåíèåì áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè) èõ èñïîëíåíèå â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó (òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì
ïåðèîäå).
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ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè è Ïîëîæåíèÿ. Îäíà-
êî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè çàêàç÷èêàìè ìîãóò âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû (â òîì ÷èñëå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, à òàêæå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èíûå ïîëó-
÷àòåëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì ìîæåò âûñòóïàòü ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå
ó÷ðåæäåíèå, íî íèêàê íå åãî ôèëèàë. Ôèëèàë ìîæåò
âûïîëíÿòü âñå èëè ÷àñòü ôóíêöèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà
– ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ôóíêöèè ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ, íî òîëüêî îò èìåíè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñàìîìó ôèëèàëó þðèäè÷åñêèì
ëèöîì íèêàêàÿ äîâåðåííîñòü íå âûäàåòñÿ, äîâåðåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 ÃÊ ÐÔ âûäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ
ôèëèàëà;

– ï. 22 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðóêîâîäèòåëü ôèëèàëà
óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâèëà
âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà. Îäíàêî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. ñò. 8, 22 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ) ïðèíÿòèå ëîêàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî
ðàñïîðÿäêà, îòíîñèòñÿ ê ïðàâàì ðàáîòîäàòåëÿ. À ïîä
ðàáîòîäàòåëåì òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíèìàåò
ôèçè÷åñêîå ëèöî ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçà-
öèþ), âñòóïèâøåå â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíè-
êîì (ñò. 20 ÒÊ ÐÔ). Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ ìîæåò
âûñòóïàòü èíîé ñóáúåêò, íàäåëåííûé ïðàâîì çàêëþ-
÷àòü òðóäîâûå äîãîâîðû. Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëü ôè-
ëèàëà íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü òàêèå ïðàâèëà.

Âîçìîæíî, íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ â êàêîé-òî ìåðå ïîìî-
æåò ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé èçáåæàòü íåòî÷íîñòåé ïðè óòâåðæäåíèè ïîëî-
æåíèé î ñâîèõ ôèëèàëàõ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè îïðåäåëÿ-
þùåå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü íå ïîëîæåíèå î ôèëèàëå, à
îáùåå ïîëîæåíèå î ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì
áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè è äîâåðåííîñòü, âûäàííàÿ
ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëþ ôèëèàëà.
À.Ì. Ýðäåëåâñêèé ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî óêàçûâàë
ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî ïîëîæåíèå î ôèëèàëå èëè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèì äîêóìåíòîì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà è â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíè-
ÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè îíî èìååò ëèøü èíôîðìàöèîí-
íûé õàðàêòåð. Îïðåäåëÿþùåå æå çíà÷åíèå â òàêèõ îò-
íîøåíèÿõ èìååò âûäàííàÿ ðóêîâîäèòåëþ ôèëèàëà èëè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîâåðåííîñòü. Ïðè ñîâåðøåíèè ñäå-

ëîê è èíûõ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé îò èìåíè þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà äåéñòâóåò ðóêîâîäèòåëü ôèëèàëà èëè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, íî íå ñîáñòâåííî ôèëèàë èëè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè è ïîýòîìó íå îáëàäàþò ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáú-
åêòíîñòüþ10.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî îáúåìû æóð-
íàëüíîé ïóáëèêàöèè çàñòàâëÿþò îñòàâèòü çà ïðåäåëà-
ìè ñòàòüè òàêèå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, êàê: ÷òî äåëàòü
âîåííûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ó÷òåíû â åäèíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË) êàê
âîèíñêèå ÷àñòè áåç óêàçàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû èëè ñ åå óêàçàíèåì, íî áåç ðåøåíèÿ ñîáñòâåííè-
êà î ñîçäàíèè â ýòîé ôîðìå (à òàêèõ íåìàëî), ñòîÿò íà
íàëîãîâîì ó÷åòå êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþò ñ÷åò â
îðãàíå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è ñîçäàíû â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
Êðàòêî îòìå÷ó, ÷òî òàêèì âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðè-
äåòñÿ çàíèìàòüñÿ ïðèçíàíèåì äåéñòâèé ðåãèñòðèðóþùå-
ãî îðãàíà, ñâÿçàííûõ ñ âíåñåíèåì çàïèñè â ÅÃÐÞË î
âîèíñêîé ÷àñòè êàê þðèäè÷åñêîì ëèöå, íåçàêîííûìè
(äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàäçèðàþùèé âîåííûé
ïðîêóðîð îáðàòèëñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì â
àðáèòðàæíûé ñóä11), ñíÿòèåì ñ íàëîãîâîãî ó÷åòà, äðó-
ãèõ âèäîâ ó÷åòà, çàêðûòèåì ñ÷åòà â îðãàíå ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé â êà-
÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñòà-
íîâêîé íà íàëîãîâûé ó÷åò è äðóãèå âèäû ó÷åòà, îòêðû-
òèåì ñ÷åòà. Ïðè ýòîì, äî ðåãèñòðàöèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èç ÅÃÐÞË äîëæíà áûòü èñ-
êëþ÷åíà èìåâøàÿñÿ çàïèñü î ðåãèñòðàöèè âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàêæå, êàê èçâåñò-
íî àâòîðó, íåêîòîðûìè íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîñòî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ó÷-
ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ðàíåå âíåñåííîé â ÅÃÐÞË âî-
åííîé îðãàíèçàöèè (êàê èçìåíåíèå âèäà ó÷ðåæäåíèÿ ñ
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
òàêèå äåéñòâèÿ ñ îáåèõ ñòîðîí, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ
íåïðàâîìåðíûìè. Ó÷ðåäèòåëü âïåðâûå ïðèäàåò êîí-
êðåòíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ðàíåå îí ýòîé âîåííîé îðãàíèçàöèè òàêîé ñòàòóñ íå
ïðèäàâàë. Âíåñåíèå æå èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äî-
êóìåíòû ëèøü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèäàíèþ âèäè-
ìîñòè ëåãèòèìíîñòè ïåðâîíà÷àëüíûì íåïðàâîìåðíûì
äåéñòâèÿì (âíåñåíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè â ÅÃÐÞË áåç
ðåøåíèÿ ñîáñòâåííèêà î ñîçäàíèè â êà÷åñòâå þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà â îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå) âîåííîé îðãàíèçàöèè è ðåãèñòðèðóþùåãî îð-
ãàíà. Íî íà ïðàêòèêå êàê íàèáîëåå áåçáîëåçíåííûé è
âçàèìîïðèåìëåìûé è äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè, è äëÿ
ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà òàêîé âàðèàíò âíåñåíèÿ çàïè-
ñè â ÅÃÐÞË, âåðîÿòíî, áóäåò èìåòü ìåñòî.

10 Ýðäåëåâñêèé À.Ì. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

11 Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò àêòèâèçèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ïî ïðèçíàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïî âêëþ÷åíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. Òàê, ñ 2004 ã. ïî ñåíòÿáðü 2006 ã. èç 92 íåçàêîííî çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà Ñåâåðíîì ôëîòå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåÿòåëü-
íîñòü 83 áûëà ïðåêðàùåíà.
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171717. 1. Èìååò ëè ïðàâî âîåííîñëóæàùèé ïðè
óâîëüíåíèè îòïðàâëÿòü êîíòåéíåðû ñ äîìàøíèìè âå-
ùàìè â äâà àäðåñà: 1) ñåáå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà; 2) ðîäèòåëÿì â Óêðàèíó? Åñëè ýòî ðàçðåøåíî, òî
êàê è êåì ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà êîíòåéíåðà, îòïðàâëåí-
íîãî â Óêðàèíó? 2. Ïðîæèâàþ â ñëóæåáíîé êâàðòèðå â
Áàéêîíóðå 20 ëåò, â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñäàþ æèëüå.
Ïðè ñäà÷å æèëüÿ ìåñòíîå ÆÝÓ òðåáóåò çàìåíó îáîåâ,
åâðîïîòîëêà, êàôåëÿ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â 1988 ã. ñòå-
íû áûëè îêðàøåíû è ïîáåëåíû. 1. Ïðàâîìî÷íû ëè ýòè
òðåáîâàíèÿ, âåäü â êâàðòïëàòó 20 ëåò âõîäèëà ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ çà ðåìîíò? 2. Êàêèå ñðîêè èñïîëüçîâàíèÿ â ñëó-
æåáíîé êâàðòèðå âàííû, ðàêîâèíû, óíèòàçà, îêîííûõ
ñòåêîë? Êòî îòâå÷àåò çà íàðóæíóþ ïîêðàñêó îêîí, áàë-
êîíà (êàêàÿ ïåðèîäè÷íîñòü)? Êàê áîðîòüñÿ ñ ýòèì ïðî-
èçâîëîì, âåäü ïðè óâîëüíåíèè çà ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î÷åíü ìàëî âðåìåíè íà îáðàùåíèå â ñóä (ñäà-
÷à æèëüÿ, âûïèñêà, êîíòåéíåð è ò. ï.)?

Îòâå÷àÿ íà Âàø ïåðâûé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè ïåðåâîäå íà íîâîå
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû è óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû èìåþò ïðàâî íà ïåðåâîç íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå
äî 20 òîíí ëè÷íîãî èìóùåñòâà â êîíòåéíåðàõ îò ïðåæ-
íåãî ìåñòà æèòåëüñòâà íà íîâîå (âûäåëåíî àâòîðîì. –
Ñ. Ø.) æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, à òàì, ãäå íåò
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, – äðóãèìè âèäàìè
òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî). Â ñëó÷àå
ïåðåâîçà ëè÷íîãî èìóùåñòâà â îòäåëüíîì âàãîíå, áà-
ãàæîì è ìåëêîé îòïðàâêîé óêàçàííûì âîåííîñëóæà-
ùèì âîçìåùàþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû, íî íå âûøå
ñòîèìîñòè ïåðåâîçà â êîíòåéíåðå ìàññîé 20 òîíí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòîì æèòåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ
ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåí-
íî ïðîæèâàåò.

Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðàâå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 25 èþíÿ 1993 ã.
¹ 5242-I óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåñòî æèòåëüñòâà – æè-
ëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùåæèòèå, ãîñòèíèöà-ïðè-
þò, äîì ìàíåâðåííîãî ôîíäà, ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ

îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ, äîì-èíòåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ,
âåòåðàíîâ è äð.), à òàêæå èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, â êî-
òîðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó íàé-
ìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó àðåíäû ëèáî íà èíûõ îñíî-
âàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Âû èìååòå ïðàâî ïåðåâåçòè èìóùå-
ñòâî òîëüêî â èçáðàííîå Âàìè ìåñòî æèòåëüñòâî, ò. å.
â îäíî ìåñòî.

Îòâå÷àÿ íà Âàø âòîðîé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 Ïðàâèë ïîëü-
çîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 25, íàíèìàòåëü ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëü-
çîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàí ñäàòü
ïî àêòó íàéìîäàòåëþ â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè æèëîå
ïîìåùåíèå, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå è èíîå îáîðóäîâà-
íèå, íàõîäÿùååñÿ â íåì, îïëà÷èâàòü ñòîèìîñòü íå ïðî-
èçâåäåííîãî íàíèìàòåëåì ðåìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íàõî-
äÿùåãîñÿ â íåì, èëè ïðîèçâîäèòü ðåìîíò çà ñâîé ñ÷åò,
à òàêæå ïîãàøàòü çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì äîãîâîðîì íàéìà ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42, íàíèìàòåëü îáÿçàí:

– ïðîâîäèòü òåêóùèé ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
– ïðè îñâîáîæäåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñäàòü åãî â

òå÷åíèå òðåõ äíåé íàéìîäàòåëþ â íàäëåæàùåì ñîñòî-
ÿíèè, îïëàòèòü ñòîèìîñòü íå ïðîèçâåäåííîãî íàíèìà-
òåëåì è âõîäÿùåãî â åãî îáÿçàííîñòè òåêóùåãî ðåìîí-
òà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü
ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

777771. 1. Âîåííîñëóæàùèé ñîñòîÿë íà äåéñòâèòåëü-
íîé âîåííîé ñëóæáå â Ñîâåòñêîé Àðìèè. Êîíòðàêò íå
çàêëþ÷àë. Â íà÷àëå 90-õ ãã. óâîëèëñÿ. Â 2002 ã. âíîâü
ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó, çàêëþ÷èâ ïðè ýòîì êîí-
òðàêò. Ïðàâîìåðíî ëè, ÷òî ìåíÿ îòíîñÿò ê âîåííîñëó-
æàùèì, íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàåìûì
ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì (çàêëþ÷èë êîíòðàêò
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.)? 2. Íåñìîòðÿ íà âñòóïëåíèå â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ðàçíîå
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èçâîäñòâå» ¹ 229-ÔÇ, ôèíàíñîâûå îðãàíû âîèíñêîé
÷àñòè ïðîäîëæàþò óäåðæèâàòü àëèìåíòû ñ åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé âûïëàòû êàê âåòåðàíó áîåâûõ äåéñòâèé.
Ïðàâîìåðíî ëè ýòî? Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåêðàòèë óäåðæèâàòü èç óêàçàííîé ÅÄÂ.
3. Óâîëèëñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Èìåþ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ (ïåðâûé êîíòðàêò çàêëþ÷èë ïîñëå 1 ÿí-
âàðÿ 1998 ã.). Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âêëþ÷èëà ìåíÿ â
ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (çàêëþ-
÷èâøèõ êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.). ß ïîñëåäíèé â
î÷åðåäè. Ïðàâîìåðíî ëè ýòî? Êàêîâ ïîðÿäîê îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ-
÷èâøèõ êîíòðàêò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.?

Îòâå÷àÿ íà Âàø ïåðâûé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷èâàþòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé, à òàê-
æå ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû,
ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè, ïîñòó-
ïèâøèìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëå-
íû èõ ñåìåé.

Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáî-
ðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàí-
íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïîðÿäîê ïðè-
çíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå –
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óêàçàííûå â íà-
ñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Âû êàê âîåííîñëóæàùèé, ïîñòóïèâ-
øèé íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ

1998 ã., îáåñïå÷èâàåòåñü íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

Îòâå÷àÿ íà Âàø òðåòèé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü íå-
ïðàâîìåðíûìè, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåí ïîðÿ-
äîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà
âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Òàêæå íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü.

Îòâå÷àÿ íà Âàø âòîðîé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå” îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ îïðåäå-
ëÿåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, êîòîðûì ïðè îñóùåñòâëåíèè óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïîëíîìî÷èé ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî âîçëàãàòü íà ôèçè÷åñêèõ ëèö, þðèäè÷åñêèõ ëèö,
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáÿçàííîñòè ïî
ïåðåäà÷å äðóãèì ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì èëè â ñî-
îòâåòñòâóþùèå áþäæåòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî
èìóùåñòâà ëèáî ñîâåðøåíèþ â èõ ïîëüçó îïðåäåëåí-
íûõ äåéñòâèé èëè âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå” íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ óäåðæàíèåì êàêèõ-ëèáî âûïëàò, â òîì ÷èñëå ñ
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû êàê âåòåðàíó áîåâûõ
äåéñòâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðîäèòåëè îáÿçàíû ñîäåðæàòü ñâîèõ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Âèäû çàðàáîòêà è (èëè) èíîãî äîõîäà, êîòîðûå ïî-
ëó÷àþò ðîäèòåëè â ðóáëÿõ è (èëè) â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå è èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåí-
òîâ, âçûñêèâàåìûõ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îï-
ðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì âèäîâ çàðàáîòíîé ïëà-
òû è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæà-
íèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæ-
äåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 1996 ã. ¹ 841, óäåðæàíèå àëè-
ìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (ñîäåð-
æàíèÿ), ïîëó÷àåìîãî âîåííîñëóæàùèìè, ñîòðóäíèêà-
ìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äðóãèìè ïðèðàâíåííû-
ìè ê íèì êàòåãîðèÿìè ëèö, â òîì ÷èñëå ñ âîåííîñëó-
æàùèõ – ñ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, îêëàäà ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ, åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ íàäáàâîê (äî-
ïëàò) è äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, èìåþùèõ ïîñòîÿííûé õàðàêòåð.

Ïîñêîëüêó åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà êàê âå-
òåðàíó áîåâûõ äåéñòâèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Î âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã.
¹ 5-ÔÇ (ñò. 23.1), ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé âûïëàòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 30 íîÿáðÿ 2004 ã.
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¹ 294 è ñò.ñò. 12, 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, íå ÿâëÿ-
åòñÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì (åãî ñîñòàâíûì ýëåìåí-
òîì), òî â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîãóò óäåðæèâàòüñÿ àëèìåí-
òû ñ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû êàê âåòåðàíó
áîåâûõ äåéñòâèé.

080868. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, ïîëîæåíà ëè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 119 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, âûïëàòà íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü
êàíäèäàòà íàóê êîìàíäèðó áàòàëüîíà êóðñàíòîâ âî-
åííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è â êàêîì ðàçìåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 119 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè ðóêîâîäÿùåãî, ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà â âîåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ (èñïûòàòåëüíûõ) îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîèíñêèå
äîëæíîñòè â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ âîåííûì îáðàçîâà-
íèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîãëàñíî ïåðå÷íþ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ
è âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âû-
ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ó÷åíóþ ñòåïåíü,
âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü â ðàçìåðå: èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà
íàóê – 3 000 ðóá., èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà
íàóê – 7 000 ðóá.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 101 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ìàðòà 2003 ã. ¹ 80, ê ðóêîâîäÿùåìó
ñîñòàâó âóçà îòíîñÿòñÿ îôèöåðû, çàíèìàþùèå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà âóçà (ôèëèàëà), çàìåñòè-
òåëåé (ïîìîùíèêîâ) íà÷àëüíèêà âóçà (ôèëèàëà), íà-
÷àëüíèêîâ ôàêóëüòåòîâ, êîìàíäèðîâ áàòàëüîíîâ (äè-
âèçèîíîâ) êóðñàíòîâ, íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ è ñëóæá
âóçà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì êîìàíäèð áàòàëüîíà êóðñàí-
òîâ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìååò ïðàâî íà âû-
ïëàòó íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê â
ðàçìåðå 3 000 ðóá. ïðè óñëîâèè, åñëè åãî äîëæíîñòü
âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü, óêàçàííûé â ï. 119 Ïîðÿäêà, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 200.

150409. Ìîÿ äî÷ü – ñòàðøèé ëåéòåíàíò (â 2006 ã.
îêîí÷èëà ßðîñëàâñêîå ôèíàíñîâîå ó÷èëèùå), ïðîõî-
äèò âîåííóþ ñëóæáó â âîåííîì êîìèññàðèàòå Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè. Â âîåíêîìàòå èäåò óâîëüíåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ. Îíà íà ñåäüìîì ìåñÿöå áåðåìåííîñòè. ×òî
åå æäåò?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 25 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåðåìåííûõ
æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ, æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, à òàêæå èìåþ-
ùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ èëè èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò (îäèíîêèõ ìàòåðåé, èìå-
þùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò), íå äîïóñêàåòñÿ, êðî-
ìå ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùèå ïîäëåæàò óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ïîäï. “à”, “â” – “æ” ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», èëè
êîãäà óâîëüíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èõ æåëàíèþ.

Æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñ-
êå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè â îòïóñêå ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

186100. Ïðàïîðùèê, 47 ëåò, êàëåíäàðíàÿ âûñëóãà –
10,5 ëåò, ñòîþ â î÷åðåäè íà æèëüå. Ïðîâîäÿòñÿ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Äîëæíîñòü íå ñî-
êðàùàåòñÿ, ñòàíîâèòñÿ íèæåñòîÿùåé. Íàø îòäåëüíûé
áàòàëüîí ñòàíîâèòñÿ ëèíåéíûì. Ïîäàë ðàïîðò î æå-
ëàíèè ñëóæèòü íà íèæåñòîÿùåé äîëæíîñòè. Çàêîííî
ëè ìåíÿ âûâîäÿò çà øòàò?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü
çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå, êàê ïðàâèëî, áëèæàéøåãî
ïðÿìîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî
èçäàíèÿ ïðèêàçîâ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì
ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êîòîðóþ
çàìåùàåò óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé. Ïðè ýòîì, çà-
÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè (äîëæíîñòè) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé äîïóñêàåòñÿ íå áîëåå ÷åì
íà øåñòü ìåñÿöåâ. Òàêèì îáðàçîì, çà÷èñëåíèå Âàñ â
ðàñïîðÿæåíèå ïðàâîìåðíî.

638915. Âïðàâå ëè âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáó÷àòüñÿ â î÷íîé àñ-
ïèðàíòóðå? Áóäåò ëè ðàñöåíåíà ïîëó÷àåìàÿ ïðè ýòîì
ñòèïåíäèÿ êàê êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
îôèöåðû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
èìåþò ïðàâî íà îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ
(êóðñàõ) óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îñ-
âîåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî î÷íî-çàî÷íîé
(âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I ê
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
îñíîâíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì îòíîñèòñÿ ïðîãðàììà ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî, êàê ñëåäóåò èç ïðè-
âåäåííîé âûøå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», îáó÷àòüñÿ ïî ýòîé ïðîãðàììå
âîåííîñëóæàùèé-îôèöåð ìîæåò òîëüêî ïî î÷íî-çàî÷-
íîé (âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. Ïîýòîìó
îòâåò íà Âàø âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì.

020464. Âû â Âàøåì æóðíàëå ¹ 1 çà 2006 ã. íà ñòðà-
íèöå 64 îòâå÷àëè íà âîïðîñ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ äíåé îòäûõà äîíîðàì-âîåííîñëóæà-
ùèì. ×òî èçìåíèëîñü â çàêîíîäàòåëüñòâå çà ïðîøåä-
øèå òðè ãîäà? Êàêèå ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû?

Ñ 2006 ã. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîíîðñò-
âå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ” îò 9 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5142-I
ïðåòåðïåë íåîäíîêðàòíûå èçìåíåíèÿ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé” îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 258-ÔÇ óñòàíîâèë,
÷òî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâè-
òèþ, îðãàíèçàöèè è ïðîïàãàíäå ìàññîâîãî äîíîðñòâà
êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ, âêëþ÷àÿ äîâåäåíèå ñîöèàëü-
íîé çíà÷èìîñòè äîíîðñòâà äî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âïðàâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñóùå-
ñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ, îðãàíèçàöèè è ïðî-
ïàãàíäå äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå íàçâàííûì Çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé” îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 230-ÔÇ ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äî-
íîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ” äîïîëíåíà ñëåäóþ-
ùèì àáçàöåì:

“Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå íàäåëÿòü çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì, íàãðàæäåííûì çíàêîì
“Ïî÷åòíûé äîíîð Ðîññèè”, óñòàíîâëåííûõ â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå”.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 23
èþëÿ 2008 ã. ¹ 160-ÔÇ óòî÷íåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîíîðñòâîì, â
÷àñòíîñòè ñ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû ñîîòâåòñòâóþùåìó ôåäåðàëüíî-
ìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

130665. Ïî âîïðîñàì ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû åñòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 èþëÿ 2006 ã.
¹ 105-ÔÇ, åñòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 èþíÿ 2008 ã. ¹ 1001, åñòü Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ

2008 ã. ¹ 847. Äîñòàòî÷íî ëè ýòèõ äîêóìåíòîâ äëÿ íà-
÷àëà îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè íå-
îáõîäèì åùå ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè? Ñ êàêîãî ìîìåíòà íà÷èíàþòñÿ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ÷àñòè è êîãäà çàêàí-
÷èâàþòñÿ?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, íè Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹
1237, íå ðåãóëèðóþò ñðîêè ïðîâåäåíèÿ â âîèíñêèõ ÷à-
ñòÿõ (âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ) îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîä-
ïàäàþùèìè ïîä ïîíÿòèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþòñÿ:

– ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷å-
íèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è
îòñóòñòâèå åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè
íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– èñòå÷åíèå ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» è íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì, íåâîçìîæ-
íîñòü íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèå åãî ñîãëà-
ñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ñíèæåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî
çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè), è (èëè) ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äîëæíîñòüþ)
è íåæåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðîäîëæàòü âîåííóþ
ñëóæáó íà çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæ-
íîñòè), à òàêæå íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèå åãî ñî-
ãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïå-
öèàëüíûì òðåáîâàíèÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå èëè ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè
îãðàíè÷åíèÿìè è îòñóòñòâèå åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷å-
íèåì íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ñîêðàùåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé)
îäíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé), ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ îä-
íèì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðåäåëàõ èõ îáùåé
÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèè îðãàíà
èëè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå åñëè çàíèìàåìàÿ âîåííî-
ñëóæàùèì âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) íå ïîäëå-
æèò ñîêðàùåíèþ. Â ýòîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå âî-
åííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèõ âûñëóãó ëåò, äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ).

Íà÷àëî è îêîí÷àíèå ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò êîíêðåòíî-
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ãî âèäà ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â êîíêðåòíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ â êîíêðåòíîé
âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, àâòîðó îòâåòà íå ñîâñåì ïîíÿòåí Âàø
âîïðîñ, òàê êàê ïðèîñòàíîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû íå
îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Ñòàòüåé 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî:

à) âîåííîñëóæàùèì, âîåííàÿ ñëóæáà ïî êîíòðàêòó
êîòîðûì ïðèîñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì íå
íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåíî ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó, è â ñëó÷àå
èõ íåñîãëàñèÿ âîåííàÿ ñëóæáà óêàçàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðåêðàùàåòñÿ. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. “ê” ï. 1
ñò. 51 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (â ñâÿçè ñ ïðå-
êðàùåíèåì âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä åå ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ);

á) óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ,
âîåííàÿ ñëóæáà ïî êîíòðàêòó êîòîðûì ïðèîñòàíîâëå-
íà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ñò. 51 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïîäï. “æ” ï. 2, ïîäï. “ã” è “ä” ï. 3 óêàçàííîé
ñòàòüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Î íà÷àëå è îêîí÷àíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé îáúÿâëÿåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â
ñâîèõ ïðèêàçàõ, èçäàâàåìûõ íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâ-
øåãî â âîèíñêóþ ÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
àêòà (äèðåêòèâû Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) (ñì., â ÷àñòíîñòè, ïï. 51 – 52 Ïî-
ðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 200).

135773. Ñûí âîåííîñëóæàùåãî, ñòóäåíò î÷íîãî îáó-
÷åíèÿ, áþäæåò, ïîäðàáàòûâàåò, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìå-
íåå 2 òûñ. ðóá. Èìåþò ëè ðîäèòåëè ïðàâî íà íàëîãî-
âûé âû÷åò ïðè ïîëó÷åíèè çàðàáîòíîé ïëàòû íà èæäè-
âåíöà? Èìåþò ëè ïðàâî íà ïðîâîç ñûíà ïî ÂÏÄ äî 23
ëåò? Êîìó ïîëîæåí íàëîãîâûé âû÷åò íà èæäèâåíöà, â
êàêèõ ñëó÷àÿõ?

Îòâå÷àÿ íà Âàø ïåðâûé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 218 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûé âû÷åò â
ðàçìåðå 1 000 ðóá. çà êàæäûé ìåñÿö íàëîãîâîãî ïåðè-
îäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ:

– íà êàæäîãî ðåáåíêà ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà
îáåñïå÷åíèè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ðåáåíîê è êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëÿìè èëè ñóïðóãîì (ñóïðóãîé) ðîäè-
òåëÿ;

– íà êàæäîãî ðåáåíêà ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ îïåêóíàìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè, ïðèåìíû-
ìè ðîäèòåëÿìè, ñóïðóãîì (ñóïðóãîé) ïðèåìíîãî ðîäè-
òåëÿ.

Óêàçàííûé íàëîãîâûé âû÷åò äåéñòâóåò äî ìåñÿöà, â
êîòîðîì äîõîä íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñ÷èñëåííûé íà-
ðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà (â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà íàëîãîâàÿ ñòàâêà,
óñòàíîâëåííàÿ ï. 1 ñò. 224 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. 13 %) íàëîãîâûì àãåíòîì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèì äàííûé ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò,
ïðåâûñèë 280 000 ðóá. Íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà, â êîòîðîì óêà-
çàííûé äîõîä ïðåâûñèë 280 000 ðóá., íàëîãîâûé âû÷åò,
ïðåäóñìîòðåííûé âûøå, íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Íàëîãîâûé âû÷åò, óêàçàííûé âûøå, ïðîèçâîäèòñÿ
íà êàæäîãî ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 18 ëåò, à òàêæå íà
êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, àñïèðàí-
òà, îðäèíàòîðà, ñòóäåíòà, êóðñàíòà â âîçðàñòå äî 24
ëåò ó ðîäèòåëåé è (èëè) ñóïðóãà (ñóïðóãè) ðîäèòåëÿ,
îïåêóíîâ èëè ïîïå÷èòåëåé, ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, ñó-
ïðóãà (ñóïðóãè) ïðèåìíîãî ðîäèòåëÿ.

Óêàçàííûé íàëîãîâûé âû÷åò óäâàèâàåòñÿ â ñëó÷àå,
åñëè ðåáåíîê â âîçðàñòå äî 18 ëåò ÿâëÿåòñÿ ðåáåíêîì-
èíâàëèäîì, à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè ó÷àùèéñÿ î÷íîé
ôîðìû îáó÷åíèÿ, àñïèðàíò, îðäèíàòîð, ñòóäåíò â âîç-
ðàñòå äî 24 ëåò ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì I èëè II ãðóïïû.

Íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äâîéíîì ðàç-
ìåðå åäèíñòâåííîìó ðîäèòåëþ (ïðèåìíîìó ðîäèòåëþ),
îïåêóíó, ïîïå÷èòåëþ. Ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííîãî íà-
ëîãîâîãî âû÷åòà åäèíñòâåííîìó ðîäèòåëþ ïðåêðàùà-
åòñÿ ñ ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì âñòóïëåíèÿ åãî
â áðàê.

Íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðîäèòåëÿì è ñó-
ïðóãó (ñóïðóãå) ðîäèòåëÿ, îïåêóíàì, ïîïå÷èòåëÿì, ïðè-
åìíûì ðîäèòåëÿì, ñóïðóãó (ñóïðóãå) ïðèåìíîãî ðîäè-
òåëÿ íà îñíîâàíèè èõ ïèñüìåííûõ çàÿâëåíèé è äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà äàííûé íàëîãîâûé
âû÷åò.

Íàëîãîâûé âû÷åò ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â äâîé-
íîì ðàçìåðå îäíîìó èç ðîäèòåëåé (ïðèåìíûõ ðîäèòå-
ëåé) ïî èõ âûáîðó íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ îá îòêàçå
îäíîãî èç ðîäèòåëåé (ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé) îò ïîëó-
÷åíèÿ íàëîãîâîãî âû÷åòà.

Óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû ïðîèçâîäèòñÿ ñ ìåñÿ-
öà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà (äåòåé), èëè ñ ìåñÿöà, â êîòîðîì
óñòàíîâëåíà îïåêà (ïîïå÷èòåëüñòâî), èëè ñ ìåñÿöà
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà î ïåðåäà÷å ðåáåíêà (äåòåé)
íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ è ñîõðàíÿåòñÿ äî êîíöà òîãî
ãîäà, â êîòîðîì ðåáåíîê (äåòè) äîñòèã (äîñòèãëè) âîç-
ðàñòà, óêàçàííîãî âûøå, èëè â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ ñðîêà
äåéñòâèÿ ëèáî äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà î
ïåðåäà÷å ðåáåíêà (äåòåé) íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, èëè â
ñëó÷àå ñìåðòè ðåáåíêà (äåòåé). Íàëîãîâûé âû÷åò ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ çà ïåðèîä îáó÷åíèÿ ðåáåíêà (äåòåé) â
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è (èëè) ó÷åáíîì çàâåäå-
íèè, âêëþ÷àÿ àêàäåìè÷åñêèé îòïóñê, îôîðìëåííûé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïåðèîä îáó÷åíèÿ.

Óêàçàííûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêó îäíèì èç íàëîãîâûõ àãåíòîâ (ðàáîòîäàòåëü,
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè), ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì
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âûïëàòû äîõîäà, ïî âûáîðó íàëîãîïëàòåëüùèêà íà
îñíîâàíèè åãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ è äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà òàêèå íàëîãîâûå âû÷åòû.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì Äåïàðòàìåíòà
íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ
2009 ã. ¹ 03-04-06-01/187 äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþ-
ùèìè ïðàâî íà íàëîãîâûé âû÷åò, â ÷àñòíîñòè, ìîãóò
áûòü:

– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ðåáåíêà;
– ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ èëè èñïîëíèòåëü-

íûé ëèñò (ïîñòàíîâëåíèå ñóäà) î ïåðå÷èñëåíèè àëèìåí-
òîâ â ïîëüçó äðóãîãî ðîäèòåëÿ íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà;

– êîïèÿ ïàñïîðòà (ñ îòìåòêîé î ðåãèñòðàöèè áðàêà
ìåæäó ðîäèòåëÿìè) èëè êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñò-
ðàöèè áðàêà;

– ñïðàâêà æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñëóæáû î ñîâìå-
ñòíîì ïðîæèâàíèè ðåáåíêà ñ ðîäèòåëåì (ðîäèòåëÿìè).

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, óêàçàí-
íûõ âûøå, Âû èìååòå ïðàâî íà íàëîãîâûé âû÷åò.

Îòâå÷àÿ íà Âàø âòîðîé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ,
èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè
ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ðóêîâîäñòâî), óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200, âîèíñêèå ïåðåâî-
çî÷íûå äîêóìåíòû âûäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé (áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì), èìåþùèì íà ýòî ïðà-
âî, íà ïðîåçä è ïåðåâîç ëè÷íîãî èìóùåñòâà æåëåçíî-
äîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è
ï. 37 Ðóêîâîäñòâà ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèì ïðàâî íà ïðîåçä è ïåðåâîçêó ëè÷íîãî èìó-
ùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ:

– ñóïðóãà (ñóïðóã);
– íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
– äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äî-

ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
– äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
– ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ.
Âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû âûäàþòñÿ íà

ïðîåçä äåòåé â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷-
íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ïðè ïåðåâîäå èõ â îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, áëèæàéøèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû èëè ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿ-
çè ñ åãî ïåðåâîäîì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
èëè ê èçáðàííîìó âîåííîñëóæàùèì ìåñòó æèòåëüñòâà
ïðè óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 56, 58 Ðóêîâîäñòâà ÷ëåíàì ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû âûäà-
þòñÿ äëÿ ïðîåçäà:

à) ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî îäèí
ðàç â ãîä ïðè ñëåäîâàíèè ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæà-
ùèì èëè ðàçäåëüíî (çà èñêëþ÷åíèåì ÷ëåíîâ ñåìåé âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâà-
íèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíà-
ìè, è ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.). Âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêó-
ìåíòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èìè äî äàòû èñêëþ-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåðøèì.

×ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò èñïîëüçîâàòü
âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû äëÿ ïðîåçäà ê ìåñ-
òó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî çà èñòåêøèé ãîä
â ïåðâîì êâàðòàëå ñëåäóþùåãî ãîäà ïðè ñîâìåñòíîì
ñëåäîâàíèè ñ âîåííîñëóæàùèì â ñëó÷àå, êîãäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû îñíîâíîé îòïóñê çà èñòåêøèé ãîä ïðåäî-
ñòàâëåí âîåííîñëóæàùåìó â ïåðâîì êâàðòàëå ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà;

á) íà ëå÷åíèå â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî çàêëþ÷å-
íèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, à ãäå åå íåò – ïî íà-
ïðàâëåíèþ âðà÷à âîèíñêîé ÷àñòè, è îáðàòíî. Ïðè ïå-
ðåâîäå äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ëå÷åíèÿ èç îäíîãî ëå÷åáíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â äðóãîå, à òàêæå ïðè âûïèñêå èç ëå÷åáíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû âû-
äàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

×ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùèå îòäåëüíî îò âîåííîñëóæàùèõ, èñïîëüçóþò äëÿ
ïðîåçäà âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû îò ìåñòà
ñâîåãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ðóêîâîäñòâîì. Ïðè ýòîì, âîèíñêèå ïåðåâîçî÷-
íûå äîêóìåíòû âûäàþòñÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî.

111111 Ìîæåò ëè âîåííîñëóæàùèé áûòü óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû, åñëè â îòíîøåíèè åãî âñòóïèë â çà-
êîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ñóäà î ëèøåíèè ñâîáîäû óñëîâ-
íî, à êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè äàííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî âîçáóæäåíî åùå îäíî óãîëîâíîå äåëî, ïî êîòî-
ðîìó íå âûíåñåíî ðåøåíèå?

Îòâåò íà âîïðîñ çàâèñèò îò òîãî, íàõîäèòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèé â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà èëè íåò. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äîïóñêàåòñÿ â
ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî
óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé íàõîäèë-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ è äî
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè åãî áûëî âîçáóæäåíî åùå
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îäíî óãîëîâíîå äåëî – óêàçàííûé þðèäè÷åñêèé ôàêò
ïðîäëÿåò ñðîê íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè – äî âûíå-
ñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî íîâîìó óãîëîâíîìó äåëó.

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèé íå áûë çà÷èñëåí â ðàñïî-
ðÿæåíèå, îí ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. «ä» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» (â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî).

654321. Íà÷àëüíèê ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû, ñòàð-
øèé ïðàïîðùèê, ñîãëàñíî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì
ìåðîïðèÿòèÿì òàðèôíûé ðàçðÿä ìåíÿëñÿ îò 12-ãî äî
10-ãî, íà äàííûé ìîìåíò – 6-é òàðèôíûé ðàçðÿä. Ïî
êàêîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó áóäåò íà÷èñëÿòüñÿ ïåíñèÿ,
åñëè ñåé÷àñ ÿ ïîëó÷àþ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïî 10-ìó
òàðèôíîìó ðàçðÿäó?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì âû-
ñëóãó 20 ëåò è áîëåå, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåíñèÿ çà âûñëó-
ãó ëåò â ñëåäóþùåì ðàçìåðå: çà âûñëóãó 20 ëåò – 50 %
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 43 óêàçàííîãî Çàêîíà; çà êàæäûé
ãîä âûñëóãè ñâûøå 20 ëåò – 3 % óêàçàííûõ ñóìì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íî âñåãî íå áîëåå 85 % ýòèõ ñóìì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 óêàçàííîãî Çàêîíà ïåí-
ñèè, íàçíà÷àåìûå âîåííîñëóæàùèì è èõ ñåìüÿì, èñ-
÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ëèö, ïðî-
õîäÿùèõ ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì ïåíñèè
ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè,
âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà ïîâû-
øåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîð-
íûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è ïðî-
öåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â
ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ è ìåñÿ÷-
íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì
çâàíèåì, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå èç ìåñÿ÷-
íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïî-
ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû
ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì

âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû
èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è
èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 941 ïåíñèè óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèì èñ÷èñëÿþòñÿ èç ñóììû èõ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ, óêàçàííîãî â ïï. 9 è 10 äàííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, ñ ïîâûøåíèåì (èíäåêñàöèåé) ýòîãî äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü íàçíà÷åíèÿ èëè
ïåðåðàñ÷åòà èì ïåíñèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ó÷è-
òûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ñëåäóåò âêëþ÷àòü îê-
ëàä ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé äîëæíîñòè, îêëàä ïî âîèí-
ñêîìó çâàíèþ, ïðèñâîåííîìó êî äíþ óâîëüíåíèÿ, è
ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåííóþ èç
ýòèõ îêëàäîâ. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò ó÷òåí òàðèôíûé
ðàçðÿä, ïðåäóñìîòðåííûé øòàòîì ïî ïîñëåäíåé çàíè-
ìàåìîé Âàìè âîèíñêîé äîëæíîñòè (â Âàøåì ñëó÷àå –
6-é òàðèôíûé ðàçðÿä).

494949. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü: ïðè óâîëüíåíèè èç ðÿ-
äîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäà-
þò ëè óâîëåííîìó òðóäîâóþ êíèæêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê
ïðèåì íà ðàáîòó áåç òðóäîâîé êíèæêè íå âåäåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà
ëèöî, ïîñòóïàþùåå íà ðàáîòó, ïðåäúÿâëÿåò ðàáîòîäà-
òåëþ, â ÷àñòíîñòè, òðóäîâóþ êíèæêó, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ âïåðâûå
èëè ðàáîòíèê ïîñòóïàåò íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ñîâìå-
ñòèòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Âû ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó è
îáëàäàëè ïðàâîâûì ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî, ó Âàñ
íå ìîãëî áûòü òðóäîâîé êíèæêè (åñòåñòâåííî, ÷òî è
ïðè óâîëüíåíèè åå Âàì íå âûäàäóò).

Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 8 Ïðàâèë âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ òðóäîâûõ êíè-
æåê, èçãîòîâëåíèÿ áëàíêîâ òðóäîâîé êíèæêè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ èìè ðàáîòîäàòåëåé, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 225, îôîðìëåíèå òðóäîâîé êíèæêè
ðàáîòíèêó, ïðèíÿòîìó íà ðàáîòó âïåðâûå, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì â ïðèñóòñòâèè ðàáîòíèêà íå
ïîçäíåå íåäåëüíîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèåìà íà ðàáîòó.

100379. Íà âîåííîé ñëóæáå ñ 31 èþëÿ 1996 ã., ìàé-
îð, 15-é òàðèôíûé ðàçðÿä. Ñ 1 ìàÿ 2009 ã. çàíèìàåìàÿ
ìíîé âîèíñêàÿ äîëæíîñòü ñîêðàùåíà (äèðåêòèâà Ãå-
íåðàëüíîãî øòàáà îá ÎØÌ). Âûâåäåí â ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäèðà áëèçëåæàùåé âîèíñêîé ÷àñòè. Êîí-
òðàêò îêàí÷èâàåòñÿ 23 èþíÿ 2009 ã. Ïðîæèâàþ â çà-
êðûòîì âîåííîì ãîðîäêå (ïî ïåðå÷íþ). Õî÷ó óâîëèòü-
ñÿ ïî ÎØÌ. Æåëàíèÿ ïðîäëèòü êîíòðàêò íåò. Ìîãóò
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òà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íåñêîëüêèõ îñíî-
âàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îí óâîëüíÿ-
åòñÿ ïî èçáðàííîìó èì îñíîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà óâîëüíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî îñíîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. “ä” è “å” ï. 1 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä» è «å» ï. 1 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëó-
æàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ ëèøåíèåì åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, à òàêæå â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà-
÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû.

020609. Ïîäïîëêîâíèê, 47 ëåò, ñ àâãóñòà 2008 ã. ñëó-
æó áåç êîíòðàêòà (îæèäàþ æèëüå). Ïî èòîãàì 2008 ã.
÷àñòü çàíÿëà 1-å ìåñòî ïî èòîãàì áîåâîé ïîäãîòîâêè.
Ðóêîâîäèìîå ìíîé ïîäðàçäåëåíèå – 1-å ìåñòî. Îò ÷àñ-
òè ïîäàí íà ïîëó÷åíèå ïðåìèè ïî ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 400. Ðåøå-
íèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ èñêëþ÷åí èç ñïèñ-
êà ïðåìèðóåìûõ, òàê êàê íå çàêëþ÷åí êîíòðàêò. Ïðà-
âîìåðíî ëè ýòî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Èíñòðóêöèè ïî íàãðàæäåíèþ
äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400,
äåíüãàìè íàãðàæäàþòñÿ îôèöåðû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî:

– èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ êîìàíäíî-øòàáíûõ,
òàêòè÷åñêèõ (ëåòíî-òàêòè÷åñêèõ), òàêòèêî-ñïåöèàëüíûõ
ó÷åíèé, áîåâûõ ñòðåëüá, ïóñêîâ, ó÷àñòèÿ â ïîõîäàõ;

– èç ñîñòîÿíèÿ ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé ÷àñòè;
– èç óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè ê âûïîëíåíèþ äîëæ-

íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòüþ;

– èç ëè÷íîé äèñöèïëèíèðîâàííîñòè.
Ïðè ýòîì, äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò

âîçìîæíîñòü ëèøåíèÿ íàãðàæäåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ñ âîåííîñëóæàùèì íå çàêëþ÷åí íîâûé êîíòðàêò. Âû
âïðàâå îñïîðèòü ðåøåíèå êîìàíäîâàíèÿ â ïîðÿäêå ãë.
25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

232323. Íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåãèñòðàöèÿ ïðè âîèíñêîé ÷àñòè çàïðåùå-
íà, èìåþ ñëóæåáíóþ êâàðòèðó, íî ïðè íåé òîæå íå ðå-
ãèñòðèðóþò èëè òîëüêî âðåìåííî. Ãäå ìíå è êàê ïî-
ñòîÿííî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ, çàùèòèòü ñâîè è ñåìüè
ïðàâà?

Îòâå÷àÿ íà Âàø âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷èâàþùåãî êàêèì-ëèáî îáðàçîì
ïðàâîâîé ðåæèì ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è
âîåííîñëóæàùèõ, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äàííûé âîïðîñ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ï. 3 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåí-
íîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ
ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåí-
íîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà
â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 25 èþíÿ 1993 ã.
¹ 5242-I è ï. 3 Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ
1995 ã. ¹ 713, ìåñòî æèòåëüñòâà – æèëîé äîì, êâàðòè-
ðà, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå (âûäåëåíî àâòîðîì),
ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùåæèòèå, ãîñòèíèöà-
ïðèþò, äîì ìàíåâðåííîãî ôîíäà, ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ
îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ, äîì-èíòåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ,
âåòåðàíîâ è äð.), à òàêæå èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, â
êîòîðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó íàé-
ìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó àðåíäû ëèáî íà èíûõ îñíî-
âàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöè-
îííîé ñëóæáû “Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöè-
îííîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 208 (ï.
17 Ðåãëàìåíòà) äëÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ãðàæäàíèí ïðåäñòàâëÿåò ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ðå-
ãèñòðàöèþ:

– äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü;
– çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî

ôîðìå ¹ 6;
– äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ

â æèëîå ïîìåùåíèå (çàÿâëåíèå ëèöà (ëèö), ïðåäîñòà-
âèâøåãî ãðàæäàíèíó æèëîå ïîìåùåíèå, äîãîâîð, ñâè-
äåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà (ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå), ðåøåíèå ñóäà
î ïðèçíàíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì
ëèáî èíîé äîêóìåíò èëè åãî íàäëåæàùèì îáðàçîì çà-
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âåðåííóþ êîïèþ, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì). Äëÿ ðåãèñòðàöèè
äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíèÿ îäíîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ
äîêóìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå áûòü çàðåãèñòðèðîâà-
íû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè èëè
ïî àäðåñó ñëóæåáíîé êâàðòèðû.

111222. Ïîëîæåí ëè îòïóñê (îñíîâíîé) âîåííîñëó-
æàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó
(âîåííàÿ ñëóæáà – îäèí ãîä)? ×åì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ?

Ðàíåå, äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îäèí îñíîâíîé îòïóñê ñëåäóþùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè:

– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì
ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ñîëäàò è ìàòðîñîâ, –
20 ñóòîê;

– íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì
ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí,
– 30 ñóòîê.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó” îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ ïðèâåäåí-
íîå âûøå ïîëîæåíèå ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó, â
ñâÿçè ñ ÷åì âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïîñòóïèâøèå íà íåå ïîñëå 1 ÿí-
âàðÿ 2008 ã., íå èìåþò ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâ-
íîãî îòïóñêà.

111111. Âîåííîñëóæàùèé ïðèáûë ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. è ñ ýòîãî æå ìîìåíòà çàêëþ-
÷èë äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îäíàêî çàðå-
ãèñòðèðîâàëñÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû òîëüêî
÷åðåç ãîä. Ìîæåò ëè áûòü äàííîìó âîåííîñëóæàùåìó
âûïëà÷åíà êîìïåíñàöèÿ çà ïîäíàåì æèëüÿ çà ïåðèîä ñ
1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909
è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909”
îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235 äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé (äàëåå – äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ) âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëå-
íàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå îáåñïå÷åí-

íûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïî ìåñòó èõ âî-
åííîé ñëóæáû çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðàõ, îãîâîðåííûõ äî-
ãîâîðîì íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, íî íå áîëåå ðàçìå-
ðîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñî
äíÿ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå ïðè-
áûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ðàïîðòà
âîåííîñëóæàùåãî, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ äàòà íà÷à-
ëà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, äàòà ïðèáûòèÿ ÷ëåíîâ
ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ), íàèìåíîâàíèå
íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ïðîèçâîäèòñÿ íàåì
(ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàçìåð ôàêòè÷åñêîé
ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå ïðèíèìàåòñÿ îáÿ-
çàòåëüñòâî ñîîáùèòü êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (íà-
÷àëüíèêó îðãàíèçàöèè) î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èëè ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå åå â ïîâûøåííûõ ðàçìåðàõ, â òîì ÷èñëå â
ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè íà âîåííóþ èëè
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðèíè-
ìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– êîïèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– ñïðàâêè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) î ñîñòàâå
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

– âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè) î çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-
íèçàöèè);

– êîïèé ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâ î
ðîæäåíèè íà äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà.

Òàêèì îáðàçîì, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ðåãèñòðà-
öèè Âàñ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñ-
òè Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðè ñîáëþäåíèè
óñëîâèé, óêàçàííûõ âûøå.

130709. Ïî÷åìó â íîâîì Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäå-
ëåí ïîðÿäîê òîðæåñòâåííûõ ïðîâîäîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó, êàê ýòî áûëî â
«ñòàðîì»?

Ê ñîæàëåíèþ, ðåäàêöèè æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ» íåèçâåñòíî, ïî÷åìó â Óñòàâå âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê òîðæåñòâåííûõ ïðîâîäîâ
âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîãî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü

î ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî
“äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê

ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå

äíè), ôàêñ 334-92-65 è çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó
Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî

îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”



Çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ íå âëèÿåò íà
î÷åðåäíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ

Ïîäàðîê èëè âçÿòêà: âîò â
÷åì âîïðîñ?!

Î íîâîì ñïîñîáå êîìïëåêòî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 2

Âîçðîæäåíèå äóõîâåíñòâà â
àðìèè: çà è ïðîòèâ

Êîíêóðåíöèÿ íîðì Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà è Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ”
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