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Ìèíóë ðîâíî ãîä ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ è âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó «ïàêåòà» àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ1.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäèí ãîä – âïîëíå äîñòàòî÷íûé
ñðîê äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäâåñòè íåêîòîðûå èòîãè ðàáî-
òû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàòü äî-
ñòèæåíèÿ, âûÿâèòü óïóùåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû äâèãàòüñÿ
äàëüøå â ðåøåíèè óêàçàííîé èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé
ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è.

1. ×òî óäàëîñü ñäåëàòü?

Áåçóñëîâíî, ãëàâíûì äîñòèæåíèåì â äåëå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè â öåëîì è â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ â ÷àñòíîñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñàì ôàêò ðàçðàáîò-
êè è ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè», îñîáåííî åñëè âñïîìíèòü äðàìàòè÷åñ-
êóþ ñóäüáó îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà ïî äàííîìó
âîïðîñó. Ðàáîòà íàä íèì íà÷àëàñü åùå â íà÷àëå 90-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà â Âåðõîâíîì Ñîâåòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàòåì ïðîäîëæèëàñü â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.
Áûëî ïîäãîòîâëåíî îêîëî äåñÿòêà ðàçëè÷íûõ âàðèàí-
òîâ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà. Çàêîíîïðîåêò òðèæäû (â
1993, 1995 è 1997 ãã.) ïðèíèìàëñÿ âûñøèì çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà è òðèæäû ïî ðàçëè÷íûì ïðè-
÷èíàì îòêëîíÿëñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ ìíîãèõ àíàëèòèêîâ,
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ñîñòîÿëà â
îòñóòñòâèè ó òîãäàøíåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè íà÷àòü ðåàëüíóþ áîðüáó ñ êîððóïöèåé,
ïåðåéòè îò ñëîâ ê äåëàì â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è2. Ïåðå-
ëîìíûì ñòàë 2008 ã., êîãäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2008 ã. ¹ 815 áûë îáðà-
çîâàí Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, à 31 èþëÿ 2008 ã. Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óòâåðæäåí Íàöèî-
íàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà,
à òàêæå Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àä-

ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2006 – 2010 ãã., îäîáðåííûõ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25
îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð, ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí Ïëàí
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 503).

Â 2009 ã. ïðîäîëæèëàñü àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäà-
íèþ âñåîáúåìëþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Òàê, ëåòîì 2009 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»
îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ. ×óòü ðàíüøå, â ìàðòå
2009 ã., Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óò-
âåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè3, è Ìå-
òîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè4. Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ
àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31
ìàðòà 2009 ã. ¹ 92 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá àêêðå-
äèòàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå íå-
çàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ» íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àâãóñòà 2009 ã. ïóáëèêóþòñÿ äëÿ
âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
òåì, ÷òîáû êàæäûé æåëàþùèé ìîã ñ íèìè îçíàêîìèòü-
ñÿ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé îáùå-

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈß-2009:

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÒÎÃÈ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Èìåþòñÿ â âèäó ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ¹ 273-ÔÇ, «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè» è ¹ 280-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåí-

öèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ¹ 274-ÔÇ.
2 Ñì.: Ëóíååâ Â.Â. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè:

ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷. êîíô. (Ìîñêâà, 6 èþíÿ 2007 ã.). Ì., 2007. Ñ. 53; Ñóëàêøèí Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêå // Òàì æå. Ñ. 16.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 195.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 196.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
ñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ýòèõ ïðîåê-
òîâ. È òàêàÿ ïðàêòèêà óæå èìååò ìåñòî. Òàê, íàïðèìåð,
â ¹ 11 æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà
2009 ã. îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû òàêîé ýêñïåðòèçû â
îòíîøåíèè ïðîåêòà ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 80»5. Ïðàâäà, îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàêîâ
ìåõàíèçì ó÷åòà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäîáíîãî ðîäà çàêëþ÷åíèé ïðè äîðàáîòêå
ïðîåêòîâ âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â 2009 ã. ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ
ðåàëèçàöèè òàêîé âàæíîé àíòèêîððóïöèîííîé ìåðû,
êàê âîçëîæåíèå íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå íà âîåííîñëóæàùèõ) îáÿ-
çàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùå-
ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà íà
ñåáÿ, à òàêæå íà ñâîèõ ñóïðóãà (ñóïðóãè) è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé. Â ýòèõ öåëÿõ 18 ìàÿ 2009 ã. Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàíû óêàçû î ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè òàêèõ
ñâåäåíèé è î ïîðÿäêå èõ ðàçìåùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè6, à 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. – óêàçû î
ïîðÿäêå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè óêàçàííûõ ñâåäåíèé7.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ óêàçîâ ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà
îáîðîíû ÐÔ óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Â 2009 ã. çàâåðøåíà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðî-
åêòà «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòî-
ðûé ïî çàìûñëó åãî ðàçðàáîò÷èêîâ ïðèäåò íà ñìåíó íûíå
äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò íåìàëî àíòèêîððóï-
öèîííûõ ïîëîæåíèé (íàïðèìåð, çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ âîåííîé ñëóæáîé; èíñòèòóò ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå; ïðåäñòàâëåíèå âî-
åííîñëóæàùèìè, çàíèìàþùèìè äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå
â ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è äð.),
êîòîðûå â ñëó÷àå åãî ïðèíÿòèÿ ïîñëóæàò äåëó ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû.

Îòðàäíî êîíñòàòèðîâàòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
íå îñòàëàñü çàáûòîé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è òàêàÿ âàæíàÿ ñòîðîíà àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè. Òàê, â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009 – 2013 ãîäû)», óòâåðæäåííîé
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàð-
òà 2009 ã. ¹ 261, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî çàêàçó Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿåòñÿ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà «Ðàçðàáîòêà è âíå-
äðåíèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà
âîåííîé ñëóæáå, èõ çàêîíîäàòåëüíîå, íîðìàòèâíîå
ïðàâîâîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå»8.

Ê ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå è â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà
àêòèâíî ïîäêëþ÷èëèñü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, âêëþ÷àÿ öåíòðàëüíûé ïå÷àòíûé îðãàí Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàçåòó «Êðàñíàÿ
çâåçäà», â êîòîðîé ñòàëè íåðåäêèìè ïóáëèêàöèè, ïî-
ñâÿùåííûå êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ9. Àíàëè-
òè÷åñêèå ñòàòüè ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì «âîåííîé»
êîððóïöèè ðåãóëÿðíî ïóáëèêóåò è åæåìåñÿ÷íûé æóð-
íàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»10.

Òàêèì îáðàçîì, çàâåðøàþùèéñÿ 2009 ã. îçíàìåíî-
âàí ðåàëèçàöèåé ðÿäà ñåðüåçíûõ ìåð â îáëàñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ âûñêàçàòü

5 Âûñêóáèí À.À. Èçìåíåíèÿ, ïëàíèðóåìûå ê âíåñåíèþ â Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009.

¹ 11.
6 Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã.: «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåä-

ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìó-

ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» ¹ 557; «Î ïðåäñòàâëåíèè

ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè

ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà» ¹ 559; «Î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ñâåäå-

íèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì

ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ» ¹ 561.
7 Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. «Î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿå-

ìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ñëóæàùèìè, è ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ» ¹ 1065 è «Î

ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-

íîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîáëþäåíèÿ îãðàíè-

÷åíèé ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1066.
8 Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñïîëíèòåëåé óêàçàííîé ÍÈÐ è îá îñíîâíûõ íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ

ðåçóëüòàòàõ óêàçàííîãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò ïî âîçìîæíîñòè ñîîáùàòü ÷èòàòåëÿì.
9 Ñì.: Àïàëüêîâ Þ. Ôèàñêî äâóõ êîìáèíàòîðîâ // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 25 ìàðòà; Äàâûäîâ Â. Êîððóïöèè – ïðî÷íûé çàñëîí // Òàì

æå. 8 èþëÿ; Ìîõîâ Â. «Êîððóïöèÿ â ïîãîíàõ»: ïðîáëåìû è àñïåêòû // Òàì æå. 2008, 25 äåê.; Åãî æå. Ìàõèíàòîðîâ îò ÃÆÑ ïðîó÷èëè

// Òàì æå. 2009. 3 ôåâð.
10 Âîðîáüåâ. Å.Ã. Î ïðîòèâîïîëîæíûõ òî÷êàõ çðåíèÿ íà êîððóïöèîãåííîñòü íîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ íîðìàòèâû ïðåäîñòàâëå-

íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 9; Êîëåñîâ Ð.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ýêñïåðòèçà ïðàâî-

âûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ // Òàì æå. ¹ 5; Êóäàøêèí À.Â.,

Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé äîëæíî íîñèòü ñòèìóëèðóþùèé àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð // Òàì æå;

Êóäàøêèí À.Â. Íîâûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íîñÿò àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð // Òàì

æå. 2009. ¹ 1; Ïàðôåíåíêîâ Â.À. ×òî äåëàòü, åñëè ó âàñ âûìîãàþò âçÿòêó â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ? // Òàì æå. ¹ 2.
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íàäåæäó, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå è
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðèìåò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð.

2. ×òî åùå íå ñäåëàíî?

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè âûøå íåñîìíåííûìè óñ-
ïåõàìè è ïîëîæèòåëüíûìè øàãàìè â äåëå ðåàëèçàöèè
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ìåñòî è ñåðüåçíûå óïó-
ùåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííîå çàïàçäûâàíèå â ðàçðàáîòêå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëå-
ìàòèêå.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559 ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ è ó÷åòà ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà âîçëîæåíà íà êàäðîâûå îðãàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ëîãè÷íûì áûëî áû îæèäàòü âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðì â àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü êàäðîâûõ
îðãàíîâ. Îäíàêî ýòîãî äî ñèõ ïîð íå ñäåëàíî.

Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòà-
òàõ âûïîëíåíèÿ Ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 503.

Òàê, íàïðèìåð, óêàçàííûì Ïëàíîì ïðåäóñìîòðåíî
â I êâàðòàëå 2009 ã. âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììû
ïðåïîäàâàíèÿ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ èçó÷åíèå ïðàâîâûõ è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â âîåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ àíòèêîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, íàïðèìåð, â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå
êàêèõ-ëèáî êîððåêòèðîâîê ó÷åáíûõ ïëàíîâ â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè íå ïðîâîäèëîñü.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î ïóíêòå Ïëàíà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåì ðàçðàáîòêó â IV êâàðòàëå 2008 ã. è â
2009 ã. ìåð ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàêèõ-ëèáî
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäèê ïî äàííîìó âî-
ïðîñó äî ñèõ ïîð â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå èìååòñÿ, èçìåíåíèé â äîêóìåíòû, îïðå-
äåëÿþùèå ôóíêöèè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû è äðóãèõ îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, íå âíîñèëîñü.

Íå âñå ïîíÿòíî òàêæå ñ îòâåòîì íà âîïðîñ î òîì,
êàêîé öåíòðàëüíûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ óïîë-
íîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ àíòèêîððóïöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿá-
ðÿ 2008 ã. ¹ 503 êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïëàíà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè âîçëîæåí íà Èíñïåêöèþ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ëè÷íî-
ìó ñîñòàâó, èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
èìåííî óêàçàííûé öåíòðàëüíûé îðãàí âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ òàêèì êîîðäèíèðóþùèì îðãà-
íîì. Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèå äîïîëíåíèÿ â Ïîëîæåíèå îá óêàçàííîì îð-
ãàíå, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 415,
÷åãî äî ñèõ ïîð íå ñäåëàíî.

3. ×òî ïðåäñòîèò ñäåëàòü?

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî âûøå îáçîðà îñíîâíûõ
èòîãîâ âíåäðåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðèíöèïîâ è
ìåõàíèçìîâ â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü
â 2010 ã.:

1) ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

– îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà;

– îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ (ñëóæåáíûõ) ðàññëåäîâàíèé ïî
ôàêòàì êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèìè;

– î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ïîëîæåíèå
î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âîç-
ëîæåíèÿ íà äàííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ôóíê-
öèè êîíòðîëÿ è ó÷åòà ïîäà÷è âîåííîñëóæàùèìè ñâå-
äåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà);

– î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ïîëîæåíèå
î Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âîç-
ëîæåíèÿ íà äàííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ôóíê-
öèè îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ);

– î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ïîëîæåíèå
îá Èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó (â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ
íà óêàçàííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèè
êîîðäèíàöèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Íàñòàâëå-
íèå ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âåäåíèÿ ó÷å-
òà ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîäàâàåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèìè);

– î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èíñòðóê-
öèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöå-
ðàìè è ïðàïîðùèêàìè (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñîáåí-
íîñòåé îôîðìëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â
ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåí-
íîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà);

– î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Íàñòàâëå-
íèå ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äîïîëíåíèÿ åãî
ðàçäåëîì î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àê-
òîâ);

2) ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü âî âñåõ âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ïðîãðàììû ñïåöêóðñîâ «Ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè íà âîåííîé ñëóæáå», èçäàòü ó÷åáíûå ïîñî-
áèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå;

3) ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ïî àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå, â òîì ÷èñëå –
íà óðîâíå äèññåðòàöèé:

– óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà áîðüáû ñ ïðåñòóïëå-
íèÿìè êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;

– êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåðêè àêòîâ âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà êîððóïöèîãåííîñòü;

– èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå çàêóïîê
òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé;

– àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå âîåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

– ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Министерство связи  РФ 
 

АБОНЕМЕНТ   на 72527  
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Îñåííÿÿ ñåññèÿ 2009 ã., íåñìîòðÿ íà ñâîþ íåïðîäîë-
æèòåëüíîñòü, áûëà äîâîëüíî íàñûùåííîé â ðàáîòå
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå (äàëåå
òàêæå – Êîìèòåò). Áûëà ïðîâåäåíà ñåðèÿ âûåçäíûõ çà-
ñåäàíèé Êîìèòåòà â ãëàâíûõ êîìàíäîâàíèÿõ âèäîâ è
ðîäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà
çàñåäàíèÿõ, ïðîõîäèâøèõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå,
íåîäíîêðàòíî çàñëóøèâàëèñü äîëæíîñòíûå ëèöà Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ïîâñåäíåâíîé æèçíè âîéñê, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïðîâåäåí “êðóãëûé
ñòîë”, ïîñâÿùåííûé áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ.

Êîìèòåò ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä ïðî-
åêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ã. è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2011 è 2012 ãã.

Âñåãî â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè â Êîìèòåòå ïî îáî-
ðîíå â ðàáîòå áûëî îêîëî 20 çàêîíîïðîåêòîâ, ïî êî-
òîðûì îí áûë îòâåòñòâåííûì, è îêîëî 10, ïî êîòîðûì
îí áûë ñîèñïîëíèòåëåì.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ðàññìàòðèâàâøèõñÿ çàêîíîïðî-
åêòîâ çàíèìàë âíåñåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêò “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáîðîíå”. Îí íàïðàâëåí íà
ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà äëÿ îïåðàòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè. Áî-
ëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
àâòîð ïèñàë ðàíåå1.

25 ñåíòÿáðÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûëî ðàòèôè-
öèðîâàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíà-
ìè Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà î ïðî-
âåäåíèè ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé (äàëåå – Ñîãëà-
øåíèå), ñîïðîâîæäàâøèåñÿ Êîìèòåòîì ïî îáîðîíå.

Öåëüþ Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé â ðàìêàõ Øàíõàé-
ñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (äàëåå – ØÎÑ), à òàê-

æå âçàèìîäåéñòâèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé âîîðóæåí-
íûõ ñèë ñòîðîí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèè ýòèõ ó÷åíèé.

Ñîãëàøåíèåì ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû âðåìåííîãî
ïðåáûâàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ è äðóãèõ ôîð-
ìèðîâàíèé ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ØÎÑ ñ âîîðóæåíè-
åì è âîåííîé òåõíèêîé íà òåððèòîðèè ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê íîøåíèÿ îðóæèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñèñòåì, òðàíñïîðòíîãî, ìåäèöèíñêîãî è ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå êîììó-
íàëüíî-áûòîâîãî è äðóãîãî îáñëóæèâàíèÿ ëè÷íîãî
ñîñòàâà.

Êðîìå òîãî, Ñîãëàøåíèåì ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû
þðèñäèêöèè ñòîðîí â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñò-
íûõ âîåííûõ ó÷åíèé, îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïåðåñå÷å-
íèÿ âîèíñêèìè è äðóãèìè ôîðìèðîâàíèÿìè ãîñóäàðñòâ
– ÷ëåíîâ ØÎÑ ãîñóäàðñòâåííîé è òàìîæåííîé ãðàíèö
ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, ââîçà è âûâîçà âîîðóæåíèÿ,
âîåííîé òåõíèêè, ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è ñëóæåáíûõ
äîêóìåíòîâ, ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû,
òðàíñïîðòîì è èìóùåñòâîì ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû,
îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, âîçìåùåíèÿ
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà è íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñîãëàøåíèåì òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíû, îðãàíèçàöèè ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ è èõ
àýðîäðîìíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ïîðÿ-
äîê çàõîäà âîåííûõ êîðàáëåé è âñïîìîãàòåëüíûõ ñó-
äîâ íàïðàâëÿþùèõ ñòîðîí â òåððèòîðèàëüíûå ìîðÿ,
âíóòðåííèå âîäû è íà âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíû.

Â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
òàêæå â ðàçëè÷íûõ ÷òåíèÿõ ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþ-
ùèå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïî êîòîðûì Êî-
ìèòåò ïî îáîðîíå áûë îòâåòñòâåííûì.

1. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óòî÷íèòü â ñò. 4 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” ïåðå÷åíü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Î ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ

ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ

ÏÎ ÎÁÎÐÎÍÅ Â ÏÅÐÈÎÄ

ÎÑÅÍÍÅÉ ÑÅÑÑÈÈ 2009 ÃÎÄÀ

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî

îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 Ùóêèí À.Â. Î ðàáîòå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïîñòðîåíèÿ íîâîãî îáëè-

êà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹10. Ñ. 2.
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òè, âûïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîë-
íåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Îí äîïîë-
íÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ìè-
ãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè (ÔÌÑ Ðîñ-
ñèè), îñóùåñòâëÿþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííû-
ìè íà ÔÌÑ Ðîññèè çàäà÷àìè ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò
ãðàæäàí Ðîññèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûäà÷ó è
çàìåíó ãðàæäàíàì Ðîññèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ èõ ëè÷íîñòü, îôîðìëåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óòî÷íèòü îñíîâàíèå
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, ïðåäóñìîòðåííîå ïîäï. “ç” ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

Ñîãëàñíî óêàçàííîé íîðìå îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, ïîñòó-
ïèâøèì íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíû ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî ïî îêîí÷àíèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðè íàëè÷èè ó íèõ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé – íà
âðåìÿ ñëóæáû â ýòèõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 23 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” ñðåäíåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî, â ÷àñò-
íîñòè, è â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îêîí÷àíèå ãðàæäàíèíîì îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íå âñåãäà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëó÷åíèè èì
èìåííî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íàëè÷èå êîòîðîãî è ïðåä-
ïîëàãàåò ïîäï. “ç” ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

3. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 9.1 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êàâàëå-
ðîâ îðäåíà Ñëàâû”.

Çàêîíîïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí â öåëÿõ âîñïîëíå-
íèÿ ïðîáåëà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå: ÷ëåíû
ñåìüè Ãåðîÿ èëè ïîëíîãî êàâàëåðà îðäåíà Ñëàâû ôàê-
òè÷åñêè ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ èì åæåìå-
ñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé
ãîä, åñëè ñìåðòü Ãåðîÿ èëè ïîëíîãî êàâàëåðà îðäåíà
Ñëàâû íàñòóïèëà â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ
òåêóùåãî ãîäà, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîå çàÿâëå-
íèå ðàíåå óæå áûëî ïîäàíî ñàìèì Ãåðîåì èëè ïîëíûì
êàâàëåðîì îðäåíà Ñëàâû.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå â
ñò. 9.1 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà äîïîëíåíèÿ, ïî êîòî-
ðîìó â ñëó÷àå ñìåðòè Ãåðîÿ èëè ïîëíîãî êàâàëåðà îð-
äåíà Ñëàâû â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ òåêó-
ùåãî ãîäà ÷ëåíàì åãî ñåìüè â ñëåäóþùåì êàëåíäàðíîì

ãîäó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
(ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû èëè åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ
âûïëàòà), êîòîðûå ïîëàãàëèñü áû Ãåðîþ èëè ïîëíîìó
êàâàëåðó îðäåíà Ñëàâû.

4. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà
Ñëàâû”.

Çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåí â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Çàêî-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êà-
âàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû» îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4301-I èç
ñîñòàâà ÷ëåíîâ ñåìåé Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîãî êàâàëåðà îðäåíà Ñëà-
âû (äàëåå – Ãåðîé) óïóùåíà íàèáîëåå íåçàùèùåííàÿ
êàòåãîðèÿ èõ äåòåé – èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà ïîñëå äîñòè-
æåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò (îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ – äî 23
ëåò). Âìåñòå ñ òåì, ñò. 39 (÷. I) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè è ïîòåðè
êîðìèëüöà.

Ðåáåíîê Ãåðîÿ, áóäó÷è èíâàëèäîì ñ äåòñòâà, äî äî-
ñòèæåíèÿ èì 18 ëåò, íàõîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà èæäè-
âåíèè ó ðîäèòåëÿ. Ñî ñìåðòüþ ðîäèòåëÿ – Ãåðîÿ è ïî
äîñòèæåíèè óêàçàííîãî âîçðàñòà óðîâåíü ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè èíâàëèäà ñ äåòñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè, â òîì ÷èñëå è òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà, ñíèæàåòñÿ ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì,
÷òî ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâî. Èíâàëèä ñ äåòñòâà òàê-
æå ëèøàåòñÿ ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ ìåäèöèíñêèìè óñëó-
ãàìè òåõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòîðûõ îí
ïîëó÷àë ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü äî äîñòèæåíèÿ óêàçàí-
íîãî âîçðàñòà.

Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ, â òîì
÷èñëå èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îòíåñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé, íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà â îòíîøåíèè òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ïðîåêò çàêîíà íàïðàâëåí íà âûïîëíåíèå ï. 2 îïðå-
äåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 3 èþëÿ 2008 ã. ¹ 677-Î-Ï (ïî æàëîáå ãðàæäà-
íèíà Ä.Â. Âàñèëüåâà) î íàðóøåíèè åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ), ãäå óêàçàíî, ÷òî «ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòå-
ëþ íàäëåæèò îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ãàðàíòè-
ðóþùèé ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñ-
òàíîâëåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòó-
ñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû» (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 122-ÔÇ)
äåòÿì óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè ñ äåòñòâà íåçàâèñèìî îò
èõ âîçðàñòà».
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Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì öåëü çàêîíîïðîåêòà ñî-

ñòîèò â íåäîïóùåíèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çà-
ùèùåííîñòè èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíà-
ìè ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) Ãåðîÿ, ïîñëå óêàçàí-
íîé äàòû. Êðîìå òîãî, ýòî îáÿçàííîñòü è êîíñòèòóöè-
îííûé äîëã ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê óìåðøèì (ïî-
ãèáøèì) Ãåðîÿì è ñàìûì íåçàùèùåííûì ÷ëåíàì èõ
ñåìåé – èíâàëèäàì ñ äåòñòâà.

5. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è îðãàíàõ è ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå îñíîâàíèé
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñóæäåííûõ ñóäîì çà ñîâåðøå-
íèå óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ê íàêàçàíèþ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî.

Âíîñèìûå èçìåíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò:
1) óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî îñíîâàíèÿ

äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû óñëîâíîãî îñóæäå-
íèÿ çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

2) óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî îñíîâàíèÿ
äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû óñëîâíîãî îñóæäå-
íèÿ çà íåîñòîðîæíîå ïðåñòóïëåíèå âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

3) óñòðàíåíèå ïðàâîâîé êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè
ïîäï. “ç” ï. 1 è ïîäï. “ä” ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;

4) óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè äîñðî÷íîãî ðàñòîð-
æåíèÿ êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèìè, çàêëþ÷èâøèìè
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ èõ óñëîâíûì
îñóæäåíèåì, íå âûñëóæèâøèì óñòàíîâëåííûå ñðîêè
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Òàêèå âî-
åííîñëóæàùèå ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ êîíòðàêòà áóäóò
íàïðàâëÿòüñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó.

Áîëåå ïîäðîáíî ñóòü äàííîãî çàêîíîïðîåêòà àâòîð
èçëàãàë ðàíåå â ñâîåé ïóáëèêàöèè â æóðíàëå2.

6. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè”.

Ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ïåðå÷íÿ âîåííîé ïðî-
äóêöèè òó ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
ïðèìåíåíèÿ â âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ öåëÿõ ïî åäè-
íûì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íû-
ìè òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñòàíäàðòàìè èëè
èíûìè äîêóìåíòàìè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî íå îòíîñèòü ê ïðîäóêöèè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ òó ÷àñòü ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ
õîòÿ è èçãîòîâëåíà äëÿ ïðèìåíåíèÿ â âîåííûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ öåëÿõ ïî åäèíûì òðåáîâàíèÿì, íî ïðåèìóùå-
ñòâåííî áîëåå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ãðàæäàíñêèõ
öåëÿõ (èìååò îáùåïðîìûøëåííîå, ìåæîòðàñëåâîå íà-
çíà÷åíèå). Òàêæå èç ïåðå÷íÿ ïðîäóêöèè, îòíîñÿùåé-
ñÿ ê ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ

èñêëþ÷èòü ëþáóþ èíôîðìàöèþ î ïðîäóêöèè âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îïóáëèêîâàíà
(îïóáëèêîâàííóþ) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ íåî-
ãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, â ïðîèçâåäåíèÿõ íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóñ-
ñòâà, â ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëàõ. Ýòî ïîçâîëèò íå îò-
íîñèòü ê ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ òîò îãðîì-
íûé ìàññèâ èíôîðìàöèè, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îôèöèàëüíî ïóáëèêóåòñÿ (ìîæåò áûòü îïóáëèêî-
âàí) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â âèäå ñòàòåé â æóðíà-
ëàõ, êíèãàõ, áðîøþðàõ, ðàçëè÷íûõ áóêëåòàõ, â ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëàõ.

7. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñíÿòü óñòàíîâëåííûå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî çàêëþ÷åíèþ êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äëÿ ïðèçûâíè-
êîâ, êîòîðûå îêîí÷èëè ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëü-
íûå èëè èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöè-
àëüíîñòÿì) íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ñíèçèòü äî òðåõ ìåñÿöåâ âðåìåí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ èíûìè âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

8. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” âîåííûé êîìèñ-
ñàð ëèáî åãî çàìåñòèòåëü ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, óêàçàíèå êîíêðåòíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö â çàêîíå ïðèâîäèò ê òðóäíîñòÿì â îïðå-
äåëåíèè ñîñòàâà ïðèçûâíûõ êîìèññèé. Âîåííûé êîìèñ-
ñàð è åãî çàìåñòèòåëü ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ìîãóò
îòñóòñòâîâàòü, à èõ îáÿçàííîñòè ìîãóò èñïîëíÿòü èíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà (ïðè ýòîì âðåìÿ ðàáîòû ïðèçûâíîé
êîìèññèè ñîñòàâëÿåò øåñòü ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöåâ â ãîäó,
êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò –
òðè ìåñÿöà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåò âñå
âîåííûå êîìèññàðèàòû (èçìåíÿþòñÿ èõ øòàòû, êàòå-
ãîðèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ìíîãèå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè çàìåùàþòñÿ íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà). Ïðîöåññ ïîäáîðà è íàçíà÷åíèÿ êàäðîâ ïî îáú-
åêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ìîæåò çàíèìàòü
äëèòåëüíîå âðåìÿ, ÷òî åùå áîëåå îáîñòðÿåò äàííóþ
ïðîáëåìó. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà
ðàáîòå ïðèçûâíûõ êîìèññèé è íà îðãàíèçàöèè ïðèçû-
âà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó â öåëîì.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåò-
ñÿ îòêàçàòüñÿ îò óêàçàíèÿ êîíêðåòíîé äîëæíîñòè ëèöà,
ÿâëÿþùåãîñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè, è óñòàíîâèòü, ÷òî â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò âûñòóïàòü

2 Ùóêèí À.Â. Óêàç. ñî÷.
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ïðåäñòàâèòåëü âîåííîãî êîìèññàðèàòà (ïî àíàëîãèè ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ â ñîñòàâå
ïðèçûâíîé êîìèññèè).

Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðåäëîæåíû çàêîíîïðîåê-
òîì è â îòíîøåíèè ñîñòàâà êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå
ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò (ï. 5 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”).

Îñîáîå ìåñòî â ðàáîòå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî îáîðîíå çàíèìàåò ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå çà-
êîíîïðîåêòîâ ê ïåðâîìó ÷òåíèþ. Ýòî è âûíåñåíèå çà-
êëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè âíåñåííîãî çàêîíîïðîåêòà
÷. 2 ñò. 114 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñò. 105 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, è ðàáîòà ñ
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî
âîçìîæíîé äîðàáîòêå òåêñòà, è ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè è ò. ï.

Â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè øëà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå
ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òå-
íèè ñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

1. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé”.

Ïðåäìåòîì çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè
óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
ñìåðòü âîåííîñëóæàùèõ íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé), íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷å-
íèå äâóõ ïåíñèé.

Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé âûçâàíà ñëåäó-
þùèì.

1 ÿíâàðÿ 2008 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 3 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 319-ÔÇ. Èì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îäíî-
âðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åíèÿ äðóãîé ïåíñèè ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è èìåþùèì ïðà-
âî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I, ÿâëÿþùèìñÿ ðîäèòåëÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîãèáøèõ
âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åí-
íûõ â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðîõîæäåíèåì
ñëóæáû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå âåëèñü áîåâûå
äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé).

Âìåñòå ñ òåì, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ãîñóäàðñò-
âåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ ðîäèòåëÿì âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü âîåííîñëóæàùèõ íàñòóïè-
ëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé), ïðàâî
íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé ïðåäîñòàâ-
ëåíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èì óñòàíîâëåíà òðóäî-
âàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) ëèáî ñîöèàëü-
íàÿ ïåíñèÿ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ðîäèòåëè ïîãèáøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå,
ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé (ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïåíñèè ïî âûñëóãå
ëåò (ïî èíâàëèäíîñòè)) íå èìåþò, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ÷. 2
ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîé ïîäõîä íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëñÿ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì.

Â ñëó÷àå æå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â êà÷åñòâå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íåçàâèñèìî îò
ïîëó÷åíèÿ èìè êàêîé-ëèáî äðóãîé ïåíñèè (çà èñêëþ-
÷åíèåì ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ï. 3 ñò. 17 è ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”).
Ïðè ýòîì, ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåíñèè
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ó ãðàæäàí âîçíèêíåò ñ 1
ÿíâàðÿ 2008 ã.

2. “Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó àáçàöà ÷åòûðíàä-
öàòîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøåé
ñèëó íîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ”, äóáëèðóþùóþ ïîëîæåíèÿ Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æè-
ëèùíûå) êîîïåðàòèâû ëèáî íà ïîëó÷åíèå èìè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æè-
ëûõ äîìîâ.

3. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 38 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåãëàìåíòàöèþ ñðî-
êîâ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ïî-
äðîáíåå î íåì àâòîð ïèñàë ðàíåå.3

4. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ñòàòüþ 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè ñî-
òðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ âûïëàòàõ ýòèì ñîòðóäíèêàì è
óñëîâèÿõ ïåðåâîäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè è òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èíûå óñëîâèÿ
ñëóæáû (ðàáîòû)”.

3 Ùóêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5.
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      ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåí â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ ïîëî-

æåíèé ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” è ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ âûïëàòàõ ýòèì
ñîòðóäíèêàì è óñëîâèÿõ ïåðåâîäà îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïî-
ëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà èíûå óñëîâèÿ ñëóæáû (ðàáîòû)”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî íà êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïî îïëàòå
óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â âûøåíàçâàííûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû ïðèâåäåò èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèìåíÿåìîé òåð-
ìèíîëîãèåé â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã òåëåôîííîé
ñâÿçè è óñòðàíèò äâîÿêîå òîëêîâàíèå èçìåíÿåìûõ ïðà-
âîâûõ íîðì, ÷òî ïîçâîëèò äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî
ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå.

5. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ”.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä èçìåíå-
íèé â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÈÊ ÐÔ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí “Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì
î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíå-
íèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá
èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà” îò 1 äåêàáðÿ
2006 ã. ¹ 199-ÔÇ.

Èçìåíåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå ê âíåñåíèþ â ÓÈÊ ÐÔ (ñò.
1 çàêîíîïðîåêòà), íàïðàâëåíû íà óòî÷íåíèå ðåæèìà
ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Â ÷àñòíîñòè, óòî÷íåí ïîðÿäîê
íîøåíèÿ ôîðìû îäåæäû, çíàêîâ ðàçëè÷èÿ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàãðàä, âåäîìñòâåííûõ è èíûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ
(â ñò. 156 ÓÈÊ ÐÔ), ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êðàòêî-
ñðî÷íûõ è äëèòåëüíûõ ñâèäàíèé (â ñò. 158 ÓÈÊ ÐÔ),
ïîëó÷åíèÿ è îòïðàâêè ïèñåì, ïîñûëîê è áàíäåðîëåé,
äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ (â ñò.ñò. 159 è 160 ÓÈÊ ÐÔ), ïðè-
îáðåòåíèÿ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (â ñò. 161
ÓÈÊ ÐÔ).

Â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 162 ÓÈÊ ÐÔ íå òîëüêî óòî÷-
íåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îñóæäåííûì âîåííîñëó-
æàùèì îòïóñêîâ ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì, íî è
âïåðâûå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ñëóæåáíîãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé.

Â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 164 ÓÈÊ ÐÔ óòî÷íÿåòñÿ ïåðå-
÷åíü îáúåêòîâ, ê òðóäó íà êîòîðûõ ìîãóò ïðèâëåêàòü-
ñÿ îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå óòî÷íÿåòñÿ,
èç êàêîé èìåííî çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîèçâîäèòñÿ ïå-
ðå÷èñëåíèå íà ñ÷åò äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè
äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ è èíûõ öåëåé.

Â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 167 ÓÈÊ ÐÔ óòî÷íÿåòñÿ ïåðå-
÷åíü âèäîâ ïîîùðåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê îñóæäåííûì
âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå ââîäÿòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî èõ
ïðèìåíåíèþ. Êðîìå òîãî, ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ýòîé
ñòàòüè, êàê è íîâîé ðåäàêöèè ñò. 168 óêàçàííîãî Êî-
äåêñà, ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â
ñò. 168 ÓÈÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îòìåíà òàêîãî âèäà äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî ê îñóæäåííûì âî-
åííîñëóæàùèì, êàê äèñöèïëèíàðíûé àðåñò.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ñò. 170 ÓÈÊ ÐÔ, íîñÿò þðè-
äèêî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíû íà ïðèâåäå-
íèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà óêàçàííîé ñòàòüè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøåé
ñèëó ñò. 171 ÓÈÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îíà äóáëèðóåò ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ï. 12 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

Â ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ñëåäóþùèå èçìå-
íåíèÿ.

Â ï. 4 ñò. 32 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷-
íîãî ïðåêðàùåíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ïîñêîëüêó â ñò. 51 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè
êîíòðàêòîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïîä-
ëåæèò óâîëüíåíèþ èëè ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî îòðèöàòåëüíûì ìîòèâàì.

Îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ óñòàíàâëè-
âàþò êîíêðåòíûé ìîìåíò ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ êîí-
òðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íîâåëëîé.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó íîâàÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîãî
ïóíêòà ïåðå÷èñëÿåò îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ äåéñòâèÿ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, çàêëþ÷åííûõ âîåííîñëóæàùèìè, íå âûñëóæèâøè-
ìè óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó, ëîãè÷íî áóäåò ïðèçíàòü óòðàòèâøèì
ñèëó ï. 21 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
äîïîëíåíèÿ â óêàçàííûé ïóíêò è â ï. 12 ñò. 38 äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ñò. 284 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ (ñò. 3 çàêîíîïðîåêòà) íàïðàâëåíû íà óñòðà-
íåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé
ýòîé ñòàòüè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè ÓÈÊ
ÐÔ. Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî ê âîåííîñëóæàùèì,
îñóæäåííûì ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ïðèìåíÿþòñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ,
îïðåäåëÿåìûå ÓÈÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ óòî÷-
íèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “äèñöèïëèíàðíûé àðåñò”.

Ïðèçíàíèåì óòðàòèâøåé ñèëó ÷. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î
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ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè
ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñ-
ïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà” îò 1 äåêàáðÿ
2006 ã. ¹ 199-ÔÇ (ñò. 4 çàêîíîïðîåêòà) óñòðàíÿþòñÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó óêàçàííîé íîðìîé
è ïðåäëàãàåìûìè èçìåíåíèÿìè â ÓÈÊ ÐÔ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè èñêëþ÷àåòñÿ ïðèìåíåíèå òàêîãî âèäà
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êàê äèñöèïëèíàðíûé
àðåñò, â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê
ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêæå â Êîìèòåòå øëà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ê âíå-
ñåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå
ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ êîëëèçèé â ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå è íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð ñîöèàëüíîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî äîñòèæåíèÿ ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå “âîåííîé” ïåíñèè.

Ýòî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿùèé èçìå-
íåíèÿ â ñò. 281 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

×åì âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òàêîãî çà-
êîíîïðîåêòà?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå èíàÿ
ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû, è èõ ñåìåé”, íå ïîäëåæèò çà÷åòó â ñòàæ ðàáîòû
â ýòèõ ðàéîíàõ, äàþùèé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷å-
íèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëèöà,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû (ïðè îòñóòñòâèè ó íèõ
ïðàâà íà ïåíñèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì),
íå èìåþò ïðàâà íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå ïåíñèè, ïðå-
äóñìîòðåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ÷òî ñòàâèò èõ â íåðàâ-
íîå ïîëîæåíèå ñ òåìè ãðàæäàíàìè, êîòîðûì òàêîå ïðà-
âî ïðåäîñòàâëåíî.

Íàëè÷èå äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûìè îáðàùåíèÿìè óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå â ñóäû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïåðèîäû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæ-
áû) â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ ïðèðàâíÿòü ê ñòàæó ðàáîòû â óêàçàííûõ
ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ, äàþùåìó ïðàâî íà äîñðî÷íîå
íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Íà çàùèòó ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
äî äîñòèæåíèÿ èìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå “âîåííîé” ïåí-
ñèè, íàïðàâëåí è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿ-
ùèé èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû “Îá îáÿçàòåëü-
íîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” è “Î ñðåäñòâàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿå-
ìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî âûïëàòå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-
äîâûõ ïåíñèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñòðàõî-
âîé ñòàæ, íàðÿäó ñ ïåðèîäàìè, â òå÷åíèå êîòîðûõ óï-
ëà÷èâàþòñÿ âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàñ÷èòûâàþòñÿ è èíûå ïåðèîäû (òàê íà-
çûâàåìûå íåñòðàõîâûå).

Ê ÷èñëó òàêèõ íåñòðàõîâûõ ïåðèîäîâ îòíîñèòñÿ âî-
åííàÿ è äðóãàÿ ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, ïðåäóñìî-
òðåííàÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”.

Âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî
âûäåëåíèå Ïåíñèîííîìó ôîíäó ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî âûïëàòå ñòðàõî-
âîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé â ñâÿçè ñ çà÷åòîì â ñòðàõî-
âîé ñòàæ íåñòðàõîâûõ ïåðèîäîâ òîëüêî â îòíîøåíèè
ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíîì âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó.

Â èòîãå âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé
óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðàâà íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò (íàïðèìåð, îòñëóæèâøèé ïÿòü ëåò) è íå
èìååò ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Â èòîãå, ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè ãðàæäàíèíà áóäåò çíà÷èòåëüíî âûøå ðàçìåðà òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèöà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
ó÷åòà ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ñó-
ùåñòâåííî óùåìëÿåò ïðàâà ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íî íå ïðèîáðåòøèõ ïðàâà
íà ïåíñèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåííûé âûâîä â ðàâíîé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ è
ê ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Âûøåíàçâàííûì çàêîíîïðîåêòîì ðåøàåòñÿ âûøå-
èçëîæåííàÿ ïðîáëåìà. Èì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü
ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçìå-
ùåíèå ðàñõîäîâ ïî âûïëàòå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ
ïåíñèé â ñâÿçè ñ çà÷åòîì â ñòðàõîâîé ñòàæ ïåðèîäà
ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíîì âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó, à òàêæå äðóãîé ïðèðàâíåííîé ê íåé ñëóæáû.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, âíîñÿùå-
ãî èçìåíåíèÿ â ñò.ñò. 42 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äå-
òåé”, ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå è âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî
ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è òàê íàçûâàåìóþ ïðèðàâ-
íåííóþ ê íåé ñëóæáó è íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòî-
ðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ” îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ óêàçûâàåòñÿ ïðå-
äåëüíûé ãîäîâîé çàðàáîòîê, íà êîòîðûé íà÷èñëÿþòñÿ
ñòðàõîâûå âçíîñû (â 2010 ã. – 415 òûñ. ðóá.). Â ñâÿçè ñ
ýòèì äëÿ ëèö, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíî-
ìó ñòðàõîâàíèþ, ñ çàðàáîòêà êîòîðûõ áóäóò óïëà÷è-
âàòüñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû, ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. îòìåíÿåòñÿ
ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàçìåð óêàçàííîé âûïëàòû òàêèì
ãðàæäàíàì ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé” îò
19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 81-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ) ñîõðàíÿåò ìàêñè-
ìàëüíûé ðàçìåð óêàçàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîñîáèÿ â îòíîøåíèè ëèö, êîòîðûì äàííîå ïîñîáèå
âûïëà÷èâàåòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà:

– ìàòåðÿì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó;

– ìàòåðÿì ëèáî îòöàì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â êà÷å-
ñòâå ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ è íàõîäÿùèìñÿ â îòïó-
ñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.
åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òàêæå áó-
äåò ñîñòàâëÿòü 40 % äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íî íå âûøå
ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà óêàçàííîãî ïîñîáèÿ, êîòîðûé
ñîñòàâëÿåò 6 òûñ. ðóá.

Âìåñòå ñ òåì, ñîõðàíåíèå ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà
äàííîé âûïëàòû äëÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñòàâèò èõ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ìàòåðÿìè, ïîä-
ëåæàùèìè îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.
Ðàçëè÷íûé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äàííîãî
ïîñîáèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ãðàæäàí è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâûì è íóæäàåòñÿ â óñòðàíå-
íèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñíÿòü îãðàíè÷åíèå â îòíîøåíèè ìàêñèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìàòåðÿì-âî-
åííîñëóæàùèì è äðóãèì ëèöàì, î êîòîðûõ ñêàçàíî
âûøå.

Òðè óêàçàííûõ âûøå çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ çà-
òðàòíûìè. Òîëüêî ðàñõîäû íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíà â 2010 ã.
ìîãóò ñîñòàâèòü 602, 8 ìëí ðóáëåé.

Òàêîâû âêðàòöå èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû
Êîìèòåòà â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2009 ã. Àâòîð íå
îñòàíàâëèâàëñÿ íà ïðîáëåìàõ è íàïðàâëåíèÿõ çàêîíî-
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåôîðìèðîâàíè-
åì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê
áîëåå ïîäðîáíî ýòî áûëî èçëîæåíî â ïðåäûäóùåé ñòà-
òüå4.

4 Ùóêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 2 – 7.

Èíôîðìàöèÿ

Âûíåñåí ïðèãîâîð áûâøèì âûñîêîïîñòàâëåííûì ñîòðóäíèêàì Ãëàâíîãî àâòîáðîíåòàíêîâîãî óïðàâëåíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå íà÷àëüíèêó âîåííîãî àâòîðåìîíòíîãî çàâîäà

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð â îòíîøåíèè áûâøèõ ïîìîùíèêà
íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî àâòîáðîíåòàíêîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå – íà÷àëüíè-
êà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ïîëêîâíèêà þñòèöèè Á., ãëàâíîãî èíæåíåðà – çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ýòîãî æå óï-
ðàâëåíèÿ ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ø., à òàêæå íà÷àëüíèêà âîåííîãî àâòîðåìîíòíîãî çàâîäà ïîëêîâíèêà È. Á. ïðè-
çíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå (÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), à Ø. è È. – â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè (÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Á. â îêòÿáðå 2007 ã. ñ öåëüþ õèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çàêëþ÷èë ñ È. äîãîâîð
ïåðåäà÷è àâòîðåìîíòíîìó çàâîäó ìóíèöèïàëüíîé äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ 52,4 êâàäðàòíûõ
ìåòðà, ðàñïîëîæåííîé â ã. Ôðÿçèíî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Â óêàçàííîé êâàðòèðå ïðîæèâàëè äåòè Á. Â äàëüíåé-
øåì, È. è Ø., çëîóïîòðåáèâ ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîäïèñàëè àêòû î ïåðåäà÷å êâàðòèðû â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ïóòåì âçàèìîçà÷åòà âñòðå÷íûõ òðåáîâàíèé ïî ðàñ÷åòàì àâòîðåìîíòíîãî çàâîäà çà ïîñòàâëåííûå âåäîì-
ñòâó çàï÷àñòè íà ñóììó áîëåå 12 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Çàòåì È., ñîçäàâ âèäèìîñòü çàêîííîñòè âûïîëíåíèÿ äîãî-
âîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä Á., ïåðå÷èñëèë áîëåå 11 ìèëëèîíîâ ðóáëåé íà óêàçàííûå Á. ñ÷åòà.

Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ ïîçèöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ è ïðèãîâîðèë Á. ê 3 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû è
øòðàôó â ðàçìåðå 60 òûñÿ÷ ðóáëåé ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Êðîìå
òîãî, îí ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïîëêîâíèê þñòèöèè». Ø. è È. îñóæäåíû ê 3 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâ-
íî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 1 ãîä.
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Êîððóïöèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñî çëîóïîòðåáëåíèåì
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðåâûøåíèåì äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîñÿãàòåëü-
ñòâîì íà ðåãëàìåíòèðîâàííóþ íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïî-
ðàöèé, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ñóùåñòâåííî íàðóøà-
þòñÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí èëè îðãàíè-
çàöèé ëèáî îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çëî-
óïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðå-
âûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé» îò 16 îêòÿáðÿ
2009 ã. ¹ 19 äàþòñÿ ïîäðîáíûå ðàçúÿñíåíèÿ íà âîçíè-
êàþùèå ó ñóäîâ âîïðîñû ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 285 è 286 ÓÊ ÐÔ.
Âìåñòå ñ òåì, òàì íåò îòâåòà íà âîïðîñ, ïîäëåæèò ëè
îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëü âîåííîãî ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ÔÃÓÏ)
ïî ñò.ñò. 285, 286 ÓÊ ÐÔ ïðè ñîâåðøåíèè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðåâûøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé. Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ â
ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

1. Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ÔÃÓÏ â ñòðóêòóðå íåêî-

òîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðè-
ÿòèå, âõîäÿùåå â ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ îá-
ëàäàåò äâîéíûì ñòàòóñîì: êàê êîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ è êàê âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 113 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) óíèòàðíûì ïðåäïðè-
ÿòèåì ïðèçíàåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå íàäå-

ëåííàÿ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïëåííîå çà íåé
ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ” îò 14 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ 161-ÔÇ îïðåäåëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
ñëó÷àåâ ñîçäàíèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (ï. 4 ñò. 8).

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîçäàíèå óíèòàðíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïðåñëåäóåò ñîáîé öåëè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò, â ÷àñòíîñòè, èç
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âõîäÿò â âèäû è ðîäà âîéñê Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, â Òûë Âîîðóæåííûõ Ñèë è â âîéñêà,
íå âõîäÿùèå â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë.
Ê óêàçàííûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ è ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùè-
åñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1084 (ñ
èçìåíåíèÿìè îò 23 îêòÿáðÿ 2008 ã.), óñòàíîâëåíî, ÷òî
ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
(Ñïåöñòðîé Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì â èíòåðåñàõ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îðãàíèçàöèþ ðà-
áîò â îáëàñòè ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äîðîæíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ñâÿçè ñèëàìè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïå-
öèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïóíêòîì 5 óêàçàííîãî Ïîëî-
æåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ñïåöñòðîé Ðîññèè îñóùåñòâ-
ëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç
âõîäÿùèå â åãî ñîñòàâ âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå
ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 1084, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå âîèíñêèå ôîð-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ

ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÓÍÈÒÀÐÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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     ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìèðîâàíèÿ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà (Ñïåöñòðîå Ðîññèè) ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ñèë, ïðèâëåêàåìûõ ê îáîðîíå.

Ê èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì âîèíñêèì ôîðìèðîâàíè-
ÿì îòíîñÿòñÿ:

1) âîåííî-èíæåíåðíûå òåõíè÷åñêèå ôîðìèðîâàíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà – ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî òåððèòîðèÿì ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ, óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî
òåððèòîðèÿì (îðãàíû óïðàâëåíèÿ), óïðàâëåíèÿ ñòðîè-
òåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (îðãàíû óïðàâëåíèÿ), âîåí-
íî-èíæåíåðíûå òåõíè÷åñêèå óïðàâëåíèÿ (îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ), ñòðîèòåëüíûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïðàâ-
ëåíèÿ, çàâîäû, ñòðîèòåëüíûå è ïðîìûøëåííûå êîìáè-
íàòû, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå
èíñòèòóòû, ìåäèöèíñêèå, íàó÷íûå, âîåííî-îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è äðóãèå îðãàíèçàöèè;

2) âîåííî-èíæåíåðíûå òåõíè÷åñêèå ôîðìèðîâàíèÿ
ñâÿçè – Âîåííîå ýêñïëóàòàöèîííî-âîññòàíîâèòåëüíîå
óïðàâëåíèå ñâÿçè (îðãàí óïðàâëåíèÿ), èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèå óçëû, öåíòðû, ãðóïïû è îòäåëåíèÿ ñâÿçè, ìî-
áèëèçàöèîííûå ãðóïïû, äðóãèå âîèíñêèå ÷àñòè (ïîä-
ðàçäåëåíèÿ).

Ê äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûì âîèíñêèì ôîðìèðîâàíè-
ÿì îòíîñÿòñÿ âîåííûå óïðàâëåíèÿ äîðîæíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà (îðãàíû óïðàâëåíèÿ), óïðàâëåíèÿ äîðîæíî-
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, áàçû àâòîòðàíñïîðòà è ìåõàíè-
çàöèè è äðóãèå äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå âîèíñêèå ÷àñ-
òè è îðãàíèçàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 5 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â èõ ñîñòàâ, ïî
ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ìîãóò áûòü
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè èëè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè îïðåäåëåíèè îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ÔÃÓÏ êàê âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Ïðåäíàçíà÷åíèå ÔÃÓÏ êàê âîåííûõ îðãàíèçàöèé
è âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ (âåäîìñòâ) â öåëîì.

2. Íåîáõîäèìîñòü áåçóñëîâíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòè-
æåíèÿ ÔÃÓÏ êàê âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòîÿùèõ
ïåðåä íèìè öåëåé.

3. Íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ óï-
ðàâëÿåìîñòè ÔÃÓÏ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îñîáåí-
íîñòè óïðàâëåíèÿ (öåíòðàëèçàöèÿ è âûñîêàÿ ñòåïåíü
êîíòðîëÿ, âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà).

4. Íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
ãîòîâíîñòè ÔÃÓÏ ê äåéñòâèÿì â îñîáûõ óñëîâèÿõ (â
òîì ÷èñëå ê ïåðåäèñëîêàöèè â êðàò÷àéøèå ñðîêè).

5. Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû.

6. Îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè (â
îñíîâíîì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà).

7. Îñîáåííîñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â îñ-
íîâíîì â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå).

8. Îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäà-
öèè ÔÃÓÏ êàê âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

9. Êîìïëåêòîâàíèå ÔÃÓÏ, â òîì ÷èñëå âîåííîñëó-
æàùèìè ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó.

2. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëåé ÔÃÓÏ, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-

ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòî-

ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëåé ÔÃÓÏ, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðóêîâîäèòåëè ÔÃÓÏ äîëæíû èñ-
ïîëíÿòü îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì äîãî-
âîðîì â êà÷åñòâå ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, çàìå-
ùàÿ äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ÔÃÓÏ êàê êîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè (íà êîíêóðñíîé îñíîâå), ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü (íå
çàïðåùàåò) ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå â äîëæíîñòè ðóêîâîäèòå-
ëÿ ÔÃÓÏ.

Ïóíêòîì 4 ñò. 113 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíîì
óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü, êîòî-
ðûé íàçíà÷àåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ëèáî óïîëíîìî÷åí-
íûì ñîáñòâåííèêîì îðãàíîì è ïîäîò÷åòåí èì. Â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã.
¹ 161-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí) îñíîâíûå âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, óðåãóëèðîâàíû â ãë. IV («Óï-
ðàâëåíèå óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì»).

Ñòàòüÿ 21 óêàçàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò îñíîâû
ñòàòóñà åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà óíèòàð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ åãî ðóêî-
âîäèòåëü (äèðåêòîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð). Ñïåöèôè-
êà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
â òàêîì ïðåäïðèÿòèè íè ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íè Çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî, äîïóñêàåòñÿ ëèøü ñî-
çäàíèå ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ (ï. 4 ñò. 21 Çàêîíà).
Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëü óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèò âñåé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîëîæåíèÿ ñò. 21 Çàêîíà îáÿçàòåëüíû äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ âñåìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèìè â ñîñòàâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïîëíîìî÷èÿ ñîá-
ñòâåííèêà ïî íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ
óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëèçóþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óêàçàííûå â ï. 1 ñò. 2 Çàêî-
íà.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
ïðèìåðíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ» îò 2 ìàðòà 2005 ã. ¹ 49 èíûõ îñíîâàíèé âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ðóêîâîäèòåëåì ïðåäïðèÿ-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òèÿ, êðîìå òðóäîâîãî äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå êàêèõ-ëèáî
êîíòðàêòîâ, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïîäï. 20 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, óñòàíîâëåíî, ÷òî Ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîðÿ-
äîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ
êîíòðàêòîâ ñ ýòèìè ðóêîâîäèòåëÿìè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ñîáñòâåííèêà èìóùåñò-
âà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 28 àïðåëÿ
2006 ã. ¹ 180 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 8 ôåâðàëÿ, 17 èþíÿ
2008 ã.) çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêó Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è
îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà÷àëüíèêó Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèì âèäàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ
îêðóãîâ, ôëîòàìè, ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë,
Æåëåçíîäîðîæíûìè âîéñêàìè, Êàñïèéñêîé ôëîòèëè-
åé, çàìåñòèòåëÿì íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêàì
ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû â îòíîøåíèè íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Óïðàâ-
ëåíèåì ïî êîîðäèíàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåí-
íèêà èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷àòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿ-
òèé, çàêëþ÷àòü, èçìåíÿòü è ðàñòîðãàòü êîíòðàêòû (òðó-
äîâûå äîãîâîðû) ñ íèìè.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü,
çàêëþ÷åíèÿ (ðàñòîðæåíèÿ) òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðó-
êîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íåîáõîäèìî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàòü èìåííî ïðèìåíèòåëü-
íî òîëüêî ê ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à ê âîåí-
íîñëóæàùèì – íà îñíîâàíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ñò. 11 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ), óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ÒÊ ÐÔ, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (åñëè â óñòàíîâëåí-
íîì ÒÊ ÐÔ ïîðÿäêå îíè îäíîâðåìåííî íå âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé).

Ïóíêòîì 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé

âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿ-
åìîé ãðàæäàíàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è îðãàíàõ. Äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ï. 1 ñò. 44 äàííîãî
Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèêîìàíäèðîâàíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè, ê ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàð-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì, èìóùåñòâî êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è êîòîðûå âûïîëíÿþò
ðàáîòó â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 45 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íå íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû,
åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå â ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 22 ñò. 255 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàñõîäàì íà îïëàòó
òðóäà, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èñëåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ï. 7 ñò. 10) ââåäåí çàïðåò íà
çàíÿòèå âîåííîñëóæàùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì
÷èñëå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè
âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî.
Ïîñêîëüêó ñîñòîÿíèå íà âîåííîé ñëóæáå îïðåäåëÿåòñÿ
ìîìåíòàìè ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó è óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíûì,
ïîñòîëüêó çàïðåò íà ðàáîòó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âíå-
ñëóæåáíîå âðåìÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî èçëîæåííîå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
èñïîëíåíèå îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîñëóæàùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìà-
åìîé äîëæíîñòüþ ðóêîâîäèòåëÿ â ôåäåðàëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óíèòàðíîì ïðåäïðèÿòèè.

3. Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé

ÔÃÓÏ – âîåííîñëóæàùèõ

Èñõîäÿ èç ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÔÃÓÏ êàê êîììåð-
÷åñêîé è âîåííîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòè
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â äîëæíîñòè ðóêîâîäè-
òåëÿ ÔÃÓÏ, âîåííîñëóæàùèå – ðóêîâîäèòåëè ÔÃÓÏ
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóáúåêòàìè äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Îïðåäåëÿÿ ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíî-
äàòåëü â ïðèìå÷àíèè 1 ê ñò. 285 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) óñòàíîâèë, ÷òî
äîëæíîñòíûå ôóíêöèè ëèöî âûïîëíÿåò â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”200916

     ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì 1 ê ñò. 201 ÓÊ ÐÔ
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû â
êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ ÿâëÿåòñÿ ëèöî,
ïîñòîÿííî, âðåìåííî ëèáî ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî-
÷èþ âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàííîñòè â
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå â íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíè-
öèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Â óêàçàííûõ îïðåäåëåíèÿõ çàêîíîäàòåëü äîñòàòî÷-
íî ÷åòêî ðàçäåëèë âñå îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà)
íà äâå ãðóïïû, èçáðàâ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äèôôåðåí-
öèàöèè èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Òàêèì
îáðàçîì, ìåñòî âûïîëíåíèÿ ëèöîì óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ
ñïåöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà, íî è êðèòåðèåì ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ñõîæèõ ñîñòàâîâ äîëæíîñòíûõ è “ñëóæåá-
íûõ” ïðåñòóïëåíèé. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûé êðèòåðèé
íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ.

 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåëüçÿ ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà
ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííûì è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì ÷àñòíûì è ïîëíîñòüþ îòîæäå-
ñòâëÿòü ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé ñ “ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè óïðàâëåí÷å-
ñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè”,
íåëüçÿ ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÃÓÏ – âîåííîñëóæàùåãî è ðóêî-
âîäèòåëÿ ÔÃÓÏ – ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùèõ (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 147-Î
è îò 19 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 66-Î).

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. âîåííîñëóæàùèå
îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-
öèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; â ñâÿ-
çè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ
íà âîåííîñëóæàùèõ, èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîõðàíÿþ-
ùåì ñâîþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-Ï
ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáç. 2 ÷. 7
ñò. 19 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ “Î ìèëèöèè”, ãîñóäàðñòâî, èñ-
õîäÿ èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ðàâíîì äîñòóïå ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (÷. 4
ñò. 32) è ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîæåò
óñòàíàâëèâàòü â ýòîé ñôåðå è îñîáûå ïðàâèëà, ÷òî íà-
õîäèòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùåé – â óñòà-
íîâëåííûõ åþ öåëÿõ – îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, è íå ïðîòèâîðå÷èò ï. 2 ñò. 1 Êîí-
âåíöèè ÌÎÒ ¹ 111 1958 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçëè-
÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè òðóäà è
çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâàëèôèêàöè-
îííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðàáî-
òîé, íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé.

Èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, íîñÿùåé îáùèé
õàðàêòåð, ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðåäúÿâ-
ëÿòü îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå êàñà-
þùèåñÿ èõ ëè÷íîñòè.

Âîåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñàõ. Ïðèçíàíèå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà âîåííîé ñëóæ-
áû ïîçâîëÿåò îòíåñòè ïîñÿãàòåëüñòâà íà åå èíòåðåñû ê
ïîñÿãàòåëüñòâàì íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Ðóêîâî-
äèòåëü ÔÃÓÏ – âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ äëÿ äðóãèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â äàí-
íîì ÔÃÓÏ, íà÷àëüíèêîì ïî âîèíñêîìó çâàíèþ. Îð-
ãàíèçóÿ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ÔÃÓÏ, ðóêî-
âîäèòåëü ÔÃÓÏ îðãàíèçóåò âíóòðåííþþ ñëóæáó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. èñïîëíÿåò îáùèå
è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ÔÃÓÏ – âîåííîñëóæàùåãî ïðè âûïîë-
íåíèè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé â ÔÃÓÏ (âõîäÿùåì
â ñòðóêòóðó Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íàïðàâ-
ëåííûå íà çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè èëè ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è
âûòåêàþùèå èç âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé è èíòå-
ðåñîâ âîåííîé ñëóæáû, äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ãë. 30 ÓÊ ÐÔ.
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Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåâî-
äó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íîâûé
îáëèê, ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâè-
òèÿ ìèðîâîãî îáùåñòâà è Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè äåëà (êàê áû ìû íè ïðîòèâèëèñü ýòî-
ìó îïðåäåëåíèþ), ðàäèêàëüíîé, ãëóáèííîé è âñåñòî-
ðîííåé ðåôîðìîé ñòðóêòóðû è äåÿòåëüíîñòè âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â. Øëûêîâà1,
òàêàÿ ðåôîðìà ïðîâîäèòñÿ, ïîæàëóé, âïåðâûå ñî âðå-
ìåí Ïåòðà I. Îäíîé èç ñëîæíåéøèõ çàäà÷, êîòîðûå
ïðåäñòîèò ðåøèòü â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
óêðåïëåíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâîïîðÿäêà, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ìèíèìèçàöèè ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ, ìàòåðèàëüíûõ
ïîòåðü, ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àðìèÿ
äîëæíà ñòàòü îïîðîé ôîðìèðóåìîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà Ðîññèè, îïëîòîì äåìîêðàòèè è çàêîííîñòè â
ãîñóäàðñòâå. Îá ýòîì âåëèêîì ïðåäíàçíà÷åíèè àðìèè
ïèñàë îôèöåð Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ðóññêîé àðìèè
À.Ï. Ãðåêîâ2..

Äëÿ ðåøåíèÿ ëþáîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ôîðìèðî-
âàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è
ìåõàíèçìà (ñèë è ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ñòðóêòóðû) åå ðåàëèçàöèè. Èìåííî ïîýòîìó äëèòåëü-
íûé ïåðèîä (ïî äàííûì àâòîðîâ, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã.) â
îáùåñòâå òî çàòèõàåò, òî ðàçãîðàåòñÿ ñ íîâîé ñèëîé
äèñêóññèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëè-
öèè3.

Îñîçíàâàÿ ðîëü è çíà÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåëå çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñ-
òè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
âîåííûõ óãðîç, ñëåäóåò ïðèçíàòü îáîñíîâàííîñòü âû-
âîäîâ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîãî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îñíîâå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííî-

ñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñàìîé âîåííîé îðãàíèçàöèè, çàùèòû îò ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ êàê âîåííîñëóæàùèõ, òàê è, â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ, ãðàæäàíñêèõ ëèö. Ðåøåíèå î ñîçäàíèè
âîåííîé ïîëèöèè – îáúåêòèâíîå óñëîâèå ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîãî îáëèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ïîäòâåðæäåíèåì îáîñíîâàííîñòè äàííîãî âûâîäà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ îðãà-
íîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, âîåííûõ ñóäîâ (íå âàæíî, â ïîãîíàõ èëè áåç ïî-
ãîí áóäóò èõ ñîòðóäíèêè), íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Çàòî
çàäà÷à ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè, îñóùåñòâëÿþùåé íà
ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå ôóíêöèè îðãàíà äîçíàíèÿ,
íå ðåøåíà äî ñèõ ïîð. Î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ âî-
åííîé ïîëèöèè áûëî çàÿâëåíî Â.Â. Ïóòèíûì íà ïðåññ-
êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 31 ÿíâàðÿ 2006 ã.4 Ñðàçó
æå ïîñëå ïðåññ-êîíôåðåíöèè â ÑÌÈ ïîÿâèëàñü èíôîð-
ìàöèÿ, ÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðó÷èë 3 ôåâðàëÿ 2006 ã. Ãåíåðàëüíîìó Øòàáó íà÷àòü
ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ â Ðîññèè âîåííîé ïî-
ëèöèè5. Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ 2009 ã. ïðàêòè÷åñêè áîëü-
øèíñòâî ÑÌÈ ïðîèíôîðìèðîâàëî, ÷òî â ÂÑ ÐÔ ñî-
çäàþòñÿ îðãàíû âîåííîé ïîëèöèè (ñì., í-ð: Âîåííûå
îòäàäóò ÷åñòü ïîëèöåéñêèì // Êîììåðñàíòú. 2009. 11
íîÿáðÿ; Íà äåäîâùèíó ñïóñòÿò ïîëèöèþ // Òðóä. 2009.
11 íîÿáðÿ è äð.). Ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðèíÿòî, îñ-
òàëîñü ñàìîå ñëîæíîå – åãî ðåàëèçîâàòü.

×òî æå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé, ÷òî âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà?

Àíàëèç ìíåíèé ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèé, îòçûâîâ ñïå-
öèàëèñòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ íå
ñàì âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëè-
öèè, à ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì ñòàòóñà,
ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû,
êîòîðîé â Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëî.
Âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ óâå-
ëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå àðìèè.

ÂÎÅÍÍÀß ÏÎËÈÖÈß - ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÉ

ÝËÅÌÅÍÒ ÍÎÂÎÃÎ ÎÁËÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
(ê âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè âîåííîé ïîëèöèè)

Ð.À. Çàãèäóëëèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà

Äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Òèõîîêåàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà; À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé

îòäåëîì ïðîáëåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è íà ñïåöîáúåêòàõ ÍÈÈ

Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 ×ëåí Ñîâåòà ïî âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå, ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòðå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê ÃÐÓ â îòñòàâêå.
2 Ãðåêîâ À.Ï. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àðìèè â ãîñóäàðñòâå. ÑÏá., 1908. Ñ. 25 – 31.
3 Ñì., í-ð: Âîåííàÿ ïîëèöèÿ 20 ëåò èñêàëà êàçàðìû // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2009. 11 íîÿáðÿ.
4 http://pda.lenta.ru/news/2006/01/31/putin11/
5 http://www.gazeta.ru/2006/02/03/oa_187218.shtml
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     ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà âñå óêàçàííûå ïðîáëåìû,

àíàëèç ïðàêòèêè, îïðîñû âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ ïîäòâåðæäàþò îáîñíîâàííîñòü ìíåíèÿ î íåîáõî-
äèìîñòè ñêîðåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñòðóêòóðû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû èìåþòñÿ â àðìèÿõ âñåõ ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Â íèõ íåîáõîäèìîñòü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà âîîðóæåííûõ ñèë íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü ïðàâîïîðÿäêà, ïðå-
ñòóïíîñòè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è â ñàìèõ ýòèõ ñòðàíàõ íå
ñðàâíèì ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè.6 Êàê ïèñàë Í.Í. Ãîëîâèí, íåò íàóêè, â òîì ÷èñëå è
âîåííîé, íåìåöêîé, ðóññêîé èëè ôðàíöóçñêîé,7 ïîýòîìó
ïðè ôîðìèðîâàíèè íàøåé âîåííîé ïîëèöèè öåëåñîîáðàç-
íî èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ó÷å-
òà ìèðîâîãî îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà: «Ìû,
áåçóñëîâíî, îáÿçàòåëüíî áóäåì ó÷èòüñÿ ó äðóãèõ íàðîäîâ.
Áóäåì ïåðåíèìàòü èõ îïûò, ó÷èòûâàòü èõ óñïåõè è ïðî-
ñ÷åòû â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ». Íî ïðè
ýòîì, «ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòèÿ íå áóäåò ìåõàíè÷åñêè êî-
ïèðîâàòü çàðóáåæíûå îáðàçöû»8, - îòìåòèë îí.

Èìåííî òàêèì äîëæåí áûòü ïîäõîä ïðè ðåøåíèè
çàäà÷ ïî ôîðìèðîâàíèþ âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïðàâîñóáú-
åêòíîñòü ðîññèéñêîé âîåííîé ïîëèöèè äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà è íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå Ðîññèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðå-
ñòóïíîñòü â íàøåé ñòðàíå ïðèîáðåëà îðãàíèçîâàííûé
õàðàêòåð è îáëàäàåò îãðîìíûìè ìàòåðèàëüíî-ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè, îðãàíèçàöèîííûìè è ïîëèòè÷åñêè-
ìè âîçìîæíîñòÿìè, øèðîêîé ñîöèàëüíîé áàçîé. Îíà
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåãóëèðîâàíèå
ìíîãèõ, â òîì ÷èñëå è âîåííî-ïðàâîâûõ, îòíîøåíèé.

×òî æå ãîâîðèòü î ñîñòîÿíèè çàùèùåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûì
ïîä÷àñ òðóäíî ïðîòèâîñòîÿòü îðãàíèçîâàííûì ïðå-
ñòóïíûì ãðóïïàì (ÎÏÃ), ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ïî ðàç-
ëè÷íûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò â ñòðàíå íå-
ñêîëüêî ñîòåí9. È ýòî áåç ó÷åòà ìíîãî÷èñëåííûõ ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, äåéñòâóþùèõ ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ãîðîäêàõ è ïîñåëêàõ10. Ñîëäàòû, ñåðæàíòû è îôè-
öåðû, æèâóùèå â ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èõ ñåìüè,
êâàðòèðû, èíîå èìóùåñòâî íå çàùèùåíû îò âîçìîæ-
íîñòè ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Âî ìíîãèõ ãàðíè-
çîíàõ âîåííîñëóæàùèå-êîíòðàêòíèêè ïîïàäàþò ïîä
ïðåññ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ è ïîä÷àñ âûíóæäåíû îò-
äàâàòü èì ïîëó÷åííîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îòâåòà íà ðÿä âîïðîñîâ, êîòî-
ðûå âîçíèêàþò íà ïðàêòèêå. Ôîðìèðîâàíèå âîåííîé ïîëè-

öèè ïîçâîëèò ðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà. Âîîðóæåííûì
Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæåí ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
îðãàí, ñîòðóäíèêè êîòîðîãî, íàõîäÿñü íåïîñðåäñòâåííî â
âîéñêàõ, ñìîãóò ñîâåðøàòü ïðîôåññèîíàëüíî íåîáõîäèìûå
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âîåííîñëóæàùèå, êî-
òîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé, ïîä÷àñ íå æåëàþò èäòè íà êîíôëèêò ñ ñîñëó-
æèâöàìè-ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ïîñêîëüêó îíè ïðåâîñõîäÿò
èõ ôèçè÷åñêè, ÿâëÿþòñÿ ñòàðøèìè ïî âîçðàñòó, ñëóæåáíî-
ìó ïîëîæåíèþ èëè âîèíñêîìó çâàíèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî âî-
åííàÿ ïîëèöèÿ ñìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü áîðüáû ñ êàçàðìåííûì õóëèãàíñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè çàäà÷àìè, âîçëàãàåìû-
ìè íà ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííîé ïîëèöèè, ìîãóò ÿâëÿòü-
ñÿ (â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè):

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãàðíèçîíîâ è
âîåííûõ ãîðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè, à òàê-
æå ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçâàííûìè
íà âîåííûå ñáîðû (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå), âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ãàðíèçîíàõ
è âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è
ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëó-
æàùèìè;

– ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè äîçíàíèÿ ïî äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè;

– îêàçàíèå ïîìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë è îðãà-
íàì ïðîêóðàòóðû â ðîçûñêå è çàäåðæàíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå èëè ñàìîâîëüíî
îñòàâèâøèõ âîèíñêóþ ÷àñòü, èõ êîíâîèðîâàíèè;

– îðãàíèçàöèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòå-
ðèàëàì î äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ìíîãî ïðîáëåì âîçíèêàåò ó âîåííîñëóæàùèõ ïðè
îáùåíèè ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, îñîáåííî â êðèìèíà-
ëèçèðîâàííûõ ðåãèîíàõ. Íàäåæäû íà çàùèòó âîåííî-
ñëóæàùèõ, ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîé ïðîêóðàòóðîé è ìè-
ëèöèåé íå âñåãäà îïðàâäûâàþòñÿ, ïîñêîëüêó ýòî íå èõ
ïðÿìàÿ ôóíêöèÿ.

Âîåííûå ïðîêóðàòóðû íå èìåþò ïðîöåññóàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ îïåðà-
òèâíî-ñëåäñòâåííûõ è ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è áåç ïîìîùè ìåñòíûõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå âñåãäà ìîãóò ïðåñåêàòü
òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëó÷àé, êîãäà
ïðåñòóïíèêè, ïîõèòèâøèå ñ âîåííûõ ñêëàäîâ àêêóìó-
ëÿòîðíûå áàòàðåè, áûëè çàäåðæàíû êàðàóëîì. Â òå÷å-
íèå íî÷è îôèöåð, îòâåòñòâåííûé ïî ñîåäèíåíèþ11, ïû-

6 Ñì., íàïð.: Êàëèíè÷åíêî Þ. Âñòàòü! Ñóä èäåò! // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 15 ñåíò.
7 Ãîëîâèí Í.Í. Íàóêà î âîéíå. Î÷åðê 2-é. Âîåííàÿ äîêòðèíà. Ì., 2008. Ñ. 729.
8 Ìåäâåäåâ Ä.À. Ðîññèÿ, âïåðåä // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 16 – 22 ñåíò.
9 Ïî äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè â 2007 ã. â Ðîññèè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 450 ÎÏÃ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 12 000

àêòèâíûõ ÷ëåíîâ (ÐÈÀ – Íîâîñòè. 2007. 8 ôåâð.).
10 Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîêàçûâàåò, ÷òî â êàæäîì ãîðîäå ñóùåñòâóåò íåñêîëü-

êî ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê: «îáùàê», «ñïîðòèâíàÿ», ýòíè÷åñêèå (êàâêàçñêèå), «ïèêîâûå», è â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâèçèðîâàëàñü

äåÿòåëüíîñòü «ñêèíõåäîâ». (www/compromat.ru/page_10956 htm).
11 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ åæåäíåâíî íåñåò ñëóæáó òàêîå íå ïðåäóñìîòðåííîå îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòíîå ëèöî.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òàëñÿ ïåðåäàòü çàäåðæàííûõ îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë
èëè âîåííîé ïðîêóðàòóðå. Ïðè ýòîì, çàäåðæàííûå
ãðàæäàíñêèå ëèöà íàõîäèëèñü â êîìíàòå îïåðàòèâíî-
ãî äåæóðíîãî, ïîñêîëüêó ñîäåðæàòü èõ áûëî íåãäå. Â
êîíå÷íîì èòîãå ëèøü óòðîì îíè áûëè ïåðåäàíû ïåðå-
äâèæíîé ìîáèëüíîé ãðóïïå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
(ÏÌÃ), íî òàê êàê íèêàêèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ íå
áûëè ïðîâåäåíû, áûëè îòïóùåíû. Óãîëîâíîå äåëî âîç-
áóæäåíî íå áûëî.

Ïåðåõîä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñëóæáó ïî êîíòðàêòó îáóñëîâèë âîçíèêíîâåíèå åùå
îäíîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Â îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷à-
ñòÿõ ñôîðìèðîâàëèñü ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïîáîðîì äåíåã ó
ñîñëóæèâöåâ. Óãîëîâíûå äåëà ïî äàííîìó âèäó ïðå-
ñòóïëåíèé èíîãäà âîçáóæäàþòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà
íàñòóïàþò òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, óáèéñòâî âî-
åííîñëóæàùåãî, îòêàçàâøåãîñÿ âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ
âûìîãàòåëåé, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â îäíîé èç ÷àñòåé Õà-
áàðîâñêîãî ãàðíèçîíà)12.

Âîåííàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ
åùå îäíîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå òîëüêî ìàññîâûé, íî è ñïåöèôè÷åñêèé õàðàê-
òåð13. Ðå÷ü èäåò î ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ìåñò âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè. Ñàìîâîëüíî îñòàâëÿòü
ìåñòà ñëóæáû ñòàëè íå òîëüêî ñîëäàòû è ñåðæàíòû,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íî è âîåí-
íîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò, â òîì ÷èñëå îôè-
öåðû. Î ðîñòå ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ìîæíî ñóäèòü
ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà ãåíåðàë-ìàéîðà þñòèöèè Þ. Êàëèíè÷åí-
êî, êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî «îñîáîå áåñïîêîéñòâî…
ñâÿçàíî… ñ ðîñòîì ñóäèìîñòè çà óêëîíåíèå îò ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è äåçåðòèðñòâî: áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ óêàçàííûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî
ãîäà. Ìåæäó ïðî÷èì, îêîëî 33 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî
÷èñëà îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ýòîé
êàòåãîðèè ñîñòàâëÿþò ìëàäøèå îôèöåðû», – ïèøåò
îí.14 Íî ýòî óæå ïîñëåäñòâèÿ.

Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25
ôåâðàëÿ 2009 ã. îñîáî îòìåòèë ïðîáëåìó, êîòîðàÿ òðå-
áóåò ê ñåáå ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ, – ýòî ðîñò ïðåñòóï-
íîñòè â ñðåäå îôèöåðîâ. Â 2008 ã. îôèöåðàìè ñîâåðøå-
íî êàæäîå ÷åòâåðòîå ïðåñòóïëåíèå. È ýòî ñàìûé âûñî-
êèé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Ïî èòîãàì ãîäà
ðîñò îôèöåðñêîé ïðåñòóïíîñòè ñîñòàâèë ïî÷òè 30 %.
Ïî ìíåíèþ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, òàêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþò â îñíîâíîì ìëàäøèå îôèöåðû â
îñíîâíîì èç-çà íåæåëàíèÿ èëè íåóìåíèÿ ñëóæèòü. Èìè
ñîâåðøåíî áîëüøèíñòâî óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðåâûøåíèé äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ðóêîïðè-
êëàäñòâ15.

Þðèäè÷åñêè äåÿòåëüíîñòü ïî ðîçûñêó, çàäåðæàíèþ,
âîçâðàùåíèþ â ÷àñòè, ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè âîçëîæåíà íà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Ó
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé íåò íè ïðàâîâûõ îñíîâà-
íèé, íè íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé, íè ðåàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, à
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë èíîãäà îòíîñÿòñÿ ê ýòîìó âèäó
ïðåñòóïëåíèé äîñòàòî÷íî ôîðìàëüíî, òàê êàê ïåðåãðó-
æåíû èíûìè çàäà÷àìè.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííàÿ ïîëèöèÿ, íàäåëåííàÿ íåîá-
õîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðÿìûìè ôóíêöèîíàëüíû-
ìè îáÿçàííîñòÿìè ïî ðîçûñêó âîåííîñëóæàùèõ, ñàìî-
âîëüíî îñòàâèâøèõ ÷àñòè, äîëæíà ïåðåëîìèòü ñëîæèâ-
øóþñÿ íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ. Ýòè è ìíîãèå äðóãèå çà-
äà÷è, ñòîÿùèå â ïðîöåññå ïåðåâîäà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íîâûé îáëèê, âïîëíå ìîãóò
ðåøàòüñÿ âîåííîé ïîëèöèåé. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü
(ïðåæäå âñåãî, ïðàâà è îáÿçàííîñòè) ýòîé íîâîé ñòðóê-
òóðû öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü â îòäåëüíîì ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå. Ïîïûòêè ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî óñòàíîâëåíèþ
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîé ïîëèöèè ïîñðåäñòâîì
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáîðîíå» èëè èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, à òàêæå ïðèíÿòèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ íå ñìîãóò
óðåãóëèðîâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü âîçíèêàþùèõ îòíî-
øåíèé; âîçíèêíåò ìíîãî ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, îòñûëî÷-
íûõ ñòàòåé, ÷òî ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñóáúåêòèâ-
íîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà è êîððóïöèè.

Îïûò âîåííîé ñëóæáû ïîäñêàçûâàåò ñëåäóþùèå
ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî
ó÷åñòü ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
î âîåííîé ïîëèöèè. Îðãàíû âîåííîé ïîëèöèè äîëæ-
íû âõîäèòü â ñòðóêòóðó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îòäåëüíîé ñëóæáû è ïîä÷èíÿòü-
ñÿ Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåïî-
ñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ
âîåííîé ïîëèöèè öåëåñîîáðàçíî âîçëîæèòü íà Ãåíå-
ðàëüíûé Øòàá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ïðîöåññó-
àëüíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíû áûòü íàäåëå-
íû îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Ôîðìèðîâàíèå âîåííîé ïîëèöèè äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî êîíòðàêòó. Ñëóæèòü â âîåííîé ïîëèöèè
äîëæíû òîëüêî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ëó÷èâøèå ïîëîæèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó îò ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, âîèíñêèõ (òðóäîâûõ) êîëëåêòèâîâ, ïîðó÷è-
òåëüñòâî äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ16.

Ñîòðóäíèêè âîåííîé ïîëèöèè äîëæíû ïðîéòè âî-
åííóþ ñëóæáó è èìåòü ñðåäíåå èëè âûñøåå þðèäè÷åñ-
êîå îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ôèçè÷åñ-
êîé è èíîé ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, óñòàíîâëåííûé
ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ïîäãîòîâ-
êà è ïåðåïîäãîòîâêà êîìàíäíîãî ñîñòàâà ñîòðóäíèêîâ

12 Ýòíè÷åñêàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà óáèëà ìëàäøåãî ñåðæàíòà Í. // Òèõîîêåàíñêàÿ çâåçäà. 2009. 12 ìàðòà.
13 Êàê óêàçàë íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî Øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â áåñåäå ñ æóðíàëèñòàìè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêëîíÿþòñÿ îò ïðèçûâà â ðÿäû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñâûøå 30 000 ïðèçûâíèêîâ.
14 Êàëèíè÷åíêî Þ. Óêàç. ñî÷.
15 http://genproc.gov.ru/management/appearences/document-22/
16 Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà äàâíî ïðèìåíÿåòñÿ â àðìèè ÑØÀ, ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííûå ó÷èëèùà, âíåäðÿåòñÿ â ÌÂÄ Ðîññèè (ïîñëå

ñëó÷àÿ ñ ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè Åâñþêîâûì).
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     ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âîåííîé ïîëèöèè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â Âîåííîì óíè-
âåðñèòåòå èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ âóçàõ, à ñåðæàíòñêî-
ãî ñîñòàâà – íà êóðñàõ ïîäãîòîâêè ñåðæàíòñêîãî ñî-
ñòàâà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå.

Â ñòðóêòóðó îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè öåëåñîîáðàç-
íî âêëþ÷èòü òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, êàê îðãàíû äîçíà-
íèÿ, âîåííîé àâòîèíñïåêöèè, êàðàóëüíîé è ïàòðóëü-
íîé ñëóæáû.

 Ìåñòàìè ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè äîëæ-
íû áûòü êðóïíûå ãàðíèçîíû. Â îòäàëåííûå íåáîëüøèå
ãàðíèçîíû äîëæíû áûòü ïðèêîìàíäèðîâàíû «ó÷àñò-
êîâûå, âîéñêîâûå» ñîòðóäíèêè ïîëèöèè. Íàäåëåííûå
ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ, àðåñòà, çàäåðæàíèÿ, îáû-
ñêà, êàê âîåííîñëóæàùèõ, òàê è èíûõ ëèö, à òàêæå
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè ãàðíèçîíà, îíè
áóäóò îêàçûâàòü íåîöåíèìóþ ïîìîùü íà÷àëüíèêó ãàð-
íèçîíà â ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà.

Íà îðãàíû âîåííîé ïîëèöèè ñëåäóåò âîçëîæèòü ïðî-
âåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è äîçíà-
íèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ âîåí-
íîé ïîëèöèè â ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü è äîçíàíèå (ñò. 13
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè» è ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ).

Äåëà, ïîäëåæàùèå ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññëåäîâà-
íèþ îðãàíàìè äîçíàíèÿ â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ëèáî â ôîðìå äîçíàíèÿ, óñòàíîâëåíû
ñò.ñò. 146, 150, 157, à ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë – ãë. 32
ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòäåëû âîåííîé àâòîèíñïåêöèè äîëæíû çàíèìàòü-
ñÿ âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíî-
ãî äâèæåíèÿ è ðàññëåäîâàíèåì íàðóøåíèé ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ ó÷àñòèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
èìåòü ïðàâî íà îñìîòð, ïðîâåðêó è çàäåðæàíèå ëþáûõ
ñðåäñòâ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ.

 Ïîäðàçäåëåíèÿ êàðàóëüíîé è ïàòðóëüíîé ñëóæáû
âîåííîé ïîëèöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïàòðóëèðîâàíèå
ãàðíèçîíîâ, îõðàíó ãàóïòâàõò, êîíâîèðîâàíèå àðåñòî-
âàííûõ è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñëåäñòâèåì.

Îðãàíû âîåííîé ïîëèöèè â ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè
ñëóæáû öåëåñîîáðàçíî ïîä÷èíèòü íà÷àëüíèêó ãàðíè-
çîíà. Âîåííûé êîìåíäàíò ãàðíèçîíà, íà÷àëüíèê ãàóïò-
âàõòû äîëæíû âõîäèòü â øòàò âîåííîé ïîëèöèè.

Òàêèì âèäÿòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû óñòàíîâëåíèÿ
ñòðóêòóðû è ïðàâîñóáúåêòíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïî-
ëèöèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü êîððóïöèîííîñ-
òè ñàìîãî çàêîíà î âîåííîé ïîëèöèè, ÷òîáû çàêîí îò-
ðàæàë îáúåêòèâíûå îòíîøåíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñò-
âà, ðåàëüíî ðåøàë çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâîâàë
ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íåîá-
õîäèìî ïðèíèìàòü åãî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âñåñòîðîííå-
ãî òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ è
ãëàñíîãî îáñóæäåíèÿ, äëÿ ÷åãî öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñ-
òè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ îá îñíîâíûõ
êîíöåïöèÿõ çàêîíà, íà êîòîðóþ ïðèãëàñèòü ó÷åíûõ,
ïðàêòèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè â ýòîé ñôå-
ðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ ïðîôåññèîíàëèçàöèåé âîåííîé ñëóæáû, ïî-
âûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, ïðîâåäåíèåì
ìàñøòàáíûõ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàêòè-
êå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçíèêàåò ðÿä âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ

âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà è êîòîðûå ñâîèìè îáùåñò-
âåííî îïàñíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ïîçîðÿò
Âîîðóæåííûå Ñèëû è ÷åñòü çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà. Ñà-
ìûé ãëàâíûé âîïðîñ, êîòîðûé ñòîèò ïåðåä êîìàíäîâà-
íèåì, – ìîæíî ëè óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíû óãîëîâ-
íûå äåëà? Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ è íåêî-
òîðûå äðóãèå âîïðîñû â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

ÎÁ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß,

ÑÂßÇÀÍÍÎÃÎ Ñ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈÅÌ ÍÀ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,

ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ

ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ, Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÊÎÒÎÐÛÕ

ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÛ ÓÃÎËÎÂÍÛÅ ÄÅËÀ

Ê.Â. Ôàòååâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñîãëàñíî ÷÷. 1 è 2 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çàùèòà Îòå÷åñòâà – äîëã è îáÿçàííîñòü
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ðåàëèçóÿ óêàçàííîå êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùåå
âûïîëíåíèå ãðàæäàíèíîì îáÿçàííîñòåé, îáóñëîâëåí-
íûõ íåñåíèåì âîåííîé ñëóæáû, è îäíîâðåìåííî ïðà-
âîìåðíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáî-
äàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ðàâíîì äîñòóïå ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå (÷. 4 ñò. 32), ãîñóäàðñòâî, ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ìîæåò óñòàíàâëèâàòü â ýòîé ñôåðå è
îñîáûå ïðàâèëà.

Ïóíêòîì 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå
íà âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäå-
íèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ
ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äîïóñêàåòñÿ â ñâÿçè ñ âîç-
áóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî óãîëîâíîãî
äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, óãîëîâíîãî äåëà äîïóñêàåòñÿ çà÷èñëå-
íèå òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) è îí ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó íå íà âîèíñêîé äîëæíîñòè äî âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèâåäåííûõ íîðìàõ ïðàâèëà, îò-
íîñÿùèåñÿ ê þðèäè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ âîåííîñëóæà-
ùåãî è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå êàê «ìîæåò ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó» è «äîïóñêàåòñÿ çà÷èñëåíèå òàêîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà)», ïðåäîñòàâëÿþò äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â âèäå
óñìîòðåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò èõ äàëüíåéøåå ôàê-
òè÷åñêîå ïîâåäåíèå â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîë-
íîìî÷èé.

Ðàçíîâèäíîñòü ñèòóàöèé è ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðåáûâàíèåì íà âîåííîé ñëóæ-

áå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíû óãîëîâ-
íûå äåëà, ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ â óêàçàííîé ñèòóàöèè:

1. Êàê ïîñòóïàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-

äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è çà÷èñëåííîãî

â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ âîç-

áóæäåíèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, èñòåê

ñðîê êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû?

Ïî ñìûñëó ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 17 (÷. 3), ñò. 19 (÷÷. 1 è 2),
ñò. 55 (÷÷. 2 è 3), ñò. 60 è ñò. 71 (ïï. “â”, “ì”), îñîáåííî-
ñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî ïðåäïîëàãà-
þò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ââîäÿ êîòî-
ðûå, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí èñõîäèòü èç
öåëåé è êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âîåííîé
ñëóæáû êàê òàêîâîé è îáåñïå÷èâàòü ñîðàçìåðíîñòü
(ïðîïîðöèîíàëüíîñòü) ââîäèìûõ îãðàíè÷åíèé ýòèì
öåëÿì ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è îáúåêòèâíûõ óñëîâèé åå
ïðîõîæäåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûñêàçàííîé â ïîñòà-
íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 7-Ï, ïðåäóñìîòðåííûé
àáç. 9 ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” çàïðåò èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó â ñëó÷àå, åñëè îí íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì,
îçíà÷àåò äëÿ âîåííîñëóæàùåãî îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âî-
åííîé ñëóæáû. Ýòîò çàïðåò íîñèò îáùèé õàðàêòåð (â
òîì ÷èñëå êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó), ò. å. ïðåäïîëàãàåò îáÿçà-
òåëüíîå îñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â òàêîì ñëó÷àå
â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è íå çàâè-
ñèò íè îò óñìîòðåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ, íè îò âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Âìåñòå ñ òåì, òàêàÿ îãðàíè÷èòåëüíàÿ ìåðà – êàê ïî
áóêâàëüíîìó ñìûñëó íàçâàííîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ, òàê
è èñõîäÿ èç åãî ìåñòà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ íîðì, îïðå-
äåëÿþùèõ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå óñòàíàâëè-
âàþùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå ìåð ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 13 è 14
ÓÏÊ ÐÔ, - íå îáóñëîâëåíà ñóùíîñòüþ è õàðàêòåðîì
âîåííîé ñëóæáû è íàïðàâëåíà íå íà îáåñïå÷åíèå èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à íà îáåñïå-
÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Îñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè àáç. 9 ï. 11 ñò. 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå” ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, òàêèì îáðàçîì,
ìåðó îáåñïå÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà, íåîáõîäèìîñòü êî-
òîðîé îáóñëîâëåíà ïðîâåäåíèåì â îòíîøåíèè ýòîãî
âîåííîñëóæàùåãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è
êîòîðàÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøå-
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íèé, âîçíèêàþùèõ è ðàçâèâàþùèõñÿ íà îñíîâàíèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Ýòî âûòåêàåò è èç ÷÷.
1 è 2 ñò. 1 ÓÏÊ ÐÔ, ïðÿìî çàêðåïëÿþùåé, ÷òî ïîðÿäîê
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ äàííûì
Êîäåêñîì, îñíîâàííûì íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäîâ, îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ è îðãàíîâ äîçíàíèÿ, à òàêæå èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñàìî ïî ñåáå ïîëîæåíèå àáç. 9
ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå” íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàäëåæà-
ùèì è ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà ñâîåâðåìåííîå óâîëüíåíèå
ñ âîåííîé ñëóæáû è íå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ âíå êîí-
òåêñòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Èíîå îçíà÷à-
ëî áû îòñòóïëåíèå îò òðåáîâàíèÿ ðàâåíñòâà ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè
ãðàæäàí, íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó (÷÷. 1 è 2 ñò.ñò. 19 è
59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðè òîì ÷òî
òàêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ èç çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùå-
ãî îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, íå âûòåêàþò è ñ òî÷-
êè çðåíèÿ åå öåëåé íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íè îáîñíî-
âàííûìè, íè ñîðàçìåðíûìè.

Èñïîëüçîâàííîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ïîíÿòèå “íàõîæäåíèå
ïîä ñëåäñòâèåì”, èñõîäÿ èç ñìûñëà óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæåò îçíà÷àòü òîëüêî, ÷òî
ïî âîçáóæäåííîìó óãîëîâíîìó äåëó îñóùåñòâëÿåòñÿ
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî. Ìåæäó òåì ñàì ïî ñåáå äàííûé þðèäè÷åñêèé
ôàêò, âëåêóùèé âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå êàê äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå äëÿ äàëü-
íåéøèõ îãðàíè÷åíèé â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèöà, ïîäâåð-
ãàåìîãî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, êîòîðûå âîçìîæ-
íû ëèøü íà îñíîâå îñîáûõ àêòîâ îðãàíîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå ïîëî-
æåíèÿ àáç. 9 ï. 11 ñò. 38 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ñîîòâåòñòâåííî òàêæå íå äîëæíî èìåòü ìåñòà áåç
ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ èëè ñóäîì.

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 97 è 98 ÓÏÊ ÐÔ äîçíàâàòåëü, ñëåäî-
âàòåëü, à òàêæå ñóä â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîë-
íîìî÷èé âïðàâå èçáðàòü ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìî-
ìó îäíó èç ìåð ïðåñå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì
Êîäåêñîì, à èìåííî ïîäïèñêó î íåâûåçäå, ëè÷íîå ïîðó-
÷èòåëüñòâî, íàáëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè,
çàëîã, äîìàøíèé àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ÷òî
äîïóñòèìî òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêðåïëåííûõ èìåííî
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì îñíîâàíèé. Â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ÓÏÊ ÐÔ ïîðÿäêà óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïðè-
ãîâîðà äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü èëè ñóä âïðàâå ïðèìå-
íèòü ê ïîäîçðåâàåìîìó èëè îáâèíÿåìîìó òàêæå èíûå
ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè îáÿ-
çàòåëüñòâî î ÿâêå (ï. 1 ÷. 1 ñò. 111, ñò. 112 ÓÏÊ ÐÔ).

Â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îñíîâàíèé ìîæåò áûòü èçáðàíà ëþáàÿ èç óêàçàí-
íûõ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â êà÷åñòâå æå
ñïåöèàëüíîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìîé òîëüêî ê
âîåííîñëóæàùèì, ÓÏÊ ÐÔ íàçûâàåò íàáëþäåíèå êî-
ìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîå ñîñòîèò â ïðèíÿ-
òèè ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âûïîëíåíèå ýòèì ëèöîì îáÿçàòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ïï.
2 è 3 ñò. 102 äàííîãî Êîäåêñà (ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâàì
äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ è â ñóä â íàçíà÷åííûé ñðîê,
èíûì ïóòåì íå ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó), è äîïóñêàåòñÿ ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ïîäî-
çðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî; ïðè ýòîì êîìàíäîâàíèþ
âîèíñêîé ÷àñòè íàïðàâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå îá èçáðà-
íèè äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ è ðàçúÿñíÿþòñÿ ñóùåñò-
âî ïîäîçðåíèÿ èëè îáâèíåíèÿ è åãî îáÿçàííîñòè ïî
èñïîëíåíèþ äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì äåéñòâèé, äëÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ êîòîðûõ áûëà èçáðàíà äàííàÿ ìåðà ïðå-
ñå÷åíèÿ, êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè íåìåäëåííî
ñîîáùàåò îá ýòîì â îðãàí, èçáðàâøèé äàííóþ ìåðó
ïðåñå÷åíèÿ (ñò. 104 ÓÏÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèå, ÿâëÿþùèåñÿ ïîäîçðå-
âàåìûìè, îáâèíÿåìûìè, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó “Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îá-
âèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé” îò 15 èþëÿ
1995 ã. ¹ 103-ÔÇ, â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÓÏÊ ÐÔ, óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåí-
òèðóþùèìè îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê íåñåíèÿ ãàðíèçîí-
íîé è êàðàóëüíîé ñëóæá â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàòñÿ íà ãàóïòâàõòàõ (ñò. 11),
à êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé (êîðàáëåé), â âåäåíèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ãàóïòâàõòû, è íà÷àëüíèêè ãàðíè-
çîííûõ ãàóïòâàõò ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íà÷àëüíèêè
ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé (÷. 3 ñò. 12).

Â ñèëó òîãî ÷òî ïðè èçáðàíèè â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ìåð
ïðåñå÷åíèÿ, êàê íàáëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè èëè çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì íà
ãàóïòâàõòå, îáÿçàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ ýòèõ ìåð âîç-
ëàãàþòñÿ çàêîíîì íà îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîìàí-
äîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè è íàäåëÿåòñÿ ïðàâîìî÷èåì íå
èñêëþ÷àòü âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåí-
íîé ñëóæáû, åñëè â îòíîøåíèè ýòîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðèìåíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì, êîãäà â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì, èçáðàíà ìåðà
ïðåñå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ñîïðÿæåíà ñ åãî ïðåáûâàíèåì â
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùåãî è â ðåàëèçàöèè êîòîðîé ñî-
îòâåòñòâåííî ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè
(íàáëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè çàêëþ-
÷åíèå ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå), ïðà-
âîìî÷èå êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íå èñêëþ÷àòü
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû – õîòÿ
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ïðè ýòîì è óâåëè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê
âîåííîé ñëóæáû – â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåñîðàç-
ìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñ-
ëå âûòåêàþùèõ èç ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Îñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, îñó-
ùåñòâëÿåìîå íà îñíîâàíèè àáç. 9 ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ÓÏÊ ÐÔ, îïðåäå-
ëÿþùèìè îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èçáðàíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðàâîìåð-
íûì, â òîì ÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé, âûòåêà-
þùèõ èç ÷. 1 ñò. 1, ñò. 18, ÷. 1 ñò. 19, ÷. 1 ñò. 22, ÷. 3 ñò. 55
è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óñ-
ëîâèè èçáðàíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî òîé
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, â ðåàëè-
çàöèè êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèí-
ñêîé ÷àñòè, è ïðè ñîáëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
öåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîì äëÿ ëèö (ïîäîçðåâàåìûé, îáâè-
íÿåìûé), â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå.

Äî âíåñåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùèõ ïîëîæåíèå àáç. 9 ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àï-
ðåëÿ 2009 ã. ¹ 7-Ï, òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ (íà-
áëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, çàêëþ÷åíèå
ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå), â ðåàëèçà-
öèè êîòîðîé ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íå èñêëþ÷åííûõ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ èõ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì, îðãàíû óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà – â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ
2009 ã. ¹ 7-Ï – äîëæíû ðåøèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ ê ýòèì âîåííîñëóæàùèì ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ, â ðåàëèçàöèè êîòîðîé, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå
âîèíñêîé ÷àñòè, à êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè – â
ñëó÷àå åñëè òàêàÿ ìåðà íå áóäåò íàçíà÷åíà – ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè òàêîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèè åãî èç
ñïèñêîâ âîèíñêîé ÷àñòè.

2. Êàê ïîñòóïàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-

äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå çà÷èñëåí-

íîãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè

ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, èñ-

òåêàåò ñðîê êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû?

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ò. å. êàê óêàçàíî â ï. 1, äîë-
æåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå çà-
÷èñëåííîãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî
äåëà, åñëè ó òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî èñòåêàåò ñðîê
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîãëàñíî
ï. 10 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùåìó, íå äîñòèãøåìó ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí ïîäëåæèò äîñðî÷íîìó
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», à òàêæå ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ï. 3 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî êîíòðàêò íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ âîåí-
íîñëóæàùèì:

à) â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð è êîòîðîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå;

á) â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èëè óãîëîâíîå äåëî â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ïåðåäàíî â ñóä;

â) èìåþùèì íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü
çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

ã) îòáûâàâøèì íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Òàêèì îáðàçîì, ñ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå çà÷èñëåííûì â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæ-
äåíèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, åñëè ó òàêî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî èñòåêàåò ñðîê êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû íå çàêëþ÷àåòñÿ, à ðåøåíèå âî-
ïðîñà î åãî óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷å-
íèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â
íàñòîÿùåì ïóíêòå.

3. Êàê ïîñòóïàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-

äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è çà÷èñëåííîãî

â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ âîç-

áóæäåíèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, íå èñòåê

ñðîê êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû?

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è çà÷èñëåííîãî â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíè-
åì â îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî äåëà, åñëè íå èñòåê
åãî ñðîê êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ðåøåíèå î åãî ïðåáûâàíèè íà âîåííîé ñëóæáå äîëæíî
ïðèíèìàòüñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåøåíèé îðãàíîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñ ó÷åòîì óñëîâèé èçáðàíèÿ
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî òîé óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, â ðåàëèçàöèè êîòîðîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíè-
åì ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè, è ïðè ñî-
áëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé,
óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì äëÿ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”200924

     ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëèö (ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé), â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èçáðà-
íà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ – íàáëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæà-
íèåì íà ãàóïòâàõòå, óâîëüíåíèå òàêîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèå åãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèçâîäèòüñÿ íå
äîëæíî äî ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó ëèáî îòìåíû
óêàçàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

4. Êàê ïîñòóïàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-

äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå çà÷èñëåí-

íîãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè

ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, íå

èñòåê ñðîê êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû?
Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå çà÷èñëåííîãî â ðàñïî-
ðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäå-
íèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, åñëè íå èñòåê
åãî ñðîê êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ðåøåíèå î åãî ïðåáûâàíèè íà âîåííîé ñëóæáå äîëæíî
ïðèíèìàòüñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåøåíèé îðãàíîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Åñëè â îòíîøåíèè òàêîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî íå èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ – íàáëþäåíèå
êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè çàêëþ÷åíèå ïîä
ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå, óâîëüíåíèå òà-
êîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷å-
íèå åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», è ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Ê âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà, óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ, à òàê-
æå ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî èõ
ðàññìîòðåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå, â òîì ÷èñëå âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé (àáç. 6 ñò. 51 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êîíñòðóêöèÿ óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òàêîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íå îñâîáîæäàåòñÿ îò
âîèíñêîé äîëæíîñòè è íå âûâîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à âðåìåííî îñâîáîæäàåòñÿ îò
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, íî íå ëèøàåòñÿ äîëæíîñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëü-
íûõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùåìó.

Óñòàíàâëèâàåìûé Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ïðèâëå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò-
ñÿ õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäúÿâëÿþùåé ïîâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ ê äèñöèïëèíå âîåííîñëóæàùèõ.
Îáåñïå÷åíèå òàêèõ òðåáîâàíèé ìîæåò äîñòèãàòüñÿ, â
÷àñòíîñòè, áîëåå îïåðàòèâíîé ïðîöåäóðîé ðàçáèðà-
òåëüñòâà, ïðåäøåñòâóþùåãî íàëîæåíèþ íà âîåííîñëó-
æàùåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ (âïëîòü äî óâîëü-
íåíèÿ), îòëè÷íîé îò ïðîöåäóð, óñòàíîâëåííûõ â óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî, îäíàêî,
íå îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïóñêàþùèå
òàêîå ðàçáèðàòåëüñòâî áåç ïèñüìåííîé ôèêñàöèè âñåõ
ñóùåñòâåííûõ ôàêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåííûì äèñ-
öèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì (â òîì ÷èñëå áåç èñòðåáîâà-
íèÿ ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-
âëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè).

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîçäàâàëàñü áû óãðîçà íàðóøå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä, ðåàëèçóåìîãî âî-
åííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (ñò.ñò. 37 è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), à òàêæå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè è ðàâåíñòâà (ïðåàìáóëà, ñò.ñò.
1, 19 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êîòî-
ðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè ëèö ê ëþ-
áûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ äèñöèïëèíàðíóþ.
Êðîìå òîãî, îêàçûâàëàñü áû íåâîçìîæíîé ýôôåêòèâíàÿ
ñóäåáíàÿ ïðîâåðêà ðåøåíèé î íàëîæåíèè íà âîåííîñëó-
æàùèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è, ñëåäîâàòåëüíî,
ñóùåñòâåííî ñíèæàëñÿ áû óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé
ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû (÷÷. 1 è 2 ñò. 46 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÷òî íåäîïóñòèìî.

5. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü îáùåñòâåííî îïàñíîå äåéñò-

âèå (áåçäåéñòâèå), êîòîðîå ñîâåðøèë âîåííîñëóæàùèé

ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è êîòîðîå ïðèâåëî

ê âîçáóæäåíèþ â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà, íà-

ðóøåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà, ÿâëÿþùèìñÿ îñíîâàíè-

åì äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâû-

ïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà?

 Âîåííîñëóæàùèå íåçàâèñèìî îò âîèíñêîãî çâàíèÿ
è âîèíñêîé äîëæíîñòè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ìîãóò
ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé,
ìàòåðèàëüíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè
ñîâåðøåííîãî èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 27 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ çà äèñöèïëèíàðíûå
ïðîñòóïêè, ò. å. çà ïðîòèâîïðàâíûå, âèíîâíûå äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèå), âûðàæàþùèåñÿ â íàðóøåíèè âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëåêóò çà ñîáîé
óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ
1 ÿíâàðÿ 2008 ã. èç ïîíÿòèÿ âîèíñêîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà áûë èñêëþ÷åí òàêîé ýëåìåíò, êàê íà-
ðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
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Óñëîâèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáÿçàííîñòè è ïðàâà âîåííîñëó-
æàùåãî (ï. 3 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ï. 5 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Ïî îñíîâà-
íèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé
êîíòðàêòà, ò. å. òàêèõ óñëîâèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
åãî îáÿçàííîñòÿì.

Óñëîâèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáÿçàííîñòÿì âîåííîñëóæàùåãî,
âêëþ÷àþò â ñåáÿ åãî îáÿçàííîñòü ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà,
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è
ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî
ïðè íåâûïîëíåíèè âîåííîñëóæàùèì ýòèõ óñëîâèé îí
ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñ-
íîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» — â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé
êîíòðàêòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîòèâîïðàâíîñòü íåâûïîëíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû âûðàæàåòñÿ â íåâûïîëíåíèè èì îáÿ-
çàííîñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ óñëîâèÿ êîíòðàêòà, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííîé äèôôåðåíöèàöèåé óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàçãðàíè÷èòü
âõîäÿùèå â íèõ îáÿçàííîñòè è ïðàâà ñëîæíî. Ïîýòî-
ìó â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òîãî, âûïîëíåíû ëè âîåí-
íîñëóæàùèì óñëîâèÿ êîíòðàêòà, ñëåäóåò òî÷íî îï-
ðåäåëèòü, â ÷åì ñîñòîÿò îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå
íà íåãî. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî òàêæå óñòàíîâèòü
ïðàâîìåðíîñòü âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé íà âîåííî-
ñëóæàùåãî.

Âêëþ÷åíèå â ôîðìóëèðîâêó óêàçàííîãî îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ ñëîâà «íåâûïîëíåíèå» ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ýòî îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèì äîïóùå-
íî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå (íåâûïîëíåíèå âîâñå) óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà. Äîïóùåííûå âîåííîñëóæàùèì íåñó-
ùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà íåëüçÿ ïðè-
çíàòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé íîðìîé ìîãóò áûòü äîñðî÷-
íî óâîëåíû âîåííîñëóæàùèå, ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåð-
øàâøèå äåÿíèÿ, íå ñîâìåñòèìûå ñî âçÿòûìè íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâàìè ïî êîíòðàêòó î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ ê íèì äèñöèïëèíàð-
íîé ïðàêòèêè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Äèñöèïëè-
íàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ï. 19 ïðèìå÷àíèÿ ê Ïðèìåðíûì îáðàçöàì ôîð-
ìóëèðîâîê ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ); óêàçàíèÿ Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ è âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àï-
ðåëÿ 1998 ã. ¹ 173/2/599, ñ èçìåíåíèÿìè îò 10 èþëÿ
1998 ã. ¹ 173/2/1102).

Ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé öåëåñîîáðàçíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà÷àòü ñ îïðå-
äåëåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ê ñîæàëåíèþ, â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê îï-
ðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «êóðñàíò». Àíàëèç íîðì âîåííîãî
ïðàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå
èñïîëüçóåòñÿ â òðåõ çíà÷åíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ êóðñàíòû
óïîìèíàþòñÿ íàðÿäó ñ îôèöåðàìè, ïðàïîðùèêàìè,
ìè÷ìàíàìè, ñòàðøèíàìè, ñåðæàíòàìè, ðÿäîâûìè è
ìàòðîñàìè. Â äàííîì ñëó÷àå ïåðå÷èñëåíû ñîñòàâû âî-
åííîñëóæàùèõ, à îñíîâàíèåì äåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íà ñîñòàâû ÿâëÿåòñÿ èìåííî âîèíñêîå çâàíèå, à íå äîëæ-
íîñòü. Â ñò. 35 Ïîëîæåíèÿ î âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÊÓÐÑÀÍÒÎÂ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

À.Ï. Òåðåøèí, äîöåíò êàôåäðû, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;

Å.À. Íàçàðîâà, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ðàöèè1 áûëî óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì
âîèíñêîãî çâàíèÿ, è âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì âî-
èíñêîå çâàíèå ðÿäîâîãî, ìàòðîñà, ïðè çà÷èñëåíèè â
âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïðèñâàèâàåòñÿ âîèí-
ñêîå çâàíèå «êóðñàíò». Âìåñòå ñ òåì, âîèíñêîå çâàíèå
«êóðñàíò» íå ïðåäóñìîòðåíî âîåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåí-
íûì ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èñêëþ÷èâ óïîòðåáëåíèå
ïîíÿòèÿ «êóðñàíò» â êà÷åñòâå íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, àíàëèç ïîëîæåíèé ï. 1 ñò. 35 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî «êóðñàíò» –
ýòî íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé äîëæíîñòè. Îäíàêî â êîí-
òåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «êóð-
ñàíò» òîëüêî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàçíà-
÷åííûõ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü «êóðñàíò», íåêîððåêò-
íî. Íà ïðàêòèêå íå âñå ãðàæäàíå, çà÷èñëåííûå â âîåí-
íî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó íà
âîèíñêîé äîëæíîñòè «êóðñàíò», âåäü â ïåðèîä îáó÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû è íà äîëæ-
íîñòè êîìàíäèðîâ îòäåëåíèé ó÷åáíûõ ãðóïï, êîìàí-
äèðîâ ãðóïï, çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ âçâîäîâ è ò. ï.

Â-òðåòüèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ïîëîæåíèåì
î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êóðñàíòàìè ÿâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèå, îáó÷àþùèåñÿ â âûñøåì âîåííî-ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè è íå èìåþùèå âîèíñêèõ çâàíèé îôèöå-
ðîâ3. Íî íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà î÷íàÿ è
çàî÷íàÿ ôîðìû îáó÷åíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî àíàëèç ñî-
äåðæàíèÿ íîðì âîåííîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü,
÷òî ïîíÿòèå «êóðñàíò» íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ
â çíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî îáó÷åíèå
â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ. Äàëåå íàìè òàêæå áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ èìåííî
ýòî çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «êóðñàíò».

Î÷åâèäíî, ÷òî êóðñàíò – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü âîåí-
íîñëóæàùèé, ïîýòîìó îñîáåííîñòè ñòàòóñà êóðñàíòà
íåîáõîäèìî âûâîäèòü èç îáùåé ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîíÿòèå «ïðàâîâîé ñòàòóñ» ÷àñ-
òî óïîòðåáëÿåòñÿ êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâó-
åò åäèíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà òî, êàêèå ýëåìåíòû âõîäÿò â

åãî ñîñòàâ è ðàâíîçíà÷íû ëè ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ñòà-
òóñ» è «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå». ×òî êàñàåòñÿ ñîîòíîøå-
íèÿ äàííûõ ïîíÿòèé, òî ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ïîçèöèè
ó÷åíûõ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî äàííûå ïîíÿòèÿ íåñóò îäèíà-
êîâóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó è ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàìåíÿ-
åìûìè4.

Âîïðîñ î ñòðóêòóðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. È ìû ñîãëàñíû ñ
ìíåíèåì ðÿäà ó÷åíûõ î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì äàííîé
êàòåãîðèè.

×òî êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ5 è
êàê îòäåëüíîé èõ êàòåãîðèè êóðñàíòîâ, òî çäåñü òàêæå
óìåñòíî óêàçàòü íà íåêîòîðûå îñîáåííîñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
åäèíûé ïî ñîäåðæàíèþ è ôîðìå èíñòèòóò ïðàâà, êîòî-
ðûé ðåàëèçóåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ: ïîçèòèâíîì è íåãà-
òèâíîì.

Íåãàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîññòàíàâëèâàåò íàðó-
øåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ïîìîùüþ ñàíêöèé, à ïîçè-
òèâíàÿ ñòèìóëèðóåò êóðñàíòà íà äîáðîñîâåñòíîå îòíî-
øåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, ê ïîðó÷åííîìó äåëó.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ è óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿ-
ìè, ïðèìåíÿþòñÿ ê êóðñàíòàì, êàê è êî âñåì âîåííî-
ñëóæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáûì îáðàçîì
ðåàëèçóåòñÿ äèñöèïëèíàðíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü.

Ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè êóðñàíòû âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâëåêàþòñÿ â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà äèñöèï-
ëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ò. å. ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà ñî-
áîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè6.

Àíàëèç íîðì âîåííîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ êóðñàíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ è
ðåçóëüòàòîì ïðîñòîãî ñëîæåíèÿ äâóõ ñòàòóñîâ: âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó è ïî êîíòðàêòó. Äåéñòâèòåëüíî, êàê óæå áûëî
îòìå÷åíî âûøå, ïîñòóïèâ â âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå
çàâåäåíèå, ãðàæäàíèí, êàê ïðàâèëî, ïðèîáðåòàåò ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó. Íî ôàêòè÷åñêè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
êóðñàíòîâ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà ñóùåñò-

1 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 1994 ã. ¹ 110 (óòðàòèë ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíè-

ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 186.)
2 Ñì. ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ; ñò. 20 Ïîëîæåíèÿ î

ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237

«Âîïðîñû âîåííîé ñëóæáû».
3 Ñì. ï. 30 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåí-

íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82.
4 Ñì.: Êîçáàíåíêî Â.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî: ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå: ìîíîãð. Ì., 2003.

Ñ. 23 – 24; Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà è âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ì., 2001. Ñ. 241.
5 ßìùèêîâ À.Ñ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-

ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004.
6Ñì. ñò. 47 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó. Àíàëîãè÷íûé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü, ñðàâíèâ ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è êóðñàíòîâ ïîñëå çà-
êëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòîâ. Ïðè÷èíà òàêîãî ðàç-
ëè÷èÿ êðîåòñÿ â òîì, ÷òî, ïîñòóïèâ â âûñøåå âîåí-
íî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ãðàæäàíå, íàðÿäó ñ èñïîëíå-
íèåì âîèíñêîãî äîëãà, ðåàëèçóþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà
âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîä-
ãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùè-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îâëàäåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíûìè çíàíèÿìè – îáÿçàííîñòü âñåõ âîåííîñëó-
æàùèõ, îäíàêî äëÿ êóðñàíòîâ äàííàÿ îáÿçàííîñòü
ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå. Öåëüþ îáó÷åíèÿ â âûñøåì
âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ïîäãîòîâêà áóäóùèõ îôèöåðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî
óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êóðñàíòàìè
èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó.

Ïðîõîäÿ îáó÷åíèå â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè,
ãðàæäàíå òàêæå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâà-
íèè» ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå
áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, åñëè îáðàçîâàíèå äàííîãî óðîâíÿ ãðàæäàíèí
ïîëó÷àåò âïåðâûå, â òîì ÷èñëå è â âîåííî-ó÷åáíîì çà-
âåäåíèè.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ãë. 31 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î
âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî íà îáðàçîâàíèå ïðèîáðåòàåò ôîðìó ñïåöèàëüíîé
îáÿçàííîñòè êóðñàíòà, çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
êîòîðîé êóðñàíò ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
âïëîòü äî îò÷èñëåíèÿ èç âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè, èìåþùèå
ïðàâî ïðèìåíÿòü òàêîé âèä äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ, êàê ëèøåíèå î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ ñ ôîðìóëè-
ðîâêîé çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ó÷åáó, ïðàâîìåðíû
â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Íî çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
äàííîå ïîëîæåíèå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà
êóðñàíòîâ, èìåþùèõ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Àâòîðàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêà âåäîìñòâåííûõ èí-
ñòðóêöèé ïî ïðîâåäåíèþ ñëóæåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ïî
ïðèâëå÷åíèþ êóðñàíòîâ âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíóþ òåêóùóþ óñïåâàåìîñòü.

×òî æå êàñàåòñÿ êóðñàíòîâ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, òî íà íèõ, ñîãëàñíî
Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, íå íàëàãàåòñÿ òàêîé âèä äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ, êàê ëèøåíèå î÷åðåäíîãî óâîëüíå-
íèÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîîòâåòñòâåííî
íàëîæåíèå äàííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà
óêàçàííóþ êàòåãîðèþ êóðñàíòîâ íåïðàâîìåðíî.

Âçûñêàíèÿ íà êóðñàíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ìîãóò íàëàãàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàð-
íûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íî ïðè ýòîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îãîâîðåí îñî-
áî ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè êóðñàíòîâ, íå äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãóëèðó-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã.
¹ 161-ÔÇ, è ïðåäïîëàãàþò îñîáûé ïîðÿäîê åå íàëî-
æåíèÿ. Ïðè ýòîì, äëÿ êóðñàíòîâ òàêæå îñòàåòñÿ íå-
óðåãóëèðîâàííûì âîïðîñ î ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ èõ
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äî äîñòèæåíèÿ
18-ëåòíåãî âîçðàñòà, à òàêæå î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà âåùåâîå èìóùåñòâî ïðè îò÷èñ-
ëåíèè èç âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äî äî-
ñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Ïîñòóïëåíèå â âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå
ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, îäíàêî ãðàæäàíå ñ ìîìåíòà
çà÷èñëåíèÿ â äàííîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïðèîáðåòàþò
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå âûçûâàåò
âîçðàæåíèÿ ìíåíèå Õ.Ì. Àõìåòøèíà, êîòîðûé óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî îäèíàêîâûé ïî ñîäåðæàíèþ ñòàòóñ –
ñòàòóñ «âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó» – ïðèîáðåòàåòñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè.
Äëÿ ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ – ýòî ïðè-
çûâ íà âîåííóþ ñëóæáó íà îñíîâàíèè óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äëÿ êóðñàíòîâ âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ – çà÷èñëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåå âîåí-
íîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, îôîðìëåííîå ïðèêàçîì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà7. Äàííîå ïîëîæåíèå èìååò ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà êóðñàíòîâ â ïåðèîä äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè
êîíòðàêòà. Äåëî â òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, íà ìîìåíò
ïîñòóïëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ãðàæäàíå
åùå íå äîñòèãàþò 18-ëåòíåãî âîçðàñòà8, âìåñòå ñ òåì,
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå â âîç-
ðàñòå îò 18 äî 27 ëåò. Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ñðåäè
þðèñòîâ îòñóòñòâóåò åäèíñòâî â ïîíèìàíèè ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà êóðñàíòîâ, íå äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà. Â ÷àñòíîñòè, ïî îäíîìó èç óãîëîâíûõ äåë âñå ñó-
äåáíûå èíñòàíöèè, â òîì ÷èñëå è Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî, ïîñêîëüêó êóðñàíò Ò. íà ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 3 ñò. 337 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå äîñòèã âîçðàñòà 18 ëåò, ñ êîòî-
ðîãî ãðàæäàíå ïðèçûâàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, åãî
íåëüçÿ ñ÷èòàòü âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-

7 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷.-ïðàêò. êîìì. / ïîä îáù. ðåä. Í.À. Ïåòóõîâà. Ì., 2004. Ñ 58.
8 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîñòóïàòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà.
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íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñóáúåêòîì
âìåíåííîãî åìó ïðåñòóïëåíèÿ9.

Ñîâåðøåííî âåðíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ çàêëþ-
÷åíèå êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñè-
òåòà î òîì, ÷òî êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íå äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà è ñîîòâåòñòâåííî íå
çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñ ìîìåíòà çà÷èñëåíèÿ â
óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû10, ò. å. ñ ìîìåíòà
çà÷èñëåíèÿ â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå êóð-
ñàíòû ïðèîáðåòàþò ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íåçàâèñèìî
îò äîñòèæåíèÿ èìè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ êóðñàíòîâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì çàòðîíóòü âîïðîñ äååñïîñîáíîñòè äàííîé êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Íà íàø âçãëÿä, ïîñòóïëåíèå
â âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ
îñíîâàíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíî-
ñòè â ïîëíîì îáúåìå äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëå-
òèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàåò äâà
òàêèõ îñíîâàíèÿ: âñòóïëåíèå â áðàê (ï. 2 ñò. 21) è ýìàí-
ñèïàöèÿ (ñò. 27). Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íåñî-

âåðøåííîëåòíèé ãðàæäàíèí, ðàáîòàþùèé ñ ñîãëàñèÿ
ðîäèòåëåé ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, èìååò áîëüøèé
îáúåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íåæåëè åãî ñâåðñòíèê, ïî-
ñòóïèâøèé â âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå è ïðî-
õîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó. Âûçûâàåò íåäîïîíèìàíèå
òîò ôàêò, ÷òî êóðñàíòó, íå äîñòèãøåìó ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ, ìîæíî äîâåðèòü áîåâîå îðóæèå, íåñåíèå êàðà-
óëüíîé ñëóæáû, îäíàêî ïðè ýòîì íåëüçÿ ðàçðåøèòü â
ïîëíîì îáúåìå ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàí-
ñêèå ïðàâà è èñïîëíÿòü ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìå-
íåíèå â ÃÊ ÐÔ è ïðåäóñìîòðåòü åùå îäíî îñíîâàíèå
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè â ïîë-
íîì îáúåìå: ïîñòóïëåíèå â âûñøåå âîåííî-ó÷åáíîå
çàâåäåíèå. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ââåñòè â âîåííîå
ïðàâî ïîíÿòèå «âîåííàÿ ýìàíñèïàöèÿ» êàê âîçíèêíî-
âåíèå ó ãðàæäàí, íå äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñ
ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå âñåõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ãàðàíòèé, îãðàíè÷åíèé è îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ íå â
ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëåì. Äàííûå
âîïðîñû òðåáóþò äîðàáîòêè è äàëüíåéøåãî îñìûñëå-
íèÿ.

9 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
10 Çàêëþ÷åíèå êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ // Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî. 2002. ¹ 9 – 10. Ñ. 8 – 10. (Âêëàäêà â æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà 2002 ã. ¹ 10).

Âîïðîñ îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö) â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
èìååò âåñüìà àêòóàëüíîå çíà÷åíèå, îñîáåííî â ñâåòå
ïåðåõîäà, êàê ýòî óêàçàíî â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.1, ê êà-
÷åñòâåííî íîâîìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðî-
èñõîäÿùèå â äàííîé ñôåðå, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çà-

òðàãèâàþò êîððóïöèîííîåìêèå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå ôèíàíñîâóþ, à òàêæå æèçíåííûå èíòåðåñû øè-
ðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âîåí-
íîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå, â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ, è íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ äèñëîêàöèè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé2.

ÎÒÊÐÛÒÎÑÒÜ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

(ÏÐÎÇÐÀ×ÍÎÑÒÜ) ÊÀÊ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

Â ÑÔÅÐÅ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Ð.À. Êîëåñîâ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òûëà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.
2 Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ÎÀÎ «Âîåíòîðã» äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîÿò âîïðîñû òîðãîâî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿì íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íî òàêæå è íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ

äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòîèìîñòü òîâàðîâ è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÎÀÎ «Âîåíòîðã», ìîæåò áûòü ñóùåñò-

âåííî âûøå òîé, êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà íà òîâàðû è óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, âõîäÿ-

ùèìè â åäèíóþ ñèñòåìó âîåííîé òîðãîâëè, òàê êàê ÎÀÎ «Âîåíòîðã» áóäåò âûíóæäåíî çàëîæèòü â íåå ñòîèìîñòü óñëóã, ïðåäóñìîò-
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Â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 – 2010 ãã.3 óêàçàíî, ÷òî ñèñòåìà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çàêðûòîé äëÿ
ãðàæäàí è áèçíåñà. Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíûõ èññëå-
äîâàíèé, ïî èíäåêñó íåïðîçðà÷íîñòè Ðîññèÿ ñðåäè 48
êðóïíåéøèõ äåðæàâ çàíèìàåò 40-å ìåñòî.

Îòñóòñòâèå èëè íåïîëíîòà (óñå÷åííîñòü) îôèöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè, îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) â ñôåðå âî-
åííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñòîëü ðåøàþùèé äëÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîä ìîãóò íå
òîëüêî äåòåðìèíèðîâàòü ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ, ñïî-
ñîáñòâîâàòü íàêîïëåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè,
íåóâåðåííîñòè â ñòàáèëüíîñòè ñóùåñòâóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêà-
çàòüñÿ íà îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû4, íî òàêæå ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè.
Â òàêîé ïèòàòåëüíîé ñðåäå ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâ-
íî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçíèêà-
þò âñåâîçìîæíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå, èìåÿ è áåç òîãî âûñîêóþ
ñòåïåíü ëàòåíòíîñòè, ñòàíîâÿòñÿ åùå áîëåå ñêðûòû-
ìè.

Êàê óêàçàíî â Êîíöåïöèè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî 2010 ã.5, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñëîæèëèñü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì, ïîâûøåíèÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà, ïîñëåäîâàòåëüíîãî èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè
íà îñíîâå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ðåàëèçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìîäåð-
íèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå, â ÷àñòíîñòè,
íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé, ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï
ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âûøåíàçâàííûé äîêóìåíò, èçäàííûé áîëåå ïÿòè ëåò
íàçàä, äîñòàòî÷íî îïòèìèñòè÷íî ïðåäñòàâëÿåò ïåðñïåê-
òèâû äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî ñäåëàíû ëè êàêèå-ëèáî
ñóùåñòâåííûå øàãè â äàííîé îáëàñòè ïðèìåíèòåëüíî
ê ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà? Ïðåòâîðåíî ëè ÷òî-

òî çíà÷èìîå â æèçíü, èëè ýòî òàê è îñòàëîñü íà áóìà-
ãå? Íà ýòè âîïðîñû ìîæåò äàòü îòâåò êàæäûé èç òåõ,
÷üè æèçíåííûå èíòåðåñû çàòðàãèâàþòñÿ ïðîâîäèìû-
ìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
îáðàçîâàíèÿìè.

Ìîæíî îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî èãíîðèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè) òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííî-
ãî íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîçðà÷íîé äåÿòåëüíîñòè
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íåäàëüíîâèäíûì
áåçäåéñòâèåì, ñïîñîáíûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðà-
çèòüñÿ íà îáåñïå÷åíèè îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåâåíòèâ-
íûå ñïîñîáû, â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè áóäåò ðàññìî-
òðåí âîïðîñ î ðîëè íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîäåðæàùèõ àíòèêîððóïöèîííûå íîðìû, â äî-
ñòèæåíèè ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö).

Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñôå-
ðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà-
âèñèò îò òîãî, êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàñêðûò ïðèí-
öèï ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êàê îí
ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü.

Íîðìû àíòèêîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåí-
íûå íà óñèëåíèå ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè, ñîäåðæàòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîì àêòå – Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. (äàëåå
– Êîíâåíöèÿ). Òàê, ï. 1 ñò. 5 Êîíâåíöèè îïðåäåëåíî,
÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê â ñîîòâåòñòâèè ñ îñ-
íîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñâîåé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò èëè ïðîâîäèò ýô-
ôåêòèâíóþ è ñêîîðäèíèðîâàííóþ ïîëèòèêó ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñïîñîáñòâóþùóþ ó÷àñòèþ â íåé
îáùåñòâà è îòðàæàþùóþ ïðèíöèïû ïðàâîïîðÿäêà,
íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè äåëàìè è ïóá-
ëè÷íûì èìóùåñòâîì, ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè, ïðî-
çðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè. Ïóíêòîì 2 óêàçàííîé
ñòàòüè Êîíâåíöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ óñòàíàâëèâàòü è ïîîùðÿòü
ýôôåêòèâíûå âèäû ïðàêòèêè, íàïðàâëåííûå íà ïðåäó-
ïðåæäåíèå êîððóïöèè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíèì èç
âèäîâ òàêîé ïðàêòèêè ìîæåò è äîëæíà ÿâèòüñÿ ïðàê-
òèêà îòêðûòîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ïðîçðà÷íîñòè èõ äå-
ÿòåëüíîñòè.

ðåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè åäèíîé ñèñòåìû âîåííîé òîðãîâëè» îò 31 èþëÿ 1998 ã.

¹ 873, êîòîðûå áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿì ïðåäïðèÿòèé åäèíîé ñèñòåìû âîåííîé òîðãîâëè. Àâòîðó èçâåñòíû

ñëó÷àè îçàáî÷åííîñòè ñèòóàöèåé ïî óêàçàííîìó âîïðîñó â ãàðíèçîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ

ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâÿçè ñ ïîñòóïàþùèìè ê íèì îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí (â òîì

÷èñëå è ìåñòíûõ æèòåëåé, äëÿ êîòîðûõ íå âåëèê âûáîð ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è òîðãîâî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ â îòäà-

ëåííûõ ðàéîíàõ).
3 Îäîáðåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð.
4 Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà ñëóõîâ â îáëàñòè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûìè çàïîëíÿþòñÿ

ïðîáåëû â îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè è ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè

ãîñóäàðñòâà (ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. «Ãîâîðÿò, ÷òî ñêîðî âñåõ ñîêðàòÿò, âñå âûïëàòû îòìåíÿò, à êâàðòèð íèêîìó íå äàäóò…» (î

ñëóõàõ â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 4).
5 Îäîáðåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1244-ð.
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     ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Äàëåå â Êîíâåíöèè ìîæíî ïðîñëåäèòü êîíêðåòèçà-

öèþ óêàçàííîãî âûøå ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè â îò-
äåëüíûõ îáëàñòÿõ.

Â ï. 1 ñò. 7 Êîíâåíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäîå ãî-
ñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ
è â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè
ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîçäàâàòü, ïîääåðæèâàòü è
óêðåïëÿòü òàêèå ñèñòåìû ïðèåìà íà ðàáîòó, íàáîðà,
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è âû-
õîäà â îòñòàâêó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è â íàäëåæà-
ùèõ ñëó÷àÿõ äðóãèõ íåèçáèðàåìûõ ïóáëè÷íûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, êîòîðûå, ïîìèìî ïðî÷åãî, îñíîâûâàþò-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè. Ïóíêò
4 óêàçàííîé ñòàòüè Êîíâåíöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñâîåãî âíóòðåííåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàâàòü, ïîääåðæèâàòü è óêðåïëÿòü
òàêèå ñèñòåìû, êàêèå ñïîñîáñòâóþò ïðîçðà÷íîñòè è
ïðåäóïðåæäàþò âîçíèêíîâåíèå êîëëèçèè èíòåðåñîâ.

Íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 9 Êîíâåíöèè êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïî-
ëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû íå-
îáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ ñèñòåì çà-
êóïîê, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîçðà÷íîñòè, êîí-
êóðåíöèè è îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè, ñðåäè ïðî÷åãî, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Â ñò. 10 Êîíâåíöèè
îïðåäåëåíî, ÷òî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñâî-
åãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêèå ìåðû, êàêèå
ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â åãî
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëü-
íî ê åå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèþ è, â íàäëå-
æàùèõ ñëó÷àÿõ, ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òàêèå
ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü, ñðåäè ïðî÷åãî, ñëåäóþùåå:

– ïðèíÿòèå ïðîöåäóð èëè ïðàâèë, ïîçâîëÿþùèõ íà-
ñåëåíèþ ïîëó÷àòü, â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ, èíôîðìà-
öèþ îá îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèè è ïðîöåññàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è, ñ
äîëæíûì ó÷åòîì ñîîáðàæåíèé çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè
è ëè÷íûõ äàííûõ, î ðåøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ àêòàõ,
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ;

– óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, â íàäëå-
æàùèõ ñëó÷àÿõ, äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê
êîìïåòåíòíûì îðãàíàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ;

– îïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò âêëþ-
÷àòü ïåðèîäè÷åñêèå îò÷åòû îá îïàñíîñòÿõ êîððóïöèè
â ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 13 Êîíâåíöèè êàæäîå ãîñóäàðñò-
âî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå ìåðû, â ïðåäåëàõ
ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãà-
þùèìè ïðèíöèïàìè ñâîåãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äëÿ ñîäåéñòâèÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ îòäåëüíûõ ëèö
è ãðóïï çà ïðåäåëàìè ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, òàêèõ êàê
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþùèå íà áàçå îá-

ùèí, â ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé è
äëÿ óãëóáëåíèÿ ïîíèìàíèÿ îáùåñòâîì ôàêòà ñóùåñò-
âîâàíèÿ, ïðè÷èí è îïàñíîãî õàðàêòåðà êîððóïöèè, à
òàêæå ñîçäàâàåìûõ åþ óãðîç. Ýòî ó÷àñòèå ñëåäóåò óê-
ðåïëÿòü, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ òàêèõ ìåð, êàê óñè-
ëåíèå ïðîçðà÷íîñòè è ñîäåéñòâèå âîâëå÷åíèþ íàñåëå-
íèÿ â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå îáåñïå÷å-
íèå äëÿ íàñåëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè.

Ïðèâåäåííûå íîðìû Êîíâåíöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î
ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè íåîáõî-
äèìîñòè äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè êàê îäíîé èç îñíîâ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé6 îçíà÷àåò âûðàæåíèå ñîãëàñèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå äàí-
íîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà è ñîçäàåò áàçó äëÿ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êðîìå Êîíâåíöèè, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè, â êîòîðûõ óêàçàíî íà íåîá-
õîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè.

Òàê, íàïðèìåð, â êîíâåíöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ7 è î ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ8 ãîâîðèò-
ñÿ î Ðåçîëþöèè (97) 24 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû «Î äâàäöàòè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé», ïðèíÿòîé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ
Ñîâåòà Åâðîïû 6 íîÿáðÿ 1997 ã. íà 101-é ñåññèè.

Â óêàçàííîì äîêóìåíòå èçëîæåíû ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî:

ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâåííî ïðîçðà÷íûå ïðîöåäóðû
äëÿ îáùåñòâåííîãî çàêàçà, êîòîðûå âîïëîùàþò ñïðà-
âåäëèâóþ êîíêóðåíöèþ è óäåðæèâàþò êîððóïöèîíå-
ðîâ;

ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü èíôîð-
ìàöèþ ïî âîïðîñàì êîððóïöèè è ïîäâåðãàþòñÿ òîëü-
êî òåì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìû-
ìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè, çàêðåïëåííûé â ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå è â íà-
öèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè9

ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è âêëþ÷àþùèõ
â ñåáÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà âû-
ïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðî-
çðà÷íîñòè ïðîöåäóð çàêóïîê, ïðåèìóùåñòâåííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà àóêöèîííûõ òîðãîâ è áèðæå-
âîé òîðãîâëè ïðè îò÷óæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.

Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâëåíà çà-

6 Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàðòà 2006 ã. ¹ 40-ÔÇ.
7 Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2006 ã. ¹ 125-ÔÇ.
8 Íå ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.
9 Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2008 ã. ¹ Ïð-1568.
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äà÷à ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó è ôèíàíñèðîâàíèå ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîâûøàþùèõ îáúåêòèâíîñòü è
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, â ÷àñòíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåðåõîäà íà ýëå-
êòðîííûå òîðãè â ðåæèìå îíëàéí ïðè ðåàëèçàöèè èìó-
ùåñòâà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè, êîíêóðñíîé ìàñ-
ñû ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ è ïðè çàêóïêàõ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ óñòàíîâëåíû îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðà-
âîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñò. 3
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷-
íîñòü è îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî îò-
ðàæàåò â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèÿ
ï. 1 ñò. 5 Êîíâåíöèè.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, à òàêæå ïî âûÿâëåíèþ è óñò-
ðàíåíèþ òàêèõ ïîëîæåíèé Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî Ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äî-
êóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè10.

Â óêàçàííîé Ìåòîäèêå êîððóïöèîííûìè ôàêòîðà-
ìè, ò. å. ïîëîæåíèÿìè ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè ïðè
ïðèìåíåíèè äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìîãóò ñòàòü íå-
ïîñðåäñòâåííîé îñíîâîé êîððóïöèîííîé ïðàêòèêè
ëèáî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ëåãèòèìíîñòè êîððóïöèîííûõ
äåÿíèé, à òàêæå äîïóñêàòü èëè ïðîâîöèðîâàòü èõ11,
ïðèçíàíû íàðóøåíèÿ ðåæèìà ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìà-
öèè – îòñóòñòâèå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñêðû-
òèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (åãî äîëæíîñòíûõ ëèö), è ïîðÿäêà ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Ñîãëàñíî ï. 3 ÷. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»
îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñî-
ãëàñíî óêàçàííîé âûøå Ìåòîäèêå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòè-
çà ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíûì áàðüåðîì äëÿ ñîçäàíèÿ çà-
êðûòîñòè îðãàíîâ âëàñòè èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ïèòà-
òåëüíîé ñðåäû äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðèâåäåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåð-
æàùèå íîðìû àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, â
ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè (ðåãëàìåíòèðóþùèìè îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îáåñïå÷åíèåì äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ12, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí13 è äð.) îáðàçóþò íîðìàòèâíóþ áàçó
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñîçäàþùóþ óñëîâèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö) â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, âèäèòñÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó
âîïðîñó, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü, îòêðûòîñòü è
ïîíÿòíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ìåæäó òåì ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî çà
ðàìêàìè òàêîãî ïîäõîäà ê ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) â ñôåðå âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà êàê èñêëþ÷èòåëüíîé öåííîñòè íåèçáåæ-
íî îêàæåòñÿ çàñåêðå÷èâàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó. Îäíàêî òàêîå âïå÷àòëåíèå
ÿâëÿåòñÿ ïîâåðõíîñòíûì. Îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èòü îòêðû-
òîñòü è ïóáëè÷íîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äî-
âåäåíèå èíôîðìàöèè, çàòðàãèâàþùåé æèçíåííî âàæ-
íûå èíòåðåñû, äî «âîåííîãî ïîòðåáèòåëÿ», íå ïðèáå-
ãàÿ ê çàñåêðå÷èâàíèþ èëè ïðîñòî çàìàë÷èâàíèþ. Åñëè
æå íåâîçìîæíî îáîéòèñü áåç ýòîãî, îáÿçàííîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âëàñòíûõ îðãàíîâ – ýôôåêòèâíî ïðîâî-
äèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè, îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ïîýòîìó îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì) ñëåäóåò íàõîäèòü áàëàíñ ìåæäó èíòå-
ðåñàìè ñîõðàíåíèÿ îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû è èí-
òåðåñàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîçðà÷-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – ýòî îñíîâà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë âàæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ

10 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 196.
11 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîëåñîâ Ð.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ

êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.
12 Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 8-ÔÇ (âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.).
13 Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ.
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íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû àí-
òèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ïðîçðà÷íîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Â ñâÿçè ñ ðàçâè-
òèåì îòíîøåíèé â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîçðà÷íîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ìåõàíèçìû,
âåäü äàæå ñàìîå ñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
äîñòèãíåò ñâîåé öåëè áåç ýôôåêòèâíîé ðåàëèçóþùåé
åãî ñèñòåìû. Ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â æèçíü ïðèí-

öèïà ïðîçðà÷íîñòè, ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîãî íà
îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) (â òîì ÷èñëå ñî-
äåðæàùåãî íîðìû àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííî-
ñòè), ïðåîäîëåíèå êàñòîâîñòè, êîðïîðàòèâíîñòè, çà-
êðûòîñòè îðãàíîâ âëàñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü èñêî-
ðåíåíèþ ïðè÷èí êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîâûñèò óðîâåíü äî-
âåðèÿ ê âëàñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 73 ÓÊ ÐÔ åñëè ñóä, íàçíà÷èâ èñïðàâè-
òåëüíûå ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, îã-
ðàíè÷åíèå ñâîáîäû, ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè èëè ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî âîñü-
ìè ëåò, ïðèäåò ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè èñïðàâëåíèÿ
îñóæäåííîãî áåç ðåàëüíîãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, òî
îí âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå ñ÷èòàòü íàçíà÷åííîå íà-
êàçàíèå óñëîâíûì.

Ïðè íàçíà÷åíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ñóä ó÷èòûâà-
åò õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, â òîì ÷èñ-
ëå ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðè
íàçíà÷åíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ñóä óñòàíàâëèâàåò
èñïûòàòåëüíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî óñëîâíî îñóæ-
äåííûé äîëæåí ñâîèì ïîâåäåíèåì äîêàçàòü ñâîå èñ-
ïðàâëåíèå. Â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê äî îäíîãî ãîäà èëè áîëåå ìÿãêîãî âèäà íàêàçà-
íèÿ èñïûòàòåëüíûé ñðîê äîëæåí áûòü íå ìåíåå øåñòè
ìåñÿöåâ è íå áîëåå òðåõ ëåò, à â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå îäíîãî ãîäà – íå ìåíåå
øåñòè ìåñÿöåâ è íå áîëåå ïÿòè ëåò. Ïðè óñëîâíîì îñóæ-
äåíèè òàêæå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû äîïîëíèòåëüíûå
âèäû íàêàçàíèé. Êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî
îñóæäåííîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì íà òî
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, à â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ – êîìàíäîâàíèåì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé. Â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî
ñðîêà ñóä ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî, ìî-
æåò îòìåíèòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèáî äîïîëíèòü

ðàíåå óñòàíîâëåííûå äëÿ óñëîâíî îñóæäåííîãî îáÿçàí-
íîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 187 ÓÈÊ ÐÔ êîíòðîëü çà
ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ â
òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìàí-
äîâàíèåì èõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò Ïðàâèëà îòáûâàíèÿ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè
(äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1997
ã. ¹ 302.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïðàâèë ïîä èñïðàâëåíèåì îñóæ-
äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó
íèõ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó, îáùåñòâó,
òðóäó, íîðìàì, ïðàâèëàì è òðàäèöèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî
îáùåæèòèÿ, ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê âîåííîé ñëóæ-
áå, ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ âîèíñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé è òðåáîâàíèé ïî âîåííîé ïîäãîòîâêå, ñòèìó-
ëèðîâàíèå ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïðèìåíÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàê-
æå èíûå ñðåäñòâà, îáóñëîâëåííûå ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîé ñëóæáû.

Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ: óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (ðåæèì), âîñïèòà-
òåëüíàÿ ðàáîòà, îáùåñòâåííî ïîëåçíûé òðóä, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è îáùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ

ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÀ, ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÅÃÎ

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅÌ ÓÑËÎÂÍÎ

ÎÑÓÆÄÅÍÍÎÃÎ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñðåäñòâà èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ

äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì âèäà íàêàçàíèÿ, õàðàê-
òåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè îñóæäåííûõ è èõ ïîâåäå-
íèÿ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáîðîíå è óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ïîðÿäêà è óñëîâèé îòáûâàíèÿ
êîíêðåòíîãî âèäà íàêàçàíèÿ.

Íåèñïîëíåíèå îñóæäåííûìè âîçëîæåííûõ íà íèõ
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáî-
âàíèé êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíîâ, èñ-
ïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, âëåêóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì
îòâåòñòâåííîñòü.

Îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïîâå-
äåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèãîâîð ñóäà,
âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó.

Ðàçäåë V Ïðàâèë ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæäåííûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè.

Â ÷àñòíîñòè, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íåìåäëåííî
íàïðàâëÿåò â âîåííûé ñóä ïèñüìåííîå ïîäòâåðæäåíèå
î ïîëó÷åíèè êîïèè ïðèãîâîðà è óñòàíîâëåíèè êîíòðî-
ëÿ çà ïîâåäåíèåì îñóæäåííîãî. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â òå÷åíèå âñåãî îïðåäåëåííîãî ñóäîì èñïûòàòåëü-
íîãî ñðîêà. Îáî âñåõ ïåðåìåùåíèÿõ îñóæäåííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî ïèñüìåííî ñòàâèòñÿ â èçâåñòíîñòü âî-
åííûé ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð. Êîìàíäîâàíèå âîèí-
ñêîé ÷àñòè îñóùåñòâëÿåò ïåðñîíàëüíûé ó÷åò óñëîâíî
îñóæäåííûõ â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, êîíòðî-
ëèðóåò ñîáëþäåíèå óñëîâíî îñóæäåííûìè îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è èñïîëíåíèå èìè âîçëîæåííûõ ñóäîì
îáÿçàííîñòåé.

Êîïèè ïðèãîâîðîâ íà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, õðàíÿòñÿ â øòàáå
âîèíñêîé ÷àñòè âìåñòå ñ èõ ëè÷íûìè äåëàìè, à íà âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – ñ
ó÷åòíî-ïîñëóæíûìè êàðòî÷êàìè. Â øòàáå âîèíñêîé
÷àñòè íà îñóæäåííîãî âåäåòñÿ êîíòðîëüíàÿ êàðòî÷êà,
ê êîòîðîé ìîãóò ïðèîáùàòüñÿ èíûå õàðàêòåðèçóþùèå
ìàòåðèàëû.

Èñïûòàòåëüíûé ñðîê èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóï-
ëåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Ïî èñòå÷åíèè
èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâ-
íî îñóæäåííîãî ïðåêðàùàåòñÿ, è îí ñíèìàåòñÿ ñ ó÷åòà.

Â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè çëîñòíîãî íåèñïîë-
íåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííûì â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî
ñðîêà âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì îáÿçàííîñòåé êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèê) íàïðàâëÿåò â ñóä ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíå-
íèè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà.

Ñèñòåìàòè÷åñêèì íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîâåðøåíèå çàïðåùåííûõ èëè íåâûïîëíåíèå
ïðåäïèñàííûõ óñëîâíî îñóæäåííîìó äåéñòâèé áîëåå
äâóõ ðàç â òå÷åíèå ãîäà ëèáî ïðîäîëæèòåëüíîå (áîëåå
30 äíåé) íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà
íåãî ñóäîì.

Ïî èñòå÷åíèè íå ìåíåå ïîëîâèíû èñïûòàòåëüíîãî
ñðîêà â ñëó÷àå äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îñóæäåí-
íûì âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò íàïðàâèòü â ñóä,
âûíåñøèé ïðèãîâîð, õîäàòàéñòâî î ñîêðàùåíèè èñïû-
òàòåëüíîãî ñðîêà èëè îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ
(ï. 106 Ïðàâèë).

Êàê âèäíî èç Ïðàâèë, êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè,
îñóùåñòâëÿþùåìó êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî
îñóæäåííîãî, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ
ïðåäñòàâëåíèåì íå òîëüêî îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæ-
äåíèÿ è èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãî-
âîðîì ñóäà, íî è î ñîêðàùåíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà
èëè îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ õîäàòàéñòâîì î ñîêðàùåíèè
èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà èëè îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäå-
íèÿ, îäíàêî ôîðìà òàêîãî õîäàòàéñòâà íå îïðåäåëå-
íà. Áîëåå òîãî, ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàùåíèå
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè êàê îðãàíà, îñóùåñòâëÿ-
þùåãî êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííî-
ãî, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì, à íå ñ õîäà-
òàéñòâîì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ åñëè äî èñòå-
÷åíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óñëîâíî îñóæäåííûé ñâî-
èì ïîâåäåíèåì äîêàçàë ñâîå èñïðàâëåíèå, ñóä ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà ïî-
âåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî, ìîæåò ïîñòàíîâèòü îá
îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è î ñíÿòèè ñ îñóæäåííî-
ãî ñóäèìîñòè.

Â ñèëó ÷. 1, ï. «à» ÷. 3, ÷. 5 ñò. 86 ÓÊ ÐÔ ëèöî, îñóæ-
äåííîå çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ ñóäè-
ìûì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà
â çàêîííóþ ñèëó äî ìîìåíòà ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ
ñóäèìîñòè. Â îòíîøåíèè óñëîâíî îñóæäåííûõ ëèö ñó-
äèìîñòü ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðî-
êà. Åñëè îñóæäåííûé ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ âåë ñåáÿ
áåçóïðå÷íî, òî ïî åãî õîäàòàéñòâó ñóä ìîæåò ñíÿòü ñ
íåãî ñóäèìîñòü äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîãàøåíèÿ ñóäè-
ìîñòè.

Ïîãàøåíèå èëè ñíÿòèå ñóäèìîñòè àííóëèðóåò âñå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñóäèìîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí
îðãàíèçîâûâàòü ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, ïðîâîäèòü ðà-
áîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïðîèñøåñòâèé
è ïðîñòóïêîâ, â òîì ÷èñëå è îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è î ñíÿòèè
ñóäèìîñòè ñ óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî,
åñëè îí ñâîèì ïîâåäåíèåì äîêàçàë ñâîå èñïðàâëåíèå.
Óêàçàííûå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà, óêðåïëåíèþ
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèþ áîåâîé ãîòîâíîñòè
è áîåñïîñîáíîñòè âîéñê.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ îáðàçåö ïðåäñòàâëåíèÿ îá îòìåíå
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è î ñíÿòèè ñ îñóæäåííîãî ñóäè-
ìîñòè.
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Â Í-ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä

ã. __________       «__» __________ 200_ ã.

Ïðåäñòàâëåíèå

îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è î ñíÿòèè ñ îñóæäåííîãî ñóäèìîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäñòàâëÿþ ê îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è î ñíÿòèè
ñóäèìîñòè ñ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî:_____________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________

(ïîëíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå äàííûå, êîãäà, çà ÷òî, êàêèì ñóäîì, ê êàêîìó âèäó íàêàçàíèÿ îñóæäåí)

Îñíîâàíèå äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ:_______________________________________________________________________.
Äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ïîâåäåíèå óñëîâíî îñóæäåííîãî è ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî îí ñâîèì ïîâå-

äåíèåì äîêàçàë ñâîå èñïðàâëåíèå: _______________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________.

Ïðèëîæåíèÿ:

1. Êîïèÿ êîíòðîëüíîé êàðòî÷êè óñëîâíî îñóæäåííîãî â 1 ýêç. íà 1 ë.
2. Êîïèÿ ñëóæåáíîé êàðòî÷êè óñëîâíî îñóæäåííîãî â 1 ýêç. íà 6 ë.
3. Ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà óñëîâíî îñóæäåííîãî â 1 ýêç. íà 1 ë.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè 00000
_____________________ ____________________ _______________________
         (âîèíñêîå çâàíèå)                 (ïîäïèñü)     (èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)

Ì.Ï.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî äàííîìó âîïðîñó:

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ã. Ñîëíå÷íîãîðñê-7 3 ôåâðàëÿ 2006 ã.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ò-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè Á. ñ ó÷àñòèåì çàìåñòèòå-
ëÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà – ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè Æàðîâà Ä.Î., ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè
00000 ìàéîðà Â. è îñóæäåííîãî ðÿäîâîãî ×., ïðè ñåêðåòàðå Ç., ðàññìîòðåë õîäàòàéñòâî êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè 00000 îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è äîñðî÷íîì ñíÿòèè ñóäèìîñòè ñ ×.

Ïðîâåðèâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, çàñëóøàâ ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
è îñóæäåííîãî,

óñòàíîâèë:
Ïðèãîâîðîì Ò-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 14 èþëÿ 2005 ã. ×. îñóæäåí ïî ñò. 337, ÷. 3, ÓÊ ÐÔ ê ñîäåð-

æàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íà ñðîê îäèí ãîä óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì â îäèí ãîä.
Â ñóä îò êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è äîñðî÷-

íîì ñíÿòèè ñóäèìîñòè ñ ×.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæèòåëüíóþ ñëóæåáíóþ õàðàêòåðèñòèêó îñóæäåííîãî ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïðè-

ãîâîðà, åãî áåçóïðå÷íîå ïîâåäåíèå íà ñëóæáå è â áûòó, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè îòìåíû óñëîâ-
íîãî îñóæäåíèÿ è äîñðî÷íîãî ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè ñ ×. íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 74 è ÷. 5 ñò. 86 ÓÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 397, 399 – 401 ÓÏÊ ÐÔ, âîåííûé ñóä
ïîñòàíîâèë:

Õîäàòàéñòâî êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 óäîâëåòâîðèòü: îòìåíèòü óñëîâíîå îñóæäåíèå è äîñðî÷íî
ñíÿòü ñóäèìîñòü ñ ×., îñóæäåííîãî ïðèãîâîðîì Ò-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 14 èþëÿ 2005 ã. ïî ñò. 337, ÷.
3, ÓÊ ÐÔ ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íà ñðîê îäèí ãîä óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì
â îäèí ãîä.

Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â 4-é îêðóæíîé âîåííûé ñóä â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî äíÿ åãî
âûíåñåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðîâåäåíèå ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé êàê â ìèð-
íîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðÿäîì óò-
âåðæäåííûõ êîíãðåññîì çàêîíîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ. Â ðàìêàõ ýòèõ äîêóìåíòîâ ñòðóêòóðû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû â
ëèöå åãî ðóêîâîäèòåëÿ, à òàêæå ìèíèñòðû âèäîâ âîîðó-
æåííûõ ñèë, ðàçðàáàòûâàþò â õîäå ìîáèëèçàöèîííîãî
è îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äèðåê-
òèâû, ïðèêàçû è èíñòðóêöèè ïî âîçìîæíîé êîíêðåòíîé
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ êîíãðåññîì èëè ïðåçèäåíòîì êàê
ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûìè ñèëàìè ðåøåíèé
íà èõ ïðèìåíåíèå èëè íàðàùèâàíèå. Ê ýòèì äîêóìåí-
òàì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, äèðåêòèâû ìèíèñòðà
îáîðîíû ¹ 1352.1 “Èñïîëüçîâàíèå è ìîáèëèçàöèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â îòñòàâêå”, ¹ 5100.77 “Î ñîáëþäåíèè
çàêîíîâ âåäåíèÿ âîéíû” è äð. Òàêèå äîêóìåíòû èìåþò
ñèëó ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íå ïðîòèâîðå÷àò ñóùåñòâóþ-
ùåìó âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïîäëåæàò îáÿçà-
òåëüíîìó èñïîëíåíèþ íàðÿäó ñ îáùåïðèíÿòûìè çàêî-
íàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè äî-
êóìåíòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê èñïîëüçîâà-
íèÿ àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë èëè èõ íàðàùèâà-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ, “Ñîâ-
ìåñòíàÿ ðåçîëþöèÿ î âîåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ èñïîëüçî-
âàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë”, ðàçäåë 10 “Âîîðóæåííûå
ñèëû” Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ è ðàçäåë 32 “Íàöèîíàëü-
íàÿ îáîðîíà” Ñâîäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ.

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÑØÀ îáëàäàþò âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå è äðóãèå çàêî-
íû. Ñîãëàñíî ñò. 1 (ðàçä. 8) è ñò. 2 (ðàçä. 2) Êîíñòèòó-
öèè êîíãðåññ ÑØÀ èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó, ôîð-
ìèðîâàòü âîîðóæåííûå ñèëû è âûäåëÿòü àññèãíîâàíèÿ
íà èõ ñîäåðæàíèå, “óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà ïî óïðàâ-
ëåíèþ âîîðóæåííûìè ñèëàìè è èõ îðãàíèçàöèè”, óò-
âåðæäàòü áîåâîé è ÷èñëåííûé ñîñòàâ.

Ñëåäóåò, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåéñòâåííîñòü
ïðàâà êîíãðåññà îáúÿâëÿòü âîéíó çíà÷èòåëüíî îãðàíè-
÷åíà òåì, ÷òî ïðåçèäåíòó êàê ãëàâíîêîìàíäóþùåìó
âîîðóæåííûìè ñèëàìè ïðèíàäëåæèò ïðàâî “âåñòè âîé-
íó èëè îòðàæàòü âíåçàïíîå íàïàäåíèå”. Â ñâÿçè ñ ýòèì
èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë ôàêòè÷åñêè ïðåâðà-
òèëîñü â ïðåðîãàòèâó ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, õîòÿ è â

ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé,
êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû äàëåå.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ îáùèõ ïîëîæåíèé Êîí-
ñòèòóöèè, â 1973 ã. êîíãðåññîì ÑØÀ áûëà ïðèíÿòà
“Ñîâìåñòíàÿ ðåçîëþöèÿ î âîåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïî
èñïîëüçîâàíèþ âîîðóæåííûõ ñèë”, ïîëó÷èâøàÿ þðè-
äè÷åñêèé ñòàòóñ Çàêîíà ¹ 93-148 îò 7 íîÿáðÿ 1973 ã. è
âêëþ÷åííàÿ â ðàçä. 50 “Âîéíà è íàöèîíàëüíàÿ îáîðî-
íà” Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ. Â îáùåì ïëàíå óêàçàííûé
äîêóìåíò êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé (ïðàâ) çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñëîâèÿõ âîéíû, à òàê-
æå îãðàíè÷åíèé ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Â êîíêðåòíîì ïëà-
íå ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí ñîäåðæèò ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ:

à) êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðåçèäåíòà êàê ãëàâíî-
êîìàíäóþùåãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè èñïîëüçîâàòü èõ
äëÿ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
â ñëåäóþùèõ òðåõ ñëó÷àÿõ:

– ïðè îáúÿâëåíèè âîéíû;
– ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè îñîáûõ çàêîíîäà-

òåëüíî óòâåðæäåííûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà;
– ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå,

îáóñëîâëåííîãî íàïàäåíèåì íà ÑØÀ, èõ òåððèòîðè-
àëüíûå âëàäåíèÿ èëè íà âîîðóæåííûå ñèëû.

Äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå âîîðóæåííûõ
ñèë íåïîñðåäñòâåííî ê âåäåíèþ âîåííûõ äåéñòâèé èëè
ïðè âîçíèêíîâåíèè ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîâëå÷ü
èõ ïðèìåíåíèå, ïðåçèäåíò ïî âîçìîæíîñòè îáÿçàí ïðî-
âîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ êîíãðåññîì. Îíè äîëæíû ðåãó-
ëÿðíî ïðîâîäèòüñÿ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ èëè íàðàùè-
âàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè;

á) ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà ïðèìåíåíèå âîîðóæåí-
íûõ ñèë â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âîéíû ïðåçèäåíò îáÿ-
çàí óâåäîìèòü êîíãðåññ â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ î ïðåäïðè-
íèìàåìûõ äåéñòâèÿõ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– ñêëàäûâàþùàÿñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ îáñòàíîâêà âû-
íóæäàåò íåìåäëåííîå èñïîëüçîâàòü âîîðóæåííûå ñèëû;

– âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü íàðàùèâàíèÿ èìåþùåé-
ñÿ ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà;

– âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ ââîäÿòñÿ íà òåððèòîðèþ,
â âîçäóøíîå èëè âîäíîå ïðîñòðàíñòâî èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà â ãîòîâíîñòè äëÿ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñò-
âèé.

Â âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò
â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàò ïèñüìåííûé äîêëàä,

ÎÑÍÎÂÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÈ

Â ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ
(íà ïðèìåðå ÑØÀ)

Ï.È. Ãàâðþøåíêî, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî êëàññà
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Таб лица  1  

Призыв на действительную военную службу личного состава резервных компонентов 

 

 Президентский призыв Частичная мобилизация 
Полная 

мобилизация 
Уровень принятия решения 
на объявление 
мобилизации 
 
Численность призываемого  
контингента 
 
 
Категории резерва 
 
 
 
 
 
 
Длительность нахождения 
на службе  

Президент, в соответствии со  
ст. 12304 разд. 10 Свода законов 
США 
 
200 тыс. чел. (из которых не 
более 30 тыс. – индивидуальные 
резервисты) 
 
Организованный резерв 
(формирования, отдельные 
резервисты) и личный состав 
индивидуального боеготового 
резерва 
 
 
270 дней  

Президент, в соответствии со 
ст. 12302 разд. 10 Свода 
законов США 
 
1 млн человек 
 
 
 
Резерв I очереди 
(формирования, отдельные 
резервисты, индивидуальный 
боеготовый резерв / 
неактивная национальная 
гвардия) 
 
24 месяца 

Конгресс, в 
соответствии со ст. 
12301 (а) разд. 10 
 
Неограниченно  
 
 
 
Весь резерв 
 
 
 
 
 
 
На протяжении всего 
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â êîòîðîì îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ
âîîðóæåííûõ ñèë, óêàçûâàåò êîíñòèòóöèîííóþ è çà-
êîíîäàòåëüíóþ îñíîâó òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ è äàåò
ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó ìàñøòàáà è âîçìîæíîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè êîíôëèêòà èëè çàäåéñòâîâàíèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë.

Â õîäå òàêîãî çàäåéñòâîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â
âîîðóæåííîì êîíôëèêòå ïðåçèäåíò ïîñòîÿííî, íî íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â øåñòü ìåñÿöåâ èíôîðìèðóåò êîí-
ãðåññ î ðàçâèòèè îáñòàíîâêè.

Ïðàâî ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â âîåííûõ äåé-
ñòâèÿõ íå ìîæåò îáîñíîâûâàòüñÿ êàêèì-ëèáî äðóãèì
çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì (äîãîâîðîì), êîòîðûé ñïå-
öèàëüíî íå îãîâàðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ÂÑ â êîíêðåò-
íûõ ñëó÷àÿõ (óñëîâèÿõ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà âûøåíàçâàííûé Çà-
êîí áûëî íàëîæåíî âåòî ïðåçèäåíòîì Íèêñîíîì, ïðî-
èãíîðèðîâàííîå êîíãðåññîì. Íà ïðàêòèêå êàê çàêîíî-
äàòåëüíàÿ, òàê è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ åùå áîëåå êîíêðåòíûìè ïîëîæåíèÿìè ðàçä. 10
“Âîîðóæåííûå ñèëû” Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ è ðàçä. 32
“Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà” Ñâîäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ. Ýòè äîêóìåíòû ðåãëàìåíòèðóþò â
ïðàâîâîì îòíîøåíèè îñóùåñòâëåíèå íàðàùèâàíèÿ è
ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ çà ñ÷åò èõ ðåçåðâíûõ êîìïîíåíòîâ â ìèðíîå âðå-
ìÿ, ïðè îáúÿâëåíèè âîéíû èëè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå (ñì. òàáëèöó).

Â òàáëèöå íå ïðèâîäèòñÿ âàðèàíò âñåîáùåé ìî-
áèëèçàöèè. Ïî îöåíêå àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ
â ñèëó ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ñ ó÷åòîì

áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå âîçìîæíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ íåîáõîäèìîñòè îáúÿâëåíèÿ äâóõ ïîñëåäíèõ
âèäîâ ìîáèëèçàöèè âåñüìà íåçíà÷èòåëüíà. Âñåîá-
ùàÿ (òîòàëüíàÿ) ìîáèëèçàöèÿ îáúÿâëÿåòñÿ êîíãðåñ-
ñîì ÑØÀ â õîäå âîéíû è âêëþ÷àåò ðåàëèçàöèþ âñåõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîëíîé ìîáèëèçàöèè, à òàêæå êðóï-
íîìàñøòàáíóþ ìîáèëèçàöèþ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ,
ðàçâåðòûâàíèå ìàññîâîãî âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåîáùåé âîéíû. Îíà
ïðåäóñìàòðèâàåò ìîáèëèçàöèþ âñåõ ðåñóðñîâ ñòðà-
íû, óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîãî è áîåâîãî ñîñòàâà âî-
îðóæåííûõ ñèë ñâåðõ óòâåðæäåííûõ êîíãðåññîì
óðîâíåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíàìè ïîëíîé ìîáè-
ëèçàöèè.

Â öåëîì æå, èñõîäÿ èç òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ äàííûõ âèäîâ ìîáèëèçàöèè, àìåðèêàí-
ñêèìè ñïåöèàëèñòàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáúÿâëåíèå âñå-
îáùåé ìîáèëèçàöèè âîçìîæíî ñïóñòÿ 30 è áîëåå äíåé
ïîñëå íà÷àëà ïîëíîé ìîáèëèçàöèè, êîãäà ïåðñïåêòèâà
âåäåíèÿ äëèòåëüíîé âîéíû êðóïíîãî ìàñøòàáà ñòàíåò
î÷åâèäíîé è â ïåðâûå 2 – 3 ìåñÿöà îíà íå áóäåò ñóùåñò-
âåííî îòëè÷àòüñÿ îò ïîëíîé. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì,
÷òî ñëóæáà âîèíñêîé ïîâèííîñòè è ó÷åáíî-ìàòåðèàëü-
íàÿ áàçà âîîðóæåííûõ ñèë íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïðè-
çûâ è ïîäãîòîâêó ëè÷íîãî ñîñòàâà â áîëåå êðóïíûõ
ìàñøòàáàõ, à âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü – ñîîòâåòñòâó-
þùåå êîëè÷åñòâî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñîåäèíåíèé è
÷àñòåé.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ðàçä. 10 “Âîîðóæåí-

íûå ñèëû” Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ è ðàçä. 32 “Íàöèîíàëü-
íàÿ îáîðîíà” Ñâîäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ïî âîïðîñàì ðàçâåðòûâàíèÿ ðåçåðâíûõ êîìïî-
íåíòîâ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå.

Åñëè êîíãðåññ ñî÷òåò íåîáõîäèìûì óâåëè÷èòü ÷èñ-
ëåííîñòü è áîåâîé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë â èíòåðå-
ñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ èëè îáåñïå÷å-
íèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè âîîðóæåííûõ ñèë, îí ìîæåò
ïðèçâàòü íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó ëè÷íûé
ñîñòàâ ðåçåðâíûõ êîìïîíåíòîâ èëè ÷àñòü èõ íà ëþáîé
ïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè êîíãðåññîì
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ïðè îáúÿâëåíèè êîíãðåññîì âîéíû èëè ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå ëè÷íûé ñîñòàâ ðåçåðâíûõ
êîìïîíåíòîâ, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ðåçåðâèñòû,
ïðèïèñàííûå ê âîèíñêèì ÷àñòÿì, ìîãóò áûòü ïðèçâà-
íû íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå íà âåñü ïåðèîä âîéíû (÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ), à ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîéíû (îòìåíû ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ) îñòàâëåíû íà ñëóæáå íà ñðîê äî øåñ-
òè ìåñÿöåâ èëè ëþáîé äðóãîé ñðîê, îïðåäåëåííûé ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàêîíîì êîíãðåññà.

Ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå
ïðåçèäåíòîì îí ìîæåò ïðèçâàòü íà äåéñòâèòåëüíóþ
âîåííóþ ñëóæáó ëè÷íûé ñîñòàâ ðåçåðâà I î÷åðåäè (îð-
ãàíèçîâàííûé ðåçåðâ è èíäèâèäóàëüíûé áîåãîòîâûé
ðåçåðâ) íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 24 ìåñÿöà, ïðè ýòîì
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðèçâàííîãî êîíòèíãåíòà íå äîëæ-
íà ïðåâûøàòü 1 ìëí ÷åëîâåê.

Â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè (áåç îáúÿâëåíèÿ âîéíû
èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñ-
òè íàðàùèâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ ðåøåíèÿ îïåðà-
òèâíûõ çàäà÷ ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî ïðèçâàòü ëè÷íûé
ñîñòàâ èëè ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçîâàííîãî ðå-
çåðâà ÷èñëåííîñòüþ äî 200 òûñ. ÷åëîâåê – ñðî÷íûé, “ïðå-
çèäåíòñêèé ïðèçûâ” (Ðãåsident Ñà11-Uð). Âûøåóêàçàí-
íîå ïîëîæåíèå íå íàðóøàåò è íå èçìåíÿåò òðåáîâàíèé
ðàíåå óïîìÿíóòîãî Çàêîíà “Î âîåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïî
èñïîëüçîâàíèþ âîîðóæåííûõ ñèë”. Â ìèðíîå âðåìÿ ïî
ðåøåíèþ ïðåçèäåíòà ìîæåò ïðèçûâàòüñÿ òàêæå ëè÷íûé
ñîñòàâ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî) äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷: ïîäàâ-
ëåíèÿ âíóòðåííèõ áåñïîðÿäêîâ è àíòèïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ âûñòóïëåíèé, çàùèòû ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, âåäåíèÿ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è íàðêîáèçíåñîì.

Ðåçåðâû II è III î÷åðåäè ïðèçûâàþòñÿ íà ñëóæáó â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ âîéíû èëè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå â èíòåðåñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ.
Ïðè ýòîì, äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû äâà óñëîâèÿ:

– ìèíèñòðû âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë ñîñòàâëÿþò çà-
ÿâêó ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ïðèçûâà ñïåöèà-
ëèñòîâ êîíêðåòíûõ ÂÓÑ â ñâÿçè ñ èõ íåõâàòêîé â âî-
îðóæåííûõ ñèëàõ èëè â ðåçåðâå I î÷åðåäè, óòâåðæäàå-
ìóþ ìèíèñòðîì îáîðîíû;

– ïðèìåíèòåëüíî ê ðåçåðâó III î÷åðåäè ïðèçûâàåìûå
äîëæíû èìåòü âûñëóãó íå ìåíåå 20 ëåò ñëóæáû â ðåãó-
ëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî ÑØÀ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ
ñèë øèðîêî èñïîëüçóåò Çàêîí ¹ 79-264 “Îá ó÷àñòèè â
îïåðàöèÿõ ÎÎÍ”, ïðèíÿòûé êîíãðåññîì 20 äåêàáðÿ
1945 ã. Ïî ýòîìó Çàêîíó ïðåçèäåíò ÑØÀ èìååò ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùåå ïðàâî åäèíîâðåìåííî âûäåëÿòü êîí-
òèíãåíò àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ ÷èñëåííîñòüþ
äî 1 òûñ. ÷åëîâåê äëÿ âûïîëíåíèÿ íå áîåâûõ çàäà÷ â
ðàìêàõ ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ ÎÎÍ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà. Êðîìå îáîñíîâàíèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, Çàêîí êîíñòàòèðóåò, ÷òî “ëè÷-
íûé ñîñòàâ âûäåëåííîãî êîíòèíãåíòà äîëæåí ðàññìà-
òðèâàòüñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ êàê äåéñòâóþùèé â ðàìêàõ
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ïîëó÷à-
þùèé äåíåæíîå ñîäåðæàíèå è äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-
òû â êà÷åñòâå ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ”.

Âûøåðàññìîòðåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîëî-
æåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå çàêîíîäàòåëüíî êàê íàðà-
ùèâàíèå, òàê è ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ,
ðåàëèçóþòñÿ â ïðîöåññå èõ ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåð-
òûâàíèÿ. Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ óñòàíîâëåíû ÷å-
òûðå âèäà ìîáèëèçàöèè: âûáîðî÷íàÿ, ÷àñòè÷íàÿ, ïîë-
íàÿ è âñåîáùàÿ. Êðîìå òîãî, â èíòåðåñàõ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è â ñëó÷àå, êîãäà ÷àñòè÷íàÿ èëè ïîë-
íàÿ ìîáèëèçàöèè íåæåëàòåëüíû âñëåäñòâèå âîçìîæíûõ
âíóòðåííèõ èëè âíåøíèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âûøåóêàçàííûé “ïðåçèäåíòñêèé
ïðèçûâ”. Îí ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåãî
ïðîâåäåíèÿ áîëåå ìàñøòàáíûõ ìîáèëèçàöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå åãî ïðîâåäåíèÿ (â òå÷åíèå ïÿòè
ñóòîê) ìîæåò áûòü ïðèçâàíî äî 200 òûñ. ÷åëîâåê îðãà-
íèçîâàííîãî ðåçåðâà è èíäèâèäóàëüíûõ ðåçåðâèñòîâ íà
ñðîê äî 270 ñóòîê. Îäíîâðåìåííî ìèíèñòð îáîðîíû
èìååò ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü íà ýòîò ïåðèîä óâîëüíå-
íèÿ èç ñîñòàâà ðåãóëÿðíûõ âîéñê, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè
îáåñïå÷èò íàðàùèâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë ôàêòè÷åñêè
íà 250 – 300 òûñ. ÷åëîâåê

Ïî ñâîåé èíòåíñèâíîñòè êàæäûé âèä ìîáèëèçàöèè
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî (âñå ìåðîïðèÿòèÿ
ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå è â çàïëàíèðîâàííûå
ñðîêè), óñêîðåííî (òåìïû ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû è ãðàôèêè çà
ñ÷åò ñîâìåùåíèÿ îòäåëüíûõ èç íèõ è ñîêðàùåíèÿ âòî-
ðîñòåïåííûõ), íåìåäëåííî (â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
óãðîçû ÿäåðíîãî íàïàäåíèÿ èëè íàïàäåíèÿ ïðîòèâíè-
êà íà òåððèòîðèþ ÑØÀ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâêàìè äåéñòâóþùåé “Íàöè-
îíàëüíîé âîåííîé ñòðàòåãèè” (1997 ã.) ïðè âîçíèêíî-
âåíèè ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ íåáîëüøîãî ìàñøòà-
áà íè îäèí èç âûøåíàçâàííûõ âèäîâ ìîáèëèçàöèè, êàê
ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿòüñÿ íå áóäåò, à íàðàùèâàíèå ãðóï-
ïèðîâêè áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ ðå-
ãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë. Îäíàêî íå èñêëþ÷àåòñÿ,
÷òî â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ áîåâîãî îïûòà ÷àñòåé è ïîä-
ðàçäåëåíèé ðåçåðâíûõ êîìïîíåíòîâ ìîæåò áûòü ÷àñ-
òè÷íî îñóùåñòâëåí “ïðåçèäåíòñêèé ïðèçûâ”. Â ñëó÷àå
çàòÿãèâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèêòà èëè ïåðåðàñòà-
íèÿ åãî â êðóïíîìàñøòàáíóþ âîéíó íà ÒÂÄ (òèïà âîé-
íû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå) íå èñêëþ÷åíî ïðîâåäåíèå
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     ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
÷àñòè÷íîé ìîáèëèçàöèè, âîçìîæíî, íå â ïîëíîì îáúå-
ìå.

Ïðè îäíîì êðóïíîìàñøòàáíîì ðåãèîíàëüíîì êîí-
ôëèêòå íà åãî íà÷àëüíîì ýòàïå ìîæåò áûòü ïðîâåäåí
“ïðåçèäåíòñêèé íàáîð” ñ ïîñëåäóþùåé ÷àñòè÷íîé ìî-
áèëèçàöèåé. Íàïðèìåð, â õîäå ñîçäàíèÿ è íàðàùèâà-
íèÿ àìåðèêàíñêîé ãðóïïèðîâêè âî âðåìÿ ïîñëåäíåé
âîéíû â çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìî-
áèëèçàöèè âîåííîñëóæàùèõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè è
ðåçåðâà âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ ïðîâîäèëèñü íà îñ-
íîâàíèè èñïîëíèòåëüíîé äèðåêòèâû ïðåçèäåíòà ÑØÀ
îò 14 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., èçäàííîé â ñâÿçè ñ òåðàêòàìè â
Âàøèíãòîíå è Íüþ-Éîðêå 11 ñåíòÿáðÿ, à òàêæå äî-
ïîëíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà îò
1 íîÿáðÿ 2001 ã., ïðåäóñìàòðèâàâøåãî ïðèçûâ íà âî-
åííóþ ñëóæáó äî 1 ìëí âîåííîñëóæàùèõ îðãàíèçî-
âàííîãî ðåçåðâà âîîðóæåííûõ ñèë. Íåïîñðåäñòâåííî
â èíòåðåñàõ ïðîâåäåíèÿ âîåííîé îïåðàöèè ïðîòèâ
Èðàêà ïëàíàìè ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü ïðèçâàòü íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ
ñëóæáó áîëåå 100 òûñ. ðåçåðâèñòîâ ðàçëè÷íûõ êàòå-
ãîðèé.

Öåëüþ ìîáèëèçàöèè ÿâëÿëîñü îáåñïå÷åíèå âîîðó-
æåííûõ ñèë ëþäñêèìè ðåñóðñàìè è òåõíèêîé, äîñòà-
òî÷íûìè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñå-
ëåíèÿ è èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû â óñëîâèÿõ óãðîçû
íîâûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à òàêæå óñèëåíèÿ ãðóï-
ïèðîâêè âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ, ïëàíèðóåìîé ê çà-
äåéñòâîâàíèþ â âîåííîé îïåðàöèè ïðîòèâ Èðàêà.

Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïåðâîî÷åðåä-
íûõ ïîòðåáíîñòåé âîéñê ïî ïîâûøåíèþ ãîòîâíîñòè ê
îòðàæåíèþ âîçìîæíûõ àòàê òåððîðèñòîâ, â òîì ÷èñëå
ñ ïðèìåíåíèåì õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ,
ïðèçûâàëèñü:

– â ñóõîïóòíûå âîéñêà – ðÿäîâîé è óíòåð-îôèöåð-
ñêèé ñîñòàâ ìåõàíèçèðîâàííûõ è ïåõîòíûõ ÷àñòåé,
ïîäðàçäåëåíèé âîåííîé ïîëèöèè, êîìåíäàíòñêîé ñëóæ-
áû, ðàçâåäêè, ñâÿçè, ÏÂÎ, èíæåíåðíûõ âîéñê, ìåäèöèí-
ñêîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– â ÂÂÑ – ñïåöèàëèñòû ëåòíîãî, ëåòíî-òåõíè÷åñêî-
ãî ñîñòàâà èñòðåáèòåëüíîé, âîåííî-òðàíñïîðòíîé è
çàïðàâî÷íîé àâèàöèè, ïîäðàçäåëåíèé áîåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñâÿçè, ðàäèîòåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàçâåä-
êè;

– â ÂÌÑ – ðåçåðâèñòû ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ëåòíî-
òåõíè÷åñêîãî ñîñòàâà àâèàöèè ÂÌÑ, ðàçâåäêè è ñâÿçè,
ïåðñîíàëà âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è òûëà.

Îñíîâó ïðèçûâà ðåçåðâèñòîâ ñîñòàâëÿëè âîåííîñëó-
æàùèå âñïîìîãàòåëüíûõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ÷àñòåé è
ïîäðàçäåëåíèé.

Ê íà÷àëó ìîáèëèçàöèè ðåçåðâèñòîâ â õîäå ïîäãîòîâ-
êè âîåííîé îïåðàöèè ïðîòèâ Èðàêà ê äåêàáðþ 2002 ã.
â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ óæå íàõîäèëàñü 51 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçâàííûõ èç ðåçåðâà â õîäå êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå, â òîì ÷èñ-
ëå: â Ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ – 24,7 òûñ., â ÂÂÑ – 16,5 òûñ.,
â ÂÌÑ – 5,3 òûñ., â ìîðñêîé ïåõîòå- 3,8 òûñ., â áåðåãî-
âîé îõðàíå (ÁÎÕÐ) -700 ÷åëîâåê.

Â õîäå ïîñëåäóþùåé ìîáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòü âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðèçâàííûõ èç ðåçåðâà íà äåéñòâèòåëü-
íóþ âîåííóþ ñëóæáó, ê íà÷àëó îïåðàöèè áûëà äîâåäå-
íà äî 224,5 òûñ. ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå: â Ñóõîïóòíûõ
âîéñêàõ – 150 òûñ., â ÂÂÑ – 37,2 òûñ., â ÂÌÑ – 12 òûñ.,
â ìîðñêîé ïåõîòå – 21 òûñ., â ÁÎÕÐ – 4,4 òûñ. ðåçåðâè-
ñòîâ, ÷òî ñîñòàâèëî 25,8 % îò îáúåìà ðåñóðñîâ îðãàíè-
çîâàííîãî ðåçåðâà âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíû (870 òûñ.
÷åëîâåê). Îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ áûëè ïðîâåäåíû â 50 øòàòàõ ñòðàíû, ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå Êîëóìáèÿ è Ïóýðòî-Ðèêî.

Òîëüêî ñ äåêàáðÿ 2002 ã. ïî 20 ìàðòà 2003 ã. â âî-
îðóæåííûå ñèëû ÑØÀ íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ
ñëóæáó áûëî ïðèçâàíî 173,5 òûñ. ðåçåðâèñòîâ ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé, â òîì ÷èñëå: â Ñóõîïóòíûå âîéñêà –
12,5 òûñ., â ÂÂÑ – 20,7 òûñ., â ÂÌÑ – 6,7 òûñ, â ìîð-
ñêóþ ïåõîòó – 17,4 òûñ., â ÁÎÕÐ – 3,7 òûñ. ÷åëîâåê.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ìîáèëèçîâàííûõ ðåçåðâíûõ
êîìïîíåíòîâ ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âíó-
òðè ñòðàíû ñ çàäà÷àìè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îõðàíû è îáîðîíû êëþ÷åâûõ
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé è âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû
ÑØÀ, îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îð-
ãàíàì è ÔÁÐ â ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé,
óñèëåíèÿ ðåæèìà îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Çà ïðåäåëàìè ñòðàíû ìîáèëèçîâàííûé êîíòèíãåíò â
îñíîâíîì çàäåéñòâîâàëñÿ äëÿ îõðàíû âîåííûõ îáúåê-
òîâ, ïîääåðæàíèÿ ñîâìåñòíî ñ ïîëèöåéñêèìè ñèëàìè
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Â çîíó Ïåðñèäñêîãî çàëèâà
áûëè íàïðàâëåíû íå áîëåå 10 % ïðèçâàííûõ èç ÷èñëà
êàòåãîðèé øòàáíûõ âîèíñêèõ ó÷åòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé,
à òàêæå ëåòíîãî è ëåòíî-òåõíè÷åñêîãî ñîñòàâà ÂÂÑ.

Â öåëîì ìîáèëèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäè-
ëèñü îðãàíèçîâàííî, â óñòàíîâëåííûå ïëàíàìè ñðîêè.
Ñëó÷àåâ îòêàçà èëè óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà íå îòìå÷å-
íî. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çíà÷èòåëüíûì
ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâàíèåì ðåçåðâèñòîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ øòàòîâ,
à òàêæå ïî ëèíèè ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Èñõîäÿ èç âûøåðàññìîòðåííîãî îïûòà ñîçäàíèÿ è
íàðàùèâàíèÿ ãðóïïèðîâêè âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ â
çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïðè ïî÷òè îäíîâðåìåííîì âîçíèêíîâåíèè ïåðâîãî è
âòîðîãî êðóïíîìàñøòàáíîãî ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèê-
òà íà ÒÂÄ áóäåò ïðîäîëæåíà ÷àñòè÷íàÿ ìîáèëèçàöèÿ
ðåçåðâà ïåðâîé î÷åðåäè è èíäèâèäóàëüíûõ ðåçåðâèñ-
òîâ ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì ê ïîëíîé
ìîáèëèçàöèè, ÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíî, åñëè îáà êîí-
ôëèêòà íà÷íóò ïðèîáðåòàòü çàòÿæíîé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó âîîðó-
æåííûõ ñèë ÑØÀ îòëè÷àþò äâà îñíîâíûõ àñïåêòà: âî-
ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå âîåííûõ ïîë-
íîìî÷èé (ïðàâ) çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (êîíãðåññà è ïðåçèäåíòà) è, âî-âòîðûõ, èõ óâÿç-
êà ñ êîìïëåêñîì êîíêðåòíûõ âîåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
íàðàùèâàíèþ âîîðóæåííûõ ñèë â ïðîöåññå èõ ìîáè-
ëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè
ìîáèëèçàöèè.
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Â ñâÿçè ñ ïðîèñõîäÿùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
öåññàìè îïòèìèçàöèè ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå êîëè÷åñò-
âà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, âñëåäñòâèå ÷åãî çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ âûíóæäåíû âðåìåííî íà-
õîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ),
îæèäàÿ ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ íà íîâûå äîëæíîñòè ëèáî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîå çà÷àñòóþ çà-
äåðæèâàåòñÿ ïî ïðè÷èíå íåîáåñïå÷åííîñòè óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Ïîýòîìó îäíîé
èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì âîåííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïî-
ðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ).

Êàê èçâåñòíî, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (îêëàä ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè) è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ âî-
èíñêèì çâàíèåì (îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ), êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ (îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ),
ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû).

Ïðè íàõîæäåíèè íà âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëó-
æàùèé ïîëó÷àåò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ïîëíîì îáú-
åìå, âêëþ÷àÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå è âñå ïîëîæåííûå
åìó äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû. Ïðè ýòîì, íàäáàâêè è
äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì äèôôåðåíöèðîâàííî â çàâèñèìîñòè
îò íàõîæäåíèÿ íà êîíêðåòíîé äîëæíîñòè, ñïåöèôèêè,
ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ èìè çà-
äà÷. Óêàçàííûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî.

Îäíàêî â ñëó÷àå çà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â
ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) åìó ïðîèçâî-
äèòñÿ âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðàõ,
êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò âûïëàò,

êîòîðûå îí ïîëó÷àë, íàõîäÿñü íà âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè.

Â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè, ïîñêîëüêó îí óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè âåäîìñòâåííûìè ïðèêàçàìè, â ÷èñëå êîòîðûõ:

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200;

– ïðèêàç ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âû-
ïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà)» îò 25 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 680;

– ïðèêàç äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåí-
íûì â ðàñïîðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëüíèêà)» îò
25 èþíÿ 2005 ã. ¹ 367;

– ïðèêàç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 èþëÿ 2008 ã.
¹ 27 è äð.

Â íåêîòîðûõ «ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ», íàïðèìåð â
Ì×Ñ Ðîññèè, îòñóòñòâóåò åäèíûé íîðìàòèâíûé àêò,
îïðåäåëÿþùèé îáùèé ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Îäíàêî íàëè÷èå
â Ì×Ñ Ðîññèè ðÿäà ïðèêàçîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïîçâîëÿåò
ðåãóëèðîâàòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÛÏËÀÒÛ ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ

ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ,

ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ, Â ÑËÓ×ÀßÕ ÈÕ

ÇÀ×ÈÑËÅÍÈß Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÂ (ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÎÂ)

Ì.Ô. Ãàöêî, çàñëóæåííûé þðèñò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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è â ñëó÷àå ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ1.

Çà âñå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íî íå áîëåå ñðîêîâ, îïðå-
äåëåííûõ ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû2, èì äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ:

1) îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ;
2) îêëàäû ïî ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;
3) ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò;
4) åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàçìåðå îä-

íîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;
5) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-

íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû;
6) åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà äî-

áðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû.

Îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàäû ïî ðàíåå

çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè âûïëà÷èâàþòñÿ âî-
åííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), â òîì æå ïîðÿäêå, êàê è âîåííî-
ñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò âûïëà÷èâàåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòäåëüíûõ âûïëà-
òàõ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 14 èþëÿ
2000 ã. ¹ 524. Åå ðàçìåð ñîñòàâëÿåò îò 5 äî 70 % îêëà-
äà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Óêàçàí-
íàÿ íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ äîñòèæåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè âûñëóãè ëåò, äàþùåé ïðàâî íà åå ïîëó-
÷åíèå, è ïî äåíü èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíå-
íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïðèêàçîâ êîìàí-
äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ óêàçàíèåì âûñëóãè ëåò è ðàç-
ìåðà íàäáàâêè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî â Ïîðÿä-
êå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàçìåðå îäíî-

ãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âûïëà÷èâàåòñÿ ñî-
ãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177 âñåì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âíå çàâèñèìîñ-
òè îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê «ñèëîâûì ñòðóêòóðàì», çà
èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ âîèíñêèå
äîëæíîñòè â öåíòðàëüíûõ àïïàðàòàõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-

íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû âûïëà-
÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ÔÑÁ, ÔÑÎ, Ì×Ñ è ÃÓÑÏ Ðîñ-
ñèè, â ðàçìåðå 50 % îêëàäà ïî ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé
ðàíåå øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à âî âíóòðåííèõ
âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè – â ðàçìåðå íå ìåíåå 50 % îò
îêëàäà ïî ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.
Èíîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óêàçàííàÿ íàäáàâêà âûïëà-
÷èâàåòñÿ â òîì æå ðàçìåðå, êàê è âîåííîñëóæàùèì,
çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè (â çàâèñèìîñòè îò
ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû).

Åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà äîá-

ðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû óñòàíîâëåíî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î åäè-
íîâðåìåííîì äåíåæíîì âîçíàãðàæäåíèè çà äîáðîñî-
âåñòíîå èñïîëíåíèå (âûïîëíåíèå) îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé
ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî (ó÷åáíîãî) ãîäà» îò 5 îêòÿá-
ðÿ 2007 ã. ¹ 645. Ýòî äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå äîëæ-
íî âûïëà÷èâàòüñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò íàõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ïî èòîãàì êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà â ðàçìåðå òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ, èñõîäÿ èç îêëàäà ïî ïîñëåäíåé çàíèìàå-
ìîé âîåííîñëóæàùèìè øòàòíîé äîëæíîñòè. Çàìåòèì,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè
êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé âïðàâå óìåíüøàòü âîåí-
íîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïîä÷èíåíèè, ðàçìåð
âîçíàãðàæäåíèÿ èëè ëèøàòü èõ âîçíàãðàæäåíèÿ ïîë-
íîñòüþ çà óïóùåíèÿ ïî ñëóæáå è íàðóøåíèÿ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû. Òàê, áóäåò îáîñíîâàííûì ëèøåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî óêàçàííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì èì ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ ëèáî âîåííîñëóæàùåãî, îòñòðàíåííîãî îò
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îò-
íîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà.

Ïîìèìî óêàçàííûõ âûïëàò, âîåííîñëóæàùèå, íàõî-
äÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ),
ìîãóò ïîëó÷àòü è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû.
Ãëàâíîå óñëîâèå èõ ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè, çà-
÷èñëåííûìè â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
– íàëè÷èå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óêàçàíèé î äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì â ñëó÷àå ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, âûïëàòó êî-

1 Ñì.: ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-

áû âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ã.

¹ 60; ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íûõ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê äîëæ-

íîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ñîòðóäíèêàì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-

íîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ðàáîòíèêàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå,

è ñîòðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé» îò 17 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 661.
2 Íàïðèìåð, â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) – íå áîëåå ÷åì òðè ìåñÿöà; â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò

âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ÎØÌ – íå áîëåå ÷åì øåñòü ìåñÿöåâ; ïðè íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî

èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì, – äî åãî èñêëþ÷åíèÿ.
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ìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè è êîìïåíñà-
öèîííûå âûïëàòû âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà
(äëÿ ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ). Çà âîåí-
íîñëóæàùèìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), òàêæå ñîõðàíÿþòñÿ ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàò-
íî, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, êîìïåíñàöèè çà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è äð. Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà-
õîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
ïåðååõàâøèì â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò â ñâÿçè ñ ïå-
ðåäèñëîêàöèåé âîèíñêîé ÷àñòè, â ñïèñêàõ (íà îáåñïå-
÷åíèè) êîòîðîé îíè íàõîäÿòñÿ, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà
âûïëàòó ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ.

Â ðÿäå «ñèëîâûõ ñòðóêòóð» ñîõðàíÿåòñÿ âûïëàòà
íàäáàâêè çà çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà; íàäáàâêè
âîåííîñëóæàùèì, íàãðàæäåííûì íàãðóäíûì çíàêîì
«Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê ÔÑÎ Ðîññèè», «Ïî÷åòíûé ñî-
òðóäíèê êîíòððàçâåäêè», «Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èí-
ôîðìàöèè», «Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê Ñïåöñâÿçè Ðîñ-
ñèè», «Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê ãîñáåçîïàñíîñòè» èëè
«Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè».

Ïðè íàõîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííîãî â ðàñïî-
ðÿæåíèå êîìàíäèðà, â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ê åãî äåíåæ-
íîìó äîâîëüñòâèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû
(ðàéîííûå, çà âîåííóþ ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéî-
íàõ, çà âîåííóþ ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìå-
ñòíîñòÿõ) è âûïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â
óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.

Îòäåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ê äåíåæíîìó
äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íå ïðîèçâîäÿòñÿ,
â èõ ÷èñëå:

1) åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà âîåííîñëóæà-
ùèì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòî-

ÿííîé îñíîâå, çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùè-
ìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

2) íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû;
3) ïðåìèè çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîë-

ãà è äð.
Óêàçàííûå âûïëàòû íå ïðîèçâîäÿòñÿ â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî âîåííîñëóæàùèé íå èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòåé ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïîýòîìó åìó ïðèîñòàíàâëèâàåò-
ñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, òàêæå îí íå ìîæåò îáðàçöîâî ïðîÿâèòü ñåáÿ ïðè
èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó îí
âðåìåííî ñëóæèò íå íà âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Íàïðèìåð, ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåìèÿ çà îáðàç-
öîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà â ðàçìåðå äî òðåõ
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñ-
íî ï. 5 Ïðàâèë âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåìèè çà îáðàç-
öîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 14 èþëÿ 2000 ã. ¹ 524, âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
ñëóæèâøèì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è
îðãàíàõ íåïîëíûé êàëåíäàðíûé êâàðòàë (ìåñÿö) â ñâÿ-
çè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñòóïëåíèåì íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì,
ïðåìèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ çà âðåìÿ ôàêòè÷åñêîãî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè èç ðàñ÷å-
òà îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà äåíü ïîäïèñàíèÿ
ïðèêàçà î âûïëàòå ïðåìèè. Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåìèÿ
âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì
âîèíñêèå äîëæíîñòè, è, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ), îíà íå ïðåäóñìîòðåíà.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âûïëàòû ïðåìèé çà îáðàç-
öîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà âîåííîñëóæàùèì
ÔÑÁ Ðîññèè è ÃÓÑÏ Ðîññèè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ âåäîìñòâåííûìè ïîðÿäêàìè âûïëàò äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå
ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëüíèêà), ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðóêîâîäèòåëåé (íà÷àëüíèêîâ) óêàçàííûì âîåí-
íîñëóæàùèì ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ ïðåìèÿ çà îáðàç-
öîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà3.

3 Ñì.: ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëüíèêà)» îò 25

èþíÿ 2005 ã. ¹ 367; ïðèêàç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-

ðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 27.



Ï
Ð
À
Â
Î
 
Â
 
Â
Î
Î
Ð
Ó
Æ
Å
Í
Í
Û
Õ
 
Ñ
È
Ë
À
Õ
 
 
1
2
”
2
0
0
9

42      Ñ
Î

Ö
È

À
Ë

Ü
Í

À
ß

 Ç
À
Ù

È
Ò
À
 Â

Î
Å
Í

Í
Î

Ñ
Ë

Ó
Æ

À
Ù

È
Õ

Выплаты, предусмотренные военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, зачисленным в распоряжение командиров (начальников) 
 

Федеральные органы исполнительной власти, 
в которых федеральным законом предусмотрена военная служба 

 
 
Оклады, месячные и иные 
дополнительные выплаты 

Минобороны России Внутренние 
войска МВД 
России 

ФСБ России ГУСП России МЧС 
России 

ФСО России 

Оклады  
по воинскому званию 

Оклады по ранее занимаемой 
воинской должности 

Выплачиваются военнослужащим, находящимся в распоряжении командиров (начальников) в том же порядке, как и 
военнослужащим, занимающим воинские должности 

Процентная надбавка 
за выслугу лет 

 

Выплачивается в размере от 5 до 70% оклада денежного содержания военнослужащего в соответствии с Правилами, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации «Об отдельных выплатах военнослужащим и членам их семей» от 14 июля 2000 г.   
№ 524 

Ежемесячное денежное 
поощрение в размере одного 
оклада по воинской должности 

Выплачивается согласно Указу Президента Российской Федерации от 18 февраля 2005 года № 177 всем военнослужащим, проходящим 
военную службу по контракту, за исключением военнослужащих, замещающих воинские должности в центральных аппаратах федеральных 
органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба 

Ежемесячная надбавка за 
сложность, напряженность и 
специальный режим военной 

службы 

В том же размере, как и 
военнослужащим, 
занимающим воинские 
должности (в зависимости 
от их состава и местности 
прохождения военной 
службы) 

В размере не 
менее 50 % от 
оклада по ранее 
занимаемой 
воинской 
должности 

Выплачивается в размере 50 % оклада по последней занимаемой ранее штатной воинской 
должности 

Премия за образцовое 
выполнение воинского долга 

Не выплачивается Выплачивается по 
решению 

руководителя 
(начальника) 

Не выплачивается 

Единовременное денежное 
вознаграждение за 

добросовестное исполнение 
обязанностей военной службы 
по итогам календарного года 

Выплачивается в размере трех окладов денежного содержания, исходя из 
оклада по последней занимаемой ими штатной должности. 
Командиры воинских частей имеют право уменьшать военнослужащим, 
находящимся в их подчинении, размер вознаграждения или лишать их 
вознаграждения полностью за упущения по службе, нарушения воинской 
дисциплины 

Выплачивается по 
решению начальника, 
имеющего право 
издания приказов по 
личному составу Выплачивается в том же порядке, как и 

в Минобороны России 

Другие надбавки и 
дополнительные выплаты 

 
Выплачиваются, если их выплата оговорена в ведомственных приказах 
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Êàê èçâåñòíî, âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âèäîâ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû1. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû, îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 11 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîë-
íåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû òðóäîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è èíûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðó-
äîâîãî ïðàâà, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì,
íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-
ñëóæàùèõ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé ðàáîòíèêîâ, è ñîîòâåò-
ñòâåííî íîðìû î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà,
ïðåäóñìîòðåííûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ ïðîâåñòè
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåæäó óñòàíîâëåííûì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì îïëàòû òðó-
äà ðàáîòíèêà è ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

×àñòü 3 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçíàã-
ðàæäåíèå çà ñâîé òðóä áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè
è â ðàçìåðå íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (äàëåå –
ÌÐÎÒ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïðèâåäåííûì êîíñòèòóöèîí-
íûì ïîëîæåíèåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìèíèìàëü-
íîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-
ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî â Ðîññèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ÌÐÎÒ
ñîñòàâëÿåò 4 330 ðóá. è ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà è îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ
ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Êðîìå
òîãî, ýòèì æå Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ
2001 ã. âûïëàòà ñòèïåíäèé, ïîñîáèé, äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, èñ÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ,
øòðàôîâ è èíûõ ïëàòåæåé, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç áàçîâîé ñóììû, ðàâíîé
100 ðóá.

Îñíîâíîé öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëèöàì, ðàáî-
òàþùèì ïî íàéìó, íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû
â îòíîøåíèè ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû âî âíèìàíèå ïðèíèìàþòñÿ, â ÷èñëå
äðóãèõ, ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

à) ïîòðåáíîñòè òðóäÿùèõñÿ è èõ ñåìåé;
á) îáùèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå;
â) ñòîèìîñòü æèçíè è èçìåíåíèÿ â íåé;
ã) ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ;
ä) ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü æèçíè äðóãèõ ñîöèàëü-

íûõ ãðóïï;
å) ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà è æåëàòåëüíîñòü äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 129 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðàáîòíîé ïëàòîé (îïëàòîé òðó-
äà ðàáîòíèêà) ÿâëÿþòñÿ âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä â çà-
âèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñëîæíîñòè,
êîëè÷åñòâà, êà÷åñòâà è óñëîâèé âûïîëíÿåìîé ðàáîòû,
à òàêæå êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå âûïëà-
òû. Ñòàòüÿ 133 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðà-
áîòíèêà, ïîëíîñòüþ îòðàáîòàâøåãî ìåñÿ÷íóþ íîðìó
ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíèâøåãî íîðìû òðóäà (òðó-
äîâûå îáÿçàííîñòè), íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ
îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ðàáîòîäàòåëü íå èìååò âîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü
ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêó ëþáîé, â òîì ÷èñ-
ëå ñàìîé íèçêîé, êâàëèôèêàöèè, íèæå, ÷åì óñòàíîâëåí-
íûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìóì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå è ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ïðîãðàìì, îáîñíîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðó-
äà, äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ðàçìåðîâ ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò, à òàêæå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
öåëîì ïî Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî îñíîâíûì ñî-

ÌÈÍÈÌÀËÜÍÛÉ ÐÀÇÌÅÐ

ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Ì.Í. Áàêîâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî àâèàöèîííîãî èíæåíåðíîãî

óíèâåðñèòåòà (ã. Âîðîíåæ), ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ.
2 Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Â.È. Øêàòóëëû. 5-å èçä., ïåðåðàá. Ì., 2007.
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     ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì (òðóäîñïîñîáíîå
íàñåëåíèå, ïåíñèîíåðû, äåòè) åæåêâàðòàëüíî íà îñíî-
âàíèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è äàííûõ ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñòàòèñòèêå îá
óðîâíå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè è ðàñõîäîâ ïî
îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì è ñáîðàì.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà â öåëîì ïî Ðîññèè è â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò ïî óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåí-
äàöèÿì3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ è
ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà I êâàð-
òàë 2009 ãîäà» îò 19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 666 â ïåðâîì
êâàðòàëå 2008 ã. âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 5 497 ðóá.

Íàëèöî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðàçìåðîì ÌÐÎÒ ñ
1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà – 4 330 ðóá. – è âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà â ïåðâîì êâàðòàëå 2009 ã. – 5 497 ðóá.
Îäíîé èç ïðè÷èí óêàçàííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâóþùèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáåë â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñòàòüÿ 421 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåêëàðèðóåò, ÷òî ïîðÿäîê è ñðî-
êè ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îï-
ëàòû òðóäà äî ðàçìåðà, îïðåäåëåííîãî â ñò. 133 äàííî-
ãî Êîäåêñà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à
ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðè-
íÿò. Â ðåçóëüòàòå ÌÐÎÒ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïðèâÿçàí ê
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå 2007 ã. (âåëè÷èíà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè
çà IV êâàðòàë 2007 ã., óñòàíîâëåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2008 ã.
¹ 347, îïðåäåëåíà â ðàçìåðå 4 330 ðóá.).

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 2
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíèêà íà ñâîåâðåìåí-
íóþ è â ïîëíîì ðàçìåðå âûïëàòó ñïðàâåäëèâîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû, îáåñïå÷èâàþùåå äîñòîéíîå ÷åëîâåêà
ñóùåñòâîâàíèå äëÿ íåãî ñàìîãî è åãî ñåìüè. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, âûøåóêàçàííûé ïðèí-
öèï â ÷àñòè âûïëàòû ñïðàâåäëèâîé çàðàáîòíîé ïëàòû
íàðóøàåòñÿ. Íå ìîæåò ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå èí-
ôëÿöèè ñ÷èòàòüñÿ ñïðàâåäëèâûì îïðåäåëåíèå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà èç ðàñ÷åòà âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ãîäè÷íîé è áîëåå äàâíîñòè.
Çà îäèí ãîä: IV êâàðòàë 2007 ã. – I êâàðòàë 2009 ã., âå-
ëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âûðîñëà áîëåå ÷åì
íà 1 000 ðóá. Êðîìå òîãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – III
êâàðòàë 2009 ã. – âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
âîîáùå íå îïðåäåëåíà (â àâãóñòå 2009 ã. îïóáëèêîâàíû
îôèöèàëüíûå äàííûå çà I êâàðòàë 2009 ã.). Ïîäâåäÿ
íåêîòîðûå èòîãè âûøåèçëîæåííûì ðàññóæäåíèÿì,
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óðîâåíü æèçíè íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ (à èìåííî òåõ, êòî ïîëó÷àåò

ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, à òàêæå ó êîãî çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà ïðîïîðöèîíàëüíà ÌÐÎÒ) ñóùåñòâåííî
ñíèçèëñÿ.

Ðàññìîòðèì ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ îñíîâíûõ ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðàïîðùèêîâ), çàíèìàâøèõ ïåðâè÷-
íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè: âîèíñêàÿ äîëæíîñòü – ñòðå-
ëîê, âîèíñêîå çâàíèå – ðÿäîâîé (ìàòðîñ); âîèíñêàÿ
äîëæíîñòü – êîìàíäèð âçâîäà, âîèíñêîå çâàíèå – ìëàä-
øèé ëåéòåíàíò, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êîìàíäèðà. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò èç îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ
(îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), ìåñÿ÷íûõ è
èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò. Ìåñÿ÷íûå è èíûå äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå â ñò. 13 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå ìû íå ðàññìàòðèâàåì, çà èñêëþ÷åíèåì
åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü
è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ âû-
ïëà÷èâàåòñÿ, êðîìå ïðî÷èõ, è òåì âîåííîñëóæàùèì,
êîòîðûå çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà, à òàê-
æå åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ (ÅÄÏ) â ðàç-
ìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðîå
âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ, íà÷èíàÿ ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. Âî-
ïåðâûõ, ìåñÿ÷íûå è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè
îò ñðîêà ñëóæáû êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî, êëàññ-
íîé êâàëèôèêàöèè, çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè
è ò. ï. Âî-âòîðûõ, öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíî âîçìîæ-
íîé îïëàòû òðóäà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, íå îá-
ëàäàþùèõ òàêèì ñòàòóñîì. Ïîýòîìó ðàññìîòðèì ìè-
íèìàëüíûå ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîëäàòà è
îôèöåðà, èìåþùèõ âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæáå
ìåíåå ïîëóãîäà è íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðà (â òàêîì ñëó÷àå âûïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ íàäáà-
âîê, âîçíàãðàæäåíèé è ò. ï., çà èñêëþ÷åíèåì âûøåíàç-
âàííûõ, íå ïðåäóñìîòðåíà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïî-
âûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâà-
íèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàþòñÿ íå íèæå ðàçìåðîâ
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è íàäáàâîê ê äîëæíîñòíîìó
îêëàäó çà êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîîòâåòñòâèå îñíîâ-
íûõ òèïîâûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è âîèíñêèõ çâàíèé
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êâàëèôèêàöèîííûì ðàçðÿ-
äàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñîîòíîøåíèå îêëàäîâ
ïî äðóãèì òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì äëÿ óñòàíîâ-

3 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ðåêîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðà-

ôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 192.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2009 45

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ëåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4. Ðàç-
ìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ, îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèÿ
åäèíñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ5. Îêëàäû ïî äðóãèì (íåòèïîâûì) âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ïðèìåíèòåëüíî
ê îêëàäàì ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì6. Ïðè ïî-
âûøåíèè ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îäíîâðåìåííî â òîé æå ïðî-
ïîðöèè ïîâûøàþòñÿ ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî 31 èþëÿ 2009 ã. ìèíèìàëüíûå
îêëàäû ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ äëÿ ñîëäàò, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîñòàâëÿëè 3 337
ðóá. (1 921 ðóá. – îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 1-ìó
òàðèôíîìó ðàçðÿäó + 1 416 ðóá. – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ «ðÿäîâîé»), äëÿ îôèöåðîâ – 4 929 ðóá. (3 072 ðóá. –
îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 10-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿ-
äó + 1 857 ðóá. – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ «ìëàäøèé
ëåéòåíàíò»). Òàêèì îáðàçîì, ìèíèìàëüíîå äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå ñîëäàòà ñîñòàâëÿëî 7 275 ðóá. (3 337 ðóá. + 2 017
ðóá. + åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü
è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû – 105 % + 1 921 ðóá.
– ÅÄÏ), à ìèíèìàëüíîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå îôèöåðà
ñîñòàâëÿëî 10 919 ðóá. (4 929 ðóá. – îêëàä ïî äîëæíîñòè +
2 918 ðóá. – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ + åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû – 95 %7). Äëÿ ñîëäàò, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ìèíèìàëüíûé îêëàä äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ áûë ðàâåí 330 ðóá. (îêëàä ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè ïî 1-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó). Ñ 1 àâãóñòà 2009
ã. îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîâûøåíû íà 8,5
% è â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîñòàâëÿþò 3 622 è 5 349 ðóá. äëÿ
ñîëäàò è îôèöåðîâ ñîîòâåòñòâåííî. Êðîìå òîãî, âîåííî-
ñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ,
ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðå-
íèÿ â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ñ
ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìèíèìàëüíîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
ñîëäàò ñîñòàâëÿåò 7 896 ðóá. è îôèöåðîâ – 11 850 ðóá. Äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå ñîëäàò, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, îñòàëîñü ïðåæíèì – 330 ðóá. Òàêèì îáðàçîì,
ïîñëå ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà

8,5 % è âûïëàòû íà÷èíàÿ ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã., åæåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè áûâøèé ñòðåëîê â âîèíñêîì çâàíèè «ðÿ-
äîâîé», íàõîäÿùèéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà, ïîëó-
÷àåò íà äâå ñ ëèøíèì òûñÿ÷è ðóáëåé áîëüøå ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî ïîëãîäà íàçàä. Ðàçìåð äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ áûâøåãî êîìàíäèðà âçâîäà â âîèí-
ñêîì çâàíèè «ìëàäøèé ëåéòåíàíò», çà÷èñëåííîãî â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîìàíäèðà, äî 1 àâãóñòà 2009 ã. óæå çíà÷èòåëü-
íî ïðåâûøàë, è â íàñòîÿùèé ìîìåíò áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
ïðåâûøàåò âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâ-
ëåííóþ íà I êâàðòàë 2009 ã. Ðàçìåð äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, çàìåùàþùåãî âîèíñêóþ äîëæíîñòü «ñòðåëîê», â
13 ðàç íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà êàê äî,
òàê è ïîñëå ïîâûøåíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóò ìèíèìàëüíîãî ðàçìå-
ðà îïëàòû òðóäà íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿ-
çàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, îäíàêî âåëè-
÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, è äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðè ñðàâíåíèè ìèíèìàëüíîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî äî 1 àâãóñòà 2009 ã. ñ íàèáîëåå íèç-
êîé îïëàòîé òðóäà ðàáîòíèêîâ íàïðàøèâàëñÿ âûâîä î
íåñîîòâåòñòâèè ðåàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí, ïîñâÿ-
òèâøèõ ñåáÿ âîåííîìó äåëó, ñ òåì, êàêîå ïðåäñòàâëåíèå
ñêëàäûâàåòñÿ îá àðìèè ïî ïóáëèêàöèÿì â ïðåññå è ãðîì-
êèì çàÿâëåíèÿì î ïîñòîÿííîì è ñòàáèëüíîì ïîâûøåíèè
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Âåäü ñàìè âî-
åííîñëóæàùèå, êîòîðûõ òîëüêî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå ìèë-
ëèîíà ÷åëîâåê, à òàêæå èõ ñåìüè çíàþò î ñâîèõ äîõîäàõ
íå ïî ãàçåòíûì ñòàòüÿì. Äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
âîîáùå íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé êðèòèêè. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ðåàëüíî ïîâûøàåòñÿ, â òîì
÷èñëå è ó òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïîëó÷àþò åãî ïî
ìèíèìóìó. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû âñå îïòèìèñòè÷íûå ïðî-
ãíîçû î ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðåôîðìû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñáûëèñü, è äàæå òå, êòî âûïîëíÿåò
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ìèíèìóìó, ïîëó÷àëè áû
äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, åñëè íå â íåñêîëüêî ðàç áîëü-
øå, òî õîòÿ áû íå ìåíåå òîãî, ñêîëüêî çàðàáàòûâàþò èíûå
êàòåãîðèè ãðàæäàí. Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî âûïîëíå-
íèå îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (áûòü âåðíûì
Âîåííîé ïðèñÿãå, áåççàâåòíî ñëóæèòü ñâîåìó íàðîäó, ìó-
æåñòâåííî, óìåëî, íå ùàäÿ ñâîåé êðîâè è ñàìîé æèçíè,
çàùèùàòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è ò. ï.) îáÿçàòåëüíî
äëÿ âñåõ ëèö, îáëàäàþùèõ ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, â
òîì ÷èñëå è äëÿ íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäî-
âàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ìàòåðèàëüíî íàèìåíåå îáåñïå-
÷åííûõ.

4 Ñì. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1258.
5 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»

îò 26 èþíÿ 2002 ã. ¹ 462.
6 Ïðèêàçàìè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,

óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâàíèÿì. Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 200 (ñ èçìåíåíèÿìè).
7 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëüíî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàëîñü â ìåíüøåì ðàçìåðå, òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùèå òåëåãðàììû

î âûïëàòå ÅÄÏ â âîéñêà ïðèøëè ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì.
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Ó÷åíàÿ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê – ïðèâèëåãèÿ äëÿ «èç-
áðàííûõ» èëè ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå çàêîíîì êàæäî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó? Âïðàâå ëè êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé
÷àñòè îòêàçàòü âîåííîñëóæàùåìó â ïîñòóïëåíèè â àäú-
þíêòóðó? Êàê îáîñíîâàòü íåçàêîííîñòü îòêàçà â ïîñòóï-
ëåíèè â àäúþíêòóðó? Â êàêèõ ñëó÷àÿõ îáó÷åíèå â àäú-
þíêòóðå ïëàòíîå? Êàêîâû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèåìà â
àäúþíêòóðó? Êàêèå äîêóìåíòû ïðèëàãàþòñÿ ê ðàïîðòó
î ïîñòóïëåíèè â àäúþíêòóðó? Ýòî ëèøü íåïîëíûé ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ, èíòåðåñóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå
æåëàþò ïîñòóïèòü â àäúþíêòóðó. Â íàñòîÿùåé è ïîñëå-
äóþùèõ ñòàòüÿõ ìû ïîñòàðàåìñÿ îòâåòèòü íà íèõ. Òàêæå
îáîçíà÷èì íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â ñôåðå íàó÷íûõ çíàíèé.

«Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå: îá-
ðàçîâàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî ê ïîëíîìó ðàçâè-
òèþ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è ê óâåëè÷åíèþ óâàæåíèÿ
ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì» “ ñêàçàíî â
ñò. 26 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà1.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îïðåäåëÿåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðà-
âàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðû-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ôåäåðàëüíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, â òî âðåìÿ êàê îãðàíè÷åíèé íà ïîñòóïëåíèå â àñïè-
ðàíòóðó2 ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé íè â äàííîì Çàêî-
íå, íè â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íå ñîäåðæèòñÿ.
Áîëåå òîãî, íàîáîðîò, èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ è êîíñòèòóöèîííûõ íîðì çàêîíîäàòåëü â ñò. 19
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà-
êðåïëÿåò ïðàâî çà «…âîåííîñëóæàùèìè-ãðàæäàíàìè

ïðàâî íà îáó÷åíèå â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå íà
ïîëó÷åíèå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ)». Íàçâàííàÿ
ñòàòüÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû ðåàëèçàöèè âî-
åííîñëóæàùèìè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â çàâèñèìîñòè
îò ñïîñîáà ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, ñîñòàâîâ
âîåííîñëóæàùèõ, âèäà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è äð.3

Ñòàòüÿ 9 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4 îïðåäåëÿåò, ÷òî «…íèêòî
íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ â ïðàâàõ,
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì…».

Ãîâîðÿ î ñîäåðæàíèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà ïî-
ëó÷åíèå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ
ïðîáëåìà ïðåâðàòèëàñü â îäíó èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
èìåííî â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ðàñõîæäåíèåì çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà íà ïîñëåâóçîâñêîå îá-
ðàçîâàíèå è åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå, ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùèì
îòäåëüíûå ïðàâà, î ñóùåñòâîâàíèè êîòîðûõ çíàþò î÷åíü
íåìíîãèå, è, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêèìè ïðàâàìè îáëà-
äàþò òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ, ëèøü åäèíèöû èç íèõ ñòà-
âÿò âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ.

Â îáðàçîâàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëèáî ôàêòè-
÷åñêè íå äåéñòâóþò â ñèëó ñâîåé ñëîæíîñòè, ëèáî îò-
ñóòñòâóþò îñîáûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà íà îáðàçî-
âàíèå, õîòÿ îáðàçîâàòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ õàðàê-
òåðèçóþòñÿ áîëüøîé ñïåöèôèêîé.

Àäúþíêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç îñíîâíûõ
ôîðì ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå íåêîòîðûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ: ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÒÑ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è äð.5

Â ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÅ Â

ÀÄÚÞÍÊÒÓÐÓ “ÎÒÊÀÇÀÒÜ”?..
(àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå

ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Ë.À. Öèñàð, þðèñò öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

1 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé 217 À (III) îò 10

äåêàáðÿ 1948 ã.) // Ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè. Ì., 1995. Âûï. 11. Ñ. 10 – 17. (Áèáëèîòå÷êà «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» ñîâìåñòíî ñ áèáëèîòå÷-

êîé æóðíàëà «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà»).
2 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñâîåé ñóòè àäúþíêòóðà àíàëîãè÷íà àñïèðàíòó-

ðå â ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Àíàëîãè÷íî äàííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ àäúþíêòà è àñïèðàíòà,

èìåþùèå òîæäåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ïîýòîìó çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó äàííûå ïîíÿòèÿ áóäóò óïîòðåáëÿòüñÿ êàê òîæäåñòâåííûå.
3 Ñì. òàêæå: Äîãëÿä Â.Á., Çîëîòóõèí Ã.À. Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê äëÿ ïîñòóïàþùèõ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è äðóãèå îáðà-

çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ì., 2001.
4 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
5 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» è îñíîâíûì äîêóìåíòàì

Áîëîíñêîãî ïðîöåññà / ïîä ðåä. ïðîô. À.Í. Êîçûðèíà. Ì., 2007.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ïðè ïîëó÷åíèè ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèå ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ
ñ ðÿäîì ïðîáëåì. Ïðàâî íà îáó÷åíèå ïðèõîäèòñÿ îò-
ñòàèâàòü, òàê êàê îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî – ñîèñ-
êàòåëÿ ëèáî àäúþíêòà (äîêòîðàíòà) çàî÷íîé ôîðìû
ïîäãîòîâêè íà ñëóæáå â ïåðèîä ó÷åáíîãî îòïóñêà íå-
êîòîðûå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîñïðèíèìàþò êàê
ñïîñîá óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Çà÷àñòóþ âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ñîèñêàòåëÿ
ïðîñòî íå äîïóñêàþò ê ñäà÷å âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ
â àäúþíêòóðó, òåì ñàìûì íàðóøàÿ íîðìû Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó êîìïëåêòîâàíèÿ êàäðîâ ðåçêî
îáîñòðèëñÿ âîïðîñ óäåðæàíèÿ îôèöåðîâ íà âîåííîé
ñëóæáå. Äëÿ «ðàçðåøåíèÿ» äàííîé ïðîáëåìû êîìàí-
äîâàíèå çà÷àñòóþ ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàêîííî íàäå-
ëÿåò ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ îá îò-
êàçå èëè, ÷òî âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî, îá óäîâëåòâî-
ðåíèè õîäàòàéñòâà ñîèñêàòåëÿ î ðàçðåøåíèè ñäàòü âñòó-
ïèòåëüíûõ ýêçàìåíû â àäúþíêòóðó, âèäèìî, çàáûâàÿ
î òîì, ÷òî ïðàâî ðåøàòü – ó÷èòüñÿ âîåííîñëóæàùåìó â
àäúþíêòóðå èëè íåò, – âñåãäà ïðèíàäëåæàëî è ïðèíàä-
ëåæèò ïðèåìíîé êîìèññèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå
ïî òåêñòó – âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ). Â ýòîé ñâÿçè
åùå ðàç íàïîìíèì, ÷òî ðåøåíèå î äîïóñêå ê âñòóïè-
òåëüíûì ýêçàìåíàì è çà÷èñëåíèè â àäúþíêòóðó ïðè-
íèìàåò òîëüêî ïðèåìíàÿ êîìèññèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ. À ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, åå âûâîäû ïî âîïðîñó ïîñòóïëåíèÿ â àäú-
þíêòóðó íîñÿò ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è íå
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ. ×ëåíû àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèí-
ñêîé ÷àñòè íå âïðàâå çàïðåòèòü (îòêàçàòü) âîåííîñëó-
æàùåìó â ïîñòóïëåíèè â àäúþíêòóðó âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ6.

Îäíàêî ãëàâíûì äëÿ âîåííîñëóæàùåãî âñåãäà áûë
è îñòàåòñÿ ïðèêàç íà÷àëüíèêà, êîòîðûé âîåííîñëóæà-
ùèé îáÿçàí âûïîëíÿòü áåñïðåêîñëîâíî. Óêàçàíèå èëè
äàæå ìíåíèå íà÷àëüíèêà âîåííîñëóæàùèé òàêæå âîñ-
ïðèíèìàåò êàê ïðèêàç.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà «êîìàíäèð âñåãäà ïðàâ», ëó÷øèì
äëÿ âîåííîñëóæàùåãî (åñëè îí æåëàåò ïðîäîëæèòü âî-
åííóþ ñëóæáó) âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ñïîðíîãî âîïðîñà
áóäåò åãî äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñâîåé ïðîñüáû, ò. å.
ôàêòè÷åñêè äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ïðàâ.

Çà÷àñòóþ ëþáûå äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî çà-
ùèòå ñâîèõ ïðàâ ïðèâîäÿò íå ê óäîâëåòâîðåíèþ òðå-
áîâàíèé âîåííîñëóæàùåãî, à ê åãî óâîëüíåíèþ (ôîð-
ìàëüíûé ïîâîä äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íàé-
òè ìîæíî âñåãäà).

Îäíà èç ïðè÷èí îòêàçà âîåííîñëóæàùèõ îò ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ ïðàâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñëîæíî ïîâå-
ðèòü â ðåàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå îòäåëüíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà îòêàçà âîåííîñëóæà-
ùèõ îò ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ èõ ïðàâî-
âóþ çàùèùåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íåçàùè-
ùåííûõ â ïðàâîâîì ïëàíå êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêèå ñèòóàöèè – ÷àùå ïðàâèëî, ÷åì
èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë, à ðàçðåøåíèå èõ íåðåäêî çàòÿ-
ãèâàåòñÿ íà ìåñÿöû è äàæå ãîäû. Â óñëîâèÿõ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðîñòî íåäî-
ïóñòèìî, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, êàê ïîëíîïðàâíûé
÷ëåí îáùåñòâà, èñïîëíÿþùèé âîçëîæåííûå íà íåãî
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâà, âûíóæäåí îòñòà-
èâàòü, îáîñíîâûâàòü è äîêàçûâàòü ñâîè ïðàâà, ïðèíàä-
ëåæàùèå åìó îò ðîæäåíèÿ è ãàðàíòèðóåìûå Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè÷èíà äàííûõ ïðîáëåì, íà íàø âçãëÿä, êðîåòñÿ â
îòñóòñòâèè ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå. Ýòà ïðîáëåìà êà-
ñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âåäîìñòâåííûõ àäúþíêòóð.
Ïðàêòè÷åñêè íè îäèí âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò íå ðåãëàìåíòèðóåò â ïîëíîé ìåðå ðàçëè÷-
íûå âîïðîñû ïîñòóïëåíèÿ â àäúþíêòóðó è îáó÷åíèÿ â
íåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ãàðàíòèé è
ëüãîò, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé àäúþíêòîâ, îòâåòñòâåííî-
ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê èëè èíà÷å èìåþùèõ îòíî-
øåíèå ê ïðîöåññó îáó÷åíèÿ àäúþíêòîâ, âîïðîñû ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ïðàêòèêè àäúþíêòîâ è ò. ï.

Áåññèñòåìíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ñëîæèâøåéñÿ
ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ ðåçêî ñíèæàåò
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ íàè-
áîëåå çíà÷èìûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå íà-
ó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ê îñëàáëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå
â ñôåðå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå óðåãóëèðîâàííîé â ïðàâî-
âîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
è íàó÷íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè. Íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå äîêóìåíòû íàõîäÿòñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå (ýòî
îñîáåííî âàæíî äëÿ ñîèñêàòåëÿ), íå ïðîòèâîðå÷àò ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
íîñÿò ñèñòåìíûé è ñâîåâðåìåííûé õàðàêòåð, ÷åãî, ê ñî-
æàëåíèþ, íå ñêàæåøü î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. ×òî êàñà-
åòñÿ, íàïðèìåð, ïðàâèë ïîñòóïëåíèÿ â àäúþíêòóðó ÔÑÁ
Ðîññèè, òî íè îäíèì íåãðèôîâàííûì ïðèêàçîì îíè íå
ðåãëàìåíòèðîâàíû. Áîëåå òîãî, âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ïîäãîòîâêîé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàä-
ðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

6 Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ Èíñòðóêöèåé î ïî-

ðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100. Â çàêëþ÷åíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

óêàçûâàåòñÿ î ñîîòâåòñòâèè (íåñîîòâåòñòâèè) àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå ìíåíèå î åãî

äàëüíåéøåì ñëóæåáíîì ïðåäíàçíà÷åíèè. Ñì. ïîäðîáíåå: Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåíòîâ). Ì., 2008. Ñ. 118 – 130.
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     ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ðàçîâàíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ðåãóëèðóþòñÿ åäèíñòâåííûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì – ïðèêàçîì ÊÃÁ 1977 ã.
ñ ãðèôîì «ÄÑÏ». Ýòèì äîêóìåíòîì ðóêîâîäñòâóþòñÿ
âñå âûñøèå âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è èíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè. Êðîìå íåãî,
åæåãîäíî èçäàåòñÿ ïðèêàç î íàáîðå â àäúþíêòóðó, êî-
òîðûé, ïî ñóòè, ñèòóàöèè íå ìåíÿåò, îí ñîäåðæèò ëèøü
ñâåäåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà. Õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû, â öåëîì
ïðîöåññ ïîäãîòîâêè àäúþíêòîâ ïðîâîäèòñÿ íà äîñòàòî÷-
íî âûñîêîì óðîâíå.

Â îñòàëüíûõ âåäîìñòâàõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
äàííîãî âîïðîñà òàêæå íîñèò ñêîðåå îòðûâî÷íûé, ÷åì
ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ (êðîìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñî-
äåðæàùåãî îòäåëüíûå íîðìû î ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè), êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåò
ñâîå äåéñòâèå íà àäúþíêòóðû è äîêòîðàíòóðû âñåõ ó÷-
ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÒÑ
Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íà-
ó÷íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7.

Äàííûì ïðèêàçîì îïðåäåëåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
ïðèåìà â àäúþíêòóðó, óñëîâèÿ ïîñòóïëåíèÿ, ïîðÿäîê
çà÷èñëåíèÿ â àäúþíêòóðó, ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ (èñ÷åð-
ïûâàþùèé ñïèñîê äîêóìåíòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â àäú-
þíêòóðó ñì. íèæå), îáÿçàííîñòè àäúþíêòîâ è ò. ï.

Òàêæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»
îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82, ðåãëàìåíòèðóþùåå îáùèå
ïîëîæåíèÿ ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîä-
ãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ â
ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè8. Äàííîå Ïîëîæåíèå ðåãóëèðóåò ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ àäúþíêòà è âñå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîäãîòîâêîé êàíäèäàòà íàóê.

Ðåøåíèå î äîïóñêå ê âñòóïèòåëüíûì ýêçàìåíàì â
àñïèðàíòóðó ïðèåìíàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò ñ ó÷åòîì èòî-
ãîâ ñîáåñåäîâàíèÿ ïîñòóïàþùåãî ñ ïðåäïîëàãàåìûì
íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì è äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ ïîñòó-
ïàþùåãî â íåäåëüíûé ñðîê.

Ïðèåì â àñïèðàíòóðó ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî â ñðî-
êè, óñòàíàâëèâàåìûå âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
è íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè. Äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïðèåìà â àäúþíêòóðó îðãàíèçóåòñÿ ïðèåìíàÿ
êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ðåêòîðà (ïðîðåêòî-
ðà) âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè ðóêîâîäèòåëÿ (çà-
ìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè. ×ëåíû ïðèåìíîé êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ åå
ïðåäñåäàòåëåì èç ÷èñëà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ, âêëþ÷àÿ
íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé àñïèðàíòîâ.

Çà÷èñëåíèå â àñïèðàíòóðó ïðîèçâîäèòñÿ ïðèêàçîì
ðåêòîðà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè ðóêîâîäèòå-
ëÿ íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè.

Ðàïîðò î ïðèåìå â àäúþíêòóðó ïîäàåòñÿ ïî êîìàí-
äå. Â íåì óêàçûâàþòñÿ èçáðàííàÿ íàó÷íàÿ ñïåöèàëü-
íîñòü, îòðàñëü íàóêè, ïðîôèëèðóþùàÿ êàôåäðà, èçó-
÷àåìûé èíîñòðàííûé ÿçûê. Âìåñòå ñ ðàïîðòîì ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– çàâåðåííàÿ êîïèÿ äèïëîìà î âûñøåì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè (äëÿ ëèö, ïîëó÷èâøèõ îáðàçî-
âàíèå çà ðóáåæîì, âêëþ÷àÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ – êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà îá ýêâèâàëåíòíî-
ñòè äîêóìåíòîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îá îáðàçîâà-
íèè äèïëîìó î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è âûïèñêà èç çà÷åòíîé
âåäîìîñòè;

– ñïðàâêà – ôîðìà ¹ 1;
– ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà;
– ñïèñîê îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ ðàáîò, èçîáðå-

òåíèé è îò÷åòîâ ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ðàáî-
òàì, à ïðè èõ îòñóòñòâèè – ðåôåðàò ïî èçáðàííîé íàó÷-
íîé ñïåöèàëüíîñòè (îáúåìîì 20 – 25 ìàøèíîïèñíûõ
ñòðàíèö);

– çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î ãîäíî-
ñòè ê çà÷èñëåíèþ â àäúþíêòóðó;

– óäîñòîâåðåíèå î ñäà÷å êàíäèäàòñêèõ ýêçàìåíîâ
(ïðè íàëè÷èè ó ïîñòóïàþùåãî ñäàííûõ êàíäèäàòñêèõ
ýêçàìåíîâ); äëÿ ëèö, ñäàâøèõ êàíäèäàòñêèå ýêçàìåíû
çà ðóáåæîì, – ñïðàâêà î íàëè÷èè çàêîííîé ñèëû ïðåäú-
ÿâëåííîãî äîêóìåíòà î ñäà÷å êàíäèäàòñêèõ ýêçàìåíîâ,
âûäàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– äâå çàâåðåííûå ôîòîãðàôèè ðàçìåðîì 9 õ 12 è äâå
4 x 6 ñì.

Äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü, è äèïëîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà îá îêîí÷àíèè âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîñòóïàþùèìè â àäú-
þíêòóðó ëè÷íî.

Ñîèñêàòåëè ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê ñäàþò
êîíêóðñíûå âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû ïî èñòîðèè è
ôèëîñîôèè íàóêè, èíîñòðàííîìó ÿçûêó (àíãëèéñêîìó
èëè íåìåöêîìó), ñïåöèàëüíóþ äèñöèïëèíó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåìîé äèññåðòàöèè9.

7 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è

íàó÷íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàðòà 1998 ã. ¹ 814.
8 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷-

íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16

èþëÿ 1999 ã. ¹ 310.
9 Ñì. ïîäðîáíåå: ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ êàíäèäàòñêèõ ýêçàìåíîâ»

îò 17 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 696.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ó÷åáíûå îòïóñêà äëÿ ïîäãîòîâêè ê âñòóïèòåëü-
íûì ýêçàìåíàì è ñäà÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â
àäúþíêòóðó è âîåííóþ äîêòîðàíòóðó, à òàêæå äëÿ ñäà-
÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ ïðè ïîñòóïëåíèè â îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ýêçàìåíîâ â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â íèõ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êàíäèäàòû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñäàâøèå êàí-
äèäàòñêèå ýêçàìåíû äî ïîäà÷è äîêóìåíòîâ â àäúþíê-
òóðó, ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò ñäà÷è ñîîòâåòñòâó-
þùèõ âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ ïî èõ ëè÷íîìó ðàïîð-
òó, ïðåäñòàâëåííîìó âìåñòå ñ ëè÷íûì äåëîì. Íà âðåìÿ
ñäà÷è ýêçàìåíîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ó÷åáíûé îòïóñê 30
ñóòîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû10 âîåííîñëóæàùèé, èìå-
þùèé âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà èëè ïðàïîðùèêà (ìè-
÷ìàíà), çà÷èñëåííûé â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå, àäú-
þíêòóðó, âîåííóþ äîêòîðàíòóðó, îñâîáîæäàåòñÿ îò
ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è íàçíà÷àåòñÿ
íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñëóøàòåëÿ èëè èíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
îáó÷àþùèõñÿ â óêàçàííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, àäúþíê-
òóðå, âîåííîé äîêòîðàíòóðå, è ïîäëåæàùóþ çàìåùå-
íèþ îôèöåðàìè èëè ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) ñî-
îòâåòñòâåííî.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëó-
æàùèì ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Âûøå-
ïåðå÷èñëåííûå ïðàâîâûå íîðìû èìåþò áëàíêåòíûé
(îòñûëî÷íûé) õàðàêòåð, ïðèðàâíèâàÿ âîåííîñëóæàùèõ
ïî âîïðîñó ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå ê èíûì
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îáëàäàþùèì
ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíèì èç ÷àñòî çàäàâàåìûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ î ïëàòíîñòè îêàçàíèÿ óñëóã â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èíûìè ñëîâà-
ìè: îáÿçàí ëè àäúþíêò ïëàòèòü çà îáó÷åíèå?

Ãîñóäàðñòâî äàåò âîçìîæíîñòü áåñïëàòíî ó÷èòüñÿ
è çàùèùàòüñÿ. Íî òîëüêî åñëè âîåííîñëóæàùèé èç òîãî
æå âåäîìñòâà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ âûáðàííûé âóç.
Âîåííîñëóæàùèå äðóãèõ âåäîìñòâ îáó÷àþòñÿ íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå. Åñëè âåäîìñòâî èíîå – èçâîëü èäòè â
ïëàòíóþ àñïèðàíòóðó. Àñïèðàíò âåäîìñòâåííîãî âóçà
– ÷åëîâåê èç èíîãî âåäîìñòâà èëè âîîáùå ãðàæäàíñêèé
÷åëîâåê, çà ñ÷åò êîòîðîãî âóç æèâåò è ðàçâèâàåòñÿ, ïî-
òîìó ÷òî ýòîò ÷åëîâåê ïëàòèò äåíüãè. Îôèöèàëüíî è
çà âñå. Ïðåéñêóðàíòû â ðàçíûõ âóçàõ ðàçíûå, íî íå
ôàêò, ÷òî ëó÷øàÿ àäúþíêòóðà â ìîñêîâñêèõ âóçàõ. Âñå
ðåøàþò ñïåöèàëèçàöèè âóçîâ è ó÷åíûå, ðàáîòàþùèå â
íèõ.

Íåñêîëüêî ñëîâ î êà÷åñòâå ñàìèõ äèññåðòàöèîííûõ
èññëåäîâàíèé.

Ïî ñëîâàì Ä.È. Ôåëüäøòåéíà, âèöå-ïðåçèäåíòà
ÐÀÎ, ïðåäñåäàòåëÿ ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ïåäàãîãè-
êå è ïñèõîëîãèè ÂÀÊ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîðà ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, íàøà îáðàçîâàòåëüíàÿ ñè-
ñòåìà íå ïîëó÷àåò â ðåçóëüòàòå âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ
èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìîãî íàó÷íîãî îðèåíòèðîâà-
íèÿ, à ãëàâíîå, ðîñò ÷èñëà äèññåðòàöèé ñîïðîâîæäà-
åòñÿ òðåâîæíûì ñíèæåíèåì èõ íàó÷íîãî ïîòåíöèà-
ëà. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî íåò ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé.
Ðàçóìååòñÿ, åñòü. Îäíàêî ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î íà-
ëè÷èè ïðè ýòîì èçâåñòíîãî ÷èñëà ñëàáûõ ðàáîò. Äåëî
â òîì, ÷òî ìíîãèå äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ,
âûíîñèìûå íà çàùèòó ñåãîäíÿ, íå âûõîäÿò èç äåñÿ-
òèëåòèÿ íàçàä ïðîëîæåííîé êîëåè òðàäèöèîííûõ
ïîäõîäîâ, âûïîëíÿÿñü âîâñå íå íà îñíîâå ãëóáîêîãî
ïðîíèêíîâåíèÿ â ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ, íå ïóòåì òîí-
êèõ è äëèòåëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ, êðîïîòëèâîé
øòó÷íîé ðàáîòû. Â èòîãå íåðåäêî èññëåäîâàíèå ïðî-
ñòî èìèòèðóåòñÿ11.

Ìíîãî âîïðîñîâ âîçíèêàåò ïî ïîâîäó ôîðìóëèðî-
âîê íàçâàíèé äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé. Òàêæå
íà çàùèòó ÷àñòî âûíîñÿòñÿ òðèâèàëüíûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå íå íóæäàþòñÿ â çàùèòå, à ïîëó÷åííûå â èñ-
ñëåäîâàíèè ôàêòû çà÷àñòóþ íå ïîëó÷àþò ñîäåðæà-
òåëüíîé èíòåðïðåòàöèè. Èìååò ìåñòî íåñïîñîáíîñòü
ïîñëåäîâàòåëüíî è ñèñòåìíî ðàçâåðíóòü òåìó èññëå-
äîâàíèÿ; ïîäìåíà ïîíÿòèé, îòîðâàííîñòü èññëåäîâà-
íèÿ è îò òåîðèè íàóêè, è îò ïðàêòèêè; ýëåìåíòàðíàÿ
áåçãðàìîòíîñòü êàê â íàó÷íîì ÿçûêå, òàê è â ðóññêîì
ÿçûêå.

Ñðåäè ïðè÷èí ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ è íèçêàÿ
êóëüòóðà íàó÷íîãî òðóäà, è íèçêèé ìåòîäîëîãè÷åñêèé
óðîâåíü îïðåäåëåííîãî ÷èñëà èññëåäîâàíèé, è òàê íà-
çûâàåìûå äèññåðòàöèè «ïîä êëþ÷», êîãäà çà àñïèðàí-
òà òðóä ïèøåò äðóãîé ÷åëîâåê çà äåíüãè.

×òî ìîæåò èçìåíèòü ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ? Òîëü-
êî îäíî – åñëè êàíäèäàòû íà ïîñòóïëåíèå â àäúþíê-
òóðó áóäóò îòáèðàòüñÿ â óñëîâèÿõ áåñïðèñòðàñòíîñ-
òè è íàó÷íîé öåëåñîîáðàçíîñòè; èíûìè ñëîâàìè, åñëè
îò ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå áóäóò îòñòðàíåíû «çàèí-
òåðåñîâàííûå ñòîðîíû». Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü ïðîâåäåíèÿ âñòóïèòåëü-
íûõ ýêçàìåíîâ â àäúþíêòóðó, èñêëþ÷èòü ñóáúåêòè-
âèçì, óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ñêëîííîñòè ñîèñêà-
òåëÿ ê íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è òâîð÷åñêèì äîñòèæå-
íèÿì â íàó÷íîé ðàáîòå. Âñå ýòî äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòüñÿ çà ñ÷åò íàäåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íóæäàåòñÿ â îñíîâàòåëüíîì è ñèñòåìíîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â íàñòî-
ÿùèõ óñëîâèÿõ, êîãäà, ê ñîæàëåíèþ, âîåííîñëóæà-
ùèå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íåçàùèùåííûõ â ïðà-
âîâîì ïëàíå êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà (ðåàëèçàöèè ïðàâà)

10 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
11 Ñì. ïîäðîáíåå: Ôåëüäøòåéí Ä.È. Î ñîñòîÿíèè è ïóòÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé ïî ïåäàãîãèêå è

ïñèõîëîãèè // Áþëëåòåíü Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2008. ¹ 2.
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íåäîñòàòî÷íî óäîñòîâåðèòüñÿ â ñóùåñòâîâàíèè þðè-
äè÷åñêîé íîðìû. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñâîåãî
ïðàâà âàæíî:

1) ïîíèìàòü òî÷íûé ñìûñë íîðìû ïðàâà;
2) óìåòü ïðàâèëüíî äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè ñâîåãî

ïðàâà;
3) îñîçíàâàòü, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà íåîáõîäè-

ìî çàíèìàòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ, ïðîÿâëÿòü èíèöèàòè-
âó è íàñòîé÷èâîñòü (ïóñêàòü «íà ñàìîòåê» ðåøåíèå âî-

ïðîñà êîìàíäèðàìè è íà÷àëüíèêàìè íå ñîâñåì ïðà-
âèëüíî, òàê êàê îíè ìîãóò ïðîñòî äîáðîñîâåñòíî çà-
áëóæäàòüñÿ).

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî óæå íà ýòàïå ïîäà÷è ðà-
ïîðòà î ïîñòóïëåíèè â àäúþíêòóðó (èëè ïîëó÷åíèè
ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ â èíîé ôîðìå) âàæíî
ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàòü ñâîå æåëàíèå, ññûëàÿñü íà
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ïðàâà, â ÷åì, íàäåþñü, ïîìî-
æåò íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, äëÿ îïëàòû ñòîè-
ìîñòè ïóòåâîê èõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà (äî 15 ëåò
âêëþ÷èòåëüíî) â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ
äåòåé (ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 24 äíåé), îòêðûòûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà â ïîðÿäêå è ðàçìå-
ðàõ, îïðåäåëÿåìûõ ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ
âûïëàò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911. Óêàçàííûå âûïëà-
òû ïðîèçâîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ, åñëè ïóòåâ-
êè â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé íå ìî-
ãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìàòðèâàåìîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ äåòåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
óêàçàííîé âûïëàòû îïðåäåëåí Ïðàâèëàìè, óòâåðæäåí-
íûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911. Âûïëàòû äëÿ
îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàçìåðå
äî 75 % ñòîèìîñòè ïóòåâêè äåòåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæ-
äàí â äåòñêèå ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ êðóã-
ëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ (ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 24
äíåé), ïðåäóñìîòðåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î áþä-
æåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Êîíêðåòíûé ðàçìåð äàííîé âûïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è

2011 ãîäîâ» îò 25 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 216-ÔÇ ñðåäñòâà
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàïðàâëÿþò-
ñÿ íà ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ îïëàòó ñòîèìîñòè ïóòå-
âîê äëÿ äåòåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí: â äåòñêèå ñà-
íàòîðèè è ñàíàòîðíûå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ êðóã-
ëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ïðåáû-
âàíèÿ 21 – 24 äíÿ èç ðàñ÷åòà äî 600 ðóá. íà îäíîãî ðå-
áåíêà â ñóòêè â 2009 ã.

Ðàçìåð îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâêè íà îäíîãî ðåáåí-
êà â ñóòêè â äåòñêèå ñàíàòîðèè è ñàíàòîðíûå îçäîðî-
âèòåëüíûå ëàãåðÿ êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ, ðàñïîëî-
æåííûå â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ, â êîòîðûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïðèìåíÿþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåí-
òû ê çàðàáîòíîé ïëàòå, îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ýòèõ ðàé-
îííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèì íà îï-
ëàòó ñòîèìîñòè ïóòåâîê äëÿ èõ äåòåé øêîëüíîãî âîç-
ðàñòà â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îäèí ðàç â ãîä.

Ñîãëàñíî ñò. 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I è ï. 2.9.4
Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë ÑàíÏèÍ
2.4.2.1178-02 «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì
îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», óò-
âåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28
íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 44, îáó÷åíèå äåòåé â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷èíàåòñÿ ñ äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà øåñòè ëåò è øåñòè ìåñÿöåâ ïðè îòñóòñòâèè
ïðîòèâîïîêàçàíèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ïîýòîìó
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà âîçðàñò
ðåáåíêà äîëæåí áûòü îò 6,5 äî 15 ëåò. Íàðÿäó ñ ýòèì, â
ñò. 19 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíà ïðàâîâàÿ íîð-
ìà, ðàçðåøàþùàÿ ó÷ðåäèòåëþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ ðîäèòåëåé ïðèíèìàòü äåòåé â
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ îáó÷åíèÿ â áîëåå ðàí-
íåì âîçðàñòå, ÷åì øåñòü ëåò è øåñòü ìåñÿöåâ. Â ýòîì

Î ÂÛÏËÀÒÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

ÄËß ÎÏËÀÒÛ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÏÓÒÅÂÎÊ

ÈÕ ÄÅÒÅÉ ØÊÎËÜÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ

À.Ë.Áàáàêîâ, þðèñò
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ñëó÷àå ðåáåíîê áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòèãøèì øêîëüíî-
ãî âîçðàñòà è ó ðîäèòåëåé âîçíèêàåò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåé âûïëàòû ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ñïðàâêè èç îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ î ðàç-
ðåøåíèè ðåáåíêó îáó÷àòüñÿ â äàííîì ó÷ðåæäåíèè.

Äëÿ ðàáîòàþùèõ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ ïóòåâ-
êè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷åðåç ðàáîòîäàòåëåé ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 309 óòâåðæäåíî Ïîëîæå-
íèå î ïðèîáðåòåíèè, âûäà÷å ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, îïðåäåëåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðàáîòíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïóòåâîê çà ñ÷åò
ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïóòåâêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:
– íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå

äëÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé;
– íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â ñâÿçè ñ íåîáõî-

äèìîñòüþ ñàíàòîðíîãî äîëå÷èâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
ïîñëå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó ïåðå÷íþ.

Ïóòåâêè ïðèîáðåòàþòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè ñîãëàñíî
çàÿâëåíèÿì ðàáîòíèêîâ è ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ
çàêëþ÷åíèé, âûäàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âðåìåííûå ðàìêè ïîäà÷è çàÿâ-
ëåíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå îïðåäåëåíû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîåííîñëóæàùèé äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ âûïëàòû äîëæåí ïðåäñòàâèòü, íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè äîêóìåíòàìè, ñïðàâêó ñ ìåñòà ðàáîòû ñóïðóãà (ñó-
ïðóãè) î òîì, ÷òî åìó (åé) ïóòåâêà íå áûëà ïðåäîñòàâ-
ëåíà, à îïëàòà ñòîèìîñòè ïóòåâêè íå ïðîèçâîäèëàñü.

Â ñëó÷àå åñëè ñóïðóã âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ áåç-
ðàáîòíûì, ñïðàâêó î ïîäòâåðæäåíèè ôàêòà íåïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïóòåâêè ìîæíî ïîëó÷èòü â îðãàíå ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ðàçìåð êîìïåíñàöèîííîé
âûïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæ-
áà, è óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå ôèêñèðîâàííîé ñóììû:

1) â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
– 9 600 ðóá. (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 2009 ã. ¹ 327);

2) â ÌÂÄ Ðîññèè – 9 600 ðóá. (ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè
îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 911);

3) â ÔÑÈÍ Ðîññèè – 9 630 ðóá. (ïðèêàç äèðåêòîðà
ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 25 ìàÿ 2009 ã. ¹ 220);

4) â ÔÌÑ Ðîññèè – 10 260 ðóá. (ïðèêàç äèðåêòîðà
ÔÌÑ Ðîññèè îò 23 ìàðòà 2009 ã. ¹ 57);

5) â ÃÔÑ Ðîññèè – 10 800 ðóá. (ïðèêàç äèðåêòîðà
ÃÔÑ Ðîññèè îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 43).

Âûïëàòà âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó ïîëó÷å-
íèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, – ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè.

Âåñüìà ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

(ÍÄÔË) ñóììû âûïëàòû äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòå-
âîê äëÿ äåòåé âîåííîñëóæàùèõ â îðãàíèçàöèè îòäûõà
è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé. Â òàêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç íèæåñëåäóþùåãî.

Ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 217 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ÍÄÔË
ñóììû ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè ðàáîòîäà-
òåëÿìè ñâîèì ðàáîòíèêàì è (èëè) ÷ëåíàì èõ ñåìåé, áûâ-
øèì ñâîèì ðàáîòíèêàì, óâîëèâøèìñÿ â ñâÿçè ñ âûõî-
äîì íà ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè èëè ïî ñòàðîñòè, èí-
âàëèäàì, íå ðàáîòàþùèì â äàííîé îðãàíèçàöèè, ñòî-
èìîñòè ïóòåâîê, çà èñêëþ÷åíèåì òóðèñòñêèõ, íà îñíî-
âàíèè êîòîðûõ óêàçàííûì ëèöàì îêàçûâàþòñÿ óñëóãè
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûìè è îçäîðîâèòåëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêæå íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ÍÄÔË ñóì-
ìû ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ïó-
òåâîê äëÿ äåòåé, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 16 ëåò, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ óêàçàííûì ëèöàì îêàçûâàþòñÿ óñ-
ëóãè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûìè è îçäîðîâèòåëüíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå:

– çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé (èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé), åñëè ðàñõîäû ïî òàêîé êîìïåíñà-
öèè (îïëàòå) â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòíåñåíû ê ðàñõîäàì, ó÷è-
òûâàåìûì ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëî-
ãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;

– çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò äåÿòåëüíîñòè, â îò-
íîøåíèè êîòîðîé îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè) ïðèìåíÿþò ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðå-
æèìû.

Ê ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì è îçäîðîâèòåëüíûì îðãà-
íèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ ñàíàòîðèè, ñàíàòîðèè-ïðîôèëàê-
òîðèè, ïðîôèëàêòîðèè, äîìà îòäûõà è áàçû îòäûõà,
ïàíñèîíàòû, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå êîìïëåêñû, ñà-
íàòîðíûå, îçäîðîâèòåëüíûå è ñïîðòèâíûå äåòñêèå ëà-
ãåðÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ;

â) ìåñòíûå áþäæåòû, â òîì ÷èñëå:
– áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, áþäæåòû ãî-

ðîäñêèõ îêðóãîâ, áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

– áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñóììû ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé

êîìïåíñàöèè (îïëàòû) ñòîèìîñòè ïóòåâîê äëÿ äåòåé
âîåííîñëóæàùèõ â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâ-
ëåíèÿ äåòåé, îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèâëå÷åíè-
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åì ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ
ÍÄÔË.

Àíàëîãè÷íûå ðàçúÿñíåíèÿ äàíû â ïèñüìå Óïðàâëå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè ïî ã.
Ìîñêâå îò 19 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 28-11/089849.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû çà-
ùèòû íåìàòåðèàëüíûõ áëàã âîåííîñëóæàùèõ – ÷åñòè,
äîñòîèíñòâà, äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Èçó÷èâ íîðìû âîåííîãî ïðàâà, èñòîðèþ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàðóáåæíûé îïûò,
àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùèõ
ñïåöèôè÷åñêèõ íåìàòåðèàëüíûõ áëàã â âèäå:

– âîèíñêîé ÷åñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ âíåøíÿÿ
îöåíêà âîåííîñëóæàùåãî (âîèíñêîãî êîëëåêòèâà) ñî
ñòîðîíû äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ (âîèíñêèõ êîëëåêòè-
âîâ), õàðàêòåðèçóþùàÿ åãî ïîâåäåíèå, îòíîøåíèå ê
êîëëåêòèâó, ê âûïîëíåíèþ âîèíñêîãî äîëãà (îáúåêòèâ-
íàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè);

– âîèíñêîãî äîñòîèíñòâà êàê ñàìîîöåíêè ëè÷íîñòè,
îñîçíàíèå åþ ñâîèõ êà÷åñòâ, ñïîñîáíîñòåé, ìèðîâîç-
çðåíèÿ, âûïîëíåííîãî äîëãà è ñâîåãî îáùåñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ (ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè);

– äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùåãî â âèäå îöåí-
êè êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) è (èëè) âîèíñêèì êîë-
ëåêòèâîì ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñëóæåáíûõ êà÷åñòâ, ïðè-
ñóùèõ âîåííîñëóæàùèì.

Èç íàëè÷èÿ âûøåóêàçàííûõ ñïåöèôè÷åñêèõ, ïðèñó-
ùèõ èìåííî âîåííîñëóæàùåìó êàê îñîáîìó ñóáúåêòó,
íåìàòåðèàëüíûõ áëàã ñëåäóåò, ÷òî â ñëó÷àå èõ íàðóøå-
íèÿ âîçíèêàåò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà èõ çàùèòó. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ ïðàâîâîé çàùèòû âîèíñêîé
÷åñòè, âîèíñêîãî äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí çíàòü îñíîâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå è îõðàíÿþùèå âî-
èíñêóþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ. Ïðè-
âåäåì íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ:

– ñò. 12 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðè-
íÿòà 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé
ÎÎÍ), êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò
ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà åãî
÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà
çàùèòó ñî ñòîðîíû çàêîíà îò òàêîãî âìåøàòåëüñòâà èëè
òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ1;

– Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ (Íüþ-Éîðê, 19 äåêàáðÿ 1966 ã.), êîòîðûé
â ñò. 17 ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ íåçàêîííûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà åãî ÷åñòü è ðå-
ïóòàöèþ, à òàêæå êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çà-
ùèòó çàêîíà îò òàêîãî âìåøàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ2;

– ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ
èñõîäíûì ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîñîáîâ çàùèòû íåìà-
òåðèàëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ: ãîñóäàðñòâî íà
âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèçíàåò è ãàðàíòè-
ðóåò çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ.
Ðàñêðûâàÿ äàííîå ïîëîæåíèå, ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «äîñòîèíñò-
âî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íè÷òî íå ìîæåò
áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ». Èñõîäÿ èç èçëî-
æåííîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íèêòî íå âïðàâå
íàðóøàòü äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, à òàêæå êàêèì-ëèáî
îáðàçîì ïîñÿãàòü íà ÷åñòü âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ
âî ìíîãîì ñêëàäûâàåòñÿ èç ÷óâñòâà ñîáñòâåííîãî äî-
ñòîèíñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
îñêîðáëåíèå âîåííîñëóæàùèõ, íàñèëèå è óãðîçà ïðèìå-
íåíèÿ íàñèëèÿ, ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ æèçíü, çäîðîâüå,
÷åñòü, äîñòîèíñòâî, æèëèùå, èìóùåñòâî, à ðàâíî äðó-
ãèå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íàðóøàþùèå è óùåìëÿþùèå
èõ ïðàâà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âî-
èíñêîé ÷åñòè, âîèíñêîãî äîñòîèíñòâà, äåëîâîé ðåïó-
òàöèè âîåííîñëóæàùèõ áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñëåäóþ-
ùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè:

1. Â ñëó÷àå óìûøëåííîãî íàðóøåíèÿ âîèíñêîé ÷åñ-
òè, äîñòîèíñòâà, ïîâëåêøåãî òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, îò-

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ

ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÅÑÒÈ, ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÀ

È ÄÅËÎÂÎÉ ÐÅÏÓÒÀÖÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ä.Ñ. Ãðèíåâè÷, àäúþíêò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî â äîêóìåíòàõ. Ì., 1996. Ñ. 25.
2 Òàì æå. Ñ. 34, 47.
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âåòñòâåííîñòü áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà íîðìàõ Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

2. Ïðè îòñóòñòâèè ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ñòàòüÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ÄÓ ÂÑ ÐÔ, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîèíñêîé
÷åñòè è äîñòîèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ áóäåò ðåãóëèðî-
âàòüñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ó÷èòûâàÿ öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàññìîòðèì ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê çà-
ùèòû âîèíñêîé ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòà-
öèè.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ
ÐÔ) ðåãóëèðóåò ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïî-
âîäó íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, â òîì ÷èñëå îõðàíèòåëü-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (ñò.ñò. 150, 152, 153, 1100, 1101
ÃÊ ÐÔ).

À.À. Âëàñîâ ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå ñïîñîáû çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà íà äâå
ãðóïïû:

1. Îáùèå, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 12 ÃÊ ÐÔ, ïðèìåíÿå-
ìûå äëÿ çàùèòû ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ:

– ïðåñå÷åíèå äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî èëè ñî-
çäàþùèõ óãðîçó åãî íàðóøåíèÿ;

– âîçìåùåíèå óáûòêîâ;
– êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà.
2. Ñïåöèàëüíûå, óêàçàííûå â ñò. 152 ÃÊ ÐÔ è èñ-

ïîëüçóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ çàùèòû ÷åñòè è äîñòî-
èíñòâà, ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– îïðîâåðæåíèå;
– âîçëîæåíèå íà ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè

îáÿçàííîñòè ïî îïóáëèêîâàíèþ îòâåòà â ñëó÷àå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èì ñâåäåíèé, óùåìëÿþùèõ ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí (âîåííîñëóæàùèõ)3.

Îáùèå ñïîñîáû áûëè ðàññìîòðåíû àâòîðîì ðàíåå4.
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðèì ñïåöèàëüíûå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû âîèíñêîé ÷åñòè, äîñòî-
èíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â ÷àñòíîñòè, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû âîèíñêîé ÷åñòè, äîñòîèí-
ñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè, ïîìèìî ñò. 152 ÃÊ ÐÔ, ðå-
ãóëèðóþòñÿ ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. ¹ 2124-I, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì èëè
îðãàíèçàöèÿì ïðàâî ïîòðåáîâàòü îò ðåäàêöèè îïðî-
âåðæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïî-
ðî÷àùèõ èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ñâåäåíèé, êîòîðûå
áûëè ðàñïðîñòðàíåíû â äàííîì ñðåäñòâå ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Âîïðîñàì çàùèòû íåìàòåðèàëüíûõ áëàã ïðè ðàññìî-
òðåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäàõ, óäå-
ëÿë âíèìàíèå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå

äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò
24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3 ðàçúÿñíèë ñóäàì, ÷òî:

– ïîä ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü
è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñëåäóåò
ïîíèìàòü îïóáëèêîâàíèå òàêèõ ñâåäåíèé â ïå÷àòè,
òðàíñëÿöèþ ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ, äåìîíñòðàöèþ â
êèíîõðîíèêàëüíûõ ïðîãðàììàõ è äðóãèõ ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå â ñåòè Èíòåð-
íåòà, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé ñâÿçè, èçëîæåíèå â ñëóæåáíûõ õàðàê-
òåðèñòèêàõ, ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ, àä-
ðåñîâàííûõ äîëæíîñòíûì ëèöàì, èëè ñîîáùåíèå â òîé
èëè èíîé, â òîì ÷èñëå óñòíîé, ôîðìå õîòÿ áû îäíîìó
ëèöó. Ñîîáùåíèå òàêèõ ñâåäåíèé ëèöó, êîòîðîãî îíè
êàñàþòñÿ, íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ èõ ðàñïðîñòðàíåíè-
åì, åñëè ëèöîì, ñîîáùèâøèì äàííûå ñâåäåíèÿ, áûëè
ïðèíÿòû äîñòàòî÷íûå ìåðû êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñ òåì,
÷òîáû îíè íå ñòàëè èçâåñòíûìè òðåòüèì ëèöàì;

– íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíè-
ÿìè ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåíèÿ î ôàêòàõ èëè ñîáûòèÿõ,
êîòîðûå íå èìåëè ìåñòà â ðåàëüíîñòè âî âðåìÿ, ê êîòî-
ðîìó îòíîñÿòñÿ îñïàðèâàåìûå ñâåäåíèÿ. Íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ è
ïðèãîâîðàõ, ïîñòàíîâëåíèÿõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ èëè èíûõ îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, äëÿ îáæàëîâàíèÿ è îñïàðèâà-
íèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí èíîé óñòàíîâëåííûé çàêî-
íàìè ñóäåáíûé ïîðÿäîê;

– ïîðî÷àùèìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, ñî-
äåðæàùèå óòâåðæäåíèÿ î íàðóøåíèè ãðàæäàíèíîì èëè
þðèäè÷åñêèì ëèöîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîâåðøåíèè íå÷åñòíîãî ïîñòóïêà, íåïðàâèëüíîì, íå-
ýòè÷íîì ïîâåäåíèè â ëè÷íîé, îáùåñòâåííîé èëè ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè, íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàðóøåíèè äåëîâîé ýòèêè èëè
îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà, êîòîðûå óìàëÿþò ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî ãðàæäàíèíà èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ
ãðàæäàíèíà ëèáî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè îïóáëèêîâàíà íåñîîòâåòñòâó-
þùàÿ äåéñòâèòåëüíîñòè èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ óíèæà-
åò âîèíñêóþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ
âîåííîñëóæàùåãî èëè âîèíñêîé ÷àñòè, òî äàííûé ñóáú-
åêò ïðàâîîòíîøåíèé âïðàâå ññûëàòüñÿ íà ñò. 152 ÃÊ
ÐÔ è ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íà îáÿçàííîñòü îðãàíà ÑÌÈ îïóáëèêîâàòü îïðîâåð-
æåíèå.

Àíàëèç íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå çàùèùàòü
âîèíñêóþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ êàê
â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàê è â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

1. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê çàùèòû

Âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâî-
åãî ïðåäñòàâèòåëÿ (íàïðèìåð, þðèñòà, äåéñòâóþùåãî

3 Âëàñîâ À.À. Äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà â ñóäå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Ì., 2006 Ñ. 66.
4 Ãðèíåâè÷ Ä.Ñ. Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2008. ¹ 12.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”200954

     ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè) îáðàòèòüñÿ ñ òðåáîâàíè-
åì îá îïðîâåðæåíèè íåïîñðåäñòâåííî â ðåäàêöèþ ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíèâøåãî ñâå-
äåíèÿ, ïîðî÷àùèå âîèíñêóþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äå-
ëîâóþ ðåïóòàöèþ. Òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî åìó ñò.
152 ÃÊ ÐÔ è ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (äàëåå – Çàêîí).

Ïðè÷åì, êàê óæå áûëî óêàçàíî, çàêîíîäàòåëü âîç-
ëàãàåò íà ðåäàêöèþ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
îáÿçàííîñòü îïðîâåðãíóòü ðàñïðîñòðàíåííûå ñâåäå-
íèÿ, åñëè îíà íå ñìîæåò ïðåäîñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà
òîãî, ÷òî ýòè ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñ-
òè.

Ïîäðîáíî ïîðÿäîê îïðîâåðæåíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé
óðåãóëèðîâàí ñò. 44 Çàêîíà:

à) îïðîâåðæåíèå äîëæíî áûòü ïîìåùåíî â òîì æå
ÑÌÈ;

á) îïðîâåðæåíèå äîëæíî áûòü íàáðàíî òåì æå øðèô-
òîì, íà òîì æå ìåñòå ïîëîñû, ÷òî è îïðîâåðãàåìîå ñî-
îáùåíèå;

â) åñëè îïðîâåðæåíèå äàåòñÿ ïî ðàäèî èëè òåëåâèäå-
íèþ, òî îíî äîëæíî áûòü ïåðåäàíî â òî æå âðåìÿ ñó-
òîê è, êàê ïðàâèëî, â òîé æå ïåðåäà÷å.

Óñòàíîâëåíû è ñðîêè, ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ äîëæ-
íî áûòü îïóáëèêîâàíî (ïðîçâó÷àòü â ýôèðå) îïðîâåð-
æåíèå:

– äëÿ ÑÌÈ, âûõîäÿùèõ â ñâåò (ýôèð) íå ðåæå îäíî-
ãî ðàçà â íåäåëþ, – â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
òðåáîâàíèÿ îá îïðîâåðæåíèè;

– äëÿ èíûõ ÑÌÈ – â ïîäãîòàâëèâàåìîì èëè áëèæàé-
øåì âûïóñêå.

Ïðè÷åì, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå Çàêîíîì íà ðåäàêöèþ
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ
îá îïðîâåðæåíèè èçâåñòèòü çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î
ïðåäïîëàãàåìîì ñðîêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè óêàçàòü
îñíîâàíèÿ îòêàçà.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàíèíà ïðåäî-
ñòàâèòü â ðåäàêöèþ ñâîé òåêñò îïðîâåðæåíèÿ.

Îáúåì îïðîâåðæåíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì
â äâà ðàçà îáúåì îïðîâåðãàåìîãî ôðàãìåíòà ðàñïðî-
ñòðàíåííîãî ñîîáùåíèÿ èëè ìàòåðèàëà. Âìåñòå ñ òåì,
ðåäàêöèÿ ÑÌÈ íå âïðàâå òðåáîâàòü, ÷òîáû òåêñò îï-
ðîâåðæåíèÿ áûë êîðî÷å îäíîé ñòàíäàðòíîé ñòðàíèöû
ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà. Åñëè ðå÷ü èäåò îá îïðîâåðæå-
íèè ïî ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ, òî îíî íå äîëæíî çà-
íèìàòü ìåíüøå ýôèðíîãî âðåìåíè, ÷åì òðåáóåòñÿ äèê-
òîðó äëÿ ïðî÷òåíèÿ îäíîé ñòàíäàðòíîé ñòðàíèöû ìà-
øèíîïèñíîãî òåêñòà.

Îäíàêî äîñóäåáíûé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè íå âñåãäà ïðèâîäèò ê æåëàåìîìó
ðåçóëüòàòó, âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî áóäåò
òåì âûøå, ÷åì áîëåå îáîñíîâàííî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà áóäåò ñîñòàâëåíî òðåáîâàíèå îá îïðîâåð-
æåíèè. Åñëè ïîëó÷åí îòêàç â îïóáëèêîâàíèè îïðîâåð-
æåíèÿ èëè æå íàðóøåí ïîðÿäîê îïðîâåðæåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûé Çàêîíîì, òî òàêèå äåéñòâèÿ ðåäàêöèè ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â

ñóä â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îï-
ðîâåðãàåìûõ ñâåäåíèé5.

Íå ñëó÷àéíî îáðàùàåì âíèìàíèå íà ñðîê èñêîâîé
äàâíîñòè (ò. å. ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæà-
ùèé â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà â îïóáëèêîâàíèè îï-
ðîâåðæåíèÿ ìîæåò îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ ðåäàêöèè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñóä): îí ñîêðàùåííûé
è ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 208 ÃÊ ÐÔ «èñêîâàÿ äàâíîñòü íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ î çàùèòå ëè÷íûõ íå-
èìóùåñòâåííûõ è äðóãèõ íåìàòåðèàëüíûõ áëàã» (â ÷èñ-
ëî êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 150 ÃÊ ÐÔ âõîäÿò è
ïðàâà íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ). Íî
äàëåå çàêîíîäàòåëü óòî÷íÿåò: «êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì». È èìåííî Çàêîí (ñò. 45) óñòàíàâ-
ëèâàåò ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè â îäèí ãîä. Â òî æå âðå-
ìÿ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ï. 14 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3 óêàçû-
âàåò ñóäàì, ÷òî íà òðåáîâàíèÿ î çàùèòå ÷åñòè, äîñòî-
èíñòâà, äåëîâîé ðåïóòàöèè èñêîâàÿ äàâíîñòü â ñèëó ñò.
208 ÃÊ ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íîñÿò ðàçúÿñíèòåëü-
íûé õàðàêòåð, íà ïðàêòèêå ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïîëîæåíèÿìè ÃÊ ÐÔ è Çàêîíà.

Âîåííîñëóæàùåìó â òðåáîâàíèè îá îïðîâåðæåíèè
ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî óêàçàòü:

1) þðèäè÷åñêèé àäðåñ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, îïóáëèêîâàâøåãî ñâåäåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå
äåéñòâèòåëüíîñòè;

2) ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, àäðåñ çàÿâèòåëÿ, òåëåôîí
âîåííîñëóæàùåãî, î êîòîðîì áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ñâå-
äåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè;

3) îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â ÷àñòíîñòè: íîìåð ïå÷àò-
íîãî èçäàíèÿ (äàòó è âðåìÿ âûõîäà â òåëå-, ðàäèîýôèð),
îïóáëèêîâàâøåãî ìàòåðèàëû, ïîðî÷àùèå âîèíñêóþ
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåííîñëó-
æàùåãî, òåêñò ýòèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå óòâåðæäåíèå
çàÿâèòåëÿ î íåñîîòâåòñòâèè ðàñïðîñòðàíåííîé î íåì
èíôîðìàöèè äåéñòâèòåëüíîñòè;

4) ññûëêó íà ñò.ñò. 43, 44 è 46 Çàêîíà;
5) òðåáîâàíèå â òå÷åíèå 10-äíåâíîãî ñðîêà îïðîâåðã-

íóòü ðàñïðîñòðàíåííûå ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâèâ âîåííî-
ñëóæàùåìó âîçìîæíîñòü îïóáëèêîâàíèÿ îòâåòà;

6) òåêñò, îïðîâåðãàþùèé ðàñïðîñòðàíåííóþ â ÑÌÈ
è íå ñîîòâåòñòâóþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòè èíôîðìàöèþ;

7) äàòó ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, à òàêæå ïîñòàâèòü ëè÷-
íóþ ïîäïèñü, óäîñòîâåðÿþùóþ òðåáîâàíèå.

Òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü ñîñòàâëåíî â äâóõ ýêçåìï-
ëÿðàõ, íà îäíîì èç êîòîðûõ äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü
äàòà è ïîäïèñü ñîòðóäíèêà ÑÌÈ, ïðèíÿâøåãî òðåáî-
âàíèå îá îïðîâåðæåíèè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå çàùèòà âî-
åííîñëóæàùèì ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòà-
öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè:

5 Ñì. ñò. 45 Çàêîíà.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
1) ïîñðåäñòâîì îïðîâåðæåíèÿ, êîòîðîå èñõîäèò íå-

ïîñðåäñòâåííî îò ðåäàêöèè (õîòÿ òåêñò ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåí ñàìèì îïîðî÷åííûì âîåííîñëóæàùèì);

2) ñ ïîìîùüþ îïóáëèêîâàíèÿ îòâåòà ñàìîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî â òîì æå ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(ï. 3 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ, ñò. 46 Çàêîíà).

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ ðåà-
ëèçàöèè óêàçàííûõ ñïîñîáîâ âíåñóäåáíîé çàùèòû.
Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò ðåäàêöèè
ÑÌÈ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà îòâåò â ñëó÷àå, êîãäà â
îòíîøåíèè åãî îïóáëèêîâàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ (î ïîðî÷àùåì õàðàêòåðå ñâå-
äåíèé íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ) ëèáî ñâåäåíèÿ, óùåìëÿþ-
ùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàíèíà. À â ñëó-
÷àå åñëè ñâåäåíèÿ, îïóáëèêîâàííûå â ÑÌÈ, ïîìèìî
íå ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, íîñÿò è ïîðî÷àùèé
âîèíñêóþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ
âîåííîñëóæàùèõ õàðàêòåð, òî âîåííîñëóæàùèé èìååò
ïðàâî òðåáîâàòü îò ÑÌÈ îïðîâåðæåíèÿ íå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî è ïîðî÷àùåãî åãî íåìàòåðèàëüíûå áëàãà ìà-
òåðèàëà.

2. Ñóäåáíûé ïîðÿäîê çàùèòû

Ïðèìåíèòåëüíî ê äåëàì î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñò-
âà, äåëîâîé ðåïóòàöèè äåéñòâóþò îáùèå ïðàâèëà òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè (ñò. 28 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå –
ÃÏÊ ÐÔ). Èñêè ïðåäúÿâëÿþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà îòâåò÷èêà – ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàñïðî-
ñòðàíèâøèõ ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ. Åñëè òðåáîâàíèÿ î
çàùèòå íåèìóùåñòâåííûõ áëàã ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê íå-
ñêîëüêèì îòâåò÷èêàì, ïðîæèâàþùèì èëè íàõîäÿùèì-
ñÿ â ðàçíûõ ìåñòàõ, äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó íàõîæäåíèÿ îäíîãî èç îò-
âåò÷èêîâ ïî âûáîðó èñòöà (ñò. 31 ÃÏÊ ÐÔ).

Íàïðèìåð, åñëè ðåäàêöèÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè èëè ëþáîé äðóãîé îòâåò÷èê ðàñïðîñòðàíèëè
ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå âîèíñêóþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è
äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåííîñëóæàùåãî, íåîáõîäèìî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ, â ñèëó êîòîðîãî èñê
ê ðåäàêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäúÿâ-
ëÿåòñÿ â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó åå íàõîæäåíèÿ èëè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà àâòîðà ñòàòüè.

Ñóùíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ñïîñîáà çàùèòû çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì â ñóä è ïîòðåáîâàòü îï-
ðîâåðæåíèÿ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî
èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü íå îáÿ-
çûâàåò åãî ñîáëþäàòü äîñóäåáíûé ïîðÿäîê óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîðà, ïðåäîñòàâëÿÿ åìó âîçìîæíîñòü îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ â ðåäàêöèþ
ñ òðåáîâàíèåì îá îïðîâåðæåíèè ðàñïðîñòðàíåííûõ
ñâåäåíèé.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ñóäåá-
íîé çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà èëè äåëîâîé ðåïóòà-
öèè ãðàæäàíèíà íàøëè îòðàæåíèå â ñò. 152 ÃÊ ÐÔ.

Àíàëèç ï. 1 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ïðè çàùèòå óêàçàííûõ ïðàâ äåéñòâóåò ïðå-

çóìïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî ðàñïðîñòðàíèòåëü
îáÿçàí äîêàçàòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíÿåìûå èì ïîðî÷àùèå
ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Èñòöó æå îñòàåòñÿ äîêàçàòü ëèøü ñàì ôàêò ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïîäîáíûõ ñâåäåíèé (ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü ê
èñêîâîìó çàÿâëåíèþ âûðåçêó (êîïèþ âûðåçêè) èç ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ. Åñëè ïîðî-
÷àùèå ñâåäåíèÿ ïðîçâó÷àëè ïî ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ,
òî ñëåäóåò çàïîìíèòü:

à) íàçâàíèå ïåðåäà÷è;
á) êàíàë, ïî êîòîðîìó øëà òðàíñëÿöèÿ;
â) äàòó è âðåìÿ âûõîäà ïåðåäà÷è â ýôèð.
Àíàëèç ï. 2 è ï. 3 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ãîâî-

ðèòü î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, èçáðàâøèé äëÿ çà-
ùèòû ñâîèõ ïðàâ ñóäåáíûé ïîðÿäîê, âïðàâå òðåáî-
âàòü, ÷òîáû ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ áûëè îïðîâåðãíóòû
â òîì æå ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå
âïðàâå òðåáîâàòü ïóáëèêàöèþ ñâîåãî îòâåòà. Ïîðÿ-
äîê îïóáëèêîâàíèÿ îïðîâåðæåíèÿ, òðåáîâàíèÿ ê íåìó,
êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, îïðåäåëÿþòñÿ ñò.ñò. 43, 44
Çàêîíà.

Åùå îäíà âàæíàÿ îñîáåííîñòü: ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî
è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, îòâåò÷èêàìè áóäóò âûñòóïàòü:

– â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ – àâòîðû íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé, à òàêæå
ëèöà, ðàñïðîñòðàíèâøèå ýòè ñâåäåíèÿ;

– àâòîð è ðåäàêöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, åñëè îñïàðèâàåìûå ñâåäåíèÿ áûëè
ðàñïðîñòðàíåíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

– ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñâåäåíèé;

– ðåäàêöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ò. å. îðãàíèçàöèÿ, ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè
ãðóïïà ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñò-
âî è âûïóñê äàííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïðè îïóáëèêîâàíèè èëè èíîì ðàñïðîñòðàíåíèè íå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé
áåç îáîçíà÷åíèÿ èìåíè àâòîðà (íàïðèìåð, â ðåäàêöè-
îííîé ñòàòüå) (÷. 9 ñò. 2 Çàêîíà). Â ñëó÷àå åñëè ðåäàê-
öèÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ÿâëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì, ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå îòâåò÷è-
êà ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ó÷ðåäèòåëü äàííîãî ñðåäñò-
âà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

– ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, ðàáîòíèêîì êîòîðî-
ãî ðàñïðîñòðàíåíû òàêèå ñâåäåíèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ñâå-
äåíèÿ, áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ðàáîòíèêîì â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îò èìå-
íè îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé îí ðàáîòàåò, íàïðèìåð â
ñëóæåáíîé õàðàêòåðèñòèêå (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1068
ÃÊ ÐÔ)6.

Â ñëó÷àÿõ æå, êîãäà ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå âîèíñêóþ
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, áûëè âûñêà-
çàíû äðóãèì âîåííîñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå êîìàíäè-
ðîì (íà÷àëüíèêîì):

6 Ñì. ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè è

äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3.
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– â óñòíîé ôîðìå â ïðèñóòñòâèè òðåòüèõ ëèö (äðó-

ãèõ âîåííîñëóæàùèõ);
– â ïèñüìåííîì âèäå â äîêóìåíòàõ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûìè, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿ-
þòñÿ ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà è àòòåñòàöèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáðàùàòüñÿ çà
çàùèòîé âîèíñêîé ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïó-
òàöèè â âîåííûé ñóä.

Âûøåñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ ÷. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííûì ñóäàì ïîäñóäíû:
ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðó-
øåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ
âîåííûå ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðè-
íÿòûõ èìè ðåøåíèé.

Ñëåäóåò òàêæå ñêàçàòü î òåõ òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå
çàêîíîäàòåëü ïðåäúÿâëÿåò ê èñêó. Îíè èçëîæåíû â ñò.
131 ÃÏÊ ÐÔ.

Â èñêîâîì çàÿâëåíèè, ñîñòàâëåííîì â ïèñüìåííîé
ôîðìå, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ñóä – âîåííûé èëè
ðàéîííûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå, íåîáõîäèìî óêàçàòü:

– íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå;
– ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî èñòöà, åãî àäðåñ, òåëåôîí;

åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì, òî òàêæå ôà-
ìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëÿ è åãî àäðåñ;

– íàèìåíîâàíèå (ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî) îòâåò÷è-
êà (â íàøåì ñëó÷àå – ðåäàêöèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà)
è åå (åãî) ìåñòîíàõîæäåíèå (æèòåëüñòâà);

– îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ èñòåö îñíîâûâàåò ñâîè
òðåáîâàíèÿ, è äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå èçëî-
æåííûå èñòöîì îáñòîÿòåëüñòâà;

– òðåáîâàíèÿ èñòöà;

– ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ.
Èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäïèñûâàþò èñòåö èëè åãî ïðåä-

ñòàâèòåëü. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ê èñêó ñëåäóåò ïðèëî-
æèòü äîâåðåííîñòü, óäîñòîâåðÿþùóþ ïðàâà ïðåäñòà-
âèòåëÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, äåëîâîé ðåïóòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.

Âîèíñêàÿ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íàøëè ñâîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå, à
çíà÷èò, è çàùèòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ. Äàííûå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà çàêðåïëåíû
â âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è êîíêðåòè-
çèðîâàíû â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàðóøåííîå íåìàòåðèàëüíîå áëàãî â âèäå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà âîåííîñëóæàùåãî äîëæíî áûòü âîññòàíîâ-
ëåíî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè è
õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ, óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé,
äèñöèïëèíàðíîé èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàùèòà âîèíñêîé ÷åñòè, äî-
ñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ ðåà-
ëèçóåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà è â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ çàùèòû âîèíñêîé ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé
ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâóåò äâå ãðóïïû
ñïîñîáîâ: îáùèå, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 12 ÃÊ ÐÔ (ïðå-
ñå÷åíèå äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî èëè ñîçäàþùèõ
óãðîçó åãî íàðóøåíèÿ, âîçìåùåíèå óáûòêîâ; êîìïåí-
ñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà), è ñïåöèàëüíûå, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ñò. 152 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îïðîâåðæå-
íèå, âîçëîæåíèå íà ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè
îáÿçàííîñòè ïî îïóáëèêîâàíèþ îòâåòà â ñëó÷àå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èì ñâåäåíèé, óùåìëÿþùèõ ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ).

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîëíóþò

øèðîêèé êðóã âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:

Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà, ñ ïðèëîæåíèåì

äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè

ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü (åñëè åñòü), ôàìèëèþ, èìÿ,

îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí; ýëåêòðîííûé àäðåñ

(åñëè åñòü); ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà; ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî ðîæäåíèÿ;

ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà (åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû

âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ.

Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ. Ñëåäóåò

òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà

ðàçìåùåíèå èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì “Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”,

“Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.

Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Â èññëåäîâàíèè ïðàâîâûõ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà áîãàòûì
èñòî÷íèêîì äëÿ þðèäè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ìîæåò ñëó-
æèòü îáðàùåíèå ê âûÿâëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè «ïëàñòàìè» ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ðàçíî÷òåíèÿ íîðì ìîãóò âîçíèêàòü, íàïðèìåð, â
ñâÿçè ñ èõ âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ â îòäåëüíî
âçÿòûõ çàêîíàõ, íåñîãëàñîâàííîñòüþ ìåæäó çàêîíàìè
ðàçíîãî óðîâíÿ è ìåæäó ðàçíîîòðàñëåâûìè çàêîíàìè,
íåñîîòâåòñòâèÿìè ìåæäó íîðìàìè çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ, âðåìåííîé «èíåðòíîñòüþ» îòäåëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, âåäóùåé ê «îòñòàâàíèþ» ñîäåðæàíèÿ îä-
íèõ àêòîâ îò èçìåíåíèé â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ è ò. ï.

Îáúåêòèâíîé îñíîâîé ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íå-
ñîîòâåòñòâèé, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà, ñòàëî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. áûëà çàëîæåíà ìíîãî-
óðîâíåâàÿ è ìíîãîèñòî÷íèêîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Îñíîâíîé
Çàêîí ñòðàíû çàêðåïèë âíóòðåííåå åäèíñòâî êàæäîé
èç îòäåëüíûõ âåòâåé âëàñòè, à ñ äðóãîé – ðàçäåëèë çà-
êîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòè Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
ñòðàíû è ñïåöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîñòüþ
âûâåäåíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñïåöèàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé óñòà-
íîâëåíû äîñòàòî÷íî ñòðîãèå ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåí-
öèé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Ïîäîáíàÿ ñëîæíàÿ êîíñòðóêöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñîäåðæèò â ñåáå èçíà÷àëüíûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ, íåïðåðûâíî âûðûâàþùèåñÿ íà ïîâåðõíîñòü
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. È íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðî-
òèâîðå÷èé, íåñìîòðÿ íà ïðîøåäøèé 15-ëåòíèé ïåðèîä

ñ ìîìåíòà íà÷àëà îáíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà, äî ñèõ ïîð íå ðàçðåøåíû1.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ
îäèí èç ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ òàêîé ðàññîãëàñîâàííîñòè,
êîòîðûé áóäåò îïèñàí íà ïðèìåðå íåñîîòâåòñòâèé â
ïóáëè÷íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Äàííûé ïðèìåð ìîæåò ñëóæèòü
íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèåé çàêîíîäàòåëüíûõ «íåñîñòû-
êîâîê» íîðì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ðàçëè÷íîé îòðàñëå-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè, â ÷àñòíîñòè íåñîîòâåòñòâèé ìåæ-
äó âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü ïîé-
äåò î ïðîòèâîðå÷èÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ëèøü ê îäíîìó èç
àñïåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, çàêðåïëåííûõ â ñïåöèàëüíîì âîåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ñóòè âîïðîñà, áó-
äåò íå ëèøíèì íàïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óñò-
ðîéñòâî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îïèðàëîñü íà êîíñòðóê-

öèþ åäèíñòâà âñåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè÷åì
îñíîâíûì ðàáî÷èì çâåíîì â ýòîì ìåõàíèçìå ÿâëÿëèñü
ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Âïîëíå åñòåñò-
âåííî, ÷òî ïðè òàêîì ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ «ìåñòíûå» æèëèùíûå ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðåàëèçîâûâàëèñü êàê
íà óðîâíå îáùåãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà óðîâíå ìå-
ñòíîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, âûäåëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîñòðîåííûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿëîñü íå èíà÷å êàê
÷åðåç Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàéîíîâ. Íà ýòè æå îðãàíû âîç-
ëàãàëèñü ôóíêöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî îïëàòå
æèëüÿ, ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå ñóïðóãîâ, ðàçìå-
ùåíèÿ äåòåé â äîøêîëüíûõ è øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
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     ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ-ïåíñèîíåðîâ,
óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïð.

Ïðè ïåðåõîäå ê ïðèíöèïèàëüíî äðóãîìó ãîñóäàðñò-
âåííîìó ìåõàíèçìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé
ïðîèçîøåë â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, íîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïî èíåðöèè âîñïðèíÿëî ñòàðóþ, «ñî-
âåòñêóþ», êîíñòðóêöèþ. Ñîãëàñíî ýòîé êîíñòðóêöèè
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå âõîäÿùèì áî-

ëåå â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî ïî àíàëîãèè
ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñîþçà
ÑÑÐ (ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ) áûëè

âìåíåíû ïðåæíèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè. Âîçìîæ-
íî, ÷òî èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
1993 ã. (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå) áûëè çàëîæåíû íîâûå
ïî ôîðìå, íî ñòàðûå ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûå íîðìû
î òîì, ÷òî:

– æèëûå ïîìåùåíèÿ âûäåëÿþòñÿ âíîâü ïðèáûâøèì
âîåííîñëóæàùèì íå òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííîãî, íî è
èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà (ï. 1 ñò. 15);

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îñâàè-
âàòü àññèãíîâàíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ (ï. 2 ñò. 15);

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îêàçû-
âàòü ñîäåéñòâèå âîèíñêèì ÷àñòÿì â ïðåäîñòàâëåíèè
æèëüÿ â íàåì (ïîäíàåì) äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé äî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì ïîñòîÿííîãî æèëüÿ (ï. 3 ñò. 15);

– æèëûå ïîìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò âîåííîñëóæàùèå, çàêðåï-
ëÿþòñÿ â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû, äðóãèìè âîåííûìè âåäîìñòâàìè, à ïðè îñ-
âîáîæäåíèè ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé îíè âíîâü çàñåëÿ-
þòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèìè (ï. 5 ñò. 15);

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïîçäíåå òðåõ
ìåñÿöåâ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî âíîâü èçáðàííîìó
èìè ìåñòó æèòåëüñòâà èëè æå îáåñïå÷èòü èì âðåìåí-
íîå ðàçìåùåíèå äî ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî æèëüÿ (âîç-
ìîæíî çàìåíèâ âðåìåííîå æèëüå îïëàòîé ðàñõîäîâ ïî
íàéìó (ïîäíàéìó) (ï. 6 ñò. 15);

– ìåñòíûå îðãàíû äîëæíû âçèìàòü ñ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â ïîìåùåíèÿõ
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, òîëüêî ïîëîâèíó
ñòîèìîñòè íàéìà æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã (ï. 9
ñò. 15);

– îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòü ìó-
íèöèïàëüíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü (ï. 10
ñò. 15);

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðåäî-
ñòàâëÿòü îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ
ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûå êîîïåðàòèâû ëèáî âûäåëÿòü çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî (ïï. 12, 13 ñò. 15);

– ìåñòíûå îðãàíû îáÿçàíû áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü
âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â èõ ñîáñòâåííîñòü
(ïï. 2, 3 ñò. 17);

– ýòè æå îðãàíû íå äîëæíû ïîëó÷àòü ìåñòíûå íàëî-
ãè ñ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå
îñâîáîæäåíû îò íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü (æèëûå
ñòðîåíèÿ, êâàðòèðû è ò. ï.) è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â òîì
÷èñëå äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðîæèâàíèÿ (ï.
5 ñò. 17).

Ê ÷åìó ïðèâåëî ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íåñîãëàñîâàííîå ñ íîâû-
ìè þðèäè÷åñêèìè ðåàëèÿìè â ïóáëè÷íîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, îáùåèçâåñòíî.

Çà ïåðâîå ïÿòèëåòèå ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà î ñòàòóñå
äåéñòâèå áîëüøèíñòâà èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ
íîðì áûëî ïàðàëèçîâàíî. È ãëàâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ-
÷àëàñü â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàäà÷è, ñâÿ-
çàííûå ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, áûëè âîçëîæåíû íà ìåñòíûå îðãàíû
áåç ó÷åòà èìóùåñòâåííîé ñòîðîíû ðåàëèçàöèè ýòèõ
çàäà÷ (ò. å., ïî ñóòè, æèëüå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæ-
íî áûëî îïëà÷èâàòüñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ). Òå æå
íåìíîãèå èç ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå âñå-òàêè ïðèìå-
íÿëèñü íà ïðàêòèêå, â êîíöå êîíöîâ, âåëè ê íàðóøå-
íèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê âîåííîñëóæàùèõ,
òàê è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, íîðìó î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ
íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã è íàéìà ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëüÿ íå â ïîëíîì îáúåìå, à â ðàçìåðå 50 %. Ïðè
îòñóòñòâèè â çàêîíå ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûì îðãàíàì èõ äåéñòâèòåëüíûõ çàòðàò ñî ñòîðî-
íû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äàííàÿ íîðìà îçíà÷àëà ïî-
ñòåïåííîå, íî âåðíîå íàêîïëåíèå ìåñòíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì: çà æèëüå ïîëíîñòüþ íå ïëàòèëè, ïîýòî-
ìó øëî ðàçðóøåíèå ãîäàìè íåðåìîíòèðóåìûõ ñòðîå-
íèé, óõóäøàëàñü êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïðî-
èñõîäèëî ñíèæåíèå è áåç òîãî íèçêîãî óðîâíÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã è ò. ï., ÷òî è ïðîèñ-
õîäèëî íà ïðàêòèêå. Î÷åâèäíîñòü ýòèõ è èíûõ îïèñàí-
íûõ âûøå íîðìàòèâíûõ íåñîîòâåòñòâèé ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì ãîñóäàðñòâà âñòàëà ïå-
ðåä ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì.

Ïåðâûì øàãîì â ïîïûòêå «ñìÿã÷èòü» ïðîáëåìó ïå-
ðåêëàäûâàíèÿ íåîáåñïå÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì ðàñõîäîâ
íà ìåñòíûå îðãàíû ñòàëè èçìåíåíèÿ íîðì î ïîðÿäêå
êîìïåíñàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì óæå îñóùåñòâëåííûõ
çàòðàò. Ëüãîòû äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó, íî ñ ïî-
ñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ ìåñòíûì áþäæåòàì
èç áþäæåòà ôåäåðàëüíîãî. Òàê, íàïðèìåð, âîåííîñëó-
æàùèé ïî-ïðåæíåìó îïëà÷èâàë ëèøü 50 % ñòîèìîñòè
íàéìà æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, à 50%-íóþ ðàç-
íèöó ìåñòíîìó áþäæåòó, ðåàëüíî îïëàòèâøåìó âñå 100
% ðàñõîäîâ, îïëà÷èâàëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÷åðåç
âîèíñêèå ÷àñòè, â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäè-
ëè ñëóæáó. Îäíàêî ãðîìîçäêîñòü è ñëîæíîñòü ìåõàíèç-
ìà ìåæáþäæåòíûõ ðàñ÷åòîâ, ïîñòîÿííîå âîçíèêíîâå-
íèå çàäîëæåííîñòåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ò. ï.
âíîâü ïàðàëèçîâàëè íîðìàëüíîå äåéñòâèå çàêîíà â òà-
êîì èçìåíåííîì âèäå.

Âòîðûì øàãîì çàêîíîäàòåëÿ â ïîèñêå âîññòàíîâëå-
íèÿ ïóáëè÷íîé ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
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Ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñòàëî ââåäåíèå î÷åðåäíîãî íîâîãî ïî-
ðÿäêà ðàñ÷åòîâ ïî ñóùåñòâóþùåé ñòàðîé ñõåìå ïîðÿä-
êà ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ëüãîò âîåííîñëóæàùèõ. Íà-
ïðèìåð, âîåííûå ïåíñèîíåðû ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî çàêîíó îæèäàëè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî
âíîâü èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà îò îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàíåå ñàìè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïëà÷èâàëè èì ïðåäóñìîòðåííóþ
çàêîíîì êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) ÷óæîãî æè-
ëüÿ, îæèäàÿ îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåííûå êîìïåíñàöèè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ âîåíêîìàòîâ.
Ïî íîâîìó æå ìåõàíèçìó ýòè ðàñõîäû äîëæíû áûëè
îïëà÷èâàòü ñàìè âîåííîñëóæàùèå, ëèøü âïîñëåäñòâèè
ïîëó÷àÿ ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïîíåñåííûõ èìè ðàñõî-
äîâ óæå îò ãîñóäàðñòâà â ëèöå âîåíêîìàòîâ.

Íàêîíåö, â 2004 ã., çàêîíîäàòåëü êàðäèíàëüíî èç-

ìåíèë íå ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ, à ñàìè ïðàâà:
æèëèùíûå ëüãîòû âîåííîñëóæàùèõ â ïðåæíåì âèäå
áûëè ëèêâèäèðîâàíû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çàìå-
íåíû íà òàê íàçûâàåìûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Ïðè íîâîì ïîðÿäêå, ââåäåííîì â 2004 ãîäó è äåéñò-
âóþùåì è ïîíûíå, âñå âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïåðåäàíû â èñêëþ÷èòåëüíîå âå-

äåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-

áû). ×àñòü ïðåæíèõ íàòóðàëüíûõ ëüãîò áûëà ïåðåâå-
äåíà â àáñòðàêòíûå (íåöåëåâûå) äåíåæíûå âûïëàòû â
ïðîöåññå òàê íàçûâàåìîé ìîíåòèçàöèè ëüãîò. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü æèëèùíûõ ëüãîò áûëà îòìåíåíà äàæå
áåç âñÿêîé çàìåíû. Ýòî «çàáûòûå» æèëèùíûå ïðàâà;
íàïðèìåð, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî (êîòîðîå èç ïðàâà òðåáîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ áûëî çàìåíåíî ïðàâîì ïðîñèòü ïðå-
äîñòàâèòü òàêèå ó÷àñòêè áåç ãàðàíòèé èõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ),
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ôåðìåð-
ñêîå õîçÿéñòâî ñ ïðàâîì çàñòðîéêè, ïðàâî íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè ïîä ñàäîâîäíè÷åñòâî è îãîðîäíè÷åñòâî ñ
âîçìîæíîñòüþ èõ çàñòðîéêè è ïð.

Ïîìèìî ýòîãî, íåêîòîðûå íîðìû âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðèîáðåëè î÷åâèäíî íåîïðåäåëåííûé õà-
ðàêòåð. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, è ïðàâîâàÿ íîðìà ï. 5 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ, èññëåäóåìûå â
íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè. Ñîãëàñíî ýòîé íîðìå «â ñëó-
÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ âî-
åííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïîìåùå-

íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé».

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî â ïðåæíåé ðåäàêöèè àíàëî-
ãè÷íîé íîðìû ãîâîðèëîñü î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â äî-
ìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è âåäîìñòâåí-
íîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ, ïðè÷åì çàêðåïëåííûõ â ïî-
ñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, óêàçàííàÿ íîðìà â åå äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè áîëåå íå çàòðàãèâàåò ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê â íåé
òåïåðü íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ðå÷ü
èäåò î ìóíèöèïàëüíîì æèëüå. Îäíàêî ëîãè÷åñêîå è
ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå äàííîé íîðìû ïîçâîëÿåò óò-
âåðæäàòü îáðàòíîå: òàê êàê çàêîí íå èñêëþ÷àåò ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå ïîäîáíîãî ðåæèìà íà âñå âèäû ïîìåùå-

íèé, êðîìå íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, òî è ýòà íîðìà âïîëíå ìî-

æåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ïîìåùåíèé èç ñîñòàâà

ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Èìåííî ïîäîáíîå òîëêîâàíèå ïîðîé äàåòñÿ â þðè-
äè÷åñêèõ ïóáëèêàöèÿõ è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî äàííûì, ïðèâåäåííûì
À.À. Àáðàìîâûì, â Ñìîëåíñêîì ãàðíèçîíå ñëîæèëàñü

óñòîé÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäû

ïðèñóæäàþò ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü îñâîáîäèâøèåñÿ ìó-

íèöèïàëüíûå êâàðòèðû ñîîòâåòñòâóþùèì âîèíñêèì

÷àñòÿì2. Àíàëîãè÷íûå ôàêòû ñóäåáíîãî ïîíóæäåíèÿ ê
çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ âîåííî-
ñëóæàùèìè, êîòîðûì âîèíñêèå ÷àñòè âûäåëÿþò æèëüå
«çà âûåçäîì» â ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå, îò-
ìå÷åíû è â äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Â
÷àñòíîñòè, Å.Í. Íåñòåðîâ ïðèâîäèò ïîõîæóþ ñèòóà-
öèþ, èìåþùóþ ìåñòî â ã. Íîâîñèáèðñêå3, À.Ñ. Êàðíà-
óõîâ – â ã. Ñïàññê-Äàëüíèé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ4,
Ï.È. Ãàâðþøåíêî – â ã. Ñåðòîëîâî Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè5, Ñ. Ïòè÷êèí – â Íàðî-Ôîìèíñêîì ðàéîíå â
Ïîäìîñêîâüå6, ãäå ðàíåå áûëà äèñëîöèðîâàíà èçâåñò-
íàÿ Êàíòåìèðîâñêàÿ äèâèçèÿ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò
î ñèòóàöèÿõ, êîãäà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðåäàëî â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
ïî÷òè âåñü ñâîé æèëèùíûé ôîíä îòêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ, ïîýòîìó ïîâòîðíîå çàñåëåíèå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, ãëàâíûì îáðàçîì ïî ðå-
øåíèþ ñóäîâ.

Îäíàêî íåóäèâèòåëüíî, ÷òî, äàæå íåñìîòðÿ íà òà-
êóþ ñëîæèâøóþñÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîíèìàþò ÿâíóþ ïðà-
âîâóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íåñïðàâåäëèâîñòü
çàëîæåííûõ â íîâîì çàêîíå ýëåìåíòîâ «ñòàðîãî» ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè ëüãîò ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-

2 Àáðàìîâ À.À. Ïðàâîâûå êîëëèçèè â îáåñïå÷åíèè æèëîé ïëîùàäüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ // Ðîñ. âîåííî-ïðàâî-

âîé ñá. 2007. ¹10. Ñ. 124.
3 Íåñòåðîâ Å.Í. Åùå ðàç ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì â ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 10. Ñ. 40.
4 Êàðíàóõîâ À.Ñ. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè îôîðìëåíèè æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ âîåííîñëóæàùèìè ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëûõ ïîìåùåíèé èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

2007. ¹ 10. Ñ. 41.
5 Ãàâðþøåíêî Ï.È. Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 7. Ñ. 82.
6 Ïòè÷êèí Ñ. Ìèíîáîðîíû îáåùàåò: óâîëüíÿåìûå áåç êâàðòèð íå îñòàíóòñÿ. «Ïîãîííûå» ìåòðû // Ðîñ. ãàç. 2009. 2 àïð.
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íûì ñëóæàùèì çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ, øëè ðàíåå
è èäóò íà òèõèé «ñàáîòàæ» ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû
Çàêîíà î ñòàòóñå. Ïðåäïðèíèìàëèñü è ïîïûòêè îòêðû-
òî ïðåîäîëåòü «íàâÿçûâàíèå» ôåäåðàëüíûõ ïðîáëåì
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Âîò
ïðèìåð îäíîé òàêîé ïîïûòêè, äîâåäåííîé äî îáðàùå-
íèÿ â âûñøóþ èíñòàíöèþ.

Â 2003 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ «Ñåðòîëîâî» Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îáðàòè-
ëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ æàëîáîé, â êîòîðîé îñïàðèâàëà êîíñòèòóöèîííîñòü
ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. êàê äîïóñêàþùóþ çàñåëåíèå
îñâîáîæäåííûõ âîåííîñëóæàùèìè æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äðóãè-
ìè âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé (ïðè òîì, ÷òî
åþ íå ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ äàííûõ
ïîìåùåíèé çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è îãðàíè÷èâàþùóþ òåì ñàìûì ïðàâî ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìàëüíî îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè
äàííîé æàëîáû, îí âñå-òàêè ïîÿñíèë, ÷òî äàííîé íîð-

ìîé íå èñêëþ÷àåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå ýòèõ

âîïðîñîâ ìåñòíûìè îðãàíàìè. Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïî-
çèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âîïðîñû ïîâòîð-

íîãî çàñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû ðåøàòüñÿ ñîâ-

ìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ðàçðåøåíèå âîïðîñà î êîíêðåò-
íûõ ôîðìàõ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ñîñòàâëÿ-
åò ïðåðîãàòèâó çàêîíîäàòåëÿ7.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî âîåííûõ þðèñòîâ îäíîçíà÷íî èñòîëêîâàëè ïðè-
âåäåííóþ âûøå ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âûíåñåííóþ â ïîëü-
çó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ëèöå çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â ìóíèöèïàëüíîì æèëüå âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé è âîåííîñëóæàùèõ (íàïðèìåð, óïîìÿíóòûå ðàíåå
À.À. Àáðàìîâ, Å.Í. Íåñòåðîâ, À.Ñ. Êàðíàóõîâ,
Ï.È. Ãàâðþøåíêî è äð.).

Ìåæäó òåì óêàçàííîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
ðàçúÿñíåíèå îòíþäü íå ñòîëü ïðÿìîëèíåéíî è îäíî-
çíà÷íî. Áîëåå òîãî, îíî, ïóñòü ïðåäëàãàåìîå óòâåðæ-
äåíèå íå ïîêàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì, âûíåñåíî â ïîëü-
çó ïîçèöèè îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Òîëüêî íàïèñàíî âñå ýòî ýçîïîâûì ÿçûêîì,
÷ðåçìåðíî çàâóàëèðîâàíî ïàòðèñòèêîé, è ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñëåäñòâèåì ïîëèòè÷åñêîãî îðèåíòèðà íà «êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâóþ ñäåðæàííîñòü», íåîäíîêðàòíî îáúÿâ-
ëÿâøåãîñÿ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïðèíöèïà êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî äëÿ þðèñòîâ ïîäîá-
íûå ïîäõîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îçíà÷àþò íåîáõîäèìîñòü óìåíèÿ ÷èòàòü åãî

ñóäåáíûå àêòû íå òîëüêî ìåæäó ñòðîê, íî è çà ñòðîêà-
ìè, ó÷èòûâàòü âñþ ñèñòåìó ñõîæèõ àêòîâ è ïðàâîâûõ
ïîçèöèé ïî ñõîæèì âîïðîñàì. Êîíñòèòóöèîííîìó
Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå íåîäíîêðàòíî ïðè-
õîäèëîñü âûñòóïàòü àðáèòðîì ìåæäó ïóáëè÷íûìè ñîá-
ñòâåííèêàìè âñåõ óðîâíåé. È ïîçèöèÿ åãî òàêîâà: íè
îäèí ïóáëè÷íûé ñîáñòâåííèê íå âïðàâå íàâÿçûâàòü
ñâîþ âîëþ äðóãîìó áåç ó÷åòà åãî èíòåðåñîâ. Îíè âñå-
ãäà äîëæíû äîãîâàðèâàòüñÿ, ïðèõîäèòü ê ïðèåìëåìûì
äëÿ êàæäîãî èç íèõ êîìïðîìèññàì. Â íîâûõ æå óñëî-
âèÿõ, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ïîëèòèêè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ñóáúåêòîâ ïðàâà ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè,
ïðîèçîøåäøèõ ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ¹453-Î,
è ïîëîæåíèé íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûå îñíîâû íåäîïóñòèìîñòè ïðîèç-
âîëüíîãî íàâÿçûâàíèÿ çàäà÷ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò æèëèùíîãî ôîíäà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü. Ïîýòî-
ìó íåñìîòðÿ íà ñëîæèâøèåñÿ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå

âîççðåíèÿ è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ñóäû íå âïðàâå ïîíóæ-

äàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ïîâòîðíîìó

çàñåëåíèþ îñâîáîæäåííûõ âîåííîñëóæàùèìè æèëûõ

ïîìåùåíèé äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè âîïðåêè âîëå

ýòèõ îðãàíîâ è áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåíñàöèé. È
ýòîò âûâîä ïóñòü íå ïîêàæåòñÿ ÷èòàòåëþ ýêñòðàîðäè-
íàðíûì, èäóùèì âðàçðåç ñ òåîðèåé è ïðàêòèêîé ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Åãî ïîääåðæèâàþò è íåêîòîðûå äðóãèå þðèñòû, èìå-
íà êîòîðûõ ïðèâåäåíû íèæå. Òàêîé âûâîä íå ñëåäóåò
âîñïðèíèìàòü êàê ïðîòèâîðå÷àùèé âîåííûì èíòåðå-
ñàì ãîñóäàðñòâà, çàäà÷àì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî âî-
åííîé îðãàíèçàöèè. Íàïðîòèâ. Óñïåøíîå âîåííîå

ñòðîèòåëüñòâî íå ìîæåò è íå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà

óùåìëåíèå èíûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, â òîì

÷èñëå è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Íàäëåæàùåå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, âåòåðàíîâ, èíâàëè-
äîâ, ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå
ìåíåå ãîñóäàðñòâåííî çíà÷èìàÿ çàäà÷à, ÷åì æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. È îáå
ýòè ïóáëè÷íî çíà÷èìûå çàäà÷è íå äîëæíû ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòüñÿ äðóã äðóãó. Ïîýòîìó ñëîæèâøèéñÿ ïåðåêîñ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îïèñàííûõ âûøå îòíîøå-
íèé ïîäëåæèò íîâîìó ïåðåîñìûñëåíèþ è èñïðàâëåíèþ.

Ìíåíèå î òîì, ÷òî îäíîãî ðåøåíèÿ âîåííîé àäìè-
íèñòðàöèè î âûäåëåíèè æèëüÿ âîåííîñëóæàùåìó âìå-
ñòî äðóãîãî, îñâîáîæäàþùåãî ìóíèöèïàëüíóþ êâàð-
òèðó, íåäîñòàòî÷íî, à òðåáóåòñÿ è îáÿçàòåëüíîå ñîãëà-

ñèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñîâåðøåííî âåðíî âûñêàçàë À.È. Øåëåïóãèí. Ïðàâäà
àâòîð, âîïðåêè ñîáñòâåííîìó âûâîäó, âñå-òàêè ñîâåòó-
åò îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå «ñîïðîòèâ-
ëåíèÿ» ìåñòíûõ âëàñòåé äîáèâàòüñÿ èõ ïîíóæäåíèÿ
÷åðåç ñóä8.

Ñëåäóåò òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Ñ. Ïòè÷êè-
íà, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî â îïðåäåëåíèè ¹ 453-Î Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñ-
êè ïðèçíàë, ÷òî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-

7 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 453-Î [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

www.lawmix.ru/jude_practice. php?id=4733.
8 Øåëåïóãèí À.È. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïðàâ âîåííîñëó-

æàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10. Ñ. 71 – 73.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
æàùèì êâàðòèð, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ðàçëè÷íûå
òîëêîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæåí óñòðàíèòü çàêîíîäàòåëü.
È ðåøåíèå ñëåäóåò èñêàòü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè, ïà-

ìÿòóÿ î ïðèîðèòåòå âñåõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-

ðåñîâ. Â òî æå âðåìÿ Ñ. Ïòè÷êèí âåðíî ïîäìå÷àåò, ÷òî
ïîäîáíîå «ñîãëàñèå» âîçìîæíî, ñêîðåå âñåãî, òîëüêî
â òåîðèè. «Â æèçíè æå ñèòóàöèÿ îêàçàëàñü â ïðàâîâîì
òóïèêå, – ïèøåò îí, – èç êîòîðîãî ïðàâîïðèìåíèòåëü
ïîêà íå âûøåë»9. È ñ òàêèì çàêëþ÷åíèåì íå ïîñïî-
ðèøü.

Ê ìåñòó óïîìÿíóòü, ÷òî è ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», ñîãëàñèâøèñü ñ àêòóàëüíî-
ñòüþ äàííîé ïðîáëåìû, ïîäíÿòîé â 2007 ã. íà ñòðàíè-
öàõ æóðíàëà Ï.È. Ãàâðþøåíêî, â ïîñòñêðèïòóìå ê ñòà-
òüå àâòîðà ñðàçó æå îáîçíà÷èëà åå íåîäíîçíà÷íîñòü è
ñîîòâåòñòâåííî ñâîå íåñîãëàñèå ñ ÷ðåçìåðíîé ïðÿìî-
ëèíåéíîñòüþ çàÿâëåíèÿ îá îáùåîáÿçàòåëüíîñòè äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ â îñ-
âîáîæäàåìîå âîåííîñëóæàùèìè ìóíèöèïàëüíîå æèëüå
òîëüêî âîåííîñëóæàùèìè áåç ó÷åòà èíûõ òðåáîâàíèé
çàêîíà10.

Çíàÿ î ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», âî ìíîãèõ ìåñòíîñòÿõ âîïðîñû ïîâòîðíîãî
çàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ èìåííî âîåííîñëó-
æàùèìè ðåøàþòñÿ íå ñòîëüêî ïî ïðàâó, ñêîëüêî ïî
ïîíÿòèÿì î ïðàâå, êîãäà íà óðîâíå «òîâàðèùåñêèõ»
ñâÿçåé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñâîáîäèâøèåñÿ
ìóíèöèïàëüíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ «áåç ñîïðîòèâëå-
íèÿ» ïåðåäàþòñÿ î÷åðåäíèêàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, à íå
ìåñòíûì æèòåëÿì, íå ìåíåå íóæäàþùèìñÿ â íèõ. Íà-
ñêîëüêî òàêèå ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçà-
öèþ ñòîëü íåêîíêðåòíîé ïðàâîâîé íîðìû âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàåìîé íàìè, îòâå÷àþò
èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîãî ìåñòíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, åùå áîëåå, ÷åì âîåííûå îðãàíèçà-
öèè, îáäåëåííîãî â ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ ñòðîè-
òåëüñòâà íîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ, – âîïðîñ ðè-
òîðè÷åñêèé, òàê êàê îòâåò î÷åâèäåí. Ãîñóäàðñòâî
âíîâü, âîëüíî èëè íåâîëüíî, íî «çàãëÿäûâàåò» â êàð-
ìàí ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, è áåç òîãî íå íàäåëåí-
íîìó ñàìèì æå ãîñóäàðñòâîì êàêèìè-ëèáî çíà÷èìû-
ìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Áåäñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì. Ïî îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêå, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. èç
áîëåå 24 200 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî áûëè «óáûòî÷íûìè», íå ìîãëè ôóíê-
öèîíèðîâàòü áåç íåïðåðûâíîãî «âëèâàíèÿ» ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîòàöèé. Ñîãëàñíî ñâîäó áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â 2007 ã. èõ äåôèöèò ñîñòàâèë áîëåå 67,1 òðëí

ðóá.11 Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü è ìóíèöèïàëüíîå æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî. Â îáùåì îáúåìå ââîäèìîãî æèëüÿ îð-
ãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè óäåëüíûé
âåñ âíîâü ïîñòðîåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ æèëûõ äîìîâ
ñ 2000 ïî 2007 ãã. ñîêðàòèëñÿ ñ 9,2 % äî 4,8 %, ò. å. óìåíü-
øèëñÿ â äâà ðàçà12. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî
âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåïðåðûâíîãî âåòøàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ðàíåå ïåðåäàííî-
ãî â ÷ðåçâû÷àéíî «çàïóùåííîì» ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñò-
âîì è ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì â õîäå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñòîëü ïå÷àëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàòèñòèêó ïîä-
êðåïëÿþò è íàó÷íûå íàáëþäåíèÿ. Íàïðèìåð, þðèñòû,
èññëåäóþùèå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîíñòàòèðóþò, ÷òî «íîâîå æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî ñàìè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âåäóò â
íåáîëüøîì îáúåìå», à «áîëüøå ýòèì çàíèìàþòñÿ ÷à-
ñòíûå ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè»13.

Â îòíîøåíèè ïîäíÿòîé ïðîáëåìû âåñüìà ïîêàçà-
òåëåí ñëó÷àé, èçëîæåííûé â îäíîì èç âûïóñêîâ «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòû». Äåïóòàòû ãîðñîâåòà ã. Áðÿíñêà îò-
êàçàëèñü èçìåíÿòü ìóíèöèïàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ÷àñòè îáÿçàòåëüíîãî âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñóáñèäèé
èç áþäæåòà ãîðîäà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âñåì
âíîâü èçáèðàåìûì ãðàäîíà÷àëüíèêàì. Äåïóòàòû ïî-
ñ÷èòàëè ýòî áåçíðàâñòâåííûì ïî îòíîøåíèþ ê æèòå-
ëÿì, îáäåëåííûì æèëüåì. Ñåé÷àñ â Áðÿíñêå áîëåå
1 300 ñåìåé íóæäàþòñÿ â ïåðåñåëåíèè èç áàðàêîâ, ïî÷-
òè íå äâèæåòñÿ î÷åðåäü «àôãàíöåâ» è «÷åðíîáûëüöåâ»
(íàïîìíèì ÷èòàòåëÿì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
íå ïðîñòî î ëèöàõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, à î âíåî÷åðåäíèêàõ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ). Â òî æå âðåìÿ, ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîþçà
áðÿíñêèõ ñòðîèòåëåé À. Øèëèíà, äîñòðàèâàåòñÿ ëèøü
æèëüå âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè, à â áëèæàéøèå
äâà ãîäà îæèäàåòñÿ ïîëíûé ïðîâàë ñ ââîäîì íîâîãî
æèëüÿ. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â ïëîõîì ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: òîëüêî äâà ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ Áðÿíñêîé îáëàñòè ïðè-
áûëüíû, à îñòàëüíûå 22 îáåñïå÷èâàþò ñåáÿ ëèøü íà 5
– 25 %14.

Íà ôîíå îïèñàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè ðàç-
âèòèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è èçìåíèâøåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé ëåãèòèìíîñòü ïîâñåìåñòíîãî ñóäåáíîãî
«îòáèðàíèÿ» êâàðòèð ó ìóíèöèïàëîâ âîåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è îòäåëüíûìè âîåííîñëóæàùèìè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíîé. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë áîëåå íå
ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì è íîðìàì äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïóáëè÷-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðåôîðìå ìåñòíîãî

9 Ïòè÷êèí Ñ. Óêàç. ñî÷.
10 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 7. Ñ. 82.
11 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîññòàòà: Ñòàòèñòèêà ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gks.ru/

doc_2008/mest _upr2008.rar.
12 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîññòàòà: Óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ââîäà â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b08_11/IssWWW.exe/Stg/d02/17-13.htm.
13 Ñ.À. Àâàêüÿí [è äð.]. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 441.
14 Ôåäîñîâ À. Áåñêâàðòèðíûé ìýð: Ðàäè ãðàäîíà÷àëüíèêà ÷èíîâíèêè ãîòîâû áûëè èçìåíèòü çàêîí // Ðîñ. ãàç. 2009. 7 îêò.
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ñàìîóïðàâëåíèÿ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðåôîðìå ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïðèíÿòûå â 2003 ã., çàëîæèëè
îñíîâó äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îäíà-
êî ñ ïðèíÿòèåì è äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ìíîãèõ îò-
ðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî-ïðåæíåìó ïðîèñõî-

äèò âòîðæåíèå â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â âèäå íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè áåç ïåðåäà÷è íåîáõîäèìûõ

äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ è òåì, ÷òî ïðàâîïðèìåíè-

òåëü, ïî ñóòè, ïðîäîëæàåò ïðèâû÷íóþ ðåàëèçàöèþ íî-

âûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ñîãëàñíî èõ ñòàðîé ðåäàê-

öèè. Âåäü èìåííî íîðìå ï. 5 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå
ïðàâî íà ïîâòîðíîå çàñåëåíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà
âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ â «äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìó-
íèöèïàëüíîãî è âåäîìñòâåííîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ».
Íî è òîãäà ïîäîáíûé ïðàâîâîé ðóäèìåíò ïðåæíåãî
ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âñå-òàêè ïðåäïîëà-
ãàë, êðîìå ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó âèäó
ïóáëè÷íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, åùå è «çàêðåïëåíèå
òàêèõ ïîìåùåíèé â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå» çà âî-
åííûì âåäîìñòâîì. Äåéñòâóþùåå íûíå âîåííîå è
æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé
âîîáùå íå ñîäåðæèò. Áîëåå òîãî, Æèëèùíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïèàëüíî ðàçãðàíè÷è-
âàåò âñå ïóáëè÷íûå æèëèùíûå ôîíäû, îáîñîáëÿÿ ôå-
äåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé, ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé íåãîñóäàðñòâåííûé ôîí-
äû. Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò êàæäîìó èç æèëèù-
íûõ ôîíäîâ ðàçëè÷íûå öåëåâûå è ïðàâîâûå ðåæèìû,
íàäåëÿåò èõ ñîáñòâåííèêîâ ñàìîñòîÿòåëüíûìè êîìïå-
òåíöèÿìè (ñò.ñò. 12, 13, 14 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Àíàëîãè÷íîå ðàçäåëåíèå ôóíê-
öèé ïðîèçîøëî è â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå: â îá-

ëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëèòåòû áî-

ëåå íè÷åãî íå äîëæíû âîåííûì.
Äàííîå óìîçàêëþ÷åíèå â êàêîé-òî ìåðå ìîæíî ïîä-

êðåïèòü è èìåþùåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êîé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èäóùåé,
ê ñëîâó, âðàçðåç ñ ðàíåå îïèñàííûìè ñëó÷àÿìè ïðèñóæ-
äåíèÿ ïðàâ íà ìóíèöèïàëüíîå æèëüå ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åùå â 1995 ã. âûðàáîòàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðàâî âåäîìñòâà íà ïîâòîðíîå çàñåëåíèå îñ-

âîáîäèâøåéñÿ æèëîé ïëîùàäè â ïîðÿäêå ñò. 45 ÆÊ

ÐÑÔÑÐ óòðà÷èâàåòñÿ, åñëè æèëîå ïîìåùåíèå â óñòà-

íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïåðåäàíî â ìóíèöèïàëü-

íóþ ñîáñòâåííîñòü15. Õîòÿ â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
î ãðàæäàíñêîé îðãàíèçàöèè, ïåðåäàâøåé ñâîå (ïîñò-
ðîåííîå íà ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ) æèëüå â ñîáñòâåí-

íîñòü ìóíèöèïàëüíîìó îðãàíó è ïîïûòàâøåéñÿ âïîñ-
ëåäñòâèè ïåðåðàñïðåäåëèòü ýòî æå æèëüå êàê îñâîáî-
äèâøååñÿ ñâîåìó î÷åðåäíèêó, ïî îòíîøåíèþ ê ñèòóà-
öèÿì, ñêëàäûâàþùèìñÿ ìåæäó âîåííûìè âåäîìñòâà-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, íàáëþäàåòñÿ î÷åâèä-
íîå ñõîäñòâî ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ò. å. ñèòóà-

öèè þðèäè÷åñêè îäíîòèïíûå. È åñëè áû Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíûì îáðàçîì çàíè-
ìàëñÿ îáîáùåíèåì ñâîåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñòîëü
ðàçèòåëüíûõ êîëëèçèé â ïðàâîïðèìåíåíèè âïîëíå
ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü. Îïðåäåëåííûé óïðåê ìîæåò
áûòü âûñêàçàí è â àäðåñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ðåçìåðíî ïîëèòè÷åñêàÿ çàâóàëè-
ðîâàííîñòü ðåøåíèé êîòîðîãî (íà ïðèìåðå óïîìÿíó-
òîãî ðàíåå îïðåäåëåíèÿ îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹453-Î)
ñòàâèò â òóïèê ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, òàê êàê òàêèå ðåøåíèÿ ïîðîé îòëè÷àþòñÿ íåîïðå-
äåëåííîñòüþ, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî îñóæäàåòñÿ êàê ïî-
ðîê â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîäâîäÿ èòîã íàøèì ðàññóæäåíèÿì, îòìåòèì, ÷òî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðîõîäèò ñâîé îáúåê-
òèâíûé ïóòü äèàëåêòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ×åðåç ðàçðå-
øåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âîåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé
è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñèñ-
òåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòå-
ïåííî ïðèîáðåòàåò áîëåå èëè ìåíåå ñáàëàíñèðîâàííûé
âèä. Íà ïðèìåðå ïðèâåäåííîé ðàññîãëàñîâàííîñòè ïóá-
ëè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (âîåííîãî, ãîñóäàðñòâåííî-
ãî î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé, î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè) â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âñå áîëåå î÷åâèäíî âû-
ðèñîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îêîí÷àòåëüíîãî ñáàëàí-
ñèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ðå-
àëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû. Ìóíèöèïàëüíûé æå ìåõàíèçì
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìàëîèìó-
ùèõ è èíûõ íóæäàþùèõñÿ â æèëüå ãðàæäàí íà óðîâíå
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà ñ÷åò
ýòèõ îðãàíîâ è ÷åðåç íèõ, âíå ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òîëüêî òàêîå ðå-
øåíèå è àäåêâàòíûå åìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåï-
ëåíèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ìîãóò óñòðàíèòü îòðèöà-
òåëüíûé ýôôåêò âëèÿíèÿ ðàññîãëàñîâàííîñòè íîðì
ïóáëè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òîðìîçÿùèé íîðìàëü-
íîå âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî.

15 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ 1995 ã. // Áþëëåòåíü

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 11. Ñ. 2.

Ãîòîâèòñÿ ê îïóáëèêîâàíèþ êíèãà “Ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòèçìó è

íàðêîïðåñòóïíîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà”.

Ïðåäâàðèòåëüíûé çàêàç êíèãè - ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ1

â ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëå-
íî ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 óêà-
çàííîé ñòàòüè ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå
ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñò-
âåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè.

Êàê óêàçàíî â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 170-Î
âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñò. 59 è ñò. 71 (ï. “ò”) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò è îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå èõ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëü-
íûì ïðàâèëàì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ”, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Òåì
ñàìûì ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè óêà-
çàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Òàê, ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ” ãëàñèò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå
â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, íà-
çâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ðÿä ïðå-
èìóùåñòâ è ãàðàíòèé êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è äëÿ ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ), â òîì ÷èñëå è â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Îäíîé èç òàêèõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ íîðìà, çàêðåï-
ëåííàÿ â ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â ñëó÷àå
îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëå-
íàìè èõ ñåìåé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíîé (èì-
ïåðàòèâíûé – ïîâåëèòåëüíûé, íå äîïóñêàþùèé âûáî-
ðà). Çà âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé âûøå-
íàçâàííûì Çàêîíîì çàêðåïëåíî ïðàâî íà ïîâòîðíîå
çàñåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàíåå çàíèìàåìûõ äðó-
ãèìè âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé è îñâîáî-
äèâøèõñÿ çà èõ âûåçäîì. Ïðè ýòîì, ðåàëèçàöèÿ äàííî-
ãî ïðàâà íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ïðèíàäëåæíîñ-
òè æèëûõ ïîìåùåíèé, â ÷àñòíîñòè, ê ìóíèöèïàëüíîìó
æèëèùíîìó ôîíäó.

Ïîëîæåíèÿ ïðèâåäåííîé âûøå íîðìû êîíêðåòèçè-
ðóþòñÿ â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80,
ï. 34 êîòîðîé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ,
îñâîáîæäàåìûå çà âûåçäîì âîåííîñëóæàùèõ, ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêèõ ÷àñòåé,
â êîòîðûõ îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ âîåííîñëó-
æàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
(óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), æèëûå ïîìåùåíèÿ
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, äèñëîöè-
ðîâàííûìè â ãàðíèçîíå, ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñò-
âó âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) (ïï. 33,
34 âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè).

Ïîëîæåíèÿ ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “ Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” áûëè äâàæäû ðàññìîòðåíû
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé â ñâîèõ îïðåäåëåíèÿõ îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã.
¹ 453-Î è îò 22 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 170-Î îòìåòèë, ÷òî
æèëèùíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäíàç-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÍÎÂÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÆÈËÜß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ È ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÌ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,

Â ÏÎÐßÄÊÅ ÏÎÂÒÎÐÍÎÃÎ ÇÀÑÅËÅÍÈß

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åêîé ñëóæáû

Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñì.: ñò. 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã.); ñò. 11 Ìåæäóíàðîä-

íîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (ïðèíÿò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. Ðåçîëþöèåé 2200 (XXI) íà 1496-ì ïëåíàð-

íîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ); ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ïðèíÿò 16 äåêà-

áðÿ 1966 ãîäà Ðåçîëþöèåé 2200 (XXI) íà 1496-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ).
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íà÷åí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëèùå. Îñóùåñòâëÿÿ ðåãóëèðîâàíèå îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ñîõðàíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ îáúåêòîâ æè-
ëèùíîãî ôîíäà, çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ èç ïóáëè÷íûõ
öåëåé è íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëèùíîãî
ôîíäà ê ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ôîðìå
ñîáñòâåííîñòè, âïðàâå óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûé ïîðÿ-
äîê èõ ïåðåäà÷è (çàñåëåíèÿ) òîé èëè èíîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, â òîì
÷èñëå âîåííîñëóæàùèì.

Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòìåòèë, ÷òî, âîçëàãàÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îñâîáî-
äèâøèõñÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàíåå çàíèìàåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëå-
íàìè èõ ñåìåé, äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé, ïîëîæåíèÿ ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” – â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áàëàí-
ñà òàêèõ êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåííîñòåé, êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàùè-
òà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, – íå èñêëþ÷àþò ó÷àñòèå îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè òà-
êèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷òî ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü
ïðàâîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñîáñò-
âåííèêà æèëüÿ; ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ íå íàðóøàåòñÿ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
ñîäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà â ñèëó çàêîíà îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êàê ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò íå òîëüêî ìåñòíîå, íî è îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, à ïîòîìó äîëæíû ðåøàòüñÿ
ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î
ôîðìàõ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ñîñòàâëÿåò ïðå-
ðîãàòèâó çàêîíîäàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íåò îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé äëÿ íåâûïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì çà âûåçäîì èç íèõ äðóãèõ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå âîçíèêàåò êàêèõ-ëèáî ïðî-
áëåì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âîåííîñëóæàùèì â ïîðÿäêå
ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, îñâîáîæäà-
þùèõñÿ â ñâÿçè ñ âûåçäîì èç íèõ âîåííîñëóæàùèõ, ò.
å. â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðåáîâàíèÿ ï. 5 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” áåçóñ-
ëîâíî ñîáëþäàþòñÿ. Êàçàëîñü áû, íàêîíåö íàñòóïèëî
ïîëíîå ïîíèìàíèå ìåæäó îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè ÊÝ× ðàéîíîâ è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîí-
äîì, â âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æè-
ëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â

ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ. Îäíàêî ýòî îêàçàëîñü
íå òàê, âñêðûëàñü ïðîáëåìà, ïðîèçâîäíàÿ èç ï. 5 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Òàê, êîìèòåò ïî æèëèùíîé ïîëèòèêå àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà, ïîëó÷èâ èç Åêàòåðèíáóðã-
ñêîé ÊÝ× ðàéîíà äîêóìåíòû íà ïðåäîñòàâëåíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñâÿçè ñ
îñâîáîæäåíèåì ïîñëå âûåçäà èç íèõ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñ÷åë âîçìîæíûì îòêàçàòü â
ïîâòîðíîì çàñåëåíèè òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè ýòîì, â îáîñíîâàíèå ñâîåãî îòêàçà êîìèòåò ïî
æèëèùíîé ïîëèòèêå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Åêàòåðèí-
áóðãà ïðèâîäèò âñå òîò æå ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” â ñî÷åòàíèè ñî ñòà-
òüåé 2 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Äåéñòâèòåëüíî, áóêâàëüíàÿ òðàêòîâêà ï. 5 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â
ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ ëèøü âîåííîñëóæàùèì
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ ýòèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, è íå ñîäåðæèò êàêèõ-
ëèáî èñêëþ÷åíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ãðàæäàíå
(èíîñòðàííûå ãðàæäàíå) ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùèõ ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷èâàþò åãî
ñ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ëèöî, óâî-
ëåííîå ñ âîåííîé ñëóæáû, óòðà÷èâàåò ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ ìîìåíòà èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) (ï. 4 ñò. 3 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. 1237).

Ñîäåðæàíèå ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, íå äîïóñêàÿ ðàñøèðèòåëüíîãî
òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîðÿäêå ïî-
âòîðíîãî çàñåëåíèÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà èõ îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæà-
ùèìè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì ïîñëå âûåçäà èç
íèõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íåêîòîðûå ïðàâà è ãà-
ðàíòèè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, äåéñòâóþò â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí íå òîëüêî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû, íî è ïîñëå óâîëüíåíèÿ èõ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
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ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-
íû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó-
÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 íàçâàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïóíêò 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå
îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû
áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå.

Òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò
è áîëåå, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿ-
åò 10 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè) ñî-
õðàíÿþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, òàêæå ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ èõ ñ âîåííîé ñëóæáû è óòðàòû ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùåãî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïðèìåíèìû è íîðìû ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Îäíàêî óêàçàííîå âûøå ëèøü êîñâåííî ïðåäïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì ï. 5 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ê ëèöàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû è óòðàòèâøèì ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùåãî; ïðÿìîãî æå óêàçàíèÿ íà ýòî äåéñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò.

Ðàíåå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííî-
ñëóæàùèì, íåçàâèñèìî îò ïîñòóïëåíèÿ èç ãîñóäàðñò-
âåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà çà-
êðåïëÿëèñü çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ðåøåíèå âîïðîñà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, â ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ
çàâèñåëî ëèøü îò îðãàíà, îñóùåñòâëÿâøåãî ó÷åò, – ñî-
îòâåòñòâóþùåé ÊÝ× ðàéîíà (ï. 23 âûøåíàçâàííîé
Èíñòðóêöèè). Ïîòîìó íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî çàêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîðÿä-
êå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà èõ îñ-
âîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñâÿçè ñ îñ-
âîáîæäåíèåì ïîñëå âûåçäà èç íèõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, íå òðåáîâàëîñü. Âïîëíå äîñòàòî÷-
íî áûëî íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â àáç. 4 ï. 34 óêàçàííîé
Èíñòðóêöèè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà, ÷òî æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, îñâîáîæäàåìûå çà âûåçäîì ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîëó÷àåìûå îò ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, äèñëîöèðîâàííû-
ìè â ãàðíèçîíå, ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé).

Îäíàêî â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, êîãäà ïî÷òè âåñü
æèëèùíûé ôîíä Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
(ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è îáùåæèòèÿ), ïåðåäàí
â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, âîçíèêëà îñòðàÿ íå-
îáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ âîçëîæå-
íèÿ íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáÿçàííîñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñå-
ëåíèÿ, îñâîáîæäàåìûõ çà âûåçäîì íå òîëüêî âîåííî-
ñëóæàùèõ, íî è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êàê âîåííîñëóæàùèì, òàê è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû. Ýòî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü ïóòåì âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, èçëîæèâ åãî
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíè-
ìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå ãðàæäàíàìè,
óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, â ñâÿçè ñ óëó÷-
øåíèåì èìè æèëèùíûõ óñëîâèé çà ñ÷åò æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ
ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè), óêà-
çàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì
âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèçíàííûì â



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”200966

     ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû”.

Íåñîìíåííî, ðàçðåøåíèå âîçíèêøåé ïðîáëåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ, è ñêîðåéøåå åå ðàñ-

ñìîòðåíèå ïîçâîëèò ñîõðàíèòü æèëèùíûé ôîíä, ïðåä-
íàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî
â óñëîâèÿõ îñòðîé íåõâàòêè æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íåìàëîâàæíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì
ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé Çàêîíà âîåííî-
ñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, çàêëþ÷àþò ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) äîãîâîð íàéìà

ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ1. Â óêàçàííîì äîãîâî-
ðå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî ñîäåðæàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ.
Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí íå ñìåøèâàåò ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ ïîðÿäêîì
è óñëîâèÿìè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà òàêîãî ïî-
ìåùåíèÿ. Ïðè÷åì, åñëè ïåðâûé, êàê ñëåäóåò èç òåêñòà
Çàêîíà, óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è ñàìèì äîãîâîðîì íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, òî âòîðîé – èñêëþ÷èòåëüíî ïîäçàêîííûìè
àêòàìè.

Ðàíåå, äî âíåñåíèÿ â Çàêîí èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 225-ÔÇ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî
äîãîâîðà íàéìà îïðåäåëÿëèñü Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Åùå â áîëåå ðàííåé ðåäàêöèè (äî âíå-
ñåíèÿ â Çàêîí èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 15 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 8 ìàÿ 2006 ã. ¹
66-ÔÇ) â òåêñòå ñò. 15 Çàêîíà âìåñòî ñëîâ «äîãîâîð íàé-
ìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ» ôèãóðèðîâàëè ñëî-
âà «æèëèùíûé äîãîâîð».

Âíåñåíèå óêàçàííûõ èçìåíåíèé â ñò. 15 Çàêîíà, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ
ïðèâåäåíèÿ åå íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ Æèëèùíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ)2. Ïî-
ñêîëüêó ÆÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ æèëèùíîãî äî-
ãîâîðà è óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî äîãîâîðàì íàéìà ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîñòîëüêó â ñò. 15 Çàêîíà æè-
ëèùíûé äîãîâîð è áûë «çàìåíåí» íà äîãîâîð íàéìà
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ æè-
ëèùíîãî äîãîâîðà óñòàíîâëåíû Ïîëîæåíèåì îá óñëî-
âèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæ-
äó âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (äàëåå – Ïîëîæåíèå), óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèù-
íîãî äîãîâîðà ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò 4 ìàÿ
1999 ã. ¹ 487. Ïðè ýòîì, Ïîëîæåíèå áûëî óòâåðæäåíî

ÂÍÎÂÜ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÐßÄÊÅ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÑËÓÆÅÁÍÛÌÈ

ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ

Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ïîäïîëêîâíèê

1 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
2 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ âïðåäü äî ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ÆÊ ÐÔ

çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû ïðèìåíÿþòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ÆÊ ÐÔ è äàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè è âî èñïîëíåíèå ñò. 15 Çàêîíà, ñî-
äåðæàâøåé íîðìó î æèëèùíîì äîãîâîðå.

Ñîîòâåòñòâåííî ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïî-
ñêîëüêó Çàêîí òåïåðü óæå íå ñîäåðæèò íîðì î æèëèù-
íîì äîãîâîðå, ïîñòîëüêó è Ïîëîæåíèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ, à âîåííîñëóæàùèå ïðè
ïîëó÷åíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíû çà-
êëþ÷àòü äîãîâîð ñîãëàñíî Òèïîâîìó äîãîâîðó íàéìà
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííîìó Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê
ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó è òèïîâûõ
äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé» îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

Îäíàêî âîçâðàùàÿñü ê ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Òèïîâîé äîãî-
âîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ñîäåðæèò
êàê òàêîâîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, à åñòü ëèøü ñîñòàâëÿþùàÿ ýòîãî ïîðÿäêà,
ïðè÷åì, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, çàìûêàþùàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ, ïîñêîëüêó óêàçàííûé äîãîâîð ïîäëåæèò
çàêëþ÷åíèþ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íå ñîäåðæàëà â ïîëíîé ìåðå óêàçàííîãî ïîðÿäêà
ñîáñòâåííî è òèïîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî äîãîâîðà,
ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïîëîæåíèåì, ñîãëàñíî ï. 3 êîòîðî-
ãî òàêîé ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî æèëèùíûé äî-
ãîâîð ïîäëåæàë çàêëþ÷åíèþ ñ âîåííîñëóæàùèì äî
âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ,3 òîãäà êàê äîãîâîð íàéìà ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êàê ýòî ñëåäóåò èç ñò. 100 ÆÊ
ÐÔ, – ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì, òè-
ïîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî äîãîâîðà ñîäåðæèò íîðìû,
ñîãëàñíî êîòîðûì êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ãàðàíòè-
ðóåò ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèì ñ íèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè ñëóæåáíîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà, ò. å. «îñíîâíàÿ öåëü» æèëèùíîãî äî-
ãîâîðà – ýòî ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê.
Ïðè÷åì ïîñëå åãî çàêëþ÷åíèÿ – òåïåðü óæå ñî ñòîðîíû
êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà – êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Êðîìå òîãî, æèëèùíûé äîãîâîð èçíà÷àëü-
íî îðèåíòèðîâàí èìåííî íà ðåãóëèðîâàíèå æèëèùíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè âîåííîé ñëóæ-
áû è ñîäåðæèò ðÿä íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ãàðàíòèè
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, êîòîðûõ íåò â
òèïîâîì äîãîâîðå íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ äîãî-
âîðîâ ôàêòè÷åñêè äóáëèðóþòñÿ4. Ïðè ýòîì, íè òîò, íè
äðóãîé, íè ïî îòäåëüíîñòè, íè â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè
ñîáñòâåííî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé

íå óñòàíàâëèâàþò. Òåì íå ìåíåå, æèëèùíûé äîãîâîð,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, ýòîò ïîðÿäîê çà-
òðàãèâàåò, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î äîãîâîðå íàéìà, ñî-
äåðæàíèå êîòîðîãî ïîëíîñòüþ ñâîäèòñÿ ê íîðìàòèâ-
íîìó çàêðåïëåíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí äîãî-
âîðà, à òàêæå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ óæå

ïðåäîñòàâëåííîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15

Çàêîíà ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì óñòàíàâëèâàåòñÿ èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó, ñîîòâåòñòâóþùåãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèíÿòî. Èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå íå âíîñÿò äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòè
â ðåøåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà. Èíñòðóêöèÿ î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), ÿâëÿ-
ÿñü òàêèì àêòîì, êàçàëîñü áû, äîëæíà ïðåäóñìàòðè-
âàòü ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, ïîñêîëüêó åå ðàçä. III («Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé») ïî ñâîåìó ñìûñëó ïîäðàçó-
ìåâàåò íàëè÷èå â íåì, â ÷àñòíîñòè, íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè òàêèõ íîðì
Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò, ïîëíîñòüþ îðèåíòèðóÿñü íà
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ýòîò æå ïîðÿäîê â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ïðèìåíÿåòñÿ æèëèùíûìè
êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ÊÝ× ðàéîíîâ ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè (ïîñòàíîâêà íà ó÷åò, ðàñïðåäåëåíèå ñëó-
æåáíûõ êâàðòèð), ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî ñïîðíûì. Êðîìå òîãî, ï. 6 Èíñòðóêöèè óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îïÿòü-òàêè æèëèùíûì äîãî-
âîðîì, êîòîðûé, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèåé Çàêîíà òåïåðü óæå íå ïðåäóñìîòðåí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1052 ïîëíîìî÷èÿ ïî óò-
âåðæäåíèþ òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîçëîæåíû íà Ìèíèñòåð-
ñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîä÷åðêíåì – óòâåðæäåíèå òèïîâûõ äîãîâîðîâ, íî íå
áîëåå òîãî. Òàêèì îáðàçîì, íà óêàçàííîå ìèíèñòåðñò-
âî íå âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿä-
êà çàêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ äîãîâîðîâ, íå ãîâîðÿ óæå îá
îïðåäåëåíèè â öåëîì ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ëîãè÷íûì áûëî áû
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âî-

3 Íà ýòî óêàçûâàåò, íàïðèìåð, À.Â. Êóäàøêèí (Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005. Ñ. 136).
4 Êàê îòìå÷àþò àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» æèëèùíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ðàçíî-

âèäíîñòüþ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñì., ïîäð.: Êóäàøêèí À.Â. Ôàòååâ À.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó

çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2005).
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     ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå òàêîãî ïîðÿäêà äîëæíî áûòü âîçëîæåíî
íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî íè â îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå, â òîì ÷èñëå è â
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìó-
ùåñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053, òàêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðåäîñòàâëåíû5.

Èíòåðåñíûì áóäåò îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü, íàäåëèâ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâàíèé ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ (÷. 6 ñò. 12 ÆÊ
ÐÔ), âîîáùå «çàáûë» íàäåëèòü òå æå îðãàíû ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ
ïîìåùåíèé, êàê ýòî ÷åòêî çàêðåïëåíî â îòíîøåíèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè óñ-
òàíîâëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé ïî îïðåäåëåíèþ óêàçàííî-
ãî ïîðÿäêà â îòíîøåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ (÷. 2
ñò. 13 è ÷. 4 ñò. 14 ÆÊ ÐÔ).

Ìîæíî, êîíå÷íî, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óêàçàííûì
ïðàâîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñå æå íàäåëåíû – èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷.
6 ñò. 12 ÆÊ ÐÔ ê èõ êîìïåòåíöèè îòíåñåíî îïðåäåëå-
íèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàì,
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è êàòåãîðèè
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî çàìåòèì,
÷òî â óêàçàííîé íîðìå ôèãóðèðóþò ãðàæäàíå, êîòî-
ðûå íóæäàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Âî âçàèìîñâÿçè
ñ ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, èñõîäÿ èç íîðì

ÆÊ ÐÔ, ÷òî íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè êàê
þðèäè÷åñêàÿ äåôèíèöèÿ åñòü èìåííî íóæäàåìîñòü â
æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì íà óñëîâèÿõ äî-
ãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, è òîò æå Êîäåêñ íå ñîäåð-
æèò ïîíÿòèÿ íóæäàåìîñòè â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æè-
ëîì ïîìåùåíèè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðå÷ü â ÷. 6 ñò.
12 ÆÊ ÐÔ èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î ïîëíîìî÷èÿõ â ÷àñ-
òè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà â îòíîøåíèè
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ìà-
ëîèìóùèì.

×òî æå êàñàåòñÿ îñíîâàíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ýòè îñíîâàíèÿ, ðàâíî êàê óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà òàêèõ ïîìåùåíèé, åñòü ëèøü
ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòè ïîðÿäêà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, î
íàëè÷èè êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîâîðèòü íå
ïðèõîäèòñÿ. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò.
99 ÆÊ ÐÔ, óêàçàííîå îñíîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ –
ýòî ñîáñòâåííî ëèøü ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îð-
ãàíà èëè ëèöà. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðè-
íÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ òàêæå íåîáõîäèìî íàëè÷èå îï-
ðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
íàïðèìåð, òàêèõ êàê íóæäàåìîñòü ãðàæäàíèíà â ñïå-
öèàëèçèðîâàííîì æèëîì ïîìåùåíèè, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ â ñòðî-
ãî îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå. Òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü è
ñàì ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êàê, âïðî÷åì, è ïî-
ðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà åãî íàéìà, ñëåäóþùèé
çà òàêèì ðåøåíèåì.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò â î÷åðåäíîé ðàç ïðèé-
òè ê âûâîäó6 î íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîé êîððåê-
öèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îïðåäå-
ëåíèÿ ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5 Òàê, â óêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæà-

ùèì æèëûå ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñëóæåáíûå, íî íå óêàçàíî, ÷òî îíî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.
6 Òðîùåíêî Ð.À. Íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ

ïîìåùåíèé (à òàêæå ê âîïðîñó î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!

Ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà:

1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ - âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî

ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà ïðàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ îáîéòèñü. Â ýòîì

ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå, èçìåíèòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîéäóò ìàñøòàáíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Æóðíàë “Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå” ïåðâûì äàñò ïîëíûå êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòèì è

äðóãèì âàæíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.  Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 72527.

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” - ñåðèÿ êíèã è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî

âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-

600 ñòðàíèö. Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65 (10.00-17.00 â áóäíèå äíè, âðåìÿ

ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”. Íàø àäðåñ â

Èíòåðíåòå - http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!
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Â ðàìêàõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè äåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ ñóäîâ ïî ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà (âîåííîñëóæàùåãî) îäíè-
ìè èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì – ñ äðóãîé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùåãî íà ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ) âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â ñò. 1 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I, ïðè îáðàùå-
íèè â ñóä ñ çàÿâëåíèåì íåîáõîäèìî ñîáëþñòè îïðåäå-
ëåííûå ïðàâèëà. Îíè ïðåäóñìîòðåíû êàê ñàìèì Çàêî-
íîì, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ãë. 25 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ).

Ñòàòüåé 246 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ðÿä ïðàâèë, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë,
âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðåæäå âñåãî, çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî äåëà óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ ñóäü-
åé åäèíîëè÷íî, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, – êîëëåãèàëüíî ïî îáùèì ïðàâè-
ëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè ãë. 23 – 26 ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè. Ñîãëàñèÿ ëèöà, ïîäàâøåãî çàÿâëåíèå íà åäè-
íîëè÷íîå ðàññìîòðåíèå äåëà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
òðåáóåòñÿ. Òàêîé ïîðÿäîê âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò îïå-

ðàòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ äåë ïðè îñïàðèâàíèè íàðó-
øåíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-
åì) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ãîâîðÿ îá îñïàðèâàíèè óêàçàííûõ äåéñòâèé, ïðåæ-
äå âñåãî, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà çíà÷åíèè ïîíÿòèÿ
«îñïàðèâàíèå» è îòãðàíè÷åíèè åãî îò ñõîæèõ ïîíÿòèé.
Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ
èñòî÷íèêàõ îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî îïðåäåëåíèå óêà-
çàííîãî ïîíÿòèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì åãî
ñôîðìóëèðîâàòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîëêîâûì ñëîâàðåì ðóññêîãî ÿçû-
êà îäíèì èç çíà÷åíèé ñëîâà «ñïîð» ÿâëÿåòñÿ «ðàçíîãëà-
ñèå, ðàçðåøèìîå ñóäîì»1. Ñ ïðèíÿòèåì â 1993 ã. óêàçàí-
íîãî âûøå Çàêîíà â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå íàøëî ñâîå
ìåñòî óñòîé÷èâîå âûðàæåíèå «îáæàëîâàíèå äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ». Â Òîëêîâîì ñëîâàðå ñëîâî
«îáæàëîâàíèå» îïðåäåëåíî êàê «æàëîáà ïî ïîâîäó ïðè-
íÿòîãî ðåøåíèÿ»2. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðî-
èçâîäñòâó ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ áîëåå âåðíûì ÿâëÿåòñÿ èìåííî
ïîíÿòèå «îñïàðèâàíèå», ïîñêîëüêó, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö è
ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíè-
ñòðàòèâíûé (âíåñóäåáíûé) õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ èçëîæåí-
íûì íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ðÿäîì àâòîðîâ,
èñïîëüçóþùèõ ïîíÿòèå «îáæàëîâàíèå» ïðè èññëåäîâà-
íèè èíñòèòóòà ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö3.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

ÍÀ×ÀËÜÍÛÕ ÑÒÀÄÈÉ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÏÎ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌÓ ÄÅËÓ ÏÎ ÇÀßÂËÅÍÈÞ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÎÁ ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈÈ

ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÂÎÈÍÑÊÈÕ

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ

Þ.À. Êàëèíè÷åíêî, ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

1 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 2007 ã.
2 Òàì æå.
3 Ñì., íàïð.: Íîñåíêî Ì.Ñ. Îñïàðèâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê, Ì.,

2001; Ñïèöûíà Í.Â. Ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ôåäåðàëüíîé ðåãèñò-

ðàöèîííîé ñëóæáû ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì: äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê, Ì., 2006.
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäóåìîìó èíñòèòóòó îñïàðèâàíèå
– ýòî äåÿòåëüíîñòü (ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé) ãðàæäàí,
ñâÿçàííàÿ ñ çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ïîñðåäñòâîì ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, à òàêæå óñòðàíåíèå äîïóùåííûõ íàðóøå-
íèé, îñóùåñòâëÿåìûå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ãëàâîé 25 ÃÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåí
ðÿä íîâîââåäåíèé.

Ïðåæäå âñåãî, ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì
â ñóä. Íàðÿäó ñ ãðàæäàíàìè, òàêèì ïðàâîì íàäåëåíû
îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, íîâûì ãðàæäàíñêèì ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîì ñóæåí êðóã ëèö (þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ), ÷üè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ìî-
ãóò áûòü îñïîðåíû â ïîðÿäêå óêàçàííîé ãëàâû.

×àñòüþ 1 ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóä ïðè-
ñòóïàåò ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, âîçíèêàþùåãî èç ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ çà-
èíòåðåñîâàííîãî ëèöà, â êîòîðîì äîëæíî áûòü óêàçà-
íî, êàêèå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ýòî ëèöî
òðåáóåò ïðèçíàòü íåçàêîííûìè è êàêèå ïðàâà è ñâîáî-
äû ýòèìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) íà-
ðóøåíû.

Çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî ðåøå-
íèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ èëè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷-
ðåæäåíèÿ), ïîäàåòñÿ â âîåííûé ñóä (÷. 3 ñò. 254 ÃÏÊ
ÐÔ). Òàêîå íîðìàòèâíîå ïðåäïèñàíèå èñêëþ÷àåò ðàñ-
ñìîòðåíèå äåë äàííîé êàòåãîðèè èíûìè (òåððèòîðè-
àëüíûìè) ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

Õàðàêòåð íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ), êîòîðûå ìîãóò áûòü îñïîðåíû (ñò. 255), â
äåéñòâóþùåì ÃÏÊ ÐÔ íå èçìåíåí. Óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â òå-
÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î
íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä, íåçàâèñèìî îò òîãî, îá-
ðàùàëñÿ ëè îí â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííî-
ñòè îðãàí èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò
åäèíîå íàèìåíîâàíèå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîèçâîäñòâà ïî
ãðàæäàíñêîìó äåëó, â ñâÿçè ñ ÷åì îäíè àâòîðû ïîëàãà-
þò, ÷òî ïðèíÿòèå çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà, ïîä-
ãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, ñîáñòâåííî
ñóäåáíîå çàñåäàíèå è èñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî ïî åãî ðå-
çóëüòàòàì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýòàïàìè ïðîèç-
âîäñòâà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó4, èíûå æå ñ÷èòàþò, ÷òî
äàííûå ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêî-
ìó äåëó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åãî ñòàäèè5.

Çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå
àâòîðîâ, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåé ñóäåáíîé
ïðàêòèêå. Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè «Î ïîäãîòîâêå
ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó» îò 24
èþíÿ 2008 ã. ¹ 11 óêàçûâàåò, ÷òî ïîäãîòîâêà äåë ê ñó-
äåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñòàäèåé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, èìåþùåé öåëüþ îáåñ-
ïå÷èòü ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå èõ ðàññìîòðåíèå
è ðàçðåøåíèå, è îáÿçàòåëüíà ïî êàæäîìó ãðàæäàíñêî-
ìó äåëó.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåðâûì ýòàïîì îñïàðèâàíèÿ äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàìêàõ ñòàäèè ïðèíÿòèÿ
çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà
âîåííîñëóæàùèì çàÿâëåíèÿ â ñóä, êîòîðóþ ìîæíî óñ-
ëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå ÷àñòè:

– óÿñíåíèå ïðåäìåòà ñïîðà (â òîì ÷èñëå îòãðàíè÷å-
íèå çàÿâëåíèÿ ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë îò çàÿâëåíèÿ â
ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà);

– îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â
ñóä (â òîì ÷èñëå ñáîð è íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå äîêà-
çàòåëüñòâ, à òàêæå îïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû).

Ñîäåðæàíèå ñò. 255 ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò íåïðàâî-
ìåðíîñòü äåéñòâèé (ðåøåíèé) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàëè÷èå êîòîðûõ
äàåò âîåííîñëóæàùåìó ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Íà ïðàêòèêå íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ çàÿâ-
ëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîñòóïàþ-
ùèìè â âîåííûé ñóä, ÿâëÿþòñÿ çàÿâëåíèÿ:

– î íåîáåñïå÷åíèè ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñò-
âèÿ (äåíåæíûì, âåùåâûì è ò. ä.), ïî èíûì âîïðîñàì,
âîçíèêàþùèì ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è
êàñàþùèìñÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ âîåííîñëóæàùèõ;

– ïî æèëèùíûì âîïðîñàì (îá îòêàçå â ïîñòàíîâêå
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ñíÿòèè ñ ó÷åòà, ïåðåíîñå î÷å-
ðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ò. ä.);

– îá îòêàçå â óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïðè íà-
ëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è èíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè;

– î íåîáîñíîâàííîì è íåçàêîííîì óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû;

– îá îòêàçå â ïåðåâîäå ïî ñëóæáå â äðóãóþ ìåñòíîñòü
(ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè, ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïî âûñëóãå óñ-
òàíîâëåííûõ ñðîêîâ ñëóæáû â ìåñòíîñòÿõ ñ òÿæåëûìè
è íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè);

– î íåçàêîííîì âîçëîæåíèè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè;

– î íåîáîñíîâàííîì ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

4 Ñì., íàïð.: Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. 2-å èçä.,

ïåðåðàá. è äîï. / ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà. Ì., 2008; Àôàíàñüåâà Í.Ï. Ïîäãîòîâêà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó: íîâåëëû è ïðîáëåìû

// Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2005. ¹ 8; Âåäåíååâ Å.Þ. Ðîëü ñóäà â äîêàçûâàíèè ïî äåëó â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ñóäî-

ïðîèçâîäñòâå // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2001. ¹ 2.
5 Ñì.: Ôîêîâ À.Ï. Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîäãîòîâêå ãðàæ-

äàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó // Ðîñ. ñóäüÿ. 2008. ¹ 10; Ìîõîâ À.À. Ñïåöèàëèñò â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå //

Öèâèëèñò. 2008. ¹ 3.
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Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñðå-

äè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàÿâëåíèè, âíå íåçàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà ñïîðà äîëæíî áûòü óêàçàíî òî÷-
íîå íàèìåíîâàíèå âîåííîãî ñóäà, â êîòîðîé ïîäàåòñÿ
çàÿâëåíèå, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, âûïîëíÿåòñÿ íå âñåãäà.

Äîëæíû áûòü óêàçàíû è äðóãèå íåîáõîäèìûå ñâå-
äåíèÿ êàê î çàÿâèòåëå, òàê è îá îðãàíå (îðãàíàõ) âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ èëè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèöàõ,
äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ. Êðîìå òîãî,
çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, â îòëè÷èå îò çàÿâëåíèé,
ïîäàâàåìûõ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè â òåððèòîðèàëüíûå
ñóäû, îáÿçàòåëüíî äîëæíî ñîäåðæàòü òàêèå ðåêâèçè-
òû, õàðàêòåðíûå äëÿ âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, êàê
âîèíñêîå çâàíèå è äîëæíîñòü çàÿâèòåëÿ, à òàêæå âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè íàèìåíîâàíèå îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæà-
ëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí» íåîáõîäèìî óêàçàòü, êàêèå êîí-
êðåòíî ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùåãî íàðóøåíû
äåéñòâèÿìè (ðåøåíèÿìè) óïîìÿíóòûõ ëèö è îðãàíîâ, à
òàêæå ïîäàâàëñÿ ëè ðàïîðò îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà
ñïîðà â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó)
è, åñëè äàííûé ðàïîðò áûë ïîäàí, êàêîâ áûë ðåçóëü-
òàò åãî ðàññìîòðåíèÿ.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ ïî àíà-
ëèçèðóåìîé êàòåãîðèè äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî â çàÿâëå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî â ñóä, ïîìèìî ïðî÷èõ ýëåìåí-
òîâ, îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü îòðàæåíû:

– äàòà ñîâåðøåíèÿ îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
äåéñòâèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íàðóøàþùåãî ïðàâà
è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùåãî;

– âðåìÿ, êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî î äåéñòâèè
èëè ðåøåíèè, êîòîðîå îí îñïàðèâàåò;

– ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðî-
êà íà îáðàùåíèå â ñóä â ñëó÷àå, åñëè ýòî èìåëî ìåñòî.

Èìåííî ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ ñâåäåíèé ïî-
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â äåñÿòèäíåâ-
íûé ñðîê, êàê òðåáóåò ÷. 1 ñò. 257 ÃÏÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ýòàï ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèì çàÿâëåíèÿ îá
îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåîòú-
åìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, åñòü
ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé âîåííîñëóæàùåãî, ñâÿçàííûõ
ñ óÿñíåíèåì ïðåäìåòà ñïîðà è ïîäãîòîâêîé äîêóìåí-
òîâ äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ïî çàùèòå ïðåäïîëàãàåìîãî
íàðóøåíèÿ ïðàâà.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ â ðàì-
êàõ ñòàäèè ïðèíÿòèÿ äåëà ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ÿâëÿåò-
ñÿ îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ çàÿâëåíèåì â ñóä è
íåïîñðåäñòâåííî ïðèíÿòèå äàííîãî çàÿâëåíèÿ ñóäüåé.
Ïðè ýòîì, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ïðî-
öåññóàëüíûå ñðîêè îñïàðèâàíèÿ â ñóä íàðóøåííîãî
ïðàâà.

Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ñòàäèÿ ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ
ê ïðîèçâîäñòâó ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê ïðî-

âîäèìîå åäèíîëè÷íî ñóäüåé ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå,
ñâÿçàííîå ñ ïðîâåðêîé ñîîòâåòñòâèÿ ôîðìû è ñîäåð-
æàíèÿ çàÿâëåíèÿ îáùèì óñëîâèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ
ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà
ñóäåáíóþ çàùèòó îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-
íèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí», à òàêæå
ïðàâèëàìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì Çàêîíîì.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ïîìèìî îáùèõ ñâåäåíèé, â çàÿâ-
ëåíèè äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ èíôîðìàöèÿ, îòðàæàþùàÿ
ñïåöèôèêó âûòåêàþùåãî èç âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé ñïîðà, î êîòîðîì áóäåò èäòè ðå÷ü â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîáëþäå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì-çàÿâèòåëåì ïåðå÷èñëåííûõ òðå-
áîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå â çàÿâëåíèè ñóùåñòâà íà-
ðóøåííîãî ïðàâà, ïðèâåäåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ýòîãî íà-
ðóøåíèÿ, à òàêæå ïðèëîæåíèå ïîäòâåðæäàþùèõ ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà äîêóìåíòîâ.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âîåííî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðèðîäû òàêèõ çàÿâëåíèé è îòñóòñòâèÿ äîñòà-
òî÷íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïîäðîáíî ðåã-
ëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ê ïðîèçâîäñòâó
çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
íàõîäèò îòðàæåíèå ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Óêàçàííûå âûøå óñëî-
âèÿ âîçáóæäåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî çàÿâëåíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ íîðìà-
ìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþò ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèé ê ðàññìîòðå-
íèþ.

Èòîãîì ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê
ïðîèçâîäñòâó ñóäà, â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ ïðåäúÿâëÿåìûõ
ê íåìó òðåáîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ñóäüåé îäíîãî
èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

– î ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà è âîç-
áóæäåíèè ïî íåìó ãðàæäàíñêîãî äåëà – åñëè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ ñîáëþäåíû òðåáîâà-
íèÿ, óñòàíîâëåííûå ñò.ñò. 131 è 132 ÃÏÊ ÐÔ, î ÷åì
äîëæíî áûòü âûíåñåíî îïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 4 è 133 ÃÏÊ ÐÔ;

– îá îòêàçå â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ – â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ, î ÷åì äîëæíî áûòü
âûíåñåíî îïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 òîé æå ñòà-
òüè;

– îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ – â ñëó÷àå,
åñëè çàÿâèòåëåì íå ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ ñò.ñò. 131 è
132 ÃÏÊ ÐÔ, î ÷åì äîëæíî áûòü âûíåñåíî ñîîòâåòñò-
âóþùåå îïðåäåëåíèå è èçâåùåí âîåííîñëóæàùèé, ïî-
äàâøèé çàÿâëåíèå (ïðè ýòîì, çàÿâèòåëþ äîëæåí áûòü
ïðåäîñòàâëåí ðàçóìíûé ñðîê äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåäî-
ñòàòêîâ);

– î âîçâðàùåíèè çàÿâëåíèÿ – â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 1 ñò. 135 ÃÏÊ ÐÔ, î ÷åì äîëæíî áûòü âûíå-
ñåíî îïðåäåëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 2 òîé æå ñòàòüè
ÃÏÊ ÐÔ.
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Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ã.Â. Åñàóëîâà è Â.Ç.
Ìîõóíà, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî ïîñêîëüêó ñóä âî âðå-
ìÿ èñïðàâëåíèÿ èñòöîì íåäîñòàòêîâ èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ (â íàøåì ñëó÷àå – çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ)
íå âïðàâå ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðåøåíèå ïðàâîâîãî êîí-
ôëèêòà, òî äàííûé ïåðèîä âðåìåíè íå äîëæåí âõîäèòü
â ñðîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà6.

Ïðèíÿòèå çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ïîðîæäà-
åò îáÿçàòåëüíîå âîçíèêíîâåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ìåæäó ñóäîì è ëèöàìè, ó÷àñòâóþùè-
ìè â äåëå. Ïðè ýòîì, ó ñóäà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü òðåáî-
âàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â çàÿâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî.
Ïîñëåäíèé âïðàâå òðåáîâàòü ñîâåðøåíèÿ âñåõ íåîáõî-
äèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé äëÿ ðàçðåøåíèÿ çà-
ÿâëåííûõ èì òðåáîâàíèé. Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ èëè âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî (èõ ïðåäñòàâèòå-
ëè) ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà çàùèòó ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ, ò. å. âîçðàæàþò ïðîòèâ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâà-
íèé, èçëîæåííûõ â çàÿâëåíèè, è ïðèíèìàþò íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòü äîêóìåíòàëüíî äîêàçàòü çàêîííîñòü îá-
æàëóåìûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), à òàêæå ïðèíÿòûõ
ðåøåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ñîáëþ-
äåíèÿ, ïðîïóñêà è âîññòàíîâëåíèÿ âñåõ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñðîêîâ âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ê ñóäåáíîìó ïðîèçâîäñòâó è âîçáóæ-
äåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Åñëè æå íàëè÷èå ñïîðà î ãðàæäàíñêîì ïðàâå âûÿñ-
íèòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, òî ñóä íà îñíîâàíèè ÷. 4 ñò. 1 ÃÏÊ ÐÔ ïðèìåíÿåò
íîðìó, ðåãóëèðóþùóþ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ â îñîáîì
ïðîèçâîäñòâå (÷. 3 ñò. 263 ÃÏÊ ÐÔ), è âûíîñèò îïðåäå-
ëåíèå îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ, â
êîòîðîì ðàçúÿñíÿåò çàÿâèòåëþ è äðóãèì çàèíòåðåñî-
âàííûì ëèöàì èõ ïðàâî ðàçðåøèòü ñïîð â ïîðÿäêå èñ-
êîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ çàÿâëåíèåì â ñóä è
åãî ïðèíÿòèå ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññó-
àëüíûì äåéñòâèåì, ñâÿçàííûì ñ óñòàíîâëåíèåì ôàêòà
íàäëåæàùåé ïîäñóäíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ ëèáî íåñîîò-
âåòñòâèÿ ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ çàÿâëåíèÿ, à òàêæå ïðè-
ëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ óñëîâèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, íåîáõîäèìûì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íàðóøåííûõ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) è
ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â õîäå êîòîðîãî âîåí-
íîñëóæàùèé ïðåäëàãàåò ñâîþ îöåíêó óêàçàííîãî íà-
ðóøåíèÿ, à ñóäüÿ åäèíîëè÷íî ïðèíèìàåò ðåøåíèå.

Ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêîãî äåëà, âîçáóæäåí-
íîãî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãë. 14 ÃÏÊ ÐÔ.

Öåëüþ äàííîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ.

Ïîäãîòîâêó äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ñó-
äüÿ íà÷èíàåò ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ê ïðîèçâîäñòâó è âîçáóæäåíèÿ ïî íåìó äåëà.
Ñ ýòîãî ìîìåíòà ñóäüÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäñåäàòåëüñò-
âóþùèì ïî äåëó, äîëæåí ïðîâåñòè ðÿä ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé, â ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-
æåíèå óêàçàííîé öåëè.

Î ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ñó-
äüÿ åäèíîëè÷íî âûíîñèò îïðåäåëåíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷. 1 ñò. 147 ÃÏÊ ÐÔ, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ êîí-
êðåòíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ïîäëåæàùèå ñîâåð-
øåíèþ. Òàêîå îïðåäåëåíèå âûíîñèòñÿ è â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè ñîâåðøåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî
ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ïîñëå
îòìåíû ðàíåå ñîñòîÿâøåãîñÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è íà-
ïðàâëåíèÿ äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Âàæíîñòü äàííîé ñòàäèè ïîä÷åðêíóòà â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîäãîòîâêå ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó
ðàçáèðàòåëüñòâó», â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé êî-
òîðîãî ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà î ïðîâåäåíèè
íàäëåæàùåé ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíî-
ìó ðàçáèðàòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñ-
ëîâèé ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî èõ ðàçðåøåíèÿ.
Íå ïðîâåäåíèå ëèáî ôîðìàëüíîå ïðîâåäåíèå ïîäãî-
òîâêè äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, êàê ïðàâè-
ëî, ïðèâîäèò ê îòëîæåíèþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà, âîëîêèòå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ê ïðèíÿòèþ íåîáîñ-
íîâàííûõ ðåøåíèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó ïî çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî íåîáõîäèìà, êðî-
ìå òîãî, äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå îáÿçàí ïðîâåñ-
òè ñóäüÿ íà óêàçàííîé ñòàäèè, îòëè÷àþòñÿ îò äåéñò-
âèé íà èíûõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ïî ñîäåð-
æàíèþ è ìåòîäàì èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî îïðåäåëÿåò-
ñÿ õàðàêòåðîì çàäà÷ ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàç-
áèðàòåëüñòâó, êîòîðûå íàçâàíû â ñò. 148 ÃÏÊ ÐÔ è
ïðåäïîëàãàþò:

– óòî÷íåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà;

– îïðåäåëåíèå çàêîíà, êîòîðûì ñëåäóåò ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè äåëà, è óñòàíîâëåíèå ïðàâî-
îòíîøåíèé ñòîðîí;

– ðàçðåøåíèå âîïðîñà î ñîñòàâå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå, è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà;

– ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ ñòîðî-
íàìè, äðóãèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå.

Âñëåäñòâèå èçëîæåííîãî, ïðèìåíèòåëüíî ê óêàçàí-
íûì çàäà÷àì, ïîäãîòîâêà äåëà ïî çàÿâëåíèþ îá îñïà-
ðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö èìååò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò ïîäãîòîâêè

6 Åñàóëîâ Ã.Â., Ìîõóí Â.Ç. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë /

/ Ðîñ. ñóäüÿ. 2006. ¹ 7.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2009 73

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ãðàæäàíñêèõ äåë èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòè îòëè÷èÿ
îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì ñïåöèôèêîé ïðåäìåòà çàÿâ-
ëåíèÿ è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíîé ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííàÿ
â óêàçàííîì âûøå ïîñòàíîâëåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
5 êîòîðîãî ïîä óòî÷íåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà, ñëåäóåò
ïîíèìàòü äåéñòâèÿ ñóäüè è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå,
ïî îïðåäåëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ëåæàùèõ â îñ-
íîâàíèè òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé ñòîðîí, ñ ó÷åòîì
õàðàêòåðà ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíàìè è äðó-
ãèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, ïðîâåðÿþòñÿ ñó-
äüåé íà èõ îòíîñèìîñòü (ñò. 59 ÃÏÊ ÐÔ) è äîïóñòè-
ìîñòü (ñò. 60 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóäüå ñëåäóåò âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ïðåäëàãàòü ñòîðîíàì óêàçàòü, êàêèå èìåííî îáñòîÿ-
òåëüñòâà ìîãóò áûòü ïîäòâåðæäåíû ýòèìè äîêàçàòåëü-
ñòâàìè. Ïðèíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå íå ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ ñðåäñòâàìè äîêàçûâàíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ïîêà-
çàíèÿ ñâèäåòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 162, ÷. 2 ñò.
812 ÃÊ ÐÔ), íåäîïóñòèìî.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå îñî-
áåííî àêòóàëüíî èìåííî â ñâÿçè ñ âîåííî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðèðîäîé ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî àíàëè-
çèðóåìîé êàòåãîðèè ãðàæäàíñêèõ äåë.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé ñò.ñò. 147 è 148 ÃÏÊ
ÐÔ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè äåëà, âîçáóæäåííîãî â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ñó-
äåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, åñòü ïðîöåññóàëüíûå äåéñò-
âèÿ, ñîâåðøàåìûå ñóäüåé è ñòîðîíàìè (çàÿâëåíèå õî-
äàòàéñòâ, âûðàæåíèå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà
ñïîðà è ò. ä.) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è
ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Êàê ñëåäóåò èç ï. 19 óïîìÿíóòîãî âûøå ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóäüÿ âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî
ðåøåíèÿ íå òîëüêî ïî çàÿâëåíèþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå, íî è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ÷òî íå ïðåäðå-
øàåò ðåçóëüòàòà ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì.

Íàèáîëåå ñëîæíûìè è âàæíûìè ïðè ïîäãîòîâêå
ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿ-
þòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâëåí-
íûõ îáæàëóåìûìè äåéñòâèÿìè (ðåøåíèÿìè) îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ò. å. ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
(èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ) êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé7. Ýòî ñâÿçàíî ñ îñîáîé ïðèðîäîé è ñëîæíîñ-
òüþ âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îáóñ-
ëîâëåííûõ òåì, ÷òî îíè ðåãóëèðóþòñÿ ìíîæåñòâîì
ïîäçàêîííûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êàñàþùèõñÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèé.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì È.Á. Öûìáàðåí-
êî, êîòîðûé îáîñíîâàííî óêàçûâàë, ÷òî «äëÿ áûñò-
ðîãî è ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñóäîì æàëîá (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ – çàÿâëåíèé. –Ïðèì. àâò.) è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàèáîëåå ïðîäîëæèòåëüíîé ïî
âðåìåíè è òðóäîåìêîé ñòàäèè ñóäîïðîèçâîäñòâà,
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè äåëà ïî æàëî-
áå ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, öåëåñîîáðàçíî ââå-
ñòè â Çàêîí îò 27 àïðåëÿ 1993 ãîäà «Îá îáæàëîâà-
íèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí» ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ïðåä-
âàðèòåëüíîì îáæàëîâàíèè â âûøåñòîÿùèé â ïîðÿä-
êå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó,
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû
çàÿâèòåëÿ, è âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ
àíàëîãè÷íîé æàëîáîé â ñóä, åñëè âûøåñòîÿùèì îð-
ãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì â óäîâëåòâîðåíèè
æàëîáû áûëî îòêàçàíî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èëè
êîãäà ãðàæäàíèí íå ïîëó÷èë îòâåòà â òå÷åíèå ìåñÿ-
öà ñî äíÿ ïîäà÷è æàëîáû âûøåñòîÿùåìó îðãàíó èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó»8.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè êàê îá-
ñòîÿòåëüñòâ îñïàðèâàíèÿ, òàê è äîêàçàòåëüñòâ â èõ ïîä-
òâåðæäåíèå ðåøàåòñÿ èñõîäÿ èç ñóùåñòâà çàÿâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, îäíàêî íå ìîæåò áûòü ðåøåí îäíî-
çíà÷íî, òàê êàê ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ äîêàçàòåëüñòâ ëåæàò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì íà
ñòîðîíàõ.

7 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1984. Ñ. 393.
8 Öûìáàðåíêî È.Á. Ðàññìîòðåíèå ñóäîì æàëîá âîåííîñëóæàùèõ íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ

ëèö è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê, Ì., 1998. Ñ. 120.
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
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Âîïðîñû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
âîèíñêîé ÷àñòè (Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà) ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è íà ïðàêòèêå, è â
òåîðèè.

Â.Ì. Êàëèíèí1 óñëîâíî âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ñèòóà-
öèè, êîãäà îòâåò÷èêîì ïî äåëèêòàì öåëåñîîáðàçíî
ïðèçíàâàòü âîèíñêóþ ÷àñòü:

– ïðè÷èíåíèå âðåäà ðàáîòíèêîì (ñò. 1068 ÃÊ ÐÔ)
âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîñëóæàùèìè èëè ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè). Îïðåäå-
ëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ äîêàçûâàíèå óñëîâèÿ îá èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðè÷èíèòåëÿìè âðåäà –
ðàáîòíèêàìè âîèíñêîé ÷àñòè;

– ïðè÷èíåíèå âðåäà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòè (ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ), êîòîðûì âëàäååò âîèíñêàÿ
÷àñòü, – âîèíñêàÿ ÷àñòü îòâå÷àåò â ïîëíîì îáúåìå çà
ïðè÷èíåííûé âðåä.

Òàêæå Â.Ì. Êàëèíèíûì âûäåëÿåòñÿ åùå îäíà ñèòóà-
öèÿ – ïðè÷èíåíèå âðåäà âîåííîñëóæàùåìó, íàõîäÿùå-
ìóñÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, êàê
íàèáîëåå îáùàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ, ïî ñóòè, îõâàòûâà-
åò è ïðåäûäóùèå ñëó÷àè. Ïðè ýòîì, îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî åñëè â âûøåïðèâåäåííûõ ñëó÷àÿõ (èõ ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ñïåöèàëüíûìè) åñòü ïðÿìî óêàçàííûå çàêîí-
íûå îñíîâàíèÿ (ñò. 1068 è ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ), òî ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó (ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â
ïîëüçó âîåííîñëóæàùåãî) òîëüêî ñêëàäûâàåòñÿ. Êàê
ïðàâèëî, ýòî ñëó÷àè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ â óñ-
ëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé, â õîäå ó÷åíèé, ïîõîäîâ, ïðè
íåñåíèè êàðàóëüíîé ñëóæáû, ïðè ïðîâåäåíèè àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è ò. ä., êîãäà íåò îñíîâàíèé
ãîâîðèòü î ïðè÷èíåíèè âðåäà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè, íàõîäÿùèìñÿ âî âëàäåíèè âîèíñêîé ÷àñòè,
ëèáî íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè-
÷èíèòåëÿ âðåäà, à òàêæå åñëè ýòîò ïðè÷èíèòåëü íå ÿâëÿ-
åòñÿ ðàáîòíèêîì âîèíñêîé ÷àñòè, à ïîòåðïåâøèé èñïîë-

íÿë îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî âîèíñêóþ ÷àñòü ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ê îòâåòñò-
âåííîñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà öåëåñîîáðàçíåé ïðèâëå÷ü âîåíêîìàò (íàïðè-
ìåð, íåçàêîííî ïðèçâàâøèé âîåííîñëóæàùåãî íà âîåí-
íóþ ñëóæáó) èëè âîèíñêóþ ÷àñòü è Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê îðãàí, â êîòîðîì âî-
åííîñëóæàùèé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, òàê êàê êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîäïèñûâàåò êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îïðåäåëÿþùèì óñëîâèåì
âûñòóïàåò ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àÿõ, êîãäà íå áûëè îáåñ-
ïå÷åíû áåçîïàñíûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñò. 1084
ÃÊ ÐÔ)2.

Â Íîâî÷åáîêñàðñêèé ãîðîäñêîé ñóä îáðàòèëñÿ ãðàæ-
äàíèí Ê. ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì òðåáîâàë
âçûñêàòü ñ âîèíñêîé ÷àñòè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åãî ïîëüçó âîçìåùåíèå âðåäà
çäîðîâüþ, ïðè÷èíåííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû åäèíîâðåìåííî – 132 370 ðóá., à íà÷èíàÿ ñ
ôåâðàëÿ 2008 ã. – ïî 6 618 ðóá. 50 êîï. åæåìåñÿ÷íî, à
òàêæå â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî
âðåäà – 1 000 000 ðóá.

Èñòåö òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî ó íåãî ïðîèçîøåë ñòðà-
õîâîé ñëó÷àé, òàê êàê íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ èç Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó íåãî áûëî îáíà-
ðóæåíî çàáîëåâàíèå (øèçîôðåíèÿ), ïîëó÷åííîå â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îïðåäåëåíèåì Íî-
âî÷åáîêñàðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 4 èþíÿ 2008 ã.
ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó ãðàæäàíèíà Ê. ê Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, áûëî ïåðåäàíî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïî ïîäñóäíîñòè â Êàçàíñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä.

Êàçàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ðàññìîòðåâ
äåëî, îòêàçàë Ê. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ èñ-

ÂÎÅÍÍÎ-ÂÐÀ×ÅÁÍÀß ÊÎÌÈÑÑÈß

ÍÅ ßÂËßÅÒÑß ÏÎÑËÅÄÍÅÉ ÈÍÑÒÀÍÖÈÅÉ

ÄËß ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÑÂßÇÈ ÌÅÆÄÓ

ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÛÌ ÂÐÅÄÎÌ ÆÈÇÍÈ ÈËÈ

ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

È ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

À.Â. Åôðåìîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Êàëèíèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ. Ì.. 2004.
2 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïîäðîáíåå îñòàíîâèòñÿ íà îäíîì ãðàæäàíñêîì äåëå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåíèòåëüíî

ê òåìå ñòàòüè.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
êîâûõ òðåáîâàíèé. Â ðåøåíèè áûëî óêàçàíî, ÷òî «ãð.
Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè âðåäà çäî-
ðîâüþ, ïðè÷èíåííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû. Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé ãð. Ê.
óêàçàë, ÷òî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû 2 äåêàáðÿ 2005
ãîäà îí ïîëó÷èë òðàâìó – çàêðûòûé ïåðåëîì êîñòåé
íîñà, áûë áåç ñîçíàíèÿ, èç-çà íåîêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ó íåãî íà÷àëèñü
ãîëîâíûå áîëè, êîòîðûå ïðîäîëæàþòñÿ ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, ïî÷óâñòâîâàë óõóäøåíèå çäîðîâüÿ åùå äî
óâîëüíåíèÿ â çàïàñ. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ 29 ìàÿ
2006 ãîäà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðåçêî óõóäøèëîñü, ãî-
ëîâíûå áîëè ïðîäîëæèëèñü, îáðàùàëñÿ ê ïñèõèàò-
ðó, íàõîäèëñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè â ïñèõèàò-
ðè÷åñêîé áîëüíèöå. 31 ìàÿ 2007 ãîäà åìó áûëà óñòà-
íîâëåíà èíâàëèäíîñòü 2-é ãðóïïû è íàçíà÷åíà ïåí-
ñèÿ. Êàê íà ïðè÷èíó ñâîåãî çàáîëåâàíèÿ óêàçûâàåò
íà áåçäåéñòâèå êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, êîòî-
ðîå íå îêàçàëî åìó íåîáõîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èñòåö ïðîñèò âçûñêàòü
ñ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîþ ïîëüçó â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî çäîðîâüþ, åäèíîâðåìåííî 132 370 ðóáëåé, íà÷è-
íàÿ ñ ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ïî 6 618 ðóáëåé 50 êîïååê –
åæåìåñÿ÷íî, â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
– 1 000 000 ðóáëåé. Ïðåäñòàâèòåëü èñòöà ãð. Ê. â ñóä
íå ÿâèëàñü è ïðîñèëà ðàññìîòðåòü äåëî â åå îòñóòñò-
âèå, ïðè ýòîì ñîîáùèëà ñóäó î òîì, ÷òî òðåáîâàíèÿ
èñêà îíà ïîääåðæèâàåò è ïðîñèò ñóä èõ óäîâëåòâî-
ðèòü, ïîñêîëüêó åå ñûí äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó áûë çäîðîâ, çàáîëåâàíèå áûëî âûÿâëåíî ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, çàêëþ÷åíèå âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè íå îïðîâåðãíóòî è ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íûì äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà â ïîëü-
çó èñòöà, îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ãð. Ê. çàáîëåâàíèå ïîëó÷èë â ïåðèîä ñëóæáû â
àðìèè.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà ãð. Å. ñóäó ñîîáùèë, ÷òî
òðåáîâàíèÿ èñêà íå ïðèçíàåò, ïîñêîëüêó äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà
âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó, íåîáõîäèìî îáÿçà-
òåëüíî óñòàíîâèòü íå òîëüêî ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà,
íî è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâî-
ïðàâíûì ïîâåäåíèåì ïðè÷èíèòåëÿ – âîèíñêîé ÷àñòè è
íàñòóïèâøèì âðåäîì, ÷åãî ïî ìàòåðèàëàì äåëà óñòà-
íîâëåíî íå áûëî. Ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-
çà îò 25 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà â îòíîøåíèè ãð. Ê. íå ñìîã-
ëà óñòàíîâèòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ïî-
ëó÷åííîé èñòöîì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû òðàâìîé íîñà, ïåðåíåñåííûìè èì çàáîëåâàíèÿìè è
âîçíèêíîâåíèåì ó íåãî õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî
ðàññòðîéñòâà çäîðîâüÿ. Ïðåäñòàâèòåëü òðåòüåãî ëèöà
ãð. Ã. â ñóäå òðåáîâàíèÿ èñêà íå ïðèçíàë, ïðîñèë ñóä â
èõ óäîâëåòâîðåíèè îòêàçàòü, ïðè ýòîì ïîÿñíèë, ÷òî â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû Ê. çà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ ïî ïîâîäó ñâîåãî ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ íå îáðàùàëñÿ, â òî æå âðåìÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ìàðòå 2007 ãîäà èñòåö ïðèâëåêàëñÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â ýòî âðåìÿ åìó è áûëà

ïðîâåäåíà ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ïîýòî-
ìó î÷åíü âåðîÿòíî, ÷òî ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ñâÿ-
çàíî ñ åãî ïåðåæèâàíèÿìè ïî ïîâîäó ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä óñòàíîâèë, ÷òî èìåþùååñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ãð. Ê. õðîíè÷åñêîå ïñèõè÷åñêîå ðàñ-
ñòðîéñòâî â ôîðìå øèçîôðåíèè ñ íåïðåðûâíî-ïðîãðå-
äèåíòíûì òå÷åíèåì íå ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ïîëó÷åííîé
èñòöîì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òðàâ-
ìû íîñà è ïåðåíåñåííûõ èì â ýòîò æå ïåðèîä çàáîëåâà-
íèé.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþòñÿ èññëåäî-
âàííûìè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ãð. Ê. äåé-
ñòâèòåëüíî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
áûëà ïðè÷èíåíà òðàâìà - çàêðûòûé ïåðåëîì êîñòåé
íîñà, êðîìå òîãî, â ýòîò æå ïåðèîä èñòåö îáðàùàëñÿ çà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïî ïîâîäó ïèùåâîãî îòðàâëå-
íèÿ è îáìîðîæåíèÿ óøåé.

Ñîãëàñíî ñïðàâêå âîåííîãî êîìèññàðà ãîðîäà Íî-
âî÷åáîêñàðñê îò 4 àïðåëÿ 2008 ãîäà ãð. Ê. â ïåðèîä ñ 17
èþíÿ 2004 ãîäà ïî 29 ìàÿ 2006 ãîäà ïðîõîäèë âîåííóþ
ñëóæáó, íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2006 ãîäà èç Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâîëåí.

Èç êîïèè ñïðàâêè ¹ 0006187714 ñåðèÿ ÌÑÝ-2006
îò 28 àâãóñòà 2007 ãîäà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ãð. Ê. óñòà-
íîâëåíà âòîðàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè, ïðè÷èíîé êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ îáùåå çàáîëåâàíèå.

Ñîãëàñíî êîïèè çàêëþ÷åíèÿ 22-é âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèè îò 30 èþíÿ 2008 ãîäà çàáîëåâàíèå ãð. Ê. «øè-
çîôðåíèÿ, íåïðåðûâíî-ïðîãðåññèðóþùåå òå÷åíèå, íå-
äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ôîðìà» ïîëó÷åíî â ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû.

Êîïèåé ñïðàâêè îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ïîäòâåðæäà-
åòñÿ, ÷òî ãð. Ê. óñòàíîâëåíà âòîðàÿ ãðóïïà èíâàëèäíî-
ñòè, ïðè÷èíîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ çàáîëåâàíèå, ïîëó÷åí-
íîå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòîâ-ïñè-
õèàòðîâ îò 25 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ó ãð. Ê. èìååòñÿ â íàëè-
÷èè õðîíè÷åñêîå ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî â ôîðìå
øèçîôðåíèè è ñ íåïðåðûâíî-ïðîãðåäèåíòíûì òå÷åíè-
åì, óñòàíîâèòü íàëè÷èå è õàðàêòåð ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííîé ñâÿçè ìåæäó ïîëó÷åííîé ãð. Ê. òðàâìîé íîñà,
ïåðåíåñåííûìè â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñîìàòè÷åñ-
êèìè çàáîëåâàíèÿìè è âîçíèêíîâåíèåì ó íåãî õðîíè-
÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì.

Èçó÷èâ äîâîäû èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè
ñ ïðåäñòàâëåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ñóä ïîëàãàåò,
÷òî òðåáîâàíèÿ ãð. Ê. íå ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïî ñìûñëó ñòàòüè 1064 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé
ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîë-
íîì îáúåìå ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä, â ñëó÷àå, åñëè
ýòî ëèöî âèíîâíî â ïðè÷èíåíèè âðåäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 56 ÃÏÊ ÐÔ êàæäàÿ ñòî-
ðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå
îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è
âîçðàæåíèé. Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ïðîõîæ-
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äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãð. Ê. çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ
ïî ïîâîäó ñâîåãî ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íå îáðàùàë-
ñÿ. Çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ î òîì, ÷òî ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâà-
íèå ãð. Ê. ïîëó÷åíî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîêàçàòåëüñòâîì âèíîâíî-
ñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ëèöå äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè â ïðè÷èíåíèè
èñòöó âðåäà â âèäå õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññò-
ðîéñòâà.

Ýêñïåðòû-ïñèõèàòðû â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ãð.
Ê. ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íå ñìîãëè óñ-
òàíîâèòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ïîëó-
÷åííîé ãð. Ê. òðàâìîé íîñà, ïåðåíåñåííûìè â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû ñîìàòè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è âîç-
íèêíîâåíèåì ó íåãî õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàñ-
ñòðîéñòâà, ïðè ýòîì â ñâîåì çàêëþ÷åíèè ýêñïåðòû ó÷è-
òûâàëè ïîëèýòèîëîãè÷íîñòü çàáîëåâàíèÿ ãð. Ê., òî åñòü
âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ îò ìíîãèõ ïðè÷èí. Ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ñòîðîíà èñò-
öà íå äîêàçàëà âèíîâíîñòü îòâåò÷èêà â ïðè÷èíåíèè
âðåäà çäîðîâüþ ãð. Ê., â ñâÿçè ñ ÷åì ó ñóäà îòñóòñòâó-
þò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçëîæåíèÿ íà Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè
ïî âîçìåùåíèþ ãð. Ê. êàêîãî-ëèáî âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî â ðåçóëüòàòå îáíàðóæåíèÿ ó íåãî õðîíè÷åñêîãî
ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä
ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé ãð. Ê. ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà çäîðî-
âüþ è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îòêàçàòü».

Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñóäîì áûëè èññëåäîâà-
íû ôàêòû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, â òîì ÷èñëå è
ñâèäåòåëüñòâî î áîëåçíè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî ñ
çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î ïðè÷èííîé
ñâÿçè ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ çàñòðàõîâàííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáîé.

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî çàáîëåâàíèå èñòöà áûëî îïðå-
äåëåíî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé êàê “îáùåå çàáî-
ëåâàíèå”, ò. å. çàáîëåâàíèå íå ñâÿçàíî âîîáùå ñî ñëóæ-
áîé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïðèâîëæ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îñòàâèëà â ñèëå ðåøå-
íèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 4 ôåâðàëÿ 2009 ã.,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêî-
âîãî çàÿâëåíèÿ áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî ãðàæäàíè-
íà Ê. ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà çäîðîâüþ è
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â ñâîåì êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà òàêæå ïîäòâåðäèëà òî, ÷òî ñóäîì ïåð-
âîé èíñòàíöèè áåññïîðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèí Ê. çà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùüþ ïî ïîâîäó ñâîåãî ïñèõè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ íå îáðàùàëñÿ.

Çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î òîì, ÷òî
ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ãðàæäàíèíîì Ê. ïîëó÷åíî â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ äîêàçàòåëüñòâîì âèíîâíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå äîëæíîñòíûõ ëèö
âîèíñêîé ÷àñòè â ïðè÷èíåíèè èñòöó âðåäà â âèäå õðî-
íè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, êîòîðîå âîç-
ìîæíî âîçíèêëî îò ìíîãèõ ïðè÷èí.

Óêàçàííîå çàêëþ÷åíèå, âîïðåêè ìíåíèþ èñòöà, óñ-
òàíàâëèâàåò ëèøü âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèÿ,
à íå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ïîëó÷åííîé
ãðàæäàíèíîì Ê. â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû òðàâìîé íîñà (ñ êîòîðîé îí ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâå-
íèå ñâîåãî çàáîëåâàíèÿ) è âîçíèêíîâåíèåì ó íåãî õðî-
íè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäå-
íî è çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòîâ-ïñèõèàòðîâ.

Òàêæå âîïðåêè ìíåíèþ ãðàæäàíèíà Ê. ïðèâåäåííûå
âûøå çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè è ýêñ-
ïåðòîâ-ïñèõèàòðîâ Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî öåíò-
ðà íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, à ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìîñòè â íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèè ïî äàííîìó äåëó
ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçû íå èìåëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðåêè ìíåíèþ èñòöà ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì,
÷òî ñòîðîíà èñòöà íå äîêàçàëà âèíîâíîñòü îòâåò÷èêà
â ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà Ê., ò. å. íå
óñòàíîâèëà, ÷òî èìåþùååñÿ ó ãðàæäàíèíà Ê. õðîíè÷å-
ñêîå ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî â ôîðìå øèçîôðåíèè ñ
íåïðåðûâíî-ïðîãðåäèåíòíûì òå÷åíèåì ÿâèëîñü ñëåä-
ñòâèåì ïîëó÷åííîé èñòöîì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû òðàâìû íîñà, à ïîýòîìó îáîñíîâàííî
îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè åãî èñêîâûõ òðåáîâàíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, óñòàíîâëåíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæ-
äó ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), óâå÷üåì (çàáîëåâàíèåì) âîåí-
íîñëóæàùåãî è èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé,
îäíàêî íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü åå óñòàíîâëåíèÿ
ñóäîì ñ ó÷åòîì ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âî-
åííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 9 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âîïðîñ î íàëè÷èè èëè
îòñóòñòâèè ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ãèáåëüþ (ñìåðòüþ),
óâå÷üåì (çàáîëåâàíèåì) âîåííîñëóæàùåãî è èñïîëíå-
íèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ðåøàåòñÿ ñó-
äîì ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè,
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ýêñïåðòîâ. Òàêèì îáðàçîì, âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèñ-
ñèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé èíñòàíöèåé äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ñâÿçè ìåæäó ïðè÷èíåííûì âðåäîì æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ è èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå èñòöà èëè ïî èíè-
öèàòèâå ñóäà ìîæåò áûòü, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, íàçíà÷åíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýêñïåðòèçà.
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Ñóäåáíàÿ çàùèòà – ýòî âàæíåéøèé ýëåìåíò ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà (÷. 1 ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
×àñòü 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Ãàðàíòèÿ ñóäåáíîé çàùèòû îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðàâî êàæäîãî ïîäàòü çàÿâëåíèå (èñêîâîå çàÿâ-
ëåíèå) â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä è, ñ äðóãîé – îáÿçàííîñòü
ïîñëåäíåãî ðàññìîòðåòü ýòî çàÿâëåíèå (èñêîâîå çàÿâ-
ëåíèå) è ïðèíÿòü ïî íåìó çàêîííîå, ñïðàâåäëèâîå è
îáîñíîâàííîå ðåøåíèå.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå
âèäû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: èñêîâîå ïðîèç-
âîäñòâî è íåèñêîâîå ïðîèçâîäñòâî (ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
îñîáîå ïðîèçâîäñòâî, ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî è äð.).

Íàëè÷èå ñïîðà î ïðàâå ëèáî åãî îòñóòñòâèå â äåëàõ,
ðàññìàòðèâàåìûõ è ðàçðåøàåìûõ â ñóäàõ, – ýòî îñíîâ-
íîé êðèòåðèé ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Îäíàêî ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 247 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäî-
ñòàâëÿþùåå ñóäó ñàìîñòîÿòåëüíîå, ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî îïðåäåëåíèÿ ôàêòà íàëè÷èÿ ñïîðà î ïðàâå, íå ðàñ-
êðûâàþùåå äàííîå ïîíÿòèå è íå îïðåäåëÿþùåå ñîäåð-
æàíèå ïðàâà, î êîòîðîì èìååòñÿ ñïîð, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, íàðóøàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó,
ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âûáîð è èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáà è ïðîöåäóð ñóäåá-
íîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ìîìåíòîì â ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó: â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 249 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëåíèå îáÿ-

çàííîñòåé ïî äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, åãî çàêîííîñòè, à òàêæå çàêîííîñòè îñïàðè-
âàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ âîçëàãàåòñÿ íà îðãàí, ïðèíÿâøèé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îðãàíû è ëèö, êîòîðûå
ïðèíÿëè îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøèëè îñïà-
ðèâàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ÷òî îáóñëîâëåíî ñïå-
öèôèêîé ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé; ðàçìåðû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà îòëè÷àþòñÿ êàðäèíàëüíî, à èõ ðàçìåð
â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå ìîæåò ñòàòü íåïðåîäîëèìûì
ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ãðàæäàí ê âîññòàíîâëåíèþ ñâî-
èõ íàðóøåííûõ ïðàâ – çà÷àñòóþ â ñïîðå, âîçíèêøåì
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóä «íàõîäèò» ñïîð î
ïðàâå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë1, ÷òî èç ïðà-
âà êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä íå
âûòåêàåò âîçìîæíîñòü âûáîðà ãðàæäàíèíîì ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ ñïîñîáîâ è ïðîöåäóð ñóäåáíîé çàùè-
òû, îñîáåííîñòè êîòîðûõ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì
âèäàì ñóäîïðîèçâîäñòâà è êàòåãîðèÿì äåë îïðåäåëÿ-
þòñÿ èñõîäÿ èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ÷òî òàêîå ñïîð î ïðàâå, ïîä-
âåäîìñòâåííûé ñóäó, íå îïðåäåëåíî. Íåò è ñóäåáíîãî
òîëêîâàíèÿ óêàçàííîãî òåðìèíà.

Ïîäîáíûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîçäàåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ïðèíÿòèÿ íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàííûõ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, íàðóøàþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà ãðàæäàí, è ñïîñîáñòâóåò íàðóøåíèþ åäèí-
ñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Íî íè ìíîãî÷èñëåííûå æà-
ëîáû ãðàæäàí â âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, íè ïóá-
ëèêàöèè þðèñòîâ2, ïðèçûâàþùèõ ðåøèòü ýòîò íàáî-
ëåâøèé âîïðîñ, îñòàþòñÿ áåç îòâåòà.

ÈÑÊÎÂÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÈËÈ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÏÎ ÄÅËÀÌ,

ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÌ ÈÇ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ?

Ä.Å. Çàéêîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ñì., íàïð.: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæ-

äàíèíà Ïîðîøèíà Èëüè Âàëåðüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 263 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 493-Î. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé

ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ

æàëîáû ãðàæäàíèíà Ïåòðîâà Åâãåíèÿ Ïåòðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 67, 86 è 87 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-

öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 èþíÿ 2006 ã. ¹ 259-Î. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-

âîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì., íàïð.: Øåâ÷óê Ë.È. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â âîåííûé ñóä ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 4;

Çàõàðîâ Â.Í., Áàëàøîâ À.Í. Îòñóòñòâèå ñïîðà î ïðàâå ãðàæäàíñêîì êàê ïðèçíàê, õàðàêòåðèçóþùèé îñîáîå ïðîèçâîäñòâî // Ðîññèé-

ñêèé ñóäüÿ. 2007. ¹ 3 è äð.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ïðîáëåìà
ïðàêòè÷åñêè íå èìååò ìåñòà â âîåííûõ ñóäàõ, ÷òî, êî-
íå÷íî æå, îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé èõ äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé â îñíîâíîì ñ ðàññìîòðåíèåì ñïîðîâ, âûòå-
êàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî èìåí-
íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, äàæå «çàöèêëåííîñòü» âîåííûõ
ñóäîâ íà äåëàõ óêàçàííîé êàòåãîðèè èíîãäà ñòàíîâèò-
ñÿ òðóäíîïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì â îñóùåñòâëåíèè
âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Òàê, ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàí-
ñêîå äåëî ïî èñêó àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, êîòîðîå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíûé îáðà-
çåö íåòåðïèìîñòè âîåííûõ ñóäîâ ê èñêîâîìó ïðîèçâîä-
ñòâó è èõ «òÿãîòåíèÿ» ê ãë. 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè âçûñêàíèÿ íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ñóììû âûïëàòû íà îáçàâåäåíèå
èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (äàëåå – âûïëàòà),
âûïëà÷èâàåìîé âîåííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» â êîíöå 2005 ã. è íà÷àëå 2006 ã. áûë î÷åíü àêòóà-
ëåí – Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñå íèêàê íå ìîãëî îïðåäåëèòüñÿ: âçûñêèâàòü èëè íåò3.
Íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, çàêîííîñòü âñå-òàêè âîñòîðæåñò-
âîâàëà – áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ÷òî äîõîäû âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â âèäå âûïëàòû íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ.

Îäíàêî ê ýòîìó ìîìåíòó àâòîðîì âûïëàòà óæå áûëà
ïîëó÷åíà, à íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âîèíñêîé
÷àñòüþ âçûñêàí, ïîýòîìó âñòàë âîïðîñ – êàêèì îáðà-
çîì âîçâðàòèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Åùå â 2006 ã. àâòîð íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ïðåäëàãàë âîçìîæíûå âàðèàí-
òû äåéñòâèé â óêàçàííîé ñèòóàöèè4, íà÷èíàÿ ñ äîñó-
äåáíîãî ïîðÿäêà è çàêàí÷èâàÿ ïîäà÷åé èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷è-
íåííûõ íåçàêîííûì óäåðæàíèåì íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ñóììû âûïëàòû.

Äîñóäåáíûé ïîðÿäîê, êàê ýòî îáû÷íî è áûâàåò, êà-
êèõ-ëèáî ðåçóëüòàòîâ íå ïðèíåñ, çà èñêëþ÷åíèåì ðåçî-
ëþöèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î íåâîçìîæíîñòè
âîçâðàòà íåçàêîííî óäåðæàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ïîñëå ÷åãî ïî
ðÿäó ïðè÷èí ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ âûïëàòû ïðîøëî
ïî÷òè òðè ãîäà è åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì ðåøåíèåì
ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿëîñü îáðàùåíèå â ñóä ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì èñêîâûì çàÿâëåíèåì, ÷òî è áûëî ñäå-
ëàíî àâòîðîì â äåêàáðå 2008 ã.

Ñóäüÿ Ðåóòîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ñâî-
èì îïðåäåëåíèåì èñêîâîå çàÿâëåíèå âîçâðàòèë â ñâÿçè
ñ íåïîäñóäíîñòüþ äåëà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

«Ñîãëàñíî ñò. 79 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàÿâëåíèå î âîçâðàòå èçëèøíå âçûñêàííî-
ãî íàëîãà ìîæåò áûòü ïîäàíî íàëîãîïëàòåëüùèêîì â
íàëîãîâûé îðãàí, êîòîðûé â òå÷åíèå 10 äíåé ïðèíè-

ìàåò ðåøåíèå î âîçâðàòå ñóììû èçëèøíå âçûñêàííîãî
íàëîãà. Ýòè æå ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà îòíî-
øåíèÿ ìåæäó íàëîãîâûì àãåíòîì, â äàííîì ñëó÷àå âî-
èíñêîé ÷àñòüþ, è íàëîãîâûì îðãàíîì.

Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ çàÿâëåíèÿ âèäíî, ÷òî Ç. â
íàëîãîâûé îðãàí íå îáðàùàëñÿ, à â 2006 ãîäó îáðàòèë-
ñÿ ê íàëîãîâîìó àãåíòó – âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé â
âîçâðàòå íàëîãà îòêàçàë.

Òàêèì îáðàçîì, Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò äîñóäåáíûé ïîðÿäîê âîçâðàòà
èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà, â êîòîðîì íå ïðåäóñìî-
òðåíà âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ñ äàííûì òðåáîâàíèåì
ê íàëîãîâîìó àãåíòó – âîèíñêîé ÷àñòè, à ïîýòîìó âî-
èíñêàÿ ÷àñòü ïî äàííîìó èñêó íå ìîæåò âûñòóïàòü îò-
âåò÷èêîì, ïîñêîëüêó íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì, â ñëó-
÷àå îòêàçà â âîçâðàòå íàëîãà, ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûé îð-
ãàí. Ïðè ýòîì, îñïàðèâàÿ çàêîííîñòü ñàìîãî íàëîãà
íà ïîëó÷åííóþ èì âûïëàòó, Ç. äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ
íå îáæàëóåò.

Âìåñòå ñ òåì, ñïîðû ìåæäó íàëîãîâûì îðãàíîì è
ãðàæäàíèíîì, â òîì ÷èñëå âîçíèêøèå â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ ïîñëåäíèì âîåííîé ñëóæáû, íå îòíîñÿòñÿ ê
ïîäñóäíîñòè âîåííûõ ñóäîâ».

Íà óêàçàííîå îïðåäåëåíèå àâòîðîì áûëà ïîäàíà
÷àñòíàÿ æàëîáà â Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä,
â îáîñíîâàíèå êîòîðîé áûëî óêàçàíî, ÷òî ñóäüÿ Ðåó-
òîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïðè âûíåñåíèè
îïðåäåëåíèÿ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
ó÷èòûâàë èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæåíèÿ ñò. 79 Íàëîãîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé
ñîáîé îáùóþ íîðìó ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùóþ âîç-
âðàò ñóìì èçëèøíå âçûñêàííûõ íàëîãà, ñáîðà, ïåíåé è
øòðàôà, è íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ñïåöè-
àëüíîé íîðìû ïðàâà (ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 78 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçâðàò ñóììû èçëèø-
íå óïëà÷åííîãî íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì îð-
ãàíîì ïî ìåñòó ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî äàííûì Êîäåêñîì) – ï. 1 ñò. 231 Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó êîòî-
ðîãî èçëèøíå óäåðæàííûå íàëîãîâûì àãåíòîì (â äàí-
íîì ñëó÷àå – âîèíñêîé ÷àñòüþ) èç äîõîäà íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ñóììû íàëîãà ïîäëåæàò âîçâðàòó íàëîãîâûì
àãåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ.

Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ îïðåäåëåíèå ñóäüè Ðåóòîâ-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèëà â ñâÿçè ñ
íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, óêàçàâ ñëåäóþùåå:

«Âîçâðàùàÿ Ç. èñê î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ñóäüÿ èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ êîòîðîãî ïðåäóñ-
ìîòðåí èíîé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ ïî âîçâðàòó
èçëèøíå óäåðæàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ìåæäó òåì ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì ìàòåðèàëàì
èñòåö îñïàðèâàåò íåçàêîííîå óäåðæàíèå äîëæíîñòíû-

3 Ñì.: ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7

íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 03-05-01-03/125. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò»; ïèñüìî Äåïàðòàìåí-

òà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 03-05-01-07/

6. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
4 Çàéêîâ Ä.Å. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîïîëíèòåëüíûìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10.
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ìè ëèöàìè âîèíñêîé ÷àñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìå-
ðå 13 % îò ñóììû åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû íà îáçàâå-
äåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, òî åñòü âû-
ïëàòû, êîòîðàÿ áûëà ïðîèçâåäåíà â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ èì âîåííîé ñëóæáû è îáëàäàíèÿ èì ñòàòóñîì âî-
åííîñëóæàùåãî.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 231 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëèøíå óäåðæàííûå
íàëîãîâûì àãåíòîì èç äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà ñóì-
ìû íàëîãà ïîäëåæàò âîçâðàòó íàëîãîâûì àãåíòîì ïî
ïðåäñòàâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàÿâëåíèÿ.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ç. îáðàùàëñÿ ê êî-
ìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîå âûñòóïàåò â äàí-
íîì ñëó÷àå êàê íàëîãîâûé àãåíò, ñ ïðîñüáîé î âîçâðà-
òå óäåðæàííîé èç åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû ñóììû,
îäíàêî åãî ðàïîðò îñòàâëåí áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïîýòîìó âûâîä ñóäà, ÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü íå ìîæåò
âûñòóïèòü ïî äàííîìó äåëó â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà, íå
îñíîâàí íà íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà».

Äàííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà, êîíå÷íî, âîññòàíîâèëî çàêîííîñòü, îäíàêî
îíî îêàçàëîñü íàñòîëüêî çàâóàëèðîâàííûì, ÷òî ïîçè-
öèÿ ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñòàëà ïîíÿòíà âñåì,
íî êàæäîìó ïî-ñâîåìó, òàê êàê íå áûë ðàçðåøåí ñà-
ìûé ãëàâíûé âîïðîñ: â ïîðÿäêå êàêîãî ïðîèçâîäñòâà
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íàñòîÿùåå äåëî – èñêîâîãî
èëè âîçíèêàþùåãî èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî
ñîîòâåòñòâåííî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðàçëè÷íîå òîëêîâà-
íèå.

Â ìàå 2009 ã. ñîñòîÿëîñü ïðåäâàðèòåëüíîå ñóäåáíîå
çàñåäàíèå â Ðåóòîâñêîì ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå,
ðåøåíèåì êîòîðîãî àâòîðó áûëî îòêàçàíî â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì:

«Ç. ôàêòè÷åñêè îñïàðèâàåò äåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì èì äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ íå â ïîëíîì ðàçìåðå. ×òî è óêàçàë ñóä
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè ïî ÷à-
ñòíîé æàëîáå Ç. Ñîîòâåòñòâåííî òðåáîâàíèÿ çàÿâèòå-
ëÿ âûòåêàþò èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñîãëàñ-
íî ñò. 246 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ ïî
îáùèì ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ îñîáåííîñ-
òÿìè, óñòàíîâëåííûìè ãë. 24 – 26 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé
èç îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé ñò. 256 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íà îáðàùåíèå â ñóä, êîòî-
ðûé ïðîïóùåí Ç. áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Çàÿâëåíèå äàòèðîâàíî èì 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà è âïåð-
âûå ïîñòóïèëî â ñóä 15 äåêàáðÿ 2008 ãîäà. Î íàðóøåí-
íîì ïðàâå Ç. ñòàëî èçâåñòíî 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, â
äåíü ïîëó÷åíèÿ èì âûïëàòû, à â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà îí
îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì ê êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè î
âîçâðàùåíèè èçëèøíå óäåðæàííîãî íàëîãà. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïî÷òîâûìè
øòåìïåëÿìè, êñåðîêîïèåé ðàçäàòî÷íîé âåäîìîñòè,
âûïèñêîé èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Îñ-

íîâàíèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðîïóùåííîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ñðîêà ñóä íå íàõîäèò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 152 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè ôàêòà ïðîïóñêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñðî-
êà îáðàùåíèÿ â ñóä ñóäüÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêà-
çå â èñêå áåç èññëåäîâàíèÿ èíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïî äåëó».

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñ-
òè ðåøåíèÿ ñóäà áûëî óêàçàíî: «Â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ Ç. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì – îòêàçàòü». Íåïîíÿòíî, íà îñíîâàíèè ÷åãî
ñóäîì ñàìîñòîÿòåëüíî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ èñòöà, çà-
êëþ÷àþùèåñÿ ëèøü â îáÿçàíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè âîçìåñòèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå íåçàêîííûì
óäåðæàíèåì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ñóì-
ìû âûïëàòû, çàìåíåíû íà îñïàðèâàíèå äåéñòâèé âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæ-
íî îáúÿñíèòü ëèøü æåëàíèåì ñóäà ïîäâåñòè ïîçèöèþ
èñòöà ïîä ñâîè íå î÷åíü óáåäèòåëüíûå äîâîäû ëèáî
«îêàçàòü ïîìîùü» è íàïðàâèòü «ñáèâøåãîñÿ» èñòöà íà
«âåðíûé» ïóòü.

Êàññàöèîííàÿ æàëîáà, ïîäàííàÿ íà óêàçàííîå ðå-
øåíèå, ïðèâåëà ê ïðåäñêàçóåìîìó ðåçóëüòàòó – Ìîñ-
êîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ðåøåíèå Ðåóòîâñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèë, ïîëíîñòüþ ïîä-
äåðæàâ äîâîäû àâòîðà:

«Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ç. ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè, ñîñëàâøèñü íà îïðåäåëåíèå Ìîñ-
êîâñêîãî îêðóæíîãî ñóäà, ðàññìîòðåë èñêîâîå çàÿâëå-
íèå Ç. â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, è ïðèìåíèë òðåáîâà-
íèÿ ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîïóñêå ïðîöåññóàëüíîãî
ñðîêà íà ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ â ñóä.

Äàííûé âûâîä ñóäà ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì, ïî-
ñêîëüêó â âûøåóêàçàííîì îïðåäåëåíèè Ìîñêîâñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà íå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèé î
íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ òðåáîâàíèé Ç. â ïîðÿäêå
ãëàâû 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ëèøü óêàçàíî íà èõ ïîäñóäíîñòü
Ðåóòîâñêîìó ãàðíèçîííîìó âîåííîìó ñóäó.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 79 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñêîâîå çàÿâëåíèå â ñóä ìîæåò áûòü ïîäà-
íî â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ñ÷èòàÿ ñî äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî
èëè äîëæíî áûëî óçíàòü î ôàêòå èçëèøíåãî âçûñêà-
íèÿ íàëîãà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, òðåáîâàíèÿ Ç. ïîäëåæàëè
ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, à íå
â ïîðÿäêå ãëàâû 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê óêàçàë ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè».

Èòîãîì ýòîãî ïðîñòîãî ïðîöåññà, õîòü è ïðîäîëæàâ-
øåãîñÿ äåñÿòü ìåñÿöåâ, íî íà äåëå, êàê ãîâîðèòñÿ «íå
ñòîÿùåãî è âûåäåííîãî ÿéöà», ñòàëî ïîëíîå óäîâëåòâî-
ðåíèå âñåõ òðåáîâàíèé àâòîðà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ Ìîñ-
êîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà èìååò âàæíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îñîáåííî ñ ó÷åòîì óâå-
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ëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïîäîáíûõ èñêîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñè-
òóàöèÿ, àíàëîãè÷íàÿ ðàññìîòðåííîé â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå, ìîæåò ñëîæèòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î çà-
êîííîñòè âçûñêàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö ñ ñóììû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü

è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, î ÷åì ñïåöèà-
ëèñòû íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëè ñâîè ïîçèöèè5.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûé ïðèìåð ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè îêàæåò ïîìîùü âîåííîñëóæàùèì, îòñòà-
èâàþùèì ñâîè ïðàâà, ñëó÷àåâ íàðóøåíèé êîòîðûõ, ê
ñîæàëåíèþ, íå ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå.

5 Ñì., íàïð.: Âûñêóáèí À.À. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-

íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 9. Ñ. 43 – 44.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.
¹ 2202-I (äàëåå – Çàêîí î ïðîêóðàòóðå) ïðîêóðîðû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè äåë
ñóäàìè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, îïðîòåñòîâûâàþò ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ
è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1, 3 ñò. 35 Çàêîíà î ïðîêóðàòó-
ðå ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì èëè âñòóïèòü â äåëî â
ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà, åñëè ýòîãî òðåáóåò çàùèòà ïðàâ
ãðàæäàí è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà
èëè ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 36 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ïðîêóðîð
èëè åãî çàìåñòèòåëü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
ïðèíîñèò â âûøåñòîÿùèé ñóä êàññàöèîííûé èëè ÷àñò-
íûé ïðîòåñò ëèáî ïðîòåñò â ïîðÿäêå íàäçîðà, à â àðáè-
òðàæíûé ñóä – àïåëëÿöèîííóþ èëè êàññàöèîííóþ æà-
ëîáó ëèáî ïðîòåñò â ïîðÿäêå íàäçîðà íà íåçàêîííîå
èëè íåîáîñíîâàííîå ðåøåíèå, ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå
èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà. Ïîìîùíèê ïðîêóðîðà, ïðî-
êóðîð óïðàâëåíèÿ, ïðîêóðîð îòäåëà ìîãóò ïðèíîñèòü
ïðîòåñò òîëüêî ïî äåëó, â ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî îíè
ó÷àñòâîâàëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà
ëèö èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Çàÿâëåíèå â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü ïîäàíî ïðîêóðîðîì òîëü-
êî â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ,
âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è äðóãèì óâàæèòåëüíûì
ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì îáðàòèòüñÿ â ñóä.

Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çà-
ÿâëåíèå ïðîêóðîðà, îñíîâàíèåì äëÿ êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ îáðàùåíèå ê íåìó ãðàæäàí î çàùèòå íàðóøåííûõ
èëè îñïàðèâàåìûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ) îòíîøå-
íèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíî-
øåíèé; çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåò-
ñòâà; ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå; îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèëèùå â ãîñóäàðñòâåí-
íîì èëè ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíûõ ôîíäàõ; îõðàíû
çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó; îáðàçî-
âàíèÿ.

Ïðîêóðîð, ïîäàâøèé çàÿâëåíèå, ïîëüçóåòñÿ âñåìè
ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè è íåñåò âñå ïðîöåññóàëüíûå
îáÿçàííîñòè èñòöà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà íà çàêëþ÷å-
íèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ è îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñó-
äåáíûõ ðàñõîäîâ.

Ïðîêóðîð âñòóïàåò â ïðîöåññ è äàåò çàêëþ÷åíèå ïî
äåëàì î âûñåëåíèè, î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, î âîç-
ìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, à
òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÏÊ ÐÔ è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â öåëÿõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî ñò. 336 ÃÏÊ ÐÔ íà ðåøåíèÿ âñåõ ñóäîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå ïî ïåðâîé èíñòàí-
öèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé ìèðîâûõ ñóäåé, ñòîðî-
íàìè è äðóãèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, ìîæåò
áûòü ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà, à ïðîêóðîðîì, ó÷à-
ñòâóþùèì â äåëå, ìîæåò áûòü ïðèíåñåíî êàññàöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå.

Â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè» îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 12 ñóäàì
äàíû ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðè ïðèíÿ-
òèè êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü îáùèå ïîëîæåíèÿ îá ó÷àñòèè ïðîêó-

ÑÎÁËÞÄÀÅÒÑß ËÈ “ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÛÉ

ÁÀËÀÍÑ ÑÒÎÐÎÍ” ÏÐÈ Ó×ÀÑÒÈÈ

ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÄÅËÅ?

Ô.À. Çàéöåâ, þðèñò
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ðîðà â äåëå, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, êîòîðàÿ
íàäåëÿåò ïðîêóðîðà ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çà-
ÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö è âñòóïëåíèå â ïðîöåññ äëÿ
äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì òåõ êàòåãîðèé, êîòîðûå îï-
ðåäåëåíû ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, à åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî
â äåëå, îïðåäåëåíû ñò. 35 ÃÏÊ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò.ñò. 34, 35, 49 ÃÏÊ ÐÔ, ïðî-
êóðîð îáëàäàåò ïðàâîì íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ó÷àñòâîâàë ëè îí â çà-
ñåäàíèè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñòàíîâëåíèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà
ïî äåëó «Ìåí÷èíñêàÿ ïðîòèâ Ðîññèè» (Menchinskaya
v. Russia), æàëîáà ¹ 42454/021, Åâðîïåéñêèé ñóä óñòà-
íîâèë íàðóøåíèå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, âûðàçèâøååñÿ â íàðóøå-
íèè ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â ñóäîïðîèçâîäñò-
âå âñòóïëåíèåì â ïðîöåññ ïî äåëó ïî èñêó Ìåí÷èíñêîé
ê öåíòðó çàíÿòîñòè î âûïëàòå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå
ïðîêóðîðà íà ñòîðîíå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêèé ñóä óêà-
çàë, ÷òî ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ýëåìåí-
òîì áîëåå øèðîêîé êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â êîíòåêñòå ï. 1 ñò. 6 âûøåíàç-
âàííîé Êîíâåíöèè. Îíà òðåáóåò «ñïðàâåäëèâîãî áàëàí-
ñà ñòîðîí»: êàæäîé ñòîðîíå äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíà ðàçóìíî íåîáõîäèìàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëÿòü
ñâîå äåëî â óñëîâèÿõ, íå ñòàâÿùèõ åå â íåâûãîäíîå ïî
ñðàâíåíèþ ñ îïïîíåíòîì ïîëîæåíèå2. Ññûëàÿñü íà ñîá-
ñòâåííîå ïðåöåäåíòíîå ïðàâî â îòíîøåíèè ðîëè ïðî-
êóðîðîâ âíå êðèìèíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, Åâðîïåéñêèé
ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ îí ðàçúÿñíÿë, ÷òî
îäíî ëèøü ïðèñóòñòâèå ïðîêóðîðà èëè àíàëîãè÷íîãî
÷èíîâíèêà íà ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ, «àêòèâíîå» èëè
«ïàññèâíîå», ñ÷èòàåòñÿ íàðóøåíèåì ï. 1 ñò. 6 Êîíâåí-
öèè3. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ Åâðîïåéñêèé ñóä òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàë, ïåðåäàâàëèñü ëè äîâîäû ãåíåðàëüíîãî àä-
âîêàòà èëè àíàëîãè÷íîãî ëèöà çàÿâèòåëþ (ñòîðîíå) è

èìåëè ëè ñòîðîíû âîçìîæíîñòü îòâåòèòü íà òàêèå äî-
âîäû4.

Îäíàêî â äåëå Ìåí÷èíñêîé ïîäíèìàþòñÿ äðóãèå
âîïðîñû, ïîñêîëüêó ïðîêóðîð íå ïðèñóòñòâîâàë â ñóäå
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè; áîëåå òîãî, åãî ïðîòåñò áûë
ïåðåäàí çàÿâèòåëüíèöå è îíà âîñïîëüçîâàëàñü âîçìîæ-
íîñòüþ îòâåòèòü íà äîâîäû ïðîêóðîðà. Òåì íå ìåíåå,
Åâðîïåéñêèé ñóä íàïîìíèë, ÷òî, ïîñêîëüêó ïðîêóðîð
èëè àíàëîãè÷íîå ëèöî, ðåêîìåíäóÿ óäîâëåòâîðèòü èëè
îòêëîíèòü êàññàöèîííóþ æàëîáó ïî ïóíêòàì çàêîíà,
ñòàíîâèòñÿ ñîþçíèêîì èëè îïïîíåíòîì òîé èëè èíîé
ñòîðîíû, åãî ó÷àñòèå, î÷åâèäíî, ñîçäàåò ó äðóãîé ñòî-
ðîíû ÷óâñòâî íåðàâåíñòâà5. Â äàííîì êîíòåêñòå Åâðî-
ïåéñêèé ñóä íàïîìíèë: íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåçàâèñè-
ìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ïðîêóðîðà èëè àíàëîãè÷-
íîãî ëèöà íå äàëè ïîâîäà äëÿ êðèòèêè, âîçðîñøàÿ ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòü îáùåñòâåííîñòè ê ñïðàâåäëèâîìó îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ îïðàâäûâàåò âîçðàñòàþùóþ
âàæíîñòü âñåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ èõ ïðè÷àñòíîñòüþ ê ñóäó6.

Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî ïðî-
êóðàòóðû, ðàññìàòðèâàåìîå ëèáî êàê ðàçäåëåíèå ôóíê-
öèé â ñôåðå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
ëèáî êàê óêðåïëåíèå ïîçèöèé öåíòðà çàíÿòîñòè, íåñî-
ìíåííî, îñëàáèëî ïîçèöèþ çàÿâèòåëüíèöû7. Îäíàêî
òîò ôàêò, ÷òî ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ çàùèùàåòñÿ â ñóäå
íåñêîëüêèìè ñòîðîíàìè, ñîâñåì íåîáÿçàòåëüíî ñòàâèò
ïðîòèâíóþ ñòîðîíó â «íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå» ïðè
ïðåäñòàâëåíèè ñâîåãî äåëà. Íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ,
ñîáëþäàëñÿ ëè â äàííîì äåëå, ó÷èòûâàÿ ó÷àñòèå â ñó-
äîïðîèçâîäñòâå ïðîêóðîðà, «ñïðàâåäëèâûé áàëàíñ»
ìåæäó ñòîðîíàìè.

Â ï. 34 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêèé ñóä
óêàçàë, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà ñóä áó-
äåò îïèðàòüñÿ, êàê ýòî óæå áûëî â ðÿäå ñëó÷àåâ8, íà ýêñ-
ïåðòíîå çàêëþ÷åíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè «Çà äåìî-
êðàòèþ ÷åðåç âåðõîâåíñòâî ïðàâà»9. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî
â öåëÿõ èíòåðïðåòàöèè îáúåìà ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèåé, îí èñïîëüçîâàë,
ïî ñóùåñòâó, íåîáÿçàòåëüíûå äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðî-

1http:/ /cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=russia%20|%2042454/

02&sessionid=16075&skin=hudoc-en
2 Ñì.: ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Èâîí ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Yvon v. France) îò 24.04.2003, æàëîáà ¹ 44962/98;

ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Íèäåðåñò-Õóáåð ïðîòèâ Øâåéöàðèè» (Niderost-Huber v. Switzerland) îò 18.02.1997;

ï. 72 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êðåññ ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Kress v. France) îò 07.06.2001, æàëîáà ¹

39594/98.
3 Ñì. ï. 53 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ìàðòèíè ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Martinie v. France) îò 12.04.2006,

æàëîáà ¹ 58675/00.
4 Ñì.: ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ëîáî Ìà÷àäî ïðîòèâ Ïîðòóãàëèè» (Lobo Machado v. Portugal) îò 20.02.1996;

ï. 43 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ê.Ä.Á. ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» îò 27.03.1998; ï. 55 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ãå÷ ïðîòèâ Òóðöèè» (Goc v. Turkey) îò 11.07.2002, æàëîáà ¹ 36590/97.
5 Ñì.: ï. 81 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êðåññ ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Kress v. France) îò 07.06.2001,

æàëîáà ¹ 39594/98; ï. 27 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ô.Ó. ïðîòèâ Ôðàíöèè» (F.W. v. France) îò 31.03.2005, æàëîáà ¹

61517/00.
6 Ñì. ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Áîðãåðñ ïðîòèâ Áåëüãèè» (Borgers v. Belgium) îò 30.10.1991.
7 Ñì.: mutatis mutandis ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Èâîí ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Yvon v. France) îò 24.04.2003,

æàëîáà ¹ 44962/98.
8 Ñì. ïï. 70 – 73 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ðîññèéñêàÿ êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è äðóãèå ïðî-

òèâ Ðîññèè», æàëîáû ¹ 55066/00 è 55638/00.
9 Â ï. 56 ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ î Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” Åâðîïåéñêîé êîìèñ-

ñèè çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç âåðõîâåíñòâî ïðàâà (Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ), ðàññìîòðåííîãî íà 63-é ïëåíàðíîé ñåññèè (10 – 11 èþíÿ 2005

ã.) óêàçàíî, ÷òî «…î÷åâèäíî, ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðîêóðàòóð, íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ìîäåëè, êîòîðóþ Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìîé. Áîëåå òîãî, â îòíîøåíèè ïðåâàëèðóþùåé ðîëè ïðîêóðîðà â

îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü îãðàíè÷åííîé èëè èñêëþ÷èòåëüíîé, ïðîêóðàòó-

ðà íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì… òàêèì, êàê:
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ïû äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè
íîðì, èñõîäÿùèõ îò ýòèõ îðãàíîâ. Ñóä ïðåäëîæèë ðàñ-
ñìîòðåòü, áûëè ëè â äàííîì äåëå äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà
ñîâìåñòèìû ñ ïðåäëàãàåìûìè åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòà-
ìè äëÿ ïðîêóðàòóðû, ôóíêöèîíèðóþùåé â ãîñóäàðñò-
âå, îñíîâàííîì íà âåðõîâåíñòâå ïðàâà.

Ñòîðîíàìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ èñòåö è îòâåò÷èê, èìåþùèå ðàâíûå ïðàâà, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. Ïîääåðæêà ïðî-
êóðàòóðîé îäíîé èç ñòîðîí ìîæåò, íåñîìíåííî, áûòü
îïðàâäàíà â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðèìåð,
ïðè çàùèòå ïðàâ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
– äåòåé, èíâàëèäîâ è ò. ï., êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íåñïî-
ñîáíûìè çàùèòèòü ñåáÿ, ëèáî êîãäà ðàññìàòðèâàåìîå
ïðåñòóïëåíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà áîëüøîå ÷èñëî
ãðàæäàí, ëèáî êîãäà íåîáõîäèìî çàùèòèòü èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòèâîïîëîæíîé çàÿâèòåëüíèöå ñòîðîíîé â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âûñòóïèë ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí, êîòîðûé ñàì ïîäàë êàññàöèîííóþ æà-
ëîáó íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îñïà-
ðèâàÿ íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñòàòüè íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê ïîä÷åðêíóëè è ñàìè âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîð â ñâîåì ïðîòåñòå
ïîäíÿë òîò æå âîïðîñ îá èíòåðïðåòàöèè íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî è öåíòð çàíÿòîñòè. Ôàêòè-
÷åñêè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óêàçàëè õîðî-
øî îáîñíîâàííîé è îïîçíàâàåìîé öåëè èëè îáùåñò-
âåííîãî èíòåðåñà, êîòîðûå îïðàâäûâàëè áû âìåøà-
òåëüñòâî ïðîêóðîðà.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
ïðîêóðîð èìåë â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ñóäîïðîèçâîäñòâó, ðàññìàòðèâàåìîå äåëî íå ïðåäñòàâ-
ëÿëî íèêàêèõ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãëè áû
îïðàâäàòü âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðîðà.

Ñóä íå âèäèò ïðè÷èí äëÿ ïðåäïîëîæåíèé òîãî, êà-
êîå âëèÿíèå ïîäîáíîå âìåøàòåëüñòâî ìîãëî áû èìåòü
íà õîä ñóäåáíîãî ïðîöåññà; îäíàêî îí ïðèõîäèò ê âû-
âîäó, ÷òî ñàìî ïîâòîðåíèå ïðîêóðîðîì äîâîäîâ öåíò-
ðà çàíÿòîñòè ïî ïóíêòàì çàêîíà âûãëÿäåëî áåññìûñ-
ëåííûì, åñëè òîëüêî åãî öåëüþ íå áûëî îêàçàíèå âëè-
ÿíèÿ íà ñóä. Â ýòîì îòíîøåíèè Åâðîïåéñêèé ñóä òàê-
æå ññûëàåòñÿ íà Ðåçîëþöèþ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëåè ¹ 1604 (îò 27 ìàÿ 2003 ã.) î ðîëè ïðîêóðàòóðû â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà âåðõîâåí-
ñòâå ïðàâà10, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ðîëü ïðîêóðîðîâ íè
â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è íå îòòàëêèâàòü ëèö,
äîáèâàþùèõñÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà.

Îòìå÷àÿ äàëåå, ÷òî òîëüêî ïðîêóðîð, à íå ñòîðîíû,
ïðåäñòàâèë ñâîè äîâîäû ñóäó êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
â óñòíîé ôîðìå, Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðîðà â êàññàöèîííîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî ïî æàëîáå çàÿâèòåëüíèöû ïîäîðâàëî ñïðà-
âåäëèâîñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà è íàðóøèëî ïðèíöèï
ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèìåíåíèè

1. Êðîìå ñóùåñòâåííîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàþò ïðîêóðîðû â ñèñòåìå êðèìèíàëüíîãî ïðàâà, íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Ñîâå-

òà Åâðîïû ïðåäóñìàòðèâàþò ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñåêòîðàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî èñòîðè÷åñêèì

è ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì è â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè, íî èõ ðîëü âñåãäà äîëæíà áûòü èñêëþ÷èòåëüíîé (ïðèíöèï èñêëþ÷èòåëüíîñòè).

2. Ðîëü ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íå äîëæíà áûòü ïðåâàëèðóþùåé; âìåøàòåëüñòâî ïðîêó-

ðîðà ìîæåò áûòü ïðèåìëåìûì òîëüêî ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíà÷å îáúåêòèâíîñòü ïðîöåññà íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà èëè ìîæåò

áûòü îáåñïå÷åíà ñ òðóäîì (ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè).

3. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñåêòîðàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíî áûòü îãðàíè÷åííûì è âñåãäà ïðå-

ñëåäîâàòü õîðîøî îáîñíîâàííóþ è îïîçíàâàåìóþ öåëü (ïðèíöèï íåèçìåííîñòè êâàëèôèêàöèè óñëîâèé).

4. Ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïðîêóðîðàì ïðàâî çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû (ïðèíöèï çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà).

5. Ïðîêóðîðû ìîãóò áûòü íàäåëåíû ïðàâîì âûñòóïàòü èíèöèàòîðàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà è âñòóïàòü â òåêóùèé ïðîöåññ, èñïîëüçóÿ

ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè (ïðèíöèï çàêîííîñòè).

6. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà ìîæåò áûòü îïðàâäàíî â ñëó÷àå, åñëè îíî íåîáõîäèìî ïî ïðè÷èíå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà è (èëè) îáåñïå÷å-

íèÿ çàêîííîñòè ðåøåíèé (íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, íåñîñòîÿòåëüíîñòè è ò. ï.) (ïðèíöèï îáùå-

ñòâåííîãî èíòåðåñà).

7. Èñêëþ÷èòåëüíîé ïðè÷èíîé âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðîðà ìîæåò áûòü ñîáëþäåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ

ãðóïï íàñåëåíèÿ, íåñïîñîáíûõ îñóùåñòâèòü ñâîè ïðàâà (ïðèíöèï çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà)…

14. Ïðîêóðîðû íå äîëæíû èìåòü íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ âíå êðèìèíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ èëè èìåòü áîëüøå

ïðàâ â ñóäå, ÷åì äðóãèå ñòîðîíû (ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí).

15. Ïðîêóðîðû íå äîëæíû äèñêðèìèíèðîâàòü êàêèõ-ëèáî ëèö ïðè çàùèòå èõ ïðàâ è èìåòü õîðîøî îáîñíîâàííûå ïðè÷èíû äëÿ

âìåøàòåëüñòâà (ïðèíöèïû íåäèñêðèìèíàöèè)…»

Â ï. 74 óêàçàííîãî ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ óêàçàíî, ÷òî ñèñòåìà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñîìíåííî, ïîäâåðãëàñü

ðåôîðìàì, â ÷àñòíîñòè, ÷òî êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèé ïðîêóðîðñêèõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîðÿäêå

íàäçîðà… à òàêæå îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíèÿ âìåøàòåëüñòâà â ñóäîïðîèçâîäñòâî îò èìåíè ãðàæäàí òîëüêî ñëó÷àÿìè, êîãäà îíè íå

ñïîñîáíû äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî èëè êîãäà ýòî îïðàâäàíî ïî ïðè÷èíå âëèÿíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íà áîëüøîå ÷èñëî ãðàæäàí.
10 Â îòíîøåíèè ôóíêöèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ïîäï. «v» ï. 7 Ðåçî-

ëþöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ¹ 1604 (îò 27 ìàÿ 2003 ã.) «Î ðîëè ïðîêóðàòóðû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà

âåðõîâåíñòâå ïðàâà» óêàçàíî, ÷òî:

«a. êàêèå-ëèáî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî îáùåé çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà íå ïðèâîäèëè ê êàêèì-ëèáî êîíôëèêòàì èíòåðåñîâ è íå

îòòàëêèâàëè ëèö, êîòîðûå äîáèâàþòñÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

b. ýôôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå âëàñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàëîñü â ñëó÷àÿõ ïðèäàíèÿ ïðîêóðàòóðå äîïîë-

íèòåëüíûõ ôóíêöèé ïðè ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû îò âìåøàòåëüñòâà íà óðîâíå èíäèâèäóàëüíûõ äåë ñî ñòîðîíû

ëþáîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

c. ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ïðîêóðîðîâ îãðàíè÷èâàëèñü ñôåðîé ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé, è ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ñèñòåìó îòïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, à äëÿ âûïîëíå-

íèÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ ôóíêöèé áûëè ó÷ðåæäåíû îòäåëüíûå, íàäëåæàùèì îáðàçîì ðàçìåùåííûå è ýôôåêòèâíûå îðãàíû».
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 10 îêòÿáðÿ 2003
ã. ¹ 5 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðèçíàåò
þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ
Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àå ïðåäïîëàãàå-
ìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé
ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå ñóäàìè
âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà âî èçáåæàíèå ëþáîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
äåëó «Ìåí÷èíñêàÿ ïðîòèâ Ðîññèè» äîâåäåíî äî ñâåäå-
íèÿ ñóäîâ â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2-é
êâàðòàë 2009 ã., óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ó÷àñòèåì ïðîêó-
ðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ñ ó÷åòîì ïðå-
öåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû
è ïðåäëîæåíèÿ:

1) â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà â ïðîöåññ äëÿ äà÷è
çàêëþ÷åíèÿ, ýòî çàêëþ÷åíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëå-
íî ñòîðîíàì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òî-
áû ñòîðîíû ñìîãëè îòâåòèòü íà äîâîäû óêàçàííûå â
íåì;

2) ïîääåðæêà ïðîêóðîðîì îäíîé èç ñòîðîí ìîæåò
áûòü îïðàâäàííà â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ò. å.
ïðè çàùèòå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,
ëèáî êîãäà ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå îêàçûâà-
åò âëèÿíèå íà áîëüøîå ÷èñëî ãðàæäàí, ëèáî êîãäà
íåîáõîäèìî çàùèòèòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, îäíà-
êî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå óêàçàíû ïðîêóðîðîì, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå
íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñòàâèò ïðîòèâíóþ ñòîðî-
íó â «íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå» ïðè ïðåäñòàâëåíèè
ñâîåãî äåëà;

3) â ñëó÷àå ïîäà÷è ïðîêóðîðîì êàññàöèîííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ â òåõ äåëàõ, ãäå îí äàâàë ñâîå çàêëþ-
÷åíèå ïî äåëó ïî çàùèòå ïðàâ çàÿâèòåëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, åìó íåîáõîäèìî îòêàçûâàòü â ïðèåìå
êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ðîëü ïðî-
êóðîðîâ íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà ñëóæèòü ïîâî-
äîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è íå
äîëæíà îòòàëêèâàòü ëèö, äîáèâàþùèõñÿ çàùèòû
ñâîèõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñò. 336 ÃÏÊ ÐÔ ñëåäóåò äîïîëíèòü óêàçàííûì èñ-
êëþ÷åíèåì.

Ñòàòüÿ 149. Ìåñòà îòáûâàíèÿ àðåñòà îñóæäåííû-

ìè âîåííîñëóæàùèìè

Âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå ê àðåñòó, îòáûâàþò

íàêàçàíèå íà ãàóïòâàõòàõ äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëó-

æàùèõ èëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèÿõ ãàðíèçîí-

íûõ ãàóïòâàõò.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 149

1. Àðåñò êàê âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåí ï. «è» ñò. 44 ÓÊ ÐÔ. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê åãî ïðè-
ìåíåíèÿ óñòàíîâëåíû â ñò. 54 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé àðåñò çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèè îñóæäåííîãî â
óñëîâèÿõ ñòðîãîé èçîëÿöèè îò îáùåñòâà. Àðåñò ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåí ê âîåííîñëóæàùèì íà ñðîê îò
îäíîãî äî øåñòè ìåñÿöåâ. Àðåñò îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
íàêàçàíèé, êîòîðûå íå ïðåïÿòñòâóþò äàëüíåéøåìó
ïðîõîæäåíèþ îñóæäåííûìè âîåííîé ñëóæáû. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ àðåñòà â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ èìåþò ñóùåñòâåííóþ ñïå-

öèôèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ïîðÿäêîì è óñëîâèÿ-
ìè èñïîëíåíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè â ãë. 10 ÓÈÊ ÐÔ. Èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ â
âèäå àðåñòà â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ðåãëàìåíòèðîâàíî â ñàìîñòîÿòåëüíîé ãëàâå – ãë.
19 ÓÈÊ ÐÔ.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îòáûâàíèÿ àðåñòà âîåííîñëóæà-
ùèìè â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêèõ ëèö îïðåäåëÿþòñÿ íå
òîëüêî íîðìàìè ãë. 10 è 19 ÓÈÊ ÐÔ, íî è íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè Ïðàâèëàìè îòáûâà-
íèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè.

Àðåñò íàçíà÷àåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó. Â ñâÿçè ñ
òåì ÷òî ÓÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà íàçíà÷åíèå àðå-
ñòà æåíùèíàì, àðåñò ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ òàêæå è âîåí-
íîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà, çà èñêëþ÷åíèåì áåðåìåí-

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÂÈÄÅ

ÀÐÅÑÒÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ

ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 19 ÓÈÊ ÐÔ)

ß.Â. Ëîáîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè;

Ñ.Í. Øàðàïîâ, íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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íûõ è èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò
(÷. 2 ñò. 54 ÓÊ ÐÔ).

2. Ïî îáùåìó ïðàâèëó íàêàçàíèå â âèäå àðåñòà äîëæ-
íî èñïîëíÿòüñÿ àðåñòíûì äîìîì ïî ìåñòó îñóæäåíèÿ.
Âîåííîñëóæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 54 ÓÊ ÐÔ
îòáûâàþò àðåñò íà ãàóïòâàõòå.

Ïðè íàçíà÷åíèè àðåñòà ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì
â çàïàñå, çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé (â òîì ÷èñëå è
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû) âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííûõ ñáîðîâ àðåñò èñïîëíÿåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå
àðåñòíûì äîìîì. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåñòóïëåíèå ñî-
âåðøåíî âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, íî íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà îí
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, òî íàçíà÷åííûé åìó àðåñò
òàêæå èñïîëíÿåòñÿ àðåñòíûì äîìîì.

3. Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ íàêàçàíèå â âèäå
àðåñòà èñïîëíÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì ãàðíèçîíîâ íà ãà-
óïòâàõòàõ äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ èëè â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèÿõ ãàðíèçîííûõ ãàóïòâàõò.
Ãàóïòâàõòû äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, à òàê-
æå ñîîòâåòñòâóþùèå îòäåëåíèÿ ãàðíèçîííûõ ãàóïò-
âàõò íå ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû. Â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â
âèäå àðåñòà â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ãàóïòâàõòû – ñïåöèàëüíûå ìåñòà îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ, ñîåäèíåííîãî ñ ïðîõîæäåíèåì îñóæäåííû-
ìè âîåííîé ñëóæáû.

4. Ãàóïòâàõòîé íàçûâàåòñÿ ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàí-
íîå ïîìåùåíèå äëÿ ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óêà-
çàííûõ â ïï. 2 è 3 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 «Î ãàóïòâàõòå» ê
Óñòàâó ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 1495), â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè â ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëó÷àÿõ.

Ãàóïòâàõòà ìîæåò áûòü ãàðíèçîííîé èëè âîéñêîâîé
(êîðàáåëüíîé). Âîéñêîâûå (êîðàáåëüíûå) ãàóïòâàõòû
ñîçäàþòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà (êîìàíäè-
ðà ñîåäèíåíèÿ) ïðè îòñóòñòâèè íà ãàðíèçîííîé ãàóïò-
âàõòå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ìåñò è îáîðóäóþòñÿ
òîëüêî äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïîäâåðãíóòûõ äèñöèïëè-
íàðíîìó àðåñòó è çàäåðæàííûõ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) è
ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì
äëÿ ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû. Ñîäåðæàíèå âîåííîñëó-
æàùèõ, îñóæäåííûõ ê àðåñòó, íà âîéñêîâûõ (êîðàáåëü-
íûõ) ãàóïòâàõòàõ íå äîïóñêàåòñÿ.

5. Íà÷àëüíèê ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû íàçíà÷àåòñÿ
ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà è
ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âîåííîìó êîìåíäàíòó
ãàðíèçîíà (ñò. 18 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé
ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

6. Íà ãàóïòâàõòàõ äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ èëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèÿõ ãàðíèçîííûõ
ãàóïòâàõò àðåñò îòáûâàþò îñóæäåííûå âîåííîñëóæà-
ùèå âñåõ êàòåãîðèé, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ âîåííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà: ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó êàê
ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó, èìåþùèå ðàçëè÷íûå
âîèíñêèå çâàíèÿ. Îäíàêî, îñóæäåííûå ê àðåñòó âîåí-
íîñëóæàùèå â çàâèñèìîñòè îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê

òîìó èëè èíîìó ñîñòàâó, íà ãàóïòâàõòàõ ñîäåðæàòñÿ
ðàçäåëüíî.

Êðîìå âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ âîåííûì ñó-
äîì ê àðåñòó, íà ãàóïòâàõòå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ âîåí-
íîñëóæàùèå (ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 ê Óñòàâó ãàðíè-
çîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè):

– ïîäâåðãíóòûå äèñöèïëèíàðíîìó àðåñòó íà ñðîê,
óêàçàííûé â ïîñòàíîâëåíèè ñóäà (ñì. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåí-
íîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-
ÔÇ);

– îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé (â ïðè-
ëîæåíèè «Î ãàóïòâàõòå» ïîíÿòèå «îáâèíÿåìûå» âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèÿ «ïîäñóäèìûå» è «îñóæäåííûå»,
åñëè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå); ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè çàêëþ÷åííûå ïîä ñòðàæó ïî
ñóäåáíîìó ðåøåíèþ – íå áîëåå 48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà çà-
äåðæàíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó; â ñëó÷àå îòëî-
æåíèÿ ñóäîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èçáðàíèè â îòíî-
øåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó âîåííîñëóæàùèå
ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ íà ãàóïòâàõòå åùå íå áîëåå 72 ÷à-
ñîâ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñóäîì òàêîãî ðåøåíèÿ; â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîñòàâêà âîåííîñëóæà-
ùèõ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó, â ñëåäñòâåííûé èçîëÿ-
òîð íåâîçìîæíà èç-çà îòäàëåííîñòè èëè îòñóòñòâèÿ
íàäëåæàùèõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ, îíè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ
íà ãàóïòâàõòå äî 30 ñóòîê. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæà-
ùèå ñîäåðæàòñÿ íà ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòå äî âñòóï-
ëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó;

– ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè
çàêëþ÷åííûå ïîä ñòðàæó ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ;

– çàäåðæàííûå âîåííîñëóæàùèå.
6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 23 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâ-

íûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè îñóæ-
äåííûå âîåííîñëóæàùèå îòáûâàþò âåñü ñðîê íàêàçà-
íèÿ íà îäíîé ãàóïòâàõòå ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Îñóæäåííûå ê àðåñòó, îòáûâàþùèå íàêà-
çàíèå â àðåñòíûõ äîìàõ, òàêæå îòáûâàþò âåñü ñðîê
íàêàçàíèÿ, êàê ïðàâèëî, â îäíîì àðåñòíîì äîìå. Îä-
íàêî â ñëó÷àå áîëåçíè îñóæäåííîãî ëèáî äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ åãî ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðè èíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó íàõîæ-
äåíèþ îñóæäåííîãî â àðåñòíîì äîìå, äîïóñêàåòñÿ åãî
ïåðåâîä â äðóãîé àðåñòíûé äîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïåðåâîä âîåííîñëóæàùåãî, îò-
áûâàþùåãî àðåñò íà ãàóïòâàõòå ïî ìåñòó äèñëîêàöèè
âîèíñêîé ÷àñòè, íà äðóãóþ ãàóïòâàõòó ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ÷. 3 ñò. 68 ÓÈÊ ÐÔ.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 64-ÔÇ è ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8
ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÇ ïîëîæåíèÿ ÓÊ ÐÔ è ÓÈÊ ÐÔ î
íàêàçàíèè â âèäå àðåñòà (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè îñóæ-
äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ) ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ôåäå-
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ðàëüíûì çàêîíîì èëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïî ìåðå
ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòîãî
âèäà íàêàçàíèÿ.

Êðîìå ñóùåñòâóþùèõ ãàóïòâàõò îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòü íîâûå ñïåöèàëüíûå ãàóïò-
âàõòû äëÿ îñóæäåííûõ ëèáî îðãàíèçîâûâàòü íîâûå
îòäåëåíèÿ äëÿ îñóæäåííûõ íà ãàðíèçîííûõ ãàóïòâàõ-
òàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè ñîçäàíû âñå íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ àðåñòà íà ãàðíèçîííûõ
ãàóïòâàõòàõ, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìàÿ íîðìàòèâíàÿ
áàçà, è ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà äàííûé âèä íàêàçàíèÿ ìîã áû ïðèìåíÿòüñÿ â
îòíîøåíèè âñåõ ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñòàòüÿ 150. Ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå îñóæäåííûõ âî-

åííîñëóæàùèõ

1. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå èç ÷èñëà ëèö îôè-

öåðñêîãî ñîñòàâà ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ êàòå-

ãîðèé îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

2. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå çâàíèÿ

ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ñîäåð-

æàòñÿ îòäåëüíî îò îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ðÿäî-

âîãî ñîñòàâà.

3. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæ-

áó ïî ïðèçûâó, ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíî îò îñóæäåííûõ

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

4. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå ñîäåðæàòñÿ îòäåëü-

íî îò âîåííîñëóæàùèõ, àðåñòîâàííûõ ïî èíûì îñíîâà-

íèÿì.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 150

1. Íàëè÷èå äèôôåðåíöèàöèè â ñîäåðæàíèè îñóæäåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ýô-
ôåêòèâíîãî âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñò-
âèÿ. Ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ îñíîâàíî íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîð-
ìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòíîñÿùèõñÿ ê èñïîëíå-
íèþ íàêàçàíèé è îáðàùåíèþ ñ îñóæäåííûìè, îáåñïå-
÷èâàåò äèôôåðåíöèàöèþ è èíäèâèäóàëèçàöèþ èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèÿ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêèìè ïåíèòåíöèàðíû-
ìè ïðàâèëàìè, ïðèíÿòûìè Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû â 2006 ã., ðàçìåùåíèå çàêëþ÷åííûõ äîëæ-
íî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ óâàæåíèåì ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

3. Óñòàíîâëåííîå â ñò. 150 ÓÈÊ ÐÔ ðàçäåëüíîå ñî-
äåðæàíèå îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëíîñòüþ
îòâå÷àåò èíòåðåñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ó÷èòûâàåò
ñïåöèôèêó âîåííîé ñëóæáû, ðàçëè÷íûé ñòàòóñ ñîäåð-
æàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå âîåííîñëóæàùèõ è ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ðåæèìíûõ òðåáîâàíèé èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ â âèäå àðåñòà â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ.

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îñóæäåííû-
ìè âîåííîñëóæàùèìè ðàçëè÷åí (ïî ïðèçûâó è ïî êîí-
òðàêòó). Îñóæäåííûå îòíîñÿòñÿ ê ðàçíûì ñîñòàâàì
âîåííîñëóæàùèõ (ñîëäàòû, ìàòðîñû, ñåðæàíòû, ñòàð-
øèíû; ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû; îôèöåðû) è èìåþò
ðàçëè÷íûå âîèíñêèå çâàíèÿ (ðÿäîâîé, ìëàäøèé ñåð-
æàíò, ñòàðøèé ïðàïîðùèê, ëåéòåíàíò, êàïèòàí è äð.)

(ñì. ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ).
Íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùèõ ïåðñîíàëüíûõ âîèíñêèõ
çâàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñîáåííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû êàê âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ â âèäå
àðåñòà.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè
îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå îôèöåðñêîãî ñîñòàâà
ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ. Â ï. 23 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè óêàçàíî, ÷òî
îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå èç ÷èñëà îôèöåðîâ ñîäåð-
æàòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ ñîñòàâîâ îñóæäåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò èìåííî ñîñòà-
âû âîåííîñëóæàùèõ, à íå êàòåãîðèè. Â ýòîé ñâÿçè ðå-
äàêöèÿ ï. 23 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîëîæåíèÿì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ ê îôèöåðñêîìó ñîñòà-
âó îòíîñÿòñÿ ìëàäøèå îôèöåðû (âîåííîñëóæàùèå, èìå-
þùèå âîéñêîâûå âîèíñêèå çâàíèÿ «ìëàäøèé ëåéòå-
íàíò», «ëåéòåíàíò», «ñòàðøèé ëåéòåíàíò», «êàïèòàí»
è ñîîòâåòñòâóþùèå èì êîðàáåëüíûå âîèíñêèå çâàíèÿ);
ñòàðøèå îôèöåðû (âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå âîéñêî-
âûå âîèíñêèå çâàíèÿ «ìàéîð», «ïîäïîëêîâíèê», «ïîë-
êîâíèê» è ñîîòâåòñòâóþùèå èì êîðàáåëüíûå âîèíñêèå
çâàíèÿ) è âûñøèå îôèöåðû (âîåííîñëóæàùèå, èìåþ-
ùèå âîéñêîâûå âîèíñêèå çâàíèÿ «ãåíåðàë-ìàéîð», «ãå-
íåðàë-ëåéòåíàíò», «ãåíåðàë-ïîëêîâíèê» è ò. ä. è ñîîò-
âåòñòâóþùèå èì êîðàáåëüíûå âîèíñêèå çâàíèÿ) (ñì. ñò.
46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»).

5. ×àñòü 2 ñò. 150 ÓÈÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îñóæ-
äåííûå âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå çâàíèÿ ïðàïîðùè-
êîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ñîäåðæàòñÿ îò-
äåëüíî îò îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî ñî-
ñòàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 23 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè
îñóæäåííûå, èìåþùèå çâàíèÿ ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìà-
íîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíî îò
îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âîèíñêèå çâà-
íèÿ ðÿäîâîãî (ìàòðîñà). Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå âûäåëÿåò â
ñîñòàâàõ âîåííîñëóæàùèõ «âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâî-
ãî ñîñòàâà».

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè òðå-
áîâàíèÿ î ðàçäåëüíîì ñîäåðæàíèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
òàêæå íà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Â ï. 23 Ïðàâèë îò-
áûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííî-
ñëóæàùèìè óêàçàíî íà ïðîõîæäåíèå îñóæäåííûìè
âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó èìåí-
íî âîåííîé ñëóæáû.

7. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ñîäåðæàòü-
ñÿ îòäåëüíî îò âîåííîñëóæàùèõ, àðåñòîâàííûõ ïî
èíûì îñíîâàíèÿì (ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 149 ÓÈÊ ÐÔ).
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8. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ÓÊ ÐÔ äîïóñêàåò íàçíà÷åíèå
àðåñòà ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå âîåííîñëóæàùèì
æåíñêîãî ïîëà, çà èñêëþ÷åíèåì áåðåìåííûõ è èìåþ-
ùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò, íåñìîòðÿ
íà îòñóòñòâèå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â êîììåíòèðóåìîé
ñòàòüå, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå æåíñêî-
ãî ïîëà äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ íà ãàóïòâàõòå îòäåëüíî
îò îñòàëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñò. 150 ÓÈÊ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 151. Íàïðàâëåíèå îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ íà ãàóïòâàõòó

Âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå ê àðåñòó, äîëæíû

áûòü íàïðàâëåíû íà ãàóïòâàõòó äëÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà

â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ñóäà

îá èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 151

1. Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ãàóïòâàõòó êðîìå êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè, îï-
ðåäåëåí Ïðàâèëàìè îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàâèñèò îò èçáðàíèÿ ñóäîì â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà.

2. Âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå ê àðåñòó, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ äî ñóäà íå èçáèðàëàñü ìåðà ïðåñå÷å-
íèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû ïîä êîíâîåì íà ãàóïòâàõòó äëÿ îòáûâàíèÿ
àðåñòà â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàñïîðÿæå-
íèÿ ñóäà îá èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà (ñì. ï. 24 âûøåíàç-
âàííûõ Ïðàâèë). Â ýòîì ñëó÷àå âîåííûé ñóä, âûíåñ-
øèé ïðèãîâîð îá îñóæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî ê àðåñ-
òó, íàïðàâëÿåò â âîèíñêóþ ÷àñòü, â êîòîðîé ïðîõîäèò
âîåííóþ ñëóæáó îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé, ðàñïî-
ðÿæåíèå îá èñïîëíåíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà.

Ñðîê íàêàçàíèÿ â âèäå àðåñòà äëÿ îñóæäåííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå èçáèðàëàñü
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïîä-
ëåæèò èñ÷èñëåíèþ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ åãî ïîä êîí-
âîé äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ íà ãàóïòâàõòó.

3. Îñóæäåííûå ê àðåñòó âîåííîñëóæàùèå, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ äî ñóäà áûëà èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, íàïðàâëÿþòñÿ íà ãàóïò-
âàõòó èç çàëà ñóäà ïîä êîíâîåì ñðàçó ïîñëå âûíåñåíèÿ
âîåííûì ñóäîì ïðèãîâîðà.

Âðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé îñóæäåííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà çàñ÷èòû-
âàåòñÿ â ñðîêè àðåñòà èç ðàñ÷åòà îäèí äåíü ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé çà îäèí äåíü àðåñòà (ñì. ñò. 72 ÓÊ ÐÔ).

4. Íàïðàâëåíèå, êîíâîèðîâàíèå è ïðèåì íà ãàóïò-
âàõòó âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê àðåñòó, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Óñòàâà ãàð-
íèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îòáûâàíèÿ óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, íåçàâèñèìî îò òîãî, èçáèðàëàñü èëè íåò
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, îñóæäåííîãî ê àðåñòó, íà-

ïðàâëåíèå íà ãàóïòâàõòó äëÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîä êîíâîåì (ñì. ï. 24 Ïðàâèë). Ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ñëåäîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà, à òàêæå ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ),
îñóæäåííûõ ê àðåñòó, íà ãàóïòâàõòó äëÿ îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ.

6. Êîíâîèðóåìûå âîåííîñëóæàùèå íàïðàâëÿþòñÿ íà
ãàóïòâàõòó, ðàñïîëîæåííóþ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè, â ïåøåì ïîðÿäêå èëè íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå,
à íà ãàóïòâàõòó, íàõîäÿùóþñÿ çà ïðåäåëàìè ýòîé òåð-
ðèòîðèè, – íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå. Òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî äîëæíî áûòü ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàíî: èìåòü
çàêðûâàþùèéñÿ íà çàìîê îòñåê äëÿ êîíâîèðóåìûõ âî-
åííîñëóæàùèõ è ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ êîíâîéíûõ.

Ñîñòàâ êîíâîÿ, âîîðóæåíèå è îñîáûå îáÿçàííîñòè
êîíâîéíûõ îïðåäåëÿþòñÿ âîåííûì êîìåíäàíòîì ãàð-
íèçîíà (íà÷àëüíèêîì øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè) â êàæäîì
ñëó÷àå îòäåëüíî. Êîíâîé ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ êîíâîéíûõ, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îäèí èç íèõ
íàçíà÷àåòñÿ ñòàðøèì êîíâîÿ.

Çà îõðàíó âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïò-
âàõòå, è âûïîëíåíèå èìè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ñîäåð-
æàíèÿ îòâå÷àåò êîíòðîëåð. Êîíòðîëåð îáÿçàí ïðèìå-
íÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà íà îñ-
íîâàíèè è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. 40 – 43 ïðè-
ëîæåíèÿ «Î ãàóïòâàõòå» è ñò. 224 Óñòàâà ãàðíèçîííîé
è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Âîåííûé êîìåíäàíò ãàðíèçîíà (íà÷àëüíèê øòàáà
âîèíñêîé ÷àñòè) íàïðàâëÿåò ñ êîíâîéíûì íà ãàóïòâàõ-
òó ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) êîïèÿ ïðèãîâîðà;
á) ðåøåíèå ñóäà îá èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà;
â) ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ìåäèöèíñêàÿ êíèæêà;
ã) äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü âîåííîñëó-

æàùåãî;
ä) îïèñü ëè÷íûõ âåùåé (â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ), ïîä-

ïèñàííàÿ êîìàíäèðîì ïîäðàçäåëåíèÿ è âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðèíèìàåìûì íà ãàóïòâàõòó, â êîòîðóþ çàíîñÿò-
ñÿ ñóììà äåíåã, öåííîñòè è äðóãèå âåùè, êîòîðûå ðàç-
ðåøàåòñÿ è êîòîðûå íåîáõîäèìî èìåòü íà ãàóïòâàõòå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ãàóïòâàõòå;

å) àòòåñòàò âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîäîâîëüñòâèå.
7. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå ïðèíèìàþòñÿ íà

ãàðíèçîííóþ ãàóïòâàõòó íà÷àëüíèêîì ãàóïòâàõòû, à
â åãî îòñóòñòâèå – íà÷àëüíèêîì êàðàóëà.

Ïðè ïðèåìå âîåííîñëóæàùèõ íà÷àëüíèê ãàóïòâàõ-
òû (íà÷àëüíèê êàðàóëà, äåæóðíûé ïî âîèíñêîé ÷àñòè)
îáÿçàí:

à) ïðîâåðèòü íàëè÷èå ó íèõ âûøåóêàçàííûõ äîêó-
ìåíòîâ è âåùåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî èìåòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
ãàóïòâàõòå;

á) ïðîèçâåñòè ëè÷íûé äîñìîòð âîåííîñëóæàùèõ,
äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ, èçúÿòü äëÿ õðà-
íåíèÿ ïîÿñíûå ðåìíè, âåùè è öåííîñòè, êîòîðûå íå
ïîëîæåíî èìåòü â êàìåðå;

â) çàïèñàòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ â èìåííîé ñïè-
ñîê âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå, è
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â ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë êíèãè ó÷åòà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå;

ã) äîâåñòè ïîä ðîñïèñü ðàñïîðÿäîê äíÿ, óñòàíîâëåí-
íûé íà ãàóïòâàõòå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè (ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ,
ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå;

ä) âûïîëíèòü äðóãèå òðåáîâàíèÿ ïðàâèë ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ãàóïòâàõòå, êàñàþùèåñÿ èõ
ïðèåìà íà ãàóïòâàõòó.

Ñòàòüÿ 152. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà

îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà îñóæäåííûìè

âîåííîñëóæàùèìè îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì,

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãà-

íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè

ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáî-

ðîíû, à òàêæå ïðàâèëàìè îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêà-

çàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 152

1. Îòáûâàíèå àðåñòà îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè íå ïðåïÿòñòâóåò äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ èìè
âîåííîé ñëóæáû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îò-
áûâàíèÿ àðåñòà îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, êðî-
ìå íîðì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
êîììåíòèðóåìîé ñòàòüå êîíêðåòèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ
ñò. 5 ÓÈÊ ÐÔ, â êîòîðîé îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè äåé-
ñòâèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ.

2. Ïðåæäå âñåãî, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ àðå-
ñòà îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè îïðåäåëåíû íîð-
ìàìè Îáùåé ÷àñòè ÓÈÊ ÐÔ, â êîòîðûõ óñòàíîâëåíû
îáùèå äëÿ âñåõ âèäîâ íàêàçàíèé ïîëîæåíèÿ, à òàêæå
íîðìàìè ãë. 10 ÓÈÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ àðåñòà.

Â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ èìè àðåñòà äîïîëíèòåëüíî êîí-
êðåòèçèðîâàíû â íîðìàõ Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðà-
óëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ñîäåðæàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ íà ãàóïòâàõòå) è Ïðàâèë îòáûâàíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè (óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1997 ã. ¹ 302).

3. Âîåííîñëóæàùèì, îñóæäåííûì ê àðåñòó, ðàçðå-
øàåòñÿ èìåòü â êàìåðàõ ñâîè êíèãè, òóàëåòíûå è ïèñü-
ìåííûå ïðèíàäëåæíîñòè. Íà âðåìÿ, îòâåäåííîå äëÿ ñíà,
èì âûäàþòñÿ ïîñòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè (îäåÿëà, äâå
ïðîñòûíè, ïîäóøêà ñ âåðõíåé íàâîëî÷êîé è ìàòðàö).

Ïåðåäâèæåíèå áåç êîíâîÿ îñóæäåííûõ ê àðåñòó íå
ðàçðåøàåòñÿ. Îñóæäåííûå ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì åæåäíåâ-
íîé ïðîãóëêè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå îäíîãî
÷àñà. Íà÷àëüíèê ãàóïòâàõòû âïðàâå ïðèâëåêàòü îñóæ-
äåííûõ ê òðóäó è ê çàíÿòèÿì ïî âîåííîé ïîäãîòîâêå
íå áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ â äåíü (ñì. ï. 26 âûøåíàçâàí-
íûõ Ïðàâèë).

4. Îñóæäåííûì íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñâèäàíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñâèäàíèé ñ àäâîêàòàìè è èíûìè ëèöà-

ìè, èìåþùèìè ïðàâî íà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè; íå ðàçðåøàåòñÿ ïîëó÷åíèå ïîñûëîê, ïåðåäà÷ è áàí-
äåðîëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñîäåðæàùèõ ïðåäìåòû ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Ïðè èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îñóæäåííûì ê àðåñ-
òó ìîæåò áûòü ðàçðåøåí òåëåôîííûé ðàçãîâîð ñ áëèç-
êèìè.

5. Ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå îáåñïå÷åíèå è ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå îñóæäåííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõ-
òå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, â îáùåì
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáîðî-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 153. Ìåðû ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ, ïðèìåíÿ-

åìûå ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì

1. Çà ïðèìåðíîå ïîâåäåíèå è äîáðîñîâåñòíîå îòíîøå-

íèå ê âîåííîé ñëóæáå ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì

ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû ïîîùðåíèÿ â âèäå áëàãîäàð-

íîñòè, äîñðî÷íîãî ñíÿòèÿ ðàíåå íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ

ëèáî çà÷åòà âðåìåíè îòáûâàíèÿ àðåñòà â îáùèé ñðîê

âîåííîé ñëóæáû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

2. Çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ê

îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû

âçûñêàíèÿ â âèäå âûãîâîðà èëè ïåðåâîäà â îäèíî÷íóþ

êàìåðó íà ñðîê äî 10 ñóòîê.

3. Ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ

ïîëüçóþòñÿ âîåííûé êîìåíäàíò è íà÷àëüíèê ãàðíèçî-

íà.

4. Ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïîîùðåíèÿ â âèäå çà÷å-

òà âðåìåíè îòáûâàíèÿ àðåñòà â îáùèé ñðîê âîåííîé

ñëóæáû ïîëüçóåòñÿ íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 153

1. Óñòàíîâëåííûå â êîììåíòèðóåìîé ñòàòüå ìåðû
ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà ðàöèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäå-
íèÿ, ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ è ñòèìóëèðîâà-
íèÿ èõ ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî
îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå ïðè îòáûâàíèè àðåñòà
ïðîäîëæàþò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó (ïî ïðèçûâó
èëè ïî êîíòðàêòó), ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ
ñèñòåìà ìåð ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ íå
òîëüêî âàæíûì ñðåäñòâîì èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñò-
âèÿ, íî è ñðåäñòâîì âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-
äåðæàíèÿ íà ãàóïòâàõòå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîèíñêîé äèñöèïëèíû è
âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

2. Ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû ñëåäóþùèå ìåðû ïîîùðåíèÿ:

à) áëàãîäàðíîñòü;
á) äîñðî÷íîå ñíÿòèå ðàíåå íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ;
â) çà÷åò âðåìåíè îòáûâàíèÿ àðåñòà â îáùèé ñðîê

âîåííîé ñëóæáû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.
Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåð ïîîù-

ðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíîå ïîâåäåíèå è äîáðîñîâåñòíîå
îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå îñóæäåííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî.

Ïîä ïðèìåðíûì ïîâåäåíèåì îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî ïîíèìàåòñÿ ïîâåäåíèå, â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðÿäêó è ïðàâèëàì
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåííûì óãîëîâíî-èñïîë-
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íèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå âîèíñêèìè óñ-
òàâàìè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå îçíà-
÷àåò ÷åñòíîå è òùàòåëüíîå èñïîëíåíèå îñóæäåííûì
âîåííîñëóæàùèì âñåõ óñòàíîâëåííûõ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, õàðàêòåðèçóþùååñÿ åãî ãîòîâíîñòüþ
îòäàâàòü âðåìÿ, ñèëû è ýíåðãèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ îá-
ùåñòâåííî ïîëåçíûõ öåëåé, ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâèë è íîðì ïîâåäåíèÿ, îáùåñòâåííîé
ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå íåñïîñîáíîñòüþ ê
ñîçíàòåëüíîìó, íàìåðåííîìó ñîâåðøåíèþ ïîñòóïêîâ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì è íîðìàì.

Áëàãîäàðíîñòü îáúÿâëÿåòñÿ â óñòíîé èëè ïèñüìåí-
íîé ôîðìå, îñòàëüíûå ïîîùðåíèÿ – òîëüêî â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå. Ê îñóæäåííîìó âîåííîñëóæàùåìó, èìåþ-
ùåìó íåñíÿòîå èëè íåïîãàøåííîå âçûñêàíèå, ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî ïîîùðåíèå òîëüêî â âèäå äîñðî÷íîãî
ñíÿòèÿ ðàíåå íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ.

Çà÷åò âðåìåíè îòáûâàíèÿ âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñòà
îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì â ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæå-
íèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå ïðå-
äóñìîòðåí. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîì-
ìåíòèðóåìîé ñòàòüè òàêîé çà÷åò ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê
îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì â êà÷åñòâå ìåðû ïîîù-
ðåíèÿ.

3. Â êà÷åñòâå ìåð âçûñêàíèÿ çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âûãîâîð èëè ïåðåâîä â îäèíî÷íóþ
êàìåðó íà ñðîê äî 10 ñóòîê. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ óêàçàííûõ ìåð âçûñêàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå
îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå ñîáëþäåíèå
âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, óñ-
òàíîâëåííûõ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
ïðîòèâîïðàâíîñòü è íàêàçóåìîñòü äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Âîèíñêèé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê – ýòî ïðîòè-
âîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàæà-
þùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ).

Âûãîâîð îáúÿâëÿåòñÿ â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîð-
ìå, îñòàëüíûå âçûñêàíèÿ – òîëüêî â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå.

Â îäèíî÷íîé êàìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòðîãàÿ èçîëÿ-
öèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî. Îñóæäåííûì çà-
ïðåùàþòñÿ âñå ñâèäàíèÿ, ïîëó÷åíèå ïîñûëîê, ïåðåäà÷
è áàíäåðîëåé (ñì. ï. 27 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè).

Ïðè íàðóøåíèè îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïî-
ðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ èëè âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû êîìåíäàíò ãàðíèçîíà (íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà) ìîæåò
îãðàíè÷èòüñÿ íàïîìèíàíèåì î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âî-

èíñêîì äîëãå, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíèòü
ìåðû âçûñêàíèÿ. Ïðè ýòîì, îí äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî
íàëàãàåìîå âçûñêàíèå êàê ìåðà ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, óêðåïëåíèÿ äèñöèïëèíû è âîñ-
ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òÿ-
æåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è ñòåïåíè âèíû, êîòî-
ðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà.

4. Ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì íå ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ èíûå ìåðû ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûå Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ
ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïîëüçóþòñÿ âîåííûé
êîìåíäàíò è íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà. Ïðè÷åì ïðàâîì
ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïîîùðåíèÿ â âèäå çà÷åòà âðåìåíè
îòáûâàíèÿ àðåñòà â îáùèé ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïîëü-
çóåòñÿ òîëüêî íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà ïî ðàïîðòó âîåí-
íîãî êîìåíäàíòà ãàðíèçîíà.

6. Ìåðû ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå
ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñðåäñòâàìè èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Óñ-
òàíîâëåííûå ìåðû ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ äîëæ-
íû ïðèìåíÿòüñÿ ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîí-
êðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî è åãî
ïðåäûäóùåãî ïîâåäåíèÿ (ñì. ï. 27 Ïðàâèë îòáûâà-
íèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëó-
æàùèìè).

Ñòàòüÿ 154. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ

îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ

1. Âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà â îáùèé ñðîê âîåííîé

ñëóæáû è âûñëóãó ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âî-

èíñêîãî çâàíèÿ íå çàñ÷èòûâàåòñÿ.

2. Âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà îñóæäåííûé âîåííî-

ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ê ïðèñâîåíèþ

î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, íàçíà÷åí íà âûøåñòîÿ-

ùóþ äîëæíîñòü, ïåðåâåäåí íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû è

óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðè-

çíàíèÿ åãî íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ.

3. Îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì çà âðåìÿ îòáûâà-

íèÿ àðåñòà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàç-

ìåðå îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 154

1. Âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà ïðàâîâîé ñòàòóñ îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî îãðàíè÷åí è ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò åäèíîé ñèñòåìû ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ
âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è
ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûõ
äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîä ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ
ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, îáóñëîâëåííûé îïðåäåëåííûìè þðè-
äè÷åñêèìè ôàêòàìè (ÿâëåíèÿìè, ñîáûòèÿìè) â ïåðèîä
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âîåííîé ñëóæáû. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïðè-
ñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèþ, óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, êî-
òîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
âîåííîñëóæàùèõ (ñì. ï. 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237)).

Îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåí îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð è êîòîðûì íàçíà÷åíî íàêàçàíèå,
îïðåäåëÿþòñÿ ÓÊ ÐÔ, ÓÈÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñì. ï. 4 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ).

2. Â êîììåíòèðóåìîé ñòàòüå ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé â îáúåìå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîäîëæàþ-
ùåãî ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó:

1) âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà â îáùèé ñðîê âîåííîé
ñëóæáû è âûñëóãó ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âî-
èíñêîãî çâàíèÿ íå çàñ÷èòûâàåòñÿ;

2) âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà îñóæäåííûé âîåííî-
ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ê ïðèñâîåíèþ
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, íàçíà÷åí íà âûøåñòîÿ-
ùóþ äîëæíîñòü, ïåðåâåäåí íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû è
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðèçíàíèÿ
åãî íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ;

3) çà âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå
âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ.

Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî
è íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð. Îãðàíè÷åíèå êàêèõ-ëèáî
èíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ îòáûâàíèåì àðå-
ñòà íå äîïóñêàåòñÿ.

3. Ïðèîñòàíîâëåíèå íà âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà îá-
ùèõ ñðîêîâ âîåííîé ñëóæáû è ñðîêîâ ïðèñâîåíèÿ î÷å-
ðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, çàïðåò íà ïðåäñòàâëåíèå ê
î÷åðåäíîìó âîèíñêîìó çâàíèþ è íàçíà÷åíèå íà âûøå-
ñòîÿùóþ äîëæíîñòü, à òàêæå âûïëàòà äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ òîëüêî â ðàçìåðå îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî îñóæäåííûé âîåííîñëóæà-
ùèé ïðè îòáûâàíèè àðåñòà ëèøåí âîçìîæíîñòè èñïîë-
íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà íàêàçàíèÿ.

Ñî ñðîêàìè âîåííîé ñëóæáû ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå,
èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. Èõ ïðèîñòàíîâëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé äëÿ
îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ íàñòóïëåíèå íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è ïî êîí-
òðàêòó, íåñâîåâðåìåííîñòüþ ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ
ëüãîò, ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è äð.

Â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ çà ïðèìåðíîå ïîâåäåíèå è
äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê ñëóæáå ê îñóæäåííûì
âîåííîñëóæàùèì ìîæåò áûòü ïðèìåíåí çà÷åò âðåìå-
íè îòáûâàíèÿ àðåñòà â îáùèé ñðîê âîåííîé ñëóæáû

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî (ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 153
ÓÈÊ ÐÔ).

4. Ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ è íàçíà÷åíèå íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Îñóæäåííûé âîåííîñëó-
æàùèé ëèøàåòñÿ íà âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà âîçìîæ-
íîñòè êàê ïðåäñòàâëåíèÿ ê î÷åðåäíîìó âîèíñêîìó çâà-
íèþ, òàê è íàçíà÷åíèÿ íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü.

Íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùèõ ïåðñîíàëüíûõ âîèíñêèõ
çâàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñîáåííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû. Âîèíñêèå çâàíèÿ îò÷åòëèâî îòðàæàþò âîåííóþ
êâàëèôèêàöèþ, ñëóæåáíûé ñòàæ, ïîëîæåíèå è àâòîðè-
òåò êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî. Êðîìå òîãî, âîèíñêèå
çâàíèÿ îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñîñòàâàìè âîåííîñëóæàùèõ è îáúåì èõ ñëóæåá-
íûõ è ëè÷íûõ ïðàâ. Âîèíñêèå çâàíèÿ ïðèñâàèâàþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì ïåðñîíàëüíî. Î÷åðåäíîå âîèíñêîå
çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â äåíü èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèí-
ñêîì çâàíèè, åñëè îí çàíèìàåò âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå,
ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå, ïðè-
ñâàèâàåìîå âîåííîñëóæàùåìó.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà â âûñëóãó
ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (â
ñðîê âîåííîé ñëóæáû â ïðèñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè)
íå çàñ÷èòûâàåòñÿ, îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ê î÷åðåäíîìó âîèíñêîìó çâà-
íèþ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæ-
äàí íà òðóä ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàíÿòèå âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé è íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî èìè êîí-
òðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé,
äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòà-
ìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå (ñì. ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ).

Âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ
âûñøåé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî áîëåå
âûñîêîå âîèíñêîå çâàíèå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæ-
íåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ øòàòîì âîèíñêèõ çâàíèé – áîëåå âûñîêèé ìå-
ñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ.

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ: 1) â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – ñ åãî ñîãëàñèÿ); 2) ïî èòîãàì
êîíêóðñà (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó).

Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëó-
æàùåìó, ðåêîìåíäîâàííîìó íà òàêóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè, â
êîòîðîé îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, ïðîÿâèâøåìó
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âûñî-
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êèå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà è îðãàíèçàòîðñêèå
ñïîñîáíîñòè èëè ðàíåå íàçíà÷åííîìó íà íèçøóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îí îòâå÷àåò òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõîëîãè÷åñêèå
êà÷åñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà
(ñì. ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).

Î÷åâèäíî, ÷òî îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå
ìîæåò îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïîðÿä-
êó íàçíà÷åíèÿ íà âûñøóþ äîëæíîñòü.

Ïðåäñòàâëåíèå ê î÷åðåäíîìó âîèíñêîìó çâàíèþ è
íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü âîçìîæ-
íî òîëüêî ïîñëå îòáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì àðåñòà.

5. Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïåðåâåäåí ê íîâî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â
äðóãóþ (â òîì ÷èñëå íàõîäÿùóþñÿ â äðóãîé ìåñòíîñ-
òè) â ïðåäåëàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé èëè îðãà-
íîâ) ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè; â ïîðÿäêå ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå; ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè; ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïî ëè÷íîé ïðîñüáå (äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó); ïî ëè÷íîé ïðîñüáå (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó); â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè; â ñâÿçè ñ
ïëàíîâîé çàìåíîé (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó) è äð. (ñì. ñò. 15 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà ìåñòîì ñëóæáû îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ ãàóïòâàõòà, ïîýòî-
ìó åãî ïåðåâîä íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû â ýòî âðåìÿ íå-
âîçìîæåí. Ïåðåâîä îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî èç
îäíîé ãàóïòâàõòû íà äðóãóþ, äîïóñêàåìûé â ñëó÷àå åãî
áîëåçíè ëèáî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ëè÷íîé áåçîïàñíîñ-
òè, à òàêæå ïðè èíûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 68 ÓÈÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
âîäîì íå íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû, à íà íîâîå ìåñòî îò-
áûâàíèÿ àðåñòà.

6. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 êîììåíòè-
ðóåìîé ñòàòüè ñðîê àðåñòà íå âêëþ÷àåòñÿ â îáùèé ñðîê
âîåííîé ñëóæáû, âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà îñóæäåí-
íûé âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðèçíàíèÿ åãî íåãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè
ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ (ñì. Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» îò
25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåí-

íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200).

Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå íåãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå, ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîìàíäèðà-
ìè ÷àñòåé ê äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ îò íàêàçàíèÿ
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.
Ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåíèÿ î äîñðî÷íîì îñ-
âîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ èëè î çàìåíå íåîòáûòîé ÷à-
ñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì ýòè ëèöà äîñðî÷íî óâîëü-
íÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èõ êîìàíäèðàìè è íà÷àëü-
íèêàìè.

Óâîëüíåíèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì åãî íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïðîèçâîäèò-
ñÿ â îòñòàâêó, è íà âîèíñêèé ó÷åò îí íå ñòàâèòñÿ.

Êðîìå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, âîçìîæíû è èíûå îñíî-
âàíèÿ äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó, ñ
âîåííîé ñëóæáû (ñì. ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»). Äîñðî÷íîå
îñâîáîæäåíèå îò àðåñòà èëè çàìåíà åãî áîëåå ìÿãêèì
íàêàçàíèåì â ñèëó âîçíèêíîâåíèÿ èíûõ îñíîâàíèé äëÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íåâîçìîæíû.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 79 ÓÊ ÐÔ îñóæäåííûé ê
àðåñòó âîåííîñëóæàùèé ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ïîä-
ëåæèò óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ. Îñâî-
áîæäåíèå îò ýòîãî íàêàçàíèÿ âîçìîæíî íà îñíîâà-
íèè àêòà àìíèñòèè èëè ïîìèëîâàíèÿ. Íà îñóæäåí-
íûõ ê àðåñòó âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
òàêæå îáùèå ïðàâèëà îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ â
ñâÿçè ñ áîëåçíüþ (ñì. ÷.÷. 1 è 2 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ). Êðîìå
òîãî, âîåííîñëóæàùèå, îòáûâàþùèå àðåñò, îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñëó-
÷àå çàáîëåâàíèÿ, äåëàþùåãî èõ íåãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå. Íåîòáûòàÿ ÷àñòü íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü
çàìåíåíà èì áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ (ñì. ÷. 3
ñò. 81 ÓÊ ÐÔ). Â òàêîì ñëó÷àå ñóä äîëæåí ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò
äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ àðåñòà ëèáî çàìåíå åãî äðó-
ãèì âèäîì íàêàçàíèÿ.

8. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò
èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòüþ (îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè) è
ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âî-
èíñêèì çâàíèåì (îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ), êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ (îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ),
ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû). Îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì çà
âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âûïëà-
÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ.

Ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì â ñâÿçè ñ íàõîæäåíèåì ïîä àðåñòîì îïðåäå-
ëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 66 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèì, îñóæäåí-
íûì ê íàêàçàíèþ â âèäå àðåñòà (ñ ñîäåðæàíèåì íà ãà-
óïòâàõòå), çà âðåìÿ îòáûâàíèÿ àðåñòà âûïëà÷èâàåòñÿ:
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1) ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, –

îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ïî 1-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó;

2) ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – îê-
ëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 1-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿ-
äó.

Ìåñÿ÷íûå è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì íå âû-
ïëà÷èâàþòñÿ.

Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèÿ åäèí-
ñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà óêàçàííûõ âûïëàò
îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç êîìàí-

äèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèõ, èçäàííûé âî èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ñóäà.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 íå ñîãëàñîâàíû ñ ÷. 3 êîììåíòèðóå-
ìîé ñòàòüè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìû âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà äîïóñêàþò âûïëàòó îñóæäåííûì âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ïîìèìî îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, äîïîëíèòåëüíî
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 1-ìó òàðèôíîìó ðàç-
ðÿäó, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîñòîèò òîëüêî èç îêëàäà
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è èì íå óñòàíàâëèâàþòñÿ îêëà-
äû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì, âûïëàòà êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò âûïëàòó óêàçàí-
íûì âîåííîñëóæàùèì, îñóæäåííûì ê àðåñòó, îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 1-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó.

Â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè ó ñóäîâ ïî äåëàì

î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î

ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, Ïëåíóì Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòü-

åé 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîñòàíîâëÿåò:

1. Îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà íàïðàâëåííîñòü óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðå-

ñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû

ãðàæäàí îò êîððóïöèè è äðóãèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ

äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî ñëóæáå.

Ëèöà, çëîóïîòðåáëÿþùèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ëèáî ïðåâûøàþùèå ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïî-

ñÿãàþò íà ðåãëàìåíòèðîâàííóþ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé,

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê

è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðå-

çóëüòàòå ÷åãî ñóùåñòâåííî íàðóøàþòñÿ ïðàâà è çàêîííûå

èíòåðåñû ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûå çà-

êîíîì èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

2. Ñóäàì ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë î çëîóïî-

òðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñòàòüÿ 285 ÓÊ

ÐÔ) è î ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñòàòüÿ

286 ÓÊ ÐÔ) íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ïîä-

ñóäèìûé ñóáúåêòîì óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé – äîëæíî-

ñòíûì ëèöîì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ïðèìå÷àíèé ê ñòàòüå 285 ÓÊ

ÐÔ äîëæíîñòíûìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåí-

íî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå

ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãà-

íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-

ñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ, à

òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-

ãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

3. Ê èñïîëíÿþùèì ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ñëå-

äóåò îòíîñèòü ëèö, íàäåëåííûõ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿ-

ìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-

íîé, èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå, èñ-

õîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 318 ÓÊ ÐÔ,

èíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëèðóþùèõ

îðãàíîâ, íàäåëåííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå

ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå

íàõîäÿùèõñÿ îò íèõ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè, ëèáî ïðà-

âîì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ

ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè íåçàâèñèìî

îò èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñòâåí-

íîñòè.

Î ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÏÎ ÄÅËÀÌ

Î ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ

ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈ È Î ÏÐÅÂÛØÅÍÈÈ

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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4. Ïîä îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöè-

ÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà,

êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðóêîâîäñòâîì òðóäîâûì êîëëåêòèâîì

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-

ïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ)

èëè íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ñëóæåáíîì ïîä÷èíåíèè îòäåëü-

íûìè ðàáîòíèêàìè, ñ ôîðìèðîâàíèåì êàäðîâîãî ñîñòà-

âà è îïðåäåëåíèåì òðóäîâûõ ôóíêöèé ðàáîòíèêîâ, ñ îð-

ãàíèçàöèåé ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðèìåíåíèÿ

ìåð ïîîùðåíèÿ èëè íàãðàæäåíèÿ, íàëîæåíèÿ äèñöèïëè-

íàðíûõ âçûñêàíèé è ò. ï.

Ê îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì ôóíêöèÿì îòíî-

ñÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ëèö ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, èìåþùèõ

þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è âëåêóùèõ îïðåäåëåííûå þðèäè-

÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, ïî âûäà÷å ìåäèöèíñêèì

ðàáîòíèêîì ëèñòêà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, óñ-

òàíîâëåíèþ ðàáîòíèêîì ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé

ýêñïåðòèçû ôàêòà íàëè÷èÿ ó ãðàæäàíèíà èíâàëèäíîñòè,

ïðèåìó ýêçàìåíîâ è âûñòàâëåíèþ îöåíîê ÷ëåíîì ãîñóäàð-

ñòâåííîé ýêçàìåíàöèîííîé (àòòåñòàöèîííîé) êîìèññèè).

5. Êàê àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè íàä-

ëåæèò ðàññìàòðèâàòü ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî

óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì è (èëè) äåíåæ-

íûìè ñðåäñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà áàëàíñå è (èëè) áàí-

êîâñêèõ ñ÷åòàõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé è ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ïî ñîâåðøåíèþ èíûõ äåé-

ñòâèé (íàïðèìåð, ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î íà÷èñëåíèè çà-

ðàáîòíîé ïëàòû, ïðåìèé, îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà äâè-

æåíèåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà

èõ õðàíåíèÿ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà èõ ðàñõîäîâàíèåì).

6. Èñïîëíåíèå ôóíêöèé äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî ñïåöè-

àëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî îñóùåñòâëÿåò

ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, èñïîëíÿåò îðãàíèçàöèîí-

íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-

íûå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêîíîì, èíûì íîð-

ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿæåíè-

åì âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî ïðàâîìî÷íûì

íà òî îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì (íàïðèìåð, ôóíê-

öèè ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ). Ôóíêöèè äîëæíîñòíîãî ëèöà

ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå-

÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè èëè îäíîêðàòíî, à òàêæå

ìîãóò ñîâìåùàòüñÿ ñ îñíîâíîé ðàáîòîé.

Ïðè âðåìåííîì èñïîëíåíèè ôóíêöèé äîëæíîñòíîãî

ëèöà èëè ïðè èñïîëíåíèè èõ ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî-

÷èþ ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî äîëæíîñòíûì ëèøü â

ïåðèîä èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé.

Åñëè ëèöî, íàçíà÷åííîå íà äîëæíîñòü ñ íàðóøåíèåì

òðåáîâàíèé èëè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì

èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ê êàíäè-

äàòó íà ýòó äîëæíîñòü (íàïðèìåð, ïðè îòñóòñòâèè äèïëî-

ìà î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, íåîáõîäè-

ìîãî ñòàæà ðàáîòû, ïðè íàëè÷èè ñóäèìîñòè è ò. ï.), èç

êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè èñïîëü-

çîâàëî ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæ-

áû ëèáî ñîâåðøèëî äåéñòâèÿ, ÿâíî âûõîäÿùèå çà ïðåäå-

ëû åãî ïîëíîìî÷èé, ïîâëåêøèå ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé

ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñó-

äàðñòâà, òî òàêèå äåéñòâèÿ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ñî-

îòâåòñòâåííî êàê çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè ëèáî êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-

÷èé.

7. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-

ãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ) ôîðìèðîâàíèÿõ è

îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáî-

ðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, äîëæíîñòíûå ëèöà,

ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ

âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è (èëè)

àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè, ìîãóò ÿâëÿòü-

ñÿ íà÷àëüíèêàìè ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ è (èëè) âî-

èíñêîìó çâàíèþ.

Íà÷àëüíèêàìè ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ ÿâëÿþòñÿ

ëèöà, êîòîðûì âîåííîñëóæàùèå ïîä÷èíåíû ïî ñëóæáå.

Ê íèì ñëåäóåò îòíîñèòü:

ëèö, çàíèìàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå âîèíñêèå äîëæíî-

ñòè ñîãëàñíî øòàòó (íàïðèìåð, êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ,

ðîòû, íà÷àëüíèêà âåùåâîé ñëóæáû ïîëêà);

ëèö, âðåìåííî èñïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè ïî ñîîòâåò-

ñòâóþùåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå âðåìåííî èñ-

ïîëíÿþùèõ ôóíêöèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî ñïåöèàëüíî-

ìó ïîëíîìî÷èþ.

Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêà-

ìè äëÿ ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòüþ.

Íà÷àëüíèêè ïî âîèíñêîìó çâàíèþ îïðåäåëåíû â ñòà-

òüå 36 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû

ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè ïî âîèíñêîìó çâàíèþ äëÿ ñîë-

äàò è ìàòðîñîâ òîëüêî îäíîé ñ íèìè âîèíñêîé ÷àñòè).

8. Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ

1 ñòàòüè 285 ÓÊ ÐÔ è ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåò-

ñÿ ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñ-

òè, âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè

(è) àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàð-

ñòâåííîì îðãàíå, îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñó-

äàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ãîñóäàðñò-

âåííîé êîðïîðàöèè, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìè-

ðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè ýòîì íå çàíèìàþ-

ùåå â óêàçàííûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-

äóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 285 ÓÊ ÐÔ èëè ÷àñòüþ 2

ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ, ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïóíêòîâ 2 è

3 ïðèìå÷àíèé ê ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîä

ëèöàìè, çàíèìàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîíèìàþòñÿ ëèöà, çàíèìàþùèå ãî-

ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöè-

åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-

íûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåä-

ñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ (ïóíêò 2 ïðèìå÷àíèé), à ïîä ëèöàìè,

çàíèìàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ëèöà, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè,

óñòàíàâëèâàåìûå êîíñòèòóöèÿìè èëè óñòàâàìè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 3 ïðèìå÷àíèé). Ñâîäíûé ïå-

ðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 32 (â ðåäàêöèè îò 1 äåêàáðÿ

2008 ã.).

10. Íàðÿäó ñ ëèöîì, çàíèìàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ

äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ

äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîì

îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 285 ÓÊ ÐÔ è ÷àñòè 2

ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãëàâà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2009 93

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
óïðàâëåíèÿ, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü òîëüêî ãëà-

âó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – âûñøåå äîëæíîñòíîå

ëèöî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàäåëåííîå óñòàâîì

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷è-

ÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñòàòüÿ 36

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

11. Ñóäàì ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö îò äåÿíèé äðóãèõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ

óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãà-

íèçàöèè, îòâåòñòâåííîñòü êîòîðûõ çà çëîóïîòðåáëåíèå

ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè óñòàíîâëåíà ñòàòüåé 201 ÓÊ ÐÔ.

Ñóáúåêòàìè óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèöà,

âûïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé

èëè èíîé îðãàíèçàöèè, îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êî-

òîðûõ ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, à òàêæå â íåêîììåð-

÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñó-

äàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, ãîñóäàð-

ñòâåííîé êîðïîðàöèåé.

Ê ëèöàì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â

êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, îòíîñÿòñÿ ëèöà,

âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíà, ÷ëåíà ñîâåòà äèðåêòîðîâ èëè èíîãî êîëëåãèàëü-

íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå ëèöà, ïîñòîÿííî,

âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ âûïîëíÿþ-

ùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðà-

òèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ (íà-

ïðèìåð, äèðåêòîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, ÷ëåí ïðàâëå-

íèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïðåäñåäàòåëü ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî èëè ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà, ðóêîâîäèòåëü

îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè).

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óêàçàííûå ëèöà èñïîëüçóþò ñâîè

ïîëíîìî÷èÿ âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì êîììåð÷åñêîé

èëè èíîé îðãàíèçàöèè è â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ âûãîä è ïðå-

èìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö ëèáî íàíåñåíèÿ âðåäà

äðóãèì ëèöàì, îíè ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå

201 ÓÊ ÐÔ, åñëè ýòî äåÿíèå ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ñóùå-

ñòâåííîãî âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí

èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

12. Åñëè â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè

ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-

÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ïðè÷èíåí âðåä èíòåðåñàì

èñêëþ÷èòåëüíî êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, íå

ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ïðåä-

ïðèÿòèåì, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî

çàÿâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ äàííîé îðãàíèçàöèè èëè ñ åãî

ñîãëàñèÿ (ñòàòüÿ 23 ÓÏÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

èíòåðåñàì äðóãèõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, íåêîììåð÷åñ-

êîé îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíî-

ìó ïðåäïðèÿòèþ), à òàêæå èíòåðåñàì ãðàæäàí, îáùåñòâà

èëè ãîñóäàðñòâà, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà çëîóïîòðåá-

ëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíè-

çàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ (ïóíêò 3 ïðè-

ìå÷àíèé ê ñòàòüå 201 ÓÊ ÐÔ).

Êîãäà â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ðó-

êîâîäèòåëåì êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè âðåä

ïðè÷èíåí èñêëþ÷èòåëüíî ýòîé îðãàíèçàöèè, óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå ðóêîâîäèòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàÿâëå-

íèþ èëè ñ ñîãëàñèÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè, â

êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò èçáðàíèå èëè íàçíà÷åíèå

ðóêîâîäèòåëÿ, à òàêæå ñ ñîãëàñèÿ ÷ëåíà îðãàíà óïðàâëå-

íèÿ îðãàíèçàöèè èëè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïðèíèìàòü

ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî

ëèöà.

13. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà äåÿíèå, ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè çëî-

óïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñòàòüÿ 285

ÓÊ ÐÔ) èëè ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñòà-

òüÿ 286 ÓÊ ÐÔ), ñîâåðøåíî äîëæíîñòíûì ëèöîì äëÿ óñò-

ðàíåíèÿ îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùåé ëè÷íî-

ñòè, îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñó-

äàðñòâà, è ýòà îïàñíîñòü íå ìîãëà áûòü óñòðàíåíà èíûìè

ñðåäñòâàìè, òî òàêîå äåÿíèå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðå-

ñòóïíûì ïðè óñëîâèè, ÷òî íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøå-

íèÿ ïðåäåëîâ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè (ñòàòüÿ 39 ÓÊ ÐÔ).

14. Íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïðåñòóïíûìè äåÿíèÿ äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíûõ

ïîëíîìî÷èé, ïîâëåêøèå ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì

óãîëîâíûì çàêîíîì èíòåðåñàì, åñëè îíè áûëè ñîâåðøå-

íû âî èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíîãî äëÿ íåãî ïðèêàçà èëè

ðàñïîðÿæåíèÿ (ñòàòüÿ 42 ÓÊ ÐÔ).

Äîëæíîñòíîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå óìûøëåííîå ïðå-

ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 285 ÓÊ ÐÔ èëè ñòà-

òüåé 286 ÓÊ ÐÔ, âî èñïîëíåíèå çàâåäîìî äëÿ íåãî íåçà-

êîííîãî ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, íåñåò óãîëîâíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ

âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, èçäàâøåãî òàêîé ïðè-

êàç èëè ðàñïîðÿæåíèå, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðè íàëè-

÷èè ê òîìó îñíîâàíèé êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøå-

íèþ ïðåñòóïëåíèÿ èëè îðãàíèçàöèþ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ

è êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Îñîáåí-

íîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî

ññûëêîé íà ÷àñòü 3 èëè ÷àñòü 4 ñòàòüè 33 ÓÊ ÐÔ.

Äîëæíîñòíîå ëèöî, èçäàâøåå çàâåäîìî íåçàêîííûé

ïðèêàç èëè ðàñïîðÿæåíèå ïîä÷èíåííîìó ëèöó, íå îñîçíàâ-

øåìó íåçàêîííîñòü òàêîãî ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ è

èñïîëíèâøåìó åãî, ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè êàê èñïîë-

íèòåëü ïðåñòóïëåíèÿ.

15. Ïîä èñïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ

ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû (ñòà-

òüÿ 285 ÓÊ ÐÔ) ñóäàì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåíèå òà-

êèõ äåÿíèé, êîòîðûå õîòÿ è áûëè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-

íû ñ îñóùåñòâëåíèåì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé, îäíàêî íå âûçûâàëèñü ñëóæåáíîé íåîáõî-

äèìîñòüþ è îáúåêòèâíî ïðîòèâîðå÷èëè êàê îáùèì çàäà-

÷àì è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãîñóäàðñòâåííîìó

àïïàðàòó è àïïàðàòó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

òàê è òåì öåëÿì è çàäà÷àì, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ äîëæ-

íîñòíîå ëèöî áûëî íàäåëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíî-

ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â ÷àñòíîñòè, êàê çëîóïîòðåáëå-

íèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíû êâàëèôèöè-

ðîâàòüñÿ äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå èç êîðû-

ñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîâåðøàåò

âõîäÿùèå â êðóã åãî äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé äåéñòâèÿ

ïðè îòñóòñòâèè îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé èëè îñíîâàíèé äëÿ

èõ ñîâåðøåíèÿ (íàïðèìåð, âûäà÷à âîäèòåëüñêîãî óäîñòî-

âåðåíèÿ ëèöàì, íå ñäàâøèì îáÿçàòåëüíûé ýêçàìåí; ïðè-

åì íà ðàáîòó ëèö, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè òðóäîâûå îáÿçàí-

íîñòè íå èñïîëíÿþò; îñâîáîæäåíèå êîìàíäèðàìè (íà÷àëü-

íèêàìè) ïîä÷èíåííûõ îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñ íàïðàâëåíèåì äëÿ ðàáîòû

â êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ëèáî îáóñòðîéñòâà ëè÷íî-

ãî äîìîâëàäåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà).

Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ íàñòóïàåò òàê-

æå çà óìûøëåííîå íåèñïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì

ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîäîáíîå áåçäåé-
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ñòâèå áûëî ñîâåðøåíî èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çà-

èíòåðåñîâàííîñòè, îáúåêòèâíî ïðîòèâîðå÷èëî òåì öåëÿì

è çàäà÷àì, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ äîëæíîñòíîå ëèöî

áûëî íàäåëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè, è ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðà-

íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

16. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ (áåç-

äåéñòâèè) ïîäñóäèìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-

òðåííîãî ñòàòüåé 285 ÓÊ ÐÔ, ïîä ïðèçíàêàìè ñóáúåêòèâ-

íîé ñòîðîíû äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êðîìå óìûñëà, ñëå-

äóåò ïîíèìàòü:

êîðûñòíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü – ñòðåìëåíèå äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà ïóòåì ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé

ïîëó÷èòü äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö âûãîäó èìóùåñòâåííî-

ãî õàðàêòåðà, íå ñâÿçàííóþ ñ íåçàêîííûì áåçâîçìåçäíûì

îáðàùåíèåì èìóùåñòâà â ñâîþ ïîëüçó èëè ïîëüçó äðóãèõ

ëèö (íàïðèìåð, íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ëüãîò, êðåäèòà, îñ-

âîáîæäåíèå îò êàêèõ-ëèáî èìóùåñòâåííûõ çàòðàò, âîç-

âðàòà èìóùåñòâà, ïîãàøåíèÿ äîëãà, îïëàòû óñëóã, óïëà-

òû íàëîãîâ è ò. ï.);

èíóþ ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü – ñòðåìëåíèå äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà èçâëå÷ü âûãîäó íåèìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà, îáóñëîâëåííîå òàêèìè ïîáóæäåíèÿìè, êàê êàðüå-

ðèçì, ñåìåéñòâåííîñòü, æåëàíèå ïðèóêðàñèòü äåéñòâèòåëü-

íîå ïîëîæåíèå, ïîëó÷èòü âçàèìíóþ óñëóãó, çàðó÷èòüñÿ

ïîääåðæêîé â ðåøåíèè êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, ñêðûòü ñâîþ

íåêîìïåòåíòíîñòü è ò. ï.

Êàê èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåá-

íûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü ïðîòåêöèîíèçì, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ íå-

çàêîííîå îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå, ïðîäâè-

æåíèè ïî ñëóæáå, ïîîùðåíèè ïîä÷èíåííîãî, à òàêæå èíîå

ïîêðîâèòåëüñòâî ïî ñëóæáå, ñîâåðøåííîå èç êîðûñòíîé

èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

17. Â îòëè÷èå îò õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèå äîëæ-

íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èç êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàí-

íîñòè îáðàçóþò òàêèå äåÿíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòî-

ðûå ëèáî íå ñâÿçàíû ñ èçúÿòèåì ÷óæîãî èìóùåñòâà (íà-

ïðèìåð, ïîëó÷åíèå èìóùåñòâåííîé âûãîäû îò èñïîëüçî-

âàíèÿ èìóùåñòâà íå ïî íàçíà÷åíèþ), ëèáî ñâÿçàíû ñ âðå-

ìåííûì è (èëè) âîçìåçäíûì èçúÿòèåì èìóùåñòâà.

Åñëè èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëó-

æåáíûõ ïîëíîìî÷èé âûðàçèëîñü â õèùåíèè ÷óæîãî èìó-

ùåñòâà, êîãäà ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëî åãî èçúÿòèå, ñîäå-

ÿííîå ïîëíîñòüþ îõâàòûâàåòñÿ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 159 ÓÊ

ÐÔ èëè ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 160 ÓÊ ÐÔ è äîïîëíèòåëüíîé

êâàëèôèêàöèè ïî ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóåò.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî, èñïîëüçóÿ ñâîè

ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, íàðÿäó ñ õèùåíèåì ÷óæîãî èìó-

ùåñòâà, ñîâåðøèëî äðóãèå íåçàêîííûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàí-

íûå ñî çëîóïîòðåáëåíèåì äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ñî-

äåÿííîå èì íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè

óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ðàâíûì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 17 ÓÊ

ÐÔ, äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïðàâîâîé îöåí-

êîé äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ñëóæåá-

íûé ïîäëîã. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå ëèöî â ñâÿçè ñ èñïîë-

íåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âíåñëî â îôèöè-

àëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ ëèáî èñ-

ïðàâëåíèÿ, èñêàæàþùèå èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå,

ñîäåÿííîå äîëæíî áûòü êâàëèôèöèðîâàíî ïî ñòàòüå 292

ÓÊ ÐÔ. Åñëè æå èì, íàðÿäó ñ ñîâåðøåíèåì äåéñòâèé, âëå-

êóùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ,

ñîâåðøàåòñÿ ñëóæåáíûé ïîäëîã, òî ñîäåÿííîå ïîäëåæèò

êâàëèôèêàöèè ïî ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 292 ÓÊ ÐÔ.

18. Ïî äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñó-

äàì íàäëåæèò, íàðÿäó ñ äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà,

âûÿñíÿòü è óêàçûâàòü â ïðèãîâîðå, êàêèå èìåííî ïðàâà è

çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðà-

íÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà áûëè

íàðóøåíû è íàõîäèòñÿ ëè ïðè÷èíåííûé ýòèì ïðàâàì è

èíòåðåñàì âðåä â ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ äîïóùåííûì äîëæíî-

ñòíûì ëèöîì íàðóøåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïîä ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæäàí èëè îð-

ãàíèçàöèé â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè èëè ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-

÷èé ñëåäóåò ïîíèìàòü íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñ-

êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãàðàíòèðîâàííûõ îáùåïðèçíàí-

íûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, ïðàâà

íà óâàæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ëè÷íîé è ñå-

ìåéíîé æèçíè ãðàæäàí, ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü

æèëèùà è òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷-

òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, à òàêæå ïðàâà íà

ñóäåáíóþ çàùèòó è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, â òîì ÷èñëå ïðà-

âà íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â ãîñóäàð-

ñòâåííîì îðãàíå è êîìïåíñàöèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî

ïðåñòóïëåíèåì, è äð.). Ïðè îöåíêå ñóùåñòâåííîñòè âðåäà

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñòåïåíü îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ

ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ íà íîðìàëüíóþ ðàáîòó îðãàíè-

çàöèè, õàðàêòåð è ðàçìåð ïîíåñåííîãî åþ ìàòåðèàëüíîãî

óùåðáà, ÷èñëî ïîòåðïåâøèõ ãðàæäàí, òÿæåñòü ïðè÷èíåí-

íîãî èì ôèçè÷åñêîãî, ìîðàëüíîãî èëè èìóùåñòâåííîãî

âðåäà è ò. ï.

Ïîä íàðóøåíèåì çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îð-

ãàíèçàöèé â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè èëè ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-

÷èé ñëåäóåò ïîíèìàòü, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé

â óäîâëåòâîðåíèè ãðàæäàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ

ïîòðåáíîñòåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ íîðìàì ïðàâà è îáùå-

ñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè (íàïðèìåð, ñîçäàíèå äîëæíîñò-

íûì ëèöîì ïðåïÿòñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü

âûáðàòü â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ îðãàíèçàöèþ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà).

19. Â îòëè÷èå îò ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 285 ÓÊ ÐÔ

îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) â

ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-

÷èé (ñòàòüÿ 286 ÓÊ ÐÔ) íàñòóïàåò â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ

äîëæíîñòíûì ëèöîì àêòèâíûõ äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ

çà ïðåäåëû åãî ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïîâëåêëè ñóùåñò-

âåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí

èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îá-

ùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, åñëè ïðè ýòîì äîëæíîñòíîå ëèöî

îñîçíàâàëî, ÷òî äåéñòâóåò çà ïðåäåëàìè âîçëîæåííûõ íà

íåãî ïîëíîìî÷èé.

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò âûðà-

æàòüñÿ, íàïðèìåð, â ñîâåðøåíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðè

èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äåéñòâèé, êîòîðûå:

îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

(âûøåñòîÿùåãî èëè ðàâíîãî ïî ñòàòóñó);

ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè îñîáûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â çàêîíå èëè ïîäçàêîííîì àêòå

(íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå îðóæèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
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íîëåòíåãî, åñëè åãî äåéñòâèÿ íå ñîçäàâàëè ðåàëüíîé îïàñ-

íîñòè äëÿ æèçíè äðóãèõ ëèö);

ñîâåðøàþòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì åäèíîëè÷íî, îäíà-

êî ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû òîëüêî êîëëåãèàëüíî ëèáî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì, ïî

ñîãëàñîâàíèþ ñ äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè îðãàíîì;

íèêòî è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå âïðàâå ñî-

âåðøàòü.

Èñõîäÿ èç äèñïîçèöèè ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ äëÿ êâàëèôè-

êàöèè ñîäåÿííîãî êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíî-

ìî÷èé ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ çíà÷åíèÿ íå èìååò.

20. Ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ëèöà ïî ïóíêòó «á»

÷àñòè 3 ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ ñóäàì ïîä ïðèìåíåíèåì îðó-

æèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ íàäëåæèò ïîíèìàòü óìûø-

ëåííûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèöîì ïî-

ðàæàþùèõ ñâîéñòâ óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ, èëè èñïîëüçî-

âàíèå èõ ïî íàçíà÷åíèþ.

Îòãðàíè÷èâàÿ ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé,

ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ

ñðåäñòâ, îò ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ñó-

äàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïðåäå-

ëû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ îïðåäå-

ëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêî-

íå îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå

áåçîïàñíîñòè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã.

¹ 27-ÔÇ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-

íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò

27 ìàÿ 1996 ã. ¹ 57-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå», Çà-

êîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-

I «Î ìèëèöèè»).

Ê ñïåöèàëüíûì ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ ðåçèíîâûå ïàëêè,

íàðó÷íèêè, ñëåçîòî÷èâûé ãàç, âîäîìåòû, áðîíåìàøèíû,

ñðåäñòâà ðàçðóøåíèÿ ïðåãðàä, ñëóæåáíûå ñîáàêè è äðóãèå

ñðåäñòâà, ñîñòîÿùèå íà âîîðóæåíèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë, âíóòðåííèõ âîéñê, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé îõðàíû, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è äð.

21. Ïîä òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿìè êàê êâàëèôèöèðóþ-

ùèì ïðèçíàêîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ

3 ñòàòüè 285 ÓÊ ÐÔ è ïóíêòîì «â» ÷àñòè 3 ñòàòüè 286 ÓÊ

ÐÔ, ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-

ëåíèÿ â âèäå êðóïíûõ àâàðèé è äëèòåëüíîé îñòàíîâêè

òðàíñïîðòà èëè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, èíîãî íà-

ðóøåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ïðè÷èíåíèå çíà÷è-

òåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî

íåîñòîðîæíîñòè, ñàìîóáèéñòâî èëè ïîêóøåíèå íà ñàìî-

óáèéñòâî ïîòåðïåâøåãî è ò. ï.

22. Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíè-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 285 ÓÊ ÐÔ èëè ñòàòüåé 286

ÓÊ ÐÔ, ñóäàì íàäëåæèò âûÿñíÿòü, êàêèìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå èíûìè äîêóìåíòàìè óñ-

òàíîâëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáâèíÿåìîãî äîëæíîñò-

íîãî ëèöà, ñ ïðèâåäåíèåì èõ â ïðèãîâîðå è óêàçûâàòü, çëî-

óïîòðåáëåíèå êàêèìè èç ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èëè

ïðåâûøåíèå êàêèõ èç íèõ âìåíÿåòñÿ åìó â âèíó, ñî ññûë-

êîé íà êîíêðåòíûå íîðìû (ñòàòüþ, ÷àñòü, ïóíêò).

Ïðè îòñóòñòâèè â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè èëè îá-

âèíèòåëüíîì àêòå óêàçàííûõ äàííûõ, âîñïîëíèòü êîòî-

ðûå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì,

óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò âîçâðàùåíèþ ïðîêóðîðó â ïî-

ðÿäêå ñòàòüè 237 ÓÏÊ ÐÔ äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé

åãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì.

23. Ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïóíêòîì «à» ÷àñòè 1 ñòàòüè 1041 ÓÊ ÐÔ äåíüãè, öåííîñòè

è èíîå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëå-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 285 ÓÊ ÐÔ, è ëþáûå äî-

õîäû îò ýòîãî èìóùåñòâà ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè, çà èñ-

êëþ÷åíèåì èìóùåñòâà è äîõîäîâ îò íåãî, ïîäëåæàùèõ

âîçâðàùåíèþ çàêîííîìó âëàäåëüöó.

24. Ïðè óñòàíîâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâ-

øèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòü-

ÿìè 285 è 286 ÓÊ ÐÔ, íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,

à òàêæå äðóãèõ íàðóøåíèé çàêîíà, äîïóùåííûõ ïðè ïðî-

èçâîäñòâå äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ïðè

ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà íèæåñòîÿùèì ñóäîì, ðå-

êîìåíäîâàòü ñóäàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 29

ÓÏÊ ÐÔ âûíîñèòü ÷àñòíûå îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ, îáðàùàÿ âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé

è äîëæíîñòíûõ ëèö íà äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà è ôàêòû

íàðóøåíèé çàêîíà, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ

ìåð äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ.

25. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ

ïðèçíàòü íå äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ îò 30 ìàðòà 1990 ã. ¹ 4 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî

äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïîëî-

æåíèåì, ïðåâûøåíèè âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé,

õàëàòíîñòè è äîëæíîñòíîì ïîäëîãå».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ì. Ëåáåäåâ

Ñåêðåòàðü Ïëåíóìà, ñóäüÿ

Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Â. Äîðîøêîâ

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà

Î.Ê. Çàòåëåïèíà “Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà”

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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220561. Ïîëîæåíà ëè âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ

äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê â îðãàíèçàöèè îòäû-

õà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ

2004 ãîäà ¹ 911 çà 2009 ã. íà ðåáåíêà, ðîäèâøåãîñÿ

27 ìàðòà 1993 ã.? Ðàïîðò ïîäàí 22 ÿíâàðÿ 2009 ã. ñ ïðè-

ëîæåíèåì âñåõ äîêóìåíòîâ. Âîåííîñëóæàùèé Âîîðó-

æåííûõ Ñèë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò Ïðàâèëà îñóùåñòâëå-
íèÿ îòäåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ëèöàì íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, ëèöàì,
óâîëåííûì ñî ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãî-
âîé ïîëèöèè, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 911.

Óêàçàííûå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ îäèí
ðàç â ãîä âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå îôèöåðàì, ïðàïîðùè-
êàì è ìè÷ìàíàì, óêàçàííûì â àáç. 1 ï. 5 ñò. 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, äëÿ
îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê èõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðà-
ñòà (äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî) â îðãàíèçàöèè îòäûõà è
îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âû-
ïëàòà äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâêè).

Âûïëàòû äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ â ðàçìåðå äî 75 %, à âûïëàòû íà ïðîâåäåíèå
îòäûõà äåòåé – â ðàçìåðå 100 % ñòîèìîñòè ïóòåâêè äå-
òåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí â äåòñêèå ñàíàòîðíûå îç-
äîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ (ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ äî 24 äíåé), ïðåäóñìîòðåííîé ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ãîä.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûïëàòû, óêàçàííîé âûøå, âîåííî-
ñëóæàùèå ëèáî ðîäèòåëè èëè çàêîííûå ïðåäñòàâèòå-
ëè äåòåé ïðåäñòàâëÿþò äî 1 ìàÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– ðàïîðò (çàÿâëåíèå) î ïîëó÷åíèè âûïëàòû;
– ñïðàâêà ñ ìåñòà ðàáîòû (ñëóæáû) æåíû (ìóæà) î

íåïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâêè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ äåòåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäà-
þùåãî ïðèçíàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîåííîñëó-
æàùåãî (ñîòðóäíèêà) áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè
îáúÿâëåíèå óìåðøèì â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé, ïðè
âûïîëíåíèè äðóãèõ áîåâûõ çàäà÷ èëè ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé), ëèáî èçâåùåíèÿ î ãèáåëè (ñìåðòè) è çàêëþ÷åíèå
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î ïðè÷èííîé ñâÿçè ãèáå-
ëè (ñìåðòè) ñ óâå÷üåì (ðàíåíèåì, òðàâìîé, êîíòóçèåé)
èëè çàáîëåâàíèåì, ïîëó÷åííûìè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, ëèáî ñïðàâêà ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû
îá óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåìó âîåííîñëóæàùå-
ìó (ñîòðóäíèêó) èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû;

– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ðåáåíêà.
Êàê Âû âèäèòå èç ïðèâåäåííûõ íîðì, ñîîòâåòñòâó-

þùèå äîêóìåíòû ïîäàþòñÿ äî 1 ìàÿ. Ê óêàçàííîé äàòå
Âàøåìó ðåáåíêó èñïîëíèëîñü 16 ëåò, ò. å. îí ïåðåñòàë
îòâå÷àòü óñëîâèþ «äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî». Íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî ðàïîðò Âû ïîäàëè äî èñïîëíåíèÿ ðåáåíêó
16 ëåò, øàíñû íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîé âûïëàòû, â òîì
÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, êðàéíå ìàëû. Øàíñû áûëè
áû âûøå, åñëè áû Âû êóïèëè ðåáåíêó ïóòåâêó äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ îòäûõà â 2009 ã., íî îòäûõ áûë îðãàíèçîâàí
äî èñïîëíåíèÿ åìó 16 ëåò.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èíûå âûïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà èëè
êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè îò 06.11.09 ã.
¹ 903 “Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè”

Î çàïðåòàõ íà âîåííîé ñëóæáå

È ñíîâà î ïðîáëåìàõ íàõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèè

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 12

Ïðèêàç Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò
07.09.09 ¹ 935: äâà øàãà âïåðåä èëè
øàã íàçàä?

“Ïðîïèñêà” ïðîòèâ íóæäàåìîñòè (î
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ðîäñòâåííèêîâ)

Îñòàíóñü ëè ÿ êàïèòàíîì? (î ïðîáëå-
ìàõ ñîõðàíåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ)
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