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Ïðîøëî òðè ãîäà ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðà-
áîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû øåñòîãî ñî-
çûâà. Îñòàëñÿ ïîçàäè 2014 ã. – ñðåäèííûé
ãîä îòâåäåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêà
ïîëíîìî÷èé äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Â ýòîò
ïåðèîä, êàê è â ïðåäûäóùèå ñîçûâû, ïîñòî-
ÿííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû. Â 2014 ã. ðàáîòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ïî îáîðîíå ñòðîèëàñü ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû è îï-
ðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå ñ
ó÷åòîì ïëàíîâ è ïåðñïåêòèâ âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðî-
íå ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ñ ïðè-
îðèòåòîì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû.

2. Ðàáîòà ñ «îáîðîííûì áþäæåòîì», åãî
êîððåêòèðîâêà è ïðèíÿòèå.

3. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä õîäîì
ïðåîáðàçîâàíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2014 ã. Êîìèòåò ïî îáîðîíå áûë îòâåò-
ñòâåííûì ïî 48 ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå. Èç íèõ
íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëà 7 ïðèíÿ-
òû â òðåõ ÷òåíèÿõ, îäîáðåíû Ñîâåòîì Ôå-

äåðàöèè, ïîäïèñàíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âñòóïèëè â ñèëó. Îäèí,
óñòàíàâëèâàþùèé íîâóþ ïàìÿòíóþ äàòó
Ðîññèè – «3 äåêàáðÿ – Äåíü Íåèçâåñòíîãî
ñîëäàòà», ïðèíÿò â òðåõ ÷òåíèÿõ, îäîáðåí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåí Ïðåçèäåí-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäïèñàíèÿ
è îáíàðîäîâàíèÿ. 7 çàêîíîïðîåêòîâ ïðèíÿ-
òû â ïåðâîì ÷òåíèè è íàõîäèëèñü â ñòàäèè
ïîäãîòîâêè êî âòîðîìó ÷òåíèþ. 11 ïðîåê-
òîâ áûëî îòîçâàíî ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, 13 îòêëîíåíû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
â ïåðâîì ÷òåíèè, 4 âîçâðàùåíû ñóáúåêòàì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïî îäíîìó çàêîíó áûëà ñîçäàíà ñîãëàñè-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.
Ýòî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»,
ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 2 èþëÿ
2014 ã. è îòêëîíåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
1 îêòÿáðÿ.

Âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðàâà íà åæåìåñÿ÷íóþ
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ ÷ëåíàì ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, à òàêæå ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðîïàâøåãî
áåç âåñòè ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî íîðìû áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû íåêîððåêòíî, ðàñõîäè-
ëèñü ñ çàÿâëåííûìè èäåÿìè. Âûïëàòà âû-
øåóêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÈÒÎÃÈ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ
ÏÎ ÎÁÎÐÎÍÅ Â 2014 ÃÎÄÓ

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
ïåíñàöèè ïðåäóñìàòðèâàëàñü äëÿ ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âå-
ñòè òîëüêî â îòäåëüíûå ïåðèîäû áîåâûõ
äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå è íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå, è äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè
äîëæíû áûëè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïðîåê-
òà, ñîñòàâèòü îêîëî 78 ìëí ðóá.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè âîåííîñëóæàùèõ ñ
ïåðèîäàìè è ñîáûòèÿìè, ïðè êîòîðûõ âî-
åííîñëóæàùèå ïðîïàëè áåç âåñòè, ñîäåðæà-
íèå ïðîåêòà íèêàê íå ñâÿçûâàëî.

Ïî ñìûñëó óêàçàííûé âûøå Çàêîí ðàñ-
ïðîñòðàíÿëñÿ è íà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â òîì ÷èñëå è
â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïî îöåíêå
Ìèíòðóäà Ðîññèè, êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè
òîëüêî â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, êîòîðûå ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà âûïëàòîé
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ìî-
æåò ñîñòàâèòü äî 60 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è äîïîë-
íèòåëüíûå ðàñõîäû ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñîñòàâÿò äî 5 ìëðä ðóá.

10 îêòÿáðÿ íàçâàííûé Çàêîí áûë ïðèíÿò
â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè è 22
îêòÿáðÿ ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíû ñåìåé êîòîðûõ
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòûå çàêîíû ðàçðåøèëè ðÿä âîïðî-
ñîâ, íàä êîòîðûìè ðàáîòàëè äåïóòàòû è
ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå
îäèí ñîçûâ.

1. Îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïðåäîñòàâëåíà ãðàæäàíàì, îáó÷àþùèì-
ñÿ â èíòåðíàòóðå (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 163 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (îòäåëüíûõ ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïî âîïðîñó ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â èíòåð-
íàòóðå» îò 2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 54-ÔÇ).

2. Óâåëè÷åí ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è â çàïàñå (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 49 è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 64-ÔÇ).

3. Ðàçðåøåí âðåìåííûé âûâîç ïðîäóêöèè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íå âêëþ÷åííîé â ñïè-
ñîê ¹ 1, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîêàçîâ è ó÷àñòèÿ
â âûñòàâêàõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áåç ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 6
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 2 àïðå-
ëÿ 2014 ã. ¹ 67-ÔÇ).

4. Ãðàæäàíàì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî âû-
áîðà ïðîõîäèòü îäèí ãîä âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó èëè äâà ãîäà âîåííîé ñëóæáû
ïî êîíòðàêòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì
ó÷åòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
ïî êîíòðàêòó ïðè èñ÷èñëåíèè ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó (Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 23 èþíÿ 2014 ã. ¹ 159-ÔÇ).

5. Ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îáó-
÷àòüñÿ ïî ïðîãðàììàì âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí), ñîëäàò (ìàòðîñîâ)
çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ (Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» è ñòàòüè 25 è 61 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21
èþëÿ 2014 ã. ¹ 246-ÔÇ).

6. Ââåäåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì â îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
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íîãî îáðàçîâàíèÿ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 17 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹
302-ÔÇ).

7. Óñòàíîâëåíî ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ ÷ëåíàì ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, à òàêæå ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðîïàâøåãî
áåç âåñòè ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò» îò 22 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹
310-ÔÇ).

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðèíÿòûõ â øåñòîì ñîçûâå «îáîðîí-
íûõ» çàêîíîâ èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü – ïðèìåðíî 34 % ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ èç ÷èñëà, ïî êîòîðûì Êîìèòåò ïî îáî-
ðîíå áûë îòâåòñòâåííûì.

Ïðèíÿòèþ çàêîíîâ ïðåäøåñòâîâàëà êàê
äëèòåëüíàÿ êðîïîòëèâàÿ çàêîíîïðîåêòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, òàê è ïîâñåäíåâíàÿ, ïîä÷àñ
äëÿ ìíîãèõ íåçàìåòíàÿ, ðàáîòà äåïóòàòîâ.
Ýòî òåìàòè÷åñêèå çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ñ
ïðèãëàøåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ìèíèñ-
òåðñòâ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ, «êðóãëûå ñòîëû» è äðóãèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Èõ ãëàâíàÿ öåëü – èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ
äåë, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî èòîãàì çàñåäàíèé â Êîìèòåòå áûëè
ñîçäàíû ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

– «Î âîåííîé ìåäèöèíå»;
– «Î âîåííîì îáðàçîâàíèè»;
– ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîí-
íîì çàêàçå.

Çà 2014 ã. ïîäãîòîâëåíî è ïðîâåäåíî îêî-
ëî 30 çàñåäàíèé Êîìèòåòà, íà êîòîðûõ ðàñ-
ñìîòðåíî áîëåå 80 âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå
îêîëî 30 ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ,
ïîñòóïèâøèõ â Êîìèòåò èëè íàõîäÿùèõñÿ
íà ñîïðîâîæäåíèè.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ (ïîìè-
ìî çàêîíîïðîåêòîâ), îáñóæäàâøèõñÿ íà çà-
ñåäàíèÿõ Êîìèòåòà, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå:

– î âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè (âûåçäíîå çàñå-
äàíèå â Ãëàâêîìàòå âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè);

– îá èòîãàõ ïðîâåðêè Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Îáúåäèíåííàÿ àâèàñò-
ðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ»;

– âîïðîñû óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ è îðãàíàõ;

– î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè êîì-
ïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2014 – 2016 ãã.;

– î ïðîáëåìàõ çàêîíîäàòåëüíîãî è ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé
ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþùèõ
â ÇÀÒÎ è ÇÂÃ, à òàêæå ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â òîì
÷èñëå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êðûì è
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ);

– î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ
âîåííîé íàóêè. Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ;

– çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè-
÷åñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, âíåøíåòîðãîâîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ;

– ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ðàáîòû ïî óâå-
êîâå÷èâàíèþ ïàìÿòè âîèíîâ Ðîññèè è ãðàæ-
äàí, ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà. Ðåà-
ëèçàöèÿ ãàðàíòèé ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû;

– î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ âîåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ã. Âîðîíåæ).

Òàêæå Êîìèòåò â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ïðî-
áëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ñôåðå îáîðîíû, âî-
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åííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îðãàíèçîâûâàë ðÿä
ìåðîïðèÿòèé.

13 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïðîâåäåí áðèôèíã ñ
àêêðåäèòîâàííûìè â Ìîñêâå âîåííûìè
àòòàøå ïî èòîãàì ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû â 2013 ã.

13 ìàðòà 2014 ã. íà áàçå Öåíòðàëüíîãî
ìóçåÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë» ïî òåìå:
«110-ëåòèå ïîäâèãà êðåéñåðà «Âàðÿã» è âî-
ïðîñû ðàçâèòèÿ âîåííî-èñòîðè÷åñêîé íà-
óêè». Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Êîìè-
òåòà ïî îáîðîíå, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè, Ðîññèéñêîãî
âîåííî-èñòîðè÷åñêîãî îáùåñòâà, Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàóê, áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ôîíäîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

17 ìàðòà 2014 ã. ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë»
ïî òåìå: «Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ àýðîñòàòè÷åñêèõ ëåòà-
òåëüíûõ àïïàðàòîâ â èíòåðåñàõ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Â íåì
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî îáî-
ðîíå, Êîìèòåòà ïî áåçîïàñíîñòè, Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè,
Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè, Ìèíòðàíñïîðòà
Ðîññèè, Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèí-
ïðèðîäû Ðîññèè, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿ-
òèé.

3 – 5 èþíÿ 2014 ã. ïðîâåäåí ó÷åáíî-ìåòî-
äè÷åñêèé ñáîð îôèöåðîâ çàïàñà, â òîì ÷èñ-
ëå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, èõ
ïîìîùíèêîâ è ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû.

18 èþíÿ 2014 ã. ïî èíèöèàòèâå Êîìèòåòà
ïðîâåäåí «ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ» (â çà-
êðûòîì ðåæèìå) ñ Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ê. Øîéãó.

Òàêæå â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè ïðîâåäå-
íû «êðóãëûå ñòîëû»:

– äîïðèçûâíàÿ ïîäãîòîâêà, âîåííî-ïàò-
ðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå è îðãàíèçàöèÿ
ïðèçûâà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ã. Âîðîíåæ);

– çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðèìåíå-
íèÿ êîìïëåêñîâ êîíòðîëÿ îáñòàíîâêè äëÿ

ñâîåâðåìåííîãî îáíàðóæåíèÿ ñðåäñòâ íàïà-
äåíèÿ âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà âîçäóøíîãî,
ìîðñêîãî è íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ. Ïðî-
áëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ;

– âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íàöèîíàëü-
íîãî ïðèîðèòåòà «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà»;

– çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðèìåíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ñèñòåì
ðàäèîñâÿçè â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîáëåìíûå
âîïðîñû è ïóòè ðåøåíèÿ.

Â Êîìèòåòå íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ìàòå-
ðèàëà íàõîäèëîñü 16 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì
÷èñëå:

1. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 28
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (ïî âîïðîñó óñòà-
íîâëåíèÿ ïÿòèäíåâíîãî ñðîêà âûäà÷è ãðàæ-
äàíèíó êîïèè ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè).

2. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì èìè óñëîâèé êîíòðàêòà).

Îñíîâîé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, îñóæäåí-
íîãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê íàêà-
çàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû,
ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè ïðàâà çà-
íèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îï-
ðåäåëåííîãî ñðîêà.

3. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 57
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ïðåäëàãàåòñÿ
ïðåäîñòàâèòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâî â îïðåäåëåííûõ èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèñâàèâàòü ãðàæäàíàì,
íàõîäÿùèìñÿ â çàïàñå, âîèíñêèå çâàíèÿ
âûñøèõ îôèöåðîâ (äî ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà,
âèöå-àäìèðàëà).

4. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ
ëåò».

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëó-
æàùèì ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ÿâëÿþùèìñÿ
îòöàìè (óñûíîâèòåëÿìè), âîñïèòûâàþùè-
ìè ðåáåíêà áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå ñìåðòè,
ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îòêàçà îò ðå-
áåíêà, äëèòåëüíîãî (áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ)
ïðåáûâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è
â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî
ïîïå÷åíèÿ), îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî
äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü äàííîé êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà
ïðåäîñòàâèò ïðàâî âîåííîñëóæàùèì ìóæ-
ñêîãî ïîëà, óáûâøèì â îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ
ëåò, íà óñòàíîâëåíèå åæåìåñÿ÷íîé êîìïåí-
ñàöèîííîé âûïëàòû.

5. «Îá îñîáåííîñòÿõ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó è èíóþ ïðèðàâíåííóþ ê íåé ñëóæ-
áó è ïðîæèâàþùèõ (ïðîæèâàâøèõ) íà òåð-
ðèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ).

6. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1-1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äíÿõ âîèíñêîé
ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàòàõ Ðîññèè». Ïðåäëà-
ãàåòñÿ óñòàíîâèòü íîâóþ ïàìÿòíóþ äàòó
Ðîññèè «7 îêòÿáðÿ - Äåíü âåæëèâûõ ëþäåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

7. «Î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿçè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2015 ãîä
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ».
Âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäëàãàåòñÿ íå óâåëè÷èâàòü «ïîíè-
æàþùèé êîýôôèöèåíò» äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàç-
ìåðà ïåíñèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû.

Îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè
ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ îáîðî-
íû ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ ôåäåðàëüíûì
áþäæåòîì.

Áþäæåò íà 2015 ã. è íà ïåðèîä 2016, 2017
ãã. ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê è ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 2014 ã. è
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãã. â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 2015 ã. è íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãã. ñôîðìèðîâàí â
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, óò-
âåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî îòêðûòîé ÷àñòüþ
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2015 –
2017 ãã. ïî ðàçäåëó 02 «Íàöèîíàëüíàÿ îáî-
ðîíà» ïðåäóñìîòðåíû áþäæåòíûå àññèãíî-
âàíèÿ ïî 8 ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáåñïå÷åíèå îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû» äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå óòâåðæäåíà, îñíîâíàÿ ìàññà áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïî
óêàçàííîìó ðàçäåëó, îòíåñåíà ê íåïðî-
ãðàììíîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè «Ðå-
àëèçàöèÿ ôóíêöèé èíûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Â çàêîíîïðîåêòå ðàñõîäû ïî ðàçäåëó 02
«Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» íà 2015 ã. ïðåäó-
ñìîòðåíû â ñóììå 3 286,8 ìëðä ðóá. è ïðå-
âûøàþò îáúåìû 2014 ã. (èñõîäÿ èç ïîêàçà-
òåëåé ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.) íà 812,16
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Расходы проекта федерального бюджета на 2014 – 2017 гг. 

на раздел «Национальная оборона» (млн руб.) 
2015 г.  2016 г. 2017 г. 

Наименование 2014 г.* Закон  

№ 349-ФЗ 
Проект  

Откло- 

нение 

Закон  

№ 349-ФЗ  
Проект  

Откло- 

нение  
Проект 

Отклоне -

ние от 

Проекта 

2016 г.  

1 2 3 4 5=4-3 6 7 8=7-6 9 10=9-7 

ВСЕГО 14 042 029,5 15 361 540,9 15 513 079,3 151 538,4 16 392 213,0 16 271 782,0 -120 431,0 17 088650,1 816868,1 

в том числе: 

Национальная 

оборона 
2 474 644,1 3 032 719,3 3 286 805,3 254 086,1 3 386 417,4 3 113 248,9 -273 168,5 3 237 822,9 124 574,0 

% к ВВП 3,4 3,8 4,2 0,4 3,9 3,7 -0,2 3,6 -0,1 

доля в общем 
объеме расходов, 

% 

17,6 20,2 21,2 0,9 21,7 19,7 -2,1 20,0 0,4 

 

* Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 сентября 2014 г. 

 

ìëðä ðóá. (32,8 %). Â 2016 ã. óêàçàííûå ðàñ-
õîäû ïðåäóñìîòðåíû â ñóììå 3 113,24 ìëðä
ðóá., ÷òî ãîâîðèò î ñíèæåíèè îáúåìîâ áþ-
äæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî îòíîøåíèþ ê
ïðåäûäóùåìó ãîäó íà 173,55 ìëðä ðóá. (5,3
%). Â 2017 ã. òàêèå ðàñõîäû ïðåäóñìîòðåíû
â ñóììå 3 237,82 ìëðä ðóá., ïðè ýòîì ðîñò
îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî îò-

íîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó ñîñòàâëÿåò
124,57 ìëðä ðóá. (4 %).

Äîëÿ ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ íà íàöèî-
íàëüíóþ îáîðîíó ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ â
2015 ã. ñîñòàâèò 4,2 %, â 2016 ã. – 3,7 % è â
2017 ã. – 3,6 %, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå ïàðà-
ìåòðîâ 2014 ã. (3,4 %), 2013 ã. (3,2 %) 2012 ã.
(3,0 %).

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîìè-
òåò ïî îáîðîíå øåñòîãî ñîçûâà ïðîäîëæàåò
êóðñ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, óäåëÿÿ ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå
âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ
Â Òîìñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé êîíòðàêòíîé ñëóæáû ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîêóøåíèè íà

óáèéñòâî
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Þðãèíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ðÿäîâîìó Ò. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 1 ìàÿ 2014 ãîäà â ñïàëüíîì ïîìåùåíèè, ðàñïîëîæåííîì íà 4 ýòàæå
ñîëäàòñêîãî îáùåæèòèÿ, ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó ðÿäîâûìè Ò. è Ø. ïðîèçîøåë
êîíôëèêò, ñâÿçàííûé ñ íåíàäëåæàùèì, ïî ìíåíèþ ïîñëåäíåãî, ïîâåäåíèåì ñîñëóæèâöà.

2 ìàÿ 2014 ãîäà Ò. â 6 ÷àñîâ, æåëàÿ îòîìñòèòü çà âûñêàçàííûå â åãî àäðåñ ïðåòåíçèè, íàíåñ
ñïÿùåìó Ø. òóðèñòè÷åñêèì íîæîì 2 óäàðà â îáëàñòü òóëîâèùà è â øåþ, ïîñëå ÷åãî áðîñèë íîæ
è âûøåë èç ïîìåùåíèÿ. Ïîòåðïåâøåìó ñâîåâðåìåííî îêàçàëè ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ïðèãîâîðîì Òîìñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ò. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñðîêîì íà 5 ëåò ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.
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Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»
â ñâîåì ïîñëåäíåì íîìåðå çà î÷åðåäíîé ãîä
òðàäèöèîííî ïîäâîäèò îñíîâíûå èòîãè
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå è Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Çà ïÿòü ëåò â íàøåé ñòðàíå ïðîäåëàíà
áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè âî âñåõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ
ñôåðó îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Çà ýòî âðåìÿ ïðèíÿòî áîëåå
äåñÿòêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå, âíåñåíû ñóùå-
ñòâåííûå êîððåêòèâû âî ìíîãèå çàêîíû,
âêëþ÷àÿ òå èç íèõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
ôóíêöèîíèðîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû, ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ.

Çàâåðøàþùèéñÿ 2014 ã. õàðàêòåðåí òåì,
÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî íå ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîâ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå, êàê áûëî â ïðåäû-
äóùèå ãîäû, à îðãàíèçàöèè ñèñòåìíîé,
ïëàíîìåðíîé ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ ïðè-
íÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî õàðàêòåðà. Çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â íàøåé
ñòðàíå â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíà, ïîýòî-
ìó íà ïåðâûé ïëàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûõîäèò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâî-

èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â äàííîé
ñôåðå.

Â ýòèõ öåëÿõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 226
óòâåðæäåí Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2014 – 2015 ãîäû,
ìåðîïðèÿòèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ
îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îá-
ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé, çàòðóäíÿþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü êîððóïöèîííîãî ïîâåäå-
íèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå óðîâíÿ
êîððóïöèè;

3) àêòèâèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ ãðàæäàí;

4) ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé ñò. 13.3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ,
êàñàþùèõñÿ îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé
ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîð-
ðóïöèè, è ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå
âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Êðîìå òîãî, îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèé àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ðàññìàòðèâàåìûì Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì
îïðåäåëåí êîìïëåêñ ìåð ïî ñíèæåíèþ êîð-

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈß-2014:
ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ - ÁÎÐÜÁÅ Ñ “ÎÒÊÀÒÀÌÈ”

È ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÌÓ
ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÞ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ-2009: îñíîâíûå èòîãè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2010:
íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è // Òàì æå. 2010. ¹ 11; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2011: ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò // Òàì æå. 2011. ¹ 12; Åãî æå.
Àíòèêîððóïöèÿ-2012: èòîãè è ïåðñïåêòèâû // Òàì æå. 2012. ¹ 12; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2013: çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ
// Òàì æå. 2013. ¹ 12.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
ðóïöèîííûõ ðèñêîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã. Â ýòèõ öåëÿõ Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëåä-
ñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ÌÂÄ Ðîññèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè ïîðó÷åíî:

à) ðàçðàáîòàòü êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó íåçàêîííîé ïåðåäà÷è ÷àñòè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ çà èñïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
çàêàçà, èñïîëíèòåëåì çàêàçà äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî îðãàíà (ó÷ðåæäåíèÿ) çà ïðåäñòàâëåíèå
óêàçàííîãî çàêàçà («îòêàòîâ»);

á) íà îñíîâå êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàê-
òåðèñòèêè ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ «îòêàòîâ» è
âíåäðèòü ýòó ñèñòåìó â ïðàêòèêó.

Îñîáåííîñòüþ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2014 –
 2015 ãîäû ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå â îòäåëü-
íîå íàïðàâëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ ìåæäèñ-
öèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé ñôå-
ðå. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âîïðîñîâ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì
îïðåäåëåíû:

– ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íàðóøåíèé çàïðåòîâ
è îãðàíè÷åíèé, íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè, è ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûå â ñëó÷àå òàêîãî
íàðóøåíèÿ (íåèñïîëíåíèÿ);

– àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà êîððóïöèîííûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ;

– îñâîáîæäåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà îò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäó-
ñìîòðåííîé ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ, â ñëó÷àå
îêàçàíèÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà ñîäåéñòâèÿ â âûÿâëåíèè ôàêòà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåð èìóùåñò-
âåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ñèñòåìû çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé
è îáÿçàííîñòåé;

– ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
è ýòè÷åñêèõ îñíîâ îðãàíèçàöèè è òàêòèêè
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé;

– îðãàíèçàöèÿ è òàêòèêà çàùèòû ëèö, ñî-
îáùàþùèõ î ôàêòàõ êîððóïöèè;

– ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ðåàëèçà-
öèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäàöèé
ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ îðãà-
íèçàöèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñíî Íàöèî-
íàëüíîìó ïëàíó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè íà 2014 – 2015 ãîäû, ÿâëÿåòñÿ àêòèâè-
çàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîñâåùåíèÿ
ãðàæäàí. Â ïîðÿäêå åãî ðåàëèçàöèè ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14 ìàÿ 2014 ã. ¹ 816-ð óòâåðæ-
äåíà Ïðîãðàììà ïî àíòèêîððóïöèîííîìó
ïðîñâåùåíèþ íà 2014 – 2016 ãîäû, âêëþ÷à-
þùàÿ äâà ðàçäåëà:

1) ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðà-
âîâîé áàçû â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí
è ïîïóëÿðèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ
ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííûõ íà çíà-
íèÿõ îáùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;

2) ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí
è ïîïóëÿðèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ
ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííûõ íà çíà-
íèÿõ îáùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïåðâîãî èç óêàçàí-
íûõ ðàçäåëîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè:

– âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ýëå-
ìåíòîâ ïî ïîïóëÿðèçàöèè àíòèêîððóïöè-
îííûõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ;

– ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
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                                   ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
ãðàæäàí è ïîïóëÿðèçàöèè àíòèêîððóïöè-
îííûõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííûõ
íà çíàíèÿõ îáùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;

– ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ è èíôîðìà-
öèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ îá
àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòàõ ïîâåäå-
íèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàê-
æå ðàáîòíèêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíå-
íû àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ïîâåäå-
íèÿ.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ìåðîïðèÿòèé
âòîðîãî ðàçäåëà Ïðîãðàììû ïî àíòèêîððóï-
öèîííîìó ïðîñâåùåíèþ ìîæíî îòíåñòè:

– èçäàíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è ïå÷àò-
íîé ïðîäóêöèè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí è ïîïóëÿ-
ðèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ
ïîâåäåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé ìåòîäè÷åñêèìè ïîñî-
áèÿìè è ïå÷àòíîé ïðîäóêöèåé ïî óêàçàí-
íûì âîïðîñàì;

– ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü îáðàçîâàòåëü-
íûì îðãàíèçàöèÿì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ
ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ», â ðàç-
ðàáîòêå ñïåöêóðñà ïî òåìå «Ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí;

– íàïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîëó÷åííûõ
îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìàòåðè-
àëîâ, ïðîïàãàíäèðóþùèõ íåäîïóñòè-
ìîñòü êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, à òàê-
æå ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè è âûíåñåííûõ ïî íèì ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé2;

– ïðîâåäåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ ïðîñâåòèòåëüñêèõ è âîñïèòàòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçúÿñíåíèþ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî è ïîñðåäíè÷åñòâî
âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.

Âñå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ïðî-
ãðàììîé ïî àíòèêîððóïöèîííîìó ïðîñâå-
ùåíèþ íà 2014 – 2016 ãîäû, èìåþò ñàìîå
ïðÿìîå îòíîøåíèå è ê âîåííîìó âåäîìñò-
âó. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

ñèè äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâó-
þùèé âåäîìñòâåííûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè óêàçàííîé Ïðîãðàììû.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèçâàíî çàíÿòü
Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ñîîáùåíèè îòäåëü-
íûìè êàòåãîðèÿìè ëèö î ïîëó÷åíèè ïîäàð-
êà â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì
èëè èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ (äîëæíî-
ñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, ñäà÷å è îöåíêå ïîäàð-
êà, ðåàëèçàöèè (âûêóïå) è çà÷èñëåíèè
ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ îò åãî ðåàëèçàöèè,
óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ÿíâàðÿ
2014 ã. ¹ 10.

Äàííûé äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò çàïðåò
íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, íå ïðåäóñìî-
òðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäàðêîâ îò ôèçè÷åñêèõ (þðè-
äè÷åñêèõ) ëèö â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì
ïîëîæåíèåì èëè èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåá-
íûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé. Ýòè ëèöà
îáÿçàíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì óêà-
çàííûì Òèïîâûì ïîëîæåíèåì, óâåäîìëÿòü
îáî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêà â ñâÿ-
çè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè èñ-
ïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ)
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè
èíóþ îðãàíèçàöèþ, â êîòîðûõ îíè ïðîõî-
äÿò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èëè îñóùåñòâ-
ëÿþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Óâåäîìëåíèå î ïîëó÷åíèè ïîäàðêà, ñî-
ñòàâëåííîå ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêà â óïîëíîìî÷åííîå
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå (óïîëíîìî÷åí-
íóþ îðãàíèçàöèþ) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà èëè èíîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ ýòî
ëèöî ïðîõîäèò ñëóæáó (ðàáîòàåò). Ê óâå-
äîìëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû (ïðè èõ
íàëè÷èè), ïîäòâåðæäàþùèå ñòîèìîñòü ïî-
äàðêà (êàññîâûé ÷åê, òîâàðíûé ÷åê, èíîé
äîêóìåíò îá îïëàòå (ïðèîáðåòåíèè) ïîäàð-
êà). Ïîäàðîê, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äîêóìåíòàìè è ïðåâûøàåò 3

2 Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ â 2013 – 2014 ãã.
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òûñ. ðóá. ëèáî ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïîëó-
÷èâøåìó åãî ëèöó íåèçâåñòíà, ñäàåòñÿ îò-
âåòñòâåííîìó ëèöó óïîëíîìî÷åííîãî
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (óïîëíîìî-
÷åííîé îðãàíèçàöèè), êîòîðîå ïðèíèìàåò
åãî íà õðàíåíèå ïî àêòó ïðèåìà-ïåðåäà÷è
íå ïîçäíåå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ðåãèñ-
òðàöèè óâåäîìëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì
æóðíàëå ðåãèñòðàöèè.

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 9 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 10 îïðåäåëåí ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 601.

Äàííûì ïðèêàçîì â êà÷åñòâå îðãàíîâ,
îòâåòñòâåííûõ çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû, ñâÿ-
çàííîé ñ êîíòðîëåì çà ïîëó÷åíèåì ïîäàð-
êîâ âîåííîñëóæàùèìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíû:

à) ïî ïðèåìó óâåäîìëåíèé î ïîëó÷åíèè
ïîäàðêà â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è
äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ó÷àñòèå â êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ äîëæíîñòíûì
ïîëîæåíèåì èëè èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ
(äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, è äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòîèìîñòü ïîäàðêà
(êàññîâûé ÷åê, òîâàðíûé ÷åê, èíîé äîêó-
ìåíò îá îïëàòå (ïðèîáðåòåíèè) ïîäàðêà)
(ïðè èõ íàëè÷èè), ó÷åòó óâåäîìëåíèé â æóð-
íàëå ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î ïîëó÷åíèè
ïîäàðêà â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è
äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ó÷àñòèå â êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ äîëæíîñòíûì
ïîëîæåíèåì èëè èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ
(äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, ïî ðåêîìåí-
äóåìîìó îáðàçöó, à òàêæå ïî ïðèåìó â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå, õðàíåíèþ è ðåàëè-
çàöèè ïîäàðêîâ:

– îò âîåííîñëóæàùèõ è ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ –
Óïðàâëåíèå ýêñïëóàòàöèè ôîíäîâ öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– îò âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ âîåí-
íûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, îáúåäèíåíèé, ñîåäè-
íåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, ñî-
çäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, – ïîäðàç-
äåëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, îáúåäèíå-
íèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãà-
íèçàöèé;

á) ïî îöåíêå ñòîèìîñòè ïîäàðêîâ äëÿ ðå-
àëèçàöèè (âûêóïà) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè – Äåïàðòàìåíò
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû;

â) ïî îòðàæåíèþ ïîëó÷åííûõ ïîäàðêîâ
â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå (ïðè ïðåäñòàâëåíèè
äîêóìåíòîâ) – Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, òåððè-
òîðèàëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû è ôèíàí-
ñîâûå îðãàíû âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíè-
çàöèé.

Â 2014 ã. â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èçäàíû
òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â òîì
÷èñëå:

1) Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î
ðàñõîäàõ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëó-
æàùèìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 215. Äàííûé àêò èç-
äàí âî èñïîëíåíèå è â öåëÿõ ðåàëèçàöèè â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò 3 äåêàá-
ðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ;

2) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöè-
ÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùåíèå êîòî-
ðûõ âëå÷åò çà ñîáîé ðàçìåùåíèå ñâåäåíèé
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î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 217. Ïðè-
êàçîì îïðåäåëåí êîíêðåòíûé îãðàíè÷åí-
íûé ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè
êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ î äî-
õîäàõ è ðàñõîäàõ âîåííîñëóæàùèõ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðà-
áîòíèêîâ ðàçìåùàþòñÿ â Èíòåðíåòå. Ðàíåå
òàêèå ñâåäåíèÿ ðàçìåùàëèñü â îòíîøåíèÿ
âñåõ òàêèõ ëèö, áåç êàêîãî-ëèáî èñêëþ÷å-
íèÿ;

3) Ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2014 – 2015 ãîäû, óòâåðæäåííûé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2014 ã. ¹ 385. Ïëàí
âêëþ÷àåò 37 ïîçèöèé è ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ
ðàçäåëîâ:

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ëèöàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæà-
ùèìè è ðàáîòíèêàìè) Âîîðóæåííûõ Ñèë
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è ïðèíöèïîâ ñëó-
æåáíîãî ïîâåäåíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå
îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå;

– âûÿâëåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðè÷èí è
óñëîâèé ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ìîíèòîðèíã êîððóïöèîííûõ
ðèñêîâ è èõ óñòðàíåíèå;

– âçàèìîäåéñòâèå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíàìè, ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè,
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

– ìåðîïðèÿòèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íà-
ïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè åãî äåÿòåëüíîñòè;

4) Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ îðãàíèçàöèé,
ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ðà-
áîòíèêîâ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
èþíÿ 2014 ã. ¹ 388. Ïðèêàç ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñîçäàíèå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ (ðàíåå òàêèå êîìèññèè
ñîçäàâàëèñü òîëüêî â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ). Îñíîâíûìè çàäà÷àìè
êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ ñîäåéñòâèå âîåííûì
îðãàíèçàöèÿì:

– â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêà-
ìè îðãàíèçàöèè îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ,
òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè óðåãó-
ëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à òàêæå
èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè»;

– â îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, 2014 ã. îçíàìåíîâàí
äàëüíåéøèì ñóùåñòâåííûì ïðîäâèæåíèåì
ïî ïóòè ñîçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â öåëîì è â åå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ýôôåê-
òèâíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Â ïîñëåäóþùèå
ãîäû ýòà ðàáîòà áóäåò ïðîäîëæåíà.
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Прилож е ние  

СВЕДЕНИЯ 

о высших офицерах, осужденных в 2013 – 2014 гг.  

за совершение  коррупционных преступлений  

№  

п/п 

Воинское звание, 

инициал , 

фамилия, 

должность  

Содержание преступного 

деяния  

Назначенное 

наказание 

Источник 

информации 

1 Генерал-майор м /сл.  

Ю . Сабанин, 

бывший  начальник 

Военно-

медицинского 

управления ГК ВВ 

МВД России 

Получение  взятки на общую 

сумму 3,5 млн  руб. от  

представителя  

коммерческой  фирмы за 

заключение государственных 

контрактов на  поставку 

медицинского оборудования 

В мае 2013 г. осужден  к 

5 годам лишения 

свободы с отбыванием 

наказания в колонии 

общего режима  

Красная  

звезда. 2013.  

5 июня  

2 Генерал-майор   

В. Шемякин , 

бывший 

заместитель 

командующего 

военно-

транспортной 

авиацией 

Мошенничество, связанное с 

представлением подложных 

документов о  нуждаемости  в 

жилье , незаконное  получение 

квартиры стоимостью  6 ,7 млн 

руб.  

В  сентябре  

2013 г. осужден к 5 

годам лишения 

свободы с отбыванием 

в колонии общего 

режима, с лишением 

воинского звания и 

возмещением  ущерба  

Красная  

звезда. 2013.  

30 окт . 

3 Генерал-майор   

В. Гайдуков, 

командир 

соединения  

12-го ГУ 

Минобороны 

России  

Мошенничество, связанное с 

получением  вознаграждения  на 

сумму более 10 млн руб. за 

содействие  в заключении  с  

подрядчиками договоров на  

выполнение строительных работ 

В  марте  2014 г. 

осужден  к 8 годам 

лишения  свободы с 

отбыванием в колонии  

общего 

режима , лишен 

воинского звания и 

государственных  

наград, с  

возмещением  ущерба 

Красная  

звезда. 2014.  

17 сент . 

4 Генерал-майор   

В. Хохлачев, 

бывший 

председатель 

Нижегородского 

областного  совета 

РОСТО (ДОСААФ) 

Превышение должностных 

полномочий, связанное с 

выдачей  незаконных разрешений 

на отчуждение  объектов 

недвижимого имущества, 

принадлежащего ДОСААФ, 

причинение  ущерба свыше  29 

млн руб. 

В августе 2014 г. 

осужден  к 4 годам 

лишения свободы 

(условно) с  

испытательным сроком 

3  года  и  лишением 

права занимать 

руководящие 

должности  на  2 года  

Красная  

звезда. 2014.  

22 авг. 
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 31 îêòÿáðÿ 2014 ã. – äàòû îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ – âñòóïèë â ñèëó íîâûé
Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïëàíî-
âîé çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óòâåðæäåí-
íûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹
6961. Äåéñòâîâàâøèé ðàíåå âåäîìñòâåííûé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïî äàííîìó
âîïðîñó ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó2.

Ïëàíîâàÿ çàìåíà âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïîðÿä-
êà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä ïëàíîâîé çàìåíîé
ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè, ïî îñóùåñòâëåíèþ çàðàíåå
íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåâîäó âî-
åííîñëóæàùèõ èç ìåñòíîñòåé, ãäå óñòàíîâ-
ëåí ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â
ìåñòíîñòè, ãäå òàêîé ñðîê íå óñòàíîâëåí, â
öåëÿõ ÷åðåäîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû â ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ
ðàéîíàõ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû3. Êàê îòìå÷àåòñÿ â

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, öåëÿìè ââåäåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå èíñòè-
òóòà ïëàíîâîé çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàíè÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãåîãðàôè÷åñ-
êèì ïîëîæåíèåì, êëèìàòè÷åñêèìè è ýêîëî-
ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé ìåñòà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ñîçäàíèå ïðèìåðíî ðàâíûõ óñëî-
âèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ âñåõ
âîåííîñëóæàùèõ4.

Èíñòèòóò ïëàíîâîé çàìåíû íå ÿâëÿåòñÿ
÷åì-òî íîâûì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå. Ïîäîáíîãî
ðîäà íîðìû ñîäåðæàëî ðîññèéñêîå âîåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî XIX â. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âñåì îôèöåðàì,
ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â òàêèõ ìåñòíîñòÿõ,
êàê Òóðêåñòàíñêèé âîåííûé îêðóã, Àìóð-
ñêàÿ è Ïðèìîðñêàÿ îáëàñòè è îñòðîâ Ñàõà-
ëèí, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïî èñòå÷åíèè
ïÿòè ëåò îáðàòíîãî ïåðåâîäà íà ñëóæáó â
Åâðîïåéñêóþ Ðîññèþ. Ïðè ýòîì, äîëæíû
áûëè áûòü ñîáëþäåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏËÀÍÎÂÎÉ ÇÀÌÅÍÛ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÅÃÎ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÈ
(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà ¹ 696)

È.À. Áàãäàñàðÿí, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè,

àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîöåíò

1 Ðîñ. ãàç. 2014. 31 îêò.
2 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 2000 ã. ¹ 380.

3 Øàíõàåâ Ñ.Â. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåìîãî â ïîðÿäêå
ïëàíîâîé çàìåíû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 2. Ñ. 14.

4 Çàêèðîâ Ð.À. Ïðàâîâîé èíñòèòóò âûñëóãè ëåò âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê :
20.02.03. Ì., 2010. Ñ. 148.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2014 15

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
à) ÷òîáû ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîãî ïå-

ðåâîäà íå ïðîèñõîäèëî «ðàññòðîéñòâî» âîé-
ñêîâîé ÷àñòè, ÷òîáû êàæäàÿ ÷àñòü íàõîäè-
ëàñü âñå âðåìÿ â òîì âèäå, êîòîðûé òðåáó-
åòñÿ ñîâðåìåííûìè óñëîâèÿìè ñëóæáû è
ïîëîæåíèåì ýòîé ÷àñòè;

á) ÷òîáû ïî ñîãëàøåíèþ Êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè ñ Ãëàâíûì Øòàáîì îáðàòíûì
ïåðåâîäîì â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïî êàæ-
äîé ÷àñòè âîéñê ïîëüçîâàëîñü íå áîëåå 20
% îáùåãî ÷èñëà îôèöåðîâ ÷àñòè, ñ ñîáëþ-
äåíèåì î÷åðåäè ïî âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ
îòäåëüíûõ ëèö â êðàå;

â) ÷òîáû îáðàòíûå ïåðåâîäû äîïóñêà-
ëèñü, åñëè Êîìàíäóþùèé âîéñêàìè íàõî-
äèò ýòî ñîîòâåòñòâåííûì, è äî ïðèáûòèÿ
èç Ðîññèè çàìåñòèòåëÿ ïåðåâîäèìîãî îôè-
öåðà5.

Ñîãëàñíî ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïëà-
íîâîé çàìåíå ïîäëåæàò âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëî-
ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðîê âîåííîé ñëóæáû â
óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ è ïåðå÷íè ýòèõ ìå-
ñòíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòèõ öåëÿõ èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðî-
êàõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à
òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5
èþíÿ 2000 ã. ¹ 434. Äàííûì Ïîñòàíîâëå-
íèåì óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñðîêè ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â
óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ:

à) äî 3 ëåò, äî 5 ëåò è äî 10 ëåò – íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) äî 5 ëåò – â íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
ïîäðàçäåëåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçà-
öèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Áîëåå êîðîòêèå ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíû äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ
íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè: Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìàêñèìàëüíîì ñðîêå íåïðå-
ðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó íà òåððèòî-
ðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 23 àâãóñòà
2000 ã. ¹ 621 óñòàíîâëåíî, ÷òî ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êè ñîñòàâëÿåò äâà ãîäà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé
ñëóæáû çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èçäàíû ïðàâîâûå àêòû, óòî÷íÿþùèå
ñðîêè íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ:

– Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìàêñèìàëüíûõ ñðî-
êàõ íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó íà
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðè-
áàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàê-
æå íàïðàâëåíèÿ (êîìàíäèðîâàíèÿ) âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòàõ» îò 18 èþëÿ 1994 ã. ¹ 844
óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ñðîê íåïðåðûâ-
íîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ
Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òà-
äæèêèñòàí – ïÿòü ëåò;

– ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðîêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-

5 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëóæáå : äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê : 20.02.03. Ì., 2008. Ñ. 46 – 47.
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æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» îò
22 ìàÿ 2014 ã. ¹ 330 îïðåäåëåí ñðîê ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó
âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí – òðè ãîäà. Ïðè ýòîì,
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ñâåðõ óêàçàí-
íîãî ñðîêà âîåííîñëóæàùèì ñ âûñîêèìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè è äåëîâûìè êà÷åñòâà-
ìè, çàðåêîìåíäîâàâøèì ñåáÿ ñ ïîëîæèòåëü-
íîé ñòîðîíû, íî íå áîëåå äâóõ ëåò.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïëà-
íîâîé çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà6.

Èìåííî â ýòèõ öåëÿõ èçäàí ïðèêàç Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 696. Ñîãëàñíî Ïîðÿä-
êó, óòâåðæäåííîìó äàííûì ïðèêàçîì, ïå-
ðåâîä âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿåìûõ â
ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû, ïðîèçâîäèòñÿ íå
ìåíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
èõ âîåííîé ñëóæáû (ñðîêà êîíòðàêòà), à
òàêæå (áåç èõ ñîãëàñèÿ) íå ìåíåå ÷åì çà òðè
ãîäà äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Óêàçàííûå
âîåííîñëóæàùèå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé
àòòåñòàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 444.

Âîåííîñëóæàùèå, íàïðàâëÿåìûå â ïîðÿä-
êå ïëàíîâîé çàìåíû, ïîäëåæàò ìåäèöèíñêî-

ìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ âîåííî-âðà÷åáíûìè
êîìèññèÿìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê ïðî-
õîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû â ìåñòíîñòÿõ, ãäå
óñòàíîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû. Íà îñíî-
âàíèè ðàïîðòîâ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
î íàëè÷èè ó ÷ëåíîâ èõ ñåìåé çàáîëåâàíèé,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîæèâàíèþ â ýòèõ ìåñòíî-
ñòÿõ, ïðîâîäèòñÿ òàêæå ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ãîäíîñòè ê ïðîæèâàíèþ â ìåñòíîñòÿõ, ãäå
óñòàíîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû.

Ðàññìàòðèâàåìûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëå-
íû ñëåäóþùèå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ïëàíîâîé
çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ:

1) äî 1 èþíÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïëà-
íîâîé çàìåíå: ïðîâåäåíèå â âîéñêàõ (ñèëàõ
ôëîòà) áåñåä ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïîäëåæà-
ùèìè ïëàíîâîé çàìåíå;

2) äî 1 èþëÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïëà-
íîâîé çàìåíå: ïðåäñòàâëåíèå â Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÓÊ ÌÎ) ñâåäåíèé
î âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ ïëàíîâîé
çàìåíå (ñâåäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ãëàâíîêî-
ìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèìè
âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, êîìàíäóþùè-
ìè ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë è ðó-
êîâîäèòåëÿìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ);

3) äî 1 àâãóñòà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî
ïëàíîâîé çàìåíå: äîâåäåíèå âûïèñîê èç
ðàñ÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿåìûõ â
ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû, äî ãëàâíîêîìàí-
äóþùèõ âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàí-
äóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, êîìàí-
äóþùèõ ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë
è ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ;

6 Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ïîðÿäêà èçäàíû:
– Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 696;
– Ðóêîâîäñòâî ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïëàíîâîé çàìåíû îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ), ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè
èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 8 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 552;

– Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïëàíîâîé çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó âî âíóòðåííèõ
âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è íà òåððèòîðèè ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 23 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1028.
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4) äî 1 îêòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî

ïëàíîâîé çàìåíå: íàïðàâëåíèå â ÃÓÊ ÌÎ
ðàñ÷åòîâ ñ âíåñåííûìè â íèõ ñâåäåíèÿìè î
âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿåìûõ â ïîðÿäêå
ïëàíîâîé çàìåíû (ðàñ÷åòû óòâåðæäàþòñÿ
ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, êîìàíäóþùèìè âîéñêàìè âîåí-
íûõ îêðóãîâ, êîìàíäóþùèìè ðîäàìè âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë è ðóêîâîäèòåëÿìè öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ);

5) äî 1 íîÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî
ïëàíîâîé çàìåíå: ðàçðàáîòêà â ÃÓÊ ÌÎ íà
îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïëàíà
çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ ïëà-
íîâîé çàìåíå, è ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåðæ-
äåíèå ñòàòñ-ñåêðåòàðþ – çàìåñòèòåëþ Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) äî 1 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî
ïëàíîâîé çàìåíå: ðàññûëêà âûïèñîê èç ïëà-
íà çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ â êàäðîâûå
îðãàíû ãëàâíûõ øòàáîâ âèäîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, âîåííûõ îêðóãîâ, øòàáîâ ðîäîâ
âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë è öåíòðàëüíûå
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîâåäå-
íèå äî ïîä÷èíåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîåäè-
íåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç Ïîðÿäêà îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé çàìåíû âî-
åííîñëóæàùèõ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 696, è äåéñòâîâàâ-
øåãî ðàíåå Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ ïëàíîâîé çàìåíû, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2000 ã. ¹ 380,
ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëîì â íîâîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå áîëåå ÷åòêî óðåãóëèðî-
âàíû âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïëàíîâîé çàìå-
íû âîåííîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè óñòðàíå-
íî íåîïðàâäàííîå äóáëèðîâàíèå íîðì àê-
òîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Âìåñòå ñ òåì,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåêîòîðûå íîðìû Ïî-
ðÿäêà íîñÿò íåîïðåäåëåííûé, äâóñìûñëåí-
íûé õàðàêòåð, ÷òî ìîæåò ñîçäàòü îïðåäå-

ëåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèè.

Òàê, ï. 5 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà ïðåäóñìà-
òðèâàåò âîçìîæíîñòü îñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïîäëåæàùåãî ïëàíîâîé çàìåíå,
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â ìåñòíîñòè, ãäå óñòàíîâëåí ñðîê
âîåííîé ñëóæáû, «â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
è ïðè åãî ñîãëàñèè» (ïðè ýòîì ñîäåðæèòñÿ
ññûëêà íà ï. 4 ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ãäå òàêæå
ñêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðî-
äîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó â ìåñòíîñòè, ãäå
óñòàíîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû, ïî ñëó-
æåáíîé íåîáõîäèìîñòè è ïðè íàëè÷èè åãî
ñîãëàñèÿ). Îäíàêî â äåéñòâóþùåì âîåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îôèöèàëüíîå
òîëêîâàíèå òåðìèíà «ñëóæåáíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü», ïîýòîìó íà ïðàêòèêå îí ìîæåò òîë-
êîâàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè âåñüìà ïðî-
èçâîëüíî è ðàñøèðèòåëüíî. Äàííàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà ïîçâîëÿåò äîëæíîñòíûì ëèöàì, îò
êîòîðûõ çàâèñèò ðåøåíèå âîïðîñà îá îñòàâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùåãî äëÿ äàëüíåéøåãî
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñò-
âóþùåé ìåñòíîñòè, äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, èçâëåêàÿ èç ýòîãî îïðåäåëåí-
íóþ âûãîäó êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Ïîÿñíèì ýòî íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå.
Ó âîåííîñëóæàùåãî çàêàí÷èâàåòñÿ ïÿòè-

ëåòíèé ñðîê íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â ðîññèéñêîé âîèíñêîé
÷àñòè, äèñëîöèðîâàííîé íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî
Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 1994 ã. ¹ 844 ïÿòü
ëåò – ýòî ìàêñèìàëüíûé ñðîê ñëóæáû â äàí-
íîé ñòðàíå, òî òàêîé âîåííîñëóæàùèé ïîä-
ëåæèò çàìåíå è íàïðàâëåíèþ äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè óêàçàííûé âîåí-
íîñëóæàùèé çàèíòåðåñîâàí â ïðîäîëæåíèè
ñëóæáû íà òåððèòîðèè Àðìåíèè (íàïðèìåð,
îí óðîæåíåö ýòîãî ãîñóäàðñòâà, çäåñü ó íåãî
ïðîæèâàþò ðîäñòâåííèêè, èìååòñÿ æèëüå è
ò. ï.), òî îí âïîëíå ìîæåò «ïðîñòèìóëèðî-
âàòü» ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), ÷òîáû ê íåìó áûëà ïðèìåíåíà
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íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 5 Ïîðÿäêà îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé çàìåíû
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 696. Òàêèì
îáðàçîì, äîëæíîñòíîìó ëèöó îôèöèàëüíî
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà ìåæäó äâóìÿ
âàðèàíòàìè äåéñòâèé. Â ðàññìàòðèâàåìîì
ïðèìåðå êîìàíäèð ìîæåò íà âïîëíå çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ îòêàçàòü â ïðîäëåíèè ñðî-
êà ñëóæáû è òî÷íî íà òàêèõ æå çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ ðàçðåøèòü ïðîõîæäåíèå ñëóæ-
áû äàííîìó âîåííîñëóæàùåìó íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè ïî èñòå÷åíèè ïÿ-
òèëåòíåãî ñðîêà, ññûëàÿñü íà íåêóþ «ñëó-
æåáíóþ íåîáõîäèìîñòü». Âûáîð â ïîëüçó
òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ áóäåò çàâèñåòü îò
ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðîå îí ìîæåò
ïîëó÷èòü îò ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííîå
ðåøåíèå êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âïðàâå ïðè-
íèìàòü åäèíîëè÷íî, áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèåé, ïîñêîëüêó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 3 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà îáÿ-
çàòåëüíàÿ àòòåñòàöèÿ òðåáóåòñÿ òîëüêî â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿå-
ìûõ â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû. Â îòíî-
øåíèè æå âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ïðî-
äëåâàåòñÿ ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíîñòÿõ, ïðîõîæ-

äåíèå îáÿçàòåëüíîé àòòåñòàöèè íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ó÷à-
ñòèå àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â ðåøåíèè
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäëåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèì ñðîêîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â ìåñòíîñòÿõ, ãäå óñòàíîâëåí ñðîê
ñëóæáû7. Êðîìå òîãî, îäíèì èç ñïîñîáîâ
óñòðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî êîððóïöèî-
ãåííîãî ôàêòîðà ìîãëî áû ñòàòü, íà íàø
âçãëÿä, îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå òåðìèíà
«ñëóæåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü» â ïîñòàíîâëå-
íèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8, êàê ýòî ñäå-
ëàíî, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ïîíÿòèé «íà-
ðóøåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà âîåííîñëóæà-
ùèì» (ï. 41), «ñóùåñòâåííîå è (èëè) ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî» (ï. 44) è äð.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîç-
âîëèò, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàòü ñåðüåçíûå
ïðàâîâûå áàðüåðû äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè
òàêîãî âàæíîãî ýëåìåíòà ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, êàê ïåðåâîäû âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå â ïîðÿäêå ïëàíî-
âîé çàìåíû.

7 Îá àíòèêîððóïöèîííîì ïîòåíöèàëå àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãîðíîâñêèé À.À. Àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè
êàê ñóáúåêòû àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 9.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â ñàìîâîëüíîì îñòàâëå-

íèè ÷àñòè
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìóðìàíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè
äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ïî êîíòðàêòó ìàòðîñó ×. Îí ïðèçíàí âè-
íîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ (íåÿâêà â
ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 14 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà ×. íà âîåííóþ ñëóæáó íå ïðèáûë è ñòàë
ïðîâîäèòü âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

21 èþíÿ òåêóùåãî ãîäà âîåííîñëóæàùèé îáíàðóæåí ïðåäñòàâèòåëåì âîèíñêîé ÷àñòè
â ã. Ìóðìàíñêå è ñîïðîâîæäåí ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ïðèãîâîðîì Ìóðìàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ×. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 1 ãîä 6 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ
ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå
è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí óñòàíîâëåíû Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 12 äàí-
íîãî Çàêîíà ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïîñòó-
ïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé,
ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ
ðåãèñòðàöèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ.

Â ñò. 106 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî
îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü
ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ (ïðåäëîæåíèÿ, çà-
ÿâëåíèÿ èëè æàëîáû) â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è äîëæíîñòíûì ëèöàì â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàçâàí-
íûì Óñòàâîì.

Íàðóøåíèå ïðàâ íà îáðàùåíèå â óñëîâè-
ÿõ âîåííîé ñëóæáû ïîñÿãàåò íà êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, óìàëÿåò
àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì äàí-
íûé âîïðîñ òðåáóåò âíèìàòåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ.

Ëè÷íûé îïûò îáðàùåíèé (óæå ïîëãîäà íå
ìîãó äîáèòüñÿ îòâåòà), à òàêæå èçó÷åíèå
ìíåíèé âîåííîñëóæàùèõ1 ïîêàçûâàåò, ÷òî
â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà íàðóøåíèÿ
ïðàâ íà îáðàùåíèå ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò
äîëæíîñòíûå ëèöà Äåïàðòàìåíòà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ÄÆÎ.

Êàê îòìå÷àåò â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé
ãàçåòå» çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíûé âîåí-
íûé ïðîêóðîð Ñ. Ôðèäèíñêèé: «Ñ îáðàùå-
íèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ÷èíîâíèêè Äåïàð-
òàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòàþò
èç ðóê âîí ïëîõî, à ïîä÷àñ – âîâñå èõ èãíî-
ðèðóþò. Êàæäûé òðåòèé çàÿâèòåëü æàëî-
âàëñÿ âîåííûì ïðîêóðîðàì. Êàæäûé ÷åò-
âåðòûé íàïèñàë î íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâè-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ
ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ ÏÎÐßÄÊÀ
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ

ÃÐÀÆÄÀÍ
Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 URL: http://voensud.ru
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ÿõ èëè áåçäåéñòâèè äîëæíîñòíûõ ëèö äå-
ïàðòàìåíòà»2. Âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ
ìîæíî ãîâîðèòü î ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ çà-
êîíîäàòåëüñòâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ëèáî â öåëîì î íåëåãèòèìíîé äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíà, ïðåíåáðåãàþùåãî òðåáîâàíèÿìè
çàêîíà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñíîâíîé ïðè÷èíîé
òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-
íûõ ëèö çà óêàçàííûå íàðóøåíèÿ. Âûíåñå-
íèå ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíå-
íèè íàðóøåíèé çàêîíà íå ñïîñîáñòâóåò ïðå-
äóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ î÷åðåäíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé. Ïðè ýòîì, íå ó÷èòûâàåòñÿ,
÷òî èíäèâèäóàëèçàöèÿ è íåîòâðàòèìîñòü
íàñòóïëåíèÿ íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíû-
ìè ïðèíöèïàìè îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäó-
ïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé íåâîçìîæíî
áåç ïðåòåðïåâàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè êà-
êèõ-ëèáî ëèøåíèé è èçäåðæåê èìóùåñòâåí-
íîãî èëè èíîãî õàðàêòåðà. Îäíèì èç îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ3. Èìåííî ïîýòîìó îíè
äîëæíû íåñòè ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáðàùå-
íèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïå-
òåíöèåé, ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìî-
òðåíèþ.

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçäàí ïðèêàç «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçà-
öèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006
ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
18 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 555, êîòîðûì óòâåðæ-
äåíà íîâàÿ Èíñòðóêöèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðà-
ùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîé Èíñòðóê-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Çàêîíà óêàçà-
íî, ÷òî âñå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â òå÷åíèå
30 äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè.

Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå âûøåíàçâàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èíêîðïîðèðîâàíî
â Ðåãëàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 100, ñîãëàñíî
ï. 177 êîòîðîãî ïèñüìåííîå îáðàùåíèå,
ïîñòóïèâøåå â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå-
÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè. Â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ
ìîæåò ïðîäëåâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðó-
êîâîäÿùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî íå áîëåå ÷åì íà 30 äíåé, î ÷åì èì ñîîá-
ùàåòñÿ àâòîðó îáðàùåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 180 âûøåóêàçàí-
íîãî Ðåãëàìåíòà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé ñ÷èòàþòñÿ ðàçðåøåííûìè, åñëè
ðàññìîòðåíû âñå ïîñòàâëåííûå â íèõ âîïðî-
ñû, ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ìåðû è äàíû
ïèñüìåííûå îòâåòû.

Ñîãëàñíî ñò. 5.59 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) íàðóøåíèå
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 5.39, 5.63
íàçâàííîãî Êîäåêñà, âëå÷åò íàëîæåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè
òûñÿ÷ äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé4.

Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, ò. å. ëèöà, ïî-
ñòîÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿ-

2 Ðîñ. ãàç. 2012. 16 èþëÿ.
3 ×àñòü 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ.
4 Ñîãëàñíî ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ çà óêàçàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü.
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þùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, íàäå-
ëåííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíî-
øåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé
çàâèñèìîñòè îò íèõ, à ðàâíî ëèöà, âûïîë-
íÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå
ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 5.59 ÊîÀÏ ÐÔ, ñî-
ñòàâëÿåò íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî äåéñò-
âóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
ïóáëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ñî-
ñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 5.59 ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿ-
åòñÿ ôîðìàëüíûì. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
òàêîãî äåëèêòà áóäåò èìåòü ìåñòî âíå çà-
âèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ
âðåäíûõ äëÿ ïîòåðïåâøåãî ïîñëåäñòâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæ-
íîñòíîå ëèöî – ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî
èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùå-
ñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
ëèáî âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñò-
âåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
èëè îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê ïðåäóñìîòðåíî ï. 3 ÷. 1, ÷. 2 ñò. 28.1
ÊîÀÏ ÐÔ, ñîîáùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ïîâîäîì ê âîçáóæäåíèþ
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè. Îíè ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâ-
ëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìååò õàðàêòåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîêó-
ðîð âîçáóæäàåò ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè íåçàìåä-
ëèòåëüíî ïåðåäàåò ñîîáùåíèå î ïðàâîíàðó-
øåíèè è ìàòåðèàëû ïðîâåðêè â îðãàí èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ïîëíîìî÷íû
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25.11 ÊîÀÏ ÐÔ
ïðîêóðîð â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
âïðàâå âîçáóæäàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïðè
ýòîì, ðåøåíèå âîïðîñà î âîçáóæäåíèè äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 5.59 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷. 1 ñò.
28.4 äàííîãî Êîäåêñà îòíåñåíî ê èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò.4.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñðîê
äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 5.59 íàçâà-
íîãî Êîäåêñà ñîñòàâëÿåò òðè ìåñÿöà.

Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà» îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 195 è
èçäàííîì â åãî èñïîëíåíèå óêàçàíèè çàìå-
ñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðî-
êóðîðà «Î çàäà÷àõ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ,
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà» îò 10 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 70 ñî-
äåðæèòñÿ òðåáîâàíèå øèðå èñïîëüçîâàòü â
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ öåëÿõ ìàòåðèàëû àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåë äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå
ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, àêòèâíåå ïðèìåíÿòü ïðå-
äîñòàâëåííîå ïðàâî âîçáóæäàòü äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ëèáî
íàïðàâëÿòü èìåþùèåñÿ ìàòåðèàëû â ïîë-
íîìî÷íûå ïðèíèìàòü òàêîå ðåøåíèå îðãà-
íû5.

5 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 3.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ðàññìà-

òðèâàåìîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå ñîâåðøåíî âîåííîñëóæàùèì, òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî ëèöà ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè6.

Ïðè ýòîì, ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî
ï. 8 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» èñ÷èñëÿåòñÿ â òå÷åíèå
îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà.

Çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé è
ðåøåíèé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè âè-
íîâíûõ ëèö äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â
óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ âîåí-
íûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ïîäðàçä. III ðàçä. II Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Óìåëîå èñïîëüçîâàíèè ñò. 5.59 ÊîÀÏ ÐÔ
ìîæåò ïîëó÷èòü äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÊîÀÏ
ÐÔ ïî ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè èäåò ïðîòèâîïîëîæíî öåëÿì
è çàäà÷àì óêàçàííîãî Êîäåêñà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íå ïðèâëåêàåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ëèöî, â ðåçóëüòàòå íåíàäëåæà-
ùåãî èñïîëíåíèÿ êîòîðûì ñëóæåáíûõ ôóíê-
öèé áûëî äîïóùåíî ïðàâîíàðóøåíèå.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íàêà-
çàíèå íàïðàâëåíî è íà âîñïèòàíèå ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ, ò. å. àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü èìååò òàêæå âîñïèòàòåëüíóþ
ôóíêöèþ. Ïðèâëå÷åíèå ñëóæàùèõ è ëèö,
çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè,
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó óêðåï-
ëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ çàêîí-
íîñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8.

7 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êóçóðìàíîâà È.Â. Âîåííîñëóæàùèé ñîâåðøèë àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå – ÷òî äàëüøå? // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 5. Ñ. 22 – 25; Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ., Øàíõàåâ Ñ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû: êîììåíòàðèè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Ì., 2011. 336 ñ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îáåñïå÷å-
íèè çàêîííîñòè â ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ îðãàíû
âîåííîé ïðîêóðàòóðû âî ãëàâå ñ Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðîé, êîòîðàÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íàäçîðíàÿ è èíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ
êîìïåòåíöèÿ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíû âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå
÷àñòè, âîåííûå êîìèññàðèàòû, âîåííî-
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, îðãàíèçàöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíóþ ñëóæáó îõðàíû, Ñëóæáó âíåø-
íåé ðàçâåäêè, Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíó-
òðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, íà îðãàíû è
ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-

Î ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÀÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÈÍÛÕ

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈßÕ
Â.Ï. Ðÿáöåâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ð.Þ. Íåìçîðîâà, àñïèðàíò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ïàñíîñòè, à òàêæå èíûå âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûé
óðîâåíü çàêîííîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â âîåííîé ñôåðå. Ïðàâîâîå ñîïðî-
âîæäåíèå ïðîêóðàòóðîé ïðîâîäèìîé â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ìîäåðíèçàöèè âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå íà óêðåïëåíèå áîåãîòîâíîñòè è
áîåñïîñîáíîñòè âîéñê.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòà-
òîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðî-
êóðîðîâ è êîìàíäîâàíèÿ âîéñê, âîåííî-
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè â âîéñêàõ ñòàëî ñíèæåíèå óðîâíÿ ðå-
ãèñòðèðóåìîé ïðåñòóïíîñòè â âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Íà ôîíå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ îáùåé ïðåñòóï-
íîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà
â 2013 ã. íà 8,4 % (10 108) êîëè÷åñòâî âûÿâ-
ëåííûõ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè ñíèçèëîñü íåçíà÷èòåëüíî (1
982 – 2,2 %). Îäíîâðåìåííî èõ äîëÿ â ñòðóê-
òóðå îáùåé ïðåñòóïíîñòè óâåëè÷èëàñü è
äîñòèãëà 19,6 % (18,4 % â 2012 ã., 15,8 % â
2011 ã., 17,5 % â 2010 ã.). Ðàçìåð ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó
ïðåñòóïëåíèÿìè ýòîé êàòåãîðèè, â òåêóùåì
ãîäó óâåëè÷èëñÿ è ñîñòàâèë 11,3 ìëðä ðóá.
(â 2012 ã. – 6,4 ìëðä ðóá., â 2011 ã. – 3,2 ìëðä
ðóá., â 2010 ã. – 2,8 ìëðä ðóá.).

Â óñëîâèÿõ ïåðåâîäà â âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé â êàòåãîðèþ äîëæíî-
ñòåé, çàìåùàåìûõ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì, ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëó-
æàùèìè è ðàáîòíèêàìè â 2013 ã. ñîâåðøå-
íî áîëåå ÷åòâåðòè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè (535, èëè 27 % îò
îáùåãî ÷èñëà êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, â òîì ÷èñëå 37 % âñåõ ôàêòîâ ìîøåí-
íè÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ (202, +70 %) è 38 % äîëæíîñòíûõ
ïîäëîãîâ (151, +7 %). Â 2012 ã. ðîñò ñîâåð-
øåííûõ óêàçàííûìè ëèöàìè êîððóïöèîí-
íûõ êðèìèíàëüíûõ äåÿíèé ñîñòàâèë 1,6 %
(498), â 2011 ã. – 8,4 % (490).

Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà íà îáîðîíó îáóñëîâëèâàåò ïðèîðè-
òåòíîñòü íàïðàâëåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííî-
ãî çàêàçà. Àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ áîðüáà ñ
êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ.

Ïðîâåðêàìè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â 2013
ã. óñòàíîâëåíî ñâûøå 13,6 òûñ. (â 2012 ã. –
12,8 òûñ., â 2011 ã. – 11,1 òûñ.) íàðóøåíèé
çàêîíîâ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, îá óñ-
òðàíåíèè êîòîðûõ ïðàâîìî÷íîìó êîìàíäî-
âàíèþ âíåñåíî 2 122 ïðåäñòàâëåíèÿ (â 2012
ã. – 2 027, â 2011 ã. – 1 775). Ïî ðåçóëüòàòàì
èõ ðàññìîòðåíèÿ 1 793 äîëæíîñòíûõ ëèöà
ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè (â 2012 ã. – 1 750, â 2011 ã. – 1 696),
åùå 1040 ïðåäîñòåðåæåíû î íåäîïóñòèìîñ-
òè íàðóøåíèÿ çàêîíà (â 2012 ã. – 914, â 2011
ã. – 651).

Ãîñóäàðñòâó âîçìåùåí ìàòåðèàëüíûé
óùåðá íà ñóììó 2,2 ìëðä ðóá. (â 2012 ã. –
728,8 ìëí ðóá., â 2011 ã. – 75,4 ìëí ðóá.).

Âîåííûìè ïðîêóðîðàìè â ñëåäñòâåííûå
îðãàíû â ïîðÿäêå ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ
íàïðàâëåí 1 541 ìàòåðèàë (â 2012 ã. – 1 394,
â 2011 ã. – 1 333), ïî êîòîðûì âîçáóæäåíû 1
392 óãîëîâíûõ äåëà (+16 %, â 2012 ã. – 1 202,
â 2011 ã. – 1 170).

Â ñôåðå âåäåíèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû íàõîäèòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîíîâ ïðè
ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà. Ïðèîðèòåòàìè íàäçîðà â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ âûñòóïàþò èñïîëíåíèå çàêî-
íîâ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèå ðàáîòû, çàêóïêó, ðåìîíò è óòèëèçàöèþ
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è
ìåðîïðèÿòèé ïî îñíàùåíèþ âîéñê ñîâðå-
ìåííûì îðóæèåì è òåõíèêîé. Îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîáëþäåíèþ çàêîííîñòè
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ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âû-
äåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, çàðà-
áîòíóþ ïëàòó, èíûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû,
ïîääåðæàíèå áîåãîòîâíîñòè âîéñê.

Íåïðåêðàùàþùèåñÿ ïðîÿâëåíèÿ òåððî-
ðèçìà, ýêñòðåìèñòñêèõ âûñòóïëåíèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ àêòóàëèçèðóþò â êà-
÷åñòâå ïðèîðèòåòà äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ
ïðîêóðîðîâ ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ñîõðàííîñòè îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ. Ïîõèùåííûå â âîéñêàõ îðó-
æèå, âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà èñïîëüçóþòñÿ
îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè
â ñâîèõ ïðåñòóïíûõ àêöèÿõ. Â òî æå âðåìÿ
àðñåíàëû è ñêëàäû âîîðóæåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
îáúåêòàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê.

Ïðîêóðîðñêèìè ïðîâåðêàìè âûÿâëÿþò-
ñÿ õèùåíèÿ è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé õðàíåíèÿ
âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ. Äëÿ öåëåé îáåñ-
ïå÷åíèÿ áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè
âîéñê ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîêóðîðîâ ïî íàäçîðó çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ î ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåí-
íîñëóæàùèõ. Â ýòîé ñôåðå ïðèîðèòåòíûìè
îñòàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, à òàêæå ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëüåì, ñî-
çäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, äîâåäåíèÿ ïîëîæåííûõ
íîðì äîâîëüñòâèÿ.

Ñîâìåñòíûå ïðîâåðêè, ïðîâåäåííûå òåð-
ðèòîðèàëüíûìè è âîåííûìè ïðîêóðîðàìè,
ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàñïðîñòðàíåííîñòè
ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà
âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, íå ïðèãîäíûõ ê
íåé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, è, íàîáîðîò,
îñâîáîæäåíèåì (êàê ïðàâèëî, çà âçÿòêè) îò
ïðèçûâà ëèö áåç ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé
(ôàëüñèôèêàöèÿ äîêóìåíòîâ, âðà÷åáíûõ
çàêëþ÷åíèé).

Íà óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå îêà-
çûâàåò âëèÿíèå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
öåííîñòåé, âêëþ÷àþùèõ, â ÷àñòíîñòè, ïàò-

ðèîòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñâîåé ñòðàíå.
Äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì âðÿä ëè
áóäåò óñïåøíûì, åñëè ñèñòåìà âîñïèòàíèÿ
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ áóäåò ëèøåíà
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îñíîâ, îñîáåííî
ëþáâè ê ñâîåìó Îòå÷åñòâó. Ïàòðèîòè÷åñêàÿ
èäåÿ ìîæåò è äîëæíà ñòàòü òåì ñòåðæíåì,
âîêðóã êîòîðîãî ñôîðìèðóþòñÿ âûñîêèå
ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ÷óâñòâà, óáåæäåíèÿ,
ïîçèöèè, óñòðåìëåíèÿ íàøèõ ãðàæäàí, èõ
ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê àêòèâíûì äåé-
ñòâèÿì íà áëàãî Îòå÷åñòâà. Ëþáîâü ê Îòå-
÷åñòâó, ïàòðèîòèçì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îäíó èç òðàäèöèîííî âûñøèõ öåííîñòåé
ðóññêîãî íàðîäà1. Ïîýòîìó îãðîìíîå çíà-
÷åíèå èìåþò âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïè-
òàíèå è íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ ïîäãîòîâêà ìî-
ëîäåæè. Ìåæäó òåì ðóêîâîäèòåëÿìè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå âñåãäà óäåëÿ-
åòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå ýòîìó ïðèîðèòåò-
íîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàïðàâëåíèþ
äåÿòåëüíîñòè. Íåðåäêî îòñóòñòâóþò îáîðó-
äîâàííûå êàáèíåòû, êâàëèôèöèðîâàííûå
ïðåïîäàâàòåëè, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû. Âìåñòî çàíÿòèé ïî êóðñó «Îñíîâû
îáîðîíû ãîñóäàðñòâà è âîåííîé ñëóæáû»
÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ çàíÿòèÿ ïî äðóãèì äèñ-
öèïëèíàì. Âñå ýòî òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ
óñèëèé íå òîëüêî îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, íî
è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïî íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîì
âîñïèòàíèè ìîëîäåæè.

Çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû â îáåñïå÷åíèè áîåãîòîâíîñòè è áî-
åñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå î÷å-
âèäíîé, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â âîåííîé ñôåðå
ôóíêöèîíèðóåò ìàëî îðãàíîâ âíåâåäîìñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ. Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà àê-
òóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âîåííîé ïîëè-
öèè. Ïðåäóáåæäåííîñòü, ïðîÿâëÿâøàÿñÿ
ðàíåå ê ýòîìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó,
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîìó âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà, âõîäÿ-
ùèå â ÑÍÃ, íå èìåëà ïîä ñîáîé ðåàëüíûõ

1 Ëóòîâèíîâ Â.È., Ìåëüíè÷åíêî È.È. Ðàçâèòèå ïàòðèîòèçìà â Ðîññèè XXI âåêà. Ì., 2004. Ñ. 72 – 85.
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îñíîâàíèé. Ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí äîëãîå âðå-
ìÿ ñîõðàíÿëñÿ àðõàè÷åñêèé èíñòèòóò êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé,
íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ãàð-
íèçîíîâ, íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííûõ çà
ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà â ñâîèõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ êàê îðãàíîâ äîçíàíèÿ ïî äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèìè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðèíöèïèàëüíî
çíà÷èìûì øàãîì â äåëå óêðåïëåíèÿ çàêîí-
íîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè âî-
åííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 7-
ÔÇ. Ýòèì Çàêîíîì âíåñåíû ñóùåñòâåííûå
äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ðÿä ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ. Íàïðèìåð, â ï. 2 ñò. 47 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþùåé ïîëíîìî-
÷èÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â ÷àñòè íàäçîðà
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âîåííîé ïîëèöè-
åé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ÷àñòíîñòè ïîëíîìî÷èå òðåáîâàòü îò
îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè îáåñïå÷åíèÿ îõ-
ðàíû, ñîäåðæàíèÿ, êîíâîèðîâàíèÿ ëèö, çà-
äåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáîðîíå» ñò.
25 äîïîëíåíà ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïî-
ëîæåíèåì, îïðåäåëÿþùèì îäèí èç ãëàâíûõ
ïðèîðèòåòîâ âîåííîé ïîëèöèè: «âîåííàÿ
ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îáåñïå÷å-
íèè çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ

âîåííóþ ïîëèöèþ, îðãàíû âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû ïîëó÷èëè âàæíûé ðû÷àã âîçäåéñò-
âèÿ íà ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè. Îñ-
íîâíûå çàäà÷è è ïðèîðèòåòû âîåííîé ïî-
ëèöèè îïðåäåëåíû â íîâîé ñòàòüå – ñò. 25.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå». Â íåé
÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííàÿ ïîëèöèÿ
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çàùèòû æèçíè, çäîðî-
âüÿ, ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ãðàæäàí, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííûå ñáîðû â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, îõðàíû îáúåêòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè è çàùèòû äðóãèõ îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè îáîðî-
íû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
(îíè æå ïðèîðèòåòû), ôóíêöèè è ïîëíîìî-
÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêèìè
óñòàâàìè, Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îð-
ãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñî-
çäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîîðäèíàöè-
îííûõ è íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðà-
òóðû è òåì ñàìûì ñîõðàíÿåò ñòàòóñ ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.
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Äèñöèïëèíà – ìàòü ïîáåäû.
À.Â. Ñóâîðîâ

Ïðîöåäóðà äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà, âûÿñíåíèå çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè òàêîãî óâîëüíåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü íå òîëü-
êî äëÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), êîòîðûå
ïðèíèìàþò ýòè ðåøåíèÿ, íî è äëÿ þðèñòîâ
ïðè ïðîâåðêå óêàçàííûõ ðåøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» âîåííàÿ ñëóæáà â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 21 ìàðòà 2013 ã.
¹ 6-Ï óêàçàë, ÷òî îñîáûé õàðàêòåð âîåí-
íîé ñëóæáû êàê îòäåëüíîãî âèäà ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñëîâëåí
åå ñïåöèôè÷åñêèì íàçíà÷åíèåì – çàùè-
ùàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà, îòðàæàòü âîîðóæåííîå íàïà-
äåíèå è âûïîëíÿòü çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî âî-
åííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò ïðåäúÿâëåíèå
ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé êàê ê óðîâíþ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëó-

æàùèõ, òàê è ê èõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêèì è èíûì ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì, à ðàâ-
íî èõ ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû. Íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîíòðàêòà êàê îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íî-
ãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ñëåäóåò ñ÷èòàòü ëèøü çíà÷èòåëü-
íûå îòñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå, êîòîðûå ìîãóò âûðàæàòüñÿ â
ñîâåðøåíèè âèíîâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèè), ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îòñóòñòâèè ó
âîåííîñëóæàùåãî íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâ
äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû.

Çàêîíîäàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
íå äàë îïðåäåëåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü ïîä «íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà». Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî
ïîä íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñëåäóåò ïî-
íèìàòü âèíîâíîå ïðîòèâîïðàâíîå íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîåí-
íîñëóæàùèì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, çàêëþ÷à-
þùååñÿ â ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì
ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (íå-
ñêîëüêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ),
óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè ó âîåííî-
ñëóæàùåãî íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâ äëÿ íàä-

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÏÎ ÍÅÂÛÏÎËÍÅÍÈÞ ÓÑËÎÂÈÉ

ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ ÇÀ ÑÎÂÅÐØÅÍÈÅ
ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÕ ÏÐÎÑÒÓÏÊÎÂ

À.È. Êóëèåâ, ñóäüÿ 224-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2014 27

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ìîãóò áûòü óâîëåíû ïî íå-
âûïîëíåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòà òîëüêî çà
ñîâåðøåíèå òðåõ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé:

– äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;
– àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
– ïðåñòóïëåíèÿ.
Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè

ïðîñòóïêîâ, çà êîòîðûå îíè ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýòè âîåííî-
ñëóæàùèå ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ïî
óêàçàííîìó îñíîâàíèþ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò
îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî íåâûïîëíåíèþ
óñëîâèé êîíòðàêòà â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ
èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Â äâóõ çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåíû
îñíîâàíèÿ äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
óñëîâèé êîíòðàêòà.

Òàê, â ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î äîñðî÷-
íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» â ñò. 28.4 òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàåò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
áûòü óâîëåí ïî äàííîìó îñíîâàíèþ â ïî-
ðÿäêå àòòåñòàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé îòñóò-
ñòâèå ó íåãî íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâ äëÿ íàä-
ëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, èëè â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ê
íåìó ñîîòâåòñòâóþùåãî äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè óâîëüíåíèÿ ïî
óêàçàííîìó îñíîâàíèþ â ïîðÿäêå àòòåñòà-
öèè.

À. Ïðè ñîâåðøåíèè ãðóáîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà. Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ïðîâî-
äèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì ñò. 28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ ñîñòàâëåíèåì
ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèíû âîåííîñëó-
æàùåãî. Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëü-
ñòâà âèíà âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøåíèè
ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà áóäåò
äîêàçàíà, ê íåìó ïðèìåíÿåòñÿ äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå (íå â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû). Ïîñëå ÷åãî âîåííîñëóæà-
ùèé ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè ïî âîïðîñó ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è òðåáîâàíèÿì,
êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì.

Ïðè ýòîì, ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè äëÿ óâîëüíåíèÿ ïî óêàçàííîìó îñ-
íîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Åñëè àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðèäåò ê
âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå ñîîòâåòñò-
âóåò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè
òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê
âîåííîñëóæàùèì, è êîìàíäèð (íà÷àëüíèê),
îáëàäàþùèé ïîëíîìî÷èÿìè ïî óâîëüíå-
íèþ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî, ñîãëàñèòñÿ
ñ ýòèì ðåøåíèåì è óòâåðäèò ðåøåíèå àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè, ñ âîåííîñëóæàùèì
ïðîâîäèòñÿ áåñåäà, ñîñòàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèå î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû è îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ ê äîñðî÷íîìó
óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëî-
âèé êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â»
ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Êàê ïðàâèëî, ñîâåðøåíèå òîëüêî îäíîãî
ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðè
îòñóòñòâèè ðàíåå íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû íå ìîæåò ñëóæèòü äîñòàòî÷íûì
äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé ïåðåñòàë îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäú-
ÿâëÿåìûì ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
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Â òî æå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñèòóà-
öèÿõ ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì îäíîãî
ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î åãî óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ñëåäóþùèé
ñëó÷àé.

Âîåííîñëóæàùèé óïðàâëåíèÿ Öåíòðàëü-
íîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè â âîèíñêîì çâà-
íèè «ïîäïîëêîâíèê» ïðîõîäèë âîåííî-âðà-
÷åáíóþ êîìèññèþ â âîåííîì ãîñïèòàëå.

Âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ãîñïèòàëå óïîòðå-
áèë ñïèðòíûå íàïèòêè, áûë îñâèäåòåëüñò-
âîâàí íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è âûïèñàí èç
ãîñïèòàëÿ çà íàðóøåíèå ðåæèìà (ñîãëàñíî
ï. «ç» ÷. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
íàõîæäåíèå íà ëå÷åíèè ÿâëÿåòñÿ èñïîëíå-
íèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû).

Êîìàíäîâàíèåì ïðîñòóïîê óêàçàííîãî
âîåííîñëóæàùåãî áûë ðàñöåíåí êàê ãðóáûé
– èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïðîâåäåíî ðàç-
áèðàòåëüñòâî, ñîñòàâëåí ïðîòîêîë î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Ïîñëå ýòîãî
âîåííîñëóæàùèé áûë ðàññìîòðåí íà çàñå-
äàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, êîòîðàÿ
ïðèøëà ê âûâîäó î íåñîîòâåòñòâèè åãî çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è òðåáîâà-
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëóæàùèì,
è õîäàòàéñòâîâàëà ïåðåä ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì âíóòðåííèìè âîéñêàìè î öåëåñîîáðàç-
íîñòè åãî óâîëüíåíèÿ ïî íåâûïîëíåíèþ
óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ãëàâíîêîìàíäóþùèé âíóòðåííèìè âîé-
ñêàìè óêàçàííîå ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè óòâåðäèë. Ñ âîåííîñëóæàùèì
áûëà ïðîâåäåíà áåñåäà, ñîñòàâëåíî ïðåä-
ñòàâëåíèå îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíó-
òðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè îí áûë
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ,
ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ óêàçàííûì ðåøåíèåì,
âîåííîñëóæàùèé îáæàëîâàë åãî â Íàðî-
Ôîìèíñêîì ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå,
êîòîðûé 23 äåêàáðÿ 2010 ã. îòìåíèë ðåøå-
íèå äîëæíîñòíîãî ëèöà îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåîáîñíîâàííîñ-
òüþ.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä êàñ-
ñàöèîííûì îïðåäåëåíèåì îò 31 ìàðòà 2011
ã. ¹ ÊÃ-555 îòìåíèë ðåøåíèå Íàðî-Ôî-
ìèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
ïðèíÿâ íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
óêàçàë, ÷òî ñîâåðøåíèå ãðóáîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà ÿâëÿëîñü äîñòàòî÷íûì
óñëîâèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà.

Á. Ïðè ñîâåðøåíèè íåãðóáîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà. Ñèñòåìàòè÷åñêîå ñîâåð-
øåíèå âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ, êîòîðûå íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü
ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ìîæ-
íî òàêæå ðàñöåíèâàòü êàê íàðóøåíèå ñî
ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî óñëîâèé êîí-
òðàêòà. Íî ïðè ýòîì äî ïðåäñòàâëåíèÿ ê
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ê âîåííî-
ñëóæàùåìó, ñîâåðøàþùåìó ýòè ïðîñòóïêè,
äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû âñå ïðåäóñìîòðåí-
íûå Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû
âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà è äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (íåãðó-
áîãî) âèä âçûñêàíèÿ äîëæåí èçáèðàòüñÿ
êîìàíäîâàíèåì ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
äî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàëè÷èÿ ó
íåãî äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è äðóãèõ
çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàê, íàïðèìåð, çà ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðó-
øåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû ïðè ïîñòðîå-
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íèè âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü îáúÿâ-
ëåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå
âûãîâîðà. Åñëè âîåííîñëóæàùèé íå èñïðà-
âèòñÿ è ïîâòîðíî ñîâåðøèò àíàëîãè÷íîå
ïðàâîíàðóøåíèå, âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò
áûòü îáúÿâëåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
â âèäå ñòðîãîãî âûãîâîðà.

Ïðè ýòîì, óêàçàííûå âçûñêàíèÿ äîëæíû
îáúÿâëÿòüñÿ íå â îäèí è òîò æå äåíü, à âî-
åííîñëóæàùåìó äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëå-
íî äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ èñïðàâëåíèÿ è
âîçäåéñòâèÿ äèñöèïëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ
êàê âîñïèòàòåëüíîé ìåðû.

Ïîñëå òîãî êàê ê âîåííîñëóæàùåìó
áûëè ïðèìåíåíû âñå ïðåäóñìîòðåííûå
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû
âîñïèòàòåëüíîãî è äèñöèïëèíàðíîãî õà-
ðàêòåðà (áûëè îáúÿâëåíû âçûñêàíèÿ â âèäå
âûãîâîðîâ, ñòðîãèõ âûãîâîðîâ, ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåò-
ñòâèè, äð.), à îí ïðîäîëæàåò íàðóøàòü âî-
èíñêóþ äèñöèïëèíó ïóòåì ñîâåðøåíèÿ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ïî ðåøåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) îí ìîæåò áûòü àòòåñòîâàí íà ñîîòâåò-
ñòâèå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó. Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòà-
öèè àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèè ïðèäåò ê
âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå ñîîòâåò-
ñòâóåò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è
íå îòâå÷àåò ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì
âîåííîé ñëóæáû, ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî
ìîæíî ïðåäñòàâëÿòü ê äîñðî÷íîìó óâîëü-
íåíèþ ïî íåâûïîëíåíèþ óñëîâèé êîíòðàê-
òà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà
ïðîâîäèòüñÿ îáúåêòèâíî è ñ ñîáëþäåíèåì
ïðîöåäóðû åå ïðîâåäåíèÿ.

Îäíàêî íå âñåãäà àòòåñòàöèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðîâîäèòñÿ îáúåêòèâíî, à ðåøåíèÿ
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé ñîîòâåòñòâóþò
òðåáîâàíèÿì çàêîíà è ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàí-
íûìè.

Ïðèâåäåì ñëåäóþùèé ïðèìåð.

Âîåííîñëóæàùèé â âîèíñêîì çâàíèè «êà-
ïèòàí» áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ïî
âîïðîñó ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ãðó-
áîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà – óêëî-
íåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû. Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ, ðàññìî-
òðåâ âîåííîñëóæàùåãî, ïîñ÷èòàëà, ÷òî â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ãðóáîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà âîåííîñëóæàùèé íå ñîîò-
âåòñòâóåò òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ ê íåìó, è õîäàòàéñòâîâàëà ïåðåä
êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè î äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè îôèöåðà ïî íåâûïîëíåíèþ óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè, êîòîðûé èíèöèèðîâàë ïðîâåäåíèå àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè, ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì
ðåøåíèåì, è âîåííîñëóæàùèé áûë ïðåä-
ñòàâëåí ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ â ñâÿçè
ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Â õîäå ïðîâåðêè çàêîííîñòè è îáîñíîâàí-
íîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ è ïðîâåðêè îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé îòêàçàëñÿ çàñòóïàòü äåæóðíûì ïî êîí-
òðîëüíî-ïðîïóñêíîìó ïóíêòó âîèíñêîé ÷àñòè.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 291
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, äåæóðíûé
ïî êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîìó ïóíêòó íàçíà-
÷àåòñÿ èç ïðàïîðùèêîâ èëè ñåðæàíòîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íàçíà÷åíèå äåæóð-
íûì ïî êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîìó ïóíêòó
âîåííîñëóæàùåãî â âîèíñêîì çâàíèè «êà-
ïèòàí» íå ñîîòâåòñòâîâàëî Óñòàâó âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè áûëî ïðèçíàíî íåçàêîííûì.

Äàëåå ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

À. Ïðè ñîâåðøåíèè ãðóáîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèíû
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âîåííîñëóæàùåãî ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëü-
ñòâî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 28.8
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ñ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà î
ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Ïîñëå
ýòîãî â óñòàíîâëåííûé ýòîé æå ñòàòüåé Çà-
êîíà ñðîê (10 ñóòîê) èçäàåòñÿ ïðèêàç î ïðè-
ìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó ìåðû äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïðèêàç äîëæåí áûòü èçäàí âîèíñêèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, îáëàäàþùèì äèñöèï-
ëèíàðíîé âëàñòüþ ïî ïðèìåíåíèþ òàêîãî
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê êîíêðåòíî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó.

Íàïðèìåð.

Ï Ð È Ê À Ç
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 0000

«___» ________ 201__ ã.       ¹ ____
Ìîñêâà

Î ïðèìåíåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê ñåðæàíòó

(óêàçàòü ôàìèëèþ è èíèöèàëû)

Óêàçàòü:
ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà

(âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è äðóãèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ);

ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê;

âèíó âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ôîðìó âèíû
è ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà;

íàëè÷èå è õàðàêòåð âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (ïðè íàëè÷èè);

ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå
ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ï Ð È Ê À Ç Û Â À Þ:

1. Çà ñîâåðøåíèå ãðóáîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà, âûðàçèâøåãîñÿ â… (óêà-

çàòü, ÷òî ñîâåðøèë âîåííîñëóæàùèé), ïðè-
ìåíèòü ê ñåðæàíòó (óêàçàòü ôàìèëèþ, èìÿ,
îò÷åñòâî ïîëíîñòüþ) äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå – äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Á. Ïðè ñîâåðøåíèè íåãðóáîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
íåãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà äî-
ïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå äîñðî÷íî-
ãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî íåâû-
ïîëíåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòà. Â ïðàêòèêå
àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè ýòî âçûñêàíèå
ïðèìåíÿëîñü ê âîåííîñëóæàùåìó, åñëè ïî-
ñëå ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ â âèäå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåò-
ñòâèè îí ñîâåðøàë äâà ïðîñòóïêà (íåãðó-
áûõ), çà êîòîðûå ê íåìó ïðèìåíÿëèñü äèñ-
öèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ â âèäå âûãîâîðà
èëè ñòðîãîãî âûãîâîðà, à ïðè ñîâåðøåíèè
òðåòüåãî ïðîñòóïêà – âçûñêàíèå â âèäå äî-
ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ â ïî-
ðÿäêå ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè íå òðåáóåòñÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ïðèìåð èç îá-
çîðíîé ñïðàâêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåá-
íîé ðàáîòå âîåííûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ
ãðàæäàíñêèõ äåë â 2013 ãîäó».

Âëàäèêàâêàçñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå ïðîõîäèâøåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñòàðøèíû Á.
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñ äîñðî÷íûì óâîëüíåíèåì åãî ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
óñëîâèé êîíòðàêòà.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå Á., ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðè óâîëü-
íåíèè çàÿâèòåëÿ áûëà íàðóøåíà óñòàíîâ-
ëåííàÿ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðîöåäóðà, òàê êàê
âîïðîñ î åãî äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû íå áûë ðàññìîòðåí íà çàñå-
äàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.
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Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â àïåëëÿöèîííîì

ïîðÿäêå ýòîò âûâîä ñóäà ïðèçíàí îøèáî÷-
íûì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ê Á. çà ñîâåðøåíèå èì ãðóáîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðèìåíåíî
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðåäøåñòâîâàëî ïðîâåäåííîå ñ
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû
ðàçáèðàòåëüñòâî ñ îôîðìëåíèåì ïèñüìåí-
íûõ ìàòåðèàëîâ ïî ôàêòó ñîâåðøåííîãî Á.
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, âûðàçèâøåãî-
ñÿ â íàðóøåíèè èì 1 àïðåëÿ 2013 ã. ïðàâèë
íåñåíèÿ ñëóæáû ïî îõðàíå è îáîðîíå âîåí-
íîãî îáúåêòà.

Ïðè ýòîì, âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñîáëþäåíû óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê, ñðî-
êè è îñòàëüíûå ýëåìåíòû ïðîöåäóðû ïðè-
ìåíåíèÿ ýòîãî âèäà äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû è óñòàâíûå ïîëîæåíèÿ
íå ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, äîñðî÷íî óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíèë è ïðèíÿë íîâîå
ðåøåíèå, êîòîðûì äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå Á.
ñ âîåííîé ñëóæáû ïðèçíàë ïðàâîìåðíûì è
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ åìó îòêàçàë.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäè-
ìî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ðåøåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà îá
óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî íåâû-

ïîëíåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòà â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (íå â ïîðÿä-
êå ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ), äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, ïî èòîãàì êîòî-
ðîé ñäåëàí âûâîä, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
íå ñîîòâåòñòâóåò çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

2. Ïðè ïðåäñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî
ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåð-
øåíèå íåãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ ê íåìó äî ýòîãî äîëæíû áûòü ïðè-
ìåíåíû âñå ïðåäóñìîòðåííûå ìåðû äèñ-
öèïëèíàðíîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà. Ïðè ýòîì, êîìàíäîâàíèåì è àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèåé äîëæåí áûòü ñäåëàí
âûâîä, ÷òî ýòè ìåðû íå ïðèâåëè ê èñïðàâ-
ëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî è ó íåãî îòñóòñò-
âóþò íåîáõîäèìûå êà÷åñòâà äëÿ íàäëåæà-
ùåãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

3. Ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè äîëæíà
áûòü ñîáëþäåíà ïðîöåäóðà åå ïðîâåäåíèÿ.
Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äîëæíî
áûòü çàêîííûì è ñïðàâåäëèâûì.

4. Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî â
ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ê íåìó äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ â âèäå äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ïðîâåäåíèå àò-
òåñòàöèè íå òðåáóåòñÿ.

5. Ðåøåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î
ïðèìåíåíèè óêàçàííîãî äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî-
âàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, áûòü îáîñíîâàí-
íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèìåíÿ-
åìîé ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è ñòåïå-
íè âèíû âîåííîñëóæàùåãî.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”201432

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Íåñîìíåííî, êîððóïöèÿ îñòàåòñÿ îäíîé
èç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ìîæ-
íî ëè êîððóïöèþ ïîáåäèòü?

Êîððóïöèÿ áûëà èçâåñòíà ÷åëîâå÷åñòâó
âî âñå âðåìåíà, è ïîáåäèòü åå ïîëíîñòüþ íå
óäàâàëîñü íèêîãäà. Äåéñòâèòåëüíî, åùå âî
âðåìåíà öàðÿ Êàìáèñà, ñîãëàñíî Èñòîðèè
Ãåðîäîòà, ñ ïðîäàæíîãî ñóäüè ñäèðàëè
êîæó, à íîâîãî ñóäüþ óñàæèâàëè â êðåñëî,
îáòÿíóòîå êîæåé ïðåäûäóùåãî. Íå âñå ïðà-
âèòåëè øëè íà òàêèå êðàéíèå ìåðû, íî ñ
äðåâíåéøèõ âðåìåí äî íàøèõ äíåé ïðîäîë-
æàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.

Êîððóïöèÿ êàê áîëåçíü – áîëåçíåòâîðíûå
áàêòåðèè åñòü âåçäå âîêðóã íàñ è â ëþáîì
îðãàíèçìå. Íî ïîêà èõ ìàëî è èììóíèòåò
ñèëåí, îðãàíèçì ñ íèìè ñïðàâëÿåòñÿ. Ïîýòî-
ìó âàæíà ïðîôèëàêòèêà, óêðåïëåíèå èììó-
íèòåòà. È ðóêè ñëåäóåò äåðæàòü â ÷èñòîòå.
Äà è ëå÷åíèå òåì ýôôåêòèâíåå, ÷åì ðàíüøå
áîëåçíü îáíàðóæåíà.

Ðóêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû ïðèíèìàåò íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñàìûå æåñòêèå
ìåðû, óñòàíîâèâ øèðîêèé êðóã àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ, îáÿ-
çàííîñòåé: çàïðåò ðÿäó ÷èíîâíèêîâ èìåòü
èìóùåñòâî çà ðóáåæîì, «àâòîìàòè÷åñêîå»
óâîëüíåíèå çà ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íå-
äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èçúÿòèå èìóùåñò-
âà, ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå êîòîðîãî ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå ñìîã îáîñíî-
âàòü (ñ ó÷åòîì ñâîèõ äîõîäîâ).

Îäíàêî êëþ÷åâîé ôèãóðîé â ðàáîòå ïî
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íå

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à îôèöåð – êîìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáùèå ïðèíöèïû ñëó-
æåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ» îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè âîç-
ëîæåíà íà êàæäîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà).

×òî æå äîëæåí äåëàòü îôèöåð äëÿ òîãî,
÷òîáû ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ïðîôèëàê-
òèêó êîððóïöèè âî ââåðåííîì åìó ïîäðàç-
äåëåíèè?

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåð ïðîôèëàêòèêè
êîððóïöèè îïðåäåëåí ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò
25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ:

1) ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåðïèìî-
ñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ;

2) àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ;

2.1) ðàññìîòðåíèå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äðóãèõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ, íàäå-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè èëè èíûìè ïóáëè÷íûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàð-
òàë âîïðîñîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè ïî ðåçóëüòàòàì âñòóïèâøèõ â çàêîí-
íóþ ñèëó ðåøåíèé ñóäîâ, àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè íåíîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåçàêîííûìè
ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) óêàçàí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö â öåëÿõ âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ìåð

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÐÀÁÎÒÛ ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ

ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÈ

È.Â. Áàðàíåíêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé;

3) ïðåäúÿâëåíèå â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-
íèé ê ãðàæäàíàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìå-
ùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ äîëæíîñòåé è äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàê-
æå ïðîâåðêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâå-
äåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ óêàçàííûìè ãðàæ-
äàíàìè;

4) óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è
(èëè) óâîëüíåíèÿ ëèöà, çàìåùàþùåãî äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâ-
ëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ çàìåùàåìîé
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû èëè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îò-
íîøåíèè åãî èíûõ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íåïðåäñòàâëåíèÿ èì ñâåäåíèé
ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåð-
íûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõî-
äàõ, ðàñõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äî-
õîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñó-
ïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé;

5) âíåäðåíèå â ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáî-
òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâèëà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷-
íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè
íàçíà÷åíèè åãî íà âûøåñòîÿùóþ äîëæ-
íîñòü, ïðèñâîåíèè åìó âîèíñêîãî èëè ñïå-
öèàëüíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, äèïëî-
ìàòè÷åñêîãî ðàíãà èëè ïðè åãî ïîîùðåíèè;

6) ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî è
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííûå
ìåðû îòíîñÿòñÿ ñêîðåå ê ôåäåðàëüíîìó
óðîâíþ è íå ðàñêðûâàþò ìåõàíèçìîâ îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû â âîèíñêîé ÷àñòè1 è, òåì
áîëåå, â ïîäðàçäåëåíèè. Öåëûé ðÿä âàæíûõ
â ýòîì îòíîøåíèè ôóíêöèé âîçëîæåí íà
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) Óñòàâîì âíóò-
ðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè2.

«75. Êîìàíäèð ÿâëÿåòñÿ åäèíîíà÷àëüíè-
êîì, â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò
(çäåñü è äàëåå â öèòàòàõ êóðñèâ àâòîðà): çà…
âîñïèòàíèå, âîèíñêóþ äèñöèïëèíó, ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïîä÷èíåí-
íîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà...

78. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íà îñíîâå çà-
äà÷, ðåøàåìûõ â ãîñóäàðñòâå è Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, îáÿçàí ïîñòîÿííî âîñïèòûâàòü
ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ…

79. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí ïîñòî-
ÿííî ïîääåðæèâàòü âîèíñêóþ äèñöèïëèíó
è âûñîêîå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà, ðóêîâîäñòâóÿñü
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è îáùåâîèíñêèìè
óñòàâàìè.

83. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ëè÷íóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîäãîòîâêó è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ âîèíñêîé
÷àñòüþ (ïîäðàçäåëåíèåì):

ïîâûøàòü ñâîè… ïåäàãîãè÷åñêèå, ïðàâî-
âûå çíàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäè÷å-
ñêèå íàâûêè;

ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäâîäèòü ñ ïîä÷èíåííû-
ìè èòîãè… ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû… è îïðåäåëÿòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ; ðåãóëÿðíî ðàññìàò-
ðèâàòü ýòè è äðóãèå âîïðîñû æèçíè è áûòà
íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ó÷è-
òûâàòü âûðàáîòàííûå íà íèõ ïðåäëîæåíèÿ
ïðè ðåøåíèè â âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäå-
ëåíèè) ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷.

1 Áàðàíåíêîâà È.Â. Êàê îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè â âîèíñêîé ÷àñòè: ðåêîìåíäàöèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 12. Ñ. 7 – 13.

2 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã.
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84. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) â öåëÿõ ñîáëþ-

äåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîä÷èíåííûìè âîåí-
íîñëóæàùèìè îáÿçàí:

âñåñòîðîííå èçó÷àòü äåëîâûå è ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà ïîä÷èíåííûõ
ïóòåì ëè÷íîãî îáùåíèÿ ñ íèìè, ïîâñåäíåâ-
íî çàíèìàòüñÿ èõ âîñïèòàíèåì;

îñóùåñòâëÿòü ïîäáîð, ðàññòàíîâêó è àò-
òåñòàöèþ îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷-
ìàíîâ, ïðèâëåêàÿ ê ýòîìó ñâîèõ çàìåñòèòå-
ëåé… ó÷èòûâàÿ âûâîäû àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè…»

Â ñâÿçè ñ îñîáîé ðîëüþ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) â ðàáîòå ïî ïðîôèëàêòèêå êîð-
ðóïöèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 329-ÔÇ ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ
äîïîëíåí íîâûì îñíîâàíèåì óâîëüíåíèÿ –
ïîäï. «ä2»:

«ä2) â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåí-
íîñëóæàùåìó, ÿâëÿþùåìóñÿ êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì), ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î åãî óâîëüíåíèè, òàêæå â ñëó÷àå
íåïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), êîòî-
ðîìó ñòàëî èçâåñòíî î âîçíèêíîâåíèè ó
ïîä÷èíåííîãî åìó âîåííîñëóæàùåãî
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ
ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîí-
ôëèêòó èíòåðåñîâ, ìåð ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ è (èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ».

×òî æå äîëæåí äåëàòü êîìàíäèð ïîäðàç-
äåëåíèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè?

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî âûäåëèòü
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàííîé ðàáîòû:

1) îáó÷åíèå ïîä÷èíåííûõ îñíîâàì àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

2) ôîðìèðîâàíèå â ïîäðàçäåëåíèè íåòåð-
ïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ;

3) îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå;

4) âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ,
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ è
ðàçðàáîòêà ìåð ïî èõ íåéòðàëèçàöèè;

5) îïðåäåëåíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-
âåðæåííûõ íàèáîëüøåìó ðèñêó âòÿãèâàíèÿ
â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ.

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå ìåðû ïîäðîáíåå.
1. Îáó÷åíèå ïîä÷èíåííûõ îñíîâàì àíòè-

êîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàæäûé
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí, ïðåæäå âñåãî, ÷åò-
êî ïîíèìàòü, ÷òî òàêîå êîððóïöèÿ, çíàòü
òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, çàïðå-
òû, îãðàíè÷åíèÿ, îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåí-
íûå àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì3, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå4.

Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ óñ-
òàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ (ñò.ñò. 10 è 27.1), «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ñò.ñò. 17,
18 è 20), Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885.

Ïðè ýòîì, òèïè÷íîé îøèáêîé ÿâëÿåòñÿ
ñâåäåíèå îáó÷åíèÿ (à íåðåäêî è âñåé ðàáîòû
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè) ê ïðîâåäåíèþ
ëåêöèé. Íà ñàìîì äåëå ãîðàçäî áîëåå ýôôåê-
òèâíûì ÿâëÿåòñÿ òåñòèðîâàíèå ëèáî ïðîâåð-
êà çíàíèé ïîä÷èíåííûõ â èíîé ôîðìå. Íè-
÷òî òàê íå ñòèìóëèðóåò òÿãó ê çíàíèÿì, êàê
ïðîâåðêà èõ íàëè÷èÿ. Åñëè íîðìû àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óæå äîâîäè-
ëèñü äî âîåííîñëóæàùèõ ðàíåå, öåëåñîîá-
ðàçíî ïðîâåðèòü óðîâåíü èõ çíàíèÿ, à óæå
ïîñëå ýòîãî îðãàíèçîâàòü çàíÿòèÿ ïî ðàçú-
ÿñíåíèþ òåõ íîðì, êîòîðûå îêàçàëèñü ñëîæ-
íûìè äëÿ âîñïðèÿòèÿ âîåííîñëóæàùèìè.

Ïðè ýòîì, íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðîâî-
äèòü çàíÿòèÿ â ïîäðàçäåëåíèè â ôîðìå áå-
ñåäû, ïðåäïîëàãàþùåé àêòèâíîå ó÷àñòèå
âîåííîñëóæàùèõ â îñâîåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôîðìàöèè.

Íà ïðàêòèêå õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ
òàêàÿ ôîðìà çàêðåïëåíèÿ çíàíèé, êàê äîâåäå-
íèå äî âîåííîñëóæàùèõ íîðì àíòèêîððóïöè-

3 Äàëåå – òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ.
4 Ïîäïóíêòû «ä.1» è «ä.2» ï. 1, ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîä ðîñïèñü ñ ïðè-
îáùåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ ê
ëè÷íîìó äåëó. Âîåííîñëóæàùèì ðàçúÿñíÿåò-
ñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ êîïèÿ ëèñòà îçíàêîìëåíèÿ
áóäåò ïðèëîæåíà ê ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè.

Âåñüìà ïîëåçíûì ìîæåò áûòü ðàçìåùå-
íèå èíôîðìàöèè îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà
ñòåíäàõ (âêëþ÷àÿ ôîðìû óâåäîìëåíèÿ î
ïîïûòêàõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îá îáíàðóæå-
íèè ïðèçíàêîâ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ).

Ðåêîìåíäóåìûå òåìû çàíÿòèé:
1. Ïîíÿòèå êîððóïöèè, âèäû êîððóïöè-

îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
2. Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ,

çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ, îáÿçàííîñòè, óñòà-
íîâëåííûå àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

3. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå: ïîíÿòèå, ïîðÿäîê ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ.

4. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóï-
öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

5. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

6. Îáÿçàííîñòü óâåäîìëÿòü î ïîïûòêàõ
ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

7. Çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ïîëó÷åíèåì âîåííîñëóæàùèì ïîäàðêîâ â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé.

8. Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äî-
õîäàõ, ðàñõîäàõ, èìóùåñòâå, îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, äîëæíîñòè êîòîðûõ âõîäÿò â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïåðå÷íè).

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè çíàíèé êîìàíäèðó
öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïðè ïîäãîòîâêå
ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ íàäáàâîê.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè âåñüìà ñëîæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ,
ïîýòîìó â ïîäðàçäåëåíèè öåëåñîîáðàçíî
íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííîãî çà ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ýòîé ðàáîòû, êîòîðîìó ìîæåò
áûòü ïîðó÷åíî (âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïîä-
ðàçäåëåíèåì êàäðîâ) ïðîâîäèòü çàíÿòèÿ
ëèáî ãîòîâèòü ìàòåðèàëû äëÿ èõ ïðîâåäå-
íèÿ, èíôîðìèðîâàòü êîìàíäèðà è ëè÷íûé
ñîñòàâ îá èçìåíåíèÿõ àíòèêîððóïöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îðãàíèçîâûâàòü êîí-
ñóëüòèðîâàíèå ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì â
ýòîé ñôåðå, ðàçðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïëàíèðîâàíèþ ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå
êîððóïöèè.

2. Ôîðìèðîâàíèå â ïîäðàçäåëåíèè íå-
òåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäå-
íèþ. Óñòîé÷èâîñòü âîåííîñëóæàùåãî ê
êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ñëîæèâøèõñÿ â âîèíñêîì êîë-
ëåêòèâå âçãëÿäîâ, îáû÷àåâ. Ñïåöèàëèñòû
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè íàçûâàþò ýòî
«ýôôåêòîì ñîëåíîãî îãóðöà» – ñàìûé ñâå-
æèé îãóðåö, ïîïàâ â ðàññîë ñ ñîëåíûìè
îãóðöàìè, ðàíî èëè ïîçäíî ñòàíåò ñîëå-
íûì. Ïîýòîìó çàäà÷à êîìàíäèðà ïîäðàç-
äåëåíèÿ – ôîðìèðîâàíèå â ïîäðàçäåëåíèè
òàêîé àòìîñôåðû, â êîòîðîé, êàê ãîâîðèë
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «êîð-
ðóïöèÿ äîëæíà áûòü íå ïðîñòî íåçàêîí-
íîé. Îíà äîëæíà ñòàòü íåïðèëè÷íîé»5. Ê
ñîæàëåíèþ, ïîêà íåò èíôîðìàöèè î âûðà-
áîòêå êàêèõ-ëèáî ýôôåêòèâíûõ ìåòîäèê â
ýòîé ñôåðå6, äà è êàêèõ-ëèáî äåéñòâåííûõ
ìåð ïîêà íå âûðàáîòàíî7.

Çàëîã óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ â ïîä-
ðàçäåëåíèè àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè ê êîð-
ðóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ – ëè÷íûé ïðèìåð
êîìàíäèðà, åãî ÿðêî âûðàæåííîå ïðèíöè-
ïèàëüíîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê êîððóï-
öèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Êîíå÷íî æå, ýòî âñå

5 Êîâàëåâ À. Âíå çàêîíà, âíå ìîðàëè // Ðîñ. ãàç. 2010. 9 äåê.
6 Â Êèòàå ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà â ýòîé ñôåðå. Òàê, íàïðèìåð, â 2007 ã. ðàçðàáîòàíà ìíîãîïîëüçîâàòåëüñêàÿ îíëàéíîâàÿ

èãðà ñ ñîöèàëüíûì ïîäòåêñòîì: â èãðå ïîä íàçâàíèåì «Íåïîäêóïíûé áîåö» (Incorruptible Fighter) ïîëüçîâàòåëÿì ïðåäñòîèò èñòðå-
áèòü êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ, à çàîäíî è èõ ðîäñòâåííèêîâ. «Âåðøèòü ïðàâîñóäèå ïðåäëàãàåòñÿ òðåìÿ èçîùðåííûìè ñïîñî-
áàìè: ñ ïîìîùüþ îðóæèÿ, ìàãèè èëè ïûòîê. Ñ êàæäîé íîâîé ðàñïðàâîé èãðîê ïðèáëèæàåòñÿ ê çàâåòíîìó ñâåòëîìó áóäóùåìó, â
êîòîðîì íåò ìåñòà íè ïîäëûì êîððóïöèîíåðàì, íè èõ ãíóñíûì îòïðûñêàì. Ñòîëü ðàäóæíàÿ, õîòü è âèðòóàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà ñðàçó
ïðèâëåêëà âíèìàíèå áîëåå ñòà òûñÿ÷ ïîëüçîâàòåëåé» (Êîððóïöèÿ â ìèðå. Êàê áîðþòñÿ ñî çëîì â Êèòàå, Ãîíêîíãå è Ñèíãàïóðå (÷àñòü
1-ÿ) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.corrupcia.net/aboutnews/item-148.html).

7 Ñì. ïîäðîáíåå: Ìèðîíîâ Î.È. Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ: ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
// Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2011. Âûï. ¹ 3.
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äåéñòâóåò ïðè óñëîâèè, åñëè êîìàíäèð ÿâ-
ëÿåòñÿ àâòîðèòåòîì äëÿ ïîä÷èíåííûõ.

×òî æå êàñàåòñÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â
öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè, òî ïðè åå
îðãàíèçàöèè âàæíî ó÷èòûâàòü ðÿä ïðèíöèïîâ.

1. Ïðèíöèï 100%-ãî îõâàòà. Îí îçíà÷à-
åò, ÷òî âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà çà-
òðàãèâàòü âåñü ëè÷íûé ñîñòàâ. Ïðè ýòîì,
âîåííîñëóæàùèå äîëæíû áûòü íå ñëóøàòå-
ëÿìè î÷åðåäíûõ ëåêöèé, à àêòèâíûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ïðîöåññà. Òàê, íàïðèìåð, ìåðî-
ïðèÿòèå íà òåìó «Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» ìîæíî ïðî-
âåñòè â ôîðìå ëåêöèè, íî áîëåå ýôôåêòèâ-
íûì áûëî áû ïðåäëîæèòü êàæäîìó âîåííî-
ñëóæàùåìó ïèñüìåííî îòâåòèòü íà âîïðîñ:
«Ïî÷åìó ñ êîððóïöèåé íàäî áîðîòüñÿ?».
Çàòåì, ñîáðàâ îòâåòû, íåîáõîäèìî ïðåäëî-
æèòü âîåííîñëóæàùèì îçâó÷èòü ñâîþ òî÷-
êó çðåíèÿ è îáîñíîâàòü åå, â òî âðåìÿ êàê
îñòàëüíûå îöåíèâàþò óáåäèòåëüíîñòü äî-
âîäîâ è âûáèðàþò íàèáîëåå àðãóìåíòèðî-
âàííûé îòâåò. Â ïîñëåäóþùåì, ïðîàíàëè-
çèðîâàâ îòâåòû, êîìàíäèð ñìîæåò ïîíÿòü
ñïåöèôèêó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè êàæäûì
âîåííîñëóæàùèì â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ó÷å-
òà ýòîãî â âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå (â òîì
÷èñëå – èíäèâèäóàëüíîé).

2. Ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè è ïåðèîäè÷-
íîñòè. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà âåñ-
òèñü íå îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, à íåïðåðûâíî â
òå÷åíèå âñåãî ãîäà ñ îïðåäåëåííîé ïåðèî-
äè÷íîñòüþ (íàïðèìåð, åæåìåñÿ÷íî, æåëà-
òåëüíî – â îïðåäåëåííûé äåíü ìåñÿöà). Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ó ëè÷íîãî ñîñòàâà ìîæåò
ñëîæèòüñÿ ïðåäñòàâëåíèå î áåññèñòåìíîñ-
òè, ýïèçîäè÷íîñòè ïðîâîäèìîé ðàáîòû.

3. Ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè. Ïëà-
íèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ñëó÷àé-
íûì îáðàçîì, íå ðàäè ñàìîé ðàáîòû. Êàæ-
äîå ìåðîïðèÿòèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíîé öåëè.

4. Ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè. Îáðàòíàÿ
ñâÿçü íåîáõîäèìà äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî,
íàñêîëüêî ðåçóëüòàòèâíû áûëè ïðîâåäåí-

íûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðèìåð, ïóòåì îïðîñà
äî è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ (öèêëà
ìåðîïðèÿòèé). Êðîìå òîãî, îáðàòíàÿ ñâÿçü
ïîçâîëèò ïîñòîÿííî êîððåêòèðîâàòü ðàáî-
òó ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè, ïîâûøàÿ
åå ýôôåêòèâíîñòü.

5. Ïðèíöèï ñîñðåäîòî÷åíèÿ îñíîâíûõ
óñèëèé íà íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ.
Òàêîé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëå-
íèå íàèáîëåå âåðîÿòíûõ äëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ
êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, à çàòåì îðãàíèçà-
öèþ öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî èõ íåéò-
ðàëèçàöèè (íàïðèìåð, îáñóæäåíèå ñ ëè÷-
íûì ñîñòàâîì ñóùíîñòè âûÿâëåííûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ðèñêîâ, ïîðÿäêà äåéñòâèé âî-
åííîñëóæàùèõ ïî èõ íåéòðàëèçàöèè).

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîñðåäîòî÷åíèÿ
îñíîâíûõ óñèëèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå
è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002
ã. ¹ 885 ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, íàäå-
ëåííûå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, «ïðèçâàíû:

à) ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ,

á) ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
êîððóïöèè».

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìåðû ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìåð ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ êîððóïöèè. Îñîáîå óêàçàíèå
â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ìåð, âè-
äèìî, îáóñëîâëåíî ïðåäñòàâëåíèåì îá îñî-
áîé âàæíîñòè ýòîé êàòåãîðèè â ñèñòåìå ìåð
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Òàê, ñ íåäàâ-
íåãî âðåìåíè íåïðèíÿòèå âîåííîñëóæàùèì
ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ çàêîíîäàòåëü
êâàëèôèöèðóåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç òÿã÷àé-
øèõ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñî-
âåðøåíèå êîòîðîãî êàðàåòñÿ «àâòîìàòè÷å-
ñêèì» óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû «â
ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ»8 (ïîäï. «ä1» ï. 1

8 Ñì. ïîäðîáíåå, íàïð.: Áàðàíåíêîâ Â.Â. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ â ñèñòåìå ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â âîèíñêîé ÷àñòè //
Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2014. Âûï. ¹ 1.
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ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è íåîáõî-
äèìî, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü
òèïè÷íûõ ñèòóàöèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
âîçíèêàþùèõ â ïîäðàçäåëåíèè9. Ïðè ýòîì,
âàæíî, ÷òîáû ýòè ñèòóàöèè îïðåäåëÿë íå
ñàì êîìàíäèð, à âåñü ëè÷íûé ñîñòàâ. Äëÿ
ýòîãî êàæäûé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí
ïèñüìåííî óêàçàòü 3 – 5 òàêèõ ñèòóàöèé.
Çàòåì êîìàíäèð îáîáùàåò óêàçàííûå ñèòó-
àöèè. Àíàëèç îòâåòîâ ïîä÷èíåííûõ ïîçâî-
ëÿåò íå òîëüêî âûÿâèòü ïðàâèëüíîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèé î òîì, ÷òî òàêîå êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ, íî è óñòàíîâèòü, ñ êàêèìè ñèòóàöèÿ-
ìè ñòàëêèâàþòñÿ â ðåàëüíîñòè âîåííîñëó-
æàùèå.

Ñîñòàâèâ ïåðå÷åíü òèïè÷íûõ ñèòóàöèé
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íåîáõîäèìî îðãàíè-
çîâàòü ðàçðàáîòêó àëãîðèòìîâ èõ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ10, äîâåäÿ èõ
çàòåì äî ëè÷íîãî ñîñòàâà, îáñóäèâ êàæäóþ
èç íèõ â õîäå äåëîâûõ èãð. Íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî â
ýòîé ðàáîòå, â ñîâìåñòíîì îáñóæäåíèè
ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü
÷óâñòâî ñîïðè÷àñòíîñòè, äåëàÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íå êðèòè÷åñêèìè íàáëþäàòåëÿìè, à
àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîôèëàêòèêè
êîððóïöèè.

Ïîäîáíóþ ðàáîòó öåëåñîîáðàçíî ïðîâå-
ñòè è äëÿ âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñ-
êîâ, íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ïîäðàçäåëå-
íèÿ, ñ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêîé ìåð ïî èõ
íåéòðàëèçàöèè, äîâåäåíèåì èõ äî ëè÷íîãî
ñîñòàâà.

Êðîìå òîãî, ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí è â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
äîëæíîñòåé ñ ïîâûøåííûìè êîððóïöèîí-
íûìè ðèñêàìè.

Ïîìèìî ýòîãî, êîìàíäèðîì ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè «ãðóïïû ðèñêà» â íåå âêëþ÷àþòñÿ
âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ìîãóò áûòü (ñ
ó÷åòîì èõ èíäèâèäóàëüíûõ ëè÷íîñòíûõ

îñîáåííîñòåé ëèáî ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ) ïîäâåðæåíû íàèáîëüøåìó ðèñêó
âòÿãèâàíèÿ â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ.
Òàê, ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âî-
åííîñëóæàùèå, ñêëîííûå ê áðàâèðîâàíèþ
ïðåäìåòàìè ðîñêîøè, ê «èãðîâîé çàâèñèìî-
ñòè», à òàêæå âîåííîñëóæàùèå, âçÿâøèå
êðåäèòû (â îñîáåííîñòè ïîòðåáèòåëüñêèå)
ëèáî ÷àñòî áåðóùèå äåíüãè âçàéìû ó ñîñëó-
æèâöåâ.

Îñîáåííî âíèìàòåëåí êîìàíäèð äîëæåí
áûòü ê âîåííîñëóæàùèì, ïîïàâøèì â òÿ-
æåëûå æèçíåííûå ñèòóàöèè.

Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí òâåð-
äî çíàòü, ÷òî â ëþáîé ñëîæíîé ñèòóàöèè îí
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü, ñîâåò êî-
ìàíäèðà è â ðåçóëüòàòå áóäåò íàéäåí íàè-
áîëåå îïòèìàëüíûé âûõîä. È íàîáîðîò,
âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 19 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëî-
æèòü íåïîñðåäñòâåííîìó êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) îáî âñåì, ÷òî ìîæåò ïîâëèÿòü íà
èñïîëíåíèå èì îáÿçàííîñòåé.

Â ñëîæíîé ñèòóàöèè êîìàíäèð äîëæåí,
ïðè íåîáõîäèìîñòè, îáåñïå÷èòü çàùèòó âî-
åííîñëóæàùåãî. Òàê, íàïðèìåð, âîåííîñëó-
æàùèé, ïîïàâ â ñèòóàöèþ, êîãäà ó íåãî âû-
ìîãàþò âçÿòêó, ìîæåò ñàì íå âèäåòü âûõîäà
èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè. Êîìàíäèð èìååò
áîëüøèé ñïåêòð âîçìîæíîñòåé è ìîæåò íà
ñâîåì óðîâíå, ëèáî îáðàòèâøèñü ê âûøåñòî-
ÿùåìó ðóêîâîäñòâó, ïîìî÷ü âîåííîñëóæà-
ùåìó â ïðàâîìåðíîì ðåøåíèè âîïðîñà.

Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè – íå ñàìîöåëü,
à ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû
è ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñàìèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, èõ ñåìåé. Êàæäîå êîððóïöèîííîå
ïðàâîíàðóøåíèå – âðåä áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâó, à çíà÷èò – ïîìîùü âðàãó, â ýòîé ñâÿ-
çè ðàáîòà êîìàíäèðà ïî ïðîôèëàêòèêå êîð-
ðóïöèè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî îòâåòñòâåííîé
è âàæíîé íå òîëüêî äëÿ êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, íî è äëÿ íàøåé ñòðàíû â öåëîì.

9 Ïðè ýòîì, ìîæíî èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 îêòÿáðÿ
2012 ã. «Îáçîð òèïîâûõ ñèòóàöèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêà èõ óðåãóëèðî-
âàíèÿ».

10 Ïîðÿäîê ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ îïðåäåëåí ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè».
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïèëà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì àêòàì î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è â æèëèùíîé ñôåðå.
Íàëè÷èå íàäëåæàùåãî æèëüÿ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î äîñòîéíîì æèçíåííîì óðîâíå ÷åëî-
âåêà, ïðîâîçãëàøåííîì Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèåé ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 25) è Ìåæäóíàðîä-
íûì ïàêòîì îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (ñò. 11).

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò îáåñïå÷åíèå âî-
åííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè íåïîñðåäñòâåííî â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïî
óâîëüíåíèè ñ íåå ïðè íàëè÷èè äîïîëíèòåëü-
íûõ ê òîìó îñíîâàíèé, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü ñîõðàíåíèÿ çà íèìè (áðîíèðîâàíèÿ)
ðàíåå ïðèíàäëåæàùèõ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ
óñëîâèé è ò. ï.

Â ïðàêòèêå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î÷åíü ÷àñòî
âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàêîå ñîäåðæàíèå
âêëàäûâàåòñÿ â ïîíÿòèå «÷ëåí ñåìüè» ïðè-
ìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì ïðàâàì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êàê â ÆÊ ÐÑÔÑÐ, òàê è â ÆÊ ÐÔ íå ñî-
äåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñåìüÿ». Íå
ñîäåðæèò òàêîãî ïîíÿòèÿ è Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè,
ñâÿçàííûõ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïî-
ðàçíîìó îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öå-
ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ ïðàâà – ñåìåéíîì, ãðàæäàíñêîì,
æèëèùíîì, âîåííîì è ò. ä.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîåííûìè ñóäàìè äåë,
ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âî-
åííîñëóæàùèõ, íåðåäêî òàêæå âîçíèêàþò
âîïðîñû ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèè ìåæäó ïðà-
âîâûìè íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïðåäïèñàíèÿ-
ìè ÆÊ ÐÔ1.

Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè àáç. 5 ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ê ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, îòíîñÿòñÿ: ñóïðóãà (ñó-
ïðóã); íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè; äåòè ñòàð-
øå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòè-
æåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò; äåòè â âîçðàñòå
äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ.

ÆÊ ÐÔ ðàçäåëÿåò ãðàæäàí, èìåþùèõ
æèëüå, íà òðè êàòåãîðèè: ñîáñòâåííèêè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, íàíèìàòåëè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è
íàíèìàòåëè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (ñëóæåá-
íûõ) æèëûõ ïîìåùåíèé.

ÆÈËÈÙÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÛÌÈ ÑÓÄÀÌÈ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ñóäüÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

â îòñòàâêå, àêàäåìèê ÐÀÅÍ;
Ï.Ã. Áûñòðîâ, ñóäüÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â îòñòàâêå

1 Àâòîðû ðàíåå ïèñàëè î ïðîáëåìå ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó ñëóæáû (Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 10).
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ÆÈËÈÙÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÆÊ ÐÔ ê ÷ëåíàì

ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò-
íîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ äàííûì
ñîáñòâåííèêîì â ïðèíàäëåæàùåì åìó æè-
ëîì ïîìåùåíèè åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è
ðîäèòåëè äàííîãî ñîáñòâåííèêà. Äðóãèå
ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåí-
öû è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ãðàæ-
äàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè
ñîáñòâåííèêà, åñëè îíè âñåëåíû ñîáñòâåí-
íèêîì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè (÷. 1
ñò. 31 ÆÊ ÐÔ).

À ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì
åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííî-
ãî íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðó-
äîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíà-
ìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñå-
ëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ).
Â ñèëó òðåáîâàíèé ÷. 5 ñò. 100 ÆÊ ÐÔ äàí-
íîå ïðàâîïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà
íàíèìàòåëåé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî (ñëóæåá-
íîãî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âîïðîñû êîíêóðåíöèè íîðì ïðàâà ïðè
ïðèìåíåíèè ïîíÿòèÿ «÷ëåíû ñåìüè, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùå-
íèåì» ðàññìàòðèâàëèñü ìíîãèìè àâòîðàìè.
Òàê, Â.Ì. Êîðÿêèí óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
«…êîíêóðåíöèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî óêàçàííûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò êðóã
÷ëåíîâ ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå-
÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âìåñòå ñ âîåííî-
ñëóæàùèì è â ïîñëåäóþùåì – íà ïîëüçîâà-
íèå ïðåäîñòàâëåííûì åìó æèëûì ïîìåùå-
íèåì»2.

Îïðåäåëåííîå ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðî-
ñó âûñêàçûâàëîñü è àâòîðàìè Êîììåíòàðèÿ
ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»: «…ñóïðóã âîåííîñëóæàùåãî,
èõ äåòè è ðîäèòåëè, êàê è äðóãèå ëèöà, êî-
òîðûå ñîãëàñíî ÆÊ ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê ÷ëåíàì
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðèîáðåòàþò ïðà-
âî íà æèëóþ ïëîùàäü è èíûå ïðàâà, âûòå-
êàþùèå èç äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàðàâíå ñ âîåííîñëó-
æàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ÷ëåíîì åãî ñåìüè»3.

Èìåþùèåñÿ æå êîëëèçèè íå âñåãäà ðàç-
ðåøàþòñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Òàê, ðåøåíèåì Òâåðñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 23 äåêàáðÿ 2009 ã. óäîâëå-
òâîðåíî çàÿâëåíèå ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà
Ð., â êîòîðîì îíà ïðîñèëà ïðèçíàòü íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿ âîåííîãî êîìèññàðà è
æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Òâåðñêîé îáëàñòè, ñâÿçàííûå ñ èñêëþ-
÷åíèåì âíó÷êè çàÿâèòåëÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ
åå ñåìüè è ðàñïðåäåëåíèåì æèëûõ ïîìåùå-
íèé áåç ó÷åòà ïðàâà âíó÷êè íà æèëóþ ïëî-
ùàäü, à òàêæå îáÿçàòü æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ ïðåäîñòàâèòü åé êâàðòèðó íà ñåáÿ, äâóõ
äî÷åðåé è âíó÷êó, ïðîæèâàþùèõ âìåñòå â
êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè â îáùåæèòèè, ñ ó÷å-
òîì î÷åðåäè â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 11 ôåâðàëÿ 2010 ã. ðåøå-
íèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà áûëî îò-
ìåíåíî è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå –
îá îòêàçå Ð. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóä
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèõ
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî ï. 5 ñò.

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîíêóðåíöèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»: àíòèêîððóïöèîííûé àñïåêò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.

3 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2009.
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2 êîòîðîãî âíóêè ê òàêèì ÷ëåíàì ñåìüè íå
îòíåñåíû.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ð., óòâåðæäàÿ, ÷òî
âíó÷êà íàõîäèòñÿ íà åå èæäèâåíèè è ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ëåíîì ñåìüè, ïðîñèëà îòìåíèòü êàñ-
ñàöèîííîå îïðåäåëåíèå îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà è îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ
äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû Ð., Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æàëîáó óäîâëåòâîðèëà, ïðèäÿ ê âû-
âîäó, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì
ïîìåùåíèåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ÆÊ ÐÔ4.

Ïðè ýòîì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ òàêæå óêà-
çàëà ñëåäóþùåå.

×òî êàñàåòñÿ ìíåíèÿ ñóäà êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè î òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êðó-
ãà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå-
÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», òî îíî íå îñíîâàíî íà
çàêîíå. Ê òîìó æå ðàçúÿñíåíèå î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì,
êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, äàíî â ï. 22
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 95.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííûì ñóäàì ïðè
ðåøåíèè ïîäîáíûõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî
ñëåäîâàòü ðóêîâîäÿùèì ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûì ïîëîæåíèåì àáç. 3 ï. 25 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñóäàì ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÆÊ ÐÔ è ÑÊ ÐÔ6.

Äðóãèì ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçðå-
øåíèå åùå îäíîé êîëëèçèè ìåæäó íîðìà-
ìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» è ÆÊ ÐÔ, êîòîðàÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì àáç. 1 ï. 14 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíè-
åì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷å-
íèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâè-
ÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì
îäèí ðàç.

Ïðè ýòîì, íåêîòîðûå âîåííûå ñóäû âîñ-
ïðèíèìàþò äàííóþ ïðàâîâóþ íîðìó â áî-
ëåå øèðîêîì ñìûñëå, ò. å. êàê ðåãóëÿòîð
âñåõ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ, à íå òîëüêî òåõ, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþòñÿ åþ, óòâåðæäàÿ,
÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàåò âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ è îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ òîëüêî îäèí ðàç.

4 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2012 ã. ¹ 201-Â12-10.
5 Òàì æå.
6 Ðîñ. ãàç. 2014. 4 èþíÿ.
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Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâ-

íûì ðåãóëèðîâàíèåì ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ãðàæ-
äàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè
äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå
ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþò-
ñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü
ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåí-
íûõ äåéñòâèé.

Ïðè÷åì, êàê çàêðåïëåíî â ÷. 2 ñò. 4 ÆÊ
ÐÔ, óñòàíàâëèâàåìûå ýòèì Êîäåêñîì æè-
ëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé, â òîì ÷èñëå è â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íå ñîäåðæàò.

Èìåííî íà ýòî óêàçàëà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè ðàññìîòðåíèè â ïîðÿäêå íàäçîðà ãðàæ-
äàíñêîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî Ã., ðàçúÿñ-
íèâ, ÷òî ïðè îöåíêå íåîáõîäèìîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ïî äåëó ñò. 53 ÆÊ ÐÔ «ñóäó ñëåäîâà-
ëî âûÿñíèòü ñëåäóþùèå èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà: ïðèâåëè ëè äåé-
ñòâèÿ çàÿâèòåëÿ ê èñêóññòâåííîìó óõóäøå-
íèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, áûëè ëè ñîâåðøå-
íû îíè óìûøëåííî è òðåáóåòñÿ ëè â ñâÿçè ñ
ýòèìè äåéñòâèÿìè çàÿâèòåëÿ ó÷àñòèå Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû â îáåñïå÷åíèè åãî äðó-
ãèì æèëüåì. Âûÿñíåíèå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ
ïîçâîëèëî áû óñòàíîâèòü ïðè÷èíû óõóäøå-
íèÿ Ã. æèëèùíûõ óñëîâèé è åãî ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå äðóãèì æèëüåì. Âìåñòî ýòîãî
ñóä, îøèáî÷íî ñîñëàâøèñü íà íåïðèìåíå-
íèå íàïðÿìóþ ê âîåííîñëóæàùèì ñò. 53 ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàë íà âîçìîæ-
íîñòü èõ áåñïëàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû ñòðàíû æèëüåì òîëüêî
îäèí ðàç»7.

Î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 53 ÆÊ ÐÔ â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñäåëàí âûâîä Âîåííîé êîëëåãè-
åé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó çàÿâèòåëÿ Á.8

Èçëîæåííîå ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ è ñ
òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ñ íîðìîé ï.
8 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèÿì
íàçâàííîãî Êîäåêñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæå-
íèÿ ÆÊ ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî èìåííî äîëæíû
óñòàíàâëèâàòü ñóäû ïðè îöåíêå íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, òî çäåñü â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì
äàííîé ïðàâîâîé íîðìû, âûÿâëåííûì Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé ðàçúÿñíèë, ÷òî «ïî ñìûñëó
ñòàòüè 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êàêèå-
ëèáî ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, è ïî ñìûñ-
ëó ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðà-
íè÷åíèÿ â ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíû
ñ÷èòàòüñÿ äîïóñòèìûìè ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè ãðàæäàíàìè ñîâåðøàëèñü óìûøëåí-
íûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ èñêóññòâåí-
íîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, ìîãó-
ùèõ ïðèâåñòè ê ñîñòîÿíèþ, òðåáóþùåìó
ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îáåñïå÷åíèè èõ äðóãèì æèëüåì.

Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå ñòàòüè 53 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàç-
âèâàþùèõ åå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñèñòåìå
äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî
âçàèìîñâÿçè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 10 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîí
ñòàâèò çàùèòó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â çàâèñè-
ìîñòü îò òîãî, îñóùåñòâëÿëèñü ëè ýòè ïðà-
âà ðàçóìíî è äîáðîñîâåñòíî, ðàçóìíîñòü
äåéñòâèé è äîáðîñîâåñòíîñòü ó÷àñòíèêîâ

7 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 6í-424/08.
8 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2009 ã. ¹ 2í-137/09.
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ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäïîëàãà-
þòñÿ»9.

Â âûíåñåííîì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçà-
íî, ÷òî îíî îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ
íå ïîäëåæèò. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîðÿäîê
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî îïðåäåëåíèÿ â
íåì ñïåöèàëüíî íå îãîâàðèâàåòñÿ, òî äåé-
ñòâóåò îáùèé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ åãî â
ñèëó, ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 1 ñò. 79 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ò. å. ñ ìîìåíòà åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ – 19 àï-
ðåëÿ 2007 ã.

Ñ óêàçàííîãî ìîìåíòà ïîëîæåíèÿ ñò. 53
ÆÊ ÐÔ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ è ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïðèâåäåííûìè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè.

Ïðè÷åì íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñò.
53 ÆÊ ÐÔ òîëüêî âî âçàèìîñâÿçè ñ ï. 3 ñò.
10 ÃÊ ÐÔ, êàê íà ýòî óêàçàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ïðåçóìïöèè ðàçóìíîñòè è
äîáðîñîâåñòíîñòè â îòíîøåíèè äåéñòâèé
ãðàæäàí, ò. å. äåéñòâèÿ ãðàæäàí äîëæíû
ñ÷èòàòüñÿ ðàçóìíûìè è äîáðîñîâåñòíûìè,
åñëè íå äîêàçàíî èíîå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ïîäîáíîìó äåëó äîëæ-
íî áûòü äîêàçàíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
äåéñòâèÿ çàÿâèòåëÿ ÿâëÿëèñü óìûøëåííû-
ìè è íåäîáðîñîâåñòíûìè; ÷òî óõóäøåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé ïðîèçâåäåíî èìåííî
èñêóññòâåííî, ò. å. ïðè îòñóòñòâèè íà òî
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí è îáñòîÿòåëüñòâ, è ÷òî
ïðè ñîâåðøåíèè ýòèõ äåéñòâèé ó çàÿâèòåëÿ
èìåëèñü óìûñåë è öåëü èìåííî íà ñîçäàíèå
èñêóññòâåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé.

Êðîìå òîãî, ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ïîäîáíîé êàòåãîðèè ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ðàçìåùåíà â ðàçä.
III «Æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà» äàííî-
ãî Êîäåêñà è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò ïðèìå-

íÿòüñÿ òîëüêî ïðè ðåãóëèðîâàíèè óêàçàí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ðàññìàòðèâàÿ â íàäçîðíîì ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîå äåëî âîåííîñëóæàùåé Á., ñâÿ-
çàííîå ñ îñïàðèâàíèåì îòêàçà êîìàíäîâà-
íèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè åé æèëüÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óêàçàëà, ÷òî «âûñåëåíèå çàÿâèòå-
ëÿ èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïðè-
íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè åå
ðîäñòâåííèêàì. – Ïðèì. àâò.) áûëî îáóñ-
ëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïåðååçäà ê íîâî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, òî åñòü ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòüþ, â ñâÿçè ñ ÷åì íå ìî-
æåò áûòü ïðèçíàíî óìûøëåííûì óõóäøå-
íèåì æèëèùíûõ óñëîâèé. Ê òîìó æå ïîëî-
æåíèÿ ñò. 53 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ïîäëåæàëè ïðèìåíåíèþ â äàííîì äåëå, ïî-
ñêîëüêó îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíûì íàéìîì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ»10.

Êàê îòìå÷àåò Â.Ì. Êîðÿêèí, êîíêóðåí-
öèÿ ïðàâîâûõ íîðì – ýòî ïðàâîâîå ÿâëåíèå,
èìåþùåå ìåñòî ïðè âîçíèêíîâåíèè êîëëè-
çèè (êîëëèçèÿ [ëàò. collisio] – ñòîëêíîâåíèå
ïðîòèâîïîëîæíûõ ñèë, ñòðåìëåíèé) ìåæäó
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îäíîãî
óðîâíÿ, ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû (íàïðè-
ìåð, ìåæäó äâóìÿ çàêîíàìè è ò. ï.). Ðàçðå-
øèòü òàêèå ñèòóàöèè, êàê ïîêàçàíî âûøå,
ïîðîé äàëåêî íå ïðîñòî. Â ýòîì ñëó÷àå
äîëæíî äåéñòâîâàòü ïðàâèëî: â ñëó÷àå ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðèìå-
íÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò. ÆÊ ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé11.

9 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êóç-
íåöîâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 258-Î-Î.

10 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 207-ÊÃ13-7.
11 Öèò. ïî: Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷.
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Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Â.Ì. Êîðÿêèíà,

íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó-
÷àå ìîæíî èñïîëüçîâàòü è äðóãîå ïðàâè-
ëî ïðåîäîëåíèÿ êîëëèçèé íîðì, òàê êàê
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó íîðìû ðàçíûõ
îòðàñëåé ïðàâà (âîåííîãî è æèëèùíîãî).
Â êà÷åñòâå ñïîñîáà ïðåîäîëåíèÿ ìåæîòðàñ-
ëåâûõ êîëëèçèé â íîðìàõ ïðàâà ðàâíîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëå-
äóþùèé: ïðåäïî÷òåíèå, ò. å. ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì îòðàñëåâîãî
ïðèîðèòåòà». È çäåñü, â ñôåðå æèëèùíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, îòðàñëåâûì ïðèîðèòå-
òîì áóäåò èìåííî ÆÊ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàí-
íóþ âûøå êîëëèçèþ ìîæíî ðàçðåøèòü íå
òîëüêî ïðåäëîæåíèåì î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ôåäåðàëüíûé çàêîí, íî è áîëåå ãèáêîé ôîð-
ìîé – âîëåé ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ò. å. Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×òî è
áûëî ñäåëàíî â ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðàõ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî â ëþáîì ñëó÷àå, êàê óæå áûëî óêàçàíî
âûøå, ïðàâî ïðåèìóùåñòâåííîãî äåéñòâèÿ
è ïðèìåíåíèÿ ïåðåä èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè âïëîòü äî ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ âêëþ÷èòåëüíî â æèëèùíîé ñôåðå
èìåþò ïðàâîâûå íîðìû ÆÊ ÐÔ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàëî î÷åíü
ìíîãîå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé. Äåñÿòêè òûñÿ÷ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè îæèäàâøèå æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, íàêîíåö-òî ïîëó-
÷èëè äîñòîéíîå æèëüå.

Îäíàêî îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èìåâøèõ íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî-
òåíöèàëüíîå ïðàâî áûòü ïðèçíàííûìè íóæ-
äàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, è ÷ëåíû èõ ñåìåé îêàçàëèñü âíå äåéñò-

âóþùåé ïðîãðàììû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû áîëåå 20 ëåò, à òàêæå
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèå íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, îñòàâøèåñÿ ïðîæèâàòü â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ

ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ È ÎÑÒÀÂØÈÕÑß

Â ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ,
ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÕ ÈÌÈ Â ÏÅÐÈÎÄ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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Ìíîãèå èç óêàçàííûõ ãðàæäàí îòäàëè

âñþ ñâîþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü ñëóæåíèþ
Ðîäèíå, èìåþò îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû áîëåå 20 ëåò, ÿâëÿþòñÿ âå-
òåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé è âåòåðàíàìè
âîåííîé ñëóæáû, èìåþò ðàíåíèÿ è êîíòó-
çèè, ïîëó÷åííûå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì âî-
èíñêîãî äîëãà ïðè ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàëàñü ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõî-
äèâøèìè âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì
áûëè èñêëþ÷åíû èç êàòåãîðèè çàêðûòûõ.

Òàê, âîåííîñëóæàùèå, ïîñëåäíèì ìåñòîì
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ïåðåä óâîëüíåíè-
åì ñ âîåííîé ñëóæáû áûëè âîèíñêèå ÷àñòè,
äèñëîöèðîâàííûå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ, íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, îñòàâàëèñü ïðîæèâàòü
â ïðåäîñòàâëåííûõ èì â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
îáîñíîâàííî íàäåÿñü íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî âîåí-
íîãî ãîðîäêà â ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç íåãî.
Îäíàêî èñêëþ÷åíèå ýòèõ çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ èç êàòåãîðèè òàêîâûõ çà÷åðê-
íóëî èõ íàäåæäû. Òàê, ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1470-ð1 ñíÿò ñòàòóñ çàêðû-
òîãî ñðàçó ñî 134 âîåííûõ ãîðîäêîâ. Â íûíå
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1
èþíÿ 2000 ã. ¹ 752-ð2 â Ïåðå÷íå èìåþùèõ
æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè îñòàëîñü âñåãî 172 çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêà.

Â ñâÿçè ñ èñêëþ÷åíèåì áûâøèõ çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ èç ïåðå÷íÿ òàêîâûõ ó
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è
îñòàâøèõñÿ ïðîæèâàòü â ïðåäîñòàâëåííûõ

èì â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
â ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç çàêðûòîãî âîåííî-
ãî ãîðîäêà. Ïðè ýòîì, îðãàíû Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
êîòîðûå âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãà-
íèçàöèè ó÷åòà æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
óïðàâëåíèÿ èì, îòêàçûâàþò òàêèì ãðàæäà-
íàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ïðîñüáå èñêëþ÷å-
íèÿ çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé èç êàòåãîðèè ñëóæåáíûõ ñî
ññûëêîé íà óêàçàíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2009
ã. ¹ 205/2/709, êîòîðûìè îðãàíàì âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïèñàíî ïðåêðàòèòü èñ-
êëþ÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èç ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Ññûëêà íà
óêàçàííûé äîêóìåíò ñîäåðæèòñÿ â îïðåäå-
ëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî
äåëó ¹ 33-5403/2012 îò 1 ìàðòà 2012 ã.3

Îòêàçûâàþò òàêèì ãðàæäàíàì è â ïðåäî-
ñòàâëåíèè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå
èìåþùåãî ñòàòóñà ñëóæåáíîãî, â òîì æå
âîåííîì ãîðîäêå èëè çà åãî ïðåäåëàìè, ññû-
ëàÿñü íà òî, ÷òî íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû îíè óñòàíîâëåííûì ïîðÿä-
êîì íå áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèí-
þñòå Ðîññèè 7 èþíÿ 2000 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé íîìåð 2260)4, ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ÿâ-

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=118525
2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=135944
3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=MARB;n=373651
4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=94075
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ëÿëîñü îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé) ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèå, ïðîæèâàâøèå íà ýòîò
ìîìåíò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
âíîâü äîëæíû áûëè ïðèçíàâàòüñÿ íóæäà-
þùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà óñëîâèÿõ
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, â òîì ÷èñëå
âíå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëåííîì ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»5. Íî
áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæà-
ùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñ-
ïå÷åííûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ýòîãî
íå äåëàëè.

Òå èç âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå áûëè
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã. è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» â äåéñòâîâàâøåé äî óêàçàííîé äàòû
ðåäàêöèè ïîäëåæàëè îáåñïå÷åíèþ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîâñå íå íàäåÿëèñü êîã-
äà-ëèáî ïîëó÷èòü æèëüå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, òàê êàê äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
áûëî åäèíè÷íûì, ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöè-
ïó âûäåëÿëèñü èì è ãîñóäàðñòâåííûå æè-
ëèùíûå ñåðòèôèêàòû.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñêëàäû-
âàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ðàññìàò-
ðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ëèøåíà âîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå òàêî-
ãî ïîòåíöèàëüíîãî ïðàâà, ââèäó òîãî, ÷òî
íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ îíè áûëè ñíÿòû ñ
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè ï. 31 Èíñòðóêöèè
î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì, íå áûëè ïðèçíàíû íóæäà-
þùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâó-
þò â Åäèíîì ðååñòðå âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
óñòàíîâëåííûì Èíñòðóêöèåé î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 1280 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîñ-
ñèè 27 îêòÿáðÿ 2010 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð 18841)6, îíè òàêæå íå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê óæå íå
èìåþò ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì,
ïðîñüáû îá èñêëþ÷åíèè çàíèìàåìûõ èìè
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èç êàòåãîðèè
òàêîâûõ òàêæå îñòàþòñÿ áåç óäîâëåòâîðå-
íèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ îíè íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç ýòèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíè-
ÿìè Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ
2006 ã. ¹ 205/125017 â ñèëó ñò. 51 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
æèâàíèå ãðàæäàíèíà â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîì æèëîì ïîìåùåíèè ëþáîãî âèäà, ïðå-

5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=158428
6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=145223
7 Ðàçúÿñíåíèå Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 205/12501 // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 12. Ñ. 97.
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äîñòàâëåííîì åìó óñòàíîâëåííûì ïîðÿä-
êîì, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â
ïðèçíàíèè òàêîãî ãðàæäàíèíà íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðè
íàëè÷èè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òàêîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ï. 31 Èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, ê óêàçàííîé êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè, êàñàþ-
ùåéñÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèõ,
ïîëó÷èâøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, íå
ïðèìåíÿåòñÿ è òàêèå âîåííîñëóæàùèå
äîëæíû îñòàâàòüñÿ íà äàííîì ó÷åòå. Ïðè
ýòîì, ïîñòàíîâêà â î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîëó÷èâøèõ ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñêëþ-
÷åííûõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé, äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ
ðåøåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ æèëèùíûõ
êîìèññèé ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èõ îáðàùå-
íèé.

Ñêîðîå èñòå÷åíèå ñðîêà áåñïëàòíîé ïðè-
âàòèçàöèè (1 ìàðòà 2015 ã.)8 äîáàâëÿåò íà-
ïðÿæåííîñòè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Òàêèå
ãðàæäàíå îáîñíîâàííî áåñïîêîÿòñÿ, ÷òî
áóäóò ëèøåíû ïðàâà íà áåñïëàòíîå ïîëó-
÷åíèå â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè íà ïîëó÷åíèå äðóãèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî èçáðàííîìó èìè ïîñòîÿííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà ëèáî æèëèùíîé ñóá-
ñèäèè.

Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè çàíèìàåìûõ â íàñòî-
ÿùèé ìîìåíò óêàçàííîé êàòåãîðèåé ãðàæ-
äàí ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èç êàòå-
ãîðèè òàêîâûõ è çàêëþ÷åíèè ñ íèìè äîãî-
âîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷òî ïîçâîëèëî

áû ðåàëèçîâàòü ïðàâî ýòèõ ãðàæäàí íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ. Åñëè æå ýòîò âîïðîñ íå áó-
äåò ðàçðåøåí äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà áåñïëàò-
íîé ïðèâàòèçàöèè – ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá
èñêëþ÷åíèè çàíèìàåìûõ òàêîé êàòåãîðèåé
ãðàæäàí æèëûõ ïîìåùåíèé èç êàòåãîðèè
ñëóæåáíûõ è áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å èõ â
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí.

Òàêîé ïîäõîä íå òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ.

Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà èñõîäÿ èç ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòè â êîíêðåòíîì âîåííîì
ãîðîäêå èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü â ñëóæåáíîì
æèëèùíîì ôîíäå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåá-
íûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó, âèäèòñÿ âîçìîæíûì ïðå-
äîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïðîæèâà-
þò â ýòèõ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
óòðàòèëè ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî êîòîðûå íå ìî-
ãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìûõ èìè ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ â ýòèõ æå âîåííûõ ãîðîä-
êàõ (åñëè îíè èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ çàêðû-
òûõ è èìååòñÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü) èëè çà
èõ ïðåäåëàìè èëè ïðåäîñòàâëÿòü èì æèëèù-
íóþ ñóáñèäèþ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ, äîïîëíèâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðà-
âî íà òàêóþ ñóáñèäèþ.

Äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè â öåëîì âèäèòñÿ äîïó-
ñòèìûì è âîçìîæíûì ïðèíÿòèå Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ îòäåëüíîãî
ðåøåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèåé ãðàæäàí, èç ÷èñëà ñëóæåáíûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìå-

8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=166219
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ðàõ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñò-
âîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 10539, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíî ïîëíî-
ìî÷èÿìè ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ ó Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé
æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òàêîãî ïî-
ìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èñêëþ÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîí-
äà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèù-
íûì ôîíäîì (÷. 2 ñò. 92 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)10.

Ïîðÿäîê èñêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà â íàñòîÿùèé ìîìåíò îïðåäåëåí Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó è òèïîâûõ äîãî-
âîðîâ íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé» îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 4211.

Ñîãëàñíî ï. 12 íàçâàííûõ Ïðàâèë âêëþ-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òà-
êîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà è èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà ïðîèçâîäÿò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè
ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì, ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ óêàçàííû-
ìè Ïðàâèëàìè.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42 ïðàâî ïðèíèìàòü

ðåøåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà, çàêðåïëåííîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëå-
íî ýòîìó ìèíèñòåðñòâó, òàê êàê èìåííî îíî
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ôîí-
äîì, íàõîäÿùèìñÿ â åãî âåäåíèè (íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ èëè íà èíîì çàêîííîì ïðàâå) íà
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008
ã. ¹ 1053.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà âåäîìñò-
âåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùå-
ãî âîïðîñû âêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è
èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàí-
íîãî ôîíäà, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååòñÿ. Ìîæåò
áûòü, ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ íåêîòîðûé ôîð-
ìàëüíûé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ îáðàùå-
íèé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, îá èñêëþ÷åíèè çàíèìà-
åìûõ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èç êà-
òåãîðèè òàêîâûõ.

Ðàíåå ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé
ôîíä è èñêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç
óêàçàííîãî ôîíäà îïðåäåëÿëñÿ óêàçàíèÿìè
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 155/4/69412.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè óêàçàíèÿ-
ìè ïîä ó÷àñòíèêàìè ïðîöåäóðû âêëþ÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé
æèëèùíûé ôîíä è èñêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà ïîíèìàëèñü:

– «çàÿâèòåëü» – êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöè-
îííàÿ ÷àñòü ðàéîíà, îòäåëåíèå ìîðñêîé
èíæåíåðíîé ñëóæáû, âîèíñêèå ÷àñòè, îáëà-
äàþùèå ïðàâàìè ÊÝ× ðàéîíà, çà êîòîðû-
ìè æèëûå ïîìåùåíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ íà ïðà-
âå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

– «îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ôîíäîì â

9 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=125653
10 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=166146;fld=134;dst=50;rnd=0.18918322934769094
11 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=58133
12 URL: http://www.bestpravo.ru/rossijskoje/ys-zakony/z7n.htm
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Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», – Óïðàâëåíèå ïî ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíûõ ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ïðîøåäøåé ðåîðãàíèçàöèåé
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåíû ó÷àñòíèêè ïðî-
öåäóðû âêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è
èñêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàí-
íîãî ôîíäà, ÷òî èñêëþ÷àåò âñÿêóþ âîçìîæ-
íîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èñêëþ÷åíèè ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èç êàòåãîðèè
òàêîâûõ. Íå îïðåäåëåíû òàêæå è êðèòåðèè,
èñõîäÿ èç êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðèíè-
ìàòü òàêèå ðåøåíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå
îáñòîÿòåëüñòâàõ òûñÿ÷è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îñòàâøèõñÿ ïðîæè-
âàòü â ïðåäîñòàâëåííûõ â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå òà-
êîãî ïîòåíöèàëüíîãî ïðàâà, è èì îòêàçû-
âàþò â ñîõðàíåíèè çà íèìè çàíèìàåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñêëþ÷èâ åãî èç êàòå-
ãîðèè ñëóæåáíîãî, ïðè òîì, ÷òî èç çàíèìà-
åìîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè íå ìîãóò áûòü
âûñåëåíû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âèäèòñÿ, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïðî-
òèâîðå÷èò êàê ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì
àêòàì, ãàðàíòèðóþùèì íåîòúåìëåìîå ïðà-
âî ãðàæäàíèíà íà æèëèùå (ñò. 11 Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ
1966 ã.13, ï. 1 ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16
äåêàáðÿ 1966 ã.14, ñò. 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä), òàê è ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
(ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè)15.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè
ðàññìîòðåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âïîëíå äîïóñòèìî è
âîçìîæíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èñêëþ÷å-
íèè çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà è çàêëþ÷åíèè ñ íèìè äîãîâîðîâ
ñîöèàëüíîãî íàéìà íà ýòè æèëûå ïîìåùå-
íèÿ èëè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èõ áåçâîç-
ìåçäíîé ïåðåäà÷å ýòèì ãðàæäàíàì. Äëÿ ýòî-
ãî íåò íåîáõîäèìîñòè èçìåíÿòü äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, äîñòàòî÷íî ëèøü
îïðåäåëèòü â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû
âêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è èñêëþ÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà, à
òàêæå ÷åòêî îïðåäåëèòü êðèòåðèè âîçìîæ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

13 URL: http://base.garant.ru/2540291/
14 URL: http://base.garant.ru/2540295/
15 URL: http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîêóøåíèè íà ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Ïå÷åíãñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåí-
íîñëóæàùåìó ïî êîíòðàêòó ìàòðîñó Ê.

Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ï. «ã» ÷. 4 ñò. 2281 ÓÊ
ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ñáûò íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, ñîâåðøåííîå â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþíå 2014 ãîäà Ê. ïðèîáðåë ó íåóñòàíîâëåííîãî ëèöà ãàøèø
îáùåé ìàññîé 56,39 ãð. Â äàëüíåéøåì ïðè ïðîäàæå íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü
âîåííîñëóæàùåãî ïðèîñòàíîâëåíà, ãàøèø èç íåçàêîííîãî îáîðîòà èçúÿò.

Çàîçåðñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì Ê. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà
5 ëåò ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãî ðåæèìà.
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Ðåøåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
– ýòî îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ñóäà êàê îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî êîíêðåòíî-
ìó þðèäè÷åñêîìó äåëó, ñîäåðæàùàÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíîå âåëåíèå, âûðàæåííîå
â îïðåäåëåííîé ôîðìå è íàïðàâëåííîå íà
èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Ïåðå÷åíü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ñóäîì
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, çàêðåïëåí â ñò.
389.20 ÓÏÊ ÐÔ è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì. Îäíàêî ýòîò ïåðå÷åíü çíà÷èòåëüíî
ñîêðàùàåòñÿ, êîãäà â àïåëëÿöèîííîì ïî-
ðÿäêå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ ïðåäñòàâëå-
íèå ïðîêóðîðà íà îïðàâäàòåëüíûé ïðèãî-
âîð.

Ðàññìîòðåâ òàêîå ïðåäñòàâëåíèå, ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå îñòàâèòü
åãî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, à îïðàâäàòåëüíûé
ïðèãîâîð – áåç èçìåíåíèÿ.

Ñóä ïðèíèìàåò òàêîå ðåøåíèå, åñëè, èñ-
ñëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà è âíîâü ïðåäñòàâ-
ëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ïðèäåò ê óáåæäå-
íèþ, ÷òî äîâîäû, èçëîæåííûå â ïðåäñòàâ-
ëåíèè, ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ íå íàøëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 389.24 ÓÏÊ ÐÔ
ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ìîæåò îòìå-
íèòü îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð è ïåðåäàòü
äåëî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

Äàííûé âèä ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïîÿâèë-
ñÿ ëèøü ñ ââåäåíèåì îáíîâëåííîé àïåëëÿ-
öèè.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé çàêîí (ï. 3 ÷. 3 ñò.
367 ÓÏÊ ÐÔ) ïðåäîñòàâëÿë àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ïðàâî, îòìåíèâ îïðàâäàòåëüíûé
ïðèãîâîð, ñàìîñòîÿòåëüíî ïîñòàíîâèòü îá-
âèíèòåëüíûé. Îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ó ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè òàêèõ
ïîëíîìî÷èé èìååò ðàçóìíîå îáúÿñíåíèå.

Òàê, áóäó÷è ïîñòàíîâëåííûì â àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè, îáâèíèòåëüíûé ïðèãî-
âîð ñðàçó æå âñòóïèò â çàêîííóþ ñèëó. Áå-
çóñëîâíî, ñòîðîíû íàäåëåíû ïðàâîì êàññà-
öèîííîãî îáæàëîâàíèÿ, îäíàêî ñ ó÷åòîì
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñóäüè ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî îñóæäåííîãî ñóäîì àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè íà ïåðåñìîòð ïðèãîâîðà âûøå-
ñòîÿùèì ñóäîì áûëî áû íàðóøåíî.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóä êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè âïðàâå ïåðåñìîòðåòü ïðèãîâîð
òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ íàðó-
øåíèåì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïåðâîíà-
÷àëüíî îïðàâäàííûé, à çàòåì îñóæäåííûé
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé áûë áû ëèøåí
âîçìîæíîñòè îáæàëîâàòü ïðèãîâîð â ñâÿ-
çè ñ íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà ôàêòè-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÐÅØÅÍÈß, ÏÐÈÍÈÌÀÅÌÛÅ
ÀÏÅËËßÖÈÎÍÍÎÉ ÈÍÑÒÀÍÖÈÅÉ

ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß
ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ

ÍÀ ÎÏÐÀÂÄÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÈÃÎÂÎÐ.
ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ

È.Ñ. Ñåíè÷åâà, ïðîêóðîð îòäåëà Ãëàâíîãî óãîëîâíî-ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; À.Ã. Õàëèóëèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, ïîñêîëüêó
ôàêòè÷åñêàÿ ñòîðîíà ýòîãî ïðèãîâîðà ïðå-
çþìèðîâàëàñü áû èñòèííîé.

Íà óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî óæå îáðà-
ùàëè âíèìàíèå Í.Í. Êîâòóí1, À.Í. Ðàçèí-
êèíà2.

Îòìåíÿÿ îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè íàïðàâëÿåò óãîëîâíîå äåëî íà íî-
âîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå è âûðàæàåò â
ïðîöåññóàëüíîì àêòå òðåáîâàíèå âûøåñòî-
ÿùåé èíñòàíöèè ê íèæåñòîÿùèì ñóäàì îñó-
ùåñòâèòü «ïîâòîðíîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
ñ òåì, ÷òîáû óñòðàíèòü äîïóùåííûå ïî
íåìó íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è âûíåñòè
çàêîííîå, îáîñíîâàííîå è ñïðàâåäëèâîå
ðåøåíèå»3.

Óêàçàíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
îáÿçàòåëüíû äëÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,
îäíàêî ïðè îòìåíå ïðèãîâîðà âûøåñòîÿ-
ùèé ñóä íå âïðàâå ïðåäðåøàòü âîïðîñû î
äîêàçàííîñòè èëè íåäîêàçàííîñòè îáâèíå-
íèÿ; äîñòîâåðíîñòè èëè íåäîñòîâåðíîñòè
òîãî èëè èíîãî äîêàçàòåëüñòâà; ïðåèìóùå-
ñòâàõ îäíèõ äîêàçàòåëüñòâ ïåðåä äðóãèìè;
âèäå è ðàçìåðå íàêàçàíèÿ.

Òàê, 16 àïðåëÿ 2013 ã. Ìîñêîâñêèé îê-
ðóæíîé âîåííûé ñóä ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ïðîêóðîðà îòìåíèë ñ âîçâðàùåíèåì äåëà
íà íîâîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðèãîâîð Ñìî-
ëåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, êî-
òîðûì Ê. áûë ïîâòîðíî îïðàâäàí ïî îá-
âèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ, â ñâÿçè
ñ îòñóòñòâèåì â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ4.

Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
Ê. îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî 17 íîÿáðÿ 2004 ã.
ïóòåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì,
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ, íåçàêîííî ïðèîáðåë â ïîëüçó ñâîåé

ñóïðóãè è ñûíà ïðàâî íà ïðèíàäëåæàâøóþ
ãîñóäàðñòâó êâàðòèðó â ãîðîäå Ñìîëåíñêå
ñòîèìîñòüþ 1 428 449 ðóá.

Îòìåíÿÿ â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå îï-
ðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, óêàçàëà, ÷òî ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíîãî äåëà íå òîëüêî íå ó÷åë óêàçà-
íèÿ ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïîñëå
ïåðâîíà÷àëüíîé îòìåíû îïðàâäàòåëüíîãî
ïðèãîâîðà, íî è áåç äîñòàòî÷íûõ íà òî îñ-
íîâàíèé ïîâòîðèë âûâîäû ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàâøåãî
óãîëîâíîå äåëî.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ-
ëèáî ïðåïÿòñòâèé îòìåíèòü îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð è ïîñòàíîâèòü âìåñòî íåãî ïðè-
ãîâîð îïðàâäàòåëüíûé â îòñóòñòâèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà ó ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè, êàê è ïðåæäå, íå èìååòñÿ.

Òàê, 6 àâãóñòà 2013 ã. Çàïàäíî-Ñèáèðñêèì
âîåííûì îêðóæíûì ñóäîì îòìåíåí îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð Òîìñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 5 èþíÿ 2013 ã., Ã. îïðàâ-
äàí ïî ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.
2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ, çà îòñóòñòâèåì â äåÿíèè
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ5.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè Ã. áûë ïðèçíàí
âèíîâíûì â òîì, ÷òî 28 àâãóñòà 2012 ã., ðó-
êîâîäÿ ïîäðûâíûìè ðàáîòàìè ïî óòèëèçà-
öèè áîåïðèïàñîâ, íå ïðèáûâ ê ìåñòó âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò è íå âûÿâèâ, ÷òî â íàðóøåíèå
ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ ýòè áîåïðèïàñû
ñ ïîëåâîãî ñêëàäà áûëè äîñòàâëåíû â êóçî-
âå ãðóçîâîãî àâòîìîáèëÿ áåç òàðû, îòäàë
ðàñïîðÿæåíèå âîåííîñëóæàùèì À. è Ô.
âûãðóçèòü èõ èç êóçîâà àâòîìîáèëÿ â ïîä-
ðûâíóþ ÿìó, ÷åì ïîçâîëèë ðåàëèçîâàòüñÿ
ñóùåñòâîâàâøèì óñëîâèÿì íàñòóïëåíèÿ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

1 Êîâòóí Í.Í. Àïåëëÿöèîííîå, êàññàöèîííîå è íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì â êîíòåêñòå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîìó ñòàíäàðòó // Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíàÿ þñòèöèÿ. 2012. ¹ 3.

2 Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïðîêóðîðà / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ã. Êåõëåðîâà, Î.Ñ. Êàïèíóñ; íàó÷. ðåä. À.Þ. Âèíîêóðîâ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.
Ì., 2013.

3 Èøìóðàòîâ À.Ð. Ðåøåíèÿ ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: âîïðîñû
òåîðèè è ïðàêòèêè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.09. - Êàçàíü, 2009. - Ñ. 190.

4 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìîñêîâñêîìó îêðóæíîìó âîåííîìó ñóäó, ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://sgvs.sml.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=165
(äàòà îáðàùåíèÿ: 03.11.2014).

5 Ïðèãîâîð Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 àâãóñòà 2013 ¹ 22À-90/2013.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â ïðîöåññå ðàçãðóçêè ïðîèçîøëî ïàäåíèå

ïîðîõîâîãî çàðÿäà èç ðóê À., âñëåäñòâèå
÷åãî îò óäàðà î òâåðäóþ ïîâåðõíîñòü ïðî-
èçîøåë åãî âçðûâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî À.
ïîëó÷èë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ïðèâåäøèå
ê ñìåðòè.

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé âîåííûé îêðóæíîé
ñóä, ðàññìîòðåâ äåëî ïî æàëîáå àäâîêàòà
Ã., ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ìåæäó íàðóøåíè-
ÿìè îáÿçàííîñòåé, âìåíÿåìûõ Ã., è íàñòó-
ïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè ïî äåëó îòñóòñò-
âóåò ïðÿìàÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì îáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ.

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå îò-
ìåíèòü îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð è âûíåñ-
òè íîâûé îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà îòìåíåííûé ïðèãîâîð áûë ïî-
ñòàíîâëåí ñ òàêèìè íàðóøåíèÿìè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä
ñîìíåíèå çàêîííîñòü ïðèãîâîðà è ÿâëÿþòñÿ
îñíîâàíèÿìè äëÿ åãî îòìåíû, îäíàêî ïðè
ýòîì îñíîâàíèé äëÿ îñóæäåíèÿ ëèöà èëè
ïðåêðàùåíèÿ äåëà íå èìååòñÿ. Åñëè æå èç-
ìåíÿþòñÿ òîëüêî îñíîâàíèÿ îïðàâäàíèÿ, â
ýòîì ñëó÷àå îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð íå
îòìåíÿåòñÿ, à èçìåíÿåòñÿ àïåëëÿöèîííûì
îïðåäåëåíèåì èëè ïîñòàíîâëåíèåì.

Çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ
î òîì, âïðàâå ëè ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè èçìåíèòü îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð
ïðè îòñóòñòâèè æàëîáû îïðàâäàííîãî èëè
åãî çàùèòíèêà, åñëè îá ýòîì ïðîñèò â ïðåä-
ñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 389.26 ÓÏÊ ÐÔ
îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð ìîæåò áûòü èç-
ìåíåí â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñíîâàíèÿ îï-
ðàâäàíèÿ ïî æàëîáàì îïðàâäàííîãî, åãî
çàùèòíèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è
(èëè) ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ïîëîæåíèÿ ñò. 389.24 ÓÏÊ ÐÔ ôàêòè÷å-
ñêè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ïðîêóðîðà ëèáî æàëîáå ïîòåðïåâøå-
ãî, ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ, èõ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé è (èëè) ïðåäñòàâèòåëåé â ñòîðî-

íó óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ îñóæäåííîãî èëè
îïðàâäàííîãî ìîæåò áûòü èçìåíåí îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð ëèáî îòìåíåí îïðàâäà-
òåëüíûé ïðèãîâîð.

Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïðàâäà, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çàêî-
íó, îáðàùàë âíèìàíèå Þ.Þ. ×óðèëîâ, êî-
òîðûé îòìå÷àë, ÷òî «åñëè æå æàëîáà îò
îïðàâäàííîãî íå ïîñòóïèëà, íî èìååòñÿ
æàëîáà ïîòåðïåâøåãî, ÷àñòíîãî îáâèíèòå-
ëÿ ëèáî ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà, íå ñî-
ãëàñíîãî ñ ìîòèâàìè îïðàâäàíèÿ, òî ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå ìîæåò íè èç-
ìåíèòü îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, íè îòìå-
íèòü åãî ñ âûíåñåíèåì íîâîãî îïðàâäàòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà»6.

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî çàêîíà ñèòóàöèÿ íå
èçìåíèëàñü. Ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó ñò.ñò.
389.24 è 389.26 ÓÏÊ ÐÔ ñóä àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè íå âïðàâå èçìåíèòü îïðàâäà-
òåëüíûé ïðèãîâîð ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðî-
êóðîðà èëè æàëîáàì ïîòåðïåâøåãî, ÷àñòíî-
ãî îáâèíèòåëÿ, èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
è ïðåäñòàâèòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èò ïðàâîâîé ïðèðîäå àïåëëÿöèè è òðå-
áóåò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå
âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè
àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, åñëè ïðåä-
ñòàâëåíèå îòîçâàíî ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè, íî äî íà÷àëà çàñåäàíèÿ ñóäà àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè, à æàëîá îò èíûõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íå ïîñòóïàëî.

Ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 389.20 ÓÏÊ ÐÔ, ïî-
ìèìî âûøåíàçâàííûõ, ïðåäóñìàòðèâàþò
âèäû ðåøåíèé êàê îá îòìåíå ïðèãîâîðà,
îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è î âîçâðàùå-
íèè äåëà ïðîêóðîðó (ï. 7) òàê è îá èõ îòìå-
íå è ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà (ï. 8).

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæåò ëè ñóä àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè ïðèíÿòü óêàçàííûå ðå-
øåíèÿ, îòìåíèâ îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè?

6 ×óðèëîâ Þ.Þ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïîñòàíîâëåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå /
ïîä ðåä. Ç.Ô. Êîâðèãè. Ì., 2010.
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Â.À. Ëàçàðåâà ïîëàãàåò, ÷òî «ñóäÿ ïî ñò.

389.20, ïðè îòìåíå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãî-
âîðà âîçìîæíî… âîçâðàùåíèå äåëà ïðîêó-
ðîðó (ï. 7); ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà
(ï. 8)»7.

Îäíàêî ïîëîæåíèÿ ñò. 389.21 è ÷. 3 ñò.
389.22 ÓÏÊ ÐÔ îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà ïî-
ñòàâëåííûé âîïðîñ íå äàþò. Òàê, ñîãëàñíî
âûøåíàçâàííûì íîðìàì, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé (ñò.
389.20 ÓÏÊ ÐÔ), îòìåíèòü ñ âîçâðàùåíèåì
äåëà ïðîêóðîðó èëè ñ åãî ïðåêðàùåíèåì
ìîæíî òîëüêî îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð èëè
«èíîå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè». Âîç-
ìîæíîñòü îòìåíû îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãî-
âîðà ñ ïðåêðàùåíèåì äåëà èëè ñ åãî âîçâðà-

ùåíèåì ïðîêóðîðó íè ñò. 389.21, íè ÷. 3 ñò.
389.22 ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàþò.

Âìåñòå ñ òåì, êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé äëÿ
íàäåëåíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
ïîëíîìî÷èåì, îòìåíèâ îïðàâäàòåëüíûé
ïðèãîâîð, ïðåêðàòèòü äåëî èëè âîçâðàòèòü
åãî ïðîêóðîðó â ïîðÿäêå ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåò.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëàãàþ öåëåñîîá-
ðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñò. 389.21 è ÷. 3 ñò. 389.22 ÓÏÊ ÐÔ,
èñêëþ÷èâ èç íèõ ñëîâî «îáâèíèòåëüíûé».

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ðåøåíèÿ îòðàæàþò
ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëå-
íèÿ íà îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð.

7 Àïåëëÿöèÿ, êàññàöèÿ, íàäçîð: íîâåëëû ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïåðâûé îïûò êðèòè÷åñêîãî
îñìûñëåíèÿ / ïîä îáù. ðåä. Í.À. Êîëîêîëîâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.- ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå îêðóæíûì (ôëîò-
ñêèì) âîåííûì ñóäîì óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷à-
ñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áûëî ââåäå-
íî Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, îäíàêî
ôàêòè÷åñêè ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë â
òàêîì ïîðÿäêå ñòàëî âîçìîæíî ñ 1 ÿíâàðÿ
2003 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ÐÔ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, óêàçàííàÿ
âûøå ôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà â îñíîâíîì
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè íàèáîëåå
ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë, âûçûâàþùèõ îá-

ùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò
îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïîëíîöåííîé ðåàëèçà-
öèè ïðîêóðîðîì åãî ôóíêöèé ïðè ïîääåð-
æàíèè îáâèíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ðàçãðàíè÷åíèþ êîìïåòåíöèè
ïðîêóðîðîâ îáÿçàííîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñóäåáíûõ ñòà-
äèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, ïîäñóäíûì îêðóæíûì
(ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäàì, ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âîçëîæåíà íà Ãëàâíî-
ãî âîåííîãî ïðîêóðîðà è ïîä÷èíåííûõ åìó
ïðîêóðîðîâ1.

ÔÓÍÊÖÈÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÏÐÈ
ÏÎÄÄÅÐÆÀÍÈÈ ÎÁÂÈÍÅÍÈß

Â ÎÊÐÓÆÍÎÌ (ÔËÎÒÑÊÎÌ) ÂÎÅÍÍÎÌ
ÑÓÄÅ ÏÐÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÈ

ÓÃÎËÎÂÍÛÕ ÄÅË Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ
ÏÐÈÑßÆÍÛÕ ÇÀÑÅÄÀÒÅËÅÉ

Ò.Ã. Íèêîëàåâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð Àêàäåìèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

À.Â. Àãàáàåâà, àñïèðàíò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ïóíêò 6 ïðèêàçà Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè «Î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðîâ òåððèòîðèàëüíûõ, âîåííûõ è äðóãèõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð» îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹ 84; ÷÷. 5, 6 ñò. 31 ÓÏÊ ÐÔ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 324 ÓÏÊ ÐÔ ïðî-

èçâîäñòâî â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé âåäåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 42
ÓÏÊ ÐÔ, ò. å. ôóíêöèè ïðîêóðîðà, ðåàëè-
çóåìûå èì ïðè ïðîèçâîäñòâå â ñóäå ïåðâîé
èíñòàíöèè, â ïîëíîé ìåðå äîëæíû áûòü
ðåàëèçîâàíû è âîåííûìè ïðîêóðîðàìè ïðè
ïîääåðæàíèè îáâèíåíèÿ â îêðóæíîì (ôëîò-
ñêîì) âîåííîì ñóäå ïðè ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 123 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí.

Â ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòè ñòîðîí ñôîðìóëèðîâàíî â ñò.
15, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ôóíêöèè îá-
âèíåíèÿ, çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà îòäåëåíû äðóã îò äðóãà è íå ìîãóò
áûòü âîçëîæåíû íà îäèí è òîò æå îðãàí èëè
îäíî è òî æå äîëæíîñòíîå ëèöî. Ïðè ýòîì,
ñóä îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü ñïðàâåäëèâîå è
áåñïðèñòðàñòíîå ðàçðåøåíèå ñïîðà, ïðåäî-
ñòàâëÿÿ ñòîðîíàì ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé, è ïîòîìó íå
ìîæåò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ âûïîëíåíèå èõ
ïðîöåññóàëüíûõ (öåëåâûõ) ôóíêöèé2.

Åùå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 1864 ã. Óñòàâà
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà àêòóàëüíîé
îñòàåòñÿ äèñêóññèÿ î ôóíêöèÿõ ïðîêóðîðà
â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, âûçâàííàÿ ñïå-
öèôèêîé ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ
ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäçîðíûì
îðãàíîì.

Âîïðîñ î ôóíêöèÿõ ïðîêóðîðà â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â öåëîì è â ñóäåá-
íîì ðàçáèðàòåëüñòâå â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñëîæíîé òåîðåòè÷åñêîé
ïðîáëåìîé, èññëåäîâàíèþ êîòîðîé ïîñâÿ-

ùåíû òðóäû ìíîãèõ ó÷åíûõ3. Ïîýòîìó ìû
îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà êëþ÷åâûõ ìîìåíòàõ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå íåïîñðåäñòâåííî äëÿ
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Â õîäå ìíîãîëåòíåé äèñêóññèè â íàóêå
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñôîðìèðîâàëèñü ðàç-
ëè÷íûå âçãëÿäû íà ñîäåðæàíèå ôóíêöèé
ïðîêóðîðà â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà4. Îäíàêî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè
îðãàíîâ è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå5.

Ïðîêóðîð â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíîñòíîå
ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå îò èìåíè ãîñóäàð-
ñòâà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïîýòîìó
ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå èì â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè, íå ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèåé îáâè-
íåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííû-
ìè ÓÏÊ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 35 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå â ñóäå, ïðîêóðîð âûñòóïàåò
â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, ò.
å. ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíå-
íèÿ (ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ â ñóäå) îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è íå ìîæåò áûòü
îòäåëåíà îò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè
ïðîêóðàòóðû.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 19-Ï.
3 Êèðèëëîâà Í.Ï. Ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ñîñòÿçàòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâ-

íûõ äåë. ÑÏá., 2007; Êðþêîâ Â.Ô. Ïðîêóðîð â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè (èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü). Êóðñê, 2012; Õàëèó-
ëèí À.Ã. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå êàê ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèè (ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé ðåôîðìû): äèñ.
… ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1997 è äð.

4 Ëàçàðåâà Â.À. Ïðîêóðîð â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ì., 2012. Ñ. 48; Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ò. 1. Ì.,
1968. ñ. 220; Øèôìàí Ì.Ë. Ïðîêóðîð â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ì., 1948. Ñ.49.

5 Êðþêîâ Â.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Êðîìå òîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé

çàêîí íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ïðîêóðîðà â ñóäå èñêëþ÷èòåëüíî êàê
îáâèíèòåëüíóþ. Âîçëàãàÿ íà ïðîêóðîðà
îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ, ÓÏÊ ÐÔ ìåæäó òåì óñòà-
íàâëèâàåò ïðåäåëû ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíê-
öèè, óêàçûâàÿ, ÷òî ïîääåðæèâàåìîå îáâè-
íåíèå äîëæíî áûòü çàêîííûì è îáîñíîâàí-
íûì (÷. 4 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ), â ñâÿçè ñ ÷åì ñò.
246 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáâèíèòåëþ öåëûé ðÿä ïîëíîìî÷èé,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ
çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Íà ðîëü ïðîêóðîðà êàê íîñèòåëÿ ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü
âíèìàíèå ó÷åíûìè ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå îòìå÷àëè,
÷òî ôóíêöèÿ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáâèíåíèÿ íå íîñèò îäíîñòîðîííèé îá-
âèíèòåëüíûé õàðàêòåð, íå çàêëþ÷àåòñÿ
òîëüêî â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè ïîäñó-
äèìîãî, à îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ïóáëè÷-
íî-ïðàâîçàùèòíîé6.

Âåðíîñòü òàêîé ïîçèöèè ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè
êîòîðîãî âîçëîæåíèå íà ïðîêóðîðà ôóíê-
öèè îáâèíåíèÿ è îòäåëåíèå åå îò ôóíêöèé
çàùèòû (÷. 2 ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ) íå èñêëþ÷àþò
íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîêóðîðîì
âñåãî êîìïëåêñà ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ìåð ïî îõðà-
íå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îñóùåñòâëå-
íèå ñâîåé ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè èìåí-
íî â òàêîì îáúåìå ãàðàíòèðóåòñÿ îñîáûì
ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì è ïîëíîìî÷èÿìè
ïðîêóðîðà7.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ïðîêóðîðîì óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôóíêöèè îáâèíåíèÿ íå îñâîáîæ-
äàåò åãî îò îáÿçàííîñòè âûïîëíåíèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè.

Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ôóíê-
öèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ â óñëî-
âèÿõ ñîñòÿçàòåëüíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà îñîáî âàæåí â ñóäå ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Â ñèëó îãðàíè÷åíèé
îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ÓÏÊ ÐÔ äëÿ îò-
ìåíû è èçìåíåíèÿ ïðèãîâîðîâ, ïîñòàíîâëåí-
íûõ íà îñíîâàíèè âåðäèêòà êîëëåãèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ìîæåò âîçíèêíóòü ñè-
òóàöèÿ, â êîòîðîé îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ áóäåò íåâîçìîæíî, è ñîîòâåòñòâåí-
íî íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ïðîêóðîðîì
îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèâå-
äåò ê èõ íåïîïðàâèìîìó íàðóøåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòâóÿ ïðè ðàññìîòðå-
íèè â îêðóæíîì (ôëîòñêîì) âîåííîì ñóäå
óãîëîâíîãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé, âîåííûé ïðîêóðîð, ÿâëÿÿñü íå
òîëüêî ñòîðîíîé â ïðîöåññå, íî è äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îñóùå-
ñòâëÿþùèì óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â
õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îáÿçàí
òàêæå îñóùåñòâëÿòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ôóíêöèþ.

Êàê ïîä÷åðêíóë Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêó-
ðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé, ïðè ðåàëèçàöèè ïðå-
äîñòàâëåííûõ âîåííûì ïðîêóðîðàì çàêî-
íîì ïîëíîìî÷èé â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îñíîâíûå óñèëèÿ
íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü èìåííî íà çàùè-
òå ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè
ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë8.

6 Êàïèíóñ Î.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðîöåññóàëüíîì ïîëîæåíèè ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ïðîêóðîð. 2013. ¹ 2; Ïîä-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2002. Ñ. 12.

7 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ñòàòåé 7, 15, 107, 234 è 450 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû» îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 13-Ï.

8 URL: http://gvp.gov.ru/news/view/886/ (äàòà îáðàùåíèÿ 5.11.2014 ã).
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Ñîãëàñíî ñò. 37 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóä ñâîáîäåí; êàæäûé
èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâî-
èìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä
äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ äàííûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíè-
ÿìè ðàáîòíèê âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ ðàñ-
òîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòîäàòå-
ëåì, ïðåäóïðåäèâ åãî îá ýòîì çàáëàãîâðå-
ìåííî â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðè ýòîì, àä-
ðåñîâàííîå ðàáîòíèêó òðåáîâàíèå ïðåäó-
ïðåäèòü ðàáîòîäàòåëÿ î ñâîåì óâîëüíåíèè
íå ïîçäíåå, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ÷åì çà äâå
íåäåëè (÷. 1 ñò. 80 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå – ÒÊ ÐÔ) îáóñ-
ëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäîñòàâèòü ðà-
áîòîäàòåëþ âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî
ïîäîáðàòü íà îñâîáîæäàþùååñÿ ìåñòî íî-
âîãî ðàáîòíèêà, à çàêðåïëåííîå ÷. 4 òîé æå
ñòàòüè ïðàâî ðàáîòíèêà äî èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè îòîçâàòü
ñâîå çàÿâëåíèå (åñëè íà åãî ìåñòî íå ïðè-
ãëàøåí â ïèñüìåííîé ôîðìå äðóãîé ðàáîò-
íèê, êîòîðîìó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â
çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà) íàïðàâëå-
íî íà çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 127 ÒÊ ÐÔ ðàáî-
òîäàòåëü ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ðàáîò-
íèêà, íàìåðåâàþùåãîñÿ ðàñòîðãíóòü òðóäî-

âîé äîãîâîð ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ïðè
íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò åìó
íåèñïîëüçîâàííûå îòïóñêà ñ ïîñëåäóþùèì
óâîëüíåíèåì. Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü,
÷òîáû íàäëåæàùå èñïîëíèòü çàêðåïëåííóþ
ÒÊ ÐÔ (â ÷àñòíîñòè, åãî ñò.ñò. 84.1, 136 è
140) îáÿçàííîñòü ïî îôîðìëåíèþ óâîëüíå-
íèÿ è ðàñ÷åòó ñ óâîëüíÿåìûì ðàáîòíèêîì,
äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïîñëåäíèì
äíåì ðàáîòû ðàáîòíèêà ÿâëÿåòñÿ íå äåíü åãî
óâîëüíåíèÿ (ïîñëåäíèé äåíü îòïóñêà), à
äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé ïåðâîìó äíþ îòïó-
ñêà.

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâî îòîçâàòü çàÿâëå-
íèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé äîïîëíèòåëü-
íóþ ãàðàíòèþ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà,
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî èì òîëüêî äî
îêîí÷àòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû â ñâÿ-
çè ñ èñïîëüçîâàíèåì îòïóñêà è ïîñëåäóþ-
ùèì óâîëüíåíèåì. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå â
ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò öåëÿì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðîâîç-
ãëàøåííûì â ñò. 1 ÒÊ ÐÔ1.

Òàê, Ã., ðàáîòàâøåé â óïðàâëåíèè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè
ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè, íà îñíîâàíèè ëè÷-
íîãî çàÿâëåíèÿ îò 6 ìàÿ 2005 ã. áûë ïðåäî-
ñòàâëåí íåèñïîëüçîâàííûé î÷åðåäíîé åæå-
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Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÎÒÇÛÂÎÌ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÌ ÇÀßÂËÅÍÈß
ÎÁ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ ÏÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÌÓ

ÆÅËÀÍÈÞ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ãðóäè-
íèíîé Èðèíû Íèêîëàåâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 127 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 25 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 131-Î-Î.
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ãîäíûé îòïóñê ñ 11 ìàÿ 2005 ã. ñ ïîñëåäóþ-
ùèì óâîëüíåíèåì ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ (ïðèêàçû ¹ 40-ê îò 6 ìàÿ 2005 ã. è
¹ 41-ê îò 12 ìàÿ 2005 ã.). Â âîçâðàòå çàÿâ-
ëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ, î ÷åì Ã. 11 ìàÿ 2005 ã. ïðîñèëà ðà-
áîòîäàòåëÿ, åé áûëî îòêàçàíî. Ðåøåíèåì
Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Èðêóò-
ñêà îò 10 àâãóñòà 2005 ã., îñòàâëåííûì áåç
èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Èðêóòñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã., â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î âîññòàíîâëåíèè
íà ðàáîòå, ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè
ïðèêàçîâ î ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà è îá
óâîëüíåíèè, âçûñêàíèè ñðåäíåãî çàðàáîò-
êà çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, âçûñ-
êàíèè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà Ã. áûëî îòêàçàíî â ïîëíîì îáúåìå, â
òîì ÷èñëå ñî ññûëêîé íà ÷. 4 ñò. 127 ÒÊ ÐÔ.

Â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2008 ã. ¹ 48-
Â08-6 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðàâî íà îòçûâ çàÿâ-
ëåíèÿ îá óâîëüíåíèè íå ìîæåò áûòü ðåàëè-
çîâàíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îáÿçàííîñòü
ðàáîòîäàòåëÿ ïðèíÿòü íà ðàáîòó äðóãîãî
ðàáîòíèêà âîçíèêëà íà îñíîâàíèè çàêîíà.
Ñëåäîâàòåëüíî, äîáðîâîëüíî ïðèíÿòàÿ íà
ñåáÿ ðàáîòîäàòåëåì îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü
äðóãîãî ðàáîòíèêà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îòçûâ
çàÿâëåíèÿ2.

Òàê, È. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê ÎÎÎ
«×åëÿáèíñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ ïî
ðåàëèçàöèè ãàçà» î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáî-
òå â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà Ìàãíèòîãîðñêî-
ãî ó÷àñòêà ÎÎÎ «×åëÿáèíñêðåãèîíãàç», âçû-
ñêàíèè çàðàáîòêà çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà, âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà â
ñóììå 50 000 ðóá. Ïðîñèëà òàêæå ïðèçíàòü
íåçàêîííûì åå óâîëüíåíèå íà îñíîâàíèè
ïðèêàçà îò 12 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 31 ë/ñ ïî ï. 3
ñò. 77 ÒÊ ÐÔ, ïðèçíàòü íåçàêîííûì îòêàç â
îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé
È. óêàçàëà, ÷òî 7 ôåâðàëÿ 2007 ã. ïîä ïðè-
íóæäåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëÿ

îíà íàïèñàëà çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ñ 12 ôåâðàëÿ 2007 ã.,
îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè íå èìåëà íàìå-
ðåíèÿ óâîëüíÿòüñÿ. Çàÿâëåíèå áûëî íàïè-
ñàíî â õîäå êîíôëèêòà ñ îäíèì èç ðóêîâî-
äèòåëåé îðãàíèçàöèè – Ð., âîçíèêøåãî â
ñâÿçè ñ âûñêàçàííûì È. íåñîãëàñèåì ñ ìå-
òîäàìè óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûìè ðóêî-
âîäñòâîì, à òàêæå õîçÿéñòâåííîé è êàäðî-
âîé ïîëèòèêîé â îðãàíèçàöèè.

9 ôåâðàëÿ 2007 ã. È. òåëåãðàììîé îòîçâà-
ëà ñâîå çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè. Îäíàêî
èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ÎÎÎ «×åëÿáèíñêðåãèîíãàç» Ð.
ïèñüìîì îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã. óâåäîìèë åå î
íåâîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ýòîãî îòçû-
âà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 8 ôåâðàëÿ 2007 ã. íà
çàíèìàåìóþ èñòöîì äîëæíîñòü íà÷àëüíè-
êà Ìàãíèòîãîðñêîãî ó÷àñòêà ïðèãëàøåí
íîâûé ðàáîòíèê – Ì., âîïðîñ î ïåðåâîäå
êîòîðîé èç äðóãîé îðãàíèçàöèè ñîãëàñîâàí
êàê ñ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, òàê è ñ
ñàìèì ðàáîòíèêîì. Ïðèêàçîì ¹ 31 ë/ñ òðó-
äîâîé äîãîâîð ñ È., íà÷àëüíèêîì Ìàãíè-
òîãîðñêîãî ó÷àñòêà, ïðåêðàùåí ñ 12 ôåâðà-
ëÿ 2007 ã. ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ (ï. 3
ñò. 77 ÒÊ ÐÔ).

Ðåøåíèåì Êàëèíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. ×åëÿáèíñêà îò 5 èþëÿ 2007 ãîäà, îñòàâ-
ëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿ-
áèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 15 îêòÿáðÿ
2007 ã., È. â óäîâëåòâîðåíèè èñêà áûëî îò-
êàçàíî.

Â íàäçîðíîé æàëîáå ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá
îòìåíå óêàçàííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
ñî ññûëêîé íà äîïóùåííûå ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèò, ÷òî
íàäçîðíàÿ æàëîáà ïîäëåæèò óäîâëåòâîðå-
íèþ, à ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæàò îòìåíå ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

2 Êîëèíüêî À. Åñëè ðàáîòíèê ïåðåäóìàë óâîëüíÿòüñÿ // ýæ-ÞÐÈÑÒ. 2014. ¹ 26.
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ðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ) îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñò-
âåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî
èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà
èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à
òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäàìè áûëè äî-
ïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëå-
äóþùåì.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêà, ñóä
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå äî-
êàçàòåëüñòâà íå ïîäòâåðæäàþò ôàêò íàïè-
ñàíèÿ çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïîä ïðè-
íóæäåíèåì. Êðîìå òîãî, ñóä ïðèøåë ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ñîãëàñîâàíèå 8 ôåâðàëÿ
2007 ã. ðóêîâîäèòåëÿìè ÎÎÎ «×åëÿáèí-
ñêðåãèîíãàç» è ÎÎÎ «Îðáèòà» âîïðîñà î
ïåðåâîäå Ì. íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà
Ìàãíèòîãîðñêîãî ó÷àñòêà è çàêëþ÷åííîå
ìåæäó íåþ è ÎÎÎ «×åëÿáèíñêðåãèîíãàç»
ïèñüìåííîå ñîãëàøåíèå î íàìåðåíèè çà-
êëþ÷èòü òðóäîâîé äîãîâîð ÿâëÿþòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ îòçûâà ðàíåå ïîäàííîãî È.
çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííî-
ìó æåëàíèþ.

Ìåæäó òåì äàííûé âûâîä ñóäà íå ñîîò-
âåòñòâóåò ñò.ñò. 64 è 80 ÒÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó 9
ôåâðàëÿ 2007 ã., íà ìîìåíò îòçûâà çàÿâëå-
íèÿ îá óâîëüíåíèè, Ì. ïðîäîëæàëà ðàáî-
òàòü íà ïðåæíåì ìåñòå, ó îòâåò÷èêà åùå íå
âîçíèêëà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷èòü ñ íåé òðó-
äîâîé äîãîâîð, â ïðèåìå íà ðàáîòó â ïîðÿä-
êå ïåðåâîäà åé ìîãëî áûòü îòêàçàíî.

Â ñèëó ÷. 4 ñò. 64 ÒÊ ÐÔ çàïðåò îòêàçû-
âàòü â çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðà-
áîòíèêàì, ïðèãëàøåííûì â ïèñüìåííîé
ôîðìå íà ðàáîòó â ïîðÿäêå ïåðåâîäà îò äðó-
ãîãî ðàáîòîäàòåëÿ, íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñî
äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ ïðåæíåãî ìåñòà ðàáîòû.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 80 ÒÊ ÐÔ äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè ðà-
áîòíèê èìååò ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ îòîçâàòü
ñâîå çàÿâëåíèå. Óâîëüíåíèå â ýòîì ñëó÷àå
íå ïðîèçâîäèòñÿ, åñëè íà åãî ìåñòî íå ïðè-
ãëàøåí â ïèñüìåííîé ôîðìå äðóãîé ðàáîò-
íèê, êîòîðîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì
Êîäåêñîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà îòçûâ çàÿâëå-
íèÿ îá óâîëüíåíèè íå ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îáÿçàííîñòü
ðàáîòîäàòåëÿ ïðèíÿòü íà ðàáîòó äðóãîãî
ðàáîòíèêà âîçíèêëà íà îñíîâàíèè çàêîíà.
Ñëåäîâàòåëüíî, äîáðîâîëüíî ïðèíÿòàÿ íà
ñåáÿ ðàáîòîäàòåëåì îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü
äðóãîãî ðàáîòíèêà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îòçûâ
çàÿâëåíèÿ3.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð.
Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà,
ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè
â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîå
äåëî ¹ 33-3004/2013 ïî àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáå Í. íà ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà Âîëãîãðàäà îò 17 ÿíâàðÿ 2013 ã.,
êîòîðûì â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáî-
âàíèé Í. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè ïðèêàçà îá
óâîëüíåíèè íåçàêîííûì, âîññòàíîâëåíèè
íà ðàáîòå, âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû çà
âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, ïîñîáèÿ ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì è êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà îòêàçàíî, óñòàíîâèëà ñëåäóþ-
ùåå:

Í. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó
êîìèññàðèàòó Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè î
ïðèçíàíèè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè íåçàêîí-
íûì, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè
çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà, ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

3 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2008 ã. ¹ 48-Â08-6.
Äåëî î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè è îòêàçà â îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, âîñ-
ñòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà íàïðàâëåíî
íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïîñêîëüêó ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ñóäîì áûëè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà.
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Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé

óêàçàëà, ÷òî ñ [äàòà] ïî [äàòà] îíà ðàáîòà-
ëà â äîëæíîñòè âðà÷à-äåðìàòîâåíåðîëîãà
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè îòäåëà ïîäãî-
òîâêè, ïðèçûâà è íàáîðà ãðàæäàí íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîåííîì êî-
ìèññàðèàòå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðè-
êàçîì âîåííîãî êîìèññàðà Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè îò [äàòà] îíà áûëà óâîëåíà ïî îñ-
íîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï. 3 ÷. 1 ñò.
77 ÒÊ ÐÔ, – ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà.
Óêàçûâàåò, ÷òî ïðè÷èíîé íàïèñàíèÿ çàÿâ-
ëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ ÿâèëîñü îêàçàíèå íà íåå ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû âîåííîãî
êîìèññàðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è òðåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ñáîðíîãî ïóíêòà, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè ó âîåííîãî
êîìèññàðà, êîòîðûå [äàòà] îáâèíèëè åå â
ñîâåðøåíèè òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ïî-
òðåáîâàëè íàïèñàòü çàÿâëåíèå îá óâîëüíå-
íèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Íàõîäÿñü
ïîä ïñèõîëîãè÷åñêèì äàâëåíèåì äîëæíî-
ñòíûõ ëèö âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè, îíà áûëà âûíóæäåíà
íàïèñàòü çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ, äàòèðîâàííîå [äàòà],
ãäå óêàçàëà äàòó óâîëüíåíèÿ ñ [äàòà]. Â òîò
æå äåíü, [äàòà], óñïîêîèâøèñü, îíà íàïè-
ñàëà çàÿâëåíèå îá îòçûâå ðàíåå íàïèñàí-
íîãî çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ, à òàêæå çàÿâëåíèå îá óõî-
äå â îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî òðåõ
ëåò.

Îäíàêî óêàçàííûå çàÿâëåíèÿ íå áûëè
ðàññìîòðåíû ðàáîòîäàòåëåì ïî ñóùåñòâó,
âûíåñåí ïðèêàç îá óâîëüíåíèè Í. ïî èíè-
öèàòèâå ðàáîòíèêà, äàòèðîâàííûé [äàòà], à
[äàòà] íà åå ìåñòî áûë ïðèíÿò äðóãîé ðàáîò-
íèê. Ñ÷èòàåò, ÷òî åå óâîëüíåíèå ÿâëÿåòñÿ
íåçàêîííûì, óòâåðæäàÿ, ÷òî çàÿâëåíèå îá
óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ åþ
áûëî íàïèñàíî ïîä äàâëåíèåì ðàáîòîäàòå-
ëÿ, êðîìå òîãî, ïðèêàç îá óâîëüíåíèè áûë
ñîñòàâëåí «çàäíèì ÷èñëîì». Í. ïîëàãàåò,
÷òî â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà òðóäîâîé äîãîâîð ñ íåé ðàñòîðã-
íóò äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ñ ìîìåíòà ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå-
çàêîííûì, ñ÷èòàåò, ÷òî ðàáîòîäàòåëü íå
èìåë ïðàâà óâîëèòü åå äî íà÷àëà ñðîêà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè, êîòîðûé íà-
÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïî-
ñëå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè. Êðî-
ìå òîãî, çàÿâëåíèå îá îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá
óâîëüíåíèè ïîäàíî åþ ðàíåå ïðèíÿòèÿ íà
åå äîëæíîñòü äðóãîãî ðàáîòíèêà.

Í. ïðîñèëà ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðèêàç
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè îò [äàòà] îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ, âîññòàíîâèòü åå íà ðàáîòå
â âîåííîì êîìèññàðèàòå Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè íà äîëæíîñòè âðà÷à-äåðìàòîâåíå-
ðîëîãà âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè îòäåëà
ïîäãîòîâêè, ïðèçûâà è íàáîðà ãðàæäàí íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñ [äàòà], âçû-
ñêàòü ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà â åå ïîëüçó
çàðàáîòíóþ ïëàòó çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà ñ [äàòà] ïî äåíü âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäîì, âçûñêàòü ñ âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè êîìïåíñàöèþ
ìîðàëüíîãî âðåäà â ðàçìåðå … ðóá., âçûñ-
êàòü çàäîëæåííîñòü ïî ïîñîáèþ ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì.

Ñóä ïîñòàíîâèë óêàçàííîå âûøå ðåøå-
íèå. Íå ñîãëàñèâøèñü ñ ïîñòàíîâëåííûì
ñóäîì ðåøåíèåì, Í. îáðàòèëàñü â ñóä ñ àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáîé, â êîòîðîé ïðîñèò ðå-
øåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðî-
äà Âîëãîãðàäà îò 17 ÿíâàðÿ 2013 ã. îòìåíèòü
è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ åþ òðåáîâàíèé.

Èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà â ïðåäåëàõ
äîâîäîâ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå íàõîäèò îñíîâà-
íèé ê îòìåíå ðåøåíèÿ ñóäà, ïîñòàíîâëåí-
íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêî-
íà è ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ îä-
íèì èç îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî
äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà (ñò. 80
ÒÊ ÐÔ).

Èñõîäÿ èç ñìûñëà ÷. 4 ñò. 80 ÒÊ ÐÔ ðà-
áîòíèê èìååò ïðàâî îòîçâàòü çàÿâëåíèå îá
óâîëüíåíèè äî ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äî-
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ãîâîðà. Ïðè ýòîì, ðàáîòíèê èìååò ïðàâî
ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð, ïðåäóïðå-
äèâ îá ýòîì ðàáîòîäàòåëÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè, åñëè
èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí ÒÊ ÐÔ èëè èíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òå÷åíèå óêàçàííî-
ãî ñðîêà íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåì çàÿâëåíèÿ
ðàáîòíèêà îá óâîëüíåíèè. Ïî ñîãëàøåíèþ
ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì òðóäî-
âîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò è äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëü-
íåíèè.

Â ñèëó ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ ïðåêðàùåíèå òðó-
äîâîãî äîãîâîðà îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì
(ðàñïîðÿæåíèåì) ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ ïðèêàçîì
(ðàñïîðÿæåíèåì) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðåêðàùå-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèê äîëæåí
áûòü îçíàêîìëåí ïîä ðîñïèñü.

Â äåíü ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûäàòü ðàáîòíèêó
òðóäîâóþ êíèæêó è ïðîèçâåñòè ñ íèì ðàñ-
÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 140 ÒÊ ÐÔ. Ïî
ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ðàáîòíèêà ðàáîòî-
äàòåëü òàêæå îáÿçàí âûäàòü åìó çàâåðåííûå
íàäëåæàùèì îáðàçîì êîïèè äîêóìåíòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé. Çàïèñü â òðóäîâóþ
êíèæêó îá îñíîâàíèè è î ïðè÷èíå ïðåêðà-
ùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíà ïðîèç-
âîäèòüñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìó-
ëèðîâêàìè ÒÊ ÐÔ èëè èíîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà è ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòàòüþ, ÷àñòü ñòàòüè, ïóíêò ñòàòüè ÒÊ ÐÔ
èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì, äàííûì â ïîäï.
«â» ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, èñõîäÿ èç ñîäåðæà-
íèÿ ÷. 4 ñò. 80 è ÷. 4 ñò. 127 ÒÊ ÐÔ ðàáîò-
íèê, ïðåäóïðåäèâøèé ðàáîòîäàòåëÿ î ðàñ-
òîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, âïðàâå äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ (à ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ñ ïîñëåäóþùèì
óâîëüíåíèåì – äî äíÿ íà÷àëà îòïóñêà) îòî-
çâàòü ñâîå çàÿâëåíèå, è óâîëüíåíèå â ýòîì
ñëó÷àå íå ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî íà

åãî ìåñòî â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïðèãëà-
øåí äðóãîé ðàáîòíèê, êîòîðîìó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷å-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ïðè ýòîì, ñîãëàøåíèå ñòîðîí î ïðåêðà-
ùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ êàñàåòñÿ òîëüêî ñðî-
êà, íî íå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ: äîãîâîð
ðàñòîðãàåòñÿ ïî ï. 3 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ â äåíü,
êîòîðûé îïðåäåëåí ïî ñîãëàøåíèþ ðàáîò-
íèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Êðîìå òîãî, äîñòèæå-
íèå ñîãëàøåíèÿ î äàòå óâîëüíåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå ïðàâî îòçûâà çàÿâëåíèÿ
è ïðîäîëæåíèå äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí íå áûë ðàñòîðã-
íóò ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ
(÷÷. 4 è 6 ñò. 80 ÒÊ ÐÔ), ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷å-
òîì îïðåäåëåííîé ñîãëàøåíèåì ñòîðîí
äàòû óâîëüíåíèÿ.

Ñòàòüåé 56 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî
êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê íà
îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé.
Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Í. ðàáîòàëà â
äîëæíîñòè âðà÷à-äåðìàòîâåíåðîëîãà ñ
[äàòà], ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûïèñêîé èç
ïðèêàçà ¹ … Èñòèöà ïîäàëà íà èìÿ âîåí-
íîãî êîìèññàðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè çà-
ÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ ñ [äàòà]. Ïðèêàçîì âîåííîãî êî-
ìèññàðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Í. áûëà
óâîëåíà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ. Îñíîâàíèå
óâîëüíåíèÿ: çàÿâëåíèå Í. Â àäðåñ Í. âîåí-
íûì êîìèññàðèàòîì Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòè áûëî íàïðàâëåíî óâåäîìëåíèå î íåîá-
õîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ òðóäîâîé êíèæêè â
ñòðîåâîì îòäåëåíèè èëè î íàïðàâëåíèè
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ î íàïðàâëåíèè òðó-
äîâîé êíèæêè ïî÷òîé â åå àäðåñ. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â
óêàçàííûé ñðîê áûëè ñîñòàâëåíû àêòû î
íåïðèáûòèè Í. äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðèêà-
çîì îá óâîëüíåíèè è ïîëó÷åíèåì òðóäîâîé
êíèæêè.
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Â îòäåë (ïîäãîòîâêè è ïðèçûâà ãðàæäàí

íà âîåííóþ ñëóæáó) âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèè íà äîëæíîñòü âðà÷à-äåðìàòîâåíåðî-
ëîãà áûëà ïðèíÿòà ðàáîòíèöà, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ åå ëè÷íûì çàÿâëåíèåì, âûïè-
ñêîé èç ïðèêàçà è òðóäîâûì äîãîâîðîì. Í.
ïîäàëà íà èìÿ âîåííîãî êîìèññàðà Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè çàÿâëåíèå îá îòçûâå çà-
ÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ, ïðîñèò ñ÷èòàòü åãî íåäåéñòâè-
òåëüíûì, ïîñêîëüêó îíî áûëî íàïèñàíî ïîä
äàâëåíèåì. Êðîìå òîãî, â òîò æå äåíü Í.
ïîäàëà çàÿâëåíèå íà èìÿ âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè åé îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî
òðåõ ëåò. Èç êíèãè ó÷åòà äâèæåíèÿ òðóäî-
âûõ êíèæåê âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíî, ÷òî Í. ïî-
ëó÷èëà òðóäîâóþ êíèæêó, à òàêæå îçíàêî-
ìèëàñü ñ ïðèêàçîì îá óâîëüíåíèè, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò åå ïîäïèñü.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî
ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ Í. ïî îñíîâàíèÿì ï.
3 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëåì áûëà ñî-
áëþäåíà. Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâ-
ëåíèé, èíûõ ìàòåðèàëîâ äåëà, ïîêàçàíèé
ñâèäåòåëåé, äîïðîøåííûõ â ñóäå ïåðâîé
èíñòàíöèè, óòâåðæäåíèå Í. î òîì, ÷òî çà-
ÿâëåíèå î åå óâîëüíåíèè â óêàçàííûé ñðîê
áûëî íàïèñàíî ïîä äàâëåíèåì, íå íàøëî
ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ
äåëà. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Í. ïîäàëà íà
èìÿ âîåííîãî êîìèññàðà Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè çàÿâëåíèå îá îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá
óâîëüíåíèè, îáîñíîâàííî íå ïðèíÿòî âî
âíèìàíèå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, ïî-
ñêîëüêó ðàáîòîäàòåëü ïîëó÷èë îòçûâ ïîñëå
èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðè èçäàíèè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
îòçûâ çàÿâëåíèÿ íå ìîã áûòü ó÷òåí. Êðîìå
òîãî, ðàáîòíèê íå ïðåäñòàâèë äîêàçà-
òåëüñòâ òîãî, ÷òî ðàáîòîäàòåëü çíàë îá îò-
çûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè. Ïðè îçíà-
êîìëåíèè ñ ïðèêàçîì îá óâîëüíåíèè, à òàê-
æå ïðè ïîëó÷åíèè òðóäîâîé êíèæêè ðàáîò-
íèê î ñâîåì íåæåëàíèè óâîëüíÿòüñÿ íå ñî-
îáùèë.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî, ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè, äàâ îöåíêó ñîáðàííûì
ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïîêàçàíèÿì ñâè-
äåòåëåé, êîòîðûå íå ïîäòâåðäèëè ôàêò ïðè-
íóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ ê óâîëü-
íåíèþ Í., ïîñòàíîâèë çàêîííîå è îáîñíî-
âàííîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè ïðè-
êàçà íåçàêîííûì è âîññòàíîâëåíèè íà ðà-
áîòå, ïîñêîëüêó óâîëüíåíèå Í. ïî ï. 3 ñò.
77 ÒÊ ÐÔ áûëî ïðîèçâåäåíî îòâåò÷èêîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà è íà
îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ Í. îá óâîëüíåíèè ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Ïîñêîëüêó ñóäîì íå áûëî óñòàíîâëåíî
îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåçà-
êîííîñòè óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíêè, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè îáîñíîâàííî îòêàçàë è â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Í. ê îòâåò÷è-
êó î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè
çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà è
âçûñêàíèè ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû Í. î òîì,
÷òî ïðè íàïèñàíèè çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíå-
íèè íà íåå îêàçûâàëîñü äàâëåíèå, ñâîäÿòñÿ
ê íåñîãëàñèþ ñ îöåíêîé ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè äîêàçàòåëüñòâ è óñòàíîâëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì èññëå-
äîâàíèÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, èì äàíà
äîëæíàÿ îöåíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
è ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà.

Äîâîäû æàëîáû î òîì, ÷òî èçäàíèå ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè íå ïðåäóñìîòðåíî çà-
êîíîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â
îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè, à òàêæå î
òîì, ÷òî ïðèíÿòûé íà ìåñòî Í. ðàáîòíèê
íå óâîëåí ñ ïðåæíåãî ìåñòà ðàáîòû è íå áûë
ïðèãëàøåí íà äîëæíîñòü Í. â ïèñüìåííîé
ôîðìå, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìà-
íèå ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè êàê
îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó
íàïðàâëåíû íà íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïðèìåíåííûõ
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ññûëêà â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå íà òî,

÷òî ñóäîì íå áûëî ó÷òåíî óâîëüíåíèå Í. áåç
ñäà÷è ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ è ïîäïè-
ñàíèÿ îáõîäíîãî ëèñòà, òàêæå íåñîñòîÿòåëü-
íà, ïîñêîëüêó íå èìååò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà.

Òàêèì îáðàçîì, àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà
íå ñîäåðæèò äîâîäîâ, êîòîðûå îïðîâåðãà-
ëè áû âûâîäû ñóäà è ìîãëè ÿâèòüñÿ îñíî-
âàíèåì ê îòìåíå îñïàðèâàåìîãî ñóäåáíî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå
îáñòîÿòåëüñòâà ñóäîì îïðåäåëåíû ïðà-
âèëüíî, ïðåäñòàâëåííûì äîêàçàòåëüñòâàì
äàíà íàäëåæàùàÿ îöåíêà, ïðèìåíåí ìàòå-

ðèàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîçíèê-
øèå ìåæäó ñòîðîíàìè îòíîøåíèÿ, íàðóøå-
íèÿ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íå äîïó-
ùåíî, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû
ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â àïåëëÿ-
öèîííîì ïîðÿäêå íå èìååòñÿ. Íà îñíîâà-
íèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
328, 329 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Öåíò-
ðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà Âîëãîãðàäà îò 17
ÿíâàðÿ 2013 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à
àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó Í. – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ4.

4 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 20 ìàðòà 2013 ã.
ïî äåëó ¹ 33-3004/2013.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå áûâøèé âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå ñ êâàðòèðàìè âîåí-

íîãî âåäîìñòâà
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãîðîäó Ìîñêâå, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâè-
íèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó ñîâåòíèêó îòäåëà Äåïàðòàìåíòà ïðåòåíçèîííîé è ñóäåáíî-ïðà-
âîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëêîâíèêó þñòèöèè çàïàñà Á.
Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìî-
øåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â ñîñòàâå
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Á. ñîâìåñòíî ñ áûâøèìè àäúþòàíòîì Ãëàâíîêîìàíäó-
þùåãî Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè ñòàðøèì ïðàïîðùèêîì çàïàñà Ä. è íà÷àëüíèêîì 159 óïðàâëå-
íèÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëêîâíèêîì çàïàñà Á., à òàêæå ñòóäåíòêîé þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà È. ïîõèòèëè ó âîåííîãî âåäîìñòâà 5 îäíîêîìíàòíûõ è
2 äâóõêîìíàòíûõ êâàðòèðû â ã. Ìîñêâå îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 28,6 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ñ ýòîé öåëüþ ó÷àñòíèêè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû èçãîòàâëèâàëè ôèêòèâíûå äî-
ãîâîðû ñîöèàëüíîãî íàéìà êâàðòèð è èíûå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïåðåäàâàëè âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëÿì äëÿ îôîðìëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ïî íîâîìó àäðåñó è îòêðûòèÿ ôèíàíñîâî-
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîöåäóð È., äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè äîâåðåííî-
ñòåé, îáðàùàëàñü îò èìåíè ìíèìûõ âîåííîñëóæàùèõ â ñóä ñ ïðîñüáîé î ïðèçíàíèè çà íèìè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè íà çàíèìàåìûå êâàðòèðû.

Á., ïðåäñòàâëÿâøèé ïî óêàçàííûì ãðàæäàíñêèì äåëàì èíòåðåñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóÿ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿë ñóäó çàâåäîìî ïîäëîæíûå äîêóìåíòû è íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäå-
íèÿ î ðàñïðåäåëåíèè êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûìè îðãàíàìè âîåííîãî âåäîìñòâà æèëûõ ïî-
ìåùåíèé çàÿâèòåëÿì. Áëàãîäàðÿ îïåðàòèâíûì äåéñòâèÿì ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà óêàçàííûå êâàðòèðû íå áûëî ïðåêðàùåíî.

Ðåøåíèåì Çþçèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû Á. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 4,5 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â ðàçìåðå 250 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè â ýòîì æå ñóäå íàõîäÿòñÿ óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè
È., Ä. è Á. Äâîå ïîñëåäíèõ îæèäàþò ïðèãîâîðà, íàõîäÿñü ïîä ñòðàæåé. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâ-
íûõ äåë, âîçáóæäåííûõ â îòíîøåíèè ëèö, íåçàêîííî çàâëàäåâøèõ óêàçàííûìè êâàðòèðàìè,
ïðîäîëæàåòñÿ.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò îáåñïå÷åíèå îáùåïðèçíàííûõ
ãàðàíòèé ïðàâ ïðèâëåêàåìûõ ê þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âêëþ÷àÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ óãî-
ëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí,
ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, â çàâèñèìî-
ñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî
èì ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëü-
íîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè.

Âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ ðåãëàìåíòèðîâàíû è Óñòàâîì âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1 (ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåññó-
àëüíûé ìåõàíèçì ïðåäóñìîòðåí, â ÷àñòíî-
ñòè, ÓÏÊ ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ). Ïðè ýòîì, ñò.
32 íàçâàííîãî Óñòàâà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå, ïîäâåðãíóòûå äèñöèïëè-
íàðíîìó èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó âçûñêà-
íèþ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, íå îñâîáîæäàþòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ýòî ïðàâîíàðóøåíèå.

Êîäèôèöèðîâàííûìè àêòàìè çàêðåïëåíû
îñîáåííîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, â ñò.ñò. 96, 108, 151,
188 ÓÏÊ ÐÔ îòðàæåíà ñïåöèôèêà ïðèìåíå-
íèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ çàäåðæà-
íèÿ è çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïîäñëåäñòâåí-
íîñòè â îòíîøåíèè ëèö äàííîé êàòåãîðèè, à
òàêæå ïîðÿäêà âûçîâà èõ íà äîïðîñ. Â ñèëó
ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 2 íàçâàííîé ñòàòüè) âîåííîñëóæà-
ùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå
ñáîðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèìè ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæáû) óêàçàííûìè ëèöàìè è èõ ñòà-
òóñ, íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ëèö äàííîé êàòåãîðèè
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ (çà ñîâåðøåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 2 ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ) ïðîèçâîäñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íà-
çíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ, â ÷àñòíîñòè, ÷. 6 ñò. 3.5, ÷. 2
ñò. 3.9, ÷. 3 ñò. 3.13 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, íà äàííûé ìîìåíò â îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå íå âûðàáîòà-

ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÀ

ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ê ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ:

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ È

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ

Í.Â. Ñóáàíîâà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (â ðåäàêöèè îò 1 èþëÿ 2014 ã. ¹ 483).
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íû ÷åòêèå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå ðàçãðà-
íè÷èâàòü ïðåñòóïëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èññëåäîâàòåëÿìè
îòìå÷àåòñÿ ñõîäñòâî ìåõàíèçìîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
â ñâÿçè ñ àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ, ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿþ-
ùåå ðàññìàòðèâàòü ïðåñòóïëåíèÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê åäèíûé
âèä ïðàâîíàðóøåíèé2. «Ïðîòèâîïðàâíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ñõîæà ñ ïðîòèâî-
ïðàâíîñòüþ óãîëîâíûõ äåÿíèé. Èõ îáúåäè-
íÿåò, â ÷àñòíîñòè, î÷åâèäíûé è ïîñòîÿííûé
ïðèîðèòåò ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, çàùèùà-
åìûõ îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ)… Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî ñòåïåíü îïàñ-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
îòëè÷àåòñÿ îò ïðîòèâîïðàâíîñòè â óãîëîâ-
íûõ äåÿíèÿõ»3. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà
(ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå)
ñòàâèò «âî ãëàâó óãëà» òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå ê ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè
óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ4 â ñâåòå íåîáõîäè-
ìîñòè ðåàëèçàöèè îáùåïðàâîâîãî ïðèíöè-
ïà non bis in idem, îçíà÷àþùåãî çàïðåò íà
ïîâòîðíîå ïðåäàíèå ñóäó çà îäíî è òî æå
ïðàâîíàðóøåíèå.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ï. 7 ÷. 1 ñò. 24.5
ÊîÀÏ ÐÔ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò
áûòü íà÷àòî, à íà÷àòîå ïðîèçâîäñòâî ïîä-
ëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïðè íàëè÷èè ïî îäíî-
ìó è òîìó æå ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèöîì, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè, ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ëèáî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà. Äåòàëèçàöèÿ äàííîé íîðìû çà-
êîíîäàòåëåì5 ïîäòâåðæäàåò àêòóàëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçúÿñíèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ïðî-
òîêîëà ¹ 7 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íèêàêîå ëèöî íå
äîëæíî áûòü ïîâòîðíî ñóäèìî èëè íàêàçà-
íî â óãîëîâíîì ïîðÿäêå â ðàìêàõ þðèñäèê-
öèè îäíîãî è òîãî æå ãîñóäàðñòâà çà ïðå-
ñòóïëåíèå, çà êîòîðîå ýòî ëèöî óæå áûëî
îêîí÷àòåëüíî îïðàâäàíî èëè îñóæäåíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè íîðìàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê
ñëåäóåò èç ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûðàæåííîé â ïîñòàíîâ-
ëåíèè ïî äåëó «Ñåðãåé Çîëîòóõèí ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñòðàñáóðã, 10 ôå-
âðàëÿ 2009 ã.), ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè
ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ êàê â óãîëîâíîì
ïðîèçâîäñòâå, òàê è â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñò. 4 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê
Êîíâåíöèè äîëæíà òîëêîâàòüñÿ êàê çàïðå-
ùàþùàÿ ïðåñëåäîâàíèå èëè ïðåäàíèå ñóäó
íå òîëüêî çà âòîðîå ïðåñòóïëåíèå, íî è çà
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, «åñëè
îíè âûòåêàþò èç èäåíòè÷íûõ ôàêòîâ èëè
ôàêòîâ, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ÿâëÿþòñÿ òåìè æå». Ïîýòîìó ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè íà îñíîâàíèè ï. 7 ÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ

2 Ñì., íàïð.: Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ., Øàíõàåâ Ñ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû: êîììåíòàðèè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Ì., 2011. 336 ñ.

3 Ñåðêîâ Ï.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ðîññèéñêîì ïðàâå: ñîâðåìåííîå îñìûñëåíèå è íîâûå ïîäõîäû: ìîíîãð. Ì.,
2012. 480 ñ.

4 Î ðàçãðàíè÷åíèè êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè
ñì., íàïð.: Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. / Õ.Ì. Àõìåòøèí [è äð.]; ïîä ðåä. Õ.Ì. Àõìåòøèíà, Î.Ê. Çàòåëåïèíà. Ì., 2008. 384 ñ.;
Íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû: âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè / Ä.Â. Äóòîâ [è äð.]. Ì., 2007. 208 ñ.

5 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò 14 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 307-ÔÇ (âñòóïèâøèì â ñèëó 15
íîÿáðÿ 2014 ã.) ï. 7 ÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè,» äîïîëíåí ñëîâàìè «ïðåäóñìîòðåííîì òîé æå ñòàòüåé èëè òîé æå ÷àñòüþ ñòàòüè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà èëè
çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,».
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ÐÔ, óñòàíîâëåíèþ ïîäëåæàò ñóùåñòâåííûå
ïðèçíàêè ñîâåðøåííîãî ëèöîì ïðîòèâî-
ïðàâíîãî äåÿíèÿ, ó÷òåííûå â öåëÿõ åãî êâà-
ëèôèêàöèè ïî ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ ïðè âûíåñåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, è ñîâïàäåíèå èõ
ñ ïðèçíàêàìè, ïîëîæåííûìè â îñíîâó êâà-
ëèôèêàöèè äåéñòâèé ëèöà ïðè âîçáóæäåíèè
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè6.

Êðîìå òîãî, âûÿñíåíèå íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî èëè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ìåõà-
íèçìà äîëæíî, íà íàø âçãëÿä, ïðîèçâîäèòü-
ñÿ ñ ó÷åòîì îòñóòñòâèÿ çàêðåïëåíèÿ â çàêî-
íå ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (÷òî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, êîã-
äà äåÿíèå ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ áó-
äåò ñîäåðæàòü ïðèçíàêè êàê ïðåñòóïëåíèÿ,
òàê è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ). Ðàçðåøåíèå ñóùåñòâóþùåé ïî ýòîìó
ïîâîäó íàó÷íîé äèñêóññèè, ó÷àñòíèêè êî-
òîðîé ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ âçãëÿäîâ íà ïðèîðèòåò óãîëîâíîé
ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîòèâîïðàâíîñ-
òè â ñëó÷àå êîëëèçèè óãîëîâíîãî çàêîíà è
ÊîÀÏ ÐÔ7, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàõîäèòñÿ
â ïëîñêîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî (â
ñèëó ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëè-
âîñòè è ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèé ïðàâ
è ñâîáîä êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì)
ïîçèöèîíèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà â
êà÷åñòâå êðàéíåãî ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ðåàãè-
ðîâàíèå íà ôàêòû ïðàâîíàðóøàþùåãî ïî-
âåäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùåãî ñâîå äåéñòâèå
ëèøü íà òå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ ñ ïîìîùüþ

ïðàâîâûõ íîðì èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, â òîì ÷èñëå íîðì, óñòàíàâëèâà-
þùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì8.

Çàêðåïëåííûé ðàíåå ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ (÷. 2
ñò. 10) ïðèîðèòåò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè (è ñîîòâåòñòâåííî óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî ìåõàíèçìà), êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòâå÷àåò îñíîâàì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îáîñíîâàííûì, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î çàêðåï-
ëåíèè â ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ íîðìû, êîððåñïîí-
äèðóþùåé ï. 7 ÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ, â âèäå
äîïîëíèòåëüíîãî îñíîâàíèÿ îòêàçà â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðåêðàùå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà (íàëè÷èå ïî îäíîìó è
òîìó æå ôàêòó íåîòìåíåííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ èëè ðåøåíèÿ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ)9.

Ïðåäëàãàåìîå â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû
òàêîìó ðåøåíèþ âíåñåíèå â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòàòüè ãë. 6 ÓÏÊ ÐÔ èçìåíåíèé, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïðåêðàùåíèþ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ îäíîâðåìåííûì
âîçáóæäåíèåì óãîëîâíîãî äåëà ïî îäíîìó
è òîìó æå ôàêòó10, íà íàø âçãëÿä, ïðîòèâî-
ðå÷èò ÷. 1 ñò. 1.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñî-
áëþäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ýëåìåíòîâ òðå-
áîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè íàêàçàíèÿ çà ïðà-
âîíàðóøåíèå è äîâåðèÿ ê ïðàâîñóäèþ
(«ïðèíöèï non bis in idem»11) ïóòåì èñêëþ-

6 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2013 ãîä, óòâåðæäåííûé Ïðåçèäèóìîì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 èþëÿ 2013 ã.

7 Ñì., íàïð.: Áåëîâ Ì.Í. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Íèæíèé Íîâãîðîä, 2002. Ñ. 17;
Ïèòåöêèé Â.Â. Î ñîîòíîøåíèè íîðì óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2012. ¹ 12. Ñ. 54 – 56 è äð.

8 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Êóðãàíñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñóäà Êóðãàíñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3, ñòàòüè 10 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 13 ñòàòüè 397 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 èþëÿ 2003 ã. ¹ 270-Î.

9 Àíãàíçîðîâ Î. Ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñëå ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
òî æå ïðàâîíàðóøåíèå // Çàêîííîñòü. 2009. ¹ 2. Ñ. 56.

10 Ëûêîâ Â.À. Ñîîòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Çàêîííîñòü. 2010. ¹ 5. Ñ. 50 – 51.
11 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Ñòàðîñòèíà Ï.Â. Ïðèíöèï non bis in idem â àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì ïðàâå (ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûå àñïåêòû) // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2013. ¹ 4. Ñ. 67 – 71.
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÀ
÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî îäíîìó è òîìó
æå ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè îòìåíå (èëè àäåêâàòíîé
êîððåêòèðîâêå), êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîäëå-
æèò àáç. 1 ñò. 32 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â 2010 ãîäó â íàøåé ñòðàíå áûëà óòâåðæ-
äåíà Âîåííàÿ äîêòðèíà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îôè-
öèàëüíî ïðèíÿòûõ â ãîñóäàðñòâå âçãëÿäîâ
íà ïîäãîòîâêó ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âî-
îðóæåííóþ çàùèòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1. Êàê èçâåñòíî, Âîåííàÿ äîêòðèíà ãî-
ñóäàðñòâà îñíîâàíà íà ïîëîæåíèÿõ âîåííîé
òåîðèè è íàïðàâëåíà íà åå äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå. Ïîýòîìó ïðèíÿòèå ýòîãî äîêóìåíòà
ïîòðåáîâàëî ïîèñêà ïóòåé äëÿ ðàçðåøåíèÿ
ïðîáëåì, íàêîïèâøèõñÿ â àðìèè â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ â óñëîâèÿõ íîâîé ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íàâåðíîå, íå ñëó÷àéíî, ÷òî â ýòîì æå â
2010 ãîäó áûëî îïóáëèêîâàíî èíòåðâüþ
Èíòåðôàêñó-ÀÂÍ ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Õîì÷èêà. Â ýòîì âûñòóïëå-
íèè îòìå÷àëîñü, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëå-
íèé â ðîññèéñêîé àðìèè, â òîì ÷èñëå ñâÿ-
çàííûõ ñ äåäîâùèíîé, íå ñíèæàåòñÿ, íåñìî-
òðÿ íà ñîêðàùåíèÿ êàê ÷èñëåííîñòè êîí-
òðàêòíèêîâ, òàê è ñðîêîâ âîåííîé ñëóæáû

ïî ïðèçûâó. Âûñêàçûâàëîñü ïðåäëîæåíèå,
÷òî äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëèòü óêðåïëåíèþ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà, ãäå
êëþ÷åâóþ ðîëü äîëæåí ñûãðàòü äèñöèïëè-
íàðíûé àðåñò âîåííîñëóæàùåãî ñ ñîäåðæà-
íèåì íà ãàóïòâàõòå, êîòîðûé áûë âîññòà-
íîâëåí çàêîíîäàòåëÿìè 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà2.

Íàðÿäó ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â àðìèè íàêîïèëèñü è äðóãèå ïðîáëåìû,
êðèìèíàëüíîãî3 è íåêðèìèíàëüíîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûå òðåáîâàëè ðåøåíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ.

Áåçóñëîâíî, óêðåïëÿòü äèñöèïëèíó â àð-
ìèè íåîáõîäèìî, íî â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ðÿäà
ñòðàí, òðóäíî ðåøàòü ïðîáëåìû àðìèè áåç
òàêîãî èíñòèòóòà êàê âîåííîé ïîëèöèè. Â
ýòîé ñâÿçè ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà âîåííîé
ïîëèöèè â Ðîññèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü,
êàê ðàöèîíàëüíóþ ïîïûòêó ðåøèòü ïðîáëå-
ìû àðìèè ñ ó÷åòîì íîâîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè è îïûòà äðóãèõ ñòðàí.

Çäåñü âàæíî íàïîìíèòü, ÷òî ïðîáëåìà
ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé

Î ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀÕ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÖÈÈ

Â ÐÎÑÑÈÈ
À.Å. Øàðèõèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð Àêàäåìèè

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 146.
2 Òàê, åñëè â 2008 ãîäó çà âñå âèäû ïðåñòóïëåíèÿ â àðìèè è íà ôëîòå áûëî îñóæäåíî 9 310 âîåííîñëóæàùèõ, òî â 2009 ãîäó ýòà

öèôðà ñîñòàâèëà 9 232. Ñíèæåíèå, êàê âèäèì, íà ìèíóñ 0,8 %. È, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îôèöåðñêîãî ñîñòàâà è êîí-
òðàêòíèêîâ â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, ÷èñëåííîñòü ïðåñòóïëåíèé â àðìèè íå ñíèæàåòñÿ. Ïî ñëîâàì Â.Õîì÷èêà,
âûñîêèì ñîõðàíÿåòñÿ è óðîâåíü äåäîâùèíû â àðìèè è íà ôëîòå. «Â 2008 ãîäó â âîéñêàõ çà íåóñòàâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ áûëî îñóæ-
äåíî 1 239 âîåííîñëóæàùèõ, à â 2009 ãîäó – 1 167. Ôàêòè÷åñêè êàçàðìåííîå õóëèãàíñòâî îñòàåòñÿ íà ïðåæíåì âûñîêîì óðîâíå. È ýòî
íå ìîæåò íå òðåâîæèòü». URL: http://viperson.ru/wind.php?ID=622902

3 Ñì.: Îíóôðèåíêî À.Â. Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïîñîáû áîðüáû ñ
íåé / Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 2014. ¹ 11. Ñ. 2.
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Ôåäåðàöèè ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè
ïåðìàíåíòíî îáñóæäàëàñü íà÷èíàÿ ñ êîí-
öà 80-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Îäíàêî â
ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ ñòàäèþ ðåøåíèå äàí-
íîé çàäà÷è âñòóïèëî ëèøü â 2011 ã., êîãäà
â ñòðóêòóðå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áûë îá-
ðàçîâàí ñïåöèàëüíûé öåíòðàëüíûé îðãàí
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
âîåííîé ïîëèöèè, êîòîðîå äåéñòâóåò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 3504.
Îäíàêî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííîé ïîëèöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå áûëî îñóùåñòâëåíî òîëüêî â 2014 ã.5

Â 2014 ã. ñòàòóñ âîåííîé ïîëèöèè áûë
çàêðåïëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáî-
ðîíå», ÓÏÊ ÐÔ è â ðÿäå äðóãèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ6. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
25.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå»
âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çà-
ùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîííîñòè, ïðàâî-
ïîðÿäêà, âîèíñêîé äèñöèïëèíû, áåçîïàñíî-
ñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îõðàíû îáúåêòîâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è çàùèòû äðó-

ãèõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâîîòíîøåíèé
â îáëàñòè îáîðîíû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ âîåí-
íîé ïîëèöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè,
Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ýòîì æå ãîäó áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî
ñîñòîÿíèþ íà 15 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.)7.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ àêòèâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîëåçíî áó-
äåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò äðóãèõ ñòðàí,
ãäå òàêîé èíñòèòóò ôóíêöèîíèðóåò óæå íå
îäíî äåñÿòèëåòèå. À ýòîò îïûò ñâèäåòåëüñò-
âóåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè â
ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè-
÷àþòñÿ, è òðåáóåòñÿ ñòàòóñíûé çàêîí äëÿ ýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé
ïîëèöèè Âåëèêîáðèòàíèè â ìèðíîå âðåìÿ
âêëþ÷àþòñÿ:

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, âîîðóæåíèÿ, òåõíèêè è èìóùåñòâà

4 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âîåííîé ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ: ðåàëèçàöèè Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ; îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûõ
êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ è ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíêöèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ; êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à
òàêæå îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îñîáî âàæíûõ è îñîáîðåæèìíûõ âîåííûõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ ãàðíèçîíîâ è âîåííûõ ãîðîäêîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë. Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Äåÿòåëüíîñòü âîåííîé ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óçàêîíåíà (îáçîðíûé êîììåíòàðèé ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà N 7-ÔÇ / Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 3.

5 Ñì.: Ñàâ÷åíêî Í.À. Ê âîïðîñó îá èñòîðèè è ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà âîåííîé ïîëèöèè â Ðîññèè / Âîåí-
íî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2014. ¹ 6.

6 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 7-ÔÇ.

7 Â ïðîåêòå óêàçà ðàçðàáîò÷èêè èçëîæèëè òàêèå ïîëîæåíèÿ êàê: ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè, îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæà-
ùåãî âîåííîé ïîëèöèè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, îõðàíó îáúåêòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèå íà÷àëüíèêàìè îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíà äîçíàíèÿ, ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâ ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì, óñòàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ (ïîèñê) âîåí-
íîñëóæàùèõ è èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë, èñïîëíåíèå â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ, óãîëîâíûõ íàêàçàíèé è äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà, ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæàùèõ íà ãàóïòâàõòàõ, îõðàíà ãàóïòâàõ-
òû, îõðàíà è êîíâîèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ, îñóùåñòâëåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè ëèö, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòå, à òàêæå ïðèìåíåíèå âîåííîé ïîëèöèåé íåêîòîðûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2014 67

ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÀ
âîîðóæåííûõ ñèë, êàê íà âîåííûõ îáúåê-
òàõ, òàê è çà åå ïðåäåëàìè;

– îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà âîîðóæåííûõ ñèë;

– ïàòðóëèðîâàíèå âîåííûõ îáúåêòîâ;
– ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ è ðîçûñêíûõ

ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè âîåííûõ îáú-
åêòîâ;

– çàäåðæàíèå è äîïðîñ ïîäîçðèòåëüíûõ
ëèö;

– èíñïåêòèðîâàíèå âîåííîãî àâòîòðàíñ-
ïîðòà.

À â âîåííîå âðåìÿ âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü:

– ðàäèàöèîííóþ è õèìè÷åñêóþ ðàçâåäêó
òûëîâûõ ðàéîíîâ;

– îõðàíó è ñîïðîâîæäåíèå âîåííîïëåí-
íûõ;

– ïîèñê è ñáîð îòñòàâøèõ èëè ïîòåðÿâ-
øèõ ñâÿçü ñ âîéñêàìè ïîäðàçäåëåíèé è îò-
äåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ÑØÀ â ìèðíîå âðåìÿ íà ôîðìèðîâà-
íèÿ âîåííîé ïîëèöèè âîçëàãàåòñÿ êîìïëåêñ
çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì äèñöèï-
ëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ, îáåñïå÷å-
íèåì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñ
ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé. Íàðÿäó ñ ýòèì äîëæíîñòíûå ëèöà
âîåííîé ïîëèöèè âïðàâå ïðîâîäèòü ðàññëå-
äîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè, íå ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííîé
ïîëèöèè èãðàþò çíà÷èìóþ ðîëü â áîðüáå ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ â ÑØÀ.
À òàêæå ïðè ñîäåéñòâèè àðìåéñêèõ ïîëèöåé-
ñêèõ ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà, êàê âîåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, òàê è ãðàæäàíñêèõ ñëåäîâà-
òåëåé è ñîòðóäíèêîâ îõðàííûõ îðãàíèçàöèé.

8 Òàê, â Êàçàõñòàíå åùå â 1997 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò 22 àïðåëÿ 1997 ã. â ìèíèñòåðñòâàõ îáîðîíû è âíóòðåííèõ äåë áûëà ñîçäàíà
âîåííàÿ ïîëèöèÿ, â îáÿçàííîñòü êîòîðîé âõîäÿò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ è âíóòðåííèõ âîéñêàõ
ñòðàíû. Â ÿíâàðå 2000 ã. âîåííàÿ ïîëèöèÿ òàêæå áûëà ñôîðìèðîâàíà â ÊÍÁ. 19 ìàÿ 2004 ã. íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ìàæèëèñ îäîáðèë
è îòïðàâèë â ñåíàò çàêîíîïðîåêò «Îá îðãàíàõ âîåííîé ïîëèöèè». À óæå 21 ôåâðàëÿ 2005 ã. â Êàçàõñòàíå áûë ïðèíÿò «Îá îðãàíàõ
âîåííîé ïîëèöèè». Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû, ïðèíöèïû, çàäà÷è è ñèñòåìó îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ ñèë,
îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ äåë. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âîåííîé ïîëèöèè Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ:

– îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà â êàçàõñòàíñêîé àðìèè, â äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
– ïðîôèëàêòèêà, ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ ðîçûñê âîåííî-

ñëóæàùèõ;
– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âîåííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (îðãàíèçàöèÿ äîðîæíî-êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû).

Ñîãëàñíî ðóêîâîäÿùèì äîêóìåíòàì â
áîåâîé îáñòàíîâêå íà ôîðìèðîâàíèÿ âîåí-
íîé ïîëèöèè àðìèè ÑØÀ âîçëàãàþòñÿ ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

– îáåñïå÷åíèå ïåðåäâèæåíèÿ âîéñê ïðè
ïðîâåäåíèè âîåííûõ îïåðàöèé;

– ïîääåðæàíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà â õîäå âîåííûõ îïåðàöèé;

– îáåñïå÷åíèå îõðàíû òåððèòîðèé è îáú-
åêòîâ;

– îêàçàíèå ïîìîùè áåæåíöàì è èíòåðíè-
ðîâàííûì ëèöàì;

– îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðàçâåäûâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ îïûò äðóãèõ ñòðàí, ãäå óæå
äàâíî ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû âîåííîé ïî-
ëèöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ïåð-
ñïåêòèâå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ âîåííîé
ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê ýòî
èìååò ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, îïûò
êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ
Ðîññèè8.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå, íà-
âåðíîå, âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà èìåòü ñâîé
ñòàòóñíûé çàêîí. Ó÷èòûâàÿ ðåàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè âîåííîé ïîëèöèè ïî ðàñêðûòèþ
è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ, îíà äîëæíà èìåòü ïðàâî êàê
íà ïðîâåäåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, òàê è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Ýòî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995
ã. ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè». Íàðÿäó ýòèì âîçíèêàåò ïðî-
áëåìà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âîåííîé ïîëèöèè,
êîòîðàÿ òðåáóåò àíàëèçà è ðåøåíèÿ.
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Âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»
îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ), à ïîçäíåå – ïðèøåä-
øåãî åìó íà ñìåíó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àï-
ðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå) àêòóàëèçèðîâàëî âîïðîñ
î ïîñëåäñòâèÿõ âûïîëíåíèÿ ðàáîò (îêàçà-
íèÿ óñëóã) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä âîåííûõ
îðãàíèçàöèé1 áåç çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ. Êàê â Çàêîíå î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ, òàê è â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå çàêðåïëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà
çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
íà ïîñòàâêó òîâàðîâ (âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã). Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñóáú-
åêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàç÷èêàì, ÷àñòî íå ñîáëþäàþò ýòè ïðàâè-
ëà. Õîçÿéñòâóþùèå æå ñóáúåêòû èäóò íà
ðèñê è âûïîëíÿþò ðàáîòû èëè îêàçûâàþò
óñëóãè áåç çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ â ðàñ÷åòå íà èõ ïîñëåäóþùóþ
îïëàòó.

Ïåðâîíà÷àëüíî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
áûëà ñôîðìèðîâàíà ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé â îòñóòñòâèå çàêëþ÷åííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðè ñëîæèâ-
øèõñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ôàêòè÷åñêèõ ïîä-
ðÿäíûõ îòíîøåíèÿõ íåóïëàòà îòâåò÷èêîì
ñòîèìîñòè ïðèíÿòûõ ðàáîò ïðèâîäèò ê åãî
íåîñíîâàòåëüíîìó îáîãàùåíèþ çà ñ÷åò âû-
ïîëíèâøåãî ðàáîòû èñòöà (ïîñòàíîâëåíèå
Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2011
ã. ¹ 1302/11 ïî äåëó ¹ À40-34287/10-63-289).
Ýòà ïîçèöèÿ ñëåäîâàëà â ðóñëå ðàçúÿñíåíèé
Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ âûïîëíåíèÿ ðàáîò â îòñóòñòâèå çà-
êëþ÷åííîãî äîãîâîðà ïîäðÿäà. Òàê, â ï. 8
èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ïî äîãîâîðó ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà» îò
24 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 51 ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî îñ-
íîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà
çàêàç÷èêà ïî îïëàòå âûïîëíåííûõ ðàáîò
ÿâëÿåòñÿ ñäà÷à ðåçóëüòàòà ðàáîò çàêàç÷èêó.
Òàêîå îáÿçàòåëüñòâî ïðèçíàâàëîñü êîíäèê-
öèîííûì, è ñòîèìîñòü âûïîëíåííûõ ðàáîò
ïîäëåæàëà âçûñêàíèþ ïî ïðàâèëàì, óñòà-
íîâëåííûì ãë. 60 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) î
íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè (ï. 6 èíôîð-
ìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 127).

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß
ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÐÀÁÎÒ (ÎÊÀÇÀÍÈß
ÓÑËÓÃ) Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÁÅÇ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Â äàííîé ñòàòüå ïîä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ìû ïîíèìàåì íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿþùóþ çàäà÷è âîåííîé áåçîïàñíîñòè, êîì-
ïëåêòóåìóþ âîåííîñëóæàùèìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî øòàòíóþ îðãàíèçàöèþ âåäîìñòâà, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà (Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Ì., 2008. Ñ. 101).
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Â 2013 ã. âçûñêàíèå ñ âîåííûõ îðãàíèçà-

öèé, êàê è ñ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç-
÷èêîâ, íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â
âèäå ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ â èõ èíòåðå-
ñàõ ðàáîò â îòñóòñòâèå çàêëþ÷åííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñòàëî êðàéíå çà-
òðóäíèòåëüíûì. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâèëàñü
ïîçèöèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðà-
æåííàÿ â åãî ïîñòàíîâëåíèè îò 4 èþíÿ 2013
ã. ¹ 37/13 ïî äåëó ¹ À23-584/2011.

Ôàáóëà äåëà ñîñòîÿëà â ñëåäóþùåì. Õî-
çÿéñòâóþùèé ñóáúåêò áåç çàêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îñóùåñòâèë ïðî-
ìûâêó êàíàëèçàöèîííûõ òðóáîïðîâîäîâ è
î÷èñòêó òðóáîïðîâîäîâ âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà, âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííîãî ãîñïè-
òàëÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Îïëàòà âûïîë-
íåííûõ ðàáîò îñóùåñòâëåíà íå áûëà, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì áûë çàÿâëåí èñê î âçûñêàíèè íåî-
ñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â âèäå íåîïëà-
÷åííîé ñòîèìîñòè ðàáîò. Â êà÷åñòâå îòâåò-
÷èêîâ ïî äåëó âûñòóïèëè Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè è íàõîäÿùååñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Êàëóæ-
ñêàÿ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííàÿ ÷àñòü
ðàéîíà», îðãàíèçóþùåå òåõíè÷åñêóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ êàçàðìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà
è êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé, çàêðåïëåí-
íûõ çà íèì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Â ïîäòâåðæäåíèå ôàêòà âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò èñòöîì áûëè ïðåäñòàâëåíû ïîäïèñàí-
íûå ñòîðîíàìè àêòû î ïðèåìêå âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò ïî ôîðìå ÊÑ-2. Ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè â èñêå îòêàçàë, à ñóäû àïåëëÿöè-
îííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé æàëîáû
èñòöà íå óäîâëåòâîðèëè. Ïðè ïåðåñìîòðå
äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà Ïðåçèäèóì Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ññûëàÿñü íà ïîäï. 4 ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ,
ïðèøåë ê âûâîäó î íåäîïóñòèìîñòè âîçâðà-
òà íåîïëà÷åííîé ñòîèìîñòè ðàáîò â êà÷å-
ñòâå íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ. Ïî
ìíåíèþ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîë-
íåíèå ðàáîò áåç ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) êîíòðàêòà, ïîäëåæàùåãî çàêëþ-

÷åíèþ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Çàêîíîì î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ëèöî, âûïîëíÿâøåå
ðàáîòû, íå ìîãëî íå çíàòü, ÷òî ðàáîòû âû-
ïîëíÿþòñÿ èì ïðè î÷åâèäíîì îòñóòñòâèè
îáÿçàòåëüñòâà.

Êàê ñ÷èòàåò Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáè-
òðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âçûñêàíèå íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ
çà ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûå ïðè îòñóòñòâèè
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîí-
òðàêòà ðàáîòû îòêðûâàëî áû âîçìîæíîñòü
äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëåé ðàáîò
è ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêàç-
÷èêîâ ïðèîáðåòàòü íåçàêîííûå èìóùåñò-
âåííûå âûãîäû â îáõîä Çàêîíà î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ. Ìåæäó òåì íèêòî íå âïðàâå
èçâëåêàòü ïðåèìóùåñòâà èç ñâîåãî íåçàêîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ.

Ðàíåå àíàëîãè÷íóþ âûøåèçëîæåííîé
ïîçèöèþ Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíÿë â
ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 28 ìàÿ 2013 ã. ¹
18045/12, îòêàçàâ ïîäðÿä÷èêó âî âçûñêàíèè
ñ ÔÑÎ Ðîññèè íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùå-
íèÿ â âèäå ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ â îòñóò-
ñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ðåìîíò-
íûõ ðàáîò.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå íåêîòî-
ðîãî âðåìåíè ïîñëå çàíÿòèÿ Ïðåçèäèóìîì
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûøåðàññìîòðåííîé ïîçèöèè
ñóäû ïðîäîëæàëè íå ïðèäàâàòü çíà÷åíèÿ
âûïîëíåíèþ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
ðàáîò â èíòåðåñàõ âîèíñêèõ ÷àñòåé áåç çà-
êëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü äåëî
î âçûñêàíèè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì ñ
âîèíñêîé ÷àñòè è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê
ñóáñèäèàðíîãî äîëæíèêà ñòîèìîñòè âûïîë-
íåííûõ ðàáîò, íå âõîäÿùèõ â ïðåäìåò çà-
êëþ÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
Ýòè ðàáîòû âûïîëíÿëèñü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
îò êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ãàðàíòèéíûõ
ïèñåì î ãàðàíòèÿõ èõ îïëàòû è ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè èõ âûïîëíå-
íèÿ. Íîðìû Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
ïðîöåäóðû î çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
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êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò ñîáëþäå-
íû íå áûëè. Ôàêò âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïîä-
òâåðæäàëñÿ ïîäïèñàííûìè ïðèåìî÷íîé
êîìèññèåé àêòàìè âûïîëíåííûõ ðàáîò. Ñ
ó÷åòîì ï. 8 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðå-
çèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹
51 ñóäû òðåõ èíñòàíöèé óêàçàëè íà âîçíèê-
íîâåíèå îáÿçàòåëüñòâà çàêàç÷èêà ïî îïëà-
òå âûïîëíåííûõ ðàáîò áåçîòíîñèòåëüíî ê
íàëè÷èþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è
âçûñêàëè íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå2.

Îäíàêî àíàëèç ïîñëåäíåé ïî âðåìåíè ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î ïðèìåíåíèè ñóäàìè ïîçèöèè Ïðåçèäèó-
ìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â åãî ïîñòà-
íîâëåíèè îò 4 èþíÿ 2013 ã. ¹ 37/13. Ñóäû
íå ïðèçíàþò îáÿçàòåëüñòâà ïî îïëàòå âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò âîçíèêøèìè â îòñóòñòâèå
çàêëþ÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà. Íà äàííóþ ïîçèöèþ ñóäîâ íèêàê íå âëè-
ÿåò íàëè÷èå ó ïîäðÿä÷èêà ãàðàíòèéíûõ
ïèñåì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ïîä-
òâåðæäåíèè ôàêòà âûïîëíåíèÿ ðàáîò (îêà-
çàíèÿ óñëóã) è èõ îïëàòû. Â ÷àñòíîñòè, ñóä
îòêàçàë õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó â óäîâ-
ëåòâîðåíèè åãî èñêîâûõ òðåáîâàíèé î âçû-
ñêàíèè ñ âîèíñêîé ÷àñòè íåîñíîâàòåëüíî-
ãî îáîãàùåíèÿ â ðåçóëüòàòå îêàçàíèÿ óñëóã
ïî âûâîçó òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ïîñëå
èñòå÷åíèÿ ñðîêà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà. Ïðè ýòîì, ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå
ïðåäñòàâëåííîå èñòöîì ïèñüìî êîìàíäèðà
÷àñòè ñ ïðîñüáîé î ïðîäîëæåíèè âûâîçà
îòõîäîâ äî ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ïî èòîãàì
àóêöèîíà íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà è ãàðàíòèðîâàâøåå ïîäòâåðæäåíèå
îêàçàííûõ óñëóã3.

Ïîçèöèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-
ðàæåííàÿ â åãî ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 28 ìàÿ

2013 ã. ¹ 18045/12 è îò 4 èþíÿ 2013 ã. ¹ 37/
13, ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåíèè çíà÷åíèÿ
ïðàâîâîé îøèáêè èñòöà, çàêëþ÷àþùåéñÿ â
âûïîëíåíèè èì ðàáîò (îêàçàíèè óñëóã) äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çàâåäî-
ìî â îòñóòñòâèå êîíòðàêòíîãî îáÿçàòåëüñò-
âà. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ îòðèöàòü è ôàêò
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû îòâåò÷èêà,
êîòîðûé, çíàÿ î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ñïîñîáñò-
âîâàë âûïîëíåíèþ ðàáîò. Òðóäíî ïðåäñòà-
âèòü ïðîâåäåíèå ðàáîò íà îáúåêòàõ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé áåç ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñîãëàñèÿ íà ýòî ñî ñòîðîíû èõ êîìàíäî-
âàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ïîçèöèåé À.Ì. Ýðäåëåâñêîãî, ïðåäëàãàþ-
ùåãî ïðèìåíÿòü ï. 4 ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé ï. 1 ñò. 10 ÃÊ ÐÔ, íå äîïóñ-
êàþùåãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â ëþáûõ
ôîðìàõ, à òàêæå ñóùåñòâà îòíîøåíèé ìåæ-
äó ñòîðîíàìè, èç êîòîðîãî ìîæåò ñëåäîâàòü
íåïðèìåíèìîñòü ê òàêèì îòíîøåíèÿì ï. 4
ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ4. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü ïîïðàâêó íà ïîÿâèâøóþñÿ â íîâîé ðå-
äàêöèè ÃÊ ÐÔ íîðìó î íåäîïóñòèìîñòè
èçâëå÷åíèÿ êåì-ëèáî ïðåèìóùåñòâà èç ñâî-
åãî íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ (ï. 4 ñò.
1 ÃÊ ÐÔ). Ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü è íà ïðè-
âîäèìûé Ä.Â. Íîâàêîì ñîâðåìåííûé çàðó-
áåæíûé îïûò, èñêëþ÷àþùèé ïðèçíàê
îøèáêè èç ÷èñëà óñëîâèé èñêà î íåîñíîâà-
òåëüíîì îáîãàùåíèè5.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè-
ìåíåíèå ï. 4 ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ ê ïðàâîîòíî-
øåíèÿì, âûòåêàþùèì èç âûïîëíåíèÿ ðàáîò
(îêàçàíèÿ óñëóã) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä, äîïóñòè-
ìî ëèøü ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ñî ñòîðîíû îòâåò÷è-
êà (ï. 4 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ).

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ àðáèòðàæíûå ñóäû âñå æå íå ïðè-

2 Ïîñòàíîâëåíèå Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 7 èþíÿ 2013 ã. ¹ 09ÀÏ-15217/2013-ÃÊ ïî äåëó ¹ À40-96665/11;
ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 1 íîÿáðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ À40-96665/11 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíòû îïóáëèêîâà-
íû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïî äåëó ¹ À77-602/2013; ïîñòàíîâëåíèå Øåñòíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà îò 1 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 16ÀÏ-4124/13; ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 2 èþëÿ 2014 ã. ¹ Ô08-4332/
14 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

4 Ýðäåëåâñêèé À.Ì. Î íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2001. ¹ 1. Ñ. 91.
5 Íîâàê Ä.Â. Íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ì., 2010. Ñ. 374.
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÀ
äåðæèâàþòñÿ ïîçèöèè Ïðåçèäèóìà Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íåñìîòðÿ íà äîïóùåííóþ èñòöîì
ïðàâîâóþ îøèáêó, çàêëþ÷àþùóþñÿ â âû-
ïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè óñëóã) çàâåäîìî
â îòñóòñòâèå êîíòðàêòíîãî îáÿçàòåëüñòâà,
ñóäû óäîâëåòâîðÿþò åãî òðåáîâàíèÿ. Ðå÷ü
èäåò î ðàáîòàõ (óñëóãàõ), âûïîëíåííûõ
(îêàçàííûõ) âî èçáåæàíèå íàðóøåíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå îãðàíè÷å-
íèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ îòïóñêà òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ýëåêòðè÷åñêîé è
òåïëîâîé ýíåðãèè, ãàçà è âîäû), îêàçàíèè
óñëóã ñâÿçè è êîììóíàëüíûõ óñëóã âîèí-
ñêèì ÷àñòÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì
è îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà» îò 23 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹
1173).

Òàê, Àðáèòðàæíûé ñóä ã. Ìîñêâû ïðè-
íÿë ðåøåíèå î âçûñêàíèè ñ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè â ïîëüçó ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» çàäîë-
æåííîñòè çà óñëóãè ñâÿçè6. Îêàçàíèå óñëóã
â èíòåðåñàõ àáîíåíòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ïðîèçâîäèëîñü ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Íå-
ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå çàêëþ÷åííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, óñëóãè ïðîäîëæà-
ëè îêàçûâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè öåëîãî ãîäà,
ïîñêîëüêó ëþáîå îãðàíè÷åíèå èëè ïðåêðà-
ùåíèå îáåñïå÷åíèÿ óñëóãàìè ñâÿçè êâàëè-
ôèöèðóåòñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1173 êàê
íàðóøåíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Óäîâëåòâîðÿÿ èñêîâîå òðåáîâàíèå ÎÀÎ
«Ðîñòåëåêîì», ñóä óêàçàë, ïîìèìî ïðî÷åãî,
íà ñëåäóþùåå:

– îòíîøåíèÿ ìåæäó ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì»
è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê äîãîâîðíûå, òàê êàê ôàêòè÷åñ-
êîå ïîëüçîâàíèå ïîòðåáèòåëåì óñëóãàìè

îáÿçàííîé ñòîðîíû ñëåäóåò ñ÷èòàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 438 ÃÊ ÐÔ àêöåïòîì àáî-
íåíòà îôåðòû, ïðåäëîæåííîé ñòîðîíîé,
îêàçûâàþùåé óñëóãè (âûïîëíÿþùåé ðàáî-
òû) (ï. 2 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçè-
äèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáçîð ïðàêòèêè ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêëþ÷åíèåì,
èçìåíåíèåì è ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðîâ» îò
5 ìàÿ 1997 ã. ¹ 14)7;

– ôàêò îêàçàíèÿ óñëóã ïîäòâåðæäàåòñÿ
ðàñøèôðîâî÷íûìè âåäîìîñòÿìè, ïîëó÷åí-
íûìè ñ ïîìîùüþ îáîðóäîâàíèÿ ñâÿçè;

– ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, çàíèìàþùèì ñó-
ùåñòâåííîå ïîëîæåíèå â ñåòè ñâÿçè îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ â îáëàñòè ñâÿçè (ïðèêàç
ÌÀÏ Ðîññèè îò 24 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 851);

– îêàçàííûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè óñëóãàìè îáùåäîñòóïíîé ýëåêò-
ðîñâÿçè, òàðèôû íà êîòîðûå ïîäëåæàò ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ;

– ìåæäó ñòîðîíàìè âåëàñü ðàáîòà ïî çà-
êëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà,
íàäëåæàùåìó îôîðìëåíèþ äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé;

– óñëóãè ñâÿçè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ÎÀÎ
«Ðîñòåëåêîì», èìåëè ïîòðåáèòåëüñêóþ öåí-
íîñòü äëÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû èìåííî ïî åãî èíèöèàòèâå, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïèñüìàìè îò îòâåò÷èêà î
íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü óñ-
ëóãè ñâÿçè âîèíñêèì ÷àñòÿì Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå-
÷åíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, îòíîøåíèÿ ìåæäó ÎÀÎ
«Ðîñòåëåêîì» è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íåëü-
çÿ ðàññìàòðèâàòü êàê äîãîâîðíûå, òàê êàê
ñðîê äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà îá îêàçàíèè óñëóã èñòåê, à íîâûé êîí-
òðàêò íå áûë çàêëþ÷åí. Ýòè îòíîøåíèÿ ñëå-
äóåò ïðèçíàòü êîíäèêöèîííûìè. Ïîýòîìó
ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ òåõ ñóäîâ,
êîòîðûå ññûëàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ î
íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè ïðè óäîâëå-

6 Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 7 èþëÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ À40-56764/2014 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://Kad.arbitr.ru/
Card/a93ad91b-8adf-4186-94ab-e38f9c65199d (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2014).

7 Ïðàâäà, â äàëüíåéøåì ñóä êâàëèôèöèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê ôàêòè÷åñêèå. –
Ïðèì. àâò.
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òâîðåíèè èñêîâ î âçûñêàíèè ñòîèìîñòè óñ-
ëóã, îêàçàííûõ â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà â öåëÿõ èçáåæàíèÿ íàðóøå-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà8.

Ìåæäó òåì ãîâîðèòü î åäèíîîáðàçèè ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè î âçûñêàíèè íåîñíîâà-
òåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â ñëó÷àÿõ îêàçàíèÿ
óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò), íàçâàííûõ â
Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 23 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1173, ïîêà íå ïðèõî-
äèòñÿ. Òàê, Àðáèòðàæíûé ñóä Âîëãî-Âÿò-
ñêîãî îêðóãà íå óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèå
ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» î âçûñêàíèè ñ âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå
îêàçàííûõ óñëóã ñâÿçè. Ïðè ýòîì, èñòåö
ññûëàëñÿ íà íåâîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ
îêàçàíèÿ óñëóã â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
äàæå ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà â ñâÿçè ñ ïðåäïèñàíèÿìè ï. 1 Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1173. Îäíàêî ñóä íå ïîä-
äåðæàë ïîçèöèþ èñòöà. Ïðè îòêàçå â èñêå
çà îñíîâó áûëà âçÿòà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ,

èçëîæåííàÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðåçèäèóìà
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2013 ã. ¹ 18045/12 è
îò 4 èþíÿ 2013 ã. ¹ 37/139.

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîä÷åðêíåì ñëåäóþùåå.
Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î âçûñêàíèè íåî-
ñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â âèäå ñòîèìî-
ñòè ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ â èíòåðåñàõ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé ðàáîò (îêàçàííûõ
óñëóã) â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ àðáèòðàæíûå ñóäû äîëæíû óñòà-
íàâëèâàòü ôàêò äîáðîñîâåñòíîñòè ïîâåäå-
íèÿ äàííûõ îðãàíèçàöèé. Åñëè äîëæíîñò-
íûå ëèöà âîåííûõ îðãàíèçàöèé âûñòóïà-
ëè èíèöèàòîðàìè âûïîëíåíèÿ ðàáîò (îêà-
çàíèÿ óñëóã), ñïîñîáñòâîâàëè èõ âûïîëíå-
íèþ (îêàçàíèþ) ïóòåì äîïóñêà õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ íà ñâîè îáúåêòû, îñóùå-
ñòâëÿëè ïðèåìêó âûïîëíåííûõ ðàáîò (îêà-
çàííûõ óñëóã), òî ïîâåäåíèå âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê
íåäîáðîñîâåñòíîå, à êîíäèêöèîííûå èñêè
– óäîâëåòâîðÿòü.

8 Ñì., íàïð.: ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ïîâîëæñêîãî îêðóãà îò 17 èþëÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ À65-20374/2013; ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 12 ìàÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ À32-22876/2013; ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 26
ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ À32-30495/2013; ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 26 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ Ô09-6455/
14 ïî äåëó ¹ À60-36795/2013 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».

9 Ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 18 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ À39-3881/2013. [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Èíôîðìàöèÿ
Â Èðêóòñêå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò ñòàðøèé îôèöåð çàïàñà, îáâèíÿåìûé â ïðè÷èíåíèè ãîñóäàðñò-

âó óùåðáà íà ñóììó áîëåå 3,6 ìèëëèîíà ðóáëåé
481 âîåííûé ñëåäñòâåííûé îòäåë, ðàñïîëîæåííûé â ã. Îìñêå, îêîí÷èë ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñò-

âèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà æåëåçíîäîðîæíîé áàçû ïîäïîëêîâíèêà
çàïàñà Î. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïî-
òðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2009 ãîäó Î. îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïàññàæèðñêèì âàãîííûì
äåïî ã. Èðêóòñêà ðåìîíòà 23 æåëåçíîäîðîæíûõ âàãîíîâ âîåííîãî âåäîìñòâà. Çíàÿ î òîì, ÷òî ðàáî-
òû íà 1 âàãîíå íå ïðîâîäèëèñü âîâñå, à íà îñòàëüíûõ âûïîëíåíû íå â ïîëíîì îáúåìå, îôèöåð îðãà-
íèçîâàë ïîäïèñàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ÿâèâøèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé
ñâûøå 3,6 ìèëëèîíà ðóáëåé çàïëà÷åíû çà ôàêòè÷åñêè íåâûïîëíåííûå ðàáîòû.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà ïîäàí èñê î âçûñêàíèè ñ
îáâèíÿåìîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó. Ìàòåðèàëû â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè âûäåëåíû â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî è íàïðàâëåíû ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Î. íàïðàâëåíî â
×åðåìõîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ðàñïîëîæåííûé â ã. Èðêóòñêå, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñó-
ùåñòâó.
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Â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ïî
ïðèìåíåíèþ íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÓÏÊ ÐÔ) âàæíåéøèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïî-
ñòóïèâøåìó ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíè-
åì. Íà ýòîì ýòàïå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà
íîñÿò âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé õàðàêòåð,
è òîëüêî îò ðåøåíèÿ ïðîêóðîðà çàâèñèò,
áóäåò ëè óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â ñóä.
Íå ñëó÷àéíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ äåëàþòñÿ
ïîïûòêè óïðàçäíèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðî-
ðà ïî íàïðàâëåíèþ óãîëîâíîãî äåëà â ñóä,
ïåðåäàâ ýòè ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëþ
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà1. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà
âîïðîñà ïðîòèâîðå÷èò ñàìîé ëîãèêå ïîñò-
ðîåíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïî-
ñêîëüêó ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òîáû ïðîêóðîð,
ïîääåðæèâàþùèé ïåðåä ñóäîì ãîñóäàðñò-
âåííîå îáâèíåíèå, íå èìåë îòíîøåíèÿ ê
ðåøåíèþ âîïðîñà î òîì, áóäåò ëè óãîëîâ-
íîå äåëî íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò è èñòîðèè ðîññèé-
ñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà: äîñòàòî÷íî
âñïîìíèòü, ÷òî Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà 1864 ã. (äàëåå – ÓÓÑ), íàïðîòèâ,
ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü,
îêîí÷èâ ðàññëåäîâàíèå, ïåðåäàâàë âñå ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó ïðîêóðîðó è îáâèíèòåëü-
íûé àêò ïðîêóðîðà ÿâëÿëñÿ äîêóìåíòîì
ïðåäàíèÿ îáâèíÿåìîãî ñóäó. Åñëè ïðîêóðîð
èëè åãî òîâàðèù ñ÷èòàëè, ÷òî ðàññëåäîâà-
íèå ïðîâåäåíî íåïîëíî, îíè èìåëè ïðàâî
òðåáîâàòü äîïîëíåíèÿ ñëåäñòâèÿ ïî ñäåëàí-
íûì èì óêàçàíèÿì, õîòÿ áû ñóäåáíûé ñëå-

äîâàòåëü ïðèçíàë áû ñëåäñòâèå îêîí÷åí-
íûì (ñò. 286 ÓÓÑ).

Ñòàòüÿ 221 ÓÏÊ ÐÔ, êàê èçâåñòíî, ïðåäó-
ñìàòðèâàåò òðè âèäà ðåøåíèé ïðîêóðîðà ïî
óãîëîâíîìó äåëó, ïîñòóïèâøåìó ñ îáâèíè-
òåëüíûì çàêëþ÷åíèåì: îá óòâåðæäåíèè îá-
âèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è íàïðàâëåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â ñóä, î âîçâðàùåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëþ äëÿ ïðîèçâîäñò-
âà äîïîëíèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, î íàïðàâëå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà âûøåñòîÿùåìó ïðîêó-
ðîðó äëÿ óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ, åñëè îíî ïîäñóäíî âûøåñòîÿùå-
ìó ñóäó. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, åñëè äåëî ïîä-
ñóäíî îêðóæíîìó (ôëîòñêîìó) âîåííîìó
ñóäó (÷÷. 3, 6 ñò. 31 ÓÏÊ ÐÔ), âûøåñòîÿùè-
ìè áóäóò âîåííûé ïðîêóðîð âîåííîãî îêðó-
ãà, ôëîòà, ÐÂÑÍ, äðóãèå ïðèðàâíåííûå ê
íèì âîåííûå ïðîêóðîðû îêðóæíîãî çâåíà.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîëüíî òîëêó-
åòñÿ íà ïðàêòèêå ÷. 1-1 ñò. 221 ÓÏÊ ÐÔ, êîòî-
ðàÿ ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àå ñëîæíîñòè èëè áîëü-
øîãî îáúåìà óãîëîâíîãî äåëà äåñÿòèäíåâíûé
ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà, ïîñòóïèâøåãî ñ îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì, ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî
ìîòèâèðîâàííîìó õîäàòàéñòâó ïðîêóðîðà
âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðîì äî 30 ñóòîê. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì ìíåíèå î òîì, ÷òî
ýòî ïîëíîìî÷èå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî
âîåííûì ïðîêóðîðîì ãàðíèçîíà ïî ìîòèâè-
ðîâàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ åãî çàìåñòèòåëÿ.

Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà «Îá
îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÐÅØÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÏÎ
ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÄÅËÓ, ÏÎÑÒÓÏÈÂØÅÌÓ

Ñ ÎÁÂÈÍÈÒÅËÜÍÛÌ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅÌ
À.Ã. Õàëèóëèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Àêàäåìèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê ïðîêóðàòóðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Áàãìåò À.Ì. Ñëåäîâàòåëü – ñóäüÿ íà äîñóäåáíîé ñòàäèè // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü. 2014. ¹ 14. Ñ. 8 – 9.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”201474

                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ» îò 2 èþíÿ
2011 ã. ¹ 162 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âûøåñòîÿ-
ùèì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðîêóðîð ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûé ê íåìó
âîåííûé è èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïðî-
êóðîð (â äàííîì ñëó÷àå – âîåííûé ïðîêó-
ðîð îêðóæíîãî çâåíà). Åñëè óãîëîâíîå äåëî
ïîäñóäíî îêðóæíîìó (ôëîòñêîìó) âîåííî-
ìó ñóäó è îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå âïðà-
âå óòâåðäèòü âîåííûé ïðîêóðîð îêðóæíî-
ãî çâåíà èëè åãî çàìåñòèòåëü, âûøåñòîÿùèì
ïðîêóðîðîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ çàìåñòèòåëü
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð.

Òàêèå æå âîïðîñû âîçíèêàþò ïðè ïðèìå-
íåíèè ÷. 2-1 ñò. 221 ÓÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ïðîêóðîð âîçáóæäàåò ïåðåä ñóäîì
õîäàòàéñòâî î ïðîäëåíèè ñðîêà äîìàøíåãî
àðåñòà èëè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.
Ýòèõ âîïðîñîâ íåò, åñëè ðå÷ü èäåò î äåëå ãàð-
íèçîííîé ïîäñóäíîñòè è ñðîê äîìàøíåãî
àðåñòà èëè ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé
âïðàâå ïðîäëèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 109
ÓÏÊ ÐÔ ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.
Íî ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, êîãäà ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó ãàðíèçîííîé ïîäñóäíîñòè, ïî-
ñòóïèâøåìó ê âîåííîìó ïðîêóðîðó ãàðíèçî-
íà äëÿ óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ, ñðîê äîìàøíåãî àðåñòà èëè ñðîê ñî-
äåðæàíèÿ îáâèíÿåìûõ ïîä ñòðàæåé íåîáõî-
äèìî ïðîäëèòü ñâûøå 12 ìåñÿöåâ, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ îòíîñèòñÿ ê
êîìïåòåíöèè îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííî-
ãî ñóäà. Òàêèå ñëó÷àè â ïðàêòèêå âñòðå÷àþò-
ñÿ çíà÷èòåëüíî ÷àùå ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå ñ 1 àâãóñòà 2013 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 217-ÔÇ, êîòîðûì â ïîä-
ñóäíîñòü ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ ïåðå-
äàíû ðÿä óãîëîâíûõ äåë îá îñîáî òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ. Òàê êàê ÷. 2-1 ñò. 211 ÓÏÊ ÐÔ
óêàçûâàåò, ÷òî ñ òàêèì õîäàòàéñòâîì îáðà-
ùàåòñÿ ïðîêóðîð, è íå óêàçûâàåò, ïðîêóðîð
êàêîãî óðîâíÿ îáëàäàåò òàêèì ïðàâîì, åñòü
âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ïðàâèëüíûì îáðàùå-
íèå â îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä âî-
åííîãî ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà èëè åãî çàìåñ-

òèòåëÿ, ïîñêîëüêó çàêîí íå òðåáóåò â äàííîì
ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàéñòâîì âîåííîãî
ïðîêóðîðà âîåííîãî îêðóãà, ôëîòà èëè ê íåìó
ïðèðàâíåííîãî.

Íåñêîëüêî èíà÷å îáñòîèò äåëî â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ê âîåííîìó ïðîêóðîðó ãàðíèçîíà
ïîñòóïàåò óãîëîâíîå äåëî, ïîäñóäíîå îêðóæ-
íîìó (ôëîòñêîìó) âîåííîìó ñóäó. Â ýòîì ñëó-
÷àå âîåííûé ïðîêóðîð ãàðíèçîíà íå âïðàâå
íàïðàâèòü òàêîå äåëî â ñóä, îí âïðàâå ëèøü
íàïðàâèòü åãî âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó äëÿ
óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2-1 ñò. 221 ÓÏÊ ÐÔ
ïðîêóðîð âîçáóæäàåò õîäàòàéñòâî î ïðîäëå-
íèè ñðîêà äîìàøíåãî àðåñòà èëè ñðîêà ñî-
äåðæàíèÿ îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæåé, óñòàíî-
âèâ, ÷òî ê ìîìåíòó íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà â ñóä ýòîò ñðîê îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ÷. 3 ñò. 227 íàçâàííîãî Êîäåêñà.
Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòî÷íîñòü ýòîãî ñðî-
êà îïðåäåëÿåòñÿ íà ìîìåíò íàïðàâëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñóä è âîçáóäèòü ïåðåä ñóäîì
õîäàòàéñòâî î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé âïðàâå òîò ïðîêóðîð, êîòîðûé
íàïðàâëÿåò óãîëîâíîå äåëî â ñóä. Ïîýòîìó
ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîäñóäíûì îêðóæíî-
ìó (ôëîòñêîìó) âîåííîìó ñóäó, ñ õîäàòàéñò-
âîì î ïðîäëåíèè ñðîêà äîìàøíåãî àðåñòà
èëè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìîãî ïîä
ñòðàæåé âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî
âîåííûé ïðîêóðîð îêðóæíîãî çâåíà èëè åãî
çàìåñòèòåëü. Âìåñòå ñ òåì, ÷òîáû òàêèõ èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñèòóàöèé íå âîçíèêàëî, äîë-
æåí áûòü îáåñïå÷åí ýôôåêòèâíûé ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çà-
êîíà î ñðîêàõ äîìàøíåãî àðåñòà è ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ, íà ÷òî îðèåíòèðóåò è óïîìÿíóòûé
ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà îò 2 èþíÿ
2011 ã. ¹ 1622.

Ïîäîáíûå âîïðîñû âîçíèêàëè è â ïðàêòè-
êå ïðèìåíåíèÿ ÷. 4 ñò. 221 ÓÏÊ ÐÔ, â êîòî-
ðîé óêàçàíî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà
î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëþ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

2 Àáäóë-Êàäûðîâ Ø.Ì., Õàëèóëèí À.Ã. Ïîíÿòèÿ «ïðîêóðîð» è «âûøåñòîÿùèé ïðîêóðîð» â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì // Çàêîííîñòü. 2014. ¹ 1.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî èì ñ ñîãëàñèÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âûøåñòîÿùå-
ìó ïðîêóðîðó, à ïðè íåñîãëàñèè ñ åãî ðåøå-
íèåì – Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êîìó â òàêîì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü
ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà îáæàëóåò ïîñòàíîâëåíèå çàìåñòèòåëÿ âî-
åííîãî ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà î âîçâðàùåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëþ äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ – âîåííîìó
ïðîêóðîðó ãàðíèçîíà èëè âîåííîìó ïðîêó-
ðîðó âîåííîãî îêðóãà (ôëîòà), ïðèðàâíåííî-
ìó ê íåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó?

Êàçàëîñü áû, âîåííûé ïðîêóðîð ãàðíèçî-
íà ÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðîì ïî
îòíîøåíèþ ê ñâîåìó çàìåñòèòåëþ è îí âïðà-
âå îòìåíèòü ëþáîå åãî ïîñòàíîâëåíèå, ÿâëÿ-
þùååñÿ ïîñòàíîâëåíèåì íèæåñòîÿùåãî ïðî-
êóðîðà. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, êàê ñêîíñòðóèðîâàíà ÷. 4 ñò. 221 ÓÏÊ
ÐÔ. Â íåé ãîâîðèòñÿ îá îáðàùåíèè ê Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ ðåøåíè-
åì âûøåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà. Â ñèëó îïÿòü
æå òðåõçâåííîãî ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëþ –
Ãëàâíîìó âîåííîìó ïðîêóðîðó îáæàëóþò-
ñÿ ðåøåíèÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ îêðóæíî-
ãî çâåíà, à íå ðåøåíèÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ
ãàðíèçîíîâ. Ïîýòîìó ðåøåíèå âîåííîãî
ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ î
âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëþ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ îáæàëóåòñÿ ñëåäîâàòåëåì ñ ñîãëàñèÿ ðó-
êîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âîåííîìó
ïðîêóðîðó îêðóæíîãî çâåíà, à åãî ðåøåíèå
– çàìåñòèòåëþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîìó âîåííîìó
ïðîêóðîðó, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæ-
äåííûì Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé ðåøåíèÿ ïî òàêèì îáðàùåíèÿì âïðàâå
ïðèíèìàòü çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàïðàâëå-
íèÿì äåÿòåëüíîñòè.

Âîçíèêàåò è òàêîé âîïðîñ: êàêîå ðåøå-
íèå äîëæåí ïðèíÿòü âûøåñòîÿùèé ïðîêó-

ðîð, åñëè íåò îñíîâàíèé äëÿ íàïðàâëåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â ñóä è ðåøåíèå íèæåñòîÿ-
ùåãî ïðîêóðîðà î âîçâðàùåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, íî óêàçà-
íèÿ, äàííûå íèæåñòîÿùèì ïðîêóðîðîì,
íåîáîñíîâàííû èëè ïðîòèâîðå÷àò ÓÏÊ
ÐÔ? Âåäü ÷. 4 ñò. 221 ÓÏÊ ÐÔ óêàçûâàåò,
÷òî ïðè îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ íèæåñòîÿùå-
ãî ïðîêóðîðà âûøåñòîÿùèé ïðîêóðîð óò-
âåðæäàåò îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå è íà-
ïðàâëÿåò óãîëîâíîå äåëî â ñóä.

Òàê, çàìåñòèòåëü âîåííîãî ïðîêóðîðà îä-
íîãî èç âîåííûõ îêðóãîâ, âîçâðàùàÿ óãîëîâ-
íîå äåëî äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ, óêàçàë, ÷òî ïî äåëó «íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü çàêîííîå ðåøåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ». Ïîäîáíîå
óêàçàíèå ïðîêóðîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ
ÐÔ íå ìîãëî áûòü äàíî. Èçó÷åíèå æå äàí-
íîãî óãîëîâíîãî äåëà â Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðå â ñâÿçè ñ îáæàëîâàíèåì ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðîêóðîðà ñëåäîâàòåëåì ïîêàçàëî,
÷òî äîêàçàòåëüñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà â ñóä ñëåäî-
âàòåëåì ñîáðàíî íå áûëî. Ïîýòîìó ïîñòà-
íîâëåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî
âîåííîãî ïðîêóðîðà â óäîâëåòâîðåíèè õî-
äàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ áûëî îòêàçàíî. Âìå-
ñòå ñ òåì, â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè íå ñîäåðæà-
ëîñü óêàçàíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ÓÏÊ ÐÔ,
êîòîðûå áûëè äàíû íèæåñòîÿùèì ïðîêóðî-
ðîì. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò è â ïîäðàç-
äåëåíèÿõ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå âîåííûìè ïðî-
êóðîðàìè íîðì ÓÏÊ ÐÔ íà ýòàïå, çàâåð-
øàþùåì äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå è äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå. Ïîýòî-
ìó â ñóä ïðîêóðîðîì äîëæíû íàïðàâëÿòü-
ñÿ òîëüêî òå óãîëîâíûå äåëà, â õîäå ðàññëå-
äîâàíèÿ ïî êîòîðûì ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíî-
òîé óñòàíîâëåíû âñå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîä-
ëåæàùèå äîêàçûâàíèþ, è ñîáðàíû äîïóñ-
òèìûå, äîñòîâåðíûå è äîñòàòî÷íûå äîêàçà-
òåëüñòâà.
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Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ íàêàçàíèå –
ýòî ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ,
íàçíà÷àåìàÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Îíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ëèöó, ïðèçíàí-
íîìó ïî ïðèãîâîðó ñóäà âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðå-
äóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) ëèøå-
íèè èëè îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ýòîãî
ëèöà. Ïðîöèòèðîâàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
ôîðìóëèðîâêà ÿâëÿåòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå,
íåòî÷íîé, òàê êàê âîïðåêè ïðåäïèñàíèÿì ÷.
1 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ ëèøåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä îñóæäåííîãî ïðåäóñìîòðåíû íå
òîëüêî óãîëîâíûì çàêîíîì, íî è Óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÓÈÊ ÐÔ).

Òàê, íàïðèìåð: â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26
ÓÈÊ ÐÔ îñóæäåííûå ê îáÿçàòåëüíûì ðà-
áîòàì äîïîëíèòåëüíî îáÿçàíû «ñòàâèòü â
èçâåñòíîñòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èí-
ñïåêöèþ îá èçìåíåíèè ìåñòà æèòåëüñòâà, à
òàêæå ÿâëÿòüñÿ ïî åå âûçîâó»; ñîãëàñíî ñò.
37 ÓÈÊ ÐÔ îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ïðàâà
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
äîëæíû «ñîîáùàòü â óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíóþ èíñïåêöèþ… îá èçìåíåíèè ìåñòà
æèòåëüñòâà»; â ñèëó ñò. 50 ÓÈÊ ÐÔ îñóæ-
äåííûå ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû îáÿçàíû
«ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâó â óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíóþ èíñïåêöèþ äëÿ äà÷è óñòíûõ èëè
ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿ-
çàííûì ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ», à «â ñëó-
÷àå, êîãäà ñóäîì â îòíîøåíèè îñóæäåííî-
ãî íå óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå íà èçìåíå-

íèå ìåñòà ðàáîòû è (èëè) ó÷åáû áåç ñîãëà-
ñèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèè,
îñóæäåííûé îáÿçàí íå ïîçäíåå ñåìè äíåé
äî äíÿ èçìåíåíèÿ ìåñòà ðàáîòû è (èëè) ó÷å-
áû óâåäîìèòü îá ýòîì óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíóþ èíñïåêöèþ». Ïðèâåäåííûå ïðèìå-
ðû äîêàçûâàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïèñûâàþòñÿ äàëåêî
íå âñå ëèøåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä, â êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ íàêàçàíèå, à âî-
âòîðûõ, ïîäòâåðæäàþò, ÷òî «ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäìåòà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôîðìàëüíûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî
ïðàâà íåîáõîäèìî ïðèçíàòü Óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé ñîäåðæèò îòäåëüíûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå îõðàíèòåëüíûå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ»1.

Öåëè íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà: ôîðìóëèðóÿ
öåëè, çàêîíîäàòåëü ïîêàçûâàåò, êàêîãî æå-
ëàåìîãî ðåçóëüòàòà ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü ãî-
ñóäàðñòâî, ïðèìåíÿÿ óãîëîâíîå íàêàçàíèå
çà ñîâåðøàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 7 ÓÊ ÐÔ íàêàçàíèå è èíûå
ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðè-
ìåíÿåìûå ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóï-
ëåíèå, íå ìîãóò èìåòü ñâîåé öåëüþ ïðè÷è-
íåíèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè óíèæåíèå
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Çàêðåïëåííûé
â óêàçàííîé ñòàòüå ïðèíöèï ãóìàíèçìà
ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå áîëåå ñòðîãèõ
íàêàçàíèé çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðè-
ìåð, äëèòåëüíûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû),
íàðÿäó ñ íàêàçàíèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ

ÏÎÍßÒÈÅ È ÖÅËÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ
ÍÀÊÀÇÀÍÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈÈ

À.È. Äîëáíèí, çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà Ëèïåöêîé îáëàñòè, àñïèðàíò Àêàäåìèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Îáðàæèåâ Ê.Â. Ôîðìàëüíûå (þðèäè÷åñêèå) èñòî÷íèêè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ñ ïîçèöèè ïðåäìåòà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ // Âåñòíèê èíñòèòóòà: ïðåñòóïëåíèå, íàêàçàíèå, èñïðàâëåíèå. 2013. ¹ 2. Ñ. 19 – 23.
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èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà, òàê è ñ ðàñøèðå-
íèåì èíñòèòóòîâ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, îñ-
âîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçà-
íèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæå-
ñòè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè íàçíà-
÷åíèÿ íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì:
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèÿìè æèç-
íè è âîñïèòàíèÿ êàæäîãî íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ, ïðè÷èíû
ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé
è äðóãîå.

Ãîñóäàðñòâî íå ìñòèò ïðåñòóïíèêàì, íà-
êàçàíèå íå ïðåñëåäóåò öåëè ïðîñòî ïîêàðàòü
ïðåñòóïíèêà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
À.Â. Áðèëëèàíòîâ, êàðà íå öåëü íàêàçàíèÿ,
à åãî ñóùíîñòü, ò.å. íåîòúåìëåìîå (àòðèáó-
òèâíîå) ñâîéñòâî. Òî, ÷òî íå îáëàäàåò ñâîé-
ñòâîì êàðû, ÷òî íå ñïîñîáíî ïðè÷èíÿòü
ñòðàäàíèÿ, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàêàçàíèåì.
È òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íàêàçàíèå îáúåêòèâ-
íî îáëàäàåò ñâîéñòâîì ïðè÷èíÿòü ñòðàäà-
íèÿ, ïåðåä íèì ìîæåò ñòàâèòüñÿ öåëü ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. À ïîñêîëüêó
íàêàçàíèå ñàìî ïî ñåáå åñòü êàðà, íåò ñìûñ-
ëà ñòàâèòü ïåðåä íèì öåëü êàðû2.

Â ÷. 2 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåíû òðè îñíîâíûå öåëè íàêàçàíèÿ: 1)
âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè; 2) èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî; 3) ïðåäó-
ïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëå-
íèé.

Íàèáîëåå ïîëíî ñîäåðæàíèå ïåðâîé öåëè
íàêàçàíèÿ ðàñêðûòî Í.Ô. Êóçíåöîâîé, êî-
òîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî «öåëü íàêàçàíèÿ â âèäå
âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè ïðåäïîëàãàåò: à) îïòèìàëüíî âîçìîæíîå
âîçìåùåíèå, çàãëàæèâàíèå ïîñðåäñòâîì
íàêàçàíèÿ ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì
âðåäà ëè÷íîñòè, îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó; á)
ñîðàçìåðíîñòü òÿæåñòè íàêàçàíèÿ îïàñíî-
ñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè âèíîâíîãî,
ñìÿã÷àþùèì è îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñò-
âàì; â) çàïðåò äâîéíîãî íàêàçàíèÿ; ã) íåäî-
ïóùåíèå â êà÷åñòâå öåëè íàêàçàíèÿ ïðè÷è-

íåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè óíèæåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà»3.

Ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè ñîäåðæèò òðå-
áîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðàâàìè è îáÿ-
çàííîñòÿìè, ìåæäó äåÿíèåì è âîçäàÿíèåì,
ìåæäó ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçàíèåì. Íåñî-
îòâåòñòâèå â ýòèõ îòíîøåíèÿõ îöåíèâàåòñÿ
êàê íåñïðàâåäëèâîñòü. Îñîáóþ ñëîæíîñòü
âûçûâàåò îöåíêà ñïðàâåäëèâîñòè êàê òðå-
áîâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðåñòóïëåíè-
åì è íàêàçàíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ëþ-
áîå ïðåñòóïëåíèå åñòü íàðóøåíèå ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Îäíàêî ñàìè ïîäðîñòêè íåðåäêî
òàê íå ñ÷èòàþò. Òàê, îöåíèâàÿ ïîâåäåíèå
ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå, âûðàæàÿ ïðîòåñò
ïðîòèâ ïîâûøåíèÿ öåí íà ïðåäìåòû ìîëî-
äåæíîé ìîäû, ïîäîæãëè íåñêîëüêî ïðîì-
òîâàðíûõ ïàëàòîê, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îï-
ðîøåííûõ ïîäðîñòêîâ (29% íåçàíÿòûõ ðà-
áîòîé èëè ó÷åáîé è 17,1% çàíÿòûõ) ñ÷èòà-
þò, ÷òî îíè ïîñòóïèëè ïðàâèëüíî, òàê êàê
âûðàæàëè «íàñòðîåíèÿ ìíîãèõ». Ïî ìíå-
íèþ 47,6% íåçàíÿòûõ ïîäðîñòêîâ (22,9%
ðàáîòàþùèõ), ìîæíî îïðàâäàòü êðàæó è
âûìîãàòåëüñòâî äåíåã ó ñîñòîÿòåëüíûõ ëþ-
äåé, ñîâåðøåííûå ïîäðîñòêàìè, òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî ó íèõ íåò ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ ïðåäìåòîâ ìîëîäåæíîé îäåæäû.

Öåëü èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî ïðåäïî-
ëàãàåò íåéòðàëèçàöèþ àíòèîáùåñòâåííûõ
âçãëÿäîâ è óñòàíîâîê îñóæäåííîãî, ôîðìè-
ðîâàíèå ó íåãî óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê ÷åëîâåêó, îáùåñòâó, òðóäó, òðàäèöèÿì
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ. Ýòà öåëü äîñòè-
ãàåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ê îñóæäåííîìó
êàê íàêàçàíèÿ, òàê è äðóãèõ ñðåäñòâ èñïðàâ-
ëåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2 ñò. 9 ÓÈÊ ÐÔ
(òðóä, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, âîñ-
ïèòàòåëüíîå è îáùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå).
Ïîñêîëüêó óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû ñî-
ñòàâëÿþò íèçøèé, ýëåìåíòàðíûé óðîâåíü
ïðàâèë ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ, öåëü èñ-
ïðàâëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòèãíóòîé,
åñëè ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåííûé
áîëüøå íå ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèé, íåçà-
âèñèìî îò ìîòèâîâ ïðàâîïîñëóøíîãî ïî-

2 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. È.Ý. Çâå÷àðîâñêîãî. Ì., 2010. Ñ. 417.
3 Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü. Ò. 2. Ó÷åíèå î íàêàçàíèè / ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé, È.Ì. Òÿæêîâîé. Ì., 1999. Ñ. 19.
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âåäåíèÿ: îñîçíàë ëè îí ïðåñòóïíîñòü ñâîå-
ãî ïîâåäåíèÿ, ðàñêàÿëñÿ ëè îí â ñîäåÿííîì
èëè æå áîèòñÿ âíîâü ïîäâåðãíóòüñÿ íàêà-
çàíèþ4.

Â ïðåäóïðåæäåíèè ñîâåðøåíèÿ íîâûõ
ïðåñòóïëåíèé êàê öåëè íàêàçàíèÿ ïðèíÿòî
âûäåëÿòü îáùåå ïðåäóïðåæäåíèå è ñïåöè-
àëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå (ïðåâåíöèþ). Îá-
ùåå ïðåäóïðåæäåíèå äîñòèãàåòñÿ äîâåäåíè-
åì äî øèðîêîãî êðóãà ëèö íîðì óãîëîâíî-
ãî çàêîíà, âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ðåàëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü
íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ, à òàêæå â áîëüøåé
ñòåïåíè åãî íåîòâðàòèìîñòü. «Ñóòü ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, – ïèøåò À.È.
Ìàðöåâ, – ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü ñîâåðøåíèÿ íîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ (èëè
íîâûõ ïðåñòóïëåíèé) ñî ñòîðîíû ëèöà, ïðè-
âëå÷åííîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè».
À «ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíàÿ ïðåâåíöèÿ äåé-
ñòâèòåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â «âîçìîæíîñ-
òè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äèôôåðåí-
öèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü è èíäèâèäóàëè-
çèðîâàòü íàêàçàíèå», åå ðåàëèçàöèÿ â êà÷å-
ñòâå ñâîåãî îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò, õîòÿ
áû ÷àñòè÷íî, âîññòàíîâëåííóþ ñïðàâåäëè-
âîñòü»5.

Ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ öåëåé íàêàçàíèÿ,
èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 2 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ,
ÿâëÿåòñÿ îáùèì äëÿ âñåõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ îáëàäà-
åò ñóùåñòâåííîé ñïåöèôèêîé, êîòîðàÿ, ê
ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷èëà îòðàæåíèÿ â äåé-
ñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì îòíîøå-
íèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ê âîåííîñëóæà-
ùèì èíñòèòóòà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ. Îáÿ-
çàííîñòè, íàëàãàåìûå íà óñëîâíî îñóæäåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ, íå ó÷èòûâàþò âîåí-
íîé ñïåöèôèêè. Íàïðèìåð, îáÿçàííîñòü íå
ìåíÿòü ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ðà-
áîòû, ó÷åáû âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ âî-
åííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðàâî íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîä-
äåðæàíèÿ èìè áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííî-
ñòè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ï.
1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»). Âûáîð ìåñòà ñëóæáû,
ïîðÿäîê ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå çàâèñÿò îò æåëà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Ïîðÿäîê óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ
âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå
ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ íåêîòîðûå êàòåãî-
ðèè óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Òî æå ñàìîå ìîæíî îòìåòèòü è ïî
ïîâîäó îáÿçàííîñòè òðóäèòüñÿ (òðóäîóñò-
ðîèòüñÿ) ëèáî ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Íà ýòîì
ôîíå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäè-
ìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé âîåííîãî
è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäå-
íèÿ ïîëîæåíèé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîäåðæàíèåì âîèí-
ñêèõ íàêàçàíèé, ñîïðÿæåííûõ ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû, è òåîðèåé âîåííî-
óãîëîâíîãî ïðàâà6.

4 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. È.Ý. Çâå÷àðîâñêîãî. Ì., 2010. Ñ. 419.
5 Ìàðöåâ À.È. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Îìñê, 1980. Ñ. 36.
6 Åðìîëîâè÷ ß.Í. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ñá. ìàòåðèàëîâ êðóãëîãî ñòîëà (Ìîñêâà, 10 èþíÿ 2014 ã.) / ïîä îáù. ðåä. Î.Ä. Æóêà; Àêàä.
Ãåí. ïðîêóðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2014. Ñ. 180.
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Â ïåðèîä ïåðåõîäà îò ñîâåòñêîãî ê ïîñò-
ñîâåòñêîìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó (1991 –
1994) îñíîâíûì ñîáûòèåì ÿâèëîñü ïðèíÿ-
òèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1993 ã., êîòîðàÿ çàëîæèëà ôóíäàìåíò ïî-
ñòðîåíèÿ íîâîé, îòëè÷íîé îò ñîâåòñêîé,
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à
ïîòîìó îáúåêòèâíî òðåáîâàëà ïåðåõîäà ê
àäåêâàòíîìó åìó íîâîìó èçáèðàòåëüíîìó
ïðàâó.

Îïèñàííûå ðàíåå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ ïîñòåïåííî áûëè ñóùåñò-
âåííî «ñêîððåêòèðîâàíû». Îñíîâîé òàêî-
ãî ïîäõîäà ñòàëî íîðìàòèâíîå óñòàíîâëå-
íèå îñîáîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
è çàêðåïëåíèå äâóõ ïðåçóìïöèé: íàõîæäå-
íèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîí-
òðàêòó) è íåñîâïàäåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà ñ
ìåñòîì ñëóæáû (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó).

Îñîáåííîñòüþ ÿâèëîñü òî, ÷òî ñîãëàñíî
íîâîìó ïîðÿäêó â ñïèñêè èçáèðàòåëåé âíî-
ñèëèñü ëèøü ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â
äàííîì ðåãèîíå èëè ìóíèöèïàëüíîì ðàéî-
íå ãðàæäàíå. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíèí,
ïðèáûâøèé äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, â
ñïèñêè èçáèðàòåëåé íå âêëþ÷àëñÿ. Íàëèöî
ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ïðàâîâîé ïîçèöèè
çàêîíîäàòåëÿ. Åñëè ðàíåå èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè ìîãëè âñå ãðàæäàíå, ïðîæèâà-
þùèå ê ìîìåíòó ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêà íà òåð-
ðèòîðèè äàííîãî ó÷àñòêà, òî òåïåðü ýòèì

ïðàâîì ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü ãðàæ-
äàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â äàííîì
ðåãèîíå èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå èçáèðàòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñêëþ÷àåò, à ïðåä-
ïîëàãàåò ïðàâî âñåõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è
âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâîâàòü â ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ, íî òîëüêî íà óñ-
ëîâèÿõ èõ ëåãàëèçàöèè â êà÷åñòâå ìåñòíûõ
æèòåëåé.

Âíîâü íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå âîåííîñëóæà-
ùèå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îáëà-
äàëè àêòèâíûìè èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè
áåç êàêèõ-ëèáî òåððèòîðèàëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé. Íî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 ñåí-
òÿáðÿ 1997 ã. ¹ 124-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå ïî
ïðèçûâó áûëè âïåðâûå ïðÿìî «ëèøåíû»
ïðàâà ó÷àñòèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ,
åñëè èõ ìåñòî æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó íàõîäèëîñü â èíîì ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (ï. 6 ñò. 18 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà).

Óêàçàííîå ïðàâèëî, î êîòîðîì ìû äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî óïîìèíàëè ðàíåå, ñóùåñòâóåò
äî ñèõ ïîð, è óæå ïðîçâó÷àâøóþ ïðàâîâóþ
îöåíêó äàííîìó ôåíîìåíó íå ñòîèò ïîâòî-
ðÿòü.

Çàòî îòìåòèì ñëåäóþùåå. Ñ ó÷åòîì ñóùå-
ñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà è ýêñòåððè-
òîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÄÎÌÈÖÈËÈÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
È ÈÕ ÀÊÒÈÂÍÎÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÅ

ÏÐÀÂÎ
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 10, 11 çà 2014 ãîä)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó â ìåñòíûõ
âûáîðàõ íå ó÷àñòâóþò, à ïîòîìó ôàêòè÷åñ-
êè íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè
íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ.

Ê ìåñòó ïîÿñíèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå íå â
ìåíüøåé ìåðå íàðóøàþòñÿ èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà è âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ñîâðåìåííîå
âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðåäîñòàâëåíèå èì ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû ëèøü ñëóæåáíîãî æèëüÿ (âðåìåí-
íîãî), äàâàÿ âîçìîæíîñòü ñîõðàíÿòü èìåþ-
ùååñÿ â èíîì ìåñòå ïîñòîÿííîå æèëüå (ï. 4
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Êðîìå òîãî, ðåà-
ëèçàöèÿ òðåáîâàíèÿ î òðåõìåñÿ÷íîì ñðî-
êå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âíîâü ïðèáûâ-
øèì íà ìåñòî ñëóæáû, ìÿãêî ãîâîðÿ, ïî-
âñåìåñòíî íå èñïîëíÿåòñÿ, è ýòîò ñðîê çà-
òÿãèâàåòñÿ íà ãîäû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äàæå
äëÿ ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîâîëüíî
òèïè÷íà ñèòóàöèÿ îòñòóïëåíèÿ îò ïðåçóìï-
öèè ñîâïàäåíèÿ ìåñòà ñëóæáû ñ äîìèöè-
ëèåì, ÷òî îáúåêòèâíî çàòðóäíÿåò ðåàëèçà-
öèþ èõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè äàæå ïðå-
ïÿòñòâóåò åé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿþò èí-
òåðåñ «ïðèçíàòåëüíûå ñëîâà» ïðåäñåäàòåëÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Å. ×óðîâà, îïóáëèêî-
âàííûå â âèäå èíòåðâüþ íàêàíóíå 1 ìàðòà
2009 ã. (â òî âðåìÿ – åäèíîãî äíÿ âûáîðîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ãîâîðÿ î âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê îá îä-
íîé èç «ïðîáëåìíûõ» êàòåãîðèé èçáèðàòå-
ëåé, Â.Å. ×óðîâ çàìåòèë: «Â ýòîé ãðóïïå,
êîíå÷íî, è âîåííîñëóæàùèå. Ñåé÷àñ, ïåðåä
1 ìàðòà, â î÷åðåäíîé ðàç âñêðûëîñü, ÷òî
äàëåêî íå âî âñåõ ðåãèîíàõ âîåííûå äîïó-
ùåíû ê ãîëîñîâàíèþ íà ìåñòíûõ âûáîðàõ.
Îôèöåðû, êîíòðàêòíèêè, êîòîðûå ðåàëüíî
ÿâëÿþòñÿ îñåäëûì íàñåëåíèåì è êîòîðûå
êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â ñèëüíîì ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè – îíî îáåñïå÷èâàåò èì ïî-
âñåäíåâíóþ æèçíü, îáùåñòâåííûé òðàíñ-
ïîðò, øêîëû, óáîðêó óëèö è ò. ä., äàëåêî íå
âåçäå ïîëó÷àþò ïðàâî ãîëîñîâàòü íà ìåñò-
íûõ âûáîðàõ. ß âñåãäà ïîääåðæèâàþ è çà-
ùèùàþ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì»1.

Òî æå ñàìîå â ïîëíîé ìåðå ìîæíî îòíåñ-
òè è ê ïðàâàì êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé êàê äî, òàê è ïîñëå
çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû. Îáùèé ñðîê èõ îáó-
÷åíèÿ, êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî áîëüøîé è
ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. Îäíàêî æå ôàêòè÷åñ-
êè è äî è ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà êóð-
ñàíòû, ïðèáûâøèå èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàêæå íå ó÷à-
ñòâóþò â âûáîðàõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ïî ìåñòó ñâîåãî îáó÷åíèÿ
êàê ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âïîëíå ðåçîííî ìîæåò áûòü çàÿâëåíî,
÷òî ó òàêèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, êàê âðåìåí-
íî íàõîäÿùèõñÿ (ïðåáûâàþùèõ) íå ïî ìåñ-
òó ñâîåãî äîìèöèëèÿ, íåò ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè â äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ðåãèî-
íîâ è ìåñòíîé âëàñòè. Íî åñòü è èíûå çàÿâ-
ëåíèÿ. Êàê íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Þ.Ñ. Ëåíøèíîé î òîì, ÷òî î÷åíü ÷àñòî
èìåííî îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàâèñèò,
êàê áóäåò îáóñòðîåí áûò âîåííîñëóæàùèõ,
îðãàíèçîâàíî èõ ïèòàíèå è ïðîæèâàíèå,
îáåñïå÷åíèå âîäîé, ýëåêòðè÷åñòâîì, ãàçîì,
êàê áóäóò ðåøåíû âîïðîñû ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé ñôåðû (òàê êàê ýòè âîïðîñû îòíåñå-
íû çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Âåäü íå âñå
âîèíñêèå ãîðîäêè äèñëîöèðóþòñÿ âíå íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ìíîãèå âîèíñêèå ÷àñòè
íå èìåþò ïîëíîé àâòîíîìèè, íàõîäÿòñÿ â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, è âî ìíîãîì íàïðÿ-
ìóþ çàâèñÿò îò ìóíèöèïàëüíûõ ñíàáæåí-
÷åñêèõ ñèñòåì2.

Îñìûñëÿÿ ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå, íà-
òàëêèâàåìñÿ íà èçâåñòíûé ïàðàäîêñ: â ðàì-
êàõ äåéñòâèÿ îäíîé è òîé æå Êîíñòèòóöèè

1 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 27 ôåâðàëÿ.
2 Ëåíøèíà Þ.Ñ. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ.

âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 5. Ñ. 18.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1997 ã. âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó, èìåëè ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ (òàê êàê ÿâëÿëèñü ïðîæèâàþùèìè
ïî ìåñòó ñëóæáû), à ïîñëå 1997 ã. òàêîãî
ïðàâà óæå íå èìåþò (òàê êàê íå ÿâëÿþòñÿ
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè). Âîçíèêàåò
ìûñëü îá ýëåìåíòàõ íåêîé äèñêðèìèíàöèè,
íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí.

Ïðîáëåìà, îáðèñîâàííàÿ ðàíåå, î÷åâèä-
íà. Íåäàðîì Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëó-
êèí â ñâîåì Äîêëàäå çà 2008 ã. ïðÿìî óêà-
çàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìíîãîêðàòíûå àêòû
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñòàíîâèâøåãî îòñóòñòâèå ïðàâî-
óñòàíàâëèâàþùåé ñèëû ðåãèñòðàöèè, ïî-
ïðåæíåìó îñíîâàíèåì ó÷àñòèÿ â ìåñòíûõ
âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ ïîñòîÿí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à íå
ôàêò ïðîæèâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåðåäêî
ïðîèñõîäèò èñêàæåíèå âñåîáùåãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíå. Ïîýòîìó Â.Í. Ëóêèí ïðåäëîæèë
çàêîíîäàòåëþ è Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ðàç-
ðàáîòàòü áîëåå ðàöèîíàëüíûé è ñïðàâåäëè-
âûé ïîðÿäîê äîïóñêà èçáèðàòåëåé ê ó÷àñ-
òèþ â ìåñòíûõ âûáîðàõ â ÷àñòè óñòàíîâëå-
íèÿ ôàêòà èõ ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè
äðóãîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà»3.

Âîçìîæíî, ÷òî âîïðîñ îá ó÷àñòèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó â ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ â äàëåêîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò áûòü
âîîáùå ñíÿò ñ ïîâåñòêè äíÿ ïðè ïåðåõîäå
àðìèè ïðåèìóùåñòâåííî íà êîíòðàêòíóþ
îñíîâó, îäíàêî óæå ñåé÷àñ âûÿâëåíû ìíî-
ãèå ïðîáëåìû â äîñòèæåíèè äàííîãî çàìûñ-
ëà. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé ñ 2008 ã. ïî
2012 ã. î÷åðåäíîé êàìïàíèè ïî ðåôîðìèðî-
âàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîêàçàëè, ÷òî êîìïëåêòîâàíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë ïðåèìóùåñòâåííî êîí-
òðàêòíèêàìè â áëèæàéøåå âðåìÿ îñóùåñò-

âèòü íå óäàñòñÿ. Êðîìå òîãî, âïîëíå óìåñ-
òåí âîïðîñ è î òîì, êàê ðåàëèçîâàòü ñâîå
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî èçáèðàòü â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçûâíèêàì è
«âðåìåííûì» êîíòðàêòíèêàì äî ýòîãî ñà-
ìîãî ïîëíîãî ïåðåâîäà àðìèè íà êîíòðàêò-
íóþ îñíîâó?

Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáàòû-
âàòü êàêèå-òî èíûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþ-
ùèå âîåííîñëóæàùèì òåõ êàòåãîðèé, ó êî-
òîðûõ îòñóòñòâóåò àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî èç-çà íåñîâïàäåíèÿ ìåñòà ðåàëüíîãî
ïðîæèâàíèÿ (ïî ìåñòó ñëóæáû) è þðèäè÷å-
ñêîé ðåãèñòðàöèè (ïî èõ äîìèöèëèþ), â
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè èçáèðàòåëü-
íûå ïðàâà, íå íàðóøàÿ ïðàâ è ñâîáîä èíûõ,
áîëåå îñåäëûõ ìåñòíûõ æèòåëåé.

Åñëè âïîëíå îáîñíîâàí íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé ïîðÿäîê, íå äîïóñêàþùèé ãîëîñîâà-
íèå íå â ñâîåì ðåãèîíå è íå â ñâîåì ìóíè-
öèïàëüíîì ðàéîíå, çíà÷èò, íåîáõîäèìî åãî
èçìåíèòü: ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ãîëî-
ñîâàòü â ñâîåì ñîáñòâåííîì ðåãèîíå è ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè áåç íàëè÷íîãî
ïðèñóòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Òàê êàê ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó è ïî-
ñòóïëåíèå íà ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñ ïîñëå-
äóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì ïî ìåñòàì ñëóæ-
áû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ýêñòåððèòîðèàëü-
íîìó ïðèíöèïó, à ñàì õàðàêòåð âîåííîé
ñëóæáû, òðåáóþùåé ïîääåðæàíèÿ ïîñòî-
ÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè, íå äîïóñêàåò
äëèòåëüíîãî îñòàâëåíèÿ òåððèòîðèè ÷àñ-
òè äëÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ (íàìåê íà âîçìîæ-
íîå óçàêîíèâàíèå îòïóñêà äëÿ ãîëîñîâà-
íèÿ, ïðîçâó÷àâøèé â äåïóòàòñêèõ äîêóìåí-
òàõ, âåñüìà ñîìíèòåëåí, òàê êàê ñòàâèò ïîä
óãðîçó âîïðîñû áîåâîé ãîòîâíîñòè ÷àñòåé
è îáúåäèíåíèé â åäèíûé äåíü ãîëîñîâà-
íèÿ), òî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ìåõàíèçìà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà
ó÷àñòèÿ â «ñâîèõ» âûáîðàõ ïîñðåäñòâîì
äèñòàíöèîííîãî ãîëîñîâàíèÿ ÷åðåç ñóùå-
ñòâóþùèå «÷óæèå» èçáèðàòåëüíûå îðãàíû
â åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìå.

3 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2008 ãîä // Ðîñ. ãàç. 2009. 17 àïð.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
È ïðèäóìûâàòü, ïî ñóòè, íè÷åãî íå òðå-

áóåòñÿ. Äîñòàòî÷íî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóùå-
ñòâóþùèìè ïîäõîäàìè.

Îáùàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü, ïîçâîëÿþùàÿ
ðåàëèçîâàòü ïðåäëîæåííûé çàìûñåë, ïðÿ-
ìî çàêðåïëåíà â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íî òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê âû-
áîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ. Ñîãëàñíî äàííîé ïðàâî-
âîé ìîäåëè ëþáîé ðîññèéñêèé èçáèðàòåëü,
íàõîäÿùèéñÿ âíå ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî
îêðóãà, èç ëþáîé òî÷êè íàøåé ñòðàíû è
äàæå çà åå ïðåäåëàìè ÷åðåç èíîé èçáèðà-
òåëüíûé îêðóã èìååò âîçìîæíîñòü ðåàëè-
çîâàòü ñâîå àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî ïî âîïðîñàì, âûíåñåííûì íà ôåäåðàëü-
íûé óðîâåíü.

Îñòàåòñÿ «ìàëîå»: ââåñòè â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ
è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðàâèëà, ïîçâîëÿþùèå
äîâîäèòü äî îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ýëåêòîðàòà, íàõîäÿùèõñÿ âíå ìåñò ñâîåãî
äîìèöèëèÿ, èíôîðìàöèþ î âûáîðàõ è áþë-
ëåòåíè ïî âûáîðàì, ïðîâîäèìûì â èõ èç-
áèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, îñóùåñòâëÿÿ ðåãèñò-
ðàöèþ è ïðèåì ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ ïî
ìåñòó èõ ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ, ñ ïî-
ñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ýòèõ äàííûõ â èçáè-
ðàòåëüíûå îêðóãà, â êîòîðûõ òàêèå «îòäà-
ëåííûå» èçáèðàòåëè íàäåëåíû àêòèâíûì
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì (â ñâîåì ðåãèîíå, â
ñâîåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì êàê èñïîëü-
çîâàíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, òàê è ââåäåíèå íî-
âûõ èçáèðàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ è òåõíîëî-
ãèé.

Äåéñòâóþùèå èíñòèòóòû îòêðåïèòåëüíî-
ãî óäîñòîâåðåíèÿ, äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ,
ãîëîñîâàíèÿ âíå ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî
ó÷àñòêà â ñóùåñòâóþùåì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âèäå ìàëîïðèãîäíû, íî èçìåíåííûå ïîä
ïðåäëàãàåìûé çàìûñåë, ïîñëå èçâåñòíîé èõ
þðèäè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, âïîëíå ñïî-
ñîáíû íåêîòîðûì îáðàçîì ðåøèòü ïðîáëå-
ìó «ãîëîñîâàíèÿ èçäàëåêà».

Îäíàêî íàèáîëåå àäåêâàòíûì ñîâðåìåí-
íîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà âèäèò-
ñÿ âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé äèñòàíöèîííîãî ãîëîñîâà-
íèÿ. Òàêîé ìåõàíèçì âïîëíå ïîçâîëèò îñó-
ùåñòâèòü ãîëîñîâàíèå âîåííîñëóæàùåãî,
íàõîäÿùåãîñÿ â èíîì ðåãèîíå è ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè, çà êàíäèäàòîâ ðåãè-
îíà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êî-
òîðîì îí ïðîæèâàë äî ïðèçûâà (ïîñòóïëå-
íèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó, íå ïîêèäàÿ ìåñòà
ñëóæáû.

Äèñòàíöèîííîå ãîëîñîâàíèå ìîæíî îñó-
ùåñòâèòü ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ ñîîáùå-
íèé (SMS-ñîîáùåíèé), ëèáî Èíòåðíåòà,
ðàäèîãîëîñîâàíèÿ, ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå
(òàêîé ýêñïåðèìåíò ïðîâîäèëñÿ â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè), ëèáî èíûõ èìåþùèõñÿ
ñïîñîáîâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè íà ðàññòî-
ÿíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ èäåÿ âîâñå
íå íîâà è óæå èñïîëüçóåòñÿ â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ (â Øâåéöàðèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè).
Íàèáîëåå ðàçâèòîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ãîëî-
ñîâàíèÿ ÷åðåç Èíòåðíåò4.

Ôåäåðàëüíàÿ êàíöåëÿðèÿ Øâåéöàðèè â
òå÷åíèå 2001 – 2005 ãã. ðàçðàáîòàëà ïðîåêò
ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ, çàòðàãèâàþùèé
òðè ïèëîòíûõ êàíòîíà, â òîì ÷èñëå ã. Æå-
íåâó. Áûëà ïðèíÿòà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà,
ïîçâîëÿþùàÿ ýêñïåðèìåíòèðîâàòü ñ èíòåð-
íåò-ãîëîñîâàíèåì, à òàêæå âûäåëåíû çíà-
÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ýòèõ
öåëåé. Ðåçóëüòàò äâóõ îôèöèàëüíûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïðåâçîøåë îæèäàíèÿ
îðãàíèçàòîðîâ. Èíòåðíåò-ÿâêà èçáèðàòåëåé
ñîñòàâèëà 43,6 % è 28,9 %. Æåíåâà ïðîâåëà
âîñåìü èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèé, è ÿâêà íè-
êîãäà íå áûëà íèæå 20 %.

Âî Ôðàíöèè ñ 2003 ã. äèñòàíöèîííîå ãî-
ëîñîâàíèå ïî Èíòåðíåòó èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ çà ãðàíèöåé. Ïðàâ-
äà îáúåì ñîáèðàåìûõ òàêèì îáðàçîì ãîëî-
ñîâ íåâåëèê (÷åðåç Èíòåðíåò ãîëîñóþò íå
áîëåå 2 % èç ÷èñëà òåõ, êòî èìååò íà ýòî
ïðàâî), íî ïîäîáíûé ïîäõîä ñíèìàåò ïðî-

4 Äàííûå Ðîññèéñêîãî öåíòðà îáó÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì ïðè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèè [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.cikrf.ruhtml?id=245468&cid6 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2006).
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áëåìíûå þðèäè÷åñêèå âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòóïíîñòè ê âûáîðàì äëÿ ôðàíöóçîâ,
âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ â ñòðàíå.

Â Èòàëèè ïèëîòíàÿ ïðîãðàììà ýëåêòðîí-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáî-
ðàõ ðåàëèçóåòñÿ ñ 2006 ã.

Ïî èòîãàì èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà
áûëè ñäåëàíû òðè îñíîâíûõ âûâîäà: ïðè
èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèè íåâîçìîæíî ìàíè-
ïóëèðîâàíèå ñ áþëëåòåíÿìè; ãàðàíòèÿ ðå-
ãèñòðàöèè ãîëîñà ïóòåì ïîÿâëåíèÿ íà ýê-
ðàíå êîìïüþòåðà óâåäîìëåíèÿ î ïðèåìå
ãîëîñà ïî îêîí÷àíèè ïåðåäà÷è äàííûõ; èñ-
ïîëüçîâàíèå ID-êàðòî÷êè (èäåíòèôèêàöè-
îííàÿ ñìàðò-êàðòà, ïåðñîíàëèçèðóþùàÿ
ëè÷íîñòü èçáèðàòåëÿ) òðåòüèì ëèöîì íå
ïîçâîëÿåò ãîëîñîâàòü çà èçáèðàòåëÿ, òàê
êàê èçáèðàòåëü ñàì èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ,
óêàçàâ ñâîé ñåêðåòíûé êîä, äàòó è ìåñòî
ðîæäåíèÿ.

Òàéíà ãîëîñîâàíèÿ áûëà îáåñïå÷åíà
òåì, ÷òî äëÿ ãîëîñóþùèõ ïî Èíòåðíåòó íå
áûëî íèêàêîãî èìåííîãî ñïèñêà, à òîëüêî
íîìåðà äåéñòâèòåëüíûõ êàðòî÷åê äëÿ ãî-
ëîñîâàíèÿ. Ïðè ñëó÷àéíîì ïðî÷òåíèè ðå-
çóëüòàòà ãîëîñîâàíèÿ íåëüçÿ áûëî îïðåäå-
ëèòü ëè÷íîñòü ïðîãîëîñîâàâøåãî, ìîæíî
áûëî óçíàòü òîëüêî åãî íîìåð. Òàêæå â
öåëÿõ áåçîïàñíîñòè ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ
áûëî ïðåäóñìîòðåíî «ïåðåìåøèâàíèå»
ýëåêòðîííîé óðíû ïåðåä åå îòêðûòèåì, ò.
å. ýëåêòðîííûå áþëëåòåíè ñ÷èòûâàëèñü íå
ïî ìåðå èõ ïîñòóïëåíèÿ, à â ïðîèçâîëüíîì
ïîðÿäêå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå èäåò ðà-
áîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè. Êîíå÷íî, ïðè-
äåòñÿ âíîñèòü ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñò-
âî, ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíè÷å-
ñêèå ìåðû, íî îíè áóäóò íå ñòîëü ñóùåñò-
âåííû.

«Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà îòñóòñò-
âóåò çàêîíîäàòåëüñòâî îá ýëåêòðîííîì äî-
êóìåíòå, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì øèðîêîå
èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ.
Íî ïðè åãî âíåäðåíèè äëÿ ââåäåíèÿ íîâûõ

ñïîñîáîâ ãîëîñîâàíèÿ â çàêîí íóæíî âíå-
ñòè òîëüêî îäíî èçìåíåíèå, äîáàâèòü îäíî
ñëîâî», – ïîä÷åðêíóë ïî ýòîìó ïîâîäó ïðåä-
ñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Í. ×óðîâ
íà îäíîé èç ïðåññ-êîíôåðåíöèé â öåíòðàëü-
íîì îôèñå «Èíòåðôàêñà» íàêàíóíå åäèíî-
ãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ 1 ìàðòà 2010 ã.5

Âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû ïî èññëåäîâàíèþ ïðàâîâûõ àñïåê-
òîâ äèñòàíöèîííîãî ãîëîñîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
ïðèìåíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âûáîðû»6, íîâûõ ïðîãðåññèâíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â èçáèðàòåëüíîì
ïðîöåññå (ãîëîñîâàíèå ÷åðåç Èíòåðíåò, ïî
ìîáèëüíîìó òåëåôîíó, ñ èñïîëüçîâàíèåì
«ìîáèëüíîãî òåðìèíàëà») – îäíî èç íàïðàâ-
ëåíèé ðàáîòû Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà èíôîð-
ìàòèçàöèè è Ðîññèéñêîãî öåíòðà îáó÷åíèÿ
èçáèðàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì ïðè Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî äàííûì Ðîññèéñêîãî öåíòðà
îáó÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì ïðè
ÖÈÊ Ðîññèè, åäèíûå äíè ãîëîñîâàíèÿ â
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñòàëè ìàñøòàáíûì
ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïîëèãîíîì äëÿ îòðà-
áîòêè íîâûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ íà
âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé.

Ñêàíåðû, àâòîìàòè÷åñêè ðàñïîçíàþùèå
îòìåòêè íà áóìàæíûõ áþëëåòåíÿõ, ïðèìå-
íÿëèñü íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ â åäèíûå
äíè ãîëîñîâàíèÿ â 2007 – 2010 ãã. â äåñÿòè
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ìàðòå 2008 ã. íà íåñêîëüêèõ èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêàõ â Ñóçäàëå Âëàäèìèðñêîé
îáëàñòè ïðèìåíÿëèñü àïïàðàòû ñ ñåíñîð-
íûì ýêðàíîì â êà÷åñòâå ïðîäîëæåíèÿ ýêñ-
ïåðèìåíòà, ïðîâîäèâøåãîñÿ ðàíåå, â 2007 ã.,
â Îðëå è Ñàðàòîâå.

Ïåðâûé â ðîññèéñêîé ýëåêòîðàëüíîé
ïðàêòèêå ýêñïåðèìåíò ïî ýëåêòðîííîìó
îïðîñó èçáèðàòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì Èí-
òåðíåòà ïðîâîäèëñÿ â îêòÿáðå 2008 ã. â õîäå

5 URL: http://www.vesti.ru/doc.html?id=244268&cid=5 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.01.2010).
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû» îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã.

¹ 20-ÔÇ. Äàëåå – Çàêîí 20-ÔÇ.
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ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â ã. Íîâîìîñêîâ-
ñêå Òóëüñêîé îáëàñòè.

Â ìàðòå 2009 ã. ïðèìåíÿëèñü: âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè – òåõíîëîãèÿ ýëåêòðîí-
íîãî îïðîñà ñ ïðèìåíåíèåì ìîáèëüíîé
ñâÿçè, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå, â Þãðå – ýëåêòðîííàÿ ñîöèàëüíàÿ
êàðòà.

Ýêñïåðèìåíò ïî ýëåêòðîííîìó îïðîñó
èçáèðàòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîáèëüíîé
ñâÿçè áûë ïðîäîëæåí â åäèíûé äåíü ãîëî-
ñîâàíèÿ â îêòÿáðå 2009 ã. â ã. Êèíãèñåïïå
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â ýòîò æå äåíü â
Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðîâîäèëñÿ ýêñïåðè-
ìåíò ñ ïðèìåíåíèåì ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì
ÃËÎÍÀÑÑ è «Ãîíåö» â öåëÿõ íàáëþäåíèÿ
â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè çà äâèæåíèåì
àâòîòðàíñïîðòà, äîñòàâëÿâøåãî èçáèðà-
òåëüíóþ äîêóìåíòàöèþ.

Â ìàðòå 2010 ã. íà 95 èçáèðàòåëüíûõ ó÷à-
ñòêàõ â 12 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè óñïåøíî ïðèìåíåíû âåá-êàìåðû, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿëè ëþáîìó ãðàæäàíèíó,
èìåþùåìó äîñòóï â Èíòåðíåò, âîçìîæíîñòü
íàáëþäàòü çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷å-
òîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â ðåæèìå ðåàëü-
íîãî âðåìåíè7.

Îäíàêî òåõíîëîãèÿ èíòåðíåò-ñâÿçè, êàê
åäèíñòâåííîãî è îòêðûòîãî êàíàëà äëÿ ãî-
ëîñîâàíèÿ, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðî-
íèêíîâåíèÿ â èíôîðìàöèîííóþ ñåòü ïîñòî-
ðîííèõ ëèö (õàêåðîâ), ðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ñåòè äåñòðóêòèâíûõ ïðîãðàìì, âçëîìà èí-
ôîðìàöèîííûõ áàç, ââåäåíèÿ íåäîñòîâåð-
íîé èíôîðìàöèè, ÷òî îñîáåííî îïàñíî äëÿ
çàùèòû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âà. Íåäàðîì ñðåäè ïðèíöèïîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ, ýêñïëóàòàöèè è ðàçâèòèÿ ÃÀÑ «Âûáî-
ðû» åñòü íåêîòîðûå ïðèíöèïû, ñïåöèàëü-
íî ïîñâÿùåííûå îáåñïå÷åíèþ åå áåçîïàñ-
íîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðèíöèï íåäîïóñòè-
ìîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ ÃÀÑ «Âûáîðû» ê èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè
«Èíòåðíåò» (ïîäï. 10 ñò. 4 Çàêîíà 20-ÔÇ).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå â êà÷åñòâå
ðàáî÷èõ ìîäåëåé ìîæíî ïðåäëîæèòü ðàç-

íûå âàðèàíòû: îò «óäàëåííîãî» ãîëîñîâà-
íèÿ èç ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ìåñò íà
îáùèõ («îòêðûòûõ») èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-
êàõ äî ãîëîñîâàíèÿ â çàêðûòîì (àâòîíîì-
íîì) ðåæèìå íà «çàêðûòûõ» èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñ ïîñëåäóþùåé
ïåðåäà÷åé ðåçóëüòàòîâ èçáèðàòåëüíûì êî-
ìèññèÿì.

Äîïóñòèì, çà íåäåëþ äî ãîëîñîâàíèÿ â
âîèíñêîé ÷àñòè ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî
èíôîðìèðîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ î êàí-
äèäàòàõ, èõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ, ñ
èñïîëüçîâàíèåì ÏÝÂÌ è ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííîé óíèôèöèðîâàííîé ïðîãðàììû èí-
ôîðìèðîâàíèÿ, â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïî-
ìåùåíèÿõ (îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ðà-
äèîýëåêòðîííîé è èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè). Òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå ÖÈÊ Ðîññèè óæå èìå-
åòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë ñ èíôîðìàöèåé î
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, êîòîðûé ñîäåð-
æèò îòêðûòûå áàçû äàííûõ íà âñåõ çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, ïî âñåì ðåãèî-
íàì è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êàæ-
äûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò íàéòè èíòåðå-
ñóþùóþ åãî èíôîðìàöèþ8 è â Èíòåðíåòå.

Â äåíü âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîñòàâ-
ëåííûì ãðàôèêîì âîåííîñëóæàùèå ïîëó÷à-
þò äîñòóï ê ãîëîñîâàíèþ â ñïåöèàëèçèðî-
âàííîì ïîìåùåíèè, ãäå óñòàíîâëåíà ëî-
êàëüíàÿ ñåòü èç ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷å-
ñòâà ÏÝÂÌ, êîòîðàÿ çàìûêàåòñÿ íà ÏÝÂÌ
àäìèíèñòðàòîðà â ëèöå ÷ëåíà îêðóæíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàçíà÷åííîãî â
äàííóþ ÷àñòü. Ïîñëå òîãî êàê âñå ïðîãîëî-
ñîâàëè, èíôîðìàöèÿ ñ âîëåèçúÿâëåíèÿìè,
ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ ïðîãðàììîé íà
ÏÝÂÌ àäìèíèñòðàòîðà, ïåðåäàåòñÿ íà óñ-
òðîéñòâî õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðîå
çàïå÷àòûâàåòñÿ â ïðèñóòñòâèè ñïåöèàëüíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö (íàïðèìåð, êîìàíäèðà
÷àñòè, îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé è ò. ï.)
è îòïðàâëÿåòñÿ â áëèæàéøèé àíàëèòè÷åñ-
êèé öåíòð ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíî-
ãî îêðóãà, ãäå èíôîðìàöèÿ îáðàáàòûâàåò-
ñÿ. Â äàëüíåéøåì ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ

7 URL: http://www.rcoit.ru/forum/forum18/topic20/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2014).
8 URL: http://www.izbirkom.ru/region/izbirkom (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.07.2014).
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ïåðåäàþòñÿ ïî êàíàëàì ÃÀÑ «Âûáîðû»
êîíêðåòíûì àäðåñàòàì (ïî èçáèðàòåëüíûì
îêðóãàì è ó÷àñòêàì), íà êîòîðûõ çàðåãèñò-
ðèðîâàíû èçáèðàòåëè-âîåííîñëóæàùèå,
ðåàëèçîâàâøèå ñâîå àêòèâíîå èçáèðàòåëü-
íîå ïðàâî âíå ñâîåãî äîìèöèëèÿ.

Èòàê, âíîâü îáðàòèìñÿ ê íàèáîëåå âàæ-
íûì ïîëîæåíèÿì ïî ñóùåñòâó ïðåäëîæåí-
íûõ ðàññóæäåíèé.

Â äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè, â êîòîðîé
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
äîëæíû ñòîÿòü ïðåâûøå âñåãî, â ñâÿçè ñ
îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåà-
ëèçàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèìè ïî ìåñòó ñâîåé ñëóæáû ñ äîìèöèëè-
åì â èíîì ìåñòå îáúåêòèâíî çàòðóäíåíà ââè-
äó íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ äåéñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî â óêàçàííîé ÷àñòè íóæäàåòñÿ â äàëü-
íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå íåïðîòèâîðå÷èâîñòü è äîïóñòè-
ìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ãðàíèö
ïðèâÿçêè àêòèâíûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ê
òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èçáèðà-

òåëåé (ê äîìèöèëèþ, ïîñòîÿííîìó ïðîæè-
âàíèþ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè), ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîñòàâèòü âîïðîñ î
ïîèñêå ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ,
ó÷èòûâàþùèõ îáúåêòèâíóþ íåâîçìîæ-
íîñòü ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîí-
òðàêòó, ó÷àñòâîâàòü â ðåãèîíàëüíûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ïî
ìåñòó ñâîåé ñëóæáû. Öåëü òàêîãî ïîäõîäà
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè – íåäîïóùåíèå
âûõîëàùèâàíèÿ ñóòè êîíñòèòóöèîííî óñòà-
íîâëåííîãî àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ, îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â
åãî ðåàëèçàöèè.

Âîçìîæíûìè ïóòÿìè ïðåîäîëåíèÿ âûÿâ-
ëåííûõ îãðàíè÷åíèé ìîæåò ñòàòü óçàêîíè-
âàíèå ïðèñïîñîáëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ âûáîðíûõ èíñòèòóòîâ, à òàê-
æå ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â èçáèðàòåëü-
íûé ïðîöåññ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äèñòàí-
öèîííîå ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â âûáî-
ðàõ èç ìåñò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ìåñòàõ
íàõîæäåíèÿ èõ äîìèöèëèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I îñíîâ-
íîé ôóíêöèåé èëè, êàê îòìå÷àþò íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè, íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ïðîêóðîðñêèé íàäçîð).

Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ïðîêóðîðñêèé íàäçîð – ïîíÿòèå, õàðàêòå-
ðèçóþùåå: 1) îñíîâíóþ ôóíêöèþ ïðîêóðà-
òóðû êàê ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè; 2) îòðàñëü þðèäè÷å-
ñêîé íàóêè; 3) ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó1.

Îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ÿâëÿÿñü
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Âîîðóæåííûõ

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ ÊÀÊ Ó×ÅÁÍÀß
ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀ ÄËß ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÞÐÈÑÒÎÂ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ ÈÑÒÎÐÈÈ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: ó÷åá. / ïîä îáù. ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ì., 2006. Ñ. 11.
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Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Ñôåðà íàäçîðà, îñóùåñòâëÿåìîãî âîåí-
íûìè ïðîêóðîðàìè, èìååò îïðåäåëåííóþ
ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ ïðåäíàçíà÷åíè-
åì, çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàê-
æå îñîáûìè ìåòîäàìè, êîòîðûìè îíè ðå-
øàþò ýòè çàäà÷è.

Äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè-
ñóùè íåêîòîðûå îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå
ïðèíöèïàìè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå òàêèìè, êàê öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ,
åäèíîíà÷àëèå íà ïðàâîâîé îñíîâå è âîèíñêàÿ
äèñöèïëèíà. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòñÿ ñ ó÷å-
òîì âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-
ðàæàþùåé ðàçâèòèå âèäîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë, ðîäîâ âîéñê, õàðàêòåðíûõ ñïîñîáîâ áî-
åâîãî ïðèìåíåíèÿ âîéñê è ñèë ôëîòà, êîí-
êðåòíûõ çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ èìè.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîÿâëÿþòñÿ:

1) â êîíêðåòíûõ çàäà÷àõ, êîòîðûå ñòîÿò
ïåðåä îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû;

2) â ïðåäîñòàâëåíèè âîåííûì ïðîêóðî-
ðàì íåêîòîðûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé
ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ;

3) â îðãàíèçàöèîííîì ïîñòðîåíèè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðóêòóðå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàê-
æå ñ ó÷åòîì çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ èìè;

4) â âûïîëíåíèè âîåííûìè ïðîêóðîðàìè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â äèíàìè÷íîé
îáñòàíîâêå è ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ êàê
â ìèðíîå, òàê è â âîåííîé âðåìÿ, ÷òî òðåáó-
åò îò ïðîêóðîðñêèõ êàäðîâ íå òîëüêî þðè-
äè÷åñêîé, íî è âîåííîé ïîäãîòîâêè2.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî âîåí-
íûå ïðîêóðîðû ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó
è èìåþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, â ñâÿçè ñ
÷åì íà íèõ, íàðÿäó ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîêóðàòóðå», ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñò-
âèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå è î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ.

Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò è îïðåäåëåííóþ ñïå-
öèôèêó ïîäãîòîâêè âîåííûõ þðèñòîâ, êîòî-
ðàÿ â íàøåé ñòðàíå îñóùåñòâëÿëàñü â ðàçíûå
ãîäû â Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, íà
âîåííî-þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé àêàäåìèè èì. Â.È. Ëåíèíà, â Âî-
åííîì êðàñíîçíàìåííîì èíñòèòóòå, Âîåííîé
àêàäåìèè ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà, à â
íàñòîÿùåå âðåìÿ – â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå.
Â ÷àñòíîñòè, íàó÷íàÿ è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà,
èçó÷àþùàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû ñ ó÷åòîì ñôåðû, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä íåé, èìåíîâàëàñü ïðîêóðîðñêèì íàäçî-
ðîì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó òåî-
ðèè è ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà «Ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»
âíåñëè òàêèå èçâåñòíûå âîåííûå ó÷åíûå-
þðèñòû, êàê È.Ô. Ïîáåæèìîâ, Á.Ô. Ñòà-
ðîâ, Þ.Å. Âèíîêóðîâ è äð. Íàó÷íîå îáåñ-
ïå÷åíèå äàííîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû îñó-
ùåñòâëÿëîñü è îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïóòåì ïîäãîòîâêè è çàùèòû äèññåð-
òàöèé ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïðîêóðàòóðû (âñåãî
ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå çàùèùåíî îêîëî
40 äèññåðòàöèé3).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàçâàíèå ó÷åáíîé
äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
áûëî íåñêîëüêî óñëîâíûì. Âî-ïåðâûõ, êàê
ìû óæå îòìå÷àëè, îðãàíû âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû îñóùåñòâëÿþò ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð íå òîëüêî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, íî è â

2 Ñòàðîâ Á.Ô. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1995. Ñ. 18 – 19.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ïîáåæèìîâ È.Ô. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ñîâåòñêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå, 1955, Ìîñêâà, ÐÈÎ

ÂÞÀ, 60 ñòð.; Ñòàðîâ Á.Ô. Îáåñïå÷åíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Äèñ. ... äîêò.
þðèä. íàóê. Ìîñêâà, 1993. 462 ñòð.; Âèíîêóðîâ Þ.Å.. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáùåãî íàäçîðà âîåííîé ïðîêóðàòóðû.
Äèñ. ... äîêò. þðèä. Íàóê. Ìîñêâà. 1990. 541 ñòð.; Êîðÿêèí Â.Ì. Âîåííîå ïðàâî: àíòîëîãèÿ äèññåðòàöèé : â 2 ÷. / ×. 2. Ì.: «Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ», 2011. Ñ. 244 – 282.
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äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
è îðãàíàõ. Âî-âòîðûõ, îòðàæàÿ ñïåöèôèêó
îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòàìè, óêà-
çàííàÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà ôàêòè÷åñêè íå
ìîãëà íå âûñòóïàòü ÷àñòüþ îáùåé ó÷åáíîé
äèñöèïëèíû – ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî ðÿäîì þðèñòîâ ïðåäëàãàëèñü äðóãèå
íàçâàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, â òîì ÷èñëå è êàê
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû. Òàê, íàïðèìåð, Í.È.
Òðîôèìîâ ïðåäëîæèë ïîíÿòèå «âîåííî-
ïðîêóðîðñêèé íàäçîð»4.

Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, êàê è âñå
þðèäè÷åñêèå äèñöèïëèíû, îòðàæàåò âçàè-
ìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, âîåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ó÷åáíûõ äèñöèïëèí.

Òàê, ïîëó÷èòü îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î
ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå, îñîáåííîñòÿõ îðãà-
íèçàöèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïîçâîëÿëî
èçó÷åíèå äèñöèïëèíû «Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îïðåäåëåííûå çíàíèÿ î ìåñòå ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà â ñèñòåìå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñ-
òè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàâàëî è äàåò èçó÷åíèå
êóðñà «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî».

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð òåñíî ñâÿçàí è ñ
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, ïîñêîëüêó êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî îïðåäåëÿåò íîðìàòèâ-
íóþ îñíîâó, õàðàêòåðèçóþùóþ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû, åå
ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Â ó÷åáíûõ äèñöèïëèíàõ óãîëîâíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ èçó÷à-
þòñÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû î ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ïîëíîìî÷èé ïðè
ðàññìîòðåíèè ñóäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåë. Ñëåäóåò îòìåòèòü ñâÿçü ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà ñ ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì ïðàâîì. Òàê,
íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ðåãóëèðóþò-
ñÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ èìó-
ùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, çàêîííîñòü â êîòîðîé îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êóðñ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîêóðîð-
ñêîìó íàäçîðó â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà âçàèìîñâÿçàí ñ ó÷åáíîé äèñöèï-
ëèíîé “Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ”. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ âî-
åííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âîèíñêèìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè íîðì âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, èçó÷àåìûõ â êóðñå âîåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè, íàõîäÿòñÿ â ñôåðå ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Ñîîòâåòñòâåííî öåëÿìè èçó÷åíèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíû
áûëè:

– âîîðóæèòü êóðñàíòîâ – áóäóùèõ âîåí-
íûõ þðèñòîâ – çíàíèåì çàäà÷ è ìåòîäîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â
îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ ðàáîòû â îðãà-
íàõ âîåííîé þñòèöèè;

– ðàçâèâàòü ó êóðñàíòîâ êà÷åñòâà, íåîá-
õîäèìûå âîåííîìó þðèñòó â åãî ïðàêòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– âûðàáîòàòü ó íèõ óìåíèå è íàâûêè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû «Ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áóäóùèé îôèöåð
äîëæåí áûë:

– çíàòü ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ðîëè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ; çàêîíîäàòåëüñò-
âî î âîåííîé ïðîêóðàòóðå; ôîðìû ó÷àñòèÿ
âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â ðàçðàáîòêå ìåð ïî
óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ; ñòðóêòóðó

4 Òðîôèìîâ Í.È. Ïîíÿòèå âîåííî-ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâî-
áîä âîåííîñëóæàùèõ // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2009. ¹ 5.
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è îðãàíèçàöèþ âîåííîé ïðîêóðàòóðû; ïîë-
íîìî÷èÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ âî âñåõ îá-
ëàñòÿõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà; êîìïëåêòî-
âàíèå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå âîåííûõ ïðîêóðàòóð;

– óìåòü ïðèìåíÿòü ïðàâîâûå íîðìû î
ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå;

– áûòü îçíàêîìëåííûì: ñ àêòóàëüíûìè
ïðîáëåìàìè òåîðèè è ïðàêòèêè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðó-
ãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è
îðãàíàõ; îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè îðãàíè-
çàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ñîäåðæàíèå ïðîãðàììû êóðñà «Ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿðêî îòðàæàëî âîåí-
íî-ïðîôåññèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü îáó-
÷åíèÿ áóäóùèõ âîåííûõ þðèñòîâ. Âî âñåõ
òåìàõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü èçó÷åíèå ñïåöè-
ôèêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ êàê â
ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷åáíàÿ äèñ-
öèïëèíà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâ-
ëÿëàñü ïðîôèëèðóþùåé â ïîäãîòîâêå âîåí-
íûõ þðèñòîâ íàðÿäó ñ âîåííîé àäìèíèñò-
ðàöèåé è âîåííî-óãîëîâíûì ïðàâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà
«Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âõîäèò â
äèñöèïëèíû ñïåöèàëèçàöèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî öèêëà îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ïî
íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 030901 «Ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè» è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ñïåöèàëèçàöèè.

Öåëüþ îñâîåíèÿ äèñöèïëèíû «Ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå ó îáó÷àþùèõñÿ êîìïëåêñà êîìïåòåí-
öèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîòîâíîñòü áóäóùå-
ãî ñïåöèàëèñòà-þðèñòà ýôôåêòèâíî è ïðî-
ôåññèîíàëüíî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè
ïî äîëæíîñòíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, âîîðó-

æåíèå åãî ñîâîêóïíîñòüþ ñèñòåìíî óïîðÿ-
äî÷åííûõ ïðàâîâûõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìå-
íèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ è ïîñëå-
äîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ, ôîðì
è ìåòîäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, â òîì
÷èñëå è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðàáî÷åé ïðîãðàììå
äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî òåìû, èçó÷àåìûå
áóäóùèìè îôèöåðàìè-þðèñòàìè, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îñòàëèñü íåèçìåííûìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì äåéñòâóþ-
ùåé Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2010
ã. ¹ 146, êîòîðîé îïðåäåëåíû öåëè ïðèìå-
íåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
âêëþ÷åíèå â ðàáî÷óþ ïðîãðàììó ðÿäà íî-
âûõ òåì, ñâÿçàííûõ ñî ñïåöèôèêîé íàäçîð-
íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé çà ãðàíèöåé.
Ïðè ýòîì, â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà âîéñê èõ ïðåáûâàíèå çà ðóáåæîì ìîæ-
íî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè âîéñêà,
íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè ñò. 102 Óñòàâà ÎÎÍ è Âåíñêîé êîí-
âåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
îò 23 ìàÿ 1969 ã.

Êî âòîðîé ãðóïïå – ïîäðàçäåëåíèÿ, ó÷à-
ñòâóþùèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ,
ïðîâîäèìûõ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ðåçîëþöèé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, Óñòàâà
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è
Ñîãëàøåíèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ î Ãðóï-
ïàõ âîåííûõ íàáëþäàòåëåé è Êîëëåêòèâ-
íûõ ñèëàõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà.

Ê òðåòüåé ãðóïïå – âîèíñêèå ôîðìèðîâà-
íèÿ, êîòîðûå êðàòêîâðåìåííî ïðåáûâàþò
íà òåððèòîðèÿõ èíûõ ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ
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ïðîâåäåíèåì âîåííûõ ó÷åíèé è ïðåáûâàíèå
êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè5.

Ñîîòâåòñòâåííî ôîðìû è ìåòîäû íàäçîð-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû â êàæäîé èç óêàçàííûõ ãðóïï èìåþò
ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðóþ äîëæíû õîðîøî
ïðåäñòàâëÿòü áóäóùèå âîåííûå þðèñòû.

Ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ òðåáóþò òàêæå
îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêî-

ãî íàäçîðà â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé è
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðååìñòâåííîñòü è äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïðåïîäàâàíèÿ ó÷åáíîé äèñöèï-
ëèíû «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ áóäóùèõ
âîåííûõ þðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ èìè ïî
îêîí÷àíèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ïî äîëæíîñòíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2015 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2015 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 

1 Ñì.: Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû (ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ) ïîä ðåäàêöèåé
Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî. Ì.: Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àêàäåìèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 2010. ñòð. 199 – 220.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà À.Â. Ìàðêîâà ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
À.Â. Ìàðêîâ, óâîëåííûé â 2004 ãîäó èç ïîä-
ðàçäåëåíèÿ âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû, îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííî-
ãî ñóäîì â åãî äåëå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2010
ãîäà N 342-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí”, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî ãàðàíòèè â æèëèùíîé
ñôåðå äëÿ îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â îðãàíàõ,
ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ýòî çàêîíîïîëîæå-
íèå, êàê îãðàíè÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äàííûõ ãàðàíòèé ëèöàì, êîòî-
ðûå ïðîõîäèëè ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæà-
ùèõñÿ çà ñ÷åò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 19 (÷àñ-
òè 1 è 2), 40 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
À.Â. Ìàðêîâûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Â ñèëó ñòàòüè 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà
æèëèùå (÷àñòü 1), ìàëîèìóùèì è èíûì óêà-
çàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàò-
íî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ
ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
çàêîíîì íîðìàìè (÷àñòü 3). Ðàçðåøåíèå æå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì êîí-
êðåòíûõ ôîðì, èñòî÷íèêîâ è ïîðÿäêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé,
îòíîñèòñÿ ê ïðåðîãàòèâå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòè-

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 22 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 980-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ìàðêîâà Àëåêñàíäðà Âàñèëüåâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ñòàòüè

2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è îá

îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí»
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ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
òóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóÿ
îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ëèö,
îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ
ïðàâà, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçíûõ êàòåãîðèé, åñëè òàêàÿ äèôôåðåíöè-
àöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíîé è îñíîâû-
âàåòñÿ íà îáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ ïðà-
âà (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 àïðåëÿ 2001 ãîäà
N 7-Ï è îò 22 íîÿáðÿ 2013 ãîäà N 25-Ï; îï-
ðåäåëåíèÿ îò 16 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà N 147-Î-
Î, îò 11 ìàÿ 2012 ãîäà N 743-Î, îò 24 ñåíòÿ-
áðÿ 2012 ãîäà N 1583-Î è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì
ïîëîæåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íàðóøàþùåå åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-

ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ìàðêîâà Àëåêñàíäðà
Âàñèëüåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà,
Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà À.Â. Þñèíà ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíî-
âèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
À.Â. Þñèí îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 1005-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Þñèíà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâè÷à íà

íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì “å.1”
ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå”, ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà 4 è ïóíêòîì 11 ñòàòüè 34

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
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                                   ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”:

ïîäïóíêòà “å.1” ïóíêòà 1, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ âñòóïëåíè-
åì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íà-
çíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàêàçàíèÿ
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðå-
ñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå óìûøëåííî;

ïîäïóíêòà “à” ïóíêòà 2, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåãî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü
äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè.

Çàÿâèòåëü òàêæå îñïàðèâàåò êîíñòèòóöè-
îííîñòü ïîäïóíêòà “à” ïóíêòà 4 ñòàòüè 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ãîäà N 1237), êîòîðûé, çàêðåïëÿÿ, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷-
íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è
ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ
óâîëüíåíèÿ, îïðåäåëÿåò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ
âîçìîæíî óâîëüíåíèå ïî äàííîìó îñíîâà-
íèþ, à òàêæå ïóíêòà 11 òîé æå ñòàòüè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îí óâîëüíÿ-
åòñÿ ïî èçáðàííîìó èì îñíîâàíèþ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà óâîëüíåíèå ïðî-
èçâîäèòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ïîäïóíêòàìè “ä”, “å”, “å.1” è “ç” ïóíê-
òà 1 è ïîäïóíêòàìè “â”, “ä” è “å.1” ïóíêòà
2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”).

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, äîñðî÷íî óâîëåí-
íîãî ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà, îñïàðèâàåìûå íîðìû íå ñîîòâåòñòâó-
þò ñòàòüÿì 18, 37 (÷àñòü 1), 49 (÷àñòü 1), 50
(÷àñòü 3) è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé â

ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îíè íå óñòàíàâëèâàþò ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî ñ ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî
èìåþùåéñÿ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè,
íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè è ïîäà÷è ðàïîðòà î
íåñîãëàñèè ñ íàçíà÷åíèåì íà äðóãóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü îí ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, ïîçâîëÿÿ òåì ñàìûì óäåðæèâàòü
âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå âîïðå-
êè åãî âîëåèçúÿâëåíèþ.

Çàÿâèòåëü òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî óêàçàííûå
íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþò íàçâàííûì ïîëî-
æåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â òîé ìåðå, â êàêîé ïî ñìûñëó, ïðèäà-
âàåìîìó èì ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêîé, îíè ïîçâîëÿþò ïðè
íàëè÷èè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ó÷èòûâàòü íå âñòóïèâ-
øèé â ñèëó ïðèãîâîð ñóäà î íàçíà÷åíèè
âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàêàçàíèÿ â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå,
ñîâåðøåííîå óìûøëåííî, ïðåïÿòñòâóÿ òåì
ñàìûì óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè.

Êðîìå òîãî, À.Â. Þñèí ïðîñèò ïðèçíàòü
ïðîòèâîðå÷àùèìè ñòàòüå 55 (÷àñòü 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïóíêò
“à” ïóíêòà 4 è ïóíêò 11 ñòàòüè 34 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â òîé ìåðå, â êàêîé îíè óñòàíàâëèâàþò
íå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà
âûáîð îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Ïîäïóíêò “å.1” ïóíêòà 1, ïîäïóíêò “à”
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
è ïóíêò 11 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áûëè ïðèìå-
íåíû â äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè.
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2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

2.1. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 96 è 97 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ãðàæäà-
íèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé íà
íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä çàêîíîì è òàêàÿ æàëîáà ïðèçíàåòñÿ
äîïóñòèìîé, åñëè îñïàðèâàåìûì çàêîíîì,
ïðèìåíåííûì ñóäîì â êîíêðåòíîì äåëå, ðàñ-
ñìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, çàòðà-
ãèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí; ê æàëîáå äîëæíà áûòü ïðèëîæåíà
êîïèÿ îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæ-
äàþùåãî ïðèìåíåíèå îáæàëóåìîãî çàêîíà
ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíîãî äåëà ñóäîì.

Ìåæäó òåì ïðåäñòàâëåííûìè çàÿâèòåëåì
ïîñòàíîâëåíèÿìè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
ïðèìåíåíèå â åãî äåëå ïîäïóíêòà “à” ïóíê-
òà 4 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå ïîäòâåðæäà-
åòñÿ, à ïîòîìó åãî æàëîáà â ýòîé ÷àñòè íå
îòâå÷àåò êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè îáðàùå-
íèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2.2. Ñòàòüÿ 59 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñ-
ïîëíÿÿ äîëã è îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå Îòå-
÷åñòâà, íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Èç äàííîé ñòà-
òüè âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 37 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò, ÷òî
ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè ïóòåì äîáðîâîëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ýòî êîíñòè-
òóöèîííîå ïîëîæåíèå íàøëî ñâîå íåïî-
ñðåäñòâåííîå çàêðåïëåíèå â ïóíêòå 1 ñòàòüè
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Âîåííàÿ ñëóæáà, ñîãëàñíî äàííîìó Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé
âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷åì

îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð âîèíñêîé
äèñöèïëèíû è íåîáõîäèìîñòü íåêîòîðûõ îã-
ðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíàâëèâàåìûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ (ïóíêò 2 ñòàòüè 1).

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîõðàíÿþùåì ñâîþ ñèëó Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ãîäà N 7-Ï, ãîñó-
äàðñòâî, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàâíîì äîñòóïå ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñòàòüÿ 32, ÷àñòü 4),
ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ìîæåò óñòàíàâëèâàòü â ýòîé ñôåðå è îñîáûå
ïðàâèëà, ÷òî íàõîäèòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùåé - â
óñòàíîâëåííûõ åþ öåëÿõ - îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè ñëå-
äóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü
îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó. Èìåííî òàêèìè òðåáîâàíèÿìè ïðåäî-
ïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå ïîäïóíêòà “å.1”
ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”,
çàêðåïëÿþùåãî îäíî èç îñíîâàíèé óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïóíêòà 11
ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, îãðàíè÷èâàþùåãî
ïðàâî íà âûáîð îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû (ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ
îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû) òåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîð ñóäà î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå,
ñîâåðøåííîå óìûøëåííî. Òàêîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùåå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

2.3. Ïîäïóíêò “à” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå” òàêæå íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé ïðàâà
À.Â. Þñèíà, ïîñêîëüêó, çàêðåïëÿÿ îäíî èç
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îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, îí íàïðàâëåí íà óïîðÿäî÷åíèå
îòíîøåíèé ïî ïðåêðàùåíèþ âîåííîé ñëóæ-
áû è îáóñëîâëåí îáúåêòèâíûìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè îðãàíèçàöèè âîåííîé ñëóæáû.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î âûáîðå îñíî-
âàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
À.Â. Þñèíà, êîòîðûé â ïåðèîä ìåæäó ïðî-
âîçãëàøåíèåì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è âûíå-
ñåíèåì êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó ñ åãî ó÷àñòèåì áûë ïðèçíàí
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé ãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè, ðàâíî êàê è êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê
êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîé â ñòàòüå
125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, íå îòíîñÿòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Þñèíà Àëåêñàíäðà
Âèêòîðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà,
Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñ.Ë. Êîçëîâà ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíî-
âèë:

1. Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè, ãðàæäàíèíó Ñ.Ë. Êîç-
ëîâó áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñî ñíÿòèåì åãî ñ ó÷åòà íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.
Êàê óêàçàëè ñóäû, Ñ.Ë. Êîçëîâó çà ñ÷åò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùå-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 1023-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Êîçëîâà Ñåðãåÿ Ëåîíèäîâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 15 è 23 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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íèå, êîòîðûì îí ðàñïîðÿäèëñÿ è íå ìîæåò
ñäàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; ïî ýòîé
ïðè÷èíå è ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îí
íå âïðàâå òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ë. Êîçëîâ îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííûõ
ñóäàìè â äåëå ñ åãî ó÷àñòèåì ñòàòåé 15 è 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, çà-
êðåïëÿþùèõ æèëèùíûå ãàðàíòèè äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå
íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüå 40 (÷àñòü 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó ëèøàþò âîåííîñëóæàùèõ, ðàíåå
ïîëó÷èâøèõ æèëîå ïîìåùåíèå, âîçìîæíî-
ñòè ïîâòîðíî ïîëó÷èòü æèëüå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâè-
òåëåì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êàê óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ,
òðåáîâàíèÿ îá îäíîêðàòíîì îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì è î ïðåäîñòàâëå-
íèè äîêóìåíòîâ îá îñâîáîæäåíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â àáçàöå ïåð-
âîì ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, îñíîâà-
íû íà âûòåêàþùåì èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïå ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è íàïðàâëåíû íà ïðåäîò-
âðàùåíèå íåîáîñíîâàííîãî ñâåðõíîðìà-
òèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
(è ÷ëåíàì èõ ñåìåé) æèëèùíûõ ãàðàíòèé,

óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (Îïðåäåëåíèÿ îò
22 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà N 19-Î, îò 20 ôåâðàëÿ
2014 ãîäà N 397-Î, îò 20 ìàðòà 2014 ãîäà
N 661-Î è äð.). Ýòè òðåáîâàíèÿ íå îãðàíè-
÷èâàþò êàêèì-ëèáî îáðàçîì ïðàâà ãðàæ-
äàí, âêëþ÷àÿ çàÿâèòåëÿ, íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì â îáùåì ïîðÿäêå ñîãëàñíî íîðìàì
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ïîëîæåíèÿ ñòàòåé
15 è 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ äèñ-
êðåöèè çàêîíîäàòåëÿ è íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè
ïðàâà íà æèëèùå, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà çàÿâèòåëÿ â óêàçàííîì èì àñïåêòå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Êîçëîâà Ñåðãåÿ Ëåî-
íèäîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà,
Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ñòðàõîâîãî
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà “ÂÑÊ”
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëî-
áû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâèë:

1. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè îòìåíåíû ñóäåáíûå
àêòû íèæåñòîÿùèõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è
óäîâëåòâîðåíû ïðåäúÿâëåííûå ê ñòðàõî-
âîìó îòêðûòîìó àêöèîíåðíîìó îáùåñò-
âó “ÂÑÊ” òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè óáûò-
êîâ âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíå-

íèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó ñòðàõîâà-
íèÿ.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðàõîâîå îòêðû-
òîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî “ÂÑÊ” îñïàðè-
âàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ñòàòüè
4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà
1998 ãîäà N 52-ÔÇ “Îá îáÿçàòåëüíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-
ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñî-
òðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû” (â ðåäàêöèè,
äåéñòâîâàâøåé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 èþëÿ 2013 ãîäà
N 165-ÔÇ), ñîãëàñíî êîòîðûì ñòðàõîâûìè
ñëó÷àÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ãèáåëü (ñìåðòü) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 1029-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ñòðàõîâîãî îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà “ÂÑÊ” íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä îòäåëüíûìè

ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà

âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
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â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ ëèáî äî èñòå÷å-
íèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû, ïîñëå îò÷èñëåíèÿ
ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ (àáçàö âòî-
ðîé); óñòàíîâëåíèå çàñòðàõîâàííîìó ëèöó
èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ
ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû,
ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè
îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ
ñáîðîâ (àáçàö òðåòèé) (ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, íàñòóïèâøèõ
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, âîñïðîèçâåäåíû â àáçàöàõ òðåòüåì è
ïÿòîì äàííîé ñòàòüè â äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè).

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå
íîðìû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 8, 19, 34, 35,
46, 52 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé ïî ñìûñëó, ïðè-
äàâàåìîìó èì ïðàêòèêîé Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îíè îáÿçûâàþò ñòðàõîâùèêîâ
ïðèçíàâàòü äàòîé íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ íå äàòó ñìåðòè çàñòðàõîâàííîãî
ëèöà èëè óñòàíîâëåíèÿ åìó èíâàëèäíîñòè
äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû, à äàòó ïîëó÷åíèÿ çàáî-
ëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê ñìåðòè èëè óñòàíîâ-
ëåíèþ èíâàëèäíîñòè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Àáçàö òðåòèé ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî

ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû” (â îñïàðèâàåìîé ðåäàêöèè), ñâÿ-
çûâàÿ íàñòóïëåíèå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ñ óñ-
òàíîâëåíèåì çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâà-
ëèäíîñòè, íàïðàâëåí íà çàùèòó èíòåðåñîâ
âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì â
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâà-
íèè ëèö, ïðåêðàòèâøèõ ñëóæåáíûå îòíîøå-
íèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû (çàáîëåâàíèÿ)
(Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿáðÿ 2012 ãîäà
N 2082-Î), è, ðàññìàòðèâàåìûé â ñèñòåìíîé
âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè ïîëîæåíèÿìè äàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ìîæåò ðàñöå-
íèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â óêàçàííîì â æàëîáå
àñïåêòå.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëåííûìè ìàòåðèà-
ëàìè íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèìåíåíèå â äåëå
ñ ó÷àñòèåì çàÿâèòåëÿ àáçàöà âòîðîãî òîé æå
ñòàòüè, ïîýòîìó â ñèëó ñòàòåé 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” äàííàÿ æàëîáà è â ýòîé ÷àñòè íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äîïóñòèìîé.

Ïðîâåðêà æå îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòîãî
ïî êîíêðåòíîìó äåëó ñóäåáíîãî àêòà, ïî-
ñêîëüêó îíà òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ è îöåí-
êè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñ ó÷åòîì
êîòîðûõ ñóäîì ïðèìåíåíî îñïàðèâàåìîå
çàêîíîïîëîæåíèå, íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåí-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòà-
òüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79,
ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòóöè-
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îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ñòðàõîâîãî îòêðûòîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà “ÂÑÊ”, ïîñêîëüêó îíà íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà,
Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Í.Ï. Ïóùàåâà ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíî-
âèë:

1. Ãðàæäàíèí Í.Ï. Ïóùàåâ, óâîëåííûé ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû åãî ñåìüè (ñóïðó-
ãà è òðîå äåòåé) â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ
ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó
æèòåëüñòâà ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâî îñâîáî-
äèòü ïðåäîñòàâëåííóþ èì ðàíåå ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà òðåõêîìíàòíóþ

êâàðòèðó. Îäíàêî â ïîñëåäóþùåì äàííàÿ
êâàðòèðà áûëà ïðèâàòèçèðîâàíà äî÷åðüþ
Í.Ï. Ïóùàåâà ñ ñîãëàñèÿ îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ
ñåìüè. Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè
îò 14 äåêàáðÿ 2011 ãîäà Í.Ï. Ïóùàåâó áûëî
îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêà î âêëþ÷å-
íèè åãî â 2011 ãîäó â ñâîäíûé ñïèñîê ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èìåþùèõ
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì.

22 äåêàáðÿ 2011 ãîäà äî÷ü Í.Ï. Ïóùàåâà
ïîäàðèëà ïî 1/5 äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñò-
âåííîñòè íà óêàçàííóþ âûøå êâàðòèðó îòöó
è òðåì äðóãèì ÷ëåíàì èõ ñåìüè. Ðåøåíèåì
ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè ãðàæäàíèíó
Í.Ï. Ïóùàåâó áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêà î âêëþ÷åíèè åãî è äâóõ ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè â ñâîäíûé ñïèñîê ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû è èìåþùèõ ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì. Êàê óêà-
çàë ñóä, äåéñòâèÿ Í.Ï. Ïóùàåâà, êîòîðûé
ïðåäîñòàâèë íîâîå îáÿçàòåëüñòâî î ïåðåäà-
÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü 3/5 äî-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 1089-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ïóùàåâà Íèêîëàÿ Ïåòðîâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 5 Çàêîíà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ “Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæáû), è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö íà òåððèòîðèè

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ»



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2014 99

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ëåé â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà òðåõ-
êîìíàòíóþ êâàðòèðó, ñâèäåòåëüñòâóþò î
åãî íàìåðåíèè îñòàâèòü æèëîå ïîìåùåíèå
â ñîáñòâåííîñòè ñâîåé ñåìüè è îäíîâðåìåí-
íî áåñïëàòíî ïîëó÷èòü äðóãîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Ýòè äåéñòâèÿ ñóä ðàñöåíèë êàê çëî-
óïîòðåáëåíèå ïðàâîì è äîïîëíèòåëüíî îò-
ìåòèë, ÷òî âûäåëèòü äàííûå äîëè â íàòóðå
íåâîçìîæíî.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.Ï. Ïóùàåâ îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííîãî
ñóäîì â äåëå ñ åãî ó÷àñòèåì ïóíêòà 1 ñòàòüè
5 Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 9 èþíÿ
2011 ãîäà N 12-5954 “Î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ëèö íà òåððèòîðèè Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ”, çàêðåïëÿþùåãî ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îïðåäåëåí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî î áåçâîçìåçäíîì îò÷óæäåíèè â ìóíè-
öèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìàÿ íîð-
ìà íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 8 (÷àñòü 2), 17
(÷àñòü 3), 35 (÷àñòè 2 è 3), 40 (÷àñòü 1), 55
(÷àñòü 2) è 60 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äîïóñêàåò ïðèíóæ-
äåíèå ãðàæäàí, íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàì-
ìå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ê
áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæàùèõ èì äîëåé â
ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìå-
ùåíèå è ïîçâîëÿåò îòêàçûâàòü ãðàæäàíàì,
ó÷àñòâóþùèì â òàêîé ïðîãðàììå, â ïåðå-
äà÷å ñâîèõ äîëåé â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå. Òàêæå â æàëî-
áå îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â îñïàðèâàåìóþ íîðìó.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâè-
òåëåì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 5 Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ “Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû (ñëóæáû), è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ”,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîñðåäñòâîì îïðåäå-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðå÷íÿ äîêóìåí-
òîâ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî âèäà ãàðàíòèé â æèëèùíîé ñôåðå
íå òîëüêî ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì æèëüÿ,
íî è ãðàæäàíàì - ñîáñòâåííèêàì æèëûõ
ïîìåùåíèé ïðè óñëîâèè ïåðåäà÷è ýòèõ ïî-
ìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñàì ïî ñåáå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà íå íàðóøàåò.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î âíåñåíèè öåëå-
ñîîáðàçíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâèòåëÿ èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îï-
ðåäåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ïóùàåâà Íèêîëàÿ
Ïåòðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà,
Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ æàëîáû ãðàæäàíêè À.Ã. Ìàñëîâîé ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíêà
À.Ã. Ìàñëîâà, ÿâëÿâøàÿñÿ ñóïðóãîé
Â.Ô. Ìàñëîâà, óìåðøåãî âñëåäñòâèå çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, îñïàðèâàåò êîíñòèòó-
öèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðì Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà
N 4468-I “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé”:

ïóíêòà “á” ñòàòüè 21, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ê èíâàëèäàì âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû (ñëóæ-
áû), îòíîñÿòñÿ ëèöà, ñòàâøèå èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòà-
òå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé), ëèáî çàáîëåâà-
íèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé); îáÿçàííîñòü âûÿâëÿòü è àðãóìåí-
òèðîâàòü ôàêò îòñóòñòâèÿ ñâÿçè óâå÷üÿ èëè
çàáîëåâàíèÿ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé)
ëåæèò íà âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèÿõ, çà-
êëþ÷åíèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü îáæàëîâà-
íû â ñóä;

ïóíêòà “á” ñòàòüè 36, óñòàíàâëèâàþùåãî
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñåìü-
ÿì ëèö, óêàçàííûõ â ñòàòüå 1 äàííîãî Çàêî-
íà, óìåðøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ïóíêòå “á” ñòàòüè 21 íàçâàííîãî
Çàêîíà, â ðàçìåðå 30 ïðîöåíòîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ êîð-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 1099-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè

Ìàñëîâîé Àíòîíèíû Ãðèãîðüåâíû íà íàðóøåíèå åå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì “á” ñòàòüè 21 è ïóíêòîì

“á” ñòàòüè 36 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
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ìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 43 íà-
çâàííîãî Çàêîíà, íà êàæäîãî íåòðóäîñïî-
ñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, âîåííûì êîìèññàðèàòîì ãîðîäà Íèæ-
íåêàìñêà À.Ã. Ìàñëîâîé ñ èþíÿ 2003 ãîäà
áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì “á”
ñòàòüè 36 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà N 4468-I â áîëåå âû-
ñîêîì ðàçìåðå, ÷åì ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñ-
òè II ãðóïïû âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâà-
íèÿ, êîòîðóþ îíà ïîëó÷àëà ðàíåå. Ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè îòêàçàëè çàÿâèòåëüíè-
öå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ î âûïëàòå
îäíîâðåìåííî äâóõ ïåíñèé è óñòàíîâëåíèè
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ðàç-
ìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì “à” ñòàòüè
36 íàçâàííîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñêîëüêó ïðè÷èíà ñìåðòè åå ñóïðóãà
íå áûëà ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû.

Ïî ìíåíèþ À.Ã. Ìàñëîâîé, îñïàðèâàå-
ìûå ïîëîæåíèÿ â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ïî
ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêîé, äîïóñêàþò âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòñóòñòâèè ïðè-
÷èííîé ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî
âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû áåç äîñòàòî÷íîé àðãóìåíòàöèè,
îòðàæåííîé â çàêëþ÷åíèè âîåííî-âðà÷åá-
íîé êîìèññèè, íàðóøàþò åå ïðàâî íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå è íå ñîîòâåòñòâóþò ñòà-
òüÿì 39 è 59 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñòàòüÿì 3, 36 è 37
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” è ïóíêòó 2 ñòàòüè 1 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ãîäà N 1237).

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Îñïàðèâàåìûå íîðìû, ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì
ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ âñëåä-
ñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû, íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-
öèþ ïðàâà óêàçàííûõ ãðàæäàí íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå è íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê íàðóøàþùèå èõ êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà.

Ïðîâåðêà æå ñîîòâåòñòâèÿ îñïàðèâàå-
ìûõ çàÿâèòåëüíèöåé ïîëîæåíèé íîðìàì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, ðàâíî êàê è ïðî-
âåðêà ïðàâèëüíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè çà-
áîëåâàíèÿ åå ñóïðóãà ñ èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è, ñîîòâåòñò-
âåííî, îïðåäåëåíèÿ âèäà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, íà êîòîðóþ îíà èìååò
ïðàâî, íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêðåïëåííîé ñòàòüåé 125 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
“Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíêè Ìàñëîâîé Àíòîíèíû
Ãðèãîðüåâíû, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà,
Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
Â.Ì. Ñàïðûêèíà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çà-
ñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Â.Ì. Ñàïðûêèí îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ñëåäóþùèõ íîðì ñòàòüè 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà N 76-ÔÇ
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”:

ïóíêòà 1, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëó-
æàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå
ñáîðû, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñò-
âåííîìó ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; îñíîâàíèÿ,
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

àáçàöåâ ïåðâîãî è âòîðîãî ïóíêòà 3, ïðè-
çíàííûõ óòðàòèâøèìè ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ãîäà è ðàíåå ïðåäóñìàòðèâàâøèõ, ÷òî ïðè
óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé
ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, èì âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíî-
âðåìåííîå ïîñîáèå, à òàêæå îïðåäåëÿâøèõ
ðàçìåð óêàçàííîãî ïîñîáèÿ.

Êðîìå òîãî, Â.Ì. Ñàïðûêèí îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 52-ÔÇ
“Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-
âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 1270-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ñàïðûêèíà Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 1, àáçàöàìè ïåðâûì è âòîðûì

ïóíêòà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” è ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá

îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
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ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû”, ñ 1
ÿíâàðÿ 2012 ãîäà èçëîæåííóþ â íîâîé ðå-
äàêöèè è îïðåäåëÿþùóþ, â ÷àñòíîñòè, ðàç-
ìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëÿì ïðè íàñòóïëåíèè ñòðà-
õîâûõ ñëó÷àåâ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, Â.Ì. Ñàïðûêèí â 1992 ãîäó áûë óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî áîëåçíè. Â 1993
ãîäó åìó áûëà óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü I
ãðóïïû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû çàÿâè-
òåëþ áûëè ïðåäîñòàâëåíû âûïëàòû, óñòà-
íîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåé-
ñòâîâàâøåãî â óêàçàííûé ïåðèîä çàêîíîäà-
òåëüñòâà; ñòðàõîâûå ñóììû Â.Ì. Ñàïðûêè-
íó âûïëà÷åíû íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 1993 ãîäà
N 295 “Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë”.
Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N 306-ÔÇ
“Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò” çàÿâèòåëþ íàçíà÷åíà åæåìåñÿ÷íàÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ
÷àñòüþ 13 ñòàòüè 3 äëÿ òåõ âîåííîñëóæàùèõ
(ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû),
êîòîðûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ) ëèáî ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âî-
åííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáî-
ðîâ) óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû (ò.å. óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû).

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, â 2009 è 2012 ãî-
äàõ îáðàùàâøåãîñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î
âîçìåùåíèè âðåäà, óêàçàííûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 2),

19 (÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü 1), 41 (÷àñòü 1) è
59 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé äîïóñêàþò
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëü-
íåíèè â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íåãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî èì ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â îáúåìå, íå îáåñïå÷èâà-
þùåì äîñòàòî÷íûé óðîâåíü âîñïîëíåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â
äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâè-
òåëåì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 3
ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”, â òîì ÷èñëå îñïàðèâàå-
ìûå çàÿâèòåëåì àáçàöû ïåðâûé è âòîðîé,
óòðàòèëè ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N 309-
ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò” è Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóä-
íèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”. Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà
åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè ñî
ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî íå ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíî ÷àñòüþ
12 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”, çàêðåï-
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ëÿþùåãî â ÷àñòè 13 äàííîé ñòàòüè òàêæå
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ â
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùåãî.

×òî êàñàåòñÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 52-ÔÇ,
óñòàíàâëèâàþùåãî ðàçìåðû ñòðàõîâûõ
ñóìì ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðàõîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìî-
òðåííîìó îñïàðèâàåìûì Â.Ì. Ñàïðûêè-
íûì ïóíêòîì 1 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, òî óêà-
çàííîå çàêîíîïîëîæåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ãîäà òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ â íîâîé ðåäàêöèè,
÷òî áûëî ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N 309-ÔÇ.

Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íå
òîëüêî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”, íî è ïðàâî-
âîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé èì
â Ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà N 8-Ï
ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà
ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñòàòüè 5 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû” è ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãäå ïåðå÷èñëåííûå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ â èõ âçàèìîñâÿçè áûëè ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñëóæàùèå îñíîâàíèåì
äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ,
ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðà-
íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé, êàê
ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
áûë îáåñïå÷åí âûïëàòàìè, ïðåäóñìàòðè-
âàâøèìèñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâîâàâ-
øèì íà ìîìåíò åãî óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû
è óñòàíîâëåíèÿ åìó èíâàëèäíîñòè, è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àåò åæåìåñÿ÷íóþ äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-
ñòüþ 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
Â.Ì. Ñàïðûêèíà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïî íîðìàì Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íà ÷åì íàñòàèâàåò çàÿâèòåëü, íå âõîäèò â
êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà óñòàíîâëåíà
ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79,
ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñàïðûêèíà Âëàäèìè-
ðà Ìèõàéëîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷à-
åò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Â.À. Êåäè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,

îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè, ãðàæäàíèíó Â.À. Êå-
äå áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè îòêàçà äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñî-
ãëàñîâàíèè äîêóìåíòîâ î ðàñïðåäåëåíèè
åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ
69,8 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåìüþ èç òðåõ
÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ íåñîâåðøåííîëåòíþþ
äî÷ü. Êàê óêàçàëè ñóäû, íåñîâåðøåííîëåò-
íÿÿ äî÷ü çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì
äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèâàòèçèðîâàí-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå è ïðèõîäÿùàÿ íà åå
äîëþ ïëîùàäü ýòîãî ïîìåùåíèÿ - 30 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ ïîäëåæèò ó÷åòó ïðè îïðå-
äåëåíèè îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî Â.À. Êåäå è ÷ëåíàì

åãî ñåìüè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. Êåäÿ îñïàðè-
âàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííûõ ñó-
äàìè â äåëå ñ åãî ó÷àñòèåì ñëåäóþùèõ çà-
êîíîïîëîæåíèé:

÷àñòè 7 ñòàòüè 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé,
÷òî ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæäàíèíó,
èìåþùåìó â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùå-
íèå, ó÷èòûâàåòñÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó íåãî â ñîáñòâåííîñòè;

ïîëîæåíèé ñòàòåé 15 è 15.1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà N 76-ÔÇ “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, çàêðåïëÿþùèõ
ãàðàíòèè â æèëèùíîé ñôåðå äëÿ îïðåäåëåí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàçìåðå 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà, à òàêæå äîïóñòèìûå
ãðàíèöû åå ïðåâûøåíèÿ ñ ó÷åòîì êîíñòðóê-
òèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãî-
êâàðòèðíîãî èëè æèëîãî äîìà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çà-
êîíîïîëîæåíèÿ, êàê îãðàíè÷èâàþùèå ïðà-
âà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íà ïîâòîðíîå
ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà æèëüÿ, êîòîðîå
îíè âïðàâå ïðèâàòèçèðîâàòü ïîñëå äîñòè-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1363-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Êåäè Âëàäèìèðà Àëåêñàíäðîâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 7 ñòàòüè 57

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèÿìè
ñòàòåé 15 è 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”»
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æåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþò
ñòàòüÿì 2, 7 (÷àñòü 1), 15 (÷àñòè 1 è 2), 18, 35
(÷àñòü 2) è 40 (÷àñòè 1 è 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâè-
òåëåì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êðåïëÿÿ ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå è îáÿ-
çûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî-
çäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííî-
ãî ïðàâà (ñòàòüÿ 40, ÷àñòè 1 è 2), îäíîâðå-
ìåííî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ìàëîèìóùèì
è èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì,
íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ
æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñòàòüÿ 40,
÷àñòü 3). Òåì ñàìûì ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëþ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðåä-
ïèñûâàåòñÿ íå òîëüêî îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, íî è óñ-
òàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå ôîðìû, èñòî÷íè-
êè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ ó÷å-
òîì èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé.

Îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì çàêîíîïîëî-
æåíèÿ, èçäàííûå â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè óêà-
çàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé, çàêðåï-
ëÿþò êàê æèëèùíûå ïðàâà äëÿ îïðåäåëåí-

íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ê êîòîðîé îòíîñèò-
ñÿ çàÿâèòåëü, òàê è óñëîâèÿ èõ ðåàëèçàöèè,
íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå íåîáîñ-
íîâàííîãî ñâåðõíîðìàòèâíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò îáùåïðàâîâîìó ïðèíöèïó
ñïðàâåäëèâîñòè. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ýòè
çàêîíîïîëîæåíèÿ íå ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
â óêàçàííîì çàÿâèòåëåì àñïåêòå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Êåäè Âëàäèìèðà Àëåê-
ñàíäðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, îáâèíÿåìûå â õèùåíèè áî-

ëåå 22,7 ìèëëèîíà ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Þæíîìó

âîåííîìó îêðóãó îêîí÷åíî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå – íà÷àëüíèêà
ôèíàíñîâîé ñëóæáû (ãëàâíîãî áóõãàëòåðà) ìàéîðà Ã. è êîìàíäèðà ýòîé æå âîèíñêîé ÷àñòè ïîëêîâíèêà
Ñ. Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî,
ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â îñîáî
êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñëåäñòâèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 2009 ãîäà ïî ôåâðàëü 2010 ãîäà ÿêîáû äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ òðåáóþùåé ðåìîíòà âîåííîé òåõíèêè è äëÿ èíûõ íóæä ÷àñòè Ñ. è Ã. ïîëó÷èëè îò 139 âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî êîíòðàêòó áîëüøóþ ÷àñòü èõ äåíåæíîé ïðåìèè. Òàêèì îáðàçîì, îáâèíÿåìûìè ïîõèùåíî áîëåå
22,7 ìèëëèîíà ðóáëåé, êîòîðûìè îíè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåí-
íûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â Ìàõà÷êàëèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñ.Ñ. Ôèëèïïî-
âà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Ñ.Ñ. Ôèëèïïîâ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà N 76-
ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”:

ïóíêòà 1, îïðåäåëÿþùåãî, ÷òî îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíî-
ãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 3 äàííîé
ñòàòüè, íå äîëæíà ïðåâûøàòü íîðìàëüíóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðè-
âëå÷åíèå óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê èñ-

ïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè â èíûõ
ñëó÷àÿõ êîìïåíñèðóåòñÿ îòäûõîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè â äðóãèå äíè
íåäåëè; ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
óêàçàííîé êîìïåíñàöèè âðåìÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòà-
íîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëü-
íîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ñóììèðóåòñÿ è
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì â âèäå
äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïðèñîåäèíåíû ïî æåëàíèþ óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê îñíîâíîìó îò-
ïóñêó; ïîðÿäîê ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè
è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê
îòäûõà îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæ-
äåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà N 1237);

ïóíêòà 3, ñîãëàñíî êîòîðîìó áîåâîå äå-
æóðñòâî (áîåâàÿ ñëóæáà), ó÷åíèÿ, ïîõîäû
êîðàáëåé è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì
èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), ïðî-
âîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷å-
íèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëü-
íîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè; äîïîëíèòåëüíûå
ñóòêè îòäûõà, êîìïåíñèðóþùåãî âîåííî-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1366-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ôèëèïïîâà Ñåðãåÿ Ñàìóèëîâè÷à íà

íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòàìè 1 è 3,
àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, à òàêæå ïóíêòàìè 3 è 5
Ïîðÿäêà ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâëåíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà»
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ñëóæàùèì ó÷àñòèå â óêàçàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ, â ñ÷åò îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíûõ
îòïóñêîâ íå çàñ÷èòûâàþòñÿ è ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îï-
ðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè-
÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-
äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ ïðîñü-
áå âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ çà êàæäûå ïîëîæåííûå äîïîëíè-
òåëüíûå ñóòêè îòäûõà; ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà;

àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4, çàêðåïëÿþùå-
ãî, ÷òî äíè îòäûõà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå
äíè, à ïðè ïðèâëå÷åíèè èõ â ýòè äíè ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
îòäûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äðóãèå äíè íåäå-
ëè.

Ïîìèìî ýòîãî, Ñ.Ñ. Ôèëèïïîâ ïðîñèò
ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû Ïîðÿä-
êà ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà (ïðè-
ëîæåíèå N 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû), à èìåííî:

ïóíêò 3, çàêðåïëÿþùèé, ÷òî, êîãäà ñóì-
ìàðíîå ñâåðõóðî÷íîå âðåìÿ (ñóììàðíîå
âðåìÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé â âûõîäíûå èëè ïðà-
çäíè÷íûå äíè ñ ó÷åòîì âðåìåíè, íåîáõîäè-
ìîãî âîåííîñëóæàùåìó äëÿ ïðèáûòèÿ ê
ìåñòó ñëóæáû îò ìåñòà æèòåëüñòâà è îáðàò-
íî) äîñòèãàåò âåëè÷èíû åæåäíåâíîãî âðå-
ìåíè, óñòàíîâëåííîãî ðåãëàìåíòîì ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿ-
ùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî åãî
æåëàíèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â äðóãèå äíè

íåäåëè äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà èëè
îíè ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê îñíîâíîìó îòïóñêó;
äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà â êîëè÷åñò-
âå íå áîëåå 30, ïðèñîåäèíÿåìûå ê îòïóñêó,
â ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà íå
âõîäÿò;

ïóíêò 5, óñòàíàâëèâàþùèé, ÷òî âðåìÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê ìå-
ðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì áåç îãðàíè÷åíèÿ
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ó÷èòûâàåòñÿ â ñóòêàõ;
çà êàæäûå òðîå ñóòîê ïðèâëå÷åíèÿ ê íàçâàí-
íûì ìåðîïðèÿòèÿì óêàçàííîìó âîåííîñëó-
æàùåìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äâîå ñóòîê îòäû-
õà, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 11 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” (èç ðàñ÷åòà ðàñïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíî-
ãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà â îäíèõ ñóò-
êàõ - 8 ÷àñîâ è 12 ÷àñîâ); âðåìÿ îòäûõà, êîì-
ïåíñèðóþùåå ó÷àñòèå â äàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó,
ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, êàê ïðàâèëî, ïî îêîí÷àíèè ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåð-
æàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ è
èíòåðåñîâ ñëóæáû.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ æàëîáû,
Ñ.Ñ. Ôèëèïïîâó, â ìàðòå 2012 ãîäà èñêëþ-
÷åííîìó èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû, ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè åãî
òðåáîâàíèé î ïðåäîñòàâëåíèè åìó äîïîëíè-
òåëüíûõ ñóòîê îòäûõà çà èñïîëíåíèå ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé â êîìàíäèðîâêå. Ïðè ýòîì
â ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ óêàçûâàëîñü,
÷òî ïóíêò 8 Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè-
÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëü-
íîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ
(óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 1998
ãîäà N 492), îòíîñèâøèé ê ÷èñëó óêàçàííûõ
ìåðîïðèÿòèé íàõîæäåíèå â ñëóæåáíûõ êî-
ìàíäèðîâêàõ, áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì
ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà N 80 “Î ïîðÿäêå è
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óñëîâèÿõ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà”.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå
íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 2, 18, 19
(÷àñòè 1 è 2) è 37 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó - â ñâÿ-
çè ñ èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðî-
âîê èç óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç
îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåí-
íîñëóæàùèõ, - íå ïîçâîëÿþò ïðåäîñòàâëÿòü
âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîåäèíåíèÿ-
ìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ïîñòîÿííîé ãîòîâ-
íîñòè, äíè îòäûõà, êîìïåíñèðóþùèå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè â ñëó-
æåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ â ðàáî÷èå äíè, à
òàêæå â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
Ñ.Ñ. Ôèëèïïîâûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

2.1. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æà-
ëîáîé íà íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì è òàêàÿ æàëîáà
ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé, åñëè îñïàðèâàå-
ìûì çàêîíîì, ïðèìåíåííûì ñóäîì â êîí-
êðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çà-
âåðøåíî â ñóäå, çàòðàãèâàþòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ê æàëîáå
äîëæíà áûòü ïðèëîæåíà êîïèÿ îôèöèàëü-
íîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèìå-
íåíèå îáæàëóåìîãî çàêîíà ïðè ðàçðåøåíèè
êîíêðåòíîãî äåëà ñóäîì. Âìåñòå ñ òåì ïðåä-
ñòàâëåííûìè Ñ.Ñ. Ôèëèïïîâûì ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïðèìå-

íåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” íå ïîäòâåðæäàåòñÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â ýòîé ÷àñòè æàëîáà çàÿâèòåëÿ íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äîïóñòèìîé.

2.2. Èíûå îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëåì íîð-
ìû, ïðèìåíÿâøèåñÿ â åãî äåëå, íàïðàâëå-
íû íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà îòäûõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî çàêîíîì äëÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è íå òîëüêî
çàêðåïëÿþò îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, íî è
îïðåäåëÿþò ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà êàê â ñëó÷àå
ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, òàê è
ïðè ó÷àñòèè èõ â áîåâîì äåæóðñòâå (áîåâîé
ñëóæáå), ó÷åíèÿõ, ïîõîäàõ êîðàáëåé è äðó-
ãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ ïðè íåîá-
õîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî
âðåìåíè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà). Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
íîñèò ãàðàíòèéíûé õàðàêòåð è íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â óêàçàííîì â
æàëîáå àñïåêòå.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ æàëîáû, îñ-
ïàðèâàÿ óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæå-
íèÿ, çàÿâèòåëü íàðóøåíèå ñâîèõ ïðàâ ñâÿ-
çûâàåò ñ èñêëþ÷åíèåì èç Ïåðå÷íÿ ìåðîïðè-
ÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè
âîåííîñëóæàùèõ, ïóíêòà 8, ïðåäóñìàòðè-
âàâøåãî âêëþ÷åíèå â ÷èñëî óêàçàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé íàõîæäåíèå â ñëóæåáíûõ êîìàí-
äèðîâêàõ. Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå òàêîå èçìå-
íåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå îçíà÷à-
åò, ÷òî ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
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ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîì-
ïåíñàöèè.

Îöåíêà æå ïðàâèëüíîñòè âûáîðà ïðàâî-
âîé íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ, è
óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
êîíêðåòíîãî äåëà, â ÷àñòíîñòè ðàçðåøåíèå
âîïðîñà î òîì, èìåëî ëè ìåñòî ïðèâëå÷å-
íèå âîåííîñëóæàùåãî ê èñïîëíåíèþ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâ-
ëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè, íå âõîäèò â êîìïåòåí-
öèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà ñòàòüåé 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòà-
òüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ

ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ôèëèïïîâà Ñåðãåÿ
Ñàìóèëîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,

Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1409-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Êîñìà÷åâà Âëàäèìèðà Èîñèôîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì “á” ïóíêòà 1 ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì

îòäåëüíûõ âûïëàò” è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»
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ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà

Â.È. Êîñìà÷åâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Â.È. Êîñìà÷åâ, ïîëó÷àþùèé ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò â ñâÿçè âîåííîé ñëóæáîé, îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîäïóíêòà
“á” ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N 309-ÔÇ “Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò” è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòàòüÿ 43
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 1993 ãîäà N 4468-I “Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” äî-
ïîëíåíà ÷àñòüþ âòîðîé, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, óñòàíîâëåííîå ÷àñ-
òüþ ïåðâîé äàííîé ñòàòüè, ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà â
ðàçìåðå 54 ïðîöåíòîâ è íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ
2013 ãîäà åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 ïðî-
öåíòà äî äîñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ åãî ðàç-
ìåðà; ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä óêàçàííîå
åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå ìîæåò áûòü óñòàíîâ-
ëåíî íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ðàç-
ìåðå, ïðåâûøàþùåì 2 ïðîöåíòà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå çàêî-
íîïîëîæåíèå, ïðèìåíåííîå â åãî äåëå ñóäîì
îáùåé þðèñäèêöèè, ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì
2, 7, 15, 17-19 (÷àñòè 1 è 2), 21 (÷àñòü 1), 33, 37
(÷àñòè 1 è 3), 39 (÷àñòè 1 è 2), 45, 46 (÷àñòè 1 è
2), 55 (÷àñòè 2 è 3) è 59 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
èçìåíÿåò ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåí-
ñèè, ÷åì íàðóøàåò åãî ïðàâî íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìî ïî
ñåáå èçìåíåíèå ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ðàçìå-
ðîâ òåõ èëè èíûõ äåíåæíûõ âûïëàò - ïðè
ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà, ñîðàçìåðíîñòè,
à òàêæå ñòàáèëüíîñòè è ãàðàíòèðîâàííîñ-
òè ïðàâ ãðàæäàí - ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé
çàêîíîäàòåëÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 19 èþíÿ
2002 ãîäà N 11-Ï, îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà
N 11-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 11 èþëÿ 2002 ãîäà
N 191-Î, îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà N 375-Î-Ï è
äð.).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïðîèçâåäåíî ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì â çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè óêàçàí-
íûõ ëèö âíåñåíû ïîëîæåíèÿ, èçìåíÿþùèå
ïðàâèëà ó÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé.

Ïðè ýòîì ââåäåííûå ïðàâèëà îïðåäåëå-
íèÿ âåëè÷èíû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷è-
òûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé, íå ïðåä-
ïîëàãàþò ñíèæåíèå ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ
ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, à ñî-
õðàíåíèå äîñòèãíóòîãî ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
óðîâíÿ èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãàðàí-
òèðóåòñÿ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N 306-ÔÇ “Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”,
êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî â ñëó÷àå óìåíüøå-
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íèÿ ðàçìåðîâ íàçíà÷åííûõ íàçâàííûì ëè-
öàì ïåíñèé â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
N 309-ÔÇ çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ ðàçìåðû
ïåíñèé, óñòàíîâëåííûå èì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äåéñòâîâàâøèì äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”.

Êðîìå òîãî, ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé,
ïðèìåíÿåìûå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ìåõàíèçì ïîýòàïíîãî åæåãîäíî-
ãî ïîâûøåíèÿ âåëè÷èíû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîé ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè
ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, è
íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïåí-
ñèé. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 2 äåêàáðÿ 2013 ãîäà N 349-ÔÇ
“Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2014 ãîä è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ” ïðå-
äóñìîòðåíî óñòàíîâëåíèå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè
ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 43 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà N 4468-I, ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà â
ðàçìåðå 60,05 ïðîöåíòà, ñ 1 îêòÿáðÿ 2014
ãîäà - 62,12 ïðîöåíòà (÷àñòü 9 ñòàòüè 9).

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îñïàðèâàå-
ìàÿ Â.È. Êîñìà÷åâûì íîðìà íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ åãî êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà â óêàçàííîì â æàëîáå àñ-
ïåêòå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79,
ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Êîñìà÷åâà Âëàäèìè-
ðà Èîñèôîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âûíåñåí ïðèãîâîð âîåííîñëóæàùåìó, íå ïðèáûâàâøåìó íà ñëóæáó áîëåå 4 ìåñÿ-

öåâ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Ñåâåðîìîðñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà ìëàäøåìó ñåðæàíòó Á., ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Îí ïðèçíàí âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ (íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ àïðåëÿ 2013 ãîäà Á. ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Æåëàÿ âðåìåííî
óêëîíèòüñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. âîåííîñëóæàùèé óáûë ê ðîäñòâåííèêàì,
ïðîæèâàþùèì â ãîðîäå Ñåâåðîìîðñêå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ãäå íà÷àë ïðîâîäèòü âðåìÿ ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ. Ñïóñòÿ 4 ìåñÿöà ìëàäøèé ñåðæàíò äîáðîâîëüíî ïðèáûë â âîåííûé ñëåäñòâåííûé îòäåë Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñåâåðîìîðñêîìó ãàðíèçîíó.

Ñåâåðîìîðñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ó÷åë â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ òîò ôàêò, ÷òî
Á. íàïèñàë ÿâêó ñ ïîâèííîé, ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå âïåðâûå, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçîâàëñÿ êîìàí-
äîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè, ê êîòîðîé áûë ïðèêîìàíäèðîâàí íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå, è íàçíà÷èë åìó íàêàçàíèå â âèäå 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 2 ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïîñëåäíèé îáÿçàí áóäåò äîêàçàòü ñâîå
èñïðàâëåíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóä ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîë-
íåíèè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Â.À. Ëèí÷åâñêî-
ãî ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâèë:

1. Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè, áûë ïðèçíàí çàêîííûì
îòêàç óïîëíîìî÷åííîãî æèëèùíîãî îðãà-
íà â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ãðàæäàíèíà
Â.À. Ëèí÷åâñêîãî â êà÷åñòâå íóæäàþùåãî-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Ðåøåíèåì ðàéîííîãî ñóäà, îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè, áûë óäîâëåòâîðåí èñê ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûñåëåíèè
Â.À. Ëèí÷åâñêîãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èç çà-
íèìàåìîãî ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïî-
ëîæåííîãî â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, è
îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè âñòðå÷íîãî èñêà
î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî

ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è
ïðàâà íà ïðîæèâàíèå â ñëóæåáíîì ïîìåùå-
íèè äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Êàê óêàçàë ðàéîííûé ñóä, Â.À. Ëèí÷åâ-
ñêèé íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà îáåñïå÷å-
íèå æèëûì ïîìåùåíèåì â ðàìêàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà N 76-
ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïîñêîëü-
êó íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè íå ñîñòîÿë è íå ñîñòîèò, íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ åãî âûñëóãà ñîñòàâèëà ìåíåå 20 ëåò.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. Ëèí÷åâñêèé
îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ
çàêîíîïîëîæåíèé:

÷àñòè 2 ñòàòüè 103 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþ-
ùåé êðóã ëèö, âûñåëåíèå êîòîðûõ èç ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå äîïóñ-
êàåòñÿ;

ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî ãàðàíòèè â æèëèùíîé ñôåðå äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâà-
þùåãî, ÷òî â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû (àáçàö âîñüìîé), è ïðåäóñìàòðèâàâ-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1423-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ëèí÷åâñêîãî Âëàäèìèðà Àíàòîëüåâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 103
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòîì 1

ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”»
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øåãî â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ
íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé íà ïåðâûå ïÿòü ëåò
âîåííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ, à
âïîñëåäñòâèè - æèëûå ïîìåùåíèÿ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ (àáçàö òðåòèé).

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå
íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 19, 40 è
55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñêîëüêó ðàçðåøàþò âûñåëåíèå
èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿí-
âàðÿ 1998 ãîäà è ïðîñëóæèâøèõ áîëåå ïÿòè
ëåò.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” -
êàê â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè, äåéñòâî-
âàâøåé ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè äåëà çà-
ÿâèòåëÿ, òàê è â íûíåøíåé ðåäàêöèè - çà-
êðåïëÿþò ãàðàíòèè â æèëèùíîé ñôåðå äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïðè óñëîâèè ïðèçíàíèÿ èõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå (Îïðåäåëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 14 ìàÿ 2013 ãîäà N 693-Î). Êðîìå
òîãî, ýòè ïîëîæåíèÿ ó÷èòûâàþò îñîáûé
ñòàòóñ è ïðåäíàçíà÷åíèå çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ðåæè-

ìà æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà
èõ òåððèòîðèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïóíêò 1 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” ñàì ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé íå áûë ïðè-
çíàí íóæäàþùèìñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ è çàêëþ÷èë äîãîâîð íàé-
ìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé åãî ïðåêðàùåíèå
â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà ñëóæáû.

×àñòü 2 ñòàòüè 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùàÿ
ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ îïðåäå-
ëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ òàêæå íå íàðóøàåò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëèí÷åâñêîãî Âëàäè-
ìèðà Àíàòîëüåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îò-
âå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò-
ñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà À.Ã. Êàìûøà-
íîâà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíîâèë:

1. Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, îñ-
òàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäàìè âûøåñòî-
ÿùèõ èíñòàíöèé, ãðàæäàíèíó À.Ã. Êàìûøà-
íîâó - èíâàëèäó II ãðóïïû áûëî îòêàçàíî â
óäîâëåòâîðåíèè ðÿäà ïðåäúÿâëåííûõ ê Âî-
åííîìó êîìèññàðèàòó Òâåðñêîé îáëàñòè èñ-
êîâûõ òðåáîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíè-
åì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êàê áûëî óñòàíîâëåíî ñóäàìè, âûïëàòû,
ïðåäóñìàòðèâàâøèåñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è
óñòàíîâëåíèÿ À.Ã. Êàìûøàíîâó èíâàëèä-
íîñòè, áûëè åìó ïðîèçâåäåíû. Êðîìå òîãî,
ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà çàÿâèòåëþ íàçíà÷åíà
åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ã. Êàìûøàíîâ
îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåí-
íîãî ñóäàìè â äåëå ñ åãî ó÷àñòèåì ïóíêòà 2
÷àñòè 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N 306-ÔÇ “Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåãî, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè âîåííî-
ñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó
íà âîåííûå ñáîðû, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ) ëèáî
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñ-
ëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âî-
åííûõ ñáîðîâ) èíâàëèäíîñòè II ãðóïïû
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû åìó âûïëà÷è-
âàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäî-
ðîâüþ, â ðàçìåðå 7000 ðóáëåé.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìàÿ íîð-
ìà íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 2), 21
(÷àñòü 1), 39 (÷àñòü 1) è 41 (÷àñòü 1), ïîñêîëü-
êó çàêîíîäàòåëåì íå ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè äàííîãî âèäà çà ïå-
ðèîäû, ïðåäøåñòâîâàâøèå âñòóïëåíèþ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011
ãîäà N 306-ÔÇ, è ïîñêîëüêó ðàçìåð ýòîé
êîìïåíñàöèè ìåíüøå, ÷åì âûïëàòû, îñóùå-
ñòâëÿåìûå â ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ âðåäà íà
îñíîâàíèè ãëàâû 59 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1424-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Êàìûøàíîâà Àëåêñàíäðà Ãàâðèëîâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 13
ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè

âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò”»
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2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
À.Ã. Êàìûøàíîâûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

×àñòü 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò”, çàêðåïëÿþùàÿ ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, êîòîðûì óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáî-
ðîâ) ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí-
÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), íà ïîëó÷åíèå åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ,
íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå è îõðàíó çäîðîâüÿ ëèö,
êîòîðûì óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)
èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(ò.å. â ðåçóëüòàòå âîåííîé òðàâìû), è ÿâëÿ-
åòñÿ ýëåìåíòîì ñîçäàííîãî â ñèñòåìå äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ (îïðåäåëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà N 1749-Î,
îò 24 äåêàáðÿ 2013 ãîäà N 1971-Î è îò 20
ìàðòà 2014 ãîäà N 662-Î).

Äàííàÿ íîðìà íå èñêëþ÷àåò íàðÿäó ñ íà-
çíà÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííîé åþ åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðè íàëè÷èè îñ-
íîâàíèé è óñëîâèé äëÿ òàêîãî âîçìåùåíèÿ
(îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà
N 1749-Î è îò 24 äåêàáðÿ 2013 ãîäà N 1971-
Î). Êðîìå òîãî, ýòîò âèä åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè ïîäëåæèò èíäåêñàöèè èñ-
õîäÿ èç óðîâíÿ èíôëÿöèè (÷àñòü 16 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì

îòäåëüíûõ âûïëàò”). Ñ ó÷åòîì èçëîæåííî-
ãî îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, óêàçàííûå â æàëîáå.

×òî êàñàåòñÿ ïîñòàâëåííîãî çàÿâèòåëåì
âîïðîñà î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ïóíêòîì 2
÷àñòè 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”, çà
ïåðèîäû, ïðåäøåñòâîâàâøèå âñòóïëåíèþ â
ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òî, êàê
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùèì (îñíîâ-
íûì) ïðèíöèïîì äåéñòâèÿ çàêîíà âî âðå-
ìåíè ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå åãî íà îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêøèå ïîñëå åãî ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå, è òîëüêî çàêîíîäàòåëü âïðàâå
ðàñïðîñòðàíèòü íîâûå íîðìû íà îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè äî ââåäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì â äåéñòâèå, ò.å. ïðèäàòü
çàêîíó îáðàòíóþ ñèëó (Ïîñòàíîâëåíèå îò
21 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà N 1-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò
21 èþíÿ 2011 ãîäà N 778-Î-Î, îò 24 ñåíòÿá-
ðÿ 2012 ãîäà N 1493-Î è äð.).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Êàìûøàíîâà Àëåê-
ñàíäðà Ãàâðèëîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îò-
âå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò-
ñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíêè Ò.Â. Æèäêîâîé ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíî-
âèë:

1. Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè,
îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè, ãðàæäàíêå Ò.Â. Æèä-
êîâîé - âäîâå ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáû, áûëî îòêàçàíî â óäîâëå-
òâîðåíèè òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè ïðàâà íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îáÿçàíèè
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷èòü åå â
ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Â. Æèäêîâà îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”:

àáçàöåâ ïåðâîãî - ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 2.1
ñòàòüè 15, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ãàðàíòèè â

æèëèùíîé ñôåðå äëÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðè-
íÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ
íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

ïóíêòîâ 2 è 6 ñòàòüè 24, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ, ÷òî ïîñëå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëó-
æàùåãî çà ÷ëåíàìè åãî ñåìüè ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ýòî
ïðàâî ñîõðàíÿåòñÿ çà âäîâàìè (âäîâöàìè)
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, äî ïîâòîðíîãî âñòóïëåíèÿ
â áðàê.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ýòè çàêîíî-
ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 7
(÷àñòü 2), 19 (÷àñòü 2), 40 è 55 (÷àñòü 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëü-
êó ïîçâîëÿþò ëèøàòü âäîâ ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâà íà óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, êîòîðîå âîçíèê-
ëî ó óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäà-
íèíà è ñîõðàíÿëîñü äî åãî ñìåðòè, â òîì
÷èñëå âäîâ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1460-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè

Æèäêîâîé Òàòüÿíû Âèêòîðîâíû íà íàðóøåíèå åå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àáçàöàìè ïåðâûì - ÷åòâåðòûì

ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15, ïóíêòàìè 2 è 6 ñòàòüè 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”»
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àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàÿ, ÷òî ìàëîèìóùèì è èíûì
óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèù-
íûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-
íûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñòàòüÿ 40, ÷àñòè 2
è 3), ïðåäïèñûâàåò òåì ñàìûì çàêîíîäàòå-
ëþ îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäà-
þùèõñÿ â æèëèùå, à òàêæå êîíêðåòíûå ôîð-
ìû, èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ
æèëüåì ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé, èìåþ-
ùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà.

Îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëüíèöåé íîðìû,
ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëåì â ïîðÿäêå ðåàëè-
çàöèè óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ òðåáî-
âàíèé, çàêðåïëÿþò ãàðàíòèè â æèëèùíîé
ñôåðå äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîöèàëüíî
çíà÷èìûì îñíîâàíèÿì, à òàêæå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ñîõðàíåíèå ïðàâà íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèìè êîðìèëüöà,
îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ïðååìñòâåííîñòü
ïðàâ, êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
âîçíèêëè ó âîåííîñëóæàùåãî èëè ëèöà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîãëàñíî åãî
âîëåèçúÿâëåíèþ, íî íå áûëè ðåàëèçîâàíû
äî ìîìåíòà åãî ñìåðòè (ãèáåëè).

Êàê óêàçàëè ñóäû, ðàññìàòðèâàâøèå äåëî
Ò.Â. Æèäêîâîé, åå ñóïðóã áûë îáåñïå÷åí
æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì è íå îá-

ðàùàëñÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äëÿ
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëüå.
Òàêæå îí - ñ ó÷åòîì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ - íå îá-
ëàäàë ïðàâîì íà ëüãîòíîå îáåñïå÷åíèå æè-
ëüåì â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû æè-
ëèùíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëèöàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëü-
íèöåé íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îïðåäåëåííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí, íå íàðóøàþò êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëüíèöû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíêè Æèäêîâîé Òàòüÿíû
Âèêòîðîâíû, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà

Èíôîðìàöèÿ
Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Âîëîãîäñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåí-
íîñëóæàùåìó ñåðæàíòó Ò. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò.
159 (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ñ ïðè÷èíåíèåì çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà ãðàæäàíèíó) è ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ
ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ëåòîì 2013 ãîäà Ò. óãîâîðèë 4 ñîñëóæèâöåâ ïîëó÷èòü êðåäèò â áàíêå è ïåðå-
äàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà åìó, ïîîáåùàâ ïîãàñèòü êðåäèòû âìåñòî íèõ â òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ.

Ââåäåííûå â çàáëóæäåíèå âîåííîñëóæàùèå ïîëó÷èëè â áàíêå áîëåå 1,1 ìèëëèîíà ðóáëåé è ïåðåäàëè
èõ îñóæäåííîìó, êîòîðûé ðàñïîðÿäèëñÿ èìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ïðèãîâîðîì Âîëîãîäñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ò. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ñðîêîì íà 1 ãîä è 6 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ä.Â. Ñåëèâîõè-
íà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,

îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ âîåííûì ñóäîì
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ãðàæäàíèíó
Ä.Â. Ñåëèâîõèíó áûëî îòêàçàíî â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äåéñò-
âèé äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì ïðèíÿòü
åãî íà ó÷åò ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ. Êàê óêàçàëè ñóäû, Ä.Â. Ñåëèâî-
õèí áûë îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùåíèåì íà
óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì
÷ëåíîâ åãî ñåìüè; ïðè ïðèâàòèçàöèè äàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îí ðàñïîðÿäèëñÿ
ñâîèì ïðàâîì íà ïîëàãàþùóþñÿ åìó ÷àñòü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîëüçó ÷ëåíîâ ñâîåé
ñåìüè, êîòîðûå íå íàìåðåíû ïåðåäàòü ýòî

ïîìåùåíèå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå ñóä àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè îòìåòèë, ÷òî Ä.Â. Ñåëèâîõèí,
ïðîæèâàÿ ñîâìåñòíî ñ ñåìüåé â ïðåäîñòàâ-
ëåííîì æèëîì ïîìåùåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïëîùàäè, ôàêòè÷åñêè ñòàâèò âîïðîñ íå
î ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà, à î ïîëó÷å-
íèè åùå îäíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äðó-
ãîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Â. Ñåëèâîõèí îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ
íîðì:

ïóíêòîâ 5 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà N 76-ÔÇ “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, çàêðåïëÿþùèõ æè-
ëèùíûå ãàðàíòèè äëÿ îïðåäåëåííîé êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ è óñëîâèÿ èõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ,
÷òî â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ
ñåìåé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, óêàçàí-
íûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé;

÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 246 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè ðàññìî-
òðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóä íå ñâÿçàí
îñíîâàíèÿìè è äîâîäàìè çàÿâëåííûõ òðå-
áîâàíèé.

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1461-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ñåëèâîõèíà Äìèòðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòàìè 5 è 14

ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” è ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 246

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»
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Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå

íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”, êàê ïðåïÿòñòâóþùèå
ïðèçíàíèþ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå ïî èçáðàí-
íîìó â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ìåñòó æèòåëüñòâà è êàê íå óñòàíàâëèâà-
þùèå ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïåðåäà÷è Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, è ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 246
ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðåäî-
ñòàâëÿþùàÿ ñóäó ïðàâî ïðè ðàçðåøåíèè
äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, óñòàíàâëèâàòü íîâûå îñíîâàíèÿ
äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ
çàÿâèòåëÿ, êîòîðûå íå áûëè óêàçàíû äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì
19 (÷àñòü 1), 40, 45 (÷àñòü 1), 46 è 55 (÷àñòè 2
è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâè-
òåëåì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ
îá îäíîêðàòíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ æèëüåì è î ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ
îá îñâîáîæäåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ïóíêòîì 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,
îñíîâàíû íà âûòåêàþùåì èç Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïå ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè è íàïðàâëåíû íà ïðåäîò-
âðàùåíèå íåîáîñíîâàííîãî ñâåðõíîðìàòèâ-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì (è
÷ëåíàì èõ ñåìåé) æèëèùíûõ ãàðàíòèé, óñòà-
íîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” (îïðåäåëåíèÿ îò 22 ÿí-
âàðÿ 2014 ãîäà N 19-Î, îò 20 ôåâðàëÿ 2014
ãîäà N 397-Î, îò 20 ìàðòà 2014 ãîäà N 661-Î
è äð.). Ïîëîæåíèå æå ïóíêòà 5 äàííîé ñòàòüè
ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ â æèëüå çà ñ÷åò îñâîáîæäàþùèõñÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì è ìó-
íèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ýòè çàêîíîïîëîæå-
íèÿ, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ äèñêðåöèè çàêîíî-

äàòåëÿ è íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ðåà-
ëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà æèëè-
ùå, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøà-
þùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

×àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 246 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâî-
âîé ïðèðîäû äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, çàêðåïëÿåò çà ñóäîì
- â îòëè÷èå îò èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà - âîç-
ìîæíîñòü âûéòè çà ïðåäåëû îñíîâàíèé è
äîâîäîâ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Òàêîå ðå-
ãóëèðîâàíèå èìååò öåëüþ îáåñïå÷åíèå ïîë-
íîòû ïðîâåðêè çàêîííîñòè îñïàðèâàåìîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è óñòàíîâëå-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâà íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó ãðàæäàí - ó÷àñòíèêîâ ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî,
ýòà íîðìà, êàê íàïðàâëåííàÿ íà âñåñòîðîí-
íåå è ïîëíîå ðàññìîòðåíèå ñóäîì çàÿâëåí-
íûõ òðåáîâàíèé ñ ó÷åòîì âñåõ ïîëîæåííûõ
â èõ îáîñíîâàíèå äîâîäîâ è àðãóìåíòîâ è
âûíåñåíèå çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðå-
øåíèÿ ïî äåëó, òàêæå íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñåëèâîõèíà Äìèòðèÿ
Âëàäèìèðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷à-
åò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Í.Í. Ãóëÿåâà ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Í.Í. Ãóëÿåâ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, çà-
êðåïëÿþùåãî ïðàâî îïðåäåëåííîé êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå îò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà)
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èç-
áðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, îòìåíèâøèé ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èí-

ñòàíöèè ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè-
çíàë ïðàâîìåðíûì óâîëüíåíèå Í.Í. Ãóëÿ-
åâà ñ âîåííîé ñëóæáû, óêàçàâ ïðè ýòîì, ÷òî
çàÿâèòåëü îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåííîé åìó
êâàðòèðû ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è
íå ïðèíÿë íåîáõîäèìûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíî-
ãî ñåðòèôèêàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìàÿ íîð-
ìà íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè åå ñòàòüÿì 18,
19 (÷àñòü 2), 27 (÷àñòü 1), 40 (÷àñòü 1) è 55
(÷àñòè 2 è 3), ïîñêîëüêó, áóäó÷è íåîïðåäå-
ëåííîé â ÷àñòè ïîðÿäêà âûäà÷è ãîñóäàðñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, ïîçâîëÿ-
åò äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ óñòàíàâëèâàòü äàííûé
ïîðÿäîê.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâè-
òåëåì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì çàêîíîïîëîæå-
íèå, çàêðåïëÿþùåå ãàðàíòèè â æèëèùíîé
ñôåðå äëÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è íàäåëÿþùåå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 115
(÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå
îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà âûäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, êàêîé-ëèáî
íåîïðåäåëåííîñòè íå ñîäåðæèò è ñàìî ïî

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1462-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ãóëÿåâà Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 1

ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”»
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ñåáå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íå
íàðóøàåò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãóëÿåâà Íèêîëàÿ Íè-
êîëàåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-

ãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëå-
æèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ æàëîá ãðàæäàíèíà Â.Â. Êàùååâà ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Â.Â. Êàùååâ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ñëåäóþùèõ íîðì:

ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 53-ÔÇ “Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, çà-
êðåïëÿþùåãî, ÷òî îêîí÷àíèåì âîåííîé
ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè, è îïðåäåëÿþùåãî, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü
èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå óñòàíàâëèâàþùåãî èñêëþ÷åíèÿ èç ýòî-
ãî ïðàâèëà, â ÷èñëå êîòîðûõ íàçâàíû ñëó-
÷àè íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ñòà-
öèîíàðíîì ëå÷åíèè, â îòïóñêå ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì èëè â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà) è ò.ä.;

ïóíêòà 16 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæ-
äåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà N 1237), ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 èþëÿ 2014 ã. ¹ 1732-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàíèíà

Êàùååâà Âëàäèìèðà Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 11 ñòàòüè 38

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå” è ïóíêòàìè 3 è 16 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
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âîåííîñëóæàùåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ òàêèì
ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ïîñëåäíèé èç íèõ áûë èñ-
ïîëüçîâàí ïîëíîñòüþ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà åãî âîåííîé ñëóæáû; ïðè íåâîçìîæíîñ-
òè ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî è äîïîëíè-
òåëüíûõ îòïóñêîâ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà
âîåííîé ñëóæáû îíè ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíû âîåííîñëóæàùåìó ïðè åãî óâîëüíåíèè
ïîñëåäîâàòåëüíî, áåç ðàçðûâà ìåæäó îòïó-
ñêàìè, ïðè ýòîì â óêàçàííîì ñëó÷àå èñêëþ-
÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïî
îêîí÷àíèè ïîñëåäíåãî èç îòïóñêîâ è ïîñëå
ñäà÷è âîåííîñëóæàùèì äåë è äîëæíîñòè.

Ïî ìíåíèþ Â.Â. Êàùååâà, óâîëåííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáû, îñïàðèâàåìûå íîðìû íå
ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 2, 18, 19 (÷àñòè 1 è
2), 37 (÷àñòü 5) è 59 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïî ñìûñ-
ëó, ïðèäàâàåìîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, èìè äîïóñêàåòñÿ ïðåæäåâðåìåí-
íîå (â ïîñëåäíèé äåíü îòïóñêà) èñêëþ÷åíèå
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ãðàæ-
äàíå íåîáîñíîâàííî ëèøàþòñÿ ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùèõ, à èõ ïðàâî íà òðóä, ïðàâî
íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû è ïðàâî
íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä íàðóøàþòñÿ.

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü îñïàðèâàåò êîí-
ñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 3 ñòàòüè 29 íàçâàí-
íîãî Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùåãî ïðàâèëà
îïðåäåëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíî-
ãî îòïóñêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ãîä ïî-
ñòóïëåíèÿ åãî íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó è â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû (â òîì ÷èñëå ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíå-
íèè).

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, äàííàÿ íîðìà íå
ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 2, 18, 19 (÷àñòè 1 è 2)
è 37 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó, ïðèäàâàå-
ìîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé,
îíà ïîçâîëÿåò íå ïðåäîñòàâëÿòü åæåãîäíûé
îòïóñê ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè, äîïóñêàåò ðàçëè÷íîå åå ïðèìåíåíèå â
îòíîøåíèè îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, ïîçâîëÿåò ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè

ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà, à èìåííî ïðåäî-
ñòàâëÿòü îòïóñê ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè óæå ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïó-
òåì âîçëîæåíèÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáÿçàííîñòè ïåðåíåñòè äàòó èõ èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè íà êîëè÷åñòâî íåïðåäîñòàâëåííûõ
ñóòîê îòïóñêà áåç èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðèêàçà.

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â
äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Â.Â. Êà-
ùååâûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïóíêò 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî îêîí÷àíèåì âîåííîé
ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ, ïî îáùåìó ïðàâè-
ëó, ñîâïàäàåò ñ äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå çàêðåïëÿÿ ïåðå÷åíü
ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, ñðîê ñëóæ-
áû êîòîðîãî èñòåê, íå ìîæåò áûòü èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, âî âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè íîðìàìè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå” è Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà-
ïðàâëåí íà ðåãëàìåíòàöèþ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîðÿäêîì îïðåäåëåíèÿ ñðîêà âî-
åííîé ñëóæáû è âðåìåíè åãî èñòå÷åíèÿ, è
íå çàòðàãèâàåò ïðàâà è èíòåðåñû ëèö, óâîëü-
íÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îêîí÷àíèè îò-
ïóñêà.

Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû è íå èñïîëüçîâàâøèì îò-
ïóñêà ïîëíîñòüþ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ñëóæáû, óñòàíîâëåíû ïóíêòîì 16 ñòàòüè 29
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îñîáåí-
íîñòè èñêëþ÷åíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
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                                   ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
òè è ïðåäîñòàâëÿþùèì èì ïðàâî ïîëíî-
ñòüþ èñïîëüçîâàòü îñíîâíîé è äîïîëíè-
òåëüíûå îòïóñêà, âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â êî-
òîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà çà-
ùèòó èíòåðåñîâ ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
çàÿâèòåëÿ.

Íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøà-
þùèé åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ïóíêò
3 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàì-
êàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ñòà-
òüåé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996
ãîäà N 61-ÔÇ “Îá îáîðîíå”, ïîëîæåíèÿ
êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñîîò-
íåñåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îò-
ïóñêà âîåííîñëóæàùåãî ñ ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì êàëåíäàðíîì ãîäó, ïîñêîëüêó çà-
êðåïëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèëî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó íåäîèñïîëüçîâàí-
íîãî âðåìåíè îñíîâíîãî îòïóñêà â òîì ñëó-
÷àå, åñëè óâîëüíåíèå åãî ñ âîåííîé ñëóæáû
(èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè) â óñòàíîâëåííûé ñðîê íåâîç-
ìîæíî, âñëåäñòâèå ÷åãî îíî ïðîèçâîäèòñÿ
ïîçäíåå, ÷òî óâåëè÷èâàåò âðåìÿ ñëóæáû,
ó÷èòûâàåìîå ïðè îïðåäåëåíèè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè îòïóñêà. Ïðè ýòîì äàííàÿ íîð-
ìà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùå-
ìó îòïóñêà, â òîì ÷èñëå ïî ìîòèâàì íåïðà-
âèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåìîé
äàòû èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ïðàâèëüíîñòè
îïðåäåëåíèÿ äàòû èñêëþ÷åíèÿ Â.Â. Êàùå-
åâà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, ðàâíî êàê è âîïðîñîâ î òîì, áûë ëè
îñíîâíîé îòïóñê ïîëíîñòüþ ïðåäîñòàâëåí
çàÿâèòåëþ è íàðóøåíû ëè åãî ïðàâà ïðè îï-
ðåäåëåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, ñ ó÷åòîì êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ è
ïðîäîëæèòåëüíîñòü óêàçàííîãî îòïóñêà, íå
îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà óñ-
òàíîâëåíà ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè
79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîá ãðàæäàíèíà Êàùååâà Âëàäèìèðà Âà-
ñèëüåâè÷à, ïîñêîëüêó îíè íå îòâå÷àþò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì æàëîáàì
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Áàãäàñàðÿí È.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Èíñòèòóò ïëàíîâîé çà-
ìåíû âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûå âîïðîñû åãî êîððóïöè-
îãåííîñòè

Â ñòàòüå äàíà õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóòà ïëàíîâîé çà-
ìåíû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàé-
îíàõ ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âûÿâëåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ïëàíîâîé çàìåíå âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà; ïëàíîâàÿ çàìåíà; ïå-
ðåâîäû âîåííîñëóæàùèõ; êîððóïöèÿ; êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû.

The Institute planned replacement of the servicemen and
some issues of corruption

Baghdasaryan I.A., head of the Military Law Military
University; Koriakin V.M., Doctor of Law, Professor of
Military Administration, Administrative and Financial Law
Military University, pvs1997@mail.ru

In the article the characteristic of the Institute planned
replacement of the servicemen undergoing military service in
areas with severe climatic conditions, as well as in military units
stationed outside the Russian Federation. Identified and
described the factors contributing to the emergence of corruption
in the planned replacement of the servicemen.

Key words: military service; planned replacement of the
servicemen;; transfers of military personnel; corruption; factors
contributing to corruption.
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Institute of planned replacement troops and some connected
questions his corruption

Kalashnikov V.V., Head of Studies - deputy head of the
military department of the Russian State University of justice,
PhD, Lieutenant Colonel of Justice, vpravo@mail.ru.

We consider some problematic aspects of the complaints
relating to the review of military personnel. The author argues

that the involvement of officials responsible for this work to
administrative liability for violation of the terms of consideration
of applications will facilitate more effective rule of law and
strengthening the credibility of the Russian Defense Ministry.
We justify the need for more active involvement of the military
prosecution in this direction.

Key words: administrative responsibility, the timing of
consideration of appeals, administrative responsibility.
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îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà èçëîæåíû ïðèîðèòåòû äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííî-
ñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
îáîðîííîãî çàêàçà, ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,
áîðüáû ñ êîððóïöèåé è äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà; Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèîðèòåòû äåÿòåëüíîñòè ïî
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çàêàç; ïðàâîâîå âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ.

About priorities of prosecutor’s activity with respect to
legality in the Armed Forces of the Russian Federation and
other military structures

V.P.Pyabtsev, professor, LL.D.; R.U.Nemzorova, a post-
graduate student of the Academy of the Prosecutor General’s
Office of the Russian Federation, rimmanem@rambler.ru

There are presented based on analysis some priorities of
prosecutor’s activity with respect to legality in the Russian
Armed Forces in the sphere of defence contracts, social
protection of military men, fight with corruption and other
crimes in the article.

Key words: military prosecutor’s office; Armed Forces of
the Russian Federation; priorities of the activity with respect to
legality; fight with corruption; defence contracts; legal education
of military men.
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Organization of work on the prevention of corruption in the
department

Baranenkova I.V., PhD, researcher at the Centre for Legal
Research, pvs1997@mail.ru

The article discusses what the officer should do in order to
effectively organize the prevention of corruption in the assigned unit.

Key words: military organizations, anti-corruption measures,
the authority of the commander.
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Òóãàíîâ Þ.Í., Áûñòðîâ Ï.Ã. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ

âîåííûìè ñóäàìè îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàññìîòðå-
íèÿ âîåííûìè ñóäàìè äåë, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Àâòîðû ïîêàçûâàþò
âîçìîæíîñòè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ïðàâîâûìè
íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-
ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïîëîæåíèÿìè Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîðû ïðåäëàãàþò
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîíêóðåíöèè íîðì èñïîëüçîâàòü
ðåøåíèÿ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Features of the application by military courts of certain legal
norms of the Housing Code of the Russian Federation

Tuganov YU.N., doctor of legal Sciences, associate
Professor, judge of the district military court in the resignation
of, academician of the Russian Academy of natural Sciences;
Bystrov P.G., judge of the district military court in the
resignation of, kud64@mail,ru

The article analyzes the jurisprudence examination military
courts cases related to the provision of military personnel living
quarters. The authors show the possibility of resolving conflicts
between legal norms of the Federal law of 27 may 1998 No. 76-
FZ “On status of servicemen” and the provisions of the Housing
code of the Russian Federation. The authors propose to solve
the problem of competition rules to use the decisions of the
courts of the Russian Federation.

Key words: right to a home, a family member of a soldier,
the courts, the judicial system, judge.
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Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 5-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. Ì., 2009.
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Ñåíè÷åâà È.Ñ., Õàëèóëèí À.Ã. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå

àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà íà îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð

Â ñòàòüå îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòî-
ðûå ìîæåò ïðèíÿòü îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
âîåííîãî ïðîêóðîðà íà îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, ïîñòà-
íîâëåííûé âîåííûì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîöåññ, ïðîêóðîð, îïðàâ-
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Decisions of the appellate authority in the consideration of
the Prosecutor on the acquittal

Senicheva I.S., attorney office of the General criminal justice
Department at the General Prosecutor’s office of the Russian
Federation, isukhomlinova@list.ru; Khaliulin A.G., doctor of legal
Sciences, Professor, head of Department of the Academy of the
Prosecutor General of the Russian Federation, kaf-ord@mail.ru 

In this article a list of court decisions, which may take the
military court of appeal on a review of the military prosecutor’s
appeal on acquittal, judgment by the court of first instance.

Key words: criminal trial, the military prosecutor, acquittal,
appeal, types of court decisions.

Ðåöåíçåíò – ä.þ.í., ïðîôåññîð Ñ.Â.Ðàñòîðîïîâ.
Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê:
Àïåëëÿöèÿ, êàññàöèÿ, íàäçîð: íîâåëëû ÃÏÊ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïåðâûé îïûò
êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ / ïîä îáù. ðåä. Í.À. Êîëîêîëî-
âà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.- ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Èøìóðàòîâ À.Ð. Ðåøåíèÿ ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé, êàññà-
öèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.09. - Êàçàíü, 2009.

Êîâòóí Í.Í. Àïåëëÿöèîííîå, êàññàöèîííîå è íàäçîðíîå
ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì â êîíòåêñòå ñîîòâåòñò-
âèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó ñòàíäàðòó // Ìåæäóíàðîäíîå
óãîëîâíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíàÿ þñòèöèÿ. 2012. ¹ 3.

Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïðîêóðîðà / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ã. Êåõ-
ëåðîâà, Î.Ñ. Êàïèíóñ; íàó÷. ðåä. À.Þ. Âèíîêóðîâ. 2-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2013.

×óðèëîâ Þ.Þ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïîñòàíîâëåíèÿ
îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå / ïîä ðåä. Ç.Ô. Êîâðèãè. Ì., 2010.

***
Àãàáàåâà À.Â., Íèêîëàåâà Ò.Ã. Ôóíêöèè ïðîêóðîðà ïðè

ïîääåðæàíèè îáâèíåíèÿ â îêðóæíîì (ôëîòñêîì) âîåííîì
ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðîðà, ðåàëèçóå-
ìûå èì ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â îêðóæíîì (ôëîò-
ñêîì) âîåííîì ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, äå-
ëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íàðÿäó ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì ïðî-
êóðîð âûïîëíÿåò è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ.
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The functions of the prosecutor in charge of the maintenance
of the district (naval) military court jury

Agabaeva A.V. post-graduate student, Saint-Petersburg law
institute (branch) of Federal Establishment of Higher
Professional Education «Academy of the Office of the
Prosecutor General of the Russian Federation»; Nikolaeva T.G.
Doctor of Sc., Professor, Saint-Petersburg law institute (branch)
of Federal Establishment of Higher Professional Education
«Academy of the Office of the Prosecutor General of the Russian
Federation».

The paper analyzes the function of the prosecutor realized
them in criminal cases in the district (naval) military court with
a jury, it is concluded that in addition to the criminal prosecution
of the prosecutor and law enforcement functions.

Key words: military prosecutor, prosecution, jury, functions
of the prosecutor, military court.
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Ñóáàíîâà Í.Â. Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: ñîîòíîøåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìîâ»

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàêðåïëåííûõ êîäèôèöèðîâàí-
íûìè àêòàìè îñîáåííîñòåé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ
êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ïðèâëåêàåìûõ ê
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö (íà îñíîâå ïðèíöèïà non
bis in idem) ñ ó÷åòîì ñõîäñòâà âîçíèêàþùèõ ìåõàíèçìîâ
ïðàâîîòíîøåíèé.
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íûé ïðîöåññ, ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, âîåííîñëóæàùèå, îòâåòñòâåííîñòü, ñïåöèàëüíûé
ñóáúåêò.

The involvement of military personnel to legal liability: the
ratio of the criminal procedure and administrative and
procedural mechanisms

Subanova N. V., Deputy Director of the research Institute
of the Academy of the Prosecutor General of the Russian
Federation. Candidate of legal Sciences. Senior Advisor of
justice, 9991888@mail.ru

Based on the analysis of fixed codified acts peculiarities of
criminal procedure and administrative and procedural status
of military personnel as special subjects of criminal and
administrative responsibility addressed some of the issues
provide universally recognized human rights involve legal
liability of individuals (on the basis of the principle non bis in
idem) given the similarity of emerging mechanisms of
relationships.

Key words: criminal procedure, administrative procedure,
crimes, administrative offences, military personnel,
responsibility, special subject.
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On the prospects of development of the military police in
Russia

Sharikhin A.E., Dr., Professor at Federal Establishment of
Higher Professional Education «Academy of the Office of the
Prosecutor General of the Russian Federation»,
profaltx54@yandex.ru

The article opens matters concerning legal control
improvement in the activity of Russian military police authorities
taking into account Russian Federation military doctrine
provisions and foreign experience.
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Legal consequences of the performance of work (rendering
of service) in the interests of military organizations without the
conclusion of the government contract

Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate professor
of the department of civil law, pvs1997@mail.ru

The judicial practice in cases relating to the unjustified
enrichment of military organizations is analyzed in the article.
In author’s opinion, performance of work or rendering of service
by a business entity without a government contract with a
military organization should not be absolute reason for denial
of the redress an unjust enrichment. The unjust enrichment claim
shall be satisfied in the case of unconscionable behavior of
military organization.

Key words: unjust enrichment; unjust enrichment claim;
government procurement; contracting out.

Ðåöåíçåíò – ä.þ.í., ïðîôåññîð À.Â.Êóäàøêèí.
Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê:
Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ îðãà-

íèçàöèé. Ì., 2008.
Íîâàê Ä.Â. Íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå â ãðàæäàíñêîì

ïðàâå. Ì., 2010.
Ýðäåëåâñêèé À.Ì. Î íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè //

Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2001. ¹ 1.
***

Õàëèóëèí À.Ã. Ðåøåíèå âîåííîãî ïðîêóðîðà ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, ïîñòóïèâøåìó ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì

À.Ã. Õàëèóëèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ íîðì Óãîëîâíî –
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èçó÷å-
íèè âîåííûì ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî äåëà, ïîñòóïèâøåãî ñ
îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì, è ïðèíÿòèè èì ðåøåíèÿ î íà-
ïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóä ëèáî î âîçâðàùåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2014128

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûé ïðîêóðîð, óãîëîâíîå äåëî, îá-
âèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ.

The Decision of the military Prosecutor in a criminal case,
made by the indictment. A.G. Khaliulin, doctor of legal Sciences,
Professor, head of Department of the Academy of the Prosecutor
General of the Russian Federation, kaf-ord@mail.ru. Discussed
the application of norms of the Criminal procedural code of the
Russian Federation in the study of military Prosecutor of criminal
cases received from the indictment, and making a decision about
the direction of the criminal case to the court or to return the
criminal case for further investigation. Key words: military
Prosecutor, a criminal case, indictment, decision making.
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Concept and objectives of criminal punishment: problems
of modern interpretations

Dolbnin A.I., Deputy Attorney Lipetskaya area, a graduate
student of the Academy of the General Prosecutor of the Russian
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This article analyzes the nature, content, features and
objectives of criminal punishment, it is proved that the use of
criminal Naka zaniya against military has significant
characteristics, which, unfortunately, is not reflected in the
current criminal legislation-for.
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Domitsily military personnel and the iractive electoral right
Vorobyev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior

lecturer, the colonel of justice
Frequent discrepancy of a place of continuous

accommodation of the military personnel (domitsily) with a
place of passing of military service generates difficulties in
implementation of their active electoral rights at regional and
municipal level. It assumes entering into the current legislation
of changes and the additions eliminating obstacles in this form
of participation of citizens in administration of the state and
local government.
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of participation in elections. Domitsily. Residence. Place of
military service. Improvement of the legislation on elections.
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Prosecutor’s supervision as a training course for the training
of military lawyers: some questions of history and modernity

S.S. Kharitonov, PhD, Professor
Reveals some issues of prosecutorial supervision as an

academic discipline in the relationship of various branches of
law, military law and related disciplines.
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