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Êîððóïöèþ êàê àíòèïðàâîâîå, àíòèãîñóäàðñòâåí-

íîå, àíòèîáùåñòâåííîå ÿâëåíèå ñåãîäíÿ ìîæíî îáíà-

ðóæèòü ïðàêòè÷åñêè â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ìèðà. Êîð-

ðóïöèÿ íå çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðåæèìà. Ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé,

êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåîáùèì àñïåêòîì îñóùåñòâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìå êîíêðåòíûõ äåé-

ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ1. Âåñü âîïðîñ ñî-

ñòîèò òîëüêî â òîì, â êàêîé ñòåïåíè ðàçâèòû êîððóï-

öèîííûå îòíîøåíèÿ è êàêèì îáðàçîì âûñòðàèâàåòñÿ

àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà â òîé èëè èíîé

ñòðàíå.

Â ïîëíîé ìåðå óêàçàííûé òåçèñ ìîæíî ïðèìåíèòü

è ê âîîðóæåííûì ñèëàì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ: ïðî-

áëåìà êîððóïöèè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñóùåñò-

âóåò âî âñåõ àðìèÿõ ìèðà.

Âîò íåêîòîðûå ïðèìåðû, ïîäòâåðæäàþùèå äàííûé

âûâîä.

Ïåðâûå íàèáîëåå ïîëíûå è ñåíñàöèîííûå ñâåäåíèÿ

îá óñòîé÷èâîé êîððóïöèè â àðìèè è ñèëàõ áåçîïàñíî-

ñòè ÑØÀ, Èòàëèè è íåêîòîðûõ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû ïîñòóïèëè èç ãåðìàíñêîãî ãîðîäà Ãàðìèø-Ïàð-

òåíêèðõåí, ãäå 14 – 18 ìàÿ 2001 ã. ñîñòîÿëàñü ìåæäóíà-

ðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Êîððóïöèÿ â ñèëàõ áå-

çîïàñíîñòè – óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Â

äîêëàäàõ ïðåäñòàâèòåëåé ÔÁÐ ÑØÀ è ïðîêóðàòóðû

Ìèëàíà (Èòàëèÿ) óêàçûâàëîñü íà ìàññîâûå õèùåíèÿ

âîåííîñëóæàùèìè îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè. Íàïðè-

ìåð, ñ âîåííûõ áàç, ñî ñêëàäîâ ïîâòîðíîãî èñïîëüçî-

âàíèÿ âîåííîé òåõíèêè, à òàêæå èç Öåíòðà âîåííîé

èñòîðèè àðìèè ÑØÀ ïîñòîÿííî ïðîïàäàþò îðóæèå,

òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ

îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðî-

ïàâøèå ïðåäìåòû, â ÷èñëå êîòîðûõ çíà÷èëèñü ïîðòà-

òèâíàÿ ðåàêòèâíàÿ óñòàíîâêà, òàíê «Øåðèäàí», äæè-

ïû, ïðîäàâàëèñü èëè îáìåíèâàëèñü âîåííîñëóæàùè-

ìè â öåëÿõ íàæèâû. Êðóïíåéøåé êðàæåé áûëî õèùå-

íèå äâóìÿ ñîòðóäíèêàìè ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÂÂÑ

ÑØÀ òðåõ äâèãàòåëåé áîåâûõ ñàìîëåòîâ F-16 ñòîèìî-

ñòüþ îêîëî 10 ìëí äîëë.2

Íåìàëî ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà

ñîâåðøàåòñÿ â ãðóïïèðîâêå êîàëèöèîííûõ âîéñê

ÍÀÒÎ â Èðàêå. Ïî äàííûì èíîñòðàííûõ èíôîðìàöè-

îííûõ àãåíòñòâ, çà ïÿòü ëåò çäåñü áåññëåäíî èñ÷åçëè 23

ìëðä äîëë., âûäåëåííûõ íà æèçíåîáåñïå÷åíèå ãðóïïè-

ðîâêè. Ñóäåáíûå ïðîöåññû â ñâÿçè ñ êîððóïöèåé, çà-

âûøåíèåì ñóìì ñ÷åòîâ-ôàêòóð, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

Ïåíòàãîíà, íåäîïîñòàâêîé îïëà÷åííûõ òîâàðîâ è äðó-

ãèìè ïðîñòóïêàìè êîñíóëèñü 70 àìåðèêàíñêèõ ôèðì-

ïîäðÿä÷èêîâ, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîèò ãðóïïà êîìïà-

íèé Halliburton. Åþ åùå äî ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ â 2000 ã.

íà ïîñò âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ ðóêîâîäèë Äèê ×åéíè.

Íå ó÷àñòâóÿ â òîðãàõ, Halliburton ïîëó÷èëà ñàìûé

êðóïíûé êîíòðàêò íà âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû â

Èðàêå3.

Âíóòðåííÿÿ ðåâèçèÿ àðìèè ÑØÀ îáíàðóæèëà, ÷òî

âñå ñäåëêè ñ àìåðèêàíñêèìè è èðàêñêèìè ïîäðÿä÷èêà-

ìè, êîòîðûì çà âñå âðåìÿ âîéíû â Èðàêå áûëî çàïëà-

÷åíî ïðèáëèçèòåëüíî 8 ìëðä äîëë., â òîì èëè èíîì

âèäå íàðóøàëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíñòðóêöèè. Èç

äåíåã, âûïëà÷åííûõ ñ 2001 ïî 2006 ãã., 7,8 ìëðä äîëë.

ïðîâîäèëèñü ñ íàðóøåíèÿìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî,

÷òîáû àóäèòîðû çàïîäîçðèëè ôàêòû ìîøåííè÷åñòâà,

ñîîáùèë ãëàâíûé èíñïåêòîð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

ÑØÀ. Àóäèòîðû îöåíèëè, ÷òî â öåëîì àðìèÿ ÑØÀ

îñóùåñòâèëà ñàìûå ïîäîçðèòåëüíûå êîììåð÷åñêèå

ïëàòåæè íà ñóììó ïðèáëèçèòåëüíî â 1,4 ìëðä äîëë. Ýòè

äåíüãè ïðîøëè äàæå áåç ìèíèìàëüíîé ñîïðîâîäèòåëü-

íîé äîêóìåíòàöèè â âèäå ðàñïèñîê è ñ÷åòîâ. Òàêèì

îáðàçîì, íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî äåíüãè èñïîëüçî-

âàëèñü ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ. «Åñòü

÷òî-òî î÷åíü íåïðàâèëüíîå â òîì, ÷òî ðàíåíûå ñîëäà-

òû âûíóæäåíû çàïîëíÿòü â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ çàÿâêè

íà åäó, â òî âðåìÿ êàê ìèëëèàðäû äîëëàðîâ áåçîòâåò-

ñòâåííî ðàçäàþòñÿ â Èðàêå íàïðàâî è íàëåâî», – çà-

ÿâèë Ãåíðè Óîêñìåí, ãëàâà Êîìèòåòà ïî íàäçîðó è

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ
ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Â ÂÎÅÍÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì.: Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ // Àäìèíèñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2008. ¹ 10; Ñèìîíèÿ Í.À. Îñîáåííîñòè íàöèîíàëü-

íîé êîððóïöèè // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü – XXI. 2001. ¹ 7 – 8; Èññëåäîâàíèå îá óðîâíå êîððóïöèè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Áîðüáà ñ ïðå-

ñòóïíîñòüþ çà ðóáåæîì (ïî ìàòåðèàëàì çàðóáåæíîé ïå÷àòè) // Åæåìåñÿ÷íûé èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÂÈÍÈÒÈ. 2001. ¹ 9.
2 Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â àðìèè // Ðîññèéñêîå ïðàâî â Èíòåðíåòå. 2004. ¹ 3.
3 http://sablisto.pp.ua/poli
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ïðàâèòåëüñòâåííîé ðåôîðìå ïðè Ïàëàòå ïðåäñòàâèòå-

ëåé êîíãðåññà.

Ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû íà

ñëóøàíèÿõ â Êîìèòåòå, è â ýòîò æå äåíü Êîìèòåò îäî-

áðèë çàêîíîïðîåêò Óîêñìåíà ïî óñèëåíèþ àíòèêîð-

ðóïöèîííûõ ìåð è óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè ïðè çà-

êëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ. Êîíãðåññìåíû íàäåþòñÿ, ÷òî

ýòî ïîìîæåò õîòü êàê-òî çàùèòèòü îêîëî 600 ìëðä

äîëë., êîòîðûå Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûäåëèëî íà âî-

åííûå ðàñõîäû â 2009 ã.4

Ïî ñîîáùåíèÿì ÑÌÈ, àìåðèêàíñêèå ñëåäîâàòåëè

èùóò ñëåäû ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëîê ñðåäè ëè÷íûõ áàí-

êîâñêèõ ñ÷åòîâ îòñòàâíîãî ïîëêîâíèêà àðìèè ÑØÀ

Ýíòîíè Áåëëà, ðóêîâîäèâøåãî îòäåëîì ïî çàêëþ÷åíèþ

êîíòðàêòîâ â Áàãäàäå (SIGIR) íà ðàííåé ñòàäèè âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ Èðàêà, íà êîòîðîå áûëî âûäåëåíî 125

ìëðä äîëë. Ñëåäîâàòåëè ïîäîçðåâàþò, ÷òî Ý. Áåëë ÿâ-

ëÿëñÿ êëþ÷åâîé ôèãóðîé ñðåäè àìåðèêàíñêèõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè êîíòðàêòû êîìïà-

íèÿì, ïëàòèâøèì çà ýòî ìèëëèîíû äîëëàðîâ â âèäå

«îòêàòîâ». Â ÷àñòíîñòè, åùå â 2004 ã. àíîíèìíûé èñ-

òî÷íèê ñîîáùèë, ÷òî Ý. Áåëë ïîëó÷èë òàêîé «îòêàò»

çà ïðåäîñòàâëåíèå êîíòðàêòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ðå-

êîíñòðóêöèþ. Ñóììà êîíòðàêòà è íàçâàíèå êîìïàíèè,

ïðè ýòîì, íå ðàçãëàøàþòñÿ5.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâó-

þò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåò-

ñÿ àêòóàëüíîé äàæå äëÿ àðìèè òàêîé ñòðàíû, êàê ÑØÀ,

êîòîðàÿ î÷åíü ÷àñòî â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ

ïî âîåííîé ïðîáëåìàòèêå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåêèé

îáðàçåö, ê êîòîðîìó äîëæíû ñòðåìèòüñÿ âîîðóæåííûå

ñèëû ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî ïîë-

íîñòüþ èñêîðåíèòü êîððóïöèþ â âîåííîé îðãàíèçà-

öèè íå óäàëîñü íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó. Íî ñíèçèòü åå

ïîðîã äî óðîâíÿ, êîãäà îíà òåðÿåò õàðàêòåð ÿâëåíèÿ,

ïðåäñòàâëÿþùåãî óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,

è ïåðåñòàåò îïðåäåëÿòü îáëèê âëàñòè è ñóùíîñòü ãîñó-

äàðñòâà, ìîæíî è íóæíî. Ýòîãî äîñòèãëè ìíîãèå ñòðà-

íû, â ÷àñòíîñòè Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà, Ñèíãà-

ïóð, Ìàëàéçèÿ, Àíãëèÿ, Äàíèÿ6.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èçó÷åíèå êàê ïîëîæèòåëüíî-

ãî, òàê è îòðèöàòåëüíîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ

â ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â óñëîâè-

ÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâ

ìîæåò áûòü âåñüìà ïîëåçíûì äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîð-

ðóïöèè ðóêîâîäñòâî áîëüøèíñòâà âûñîêîðàçâèòûõ

ãîñóäàðñòâ ìèðà ñ÷èòàåò äîñòîéíîå âîçíàãðàæäåíèå çà

âîèíñêèé òðóä. Òàì äàâíî îñîçíàëè ïîòåíöèàëüíóþ

êîððóïöèîííóþ îïàñíîñòü ñèòóàöèè, êîãäà âîèíñêèå

äîëæíîñòíûå ëèöà îòâå÷àþò çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî

äâèæåíèþ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñóùå-

ñòâåííî ïðåâîñõîäÿùèõ èõ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå.

Âïîëíå ðàçóìíûì â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå-

íèå î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïîäíèìàòü çàðïëàòó âîåí-

íûõ ÷èíîâíèêîâ äî óðîâíÿ, ñîïîñòàâèìîãî ñ çàðïëà-

òàìè ñïåöèàëèñòîâ òîé æå êâàëèôèêàöèè, ðàáîòàþùèõ

â ÷àñòíîì ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñ÷è-

íîâíèêè äîëæíû ïîëó÷àòü áàçîâóþ çàðïëàòó ïëþñ

ïîîùðèòåëüíûé áîíóñ, óâÿçàííûé ñ ðåçóëüòàòàìè èõ

òðóäà òàê, ÷òîáû èõ îáùèé äîõîä áûë ñîïîñòàâèì ñ

èõ âîçìîæíûì äîõîäîì â ÷àñòíîì ñåêòîðå7.

Èìåííî ïî ýòîìó ïóòè èäóò ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðà-

íû, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ. Òàê, â 2005 ã., ïî äàííûì Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ, ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ çàðïëàòà

ðÿäîâîãî è ñåðæàíòà, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â àðìåéñêèõ

÷àñòÿõ, ñîñòàâèëà 32 195 äîëë. (îôèöåðà – 64 125 äîëë.).

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé àìåðèêàíåö â

ýòîì æå ãîäó, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè

ÑØÀ, çàðàáîòàë 28 272 äîëë. Çàðïëàòà âîäèòåëÿ àâ-

òîáóñà â ÑØÀ ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì 33 òûñ. â ãîä, à

ìåíåäæåðà íèçøåãî çâåíà, ðàáîòàþùåãî â òîðãîâîé

êîìïàíèè, – 45 òûñ. äîëë.

Îêëàäû íåêîòîðûõ êàòåãîðèé àìåðèêàíñêèõ âîåí-

íîñëóæàùèõ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.) ñîñòàâ-

ëÿëè: íîâîáðàíåö – 1 178 äîëë. â ìåñÿö; êàïðàë (ñåð-

æàíò, óíòåð-îôèöåð òðåòüåãî êëàññà) – 1 662; ìàñòåð-

ñåðæàíò (ïåðâûé ñåðæàíò â ÂÂÑ, ïåðâûé ñòàðøèé óí-

òåð-îôèöåð â ÂÌÑ) – 3 292; ãëàâíûé ñåðæàíò (ïåðâûé

ñåðæàíò â ÂÂÑ, ãëàâíûé óíòåð-îôèöåð â ÂÌÑ) – 4 022;

âòîðîé ëåéòåíàíò (êîìàíäèð âçâîäà) – 2 416; êàïèòàí

(êîìàíäèð ðîòû) – 3 221; ïîäïîëêîâíèê (êîìàíäèð

áàòàëüîíà, ýñêàäðèëüè, ïîäâîäíîé ëîäêè, ôðåãàòà) –

4 246; ïîëêîâíèê (êîìàíäèð ïîëêà, áðèãàäû) – 5 094;

ãåíåðàë-ìàéîð (êîìàíäèð äèâèçèè) – 8 271; ãåíåðàë-

ëåéòåíàíò (êîìàíäèð êîðïóñà, êîìàíäóþùèé âîçäóø-

íîé àðìèåé) – 11 689.

Ïî ñâåäåíèÿì Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ è áþäæåòíûõ

îöåíîê ÑØÀ, ãîäîâîé ñîâîêóïíûé äîõîä íåêîòîðûõ

êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñëóãó 20 ëåò

è áîëåå, ìîæåò äîñòèãàòü áîëåå 150 òûñ. äîëë. Äëÿ ñðàâ-

íåíèÿ: ãîäîâàÿ çàðïëàòà êîíãðåññìåíà è ñåíàòîðà ñî-

ñòàâëÿåò 145 100 äîëë., ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà – 160 òûñ.,

âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ – 180 òûñ. äîëë.8

Ñîïîñòàâèâ óêàçàííûå äàííûå ñ ðàçìåðàìè äåíåæ-

íîãî äîâîëüñòâèÿ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ìîæ-

íî áåç òðóäà ïîíÿòü, ïî÷åìó â àìåðèêàíñêîé àðìèè

íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, ïîäîáíóþ òîé, î

êîòîðîé ñîîáùèëà íåäàâíî «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»: íà

ïÿòü ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû îñóæäåí ñòàðøèé ëåéòåíàíò

Ì. Êîçëèõèí, êîìàíäèð ìîòîñòðåëêîâîé ðîòû âîèí-

ñêîé ÷àñòè 62892, ðàñïîëîæåííîé â ïîñåëêå Ìóëèíî

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, çà òî, ÷òî â òå÷åíèå ãîäà,

ïîëüçóÿñü ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ñîáèðàë ñ

ïîä÷èíåííûõ åìó ñîëäàò ðàçëè÷íûå ñóììû äåíåã íà

ÿêîáû «îáùåñòâåííûå» íóæäû. Â èòîãå îí ñóìåë êó-

ïèòü ñåáå íîâåíüêèé «ÂÀÇ-2115», ïðè÷åì íå â êðåäèò,

à íàëè÷íûìè9.

Â ñèëó çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ âî-

åííîñëóæàùèõ è áåçæàëîñòíîãî èõ íàêàçàíèÿ ïðè îá-

4 http://newsukraine.com.ua/news/110775/
5 www.k2kapital.com 09.09.2009
6 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè, òåððîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 144.
7 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîðìû. Ì., 2003. Ñ. 105.
8 Ñèäîðîâ Â. Ëüãîòû – ïåðåæèòîê ñîöèàëèçìà? // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2007. ¹ 50.
9 Âîëêîâà Ì. Ïîëó÷èë ðåàëüíûé ñðîê // Ðîñ. ãàç., 2009. 11 ñåíò.
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íàðóæåíèè ïðèçíàêîâ êîððóïöèè íèçîâàÿ, èëè «áûòî-

âàÿ», êîððóïöèÿ â àðìèÿõ ðàçâèòûõ ñòðàí ïðàêòè÷åñ-

êè îòñóòñòâóåò.

Âåñüìà ïîó÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå îïûò ÑØÀ

ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, ñâÿçàííîé ñ ëîááèðî-

âàíèåì áûâøèìè âûñîêîïîñòàâëåííûìè âîèíñêèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêèõ ôèðì.

Åùå â 1961 ã., ïîêèäàÿ ïîñò ïðåçèäåíòà ÑØÀ, Ä. Ýé-

çåíõàóýð ïðåäóïðåæäàë ñâîèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ îá

îïàñíîñòè «ñïëàâà ìîãó÷åãî âîåííîãî èñòåáëèøìåí-

òà è îãðîìíîé âîåííîé èíäóñòðèè». Ñ òåõ ïîð â ÑØÀ

íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âåäåòñÿ áîðüáà ïðîòèâ êàêèõ-ëèáî

«àëüÿíñîâ» ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè áèçíåñà è âîåííû-

ìè ÷èíîâíèêàìè – êàê äåéñòâóþùèìè, òàê è îòñòàâ-

íûìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêîé íîðìîé ÑØÀ,

èìåíóåìîé «ôåäåðàëüíûå ïðàâèëà ïî êîíôëèêòó èí-

òåðåñîâ», ëîááèðîâàíèå áûâøèìè ãåíåðàëàìè èíòåðå-

ñîâ ñâîèõ íîâûõ ðàáîòîäàòåëåé â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïî-

ñëå óõîäà ñ âîåííîé ñëóæáû ïîäëåæèò óãîëîâíîìó

ïðåñëåäîâàíèþ. Îòâå÷àòü ïî çàêîíó ïðèõîäèòñÿ è äåé-

ñòâóþùèì ñîòðóäíèêàì Ïåíòàãîíà, åñëè îíè èñïîëü-

çóþò ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â ëè÷íûõ öåëÿõ. Êàê

è â îòíîøåíèè ãåíåðàëîâ, íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâ-

íèêîâ, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíèêîâ Ïåíòàãîíà, ðàñïðîñòðà-

íÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ àìåðèêàíñêîãî çàêîíà î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêóïêàõ: äîëæíî ïðîéòè íå ìåíåå äâóõ ëåò,

ïðåæäå ÷åì ïîêèíóâøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó

ëþäè ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó â êîìïà-

íèÿõ, ñ êîòîðûìè îíè ðàíåå ïîäïèñûâàëè êîíòðàêòû

íà ñóììó 10 ìëí äîëë. è áîëåå. Ïðè ýòîì, ÷èíîâíèêè

îáÿçàíû åùå äî óõîäà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåä-

ñòàâèòü â áàçó äàííûõ Óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé

ýòèêè ñâåäåíèÿ î ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè ñ ïåðå÷íåì âñåõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ðåàëèçóå-

ìûõ ïðîìûøëåííîñòüþ ïî çàêàçàì Ïåíòàãîíà10.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû èìåþòñÿ è â çàêîíîäàòåëüñò-

âå Ãåðìàíèè, ïðè ýòîì, çàïðåò íà ïåðåõîä íà ðàáîòó â

ðàíåå ïîäêîíòðîëüíûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóåò íå äâà,

êàê â ÑØÀ, à ïÿòü ëåò ïîñëå îñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû11.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîäîá-

íîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåíû è â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25

äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé

äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòî-

ðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå

óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìååò ïðàâî

çàìåùàòü äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñ-

êèõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäè-

ëè â äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâó-

þùåé êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåá-

íîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãó-

ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Íåñîáëþäåíèå áûâ-

øèì ãîññëóæàùèì äàííîãî òðåáîâàíèÿ âëå÷åò ïðåêðà-

ùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ óêàçàííûì

ãðàæäàíèíîì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíîé ïðàêòèêîé íàøå îòå÷åñò-

âåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûãëÿäèò çíà÷èòåëüíî áîëåå

ëèáåðàëüíûì è ìÿãêèì: åñëè â ÑØÀ íàðóøåíèå óêà-

çàííîãî çàïðåòà âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, òî

ó íàñ äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå êâàëèôèöèðóåòñÿ âñåãî

ëèøü êàê íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû, âëåêóùåå

ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà; åñëè â ÑØÀ è ÔÐÃ

äàííûé çàïðåò íîñèò àáñîëþòíûé è áåçóñëîâíûé õà-

ðàêòåð, òî â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìèññèÿ ïî ñî-

áëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ âïðàâå ðàçðåøèòü òðóäîóñòðîéñòâî áûâøå-

ãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â îðãàíèçàöèþ, ïîä-

âåäîìñòâåííóþ èëè ïîäîò÷åòíóþ åìó â ïåðèîä íàõîæ-

äåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ñàìà ïî ñåáå óêàçàííàÿ íîð-

ìà íåñåò â ñåáå çíà÷èòåëüíûé êîððóïöèîãåííûé ïî-

òåíöèàë.

Ïîêàçàòåëåí ïîäõîä ÑØÀ ê âîïðîñó î ïðèâëå÷å-

íèè ê îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà

êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàê, íåñêîëüêî ëåò íàçàä

ïîëó÷èë øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ñëó÷àé, êîãäà áûë ïî-

íèæåí â çâàíèè è óâîëåí â îòñòàâêó ãåíåðàë Òîìàñ

Ãðèôôèò çà ðàçáàçàðèâàíèå êàçåííûõ ñðåäñòâ, âûðà-

çèâøååñÿ â òîì, ÷òî çà ñ÷åò øòàáà áûëè îïëà÷åíû åãî

òåëåôîííûå ðàçãîâîðû ñ äàìîé ñåðäöà íà ñóììó â 20

äîëë. Ãåíåðàë êîìàíäîâàë êðóïíûì àâèàñîåäèíåíèåì,

åìó ïîä÷èíÿëèñü 43 òûñ. ÷åëîâåê, íî âûñøåå âîåííîå

êîìàíäîâàíèå ÑØÀ ðåøèëî, ÷òî ðàäè ñîõðàíåíèÿ

ìîðàëüíûõ óñòîåâ îôèöåðñêîãî êîðïóñà íåîáõîäèìî

ïîæåðòâîâàòü ãåíåðàëîì12.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîð-

ðóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé ñëóæáû

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü åùå îäèí âåñüìà âàæíûé äëÿ îòå÷å-

ñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðàêòèêè âûâîä: â àí-

òèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà

âñå áîëüøå ñòàâêà äåëàåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íà

óæåñòî÷åíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-

öèþ è íà ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è âîåííîñëóæàùèõ, ñêîëü-

êî íà âîñïèòàòåëüíóþ, èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëü-

íîñòü, íà ýòè÷åñêóþ ñòîðîíó äàííîé ïðîáëåìû. Â ýòèõ

öåëÿõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêî-

íû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé «ýòè÷åñêèå êîäåêñû» èëè

«êîäåêñû ÷åñòè» ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íàïðè-

ìåð, â ÑØÀ – ýòî Ïðèíöèïû ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ (1990) è

Çàêîí îá ýòèêå â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

(1978); â Âåëèêîáðèòàíèè – Îáùèå ïðèíöèïû ïîâåäå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; â ÔÐÃ – Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí î äèñöèïëèíàðíîì ðåæèìå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû; â Êàíàäå – Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñëóæàùèõ (1985); âî Ôðàíöèè – Ãåíåðàëüíûé

10 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 229 – 230.
11 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ // Àäìèíèñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2008. ¹ 10.
12 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 230.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (1946) è äð.13 Êàê îò-

ìå÷àåò Á.Â. Âîëæåíêèí, â ýòèõ àêòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ

ïðåñòèæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå þðè-

äè÷åñêàÿ è ìîðàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, ñîñòîÿùèõ

íà ñëóæáå, ïåðåä îáùåñòâîì14. Íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì äîëæíîñò-

íûì ïðîñòóïêîì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì çàñëóæèâàåò âñÿ÷åñêîé

ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà â

îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ

ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû À.Â. Êóðàêèíà îá èñïîëüçîâàíèè

äàííîãî îïûòà â íàøåé ñòðàíå è ïðèíÿòèè ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñëóæåáíîì ïîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»15, äåéñòâèå êîòîðîãî â ïîëíîé ìåðå äîëæíî ðàñ-

ïðîñòðàíÿòüñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ.

Îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà çàñëóæèâàåò ïðàêòèêà áîðüáû

ñ êîððóïöèåé â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Êèòàÿ. Ïðàâèòåëü-

ñòâî Êèòàÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ïðå-

äóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû øèðîêî èñïîëüçóåò îáùåñòâåííîñòü.

Â ÷àñòíîñòè, â Êèòàå òîãî, êòî ïðåäîñòàâèò ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûì îðãàíàì èíôîðìàöèþ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ

÷èíîâíèêîâ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ïðåìèðóþò êðóï-

íûìè äåíåæíûìè âîçíàãðàæäåíèÿìè. Ïðè ýòîì, ðàññìà-

òðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñóììû âîçíàãðàæ-

äåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, êîíôèñ-

êóåìîãî ïî äåëàì î êîððóïöèè16. Íåîáõîäèìî òàêæå îò-

ìåòèòü, ÷òî â Êèòàå óñòàíîâëåíû æåñòêèå ìåðû þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-

øåíèÿ. Òàê, ñ 2000 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êèòàå ðàññò-

ðåëÿíû çà êîððóïöèþ îêîëî 10 òûñ. ÷èíîâíèêîâ, åùå 120

òûñ. ïîëó÷èëè ïî 10 – 20 ëåò çàêëþ÷åíèÿ17.

Êèòàéñêèé îïûò âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà óáåäèòåëü-

íî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êàê òîëüêî àðìèþ ïîä-

ïóñêàþò ê ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì è àâòîíîìíîé õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîððóïöèÿ, âîðîâñòâî è

ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåãðàäàöèÿ åé îáåñïå÷åíû. Â Êè-

òàå åùå âî âðåìåíà ïðåäñåäàòåëÿ Ìàî ðåøèëè, ÷òî àð-

ìèÿ äîëæíà áûòü íå òîëüêî âîåííîé ñòðóêòóðîé, íî è

õîçÿéñòâåííîé åäèíèöåé. Áàòàëüîíû, ïîëêè è äèâèçèè

ñòàëè îáçàâîäèòüñÿ ïîäñîáíûìè õîçÿéñòâàìè, ñâèíî-

ôåðìàìè, ïòèöåôàáðèêàìè, çàâîäàìè. Â ñåðåäèíå

90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà «èìïåðèÿ» âîîðóæåííûõ ñèë

âêëþ÷àëà áîëåå 20 000 ôèðì, â êîòîðûõ áûëî çàíÿòî

ïîëìèëëèîíà ÷åëîâåê. Äåíüãè âêëàäûâàëèñü, ïðåæäå

âñåãî, â íåäâèæèìîñòü, â ñôåðó ñòðàõîâàíèÿ, â ãîñòè-

íè÷íûé áèçíåñ. Â ðóêè âîåííûõ ïåðåøëî áåñ÷èñëåí-

íîå êîëè÷åñòâî ðåñòîðàíîâ, áàðîâ-êàðàîêå è áîðäåëåé.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â ýòîé ñôåðå åæåãîäíî îáî-

ðà÷èâàëèñü 5 ìëðä éåí (ìèëëèàðä ôðàíêîâ). Âîåííûå

ñòàëè â êèòàéñêîé ýêîíîìèêå ñèëîé, ê êîòîðîé íåëüçÿ

áûëî îòíîñèòüñÿ íåñåðüåçíî. Îíè ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ

ãðîìàäíûìè ðåñóðñàìè ðàáî÷åé ñèëû, çåìëè è ñûðüÿ,

îíè èìåëè áîëüøèå íàëîãîâûå ëüãîòû, è, ÷òî ñàìîå

âàæíîå, îíè ïðàêòè÷åñêè íå ïîïàäàëè â ñôåðó äåéñò-

âèÿ íè îäíîãî ñóùåñòâóþùåãî çàêîíà.

Îäíàêî âìåñòî óêðåïëåíèÿ áîåâîãî äóõà, êàê îá

ýòîì ìå÷òàë ãëàâíûé èíèöèàòîð ýòîé èäåè Äýí Ñÿî-

ïèí, íåâåðîÿòíîãî óðîâíÿ â àðìèè äîñòèãëà êîððóï-

öèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî óïàë óðîâåíü äèñöèïëèíû â àð-

ìèè, äåëî äîøëî äî êîíôëèêòîâ ñ ãðàæäàíñêèì íàñå-

ëåíèåì è âíóòðåííèõ ðàçáîðîê èç-çà äîõîäíûõ ìåñò.

Âñå ÷àùå âûñîêîïîñòàâëåííûõ âîåííûõ ìîæíî áûëî

óâèäåòü íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ. Òàê, â ñâÿçàííîì ñ êîí-

òðàáàíäîé ñêàíäàëå â Ñÿìèíå, ãäå ðå÷ü øëà î ìèëëè-

àðäàõ äîëëàðîâ ÑØÀ, áûëè çàìåøàíû, ïî ìåíüøåé

ìåðå, òðè ôèðìû, êîíòðîëèðîâàâøèåñÿ âîåííûìè. Ñ

êðóïíåéøåé â èñòîðèè Êèòàÿ àôåðîé îôèöèàëüíî ñâÿ-

çûâàëîñü èìÿ äàæå íà÷àëüíèêà ñëóæáû âîåííîé êîíòð-

ðàçâåäêè Åí ×åíãäå. Îäíàêî êîððóïöèÿ íå îãðàíè÷è-

âàëàñü ðàìêàìè îäíîãî Ñÿìèíÿ. ×åðåç ìíîãèå ïîðòû

è àýðîïîðòû â ñòðàíó íà âîåííûõ ñàìîëåòàõ è êîðàá-

ëÿõ êîíòðàáàíäíûì ïóòåì áåñïðåïÿòñòâåííî ââîçèëèñü

àâòîìîáèëè, ìîòîöèêëû è ñèãàðåòû. Òàìîæåííûå îð-

ãàíû íå èìåëè ïðàâà äîñìàòðèâàòü òàêèå ãðóçû18.

Â ñåðåäèíå 1998 ã. ãëàâà ãîñóäàðñòâà Öçÿí Öçýìèíü

áîëüøå íå çàõîòåë ìèðèòüñÿ ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöè-

åé. Îí ïðèêàçàë âîåííûì âåðíóòüñÿ â êàçàðìû è îò-

äàë ðàñïîðÿæåíèå ïåðåäàòü èõ «èìïåðèþ» ïîä ãðàæ-

äàíñêèé êîíòðîëü. Ýòîãî ïî áîëüøåé ÷àñòè óäàëîñü

äîáèòüñÿ. Ïðîöåññ íà÷àëñÿ 15 äåêàáðÿ 1998 ã. Íà ïåð-

âîì ýòàïå, êîòîðûé ïðîäîëæàëñÿ äâà ãîäà, èç âåäåíèÿ

Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé àðìèè Êèòàÿ áûëè âûâå-

äåíû 6 000 ôèðì ñ àêòèâàìè îêîëî 200 ìëðä éåí. Êðóï-

íûå ôèðìû ïåðåøëè â ðóêè ãîñóäàðñòâåííîé êîìèñ-

ñèè ïî ýêîíîìèêå è òîðãîâëå. Ìåëêèå ôèðìû îòîøëè

ìåñòíûì âëàñòÿì â ðåãèîíàõ, ãäå îíè ïðåæäå ðàáîòà-

ëè. Èç 6 000 ïðåäïðèÿòèé ê ñåðåäèíå 2001 ã. ñîõðàíèëè

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òîëüêî 900. Îñòàëüíûå çàêðûëèñü

èëè ñëèëèñü ñ äðóãèìè ôèðìàìè. Îñòàëîñü îäíî èñ-

êëþ÷åíèå: âîåííûå ìîãóò ïðîäîëæàòü êîììåð÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé. Âîîðóæåí-

íûå ñèëû ðàñïîëàãàþò âíóòðåííåé ñåòüþ òåëåêîììó-

íèêàöèé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà è èñïîëüçî-

âàíà â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ.

Îäíîâðåìåííî ñ äåêîììåðöèàëèçàöèåé âîîðóæåí-

íûõ ñèë ðóêîâîäñòâî Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé àð-

ìèè Êèòàÿ óñèëèâàåò ìåðû äèñöèïëèíû è èäåîëîãè-

÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè âûñøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà.

Çàäà÷è ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè îáîçíà÷åíû â

«Ñîîáðàæåíèÿõ Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî ñîâåòà î äàëü-

íåéøåì óñèëåíèè ñòèëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ

13 Ñì.: Êóðàêèí À.Â. Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è àíòèêîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àäìèíèñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2008. ¹ 12; Íîçäðà÷åâ À.Ô. Êîððóï-

öèÿ êàê ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ // Àäâîêàò. 2007. ¹ 10.
14 Âîëæåíêèí Á.Â. Êîððóïöèÿ. ÑÏá., 1998. Ñ. 17 – 18.
15 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:

àâòîðåô. äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 34.
16 Ãðèíåíêî À.Â. Ìåæäóíàðîäíûé è çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé // Êîððóïöèÿ è áîðüáà ñ íåé. Ì., 2000. Ñ. 304.
17 Îâ÷èííèêîâ Â. Çà âçÿòêó – ê âûñøåé ìåðå // Ðîñ. ãàç., 2009. 25 èþíÿ.
18 Êèòàéñêèå âîåííûå âîçâðàùàþòñÿ èç îôèñîâ â êàçàðìû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://asiatimes.narod.ru/story/003/

china_2.htm.
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êàäðîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà», ïðèíÿòûõ Öåíò-

ðàëüíûì âîåííûì ñîâåòîì è óòâåðæäåííûõ åãî ïðåä-

ñåäàòåëåì è îäíîâðåìåííî ãëàâîé ÊÍÐ Õó Öçèíüòàî.

Êîððóïöèþ è ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ïî-

ëîæåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ îáåùàþò âûÿâëÿòü ïóòåì ïî-

ñòîÿííûõ ïðîâåðîê è ñóðîâî íàêàçûâàòü. Ðàáîòó îôè-

öåðîâ óðîâíÿ êîðïóñà áóäóò ïðîâåðÿòü «ðåãóëÿðíî»,

ïîëêà è âûøå – íå ìåíåå ðàçà â ãîä. Öåëüþ ïðîâåðîê

áóäåò âûÿñíåíèå òîãî, íàñêîëüêî ñòðîãî îíè ñëåäóþò

óñòàâó, äèñöèïëèíèðîâàííû è ëîÿëüíû Êîìïàðòèè, íå

âïàäàþò ëè â ëþáûå âèäû èçëèøåñòâà è ðàñòî÷èòåëü-

íîñòè. «Íèêàêèå ðîñêîøåñòâà è æàæäà íàñëàæäåíèé

íå áóäóò äîïóñêàòüñÿ», – ïðåäóïðåæäàþò àâòîðû «Ñî-

îáðàæåíèé»19.

Äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â êèòàéñêîé

àðìèè ïîñòàâëåíà íà ïëàíîâóþ îñíîâó. Â ïðîøëîì

ãîäó Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî ñîâåòà

Êèòàÿ Õó Öçèíüòàî óòâåðäèë Ïëàí ðàáîòû ïî ñîçäà-

íèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè è

áîðüáû ñ êîððóïöèåé â àðìèè íà 2008 – 2012 ãã. Ãëàâ-

íîå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëü-

íîé àðìèè Êèòàÿ è Êîìèññèÿ Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî

ñîâåòà ïî ïðîâåðêå äèñöèïëèíû ïîòðåáîâàëè, ÷òîáû

ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè âñåõ óðîâíåé êèòàéñêîé àð-

ìèè è âîîðóæåííîé ïîëèöèè «ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ

îðãàíèçîâàëè èçó÷åíèå è ïðåòâîðåíèå â æèçíü óêàçàí-

íîãî Ïëàíà ðàáîòû, ïî-äåëîâîìó ïðîäâèãàëè ðàáîòó

ïî èñêîðåíåíèþ ðàçëîæåíèÿ è óòâåðæäåíèþ áåñêîðû-

ñòèÿ â àðìèè ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü òâåðäóþ è

ýíåðãè÷íóþ äèñöèïëèíèðîâàííóþ ïîääåðæêó è ïîëè-

òè÷åñêóþ ãàðàíòèþ äëÿ ëó÷øåãî è áûñòðîãî ðàçâèòèÿ

àðìåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà»20.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ôîðìàõ è

ìåòîäàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â àðìèÿõ çàïàäíûõ ãî-

ñóäàðñòâ è Êèòàÿ, ñëåäóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîãëà-

ñèòüñÿ ñ âûâîäîì î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåñìîòðà óò-

âåðäèâøåãîñÿ â ëèòåðàòóðå ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ «åâ-

ðîïåéñêîé» è «àçèàòñêîé» ñòðàòåãèé àíòèêîððóïöèîí-

íîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ èìååò ñìûñë ãîâîðèòü î ðàçäå-

ëåíèè íå ñòîëüêî ñàìèõ ñòðàòåãèé, ñêîëüêî ñòðàí, èõ

èñïîëüçóþùèõ, íà äâå áîëüøèå ãðóïïû – òåõ, êòî ðå-

àëüíî ïðîòèâîäåéñòâóåò êîððóïöèè, è òåõ, êòî â áîëü-

øåé ñòåïåíè èìèòèðóåò àíòèêîððóïöèîííóþ àêòèâ-

íîñòü. Ñòðàíû, äîáèâøèåñÿ óñïåõà (áîëüøèíñòâî ãî-

ñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ãîíêîíã

è äð.), äåìîíñòðèðóþò åäèíûå è äëÿ Âîñòîêà, è äëÿ

Çàïàäà ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ – íåïîêîëåáèìóþ âîëþ

ê ïîáåäå íàä êîððóïöèåé, ïðîÿâëÿåìóþ íàöèîíàëüíû-

ìè ëèäåðàìè, èõ áåçóïðå÷íóþ ëè÷íóþ ðåïóòàöèþ, ñó-

ùåñòâîâàíèå ýëèòíîãî êîíñåíñóñà ïî ïðîáëåìå îáóç-

äàíèÿ êîððóïöèè21. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ ñâîåé ïðàêòèêîé àíòèêîððóïöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè â áëèæàéøèå ãîäû äîêàæåò ñâîå ïðàâî íà-

õîäèòüñÿ âî âòîðîé èç íàçâàííûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ.

Ïðèâåäåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèìåðû îðãàíè-

çàöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé â àðìèÿõ ðàçëè÷íûõ ãîñó-

äàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èçó÷àòü, àíàëèçè-

ðîâàòü ñëåäóåò íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíûé îïûò ýòîé

äåÿòåëüíîñòè, íî è èìåþùèåñÿ ïðîìàõè, íåóäà÷è,

îøèáêè.

Îäíèì èç òàêèõ îòðèöàòåëüíûõ ïðèìåðîâ, ÷åãî

íèêàê íåëüçÿ äîïóñòèòü â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå

óñèëèâàþùàÿñÿ â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ïîòåðÿ ìîíîïîëèè

íà ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû ãîñóäàðñòâåííûìè

ñòðóêòóðàìè â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì «÷àñò-

íûõ âîåííûõ êîìïàíèé» (×ÂÊ). Îá ýòîì çàÿâëåíî â

îòêðûòûõ äîêëàäàõ ÍÀÒÎ. ×ÂÊ äåéñòâóþò ñåãîäíÿ

ïðèìåðíî â 50 ñòðàíàõ ìèðà, íà âñåõ êîíòèíåíòàõ,

èñêëþ÷àÿ Àíòàðêòèäó. Ïåíòàãîí çà ïîñëåäíèå 10 ëåò

ïîäïèñàë áîëåå òðåõ òûñÿ÷ êîíòðàêòîâ ñ òàêèìè îð-

ãàíèçàöèÿìè. Êàê ïèøóò ýêñïåðòû Áðóêèíãñêîãî

èíñòèòóòà (Âàøèíãòîí), ïðåçèäåíòîì êîòîðîãî ÿâ-

ëÿåòñÿ èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã è ýêñ-çà-

ìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ â 1994 – 2001 ãã. Ñòðî-

óá Òýëáîòò, ðûíîê ×ÂÊ óæå çàáðàë íà ñåáÿ ìíîãèå

ïðàâèòåëüñòâåííûå ôóíêöèè, âêëþ÷àÿ âîåííîå îáó-

÷åíèå, îõðàíó, óïðàâëåíèå òþðüìàìè, è ðàçäåëèëñÿ

íà òðè âèäà êîìïàíèé. Ïåðâûé âèä – âîþþùèå êîì-

ïàíèè, îêàçûâàþùèå òàêòè÷åñêóþ è áîåâóþ ïîìîùü,

âòîðîé – êîíñóëüòàöèîííûå ôèðìû, ãäå îôèöåðû â

îòñòàâêå îáó÷àþò è òðåíèðóþò íàåìíèêîâ è ðåãóëÿð-

íûå àðìèè ãîñóäàðñòâ-çàêàç÷èêîâ. È òðåòèé âèä –

×ÂÊ, îñóùåñòâëÿþùèå âîåííóþ è ñåêðåòíóþ ïîä-

äåðæêó, îáåñïå÷èâàþùèå ëîãèñòè÷åñêóþ ïîìîùü,

÷èñëåííóþ ïîääåðæêó àðìåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé

äîïîëíèòåëüíûìè ãðóïïàìè áîåâèêîâ. Ýêñïåðòû

óæå íàáëþäàþò íåçäîðîâóþ òåíäåíöèþ, êîãäà ×ÂÊ

ïåðåìàíèâàþò ê ñåáå èç ãîñóäàðñòâåííîé àðìèè ïðî-

ôåññèîíàëîâ âûñîêîãî óðîâíÿ, ïðèâëåêàÿ èõ âûñî-

êîé îïëàòîé. Ñâîè íàâûêè âîåííûå òåïåðü ìîãóò

îòêðûòî ïðîäàâàòü çà áîëüøèå äåíüãè. À ýòî ñîçäà-

åò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ ïûøíîãî ðàñöâåòà êîð-

ðóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà22.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäóïðåæ-

äåíèåì è ïðåñå÷åíèåì êîððóïöèè â âîîðóæåííûõ ñè-

ëàõ, àêòóàëüíû íå òîëüêî äëÿ íàøåé ñòðàíû. Äàííàÿ

ïðîáëåìà âàæíà è àêòóàëüíà äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí.

Â ýòîé ñâÿçè, ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ çàðó-

áåæíîãî îïûòà áîðüáû ñ êîððóïöèåé â âîîðóæåííûõ

ñèëàõ, óìåñòíî ïðèâåñòè ñëîâà ôðàíöóçñêîãî þðèñòà

Ìàðêà Àíñåëÿ, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî «çàðóáåæíûé

îïûò îòêðûâàåò ïåðåä þðèñòîì íîâûå ãîðèçîíòû, ïîç-

âîëÿåò åìó ëó÷øå óçíàòü ïðàâî ñâîåé ñòðàíû, èáî ñïå-

öèôè÷åñêèå ÷åðòû ýòîãî ïðàâà îñîáåííî îò÷åòëèâî

âûÿâëÿþòñÿ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. Ñðàâ-

íåíèå ñïîñîáíî âîîðóæèòü þðèñòà èäåÿìè è àðãóìåí-

òàìè, êîòîðûå íåëüçÿ ïîëó÷èòü äàæå ïðè î÷åíü õîðî-

øåì çíàíèè òîëüêî ñîáñòâåííîãî ïðàâà»23.

19 Êèòàéñêàÿ àðìèÿ óñèëèâàåò áîðüáó ñ êîððóïöèåé â ðÿäàõ âûñøåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà // Ìåæäóíàðîäíûé êóðüåð. 2009. 18 ìàÿ.
20 http://www.gfs.com.ua/news.php?id=23106
21 Ñóâîðèí Ý.Â. Êîððóïöèÿ â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ: ñóùíîñòü, îñîáåííîñòè, ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ (ïîëèòîëîãè-

÷åñêèé àíàëèç): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 15.
22 Êîëåñíè÷åíêî Î. Âíå çàêîíà // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2009. ¹ 35.
23 Öèò. ïî: Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ // Àäìèíèñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2008. ¹ 10.
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Êîððóïöèÿ êàê ðàêîâàÿ îïóõîëü ïîðàçèëà íàøå îá-
ùåñòâî, è ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Âîîðóæåííûå
Ñèëû êàê åãî ÷àñòü, ê ñîæàëåíèþ, íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷å-
íèåì èç äàííîãî îáùåãî ïå÷àëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë.

Ïðîáëåìà êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà íàñòîëüêî î÷åâèäíà è îãðîìíà, ÷òî âûíóäèëà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà â
ñâîåì îòêðûòîì ïèñüìå ñðàâíèòü ïî óðîâíþ êàòàñòðî-
ôè÷íîñòè åå ïðîÿâëåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà íàøå ãîñóäàð-
ñòâî è îáùåñòâî ñ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíîé1.

Êîððóïöèÿ ïðàêòè÷åñêè âñòðå÷àåòñÿ íà êàæäîì øàãó.
Ïîä÷àñ ìû åå íå çàìå÷àåì. Èíîãäà äåëàåì âèä, ÷òî íå
çàìå÷àåì. Íî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí ïîíè-
ìàþò, ÷òî íåîáõîäèìî ÷òî-òî äåëàòü, ÷òîáû ïîáåäèòü ýòî
çëî.

Ðàçíîîáðàçèå ôîðìóëèðîâîê êîððóïöèè2 íå âñåãäà
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âñå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ. Îáùåïðèíÿòûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå êîððóïöèè
êàê èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è äîâåðåííûõ åìó ïðàâ â öåëÿõ ëè÷íîé âû-
ãîäû. Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ êîí-
ôëèêò ìåæäó äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíîãî ëèöà è èíòåðå-
ñàìè åãî ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî êîíôëèêò ìåæäó äåéñòâèÿ-
ìè âûáîðíîãî ëèöà è èíòåðåñàìè îáùåñòâà.

Îäíàêî äàííîå îïðåäåëåíèå âûçûâàåò âîïðîñû: òîëü-
êî ëè äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé? Êîíå÷íî æå, íåò. Êîððóïöèè
ìîæåò áûòü ïîäâåðæåí ëþáîé ÷åëîâåê, íå îáÿçàòåëüíî
ÿâëÿþùèéñÿ ÷èíîâíèêîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì). Íî êîð-
ðóïöèîíåð îáÿçàòåëüíî äîëæåí îáëàäàòü âëàñòüþ íàä
ðàñïðåäåëåíèåì êàêèõ-ëèáî íå ïðèíàäëåæàùèõ åìó ðå-
ñóðñîâ (êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è íåìàòåðèàëüíûõ) ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ïîä ðåñóðñîì â äàííîì ñëó÷àå ïî-
íèìàåòñÿ êàêîé-ëèáî èíòåðåñ êàê íåêîå ìîðàëüíî-ìàòå-
ðèàëüíîå áëàãî.

Óñìîòðåíèå (èëè, êàê ãîâîðÿò ó÷åíûå, äèñêðåöèÿ) –
ãëàâíîå îðóäèå êîððóïöèîíåðà. Ïðè÷åì ïîíèìàíèå ðå-
ñóðñà íå ìîæåò èñ÷åðïûâàòüñÿ òîëüêî êàêèìè-ëèáî ìà-
òåðèàëüíûìè êàòåãîðèÿìè (äåíüãè, èíûå âåùè, óñëóãè),
íî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêæå ìîæåò èìåòü è íåìàòåðè-
àëüíîå ñîäåðæàíèå, íàïðèìåð, íåçàñëóæåííîå ïîîùðå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé. Êîíå÷íî æå, ìíîãî âî-
ïðîñîâ âîçíèêàåò ïðè ýòîì. Ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé
ìîæåò íàãðàäèòü òîëüêî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à îí êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè àïðèîðè íå ìîæåò ïîñòóïàòü íåçàêîííî. Â òîì-òî è

ïðîáëåìà, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå îôîðìëÿþò íåïîñðåäñòâåí-
íûå íà÷àëüíèêè, íà êîòîðûõ òàêàÿ àïðèîðíîñòü íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è êîòîðûå ïîä÷àñ äåéñòâóþò ñóãóáî â ñâî-
èõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ èëè èíòåðåñàõ ïîä÷èíåííûõ èì ëèö.

Ïðèõîäèëîñü ñëûøàòü «áàéêè» îò áûâàëûõ âîåííûõ
ñíàáæåíöåâ, êîãäà â ïåðèîä òÿæåëåéøèõ 90-õ ãã. ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ èç èõ «ïëåÿäû» íàãðàæäàëè îðäåíàìè îñîáî
«âûäàþùèõñÿ» çà ïîñòàâêó îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî ýòî ñêàçêè, íî, êàê
ãîâîðèòñÿ, «â êàæäîé ñêàçêå åñòü äîëÿ ñêàçêè», à îñòàëü-
íîå… Íå áóäåì óòâåðæäàòü äîñòîâåðíîñòü ýòèõ ñëóõîâ.
Íî âîò ñ ÷åì ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ íà ïðàêòèêå ìíå,
ïðîðàáîòàâøåìó áîëåå 10 ëåò â îáëàñòè íàó÷íî-ïåäàãî-
ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà íå ðàç óæå ïóáëèêîâà-
ëèñü ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ êðèòåðèåâ è ïîðÿäêà ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì. Ïî ñâîåìó ñòîéêî-
ìó óáåæäåíèþ, ìîæåò áûòü â öåëîì è íàèâíîìó, äî ñèõ
ïîð ñ÷èòàþ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé ìîæåò áûòü
ïîîùðåí òîëüêî ãðàæäàíèí (à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí) çà îñîáûå âûäàþùèåñÿ ëè÷íûå
çàñëóãè. Íà ïîëå áîÿ òàêèå çàñëóãè, êàê ïðàâèëî, î÷å-
âèäíû: ñïàñ òîâàðèùà, âîîðóæåíèå, ïðîÿâèë âîèíñêóþ
äîáëåñòü è ò. ä. Äàëåêî çà ïðèìåðàìè õîäèòü íå íàäî,
äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñîáûòèÿ â Þæíîé Îñåòèè â àâãó-
ñòå ïðîøëîãî ãîäà.

Ñëîæíåå èíàÿ ìàòåðèÿ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñî ñôåðîé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñêóññòâà èëè íàóêè.
Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìû ôîðìàëèçîâàííûå è
ïîíÿòíûå êðèòåðèè îöåíêè òðóäà ðàáîòíèêîâ, äàáû èñ-
êëþ÷èòü äèñêðåöèîííûé (óñìîòðåí÷åñêèé) ïîäõîä äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé íàãðà-
äå.

Íàãðàäû íàó÷íûì ðàáîòíèêàì â ñèëó ñïåöèôèêè èõ
äåÿòåëüíîñòè, êîíå÷íî æå, íå òàê ÷àñòî «äîñòàþòñÿ», êàê,
ñêàæåì, âîåííîñëóæàùèì, óñïåøíî âûïîëíèâøèì áîå-
âûå çàäà÷è. Íî êðèòåðèé ïðåäñòàâëåíèÿ âñå ðàâíî îäèí
ïî ñâîåé ñóòè – ýòî ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè. È åñëè ðå÷ü
èäåò î íàó÷íîé ðàáîòå, òî âûñøèì ïîîùðåíèåì äëÿ ó÷å-
íîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèñâîåíèå ïî÷åòíîãî çâàíèÿ «Çàñëóæåí-
íûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîëîæåíèå
î ïî÷åòíîì çâàíèè “Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 1341. Ïî÷åò-
íîå çâàíèå “Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ïðèñâàèâàåòñÿ âûäàþùèìñÿ ó÷åíûì, èìå-

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÛßÂËÅÍÈß
(ÐÀÑÏÎÇÍÀÂÀÍÈß) ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ

ÏÐÎßÂËÅÍÈÉ Â ÂÎÈÍÑÊÈÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

À.Â. Ïàâåëêèí, þðèñò

1 Ìåäâåäåâ Äì. Ðîññèÿ âïåðåä! [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.kremlin.ru/news/5413.
2 Ñì., ïîäðîáíåå: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009.
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
þùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê, çà çàñëóãè â ðàçðà-
áîòêå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàóêè è òåõíèêè, ñî-
çäàíèè íàó÷íûõ øêîë, âîñïèòàíèè è ïîäãîòîâêå íàó÷-
íûõ êàäðîâ.

Êàê âèäíî èç âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëå-
íû íåñêîëüêî êðèòåðèåâ äëÿ ïðèñâîåíèÿ ïî÷åòíîãî çâà-
íèÿ. Ïðåæäå âñåãî, îíî ïðèñâàèâàåòñÿ âûäàþùèìñÿ ó÷å-
íûì. Êîíå÷íî æå, íèãäå ëåãàëüíûõ êðèòåðèåâ, êîãî è êàê
ê íèì îòíîñèòü, ìû íå íàéäåì. Ñëèøêîì ýòî ñóáúåêòèâ-
íî. Íî î÷åâèäíî äðóãîå: äàííûé ó÷åíûé äîëæåí áûòü
øèðîêî èçâåñòåí â íàó÷íûõ êðóãàõ, äàæå åñëè îí ÿâëÿåò-
ñÿ óçêèì ñïåöèàëèñòîì (òàê ñêàçàòü, ðàáîòàåò íàä ñâîåé
òåìîé). Èçâåñòíîñòü äîñòèãàåòñÿ ïóáëèêàöèÿìè ó÷åíîãî
è, ïðåæäå âñåãî, ñóãóáî òåîðåòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè –
ìîíîãðàôèÿìè, ó÷åáíèêàìè, íàó÷íûìè ñòàòüÿìè è ò. ä.
è ò. ï. È çäåñü íåëüçÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàñõîæèì âû-
ðàæåíèåì «èçâåñòåí â óçêèõ êðóãàõ».

Øèðîêàÿ èçâåñòíîñòü è ïðèçíàííîñòü êàê êðèòåðèè,
õàðàêòåðèçóþùèå âûäàþùåãîñÿ ó÷åíîãî, ÿâëÿþòñÿ ïåð-
âûì îáÿçàòåëüíûì îáùèì óñëîâèåì äëÿ ïðèñâîåíèÿ ïî-
÷åòíîãî çâàíèÿ “Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, íî íå åäèíñòâåííûì. Äîïîëíèòåëüíî ê íåìó
óñòàíîâëåí ðÿä îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé.

Íàïðèìåð, íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî
îá ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê, íî íå îá ó÷åíîì çâàíèè
(ïðîôåññîð, äîöåíò). Èìåííî ó÷åíàÿ ñòåïåíü äîêòîðà
íàóê ïîäòâåðæäàåò óðîâåíü íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè, íî
íå âñÿêèé äîêòîð íàóê èìååò øèðîêóþ èçâåñòíîñòü. Îïÿòü
æå çäåñü òðåáóåòñÿ óâÿçêà ñî ñòåïåíüþ ïóáëè÷íîñòè äàí-
íîãî ó÷åíîãî. Äà è ñðîêè ðàáîòû íàä íàïðàâëåíèåì íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîíå÷íî æå, èìåþò çíà÷åíèå. Âðÿä
ëè ìîæíî ñåðüåçíî ãîâîðèòü î øèðîêîé èçâåñòíîñòè, òàê
ñêàçàòü, ó÷åíîãî, êîòîðûé íåäàâíî ïîëó÷èë ñïåöèàëüíîå
îáðàçîâàíèå, ÷åðåç 2 – 3 ãîäà çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ
äèññåðòàöèþ, åùå ÷åðåç 3 – 4 ãîäà – äîêòîðñêóþ, íå èìå-
åò øèðîêî èçâåñòíûõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé è,
êàê ñëåäñòâèå, íå èìååò øèðîêî èçâåñòíîãî íàó÷íîãî
èìåíè. Çàòî â ïðåäñòàâëåíèè ê íàãðàæäåíèþ òàêîãî «ó÷å-
íîãî» çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ âûäàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
ðàáîòû â ñîàâòîðñòâå, íå èìåþùèå ñêîëüêî-íèáóäü ñå-
ðüåçíîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè â èõ îïóáëèêîâàíèè, èçäàí-
íûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì íà óðîâíå «ñàìèçäàòà».

Êîíå÷íî æå, èìåþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ (Êàïèöà, Ëàíäàó è
äð.). Íî ýòî äðóãèå ñëó÷àè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óòâåðæäàòü, ÷òî ÿâëÿåøüñÿ ðóêîâî-
äèòåëåì íàó÷íîé øêîëû èëè áûòü ïîîùðåííûì çà âîñ-
ïèòàíèå è ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ êàäðîâ, ïî âñåé âèäèìî-
ñòè, íåäîñòàòî÷íî òîãî, ÷òîáû òâîèìè ó÷åíèêàìè, ïîëó-
÷èâøèìè ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê, áûëè 2 – 5 ÷å-
ëîâåê. Íàâåðíîå, ýòî äîëæíû áûòü áîëåå ñåðüåçíûå äî-
ñòèæåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ çà äîëãèå ãîäû ðàáî-
òû íà íàó÷íîì ïîïðèùå.

Çà ÷òî, ñïðàøèâàåòñÿ, òàêèå ïðåôåðåíöèè? Äà âñå è
ïðîñòî è íå î÷åíü ïðîñòî: çà îêàçàíèå óñëóã ñàìîãî ðàç-
ëè÷íîãî ñâîéñòâà. Îíè ìîãóò áûòü âûðàæåíû â ôîðìå
ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå «çàêàçíûõ» äèññåðòàöèé (èõ
íàïèñàíèå è ïðîäâèæåíèå «ïîä êëþ÷») ïî ïðîñüáå ëèöà,
èìåþùåãî ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü ê ãîñóäàðñòâåííîé íàãðà-
äå, è âåñüìà «ïëîäîòâîðíîé» è ïðîäîëæèòåëüíîé ðàáî-
òå íà äàííîì ïîïðèùå. Ïðèñâîåíèå ñåáå ÷óæèõ çàñëóã â
ðàçðàáîòêå êàêèõ-ëèáî ïðèîðèòåòíûõ äëÿ äàííîé îðãà-
íèçàöèè çàäà÷, èíîãäà èìåþùèõ ëîêàëüíûé õàðàêòåð

(ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñ â îñíîâíîì äëÿ íåå ñàìîé), è
ò. ä.

×èòàòåëü ñïðîñèò, à ãäå æå çäåñü êîððóïöèÿ? Â òîì-òî
è âîïðîñ, ÷òî ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè èìååò âåñüìà ðàç-
íîîáðàçíûå ôîðìû. Ðåàëèçóåìûé èíòåðåñ íå âñåãäà èìååò
ïðîñòûå ôîðìû ìàòåðèàëüíîãî îáîãàùåíèÿ, äîâîëüíî
÷àñòî ýòî ôîðìû ìîðàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, íî, êàê
âñåì î÷åâèäíî è ïîíÿòíî, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå
èíòåðåñ èìååò âïîëíå îñÿçàåìûå ìàòåðèàëüíûå äèâèäåí-
äû. Çäåñü îòíîøåíèÿ ìåæäó íà÷àëüíèêîì è ïîä÷èíåí-
íûì ñêëàäûâàþòñÿ ïî ïðèíöèïó «òû ìíå, ÿ òåáå», ò. å. ó
êàæäîãî ðåàëèçóåòñÿ ñâîé èíòåðåñ, ñâîÿ âûãîäà.

Äëÿ èçáåãàíèÿ òàêèõ «ôîêóñîâ» â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå íåîáõîäèìà ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà
îöåíêè íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, êîòîðàÿ äîëæíà íà÷èíàòü-
ñÿ ñ êîëëåêòèâà, â êîòîðîì êàíäèäàò íà ïîîùðåíèå òðó-
äèòñÿ. Ïðåæäå âñåãî, êîëëåêòèâ (êîíå÷íî æå, ìû ãîâî-
ðèì î çäîðîâîì êîëëåêòèâå, à íå ïîðàæåííîì ÿçâàìè
óãîäíè÷åñòâà è ïîäõàëèìñòâà è èíûìè ïîðîêàìè) äîë-
æåí îöåíèòü ðàáîòó âûäâèæåíöà. Åñëè ðå÷ü èäåò î íàó÷-
íûõ èëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, òî ëó÷øå, ÷åì êîëëåêòèâ
êàôåäðû (ëàáîðàòîðèè, îòäåëà) èëè ôàêóëüòåòà, íèêòî
íå çíàåò ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Õîòÿ ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêîðåíèëàñü ïðàêòèêà, êîãäà êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê) äåéñòâóåò ïî ïðèíöèïó, ÷òî åìó ëó÷-
øå âñåõ èçâåñòíî, êîãî è êàê ñëåäóåò ïîîùðÿòü (ýòî è åñòü
÷ðåçìåðíàÿ è «íåîáóçäàííàÿ» äèñêðåöèÿ, òàê ñêàçàòü
ïîêàçàòåëü âëàñòíîñòè, ÷åì èíîãäà îíè áðàâèðóþò), è
îí íå ñîáèðàåòñÿ ñåáÿ ñâÿçûâàòü ÷üèì-òî ìíåíèåì, õîòÿ
áû è âîèíñêîãî (òðóäîâîãî) êîëëåêòèâà, äàâàÿ êîìàíäó,
äàáû ñîáëþñòè ôîðìàëüíîñòè, ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå
îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðåçóëüòàò êîòîðûõ äîë-
æåí áûòü îäèí – âûïîëíåíèå âîëè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà).

Îïèñûâàåìûé ñëó÷àé ýòî, êàê ãîâîðèòñÿ «âûñøèé
ïèëîòàæ», à ñêîëüêî ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ ïðîèñõîäèò íà
áîëåå íèçêîì óðîâíå è ñ ìåíåå çíà÷èòåëüíûìè ôîðìàìè
ïîîùðåíèÿ, íî èç êîòîðûõ òàêæå ìîãóò âûòåêàòü äîñòà-
òî÷íî ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ýòà êîððóïöèîííàÿ ñõå-
ìà, èìåþùàÿ âåñüìà âàðèàòèâíîå ñîäåðæàíèå (ðàçíîîá-
ðàçíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ), ìåøàåò íîðìàëüíîìó ïîñò-
ðîåíèþ ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ÷òî, êàê óæå
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â ðàçëè÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ â
íàøåì æóðíàëå, èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ êàê âîåííîé, òàê è äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû.

Ðàññìîòðèì äðóãèå ôîðìû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â «ëèõèå» 90-å ãã. ïðîèçîøåë ìàñ-
ñîâûé èñõîä íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
èç âñåõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïóá-
ëè÷íîé ñôåðû (íàïðèìåð, ñâÿçàííîé ñ ãîñóäàðñòâåííûì
óïðàâëåíèåì èëè âûïîëíåíèåì èíûõ ãîñóäàðñòâåííî-çíà-
÷èìûõ çàäà÷ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è äð.). Âîåííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî
ïðàâèëà. Íî ñâÿòî ìåñòî ïóñòî íå áûâàåò, íà ñìåíó ïðè-
øëè äðóãèå, ïîä÷àñ ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûå, êàäðû.

À åñëè æåëàþùèõ çàïîëíèòü âàêàíòíûå äîëæíîñòè â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íå áûëî, òî èñïîëüçîâàëñÿ äî-
ñòàòî÷íî èçâåñòíûé èç øêîëüíîé ïðîãðàììû ïî ëèòå-
ðàòóðå ïðèåì ïîä íàçâàíèåì «ìåðòâûå äóøè». «Ìåðò-
âûå», êîíå÷íî æå, â ïåðåíîñíîì ñìûñëå ñëîâà, ò. å. ôîð-
ìàëüíî ðå÷ü èäåò î æèâîì ÷åëîâåêå, íî îí ÿâëÿåòñÿ «ìåðò-
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âûì» äëÿ òîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé îí ôîðìàëüíî ÷èñ-
ëèòñÿ.

Ïðîáëåìà «ìåðòâûõ äóø» îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ
ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ çàâåäåíèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
ïåðâûõ. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â øòàòå êàôåäðû
÷èñëèòñÿ êòî-òî, êàê ïðàâèëî, èìåþùèé ó÷åíóþ ñòåïåíü,
íî ôàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåñ-
ñå, íè â íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè îí íå ïðèíèìàåò. Çà÷åì è
êîìó ýòî íóæíî? Äëÿ íà÷àëüíèêà (çàâåäóþùåãî) êàôåä-
ðîé èíòåðåñ, ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè òàê
íàçûâàåìîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà êàôåäðû (òàêîé æå
èíòåðåñ è ó ðóêîâîäñòâà âóçà), à èíòåðåñ ñàìîãî «ìåðò-
âîãî» ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü òàêæå ðàçíîîáðàçíûé: òå÷å-
íèå ñòàæà íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå-
îáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ; èíîãäà è
ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé èíòåðåñ: ñ ìîåé ñòîðîíû – ôîð-
ìàëüíîå ó÷àñòèå â ïîâûøåíèè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ñ
âàøåé (âóçà) – îïëàòà ìîåãî ó÷àñòèÿ â ðàçìåðå ñòàâêè
(èëè åå ÷àñòè) â òàêîì «áëàãîðîäíîì» äåéñòâèè. Ìîãóò
áûòü è äðóãèå âàðèàíòû. Íàïðèìåð, êîãäà òàêàÿ «ìåðò-
âàÿ äóøà» íèêàêîãî ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ íå
ïîëó÷àåò, à çà íåãî çàðàáîòíóþ ïëàòó ïîëó÷àþò äðóãèå
ëèöà (è íå âñåãäà òå, êòî ôàêòè÷åñêè ïðîâîäèò çàíÿòèÿ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåðåäêî
ñóùåñòâóåò ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå, åñëè íå ñîó÷àñòèè, ðó-
êîâîäñòâà âóçà. Çäåñü îïÿòü æå ñðàáàòûâàåò ïðèíöèï –
«òû ìíå, ÿ òåáå». Ïîçèöèÿ ðóêîâîäñòâà ïðè ýòîì ñëåäó-
þùàÿ: ìû íå âìåøèâàåìñÿ â òâîè äåëà, íî òû äîëæåí
áëþñòè èíòåðåñû (ïðè÷åì ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå) âóçà è
åãî ðóêîâîäñòâà; çà ýòî òåáå áóäåò îáåñïå÷åíî ïðèêðû-
òèå îò âîçìîæíûõ âñêðûòûõ íåäîñòàòêîâ («ìàëåíüêèõ
øàëîñòåé») â òâîåé ðàáîòå.

À ïðîáëåìà íåçàêîííîé «êóïëè-ïðîäàæè» íàðÿäîâ â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (êîãäà âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé äîë-
æåí çàñòóïèòü â íàðÿä, «ïðîäàåò» åãî äðóãîìó âîåííî-
ñëóæàùåìó, êîòîðûé â íåãî è çàñòóïàåò). Ëóêàâèòü áó-
äåò òîò, êòî ñêàæåò, ÷òî òàêîé ïðàêòèêè íåò. Òàêèå íàðó-
øåíèÿ óñòàâíîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â ëó÷øåì ñëó÷àå íîñÿò ëàòåíòíûé
õàðàêòåð, à â õóäøåì ïðîèñõîäèò ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå,
åñëè íå ñîäåéñòâèè, ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé (âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö).

Òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü, êîíå÷íî æå, êâàëèôèöè-
ðîâàíû êàê ïðàâîíàðóøåíèå è â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñ-
òè ïîñëåäñòâèé ìîãóò ïîâëå÷ü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü âïëîòü äî óãîëîâíîé.

Åñòü è äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ âûøåîïèñàííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Ðå÷ü èäåò, îáðàçíî âûðàæàÿñü, î «êëîíèðîâà-
íèè» íàó÷íîãî (ïåäàãîãè÷åñêîãî) ðàáîòíèêà, êîãäà îäíî
è òî æå ëèöî êàê «ìíîãîëèêèé ßíóñ» þðèäè÷åñêè îôîðì-
ëÿåò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû ñ
íåñêîëüêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ò. å. èìååò íåñêîëüêî òðó-
äîâûõ êíèæåê â íåñêîëüêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (îðãàíèçàöè-
ÿõ).

×èòàòåëü ñïðîñèò: «È ÷òî òóò òàêîãî?», ïîäðàçóìåâàÿ,
÷òî íå÷òî ïîäîáíîå èìååò ìåñòî è â îòíîøåíèè åãî. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ÷òî òóò òàêîãî? ×åëîâåê ðàáîòàåò ñðàçó íà
íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ. Çäîðîâüå ïîçâîëÿåò, ñïðîñ íà íåãî
åñòü, êîìó âðåäíà òàêàÿ àêòèâíîñòü? Â öåëîì òàêîé ïîä-
õîä ïîíÿòåí, åñëè íå èìåòü â âèäó íåêîòîðûå þðèäè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè, èìåþùèå ìåñòî ïðèìåíèòåëüíî ê ñïå-
öèàëüíûì ñòàòóñàì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Íå îäèí îôèöåð-ïðåïîäàâàòåëü ñ ãîðäîñòüþ õâàñòàë-
ñÿ, ÷òî, èìåÿ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, îôîðìèë 2 – 5
òðóäîâûõ êíèæåê â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ (âóçàõ è íå òîëü-
êî) è ñîîòâåòñòâåííî â íèõ ðàáîòàåò êàê îáû÷íûé ãðàæ-
äàíñêèé ÷åëîâåê. Òàêàÿ ïðàêòèêà èìååò äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîå õîæäåíèå â âîåííûõ âóçàõ, êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, ðàñïîëîæåíû â ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ öåí-
òðàõ è â êîòîðûõ èìååòñÿ íåñêîëüêî âóçîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âñïîìíèì, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó çà-
ïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, à ðàâíî äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà
èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 7 ñò. 10). Ïîñëåäíèå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ
òðóäîâûõ èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Íî ñ
ó÷åòîì ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ðå÷ü íå ìîæåò èäòè îá
îôîðìëåíèè ñ âîåííîñëóæàùèìè òðóäîâûõ êíèæåê, êî-
òîðûå, ñîãëàñíî ñò. 65 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îôîðìëÿþòñÿ òîëüêî ïî îñíîâíîìó ìåñòó
ðàáîòû, êîòîðûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû. Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê äåéñòâóåò â îò-
íîøåíèè âñåõ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ãðàæ-
äàíñêèõ ãîññëóæàùèõ, ãîññëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåìû).

Ãäå æå çäåñü êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ?
Äåëî â òîì, ÷òî ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó òàêèõ «êëîíîâ»

íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå èäåè, çàëîæåííûå â òðó-
äîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. È ïðåæäå âñåãî – îñíîâíîå ìå-
ñòî ìîæåò áûòü òîëüêî îäíèì, à ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó –
ñêîëüêî óãîäíî. Åñëè ðå÷ü èäåò î íàó÷íîé (îáðàçîâàòåëü-
íîé) ñôåðå, òî òàêîå «êëîíèðîâàíèå» ïîçâîëÿåò èñêóññò-
âåííî ñîçäàòü èëëþçèþ äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà âóçà (â òîì ÷èñëå âîåííîãî), êîòîðîãî íà ñàìîì
äåëå íåò. Âîò â ýòîì-òî è çàêëþ÷àåòñÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä,
íåìàòåðèàëüíûé èíòåðåñ (èëè, âûðàæàÿñü áîëåå ôîðìà-
ëèçîâàííûì þðèäè÷åñêèì ÿçûêîì, èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü). Êîíå÷íî æå, òàêîå ïðîèñõîäèò ïîä ñîóñîì
ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (îáùåñòâåííîãî) èíòåðå-
ñà. Íî êòî çíàêîì ñî ñïåöèôèêîé íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàåò, î ÷åì èäåò ðå÷ü; äà î òîì,
÷òî ÷åëîâåê (ó÷åíûé, ïðåïîäàâàòåëü) ìîæåò òîëüêî â
îäíîì (îñíîâíîì) ìåñòå ðàáîòû â ïîëíîé ìåðå âûïîë-
íÿòü âñå ïîëîæåííûå ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, êî-
òîðûå çàêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïðî÷èòàòü
ëåêöèè, à âñå îñòàëüíîå òàêîãî ïðåïîäàâàòåëÿ íå êàñàåò-
ñÿ. Èìåííî ýòà ïðèíöèïèàëüíàÿ èäåÿ çàëîæåíà â òðóäî-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå. À ïîäðàáîòîê ìîæåò áûòü ñêîëü-
êî óãîäíî; â ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ãëàâíîå – êà÷å-
ñòâåííîå èñïîëíåíèå îãðàíè÷åííîãî êðóãà ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé (îêàçàíèå óñëóã), çà ÷òî ïîëîæåíà îï-
ëàòà (äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå).

Ðåçóëüòàò «êëîíèðîâàíèÿ» ïðåïîäàâàòåëåé-ó÷åíûõ –
ýòî ðåçêîå ïàäåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, íåèìîâåðíîå è
íåàäåêâàòíîå êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ âóçîâ èëè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. À ýòî
óæå áèçíåñ. Âîò è ñêàæèòå, ÷òî îïèñàííàÿ ñèòóàöèÿ íå
èìååò êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé. Êîíå÷íî æå, çäåñü
íåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ýòî íå ñîïðÿæåíî ñ âû-
øåîïèñàííîé ñèòóàöèåé ñ «ìåðòâûìè äóøàìè». Íî çäåñü
ïðîñìàòðèâàþòñÿ ñîñòàâû äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé –
àäìèíèñòðàòèâíûõ (îáðàòèòå âíèìàíèå íà ñò. 5.27 ÊîÀÏ
ÐÔ) èëè äèñöèïëèíàðíûõ.
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 Ôîðìû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé áûâàþò âåñüìà

ðàçíîîáðàçíû è íå âñåãäà î÷åâèäíû, â ÷åì è çàêëþ÷àåò-
ñÿ ñëîæíîñòü èõ âûÿâëåíèÿ. Ðàññìîòðèì ñëåäóþùóþ ñè-
òóàöèþ, îïÿòü æå áëèçêóþ ê ïðîôèëþ ðàáîòû àâòîðà.
Ïîãîâîðèì î ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, íàïðèìåð äëÿ íóæä îáîðîíû. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü
èäåò î çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå.

Çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè-
íèìàåòñÿ ìíîãî. Ðàáîòàþò íàä íèìè êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Èìå-
þò ïðàâî, êàê ãîâîðèòñÿ.

Íå ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì ñåêðåòîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïàêåò íîâûõ «âîåííûõ» çàêîíîâ.
Ðå÷ü èäåò îá óæå ðàçðàáîòàííûõ çàêîíîïðîåêòàõ «Î âî-
åííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûå
äîëæíû ïðèéòè íà ñìåíó íûíå äåéñòâóþùèì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»3. Òàêæå ïëàíèðó-
åòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ» (ïîä ôîðìèðóå-
ìûé íîâûé îáëèê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), è ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâëåí îòêðûòûé êîíêóðñ íà ðàçðà-
áîòêó ïðåäëîæåíèé è ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4.

Êòî æå äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ðàçðàáîòêó äàííûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ? Ëþáîé çäðàâîìûñëÿùèé ÷åëîâåê ñêàæåò
– ïðîôåññèîíàëû, ò. å. òå êîíêðåòíûå ëþäè, êîòîðûå îá-
ëàäàþò íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè, èìåþò ïðàêòè÷åñêèé
îïûò è ïîäòâåðäèëè ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòóñ íà-
ó÷íûìè êâàëèôèêàöèîííûìè ðàáîòàìè, ïðîùå ãîâîðÿ,
ðàáîòàþò â íàóêå, ñîâìåùàÿ òåîðèþ è ïðàêòèêó, ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàêòèêóþùèìè ó÷åíûìè. Ýòà ìîäåëü, êîíå÷íî æå,
ñóùåñòâóåò â èäåàëå.

Íà ïðàêòèêå íå âñåãäà èäåàëüíàÿ ìîäåëü ñðàáàòûâà-
åò. Çàêîíîïðîåêòû ïîä÷àñ ïèøóòñÿ, êàê ãîâîðèòñÿ, «èç-
ïîä ïàëêè», â ïîðÿäêå ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ. Äàáû ñòèìó-
ëèðîâàòü íàó÷íóþ ìûñëü è ñîîòâåòñòâåííî ïîâûñèòü
êà÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îñóùå-
ñòâëÿòü äàííóþ ðàáîòó íà ïëàòíîé îñíîâå ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ îòêðûòûõ êîíêóðñîâ, ò. å. ëþáîé æåëàþùèé ìî-
æåò ïðèíÿòü â íåé ó÷àñòèå (â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, èíäè-
âèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü). Ãëàâíîå óñëîâèå – ó÷à-
ñòíèê êîíêóðñà äîëæåí îòâå÷àòü êðèòåðèÿì, êîòîðûå
èçëîæåíû â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè.

×òîáû íå óòðóæäàòü ÷èòàòåëÿ ïðîñòðàííûìè âûäåðæ-
êàìè èç êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, äîñòàòî÷íî óêàçàòü,
÷òî êâàëèôèöèðóþùèìè êðèòåðèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè
ê ó÷àñòíèêàì, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: êîëè÷åñòâî äîêòî-
ðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê (â äàííîì ñëó÷àå – þðèäè÷åñêèõ),
ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùåé â êîíêóðñå,
êîëè÷åñòâî ïðîôèëüíûõ ïóáëèêàöèé ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè (ó÷àñòíèêà), äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ó÷àñòíèêà è
ò. ä. è ò. ï. Ïîíÿòíî, î ÷åì èäåò ðå÷ü.

Âîïðîñ: ìîæåò ëè íåîãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî îðãà-
íèçàöèé ó÷àñòâîâàòü â òàêîì êîíêóðñå? Îòâåò î÷åâèäåí:
êîíå÷íî æå, íåò.

Îðãàíèçàöèé, ïðîôèëüíî ðàáîòàþùèõ â ñôåðå âîåí-
íî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, íå òàê óæ ìíîãî. À èìåþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ – åäèíèöû. Êàê ãîâîðèò-
ñÿ, ïàëüöåâ íà îäíîé ðóêå õâàòèò, ÷òîáû èõ ïåðå÷èñ-
ëèòü. È ÷òî óäèâèòåëüíî, âîò ýòè êàê ðàç îðãàíèçàöèè,
èìåþùèå êâàëèôèöèðîâàííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, â îò-
êðûòîì êîíêóðñå íå ó÷àñòâóþò. Çàòî ó÷àñòâóþò äðóãèå,
èìåþùèå íåãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ. Â ëó÷øåì ñëó÷àå
ïðèâëåêàþùèå êàê ðàç òîò íàó÷íûé ïîòåíöèàë, êîòî-
ðûé òàê íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåòñÿ â âóçå. À åñëè
ó÷åñòü ôàêòû, ÷òî ñîòðóäíèêàìè òàêèõ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âûèãðûâàþò êîíêóðñû ïî
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ, ÿâëÿþòñÿ áûâøèå ðàáîò-
íèêè ïðîôèëüíîãî âóçà èëè áûâøèå îòâåòñòâåííûå ðà-
áîòíèêè ïðîôèëüíîãî ìèíèñòåðñòâà èëè èíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, òî, êàê ãîâîðèòñÿ, êîììåíòàðèè èç-
ëèøíè.

Ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì íèêàêèõ âîïðîñîâ íå âîçíèêà-
åò. À âîò ê ïðîôèëüíûì âóçàì âîïðîñû åñòü. Íàïðèìåð,
êàê ìîæíî íå çàìåòèòü òàêóþ ïðîôèëüíóþ äëÿ âóçà ïëàò-
íóþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ â íåïðî-
ñòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîçâîëèò, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñòèìóëèðîâàòü òðóä íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñî-
ñòàâà âóçà (ìàòåðèàëüíûé àñïåêò), à ñ äðóãîé – ïîâûñèò
åãî äåëîâóþ ðåïóòàöèþ êàê öåíòðà âîåííî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé (ìîðàëüíûé àñïåêò), òåì áîëåå, ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ àò-
òåñòàöèè ëþáîãî âóçà.

Êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, êðîìå ñòàòè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé (ôîðìû), èìåþò è äèíàìè÷åñêóþ – ïîâåäå-
íèå óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà, êîòîðîå ìîæåò áûòü êàê àê-
òèâíûì, òàê è ïàññèâíûì.

***
Óâàæàåìûé ÷èòàòåëü! Êîððóïöèÿ – ìíîãîëèêîå, íå

âñåãäà ðàñïîçíàâàåìîå ÿâëåíèå. Åãî îñíîâíîå íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà ëþáîå îáùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â íåäî-
âåðèè íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîñëåäíÿÿ
ïîñòðîåíà ïî ìíîãîñòóïåí÷àòîìó èåðàðõè÷íîìó ïðèí-
öèïó è ñàìà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äèôôåðåíöèðîâàííûì ÿâ-
ëåíèåì. È åñëè íà ëþáîé ñòóïåíè âëàñòè áîëüøèíñòâî
ãðàæäàí íå âåðèò ñâîåìó ðóêîâîäñòâó (ñïåöèàëüíî îò-
ìåòèì – ïîä íèì ìû ïîíèìàåì íå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, à
ðóêîâîäèòåëÿ âåäîìñòâà, ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è
ò. ä.), òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ÿâíûì ñèìïòîìîì ñåðüåçíîãî çàáî-
ëåâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Â óñëîâèÿõ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè íåâåðèå ïîä÷èíåííîãî ñâîåìó êîìàí-
äèðó (íà÷àëüíèêó) âïîëíå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïå÷àëüíûì
ïîñëåäñòâèÿì.

P.S. ðåäàêöèè.
Ìû ïðåäëàãàåì êàæäîìó íà ñâîåì ìåñòå íà÷àòü ïðî-

òèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â ñîâîêóïíîñòè îáðàçó-
þùèõ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà. È íà÷àòü ñëå-
äóåò ñ îñìûñëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîððóïöèè è ïðîáëåì åå âû-
ÿâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â àíêå-
òèðîâàíèè, êîòîðîå ïîçâîëèò ñäåëàòü ïåðâûé øàã íà
ýòîì ïóòè.

3 Èíôîðìàöèÿ ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: www.mil.ru.
4 Èíôîðìàöèÿ ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñåòè Èíòåðíåòà: www.zakupki.gov.ru.
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ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÀÍÊÅÒÀ – ÎÏÐÎÑ

Óâàæàåìûé êîëëåãà!

Ïðåäëàãàåì Âàì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñîöèîëîãè÷åñêîì èññëåäîâàíèè â öåëÿõ èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Âàøå ìíåíèå ïîìîæåò óñòàíîâèòü ðåàëüíîå

ïîëîæåíèå äåë â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ êîíêðåòíûõ ìåð ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ

ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Îòâå÷àÿ íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, âûáåðèòå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíûé îòâåò, îáâåäÿ ðó÷êîé (êàðàí-

äàøîì) íîìåð îòâåòà èëè îáîçíà÷èâ îòâåò (äà èëè íåò). Âû ìîæåòå äîïîëíèòåëüíî ïîÿñíèòü èëè ïðîêîììåíòè-

ðîâàòü Âàø îòâåò. Ïðè îòâåòàõ íà âîïðîñû 1 – 23 ìîæíî âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòîâ.

Àíîíèìíîñòü ãàðàíòèðóåòñÿ. Áëàãîäàðèì Âàñ çà ó÷àñòèå!

1. Êîððóïöèÿ – ýòî:

1) èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è äîâåðåííûõ åìó ïðàâ â öåëÿõ ëè÷íîé

âûãîäû;

2) èñïîëüçîâàíèå ëþáûì âîåííîñëóæàùèì (íå îáÿçàòåëüíî äîëæíîñòíûì ëèöîì) ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíî-

ìî÷èé (â òîì ÷èñëå âðåìåííûõ èëè îñíîâàííûõ íà ñóáîðäèíàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ) è äîâåðåííûõ åìó ïðàâ â

öåëÿõ ëè÷íîé âûãîäû;

3) èíîå (Âàø âàðèàíò): ______________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________

2. Ëè÷íàÿ âûãîäà ïðèìåíèòåëüíî ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì èìååò:

1) ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð (ïîëó÷åíèå äåíåã, ïîäàðêîâ, îêàçàíèå óñëóã è ïîäîáíîå);

2) ìîðàëüíî-ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð (âíåî÷åðåäíîå ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè êëàññíîãî ÷èíà ãðàæ-

äàíñêèì ãîññëóæàùèì, ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå, ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå è ò. ä.);

3) ìîðàëüíûé õàðàêòåð, ò. å. èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü (ïîîùðåíèå, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé íà-

ãðàäîé è äð.)

3. Êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (õèùåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï è ò. ä.);

2) â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ìåëêîå õèùåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ è äðóãèå ñîñòàâû, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ);

3) â ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ò. å. èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåêî-

òîðûõ ïðåèìóùåñòâ, çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå (åñëè «äà», ïðèâåäèòå ïðèìåðû):

 __________________________________________________________________________________

4) â ñîâåðøåíèè çàïðåùåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê (íàïðèìåð, ïðèíÿòèå â äàð èëè äàðåíèå ïîäàð-

êîâ íà ñóììó âûøå 3 òûñ. ðóá., îêàçàíèå óñëóã ãîññëóæàùåìó òðåòüèìè ëèöàìè è ïîäîáíûå äåÿíèÿ);

5) çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü.

4. Êàê Âû ñ÷èòàåòå, îòíîñÿòñÿ ëè ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì:

1) ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ïðåñòóïëåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ è äèñöèïëèíàðíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèé);

2) ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

3) èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ êîððóïöèîãåííûå íîðìû;

4) ïîêðîâèòåëüñòâî âîåííîñëóæàùåìó èëè ëèöó ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà;

5) ñîâåðøåíèå ëèöîì äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû åãî ïîëíîìî÷èé (ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîëæ-

íîñòè);

6) èíûå ïðîÿâëåíèÿ (óêàæèòå êàêèå): __________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

5. Ïðèçíàêàìè ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ:

1) íåñîáëþäåíèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

2) ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå óðîâíþ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùåãî (ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà);
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3) ïîâåäåíèå (îáðàç æèçíè) âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ (êóëüòóðíûé äîñóã, îòäûõ è ò. ï.);

4) çàêðûòîñòü îòêðûòîé èíôîðìàöèè è ïðåñå÷åíèå âîçìîæíîñòè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

5) èíûå (óêàæèòå êîíêðåòíî êàêèå): __________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________

6. Âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé – ýòî:

1) äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ ÔÑÁ, êîìàíäîâàíèÿ è ò.

ä.) ïî èõ óñòàíîâëåíèþ;

2) æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ëþáîãî âîåííîñëóæàùåãî, ñïîñîáñòâóþùàÿ óñòàíîâëåíèþ ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè

êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

3) èíîå (Âàø âàðèàíò): _____________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________

7. Â êàêèõ ôîðìàõ ìîæåò è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé:

1) â ïðîöåññå öåëåíàïðàâëåííîé àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ;

2) â ïàññèâíîé ôîðìå (ðåàãèðîâàíèå íà ïîñòóïèâøèå ñèãíàëû î ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé);

3) ñî÷åòàíèå àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ ôîðì âûÿâëåíèÿ;

4) èíûå âàðèàíòû:

________________________________________________________________________________________

8. Êàêèå îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé:

1) îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû;

2) îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà óâåäîìëÿòü

(ñîîáùàòü) î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè ñëó÷àÿõ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

3) îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà âûÿâëåíèå êîððóïöèè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ (èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ);

4) èíûå (Âàøè âàðèàíòû) ____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

9. Êàêèå ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé:

1) îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííîé è àïðîáèðîâàííîé ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

2) îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ó âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

3) èíîå (óêàæèòå êàêèå).

10. Êàêèå èíûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé:

1) ïðåîáëàäàþùàÿ ìåíòàëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì, êðóãîâîé

ïîðóêîé è èíûìè íåïðàâîâûìè ïðîÿâëåíèÿìè;

2) Âàøè âàðèàíòû: __________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________

11. Êàêèå îáëàñòè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé íàèáîëåå ïîäâåðæåíû êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì:

1) ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ (óêàçàòü â ïðîöåíòàõ):

– äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è èíûå âûïëàòû;

– æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ;

– âåùåâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ;

– ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ;

– ìåäèöèíñêîå è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ;

– èíûå (óêàçàòü êàêèå): ________________________________________;

2) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé (âîåííûõ îðãàíèçàöèé);

3) ó÷àñòèå âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé) â îòíîøåíèÿõ ïî çàêóïêàì òîâàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò è

îêàçàíèþ óñëóã äëÿ íóæä îáîðîíû;

4) äèñöèïëèíàðíûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ;

5) îáåñïå÷åíèå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå; ïëàíîâàÿ çàìåíà è ò. ä.);

6) èíîå: ____________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

12. Êòî äîëæåí âûÿâëÿòü êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé), âî-

åííîñëóæàùèõ:

1) îðãàíû ïðîêóðàòóðû;
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2) îðãàíû ÔÑÁ;

3) èíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;

4) âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà (êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèê ó÷ðåæäåíèÿ, èõ çàìåñòèòåëè, ðóêîâî-

äèòåëü ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ);

5) âåäîìñòâåííûå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå îðãàíû;

6) êàæäûé âîåííîñëóæàùèé èëè ëèöî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

7) îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èëè èíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

8) èíûå âàðèàíòû: __________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

13. Çàâèñèò ëè êîððóïöèîãåííîñòü âîèíñêèõ îòíîøåíèé îò âèäà âîåííîé ñëóæáû (ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàê-

òó):

1) äà;

2) íåò;

3) íå çíàþ.

14. Ñòàëêèâàëèñü ëè Âû â ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñëó÷àÿìè óùåìëåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ðåøåíèåì ñâîèõ ïðîáëåì ïîñëå «ñòèìóëèðîâàíèÿ» äîëæíîñòíîãî ëèöà, â âåäåíèè

êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà, ïóòåì äà÷è åìó âçÿòêè, äàðåíèÿ ïîäàðêà, îêàçàíèÿ óñëóãè?

1) íåò;

2) äà, íî â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ;

3) äà, î÷åíü ÷àñòî;

4) äà, ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿííî.

Åñëè Âû îòâåòèëè äà, ïðèâåäèòå êîíêðåòíûå ïðèìåðû: __________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________

15. Êàê Âû ïîñòóïèòå â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðîÿâëåíèÿ:

1) ñîîáùèòå ïî êîìàíäå;

2) ñîîáùèòå ïî êîìàíäå â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû êîððóïöèîííîãî ïðîÿâëåíèÿ; 

3) ñîîáùèòå ïî êîìàíäå, åñëè ýòî íå áóäåò çàòðàãèâàòü Âàøèõ èíòåðåñîâ;

4) íè÷åãî äåëàòü íå áóäó;

5) íå çíàþ.

16. Áûëè ëè ó Âàñ ñëó÷àè, êîãäà Âû ñîîáùàëè î êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèÿõ êîìïåòåíòíûì äîëæíîñòíûì

ëèöàì (îðãàíàì), à ïî ñîîáùåíèþ íèêàêèõ ìåð íå ïðèíèìàëîñü:

1) â îðãàíû ïðîêóðàòóðû: äà; íåò

2) îðãàíû ÔÑÁ: äà; íåò

3) äîëæíîñòíûì ëèöàì âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ):  äà; íåò

4) èíûì îðãàíàì (óêàçàòü êàêèì): __________________ äà; íåò

17. Â ÷åì Âû âèäèòå ïðè÷èíû ïðîáëåìíîñòè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé:

1) ëàòåíòíûé (ñêðûòûé) õàðàêòåð;

2) êîìàíäíûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êàäðîâîé ïîëèòèêè, êîãäà êàæäûé

âíîâü íàçíà÷åííûé ðóêîâîäèòåëü ïðèâîäèò ñ ñîáîé «êîìàíäó», íàçíà÷àÿ «ñâîèõ» ëþäåé íà êëþ÷åâûå äîëæíî-

ñòè;

3) ïàññèâíîñòü, íåàêòèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ;

4) ïðàâîâîé íèãèëèçì (íåâåðèå â ñèëó çàêîíà, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ íåîòâðàòèìîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-

âåííîñòè);

5) ìåíòàëèòåò êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà;

6) îòñóòñòâèå àíòèêîððóïöèîííîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ;

7) èíûå âàðèàíòû (óêàæèòå êàêèå): ____________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________

18. Êàê Âû îöåíèâàåòå óðîâåíü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â Âàøåé âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèè):

1) âûñîêèé;

2) ñðåäíèé;

3) íèçêèé;

4) íå çíàþ.
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19. Êàê Âû îöåíèâàåòå óðîâåíü âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â Âàøåé âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèè):

1) âûñîêèé;

2) ñðåäíèé;

3) íèçêèé;

4) íè÷åãî íå äåëàåòñÿ.

20. Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ñóùåñòâóåò ëè öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ðóêîâîäñòâà âåäîìñòâà, â êîòîðîì Âû ïðîõîäè-

òå ñëóæáó, íàïðàâëåííàÿ íà âûÿâëåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì:

1)äà;

2) íåò;

3) íå çíàþ.

21. Ïðîòèâîäåéñòâèå (âûÿâëåíèå) êîððóïöèè â Âàøåì âåäîìñòâå íîñèò ñëåäóþùèé õàðàêòåð:

1) ôîðìàëüíûé;

2) ñîäåðæàòåëüíûé (íàïðàâëåíî íà ðåçóëüòàò);

3) íå îñóùåñòâëÿåòñÿ;

4) íå çíàþ.

22. Â ÷åì Âû âèäèòå ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè â âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé:

1) óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòè;

2) ñòèìóëèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

3) ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, ðàçúÿñíåíèå, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ;

4) æåñòêàÿ ïîëèòèêà ðóêîâîäñòâà (ñâåðõó äî íèçó) â âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è ïðîòèâîäåéñò-

âèè èì;

5) èíîå (óêàæèòå êîíêðåòíî).

23. Êàê èñêîðåíèòü êîððóïöèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ (èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ):

1) êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ;

2) ðåãëàìåíòàöèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè (è íå òîëüêî), ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì âîîðóæåíèÿ è

âîåííîé òåõíèêè;

3) òîòàëüíûé êîíòðîëü è íàäçîð çà êîððóïöèîãåííûìè îáëàñòÿìè äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé;

4) ïîâûøåíèå ñòðîãîñòè íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

5) èíîå (óêàæèòå êîíêðåòíî): ______________________________

24. Ê êàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ Âû îòíîñèòåñü:

1) ðÿäîâîé è ñåðæàíòñêèé ñîñòàâ (ìàòðîñû è ñòàðøèíû), ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

2) ïðàïîðùèê (ìè÷ìàí);

3) ìëàäøèé îôèöåð;

4) ñòàðøèé îôèöåð;

5) âûñøèé îôèöåðñêèé ñîñòàâ;

6) íàõîæóñü â çàïàñå;

7) ðÿäîâîé è ñåðæàíòñêèé ñîñòàâ (ìàòðîñû è ñòàðøèíû), ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó;

8) êóðñàíò âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

25. Ïðîôèëü äåÿòåëüíîñòè:

1) êîìàíäíûé;

2) èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèé;

3) þðèäè÷åñêèé;

4) âîñïèòàòåëüíûé;

5) èíîé îáåñïå÷èâàþùèé.

26. Âàø âîçðàñò?

1) äî 20 ëåò;

2) 20 – 30 ëåò;

3) 31 – 40 ëåò;

4) 41 – 50 ëåò;

5) áîëåå 50 ëåò.
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Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé âîåííîñëóæàùèé çà âðåìÿ

ñâîåé ñëóæáû âñòðå÷àë âîåííûé ïàòðóëü èëè áûë èì

îñòàíîâëåí äëÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ.

Ìíîãèå èç îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íåñëè ñëóæáó â ãàðíèçîííîì ïàòðóëå, èñ-

ïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà ïàòðóëÿ.

Îäíàêî òàê ëè õîðîøî áóäóùèé íà÷àëüíèê ïàòðóëÿ

îçíàêîìëåí ñ ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå íà íåãî âîçëàãà-

þòñÿ â ñèëó ï. 3 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå –

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»)?

Ïîñëå î÷åðåäíîãî ãàðíèçîííîãî íàðÿäà âñå áîëü-

øå âîåííîñëóæàùèõ çàäàþòñÿ âîïðîñîì î òîì, â êà-

êèõ ñëó÷àÿõ âîåííûé êîìåíäàíò è íà÷àëüíèê ãàðíè-

çîííîãî ïàòðóëÿ âïðàâå äåëàòü âîåííîñëóæàùèì íà-

ïîìèíàíèÿ, à â êàêèõ – îòïðàâëÿòü íà çàíÿòèÿ ïî ñòðî-

åâîé ïîäãîòîâêå è èçó÷åíèþ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ñò. 30 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è

êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (äàëåå – ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæäåííîãî Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ

2007 ã. ¹ 1495, âîåííûé êîìåíäàíò ãàðíèçîíà â ñëó-

÷àå íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ìëàäøèìè è

ðàâíûìè åìó ïî âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííîñëóæàùè-

ìè îáÿçàí ñäåëàòü íàïîìèíàíèå è (èëè) îðãàíèçîâàòü

çàíÿòèÿ ïî ñòðîåâîé ïîäãîòîâêå è èçó÷åíèþ îáùåâî-

èíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ âîåííîñëóæàùèìè, íàðóøèâøèìè ïðàâèëà

íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû è (èëè) âûïîëíåíèÿ

âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ.

Ñîãëàñíî àáç. 6 ñò. 84 ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ, íà÷àëüíèê

ãàðíèçîííîãî ïàòðóëÿ îáÿçàí äåëàòü íàïîìèíàíèå

ðàâíûì ñåáå è ìëàäøèì ïî âîèíñêîìó çâàíèþ âîåí-

íîñëóæàùèì, íàðóøàþùèì âîèíñêóþ äèñöèïëèíó,

åñëè íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü ó íèõ äîêóìåíòû, à â öå-

ëÿõ ïðåñå÷åíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, óñòàíîâ-

ëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ äîñòàâëÿòü èõ â âîåííóþ

êîìåíäàòóðó ãàðíèçîíà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàïîìèíàíèå âîåííîñëó-

æàùåìó î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå â ñèëó

ñò. 52 è ñò. 79 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ), óò-

âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 ÿâëÿåòñÿ ìåðîé äèñ-

öèïëèíàðíîãî ïðåñå÷åíèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

ïðåêðàùåíèå íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïðå-

äóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-

ñòóïêîâ è âîññòàíîâëåíèå óñòàâíîãî ïîðÿäêà1. Ýòèì

íàïîìèíàíèå îòëè÷àåòñÿ îò äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-

íèé, ïðèìåíÿåìûõ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà óæå ñîâåð-

øåííûå ïðîñòóïêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Íàïîìèíàíèå âîåííîñëóæàùåìó î åãî îáÿçàííîñ-

òÿõ è âîèíñêîì äîëãå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ

ôîðìàõ, íàïðèìåð: ñîáñòâåííî íàïîìèíàíèå, çàìå÷à-

íèå, ïîðèöàíèå, êðèòèêà ïîâåäåíèÿ èëè óêàçàíèå íà

óïóùåíèå ïî ñëóæáå è äð.

Êàê ïðàâèëî, äàííàÿ ìåðà äèñöèïëèíàðíîãî ïðåñå-

÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íàïîìèíàíèè âîåííîñëóæàùåìó

î åãî îáùèõ îáÿçàííîñòÿõ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 26 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äî-

ïîëíåííûõ è êîíêðåòèçèðîâàííûõ â Óñòàâå âíóòðåí-

íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã.

¹ 1495, ÄÓ ÂÑ ÐÔ:

– áûòü âåðíûì Âîåííîé ïðèñÿãå (îáÿçàòåëüñòâó),

áåççàâåòíî ñëóæèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ìóæåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-

öèþ;

– ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ

îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü

ïðèêàçû êîìàíäèðîâ;

– äîðîæèòü âîèíñêîé ÷åñòüþ, áîåâîé ñëàâîé è âîé-

ñêîâûì òîâàðèùåñòâîì;

– áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûì, áäèòåëüíûì, õðàíèòü

ãîñóäàðñòâåííóþ è âîåííóþ òàéíó;

– ñîáëþäàòü îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñîäåéñòâîâàòü êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â âîññòà-

íîâëåíèè ïîðÿäêà è ïîääåðæàíèè âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû (àáç. 4 ñò. 8 ÄÓ ÂÑ ÐÔ);

– ïî ïðèáûòèè ê ìåñòó ïîñòîÿííîé âîåííîé ñëóæ-

áû äîëîæèòü ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó

î ïðèìåíåíèè ê íåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ

(ñò. 77 ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Åùå ðàç óêàæåì íà òî, ÷òî íàïîìèíàíèå âîåííîñëó-

æàùèì äåëàåòñÿ â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ èìè äèñöèïëè-

íàðíîãî ïðîñòóïêà èëè íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû. Ïðåæäå ÷åì âîåííîñëóæàùåãî íàêàçàòü, ïðîñòó-

ïîê èëè íàðóøåíèå íåîáõîäèìî ïðåñå÷ü (îñòàíîâèòü,

ïðåêðàòèòü). Â êà÷åñòâå ìåðû ìîæåò âûñòóïèòü íàïî-

ìèíàíèå âîåííîñëóæàùåìó î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âî-

èíñêîì äîëãå.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ
ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ ÃÀÐÍÈÇÎÍÀ

À.Â. Òèòîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîâàëåâ À.Ñ. Ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.

Ì., 2008. Ñ. 4.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ è ñò. 47

ÄÓ ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä äèñöèïëèíàðíûì

ïðîñòóïêîì ïîíèìàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå

äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùå-

åñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà â ñò. 1 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, îïðåäåëå-

íà êàê ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëó-

æàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçà-

ìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì íàïîìèíàíèå êàê ìåðà äèñ-

öèïëèíàðíîãî ïðåñå÷åíèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò ñò. 30

ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííûé êîìåíäàíò

ãàðíèçîíà ëè÷íî è ÷åðåç ïîä÷èíåííûõ åìó äîëæíîñò-

íûõ ëèö îáÿçàí òðåáîâàòü îò âîåííîñëóæàùèõ ñòðî-

ãîãî ñîáëþäåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû íà óëèöàõ,

ñòàäèîíàõ, â ñêâåðàõ, ïàðêàõ, â îáùåñòâåííîì òðàíñ-

ïîðòå è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, íå îñòàâëÿÿ

áåç âîçäåéñòâèÿ íè îäíîãî èõ ïðîñòóïêà. Âîçäåéñòâèå

ìîæåò áûòü âûðàæåíî êàê â äèñöèïëèíàðíîì ïðåñå-

÷åíèè, òàê è â íàêàçàíèè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ê äîëæíîñòíûì ëèöàì,

ïîä÷èíåííûì âîåííîìó êîìåíäàíòó, â ñèëó ñò. 2.4

Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ï. 1 ïðèìå÷àíèé ê ñò. 285 Óãîëîâ-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîì-

ìåð÷åñêîì ïîäêóïå» îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 6 îòíî-

ñÿòñÿ ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà øòàòíûõ äîëæíîñòÿõ è

(èëè) ïîñòîÿííî ðåàëèçóþùèå ôóíêöèè îðãàíà âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ – âîåííîé êîìåíäàòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, çàñòóïàþùèå íà-

÷àëüíèêàìè ãàðíèçîííûõ ïàòðóëåé îò âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé ãàðíèçîíà, ïîä÷èíåíû âîåííîìó êîìåíäàíòó íå êàê

äîëæíîñòíûå ëèöà, îò êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå

èñïîëíåíèå «äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé» ñîãëàñíî

ï. 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ», à êàê «îñîáûå» ëèöà â ñèëó ï. 3 ñò. 27 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 80

ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ – äëÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ âîçëî-

æåííûõ íà íèõ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåïðàâî-

ìåðíûìè ïðèêàçû âîåííûõ êîìåíäàíòîâ â ÷àñòè âîç-

ëîæåíèè îáÿçàííîñòåé íà íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîííûõ

ïàòðóëåé îò âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà, ñîãëàñíî ñò. 92

ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ, âûïèñûâàòü ÿâêè íà çàíÿòèÿ ïî ñòðî-

åâîé ïîäãîòîâêå è èçó÷åíèþ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ â

âîåííîé êîìåíäàòóðå âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì

çàìå÷àíèÿ îò íà÷àëüíèêà ïàòðóëÿ çà íàðóøåíèå ïðà-

âèë íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû è (èëè) âûïîë-

íåíèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ.

Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ âîåííîãî êîìåíäàíòà ñëåäóåò

êâàëèôèöèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ

êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Äàííûé

âûâîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 27 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííî-

ñëóæàùèå, èñïîëíÿþùèå ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè,

ìîãóò íàäåëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ

èõ èñïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè èëè èíûìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âîç-

ëàãàþùèõ íà íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîííûõ ïàòðóëåé îò

âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà îáÿçàííîñòü ïî íàïðàâëå-

íèþ âîåííîñëóæàùèõ íà çàíÿòèÿ ïî ñòðîåâîé ïîäãîòîâ-

êå è èçó÷åíèþ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, íå ïðèíÿòî.
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ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ çà ñäåëàííûå çàìå÷àíèÿ äîëæíîñòíû-

ìè ëèöàìè ãàðíèçîíà âîåííîñëóæàùèå äîëæíû áûòü

îòïðàâëåíû íà çàíÿòèÿ ïî ñòðîåâîé ïîäãîòîâêå è èçó-

÷åíèþ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ. Ê äîëæíîñòíûì ëèöàì

ãàðíèçîíà ñîãëàñíî ñò.ñò. 18, 23, 27, 28, 35, 37 – 49, 51,

53,97, 101 è 102 ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ:

– íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà;

– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà òåððèòîðèàëüíîãî ãàðíè-

çîíà;

– âîåííûé êîìåíäàíò ãàðíèçîíà;

– ïîìîùíèê âîåííîãî êîìåíäàíòà ãàðíèçîíà;

– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî âîñïèòà-

òåëüíîé ðàáîòå;

– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî òûëó;

– ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî ïðàâîâîé

ðàáîòå;

– íà÷àëüíèê ñâÿçè ãàðíèçîíà;

– íà÷àëüíèê ñëóæáû ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è

áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû ãàðíèçîíà;

– íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû ãàðíèçîíà;

– íà÷àëüíèê ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ãàðíèçîíà;

– íà÷àëüíèê âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíîé ñëóæáû ãàð-

íèçîíà;

– ñòàðøèé íà÷àëüíèê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñëóæáû ãàðíèçîíà;

– íà÷àëüíèê ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ãàðíèçîíà;

– âîåííûé äèðèæåð ãàðíèçîíà;

– íà÷àëüíèê êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè

ðàéîíà (ãàðíèçîíà);

– âîåííûé êîìåíäàíò æåëåçíîäîðîæíîãî (âîäíîãî)

ó÷àñòêà è ñòàíöèè (ïîðòà, àýðîïîðòà);

– ñòàðøèé âîåííîãî ãîðîäêà;

– íà÷àëüíèê ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû;

– íà÷àëüíèê ÂÀÈ ãàðíèçîíà;

– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÂÀÈ ãàðíèçîíà;

– íà÷àëüíèê ãàðíèçîííîãî ñáîðíîãî ïóíêòà çàäåð-

æàííûõ ìàøèí.

Îäíàêî ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî

óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííî-

ãî êîìåíäàíòà, îòïðàâëÿòü âîåííîñëóæàùèõ íà çàíÿ-

òèÿ ïî ñòðîåâîé ïîäãîòîâêå è èçó÷åíèþ îáùåâîèíñêèõ

óñòàâîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîííûõ

ïàòðóëåé îò âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà ïî íàïðàâëå-

íèþ âîåííîñëóæàùèõ íà çàíÿòèÿ ïî ñòðîåâîé ïîäãî-

òîâêå è èçó÷åíèþ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ïðèçíàâàòü

íåïðàâîìåðíûìè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóò-

ñòâóåò åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà1 â îáëàñòè

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà ïðèíöèïàõ

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ó÷å-

òà îáùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, ïîòðåáíîñ-

òåé è âîçìîæíîñòåé ëèö ðàçíîãî ïîëà. Îòäåëüíûå ïðà-

âîâûå àêòû2 ïðîâîäÿò îäíîáîêóþ ïîëèòèêó çàùèòû è

îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä æåíùèí, íå ïðèíèìàÿ âî âíè-

ìàíèå íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì

ãåíäåðíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå â ÷àñòè íåîáîñíîâàí-

íîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èí.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è

æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ïðèõî-

äèòñÿ. Îäíàêî èìåííî â çàêðûòûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóåìûõ æåñòêîé âåðòèêà-

ëüþ âëàñòè è ñóáîðäèíàöèè, ãäå îñíîâíûì ìåòîäîì

óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåòîä âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ, çíà÷å-

íèå ðàâåíñòâà êàê íåîòúåìëåìîãî ïðèíöèïà äåÿòåëü-

íîñòè ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò.

Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà åñòü èñòîðèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

ìóæ÷èí è æåíùèí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ èõ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè. À ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,

ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ è ìèðîîùóùå-

íèÿ ëþäåé, ïðîãðåññîì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè

íàïðàâëåííîñòü ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê ñâèäåòåëü-

ñòâóåò ïðàêòèêà, ïåðåæèâàåò ãëóáîêóþ âíóòðåííþþ

òðàíñôîðìàöèþ.

Ñòðåìëåíèå æåíùèí ê ñîöèàëüíîìó ðàâíîïðàâèþ

ñ ìóæ÷èíàìè, ê âûïîëíåíèþ áîëåå øèðîêèõ ñîöèàëü-

íûõ ôóíêöèé, çàêðåïëåíèå êàê â ìåæäóíàðîäíîì, òàê

è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåàëèçàöèÿ íà

ïðàêòèêå âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé î ãåíäåðíîì ðàâåí-

ñòâå ïðèâåëè ê êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ ðîëè æåí-

ùèí â îáùåñòâå. Îíè âñå áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â

òðàäèöèîííî ìóæñêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê

ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâî, âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñîâðåìåííûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðîôåñ-

ñèîíàëèçàöèÿ àðìèè, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòó-

ñà æåíùèí è èõ çíà÷åíèÿ äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, îáóñëîâèâøèìè ôåìèíèçàöèþ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ âîåííàÿ ñëóæáà æåíùèí óæå íå âûãëÿäèò

íåîáû÷íûì ÿâëåíèåì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð

ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà æåíùèí, êîòî-

ðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâóþùèìè â îá-

ùåñòâå òðàäèöèÿìè è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèìè íîðìàìè,

à ñ äðóãîé – ñ ïðèðîäíî-áèîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ ïðîõîäÿò áîëåå

165 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà. È èõ êîëè-

÷åñòâî â ñîîòíîøåíèè ñ êîëè÷åñòâîì âîåííîñëóæàùèõ

ìóæñêîãî ïîëà ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà ïåðâûé ïëàí âû-

õîäèò îñòðàÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîâûõ ñòàòó-

ñîâ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà, èõ

ðîëåé, çíà÷åíèÿ è ñôåð èñïîëüçîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ
ÏÐÈ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÈÅ ÇÀÄÀ×È
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÍÎÂÎÃÎ ÎÁËÈÊÀ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ä.Å. Çàéêîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ïðàâî åñòü ãëàâíûé èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà íàðîä. Â îòëè÷èå îò îáû÷àÿ (îáùåñòâåííîãî ïðàâèëà) ïðàâî – ýòî

òàê æå èñêóññòâåííî âíåäðåííîå ÿâëåíèå, êàê è ãîñóäàðñòâî. Îíî ñîçäàíî ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì îôîðìëåíèÿ ïîëèòè÷å-

ñêèõ ðåøåíèé è íèêîãäà íå áûëî ÷åì-òî ñóùåñòâóþùèì ïàðàëëåëüíî ãîñóäàðñòâó. Íå ïðàâî ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó,

à ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îáëåêàåòñÿ â ïðàâîâóþ ôîðìó (Çâÿãèíöåâ Ì.Ã. Î ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

http://www.institutra.ru/trudi/inter/2008-07.doc).
2 Ñì., íàïðèìåð: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè

æåíùèí» îò 4 ìàðòà 1993 ãîäà ¹ 337; Êîíöåïöèþ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííóþ Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 6.
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Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî è âîåííàÿ îðãàíè-

çàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ

áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîçäàíû áåç

ó÷åòà ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííî-

ñòåé æåíùèí, ñïåöèôèêè âûïîëíÿåìîé èìè ðåïðîäóê-

òèâíîé ôóíêöèè, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèé âîåííî-

ñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà ïðè ïðîõîæäå-

íèè âîåííîé ñëóæáû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà

îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãî-

ñóäàðñòâà – ïðèíöèï ðàâåíñòâà, îäíàêî ðåàëèçàöèÿ â

îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ðàçëè÷íûõ

ôîðì è âèäîâ ðàâåíñòâà äî ñèõ ïîð íå òîëüêî íå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå, íî è íåðåäêî ôàêòè÷åñ-

êè íåâîçìîæíà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì çàêîíîäàòåëüíûõ,

ïîëèòè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ áàðü-

åðîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è â îáëàñòè ãåí-

äåðíîãî ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäå-

íèè âîåííîé ñëóæáû, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îòñóòñò-

âóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, à ñóùåñòâóþùèå îò-

äåëüíûå ïðàâîâûå àêòû, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïðîâî-

äÿò îäíîáîêóþ ïîëèòèêó çàùèòû è îõðàíû ïðàâ è ñâî-

áîä æåíùèí, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü

ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ãåíäåðíîãî õàðàêòåðà.

Â óñëîâèÿõ ôåìèíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà ïî âïîëíå îáúåêòèâíûì ïðè-

÷èíàì íàðóøàåòñÿ ñóùåñòâîâàâøèé âåêàìè áàëàíñ

ñîîòíîøåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî

ïîëà â ïîëüçó ïîñëåäíèõ, ðîëü è çíà÷åíèå êîòîðûõ

ïîñòîÿííî ïîâûøàþòñÿ, ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ïðè ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìûì

ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, à åãî ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-

ìîñòü óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ îïðåäåëèëà áû ðîëü è çíà-

÷åíèå æåíùèí äëÿ ñîâðåìåííîé àðìèè, ïðèíöèïû èñ-

ïîëüçîâàíèÿ æåíñêîãî òðóäà â âîåííîé ñëóæáå, ðàñ-

ñòàâèëà áû ïðèîðèòåòû ìåæäó îáÿçàííîñòÿìè ïî çà-

ùèòå Îòå÷åñòâà è îáÿçàííîñòÿìè, âûòåêàþùèìè èç

îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñåìüåé, îòöîâñòâîì, ìàòåðèí-

ñòâîì è äåòñòâîì, óñòàíîâèëà áû îñíîâàíèÿ è ïðèí-

öèïû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 80 è ÷. 1 ñò. 87 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âî-

îðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðå-

äåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, â ñèëó ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáîðîíå» Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-

ðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííîé ïîëèòèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ áîëåå

ýôôåêòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøåíèÿ èõ áîåñïîñîá-

íîñòè è áîåãîòîâíîñòè, ðåàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíåéøèõ

ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-

îáõîäèìîé ðàçðàáîòêà ïðîåêòà óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ïîëè-

òèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû».

Óêàçàííûé äîêóìåíò äîëæåí îïðåäåëÿòü îñíîâíûå

öåëè ïîëèòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäå-

íèè âîåííîé ñëóæáû, çàäà÷è åãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñî-

äåðæàòü ïîðó÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ôåäåðàëüíûì îð-

ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, î ïðîâåäåíèè

ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ

ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñ âîåí-

íîñëóæàùèõ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîä ïîëèòèêîé ãåíäåðíîãî ðà-

âåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîíèìàåò-

ñÿ ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà

âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ïðàâî-

âûõ îòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî è

æåíñêîãî ïîëà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà

îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è öå-

ëåñîîáðàçíîñòè, à òàêæå ó÷åòà îáùåñòâåííûõ è ñîöè-

àëüíûõ ôóíêöèé, ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé âîåí-

íîñëóæàùèõ ðàçíîãî ïîëà.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåí-

ñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñîñòîèò â îáåñ-

ïå÷åíèè íàëè÷èÿ ó âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåí-

ñêîãî ïîëà ïðè ïðîõîæäåíèè èìè âîåííîé ñëóæáû

ðàâíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå âîçìîæ-

íîñòåé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé, îñ-

íîâûâàþùèõñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-

âîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè, à òàêæå âûïîëíÿåìûõ îá-

ùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, ïîòðåáíîñòåé è

âîçìîæíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ðàçíîãî ïîëà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-

îáõîäèìûì ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âàæíåéøèõ çàäà÷:

1) ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå âîåííîé îðãàíèçàöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ãåíäåðíî-

ãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,

ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè óñòàíîâëå-

íèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ

ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà;

3) ðàñøèðåíèå ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà âîåííî-

ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà â äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â äåÿòåëüíîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðå-

áóåò ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåð:

1) îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíè-

çàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ôåìèíèçàöèè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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2) ïåðåñìîòð ìåñòà è ðîëè âîåííîñëóæàùèõ æåíñêî-

ãî ïîëà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåíèå ðàöè-

îíàëüíûõ è öåëåñîîáðàçíûõ îãðàíè÷åíèé ïî çàìåùå-

íèþ âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà îòäåëüíûõ âî-

èíñêèõ äîëæíîñòåé;

3) ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,

íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñáëèæåíèå

ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåí-

ñêîãî ïîëà;

4) ââåäåíèå èíñòèòóòà ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû àêòîâ

(ïðîåêòîâ àêòîâ), ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ;

5) ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà,

âîñïèòûâàþùèì ñâîèõ äåòåé áåç ìàòåðè, ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-

ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-

òàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;

6) îêàçàíèå ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ðåàëèçàöèè è

ñîáëþäåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ãåíäåðíî-

ãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äîëæ-

íû ÿâëÿòüñÿ:

1) ïðèîðèòåò âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êàê âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñóâåðåíèòå-

òà, íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îãðàíè÷åíèå íà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå âîåí-

íîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ;

3) ó÷åò ôèçè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçèîëîãè-

÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè îïðåäåëå-

íèè ôóíêöèîíàëüíîãî è äîëæíîñòíîãî ïðåäíàçíà÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà;

4) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ôóíê-

öèé ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ïîòðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàí-

ñîâîé è ïðàâîâîé ïðîðàáîòêè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ìîäåðíè-

çàöèè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû

ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – àêòû âîåí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåí-

ñòâà, â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ âàæíåéøèì ïðèíöèïàì

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – ðàâåíñòâó, çàêîííîñòè è ñî-

öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèí-

ñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì íå ó÷èòûâàåò

ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí

ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå îñîáåííî-

ñòè åãî ðåàëèçàöèè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö3.

Äàííîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì êàê

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñò-

âà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íàó÷íî îáîñíî-

âàííûõ êðèòåðèåâ è îñíîâàíèé åãî îãðàíè÷åíèÿ, òàê è

èíñòèòóòà ýêñïåðòèçû àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïó ðàâåí-

ñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí (ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ

(ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (äàëåå –

ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà).

Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ââåäåíèå èíñòèòóòà ãåíäåð-

íîé ýêñïåðòèçû4 ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëà-

ñòè ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû.

Ãåíäåðíóþ ýêñïåðòèçó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê äåÿ-

òåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âû-

ÿâëåíèþ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ãåíäåð-

íûå îòíîøåíèÿ5 ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (â

òîì ÷èñëå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëó-

æàùèõ æåíñêîãî è ìóæñêîãî ïîëà), ðåàëèçàöèÿ êîòî-

ðûõ ìîæåò ïðè÷èíèòü óùåðá èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæ-

áû è ãîñóäàðñòâà è (èëè) ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ïî îïðåäåëåíèþ ôàêòîðîâ,

îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå ãåíäåðíîãî ðà-

âåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, è ïðèíÿ-

òèþ ìåð â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî âûðàáîòêå

ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå èëè îã-

ðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäìåòîì ãåíäåðíîé

ýêñïåðòèçû äîëæíû áûòü ïðîåêòû àêòîâ âîåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è âåäîìñòâåí-

íîãî óðîâíåé. Ïðè ýòîì, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îá-

ðàòèòü íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ãåíäåðíîé ýêñïåðòè-

çå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ íå òîëüêî ïðîåêòû, íî è äåé-

ñòâóþùèå àêòû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âàæíîñòü äàííîãî ïîëîæåíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõî-

äèìîñòüþ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî

âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðà-

âåíñòâà è íåäîïóùåíèÿ ñëó÷àåâ åãî íàðóøåíèÿ â ïðè-

íèìàåìûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàê, íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 195 óò-

3 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ìóæ÷èíû è æåíùèíû íà âîåííîé ñëóæáå: ñîðàòíèêè èëè ñîþçíèêè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

2007. ¹ 5; Åãî æå. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû /

/ Òàì æå. ¹ 6; Åãî æå. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà – íàðóøåíèå ïðèíöèïà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà èëè âûíóæ-

äåííàÿ íåîáõîäèìîñòü? // Òàì æå. 2009. ¹ 7; Åãî æå. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà îòïóñêà ïî óõîäó

çà ðåáåíêîì // Ò àìæå. ¹ 8 è äð.
4 Ñì., íàïð., Ìîäåëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí»

(ïðèíÿò â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 18 íîÿáðÿ 2005 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì 26-11 íà 26-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìá-

ëåè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ) // Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü / Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðó-

æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. 2006. ¹ 37. Ñ. 328 – 341.
5 Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.
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âåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â

öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè. Îäíà-

êî êàê áûòü ñ ñîòíÿìè, åñëè íå ñ òûñÿ÷àìè êîððóïöèî-

ãåííûõ ôàêòîðîâ, çàêðåïëåííûõ â äåéñòâóþùèõ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ? Îíè åñòü, è îíè – ãëàâíàÿ

ñèëà êîððóïöèè6.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäè-

ìî âûäåëèòü äîëæíîñòíûõ ëèö þðèäè÷åñêîé ñëóæáû

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõî-

äèò ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêîé) ýêñïåðòèçû

ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îòäåëüíûì âîïðîñîì ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåð-

òèçû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âî-

åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèõ òàêîé ýêñïåð-

òèçå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èõ êîëè÷åñòâî áóäåò ìèíèìàëü-

íûì, ïðè÷åì ñ ðàçâèòèåì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ïðîäîëæåíèåì ôåìè-

íèçàöèè àðìèè ÷èñëî óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ áóäåò åùå

è ñíèæàòüñÿ.

Òåì íå ìåíåå, îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõî-

äèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ

íàëè÷èå â àêòå (ïðîåêòå àêòà) âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ãåíäåðíûå îòíîøå-

íèÿ ëèáî óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî

ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà,

à òàêæå âûÿâëåíèå îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé â àêòå (ïðîåêòå àêòà) âîåí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìîñòè â

òàêîâîì.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ãåíäåð-

íîé ýêñïåðòèçû èìååò ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè åå ïðîâå-

äåíèÿ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-

íèå ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû àêòîâ (ïðîåê-

òîâ àêòîâ) âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ âûÿâ-

ëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, íàðóøàþùèõ ãåíäåðíîå ðà-

âåíñòâî (ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ äèñêðèìèíàöèè âî-

åííîñëóæàùèõ ïî ïðèçíàêó ïîëà) ïðè ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû, è èñêëþ÷åíèÿ èç íèõ (ïðåäîòâðàùå-

íèÿ âêëþ÷åíèÿ â íèõ) óêàçàííûõ ïîëîæåíèé.

Äèñêðèìèíàöèîííûìè íîðìàìè äîëæíû ïðèçíà-

âàòüñÿ ïîëîæåíèÿ àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðóøàþùèå ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî

ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäëàãàåòñÿ ê äèñêðèìèíàöèîííûìè íîðìàì îò-

íåñòè:

à) ïîëîæåíèÿ àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèíöèïàì ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû;

á) ïîëîæåíèÿ àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ

è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå îáúåì èõ îáÿçàí-

íîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðèçíà-

êó ïîëà, áåç ó÷åòà ôèçè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôè-

çèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí, à òàê-

æå âûïîëíÿåìûõ èìè îáùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ

ôóíêöèé;

â) ïîëîæåíèÿ àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîåííîñëóæàùèì

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè èñêëþ÷èòåëüíî

ïî ïðèçíàêó ïîëà;

ã) ïîëîæåíèÿ àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, íåîáîñíîâàííî èñêëþ÷àþùèå èç ÷èñ-

ëà ñóáúåêòîâ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé âîåííî-

ñëóæàùèõ ïî ïðèçíàêó ïîëà;

ä) ïîëîæåíèÿ àêòîâ (ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé

âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçíàêó ïîëà âîåííîñëóæàùèõ.

Ôàêòîðàìè, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèìè íà ñîñòîÿ-

íèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû, äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ ïîëîæåíèÿ àêòîâ (ïðî-

åêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàþùèå

óñëîâèÿ äëÿ äèñêðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðè-

çíàêó ïîëà ïðè ïðîõîæäåíèè èìè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäëàãàåòñÿ ê ôàêòîðàì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì

íà ñîñòîÿíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû, îòíåñòè:

à) îòñóòñòâèå â àêòå (ïðîåêòå àêòà) âîåííîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà èëè èíûõ àêòàõ, ê êîòîðûì îòñûëàåò

ïðîâåðÿåìûé àêò (ïðîåêò àêòà) âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ ïðàâ è

ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåí-

ñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

á) îòñóòñòâèå â àêòå (ïðîåêòå àêòà) âîåííîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ãåíäåðíûå

îòíîøåíèÿ èëè îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâî-

ãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà,

ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìîñòè â òàêîâûõ;

â) íàëè÷èå â àêòå (ïðîåêòå àêòà) âîåííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïîëîæåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óïîëíîìî÷åí-

íûì îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûì

ëèöàì) ïðàâî ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ïðèíèìàòü

ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ãåíäåðíûõ

îòíîøåíèé ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

ã) íàëè÷èå â àêòå (ïðîåêòå àêòà) âîåííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà ïîëîæåíèé, ðàçäåëÿþùèõ âîåííîñëóæàùèõ

ïî ïðèçíàêó ïîëà, íî íå ðåãóëèðóþùèõ ãåíäåðíûå îò-

íîøåíèÿ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è íå óñòà-

íàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííî-

ñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû

äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ åå âñåîáúåìëåìîñòüþ, îáúåêòèâ-

íîñòüþ è ñîîòâåòñòâèåì åå ðåçóëüòàòîâ ïðèíöèïàì

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåîáúåìëåìîñòè ãåíäåðíîé ýêñ-

ïåðòèçû íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó êàæäîé

íîðìû àêòà (ïðîåêòà àêòà) âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà, ðåãëàìåíòèðóþùåé ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ ïðè ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñîäåðæàùåé îñî-

áåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, îïðå-

äåëÿåìûå ïðèçíàêîì ïîëà.

6 Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ýêñïåðòèçó íà êîððóïöèîãåííîñòü èñêëþ-

÷èòåëüíî ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ; äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîä åãî äåéñòâèå íå ïîäïàäàþò.
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ðå-

çóëüòàòîâ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû ïðèíöèïàì ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî àêòèâíî èñïîëü-

çîâàòü àíàëèç èìåþùåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñó-

äåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ìîäåëèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîâåðÿåìûõ íîðì àêòîâ

(ïðîåêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû àêòîâ (ïðî-

åêòîâ àêòîâ) âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ñî-

ñòàâëÿòüñÿ ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, â êîòîðîì íåîáõî-

äèìî îòðàæàòü âñå âûÿâëåííûå äèñêðèìèíàöèîííûå

íîðìû, ôàêòîðû, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèå íà ñîñòîÿ-

íèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ ïîëîæå-

íèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ ïðè

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû

àêòîâ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ âûÿâëåííûå â õîäå àíàëèçà

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñëó÷àè

íàðóøåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí è (èëè) þðèäè-

÷åñêèõ ëèö (îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ), èõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, à òàêæå èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèçíàí-

íûå äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåð-

òèçû.

Îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ãåíäåðíî-

ãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ââå-

äåíèå èíñòèòóòà ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû àêòîâ (ïðîåê-

òîâ àêòîâ) âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îäíîé èç

âàæíåéøèõ åå ñîñòàâëÿþùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé

çàäà÷åé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè è

çàëîãîì äàëüíåéøåãî öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ

âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Äàííûé ïðîöåññ îáúåêòèâíî ïîêàçûâàåò íåîá-

õîäèìîñòü èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíè-

çàöèè ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-

áó.

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Íàøè óñè-

ëèÿ ïî âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó óæå ïðèâåëè ê ñåðüåç-

íûì èçìåíåíèÿì â ýòîé ñôåðå. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçà-

öèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïåðåõîä ê êîì-

ïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ

÷àñòåé» Âîîðóæåííûå Ñèëû óæå íà äâå òðåòè ñòàíóò

êîíòðàêòíî-ïðîôåññèîíàëüíûìè. Ìû âûïîëíèì ýòó

çàäà÷ó»1.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íàèáîëåå îñòðîé ïðîáëå-

ìîé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

áåçîïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ) íà

êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó êîìïëåêòîâàíèÿ, îñîáåííî äëÿ

óêîìïëåêòîâàíèÿ îòäàëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, íåïî-

ñðåäñòâåííî îõðàíÿþùèõ Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðà-

íèöà). Åñëè â ïîãðàíè÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ, äèñëîöè-

ðîâàííûå â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãðàæäàíå

åùå èçúÿâëÿþò æåëàíèå ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, òî â ðàéîíàõ, ïðèáëèæåííûõ ê ðàéî-

íàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà

æåëàþùèõ ñëóæèòü íàìíîãî ìåíüøå – â îñíîâíîì â

ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íîðìàëüíûõ áûòîâûõ óñëîâèé.

Èçìåíåíèå ñïîñîáà îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-

íèöû ñ âîéñêîâîãî íà îïåðàòèâíî-âîéñêîâîé ïðèâåëî

ê èçìåíåíèþ áûòîâûõ óñëîâèé ïîãðàíè÷íèêîâ. Òåïåðü

ïîäðàçäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îõðàíÿþùèå Ãîñó-

äàðñòâåííóþ ãðàíèöó, äèñëîöèðóþòñÿ â íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ (êàê ïðàâèëî, â ðàéîííûõ öåíòðàõ è êðóïíûõ

ïîñåëêàõ), îäíàêî ïðîáëåìíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðå-

äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå ðàíåå ðàñïîëàãàëèñü ïîãðàíè÷-

íûå çàñòàâû, òàêàÿ ïðîáëåìà îñòðî íå ñòîèò, à â ìåñò-

íîñòÿõ, êóäà ïîãðàíè÷íèêè ïðèøëè âïåðâûå (ãðàíèöà

ñ Óêðàèíîé, ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêèé ó÷àñòîê) ïîãðà-

íè÷íèêàì íåîáõîäèìî äîæèäàòüñÿ, ïîêà áóäåò ïîñò-
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ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
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ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, Â ÊÎÒÎÐÛÕ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÀ
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ðîåíî ñëóæåáíîå æèëüå. Îïûò ïðèåìà íà âîåííóþ

ñëóæáó êàíäèäàòîâ, îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíè-

ÿìè â äàííîé ìåñòíîñòè, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìû âû-

íóæäåíû â äàííîé ñèòóàöèè ïðèíèìàòü íà âîåííóþ

ñëóæáó ëèö, íå âñåãäà îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè

êà÷åñòâàìè, à ãðàæäàíèíó, îáëàäàþùåìó òàêèìè êà-

÷åñòâàìè, âûíóæäåíû îòêàçûâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíî-

âàíèÿì.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-

ìû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò

âîåííîñëóæàùèìè, ïåðåâåäåííûìè íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé öå-

ëåâîé ïðîãðàììå «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîì-

ïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò âîåííî-

ñëóæàùèìè, ïåðåâåäåííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, è îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâà-

íèþ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ìàòðîñîâ ïëàâñîñ-

òàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-

õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (2009 – 2015

ãîäû)» îò 18 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 621.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé â ïðîöåññå

ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, ìû ñ÷èòàåì îòñóòñòâèå ó ìíîãèõ êàíäèäàòîâ íåîá-

õîäèìîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, èíûå îðãàíû, âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ

ñåãîäíÿ âîîðóæåíû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè âèäàìè

âîîðóæåíèÿ, áîåâîé òåõíèêè, ñðåäñòâ îõðàíû Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàíèöû. Ïðè îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêòîâà-

íèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ïîñòóïëåíèå â

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîé

òåõíèêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðàÿ, îòëè÷àÿñü ïîâû-

øåííîé ýôôåêòèâíîñòüþ, áóäåò îäíîâðåìåííî è çíà-

÷èòåëüíî ñëîæíåå ýêñïëóàòèðóåìîé â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ

ïîäãîòîâêà) ýêñïëóàòèðóþùåãî ýòó òåõíèêó ëè÷íîãî

ñîñòàâà äîëæíà áûòü ïîâûøåíà, ÷òî ïîòðåáóåò äîïîë-

íèòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò íà åãî îáó÷åíèå.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ïîäðàçäåëåíèÿõ ñïåöè-

àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, íà òåõíè÷åñêèõ äîëæíîñòÿõ, äîëæ-

íîñòÿõ ïîäðàçäåëåíèé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ðåôîð-

ìèðîâàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàíäèäàòîâ è âîåííî-

ñëóæàùèõ. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ñäå-

ëàíû, âíåäðåíû èííîâàöèîííûå ôîðìû è ìåòîäû îáó-

÷åíèÿ â âûñøèõ âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îáó÷åíèå

ïðîâîäèòñÿ íà ñîâðåìåííûõ îáðàçöàõ òåõíèêè è âîîðó-

æåíèÿ, ìíîãî ñäåëàíî äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøå-

íèÿ êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî îñòðûì

îñòàåòñÿ âîïðîñ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ãðàæ-

äàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó. Ôåäåðàëüíûé

îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíèìàÿ íà âîåííóþ

ñëóæáó êàíäèäàòà íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñïåöèàëü-

íîñòè, çàòðà÷èâàåò ìíîãî óñèëèé, ÷òîáû âîñïîëíèòü

ïðîáåëû â åãî îáðàçîâàíèè.

Ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì âûõîäà èç äàííîé ñèòó-

àöèè ìîæåò ñëóæèòü ïîðÿäîê îòáîðà êàíäèäàòîâ äëÿ

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî îðãà-

íà ðàáîòàþò ñ êàíäèäàòîì íà âñåì ïðîòÿæåíèè åãî

îáó÷åíèÿ â âóçå èëè ñðåäíåòåõíè÷åñêîì ó÷åáíîì çàâå-

äåíèè, îöåíèâàþò åãî äåëîâûå è ìîðàëüíûå êà÷åñòâà,

óðîâåíü ïîäãîòîâêè, ïðàêòè÷åñêèå óìåíèÿ è íàâûêè è

òîëüêî íà ïîñëåäíåì ýòàïå îáó÷åíèÿ ïðåäëàãàþò ïî-

ñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñïåöèàëüíîñòè êàíäè-

äàòà. Ïðè ýòîì, ñîòðóäíèê, ïðîâîäÿùèé îòáîð, íåñåò

ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îòîáðàííîãî êàíäè-

äàòà. Îïûò ðàáîòû ïîäòâåðæäàåò, ÷òî òàêîé êàíäèäàò

ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû áóäåò áîëåå çàèíòåðåñîâàí â ïðîõîæäåíèè âî-

åííîé ñëóæáû ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé â ïðîöåññå ïîñòóïëåíèÿ

íà âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èíûå îðãàíû è âîéñêà, ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñî-

ñòîÿíèå çäîðîâüÿ êàíäèäàòîâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» îò 25 ôå-

âðàëÿ 2003 ã. ¹ 123 óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ìå-

äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, íå ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó è ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ,

âîçëàãàåòñÿ íà âîåííûå êîìèññàðèàòû. Îäíàêî êàíäè-

äàòû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â îðãàíû

ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íàïðàâëÿþòñÿ íà

âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ, ïîä÷èíåííóþ îðãàíó

áåçîïàñíîñòè2. Â òî æå âðåìÿ öåëü ïðîâåäåíèÿ ìåäè-

öèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì,

óñòàíîâëåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123: ãîä-

íîñòü ê âîåííîé ñëóæáå ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíû áåçîïàñíîñ-

òè; ãîäíîñòü ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ) ê

ïîñòóïëåíèþ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è äð.

Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ

ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà ñëóæáó â îðãàíû áåçîïàñ-

íîñòè, âîçëàãàåòñÿ íà âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè

(âðà÷åáíî-ëåòíûå êîìèññèè) ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-

íîâ. Ïî íàïðàâëåíèþ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, âîåí-

íî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé (âðà÷åáíî-ëåòíûõ êîìèññèé)

äàííûõ îðãàíîâ ãðàæäàíå äî ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèÿ ïðîõîäÿò îáÿçàòåëüíûå äèàãíîñòè÷åñ-

êèå èññëåäîâàíèÿ â ïîðÿäêå è îáúåìå, óñòàíàâëèâàå-

ìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Êàíäèäàòû, ïîñòóïàþùèå âî âíóòðåííèå âîéñêà

ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-

âàíèå â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè3. Öåëè

2 Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá îðãàíèçàöèè âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîãðàíè÷-

íûõ âîéñêàõ» îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 457.
3 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 èþëÿ 2004 ã. ¹ 440.
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íàïðàâëåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèå óñòàíîâëåíû â ï. 93 Èíñòðóêöèè, óòâåðæ-

äåííîé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè 2004 ã. ¹ 440, è ïðàê-

òè÷åñêè ïîâòîðÿþò öåëè, óêàçàííûå â Ïîñòàíîâëåíèè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ

2003 ã. ¹ 123. Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà ñëóæáó â îðãà-

íû ÌÂÄ Ðîññèè, âîçëàãàåòñÿ íà âðà÷åáíûå êîìèññèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ êàíäèäà-

òîâ ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû áåçîïàñíîñòè ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé (òîëüêî äëÿ

ïîäðàçäåëåíèé ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òåõíè÷å-

ñêîãî ïåðñîíàëà), íà êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ãðàæ-

äàíå, íå ãîäíûå ê âîåííîé ñëóæáå ïî îïðåäåëåííîìó

âèäó äåÿòåëüíîñòè4.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ãðàôû Ðàñïè-

ñàíèÿ áîëåçíåé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò òðåáîâàíèÿ

ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñâèäåòåëüñòâóåìûõ ê ñëåäóþ-

ùèì âèäàì ñëóæáû:

– îïåðàòèâíî-âîéñêîâàÿ ñëóæáà;

– ñëóæáà â ïîäðàçäåëåíèÿõ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-

íèÿ.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà – âîïðîñ î íàïðàâëåíèè âî-

åííîñëóæàùèõ â «ãîðÿ÷èå òî÷êè». Â îòíîøåíèè êàí-

äèäàòîâ, èçúÿâëÿþùèõ ñåãîäíÿ æåëàíèå çàêëþ÷èòü

êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ íàïðàâëå-

íèåì â ðàéîí áîåâûõ äåéñòâèé, âñå ÷àùå òðåáóåòñÿ

ïðîâåäåíèå óãëóáëåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ,

äîïîëíèòåëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, âîñïèòà-

òåëüíîé è èíîé ðàáîòû. Î÷åíü ìíîãî òàêèõ êàíäèäà-

òîâ â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò íå èìåþò ñâîåé ñåìüè è

îòêðîâåííî çàÿâëÿþò, ÷òî åäóò «ïîäçàðàáîòàòü» äåíåã

äëÿ ñâàäüáû, áèçíåñà è ò. ä. Â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé

ïðåäñòàâèòåëè èìåííî ýòîé êàòåãîðèè «ðèñêà» ñòàíî-

âÿòñÿ íà ïóòü ìàðîäåðñòâà. Ïîýòîìó ðàáîòà ñ äàííîé

êàòåãîðèåé êàíäèäàòîâ òàêæå äîëæíà íàéòè îòðàæå-

íèå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïî-

ñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ ïðîáëåìû, âîçíèêàþ-

ùèå â ïðîöåññå ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-

áó â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– âî-ïåðâûõ, â õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëå-

âîé ïðîãðàììû «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîì-

ïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò âîåííî-

ñëóæàùèìè, ïåðåâåäåííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, è îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâà-

íèþ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ìàòðîñîâ ïëàâñîñ-

òàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-

õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (2009 – 2015

ãîäû)» íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ

íà âîåííóþ ñëóæáó;

– âî-âòîðûõ, âñåì ðóêîâîäèòåëÿì ñëåäóåò áîëåå ýô-

ôåêòèâíî ðàñõîäîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå

ãîñóäàðñòâîì íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-

íûõ ïðîåêòîâ, áûòîâûå íóæäû âîåííîñëóæàùèõ, ðå-

øåíèå âîïðîñîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïîñòóï-

ëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Îïûò ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-

íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ

âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà

2004 – 2007 ãã. íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå óêà-

çàííûõ ïðîáëåì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñíî.

Ïðè ýòîì, îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü ñîñðåäî-

òî÷åíî íà âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé íàçâàííîé ïðî-

ãðàììû, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé ðàñêâàðòè-

ðîâàíèÿ ñåìåéíûõ âîåííîñëóæàùèõ, â òå÷åíèå äëè-

òåëüíîãî âðåìåíè ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó;

– â-òðåòüèõ, ðóêîâîäèòåëÿì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðî-

ñàìè ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, íåîá-

õîäèìî áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü ïðèâëå÷åíèþ ê ïðî-

âåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòóïëåíèåì

ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñïåöèàëèñòîâ – ïñè-

õîëîãîâ, âîñïèòàòåëåé, þðèñòîâ, ìåäèêîâ, ó÷åíûõ.

Òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìîæíî ðåøèòü âîïðî-

ñû îòáîðà íàèáîëåå äîñòîéíûõ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå

áóäóò óñïåøíî ðåøàòü çàäà÷è â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

4 Ñì. àáç. 3 Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé è òàáëèöó äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíû áåçîïàñíîñòè, â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè (ïðèêàç

ÔÑÁ Ðîññèè îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 457).

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê ïå÷àòè:

- Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è æèëèùíûõ êîìèññèé;

- Ó÷åáíèê “Âîåííîå ïðàâî”;

- Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

âîåííîñëóæàùèõ”;

- Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (ñïðàâî÷íèê).

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â Âîåííî-þðèäè÷åñêîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâà-

ðå äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå êîìàíäèðà: êîìàíäèð

(îò ëàò. “commendare” – ââåðÿòü, ïîðó÷àòü) – âîèíñêîå

äîëæíîñòíîå ëèöî, êàê ïðàâèëî, â áîåâûõ ïîäðàçäå-

ëåíèÿõ. Êîìàíäèð ÿâëÿåòñÿ åäèíîíà÷àëüíèêîì, êîòî-

ðûé â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò: çà ïîñòîÿí-

íóþ áîåâóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ ãîòîâíîñòü ââåðåí-

íîé åìó âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ); çà óñïåøíîå

âûïîëíåíèå áîåâûõ çàäà÷; çà áîåâóþ ïîäãîòîâêó, âîñ-

ïèòàíèå, âîèíñêóþ äèñöèïëèíó, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-

÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïîä÷èíåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà è áå-

çîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû; çà âíóòðåííèé ïîðÿäîê,

ñîñòîÿíèå è ñîõðàííîñòü âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíè-

êè è äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà; çà ìàòåðèàëüíîå,

òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, áûòîâîå îáåñïå÷åíèå è ìå-

äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå1. Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå

äàíî ÷åðåç ïîíÿòèå åäèíîíà÷àëèÿ è ïðàêòè÷åñêè âîñ-

ïðîèçâîäèò íîðìû ñò. 75 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 (äàëåå –

ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) î ñôåðàõ îòâåòñòâåííîñòè êîìàíäèðà, à

òàêæå ï. 2 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ».

Åäèíîíà÷àëèå, â ñâîþ î÷åðåäü, çàêëþ÷àåòñÿ â íàäå-

ëåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âñåé ïîëíîòîé ðàñïî-

ðÿäèòåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì è

âîçëîæåíèè íà íåãî ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà âñå ñòîðîíû æèçíè è äåÿòåëü-

íîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæäîãî âî-

åííîñëóæàùåãî (ñò. 33 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì íà

êîìàíäèðîâ âîçëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè,

êîòîðûå áóäóò ñóùåñòâåííî øèðå îáÿçàííîñòåé åãî

ïîä÷èíåííûõ.

Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ïîä îáÿçàííîñòÿìè âîåííî-

ñëóæàùåãî èìåþòñÿ â âèäó îáóñëîâëåííûå Êîíñòèòó-

öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàíîâëåííûå ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè äëÿ îáÿçàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè

(îñíîâíûå äåéñòâèÿ), ñîñòàâëÿþùèå â ñâîåé ñîâîêóï-

íîñòè ñóùåñòâî èñïîëíåíèÿ âîåííîé ñëóæáû3. Îáÿçàí-

íîñòè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáùèå,

äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå íå ðàç èññëåäîâàëèñü

âîïðîñû î âûïîëíåíèè âîåííîñëóæàùèìè îáùèõ,

äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, îäíàêî

íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííûìè, ïî ìíåíèþ àâòîðà,

îñòàëèñü ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ

èìåííî îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ. Â íàñòîÿùåé ñòà-

òüå àâòîð ñäåëàë ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòî-

ðûå ïîëîæåíèÿ èìåííî îáùèõ îáÿçàííîñòåé êîìàíäè-

ðîâ ïðèìåíèòåëüíî ê êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé (ñî-

åäèíåíèé), ïîýòîìó äàëåå ðå÷ü ïîéäåò èìåííî î íèõ.

ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò êàê îáùèå îáÿçàííîñòè

äëÿ âñåõ êîìàíäèðîâ, òàê è îáÿçàííîñòè äëÿ êîíêðåò-

íîãî êîìàíäèðà (âçâîäà, ðîòû è ò. ä.). Ïî ìíåíèþ àâòî-

ðà, è òå è äðóãèå ñëåäóåò îòíåñòè ê äîëæíîñòíûì îáÿ-

çàííîñòÿì êàæäîãî êîìàíäèðà, òàê êàê ÿâëÿòüñÿ êîìàí-

äèðîì, íå çàíèìàÿ âîèíñêîé äîëæíîñòè, íåâîçìîæíî.

Â ñò.ñò. 75 – 86 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðèâåäåíû îáùèå îáÿ-

çàííîñòè âñåõ êîìàíäèðîâ. Óêàçàííûå äâåíàäöàòü ñòà-

òåé äàííîãî Óñòàâà ñîäåðæàò 69 àáçàöåâ, ñîñòîÿùèõ

èç ìíîæåñòâà îáùèõ ôóíêöèé, êîòîðûå îáÿçàí âûïîë-

íÿòü ëþáîé êîìàíäèð.

Îäíàêî ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ, ïðèâå-

äåííûé â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàí ñëèøêîì îáùî

è íåêîíêðåòíî. Ïîýòîìó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîò-

ðåíà  âîåííàÿ ñëóæáà, èçäàþòñÿ åùå ìíîæåñòâî ïðè-

êàçîâ, äèðåêòèâ, óêàçàíèé è ðàñïîðÿæåíèé, ðàñêðûâà-

þùèõ è äåòàëèçèðóþùèõ îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàí-

íîñòÿõ êîìàíäèðîâ, ñôîðìóëèðîâàííûå â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.

Òàê, íàïðèìåð, òðåáîâàíèå «îðãàíèçîâûâàòü ó÷åò

è õðàíåíèå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè; ñâîåâðå-

ìåííî èñòðåáîâàòü è îðãàíèçîâûâàòü ïîëó÷åíèå, õðà-

íåíèå è ó÷åò âîåííîãî èìóùåñòâà, åãî ïîäâîç è âûäà-

÷ó ïîä÷èíåííûì; ïðåäîòâðàùàòü óòðàòó, íåäîñòà÷ó,

ïîð÷ó è õèùåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà; ïðèâëåêàòü

âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè» çàòðàãèâàåò ñðàçó

íåñêîëüêî áîëüøèõ îòðàñëåé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè,

óêàçàííûå âîïðîñû ðåãëàìåíòèðîâàíû áîëåå ÷åì 50

íîðìàòèâíûìè àêòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ4. À âåäü ýòî

âñåãî ëèøü îäèí àáçàö â ñò. 82 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ (ðàçä. «Îá-

ùèå îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ»).

Âìåñòå ñ òåì, äîâîëüíî ÷àñòî èçäàíèå íîâîãî ïðè-

êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ îáú-

åìà îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ êîìàíäèðîâ åùå èìåíó-

þòñÿ äîëæíîñòíûìè è îïðåäåëÿþò îáúåì îáÿçàííîñ-

ÂÑÅ ËÈ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ Â ÑÈËÀÕ
ÂÛÏÎËÍÈÒÜ ÊÎÌÀÍÄÈÐ?

Å.À. Ãëóõîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð þñòèöèè

1 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 185.
2 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
3 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 280.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-

ñëóæàùèõ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. ¹ 222 è äð.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Äîëæíîñò-

íûå îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ âñåõ ñòåïåíåé ïî òèïî-

âûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (êîìàíäèð ïîëêà, áàòàëü-

îíà, ðîòû, âçâîäà è ò. ä.) ïðèâåäåíû â ñò.ñò. 93 – 159

ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàíèìàþùèõ èíûå

âîèíñêèå äîëæíîñòè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþò-

ñÿ ïîëîæåíèÿ è ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, â êîòî-

ðûõ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêà êîíêðåò-

íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Îòäåëüíàÿ êàòåãîðèÿ îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ –

ýòî îáÿçàííîñòè, èçëîæåííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ àê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàêòè÷åñêè íå íàøåäøèå

ñâîåãî îòðàæåíèÿ â ïðèêàçàõ è äèðåêòèâàõ Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, íàïðèìåð, îáÿ-

çàííîñòè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, îòíåñåííîé ê

ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì, êàê èìåþùåé ñòàòóñ

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà

ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñ-

ëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä5; îáÿçàííîñòè ðàáîòî-

äàòåëÿ; îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîä÷èíåííûõ

íåêîòîðûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è äð.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå»

çàêîíû äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò èõ îáúÿâëåíèÿ ïðè-

êàçàìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äðóãèìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è

îðãàíàìè. Ïîýòîìó èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî, íàëîãî-

âîãî, ïåíñèîííîãî, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé íà ðóêî-

âîäèòåëåé îðãàíèçàöèé äîâîëüíî ÷àñòî ïðèâîäÿò ê

âîçëîæåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé è íà êî-

ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé. È õîòÿ êîìàíäèðîâ-åäè-

íîíà÷àëüíèêîâ íå ó÷àò þðèñïðóäåíöèè (îíè â áîëü-

øèíñòâå ñâîåì íå ïîëó÷àþò þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ), èì âñå ðàâíî íåîáõîäèìî îòñëåæèâàòü èçìåíå-

íèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ êà÷åñò-

âåííîãî èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè-

÷åì íåíàäëåæàùåå ôèíàíñèðîâàíèå, îòñóòñòâèå øòàò-

íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáÿçàííûõ âåñòè èìåííî ýòî

íàïðàâëåíèå ðàáîòû, íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ óâàæèòåëüíîé

ïðè÷èíîé äëÿ íåèñïîëíåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äàëåå ðàññìîòðèì âîïðîñ îá îáúåêòèâíîé âîçìîæ-

íîñòè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè âûïîëíÿòü íåêîòî-

ðûå èç âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé.

1. Îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïîä÷èíåííûõ âîåí-

íîñëóæàùèõ æèëüåì è äðóãèìè âèäàìè îáåñïå÷åíèÿ

Â ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ” çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå îá îáÿçàííîñòè êîí-

êðåòíûõ ëèö, êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ ðåàëèçîâû-

âàòü ìåðû ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-

æàùèõ. Äàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ñîñòîÿò ñ âîåííî-

ñëóæàùèìè â îòíîøåíèÿõ âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ, ÷òî ñî-

îòâåòñòâóåò ñâîéñòâåííûì âîåííûì îòíîøåíèÿì ïðèí-

öèïàì åäèíîíà÷àëèÿ, ñòðîãîé âîèíñêîé äèñöèïëèíû

è íåóêîñíèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ âîëåâûõ ïðåäïèñàíèé

âûøåñòîÿùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàäåëåíû

êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷å-

íèþ âîåííîñëóæàùèõ ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëü-

ñòâèÿ, ïîýòîìó èìåííî äàííûå ëèöà, ïðåæäå âñåãî,

ñ÷èòàþòñÿ îòâåòñòâåííûìè çà íåïðåäñòàâëåíèå ïîä÷è-

íåííûì èì âîåííîñëóæàùèì ëüãîò, ãàðàíòèé è êîì-

ïåíñàöèé6.

Ñòàòüÿ 78 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ëþáîé êî-

ìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðåøåíèå áûòîâûõ âîïðîñîâ è îáåñïå÷åíèå

ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé, ïðè íåîáõîäèìîñòè õîäàòàéñòâîâàòü çà íèõ ïå-

ðåä ñòàðøèìè íà÷àëüíèêàìè. Ñõîäíàÿ ïðàâîâàÿ íîð-

ìà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 94 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ â ÷àñòè îáÿçàííîñ-

òè êîìàíäèðà ïîëêà îáåñïå÷èâàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïî ïðà-

âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé, à òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ èõ

áûòà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè

÷ëåíàì èõ ñåìåé â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèáû-

òèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7 âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-

÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èç

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîí-

äà, çàêðåïëåííîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøàþòñÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èìè

âîåííîé ñëóæáû.

Èç ïðèâåäåííûõ íîðì ïðàâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè âîçëîæåíà îáÿçàí-

íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ïîä÷èíåííîé åìó âîèíñêîé

÷àñòè.

Àâòîð ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì À.Â. Ìîëîäûõ î òîì, ÷òî

â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå

ïðàâà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, âîïðîñàìè êîòîðîãî çàíèìàåòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå êîìàíäèð

âîèíñêîé ÷àñòè. Â ýòîé ñâÿçè ðåàëèçàöèÿ ïðàâ âîåí-

íîñëóæàùèõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îáúåìîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî

ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Îäíàêî ñóäåáíûå îðãàíû âîçëàãàþò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íåèñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè èìåííî íà

êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûå è ÿâëÿþòñÿ

5 Óêàçàííûå îáÿçàííîñòè óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,

îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä” îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.
6 Öàðüêîâ Â.Í. Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ êàê ïðåäìåò çàùèòû â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé

ïðîöåññ. 2005. ¹ 5.
7 Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.
8 Ìîëîäûõ À.Â. Î íàäëåæàùåì ñóáúåêòå îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû

// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1.
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÷àùå âñåãî îòâåò÷èêàìè (çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè)

ïî äàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñ-

íåíèåì, äàííûì Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè “Î íåêîòîðûõ âî-

ïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (â ðåäàêöèè îò 6

ôåâðàëÿ 2007 ã.), íåíàäëåæàùåå ôèíàíñèðîâàíèå íå

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çà-

êîííûõ òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùèõ. Íî òàê êàê â

ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîìàíäèðû âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé íå èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ

äîõîäà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî æèëüÿ, òî

è âûïîëíèòü ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîìó

îáåñïå÷åíèþ ïîä÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì

îíè íå â ñèëàõ.

Âûøåóêàçàííîå îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê æèëèùíîìó

îáåñïå÷åíèþ, íî è ê èíûì âèäàì äîâîëüñòâèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ. Òàê, íàïðèìåð, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îï-

ðåäåëåí ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìå-

ñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà çà

ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ

åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè9.

2. Îáÿçàííîñòü ïî âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé â öå-

ëÿõ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-

íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä

â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäå-

ëåííûõ âîèíñêîé ÷àñòè, ÿâëÿþùåéñÿ áþäæåòíûì ó÷-

ðåæäåíèåì

Â õîäå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-

òðåáëåíèå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âû-

ïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ðåìîíòó âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè,

îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîé áàçû, äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ

ñðåäñòâ, îêàçàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóã. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðîöåññ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà òàêèå ïîñòàâêè,

ðàáîòû, óñëóãè ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí íîðìàìè çà-

êîíîäàòåëüñòâà, íàðóøåíèå êîòîðûõ âëå÷åò ïðèâëå÷å-

íèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèï-

ëèíàðíîé è äàæå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü

ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå

îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íåîáõîäèìî

îáëàäàòü îäíèì èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñòàòóñîâ, âî-

åííîé îðãàíèçàöèè – ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòî-

ÿò èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáú-

åäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé

(ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå»). 9 àïðåëÿ

2009 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáîðîíå” áûë äîïîë-

íåí ñò. 11.1, ñîãëàñíî ï. 1 êîòîðîé “óïðàâëåíèå îáúå-

äèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòü-

ñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ”. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðà-

áîòà ïî ñîçäàíèþ â óêàçàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâîé ôîðìå þðèäè÷åñêèõ ëèö íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ

óïðàâëåíèé, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé. Äî ýòîãî þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿëèñü ëèøü âîåííûå

îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè àêòàìè óïîëíîìî÷åííûõ

îðãàíîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ê ïðèêà-

çó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò 12

ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 324 â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö

áûëè ñîçäàíû óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ è ôëîòîâ,

óïðàâëåíèå Êàñïèéñêîé ôëîòèëèè. Áàòàëüîíû, ïîëêè,

áðèãàäû, äèâèçèè è àðìèè, êàê ïðàâèëî, òàêèì ñòàòó-

ñîì íå íàäåëÿëèñü.

Îäíàêî äàæå áåç íàëè÷èÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî

ëèöà ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ó÷à-

ñòâîâàëè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èìåíè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè

ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà – âûøåñòîÿùåé âî-

åííîé îðãàíèçàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, îá-

ëàäàþùåìó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðàçìåñòèòü çàêàç íà ñóììó áîëåå 100 òûñ.

ðóá.10, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ðàçìåùå-

íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,

îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

íóæä” îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 94-

ÔÇ). Èç ýòîãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèÿ, ïåðå÷èñëåí-

íûå â ñò. 55 óêàçàííîãî Çàêîíà, íî àáñîëþòíîå áîëü-

øèíñòâî ñëó÷àåâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ âîåííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè ïîä ýòî èñêëþ÷åíèå íå ïîäïàäàþò.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðàêòà â âîèíñêîé ÷àñòè áóäåò ñîñòîÿòü

èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

1) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè çàêàçà íà ïîñòàâ-

êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ íóæä è ôîðìå åãî ðàçìåùåíèÿ;

2) ñîçäàíèå êîíêóðñíîé, àóêöèîííîé, êîòèðîâî÷íîé

èëè åäèíîé êîìèññèè;

3) ðàçðàáîòêà êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîöåäó-

ðû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà è åãî óòâåðæäåíèå;

4) ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà íåîáõîäèìûõ

òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã;

5) îïóáëèêîâàíèå è ðàçìåùåíèå íà îôèöèàëüíîì

ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè î ðàçìåùå-

íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,

îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;

6) ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòàöèè ó÷àñòíèêàì ðàçìå-

ùåíèÿ çàêàçîâ;

6) ðàçúÿñíåíèå ïîëîæåíèé êîíêóðñíîé (àóêöèîííîé)

äîêóìåíòàöèè è âíåñåíèå â íåå èçìåíåíèé;

9 Äàííàÿ âûïëàòà ïðåäóñìîòðåíà ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
10 Ñì.: ïîäï. 14 ï. 2 ñò. 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä”, Óêàçàíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðåäåëüíîì ðàçìåðå ðàñ-

÷åòîâ íàëè÷íûìè äåíüãàìè è ðàñõîäîâàíèè íàëè÷íûõ äåíåã, ïîñòóïèâøèõ â êàññó þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè êàññó èíäèâèäóàëüíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëÿ” îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ 1843-Ó.
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7) ïðèåì è ðåãèñòðàöèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóð-

ñå, àóêöèîíå èëè êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê;

8) âñêðûòèå êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè;

9) ðàññìîòðåíèå çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, àóê-

öèîíå, çàïðîñå êîòèðîâîê ñ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëîâ;

10) îöåíêà è ñîïîñòàâëåíèå çàÿâîê, âûÿâëåíèå ïî-

áåäèòåëÿ;

11) çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñ ïî-

áåäèòåëåì;

12) íàïðàâëåíèå ñâåäåíèé î çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñò-

âåííîãî êîíòðàêòà â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñò-

âà.

Âñå ëè óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñîñòîÿíèè âûïîë-

íèòü êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè? Òåîðåòè÷åñêè – äà, òàê

êàê íåïðåîäîëèìûõ ïðåãðàä äëÿ ýòîãî íå èìååòñÿ. Íî

ïðàêòè÷åñêè äëÿ âûïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ èç óêàçàííûõ

âûøå ìåðîïðèÿòèé, òåì áîëåå â óñòàíîâëåííûå Çàêî-

íîì ¹ 94-ÔÇ æåñòêèå ñðîêè, òðåáóþòñÿ êâàëèôèöè-

ðîâàííûå ïðîôåññèîíàëû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ èìåí-

íî íà ðàçìåùåíèè çàêàçîâ. Íàïðèìåð, ÷åëîâåê, íå çíà-

êîìûé ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññà ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ,

âðÿä ëè ñóìååò ïðàâèëüíî ñîñòàâèòü êîòèðîâî÷íóþ

çàÿâêó èëè ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Îäíà-

êî åñëè ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðà-

çîâàíèè ââåäåíà äîëæíîñòü (èëè äàæå ïîäðàçäåëåíèå)

ïî îñóùåñòâëåíèþ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, òî â âîåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ ýòà «ïî÷åòíàÿ» îáÿçàííîñòü âîçëàãàåò-

ñÿ íà «íåøòàòíûõ» âîåííîñëóæàùèõ èëè ðàáîòíèêîâ,

êîòîðûå, êîíå÷íî æå, íå ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëàìè â

äàííûõ âîïðîñàõ11. Èìåííî ïîýòîìó â âîèíñêèõ ÷àñ-

òÿõ èìåþò ìåñòî òàêèå íàðóøåíèÿ, êàê íåîáîñíîâàí-

íàÿ ðàçáèâêà îáúåìîâ çàêóïêè ïðîäóêöèè íà ïàðòèè,

èçãîòîâëåíèå ôèêòèâíûõ ïðîòîêîëîâ êîíêóðñíûõ êî-

ìèññèé, íå îñóùåñòâëåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà öåí,

ïðåäëàãàåìûõ ïîñòàâùèêàìè è ñëîæèâøèõñÿ íà ðåãè-

îíàëüíûõ ðûíêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã12.

Ê òîìó æå ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. â ñîñòàâ êîìèññèè ïî

ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ äîëæíî âêëþ÷àòüñÿ íå ìåíåå ÷åì

îäíî ëèöî, ïðîøåäøåå ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-

òîâêó èëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ

íóæä, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. – íå ìåíåå ÷åì äâà òàêèõ ëèöà

(ï. 20 ñò. 65 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ). Äàëåêî íå âñå îðãàíû

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàñïîëàãàþò òàêèìè ñîòðóäíè-

êàìè. Ïî ñâåäåíèÿì àâòîðà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàêîé-ëèáî

öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ íå

ñîçäàíî.

Êðîìå òîãî, íè îäíèì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå

îïðåäåëåí ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-

òðàêòîâ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêó ïðî-

äóêöèè, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã. Â óñëî-

âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò ìàññîâàÿ çàìåíà âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé þðèäè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ÂÓÑ íà äîëæ-

íîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â ñâÿçè ñ ÷åì âî ìíî-

ãèõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ýòè äîëæíîñòè îêà-

çûâàþòñÿ âàêàíòíûìè. Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèì êîìàíäè-

ðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðèõîäèòñÿ âåñòè ðàáîòó ïî ðàç-

ìåùåíèþ çàêàçîâ â îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ

êàäðîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âñå âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëü-

ñòâóåò îá èìåþùèõñÿ ó êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíûõ òðóäíîñòÿõ ïî êà÷åñòâåí-

íîìó âûïîëíåíèþ òàêèõ îáÿçàííîñòåé, êàê: «äîáèâàòü-

ñÿ ïîëíîé îáåñïå÷åííîñòè âîîðóæåíèåì, âîåííîé òåõ-

íèêîé è äðóãèì âîåííûì èìóùåñòâîì» (ñò. 76 ÓÂÑ ÂÑ

ÐÔ) è «ñîâåðøåíñòâîâàòü ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíóþ áàçó»

(ñò. 77 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

3. Îáÿçàííîñòü ïî ðóêîâîäñòâó íàó÷íîé, èçîáðåòà-

òåëüñêîé è ðàöèîíàëèçàòîðñêîé ðàáîòîé

Ñòàòüÿ 85 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðåäïèñûâàåò êîìàíäèðàì

ðóêîâîäèòü íàó÷íîé, èçîáðåòàòåëüñêîé è ðàöèîíàëè-

çàòîðñêîé ðàáîòîé. Â ýòèõ öåëÿõ îíè îáÿçàíû:

– îïðåäåëÿòü çàäà÷è, îðãàíèçîâûâàòü è êîíòðîëè-

ðîâàòü âûïîëíåíèå ïëàíîâ íàó÷íîé, èçîáðåòàòåëüñêîé

è ðàöèîíàëèçàòîðñêîé ðàáîòû, îáåñïå÷èâàòü èõ âû-

ïîëíåíèå â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè;

– íàïðàâëÿòü òâîð÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ íà ðåøå-

íèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷,

ñòîÿùèõ ïåðåä âîèíñêîé ÷àñòüþ (ïîäðàçäåëåíèåì);

– ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â íàó÷íîé, èçîáðåòà-

òåëüñêîé è ðàöèîíàëèçàòîðñêîé ðàáîòå, èçó÷àòü, îáîá-

ùàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ïåðåäîâîé îïûò…

Àíàëèç äàííûõ ïðàâîâûõ íîðì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî îáÿçàííîñòè, èçëîæåííûå â ñò. 85 ÓÂÑ

ÂÑ ÐÔ, àäðåñîâàíû êî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ êîìàíäè-

ðàì, à íå òîëüêî ê ðóêîâîäèòåëÿì íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò èç òîãî, ÷òî

âûøåèçëîæåííûå îáÿçàííîñòè ðàçìåùåíû èìåííî â

ðàçäåëå ïîä íàçâàíèåì «Îáùèå îáÿçàííîñòè êîìàíäè-

ðîâ (íà÷àëüíèêîâ)» ãë. 3 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â

ñò. 85 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îòäåëüíîé

âîèíñêîé ÷àñòè, íî è î ïîäðàçäåëåíèè âîèíñêîé ÷àñ-

òè, êîìàíäèð êîòîðîãî òàêæå äîëæåí âûïîëíÿòü òðå-

áîâàíèÿ ñò. 85 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.

Äàæå åñëè èñêëþ÷èòü èç ñôåðû äåéñòâèÿ ñò. 85 ÓÂÑ

ÂÑ ÐÔ âñåõ êîìàíäèðîâ, êðîìå êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ

÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è ó÷ðåæäåíèé, ïðèâåäåííûå â äàí-

íîé ñòàòüå òðåáîâàíèÿ âðÿä ëè ìîãóò áûòü âûïîëíè-

ìû. Ðàçâå ìîãóò ïîëíîöåííî çàíèìàòüñÿ íàó÷íîé ðà-

áîòîé äîëæíîñòíûå ëèöà ìîòîñòðåëêîâîé áðèãàäû èëè

âîçäóøíî-äåñàíòíîé äèâèçèè? È êàêèì îáðàçîì êî-

ìàíäèð, ê ïðèìåðó, ïîäâîäíîé ëîäêè äîëæåí ïðèíè-

ìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â èçîáðåòàòåëüñêîé è ðàöèîíà-

ëèçàòîðñêîé ðàáîòå?

Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè â âîèíñêîé

÷àñòè ðàöèîíàëèçàòîðñêîé ðàáîòû âðÿä ëè ñîãëàñóåò-

ñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ðóêîâîäñòâàìè ïî ýêñïëóàòàöèè îá-

ðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè, ãäå îáû÷íî ñîäåðæèò-

ñÿ çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå óçëîâ è àãðåãàòîâ, êîòî-

ðûå íå èäóò â êîìïëåêòàõ ïîñòàâêè ê äàííîìó îáðàç-

11 Áîëåå ïîäðîáíî ïðàâîâûå àñïåêòû âîçëîæåíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî íåøòàòíûõ îáÿçàííîñòåé ðàññìîòðåíû â ñòàòüå àâòîðà

«Ïðàâî íà òðóä èëè îáÿçàííîñòü òðóäèòüñÿ» (Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, 2009 ¹ 5).
12 Óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2005 ã.

¹ 180/5/3/404.
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öó, à òàêæå çàïðåùàåòñÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â êîíñò-

ðóêòèâíûå ïîñòðîåíèÿ àïïàðàòóðû.

Ñîãëàñíî ñò. 23 Ïîëîæåíèÿ î íàó÷íîé ðàáîòå â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 140, ìåðîïðèÿòèÿ ïî íà-

ó÷íîé ðàáîòå îòðàæàþòñÿ â ïëàíàõ áîåâîé ïîäãî-

òîâêè îáúåäèíåíèé è ñîåäèíåíèé; ãîäîâûå ïëàíû

íàó÷íîé ðàáîòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ãëàâíûõ è öåí-

òðàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ, âóçàõ è ÍÈÎ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïëàíèðîâàíèå æå

íàó÷íîé ðàáîòû â âîèíñêîé ÷àñòè íå ïðåäóñìîòðå-

íî.

Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò ïðè ðàññìîòðåíèè äàí-

íîãî âîïðîñà – ýòî óñòàíîâëåíèå õàðàêòåðà íàó÷íîé,

èçîáðåòàòåëüñêîé è ðàöèîíàëèçàòîðñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñòâîì.

Â îñíîâó ëþáîãî òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïîëîæåíà

êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííàÿ ñâîáîäà ëþáîãî âèäà

òâîð÷åñòâà (ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè). Ïî ìíåíèþ Å.È. Êîçëîâîé è Î.Å. Êóòàôèíà, è

ïðàâà, è ñâîáîäû îçíà÷àþò þðèäè÷åñêè ïðèçíàííóþ

âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêà ñàìîìó èçáèðàòü âèä è ìåðó

ñâîåãî ïîâåäåíèÿ13. Ñâîáîäà òâîð÷åñòâà ïðåäïîëà-

ãàåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà çàíèìàòüñÿ ëþáûìè

âèäàìè òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü

ëèøü ñâîèìè èíòåðåñàìè èëè æåëàíèÿìè. Ïîýòîìó

çàíÿòèå òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì

÷åëîâåêà, à íå îáÿçàííîñòüþ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, îáÿçàííîñòü ïî ðóêîâîä-

ñòâó íàó÷íîé, èçîáðåòàòåëüñêîé è ðàöèîíàëèçàòîð-

ñêîé ðàáîòîé äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íå íà âñåõ êî-

ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ëèøü íà òåõ èç íèõ, êîòîðûå

çàíèìàþò äîëæíîñòè â âóçàõ è íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ èíñòèòóòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷üè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè

âõîäèò ïðîâåäåíèå òàêîãî ðîäà ðàáîò. Âåäü íåëüçÿ

æå ñîâåðøèòü íàó÷íîå îòêðûòèå èëè ñîçäàòü èçîá-

ðåòåíèå ïî ïðèêàçó. À â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò

ïîäìåíà ïîíÿòèé «ïðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà» è

«îáÿçàííîñòü çàíèìàòüñÿ íàó÷íûì òâîð÷åñòâîì».

“Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, – ïèñàë âåëèêèé ðóñ-

ñêèé ôèëîñîô Èâàí Èëüèí, – èìååò ñâîè ïðåäåëû,

îáîçíà÷àåìûå èìåííî òåì, ÷òî îíà åñòü âëàñòü, èç-

âíå ïîäõîäÿùàÿ ê ÷åëîâåêó... È âñå òâîð÷åñêèå ñî-

ñòîÿíèÿ äóøè è äóõà, ïðåäïîëàãàþùèå ëþáîâü, ñâî-

áîäó è äîáðóþ âîëþ, íå ïîäëåæàò âåäåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è íå ìîãóò åþ ïðåäïèñûâàòüñÿ...

Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò òðåáîâàòü îò ãðàæäàí âåðû,

ìîëèòâû, ëþáâè, äîáðîòû è óáåæäåíèé. Îíî íå ñìå-

åò ðåãóëèðîâàòü íàó÷íîå, ðåëèãèîçíîå è õóäîæåñò-

âåííîå òâîð÷åñòâî...”.

Ïåðå÷åíü âîçëîæåííûõ íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ

÷àñòåé îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îíè ïðàêòè÷åñêè íå

ìîãóò êà÷åñòâåííî èñïîëíèòü, ìîæíî ïðîäîëæèòü è

äàëåå. Ýòî è îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà êàê îðãàíà äî-

çíàíèÿ, òðóäíîèñïîëíèìûå èç-çà îòñóòñòâèÿ þðèäè-

÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ; è îáÿçàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå íàáëþäåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ,

èñïîëíåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãëàìåíòà-

öèè â îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ, è ò. ä.14

Îäíàêî è ïðèâåäåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðè-

ìåðîâ äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîçíà÷èòü çàñòà-

ðåëóþ ïðîáëåìó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè: ñèñòåìàòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà (ôè-

íàíñîâîãî, þðèäè÷åñêîãî, êàäðîâîãî è ò. ä.) äëÿ ýô-

ôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ êîìàíäèðîì òðåáîâàíèé

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå òðóäíîñ-

òè â èõ èñïîëíåíèè, óêàçàííûå îáÿçàííîñòè óñòàíîâ-

ëåíû íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ. Èõ íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàä-

ëåæàùåå èñïîëíåíèå âëå÷åò ïðèâëå÷åíèå êîìàíäè-

ðîâ ê ðàçëè÷íîãî ðîäà îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç äåéñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ

îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûå

îíè íå â ñîñòîÿíèè êà÷åñòâåííî èñïîëíèòü, ïîçâî-

ëÿåò ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

– íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñîäåðæàò íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå êî-

ìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé êà÷åñòâåííî âûïîëíèòü íå

â ñèëàõ;

– íàëè÷èå òàêèõ îáÿçàííîñòåé ó êîìàíäèðîâ âî-

èíñêèõ ÷àñòåé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿ-

íèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîä-

ðàçäåëåíèÿõ è âåäåò ê äåâàëüâàöèè ïðàâîâîãî ñîçíà-

íèÿ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà è ïðàâîâîìó íèãèëèçìó êî-

ìàíäèðîâ;

– äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, âíåñòè èçìåíåíèÿ â îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èâ èç íèõ

íåâûïîëíèìûå îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ, ñ äðóãîé –

ñîçäàòü ìåõàíèçìû, äîñòàòî÷íûå äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ

óñòàíîâëåííûõ îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ.

13 Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Ì., 1995. Ñ. 196 – 197.
14 Áîëåå ïîäðîáíî î ïðîáåëàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû âûïîëíåíèÿ äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ãîâîðèòñÿ

â ñòàòüå àâòîðà «Êàê íàáëþäàåò êîìàíäîâàíèå» (Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2007. ¹ 9).
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Íà÷àâøååñÿ ðåôîðìèðîâàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî íàçðåëà è î÷å-

âèäíà, çàòðàãèâàåò íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ åå äåÿòåëü-

íîñòè, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîå îáðàçîâàíèå ïåðåæèâà-

åò î÷åðåäíîé ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè ãëîáàëèçàöèè.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îáíîâëåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè. Â ðàçâèòèå ïîëîæå-

íèé Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ2 áûëè ïðè-

íÿòû Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã.3, Êîíöåïöèÿ Ôåäåðàëüíîé öå-

ëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006 – 2010

ãã.4, Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçî-

âàíèÿ íà 2006 – 2010 ãã.5, Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíå-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006 – 2008 ãã.)6, Êîíöåïöèÿ íà-

öèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè7 è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû8.

Âíåñåíû ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè â Çàêîí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã.

¹ 3266-I è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâó-

çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 22 àâãó-

ñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ.

Èçìåíåíèÿ ïîÿâèëèñü è â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñò-

âå îá îáðàçîâàíèè. Ïðèíÿòî íîâîå Òèïîâîå ïîëîæå-

íèå î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ9, óòâåðæäåíà Ôåäå-

ðàëüíàÿ ïðîãðàììà î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû âîåí-

íîãî îáðàçîâàíèÿ10, ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî

âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íî, ê

ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìíîãèå

íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû ïîêà íå èìåþò ïîä ñîáîé íè

êà÷åñòâåííîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû, íè ñèñ-

òåìíîãî õàðàêòåðà, íè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â

îáñóæäåíèè ðåôîðìû íå ó÷àñòâîâàëè íè ïðîôèëüíûå

êîìèòåòû Ãîñäóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íè Ñîâåò áå-

çîïàñíîñòè, íè Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, íè äðóãèå èíñòèòóòû îáùåñòâåííîãî êîíòðî-

ëÿ. Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èçîëèðîâàííî ðåôîðìèðóåò

ñàìà ñåáÿ. Îòñóòñòâèå â íàøåé ñòðàíå ñèñòåìíîãî ïîä-

õîäà ê ðåøåíèþ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû î÷åâèä-

íî è âûçûâàåò, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåäîóìåíèå.

Â ðàìêàõ âîåííîé ðåôîðìû ïëàíèðóåòñÿ ïåðåõîä íà

ïðåäóñìîòðåííóþ Áîëîíñêèì ñîãëàøåíèåì äâóõóðîâ-

íåâóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ, ïîñëåäñò-

âèÿ êîòîðîãî äëÿ âûñøåé âîåííîé øêîëû ìîãóò îêà-

çàòüñÿ ãóáèòåëüíûìè.

Ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïî ãðàæäàíñêèì è âîåííûì ãîññòàíäàðòàì, ïðå-

äóñìàòðèâàþùèì ïðèñâîåíèå âûïóñêíèêàì êâàëèôè-

êàöèè «äèïëîìèðîâàííûé ñïåöèàëèñò». Àëüòåðíàòè-

âîé ñèñòåìû «ñïåöèàëèòåòà», ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåí-

íûõ ñòîðîííèêîâ åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûñøå-

ãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âõîæäåíèå â Áîëîíñêèé îá-

ðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ.

ÁÀÊÀËÀÂÐÛ ÈËÈ... ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÛ?
×ÒÎ ËÓ×ØÅ ÄËß ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÂÅÄÎÌÑÒÂÀ
(î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ)

Ë.À. Öèñàð, ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

1 Ñì. ïîäð.: ×åêàíîâ Â.Å. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2. Ñ. 2 – 4.
2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4

îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 751.
3 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî

2010 ãîäà» îò 29 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 1756-ð.
4 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

íà 2006 – 2010 ãîäû» îò 3 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1340-ð.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006 –

2010 ãîäû» îò 23 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 803.
6 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006 – 2008 ãã.) îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 38-ð.
7 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 201.
8 Ñì., íàïð.: Êîçûðèí À.Í. Ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâè-

òèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ. 2006. Ò. 1.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82.
10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âîåííîãî îáðà-

çîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ã.» îò 27 ìàÿ 2002 ã. ¹ 352.
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Íàïîìíèì, ÷òî â ñåíòÿáðå 2003 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-

ðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Áîëîíñêóþ äåêëàðàöèþ î Çîíå

åâðîïåéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ11, òåì ñàìûì îáÿ-

çàâøèñü äî 2010 ã. âîïëîòèòü â æèçíü îñíîâíûå ïðèí-

öèïû Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò íàøà ñòðàíà

äåëàåò âñå, ÷òîáû ê óêàçàííîìó ñðîêó ðîññèéñêàÿ ñèñ-

òåìà îáðàçîâàíèÿ ñòàëà èäåíòè÷íîé åâðîïåéñêîé. Íî

ìíîæåñòâî àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ îñòàþòñÿ ïðî-

òèâíèêàìè ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Áîëîíñêîì ïðîöåññå. Òàê,

ðåêòîð ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà Âèêòîð Ñàäîâíè÷èé ñ÷è-

òàåò, ÷òî ìàãèñòðàòóðà â Ðîññèè ïîäìåíèò ñèñòåìó

ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, òîãäà êàê «èìåííî â

àñïèðàíòóðå è äîêòîðàíòóðå ôîðìèðóþòñÿ ó÷åíûå».

Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ââåäåíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – áàêàëàâðèàòà è ìàãèñòðàòó-

ðû – ïîãóáèò àñïèðàíòóðó è äîêòîðàíòóðó, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì Ðîññèè12. Êðîìå

òîãî, ñóùåñòâóåò è ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

«îáîëîíèâàíèåì» ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íå âñòóïàÿ â ïîëåìèêó ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàçíîñ-

òè èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê

Áîëîíñêîìó ïðîöåññó, àâòîð â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåä-

ïðèíÿë ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü ñåãîäíÿøíåå ñîñòî-

ÿíèå, ïîêàçàòü æèçíåñïîñîáíîñòü òðàäèöèîííîé ñèñ-

òåìû âûñøåãî âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ è åå ñïåöèàëèòå-

òà, à òàêæå ïîïûòàòüñÿ îòñòîÿòü ïðàâî íà ïîäãîòîâêó

ñïåöèàëèñòîâ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî, êðîìå ïåðåõîäà íà äâóõñòóïåí÷à-

òóþ ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (ïåðâûé óðîâåíü –

áàêàëàâðèàò, ñðîê îáó÷åíèÿ – ÷åòûðå ãîäà; âòîðîé

óðîâåíü – ìàãèñòðàòóðà, ñðîê îáó÷åíèÿ – äâà ãîäà, èëè

ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòà, ñðîê îáó÷åíèÿ – íå ìåíåå ïÿòè

ëåò), öåëÿìè Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

– ïðèíÿòèå ñèñòåìû ëåãêî ïîíèìàåìûõ è ñîïîñòà-

âèìûõ ñòåïåíåé, â òîì ÷èñëå ÷åðåç âíåäðåíèå îáùååâ-

ðîïåéñêîãî ïðèëîæåíèÿ ê äèïëîìó, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí

è ïîâûøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè åâðîïåéñêîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

– âíåäðåíèå ñèñòåìû êðåäèòîâ ïî òèïó ECTS

(European Credit Transfer System) “ åâðîïåéñêîé ñèñòå-

ìû ïåðåçà÷åòà çà÷åòíûõ åäèíèö òðóäîåìêîñòè êàê íàä-

ëåæàùåãî ñðåäñòâà ïîääåðæêè êðóïíîìàñøòàáíîé ñòó-

äåí÷åñêîé ìîáèëüíîñòè;

– ñîäåéñòâèå ïðîãðàììå ìîáèëüíîñòè, êîòîðàÿ äàåò

âîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü íà÷àòîå â âóçå ñâîåé ñòðàíû

îáðàçîâàíèå â âûñøèõ øêîëàõ äðóãèõ ñòðàí Åâðîïû;

– ñîäåéñòâèå åâðîïåéñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáåñ-

ïå÷åíèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ñî-

ïîñòàâèìûõ êðèòåðèåâ è ìåòîäîëîãèé;

– ñîäåéñòâèå íåîáõîäèìûì åâðîïåéñêèì âîççðåíè-

ÿì â âûñøåì îáðàçîâàíèè, îñîáåííî îòíîñèòåëüíî

ðàçâèòèÿ ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, ñõåì ìîáèëüíîñòè, ñîâìåñòíûõ ïðî-

ãðàìì îáó÷åíèÿ, ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-

íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Äëÿ àïðîáàöèè íîâøåñòâà áûë ðàçðàáîòàí ãîñóäàð-

ñòâåííûé ñòàíäàðò âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ â ñèñòåìå «áàêàëàâðèàò – ìàãèñòðàòóðà». Íà

ìíîãèõ ôàêóëüòåòàõ ðîññèéñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé ñèñòåìà «÷åòûðå ïëþñ äâà» ôóíêöèîíèðóåò

óæå íåñêîëüêî ëåò, ïîêàçàâ ñâîè ñèëüíûå ñòîðîíû è

íåäîðàáîòêè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Êàê ýêñïåðè-

ìåíò ïðîåêò èìåë çàêîíîäàòåëüíîå îñíîâàíèå â âèäå

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ, íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñ 31 àâãóñòà

2009 ã. äâóõñòóïåí÷àòîñòü áóäåò ââîäèòüñÿ ïîâñåìåñò-

íî, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå íîâîãî ïî-

êîëåíèÿ ñòàíäàðòîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ. Ðàáîòà íàä ñîñòàâëåíèåì ýòèõ äîêóìåíòîâ

ïðîâîäèòñÿ óñêîðåííûì òåìïîì, îãðîìíîå êîëè÷åñò-

âî ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ â áóäóùåé ñèñòåìå îá-

ðàçîâàíèÿ ïðåäñòîèò óðåãóëèðîâàòü íà ñòàäèè ïðîåê-

òèðîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáùèå ïðèíöèïû

ïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ âî âñåõ àðìèÿõ ìèðà ïðè-

ìåðíî îäèíàêîâûå, êàæäàÿ ñòðàíà ïðîøëà ñâîé, èìåí-

íî åé ïðèñóùèé, ïóòü èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåî-

ñïîðèìûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îò Ñîâåòñêîãî Ñîþ-

çà íàì äîñòàëàñü îäíà èç ñàìûõ ëó÷øèõ â ìèðå ñèñòåì

ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ, êîòîðîé ïî ïðàâó

ìîæíî ãîðäèòüñÿ. Óíèêàëüíîñòü îòå÷åñòâåííîé ñèñòå-

ìû ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ îáóñëîâëåíà â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü êîëîññàëüíûì èñòîðè÷åñêèì è âîåííûì îïûòîì,

íàñ÷èòûâàþùèì áîëåå òðåõ âåêîâ. Îñíîâà ýòîé ñèñòå-

ìû, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíîâðåìåííî è ãëàâíûì åå îòëè÷è-

åì ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, – ôóíäà-

ìåíòàëüíîñòü ïîäãîòîâêè, êàê îáùåíàó÷íîé, òàê è

âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé. Ëåéòåíàíò Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèáûâàÿ â âîéñêà, ñðàçó

ñïîñîáåí ïðèñòóïèòü ê âûïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé13.

Â àðìèÿõ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà âûïóñêíèêè âîåííî-

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êàê ïðàâèëî, íóæäàþòñÿ â äîïîë-

íèòåëüíîé ïîäãîòîâêå. Íàïðèìåð, â ÑØÀ âûïóñêíè-

êè âîåííûõ àêàäåìèé (Âåñò-Ïîéíò, Êîëîðàäî-Ñïðèíãñ,

Àííàïîëèñ) ïîñëå ÷åòûðåõ ëåò îáó÷åíèÿ ïîëó÷àþò

âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñòåïåíü áàêàëàâðà è îáùåå âî-

åííîå îáðàçîâàíèå. Íî ïåðåä íàçíà÷åíèåì íà äîëæ-

íîñòü âñå îôèöåðû ïðîõîäÿò êóðñ ñïåöèàëèçàöèè â

øêîëàõ ðîäîâ âîéñê è ñëóæá ïî èçáðàííîé ñïåöèàëü-

íîñòè ñðîêîì îò ÷åòûðåõ äî âîñüìè íåäåëü. Âûïóñê-

íèêè âîåííûõ ó÷èëèù Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå ïîñëå

ïîëó÷åíèÿ ïåðâè÷íîãî îôèöåðñêîãî çâàíèÿ, êàê ïðà-

âèëî, äîïîëíèòåëüíî íàïðàâëÿþòñÿ íà êóðñû ñïåöèà-

ëèçàöèè ïðè ó÷åáíûõ öåíòðàõ ðîäîâ âîéñê. Äðóãîé
11 Çîíà Åâðîïåéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå åâðîïåéñêèõ ìèíèñòðîâ îáðàçîâàíèÿ («Áîëîíñêàÿ äåêëàðà-

öèÿ») (Áîëîíüÿ, 19 èþíÿ 1999 ã.) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà ýòó äåêëàðàöèþ 19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
12 http://pedsovet.org/content/view/2401/88/ (äàòà îáðàùåíèÿ :12. 09. 2009).
13 Ñì., íàïð.: Ãàðíåíêî Ñ.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì. 2004. 266 ñ.; Ãîðáàòîâà Ì.Ê. Âûñøåå þðèäè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2007. 185 ñ.;

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà. Ôîíä Àäìèðàëòåéñêîé êîëëåãèè. 1721. Ä. 25. Ë. 1 – 2 îá.; Çìååâ Â.Â.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû (18 – íà÷àëî 19 âåêà): äèñ. … äîêò. èñò. íàóê. Ì, 2001. 362 ñ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïîäãîòîâêè áóäóùèõ êîìàíäè-

ðîâ â ðîññèéñêèõ âîåííûõ âóçàõ ÿâëÿåòñÿ åå óíèâåð-

ñàëüíîñòü. Êàê ïðàâèëî, âûïóñêíèê ñïîñîáåí âûïîë-

íÿòü îáÿçàííîñòè íå òîëüêî ïî øòàòíîìó ïðåäíàçíà-

÷åíèþ. Îáúåì çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ïîëó÷åííûõ

â âóçå, ïîçâîëÿåò ìîëîäîìó îôèöåðó áûñòðî îñâàèâàòü

è ðîäñòâåííûå âîèíñêèå ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå áåç

äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè

ïî âûøåñòîÿùèì äîëæíîñòÿì äî óðîâíÿ êîìàíäèðà

áàòàëüîíà. À, íàïðèìåð, â íåìåöêîé àðìèè, óæå ïåðåä

íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà ðîòû, áàòàðåè

èëè ýñêàäðèëüè îôèöåðû äîëæíû äîïîëíèòåëüíî ïðî-

õîäèòü ÷åòûðåõíåäåëüíûå êóðñû êîìàíäèðîâ ïîäðàç-

äåëåíèé â øêîëå ðîäà âîéñê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, âîçðàñòàíèÿ óãðîç íàöè-

îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâ-

êè â âîåííûõ âóçàõ íåäîïóñòèìî. Îáúåêòèâíàÿ ðåàëü-

íîñòü âûäâèãàåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ âîåííûõ

âåäîìñòâ. Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ óãðîç è óðîâíÿ ðàç-

âèòèÿ îáùåñòâà îò ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ

Ðîññèè òðåáóåòñÿ ðåøåíèå ñëîæíûõ çàäà÷ ïî ïîäãî-

òîâêå ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå áû îáëàäàëè äîñòàòî÷-

íûì êîìïëåêñîì íàâûêîâ, óìåíèé è çíàíèé â ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîâîðÿ îá óðîâíåâîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàð-

òàõ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþ-

ùåå. Íåñîìíåííî, ó äàííîãî «ïåðåõîäà» ïðèìåíèòåëü-

íî ê ñèñòåìå âîåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ åñòü ñâîè äîñòîèíñòâà. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïî-

âûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

óñèëåíèå ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ãèáêîñòü, à

òàêæå âîçìîæíîñòü âûáîðà èíäèâèäóàëüíîé îáðàçî-

âàòåëüíîé «òðàåêòîðèè». Âìåñòå ñ òåì, íå âñå öåëè

Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ïðèìåíèìû ê ñèñòåìå âåäîìñò-

âåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñ-

òè, ìîáèëüíîñòü êóðñàíòîâ (ñëóøàòåëåé) è ïðåïîäàâà-

òåëåé, ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

ïðîñàìè ðûíêà òðóäà, âçàèìíîå ïðèçíàíèå ãîñóäàðñò-

âàìè äèïëîìîâ î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-

âàíèè íå ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì è ïðèðîäå ñèñòåìû âå-

äîìñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íå êðèòèêóÿ âñåé íîâîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñòàíîâèòüñÿ

íà óãðîçàõ, êîòîðàÿ îíà (íîâàÿ ñèñòåìà) íåñåò äëÿ âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîåííûõ âå-

äîìñòâ:

– ïåðåõîä íà ïðîãðàììû áàêàëàâðèàòà ñîêðàùàåò

íîðìàòèâíûé ñðîê îáó÷åíèÿ ñ ïÿòè äî ÷åòûðåõ ëåò è,

êàê ñëåäñòâèå, íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé

óðîâåíü âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âûïó-

ñêíèêîâ. Ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî â âîéñêà ïðèäåò

îôèöåð, èìåþùèé øèðîêèé êðóãîçîð çíàíèé â îïðå-

äåëåííîé îáëàñòè, íî íå ãîòîâûé áåç îñíîâàòåëüíîé

äîïîäãîòîâêè ïðèìåíèòü èõ íà ïðàêòèêå. À ýòî ïðÿ-

ìàÿ óãðîçà áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè ââåðåí-

íîãî åìó ïîäðàçäåëåíèÿ;

– âîçìîæíûé ïåðåõîä âîåííûõ èíñòèòóòîâ íà ïîä-

ãîòîâêó áàêàëàâðîâ ïîâëå÷åò çà ñîáîé ëèêâèäàöèþ â

íèõ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ, âîåííûõ àäúþíêòóð è

äîêòîðàíòóð è, êàê ñëåäñòâèå, áîëüøåé ÷àñòè âîåííîé

íàóêè, òàê êàê ïî çàêîíó áàêàëàâðû íå âïðàâå ïîëó-

÷àòü ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,

ò. å. îáó÷àòüñÿ â àäúþíêòóðå èëè àñïèðàíòóðå. Ýòî

ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ äîëè ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ

ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè ïî îòðàñëè «Âîåííûå íàóêè», ïî-

ñòåïåííîìó ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè äèññåðòàöèîí-

íûõ ñîâåòîâ â âîåííûõ âóçàõ è, êàê ñëåäñòâèå, ê ðàçðó-

øåíèþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ

êàäðîâ âûñøåé âîåííîé øêîëû, íåâûïîëíåíèþ âîåí-

íûìè âóçàìè êðèòåðèåâ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-

öèè, âîçìîæíîìó ëèøåíèþ âîåííûõ âóçîâ ëèöåíçèé,

÷òî åùå áîëåå óñóãóáèò ñîçäàâøóþñÿ ñèòóàöèþ. À äëÿ

òîãî ÷òîáû âçîéòè íà âòîðóþ ñòóïåíü åâðîïåéñêîé

ñèñòåìû (ïîñòóïèòü â ìàãèñòðàòóðó), ïîíàäîáèòñÿ íå

òîëüêî îïðåäåëåííûé áàãàæ çíàíèé, íî è çàïàñ äåíåã

– êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, áåñïëàòíûõ ìàãèñòðàòóð â

Ðîññèè íå áóäåò. «Ïî ñóòè, ïðèìåíåíèå ó íàñ Áîëîí-

ñêîé ñèñòåìû – íå ÷òî èíîå, êàê ñêðûòûé ïåðåõîä ê

ïëàòíîìó îáðàçîâàíèþ…»14 – çàÿâèë ïðåçèäåíò Âñå-

ðîññèéñêîãî ôîíäà îáðàçîâàíèÿ Ñåðãåé Êîìêîâ. Ïðè-

äåòñÿ âûáèðàòü: ëèáî îñòàâàòüñÿ áàêàëàâðîì, íå èìåÿ

âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè, ëèáî ïëàòèòü íåìàëûå

äåíüãè çà ìàãèñòðàòóðó. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðÿ-

ìîå íàðóøåíèå íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè;

– ïîÿâëåíèå ðåàëüíûõ óãðîç ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàó÷-

íîñòè è ôóíäàìåíòàëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ â âîåííûõ âóçàõ, à òàêæå âñå áîëåå óñóãóáëÿ-

þùååñÿ ïàäåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà íàáèðàåìîãî êîíòèí-

ãåíòà ìîæåò ïðèâåñòè, âî-ïåðâûõ, ê âûõîäó îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âîåííûõ âåäîìñòâ èç ðîññèéñêî-

ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî â óñëîâèÿõ

äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå ïîâëå÷åò ñíèæå-

íèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííûõ âóçîâ äëÿ ãðàæäàí-

ñêîé ìîëîäåæè; âî-âòîðûõ, ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ

êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îôèöåðñêîãî

ñîñòàâà è, êàê ñëåäñòâèå, ñîçäàñò óãðîçó áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà;

– óêðóïíåíèå ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåâîä åãî áîëüøåé

÷àñòè íà áàêàëàâðñêóþ è ìàãèñòåðñêóþ ïîäãîòîâêó, à

òàêæå ñîêðàùåíèå ÷èñëà âóçîâ, äîïóùåííûõ ê ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ïðèâåäóò

ê òîìó, ÷òî âîåííûå âóçû äîëæíû áóäóò ïåðåñìîòðåòü

ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè áàçîâûõ ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëü-

íîñòåé èëè ðàçðàáîòàòü ÔÃÎÑ òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ ïî

ñóãóáî âîåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì;

– êóðñàíòû (ñëóøàòåëè) âîåííûõ âóçîâ íå ÿâëÿþòñÿ

ñóáúåêòàìè ðûíêà òðóäà. Âñå îíè ïðîõîäÿò ïîäãîòîâ-

êó â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì è ïî

âûïóñêó ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà êîíêðåòíûå âîèíñêèå

äîëæíîñòè â îðãàíàõ è âîéñêàõ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèçíà-

íèå äèïëîìîâ ãðàæäàí çàðóáåæíûõ ñòðàí, îáåñïå÷å-

íèå îáìåíà ñïåöèàëèñòàìè è ïðî÷èå òåçèñû Áîëîíñêî-

14 http://www.newizv.ru/news/2006-07-19/50383/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.2009).
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ãî ïðîöåññà íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àð-

ãóìåíòîâ äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âîåííîãî îá-

ðàçîâàíèÿ15;

– íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òî, ÷òî â âîåííûõ âåäîìñò-

âàõ äîëæíû ñëóæèòü ëó÷øèå èç ëó÷øèõ. Îäíàêî â íî-

âûõ óñëîâèÿõ âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

áóäóò îáúåêòèâíî ïðîèãðûâàòü êîíêóðåíòíóþ áîðü-

áó çà àáèòóðèåíòà. Êàê ñëåäñòâèå – ñíèæåíèå êà÷åñòâà

êîíòèíãåíòà îáó÷àåìûõ, à ñîîòâåòñòâåííî è âûïóñê-

íèêîâ âóçîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî îáó÷åíèå ëåéòåíàíòîâ íåîá-

õîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïî ïðîãðàììàì ñïåöèàëèòåòà.

Íî äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-

ãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà íåîáõîäèìî ðàçðåøå-

íèå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì è çàêëþ÷àåò-

ñÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà.

Àëüòåðíàòèâû îñâîåíèþ â âîåííûõ âóçàõ ïðîãðàìì

ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íåò. Ïðèñâîåíèå êâàëèôè-

êàöèè «äèïëîìèðîâàííûé ñïåöèàëèñò», âî-ïåðâûõ,

ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû âîåííûõ

âåäîìñòâ îò íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-

ðîâ, âî-âòîðûõ, ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ ìîëîäåæè (îñî-

áåííî â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà), â-òðå-

òüèõ, îáåñïå÷èâàåò äàëüíåéøèé ðîñò âûïóñêíèêîâ â

ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ áåç íåîáõîäèìîñòè îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå, çà

èñêëþ÷åíèåì ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà ñòàðøèå è âûñøèå

îôèöåðñêèå äîëæíîñòè. Äëÿ íèõ äîëæíà áûòü ñîçäàíà

ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììàì ìàãèñòåðñêîé ïîä-

ãîòîâêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ àêàäåìèÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëå-

ìà ðåôîðìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íàçðåëà

óæå äàâíî. È äëÿ òîãî ÷òîáû îòîéòè îò êðàéíèõ ýìî-

öèîíàëüíûõ îöåíîê òèïà «íàøå îáðàçîâàíèå ñàìîå

ëó÷øåå â ìèðå» è «ìû ïåðåæèâàåì êðàõ ðîññèéñêîé

âûñøåé øêîëû», âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå ôàê-

òîðû, âëèÿþùèå íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáðà-

çîâàòåëüíîé ñèñòåìû. ×òî êàñàåòñÿ ñèñòåìû âîåííî-

ãî îáðàçîâàíèÿ, çäåñü òàêæå íåîáõîäèì ñèñòåìíûé

ïîäõîä. Ââåäåíèå óðîâíåâîé ñèñòåìû ñ îòäåëüíûìè

äèïëîìàìè áàêàëàâðà è ìàãèñòðà âûçûâàåò ðàçíûå

îöåíêè. Íå äëÿ âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé îíà ïîäõîäèò, ê

ïðèìåðó, êâàëèôèêàöèÿ «ñïåöèàëèñò-þðèñò» ñ ïÿòè-

èëè øåñòèëåòíèì ñðîêîì îáó÷åíèÿ èìååò ïðàâî íà

ñóùåñòâîâàíèå, òàê êàê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìû ðàòè-

ôèöèðîâàëè Áîëîíñêóþ äåêëàðàöèþ è âçÿëè íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâî ïî âûïîëíåíèþ åå ïîëîæåíèé, àâòî-

íîìíîñòü âóçîâ â ïðèíÿòèè èìè ðåøåíèé íèêòî íå

îòìåíÿë. Â îáùåì æå ñëó÷àå ïðè ââåäåíèè áàêàëàâ-

ðèàòà è ìàãèñòðàòóðû âàæíî, ÷òîáû áàêàëàâð íå ñòàë

«þðèñòîì áåç ñïåöèàëüíîñòè», à ìàãèñòð – «ñïåöèà-

ëèñòîì áåç îáðàçîâàíèÿ».

15 Ùåðáèíà Â.Î. Ðîëü è ìåñòî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèëîâûõ ìèíèñ-

òåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ìàòåðèàëû ìåæâåäîìñòâåííîãî «êðóãëîãî ñòîëà» // Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé

èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè. Ì., 2008.

Íàðêîìàíèÿ è íàðêîòèçì â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷àò-

ñÿ ñðåäè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùå-

ñòâà, íå ñîñòàâëÿþò èñêëþ÷åíèå è ñèëîâûå ñòðóêòóðû

ïðàêòè÷åñêè âñåõ åãî ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå àê-

òóàëüíû îñìûñëåíèå íàêîïëåííîãî òåîðåòè÷åñêî-

ãî è ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî îòäåëüíûì íà-

ïðàâëåíèÿì èçó÷åíèÿ âîèíñêîãî íàðêîòèçìà è àíà-

ëèç ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà åãî ïðîôèëàêòèêè îò-

íîñèòåëüíî âîåííîñëóæàùèõ èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâ1.

Â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îäíèìè èç

ãëàâíûõ óãðîç «íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ è çäîðîâüÿ íàöèè ÿâëÿþòñÿ… ìàññî-

âîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè è àëêîãîëèçìà, ïî-

âûøåíèå äîñòóïíîñòè ïñèõîàêòèâíûõ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ»2. Âìåñòå ñ òåì, òåðìèíîëîãè÷åñêè «íàðêîìà-

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÂÎÈÍÑÊÎÌÓ ÍÀÐÊÎÒÈÇÌÓ

È ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÅÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÄÐÓÃÈÕ ÂÎÉÑÊÀÕ,
ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈßÕ È ÎÐÃÀÍÀÕ

Î.À. Çóáêîâ, ÷ëåí Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè

1 Õàðàáåò Ê.Â. Ê âîïðîñó î ðîëè âîåííîé äåâèàíòîëîãèè â ñèñòåìå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è âîåííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé //

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2004. ¹ 1.
2 Î ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã.

¹ 537 // Ðîñ. ãàç. 2009. 12 ìàÿ.
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íèÿ» íåñåò íà ñåáå â áîëüøåé ñòåïåíè ìåäèöèíñêóþ

ñìûñëîâóþ íàãðóçêó, õîòÿ ñàìà ïðîáëåìà äàâíî âû-

øëà çà ïðåäåëû ìåäèöèíû. Íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íå-

îáõîäèìîñòü ðàññìîòðåòü äàííóþ ïðîáëåìó êîìïëåêñ-

íî, ÷åìó è ïðèçâàí ñëóæèòü ââîäèìûé â ïîñëåäíåå âðå-

ìÿ â íàó÷íûé îáîðîò òåðìèí «íàðêîòèçì»3, ïîä êîòî-

ðûì ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíî îïàñíîå ïðîòèâîïðàâíîå

ÿâëåíèå ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õà-

ðàêòåðà, íåñóùåå óãðîçó áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-

âà.

Íàðêîòèçì ïðîíèê âî ìíîãèå ñôåðû æèçíè, ïðèîá-

ðåòàÿ ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû â çàâèñèìîñòè îò âèäà îá-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, «ïîðàæåííûõ» èì. Òàê, ñðå-

äè íàèáîëåå âîëíóþùèõ ñîâðåìåííóþ îáùåñòâåííîñòü

åãî ïðîÿâëåíèé ìîæíî ñ÷èòàòü ïîäðîñòêîâûé, ìîëî-

äåæíûé, èíôîðìàöèîííûé è âîèíñêèé íàðêîòèçì –

îäèí èç âèäîâ íàðêîòèçìà, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ìàê-

ñèìàëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ ëàòåíòíîñòè, èìåþùèé

êðèìèíîãåííûé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé âîâëå÷åíè-

åì êàê îòäåëüíûõ ëèö, òàê è ãðóïï âîåííîñëóæàùèõ è

ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, â óïîòðåáëå-

íèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ó÷àñòèåì â èõ íåçàêîí-

íîì îáîðîòå è, êàê ñëåäñòâèå, îêàçûâàþùèé âëèÿíèå

íà óñèëåíèå êîððóìïèðîâàííîñòè è ñíèæåíèå áîåâîé

ãîòîâíîñòè è êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ èìè îïåðàòèâíî-

ñëóæåáíûõ çàäà÷.

Êàê óæå íå ðàç îòìå÷àëîñü, ñ ïðîáëåìîé ïðîíèêíî-

âåíèÿ íàðêîòèêîâ â âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà

Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ ñåðüåçíî ñòîëêíóëèñü íà

ðóáåæå 60 – 70-õ ãã. XX â. Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåí-

íîñòè â 80-å ãã. XX â. ñòàëè èçâåñòíû ôàêòû çàäåðæà-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäèâøèõñÿ â ñîñòîÿíèè íàð-

êîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, íà ñòðàòåãè÷åñêèõ âîåííûõ

îáúåêòàõ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, â òîì ÷èñëå îñíàùåí-

íûõ îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ4. Òîãäà æå â ðÿäå

ñòðàí áûëè ïðèíÿòû æåñòêèå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ «àðìåéñêèì» íàðêî-

òèçìîì. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü

æåñòêîñòè îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê ðåøåíèþ äàííîé

ïðîáëåìû âàðüèðîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò òîãî èëè

èíîãî ñîîòíîøåíèÿ ýëåìåíòîâ ôîðìû ãîñóäàðñòâà.

Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîäîéòè ê ðàññìàòðèâàåìî-

ìó âîïðîñó ñ ïîçèöèè êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâ íà

ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1. «Ñòðàíû ñ ïðèîðèòåòîì æåñòêèõ êàðàòåëüíûõ

ñàíêöèé», ÷òî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èõ èñòî-

ðè÷åñêèì è ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ìèðîâîì

ñîîáùåñòâå â êîíòåêñòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó,

ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíàäëåæíîñòüþ áîëüøèíñòâà

ýòèõ ñòðàí ê ðåëèãèîçíîé (ìóñóëüìàíñêîé) ïðàâîâîé

ñåìüå (èëè æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèåé, êàê

â Êèòàå). Òàê, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè íàêàçà-

íèÿìè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðêîòèêàìè, ìîæ-

íî ñ÷èòàòü ïîæèçíåííîå òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå è

ñìåðòíóþ êàçíü. Ê äàííîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè: Êè-

òàé, Èðàí, Òàèëàíä, Ìàëàéçèÿ, Íèãåðèÿ, Åãèïåò è äð.

2. «Ñòðàíû ñ êîìáèíèðîâàííûìè ìåòîäàìè êîíòðî-

ëÿ». Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè ñòðàíû îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå

ñòðàí ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì, à ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿÿñü ýêîíîìè÷åñêè âûñîêîðàçâè-

òûìè ñòðàíàìè, îíè äîñòàòî÷íî äàâíî îñîçíàëè íåîá-

õîäèìîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó íå òîëüêî

ëèáåðàëüíûìè, äåìîêðàòè÷åñêèìè, íî è èíûìè ìåòî-

äàìè. Äàííóþ ãðóïïó îáðàçóþò òàêèå ñòðàíû, êàê

ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ.

3. «Ñòðàíû ñ ëèáåðàëüíîé ìîäåëüþ ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ». Ïðèîðèòåò ëèáåðàëüíûõ ìåòîäîâ â äàí-

íîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü îáúÿñíåí ïðèíàäëåæíîñòüþ

ñòðàí óêàçàííîé ãðóïïû ê ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê íàðêîòèêàì

(Ãîëëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ, Èñëàíäèÿ, Íîðâå-

ãèÿ, Øâåöèÿ è ò. ï.), êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñ-

ëîâëåíà, â ÷àñòíîñòè, îñîáåííîñòÿìè ìåíòàëèòåòà è

ñêàíäèíàâñêîãî òåìïåðàìåíòà, ò. å. ïîëèòèêà ðàçðåøå-

íèÿ «ëåãêèõ» íàðêîòèêîâ âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ñïåöè-

ôèêå òåìïåðàìåíòà íå ïðèâîäèò ê êàòàñòðîôè÷åñêèì

ïîñëåäñòâèÿì â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Àð-

ãóìåíòîì ïðàâèëüíîñòè íàøåé òî÷êè çðåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî ïðè÷èíû ñòîëü ëèáåðàëüíîé íàïðàâëåííîñòè

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîì âîïðîñå ìîæíî

ñ÷èòàòü òîò ôàêò, ÷òî ïîïûòêà ïðèìåíåíèÿ àíàëîãè÷-

íûõ ìåòîäîâ â ãîñóäàðñòâå ñ èíûì ìåíòàëèòåòîì è

òåìïåðàìåíòîì, à èìåííî â Èñïàíèè, ïðèâåëà ê ïðÿ-

ìî ïðîòèâîïîëîæíûì ïîñëåäñòâèÿì: ñ 1985 ã. òàì áûëà

ââåäåíà ãîëëàíäñêàÿ ìîäåëü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîëè-

÷åñòâî òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûõ íàðêîìàíîâ óâå-

ëè÷èëîñü ñ 200 òûñ. äî 1,5 ìëí, à ñòðàíà ïðåâðàòèëàñü

â ïåðåâàëî÷íóþ áàçó íàðêîòèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü

êîêàèíà5.

4. «Ñòðàíû, ïîîùðÿþùèå íàðêîòèçì íà ãîñóäàðñò-

âåííîì óðîâíå». Ýòè ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà ïðîòèâîïî-

ëîæíîì ïîëþñå îòíîñèòåëüíî ñòðàí ïåðâîé ãðóïïû ïî

ïðè÷èíå ïðèîðèòåòà ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ëîÿëüíîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè â ëå-

ãàëèçàöèè îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ê íèì îò-

íîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâà ñ íåâûñîêèì ýêîíîìè÷åñêèì óðîâ-

íåì è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ìàññîâîãî

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

(íàïðèìåð, Àôãàíèñòàí, ãäå ïðîèçâîäñòâî íàðêîòè÷å-

ñêèõ ñðåäñòâ ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, èëè Áî-

3 Àéíáèíäåð Ì.ß. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.

ÑÏá., 1997; Æàáñêèé Â.À. Íàðêîòèçì íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.

Ðîñòîâ í/Ä, 1999; Àíàòîëüåâè÷ Ç.Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðîòèâîñòîÿíèÿ íàðêîòèçìó â Ðîññèè: äèñ.

… êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2001; Êîñîâàí Î.À. Ïðè÷èíû è ïðåäóïðåæäåíèå íàðêîòèçìà â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñïåöèàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êðèìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002; Ïðîõîðîâà Ì.Ë.

Íàðêîòèçì (Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, êðèìèíîëîãè÷åñêèå, óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû): äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ,

2001; Ðîìàíîâà Ë.È. Íàðêîìàíèÿ è íàðêîòèçì. Ñïá., 2003; Õàðàáåò Ê.Â. Ïðè÷èíû è ïðåäóïðåæäåíèå íàðêîòèçìà â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êðèìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1996.
4 Ñì.: Ñîâåòñêèé âîèí, 1983. ¹ 13, Ñ. 38 – 39; 1985. ¹ 23, Ñ. 42 – 43; 1987. ¹ 13, Ñ. 43.
5 Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. / È. À Âîðîáüåâ [è äð.].

Ì., 1995. Ñ. 35.
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëèâèÿ, îôèöèàëüíî ëåãàëèçîâàâøàÿ ìåñòà óïîòðåáëå-

íèÿ ëåãêèõ íàðêîòèêîâ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíà-

ëèçèðîâàòü6 ñîñòîÿíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó â

ãîñóäàðñòâàõ, îáðàçóþùèõ âòîðóþ ãðóïïó, òàê êàê è

Ðîññèþ â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæíî îòíåñòè ê íåé, à çíà-

÷èò, ïðîàíàëèçèðîâàííûé çàðóáåæíûé îïûò ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåòîäîâ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîòèç-

ìà â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ ïðîáëåìà íåçàêîííîãî

óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âñòàëà îñòðî â

êîíöå 60-õ – íà÷àëå 70-õ ãã. ÕÕ â. Îäíîé èç îñíîâíûõ

ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè â àìåðèêàíñêîé

àðìèè ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò ó÷àñòèå áîëüøèõ

ìàññ âîåííîñëóæàùèõ â âîéíå âî Âüåòíàìå, êîãäà óïî-

òðåáëåíèå íàðêîòèêîâ è ñïèðòíûõ íàïèòêîâ ëè÷íûì

ñîñòàâîì ðåçêî óâåëè÷èëîñü. Êàê ñâèäåòåëüñòâîâàëè

ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, â 1980 ã. äî 16 % îáñëåäî-

âàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â àðìèè è áîëåå ÷åòâåðòè â

ÂÌÑ åæåäíåâíî èñïîëüçîâàëè íàðêîòèêè è íàõîäè-

ëèñü, ïî ñóòè, â ïîñòîÿííîé íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìî-

ñòè. Áûëè âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè ïðèíÿ-

òèÿ íàðêîòèêîâ è àëêîãîëÿ âîåííîñëóæàùèìè ðàçëè÷-

íûõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ èìè

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðè íåñåíèè áîåâîãî äåæóð-

ñòâà è âûïîëíåíèè ó÷åáíî-áîåâûõ çàäà÷. Â õîäå îä-

íîé èç ïðîâåðîê íà àâèàíîñöå «Ôîððåñòîë» ó 60 %

ìàòðîñîâ, ïðîøåäøèõ îáñëåäîâàíèå, áûëè âûÿâëåíû

ïðèçíàêè óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòèêîâ7.

Â ñâÿçè ñ óãðîæàþùèì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîòðåá-

ëåíèÿ íàðêîòèêîâ è àëêîãîëèçìà ñðåäè àìåðèêàíñêèõ

âîåííîñëóæàùèõ ñ íà÷àëà 80-õ ãã. XX â. â âîîðóæåí-

íûõ ñèëàõ ÑØÀ áûëà ðàçâåðíóòà ñïåöèàëüíàÿ êàìïà-

íèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà áîðüáó ñ íàðêîìàíèåé, àëêîãî-

ëèçìîì è òàáàêîêóðåíèåì. Â 1981 ã. äàííàÿ ïðîáëåìà

ñòàëà ïðåäìåòîì ðàáîòû ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ïàëà-

òû ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîãî êîíãðåññà, ÷òî ÿâè-

ëîñü îôèöèàëüíûì ïðèçíàíèåì íàñòóïèâøåãî êðèçè-

ñà.

Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû êîìèññèè ñòàëà ðàçðàáîòêà è

ðåàëèçàöèÿ îáøèðíîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ ïîòðåá-

ëåíèåì íàðêîòèêîâ, àëêîãîëÿ è êóðåíèåì òàáàêà. Â

ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ îíà ïîëó÷èëà íàçâàíèå Ïðîãðàì-

ìû êîíòðîëÿ è ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è àëêîãî-

ëèçìà. Åå öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäîòâðà-

òèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ, íå äîïóñòèòü ðåöèäèâîâ è äàòü

øàíñ èíäèâèäó âåðíóòüñÿ ê íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû8.

Âûøåíàçâàííîé Ïðîãðàììîé áûëî ïðåäóñìîòðåíî

ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ëè÷íîãî

ñîñòàâà èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî êîí-

òàêòàì ñ Ïåíòàãîíîì, à òàêæå îáøèðíîãî êîìïëåêñà

îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, ñòàëî â

áîëåå øèðîêèõ ìàñøòàáàõ âåñòèñü íàáëþäåíèå çà ñî-

ñòîÿíèåì ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëè÷-

íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïî-

ðÿäîê ïîâûñèëèñü òðåáîâàíèÿ ê ôèçè÷åñêèì êà÷åñòâàì

è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ

ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû áîðüáû ñ ïîòðåáëåíèåì íàð-

êîòèêîâ, àëêîãîëÿ è êóðåíèåì òàáàêà îñóùåñòâëÿëñÿ

ïåðåõîä ê äîáðîâîëüíîé ñèñòåìå êîìïëåêòîâàíèÿ àìå-

ðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðûé ïîçâîëèë ñóùå-

ñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ëè÷-

íîãî ñîñòàâà. Ïåðåõîä ïðîäîëæàëñÿ ïðèìåðíî ñ 1971

ïî 1985 ã. Èç íèõ çàìåíà ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà äî-

áðîâîëüöàìè çàíÿëà òîëüêî äâà ãîäà: ñ 1 èþëÿ 1971 ã.,

êîãäà áûë ïðåêðàùåí ïðèçûâ â àðìèþ, ïî 1 èþëÿ 1973

ã., êîãäà àðìèÿ ñòàëà êîìïëåêòîâàòüñÿ òîëüêî äîáðî-

âîëüöàìè. À ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ äîáðîâîëüíîé ñèñ-

òåìû êîìïëåêòîâàíèÿ ïðèøåëñÿ ïðèìåðíî íà 1974 –

1982 ãã.

Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ â âîïðîñàõ

ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîìàíèè äèðåêòèâîé ìèíèñòðà

îáîðîíû ÑØÀ «Ïðîáëåìû àëêîãîëèçìà è íàðêîìà-

íèè ñðåäè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë» îò 25

àâãóñòà 1980 ã. ¹ 1010.4 â âîåííîì âåäîìñòâå áûë ó÷-

ðåæäåí ñïåöèàëüíûé êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò. Åãî

ôóíêöèåé ñòàëà ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,

îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ è ìåðû áîðüáû ñ óêàçàí-

íûìè ÿâëåíèÿìè. Â âîéñêàõ ýòèìè ðåêîìåíäàöèÿìè

ðóêîâîäñòâóþòñÿ îôèöåðû è ñåðæàíòû – ñîâåòíèêè

êîìàíäèðîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì è

íàðêîìàíèåé. Ïîìèìî íèõ, àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîñïè-

òàòåëüíîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå ïðèíèìàþò

âîåííûå ñâÿùåííèêè (êàïåëëàíû), à òàêæå ñëóæáà ìî-

ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð îáñòàíîâêó â àðìèè óäà-

ëîñü èçìåíèòü. Â 1982 ã. ÷èñëî ìîëîäûõ ëþäåé ñî ñðåä-

íèì îáðàçîâàíèåì óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980

ã. íà 16 %. Êîëè÷åñòâî íîâîáðàíöåâ ñ íåâûñîêèìè

óìñòâåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè óìåíüøèëîñü íàïîëîâè-

íó. ×èñëî æåëàþùèõ ïðîäëèòü êîíòðàêòû âîçðîñëî íà

13 %. Â âîîðóæåííûå ñèëû ñòàëî ïðèõîäèòü áîëüøå

âûïóñêíèêîâ êîëëåäæåé è æåíàòûõ ëþäåé. Â 1988 ã.

äîëÿ íîâîáðàíöåâ ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì óæå ñî-

ñòàâëÿëà 93 %9. Ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ óðîâåíü ïðå-

ñòóïíîñòè, àëêîãîëèçìà, è îñîáåííî íàðêîìàíèè. Ïðè

ýòîì, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëñÿ óðîâåíü óäîâëåòâîðåí-

íîñòè óñëîâèÿìè ñëóæáû ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî

ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé10. Ìíîãèå àìåðèêàíñêèå ñîöèîëîãè óò-

âåðæäàëè, ÷òî èìåííî èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ è ïðîôåñ-

ñèîíàëèçàöèÿ àðìèè è ôëîòà11 îêàçàëè ðåøàþùåå âëè-

ÿíèå íà ïîâûøåíèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòî-
6 Êàðàòåëüíûå ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå â ñòðàíàõ ïåðâîé ãðóïïû, è ïîîùðèòåëüíûå, êàê â ÷åòâåðòîé ãðóïïå, ÿâíî íå ïðèìåíèìû íà

ïðàêòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ýòîé ïðè÷èíå íå ïîäâåðãàþòñÿ àíàëèçó.
7 Âîðîïàåâ À. Áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé, àëêîãîëèçìîì è êóðåíèåì â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå.

1990. ¹ 2. Ñ. 25.
8 Ýíöèêëîïåäèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû: â 3 ò. / ïåð. ñ àíãë. Ì., 1993. Ò. 1. Ñ. 117 – 120.
9 Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1989. ¹ 9. Ñ. 31.
10 Èñìàèëîâ Õ.À. Ïðîãðàììû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé â ÑØÀ. Îáçîðíàÿ èíôîðìàöèÿ. Ì., 1987.
11 Âûäåëåíî àâòîðîì êàê âåñîìûé àðãóìåíò â ïîëüçó ðåøåíèÿ î êîìïëåêòîâàíèè Ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà

âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
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ÿíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, óëó÷øåíèå åãî êà÷åñòâåííîãî

ïîòåíöèàëà, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, íàðêîìà-

íèè è àëêîãîëèçìà. Ïî äàííûì ïðîâåäåííûõ îáñëå-

äîâàíèé, êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, óïîòðåáëÿþ-

ùèõ íàðêîòèêè, óìåíüøèëîñü ñ 27 % â 1980 ã. äî 19 % â

1982 ã. è äî 8,9 % â 1985 ã.

Ñðåäè ìåð, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ

óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ âîåííîñëóæàùèìè,

íàçûâàëèñü óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé ñëóæ-

áû, âíåçàïíûå (äâà ðàçà â ãîä) ìåäèöèíñêèå îáñëåäî-

âàíèÿ íà ïðåäìåò îáíàðóæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé íàðêî-

òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, áîëüøîé îòñåâ êàíäèäàòîâ ïðè íà-

áîðå äîáðîâîëüöåâ è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâûøå

90 % äîáðîâîëüöåâ èìåþò çàêîí÷åííîå 12-ëåòíåå ñðåä-

íåå îáðàçîâàíèå12.

Óëó÷øåíèþ íàðêîñèòóàöèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ

ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå ïîâûøåíèå êîëè÷åñòâà æåíùèí

â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, òðàäèöèîííî ìåíüøå ïîäâåð-

æåííûõ íàðêîòèçàöèè, ÷åì ìóæ÷èíû. Ê 1998 ã. èõ äîëÿ

ñðåäè äîáðîâîëüöåâ óâåëè÷èëàñü äî 17 %13. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ æåíùèíû ñëóæàò âî âñåõ âèäàõ âîîðóæåí-

íûõ ñèë è èì äîñòóïíû âñå ñïåöèàëüíîñòè. Â íåêîòî-

ðûõ âèäàõ âîîðóæåííûõ ñèë èõ ÷èñëî óæå äîñòèãàåò

25 %. Îáðàùåíèå âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ê äàííîìó ñåê-

òîðó íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò, íåñìîòðÿ íà ïåðèîäè÷åñêè

âîçíèêàþùèå òðóäíîñòè íàáîðà äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà

äîáðîâîëüöåâ, ñîõðàíÿòü âûñîêèå ñòàíäàðòû â êà÷å-

ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà àðìèè è

ôëîòà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè

êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è àë-

êîãîëèçìîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåðû ïî óëó÷øåíèþ

êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîãî ñîñòàâà â ñâÿçè

ñ ïåðåõîäîì ê äîáðîâîëüíîé ñèñòåìå êîìïëåêòîâàíèÿ

âîîðóæåííûõ ñèë, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëèëè â êî-

ðîòêèå ñðîêè èçìåíèòü ñèòóàöèþ è ñóùåñòâåííî ñíè-

çèòü óðîâåíü íàðêîìàíèè ñðåäè àìåðèêàíñêèõ âîåí-

íîñëóæàùèõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàðêîñèòóàöèÿ â âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ ïîäâåðæåíà ìåíüøèì êîëåáà-

íèÿì, ÷åì â îáùåñòâå â öåëîì, è îñòàåòñÿ îòíîñèòåëü-

íî ñòàáèëüíîé.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è àëêîãîëèçìîì â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ïðîôèëàêòè÷å-

ñêàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò âûÿâëåíèå ëèö, èìåþ-

ùèõ íàðêîòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü è óïîòðåáëÿþùèõ

íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è àëêîãîëü. Âñå âîåííîñëóæà-

ùèå ïðîõîäÿò òåñòèðîâàíèå íà ïðåäìåò óïîòðåáëåíèÿ

íàðêîòèêîâ: â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðè ïîñòóïëåíèè

íà ñëóæáó è âûáîðî÷íî – â òå÷åíèå âîåííîé êàðüåðû.

Â âîåííî-ìîðñêèõ ñèëàõ, â ÷àñòíîñòè, äåëàåòñÿ îêîëî

1,8 ìëí òàêèõ àíàëèçîâ â ãîä. Ïðè÷åì ìåäèöèíñêèå

ïðîáû áåðóòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå. Àïåëëÿöèîííûå

âîåííûå ñóäû ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïà, ÷òî âûáî-

ðî÷íûå ïðîáû íà íàðêîòèêè íå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñðàâíèìûì ñ «÷ðåçìåðíûì

îáûñêîì» è «ñàìîîáâèíåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-

æàùèõ».

Ïðîãðàììà íàðêîòè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

÷àñòüþ óñèëèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò âîñïèòàíèå, êóðñ

ëå÷åíèÿ è ò. ï. Òåñòèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðîâî-

äèòñÿ ïî ñåìè êàòåãîðèÿì íàðêîòèêîâ: ìàðèõóàíà, êî-

êàèí, ãåðîèí, PCP, àìôåòàìèíû, áàðáèòóðàòû è LSD.

Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ïðåäìåò ïîòðåáëåíèÿ íàðêî-

òèêîâ ïðîâîäèòñÿ â äâà ýòàïà. Ñíà÷àëà îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ òåñòèðîâàíèå îòîáðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, à çà-

òåì, åñëè ðåçóëüòàòû òåñòà îêàæóòñÿ ïîçèòèâíûìè,

ïðîâîäèòñÿ áîëåå «æåñòêîå» è ñïåöèôè÷åñêîå òåñòè-

ðîâàíèå, ïîäòâåðæäàþùåå èñïîëüçîâàíèå íàðêîòèêîâ.

Îðãàíèçàöèÿ òåñòèðîâàíèÿ èñêëþ÷àåò êàêèå-ëèáî

îøèáêè èëè ïîäìåíû ìåäèöèíñêèõ ïðîá. Âìåñòå ñ òåì,

âîåííîñëóæàùèå, ó êîòîðûõ ïðîáû äàëè ïîëîæèòåëü-

íûé ðåçóëüòàò, ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê àäâîêàòó. Îíè èìå-

þò ïðàâî ïðîéòè íîâîå òåñòèðîâàíèå â íåçàâèñèìîé

ëàáîðàòîðèè, íî çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò.

Ïîäâåðæåííûå íàðêîìàíèè îôèöåðû è ñåðæàíòû

(ñòàðøèíû), êàê ïðàâèëî, óâîëüíÿþòñÿ èç âîîðóæåí-

íûõ ñèë. Ðÿäîâûì âîåííîñëóæàùèì äåëàþòñÿ ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè, èì îêàçûâàåòñÿ íåîáõîäè-

ìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñïåöèàëüíûõ öåíòðàõ ïðè

âèäàõ âîîðóæåííûõ ñèë. Ïîñëå èçëå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùèå âîçâðàùàþòñÿ â ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ è ïðîäîë-

æàþò ñëóæáó. Òå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ïîïàëè

ïîä íàðêîòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü, ïåðåâîäÿòñÿ äëÿ ñòà-

öèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ â ãîñïèòàëè è äðóãèå ñïåöèàëü-

íûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ëå÷åíèÿ

îíè ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ èç âîîðóæåííûõ ñèë. Íå-

ìåäëåííîìó óâîëüíåíèþ ïîäëåæàò òàêæå âîåííîñëó-

æàùèå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå è áîëüíûå ÑÏÈÄîì.

Ïðîôèëàêòèêà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ëå÷åíèå â öåíòðàõ

îðãàíèçóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì êîíñóëüòàíòîâ, îêîí÷èâøèõ

ñïåöèàëüíûå êóðñû ïðè Íàöèîíàëüíîì èíñòèòóòå ïî

áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è àëêîãîëèçìîì. Ïîìèìî ìå-

äèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è

àëêîãîëèçìîì àêòèâíî ó÷àñòâóþò ïñèõîëîãè, ñîöèî-

ëîãè è âîåííûå ñâÿùåííèêè.

Â àìåðèêàíñêîé àðìèè ñòðîãî ïðåñåêàåòñÿ êàæäûé

ñòàâøèé èçâåñòíûì ñëó÷àé óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ,

îñîáåííî ïðè íåñåíèè áîåâîãî äåæóðñòâà è ðåøåíèè

ó÷åáíî-áîåâûõ çàäà÷. Â ÂÌÑ ñîçäàíû è äåéñòâóþò

äàæå ñïåöèàëüíûå êîìàíäû ñ ñîáàêàìè, îáó÷åííûìè

äëÿ îáíàðóæåíèÿ íàðêîòèêîâ. Ðåãóëÿðíî îðãàíèçóþòñÿ

ïðîâåðêè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå

óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è àëêîãîëÿ âîåííîñëóæàùè-

ìè, èñïîëíÿþùèìè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè. Âàæíàÿ

ðîëü â ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè îòâîäèòñÿ ïðàêòè-

÷åñêîé ñîöèàëüíîé ðàáîòå, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âîåííîé îðãàíèçàöèè. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ â ñîñòàâå êàæäîãî äåïàðòàìåíòà ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû èìååòñÿ ñîáñòâåííîå ìåäèöèíñêîå óïðàâ-

ëåíèå, ñîòðóäíèêè êîòîðîãî ïðèâëåêàþòñÿ ê ðàçðàáîò-

êå ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, ïîìîùè

æåðòâàì íàðêîìàíèè è àëêîãîëèçìà, ê ðàáîòå â ñòà-

öèîíàðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è êîíñóëüòàöèîí-

íûõ öåíòðàõ. Ìåñòàìè èõ äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâÿòñÿ

íàðêîëîãè÷åñêèå è àíòèàëêîãîëüíûå êëèíèêè, ìåñòíûå

12 Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1998. ¹ 10.
13 Òàì æå.
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ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå öåíòðû, âîåííûå ó÷åáíûå çàâå-

äåíèÿ, âîåííî-íàó÷íûå öåíòðû è äðóãèå âîåííûå ó÷-

ðåæäåíèÿ.

Âàæíîå âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò ïðèâëå÷å-

íèå àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ ê áîðüáå ñ íàðêî-

áèçíåñîì. Õîòÿ ñïîðû ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàçíîñòè

ó÷àñòèÿ àðìèè â àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå

óòèõàþò ìíîãèå ãîäû, âîéñêà ïðîäîëæàþò èãðàòü âàæ-

íóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé,

íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ.

Ïðè÷åì ÷åðåç ïðèçìó ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïî-

äîáíûõ àêöèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ ÑØÀ ñî

ìíîãèìè ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè ñòðàíàìè. Ïåíòàãîí

ïîñòîÿííî äîáèâàåòñÿ îò íèõ ïðàâà ñâîáîäíîãî ïåðå-

ìåùåíèÿ ñâîèõ âîåííîñëóæàùèõ ïî òåððèòîðèÿì ýòèõ

ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ ïîèñêà ïåðåâàëî÷íûõ ïóíêòîâ, ñî-

çäàííûõ êîíòðàáàíäèñòàìè íàðêîòèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ ðàñ-

ïðîñòðàíåíèåì íàðêîìàíèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ

ÑØÀ äîñòèãàåòñÿ íå òîëüêî ðåàëèçàöèåé ñïåöèàëüíûõ

ïðîãðàìì ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè ñðåäè ðàçëè÷-

íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, íî è îñóùåñòâëåíè-

åì áîëüøîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ

íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîãî

ñîñòàâà, ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñèñòåìû ìîðàëüíî-ïñè-

õîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîìèìî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ìåäèêî-ñîöè-

àëüíûõ ìåð, âàæíîå ìåñòî â ïðîôèëàêòèêå çëîóïîòðåá-

ëåíèÿ íàðêîòèêàìè îòâîäèòñÿ ìåðàì óãîëîâíî-ïðàâî-

âîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó âîåííî-

ìó çàêîíîäàòåëüñòâó óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ìîæåò

áûòü êâàëèôèöèðîâàíî, â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ, äâîÿêî: êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå è

êàê äèñöèïëèíàðíûé äåëèêò. Îñíîâíûì íàïðàâëåíè-

åì äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåæ-

äå âñåãî âîåííîé ïîëèöèè, â îáëàñòè áîðüáû ñ íàðêî-

òèçìîì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå äåÿòåëüíîñ-

òè ðàñïðîñòðàíèòåëåé íàðêîòèêîâ. Â ñðåäå àìåðèêàí-

ñêèõ âîåííîñëóæàùèõ îáû÷íî ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî

ñ ïîòðåáèòåëÿìè íàðêîòèêîâ, ïðîäàâöû è ðàñïðîñò-

ðàíèòåëè çäåñü âñòðå÷àþòñÿ âåñüìà ðåäêî. Ïîýòîìó

íîðìàòèâíàÿ áàçà ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îäíîãî

èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè îðãà-

íèçàöèþ òåñíîãî êîíòàêòà ìåæäó âîåííûìè è ãðàæ-

äàíñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Ïî çàÿâëåíèÿì ðóêîâîäñòâà áðèòàíñêîãî âîåííîãî

âåäîìñòâà, ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû âçÿëî êóðñ íà «íó-

ëåâóþ òåðïèìîñòü» ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ â âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ. Ðóêîâîäñòâî ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Âåëèêîáðèòàíèè ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ ïðîáëåìà íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè ñðåäè ëè÷-

íîãî ñîñòàâà áðèòàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë ÿâëÿåòñÿ

âåñüìà àêòóàëüíîé è òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ â

ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ è ñèëüíî-

äåéñòâóþùèõ âåùåñòâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîé

èñòî÷íèê ïðîèñøåñòâèé è ïðàâîíàðóøåíèé â àðìèè è

íà ôëîòå, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâè-

ÿì, îáóñëîâëåííûì ñïåöèôèêîé âîåííîé ñëóæáû. Â

âîîðóæåííûõ ñèëàõ Âåëèêîáðèòàíèè îñíîâíûìè çà-

êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè «íàðêîòè-

÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó», ÿâëÿþòñÿ çàêîí «Î òîðãîâëå

íàðêîòèêàìè» 1994 ã., à òàêæå ïðèíÿòûé íà åãî îñíîâå

ïîäçàêîííûé àêò «Îáùåíàöèîíàëüíûå ìåðû ïî áîðü-

áå ñ íàðêîòèêàìè». Ñ ó÷åòîì ýòèõ äîêóìåíòîâ ìèíèñ-

òåðñòâîì îáîðîíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåò-

ñÿ ðóêîâîäñòâî ïî áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è òîêñèêî-

ìàíèåé â âîéñêàõ.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî ïðîãðàììîé áîðüáû ñ òîêñèêî-

ìàíèåé è íàðêîìàíèåé â âîîðóæåííûõ ñèëàõ âîçëî-

æåíî íà çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû ïî âîîðóæåí-

íûì ñèëàì. Íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòó â ýòîé îáëàñòè â

÷àñòÿõ è íà êîðàáëÿõ ïðîâîäÿò êîìàíäèðû âñåõ ñòåïå-

íåé è óðîâíåé, ïîä÷èíåííûå èì ìåäèöèíñêèå ñëóæáû,

êàäðîâûå îðãàíû è îðãàíû ïî íàáîðó ëè÷íîãî ñîñòà-

âà. Ñîçäàíèå â ðàìêàõ âîîðóæåííûõ ñèë Âåëèêîáðè-

òàíèè ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òîêñèêîìà-

íèåé è íàðêîìàíèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ.

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà áðèòàíñêîãî âîåííîãî âå-

äîìñòâà, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ ñðåäè

âîåííîñëóæàùèõ, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü:

1) îáÿçàòåëüíîå (íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä) òåñòè-

ðîâàíèå âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë íà

ïðåäìåò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ14;

2) ïðîâåäåíèå âíåçàïíûõ àíàëèçîâ ìî÷è âîåííîñëó-

æàùèõ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ îá óïîòðåáëåíèè èìè

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

3) íåìåäëåííîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ èç ðÿ-

äîâ âîîðóæåííûõ ñèë â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ïîçèòèâíûõ

ðåçóëüòàòîâ òåñòèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå èõ ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ íå-

ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè-

êàìè;

4) ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õà-

ðàêòåðà â öåíòðàõ ïî íàáîðó ëè÷íîãî ñîñòàâà, à òàêæå

íà êîðàáëÿõ è â ÷àñòÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äîâåäå-

íèå äî âîåííîñëóæàùèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïî-

òðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Îñîáûå íàäåæäû êîìàíäîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë

Âåëèêîáðèòàíèè ñâÿçûâàåò ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëü-

íûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàíèìàþùèõñÿ òåñòèðîâàíèåì

ëè÷íîãî ñîñòàâà íà ïðåäìåò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Ñ íà÷àëà 1995 ã. ñòàëè ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòüñÿ âûáî-

ðî÷íûå òåñòû íà íàðêîòèêè ó âîåííîñëóæàùèõ, óáû-

âàþùèõ â îòïóñê. Ïî èíôîðìàöèè ïðåäñòàâèòåëåé

ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå ââåäå-

íèÿ îáÿçàòåëüíûõ âûáîðî÷íûõ òåñòîâ ÷èñëî ïîëîæè-

òåëüíûõ àíàëèçîâ ó ñîëäàò è îôèöåðîâ ñîêðàòèëîñü ñ

1 % â 1995 ã. äî 0,7 % â 1996 ã.15 Âñå âîåííîñëóæàùèå,

çàìå÷åííûå â óïîòðåáëåíèè ñèëüíîäåéñòâóþùèõ íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òàêèõ êàê êîêàèí, ãåðîèí è LSD,

íåçàìåäëèòåëüíî óâîëüíÿþòñÿ èç âîîðóæåííûõ ñèë.

Îôèöåðû, ïîäâåðæåííûå íàðêîìàíèè, îòïðàâëÿþòñÿ

â îòñòàâêó íåçàâèñèìî îò âèäà óïîòðåáëÿåìûõ íàðêî-
14 Äî 1998 ã. îáÿçàòåëüíûå ïðîâåðêè áûëè òîëüêî â àðìèè è íà ôëîòå, ñ 1998 ã. ê íèì äîáàâèëèñü ÂÂÑ. Â àâèàöèè íà âûáîðî÷íîé

îñíîâå åæåãîäíî ïðîõîäèò ïðîâåðêó 25 % ëè÷íîãî ñîñòàâà. Îòêàç îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîâåðêè âëå÷åò çà ñîáîé óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû.
15 Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1997. ¹ 5.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òèêîâ. Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå

çàïðåùåíî ñëóæèòü ïîòåíöèàëüíûì ðàñïðîñòðàíèòå-

ëÿì íàðêîìàíèè – ãîìîñåêñóàëèñòàì è ÂÈ×-èíôèöè-

ðîâàííûì.

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâåí-

íûõ õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîãî ñîñòàâà, êîòîðûå, êàê óæå

îòìå÷àëîñü, ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íàðêîìàíèåé, àëêîãîëèçìîì

è äðóãèìè ïðîÿâëåíèÿìè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïîâûøåíèå äåíåæ-

íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ðàñøèðåíèå ñîöè-

àëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòå-

ìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð.

Ôðàíöèÿ

Ðîñò íàðêîìàíèè âî ôðàíöóçñêîì îáùåñòâå â ïî-

ñëåäíèå ãîäû çàìåòíî îáîñòðèë ýòó ïðîáëåìó è äëÿ

âîîðóæåííûõ ñèë Ôðàíöèè. Ïðè èõ ÷èñëåííîñòè â 407

òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåòñÿ äî 200 – 300 ñëó-

÷àåâ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ âîåííîñëóæàùèìè, è

èõ êîëè÷åñòâî èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ16.

Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ôðàí-

öèè èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

1) íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè âîåííî-

ñëóæàùèå ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, äèñëîöèðîâàííûõ

íà çàìîðñêèõ òåððèòîðèÿõ è â ñòðàíàõ Àôðèêè, ÷òî

îáúÿñíÿåòñÿ äåøåâèçíîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îòíî-

ñèòåëüíîé äîñòóïíîñòüþ èõ ïðèîáðåòåíèÿ, íåñîâåð-

øåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ïðåáûâàíèÿ â îá-

ëàñòè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé;

2) 90 % ñëó÷àåâ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ïðèõîäèò-

ñÿ íà ãàøèø (ìàðèõóàíó), 10 % ñîñòàâëÿåò ïðèåì êî-

êàèíà. Ïðèìåíåíèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ â âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ ïðàêòè÷åñêè íå îòìå÷àåòñÿ;

3) â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàðêîòèêè ïðèíèìàþò

âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó ïî êðàòêîñðî÷-

íûì êîíòðàêòàì, â ìåíüøåé ñòåïåíè íàðêîìàíèè ïîä-

âåðæåíû êîíòèíãåíòû óíòåð-îôèöåðîâ è âîåííîñëóæà-

ùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû. Ñðåäè êàäðîâûõ îôèöåðîâ, à

òàêæå ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí óïîòðåáëåíèå

íàðêîòèêîâ íå çàôèêñèðîâàíî;

4) â 80 % ñëó÷àåâ óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ íà÷èíàëîñü äî ïîñòóïëåíèÿ (ïðèçûâà) íà âî-

åííóþ ñëóæáó.

Äëÿ áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé ïðàêòèêóåòñÿ ïðèìåíå-

íèå æåñòêèõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ñî ñòî-

ðîíû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ17. Â ÷àñòíîñòè:

ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè18; îñóùåñòâ-

ëåíèå òùàòåëüíîãî îòáîðà íà ïðèçûâíûõ ïóíêòàõ ñ

îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì êîíòðîëåì; òåñòèðîâàíèå

è ñîáåñåäîâàíèå; ïåðèîäè÷åñêèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå

ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ óïîòðåáëåíèÿ íàð-

êîòèêîâ; óñèëåííîå íàáëþäåíèå çà çàìå÷åííûìè â ýòîì

âîåííîñëóæàùèìè; â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷å-

íèå ê ïðèíóäèòåëüíîìó ëå÷åíèþ; àêòèâíàÿ ïðîôèëàê-

òè÷åñêàÿ è ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà.

Óïîòðåáëåíèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ íàðêîòèêîâ íå-

ìåäëåííî âëå÷åò çà ñîáîé óâîëüíåíèå èç âîîðóæåííûõ

ñèë. Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ áîðüáû ñ íàð-

êîìàíèåé âîçëîæåíà íà êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)

âñåõ ñòåïåíåé, à ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèò

ìåäèöèíñêàÿ ñëóæáà âîîðóæåííûõ ñèë, â ñîñòàâå êî-

òîðîé ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ, îñíà-

ùåííûå ñïåöñðåäñòâàìè. Òàê, â ñòðóêòóðå öåíòðàëüíî-

ãî óïðàâëåíèÿ ýòîé ñëóæáû èìååòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèé îòäåë ñ ñîâðåìåííîé ëàáîðàòîðíîé áàçîé äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ íàó÷íûõ è ïðèêëàäíûõ èçûñêàíèé â îáëàñòè

íàðêîëîãèè. Êðîìå òîãî, â âåäåíèè îòäåëà íàõîäèòñÿ

öåíòð ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, îñóùåñòâëÿþùèé

ñáîð è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè ñ äàííûìè ìåäèöèí-

ñêèõ àíàëèçîâ. Â âîñüìè ðåãèîíàëüíûõ (îêðóæíûõ)

ãîñïèòàëÿõ èìåþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå ãðóïïû è ìî-

áèëüíûå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ëàáîðàòî-

ðèè, êîòîðûå ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäÿò âíåçàïíûå ìå-

äèöèíñêèå ïðîâåðêè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ñ îòáîðîì

ìî÷è è êðîâè äëÿ âûÿâëåíèÿ íàðêîìàíîâ. Â ñëó÷àå

ïîëîæèòåëüíîé ðåàêöèè ñïåöèàëèñò-ïñèõîëîã ïðîâî-

äèò èõ òåñòèðîâàíèå â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí, ïî-

áóäèâøèõ ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ. Ó÷èòûâàÿ ïî-

âûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê íåêîòîðûì âèäàì âîåííûõ

ñïåöèàëüíîñòåé, îñîáî òùàòåëüíûé íàðêîëîãè÷åñêèé

êîíòðîëü ïðîõîäÿò ëåòíûé ñîñòàâ ÂÂÑ, îïåðàòîðû

ðàäèî- è ðàäèîëîêàöèîííûõ ñòàíöèé, âîäèòåëè áîå-

âûõ ìàøèí è äðóãîãî àâòîòðàíñïîðòà. Òàêèì îáðàçîì,

âî ôðàíöóçñêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ âàæíåéøåå ìåñòî

â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé îòâîäèòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèì

ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà âûÿâëåíèå íà ðàí-

íåé ñòàäèè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ôàêòîâ óïîòðåáëå-

íèÿ íàðêîòèêîâ, è ïðîâåäåíèþ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðà-

áîòû ñ âîåííîñëóæàùèìè.

Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ

Íà ôîíå âîçðàñòàþùåãî àâòîðèòåòà âîåííîé ñëóæ-

áû â Ãåðìàíèè â îáùåñòâå âñå ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ ïðî-

áëåìà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëè-

íû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòðàíû. Â åæåãîäíûõ îò÷å-

òàõ óïîëíîìî÷åííîãî áóíäåñòàãà ïî áóíäåñâåðó ïîä-

÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âîçðîñøèé ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû

â óñëîâèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñïîñîáñòâóåò

óâåëè÷åíèþ æåëàþùèõ ïîñòóïèòü íà ñëóæáó â àðìèþ.

Çà ïÿòü ëåò (1993 – 1997) ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå (áîëåå

÷åì â äâà ðàçà) êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ, óïîòðåá-

ëÿþùèõ íàðêîòèêè19. Ýòî óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî íà

ôîíå óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ãåðìàíñêèõ âîîðóæåí-

íûõ ñèë. Â çëîóïîòðåáëåíèè íàðêîòèêàìè ïðåèìóùå-

ñòâåííî çàìåøàíû âîåííîñëóæàùèå ñðî÷íîé ñëóæáû,

â òî æå âðåìÿ ðàñòåò óäåëüíûé âåñ êîíòðàêòíèêîâ. Çà-

ôèêñèðîâàíû ñëó÷àè õðàíåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ íàðêî-

òèêîâ âîåííîñëóæàùèìè â ñëóæåáíîå âðåìÿ, â ìåñòàõ

ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè «íàðêîòè÷åñêèõ» ïðàâîíà-

ðóøåíèé êîìàíäîâàíèå áóíäåñâåðà îñóùåñòâëÿåò êîì-

16 Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ñ. 41.
17 Ïàïååâà Ê.Î. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà òàéíû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ôðàíöèè. Ì., 1998.
18 Àíòèíàðêîòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè ïðåäñòàâëåíî ñëåäóþùèìè èñòî÷íèêàìè: Çàêîí î áîðüáå ñ òîêñèêîìàíèåé îò

31 äåêàáðÿ 1970 ã. (¹ 70-1320) è Êîäåêñ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáíîâëåííûé Çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 1987 ã. ¹ 87-1157.

 19 Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ì., 1995. Ñ. 49.
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ïëåêñ ìåð ìåäèöèíñêîãî, ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîí-

íîãî õàðàêòåðà, ê âàæíåéøèì èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

1) ñòðîãèé ìåäèöèíñêèé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì

çäîðîâüÿ ïðèçûâíèêîâ íà ïðèçûâíûõ ïóíêòàõ;

2) àêòèâíîå âåäåíèå àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàí-

äû;

3) ïðîâåäåíèå òîòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâà-

íèé âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ëèö,

óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè;

4) óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû –

ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ èç ðÿäîâ âîîðóæåííûõ ñèë

ñ îäíîâðåìåííûì íàïðàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ

äîêóìåíòîâ â ñóäåáíûå îðãàíû.

Â 1990 ã. â öåëÿõ áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé ìèíèñòð

îáîðîíû èçäàë ðàñïîðÿæåíèå «Çëîóïîòðåáëåíèå íàð-

êîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè», êîòîðîå çíà÷èòåëüíî ðàñ-

øèðèëî äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü êîìàíäèðîâ â áîðü-

áå ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ.

Ê âîåííîñëóæàùèì, çàìå÷åííûì â óïîòðåáëåíèè íàð-

êîòèêîâ, ïðèìåíÿþòñÿ ñòðîãèå ìåðû äèñöèïëèíàðíî-

ãî âîçäåéñòâèÿ. Òàêèå âîåííîñëóæàùèå íàõîäÿòñÿ ïîä

íàáëþäåíèåì îðãàíîâ ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ñëóæáû è

ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå.

Íåïîñðåäñòâåííîå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî áîðü-

áå ñ íàðêîìàíèåé â âîîðóæåííûõ ñèëàõ âîçëîæåíî íà

èíñïåêöèþ ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ñëóæáû áóíäåñâåðà.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî,

êàñàþùåãîñÿ âîïðîñîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëå-

íèÿ íàðêîòèêàìè è ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå íåçàêîííîãî

îáîðîòà íàðêîòèêîâ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòðàí – ÷ëå-

íîâ ÍÀÒÎ (âòîðîé ãðóïïû), íåîáõîäèìî âûäåëèòü

ñëåäóþùèå îáùèå òåíäåíöèè:

1. Ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðÿìàÿ ñâÿçü íàðêîìàíèè â

ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå è åãî âîîðóæåííûõ ñèëàõ.

Èìåííî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ äëÿ àðìèè

îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ëèö,

ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè.

2. Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ

ñòðàí âòîðîé ãðóïïû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íîñèò ñòîëü

îñòðîãî õàðàêòåðà, êàê ýòî áûëî â 60-å è 70-å ãã. ÕÕ â.

Äàííîå ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ ñòàáèëüíîé ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â ýòèõ ñòðàíàõ; äîñòàòî÷-

íî âûñîêèì ïðåñòèæåì âîåííîé ñëóæáû (âêëþ÷àÿ è

ñðî÷íóþ); õîðîøèìè ìàòåðèàëüíûìè è áûòîâûìè óñ-

ëîâèÿìè æèçíè âîåííîñëóæàùèõ; ñâîåâðåìåííûì ñî-

çäàíèåì ïðàâîâîé áàçû ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ íàðêîòèêîâ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ; ñóùåñòâóþ-

ùèì îòëàæåííûì ìåõàíèçìîì íàðêîëîãè÷åñêîãî êîí-

òðîëÿ çà âîåííîñëóæàùèìè. Òàêæå ñíèæåíèå â öåëîì

îñòðîòû ïðîáëåìû ìîæíî îáúÿñíèòü òàêèìè ñîöèî-

ëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, êàê ïîñòåïåííàÿ óáûëü òî-

òàëüíîé «ïîïóëÿðíîñòè» íàðêîòèêîâ ñðåäè øèðîêèõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè, âîçðàñòà-

þùåå îñîçíàíèå îïàñíîñòè óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ

â ñâÿçè ñ ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè ÑÏÈÄîì è äð.

3. Âûäåëÿåòñÿ ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå îáóñëîâëèâà-

þò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêî-

òèêîâ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, óâåëè÷åíèå êîëè-

÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè,

îòìå÷àåòñÿ, êàê ïðàâèëî, âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ â âîåííûõ

äåéñòâèÿõ â õîäå âîéí è âîåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðè

âûïîëíåíèè âîåííûõ è èíûõ àêöèé â ñîñòàâå êîíòèí-

ãåíòîâ âîéñê ÎÎÍ, âûïîëíåíèè çàäà÷ â óäàëåííûõ îò

îñíîâíûõ ìåñò äèñëîêàöèè ðàéîíàõ èëè â ìåñòàõ ñ òÿ-

æåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

4. Ôîðìû áîðüáû ñ íàðêîòèçìîì çàâèñÿò, ïðåæäå

âñåãî, îò àêòóàëüíîñòè ýòîé ïðîáëåìû äëÿ âîîðóæåí-

íûõ ñèë òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ïðàâèëî, îíè

âêëþ÷àþò ìåðû ïðåâåíòèâíîãî è ïîñëåäóþùåãî20 õà-

ðàêòåðà.

Ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïðåäóñìàòðèâàþò ìåäèöèíñêîå

îáñëåäîâàíèå íà óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ïðè ïðè-

åìå íà âîåííóþ ñëóæáó, ïåðèîäè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå

íà íàðêîòèêè âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà (1 – 2 ðàçà â ãîä)

è îòäåëüíî âîåííîñëóæàùèõ, çàìå÷åííûõ â èõ óïîòðåá-

ëåíèè. Êàê ïðàâèëî, ýòè ëèöà íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðè-

íóäèòåëüíîå ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûå èëè âåäîìñò-

âåííûå âîåííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî óâîëüíÿ-

þòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïîñëåäíÿÿ ìåðà ïðàêòèêóåò-

ñÿ íàèáîëåå ÷àñòî â ñâÿçè ñ «èçáûòêîì» ïðèçûâíîãî

êîíòèíãåíòà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ è ïðîèñõîäÿùèì ïðî-

öåññîì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïîñëåäóþùèå ìåðû âêëþ÷àþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî âû-

ÿâëåíèþ êàíàëîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ â âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ è ëèö, çàíèìàþùèõñÿ èõ ñáûòîì. Ýòè

ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ âîåííîé ïîëèöèåé âî âçàèìî-

äåéñòâèè ñ îðãàíàìè ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì

íàðêîòèêîâ òåððèòîðèàëüíîé ïîëèöèè. Çà îðãàíèçà-

öèþ áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì è óïîòðåáëåíèåì íàð-

êîòèêîâ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü

ñîîòâåòñòâóþùåå êîìàíäîâàíèå. Îáñëåäîâàíèå è ëå-

÷åíèå íàðêîìàíîâ îñóùåñòâëÿþò îðãàíû âîåííî-ìå-

äèöèíñêîé ñëóæáû.

Òàêîâû, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå âàæíûå ýëåìåíòû

àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â

âîîðóæåííûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Ïðî-

âåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò îáîáùèòü ïîëîæèòåëüíûé

îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íàêîïëåííûé â ñôåðå

ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîòèçìà â èõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü àêòóàëüíûå äëÿ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ

âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ìåðû ïðå-

äóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Èñõîäÿ èç ðåàëüíî ñëî-

æèâøåéñÿ ñèòóàöèè è âûÿâëåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî

îïûòà, äàëüíåéøàÿ ðàáîòà îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ

íàðêîòèçìà, äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà, íà íàø

âçãëÿä, íà ðåøåíèè ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷:

– ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ öåëå-

âûõ êîìèññèé (ïîäðàçäåëåíèé), ãëàâíîé çàäà÷åé êîòî-

ðûõ äîëæíà ñòàòü ðàáîòà ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì â öåëÿõ

âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ íàðêîòèçìà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ýòîìó ÿâëåíèþ;

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíòåëëåêòóàëèçàöèè è ïðîôåñ-

ñèîíàëèçàöèè ëè÷íîãî ñîñòàâà êàê îäèí èç ñïîñîáîâ

ñíèæåíèÿ ïðîöåíòà âîâëå÷åííûõ â íàðêîòèçì âîåííî-
20 Ïðåäëàãàÿ äàííóþ êëàññèôèêàöèþ, àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîÿñíèòü, ÷òî ïîä ïðåâåíòèâíûìè ìåðàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ

äåéñòâèÿ, ïðåäøåñòâóþùèå âûÿâëåíèþ ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïîä ïîñëåäóþùèìè – âñå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ìîìåíòà óñòàíîâëåíèÿ

ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ âïëîòü äî îïðåäåëåíèÿ ñàíêöèé.
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ñëóæàùèõ, øèðîêî èñïîëüçóåìûé â çàðóáåæíûõ ãîñó-

äàðñòâàõ, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ïðèìåíèìûé â ìàñ-

øòàáå âñåõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðèâëå÷åíèå, â ðàìêàõ âñåãî êîìïëåêñà ìåðîïðè-

ÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðêîòèçìà, òàêèõ ñïåöèà-

ëèñòîâ, êàê âîåííûå äåâèàíòîëîãè, ïðåäñòàâèòåëè ðå-

ëèãèîçíûõ êîíôåññèé, ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå

âîñïèòàòåëè, ïñèõîëîãè, ñîöèàëüíûå è ìåäèöèíñêèå

ðàáîòíèêè è ò. ï.;

– ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ðåàëèÿì ñóùåñòâóþùå-

ãî ìåæîòðàñëåâîãî, ñîãëàñîâàííîãî, àäàïòèðîâàííî-

ãî ê âîåííîé ïðàâîâîé ñïåöèôèêå çàêîíîäàòåëüñòâà,

à ïðè íåîáõîäèìîñòè è ñîçäàíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ.

×åòêîå è ïîíÿòíîå ðàçãðàíè÷åíèå îáÿçàííîñòåé âî-

åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé èìè âîèíñêîé

äîëæíîñòè ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ âîèíñêîé äèñ-

öèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ1.

Èíñòèòóò âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî

âîèíñêîé äîëæíîñòè íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ áî-

åâîé ãîòîâíîñòè è íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïîäðàçäåëåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñëó÷àÿõ, êîãäà âî-

åííîñëóæàùèå, çàíèìàþùèå îïðåäåëåííûå äîëæíîñ-

òè, ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îòñóòñòâóþò è â ñâÿçè ñ

ýòèì íå èìåþò âîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè äîëæíî-

ñòíûå îáÿçàííîñòè ëèáî äàííûå äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ

âàêàíòíûìè2.

Ïîä âîèíñêîé äîëæíîñòüþ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-

òóðå ïîíèìàåòñÿ ó÷ðåæäåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå ïåðâè÷íàÿ ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííàÿ äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæàþùàÿ ñîäåðæàíèå è

îáúåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé çàíèìàþùåãî åå

ëèöà3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28

ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ íà âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò

áûòü âîçëîæåíî âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé

ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí íå çàíèìàåò, ñ

îñâîáîæäåíèåì åãî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî

çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íà ñðîê, îïðåäåëÿå-

ìûé Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237,

â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ íà âîåííîñëó-

æàùåãî ìîæåò áûòü âîçëîæåíî âðåìåííîå èñïîëíåíèå

îáÿçàííîñòåé ïî ñëåäóþùåé ðàâíîé èëè âûñøåé âî-

èíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí íå çàíèìàåò:

à) âàêàíòíîé (íåçàíÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè – ñ

åãî ñîãëàñèÿ (âðåìåííîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòè –

âðèä);

á) íåâàêàíòíîé (çàíÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè – â

ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ çàíèìàþùåãî åå âîåí-

íîñëóæàùåãî èëè îòñòðàíåíèÿ çàíèìàþùåãî åå âîåí-

íîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè (âðåìåííîå èñïîëíåíèå

îáÿçàííîñòåé – âðèî). Â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé

îñâîáîæäàåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàíè-

ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî îò çàíèìàåìîé âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè íå îñâîáîæäàåòñÿ.

Ïðè ýòîì, íåïðåðûâíûé ñðîê âðåìåííîãî èñïîëíå-

íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ

âîåííîñëóæàùèé íå çàíèìàåò, íå äîëæåí ïðåâûøàòü:

à) øåñòè ìåñÿöåâ – â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-

òåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

á) ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ – â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-

íîñòåé ïî íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû íå îãðàíè÷åíà âîçìîæíîñòü íåîäíîêðàòíîãî âîç-

ëîæåíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé ïî îäíîé è òîé æå èëè èíîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøå-

íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî

âîçëîæåíèÿ óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé ïîñëå åãî ïåðå-

ðûâà, ò. å. èçäàíèÿ ïðèêàçà î ïðåêðàùåíèè âðåìåííî-

ãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè

è ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè (ïðîäîë-

È ÑÍÎÂÀ Î ÏÎÍßÒÈßÕ “ÂÐÅÌÅÍÍÎÅ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ”
È “ÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ

ÄÎËÆÍÎÑÒÈ”

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Òèòîâ À.Â. Âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – äîïîëíèòåëüíàÿ îáÿçàííîñòü èëè äîïîëíèòåëüíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2.
2 Øîðèí À.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé (âðèî) è âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíî-

ñòè (âðèä) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5.
3 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà è âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: ìî-

íîãð. Ì., 2001.
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æèòåëüíîñòü êîòîðîãî íå óñòàíîâëåíà) èçäàíèÿ ïðè-

êàçà î âîçëîæåíèè ýòèõ îáÿçàííîñòåé âíîâü.

Âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùåãî âðåìåííîãî èñ-

ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè è îñâîáîæäåíèå åãî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-

òåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ

íà ýòó âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, åìó ðàâíûé ïî äîëæíî-

ñòè èëè âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) â ñëó÷àå

ñâîåãî âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ âîçëàãàåò âðåìåííîå

èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåé âîèíñêîé äîëæíî-

ñòè íà îäíîãî èç çàìåñòèòåëåé.

Ïðè ýòîì, âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ âðåìåí-

íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèí-

ñêèì äîëæíîñòÿì, ïîäëåæàùèì çàìåùåíèþ âûñøèìè

îôèöåðàìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-

äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñ ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â èíûõ ñëó÷àÿõ âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-

òåé ïî íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè âîçëàãàåòñÿ

íà âîåííîñëóæàùåãî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, åìó

ðàâíûì ïî äîëæíîñòè èëè âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðîì

(íà÷àëüíèêîì), ÿâëÿþùèìñÿ åãî ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì

è áëèæàéøèì ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì âðåìåííî îòñóò-

ñòâóþùåãî âîåííîñëóæàùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò äâà âàðè-

àíòà âîçëîæåíèÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-

òåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé

íå çàíèìàåò, – âðèä è âðèî.

Ïðè àíàëèçå âûøåèçëîæåííûõ íîðì âîçíèêàåò ðÿä

ñëåäóþùèõ âûâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïîíÿòèÿ «îáÿçàííîñòè ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè» è «äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè» íå òîæäå-

ñòâåííû.

Â Âîåííî-þðèäè÷åñêîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâà-

ðå ïîä äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè âîåííîñëóæà-

ùèõ ïîäðàçóìåâàþòñÿ îáÿçàííîñòè, êîòîðûå îïðåäå-

ëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,

âîèíñêèìè óñòàâàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè äîêó-

ìåíòàìè ïðèìåíèòåëüíî ê äîëæíîñòÿì, çàíèìàåìûì

âîåííîñëóæàùèìè4.

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ îïðå-

äåëÿþò îáúåì è ïðåäåëû ïðàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ

ïîðó÷åííûõ èì ñîãëàñíî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ôóíê-

öèé è çàäà÷. Ýòè îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ âîèíñêè-

ìè óñòàâàìè, à òàêæå ðóêîâîäñòâàìè, íàñòàâëåíèÿìè,

ïîëîæåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè èëè ïèñüìåííûìè ïðè-

êàçàìè ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ.

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ äåëÿò-

ñÿ íà îáùèå (íàïðèìåð, âñåõ ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ –

ñò.ñò. 75 – 86 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) è êîíêðåòíûå (íàïðèìåð,

äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ïî òèïîâûì äîëæíîñòÿì:

êîìàíäèð ïîëêà, áàòàëüîíà, ðîòû, âçâîäà è ò. ä.; äëÿ

êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà ÂÌÔ îíè çàêðåïëåíû â Êîðà-

áåëüíîì óñòàâå Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà). Äëÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà èíûõ äîëæíîñòÿõ, ðàç-

ðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëîæåíèÿ è ôóíêöèîíàëüíûå

îáÿçàííîñòè, â êîòîðûõ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè è

ñïåöèôèêà êîíêðåòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-

íûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10

íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, íà-

çíà÷åííûé íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, èìååò äîëæíîñò-

íûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî ïîëíîìî-

÷èÿ, à òàêæå îáúåì âûïîëíÿåìûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ çàäà÷.

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè èñïîëíÿþòñÿ òîëüêî â

èíòåðåñàõ âîåííîé ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü

åùå îäíî îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âî-

åííîñëóæàùèõ: ïîä äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè

âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàþòñÿ îáÿçàííîñòè, èñïîëíÿ-

åìûå òîëüêî â èíòåðåñàõ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå

îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå

îáúåì âûïîëíÿåìûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé

âîèíñêîé äîëæíîñòüþ çàäà÷.

×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «îáÿçàííîñòü ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè», òî åãî òåðìèíîëîãè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè

íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

íå èìååòñÿ.

Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä «îáÿ-

çàííîñòÿìè ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè»: ëèáî ýòî îáùèå,

äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè, ëèáî îáùèå

è äîëæíîñòíûå, ëèáî òîëüêî äîëæíîñòíûå îáÿçàííî-

ñòè.

Äàííûé âîïðîñ íå óðåãóëèðîâàí íà íîðìîòâîð÷åñ-

êîì óðîâíå, ïî ýòîé ïðè÷èíå â ïðîöåññå âðåìåííîãî

èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âîç-

íèêàåò íåîïðåäåëåííîñòü â èõ îáúåìå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä îáÿçàííîñòÿìè ïî âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè ïîäðàçóìåâàåòñÿ èñïîëíåíèå äîëæíî-

ñòíûõ, îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, îáóñëîâ-

ëåííûõ äîëæíîñòüþ, íåçàâèñèìî îò òîãî, èñïîëíÿåò

âîåííîñëóæàùèé îáÿçàííîñòè ïî âàêàíòíîé (íåçàíÿ-

òîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè (âðåìåííîå èñïîëíåíèå

äîëæíîñòè – âðèä) èëè ïî íåâàêàíòíîé (çàíÿòîé) âî-

èíñêîé äîëæíîñòè (âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-

òåé – âðèî).

Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèé íå îñâîáîæäàåòñÿ îò

çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî îñâîáîæäàåòñÿ

îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè.

Îäíàêî äëÿ èñïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèå äîëæíû íàäåëÿòüñÿ

äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè (íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ,

ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ôèçè÷åñêîé ñèëû, ïðåäúÿâëåíèå

òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ, ïîä÷èíå-

íèå ñòðîãî îïðåäåëåííûì ëèöàì è äðóãèìè ïðàâàìè),

êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îá-

ùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òàêîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæà-

ùèé, èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè ïî âàêàíòíîé (íåçà-

íÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè ïî íåâàêàíòíîé (çà-
4 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 140.
5 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ñ. 140.
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íÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðè èñïîëíåíèè íåêîòî-

ðûõ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ äîëæ-

íîñòüþ, äîëæåí áûòü íàäåëåí äîïîëíèòåëüíûìè ïðà-

âàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, òî

â îáîèõ ñëó÷àÿõ îòâåòñòâåííîñòü îí íåñåò òîëüêî çà

èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íà íåãî âðåìåííî

âîçëîæåíû.

Âî-âòîðûõ, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, äîëæíîñòíûå

îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî

ëèöà, à òàêæå îáúåì âûïîëíÿåìûõ èì â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ çàäà÷.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â Âîåííî-þðèäè÷åñêîì ýíöèêëîïå-

äè÷åñêîì ñëîâàðå ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðà-

âà þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ñîâåðøå-

íèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, íàïðèìåð õîçÿéñòâåííûõ

îïåðàöèé, à òàêæå íà ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, çà-

ôèêñèðîâàííûå íîðìàòèâíî èëè íîòàðèàëüíî. Ïåðå-

äà÷à èëè äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, îôèöèàëüíî ïå-

ðåäàííûõ äðóãîìó ëèöó îò èìåíè ëèöà èëè îðãàíà,

îáëàäàþùåãî ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà,

äàþùèå åìó îñíîâàíèÿ îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå

äåéñòâèÿ6.

Â Áîëüøîì þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå ïîä ðåäàêöèåé

ïðîôåññîðà À.ß. Ñóõàðåâà óêàçàíî, ÷òî ïîëíîìî÷èå –

ïðàâî îäíîãî ëèöà (ïðåäñòàâèòåëÿ) ñîâåðøàòü ñäåëêè

îò èìåíè äðóãîãî (ïðåäñòàâëÿåìîãî), òåì ñàìûì ñîçäà-

âàÿ, èçìåíÿÿ èëè ïðåêðàùàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåä-

ñòàâëÿåìîãî7.

Ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó Ðîññèè ïîëíîìî÷èå ìîæåò

áûòü îñíîâàíî íà äîâåðåííîñòè, àêòå óïîëíîìî÷åííî-

ãî íà òî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà çàêîíå (íàïðèìåð, ñò. 31 ÃÊ ÐÔ),

ÿâñòâîâàòü èç îáñòàíîâêè, â êîòîðîé äåéñòâóåò ïðåä-

ñòàâèòåëü.

Ïðè îòñóòñòâèè ïîëíîìî÷èé äåéñòâîâàòü îò èìåíè

äðóãîãî ëèöà èëè ïðè ïðåâûøåíèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé

ñäåëêà ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííîé îò èìåíè è â èíòåðåñàõ

ñîâåðøèâøåãî åå ëèöà, åñëè òîëüêî äðóãîå ëèöî (ïðåä-

ñòàâëÿåìûé) âïîñëåäñòâèè ïðÿìî íå îäîáðèò äàííóþ

ñäåëêó (ñò. 183 ÃÊ ÐÔ).

Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà ïîä ðåäàêöèåé

Ä.Í. Óøàêîâà ñîäåðæèò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîë-

íîìî÷èé: ïîëíîìî÷èå – âëàñòü èëè ïðàâî, ïðåäîñòàâ-

ëåííûå êîìó-íèáóäü; ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå äîëæíî-

ñòíîìó ëèöó èëè ó÷ðåæäåíèþ îðãàíàìè âëàñòè8.

Íàçíà÷åíèå âðåìåííî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè

ðóêîâîäèòåëÿ – îáû÷íîå ÿâëåíèå. Âðåìåííî èñïîëíÿ-

þùèå îáÿçàííîñòè (âðèî) äîâîëüíî ÷àñòî âûñòóïàþò

îò èìåíè îðãàíèçàöèè â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ è ïðè

ñîâåðøåíèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé9.

Â äåëîâîì ìèðå ïðèíÿòî ïðèðàâíèâàòü âðèî ê åäè-

íîëè÷íîìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó. Äëÿ ñóäà, íàëî-

ãîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âðèî ìîæíî

âîîáùå íå íàçíà÷àòü. Äîñòàòî÷íî âûäàòü íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ëèöî äîâåðåííîñòü, ñîäåðæàíèå êîòîðîé

áóäåò âêëþ÷àòü ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé

äîâåðåííîãî ëèöà.

Í.Â. Êîçëîâà óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå äâóõ êîí-

öåïöèé ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû îòíîøåíèé ìåæäó åäèíî-

ëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì è þðèäè÷åñêèì ëè-

öîì: «Âî-ïåðâûõ, îðãàí ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå

îñîáîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî äåéñò-

âîâàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèÿõ îñíîâàíû íà çàêîíå è óñòàâå, à ïîòîìó íå

òðåáóþò âûäà÷è äîâåðåííîñòè. Âî-âòîðûõ, îðãàí ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñòðóêòóðíî îáîñîáëåííîå, îðãàíè-

çàöèîííî îôîðìëåííîå ïîäðàçäåëåíèå ñàìîãî þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ðåàëèçàöèè åãî

ïðàâîñóáúåêòíîñòè»10.

Âòîðàÿ êîíöåïöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà ïðèîáðåòàòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ïðè-

íèìàòü ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì

èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ò. å. ïóòåì âûäà÷è äîâå-

ðåííîñòè.

Ä.È. Ñòåïàíîâ ïèøåò, ÷òî òðàäèöèîííî îðãàí þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà ïîíèìàåòñÿ â äîêòðèíå è çàêîíîäàòåëü-

ñòâå áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ïðàâîïîðÿäêîâ êàê ëèöî

(ëèöà), âûðàæàþùåå âîâíå âîëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

ïðè ýòîì îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê åãî ïðåäñòàâèòåëü. Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì

ïðàâå Ðîññèè âîïðîñ î êâàëèôèêàöèè îòíîøåíèé, âîç-

íèêàþùèõ ìåæäó þðèäè÷åñêèì ëèöîì è åãî îðãàíîì,

ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì äèñêóññèîííûì, îäíàêî, íå âäàâà-

ÿñü â äåòàëüíûé àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû, ìîæíî ïðè-

çíàòü, ÷òî èñïîëíèòåëüíûé îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà

âûñòóïàåò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â êà÷åñòâå ïðåäñòà-

âèòåëÿ ýòîãî ëèöà. Îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåò-

ñÿ åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì, ò. å. ïîëíîìî÷èÿ îð-

ãàíà îñíîâûâàþòñÿ íà óêàçàíèè çàêîíà (ï. 1 ñò. 182 è

ï. 3 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ). Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òî, ÷òî îáúåì ïîëíîìî-

÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ âûòåêàåò èç çàêîíà, è ýòè ïîëíî-

ìî÷èÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç äîâåðåííîñòè, íî,

êðîìå òîãî, ñàìà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîá-

íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñíîâàíèå äëÿ ïîÿâëåíèÿ

ïðåäñòàâèòåëÿ ó ïðåäñòàâëÿåìîãî òàêæå çàêðåïëÿåòñÿ

â çàêîíå ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó çàêîí óêàçûâàåò íà îï-

ðåäåëåííûå îðãàíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå íà èõ

ñîñòàâ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè11.

Ïîäòâåðæäåíèåì èçëîæåííîé âûøå ïîçèöèè ÿâëÿ-

åòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2005 ã.

¹ 9467/05, èç êîòîðîãî ñëåäóåò ðÿä âûâîäîâ:

1. Ïðåäñòàâèòåëü – ýòî ëèöî (ôèçè÷åñêîå èëè þðè-

äè÷åñêîå), ïðèçíàâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñàìîñòî-

ÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ïðàâà, â òî âðåìÿ êàê îðãàí þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåê-

òîì ïðàâà.

6 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ñ. 269.
7 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. 3-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. / ïîä ðåä. ïðîô. À.ß. Ñóõàðåâà. Ì., 2007.
8 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 1935 – 1940.
9 Êàïëàí Â. Ïðîáëåìû ñ ÂÐÈÎ // Ïðàêòè÷åñêèé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. 2007. ¹ 1.
10 Øóñòåð Ï.Ý. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà // Çàêîí. 2007. ¹ 3.
11 Òàì æå.
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2. Ïðåäñòàâèòåëü êàê ñóáúåêò ïðàâà âûñòóïàåò îáî-

ñîáëåííî ïî îòíîøåíèþ ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó, à îð-

ãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îáîñîáëåííîé

÷àñòüþ ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðåäñòàâëåííîé

ëèáî îäíèì, ëèáî íåñêîëüêèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

3. Ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì è þðèäè÷åñêèì ëèöîì

ñóùåñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå

îòíîøåíèÿ, êîòîðûõ íåò ìåæäó îðãàíîì è þðèäè÷åñ-

êèì ëèöîì.

4. Ïðåäñòàâèòåëü äåéñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàì-

êàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçóÿ ñîá-

ñòâåííóþ âîëþ. Ó îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåò ñîá-

ñòâåííîé âîëè, ïîñêîëüêó ñâîèìè äåéñòâèÿìè îí ðåà-

ëèçóåò âîëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

5. Äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ – ýòî äåéñòâèÿ ñàìîñòî-

ÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ïðàâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâà-

íèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íåïîñðåäñò-

âåííî ó ïðåäñòàâëÿåìîãî èì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äåé-

ñòâèÿ æå îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðèçíàþòñÿ èìåí-

íî äåéñòâèÿìè ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

6. Ïðåäñòàâèòåëü äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè äîâåðåí-

íîñòè, âûäàííîé èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì îò èìåíè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëü íàäåëÿåòñÿ

ïîëíîìî÷èÿìè âî èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåí-

íûõ íà ýòîò èñïîëíèòåëüíûé îðãàí. Îðãàí þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ýòîãî

þðèäè÷åñêîãî ëèöà â îáúåìå ïîëíîìî÷èé, íå ÿâëÿþ-

ùèõñÿ åãî ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì, à ïðèíàäëåæàùèõ

þðèäè÷åñêîìó ëèöó, óñòàíàâëèâàþùèõñÿ äëÿ èñïîë-

íèòåëüíîãî îðãàíà ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè) ïî-

ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèè ýòîãî îðãàíà

â óñòàâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà12.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé

îðãàí êàê îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå ÿâëÿåòñÿ åãî

ïðåäñòàâèòåëåì. Åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðåà-

ëèçóþùèé åãî âîëþ â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè,

÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî

ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ

ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñâîè îðãàíû, äåéñòâó-

þùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àê-

òàìè è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Ïîðÿäîê íàçíà-

÷åíèÿ èëè èçáðàíèÿ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðå-

äåëÿåòñÿ çàêîíîì è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Îäíàêî åñëè ïðàâîâîé ñòàòóñ èñïîëíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ðåãóëèðóåòñÿ ãðàæäàíñêèì è

òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è óñòàíîâëåí â íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òî ñ âðèî è âðèä ñèòóàöèÿ

èíàÿ. Íè â ãðàæäàíñêîì, íè â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå íåò íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé ðóêîâîäèòåëÿ ïðè åãî âðåìåííîì îòñóò-

ñòâèè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè

äîêóìåíòàìè íå ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò âðåìåííîãî

èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðóêîâîäèòåëÿ è íå îïðåäå-

ëåí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âðèî è âðèä, òî ïîëó÷àåòñÿ,

÷òî ëèöî, âðåìåííî èñïîëíÿþùåå îáÿçàííîñòè, âûïîë-

íÿåò ôóíêöèè ðóêîâîäèòåëÿ (åäèíîëè÷íîãî èñïîëíè-

òåëüíîãî îðãàíà) íåïðàâîìåðíî. Â ýòîì ñëó÷àå âñå

þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ âðèî è âðèä íå ìîãóò

ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîâåðøåííûå îò èìåíè îðãàíèçà-

öèè. ×òî êàñàåòñÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê, òî â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò. 183 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè íå-

óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì îíà ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííîé

îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ñîâåðøèâøåãî åå ëèöà, åñëè

ïðåäñòàâëÿåìûé âïîñëåäñòâèè ïðÿìî íå îäîáðèò äàí-

íóþ ñäåëêó.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, âðåìåííîå èñïîëíåíèå

îáÿçàííîñòåé ïî ðàâíîé èëè âûñøåé, âàêàíòíîé èëè

íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåííî-

ñëóæàùèé íå çàíèìàåò, îïðåäåëåíî ï. 2 ñò. 43 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå», à ïîðÿäîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-

ñòåé óñòàíîâëåí ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Êàê èçâåñòíî, âñå íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà (èëè

äâå ãðóïïû): çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Îñíîâàíè-

åì èõ êëàññèôèêàöèè, ïðè ýòîì, âûñòóïàåò þðèäè÷åñ-

êàÿ ñèëà, îïðåäåëÿåìàÿ ïîëîæåíèåì îðãàíà, èçäàâøå-

ãî òîò èëè èíîé íîðìàòèâíûé àêò â îáùåé ñèñòåìå

ïðàâîòâîð÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, åãî êîì-

ïåòåíöèåé è ñîîòâåòñòâåííî – õàðàêòåðîì ñàìèõ èçäà-

âàåìûõ àêòîâ13.

Çàêîí, â ñâîþ î÷åðåäü, – ýòî ïðèíÿòûé â îñîáîì

ïîðÿäêå ïåðâè÷íûé ïðàâîâîé àêò ïî îñíîâíûì âî-

ïðîñàì æèçíè ãîñóäàðñòâà, «íåïîñðåäñòâåííî âûðà-

æàþùèé îáùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ è îáëàäàþ-

ùèé âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé»14. Èëè: çàêîí – ýòî

íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, «ïðèíèìàåìûé âûñøèì

ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà â îñîáîì çà-

êîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, îáëàäàþùèé âûñøåé þðè-

äè÷åñêîé ñèëîé è ðåãóëèðóþùèé íàèáîëåå âàæíûå îá-

ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ è

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû»15. “Â þðèäè÷åñêîì

ñìûñëå çàêîí – ýòî íîðìàòèâíûé àêò, ïðèíèìàåìûé

â îñîáîì ïîðÿäêå, îáëàäàþùèé ïîñëå Êîíñòèòóöèè

íàèáîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è íàïðàâëåííûé íà

ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé»16.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé ïî ðàâíîé èëè âûñøåé, âàêàíòíîé èëè

íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåííî-

ñëóæàùèé íå çàíèìàåò, çàêîíîì íå îïðåäåëåí, à óñ-

òàíîâëåí ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-

òîì.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåò-

ñòâóåò ïîëîæåíèÿì ï. 1 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ, ñìûñë êîòîðîãî

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöî, âðåìåííî èñïîëíÿþùåå

îáÿçàííîñòè ïî âàêàíòíîé èëè íåâàêàíòíîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè – þðè-

12 Ìîãèëåâñêèé Ñ.Ä., Ñàìîéëîâ È.À. Êîðïîðàöèè â Ðîññèè: Ïðàâîâîé ñòàòóñ è îñíîâû äåÿòåëüíîñòè. Ì., 2006. Ñ. 67, 68.
13 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. / ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 2004.
14 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ò. 2. Ì., 1982. Ñ. 219.
15 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2003. Ñ. 182.
16 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / îòâ. ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ì., 1994. Ñ. 181.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äè÷åñêîãî ëèöà (êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)), ÿâëÿåòñÿ

åäèíîëè÷íûì îðãàíîì âîåííîé îðãàíèçàöèè – þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïîðÿäîê íàçíà÷å-

íèÿ èëè èçáðàíèÿ ýòîãî åäèíîëè÷íîãî îðãàíà îïðåäå-

ëÿåòñÿ çàêîíîì è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç âûõîäîâ èç äàííîé ñèòó-

àöèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ âðå-

ìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ïî âàêàíòíîé èëè

íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) – åäèíîëè÷íîãî îðãàíà âîåííîé îðãàíèçàöèè

(þðèäè÷åñêîãî ëèöà) â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ (â

óñòàâå).

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ëèöî, âðåìåííî èñïîëíÿþùåå

îáÿçàííîñòè ïî âàêàíòíîé èëè íåâàêàíòíîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè (êî-

ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) – åäèíîëè÷íîãî îðãàíà âîåííîé

îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà), íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ

åäèíîëè÷íûì îðãàíîì âîåííîé îðãàíèçàöèè – þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðó-

êîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè (êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà)) òàêîìó ëèöó áóäåò íåîáõîäèìà äîâåðåííîñòü íà

ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (çàêëþ÷åíèå ðàç-

ëè÷íîãî ðîäà äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå òðóäîâûõ, è ò.

ï.) (ï. 1 ñò. 182 ÃÊ ÐÔ). Òàêîå ëèöî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåì âîåííîé îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà

è íå áóäåò îáëàäàòü âñåé ñîâîêóïíîñòüþ ïîëíîìî÷èé

åäèíîëè÷íîãî îðãàíà âîåííîé îðãàíèçàöèè – þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà (êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)).

Ïðåäñòàâèòåëþ âîåííîé îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà áóäóò ïðèñóùè ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ÷åð-

òû:

– îí áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì

ïðàâà;

– êàê ñóáúåêò ïðàâà îí áóäåò âûñòóïàòü îáîñîáëåí-

íî ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîé îðãàíèçàöèè –þðèäè÷åñ-

êîìó ëèöó;

– ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì è âîåííîé îðãàíèçàöèåé –

þðèäè÷åñêèì ëèöîì áóäóò ñóùåñòâîâàòü ñàìîñòîÿ-

òåëüíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ;

– ïðåäñòàâèòåëü áóäåò äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî

â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçóÿ

ñîáñòâåííóþ âîëþ;

– ïðåäñòàâèòåëü áóäåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè

äîâåðåííîñòè, âûäàííîé èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì îò

èìåíè âîåííîé îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëü áóäåò íàäåëÿòüñÿ ïîëíîìî÷è-

ÿìè âî èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà ýòîò

èñïîëíèòåëüíûé îðãàí.

Â-òðåòüèõ, âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî

íåâàêàíòíîé äîëæíîñòè îò âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé äîëæíîñòè îòëè÷àåòñÿ ñëå-

äóþùèì:

Временное исполнение обязанностей Временное исполнение должности 
1. Для возложения на военнослужащего временного 

исполнения обязанностей по невакантной должности не 
требуется его согласия, за исключением возложения 
обязанностей по невакантной должности в период 
нахождения занимающего ее военнослужащего в 
отпуске по уходу за ребенком 

1. Возложение на военнослужащего обязанностей 
по вакантной должности происходит только с его 
согласия 

2. Временное исполнение обязанностей по 
невакантной воинской должности возлагается на 
военнослужащего командиром воинской части, ему 
равным и выше, являющимся для него прямым 
начальником и ближайшим прямым начальником 
временно отсутствующего военнослужащего. 
Командир воинской части, ему равный по должности 
или вышестоящий командир (начальник) в случае 
своего временного отсутствия возлагает временное 
исполнение обязанностей по своей воинской 
должности на одного из заместителей 

2. Возложение на военнослужащего временного 
исполнения обязанностей по вакантной воинской 
должности и освобождение его от исполнения 
обязанностей по занимаемой воинской должности 
осуществляется должностным лицом, имеющим право 
назначения на эту воинскую должность. При этом 
возложение на военнослужащих временного 
исполнения обязанностей по вакантным воинским 
должностям, подлежащим замещению высшими 
офицерами, осуществляется руководителями 
федеральных органов исполнительной власти, в 
которых предусмотрена военная служба, с разрешения 
Президента Российской Федерации 

3. Денежное довольствие по временно исполняемой 
невакантной должности выплачивается исходя из 
оклада по занимаемой, а не исполняемой воинской 
должности 

3. Денежное довольствие по временно 
исполняемой вакантной должности выплачивается 
исходя из оклада по временно исполняемой воинской 
должности 

4. Непрерывный срок временного исполнения 
обязанностей по невакантной воинской должности 
составляет четыре месяца. При этом, на 
военнослужащего может быть с его согласия возложено 
исполнение обязанностей по невакантной воинской 
должности на период нахождения занимающего ее 
военнослужащего в отпуске по уходу за ребенком 

4. Непрерывный срок временного исполнения 
обязанностей по вакантной воинской должности 
составляет шесть месяцев 
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Â-÷åòâåðòûõ, âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü

âîåííóþ ñëóæáó êàê íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, òàê è íå

íà äîëæíîñòè â ñëó÷àÿõ:

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ

ìåðîïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-

æàùåãî óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî

óãîëîâíîìó äåëó.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-

ãóò áûòü óñòàíîâëåíû äðóãèå ñëó÷àè ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòÿõ.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â

ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), çà âñå âðå-

ìÿ íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà-

÷àëüíèêîâ), íî íå áîëåå ñðîêîâ, îïðåäåëåííûõ ñò. 13

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,

âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëà-

äû ïî ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðî-

öåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-

áàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé

ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñ-

òàíîâëåíî èíîå17.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 44 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-

íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ

2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì

ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû ïîðÿäêå âîçëîæåíî âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿ-

çàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (âðèä),

ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ýòèì

âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è ïî äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò èõ

èñïîëíåíèÿ âêëþ÷èòåëüíî, íî íå áîëåå ïðåäåëüíîãî

ñðîêà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèí-

ñêèì äîëæíîñòÿì, êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå íå çàíè-

ìàëè, óñòàíîâëåííîãî ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 12 óêàçàííîãî

Ïîëîæåíèÿ, âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî âðåìåííî èñ-

ïîëíÿåìûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Â òàêîì æå ïîðÿäêå âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû çà ïå-

ðèîäû âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âà-

êàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèì, íà-

õîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-

êîâ). Ïðè ýòîì, óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì çà ïåðè-

îäû âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé âûïëà-

÷èâàþòñÿ ìåñÿ÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, óñòà-

íîâëåííûå ïî èñïîëíÿåìûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Ñîãëàñíî ï. 45 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-

âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèì, íà êîòîðûõ âîçëîæåíî

âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíûì

âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (âðèî), âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû

ïî çàíèìàåìûì øòàòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãóñòà 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-

84, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Êàññà-

öèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-594, ï. 44 Ïî-

ðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì â ÷àñòè

ñëîâ «âàêàíòíûì» è «(âðèä)» ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå-

÷àùèì äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-53,

îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Êàññàöè-

îííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 14 àâãóñòà 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-426, ï. 45 Ïî-

ðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì òàêæå

ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì äåéñòâóþùåìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó.

Èç àíàëèçà âûøåóêàçàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî åñëè

âîåííîñëóæàùèé, íàõîäÿùèéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êî-

ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), âðåìåííî èñïîëíÿåò îáÿçàííî-

ñòè ïî âàêàíòíîé äîëæíîñòè, òî åìó äîëæíî âûïëà÷è-

âàòüñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïî ýòîé äîëæíîñòè. Ïðè

ýòîì, óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì çà ïåðèîäû âðåìåí-

íîãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé âûïëà÷èâàþòñÿ

ìåñÿ÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå ïî

èñïîëíÿåìûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèé, íàõîäÿùèéñÿ â ðàñïîðÿ-

æåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), âðåìåííî èñïîëíÿåò

îáÿçàííîñòè ïî íåâàêàíòíîé äîëæíîñòè, òî åìó âûïëà-

÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäû ïî

ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíàÿ

íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà

ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-

åííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì

çà ïåðèîäû âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñ-

òåé ìåñÿ÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, óñòàíîâëåí-

íûå ïî èñïîëíÿåìûì èëè ðàíåå çàíèìàåìûì âîèíñêèì

äîëæíîñòÿì, íå ïðåäóñìîòðåíû.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè âîåííîñëó-

æàùèå, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, âðåìåííî èñïîë-

íÿþò îáÿçàííîñòè ïî îäèíàêîâûì âîèíñêèì äîëæíî-

ñòÿì, íî îäíà äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàêàíòíîé, à äðóãàÿ

– íåò, âûïîëíÿþò îäèí è òîò æå îáúåì ðàáîòû, îäíè è

òå æå îáÿçàííîñòè, òî â èòîãå îíè ïîëó÷àþò ðàçíîå ïî

ñóììå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå. Ïðè÷åì â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ ýòà ðàçíèöà âåñüìà ñóùåñòâåííà. Íå ïðîñëå-

æèâàåòñÿ ëè â òàêîì ñëó÷àå íàðóøåíèå ñò. 37 Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áûëî áû ðàöèîíàëüíåé, åñëè

áû âîåííîñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè

êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), âðåìåííî èñïîëíÿþùåìó

îáÿçàííîñòè ïî íåâàêàíòíîé äîëæíîñòè, ïîìèìî îê-

ëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäà ïî ðàíåå çàíèìàå-

ìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà

âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü,

íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-

áû, âûïëà÷èâàëèñü ìåñÿ÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-

17 Ïóíêò 46 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.
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òû, óñòàíîâëåííûå ïî èñïîëíÿåìûì âîèíñêèì äîëæ-

íîñòÿì, çà ïåðèîäû âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-

ñòåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâîìåðíîñòü âûïëàòû òàêèì âî-

åííîñëóæàùèì îêëàäà ïî ðàíåå çàíèìàåìîé, à íå èñ-

ïîëíÿåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè áûëà ðàçúÿñíåíà Âî-

åííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ðåøåíèÿõ îò 3 àâãóñòà 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-84

(îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé

êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 15 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ ÊÀÑ

07-594) è îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-53 (îñòàâëåíî

áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñ-

òà 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-426).

Â òàêîì ñëó÷àå áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè

ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ

äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óïîëíîìî÷åííûé òâåðäî óáåæäåí

â òîì, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,

çàòðàãèâàþùåå èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîé

÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, äîëæíî áûòü

ïðîñòûì è ïîíÿòíûì äëÿ êàæäîãî.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ëóêèí

Îñòàòüñÿ áåç õîðîøåãî ñïåöèàëèñòà è ïðîôåññèî-

íàëà â ñâîåì äåëå íà ïèêå êðèçèñà äëÿ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçíà÷àåò ëèøèòüñÿ «íà-

âèãàöèîííîé êàðòû», îñíîâîïîëàãàþùèõ îðèåíòèðîâ,

êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ âîîðóæåííûå ñèëû âûñîêîðàç-

âèòûõ ñòðàí ìèðà. Ðåôîðìû – ýòî íå ïðîñòî ñîçäàíèå

èäåàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìîäåëåé è çàêîíîäàòåëü-

íûõ íîðì. Èõ âîçìîæíîñòè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû

ëèøü ïðè óñëîâèè îáó÷åíèÿ ëþäåé, ñîãëàñíûõ è ãîòî-

âûõ èñïîëüçîâàòü ýòè ìåõàíèçìû è ðàáîòàòü (ñëóæèòü)

ïî-íîâîìó.

Â ñèëó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àâòîðó ïðè-

õîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñî ñëó÷àÿìè, êîãäà ðàáîòîäà-

òåëþ ïðîñòî íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü äîëæíîñòü äëÿ

ðàáîòíèêà, êîòîðîìó äîâåðÿåò ðóêîâîäèòåëü, íî, â

ñèëó âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ðàáîòíèêó òðåáóåòñÿ êà-

êîå-òî îïðåäåëåííîå âðåìÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàáîòû â

îñíîâíîì ìåñòå è ëèøü ïîñëå ýòîãî îí ìîæåò ïðèéòè

ê òîìó ðàáîòîäàòåëþ, ó êîòîðîãî æåëàåò òðóäèòüñÿ íà

íîâîì ïîïðèùå. Â äàííîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè ñâîáîä-

íîãî âðåìåíè ïîñëå îêîí÷àíèÿ îñíîâíîé ðàáîòû ðà-

áîòíèê ìîæåò çàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãîâîðû î ðàáî-

òå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Ðàáîòîäàòåëü â öåëÿõ ýôôåê-

òèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàöèîíàëüíî-

ãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîä ñâîþ

îòâåòñòâåííîñòü, ïðèíèìàåò âñå íåîáõîäèìûå êàäðî-

âûå ðåøåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà ñ êîíêðåòíûì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿ-

çàííîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ (ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàð-

òà 2004 ã. ¹ 2; äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà). Òðó-

äîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ÒÊ – ÐÔ)

íå ñîäåðæèò íîðì, îáÿçûâàþùèõ ðàáîòîäàòåëÿ çàïîë-

íÿòü âàêàíòíûå äîëæíîñòè íåìåäëåííî ïî ìåðå èõ âîç-

íèêíîâåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî ñò. 64 ÒÊ ÐÔ çà-

ïðåùàåòñÿ íåîáîñíîâàííûé îòêàç â çàêëþ÷åíèè òðó-

äîâîãî äîãîâîðà. Îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ ïî îáñòîÿòåëü-

ñòâàì, ñâÿçàííûì ñ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè äàííîãî ðà-

áîòíèêà, ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì.

Ñîõðàíèâ ïðèíöèï èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ñëó-

÷àåâ, â êîòîðûõ òðóäîâûå äîãîâîðû ìîãóò çàêëþ÷àòü-

ñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê, çàêîíîäàòåëü ðàçäåëèë ýòè

ñëó÷àè íà äâå ãðóïïû: êîãäà òðóäîâûå äîãîâîðû äîëæ-

íû çàêëþ÷àòüñÿ â âèäå ñðî÷íûõ (÷. 1 ñò. 59 ÒÊ ÐÔ) è

êîãäà îíè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí

òðóäîâîãî äîãîâîðà áåç ó÷åòà õàðàêòåðà ïðåäñòîÿùåé

ðàáîòû è óñëîâèé åå âûïîëíåíèÿ ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 59

ÒÊ ÐÔ.

Â ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì òðóäîâîãî äîãî-

âîðà, âêëþ÷åíû äâå îòíîñèòåëüíî íîâûå ñòàòüè, ðåãó-

ëèðóþùèå ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó (ñò. 60.1 ÒÊ

ÐÔ), à òàêæå ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé)

(ñò. 60.2 ÒÊ ÐÔ).

Íà ïðàêòèêå ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè (è ðàáîòíèêè) íå

ïîíèìàþò ñóòè ñîâìåñòèòåëüñòâà, ñ÷èòàþò ëèö, ðàáî-

òàþùèõ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, íå ñîâñåì “ïîëíîöåííû-

ìè” ðàáîòíèêàìè, êîòîðûõ ìîæíî óùåìëÿòü â îïëàòå

òðóäà, â ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåíñà-

öèé. Ýòî ñîâñåì íå òàê! Ñîâìåñòèòåëè ðàáîòàþò íà

óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè è ïîëó÷àþò çà-

ðàáîòíóþ ïëàòó ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ,

ÈËÈ ×ÒÎ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÇÍÀÒÜ
ÊÎÌÀÍÄÈÐÓ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ ÏÐÈ

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÈ ÍÎÐÌ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

À.Â. Åôðåìîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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âðåìåíè èëè ôàêòè÷åñêè ñäåëàííîé ðàáîòå. Ìíîãèå

ñîâìåñòèòåëè âûïîëíÿþò îáúåì ðàáîòû áîëüøèé, ÷åì

“îñíîâíûå” ñîòðóäíèêè, è ðàáîòîäàòåëü â òàêèõ ðà-

áîòíèêàõ âåñüìà çàèíòåðåñîâàí.

Ñîãëàñíî ñò. 282 ÒÊ ÐÔ ñîâìåñòèòåëüñòâî – âûïîë-

íåíèå ðàáîòíèêîì äðóãîé ðåãóëÿðíîé îïëà÷èâàåìîé

ðàáîòû íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâîáîäíîå

îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ.

Ðàáîòà çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà ìî-

æåò âûïîëíÿòüñÿ êàê ó òîãî æå ðàáîòîäàòåëÿ (âíóòðåí-

íåå ñîâìåñòèòåëüñòâî), òàê è ó äðóãîãî (âíåøíåå ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâî).

Ðàíåå ðàáîòà â ïîðÿäêå âíóòðåííåãî ñîâìåñòèòåëü-

ñòâà äîïóñêàëàñü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà âûïîë-

íÿëàñü ðàáîòíèêîì ïî èíîé ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñ-

òè èëè äîëæíîñòè, ÷åì ïî îñíîâíîé ðàáîòå. Èñêëþ÷å-

íèå èç ýòîãî ïðàâèëà áûëî óñòàíîâëåíî òîëüêî äëÿ

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì ðàáîòà ïî ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâó ðàçðåøàëàñü è ïî àíàëîãè÷íîé äîëæ-

íîñòè, ñïåöèàëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîãî çà-

ïðåòà íåò.

Êðîìå òîãî, âûïîëíåíèå ðàáîòû â ïîðÿäêå âíóòðåí-

íåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà íå ðàçðåøàëîñü â ñëó÷àÿõ, êîã-

äà óñòàíîâëåíà ñîêðàùåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðà-

áî÷åãî âðåìåíè. Íàïðèìåð, âíóòðåííåå ñîâìåñòèòåëü-

ñòâî íå äîïóñêàëîñü â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ, èíâàëèäîâ è ò. ï. Ñåé÷àñ òàêîãî çàïðåòà íå óñòà-

íîâëåíî.

Çàêëþ÷åíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ î ðàáîòå ïî ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâó äîïóñêàåòñÿ ñ íåîãðàíè÷åííûì ÷èñëîì

ðàáîòîäàòåëåé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì.

Âìåñòå ñ òåì, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âíåøíåå ñîâìåñ-

òèòåëüñòâî òàêæå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ èëè çàïðå-

ùàòüñÿ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 276 ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäè-

òåëü îðãàíèçàöèè ìîæåò çàíèìàòü îïëà÷èâàåìûå

äîëæíîñòè â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ â ïîðÿäêå âíåøíå-

ãî ñîâìåñòèòåëüñòâà òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî-

÷åííîãî îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî ñîáñòâåííè-

êà èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè, ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî

ñîáñòâåííèêîì ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 282 ÒÊ ÐÔ íå äîïóñêàåòñÿ ðà-

áîòà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ëèö â âîçðàñòå äî 18 ëåò, íà

òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà, åñëè îñíîâíàÿ ðàáîòà ñâÿçàíà ñ òà-

êèìè æå óñëîâèÿìè, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì, ðàáîòàþùèì

ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, îáÿçàòåëüíî óêàçàíèå íà òî, ÷òî

ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 286 ÒÊ ÐÔ ëèöàì, ðàáîòàþ-

ùèì ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, åæåãîäíûå îïëà÷èâàåìûå

îòïóñêà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ îòïóñêîì ïî

îñíîâíîé ðàáîòå. Ïðè ýòîì, åñëè íà ðàáîòå ïî ñîâìåñ-

òèòåëüñòâó ðàáîòíèê íå îòðàáîòàë âðåìåíè, íåîáõî-

äèìîãî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó îòïóñêà (øåñòè ìåñÿ-

öåâ), òî îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àâàíñîì. Åñëè íà ðà-

áîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîä-

íîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ðàáîòíèêà ìåíüøå, ÷åì

ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðà-

áîòû, òî ðàáîòîäàòåëü ïî ïðîñüáå ðàáîòíèêà ïðåäî-

ñòàâëÿåò åìó îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-

òû ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Ñòàòüÿ 288

ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå ïðå-

êðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ëèöîì, ðàáîòàþùèì

ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, – â ñëó÷àå ïðèåìà íà ðàáîòó ðà-

áîòíèêà, äëÿ êîòîðîãî ýòà ðàáîòà áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñ-

íîâíîé. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäóïðåäèòü

ñîâìåñòèòåëÿ íå ìåíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî ïðåêðàùå-

íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ãðàæäàíèí ïðèíÿò íà ðàáîòó,

íîñÿùóþ ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, ñîâìåñòèòåëåì íà óñ-

ëîâèÿõ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ðàññìîòðèì

âîïðîñ î òîì, ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó òðóäîâîé äîãîâîð ñ ñîâìåñòè-

òåëÿìè çàêëþ÷àåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 58 ÒÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ñàì ôàêò ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ

ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Èìåííî ïîýòîìó äåé-

ñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè. À âîò

åñëè çàêëþ÷åíèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ñîâ-

ìåñòèòåëåì ïðîèçîøëî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, òî òà-

êèå äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè.

Ãëàâíîå – ýòî ñîãëàøåíèå ñòîðîí. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 59 ÒÊ ÐÔ ñ ëèöàìè, ïîñòóïàþùèìè íà ðàáîòó ïî

ñîâìåñòèòåëüñòâó, ìîæåò áûòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòî-

ðîí çàêëþ÷åí òðóäîâîé äîãîâîð íà îïðåäåëåííûé

ñðîê. Îäíàêî çàêëþ÷åíèå ñðî÷íîãî äîãîâîðà – íå îáÿ-

çàííîñòü, à ïðàâî ñòîðîí, êîòîðîå íå ïðèâÿçàíî ê ñðî÷-

íîñòè ñàìîé âûïîëíÿåìîé ðàáîòû.

Â òðóäîâîì äîãîâîðå îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî

ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèòåëüñòâîì ñîãëàñíî ñò. 282

ÒÊ ÐÔ. Ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ñ ñîâìåñòèòåëÿìè

ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êàê ïî ìåñòó èõ îñíîâíîé ðàáîòû,

òàê è ñ äðóãèì ðàáîòîäàòåëåì. Ñðîê òàêîãî äîãîâîðà

óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí â ïðåäåëàõ ìàê-

ñèìàëüíîãî ñðîêà, îïðåäåëåííîãî ÒÊ ÐÔ, – ïÿòü ëåò.

Â ñëó÷àå âíåøíåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà ðàáîòîäàòåëü

äîëæåí ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà ñëîâà ñàìîãî ðàáîòíè-

êà, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿòü ñïðàâêó ñ îñíîâíîãî ìåñ-

òà ðàáîòû îí íå îáÿçàí.

Åñëè æå â äàëüíåéøåì âûÿñíèòñÿ, ÷òî ðàáîòíèê íå

èìååò îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, òî, íà âçãëÿä àâòîðà

íàñòîÿùåé ñòàòüè, õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðî-

íàìè íå èçìåíèòñÿ. Ðàáîòíèê îñòàíåòñÿ ñîâìåñòèòåëåì

ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íàïðèìåð,

òàêîãî ðàáîòíèêà âïîëíå ìîæíî óâîëèòü â ñâÿçè ñ ïðè-

íÿòèåì íà ðàáîòó ðàáîòíèêà, äëÿ êîòîðîãî ðàáîòà áó-

äåò îñíîâíîé. Òàêæå ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ìî-

æåò çàêëþ÷àòüñÿ ñ ïåíñèîíåðàìè ïî âîçðàñòó, à òàêæå

ñ ëèöàìè, êîòîðûì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì ðàçðåøåíà ðàáîòà

èñêëþ÷èòåëüíî âðåìåííîãî õàðàêòåðà. Äàííîå îñíî-

âàíèå çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ïåíñèîíåðîâ ïî âîçðàñòó,

ò. å. ëèö, êîòîðûì óæå íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ñ ó÷åòîì èõ

âîçðàñòà è ñòàæà ðàáîòû. Åñëè ó ðàáîòíèêà îòñóòñò-

âóþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè,

õîòÿ îí äîñòèã ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ñ íèì çàêëþ÷à-
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åòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Ê ïåí-

ñèîíåðàì ïî âîçðàñòó îòíîñÿòñÿ òàêæå ëèöà, êîòîðûì

íàçíà÷åíà ïåíñèÿ íà ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ â ñâÿçè ñ

âðåäíûìè è òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÒÊ ÐÔ èìåëè ìåñòî çàêëþ-

÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ïåíñèîíåðàìè

ïî âîçðàñòó, êîòîðûå ðàáîòàëè ïî òðóäîâîìó äîãîâî-

ðó, çàêëþ÷åííîìó íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Òàêèå ôàê-

òû èìåþòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà,

êîíå÷íî æå, íåïðàâîìåðíà.

Ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ

òîëüêî ñ íåðàáîòàþùèìè ïåíñèîíåðàìè, ò. å. ñ ëèöà-

ìè, âíîâü ïîñòóïàþùèìè íà ðàáîòó.

×òî êàñàåòñÿ ëèö, êîòîðûì â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì çäî-

ðîâüÿ ðàçðåøåíà ëèøü âðåìåííàÿ ðàáîòà, òî â äàííîì

ñëó÷àå ñðîê òðóäîâîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ ïåðèî-

äîì âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-

äåíèåì ðàçðåøåíà ðàáîòà; ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ çà-

êëþ÷åíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûé ñò. 59 ÒÊ ÐÔ, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Âîç-

ìîæíî çàêëþ÷åíèå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â äðó-

ãèõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíè óêàçàíû â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 58 ÒÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 59 äàííîãî Êîäåêñà, ñðî÷íûé òðó-

äîâîé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ áåç ó÷åòà õàðàêòå-

ðà ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû è óñëîâèé åå âûïîëíåíèÿ. Ïðè

ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî òàêîé äîãîâîð

ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïðàâîìåðíûì, åñëè èìåëîñü ñî-

ãëàøåíèå ñòîðîí (÷. 2 ñò. 59 ÒÊ ÐÔ), ò. å. åñëè îí çà-

êëþ÷åí íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà

è ðàáîòîäàòåëÿ.

Åñëè ñóäîì ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà î ïðàâîìåðíîñ-

òè çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà áóäåò

óñòàíîâëåíî, ÷òî îí çàêëþ÷åí ðàáîòíèêîì âûíóæäåí-

íî, ñóä ïðèìåíèò ïðàâèëà äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî íà

íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

ÒÊ ÐÔ íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ðàáîòîäàòåëÿ íà íà-

ïðàâëåíèå ðàáîòíèêà â êîìàíäèðîâêó. Íàïðàâëåíèå

ñîâìåñòèòåëÿ â êîìàíäèðîâêó âîçìîæíî òîëüêî â ñâî-

áîäíîå îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðàáîòîäàòåëåì è ïî îñíîâíîìó

ìåñòó ðàáîòû, è ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ îäíà

îðãàíèçàöèÿ, öåëåñîîáðàçíîñòü íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíè-

êà, ðàáîòàþùåãî ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â êîìàíäèðîâ-

êó â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îäíîìó èç

ýòèõ äîãîâîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì

çíà÷èìîñòè òàêîé êîìàíäèðîâêè äëÿ îðãàíèçàöèè â

öåëîì.

Ïðè íàïðàâëåíèè ðàáîòíèêà â êîìàíäèðîâêó ïî

îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî

äðóãîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòè-

òåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. Óåçæàÿ â êîìàí-

äèðîâêó ïî îäíîé äîëæíîñòè, ñîâìåñòèòåëü íå ñìîæåò

èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî äðóãîé. Â òàêîì

ñëó÷àå çà êîìàíäèðîâàííûì ñîòðóäíèêîì íà ïåðèîä

ïîåçäêè ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê òîëüêî ïî îä-

íîìó ìåñòó ðàáîòû. Ïîýòîìó ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäî-

âîãî äîãîâîðà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó â ñëó÷àå, åñëè îñ-

íîâíàÿ ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò êîìàíäèðîâêè, ñòîðîíû

äîëæíû óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò âîç-

íèêíóòü ïðè íàïðàâëåíèè ðàáîòíèêà â êîìàíäèðîâêó

ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

Ðàáîòíèê, íàïðàâëÿåìûé â êîìàíäèðîâêó ïî îñíîâ-

íîìó ìåñòó ðàáîòû, äîëæåí óâåäîìèòü îá ýòîì ðàáî-

òîäàòåëÿ, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí òðóäîâîé äîãîâîð íà

óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà. Òàêàÿ îáÿçàííîñòü âûòå-

êàåò èç ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè èñïîëíåíèÿ òðó-

äîâûõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 21 ÒÊ ÐÔ).

Åñëè âûïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïî îñíîâ-

íîìó ìåñòó ðàáîòû âîéäåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñà-

ìè ðàáîòîäàòåëÿ, çàêëþ÷èâøåãî òðóäîâîé äîãîâîð ñ

ðàáîòíèêîì íà óñëîâèÿõ âíåøíåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà,

òî ðàáîòîäàòåëü ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì

ïðèíÿòü ðàáîòíèêà, äëÿ êîòîðîãî äàííàÿ ðàáîòà áó-

äåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíîé, è ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãî-

âîð ñ ñîâìåñòèòåëåì íà îñíîâàíèè ñò. 288 ÒÊ ÐÔ.

Îñîáåííîñòè íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñëóæåáíûå

êîìàíäèðîâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿ-

åìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 166

ÒÊ ÐÔ). Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 749 óòâåðæäåíî

Ïîëîæåíèå îá îñîáåííîñòÿõ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ

â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, â êîòîðîì óñòàíîâëåí

ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñëóæåáíûå êîìàí-

äèðîâêè êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

òàê è íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñîãëàñíî ï. 9 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêó,

ðàáîòàþùåìó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, ïðè êîìàíäèðî-

âàíèè ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê ó òîãî ðàáîòî-

äàòåëÿ, êîòîðûé íàïðàâèë åãî â êîìàíäèðîâêó. Â ñëó-

÷àå íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ðàáîòíèêà â êîìàíäèðîâêó

îäíîâðåìåííî ïî îñíîâíîé ðàáîòå è ðàáîòå, âûïîë-

íÿåìîé íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà, ñðåäíèé çàðà-

áîòîê ñîõðàíÿåòñÿ ó îáîèõ ðàáîòîäàòåëåé, à âîçìåùà-

åìûå ðàñõîäû ïî êîìàíäèðîâêå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæ-

äó êîìàíäèðóþùèìè ðàáîòîäàòåëÿìè ïî ñîãëàøåíèþ

ìåæäó íèìè.

Åñëè ñîâìåñòèòåëÿ íàïðàâëÿþò â êîìàíäèðîâêó ïî

ñîâìåùàåìîé ðàáîòå, òî ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû

åìó íåîáõîäèìî íàïèñàòü çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè

íà ýòî âðåìÿ îòïóñêà çà ñâîé ñ÷åò.

Îñîáûå ïðàâèëà ñîõðàíåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè

êîìàíäèðîâàíèè âíóòðåííåãî ñîâìåñòèòåëÿ âûøåíàç-

âàííûì Ïîëîæåíèåì íå óñòàíîâëåíû. Â äàííîì ñëó-

÷àå ñðåäíèé çàðàáîòîê ñîõðàíÿåòñÿ ïî òîé ðàáîòå (îñ-

íîâíîé èëè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó), ïî êîòîðîé ðàáîò-

íèê íàïðàâëåí â êîìàíäèðîâêó. Åñëè âíóòðåííèé ñîâ-

ìåñòèòåëü íàïðàâëåí â êîìàíäèðîâêó è ïî îñíîâíîé

ðàáîòå, è ïî ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, òî ñðåäíèé

çàðàáîòîê ñîõðàíÿåòñÿ ïî îáåèì ðàáîòàì.

Îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ î

ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó óñòàíîâëåíû ñò. 282 – 288

ÒÊ ÐÔ.

Äëÿ îôîðìëåíèÿ ïðèåìà íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ âíó-

òðåííåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà äîñòàòî÷íî èçäàíèÿ ïðè-

êàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ) ïî îðãàíèçàöèè, à òàêæå çàêëþ-

÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê òðóäîâîìó äî-

ãîâîðó ïî îñíîâíîé äîëæíîñòè. Êàê âîçìîæíûé âà-

ðèàíò ñ ðàáîòíèêîì ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ïèñüìåí-

íûé òðóäîâîé äîãîâîð ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.
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Ñ ëèöàìè, ïðèíèìàåìûìè íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ

âíåøíåãî øòàòíîãî ñîâìåñòèòåëüñòâà, â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå çàêëþ÷àþòñÿ ïèñüìåííûå òðóäîâûå äîãîâî-

ðû â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ. Åñëè â îäèí èç äíåé äîãîâîðû

çàêëþ÷àþòñÿ ñ íåñêîëüêèìè ëèöàìè (íå îáÿçàòåëüíî

ñîâìåñòèòåëÿìè), êàäðîâûì îðãàíîì ìîæåò îôîðì-

ëÿòüñÿ åäèíûé ïðèêàç – “Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) î

ïðèåìå ðàáîòíèêîâ íà ðàáîòó”.

Çàêëþ÷åíèå ñ ðàáîòàþùèì ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ðà-

áîòíèêîì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà äàåò åìó îïðå-

äåëåííûå ãàðàíòèè. Òàê, ñ ëèöîì, ðàáîòàþùèì ïî ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâó, â ñëó÷àå ïðèåìà íà ðàáîòó ðàáîòíèêà, äëÿ

êîòîðîãî ýòà ðàáîòà áóäåò îñíîâíîé, ìîæåò áûòü ðàñ-

òîðãíóò òîëüêî òðóäîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé íà íåî-

ïðåäåëåííûé ñðîê, â òî âðåìÿ êàê ñðî÷íûé òðóäîâîé äî-

ãîâîð ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ïðåêðàùåí áûòü íå ìîæåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîåííîñëóæà-

ùèå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì îñ-

íîâàíèÿì íà ãàðíèçîííûõ èëè âîéñêîâûõ (êîðàáåëü-

íûõ) ãàóïòâàõòàõ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òàêèõ ëèö èìå-

åò ðÿä îñîáåííîñòåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êâàëèôèêàöèè èõ ïîáåãà ñ ãà-

óïòâàõòû.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà â íàó÷íîì ïëàíå áûëà ïîñòàâ-

ëåíà è ïðåäëîæåíû ïîäõîäû ê åå ðåøåíèþ ïðîôåññî-

ðîì Õ.Ì. Àõìåòøèíûì1. Â 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà àâ-

òîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ðàññìîò-

ðåòü áîëåå øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïò-

âàõòå, â òîì ÷èñëå è çà ïîáåã2. Äëÿ äàííîãî èññëåäîâà-

íèÿ ïðåäñòàâëÿþò íàó÷íûé èíòåðåñ íåñêîëüêî ðåøå-

íèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è îê-

ðóæíûõ âîåííûõ ñóäîâ ïî êîíêðåòíûì äåëàì, êîòî-

ðûå áûëè îïóáëèêîâàíû â áþëëåòåíÿõ3. Ýòîò âîïðîñ

ñïåöèàëüíî ðàçúÿñíÿåòñÿ Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îáçîðå ñóäåáíîé

ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé

ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ,

ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè (äàëåå – Îáçîð

2001 ã.)4. Ñôîðìóëèðîâàííûå â íåì îòäåëüíûå ïîçè-

öèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñïîðíûìè è íóæäàþòñÿ â äîïîë-

íèòåëüíîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêå. Êâàëèôèêàöèÿ ïîáå-

ãà âîåííîñëóæàùåãî ñ ãàóïòâàõòû è ñåãîäíÿ ïðåäñòàâ-

ëÿåò áîëüøîé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîáùèòü

èìåþùèåñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñëåäñòâåííîé

è ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïîçèöèè è íà îñíîâå äåéñòâóþ-

ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäëîæèòü îðãà-

íàì âîåííîé þñòèöèè ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöè-

îííûå ðåêîìåíäàöèè.

1. Ñîãëàñíî ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 («Î ãàóïòâàõòå»)

ê Óñòàâó ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ

2007 ã. ¹ 1495 (äàëåå – ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 2007 ã.) íà

ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòå5 ñîäåðæàòñÿ âîåííîñëóæàùèå,

ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè â äîá-

ðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó)6:

à) ïîäâåðãíóòûå äèñöèïëèíàðíîìó àðåñòó íà ñðîê,

óñòàíîâëåííûé â ïîñòàíîâëåíèè ñóäà;

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÏÎÁÅÃÀ, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎÃÎ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÑÎÄÅÐÆÀÙÈÌÑß
ÍÀ ÃÀÓÏÒÂÀÕÒÅ

Î.Ê. Çàòåëåïèí, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñì.: Àõìåòøèí Õ.Ì. Î êâàëèôèêàöèè ïîáåãà ñ ãàóïòâàõòû // ÁÂÊ ÂÑ ÑÑÑÐ. 1963. ¹ 1 (51). Ñ. 29 – 37; Åãî æå. Êâàëèôèêàöèÿ

âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1977. Ñ. 25 – 31.
2 Ñì., íàïð.: Çàòåëåïèí Î.Ê. Îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå âîåííîé ñëóæ-

áû, ñîâåðøåííûå èìè â ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàí-

íîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ: ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò. ñåìèíàðà. 10 àïðåëÿ 1997 ã. Ì., 1998; Åãî æå. Ïðàâîâûå

îñíîâàíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå, ïî ñòàòüÿì ãëàâû 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû. 1998. ¹ 2 (152).
3 Ñì., íàïð.: Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ¹ 1í-09170/55 // ÁÓÂÒ. 1957. ¹ 1 (28). Ñ. 49; Îïðåäåëåíèå

âîåííîãî òðèáóíàëà Ïðèêàðïàòñêîãî âîåííîãî îêðóãà îò 4 ÿíâàðÿ 1963 ã. // ÁÂÊ ÂÑ ÑÑÑÐ. 1963. ¹ 1 (51). Ñ. 56 – 57.
4 Îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì (1996 – 2001 ãã.). Ì., 2002. Ñ. 43 – 45.
5 Êðîìå ãàðíèçîííûõ ãàóïòâàõò, âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ íà âîéñêîâûõ (êîðàáåëüíûõ) ãàóïòâàõòàõ è â èçîëèðîâàí-

íûõ êîìíàòàõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàêîííîñòè èõ íàõîæäåíèÿ â ýòèõ ìåñòàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

Âîéñêîâàÿ (êîðàáåëüíàÿ) ãàóïòâàõòà ñîçäàåòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà (êîìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ) ïðè îòñóòñòâèè íà ãàðíè-

çîííîé ãàóïòâàõòå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ìåñò è îáîðóäóåòñÿ òîëüêî äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøå-

íèè ïðåñòóïëåíèé, ïîäâåðãíóòûõ äèñöèïëèíàðíîìó àðåñòó è çàäåðæàííûõ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) è ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí). Â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ãàðíèçîííîé (âîéñêîâîé) ãàóïòâàõòû, ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà

ìîãóò îáîðóäîâàòüñÿ èçîëèðîâàííûå êîìíàòû äëÿ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ âîåííîñëóæàùèõ.
6 Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ î òîì, êòî ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ íà ãàóïòâàõòå, â Óã è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 2007 ã. ñôîðìóëèðîâàíû â öåëîì

íåóäà÷íî.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
á) îñóæäåííûå ê àðåñòó ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ íà

ãàóïòâàõòå7;

â) îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, çàêëþ-

÷åííûå ïîä ñòðàæó ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, – íå áî-

ëåå 48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó; ïî-

äîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé – íå áîëåå

48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ (â ñëó÷àå îòëîæåíèÿ

ñóäîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè

ïîäîçðåâàåìîãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ

ïîä ñòðàæó âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ íà

ãàóïòâàõòå åùå íå áîëåå 72 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-

òèÿ ñóäîì òàêîãî ðåøåíèÿ); â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-

÷àÿõ, êîãäà äîñòàâêà óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ,

çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó (îáâèíÿåìûõ èëè ïîäîçðå-

âàåìûõ), â ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð íåâîçìîæíà èç-çà

îòäàëåííîñòè èëè îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùèõ ïóòåé ñî-

îáùåíèÿ, îíè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ íà ãàóïòâàõòå äî 30

ñóòîê8;

ã) ïîäñóäèìûå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èçáðàíà ìåðà

ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïî ñóäåáíî-

ìó ðåøåíèþ, – ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ íà ãàóïòâàõòå äî 30

ñóòîê, ïðè ýòîì òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà èõ äîñòàâêà â ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð íåâîçìîæ-

íà èç-çà îòäàëåííîñòè èëè îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùèõ

ïóòåé ñîîáùåíèÿ9;

ä) îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå – äî âñòóïëåíèÿ

îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó10;

å) çàäåðæàííûå âîåííîñëóæàùèå11.

Íà ãàðíèçîííûõ (âîéñêîâûõ) ãàóïòâàõòàõ ïî òåì

èëè èíûì ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ

âñå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ (îôèöåðû è ïðàïîð-

ùèêè, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû).

2. Âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ïîðÿäêó ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû), êàê îáúåêòó óãîëîâíî-ïðà-

âîâîé îõðàíû â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä,

ïðåæäå âñåãî, ëèöà, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó è

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 2007 ã., îòíîñÿùèåñÿ ê âîåííîñëóæà-

ùèì, ÿâëÿþùèìñÿ ïîäîçðåâàåìûìè, îáâèíÿåìûìè, ïîäñóäèìûìè è îñóæäåííûìè, íóæäàþòñÿ â ÷åòêîé (êàê ýòî áûëî ðàíåå) äèôôå-

ðåíöèàöèè. Â òàêîì âèäå îíè âûãëÿäÿò «çàïóòàííûìè» êàê ïî êðóãó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå, òàê è ïî ñðîêàì ïðåáûâàíèÿ

íà íåé. Íåêîòîðûå èç íèõ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâóþùåìó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ê ïðèìåðó, îòëîæåíèå

ñóäîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó âîçìîæíî òîëüêî â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàå-

ìîãî è òîëüêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîäëèòü ñðîê çàäåðæàíèÿ (ï. 3 ÷. 7 ñò. 108 ÓÏÊ ÐÔ).
7 Ïîëîæåíèÿ ÓÊ ÐÔ î íàêàçàíèè â âèäå àðåñòà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ââåäåíû â äåéñòâèå, õîòÿ ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 64-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè) ýòè ïîëî-

æåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü ââåäåíû â äåéñòâèå íå ïîçäíåå 2006 ã.
8 Íàõîæäåíèå íà ãàóïòâàõòå óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö ïðåäóñìàòðèâàþò ñò.ñò. 7 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä

ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» îò 15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 103-ÔÇ.
9 Ïðåäëîæåííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ àâòîðñêèì òîëêîâàíèåì ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 ê ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 2007 ã., â êîòîðîì íàïðÿ-

ìóþ îíî íå ïðåäóñìîòðåíî. Ê ïðèìåðó, â ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 ê ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 1993 ã. ñîäåðæàëàñü íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ

ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå, ÿâëÿþùèåñÿ ïîäñóäèìûìè, ñîäåðæàëèñü íà ãàóïòâàõòå äî îêîí÷àíèÿ ðàññìîòðåíèÿ

óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå (ïðè ýòîì, ïðàâäà, êàêîãî-ëèáî îãðàíè÷èòåëüíîãî ñðîêà íå óñòàíàâëèâàëîñü).
10 Â ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 1993 ã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå âîåííûì ñóäîì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, ìîãóò

ñîäåðæàòüñÿ ïîä ñòðàæåé íà ãàóïòâàõòå òîëüêî äî ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ êîïèè ïðèãîâîðà, à îñóæäåííûå ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëè-

íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè – äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîçìîæíîñòè íàõîæäåíèÿ íà ãàóïòâàõòå äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåí-

íûõ ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Ïî çàïðîñó Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 2 ïðèëî-

æåíèÿ 14 «Î ãàóïòâàõòå» ê Óñòàâó ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 ÿíâàðÿ 2005 ã.

¹ 25-Î. Â íåì ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ:

«Îáîçíà÷àÿ ãàóïòâàõòó êàê ìåñòî, ãäå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ âîåííîñëóæàùèå, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû ïðàâîâîãî

ïðèíóæäåíèÿ, äàííûé ïóíêò íå ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåð, – îíè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ

äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî íîðìû, îïðåäåëÿþùèå

îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ (ãëàâà 13 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),

èìåþò â ñèëó ñòàòüè 76 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè.

Àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 2, íå ÿâëÿÿñü ïî ñâîåìó õàðàêòåðó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íîðìîé, íå óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ è

ïîðÿäîê ïîìåùåíèÿ íà ãàóïòâàõòó âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ñóäîì ê íàêàçàíèþ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè, è íå ìîæåò ïîäìåíÿòü ñîáîé óêàçàííûå ïðåäïèñàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Ïîýòîìó äàííàÿ íîðìà, êàê íå

ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ óñòàíîâëåíèÿ ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ è ÿâëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ

â ñëó÷àÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê

ïðîòèâîðå÷àùàÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îöåíêà æå òîãî, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî îíà áûëà ïðèìåíåíà â êîíêðåòíîì

óãîëîâíîì äåëå, îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è íå âõîäèò â

êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ìîæåò – ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ è ñïåöèôèêè ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû – ââåñòè ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ ñóäà, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå îñóæäàþò-

ñÿ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè».

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü òàê è íå ââåë ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ

ïðèãîâîðîâ ñóäà, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå îñóæäàþòñÿ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå ê ñîäåðæà-

íèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ïîçâîëÿþùèé äî âñòóïëåíèÿ òàêîãî ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó ñîäåðæàòü îñóæäåííûõ

âîåííîñëóæàùèõ íà ãàóïòâàõòå. Âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè íàõîæäåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ãàóïòâàõòå óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè.
11 Ê ñîæàëåíèþ, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, î êàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ èäåò ðå÷ü, à òàêæå (ïîæàëóé, ñàìîå ãëàâíîå) êàêîé

ïðåäåëüíûé ñðîê ñîäåðæàíèÿ íà ãàóïòâàõòå ýòèõ ëèö äîïóñòèì. Ñîãëàñíî ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 ê ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 1993 ã. íà

ãàóïòâàõòàõ ìîãëè ñîäåðæàòüñÿ âîåííîñëóæàùèå, çàäåðæàííûå çà íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïðè

ýòîì ñðîêîì íå áîëåå îäíèõ ñóòîê.
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îáëàäàþùèå ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ. Èíûìè ñëî-

âàìè, ó÷àñòíèêè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû âîåííîé áåçîïàñíî-

ñòè ñòðàíû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæà-

ùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå, çà ïîáåã òðåáóåòñÿ, íà íàø âçãëÿä,

óÿñíèòü ñëåäóþùåå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáëàäàþò ëè îíè

â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ íà ãàóïòâàõòå ïî òåì èëè èíûì

ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ,

ò. å. ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó èëè íåò. Ñ äðóãîé – ìîæ-

íî ëè ñ÷èòàòü ãàóïòâàõòó ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû. Ýòè âîïðîñû âçàèìîñâÿçàííû, ðåøåíèå

îäíîãî ïðåäîïðåäåëÿåò îòâåò íà äðóãîé.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ äîñòà-

òî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû ìîìåíòû íà÷àëà è

îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, âàæíîå çíà÷å-

íèå èìåþò îáñòîÿòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè çàêîí ñâÿçû-

âàåò ïðåêðàùåíèå èëè ïðèîñòàíîâëåíèå ñòàòóñà âîåí-

íîñëóæàùèõ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó âîåííîñëóæàùèå óòðà÷èâàþò

ñâîé ñòàòóñ ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ñî-

ãëàñíî ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îêîí÷àíèåì âîåííîé

ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî

èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Ýòà äàòà

äîëæíà ñîâïàäàòü ñ äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæ-

áû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òîé æå ñòàòüåé âîåííîñëóæàùèå

íå èñêëþ÷àþòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé

÷àñòè (ò. å. èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé) è

ïîñëå äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, åñëè îíè,

íàïðèìåð, íàõîäÿòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì12, â òîì ÷èñëå è ïðè

ñîäåðæàíèè èõ ïîä ñòðàæåé íà ãàóïòâàõòå (â ñëåäñòâåí-

íîì èçîëÿòîðå). Îêîí÷àíèå âîåííîé ñëóæáû äëÿ íèõ

ïåðåíîñèòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê ïî ñðàâíåíèþ ñ îá-

ùèì ïðàâèëîì. Ýòî îçíà÷àåò ñâîåîáðàçíîå ïðîäëåíèå

(ïðîëîíãèðîâàíèå) èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñî âñåìè âû-

òåêàþùèìè èç ýòîãî þðèäè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðîäîë-

æàåò îñòàâàòüñÿ ó÷àñòíèêàìè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-

øåíèé äî îêîí÷àíèÿ ñëåäñòâèÿ.

Äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêèì îá-

ðàçîì, íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé î ïðèîñòà-

íîâëåíèè âîåííîé ñëóæáû ó ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïî

ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì íà ãàóïòâàõòå, èëè îá óòðàòå

èìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî,

îòñóòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, íå ïîçâîëÿ-

þùèå ñ÷èòàòü ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

ãàóïòâàõòó â ñëó÷àå ñîäåðæàíèÿ òàì âîåííîñëóæàùèõ

ïîä ñòðàæåé â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ13.

Îäíàêî ïðîõîæäåíèå âîåííîñëóæàùèìè ñëóæáû âî

âðåìÿ èõ ñîäåðæàíèÿ íà ãàóïòâàõòå èìååò íåêîòîðûå

îñîáåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, íà äàííûõ ëèö â ýòîò ïåðè-

îä âîçëàãàþòñÿ òîëüêî îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ. Äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè èìè

èñïîëíÿòüñÿ íå ìîãóò, òàê êàê îíè, íàõîäÿñü íà ãàóïò-

âàõòå, íå èìåþò âîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü ýòè îáÿçàí-

íîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ê îáùèì îáÿçàííîñòÿì îòíî-

ñÿòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå: âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé

âîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêîñëîâíîå ïîâèíîâåíèå êî-

ìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì), áåðåæíîå îòíîøåíèå ê âî-

åííîìó èìóùåñòâó è ðÿä äðóãèõ îáÿçàííîñòåé (ñò.ñò.

16 – 23 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ 2007 ã.).

Ïîñêîëüêó âñå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåð-

æàùèõñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì íà ãà-

óïòâàõòå, êàê óñòàíîâëåíî, ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó

è îáëàäàþò ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè,

èñïîëíÿÿ ïðè ýòîì òîëüêî îáùèå îáÿçàííîñòè, ïî-

ñòîëüêó è ãàóïòâàõòó ñëåäóåò ïðèçíàòü ñâîåîáðàçíûì

ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

3. Èçëîæåííîå âûøå èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-

íèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

âîåííîé þñòèöèè. Ïîñêîëüêó âîåííîñëóæàùèå, ñîäåð-

æàùèåñÿ íà ãàóïòâàõòå, îñòàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè âîåí-

íî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé è èñïîëíÿþò îáùèå îáÿçàí-

íîñòè, ïîñòîëüêó èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå ïðàâîâûå îñ-

íîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà íàðóøåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé íàðàâíå ñ äðó-

ãèìè âîåííîñëóæàùèìè. Â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ

ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû,

ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íàðóøåíèå ïî ñóùåñòâó îáùèõ

îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, íàïðèìåð, ñò.ñò. 332 –

339, 346, 347, 349, 350.

Òàêîé ïîäõîä ðàçäåëÿåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, ïî äåëó Á. è Ð. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ óêàçàëà, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà

ãàóïòâàõòå, íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïî-

12 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 20 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 7-Ï ïðèçíàë ïîëîæåíèå àáç. 9 ï. 11 ñò.

38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí

èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëó-

æàùèé íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì, íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 19 (÷÷. 1 è 2), ñò. 46 (÷. 1), ñò. 55

(÷. 3) è ñò. 59, â òîé ìåðå, â êàêîé äàííîå íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå – ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé,

– ïîçâîëÿåò îñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-

âó, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àå åñëè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî íå èçáðàíà

ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, â ðåàëèçàöèè êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèí-

ñêîé ÷àñòè.
13 Èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó âûñêàçàíà ïðîôåññîðîì Õ.Ì. Àõìåòøèíûì, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå, ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó

ïîëîæåíèþ íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå. Ãàóïòâàõòà â äàííîì ñëó-

÷àå ñòàíîâèòñÿ ìåñòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ãäå çàêëþ÷åííûé íå âûïîëíÿåò âîèíñêèå îáÿçàííîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìå-

ùåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ïîðÿäêå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð ñâÿçàíî, ïî ìíåíèþ Õ.Ì. Àõìåòøèíà, ñ èçúÿòèåì åãî

èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé (êóðñèâ ìîé. – Î. Ç.). Â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå ïðàâà è îáÿçàííîñòè

ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó. Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåð-

øåííûå èì â ýòîò ïåðèîä, íå ïîñÿãàþò íà ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû, ïîýòîìó íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû âîèíñêèìè. Ñàìî

ïðåáûâàíèå â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîõîæäåíèå âîèíñêîé ñëóæáû (Àõìåòøèí Õ.Ì. Êâàëèôèêàöèÿ

âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ñ. 29 – 30).
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âèíîâåíèå íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è äðóãèå âîåííî-

ñëóæàùèå14.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, áåññïîðíî, ïîáåã ñ ãàóïòâàõ-

òû âîåííîñëóæàùèõ, ïîäâåðãíóòûõ äèñöèïëèíàðíîìó

àðåñòó èëè çàäåðæàííûõ (â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå),

ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíî-

âàíèé êàê âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.

337 èëè ñò. 338 ÓÊ ÐÔ.

Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó âîèíñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì

ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû, ñîâåðøåííûé âî-

åííîñëóæàùèì, îñóæäåííûì ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèï-

ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ëèöî, îñóæ-

äåííîå ê ýòîìó íàêàçàíèþ, íå ïåðåñòàåò áûòü âîåííî-

ñëóæàùèì, ñóáúåêòîì âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Ñîâåðøàÿ ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû, òàêîé âîåííîñëóæàùèé,

ïðåæäå âñåãî, íàðóøàåò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Êðîìå òîãî, íàõîæäåíèå

îñóæäåííîãî ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè íà ãàóïòâàõòå íå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïðåñå÷å-

íèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó15. Â ñò. 313 ÓÊ ÐÔ

ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîáåã èç ìåñòà ëè-

øåíèÿ ñâîáîäû, èç-ïîä àðåñòà èëè èç-ïîä ñòðàæè, ñî-

âåðøåííûé ëèöîì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå èëè íàõî-

äÿùèìñÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè. Âîåííîñëó-

æàùèå, îñóæäåííûå ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé

âîèíñêîé ÷àñòè, ê ýòîé êàòåãîðèè ëèö íå ìîãóò áûòü

îòíåñåíû, ïîýòîìó ñëó÷àè èõ ïîáåãà ñ ãàóïòâàõòû íå

ïîäïàäàþò ïîä ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî óêàçàííîé íîðìîé.

Ïðîôåññîð Õ.Ì. Àõìåòøèí îáîñíîâàííî ïîëàãàåò,

÷òî âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå ê ñîäåðæàíèþ â

äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è íàõîäÿùèåñÿ íà

ãàóïòâàõòå, ïðîäîëæàþò íåñòè îáÿçàííîñòè âîåííîé

ñëóæáû, ñîõðàíÿþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî. Ïîýòî-

ìó ïîáåã óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ ãàóïòâàõòû,

ñîâåðøåííûé â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû

âîâñå, ÿâëÿåòñÿ äåçåðòèðñòâîì16. Òàêóþ ïîçèöèþ ðàç-

äåëÿþò è âîåííûå ñóäû17.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî-ðàçíîìó ïðåäëàãàåò-

ñÿ ðåøàòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè êâàëèôèêàöèè ïî ÷.

2 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè, ñî-

âåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèì, îñóæäåííûì ê ñîäåðæà-

íèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, íî íàõîäÿ-

ùèìñÿ íà ãàóïòâàõòå ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà. Îäíè

ïîëàãàþò, ÷òî ýòà íîðìà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê

òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïðèáûëè

â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü. Äðóãèå ñ÷èòàþò

âîçìîæíûì ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ýòîé íîð-

ìå ëèö ëèøü çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè, ñîâåð-

øåííîå äî ïðèáûòèÿ îñóæäåííîãî â äèñöèïëèíàðíóþ

âîèíñêóþ ÷àñòü, åñëè ê ìîìåíòó åãî ñîâåðøåíèÿ ïðè-

ãîâîð â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî ê ñîäåðæàíèþ â äèñ-

öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó

(â òîì ÷èñëå è âî âðåìÿ êîíâîèðîâàíèÿ â äèñöèïëè-

íàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü)18.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ïîñòàíîâëåíèè

îò 28 íîÿáðÿ 1975 ã. ïðèçíàë ïðàâèëüíîé êâàëèôèêà-

öèþ ñàìîâîëüíîé îòëó÷êè ñ ãàóïòâàõòû, ñîâåðøåííîé

âîåííîñëóæàùèì, îñóæäåííûì ê íàïðàâëåíèþ â äèñ-

öèïëèíàðíûé áàòàëüîí, ïî ï. «à» ñò. 9 Çàêîíà îá óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà âîèíñêèå

ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ): «Ïîñêîëüêó ëèöà,

îñóæäåííûå ê íàïðàâëåíèþ â äèñöèïëèíàðíûé áàòà-

ëüîí, ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî-

áåã ñ ãàóïòâàõòû èëè èíîå óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæ-

áû, ñîâåðøåííûå äî ïðèáûòèÿ îñóæäåííîãî â äèñöèï-

ëèíàðíóþ ÷àñòü, â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè

óìûñëà, ñïîñîáà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè óêëîíåíèÿ ñëå-

äóåò êâàëèôèöèðîâàòü (â ìèðíîå âðåìÿ) ïî ïóíêòàì

«à» ñòàòåé 245, 246, 247 è 249 ÓÊ ÐÑÔÑÐ è ñîîòâåòñò-

âóþùèì ñòàòüÿì ÓÊ äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê»19.

Â Îáçîðå 2001 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó ïðè

îñóæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèï-

ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøå-

íèè åãî îòìåíÿåòñÿ, ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû äîëæåí ðàñöå-

íèâàòüñÿ êàê âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå20, ïðàâäà, ïðè

ýòîì íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ, ïî êàêîé êîíêðåòíî ÷àñòè

ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò îöåíèâàòü ñîäåÿííîå â ñëó÷àå

âðåìåííîãî óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû.

Â ï. 8 ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñó-

äàìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âî-

åííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåð-

íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3 àïðåëÿ 2008 ã.
14 ÁÂÊ ÂÑ ÑÑÑÐ. 1960. ¹ 3 (41). Ñ. 63 – 65.
15 Ïðîôåññîð À.Ñ. Êîáëèêîâ ñ÷èòàë ñîäåðæàíèå íà ãàóïòâàõòå îñóæäåííîãî ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè

ñàìîñòîÿòåëüíîé ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ (Êîáëèêîâ À.Ñ. Ïðèãîâîð âîåííîãî òðèáóíàëà. Ì., 1962. Ñ. 30).
16 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 196.
17 Ïî ïðèãîâîðó âîåííîãî òðèáóíàëà îò 29 ñåíòÿáðÿ 1961 ã. ðÿäîâîé Ä. ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì, ÷òî 15 ñåíòÿáðÿ 1961 ã., âîñ-

ïîëüçîâàâøèñü ïëîõèì íåñåíèåì ñëóæáû ñîñòàâîì êàðàóëà, ñáåæàë èç êàìåðû ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû, ãäå äîëæåí áûë íàõîäèòü-

ñÿ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà î íàïðàâëåíèè åãî â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí çà ðàíåå ñîâåðøåííûå âîèíñêèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ. Åãî äåéñòâèÿ âîåííûì òðèáóíàëîì êâàëèôèöèðîâàíû ïî ÷. 1 ñò. 183 ÓÊ ÓÑÑÐ (÷. 1 ñò. 313 ÓÊ ÐÔ), ò. å. êàê ïîáåã.

Ïðåäñåäàòåëü Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, ñ÷èòàÿ ïðèãîâîð â îòíîøåíèè Ä. íåïðàâèëüíûì, â ñâîåì ïðîòåñòå ïðîñèë

åãî îòìåíèòü, à äåëî ïðåêðàòèòü çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Äåéñòâèÿ Ä., âûðàçèâøèåñÿ â

íåïðîäîëæèòåëüíîì ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû â ïåðèîä, êîãäà îí ñîäåðæàëñÿ òàì â ñâÿçè ñ îñóæäåíèåì ê

íàïðàâëåíèþ â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí, ñóä íåîñíîâàòåëüíî êâàëèôèöèðîâàë êàê ïðåñòóïëåíèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ ïðàâîñó-

äèÿ. Ïîñëå îñóæäåíèÿ Ä. ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèì, ñóáúåêòîì âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó åãî äåéñòâèÿ,

íàïðàâëåííûå íà âðåìåííîå èëè ïîñòîÿííîå îñòàâëåíèå â ýòîò ïåðèîä ãàóïòâàõòû, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïîñÿãàòåëüñò-

âî íà èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, à êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. òî÷íî òàê æå, êàê

èõ ñëåäîâàëî áû ðàññìàòðèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðè èõ ñîâåðøåíèè âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ Ä. â äèñöèïëèíàðíîé ÷àñòè

(Îïðåäåëåíèå âîåííîãî òðèáóíàëà Ïðèêàðïàòñêîãî âîåííîãî îêðóãà îò 4 ÿíâàðÿ 1963 ã. // ÁÂÊ ÂÑ ÑÑÑÐ. 1963. ¹ 1 (51). Ñ. 56 – 57).
18 Âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: ó÷åá. Ì., 1970. Ñ. 138.
19 Àõìåòøèí Õ.Ì. Êâàëèôèêàöèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ñ. 28.
20 Êàê âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå êâàëèôèöèðîâàíû äåéñòâèé ðÿäîâîãî Æ., îñóæäåííîãî âîåííûì ñóäîì ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëè-

íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è ñîâåðøèâøåãî ïîñëå ýòîãî ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû â öåëÿõ âðåìåííîãî óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû (Îáçîð 2001 ã. Ñ. 44 – 45).
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¹ 3 ïðÿìî ñêàçàíî, ÷òî ê âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþ-

ùèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè (÷.

2 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ), ñëåäóåò îòíîñèòü âîåííîñëóæàùèõ,

îñóæäåííûõ ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè è çà÷èñëåííûõ â ñïèñêè ïåðåìåííîãî ñî-

ñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî áàòàëüîíà (ðîòû).

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå ê

ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, â ñëó-

÷àå ïîáåãà èõ ñ ãàóïòâàõòû íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû

ê îòâåòñòâåííîñòè íè ïî ñò. 313 ÓÊ ÐÔ, íè ïî ÷. 2 ñò.

337 ÓÊ ÐÔ. Ñîäåÿííîå èìè â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ñàìîâîëüíîãî îòñóòñòâèÿ è öåëè ïîáåãà

ìîæåò îáðàçîâûâàòü äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê èëè

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷÷. 1, 3 è 4 ñò. 337 èëè

ñò. 338 ÓÊ ÐÔ21.

Êàê âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü è

ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðå-

ñòóïëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ òàì äî ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðå-

øåíèÿ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè èõ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ

â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó (ñðîêè ñîäåðæàíèÿ òà-

êèõ ëèö óêàçàíû âûøå). Óêàçàííûå ëèöà ïðîäîëæàþò

îñòàâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ñàìî èõ íàõîæäåíèå ïîä

«ïîäîçðåíèåì» è, êàê ñëåäñòâèå, íà ãàóïòâàõòå íå ìî-

æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ èñêëþ÷åíèÿ

èõ èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

4. Íàèáîëüøóþ òðóäíîñòü äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû âîåííîñëóæàùèõ,

â îòíîøåíèè êîòîðûõ èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Ê ýòîé êàòåãîðèè ëèö ìîãóò

áûòü îòíåñåíû ïîäîçðåâàåìûå, îáâèíÿåìûå, ïîäñóäè-

ìûå è îñóæäåííûå. Ïîçèöèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó âîåí-

íûõ ñóäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì22.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî

Ñóäà ÑÑÑÑÐ âûðàáîòàëà îïðåäåëåííûå ïîäõîäû ê ðå-

øåíèþ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà. Ïîáåã ñ ãàóïòâàõ-

òû ñ öåëüþ óêëîíèòüñÿ òîëüêî îò óãîëîâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ

èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ, à èìåííî – ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè

(ñò. 313 ÓÊ ÐÔ). Òàê, âîåííîñëóæàùèé Ø. çà ñîâåðøå-

íèå õèùåíèÿ ëè÷íîãî èìóùåñòâà è íàíåñåíèå òåëåñíûõ

ïîâðåæäåíèé áûë àðåñòîâàí è ñîäåðæàëñÿ íà ãàóïòâàõ-

òå âîèíñêîé ÷àñòè. Ø. ñ ãàóïòâàõòû áåæàë, íî ÷åðåç ñóò-

êè áûë çàäåðæàí è ïîìåùåí íà ãàóïòâàõòó âîèíñêîé

÷àñòè, îòêóäà îí âòîðè÷íî ñîâåðøèë ïîáåã, îäíàêî ÷å-

ðåç äâîå ñóòîê åãî çàäåðæàëè. Äåéñòâèÿ Ø., âûðàçèâ-

øèåñÿ â ïîáåãå ñ ãàóïòâàõòû, âîåííûì òðèáóíàëîì áûëè

êâàëèôèöèðîâàíû ïî ï. «ã» ñò. 2067 ÓÊ ÓÑÑÐ (ñò. 337

ÓÊ ÐÔ). Ïî ïðîòåñòó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ

äåëî Ø. áûëî ðàññìîòðåíî Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ïåðåêâàëèôèöèðîâàëà äåé-

ñòâèÿ Ø. íà ÷. 2 ñò. 78 ÓÊ ÓÑÑÐ (ñò. 313 ÓÊ ÐÔ), óêàçàâ

ïðè ýòîì ñëåäóþùåå. Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîòèâ

Ø. áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, è â ñâÿçè ñ ýòèì â

îòíîøåíèè åãî áûëà èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå

ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íà ãàóïòâàõòå. Ñ öåëüþ óêëî-

íåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè Ø. äâàæäû ñîâåð-

øèë ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

ïðåñòóïëåíèå Ø. â ÷àñòè ïîáåãà èç-ïîä ñòðàæè íàäëå-

æèò êâàëèôèöèðîâàòü íå ïî ï. «ã» ñò. 2067 (ñò. 337 ÓÊ

ÐÔ), à ïî ÷. 2 ñò. 78 ÓÊ ÓÑÑÐ (ñò. 313 ÓÊ ÐÔ)23.

Ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì, â îòíîøåíèè êîòî-

ðîãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä

ñòðàæó, ïîáåãà ñ ãàóïòâàõòû ñ öåëüþ óêëîíèòüñÿ âî-

âñå îò âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñîâåòñêî-

ãî ïåðèîäà êâàëèôèöèðîâàëîñü ïî ñîâîêóïíîñòè ïðå-

ñòóïëåíèé – êàê ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè (ñò. 313 ÓÊ ÐÔ) è

äåçåðòèðñòâî (ñò. 338 ÓÊ ÐÔ). Òàêàÿ ïîçèöèÿ èçëîæå-

íà â ðåøåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ ïî äåëó ×., êîòîðóþ ðàçäåëÿåò ïðîôåññîð Õ.Ì.

Àõìåòøèí24.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó â Îáçîðå

2001 ã. ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå.

Âèäîâûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò.ñò. 337, 338 è 339 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííî-

ñëóæàùèé äîëæåí ïðîõîäèòü ñëóæáó â óñòàíîâëåííîì

äëÿ íåãî ìåñòå è âûïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â

ïîëíîì îáúåìå. Âîåííîñëóæàùèé, èñêëþ÷åííûé (âðå-

ìåííî âûâåäåííûé) èç ñôåðû âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøå-

íèé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ê íåìó ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â

21 Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Õ.Ì. Àõìåòøèíà, ÷òî ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû âîåííîñëóæàùåãî, îñóæäåííîãî ê ñîäåðæàíèþ â

äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, êàê è ïîáåã, ñîâåðøåííûé ëèöîì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè,

ïîñÿãàåò, â ÷àñòíîñòè, è íà èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ (Àõìåòøèí Õ.Ì. Êâàëèôèêàöèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ñ. 28). Ç.Î. Àøèòîâ

òàêæå ïèøåò, ÷òî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîâñå ïîñÿãàòåëüñòâà íà èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, êîãäà âèíîâíûé ïðåñëåäóåò ýòó öåëü – ñîâåðøàåò

ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè âî âðåìÿ êîíâîèðîâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü, ÷òîáû íå îòáûâàòü óãîëîâíîå íàêàçàíèå. Ôàêò

îñóæäåíèÿ ñóäîì íå ìîæåò íå âîçëàãàòü íîâûõ îáÿçàííîñòåé (Àøèòîâ Ç.Î. Âîïðîñû äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé

çàêîííîñòè: (ñîîòíîøåíèå âîèíñêèõ è îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé). Àëìà-Àòà, 1976. Ñ. 17 – 18).
22 Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 60 ëåò îíà â ïðèíöèïå íå èçìåíèëàñü, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïîáåãà ñ ãàóïò-

âàõòû ñ öåëüþ âîâñå óêëîíèòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû (ïîäðîáíåå îá ýòîì áóäåò ñêàçàíî íèæå).
23 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ¹ 1í-09170/55 // ÁÓÂÒ. 1957. ¹ 1 (28). Ñ. 49.
24 Â ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèåì (ñàìîâîëüíûì îñòàâëåíèåì ÷àñòè) â îòíîøåíèè ×. áûëà èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ –

ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Íàõîäÿñü íà ãàóïòâàõòå, ×. ñîâìåñòíî ñ Ì., îñóæäåííûì ê íàïðàâëåíèþ â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí è

ñîäåðæàâøèìñÿ íà ãàóïòâàõòå äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó, 16 ôåâðàëÿ 1961 ã. ñîâåðøèëè ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû, ñ òåì

÷òîáû â äàëüíåéøåì óêëîíèòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû. 19 ôåâðàëÿ 1961 ã. áûëè çàäåðæàíû. Ïîáåã ×. ñ ãàóïòâàõòû îðãàíàìè ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè áûë êâàëèôèöèðîâàí ïî ñîâîêóïíîñòè ñò. 188, ÷. 1, è ñò. 247, ï. «à», ÓÊ ÐÑÔÑÐ

(ñîîòâåòñòâåííî ïî ñò. 313 è ñò. 338 ÓÊ ÐÔ), à òå æå äåéñòâèÿ Ì. – ïî ñò. 247, ï. «à», ÓÊ ÐÑÔÑÐ (ñò. 338 ÓÊ ÐÔ). Ñóä âòîðîé

èíñòàíöèè ïðèãîâîð â îòíîøåíèè ×. â ÷àñòè îñóæäåíèÿ åãî ïî ñò. 247, ï. «à», ÓÊ ÐÑÔÑÐ (ñò. 338 ÓÊ ÐÔ) îòìåíèë è äåëî â ýòîé

÷àñòè ïðåêðàòèë çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå ëèøü òåì, ÷òî äåéñòâèÿ ×. êàê ëèöà, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî áûëà èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ – ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, îõâàòûâàþòñÿ ñò. 188, ÷. 1, ÓÊ ÐÑÔÑÐ (ñò. 313 ÓÊ ÐÔ). Ñ òàêèì

ðåøåíèåì íå ñîãëàñèëñÿ ïðåäñåäàòåëü Âîåííîé êîëëåãèè, êîòîðûé âíåñ â Âîåííóþ êîëëåãèþ ïðîòåñò íà ïðåäìåò îòìåíû êàññàöèîí-

íîãî îïðåäåëåíèÿ â îòíîøåíèè ×. Â ïðîòåñòå óêàçûâàëîñü, ÷òî ñóä âòîðîé èíñòàíöèè íè÷åì íå îïðîâåðãíóë âûâîäû ñóäà ïåðâîé

èíñòàíöèè î òîì, ÷òî ×. ñîâåðøèë ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû. Êàê âèäíî èç ïîêàçàíèé Ì. â ñóäå, îí
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âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, íå ìîæåò íåñòè îòâåòñò-

âåííîñòü ïî íàçâàííûì ñòàòüÿì25. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé

òî÷êè çðåíèÿ â Îáçîðå 2001 ã. ïðèâîäÿòñÿ ñóäåáíûå ðå-

øåíèÿ â îòíîøåíèè À. Ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì

À., ñîâåðøèâøèé ïîáåã ñ ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû, íà

êîòîðîé îí íàõîäèëñÿ â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì â îòíîøå-

íèè åãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â âèäå çà-

êëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, áûë îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 313 è ÷. 1

ñò. 338 ÓÊ ÐÔ. Äåéñòâèÿ À. ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ðàñ-

öåíèë êàê ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè è äåçåðòèðñòâî. Îêðóæ-

íîé âîåííûé ñóä, ðàññìîòðåâ äåëî â êàññàöèîííîì ïî-

ðÿäêå, ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñ ìîìåíòà èçáðàíèÿ

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è ïî-

ìåùåíèÿ íà ãàðíèçîííóþ ãàóïòâàõòó À. áûë âûâåäåí

èç ñôåðû âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì îí

íå ïîäëåæàë îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ. Ïî

äàííûì îñíîâàíèÿì ñóä âòîðîé èíñòàíöèè ïðèãîâîð â

îòíîøåíèè À. â ÷àñòè îñóæäåíèÿ çà äåçåðòèðñòâî îòìå-

íèë è äåëî ïðåêðàòèë.

Â Îáçîðå 2001 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííîå ðå-

øåíèå âîåííîãî ñóäà îêðóãà ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðà-

âèëüíûì. Îäíàêî èçëîæåííûå â êàññàöèîííîì îïðå-

äåëåíèè ìîòèâû òàêîãî ðåøåíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå îñ-

íîâàíû íà çàêîíå. Ïðèìåíåíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äåéñòâèòåëüíî, âðåìåííî âû-

âîäèò ëèöî èç ñôåðû âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Âìå-

ñòå ñ òåì, ïðîäîëæàÿ îñòàâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèì (êóð-

ñèâ ìîé. – Î. Ç.), ýòî ëèöî, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ â

êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè, â ïîëíîé ìåðå îáëàäàåò

âñåìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âî-

åííîé ñëóæáû (êóðñèâ ìîé. – Î. Ç.). Ñîâåðøàÿ ïîáåã

èç ìåñòà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, âèíîâíûé

ïîñÿãàåò íå íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, à íà äðóãèå îõðàíÿåìûå çàêîíîì îò-

íîøåíèÿ (â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ). Èìåííî â ñâÿçè ñ îò-

ñóòñòâèåì ýòîãî ïðèçíàêà ñîñòàâà âîèíñêîãî ïðåñòóï-

ëåíèÿ – åãî îáúåêòà, à íå ñóáúåêòà è ñëåäîâàëî â äàí-

íîì ñëó÷àå ñäåëàòü âûâîä î íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå÷å-

íèÿ À. ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 338 ÓÊ ÐÔ.

Â êà÷åñòâå ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ â Îáçîðå 2001 ã.

ïðèâåäåí ïðèãîâîð ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â îò-

íîøåíèè ëåéòåíàíòà Ñ., îñóæäåííîãî ïî ÷. 1 ñò. 313

ÓÊ ÐÔ. Ñ. ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì, ÷òî, íàðÿäó ñ äðó-

ãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøèë ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè

ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ýòîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Èñ-

êëþ÷àÿ èç îáâèíåíèÿ ïî äàííîìó ýïèçîäó ÷. 1 ñò. 338

ÓÊ ÐÔ, ñóä ãàðíèçîíà â ïðèãîâîðå óêàçàë, ÷òî ïîñëå

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó Ñ. áûë âðåìåííî âûâåäåí èç

ñôåðû âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, à ïîýòîìó íå ìîã

ñîâåðøèòü óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû26.

Ïðîôåññîð Õ.Ì. Àõìåòøèí ïîëàãàåò, ÷òî ó âîåííî-

ñëóæàùåãî, ïðèâëå÷åííîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçóåìûå ëèøåíèåì ñâîáîäû, è

â ïîðÿäêå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé

â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå èëè íà ãàóïòâàõòå, ïðèíöè-

ïèàëüíî ìåíÿåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ

äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè, ñîäåðæàùèìèñÿ íà ãàóïò-

âàõòå ïî èíûì îñíîâàíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, òàêîé âîåííî-

ñëóæàùèé, êàê îòìå÷àëîñü, ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäåáíûì

àêòîì èñêëþ÷àåòñÿ èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-

øåíèé, åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ êàê ïîäîçðåâàåìîãî èëè

îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé

ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-

ëåíèÿ» îò 21 èþíÿ 1995 ã. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àðåñ-

òîâàííûé ñîäåðæèòñÿ íå â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå, à

íà ãàóïòâàõòå, íå ìåíÿåò ïîëîæåíèÿ. Óêàçàííûì Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 11) ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî èñïîëü-

çîâàíèå ãàóïòâàõò äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøå-

íèè ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå, óòâåðæäàåò Õ.Ì.

Àõìåòøèí, ãàóïòâàõòà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

ðàçíîâèäíîñòü ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðå-

âàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à

ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû ñ öåëüþ óêëîíèòüñÿ îò óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå êâàëè-

ôèöèðîâàòüñÿ ïî ñò. 313 ÓÊ ÐÔ27.

Èçëîæåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîçèöèè, è êàê ñëåäñò-

âèå, îñíîâàííûå íà íèõ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâ-

ëÿþòñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ñïîðíûìè.

Âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷åííûå ïîä ñòðàæó â êà÷å-

ñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, êàê áûëî óñòàíîâëåíî, ïðîäîë-

æàþò îñòàâàòüñÿ ó÷àñòíèêàìè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-

øåíèé, à çíà÷èò, â öåëîì ìîãóò áûòü è ñóáúåêòàìè ïðå-

ñîâåðøèë äåçåðòèðñòâî, æåëàÿ áûòü íàïðàâëåííûì äëÿ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ â ÈÒÊ, à íå â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí, òàê êàê, ïî åãî

ìíåíèþ, òàì îòáûâàòü íàêàçàíèå òðóäíåå, ÷åì â ÈÒÊ. Êàê äàëåå ïîêàçàë Ì., îí ðàññêàçàë îá ýòîì ×., êîòîðîãî äîëæíû áûëè

ñóäèòü çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè è êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî åãî çà ýòè äåéñòâèÿ íàïðàâÿò â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí. Ì.

ïðåäëîæèë ×. âìåñòå ñ íèì ñîâåðøèòü äåçåðòèðñòâî è óåõàòü ñíà÷àëà â Ðÿçàíñêóþ îáëàñòü, à çàòåì â Ãðóçèþ è æèòü òàì äî òåõ ïîð,

ïîêà èõ íå çàäåðæàò. ×. ïîäòâåðäèë ýòè ïîêàçàíèÿ Ì. è ñîãëàñèëñÿ ñ åãî ïðåäëîæåíèåì î äåçåðòèðñòâå. Òàêèì îáðàçîì, óìûñåë ×.

áûë íàïðàâëåí êàê íà ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè, òàê è íà äåçåðòèðñòâî. Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â îïðåäåëåíèè

Âîåííîé êîëëåãèè, à òàêæå òîãî, ÷òî ïîáåã ×. áûë ñîâåðøåí ñ ãàóïòâàõòû, à íå èç òþðüìû èëè èíûõ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñóä

ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàë ýòè äåéñòâèÿ ×. êàê ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè è êàê äåçåðòèðñòâî. Âìåñòå ñ òåì, â ýòîì

îïðåäåëåíèè Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåòèëà, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â ïðîòåñòå óòâåðæäåíèå î íåîáõîäèìîñòè âî âñåõ ñëó÷àÿõ êâàëèôèöè-

ðîâàòü êàê äåçåðòèðñòâî ïîáåã âîåííîñëóæàùåãî èç-ïîä ñòðàæè, ãäå îí ñîäåðæàëñÿ ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïðîêóðîðà, ÿâëÿåòñÿ íåîñíî-

âàòåëüíûì, ïîñêîëüêó â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñëåäóåò èñõîäèòü èç óìûñëà âèíîâíîãî, öåëè è íàïðàâëåííîñòè åãî äåéñòâèé è

äðóãèõ îáúåêòèâíûõ äàííûõ äåëà (Ñì.: Àõìåòøèí Õ.Ì. Î êâàëèôèêàöèè ïîáåãà ñ ãàóïòâàõòû. Ñ. 36 – 37).
25 Â Îáçîðå 2001 ã. îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèìåíåíèå ê âîåííîñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ óãîëîâíûì äåëîì ëþáîé äðóãîé,

êðîìå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íå âëå÷åò òàêèõ ïîñëåäñòâèé. Ïîýòîìó óêëîíåíèå òàêîãî ëèöà îò âîåííîé ñëóæáû

ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå ãë. 33 ÓÊ ÐÔ êàê âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå.
26 Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîçèöèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íåâîçìîæ-

íîñòè êâàëèôèêàöèè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ñîäåÿííîãî êàê äåçåðòèðñòâà, íàðÿäó ñ ïîáåãîì èç-ïîä ñòðàæè, îòëè÷àåòñÿ îò ïîçèöèè

Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ äîïóñêàëà òàêóþ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, ïðèâåäåííîå âûøå

îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïî äåëó ×.).
27 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ñ. 196. Àíàëîãè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ áûëà Õ.Ì. Àõìåòøèíûì âûñêàçàíà è â äðóãîé ðàáîòå (Àõ-

ìåòøèí Õ.Ì. Êâàëèôèêàöèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ñ. 29 – 30).
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ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Ãàóïòâàõòà â äàí-

íîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû28. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû

äàííûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ óêëîíåíèÿ îò èñ-

ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Óãîëîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå ïóòåì ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ìåñòà

ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì íàëè÷èå ïðè ïîáåãå ñ ãàóïòâàõòû öåëè âîâñå

óêëîíèòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû äîëæíî èìåòü çíà÷åíèå

òîëüêî äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå, ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå

îñíîâàíèÿ íàõîæäåíèÿ èõ íà ãàóïòâàõòå, îáëàäàþò

òàêæå ñòàòóñîì ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, îíè îáÿ-

çàíû ñîáëþäàòü ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê, îáåñïå÷èâàþ-

ùèé ðåàëèçàöèþ èçáðàííîé â îòíîøåíèè èõ ìåðû ïðå-

ñå÷åíèÿ, íå ïðåïÿòñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ èñòèíû ïî

äåëó è ò. ä. Íà íèõ, íàðÿäó ñ îáùèìè îáÿçàííîñòÿìè

âîåííîé ñëóæáû, âîçëîæåíû òàêæå è îáÿçàííîñòè ïî

ñîäåéñòâèþ îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîáåã äàííûõ ëèö ñ ãàóïòâàõòû ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé óêëîíåíèå íå òîëüêî îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-

çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íî è îò îáÿçàííîñòåé â ñôå-

ðå ïðàâîñóäèÿ. Ïðè ýòîì, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïî-

áåãà êàê îáùåóãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â

ïðåðûâàíèè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îá èçáðàíèè

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è, êàê

ñëåäñòâèå, â îòâëå÷åíèè ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïîèñêà áå-

æàâøåãî, â ñîçäàíèè îïàñíîñòè ñîâåðøåíèÿ ýòèì ëè-

öîì íîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ï. Âàæíî îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà òî, ÷òî â ñàìîé ñò. 313 ÓÊ ÐÔ öåëü – óêëîíå-

íèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â êà÷åñòâå êîíñòðóê-

òèâíîãî èëè êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà íå óêàçàíà.

Ñîâåðøàÿ ïîáåã, ëèöî âñåãäà îñîçíàåò, ÷òî òàêèì îá-

ðàçîì óêëîíÿåòñÿ îò ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè è ïðè÷èíÿåò âðåä èíòåðåñàì ïðàâîñóäèÿ.

Ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè

âîåííîñëóæàùèõ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïîñÿãàòåëüñòâî íà äâà îáúåêòà óãîëîâíî-ïðàâîâîé

îõðàíû – âîåííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà (ïîðÿäîê

ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå) è èíòåðåñû ïðàâîñó-

äèÿ. Íàëèöî òàê íàçûâàåìàÿ èäåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü

ïðåñòóïëåíèé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò êâàëèôè-

öèðîâàòü òàêîé ïîáåã âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïî ñò. 313 ÓÊ

ÐÔ è â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà

ïî ñò. 337 èëè ñò. 338 ÓÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå ñîâñåì ïîñëåäîâàòåëüíîé

áûëà ïîçèöèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ, ñîãëàñíî êîòîðîé òàêàÿ ñîâîêóïíîñòü ìîãëà

áûòü òîëüêî ïðè ñîâåðøåíèè ïîáåãà ñ ãàóïòâàõòû, ñî-

ïðÿæåííîãî ñ äåçåðòèðñòâîì (íàïðèìåð, óïîìèíàâøå-

åñÿ âûøå äåëî â îòíîøåíèè ×.). Ïðîòèâîðå÷èâûì, íà

íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ è ïîäõîä Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàí-

íûé, ïðàâäà, íå ïî êîíêðåòíûì äåëàì, à â Îáçîðå

2001 ã. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèå èñêëþ÷àþòñÿ èç ñôåðû âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøå-

íèé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ê íèì ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â

âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, à ñ äðóãîé – óòâåðæäàåò-

ñÿ, ÷òî òàêèå ëèöà ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ âîåííîñëó-

æàùèìè è â ïîëíîé ìåðå îáëàäàþò âñåìè ïðèçíàêàìè

ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, çà èñ-

êëþ÷åíèåì óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó

îíè íå ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä ïîðÿäêó ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå.

Ïîñêîëüêó ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ íà ãàóïòâàõòå ïî

ðåøåíèþ ñóäà îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè èõ ìåðû ïðå-

ñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïðîäîëæàþò

îñòàâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè, à ãàóïòâàõòà äëÿ íèõ

ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïî-

ñòîëüêó íå òîëüêî óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû âî-

âñå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè, íî è

âðåìåííîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû (â äàííîì ñëó÷àå

– ãàóïòâàõòû) íà ñðîê ñâûøå äâóõ (äåñÿòè) ñóòîê äîëæ-

íî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ïîáåã èç-ïîä àðåñòà èëè èç-

ïîä ñòðàæè (ñò. 313 ÓÊ ÐÔ) è ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå

ìåñòà ñëóæáû (ñò. 337 ÓÊ ÐÔ).

5. Âîåííîñëóæàùèå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èçáðàíà

ìåðà ïðåñå÷åíèÿ – çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ñîäåðæàòñÿ

íà ãàóïòâàõòå â âèäå èñêëþ÷åíèÿ. Êàê ïðàâèëî, óêàçàí-

íûå ëèöà íàõîäÿòñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ è î êâàëèôèêàöèè ïîáåãà

âîåííîñëóæàùèõ èç ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ. Â þðè-

äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êàê îòìå÷àëîñü, ñóùåñòâóåò óñòîé-

÷èâîå ìíåíèå, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ñîäåðæàùèåñÿ â

ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – ñóäåá-

íûõ ðåøåíèé) èñêëþ÷àþòñÿ èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåá-

íûõ îòíîøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, èõ ïîáåã âî âñåõ ñëó-

÷àÿõ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü òîëüêî ïî ñò. 313 ÓÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ íå

áåññïîðíûì. Ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñëåäóåò ïðèçíàòü òî÷-

êó çðåíèÿ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ïî-

áåã óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ èç ñëåäñòâåííûõ èçî-

ëÿòîðîâ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü òàê æå, êàê è èõ

ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû, ò. å. ïî ñîâîêóïíîñòè ñò. 313 è ñò.

337 èëè 338 ÓÊ ÐÔ29. Â îáîñíîâàíèå ïðàâèëüíîñòè ýòîé

ïîçèöèè ïðèâåäåì ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåçóìïöèåé íåâèíîâíîñòè ëèöà,

ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé â ñâÿçè ñ îáâèíåíèåì â ñî-

âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñ÷èòàþòñÿ íåâèíîâíûìè,

ïîêà èõ âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà è óñòàíîâëåíà

âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà (ñò. 49

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â ñò. 6 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðå-

âàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé»

îïðåäåëåíî, ÷òî àðåñòîâàííûå ëèöà ïîëüçóþòñÿ ïðà-

âàìè è ñâîáîäàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè ñ îãðàíè÷åíèÿ-

ìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ýòèì Çàêîíîì è èíûìè ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñî-

äåðæèò ïîëîæåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì âîåííîñëóæà-

ùèå, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé â ñëåäñòâåííîì èçî-

ëÿòîðå, óòðà÷èâàëè áû ñâîé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Íàîáî-

ðîò, â ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
28 Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ 2007 ã., â ïðèëîæåíèè ¹ 14 «Î ãàóïòâàõòå», ðå÷ü èäåò èìåííî î

âîåííîñëóæàùèõ (êóðñèâ ìîé. – Î. Ç.), çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó è ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå.
29 Ñì., íàïð.: Àøèòîâ Ç.Î. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19 – 20.
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îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãîâîðèòñÿ èìåííî î

âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñëåäñòâèåì, â òîì

÷èñëå, âèäèìî, è î òåõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èçáðà-

íà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è

êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ. Ñî-

ãëàñíî ï. 4 ñò. 42 òîãî æå Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî è êî-

òîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà), ñ÷èòàþòñÿ ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó íå

íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëü-

íîãî ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó30. Ïðè ýòîì, âîåí-

íîñëóæàùèé â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó

ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ëèøü ñî äíÿ íà÷àëà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, óêàçàí-

íîãî â ïðèãîâîðå ñóäà (ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿá-

ðÿ 1999 ã.      ¹ 1237).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîåííûé ñóä ñâîèì ðåøåíèåì

(ïîñòàíîâëåíèåì èëè îïðåäåëåíèåì) î ïðèìåíåíèè ê

âîåííîñëóæàùåìó çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â êà÷åñòâå

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íå ìîæåò èñêëþ÷èòü åãî èç ñôåðû âî-

åííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ò. å. ôàêòè÷åñêè ëèøèòü

ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî íà ïåðèîä ñîäåð-

æàíèÿ ïîä ñòðàæåé â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå. Ïðèíÿ-

òèå òàêîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà ñàìî ïî ñåáå íå

ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñîçäàþùèì, èçìåíÿþ-

ùèì èëè ïðåêðàùàþùèì ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî ïî-

âîäó ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 46 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì

äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñ-

òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 200, âî-

åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, çà÷èñëåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñ-

ïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), â òîì ÷èñëå è â

ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, çà âñå âðåìÿ íàõîæäå-

íèÿ èõ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íî

íå áîëåå ñðîêîâ, îïðåäåëåííûõ ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïî-

ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðîäîëæàþò âû-

ïëà÷èâàòü îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäû ïî

ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíóþ

íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà

ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-

åííîé ñëóæáû, åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Âîåííîñëóæàùèå, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé â

ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó,

à çíà÷èò, è îáëàäàþò, õîòÿ è âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèì (â

îïðåäåëåííîì ñìûñëå «îãðàíè÷åííûì») ïðàâîâûì ñòà-

òóñîì âîåííîñëóæàùèõ. Ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé â

ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ïå-

ðèîäîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó âî-

åííîñëóæàùèå, ïî ñóùåñòâó, íå âûïîëíÿþò áîëüøóþ

÷àñòü ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (â ÷àñòíîñòè, äîëæíî-

ñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ). Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ àðãóìåíòîâ òåõ àâòîðîâ, êî-

òîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâó-

þùèì ñóäåáíûì àêòîì âîåííîñëóæàùèé ôàêòè÷åñêè

èñêëþ÷àåòñÿ èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî îáùèå îáÿçàííîñòè âî-

åííîñëóæàùèõ â îäèíàêîâîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èõ ñòàòó-

ñà, ïîääåðæàíèÿ ñóáîðäèíàöèîííûõ îòíîøåíèé è âû-

ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîííîñòè, íåçàâèñèìî îò âðå-

ìåíè è ìåñòà èõ äåéñòâèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáùèå

îáÿçàííîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ,

ñîäåðæàùèõñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà ïîä ñòðàæåé â ñëåäñò-

âåííîì èçîëÿòîðå. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ïðè íàõîæäåíèè íà

ëå÷åíèè, â ïëåíó, â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåð-

íèðîâàííîãî âîåííîñëóæàùèå òàêæå íå èñïîëíÿþò

ôàêòè÷åñêè äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñ-

òåé âîåííîé ñëóæáû, íî, òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàþòñÿ èñ-

ïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû (âèäèìî,

ðå÷ü èäåò îá îáùèõ îáÿçàííîñòÿõ), à çíà÷èò, è ïðîõî-

äÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó.

Âîåííîñëóæàùèå, ñîäåðæàùèåñÿ â ñëåäñòâåííûõ

èçîëÿòîðàõ ïîä ñòðàæåé, íå îñâîáîæäàþòñÿ ïîëíîñòüþ

îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé âî-

åííîé ñëóæáû è îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå.

Èíîå ïîíèìàíèå äàííîãî âîïðîñà ìîæåò ïðèâåñòè ê

íåâåðíûì ðåøåíèÿì, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðàçãðàíè÷åíèè

ðÿäà íàñèëüñòâåííûõ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ñî ñõîä-

íûìè îáùåóãîëîâíûìè. Íàïðèìåð, åñëè ïîëàãàòü, ÷òî

âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿñü â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ,

óòðà÷èâàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, òî îíè ëèøàþò-

ñÿ íå òîëüêî ïðàâ, íî è îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñ-

òåé ïî âîåííîé ñëóæáå, ò. å. ñòàíîâÿòñÿ ôàêòè÷åñêè

ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè. Êàê æå áûòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-

äà äàííûå ëèöà ñîâåðøàò íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â

îòíîøåíèè ñâîåãî íà÷àëüíèêà (â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì

èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå) ïðè ïðî-

âåäåíèè, íàïðèìåð, î÷íîé ñòàâêè? Åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî

îíè èñêëþ÷åíû èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-

íèé, òî ñîîòâåòñòâåííî è íå ìîãóò è ïîñÿãàòü íà ðàç-

ëè÷íûå ñòîðîíû âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,

îõðàíÿåìûå â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ. Â òàêîì ñëó÷àå â ïðèâå-

äåííûõ ïðèìåðàõ îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòà-

âû âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé è ïîäîáíûå äåÿíèÿ íåîá-

õîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ

ëè÷íîñòè (íàïðèìåð, ïî ñò.ñò. 111, 112 ÓÊ ÐÔ). Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ òàêèì âûâîäîì ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà óêà-

çàííûå âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò èñïîëíÿòü, êàê è

âîåííîñëóæàùèå, ñîäåðæàùèåñÿ íà ãàóïòâàõòå, òîëü-

êî äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîé

ñëóæáû. Óêàçàííûå ëèöà, íà íàø âçãëÿä, ïîäëåæàò óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èìè îáùèõ îáÿ-

çàííîñòåé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ãë. 33 ÓÊ ÐÔ

íàðàâíå ñ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè, â òîì ÷èñëå è

çà óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò

30 Â ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óêàçàíî, ÷òî çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äîïóñêàåòñÿ â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî

äåëà äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïðè ýòîì, ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðîãî â

êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ñî äíÿ çàêëþ÷å-

íèÿ ïîä ñòðàæó (ï. 3 ñò. 13).
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òàêæå ïîìíèòü, ÷òî äàííûå âîåííîñëóæàùèå îäíîâðå-

ìåííî ÿâëÿþòñÿ è ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé â

ñôåðå ïðàâîñóäèÿ (êàê è âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå

ñîäåðæàòñÿ íà ãàóïòâàõòå).

Òàêèì îáðàçîì, ïîáåã âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, èç ñëåäñòâåí-

íûõ èçîëÿòîðîâ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü íå òîëüêî

êàê ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè (ñò. 313 ÓÊ ÐÔ), íî è êàê ñî-

îòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû

(ñò. 337 èëè ñò. 338 ÓÊ ÐÔ), ò. å. ïî ïðàâèëàì êâàëèôè-

êàöèè èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé.

6. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé îñóæäàåò-

ñÿ âîåííûì ñóäîì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, äî âñòóïëåíèÿ

ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó â îòíîøåíèè åãî èçáèðà-

åòñÿ (ëèáî ñîõðàíÿåòñÿ) ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ-

÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Òàêèå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò íà-

õîäèòüñÿ íà ãàóïòâàõòå (èëè â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòî-

ðå) äî âñòóïëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â çàêîí-

íóþ ñèëó è â ýòîò ïåðèîä ñîâåðøèòü ïîáåã.

Ïðåäëîæåííûå âûøå ïðàâèëà êâàëèôèêàöèè, íå-

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî óêàçàííûå ëèöà ôîðìàëüíî ñîõðà-

íÿþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ äî ìîìåíòà èõ óâîëüíå-

íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îñóæäåíèåì ê ëèøå-

íèþ ñâîáîäû, âðÿä ëè ïðèìåíèìû â ïîëíîì îáúåìå. Â

äàííîì ñëó÷àå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè

ïðèîáðåòàåò öåëü ñîâåðøåíèÿ ïîáåãà. Ñ ó÷åòîì îñóæ-

äåíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ðåàëüíîìó ëèøåíèþ

ñâîáîäû è âñëåäñòâèå ýòîãî óâîëüíåíèÿ èõ ñ âîåííîé

ñëóæáû ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó

ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëüþ òàêîãî ïîáåãà ÿâëÿ-

åòñÿ óêëîíåíèå îò ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè. Ïîýòîìó ñîäåÿííîå äîëæíî îöåíèâàòüñÿ, êàê

ïðàâèëî, òîëüêî ïî ñò. 313 ÓÊ ÐÔ.

7. Íà ãàóïòâàõòå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ, êàê îòìå÷àëîñü,

òàêæå âîåííîñëóæàùèå, îñóæäåííûå ê àðåñòó. Â þðè-

äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ èõ ïîáåã ðàññìàò-

ðèâàòü òîëüêî êàê âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå, ïîñêîëüêó

îíè õîòÿ è îòáûâàþò óãîëîâíîå íàêàçàíèå, íî ïðè ýòîì

ïðîäîëæàþò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó31.

Äåéñòâèòåëüíî, òàêèå ëèöà íå óòðà÷èâàþò ñòàòóñ

âîåííîñëóæàùèõ è ïðîäîëæàþò ïðîõîäèòü âîåííóþ

ñëóæáó. Îäíàêî íà íèõ, ïîìèìî îáÿçàííîñòåé (îáùèõ)

âîåííîé ñëóæáû, âîçëîæåíû è äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàí-

íîñòè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêî-

íîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿ-

þùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ, â

èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïîáå-

ãà âîåííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ óãîëîâíûé àðåñò,

òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåðûâàíèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâî-

ðà ñóäà, â îòâëå÷åíèè ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïîèñêà áåæàâ-

øåãî è ò. ï. Ïîýòîìó, áåçóñëîâíî, ïîáåã óêàçàííûõ ëèö

ïðè÷èíÿåò âðåä è èíòåðåñàì ïðàâîñóäèÿ.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûøå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîáåã

ñ ãàóïòâàõòû âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê àðåñòó,

äîëæåí êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëå-

íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 313 è ñò. 337 èëè 338 ÓÊ ÐÔ.

Ïîäâîäÿ ÷åðòó ïîä ðàññìîòðåííûìè â ñòàòüå âîïðî-

ñàìè, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå âûâîäû,

èìåþùèå âàæíîå êâàëèôèêàöèîííîå çíà÷åíèå. Âî-ïåð-

âûõ, âîåííîñëóæàùèå, ñîäåðæàùèåñÿ ïî ðàçëè÷íûì

îñíîâàíèÿì íà ãàóïòâàõòå èëè â ñëåäñòâåííîì èçîëÿ-

òîðå, íå èñêëþ÷àþòñÿ èç ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îò-

íîøåíèé è ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðî-

òèâ âîåííîé ñëóæáû. Âî-âòîðûõ, ïîáåã ñ ãàóïòâàõòû

âîåííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ òàì íàêàçàíèå â âèäå

àðåñòà èëè ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé â êà÷åñòâå ìåðû

ïðåñå÷åíèÿ, äîëæåí, êàê ïðàâèëî, êâàëèôèöèðîâàòüñÿ

ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.

313 è ñò. 337 èëè 338 ÓÊ ÐÔ. Â-òðåòüèõ, ïîáåã âîåííî-

ñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé â êà÷åñòâå ìåðû

ïðåñå÷åíèÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå, ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé òàêæå èäåàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü – ïîáåã èç-ïîä

ñòðàæè è ñîîòâåòñòâóþùèé âèä óêëîíåíèÿ îò âîåííîé

ñëóæáû. Â-÷åòâåðòûõ, ïîáåã âîåííîñëóæàùèõ, îñóæ-

äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû è íàõîäÿùèõñÿ äî âñòóï-

ëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó íà ãàóïòâàõòå èëè â

ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå, ñ ó÷åòîì íàïðàâëåííîñòè

óìûñëà êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ñò. 313 ÓÊ ÐÔ.

31 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ñ. 196.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”

ãîòîâèòñÿ ê âûïóñêó êíèãà

“Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

îïðåäåëåíèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ

æàëîá ãðàæäàíèíà Ìàðêèíà Êîíñòàíòèíà Àëåêñàíä-

ðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-

ëîæåíèÿìè ñòàòåé 13 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äå-

òåé», ñòàòåé 10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïóíêòîâ 35 è 44 Ïî-

ëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ

ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 15 ÿíâàðÿ

2009 ã. ¹ 187-Î-Î ñôîðìèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ

îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ìóæ-

ñêîãî ïîëà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðå-

áåíêîì. Òàê êàê óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ èìååò âàæíîå òåî-

ðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, àâòîðû ïîäðîá-

íåå îñòàíîâÿòñÿ íà íåé â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ïî ñìûñëó ñò. 37 (÷. 1) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 32 (÷. 4), ñò. 71

(ï. “ì”), ñò. 72 (ï. “á” ÷. 1) è ñò. 114 (ïï. “ä”, “å”), âîåí-

íàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæ-

äàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-

ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî

ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå

ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à

òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-

ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíî-

øåíèþ ê ãîñóäàðñòâó. Âîåííàÿ ñëóæáà îòëè÷àåòñÿ îò

äðóãèõ âèäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, è ïîýòîìó ðåà-

ëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä â óñëîâèÿõ

âîåííîé ñëóæáû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è ðåãóëèðó-

åòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî

ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì.

Òàê, âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà è âîåííîñëó-

æàùèå, âîñïèòûâàþùèå äåòåé áåç îòöà (ìàòåðè),

ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöè-

ÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèí-

ñòâà è äåòñòâà è óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-

ùèõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðî-

äàì, à òàêæå îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ ïî áåðåìåííîñ-

òè è ðîäàì, à òàêæå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëó-

æàùèì ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè íå òðóäîâîãî, à âîåí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëî-

æåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âî-

åííîñëóæàùåìó æåíñêîãî ïîëà ïî åãî æåëàíèþ ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî äîñòè-

æåíèè èì âîçðàñòà òðåõ ëåò. Âî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõî-

äó çà ðåáåíêîì çà âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà

ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêàÿ äîëæ-

íîñòü. ×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà,

òî ïî èõ ïðîñüáå îäíîêðàòíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïîë-

íèòåëüíûé îòïóñê ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå

ñìåðòè æåíû ïðè ðîäàõ, à òàêæå åñëè âîåííîñëóæàùèé

âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå

äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç

ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåðòè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå

ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÏÎËÎÆÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÏÐÅÏßÒÑÒÂÓÞÙÈÅ
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÞ ÎÒÏÓÑÊÀ ÏÎ ÓÕÎÄÓ

ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÌÓÆÑÊÎÃÎ
ÏÎËÀ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ, ÍÅ ßÂËßÞÒÑß
ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈÎÍÍÛÌÈ È ÍÅ

ÏÐÅÏßÒÑÒÂÓÞÒ ÈÌ Â ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÑÂÎÈÕ ÄÅÒÅÉ

Ï.È. Ãàâðþøåíêî, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî êëàññà;

À.À. Ìîíàõîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà êîððåñïîíäåíòñêîé ñåòè (èíôîðìàöèîííî-ìàññîâîé

ðàáîòû è ïèñåì) ðåäàêöèè ãàçåòû “Ñòðàæ Áàëòèêè”, êàïèòàí 3-ãî ðàíãà
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       ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ

ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëü-

íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â ðàì-

êàõ ñâîåé äèñêðåöèè óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ êàê îãðà-

íè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâî-

áîä, òàê è îñîáûå îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííûå çàäà-

÷àìè, ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèì õàðàêòåðîì

äåÿòåëüíîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Ýòî

ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íàøëî ñâîå íåïî-

ñðåäñòâåííîå çàêðåïëåíèå â ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäà-

ìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíè-

ÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,

ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è èíûìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëà-

ãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çà-

ùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíî-

ãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâè-

ÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Èç ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ”, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà òðóä ðåà-

ëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ

èìè âîåííîé ñëóæáû, âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 37 (÷. 1)

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò, ÷òî,

ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíèí

ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè

ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî ïðè-

ñòóïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåð-

âûõ, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâ è

ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííî-

ñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèé îáÿçó-

åòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà, îãðàíè÷èâàþ-

ùèì åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå âîçëàãàþùèì íà

íåãî îñîáûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè.

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé èì â ïî-

ñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-Ï è ðàçâèòîé, â

÷àñòíîñòè, â îïðåäåëåíèÿõ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã.

¹ 219-Î, îò 7 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 256-Î, îò 22 îêòÿáðÿ

2008 ã. ¹ 538-Î-Î, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âè-

äàì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷-

íûõ ôóíêöèé, ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ òàêîé

ðîä çàíÿòèé, ñîãëàøàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíè-

ÿìè, ñ êîòîðûìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé

ñòàòóñ. Èñõîäÿ èç ýòîãî óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëåì òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâî-

áîä â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî ïî ñåáå íå

ïðîòèâîðå÷èò ñò. 19 (÷. 1), ñò. 37 (÷. 1) è ñò. 55 (÷÷. 2 è 3)

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñóåòñÿ ñ

Êîíâåíöèåé ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî äèñêðèìèíà-

öèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé îò 25 èþíÿ 1958 ã., çà-

êðåïëÿþùåé, ÷òî íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé ðàç-

ëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè òðóäà

è çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâàëèôèêà-

öèîííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðà-

áîòîé (ï. 2 ñò. 1).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-

áåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-

ñêîãî ïîëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå çà-

êðåïëåíî ï. 5 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, íà âðåìÿ îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì òåì æå ïóíêòîì ïðåäóñìîòðåíî ñî-

õðàíåíèå çà âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ìåñòà

âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèé âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà îäíîêðàò-

íîå ïðåäîñòàâëåíèå ïî åãî ïðîñüáå äîïîëíèòåëüíîãî

îòïóñêà ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû

ïðè ðîäàõ, à òàêæå åñëè îí âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè

íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëè-

äîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåð-

òè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëü-

íîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è äðóãèõ

ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ)

(ï. 7 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû). Öåëü äàííîãî îòïóñêà – ïðåäîñòàâëåíèå

âîåííîñëóæàùåìó-ìóæ÷èíå âîçìîæíîñòè â òå÷åíèå

ðàçóìíîãî ñðîêà ðåøèòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè óõî-

äà çà ðåáåíêîì è, â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ, î äàëü-

íåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â òîì ñëó÷àå,

êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå ëè÷íî îñó-

ùåñòâëÿòü óõîä çà ðåáåíêîì, îí èìååò ïðàâî íà äîñðî÷-

íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòî-

ÿòåëüñòâàì (àáç. 5 ïîäï. “â” ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”

îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ).

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî-ìóæ÷èíû íà îòïóñê ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ

ëåò äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîò-

ðåíî. Ñîîòâåòñòâåííî íå äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå âî-

åííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé è îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîñ-

ïèòàíèÿ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,

îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííî-

ñëóæàùèõ, à ñ äðóãîé – ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîí-

íî çíà÷èìûìè öåëÿìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäà-

íèÿ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äå-

ÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ äîëã ïî

çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ïîñêîëüêó âîåííàÿ ñëóæáà â ñèëó ïðåäúÿâëÿåìûõ ê

íåé ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé èñêëþ÷àåò âîçìîæ-

íîñòü ìàññîâîãî íåèñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâî-

èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áåç óùåðáà äëÿ îõðàíÿå-

ìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îòñóòñòâèå ó âî-

åííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èõ êîíñòèòó-
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öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàííî-

ãî ñò. 38 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðàâà íà çàáîòó î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå. Êðîìå òîãî,

äàííîå îãðàíè÷åíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîáðîâîëüíûì õà-

ðàêòåðîì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû.

Ïðåäîñòàâèâ ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-

ñêîãî ïîëà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë, âî-ïåðâûõ, èç âåñü-

ìà îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â îñóùåñòâëåíèè

âîåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èç îñîáîé, ñâÿçàííîé ñ

ìàòåðèíñòâîì, ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â îáùåñò-

âå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ñò. 38 (÷. 1) Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó òàêîå ðåøåíèå

çàêîíîäàòåëÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ è êàê íàðóøå-

íèå çàêðåïëåííûõ ñò. 19 (÷÷. 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðàâíîïðàâèÿ ìóæ-

÷èí è æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîííûõ îñíîâàíèé ó êîìàíäîâà-

íèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé â ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-

ùèì ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî äîñòèæå-

íèè èì âîçðàñòà òðåõ ëåò íå èìååòñÿ.

Çà âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà åùå

íèêîìó íå óäàëîñü îòâåòèòü íà âîïðîñ,

êàê ïîáåäèòü êîððóïöèþ. Îäíàêî ìíîãèå

ñòðàíû, ïðåòåíäóþùèå íà çâàíèå

öèâèëèçîâàííûõ, íàó÷èëèñü äåðæàòü

êîððóïöèîííîå çëî â ðàìêàõ çàêîíà.

Íàì ýòó çàäà÷ó åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü.

Þðèé Âîðîáüåâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã., è â öåëÿõ îðãàíè-

çàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè (ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è Ìèíèñòåðñò-

âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî ïðåäóïðåæäå-

íèþ âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé

äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ

òàêèõ ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 195 óò-

âåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â

öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè (äàëåå –

Ïðàâèëà), è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 196 óòâåðæäåíà

Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâ-

ëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ

óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè (äàëåå – Ìåòîäè-

êà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî

ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ íà êîððóïöèîííîñòü ñ ïðèâëå÷åíèåì êàê

íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, àêêðåäèòîâàííûõ Ìèíèñòåð-

ñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ñàìîãî

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ âû-

íåñåíèåì ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî èòîãàì ïðàâî-

âîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, â êîòîðîì îò-

ðàæàþòñÿ âñå âûÿâëåííûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà äîêó-

ìåíòà, ñïîñîáñòâóþùèå ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâ-

ëåíèÿ êîððóïöèè, ñ óêàçàíèåì ñòðóêòóðíûõ åäèíèö

ïðîåêòà äîêóìåíòà (ðàçäåëû, ãëàâû, ñòàòüè, ÷àñòè,

ïóíêòû, ïîäïóíêòû, àáçàöû) è ñîîòâåòñòâóþùèõ êîð-

ðóïöèîííûõ ôàêòîðîâ.

Òàêæå â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè ìîãóò áûòü îòðà-

æåíû âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîõðàíåíèÿ

â ïðîåêòå äîêóìåíòà âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ôàê-

òîðîâ.

Íà îñíîâàíèè Måòîäèêè êîððóïöèîííûìè ôàêòî-

ðàìè ïðèçíàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ,

êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîÿâëåíèÿì êîððóï-

öèè ïðè ïðèìåíåíèè äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìîãóò

ñòàòü íåïîñðåäñòâåííîé îñíîâîé êîððóïöèîííîé ïðàê-

òèêè ëèáî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ëåãèòèìíîñòè êîððóïöè-

îííûõ äåÿíèé, à òàêæå äîïóñêàòü èëè ïðîâîöèðîâàòü

èõ.

Â Ìåòîäèêå ïîäðîáíî ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå êàæ-

äîãî ôàêòîðà.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèëà è Ìåòîäèêà êàñà-

þòñÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðî-

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÎÎÙÐÅÍÈÉ

Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î.Ë. Çîðèí, ñîèñêàòåëü êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð þñòèöèè
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åêòîâ (âûäåëåíî ìíîé. – Î. Ç.) íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü Måòî-

äèêó äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû

äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Äóìàåòñÿ,

âïîëíå âîçìîæíî.

Èäåÿ ïðîâåðêè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà

êîððóïöèîííîñòü çàðîäèëàñü â 2002 – 2003 ãã. â ýêñ-

ïåðòíûõ êðóãàõ (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ÃÓ – ÂØÝ, Íàöèîíàëüíûé àíòèêîððóïöèîííûé

êîìèòåò).

Ïîñòàíîâêó ïðîáëåìû è åå àêòóàëüíîñòü, à òàêæå

íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-

ïåðòèçû àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûäåëÿåò

Â.Ì. Êîðÿêèí, ïî îïðåäåëåíèþ êîòîðîãî ïîä êîððóï-

öèîãåííîñòüþ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ïî-

íèìàòü íàëè÷èå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðå-

ãóëèðóþùèõ ñôåðó îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà, êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ – íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, ïîðîæäàþùèõ è ñòèìóëè-

ðóþùèõ ïîâåäåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðà-

æàþùååñÿ â ïðèíÿòèè èìè íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïóòåì

èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîç-

ìîæíîñòåé, à òàêæå ïîäêóï óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ

ëèö èíûìè ëèöàìè ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ èì ýòèõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ1.

Àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ïî âîïðîñàì ïîîùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò

íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíî ñîçäàåò øèðîêèé

ïðîñòîð äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà äåéñòâèé, êîòîðûå ïî

ñóòè ÿâëÿþòñÿ çëîóïîòðåáëåíèÿìè, íî ýòî ïðàêòè÷åñ-

êè íåäîêàçóåìî. Íåçàêîííîå ïîîùðåíèå îáúåêòèâíî

ìîæåò ñîäåðæàòü ïðèçíàêè êîððóïöèè, íî âðÿä ëè êòî-

íèáóäü ñ ó÷åòîì íûíå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà ðèñêíåò âñëóõ íàçâàòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ óêàçàí-

íûå âûøå äåÿíèÿ, êîððóïöèîíåðàìè, õîòÿ îíè òàêî-

âûìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû

ïðè ïðèìåíåíèè ïîîùðåíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëó-

æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê èõ

ïåðå÷åíü âåñüìà îáøèðåí è â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè äàòü

ïîëíûé îáçîð ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ íåâîç-

ìîæíî.

1. Íàëè÷èå â ïðàâîâîì àêòå òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê

“øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé”, è “ îïðåäåëå-

íèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå “âïðàâå”.

Óêàçàííûå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû òåñíî âçàèìî-

ñâÿçàíû. Êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíà-

ëèç, ìíîãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âîåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿþò êîìïåòåíöèþ âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèìåíåíèþ ïîîùðåíèé ñ ïîìî-

ùüþ óêàçàííûõ ôîðìóëèðîâîê. Íàëè÷èå íåîïðåäåëåí-

íûõ ôîðìóëèðîâîê “âïðàâå”, “ìîæåò”, “ìîãóò”, “èìå-

åò ïðàâî” äàåò âîçìîæíîñòü âàðèàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, íà-

äåëåííûì ïðàâîì ïîîùðÿòü (ò. å. ïî ñâîåìó óñìîòðå-

íèþ). À ãäå èìååò ìåñòî óñìîòðåíèå – òàì âñåãäà ñó-

ùåñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè2.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 47 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ î÷åðåäíîå âîèí-

ñêîå çâàíèå âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü (âûäåëåíî

ìíîé. – Î. Ç.) ïðèñâîåíî äîñðî÷íî çà îñîáûå ëè÷íûå

çàñëóãè, íî íå âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 47 óêàçàííîãî Çàêîíà âî-

åííîñëóæàùåìó, ñðîê âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî â ïðè-

ñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè èñòåê, çà îñîáûå ëè÷íûå

çàñëóãè ìîæåò áûòü (âûäåëåíî ìíîé. – Î. Ç.) ïðèñâîå-

íî âîèíñêîå çâàíèå íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî

çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé èì

âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî íå âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ

ìàéîðà èëè êàïèòàíà 3 ðàíãà, à âîåííîñëóæàùåìó,

èìåþùåìó ó÷åíóþ ñòåïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå, çà-

íèìàþùåìó âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, – íå

âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâíèêà èëè êàïèòàíà 1

ðàíãà. Èñïîëüçîâàííàÿ çàêîíîäàòåëåì ôîðìóëèðîâêà

«ìîæåò áûòü» íå îáÿçûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö (êîìàíäèðîâ, íà÷àëüíèêîâ), êàê ïðåäñòàâ-

ëÿþùèõ ê ïðèñâîåíèþ âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè

íà îäíó ñòóïåíü âûøå, òàê è ïðèñâàèâàþùèõ ýòè âî-

èíñêèå çâàíèÿ, ïðèìåíÿòü ýòîò âèä ïîîùðåíèÿ, ò. å.

äîëæíîñòíîå ëèöî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðåøàåò äàí-

íûé âîïðîñ.

Àíàëîãè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîäåðæèòñÿ â ï. 19

Èíñòðóêöèè ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì íà-

ãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3:

«Âèä ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû ìîæåò áûòü (âûäåëå-

íî ìíîé. – Î. Ç.) èçìåíåí ðåøåíèåì Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â

äàííîì ñëó÷àå Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè åäèíîëè÷íî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, ÷òî óðî-

âåíü çàñëóã âûøå (íèæå) ïðåäïîëàãàåìîé íàãðàäû, è

ðåêîìåíäóåò èçìåíèòü ïðèíÿòîå ðàíåå ðåøåíèå, ò. å.

ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîîùðåíèè òàêæå ïîñòàâëåíî â

çàâèñèìîñòü îò âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà (äèñ-

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè: íåêîòîðûå ïîäõîäû // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 9.
2 Ãðèãîðüåâ Â.À. Íàãðàäíîå (ïîîùðèòåëüíîå) ïðàâî êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

// Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. ¹ 3.
3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

22 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 31.
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êðåöèè) äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðè ïîîùðåíèè íàãðàæ-

äàåìîãî. À ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ê êîððóïöèè,

ò.ê. íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü íåðàâíîçíà÷-

íîãî íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè âîåí-

íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè çà ðàâíîöåííûå äåÿíèÿ, ÷òî àáñîëþòíî íåäîïóñ-

òèìî, òàê êàê ïîäðûâàåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà), îöåíèâàþùåãî çàñëóãó,

è ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, íåçàñëóæåííî íàãðàæäåí-

íîãî, à ýòî íàðóøàåò òàêîé ïðèíöèï, êàê ðàâåíñòâî

ãðàæäàí.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñ íàëè÷èåì êîððóïöèîííûõ ôàê-

òîðîâ ïðè ïðèìåíåíèè ïîîùðåíèé ê âîåííîñëóæàùèì

ïðèñóòñòâóåò â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãó-

ñòà 2008 ã. ¹ 400, êîòîðûì áûëà óòâåðæäåíà Èíñòðóê-

öèÿ ïî íàãðàæäåíèþ äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Èíñòðóêöèè: «Àòòåñòàöèîí-

íûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîãóò (âûäåëåíî ìíîé.

– Î. Ç.) îáñóæäàòü ïðåäñòàâëåííûå íà îôèöåðîâ ñâåäå-

íèÿ ñ ó÷àñòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íà÷àëüíèêîâ ðîäîâ

âîéñê, ñëóæá, îòäåëåíèé, îòäåëîâ, óïðàâëåíèé ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ ìî-

ãóò (âûäåëåíî ìíîé. – Î. Ç.) îáñóæäàòüñÿ íà îôèöåð-

ñêèõ ñîáðàíèÿõ, âîåííûõ ñîâåòàõ îáúåäèíåíèé, â òîì

÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé âûøåñòîÿùåãî êîìàí-

äîâàíèÿ è ÷ëåíîâ êîìèññèè».

Âûøåíàçâàííûé ïðèêàç â âîéñêàõ áûë âîñïðèíÿò

íåîäíîçíà÷íî. Åñòü ôàêòû âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê ïîîù-

ðåííûõ íå ñàìûõ äîñòîéíûõ îôèöåðîâ, íå èìåþùèõ

íåîáõîäèìûõ çàñëóã, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà âçàèìîîòíî-

øåíèÿõ â îôèöåðñêèõ êîëëåêòèâàõ. Õîòÿ çàäóìûâàëñÿ

äàííûé ïðèêàç èñõîäÿ èç ïðîçðà÷íîé ñõåìû åãî ðåà-

ëèçàöèè.

Âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îôîðìëåíèåì äî-

êóìåíòîâ, ñ ó÷åòîì âñåõ êðèòåðèåâ îòáîðà, îïðåäåëåí-

íûõ óêàçàííûì ïðèêàçîì. Ïðè÷åì âàæíî ïîä÷åðêíóòü,

÷òî ñèñòåìà îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ âîéñê,

àáñîëþòíî ðàçíàÿ. Äëÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê îíà îäíà,

äëÿ Êîñìè÷åñêèõ è Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî

íàçíà÷åíèÿ – ñîâåðøåííî äðóãàÿ, à â Âîåííî-Âîçäóø-

íûõ Ñèëàõ è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå – òðåòüÿ, ñâîÿ,

ïîñêîëüêó âåçäå ðàçíûå êðèòåðèè ïðîôåññèîíàëèçìà.

Êîððóïöèîãåííîñòü àíàëèçèðóåìûõ ïðàâîâûõ íîðì

ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè â ïðàâîâîì àêòå ôîð-

ìóëèðîâêè «ìîãóò», êîòîðàÿ îáëàäàåò ðàñïëûâ÷àòîñ-

òüþ è íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðè ïðèìåíåíèè íà ïðàêòè-

êå. Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Â.Ì. Êîðÿêèíà, ÷òî «Òà-

êàÿ âåñüìà òóìàííàÿ è ëóêàâàÿ ôîðìóëèðîâêà íà ïðàê-

òèêå íå íàëàãàåò íà êîìàíäèðîâ íèêàêîé áåçóñëîâíîé

îáÿçàííîñòè âûíîñèòü îáñóæäåíèå âîïðîñîâ î íàãðàæ-

äåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ íà ðàññìîòðåíèå àòòåñòàöè-

îííûõ êîìèññèé è îôèöåðñêèõ ñîáðàíèé. Åñëè êàíäè-

äàòû «ìîãóò» îáñóæäàòüñÿ, òî, çíà÷èò, ðàññìàòðèâàå-

ìûé íàìè íîðìàòèâíûé àêò âïîëíå äîïóñêàåò âîçìîæ-

íîñòü òîãî, ÷òî êàíäèäàòóðû ìîãóò è íå îáñóæäàòüñÿ

óêàçàííûìè êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè. Öåëåñîîáðàç-

íîñòü âûíåñåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ íà ñóä îáùåñòâåí-

íîñòè îïÿòü-òàêè îòäàíà íà óñìîòðåíèå ñîîòâåòñòâó-

þùèõ êîìàíäèðîâ. Ïîýòîìó åñëè êîìàíäèð åäèíîëè÷-

íî ïðèìåò ðåøåíèå î òîì, êòî äîñòîèí áûòü íàãðàæ-

äåííûì äåíüãàìè, à êòî íåäîñòîèí, òî óïðåêíóòü åãî â

íàðóøåíèè ïðàâîâûõ íîðì áóäåò íåâîçìîæíî, ïî-

ñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà íå çàïðåùåíû. Äà

è âîîáùå â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå

îòñóòñòâóþò íîðìû, îáÿçûâàþùèå êîìàíäèðà â áåçóñ-

ëîâíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå îôè-

öåðñêèì ñîáðàíèåì»4.

Ñóçèòü øèðîòó ïðåäåëà äëÿ ñóáúåêòèâèçìà ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) äîëæíî òî, ÷òî

ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå îôèöåðñêèìè ñîáðàíèÿ-

ìè êàíäèäàòóð îôèöåðîâ, âûäâèãàåìûõ íà íàãðàæäå-

íèå äåíüãàìè, äîëæíî íîñèòü íå ðåêîìåíäàòåëüíûé, à

îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð5. Äóìàåòñÿ òàêæå, ÷òî ó÷àñòèå

â îáñóæäåíèè êàíäèäàòóð îôèöåðîâ íà ïîîùðåíèå

äîëæíû ïðèíèìàòü è äðóãèå êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-

ùèõ, íàïðèìåð, ïðàïîðùèêè (ìè÷ìàíû), ðÿäîâîé è

ñåðæàíòñêèé ñîñòàâ (ìàòðîñû è ñòàðøèíû), ïðîõîäÿ-

ùèå ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïîä-

÷èíåíèè ó ïîîùðÿåìîãî îôèöåðà, ò. å. äîëæíû áûòü

ãëàñíîñòü è äåìîêðàòèçì, à òàêæå ãàðàíòèè íà ó÷àñ-

òèå îáùåñòâåííîñòè.

Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèñ-

òåìó îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ðàçíûõ âîéñê îôè-

öèàëüíî óòâåðäèòü íà óðîâíå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ óêàçàíèåì ÷åòêèõ êðè-

òåðèåâ ïðîôåññèîíàëèçìà.

Ñëåäóþùèì ïðèìåðîì êîððóïöèîííîñòè òàêîãî

ôàêòîðà, êàê øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé

äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîîùðÿòü, ÿâëÿåò-

ñÿ íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ñò. 34 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-

òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå

– ÄÓ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495: «Êî-

ìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ìîãóò ïðèìåíÿòü (âûäåëåíî

ìíîé. – Î. Ç.) ïîîùðåíèÿ êàê â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî

âîåííîñëóæàùåãî, òàê è â îòíîøåíèè âñåãî ëè÷íîãî

ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ). Ïðè îïðåäå-

ëåíèè âèäà ïîîùðåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå õà-

ðàêòåð çàñëóã, óñåðäèå è îòëè÷èÿ âîåííîñëóæàùåãî, à

òàêæå ïðåæíåå îòíîøåíèå åãî ê âîåííîé ñëóæáå».

Ñïåöèôèêà þðèäè÷åñêîé ñâÿçè ó÷àñòíèêîâ ïîîù-

ðèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ äàííîãî âèäà ñîñòîèò â

òîì, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå îäîáðÿåìîå ãîñóäàðñòâîì

äåéñòâèå, íå íàäåëåíî ïðàâîì òðåáîâàòü òîé èëè èíîé

ìåðû ïîîùðåíèÿ. Ó íåãî åñòü ëèøü çàêîííûé èíòåðåñ,

îòðàæàþùèé ðàçðåøåííîñòü ñîâåðøåíèÿ ïîëåçíûõ

äåéñòâèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò îò

óñìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî îðãàíà (êîìàíäèðà, íà÷àëü-

íèêà è äð.). Ñâÿçü çàêîííîãî èíòåðåñà ñ æåëàåìûì áëà-

ãîì – áîëåå îòäàëåííàÿ è ìåíåå ãàðàíòèðîâàííàÿ, ïî-

ñêîëüêó çàêîííûé èíòåðåñ – ýòî ëèøü ïðàâîâàÿ âîç-

ìîæíîñòü îáùåãî õàðàêòåðà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îôèöèàëüíîå çà-

êðåïëåíèå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ãàðàíòèðîâàííóþ
4 Êîðÿêèí Â.Ì. Íàãðàæäåíèå îôèöåðîâ äåíüãàìè: êàê èçáåæàòü ìçäîèìñòâà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1.
5 Òàì æå. Ñ. 33.
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       ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü ïîîùðåíèÿ ïðè äîñòèæåíèè

óñòàíîâëåííûõ â íîðìàõ ïðàâà êîíêðåòíûõ ðåçóëüòà-

òîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòü âîåííîñëóæàùèõ îáðàùàòü-

ñÿ çà çàùèòîé â êîìïåòåíòíûé îðãàí ïðè îòêàçå âûäà-

âàòü îïðåäåëåííîãî âèäà è ðàçìåðà ïîîùðåíèÿ çà äî-

ñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî ïðèâåëî áû

ê óìåíüøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ñî ñòîðî-

íû âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

2. “Þðèäèêî–ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü”

– óïîòðåáëåíèå íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåííûõ òåðìè-

íîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñò.ñò. 17, 18 ÄÓ

ÂÑ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ

ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè íàãðàäàìè ÿâëÿþòñÿ: 1) îñîáûå ëè÷íûå çà-

ñëóãè; 2) ðàçóìíàÿ èíèöèàòèâà; 3) óñåðäèå è îòëè÷èå

ïî ñëóæáå; 4) ìóæåñòâî è îòâàãà, ïðîÿâëåííûå ïðè

âûïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà; 5) îáðàçöîâîå ðóêîâîä-

ñòâî âîéñêàìè; 6) âûäàþùèåñÿ çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàð-

ñòâîì è Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè; 7) âûñîêèå ïîêàçàòå-

ëè â áîåâîé ïîäãîòîâêå; 8) îòëè÷íîå îñâîåíèå íîâûõ

îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Îçíàêîìëåíèå ñ äàííûìè îñíîâàíèÿìè ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ñôîðìóëèðî-

âàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íàçûâàåìûõ îöåíî÷íûõ

ïîíÿòèé, ÷òî âåäåò ê ïðèìåíåíèþ ìåð ïîîùðåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ïî ñâî-

åìó óñìîòðåíèþ.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ Í.Â. Âèòðóêà, êî-

òîðûé óêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðàâîâûõ ïîíÿòèé îçíà÷àåò èõ îáîãàùåíèå, óòî÷íå-

íèå è êîíêðåòèçàöèþ, çàìåíó ñòàðûõ ïîíÿòèé íîâû-

ìè, ïîñêîëüêó ïåðâûå íå ìîãóò âìåñòèòü è îõâàòèòü

ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà èçìåíèâøèõñÿ ðåàëüíûõ îòíî-

øåíèé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ

îáëàñòü îòðàæåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé, èëè ôîðìèðîâàíèÿ

íîâûõ ïîíÿòèé êàê ïóòåì âû÷ëåíåíèÿ èç óæå ñóùåñò-

âóþùèõ, òàê è ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ íîâûõ6.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî þðèäè÷åñêîå çà-

êðåïëåíèå òåõ èëè èíûõ çàñëóã äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèí-

öèïà ñïðàâåäëèâîñòè ïðè îöåíêå ñîðàçìåðíîñòè çàòðà-

÷åííûõ óñèëèé îöåíèâàåìûì çàñëóãàì, ÷òî ïîçâîëè-

ëî áû óñòðàíèòü êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå

ïîîùðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

3. “Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî àêòà ñâåðõ êîìïåòåí-

öèè”, ò. å. íàðóøåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ñèòóàöèÿ íå ïðèíÿòèÿ

äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñó-

äàðñòâåííûõ íàãðàäàõ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîöåññ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî íàãðàæäåíèÿ ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå è âîåí-

íîñëóæàùèõ) â Ðîññèè ïîêà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé âû-

õîäèò çà ðàìêè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

“Âåäü ñîãëàñíî ï. «á» ñò. 89 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò

ëèøü ïðàâî íàãðàæäàòü ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ó÷ðåæäàòü íîâûå

íàãðàäû è òåì áîëåå íå óòâåðæäàòü Ïîëîæåíèå î ãî-

ñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ”7. Èìåííî â ýòîì çàêëþ÷à-

åòñÿ îïàñíîñòü êîððóïöèîííîé ïðàêòèêè, êîãäà íà-

ãðàæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè ïðîèçâîäèò-

ñÿ íå ñòîëüêî ïî çàñëóãàì, ñêîëüêî ïî äîëæíîñòÿì

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), è îñîáåííî ê êàêîìó-ëèáî

ïðàçäíèêó, òîðæåñòâó èëè þáèëåþ. Ïîýòîìó äëÿ îï-

òèìèçàöèè ïðàâîâûõ ïîîùðåíèé â ýòîé ñôåðå íàçðå-

ëà íåîáõîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííîãî íàãðàæäåíèÿ, â ðàçðàáîòêå è çàêðåï-

ëåíèè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ íàãðàäíîé ïðîöåäóðû,

ðåãëàìåíòà, îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ, ò. å. ïðàâîâîãî

ìåõàíèçìà, êîòîðûé áû çàêðåïèë âçàèìîñâÿçü óðîâ-

íÿ çàñëóã íàãðàæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ îáúåìîì

ïðåäîñòàâëåííûõ èì ìàòåðèàëüíûõ áëàã è ïðèâèëå-

ãèé.

Ïðèâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç äàëåêî íå

ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ïîîùðèòåëüíûõ íîðì âîåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âûñîêîé

êîððóïöèîãåííîñòè åãî íîðì.

Ïîäâîäÿ èòîã, õî÷åòñÿ åùå ðàç îòìåòèòü íåîáõîäè-

ìîñòü äåòàëüíîé, íå ïîñïåøíîé ïðîðàáîòêè ïîäíÿòûõ

ïðîáëåì. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà êàê ïðîåê-

òîâ, òàê è äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæ-

íûì íàïðàâëåíèåì àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ãî-

ñóäàðñòâà. Àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã çàêîíî-

äàòåëüñòâà – ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà, òðåáóþùàÿ âûñîêîé

êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, è âàæíî, ÷òîáû îí ïðå-

âðàòèëñÿ èç ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿþùåãîñÿ, ñëó÷àéíî-

ãî ýëåìåíòà íîðìîòâîð÷åñêîãî è íîðìîïðèìåíèòåëü-

íîãî ïðîöåññîâ â èõ ñèñòåìíóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü.

6 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Ì., 2008. Ñ. 20.
7 Ìàëüêî À.Â. Ëüãîòíàÿ è ïîîùðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004, Ñ. 218.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê

âûïóñêó êíèãà “Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî: ôîðìû

äîêóìåíòîâ, êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ê íèì”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â íîìåðå ¹ 9 çà 2009 ã. æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ» ìû ïðèâîäèëè ïðèìåðû ðàñ÷åòà ñòðà-

õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, íàçíà÷àå-

ìîé áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, èñõîäÿ èç âîçìîæíîñ-

òè åå óñòàíîâëåíèÿ â ðàçìåð 3 000 ðóá., 5 000 ðóá. è

10 000 ðóá. â ìåñÿö, ò. å. ïðîèçâåëè «îáðàòíûé ðàñ÷åò»

è îïðåäåëèëè ïðåäïîëàãàåìûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëà-

òû, íåîáõîäèìûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè

òðóäîâîé ïåíñèè â óêàçàííûõ ðàçìåðàõ.

Ïðèâåäåííûå íàìè ïðèìåðû ðàñ÷åòîâ êàñàëèñü òåõ

êàòåãîðèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå â áóäóùåì

ïðèîáðåòóò ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ò. å. âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â 2009 ã. è â ïîñëåäóþ-

ùèå ãîäû è îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü

«íà ãðàæäàíêå» ïîñëå óêàçàííîãî ïåðèîäà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïðèâåäåì ïðèìåðû «îáðàò-

íîãî ðàñ÷åòà» è îïðåäåëèì ïðåäïîëàãàåìûé ðàçìåð

çàðàáîòíîé ïëàòû, íåîáõîäèìûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ðàç-

ìåðå 3 000 ðóá., 5 000 ðóá. è 10 000 ðóá. äëÿ âîåííûõ

ïåíñèîíåðîâ, ïðàâî íà íà÷èñëåíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè

òðóäîâîé ïåíñèè êîòîðûõ óæå âîçíèêëî (ò. å. îíè óæå

èìåþò ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå ïÿòè ëåò è äîñòèãëè

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ

æåíùèí).

Ïîñêîëüêó äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè âîåííûì ïåíñèîíåðàì â ïðèâåäåí-

íûõ íèæå ïðèìåðàõ íåîáõîäèìî ñóììèðîâàòü ðàçìå-

ðû ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè çà ïåðèîä ðàáî-

òû ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâà-

ðÿ 2002 ã., à òàêæå çà ïåðèîä ðàáîòû ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.

äî äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà

(60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí, 50 ëåò äëÿ æåíùèí), à òàêæå ó÷è-

òûâàÿ, ÷òî ïðèìåð «îáðàòíîãî ðàñ÷åòà» ðàçìåðà çàðà-

áîòíîé ïëàòû çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ìû ïðèâî-

äèëè â ¹ 9 æóðíàëà çà 2009 ã., â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû

ïîïûòàåìñÿ ðàññ÷èòàòü ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû âî-

åííîãî ïåíñèîíåðà, íåîáõîäèìûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ðàç-

ìåðå 3 000 ðóá., 5 000 ðóá. è 10 000 ðóá. â ïåðèîä äî 1

ÿíâàðÿ 2002 ã.

Èòàê, ïðèâåäåì äâà ïðèìåðà.

1. Âîåííîñëóæàùèé È.È. Èâàíîâ óâîëåí ñ âîåííîé

ñëóæáû 15 èþíÿ 1994 ã. ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 45 ëåò.

Ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ðàáîòàåò íà ïðåäïðèÿòèè. Ïðà-

âî íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

âîçíèêëî ó íåãî ñ 16 èþíÿ 2009 ã. (ïî äîñòèæåíèè 60

ëåò è íàëè÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå ïÿòè ëåò).

2. Âîåííîñëóæàùèé Ï.Ï. Ïåòðîâ óâîëåí ñ âîåííîé

ñëóæáû 15 èþíÿ 1999 ã. ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 50 ëåò.

Ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ðàáîòàåò íà ïðåäïðèÿòèè. Ïðà-

âî íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

âîçíèêëî ó íåãî ñ 16 èþíÿ 2009 ã. (ïî äîñòèæåíèè 60

ëåò è íàëè÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå ïÿòè ëåò).

Êàê ìû óæå óêàçûâàëè â ïðåäûäóùåé ñòàòüå, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-

äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàá-

ðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ñ× = ÏÊ / Ò,

ãäå Ñ× – ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-

ðîñòè;

ÏÊ – ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çà-

ñòðàõîâàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü,

ñ êîòîðîãî óêàçàííîìó ëèöó íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ

÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (óñòàíàâëèâàåòñÿ

íà îñíîâàíèè äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷å-

òà (ÈËÑ);

Ò – êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëà-

òû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ

ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè óêàçàííîé ïåíñèè, ñîñòàâëÿ-

þùåãî 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè

îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-

ñèè íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îæèäàåìûé ïåðèîä âû-

ïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðåäóñìîòðåííûé

ÊÀÊ ÐÀÑÑ×ÈÒÀÒÜ ÐÀÇÌÅÐ
ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÉ

ÄËß ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ
×ÀÑÒÈ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ

ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ Â ÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÌ
ÐÀÇÌÅÐÅ?

(ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî â ¹ 9 çà 2009 ãîä)

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ï. 5 ñò. 14 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 12 ëåò (144 ìåñÿöà) è

åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà øåñòü ìåñÿöåâ (ñ 1 ÿíâàðÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 16 ëåò (192

ìåñÿöåâ), à çàòåì åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ãîä

(ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 19

ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé

÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ó È.È. Èâàíîâà è

Ï.Ï. Ïåòðîâà âîçíèêëî â 2009 ã., îæèäàåìûé ïåðèîä

âûïëàòû ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-

ñòè â ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèìåðàõ ñîñòàâèò 15,5 ëåò (186

ìåñÿöåâ).

Ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà1 È.È.

Èâàíîâà è Ï.Ï. Ïåòðîâà èñ÷èñëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îá-

ðàçîì:

ÏÊ = Ñ× õ Ò,

ãäå: Ò ñîñòàâëÿåò 186 ìåñÿöåâ;

Ñ× ñîñòàâëÿåò 2 553 ðóá. (3 000 ðóá./1,175), 4 255 ðóá.

(5 000 ðóá./1,175) èëè 8 511 ðóá. (10 000 ðóá. /1,175).

Ìåæäó òåì, êàê ìû óæå óêàçûâàëè â îäíîì èç íîìå-

ðîâ íàøåãî æóðíàëà çà 2008 ã.2, óêàçàííàÿ ôîðìóëà

ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñòàðîñòè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ òîëüêî äëÿ èñ÷èñëå-

íèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè çà ïåðèîä òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.

Çà ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè äî 1 ÿíâàðÿ        2002

ã. (â íàøèõ ïðèìåðàõ: ñ 15 èþíÿ 1994 ã. ïî 31 äåêàáðÿ

2001 ã. – äëÿ Èâàíîâà È.È. è ñ 15 èþíÿ 1999 ã. ïî 31

äåêàáðÿ 2001 ã. – äëÿ Ïåòðîâà Ï.Ï.), îöåíêà ïåíñèîí-

íûõ ïðàâ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïóòåì èõ êîíâåðòàöèè (ïðåîáðàçîâàíèÿ) â ðàñ÷åò-

íûé ïåíñèîííûé êàïèòàë â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì

ïï. 1 – 5 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåí-

ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïî ôîðìóëå:

ÏÊ = (ÐÏ – Á×) x Ò,

ãäå ÏÊ – âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-

òàëà;

ÐÏ – ðàñ÷åòíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè;

Á× – ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. (450 ðóá. â ìåñÿö);

Ò – îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè, ðàâíûé àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó, ïîäëåæà-

ùåìó ïðèìåíåíèþ ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâîé ïåíñèè.

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè (ÐÏ) îïðåäåëÿ-

åòñÿ äëÿ ìóæ÷èí, èìåþùèõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå

ìåíåå 25 ëåò, è äëÿ æåíùèí, èìåþùèõ îáùèé òðóäî-

âîé ñòàæ íå ìåíåå 20 ëåò, ïî ôîðìóëå:

ÐÏ = ÑÊ x ÇÐ / ÇÏ x ÑÇÏ,

ãäå ÇÐ – ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê çàñòðàõîâàííî-

ãî ëèöà çà 2000 – 2001 ãã. ïî ñâåäåíèÿì èíäèâèäóàëü-

íîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ëèáî çà ëþáûå 60

ìåñÿöåâ ïîäðÿä íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàáîòî-

äàòåëÿìè ëèáî ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)

îðãàíàìè;

ÇÏ – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çà òîò æå ïåðèîä (1 469 ðóá.);

ÑÇÏ – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ ïî 30 ñåíòÿáðÿ

2001 ã. äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïåíñèé, óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (1 697 ðóá.);

ÑÊ – ñòàæåâûé êîýôôèöèåíò, êîòîðûé äëÿ çàñòðà-

õîâàííûõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì èíâàëèäîâ, èìåþùèõ

îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè I

ñòåïåíè) ñîñòàâëÿåò 0,55 è ïîâûøàåòñÿ íà 0,01 çà êàæ-

äûé ïîëíûé ãîä îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà ñâåðõ óêà-

çàííîé âûøå ïðîäîëæèòåëüíîñòè, íî íå áîëåå ÷åì íà

0,20. Äëÿ èíâàëèäîâ ñòàæåâûé êîýôôèöèåíò ñîñòàâëÿ-

åò 0,30.

Îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÇÐ / ÇÏ) ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçìå-

ðå íå ñâûøå 1,2.

Âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðè

íåïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-

äÿ èç âåëè÷èíû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðè

ïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå (25 ëåò ó ìóæ÷èí è 20

ëåò ó æåíùèí), êîòîðàÿ äåëèòñÿ íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ïîë-

íîãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà è óìíîæàåòñÿ íà ÷èñëî

ìåñÿöåâ ôàêòè÷åñêè èìåþùåãîñÿ îáùåãî òðóäîâîãî

ñòàæà. Â ýòîì ñëó÷àå âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííî-

ãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ èç ñòàæåâîãî êîýôôèöèåíòà

(ÑÊ), ðàâíîãî 0,55. Çàòåì ïîëó÷åííàÿ ñóììà äåëèòñÿ

íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ïîëíîãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà

(ÑÒ
ïîëí.

) è óìíîæàåòñÿ íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ôàêòè÷åñêè

èìåþùåãîñÿ îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà (ÑÒ).

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïîêàçàòåëü

«ÑÒ
ïîëí.

» ðàçëè÷åí äëÿ ìóæ÷èí (25 ëåò, èëè 300 ìåñÿ-

öåâ) è æåíùèí (20 ëåò, èëè 240 ìåñÿöåâ).

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ

ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èëè ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó...», â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå âêëþ÷àþòñÿ ïå-

ðèîäû ñëóæáû, ïðåäøåñòâîâàâøèå íàçíà÷åíèþ ïåíñèè

ïî èíâàëèäíîñòè, ëèáî ïåðèîäû ñëóæáû, ðàáîòû è

èíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷òåííûå ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìå-

ðà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì

Çàêîíîì (ï. 4.1 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ñ ó÷åòîì äàí-

íîé íîðìû ó áîëüøèíñòâà âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ áó-

äåò íåïîëíûé òðóäîâîé ñòàæ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííîå, â öåëÿõ êîí-

âåðòàöèè îáùèé ñòðàõîâîé ñòàæ âîåííûõ ïåíñèîíå-

ðîâ È.È. Èâàíîâà è Ï.Ï. Ïåòðîâà íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.

ñîñòàâèò 8 ëåò 7 ìåñÿöåâ (103 ìåñÿöà) è 3 ãîäà 7 ìåñÿ-

1 Ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðèâåäåí ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà èíäåêñàöèè, óñòàíîâëåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2009 ã. ¹ 247 ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. è äåéñòâîâàâøåãî äî 1 àâãóñòà 2009 ã. (ò. å. äî

ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2009 ã. ¹ 611, óñòàíîâèâøåãî êîýôôèöèåíò â ðàçìåðå

1,075).
2 Øèêàëîâà Î.Â. Ïðàâî âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè: ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 10.
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öåâ (43 ìåñÿöà) ñîîòâåòñòâåííî (íåïîëíûé òðóäîâîé

ñòàæ).

Â íàøåì ïðèìåðå êîíâåðòàöèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ

ïðîèçâîäèòñÿ â 2009 ã.

Ïîñêîëüêó ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà È.È.

Èâàíîâà è Ï.Ï. Ïåòðîâà çà 2000 – 2001 ãã. íåèçâåñòåí,

îòíîøåíèå çàðàáîòêà çàÿâèòåëÿ ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòå â ñòðàíå (ÇÐ / ÇÏ) áóäåò ó÷òåíî íàìè â

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì ðàçìåðå – 1,2.

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïðè

ïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå, ò. å. ïðè 25 ãîäàõ, ñî-

ñòàâëÿåò: ÐÏ = 0,55 x 1,2 x 1 697 ðóá. = 1 120 ðóá. 02

êîï.

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë ïðè ïîëíîì îáùåì

òðóäîâîì ñòàæå: (1 120 ðóá. 02 êîï. – 450 ðóá.) x 186

ìåñ. (ò. å. âåëè÷èíà Ò íà 2009 ã.) = 124 623 ðóá. 72 êîï.

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.

áóäåò ñîñòàâëÿòü:

1) ÏÊ = 124 623 ðóá. 72 êîï. / 300 ìåñ. x 103 ìåñ. = 42

787 ðóá. 48 êîï. (äëÿ È.È. Èâàíîâà);

2) ÏÊ = 124 623 ðóá. 72 êîï. / 300 ìåñ. x 43 ìåñ. =

17 862 ðóá. 73 êîï. (äëÿ Ï.Ï. Ïåòðîâà).

Ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êà-

ïèòàëà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â èþëå 2009 ã., òî îíà óâå-

ëè÷èòñÿ íà êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè ðàñ÷åòíîãî ïåí-

ñèîííîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñî-

ñòàâëÿåò 1,2693). Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî

ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ñîñòàâèò äëÿ È.È. Èâàíîâà

54 297 ðóá. 31 êîï., äëÿ Ï.Ï. Ïåòðîâà 22 667 ðóá. 80

êîï.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè (Ñ× = ÏÊ

/ Ò) òðóäîâîé ïåíñèè È.È. Èâàíîâà çà ïåðèîä ñ 16 èþíÿ

1994 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2001 ã. ñîñòàâèò 54 297 ðóá. 31

êîï. / 186 ìåñ. = 291 ðóá. 92 êîï.

Ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè (Ñ× = ÏÊ / Ò) òðóäîâîé

ïåíñèè Ï.Ï. Ïåòðîâà çà ïåðèîä ñ 16 èþíÿ 1999 ã. ïî 31

äåêàáðÿ 2001 ã. ñîñòàâèò 22 667 ðóá. 80 êîï. / 186 ìåñ. =

121 ðóá. 87 êîï.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óñòàíîâëåííûé ñ 1 àïðåëÿ

2009 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2009 ã. ¹ 247 êîýôôèöèåíò

èíäåêñàöèè ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ðàç-

ìåðå 1,175, â îêîí÷àòåëüíîì âèäå ðàçìåð ñòðàõîâîé

÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè çà ïåðèîä äî 1 ÿí-

âàðÿ 2002 ã. äëÿ È.È. Èâàíîâà ñîñòàâèò 343 ðóá., äëÿ

Ï.Ï. Ïåòðîâà – 143 ðóá. 20 êîï.

 «Îáðàòíûé ðàñ÷åò» ïî ïðèâåäåííûì âûøå ïðèìå-

ðàì áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1.1. Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) â ñóììå 2 553 ðóá.

ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) ñîñòà-

âèò 474 858 ðóá. (2 553 ðóá. õ 186 ìåñ.).

1.2. Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) â ñóììå 4 255 ðóá.

ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) ñîñòà-

âèò 791 430 ðóá. (4 255 ðóá. õ 186 ìåñ.).

1.3. Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) â ñóììå 8 511 ðóá.

ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) ñîñòà-

âèò 1 583 046 ðóá. (8 511 ðóá. õ 186 ìåñ.).

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè (ÐÏ) È.È. Èâàíîâà íà 1

ÿíâàðÿ 2002 ã., îïðåäåëÿåìûé ïî ôîðìóëå ÐÏ = ÏÊ õ

103 ìåñ. / 300 ìåñ.4, áóäåò ñîñòàâëÿòü:

1.1. ÐÏ = 474 858 ðóá. õ 300 ìåñ. / 103 ìåñ. = 1 383 081

ðóá. 55 êîï.;

1.2. ÐÏ = 791 430 ðóá. õ 300 ìåñ. / 103 ìåñ. = 2 305 135

ðóá. 92 êîï.;

1.3. ÐÏ = 1 583 046 ðóá. õ 300 ìåñ. / 103 ìåñ. =

4 610 813 ðóá. 59 êîï.

Ðàññ÷èòàâ ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè (ÐÏ) è èñïîëü-

çóÿ âûøåóêàçàííóþ ôîðìóëó ÐÏ = ÑÊ õ ÇÐ/ÇÏ õ ÑÇÏ5,

ìû ìîæåì ðàññ÷èòàòü ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê çà-

ñòðàõîâàííîãî ëèöà (ÇÐ) çà 2000 – 2001 ãã.:

1.1. 1 383 081 ðóá. 55 êîï. = 0,55 õ ÇÐ / 1469 õ 1 697 =

ÇÐ õ 0,635;

ÇÐ = 1 383 081 ðóá. 55 êîï. / 0,635 = 2 178 081 ðóá. 18

êîï.

1.2. 2 305 135 ðóá. 92 êîï. = 0,55 õ ÇÐ / 1469 õ 1 697 =

ÇÐ õ 0,635;

ÇÐ = 2 305 135 ðóá. 92 êîï. / 0,635 = 3 630 135 ðóá. 30

êîï.

1.3. 4 610 813 ðóá. 59 êîï. = 0,55 õ ÇÐ / 1469 õ 1 697 =

ÇÐ õ 0,635;

ÇÐ = 4 610 813 ðóá. 59 êîï. / 0,635 = 7 261 123 ðóá. 76

êîï.

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè (ÐÏ) Ï.Ï. Ïåòðîâà íà 1

ÿíâàðÿ 2002 ã., îïðåäåëÿåìûé ïî ôîðìóëå ÐÏ = ÏÊ õ

43 ìåñ. / 300 ìåñ.6, áóäåò ñîñòàâëÿòü:

2.1. ÐÏ = 474 858 ðóá. õ 300 ìåñ. / 43 ìåñ. = 3 312 962

ðóá. 79 êîï.;

2.2. ÐÏ = 791 430 ðóá. õ 300 ìåñ. / 43 ìåñ. = 5 521 604

ðóá. 65 êîï.;

2.3. ÐÏ = 1 583 046 ðóá. õ 300 ìåñ. / 43 ìåñ. = 11 044

506 ðóá. 98 êîï.

Ðàññ÷èòàâ ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè (ÐÏ) è èñïîëü-

çóÿ âûøåóêàçàííóþ ôîðìóëó ÐÏ = ÑÊ õ ÇÐ / ÇÏ õ ÑÇÏ7,

ìû ìîæåì ðàññ÷èòàòü ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê çà-

ñòðàõîâàííîãî ëèöà (ÇÐ) çà 2000 – 2001 ãã.:

2.1. 3 312 962 ðóá. 79 êîï. = 0,55 õ ÇÐ / 1 469 õ 1 697 =

ÇÐ õ 0,635;

ÇÐ = 3 312 962 ðóá. 79 êîï. / 0,635 = 5 217 264 ðóá. 23

êîï.

2.2. 5 521 604 ðóá. 65 êîï. = 0,55 õ ÇÐ / 1 469 õ 1 697 =

ÇÐ õ 0,635;

ÇÐ =5 521 604 ðóá. 65 êîï. / 0,635 = 8 695 440 ðóá. 39

êîï.

2.3. 11 044 506 ðóá. 98 êîï. = 0,55 õ ÇÐ / 1 469 õ 1 697

= ÇÐ õ 0,635;

ÇÐ = 11 044 506 ðóá. 98 êîï. / 0,635 = 17 392 024 ðóá.

37 êîï.

Êàê ìû âèäèì èç ïðåäñòàâëåííûõ ðàñ÷åòîâ, ðàçìå-

ðû ïðåäïîëàãàåìîãî ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà çàñò-

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2009 ã. ¹ 248.
4 Óêàçàííàÿ ôîðìóëà âûâåäåíà èç ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìóëû ðàñ÷åòà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.
5 Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, ÑÊ = 0,55; ÇÏ = 1 469 ðóá.; ÑÇÏ = 1 697 ðóá.
6 Óêàçàííàÿ ôîðìóëà âûâåäåíà èç ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìóëû ðàñ÷åòà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.
7 Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, ÑÊ = 0,55; ÇÏ = 1 469 ðóá.; ÑÇÏ = 1 697 ðóá.
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ðàõîâàííûõ ëèö çà 2000 – 2001 ãã. (ïåðèîä òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóåìûé äëÿ êîíâåðòàöèè ðàçìå-

ðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè), íå-

îáõîäèìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè â çàäàííûõ íàìè ðàçìåðàõ (3 000 ðóá., 5 000

ðóá. è 10 000 ðóá.), ÿâëÿþòñÿ îãðîìíûìè è àáñîëþòíî

íåðåàëèçóåìûìè íà ïðàêòèêå.

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò,

÷òî ïðåäîñòàâëåííîå âîåííûì ïåíñèîíåðàì ïðàâî íà

ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-

ðîñòè íå ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðàçìåð ïî-

ëó÷àåìîé èìè ïåíñèè è ÿâëÿåòñÿ ëèøü ìàëûì åå äî-

ïîëíåíèåì, ïîñêîëüêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè

â áîëåå ñóùåñòâåííîì ðàçìåðå (îò 3 000 äî 10 000 ðóá.)

óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû çàñòðàõîâàííîãî ëèöà äîë-

æåí áûòü êðàéíå âûñîêèì. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî

ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåäîñòèæèìûì ïðàêòè÷åñêè äëÿ

âñåõ ðîññèéñêèõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Министерство связи  РФ  
 

АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2010 год по месяцам 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1 2 
            

Куда  
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 

 ПВ  место ли- 
тер 

 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 

подписки    ____ руб. ____ коп .  
Стои-
мость переад -

ресовки  
____ руб. ____ коп . 

Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2010 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1 2 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 
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Íå ñåêðåò, ÷òî â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî îá-

ëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàä-

ðîâàÿ ïîëèòèêà ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëà íîâîå íàïðàâëåíèå,

«ðàñïîãîíèâàíèå» ÷àñòè îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé.

Òàê, 30 ìàðòà 2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë Óêàç, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûì ÷åòûðå âûñøèõ îôèöåðà (äâà ãåíåðàëà àðìèè

è äâà ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà) óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-

áû1. Ïåðåñòàâ áûòü âîåííîñëóæàùèìè, îíè, îäíàêî,

ñîõðàíèëè ñâîè äîëæíîñòè, íî ïåðåøëè â ðàçðÿä ôå-

äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ2.

Êàê îòìåòèë ñòàòñ-ñåêðåòàðü – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ïàíêîâ «âîéñêî-

âîå çâåíî îäíîçíà÷íî îñòàíåòñÿ çà âîåííîñëóæàùèìè.

À âîò íàäñòðîå÷íûå ñòðóêòóðû – ýòî ïðåäìåò äëÿ àíà-

ëèçà è âûðàáîòêè ðåøåíèé»3.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ íîâîå íàïðàâëåíèå

â êàäðîâîé ïîëèòèêå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè – ïðèâëå÷åíèå ñóãóáî ãðàæäàíñêèõ

ëèö, ïðèøåäøèõ â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç äðóãèõ îòðàñëåé, äëÿ

èõ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, ðàíåå çàìåùàåìûå âî-

åííîñëóæàùèìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé

àñïåêò â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû – ó÷àñòèå óêàçàííîé êàòåãîðèè

äîëæíîñòíûõ ëèö (ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ) â âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ

îòíîøåíèÿõ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â èõ ïîä÷èíåíèè áó-

äóò íàõîäèòüñÿ è âîåííîñëóæàùèå. Âîçíèêàåò è çà-

êîííûé âîïðîñ: à âîçìîæíî ëè âîîáùå ïîëîæåíèå,

êîãäà âîåííîñëóæàùèìè áóäóò êîìàíäîâàòü (ðóêîâî-

äèòü) ãðàæäàíñêèå ëèöà?

Óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè ðå-

ãóëèðóþòñÿ ï. 2 ñò. 16 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ

ÂÑ ÐÔ), îïðåäåëÿþùåé, ÷òî «ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-

ìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, â îòíîøåíèè âîåí-

íîñëóæàùèõ ïîëüçóþòñÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé øòàòíîé âîèíñêîé äîëæ-

íîñòüþ», îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äèñöèïëèíàð-

íûå ïðàâà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî óêàçàòü â ÄÓ ÂÑ ÐÔ

áîëåå äåòàëüíî. Ýòî ïîëîæåíèå ïðèîáðåòàåò îñîáîå

çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó óæå ìíîãèå âîèíñêèå äîëæíîñ-

òè êàê â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, òàê è â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, ìîãóò çàìåùàòüñÿ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàí-

ñêèìè ñëóæàùèìè, êîòîðûå íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ â îòíîøåíèè âîåííî-

ñëóæàùèõ.

Íàïðèìåð, äîëæíîñòè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòå-

ëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñ-

òèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

íà÷àëüíèêà âîîðóæåíèÿ, íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî îðãà-

íèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëü-

íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óæå çàìåùàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè

ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè4. Ïîýòîìó â îòíîøåíèè âî-

åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îíè ïîëüçóåòñÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ íàðàâ-

íå ñ çàìåñòèòåëÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è íà÷àëüíèêàìè óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèìèñÿ âîåí-

íîñëóæàùèìè.

Â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðÿä ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Î ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Þ.Í. Òóãàíîâ, ñóäüÿ â îòñòàâêå, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê

þñòèöèè çàïàñà

1 Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2009. 8 – 14 àïð.
2 Çà ðóáåæîì îòñòàâíîé ãåíåðàë íàçíà÷àåòñÿ íà ãîñäîëæíîñòü ëèøü ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò – ÷òîáû ìîã ñî ñòîðîíû ïîñìîòðåòü íà

ñâîþ ïðåæíþþ ñëóæáó: èç èíòåðâüþ äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî àíàëèçà À. Øàðàâèíà // Âðåìåíà íîâîñòåé.

2009. 2 àïð.
3 Òàì æå.
4 Òàì æå.
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       ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
âàòåëüñêèõ äîëæíîñòåé çàìåùàþòñÿ ëèöàìè ãðàæäàí-

ñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðåïîäàâàòåëè ïðè ïðîâåäåíèè çà-

íÿòèé ïî îòíîøåíèþ ê îáó÷àåìûì âîåííîñëóæàùèì

ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè è ïîëüçóþòñÿ âëàñ-

òüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîèíñêèì çâàíèåì, ïðåäóñìîò-

ðåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæ-

íîñòüþ. Åñëè ïî øòàòó äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ ïðå-

äóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå «ïîäïîëêîâíèê», òî ëèöî

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, çàíèìàþùåå ýòó äîëæíîñòü,

áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ â îòíîøåíèè îáó÷àåìûõ äèñöèï-

ëèíàðíîé âëàñòüþ êîìàíäèðà áàòàëüîíà.

Ââåäåíèå ãðàæäàíñêèõ äîëæíîñòåé â ñòðóêòóðå Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ

êîïèðîâàíèåì çàïàäíîãî îïûòà, ýòî ñêîðåå âîçâðàùå-

íèå ê êîðíÿì, ê òðàäèöèÿì äîðåâîëþöèîííîé ðóññêîé

àðìèè. Íàïîìíèì, ÷òî â ðîññèéñêîé èìïåðàòîðñêîé

àðìèè ëþäè, çàíèìàâøèå áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðà-

òèâíûõ äîëæíîñòåé ïî îáñëóæèâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ

âîîðóæåííûõ ñèë, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñâîåìó õàðàê-

òåðó íå îòëè÷àëàñü îò äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùèõ â ãðàæ-

äàíñêèõ âåäîìñòâàõ, íå èìåëè îôèöåðñêèõ ÷èíîâ è ÿâ-

ëÿëèñü âîåííûìè ÷èíîâíèêàìè.

Èç Óñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî 1869 ã. è èç ðàçúÿñíå-

íèé ê åãî ñòàòüÿì ñëåäóåò, ÷òî ìíîãî äîëæíîñòåé â

âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè çàíèìàëè

ãðàæäàíñêèå ÷èíîâíèêè. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì êîìàí-

äèðû (íà÷àëüíèêè) èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ èìåëè

äèñöèïëèíàðíûå ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè, âïëîòü äî «óäàëåíèÿ îò äîëæíîñòè ãðàæ-

äàíñêèõ ÷èíîâ»5 â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå.

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ñò. 54 Óñòàâà äèñöèïëèíàð-

íîãî «ãðàæäàíñêèå ÷èíîâíèêè âîåííîãî âåäîìñòâà

ïîëüçîâàëèñü äèñöèïëèíàðíîþ âëàñòüþ ëèøü â îòíî-

øåíèè òåõ íèæíèõ ÷èíîâ, êîòîðûå ñîñòîÿëè â íåïî-

ñðåäñòâåííîì èõ âåäåíèè èëè õîòÿ áû âðåìåííî èì

ïîä÷èíåíû (ðåø. 911/17)»6.

Íàïðèìåð, óïðàâëÿþùèé Êèòàéñêîé Âîñòî÷íîé

æåëåçíîé äîðîãîé ïîëüçîâàëñÿ âëàñòüþ êîìàíäèðà

êîðïóñà â îòíîøåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà òîëüêî Çààìóð-

ñêîé æåëåçíîäîðîæíîé áðèãàäû, ò. å. èìåë ïðàâî îáú-

ÿâëÿòü çàìå÷àíèÿ è âûãîâîðû ñëîâåñíî, â ïðåäïèñà-

íèè èëè â ïðèêàçå íà÷àëüíèêàì äèâèçèé è ëèöàì, ïîëü-

çóþùèìñÿ ðàâíîé ñ íèìè âëàñòüþ, è ò. ä.7

Ïðàâà ãëàâíîãî íà÷àëüíèêà âîåííîãî îêðóãà áûëè

ïðåäîñòàâëåíû øåôó ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè (ìèíèñòðó

ôèíàíñîâ – ãðàæäàíñêîìó ÷èíîâíèêó) ïî îòíîøåíèþ

ê ëè÷íîìó ñîñòàâó îòäåëüíîãî êîðïóñà ïîãðàíè÷íîé

ñòðàæè.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêèå ÷èíîâíèêè õîòÿ è îá-

ëàäàëè äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê âî-

åííîñëóæàùèì, íî ýòà âëàñòü áûëà îãðàíè÷åíà ñò. 54

Óñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî.

Â öàðñêîé Ðîññèè îôèöåðñêèé êîðïóñ áûë êàñòîâîé

ñòðóêòóðîé, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé äîëãîå âðåìÿ îñó-

ùåñòâëÿëîñü ïî ñîñëîâíîìó ïðèíöèïó. Òàêîé ïîäõîä,

åñòåñòâåííî, äàâíî óæå óñòàðåë, îäíàêî îáíîâëåííûé

îáëèê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-

ïîëàãàåò âîçðîæäåíèå íåêîé ýëèòàðíîñòè ïðîôåññèè

çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà. Ïî ìíåíèþ ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ –

çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè Í. Ïàíêîâà, «ïðîôåññèÿ îôèöåðà ñåãîäíÿ ðàñòè-

ðàæèðîâàíà, îíà ñòàëà ñëèøêîì ìàññîâîé. Ýòî íåïðà-

âèëüíî, ýòî íåâåðíî, ïðîôåññèÿ îôèöåðà äîëæíà áûòü

óäåëîì èçáðàííûõ, ïðåñòèæíîé è âîñòðåáîâàííîé»8.

Âîçìîæíîñòü îáëàäàíèÿ ãðàæäàíñêèìè ÷èíîâíèêà-

ìè äèñöèïëèíàðíûìè ïðàâàìè â îòíîøåíèè âîåííî-

ñëóæàùèõ áûëà ïðåäóñìîòðåíà è â ñò. 28 Âðåìåííîãî

Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà ÐÊÊÀ 1927 ã., êîòîðàÿ îï-

ðåäåëÿëà, ÷òî «âñå ÷ëåíû Ðåâîëþöèîííîãî Âîåííîãî

Ñîâåòà ÑÑÑÐ9 ïî îòíîøåíèþ âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà

Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé àðìèè, èñêëþ÷àÿ êî-

ìàíäóþùèõ è ÷ëåíîâ ÐÂÑ îêðóãîâ è íà÷àëüíèêîâ öåí-

òðàëüíûõ óïðàâëåíèé, èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü äèñöèï-

ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ â îáúåìå ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ

èì ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè»10. Îäíàêî òàêèå ïðàâà

áûëè ëèøü ó âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà.

Âïîñëåäñòâèè â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑÑÑÐ Äèñöèï-

ëèíàðíûé óñòàâ (ñò.ñò. 17 – 19) óæå íå ïðåäóñìàòðèâàë

âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-

ñêèõ ñëóæàùèõ (ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) íà âî-

èíñêèå äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì äèñöèï-

ëèíàðíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ðóêîâîäñòâå âî-

åííîñëóæàùèìè11. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ êàòåãîðèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ðàáîòíèêîâ) íå îáëàäà-

ëà â òîò ïåðèîä êàêèìè-ëèáî äèñöèïëèíàðíûìè ïðà-

âàìè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ

(ðóêîâîäèòåëü – èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ),

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, èìååò ïðàâî çà

ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðèìåíèòü ê

ïîä÷èíåííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ñëåäóþ-

ùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ: 1) çàìå÷àíèå; 2) âû-

ãîâîð; 3) ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì äîëæíîñòíîì

ñîîòâåòñòâèè; 4) îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæ-

íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 5) óâîëüíåíèå ñ ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ï. 2, ïîäï.

«à» – «ã» ï. 3, ïï. 5 è 6 ï. 1 ñò. 37 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ñò. 54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ó êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-

êà) ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëóæàùåìó

ãîðàçäî áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ

äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êîòîðûå îí ìîæåò ïðèìå-

5 Ñì., íàïð.: Ëûêîøèí À.Ñ. Óñòàâ äèñöèïëèíàðíûé. 5-å èçä., èñïð. è äîï. ÑÏá., 1912. Ñ. 74.
6 Ëûêîøèí À.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 85.
7 Òàì æå. Ðàçúÿñíåíèå ê ñòàòüå 44.
8 Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2009. 8 – 14 àïð.
9 Ðåâîëþöèîííûé âîåííûé ñîâåò Ðåñïóáëèêè (ÐÂÑÐ), ñ 28 àâãóñòà 1923 – Ðåââîåíñîâåò ÑÑÑÐ, áûë âûñøèì êîëëåãèàëüíûì îðãà-

íîì âîåííîé âëàñòè â ñòðàíå ñ 6 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. ïî 20 èþíÿ 1934 ã. Â ñîñòàâ Ðåââîåíñîâåòà, íàðÿäó ñ âîåííîñëóæàùèìè, âõîäèëè è

ãðàæäàíñêèå ëèöà èç ÷èñëà ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì. Ñì.: Áîðèñîâ Â.À. Âûñøèå îðãàíû âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ, 1923 – 1991

ãã. // Ïðàâîâåäåíèå. 1996. ¹ 2. Ñ. 100 – 115.
10 Âðåìåííûé äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ ÐÊÊÀ. Ì., 1927. Ñ. 17.
11 Îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Ì., 1980. Ñ. 151.
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íèòü çà íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Êðîìå ïåðå-

÷èñëåííûõ âûøå âçûñêàíèé, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)

ìîæåò ïðèìåíèòü ê âîåííîñëóæàùåìó: ñòðîãèé âûãî-

âîð; ëèøåíèå î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ

âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã; ëèøåíèå íàãðóä-

íîãî çíàêà îòëè÷íèêà; ñíèæåíèå â âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè; ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü; ñíè-

æåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü ñî ñíèæåíè-

åì â âîèíñêîé äîëæíîñòè; äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âî-

åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-

òðàêòà; îò÷èñëåíèå èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îò÷èñëåíèå

ñ âîåííûõ ñáîðîâ; äèñöèïëèíàðíûé àðåñò12.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò

âûäåëèòü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè íàêàçàíèé, ïðèìåíÿ-

åìûõ ê âîåííîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà äèôôå-

ðåíöèàöèè, â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà äèñöèïëèíàðíîé

âëàñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)13:

1) êîìàíäèð îòäåëåíèÿ, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà

âçâîäà è ñòàðøèíà ðîòû (êîìàíäû) â îòíîøåíèè ïîä-

÷èíåííûõ èì ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí

èìåþò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð,

ëèøàòü î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ âî-

èíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã;

2) êîìàíäèð âçâîäà (ãðóïïû):

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð

è ñòðîãèé âûãîâîð, ëèøàòü î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç

ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé

âûãîâîð;

3) êîìàíäèð ðîòû (êîðàáëÿ 4 ðàíãà):

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð

è ñòðîãèé âûãîâîð, ëèøàòü î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç

ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ, îôèöåðîâ èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð

è ñòðîãèé âûãîâîð;

4) êîìàíäèð áàòàëüîíà:

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð

è ñòðîãèé âûãîâîð, ëèøàòü î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç

ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, – ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì

ñîîòâåòñòâèè;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ, îôèöåðîâ èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð

è ñòðîãèé âûãîâîð;

5) êîìàíäèð îòäåëüíîãî áàòàëüîíà (êîðàáëÿ 2 è 3

ðàíãà), à òàêæå êîìàíäèð îòäåëüíîé âîèíñêîé ÷àñòè,

ïîëüçóþùèéñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 ÄÓ ÂÑ ÐÔ äèñ-

öèïëèíàðíîé âëàñòüþ êîìàíäèðà áàòàëüîíà, êðîìå

òîãî, èìåþò ïðàâî:

– ñíèæàòü â âîèíñêîé äîëæíîñòè åôðåéòîðîâ, ñòàð-

øèõ ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí;

– ñíèæàòü â âîèíñêîì çâàíèè åôðåéòîðîâ, ñòàðøèõ

ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí íà îäíó ñòóïåíü îò

ñòàðøåãî ñåðæàíòà, ãëàâíîãî ñòàðøèíû è íèæå, â òîì

÷èñëå ñî ñíèæåíèåì â âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– äîñðî÷íî óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí.

6) êîìàíäèð ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà):

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð

è ñòðîãèé âûãîâîð, ëèøàòü î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç

ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã,

ëèøàòü íàãðóäíîãî çíàêà îòëè÷íèêà, ñíèæàòü â âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè åôðåéòîðîâ, ñòàðøèõ ìàòðîñîâ, ñåð-

æàíòîâ è ñòàðøèí, ñíèæàòü â âîèíñêîì çâàíèè åôðåé-

òîðîâ, ñòàðøèõ ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí íà

îäíó ñòóïåíü îò ñòàðøåãî ñåðæàíòà, ãëàâíîãî ñòàðøè-

íû è íèæå, â òîì ÷èñëå ñî ñíèæåíèåì â âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè, ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåò-

ñòâèè è äîñðî÷íî óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè

ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ, îôèöåðîâ èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð

è ñòðîãèé âûãîâîð, ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåá-

íîì ñîîòâåòñòâèè;

7) êîìàíäèð äèâèçèè è êîìàíäèð êîðïóñà (ýñêàäðû):

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íàëàãàòü

äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ÄÓ ÂÑ

ÐÔ;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ èìåþò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé

âûãîâîð, ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîò-

âåòñòâèè, ñíèæàòü â âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì îôèöåðîâ èìåþò

ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð, ïðåäó-

ïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè, à â

îòíîøåíèè âûñøèõ îôèöåðîâ òîëüêî îáúÿâëÿòü âû-

ãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð;

7) êîìàíäóþùèé àðìèåé (ôëîòèëèåé):

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì íàëàãàòü äèñ-

öèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ÄÓ ÂÑ ÐÔ;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé

âûãîâîð, ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîò-

âåòñòâèè, ñíèæàòü â äîëæíîñòè, äîñðî÷íî óâîëüíÿòü ñ

âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-

òðàêòà;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ åìó îôèöåðîâ, â òîì

÷èñëå âûñøèõ, èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðî-

ãèé âûãîâîð, ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì

ñîîòâåòñòâèè;

8) êîìàíäóþùèå âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà, ôðîí-

òà, ôëîòîì è èì ðàâíûå:

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì ñîëäàò, ìàòðîñîâ,

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íàëàãàòü
12 Ñì. ñò. 54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.
13 Ñì. ñò.ñò. 56 – 60 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.
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äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ÄÓ ÂÑ

ÐÔ;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íàëàãàòü äèñöèïëèíàð-

íûå âçûñêàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ÄÓ ÂÑ ÐÔ;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì îôèöåðîâ (êðîìå

âûñøèõ îôèöåðîâ) èìåþò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è

ñòðîãèé âûãîâîð, ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåá-

íîì ñîîòâåòñòâèè, ñíèæàòü â âîèíñêîé äîëæíîñòè

îôèöåðîâ îò êîìàíäèðîâ áàòàëüîíîâ, èì ðàâíûõ è

íèæå, äîñðî÷íî óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà îôèöåðîâ îò êî-

ìàíäèðîâ ðîò, êîìàíäèðîâ áîåâûõ êàòåðîâ è êîðàá-

ëåé 4 ðàíãà, èì ðàâíûõ è íèæå;

– â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì âûñøèõ îôèöåðîâ

èìåþò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð,

ïðåäóïðåæäàòü î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè;

9) çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû, ãëàâíîêîìàí-

äóþùèå âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è èì ðàâíûå ñâåðõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ êî-

ìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà, ôðîíòà, ôëî-

òîì è èì ðàâíûì, èìåþò ïðàâî: ñíèæàòü â âîèíñêîé

äîëæíîñòè îôèöåðîâ îò çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ

ïîëêîâ, ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ êîðàáëåé

1 ðàíãà, èì ðàâíûõ è íèæå; äîñðî÷íî óâîëüíÿòü ñ âî-

åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-

òðàêòà îôèöåðîâ îò êîìàíäèðîâ áàòàëüîíîâ, èì ðàâ-

íûõ è íèæå;

10) Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îò-

íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëüçóåòñÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ

â ïîëíîì îáúåìå ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè,

ñâÿçàííûå ñ ðóêîâîäñòâîì âîåííîñëóæàùèìè, èõ äèñ-

öèïëèíàðíûå ïðàâà ïî ïðèìåíåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ

âçûñêàíèé ê ïîä÷èíåííûì èì âîåííîñëóæàùèì äîëæ-

íû ñîîòâåòñòâîâàòü äèñöèïëèíàðíûì ïðàâàì, óñòàíîâ-

ëåííûì ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî

îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-

ùèì.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâ ïî ïîîùðåíèþ âîåííîñëóæà-

ùèõ, òî ï. 1 ñò. 55 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà ðóêîâîäè-

òåëþ ïðåäîñòàâëåíû ïðàâà ïðèìåíÿòü ê ñâîåìó ïîä-

÷èíåííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó, íàðÿäó ñ

òàêèìè âèäàìè ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ, êàê: îáú-

ÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî

ïîîùðåíèÿ; íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïîîù-

ðåíèÿ èëè ñ âðó÷åíèåì öåííîãî ïîäàðêà, è èíûå âèäû

ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Òàêèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ìîãóò áûòü Ìèíèñ-

òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå ôåäå-

ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðèâåäåííîå âûøå ïîëîæåíèå çàêîíà äàåò âîçìîæ-

íîñòü ðóêîâîäèòåëþ èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðèìåíÿòü ê ïîä÷èíåííûì åìó âî-

åííîñëóæàùèì âñå âèäû ïîîùðåíèé, óñòàíîâëåííûå

ñò. 19 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíàðíûå ïîëíîìî÷èÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïî îòíîøåíèþ

ê âîåííîñëóæàùèì â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê äèñöèï-

ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû

ïîëîæåíèÿìè ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», à ïðàâà ïî ïîîùðåíèþ âîåííîñëóæàùèõ – ñò. 55

óêàçàííîãî Çàêîíà. Èìåííî â ýòîì âèäèòñÿ äèôôåðåí-

öèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ

ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ãîñóäàðñò-

âåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ïðè èñïîëíåíèè

èìè îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè. Îäíàêî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ãðàæäàíñêèõ ëèö

êîìàíäîâàòü (ðóêîâîäèòü) âîåííîñëóæàùèìè âñå-òàêè

îñòàåòñÿ.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Âûíåñåí ïðèãîâîð ðóêîâîäèòåëÿì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà îäíîãî èç ãëàâíûõ óïðàâëåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, îáâèíÿåìûì â ìîøåííè÷åñòâå

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè

áûâøåãî íà÷àëüíèêà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà îäíîãî èç ãëàâíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû ÐÔ ãåíåðàë-ìàéîðà Á. è åãî çàìåñòèòåëÿ ïîëêîâíèêà Ì. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé,

â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2003-2007 ãã. Á. è Ì. çàêëþ÷àëè ôèêòèâíûå äîãîâîðà íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèå è ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèå ðàáîòû ñ ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóþùèìè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,

ïîñëå ÷åãî ïðèñâàèâàëè äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà èõ îïëàòó.

Ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì äåíåæíûå ñðåäñòâà îíè èñïîëüçîâàëè íà ïðåäñòàâèòåëüñêèå ðàñõîäû, âûïëàòó

ñåáå ïðåìèé, ïîêóïêó êâàðòèð, à òàêæå îôîðìèëè ëè÷íûå âêëàäû â îäíîì èç êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Äåéñòâèÿìè óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâó áûë ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó áîëåå 13 ìèëëèîíîâ

600 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðåäñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíåíèåì äîêàçàòåëüñòâà ïîçâîëèëè ñóäó ñäåëàòü âûâîä î âèíîâíîñ-

òè Á. è Ì. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ. Îíè ïðèãîâîðåíû ê 3 ãîäàì

ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôó â ðàçìåðå

150 òûñÿ÷ ðóáëåé êàæäûé. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê, çàÿâëåííûé ê îñóæäåííûì, â ïîë-

íîì îáúåìå.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí “Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà” è îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 1 äåêàáðÿ

2008 ã. ¹ 225-ÔÇ Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ” äîïîëíåí ñò. 15.1, óñòàíàâëèâàþùåé íîð-

ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” óäåëÿåòñÿ äî-

ñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ñòðàíèöàõ

æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”. Êðàòêèé êîì-

ìåíòàðèé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ” ïðèâåäåí â ñòàòüå äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîðà À.Â. Êóäàøêèíà “Íîâûå èçìåíåíèÿ â

ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íî-

ñÿò àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð”1. Áåçóñëîâíî, îïðå-

äåëåíèå åäèíîé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ èìååò áîëüøîå çíà-

÷åíèå, è, êàê ïðàâèëüíî óêàçàë àâòîð êîììåíòàðèÿ ê íà-

çâàííîé ñòàòüå Çàêîíà, ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðî-

òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû.

Îäíàêî ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì

æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, îñòàëèñü îòêðûòûìè, â òîì ÷èñëå âîïðîñ,

êîãî èç âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü íóæäàþùèìñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, òàê êàê íå îïðåäåëåíà åäèíàÿ ó÷åò-

íàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ó÷åòíàÿ íîðìà).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äàííîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷-

íî ìíîãî âíèìàíèÿ, òàê êàê, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà

þðèñòîâ, îíà òðåáóåò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ2.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, íóæ-

äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå,

ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-

âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòå-

ëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà

ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè

ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åííûå

îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà

ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíîé íîðìîé

ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàç-

ìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî

îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé

ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà

ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ñóùåñòâóåò ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè ðåøåíèè

âîïðîñà î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñëåäóåò èñõîäèòü èç ó÷åòíîé íîð-

ìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñîîò-

âåòñòâóþùèì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ3. Äàí-

íàÿ ïîçèöèÿ îñíîâàíà íà âûâîäàõ Âîåííîé êîëëåãèè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííûõ â

îïðåäåëåíèè ¹ 6í-398/074. Ïðè âûíåñåíèè ýòîãî îïðå-

äåëåíèÿ Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñíîâûâàëàñü, ïî âñåé âèäèìîñòè, íà ïîëî-

æåíèÿõ ÷. 1 ñò. 196 ÃÏÊ ÐÔ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò, ÷òî

ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ñóä îïðåäåëÿåò, êàêîé çàêîí äîë-

æåí áûòü ïðèìåíåí ïî äàííîìó äåëó. Ïðè ýòîì, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 11 ÃÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íîðì

ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíîå îòíîøåíèå, ñóä ïðèìåíÿ-

åò íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíà-

ëîãèÿ çàêîíà), à ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ íîðì ðàçðåøàåò

äåëî, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà çàêîíîäàòåëüñòâà

(àíàëîãèÿ ïðàâà). Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî íà ìîìåíò ðàçðåøå-

íèÿ ñïîðà îòñóòñòâîâàëè íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå íîð-

ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ó÷åò-

íûå íîðìû, äàþùèå âîåííîñëóæàùèì ïðàâî íà ïðèçíà-

íèå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèé íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå, îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 6í-398/07 ìîæíî ñ÷èòàòü

âïîëíå ëîãè÷íûì.

29 äåêàáðÿ 2006 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 250-ÔÇ

ñò. 50 ÆÊ ÐÔ áûëà äîïîëíåíà ÷. 6, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà,
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Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
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÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà

óêàçàííûì â ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, äàí-

íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå

ó÷åòíûå íîðìû. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèëîñü çàêîííîå

îñíîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíîé ó÷åòíîé íîðìû ïðèìå-

íèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, îòëè÷íîé îò òåõ, êîòîðûå

óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ

íà îñíîâàíèè ÷. 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. “ê” ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõî-

äèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå â

ñîîòâåòñòâèè ñ íèì äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå

èçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíû è èíûå

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî

îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âî-

ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû è

îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, â

òîì ÷èñëå êâàðòèðíûì, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-

åì ïîñòàíîâëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-ï îòìåòèë, ÷òî,

îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò æèëü-

åì áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó, âîåííîñëóæàùèõ è

ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàê-

òó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-

òåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî, ïî ñìûñëó ñò. 37 (÷÷. 1 è 3) è ñò.

59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàåìûõ

âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 71 (ï. “ì”), ñò. 72 (ï. “á” . 1) è ñò. 114

(ïï. “ä”, “å” ÷. 1), âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñî-

áûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-

çàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷-

íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âû-

ïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Ýòèì, à òàê-

æå õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âû-

ïîëíåíèå çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ

æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëî-

âèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé ïðà-

âîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð

îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿ-

çàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ÷òî òðåáóåò îò

çàêîíîäàòåëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàê äëÿ íèõ, òàê è äëÿ ëèö,

âûïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-

òó, äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå

â ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâûâàÿñü íà ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà òî ÷òî â ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ ôîðìóëèðîâ-

êà “ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîðìû”, ðå÷ü

äîëæíà èäòè âñå æå íå î ïðàâå ãîñóäàðñòâà, à î åãî îáÿ-

çàííîñòè óñòàíîâèòü ó÷åòíûå íîðìû ïðèìåíèòåëüíî ê

âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

à òàêæå ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëÿ-

þùåé èõ ïðàâî áûòü ïðèçíàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-69 ïî

çàÿâëåíèþ Èëüìåíåéêèíîé À.Ï. ï. 41 Èíñòðóêöèè î ïî-

ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15

ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, â ÷àñòè ñëîâ î òîì, ÷òî ðàçìåð ïðå-

äîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íå ìå-

íåå óñòàíîâëåííîé íîðìû îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà

îäíîãî ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-

êà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-

íèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), íî íå áîëåå ðàçìå-

ðà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî

÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííîãî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñ ó÷åòîì ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì, ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì. Îïðåäåëåíèåì Êàññàöè-

îííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324 ðåøåíèå Âîåííîé

êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5

èþíÿ 2009 ã. îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Èç àíàëèçà âûøåïðèâåäåííîãî ðåøåíèÿ Âîåííîé êîë-

ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ

2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-69 è îïðåäåëåíèÿ Êàññàöèîííîé êîë-

ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30

èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324 ñëåäóåò, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 6 ñò.

50 ÆÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà óêàçàííûì â ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ êàòåãîðèÿì ãðàæäàí,

äàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû

èíûå ó÷åòíûå íîðìû. Ïðè ýòîì, è Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Êàññàöèîííàÿ

êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-

õîäÿò ê âûâîäó, ÷òî òàêèå íîðìû óñòàíîâëåíû ñî 2 äåêà-

áðÿ 2008 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 225-ÔÇ â ï. 1 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íîðìà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùå-

íèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïå-

ðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëü-

íóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ

ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäå-

ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò 18

êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ

íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåêàÿ íåáðåæíîñòü, äî-

ïóùåííàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ìîòèâèðîâî÷íûõ ÷àñòÿõ

óêàçàííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Ñòàòüÿ 50 ÆÊ ÐÔ

÷åòêî ðàçäåëÿåò íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëî-
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ãî ïîìåùåíèÿ (òàêæå èìåíóåòñÿ â ýòîé ñòàòüå ÆÊ ÐÔ
íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ) è ó÷åòíóþ íîðìó ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ (òàêæå èìåíóåòñÿ â ýòîé ñòàòüå ÆÊ ÐÔ
ó÷åòíîé íîðìîé). Ïîýòîìó â ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ãîâîðèò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îá ó÷åòíûõ íîðìàõ, à íå î íîðìàõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåíàçâàííûå ñóäåáíûå îðãàíû â
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ñäåëàëè áåçóñëîâíî
ïðàâèëüíûé âûâîä, îäíàêî â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
ïîñòàíîâëåíèé èç-çà ññûëêè íà ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ âîç-
íèêëà âèäèìîñòü, ÷òî ñóäåáíûå îðãàíû ñòàâÿò çíàê ðà-
âåíñòâà ìåæäó íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé
ï. 1 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», è ó÷åòíîé íîðìîé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóäåá-
íûì îðãàíàì äîñòàòî÷íî áûëî ñîñëàòüñÿ íà ÷. 3 ñò. 49
ÆÊ ÐÔ è ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», à íå ïðèìåíÿòü íîðìó, ïî ñóùåñòâó, íå
ïîäëåæàùóþ ïðèìåíåíèþ. Êîíå÷íî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñóäåáíûå îðãàíû òîëêîâàëè ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ðàñøèðè-
òåëüíî, ïîíèìàÿ ïîä ó÷åòíûìè íîðìàìè âñå íîðìû ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèâåäåííûå â äàííîé ñòàòüå
ÆÊ ÐÔ: è íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, è ó÷åòíûå íîðìû. Íî
ñèñòåìíûé àíàëèç íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ñò. 50 ÆÊ ÐÔ,
íå ïîçâîëÿåò òàêèì îáðàçîì òîëêîâàòü ÷. 6 óêàçàííîé
ñòàòüè.

Êàê ïðàêòèê ìîãó çàìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ âûøå íå-
áðåæíîñòü ìîæåò âûçâàòü îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
â ñóäû â ñâÿçè ñ îòêàçàìè æèëèùíûõ êîìèññèé ïðèçíàòü
èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñâÿçè ñ îáåñ-
ïå÷åííîñòüþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà îäíîãî ÷åëîâåêà
ìåíüøå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Õà-
ðàêòåðíûì æå ïðèìåðîì óñòàíîâëåíèÿ èíîé ó÷åòíîé
íîðìû ÿâëÿåòñÿ íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ
2009 ã. ¹ 63 âî èñïîëíåíèå ñò. 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Óðàâíèâàíèå ó÷åòíîé íîðìû è íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëüÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ  çíà-
÷èòåëüíûõ ïðîáëåì â ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, òàê êàê çà÷àñòóþ ñòðîÿùååñÿ èëè ïðè-
îáðåòàåìîå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüå íå ñîîòâåòñòâó-
åò íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëüÿ: îíî ìîæåò
áûòü ïëîùàäüþ êàê áîëåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ,
òàê è ìåíåå ýòèõ íîðì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùå-
ìó òàêîå æèëüå ìîæåò áûòü íå ïðåäîñòàâëåíî. Â ïåðâîì
ñëó÷àå, êîãäà ïëîùàäü ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ áóäåò
áîëåå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ðåøåíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùåé æèëèùíîé êîìèññèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â
ïðåäîñòàâëåíèè åãî âîåííîñëóæàùåìó, òàê êàê ó æèëèù-
íîé êîìèññèè èìååòñÿ îáÿçàííîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè
æèëüÿ âîåííîñëóæàùåìó èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ íîðì
è íå áîëåå. Âî âòîðîì æå ñëó÷àå ñàì âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïëîùàäü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ìåíåå íîðì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è íèêòî íå ñìî-
æåò îáÿçàòü âîåííîñëóæàùåãî äîâîëüñòâîâàòüñÿ òåì
æèëüåì, êîòîðîå íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Áîëåå òîãî, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
íå âïðàâå ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå äàæå â ñëó÷àå íàëè÷èÿ
íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûõ ñîãëàñèé âîåííîñëóæàùå-
ãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ìåíåå óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ. Óêàçàííûé

âûâîä ñëåäóåò èç ÷. 5 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, ðàññìàòðèâàåìîé â
ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ÷. 1 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîå ïîìå-
ùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì îáùåé ïëî-
ùàäüþ íà îäíîãî ÷åëîâåêà íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ (à ñàìà íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ, êàê óêàçûâàëîñü,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ðàç-
ìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, êîãäà
èìåþòñÿ ãîòîâûå ê çàñåëåíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëûå
ïîìåùåíèÿ, íî îíè áóäóò ïóñòîâàòü ââèäó òîãî, ÷òî íå
îòâå÷àþò ïî ñâîåé ïëîùàäè óñòàíîâëåííûì íîðìàì, ÷òî
íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ è ïðîèñõîäèò.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûò-
êè ðàçðåøèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ïóòåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêà îïëàòû âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë æè-
ëüÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî èì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èõ æåëàíèþ. Èìååòñÿ äàæå
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñîîòâåòñòâèå äàííîãî ïðîåêòà
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðåæäå âñåãî æèëèù-
íîìó, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â äàííîé
ñòàòüå).

Ïðîåêò èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëüÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìîãî èì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èõ æåëàíèþ, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
â ñëó÷àÿõ, êîãäà èç-çà êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ âîåííîñëó-
æàùèì íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî æèëüå â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùèõ èì ìîãóò áûòü
ïðåäîñòàâëåíû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåâûøàþùèå óêàçàí-
íûå íîðìû. Ïðè ðàñ÷åòå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé “âèëî÷íûìè” ðàçìåðàìè, ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âåðõíåå çíà÷åíèå ýòîãî
ðàçìåðà. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëó-
æàùèì ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü ñ
èõ ñîãëàñèÿ è òîëüêî ïîñëå îïëàòû èìè çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ èçëèøêîâ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âèäèòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê âïîëíå ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàí è â êàêîé-òî ÷àñòè ñïîñîáåí ðàçðåøèòü
âîçíèêøóþ ñèòóàöèþ, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé êðèòèêè. Òàê,
âïîëíå ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷åì áîëüøå ÷ëåíîâ
ñåìüè ó âîåííîñëóæàùåãî, òåì åãî ìàòåðèàëüíîå ïîëî-
æåíèå íèæå, òàê êàê êàæäûé èç íèõ òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò (ïèòàíèå, îäåæäà, çàòðàòû íà
îáó÷åíèå è ò. ä.), è íàîáîðîò, îäèíîêèé âîåííîñëóæà-
ùèé èìååò áîëüøå âîçìîæíîñòåé ñîçäàòü îïðåäåëåííûå
ôèíàíñîâûå íàêîïëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî òàêîé âîåííî-
ñëóæàùèé èìååò áîëüøå âîçìîæíîñòåé âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñâåðõ óñòà-
íîâëåííûõ íîðì íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäëàãàåìîì
âûøåóêàçàííûì ïðîåêòîì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Åñëè ëþáîå îáðàùåíèå ê âîïðîñó âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû âñåãäà ìîæíî ïîëàãàòü îáúåêòèâíî îáîñíîâàí-

íîé ÷àñòüþ âîåííî-ïðàâîâîé òåìàòèêè, òî çàÿâëåííàÿ

âçàèìîñâÿçü æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ñ èõ äèñöèïëèíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåîðäèíàð-

íîé, åñëè íå ñêàçàòü íàäóìàííîé. Îäíàêî ïðåäëàãàåì

÷èòàòåëþ, íåâçèðàÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîå ñîìíåíèå, âñå

æå ïðîñëåäèòü ëîãèêó ïðåäëàãàåìûõ ðàññóæäåíèé.

Âåñüìà âåðîÿòíî òî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ íà ñà-

ìîì äåëå îêàæóòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè äëÿ âîåííîé

àóäèòîðèè.

Íà÷íåì, åñòåñòâåííî, ñ êàòåãîðèè äèñöèïëèíû. Íà-

ïîìíèì, ÷òî âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà ïðåäïîëàãàåò ñòðî-

ãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà

è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè, ïîäçàêîííûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ðàçëè÷íûìè àêòàìè ñëó-

æåáíîãî óïðàâëåíèÿ â ôîðìå ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ è

íà÷àëüíèêîâ1. Äàííûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñóù-

íîñòü äèñöèïëèíû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâûå öåëè

ðåãóëèðîâàíèÿ – áóäóùèé ðåçóëüòàò, ê êîòîðîìó îáú-

åêòèâíî ñòðåìÿòñÿ ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

âûñîêîé áîåâîé ãîòîâíîñòè è áîåâîé ñïîñîáíîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè öåëè, áó-

äó÷è îôèöèàëüíûìè èäåàëüíûìè îðèåíòèðàìè, ïðè-

çâàííûìè áûòü ðåàëèçîâàííûìè íà ïðàêòèêå, äîñòè-

ãàþòñÿ ëèøü â ñëó÷àå íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ íîð-

ìàòèâíûõ òðåáîâàíèé îáÿçàííûìè ñóáúåêòàìè (÷òî

ïðîèñõîäèò ïðè ñîâïàäåíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ñ

ñîîòâåòñòâóþùèì ïîâåäåíèåì àäðåñàòîâ ïðàâîâûõ

íîðì). Â òàêîì ñëó÷àå âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà ïðèîáðå-

òàåò åùå îäíî ñâîéñòâî: èç ïðàâîâîé öåëè è ïðàâîâî-

ãî ñðåäñòâà îíà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïðàâîâîé ðåçóëü-

òàò.

Èçâåñòíî, ÷òî äîñòèæåíèå óêàçàííûõ âûøå ïðàâî-

âûõ öåëåé îáåñïå÷èâàåòñÿ ðÿäîì ìåð, óñòàíîâëåííûõ

â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Èõ ïåðå÷åíü

õîòÿ è íîñèò îòêðûòûé õàðàêòåð, íî â îñíîâíîì îõâà-

÷åí äîñòàòî÷íî ïîëíî. Â íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàí-

íîì âèäå îí ïðåäñòàâëåí â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïîä-

çàêîííûõ àêòàõ î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå (ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»; äàëåå – Çàêîí î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè), î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ (ñò.ñò. 2, 5,

21, 26 – 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ»; äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå), î âíóòðåííåé

ñëóæáå (ñò.ñò. 16 – 32, 39 – 45, 5 – 92, 93 – 162, 317 – 334

è äðóãèå ñòàòüè Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ),

î âîèíñêîé äèñöèïëèíå (ñò.ñò. 28, 28.1 – 28.10 Çàêîíà î

ñòàòóñå, ñò.ñò. 1 – 10, 17 – 19, 47 – 52 è äðóãèå ñòàòüè

Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè; äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Â êà÷åñòâå ìåð îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû

óêàçàíû: âîñïèòàíèå ó âîåííîñëóæàùèõ âûñîêèõ ìî-

ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è áîåâûõ êà÷åñòâ, ñîçíàòåëü-

íîãî ïîâèíîâåíèÿ êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì); îáåñ-

ïå÷åíèå ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî âîåííîñëó-

æàùåãî çà âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è òðåáîâà-

íèé âîèíñêèõ óñòàâîâ; ïîääåðæàíèå â âîèíñêîé ÷àñòè

(ïîäðàçäåëåíèè) óñòàâíîãî âíóòðåííåãî ïîðÿäêà, ñòðî-

ãîãî ñîáëþäåíèÿ ðàñïîðÿäêà äíÿ âîèíñêîé ÷àñòè; îáåñ-

ïå÷åíèå ïîâñåäíåâíîé òðåáîâàòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ

(íà÷àëüíèêîâ) ê ïîä÷èíåííûì è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîë-

íèòåëüíîñòüþ; óâàæåíèå ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïîñòîÿííàÿ çàáîòà î íèõ; ÷åòêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè è ïîëíûé îõâàò åþ ëè÷íîãî

ñîñòàâà; óìåëîå ñî÷åòàíèå è ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå

ìåð óáåæäåíèÿ, ïðèíóæäåíèÿ è îáùåñòâåííîãî âîçäåé-

ñòâèÿ âîèíñêîãî êîëëåêòèâà.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â ïðèâåäåííîé ñèñòåìå

ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ãëàâåíñò-

âóþò ìåðû öåëåóñòðåìëåííîé îðãàíèçàöèîííîé è âîñ-

ïèòàòåëüíîé ðàáîòû, äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè. Â òî

æå âðåìÿ â êà÷åñòâå åùå îäíîé ìåðû âûäåëÿåòñÿ òàêæå

òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè â âîèíñêîé ÷àñòè íåîáõîäèìûõ

ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé2.

Øèðîòà ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè «íåîáõîäèìûå ìà-

òåðèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ» ïîçâîëÿåò âîâëå÷ü â ñè-

ñòåìó ìåð, âëèÿþùèõ íà äèñöèïëèíó, è òå, êîòîðûå

÷àùå âñåãî îñòàþòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ. Îíè õîòÿ è íå

ïðåòåíäóþò íà ðîëü ïðèîðèòåòíûõ ñðåäñòâ, ïåðå÷èñ-

ëåííûõ âûøå, íî òàêæå â èçâåñòíîé ñòåïåíè âëèÿþò

íà îñâåùàåìûå îòíîøåíèÿ. Â êîíòåêñòå çàÿâëåííîé

òåìû ðå÷ü èäåò î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ äîëæíûõ æè-

ëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè ïî ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ âîåííîñëóæàùèì íàäëåæàùåãî æèëüÿ.

×èòàòåëü âïðàâå óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî ïðåäîñòàâ-

ëåíèå èëè íåïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âîåí-

íîñëóæàùèì èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñîñòîÿíèþ

Î ÂËÈßÍÈÈ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÍÀ ÈÕ ÂÎÈÍÑÊÓÞ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÓ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, íà÷àëüíèê êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ãîëèöûíñêîãî

ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà Ì., 2008. Ñ. 98 – 99.
2 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Þ.È. Ìèãà÷åâà. Ì., 2008. Ñ. 367 – 368.
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ïðàâîïîðÿäêà è äèñöèïëèíû. È áóäåò â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå ïðàâ. Äåéñòâèòåëüíî, ìåæäó íàëè÷èåì èëè îòñóò-

ñòâèåì æèëüÿ ó çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà è ñîñòîÿíèåì

äèñöèïëèíû íåò ïðÿìîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿ-

çè. È áåñêâàðòèðíûé îôèöåð èëè êîíòðàêòíèê ìîæåò

áûòü îáðàçöîì èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáùèõ, äîëæíîñò-

íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, â òî âðåìÿ êàê äðó-

ãîé, èìåþùèé æèëüå, áûòü èõ íàðóøèòåëåì. Îäíàêî

íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó òîò ôàêò, ÷òî ìåæäó íàäëåæà-

ùèì æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì è ñîçíàòåëüíûì èëè

ïîäñîçíàòåëüíûì, ïðàâîìåðíûì èëè íåïðàâîìåðíûì

ïîâåäåíèåì âîåííîñëóæàùåãî-ïðîôåññèîíàëà äîâîëü-

íî ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü êîñâåííàÿ. Îíà âîçíè-

êàåò èç ïðÿìîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó

ïðàâîñîçíàíèåì è ïðàâîâîé êóëüòóðîé âîåííîñëóæà-

ùèõ è èõ ïðàâîìåðíûì èëè íåïðàâîìåðíûì ïîâåäå-

íèåì (äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåìè) ñ ïðÿìîé ïðè-

÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçüþ ìåæäó óñëîâèÿìè æèçíè

è áûòà ÷åëîâåêà è åãî ïðàâîñîçíàíèåì è ïðàâîâîé

êóëüòóðîé3. Ëîãè÷åñêîå ñîåäèíåíèå ýòèõ ñâÿçåé è äàåò

èñêîìûé ðåçóëüòàò.

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå èìååò

âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâóþ êóëüòóðó âîåí-

íîñëóæàùèõ, à ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà

âîåííîñëóæàùèõ âëèÿþò íà èõ äèñöèïëèíó, òî ïîëó-

÷àåòñÿ, ÷òî æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ

êîñâåííî âëèÿåò è íà èõ âîèíñêóþ äèñöèïëèíó.

Óêàçàííàÿ çàâèñèìîñòü óæå íàøëà îòðàæåíèå â

èìåþùåìñÿ ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíîé. Òàê, íàïðèìåð, ïðàâîâîå âîñïèòàíèå äèñöèï-

ëèíèðîâàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ íåðàçðûâíî ñâÿçà-

íî ñ îáÿçàííîñòÿìè èõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ

«ïîääåðæèâàòü óñòàâíîé âíóòðåííèé ïîðÿäîê», «çíàòü

ñîöèàëüíî-áûòîâûå íóæäû», «âíèêàòü â ñîöèàëüíî-

áûòîâûå ïðîáëåìû», «ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå

íà ðåøåíèå áûòîâûõ âîïðîñîâ è îáåñïå÷åíèå ïðàâî-

âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû» è ò.ï. (ñò.ñò. 78, 94, 105 è

äðóãèå ñòàòüè ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ñò.ñò. 4 – 8 ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ äèñöèïëèíîé

âîåííîñëóæàùèõ íàëè÷åñòâóåò íå òîëüêî âîçäåéñòâèå

ïðÿìûìè ìåðàìè, íàçâàííûìè âûøå, íî è êîñâåííû-

ìè, âëèÿþùèìè íà èõ ïðàâîñîçíàíèå, â òîì ÷èñëå è

ïîñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ (èëè íåóïðàâëåíèÿ) æèëèù-

íî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè.

Äàííûé âûâîä âûãëÿäèò âïîëíå ó÷èòûâàþùèì õà-

ðàêòåð âîåííîé ñëóæáû. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

îñîáàÿ êàòåãîðè÷íîñòü è ñòðîãîñòü ñëóæåáíûõ òðåáî-

âàíèé è ïðåäïèñàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê âîåííîñëóæà-

ùèì, äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîâñåäíåâíîé çàáîòîé

îá óñëîâèÿõ èõ áûòà, â òîì ÷èñëå è çàáîòîé îá èõ íàä-

ëåæàùåì æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè.

Â öåëÿõ äåìîíñòðàöèè äîñòîâåðíîñòè óòâåðæäåíèÿ

î çíà÷åíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

è èõ ñåìåé èìåííî êàê ïðàâîâîãî ñðåäñòâà âîñïèòà-

òåëüíîãî õàðàêòåðà, âëèÿþùåãî íà ñîñòîÿíèå äèñöèï-

ëèíû è ïðàâîïîðÿäêà, ïðèâåäåì âûäåðæêè èç ðÿäà èñ-

òîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ.

Ñîãëàñíî àðõèâíûì äîêóìåíòàì îáîáùåíèå îïðî-

ñîâ ãåíåðàëèòåòà ðîññèéñêîé àðìèè êîíöà XIX â. î

ïðè÷èíàõ óïàäêà äèñöèïëèíû â âîåííîì âåäîìñòâå

òîãî âðåìåíè ïðèâåëî ê âûâîäàì, ÷òî íàðÿäó ñ òàêèìè

íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè, êàê ïàäåíèå ïðåñòèæà îôè-

öåðñêîé ñëóæáû, îòñóòñòâèå ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ,

òàêæå íàçûâàëîñü è êðàéíå òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïî-

ëîæåíèå îôèöåðîâ4. Åñòåñòâåííî, ðå÷ü øëà î øèðîêîì

ïîäõîäå, îõâàòûâàþùåì âñå ñòîðîíû ìàòåðèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è æèëèùíîãî.

Â äðóãîì äîêóìåíòå, óæå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà – íà-

÷àëà 20-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ãîâîðèòñÿ î ñëîæíûõ

áûòîâûõ óñëîâèÿõ æèçíè êîìàíäíîãî ñîñòàâà íà êóð-

ñàõ (àíàëîãå ñîâðåìåííûõ âîåííûõ àêàäåìèé). Â íåì

äîñòàòî÷íî ÿðêî îïèñûâàåòñÿ âëèÿíèå ýòèõ óñëîâèé íà

äóøåâíîå ñîñòîÿíèå è äèñöèïëèíó ñëóøàòåëåé. Åñòü

ñìûñë ïðîöèòèðîâàòü ýòîò äîêóìåíò.

«…Êîìïîëèòñîñòàâ êóðñîâ, íåðåäêî ñ ãðóäíûìè

äåòüìè þòèòñÿ â ñîâåðøåííî íåïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ

æèëüÿ ïîìåùåíèÿõ. Òàê, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ó÷åá-

íîé ÷àñòè ñ ñåìüåé èç 3 ÷åëîâåê æèâåò â õèáàðêå, åæå-

ìèíóòíî ãðîçÿùåé ðàññûïàòüñÿ; ïðåïîäàâàòåëü ïîëèò-

ãðàìîòû ñ 2-ìåñÿ÷íûì ðåáåíêîì æèâåò â ñûðîé è ãðÿç-

íîé êîìíàòóøêå. Õîëîñòîé êîìñîñòàâ ñãðóïïèðîâàí

ïî 3 – 4 ÷åëîâåêà â îäíîé êîìíàòå, ÷òî àáñîëþòíî íå

äàåò âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ. Íà ïî÷âå óêàçàííûõ

óñëîâèé çàìå÷àåòñÿ àïàòèÿ è èíåðòíîñòü â ðàáîòå, äå-

ìîáèëèçàöèîííûå íàñòðîåíèÿ è ñòðåìëåíèå îòêî-

ìàíäèðîâàòüñÿ èç ÂÓÇîâ. Ïî ñîîáùåíèþ êîìèññàðà

èíñïåêöèè ÂÓÇîâ, íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü óãîëîâ-

íûõ ïðåñòóïëåíèé è ñàìîóáèéñòâ»5.

Óìåñòåí âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó ïðèâåäåíû èìåííî

ýòè ïðèìåðû ñòîëåòíåé äàâíîñòè? Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó,

÷òî â òå ãîäû î æèòåéñêèõ òðóäíîñòÿõ îôèöåðñêîãî

áûòà áûëî ïðèíÿòî ãîâîðèòü äîâîëüíî îòêðîâåííî,

áåç ïðèêðàñ. Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûé èñòî-

ðè÷åñêèé ðàçðûâ ñ ðåàëèÿìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, íå

âûçûâàåò ñîìíåíèé äîïóñòèìîñòü àíàëîãèè ñõîæåãî

ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è äëÿ íûíåø-

íèõ âîåííîñëóæàùèõ, çà÷àñòóþ òàêæå ëèøåííûõ, âî-

ïðåêè òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè èõ æèëèùíûõ ïðàâ è ãàðàí-

òèé, â ÷åì ÷èòàòåëü óáåäèòñÿ äàëåå.

Çíà÷èìîñòü æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ÷åëîâåêà

â ïîãîíàõ íå òîëüêî î÷åâèäíà ïî îáûäåííûì ïðåäñòàâ-

ëåíèÿì, íî è äîêàçàíà íàó÷íî. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî

òåîðèè ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëî-

ãà À. Ìàñëîó ñðåäè áàçîâûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè æè-

ëüå èãðàåò ðîëü ôèçèîëîãè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè è ïî-

òðåáíîñòè â áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ëåæàò â ñàìîì îñ-

íîâàíèè «ïèðàìèäû ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé»6.

Ïðîôåññèîíàëüíûå æå ïîòðåáíîñòè (â âèäå ñòðåìëå-

íèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó, ïðîôåññèîíàëüíîìó

3 Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2004. Ñ. 240 – 243.
4 Èçâå÷íàÿ ïðîáëåìà ðóññêîé àðìèè: Åùå ñòî ëåò íàçàä ãåíåðàëèòåò ïûòàëñÿ âûÿâèòü ïðè÷èíû âîèíñêîé íåäèñöèïëèíèðîâàííî-

ñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rushistory.stsland.ru/Oruzie/Oruzie58.html.
5 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé âîåííûé àðõèâ. Ô. 9. Îï. 8. Ä. 117. Ë. 73.
6 Ñì.: Òþðèí À.È. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è

íà÷àëüíèêîâ). Ì., 2008. Ñ. 20 – 22.
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è îáùåñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, ñàìîóòâåðæäåíèþ è ñà-

ìîðåàëèçàöèè) ðàçìåùàþòñÿ íà åå âåðøèíå. Ïðè ýòîì,

âàæíî ïîìíèòü òó çàêîíîìåðíîñòü, âûâåäåííóþ À. Ìàñ-

ëîó, ÷òî ìîòèâ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ïîòðåáíîñ-

òåé âîçíèêàåò, êàê ïðàâèëî, òîëüêî ïîñëå óäîâëåòâîðå-

íèÿ ïîòðåáíîñòåé áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ7. Èíûìè ñëî-

âàìè, â çàâèñèìîñòè îò íàäëåæàùåé èëè íåíàäëåæàùåé

óäîâëåòâîðåííîñòè â æèëüå, â óñòðîéñòâå áûòà è áåçî-

ïàñíîñòè ñåìüè âîåííîñëóæàùèå ìîãóò èëè íå ìîãóò â

ïîëíîé ìåðå îòäàâàòü ñåáÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè, ÷òî íàëàãàåò îòïå÷àòîê è íà ñîñòîÿíèå èõ äèñ-

öèïëèíû. Ïîýòîìó ïðè íàäëåæàùåì ðåøåíèè æèëèù-

íûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ ðàíåå óêàçàííûå îðãà-

íèçàöèîííûå, äèñöèïëèíàðíûå è âîñïèòàòåëüíûå ìåðû

îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëèíû, êàê ïðàâèëî, áóäóò äîñòèãàòü

ñâîåé öåëè, à ïðè èõ íåðåøåííîñòè, âåðîÿòíåå âñåãî, ýòè

ìåðû áóäóò òåðÿòü ýôôåêòèâíîñòü, ðàñïàäàòüñÿ, òàê è

íå äîñòèãíóâ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Ïîäêðåïèì ïðèâåäåííûé âûâîä áîëåå êîíêðåòíû-

ìè äàííûìè, çàèìñòâîâàííûìè èç îïðîñîâ îá àêòó-

àëüíîñòè æèëèùíîãî âîïðîñà äëÿ ñîâðåìåííûõ âîåí-

íîñëóæàùèõ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â 2005 ã. Öåíòðîì ñîöèîëîãè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà âîïðîñ, «åñëè ó Âàñ áóäåò ïåðñïåêòèâà

ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, òî áóäåòå ëè Âû ïðîäîëæàòü âîåí-

íóþ ñëóæáó?», àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî (79,7 %) ìî-

ëîäûõ îôèöåðîâ îòâåòèëè «äà» èëè «ñêîðåå âñåãî äà».

Òîëüêî 11,3 % íå ñîáèðàëèñü ñëóæèòü äàæå ïðè ýòîì

óñëîâèè, à åùå 8 % çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü. Îäíàêî

òîëüêî êàæäûé äåñÿòûé (11,9 %) èç îïðîøåííûõ îôè-

öåðîâ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè áûë óäîâëåòâîðåí òåì,

êàê ðåøåíû æèëèùíûå ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ.

Áîëüøèíñòâî æå ðåñïîíäåíòîâ áûëè ëèáî âîîáùå íå

óäîâëåòâîðåíû (58,5 %), ëèáî ñêîðåå íå óäîâëåòâîðå-

íû (23,8 %) òåì, êàê ãîñóäàðñòâî ðåøàåò âîïðîñ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ (çàòðóäíèëèñü

îòâåòèòü 5,8 %)8.

Èíûìè ñëîâàìè, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâ-

íîñòü ê âîåííîé ñëóæáå îêàçàëàñü îáðàòíî ïðîïîðöè-

îíàëüíà ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè æèëèùíûìè óñ-

ëîâèÿìè, åå îáåñïå÷èâàþùèìè.

Çíà÷åíèå æèëèùíîãî âîïðîñà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ

â îáùåé ñèñòåìå ìåð îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëèíû îòìå÷à-

þò è äðóãèå þðèñòû. Íàïðèìåð, Ñ.Ñ. Ðîìàíîâ, èññëå-

äóþùèé âëèÿíèå íà äèñöèïëèíó îôèöåðîâ êàäðîâîé

ðàáîòû ïî èõ ñëóæåáíîìó ïðîäâèæåíèþ, óêàçûâàåò, ÷òî

äëÿ ïîâûøåíèÿ äèñöèïëèíû äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ âñÿ

ñèñòåìà ìåð è ñðåäñòâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñ-

ëå è íàäëåæàùåå êâàðòèðíîå îáåñïå÷åíèå9.

Âëèÿíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà äèñöèïëèíó

âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò óâèäåòü è îáðàòíóþ ñòî-

ðîíó äàííîé ñâÿçè, à èìåííî âëèÿíèå ñîáëþäåíèÿ èëè

íåñîáëþäåíèÿ äèñöèïëèíû âîåííîñëóæàùèìè íà èõ

æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå.

Èçâåñòíî, ÷òî âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ óñòà-

íàâëèâàþòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êàæäûì âîåííî-

ñëóæàùèì è íîñÿò äëÿùèéñÿ õàðàêòåð10. Â îñíîâå èõ

âîçíèêíîâåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ïðåêðàùåíèÿ

ëåæèò ðåàëèçàöèÿ äâóõ ïåðåñåêàþùèõñÿ çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ: ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî.

Çàêîííûé èíòåðåñ – ýòî òåîðåòèêî-ïðàâîâàÿ êàòå-

ãîðèÿ, îçíà÷àþùàÿ ñîöèàëüíûå öåííîñòè ñóáúåêòà

ïðàâà, ïðîèçâîäíàÿ îò ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, îõðà-

íÿåìûõ çàêîíîì11. Â êîíòåêñòå òåìû íàñòîÿùåé ñòà-

òüè ïóáëè÷íûé çàêîííûé èíòåðåñ – ýòî èíòåðåñ ãîñó-

äàðñòâà â íàäëåæàùåì êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè ñâîåé

ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Ðåàëèçóÿ ýòîò èíòåðåñ, ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò ñâîèì

êàäðàì íàáîð ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íî ïðè ýòîì

ïðåäúÿâëÿåò ê íèì ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé, â òîì

÷èñëå è òðåáîâàíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Ïîëíîå

ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèì âîåííî-ñëóæåáíûõ òðå-

áîâàíèé îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå ïðàâîîòíîøåíèé è,

ñëåäîâàòåëüíî, ñðåäè ïðî÷èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé, è ãàðàíòèþ åãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò

êàçíû. Íåâûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé, íàïðîòèâ, âëå-

÷åò, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ âîåííî-

ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà,

íàïðèìåð, ïóòåì óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî îñ-

íîâàíèÿì: âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíî-

ãî ïðèãîâîðà ñóäà, íåâûïîëíåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà

èëè íàðóøåíèé çàïðåòîâ âîåííîé ñëóæáû (ïï. 1, 2 ñò.

51 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè). Â òàêîì ñëó÷àå,

êàê ïðàâèëî, ïðåêðàùàþòñÿ è ãàðàíòèðîâàííûå ãîñó-

äàðñòâîì æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî. Ñëåäî-

âàòåëüíî, ñîñòîÿíèå äèñöèïëèíû âîåííîñëóæàùåãî

òàêæå âëèÿåò íà åãî æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå. Îäíàêî

ýòî âëèÿíèå èìååò îïÿòü-òàêè íå ïðÿìîé, à êîñâåííûé

õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîõðàíåíèå èëè ïðå-

êðàùåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ

ýòèì äîïóñòèìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà è î òîì, ìîæåò

ëè òàêàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü áûòü íå òîëüêî êîñâåííîé, íî

è ïðÿìîé. Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå îòâåò äîëæåí áûòü

ïîëîæèòåëüíûì, íî â ïðàêòè÷åñêîì – îòðèöàòåëüíûì.

Ïîÿñíèì ýòî óòâåðæäåíèå.

Ñàìà âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâêè âîïðîñà î òàêîé

ïðÿìîé ñâÿçè âûòåêàåò èç òîãî äîïóùåíèÿ, ÷òî åñëè

çàêîíîäàòåëü ïîëàãàåò ïðàâîìåðíûì ïðèìåíåíèå ê

îòëè÷èâøèìñÿ ìåð ïîîùðåíèÿ, à ê íàðóøèòåëÿì äèñ-

öèïëèíû ìåð ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ (çàìå÷àíèå,

âûãîâîð, ñòðîãèé âûãîâîð, ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîë-

íîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè è ò. ä.), èìóùåñòâåííûõ

ñàíêöèé (ëèøåíèå ïðåìèè, âçûñêàíèå óùåðáà), ñàíê-

öèé îðãàíèçàöèîííûõ (óâîëüíåíèå, èñêëþ÷åíèå, ñíè-

æåíèå â äîëæíîñòè è äð.)12, òî è æèëèùíîå îáåñïå÷å-

7 Ñì.: Ìàëèíèí Å.Ä. Ôèëîñîôèÿ æèçíåííîãî óñïåõà. Ì., 2003. Ñ. 180 – 183.
8 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://www.mil.ru/849/11876/

37869/16392/index.shtml.
9 Ðîìàíîâ Ñ.Ñ. Î âîèíñêîé äèñöèïëèíå îôèöåðîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 3. Ñ. 44.
10 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» / À.Ñ. Çîðèí [è äð.]. 3-å èçä. Ì., 2007. Ñ. 20

– 22.
11 Ñóáî÷åâ Â.Â. Çàêîííûå èíòåðåñû. Ì., 2008. Ñ. 107 – 109.
12 Áàõðàõ Ä.Í. Î÷åðêè òåîðèè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ì., 2008. Ñ. 278.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèå (ïðåäîñòàâëåíèå èëè íåïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, ñî-

õðàíåíèå ïðàâà èëè ëèøåíèå ïðàâà íà æèëüå è ïðî÷.)

âïîëíå ìîãëî áû íàéòè ñâîå ïðèìåíåíèå â îïèñàííîé

âûøå ñèñòåìå ñðåäñòâ äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïðà-

âèëà î âîçìîæíîì ïðÿìîì âëèÿíèè ñîñòîÿíèÿ äèñöèï-

ëèíû íà æèëèùíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ñî-

äåðæàëèñü â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà:

– íîðìîé ñò. 18 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1983 ã.

(äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ) äîïóñêàëîñü, ÷òî ïî ðåøåíèþ

òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ äëÿ íîâàòîðîâ è ïåðåäîâèêîâ

ïðîèçâîäñòâà, äîáèâøèõñÿ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â òðó-

äå è àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â îáùåñòâåííîé æèçíè,

ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ëüãîòíûå îñíîâàíèÿ ïðèçíà-

íèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé è ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïåðâî-

î÷åðåäíîì ïîðÿäêå;

– íîðìîé ñò. 34 ÆÊ ÐÑÔÑÐ äîïóñêàëîñü ïåðåíåñå-

íèå î÷åðåäíîñòè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â

îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé ïðàâîïîðÿäêà çà çëîñòíîå

íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû, ïüÿíñòâî, õóëèãàí-

ñòâî, õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî èìó-

ùåñòâà è äðóãèå íàðóøåíèÿ;

– íîðìîé ï. 8 ÷. 2 ñò. 60 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðè-

âàëîñü, ÷òî îñóæäåíèå ãðàæäàíèíà çà ïðåñòóïëåíèå íà

ñðîê ñâûøå øåñòè ìåñÿöåâ ñ÷èòàëîñü îñíîâàíèåì äëÿ

ïðåêðàùåíèÿ åãî ïðàâà íàéìà (ïîëüçîâàíèÿ) æèëûì

ïîìåùåíèåì.

Óêàçàííûå íîðìû î âîçìîæíîì âëèÿíèè ñîñòîÿíèÿ

äèñöèïëèíû íà æèëèùíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæ-

äàí ïðåäóñìàòðèâàëè â êà÷åñòâå îñíîâàíèé èõ ïðèìå-

íåíèÿ òàêèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, êîòîðûå ëåæàëè âíå

æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿ-

ëèñü ìåðàìè äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîîù-

ðåíèÿ èëè äèñöèïëèíàðíîãî (óãîëîâíîãî) íàêàçàíèÿ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè-

÷åñêîé Ðîññèè ïðèìåíåíèå äàííûõ ïðàâèë åùå äî ïðå-

êðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ÆÊ ÐÑÔÑÐ íå ïîëó÷èëî ïîääåðæ-

êè â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå13, à

ýòè è ïîäîáíûå èì íîðìû íå âîøëè â îáíîâëåííîå

ðîññèéñêîå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü

ïðÿìîãî âëèÿíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû íà

æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â ñîâðåìåí-

íûõ óñëîâèÿõ íà ïðàêòèêå íå ðåàëèçóåòñÿ, òàê êàê äåé-

ñòâóþùèì æèëèùíûì è âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

æèëèùíûå ñòèìóëû äëÿ ïåðåäîâèêîâ, êàê è ñàíêöèè

äëÿ íàðóøèòåëåé äèñöèïëèíû, ïîäîáíûå ñîâåòñêèì,

íå ïðåäóñìîòðåíû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü ïðà-

âî íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-

ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, äîáèâøèõñÿ çíà÷èìûõ ðåçóëü-

òàòîâ â âîåííîé ñëóæáå (ï. 8 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå), î

÷åì àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïèñàë ðàíåå14.

Áîëåå äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âëèÿíèÿ æèëèùíî-

áûòîâûõ óñëîâèé íà äèñöèïëèíó âîåííîñëóæàùèõ

âîçìîæíà ÷åðåç îñâåùåíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû æè-

ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ óñ-

ëîâíî ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè.

Ïåðâàÿ ÷àñòü óêàçàííîé ñèñòåìû îõâàòûâàåò îáåñ-

ïå÷åíèå òîëüêî ñëóæåáíûì æèëüåì íà âåñü ïåðèîä âî-

åííîé ñëóæáû. Îíà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ñëóæáû (òàê íà-

çûâàåìûì æèëèùíûì äîâîëüñòâèåì), ñâîåîáðàçíûì

ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûì ñòèìóëîì äëÿ äîáðîñîâåñòíî-

ãî ó÷àñòèÿ â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ.

Âòîðàÿ ÷àñòü àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðè-

âàåò îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëü-

åì, ãëàâíûì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì ñëóæáû.

Îíà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî «ïðîäîëæåíèåì» óêàçàííîãî

âûøå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòèìóëà, íî è ñâîåãî

ðîäà íîâûì ïðàâîâûì ïîîùðåíèåì â âèäå äîïîëíè-

òåëüíûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-

ñëóæàùèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæ-

áû ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Â ÷àñò-

íîñòè, ýòî:

1. Ñàìîñòîÿòåëüíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå (ïðî-

õîæäåíèå ñëóæáû ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùèõ

æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòè, ïðîæèâàíèè íà ïðàâàõ ÷ëåíà

ñåìüè ñîáñòâåííèêà èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà).

2. Ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñëóæåá-

íûì æèëüåì èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

3. Ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿí-

íûì æèëüåì èç ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî

æèëèùíûõ ôîíäîâ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

4. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ æè-

ëüÿ â ñîáñòâåííîñòü çà ñ÷åò íàêîïëåíèé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìå (äàëåå – ÍÈÑ) æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ.

Ñàìîñòîÿòåëüíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîçíèêà-

åò, êàê ïðàâèëî, ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîñëóæàùèìè

ñëóæáû ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ æèëüÿ. Ýòî ìîãóò áûòü

æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè âî-

åííîñëóæàùèõ (ïðèîáðåòåííûå âîçìåçäíî çà ñ÷åò ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè áåçâîçìåçäíî âíå âîåííî-ñëóæåá-

íûõ îòíîøåíèé), ïðîæèâàíèå â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà

ïðàâàõ ÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåííèêà, ïðîæèâàíèå ïî äî-

ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî

èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ. Ðåøåíèå

æèëèùíîãî âîïðîñà áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè,

âîçíèêàþùåå äî ñëóæáû èëè â ïåðèîä ñëóæáû, îñâî-

áîæäàåò ïóáëè÷íûå îðãàíû îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäî-

ñòàâëåíèþ æèëüÿ òàêèì âîåííîñëóæàùèì â äàííîé

ìåñòíîñòè. Ïîèñê òàêèõ îôèöåðîâ è êîíòðàêòíèêîâ

«íà ìåñòàõ» äëÿ ñëóæá ðàñêâàðòèðîâàíèÿ – íàèáîëåå

ýêîíîìíûé ñïîñîá êàäðîâîãî êîìïëåêòîâàíèÿ âîéñê,

à â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ æèëèùíîãî ôîíäà îí ñòàíî-

âèòñÿ ÷óòü ëè íå îñíîâíûì âûõîäîì èç ïðîáëåìû êàä-

ðîâîãî ãîëîäà.

Óêàçàííàÿ ïðîñòîòà ðåøåíèÿ ñëîæíîãî âîïðîñà

êîìïëåêòîâàíèÿ âîéñê èìååò è îáðàòíóþ ñòîðîíó, òàê

13 Ñì. íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 1995 ã. ¹ 8-Ï. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-

âîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
14 Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ïðàâå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê îñíîâàíèè

íóæäàåìîñòè â åå ïîëó÷åíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10.
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êàê òåððèòîðèàëüíûé ïîäõîä åñòü íàèìåíåå ïðåäïî-

÷òèòåëüíûé. Ïðèìåíåíèå åãî â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïðî-

òèâîðå÷èò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî è âîåííîãî ïðà-

âà. Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî

ïðàâ è ñâîáîä íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà (÷. 2

ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âîåííîå

çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïå-

ðå÷åíü òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãðàæäàíàì, ïî-

ñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ýòè òðå-

áîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïðîôåññèîíàëü-

íûì êà÷åñòâàì, à î íàëè÷èè èëè îá îòñóòñòâèè æèëüÿ

êàê îá óñëîâèè ñëóæáû íå èäåò è ðå÷è (ñò. 33 Çàêîíà î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè).

×òî æå êàñàåòñÿ èññëåäóåìîãî âîïðîñà î ðîëè æè-

ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê ôàêòîðà, âëèÿþùåãî íà äèñ-

öèïëèíó, î÷åâèäíî, ÷òî ïîëíîå ðåøåíèå æèëèùíûõ

ïðîáëåì ñèëàìè ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðè îòñóòñò-

âèè ïåðñïåêòèâ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà äåëà-

åò èõ áîëåå íåçàâèñèìûìè îò ãîñóäàðñòâà, ÷òî íåñêîëü-

êî ñíèæàåò ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü âîåííîñëóæà-

ùèõ â ñîõðàíåíèè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé è,

ñëåäîâàòåëüíî, íå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðóþùèì äèñöèï-

ëèíàðíûì ñðåäñòâîì.

Èíîå ïîëîæåíèå äåë ñêëàäûâàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà âîåííîñëóæàùèå, ïóñòü è èìåþùèå æèëüå, âñå-

òàêè âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà óëó÷øåíèå ñâîèõ æèëèù-

íûõ óñëîâèé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Òîãäà ó íèõ âîçíè-

êàåò ÿâíûé äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë ïðîäîëæàòü ñëóæ-

áó, ïî êðàéíåé ìåðå, äî óëó÷øåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ

óñëîâèé. Îäíàêî òàêîå ïðàâî ïðèíàäëåæèò äàëåêî íå

âñåì âîåííîñëóæàùèì, à ëèøü òåì èç íèõ, êîòîðûå

âñòóïèëè â âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ äî 1998 ã.

Îñòàëüíûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êàê èìåþùèå

ïðàâî òîëüêî íà ñëóæåáíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå,

ïðè íàëè÷èè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ äàæå â ñëó÷àå íóæäà-

åìîñòè â óëó÷øåíèè ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé íå ìî-

ãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü ïî ìå-

ñòó ñëóæáû. Äåëî â òîì, ÷òî ñëóæåáíîå æèëüå çàêîí

ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå âðåìåííîãî (ñò. 93 Æèëèù-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ)),

à ïîòîìó íå ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåøåíèÿ æèëèù-

íûõ ïðîáëåì ëèö, èìåþùèõ æèëüå ïîñòîÿííîå. Êðîìå

òîãî, ñîãëàñíî íîðìå ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñëóæåáíûå

ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü ãðàæäàíàì, íå îáåñ-

ïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì

íàñåëåííîì ïóíêòå. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â

äàííîì ñëó÷àå çàêîí óêàçûâàåò ëèøü íà ôàêò íàëè÷èÿ

ïîñòîÿííîãî æèëüÿ áåçîòíîñèòåëüíî ê åãî êà÷åñòâó è

óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ êàê íà îñíîâàíèå äëÿ îäíîçíà÷-

íîãî îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ñëóæåáíîãî15.

Â òî æå âðåìÿ íîðìû ïîäçàêîííîãî óðîâíÿ, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèå ñëóæåáíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, íå

ñòîëü êàòåãîðè÷íû. Îíè äîïóñêàþò ïðåäîñòàâëåíèå

ñëóæåáíîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, åãî èìåþùèì è,

áîëåå òîãî, äàæå âîîáùå íå íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øå-

íèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ñîãëàñíî ï. 9 Òèïîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã.

¹ 89716, âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè

êâàðòèðû èëè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà ëèáî ñî-

ñòîÿùèì ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ (æèëèù-

íûõ) êîîïåðàòèâîâ, çà êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþò-

ñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî ïîñòóï-

ëåíèÿ èõ íà ñëóæáó (âîåííóþ ñëóæáó) ëèáî ïðè ïåðå-

âîäå íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû (âîåííîé ñëóæáû) â äðó-

ãóþ ìåñòíîñòü, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ â ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå èìè ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé (îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû) ñâÿçà-

íî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû

(âîåííîé ñëóæáû) èëè â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè

îò íåãî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå

óñòàíîâëåíà íîðìà ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íîãî ñîäåð-

æàíèÿ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ï. 9 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ

Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî

æèëüÿ óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ

òîëüêî ïðè ïåðåâîäå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû

â äðóãóþ ìåñòíîñòü, â êîòîðîé îíè íå îáåñïå÷åíû æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèþ ÷.

2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ. Ïóíêò 9 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ íå ñòîëü

êàòåãîðè÷åí, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îñíîâàíèåì

âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíî-

ãî æèëüÿ (áåçîòíîñèòåëüíî ê íàëè÷èþ æèëüÿ â ñîáñò-

âåííîñòè èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà) ìîæåò

ñòàòü óñìîòðåíèå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ î «íå-

îáõîäèìîñòè ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû (âîåííîé

ñëóæáû) èëè â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íåãî».

Òàêîå äîçâîëåíèå, åñòåñòâåííî, ìîæåò âûñòóïàòü ñòè-

ìóëîì äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-

çàííîñòåé è äèñöèïëèíèðîâàííîñòè, òàê êàê ïîçâîëÿ-

åò ðåøèòü ïðîáëåìó óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé

âîåííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷åííîãî ïîñòîÿííûì æèëü-

åì, êàê ïî íîðìàì îáåñïå÷åíèÿ, òàê è ìåíåå ó÷åòíûõ

íîðì, ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Íåãàòèâíîé ñòîðîíîé ðàññìîòðåííîãî äîçâîëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî âïîëíå ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé

êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè

âîåííîñëóæàùèõ, íà ÷òî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò

Â.Ì. Êîðÿêèí. Äàííûé àâòîð ìîäåëèðóåò ðàçëè÷íûå

âàðèàíòû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò

áûòü íå âñåãäà ñïðàâåäëèâûìè, ÷åì íàíîñèòñÿ âðåä çà-

êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Çàòðàãèâàåò îí è âàðè-

àíòû ïðîèçâîëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè

ôîíäà ñëóæåáíîãî æèëüÿ17.

15 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà. Ì., 2007. Ñ. 225.
16 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæåáíîì æèëèùíîì ôîíäå, ïåðåäàííîì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàì ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàì ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûì

îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèì âîéñêàì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã.

¹ 897.
17 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 10. Ñ. 56.
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Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ òîëüêî ñëóæåáíûì

æèëüåì íà âåñü ïåðèîä ñëóæáû îòðàæàåò èçìåíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, ïðîèçîøåäøåå

â íà÷àëå XXI â. Åñëè ðàíåå, ðåàëèçóÿ êîíñòèòóöèîí-

íîå ïðàâî íà æèëèùå, ãðàæäàíå âñåõ êàòåãîðèé ïðå-

òåíäîâàëè íà âîçìîæíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå

â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, òî íà÷èíàÿ ñ 2005 ã.,

òàêèì ïðàâîì íàäåëåíû íå âñå, à ëèøü îòäåëüíûå êà-

òåãîðèè, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, â òîì ÷èñ-

ëå è âîåííîñëóæàùèå.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èññëåäîâàòåëè ïðàâà âîåííîñëó-

æàùèõ íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ðàíåå ãîâîðèëè îá èõ

æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè êàê î ðåàëèçàöèè èìè âñåîá-

ùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå, ò. å. íå ðàñ-

ñìàòðèâàëè äàííîå ïðàâî êàê îñîáûé ïðàâîâîé ñòèìóë

èëè ëüãîòó â ñèñòåìå âñåîáùèõ ïðàâ íà æèëèùå. Íà-

ïðèìåð, Ë.Ì. Ï÷åëèíöåâà â 2004 ã. ñäåëàëà âûâîä î òîì,

÷òî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå – ýòî íå ëüãîòà

(ïðåèìóùåñòâî), òàê êàê êàæäûé ÷åëîâåê íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèè èìååò ïðàâî íà æèëèùå, à ïðèçâàííûé è

ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì ñòàíäàðò äîñòîéíîãî

óðîâíÿ æèçíè âîåííîñëóæàùèõ18. Ïîñëå 2005 ã. ïîëî-

æåíèå ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü. Ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæ-

íåìó ãàðàíòèðóåò ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåäîñòàâ-

ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Íî

äàííàÿ ãàðàíòèÿ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Â. Êóäàø-

êèí, òåïåðü ïðèçâàíà ëèøü êîìïåíñèðîâàòü òå íåãàòèâ-

íûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûìè çàêîí îáðå-

ìåíÿåò âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòîìó ñëóæåáíîå æèëèù-

íîå îáåñïå÷åíèå âûñòóïàåò ïðîÿâëåíèåì îñîáîé çàáî-

òû ãîñóäàðñòâà, îñîáîé çàùèòû èíòåðåñîâ âîåííîñëó-

æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé òîëüêî ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîð-

ìàëüíûõ óñëîâèé ñëóæáû19.

Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå òîëüêî ñëóæåáíûì æèëüåì

þðèäè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî ýòîò âèä îáåñïå÷åíèÿ ïî

ñâîåé ñóùíîñòè ñòàë îäíèì èç âèäîâ äîâîëüñòâèÿ, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü (íàðÿäó ñ ïðî-

÷èìè âèäàìè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ). Êîíå÷íî,

âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷àÿ ñëóæåáíîå æèëüå ïî ìåñòó

ñëóæáû, îäíîâðåìåííî ðåàëèçóþò è ïðàâî íà æèëüå â

îáùåïðàâîâîì ïîíèìàíèè, êàê ñâîå êîíñòèòóöèîííîå

ïðàâî. Îäíàêî ïîñëåäíåå òåïåðü çàíèìàåò ìåñòî çàâè-

ñèìîãî, ïðîèçâîäíîãî ïðàâà îò ïðàâà ñëóæåáíîãî,

âûòåêàåò ëèøü èç âîåííî-ñëóæåáíûõ (òðóäîâûõ) îòíî-

øåíèé. Äàííîå âîççðåíèå îá èçìåíåíèè ñóòè ïðàâà

âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå ðàçäåëÿþò è äðóãèå âî-

åííûå þðèñòû. Íàïðèìåð, â ó÷åáíèêå «Âîåííîå ïðà-

âî» æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå îòíåñåíî ê âèäàì ìàòåðè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàðÿäó ñ äåíåæíûì, ïðîäîâîëü-

ñòâåííûì è âåùåâûì äîâîëüñòâèåì, ìåäèöèíñêèì è

òîðãîâî-áûòîâûì îáåñïå÷åíèåì20. Àíàëîãè÷íûé ïîä-

õîä ñîäåðæèòñÿ è â ó÷åáíèêå ïî âîåííîé àäìèíèñòðà-

öèè21. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà äàí-

íîãî âèäà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê îñîáûé ïðàâîâîé ñòèìóë, îáóñëîâëåííûé

ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè.

Íàïîìíèì, ÷òî ïðàâîâûå ñòèìóëû – ýòî ïðàâîâûå

ïîáóæäåíèÿ ê çàêîíîïîñëóøíîìó ïîâåäåíèþ, ñîçäà-

þùèå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ íóæä àäðåñàòà ñòèìóëà22. Ïðèìåíè-

òåëüíî ê îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëüåì – ýòî áëàãî-

ïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå áëè-

çîñòü ê ìåñòó ñëóæáû è ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàþùèå

âðåìåííûå çàòðàòû äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ ê ìåñòó èñïîë-

íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è îáðàòíî. Ïîäîáíûå

òðåáîâàíèÿ âûòåêàþò èç ïðÿìûõ íîðìàòèâíûõ îãðà-

íè÷åíèé: çàïðåòà îñòàâëÿòü ìåñòî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-

áû áåç ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ñâîáîä-

íî ïåðåìåùàòüñÿ, èçáèðàòü ìåñòî ïðîæèâàíèÿ (ïðè

íàëè÷èè òàêîé âîçìîæíîñòè) ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñ-

òè ñâîåâðåìåííîãî ïðèáûòèÿ ê ìåñòó ñëóæáû â çàâè-

ñèìîñòè îò ñòåïåíè ñëóæåáíî-áîåâîé ãîòîâíîñòè âî-

åííîñëóæàùèõ23. Çàêîííîñòü äàííûõ îãðàíè÷åíèé è

àäåêâàòíûõ èì êîìïåíñèðóþùèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé

(ñòèìóëîâ) íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëàñü ñóäåáíîé

ïðàêòèêîé. Â ÷àñòíîñòè, â îäíîì èç ðåøåíèé Âîåííîé

êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óêàçàíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ òîëüêî ïî ìåñòó

ñëóæáû ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åííûì çàêîíîì ïðàâîì âî-

åííîñëóæàùåãî íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà òàêèì îá-

ðàçîì, ÷òîáû îäíîâðåìåííî ðåàëèçîâàòü åãî îáÿçàí-

íîñòü ïðîæèâàòü â îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè â èíòåðå-

ñàõ ñëóæáû24.

Â èññëåäîâàíèè âëèÿíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûì

æèëüåì íà äèñöèïëèíó âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî óêà-

çàòü íà äâà ïðîáëåìíûõ âîïðîñà: îá î÷åðåäíîñòè åãî

ïðåäîñòàâëåíèÿ è î ñîáëþäåíèè æèëèùíûõ íîðìàòè-

âîâ.

×òî êàñàåòñÿ î÷åðåäíîñòè, òî ñîãëàñíî íîðìàì ÆÊ

ÐÔ â îòíîøåíèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî

æèëüÿ îíà íå ïðåäóñìîòðåíà. Çàêîí ãîâîðèò ëèøü î

ðåøåíèè ñîáñòâåííèêà è íå ñîäåðæèò óêàçàíèé íà íå-

îáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíûõ òðåáîâàíèé âî-

åííîñëóæàùèõ, ò. å. î÷åðåäíîñòè (÷. 1 ñò. 99, ÷. 2. ñò.

100 ÆÊ ÐÔ). Íåò îòñûëêè ê íîðìàì îá î÷åðåäíîñòè è

â ïîëîæåíèÿõ ÷. 5 ñò. 100 ÆÊ ÐÔ, óêàçûâàþùåé, êàêèå

èìåííî íîðìû î äîãîâîðå ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðèìå-

íÿþòñÿ ê íàéìó ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Òàêèì îáðàçîì,

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçðåøåíî ïðåäî-

ñòàâëÿòü ñëóæåáíîå æèëüå ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è áåç ñîáëþäåíèÿ î÷åðåäíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ íà ïîäçàêîííîì óðîâíå Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî îïðåäåëåí-

18 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå: Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. Ì., 2004. Ñ. 235.
19 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2005. Ñ. 218 – 219.
20 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 279 – 285.
21 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 331 – 340.
22 Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ. Ì., 2003. Ñ. 228 – 229.
23 Êîììåíòàðèé ê ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. CD-ROM. Ýëåêòðîííîå ïåðè-

îäè÷åñêîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2008. Âûï. 7.
24 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1í-8/98 ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â

ñâÿçè ñ æàëîáîé êàïèòàíà Í. // Àðõèâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02746-1998 ã. Íàðÿä ¹ 6. Ò. ¹ 2. Ë. 152 – 154.
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íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé

ñëóæáû, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé ñîáëþäàòü î÷åðåäíîñòü (ï. 10 Òèïîâîãî ïîëî-

æåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 897)25.

Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ñëóæåáíîãî æèëüÿ îáÿçàòåëü-

íîñòü ñîáëþäåíèÿ î÷åðåäíîñòè åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì, ìåøàþùèì íîðìàëüíîìó äâè-

æåíèþ êàäðîâ, ò. å. êîñâåííî âëèÿþùèì è íà ðåøåíèå

âîïðîñîâ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû. Ïðåîäîëåâàÿ ïîä-

çàêîííûé «çàïðåò» îáõîäà î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàëîæåííûé â óêà-

çàííîì Òèïîâîì ïîëîæåíèè, äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè â

2008 ã. èçäàë ñâîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîçâî-

ëÿþùèé äåëàòü ýòî â èíòåðåñàõ âîåííîñëóæàùèõ, íà-

õîäÿùèõñÿ íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ (ïðèêàç ÔÑÁ

Ðîññèè 2008 ã. ¹ 22826). Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèêàçó íà

ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â

îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñëóæåáíûå

æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî,

âîåííîñëóæàùèì èç ÷èñëà ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà îð-

ãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïåðåâåäåí-

íûì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ê íî-

âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì î òîì, êàê îöåíèâàòü óêàçàí-

íûå âûøå ðàñõîæäåíèÿ íîðì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (çà-

êîíà, ïîäçàêîííîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïîäçàêîííîãî àêòà ÔÑÁ Ðîññèè) è êàê

ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî

æèëüÿ ìîæåò ïîâëèÿòü íà äèñöèïëèíèðîâàííîñòü âî-

åííîñëóæàùèõ?

Ïîâòîðíî îáðàòèì âíèìàíèå íà íàèáîëåå çíà÷èìûå

ìîìåíòû:

– çàêîí íå òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ î÷åðåäíîñòè ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ;

– àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-

ïîëàãàåò ñîáëþäàòü î÷åðåäíîñòü áåç êàêèõ-ëèáî èñ-

êëþ÷åíèé;

– àêò ÔÑÁ Ðîññèè ïîçâîëÿåò íå ñîáëþäàòü î÷åðåä-

íîñòü â èíòåðåñàõ âíîâü ïðèáûâøèõ íà äîëæíîñòü

ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè.

Ïîëó÷àåòñÿ íåêàÿ «÷åõàðäà» íåñîîòâåòñòâèé. Ñëå-

äóÿ îáùèì ïðàâèëàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,

òàêèå íåñîîòâåòñòâèÿ äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ ïîñðåäñò-

âîì ïðèìåíåíèÿ íîðì áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû,

êîòîðûå «âûäàâëèâàþò» íîðìû àêòîâ ìåíüøåé ñèëû27.

Ñëåäîâàòåëüíî, äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ çàêîí, à íå ïîä-

çàêîííûå àêòû. Çàêîí æå òðåáîâàíèé ê ñîáëþäåíèþ

î÷åðåäíîñòè íå ñîäåðæèò.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå íåñîîòâåòñòâèÿ

íîðì, íà ñàìîì äåëå îíè ëèøü êàæóùèåñÿ, à ïî ñóòè –

íèêàêèõ ðàñõîæäåíèé íåò.

Âî-ïåðâûõ, æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðó-

þùåå ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæåáíîãî

æèëüÿ ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà-ãîñóäàðñòâà (â ëèöå

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íå èñêëþ÷à-

åò âîçìîæíîå ïðàâî ýòîãî ñîáñòâåííèêà óñòàíàâëèâàòü

î÷åðåäíîñòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Âî-âòîðûõ, è ôåäåðàëüíîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñò-

âî ñîäåðæèò â ñåáå òðåáîâàíèÿ îá î÷åðåäíîñòè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ æèëüÿ, íî ýòè íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ

ñòîëü íåî÷åâèäíû, ÷òî íà ïðàêòèêå íå ïðèìåíÿþòñÿ

èëè ïðèìåíÿþòñÿ â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, êàê ýòî äî-

ïóñêàåò, íàïðèìåð, âûøåíàçâàííûé ïðèêàç ÔÑÁ Ðîñ-

ñèè 2008 ã. ¹ 228.

Äåëî â òîì, ÷òî â Çàêîíå î ñòàòóñå íîðìàòèâíî îò-

ãðàíè÷åíû äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè: âîåííîñëóæàùèå,

ïðèáûâøèå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, è âîåííîñëóæà-

ùèå, óæå èìåþùèå æèëüå ïî ìåñòó ñëóæáû, íî èìåþ-

ùèå ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî, êàê ïðàâèëî, áåñêâàðòèð-

íûå âîåííîñëóæàùèå.

Áåñêâàðòèðíûå – êòî îíè? Âåäü â çàêîíå òàêîé êà-

òåãîðèè âðîäå áû íå ñóùåñòâóåò, à â ñóäåáíîé ïðàêòè-

êå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå â

1997 ã. âîïðîñ î áåñêâàðòèðíûõ áûë ïðåäìåòîì ñïå-

öèàëüíîé ñóäåáíîé ïðîâåðêè. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îäíîçíà÷íî ïîäòâåðäèë íåëåãèòèì-

íîñòü íàëè÷èÿ îòäåëüíîé î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æè-

ëüÿ áåñêâàðòèðíûìè âîåííîñëóæàùèìè è ñîîòâåòñò-

âåííî íåïðàâîìåðíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî

ïðåèìóùåñòâ òàêèì ëèöàì ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ïðî-

÷èì íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé28.

Îäíàêî ïðàâî ðåãóëèðóåò ðåàëüíûå îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ, è òî, ÷òî â ìàññîâîì ïðîÿâëåíèè èìååò-

ñÿ â æèçíè, áåçóñëîâíî, äîëæíî áûòü îòðàæåíî â çà-

êîíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîâðåìåííîå âîåííîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, âîïðåêè ñóäåáíîìó àêòó Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî áûëî ñîõðà-

íèòü (è ñîõðàíèëî) äåëåíèå êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-

ùèõ íà áåñêâàðòèðíûõ (ïðèáûâøèõ ê íîâîìó ìåñòó

ñëóæáû) è èìåþùèõ æèëüå. Îíî æå äîëæíî ñîäåð-

æàòü (è ñîäåðæèò) îñîáûå æèëèùíûå ïðàâà áåñêâàð-

òèðíûõ (èõ ïðåèìóùåñòâî â î÷åðåäíîñòè ïî îòíî-

øåíèþ ê òåì, êòî èìååò æèëüå, õîòÿ è íóæäàåòñÿ â

åãî óëó÷øåíèè). Îäíàêî, êàê ìû ïîëàãàåì, â ñèëó

íåóäà÷íîñòè ôîðìóëèðîâîê çàêîíà è èíûõ èçúÿíîâ

þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, à òàêæå îôèöèàëüíîé ïîçè-

öèè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âûñøåãî óðîâíÿ òàêîå ðàç-

äåëåíèå îêàçàëîñü ñêðûòûì.

Äàííûé âûâîä âûòåêàåò èç ñèñòåìàòè÷åñêîãî òîë-

êîâàíèÿ íîðì ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå, ãäå ïî-ïðåæíå-

ìó «óãàäûâàþòñÿ» äâå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ:

èìåþùèå æèëüå, íî íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè ñâîèõ

æèëèùíûõ óñëîâèé (àáç. 15 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòó-

25 Òàêîå æå òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Èíñòðóê-

öèåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80.
26 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Èíñòðóêöèþ, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 9 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 478: ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò

8 ìàÿ 2008 ã. ¹ 228 // Ðîñ. ãàç. 2008. 28 ìàÿ.
27 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé / ïîä ðåä. ïðîô. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà.

Ì., 1993. Ñ. 196 – 197.
28 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 1997 ã. // Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Æèëèùíûå ïðàâà âîåí-

íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2001. Ñ. 81 – 82.
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ñå), è íå èìåþùèå æèëüÿ â ñâÿçè ñ ïðèáûòèåì ê íîâî-

ìó ìåñòó ñëóæáû (àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Äëÿ ïåðâîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ çàêîí íå

óñòàíàâëèâàåò ñðîêîâ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Äëÿ âòîðîé êàòåãîðèè (áåñêâàðòèðíûõ) óñòàíîâëåí

êîíêðåòíûé ñðîê: â ñëó÷àå ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùå-

ãî ïî ñëóæáå è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ïåðååçäà ê íîâîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâ-

ëåíèå æèëüÿ ïðè ïðèáûòèè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â

îñîáîì ïîðÿäêå (íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî

äíÿ ïðèáûòèÿ) (àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Ýòèì

æå âîåííîñëóæàùèì (è òîëüêî èì) ãàðàíòèðóþòñÿ ïðå-

äîñòàâëåíèå âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ íà ñëóæåáíîé

æèëïëîùàäè èëè â îáùåæèòèÿõ, äåíåæíûå âûïëàòû

çà íàåì (ïîäíàåì) âðåìåííîãî æèëüÿ, ðåãèñòðàöèÿ ïî

àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé (ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ýòèì ëèöàì, êàê ïðèáûâ-

øèì ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, âûïëàòó ïîäúåìíûõ

ñðåäñòâ, îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà âåùåé,

òðóäîóñòðîéñòâî ñóïðóãîâ, óñòðîéñòâî äåòåé â ó÷åá-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ (ï. 3 ñò. 13, ï. 6 ñò. 19 Çàêîíà î ñòàòó-

ñå).

Â âûøåïðèâåäåííûõ íîðìàõ çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò

æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, óòðàòèâøèõ æèëüå

â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ïî ñëóæáå. Èìåííî äëÿ áåñêâàð-

òèðíûõ (è îïÿòü-òàêè òîëüêî äëÿ íèõ) çàêîí óñòàíàâ-

ëèâàåò ñïåöèàëüíûé ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ (íå

ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ). Óñòàíîâëåíèå ñðîêà åñòü ñïî-

ñîá îïðåäåëåíèÿ âíåî÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëüÿ ïî îòíîøåíèþ ê òåì êàòåãîðèÿì î÷åðåäíèêîâ, äëÿ

êîòîðûõ ñðîêè íå óñòàíîâëåíû.

Íåäàðîì â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 íîÿáðÿ 1990 ã.

¹ 14 Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ðàçúÿñíÿë, ÷òî «ñó-

äàì ïîäâåäîìñòâåííû ñïîðû î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ ïî òðåáîâàíèÿì ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî…

íà âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â

òîì ÷èñëå ëèö, êîòîðûì æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðå-

äîñòàâëÿòüñÿ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âîì ñðîêà (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)…»29.

Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå çàêîíà, à èìåííî òî, ÷òî óñ-

òàíîâëåíèå ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ åñòü þðèäè-

êî-òåõíè÷åñêèé ïðèåì óêàçàíèÿ íà âíåî÷åðåäíîñòü åãî

ïîëó÷åíèÿ, ó÷èòûâàåòñÿ è ñïåöèàëèñòàìè æèëèùíîãî

ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ã. Õî-

âàíñêàÿ, êîììåíòèðóÿ ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ î÷åðåäíèêîâ ãîðîäà Ìîñêâû, ïðÿìî óêàçûâàåò,

÷òî íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âíå-

î÷åðåäíèêàì – ãðóáîå íàðóøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âíåî÷åðåäíè-

êîâ ïîëîæåíî îáåñïå÷èâàòü æèëüåì â ñðîêè îò òðåõ

ìåñÿöåâ äî ãîäà30.

×òî æå ïîëó÷àåòñÿ â ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè âîåííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ –

îáùåèçâåñòíî, òàê êàê íàèáîëåå áåäñòâåííîå ïîëîæå-

íèå ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ èñ-

ïûòûâàþò èìåííî áåñêâàðòèðíûå.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Óïðàâîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2002 ã. ñðåäíåå

âðåìÿ îæèäàíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè ñîñòàâëÿëî

6,5 – 7 ëåò31. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå íàáëþäàëîñü è â

ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå. Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ ÔÏÑ Ðîññèè â 2002 ã., çà âðåìÿ ñëóæáû

ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îôèöåð-ïîãðàíè÷íèê ñìåíèë

òðè ãàðíèçîíà è íàõîäèëñÿ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå

æèëüÿ âìåñòî ïîëîæåííûõ ïî çàêîíó «äî òðåõ ìåñÿ-

öåâ» â ñðåäíåì âîñåìü ëåò32.

Ïðèâåäåííàÿ ñòàòèñòèêà êàñàåòñÿ íå òîëüêî ýêîíî-

ìè÷åñêîé, íî è þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû – ñêðûòîé ïåð-

ìàíåíòíîé çàäîëæåííîñòè îáÿçàííîãî ëèöà (ãîñóäàð-

ñòâà), êîòîðîå íå âûïîëíÿåò ñâîèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñàìîé îãðàíè÷åííîé çàêîíîì â

âîçìîæíîñòÿõ äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà êàòåãîðè-

åé ãðàæäàí. Ãîñóäàðñòâî çàïðåùàåò âîåííîñëóæàùå-

ìó èìåòü äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå èñòî÷íèêè óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé, íî è ñàìî íå

èñïîëíÿåò óñòàíîâëåííûå çàêîíîì òðåáîâàíèÿ ïî íå-

çàìåäëèòåëüíîìó, âíåî÷åðåäíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ

æèëüÿ îñíîâíîé ìàññå âîåííîñëóæàùèõ – áåñêâàðòèð-

íûì.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè óêàæåì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2005 ã.

íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî ðàç-

ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ äåñÿòèëåòèÿìè æèëèùíûõ ïðî-

áëåì âîåííîñëóæàùèõ. Îñíîâíîé ïðîðûâ áûë ñäåëàí

â 2006 – 2007 ãã. áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêîé

ïðîãðàììû «15 ïëþñ 15» ïî ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ äëÿ

ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Êàê ñëåäñòâèå –

î÷åðåäü áåêâàðòèðíûõ âåòåðàíîâ óìåíüøèëàñü ïî÷òè

â äâà ðàçà. Êîãäà ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð Ñ. Èâàíîâ â

êîíöå 2007 ã. ïîñåòèë òîðæåñòâåííóþ öåðåìîíèþ îò-

êðûòèÿ íîâîãî æèëîãî êîìïëåêñà äëÿ òàêèõ ãðàæäàí,

ïîñòðîåííîãî â ïîäìîñêîâíîé Áàëàøèõå, îí ïîîáå-

ùàë, ÷òî «ê 2010 ãîäó â ñòðàíå íå îñòàíåòñÿ áåñêâàð-

òèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ». Ïðè ýòîì, ïåðâûé âèöå-

ïðåìüåð îòìåòèë, ÷òî òîëüêî çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà

ãîäà 56 % îôèöåðîâ ñòàëè ñ÷àñòëèâûìè îáëàäàòåëÿìè

êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû «15 ïëþñ

15»33. È ñåãîäíÿ äàæå â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà ðóêîâîäñòâî ñòðàíû çàÿâëÿåò î ñîõðà-

íåíèè ïðèîðèòåòîâ äëÿ æèëèùíûõ ïðîãðàìì âîåííî-

ñëóæàùèõ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, ïðî-

áëåìû íàäëåæàùåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñ-

íî òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ñîõðàíÿþòñÿ è áó-

äóò ñîõðàíÿòüñÿ äàëåå, äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ïðå-

îäîëåíà îøèáî÷íàÿ ïðàêòèêà òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíå-

íèÿ ïîëîæåíèé ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå â ÷àñòè òðåõ-

29 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 3 àïðåëÿ 1987 ã. ¹ 2 (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ îò 30 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 14) «Î

ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
30 Ïàõîìîâà Å. Ìåæäó ñòðîê óäëèíèëè ñðîê // Ìîñê. êîìñ. 2004. 20 àïð.
31 Äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè óïðàâîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Î.Î. Ìèðîíîâà â 2002 ãîäó // Ðîñ. ãàç.

2003. 16 èþëÿ.
32 «Ñðåäíèé êëàññ» âäàëåêå îò íàñ. Ìîíèòîðèíã // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2003. ¹ 3. Ñ. 44.
33 Âîåííûõ îáåñïå÷àò êðûøåé // Ðîñ. ãàç. 2007. 28 íîÿá.
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ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ñëîæèâøàÿñÿ

ïîä âîçäåéñòâèåì ñóäåáíîé îøèáêè.

Îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò îò íàðóøåíèÿ åñòåñòâåííî-

ãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî, ïåðåâåäåííîãî ê íîâîìó

ìåñòó ñëóæáû áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé âíåî÷åðåäíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ò. å.

áåñêâàðòèðíîãî, î÷åâèäåí. Âîåííîñëóæàùèå è ñàìè

ýòî ÷óâñòâóþò. Òàê, íàïðèìåð, â õîäå íåäàâíåãî ñîöè-

îëîãè÷åñêîãî îïðîñà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìè âûñêàçûâàëèñü ìíå-

íèÿ î òîì, ÷òî æèëüåì âîåííîñëóæàùèå äîëæíû îáåñ-

ïå÷èâàòüñÿ âñå ñðàçó è íåìåäëåííî34. Ýòî, ïî ñâîåé ñóòè,

è åñòü òðåáîâàíèå î âíåî÷åðåäíîì æèëèùíîì îáåñïå-

÷åíèè, âûðàæåííîå íà óðîâíå îáûäåííîãî ïðàâîïîíè-

ìàíèÿ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé è òî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ïðàê-

òèêà íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíà

â ÷àñòè íåñîáëþäåíèÿ ïðèîðèòåòà î÷åðåäíîñòè äëÿ

áåñêâàðòèðíûõ ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì,

èìåþùèì æèëüå, íàëàãàåò ñâîé îòðèöàòåëüíûé îòïå-

÷àòîê è íà äèñöèïëèíèðîâàííîñòü òàêèõ âîåííîñëó-

æàùèõ. Åñëè æå ïðîèçîéäåò ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì

íàäëåæàùåå (âíåî÷åðåäíîå) ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðî-

áëåì âíîâü ïðèáûâøèõ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê

(íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ), òî ýòî áóäåò óêðåïëÿòü äèñ-

öèïëèíó. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä è îòâå÷àåò òðåáîâàíè-

ÿì çàêîííîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Â ñèëó èçëîæåííîãî ïîëîæåíèÿ óïîìÿíóòîãî ðàíåå

ïðèêàçà ÔÑÁ Ðîññèè 2008 ã. ¹ 228 î ïðåäîñòàâëåíèè

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåæäå âñåãî, âîåííî-

ñëóæàùèì, ïåðåâåäåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-

íûì ïîðÿäêîì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðó-

ãóþ ìåñòíîñòü, íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó, òàê êàê ïîë-

íîñòüþ ñîâïàäàþò ñ ïðàâîì òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà

âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Çà-

êîíà î ñòàòóñå.

(ïðîäîëæåíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

34 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 333.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ ãðàæäàíñêîå äåëî ïî îáðàùå-

íèþ È., ñâîèì ðåøåíèåì îò 5 èþíÿ 2009 ã. ïðèçíàëà

÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ

â çàêîííóþ ñèëó íåêîòîðûå íîðìû Èíñòðóêöèè î ïî-

ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80:

– ï. 25 â ÷àñòè ñëîâ «Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29

Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ» è â òîé ÷àñòè, â êîòî-

ðîé ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ

ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ïîä-

ëåæàò ó÷åòó òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò îáåñïå-

÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æè-

ëîé ïëîùàäüþ) íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ,

óñòàíîâëåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì

ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà);

– ï. 41 â òîé ÷àñòè, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå óñòàíîâëåí-

íîé íîðìû îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëî-

âåêà, ïðè êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò

íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), íî íå áîëåå ðàçìåðà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëî-

âåêà, óñòàíîâëåííîãî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ñ ó÷åòîì ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîãî ãðàæäàíñêî-

ãî äåëà ñòàëî îáðàùåíèå È. â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì îíà ïðîñèëà

ïðèçíàòü ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè ï. 25 è ï. 41 Èí-

ñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-

ìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-

ëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ

2000 ã. ¹ 80, ââèäó èõ ïðîòèâîðå÷èÿ ï. 5 ñò. 5, ñò.ñò. 13,

51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå

– ÆÊ ÐÔ) è ñò.ñò. 15, 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

ÈÇÌÅÍÅÍÈß, ÏËÀÍÈÐÓÅÌÛÅ Ê ÂÍÅÑÅÍÈÞ
Â ÈÍÑÒÐÓÊÖÈÞ Î ÏÎÐßÄÊÅ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÒ ÑÎÇÄÀÍÈÞ
ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß ÏÐÎßÂËÅÍÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè
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òóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî çàÿâëå-

íèÿ È. óêàçàëà, ÷òî êàê ÷ëåí ñåìüè áûâøåãî âîåííî-

ñëóæàùåãî, ïîëó÷èâøåãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â

1989 ã. îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû äâóõêîìíàòíóþ

êâàðòèðó íà ÷åòûðåõ ÷åëîâåê â çàêðûòîì âîåííîì ãî-

ðîäêå Òåéêîâñêîãî ãàðíèçîíà (ã. Òåéêîâî Èâàíîâñêîé

îáëàñòè), îíà èìååò îäèíàêîâûå ñ íèì æèëèùíûå ïðà-

âà íà ïîëó÷åíèå òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû ïî èçáðàí-

íîìó åå îòöîì ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ. Îäíàêî êîìàíäîâàíèå ñî

ññûëêîé íà ï. 25 è ï. 41 Èíñòðóêöèè ïîñ÷èòàëî åå ñå-

ìüþ îáåñïå÷åííîé æèëîé ïëîùàäüþ ïî óñòàíîâëåí-

íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Èâàíîâñêîé

îáëàñòè íîðìàì è îòêàçàëî â îáåñïå÷åíèè æèëüåì âíå

çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà.

Ðàññìîòðåâ ãðàæäàíñêîå äåëî ïî ñóùåñòâó, ñóä ïðè-

øåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 5 è ÷. 8 ñò. 12 ÆÊ

ÐÔ èçäàííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû ïðî-

òèâîðå÷èòü íîðìàì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ñîäåðæàùèìñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â

ñëó÷àå òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

ïîëîæåíèÿ ÆÊ ÐÔ.

Èç ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü

ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ïî äîñòèæå-

íèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò

è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-

æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-

åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-

ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-

ëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ

â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ

ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-

øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äî-

ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-

ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïóíêò 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íóæ-

äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèçíàþòñÿ ãðàæ-

äàíå, ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-

íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè

÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé

ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòî-

ðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí

îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðè-

íÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ.

Â ñèëó ÷. 4 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëè-

âàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñîãëàñíî

÷. 3 è ÷. 5 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí â

êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíî-

âàíèè çàÿâëåíèé äàííûõ ãðàæäàí, ïîäàííûõ èìè â

óêàçàííûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿ-

òèå íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-

íèÿõ, è óñòàíàâëèâàþùèì ó÷åòíóþ íîðìó, ÿâëÿåòñÿ

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íå îðãàí ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê

ýòî óñòàíîâëåíî îñïàðèâàåìûì ï. 25 Èíñòðóêöèè.

Êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé íà

îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 14 ÆÊ ÐÔ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îáëàäàþò òîëüêî ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 13 ÆÊ ÐÔ íà îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âîçëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå

íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïî èçëîæåííûì ìîòèâàì ï. 25 Èíñòðóêöèè â òîé

÷àñòè, â êîòîðîé ñî ññûëêîé íà ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ïðè-

çíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-

íèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ïîäëåæàò ó÷å-

òó òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò îáåñïå÷åííîñòü îá-

ùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîé ïëîùàäüþ)

íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ôåäåðàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), âñòóïèë

â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò.ñò. 13, 50, 51 è 52 ÆÊ ÐÔ.

Îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ïîðîæäàþò ïðàâîâûå ïî-

ñëåäñòâèÿ è âëåêóò íàðóøåíèå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì

ïðàâ è ñâîáîä çàÿâèòåëÿ è äðóãèõ ëèö â îáëàñòè æè-

ëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-

íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâà-

þùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà óêàçàííûì â ÷. 3 ñò. 49

ÆÊ ÐÔ êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, äàííûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîð-

ìû. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-

ÔÇ â ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» òàêèå íîðìû óñòàíîâëåíû ñî 2 äåêàáðÿ

2008 ã. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 15.1 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïî-

ìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìó-

íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè ïðåäîñòàâëå-

íèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâà-

íèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëî-

ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïîëîæåíèÿ ï. 41 Èíñò-

ðóêöèè î òîì, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå óñòàíîâëåííîé íîð-

ìû îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ïðè

êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþ-

ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé), íî íå áîëåå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ

îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, óñòàíîâ-

ëåííîãî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì

ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, âñòóïèëè â

ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ». Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ äîâîäàõ,

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ðåøåíèåì îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-69 ïðè-

çíàëà íåçàêîííûìè è íåäåéñòâóþùèìè óïîìÿíóòûå

íîðìû ï. 25 è ï. 41 Èíñòðóêöèè. Îïðåäåëåíèåì Êàññà-

öèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324 óêàçàííîå ðå-

øåíèå Âîåííîé êîëëåãèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âî èñïîëíåíèå âûøåóêàçàííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-

ëåíèé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðè-

êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15

ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80», êîòîðûé 14 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.

ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûé ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå ñëåäóþùèõ

èçìåíåíèé â Èíñòðóêöèþ:

1) ï. 25 ïðåäïîëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-

äàêöèè:

«Âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-

òüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè (æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåæèòèÿõ), ïðè-

çíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåáíûõ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé (æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ) ïî

îñíîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì. Âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëûìè ïîìåùåíè-

ÿìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ

íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî îñíîâàíèÿì, îïðå-

äåëåííûì ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äëÿ

îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ

æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè óêàçàííûõ

âîåííîñëóæàùèõ ïðèìåíÿþòñÿ ó÷åòíûå íîðìû ïëîùà-

äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ïî ìåñòó èõ

æèòåëüñòâà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíî-

ãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà)»;

2) àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ èçëîæèòü

â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîë-

æåí áûòü íå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðî-

äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà), íî íå áîëåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñòàòüåé 15.1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ ó÷å-

òîì ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Íàïîìíèì, ÷òî â ïåðâûõ äâóõ àáçàöàõ ï. 41 Èíñò-

ðóêöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæà-

ùåãî, ïåðåâåäåííîãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû,

óäåðæèâàþùåãî ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû æèëîå ïîìåùåíèå, ñîñòîÿùåå íà ó÷åòå â ÊÝ× ðàéî-

íà, â êîòîðîì îñòàþòñÿ ïðîæèâàòü èìåþùèå ïðàâî íà

÷àñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîâåðøåííîëåòíèå ÷ëåíû

ñåìüè, à òàêæå èíûå ëèöà, ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ

íèì, ñ ïèñüìåííîãî èõ ñîãëàñèÿ, ïî ðåøåíèþ êîìàí-

äóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè (ôëîòè-

ëèåé) èì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî äðóãîå æèëîå ïî-

ìåùåíèå â ÷àñòè, ïðè÷èòàþùåéñÿ îò îáùåé ïëîùàäè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïî öåíòðàëüíûì îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,

âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, äèñëîöèðîâàííûì â

Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âîèíñêèì ÷àñòÿì öåí-

òðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è íå ñîñòîÿùèì íà îáåñïå÷å-

íèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â âîåííûõ îêðóãàõ ðåøå-

íèÿ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì ïðèíèìàþò çàìåñòèòåëè

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèå âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è êîìàíäóþùèå ðîäàìè âîéñê, êîòîðûì

îíè ïîä÷èíåíû.

Êàê âèäíî èç ï. 2 ïðîåêòà ïðèêàçà, âîèíñêèì äîëæ-

íîñòíûì ëèöàì, â òîì ÷èñëå è êîìàíäèðó âîèíñêîé

÷àñòè, îò êîòîðûõ çàâèñèò îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæà-

ùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðå-

äåëÿòü êîíêðåòíûé ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ. Ýòîò ðàçìåð âàðüèðóåòñÿ îò ó÷åòíîé íîð-

ìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ã. Ìîñêâå è Ìîñ-

êîâñêîé îáëàñòè ýòîò ðàçìåð ñîñòàâëÿåò 10 êâàäðàò-

íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ) äî

íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîñòàâëÿåò

18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ.

Âûøåíàçâàííûé ïóíêò ïðîåêòà ïðèêàçà ïðåäîïðå-

äåëÿåò êîìàíäèðñêîå óñìîòðåíèå äëÿ âûáîðà êîíêðåò-

íîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿ-

åìîãî êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæàùåìó, íóæäàþùåìó-

ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â ñàìîì îáùåì

âèäå ïîä óñìîòðåíèåì â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà ïî-

íèìàåòñÿ åãî ëåãàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îòñòóïàòü îò ïðÿ-

ìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ÷åò-

êèõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ

êîíêðåòíîãî âîïðîñà1. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè

êîìàíäèðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åãî ñóáúåêòèâíîå ïðà-

âî íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà äåéñòâèé ïî ðàç-

ðåøåíèþ êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè ñòðîãî íà

îñíîâå çàêîíà. Ïðåäîñòàâëÿÿ êîìàíäèðó íåêîòîðóþ

ñâîáîäó â âûáîðå ðåøåíèÿ, óñìîòðåíèå äåëàåò óïðàâ-

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2.
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ëåí÷åñêèé ïðîöåññ áîëåå ãèáêèì, ïðèáëèæàåò àáñò-

ðàêòíóþ ïðàâîâóþ íîðìó ê êîíêðåòíîé æèçíåííîé

ñèòóàöèè. Êîìàíäèðñêîå óñìîòðåíèå åñòü âûáîð êî-

ìàíäèðîì âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî âîïðî-

ñà, îñíîâàííûé íà åãî ñóáúåêòèâíîì âîñïðèÿòèè îá-

ñòîÿòåëüñòâ äåëà è åãî ñóáúåêòèâíîì òîëêîâàíèè ïðà-

âîâûõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ2.

Îäíàêî äîïóñòèìîñòü óñìîòðåíèÿ îòíþäü íå îçíà-

÷àåò îòõîäà îò ïðàâà, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Óñìîòðåíèå â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäè-

ðà ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíêðåòíîå îáùå-

ñòâåííîå îòíîøåíèå íå óðåãóëèðîâàíî ïðàâîì, à ðàç-

ðåøèòü åãî íåîáõîäèìî, ò. å. êîãäà èìåþòñÿ ïðîáåëû

â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå ó âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, îò êîòîðûõ çàâèñèò îáåñïå÷åíèå êîíêðåò-

íîãî âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì, ñêëàäû-

âàåòñÿ ñâîå «âèäåíèå» òîãî, êàêèì ðàçìåðîì îáùåé

ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîå îñíîâûâàåò-

ñÿ íà èõ ëè÷íîì ñóáúåêòèâíîì âîñïðèÿòèè îáñòîÿ-

òåëüñòâ äåëà è ñóáúåêòèâíîì òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ

íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ, è ìîæåò íå ñîâïàäàòü

ñ «âèäåíèåì» ýòîãî ïîðÿäêà äðóãèì âîåííîñëóæàùèì.

Íà ïðàêòèêå ñïëîøü è ðÿäîì áóäóò âîçíèêàòü ñèòóà-

öèè, êîãäà îäíîìó âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðå-

äîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå èç ðàñ÷åòà, íàïðèìåð,

11 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè, à äðóãî-

ìó – 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Â èòîãå äâå ñîâåðøåííî

îäèíàêîâûå ïî ñîñòàâó ñåìüè (íàïðèìåð, ñîñòîÿùèå

èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê) ìîãóò îêàçàòüñÿ â íåðàâíûõ óñëî-

âèÿõ: îäíà ñåìüÿ ïîëó÷èò êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ

44 êâàäðàòíûõ ìåòðà, à äðóãàÿ – 72 êâàäðàòíûõ ìåòðà.

È â òîì è äðóãîì ñëó÷àå êîìàíäèð ôîðìàëüíî áóäåò

ïðàâ, ïîñêîëüêó îí áóäåò äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ íîð-

ìàòèâíûõ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Èíñòðóêöèåé

(åñëè, êîíå÷íî, ðàññìàòðèâàåìûå èçìåíåíèÿ â Èíñò-

ðóêöèþ áóäóò âíåñåíû).

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòè-

êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò

17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ êîððóïöèîãåííûìè ôàêòî-

ðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), óñòà-

íàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî

øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåî-

áîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðà-

âèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå,

òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáî-

âàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è òåì ñàìûì ñî-

çäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàññìàòðè-

âàåìûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ âíåñòè â Èí-

ñòðóêöèþ, èìåþò ÿâíî âûðàæåííûé êîððóïöèîãåííûé

õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿþò äîëæíîñòíûì ëèöàì

ïðîèçâîëüíî, â çàâèñèìîñòè «îò ïîëíîòû íàëèòîãî

ñòàêàíà», «îò øèðîòû íàêðûòîé ïîëÿíû», îïðåäåëÿòü

ðàçìåð æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííî-

ñëóæàùåìó.

Êðîìå òîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàññìàòðèâàåìûå

íîðìû ïðîåêòà ïðèêàçà ïðîòèâîðå÷àò ñò. 15.1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïî-

ñêîëüêó óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî ñëó-

÷àè, ïðè êîòîðûõ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâ-

ëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð

îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííîãî

èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ. Âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûì

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äëÿ óñòðàíåíèÿ êîððóïöèî-

ãåííûõ ôàêòîðîâ è íåñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäëàãà-

åòñÿ ï. 2 èçìåíåíèé, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ âíåñåíèÿ â Èí-

ñòðóêöèþ, èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðå-

äåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ñòàòüåé 15.1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ÷÷. 7 –

9 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ

ó÷åòîì ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì».

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 56.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ

ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâ-

ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå. Ìàëîèìó-

ùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþ-

ùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè

Î ÁÅÇÂÎÇÌÅÇÄÍÎÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ
ÏÎÌÎÙÈ ÍÀ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ

È ÏÎÊÓÏÊÓ ÆÈËÜß

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-

íûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-

òàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè.

Ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, à òàêæå ñîöèàëüíûå ïðî-

áëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-

æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâà-

ëèñü íà ñòðàíèöàõ ðàçëè÷íûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé,

þðèäè÷åñêèõ æóðíàëîâ è â äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè1.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàñêðûòèþ ñîäåðæàíèÿ íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Í. Îðëîâûì,

îòìåòèâøèì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêî-

íîäàòåëÿ â æèëèùíîé ñôåðå äîëæíà áûòü íàïðàâëå-

íà, ïðåæäå âñåãî, íà óòâåðæäåíèå òàêèõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ (ñóáúåêòîâ) ïðàâîîòíî-

øåíèé, êîòîðûå ïðèçâàíû îêàçûâàòü óïîðÿäî÷èâàþ-

ùåå è ñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå â òå÷åíèå âñåãî

ïåðèîäà îò ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ äî ìîìåíòà ïðå-

êðàùåíèÿ îòíîøåíèé2.

Íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ïîëíîìî÷èé) ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûå ïî-

ïûòêè óëó÷øèòü îáñòàíîâêó ñ îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçà-

öèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 40

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27

ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Òàê, â ýòèõ öåëÿõ áûëè èçäàíû

ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: Óêàç Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-

òÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1062 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà

îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûõ

äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 22 èþëÿ 2002 ã. ¹ 770,

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèè ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæà-

ùèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 30

ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1062, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-

ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20

àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 449 è äð.

Çäåñü æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûé è âñòó-

ïèâøèé â ñèëó 1 ìàðòà 2005 ã. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè3 è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäå-

íèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ íå ðàçðå-

øèëè â ïîëíîì îáúåìå ïðàâîâûå âîïðîñû îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè4.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå è îñóùåñòâëÿå-

ìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè, íàçâàííàÿ ïðîáëåìà äî êîíöà íå ðåøå-

íà, â òîì ÷èñëå è ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè5,

öåëûå ïëàñòû îòíîøåíèé â æèëèùíîé îáëàñòè äî ñèõ

ïîð îñòàþòñÿ íå óðåãóëèðîâàíû ïðàâîâûìè íîðìàìè6.

Ñðåäè ïðî÷èõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ áûëà ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ ôîð-

ìà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âñòóïèâøèõ â æè-

ëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû ëèáî

îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) èíäèâèäó-

àëüíûõ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð), êàê ïðåäîñòàâëåíèå

ñóáñèäèé â âèäå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 100

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíà-

íèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôå-

äåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ

íîðìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» (ï. 7 ñò. 15) áûëà ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó.

Íàïîìíèì, ÷òî ï. 7 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàë ñëåäóþùåå:

«Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå èìåþùèì æèëûõ ïîìå-

ùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè íóæäàþùèì-

ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, âñòóïèâøèì â

æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû

ëèáî îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) èíäè-

âèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð) â ïðåäåëàõ ñîöè-

àëüíîé íîðìû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

óñòàíàâëèâàåìîé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûì êàòåãîðè-

ÿì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-

1 Ñì.: Àê÷óðèí Ç.Õ. Àêòóàëüíûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æèëû-

ìè ïîìåùåíèÿìè // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2004. ¹ 1; Áàáàêèí À. Áåñêâàðòèðíûå ëþäè â ïîãîíàõ æèâóò â îæèäàíèè

÷óäà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2005. 25 ìàðòà; Áîðèñåíêî Â. Çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîññèéñêàÿ þñòè-

öèÿ. 2002. ¹ 1; Âàêèëîâ Ì., Ôàðøàòîâ È. Æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Òàì æå. 2000. ¹ 7; Êóäàøêèí À.Â.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7; Ñòðóãîâåö Â. Äëÿ

ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ ïîòðåáóåòñÿ íå ìåíåå 10 ëåò // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2005. 25 ìàðòà; Òóãà-

íîâ Þ.Í. Ê âîïðîñó àðåíäû æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2005. ¹ 7 è äð.
2 Îðëîâ Â.Í. Î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ

ïîìåùåíèé // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2005. ¹ 4.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ôîðòóøèí Â.Å. Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè

ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1.
4 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò

20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ â ïîëíîì îáúåìå ôàêòè÷åñêè íå «çàðàáîòàë».
5 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå â êîíòåêñòå ïðîáëåì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííî-

ñëóæàùèõ // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2005. ¹ 4.
6 Ñòåøèí À.Þ. Îñòîðîæíî! «Ýêñòðåìèñòû ïðàâà» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 12.
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ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ ñóáñèäèè â âèäå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé

ïîìîùè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû â ðàçìåðå:

îò 10 äî 25 ëåò – íå ìåíåå 75 ïðîöåíòîâ;

25 ëåò è áîëåå – 100 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè æèëûõ

ïîìåùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûì

(æèëèùíûì) êîîïåðàòèâàì, èëè ñòðîèòåëüñòâà (ïîêóï-

êè) èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð).

Â òàêèõ æå ðàçìåðàõ îêàçûâàåòñÿ áåçâîçìåçäíàÿ

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé â íà-

ñòîÿùåì ïóíêòå îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âîåííîé

ñëóæáû ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå èìåþ-

ùèì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

èëè íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è

îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) èíäèâèäó-

àëüíûõ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð).

Óêàçàííàÿ áåçâîçìåçäíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü îêà-

çûâàåòñÿ:

âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì – ïî ìåñòó âîåííîé

ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà

âîåííàÿ ñëóæáà);

ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, – ïî èç-

áðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè ýòîì, â ðàçâèòèå ï. 7 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëî ïðèíÿòî Ïîëî-

æåíèå î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé

ïîìîùè íà ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) æèëüÿ è âûïëàòû

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-

ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ

âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1995 ã.

¹ 604, à òàêæå èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ áåçâîçìåçä-

íîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó)

æèëüÿ è âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-

íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 21 àïðåëÿ 1997 ã.

¹ 150.

Âûøåíàçâàííûì Ïîëîæåíèåì áûëî óñòàíîâëåíî,

÷òî ðàçìåð áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè

ïîêóïêå æèëüÿ èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåé äëÿ êàæ-

äîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûíî÷íîé ñòî-

èìîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ (â ðàñ÷åòå íà îäèí êâàä-

ðàòíûé ìåòð îáùåé ïëîùàäè), îïðåäåëÿåìîé â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå.

Îäíîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Èíñòðóêöèè î

ïîðÿäêå îêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèì áåçâîçìåçäíîé

ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) æè-

ëüÿ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 150, ðàçìåð

áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èñ÷èñëÿëñÿ:

à) âñòóïèâøèì â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèù-

íûå) êîîïåðàòèâû – èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñò-

âà ïðåäîñòàâëÿåìîé êâàðòèðû â öåíàõ íà ìîìåíò ââî-

äà äîìà â ýêñïëóàòàöèþ. Ïðè ýòîì, ñòîèìîñòü ñòðîè-

òåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ êîìïåíñà-

öèîííûõ âûïëàò æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûì (æèëèù-

íûì) êîîïåðàòèâàì èç áþäæåòîâ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíî-

ãî æèëîãî äîìà – èñõîäÿ èç óòâåðæäåííîé â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå ñìåòíîé ñòîèìîñòè åãî ñòðîèòåëüñò-

âà (áåç íàäâîðíûõ ïîñòðîåê) â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè

ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà â äàííîì ðåãèîíå ëèáî

ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ â öåíàõ

íà ìîìåíò óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà;

â) îñóùåñòâëÿþùèì ïîêóïêó èíäèâèäóàëüíîãî æè-

ëîãî äîìà – èñõîäÿ èç áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè èíäèâè-

äóàëüíîãî æèëîãî äîìà (áåç íàäâîðíûõ ïîñòðîåê) â

ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà â äàí-

íîì ðåãèîíå (ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà

æèëüÿ) è òèïîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êà÷åñòâ æèëüÿ â

öåíàõ íà ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî äîìà.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 909 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 604 ïðèçíàíî óòðàòèâ-

øèì ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 21 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 150, èçäàííûé â ðàçâèòèå Ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 604, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235 ïðè-

çíàí óòðàòèâøèì ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. òàêàÿ ôîðìà îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êàê

ïðåäîñòàâëåíèå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà

ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) æèëüÿ, áûëà óïðàçäíåíà. Îä-

íàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 154

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ

âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå èìåþ-

ùèì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

èëè íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,

âñòóïèâøèì â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèùíûå)

êîîïåðàòèâû ëèáî íà÷àâøèì ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó)

èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð) äî 1 ÿíâàðÿ

2004 ã. â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé ñîöèàëüíîé íîðìû

îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîé

â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè â âèäå

áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è ïî íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ ïðè íàëè÷èè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïî-

ëó÷åíèå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (÷. 3 ñò. 154

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ)
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       ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïîðÿäîê, óñëîâèÿ âûäà÷è, â òîì ÷èñëå è ðàçìåð, áåç-

âîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íå îïðåäåëåíû.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 11 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1337-ð óñòàíîâëåíî, ÷òî

ðàçìåð áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è èíûõ

æèëèùíûõ ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âîåííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè íà ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) èíäèâèäó-

àëüíûõ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð), óñòàíàâëèâàåòñÿ èñ-

õîäÿ èç ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàò-

íîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé),

îïðåäåëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2000 ã.

¹ 394-ð, è ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåà-

ëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé

ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå”

íà 2002 – 2010 ãîäû” îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-

÷åííûì îïðåäåëÿòü íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàä-

ðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñðåäíþþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü îäíîãî

êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåê-

òàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìûå ïðè ðàñ÷å-

òå ðàçìåðà ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ãðàæäàíàì – ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû (ïîëó÷åíèÿ è

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêà-

òà), ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153

ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ëè-

ìèòà ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëî-

ùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñðåäíåé ðû-

íî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé

ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èñïîëüçóåìûå ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñîöèàëüíûõ âû-

ïëàò, íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàí-

íûì ñ ðåàëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó-

÷åíèå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè ñòðîè-

òåëüñòâå èëè ïîêóïêå æèëüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è èçäàííûå â èõ ðàçâèòèå ïðèêàçû

Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëà-

òû áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè âîåííîñëóæà-

ùèì, âñòóïèâøèì â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèù-

íûå) êîîïåðàòèâû ëèáî íà÷àâøèì ñòðîèòåëüñòâî (ïî-

êóïêó) èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð) äî

1 ÿíâàðÿ 2004 ã.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îãðà-

íè÷åíèåì ðàçìåðà âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì áåçâîç-

ìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ï. 7 ñò. 15 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â

ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.), à òàê-

æå ïðåäåë óñòàíîâëåííîé ñîöèàëüíîé íîðìû îáùåé

ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ

äëÿùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîé

íîðìû ìîæåò áûòü ïðèíÿòà íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ ñò.

15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ».

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè

îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 652-Î-Î ñî ññûëêîé íà ÷. 3

ñò. 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã.

¹ 122-ÔÇ ñäåëàë âûâîä, ÷òî íåò îñíîâàíèé óòâåðæ-

äàòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðèîáðåòøèå äî äàòû, ñ êî-

òîðîé áûëî ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå ï. 7 ñò. 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðàâî

íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè â âèäå îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíîé

ôèíàíñîâîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, âïîñëåäñòâèè îêàçàëèñü åãî ëèøåíû.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ïîìîùíèê êîìàíäèðà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ðàáîòå îáâèíÿåòñÿ â ìîøåííè÷åñòâå

Âîåííûé ïðîêóðîð Âûáîðãñêîãî ãàðíèçîíà óòâåðäèë îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â

îòíîøåíèè ïîìîùíèêà êîìàíäèðà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïî ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå ëåéòåíàíòà Â. Îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ îí îáâèíÿåòñÿ â ìîøåííè÷åñòâå, ñîâåðøåííîì

ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì ðàçìåðå (÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ).

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà ïîñëóæèëè ìàòåðèàëû ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî Â., â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü 2007 ã., ñîñòàâëÿÿ ôèêòèâíûå áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû,

ïîõèùàë èç êàññû ÷àñòè ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèì.

Óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó, ñîñòàâèë áîëåå 1 ìëí. 200 òûñ. ðóáëåé. Äëÿ âîçìåùåíèÿ óêàçàííîé ñóì-

ìû âîåííûì ïðîêóðîðîì Âûáîðãñêîãî ãàðíèçîíà ê Â. çàÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà íàïðàâëåíû â Âûáîðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåòåðïåâàþò ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâà-

íèÿ ïóòåì ïðèâåäåíèÿ èõ ê íîâîìó îáëèêó. Íàèáîëåå

çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîõîäÿò â Ñóõîïóòíûõ

âîéñêàõ, â ÂÂÑ. Îïòèìèçèðóþòñÿ îáåñïå÷èâàþùèå

ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ Êîñìè÷åñêèõ âîéñê è Ðàêåòíûõ

âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ1. Øèðîêèå îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ è â âîåí-

íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñòðàíû. Òàêèå æå ìàñøòàáíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷àëèñü è â âîåííûõ íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â öåëîì ïëàíàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ ñîêðàùåíèå áîëåå 117 òûñ. îôèöåðîâ â òå÷åíèå

òðåõ ëåò2.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ,

ïîäëåæàùèõ ñîêðàùåíèþ, ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíÿåòñÿ

êîëè÷åñòâó íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿííûì

æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – 90,7 òûñ. ÷åëîâåê3.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ÿâ-

ëÿåòñÿ íàèáîëåå îñòðîé íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò. Âî-

åííîñëóæàùèå, ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî ïðîñëóæèâøèå

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïî äâàäöàòü ñ ëèøíèì êàëåíäàð-

íûõ ëåò, ñìåíèâ çà÷àñòóþ ïî íåñêîëüêó ìåñò âîåííîé

ñëóæáû, ïðîæèâàÿ ïîðîé íå â ñàìûõ ëó÷øèõ æèëèù-

íûõ óñëîâèÿõ, íàäåÿñü, ÷òî ïîä êîíåö ñëóæáû îíè âñå-

òàêè áóäóò îáåñïå÷åíû äîáðîòíûì æèëüåì ïî èçáðàí-

íîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà, âûíóæäåíû äîëãèå ãîäû

ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà æäàòü ïîëî-

æåííîå èì ïî çàêîíó æèëüå. Ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü,

÷òî îò ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû áóäåò çàâèñåòü è

êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïðèâåäåíèÿ ê íîâîìó îáëèêó Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåé ñòàòüå õîòåëîñü áû îáðàòèòü

âíèìàíèå íà äðóãóþ ñòîðîíó ðàññìàòðèâàåìîé ïðî-

áëåìû, êîòîðîé óäåëåíî íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ.

Ýòî íåâîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå âîåííî-

ñëóæàùèõ, îáíîâëåíèÿ âîåííûõ êàäðîâ â ñâÿçè ñ íå-

âîçìîæíîñòüþ óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðîâ,

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íî íå îáåñïå÷åííûõ æè-

ëüåì.

Â ÷åì æå ñóòü óêàçàííîé ïðîáëåìû? Âîåííîñëóæà-

ùèå, äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ïðèçíàííûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ

íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíû-

ìè ê âîåííîé ñëóæáå, è íåîáåñïå÷åííûå æèëüåì, ïðî-

äîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, íå äà-

âàÿ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòè ïðîäâèíóòü íà ýòè âîèí-

ñêèå äîëæíîñòè äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, â

ñèëó ïîíÿòíûõ ïðè÷èí ìîòèâàöèÿ âîåííîé ñëóæáû

âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà

ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðèçíàííûõ ïî ñîñòî-

ÿíèþ çäîðîâüÿ íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå èëè îã-

ðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, ñèëüíî ñíèæà-

åòñÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íàõî-

äÿò ðàáîòó íà «ãðàæäàíêå», ïðîäîëæàÿ íàõîäèòüñÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ëèøü èçðåäêà ïðèáûâàÿ â âîèíñêóþ

÷àñòü, â îñíîâíîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ. Äðóãèå ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþò ñâîè

ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, õîòÿ âðÿä ëè ñëåäóåò îæèäàòü

îò òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ áîëüøîãî íàïðÿæåíèÿ ñèë

íà ñëóæáå. Ïðè ýòîì, ó âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íå

ìîãóò áûòü ïðîäâèíóòû ïî ñëóæáå, ñíèæàåòñÿ èíòå-

ðåñ ê âîåííîé ñëóæáå, åå ìîòèâàöèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ïî-

ðîé ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ èõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íåðåäêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå è ñàìè äîñòèãàþò ïðå-

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÍÅÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÓÂÎËÜÍÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÎÄËÅÆÀÙÈÕ
ÓÂÎËÜÍÅÍÈÞ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,

Â ÑÂßÇÈ Ñ ÍÅÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜÞ ÈÕ ÆÈËÜÅÌ
ÊÀÊ ÏÐÀÂÎÂÎÉ “ÒÎÐÌÎÇ” ÄËß ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈß

ÏÎ ÑËÓÆÁÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê

1 Ãàâðèëîâ Þ. Íàñòóïëåíèå íà øòàòû. Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ìèíèñòð îáîðîíû Àíàòîëèé Ñåðäþêîâ ðàññêàçàë â

ýêñêëþçèâíîì èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» // Ðîñ. ãàç. 2009. 12 ìàÿ.
2 Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: URL: http: // www.mil.ru/info/53270/53287/

index.shtml.
3 Òåçèñû âûñòóïëåíèÿ ïåðåä æóðíàëèñòàìè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Ïàí-

êîâà íà òåìó: «Âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ,

óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû» íà 2009 – 2011 ãîäû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: URL: http: // www.mil.ru/847/852/1155/1378/60562/

index.shtml.
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äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, òàê

è íå çàíÿâ âûøåñòîÿùóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Íàéòè ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû, ÿâëÿþùååñÿ

ïðèåìëåìûì äëÿ äâóõ ñòîðîí, è ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòî-

ÿùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-

òàíàâëèâàåò, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿ-

þòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è

çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿ-

çàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

×àñòü 3 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãëàñèò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû

äðóãèõ ëèö. Ñìûñë ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëå-

íèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ëþáîãî

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îãðàíè÷åíû ïðàâàìè è ñâîáî-

äàìè ëþáîãî äðóãîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè

ñîïðèêîñíîâåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò

îòäàòü ïðèîðèòåò êàêîìó-òî îäíîìó ÷åëîâåêó è ãðàæ-

äàíèíó (ãðóïïå ëèö), à äîëæíî íàéòè ïðèåìëåìîå äëÿ

äâóõ ñòîðîí ðåøåíèå.

Àáçàö 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,

íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî

íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ

âîåííîé ñëóæáû (âûäåëåíî àâòîðîì) ïî äîñòèæåíèè

èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-

öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ

èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Óêàçàííàÿ íîðìà Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì çà-

áîòû ãîñóäàðñòâà îá óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ,

ñ îäíîé ñòîðîíû, à òàêæå ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïðàâà íà æèëèùå, ñ äðóãîé4. Íà âçãëÿä àâòîðà

íàñòîÿùåé ñòàòüè, äàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì

ïðàâîâûì çàñëîíîì íà ïóòè íàðóøåíèé æèëèùíûõ

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû.

Îäíàêî îò êîëè÷åñòâà óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ

íàïðÿìóþ çàâèñèò êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-

ðûå ìîãóò ïîëó÷èòü ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå.

Òàê, Ê.Â. Ôàòååâ, ñ ìíåíèåì êîòîðîãî ñëåäóåò ïîë-

íîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ, óòâåðæäàåò, ÷òî áûñòðîòà ïðîäâè-

æåíèÿ ïî ñëóæáå îôèöåðîâ è ðîñòà â âîèíñêèõ çâàíè-

ÿõ îáóñëîâëèâàåòñÿ êîëè÷åñòâîì è êàòåãîðèÿìè ëèö,

åæåãîäíî óâîëüíÿåìûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë. Íàïðè-

ìåð, ïðè âûñâîáîæäåíèè îäíîé äîëæíîñòè ñî øòàò-

íîé êàòåãîðèåé «ïîëêîâíèê» èëè «ïîäïîëêîâíèê» ïðî-

äâèãàþòñÿ ïî ñëóæáå 3 – 4 îôèöåðà, ïðè âûñâîáîæäå-

íèè äîëæíîñòè ñî øòàòíîé êàòåãîðèåé «ìàéîð» èëè

«êàïèòàí» – 1 – 2 îôèöåðà5. À êîëè÷åñòâî è êàòåãîðèè

ëèö, åæåãîäíî óâîëüíÿåìûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïî

ìíåíèþ Ê.Â. Ôàòååâà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò ïðå-

äåëüíûõ âîçðàñòîâ ñîñòîÿíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è íå-

êîòîðûõ äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ä.Ì. Îâñÿíêî ïðàâèëüíî ïîëàãàåò, ÷òî âûäâèæåíèå

ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëüíûì óâîëüíå-

íèåì ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëüíûõ âîçðàñòîâ ñëóæèò ïðè-

íóäèòåëüíûì ñïîñîáîì ïëàíîìåðíîãî îáíîâëåíèÿ

êàäðîâ íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà6.

Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé è ñîöè-

àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðàâà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â òîì, ÷òî

«ïðàâî – ýòî èíñòðóìåíò, âûðàæàþùèé â ðàâíîé ñòå-

ïåíè âîëþ è èíòåðåñû âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ»7, ìîæíî

óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå äîëæåí áûë, ïðîÿâèâ

çàáîòó îá óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèøèòü äðó-

ãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ïðàâà íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Òåì áîëåå ÷òî ýòî

ïðàâî çàêðåïëåíî â ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþ-

ùåì: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷å-

íèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé

çàêëþ÷åííîãî èìè êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó-

÷åííîé êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå».

Ïîäòâåðæäåíèåì ïðèâåäåííîé âûøå òî÷êè çðåíèÿ

ìîãóò ñëóæèòü ðàññóæäåíèÿ Ä.À. Êåðèìîâà, êîòîðûé

âñëåä çà Â.Ñ. Ñîëîâüåâûì, îïðåäåëÿÿ ñóùíîñòü ïðàâà,

ãîâîðèò, ÷òî îíà «…âûñòóïàåò â ðàâíîâåñèè äâóõ íðàâ-

ñòâåííûõ ÿâëåíèé – ëè÷íîé ñâîáîäû è îáùåãî áëà-

ãà…»8, ò. å. â ðàâíîâåñèè êàê èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ âî-

åííîñëóæàùèõ, òàê è èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà. À èí-

òåðåñû íàøåãî îáùåñòâà òðåáóþò íàäåæíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, åå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-

òåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Ìîæåò ëè â ïîë-

íîé ìåðå, ñ ìàêñèìàëüíîé îòäà÷åé ñèë âûïîëíÿòü ýòè

çàäà÷è âîåííîñëóæàùèé, âûñëóæèâøèé óñòàíîâëåí-

íûå çàêîíîì ñðîêè âîåííîé ñëóæáû, ïîäëåæàùèé

óâîëüíåíèþ è íåîáåñïå÷åííûé æèëüåì? Äóìàåòñÿ, ÷òî

íåò. Òîëüêî âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé ñèëüíóþ ìî-

òèâàöèþ íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ñòðåìÿùèé-

ñÿ ê äàëüíåéøåìó ïðîäâèæåíèþ ïî «ñëóæåáíîé ëåñò-

íèöå», ñïîñîáåí íà äîñòèæåíèå íàèâûñøèõ ðåçóëüòà-

òîâ â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íà ìàêñèìàëüíóþ ñà-

ìîîòäà÷ó ñèë è èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ âíóòðåííèõ ðå-

çåðâîâ.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ïðåíåáðåãàòü

èíòåðåñàìè äðóãèõ ãðàæäàí, âñåãî îáùåñòâà, áîåñïî-

ñîáíîñòüþ ñâîèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Èç âûøåñêàçàííîãî åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî íàéòè êîì-

4 Ôàòååâ Ê.Â. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðåáûâàíèå â çàïàñå: ñïðàâ. Ì., 2004. Ñ. 237.
5 Ôàòååâ Ê.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ åå ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 55 – 56.
6 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ

Ñèë ÑÑÑÐ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1972. Ñ. 263.
7 Ðàäüêî Ò.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì.: Ïðîñïåêò, 2009. Ñ. 252.
8 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà: Ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì., 2008. Ñ. 164.
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ïðîìèññ ìåæäó ïðàâîì ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ âî-

åííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå èõ æèëüåì è ïðàâîì

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, íà

ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Òåì áîëåå ÷òî íåêîòîðûå îñ-

íîâàíèÿ äëÿ òàêîãî êîìïðîìèññà ñîäåðæàòñÿ â äåéñò-

âóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåí-

íîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ (âûäåëåíî àâòî-

ðîì) ñ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, â ñëåäóþùèõ ñëó-

÷àÿõ:

– ïî âîçðàñòó – ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

– ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî

âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîäíûì ê âîåííîé

ñëóæáå;

– ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì

âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê

âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, äëÿ

êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå äî

ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû

âêëþ÷èòåëüíî, èëè ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî

ïðèçûâó.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê

íåîáåñïå÷åííûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå

ëèáî ïðèçíàííûì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîä-

íûìè ê âîåííîé ñëóæáå, à òàêæå ê âîåííîñëóæàùèì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî

âîèíñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëü-

íîãî ñòàðøèíû âêëþ÷èòåëüíî, èëè ïðîõîäÿùèì âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðèçíàííûì âîåííî-âðà÷åá-

íîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-

áå, ñîäåðæèò äâà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðåäïèñà-

íèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, çàïðåò íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé

ñëóæáû òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ, à ñ äðóãîé – îáÿçàí-

íîñòü êîìàíäîâàíèÿ èõ óâîëèòü. Â ýòèõ ïðîòèâîïîëîæ-

íûõ òðåáîâàíèÿõ çàêîíîâ è íåîáõîäèìî èñêàòü òî÷êè

ñîïðèêîñíîâåíèÿ.

Íåÿñíîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-

ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è íåîáåñïå-

÷åííûõ æèëüåì9, ïðîòèâîðå÷èå ïðàâîâûõ íîðì ïîðîæ-

äàåò è ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàê-

òèêó ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì âîåííîñëóæàùèì. Îäíè

èç íèõ ïðîäîëæàþò äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü ñëóæåá-

íûå îáÿçàííîñòè, ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàí-

íîñòè íàðàâíå ñ âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðûå íå ïîä-

ëåæàò óâîëüíåíèþ. Äðóãèå íå èñïîëíÿþò â ïîëíîì

îáúåìå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, íî èõ íåëüçÿ óâîëèòü

ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåêðàòèòü èì âûïëàòû íåêîòîðûõ

íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ è ëèøèòü ïðåìèé

è åäèíîâðåìåííûõ âîçíàãðàæäåíèé. Òðåòüèõ, â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.

¹ 53-ÔÇ è ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå –

Ïîëîæåíèå), ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìûõ èìè âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòåé çà÷èñëÿþò â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâû-

ìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïðè÷åì òàêèå âîåííîñëóæàùèå

íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè äëèòåëüíîå âðåìÿ, õîòÿ íè

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå», íè Ïîëîæåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàþò íà-

õîæäåíèå â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Óêàçàííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü òðåáóåò îäíîçíà÷íî-

ãî ðàçðåøåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå è ïîíèìà-

íèÿ âñåìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîñëåäîâàòåëüíîñ-

òè è ïîðÿäêà äåéñòâèé â òàêèõ ñëó÷àÿõ.

Ïðè ýòîì, îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè äîëæíû áûòü:

1) îáåñïå÷åíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ

óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ëèáî ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîä-

íûìè ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê

âîåííîé ñëóæáå, íà æèëèùå;

2) îáåñïå÷åíèå ïðàâà òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà

òðóä, ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè,

âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè, êîòîðîå âêëþ-

÷àåò è ïðàâî íà ñâîåâðåìåííîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé

ñëóæáû10, çàêðåïëåííîå â ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;

3) îáåñïå÷åíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó, íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå.

Âñå âûøåîïèñàííûå ñèòóàöèè íå ïîçâîëÿþò îðãà-

íè÷íî ñî÷åòàòü âûøåíàçâàííûå ïðàâà. Íàïðèìåð,

äàæå åñëè âîåííîñëóæàùèé, íåîáåñïå÷åííûé æèëüåì

è ïîäëåæàùèé óâîëüíåíèþ ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-

ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðîäîë-

æàåò èñïîëíÿòü ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïîñëå

äîñòèæåíèÿ èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, òî, âî-ïåðâûõ

íàðóøàåòñÿ åãî ïðàâî íà æèëèùå (âåäü îí âñå ðàâíî

íå îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëüåì). Âî-âòîðûõ, â îòíîøåíèè

ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ ÷àñòè÷íî íàðóøàåòñÿ ïðàâî íà

òðóä (èõ ïðàâî íà ñâîåâðåìåííîå óâîëüíåíèå)11. À â-

òðåòüèõ, íàðóøàåòñÿ ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå â

ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äîëæíîñòü, çàíèìàåìàÿ ïîäëåæàùèì

óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèì, òàê è íå ñòàíîâèòñÿ

âàêàíòíîé. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà ïðîñìàòðèâàåòñÿ è

ïðè äðóãèõ âàðèàíòàõ. Íî ñóòü èõ âñåõ îäíà – â òàêîì
9 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà âçãëÿä àâòîðà, âìåøèâàÿñü â ïðåðîãàòèâó çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îïðåäå-

ëèë åãî êàê ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, íî íå ðàñêðûë åãî ñîäåðæà-

íèÿ. Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î // Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå

ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006. Ñ. 59 – 60.
10 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // ïîä. ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2009. Ñ. 360; Áàãëàé

Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 2003. Ñ. 257.
11 Íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå

íàðóøàåòñÿ ïðàâî íà òðóä è ñâîáîäó âûáîðà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î // Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 60.
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âèäå çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ íå îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå ïðî-

äâèæåíèå ïî ñëóæáå äîñòîéíûõ, ïîäãîòîâëåííûõ ê

íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,

à âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîëîæåííûì èì ïî

çàêîíó æèëüåì.

Åùå ðàç íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè íàïðàøèâàåòñÿ åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé

âûâîä: íåîáõîäèìî íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó ïîòðåá-

íîñòÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ

âîåííîé ñëóæáû, è ïîòðåáíîñòÿìè âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîäîëæàþùèõ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó.

Ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó ïîèñêà âûõîäà èç ñëîæèâ-

øåéñÿ ñèòóàöèè ïðèâåëè àâòîðà ê ñëåäóþùåìó âîçìîæ-

íîìó âàðèàíòó ðåøåíèÿ âîïðîñà.

Ñòàòüþ 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ» ïîñëå àáçàöà âòîðîãî ìîæíî äîïîëíèòü

åùå îäíèì àáçàöåì òàê, ÷òîáû îáùåå èõ ïðî÷òåíèå

âûãëÿäåëî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è

áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé

ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-

íû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-

ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-

ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (â ñîáñòâåí-

íîñòü), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â àáçàöå

òðåòüåì íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ

â àáçàöå âòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè æèëûõ ïîìåùåíèé

â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè, Ìèíèñòåðñòâî îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîò-

ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) äî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ-ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, è ñîâìåñòíî

ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ ñåìåé æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè, àðåíäóåò äëÿ íèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûìè

ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, èëè ïî æåëàíèþ âî-

åííîñëóæàùèõ, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåò èì äåíåæíóþ

êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â

ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì â äîãîâîðå íàéìà (ïîäíàé-

ìà), çàêëþ÷åííîì âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíèíîì. Â

ýòèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, óêàçàííûå â

àáçàöå âòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè, óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Êðîìå òîãî, îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî çàêîíîäà-

òåëüíî çàêðåïèòü àíàëîãè÷íûå ïðàâà çà ÷ëåíàìè ñå-

ìüè óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî â ñëó÷àå åãî ñìåðòè

äî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàê ìîæíî áóäåò ðåøèòü îñòðåéøóþ ïðîáëåìó ñî-

âðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòî ïîâñåìåñòíî íå âûïîëíÿåìîé ïðàâîâîé íîð-

ìû è îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ ýòîé

ïðîáëåìû âîçíèêàåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì äëÿ ðåàëèçà-

öèè âîåííîñëóæàùèì, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ, êîí-

ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå. Êðîìå òîãî, òàê áûëà

áû ÷àñòè÷íî ðåøåíà ïðîáëåìà è îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó, âåäü èì áûëè áû ïðåäîñòàâëåíû êîìíàòû â

îáùåæèòèÿõ è ò. ï., êîòîðûå îñâîáîäèëèñü áû â ðå-

çóëüòàòå ïåðååçäà â àðåíäîâàííûå êâàðòèðû âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ.

Ñõåìàòè÷íî óêàçàííûé ìåõàíèçì ìîã áû âûãëÿäåòü

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âî-

åííîé ñëóæáû, íåîáåñïå÷åííûå æèëüåì, çà øåñòü ìå-

ñÿöåâ äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ëèáî ñ ìî-

ìåíòà óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êî-

ìèññèåé î íåãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè-

÷åííîé ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå (äëÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà

âîèíñêîé äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìî-

òðåíî âîèíñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êî-

ðàáåëüíîãî ñòàðøèíû âêëþ÷èòåëüíî) äîëæíû ïðèîá-

ðåòàòü ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Ýòî

ïðàâî äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêî-

íå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»12.

2. Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå äîâåäåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèì äîâîëüñòâóþùèì îðãàíàì Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé î ïðèîáðåòåíèè

âîåííîñëóæàùèìè âíåî÷åðåäíîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå

æèëîé ïëîùàäè è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíûõ æèëûõ

ïîìåùåíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ýòè îðãàíû àðåíäó-

þò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ñîâìåñò-

íî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî îí â òå÷åíèå óêàçàí-

íîãî ïåðèîäà ñàìîñòîÿòåëüíî çàêëþ÷àåò äîãîâîð íàé-

ìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïî ðàïîðòó âîåí-

íîñëóæàùåãî åìó íàçíà÷àåòñÿ è åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷è-

âàåòñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì

(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â óêàçàííîì âûøå ðàç-

ìåðå. Ïðè ýòîì, òàêèå âîåííîñëóæàùèå íå äîëæíû òå-

ðÿòü ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìå-

ùåíèé.

3. Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè

ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ïåðåä óâîëüíåíè-

åì ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê óâîëüíåíèþ ñ âî-

åííîé ñëóæáû.

4. Ïðè èñêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî çàêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì äîãîâîðà íàéìà

(ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ

çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ

â âîèíñêîé ÷àñòè çà òðè ìåñÿöà âïåðåä. Äàëüíåéøàÿ

âûïëàòà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ âîåííûì êîìèññàðè-

àòîì ïî ìåñòó âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàíèíà, ïðåáûâà-

þùåãî â çàïàñå (îòñòàâêå), îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé

ïåíñèè.
12 Â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòî ïðàâî ïðåäóñìîòðåíî. Ñì.: Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðîåêò). Ñò. 76. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/

3545.
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5. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ

ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå (îòñòàâêå), êîòî-

ðûå ïðîæèâàþò â àðåíäîâàííûõ äëÿ íèõ êâàðòèðàõ

(èëè ïîëó÷àþò äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîä-

íàåì) æèëüÿ), îíè îñâîáîæäàþò óêàçàííûå êâàðòèðû

(èì ïðåêðàùàåòñÿ âûïëàòà ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæ-

íûõ êîìïåíñàöèé) ñ ìîìåíòà îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ

íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîìåùåíèÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûé ìåõàíèçì, âî-ïåð-

âûõ, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ

âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ðåàëèçîâàòü

èõ ïðàâà íà æèëèùå. Äà, ïóñòü ýòî áóäåò íå ñîáñòâåí-

íîå æèëüå, íî óæå íå îáùåæèòèå è ò. ï., â êîòîðîì âî-

åííîñëóæàùèå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû âûíóæäåíû ïðîæèâàòü ãîäàìè, à ïîðîé è äåñÿòè-

ëåòèÿìè. Êðîìå òîãî, çà àðåíäó òàêîãî æèëüÿ íå íóæ-

íî ïëàòèòü (äîïëà÷èâàòü) ñîáñòâåííûå äåíüãè – ýòî

ñäåëàåò ãîñóäàðñòâî. È â òàêîì ïîëîæåíèè ãðàæäàíå,

óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, áóäóò íàõîäèòüñÿ òîëü-

êî äî ìîìåíòà èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (ïåðåäà÷è èì â ñîá-

ñòâåííîñòü).

Âî-âòîðûõ, òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà ïîçâîëèò ðåàëè-

çîâàòü è ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî, ïîäëåæàùåãî óâîëü-

íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà òðóä. Îí áóäåò ñâîåâðå-

ìåííî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Ýòî ïîçâîëèò åìó â

óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê âñòàòü íà âîèíñêèé ó÷åò

ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, íàéòè ïîäõîäÿùóþ

ðàáîòó è áåç íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïîñòóïèòü íà íåå.

È â-òðåòüèõ, â ïîëíîé ìåðå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-

íî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïðîõîäÿò âîåííóþ

ñëóæáó, íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Èõ ïðîäâèæåíèå

ïî ñëóæáå â ýòîì ñëó÷àå íå áóäåò èìåòü íèêàêèõ «ïðà-

âîâûõ òîðìîçîâ» â âèäå íåâîçìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íî íå

îáåñïå÷åííûõ æèëüåì.

Êðîìå âûøåèçëîæåííîãî, â íàñòîÿùåé ñòàòüå õîòå-

ëîñü áû âûñêàçàòü ìíåíèå è ïî âîïðîñó íåâîçìîæíîñ-

òè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ñîãëàñèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû

êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ (â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êî-

ìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå) èëè â

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, áåç

ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïóíêòû 2, 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óñòàíàâëèâàþò:

«2. Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí (âûäå-

ëåíî àâòîðîì) ñ âîåííîé ñëóæáû:

à) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-

òèÿìè…

3. Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå

(âûäåëåíî àâòîðîì) ñ âîåííîé ñëóæáû:

á) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì

âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê

âîåííîé ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óêàçàííûõ â

ïîäïóíêòå “ã” ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè)».

Èñõîäÿ èç ñìûñëà óêàçàííîé íîðìû, æåëàíèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè íå òðåáóåòñÿ. Ýòî ïðåðîãàòèâà êîìàíäîâàíèÿ.

Çàêîí çàïðåùàåò äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,

íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïî-

ýòîìó âîïðîñ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ â îòíîøåíèè

òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ êîìàíäîâàíèåì âîîáùå íå

äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ. Â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó äîëæíû

áûòü ïðåäëîæåíû äðóãèå âîèíñêèå äîëæíîñòè: êàê

âûñøèå, â ñëó÷àå åñëè îí àòòåñòîâàí íà âûñøóþ äîëæ-

íîñòü, òàê è íèçøèå ñ ñîõðàíåíèåì âûïëàòû îêëàäà

ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå ðàâíûå âî-

èíñêèå äîëæíîñòè. Êàê îò âûñøåé, òàê è îò íèçøåé

âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèé, â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæåò îòêàçàòüñÿ. Îò ðàâíîé

âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèé òàêæå ìîæåò

îòêàçàòüñÿ, íî íàçíà÷èòü åãî íà òàêóþ äîëæíîñòü ìîæ-

íî è áåç íàëè÷èÿ åãî ñîãëàñèÿ.

Íà ïðàêòèêå èíîãäà äîñòàòî÷íî òðóäíî ïîäîáðàòü

ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü: ñ ðàâíîé øòàòíîé êàòå-

ãîðèåé è ðàâíûì òàðèôíûì ðàçðÿäîì. Ýòî ñâÿçàíî ñ

îãðîìíûì ðàçáðîñîì òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ îôèöåðîâ:

îò äåñÿòîãî äî ïÿòèäåñÿòîãî. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî, ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:

Ïåðâûé ñïîñîá. Æåëàòåëüíî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíî-

âèòü íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñ

îäèíàêîâûìè øòàòíî-äîëæíîñòíûìè êàòåãîðèÿìè ñî-

îòâåòñòâóåò îäèíàêîâûé òàðèôíûé ðàçðÿä. Íàïðèìåð,

âîèíñêîìó çâàíèþ «ìëàäøèé ëåéòåíàíò» âî âñåõ âèäàõ

è ðîäàõ âîéñê äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü 10-é òàðèôíûé

ðàçðÿä, «ëåéòåíàíò» – 11-é òàðèôíûé ðàçðÿä, «ñòàðøèé

ëåéòåíàíò» – 12-é òàðèôíûé ðàçðÿä è ò. ä.

Ðàçëè÷èÿ â îáúåìå êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èÿõ, óñ-

ëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è ò. ä. íåîáõîäèìî óñòà-

íîâèòü ðàçëè÷íûìè íàäáàâêàìè ê îêëàäó ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðàâîâîé ïîñûëêîé

íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ èëè ïåðåñìîòðåòü âñå

øòàòû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Ýòî áîëåå ñëîæíûé

ñïîñîá ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû, íî íàèáîëåå

ïðàâèëüíûé è ñïðàâåäëèâûé.

Âòîðîé ñïîñîá. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü, ÷òî

âîèíñêàÿ äîëæíîñòü ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîé, åñëè äëÿ íåå

øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå âî-

èíñêîìó çâàíèþ ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, è

ðàâíûé ëèáî ìåíüøèé, íî ñ îáÿçàòåëüíûì ñîõðàíåíè-

åì ïðåæíåãî ìåñÿ÷íîãî îêëàäà, ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ.

Â ñëó÷àå ìåíüøåãî ìåñÿ÷íîãî îêëàäà (òàðèôíîãî

ðàçðÿäà) ïî íîâîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùåìó ñîõðà-

íÿåòñÿ âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èñõîäÿ èç ìå-

ñÿ÷íîãî îêëàäà (òàðèôíîãî ðàçðÿäà) ïî ïðåæíåé äîëæ-
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íîñòè. Ñîõðàíåíèå âûïëàòû ìåñÿ÷íîãî îêëàäà ïî

ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè ñîçäàåò ïðàâîâóþ ôèê-

öèþ î ðàâíîñòè òàêèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé.

Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî,

êîòîðîìó ñîõðàíåí ìåñÿ÷íûé îêëàä (òàðèôíûé ðàçðÿä)

ïî ïðåæíåé äîëæíîñòè, íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü äîëæåí ñîõðàíÿòüñÿ òîò æå ìåñÿ÷íûé îêëàä (òà-

ðèôíûé ðàçðÿä) ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, â ñëó÷àå åñëè

ìåñÿ÷íûé îêëàä (òàðèôíûé ðàçðÿä) ïî ýòîé äðóãîé

äîëæíîñòè íèæå, ÷åì ñîõðàíåííûé ìåñÿ÷íûé îêëàä

(òàðèôíûé ðàçðÿä).

Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-

íóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè ñî øòàòíî-äîëæ-

íîñòíîé êàòåãîðèåé «ìàéîð» è 18-ì òàðèôíûì ðàçðÿ-

äîì, ìîæíî íàçíà÷èòü íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñî

øòàòíî-äîëæíîñòíîé êàòåãîðèåé «ìàéîð» è 14-ì òà-

ðèôíûì ðàçðÿäîì áåç åãî ñîãëàñèÿ, íî ñ ñîõðàíåíèåì

18-ãî òàðèôíîãî ðàçðÿäà. Â ïîñëåäóþùåì èñïðàøè-

âàòü ñîãëàñèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî íà íàçíà÷åíèå

íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñî øòàòíî-äîëæíîñòíîé êà-

òåãîðèåé «ìàéîð» è, íàïðèìåð, 16-ì òàðèôíûì ðàçðÿ-

äîì íå ïîòðåáóåòñÿ, òàê êàê åìó îïÿòü áóäåò ñîõðàíåí

18-é òàðèôíûé ðàçðÿä è äëÿ íåãî ýòà äîëæíîñòü áóäåò

ðàâíîé. Òîëüêî â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü ñî øòàòíî-äîëæíîñòíîé êàòåãîðèåé «ìàéîð» è

òàðèôíûì ðàçðÿäîì âûøå, ÷åì 18-é, ïîòðåáóåòñÿ ñî-

ãëàñèå âîåííîñëóæàùåãî íà íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ

äîëæíîñòü. Ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü ñëîæíîñòü ïîä-

áîðà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàâíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñ-

òåé íå òîëüêî â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè, íî è äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñõîæèé ñïîñîá èñïîëüçîâàëñÿ åùå Ïåòðîì I ïðè

ïåðåâîäàõ ëåéá-ãâàðäèè îôèöåðîâ â äðóãèå ÷àñòè:

«Ïðåîáðàæåíñêîé è Ñåìåíîâñêîé ëåéá-ãâàðäèè îôè-

öåðàì, êîòîðûå èç òåõ ïîëêîâ ïî Åãî Öàðñêîãî Âåëè-

÷åñòâà óêàçàì, íûíå è âïðåäü áóäóò ïðîèçâåäåíû â

ïðî÷èå êîìàíäû, äàâàòü èì ñâîå Âåëèêîãî Ãîñóäàðÿ

äåíåæíîå æàëîâàíüå, ïî èõ îêëàäàì, êàêèå îíè áóäó-

÷è â ëåéá-ãâàðäèè, ïîëó÷àëè, ïî èõ ñìåðòü»13.

Òðåòèé ñïîñîá. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòà-

íîâèòü, ÷òî äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â

ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà), ðàâíîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ âîèí-

ñêàÿ äîëæíîñòü, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî

âîèíñêîå çâàíèå ðàâíîå âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðåäóñìî-

òðåííîìó øòàòîì ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Íàïðèìåð, îôèöåð â âîèíñêîì çâàíèè «êàïèòàí»,

çàíèìàþùèé âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñî øòàòíî-äîëæíî-

ñòíîé êàòåãîðèåé «ìàéîð» è 18-ì òàðèôíûì ðàçðÿäîì,

â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè è åãî îòêàçà îò ïðåäëîæåííûõ âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòåé è íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèí-

ñêóþ äîëæíîñòü (ñ ðàâíûì âîèíñêèì çâàíèåì ïî ïðåæ-

íåé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ðàâíûì ìåñÿ÷íûì îêëàäîì)

çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà). Ïîñëå çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå

ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ðàâíîé

äîëæíîñòüþ äëÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî áóäåò âîèí-

ñêàÿ äîëæíîñòü ñî øòàòíî-äîëæíîñòíîé êàòåãîðèåé

«ìàéîð», áåç ó÷åòà òàðèôíîãî ðàçðÿäà ïî ïðåæíåé

äîëæíîñòè.

Òàêèìè ñïîñîáàìè ìîæíî ñî÷åòàòü èíòåðåñû âîåí-

íîñëóæàùèõ, ÷üè äîëæíîñòè ïîïàëè ïîä ñîêðàùåíèå,

è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïðè ýòîì, áóäåò

âûðîâíåíî ïðàâîâîå ðàâíîâåñèå ìåæäó òàêèìè âîåí-

íîñëóæàùèìè è êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) êàê

ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà.

Äàëåå ðàññìîòðèì äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííî-

ñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-

áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèõñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé

êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Èñõîäÿ èç ñìûñëà ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ïî óêàçàííîìó îñíîâà-

íèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî îôèöåðàì è ïðàïîðùèêàì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèé ñàì ðåøàåò, ïðî-

äîëæèòü åìó âîåííóþ ñëóæáó èëè äîñðî÷íî óâîëèòü-

ñÿ.

Åñëè òàêîé âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå î

äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, îí äîëæåí

âûðàçèòü ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå â âèäå ðàïîðòà íà äî-

ñðî÷íîå óâîëüíåíèå.

Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ ñîçäàåòñÿ àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ.

Âîåííîñëóæàùèé â ïåðâîì àáçàöå òàêîãî ðàïîðòà ïðî-

ñèò äîñðî÷íî óâîëèòü åãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòî-

ÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî îãðàíè÷åííî

ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå. Äàëåå îí óêàçûâàåò âîåí-

íûé êîìèññàðèàò, êóäà íàïðàâèòü åãî ëè÷íîå äåëî. À

â êîíöå ðàïîðòà ïðîñèò åãî íå óâîëüíÿòü ñ âîåííîé

ñëóæáû äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè ïî óñòà-

íîâëåííûì íîðìàì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-

òèêà òàêîâà, ÷òî óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ íå óâîëü-

íÿþò ñ âîåííîé ñëóæáû14. Íå âêëþ÷àþòñÿ îíè è â ñïè-

ñêè âíåî÷åðåäíèêîâ, òàê êàê íå ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ

óâîëüíÿåìûõ (â ýòîì èõ îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ,

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû).

Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà áûë îïóáëèêîâàí ðÿä

ñòàòåé, â êîòîðûõ îáñóæäàëàñü âûñêàçàííàÿ Êîíñòè-

òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçèöèÿ15.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîçèöèÿ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà
13 Î äàòü Ëåéá-ãâàðäèè îôèöåðàì æàëîâàíüÿ ïî ñìåðòü èõ, ïðè ïåðåâîäàõ èõ ê äðóãèì äåëàì // Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèé-

ñêîé èìïåðèè ñ 1649 ãîäà. Ò. 6. 1720 – 1722. ¹ 3580. ÑÏá., 1830. Ñ. 191.
14 Ñì. îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î. Ïðè ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî òàêîé âîåííîñëóæàùèé ïðîäîëæàåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòè, ó÷èòûâàþ-

ùåé óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, à â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû óâîëüíÿåò-

ñÿ ñ ïîñëåäóþùèì îáåñïå÷åíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëèáî ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ÃÆÑ, ëèáî â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì.
15 Ñì., íàïð.: Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé

ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 10.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2009 95

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
íàéòè ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïóòåì óñòà-

íîâëåíèÿ íîðìû î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâ-

ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé, äîñðî÷íî óâîëüíÿåìûé ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíè-

åì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì

ê âîåííîé ñëóæáå, óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ñ

îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåí-

íîé ñëóæáû. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ

ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå â îòëè÷íîì îò ìåñòà ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàñåëåííîì ïóíêòå îíè

îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ». Ýòî ñïðàâåäëèâî, òàê êàê âîåííîñëóæà-

ùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî-

ëó÷àþò ïðàâî íà îáÿçàòåëüíîñòü èõ îáåñïå÷åíèÿ æè-

ëüåì äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû òîëüêî â îòâåò

íà îáÿçàòåëüíîñòü èõ óâîëüíåíèÿ, ïîðîé äàæå âîïðå-

êè èõ âîëå. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îã-

ðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ýòîò áàëàíñ íà-

ðóøàåòñÿ.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âîåííî-âðà÷åáíîé

êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, îí

äîëæåí ïðèîáðåòàòü òîëüêî ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëü-

íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðàâî æå íà âíåî÷åðåäíîå

ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè äîëæíî âîçíèêàòü òîëüêî

ñ ìîìåíòà åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ-

÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, òàê áóäåò îáåñ-

ïå÷åíî ðàâíîâåñèå äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ íà÷àë: ñ

îäíîé ñòîðîíû – ëè÷íîãî èíòåðåñà îòäåëüíîãî âîåí-

íîñëóæàùåãî, à ñ äðóãîé – èíòåðåñîâ äðóãèõ âîåííî-

ñëóæàùèõ è èíòåðåñà âñåãî îáùåñòâà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîåííîñëóæàùèé, ïðèçíàííûé

îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáû, áóäåò ïîíè-

ìàòü, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî íà âíåî÷å-

ðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, îí äîëæåí áóäåò äîñðî÷-

íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäîñòàâèâ òåì ñà-

ìûì âîçìîæíîñòü ìîëîäûì, çäîðîâûì îôèöåðàì ïðî-

äâèãàòüñÿ ïî ñëóæáå áåç çàäåðæåê. Åñëè æå òàêîé âî-

åííîñëóæàùèé ïîæåëàåò ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæ-

áó, òî æèëîå ïîìåùåíèå îí ïîëó÷èò òîëüêî â ïîðÿäêå

î÷åðåäíîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîìàíäîâàíèå íå áóäåò ïîñòàâ-

ëåíî â òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà ó íåãî íåò íèêàêèõ ïðà-

âîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-

çíàííîãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, êîã-

äà îíî íå ìîæåò íè÷åãî ïîäåëàòü: íè óâîëèòü åãî ñ

âîåííîé ñëóæáû, íè ïîñòàâèòü åãî â íàðÿä, íà áîåâîå

äåæóðñòâî, âàõòó è ò. ä., íè çàìåíèòü åãî äðóãèì, çäî-

ðîâûì âîåííîñëóæàùèì, âûäâèíóâ åãî ïî ñëóæáå. Îíî

ìîæåò òîëüêî «èäòè íà ïîâîäó» ó òàêîãî âîåííîñëó-

æàùåãî, íàáëþäàÿ êàê ñòðàäàþò èíòåðåñû äðóãèõ âî-

åííîñëóæàùèõ è îáùåñòâà â öåëîì.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðàíå òðåáóåò íå-

îáõîäèìîñòè ó÷åòà è îðãàíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ êàê èí-

òåðåñîâ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, òàê è îáùèõ èí-

òåðåñîâ îáùåñòâà. Ëþáîå íàðóøåíèå ïðàâîì ýòîãî

ðàâíîâåñèÿ èíòåðåñîâ ñîçäàåò ñèòóàöèþ ïðàâîâîãî

«èçäåâàòåëüñòâà» îäíîãî ñóáúåêòà íàä äðóãèì, ïðè-

÷åì îíî âîçìîæíî êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê

è ñî ñòîðîíû îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà (ãðóïïû ãðàæ-

äàí).

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Âûÿâëåíû ôàêòû ìîøåííè÷åñòâà ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà

Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâåëà ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè êîìàíäîâàíèÿ Êîñìè÷åñêèõ âîéñê ïðè èñ-

ïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà íà îðãàíèçà-

öèþ è ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ïîèñêó, ñáîðó è âûâîçó èç ðàéîíîâ ïàäåíèÿ îòäåëÿþùèõñÿ ÷àñòåé ðàêåòîíîñèòå-

ëåé, êîòîðûå çàïóñêàëèñü ñ êîñìîäðîìà «Ïëåñåöê». Â õîäå ïðîâåðêè áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, âîïðåêè óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, â 2005-2008 ãîäàõ èõ ïîáåäè-

òåëåì ñòàíîâèëàñü îäíà è òà æå êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ íå èìåëà íè ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñòåé,

íè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðàáîò. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñ íåé áûëè

çàêëþ÷åíû òðè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòà íà îáùóþ ñóììó 56 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ôèðìà, â ñâîþ î÷åðåäü,

çàêëþ÷èëà äîãîâîðû ñóáïîäðÿäà ñ òðåìÿ äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, çàïëàòèâ ïðè ýòîì âñåãî 46 ìèëëèîíîâ

ðóáëåé.

Â õîäå ïðîâåðêè âîåííûå ïðîêóðîðû âûÿñíèëè, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà Êîñìè÷åñêèõ âîéñê íå êîíòðîëèðî-

âàëè ïîëíîòó è êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðèâëå÷åííûå

îðãàíèçàöèè ïîèñêîì è âûâîçîì óïàâøèõ ÷àñòåé ïðàêòè÷åñêè íå çàíèìàëèñü. Çàêàç÷èêó æå â ïîäòâåðæäåíèå

áóäòî áû ïðîäåëàííîé ðàáîòû ïðåäúÿâëÿëèñü ôèêòèâíûå äîêóìåíòû. Óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî, îäíàæäû ñôî-

òîãðàôèðîâàâ î÷èùåííûå îò îáëîìêîâ ó÷àñòêè îäíîé òåððèòîðèè, êîììåðñàíòû ñïóñòÿ ãîä ïðèëîæèëè ýòè

æå ñíèìêè ê àêòàì âûïîëíåííûõ ðàáîò â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà î÷èñòêè ñîâåðøåííî äðóãîé ìåñòíîñòè.

Èç-çà äîïóùåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà ðàáîòû â ïîëíîì îáúåìå íå áûëè âûïîëíåíû. Ãîñóäàðñòâó ïðè÷è-

íåí óùåðá â ðàçìåðå áîëåå 15 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, à â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè ê óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ

ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî) è ÷. 1 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”200996

000000. Âêëþ÷àåòñÿ ëè â ñòàæ ðàáîòû, äàþùèé ïðà-

âî íà íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò, ðàáîòà â áþäæåòíûõ

îðãàíèçàöèÿõ, íå ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå òàêæå ïðåäóñìî-

òðåíà óêàçàííàÿ íàäáàâêà?

Ïåðèîäû ðàáîòû, çàñ÷èòûâàåìûå â ñòàæ ðàáîòû,

äàþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà

âûñëóãó ëåò, åå ðàçìåðû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà è

âûïëàòû ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò èçëî-

æåíû â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555. Â ñòàæ ðàáîòû, çà

êîòîðûé âûïëà÷èâàåòñÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âû-

ñëóãó ëåò, âêëþ÷àåòñÿ âñå âðåìÿ ðàáîòû â áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, â òîì ÷èñëå íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (â òîì ÷èñëå àâòîíîìíûõ)

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ è

äëèòåëüíîñòè ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, åñëè äðóãèå óñëî-

âèÿ íå îãîâîðåíû îñîáî.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ïåðèîäîâ, â ñòàæ, äàþùèé

ðàáîòíèêàì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâ-

êè, âêëþ÷àåòñÿ òàêæå âðåìÿ ðàáîòû íåçàâèñèìî îò ïå-

ðåðûâîâ â ðàáîòå è ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ:

– â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ Ìèíè-

ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-

íèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàí-

ñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-

öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ãîñóäàðñòâåí-

íîé ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîí-

òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûâøåãî Ñîþçà

ÑÑÐ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà

ëèáî áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– íà äîëæíîñòÿõ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ

ðàáîòíèêîâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåçàâèñèìî

îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ïðè óñëîâèè ïîñòóïëåíèÿ íà

ðàáîòó íà ìåäèöèíñêèå è ôàðìàöåâòè÷åñêèå äîëæíîñ-

òè â âîèíñêèå ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ);

– â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, ÊÃÁ ÑÑÑÐ è ÌÂÄ

ÑÑÑÐ;

– â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – áûâøèõ ðåñ-

ïóáëèê Ñîþçà ÑÑÐ äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-

äà (äî 31 äåêàáðÿ 1994 ã.);

– ïåðèîäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è èíûå ïåðèî-

äû çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé, âêëþ÷àåìûå (çàñ÷èòûâàå-

ìûå) â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá èñ÷èñëåíèè ñòà-

æà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæ-

äàíñêèì ñëóæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷-

íîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûñëóãó ëåò

íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåãîä-

íîãî äîïîëíèòåëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà çà âû-

ñëóãó ëåò è ðàçìåðà ïîîùðåíèé çà áåçóïðå÷íóþ è ýô-

ôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1532;

– íà îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ â îðãàíàõ ïðåäñòà-

âèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑÑÑÐ, Êîìèòåòå

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ, Êîíòðîëüíîé ïàëà-

òå ÑÑÑÐ, îðãàíàõ íàðîäíîãî êîíòðîëÿ ÑÑÑÐ, îðãà-

íàõ ãîñóäàðñòâåííîãî àðáèòðàæà ÑÑÑÐ, ñóäàõ è îðãà-

íàõ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ;

– íà âûáîðíûõ äîëæíîñòÿõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑÑÑÐ, ïðîôñîþçíûõ

îðãàíàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ;

– íà äîëæíîñòÿõ â èíòåãðàöèîííûõ ìåæãîñóäàðñò-

âåííûõ îðãàíàõ, ñîçäàííûõ Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ñîâ-

ìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, â äèïëîìàòè÷åñêèõ, òîðãî-

âûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ÑÑÑÐ, ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ

ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì, â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â

êîòîðûõ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)

ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, åñëè ïåðåä íà-

ïðàâëåíèåì çà ãðàíèöó îíè ðàáîòàëè â âîèíñêîé ÷àñ-

òè è ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç-çà ãðàíèöû ïîñòóïèëè íà

ðàáîòó íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêóþ ÷àñòü.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Êàê ñîõðàíèòü âîèíñêîå çâà-
íèå

È ñíîâà î íàõîæäåíèè â ðàñ-
ïîðÿæåíèè

Î ïîâòîðíîì çàñåëåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ â ìóíèöèïàëüíîå
æèëüå

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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ÂÂÊ ñåãîäíÿ è çàâòðà

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü êóðñàíòîâ ÂÂÓÇîâ

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â
àðìèè èìåþò ïðàâî íà
æèçíü?
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