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Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2014 ã., êî-
ëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëî 1 033, à èõ äîëÿ
â îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè ñîñòàâè-
ëà 19,1 %1.

Âèäû ïðåñòóïíûõ äåÿíèé äàííîé êàòåãî-
ðèè ñîñòàâëÿþò çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíî-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (151), äîëæíîñòíûå
ïîäëîãè (233), ìîøåííè÷åñòâà (314), ïðè-
ñâîåíèÿ è ðàñòðàòû (91), à òàêæå ïîëó÷åíèå
âçÿòîê (72) è ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé (88). Ïðè ýòîì, ðàçìåð ìàòå-
ðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàð-
ñòâó ïðåñòóïëåíèÿìè êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, â òåêóùåì ãîäó ñîñòàâèë 2,2
ìëðä ðóá.2

Îäíîé èç îñíîâíûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ æåëàíèå âîåííîñëóæàùèõ áûñòðî
çàðàáîòàòü äåíüãè èëè ïîëó÷èòü êàêèå-íè-
áóäü äðóãèå áëàãà. Êàê ïðàâèëî, ñòðåìÿñü
äîñòè÷ü äàííîé öåëè, âîåííîñëóæàùèå ïðå-
íåáðåãàþò ïðèñÿãîé è ñîâåðøàþò äåÿíèÿ
êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Òàê, íàïðèìåð, â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2012
ã. ïî ôåâðàëü 2013 ã. ãëàâíûé áóõãàëòåð

âîèíñêîé ÷àñòè Ä. è åãî çàìåñòèòåëü Ì.,
èñïîëüçóÿ áàíêîâñêèå êàðòû Ñáåðáàíêà
Ðîññèè, îôîðìëåííûå íà ïîäñòàâíûõ ëèö,
ïîõèòèëè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è
çàðàáîòíîé ïëàòû ëèöàì ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà óêàçàííîé âîèíñêîé ÷àñòè áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 27 ìëí ðóá. (â
îòíîøåíèè Ä. è Ì. âîçáóæäåíû è ðàññëå-
äóþòñÿ äâà óãîëîâíûõ äåëà ïî ïðèçíàêàì
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ)3.

Êàê âèäíî, â äàííîì ïðèìåðå âèíîâíûå
ëèöà, çàíèìàÿ âûñîêèå äîëæíîñòè, èñïîëü-
çîâàëè ñâîè äîëæíîñòíûå è ñëóæåáíûå ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðåñëåäóÿ öåëü äîïîëíèòåëüíîãî
îáîãàùåíèÿ.

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîð-
ðóïöèè àâòîð ñ÷èòàåò íåíàäëåæàùèé êîí-
òðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðàçäå-
ëåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðîáëåìå ìîíèòîðèíãà äåÿ-
òåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ.

Òàê, âî èñïîëíåíèå ï. 30 ðàçä. II Êîì-
ïëåêñíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè íà 2014 – 2016 ãã.4 â
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå è âîåííûõ
ïðîêóðàòóðàõ îêðóæíîãî çâåíà îñóùåñòâ-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÏÐÈ×ÈÍÛ ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈß
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È ÑÏÎÑÎÁÛ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÍÅÉ

À.Â. Îíóôðèåíêî, àñïèðàíò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîêóðîð îòäåëà óïðàâëåíèÿ ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà

î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2014 ãîäà ïî íàäçîðó çà èñïîëíå-
íèåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè / Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî 86 óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 86/3-37-2014.

2 Òàì æå.
3 Òàì æå.
4 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2014 ã. ¹ 285.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëÿåòñÿ åæåäíåâíûé, íåïðåðûâíûé ìîíèòî-
ðèíã ïå÷àòíûõ, ýëåêòðîííûõ è èíòåðíåò-
ÑÌÈ, íàïðàâëåííûé íà âûÿâëåíèå ñâåäå-
íèé î ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, äàííûå êîòî-
ðîãî ïðè íàëè÷èè íàçâàííûõ ñâåäåíèé ïå-
ðåäàþòñÿ â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ
ïðîêóðàòóð îêðóæíîãî çâåíà äëÿ îðãàíèçà-
öèè íàäçîðíûõ ïðîâåðîê. Îðãàíèçàöèîí-
íûì óïðàâëåíèåì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èçó÷àåòñÿ è
îáîáùàåòñÿ ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñîîá-
ùåíèé, ðàñïðîñòðàíåííûõ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ãëîáàëüíóþ
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó Èíòåðíåò, î ïîä-
ãîòàâëèâàåìûõ è ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, âû-
ðàáàòûâàþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîë-
íîòû è ñâîåâðåìåííîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà
òàêèå ñîîáùåíèÿ.

Â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ñôåðå áîðüáû ñ ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè âîåííûìè ïðîêóðîðàìè íàëàæå-
íî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåäàêöèÿìè
öåíòðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è âåäîìñòâåí-
íûõ ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, âåäó-
ùèõ èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ, îáùåñò-
âåííûìè è ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2014 ã. îïóáëèêî-
âàíî 18 ñîîáùåíèé, 2 ñòàòüè è 3 èíòåðâüþ
â ÑÌÈ, îòðàæàþùèõ ïîçèöèþ îðãàíîâ âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè â àðìåéñêîé ñðåäå. Äëÿ øèðî-
êîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ïðîâîäèìûõ
îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû íàäçîðíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ, ðàññìîòðåííûõ â ñóäàõ óãî-
ëîâíûõ äåëàõ àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ âîç-
ìîæíîñòè îôèöèàëüíîãî èíòåðíåò-ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû, ãäå ðàçìåùàþòñÿ ñîîáùåíèÿ
î ðàáîòå âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé.

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé êîððóïöèè, à òàê-
æå íåíàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-

ñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåíàäëåæàùèé àíà-
ëèç ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ íåðåäêî ñïîñîá-
ñòâóåò ïîÿâëåíèþ ñâîåãî ðîäà «ëàçååê» äëÿ
êîððóïöèîíåðîâ, à èíîãäà ïîëîæåíèÿ íî-
âûõ çàêîíîâ âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ïîëîæåíèÿìè äðóãèõ ðàíåå ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ. Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû âîîáùå íîñÿò äâóñìûñëåí-
íûé õàðàêòåð, ÷òî, êîíå÷íî æå, îòðàæàåòñÿ
íà èõ ýôôåêòèâíîñòè è ïðàâîïðèìåíåíèè.
Èìåííî íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ êîððóïöèè,
à èíîãäà äàæå âûñòóïàåò ïðåïÿòñòâèåì â
áîðüáå ñ ýòèì ÿâëåíèåì.

 Â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ïðèíèìàåìûõ çàêî-
íîâ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ñèñòå-
ìàòè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîäíàäçîðíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
îðãàíèçàöèé íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ è îïåðàòèâíîãî âíåñå-
íèÿ òðåáîâàíèé îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âû-
ÿâëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì ïåðâîãî ïî-
ëóãîäèÿ 2014 ã., îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè è
ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðàñïðîñòðà-
íåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñêàõ ïðàâîíàðóøå-
íèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ÿâëÿ-
þòñÿ:

– ïðîñ÷åòû â ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, îòñóòñòâèå ìîòèâà-
öèè êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ íà âûÿâëå-
íèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé (â
òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ æåñòêèì ïðèìåíåíèåì
êîìàíäîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè,
âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî
îòíîøåíèþ ê òåì, ÷üè ïîä÷èíåííûå óëè÷å-
íû â êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ);

– íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè, çàìåùåíèå
êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêà-
ìè (â òîì ÷èñëå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
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ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ
è ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ), ëèö ñ íèçêèìè ìîðàëüíî-äåëîâû-
ìè êà÷åñòâàìè;

– íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ
ïîñòàâîê â âîéñêà ìàòåðèàëüíûõ è òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçà-
íèÿ óñëóã äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íåïðèíÿòèå êîìàíäîâàíèåì ìåð ê âû-
ÿâëåíèþ íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ
(èñïîëíèòåëåé ðàáîò è óñëóã) è ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðî-
íû îòäåëüíûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, íå-
èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ ïðå-
òåíçèîííîé è èñêîâîé ðàáîòû;

– ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè è íàðóøåíèÿ â
ðàáîòå êàäðîâûõ îðãàíîâ è êîìèññèé, ðåà-
ëèçóþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà ñî-
áëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ âîåííîñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

– îòñóòñòâèå äîëæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ êîí-
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è îáìåíà èíôîðìà-
öèåé î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ êîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè ñ îðãàíàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü5.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòðå÷à-
þòñÿ ôàêòû ñîâìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæ-
äàíñêèìè ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, îñóùå-
ñòâëåíèÿ íà âîçìåçäíîé îñíîâå äåÿòåëüíî-
ñòè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê íàó÷íîé, ïðåïîäàâà-
òåëüñêîé ëèáî òâîð÷åñêîé, ñîêðûòèÿ ýòîé
èíôîðìàöèè è íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ â
2013 ã. äîõîäîâ îò êîìàíäîâàíèÿ (ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ).

Òàê, íàïðèìåð, íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ
ÃÓÌÂÑ Þ. â ïåðèîä ñ àïðåëÿ 2012 ã. ïî àï-

ðåëü 2013 ã. íà îñíîâàíèè äîãîâîðà îá îêà-
çàíèè óñëóã îñóùåñòâëÿë ìîíèòîðèíã ðûí-
êîâ àâèàöèîííîé òåõíèêè â îäíîì ÎÀÎ,
ïîëó÷èâ äîõîä â ðàçìåðå 1,76 ìëí ðóá.6

Áîëåå òîãî, âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû èñïîëü-
çîâàíèÿ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, ïðè êîòîðûõ ëè÷íàÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü âëèÿëà íà îáúåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ê ïðèìåðó, íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ ñëóæáû
âîéñê îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè Í., èñïîëüçóÿ
â ëè÷íûõ öåëÿõ ïðåäîñòàâëåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîïóñêíîãî ðåæè-
ìà íà òåððèòîðèþ ÷àñòè, â ïåðèîä ñ èþëÿ
ïî íîÿáðü 2012 ã. áåçîñíîâàòåëüíî íåîäíî-
êðàòíî çàïðåùàë ïðîïóñê ïðåäñòàâèòåëåé,
ðàáî÷èõ è ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè ïîäðÿä-
íîé îðãàíèçàöèè ê ðåêîíñòðóèðóåìûì îáú-
åêòàì ïðè÷àëüíîãî ôðîíòà â ðàìêàõ èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ îò óêàçàííîé êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè âçÿòêè â âèäå óñëóã èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà. Óäîâëåòâîðÿÿ íåçàêîííûå
òðåáîâàíèÿ Í., íà÷àëüíèê ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíîãî ó÷àñòêà Ô. â óêàçàííûé ïåðè-
îä âðåìåíè çà ñ÷åò ñèë è ñðåäñòâ îáùåñòâà
îðãàíèçîâàë ïðîâåäåíèå ðåìîíòíî-ñòðîè-
òåëüíûõ ðàáîò â ëè÷íîì ãàðàæå âîåííîñëó-
æàùåãî. Óãîëîâíîå äåëî ðàññëåäóåòñÿ7.

Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ ïðèìåðû, êîãäà âî-
ïðåêè òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà îá
óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñ-
ïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé) ïðè íà-
ëè÷èè îòíîøåíèé íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷è-
íåííîñòè íàçíà÷àþòñÿ áëèçêèå ðîäñòâåííè-
êè, êîòîðûì îáåñïå÷èâàþòñÿ íåîáîñíîâàí-
íûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñëóæáå, à â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ îíè è âîâñå íåçàêîííî îñâî-
áîæäàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, òåì ñàìûì ïîðîæäàåòñÿ êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ.

Òàê, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè À., äåéñò-
âóÿ èç êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ñ

5 Àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2014 ãîäà ïî íàäçîðó çà èñïîëíå-
íèåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè / Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî 86 óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 86/3-37-2014.

6 Òàì æå.
7 Òàì æå.
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èþëÿ 2011 ã. òðóäîóñòðîèë â ïîä÷èíåííóþ
âîèíñêóþ ÷àñòü ñâîþ ñóïðóãó è åå ìàòü,
êîòîðûå ïî ìàðò 2013 ã. ê èñïîëíåíèþ ñâî-
èõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé íå ïðèñòóïàëè.
Óêàçàííûì ëèöàì íåçàêîííî âûïëà÷åíî
ñâûøå 750 òûñ. ðóá. Óãîëîâíîå äåëî ðàññëå-
äóåòñÿ8.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä êîíôëèêòîì
èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü (ïðÿ-
ìàÿ èëè êîñâåííàÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè
ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
èì äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé
è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèê-
íóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïðàâàìè è çà-
êîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçà-
öèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîå
ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðàâàì è çà-
êîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé,
îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà9.

Ïîä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü
íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñò-
íûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, ïîíèìàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ïðè
èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿ-
çàííîñòåé äîõîäîâ â âèäå äåíåã, öåííîñòåé,
èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö10.

Îäíàêî â óêàçàííîì âûøå îïðåäåëåíèè
îòñóòñòâóåò ññûëêà íà òî, ÷òî ëè÷íàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è â ïî-
ëó÷åíèè íåìàòåðèàëüíûõ áëàã (íàïðèìåð,
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ó÷åíîé ñòå-
ïåíè è ò. ä.), òî åñòü òåõ ïðåèìóùåñòâ, êî-
òîðûå íå èìåþò íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè è
íå ìîãóò áûòü îöåíåíû â äåíåæíîì ýêâèâà-
ëåíòå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð ïîëàãàåò
âîçìîæíûì ðàñøèðèòü ïîíÿòèå ëè÷íîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè è äîïîëíèòü åãî óñëóãà-
ìè íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå
êîððóïöèîíåðû ìîãóò ïîëó÷àòü äëÿ ñåáÿ
èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö.

Èòàê, ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìíîæåñòâî, ïðè ýòîì ñâÿçü
ìåæäó êîððóïöèåé è ïîðîæäàþùèìè åå
ïðè÷èíàìè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ
äâóñòîðîííåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè ïðè-
÷èíû è ïðîáëåìû óñóãóáëÿþò êîððóïöèþ,
à èõ ðåøåíèå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíü-
øåíèþ êîððóìïèðîâàííîñòè, ñ äðóãîé –
ìàñøòàáíàÿ êîððóïöèÿ îáîñòðÿåò ïðè÷è-
íû, ïîðîæäàþùèå êîððóïöèþ è ìåøàåò èõ
ðåøåíèþ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
óìåíüøèòü è îãðàíè÷èòü êîððóïöèþ ìîæ-
íî, òîëüêî îäíîâðåìåííî óñòðàíÿÿ ïðè÷è-
íû, à òàêæå ðåøàÿ ïðîáëåìû, åå ïîðîæäà-
þùèå, âî-âòîðûõ, ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ñëåäîâàëî áû ïðîâîäèòü áîëåå òùà-
òåëüíûé àíàëèç ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ íà
íàëè÷èå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ïî
èòîãàì êîòîðîãî âûÿâëÿòü è îáîáùàòü íà-
èáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû, à òàêæå ïî âîçìîæíîñòè
ïðîâîäèòü ïðîâåðêè äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí,
ïîáóäèâøèõ àâòîðîâ âêëþ÷èòü äàííûå ðè-
ñêè â ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû çàêîíîâ, ïî-
ñêîëüêó ýòè êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû
ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñîçäàâàåìûé íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íàìåðåííî â öåëÿõ
âîçìîæíîãî íàëè÷èÿ «ëàçååê» â çàêîíå, êî-
òîðûìè â äàëüíåéøåì ñìîãóò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé
íåîáõîäèìî óæåñòî÷àòü òðåáîâàíèÿ ê ëè-
öàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ

8 Òàì æå.
9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28

äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 396-ÔÇ).
10 ×àñòü 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».
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îïðåäåëåí íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó
(ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó) â
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ðóêîâîäÿùèå, ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåí-
íûå è èíûå ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîëæíîñòè
áûëî áû ëîãè÷íûì ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíîå
òåñòèðîâàíèå, êîòîðîå ñîäåðæàëî áû ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ, îòâåòû íà êîòîðûå ñìîãëè
áû âûÿâèòü ñêëîííîñòü êàíäèäàòà ê êîð-
ðóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Òàêæå áûëî áû
ëîãè÷íûì ïðîâåðÿòü êàíäèäàòîâ íà óêàçàí-
íûå äîëæíîñòè íà «äåòåêòîðå ëæè». Êîíå÷-
íî, äàííûå, ïîëó÷åííûå ïî èòîãàì ýòîãî
èññëåäîâàíèÿ, íå ñ÷èòàþòñÿ äîñòîâåðíûìè
íà âñå 100 %, íî, òåì íå ìåíåå, îíè ñïîñîá-
íû âûÿâèòü ó èññëåäóåìîãî îïðåäåëåííûå
êîððóïöèîííûå ïðåäïîñûëêè. Áîëåå òîãî,
àâòîð ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì ïåðèîäè-
÷åñêè ïðîâîäèòü òàêèå èññëåäîâàíèÿ â îò-
íîøåíèè ëèö, êîòîðûå óæå çàíèìàþò ñîîò-
âåòñòâóþùèå îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè.

Òàêæå àâòîð ïîëàãàåò âîçìîæíûì ñî-
çäàòü åäèíóþ ýëåêòðîííóþ áàçó ïî äîêó-
ìåíòîîáîðîòó àáñîëþòíî äëÿ âñåõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé, â òîì
÷èñëå òåõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåí-

íàÿ ñëóæáà. Ýòî ñäåëàëî áû äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ âëàñòè íàèáîëåå ïðîçðà÷íîé è ïîç-
âîëèëî áû íàäçèðàþùèì îðãàíàì áîëåå
ýôôåêòèâíî è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
íàðóøåíèÿ.

Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è ñè-
ñòåìàòè÷åñêîå ïîâûøåíèå ðàçìåðà äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ýòî áóäåò ïîâûøàòü ïðåñòèæ
âîåííîé ñëóæáû è ïîìîæåò ñëîìàòü ñòåðåî-
òèï î òîì, ÷òî â îðãàíû âëàñòè è â àðìèþ
èäóò ðàáîòàòü òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âî-
ðîâàòü, ñ äðóãîé – ïîâûñèò áëàãîñîñòîÿíèå
âîåííîñëóæàùèõ è ïîíèçèò âåðîÿòíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ æåëàíèÿ ñîâåðøèòü
äåÿíèÿ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïîëàãàåò öåëåñîîáðàç-
íûì ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü ëèö, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë è ïðîâåäåíèÿ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â êîìïëåêñå âñå óêàçàííûå âûøå ìåðî-
ïðèÿòèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ
óðîâíÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóðàõ, â òîì ÷èñëå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîëîæè-
òåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà â
öåëîì.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàê æå êàê è ôèçè÷å-
ñêèå, ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) íå ñîäåðæèò ïðàâèë î
äèôôåðåíöèàöèè íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîìó
ëèöó â çàâèñèìîñòè îò åãî îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû èëè èñòî÷íèêà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Íå ÿâëÿþòñÿ

äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà è îñíîâàíèÿìè äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Íà ïðàêòèêå äîâîëüíî ÷àñòî âîèíñêèå
÷àñòè ñòàíîâÿòñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàðÿäó ñ èíûìè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà íåñóò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî çà ñîáñòâåí-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß
ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ Ê ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÑÎÂÅÐØÅÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ
Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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íûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ñâÿçàííûå ñ
íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì èñïîë-
íåíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
íî è çà äåéñòâèÿ èõ ñîòðóäíèêîâ1.

Çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ çà-
ùèòà ëè÷íîñòè, îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíà çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, çàùèòà îáùåñò-
âåííîé íðàâñòâåííîñòè, îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñîáñòâåííîñòè, çàùèòà çàêîííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à
òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì
ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå êîäåêñîì èëè
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü.

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñóäüÿìè, òàê
è âíåñóäåáíûìè îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè).

×àùå âñåãî âîèíñêèå ÷àñòè ïðèâëåêàþò-
ñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âíåñóäåáíûìè îðãàíàìè çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ãë. 8 ÊîÀÏ ÐÔ),
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îá
îõðàíå òðóäà (÷. 1 ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ, ñò. 419
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ (ñò. 15.14 ÊîÀÏ ÐÔ), íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ñò.
20.4 ÊîÀÏ ÐÔ) è ò. ä.

Â òåîðèè è íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìíåíèÿ ïî âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé.

Ïî ìíåíèþ Î.Â. Ïàðøèíîé, âîèíñêàÿ
÷àñòü – ýòî íå ñîáñòâåííèê, ïîýòîìó, øòðà-
ôóÿ åå, íàêàçûâàåòñÿ íå þðèäè÷åñêîå ëèöî,
à ñàìî ãîñóäàðñòâî. Ïðè ïðèâëå÷åíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì è íà-
ëîæåíèè â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà (ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé
âèä íàêàçàíèÿ) íå äîñòèãàåòñÿ êîíå÷íàÿ
öåëü íàêàçàíèÿ, òàê êàê èçûìàåìûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâî íå âçûñêèâàåò ñ
÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà ñ ïîñëåäóþùèì
ïðèìåíåíèåì íà ñîöèàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûå öåëè, à ëèøü ïåðåâîäèò ñâîè æå äåíüãè
ñ îäíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà íà äðóãîé. Ñîçäà-
åòñÿ èëëþçèÿ íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ2.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ.Ñ. Àäóøêè-
íûì, êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî ðàñïðîñòðà-
íåíèå öèâèëèñòè÷åñêîãî ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî îáîðîòà íà ñôåðó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íåïðàâèëüíî ïî ñóùåñòâó, ïîñêîëü-
êó ñîçäàåò «òàâòîëîãè÷åñêóþ» ñõåìó îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãîñóäàðñò-
âîì3.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â
îïðåäåëåíèè âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñî-
çäàåò ñëîæíûå ïðîáëåìû â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàêòèêîé
ñóäîâ4.

Â îäíîì èç ðåøåíèé Àðáèòðàæíûé ñóä
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, îòêàçûâàÿ âîèí-

1 Êîíäðàòüåâ Ñ.Ì. Ê âîïðîñó îá îïðåäåëåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2014. ¹ 2. Ñ. 102 – 108; Òûñåíêî Å.Î. Ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêîé ÷àñòè êàê þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà è åå äîëæíîñòíûõ ëèö // Òàì æå. 2007. ¹ 4. Ñ. 87; Êîâàëåâà Å.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ (êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè) çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009. ¹ 12. Ñ. 79 – 80.

2 Ïàðøèíà Î.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 124.
3Àäóøêèí Þ.Ñ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: íîâåëëû è ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàííîãî ÊîÀÏ ÐÔ // Êîäåêñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè: ñá. ñò. Í. Íîâ-
ãîðîä, 2002. Ñ. 89.

4 Ïàíîâ À.Á. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö: ìîíîãð. Ì., 2013. Ñ. 134.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”20148

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñêîé ÷àñòè â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î
ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè è îòìåíå ïîñòà-
íîâëåíèé Ðîñïðèðîäíàäçîðà î ïðèâëå÷å-
íèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî ñò. 8.41 ÊîÀÏ ÐÔ, óêàçûâàåò: «Îñâîáîæ-
äåíèå áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùåé ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, îò àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ îçíà÷àëî áû ïîë-
íóþ óòðàòó öåëè åãî íàçíà÷åíèÿ, çàêëþ÷à-
þùåéñÿ â ïðåäóïðåæäåíèè ñîâåðøåíèÿ íî-
âûõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíà-
ðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè»5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 30.1 ÊîÀÏ ÐÔ
ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèå, ñîâåðøåííîì þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì, îáæàëóåòñÿ â àðáèòðàæíûé
ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ àðáèòðàæíûì ïðîöåñ-
ñóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êàê óêàçû-
âàåòñÿ â ñò. 208 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÀÏÊ ÐÔ), çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè ðå-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà î ïðè-
âëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîäàåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñ-
òó íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâè-
òåëÿ ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî îðãàíà, êîòîðûì ïðèíÿòî îñïà-
ðèâàåìîå ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âîèíñêàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ íå îáëàäàåò ñòà-
òóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðîöåññóàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, íå ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ëèöîì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 49 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ)
ïðàâîñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîç-
íèêàåò â ìîìåíò åãî ñîçäàíèÿ è ïðåêðàùà-
åòñÿ â ìîìåíò âíåñåíèÿ çàïèñè î åãî èñêëþ-
÷åíèè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñò-
ðà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñóä
ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûì ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå-
÷åíèè âîèíñêîé ÷àñòè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, åñëè âîèíñêàÿ ÷àñòü íå
îáëàäàåò ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà è
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, à ñëå-
äîâàòåëüíî, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ëèöîì, ó÷à-
ñòâóþùèì â äåëå6.

Ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé,
ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå âõîäÿò â âèäû è ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è â âîéñêà, íå âõîäÿùèå â âèäû è ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå
ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòü-
ñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå ôåäåðàëü-
íîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 48 ÃÊ ÐÔ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ,
êîòîðàÿ èìååò îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî è
îòâå÷àåò èì ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, ìî-
æåò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùå-
ñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè ãðàæ-
äàíñêèå îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò-
÷èêîì â ñóäå. Þðèäè÷åñêîå ëèöî äîëæíî
áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî â Åäèíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö â îäíîé
èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÃÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèå
ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì õîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðèùåñòâ, äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè óñòàâîâ,
êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ èõ ó÷ðåäèòåëÿìè.

5 Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26 èþíÿ 2014 ã. Äåëî ¹ À77-498/2014 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

6 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ïî äåëó ¹ À05-
6113/2009. Ñóä ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïîñòàíîâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ Ðîñïðèðîäíàäçîðà î ïðèâëå÷å-
íèè âîéñêîâîé ÷àñòè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó âîéñêîâàÿ ÷àñòü íå îáëàäàåò ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà è
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, à ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ëèöîì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå. Ïðè ýòîì, íåïðàâîìåðíûìè
ïðèçíàíû äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî ïîäòâåðæäåíèåì íàëè÷èÿ ó âîéñêîâîé ÷àñòè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ
ôàêò ïîñòàíîâêè åå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ óïëàòà íàëîãîâ, èñïîëüçîâàíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîêóìåíòîâ,
óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâî íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, íàëè÷èå ó êîìàíäèðà ïðàâà ïðèåìà-óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ è âûäà÷è äîâåðåííîñ-
òåé. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó âîéñêîâîé ÷àñòè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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Ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà â ñèëó ï. 3 ñò. 55 ÃÊ ÐÔ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè íå ÿâëÿþòñÿ è íå îáëàäà-
þò ñàìîñòîÿòåëüíîé ãðàæäàíñêîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòüþ. Ïîýòîìó ñóáúåêòîì àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü
òîëüêî ó÷ðåäèâøåå èõ þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Èç ÷. 2 ñò. 54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïàòü òîëüêî çà òå
äåÿíèÿ, êîòîðûå çàêîíîì, äåéñòâóþùèì íà
ìîìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ, ïðèçíàþòñÿ ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè.

Çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê âîèíñêîé ÷à-
ñòè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ïðèâåäåí-
íûå â ÷. 2 ñò. 3.2 ÊîÀÏ ÐÔ. Íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì íàêàçàíèåì äëÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô.

Íåîáõîäèìûì (ôàêòè÷åñêèì) îñíîâàíè-
åì äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïðèçíà-
êè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî
â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå, êàê è ñîäåðæà-
íèå êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé,
äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèå
ñïðàâåäëèâîñòè, â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè êàê
ñóáúåêòàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè7.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò.
2.7 ÊîÀÏ ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðè÷èíåíèå ëèöîì
âðåäà îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì â
ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ò. å. äëÿ
óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî
óãðîæàþùåé ëè÷íîñòè è ïðàâàì äàííîãî
ëèöà èëè äðóãèõ ëèö, à òàêæå îõðàíÿåìûì
çàêîíîì èíòåðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñóäàð-
ñòâà, åñëè ýòà îïàñíîñòü íå ìîãëà áûòü óñò-
ðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè è åñëè ïðè÷èíåí-

íûé âðåä ÿâëÿåòñÿ ìåíåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì
ïðåäîòâðàùåííûé âðåä.

Ïî ñìûñëó óêàçàííîé íîðìû ëèöî ìîæåò
äåéñòâîâàòü â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõî-
äèìîñòè ïðè íàëè÷èè è äîêàçàííîñòè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îäíîâðåìåííî ñëåäóþùèõ óñëî-
âèé – ñóùåñòâîâàíèå ðåàëüíîé, à íå ìíèìîé
ëèáî ïðåäïîëîæèòåëüíîé îïàñíîñòè ïðà-
âàì è çàêîííûì èíòåðåñàì; äîêàçàííîñòü
íåâîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ òàêîé îïàñíîñ-
òè èíûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ëèöî ôàê-
òè÷åñêè ïðåäïðèíèìàëî äëÿ óñòðàíåíèÿ
îïàñíîñòè; äîêàçàííîñòü ìåíüøåé çíà÷è-
òåëüíîñòè ïðè÷èíåííîãî âðåäà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäîòâðàùåííûì âðåäîì.

Íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ þðè-
äè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî
èìåëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðà-
âèë è íîðì, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ íàçâàí-
íûì Êîäåêñîì èëè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íî äàííûì
ëèöîì íå áûëè ïðèíÿòû âñå çàâèñÿùèå îò
íåãî ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 210 ÀÏÊ ÐÔ ïî äåëàì
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îáÿçàííîñòü äîêà-
çûâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, âîçëàãàåòñÿ íà àäìè-
íèñòðàòèâíûé îðãàí, ïðèíÿâøèé îñïàðèâà-
åìîå ðåøåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 26.2 ÊîÀÏ ÐÔ
äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ÿâëÿþòñÿ ëþáûå
ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðûõ ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðî-
èçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, óñòà-
íàâëèâàþò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âè-
íîâíîñòü ëèöà, à òàêæå èíûå îáñòîÿòåëüñò-
âà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ äåëà. Ýòè äàííûå óñòàíàâëèâàþò-

7 Çûêèí Á.Â., Çûêèíà Å.Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 3. Ñ. 81 – 85.
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ñÿ ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, èíûìè ïðîòîêîëàìè, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè ÊîÀÏ ÐÔ, îáúÿñíåíèÿìè
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ïîêàçàíèÿìè ïîòåðïåâøåãî,
ñâèäåòåëåé, çàêëþ÷åíèÿìè ýêñïåðòà, èíûìè
äîêóìåíòàìè, à òàêæå ïîêàçàíèÿìè ñïåöè-
àëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âåùåñòâåííû-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè (÷. 2 ñò. 26.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè óêàçûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà, àäðåñà ìåñòà
æèòåëüñòâà ñâèäåòåëåé, åñëè èìåþòñÿ ñâè-
äåòåëè; èì ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ, î ÷åì
äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå (÷÷. 2, 3 ñò. 28.2
ÊîÀÏ ÐÔ).

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, äî-
âîëüíî ÷àñòî âîèíñêèì ÷àñòÿì óäàåòñÿ äî-
áèòüñÿ îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñâÿçè ñ èñòå-
÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå
íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ îä-
íèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ÿâëÿåòñÿ èñòå÷åíèå ñðî-
êîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ñò. 4.5
ÊîÀÏ ÐÔ ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò
áûòü âûíåñåíî ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ
ñî äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ, à ïðè äëÿùåìñÿ ïðà-
âîíàðóøåíèè – ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ
ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 211 ÀÏÊ ÐÔ, ï. 17 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â
äåéñòâèå ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 2 è ï. 10 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 2 èþíÿ
2004 ã. ¹ 10 óêàçàííûå íàðóøåíèÿ ïîðÿä-
êà ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì è îòìåíû îñïàðè-
âàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî îðãàíà.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, çà àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíû
íåñòè, ïðåæäå âñåãî, êîíêðåòíûå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, à íå âîèíñêàÿ ÷àñòü êàê þðè-
äè÷åñêîå ëèöî.

Ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ê âîèíñêîé ÷àñòè ñâÿçàíî ñ íàëè-
÷èåì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) êîëëåêòèâà ÷àñòè èëè êîìàíäèðà. Ïðå-
äóïðåæäåíèå æå ïðàâîíàðóøåíèé íåâîç-
ìîæíî áåç ïðåòåðïåâàíèÿ ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿìè êàêèõ-ëèáî ëèøåíèé è èçäåðæåê èìó-
ùåñòâåííîãî èëè èíîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ýòî-
ãî, ê ïðèìåðó, ìîæíî áûëî áû äîïîëíèòü
ïîíÿòèå «ðåàëüíûé óùåðá», óñòàíîâëåííîå
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò
12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ, âêëþ÷èâ â íåãî
ðàñõîäû ïî óïëàòå âîèíñêîé ÷àñòüþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå âîåííîñëóæàùèå îñóæäåíû çà âûìîãàòåëüñòâî
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 314 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùèì ðÿäî-
âûì Ð. è À. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. «à» è «â» ÷. 2 ñò. 163
ÓÊ ÐÔ (âûìîãàòåëüñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 9 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà â ñïàëüíîì ïîìåùåíèè êàçàðìû óêàçàííûå ëèöà
èçáèëè ñîñëóæèâöà çà îòêàç ïåðåäàòü èì 500 ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ð. è À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñðîêîì íà 1 ãîä ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà êàæäîìó.
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Â îòäåëüíûõ ñèòóàöèÿõ ñâîåé ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âû-
íóæäåí ïðèíèìàòü æåñòêèå êàäðîâûå ðåøå-
íèÿ â îòíîøåíèè íåäèñöèïëèíèðîâàííûõ
ïîä÷èíåííûõ.

Îäíèì èç òàêèõ ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ ñèòóà-
öèÿ ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì «ãðóáûõ»
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò
òåðìèíà «ãðóáîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå». Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæåíèÿ àáç. 4
ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2013 ã.
¹ 6-Ï1 (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 6-ï)
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû íå òîëüêî çà ñîâåðøåíèå ãðóáîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íî è çà ñîâåð-
øåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Îñòàíîâèìñÿ íà äàííîì òåçèñå ïîäðîá-
íåå. Â àáç. 4 ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹
6-Ï ðàçúÿñíåíî, ÷òî ñîâåðøåíèå âîåííîñëó-
æàùèì ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå âîåííî-
ñëóæàùèé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå
îòíîñÿùåãîñÿ ê ÷èñëó îáùèõ îáÿçàííîñòåé
âîåííîñëóæàùåãî òðåáîâàíèÿ î ñòðîãîì

ñîáëþäåíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ìîæåò âûðà-
æàòüñÿ â òîì ÷èñëå â ñîâåðøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,
óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåâûïîëíåíèå óñëîâèé
êîíòðàêòà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ñîâåðøåíèè
âîåííîñëóæàùèì:

– äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;
– ïðåñòóïëåíèÿ;
– àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Â òåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 6-Ï
õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôîðìó-
ëèðîâêó «ìîæåò âûðàæàòüñÿ». Êîìàíäèðàì
(íà÷àëüíèêàì) íå ðåêîìåíäóåòñÿ òðàêòî-
âàòü äàííóþ ôîðìóëèðîâêó èìïåðàòèâíî
(ïîäìåíÿòü ôîðìóëèðîâêîé «âûðàæàåòñÿ»).
Íå êàæäûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, íå
êàæäîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå, è äàæå íå êàæäîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿ-
þòñÿ ïîâîäîì äëÿ óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ íå-
ñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà2.

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ó êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) ìîæåò âîçíèêíóòü ëîãè÷íûé
âîïðîñ: «Çà ñîâåðøåíèå êàêîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿ ìîãó ïðèíÿòü
ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî?».

ÊÀÊ ÏÐÀÂÈËÜÍÎ ÓÂÎËÈÒÜ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÇÀ ÑÎÂÅÐØÅÍÈÅ

“ÃÐÓÁÎÃÎ” ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß

À.Ñ. Èçîëèòîâ, þðèñêîíñóëüò âîèíñêîé ÷àñòè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà «â» ïóíêòà
2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ð.Â. Áîñêà÷åâà, È.Â. Îâ-
ñÿííèêîâà è Ä.À. Ñàâåëüåâà» îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï.

2 Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñóäèìîñòè è ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà èíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ïî èíûì îñíîâàíèÿì.
Íàïðèìåð, ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. «å», «å.1», «ç» ï. 1, «å.2» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå».
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Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íå

çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü «ãðóáûõ» àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ê ïîäîáíûì ïðà-
âîíàðóøåíèÿì íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü
ñòðîãî èíäèâèäóàëüíî, ïðåäâàðèòåëüíî
èçó÷àòü ñëîæèâøóþñÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Cóäàìè ïðèçíàâàëîñü â êà÷åñòâå «ãðóáî-
ãî» àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ
(íåâûïîëíåíèå âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ óïîëíîìî-
÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà î ïðîõîæäåíèè
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ).

Òàê, âîåííîñëóæàùèé Ñ. áûë ïðèâëå÷åí
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 1 ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ, è óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Ñ. îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà), èçäàâøåãî ïðèêàç î åãî äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà, à òàê-
æå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, èñêëþ÷èâøå-
ãî åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñêî-
âîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ äàííûì óâîëüíåíèåì.

×åðíÿõîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
çàÿâëåíèå Ñ. óäîâëåòâîðèë. Êàññàöèîííûì
îïðåäåëåíèåì Áàëòèéñêîãî ôëîòñêîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 23 ìàðòà 2010 ã. óêàçàííîå
ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà áûëî
îòìåíåíî è ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâè-
òåëÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå, ïîäàííîé â Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ. óêàçû-
âàë, ÷òî êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ïîäëå-
æèò îòìåíå, ïîñêîëüêó ñóä âòîðîé èíñòàí-
öèè íå ó÷åë òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî èì
ñîâåðøåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ è íå â îáùå-
ñòâåííîì ìåñòå. Ýòî íå ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñîâåðøåíèè èì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî è èñêëþ÷àþùåãî åãî äàëüíåéøåå íà-

õîæäåíèå íà âîåííîé ñëóæáå. Ôëîòñêèé
âîåííûé ñóä íåîáîñíîâàííî òàêæå íå ïðè-
íÿë âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïî ñëóæáå îí õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ïîëîæèòåëüíî è îñíîâàíèé
äëÿ äîñðî÷íîãî åãî óâîëüíåíèÿ ïî íåñîáëþ-
äåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòà íå èìåëîñü.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ íàäçîðíîé
æàëîáû è ìàòåðèàëîâ èñòðåáîâàííîãî äåëà
ñóä óêàçàë, ÷òî èç ïîëîæåíèé ñò. 26 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ñò.ñò. 1, 3 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ñòðî-
ãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è
áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, íî ïîäðàçóìåâàåò è ñòðîãîå ñîáëþ-
äåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òðåáîâà-
íèé îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è â ñâîáîäíîå
îò ñëóæáû âðåìÿ. Ñîâåðøåíèå Ñ. àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 1 ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ (íåâûïîë-
íåíèå âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà î ïðîõîæäåíèè ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿ-
íèå îïüÿíåíèÿ), àíàëîãè÷íî ãðóáîìó äèñ-
öèïëèíàðíîìó ïðîñòóïêó, íå ìîæåò áûòü
ðàñöåíåíî êàê ìàëîçíà÷èòåëüíîå è ôîð-
ìàëüíîå íàðóøåíèå èì îáùèõ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äàííîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå, ïî ìíåíèþ ñóäà, ïðåäîñòàâëÿëî
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ïðàâî, íåñìîòðÿ
íà ïîëîæèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó Ñ.,
ïðèéòè ê âûâîäó î íàðóøåíèè èì óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
è ïðèíÿòü ðåøåíèå î äîñðî÷íîì óâîëüíå-
íèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû3.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóäàìè ïðèçíàåòñÿ â
êà÷åñòâå «ãðóáîãî» àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò.

3 Ñì. ïîäðîáíåå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 212-Â10-10.
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12.26 ÊîÀÏ ÐÔ (íåâûïîëíåíèå âîäèòåëåì
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà çàêîííîãî òðåáî-
âàíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ),
ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè óò-
âåðæäàòü, ÷òî «óñòîèò» â õîäå ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà è ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, ïîâîäîì ê êîòîðîìó ñòà-
ëî ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 12.8
ÊîÀÏ ÐÔ (óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì âîäèòåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè
îïüÿíåíèÿ, ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 12.8 èëè ñò. 12.26 ÊîÀÏ
ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
ïîâîäîì (èç âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé) äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ íåñîáëþ-
äåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïåðåéäåì ê ïðîöåäóðå óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
äâóìÿ ñïîñîáàìè:

– â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ;

– â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå.
1. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè

â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà â ïîðÿäêå íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèé óæå ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îáùåèçâåñòåí ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå ïðà-
âîíàðóøåíèå äâàæäû.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî ïîíèìàòü, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ (íàïðèìåð,
÷. 1 ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ «óïðàâëåíèå òðàíñ-

ïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ»), è äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê (íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî, ïðåäóñìîòðåííîé ñò.
16 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñòðî-
ãîìó ñîáëþäåíèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ïîäãîòàâëèâàåìûõ ïðè óâîëüíåíèè äî-
êóìåíòàõ íå äîëæíû óïîòðåáëÿòüñÿ ôîðìó-
ëèðîâêè «çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ…», «çà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïü-
ÿíåíèÿ».

Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí
ê îòâåòñòâåííîñòè çà «íåñîáëþäåíèå îáÿ-
çàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 16 Óñ-
òàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñòðîãîìó ñî-
áëþäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûðàçèâøååñÿ…».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.8 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïî
êàæäîìó ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðîâî-
äèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî. Ñðîê ðàçáèðàòåëü-
ñòâà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 äíåé. Äàííîå
òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñëó÷àè
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
«äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà».

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå äîëæíî áûòü ïðè-
ìåíåíî ê âîåííîñëóæàùåìó. Ïîðÿäîê ïðè-
ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ðåã-
ëàìåíòèðîâàí ñò.ñò. 80 – 89 Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 Äèñöèïëèíàðíî-
ãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâ-
øåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ïðîèç-
âîäèòñÿ â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î
ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
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(íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðà-
òåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó
èëè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, âðåìåíè áîëåçíè âîåííîñëóæà-
ùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè
îòïóñêå, à òàêæå âðåìåíè âûïîëíåíèÿ èì
áîåâîé çàäà÷è), íî äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâ-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè».

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèìåíåíèå äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ «äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå ñ âîåííîé ñëóæáû» â îòíîøåíèè êîí-
êðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî âõîäèò â êðóã
ïîëíîìî÷èé êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîé-
ñêîâîé ÷àñòè, òî äàííîå ðåøåíèå â òå÷åíèå
10 äíåé îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà)4.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèìåíåíèå âçûñêàíèÿ
«äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû»
â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî íå âõîäèò â êðóã ïîëíîìî÷èé êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) âîéñêîâîé ÷àñòè, òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 87 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îí îôîðìëÿåò â ôîðìå ðàïîðòà õî-
äàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ è íàïðàâëÿåò åãî äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó). Ê äàííîìó õîäàòàéñòâó ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ïðèîáùàòü ìàòåðèàëû ñëóæåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå äîëæíî áûòü
ïðèíÿòî âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) â òå÷åíèå 10 äíåé ñ ìîìåíòà
ïîñòóïëåíèÿ õîäàòàéñòâà.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èíèöèèðóåòñÿ
ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ ïðèìåíåííîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ò. å. ñîáñòâåííî ïðî-
öåññ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

2. Âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé «ãðó-
áîå» àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ìîæåò áûòü óâîëåí â àòòåñòàöèîííîì ïî-
ðÿäêå.

Â äàííîé ñèòóàöèè ïðåäìåòîì àòòåñòàöèè
áóäåò ÿâëÿòüñÿ âîïðîñ ñîîòâåòñòâèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî ïî ñâîèì äåëîâûì è ëè÷íûì
êà÷åñòâàì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê
ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó.

Íåñîîòâåòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî äàí-
íûì òðåáîâàíèÿì ìîæåò ïîäòâåðæäàòüñÿ
êàê íàëè÷èåì íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé, òàê è íàëè÷èåì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âçûñêàíèé.

Ïðè ýòîì, íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèé äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ïîäâåðãíóòûì
àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 4.6 ÊîÀÏ ÐÔ «ëèöî, êîòîðîìó
íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå çà
ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì äàííîìó
íàêàçàíèþ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ äî èñòå÷åíèÿ îäíî-
ãî ãîäà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ äàí-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû5 âî-
åííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, àòòåñòóþòñÿ íå ðåæå ÷åì
÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû (àòòåñòàöèÿ, êàê ïðàâèëî, èìå-
åò ïëàíîâûé õàðàêòåð). Âìåñòå ñ òåì, âû-
øåóêàçàííàÿ íîðìà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü âíåïëàíîâîé àòòåñòàöèè (ðàíåå ïÿòè
ëåò).

Ïðè èíèöèèðîâàíèè âíåïëàíîâîé àòòåñ-
òàöèè íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îöå-
íèâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèé áóäåò çà àòòåñ-
òóåìûé ïåðèîä. Åñëè ïîñëå ïëàíîâîé àòòå-
ñòàöèè ïðîøëî íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñò-
âî âðåìåíè, à ïðåäûäóùàÿ àòòåñòàöèÿ ïî-
ëîæèòåëüíàÿ, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áóäåò
äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî äîêàçàòü, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé òàê áûñòðî «èñïîðòèëñÿ»
è ïåðåñòàë ñîîòâåòñòâîâàòü ïî ñâîèì äåëî-
âûì è ëè÷íûì êà÷åñòâàì òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó.

Ìåõàíèçì âíåïëàíîâîé àòòåñòàöèè äîëæ-
íûì îáðàçîì íå óðåãóëèðîâàí. Íà äàííûé

4 Î ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñì. ïîäðîáíåå: Øèøêàíîâ Â.À. Î íåêîòîðûõ
ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, 2012. ¹ 4. Ñ. 31 – 34.

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ôàêò óêàçûâàåò è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Â ÷àñòíîñòè, íåóðåãóëèðîâàííûì ÿâëÿåò-
ñÿ âîïðîñ îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíî-
âîé àòòåñòàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîðÿäêà îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè7, äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè åæåãîäíî ñîñòàâëÿþòñÿ ñïèñêè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè. Ïî
ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì äëÿ âíåïëàíîâîé àò-
òåñòàöèè äàííàÿ íîðìà íå ïðèìåíèìà.

Ïîëàãàåì, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ âíåïëàíî-
âîé àòòåñòàöèè äîëæíî âûñòóïàòü õîäàòàé-
ñòâî íåïîñðåäñòâåííîãî (ïðÿìîãî) êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà), êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïî êîìàíäå.

Â äàííîì õîäàòàéñòâå öåëåñîîáðàçíî óêà-
çàòü ïðè÷èíó (ïîâîä) äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëà-
íîâîé àòòåñòàöèè. Ïðè ýòîì, òàê æå êàê è ïðè
ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
«äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà»,
íå ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ôîðìóëèðîâ-
êè «ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ…», «óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ». Öåëåñî-
îáðàçíåå èñïîëüçîâàòü ôîðìóëèðîâêó «íåâû-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî,
ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 16 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî ñòðîãîìó ñîáëþäåíèþ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàçèâøå-
åñÿ â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî…».

Âíåïëàíîâàÿ àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå èìååò ïðèíöèïèàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé. Íà âîåííîñëóæàùåãî ñî-
ñòàâëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûé ëèñò â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î õîäàòàéñò-
âå ïåðåä êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) î ïðåä-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ

â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ äåëàåò âûâîä
î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå ñîîòâåòñò-
âóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, è ôîðìóëè-
ðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåêîìåíäàöèþ.

Â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) èíèöèèðóåòñÿ ïðîöåññ óâîëüíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàë, èçëîæåííûé â
íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
îòäåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîåííîñëó-
æàùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
àíàëîãè÷íûìè (òîæäåñòâåííûìè) ãðóáûì
äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì.

Ê òàêèì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðó-
øåíèÿì îòíîñÿòñÿ ñîñòàâû ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ
(óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäè-
òåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ,
ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñò-
âîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿ-
íåíèÿ) è ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ (íåâûïîëíåíèå
âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà çàêîííî-
ãî òðåáîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ).

2. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîåí-
íîñëóæàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà (êàê
íåâûïîëíÿþùèé òðåáîâàíèÿ î ñòðîãîì ñî-
áëþäåíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

3. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ (çà ôàêò íàðó-
øåíèÿ îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 16
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òàê è â àòòåñ-
òàöèîííîì ïîðÿäêå (ïðè ïðîâåäåíèè âíå-
ïëàíîâîé àòòåñòàöèè íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëè-
öàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó).

6 Àáçàö 3 ï. 4.3 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï.
7 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 444.
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1. Ââåäåíèå
Îñíîâíûì âåäîìñòâåííûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû
âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700. Áîëåå ÷åì äâóõ-
ëåòíÿÿ ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ âûÿâèëà
ðÿä ïðîáëåìíûõ è íå â ïîëíîé ìåðå óðåãó-
ëèðîâàííûõ âîïðîñîâ âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âî-
åííîñëóæàùèì. Èçìåíèëîñü ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîÿâèëàñü ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî àêòà.
Âñå ýòî ïîòðåáîâàëî âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòèõ öåëÿõ èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì, óòâåðæäåííûé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700» îò 2
èþíÿ 2014 ã. ¹ 391, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó
ñ 29 àâãóñòà 2014 ã.

Íàïðàâëåííîñòü âíåñåííûõ â äàííûé àêò
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ñîñòîèò â ñëåäó-
þùåì:

à) ïðèâåäåíèå åãî íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ
ñóäåáíûé ïðàêòèêîé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) êîíêðåòèçàöèÿ ðàçìåðîâ è óòî÷íåíèå
ïîðÿäêà âûïëàòû íåêîòîðûõ íàäáàâîê ê
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ:

– çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùè-
ìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

– çà íåñåíèå áîåâîãî äåæóðñòâà;
– çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ

ñ íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ïîäðàç-
äåëåíèÿìè;

– çà ñîâåðøåíèå ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì;
– çà ðàáîòó ñ âçðûâîîïàñíûìè ïðåäìåòàìè;
â) óòî÷íåíèå ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíî-

ãî äîâîëüñòâèÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ;
ã) ïðèâåäåíèå òåðìèíîëîãèè ðàññìàòðè-

âàåìîãî àêòà â ñîîòâåòñòâèå ñ òåðìèíîëî-
ãèåé ïðàâîâûõ àêòîâ áîëåå âûñîêîé þðè-
äè÷åñêîé ñèëû.

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ áîëåå ïîäðîáíî.

2. Ðåàëèçàöèÿ îïðåäåëåíèÿ Àïåëëÿöèîííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ ÀÏË14-17

Îïðåäåëåíèåì Àïåëëÿöèîííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ ÀÏË14-17 ïðèçíàí
íåäåéñòâóþùèì ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ àïåëëÿöè-
îííîãî îïðåäåëåíèÿ àáç. 3 ï. 7 Ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê), êîòîðûì

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈßÕ Â ÏÎÐßÄÊÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÄÅÍÅÆÍÛÌ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÅÌ
(êîììåíòàðèé ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 391)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2014 17

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
áûëî óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ÷òî â ñëó÷àå
åñëè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùåìó áûëî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì âû-
ïëà÷åíî â áîëüøåì, ÷åì ñëåäîâàëî, ðàçìå-
ðå, ïðè âûïëàòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà
î÷åðåäíîé ìåñÿö ïðîèçâîäèòñÿ åãî ïåðåðàñ-
÷åò, íî íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà, ïðåäøåñò-
âîâàâøèå ïåðåðàñ÷åòó.

Âîåííîñëóæàùèé Ä. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëå-
íèåì îá îñïàðèâàíèè äàííîé íîðìû, óò-
âåðæäàÿ, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò ôèíàíñîâûì
îðãàíàì ëèøàòü âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ ïðîèçâîëüíî, â ëþáîì ðàç-
ìåðå è áåç âûÿñíåíèÿ íà ýòî èõ ñîãëàñèÿ,
÷òî ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÃÊ ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ è «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò
7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì âîçìåùåíèå âîåííîñëóæàùèì óùåðáà,
ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ èçëèøíèå âûïëàòû,
äîïóñòèìî òîëüêî ïî èñêó êîìàíäèðà íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðè íàëè-
÷èè âèíû âîåííîñëóæàùåãî è òîëüêî â óñ-
òàíîâëåííûõ ðàçìåðàõ.

Âîçëîæåíèå Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñîâûå îðãàíû
ñóäåáíûõ ôóíêöèé, ïî óòâåðæäåíèþ âîåí-
íîñëóæàùåãî Ä., ïðèâåëî ê íåçàêîííîìó
óäåðæàíèþ ñ íåãî â íîÿáðå è äåêàáðå 2012
ã. ïîëîâèíû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à â
ÿíâàðå 2013 ã. – äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â
ïîëíîì îáúåìå.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿá-
ðÿ 2013 ã. â óäîâëåòâîðåíèè äàííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ îòêàçàíî.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ òàêèì ðåøåíèåì, âî-
åííîñëóæàùèé Ä. ïîäàë àïåëëÿöèîííóþ
æàëîáó.

Àïåëëÿöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ æàëî-
áó è ìàòåðèàëû äåëà, ïðèøëà ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì.

Â ñâîåì çàÿâëåíèè â ñóä Ä. óòâåðæäàë, ÷òî
â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñ÷åòà, ïðîèçâåäåííîãî
íà îñíîâàíèè àáç. 3 ï. 7 Ïîðÿäêà, ôèíàíñî-
âûé îðãàí â íàðóøåíèå, â ÷àñòíîñòè, ñò.
1109 ÃÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» èçú-
ÿë ó íåãî èç òåêóùåãî äîâîëüñòâèÿ äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ðàíåå âûïëà÷åííûå â êà÷åñò-
âå ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñóäó ïðè ðàçðå-
øåíèè çàÿâëåíèÿ ñëåäîâàëî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü îñïîðåííóþ íîðìó Ïîðÿäêà íà ïðåä-
ìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì äàííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ è èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó.

Ñîäåðæàíèå àáç. 3 ï. 7 Ïîðÿäêà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî ïåðåðàñ÷åò äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ çà î÷åðåäíîé ìåñÿö â ñëó÷àå åãî
âûïëàòû ðàíåå â áîëüøåì, ÷åì ñëåäîâàëî,
ðàçìåðå, óêàçûâàåò, ÷òî:

– âî-ïåðâûõ, èçëèøíå âûïëà÷åííîå âîåí-
íîñëóæàùåìó äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïîäëå-
æèò èçúÿòèþ èç åãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ;

– âî-âòîðûõ, òàêîå èçúÿòèå ïðîèçâîäèò-
ñÿ íåçàâèñèìî îò âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî;

– â-òðåòüèõ, òàêîå èçúÿòèå ïðîèçâîäèòñÿ
âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîð-
ìóëèðîâàííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 àïðå-
ëÿ 2001 ã. ¹ 5-Ï, ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî
íà âîçíàãðàæäåíèå çà èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþùååñÿ ñïåöè-
ôè÷åñêîé ôîðìîé âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä
â îñîáîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïî
ñâîåé ïðèðîäå îòíîñèòñÿ ê èìóùåñòâåííûì
ïðàâàì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäëåæèò ïðèçíàíèþ
è çàùèòå, âêëþ÷àÿ ñóäåáíóþ çàùèòó, ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà áåç êàêîé-ëèáî äèñêðè-
ìèíàöèè.

Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì íà îñíîâàíèè ñò. 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå è â ðàçìåðàõ,
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
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äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»,
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èõ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâà-
íèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñîñòîèò èç ìåñÿ÷-
íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì
âîèíñêèì çâàíèåì (îêëàä ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ), ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (îêëàä
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè) è åæåìåñÿ÷íûõ è
èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò; â ïåðèîä íà-
õîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæå-
íèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) åìó âûïëà÷è-
âàåòñÿ îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàä ïî
ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñïåöèàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî èõ ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÿâëÿþùååñÿ èìó-
ùåñòâîì, êîòîðûì îíè íà îñíîâàíèè ÷÷. 2
è 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âïðàâå âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ è êîòîðîãî íèêòî íå ìîæåò
áûòü ëèøåí èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, â
ñèëó ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâîâûå è ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ

ìåðû èõ ïðàâîâîé çàùèòû, à òàêæå ìàòå-
ðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, íå
ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè ñíèæåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èíà÷å êàê ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Íàçâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ
êîððåñïîíäèðóþò ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, à èìåííî ñ ïðîòîêîëîì îò 20
ìàðòà 1952 ã. ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîãëàñ-
íî ñò. 1 êîòîðîé íèêòî íå ìîæåò áûòü ëè-
øåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê â èíòåðå-
ñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, è Êîíâåíöèåé Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà îò 1 èþëÿ 1949
ã. ¹ 95, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 8 êîòîðîé
óäåðæàíèÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàçðåøàåò-
ñÿ ïðîèçâîäèòü ëèøü â óñëîâèÿõ è â ïðåäå-
ëàõ, ïðåäïèñàííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì èëè îïðåäåëåííûõ â êîëëåê-
òèâíîì äîãîâîðå èëè â ðåøåíèè àðáèòðàæ-
íîãî îðãàíà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ îãðàíè÷åíèå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíûì è äî-
ïóñòèìî òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ôåäåðàëüíîå ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ óäåðæàíèå èç äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèêàçó êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, çà èñêëþ-
÷åíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»,
ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8 êîòîðîãî òàêîå óäåðæà-
íèå – â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì îäíîãî
îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è
îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, –
ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì óìûøëåííî èëè ïî
íåîñòîðîæíîñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû óùåðáà èìóùåñòâó,
íàõîäÿùåìóñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè è çàêðåïëåííîìó çà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè.

Îãðàíè÷åíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî
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òîëüêî ÃÊ ÐÔ è òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè
óêàçàííûõ â ýòîì Êîäåêñå óñëîâèé. Òàê,
ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1102 ÃÊ ÐÔ ëèöî, êîòîðîå
áåç óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, èíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè èëè ñäåëêîé îñíîâàíèé ïðè-
îáðåëî èëè ñáåðåãëî èìóùåñòâî (ïðèîáðå-
òàòåëü) çà ñ÷åò äðóãîãî ëèöà (ïîòåðïåâøå-
ãî), îáÿçàíî âîçâðàòèòü ïîñëåäíåìó íåîñíî-
âàòåëüíî ïðèîáðåòåííîå èëè ñáåðåæåííîå
èìóùåñòâî (íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå),
÷òî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ ïîòåðïåâøèì òðåáîâàíèÿ ê òàêîìó
ëèöó ïî äîáðîâîëüíîìó âîçâðàòó íåîñíî-
âàòåëüíî ïðèîáðåòåííîãî èìóùåñòâà, à â
ñëó÷àå îòêàçà – èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, êàê ýòî óñòàíîâëåíî ñò.
11 ÃÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò.
1109 ÃÊ ÐÔ íå ïîäëåæàò âîçâðàòó â êà÷åñò-
âå íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà è ïðèðàâíåííûå ê íåé ïëàòåæè,
ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè, âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ,
àëèìåíòû è èíûå äåíåæíûå ñóììû, ïðåäî-
ñòàâëåííûå ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå ñðåäñò-
âà ê ñóùåñòâîâàíèþ, ïðè îòñóòñòâèè íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè ñ åãî ñòîðîíû è ñ÷åòíîé
îøèáêè. Íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå íåäîá-
ðîñîâåñòíîñòè â äåéñòâèÿõ ïðèîáðåòàòåëÿ
èìóùåñòâà èëè ñ÷åòíîé îøèáêè, â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà, â ñèëó ñò. 11 ÃÊ ÐÔ
òàêæå ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííîå â àáç. 3 ï.
7 Ïîðÿäêà ïîëîæåíèå î áåçóñëîâíîì èçúÿ-
òèè ôèíàíñîâûì îðãàíîì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ âûïëàòå âîåííîñëó-
æàùåìó â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåäñòâà åãî
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â ñëó÷àå âû-
ïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ïðåäûäó-
ùåì ïåðèîäå â áîëüøåì, ÷åì ñëåäîâàëî,
ðàçìåðå), íåçàâèñèìî îò âîëåèçúÿâëåíèÿ íà
ýòî âîåííîñëóæàùåãî è âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå, íå òîëüêî íå çàêðåïëåíî â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, íî è ïðîòèâîðå÷èò åìó, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñóäîì íà-
çâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

íåäåéñòâóþùèì â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí
îñïîðåí.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Àïåëëÿöè-
îííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèëà ðåøåíèå Âîåí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã. ïî çà-
ÿâëåíèþ Ä. è ïðèíÿëà ïî äàííîìó äåëó
íîâîå ðåøåíèå: ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèì
ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî àïåëëÿöèîííîãî
îïðåäåëåíèÿ (ò. å. ñ 25 ôåâðàëÿ 2014 ã.) àáç.
3 ï. 7 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 2700.

Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ñóäåá-
íîãî àêòà êîììåíòèðóåìûì ïðèêàçîì äàí-
íàÿ íîðìà èñêëþ÷åíà èç íàçâàííîãî Ïî-
ðÿäêà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôè-
íàíñîâûå îðãàíû íå âïðàâå ïðîèçâîäèòü âî
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå óäåðæàíèå èç äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ èçëèø-
íå âûïëà÷åííûõ äåíåæíûõ ñóìì. Ýòî îíè
ìîãóò ñäåëàòü òîëüêî ïóòåì îáðàùåíèÿ â
ñóä.

3. Êîíêðåòèçàöèÿ ðàçìåðîâ è óòî÷íåíèå
ïîðÿäêà âûïëàòû íåêîòîðûõ íàäáàâîê ê
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2014 ã. ¹ 391
óòî÷íåíû è êîíêðåòèçèðîâàíû ðàçìåðû è
ïîðÿäîê âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì íåêîòî-
ðûõ íàäáàâîê ê èõ äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ:

à) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâå-
äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó.

Ïðåæíåé ðåäàêöèåé ï. 49 Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåêðåò-
íîñòè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì îíè èìåþò äî-
êóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûé äîñòóï íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿ-
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Таблиц а 1  
Изменение размера надбавки за несение боевого дежурства 

Размер надбавки Суммарная продолжительность несения 
боевого дежурства до 29.08.2014 г. после 29.08.2014 г. 

5 и более суток в месяц 30 % оклада по воинской 
должности 

30 % оклада по воинской 
должности 

менее 5 суток в месяц 15 % оклада по воинской 
должности 

– 

от 3  до 5 суток в месяц – 15 % оклада по воинской 
должности 

менее 3 суток в месяц – 5 % оклада по воинской 
должности 

 

ìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó. Ïðè ýòîì, êîíêðåòíûå ðàçìåðû äàííîé
íàäáàâêè íå áûëè óêàçàíû, ÷òî íà ïðàêòè-
êå ñîçäàâàëî íåìàëî òðóäíîñòåé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïðèâåäåííîé íîðìû.

Äàííûé âîïðîñ óðåãóëèðîâàí Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óñòàíîâëåíèè ðàçìåðîâ è ïðàâèë âûïëàòû
åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâåäå-
íèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîòðóäíèêàì ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 9
ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 46.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè äàííîãî Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-

íîâëåíû ñëåäóþùèå ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó:

– 25 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè –
çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè ñòå-
ïåíü ñåêðåòíîñòè «îñîáîé âàæíîñòè»;

– 20 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè –
çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè ñòå-
ïåíü ñåêðåòíîñòè «ñîâåðøåííî ñåêðåòíî»;

– 10 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè –
çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè ñòå-
ïåíü ñåêðåòíîñòè «ñåêðåòíî»;

á) íàäáàâêà çà íåñåíèå áîåâîãî äåæóð-
ñòâà.

Êîììåíòèðóåìûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòî÷íåíû
ðàçìåðû íàäáàâîê, âûïëà÷èâàåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèì, íåñóùèì áîåâîå äåæóðñòâî (äå-
æóðñòâî â äåæóðíûõ áîåâûõ ñìåíàõ) (ñì.
òàáëèöó 1).

â) åæåìåñÿ÷íàÿ íàáàâêà çà èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåí-
íûì ðóêîâîäñòâîì ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Äîâîëüíî ñóùåñòâåííûì êîððåêòèðîâ-
êàì ïîäâåðãëèñü íîðìû Ïîðÿäêà îáåñïå÷å-
íèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåãóëèðóþùèå ðàçìåðû âûïëàòû
íàäáàâêè çà ðóêîâîäñòâî ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Ñîãëàñíî ïðåæíåé ðåäàêöèè äàííîãî
Ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ
ðóêîâîäèòåëåé, êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäå-
ëåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à

òàêæå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ðóêî-
âîäñòâîì ïîäðàçäåëåíèÿìè, ïðåäóñìàòðè-
âàëàñü âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè â
ðàçìåðå äî 20 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè.

Ïðè ýòîì, íå óòî÷íÿëîñü, êàêèå èìåííî
âîèíñêèå äîëæíîñòè îòíîñÿòñÿ ê äàííîé
êàòåãîðèè äîëæíîñòåé, ÷òî âåëî ê ìíîãî-
÷èñëåííûì îøèáêàì, ïðîèçâîëüíîìó òîë-
êîâàíèþ ýòèõ íîðì, ê íàðóøåíèÿì ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ.

Â íîâîé ðåäàêöèè óêàçàííîãî Ïîðÿäêà
äàííûé âîïðîñ óòî÷íåí è êîíêðåòèçèðîâàí:

– âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåí êîíêðåòíûé ïå-
ðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùå-
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Т а б л иц а  2  
Изменение размера  надбавки за  соверш ение прыжков с парашютом  

Размер  надбавки  за каждый  прыжок   
(в  процентах  от  оклад а по воин ской  должности ) 

 

Порядковый  номер прыжка  до 29.08.2014 г .  после  29.08.2014 г.  
1-й прыжок  5,0 6,0 
2 – 20-й прыжок  3,0 4,0 
21 – 50-й прыжок  3,5 3,0 
51 – 100-й прыжок  4,0 3,5 
101 – 150-й прыжок  4,5 4,5 
151-й и последующие прыжки  5,0 5,0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Т а б л иц а  3  

Изменение размера надбавки за работу с  в зрывоопасными  предметами  

Размер  надбавки  за  каждый  день у частия  в  работах  
(в  процентах  от  оклад а по воин ской  должности ) 

 
Состояние взрывоопасного  предмета  

до 29.08.2014 г .  после  29.08.2014 г.  
Первая  степень  опасн ости 1,0 1,5 
Вторая  степен ь опасности  1,5 2,0 
Трет ья  с тепен ь опасности 2,0 2,5 
Взрывоопасные предметы , хранящи еся на  
арс еналах ,  базах и складах,  с ист екшими  
гарантийными  сроками  хранения  
(неисправные , н еп ригодные  к  применению  
или по  другим причин ам  подлежащие  
уничтожению взрывным  способ ом),  за  
исклю чением  кас сетных  боеприп асов  со 
взрывчатым  жид ким веществом  

0,5 1,0 

Производст во  взрывотехни чески х  или  
баллисти чески х  эксп ертиз, н еп осред ственное  
выполн ение указанных экспертиз или  
исследований , связан ных  с д иагн остикой,  
рас снаряжением,  уничтожением всех видов  
боеп рипасов  и  с ам одельных взрывных 
устро йст в 

2,0 2,5 

 

íèè êîòîðûõ âûïëà÷èâàåòñÿ äàííàÿ íàä-
áàâêà (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòà-
òüå);

– âî-âòîðûõ, ðàçìåð äàííîé íàäáàâêè
â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè äèôôåðåíöèðîâàí îò 5 äî 20 % îêëà-
äà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè (â ïðåæíåé ðå-
äàêöèè áûë óñòàíîâëåí åäèíûé ðàçìåð –
20 %);

ã) íàäáàâêà çà ñîâåðøåíèå ïðûæêîâ ñ
ïàðàøþòîì.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2014 ã. ¹ 391
ïåðåñìîòðåíû ðàçìåðû íàäáàâêè âîåííî-
ñëóæàùèì çà âûïîëíåíèå ïðûæêîâ ñ ïàðà-
øþòîì (äåñàíòèðîâàíèå ñ òåõíèêîé) â çà-
âèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïðûæêîâ, óñëîâèé
è õàðàêòåðà èõ ñîâåðøåíèÿ (ñì. òàáëèöó 2).

Êðîìå òîãî, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-
ùèõ çâàíèå «Èíñòðóêòîð âîçäóøíî-äåñàíò-
íîé ïîäãîòîâêè», «Ìàñòåð ñïîðòà ïî ïàðà-
øþòíîìó ñïîðòó», «Ìàñòåð ñïîðòà ìåæäó-
íàðîäíîãî êëàññà ïî ïàðàøþòíîìó ñïîðòó»
èëè «Çàñëóæåííûé ìàñòåð ñïîðòà ïî ïàðà-
øþòíîìó ñïîðòó», ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷å-
íèå óêàçàííîé â òàáëèöå 2 íàäáàâêè íà 1 %;

ä) íàäáàâêà çà ðàáîòó ñ âçðûâîîïàñíûìè
ïðåäìåòàìè.

Íåêîòîðûì êîððåêòèðîâêàì (â ñòîðî-
íó èõ óâåëè÷åíèÿ) ïîäâåðãíóòû ðàçìåðû

íàäáàâêè, âûïëà÷èâàåìîé âîåííîñëóæà-
ùèì çà âîåííóþ ñëóæáó, ñâÿçàííóþ ñ âû-
ïîëíåíèåì âçðûâîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò, îá-
íàðóæåíèåì, èäåíòèôèêàöèåé, èçúÿòèåì,
îáåçâðåæèâàíèåì, óíè÷òîæåíèåì âçðûâ-
íûõ óñòðîéñòâ è âçðûâîîïàñíûõ îáúåê-
òîâ (ïðåäìåòîâ), ïðèìåíåíèåì âçðûâ÷à-
òûõ ìàòåðèàëîâ è ñðåäñòâ âçðûâàíèÿ,
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è âçðûâîîïàñíûõ
îáúåêòîâ (ïðåäìåòîâ), çà äíè, â êîòîðûå
îíè âûïîëíÿëè óêàçàííûå ðàáîòû (ñì.
òàáëèöó 3).
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4. Èíûå èçìåíåíèÿ Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ

äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Íàðÿäó ñ èçìåíåíèåì ðàçìåðîâ íåêîòî-

ðûõ íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ
âîåííîñëóæàùèõ êîììåíòèðóåìûé ïðèêàç
çàòðîíóë è íåêîòîðûå äðóãèå ïîëîæåíèÿ
Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñò-
âèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ èç íèõ ñëå-
äóåò îòíåñòè äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â ï. 154
íàçâàííîãî Ïîðÿäêà, â êîòîðîì ðåãóëèðó-
þòñÿ âîïðîñû âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè ïðîâåäåíèè
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ñîãëàñíî ïðåæíåé ðåäàêöèè äàííîãî ïóíê-
òà ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé îãðàíè÷èâàëîñü òîëüêî ñî-
êðàùåíèåì çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ñíèæåíèåì âîèíñêèõ
çâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïî çàíèìàåìûì
èìè âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, à òàêæå ìåñÿ÷-
íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìû-
ìè èìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè.

Â íîâóþ ðåäàêöèþ ðàññìàòðèâàåìîãî
ïóíêòà âêëþ÷åíà ññûëêà íà ïîäï. «à» ï. 4
ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ïîä îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, âëåêóùèìè ñîõðàíåíèå çà âîåí-
íîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðå îêëàäà ïî âî-
èíñêîìó çâàíèþ, îêëàäà ïî ïîñëåäíåé çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷-
íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, íàðÿäó ñ óêà-
çàííûìè âûøå ñëó÷àÿìè ïîíèìàþòñÿ:

– èñòå÷åíèå ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà);

– ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ âîåííî-ó÷åòíîé ñïå-
öèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïåöèàëüíûì
òðåáîâàíèÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå èëè ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà-
÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè;

– ñîêðàùåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
(äîëæíîñòåé) îäíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöè-
àëüíîñòè ëèáî âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæ-
íîñòåé), ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ îäíèì
ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðåäåëàõ èõ
îáùåé ÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîä-
ðàçäåëåíèè îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè.

Êîììåíòèðóåìûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñïîëíåí
ïðàâîâîé ïðîáåë, êàñàþùèéñÿ ïîðÿäêà
îôîðìëåíèÿ è ïåðåñûëêè äåíåæíîãî àòòåñ-
òàòà ïðè ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùåãî ê íî-
âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Â ýòèõ öåëÿõ
ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïîðÿäêó îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîïîëíåíî íîðìàìè, ñîãëàñíî êîòîðûì
îôîðìëåííûé äåíåæíûé àòòåñòàò ñ áëàí-
êîì ïîäòâåðæäåíèÿ ê íåìó íàïðàâëÿåòñÿ â
10-äíåâíûé ñðîê â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé îðãàí öåííûì, çàêàçíûì ïèñüìîì,
ôåëüäúåãåðñêî-ïî÷òîâîé ñâÿçüþ èëè âûäà-
åòñÿ âîåííîñëóæàùåìó. Ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì îðãàíîì, â êîòîðûé âîåííîñëó-
æàùèé çà÷èñëåí íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
íàïðàâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå ê äåíåæíîìó
àòòåñòàòó â 10-äíåâíûé ñðîê öåííûì, çàêàç-
íûì ïèñüìîì èëè ôåëüäúåãåðñêî-ïî÷òîâîé
ñâÿçüþ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé îðãàí,
âûäàâøèé äåíåæíûé àòòåñòàò.

Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü òàêæå òåðìèíîëî-
ãèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ. Ïî âñåìó òåêñòó
äàííîãî äîêóìåíòà ñëîâà «âîåííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû» çàìå-
íåíû íà «âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðà-
çîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû», ïîñêîëüêó èìåííî òàê èìåíóþò-
ñÿ óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700» îò 2 èþíÿ 2014
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ã. ¹ 391, âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 29 àâãóñòà
2014 ã., â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñòðàíèë íå-
äîñòàòêè, ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ, èìåþ-
ùèåñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ çà-
êîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ
è âîåííûõ îðãàíèçàöèé â äàííîé ñôåðå.

1 Ïðèëîæåíèå ¹ 9 ê Ïîðÿäêó îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700 (â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2014 ã. ¹ 391).

Приложение  
РАЗМЕРЫ 

ежемесячной надбавки за особые условия военной службы, выплачиваемые 
военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на воинских должностях 
руководителей, командиров (начальников) воинских частей и организаций Вооруженных 
Сил и их структурных подразделений, а также на воинских должностях, исполнение 

обязанностей по которым связано с руководством подразделениями1 

 
Наименование воинских должностей 

Размер надбавки  
(в процентах от оклада по 
воинской должности) 

Воинские должности, подлежащие замещению офицерами 

Командующие 

Командующий армией 20,0 
Командующий военно-транспортной авиацией 20,0 
Командующий войсками командования Военно-воздушных сил и 
противовоздушной обороны 

20,0 

Командующий войсками командования противовоздушной и 
противоракетной обороны 

20,0 

Командующий Войсками космического командования 20,0 
Командующий войсками и силами на Северо-Востоке 20,0 
Командующий Дальней авиацией 20,0 
Командующий подводными силами 20,0 
Командующий флотом 20,0 
Командующий флотилией 20,0 

Командиры* 

Командир авиационной группы 20,0 
Командир аппарата 20,0 
Командир базы 20,0 
Командир батальона 20,0 
Командир батареи 20,0 
Командир боевой части 20,0 
Командир бригады 20,0 
Командир бронепоезда 20,0 
Командир взвода 20,0 
Командир группы 20,0 
Командир дивизии 20,0 
Командир дивизиона 20,0 
Командир дока 20,0 
Командир звена 20,0 
Командир катера 20,0 
Командир корабля 20,0 
Командир корпуса 20,0 
Командир отряда 20,0 
Командир партии 20,0 
Командир полка 20,0 
Командир полуэкипажа 20,0 
Командир роты 20,0 
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Командир судна 20,0 
Командир экипажа 20,0 
Командир эскадрильи 20,0 

Начальники* 

Начальник академии 10,0 
Начальник военного института 10,0 
Начальник военного учебно-научного  центра 10,0 
Начальник Главного центра 10,0 
Начальник института 10,0 
Начальник космодрома 10,0 
Начальник окружного учебного центра 10,0 
Начальник университета 10,0 
Начальник Федерального управления 10,0 

Воинские должности, подлежащие замещению прапорщиками (мичманами), а также 
солдатами, матросами, сержантами и старшинами 

Командиры * 

Командир взвода 20,0 
Командир машины 20,0 
Командир миномета 20,0 
Командир орудия 20,0 
Командир отделения 20,0 
Командир танка 20,0 
Командир установки 20,0 

Специалисты, на которых возложены функции управления подразделениями 

Боцман 20,0 
Главный боцман 20,0 
Старший боцман 20,0 
Старшина 20,0 
Старшина команды 20,0 

Иные воинские должности руководителей, командиров (начальников) воинских 
частей и организаций Вооруженных  Сил и их структурных подразделений, а также 
воинские должности, исполнение обязанностей по которым связано с руководством 

подразделениями 

Иные воинские должности руководителей, командиров (начальников) 
воинских частей и организаций Вооруженных Сил и их структурных 
подразделений, а также воинские должности, исполнение обязанностей 
по которым связано с руководством подразделениями 

5,0 

Примечание: под  знаком «*» указываются должности всех наименований и всех групп военно-
учетных специальностей. 

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå îñóæäåí âîåííîñëóæàùèé çà ïîêóøåíèå íà íåçàêîííûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî Áóäåííîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà
ìëàäøåìó ñåðæàíòó Ï. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ï. «á»
÷. 3 ñò. 2281 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà íåçàêîííûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîâåðøåííîå â çíà÷èòåëüíîì
ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 25 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà âîçëå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîãî ïóíêòà Ï. ñáûë ãðàæäàíèíó,
âûñòóïàâøåìó â ðîëè ïîêóïàòåëÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Îïåðàòèâíûé ýêñ-
ïåðèìåíò», çà 1600 ðóáëåé íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî êàííàáèñ (ìàðèõóàíà) îáùåé ìàññîé 7,29 ãðàììà.

Ïðèãîâîðîì Áóäåííîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ñðîêîì íà 8 ëåò ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.
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Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî-
åííîñëóæàùèõ âî âñå âðåìåíà áûëî îäíîé
èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì âñåñòîðîííåãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë
ãîñóäàðñòâà. Åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí îñíîâ-
íîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ áûëî ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ
ïîìåùåíèé â íàòóðàëüíîì âèäå íà óñëîâè-
ÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà. Îäíàêî ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà ñîïðÿæå-
íà ñ ÷àñòîé ñìåíîé ìåñòà âîåííîé ñëóæáû
êàê ñàìèìè âîåííîñëóæàùèìè, òàê è ÷ëå-
íàìè èõ ñåìåé, ïðèâåäåííàÿ åäèíñòâåííàÿ
ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çàùèòíèêîâ
Îòå÷åñòâà îêàçàëàñü ìàëîýôôåêòèâíîé è íå
ñïîñîáíîé â öåëîì ðàçðåøèòü ñèòóàöèþ ñ
îáåñïå÷åíèåì æèëüåì âñåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñî-
áûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé ãðàæäàíàìè, íå èìå-
þùèìè ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî âíóòðåííèõ
âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èíæåíåðíî-òåõíè÷å-
ñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â ñïàñàòåëüíûõ

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû (äàëåå – âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ), Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû è ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôå-
äåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ñî-
çäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ
ôîðìèðîâàíèÿõ, à ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè
ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè
– â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ1.

Êàê íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
ñìûñëó ñò. 37 (÷. 1) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò.
32 (÷. 4), ñò. 71 (ï. «ì»), ñò. 72 (ï. «á» ÷. 1) è
ñò. 114 (ïï. «ä», «å») âîåííàÿ ñëóæáà, ñëóæáà
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè, ïîñðåäñòâîì

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÏÐÀÂÅ ÂÛÁÎÐÀ È ÈÇÌÅÍÅÍÈß
ÔÎÐÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÜÅÌ

ÐÀÇËÈ×ÍÛÌÈ ÊÀÒÅÃÎÐÈßÌÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÏÅÐÈÎÄ
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÈÌÈ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëèçóþò
ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñî-
áûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿ-
åìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå
òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòó-
öèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëè-
âàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæà-
íèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê íèì2.

Âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé îáóñëîâëèâà-
åò óñòàíîâëåíèå äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ,
ãàðàíòèé è ïðåèìóùåñòâ, â òîì ÷èñëå â îá-
ëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîýòîìó
âîåííîñëóæàùèå, îáëàäàÿ íàðàâíå ñ îñòàëü-
íûìè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâàìè â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, íàäåëåíû ñïåöèàëü-
íûìè ïðàâàìè, ãàðàíòèÿìè è ïðåèìóùåñò-
âàìè â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
âûòåêàþùèìè èç èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿ-
òûå âî èõ èñïîëíåíèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëè ââå-
ñòè íîâûå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âî-
åííîñëóæàùèõ êàê â ïåðèîä èõ âîåííîé
ñëóæáû, òàê è ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå.

Îñíîâíûå ïðàâà, ãàðàíòèè è ïðåèìóùå-
ñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ÷àñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îï-
ðåäåëåíû â ñò.ñò. 15, 15.1, 23, 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì ïîç-
âîëÿåò îáúåäèíèòü âñå ñóùåñòâóþùèå ôîð-
ìû ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ â òðè ãðóïïû.

Â ïåðâóþ ãðóïïó ìîæíî âêëþ÷èòü ôîð-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëèçóåìûå
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â íàòóðàëüíîì âèäå.

Âî âòîðóþ ãðóïïó – ôîðìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ.

Â òðåòüþ ãðóïïó – ôîðìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
äåíåæíûõ âûïëàò è ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
íûõ áóìàã.

Êàæäàÿ èç ïðèâåäåííûõ ãðóïï ïðåäóñìà-
òðèâàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè.

Òàê, ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ïîñðåä-
ñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â
íàòóðàëüíîì âèäå ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäó-
þùèå ôîðìû:

– ðàçìåùåíèå â êàçàðìàõ;
– ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â

îáùåæèòèÿõ;
– ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé, æèëûõ ïîìåùåíèé ìàíåâðåííî-
ãî ôîíäà;

– ïðåäîñòàâëåíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ àðåí-
äóåìûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé;

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

Ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ïîñðåäñòâîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæ-
íûõ âûïëàò è ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áó-
ìàã îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíîé ñóáñèäèè
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ
ïîìåùåíèé;

– ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæ-
íîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîè-
òåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëó÷åíèÿ äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ

2 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=40255;fld=134;dst=4294967295;rnd=0.1850840523838997.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì-ãðàæ-
äàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñòíèêàìè íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãó-
ñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ
ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûìè æèëèù-
íûìè ñåðòèôèêàòàìè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ïîñðåäñòâîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è ïðå-
èìóùåñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå:

– ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî æåëàíèþ âîåííîñëó-
æàùåãî ïðàâà íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-
ñòðîèòåëüíûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû;

– ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäè-
âèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûøå ïðèâåäåíû
ëèøü ñïåöèàëüíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåí-
íîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ.
Ïîìèìî âûøåïðèâåäåííûõ ôîðì, âîåííî-
ñëóæàùèå âïðàâå ðåàëèçîâàòü ñâîè æèëèù-
íûå ïðàâà è ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëêàõ (íàïðèìåð, êóï-
ëè-ïðîäàæè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîãî
äîìà), îáìåíà æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (æè-
ëîãî äîìà), ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðåíòû è
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì,
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîãî
äîìà) â äàð, ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ ïî ðàçëè÷íûì îáùåãðàæäàíñêèì èïî-
òå÷íûì ïðîãðàììàì).

Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöè-
àëüíûå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íå ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè äëÿ âñåõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ. Ïðàâîì âûáîðà îï-
ðåäåëåííîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
îáëàäàþò ëèøü íåêîòîðûå êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, è òî ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè èëè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ
óñëîâèé. Ìíîãîîáðàçèå ôîðì îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì, èõ íåðàâíîöåííîñòü âûçûâàåò ó
âîåííîñëóæàùèõ ìíîãî âîïðîñîâ è ñòàâèò
èõ ïåðåä ñëîæíûì âûáîðîì. Ñ ó÷åòîì òîãî
÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðàâî âûáîðà ôîð-
ìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîçìîæíî ëèøü
åäèíîæäû, òàêîé âûáîð îêàçûâàåòñÿ æèç-
íåííî âàæíûì, òàê êàê âûáðàííàÿ ôîðìà
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìîæåò îêàçàòüñÿ ëèáî
âûãîäíîé, ëèáî íåò äëÿ êîíêðåòíîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Â çàâèñèìîñòè îò øèðîòû è ïîëíîòû
æèëèùíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè âûáî-
ðà è èçìåíåíèÿ ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì, íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ:

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó;

– âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå;

– âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ÿâëÿ-
þùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ;

– âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè;

– âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî
1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàí-
òîâ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé è âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ).
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1. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó
Âîåííîñëóæàùèå óêàçàííîé êàòåãîðèè

íà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ðàçìåùàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåâîèí-
ñêèõ óñòàâîâ (ï. 11 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Ïðè
ýòîì, ï. 168 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹
1495, îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
êðîìå íàõîäÿùèõñÿ íà êîðàáëÿõ, ðàçìåùà-
þòñÿ â êàçàðìàõ. Ê óêàçàííîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî îòíåñòè òàêæå êóð-
ñàíòîâ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé èëè âîåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàêòîâ î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ
àáç. 2 ï. 11 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, çàíèìàåìûå èìè äî ïðèçûâà (ïîñòóï-
ëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó, è îíè íå ìîãóò
áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

2. Âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå

Ïóíêòîì 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäà-
íàìè – ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè,
ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Ïðè ýòîì,
ëèöà óêàçàííîé êàòåãîðèè, èìåÿ ñòàòóñ âî-
åííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåìûé ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, îãðàíè÷åíû â ðåàëèçà-
öèè æèëèùíûõ ïðàâ. Òàêîå îãðàíè÷åíèå
îáóñëîâëåíî ïîëîæåíèÿìè ÷. 5 ñò. 49 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà íå ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ëè-
öàì áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðå-
äóñìîòðåíî èíîå.

Â ñâÿçè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-
ùèå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ðàçìåùàþò-
ñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â îáùåæè-
òèÿõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (âîåííûõ ãîðîäêàõ),
ñëåäîâàòåëüíî, ó íèõ îòñóòñòâóþò èíûå ñïå-
öèàëüíûå ïðàâà äëÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ. Ïðè ýòîì, îíè íå îãðàíè÷åíû â ïðàâå
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îñíî-
âàíèè çàêëþ÷àåìûõ èìè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ ñäåëîê. Îäíàêî ïðèîáðåòåíèå èìè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷å-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê ìîæåò â
ïîñëåäóþùåì, ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæ-
äàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîâñå ëè-
øèòü èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ââèäó èõ îáåñïå÷åííîñ-
òè æèëüåì.

3. Âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ÿâëÿ-
þùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»
îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ ê ó÷àñòíè-
êàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû îò-
íîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîåííîñëóæàùèå:

1) ëèöà, îêîí÷èâøèå âîåííûå ïðîôåññè-
îíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
èëè âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷èâøèå â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðè ýòîì óêà-
çàííûå ëèöà, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûå êîí-
òðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè,
èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå;
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2) îôèöåðû, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ

ñëóæáó èç çàïàñà èëè ïîñòóïèâøèå â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà âîåííóþ ñëóæáó èç
çàïàñà è çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà÷èíàÿ ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã.;

3) ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâèò òðè ãîäà íà÷èíàÿ
ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðè ýòîì óêàçàííûå ëèöà,
çàêëþ÷èâøèå ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè, èçúÿâèâ òàêîå
æåëàíèå;

4) ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàò-
ðîñû, çàêëþ÷èâøèå âòîðîé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ðàíåå 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã., èçúÿâèâøèå æåëàíèå ñòàòü ó÷àñò-
íèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû;

5) ëèöà, îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ïåðèîä ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. è ïîëó÷èâøèå ïåðâîå
âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ, ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè, èçúÿâèâ
òàêîå æåëàíèå;

6) ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâà-
íèå îôèöåðà â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìî-
òðåíî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ
1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðè ýòîì óêàçàííûå ëèöà,
ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôè-
öåðà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñò-
íèêàìè, èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå;

7) âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå
âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ñâÿçè ñ íàçíà-
÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòî-
ðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâà-
íèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå
òðåõ ëåò, ïðè ýòîì óêàçàííûå ëèöà, ïîëó-
÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà äî
1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè,
èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå;

8) âîåííîñëóæàùèå, îêîí÷èâøèå êóðñû
ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ îôèöåðîâ è ïîëó-

÷èâøèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîå âîèíñêîå çâà-
íèå îôèöåðà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå
òðåõ ëåò, ïðè ýòîì óêàçàííûå ëèöà, ïîëó-
÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà äî
1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè,
èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå.

Óêàçàííàÿ âîåííîñëóæàùèå íå èìåþò
àëüòåðíàòèâû â âûáîðå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì è ðåàëèçóþò ñâîè æèëèùíûå ïðà-
âà èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ó÷àñòèÿ â íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ó ëèö, ÷üå ó÷àñòèå â íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ îñíîâàíî íà ëè÷íîì æå-
ëàíèè åñòü ïðàâî âûáîðà ôîðìû îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì. Ê òàêèì ëèöàì îòãíîñÿòñÿ:

– ëèöà, îêîí÷èâøèå âîåííûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè èëè
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷èâøèå â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., çàêëþ÷èâøèå
ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó êîòîðûõ ñîñòàâèò òðè ãîäà íà÷èíàÿ ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã., çàêëþ÷èâøèå ïåðâûå êîí-
òðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ã.;

– ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàò-
ðîñû, çàêëþ÷èâøèå âòîðîé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ðàíåå 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã.;

– ëèöà, îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ïåðèîä ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. è ïîëó÷èâøèå ïåðâîå
âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ;

– ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâà-
íèå îôèöåðà â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìî-
òðåíî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ
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1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèí-
ñêîå çâàíèå îôèöåðà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.;

– âîåííîñëóæàùèå, îêîí÷èâøèå êóðñû ïî
ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ îôèöåðîâ è ïîëó÷èâ-
øèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå
îôèöåðà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå òðåõ
ëåò, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå
îôèöåðà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.

Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ðåàëè-
çîâàòü ñâîè æèëèùíûå ïðàâà â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â óñòàíîâëåííûõ äëÿ ýòîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ ôîðìàõ, ëèáî ïî æåëàíèþ
ñòàòü ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ. Íî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, ñòàâ
ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàêèå âîåííî-
ñëóæàùèå â ïîñëåäóþùåì íå ìîãóò ðåàëèçî-
âàòü ñâîè æèëèùíûå ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» â èíîé ôîðìå, êðîìå êàê ïóòåì ñî-
âåðøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, à
òàêæå ó÷àñòèÿ â îáùåãðàæäàíñêèõ ïðîãðàì-
ìàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

4. Âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷èâàþòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âîåííîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè
èëè âîåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè
ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (íà-
÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå
ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî-

ñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è
ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèå-
ñÿ ãðàæäàíàìè, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998
ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëå-
íû èõ ñåìåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà âîåííîñëóæà-
ùèìè, îáåñïå÷èâàåìûìè ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïåðâûå ïÿòü ëåò
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó (íå ñ÷èòàÿ
âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
èëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) ñîõðàíÿåòñÿ ïðà-
âî íà æèëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå èìè
äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Îíè íå
ìîãóò áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà
âîåííóþ ñëóæáó.

Èç ñîäåðæàíèÿ âûøåïðèâåäåííîé ïðàâî-
âîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
óêàçàííîé êàòåãîðèè íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ ëèøü ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ïðè ýòîì,
äàííûå âîåííîñëóæàùèå â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìîãóò ðåàëèçîâàòü
æèëèùíûå ïðàâà ïîñðåäñòâîì:

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùå-
æèòèÿõ;

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, àðåíäó-
åìûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè;

– ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ;

– ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿä-
êå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âñòóïëåíèÿ ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùåãî â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèù-
íûå) êîîïåðàòèâû;

– ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ.

Âîåííîñëóæàùèå óêàçàííîé âûøå êàòå-
ãîðèè, èìåÿ ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ æèëèù-
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íûõ ïðàâ â íåñêîëüêèõ ôîðìàõ, â îòëè÷èå
îò ïðèâåäåííûõ âûøå ïåðâûõ òðåõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ àëüòåð-
íàòèâíûõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, îáëà-
äàþò òàêæå è ïðàâîì âûáîðà òîé èëè èíîé
ôîðìû ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ. Îäíà-
êî ýòî çàâèñèò íå òîëüêî îò âîëè ñàìîãî
âîåííîñëóæàùåãî, íî è îò âîçìîæíîñòåé
îðãàíîâ (ó÷ðåæäåíèé), íà êîòîðûå âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì.

Îäíà èç âûøåïðèâåäåííûõ ôîðì ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ –
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â àðåí-
äóåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ – ïðàêòè÷åñêè
«íå ðàáîòàåò». Âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ
ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ çàâèñèò îò íàëè-
÷èÿ òàêîâûõ.

Ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿä-
êå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâè-
ñèò íå òîëüêî îò æåëàíèÿ ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî ðåàëèçîâàòü ñâîè æèëèùíûå
ïðàâà èìåííî â òàêîé ôîðìå, íî è îò îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âû-
ïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì
– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909, óñëîâèåì
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèçíàíèå èõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷å-
íèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû è èõ íåîáåñïå÷åííîñòü
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåæèòèÿõ ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì èëè æå æèëûì ïîìåùåíèåì â
îáùåæèòèè óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå

óæå íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ðåàëèçàöèþ
æèëèùíûõ ïðàâ â ôîðìå ïîëó÷åíèÿ äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Ðåàëèçàöèÿ æå æèëèùíûõ ïðàâ ïîñðåä-
ñòâîì âñòóïëåíèÿ ïî æåëàíèþ âîåííîñëó-
æàùåãî â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèù-
íûå) êîîïåðàòèâû èëè ïîëó÷åíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäó-
àëüíûõ æèëûõ äîìîâ ìîæåò â ïîñëåäóþ-
ùåì, ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
óñëîâèé, ëèøèòü âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
ñòàíîâÿòñÿ ãîðàçäî øèðå ïðè äîñòèæåíèè
èìè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå è ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå. Ïðè âîçíèêíî-
âåíèè óêàçàííûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèå
ýòîé êàòåãîðèè ïðèîáðåòàþò ïðàâî ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ â èíûõ ôîðìàõ, à
èìåííî:

– ïîëó÷åíèÿ æèëèùíîé ñóáñèäèè äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé;

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èçáðàííîìó
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ðàññìà-
òðèâàåìûå âîåííîñëóæàùèå ðàíåå ïîñðåä-
ñòâîì âñòóïëåíèÿ â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå
(æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû èëè ïîëó÷åíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èí-
äèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ ïðèîáðåëè (ïî-
ñòðîèëè) æèëûå ïîìåùåíèÿ (æèëîé äîì), òî
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âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëèùíîé ñóáñè-
äèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî ñòàíîâèòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìà-
òè÷íîé.

Òàê, åñëè âîåííîñëóæàùèé ñòàë ñîáñòâåí-
íèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîãî äîìà)
ïîñðåäñòâîì âñòóïëåíèÿ â æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûé (æèëèùíûé) êîîïåðàòèâ, òî åãî
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëèùíîé ñóáñèäèè,
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî ïî
èçáðàííîìó èì ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà çàâèñèò îò òîãî, êàêîâà îáùàÿ ïëî-
ùàäü ïðèîáðåòåííîãî (ïîñòðîåííîãî) æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîãî äîìà). Ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè îáùàÿ ïëîùàäü ïðèîáðåòåííî-
ãî (ïîñòðîåííîãî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æè-
ëîãî äîìà) áóäåò ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîé â èçáðàííîì âîåííîñëóæàùèì ïî-
ñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, îí ìîæåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëèùíîé ñóáñè-
äèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîãî äîìà)3.
Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëèùíîé ñóáñèäèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî ïî èçáðàííîìó èì ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîäëåæèò
îöåíêå â âûøåóêàçàííîì ïîðÿäêå òàêæå â
ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèé ñòàë ñîáñò-
âåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ðåçóëüòàòå
ñîâåðøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêè.

Ïîëó÷åíèå æå âîåííîñëóæàùèì çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäó-
àëüíîãî æèëîãî äîìà îò îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïî-
ëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.

5 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ñëåäîâàòåëüíî,
èñêëþ÷àåò âñÿêóþ âîçìîæíîñòü ðåàëèçî-
âàòü æèëèùíûå ïðàâà â èíîé ôîðìå4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî-
åííîñëóæàùèå ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãî-
ðèè, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà
ìîãóò ðåàëèçîâàòü æèëèùíûå ïðàâà òàêæå
ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì
îäèí ðàç.

Èç ñìûñëà ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàê-
æå èç ñîäåðæàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàð-
òà 2006 ã. ¹ 153 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëè-
ùå» íà 2011 – 2015 ãîäû» ñëåäóåò, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèå ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ëèøü â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ:

– ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ïðè íà-

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òðîôèìîâ Å.Í. Çíà÷åíèå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 12.
Ñ. 37 – 43.

4 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïóíêòà 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 56 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â òîì ÷èñëå äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 6. Ñ. 36 – 42.
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ëè÷èè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 10 ëåò è
áîëåå;

– ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî ñåìåé-
íûì îáñòîÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ïîäï.
«â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», è
ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è
áîëåå.

Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî
èíûì îñíîâàíèÿì è (èëè) ïðè èíîé îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû â êà-
ëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè òàêèå âîåííîñëóæà-
ùèå íå ìîãóò ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé
æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîæåëàë ïîëó÷èòü
ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò,
ïîëó÷èë åãî è ðåàëèçîâàë (ïðèîáðåë æèëîå
ïîìåùåíèå), òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí ðåàëèçî-
âàë ñâîè æèëèùíûå ïðàâà â èçáðàííîé èì
ôîðìå è â ïîñëåäóþùåì äàæå ïðè ïîâòîð-
íîì ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (ïðîäîëæåíèè âîåííîé ñëóæáû)
îí ëèøàåòñÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äðóãîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èíîé ôîðìå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Òàêîé âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ
ëèøü ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ ñäåëîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 4 ï. 2 Ïðàâèë âûïó-
ñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 –
2015 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ó÷àñòèå â ïîäïðî-
ãðàììå äîáðîâîëüíîå, à ïîòîìó íèêòî íå
âïðàâå îáÿçàòü âîåííîñëóæàùåãî ðåàëèçî-
âàòü ñâîè æèëèùíûå ïðàâà èñêëþ÷èòåëü-
íî ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà. Ïîýòîìó â ñëó-
÷àå, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, îáëàäàþùèé
ïðàâîì âûáîðà ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì, ïîæåëàë ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé
æèëèùíûé ñåðòèôèêàò, à â ïîñëåäóþùåì
îò åãî ïîëó÷åíèÿ îòêàçàëñÿ èëè æå âåðíóë
åãî ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì, çà íèì ñî-
õðàíÿåòñÿ ïðàâî íàõîæäåíèÿ â ñïèñêàõ íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
è ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ æèëèùíûõ
ïðàâ â èíûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñò-
âîì ïîëó÷åíèÿ æèëèùíîé ñóáñèäèè, ïîëó-
÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî.

Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðåäëîæåí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî
ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, êîòîðîå ñîîòâåòñò-
âóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå â ñëó÷àå ïîæåëàíèÿ èçìåíèòü ðàíåå èç-
áðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, âîåííîñëóæà-
ùèå ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè òåðÿþò
ïðàâî âûáîðà ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
è èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ
(ï. 19 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ»). Ïðè óêàçàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ âîåííîñëóæàùèé òåðÿåò ïðà-
âî âûáîðà ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

5. Âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ
âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ)

Âîåííîñëóæàùèå äàííîé êàòåãîðèè îá-
ëàäàþò ñàìûì øèðîêèì êðóãîì ñïåöèàëü-
íûõ æèëèùíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ñàìûì
øèðîêèì ïðàâîì âûáîðà è èçìåíåíèÿ ôîð-
ìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìîãóò ðåàëè-
çîâàòü ñâîè æèëèùíûå ïðàâà â ñëåäóþùèõ
ôîðìàõ:

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùå-
æèòèÿõ;
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– ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-

íèé;
– ïîëó÷åíèÿ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ

àðåíäóåìûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé;

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî;

– ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿä-
êå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âñòóïëåíèÿ ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùåãî â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèù-
íûå) êîîïåðàòèâû;

– ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ;

– ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëêàõ
â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðè
íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé è óñ-
ëîâèé âîåííîñëóæàùèå óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè èìåþò ïðàâî òàêæå íà ïîëó÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.

Îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ â âûøåóêàçàííûõ ôîðìàõ íàçâàí-
íûìè âîåííîñëóæàùèìè èäåíòè÷íû òåì,
êîòîðûå ñóùåñòâóþò äëÿ êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, îäíàêî ðåàëèçàöèÿ èìè æè-
ëèùíûõ ïðàâ â íåêîòîðûõ ôîðìàõ èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè.

Òàê, ó âîåííîñëóæàùèõ äàííîé êàòåãî-
ðèè îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî îòëè÷èÿ â ïî-
ðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ ñ êàòåãîðèåé âîåííîñëó-
æàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ â ôîðìå:

– ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùå-
æèòèÿõ;

– ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé;

– ïîëó÷åíèÿ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ
àðåíäóåìûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé;

– ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿä-
êå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âñòóïëåíèÿ ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùåãî â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèù-
íûå) êîîïåðàòèâû;

– ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äî-
ìîâ;

– ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåë-
êàõ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì âîåííîñëóæàùèå ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèè îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè
ïðåèìóùåñòâàìè ïåðåä èíûìè êàòåãîðèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, åùå â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òàêèå âîåííî-
ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëèùíîé ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî àáç. 3 ï.
1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû
óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè ëèøü ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, íà ïîëó-
÷åííóþ æèëèùíóþ ñóáñèäèþ òàêîé âîåí-
íîñëóæàùèé ìîæåò ïðèîáðåñòè æèëîå ïî-
ìåùåíèå íå òîëüêî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, íî è â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå êàê
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è çà åå ïðåäåëàìè. Êàêîãî-ëèáî çàïðåòà â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïðè-
îáðåòàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò. Åäèí-
ñòâåííîå îãðàíè÷åíèå â îòíîøåíèè èñïîëü-
çîâàíèÿ æèëèùíîé ñóáñèäèè ñîäåðæèòñÿ â
àáç. 3 ï. 16 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ãäå óêàçûâàåòñÿ,
÷òî æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíà âîåííîñëóæàùèìè èñêëþ÷è-
òåëüíî â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîè-
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-
ùåíèé) íà óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ îíè óò-
ðàòÿò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðè ýòîì,
êàêîãî-ëèáî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà öåëå-
âûì èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííîé âîåííî-
ñëóæàùèì æèëèùíîé ñóáñèäèè äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíî, íå
óñòàíîâëåíî è êàêèõ-ëèáî ñàíêöèé çà íåöå-
ëåâîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííîé æèëèù-
íîé ñóáñèäèè, ÷òî âïîëíå äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîñòóïèâøèõ íà
ñ÷åò âîåííîñëóæàùåãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå
òîëüêî íà ïîêóïêó æèëüÿ, íî è íà èíûå
öåëè.

Ïðèîáðåòàÿ íà ïîëó÷åííóþ æèëèùíóþ
ñóáñèäèþ æèëîå ïîìåùåíèå â íàñåëåííîì
ïóíêòå, îòëè÷íîì îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óêàçàííûå âîåííîñëóæà-
ùèå ñîõðàíÿþò ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â
îáùåæèòèÿõ, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïîëó÷åíèå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâà-
íèÿ àðåíäóåìûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æèëûõ
ïîìåùåíèé, à òàêæå ïîëó÷åíèå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå âîåííîñëóæàùèå ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ìîãóò ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî è ïî èçáðàííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (ï. 14 ñò. 15 äàííîãî Çàêîíà). Ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìóñòå
æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîç-
ìîæíî òàêæå è ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëó-
æàùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå è ïî óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì. Â ýòîì ñëó÷àå èìåþùååñÿ ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû æèëîå ïîìåùåíèå ñäàåòñÿ
êâàðòèðíûì îðãàíàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå5 ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèé-
òè ê âûâîäó î òîì, ÷òî èçáðàíèå èëè èçìå-
íåíèå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèìè, çàêëþ÷èâøèìè ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (çà
èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííûõ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.,
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, è ýòî èõ ïðà-
âî íå ìîæåò áûòü êåì-ëèáî îãðàíè÷åíî, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû ï. 19 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ». Îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â òîì
÷èñëå è íà âîåííîñëóæàùèõ ðàññìàòðèâàå-
ìîé êàòåãîðèè.

5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 èþëÿ 2011 ã. ¹ 1133.
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Ïîëåìèêà î íåîáõîäèìîñòè âîåííûõ ñó-
äîâ êàê îñîáîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ âåäåòñÿ íå
îäíî ñòîëåòèå.

Ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ ïåðèîäàõ â èñòî-
ðèè Ðîññèè, êîãäà îáùåñòâî ñòàâèëî âîïðîñ
î ñóùåñòâîâàíèÿ âîåííûõ ñóäîâ: ïåðèîä èì-
ïåðàòîðñêîé Ðîññèè; ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä.

Ïåðâûå ïóáëèêàöèè, ïðåäñòàâëåííûå íà
ñóä ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè, ïî âîåí-
íî-ñóäåáíîé òåìàòèêå îòíîñÿòñÿ ê êîíöó
XIX – íà÷àëó XX ââ., è îáà ïåðèîäà îòìå-
÷åíû ðåâîëþöèîííûìè âîëíåíèÿìè.

Êàê îòìå÷àëè ñîâðåìåííèêè ñóäåáíîé
ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II, ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ
âîåííî-ñóäåáíûõ ïðàâèë, ðîññèéñêàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü ñ íå÷àñòîé ïåðèîäè÷íîñòüþ îñ-
âåùàëà äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñóäîâ, â îñ-
íîâíîì ñ íåãàòèâíûõ ïîçèöèé. Ñâîåãî ïèêà
êðèòèêà äîñòèãëà òîãäà, êîãäà äåëà î ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïî Ïîëîæåíèþ
î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ îò 14
àâãóñòà 1881 ã. áûëè îòíåñåíû ê ïîäñóäíî-
ñòè âîåííûõ ñóäîâ.

Òàêîå îòñòóïëåíèå îò îñíîâíûõ ïðàâèë
ñóäîïðîèçâîäñòâà áûëî ïðîäèêòîâàíî îáú-
åêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè – èìïåðèÿ
ôàêòè÷åñêè íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû. Â òî íåñïîêîéíîå âðåìÿ
ãðàæäàíñêèå èíñòèòóòû ñóäåáíîé âëàñòè
ðàáîòàëè íåýôôåêòèâíî è ïåðèîäè÷åñêè
äàâàëè ñáîè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïðî-
öåññ ïî äåëó Â. Çàñóëè÷, êîãäà ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè âûíåñëè îïðàâäàòåëüíûé âåð-

äèêò â îòíîøåíèè òåððîðèñòêè, à ëèáåðàëü-
íàÿ îáùåñòâåííîñòü ðóêîïëåñêàëà îïðàâäà-
òåëüíîìó ïðèãîâîðó.

Òîãäà ïðåññà, â ÷àñòíîñòè «Ïåòåðáóðã-
ñêèå Âåäîìîñòè», îñâåùàÿ â øèðîêîé ïå÷à-
òè äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñóäîâ, ïèñàëà, ÷òî
ñóäîïðîèçâîäñòâî â íèõ âåäåòñÿ ÷óòü ëè íå
ïî ïðàâèëàì Âîèíñêîãî Àðòèêóëà Ïåòðà I
[3, ñ. 5 – 6], õîòÿ â 1867 ã. â èìïåðèè áûëè
ïðèíÿòû ñîâðåìåííûå ïðàâèëà âîåííîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûìè ìîãëè ïîõâà-
ñòàòüñÿ íå âñå ñòðàíû Åâðîïû.

Î âûñîêîé ñòåïåíè ïðîðàáîòàííîñòè âî-
ïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííûõ ñóäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðè-
÷åñêèé ôàêò: êîãäà ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ïðåçèäåíòà Ïàòðèñà äå Ìàê-Ìàãîíà
(1873 – 1879) çàäóìàëî ïðåîáðàçîâàòü ñâîþ
âîåííî-ñóäåáíóþ ñèñòåìó, îíî óïîëíîìî÷è-
ëî ñâîåãî ÷èíîâíèêà èçó÷èòü ñóùåñòâóþùåå
â Ðîññèè âîåííî-ñóäåáíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî. Èñïîëíèâ ýòî ïîðó÷åíèå, íà âîïðîñ, êàê
îí íàøåë ðîññèéñêèé âîåííûé ñóä, ÷èíîâ-
íèê ðàññûïàëñÿ â èñêðåííèõ ïîõâàëàõ, óò-
âåðæäàÿ, ÷òî â Ðîññèè – èäåàë ñóäà [3, ñ. 77].

Îäíàêî êàìåíü áûë áðîøåí, çàêàç âûïîë-
íåí è ïîñëåäóþùèå ïîïûòêè âîåííîãî âå-
äîìñòâà ÷åðåç óêàçàííûé âûøå ïå÷àòíûé
îðãàí äàòü îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ îò-
íîñèòåëüíî ïðàâèë âîåííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà íå ïðèíåñëè,
âîçðàæåíèÿ äàæå íå îïóáëèêîâàëè [3, ñ. 6].

Âòîðàÿ âîëíà êðèòèêè â îòíîøåíèè âî-
åííûõ ñóäîâ ïðèõîäèòñÿ íà ðåâîëþöèîííûå
ñîáûòèÿ 1905 – 1907 ãã.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÂÎÅÍÍÛÅ ÑÓÄÛ:
ÍÓÆÍÛ ËÈ ÎÍÈ

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Í.Í. Âåðåòåííèêîâ, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî ñóäà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Îáñòàíîâêà òîãî âðåìåíè òðåáîâàëà îò

ïðàâÿùåãî êëàññà ðàäèêàëüíûõ ìåð ïðîòèâ
ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå íàáè-
ðàëî îáîðîòû ïîñëå ïîðàæåíèÿ Ðîññèè â
âîéíå ñ ßïîíèåé è â ñâÿçè ñ îáîñòðèâøèì-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Ìàñøòàáíî-
ìó ðàçãóëó òåððîðà ñïîñîáñòâîâàëè è âíåø-
íèå ôàêòîðû. Òàê, ïî îöåíêàì èñòîðèêîâ,
ïåðâàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðîâîäèëàñü íà
èíîñòðàííûå äåíüãè, îáùàÿ ñóììà êîòî-
ðûõ, ïî îðèåíòèðîâî÷íûì äàííûì, ñîñòà-
âèëà îêîëî 50 ìëí äîëë. [8, ñ. 41].

Àðìèÿ ñîâìåñòíî ñ âîåííûìè ñóäàìè
áûñòðî íàâåëè ïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå, íî
ïîëó÷èëè æåñòêóþ îòïîâåäü ñî ñòîðîíû
ëèáåðàëüíîé îáùåñòâåííîñòè. Òàê, Â.À.
Ìàêëàêîâ, ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû II,
III è IV ñîçûâîâ, â ãàçåòå «Ïðàâî» ïèñàë:
«Âîåííûå ñóäüè íåñ÷àñòíûå æåðòâû ïîðÿä-
êà, êîòîðûé ñìååòñÿ íàä íèìè, êîòîðûé
ñîõðàíèë çà íèìè çâàíèå ñóäåé, à íà äåëå
ïðåâðàòèë èõ â ïðîñòûõ ïàëà÷åé» [11, ñ.
3453]. Â.Ì. Ãåññåí òàêæå êðèòè÷åñêè îòíî-
ñèëñÿ ê âîåííîé þñòèöèè: «Åñëè åñòü èñòè-
íà, ïðèçíàííàÿ âñåìè, – ýòî òà èñòèíà, ÷òî
âîåííûé ñóä – íå ñóä; åñëè åñòü ôàêò, îñóæ-
äàåìûé âñåìè, ýòî – ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ
âîåííûõ ñóäîâ»[5, ñ. 132].

Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ðàçáè-
ðàâøèåñÿ â íàâèñøåé íàä ñòðàíîé óãðîçå,
ïîääåðæèâàëè ïðåäïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñò-
âîì ìåðû. Â æóðíàëå «Íîâîå âðåìÿ» îò 27
àâãóñòà 1906 ã. ëèäåð ïàðòèè «Ñîþç 17 îê-
òÿáðÿ» À.È. Ãó÷êîâ âûñêàçàëñÿ êàòåãîðè÷-
íî: «×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîãî çàêîíà î âîåí-
íî-ïîëåâûõ ñóäàõ, òî îí ÿâëÿåòñÿ æåñòîêîé
íåîáõîäèìîñòüþ. Ó íàñ â íåêîòîðûõ ìåñò-
íîñòÿõ èäåò, ïðàâî, ìåæäîóñîáíàÿ âîéíà, à
çàêîíû âîéíû âñåãäà æåñòîêè» [14, ñ. 41].

Íåãàòèâíîìó îòíîøåíèþ îáùåñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ê âîåííûì ñóäàì, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñïîñîáñòâîâàëè ñëåäóþùèå
ôàêòîðû.

Âî-ïåðâûõ, ñ îòìåíîé êðåïîñòíîãî ïðà-
âà (1861) àâòîìàòè÷åñêîé îòìåíû ñîñëîâíî-
ãî íåðàâåíñòâà â àðìèè è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ íå ïðîèçî-
øëî. Çà äåéñòâèÿ îôèöåðà, ñâÿçàííûå ñ

«áóéñòâîì â êàáàêå è èçáèåíèåì ãðàæäàí è
÷èíà ïîëèöåéñêîãî âåäîìñòâà», âîåííûå
ñóäû âûíîñèëè êðàéíå ìÿãêèå ïðèãîâîðû,
ïðèçíàâàÿ, ÷òî «îôèöåð íåñêîëüêî ïîãîðÿ-
÷èëñÿ» [15, ñ. 410]. Â òî æå âðåìÿ, íàïðèìåð,
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, îïðàâäûâàþùèõ
äåéñòâèÿ íèæíåãî ÷èíà, âîåííûé ñóä âûíåñ
îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð, ïîñêîëüêó ïðè-
íÿë âî âíèìàíèå ìíåíèå îäíîãî èç ÷ëåíîâ
ñóäà: «õîòÿ îáâèíÿåìûé â íàñòîÿùåì äåëå
è íåâèíîâåí, íî âû ñäåëàåòå çëî, åñëè âû-
ïóñòèòå åãî íà ñâîáîäó, ýòî òàêîé ìåðçàâåö,
îò êîòîðîãî ïîëêîâîé êîìàíäèð íå çíàåò,
êàê èçáàâèòüñÿ» [15, ñ. 95].

Âî-âòîðûõ, â ñîçäàíèå íåãàòèâíîãî îáðà-
çà âîåííûõ ñóäîâ ñâîé âêëàä âíåñëà ëèáå-
ðàëüíàÿ ïðåññà. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â
èìïåðèè öåíçóðû, â îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû íàáëþäàëàñü òåíäåí-
öèÿ ê äåìîêðàòèçàöèè ïå÷àòíûõ îðãàíîâ, â
òîì ÷èñëå íàñòðîåííûõ ïðîòèâ ïðàâÿùåãî
êëàññà è âûïîëíÿþùèõ çàêàçû ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé.

Â-òðåòüèõ, â ñàìîé àðìèè îòäåëüíûå âî-
èíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà íå îñîáåííî æà-
ëîâàëè âîåííûå ñóäû, ñòàâÿ èì â âèíó ñëå-
äóþùèå «ïðåãðåøåíèÿ»: ðàññìîòðåíèå äåë
«ïðè îòêðûòûõ äâåðÿõ»; âûíåñåíèå îïðàâ-
äàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ; íåçàâèñèìîñòü è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåé è äð.

Â-÷åòâåðòûõ, àêòèâíî èñïîëüçóÿ âîåííóþ
þñòèöèþ â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñ-
íûõ ÿâëåíèé, âëàñòü äàëà âîåííûì ñóäàì â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ýêñòðàîðäèíàðíûå
ôîðìû è ìåòîäû ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòî-
ðûå íà ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íîñèëè
ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð [4, ñ. 84 – 85].

Îêòÿáðüñêèå ñîáûòèÿ 1917 ã. âíåñëè êàð-
äèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîå óñò-
ðîéñòâî ãîñóäàðñòâà. Äåêðåò ¹ 1 «Î ñóäå»
è äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ Ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà â ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé èñòîðè-
÷åñêèé ñðîê ïîëíîñòüþ òðàíñôîðìèðîâàëè
íå òîëüêî ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèè, íî è
èíûå èíñòèòóòû âëàñòè. Êàê ñ÷èòàë Â.È.
Ëåíèí, «…áåçóñëîâíîé îáÿçàííîñòüþ ïðî-
ëåòàðñêîé ðåâîëþöèè áûëî íå ðåôîðìèðî-
âàòü ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à ñîâåðøåííî
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óíè÷òîæèòü, ñìåñòè äî îñíîâàíèÿ âåñü ñòà-
ðûé ñóä è åãî àïïàðàò» [10, ñ. 424]. Ñëåäóÿ
ýòîìó ïîëîæåíèþ, â íà÷àëüíûé ïåðèîä âî-
åííûå òðèáóíàëû áûëè â ïåðâóþ î÷åðåäü
«îðãàíàìè óíè÷òîæåíèÿ, èçîëÿöèè, îáåç-
âðåæèâàíèÿ âðàãîâ Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîãî
îòå÷åñòâà» [6, ñ. 5].

Â ñâÿçè ñ óêðåïëåíèåì ñîâåòñêîãî ñòðîÿ
ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ Ñòðàíû
Ñîâåòîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñìåíîé àêöåíòîâ.
Âîåííûå òðèáóíàëû óæå íå ÿâëÿëèñü îðãà-
íàìè óíè÷òîæåíèÿ êëàññîâûõ âðàãîâ, à íà
îñíîâàíèè ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ òðè-
áóíàëàõ ïðèçâàíû áûëè âåñòè áîðüáó ñ ïî-
ñÿãàòåëüñòâàìè íà áåçîïàñíîñòü ÑÑÑÐ, áî-
åñïîñîáíîñòü è áîåãîòîâíîñòü åãî Âîîðó-
æåííûõ Ñèë.

Ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòñóòñòâèåì êà-
êîé-ëèáî ïîëåìèêè î íåîáõîäèìîñòè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ âîåííûõ ñóäîâ. Ýòî áûëî ñâÿçà-
íî ñ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìå, êàê
îðãàíó ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ, ïàðòèåé è ïðàâèòåëüñòâîì óäåëÿëîñü
áîëüøîå âíèìàíèå. Âîåííûì ñóäàì íà-
øëîñü ìåñòî äàæå â Îñíîâíîì Çàêîíå ñòðà-
íû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÑÑÑÐ âõî-
äèëè âîåííûå òðèáóíàëû, êîòîðûå äåéñò-
âîâàëè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Âî-âòîðûõ, ñîâåòñêîå îáùåñòâî áûëî ñî-
öèàëüíî îäíîðîäíûì è íå ïîäâåðæåíî êðè-
çèñíûì ÿâëåíèÿì. Âîåííûå ñóäû, êàê ïðåä-
ñòàâèòåëè ñóäåáíîé âëàñòè â àðìèè, ðàáî-
òàëè áåç ñáîÿ è ñ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ.

Â-òðåòüèõ, â ñòðàíå îòñóòñòâîâàëà ÷åòêî
âûðàæåííàÿ îïïîçèöèÿ è, êàê ñëåäñòâèå
ýòîãî, ñâîáîäíàÿ ïðåññà â îáùåñòâå ïðåä-
ñòàâëåíà íå áûëà, à îòäåëüíûå ïîïûòêè
âûðàçèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ áûëè áåçðå-
çóëüòàòíû âñëåäñòâèå õîðîøî îòëàæåííî-
ãî è ÷åòêî ôóíêöèîíèðóþùåãî ìåõàíèçìà
êîíòðîëÿ íàä èíàêîìûñëèåì.

Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñò-
âà è íîâàÿ êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû,
ïðèíÿòàÿ 24 îêòÿáðÿ 1991 ã. Âåðõîâíûì

Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ, êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå
ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà âíîâü ïîäíÿëè âîïðîñ î íåîá-
õîäèìîñòè âîåííûõ ñóäîâ â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàê è ñòî ëåò íàçàä, â Ðîññèè âîçíèê øåê-
ñïèðîâñêèé âîïðîñ «áûòü èëè íå áûòü» âî-
åííûì ñóäàì. Îáùåñòâî ðàçäåëèëîñü íà äâà
ëàãåðÿ: ïðîòèâíèêîâ è ñòîðîííèêîâ âîåí-
íûõ ñóäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâûå áàòàëèè ïðî-
øëè, íî ïðåòåíçèè ê âîåííîé þñòèöèè îñ-
òàëèñü. Ñóòü èõ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

– âîåííûå ñóäû (òðèáóíàëû) çàïÿòíàëè
ñåáÿ â ãîäû ñòàëèíñêèõ ðåïðåññèé ïî äåëàì
î êîíòððåâîëþöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Èõ
äåÿòåëüíîñòü èìåëà ìíîãî îáùåãî ñ âíåñó-
äåáíûìè êàðàòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïî äàí-
íûì èñòîðèêà Ä.À. Âîëêîãîíîâà, «ðàññò-
ðåëüíûå ñïèñêè» èç ÍÊÂÄ ïîñòóïàëè íå
òîëüêî â ÖÊ ÂÊÏ(á), íî è â âîåííûå òðèáó-
íàëû è îäíèì ðîñ÷åðêîì ïåðà ñîòíè ôàìè-
ëèé ïðåâðàùàëèñü â íåêðîëîãè [4, ñ. 242 –
301];

– âîåííûå ñóäû íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èñ-
òîðè÷åñêîãî ïåðèîäà áûëè â ïîä÷èíåíèè
âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ. Âîåííî-ñóäåáíûé
óñòàâ 1867 ã. è ïîñëåäóþùèå ðåôîðìû âî-
åííîãî ïðàâîñóäèÿ ìàëî ÷òî èçìåíèëè â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó âîåííûìè ñóäàìè è âî-
èíñêèì íà÷àëüñòâîì, ïîçâîëÿÿ ïîñëåäíåìó
âìåøèâàòüñÿ â ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî
íåñîâìåñòèìî ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé;

– ïðåäóñìàòðèâàÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî îáæàëîâàíèÿ â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èë ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ, óêàçàâ, ÷òî îíè ëèøü ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî âñåì, à
ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì «âïðàâå îáæàëî-
âàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö».
Â ðåçóëüòàòå çàìåíû ðàâíîïðàâèÿ ÷èíîïî-
÷èòàíèåì ïîäñóäíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò âîèíñêîãî çâàíèÿ è ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ [16, ñ. 283].
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Ïîñòàðàåìñÿ îáúåêòèâíî ðàññìîòðåòü âñå

ïðåòåíçèè ïðîòèâíèêîâ âîåííîé þñòèöèè.
Äåéñòâèòåëüíî, èñòîðèÿ Ðîññèéñêîãî ãî-

ñóäàðñòâà èçîáèëóåò òðàãè÷åñêèìè ïåðèî-
äàìè è çíàåò íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà âîåí-
íûå òðèáóíàëû âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîé-
íû è â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà âûíîñèëè ïðèãîâîðû, êîòîðûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà çàêîííûìè íå ÿâëÿëèñü.
Â ñòàëèíñêèé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ, êîãäà â
ìàññîâîì ïîðÿäêå øëè ïðîöåññû «íàä âðà-
ãàìè íàðîäà», âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ òðåáîâà-
ëè îäíîãî: «øïèîíàì è ïðåäàòåëÿì» òîëü-
êî îäíî íàêàçàíèå – «ñìåðòíàÿ êàçíü». Êàê
òóò íå îòäàòü ïðèîðèòåòû ðåâîëþöèîííî-
ìó ïðàâîñîçíàíèþ è ðåâîëþöèîííîìó ïðà-
âó. Ñ òàêèì æå óñïåõîì ìîæíî ïðåäúÿâëÿòü
ïðåòåíçèè ê îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè, ïðîêóðàòóðå, àäâîêàòñêîìó êîðïóñó è
äð. Êàê êîíñòàòèðîâàë áîëüøåâèê Ñ.È.
Ãóñåâ, íà ïðîöåññàõ 1937 – 1938 ãã. àäâîêà-
òû âûñòóïàëè íå ñ çàùèòèòåëüíûìè, à ïî
ñóòè ñâîåé îáâèíèòåëüíûìè ðå÷àìè [9, ñ.
51]. Êðàéíèìè ïî÷åìó-òî îêàçàëèñü âîåí-
íûå ñóäû.

×òî êàñàåòñÿ çàâèñèìîñòè âîåííûõ ñóäîâ
îò âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ, òî â ýòîì âî-
ïðîñå ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê èñòî÷íèêàì
ïðàâà. Â èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè âîåííî-ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà áûëà îáîñîáëåííîé âåòâüþ
è íå âõîäèëà â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñòðàíû,
ñîîòâåòñòâåííî â áîëüøåé ñòåïåíè áûëà
çàâèñèìà îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Íî óæå â íà÷àëüíûé ïåðèîä ñîâåòñêîé âëà-
ñòè âîåííûå òðèáóíàëû áûëè âêëþ÷åíû â
åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÑÑÑÐ, à íåïî-
ñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî èõ äåÿòåëüíîñ-
òüþ íà îñíîâàíèè ï. «à» ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ
î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ âîçëàãàëîñü íà
Âîåííóþ êîëëåãèþ [2, ñò. 311]. Ïîçæå íåçà-
âèñèìîñòü âîåííî-ñóäåáíîé âëàñòè áûëà
çàêðåïëåíà â Ïîëîæåíèè î âîåííûõ òðèáó-
íàëàõ îò 25 èþíÿ 1980 ã. è â Ôåäåðàëüíîì
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î âîåííûõ ñóäàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã.

Âîïðîñ î íåçàâèñèìîñòè âîåííûõ ñóäîâ
áûë çàòðîíóò Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì. Ëåáåäå-

âûì íà âñòðå÷å ïðåä-ñòàâèòåëåé þðèäè÷åñ-
êîé îáùåñòâåííîñòè ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âîåííûå ñóäû íàõîäÿò-
ñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Â ñâîå
âðåìÿ âîçíèêàëè î÷åíü ñåðüåçíûå ñèòóàöèè
ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. È çäåñü âîåííûå ñóäû ïîêàçà-
ëè ñåáÿ ñ ñàìîé ëó÷øåé ñòîðîíû, êîãäà â
ýòèõ ñóäàõ ðàññìàòðèâàëèñü æàëîáû íà äåé-
ñòâèÿ âîåíà÷àëüíèêîâ ñàìîãî âûñîêîãî
ðàíãà, âïëîòü äî Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
îáæàëîâàòü â âîåííûé ñóä äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèå (ðåøåíèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, òî
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñò-
âèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-
I è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ íå
ñîäåðæàò. Íå óñìàòðèâàåòñÿ êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è â
ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðå-
øåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ»
îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2 (â ðåäàêöèè îò 9
ôåâðàëÿ 2012 ã.).

Ïîäñóäíîñòü äåë âîåííûì ñóäàì îïðåäå-
ëåíà ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ è
ñïåöèàëüíûìè ïðîöåññóàëüíûìè çàêîíàìè:
ÓÏÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ. Íè â îä-
íîì èç óêàçàííûõ çàêîíîâ íåò íè ñëîâà î
òîì, ÷òî ïîäñóäíîñòü äåë âîåííûì ñóäàì
îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò «âîèíñêîãî
çâàíèÿ èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî». Íîðìû ñò.ñò. 16 – 18 Ïîëîæå-
íèÿ î âîåííûõ òðèáóíàëàõ óòðàòèëè ñèëó
åùå â 1993 ã., ïîñêîëüêó âîøëè â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ Îñíîâíûì Çàêîíîì ñòðàíû – Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êàçàëîñü, òî÷êè íàä «è» ïîñòàâëåíû, íî

âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì: «íóæíû ëè âî-
åííûå ñóäû ñîâðåìåííîé Ðîññèè»?

Ðîññèÿ – âåëèêàÿ äåðæàâà è êàê âñÿêîå
ãîñóäàðñòâî äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ
äîëæíà èìåòü Âîîðóæåííûå Ñèëû, ìîæåò
áûòü, íå ñòîëü ìàñøòàáíûå êàê â ñîâåòñêîå
âðåìÿ, íî õîðîøî îñíàùåííûå è áîåñïî-
ñîáíûå. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä Ðîññèÿ îñ-
òàëàñü áåç íàäåæíûõ ñîþçíèêîâ. Áûâøèå
ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè ñòðîéíûìè ðÿäàìè
âñòóïàþò â áëîê ÍÀÒÎ, è «äðóæåñòâåííûé
àëüÿíñ» âïëîòíóþ ïðèáëèæàåòñÿ ê ðîññèé-
ñêèì ãðàíèöàì. Â òàêîé ñèòóàöèè Ðîññèÿ
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ñâîè ñèëû.
Åùå â êîíöå XIX â. èìïåðàòîð Àëåêñàíäð
III ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàë, ÷òî «ó
Ðîññèè åñòü òîëüêî äâà ñîþçíèêà: àðìèÿ è
ôëîò».

Àðìèÿ î÷åíü ñëîæíûé è ñïåöèôè÷íûé
èíñòèòóò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Óñïåøíîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä àðìèåé çàäà÷ ïî âîîðóæåííîé çàùè-
òå ñâîèõ ðóáåæåé çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàê-
òîðîâ. Ïîìèìî òåõíè÷åñêîé îñíàùåííî-
ñòè ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå íåîáõîäèì ñëàæåííûé è
äèñöèïëèíèðîâàííûé âîèíñêèé êîëëåê-
òèâ.

Ïðîâîäÿ â ñâîå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ â îá-
ëàñòè âîåííîãî èñêóññòâà è äèñöèïëèíû â
âîéñêàõ VII è íà÷àëà VIII ââ., Ï.Î. Áîáðîâ-
ñêèé ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî óñïåõè øâåäñêî-
ãî êîðîëÿ Ãóñòàâà Àäîëüôà â âîåííîì äåëå
áûëè îáóñëîâëåíû, â ÷àñòíîñòè, âûñîêîé
ñòåïåíüþ âîåííîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå â
ñîâîêóïíîñòè ñ ìåòîäàìè âåäåíèÿ âîîðó-
æåííîé áîðüáû ïîçâîëèëî «øâåäñêèì âîé-
ñêàì â ðóêàõ ïîëêîâîäöà-êîðîëÿ áûòü ïðå-
âîñõîäíûì îðóäèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñàìûõ
ðåøèòåëüíûõ è ñìåëûõ åãî ïðåäïðèÿòèé»
[1, ñ. 7 – 8].

Â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä ðóññêèé ãåíåðàë
À.È. Äåíèêèí, ðàññóæäàÿ î ðîëè âîåííûõ
ñóäîâ â óêðåïëåíèè äèñöèïëèíû, ïèñàë, ÷òî
âîéíà – ÿâëåíèå ñëèøêîì ñóðîâîå è áåñïî-
ùàäíîå, ÷òîáû ìîæíî áûëî ðåãóëèðîâàòü
åãî ãóìàííûìè ìåðàìè. Äëÿ ýòîãî è íóæåí

âîåííûé ñóä – îäèí èç óñòîåâ ïîðÿäêà â àð-
ìèè [7, ñ. 134].

Ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïðàâî-
ïîðÿäêà â àðìèè è ðîëè â ýòîì âîåííûõ ñó-
äîâ ðàññìàòðèâàåò â ñâîèõ ðàáîòàõ è ïðî-
ôåññîð Í.À. Ïåòóõîâ. Ïðè ýòîì, îñíîâíîé
àêöåíò äåëàåòñÿ íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûìè þðèäè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Ïî åãî ìíåíèþ, çàùè-
òà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëó-
æàùèõ ñî ñòîðîíû âîåííî-ñóäåáíîé âëàñ-
òè «áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ çà-
êîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ
âîéñêàõ, ïîâûñèò èõ áîåãîòîâíîñòü è áîå-
ñïîñîáíîñòü» [13, ñ. 416 – 417].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü îäíîçíà÷-
íûé âûâîä: âîåííûå ñóäû êàê èíñòèòóò ñó-
äåáíîé âëàñòè â ìåõàíèçìå óêðåïëåíèÿ äèñ-
öèïëèíû, ïðàâîïîðÿäêà è ïîâûøåíèÿ áîå-
ãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä íåîáõî-
äèìû.
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Òåððîðèçì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç îïàñíåéøèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
ñîâðåìåííîñòè è ñîçäàåò ñåðüåçíóþ óãðîçó
áåçîïàñíîñòè âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Íàøà ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ íàèáîëåå àãðåñ-
ñèâíûìè åãî ïðîÿâëåíèÿìè. Òåððîðèçì íà-
ïðàâëåí íà äåñòàáèëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåæèìîâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé
âèä íàñèëèÿ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåñ-
íî ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé, åãî ñôåðà âëè-
ÿíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàçíûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå èí-
òåðåñû, êîòîðûå áåçóñëîâíî òðåáóþò ñâîåé
çàùèòû.

Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íàöåëå-
íà íà áîðüáó ñ ýòèì çëîì â ðàçëè÷íûõ åãî
ïðîÿâëåíèÿõ, ïðåäîòâðàùåíèå è ðàçðåøå-
íèå òåõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ïîòåíöèàëü-
íî ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü òåððîðèñòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çíà÷èìîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëå-
íèé è ðåçîíàíñà âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íûå óñòîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î÷åíü
âåëèêà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ïðèíÿòû àäåêâàòíûå ìåðû â öåëÿõ ñíèæå-

íèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ïðîâî-
äÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ óïðåæäàþùåãî õàðàêòå-
ðà. Äëÿ ýòîãî ñîçäàâàëèñü àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèå êîìèòåòû, áûëè óâåëè÷åíû ïîäðàç-
äåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ýòîé ïðîáëåìîé,
çàêëþ÷åíû ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîä-
íûå ñîãëàøåíèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì è ýêñòðåìèçìîì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëü-
íîé êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà è åãî ñòðóê-
òóð íå ìîæåò íå îòðàæàòü îñîáåííîñòè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ è
íàêàçàíèþ ðàçíûõ êàòåãîðèé ïðåñòóïíè-
êîâ.

Áîëüøèíñòâî ïðåñòóïíèêîâ îñóùåñòâëÿ-
þò òàêîå ïðîòèâîäåéñòâèå ïðè ïðåñå÷åíèè
ïðåñòóïëåíèé, â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ óãî-
ëîâíûõ äåë, âîçäåéñòâóÿ íà îòäåëüíûõ ëèö,
äðóãèå – îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà àíòèêðèìè-
íàëüíóþ è, â ÷àñòíîñòè, óãîëîâíóþ ïîëè-
òèêó. Åùå îäíà êàòåãîðèÿ – ýòî ïðåèìóùå-
ñòâåííî ëèäåðû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè, ñóáúåêòû îðãàíèçîâàííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíîñòè â ñôå-
ðå ïîëèòèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðå, äóõîâíîé
ñôåðå, èìåþùèå òå èëè èíûå ðû÷àãè ïîëè-
òè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè îñâåùàþòñÿ
ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ âîåí-
íûìè ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë òåððîðèñòè÷å-

ÏÐÀÂÎÂÎÅ È ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È.È. Èñðàèëîâ, ñóäüÿ Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ñêîé íàïðàâëåííîñòè è îñîáåííîñòè îðãà-
íèçàöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðè ðàññìî-
òðåíèè äàííîé êàòåãîðèè äåë.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009
ã. ¹ 346-ÔÇ â ÷. 6 ñò. 31 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, è â ñâÿçè ñ ýòèì ê ïîä-
ñóäíîñòè îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ
ñóäîâ îòíåñåíû óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.
Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò, çàõâàò çàëîæíèêà, îðãàíèçàöèÿ
íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ,
íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè, âîîðóæåí-
íûé ìÿòåæ è ò. ä., ñîâåðøåííûå ãðàæäàí-
ñêèìè ëèöàìè.

Ñòàòüÿ 35 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûøåíàç-
âàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äîïîëíåíà
÷÷. 4 – 7, ñîãëàñíî êîòîðûì ïî õîäàòàéñòâó
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëÿ óãîëîâíîå äåëî
õîòÿ áû îá îäíîì èç ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò.ñò. 205.1, 205.2, 206, 208, 209,
211, 277 – 279 è 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ñóùåñòâóåò
ðåàëüíàÿ óãðîçà ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ó÷à-
ñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, èõ
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ èëè
áëèçêèõ ëèö, ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïåðåäà-
íî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â îêðóæíîé (ôëîò-
ñêèé) âîåííûé ñóä ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ìèðå ñôîðìèðîâàëñÿ óñòîé÷èâûé êîì-
ïëåêñ ìåð ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ìåðû ïîëè-
òè÷åñêîãî, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî, âîåí-
íîãî è ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ìåðû ïî
ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ìåðû íå ñèëî-
âîãî õàðàêòåðà.

Â ñâÿçè  ñ èçëîæåííûì âàæíåéøåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé âûñòóïàþò îáùåãîñóäàðñòâåííûå
ñèñòåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â êîòîðûõ
â îïðåäåëåííîì ñèíòåçå íàøëè ñâîå îòðà-
æåíèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ýòîìó ÿâëåíèþ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó áûëè çàëîæåíû â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ÕÕ
â., à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü åå ñòðîé-
íàÿ ñèñòåìà.

Êàê ìû çíàåì, íà òåððèòîðèÿõ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî è Þæíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ, â òîì ÷èñëå ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, îòìå÷åíà àêòèâíîñòü ðàäèêàëüíûõ
ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê.

Óãîëîâíûå äåëà òåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàþòñÿ
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â âîåííûé ñóä, åñëè ñó-
ùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà ëè÷íîé áåçîïàñ-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåí-
íèêîâ èëè áëèçêèõ ëèö.

Â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì îêðóæíîì âîåííî-
ìó ñóäå óæå ðàññìîòðåíî 11 óãîëîâíûõ äåë
äàííîé êàòåãîðèè, â òîì ÷èñëå îäíî óãîëîâ-
íîå äåëî ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé,
ñ íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ â âèäå ïîæèçíåí-
íîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Òàê, îäíî èç äåë, ðàññìîòðåííûõ äàííûì
ñóäîì, – äåëî â îòíîøåíèè Áèòîõîâà è äðó-
ãèõ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ïðèâåðæåíöàìè ðà-
äèêàëüíîãî ðåëèãèîçíîãî òå÷åíèÿ â èñëà-
ìå è ÷ëåíàìè îäíîãî «äæàìààòà», «àìè-
ðîì», ò. å. ðóêîâîäèòåëåì, êîòîðîãî ÿâëÿë-
ñÿ Áèòîõîâ. Ó÷àñòíèêè äàííîé òåððîðèñòè-
÷åñêîé ãðóïïû ñîâåðøèëè ðÿä òÿæêèõ è îñî-
áî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
äåñòàáèëèçàöèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêå ñ ïîñëåäóþùèì íàñèëüñòâåí-
íûì èçìåíåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
è íàðóøåíèåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ïóòåì îòòîðæåíèÿ Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàçîâàíèÿ íà åå òåð-
ðèòîðèè èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ øàðèàò-
ñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, îäèí èç ó÷àñòíèêîâ áàíäû,
Èñàêîâ, ÿâëÿëñÿ âîåííîñëóæàùèì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåë
äîñòóï ê âîîðóæåíèþ, ïî ðàçðàáîòàííîìó
ðóêîâîäèòåëåì áàíäû Áèòîõîâûì ïëàíó
ïðèîáðåòàë áîåïðèïàñû ê îãíåñòðåëüíîìó
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îðóæèþ è âçðûâíûå óñòðîéñòâà äëÿ âîîðó-
æåíèÿ åå ÷ëåíîâ, ñíàáæàë èõ ëèòåðàòóðîé,
ñîäåðæàùåé èíôîðìàöèþ î ïðàâèëàõ îáðà-
ùåíèÿ ñ îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿë ÷ëåíàì áàíäû
äîêóìåíòû ñ äàííûìè î ðàñïîëîæåíèè ïî-
ñòîâ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, î êî-
ëè÷åñòâå âîîðóæåíèÿ è íàèìåíîâàíèè òåõ-
íèêè íà òåððèòîðèè ÷àñòè, î ìåñòàõ æèòåëü-
ñòâà ëèö êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, èõ
àíêåòíûõ äàííûõ è íîìåðàõ òåëåôîíîâ.
Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
ïîäãîòîâêè è ñîâåðøåíèÿ íàïàäåíèÿ íà
âîèíñêóþ ÷àñòü â öåëÿõ õèùåíèÿ îðóæèÿ.

Íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì âûøåóêà-
çàííîãî óãîëîâíîãî äåëà îêîëî çäàíèÿ Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
ñêàïëèâàëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé
(äðóçüÿ, ðîäñòâåííèêè ïîäñóäèìûõ), çàèí-
òåðåñîâàííûõ â ñðûâå äàííîãî ïðîöåññà.
Èìåëèñü ñëó÷àè, êîãäà íà ñâèäåòåëåé èëè
èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îêàçûâàëîñü
äàâëåíèå ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðî-
èçâîäñòâó ïî äåëó.

Â ïðàêòèêå èçâåñòíû ñëó÷àè ïîêóøåíèÿ
íà æèçíü ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ óãîëîâ-
íûå äåëà òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñ-
òè. Òåððîðèñòû è â õîäå ñóäåáíûõ çàñåäà-
íèé ïûòàþòñÿ îêàçàòü ïñèõîëîãè÷åñêîå
äàâëåíèå íà ñåêðåòàðåé ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òåñíîì êîíòàêòå
ñ íèìè â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì.
Òàêîå äàâëåíèå îêàçûâàåòñÿ ïóòåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, äèàëîãà ñ ñåêðåòàðåì,
ïîñëå ÷åãî ïî èçâåñòíûì ìåòîäàì âåðáîâ-
êè ÷åðåç êëåòêó ïåðåäàþòñÿ ðóêîïèñíûå
òåêñòû èñëàìñêîãî òîëêà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñ ïðè-
ñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè âîçíèêàþò íåêîòî-
ðûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íèçêîé ÿâêîé
êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ïî âû-
çîâàì â ñóä.

Îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, èõ ìåäèöèíñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, íåäîïóùåíèÿ âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ
íà ïðèñÿæíûõ ñ öåëüþ ñêëîíèòü èõ ê ïðè-
íÿòèþ âûãîäíîãî ñòîðîíàì ðåøåíèÿ ïî
îêîí÷àíèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà çà-

êîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíî. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ëèøü îäèí ìåòîä èõ
çàùèòû – ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ñèëàìè
ÌÂÄ Ðîññèè. Òàêàÿ çàùèòà ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îòäåëüíûì
äåëàì è â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñóäíîñòü ðàññìîò-
ðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè èçìåíåíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå ýòîé áåçîïàñíî-
ñòè íåâîçìîæíî ëèøü ïóòåì èçìåíåíèÿ ìå-
ñòà ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïî-
ñêîëüêó ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë
äàííîé êàòåãîðèè âîçíèêàåò ðÿä òðóäíîñ-
òåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì òàêîãî ïðî-
öåññà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ðàñ-
ñìàòðèâàòü óãîëîâíûå äåëà òåððîðèñòè÷å-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè, íåîáõîäèìî ïðèíÿ-
òèå êîìïëåêñà ìåð. Òàêèå ìåðû äîëæíû
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ ÔÑÁ Ðîññèè,
ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÑÏ Ðîññèè, ÔÑÈÍ Ðîñ-
ñèè, ïðîêóðàòóðîé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ñóäüè, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ñîõðàí-
íîñòè ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà â
ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé,
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ» îò 20 àïðåëÿ
1995 ã. ¹ 45-ÔÇ, îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé ñëóæåá-
íûì îðóæèåì â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 1575.

Ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ÌÂÄ Ðîññèè ïî
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è Ëèïåöêîé îáëàñòè, à
òàêæå ñ ÔÃÓÏ «Ñâÿçü-áåçîïàñíîñòü» ïðî-
âåäåí ýêñïåðèìåíò ïî îáåñïå÷åíèþ ñóäåé
ïåðñîíàëüíûì ìîáèëüíûì óñòðîéñòâîì
òðåâîæíîé ñèãíàëèçàöèè. Â ïðèîðèòåòíîì
ïîðÿäêå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñóäåé ìî-
áèëüíûìè óñòðîéñòâàìè òðåâîæíîé ñèãíà-
ëèçàöèè, äåéñòâóþùèìè âíå çäàíèé ñóäîâ,
îñóùåñòâëÿëèñü â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì è
Þæíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Ñóäüè äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ òåõíè÷åñ-
êèìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ïðè íàõîæäåíèè
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èõ â çäàíèè ñóäà. Êàáèíåòû ñóäåé äîëæíû
áûòü îáîðóäîâàíû êíîïêàìè òðåâîæíîé
ñèãíàëèçàöèè äëÿ ýêñòðåííîãî âûçîâà ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå
ñóäåé òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè çàùèòû
ïðè íàõîæäåíèè èõ âíå çäàíèÿ ñóäà.

Ïðàâèëüíîå, îáúåêòèâíîå è âñåñòîðîííåå
ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë òåððîðèñòè÷å-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæ-
íûì óñëîâèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ñîçäàòü áåçîïàñíûå
óñëîâèÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ äåë. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, ïðåæ-
äå âñåãî, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ñëåäó-
þùèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïåðåä ïðîâåäåíèåì ñóäåáíîãî ïðîöåññà
ïî óãîëîâíîìó äåëó òåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ðàçðàáîòàòü ïëàí ðàññòàíîâêè ñèë
ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè,
ÔÑÑÏ Ðîññèè è ñõåìó áëîêèðîâàíèÿ ðàé-
îíà â äíè ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà.
Íà ñëó÷àé âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ è âîç-
íèêíîâåíèÿ èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
çäàíèå ñóäà äîëæíî áûòü áëîêèðîâàíî.
Ñîòðóäíèêè êàæäîãî âåäîìñòâà òùàòåëü-
íûì îáðàçîì äîëæíû îòðàáàòûâàòü ïîäãî-
òîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ðàáîòíèêè âå-
äîìñòâ äîëæíû ïðîâîäèòü îïåðàòèâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëå-
íèå è ðàçðàáîòêó ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â
ñðûâå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà èëè
ïðîâåäåíèè àêöèé, íàïðàâëåííûõ íà âîç-
íèêíîâåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â çäà-
íèè ñóäà è íà ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè,
ëèö, ðàíåå ñóäèìûõ, ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â

ðîçûñêå, êîòîðûå ìîãóò âðåìåííî èëè ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàòü â æèëûõ çäàíèÿõ, ñòîÿ-
ùèõ âáëèçè îò çäàíèÿ ñóäà. Î÷åíü âàæíî
ðàçðàáàòûâàòü ìàðøðóò äâèæåíèÿ, îïðåäå-
ëÿòü òî÷êè, ñ êîòîðûõ âîçìîæíû ïîïûòêè
ïðîíèêíîâåíèÿ â çäàíèå ñóäà èëè ïðîâåäå-
íèå äåñòàáèëèçèðóþùèõ àêöèé, à òàêæå
îòðàáàòûâàòü ðàññòàíîâêó ñîòðóäíèêîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü âíåøíåãî
ïåðèìåòðà. Íåîáõîäèìî îòðàáîòàòü ìàðø-
ðóò äâèæåíèÿ êîëîííû îò èçîëÿòîðà âðå-
ìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäñóäèìûõ äî çäàíèÿ
ñóäà, ìåñòà âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîðÿäîê âûãðóç-
êè è ïîãðóçêè ñïåöêîíòèíãåíòà. Ïåðåä êàæ-
äûì ñóäåáíûì çàñåäàíèåì çäàíèå ñóäà
äîëæíî ïîäâåðãàòüñÿ êîìïëåêñíîé ïðîâåð-
êå íà ïðåäìåò òåõíè÷åñêîé óêðåïëåííîñòè.
Ñîòðóäíèêè êîíâîéíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,
ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè
è ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïðè âûãðóçêå ñïåö-
êîíòèíãåíòà äîëæíû ðàññòàâëÿòüñÿ ïî ñïå-
öèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ñõåìå, êîíòðîëèðî-
âàòü ïðîâîäêó ñïåöêîíòèíãåíòà â çàë ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ è ïðîâåäåíèå ñàìîãî ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà. Àâòîòðàíñïîðò ñóäåé, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíûå äåëà äàííîé êà-
òåãîðèè, äîëæåí íàõîäèòüñÿ ïîä îõðàíîé è
äîëæåí áûòü èçîëèðîâàí îò ñâîáîäíîãî
äîñòóïà ïîñòîðîííèõ. Ïðîïóñê ãðàæäàí â
çäàíèå ñóäà äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñïå-
öèàëüíî ðàçðàáîòàííîìó ïîðÿäêó.

Ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ãàðàíòèåé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîòîðîé è áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 35 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè áûâøèé îôèöåð ïðèçíàí âèíîâíûì â âûìîãàòåëüñòâå
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîëãîãðàäñêî-

ìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó îôèöåðó ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó
Ã. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «ã» ÷. 2 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ (âûìîãàòåëüñòâî, ñîâåðøåííîå â
êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 23 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà â Âîëãîãðàäå Ã., óâèäåâ æåíùèíó, âûõîäÿùóþ èç àâòîìîáèëÿ ìàðêè
Ìersedes Benz, â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñåòè «Èíòåðíåò» óçíàë åå àíêåòíûå äàííûå è íîìåð ìîáèëüíîãî òåëåôîíà.

Äàëåå âîåííîñëóæàùèé, ïðåäñòàâèâøèñü èìåíåì «Àëè», íåîäíîêðàòíî çâîíèë è âûñêàçûâàë â åå àäðåñ óãðîçû, òðåáóÿ ïåðåäàòü
åìó 1 ìèëëèîí ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì Âîëãîãðàäñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 3 ãîäà ñ
îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «ñòàðøèé ëåéòåíàíò».
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì.
Êàçàíöåâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíå-
âà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè – äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê À.Ñ.
Ñàëîìàòêèíà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì
3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòà-
òüÿìè 36, 74, 86, 96, 97 è 99 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè äåëî î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñòàòåé 1, 3, 6, 8, 13 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Îá îðóæèè”.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü
æàëîáà ãðàæäàíêè Í.Â. Óðþïèíîé. Îñíî-
âàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíà-
ðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î
òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìûå çàÿâè-
òåëüíèöåé çàêîíîïîëîæåíèÿ.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà
Í.Â. Ñåëåçíåâà, îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âûñòóïëåíèÿ ïðèãëà-
øåííûõ â çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëåé: îò
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè – Ã.Â. Ìàðüÿíà, îò Ìèíèñòåð-
ñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
À.À. Áîãäàíîâà, îò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Å.À. Áîðèñåíêî,
îò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – Ò.À. Âàñèëüåâîé, èññëåäîâàâ
ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðè-
àëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèë:

1. ×àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûé
ñáûò íåêîòîðûõ âèäîâ îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå
õîëîäíîãî îðóæèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêàáðÿ 1996
ãîäà ¹ 150-ÔÇ “Îá îðóæèè”, ðåãóëèðóþ-
ùèé ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè
îáîðîòå ãðàæäàíñêîãî, ñëóæåáíîãî, à òàê-
æå áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è õîëîä-
íîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñòàòüå 1 ðàñêðûâàåò îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ, ïðèìåíÿåìûå äëÿ öåëåé äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â ñòàòüå 3 äàåò îïðå-
äåëåíèå ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ è ïåðå÷èñëÿ-
åò åãî âèäû, â ñòàòüå 6 çàêðåïëÿåò îãðàíè-
÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå íà îáîðîò ãðàæ-
äàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, â ñòàòüå 8
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è âåäå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ãðàæäàí-
ñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê
íåìó, â ñòàòüå 13 ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå
ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ ãðàæäàíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñòàòüå 20

Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 18-Ï
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 222 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñòàòåé 1, 3, 6, 8, 13 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðóæèè”
â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Í.Â. Óðþïèíîé»
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îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðîäàæè, äàðåíèÿ è
íàñëåäîâàíèÿ îðóæèÿ.

1.1. Â îòíîøåíèè çàÿâèòåëüíèöû ïî íà-
ñòîÿùåìó äåëó – ãðàæäàíêè Í.Â. Óðþïèíîé
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðè-
çíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 30 è ÷àñòüþ ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðîå âûðàçèëîñü â òîì, ÷òî îíà ïûòà-
ëàñü ðåàëèçîâàòü â ïóíêòàõ îöåíêè àíòèê-
âàðèàòà äâà èìåâøèõñÿ ó íåå êîðòèêà. Ïðè-
ãîâîðîì Ïðåñíåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãî-
ðîäà Ìîñêâû îò 2 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà (ñ ó÷å-
òîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ êàññàöèîííûì
îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà îò 6 èþíÿ 2007 ãîäà) äàííîå äåÿíèå
áûëî êâàëèôèöèðîâàíî êàê ïîêóøåíèå íà
íåçàêîííûé ñáûò õîëîäíîãî îðóæèÿ, Í.Â.
Óðþïèíà îñóæäåíà íà øåñòü ìåñÿöåâ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðî-
êîì øåñòü ìåñÿöåâ è îñâîáîæäåíà îò íàçíà-
÷åííîãî íàêàçàíèÿ íà îñíîâàíèè ïîäïóíê-
òà 1 ïóíêòà 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû îò 19 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 3043-
IV ÃÄ “Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè ñî
100-ëåòèåì ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â Ðîññèè”.

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ, ñîñòàâëåííîìó 30
èþíÿ 2005 ãîäà ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòè-
çû, ïðîâåäåííîé íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ äîçíàâàòåëÿ ïî äàííîìó óãîëîâíîìó
äåëó, èçúÿòûå ó Í.Â. Óðþïèíîé êîðòèêè
ÿâëÿþòñÿ êîëþùèì õîëîäíûì îðóæèåì,
èçãîòîâëåíû ïðîìûøëåííûì ñïîñîáîì è
îòíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ê ñòàíäàðòíîìó
àðìåéñêîìó îáðàçöà 1935 ãîäà è ñòàíäàðò-
íîìó ìîðñêîìó àðìåéñêîìó êîðòèêàì. Â
ïèñüìå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
àâãóñòà 2005 ãîäà, ïîëó÷åííîì àäâîêàòîì
Í.Â. Óðþïèíîé â îòâåò íà åãî îáðàùåíèå,
ñîîáùàëîñü, ÷òî ýòè êîðòèêè îáëàäàþò
ïðèçíàêàìè îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü, è ïîäëåæàò èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîé ýêñïåðòèçå. Õîäàòàéñòâî Í.Â. Óðþ-

ïèíîé î ïðîâåäåíèè òàêîé ýêñïåðòèçû áûëî
îòêëîíåíî ñóäîì.

Ñóäüÿ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïî-
ñòàíîâëåíèåì îò 18 èþíÿ 2008 ãîäà îñòàâèë
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ íàäçîðíóþ æàëîáó Í.Â.
Óðþïèíîé íà âûíåñåííûå â îòíîøåíèè åå
ïðèãîâîð è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå, ñ
÷åì ñîãëàñèëñÿ ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà (ïèñüìî îò 18 ìàðòà 2010
ãîäà). Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2010 ãîäà íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî áûëî
âîçáóæäåíî è íàäçîðíàÿ æàëîáà Í.Â. Óðþ-
ïèíîé ïåðåäàíà íà ðàññìîòðåíèå â ïðåçè-
äèóì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, êîòî-
ðûé ïîñòàíîâëåíèåì îò 30 èþëÿ 2010 ãîäà
îñòàâèë ïðèãîâîð è êàññàöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå áåç èçìåíåíèÿ, à íàäçîðíóþ æàëîáó
– áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2010
ãîäà â óäîâëåòâîðåíèè íàäçîðíîé æàëîáû
Í.Â. Óðþïèíîé íà âûíåñåííûå â îòíîøå-
íèè åå ñóäåáíûå àêòû òàêæå îòêàçàíî, â
÷àñòíîñòè ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî êîðòèêè,
äàæå ÿâëÿÿñü àíòèêâàðíûìè è ïðåäñòàâëÿÿ
èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ öåííîñòü, íå òåðÿþò
ïðèçíàêîâ õîëîäíîãî îðóæèÿ. Ïèñüìîì
çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ
2011 ãîäà Í.Â. Óðþïèíà áûëà óâåäîìëåíà
î òîì, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
åå íàäçîðíîé æàëîáû íà óêàçàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå íå èìååòñÿ.

1.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 3, 36, 74,
96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí íà íàðóøåíèå
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêî-
íîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, ðàñ-
ñìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, åñëè
ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî îñïàðèâàåìûå çàêî-
íîïîëîæåíèÿ çàòðàãèâàþò êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû è ÷òî èìååòñÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò
ëè ýòè çàêîíîïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ïîñòà-
íîâëåíèå òîëüêî ïî ïðåäìåòó, óêàçàííîìó
â æàëîáå, è ëèøü â îòíîøåíèè òîé ÷àñòè
àêòà, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîé ïîäâåð-
ãàåòñÿ ñîìíåíèþ, îöåíèâàÿ êàê áóêâàëüíûé
ñìûñë ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïîëîæåíèé,
òàê è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé èì îôèöèàëü-
íûì è èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåé-
ñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, à òàê-
æå èñõîäÿ èç èõ ìåñòà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ
íîðì.

Ãðàæäàíêà Í.Â. Óðþïèíà ïðîñèò ïðè-
çíàòü ÷àñòü ÷åòâåðòóþ ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 1, 3, 6, 8, 13 è
20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðóæèè”, êàê
íå îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, äîïóñêàþùèå èõ íåîáîñíî-
âàííîå îãðàíè÷åíèå, à òàêæå âëåêóùèå íà-
ðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä
çàêîíîì, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 2,
15 (÷àñòü 3), 19 (÷àñòè 1 è 2) è 55 (÷àñòü 3). Â
îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè çàÿâèòåëüíèöà
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îñïàðèâàåìûå çàêîíî-
ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðèâëåêàòü ãðàæäàí
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîäàæó
àíòèêâàðíîãî õîëîäíîãî îðóæèÿ, îáîðîò
êîòîðîãî – îñîáåííî â öåëÿõ êîëëåêöèîíè-
ðîâàíèÿ èëè ïðîäàæè â êà÷åñòâå ïðåäìåòà,
èìåþùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü, – íå ïðåä-
ñòàâëÿåò îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè; ïðè
ýòîì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðó-
þùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, âîçíèêàþùèå ïðè îáîðîòå àíòèê-
âàðíîãî õîëîäíîãî îðóæèÿ (åãî êîïèé è
ðåïëèê), íå îòíåñåííîãî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì “Îá îðóæèè” ê ãðàæäàíñêîìó èëè
áîåâîìó îðóæèþ, à òàêæå ê çàïðåùåííîìó
ê îáîðîòó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îðóæèþ, à ñëåäîâàòåëüíî, îáîðîò
òàêîãî îðóæèÿ êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ â ñèëó ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 129 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîä-
íûì.

Ññûëêè íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðó-
æèè” â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ â îò-

íîøåíèè Í.Â. Óðþïèíîé, îòñóòñòâóþò, îä-
íàêî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé ñáûò õîëîä-
íîãî îðóæèÿ ïîëîæåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå îðó-
æèÿ è åãî âèäû, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå îãðàíè÷åíèÿ åãî îáîðîòîñïîñîáíîñòè
(ñòàòüè 1, 3, 6, 13 è 20), íàõîäÿòñÿ â íåðàç-
ðûâíîì åäèíñòâå ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à çíà÷èò, áûëè èìïëèöèòíî ïðèìåíå-
íû â åå óãîëîâíîì äåëå.

Óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Îá îðóæèè” ïîðÿäîê ïðîäàæè õîëîäíîãî
îðóæèÿ, êîòîðûé äåéñòâîâàë íà ìîìåíò
ñîâåðøåíèÿ çàÿâèòåëüíèöåé èíêðèìèíèðî-
âàííîãî åé ïðåñòóïëåíèÿ, íå âêëþ÷àë êà-
êèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, êàñàþùèõ-
ñÿ îáîðîòà îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ
öåííîñòü. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äå-
êàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 398-ÔÇ “Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó
óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ â ñôåðå îáîðîòà ãðàæ-
äàíñêîãî îðóæèÿ” ê ïðåäìåòó ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áûëî äîïîëíèòåëüíî îòíåñåíî ãðàæäàíñêîå
îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå äëèííîñò-
âîëüíîå îðóæèå, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå îã-
ðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ, à Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 10 èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 113-ÔÇ “Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Îá îðóæèè” êîíêðåòèçèðîâàí ïîðÿäîê
ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ, äàðåíèÿ è íàñëå-
äîâàíèÿ îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ
öåííîñòü, â òîì ÷èñëå ñòàðèííîãî (àíòèê-
âàðíîãî). Îäíàêî ýòè íîâåëëû íå âëèÿþò
íà îöåíêó äîïóñòèìîñòè æàëîáû Í.Â. Óðþ-
ïèíîé è íå ïðåïÿòñòâóþò åå ïðèíÿòèþ ê
ðàññìîòðåíèþ â ÷àñòè îñïàðèâàíèÿ ïîëî-
æåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòåé 1, 3, 6, 13 è 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðóæèè”, ïî-
ñêîëüêó îíè íå çàòðàãèâàþò âîïðîñ î êðè-
ìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî ñáûòà õîëîäíî-
ãî îðóæèÿ (â òîì ÷èñëå èìåþùåãî êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü) è íå êàñàþòñÿ íè îïðåäåëå-
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íèÿ õîëîäíîãî îðóæèÿ è ïðåäíàçíà÷åíèÿ
ãðàæäàíñêîãî (â òîì ÷èñëå õîëîäíîãî) îðó-
æèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè ïîðÿäêà ïðîäàæè
îðóæèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ñòàòüè 8 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, òî ïðåäñòàâëåííûìè â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìàòåðèàëàìè åå ïðèìåíåíèå ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè â äåëå çàÿâèòåëüíèöû
íå ïîäòâåðæäàåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî åå æà-
ëîáà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñïàðèâàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîñòè óêàçàííîé ñòàòüè, íå ìî-
æåò áûòü ïðèçíàíà äîïóñòèìîé, à ïðîèç-
âîäñòâî ïî äàííîé æàëîáå â ýòîé ÷àñòè â
ñèëó ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ñòà-
òüè 68 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî íàñòîÿùåìó äåëó ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè êîòîðî-
ãî âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 1,
3, 6, 13 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðó-
æèè” óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåçàêîííûé ñáûò õîëîäíîãî
îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü.

2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðîâàíèå è çàùè-
òà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(ïóíêò “â”), áåçîïàñíîñòü, îïðåäåëåíèå ïî-
ðÿäêà ïðîäàæè è ïîêóïêè îðóæèÿ (ïóíêò
“ì”), óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ïóíêò
“î”) íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüÿìè 18, 22
(÷àñòü 1), 35 (÷àñòè 1, 2 è 4), 44 (÷àñòè 2 è 3)
è 45 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî â
ëèöå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ áåðåò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàòü â ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ àäåêâàòíóþ çàùèòó îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, ðåà-
ëèçàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñî-
õðàíåíèå èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ, â òîì ÷èñëå åãî ïðåâåíòèâíóþ çà-

ùèòó ïîñðåäñòâîì êîíêðåòèçàöèè ïðàâîâî-
ãî ðåæèìà (îïðåäåëåíèÿ çàêîííûõ îñíîâà-
íèé) îáîðîòà õîëîäíîãî îðóæèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî (ìîãóùåãî ïðåäñòàâëÿòü) êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü, íî íå óòðà÷èâàþùåãî ïðè
ýòîì ïîðàæàþùèõ ñâîéñòâ, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò îòíåñòè åãî ê îðóæèþ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé, âûòåêàþùèõ èç ïðèâåäåííûõ
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ðàñïîëà-
ãàåò äîñòàòî÷íî øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîò-
ðåíèÿ êàê â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà îáîðîòà ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ, òàê è
â óñòàíîâëåíèè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ýòîé
ñôåðå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå îí íå òîëü-
êî âïðàâå, íî è îáÿçàí ïðåäóñìîòðåòü, ðó-
êîâîäñòâóÿñü èìåþùèìè óíèâåðñàëüíîå
çíà÷åíèå è ïî ñâîåé ñóòè îòíîñÿùèìèñÿ ê
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà
îáùèìè ïðèíöèïàìè þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðèíöèïû þðèäè÷åñ-
êîãî ðàâåíñòâà è ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñ-
òè, à òàêæå ïðèíöèï nullum crimen, nulla
poena sine lege (íåò ïðåñòóïëåíèÿ, íåò íàêà-
çàíèÿ áåç óêàçàíèÿ íà òî â çàêîíå), êîòî-
ðûå êîíêðåòèçèðîâàíû â ñòàòüÿõ 19 (÷àñòü
1) è 54 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, îñóùåñòâëÿÿ ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îáîðîòà îðó-
æèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿÿ îñíîâàíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â ýòîé ñôåðå, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü, ïðèçâàííûé äåéñòâîâàòü â îáùèõ èí-
òåðåñàõ, îáÿçàí – èñõîäÿ èç ïðåäíàçíà÷åíèÿ
òîãî èëè èíîãî âèäà îðóæèÿ, åãî èñòîðè÷å-
ñêîé èëè èíîé êóëüòóðíîé öåííîñòè è çíà-
÷èìîñòè – ó÷èòûâàòü è ïðàâîìî÷èÿ ñîáñò-
âåííèêîâ îðóæèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà
ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæå-
íèþ èì, ñ òåì ÷òîáû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, ðàâåíñòâà, ñïðà-
âåäëèâîñòè, âûñòóïàþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûì êðèòåðèåì îöåíêè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ðàçãðàíè÷èòü ïðàâîìåðíûé
îáîðîò îðóæèÿ è ïðîòèâîïðàâíûé, îáåñïå-
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÷èòü äèôôåðåíöèàöèþ ìåð îòâåòñòâåííîñ-
òè çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë,
èçáåãàÿ íåñîðàçìåðíîãî, èçáûòî÷íîãî èëè
ïðîèçâîëüíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè,
íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ
ñîãëàñîâàííîñòè â îáùåé ñèñòåìå ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèîáðåòàþò îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïî ñâîåé ïðà-
âîâîé ïðèðîäå êðàéíèì (èñêëþ÷èòåëüíûì)
ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñóäàð-
ñòâî ðåàãèðóåò íà ôàêòû ïðîòèâîïðàâíîãî
ïîâåäåíèÿ â öåëÿõ îõðàíû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, åñëè îíà íå ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíà äîëæíûì îáðàçîì òîëüêî ñ ïîìî-
ùüþ ïðàâîâûõ íîðì èíîé îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè; â ñèëó ýòîãî ëþáîå ïðåñòóï-
ëåíèå, à ðàâíî íàêàçàíèå çà åãî ñîâåðøåíèå
äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû â çàêîíå,
ïðè÷åì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èñõîäÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî èç òåêñòà ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìû – â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñ ïîìî-
ùüþ òîëêîâàíèÿ, äàííîãî åé ñóäàìè, – êàæ-
äûé ìîã ïðåäâèäåòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
(ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 8-Ï,
îò 13 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 15-Ï è äð.; îïðåäå-
ëåíèå îò 10 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 270-Î).

Ñîîòâåòñòâåííî, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà
îðóæèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííî óñòàíîâ-
ëåííîé è îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñòàòåé
19, 54 è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà
àäåêâàòíà îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè òîãî
èëè èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèçíàêè êî-
òîðîãî, îòãðàíè÷èâàþùèå åãî îò èíûõ ïðî-
òèâîïðàâíûõ è òåì áîëåå – îò çàêîííûõ äå-
ÿíèé, ÿñíî è ÷åòêî îïðåäåëåíû óãîëîâíûì
çàêîíîì, âñòðîåííûì â ñèñòåìó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèå ôîðìàëü-
íîé îïðåäåëåííîñòè çàêîíà, ïðåäïîëàãàþ-
ùåå òî÷íîñòü è ÿñíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïèñàíèé, áóäó÷è íåîòúåìëåìûì ýëå-

ìåíòîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ãàðàíòèè îáåñïå÷å-
íèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû êàê îò ïðîèçâîëü-
íûõ ïðåñëåäîâàíèÿ, îñóæäåíèÿ è íàêàçàíèÿ,
òàê è îò íåñîðàçìåðíîãî, èçáûòî÷íîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïðè ïðèìåíåíèè
ê ëèöó, íàðóøèâøåìó ïðàâèëà îáîðîòà îðó-
æèÿ, ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

3. Îáîðîò îðóæèÿ êàê òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, êîíñòðóêòèâíî ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ïîðàæåíèÿ æèâîé èëè èíîé öåëè è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü ñóùåñò-
âåííûé âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé,
èìóùåñòâó è ïðèðîäå, íå òîëüêî ñîçäàåò
ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ ýòèõ îõðàíÿå-
ìûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåííîñòåé, íî è ñîïðÿæåí ñ óãðîçîé ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà íà äðóãèå êîíñòèòóöèîííî çíà-
÷èìûå öåííîñòè, â òîì ÷èñëå îñíîâû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû ãðàæäàí, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, ÷òî òðåáóåò îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà èõ çàùè-
òû â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ðåæèìà îáîðîòà
îðóæèÿ (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ
2012 ãîäà ¹ 16-Ï).

Èñõîäÿ èç ýòîãî íåçàêîííûé ñáûò îðó-
æèÿ, çàâåäîìî èñêëþ÷àþùèé çàêîííîå è
ïîäêîíòðîëüíîå âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå
èì ïðèîáðåòàòåëÿìè, â òîì ÷èñëå ëèöàìè,
ïðàâî êîòîðûõ íà âëàäåíèå îðóæèåì îãðà-
íè÷åíî çàêîíîì è êîòîðûå ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü åãî â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ, ñîçäàåò íà-
èáîëüøóþ óãðîçó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé. Ñîîòâåòñò-
âåííî, îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå îðóæèÿ, óñòàíàâ-
ëèâàÿ åãî âèäû è òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêèì
õàðàêòåðèñòèêàì, ââîäÿ îãðàíè÷åíèÿ íà
îáîðîò òîãî èëè èíîãî âèäà îðóæèÿ, ðåãëà-
ìåíòèðóÿ ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ïîðÿäîê åãî ïðîäàæè, äàðåíèÿ è íàñëå-
äîâàíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàÿ óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë â îáëàñòè îáîðîòà îðóæèÿ ñ ó÷åòîì
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, ôåäåðàëüíûé
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çàêîíîäàòåëü äåéñòâîâàë â ðàìêàõ ñâîèõ
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñòàòåé 1, 3, 6, 13 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Îá îðóæèè” ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòèìè ïîëîæåíèÿìè â èõ âçàèìîñâÿ-
çè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåõàíèçì çàùèòû îò
ïðîòèâîïðàâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ õîëîä-
íîãî îðóæèÿ êàê îòíîñÿùåãîñÿ ê ïðåäìå-
òàì, âëàäåíèå êîòîðûìè ïîòåíöèàëüíî óã-
ðîæàåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, æèçíè
è çäîðîâüþ ëþäåé.

Âìåñòå ñ òåì äèñïîçèöèÿ ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìååò áëàíêåòíûé õàðàêòåð, à ïîòîìó
îöåíêà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íåé ïîíÿòèé äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ èñõîäÿ íå òîëüêî èç ñàìîãî òåêñòà
çàêîíà, èñïîëüçóåìûõ ôîðìóëèðîâîê, íî
è èç èõ ìåñòà â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðåä-
ïèñàíèé, – êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåãóëÿòèâíûå íîðìû, íåïîñðåäñò-
âåííî çàêðåïëÿþùèå òå èëè èíûå ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ â òîì æå íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå, ÷òî è íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøå-
íèå (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹
9-Ï è îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà ¹ 4-Ï; îï-
ðåäåëåíèÿ îò 21 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 122-
Î, îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1486-Î-Î, îò
28 èþíÿ 2012 ãîäà ¹ 1253-Î è äð.).

3.1. Ïîñêîëüêó ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 222
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëÿåò
íè ïðèçíàêè ïðåäìåòà äàííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, íè ïðèçíàêè íåçàêîííîñòè ñáûòà õî-
ëîäíîãî îðóæèÿ, ïðîòèâîïðàâíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äåÿíèÿ, ñîïðÿæåííîãî ñî
ñáûòîì êîíêðåòíûõ ïðåäìåòîâ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê òîìó èëè èíîìó âèäó õîëîäíîãî îðó-
æèÿ, äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ èñõîäÿ èç
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé çàêîíîäàòåëü-
íûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðåäìåòîì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ñäå-
ëîê ñ õîëîäíûì îðóæèåì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðóæèè”, ðåãó-
ëèðóþùèé ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
ïðè îáîðîòå îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è íàïðàâëåííûé íà çàùè-
òó æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîáñòâåííî-
ñòè, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, îõðàíó ïðèðîäû è ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñâÿçàííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñïîðòèâíîãî îðóæèÿ âèäîâ
ñïîðòà, óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
íåçàêîííûì ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ
(ïðåàìáóëà), îïðåäåëÿåò õîëîäíîå îðóæèå
êàê îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïîðàæå-
íèÿ öåëè ïðè ïîìîùè ìóñêóëüíîé ñèëû ÷å-
ëîâåêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ñ
îáúåêòîì ïîðàæåíèÿ (àáçàö ïÿòûé ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 1), è îòíîñèò åãî ê ãðàæäàí-
ñêîìó èëè áîåâîìó îðóæèþ èñõîäÿ èç öå-
ëåé åãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè, à òàêæå ñ ó÷åòîì åãî îñíîâíûõ
ïàðàìåòðîâ è õàðàêòåðèñòèê (ñòàòüè 3 è 5).

Òàê, íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîä-
ðàçäåëÿåò ãðàæäàíñêîå õîëîäíîå êëèíêîâîå
îðóæèå â çàâèñèìîñòè îò åãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ íà ñïîðòèâíîå îðóæèå, îõîòíè÷üå îðó-
æèå, îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ íîøåíèÿ
ñ êàçà÷üåé ôîðìîé è íàöèîíàëüíûìè êîñ-
òþìàìè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
îðóæèå, èñïîëüçóåìîå â êóëüòóðíûõ è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ, ò. å. îðóæèå, èìåþ-
ùåå êóëüòóðíóþ öåííîñòü, ñòàðèííîå (àí-
òèêâàðíîå) îðóæèå, åãî êîïèè è ðåïëèêè,
ñïèñàííîå îðóæèå (àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíê-
òà 2, àáçàö øåñòîé ïóíêòà 3, ïóíêòû 5 è 6
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 3); ïðè ýòîì õîëîäíîå
îðóæèå íå íàçûâàåòñÿ íè â êà÷åñòâå ãðàæ-
äàíñêîãî, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ñàìîîáî-
ðîíû, íè â êà÷åñòâå ñëóæåáíîãî (ïóíêò 1
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 3 è ñòàòüÿ 4), íî âûäå-
ëÿåòñÿ îòäåëüíî â êà÷åñòâå áîåâîãî – ïðåä-
íàçíà÷åííîãî äëÿ ðåøåíèÿ áîåâûõ è îïåðà-
òèâíî-ñëóæåáíûõ çàäà÷ è ïðèíÿòîãî íà âî-
îðóæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 5), êîòîðûì ìîãóò
íàãðàæäàòüñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 20.1); êðîìå



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2014 51

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
òîãî, ê îðóæèþ, â òîì ÷èñëå õîëîäíîìó, íå
îòíîñÿòñÿ èçäåëèÿ, ñåðòèôèöèðîâàííûå â
êà÷åñòâå èçäåëèé õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî è
ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñïîðòèâ-
íûå ñíàðÿäû, êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûå ñ íèì
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 1).

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Îá îðóæèè” ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé êîí-
êðåòèçàöèè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè – ñ
ó÷åòîì ïðåäíàçíà÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî
âèäà îðóæèÿ, åãî êà÷åñòâ è ñâîéñòâ, â òîì
÷èñëå ïðèîáðåòàåìûõ ñî âðåìåíåì, – ïîðÿä-
êà îáîðîòà õîëîäíîãî îðóæèÿ è óñòàíîâëå-
íèÿ çà íàðóøåíèå åãî ïðàâèë îòâåòñòâåííî-
ñòè (àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé),
àäåêâàòíîé õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ïðè÷åì ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè
õîëîäíîãî îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ
öåííîñòü, íî òåì íå ìåíåå ñîõðàíÿþùåãî
ñâîè ïîðàæàþùèå ñâîéñòâà, ñëåäóåò èñõî-
äèòü íå òîëüêî èç öåëåé çàùèòû îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé,
íî è èç öåëè ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (îõðàíû êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé).

Âîçìîæíîñòü îáðåòåíèÿ îðóæèåì ñòàòó-
ñà èñòîðè÷åñêîé, õóäîæåñòâåííîé, íàó÷íîé
èëè èíîé êóëüòóðíîé öåííîñòè áûëà ïðè-
çíàíà Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4804-I “Î âûâîçå è
ââîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé” (ñòàòüÿ 21).
Ïðèìåíÿþùèéñÿ ñ 1 èþëÿ 1999 ãîäà ÃÎÑÒ
Ð 51215-98 “Îðóæèå õîëîäíîå. Òåðìèíû è
îïðåäåëåíèÿ”, êîòîðûé êîíêðåòèçèðóåò
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Îá îðóæèè”, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
õîëîäíîå îðóæèå, íà èçäåëèÿ õîçÿéñòâåííî-
áûòîâîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
ñïîðòèâíûå ñíàðÿäû, êîíñòðóêòèâíî ñõîä-
íûå ñ õîëîäíûì îðóæèåì, íî îðóæèåì íå
ÿâëÿþùèåñÿ, òàêæå èñïîëüçóåò ïîíÿòèÿ àí-
òèêâàðíîãî õîëîäíîãî îðóæèÿ, êîòîðûì
ïðèçíàåòñÿ îðóæèå, èçãîòîâëåííîå áîëåå 50
ëåò íàçàä, è èñòîðè÷åñêîãî õîëîäíîãî îðó-
æèÿ, êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ îðóæèå, èçãîòîâ-
ëåííîå äî 1891 ãîäà (ïóíêòû 3.24 è 3.25).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðóæèè” â äåé-
ñòâóþùåé ðåäàêöèè îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå
îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü,
îðóæèå, âêëþ÷åííîå â ñîñòàâ Ìóçåéíîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 ìàÿ 1996
ãîäà ¹ 54-ÔÇ “Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóçåÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ëèáî ïîäïàäàþùåå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïîä äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î âûâîçå è ââîçå êóëüòóðíûõ öåííîñ-
òåé”, â òîì ÷èñëå ñòàðèííîå (àíòèêâàðíîå)
îðóæèå, ò. å. îãíåñòðåëüíîå, ìåòàòåëüíîå è
ïíåâìàòè÷åñêîå îðóæèå, èçãîòîâëåííîå äî
êîíöà 1899 ãîäà (çà èñêëþ÷åíèåì îãíåñò-
ðåëüíîãî îðóæèÿ, èçãîòîâëåííîãî äëÿ
ñòðåëüáû ïàòðîíàìè), à òàêæå õîëîäíîå
îðóæèå, èçãîòîâëåííîå äî êîíöà 1945 ãîäà;
ðåïëèêà ñòàðèííîãî (àíòèêâàðíîãî) îðó-
æèÿ, ò. å. îðóæèå, èçãîòîâëåííîå ïî îðèãè-
íàëó, ÷åðòåæàì ëèáî îïèñàíèþ îáðàçöà ñòà-
ðèííîãî (àíòèêâàðíîãî) îðóæèÿ ñ òâîð÷åñ-
êèì âàðüèðîâàíèåì êîíñòðóêöèè, âíåøíå-
ãî âèäà èëè õóäîæåñòâåííîé îòäåëêè, ïðåä-
ñòàâëÿåò êóëüòóðíóþ öåííîñòü êàê îáðàçåö
õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà è äåêîðàòèâ-
íî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà (àáçàöû äâàä-
öàòü ïåðâûé, äâàäöàòü âòîðîé è äâàäöàòü
÷åòâåðòûé ñòàòüè 1).

Òàêèì îáðàçîì, íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå õîëîäíîå îðóæèå, èìåþùåå êóëüòóð-
íóþ (èñòîðè÷åñêóþ) öåííîñòü, ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê îáëàäàþùåå íå òîëüêî ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîðàæàþùèìè ñâîéñòâàìè, íî
è îñîáîé èñòîðèêî-êóëüòóðíîé öåííîñòüþ,
êðèòåðèÿìè êîòîðîé ñëóæàò äàòà èçãîòîâ-
ëåíèÿ (“âîçðàñò”) ëèáî òâîð÷åñêîå âàðüè-
ðîâàíèå êîíñòðóêöèè, âíåøíåãî âèäà èëè
õóäîæåñòâåííîé îòäåëêè, à ïîòîìó äîïóñ-
òèìîñòü îáîðîòà òàêîãî îðóæèÿ íå ìîæåò
íå çàâèñåòü îò åãî êóëüòóðíîãî ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò íå çàòðà-
ãèâàòü è ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå
êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà ñîõðàíåíèå ïðåä-
ìåòîâ, èìåþùèõ êóëüòóðíóþ öåííîñòü, à íå
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òîëüêî íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïðåäóïðåæäåíèå íåçàêîííîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî
ïðè ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà õîëîä-
íîãî îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ öåí-
íîñòü, äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ñïåöèôèêà äàí-
íîãî âèäà îðóæèÿ.

Ìåæäó òåì ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 222 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Îá îðóæèè” â èõ âçàèìîñâÿçè êàê ïî
ñâîåìó áóêâàëüíîìó ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî
ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ñóäåáíîé ïðàê-
òèêîé, èñõîäÿò èç øèðîêîãî ïîíÿòèÿ õîëîä-
íîãî îðóæèÿ êàê ïðåäìåòà, íåçàêîííûé
ñáûò êîòîðîãî âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 6 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 5
“Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î õèùåíèè,
âûìîãàòåëüñòâå è íåçàêîííîì îáîðîòå îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ” â êà÷åñòâå õîëîäíî-
ãî îðóæèÿ ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðè-
âàòü èçãîòîâëåííûå ïðîìûøëåííûì èëè
ñàìîäåëüíûì ñïîñîáîì ïðåäìåòû, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëè ïðè ïîìîùè
ìóñêóëüíîé ñèëû ÷åëîâåêà ïðè íåïîñðåäñò-
âåííîì êîíòàêòå ñ îáúåêòîì ïîðàæåíèÿ,
êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ õîëîäíîå êëèí-
êîâîå îðóæèå (êèíæàëû; áîåâûå, íàöèî-
íàëüíûå, îõîòíè÷üè íîæè, ÿâëÿþùèåñÿ
îðóæèåì; øòûêè-íîæè; ñàáëè; øàøêè; ìå÷è
è ò. ï.), èíîå îðóæèå ðåæóùåãî, êîëþùåãî,
ðóáÿùåãî èëè ñìåøàííîãî äåéñòâèÿ (øòû-
êè, êîïüÿ, áîåâûå òîïîðû è ò. ï.), à òàêæå
îðóæèå óäàðíî-äðîáÿùåãî äåéñòâèÿ (êàñòå-
òû, íóí÷àêè, êèñòåíè è ò. ï.).

Òåì ñàìûì íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ñëó-
æàùèå îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ
òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê íåçàêîííûé ñáûò
õîëîäíîãî îðóæèÿ, êàê è èõ ñóäåáíîå òîë-
êîâàíèå ïðèäàþò ýòîìó äåÿíèþ ðàâíóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü íåçàâèñèìî îò
ïðåäíàçíà÷åíèÿ, êà÷åñòâ è ñâîéñòâ êîíêðåò-
íîãî ïðåäìåòà, êâàëèôèöèðóåìîãî êàê õî-
ëîäíîå îðóæèå, ÷òî – â íàðóøåíèå âûòåêà-
þùèõ èç ñòàòåé 19 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3)

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèí-
öèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà – íå èñ-
êëþ÷àåò âîçëîæåíèå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ
èçáûòî÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, íåñîðàçìåð-
íîé õàðàêòåðó ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.

3.2. Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåìó ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáîðîòà, îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ (ïóíêò 1 ñòàòüè
2), îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ìîãóò ñâî-
áîäíî îò÷óæäàòüñÿ èëè ïåðåõîäèòü îò îä-
íîãî ëèöà ê äðóãîìó â ïîðÿäêå óíèâåðñàëü-
íîãî ïðàâîïðååìñòâà (íàñëåäîâàíèå, ðåîð-
ãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà) ëèáî èíûì
ñïîñîáîì, åñëè îíè íå îãðàíè÷åíû â îáî-
ðîòå; çàêîíîì èëè â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü ââåäåíû îãðàíè-
÷åíèÿ îáîðîòîñïîñîáíîñòè îáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè ìîãóò áûòü ïðå-
äóñìîòðåíû âèäû îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ëèøü
îïðåäåëåííûì ó÷àñòíèêàì îáîðîòà ëèáî
ñîâåðøåíèå ñäåëîê ñ êîòîðûìè äîïóñêàåò-
ñÿ ïî ñïåöèàëüíîìó ðàçðåøåíèþ (ïóíêòû 1
è 2 ñòàòüè 129). Â ñèëó ïðèâåäåííûõ çàêî-
íîïîëîæåíèé îãðàíè÷åíèÿ îáîðîòîñïîñîá-
íîñòè òàêîãî ñïåöèôè÷åñêîãî îáúåêòà
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàê õîëîäíîå îðóæèå,
èìåþùåå êóëüòóðíóþ öåííîñòü, íå ìîãóò
ñ÷èòàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè áåç êîíêðåòèçà-
öèè â çàêîíå èëè â ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âûâîçå
è ââîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé”, ïîëîæåíèÿ
êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà çàùèòó êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé îò íåçàêîííîãî âûâîçà, ââî-
çà è ïåðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íèõ,
íå çàïðåùàåò îáîðîò íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëü-
òóðíóþ öåííîñòü, è íå ñîäåðæèò îãðàíè÷å-
íèé (êðîìå óñòàíîâëåíèÿ ïèñüìåííîé ôîð-
ìû ñäåëêè â îòíîøåíèè êóëüòóðíûõ öåííî-
ñòåé) êóïëè-ïðîäàæè ãðàæäàíàìè è èíîãî
îò÷óæäåíèÿ õîëîäíîãî îðóæèÿ, èìåþùåãî
êóëüòóðíóþ öåííîñòü. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Îá îðóæèè” â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî
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âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
10 èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 113-ÔÇ, íå èñïîëüçî-
âàë ïîíÿòèé îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü, ñòàðèííîãî (àíòèêâàðíîãî)
îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå ñòàðèííîãî (àíòèêâàð-
íîãî) õîëîäíîãî îðóæèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî
òàêæå íå âêëþ÷àë òàêîå îðóæèå â ïåðå÷åíü
çàïðåùåííîãî ê îáîðîòó (ñòàòüÿ 6) è íå óñ-
òàíàâëèâàë êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ïðà-
âèë, îãðàíè÷èâàþùèõ åãî îáîðîò. Íå ïðåä-
íàçíà÷àëèñü äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà
îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü,
è ïðèíÿòûå âî èñïîëíåíèå íàçâàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà Ïðàâèëà îáîðîòà ãðàæ-
äàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ
ê íåìó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ
1998 ãîäà ¹ 814), êîòîðûå, ñëåäîâàòåëüíî,
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíêðåòèçè-
ðóþùèå îãðàíè÷åíèÿ îáîðîòîñïîñîáíîñòè
òàêîãî îðóæèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê õîëîäíîìó îðóæèþ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðóæèè” èçíà÷àëü-
íî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà
ïðèîáðåòåíèå õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðó-
æèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ íîøåíèÿ ñ íà-
öèîíàëüíûìè êîñòþìàìè íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè êàçà÷üåé ôîðìîé (è
îáÿçàííîñòü ðåãèñòðèðîâàòü åãî â ëèöåíçèè
ïîêóïàòåëÿ), à òàêæå ñïîðòèâíîãî è îõîò-
íè÷üåãî õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ;
ðåãèñòðàöèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîò-
êå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ïðåäóñìîòðå-
íà ëèøü äëÿ îõîòíè÷üåãî õîëîäíîãî êëèí-
êîâîãî îðóæèÿ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 13 è
àáçàö ñåäüìîé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 18).

Ïî ñìûñëó âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðóæèè” (ñòàòüè
3, 13, 20, 22 è äð.) â ðåäàêöèè, ââåäåííîé
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 èþëÿ 2012 ãîäà
¹ 113-ÔÇ, êîòîðûé, êàê ñëåäóåò èç ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêè ê íåìó, áûë íàïðàâëåí íà
ïðèâåäåíèå ïîðÿäêà îáîðîòà îðóæèÿ, èìå-

þùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü, â ñîîòâåòñò-
âèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î êóëüòóðå è êóëü-
òóðíûõ öåííîñòÿõ, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò,
âïðàâå èìåòü â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíñêîå
îðóæèå, âêëþ÷àÿ õîëîäíîå îðóæèå, äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â òîì ÷èñëå â êóëüòóðíûõ è
îáðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ è ïðàâîìî÷íû ïðè-
îáðåòàòü, õðàíèòü, ïðîäàâàòü, äàðèòü åãî è
ò. ä. Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 13 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðà-
âî ãðàæäàí ïðèîáðåòàòü íå òîëüêî ñòàðèí-
íîå (àíòèêâàðíîå) õîëîäíîå îðóæèå, íî è
äëèííîñòâîëüíîå îäíîñòâîëüíîå ñòàðèííîå
(àíòèêâàðíîå) îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, êî-
ïèè äëèííîñòâîëüíîãî îäíîñòâîëüíîãî ñòà-
ðèííîãî (àíòèêâàðíîãî) îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, ðåïëèêè äëèííîñòâîëüíîãî îäíî-
ñòâîëüíîãî ñòàðèííîãî (àíòèêâàðíîãî) îã-
íåñòðåëüíîãî îðóæèÿ áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåí-
çèè íà åãî ïðèîáðåòåíèå è ðåãèñòðàöèè â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïî ñóùåñòâó, ïîä-
òâåðæäàåò ðàçðåøåííîñòü îáîðîòà òàêîãî
ðîäà îðóæèÿ è ïðåçþìèðóåò îòñóòñòâèå â
ñäåëêàõ ñ íèì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10
èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 113-ÔÇ ÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðóæèè”
áûëà äîïîëíåíà ïîëîæåíèåì, ïî ñìûñëó
êîòîðîãî äëÿ õðàíåíèÿ ñòàðèííîãî (àíòèê-
âàðíîãî) õîëîäíîãî îðóæèÿ íå òðåáóåòñÿ
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå îðóæèÿ,
à ñòàòüÿ 20 – ÷àñòüþ ïÿòîé, ðàñïðîñòðàíèâ-
øåé íà õîëîäíîå îðóæèå, èìåþùåå êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü, óñòàíîâëåííûé ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îáùèé ïîðÿäîê äàðåíèÿ
è íàñëåäîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âûâîçå è ââî-
çå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé”, Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóçåÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” è äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Âìå-
ñòå ñ òåì ñîãëàñíî íå ïðåòåðïåâøèì èçìå-
íåíèé ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Îá îðóæèè” ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ïðîäàâàòü
íàõîäÿùååñÿ ó íèõ íà çàêîííûõ îñíîâàíè-
ÿõ íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè îðóæèå
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ëèøü ïîñëå åãî ïåðåðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó ó÷åòà ýòîãî îðó-
æèÿ (÷àñòü òðåòüÿ); äàðåíèå è íàñëåäîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííî-
ãî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðîèçâîäÿòñÿ
ïðè íàëè÷èè ó íàñëåäíèêà èëè ëèöà, â ïîëü-
çó êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ äàðåíèå, ëèöåí-
çèè íà ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ,
à â ñëó÷àå ñìåðòè ñîáñòâåííèêà ãðàæäàí-
ñêîãî îðóæèÿ äî ðåøåíèÿ âîïðîñà î íàñëå-
äîâàíèè èìóùåñòâà è ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè
íà ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ óêà-
çàííîå îðóæèå íåçàìåäëèòåëüíî èçûìàåò-
ñÿ äëÿ îòâåòñòâåííîãî õðàíåíèÿ îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë, åãî çàðåãèñòðèðîâàâøèìè
(÷àñòü ÷åòâåðòàÿ).

Ïðèìåíèòåëüíî ê õîëîäíîìó îðóæèþ,
èìåþùåìó êóëüòóðíóþ öåííîñòü, ýòè òðå-
áîâàíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 222 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿëè ïðèçíà-
êè íåçàêîííîñòè ñîâåðøåííûõ ñ òàêèì îðó-
æèåì äåéñòâèé, ÷òî – êàê ïî áóêâàëüíîìó
ñìûñëó óêàçàííûõ çàêîíîïîëîæåíèé, òàê è
ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêîé, – ïðèâîäèëî ê îãðà-
íè÷åíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ãàðàíòèðî-
âàííîãî ñòàòüåé 35 (÷àñòè 1, 2 è 4) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîïîëíåíèå
ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðó-
æèè” ÷àñòüþ ïÿòîé, îòíîñÿùåéñÿ ëèøü ê
ïîðÿäêó äàðåíèÿ è íàñëåäîâàíèÿ îðóæèÿ,
èìåþùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü, íå çàòðî-
íóëî ïîðÿäîê åãî ïðîäàæè, à ïîòîìó è íå
óñòðàíèëî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè ïðèìåíèòåëüíî ê âîçìåçäíîìó ñáûòó,
ðàçðåøàÿ äàðåíèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î âûâîçå è ââîçå êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé”, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î Ìóçåé-
íîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóçå-
ÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, à ïðîäàæó –
â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Îá îðóæèè”.

3.3. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î õè-
ùåíèè, âûìîãàòåëüñòâå è íåçàêîííîì îáî-
ðîòå îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ ïðè ïðèìåíå-

íèè ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîä íåçàêîííûì ñáûòîì
õîëîäíîãî îðóæèÿ ïîíèìàåòñÿ åãî îò÷óæ-
äåíèå â ñîáñòâåííîñòü èíûõ ëèö â ðåçóëü-
òàòå ñîâåðøåíèÿ êàêîé-ëèáî ïðîòèâîïðàâ-
íîé ñäåëêè (âîçìåçäíîé èëè áåçâîçìåçä-
íîé), ò. å. ïðîäàæà, äàðåíèå, îáìåí è ò. ï.
Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 5, ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñòàòüÿìè 222 – 225 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü è óêàçû-
âàòü â ïðèãîâîðå, êàêèå ïðàâèëà îáîðîòà
îðóæèÿ, îïðåäåëåííûå, ïîìèìî çàêîíà, ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè íà-
ðóøåíû (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 10 è àáçàö
äåâÿòûé ïóíêòà 11).

Ìåæäó òåì Ïðàâèëà îáîðîòà ãðàæäàí-
ñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê
íåìó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Îá îðóæèè” ðåãóëèðóþò
îáîðîò ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðó-
æèÿ, îñíîâíûõ ÷àñòåé îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîä-
ñòâî, òîðãîâëþ, ïðîäàæó, ïåðåäà÷ó, ïðèîá-
ðåòåíèå, êîëëåêöèîíèðîâàíèå, ýêñïîíèðî-
âàíèå, ó÷åò, õðàíåíèå, íîøåíèå, ïåðåâîçêó,
òðàíñïîðòèðîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå, èçúÿ-
òèå, óíè÷òîæåíèå, ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûâîç èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îáîðîò
îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîòîðûå ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíû äàííûìè Ïðàâèëàìè è íå
êàñàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ îáîðîòà èëè ïîðÿä-
êà ïðèîáðåòåíèÿ, îò÷óæäåíèÿ, ðåãèñòðàöèè
õîëîäíîãî îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ
öåííîñòü.

Íå âíåñ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ïðàâè-
ëà ïðîäàæè ãðàæäàíàìè ïðèíàäëåæàùåãî
èì îðóæèÿ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþëÿ
2012 ãîäà ¹ 113-ÔÇ. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî
ñòàòüå 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðó-
æèè” è ïóíêòó 13 Ïðàâèë îáîðîòà ãðàæäàí-
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ñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê
íåìó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò
ïðàâî ïðîäàâàòü íàõîäÿùååñÿ ó íèõ íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ íà ïðàâå ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè îðóæèå þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
èìåþùèì ëèöåíçèè íà òîðãîâëþ îðóæèåì,
åãî êîëëåêöèîíèðîâàíèå èëè ýêñïîíèðîâà-
íèå, ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì âîåíèçèðîâàí-
íûì îðãàíèçàöèÿì – ñ ïðåäâàðèòåëüíûì
óâåäîìëåíèåì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
âûäàâøèõ èì ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå èëè
õðàíåíèå è íîøåíèå îðóæèÿ, à ãðàæäàíàì,
èìåþùèì ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå îðó-
æèÿ, åãî êîëëåêöèîíèðîâàíèå èëè ýêñïîíè-
ðîâàíèå, – ïîñëå ïåðåðåãèñòðàöèè îðóæèÿ
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó åãî ó÷å-
òà. Ïðè ýòîì óêàçàííûå Ïðàâèëà çàïðåùà-
þò ïðîäàæó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, íå çàðåãèñòðèðîâàííî-
ãî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (ïîäïóíêò “à”
ïóíêòà 14).

Ïðèâåäåííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà
ïðèîáðåòåíèÿ è õðàíåíèÿ îðóæèÿ, èìåþùå-
ãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü, â òîì ÷èñëå ñòà-
ðèííîãî (àíòèêâàðíîãî) õîëîäíîãî îðóæèÿ,
èìååò ìåñòî ðàññîãëàñîâàííîñòü è ñîîòâåò-
ñòâåííî ñîõðàíÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â
ïðàâèëàõ åãî ïðîäàæè ãðàæäàíàìè. Îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè ïîðÿäêà ïðîäàæè òàêîãî îðóæèÿ, ïðè-
òîì ÷òî îíî äîïóùåíî â ãðàæäàíñêèé îáî-
ðîò íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèìè íå òîëüêî ñîõðàíåíèå
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íî è îáîðîò îðóæèÿ,
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè âûáîðà â êîí-
êðåòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè
ìåæäó îáùèìè íîðìàìè ðàçëè÷íîé îòðàñ-
ëåâîé ïðèðîäû, îäíè èç êîòîðûõ íå ó÷èòû-
âàþò âîçìîæíóþ îïàñíîñòü ýòîãî îðóæèÿ
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, à äðóãèå – åãî
êóëüòóðíóþ (èñòîðè÷åñêóþ) çíà÷èìîñòü. Â
ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ñîáñòâåííèêè òàêîãî
îðóæèÿ â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòåé 19
(÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøåíû âîçìîæíîñòè

ïðèíÿòü ïðàâèëüíîå ðåøåíèå, êàêèìè èç
ýòèõ íîðì, âçàèìíî íå ñîãëàñîâàííûõ è
ïðîòèâîðå÷èâûõ, íî èìåþùèõ, ïî ñóùåñò-
âó, îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, íàäëå-
æèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè åãî ïðîäàæå, è,
êàê ñëåäñòâèå, îñîçíàòü ïðîòèâîïðàâíûé
õàðàêòåð ñâîåãî ïîâåäåíèÿ (ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îäíîìó îòðàñëåâîìó ðåæèìó, íî íå
îòâå÷àþùåãî äðóãîìó), òåì áîëåå – åãî îá-
ùåñòâåííî îïàñíûé õàðàêòåð, à òàêæå ïðåä-
âèäåòü åãî ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì
÷èñëå íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

3.4. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 1), 35
(÷àñòè 1 è 2) è 55 (÷àñòü 3), â òîé ìåðå, â
êàêîé – â ñèñòåìå ñîõðàíÿþùåãî íåîïðåäå-
ëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðî-
òà õîëîäíîãî îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü, ïðèâîäÿùóþ ê åãî ïðîèç-
âîëüíîìó èñòîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ, -
äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå íå ïðåäïîëàãàåò
âîçìîæíîñòü ó÷åòà ñïåöèôèêè èñïîëüçîâà-
íèÿ òàêîãî îðóæèÿ è íå ïîçâîëÿåò ëèöó,
æåëàþùåìó ðåàëèçîâàòü åãî êàê ïðåäìåò,
èìåþùèé êóëüòóðíóþ öåííîñòü, îñîçíà-
âàòü îáùåñòâåííî îïàñíûé è ïðîòèâîïðàâ-
íûé õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé, à òàêæå ïðåä-
âèäåòü èõ óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò –
ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâàííû-
ìè íà íèõ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûðàæåííûìè â íàñòîÿùåì ïîñòàíîâëåíèè,
– êîíêðåòèçèðîâàòü ïðàâèëà îáîðîòà õî-
ëîäíîãî îðóæèÿ, èìåþùåãî êóëüòóðíóþ
öåííîñòü, è óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà
èõ íàðóøåíèå, ñîðàçìåðíóþ òðåáîâàíèÿì
êàê îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé,
òàê è çàùèòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è ñî-
õðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 71, ñòàòüÿìè 72, 74,
75, 78, 79, 87 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
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öèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåçàêîííûé ñáûò õîëîäíîãî îðó-
æèÿ, è íàõîäÿùèåñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ íèì
ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1, 3, 6, 13 è 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Îá îðóæèè” ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òîé ìåðå, â êàêîé èìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìå-
õàíèçì çàùèòû îò ïðîòèâîïðàâíîãî îáîðî-
òà õîëîäíîãî îðóæèÿ, âëàäåíèå êîòîðûì
ïîòåíöèàëüíî óãðîæàåò îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé.

2. Ïðèçíàòü ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 222 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåçàêîííûé ñáûò õîëîäíîãî îðó-
æèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19
(÷àñòü 1), 35 (÷àñòè 1 è 2) è 55 (÷àñòü 3), â
òîé ìåðå, â êàêîé – â ñèñòåìå ñîõðàíÿþ-
ùåãî íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáîðîòà õîëîäíîãî îðóæèÿ, èìå-
þùåãî êóëüòóðíóþ öåííîñòü, ïðèâîäÿùóþ
ê åãî ïðîèçâîëüíîìó èñòîëêîâàíèþ è ïðè-

ìåíåíèþ, – äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå íå
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ó÷åòà ñïåöèôè-
êè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî îðóæèÿ è íå ïîç-
âîëÿåò ëèöó, æåëàþùåìó ðåàëèçîâàòü åãî
êàê ïðåäìåò, èìåþùèé êóëüòóðíóþ öåí-
íîñòü, îñîçíàâàòü îáùåñòâåííî îïàñíûé è
ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé,
à òàêæå ïðåäâèäåòü èõ óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ.

3. Äåëî ãðàæäàíêè Óðþïèíîé Íàòàëüè
Âëàäèìèðîâíû ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì íàñòîÿùåãî
ïîñòàíîâëåíèÿ.

4. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëü-
íî, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â
ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ,
äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò
ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè.

5. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò
íåçàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â “Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå”, “Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è íà “Îôèöè-
àëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè” (www.pravo.gov.ru). Ïîñòàíîâëåíèå
äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî òàêæå â “Âåñò-
íèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âûíåñåí ïðèãîâîð áûâøåìó íà÷àëüíèêó ñêëàäà, ïðè÷èíèâøåìó óùåðá íà ñóììó áîëåå 636

òûñÿ÷ ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Åëàí-

ñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó ñêëà-
äà Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà ïî õðàíåíèþ ìàòåðèàëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñëóæáû Ì. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 292 (ñëóæåáíûé ïîäëîã) è ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ
(ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì. ââåë â çàáëóæäåíèå êîìàíäîâàíèå ÷àñòè îòíîñèòåëüíî òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæäàíñêîãî ëèöà íà
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îòäåëà õðàíåíèÿ íà ââåðåííûé åìó ñêëàä, ïîñëå ÷åãî íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 2 ëåò âíîñèë â òàáåëü
ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ðåçóëüòàòå âîåííîå âåäîìñòâî ïåðå÷èñëèëî íà áàíêîâñêóþ êàðòó äàííîãî ëèöà â îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå 480 òû-
ñÿ÷ ðóáëåé â êà÷åñòâå çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðåìèé, êîòîðûå áûëè îáíàëè÷åíû Ì. è èñïîëüçîâàíû ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ.

Êðîìå òîãî, ëåòîì 2013 ãîäà ñ òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè ïîñëåäíèé ïîõèòèë 58 æåëåçîáåòîííûõ àýðîäðîìíûõ ïëèò
îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 156 òûñÿ÷ ðóáëåé, êîòîðûå ðåàëèçîâàë ñòîðîííèì ëèöàì.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ì. ïðèçíàë ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìûõ åìó äåÿíèÿõ è ïîëíîñòüþ âîçìåñòèë
óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó, à òàêæå õîäàòàéñòâîâàë î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå.

Ðåøåíèåì Áîãäàíîâè÷ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ì. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìå-
ðå 160 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
Â.À. Åâöèõåâè÷à âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çà-
ñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Â.À. Åâöèõåâè÷ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ïîäïóíêòà “â” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëó-
æàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
èì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Çàÿâèòåëü òàêæå îñïàðèâàåò êîíñòèòóöè-
îííîñòü ïóíêòà 5 ñòàòüè 395 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íà ïîäà÷ó â ñóä çàÿâëå-
íèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé ïî íîâîìó îáñòîÿòåëüñòâó,

ïðåäóñìîòðåííîìó ïóíêòîì 3 ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 392 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèåì Ôîêèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 28 ìàÿ 2009 ãîäà, îñòàâëåí-
íûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì âòîðîé èíñòàí-
öèè, áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ Â.À. Åâöèõåâè÷à îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé êîìàíäóþùåãî Òèõîîêåàíñêèì
ôëîòîì, êîìàíäèðîâ âîéñêîâûõ ÷àñòåé
15007 è 99006, ñâÿçàííûõ ñ äîñðî÷íûì
óâîëüíåíèåì åãî ñ âîåííîé ñëóæáû. Îñíî-
âàíèåì äëÿ òàêîãî ðîäà äåéñòâèé äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïîñëóæèëî íåâûïîëíåíèå çàÿâè-
òåëåì êàê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñëîâèé
êîíòðàêòà.

Â ñâÿçè ñ âûíåñåíèåì Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ îò 21 ìàðòà 2013 ãîäà N 6-Ï ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà
“â” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå” Â.À. Åâöèõåâè÷ îáðàòèëñÿ â Ôî-
êèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì î ïåðåñìîòðå åãî ðåøåíèÿ îò 28 ìàÿ
2009 ãîäà ïî íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Îï-
ðåäåëåíèåì äàííîãî ñóäà îò 26 àâãóñòà 2013
ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, â óäîâëåòâîðå-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 22 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 925-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Åâöèõåâè÷à Âëàäèìèðà Àëåêñàíäðîâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì “â”
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” è ïóíêòîì 5 ñòàòüè 395

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»
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íèè ýòîãî çàÿâëåíèÿ áûëî îòêàçàíî ñ óêà-
çàíèåì, â ÷àñòíîñòè, íà ïðîïóñê çàÿâèòåëåì
ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïîäïóíêò “â”
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 19, 32 (÷àñòü 4), 37
(÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 3) è 59 (÷àñòü 2) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
äîïóñêàåò â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå
âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû çà íå-
âûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ íåçàâèñèìî îò
òîãî, êàêîé ñðîê ïðîøåë ñ ìîìåíòà âñòóï-
ëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â çàêîí-
íóþ ñèëó.

Ïóíêò 5 ñòàòüè 395 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàê ïîëàãàåò çàÿâèòåëü, íå ñîîò-
âåòñòâóåò ñòàòüÿì 19 è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
óñòàíîâëåííûé èì ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðî-
êà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé ïî íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì
â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òàêæå è íà ëèö, íå ó÷àñòâîâàâøèõ â êîíñòè-
òóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è íå îáëàäà-
þùèõ èíôîðìàöèåé î òàêîì ðåøåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

2.1. Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 ìàðòà 2013
ãîäà N 6-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ïîäïóíêò “â”
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåð-
æàùååñÿ â íåì ïîëîæåíèå ïî ñâîåìó êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå
äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîïóñêàåò äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåðøåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ëèøü ñ ñîáëþ-
äåíèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè è ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàê-
æå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïðè ïîä-
òâåðæäåíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àòòåñòàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ÷òî äàííûé âîåííîñëóæàùèé -
ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ðàíåå ñîâåðøåííûõ èì
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, çà êîòîðûå
îí óæå ïðèâëåêàëñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íàëè÷èå íåñíÿòûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé è èíûå þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå ñïåöèôè-
êó ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ýòîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî - ïåðåñòàë óäîâëåòâîðÿòü òðåáî-
âàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, ïðåäúÿâëÿåìûì
ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ïîäïóíêò
“â” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå” íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé
â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæåíèå,
äîïóñêàÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî, îñóæäåííîãî çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿ-
çàííîìó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, ëèøåíèåì
âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè ïðàâà çàíèìàòü âî-
èíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííî-
ãî ñðîêà, à òàêæå âîåííîñëóæàùåãî, íå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ â òîì
÷èñëå íàëè÷èåì ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé, íå óñòàíàâëèâàåò ñðîê,
â òå÷åíèå êîòîðîãî, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà âîç-
íèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêè
çíà÷èìîãî îáñòîÿòåëüñòâà, à èìåííî âñòóï-
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ëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà â
çàêîííóþ ñèëó èëè íàëîæåíèÿ ïîñëåäíåãî
èç äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, òàêîå
óâîëüíåíèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàâëåííûé çàÿâèòå-
ëåì âîïðîñ áûë ðàçðåøåí â Ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 ìàðòà 2013 ãîäà N 6-Ï, êîòî-
ðîå ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó.

2.2. Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííûõ ïðàâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîñòü çàùèòû ïðàâ ó÷à-
ñòâóþùèõ â äåëå ëèö. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ïðàâîñóäèå ìîæíî ñ÷èòàòü îòâå÷àþùèì
òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, åñëè ðàññìî-
òðåíèå è ðàçðåøåíèå äåëà ñóäîì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðàçóìíûé ñðîê. Ïðèìåíèòåëüíî ê
äåëàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè, ñîáëþäåíèåì ðàçóìíî-
ãî ñðîêà ñóäîïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ
òàêæå ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü è ñòàáèëü-
íîñòü â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ýòèì
öåëÿì ñëóæàò, ñîãëàñíî ñòàòüå 107 ÃÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîêè ñîâåðøåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íàçíà÷àåìûå
ñóäîì èëè óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ îòíîñèòñÿ ñðîê
äëÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî âíîâü îòêðûâøèì-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà, ïðèìåíåí-
íîãî â êîíêðåòíîì äåëå (ñòàòüÿ 394, ïóíêò
5 ñòàòüè 395 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñàìî ïî ñåáå îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì
ïîëîæåíèå ñòàòüè 395 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåïÿòñòâóåò çàèíòåðåñîâàí-
íûì ëèöàì íàïðàâèòü â ñóä ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå çàÿâëåíèå. Â ñëó÷àå ïðîïóñêà óñòàíîâ-
ëåííîãî ñòàòüåé 394 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñðîêà ïî èõ çàÿâëåíèþ ýòîò ñðîê
ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäîì íà îñíîâà-
íèè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 112 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ñóä ïðèçíàåò ïðè÷è-
íû ïðîïóñêà óâàæèòåëüíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü,
÷òî ïóíêòîì 5 ñòàòüè 395 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè íàðóøåíû êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, ïåðå÷èñëåííûå â æà-
ëîáå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòàìè 2 è 3
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Åâöèõåâè÷à Âëàäèìè-
ðà Àëåêñàíäðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îò-
âå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
åòñÿ äîïóñòèìîé, è ïîñêîëüêó ïî ïðåäìå-
òó îáðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàíåå áûëî âûíå-
ñåíî ïîñòàíîâëåíèå, ñîõðàíÿþùåå ñâîþ
ñèëó.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà,
ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëî-
âà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êà-
çàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóä-
êèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ì.Ð. Ãàéíóòäèíîâà
ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Ãðàæäàíèí Ì.Ð. Ãàéíóòäèíîâ ïðèîáðåë
â ñîáñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùåíèå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïî êðåäèòíîìó äîãîâî-
ðó, çàêëþ÷åííîìó ñ áàíêîì, è ïî äîãîâîðó
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, çàêëþ÷åííîìó â
ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ñ
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì
“Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ”. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè îí áûë èñêëþ÷åí èç
ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, à óêàçàííîå âûøå ôåäåðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ïðåêðàòèëî ïîãàøå-
íèå åãî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áàíêîì ïî êðåäèò-
íîìó äîãîâîðó.

Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè áûëè
óäîâëåòâîðåíû èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Ôå-
äåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ” î âçûñêàíèè ñ Ì.Ð. Ãàéíóòäè-

íîâà çàäîëæåííîñòè ïî äîãîâîðó öåëåâîãî
æèëèùíîãî çàéìà (ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ è
ñóììû, óïëà÷åííûå â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ Ì.Ð. Ãàéíóòäèíîâà ïåðåä áàíêîì ïî
êðåäèòíîìó äîãîâîðó), ïðîöåíòîâ çà ïîëüçî-
âàíèå öåëåâûì çàéìîì, ðàññ÷èòûâàåìûõ ñî
äíÿ óâîëüíåíèÿ îòâåò÷èêà ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Ð. Ãàéíóòäèíîâ îñ-
ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííûõ
ñóäîì â åãî äåëå ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ
íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004
ãîäà N 117-ÔÇ “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ”:

ïîäïóíêòà “â” ïóíêòà 2 ñòàòüè 10, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî, ÷òî îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî - ó÷àñòíèêà
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïðàâà íà
èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé, ó÷òåííûõ íà
èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå, ÿâëÿåòñÿ åãî
óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè óñëî-
âèè, ÷òî îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû ñîñòàâëÿåò äåñÿòü ëåò è áîëåå;

÷àñòè 2 ñòàòüè 15, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî ïðè
äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ó÷àñòíèêà íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, åñëè ó íåãî íå âîçíèêëè îñíîâàíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 1, 2 è 4 ñòàòüè 10 äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óâîëèâøèéñÿ ó÷à-
ñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû îáÿ-
çàí âîçâðàòèòü âûïëà÷åííûå óïîëíîìî÷åí-
íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ñóììû â ïîãàøå-
íèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, à òàêæå óï-
ëàòèòü ïðîöåíòû ïî ýòîìó çàéìó.

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 22 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 958-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ãàéíóòäèíîâà Ìàðàòà Ðèôêàòîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì “â” ïóíêòà 2 ñòàòüè 10 è
÷àñòüþ 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íàêîïèòåëüíî-

èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»
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Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, äàííûå íîðìû íå ñî-

îòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 2, 15 (÷àñòü 2), 17-19 (÷à-
ñòè 1 è 2), 35 (÷àñòè 1 è 2), 40 (÷àñòè 1 è 2), 45
(÷àñòü 1) è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñêîëüêó ëèøàþò âîåííîñëóæàùå-
ãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
è èìåþùåãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæáû ìå-
íåå 10 ëåò, âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå è îòìåíÿþò îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëåì
ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðè-
íÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå (ñòà-
òüÿ 40, ÷àñòü 1). Îáÿçûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñîçäàâàòü êàæäîìó óñëîâèÿ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðàâà, Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòå ñ òåì ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ìàëîèìóùèì è èíûì óêà-
çàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ
â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî
èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì
íîðìàìè (ñòàòüÿ 40, ÷àñòè 2 è 3). Òåì ñàìûì
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íà êîíñòèòóöè-
îííîì óðîâíå ïðåäïèñûâàåòñÿ íå òîëüêî îï-
ðåäåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â æèëèùå, íî è óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå
ôîðìû, èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ
æèëüåì ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ âîçìîæíîñòåé, èìåþùèõñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ó ãîñóäàðñòâà.

Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü ïðèíÿë Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ”, êîòîðûé ââåë
íîâóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ðåàëèçóåìóþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 10 äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðàâî íà èñïîëü-
çîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
âîçíèêàåò ó ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî
ñðîêà ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû,

êðîìå ñëó÷àåâ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè èñêëþ÷åíèÿ åãî
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðèçíàíèåì
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì åãî óìåð-
øèì.

Ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðè êî-
òîðîì ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â æè-
ëèùíîé ñôåðå, ðåàëèçóåìûå çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ó íèõ îïðåäåëåííîãî
ñòàæà âîèíñêîé ñëóæáû, ñîîòâåòñòâóåò êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîäïóíêò “â” ïóíê-
òà 2 ñòàòüè 10 è ÷àñòü 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ”, ïðèìåíÿåìûå â íîðìàòèâíîì åäèíñò-
âå ñî ñòàòüÿìè 14 (÷àñòü 1) è 15 (÷àñòü 1) äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ìîãóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé, äåéñòâóÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî è äîáðîâîëüíî, ïðèíÿë íà ñåáÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà,
ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì èì êâàðòèðû çà
ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, äî äîñòèæåíèÿ 10-ëåò-
íåãî ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Ãàéíóòäèíîâà Ìàðàòà
Ðèôêàòîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ

Ïðèçíàâ íåñîñòîÿòåëüíûìè îäíè äîêàçà-
òåëüñòâà, ñóä íå èññëåäîâàë äðóãèå ôàêòè-
÷åñêèå äàííûå, òàêæå óêàçûâàþùèå íà íà-
ðóøåíèå çàÿâèòåëåì óñëîâèé êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ïîâëåê-
ëî îòìåíó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13
ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 205-ÊÃ14-4 ïî çàÿâëåíèþ
Ñ. (èçâëå÷åíèå).

Ñòàâðîïîëüñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä 8 îêòÿáðÿ 2012 ã. óäîâëåòâîðèë çàÿâëå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ
Ðîññèè ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ ïîäïîë-
êîâíèêà Ñ., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü
íåçàêîííûìè ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæ-
áû îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé ðàáîòû ÔÑÁ
Ðîññèè (äàëåå – Ñëóæáà) îò 2 èþëÿ 2012 ã. â
÷àñòè äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
è ïðèêàç íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ (äàëåå – Óï-
ðàâëåíèå) îò 12 èþëÿ 2012 ã. â ÷àñòè èñêëþ-
÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà Óï-
ðàâëåíèÿ.

 Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóæíîé âîåííûé
ñóä, ðàññìîòðåâ äåëî â àïåëëÿöèîííîì ïî-
ðÿäêå 13 ôåâðàëÿ 2013 ã., îñòàâèë ðåøåíèå
áåç èçìåíåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü
ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæáû, óêàçûâàÿ íà îñòàâ-
ëåíèå ñóäàìè áåç âíèìàíèÿ èìåâøèõ ìåñòî
íàðóøåíèé çàÿâèòåëåì óñëîâèé êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, âûðàçèâ-
øèõñÿ â íàðóøåíèè èì âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê âîåí-
íîñëóæàùèì, ÷òî ïîäòâåðæäåíî íàäëåæà-
ùèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ïðîñèë ñóäåáíûå

ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó
íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå Ñ. â óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
ëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó
î òîì, ÷òî ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëå-
äóþùåì.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå, ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè â ðåøåíèè óêàçàë, ÷òî ïîñëóæèâ-
øèé îñíîâàíèåì ê óâîëüíåíèþ Ñ. ïî ïîäï.
«â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ôàêò ïîíóæäåíèÿ
èì ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê ñäà÷å
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìîã áûòü ðàñöåíåí íå êàê
íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé
êîíòðàêòà, à êàê íàðóøåíèå èì çàïðåòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû, è, êðîìå òîãî, îí íå íàøåë ïîäòâåðæ-
äåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Ñ ýòèì âûâîäîì ñîãëàñèëñÿ è ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Ïðè ýòîì ñóäû îñòàâèëè áåç âíèìàíèÿ,
÷òî îñíîâàíèåì ê ïðèíÿòèþ íà÷àëüíèêîì
Óïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè Ñ. ê
äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ÿâèëèñü, ïîìè-
ìî èññëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
îáñòîÿòåëüñòâ ñáîðà â ïîäðàçäåëåíèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, è äðóãèå íàðóøåíèÿ, äî-
ïóùåííûå çàÿâèòåëåì â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû.

Èç èññëåäîâàííîãî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè Óïðàâëåíèÿ îò 8 èþíÿ 2012 ã. ñëå-
äóåò, ÷òî íà çàñåäàíèè êîìèññèè çàìåñòè-
òåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ – íà÷àëüíèê
îòäåëà êàäðîâ äîâåë äî ñâåäåíèÿ ïðèñóòñò-

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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âóþùèõ èíôîðìàöèþ îá îáúÿâëåíèè Ñ.
ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ îò 19
îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 404-ëñ ñòðîãîãî âûãîâî-
ðà çà íåäîñòàòî÷íóþ îðãàíèçàöèþ ïðåäó-
ïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â
ïîäðàçäåëåíèè, îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîí-
òðîëÿ çà ïîä÷èíåííûìè, íåïðèíÿòèå ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ îáúåêòèâíîé îöåíêè ñëóæåá-
íîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ.

Êðîìå òîãî, ÷ëåíàì àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè áûëè ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû ïðî-
âåðêè â îòíîøåíèè äîñòîâåðíîñòè è ïîëíî-
òû ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåä-
ñòàâëåííûõ Ñ. â 2009 è 2010 ãã., ñîãëàñíî
êîòîðûì ïðåäñòàâëåííûå èì ñâåäåíèÿ ÿâ-
ëÿëèñü íåïîëíûìè, íà ÷òî åìó 27 ìàðòà 2012
ã. áûëî ñòðîãî óêàçàíî.

Ïî ðåçóëüòàòàì çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîí-
íàÿ êîìèññèÿ íà îñíîâàíèè â òîì ÷èñëå íà-
çâàííûõ íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû
è çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèøëà ê âûâîäó î íå-
äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè çàÿâèòåëåì
îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî è
ðåêîìåíäîâàëà íà÷àëüíèêó Óïðàâëåíèÿ
õîäàòàéñòâîâàòü î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè
Ñ. â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 32 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» óñëîâèÿ êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷àþò â
ñåáÿ îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî äîáðî-
ñîâåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñò-
íûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàçâàííûå íîðìû çàêîíà ïîäëåæàëè
ïðèìåíåíèþ â äàííîì äåëå, òàê êàê ïðåä-
ñòàâëåííûå êîìàíäîâàíèåì ñâåäåíèÿ î íà-
ðóøåíèè çàÿâèòåëåì âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû è îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùå-
ãî â ñëó÷àå èõ ïîäòâåðæäåíèÿ ìîãëè ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü î íàðóøåíèè èì óñëîâèé
êîíòðàêòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èññëåäîâàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì Ñ. ê äèñ-

öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàðóøåíè-
åì èì îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùå-
ãî, èìåëî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà. Îäíàêî íàçâàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ñóäîì èññëåäîâàíû íå
áûëè è îöåíêà èì â ðåøåíèè íå äàíà.

Ïîñêîëüêó äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøå-
íèÿ ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà, à áåç îöåíêè
âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ â èõ ñîâîêóïíîñòè, ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì ê óâîëüíåíèþ çà-
ÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîíòðàêòà, íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîä î çàêîí-
íîñòè îñïàðèâàåìûõ ïðèêàçîâ, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ ðåøåíèå Ñòàâðîïîëüñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 8 îêòÿáðÿ 2012 ã.
è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 13
ôåâðàëÿ 2013 ã. ïî çàÿâëåíèþ Ñ. îòìåíèëà,
à äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ

Äåéñòâèÿ âèíîâíîãî, ñîïðÿæåííûå ñ óìû-
øëåííûì ïðè÷èíåíèåì ñìåðòè ïîòåðïåâøå-
ìó ïîñëå åãî ïîõèùåíèÿ, íå ìîãóò êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ ïî ï. «â» ÷. 3 ñò. 126 ÓÊ ÐÔ,
ïîñêîëüêó ïîäëåæàò ñàìîñòîÿòåëüíîé þðè-
äè÷åñêîé îöåíêå êàê óáèéñòâî

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ
2014 ã. ¹ 1ïê14ñ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-
íîøåíèè À. è äð. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 äåêàáðÿ 2001
ã., ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé, À.
ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì ÷èñëå â ïîõèùå-
íèè ÷åëîâåêà, ñîâåðøåííîì ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó ãðóïïîé ëèö, ñ ïðèìåíå-
íèåì è óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, îïàñ-
íîãî äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïîâëåêøåì òÿæ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ, èç êîðûñòíûõ ïîáóæäå-
íèé, à òàêæå â óìûøëåííîì óáèéñòâå, ñî-
âåðøåííîì ãðóïïîé ëèö, ñîïðÿæåííîì ñ
ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà, è îñóæäåí ïî ï. «â»
÷. 3 ñò. 126 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ)
è ïï. «â», «æ», «ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ (â ðå-
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äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ
2003 ã. ¹ 162-ÔÇ).

Â íàäçîðíîé æàëîáå îñóæäåííîãî áûë
ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïåðåêâàëèôèêàöèè äåé-
ñòâèé À. ñ ï. «â» ÷. 3 ñò. 126 ÓÊ ÐÔ íà ÷. 2
ñò. 126 ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â åãî
äåéñòâèÿõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ
ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ
äîâîäû, ïðèâåäåííûå â íàäçîðíîé æàëîáå,
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïîä-
ëåæàùèìè èçìåíåíèþ íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò.
409, ï. 3 ÷. 1 ñò. 379 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ íå-
ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì óãîëîâíîãî çà-
êîíà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Êâàëèôèöèðóÿ ïîõèùåíèå îñóæäåííûì
ïîòåðïåâøåãî Ê. ïî ï. «â» ÷. 3 ñò. 126 ÓÊ
ÐÔ, ñóä óêàçàë â ïðèãîâîðå, ÷òî ýòè äåéñò-
âèÿ ïîâëåêëè òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, âûðàçèâ-
øèåñÿ â ïðè÷èíåíèè ïîòåðïåâøåìó ñìåðòè.

Ìåæäó òåì ï. «â» ÷. 3 ñò. 126 ÓÊ ÐÔ ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ,
åñëè îíè ïîâëåêëè ïî íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî èëè èíûå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ñìåðòü ïîòåðïåâ-
øåìó ïðè÷èíåíà óìûøëåííî ïîñëå åãî ïî-
õèùåíèÿ, ïîýòîìó äàííûå äåéñòâèÿ À. êàê
íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ïîëó÷èëè
ñàìîñòîÿòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ îöåíêó ïî
ïï. «â», «æ», «ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèãîâîð è ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøå-
íèÿ èçìåíèë, ïåðåêâàëèôèöèðîâàë äåéñò-
âèÿ À., âûðàçèâøèåñÿ â ïîõèùåíèè ïîòåð-
ïåâøåãî Ê. ñ ï. «â» ÷. 3 ñò. 126 ÓÊ ÐÔ íà ïï.
«à», «â», «ç» ÷. 2 ñò. 126 ÓÊ ÐÔ êàê ñîâåð-
øåííûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
ñãîâîðó, ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, îïàñíîãî
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, èç êîðûñòíûõ ïîáóæ-
äåíèé.

Ôàêò ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, à òàêæå
ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì íå
ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòñòðàíåíèÿ åãî
îò ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ
2013 ã. ¹ 4ïê13 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-
íîøåíèè Ë. (èçâëå÷åíèå)

Êðàñíîçíàìåíñêèì ãàðíèçîííûì âîåí-
íûì ñóäîì 13 ìàðòà 2006 ã. Ë. îñâîáîæäåí
íà îñíîâàíèè ñò. 21 ÓÊ ÐÔ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå çàïðåùåí-
íîå óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèå, ïðåäóñìî-
òðåííîå ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ, è ê íåìó ïðèìå-
íåíà ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà ìåäèöèíñêîãî
õàðàêòåðà â âèäå ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ
â ïñèõèàòðè÷åñêîì ñòàöèîíàðå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî òèïà.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà Ë., íàõî-
äèâøèéñÿ â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè
âñëåäñòâèå èìåþùåãîñÿ ó íåãî ïñèõè÷åñêî-
ãî ðàññòðîéñòâà, 21 ôåâðàëÿ 2002 ã. èçáèë
Å. è Ã., íàíåñÿ èì ïî íåñêîëüêó óäàðîâ ïî
ãîëîâå è òåëó, ïîñëå ÷åãî ïîòåðïåâøèå ïî
åãî ðàñïîðÿæåíèþ áûëè ïîìåùåíû â áà-
ãàæíèê àâòîìîáèëÿ, âûâåçåíû â ëåñíîé
ìàññèâ è òàì îñòàâëåíû. Â ðåçóëüòàòå íà-
ñèëèÿ Ã. áûë ïðè÷èíåí ëåãêèé âðåä çäîðî-
âüþ, à Å. – òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ, ïîâëåê-
øèé ïî íåîñòîðîæíîñòè åãî ñìåðòü.

Ïî íàñòîÿùåìó äåëó Ë. áûë çàäåðæàí ïî
ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ 2
ìàðòà 2002 ã., è 4 ìàðòà ýòîãî æå ãîäà åìó
èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ – çàêëþ÷åíèå ïîä
ñòðàæó.

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòà îò 22
èþëÿ 2003 ã. ó Ë. îáíàðóæåíî ïñèõè÷åñêîå
ðàññòðîéñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì îí íóæäàåòñÿ â
íàïðàâëåíèè íà ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå â
ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî òèïà äî âûõîäà èç óêàçàííîãî áî-
ëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ.

6 àâãóñòà 2003 ã. çàêîííûì îïåêóíîì è
ïðåäñòàâèòåëåì Ë. äëÿ öåëåé óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèçíàíà åãî ìàòü, ïîñëå
÷åãî ó÷àñòèÿ âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèÿõ îí íå ïðèíèìàë.

Â ïðåäñòàâëåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ î âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì
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Åâðîïåéñêîãî Ñó-äà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò
30 îêòÿáðÿ 2012 ã. óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ
ï. 1 è ïîäï. «ñ» ï. 3 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëî-âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, äî-
ïóùåííûå ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-
ñîâ ñîäåðæàíèÿ Ë. ïîä ñòðàæåé, ïðèìåíå-
íèÿ è ïðîäëåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìå-
äèöèíñêîãî õàðàêòåðà è ðàññìîòðåíèÿ äåëà
ïî ñóùåñòâó â åãî îòñóòñòâèå.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâëåíèå
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðèçíàë, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ë. ïîäëåæèò
âîçîáíîâëåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 2 ÷. 4 ñò.
413 ÓÏÊ ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ âîçîáíîâëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ââè-
äó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì ãë. 49 ÓÏÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
äîïóùåííîå ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà 30 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó
«Âàëåðèé Ëîïàòà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïðèçíàíû íàðóøåíèÿ ï. 1 è ïîäï.
«ñ» ï. 3 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, äîïóùåííûå ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíî-
øåíèè Ë., ïðîèçâîäñòâî ïî äàííîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó ïîäëåæèò âîçîáíîâëåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 415 ÓÏÊ ÐÔ ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíÿåò èëè èçìå-
íÿåò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïî ñìûñëó ÷. 5 ñò. 415 ÓÏÊ ÐÔ âî âçàè-
ìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷÷. 1 è 2 ñò. 297
ÓÏÊ ÐÔ, ðåøåíèå îá îòìåíå èëè èçìåíå-
íèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâî-

ðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïðè-
íèìàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà óñòàíîâëåí-
íîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñóäåáíîå ðåøåíèå
ïåðåñòàëî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì çàêîííî-
ñòè, îáîñíîâàííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 30 îêòÿáðÿ 2012 ã. óñòà-
íîâëåíî íàðóøåíèå â îòíîøåíèè Ë. ñò. 3
(áåñ÷åëîâå÷íîå è óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî
îáðàùåíèå ñ çàÿâèòåëåì â ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðàõ), ï. 1 è ïîäï. «ñ» ï. 3 ñò. 6 Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä.

Ïðèçíàâàÿ íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ï. 1 è
ïîäï. «ñ» ï. 3 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ë.,
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêà-
çàë â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ñëåäóþùåå.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
êîíñòàòèðîâàë, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 6 àâãóñòà 2003
ã., êîãäà ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ó Ë. ïñèõè÷åñ-
êîãî ðàññòðîéñòâà åãî ìàòü áûëà ïðèçíàíà
çàêîííûì îïåêóíîì è ïðåäñòàâèòåëåì äëÿ
öåëåé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàÿâè-
òåëü áûë îòñòðàíåí îò ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå,
âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü èçó÷àòü ìàòåðèàëû
äåëà, ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñîáûòèÿõ ïî äåëó, áûòü âûçâàííûì
â ñóä è ïðèñóòñòâîâàòü íà ñóäåáíûõ ñëóøà-
íèÿõ ïî äåëó, è íè ðàçó íå ïîÿâèëñÿ â ñóäå.

Îäíàêî, êàê óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì, õîòÿ è íå ÿâëÿ-
ÿñü àáñîëþòíûì, èìååò òàêîå ôóíäàìåí-
òàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû ÷åëîâåêà îò
ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ÷òî ñàì ôàêò ïñèõè÷åñêîãî
çàáîëåâàíèÿ, à òàêæå ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà
íåäååñïîñîáíûì íå ìîæåò àâòîìàòè÷åñêè
ïðèâåñòè ê èñêëþ÷åíèþ äàííîãî ïðàâà â
öåëîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòè äîëæíû ýô-
ôåêòèâíûì îáðàçîì ïðîÿâèòü íåîáõîäèìîå
óñåðäèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà îáâèíÿåìî-
ãî ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäå è äåéñòâîâàòü îñî-
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áåííî îñòîðîæíî â ñëó÷àå óùåìëåíèÿ òà-
êîãî ïðàâà äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ñòàâèòü ïñè-
õè÷åñêè áîëüíûõ ïîäñóäèìûõ â áîëåå íå-
âûãîäíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãè-
ìè ïîäñóäèìûìè, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ òà-
êèì ïðàâîì. Ìåæäó òåì Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå óâèäåë íèêàêèõ óáå-
äèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, äåìîíñòðèðóþ-
ùèõ, ÷òî ïîâåäåíèå çàÿâèòåëÿ è åãî ïñèõè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðåïÿòñòâîâàëè èçëîæå-
íèþ èì äåëà â îòêðûòîì çàñåäàíèè.

Ââèäó ýòîãî Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïðèçíàë, ÷òî ñ ó÷åòîì óãðîçû, êî-
òîðàÿ ñóùåñòâîâàëà äëÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, ïðè
ñïðàâåäëèâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäû íå
ìîãëè âûíåñòè ðåøåíèå áåç íàáëþäåíèÿ çà
ïîâåäåíèåì çàÿâèòåëÿ è íåïîñðåäñòâåííîé
îöåíêè ïðåäñòàâëåííûõ èì äîêàçàòåëüñòâ.
Ïðèñóòñòâèå àäâîêàòà è ìàòåðè çàÿâèòåëÿ
íå ìîãëî êîìïåíñèðîâàòü íåñïîñîáíîñòü
çàÿâèòåëÿ èçëîæèòü ñâîè ñîáñòâåííûå äî-
âîäû, ïðåäñòàâ ïåðåä ñóäîì.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óñòàíîâëåí-
íîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà íàðóøåíèå ï. 1 è ïîäï. «ñ» ï. 3 ñò. 6 Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä âëå÷åò îòìåíó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé, âûíåñåííûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
óãîëîâíîìó äåëó â îòñóòñòâèå Ë. ïîñëå îá-
íàðóæåíèÿ ó íåãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà, òî åñòü ïîñëå 6 àâãóñòà 2003 ã., ñ ïåðå-
äà÷åé óãîëîâíîãî äåëà íà íîâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçîáíîâèë ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó
äåëó â îòíîøåíèè Ë., îòìåíèë ïîñòàíîâëå-
íèå Êðàñíîçíàìåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 13 ìàðòà 2006 ã. â ÷àñòè îñ-
âîáîæäåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 21 ÓÊ ÐÔ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå
çàïðåùåííîå óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ, à òàê-
æå âñå äðóãèå ïðèíÿòûå ïî äåëó ïîñëå 6 àâ-
ãóñòà 2003 ã. ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è óãîëîâ-
íîå äåëî ïåðåäàë â Êðàñíîçíàìåíñêèé ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ïðîèçâîäñòâà
íîâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðîòèâîïðàâíîå ïîëó÷åíèå âèíîâíûì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà íå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî
êàê ìîøåííè÷åñòâî, åñëè êâàðòèðà íå âû-
áûâàåò èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàð-
òà 2014 ã. ¹ 201-Ä14-1 ïî óãîëîâíîìó äåëó
â îòíîøåíèè Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Îäèíöîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 4 ìàÿ 2012 ã., îñòàâ-
ëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ Ìîñêîâñêèì îêðóæ-
íûì âîåííûì ñóäîì 3 èþëÿ 2012 ã. â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå è 4 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ïðå-
çèäèóìîì ýòîãî æå ñóäà â íàäçîðíîì ïîðÿä-
êå, áûâøèé êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïîë-
êîâíèê çàïàñà Ê. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â
òîì ÷èñëå â òîì, ÷òî ïóòåì îáìàíà, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ ïîëó÷èë ïðàâî áåññðî÷íîãî ïîëüçîâà-
íèÿ ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè ñâîåé ñåìüè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà òðåõêîìíàò-
íîé êâàðòèðîé, ÷åì ïðè÷èíèë Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòå-
ðèàëüíûé óùåðá â ñóììå 5 550 000 ðóáëåé,
è áûë îñóæäåí ïî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (â ðå-
äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà
2011 ã. ¹ 26-ÔÇ).

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ äåëî ïî
íàäçîðíîé æàëîáå îñóæäåííîãî è åãî çà-
ùèòíèêà, ïðèãîâîð â ÷àñòè îñóæäåíèÿ ïî
÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ îòìåíèëà, à äåëî â ýòîé
÷àñòè ïåðåäàëà íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîò-
ðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñî ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
Ê. îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî, ÿâëÿÿñü êîìàíäè-
ðîì âîèíñêîé ÷àñòè è íà÷àëüíèêîì Í-ãî
ãàðíèçîíà, èñïîëüçóÿ ñâîè äîëæíîñòíûå è
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ âîïðåêè èíòåðåñàì
ñëóæáû, ïðåñëåäóÿ êîðûñòíûé óìûñåë, ïó-
òåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì
êîìàíäîâàíèÿ ïðèîáðåë ïðàâî áåññðî÷íî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðîé.

Ñîäåðæàíèå ïðèãîâîðà óêàçûâàåò íà òî,
÷òî ñóä íå â ïîëíîé ìåðå îöåíèë îáúåêòèâ-
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íóþ ñòîðîíó ýòîãî îáâèíåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé Ê.

Ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè
ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, ïîñÿãàþ-
ùèå íà îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è ïðè÷è-
íÿþùèå óùåðá ñîáñòâåííèêó. Îòíîøåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè âûðàæàþòñÿ â ïðèíàäëåæà-
ùåì ñîáñòâåííèêó ïðàâå âëàäåíèÿ, ïîëüçî-
âàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì èìóùåñòâîì
(ï. 1 ñò. 209 ÃÊ ÐÔ).

Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êîí-
êðåòíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 8
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ìîøåííè÷åñòâî êàê ôîðìà õèùåíèÿ
âûñòóïàåò â âèäå íåïîñðåäñòâåííîãî õè-
ùåíèÿ, òî åñòü ôàêòè÷åñêîãî èçúÿòèÿ ÷ó-
æîãî èìóùåñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
íà ÷óæîå èìóùåñòâî ïóòåì îáìàíà èëè
çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì. Îáÿçàòåëüíû-
ìè ïðèçíàêàìè ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, ñîâåðøåííîå ñ êî-
ðûñòíîé öåëüþ áåçâîçìåçäíîå îêîí÷à-
òåëüíîå èçúÿòèå è (èëè) îáðàùåíèå ÷óæî-
ãî èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî èëè
ïîëüçó äðóãèõ ëèö.

Ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà èìóùåñòâî çà-
êëþ÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîé âîç-
ìîæíîñòè âëàäåòü èëè ðàñïîðÿæàòüñÿ ÷ó-
æèì èìóùåñòâîì êàê ñâîèì ñîáñòâåííûì.

Ê., êàê ñëåäóåò èç ïðèãîâîðà, ïðèçíàí
âèíîâíûì â òîì, ÷òî ïóòåì îáìàíà, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ ïîëó÷èë ïðàâî áåññðî÷íîãî ïîëüçîâà-
íèÿ ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè ñâîåé ñåìüè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà òðåõêîìíàò-
íîé êâàðòèðîé, ÷åì ïðè÷èíèë Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòå-
ðèàëüíûé óùåðá â ñóììå 5 550 000 ðóáëåé.

Îäíàêî ñâåäåíèé î òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèé Ê. ïðîèçîøëî îáðàùåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà â åãî ïîëüçó èëè ïîëüçó äðóãèõ
ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùåå åìó (äðóãèì ëèöàì)
þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü âëàäåòü è ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ óêàçàííîé êâàðòèðîé êàê èõ
ñîáñòâåííîé, ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà
íå ñîäåðæàò.

Ïî äåëó íå óñòàíîâëåíî, ÷òî êâàðòèðà
âûáûëà èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà, òî åñòü ðåàëüíîãî èìóùåñòâåííîãî
óùåðáà ñîáñòâåííèêó íå ïðè÷èíåíî, ÷òî,
ïî ñìûñëó ñò. 159 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Íå èìååòñÿ â äåëå è äîêàçà-
òåëüñòâ, óêàçûâàþùèõ íà òî, ÷òî Ê. è (èëè)
÷ëåíû åãî ñåìüè æåëàëè ïðèâàòèçèðîâàòü
äàííóþ êâàðòèðó, ñîâåðøàëè êàêèå-ëèáî
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
ýòîãî óìûñëà.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿíèå Ê., ñâÿçàííîå ñ
ïîëó÷åíèåì èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå ìîæåò áûòü
êâàëèôèöèðîâàíî êàê ñîâåðøåíèå ìîøåí-
íè÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå.

Âìåñòå ñ òåì èçëîæåííûå â îáâèíèòåëü-
íîì çàêëþ÷åíèè äåéñòâèÿ Ê. êàê äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, êàñàþùèåñÿ èñïîëüçîâàíèÿ èì
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ è âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû ïðè ïîëó-
÷åíèè êâàðòèðû ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èññëåäîâàíû
íå áûëè è íàäëåæàùåé îöåíêè íå ïîëó÷è-
ëè, â ñâÿçè ñ ÷åì äåëî â ÷àñòè ïðîòèâîïðàâ-
íîãî ïîëó÷åíèÿ âèíîâíûì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íàïðàâëåíî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìî-
òðåíèå.

Ïîâòîðíàÿ ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñóæäåííîãî ïî ñáûòó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
îáîñíîâàííî ïðèçíàíà ñóäîì çàêîííîé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿí-
âàðÿ 2014 ã. ¹ 201-Ä13-38 ïî óãîëîâíîìó
äåëó â îòíîøåíèè Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó 235 ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 27 ÿíâàðÿ 2012 ã., ñ ó÷åòîì èçìå-
íåíèé, âíåñåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäè-
óìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
îò 6 ìàðòà 2013 ã., ïðàïîðùèê Ñ. ïðèçíàí
âèíîâíûì â ïîêóøåíèÿõ 29–30 ñåíòÿáðÿ è
5–6 îêòÿáðÿ 2011 ã. íà íåçàêîííûé ñáûò
íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà ìàññîé 1,5 ã è 8,5
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ã, òî åñòü â îáîèõ ñëó÷àÿõ â îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðå, è îñóæäåí ïî ÷. 3 ñò. 30, ï. «ã» ÷. 3
ñò. 2281 ÓÊ ÐÔ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 27 èþëÿ 2009 ã. ¹ 215-ÔÇ) çà êàæäîå
èç ïðåñòóïëåíèé.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ñ., óòâåðæäàÿ î ñî-
âåðøåíèè èì äåÿíèé â ðåçóëüòàòå ïðîâîêà-
öèé ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå çàÿâëÿÿ î íåîáîñ-
íîâàííîì ïðîâåäåíèè â îòíîøåíèè åãî ïî-
âòîðíîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ïîëàãàåò íåçàêîííûì îñóæäåíèå çà
ïîêóøåíèå íà ñáûò íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñò-
âà, ñîâåðøåííîå 5–6 îêòÿáðÿ 2011 ã.

Ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè
îñóæäåííîãî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà,
÷òî æàëîáà óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæèò
ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âûâîäû ñóäà î âèíîâíîñòè Ñ. â ïîêóøå-
íèÿõ 29–30 ñåíòÿáðÿ è 5–6 îêòÿáðÿ 2011 ã.
íà íåçàêîííûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå ñîîòâåòñòâóþò
ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, îñíî-
âàíû íà ñîâîêóïíîñòè èññëåäîâàííûõ â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè è èçëîæåííûõ â ïðèãî-
âîðå äîêàçàòåëüñòâ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íåçàêîííî-
ãî ñáûòà îñóæäåííûì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû ñîòðóäíèêà-
ìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ (äàëåå – ÔÑÊÍ) 29–30 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ï. 1 ÷. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12
àâãóñòà 1995 ã. ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», áûëà ïðîâåäåíà
ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû ñáûòîãî Ñ. âåùåñòâà èíôîðìà-
öèÿ, óêàçàííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè î ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðî÷íîé çàêóïêè, ïîäòâåðäèëàñü.

Îáñòîÿòåëüñòâà ïðîâåäåíèÿ äàííîé çà-
êóïêè ïîäòâåðæäåíû ïîêàçàíèÿìè îñóæ-
äåííîãî è ñåìè ñâèäåòåëåé, ìàòåðèàëàìè
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, çà-
êëþ÷åíèåì ýêñïåðòîâ.

Äîâîäû îñóæäåííîãî î òîì, ÷òî ïðîâå-
äåíèå â îòíîøåíèè åãî ïðîâåðî÷íîé çàêóï-

êè 5–6 îêòÿáðÿ 2011 ã. íå îñíîâàíî íà çàêî-
íå, à ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì äîêàçàòåëüñòâà
íåäîïóñòèìûìè, ïîñêîëüêó ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû íå çàäåðæàëè åãî è íå ïðå-
ñåêëè ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðî÷íîé çàêóïêè 29–30 ñåíòÿ-
áðÿ 2011 ã., ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.
êàæäûé ïðè ïðåäúÿâëåíèè åìó ëþáîãî óãî-
ëîâíîãî îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî íà ñïðàâåä-
ëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â
ðàçóìíûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðà-
ñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâå çàêîíà.
Ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâûì ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ëèøü ïðè
óñëîâèè, ÷òî âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèõîäèò
ñóä ïî åãî ðåçóëüòàòàì, ñîîòâåòñòâóþò ôàê-
òè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà è ïîäòâåðæ-
äàþòñÿ ïîëó÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà äîêàçàòåëüñòâàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè» çàäà÷àìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âûÿâ-
ëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñ-
êðûòèå ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå âûÿâëåíèå è
óñòàíîâëåíèå ëèö, èõ ïîäãîòàâëèâàþùèõ,
ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»
ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà ïðåäóñìîòðåíà êàê
îäèí èç âèäîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû äîêàçà-
òåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó î íåçàêîí-
íîì îáîðîòå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïî-
ëîæåíû â îñíîâó ïðèãîâîðà, â ÷àñòíîñòè,
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ïîëó÷åíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà è ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íàëè÷èè ó âèíîâíîãî óìûñëà, íà-
ïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
è ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ íåçàâèñèìî îò äåÿ-
òåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, à òàêæå î ïðîâåäåíèè ëèöîì
âñåõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ äåéñòâèé, íåîáõî-
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äèìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî
äåÿíèÿ (ï. 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
èþíÿ 2006 ã. ¹ 14 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàð-
êîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè,
ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäîâèòûìè âåùå-
ñòâàìè»).

5–6 îêòÿáðÿ 2011 ã. îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîå ìåðîïðèÿòèå â îòíîøåíèè Ñ. ïðîâîäè-
ëîñü íà îñíîâàíèè èìåâøèõñÿ ó ñîòðóäíè-
êîâ îòäåëà ÔÑÁ Ðîññèè ñâåäåíèé î òîì, ÷òî
â ñåíòÿáðå 2011 ã. ïîñëåäíèé ïîñëå âûõîäà
èç îòïóñêà ñòàë ïðåäëàãàòü ñâîèì ñîñëóæèâ-
öàì êóïèòü äëÿ óïîòðåáëåíèÿ íåêîå íàðêî-
òè÷åñêîå âåùåñòâî ïîä íàçâàíèåì «ñïàéñ»,
ïðè ýòîì ãîâîðèë, ÷òî ìîæåò äîñòàòü ëþ-
áîå åãî êîëè÷åñòâî. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè,
ñâèäåòåëüñòâóþò ïîñòàíîâëåíèå î ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðî÷íîé çàêóïêè îò 3 îêòÿáðÿ 2011
ã., ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé Å., Ê., Ì., Î. Â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ äàííîé ïðîâåðî÷-
íîé çàêóïêè ñîîòâåòñòâóþùàÿ îïåðàòèâíàÿ
èíôîðìàöèÿ íàøëà ïîäòâåðæäåíèå.

Îáñòîÿòåëüñòâà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íîé
çàêóïêè ïîäòâåðæäàþòñÿ ïîêàçàíèÿìè ñâè-
äåòåëåé, ìàòåðèàëàìè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòîâ.

Èç óñòàíîâëåííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñëåäóåò, ÷òî
óìûñåë îñóæäåííîãî íà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé ôîðìèðîâàëñÿ âíå çàâèñèìîñòè
îò äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðîâå-
äåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé, ñ
íà÷àëà èõ ïðîâåäåíèÿ îí èìåë ïîëíóþ è
íåîãðàíè÷åííóþ âîçìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ
îò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé ïðîòèâîïðàâíîãî
õàðàêòåðà, è îíè íå ñòàâèëè åãî â ïîëîæå-
íèå, èñêëþ÷àþùåå âîçìîæíîñòü îòêàçàòü-
ñÿ îò ïðåäïîëàãàåìûõ äåéñòâèé.

Êðîìå òîãî, èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò,
÷òî ïî ôàêòó ïîêóøåíèÿ Ñ. íà ñáûò íàðêî-
òè÷åñêîãî ñðåäñòâà íà òåððèòîðèè Çàïàäíî-

ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû
29–30 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ñîòðóäíèêàìè ÔÑÊÍ
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, î ÷åì 2 îêòÿá-
ðÿ 2011 ã. âûíåñåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòà-
íîâëåíèå, è ïî âîçáóæäåííîìó äåëó íà÷àòî
ðàññëåäîâàíèå.

Ïðîâåäåíèå 5–6 îêòÿáðÿ 2011 ã. îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîòðóäíèêàìè
ÔÑÁ Ðîññèè – èíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè – áûëî îáîñíîâàíî è ìîòèâè-
ðîâàíî äðóãèìè îñíîâàíèÿìè è öåëÿìè, à
èìåííî íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåðêè ïîñòó-
ïèâøåé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î òîì,
÷òî Ñ. çàíèìàåòñÿ íåçàêîííûì ñáûòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ,
è ïðåñå÷åíèÿ åãî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íîé çàêóïêè
Ñ. áûë çàäåðæàí.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà
5   6 îêòÿáðÿ 2011 ã. áûëà ôàêòè÷åñêè íà-
ïðàâëåíà íà ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îñóæäåííîãî ïî ñáûòó íàðêîòè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çà-
äà÷ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è
íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè».

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñíîâàííî ïðè-
çíàë â ïðèãîâîðå, ÷òî ïîëó÷åííûå â ðåçóëü-
òàòå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
äîêàçàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíè-
ÿì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó
ñîáîé, ÿâëÿþòñÿ äîñòîâåðíûìè è äîïóñòè-
ìûìè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ ïðèãîâîð 235 ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 27 ÿíâàðÿ 2012 ã. è ïîñòà-
íîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 ìàðòà 2013 ã. â îò-
íîøåíèè Ñ. îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ, à íàä-
çîðíóþ æàëîáó îñóæäåííîãî áåç óäîâëå-
òâîðåíèÿ.
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Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå (äàëåå – Ïîëîæåíèå). Íå-
ñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê äåé-
ñòâèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ âûçûâàþò
ñëîæíîñòè ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé, â òîì ÷èñ-
ëå ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ îñòàåòñÿ âîïðîñ î
ïîâòîðíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ãðàæäàí,
ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå è çà÷èñëåííûõ â çàïàñ.

Òàê, ãðàæäàíèí À., ïðèçíàííûé îãðàíè-
÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå è çà÷èñ-
ëåííûé â çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì
î ïðèçíàíèè àáç. 3 ï. 58.2 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003 ã. ¹
206, íåäåéñòâóþùèì êàê ïðîòèâîðå÷àùå-
ãî àáç. 2 ï. 25 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565 (äàëåå –
Ïîëîæåíèå îá ýêñïåðòèçå), ñò.ñò.
8, 9 è 9.1 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêà-
áðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I (äàëåå – Ïîëîæåíèå î
ñëóæáå). Çàÿâèòåëü ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â îðãàíû óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû îí íå áûë
íàïðàâëåí íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå â âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ
ïðè óêàçàííûõ îðãàíàõ, à âîåííûå êîìèñ-
ñàðèàòû îòêàçûâàþò â ïîâòîðíîì ïåðåîñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèè, íå ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñî-
ñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ ïðîèçîøëè èçìåíå-
íèÿ, äàþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà çà-
êëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè.

Ãðàæäàíèí À. ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ
â ÷àñòè íîðìà íàðóøàåò åãî ïðàâî ñâîáîä-
íî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê
òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ôåññèþ è ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïèñüìåííûõ âîçðàæåíèÿõ íà çà-
ÿâëåíèå óêàçàëî, ÷òî àáç. 3 ï. 58.2 Èíñòðóê-
öèè íå ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, íå íàðóøàåò ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ, ïîñêîëüêó
îí êàê ëèöî, ðàíåå ïðèçíàííîå îãðàíè÷åí-
íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, â ñèëó ï. 85 Ïîëîæåíèÿ îá ýêñïåð-
òèçå ìîæåò áûòü îñâèäåòåëüñòâîâàí â âîåí-
íî-âðà÷åáíûõ êîìèññèÿõ êîìèññàðèàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëîâ âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ.

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Î ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÎÁ ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈÈ
ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ,

ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÎÒÊÀÇÎÌ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,
ÏÐÅÁÛÂÀÞÙÈÌ Â ÇÀÏÀÑÅ, Â ÏÎÂÒÎÐÍÎÌ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ ÎÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎÂÀÍÈÈ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà ñôîðìó-
ëèðîâàë ñëåäóþùóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ:
èñõîäÿ èç âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ÷÷.
1 è 2 ñò. 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíî-
âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ãðàæäàíèíà â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ åãî ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü
òðóäîâóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðè ïðîâîäèìîì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå èññëåäîâàíèè, â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû.

Íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí òàêæå
çàêðåïëÿåò, ÷òî âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ãîä-
íîñòè ê âîåííîé ñëóæáå (ïðèðàâíåííîé ê
íåé ñëóæáå), îáó÷åíèþ (ñëóæáå) ïî êîí-
êðåòíûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì
(ñïåöèàëüíîñòÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìà-
åìîé äîëæíîñòüþ). Ïîëîæåíèå î âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà (ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà), â òîì
÷èñëå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, è ãðàæäàí, ïðåáûâà-
þùèõ â çàïàñå, óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ÷. 1, ÷.
2 ñò. 61 óêàçàííîãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà).

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹
565 óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå îá ýêñïåðòèçå.
Ñîãëàñíî åãî ïï. 1 è 2 âîåííî-âðà÷åáíàÿ
ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ãîä-
íîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, ãîäíîñòè ê ñëóæ-
áå, ïðèðàâíåííîé ê âîåííîé ñëóæáå (äàëåå
– ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà), â êîòîðûõ äëÿ ðå-
àëèçàöèè ýòèõ öåëåé ñîçäàþòñÿ âîåííî-âðà-
÷åáíûå êîìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîäíîñòü ê ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ êàíäèäàòà êàê óñëîâèå
ïðèåìà íà ñëóæáó â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íóþ ñèñòåìó, óñòàíîâëåííîå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèåé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííîì Ïîëîæåíèåì îá ýêñïåðòèçå.

Ïóíêò 69 Ïîëîæåíèÿ îá ýêñïåðòèçå ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà (ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà),
îðãàíèçóþò îáñëåäîâàíèå è îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ
ñëóæáó (ïðèðàâíåííóþ ñëóæáó), ãðàæäàí,
íå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó è ïðåáû-
âàþùèõ â çàïàñå (çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí,
ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ).

Â ñèëó ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 23 è ï. 1 ñò. 52 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ïðè ïðè-
çûâå îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îñâîáîæäàþòñÿ
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è çà÷èñëÿ-
þòñÿ â çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 52 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé
â çàïàñå, ïðîõîäèò ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî ãîäíî-
ñòè ê âîåííîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì îá ýêñïåðòèçå.

Ðàçäåë VI Ïîëîæåíèÿ îá ýêñïåðòèçå óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è
îáñëåäîâàíèå ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó è ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå,
îðãàíèçóþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà
(ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà), çà èñêëþ÷åíèåì
ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ.

Ãðàæäàíå, ðàíåå ïðèçíàííûå îãðàíè÷åí-
íî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿ-
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íèþ çäîðîâüÿ, ñîãëàñíî ï. 84 íàçâàííîãî
Ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü îñâèäåòåëüñòâîâà-
íû ïîâòîðíî â ñëó÷àå, åñëè â ðåçóëüòàòå èõ
îáñëåäîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ ðàíåå óñòàíîâëåííûé äèàãíîç çàáîëåâà-
íèÿ èçìåíåí (ïåðåñìîòðåí) èëè îíè ïðèçíà-
íû çäîðîâûìè.

Ïóíêòîì 85 Ïîëîæåíèÿ îá ýêñïåðòèçå
îïðåäåëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ íå ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè
ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åíî
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, âîçëàãàåòñÿ íà âîåííûå êîìèññà-
ðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè îòäåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ âòîðîé èíñòàíöèè, êàê
ïðàâèëî, ñêëàäûâàåòñÿ íå â ïîëüçó âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ. Òàê, íàïðèìåð, ÷èòàòåëè
æóðíàëà ìîãóò áîëåå ïîäðîáíî îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì
Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 14 ìàðòà
2014 ã. ïî äåëó ¹ 33-2033/20142, à òàêæå ñ
àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Êèðîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 16 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïî äåëó
¹ 33-293, â êîòîðûõ óêàçàíî, ÷òî òðåáîâà-
íèÿ ãðàæäàí î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíû-
ìè îòêàçîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â ïðî-
õîæäåíèè ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ è îáÿçàíèè îáåñïå÷èòü
ïðîõîæäåíèå ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû
ïðàâîìåðíî, òàê êàê äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò çàïðåòà íà
ïðîâåäåíèå ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ðàíåå ïðè-
çíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Äàëåå àâòîð ïðåäëàãàåò ÷èòàòåëÿì îçíà-
êîìèòüñÿ ñ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì
Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 17 àïðåëÿ
2014 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 33-5207/
2014, â êîòîðîì ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-

äàíñêèì äåëàì, îòìåíÿÿ ðåøåíèå Ïåðâî-
ìàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ðîñòîâà-íà-
Äîíó îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã., óêàçàëà ñëåäóþ-
ùåå.

Ðàçðåøàÿ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî â Ïîëî-
æåíèè î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå óêà-
çàí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ãðàæäàí, ïðå-
áûâàþùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå. Ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ îãðà-
íè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, ê êîòî-
ðûì îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü Ë., â ýòîì ïåðå÷íå
íåò, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî çàÿâèòåëü íå âïðàâå òðåáîâàòü ïðîâåäå-
íèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âî-
åííûì êîìèññàðèàòîì.

Ñóä óêàçàë, ÷òî èçìåíåíèå â ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ ëèöà, ïðèçíàííîãî îãðàíè÷åííî
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, íå ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïîâòîðíîãî ïðîõîæäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è äëÿ
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ, ïîýòîìó Ë., ïðèçíàííûé îãðàíè-
÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ è çà÷èñëåííûé â ñâÿçè ñ ýòèì
â çàïàñ, íå ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó ìåäèöèí-
ñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ â ñèëó çàêîíà.
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñò.ñò. 5.1, 23, 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòè-
çå, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî äåéñò-
âèÿ âîåííîãî êîìèññàðà Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòè îñíîâàíû íà çàêîíå, îñóùåñòâëåíû â
ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé, ïðàâà è
ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè
íå íàðóøåíû, è îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ë. ïðîñèò ðå-
øåíèå îòìåíèòü, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî îí áûë

1 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì àáçàöà
òðåòüåãî ïóíêòà 58.2 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26.08.2003 ¹ 206» îò 28 ìàÿ 2014 ¹ÀÊÏÈ14-289.

2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SOJ;n=828250
3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SOJ;n=811276
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ñîãëàñåí ñ ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè
äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðîèçîøëè çíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ â
ñâÿçè ñ ïðîâåäåííûì ìåäèöèíñêèì ëå÷åíè-
åì â îðòîïåäè÷åñêîì îòäåëåíèè ÌËÏÓÇ
«Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 1 èì. Í.À. Ñåìàø-
êî». Ïðè ýòîì, çàÿâèòåëü ññûëàåòñÿ íà òî,
÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå íå ïðî-
õîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó è ïðåáûâàþùå-
ãî â çàïàñå, ïðîéòè ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ñëó÷àå óëó÷øåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ çàêðåïëåíî â ï. 39 Ïî-
ëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå. Ïî
ìíåíèþ àïåëëÿíòà, íàõîæäåíèå åãî â çàïàñå
íå ïðåïÿòñòâóåò ðåøåíèþ âîïðîñà î ãîäíîñ-
òè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà ê âîåííîé ñëóæáå.

Íà àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó âîåííûì êî-
ìèññàðèàòîì ïîäàíû âîçðàæåíèÿ, êîòîðûå
ïðèîáùåíû ê ìàòåðèàëàì äåëà. Ïî ïðàâè-
ëàì ñò. 327.1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÃÏÊ ÐÔ) ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
ðàññìàòðèâàåò äåëî â ïðåäåëàõ äîâîäîâ,
èçëîæåííûõ â àïåëëÿöèîííûõ æàëîáå,
ïðåäñòàâëåíèè è âîçðàæåíèÿõ îòíîñèòåëü-
íî àïåëëÿöèîííûõ æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ.
Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíèí,
îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå ðåøåíèå,
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åñëè ñ÷èòàþò,
÷òî íàðóøåíû èõ ïðàâà è ñâîáîäû. Ãðàæäà-
íèí, îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îáðàòèòüñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî â ñóä èëè â âûøåñòîÿùèé â ïî-
ðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè
ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó.

Èç ñîäåðæàíèÿ ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ ñëåäóåò,
÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè ðåøåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííîå íàëè÷èå
äâóõ óñëîâèé: íåñîîòâåòñòâèå ïîñòàíîâëå-

íèÿ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) çàêîíó èëè èíî-
ìó ïðàâîâîìó àêòó è íàðóøåíèå òàêèìè
ïîñòàíîâëåíèåì, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-
åì) ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ.
Â äàííîì ñëó÷àå çàÿâèòåëü îñïàðèâàåò áåç-
äåéñòâèå âîåííîãî êîìèññàðà, âûðàçèâøå-
åñÿ â íåîðãàíèçàöèè ïîâòîðíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.

Íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ Ë.
îá îðãàíèçàöèè åãî ïîâòîðíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äåéñòâîâàëî
Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòè-
çå, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâ-
ðàëÿ 2003 ã. ¹ 123. Ñîãëàñíî ï. 2 ýòîãî
Ïîëîæåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ ñîçäàþòñÿ
âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè è âðà÷åáíî-
ëåòíûå êîìèññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 íà-
çâàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïîä ìåäèöèíñêèì îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèåì ïîíèìàþòñÿ èçó÷åíèå
è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí íà ìîìåíò îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ ãîäíîñ-
òè ê âîåííîé ñëóæáå (ñëóæáå â îðãàíàõ),
îáó÷åíèþ (ñëóæáå) ïî îòäåëüíûì âîåííî-
ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì (ñïåöèàëüíîñ-
òÿì), ðåøåíèå äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ
óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì âîïðîñîâ ñ âûíå-
ñåíèåì ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â ñèëó ï. 9 íàçâàííîãî âûøå Ïîëîæåíèÿ
êîíòðîëüíîå îáñëåäîâàíèå è ïîâòîðíîå
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäà-
íèíà ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ ïî åãî çàÿâëåíèþ (çàÿâëåíèþ
åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ) ëèáî ïî èíè-
öèàòèâå ñïåöèàëèñòîâ âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèè (âðà÷åáíî-ëåòíîé êîìèññèè),
åñëè â ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ ïðîèçîøëè
èçìåíåíèÿ, äàþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìî-
òðà çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè (âðà÷åáíî-ëåòíîé êîìèññèè). Ñîãëàñíî
ï. 39 (ðàçä. VI) óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ î
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå ãðàæäàíå,
ïðèçíàííûå íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå,
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â ñëó÷àå, åñëè â ðåçóëüòàòå èõ îáñëåäîâà-
íèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàíåå óñòàíîâëåííûé èì äèàãíîç çàáîëåâà-
íèÿ èçìåíåí èëè îíè ïðèçíàíû çäîðîâûìè,
ìîãóò áûòü îñâèäåòåëüñòâîâàíû ïîâòîðíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2014 ã. Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565, ãðàæäàíå, ðàíåå
ïðèçíàííûå îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ìîãóò
áûòü îñâèäåòåëüñòâîâàíû ïîâòîðíî â ñëó-
÷àå, åñëè â ðåçóëüòàòå èõ îáñëåäîâàíèÿ â
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ðàíåå óñòàíîâ-
ëåííûé èì äèàãíîç çàáîëåâàíèÿ èçìåíåí
(ïåðåñìîòðåí) èëè îíè ïðèçíàíû çäîðîâû-
ìè (ï. 84). Îáñëåäîâàíèå è îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ðàíåå ïðèçíàííûõ
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâî-
äèòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ïï. 50 – 67
äàííîãî Ïîëîæåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ,
âîçëàãàåòñÿ íà âîåííûå êîìèññàðèàòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëû
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ (ï. 85).

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò çàïðåòà íà ïðî-
âåäåíèå ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ññûëêè âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà íà îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ, êîòîðîå, ñîãëàñíî ï. 39
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòè-
çå îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã., ïðîâîäèòñÿ òîëüêî
â îòíîøåíèè ëèö, ïðèçíàííûõ íå ãîäíûìè
ê âîåííîé ñëóæáå, à â îòíîøåíèè ëèö, ïðè-
çíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå, ïðîâåäåíèå ïîâòîðíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íå ïðåäóñìîò-
ðåíî, îñíîâàíî íà íåïðàâèëüíîì ñèñòåìíîì
ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Èñêëþ÷åíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, îáÿçû-
âàþùåãî ïðîâîäèòü ðàç â òðè ãîäà ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, ïðè-
çíàííûõ ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå è
çà÷èñëåííûõ â çàïàñ, äî äîñòèæåíèÿ èìè 27-
ëåòíåãî âîçðàñòà (àáç. 1 ï. 38 Ïîëîæåíèÿ î
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå îò 25 ôåâðà-
ëÿ 2003 ã.), íå îçíà÷àåò ââåäåíèå çàïðåòà íà
ïðîâåäåíèå ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïðèçíàâàÿ óòðàòèâøèì ñèëó àáç. 1 ï. 38
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòè-
çå, ïðåäóñìàòðèâàâøèé îáÿçàòåëüíîå ïåðè-
îäè÷åñêîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå è çà÷èñëåííûõ â
ñâÿçè ñ ýòèì â çàïàñ, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë
èç íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïîâòîð-
íîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü
â êîòîðîì íå ïîäòâåðæäåíà îáúåêòèâíûìè
äàííûìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå èñêëþ÷à-
åò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîãî
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàíèíà ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ê ýòîìó
îñíîâàíèé.

Ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ñò. 5.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» âî âçàèìîñâÿçè ñ íîðìà-
ìè ïï. 9, 39 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Ïîëîæå-
íèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ
2003 ã. ¹ 123, ïï. 84, 85 äåéñòâóþùåãî ñ 1
ÿíâàðÿ 2014 ã. Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565, ïðåäóñìàòðè-
âàþò ïðàâî ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ îãðàíè-
÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, íà ïðî-
õîæäåíèå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ ïîâòîðíî, òî âûâîä ñóäà î çàêîííîñòè
îòêàçà â ïðîâåäåíèè òàêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíó è îáîñíîâàííûì. Êðîìå òîãî, îòêàç
â ïîâòîðíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè íàðóøà-
åò ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà ïðîõîæäåíèå âîåí-
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íîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Ïðè òàêîì ïî-
ëîæåíèè îáæàëóåìîå ðåøåíèå ïîäëåæèò
îòìåíå ñ âûíåñåíèåì íîâîãî ðåøåíèÿ – îá
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ë.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ïåðâî-
ìàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ðîñòîâà-íà-
Äîíó îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. îòìåíèòü. Ïðè-

íÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì ïðè-
çíàòü íåçàêîííûì áåçäåéñòâèå âîåííîãî
êîìèññàðà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, âûðàçèâøå-
åñÿ â íåîðãàíèçàöèè ïîâòîðíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ Ë., è îáÿçàòü
âîåííîãî êîìèññàðà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
îðãàíèçîâàòü ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå Ë.4

4 URL: https://rospravosudie.com/court-rostovskij-oblastnoj-sud-rostovskaya-oblast-s/act-452235045/

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2015 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 
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Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2015 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà â îòíîøåíèè ó÷à-
ñòíèêîâ çàêóïêè ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ïî-
ñëåäíèõ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñî-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîñòàâêó
òîâàðà, âûïîëíåíèå ðàáîòû, îêàçàíèå óñ-
ëóãè, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì çàêóïêè (ï. 1
÷. 1 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå). Ïðè ýòîì, â ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óñòàíîâëåí çàïðåò íà
ñîâåðøåíèå çàêàç÷èêàìè ëþáûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì äàííî-
ãî Çàêîíà, â òîì ÷èñëå ïðèâîäÿò ê îãðàíè-
÷åíèþ êîíêóðåíöèè, â ÷àñòíîñòè ê íåîáîñ-
íîâàííîìó îãðàíè÷åíèþ ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ
çàêóïîê.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ïðàêòèêè Ðîñîáîðîíçàêàçà ïîêà-
çàë, ÷òî äîñòàòî÷íî ñïîðíîé â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì òðåáîâà-
íèÿ î íàëè÷èè ó ó÷àñòíèêà çàêóïêè ëèöåí-
çèè íà ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè (äàëåå – ÂÂÒ) èëè íà ðàçðàáîòêó,

ïðîèçâîäñòâî, èñïûòàíèå, óñòàíîâêó, ìîí-
òàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò,
óòèëèçàöèþ è ðåàëèçàöèþ ÂÂÒ.

Òàê, â îäíîé èç æàëîá, ðàññìîòðåííûõ
Ðîñîáîðîíçàêàçîì, çàÿâèòåëü ññûëàëñÿ íà
íåïðàâîìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì çàêàç÷èêîì – Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
â ëèöå Ðîñîáîðîíïîñòàâêè – òðåáîâàíèÿ î
íàëè÷èè ó ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîííîãî àóêöè-
îíà äåéñòâóþùåé ëèöåíçèè íà ïðîèçâîäñò-
âî ÂÂÒ èëè íà ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî,
èñïûòàíèå, óñòàíîâêó, ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò, óòèëèçàöèþ è ðåà-
ëèçàöèþ ÂÂÒ, â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåà-
ëèçàöèè ÂÂÒ1. Ïðåäìåòîì çàêóïêè ÿâëÿëàñü
ïîñòàâêà õèìè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ òîêà äëÿ
ìàÿêîâ è íàâèãàöèîííûõ çíàêîâ äëÿ íóæä
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (èçâåùåíèå ¹
0173100000814000872)2.

Â öåëÿõ îáîñíîâàíèÿ ïðàâîìåðíîñòè ñâî-
èõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
áûëè ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå àðãóìåíòû. Ïî
ìíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, õèìè-
÷åñêèå èñòî÷íèêè òîêà îòíîñÿòñÿ ê êàòåãî-
ðèè âîåííîé òåõíèêè. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòî-
ãî âûâîäà ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ñî-
ñëàëñÿ, âî-ïåðâûõ, íà ïîëîæåíèÿ ÃÎÑÒ ÐÂ
51540-2005, ñîãëàñíî êîòîðûì ê òàêîé ðàç-
íîâèäíîñòè âîåííîé òåõíèêè, êàê âîåííî-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÅ Î ÍÀËÈ×ÈÈ ËÈÖÅÍÇÈÈ
Ó Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÇÀÊÓÏÊÈ

ÂÎÎÐÓÆÅÍÈß, ÂÎÅÍÍÎÉ ÒÅÕÍÈÊÈ
È ÁÎÅÏÐÈÏÀÑÎÂ: ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Æàëîáà ÎÎÎ «Çàâîä «Ãóììèëàò» îò 23 ìàÿ 2014 ã. ¹ 382-æ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/
documentComplaintDownload?documentId=3351153 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014).

2 URL: http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/documents.html?regNumber=0173100000814000872 (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.06.2014)
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ìîðñêàÿ òåõíèêà, îòíîñèòñÿ ñîâîêóïíîñòü
ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëà-
âàíèÿ, áåðåãîâûõ ñðåäñòâ ïîäãîòîâêè è
îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Âî-âòîðûõ,
õèìè÷åñêèå èñòî÷íèêè òîêà ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè (ñîëíå÷íûõ è âåòðîâûõ óñ-
òàíîâîê), êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå
ÿâëÿþòñÿ âîåííî-ìîðñêîé òåõíèêîé. Â-òðå-
òüèõ, õèìè÷åñêèå èñòî÷íèêè òîêà îòíîñÿò-
ñÿ ê ñïåöèàëüíûì èñòî÷íèêàì òîêà, à ïî-
ñëåäíèå âêëþ÷åíû â óòâåðæäåííûé ïðèêà-
çîì ÃÊ ÂÌÔ3 ïåðå÷åíü âîåííî-ìîðñêîé
òåõíèêè4.

Ïðè âûíåñåíèè ñâîåãî ðåøåíèÿ Ðîñîáî-
ðîíçàêàç çàíÿë ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà è ïðèçíàë æàëîáó íåîáîñíîâàí-
íîé. Ìåæäó òåì àðãóìåíòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà âûçûâàþò ñîìíåíèÿ.

Ïåðâûå äâà äîâîäà ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà èç ÷èñëà âûøåïðèâåäåííûõ â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè, ïî ñóòè, ñâîäÿòñÿ ê óò-
âåðæäåíèþ, ÷òî íà ëþáóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü
âîåííîé òåõíèêè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâî-
âîé ðåæèì âîåííîé òåõíèêè. Îäíàêî ýòî
óòâåðæäåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþ-
ùèì ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì.

Ïîíÿòèå «âîåííàÿ òåõíèêà» ðàñêðûâàåò-
ñÿ â ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ðàç-
ðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, èñïûòàíèÿ, óñòà-
íîâêè, ìîíòàæà, òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ðåìîíòà, óòèëèçàöèè è ðåàëèçàöèè âî-
îðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (äàëåå – Ïî-
ëîæåíèå 2012 ã.), óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 13 èþíÿ 2012 ã. ¹ 581. Ïîä âîåííîé
òåõíèêîé â Ïîëîæåíèè 2012 ã. ïîíèìàþò-
ñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ áîåâîãî, òåõíè÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè è îáó÷åíèÿ âîéñê

(ñèë), à òàêæå äëÿ êîíòðîëÿ è èñïûòàíèÿ
ÂÂÒ. Êàê âèäèì, ñîñòàâíûå ÷àñòè òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ â ýòîì îïðåäåëåíèè íå óïîìè-
íàþòñÿ.

Äàííîå îïðåäåëåíèå îòëè÷àåòñÿ, íàïðè-
ìåð, îò äåôèíèöèè âîåííîé òåõíèêè, çà-
êðåïëåííîé â àáç. 2 ï. 3 ïðèìå÷àíèÿ ê Ïå-
ðå÷íþ ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå (äàëåå – Ïåðå÷åíü), óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203. Â
ïðèìå÷àíèè ê Ïåðå÷íþ âîåííàÿ òåõíèêà
îïðåäåëÿåòñÿ êàê òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ áîåâîãî, òåõíè÷åñêî-
ãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
âîéñê, à òàêæå îáîðóäîâàíèå è àïïàðàòóðà
äëÿ êîíòðîëÿ è èñïûòàíèé ýòèõ ñðåäñòâ,
ñîñòàâíûå ÷àñòè ýòèõ ñðåäñòâ è êîìïëåêòó-
þùèå èçäåëèÿ (êóðñèâ ìîé. – Å. Ñ.).

Òàêèì îáðàçîì, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå
äåôèíèöèè, çàêðåïëåííîé â Ïîëîæåíèè
2012 ã., è åå ñðàâíåíèå ñ îïðåäåëåíèåì, äàí-
íûì â ïðèìå÷àíèè ê Ïåðå÷íþ, ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ñîãëàñíî
Ïîëîæåíèþ 2012 ã. ê âîåííîé òåõíèêå â
öåëÿõ ëèöåíçèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè íå îòíîñÿòñÿ ñîñòàâíûå ÷àñ-
òè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è êîìïëåêòóþùèå
èçäåëèÿ.

Íàø âûâîä ìîæåò áûòü îñïîðåí óêàçà-
íèåì íà ðàçíûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Ïîëî-
æåíèÿ 2012 ã. è Ïåðå÷íÿ. Äðóãèå æå ëåãàëü-
íûå äåôèíèöèè íå ïîçâîëÿþò ñôîðìèðî-
âàòü äîñòàòî÷íî ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñî-
äåðæàíèè ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ òåõíèêà»5. Îä-
íàêî ïðàâèëüíîñòü ñäåëàííîãî íàìè âûâî-
äà ìîæíî ïîäòâåðäèòü ññûëêîé íà Ïîëî-
æåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè ðàçðàáîòêè âîîðó-
æåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè 2008 ã. (äàëåå –
Ïîëîæåíèå 2008 ã.), óòðàòèâøåå ñèëó â ðå-

3 Â ðåøåíèè Ðîñîáîðîíçàêàçà àááðåâèàòóðà «ÃÊ ÂÌÔ» íå ðàñêðûâàåòñÿ, ïîýòîìó âî èçáåæàíèå âîçìîæíîé îøèáêè íå áóäåì
ðàñêðûâàòü åå è ìû.

4 Ðåøåíèå Ðîñîáîðîíçàêàçà îò 3 èþíÿ 2014 ã. ¹ 382-ðæ. Ñ. 3 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/
documentComplaintDownload?documentId=3355763 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014)

5 Íàïðèìåð, â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè» îò 19 èþëÿ 1998 ã. ¹ 114-ÔÇ âîåííàÿ òåõíèêà îïðåäåëÿåòñÿ â ñâÿçêå ñ ïîíÿòèåì «âîîðóæåíèå», ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè
ðàçãðàíè÷èòåëüíóþ ÷åðòó ìåæäó îòíîñÿùèìèñÿ ê íèì îáúåêòàì. Â ÷àñòíîñòè, ê âîîðóæåíèþ è âîåííîé òåõíèêå îòíîñÿòñÿ êîìïëåêñû
ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ åãî áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâ äîñòàâêè, ñèñòåìû íàâåäåíèÿ, ïóñêà,
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äðóãèå ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îñíàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, áîåïðèïàñû è èõ
êîìïîíåíòû, çàïàñíûå ÷àñòè, ïðèáîðû è êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ ê ïðèáîðàì, ó÷åáíîå îðóæèå (ìàêåòû, òðåíàæåðû è èìèòàòîðû
ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè).
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çóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèÿ 2012 ã. Â
Ïîëîæåíèè 2008 ã. âîåííàÿ òåõíèêà îïðå-
äåëÿëàñü øèðå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïîëîæåíè-
åì 2012 ã. è âêëþ÷àëà, ïîìèìî ïðî÷åãî ñî-
ñòàâíûå ÷àñòè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è êîì-
ïëåêòóþùèå èçäåëèÿ. Èìåííî â ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ Ïîëîæåíèÿ 2008 ã. ñóäû îáîñíîâàí-
íî óêàçûâàëè íà íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ñîñòàâíûõ ÷àñòåé âîåííîé òåõíèêè6. Èç
ýòîãî ÿâíî ñëåäóåò íàìåðåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «óæàòü» â Ïî-
ëîæåíèè 2012 ã. îáúåì ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ
òåõíèêà» ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî ñîñòàâ-
íûõ ÷àñòåé òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è êîìïëåê-
òóþùèõ èçäåëèé.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåóìåñòíîé ññûëêà Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè íà ÃÎÑÒ ÐÂ 51540-2005, êîòîðûé, âî-
ïåðâûõ, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íå
ÿâëÿåòñÿ, è âî-âòîðûõ, áûë óòâåðæäåí â 2005
ã., ò. å. äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîëîæåíèÿ
2012 ã.

Òàêæå íåóìåñòíà ññûëêà Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè íà ïåðå÷åíü âîåííî-ìîðñêîé òåõíè-
êè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÃÊ ÂÌÔ. ÃÊ
ÂÌÔ íå âïðàâå ðàñøèðÿòü ïîíÿòèå «âîåí-
íàÿ òåõíèêà», îïðåäåëåííîå â óòâåðæäåí-
íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ïîëîæåíèè 2012 ã., òàê êàê ýòî íå âõî-
äèò â åãî êîìïåòåíöèþ.

Êðîìå òîãî, ëþáîïûòíî ðàçúÿñíåíèå Ðî-
ñîáîðîíçàêàçà êàê ëèöåíçèðóþùåãî îðãà-
íà íà åãî îôèöèàëüíîì ñàéòå îá îòñóòñò-
âèè íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ â
îáëàñòè ÂÂÒ äëÿ äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè
ãðàæäàíñêîé (îáùåïðîìûøëåííîé) ïðî-
äóêöèè. Ïðè ýòîì, ê îáùåïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè Ðîñîáîðîíçàêàç îòíîñèò äåòàëè,
àãðåãàòû, îáîðóäîâàíèå, çàïàñíûå ÷àñòè è
êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ, êîòîðûå èçãîòàâ-
ëèâàþòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ïðîäóêöèè âî-
åííîãî è ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïî åäè-

íûì òðåáîâàíèÿì. Â ñëó÷àå åñëè ïðîäóêöèÿ
ðàçðàáîòàíà è/èëè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òîëüêî â ñîñòàâå ÂÂÒ, äåÿòåëü-
íîñòü â îòíîøåíèè òàêîé ïðîäóêöèè ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëèöåíçèé7.

Îòìåòèì, ÷òî â æàëîáå ãîâîðèëîñü î ïðè-
ìåíåíèè õèìè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïèòàíèÿ â
ñîñòàâå ïðîäóêöèè êàê âîåííîãî, òàê è
ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à èìåííî ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäî-
õîäñòâà. Áîëåå òîãî, êàê óêàçàë çàÿâèòåëü,
ðàíåå èì óæå áûë èñïîëíåí ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò íà ïîñòàâêó õèìè÷åñêèõ èñ-
òî÷íèêîâ ïèòàíèÿ äëÿ íóæä Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè (èçâåùåíèå ¹
0173100000813000743)8. Ïðè ýòîì, ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç÷èê íå óñòàíàâëèâàë òðåáî-
âàíèÿ î íàëè÷èè ó ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè ëè-
öåíçèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñ÷èòàåì, ÷òî
ðåøåíèå Ðîñîáîðîíçàêàçà ÿâëÿåòñÿ íåâåð-
íûì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îøèáêà â äåéñòâè-
ÿõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå Ðîñîáîðîí-
ïîñòàâêè ïî óñòàíîâëåíèþ â äîêóìåíòàöèè
î çàêóïêàõ òðåáîâàíèé î íàëè÷èè ó ó÷àñò-
íèêîâ çàêóïêè ëèöåíçèé â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ýòè ëèöåíçèè íå íóæíû, íå åäèíè÷íà. Òàê,
â îäíîé èç æàëîá â Ðîñîáîðîíçàêàç ãîâî-
ðèëîñü îá óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì – Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå
Ðîñîáîðîíïîñòàâêè – òðåáîâàíèÿ î íàëè-
÷èè ó ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà
íà ïîñòàâêó áóåâ, âåõ ìîðñêèõ è ïëàâó÷èõ
ïðåäîñòåðåãàòåëüíûõ çíàêàõ ëèöåíçèè íà
ïðîèçâîäñòâî ÂÂÒ èëè íà ðàçðàáîòêó, ïðî-
èçâîäñòâî, èñïûòàíèå, óñòàíîâêó, ìîíòàæ,
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò, óòèëè-
çàöèþ è ðåàëèçàöèþ ÂÂÒ, â ÷àñòè ïðîèç-
âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ÂÂÒ, èëè íà ðàçðà-
áîòêó, ïðîèçâîäñòâî, èñïûòàíèå, óñòàíîâ-
êó, ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðå-

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ñåìíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 22 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 17ÀÏ-12427/2010-ÀÊ ïî äåëó ¹ À60-
21748/2010; ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 10 ìàðòà 2011 ã. ¹ Ô09-861/11-Ñ1 ïî äåëó ¹
À60-21748/2010-Ñ6.

7 URL: http://ðîñîáîðîíçàêàç.ðô/Dejatelnost/Licenzirovanie/Obshhie_polozhenija (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014)
8 URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/orders/info/order_document_list_info/show?source=epz&notificationId=6365054 (äàòà

îáðàùåíèÿ: 20.06.2014)
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ìîíò, óòèëèçàöèþ è ðåàëèçàöèþ ÂÂÒ â ÷à-
ñòè ïðîèçâîäñòâà ÂÂÒ, âûäàííîé óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì. Îäíàêî ïîñëå îáðàùå-
íèÿ çàÿâèòåëÿ íà ýëåêòðîííóþ ïëîùàäêó ñ
çàïðîñîì î ðàçúÿñíåíèè âûøåóêàçàííûõ
ïîëîæåíèé äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå ãî-
ñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ñíÿë òðåáîâàíèå î
íàëè÷èè ëèöåíçèè9.

Â îòäåëüíûõ ðåøåíèÿõ Ðîñîáîðîíçàêàçà
êîíòðîëüíûé îðãàí íå ðàñêðûâàåò ïðè÷è-
íû îòêëîíåíèÿ äîâîäîâ çàÿâèòåëÿ, ïðèâå-
äåííûõ â îáîñíîâàíèå åãî òðåáîâàíèé. Ýòî
ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò îöåíêó çàêîííîñòè
è îáîñíîâàííîñòè òàêèõ ðåøåíèé.

Íàïðèìåð, â îäíîé èç æàëîá íà äåéñòâèÿ
àóêöèîííîé êîìèññèè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà – Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå
Ðîñîáîðîíïîñòàâêè – çàÿâèòåëü óêàçàë íà
íåïðàâîìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ â àóêöèîí-
íîé äîêóìåíòàöèè òðåáîâàíèÿ î íàëè÷èè
ëèöåíçèè íà ïðîèçâîäñòâî ÂÂÒ èëè íà ðàç-
ðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî, èñïûòàíèå, óñòà-
íîâêó, ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå,
ðåìîíò, óòèëèçàöèþ è ðåàëèçàöèþ ÂÂÒ, â
÷àñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ÂÂÒ, èëè
íà ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî, èñïûòàíèå,
óñòàíîâêó, ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå, ðåìîíò, óòèëèçàöèþ è ðåàëèçàöèþ
ÂÂÒ â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà ÂÂÒ, âûäàííîé
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Îáúåêòîì çà-
êóïêè ÿâëÿëàñü ðàêåòà-ìèøåíü. Ðàêåòà-ìè-
øåíü, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ æàëîáû, îòíî-
ñèòñÿ ê áîåïðèïàñàì, à íå ê ÂÂÒ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, êàê ñ÷èòàåò çàÿâèòåëü, îí ïðàâîìåð-
íî ïðåäñòàâèë íå îïðåäåëåííóþ â àóêöèîí-
íîé äîêóìåíòàöèè ëèöåíçèþ, à ëèöåíçèþ
íà ðàçðàáîòêó áîåïðèïàñîâ, ïðîèçâîäñòâî
è ðåàëèçàöèþ áîåïðèïàñîâ. Â îáîñíîâàíèå
ñâîåé ïîçèöèè çàÿâèòåëü ñîñëàëñÿ íà ïîëî-
æåíèÿ ÎÊÄÏ (Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôè-
êàòîðà ïðîäóêöèè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè.
– Ïðèì. àâò.). Ñîãëàñíî ýòèì ïîëîæåíèÿì
çàÿâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì

êîä ÎÊÄÏ 29.60.14 îòíîñèòñÿ ê ãðóïïèðîâ-
êå «Áîìáû, ðàêåòû è àíàëîãè÷íûå áîåïðè-
ïàñû äëÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé; ïàòðî-
íû, òîðïåäû, ïðî÷èå áîåïðèïàñû è èõ ÷àñ-
òè», èç ÷åãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðàêåòà-
ìèøåíü ÿâëÿåòñÿ áîåïðèïàñîì. Êðîìå òîãî,
çàÿâèòåëü ïðèâåë ðàçúÿñíåíèÿ ëèöåíçèðó-
þùåãî îðãàíà – Ðîñîáîðîíçàêàçà – î íåîá-
õîäèìîñòè îôîðìëåíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå
íåñíàðÿæåííûõ è íåóïðàâëÿåìûõ ðàêåò
(êîä 1340 Åäèíîãî êîäèôèêàòîðà ïðåäìå-
òîâ ñíàáæåíèÿ (ÅÊÏÑ) ëèöåíçèè íà ðàçðà-
áîòêó áîåïðèïàñîâ, ïðîèçâîäñòâî è ðåàëè-
çàöèþ áîåïðèïàñîâ, à íå ëèöåíçèè íà ïðî-
èçâîäñòâî ÂÂÒ10.

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü óáåäèòåëüíûå äîâîäû
çàÿâèòåëÿ, Ðîñîáîðîíçàêàç âûíåñ ðåøåíèå
â ïîëüçó çàêàç÷èêà, îãðàíè÷èâøèñü óêàçà-
íèåì â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ñâîåãî ðåøå-
íèÿ ññûëêîé íà íåñîîòâåòñòâèå çàÿâêè çà-
ÿâèòåëÿ íà ó÷àñòèå â ýëåêòðîííîì àóêöèî-
íå òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äîêóìåí-
òàöèåé îá ýëåêòðîííîì àóêöèîíå11.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ïîäîáíîå ðåøåíèå
Ðîñîáîðîíçàêàçà ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì çà-
ÿâèòåëåì çàïðåòà íà ïîäà÷ó æàëîáû íà ïî-
ëîæåíèÿ äîêóìåíòàöèè îá ýëåêòðîííîì
àóêöèîíå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â òàêîì àóêöèîíå (÷. 4 ñò.
105 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Îäíà-
êî Ðîñîáîðîíçàêàç íå óêàçûâàåò â ñâîåì
ðåøåíèè íà äîïóùåííîå çàÿâèòåëåì ïðîöå-
äóðíîå íàðóøåíèå.

Àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè äàåò
âîçìîæíîñòü óâèäåòü îøèáêè, äîïóñêàåìûå
ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ïðè óñòà-
íîâëåíèè â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå òðåáî-
âàíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè. Òàê, â
îäíîì èç ðåøåíèé Ðîñîáîðîíçàêàçà óêàçà-
íî, ÷òî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âìåñòî òðåáî-
âàíèÿ î íàëè÷èè ó ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîííî-
ãî àóêöèîíà ëèöåíçèè íà ïðîèçâîäñòâî ÂÂÒ
èëè íà ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî, èñïûòà-

9 Æàëîáà ÎÎÎ «Ïðè÷àë Ñåâåðî-Çàïàä» îò 13 ìàÿ 2014 ã. ¹ 395-æ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/
documentComplaintDownload?documentId=3355254 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014).

10 Æàëîáà ÎÎÎ «Ñòàíêîìàø» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 408-æ. Ñ. 2 – 3 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/
documentComplaintDownload?documentId=3356177 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014).

11 Ðåøåíèå Ðîñîáîðîíçàêàçà îò 11 èþíÿ 2014 ã. ¹ 408-ðæ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/
documentComplaintDownload?documentId=3358394 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014).
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íèå, óñòàíîâêó, ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå, ðåìîíò, óòèëèçàöèþ è ðåàëèçà-
öèþ ÂÂÒ, â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçà-
öèè ÂÂÒ, íåïðàâîìåðíî óñòàíîâèëî òðåáî-
âàíèå î íàëè÷èè äðóãîé ëèöåíçèè – íà îñó-
ùåñòâëåíèå ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, èñ-
ïûòàíèÿ è ðåìîíòà àâèàöèîííîé òåõíèêè12.
Çàìåòèì, ÷òî íàðóøåíèå áûëî äîïóùåíî
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðîå ñàìî æå è
óòî÷íÿëî â 2013 ã. ïåðå÷åíü íàèìåíîâàíèé
ÂÂÒ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ëèöåíçè-
ðîâàíèþ Ðîñîáîðîíçàêàçîì, âêëþ÷èâ â
óòî÷íåííûé ïåðå÷åíü ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷-
íûå ñðåäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì çà-
êóïêè13.

Ðàññìîòðåííûå ïðèìåðû ïîçâîëÿþò âû-
äåëèòü äâå ãðóïïû ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïðàâ ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïêè â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ â

äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå òðåáîâàíèÿ î íà-
ëè÷èè ó íèõ ëèöåíçèè íà ïðàâî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â
îáëàñòè ÂÂÒ è áîåïðèïàñîâ. Ê ïåðâîé ãðóï-
ïå îòíîñèòñÿ íåïðàâîìåðíîå óñòàíîâëåíèå
òðåáîâàíèÿ î íàëè÷èè ëèöåíçèè äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæà-
ùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ, à êî âòîðîé – îøèá-
êà ïðè âûáîðå èñòðåáóåìîãî ó ó÷àñòíèêîâ
çàêóïêè âèäà ëèöåíçèè. Ñ÷èòàåì, ÷òî â äàí-
íûõ ñëó÷àÿõ íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà âëåêóò çà ñîáîé
îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè, òàê êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç÷èê óñòàíàâëèâàåò ê õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòàì òðåáîâàíèÿ, íå ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 17 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ
2006 ã. ¹ 135-ÔÇ).

12 Ðåøåíèå Ðîñîáîðîíçàêàçà îò 2 èþíÿ 2014 ã. ¹ 377-ðæ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/
documentComplaintDownload?documentId=3356081 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014).

13 Ðåøåíèå Ðîñîáîðîíçàêàçà îò 2 èþíÿ 2014 ã. ¹ 377-ðæ. Ñ. 5.

Èíôîðìàöèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áëàãîäàðÿ ðàáîòå âîåííûõ ñëåäîâàòåëåé âîçâðàùåíû 99 êâàðòèð è âûíåñåíî ðåøåíèå î âîçìåùå-

íèè ñòîèìîñòè åùå 12
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå Ãëàâíûì âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ «41 îòäåë êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – 41 ÎÊÑ) ïîëêîâíèêó çàïàñà Ë. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîâåðøåííîå ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæ-
êèõ ïîñëåäñòâèé).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2006 ãîäó 41 ÎÊÑ ïåðå÷èñëèë êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ çàêóïêè 320
êâàðòèð äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çíàÿ î òîì,
÷òî ÎÎÎ «Àëüòàèð», ÎÎÎ «Ãðàä-Ñòðîé», ÎÎÎ «ÏÏ Ðàçâèòèå», ÎÎÎ «Ñåðâèñ Ñèáèðè è Ê» íå ïåðåäàëè âîåííîìó âå-
äîìñòâó 111 êâàðòèð íà îáùóþ ñóììó áîëåå 340 ìèëëèîíîâ ðóáëåé (â öåíàõ 2006-2007 ãîäîâ), Ë. ïîäïèñàë ôèêòèâíûå
àêòû ïðèåìà-ïåðåäà÷è.

Êðîìå òîãî, â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ áûëè âûÿâëåíû ôàêòû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïîìîùíèêà ãëàâíî-
êîìàíäóþùåãî Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè ïî ðàñêâàðòèðîâàíèþ è îáóñòðîéñòâó – íà÷àëüíèêà ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
è îáóñòðîéñòâà (Ñóõîïóòíûõ âîéñê) ïîëêîâíèêà Ñ. è âåäóùåãî èíæåíåðà æèëèùíîãî îòäåëà ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
è îáóñòðîéñòâà (Ñóõîïóòíûõ âîéñê) ñëóæàùåé ×., êîòîðûå çà âçÿòêó â ðàçìåðå 7 òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÑØÀ è ñòðîèòåëüñòâî
2 äà÷íûõ äîìîâ îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 1 ìèëëèîíà ðóáëåé íåçàêîííî ïðåäîñòàâèëè â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíèíó, íå
èìåâøåìó ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà, 2 äâóõêîìíàòíûå êâàðòèðû â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îáùàÿ ñòîè-
ìîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà áîëåå 7 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â îáùåé ñëîæíîñòè ïî îáîèì óãîëîâíûì äåëàì â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçâðàùåíû 99 êâàðòèð. Ñòîèìîñòü íåäîïîëó÷åííûõ 12 êâàðòèð ñîñòàâëÿåò ñâûøå 20,6 ìèëëèî-
íà ðóáëåé (â öåíàõ 2006 ãîäà). Íà äàííóþ ñóììó ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà çàÿâëåí èñê ê Ë., ñ öåëüþ óäîâëå-
òâîðåíèÿ êîòîðîãî íàëîæåí àðåñò íà 2 ïðèíàäëåæàùèõ åìó àâòîìîáèëÿ Audi.

Ðåøåíèåì 235 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ðàñïîëîæåííîãî â ã. Ìîñêâå, Ë. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñ ñîäåðæàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è 3 ëåò ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, ñóä â ïîëíîì îáúåìå óäîâ-
ëåòâîðèë èñê ïðåäñòàâèòåëÿ âîåííîãî âåäîìñòâà î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó.

Ðàíåå ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà Ñ. è ×. ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. «à», «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó â êðóï-
íîì ðàçìåðå; â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.12.2003 ¹ 162-ÔÇ), è îñóæäåíû ê 9 è 8 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ñîîòâåòñòâåííî.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2014 81

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì Ðîññèéñêîé
àðìèè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íàðóøåíèÿ
óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè, òàê íàçûâàåìûå íåóñ-
òàâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ñåðüåçíîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ. ×àùå âñåãî ñëåäîâàòåëþ ïðèõîäèò-
ñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ óñòîÿâøåéñÿ â âîèíñêîì
ïîäðàçäåëåíèè ñèñòåìîé íåóñòàâíûõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è
êðóãîâîé ïîðóêîé.

Ïåðâûå ïðèçíàêè êðóãîâîé ïîðóêè íà-
÷èíàþò ïðîÿâëÿòüñÿ â õîäå äîïðîñîâ íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ. Ïî-
òåðïåâøèå è ñâèäåòåëè ñêðûâàþò ïðàâäó
î íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ â èõ ïîä-
ðàçäåëåíèè, â òîì ÷èñëå îá èñòèííûõ ïðè-
÷èíàõ èìåþùèõñÿ ó íèõ òåëåñíûõ ïîâðåæ-
äåíèé (ñèíÿêîâ, ññàäèí è ò. ï.). Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ ñëåäîâàòåëþ öåëåñîîáðàçíî íå îãðà-
íè÷èâàòüñÿ èññëåäîâàíèåì òîëüêî òîãî
ýïèçîäà íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçà-
èìîîòíîøåíèé, ïî êîòîðîìó áûëî âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî, à âûÿâëÿòü âñåõ ïî-
òåðïåâøèõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîïðî-
ñèòü íåäàâíî ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ
ñëóæáó âîåííîñëóæàùèõ î ñëîæèâøåéñÿ â
âîèíñêîì êîëëåêòèâå îáñòàíîâêå, î õàðàê-
òåðå ìåæëè÷íîñòíûõ ñâÿçåé â ïîäðàçäåëå-

íèè, î íåôîðìàëüíûõ ëèäåðàõ. Â õîäå òà-
êèõ äîïðîñîâ íå âñåãäà ñðàçó óäàåòñÿ ïî-
ëó÷èòü âàæíóþ èíôîðìàöèþ îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîýòîìó ñëåäîâà-
òåëþ æåëàòåëüíî èñïîëüçîâàòü ñòàäèþ
ñâîáîäíîãî ðàññêàçà äëÿ âûÿñíåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ïîäðîáíîñòåé èç æèçíè âîèíñêî-
ãî êîëëåêòèâà, â òîì ÷èñëå è íå èìåþùèõ
ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ðàññëåäóåìîìó ñî-
áûòèþ.

Äîïðàøèâàÿ ïîòåðïåâøèõ, ñëåäîâàòåëü
äîëæåí ó÷èòûâàòü èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü
â èñõîäå äåëà. Áóäó÷è îáèæåííûìè, îíè
ìîãóò íàãîâàðèâàòü íà ïîäîçðåâàåìûõ èëè,
íàîáîðîò, ñêðûâàòü êàêèå-ëèáî ôàêòû íå-
óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, îïàñàÿñü ìåñ-
òè ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíèêîâ è èõ ñîîáù-
íèêîâ. Äîñòîâåðíîñòü ïîêàçàíèé ïîòåðïåâ-
øèõ ïðîâåðÿåòñÿ èõ ìàêñèìàëüíîé äåòàëè-
çàöèåé, äîïðîñàìè ñâèäåòåëåé è â õîäå äðó-
ãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé1.

Ïîëó÷åííóþ äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ
ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü âî âðåìÿ ïî-
âòîðíûõ äîïðîñîâ ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâ-
øèõ, à çàòåì è ïîäîçðåâàåìûõ, ñîçäàâàÿ ó
äîïðàøèâàåìûõ ïðåóâåëè÷åííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá îñâåäîìëåííîñòè ñëåäîâàòåëÿ, òåì
ñàìûì âûçûâàÿ ó íèõ ñîìíåíèå â öåëåñîîá-
ðàçíîñòè îòêàçà îò äà÷è ïîêàçàíèé è äà÷è
çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé.

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈÈ ÊÐÓÃÎÂÎÉ ÏÎÐÓÊÈ
ÏÐÈ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ ÍÀÐÓØÅÍÈÉ

ÓÑÒÀÂÍÛÕ ÏÐÀÂÈË
ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

ÌÅÆÄÓ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

Þ.Ã. Òîðáèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Î.À. ßëîâîé, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Êðèìèíàëèñòèêà. Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá.
Ì., 2010. Ñ. 38.
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïðè ñåðüåçíîì ïðîòèâîäåéñòâèè ðàññëå-

äîâàíèþ ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿ-
çàííûõ êðóãîâîé ïîðóêîé, ñëåäîâàòåëþ
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü àêòèâíûå ìåðû ïî åãî
íåéòðàëèçàöèè, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, èìåíóåìûå
òàêòè÷åñêèìè (òàêòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè)
ïðèåìàìè. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü îð-
ãàíèçàöèîííûå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû è òàê-
òèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðèåìû äîïðîñà.

Îðãàíèçàöèîííûå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû
äàþò íàèëó÷øèé ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëü-
òàò, åñëè îíè ïðèìåíÿþòñÿ êîìïëåêñíî,
ñèñòåìíî. Òàê, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå
ñëîæíûõ, ìíîãîýïèçîäíûõ íàðóøåíèé óñ-
òàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè öåëåñîîáðàçíî îñóùå-
ñòâëÿòü ãðóïïîé ñëåäîâàòåëåé. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷èòü ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ ïîòåð-
ïåâøèõ è ñâèäåòåëåé, èñêëþ÷èòü èõ íåæå-
ëàòåëüíûé êîíòàêò ñ ïîäîçðåâàåìûìè, èõ
ðîäñòâåííèêàìè è äðóçüÿìè.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðèçíàåòñÿ òàêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, êîãäà ïðè êî-
îðäèíèðóþùåé ðîëè ðóêîâîäèòåëÿ ãðóïïû
êàæäûé ñëåäîâàòåëü èìååò ñàìîñòîÿòåëü-
íûé ó÷àñòîê ðàáîòû, ðåøàÿ îòäåëüíûå âî-
ïðîñû ïî âåðñèÿì, ýïèçîäàì, ëèöàì, âîèí-
ñêèì ÷àñòÿì, ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì.

Ñëåäîâàòåëè äîëæíû îáìåíèâàòüñÿ èí-
ôîðìàöèåé, ïîëó÷åííîé â õîäå ðàññëåäîâà-
íèÿ, ïðèíèìàòü ìåðû, èñêëþ÷àþùèå âîç-
ìîæíîñòü îáùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-
ëåæàùèõ âûçîâó íà äîïðîñ, ñ óæå äîïðî-
øåííûìè ëèöàìè.

Ïîìèìî êðóãîâîé ïîðóêè, îáúåêòèâíîìó
õîäó ðàññëåäîâàíèÿ ìîæåò ìåøàòü ïðîòè-
âîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Ïîýòîìó â öåëÿõ åãî íåéòðàëè-
çàöèè ðàáîòà ñëåäîâàòåëÿ äîëæíà ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðîèçâîäèòüñÿ â òîé âîèíñêîé
÷àñòè, â êîòîðîé èìåëè ìåñòî íåóñòàâíûå
îòíîøåíèÿ2.

Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè îá îáñòàíîâêå â êîíêðåòíîì ïîä-

ðàçäåëåíèè èëè â âîèíñêîé ÷àñòè â öåëîì
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àíêåòèðîâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðàçíûå
âèäû àíêåòèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ìîãóò
áûòü êîíêðåòíî ïîñòàâëåíû âîïðîñû î òîì,
êòî ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå, åñëè æå öåëü
ìåðîïðèÿòèÿ çàâóàëèðîâàíà – ñòàâÿòñÿ îá-
ùèå âîïðîñû, à èíòåðåñóþùèå ñâåäåíèÿ
ïîëó÷àþò ïóòåì òùàòåëüíîãî àíàëèçà àí-
êåò. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî ïðîâåäåíèå àí-
êåòèðîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äðóãèõ ïî-
òåðïåâøèõ è âûÿñíåíèÿ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà.

Îäíîé èç ðåêîìåíäàöèé êðèìèíàëèñòè-
êè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå àðìåéñêîé îá-
ùåñòâåííîñòè; â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè, ðàñ-
êðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé
ïðàêòèêóþòñÿ âûñòóïëåíèÿ ñëåäîâàòåëåé
âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ðàáîòíè-
êîâ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïåðåä
ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Äëÿ âûâåäåíèÿ ïîòåðïåâøèõ èç-ïîä âëè-
ÿíèÿ ñîñëóæèâöåâ ïîäîçðåâàåìûõ, ñâèäåòå-
ëåé, çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà, öåëå-
ñîîáðàçíî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ êîìàíäîâà-
íèåì ïðèêîìàíäèðîâàòü èõ íà ïåðèîä ñëåä-
ñòâèÿ â äðóãóþ ÷àñòü èëè ïîäðàçäåëåíèå.

Êðîìå òîãî, ñëåäîâàòåëü äîëæåí îãðà-
äèòü âîåííîñëóæàùèõ, íå çàèíòåðåñîâàí-
íûõ â ñîõðàíåíèè êðóãîâîé ïîðóêè, îò äàâ-
ëåíèÿ ñî ñòîðîíû åå îðãàíèçàòîðîâ. Äëÿ
ýòîãî â îòíîøåíèè íàèáîëåå àêòèâíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè íàëè÷èè äîñòà-
òî÷íûõ îñíîâàíèé, èçáèðàåòñÿ ìåðà ïðåñå-
÷åíèÿ – çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó. Äðóãèå
ó÷àñòíèêè ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû êîìàí-
äîâàíèåì íà äðóãèå îáúåêòû ïîä ïðåäëî-
ãîì ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè.

Ïðè ïðåîäîëåíèè êðóãîâîé ïîðóêè ñëå-
äîâàòåëþ íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ëèö,
êîòîðûå íå ìîãëè íå âèäåòü îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå âûÿâ-
ëÿòü ñîñëóæèâöåâ ïîòåðïåâøåãî, èìåþùèõ
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå èçáèå-

2 Ïóíêò «á» ÷. 3.2 óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðîçûñê ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 19 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ ÑÓ-143.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèÿ èõ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè. Ïðè
íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ ïîëàãàòü, ÷òî
ñëó÷àè óíèæåíèÿ ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà, íà-
ñèëèÿ íàä âîåííîñëóæàùèìè, èçäåâàòåëü-
ñêîãî îòíîøåíèÿ ê íèì â ïîäðàçäåëåíèè
íîñÿò ìàññîâûé õàðàêòåð, íåîáõîäèìî ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ êîìàíäîâàíèåì ïðîâîäèòü
ìåäèöèíñêèå (òåëåñíûå) îñìîòðû ëè÷íîãî
ñîñòàâà â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ëèö.

Óñïåøíîå ðàññëåäîâàíèå íàðóøåíèé óñ-
òàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ýôôåêòèâíîé íåéòðàëèçàöèè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ñëåäñòâèþ, îñóùåñòâëÿåìîãî âîåííî-
ñëóæàùèìè, ïîääåðæèâàþùèìè ïîäîçðå-
âàåìûõ.

Äëÿ ñëåäîâàòåëÿ âàæíî ïîñòîÿííî èçó-
÷àòü ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ ñðåäè ó÷à-
ñòíèêîâ êðóãîâîé ïîðóêè. Ïîýòîìó, ïîëó-
÷àÿ îò äîïðàøèâàåìîãî èíôîðìàöèþ î ìå-
õàíèçìå ïðåñòóïëåíèÿ, íå ñëåäóåò îãðàíè-
÷èâàòüñÿ åþ, íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü òàêæå
õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ñðåäè âîåííî-
ñëóæàùèõ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðèíóæäàþùèõ äðóãèõ ê äà÷å çà-
âåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé; ïîëó÷àòü ñâåäå-
íèÿ, îãëàñêè êîòîðûõ îïàñàþòñÿ îðãàíèçà-
òîðû êðóãîâîé ïîðóêè. Ïîëó÷åííóþ èí-
ôîðìàöèþ ñëåäóåò àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
äëÿ ðàçîáëà÷åíèÿ íàèáîëåå àêòèâíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ è îðãàíèçàòîðîâ êðó-
ãîâîé ïîðóêè.

Ïðè äîïðîñàõ ïîäîçðåâàåìûõ, â çàâèñè-
ìîñòè îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè è
îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè, ñëåäîâàòåëþ íóæ-
íî ðàçúÿñíÿòü èì áåñïîëåçíîñòü ñîêðûòèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ, åãî îðãàíèçà-
òîðîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ. Ññûëàÿñü íà
ñòàòüè ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò óáåæäàòü èõ â íåîá-
õîäèìîñòè ÷èñòîñåðäå÷íîãî ðàñêàÿíèÿ,
ÿâêè ñ ïîâèííîé, àêòèâíîãî ñïîñîáñòâîâà-
íèÿ ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ãî-
âîðèòü îá ó÷åòå ýòèõ ôàêòîðîâ ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà÷åíèåì
íàêàçàíèÿ.

Äîïðàøèâàÿ ëèö, ñâÿçàííûõ êðóãîâîé
ïîðóêîé, íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü òàêèå ïî-
äðîáíîñòè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé è ðàçãîâî-
ðîâ, î êîòîðûõ ñëîæíî çàðàíåå äîãîâîðèòü-
ñÿ â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Äåòàëüíûé
äîïðîñ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â
ïîêàçàíèÿõ, èçîáëè÷èòü äîïðàøèâàåìîãî
âî ëæè è ïîáóäèòü ê äà÷å ïðàâäèâûõ ïîêà-
çàíèé.

Äëÿ áûñòðîãî ïðåîäîëåíèÿ êðóãîâîé ïî-
ðóêè è èçîáëè÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ ñëåäî-
âàòåëþ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü òàêòèêî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðèåìû äîïðîñà.

1. Èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ñîó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïëåíèÿ3. Ê ÷èñëó äî-
ïóñòèìûõ òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ, îñíîâàí-
íûõ íà èñïîëüçîâàíèè ïðîòèâîðå÷èé ñîó÷à-
ñòíèêîâ, ìîãóò îòíîñèòüñÿ òå, êîòîðûå âîç-
íèêëè ê íà÷àëó äîïðîñà, à òàêæå òå, êîòî-
ðûå îñíîâûâàþòñÿ íà òàêòè÷åñêè îáîñíî-
âàííîì îáîñòðåíèè êîíôëèêòà ìåæäó èí-
òåðåñàìè ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ (íà-
ïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î òîì, ÷òî
îðãàíèçàòîð íåóñòàâíûõ îòíîøåíèé îáìà-
íûâàë ñâîèõ ñîîáùíèêîâ).

Ðàçíîâèäíîñòüþ òàêîãî òàêòè÷åñêîãî
ïðèåìà ÿâëÿåòñÿ äåìîíñòðàöèÿ ïîäîçðåâà-
åìîìó âèäåîçàïèñè èëè ïðîñëóøèâàíèå àó-
äèîçàïèñè ïîêàçàíèé ñîçíàâøåãîñÿ â ñîâåð-
øåíèè ðàññëåäóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîó÷à-
ñòíèêà äåÿíèÿ.

2. Ðàçäåëåíèå åäèíñòâà ëèö, ïðîòèâîäåé-
ñòâóþùèõ ðàññëåäîâàíèþ. Äàííûé ïðèåì
íàèáîëåå ïðîäóêòèâåí ïðè âîçäåéñòâèè íà
âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ êðóãîâîé ïî-
ðóêîé. Ïðèìåíÿÿ åãî, ñëåäîâàòåëü ñîçäà-
åò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ó÷àñòíèêè êðó-
ãîâîé ïîðóêè íà÷èíàþò ïðåñëåäîâàòü ðàç-
íûå öåëè, ÷òî ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ èõ
åäèíñòâà è ïîòåðå ãëàâåíñòâóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ â êîëëåêòèâå. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü,
îðãàíèçîâàâ ïîâûøåíèå èëè ïîíèæåíèå
â äîëæíîñòè, âíåî÷åðåäíîå ïðèñâîåíèå
âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïåðåâîä â áîëåå (ìåíåå)
ïðåñòèæíîå ïîäðàçäåëåíèå èëè ìåñòî
ñëóæáû è ò. ï.

3 Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òàêòèêà: ó÷åá. / ïîä îáù. ðåä. çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðóêîâîäèòåëÿ Ãëàâíîãî âîåííî-ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ À.Ñ. Ñîðî÷êèíà. Ì., 2013. Ñ. 372.
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
3. Ïîáóæäåíèå ïðîòèâíèêà ê äåéñòâèÿì â

íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî óñëîâèÿõ. Èñ-
ïîëüçóÿ òàêîé ïðèåì ïðè ðàññëåäîâàíèè
íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ñëåäîâà-
òåëü äîëæåí ïðèíÿòü ìåðû ê èñêëþ÷åíèþ
îáùåíèÿ ëèö, ñâÿçàííûõ êðóãîâîé ïîðóêîé,
ïóòåì îòêîìàíäèðîâàíèÿ èõ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ êîìàíäîâàíèåì â ðàçíûå ÷àñòè è ïîä-
ðàçäåëåíèÿ. Çàòåì, óñòàíîâèâ æåñòêèé êîí-
òðîëü çà ïîñòóïëåíèåì êîððåñïîíäåíöèè â
ýòè ÷àñòè, îðãàíèçîâàòü ïåðåõâàò ïèñåì, â
êîòîðûõ ïðåñòóïíèêè ìîãóò äîãîâàðèâàòü-
ñÿ î ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé, à òàêæå ïðî-
ñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ.

4. Èñïîëüçîâàíèå òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ «ïðîãîâîðêè».
«Ïðîãîâîðêà» – ýòî «îáúåêòèâíî ïðàâèëü-
íàÿ èíôîðìàöèÿ, â ñîêðûòèè êîòîðîé ìî-
æåò áûòü çàèíòåðåñîâàí äîïðàøèâàåìûé,
ïîïàâøàÿ â åãî ïîêàçàíèÿ âñëåäñòâèå íåïî-
íèìàíèÿ èì çíà÷åíèÿ ñîîáùàåìûõ ñâåäå-
íèé ëèáî â ðåçóëüòàòå íåçàòîðìîæåííîñòè

ðåàêöèè íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, èíîãäà
ýòî íåîñòîðîæíîå íåïðîèçâîëüíî âûðâàâ-
øååñÿ çàìå÷àíèå èëè çàÿâëåíèå»4.

Êàê ïðàâèëî, «ïðîãîâîðêà» íå ïðèâîäèò
íåïîñðåäñòâåííî ê âîçíèêíîâåíèþ äîêàçà-
òåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, íî, ïðè óìåëîì
èñïîëüçîâàíèè åå ñëåäîâàòåëåì, îíà çàñòàâ-
ëÿåò äîïðàøèâàåìîãî äàòü îáúåêòèâíûå ïî-
êàçàíèÿ. Ïðîãîâîðèâøèñü, äîïðàøèâàåìûé
ïîíèìàåò, ÷òî âðàòü äàëüøå íå èìååò ñìûñëà
è îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ îá îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ïðåñòóïíîãî ñîáûòèÿ óæå íå ñêðûòü.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññëåäóÿ ïðåñòóïëåíèÿ
î íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ñëåäîâà-
òåëþ, êàê ïðàâèëî, ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòü-
ñÿ ñ êðóãîâîé ïîðóêîé ñðåäè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïîýòîìó çíàíèå ñëåäîâàòåëåì òàêòè-
÷åñêèõ ïðèåìîâ íåéòðàëèçàöèè îðãàíèçî-
âàííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèþ è
óìåëîå èõ ïðèìåíåíèå ïîçâîëèò åìó ýôôåê-
òèâíî ïðåîäîëåòü ïðîòèâîäåéñòâèå è èçîá-
ëè÷èòü ïðåñòóïíèêîâ.

4 Ðóêîâîäñòâî äëÿ ñëåäîâàòåëåé. Ì., 1971. Ñ. 331.

Èíôîðìàöèÿ
Â Óëüÿíîâñêå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, îáâèíÿåìûé â ïðè÷èíåíèè

ãîñóäàðñòâó óùåðáà â ðàçìåðå áîëåå 6 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óëüÿíîâñêîìó

ãàðíèçîíó îêîí÷åíî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííîé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ïîëêîâíèêà Å. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïî-
âëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ). Ñàíêöèÿ äàííîé ñòàòüè â êà÷åñòâå ìàêñèìàëüíîãî íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ëèøåíèå ñâîáîäû ñðîêîì äî 10 ëåò.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2011 ãîäó ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÀÎ «Ñëà-
âÿíêà» çàêëþ÷åí ãîñêîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã ïî ñàíèòàðíîìó ñîäåðæàíèþ îáúåêòîâ êàçàðìåííî-
æèëèùíîãî ôîíäà âîåííîãî ãîðîäêà. Îáÿçàííîñòè ðàéîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç-
÷èêà ïðè èñïîëíåíèè ãîñêîíòðàêòà â ýòîé ÷àñòè áûëè âîçëîæåíû íà ïîëêîâíèêà Å., êîòîðûé, äîñòîâåð-
íî çíàÿ, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 5 ìåñÿöåâ óáîðêà òåððèòîðèè âîåííîãî ãîðîäêà âîîáùå íå ïðîèçâîäèëàñü, à
èç 10 çäàíèé óáîðêà îñóùåñòâëÿëàñü òîëüêî â 1 íà ïðîòÿæåíèè 4 ìåñÿöåâ, â òå÷åíèå 2012 ãîäà åæåìåñÿ÷íî
ïîäïèñûâàë àêòû ïðèåìêè îêàçàííûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ íàðóøåíèé ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» ïåðå-
÷èñëåíî áîëåå 6 ìèëëèîíîâ ðóáëåé çà ôàêòè÷åñêè íåâûïîëíåííûå ðàáîòû.

Ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà çàÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê ê Å. ñ òðåáîâàíèåì âîçìåñòèòü ïðè÷è-
íåííûé ãîñóäàðñòâó ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ïîëíîì îáúåìå. Ñ öåëüþ åãî îáåñïå÷åíèÿ â õîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íàëîæåí àðåñò íà ïðèíàäëåæàùèå ïîñëåäíåìó þâåëèðíûå èçäåëèÿ, àâòîìîáèëü Toyota
Camry è äîëþ â 3-êîìíàòíîé êâàðòèðå, ðàñïîëîæåííîé â ãîðîäå ×åõîâå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ Å. îòñòðàíåí îò çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè, â åãî îòíîøåíèè èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì
ïîâåäåíèè.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â Óëüÿíîâñêèé ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåð-
ãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è âîçîáíîâëÿ-
åìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Â ïîñëåäíèå
ãîäû â ôîêóñå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ âîïðîñ
ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Òàê, Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 321 áûëà óòâåðæäå-
íà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè».

Ýíåðãîñáåðåæåíèå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îáåñïå-
÷èâàþùèì ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè. Ýíåðãîñáåðåæåíèå äîñòè-
ãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâîåâðåìåííûì ïå-
ðåõîäîì ê íîâûì òåõíè÷åñêèì ðåøåíèÿì,
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì, îñíîâàííûì
íà âíåäðåíèè íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ è èí-
íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è îïòèìèçàöèîí-
íûì ôîðìàì óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâûøå-
íèåì êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, èñïîëüçîâàíèåì
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è äðóãèìè ìåðàìè.
Âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé
íå òîëüêî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ èçäåðæåê
è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
äóêöèè, íî è ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå ñïîñîáñòâó-

åò ñíÿòèþ áàðüåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ îã-
ðàíè÷åíèé.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøå-
íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â Ðîñ-
ñèè îáóñëîâëåíà òðåáîâàíèÿìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ åå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óëó÷øåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Ïîñêîëüêó ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå
ýíåðãîðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåé-
øèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîäâåäîìñòâåííûå
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äîëæíû îáåñïå÷èòü
ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ
– âîäû, ïðèðîäíîãî ãàçà, òåïëîâîé è ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè, ìàçóòà, óãëÿ, äèçåëüíî-
ãî è èíîãî òîïëèâà, ò. å. ïðîèçâåñòè ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøå-
íèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãã. áûë
óòâåðæäåí ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ
ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû çàêîíû îá
ýíåðãîñáåðåæåíèè, ñîçäàíû öåíòðû ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè è àãåíòñòâà ïî ýíåðãîñáåðå-
æåíèþ, íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïî
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß
È ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ
ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ

Ñ.Þ. ßíñîí, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ïðîâåäåíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé
è ïîäãîòîâêå ýíåðãåòè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ
ïðåäïðèÿòèé, ïîòðåáëÿþùèõ áîëåå øåñòè
òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà â ãîä.

Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû ðåàëèçàöèÿ
ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ñòðàíå çàìåä-
ëèëàñü ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðå-
ãóëèðîâàíèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-
ÔÇ îòìåíèë îáÿçàòåëüíîå ñîáëþäåíèå òðå-
áîâàíèé íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (êðîìå
òðåáîâàíèé ïî ïðîìûøëåííîé è ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè) è îáÿçàòåëüíóþ ñåð-
òèôèêàöèþ ïðîäóêöèè, ïîýòîìó áûëà îñ-
ëàáëåíà âîçìîæíîñòü íîðìàòèâíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà
ýíåðãîñáåðåæåíèå, íîðìèðîâàíèå ïîòðåá-
ëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè âûïóñêàåìîãî ýíåðãîïî-
òðåáëÿþùåãî îáîðóäîâàíèÿ è òîâàðîâ ìàñ-
ñîâîãî ñïðîñà;

– èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíîì è Íàëîãîâîì
êîäåêñàõ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ñäåëàëè íåïðèåìëåìûìè ïðåäóñìîò-
ðåííûå äåéñòâîâàâøèì òîãäà Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè» îò 3 àïðå-
ëÿ 1996 ã. ¹ 28-ÔÇ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýíåðãîñáåðåæå-
íèþ;

– â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû 2004 ã. áûëà óïðàçäíåíà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ôóíêöèÿ ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïåðåä ãîñóäàðñò-
âîì âñòàë âîïðîñ î ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è
ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íåâîçìîæíî áåç ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ïîýòîìó áûë ðàçðà-
áîòàí è ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 íîÿáðÿ
2009 ã. ¹ 261-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 261-ÔÇ).
Öåëüþ Çàêîíà ¹ 261-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ îñíîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ¹ 261-ÔÇ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû åæåãîäíî ñíèæàòü
îáúåì ïîòðåáëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ íå
ìåíåå ÷åì íà 3 %. Ïðè ýòîì, ãëàâíûå ðàñ-
ïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ó÷èòûâàþò
ýòî ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé
íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Â òî æå âðåìÿ Çàêîíîì ¹ 261-ÔÇ çàïðå-
ùåíî ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ó÷èòûâàòü ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äîñòèãíóòîå
èì â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ îáúåìà ôàê-
òè÷åñêè ïîòðåáëåííûõ èì ðåñóðñîâ ñâåðõ
óñòàíîâëåííîãî îáúåìà â 3 %.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ñíèæåíèÿ
ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ñíèæåíèÿ
ïîòðåáëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèåì ðåñóðñîâ â ñîïîñòàâèìûõ óñëîâèÿõ
óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 591 (äàëåå –
Ïîðÿäîê ¹ 591).

Ïóíêòîì 3 Ïîðÿäêà ¹ 591 óñòàíîâëåíî,
÷òî áàçîâûì ïîêàçàòåëåì äëÿ ðàñ÷åòà ñíè-
æåíèÿ îáúåìîâ âûñòóïàþò ïîêàçàòåëè
2009 ã., à èìåííî äàííûå ïðèáîðîâ ó÷åòà
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà íå ìåíåå ÷åì çà 330
êàëåíäàðíûõ äíåé 2009 ã.

Â ñëó÷àå åñëè â 2009 ã. ïîòðåáëåíèå ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà îñóùåñòâëÿëîñü áåç
ïðèáîðîâ ó÷åòà áîëåå 35 äíåé, òî çà áàçî-
âûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ:

– îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî
ðåñóðñà çà 2009 ã., â êîòîðîì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äîãîâîðîì ïîñòàâêè (êóïëè-ïðîäàæè,
ïåðåäà÷è) îñóùåñòâëÿëàñü îïëàòà (â ñëó÷àå,
åñëè â êàæäûõ ïîñëåäóþùèõ ïîñëå 2009 ã.
ãîäàõ è ïðåäøåñòâóþùèõ îò÷åòíîìó ïåðè-
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îäó, à òàêæå â îò÷åòíîì ïåðèîäå ïîòðåáëå-
íèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà îñóùåñòâëÿ-
ëîñü áåç ïðèáîðîâ ó÷åòà áîëåå 35 êàëåíäàð-
íûõ äíåé);

– îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî
ðåñóðñà â ïåðâîì ïîñëåäóþùåì ïîñëå
2009 ã. ãîäó, â êîòîðîì îáúåì ïîòðåáëåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà îïðåäåëÿëñÿ íà
îñíîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ïðèáîðîâ
ó÷åòà ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà íå ìåíåå ÷åì
çà 330 êàëåíäàðíûõ äíåé òàêîãî ãîäà, îï-
ðåäåëÿåìûé ïî ôîðìóëå:

Váàç. = Vîòå÷.ã.ïåðâ.ïðèáîð õ (1 + 0,03 õ N),     (1)

ãäå: Váàç. – áàçîâûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ;
Vîòå÷.ã.ïåðâ.ïðèáîð – îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðåñóðñà â ïåðâîì ïîñëåäóþùåì
ïîñëå 2009 ãîäà ãîäó, â êîòîðîì îáúåì ïî-
òðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà îïðåäå-
ëÿëñÿ íà îñíîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ
ïðèáîðîâ ó÷åòà ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà íå
ìåíåå ÷åì çà 330 êàëåíäàðíûõ äíåé òàêîãî
ãîäà; N – ðàçíèöà ìåæäó ãîäîì, çà êîòîðûé
îïðåäåëåí Vîòå÷.ã.ïåðâ.ïðèáîð , è 2009 ã. (îïðåäå-
ëÿåòñÿ â êîëè÷åñòâå ëåò).

Ðàñ÷åò îáúåìà ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà â êàæäîì îò÷åò-
íîì ïåðèîäå ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì îáú-
åìîì ïîòðåáëåíèÿ äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì. Îáúåì ïî-
òðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà â îò÷åò-
íîì ïåðèîäå (îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ó÷ðåæäå-
íèåì ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà â îò÷åòíîì
ïåðèîäå, çà êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáú-
åì ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ) ïðèâîäèòñÿ ê ñîïîñòàâèìûì óñ-
ëîâèÿì áàçîâîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé, ïðåäóñìîòðåííîé
â ãë. III Ïîðÿäêà ¹ 591.

Íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ

Èç ï. 3 ñò. 24 Çàêîíà ¹ 261-ÔÇ ñëåäóåò,
÷òî ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ, äîñòèãíóòàÿ çà ñ÷åò
äîïîëíèòåëüíîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ ó÷òåííûì
ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâà-

íèé ñíèæåíèåì ïîòðåáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ó÷ðåæäåíèåì, â òîì ÷èñëå íà óâåëè÷å-
íèå ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà (áåç ó÷å-
òà óêàçàííîãî óâåëè÷åíèÿ ïðè èíäåêñàöèè
ôîíäîâ îïëàòû òðóäà).

Â ïèñüìå Ìèíôèíà Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 02-03-06/5448 ïðèâåäåíû ðàçúÿñ-
íåíèÿ î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñðåäñòâ, ñýêî-
íîìëåííûõ â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿòèé ïî
ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Â ïèñüìå óêàçàíî,
÷òî â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ìîãóò áûòü
óòî÷íåíû ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî îò-
äåëüíûì ðàçäåëàì, ïîäðàçäåëàì, öåëåâûì
ñòàòüÿì è âèäàì ðàñõîäîâ áþäæåòà çà ñ÷åò
ýêîíîìèè ïî èñïîëüçîâàíèþ â òåêóùåì
ôèíàíñîâîì ãîäó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã – â ïðå-
äåëàõ îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâíîìó ðàñïî-
ðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â òåêóùåì
ôèíàíñîâîì ãîäó íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ïðè óñëîâèè, ÷òî óâåëè÷åíèå
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ñîîòâåòñòâó-
þùåìó âèäó ðàñõîäîâ íå ïðåâûøàåò 10 %.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè âïðàâå íàïðàâëÿòü îáðàçîâàâøóþ-
ñÿ ýêîíîìèþ ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã (â ÷àñòè óñëóã ïî ýíåðãîñåðâèñíûì äî-
ãîâîðàì) íà äðóãèå ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèÿ
ïîñëå èçìåíåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â
òîì ÷èñëå íàïðàâëÿòü ýêîíîìèþ íà óâåëè-
÷åíèå ôîíäà îïëàòû òðóäà (áåç ó÷åòà óêà-
çàííîãî óâåëè÷åíèÿ ïðè èíäåêñàöèè ôîí-
äîâ îïëàòû òðóäà).

Òðåáîâàíèÿ î íåäîïóùåíèè óâåëè÷åíèÿ
óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå çà ñ÷åò ýêîíîìèè ïî èñïîëü-
çîâàíèþ â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó ëèìè-
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òîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íà èíûå öåëè ïðè îêàçàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, íå ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àå,
åñëè èíîå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì (â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ýêîíîìèè, âûçâàí-
íîé ñíèæåíèåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ, ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì ¹ 261-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâà-
íèÿ ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ íà èíûå öåëè
ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøå-
íèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ

Ñîãëàñíî íîðìàì Çàêîíà ¹ 261-ÔÇ ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû:

– îòêàçàòüñÿ îò çàêóïêè ýëåêòðè÷åñêèõ
ëàìï íàêàëèâàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî ïðîâå-
ñòè èõ çàìåíó ýíåðãîñáåðåãàþùèìè ëàìïà-
ìè;

– óñòàíîâèòü ïðèáîðû ó÷åòà ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ;

– ïðîâåñòè îáÿçàòåëüíîå ýíåðãåòè÷åñêîå
îáñëåäîâàíèå.

Ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå – ýòî ñáîð
è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâà-
íèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ïîëó-
÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá îáúåìå
èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, î
ïîêàçàòåëÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè, âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ýíåðãîñáåðå-
æåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ñ îòðàæåíèåì ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ â ýíåðãåòè÷åñêîì ïàñïîðòå.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ (ýíåðãîàóäèòà) äîëæíû
áûòü ïîëó÷åíû îáúåêòèâíûå äàííûå îá
îáúåìå èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåí
ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, à òàêæå ðàç-
ðàáîòàíû íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïî-
âûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è îöåíåíà
èõ ñòîèìîñòü.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäå-
ëåííûå ïðàâàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðî-
âåñòè ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå. Íàçâàííûå ëèöà äîëæ-

íû ïîëó÷èòü ýíåðãåòè÷åñêèé ïàñïîðò. Ïî-
ñëåäóþùèå ýíåðãåòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ
íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâîäèòü íå ðåæå îäíî-
ãî ðàçà â ïÿòü ëåò.

Ïðîâåäåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâà-
íèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ëèöà, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îð-
ãàíèçàöèé â îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëå-
äîâàíèÿ ëèöî, åãî ïðîâîäèâøåå, ñîñòàâëÿ-
åò ýíåðãåòè÷åñêèé ïàñïîðò è ïåðåäàåò åãî
ó÷ðåæäåíèþ, çàêàçàâøåìó ïðîâåäåíèå ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà
¹ 261-ÔÇ ïðèêàçîì Ìèíýíåðãî Ðîññèè îò
19 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 182 óòâåðæäåíû Òðåáî-
âàíèÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîìó ïàñïîðòó, ñîñòàâ-
ëåííîìó ïî ðåçóëüòàòàì îáÿçàòåëüíîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, è ýíåðãåòè-
÷åñêîìó ïàñïîðòó, ñîñòàâëåííîìó íà îñíî-
âàíèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ñîãëàñíî
äàííîìó äîêóìåíòó â ýíåðãåòè÷åñêèé ïàñ-
ïîðò äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå
ðàçäåëû:

à) òèòóëüíûé ëèñò;
á) îáùèå ñâåäåíèÿ îá îáúåêòå ýíåðãåòè-

÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ;
â) ñâåäåíèÿ îá îñíàùåííîñòè ïðèáîðàìè

ó÷åòà;
ã) ñâåäåíèÿ îá îáúåìå èñïîëüçóåìûõ ýíåð-

ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
ä) ñâåäåíèÿ î ïîêàçàòåëÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè;
å) ñâåäåíèÿ î âåëè÷èíå ïîòåðü ïåðåäàí-

íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðåêîìåíäà-
öèè ïî èõ ñîêðàùåíèþ (äëÿ îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåäà÷ó ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ);

æ) ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è îöåí-
êà âîçìîæíîé ýêîíîìèè ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ;

ç) ïåðå÷åíü òèïîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;

è) ñâåäåíèÿ î êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøå-
íèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
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Òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ

Ñòàòüåé 26 Çàêîíà ¹ 261-ÔÇ ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè, îð-
ãàíû, óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèé ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä, îáÿçàíû ðàçìåùàòü çà-
êàçû íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã.

Ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã, ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä,
óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 1221. Ýòèì äîêóìåíòîì îïðåäå-
ëåíû âèäû òîâàðîâ, ê êîòîðûì äîëæíû
áûòü óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, òðåáîâàíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ â îòíîøåíèè ðàáîò è óñëóã, â ïðîöåññå
âûïîëíåíèÿ, îêàçàíèÿ êîòîðûõ ðàñõîäóþò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ.

Åñëè ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ ðàáîò äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ÿâëÿåòñÿ èçãîòîâëå-
íèå èëè ïåðåðàáîòêà òîâàðà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, òî òàêîé òîâàð
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì
òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè.

Åñëè â õîäå âûïîëíåíèÿ ðàáîò äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä â êà÷åñòâå ìàòåðèàëà
èñïîëüçóåòñÿ òîâàð, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, òî òàêîé òîâàð äîëæåí ñî-
îòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ðàçìåùåíèå çà-
êàçîâ íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä, âêëþ÷àþò â ñåáÿ, â ÷à-
ñòíîñòè:

– óêàçàíèå íà âèäû è êàòåãîðèè òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ òàêèå òðåáîâàíèÿ;

– òðåáîâàíèÿ ê çíà÷åíèþ êëàññîâ ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ;

– òðåáîâàíèÿ ê õàðàêòåðèñòèêàì, ïàðàìå-
òðàì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, âëèÿþùèì íà
îáúåì èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ;

– èíûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ýíåðãå-
òè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã.

Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèÿìè ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã,
ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ìîæåò
óñòàíàâëèâàòüñÿ çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèå
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ðåçóëü-
òàòàìè êîòîðûõ ìîæåò ÿâèòüñÿ íåïðîèçâî-
äèòåëüíûé ðàñõîä ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âèäàõ, êà-
òåãîðèÿõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ðàçìåùå-
íèå çàêàçîâ íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, è (èëè) ïðè óñòà-
íîâëåíèè òðåáîâàíèé ê óêàçàííûì òîâà-
ðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êàç÷èêè, îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå íà îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî ðàçìåùåíèþ çàêà-
çîâ, äîëæíû ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

– òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè äîëæíû îáåñ-
ïå÷èâàòü äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íûõ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ýíåðãåòè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè;

– òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè äîëæíû îáåñ-
ïå÷èâàòü ñíèæåíèå çàòðàò çàêàç÷èêà, îïðå-
äåëåííûõ èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîé öåíû
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â ñîâîêóïíîñòè ñ ðàñ-
õîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëüçîâàíèåì òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã (â òîì ÷èñëå ñ ðàñõîäà-
ìè íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû), ñ ó÷åòîì
îæèäàåìîé è äîñòèãàåìîé ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã ýêîíîìèè (â òîì ÷èñëå ýêîíîìèè ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ).
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Ñòàòüåé 108 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò
5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ îïðåäåëåíû îñî-
áåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ ýíåðãîñåðâèñíûõ
êîíòðàêòîâ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðè çà-
êóïêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ
ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé, óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ,
âîäîîòâåäåíèþ, òåïëîñíàáæåíèþ, ãàçî-
ñíàáæåíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì óñëóã ïî ðåà-
ëèçàöèè ñæèæåííîãî ãàçà), ïî ïîäêëþ÷å-

íèþ (ïðèñîåäèíåíèþ) ê ñåòÿì èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ðåãóëèðóå-
ìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåíàì (òàðèôàì),
à òàêæå ïîñòàâîê ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè,
ìàçóòà, óãëÿ, ïîñòàâîê òîïëèâà, èñïîëüçó-
åìîãî â öåëÿõ âûðàáîòêè ýíåðãèè, çàêàç-
÷èêè âïðàâå çàêëþ÷àòü ýíåðãîñåðâèñíûå
êîíòðàêòû, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíèå èñïîëíèòåëåì äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâû-
øåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ.

Ñèñòåìà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé Âîîðóæåííûõ
Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ â âîåííûõ ñïåöèàëèñòàõ,
óðîâåíü ïîäãîòîâêè êîòîðûõ ñîîòâåòñòâó-
åò ãîñóäàðñòâåííûì è (èëè) ñïåöèàëüíûì
òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
Îñíîâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû âîåííîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (âîåííûå
âóçû).

Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ ñâÿçàíà êàê ñ àäìèíèñòðàòèâíîé, òàê
è ñ áþäæåòíîé ðåôîðìîé, îñíîâíîé öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé è ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè. Áþäæåòíàÿ ðåôîðìà
ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè
è ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòî-
ðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âîåííûé âóç ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñóáúåêò ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåò-
íîãî ó÷åòà – ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñóáúåêò
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé – ñ äðóãîé. Òàêæå
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå êîí-
öåïöèè ïåðåõîäà îò óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè
ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè. Â ðåçóëüòàòå
ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà
ñ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè (çàòðàòàìè) íà óï-
ðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè â ðàìêàõ ÷åòêèõ
ñðåäíåñðî÷íûõ îðèåíòèðîâ è ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ ó âî-
åííîãî âóçà òàêæå âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ïåðåõîäà îò
óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðå-
çóëüòàòàìè. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî â ðàì-

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ ÏÐÈ

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÂÛÑØÈÕ ÂÎÅÍÍÎ-Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ

Â.À. Çàïå÷íèêîâ, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2014 91

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
êàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé1.

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âóçà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ðàáîòû ñ öåëÿìè è èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå
ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿçè äëÿ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. ×òîáû ñòàòü ýô-
ôåêòèâíîé, îöåíêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ
ñèñòåìíî è îðèåíòèðîâàííî. Ñèñòåìà ñáî-
ðà èíôîðìàöèè ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü âîç-
ìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî è äåòàëüíî-
ãî àíàëèçà íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè â íåñêîëüêèõ èçìåðåíèÿõ (ïåðñïåêòè-
âàõ). Ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ñëåäóåò îðèåí-
òèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ è âêëþ÷àòü â íåå íå òîëüêî ôèíàíñî-
âûå ïîêàçàòåëè. Ïîòîê óïðàâëåí÷åñêîé
èíôîðìàöèè äîëæåí áûòü ðåãóëèðóåìûì è
óïðàâëÿåìûì.

Îáúåêòîì îöåíêè ìîãóò âûñòóïàòü êàê
ñðåäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîãî âóçà
(âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ), òàê è ðåçóëüòàòû
åãî äåÿòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé
îöåíêè åå ñóáúåêòàìè, íàðÿäó ñ âîåííûì
âóçîì, ìîãóò ñòàòü è åãî çàèíòåðåñîâàííûå
ñòîðîíû. Íàïðèìåð, êóðñàíò èëè ñëóøàòåëü
êàê îáúåêò îáó÷åíèÿ ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ñ
ïîçèöèé ÷åòûðåõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé (ñóáú-
åêòîâ):

– îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ), îöåíèâàþùèõ ÷åðåç âû-
ïóñêíèêîâ (êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé) ðàáî-
òó âóçà;

– âîåííîãî âóçà, äëÿ êîòîðîãî âûïóñêíèê
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè;

– ñàìîãî âûïóñêíèêà;
– âîéñê (ñèë), â êîòîðûå âûïóñêíèê íà-

ïðàâëÿåòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ äàëüíåéøåé
ñëóæáû.

Ó êàæäîé ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ îáó÷åíèÿ è íà âûõîäå ñâîè òðå-
áîâàíèÿ ê óðîâíþ è êà÷åñòâó ïîäãîòîâêè,
êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ ðàçíûìè ïîêàçàòåëÿ-

ìè. Ýòè òðåáîâàíèÿ ìîãóò ìåíÿòüñÿ â òå÷å-
íèå ïåðèîäà îáó÷åíèÿ. Äëÿ âîåííîãî âóçà
î÷åíü âàæíà îáðàòíàÿ ñâÿçü ñî âñåìè ïîòðå-
áèòåëÿìè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêà âîåííûì âóçîì ñîáñòâåííûõ
îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò ïîñòðî-
èòü îöåíî÷íûé ïðîôèëü, õàðàêòåðèçóþùèé
åãî äåÿòåëüíîñòü è ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé. Ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ðàçðàáîòêè àíàëèòè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé è ñîïîñòàâëåíèÿ èõ ôàêòè÷åñêèõ çíà-
÷åíèé ñ öåëåâûìè îðèåíòèðàìè ÿâëÿåòñÿ
ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé
êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ

Ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé
(ÑÑÏ, èëè Balanced Scorecard, BSC) ïîçè-
öèîíèðóåòñÿ ñâîèìè ñîçäàòåëÿìè â êà÷åñò-
âå îäèíàêîâî ïðèãîäíîé äëÿ îöåíêè ñòåïå-
íè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé êàê
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè
êîìïàíèé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé2. Âîç-
ìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÑÏ íà îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïðåä-
ñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé êî-
íå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, ÿâëÿþùàÿ-
ñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. ÑÑÏ
ïðåäíàçíà÷åíà íå òîëüêî äëÿ îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè, â áîëüøåé ìåðå îíà
äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà îáîñíîâàíèå ðå-
øåíèé î âûäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
ÑÑÏ ïîçâîëÿåò ïðèíöèïèàëüíî óëó÷øèòü
êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé.
Èìåííî â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïî-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ.

2 Êàïëàí Ðîáåðò Ñ., Íîðòîí Äýéâèä Ï. Îðãàíèçàöèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñòðàòåãèþ. Êàê â íîâîé áèçíåñ-ñðåäå ïðåóñïåâàþò
îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé. Ì., 2004. 416 ñ.; Èõ æå. Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòå-
ëåé. Îò ñòðàòåãèè ê äåéñòâèþ. Ì., 2003. 214 ñ.; Íèâåí Ïîë Ð. Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðè-
áûëüíûõ îðãàíèçàöèé / ïåð. ñ àíãë. Äíåïðîïåòðîâñê, 2005. 336 ñ.; Åãî æå. Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé – øàã çà øàãîì:
Ìàêñèìàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è çàêðåïëåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ / ïåð. ñ àíãë. Äíåïðîïåòðîâñê, 2003. 328 ñ.
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ñòàâëåííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âîñ-
òðåáîâàííûì è íàñóùíûì.

Ñïåöèôèêà ïðèìåíåíèÿ ÑÑÏ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè îöåíèâàþò ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíóþ
ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îäíà-
êî ôèíàíñîâûå ïàðàìåòðû èãðàþò âàæíóþ
ðîëü â îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ ðàñõîäîâ ñòå-
ïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
îðãàíèçàöèé. ÑÑÏ äåëàåò î÷åâèäíûì ñîîò-
âåòñòâèå ðàçðàáàòûâàåìûõ öåëåé è ìåðî-
ïðèÿòèé îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ò. å.
ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì è ìèññèè, è
ïîìîãàåò îðãàíèçàöèè ðåøàòü äâå êëþ÷å-
âûå ïðîáëåìû: ýôôåêòèâíî îöåíèâàòü ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è óñ-
ïåøíî ðåàëèçîâûâàòü ñòðàòåãèþ.

Îñîáåííîñòè ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ
ïîêàçàòåëåé âîåííîãî âóçà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíûì íàçíà-
÷åíèåì ÑÑÏ âîåííîãî âóçà ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê íàáîð ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ôè-
íàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé,
ðàçðàáîòàííûõ íà îñíîâå ñòðàòåãèè âîåí-
íîãî âóçà ñ ó÷åòîì ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ
ñâÿçåé ìåæäó åãî öåëåâûìè îðèåíòèðàìè è
ñèñòåìû èõ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âîåííûå âóçû èñ-
ïîëüçóþò ñèñòåìó âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèè êà÷åñòâà. Ê êëþ÷å-
âûì ôàêòîðàì êà÷åñòâà âîåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

– êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè êóðñàíòîâ è ñëó-
øàòåëåé;

– ïîëîæèòåëüíàÿ ìîòèâàöèÿ îáó÷àåìûõ;
– ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü íàó÷íî-ïå-

äàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è âñïîìîãàòåëüíîãî
ïåðñîíàëà;

– ïîëîæèòåëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ïåðñîíàëà;
– êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà;

– êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ âîåííûì âóçîì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëàâíûì òðåáî-
âàíèåì ê ëþáîìó âóçó, â òîì ÷èñëå è âîåí-
íîìó, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâà-
íèÿì èíäèâèäóàëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ, ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòüþ öåëåé (ïîêàçàòåëåé) è çàäà÷,
êîòîðûå îíî äîëæíî äîñòèãíóòü â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè. Äëÿ âîåííîãî âóçà èñïîëü-
çîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé ïðåäïî÷òèòåëüíî âñëåäñòâèå íàëè-
÷èÿ ó íåå ðÿäà õàðàêòåðèñòèê:

– îïåðàòèâíàÿ ðåàêöèÿ íà èçìåíåíèÿ âî
âíóòðåííèõ ïðîöåññàõ ïîñðåäñòâîì ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà êëþ÷åâûõ ïîêà-
çàòåëåé, îòîáðàæàþùèõ ðàçâèòèå ïðîöåñ-
ñîâ;

– âîçìîæíîñòü îöåíêè íåôèíàíñîâûõ
ïîêàçàòåëåé íàðÿäó ñ ôèíàíñîâûìè, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò êîìïëåêñíóþ îöåíêó äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîãî âóçà;

– óñêîðåíèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
íà îñíîâàíèè ñôîðìèðîâàííûõ ïðèîðèòå-
òîâ â äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âóçà.

Èíñòðóìåíòû ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ
ïîêàçàòåëåé âîåííîãî âóçà

Èíñòðóìåíòàëüíûé ìåõàíèçì ÑÑÏ âîåí-
íîãî âóçà êàê ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîáðàçî-
âàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âîåííîãî âóçà
â ñèñòåìó êîíêðåòíûõ èçìåðèòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëåé. Òåõíîëîãèÿ
ðàçâîðà÷èâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â
ïîêàçàòåëè ïî àñïåêòàì óïðàâëåíèÿ (êàñêà-
äèðîâàíèå) äîëæíà âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå
ýòàïû:

1) ðàçðàáîòêó êàðòû öåëåé âîåííîãî âóçà;
2) îïðåäåëåíèå íàáîðà ïîêàçàòåëåé äëÿ

êàæäîé öåëè è îáîñíîâàíèå èõ ïðèìåíèìî-
ñòè;

3) ïðîâåðêó ñîãëàñîâàííîñòè ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé – ýêñïåðòíóþ îöåíêó âåðòè-
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êàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ïîêàçàòåëåé;

4) îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè êàðòû ÑÑÏ (îïðåäåëÿåòñÿ
ïðàâèëüíîñòüþ ñîñòàâëåíèÿ è ñïîñîáíîñ-
òüþ âîåííîãî âóçà îáåñïå÷èòü åå èíôîðìà-
öèîííóþ íàïîëíÿåìîñòü);

5) äåêîìïîçèöèþ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
îáùåâóçîâñêîé êàðòû öåëåé íà ïîäðàçäåëå-
íèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è íàçíà-
÷åíèå îòâåòñòâåííûõ ëèö (äîâåäåíèå äî
íèæíåãî óðîâíÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷åòà, óñ-
òàíîâëåíèå ñâÿçè ñòðàòåãèè ñ îïåðàòèâíûì
óïðàâëåíèåì);

6) óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿ-
çè ïîñðåäñòâîì äâèæåíèÿ ñâåðõó âíèç ïî
ïåðñïåêòèâàì è ðåàãèðîâàíèå íà íåäîïóñ-
òèìûå îòêëîíåíèÿ ïîêàçàòåëåé.

Íà âñåõ ýòàïàõ ïîñòàíîâêè ÑÑÏ íåîáõî-
äèìî ñîáëþäàòü åå îñíîâíûå ïðèíöèïû è
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ïðîáëåì, âîçíè-
êàþùèõ â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ ÑÑÏ â âîåí-
íîì âóçå. Èñïîëüçîâàíèå ÑÑÏ â êà÷åñòâå
îñíîâû ïðè ñîçäàíèè ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû âîåííîãî âóçà òðåáóåò åå àäàï-
òàöèè è îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ðîëè ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ âî
âíåøíåé ñðåäå.

Ïåðñïåêòèâû âîåííîãî âóçà â ñáàëàíñèðî-
âàííîé ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé

Â ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé
âîåííûé âóç ìîæíî ðàññìîòðåòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïÿòè ïåðñïåêòèâ.

Ïåðñïåêòèâà îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ.
Äàííàÿ ïåðñïåêòèâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáó-
÷åíèå ñîòðóäíèêîâ è ðàçâèòèå âóçîâñêîé
êóëüòóðû êàê â èíäèâèäóàëüíîì ïëàíå, òàê
è íà óðîâíå âóçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàê-
òîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé îðãà-
íèçàöèè ñòàíîâèòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåí-
öèàë. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ îòäà÷à îò èíâåñòèöèé â ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë íàìíîãî ïðåâûøàåò îò-
äà÷ó îò èíâåñòèöèé â íîâóþ òåõíèêó è îáî-
ðóäîâàíèå.

Ïåðñïåêòèâà âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ.
Äàííûå ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò ðóêîâîäñò-
âó âîåííîãî âóçà îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî õî-
ðîøî îí ðàáîòàåò, ñîîòâåòñòâóþò ëè îáðà-
çîâàòåëüíûå óñëóãè òðåáîâàíèÿì ïîòðåáè-
òåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ðàçðàáîòêà
ýòèõ ïîêàçàòåëåé äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
ðóêîâîäñòâîì âîåííîãî âóçà, èìåþùèì ÷åò-
êîå ïðåäñòàâëåíèå î âíóòðåííèõ ïðîöåññàõ.

Ïåðñïåêòèâà ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã. Åñëè ïîòðåáèòåëè îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã íå óäîâëåòâîðåíû, îíè âû-
íóæäåíû èñêàòü äðóãèõ ïîñòàâùèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã. Ïîýòîìó âîåííîìó âóçó
ñëåäóåò ðàçâèâàòü êîíöåïöèþ íåïðåðûâíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ âñå
óðîâíè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ3.

Ôèíàíñîâàÿ ïåðñïåêòèâà. Îïèðàÿñü íà
òðàäèöèîííûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, ïðè
àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âîåííîãî
âóçà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è äîïîëíèòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå äàííûå, òàêèå êàê îöåíêà
ðèñêîâ è äàííûå ñðàâíåíèÿ çàòðàò è ðåçóëü-
òàòîâ.

Ïåðñïåêòèâà âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Âîåííûå âóçû
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è äîëæíû ñëóæèòü èíòåðåñàì âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öå-
ëîì. Âñëåäñòâèå ýòîãî â êàðòó öåëåé ÑÑÏ
âîåííîãî âóçà íåîáõîäèìî äîáàâèòü ýòó
ïÿòóþ ïåðñïåêòèâó.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÑÑÏ çà-
êëþ÷àåòñÿ â âûðàæåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé âóçà ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåé. Ñèñòåìà ïîêà-
çàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé êîîðäèíàò, â êî-
òîðîé öåëü ôîðìóëèðóåòñÿ â âèäå öåëåâûõ
çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, à ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ñòðîèòñÿ êàê òðàåêòîðèÿ äâèæåíèÿ ê
öåëè âî âðåìåíè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäî-
ëîãèåé ÑÑÏ êàðòà öåëåé ÑÑÏ äîëæíà îò-
ðàæàòü ìèññèþ è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòå-
òû âîåííîãî âóçà (ñì. ïðèâåäåííóþ íèæå
êàðòó öåëåâûõ îðèåíòèðîâ âîåííîãî âóçà).

Îñíîâíàÿ âûãîäà îò âíåäðåíèÿ ÑÑÏ çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ñòðóêòóðíûå ïîä-

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ.
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ðàçäåëåíèÿ âîåííîãî âóçà íà÷èíàþò äâè-
ãàòüñÿ â îäíîì íàïðàâëåíèè, ïîñêîëüêó âîç-
íèêàåò åäèíîå ïîíèìàíèå ñòðàòåãèè íà âñåõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíûì ìî-

ìåíòîì âíåäðåíèÿ ÑÑÏ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
ïðîçðà÷íîñòè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âîåííîãî
âóçà íå òîëüêî äëÿ åãî ñîòðóäíèêîâ, íî è äëÿ
âíåøíèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

 

 
 

Карта целевых ориентиров военного вуза 

«Военная организация  
государства и общество» 
Каким должен быть военный вуз,  
чтобы удовлетворять интересам   

военной организации государства? 

Полезность военной  
организации государства и обществу 

Привлечение  
внебюджетных  
источников  

финансирования 

Эффективное исполь-
зование средств,  
выделяемых по  
бюджетной смете 

«Финансы» 
Каких финансовых целей должен  

достичь военный вуз? 

«Потребители услуг» 
Как нужно работать с потребителями, 

чтобы достичь высокого уровня  
подготовки? 

Расширение ассорти-
мента оказываемых об-
разовательных услуг 

Качественное  
образование 

Привлечение потребителей 

«Внутренние процессы» 
Как организовать процессы, чтобы 
обеспечить работу по  оказанию 

образовательных услуг? 

Система управления 
качеством образования 

Развитие прикладных 
научных исследований 

Система работы с 
потребителями услуг 

«Обучение и развитие» 
Какие сотрудники, знания, технологии, 
ресурсы необходимы, чтобы обеспечить 

эффективность оказания 
образовательных услуг? 

Развитие инфраструк-
туры военного вуза 

Квалифицированный и 
мотивированный  

персонал 

Информационная открытость 
и прозрачность принятия 
управленческих решений 
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Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ èäåÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ÑÑÏ çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàæåíèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé âîåííîãî âóçà ÷åðåç ñèñ-
òåìó ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äîñòèæå-
íèÿ öåëåé. Äëÿ êàæäîé öåëè ðåêîìåíäóåòñÿ
ðàçðàáàòûâàòü ðåçóëüòèðóþùèå è ôîðìè-
ðóþùèå ïîêàçàòåëè. Ðåçóëüòèðóþùèå ïîêà-
çàòåëè õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ
öåëè, ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü èòîãîâûé àíà-
ëèç åå äîñòèæåíèÿ. Ôîðìèðóþùèå ïîêàçà-
òåëè îòðàæàþò óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà

äîñòèæåíèå öåëè, ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü
ìîíèòîðèíã è îïåðàòèâíûé àíàëèç îòêëî-
íåíèé. ÑÑÏ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì íå òîëüêî âíóòðåííåé îöåíêè (ðå-
çóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âóçà è òðàíñ-
ôîðìàöèè åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â êîí-
êðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ), íî è âíåøíåé – ïðå-
äîñòàâëÿÿ èíôîðìàöèþ äëÿ ïðîöåäóð ëè-
öåíçèðîâàíèÿ, àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè,
à òàêæå äëÿ îöåíêè îáùåñòâåííîé ïîëåçíî-
ñòè âîåííîãî âóçà.

Âàæíåéøèì ýòàïîì ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëî ïðèíÿòèå â 2010 ãîäó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíè-
åì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» îò 8 ìàÿ 2010
ã. ¹ 83-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 83-ÔÇ). Çàêîí ¹
83-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò æåñòêîå îðèåíòèðîâà-
íèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà äî-
ñòèæåíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà èõ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìî-
ãî óòâåðæäàåìûìè äëÿ íèõ âûøåñòîÿùèìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûìè çàäàíèÿìè, à òàê-
æå ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íà òðè
òèïà: êàçåííûå, áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 2012 ã. è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãã. ÿâëÿëñÿ ïåð-
âûì ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, êîòîðûé áûë
ñôîðìèðîâàí è èñïîëíÿëñÿ â óñëîâèÿõ âíå-
äðåíèÿ íîâûõ ôîðì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, â áþäæåò-
íîì öèêëå áûëà çàëîæåíà áàçà äëÿ àïðîáà-

öèè è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ â óâÿçêå ñ
ôîðìèðóåìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðî-
ãðàììàìè íîâûõ ôîðì ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïîâûøåíèÿ èõ
äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïî
îïòèìèçàöèè áþäæåòíîé ñåòè, à òàêæå äëÿ
ñòèìóëîâ, êîòîðûå äîëæíû ïîâûñèòü ðå-
çóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ðàáîòíèêîâ.

Ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
âàæíûìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Îíè ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü óäîâëå-
òâîðåíèå öåëîãî ðÿäà îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ïîòðåáíîñòåé, òàêèõ êàê îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,
êóëüòóðà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è äð.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îïðåäåëåí-
íóþ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ñëîæíûé äèíàìè÷íûé êîìïëåêñ ìíî-
ãîîáðàçíûõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ
Ï.À. Ãàëêèí, äîöåíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà
âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò; Â.À. Àáðàìîâ, äîöåíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è

ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîöåíò
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è ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå
ðàçëè÷íûõ ïîòðåáèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé
(ïðîäóêòîâ, ðàáîò, óñëóã). Â íàèáîëåå îá-
ùåì âèäå âñå ñîñòàâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ìíîãîîáðàç-
íûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçè è ïðîöåññû ìîæíî
ñãðóïïèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííûå ïðîöåññû;
– ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ñòîè-

ìîñòè;
– ñîöèàëüíûå ïðîöåññû;
– ýêîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû.
Ê íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííûì ïðîöåññàì

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
îòíîñÿòñÿ òå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ñîçäàþò-
ñÿ ïîòðåáèòåëüíûå ñòîèìîñòè (çäîðîâüå,
çíàíèÿ, îáðàçîâàííîñòü, êóëüòóðíûé è äó-
õîâíûé óðîâåíü ÷ëåíîâ îáùåñòâà è ò. ï.),
ñïîñîáíûå óäîâëåòâîðÿòü îïðåäåëåííûå ÷å-
ëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè. Ñîäåðæàíèå ýòèõ
ïðîöåññîâ ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó êîíêðåò-
íîãî òðóäà ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé. Íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííûå
ïðîöåññû âêëþ÷àþò â ñåáÿ êîíñòðóêòîðñêî-
òåõíîëîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷åíèå èõ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìû-
ìè òðóäîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè,
ñïåöèôè÷åñêóþ òåõíîëîãèþ, õàðàêòåðíóþ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äð.

Ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ñòîèìî-
ñòè (çàòðàòàìè æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî
òðóäà â äåíåæíîé ôîðìå äëÿ ñîçäàíèÿ ïîòðå-
áèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé áþäæåòíîé ñôåðû),
îòðàæàþò êîëè÷åñòâî àáñòðàêòíîãî òðóäà,
çàòðà÷åííîãî íà òîò èëè èíîé âèä äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ê äàí-
íûì ïðîöåññàì ìîæíî îòíåñòè ôîðìèðîâà-
íèå ñòîèìîñòè è ñåáåñòîèìîñòè óñëóã çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ,
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîñâåùåíèÿ è äð.

Ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ñâÿçàíû ñ óëó÷øå-
íèåì òðóäà, áûòà è îòäûõà ðàáîòíèêîâ,
ôîðìèðîâàíèåì îòíîøåíèÿ ê òðóäó, ñîçäà-
íèåì áëàãîïðèÿòíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî
êëèìàòà â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû îòðàæàþò âçà-
èìîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé.

Ñîäåðæàíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ñîäåðæàíèåì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ðàñêðûòèå ìåõàíèçìà
äåéñòâèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè èõ äåÿòåëüíîñ-
òè; âî-âòîðûõ, êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå
ôàêòîðíûõ âëèÿíèé íà äèíàìèêó ýòèõ ïî-
êàçàòåëåé; â-òðåòüèõ, êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêàÿ è ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäèò ñâîå îòðàæå-
íèå â õàðàêòåðíûõ îáúåêòàõ óïðàâëåíèÿ,
àíàëèçà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåìàõ ïîêà-
çàòåëåé.

Òàê, îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äåÿòåëüíî-
ñòè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ìîãóò âû-
ñòóïàòü: ïðèåì è îò÷èñëåíèå ñòóäåíòîâ,
âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ, êîëè÷åñòâî ñòóäåí-
òîâ íà íà÷àëî è êîíåö ó÷åáíîãî ãîäà, èõ
ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü, îáúåì ó÷åáíîé
íàãðóçêè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà ïî âèäàì ðàáîò (ëåêöèè, ïðàê-
òè÷åñêèå è ëàáîðàòîðíûå çàíÿòèÿ, êîíñóëü-
òàöèè, çà÷åòû, ýêçàìåíû, ðóêîâîäñòâî êóð-
ñîâûìè è äèïëîìíûìè ðàáîòàìè è äð.),
÷èñëî ñòóäåíòîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïðå-
ïîäàâàòåëÿ, ðàçìåð ó÷åáíîé ïëîùàäè â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ñòóäåíòà, çàòðàòû íà ïîäãî-
òîâêó ñïåöèàëèñòà è äð.

Äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé: êîëè÷åñò-
âî êîåê è êîéêî-äíåé, ñðåäíåãîäîâîå êîëè-
÷åñòâî äíåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîéêè, óðî-
âåíü îáåñïå÷åííîñòè îáñëóæèâàåìîãî êîí-
òèíãåíòà êîå÷íûì ôîíäîì, êîëè÷åñòâî
áîëüíûõ, ïðîøåäøèõ ëå÷åíèå, ñðåäíÿÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â
ñòàöèîíàðå, êîëè÷åñòâî âðà÷åáíûõ ïîñåùå-
íèé â ñìåíó, êîëè÷åñòâî âðà÷åáíûõ äîëæ-
íîñòåé, ñðåäíåãîäîâàÿ íàãðóçêà íà îäíó
âðà÷åáíóþ äîëæíîñòü è ò. ä.
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Äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçà-

öèé: îáùèé îáúåì íàó÷íûõ ðàáîò, âûïîë-
íåííûõ â îò÷åòíîì ïåðèîäå, êîëè÷åñòâî òåì
èññëåäîâàíèé è èõ ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü, îáú-
åì ðåàëèçîâàííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè, ðàáîò è óñëóã, êîëè÷åñòâî ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñðåäíåñïèñî÷íàÿ
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ è äð.

Îáúåêòèâíàÿ è îáîñíîâàííàÿ îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ äîâîëüíî òðóäíîé çàäà÷åé. Ñëîæíîñòü,
ìíîãîîáðàçèå è ðàçíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðî-
öåññîâ âíóòðè ó÷ðåæäåíèÿ íå ìîãóò áûòü
îõàðàêòåðèçîâàíû íèêàêèì óíèâåðñàëüíûì
ïîêàçàòåëåì. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
íåîáõîäèìî ìíîæåñòâî ïîêàçàòåëåé, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò èçìåðèòü ðåàëüíûé (ôàêòè-
÷åñêèé èëè îæèäàåìûé) è òðåáóåìûé (æåëà-
åìûé èëè öåëåâîé) ðåçóëüòàòû. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà
âûðàæàòüñÿ ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿ-
þùåé âñåñòîðîííå îöåíèòü ðåçóëüòàò ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî ñãðóï-
ïèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò ñëåäóþùèõ
êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ:

1) óðîâåíü öåëåâîé ñòðóêòóðû îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ:

– îïåðàòèâíûé (õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü
âûïîëíåíèÿ êðàòêîñðî÷íîé öåëè, îáû÷íî
íå òðåáóåò ñëîæíîãî àíàëèçà, âûðàæàåòñÿ
àáñîëþòíîé âåëè÷èíîé è èñïîëüçóåòñÿ íà
îïåðàòèâíîì óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé);

– òàêòè÷åñêèé (ïðîìåæóòî÷íûé àãðåãàò,
îòðàæàåò ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷-
íîé öåëè è èñïîëüçóåòñÿ íà òàêòè÷åñêîì
óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé);

– ñòðàòåãè÷åñêèé (êîìïëåêñíûé àãðåãàò,
îòðàæàåò êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ îáúåêòà ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòå-
ãè÷åñêîé öåëè);

2) ïðèíàäëåæíîñòü ê ôàêòîðó êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè:

– ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé (îòðàæàåò
ñóùåñòâåííîå ñâîéñòâî ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ó÷ðåæ-
äåíèÿ èëè ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó îí îöåíèâàåò ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäïðèíÿòûõ äåéñòâèé è
ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ñîîòâåòñòâèÿ ñòðàòå-
ãèè ó÷ðåæäåíèÿ);

– ïîòðåáèòåëüñêèé, èëè ìàðêåòèíãî-
âûé (íàïðàâëåí íà îïðåäåëåíèå ñóùåñòâåí-
íîé õàðàêòåðèñòèêè öåëåâîãî ñåãìåíòà
ðûíêà èëè ïîòðåáèòåëÿ);

– îáðàçîâàòåëüíûé, èëè ïðîöåññíûé (îò-
ðàæàåò êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ïðîöåññà è
òîâàðà (ïðîäóêöèè, óñëóãè), à òàêæå óñëî-
âèÿ, åãî îáåñïå÷èâàþùèå);

– ïîòåíöèàë è ðàçâèòèå (îòðàæàåò õàðàê-
òåðèñòèêó êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî (èíòåëëåêòóàëüíîãî) êàïèòàëà,
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è èíôðàñò-
ðóêòóðû îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî äîëãî-
ñðî÷íîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ);

3) îáúåì îòðàæàåìûõ ñâîéñòâ:
– ÷àñòíûé (îòðàæàåò ñóùåñòâåííîå ñâîé-

ñòâî ïðîöåññà, åãî çíà÷åíèå ìîæåò áûòü
îïðåäåëåíî (ðàññ÷èòàíî) íåçàâèñèìî îò
äðóãèõ ïîêàçàòåëåé);

– îáîáùåííûé (îòðàæàåò ñîâîêóïíîñòü
ñâîéñòâ è îïðåäåëÿåòñÿ êîýôôèöèåíòîì,
ïðîöåíòîì èëè èíäåêñîì, ðàññ÷èòûâàåìûì
ñ èñïîëüçîâàíèåì íåñêîëüêèõ ïîêàçàòåëåé);

4) óðîâåíü ðàíæèðîâàíèÿ:
– ïåðâè÷íûé, èëè îñíîâíîé (èçìåðÿåò

ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè ïî-
ñòàâëåííîé öåëè);

– âòîðè÷íûé, èëè äîïîëíèòåëüíûé (õà-
ðàêòåðèçóåò ïðè÷èíó îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷å-
ñêèõ äàííûõ îò öåëåâûõ (ïî âðåìåíè, ñòîè-
ìîñòè è ò. ä.)1.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

1 Íèÿçîâà Ì.Â. Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âóçà è ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé // Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìèêè. 2007. ¹ 4; Åå æå. Ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ âóçîâ // Óíèâåðñèòåòñêîå
óïðàâëåíèå: ïðàêòèêà è àíàëèç. 2003. ¹ 3.
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äåíèé è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñ-
òè íåîáõîäèìà ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà âçà-
èìîäîïîëíÿþùèõ ïîêàçàòåëåé. Îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, îíà
ïîä÷èíÿåòñÿ öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ îöåíêè. Îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî
ïîñòàâëåíà öåëü, çàâèñèò îáîñíîâàííîñòü,
äîñòîâåðíîñòü è èíôîðìàòèâíîñòü îöåíêè.

Ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííîé öåëè:

– õîçÿéñòâåííûé – îöåíèâàåò ó÷ðåæäåíèå
êàê õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, íå ó÷èòûâàÿ
åãî âûñîêóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
öåííîñòü, èñïîëüçóåò èíôîðìàöèþ áóõãàë-
òåðñêîé è èíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè, ãäå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êðè-
òåðèåâ âûñòóïàþò òðàäèöèîííûå ôèíàíñî-
âûå ïîêàçàòåëè;

– ðåãëàìåíòàöèîííûé – îöåíèâàåò êà÷å-
ñòâî óñëóã ó÷ðåæäåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìåñòíûì
òðåáîâàíèÿì, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîêàçàòåëè
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð,

äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – ëèöåí-
çèðîâàíèå è àêêðåäèòàöèÿ);

– ðåéòèíãîâûé – îöåíèâàåò îòäåëüíûå
ïðèçíàêè, êîòîðûå ïîìîãàþò ïîòåíöèàëü-
íûì ïîòðåáèòåëÿì óñëóã è âûøåñòîÿùèì
îðãàíèçàöèÿì ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â ðàçíîîá-
ðàçèè ó÷ðåæäåíèé;

– êà÷åñòâåííûé – ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîò-
êó è âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷å-
ñòâà.

Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè îöåíêè îïèðàþò-
ñÿ â îñíîâíîì íà àíàëèç îäíîãî èç ôàêòîðîâ,
ÿâëÿþùåãîñÿ èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ êîíêó-
ðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà (ôèíàíñîâîãî, íàó÷-
íîãî, òåõíè÷åñêîãî èëè êà÷åñòâåííîãî õàðàê-
òåðà). Ñïîñîáíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ê ìîáèëèçà-
öèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ è ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâà-
ìè ñòàëà áîëåå çíà÷èìîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Â ðåçóëüòàòå
ïåðåä ó÷ðåæäåíèåì âñòàåò âîïðîñ, âîçìîæíî
ëè ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîãî êà÷åñòâà, öåíû è óðîâíÿ ñåðâèñà íà óñ-
ëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì è ðûí-
êîì, è åñëè äà, òî êàêèì îáðàçîì.

Îäèí èç ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåí-
êå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â
âûäåëåíèè ñëåäóþùèõ âèäîâ êðèòåðèåâ
îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè (ñì. òàáëèöó).

Та б ли ц а  

Виды  критериев оценки  деятельности  учреждений 2 

Критерии  Основной признак  
эффективности 

База  дл я формирования оценки 

Правовые Отсутствие нарушений  в процессе 
ведения деятельности  учреждения 

Данные проверок налоговых, 
контрольно-ревизионных , 
прокуратуры, прочих  
контролирующих  органов  

Социальные Отсутствие жалоб и положительные 
отзывы  граждан  о деятельности  
учреждения 

Анализ обращений  граждан , 
публикаций  в  прессе, опросы 
общественного  мнения 

Экспертные Мнение компетентных  работников об  
общественной  полезности  и  
эффективности деятельности  
учреждения 

Необходимые для проведения 
экспертизы  сведения 

Прагматические Непосредственно результат  
деятельности  учреждения 

Данные годовых и квартальных  
отчетов, статистические, прочие 
сведения  о результатах  
деятельности 

 2 Ìîðîçîâ Â.À., Ìîðîçîâà Î.Ê. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ // Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò â áþäæåòíûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. 2006. ¹ 3; Ñèëüâåñòðîâà Ò. Êðèòåðèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ñîâðåìåííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè // Áþäæåò-
íûå îðãàíèçàöèè: áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è íàëîãîîáëîæåíèå. 2007. ¹ 5.
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Ïåðâûå òðè ïîêàçàòåëÿ ïðåäëàãàåòñÿ
ôîðìèðîâàòü àíàëèòè÷åñêè íà îñíîâå èí-
òåãðàöèè â åäèíîå öåëîå îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê. Ïðàãìàòè÷åñêèé
êðèòåðèé, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïðåäñòàâ-
ëÿåò íàèáîëüøèé èíòåðåñ, òàê êàê îí ïîòåí-
öèàëüíî íàèáîëåå áåñïðèñòðàñòåí è ÿâëÿ-
åòñÿ êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, îðèåí-
òèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Îäíàêî äëÿ
îáîñíîâàííîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðàãìàòè÷åñêîìó
êðèòåðèþ íåîáõîäèìû íîðìàòèâû ïî êàæ-
äîìó èç âèäîâ óñëóã èëè åäèíàÿ áàçà äëÿ
ñðàâíåíèÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëå-
ìàòè÷íî.

Ó÷ðåæäåíèå â ãîäîâîé îò÷åòíîñòè, ïðåä-
ñòàâëÿåìîé â âûøåñòîÿùóþ îðãàíèçàöèþ,
îòðàæàåò îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ñîáñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â îðãàí óïðàâëåíèÿ ïî-
ñòóïàþò ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü
áàçîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. Íà îñíîâå
àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, íàñêîëüêî
ýôôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü òîãî
èëè èíîãî áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ.

Ïðàãìàòè÷åñêèé êðèòåðèé îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ (ÊÏÐÀÃ) áóäåò âûãëÿ-
äåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

, (5)

ãäå: ÏÎÓ – ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé
îáúåì óñëóã; ÏÊÓ – ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðè-
çóþùèé êà÷åñòâî óñëóã; Ç – çàòðàòû íà âû-
ïîëíåíèå äàííûõ óñëóã â ãîä.

Äëÿ öåëåé àíàëèçà çàòðàòû ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçäåëèòü íà óñëîâíî-ìèíèìàëüíûå, íåîá-
õîäèìûå äëÿ áàçîâîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ – ÇÌÈÍ, è óñëîâ-
íî-äîïîëíèòåëüíûå – ЗΔ , íàïðàâëåííûå íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè:

, (6)
Êà÷åñòâî óñëóãè ÏÊÓ ìîæåò áûòü îöåíå-

íî ñïîñîáîì öåëåïîëàãàíèÿ, ò. å. ïîñðåäñò-

âîì ñîïîñòàâëåíèÿ öåëè Ö ñ ïîëó÷åííûì
ðåçóëüòàòîì Ð:

, (7)

ãäå:     – ðåçóëüòàò, ïðåäñòàâëåííûé â

êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè, ðàçäåëåííûé
íà ïîñòàâëåííóþ öåëü, òàêæå ïðåäñòàâëåí-
íóþ â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè; R – ïî-
êàçàòåëü àëüòåðíàòèâíîñòè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèé âàæíîñòü ñòîèìîñòíîãî ôàêòîðà è äî-
ñòóïíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóã; À – çàòðàòû íà ðåàëèçà-
öèþ óñëóãè, åñëè áû åå ïðåäîñòàâëÿëè êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Â ôîðìóëå (7) ïåðâîå ñëàãàåìîå ðàâíÿ-
åòñÿ åäèíèöå, åñëè îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàêñè-
ìàëüíîå äîñòèæåíèå ó÷ðåæäåíèåì ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä íèì öåëåé. Ïîêàçàòåëü àëü-
òåðíàòèâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ýêñïåðòíûì
ïóòåì. Îí ðàâåí íóëþ, åñëè îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóãè ïîñðåäñòâîì êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Äëÿ ðàñ÷åòà R ìîæåò áûòü âûáðàí
ëþáîé êðèòåðèé, íàïðèìåð ñòîèìîñòü åäè-
íèöû (â ýòîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëü àëüòåðíà-
òèâíîñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ÷àñòíîå îò
äåëåíèÿ ñòîèìîñòè åäèíèöû óñëóã ó÷ðåæ-
äåíèÿ íà ñòîèìîñòü åäèíèöû ïîäîáíîé
óñëóãè, îêàçûâàåìîé êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé), ñðîê âûïîëíåíèÿ óñëóã, ðûíî÷-
íàÿ öåíà åäèíèöû óñëóãè è äð. Â ñëó÷àå
åñëè çàòðàòû íèæå, ÷åì ñòîèìîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóãè àëüòåðíàòèâíûì ñïîñî-
áîì,  ÏÊÓ áóäåò áîëüøå åäèíèöû. Åñëè çà-
òðàòû ó÷ðåæäåíèÿ âûñîêè, ÏÊÓ  áóäåò
ìåíüøå åäèíèöû. Ýôôåêòèâíîé ñëåäóåò
ñ÷èòàòü äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè
ÏÊÓ áîëüøå èëè ðàâåí åäèíèöå.

Ïîêàçàòåëü îáúåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé îò äîïîëíèòåëüíûõ çà-
òðàò íà ðåàëèçàöèþ äàííîé óñëóãè:

, (8)
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ãäå:     – èçìåíåíèå îáúåìà ïðåäîñòàâ-

ëåííûõ óñëóã â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ïå-
ðèîäîì.

Åñëè äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íå óâåëè-
÷èâàþò ïîêàçàòåëü îáúåìà ïðåäîñòàâëåí-
íûõ óñëóã, à óìåíüøàþò åãî, ñëåäóåò ãîâî-
ðèòü î íåýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ó÷ðåæäå-
íèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ ïðîâåäåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðåäëàãàåòñÿ ïðî-
âîäèòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ñî-
òðóäíèêîâ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ:

, (9)

ãäå: ÎÔÀÊÒ – ôàêòè÷åñêèé îáúåì òðóäà,
âûïîëíÿåìûé ïîäðàçäåëåíèåì, â ÷àñàõ;
ÎÍÎÐÌ – îáúåì òðóäà, âûïîëíÿåìûé ïîäðàç-
äåëåíèåì, ïî íîðìå òðóäà, â ÷àñàõ.

Íîðìû òðóäà ïî íåêîòîðûì âèäàì âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò ìîãóò áûòü âçÿòû èç íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, íàïðèìåð,
ïðåäóñìîòðåíû íîðìàòèâû äëÿ ðàáîòíèêîâ
áóõãàëòåðñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñëóæá, ðàáîò-
íèêîâ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, ðàáîòíè-
êîâ, çàíèìàþùèõñÿ äîêóìåíòàöèîííûì
îáåñïå÷åíèåì3. Â ñëó÷àå åñëè íóæíàÿ íîð-
ìà îòñóòñòâóåò, ìîæíî ïðîèçâåñòè àíàëèç
ïî äàííûì çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä èëè ñðàâ-
íèòü ñ ðåçóëüòàòàìè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè àíàëîãè÷íîãî
âèäà. Ïåðñîíàëüíûé ðàñ÷åò ïðàãìàòè÷åñêî-
ãî êðèòåðèÿ ÊÏÐÀÃ(ÑÎÒÐ), ò. å. ïî êàæäîìó êîí-
êðåòíîìó ñîòðóäíèêó, ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü íåäîãðóæåííûå ó÷àñòêè ôðîíòà ðàáîò,
îöåíèòü ïåðñîíàëüíûé âêëàä êàæäîãî ñïå-
öèàëèñòà, áîëåå ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü
îïëàòó òðóäà.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé èç ïðàãìàòè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è äëÿ
îöåíêè ðàñïîðÿæåíèÿ âíåáþäæåòíûìè
ñðåäñòâàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâîâîé, ñîöè-
àëüíûé è ýêñïåðòíûé êðèòåðèè ìîãóò íå

äàòü îáúåêòèâíîé êàðòèíû. Îöåíêà èñïîëü-
çîâàíèÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè
ìîæåò âûÿâèòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà-
÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè ïîñðåäñòâîì
íèçêîãî ïîêàçàòåëÿ ÏÊÓ. Ê ýòîìó ïðèâîäèò
íåñîâïàäåíèå öåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäå-
íèÿ è ðåçóëüòàòà, øèðîêàÿ âîçìîæíîñòü
àëüòåðíàòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîé
óñëóãè. Ïîêàçàòåëü îöåíêè òðóäà ñîòðóäíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèÿ ÊÏÐÀÃ(ÑÎÒÐ) äîïîëíÿåò êàð-
òèíó ñ òî÷êè çðåíèÿ òðóäîçàòðàòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü
ñïîñîáîì îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû àäìèíè-
ñòðàöèè, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ, îñíîâà-
íèåì äëÿ óâåëè÷åíèÿ (ñíèæåíèÿ) åãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïðèñóæäåíèÿ (íå ïðèñóæäåíèÿ)
êàêèõ-ëèáî íàãðàä, ïðåäîñòàâëåíèÿ (íå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ) ïîîùðåíèé è ò. ä.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé òðåáóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èçìåíèòü ïî-
íèìàíèå öåëåé îöåíêè è ïðîèçâåñòè îáîñíî-
âàííûé è àðãóìåíòèðîâàííûé âûáîð âñåìè
ïðèíèìàåìûõ è ïîíèìàåìûõ êðèòåðèåâ
îöåíêè óêàçàííûõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ
èññëåäîâàòü âñþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ
ñâÿçü. Íåîáõîäèì ìåõàíèçì îöåíêè, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èò äîñòîâåðíîñòü, îáúåêòèâ-
íîñòü, îïòèìàëüíîñòü, ïåðèîäè÷íîñòü è ïðî-
çðà÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ. Åãî ïîêàçàòåëè
äîëæíû ïîçâîëèòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ
äëÿ ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò
(ïëàíèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã, êîíòðîëü, âû-
ÿâëåíèå îòêëîíåíèé). Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîëíî îõâàòûâàòü öåëè è çàäà÷è ó÷ðåæäå-
íèÿ, ñ äðóãîé – áûòü ñáàëàíñèðîâàííîé è
ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåìîé (îáîçðèìîé, ñòà-
òèñòè÷åñêè îáåñïå÷åííîé è äð.).

НОРМ

ФАКТ
СОТРПРАГ О

ОК =)(

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåæîòðàñëåâûõ óêðóïíåííûõ íîðìàòèâîâ âðåìåíè íà ðàáîòû ïî áóõãàëòåð-
ñêîìó ó÷åòó è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 56; ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà Ðîññèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ìåæîòðàñëåâûõ òèïîâûõ íîðì âðåìåíè íà ðàáîòû ïî ñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ ïåðñîíàëüíûõ ýëåêòðîííî-âû-
÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è îðãàíèçàöèîííîé òåõíèêè è ñîïðîâîæäåíèþ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ» îò 23 èþëÿ 1998 ã. ¹ 28; ïîñòàíîâëåíèå
Ìèíòðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íîðì âðåìåíè íà ðàáîòû ïî äîêóìåíòàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 26 ìàðòà 2002 ã. ¹ 23.
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Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî óñòîÿâøóþ-
ñÿ ñåãìåíòàöèþ ìèðîâîãî ðûíêà âîîðóæå-
íèÿ, êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ìåæäó ýêñïîð-
òåðàìè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ïðîäîëæàåòñÿ íåïðåðûâíî. Ïðè ýòîì, êîí-
êóðåíòíàÿ áîðüáà çà íèøè íà ìèðîâîì
ðûíêå âîîðóæåíèÿ ïðèîáðåòàåò íîâûå
ôîðìû, èñïîëüçóåòñÿ âåñü àðñåíàë êàê ýêî-
íîìè÷åñêèõ, òàê è íåýêîíîìè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî ìåíÿåò-
ñÿ ñîäåðæàíèå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (äàëåå òàêæå – ÂÒÑ) Ðîññèè,
âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ íîâûå åãî íà-
ïðàâëåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè äîëæíî ïðå-
äóñìàòðèâàòü, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêó
ðàçíîîáðàçíûõ ñïîñîáîâ è ïîäõîäîâ ê ðàñ-
øèðåíèþ ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ
ÂÒÑ â ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè â îá-
ëàñòè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è ìîäåð-
íèçàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè
(äàëåå – ÂÂÒ) â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ðîññèé-
ñêèõ ñèñòåì îðóæèÿ èëè èíîñòðàííûõ ñèñ-
òåì ñ ðîññèéñêèìè êîìïîíåíòàìè íà ìè-
ðîâîé ðûíîê, âêëþ÷àÿ âçàèìíûé îáìåí
îòäåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè è ëèöåíçèÿìè.
Óâåëè÷åíèå äîëè ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè
äâîéíîãî è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ìîæåò
ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïî-
ñîáîâ ïåðåõîäà ðîññèéñêîãî ÎÏÊ íà èí-
íîâàöèîííûå ðåëüñû.

Âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
êàê ñèñòåìà

Âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ñèñòåìîîáðàçó-
þùèõ ýëåìåíòîâ, îïîñðåäóþùèõ ðàçëè÷-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ê îñíîâ-
íûì èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: ãîñóäàðñòâåí-
íî-óïðàâëåí÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå
(âíåøíåòîðãîâûå), ìåæãîñóäàðñòâåííûå è
ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ. Êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ
èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, òàêæå õàðàê-
òåðèçóåìóþ ñèñòåìíûìè ïðèçíàêàìè è
îïðåäåëåííûì ñóáúåêòíûì è îáúåêòíûì
ñîñòàâîì.

Ïîíèìàíèå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëè-
çàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñèñòåìà âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ èåðàð-
õè÷åñêóþ (ìíîãîóðîâíåâóþ) îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â óêðåï-
ëåíèè îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû;

– çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â âàæíåé-
øèõ ðåãèîíàõ ìèðîâîãî ðûíêà îðóæèÿ;

– îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôå-
ðå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÂÎÅÍÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Ñ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÌÈ

È.Â. Êà÷àåâ, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ÂÒÑ1.

Ñèñòåìà ÂÒÑ èìååò ñëåäóþùèå àòðèáó-
òû: ñòðóêòóðó, ýëåìåíòû, îáùóþ öåëü è
êîìïëåêñ ïîäöåëåé, ôóíêöèè ñèñòåìû è åå
êîìïîíåíòîâ, èñòîðè÷íîñòü, âíóòðåííèå è
âíåøíèå ñâÿçè, ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ ñèñ-
òåìîé, èíôîðìàöèþ, âêëþ÷åííîñòü â áîëåå
ñëîæíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòóñå ýëå-
ìåíòà èëè êîìïîíåíòà2.

Â ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìîæíî âûäåëèòü òðè
îñíîâíûõ ïðèíöèïà:

1) öåëîñòíîñòü (õàðàêòåðèñòèêà ñàìîé
ïîäñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ÂÒÑ íå ñâîäèòñÿ ê ñóììå õàðàêòåðèñòèê
ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ);

2) ñòðóêòóðíîñòü (îïèñàíèå ïîäñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ÂÒÑ
÷åðåç óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé è îòíîøåíèé åå
ýëåìåíòîâ);

3) èåðàðõè÷íîñòü (ïîä÷èíåííîñòü ýëåìåí-
òîâ ïîäñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÂÒÑ ïî âåðòèêàëè).

Ýëåìåíò ñèñòåìû ÂÒÑ – ýòî åå ñîñòàâíàÿ
÷àñòü (êîìïîíåíò), êîòîðàÿ âñòóïàåò âî âçà-
èìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè åå ÷àñòÿìè, îáåñïå-
÷èâàåò ïîÿâëåíèå íîâîãî êà÷åñòâà, íå ïðè-
ñóùåãî êàæäîìó èç ýëåìåíòîâ è îïðåäåëÿ-
þùåãî ñàìó ýòó ñèñòåìó êàê öåëîå. Ýëåìåí-
òàìè ìîãóò âûñòóïàòü ìàòåðèàëüíûå îáú-
åêòû, ò. å. âîîðóæåíèå è âîåííàÿ òåõíèêà
(ÂÂÒ), èäåè (ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â
îáëàñòè ÂÒÑ), ïðîöåññû (ðåôîðìèðîâàíèå
ÎÏÊ) è èíûå ÿâëåíèÿ.

Â ïðåäåëàõ îäíîãî ñèñòåìíîãî óðîâíÿ,
òî÷íåå ãîâîðÿ â îäíîóðîâíåâîé ñèñòåìå,
ýëåìåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåäåëèìàÿ
÷àñòèöà, òàê êàê åãî âíóòðåííèå ñâÿçè,
ñòðîåíèå äëÿ äàííîé ñòðóêòóðû áåçðàç-
ëè÷íû. Â ñëîæíûõ ñòðóêòóðàõ, îõâàòûâà-
þùèõ íåñêîëüêî óðîâíåé, îòäåëüíûå

âèäû, òèïû è óðîâíè ñâÿçåé ìîãóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíòû áîëåå îáùåé
ñòðóêòóðû, ò. å. ïðè ïåðåõîäå èç îäíîãî
óðîâíÿ íà áîëåå îáùèé ñàìè ñòðóêòóðû
âûñòóïàþò êàê ýëåìåíòû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìà ÂÒÑ ïîñòðîåíà
êàê ìíîãîóðîâíåâàÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ
ôàêòîðîâ: âî-ïåðâûõ, ìàêñèìàëüíî ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ïðîäâèæåíèþ ïðîäóêöèè âîåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ íà âíåøíèé ðûíîê; âî-âòî-
ðûõ, èñêëþ÷àþùèõ íàíåñåíèå óùåðáà îáî-
ðîííûì âîçìîæíîñòÿì Ðîññèè èëè ñîçäà-
íèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ
ñèòóàöèé; â-òðåòüèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
îòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè â îáëàñòè
ÂÒÑ ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì è îáÿ-
çàòåëüñòâàì.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ñîñòàâ ñèñòåìû
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Àíàëèç ñèñòåìíûõ ñâîéñòâ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, îïîñðåäóþùèõ âíåøíåòîðãîâûé
îáîðîò ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
(äàëåå – ÏÂÍ), ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü èíñòè-
òóöèîíàëüíûé ñîñòàâ ñèñòåìû âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àþùèé
òðè ýëåìåíòà:

– óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ – ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ;

– óïðàâëÿåìàÿ ïîäñèñòåìà – ñóáúåêòû
ÂÒÑ;

– ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèé íà ïîñòàâêó ÏÂÍ (îñíîâûâàåòñÿ íà
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîãðàììàõ ÂÒÑ, îáðàùåíèÿõ
èíîñòðàííûõ çàêàç÷èêîâ, êîòîðûå âêëþ÷à-
þò ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé,
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé íà
ââîç (âûâîç) ÏÂÍ è äð.).

Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
ÂÒÑ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 1.

1 Âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè íà ðóáåæå âåêîâ / Â.Â. Àðòÿêîâ [è äð.]; ïîä ðåä. Ñ.Â.
Ñòåïàøèíà. Ì., 2002. 246 ñ.

2 Äåíèñêèí Ñ.Â. Ñòðóêòóðà è ýëåìåíòû ñèñòåìû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà // Òðàíñïîðòíîå äåëî Ðîññèè. 2010. ¹ 1.
Ñ. 59 – 61.
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Рисунок 1. Институциональная схема системы военно-технического  

сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами 

 

Президент Российской Федерации 

Федеральное Собрание Российской Федерации Комиссия по вопросам ВТС 

Правительство 
Российской Федерации 

Военно-промышленная комиссия при 
Правительстве Российской Федерации 

Федеральные органы 
исполнительной власти 

Федеральная служба по 
военно-техническому 

сотрудничеству 

Инозаказчики ПВН 

Организации ОПК, 
имеющие право 

осуществления ВТД в 
отношении 

производимой ими 

ОАО  
«Рособоронэкспорт» 

Минобороны 
России в части 

оказания услуг по 
подготовке 
иностранных 

военных кадров и 

ГК «Ростех» в части, 
касающейся рекламно-

выставочной и маркетинговой 
деятельности, участия в 

организации и проведении 
выставок (показов) образцов 

ПВН

Другие организации – 
разработчики и 

производители ПВН, 
осуществляющие свою 
деятельность через 
госпосредника 

Организации ОПК, имеющие право 
осуществления ВТД в отношении «нефинальной» 

Óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà ñèñòåìû
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè ÂÒÑ. Îíà âêëþ÷àåò äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà è óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííóþ íà óïðàâ-
ëåíèå îòíîøåíèÿìè ïî ïðîäâèæåíèþ ðîñ-
ñèéñêîé ÏÂÍ íà ìèðîâîé ðûíîê âîîðóæå-
íèÿ è óñòàíîâëåíèå óñòîé÷èâûõ è äëèòåëü-
íûõ ñâÿçåé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè
â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà ÏÂÍ â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ è ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííàÿ
ïîäñèñòåìà îõâàòûâàåò óðîâåíü óïðàâëåí-
÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáëàñòè âîåííî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöè-
åé èñêëþ÷èòåëüíî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñò-
âà, âñëåäñòâèå ÷åãî ñóáúåêòîì ãîñóäàðñò-
âåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò áûòü
òîëüêî ãîñóäàðñòâî èëè óïîëíîìî÷åííûå
èì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.
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Âî ãëàâå óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìû ÂÒÑ

íàõîäèòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåàëèçàöèþ ðåøåíèé êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëÿþò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ÂÒÑ â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ ÂÒÑ, îïðåäåëåíû â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíî-
ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 19 èþëÿ 1998
ã. ¹ 114-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ÂÒÑ). Àíàëèç
ýòèõ ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î êëþ÷åâîé ðîëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ÂÒÑ. Èìåííî èì ïðè-
íèìàþòñÿ âñå îïðåäåëÿþùèå ðåøåíèÿ â ýòîé
îáëàñòè, ÷òî ïîçâîëèëî ðÿäó èññëåäîâàòåëåé
ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè òàêîãî èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê «ïðåçè-
äåíòñêàÿ âåðòèêàëü» â îáëàñòè ÂÒÑ. Áîëåå
òîãî, óêàçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé
ôîðìèðóåò âïîëíå îïðåäåëåííóþ ìîäåëü
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ÂÒÑ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî íåñêîëüêî
ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âî-
åííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì: ïðåçè-
äåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ, ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
è ïðåçèäåíòñêî-ïðàâèòåëüñòâåííàÿ. Àíàëèç
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåéñòâóþùåé îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
ÂÒÑ îòðàæàåò ïðåîáëàäàíèå â íåé ïðåçè-
äåíòñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñò-
âîì, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ èñêëþ÷èòåëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ýòîé îáëàñòè, êîîðäèíèðóþ-
ùèìè è ïðàâîðåàëèçóþùèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñ íàëè÷èåì â íåé ýëåìåíòîâ ïðåçèäåíòñêî-
ïàðëàìåíòñêîé è ïðàâèòåëüñòâåííîé ìîäå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîåííî-
òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ÂÒÑ îïðåäåëåíû Çà-

êîíîì î ÂÒÑ è ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì îáåñ-
ïå÷èòåëüíûìè, íàïðàâëåííûìè íà âûïîë-
íåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî êîîðäèíàöèè è êîíòðî-
ëþ â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ïî ðåøåíèþ
äðóãèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ýòîé îáëàñòè óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3. Â äàííûé
ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû: Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñ-
ïîðòíîìó êîíòðîëþ, Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷å-
ñêîå àãåíòñòâî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.
Äàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïîñòàâîê è ðàñ-
øèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà ÏÂÍ, èñêëþ÷åíèÿ
êîíêóðåíöèè ìåæäó ýòèìè ñóáúåêòàìè íà
âíåøíåì ðûíêå, ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíî-
ñòè íàíåñåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííîãî óùåðáà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè
íåñàíêöèîíèðîâàííîé ïåðåäà÷è ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è
íåäîïóùåíèÿ èíûõ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ÂÒÑ.

Îñîáîå ìåñòî â óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòå-
ìå ÂÒÑ çàíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîå âîçëî-
æåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 10 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1062.
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Рисунок 2. Схема государственного управления в сфере военно-технического 

сотрудничества5 

Президент Российской Федерации 

Правительство Российской Федерации Министерство обороны Российской Федерации 

руководство государственной политикой в сфере военно-технического сотрудничества 

Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству 

реализация государственной  
политики в сфере ВТС координация и контроль 

контроль и надзор подготовка соглашений взаимодействие координация 

Федеральные органы 
исполнительной власти 

Субъекты ВТС 

Представительства 
субъектов ВТС 

Организации – 
производители / 

разработчики ПВН 

Юридические и  
физические лица 

Иностранные государства 
(иностранные заказчики) 

Международные 
организации 

Учебные заведения 
(подготовка кадров) 

– ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ÂÒÑ;

– ïî îñóùåñòâëåíèþ âîåííî-òåõíè÷åñêî-
ãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïîñòàâîê ÏÂÍ;

– ïî ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ñïèñêà ÏÂÍ, ðàçðåøåííîé ê ïå-
ðåäà÷å èíîçàêàç÷èêàì;

– ïî âûäà÷å çàêëþ÷åíèÿ îá îòíåñåíèè ïðî-
äóêöèè, ïðåäïîëàãàåìîé ê ââîçó â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ èëè âûâîçó èç íåå, ê ÏÂÍ;

– ïî îêàçàíèþ óñëóã èíîñòðàííûì ãîñó-
äàðñòâàì ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âî-
åííûõ êàäðîâ è äð.

Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì óïðàâëÿþùåé ïîä-
ñèñòåìû ÂÒÑ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñò-
âó (ÔÑÂÒÑ) – ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíê-
öèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè ÂÒÑ4.
Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ÔÑÂÒÑ îñóùå-
ñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
ÔÑÂÒÑ ïîäâåäîìñòâåííà Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñõåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñóíêå 2.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó» îò 16 àâãóñ-
òà 2004 ã. ¹ 1083.

5 URL: http://www.fsvts.gov.ru/
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Óïðàâëÿåìàÿ ïîäñèñòåìà ñèñòåìû

âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Èññëåäîâàíèå óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìû
ÂÒÑ êàê ñèñòåìíîãî ÿâëåíèÿ ïðèâîäèò ê
ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî îíà ñîñòîèò èç ñóáú-
åêòîâ, îáúåêòîâ è óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñò-
âèé.

Ñóáúåêòû óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìû âû-
ñòóïàþò îäíîâðåìåííî îáúåêòàìè ñèñòåìû
ÂÒÑ â öåëîì, ò. å. ïî îòíîøåíèþ ê îðãà-
íàì óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü
â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ðîññèéñêèå
îðãàíèçàöèè6:

– ãîñóäàðñòâåííûé ïîñðåäíèê – ñïåöèà-
ëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ïî
ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, – â îòíîøåíèè âñåé ïðîäóêöèè âîåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, óêàçàííîé â ñò. 1 Çàêîíà
î ÂÒÑ;

– Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ñîäåé-
ñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîð-
òó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè «Ðîñòåõ», ñîçäàííàÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, – â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðåêëàì-
íî-âûñòàâî÷íîé è ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
âûñòàâîê (ïîêàçîâ) îáðàçöîâ ïðîäóêöèè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

– îðãàíèçàöèè – ðàçðàáîò÷èêè è ïðîèç-
âîäèòåëè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
Çàêîíîì î ÂÒÑ, ïîëó÷èâøèå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå âíåø-
íåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ïðî-
äóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, – â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ ïîñòàâîê çàïàñíûõ ÷àñòåé, àãðå-
ãàòîâ, óçëîâ, ïðèáîðîâ, êîìïëåêòóþùèõ
èçäåëèé, ñïåöèàëüíîãî, ó÷åáíîãî è âñïîìî-
ãàòåëüíîãî èìóùåñòâà, òåõíè÷åñêîé äîêó-
ìåíòàöèè ê ðàíåå ïîñòàâëåííîé ïðîäóêöèè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî

îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ, ýòàëîíèðîâàíèþ,
ïðîäëåíèþ ñðîêà ýêñïëóàòàöèè, òåõíè÷åñ-
êîìó îáñëóæèâàíèþ, ðåìîíòó (â òîì ÷èñëå
ñ ìîäåðíèçàöèåé, íå òðåáóþùåé ïðîâåäåíèÿ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò), óòèëèçàöèè è äðóãèõ
ðàáîò, îáåñïå÷èâàþùèõ êîìïëåêñíîå ñåð-
âèñíîå îáñëóæèâàíèå ðàíåå ïîñòàâëåííîé
ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; îáó÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðîâåäåíèþ
óêàçàííûõ ðàáîò.

Àíàëèç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà óïðàâëÿåìîé
ïîäñèñòåìû ñèñòåìû ÂÒÑ ïîêàçûâàåò, ÷òî
åå âåäóùèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Ðîñîáî-
ðîíýêñïîðò» – ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ âíåø-
íåòîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
â ñôåðå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â
îòíîøåíèè ÏÂÍ.

Ñïåöèôè÷íîñòü è âàæíîñòü ðîëè ÎÀÎ
«Ðîñîáîðîíýêñïîðò» â ñèñòåìå ÂÒÑ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ýòîé îáëàñòè íàñòîëüêî
÷åòêî âûðàæåíû èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷òî èõ ñîîòíå-
ñåíèå ñ èíòåðåñàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ âîçìîæíî â íàèáîëåå îïòèìàëüíîé
ôîðìå – ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñðåäíèêà, îá-
ëàäàþùåãî íåîáõîäèìûìè âîçìîæíîñòÿìè
êàê äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, òàê è äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ íà ìèðîâîì ðûíêå âî-
îðóæåíèÿ.

Îñîáåííîñòè ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè
ðåøåíèé íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè

âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëÿþ-
ùåé ïîäñèñòåìû ñèñòåìû ÂÒÑ. Ïðè îïðå-
äåëåíèè õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ è îáúåêòîâ â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî òàêèå
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñîñòîÿò èç ïðî-
èçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåá-

6 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 18 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 54.
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ëåíèÿ ÏÂÍ íà ìèðîâîì ðûíêå îðóæèÿ. Ýòî
îòíîøåíèÿ, îõâàòûâàþùèå äâèæåíèÿ ÏÂÍ
îò îäíèõ ñóáúåêòîâ ê äðóãèì, ïðåæäå âñåãî
– îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ò. å. èìóùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà óêàçàííûõ îò-
íîøåíèé îïðåäåëÿåò õàðàêòåð îòíîøåíèé
ìåæäó èõ ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå ñ èíîñò-
ðàííûìè ñóáúåêòàìè ÂÒÑ, îòíîøåíèé ðàâ-
íîïðàâèÿ è íåçàâèñèìîñòè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ýòè îò-
íîøåíèÿ ïîäâåðæåíû ñóùåñòâåííûì îãðà-
íè÷åíèÿì â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ
ÏÂÍ. Äàííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
òåñíî ñâÿçàíû ñî ñôåðîé ïðîèçâîäñòâà

ÏÂÍ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîé îñ-
íîâîé ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè, ïîñòóïàþùèõ íà ìèðîâîé ðûíîê7.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ÂÒÑ õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûì ðàñïîëîæåíè-
åì ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ, à èìåííî
âåðòèêàëüíûì, è èòîãîì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
ñóáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå öåí-
íîñòè â âèäå ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã è ðå-
çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèå
çàïðîñû â íèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå îïðåäåëåííî êâàëèôèöèðóþò èõ
ïðîèçâîäèòåëåé â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ.

7 Êóäàøêèí Â.Â. Ýêñïîðò ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 2000.

Îïûò ñòàíîâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñ ìîìåíòà îáðåòå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî äîñòàâøèåñÿ ïî íàñëåäñòâó îò áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ âîèíñêèå ÷àñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû, íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåé êîðåííîé
ìîäåðíèçàöèè. Äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé
è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âîîðóæåííîé çàùè-
òû ñòðàíû çà ïðîøåäøèé ïåðèîä òðåáîâà-
ëîñü âûñòðîèòü ñîáñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè1. Íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Êûðãûç-
ñòàíó íå óäàëîñü äîáèòüñÿ çíà÷èìûõ ðå-
çóëüòàòîâ â ñôåðå îáîðîííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè âñå
êîìïîíåíòû ýòîé ñèñòåìû íàõîäÿòñÿ â íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Òðåáóþò
ïåðåñìîòðà è ïðèíÿòèÿ êàðäèíàëüíûõ ìåð

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è âñåñòîðîííåãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû. Íåìàëî ïðîáëåì, òðåáó-
þùèõ ðàçðåøåíèÿ, íàêîïèëîñü è â ñàìèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè (äàëåå – Âîîðóæåííûå Ñèëû).

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñêîðåíèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê
êàê èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ïðåäûäóùèé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ
Âîîðóæåííûì Ñèëàì íå áûë çàäàí äîñòàòî÷-
íûé ïîçèòèâíûé èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ. Ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì âîîðóæåíèÿ, âîåííîãî
èìóùåñòâà è òåõíèêè, óñëîæíåíèåì ñïîñî-
áîâ è ôîðì âîîðóæåííîé áîðüáû ïîâûñè-
ëèñü è òðåáîâàíèÿ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ê
òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê òî÷íîñòü, äîñòîâåð-
íîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü.

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ
ÑÈËÀÕ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Àéáåê óóëó Ëåñáåê, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2013 – 2017 ãã. îò 21 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 11.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âñå
ñóáúåêòû Âîîðóæåííûõ Ñèë ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîé åæåãîäíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåð-
êå. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì àóäèòîðîì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé
è ó÷ðåæäåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, öå-
ëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àóäèò
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, äîñòîâåðíîñòü
ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è âå-
äåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïðåäîòâðàùå-
íèå íàðóøåíèé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû2.
Ðàñøèðåíèå ñôåðû âíóòðåííåãî àóäèòà â
ñèñòåìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ è âñå âîçðàñ-
òàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè ïîëüçîâàòåëåé â
ïîëó÷åíèè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá
óïðàâëåí÷åñêîé è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ àóäèòà, â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Âñå ýòî òðåáóåò ÷åòêîñòè è
îïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïðèìåíÿåìûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è âíóòðåííåãî àóäèòà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ.

Âíóòðåííèé àóäèò â ñèñòåìå âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî àó-
äèòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â öåëÿõ äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåñ-
ñîì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ 2008 ã. è ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ. Ïî ìåðå òîãî êàê óïðàâëåíèå Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíûì,
ðàñòåò è ïîòðåáíîñòü âî âíóòðåííåì àóäè-
òå, ÿâëÿþùåìñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ è ñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî ðèñêà.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íàøëè îòðà-
æåíèå â îáîáùåííîì âèäå îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè, ãäå îäíèìè èç îñíîâíûõ ÿâëÿ-
þòñÿ: ïîääåðæàíèå îáîðîííîãî ïîòåíöè-
àëà Êûðãûçñòàíà íà óðîâíå, îáåñïå÷èâà-
þùåì îáîðîííóþ äîñòàòî÷íîñòü; ðåàëèçà-
öèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
ñîçäàíèå ñèñòåìû âîîðóæåííîé çàùèòû,
ñîîòâåòñòâóþùåé óñëîâèÿì âåäåíèÿ áîå-
âûõ äåéñòâèé â ãîðíîé ìåñòíîñòè è ýêîíî-
ìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ñòðàíû, íà îñíî-
âå ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ âîåííîé ðå-
ôîðìû è äð. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ñôåðå îáîðîííîãî
ñòðîèòåëüñòâà íà 2013 – 2017 ãã. ñòàëî ïëà-
íîìåðíîå ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ âîåííîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ óñòðà-
íèò ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è áîåñïîñîáíîñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Âåñü ìíîãîâåêîâîé îïûò âîåííîé èñòî-
ðèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âîåííîå èñ-
êóññòâî åñòü óìåíèå âûáèðàòü ýôôåêòèâ-
íûå ïóòè äëÿ çàâîåâàíèÿ ïîáåäû â âîîðó-
æåííîé áîðüáå âî èìÿ îïðåäåëåííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, è ðàçâèòèå îðãàíîâ,
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðóêîâîäñòâà âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè è óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè ïðî-
èñõîäèëî ïîä âîçäåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ
çàêîíîìåðíîñòåé. Âàæíåéøåé èç íèõ ÿâëÿ-
ëîñü ñîîòâåòñòâèå âîåííî-óïðàâëåí÷åñêîé
ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó è âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîìó õàðàêòåðó, à òàêæå çàäà-
÷àì, ðàçìàõó è íàïðÿæåííîñòè âîîðóæåí-
íîé áîðüáû. Ñ èçìåíåíèåì ýòèõ ôàêòîðîâ,
êàê ïðàâèëî, ìåíÿëàñü è ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ, óêðåïëÿëèñü åå ñòàðûå çâåíüÿ, ñîçäà-
âàëèñü íîâûå, íåïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâî-
âàëàñü ñâÿçü ìåæäó íèìè. Íà êàæäîì ïî-
ñëåäóþùåì ýòàïå âëèÿíèå óðîâíÿ ðóêîâîä-
ñòâà âîîðóæåííûìè ñèëàìè íà õîä è èñ-
õîä âîåííûõ äåéñòâèé è âîéíû â öåëîì âñå
âðåìÿ âîçðàñòàëî. Â èòîãå âîåííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðåâðàòèëñÿ â âàæ-
íåéøèé êîìïîíåíò îáùåé ìîùè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèé (âåäîìñò-

2 Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» îò 15 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 213.
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âåííûé) êîíòðîëü, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò-
ñÿ ïîëèòèêà è ïðîöåäóðû, ïðîâîäèìûõ ðó-
êîâîäñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ñ òåì, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü óâåðåí-
íîñòè â òîì, ÷òî öåëè îðãàíèçàöèè äîñòè-
ãàþòñÿ.

Ñèñòåìà âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ – ýòî
ñîâîêóïíîñòü ìåð è ïðîöåäóð, ïðèíèìàå-
ìûõ ðóêîâîäñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë äëÿ
äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîãî, ýêîíîìè÷íî-
ãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþ-
ùèõ óïðàâëåí÷åñêèé è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò,
ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü, ñîáëþäåíèå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäîòâðàùå-
íèå è âûÿâëåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé,
îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè àêòèâîâ, íàäåæ-
íîñòè, ïðàâèëüíîñòè è àäåêâàòíîñòè ôèíàí-
ñîâîé è óïðàâëåí÷åñêîé îò÷åòíîñòè è èí-
ôîðìàöèè, à òàêæå èõ ïîäãîòîâêó.

Ïðè ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðóêîâîäñòâî
ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè: îáåñïå÷åíèå
íàäåæíîé èíôîðìàöèåé; îáåñïå÷åíèå ñî-
õðàííîñòè àêòèâîâ; îáåñïå÷åíèå ýôôåê-
òèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé è ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèå
ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäïèñàííûì ó÷åòíûì
ïðèíöèïàì.

Â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû, ïðàâîâîé ôîðìû, âèäîâ
è ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè, öåëåñîîáðàçíî-
ñòè îõâàòà ðàçëè÷íûõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñ-
òè è îòíîøåíèÿ ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè
â êà÷åñòâå ôîðì âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ìîæíî âûäåëèòü:
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíóþ è àâòîìàòè-
çèðîâàííóþ ôîðìû, à òàêæå âíóòðåííèé
àóäèò. Ñ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì óñëî-
âèé æèçíè îáùåñòâà è ñòðóêòóðû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ïðîèçîøëî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñóæåíèå ñóùíîñòè âíóòðåííåãî àóäèòà êàê
ïðîâåðêè òîëüêî ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè,
ñ äðóãîé – ðàñøèðåíèå è îáîãàùåíèå òåõ
îáúåêòèâíûõ åãî ñâîéñòâ, êîòîðûå õàðàê-
òåðèçóþò âíóòðåííèé àóäèò êàê îñíîâíóþ
ôîðìó âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë.

Âíóòðåííèé àóäèò â ñèñòåìå âåäîìñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë – ýòî ïðî-
öåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ñóáúåêò âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ (âíóòðåííèé àóäèòîð)
íàêàïëèâàåò è îöåíèâàåò ñâèäåòåëüñòâà îá
èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê óïðàâëåí÷åñ-
êîé è âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå, ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôè÷åñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì
è ìåòîäîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé, ÷òîáû îïðåäå-
ëèòü è âûðàçèòü â ñâîåì çàêëþ÷åíèè ñòå-
ïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ýòîé èíôîðìàöèè óñòà-
íîâëåííûì êðèòåðèÿì.

Âíóòðåííèé àóäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðàâîâîé èíñòèòóò, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûé
ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êîé â ñòðàíå. Ðàññìàòðèâàåìûé ïðàâîâîé
èíñòèòóò âîçíèêàåò â îòâåò íà îáúåêòèâíûå
ïîòðåáíîñòè ñîâðåìåííîãî ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Áîëüøóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà âíóòðåííåãî àóäèòà ñûãðàë Çà-
êîí «Î âíóòðåííåì àóäèòå»3, êîòîðûé îç-
íàìåíîâàë ïåðåõîä íà íîâûé ýòàï ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà â ñåê-
òîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èçìå-
íèëèñü çàêîíîäàòåëüíûå ïîäõîäû ê îñíî-
âîïîëàãàþùèì êàòåãîðèÿì èññëåäóåìîãî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà – âíóòðåííåìó àóäè-
òó, åãî äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåí ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ âíóòðåííåãî
àóäèòà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîâûé Çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä íà êàðäèíàëüíî
èíóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû âíó-
òðåííåãî êîíòðîëÿ.

Âìåñòå ñ òåì, Çàêîí î âíóòðåííåì àóäèòå
2009 ã. íå ïîçâîëèë ðàçðåøèòü âñå ïðîáëå-
ìû, íàêîïèâøèåñÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè,
äàííûé àêò íå â ïîëíîé ìåðå ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî
àóäèòà, â ñâÿçè ñ ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Êûðãûçñòàíå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êî-
òîðîé âåñüìà âàæíîå äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ÿâëåíèå íå èìååò ïîëíîãî
àäåêâàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ.

3 Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î âíóòðåííåì àóäèòå» îò 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 25.
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Óðîâíè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî
àóäèòà

Ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî àóäè-
òà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîñòîèò èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ íåñêîëüêèõ óðîâíåé.

Ïåðâûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííåãî àóäèòà ïðåä-
ñòàâëåí Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
«Î âíóòðåííåì àóäèòå», êîòîðûé óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî àóäè-
òà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé.

Çàêîí «Î âíóòðåííåì àóäèòå» ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, îí
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì âíóòðåííåãî àóäèòà â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, è óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû è
îñíîâû åãî ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Ýòîò àêò íîñèò ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð è
ïîýòîìó ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ñ äðó-
ãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
àóäèòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âòîðîé óðîâåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííåãî
àóäèòà âêëþ÷àåò ïîäçàêîííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû. Ñðåäè îñíîâíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàññìàòðèâàåìî-
ãî óðîâíÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðî-
ãðàììû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî
àóäèòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2008 –
2013 ãîäû è Ñòàíäàðòîâ âíóòðåííåãî àóäè-
òà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 27 èþíÿ
2008 ã. ¹ 341. Ïðîãðàììîé çàêðåïëåíû îñ-
íîâîïîëàãàþùèå öåëè è çàäà÷è ñèñòåìû
âíóòðåííåãî àóäèòà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå è îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé â äàííîé îáëàñòè.

Òàêæå íàçâàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè îïðåäåëåíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-

ñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè âíóòðåííåãî
àóäèòà.

Óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îð-
ãàí â îáëàñòè âíóòðåííåãî àóäèòà: ðàçðà-
áàòûâàåò ñòàíäàðòû âíóòðåííåãî àóäèòà ñ
ó÷åòîì ñòàíäàðòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî èí-
ñòèòóòà âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ è ïðåäñòàâ-
ëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâó Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; îñóùåñòâëÿåò ìîíèòî-
ðèíã çà ñîáëþäåíèåì ñëóæáàìè âíóòðåííå-
ãî àóäèòà ñòàíäàðòîâ âíóòðåííåãî àóäèòà
è îäèí ðàç â äâà ãîäà ïðîâîäèò îöåíêó äåÿ-
òåëüíîñòè ñëóæá âíóòðåííåãî àóäèòà; ðàç-
ðàáàòûâàåò ìåòîäîëîãèþ âíóòðåííåãî àó-
äèòà; îáåñïå÷èâàåò êîíñóëüòàöèîííóþ ïî-
ìîùü ñëóæáàì âíóòðåííåãî àóäèòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ çàïðîñàìè; îáåñïå÷èâàåò ïðî-
âåäåíèå âíóòðåííåãî àóäèòà â òåõ îáúåêòàõ
âíóòðåííåãî àóäèòà, ãäå îòñóòñòâóþò ñëóæ-
áû âíóòðåííåãî àóäèòà, è ñîãëàñîâûâàåò ñ
Ñîâåòîì ïî âíóòðåííåìó àóäèòó ñðîêè ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðîê; ãîòîâèò è ïðåäîñòàâëÿ-
åò åæåãîäíî îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè ñëóæá
âíóòðåííåãî àóäèòà çà ïðåäûäóùèé ãîä
Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îáó÷åíèþ è
ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ âíóòðåííèõ
àóäèòîðîâ.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Ñîâåòå ïî âíóòðåííåìó
àóäèòó» îò 9 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, îïðå-
äåëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî
àóäèòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î âíóòðåííåì àóäèòå»
ñîçäàí Ñîâåò ïî âíóòðåííåìó àóäèòó.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ:
âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû
âíóòðåííåãî àóäèòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé; ïðåäîñòàâëåíèå çàêëþ-
÷åíèÿ ïî îò÷åòó î äåÿòåëüíîñòè ñëóæá âíó-
òðåííåãî àóäèòà çà ïðåäûäóùèé ãîä, ïîä-
ãîòîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â
îáëàñòè âíóòðåííåãî àóäèòà.

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñîçäàíèè ñëóæá
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âíóòðåííåãî àóäèòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè» îò 13 ìàðòà 2009 ã. ¹ 177, êîòîðûì
óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, îáÿçàííûõ èìåòü ñëóæáû âíóòðåííåãî
àóäèòà.

4. Ðóêîâîäñòâî ïî âíóòðåííåìó àóäèòó äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåííîå ïðè-
êàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 17 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 54-ï. Äàí-
íîå Ðóêîâîäñòâî ðàçðàáîòàíî äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ âíóòðåííèìè àóäèòîðàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé. Îíî ñîäåðæèò
ïðàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî ôîðìàì, êîòîðûå
àóäèòîðû äîëæíû çàïîëíÿòü â ïðîöåññå ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ àóäèòà.

Òðåòèé óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåí-
íåãî àóäèòà ñîñòàâëÿþò Ñòàíäàðòû âíóò-
ðåííåãî àóäèòà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 21
èþíÿ 2008 ã. ¹ 341).

Ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìó êûðãûçñêèõ Ñòàí-
äàðòîâ âíóòðåííåãî àóäèòà, îòìåòèì, ÷òî
êàæäàÿ ïðîôåññèÿ èìååò ñâîè ñòàíäàðòû,
êîòîðûå ñëóæàò ðóêîâîäñòâîì äëÿ ëèö äàí-
íîé ïðîôåññèè ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé.

Ïðè ýòîì, Ñòàíäàðòû âíóòðåííåãî àóäè-
òà ðàçðàáîòàíû ñ ó÷åòîì ñòàíäàðòîâ Ìåæ-
äóíàðîäíîãî èíñòèòóòà âíóòðåííèõ àóäèòî-
ðîâ (ÌÈÂÀ), ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé âûïîëíå-
íèÿ âíóòðåííèìè àóäèòîðàìè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé è óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ê ðàáîòå âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ.

Ê Ñòàíäàðòàì âíóòðåííåãî àóäèòà îòíî-
ñÿòñÿ:

– Ñòàíäàðò êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
âíóòðåííåãî àóäèòà: öåëü, ïîëíîìî÷èÿ è
îáÿçàííîñòè; íåçàâèñèìîñòü è îáúåêòèâ-
íîñòü; êîìïåòåíòíîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì;
ïðîãðàììà ãàðàíòèè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñò-
âà âíóòðåííåãî àóäèòà;

– Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííåãî
àóäèòà: óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ â îáëà-

ñòè âíóòðåííåãî àóäèòà; ñóùíîñòü ðàáîòû
ïî âíóòðåííåìó àóäèòó; ïëàíèðîâàíèå àó-
äèòîðñêîãî çàäàíèÿ; âûïîëíåíèå àóäèòîð-
ñêîãî çàäàíèÿ; ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè î
ðåçóëüòàòàõ; ìîíèòîðèíã äåéñòâèé, ïðèíè-
ìàåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì àóäèòà;

– Ýòè÷åñêèé ñòàíäàðò âíóòðåííåãî àóäè-
òà: ïðèíöèïû è èõ ïðèìåíåíèå; äðóãèå âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýòè÷åñêèìè íîðìàìè.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû óñòàíàâ-
ëèâàþò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ
è êà÷åñòâà, êîòîðîãî îæèäàåò îò âíóòðåí-
íèõ àóäèòîðîâ ðóêîâîäñòâî.

×åòâåðòûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà ñîñòàâëÿþò ëî-
êàëüíûå àêòû – ñòàíäàðòû, ó÷èòûâàþùèå
îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë.
Ýòè ñòàíäàðòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàç-
ðàáîòàíû.

Íåñìîòðÿ íà âñþ êàæóùóþñÿ ïðîñòîòó
èçëîæåííîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ñëóæ-
áû âíóòðåííåãî àóäèòà, âíåäðåíèå åãî â
ïðàêòèêó â ñèñòåìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî
çàòðóäíèòåëüíûì. Áûëè âûÿâëåíû íåðå-
øåííûå âîïðîñû è ïðîòèâîðå÷èÿ. Íàïðè-
ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè» Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì àóäèòîðîì âñåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ àóäèò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà,
äîñòîâåðíîñòü ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè è âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà, ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé ôèíàíñî-
âîé äèñöèïëèíû, ò. å. âñå îáúåêòû âíóòðåí-
íåãî àóäèòà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÿâëÿþòñÿ
îäíîâðåìåííî è îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àóäèòà, îñóùåñòâëÿåìîãî Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòîé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðè ýòîì, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò
ñëåäóþùèå âèäû àóäèòà: ôèíàíñîâûé àóäèò
– èçó÷åíèå è àíàëèç ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè è ó÷åòíîé ñèñòåìû îáúåêòà àóäèòà, ïîç-
âîëÿþùèå àóäèòîðó âûðàçèòü ìíåíèå, ÷òî
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âñÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ïîäãîòîâëåíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è áóõãàëòåðñêèìè ñòàíäàðòàìè; àóäèò
íà ñîîòâåòñòâèå – îöåíêà ñîáëþäåíèÿ îáú-
åêòîì àóäèòà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî åãî äåÿòåëüíîñòü; àóäèò ýôôåêòèâ-
íîñòè – èçó÷åíèå è àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îáú-
åêòà àóäèòà íà ïðåäìåò ýêîíîìíîñòè, ïðî-
äóêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Òàêæå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î âíóòðåííåì àóäè-
òå», ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ ðó-
êîâîäèòåëåì îáúåêòà âíóòðåííåãî àóäèòà â
öåëÿõ: äîñòîâåðíîñòè è öåëîñòíîñòè ôèíàí-
ñîâîé è óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè; ðå-
çóëüòàòèâíîñòè, ýêîíîìè÷íîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà âíóòðåííå-
ãî àóäèòà; ñîõðàííîñòè àêòèâîâ îáúåêòà
âíóòðåííåãî àóäèòà; ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âíóòðåííèé àóäèò òàêæå îñóùåñòâëÿåò
âûøåóêàçàííûå âèäû àóäèòà (ôèíàíñîâûé
àóäèò; àóäèò íà ñîîòâåòñòâèå; àóäèò ýôôåê-
òèâíîñòè).

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè çàêîíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå» è «Î âíóòðåííåì àó-

äèòå» öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è âíóòðåííå-
ãî àóäèòà ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò. Íåò ðàç-
ëè÷èÿ è â îñóùåñòâëÿåìûõ èìè âèäàõ àó-
äèòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâåí-
íûé è âíóòðåííèé àóäèò, öåëüþ êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èìóùåñò-
âà, ñîáëþäåíèÿ îáúåêòîì àóäèòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî åãî äåÿòåëü-
íîñòü, äóáëèðóþò äðóã äðóãà.

Ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ äàííîé êîë-
ëèçèè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÿâ-
ëÿþòñÿ îòñòàâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îò
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, óñëîæíåíèå
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
óïóùåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëíóþ è âñå-
ñòîðîííþþ ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå è âíóòðåííåì àóäèòå, òðåáóåòñÿ
óòî÷íåíèå íîðì ïðàâà, ÷òî îáåñïå÷èâàëî
áû èõ ïîëíóþ è òî÷íóþ ðåàëèçàöèþ. Ðå-
çóëüòàòîì äàííîé ðàáîòû äîëæíû ñòàòü
ïîëíàÿ ÿñíîñòü è îïðåäåëåííîñòü ñìûñëà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ âíóòðåííèé àóäèò â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðÿçàíè âûíåñåí ïðèãîâîð áûâøåìó êîìàíäèðó ÷àñòè, ïî âèíå êîòîðîãî ÎÀÎ «Ñëàâÿíêå» èçëèøíå ïåðå-

÷èñëåíî ñâûøå 3,6 ìèëëèîíà ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî Ðÿçàíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâî-
ðà áûâøåìó êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïîëêîâíèêó Ê. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2011 ãîäó ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÀÎ «Ñëàâÿí-
êà» çàêëþ÷åí ãîñêîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã ïî ñàíèòàðíîìó ñîäåðæàíèþ îáúåêòîâ êàçàðìåííî-æèëèùíî-
ãî ôîíäà âîåííîãî ãîðîäêà ¹ 12. Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Ðÿçàíñêîãî ãàðíèçîíà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàéîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðè èñïîëíåíèè ãîñêîíòðàêòà â ýòîé ÷àñòè áûëè âîçëîæå-
íû íà ïîëêîâíèêà Ê., êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè 2012 ãîäà åæåìåñÿ÷íî ïîäïèñûâàë àêòû ïðèåìêè-ñäà÷è âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè óáîðêà ïðîèçâîäèëàñü òîëüêî â 15 èç 47 çäàíèé âîåííîãî
ãîðîäêà, à òàêæå íà íåçíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðèëåãàþùåé ê íèì òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ íàðó-
øåíèé ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» ïåðå÷èñëåíî áîëåå 3,6 ìèëëèîíà ðóáëåé çà ôàêòè÷åñêè íåâûïîëíåííûå ðàáîòû.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ ïîëêîâíèê Ê. îòñòðàíåí îò
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ðÿçàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ó÷åë â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ äëèòåëüíîñòü áåçóïðå÷-
íîé âîåííîé ñëóæáû Ê., èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïî ñëóæáå, íàëè÷èå íà èæäèâåíèè
2 äåòåé-ñòóäåíòîâ, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå, áîëüøóþ ñëóæåáíóþ íàãðóçêó è íàçíà÷èë åìó íàêà-
çàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé, à òàêæå ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèë èñê î âçûñêàíèè ïðè÷èíåí-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.
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Þðèäè÷åñêàÿ ñâÿçü äîìèöèëèÿ ãðàæäà-
íèíà ñ åãî àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì ëèøü íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé âåðõîâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ. Â ï. 14 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
äåë î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàðòà 2011 ã. ¹ 5,
ïîñâÿùåííîãî ðàññìîòðåíèþ ñóäàìè äåë î
çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è èõ
ïðàâ íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, ñóäàì äàíî
ñëåäóþùåå ðàçúÿñíåíèå:

«Ãðàæäàíå âïðàâå îáðàòèòüñÿ çà ñóäåáíîé
çàùèòîé àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
(íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíîñòÿìè â
ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé, íåïðåäñòàâëåíèåì âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ èëè ïðî-
ãîëîñîâàòü íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå)…
åñëè ñ÷èòàþò ýòè ïðàâà íàðóøåííûìè.

Íàëè÷èå ó ãðàæäàíèíà àêòèâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà îáóñëîâëåíî â ÷èñëå ïðî-
÷èõ îáñòîÿòåëüñòâ è íàõîæäåíèåì ìåñòà
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà â ïðåäåëàõ èçáèðà-
òåëüíîãî îêðóãà, è ëèøü â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ òàêèì ïðàâîì ìîãóò
îáëàäàòü ãðàæäàíå, ìåñòî æèòåëüñòâà êî-
òîðûõ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè èçáèðàòåëü-
íîãî îêðóãà (ïóíêò 4 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ). Äëè-
òåëüíîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà â ïðåäå-
ëàõ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà íå âëå÷åò âîç-
íèêíîâåíèå ó ýòîãî ãðàæäàíèíà àêòèâíîãî

èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ ïî äàííîìó îêðóãó, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àÿ, êîãäà àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî ïðåäîñòàâëåíî òàêèì ãðàæäàíàì çàêî-
íîì, â òîì ÷èñëå çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ñõîæåñòü, íî íå
òîæäåñòâåííîñòü êàòåãîðèé, îòíîñÿùèõñÿ ê
äîìèöèëèþ, êîòîðûìè îïåðèðóåò Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðâîì ñëó÷àå (êîãäà óòâåðæäàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ äîìèöèëèÿ êàê þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà, ïîäòâåðæäàþùåãî àêòèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íà êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè) âåðõîâíûì ïðàâîñóäèåì èñ-
ïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ìåñòî æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà».

Âî âòîðîì ñëó÷àå (êîãäà óòâåðæäàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ñïåöèàëüíîãî íàäåëåíèÿ àê-
òèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì è ïðè îò-
ñóòñòâèè äîìèöèëèÿ íà êîíêðåòíîé òåððè-
òîðèè) ãîâîðèòñÿ î «äëèòåëüíîì ïðîæèâà-
íèè ãðàæäàíèíà â ïðåäåëàõ èçáèðàòåëüíî-
ãî îêðóãà».

Îäíàêî òàêîå íàäåëåíèå, ïîä÷åðêèâàåò
âåðõîâíîå ïðàâîñóäèå, âîçìîæíî òîëüêî â
ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, åñëè ýòî ïðåäóñìîò-
ðåíî ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè ïóáëè÷íîãî
ðåãóëÿòîðà âûáîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îäíîçíà÷íî ïîäòâåðäèë:
ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëî-
ãèè î ìåñòå æèòåëüñòâà è î ìåñòå ïðåáûâà-
íèÿ ïðîæèâàíèå (íå ïîñòîÿííîå) ñîâïàäà-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÄÎÌÈÖÈËÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÈÕ

ÀÊÒÈÂÍÎÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
(ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî â ¹ 10 çà 2014 ãîä)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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åò ñ ïîñëåäíåé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, ñ ïðå-
áûâàíèåì, êîòîðîå ìîæåò áûòü è äîâîëü-
íî äëèòåëüíûì, íî íå ïîðîæäàþùèì îáùèå
îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ àêòèâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà, òàê êàê íå âåäåò ê ïîÿâ-
ëåíèþ ó ãðàæäàíèíà äîìèöèëèÿ.

Èçëîæåííûå âûøå òåîðåòè÷åñêèå ñîîáðà-
æåíèÿ ïîçâîëÿþò ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà
èñõîäíóþ ñèòóàöèþ, îïèñàííóþ â íà÷àëå
íàøåé ïóáëèêàöèè è ñòàâøóþ ïðåäëîãîì
äëÿ îáðàùåíèÿ ê ïîäíèìàåìîé ïðîáëåìà-
òèêå.

Îáå ñòîðîíû, ïðèâîäÿùèå ïðîòèâîïî-
ëîæíûå óòâåðæäåíèÿ ïî ïîâîäó èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçû-
âó ïðè îäèíàêîâûõ îñíîâàíèÿõ, îêàçûâàþò-
ñÿ è ïðàâûìè, è íåïðàâûìè îäíîâðåìåííî.

Ïðåäëîæåíèå ñòîðîíû – èíèöèàòîðà çà-
êîíîïðîåêòà ¹ 437049-6, òðåáóþùåé äî-
ïîëíèòåëüíî óçàêîíèòü òåððèòîðèàëüíîå
ðàçãðàíè÷åíèå àêòèâíûõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó è íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå (ïî àíàëîãèè ñ óðîâíåì
ìóíèöèïàëüíûì), â òî÷íîñòè ñîîòâåòñòâó-
åò äåéñòâóþùåìó èçáèðàòåëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Â ýòîé ÷àñòè îíî âåðíî. Ìíå-
íèå ñòîðîíû – ïðîòèâíèêà çàêîíîïðîåêòà
¹ 437049-6, âîçðàæàþùåé ïðîòèâ ââåäåíèÿ
òàêîãî ïðàâèëà, êàê þðèäè÷åñêîãî îãðàíè-
÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ïðèçûâó, íåîáîñíîâàííî ëèøü ïî
ñîäåðæàíèþ âûäâèíóòûõ àðãóìåíòîâ, íî ïî
ñóòè ñàìîãî ôàêòà âîçðàæåíèÿ îíî âåðíî.
Ìû óæå ïîêàçàëè, ÷òî äàæå ñóùåñòâóþùåå
ïðàâèëî î ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðè-
çûâó íà ó÷àñòèå â ìåñòíûõ âûáîðàõ (ï. 5
ñò. 17 Çàêîíà 67-ÔÇ) èçëèøíå. Òîãäà çà÷åì
äóáëèðîâàòü è èíûå ïðàâèëà, è òàê î÷åâèä-
íî âûòåêàþùèå èç ñóùåñòâóþùåãî ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêà, çàêðåïëåííîãî äëÿ âñåõ óðîâ-
íåé âëàñòè?

Çàòî îïïîíåíòû çàêîíîïðîåêòà
¹ 437049-6 ñîâåðøåííî âåðíî ïîäìå÷àþò
è óêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü íå çàêîíîäà-
òåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ àêòèâíûõ èçáèðà-

òåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, à èõ ðàñøè-
ðåíèÿ. Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå ïðèñóòñòâó-
åò íåÿâíî, ïî÷òè íåçàìåòíî, íî îíî âñå-òàêè
åñòü, ïóñòü è â âèäå íàìåêà. Ýòî, â ÷àñòíîñ-
òè, ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â ïîñëåäíåì
àáçàöå îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó çàêîíîïðîåêòó. Ïîâòîðèì
ýòó ÷àñòü äëÿ ÷èòàòåëÿ:

«Òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå
àâòîðîì íå ïðåäñòàâëåí ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà (â âèäå îòêðåïèòåëüíûõ
óäîñòîâåðåíèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ
âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé è ò. ä.)»1.

×òî âåðíî, òî âåðíî. Èìåííî íàä ýòèì è
íàäî áû ïîðàáîòàòü íàøåìó íîðìîòâîðöó.
Åãî çàäà÷à – ñäåëàòü òàê, ÷òîáû èçáèðàòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìàêñèìàëüíî ñïîñîá-
ñòâîâàëî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ îñíîâ äëÿ ìàêñèìàëüíî ïîëíîé
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåí-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âñåìè ãðàæäàíà-
ìè, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèìè.

Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, 15 àïðåëÿ 2014 ã.,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå ¹ 11-Ï «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 65 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âëàäèìèð-
ñêîé îáëàñòè»2.

Ñóòü åãî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâîñóäèå ïðèçíàëî íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êîíêðåòíîå íîðìàòèâíîå îãðàíè÷å-
íèå, ñîäåðæàùååñÿ â çàêîíå (çàïðåò íà äî-
ñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå
íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîãîëîñîâàòü â
äåíü âûáîðîâ). È õîòÿ äàííûé âîïðîñ ïðÿ-
ìî íå îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòó íàøåãî ðàññìî-
òðåíèÿ (ïðîáëåìû ñâÿçè äîìèöèëèÿ âîåí-

1 Çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà (Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=437049-6&02 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 17.07.2014).

2 URL: http://base.garant.ru/70637836/#ixzz38B28wOoF (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.07.2014)
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íîñëóæàùèõ ñ èõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì), íå îáðàòèòüñÿ ê äàííîìó àêòó
áûëî áû íåïðàâèëüíûì, òàê êàê â íåì õî-
ðîøî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ãëàâíîå â ïðàâîïî-
íèìàíèè ãðàíèö íîðìàòèâíûõ çàïðåòîâ è
îãðàíè÷åíèé àêòèâíûõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ñî-
çäàíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëè-
çàöèè, ÷òî ñîâïàäàåò ñ íàøèìè âûâîäàìè
î ïîäëèííûõ çàäà÷àõ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëÿ.

Äëÿ êðàòêîñòè è ïðîñòîòû èçëîæåíèÿ
âîñïîëüçóåìñÿ ñïðàâêîé ïî äàííîìó ñóäåá-
íîìó àêòó, ïîäãîòîâëåííîé àïïàðàòîì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïîðÿäêå îáîáùåíèÿ åãî ïðàêòèêè.

Öèòèðóåì ñ íåáîëüøèìè êóïþðàìè:
«Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-

ñòâó äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ
ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â òðóäíîäîñòóïíûõ èëè
îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, íà íàõîäÿùèõñÿ â
ïëàâàíèè ñóäàõ, íà ïîëÿðíûõ ñòàíöèÿõ, à
òàêæå â äðóãèõ çíà÷èòåëüíî óäàëåííûõ ìå-
ñòàõ, òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå ñ êîòîðûìè
îòñóòñòâóåò èëè çàòðóäíåíî. Äîñðî÷íîå ãî-
ëîñîâàíèå ìîæåò áûòü òàêæå îðãàíèçîâà-
íî äëÿ èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ çà ãðà-
íèöåé, è íà ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì ðå-
ôåðåíäóìå. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ
ïîýòàïíî âíîñèëèñü â èçáèðàòåëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2010 ãîä.

Ïîçèöèÿ çàÿâèòåëåé.
Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, òàêîå ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå ëèøàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü àêòèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Çàÿâèòåëè óêàçû-
âàþò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìî-
òðåíî êàêîãî-ëèáî ïóòè ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðàâà äëÿ òåõ, êòî óåäåò â êîìàíäèðîâêó èëè
áóäåò íàõîäèòüñÿ â áîëüíèöå è íå ñìîæåò
ïðèáûòü íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê. Çàÿâè-
òåëè îòìå÷àþò, ÷òî åäèíûé äåíü ãîëîñîâà-
íèÿ (âòîðîå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ) ïðèõî-
äèòñÿ íà ïåðèîä îòïóñêîâ è àêòèâíîé ñåçîí-
íîé ìèãðàöèè, è ÷èñëî èçáèðàòåëåé, êîòî-
ðûå â ýòîò äåíü íå ìîãóò ÿâèòüñÿ íà èçáè-
ðàòåëüíûé ó÷àñòîê è ïðîãîëîñîâàòü, äîñòà-
òî÷íî âåëèêî. Òàêèì îáðàçîì, ïî èõ ìíå-

íèþ, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåôåðåíöèè óçêîìó
êðóãó ëèö, çàêîí óùåìëÿåò êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ãðóïïû
èçáèðàòåëåé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, çàÿâèòåëè
ïðîñÿò ïðèçíàòü îñïàðèâàåìóþ íîðìó íå
ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 3, 17, 18, 19 (÷àñòü
2), 27, 32 (÷àñòè 1 è 2), 55 (÷àñòü 3).

Ïîçèöèÿ Ñóäà.
Ñâîáîäíûå âûáîðû ïðåäïîëàãàþò ðàâ-

íûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè àêòèâ-
íîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, äåéñòâåííûå
ãàðàíòèè êîòîðîãî äîëæíû áûòü óñòàíîâ-
ëåíû ãîñóäàðñòâîì.

Óñëîâèÿ è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå èõ ÷åñò-
íîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèå
çëîóïîòðåáëåíèÿì, íå äîëæíû óñòàíàâëè-
âàòü äëÿ ãðàæäàí íåîáîñíîâàííûå îãðàíè-
÷åíèÿ è âûíóæäàòü èõ ê îòêàçó îò ó÷àñòèÿ â
ãîëîñîâàíèè.

Èíñòèòóò äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ,
ãàðàíòèðóþùèõ ãðàæäàíàì ðåàëèçàöèþ
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè ïðîãîëîñîâàòü â äåíü âû-
áîðîâ. Îäíàêî èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïîñëåäíèå ãîäû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òåíäåíöèè ê îãðàíè÷åíèþ
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â äîñðî÷íîì
ãîëîñîâàíèè.

Ìåæäó òåì ïðè îòêàçå îò ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèõ ìåõàíèçìîâ çàêîíîäàòåëü íå äîë-
æåí äåéñòâîâàòü ïðîèçâîëüíî è íå âïðàâå
íàðóøàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ñâî-
áîäíûõ âûáîðîâ.

Îäíè ëèøü öåëè ðàöèîíàëèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íå ìîãóò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äîñðî÷íîãî
ãîëîñîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëü íå îòêàçàëñÿ îò èíñòèòóòà
äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,
íå ñ÷èòàåò âîçìîæíûå â õîäå åãî èñïîëüçî-
âàíèÿ íàðóøåíèÿ ïðåäîïðåäåëåííûìè ñà-
ìîé ïðèðîäîé ýòîãî èíñòèòóòà ïðè óñëîâèè
íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþ-
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ùåé åãî íàäåæíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è ïðî-
çðà÷íîñòü.

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ìîæåò îãðà-
íè÷èòü ïðèìåíåíèå äîñðî÷íîãî ãîëîñîâà-
íèÿ, ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ, áîëåå
ïîäõîäÿùèõ â äàííûõ óñëîâèÿõ äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, êîìïåíñèðóþùèõ îòêàç îò
äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ. Îäíàêî òàêèå èç-
ìåíåíèÿ, âíîñèìûå â òåõ èëè èíûõ êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, äîëæíû îòâå-
÷àòü êðèòåðèÿì íåîáõîäèìîñòè, ðàçóìíîñ-
òè è ñîðàçìåðíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùè-
ùàåìûõ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëåé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî îñïàðè-
âàåìàÿ íîðìà îãðàíè÷èâàåò èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà ãðàæäàí, êîòîðûå â äåíü ãîëîñîâà-
íèÿ ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå (îòïóñê, êî-
ìàíäèðîâêà, ðåæèì òðóäîâîé è ó÷åáíîé
äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, ñîñòî-
ÿíèå çäîðîâüÿ) íå ìîãóò ïðèáûòü íà èçáè-
ðàòåëüíûé ó÷àñòîê. Ñóùåñòâóþùåå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâîäèò ê íåðàâåíñò-
âó èçáèðàòåëåé, è ïîòîìó íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè
äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ â ïîðÿäêå, àíàëî-
ãè÷íîì ïîðÿäêó äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ
íà ðåôåðåíäóìå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå.

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ ïðåäïèñàíî
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â èçáè-
ðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âïðåäü äî ýòîãî ãðàæäàíàì, êîòîðûå â
äåíü ãîëîñîâàíèÿ ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷è-
íå áóäóò îòñóòñòâîâàòü ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà è íå ñìîãóò ïðèáûòü íà èçáèðàòåëüíûé
ó÷àñòîê, äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæ-
íîñòü ïðîãîëîñîâàòü äîñðî÷íî»3.

Èòàê, â ÷åì ñîñòîèò ñóòü âûøåíàçâàííî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî àêòà, ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ÷åðåç ïðèçìó èíòåðåñîâ èç-
áèðàòåëåé-âîåííîñëóæàùèõ, ïîíÿòíî.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ïðÿìî óï-
ðåêàåò çàêîíîäàòåëÿ çà åãî ïðîôåññèîíàëü-
íóþ íîðìîòâîð÷åñêóþ íåóêëþæåñòü: îòáè-
ðàÿ ó íàðîäà, êàê ó íîñèòåëÿ âëàñòè, è áåç
ýòîãî íåáîãàòûé íàáîð ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ êîìïåíñàöèè ôàêòè÷åñêîé íåâîçìîæ-
íîñòè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, îí ïîïðîñòó íè-
÷åãî íå äàåò âçàìåí, ÷åì ôàêòè÷åñêè îãðà-
íè÷èâàåò íàðîäîâëàñòèå. Íî çàêîíîäàòåëü
êàê ðàç îáÿçàí ðàçâèâàòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ
äëÿ ïîëíîòû íàðîäîâëàñòèÿ, à íå îãðàíè-
÷èâàòü ýëåêòîðàëüíûå âîçìîæíîñòè. Îí íå
äîëæåí óïðîùàòü ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê,
ïîääàâàòüñÿ ñîáëàçíó òàêîé «ðàöèîíàëèçà-
öèè», ïðè êîòîðîé ó îáùåñòâà îòíèìàþòñÿ
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå
ïîëíîé ðåàëèçàöèè àêòèâíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ âñåõ ãðàæäàí. Ïðè÷åì Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëà-
åò îñîáûé àêöåíò íà òîì, ÷òî ïðè ðàçâèòèè
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íóæíî
ó÷èòûâàòü êîíêðåòíûå èñòîðè÷åñêèå óñëî-
âèÿ. Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì ïîäõâàòèòü ïðè-
çûâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ (êîíå÷-
íî, òîëüêî â òåîðåòèêî-ïðàâîâîì ïëàíå,
ïîçâîëÿþùåì ëèøü ïîäåëèòüñÿ ñîáñòâåí-
íûìè þðèäè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè è íå
áîëåå òîãî), ïðåäëàãàåì ÷èòàòåëþ ñîâåð-
øèòü êðàòêèé ýêñêóðñ â èñòîðèþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ â Ðîññèè. Î÷åâèäíî, ÷òî íå-
êîòîðûå èñòîðè÷åñêèå óðîêè òàêæå ìîæíî
èñïîëüçîâàòü â ðåøåíèè çàäà÷-ïîòðåáíîñ-
òåé íàñòîÿùåãî âðåìåíè4.

Ïî ðîññèéñêîìó èìïåðàòîðñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó âîåííîñëóæàùèì ðîññèé-
ñêîé àðìèè áûëî çàïðåùåíî âõîäèòü â ñî-
ñòàâ êàêèõ áû òî íè áûëî ñîþçîâ, ãðóïï,
îðãàíèçàöèé, ïàðòèé è ò. ä., îáðàçóåìûõ ñ
ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ, è ïðèíèìàòü â íèõ
ó÷àñòèå, ïðèñóòñòâîâàòü íà ðàçëè÷íîãî
ðîäà ïîëèòè÷åñêèõ ñîáðàíèÿõ, ïå÷àòàòü
áåç ðàçðåøåíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçó-
ðû íà÷àëüñòâà ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäå-
íèÿ.

3 URL: http://www.ksrf.ru/ru/News/Pages/ViewItem.aspx?ParamId=3171 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.07.2014)
4 Ïðè ïîñëåäóþùåì èçëîæåíèè ÷àñòè÷íî èñïîëüçîâàíû ôðàãìåíòû èç ðàíåå íå îïóáëèêîâàííîãî ìàòåðèàëà, íàïèñàííîãî â ñîàâ-

òîðñòâå ñ Ì.Ñ. Øèõîâöîâûì.
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Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåìîãî

ïåðèîäà õàðàêòåðèçóåòñÿ òùàòåëüíûì ïîä-
áîðîì êðóãà èçáèðàòåëåé. Ïîëîæåíèå î
âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îò 3
èþíÿ 1907 ã. ïðåäóñìàòðèâàëî êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ëèøàëèñü èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ. Ýòî êàñàëîñü æåíùèí, ìîëîäå-
æè äî 25 ëåò, ñòóäåí÷åñòâà, êî÷åâûõ íàðî-
äîâ, íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
è âîåííîñëóæàùèõ. Äåéñòâîâàëè èìóùåñò-
âåííûå öåíçû, îòñòðàíÿþùèå îò âûáîðîâ
áåäíîòó. Çàêîí ïîäðîáíî ïåðå÷èñëÿë, êàêîå
èìóùåñòâî è êàêèå äîõîäû íóæíî èìåòü,
÷òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî ãîëîñà. Îòñóòñòâèå
ýòèõ óñëîâèé èñêëþ÷àëî ó÷àñòèå â âûáîðàõ.

Èíûìè ñëîâàìè, ñîãëàñíî èçáèðàòåëü-
íûì çàêîíàì Ðîññèéñêîé èìïåðèè âñå âî-
åííîñëóæàùèå áûëè ëèøåíû àêòèâíîãî è
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà5.

Ïåðâûå ïîïûòêè äåìîêðàòèçàöèè ôîðì
ó÷àñòèÿ èçáèðàòåëåé â âûáîðàõ â ðîññèé-
ñêîé èñòîðèè ïðåäïðèíÿòû â Ïîëîæåíèè î
âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, óò-
âåðæäåííîì Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì 2
îêòÿáðÿ 1917 ã. Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü,
÷òî Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå îáðàçóåòñÿ èç
÷ëåíîâ, èçáðàííûõ íàñåëåíèåì íà îñíîâå
âñåîáùåãî, áåç ðàçëè÷èÿ ïîëà, è ðàâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ
âûáîðîâ è òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñ ïðèìå-
íåíèåì íà÷àëà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà. Âïåðâûå â Ðîññèè áûëè îò-
ìåíåíû öåíçû: èìóùåñòâåííûé, ãðàìîòíî-
ñòè, îñåäëîñòè, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ ïî íà-
öèîíàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó ïðèçíàêàì.
Óíèêàëüíûì ÿâëåíèåì ñòàëî è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèì. Áóðæóàçíàÿ Ðîññèÿ ñòàëà åäèíñòâåí-
íîé ñòðàíîé â ìèðå, ïðåäîñòàâèâøåé èçáè-
ðàòåëüíûå ïðàâà äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí. Çíà÷èìîñòü ýòîãî þðèäè÷åñêîãî íîâî-
ââåäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíîé, åñëè âñïîì-
íèòü, ÷òî äåëî ïðîèñõîäèëî âî âðåìÿ Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû.

Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ
ñèòóàöèÿ â êîðíå èçìåíèëàñü. Êîíñòèòóöèÿ

(Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ 1918 ã. âíîâü óñ-
òàíàâëèâàëà íåðàâíîïðàâèå ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî èõ êëàññîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè. Íàïðèìåð, â õîäå âûáîðîâ
â âûñøèå îðãàíû âëàñòè ïÿòü ãîëîñîâ êðåñ-
òüÿí ïðèðàâíèâàëèñü ê îäíîìó ãîëîñó ðàáî-
÷åãî. Ïðåèìóùåñòâà ãîðîäñêèõ ðàáî÷èõ â
ñðàâíåíèè ñ êðåñòüÿíñòâîì ïîä÷åðêèâàëèñü
â õîäå ìíîãîñòóïåí÷àòûõ âûáîðîâ (íåïî-
ñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì èçáèðàëèñü òîëüêî
ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå Ñîâåòû). Ïî ñìûñëó
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ ðîëü êðåñòüÿíñòâà
îïðåäåëÿëàñü â êà÷åñòâå «ìåíüøåãî áðàòà»
ïðîëåòàðèàòà, ñèëû âåäîìîé è íàïðàâëÿå-
ìîé ïîñëåäíèì. Ó÷àñòèå èíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï (â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ) â
âûáîðàõ îðãàíîâ âëàñòè óìàëÿëîñü, òàê êàê
ðàâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îòñóòñòâîâàëî.
Åñëè «ïðîëåòàðñêèì» ñîëäàòàì è îôèöåðàì
Êðàñíîé àðìèè ýòè ïðàâà åùå ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü, òî îôèöåðû – âûõîäöû èç äâîðÿíñòâà
ýòèõ ïðàâ ëèøàëèñü ïîëíîñòüþ.

Íå âíåñëà èçìåíåíèé â óêàçàííûé ïîðÿ-
äîê è Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñî-
þçà ÑÑÐ 1924 ã.

«Ñòàëèíñêàÿ» Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé
Çàêîí) Ñîþçà ÑÑÐ 1936 ã. ïî ñîäåðæàíèþ
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ íîðì ïî ïðàâó íàçû-
âàëàñü îäíîé èç ñàìûõ äåìîêðàòè÷íûõ êîí-
ñòèòóöèé òîãî âðåìåíè. Â ñò. 134 Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà çàêðåïëÿëîñü ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî â âûáîðàõ ó÷àñòâóþò âñå ãðàæäàíå
ÑÑÑÐ, äîñòèãøèå 18 ëåò, íåçàâèñèìî îò
ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè,
ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîãî
öåíçà, îñåäëîñòè, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è ïðî-
øëîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö,
ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå óìàëèøåííûìè.

Âîò êàêóþ îöåíêó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ âûáîðîâ â ÑÑÑÐ äàâàë îäèí èç ñîâðå-
ìåííèêîâ: «Ñâîáîäíûå è äåìîêðàòè÷åñêèå
âûáîðû ñóùåñòâóþò ëèøü â ÑÑÑÐ. Ðàâíîïðà-
âèå íàöèîíàëüíîñòåé, ðàâíîïðàâèå æåíùèí,
íåîòäåëèìîñòü áîéöîâ Êðàñíîé Àðìèè îò

5 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà // Ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èç-
äàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2008. ¹ 7.
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ñîâåòñêîãî íàðîäà – âñå ýòî íàøëî ñâîå ïîë-
íîå âûðàæåíèå â ñîâåòñêèõ èçáèðàòåëüíûõ
çàêîíàõ»6. Â ýòî âðåìÿ áûëè îòìåíåíû ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå öåíçû â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî
ñò. 138 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. ãðàæäàíå,
ñîñòîÿùèå â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ,
ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè íàðàâíå ñî âñåìè ãðàæäàíàìè.

Âîåííîñëóæàùèå èìåëè ïðàâî èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â êðàåâûå, îáëàñòíûå, îê-
ðóæíûå, ðàéîííûå, ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå è ïî-
ñåëêîâûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ
ÐÑÔÑÐ, òàê æå êàê è â ìåñòíûå Ñîâåòû äåïó-
òàòîâ òðóäÿùèõñÿ ÓÑÑÐ, ÁÑÑÐ è äðóãèõ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì î âûáîðàõ â ìåñòíûå Ñîâåòû
âûáîðû îñóùåñòâëÿëèñü ñðàçó â íåñêîëüêî
Ñîâåòîâ. Èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè áûëè îáùè-
ìè äëÿ âûáîðîâ âî âñå ìåñòíûå Ñîâåòû äåïó-
òàòîâ òðóäÿùèõñÿ. Â îäíîì è òîì æå èçáèðà-
òåëüíîì ó÷àñòêå âîåííîñëóæàùèé ãîëîñîâàë
çà äåïóòàòà è â ñåëüñêèé, è â ðàéîííûé, è â
îáëàñòíîé Ñîâåòû, à â ãîðîäàõ – â ðàéîííûé,
â ãîðîäñêîé è â îáëàñòíîé Ñîâåòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íå äèôôåðåíöèðîâàëî èçáèðàòåëüíóþ
ñèñòåìó íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âûáî-
ðû èç-çà èíîãî, ÷åì òåïåðü, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê
ñîâðåìåííîé èçáèðàòåëüíîé òåðìèíîëîãèè
âûáîðû îñóùåñòâëÿëèñü îäíîâðåìåííî íà
âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè – è íà ìóíèöèïàëüíîì,
è íà ðåãèîíàëüíîì, è íà îáùåðîññèéñêîì
óðîâíå â óñëîâèÿõ ðàâíîãî äîñòóïà äëÿ âñåõ
ãðàæäàí-âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó èõ
ñëóæáû (æèòåëüñòâà).

Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà
ÑÑÐ 1978 ã. ñîõðàíèëà ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, ïîâòî-
ðèâ íîðìû Êîíñòèòóöèè 1936 ã. Êðîìå
òîãî, áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î âûáîðàõ â ìå-
ñòíûå ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
ÐÑÔÑÐ è óêàçàííûì Çàêîíîì âûáîðû äå-
ïóòàòîâ âî âñå ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ

äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ: êðàåâûå, îáëàñòíûå, Ìîñ-
êîâñêèé è Ëåíèíãðàäñêèé ãîðîäñêèå Ñîâåòû
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, ðàéîííûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå â
ãîðîäàõ, ïîñåëêîâûå è ñåëüñêèå Ñîâåòû íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâå
âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Â ïåðèîä «ïåðåñòðîå÷íîãî» ñîâåòñêîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
(1989 – 1991) 27 îêòÿáðÿ 1989 ã. Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì ÑÑÑÐ áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÑÔÑÐ
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ», êîòîðûé
êàêèõ-ëèáî êîðåííûõ èçìåíåíèé íå âíåñ, à
ïîòîìó ðåàëèçàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèìè îñóùåñòâëÿëàñü â ïðåæ-
íåì ïîðÿäêå, ïðîñóùåñòâîâàâøåì áîëåå 60
ëåò (ñ 1936 ã. ïî 1995 ã.).

Ïîäûòîæèâàÿ âûøåèçëîæåííîå, îòìåòèì,
÷òî ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà èìååò äîñòàòî÷íî áîãàòóþ èñòîðèþ,
íàïîëíåííóþ äèíàìèêîé ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, â êîòîðîì îòðàçèëèñü ïåðåõîäû îò
îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ ê øèðîêèì èçáèðà-
òåëüíûì ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ. Ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ äîñòàòî÷íîé
äåìîêðàòè÷íîñòüþ, îãðàíè÷åííûì êîëè÷å-
ñòâîì èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ, ÷òî íàïðÿìóþ
çàòðîíóëî è èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí
â ïîãîíàõ. Íà÷èíàÿ ñ 1936 ã. è äî ñåðåäèíû
90-õ ãã. XX â. ñîâåòñêèå è ðîññèéñêèå âîåí-
íîñëóæàùèå äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáû (â ñî-
âðåìåííîé òåðìèíîëîãèè – âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó) è âîåííîñëóæàùèå ñðî÷íîé ñëóæáû
(â ñîâðåìåííîé òåðìèíîëîãèè – âîåííîñëó-
æàùèå ïî ïðèçûâó) ïîëüçîâàëèñü ïðàêòè÷å-
ñêè âñåé ïîëíîòîé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà
âñåñîþçíîì (âñåðîññèéñêîì), ðåñïóáëèêàí-
ñêîì (ðåãèîíàëüíîì) è ìåñòíîì (ìóíèöè-
ïàëüíîì) óðîâíÿõ ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

(îêîí÷àíèå ñëåäóåò)

6Àñêåðîâ À. Âûáîðû â ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. Ì., 1936.
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Ëþáàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà èìåòü öåëüþ îïðåäåëåííûé ðåçóëü-
òàò. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó âîåííîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíà íà
äîñòèæåíèå öåëè îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñî-
ñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âîåííûõ óãðîç,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû èëè
óãðîçîé åå ïðèìåíåíèÿ, õàðàêòåðèçóåìîå
îòñóòñòâèåì âîåííîé óãðîçû ëèáî ñïîñîáíî-
ñòüþ åé ïðîòèâîñòîÿòü1. Èìåííî â öåëÿõ
îðãàíèçàöèè ýòîãî ñîñòîÿíèÿ çàùèùåííîñ-
òè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ, ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ âîåííûõ óãðîç è ñòðîèòñÿ ñòðóêòóðà,
ñîñòàâ è ÷èñëåííîñòü êîìïîíåíòîâ âîåííîé
îðãàíèçàöèè. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî âîèí-
ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíû ïî ñâîèì áîå-
âûì âîçìîæíîñòÿì ïðåäîòâðàòèòü âîåííûå
óãðîçû ëèáî çàùèòèòü îò íèõ íà ñîîòâåòñò-
âóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ è ñôåðàõ âîåííûõ
äåéñòâèé. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ øòàòû, ñòðóê-
òóðà, âîîðóæåíèå – âñå ýòî ïëàíèðóåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ ïåðåä âîèí-
ñêèì ôîðìèðîâàíèåì áîåâûõ çàäà÷. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî â øòàòå, íàïðèìåð, òàíêîâîé
ðîòû íåò è íå äîëæíî áûòü äîëæíîñòè øòóð-
ìàíà èëè äîëæíîñòè àêóñòèêà.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà âîèíñêèõ
÷àñòåé ñîçäàíà íà îñíîâå äåëåíèÿ âñåõ çà-

äà÷ íà ñåðèè ÷åòêî îïðåäåëåííûõ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ôóíêöèé. Êàæäîé
äîëæíîñòè ïðèäàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé çàäà÷è è ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíòàðèé
óïðàâëåíèÿ. Â ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòàõ
îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îïðåäåëåíû
òàêèì îáðàçîì, ÷òî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñ-
òÿìè îáùåé çàäà÷è âîåííîé îðãàíèçàöèè:
ñïåöèàëèñòû òåõíè÷åñêîé ÷àñòè îáåñïå÷è-
âàþò ãîòîâíîñòü ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæå-
íèÿ, îôèöåðû øòàáà ïëàíèðóþò è ðåàëèçó-
þò âûïîëíåíèå áîåâûõ è ìîáèëèçàöèîííûõ
çàäà÷, îôèöåðû-âîñïèòàòåëè ïðèçâàíû ïîä-
äåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà
è ò. ä. Òàê, íàïðèìåð, â Óñòàâå âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè2 äëÿ êàæäîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè
ïðèâåäåíû íà ïåðâîì ìåñòå. Âìåñòå ñ òåì,
ñïåöèàëèçàöèÿ è êîíêðåòèçàöèÿ îáÿçàííî-
ñòåé ïî äîëæíîñòÿì âåäåò ê áîëåå ýôôåê-
òèâíûì ïóòÿì âûïîëíåíèÿ êàæäîé ÷àñòè
îáùåé çàäà÷è âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ìíåíèåì ðÿäà ó÷åíûõ î òîì, ÷òî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåð
âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî
îñóùåñòâëåíèþ âîåííîñëóæàùèì çàäà÷ è
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáîðîíû è

ÈÇËÈØÍÈÅ ÝËÅÌÅÍÒÛ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÊÀÊ ÁÞÐÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈß

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Å.À. Ãëóõîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè;
Ñ.À. Ñòðîêîâ, ïîëêîâíèê, íà÷àëüíèê êîìàíäíîãî ôàêóëüòåòà ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè

1 Ïóíêò 6 Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã.
¹ 146.

2 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
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áåçîïàñíîñòè, îáÿçàííîñòè è ïðàâà, îòâåò-
ñòâåííîñòü, à òàêæå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ
ê åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå3.

Äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ïîä÷èíå-
íà äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííîé öåëè è îáóñ-
ëîâëåíà åãî ïðèíàäëåæíîñòüþ ê Âîîðóæåí-
íûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàæäûé
âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì òîãî áîëü-
øîãî êîëëåêòèâà ëþäåé, êîòîðûé îáúåäèíåí
ïîä ïîíÿòèåì «Âîîðóæåííûå Ñèëû», à ñëå-
äîâàòåëüíî, âñÿ åãî ñëóæáà äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå òåõ ôóíêöèé è
çàäà÷, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàþòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹
61-ÔÇ (ðåäàêöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã., ñ èç-
ìåíåíèÿìè îò 4 èþíÿ 2014 ã.) Âîîðóæåííûå
Ñèëû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåñ-
ñèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äëÿ âîîðóæåííîé çàùèòû öåëîñò-
íîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè,
à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îòðàæåíèå âîîðó-
æåííîãî íàïàäåíèÿ, à òàêæå âûïîëíåíèå
çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîëãà âî-
åííîñëóæàùåãî.

Êàê âèäíî, ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîëãà
âîåííîñëóæàùåãî ïðîèçâîäíî îò ôóíêöèé
âîåííîé îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñò-
âà. Ïîýòîìó âñå âèäû âîèíñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû, ïðåæäå âñå-
ãî, ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ âûñîêî-
ãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè è áîåñïîñîá-
íîñòè âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ, â êîòîðîì
îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó. Èñõîäÿ èç
ýòîãî îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãà-
íèçàöèè áîåâîé ïîäãîòîâêè – ó÷èòü âîéñêà
òîìó, ÷òî íåîáõîäèìî íà âîéíå. Âñÿ âîèí-

ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò öåëüþ ïîäãîòîâèòü
êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïîäðàçäåëåíèå
è âîèíñêóþ ÷àñòü ê âåäåíèþ ðåàëüíûõ áîå-
âûõ äåéñòâèé. Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí
çíàòü ñâîå áîåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå â âîåí-
íîå âðåìÿ, ñâîè îáÿçàííîñòè ïî äîëæíîñ-
òè, êîòîðóþ îí áóäåò çàíèìàòü ïî øòàòó
âîåííîãî âðåìåíè, è óæå â ìèðíîå âðåìÿ
ãîòîâèòüñÿ ê èõ èñïîëíåíèþ.

Áîåâàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
âèäîì ïîäãîòîâêè ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ
÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîâîäèòñÿ êàê â ìèðíîå, òàê è â
âîåííîå âðåìÿ è ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå ñîäåð-
æàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìàíäóþùèõ (êîìàí-
äèðîâ, íà÷àëüíèêîâ) è âîéñê (ñèë) â ìèð-
íîå âðåìÿ. Êàæäîìó âèäó Âîîðóæåííûõ
Ñèë è ðîäó âîéñê, âîéñêàì, íå âõîäÿùèì â
âèäû è ðîäà âîéñê, ïðèñóùè ñâîè îñîáåí-
íîñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè. Êîíêðåòíîå èõ
ñîäåðæàíèå ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòàõ, â òîì ÷èñëå
â áîåâûõ óñòàâàõ. Ïîñðåäñòâîì áîåâîé ïîä-
ãîòîâêè äîñòèãàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü áîå-
ãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè ïîäðàçäåëå-
íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è èõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ òðåáóå-
ìûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé âûó÷êè
âîåííîñëóæàùèõ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî åñòü öåëûé ðÿä îñî-
áåííîñòåé â âîèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà, ðîäà âîéñê èëè ñëóæáû, â
êîòîðûõ ñëóæàò âîåííîñëóæàùèå, è ñàìîå
ãëàâíîå – â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè. Îäèí âîåííîñëóæàùèé ïî ñâî-
åìó áîåâîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ äîëæåí ñ àâ-
òîìàòîì óäåðæèâàòü ïîëîñó îáîðîíû âìå-
ñòå ñî ñâîèì ïîäðàçäåëåíèåì, äðóãîé – ñáè-
âàòü âðàæåñêèå ñàìîëåòû, òðåòèé – ïóñêàòü
ðàêåòû èç ìîðñêèõ ãëóáèí è ò. ï. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ó ðàçíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ ðàçëè÷íûå îáÿçàííîñòè è äîëæíû áûòü
ðàçíûå ïðîãðàììû áîåâîé ïîäãîòîâêè.
Ó÷èòüñÿ íàäî òîìó, ÷òî ïðèãîäèòñÿ íà âîé-
íå, à íå âñåìó ïîäðÿä.

3 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åáíèê. Ì.: Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ, 2008.
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Îäíàêî àðìèÿ â ìèðíîå âðåìÿ íà÷èíàåò

çàíèìàòüñÿ òåìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êîòîðûå
ìàëî âëèÿþò íà âûïîëíåíèå áîåâûõ çàäà÷
ëèáî äàæå îòâëåêàþò îò èõ âûïîëíåíèÿ.
Îòêðîåì ñåêðåò Ïîëèøèíåëÿ4, ñîîáùèâ î
ïðèâû÷íûõ äëÿ àðìèè ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòî-
ðûå çàíèìàþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ, íî âðÿä ëè
ïîâûøàþò áîåâóþ ãîòîâíîñòü âîèíñêîãî
ôîðìèðîâàíèÿ è ìàëî ñâÿçàíû ñ òåìè çàäà-
÷àìè, êîòîðûå îïðåäåëåíû äëÿ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ. Ýòî è òùàòåëü-
íàÿ óáîðêà òåððèòîðèè ñ ïðèäàíèåì âñåì
ñóãðîáàì íà òåððèòîðèè ÷àñòè ïðÿìîóãîëü-
íîé ôîðìû, è ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû ñïîðòñìåíàìè â ñïîðòèâíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ, êîòîðûå ñâîþ âîåííóþ ôîðìó
îäåæäû âèäÿò íåñêîëüêî ðàç çà âñþ ñëóæáó
è íå ó÷àñòâóþò â ìåðîïðèÿòèÿõ áîåâîé ïîä-
ãîòîâêè, âñå ñâîå âðåìÿ ïðîâîäÿ çà ñïîð-
òèâíûìè çàíÿòèÿìè, è ò. ä.

Çà áîëåå ÷åì 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû àâ-
òîðû òàê è íå ñìîãëè ïîíÿòü, êàêèì îáðà-
çîì ïîâûøàþò áîåâóþ ãîòîâíîñòü âîéñê
ãðàíäèîçíûå ïàðàäû. Íà ïîäãîòîâêó ê íèì
òðàòÿòñÿ öåëûå ìåñÿöû âðåìåíè, ïðè ýòîì
â óãîäó çàíÿòèÿì ïî ñòðîåâîé ïîäãîòîâêå
âîåííîñëóæàùèå ïåðåñòàþò çàíèìàòüñÿ îñ-
òàëüíûìè ïðåäìåòàìè áîåâîé ïîäãîòîâêè,
îáñëóæèâàíèåì âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè, ïî-
êèäàþò ïóíêòû ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè è
â ëþáóþ ïîãîäó ïðîâîäÿò òðåíèðîâêè
ñòðîåâîé âûó÷êè. Åñòåñòâåííî, áîåãîòîâ-
íîñòü øòàòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè ýòîì
íàðóøàåòñÿ. Êàê, íàïðèìåð, ìîæíî ñîäåð-
æàòü â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíå-
íèþ âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó (îáÿ-
çàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà ñò. 16 Óñòàâà âíó-
òðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), åñëè áîëüøàÿ ÷àñòü
ïîäðàçäåëåíèÿ, çà êîòîðûì ýòî âîîðóæå-
íèå è òåõíèêà çàêðåïëåíû, óáûëà â ïàëà-

òî÷íûé ãîðîäîê â Ïîäìîñêîâüå äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ê ïàðàäó?

Âîò êàê îïèñûâàåò áîëåå ÷åì ìåñÿ÷íóþ
ïîäãîòîâêó ê ïàðàäó Êîñòðîìñêîãî äåñàíò-
íîãî ïîëêà â Ïîäìîñêîâüå ãåíåðàë-ëåéòå-
íàíò À.È. Ëåáåäü:

«Íàó÷èòü øåðåíãó, â êîòîðîé 22 ÷åëîâå-
êà, êðàñèâî è ñëàæåííî õîäèòü – çàäà÷à
ïîâûøåííîé êàòåãîðèè ñëîæíîñòè, îñîáåí-
íî âíà÷àëå, êîãäà øåðåíãè èçâèâàþòñÿ, êàê
çìåè; ñòâîëû àâòîìàòîâ, íåñìîòðÿ íà âñå
îáúÿñíåíèÿ, òîð÷àò â ðàçíûå ñòîðîíû; ëå-
âûé ôëàíã îòíîñèòåëüíî ïðàâîãî çàíîñèò
íà ðàññòîÿíèå äî 2,5 ìåòðîâ â òó èëè èíóþ
ñòîðîíó, âïåðåä èëè íàçàä. È êàæäîìó íàäî
ïîñòàâèòü ïîäáîðîäîê, íîñîê, ñòâîë, ëî-
êîòü. Äîáèòüñÿ îäíîîîáðàçèÿ è ìîíîëèò-
íîñòè, ïóñòèòü ïî äâå, ïî òðè, ïîòîì ïî ïÿòü
è, íàêîíåö, ïî äåñÿòü øåðåíã»5.

Ïîñëå æå ïðîõîæäåíèÿ òîðæåñòâåííûì
ìàðøåì ãåíåðàë òàê îïèñûâàåò ñâîè âîñïî-
ìèíàíèÿ:

«Îò ïîâîðîòà äî êîìàíäû «âîëüíî» – 32
ñåêóíäû. Ïîÿâèëîñü îùóùåíèå êàêîãî-òî
äèêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ âñåé ãðîìàäíîñòè
ïðîäåëàííîé ðàáîòû, çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ,
êîëè÷åñòâà ïðèâëå÷åííûõ ëþäåé, íåðâîò-
ðåïêè ýòîé ïîëîâèíêå ìèíóòû. ß ñòðÿõíóë
ñ ñåáÿ ýòî îùóùåíèå êàê íàâàæäåíèå è ïî-
ñïåøèë ê ïîëêó»6.

Ñ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðîâåäåíèå âîåííîãî ïàðàäà ñ ó÷àñòèåì
íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ7

íå äàåò ýôôåêòà ïîâûøåíèÿ áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîèíñêèå ÷àñòè è
ïîäðàçäåëåíèÿ íå èñïîëüçóþò êàðå, êîãîð-
òû è êîðîáêè äëÿ ïåðåìåùåíèÿ íà ïîëå áîÿ,
ñòðîåâîé øàã è ðîâíîñòü â øåðåíãå â ñîâðå-
ìåííûõ âîéíàõ íå òðåáóþòñÿ, ïîýòîìó äëè-
òåëüíûå òðåíèðîâêè ïàðàäíûõ ðàñ÷åòîâ íå
ïðèãîäÿòñÿ èì â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé.
Ïàðàä – ýòî áîëüøå òîðæåñòâåííîå è ïîì-

4 Ñåêðåò Ïîëèøèíåëÿ – ñåêðåò, êîòîðûé âñåì è òàê èçâåñòåí, ìíèìàÿ òàéíà, «ñåêðåò – íà âåñü ñâåò».
5 Ëåáåäü À.È. Çà äåðæàâó îáèäíî. Êèðîâ, 1995. Ñ. 201.
6 Òàì æå. Ñ. 202.
7 Òàê, ïî äàííûì ïðåññû, â 2012 ã. òîëüêî â ïàðàäå íà Êðàñíîé ïëîùàäè ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 14 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, 1 100

ìóçûêàíòîâ è 100 åäèíèö âîåííîé òåõíèêè. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ïàðàäà îáîøëèñü áþäæåòó íå
ìåíåå ÷åì â 1,1 ìëðä ðóá. (URL: http://newsland.com/news/detail/id/953345/).
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ïåçíîå øîó, èìåþùåå ïàòðèîòè÷åñêîå è
âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå.

Äàëåå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîâåäå-
íèè ñòðîåâûõ ñìîòðîâ, ñ êîòîðûõ, êàê ïðà-
âèëî, íà÷èíàåòñÿ ëþáàÿ ïðîâåðêà âîèíñêîé
÷àñòè. Òîò, êòî ñëóæèë â ñîåäèíåíèÿõ è âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, íàâåðíÿêà ïðåäñòàâëÿåò ñåáå
ýòîò ïðîöåññ: ïðîâåðêè âíåøíåãî âèäà ïî
ïîäðàçäåëåíèÿì è â ìàñøòàáå âîèíñêîé
÷àñòè, ñóáúåêòèâíîå óñòàíîâëåíèå êîìàí-
äèðîì, êàêàÿ ïðè÷åñêà âîåííîñëóæàùåãî
ÿâëÿåòñÿ àêêóðàòíîé è êîðîòêîé, à êàêàÿ –
íåò, ïðîâåðêà óêîìïëåêòîâàííîñòè âåùå-
âûõ ìåøêîâ è êîìàíäèðñêèõ ñóìîê, îïðå-
äåëåíèå, â êàêîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü â
íåé ðàñïîëîæåíû öâåòíûå êàðàíäàøè, è
òðåíèðîâêà ïðîõîæäåíèÿ òîðæåñòâåííûì
ìàðøåì, à ïîòîì – ïðîõîæäåíèÿ ñ ïåñíåé…
Ïðè÷åì íà ýòîò ýëåìåíò ïðîâåðêè âîèíñêîé
÷àñòè äåëàåòñÿ áîëüøîé àêöåíò è òðàòèòñÿ
î÷åíü ìíîãî âðåìåíè íà ïîäãîòîâêó ê ñòðî-
åâîìó ñìîòðó, íàëàãàþòñÿ äèñöèïëèíàðíûå
âçûñêàíèÿ çà íåîäíîîáðàçíûå áèðêè è çà
øåâðîíû, ïðèøèòûå íà íåñêîëüêî ìèëëè-
ìåòðîâ íèæå èëè âûøå ïîëîæåííîãî ðàñ-
ñòîÿíèÿ, è ò. ï. Îäíàêî ïðè ýòîì íè ïðîâå-
ðÿþùèå, íè êîìàíäèðû ïî÷åìó-òî íå ó÷è-
òûâàþò, ÷òî äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðóþùèé
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñòðîåâîãî ñìîòðà –
Ñòðîåâîé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – óòâåðæäåí ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè8 è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, íî ïðèìåíÿ-
þò åãî âî âñåõ èíûõ âîåííûõ âåäîìñòâàõ;
÷òî âåùåâûå ìåøêè íå ïîëîæåíû ïî íîð-
ìàì äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íî íà
âñåõ ñìîòðàõ èõ òðåáóåòñÿ èìåòü è íå ïðî-
ñòî èìåòü, à èìåòü ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòî-
âàííûìè; ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå äîëæåí
óìåòü õîðîøî ïåòü è èìåòü ìóçûêàëüíûé
ñëóõ, îäíàêî çà ïðîõîæäåíèå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ñ ïåñíåé âûñòàâëÿåòñÿ îöåíêà è ò. ä.
Òàêîå ïîëîæåíèå äåë áîëåå íàïîìèíàåò

ìóøòðó è ôîðìàëèçì, ÷åì çàíÿòèå â èíòå-
ðåñàõ ïîâûøåíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè, íå
îòðàæàåò îíî è ðåàëüíîé îöåíêè âîåííî-
ñëóæàùåãî èìåííî êàê çàùèòíèêà Îòå÷å-
ñòâà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, êðèòåðèè âûñòàâëå-
íèÿ îöåíîê çà îäèíî÷íóþ ïîäãîòîâêó âî-
åííîñëóæàùåãî óæå äàâíî íå ñîîòâåòñòâó-
þò óðîâíþ ñïîñîáíîñòè ýòîãî âîåííîñëó-
æàùåãî âûïîëíèòü ôóíêöèþ ïî áîåâîìó
ïðåäíàçíà÷åíèþ, äëÿ âûïîëíåíèÿ êîòîðîé
îí, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, è ñóùåñòâóåò. Ïîÿñ-
íèì, î ÷åì èäåò ðå÷ü íà ïðèìåðå îöåíêè
îôèöåðà – ïðåïîäàâàòåëÿ ãóìàíèòàðíûõ
äèñöèïëèí âîåííîãî âóçà. Íèæå ïðèâåäåíû
íåêîòîðûå ïðèìåðû äåôåêòîâ îöåíêè îäè-
íî÷íîé ïîäãîòîâêè òàêîãî îôèöåðà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïðèêàçà Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ìàÿ 2000 ã. ¹ 2779 îôèöåðû ïîñòîÿííîãî
ñîñòàâà âóçà ïðîâåðÿþòñÿ ïî ñëåäóþùèì
äèñöèïëèíàì: òàêòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, âî-
åííî-ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, îãíåâàÿ ïîä-
ãîòîâêà, ìåòîäè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, îáùåâî-
èíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîäãîòîâêà, ñòðîåâàÿ ïîäãîòîâêà,
ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà. Íàïîìíèì, ÷òî â
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòÿõ ïðåïîäàâàòå-
ëåé íåò ïóíêòîâ î êîìàíäîâàíèè âîèíñêè-
ìè êîëëåêòèâàìè, î ïëàíèðîâàíèè áîåâûõ
äåéñòâèé è ðóêîâîäñòâå èìè, îá îðãàíèçà-
öèè âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà è ò. ï. Äîëæíîñ-
òè îôèöåðîâ-ïðåïîäàâàòåëåé íå îòíîñÿòñÿ
ê äîëæíîñòÿì êîìàíäíîãî ïðîôèëÿ, è ïî
ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ïðåïîäàâàòåëè
îáÿçàíû çàíèìàòüñÿ ó÷åáíîé, íàó÷íîé è
ìåòîäè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé.

Îäíàêî ïðè âñåõ ïðîâåðêàõ îäèíî÷íîé
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ âîåííîãî âóçà îôè-
öåðû-ïðåïîäàâàòåëè ñäàþò íîðìàòèâû ïî
òàêòè÷åñêîé, âîåííî-ñïåöèàëüíîé, îãíåâîé,
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå èñõîäÿ èç òåõ æå
êðèòåðèåâ, ÷òî è êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé
âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Âîçíèêàåò

8 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2006 ã. ¹ 111.
9 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê âîåííî-ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 ìàÿ 2000 ã. ¹ 277 (â ðåäàêöèè îò 19 àâãóñòà 2009 ã.) (äîêóìåíò
îïóáëèêîâàí íå áûë).
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âîïðîñ: íåóæåëè ïðåïîäàâàòåëü ãóìàíèòàð-
íûõ äèñöèïëèí äîëæåí çíàòü òàêòèêó âåäå-
íèÿ îáîðîíèòåëüíîãî áîÿ íå õóæå êîìàí-
äèðà ïîëêà? Èëè ñâîèì ïðèìåðîì ïîêàçû-
âàòü è ó÷èòü ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàâèëüíîìó
âûïîëíåíèþ ñòðåëüáû èç ðàçëè÷íûõ âèäîâ
îðóæèÿ, âûïîëíåíèþ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíå-
íèé?

Íåò, êîíå÷íî, ëþáîé âîåííîñëóæàùèé
äîëæåí ïðè íåîáõîäèìîñòè óìåòü ñòðåëÿòü
èç øòàòíîãî îðóæèÿ, çíàòü òðåáîâàíèÿ îá-
ùåâîèíñêèõ óñòàâîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
áûòü ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå. Íî ïî÷åìó
êðèòåðèè îöåíêè è òðåáîâàíèÿ ñäà÷è íîð-
ìàòèâîâ ïî ïðåäìåòàì îáó÷åíèÿ îäèíàêî-
âû äëÿ ðàçëè÷íûõ îôèöåðîâ, çàíèìàþùèõ
ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè?

Íèêîìó íå ïðèõîäèò â ãîëîâó, ÷òî êî-
ìàíäèð ïîëêà äîëæåí óìåòü ñàì ñäåëàòü
ïðîñòóþ ìåäèöèíñêóþ îïåðàöèþ ïî óäà-
ëåíèþ àïïåíäèöèòà, íî âîò íà÷àëüíèê ìå-
äèöèíñêîé ñëóæáû äîëæåí çàìå÷àòåëüíî
ðàçáèðàòüñÿ â òàêòèêå, òàê êàê îí äîëæåí
ñäàâàòü òàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó íà çà÷å-
òàõ. Â ýòîé ñâÿçè õî÷åòñÿ ïðèâåñòè â ïðè-
ìåð îôèöåðîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âî-
åííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå
ñäàþò çà÷åòû ïî òàêòèêå èëè âîæäåíèþ
áîåâûõ ìàøèí, à âûïîëíÿþò èìåííî òó
ôóíêöèþ, äëÿ êîòîðîé è áûëè ñîçäàíû èõ
âîèíñêèå äîëæíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ òàê ïîïóëÿðíîé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â àðìåéñêîé ñðåäå ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè, òî îòìåòèì ñëåäóþùåå. Êàê óêà-
çàíî â ïóíêòå 4 Íàñòàâëåíèÿ ïî ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêå âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ
ÌÂÄ Ðîññèè10, îñíîâíîé öåëüþ ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-áîåâûõ è äðóãèõ
çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåäíàçíà÷åíè-

åì. Íî çäåñü óäèâëÿþò îäèíàêîâûå íîðìà-
òèâû äëÿ ñäà÷è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè êî-
ìàíäèðà êóðñàíòñêîé ðîòû è îôèöåðà-ïðå-
ïîäàâàòåëÿ, åñëè ýòè îôèöåðû â îäíîé âîç-
ðàñòíîé ãðóïïå11. È åñëè ïåðâûé äîëæåí
ïåðèîäè÷åñêè ïðèñóòñòâîâàòü íà óòðåííåé
ôèçè÷åñêîé çàðÿäêå, äà è ñàì ïðîâîäèòü åå,
à òàêæå ñïîðòèâíî-ìàññîâóþ ðàáîòó, íà
ñâîåì ïðèìåðå ïîêàçûâàÿ âûïîëíåíèå óï-
ðàæíåíèé, òî îôèöåðó-ïðåïîäàâàòåëþ îáó-
÷àòü âûïîëíåíèþ ôèçè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ
âîåííîñëóæàùèõ íåò íàäîáíîñòè (çà èñêëþ-
÷åíèåì ïðåïîäàâàòåëåé êàôåäðû ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòà).

Âûçûâàåò âîïðîñ è ñóùåñòâîâàíèå â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñïîðòèâíûõ ðîò12, âîåííîñëóæàùèõ, âñþ
ñâîþ ñëóæáó ïðîâîäÿùèõ íà ñïîðòèâíûõ
ñáîðàõ è ñîðåâíîâàíèÿõ. Áóäó÷è ïîìîùíè-
êîì êîìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ ïî ïðàâîâîé
ðàáîòå, îäèí èç àâòîðîâ ñòîëêíóëñÿ ñî ñëó-
÷àåì, êîãäà äâà âîåííîñëóæàùèõ-ñïîðòñìå-
íà ãîäàìè íå ïîÿâëÿëèñü â òîé âîèíñêîé
÷àñòè, â êîòîðîé îíè ÷èñëèëèñü, íî èõ îò-
ñóòñòâèå áûëî îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåíî
òåëåãðàììàìè âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâà-
íèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè îòêîìàíäèðîâàòü èõ íà
ñáîðû â Ïîäìîñêîâüå. Âîçìîæíî, ýòè
ñïîðòñìåíû äåëàþò õîðîøåå äåëî, çàâîå-
âûâàþò ìåäàëè è ñïîðòèâíûå òèòóëû, íî
ïî÷åìó îíè èìåíóþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè,
ïîëó÷àþò âîèíñêèå çâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå ñî
ñòîðîíû âîåííîãî âåäîìñòâà? Êàêîâ èõ
âêëàä èìåííî â óêðåïëåíèå áîåãîòîâíîñòè
è çàùèòó Îòå÷åñòâà?

Äàëåå îá îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé
ïîäãîòîâêå. Òåìàòèêà îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè ïîâòîðÿåòñÿ èç
ãîäà â ãîä, îñîáî íå ðàñøèðÿåò êðóãîçîð,
íî ïðè ïðîâåðêå òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâèòü íà-
ïèñàííûé îò ðóêè (ïðîâåðÿþùèì ïî÷åìó-
òî íðàâèòñÿ êîíñïåêò, íàïèñàííûé îò ðóêè,
à íå ðàñïå÷àòàííûé, òàê îíè âèäÿò, ÷òî ÷å-

10 Óòâåðæäåíî è ââåäåíî â äåéñòâèå ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 19 ìàÿ 2005 ã. ¹ 395 (äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë).
11 Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñîãëàñíî Íàñòàâëåíèþ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 200, âñå âîåííîñëóæàùèå, êðîìå âîçðàñòíûõ ãðóïï, ïîäåëåíû åùå íà òðè êàòåãîðèè â
çàâèñèìîñòè îò âèäà èëè ðîäà âîéñê, áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè âîèíñêîé äîëæíîñòè. Âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè íåò äàæå òàêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ.

12 Î ñóùåñòâîâàíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòûðåõ ñïîðòèâíûõ ðîò ãîâîðèë íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòà âîåííîãî âåäîìñòâà ïîëêîâíèê Î. Áîöìàí (URL: http://ria.ru/interview/20130924/965468256.html).
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ëîâåê ëè÷íî çàïèñûâàë è äóìàë î òåìå çà-
íÿòèÿ) êîíñïåêò ñ òåìàìè î ñëàâíûõ áèòâàõ
Ðîññèéñêîé àðìèè. Êîíå÷íî, íå áóäåò íè-
êîìó õóæå, åñëè îôèöåð ñìîæåò áëåñíóòü
òàêîãî ðîäà çíàíèÿìè, íî çà÷åì òðàòèòü
âðåìÿ íà íàïèñàíèå ýòîé èíôîðìàöèè â òå-
òðàäü è ïðåäñòàâëåíèå åå ïðîâåðÿþùåìó,
îñîáåííî åñëè îôèöåð ñàì êàíäèäàò èñòî-
ðè÷åñêèõ íàóê? Íî íàäî, òðåáîâàíèÿ êî
âñåì îôèöåðàì îäèíàêîâûå.

Âñþ ïîñòóïàþùóþ ê íàì èçâíå èíôîðìà-
öèþ ìîæíî ïîäåëèòü íà òó, êîòîðàÿ íåîá-
õîäèìà íàì â àðìåéñêîé æèçíè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íàìè èíäèâèäóàëüíûõ
êîíêðåòíûõ çàäà÷, è íà òó, áåç êîòîðîé ìû
ñïîêîéíî ìîæåì îáîéòèñü. Íàêîïëåíèå
çíàíèé ðàäè ñàìèõ çíàíèé áåç ïðåñëåäîâà-
íèÿ êàêèõ-ëèáî ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé – çàíÿ-
òèå, òîëüêî îòâëåêàþùåå îò âûïîëíåíèÿ
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Èòàê, ôàêòè÷åñêè òîëüêî îäèí èç ïðåä-
ìåòîâ, âûíîñèìûõ íà ïðîâåðêó èíäèâèäó-
àëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ, îñî-
áåííî îôèöåðîâ, – ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà – îòðàæàåò èõ çíàíèÿ è óìåíèÿ âûïîë-
íÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Íî íà èçó-
÷åíèå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè îòâîäèòñÿ
íå òàê óæ ìíîãî âðåìåíè â ïðîãðàììàõ áî-
åâîé ïîäãîòîâêè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà. Îñ-
òàëüíûå æå ïðåäìåòû (îãíåâàÿ, ñòðîåâàÿ,
ôèçè÷åñêàÿ, îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîäãîòîâêà, îáùåâîèíñêèå óñòàâû, ÐÕÁÇ13)
áîëüøå ñâèäåòåëüñòâóþò îá óìåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî âûïîëíÿòü îáùèå îáÿçàííî-
ñòè, êîòîðûå, êîíå÷íî, òàêæå âàæíû, íî íå
îòðàæàþò ñïåöèôèêó áîåâîãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî è åãî óìåíèå âûïîë-
íèòü èìåííî çàäà÷è ïî òîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, êîòîðóþ îí çàíèìàåò.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò.
6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 2

èþëÿ 2013 ã.) âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òÿõ èëè íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó-
÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâíîå â ïðèâåäåííîé
ôîðìóëèðîâêå Çàêîíà – ýòî òî, ÷òî âîåííàÿ
ñëóæáà îïðåäåëåíà êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ëèöà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëèçàöèè,
îáóñëîâëèâàþùèõ êîìïåòåíòíîñòü ëèöà â
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè èëè âîïðîñå14.

Âñå âûøåèçëîæåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î áþðîêðàòèçàöèè âîåííîé îðãàíè-
çàöèè, ãäå âîçíèêëî ñóùåñòâåííîå ðàñõîæ-
äåíèå ìåæäó åå öåëÿìè, çàëîæåííûìè â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, è ðåàëüíîñòüþ åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Áþðîêðàòèçàöèÿ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç òèïè÷-
íûõ ïðîÿâëåíèé ïîäìåíû öåëåé åå ñîçäàíèÿ
íà öåëè, âîçíèêøèå ó ðóêîâîäñòâà îðãàíè-
çàöèè, â ñèëó ÷åãî âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íà-
÷èíàåò ðàáîòàòü íà ñàìó ñåáÿ, èãíîðèðóÿ òå
çàäà÷è, ðàäè ðåøåíèÿ êîòîðûõ îíà ñîçäàíà.
Ðóêîâîäñòâî â òàêèõ óñëîâèÿõ îêàçûâàåòñÿ,
ïî ñóùåñòâó, èçîëèðîâàííûì îò ðåàëüíîé
æèçíè àðìèè, ñëàáî ïðåäñòàâëÿåò ñåáå èñ-
òèííîå ïîëîæåíèå äåë â íåé, à ïîýòîìó íå
ñïîñîáíî âûðàáîòàòü ïðàâèëüíóþ êàäðîâóþ
ïîëèòèêó è öåëåíàïðàâëåííî äåéñòâîâàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ íåé.

Òàê, íàïðèìåð, èç àíàëèçà ï. 7 Ïîðÿäêà
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè15, è ï. 12 Íàñòàâëåíèÿ
ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè16 â èõ âçàè-

13 ÐÕÁÇ – ðàäèàöèîííàÿ, õèìè÷åñêàÿ è áèîëîãè÷åñêàÿ çàùèòà.
14 Ñïåêòîð À.À., Òóìàíîâ Ý.Â. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2009.
15 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëó-

æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 444.
16 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 200 (â ðåäàêöèè îò 31 èþëÿ 2013 ã.).
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ìîñâÿçè ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, íå
ñäàâøèé íà ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ôèçè-
÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî íåâûïîëíåíèè
èì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû (ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹
53-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 21 èþëÿ 2014 ã.)). Êî-
íå÷íî, ýòè ïðèêàçû íå ïðåäïèñûâàþò îäíî-
çíà÷íî óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùèõ çà ñëà-
áóþ ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâëåííîñòü, íî íà-
ïðàâëåíèå äåéñòâèé êîìàíäèðàì è çàâèñè-
ìûì îò íèõ àòòåñòàöèîííûì êîìèññèÿì
ïîêàçàíî, è íà ïðàêòèêå òàêèå óâîëüíåíèÿ
ïðîèñõîäÿò. Àâòîðàì âèäèòñÿ äâîéíîé
ñòàíäàðò è èñêóññòâåííîå ïðåóâåëè÷åíèå
îäíîãî èç ïðåäìåòîâ îáó÷åíèÿ (ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè) íàä äðóãèìè ïðåäìåòàìè îáó-
÷åíèÿ, òàê êàê íè îäíî äðóãîå íàñòàâëåíèå
(íè ïî ÐÕÁÇ, íè ïî îãíåâîé ïîäãîòîâêå è ò.
ï.) íå ðåêîìåíäóåò ïðåäñòàâëÿòü íåóñïåâà-
þùèõ ïî äàííûì ïðåäìåòàì âîåííîñëóæà-
ùèõ íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè íà ïðåä-
ìåò èõ óâîëüíåíèÿ. Íî ïî ñîîáùåíèþ íà-
÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè è ñïîðòà ðîññèéñêîãî âîåííîãî âåäîì-
ñòâà ïîëêîâíèêà À. Ùåïåëåâà îò 30 èþíÿ
2009 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû íàìåðåíî
óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íå
ñäàäóò çà÷åòû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå17.

Àâòîðû îòíþäü íå ïðèçûâàþò ñîâñåì
ïåðåñòàòü çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêîé è íå ñäàâàòü çà÷åòû ïî äàííîìó
ïðåäìåòó. Âåäü ñ ïîêàçàííûì âûøå ïîäõî-
äîì íà ïðàêòèêå óâîëüíÿþò è äâîå÷íèêîâ
ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, îáðàçöîâî ðà-
áîòàþùèõ íà âîîðóæåíèè è òåõíèêå, óïðàâ-
ëÿþùèõ ïîäðàçäåëåíèÿìè, èìåþùèõ âûñî-
êèé óðîâåíü çíàíèé ïî çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè. Â ýïîõó ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è â ñâÿçè ñî ñëîæíûì ïîëîæåíèåì äåë ñ èõ
æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì óâîëüíåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî áåç 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû ïî
«íåãàòèâíîé» ñòàòüå ñíèìàëî ñ âîåííîãî
âåäîìñòâà âîïðîñ åãî æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è áûëî åìó âûãîäíî.

Äóìàåì, ÷òî Ì.È. Êóòóçîâ ïðè ñâîåé èí-
âàëèäíîñòè è èçáûòî÷íîñòè âåñà íå ñäàë áû
çà÷åòû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è áûë áû
óâîëåí êàê íå âïèñûâàþùèéñÿ â íîâûé îá-
ëèê Âîîðóæåííûõ Ñèë. Óðîâåíü ôèçè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî – ýòî íå
ñàìîöåëü, à ñïîñîá óñïåøíî âûïîëíèòü çà-
äà÷ó, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîèçâîäíóþ îò
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Êñòàòè, Êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëü-
íûì çíàíèÿì è íàâûêàì âîåííîñëóæàùèõ,
íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì18, íå ñîäåðæàò
òðåáîâàíèé îá óðîâíå èõ ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâëåííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîëàãà-
åì, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ
ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âîéñê è ïåðåñìîòðà, èñêëþ÷åíèÿ
òåõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå íå âåäóò ê ïîâû-
øåíèþ áîåâîé ãîòîâíîñòè ÷àñòåé è ïîäðàç-
äåëåíèé, à èíîãäà ïðîñòî îòâëåêàþò ëè÷íûé
ñîñòàâ îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé (óáîðêà òåððèòîðèé, ðû-
òüå êàíàâ, ðåìîíò ïîìåùåíèé è ò. ï.). Êðî-
ìå òîãî, íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî óñòàíî-
âèòü äîïîëíèòåëüíûå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðè
îöåíêå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ. Íåäîïóñòèìî, êîãäà ê êîìàíäèðó âçâî-
äà è ê ñòàðøåìó îôèöåðó Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäúÿâëÿþòñÿ îäíè è òå æå òðåáîâàíèÿ
â ÷àñòè ïåðå÷íÿ ïðåäìåòîâ âîåííîãî îáó÷å-
íèÿ äëÿ ñäà÷è è êðèòåðèåâ èõ îöåíêè.

17 Âîåííûì ïðîôè ìîæåøü òû íå áûòü, íî ôèçêóëüòóðíèêîì – îáÿçàí // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. 3 èþëÿ.
18 Óòâåðæäåíû è ââåäåíû â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1198» îò 6 àâãóñòà
2012 ã. ¹ 2195.
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Îíóôðèåíêî À.Â. Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè
â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïîñîáû
áîðüáû ñ íåé

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðè÷èí ñïîñîáñòâó-
þùèõ ïðîèñõîæäåíèþ è ñóùåñòâîâàíèþ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî, äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè, ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, âîåííîñëó-
æàùèé, êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð, âçÿòêà.

The causes of corruption in the Armed Forces of the
Russian Federation and the ways to combat it

Onufrienko AV, a graduate student of the Academy of the
General Prosecutor of the Russian Federation,
pvs1997@mail.ru

The paper investigated the causes contributing to the origin
and existence of corruption in the Armed Forces of the
Russian Federation.

Key words: corruption, official duties, the duties, the
soldier, the corruption factor bribe.

***
Êàëàøíèêîâ Â.Â. Âîèíñêàÿ ÷àñòü êàê ñóáúåêò îñïàðè-

âàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ

Ñòàòüÿ ïðèçâàíà ïîìî÷ü êîìàíäîâàíèþ ÷àñòè â ñóäåá-
íîì îñïàðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñëó÷àÿõ íå îáîñíîâàííîãî
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêàÿ ÷àñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, îñïàðèâàíèå äåéñòâèé.

Military unit as the subject of challenging cases concerning
administrative offenses

Kalashnikov V.V., Candidate of Law, lieutenant Colonel
of Justice, pvs1997@mail.ru

The article is designed to help the command of the court in
challenging cases concerning administrative offenses in cases
of unjustified imposition of administrative sanctions. The
article is designed to help the command of the court in
challenging cases concerning administrative offenses in cases
of unjustified imposition of administrative sanctions.

Key words: military unit, administrative responsibility,
appeal actions.

***
Èçîëèòîâ À.Ñ. Êàê ïðàâèëüíî óâîëèòü âîåííîñëóæà-

ùåãî çà ñîâåðøåíèå «ãðóáîãî» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ìàòåðèàëüíûì è ïðîöåññóàëüíûì
àñïåêòàì óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî çà ñîâåðøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü.

How to dismiss a military man for the perpetration of
«grievous» disciplinary offense

Izolitov A.S., legal adviser of a military unit, master of
laws, docent, izolitov@mail.ru.

The article is devoted to the substantive and procedural
aspects of the dismissal of a military man for committing an
administrative offense.

Key words: dismissal from military service, an
administrative offense, disciplinary responsibility.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Îá èçìåíåíèÿõ â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèå (êîììåíòàðèé ê
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2
èþíÿ 2014 ã. ¹ 391)

 Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíå-
ñåííûå â Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå; äîïîëíèòåëü-
íûå äåíåæíûå âûïëàòû

About the changes in order for military personnel cash
allowances (commentary on the decree of the Minister of
defence of the Russian Federation from June 2, 2014 No. 391)

Koryakin V.M., pvs1997@mail.ru
Òhe article analyzes the changes and additions made to

the Order of providing cash allowances of  members of the
Armed Forces of the Russian Federation, approved by order
of the Minister of defence of the Russian Federation dated 30
December 2011 No. 2700

Key words: monetary allowances; additional payments
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Î ïðàâå âûáîðà è èçìåíåíèÿ ôîðìû
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëó-
æàùèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû

Ïðîâåäåí àíàëèç ôîðì îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè âîåííîñëóæàùèõ. Îòìå÷åíî, ÷òî  âî âñå âðåìåíà
ïðîáëåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî îäíîé èç îñòðåé-
øèõ ïðîáëåì âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå, ôîðìû ðåàëèçàöèè.

On the right of choice and change the shape of housing
various categories of servicemen during the period of their
military service

E.N. Trofimov, lawyer, Lieutenant Colonel of Justice stock,
pvs1997@mail.ru

The analysis of the forms of the living space soldiers. It is
noted that at all times the problem of housing was one of the
most acute problems of the full support of the armed forces
of the state.

Key words: military, housing, forms of realization.
***

Í.Í. Âåðåòåííèêîâ. Âîåííûå ñóäû: íóæíû ëè îíè ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè

Ðàññìîòðåíà ïîëåìèêà î íåîáõîäèìîñòè âîåííûõ ñó-
äîâ êàê îñîáîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â âî-
îðóæåííûõ ñèëàõ, êîòîðàÿ  âåäåòñÿ íå îäíî ñòîëåòèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðìèÿ, âîåííàÿ þñòèöèÿ, ìîáèëèçà-
öèÿ, óñëîâèÿ, âîéíà.

Military courts: whether they are contemporary Russia
N.N. Veretennikov, deputy chairman of the Khabarovsk

Regional Court, PhD, pvs1997@mail.ru
Considered debate about the necessity of military courts

as a special institution of state power in the armed forces,
which carried more than one century.

Key words: army, military justice, mobilization, conditions,
war.

***
Èñðàèëîâ È.È. Ïðàâîâîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå

äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â  äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ
ïðè ðàññìîòðåíèè âîåííûì ñóäîì óãîëîâíûõ äåë òåððî-
ðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå â ðàáîòå
àâòîð îáðàùàåò îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñòíîñòè ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà. Àâòîðîì ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ìåðû, ïîç-
âîëÿþùèå îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîå ðàññìîòðåíèå óãîëîâ-
íûõ äåë òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûå äåëà òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó, îáåñïå÷å-
íèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ñóäåáíîå
çàñåäàíèå.

Legal and technical support of the military courts to
counter terrorism in the Russian Federation

Israilov I.I., Judge of the Rostov-on-Don Garrison Military
Court Candidate of Law, pvs1997@mail.ru

This article describes a problem that occurs when
considering military court criminal cases of terrorist
orientation. Special attention the author pays to ensure the
safety of participants in the process. The author suggests
specific measures to secure the consideration of criminal cases
by a terrorist.

Key words: criminal proceedings terrorist, counter-
terrorism, ensuring the personal safety of the participants
during the court session.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ëèöåíçèè ó ó÷à-

ñòíèêîâ çàêóïêè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è áîåïðè-
ïàñîâ: àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîïðèìåíåíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòè-
êà Ðîñîáîðîíçàêàçà ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá ó÷àñòíèêîâ
çàêóïêè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè (ÂÂÒ) è áîåïðè-
ïàñîâ, íà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïî óñòà-
íîâëåíèþ òðåáîâàíèé î íàëè÷èè ó íèõ ëèöåíçèé íà îñó-
ùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
ÂÂÒ è áîåïðèïàñîâ. Àâòîð àíàëèçèðóåò è êëàññèôèöèðó-
åò íàðóøåíèÿ, äîïóñêàåìûå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñò-
âåííûì çàêàç÷èêîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèöåíçèðîâàíèå; ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò; ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç; ãîñóäàðñò-
âåííûå çàêóïêè; âîîðóæåíèå; âîåííàÿ òåõíèêà; áîåïðè-
ïàñû

  Professional license requirement to the vendors of the
arms, defense technology and munitions: topical question of
legal practice

Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate
professor of the department of civil law, pvs1997@mail.ru

The author of the article considers the legal practice of
Rosoboronzakaz on complaints against the state customer’s
professional license requirements to the vendors of the arms,
defense technology and munitions. The author analyzes and
classifies violations committed by the state customer in such
cases.

Key words: licensing; government contract; defense
procurement and acquisition; government procurement; arms;
defense technology; munitions

***
Òîðáèí Þ.Ã., ßëîâîé Î.À. Ïðåîäîëåíèå êðóãîâîé ïî-

ðóêè ïðè ðàññëåäîâàíèè íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû ïðåîäîëåíèÿ
êðóãîâîé ïîðóêè ïðè ðàññëåäîâàíèè íàðóøåíèé óñòàâíûõ
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè.
Îáîñíîâûâàåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñëåäîâàòåëåì òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ äëÿ íåéòðàëèçàöèè îð-
ãàíèçîâàííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåîäîëåíèå êðóãîâîé ïîðóêè, òàê-
òè÷åñêèå ïðèåìû, ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâà-
òåëÿ, ðåêîìåíäàöèè êðèìèíàëèñòèêè.

Overcoming mutual responsibility in the investigation of
violations of the regulations on personal relations: Theory
and Practice

Yalovoy O.A., Candidate of Laws, Assistant Professor;
Torbin Youri, Doctor of Law, Professor, pvs1997@mail.ru

Particular issues of overcoming of mutual responsibility
are under consideration in investigation of breaking the

statutory rules of behavior among enlisted personnel. The
consideration about the necessity of the usage by investigator
of tactical means for neutralization of organized resistance
against investigation is substantiated.

Key words: overcoming of mutual responsibility, tactical
methods, investigator’s procedural activity, recommendations
of criminalistics scholars

***
ßíñîí Ñ.Þ. Îáåñïå÷åíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøå-

íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Â ñòàòüå àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîñáåðå-
æåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ýíåðãîñáåðåæåíèå; ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòü; ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Energy saving and energy efficiency of the Federal state
institutions of the Ministry of defense of Russia

S.U.Janson, Director General of JSC “Trest
Gidromontazh”, candidate of economic Sciences, associate
Professor, pvs1997@mail.ru

In article the author analysed standard legal regulation of
questions of ensuring energy saving and increase of power
efficiency by federal state institutions of the Ministry of
Defence.

Key words: Energy saving; energy efficiency; federal state
institutions.

***
Çàïå÷íèêîâ Â.À. Èñïîëüçîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñè-

ñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

Âûñøèå âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïåðåõîäÿò ñåãîäíÿ
íå òîëüêî ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, íî è àêòèâíî âîïëîùàþò ýòè ïëàíû â æèçíü.
Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïîèñê è îáîñíîâàíèå
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè. Ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ñèñòåì
ïîêàçàòåëåé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âî-
åííûõ âóçîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåâîçìîæíî. Â ñòà-
òüå àâòîðîì ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçà-
òåëåé; âûñøèå âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ; ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå.

The use of balanced scorecard in the formation of strategy
of development of higher military educational institutions

V.A.Zapechnikov, the applicant of the Military University,
pvs1997@mail.ru

Higher military educational institutions are moving today,
not only to the formation of the strategic plans of their
activities, but also to actively implement these plans. In this
regard, it is important to search and rationale the most effective
mechanism for their implementation. Effective use of the
statutory systems of indicators for the implementation of the
development strategy of military schools in most cases
impossible. In the article the author considers the possibility
of using the balanced scorecard in the formation of strategy
of development of higher military educational institutions.

Key words: Balanced system of indicators; the highest
military educational institutions; strategic planning.

***
Íóðèåâ Ò.Ð. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëåé ïîäðàçóìåâàåò ïðîöåäóðó
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îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâå
îöåíêè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ âàæíûå ðåøåíèÿ î ðàçìåðàõ è
íàïðàâëåíèÿõ âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿì èç áþäæå-
òà, à òàêæå î ñòèìóëèðîâàíèè ó÷ðåæäåíèé ê äîñòèæåíèþ
íàèëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Êðîìå
òîãî, èíôîðìàöèÿ ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè ìîæåò îáëåã-
÷èòü ó÷ðåäèòåëþ çàäà÷ó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îïòèìèçà-
öèè ñåòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåíàçíà÷åíèè
ðóêîâîäèòåëÿ è èçìåíåíèè òèïà ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñòàòüå àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåòîäè÷åñêèå
ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ; êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ; îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè.

Evaluation of the effectiveness of government institutions
T.R. Nuriyev, the applicant of the Military University,

pvs1997@mail.ru
Control of activity of public institutions from founders

means procedure of an assessment of efficiency of such activity.
On the basis of an assessment important decisions on the sizes
and the assignment directions to establishments from the
budget, and also can be made on stimulation of establishments
to achievement of the best indicators of an assessment of
efficiency.  Besides, information on results of an assessment
can facilitate to the founder a problem of decision-making on
optimization of a network of subordinated establishments,
reassignment of the head and change like establishment.

In article the author analysed methodical approaches to
an assessment of efficiency of activity of public institutions.

Key words: Public institutions; control of activity;
assessment of efficiency of activity.

***
Êà÷àåâ È.Â. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû âî-

åííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè

Â ñòàòüå àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíî èíñòèòóöèîíàëü-
íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñò-
âàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
ïðîäóêöèÿ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; âîîðóæåíèå è âîåííàÿ
òåõíèêà.

Institutional development of the system of military-
technical cooperation of the Russian Federation with foreign
States

I.V. Kachaev, the applicant of the Military University,
pvs1997@mail.ru

In article the author analysed institutional development of
system of military technical cooperation of the Russian
Federation with the foreign states.

Key words: Military technical cooperation; military
products; arms and military equipment.

***
Àéáåê óóëó Ëåñáåê. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-

íèå îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî àóäèòà â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Â ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ  Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âàæíàÿ ðîëü îò-
âåäåíà ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî àóäèòà â
ñèñòåìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â ñòàòüå àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâà-
íî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãà-
íèçàöèè âíóòðåííåãî àóäèòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àóäèò, áþäæåò, êîíòðîëü, óïðàâëå-
íèå, ýôôåêòèâíîñòü

Regulatory organization of internal audit in the Armed
Forces of the Kyrgyz Republic

Aibek uulu Lesbek, adjunct Military University,
pvs1997@mail.ru

Among the strategic objectives of the reform the Armed
Forces of the Kyrgyz Republic an important role for the
formation and development of internal audit in the internal
control system of the Armed Forces of the Kyrgyz Republic.
In the article the author analyzes the legal regulation of
questions of the organization of internal audit in the Armed
Forces of the Kyrgyz Republic.
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***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Äîìèöèëèé âîåííîñëóæàùèõ è èõ àêòèâ-

íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
×àñòîå íåñîâïàäåíèå ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ (äîìèöèëèÿ) ñ ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîðîæäàåò çàòðóäíåíèÿ â ðåàëèçàöèè èõ àêòèâ-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå. Ýòî ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, óñòðàíÿþùèõ
ïðåïÿòñòâèÿ â äàííîé ôîðìå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîåííîñëóæàùèå. Èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà. Äîñòóïíîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Äîìèöèëèé. Ìå-
ñòî æèòåëüñòâà. Ìåñòî âîåííîé ñëóæáû. Ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ.

Domitsily military personnel and their active electoral right
Vorobyev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior

lecturer, the colonel of justice
Frequent discrepancy of a place of continuous

accommodation of the military personnel (domitsily) with a
place of passing of military service generates difficulties in
implementation of their active electoral rights at regional and
municipal level. It assumes entering into the current legislation
of changes and the additions eliminating obstacles in this form
of participation of citizens in administration of the state and
local government.

Key words: Military personnel. Electoral rights.
Availability of participation in elections. Domitsily. Residence.
Place of military service. Improvement of the legislation on
elections.

***
Ãëóõîâ Å.À., Ñòðîêîâ Ñ.À. Èçëèøíèå ýëåìåíòû ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ êàê áþðîêðà-
òèçàöèÿ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, íåãàòèâíî âëèÿþ-
ùèå íà áîåâóþ ãîòîâíîñòü âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, êî-
òîðûå âîçíèêàþò ââèäó ñîçíàòåëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áþðîêðàòèÿ, âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ,
êðèòåðèè îöåíêè, áîåâàÿ ãîòîâíîñòü, âîåííîñëóæàùèé,
ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, îáÿçàííîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî.

Unnecessary elements of military training
bureaucratization of military control

Gluhov E.A., Colonel of Justice, PhD, professor of Russian
MVD SPVI MVD Russia; Strokov S.A., Colonel, Head of
the Faculty of command SPVI MVD Russia,
pvs1997@mail.ru

This paper examines the factors affecting the combat
readiness of military units, which arise due to the conscious
management of the military leaders.

Key words: bureaucracy, military organization, evaluation
criteria, combat readiness, military, physical training, military
post, the duties of a soldier.


