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Çàâåðøàþùèéñÿ 2010 ãîä ÿâèëñÿ âòîðûì ãîäîì àê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êóð-
ñà ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû íà àêòèâíóþ
áîðüáó ñ êîððóïöèåé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

×òî óäàëîñü ñäåëàòü â ñòðàíå è â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çà ïðîøåäøèé
ãîä, ÷åãî äîñòè÷ü íå óäàëîñü è ÷òî ïðåäñòîèò ñäåëàòü
â ïðåäñòîÿùèå ãîäû – ýòèì âîïðîñàì ïîñâÿùåíà íà-
ñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Â 2010 ã. îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ ïðîäåëàí âåñüìà çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðà-
áîòû ïî ñîçäàíèþ âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû ïîäçàêîí-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ àíòèêîððóïöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü êàê íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê
è â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, âêëþ÷àÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ê ÷èñëó íàèáî-
ëåå çíà÷èìûõ èç ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî
àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå, áåçóñëîâíî, îòíî-
ñÿòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè è Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè íà 2010 – 2011 ãîäû, óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460.

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ðàçðàáîòàíà â öåëÿõ êîíñîëèäàöèè óñèëèé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûõ íà
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåìóþ ñèñòåìó ìåð îðãàíèçà-
öèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîí-
íîãî è êàäðîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà óñòðà-
íåíèå êîðåííûõ ïðè÷èí êîððóïöèè â îáùåñòâå è ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìîé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â ðóñëî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïåðåøëà â
2010 ã. òàêàÿ âàæíàÿ ìåðà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», êàê îáÿçàòåëüíîå ïðî-
âåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Â ýòèõ öåëÿõ èçäàí Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ÿíâàðÿ 2010
ã. ¹ 80 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 96, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíîâðåìåííî áûëè ïðèçíàíû
óòðàòèâøèìè ñèëó ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ïðàâèëà è ìå-
òîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû,
óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 196.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêó-
ìåíòîâ èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 ìàðòà 2010 ã. ¹ 299, êîòîðûì óòâåðæ-
äåí Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîðÿäêîì
â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîñòåïåííî íàëàæèâàåòñÿ ñèñ-
òåìà ðàáîòû Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðî-
âåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ïîäïèñü Ìèíèñ-
òðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äðóãîå âàæíîå íàïðàâëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, âíåäðåííîå â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â 2010 ãîäó, – îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà äîõîäàìè è ðàñõîäàìè âîåííîñëóæàùèõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþ-
ùèõ äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â ñîîòâåòñòâóþùèå ïå-
ðå÷íè. Õîòÿ âåäîìñòâåííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, ðåãóëè-
ðóþùàÿ äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, áûëà â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíà åùå â
2009 ãîäó1, íà ïðàêòèêå ýòà àíòèêîððóïöèîííàÿ òåõ-
íîëîãèÿ áûëà âïåðâûå àïðîáèðîâàíà â ïåðâîì êâàð-

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈß - 2010:
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÈÒÎÃÈ È ÇÀÄÀ×È

1 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 808 «Î ïåðå÷íå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè
çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
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òàëå 2010 ã. Ïîñêîëüêó ïîäîáíîãî ðîäà ïðàêòèêè ìàñ-
ñîâîãî ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ãîñóäàðñò-
âåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ äî ñèõ ïîð â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íå èìåëîñü, â
õîäå ýòîé ðàáîòû áûë âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåìíûõ âî-
ïðîñîâ, êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ðåøàòü (áîëåå ïîäðîá-
íî îá ýòîì ïîéäåò ðå÷ü íèæå).

Âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà ïðèçâàí ñûãðàòü ïðèíÿòûé
â èñòåêøåì ãîäó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2010 ã. ¹ 225, êîòîðûì
óðåãóëèðîâàí àëãîðèòì äåéñòâèé îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî – êàäðîâûõ îðãàíîâ) ïî ðàç-
ìåùåíèþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîäàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëó-
æàùèìè, íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè2

è ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé îáùåðîññèé-
ñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå ïåðâûå ïðîâåðêè ïîëíî-
òû è äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîåííîñëó-
æàùèõ ïîêàçàëè, ÷òî îòäåëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñîêðûòèÿ äîõîäîâ è
èìóùåñòâà ïðèíàäëåæàùèõ êàê èì ñàìèì, òàê è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî äàííûì íàäçîðíîé
ïðàêòèêè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ñòàðøèé îôè-
öåð îäíîãî èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïîäïîëêîâíèê Ì. â èþíå 2004 ã. ïðèîáðåë ÷àñòü
èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ ÎÎÎ «Ìàêñâåëë Êàïèòàë». Ïðè
ïåðåíàçíà÷åíèè åãî íà äîëæíîñòü îí â ïðåäñòàâëåííûõ
â ôåâðàëå 2010 ã. â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèÿõ î
äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà äàííûé ôàêò ñêðûë. Òàêîå æå ïðàâîíàðóøå-
íèå äîïóñòèë ãëàâíûé ýêñïåðò äðóãîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîä-
ïîëêîâíèê À., êîòîðûé â àâãóñòå 2008 ã. ïðèîáðåë ÷àñòü
èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ ÎÎÎ «Àëüôà-Êàïèòàë», îäíàêî
â ñâåäåíèÿõ î äîõîäàõ îá ýòîì íå óêàçàë. Îí æå â èþíå
2010 ã. ïðè ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøóþ
äîëæíîñòü ïîâòîðíî ñêðûë óêàçàííûé ôàêò. Ñòàðøèé
þðèñêîíñóëüò îäíîãî èç ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàïèòàí þñòèöèè Ø.
â ñåíòÿáðå 2008 ã. ó÷ðåäèë ÎÎÎ. Ïðè íàçíà÷åíèè â ÿí-
âàðå 2010 ã. íà âûñøóþ äîëæíîñòü â îäíî èç ãëàâíûõ
óïðàâëåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äàííûé îôèöåð â
ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèÿõ î äîõîäàõ èíôîðìàöèþ îá
ó÷ðåæäåíèè èì êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñêðûë.

Âñå óêàçàííûå ëèöà ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, à òåì èç íèõ, êòî ïðåäñòàâëÿëñÿ ê íàçíà-
÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè, îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè.

Çà àíàëîãè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå – ïðåäîñòàâëåíèå
íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå – â
ñåíòÿáðå 2010 ã. äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
ãåíåðàë-ìàéîð Â.Í.Ãàéäóêîâ, êîìàíäèð îäíîé èç âî-
èíñêèõ ÷àñòåé 12-ãî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè. Â îòíîøåíèè äðóãîãî âûñîêîïîñòàâëåííî-
ãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà – çàìåñòèòåëÿ íà÷àëü-
íèêà òûëà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ãåíåðàë-ëåé-
òåíàíòà Â.Ïàíîâà – íàïðàâëåíû äîêóìåíòû î ïðèâëå-
÷åíèè åãî ê îòâåòñòâåííîñòè â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé âûñøèé îôè-
öåð «çàáûë» óêàçàòü â ïðåäñòàâëåííûõ èì ñâåäåíèÿõ î
äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå èíôîðìàöèþ î ïðèíàäëåæà-
ùèõ åãî æåíå æèëûõ è íåæèëûõ ñòðîåíèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå î êâàðòèðå â Ìîñêâå, 11 çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â Ïîä-
ìîñêîâüå è Òâåðñêîé îáëàñòè îáùåé ïëîùàäüþ ïî÷òè
â ãåêòàð, à òàêæå î áàíêîâñêîì ñ÷åòå íà 20 ìëí. ðóá.3

Ñâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â 2010 ã. ïîëó÷èë òàê-
æå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè òàêîé
ñåðüåçíîé àíòèêîððóïöèîííîé ìåðû, ïðåäóñìîòðåííîé
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè», êàê âîçëîæåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáÿçàííîñòè óâåäîìëÿòü î
ïîñòóïèâøèõ ê íèì îáðàùåíèÿõ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ýòèõ
öåëÿõ èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ 2010 ã. ¹ 444, êîòîðûì óòâåðæäåí
Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîðÿäêó, â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ
îò êîãî áû òî íè áûëî ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíèè êîð-
ðóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âîåííîñëóæàùèé îáÿ-
çàí ïðåäñòàâèòü â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåäîìëåíèå
íà èìÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ôàêòå îáðàùåíèÿ ê íåìó â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøå-
íèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñðîê ïðåä-
ñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî óâåäîìëåíèÿ íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü 15 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Óâåäîìëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïèñüìåííî ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ðàïîðòà, ðåêîìåíäóå-
ìàÿ ôîðìà êîòîðîãî îïðåäåëåíà óêàçàííûì ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷òîâûì
îòïðàâëåíèåì ïî àäðåñó: 119160, ã. Ìîñêâà, 1-é Õîðî-
øåâñêèé ïðîåçä, ä. 3, ëèáî ïîñðåäñòâîì ôàêñèìèëüíîé
ñâÿçè èëè ýëåêòðîííîé ïî÷òû.

íîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé»; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29
àâãóñòà 2009 ã. «Î Ïåðå÷íå äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòî-
ðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâî-
èõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé»; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1090
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è âîåííîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà».

2 Ñ ñîäåðæàíèåì óêàçàííûõ ñâåäåíèé ëþáîé æåëàþùèé ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (http:/
/www.mil.ru/) â ðàçäåëå «Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå».

3 ßìøàíîâ Á. Äåëüöû â ïîãîíàõ èäóò íà ïîñàäêó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2010, 8 îêòÿáðÿ.
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Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè» íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæà-
ùèì óêàçàííîé îáÿçàííîñòè (íåçàâèñèìî îò òîãî, ñî-
ñòîÿëàñü ëè ôàêòè÷åñêè êîððóïöèîííàÿ ñäåëêà) ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì åãî óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû ëèáî ïðèâëå÷åíèå åãî ê èíûì âèäàì
îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Êîíñòàòèðóÿ ðàññìîòðåííûå âûøå âåñüìà ñåðüåçíûå
ïîäâèæêè íà ïóòè ñîçäàíèÿ âñåîáúåìëþùåé, ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ðÿä
ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è â åå
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòñóòñò-
âèå åäèíîãî êîîðäèíèðóþùåãî íà÷àëà â îðãàíèçàöèè
ýòîé ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Íàöèîíàëüíîãî ïëà-
íà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010 – 2011 ãîäû
âïîëíå îæèäàåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïëàíà åãî ðåàëèçàöèè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
Òåì áîëåå, ÷òî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460, óòâåðäèâøåì äàí-
íûé Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ î âíåñåíèè äî 1 èþíÿ 2010 ã. â ïëà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îäíàêî â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó äåéñò-
âóåò äîêóìåíò äâóõãîäè÷íîé äàâíîñòè – Ïëàí ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 503 åùå äî ïðèíÿòèÿ ò.í. «ïàêåòà» àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ çàêîíîâ. Áîëüøèíñòâî åãî ìåðîïðèÿòèé
äàòèðîâàíû 2009 – 2010 ãîäàìè. Êàêèõ-ëèáî êîððåê-
òèðîâîê ýòîãî ïëàíà, ñóäÿ ïî âñåìó, íå ïðîèçâîäèëîñü
(ïî êðàéíåé ìåðå, íè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, íè â äîñòóïíûõ èíôîðìàöèîííî-ñïðà-
âî÷íûõ ñèñòåìàõ ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè íà ýòîò ñ÷åò íå ñîäåðæèòñÿ).

Äðóãàÿ íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà – íàëè÷èå ðÿäà ïðîáå-
ëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè àíòèêîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Òàê, â óïîìèíàâ-
øåìñÿ âûøå ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 ìàðòà 2010 ã. ¹ 299, ðåãóëèðóþùåì
îñóùåñòâëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, îòñóòñòâóþò íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê
îïóáëèêîâàíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â öåëÿõ
ïðîâåäåíèÿ èõ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-

ïåðòèçû5. Íåóðåãóëèðîâàííûì îñòàåòñÿ òàêæå ïîðÿäîê
ó÷åòà îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèìèñÿ
ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåçóëüòàòîâ
íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëüíîñòüþ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû è âîçëîæåíèåì ýòîé ôóíêöèè íà
þðèäè÷åñêóþ ñëóæáó Âîîðóæåííûõ Ñèë, èìååòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ðÿä ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
ðåãóëèðóþùèõ íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû (â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 450 «Î
ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè, îôîðìëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; â Ïîëîæåíèå î þðè-
äè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 100; â
Íàñòàâëåíèå ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâà-
ðÿ 2001 ã. ¹ 10; â Ðåãëàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ
2006 ã. ¹ 100; â Ïîëîæåíèå î Ãëàâíîì ïðàâîâîì óï-
ðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 355).

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïåðâûé îïûò ðàáîòû, ñâÿçàí-
íûé ñ ïîäà÷åé âîåííîñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì â îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû.
Òàê, âíå êîíòðîëÿ çà äîõîäàìè îêàçàëñÿ öåëûé ðÿä ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, çàíèìàþ-
ùèõ ïîòåíöèàëüíî êîððóïöèîííîîïàñíûå äîëæíîñòè
â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë (íà-
ïðèìåð, â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, â îðãàíàõ ñòðîèòåëü-
ñòâà è ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîéñê, â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ,
â òûëîâûõ ñòðóêòóðàõ è äð.). Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî
ïî çàêîíó îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõî-
äàõ è èìóùåñòâå âîçëàãàåòñÿ òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à ëèöà ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà ïåðå÷èñëåííûõ ñòðóêòóð íè ê òåì, íè ê äðó-
ãèì íå îòíîñÿòñÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî àêòóàëèçèðó-
åò ïîñòàíîâêó âîïðîñà î âíåñåíèè ðÿäà êîððåêòèðîâîê
â àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî6.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ñáîðó, ó÷å-
òó, îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ïîäà÷åé âîåííîñëóæà-
ùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîçëîæåíà íà êàäðî-
âûå îðãàíû, èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âíå-
ñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ðÿä
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ, à òàê-

4 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè: ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7.

5 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðîåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
ïóáëèêóþòñÿ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ íè î öåëÿõ òàêîãî îïóáëèêîâàíèÿ, íè îá àäðåñàõ, êóäà ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû, íè ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ òàêèõ ðåçóëüòàòîâ. (Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Îðãàíèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äðóãèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç //
Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2010. ¹ 2. http://www.voennoepravo.ru).

6 Áîëåå ïîäðîáíî î äàííîé ïðîáëåìå ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Äîëæíû ëè ïîäâåðãàòüñÿ ó÷åòó è êîíòðîëþ äîõîäû ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè? // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
æå îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷åòà âîåííîñëó-
æàùèõ. Â ïîäîáíîãî ðîäà êîððåêòèðîâêå íóæäàþòñÿ
Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350; Íàñòàâëåíèå ïî
ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ðóêîâîäñòâî ïî ðàáîòå
êàäðîâûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 2006 ã. ¹ 160ÄÑÏ;
Ïîëîæåíèå î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè êàäðîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 50.

Ðàçãîâîð î íåêîòîðûõ èòîãàõ àíòèêîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â 2010 ãîäó áûë áû íåïîëíûì áåç àíàëè-
çà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè êîððóïöèîííîé
ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ñîãëàñíî äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû â
ïåðâîì ïîëóãîäèè 2010 ã. êîëè÷åñòâî ïîñÿãàòåëüñòâ êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ïîäíàäçîðíûõ âîéñêàõ
óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà 26 ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì
æå ïåðèîäîì 2009 ã. Âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðèñâîåíèé è
ðàñòðàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ è âîåííîãî èìóùåñòâà, ïðå-
âûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Çà ïîäîáíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ â óêàçàííûé ïåðèîä îñóæäåíû 270 îôèöåðîâ,
â òîì ÷èñëå, 7 âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö7. Ê ñåíòÿáðþ
2010 ã. ÷èñëî âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóæäåííûõ
çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, âîçðîñëî äî 3358.

Â íåêîòîðûõ êîììåíòàðèÿõ ïî ïîâîäó íàáëþäàþùå-
ãîñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ðîñòà êîððóïöèîííîé ïðåñòóï-
íîñòè â ñòðàíå è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ äåëàåòñÿ âûâîä
î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè, à òî è âîâñå î òùåòíîñòè ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.
Îäíàêî ýòî ãëóáîêî îøèáî÷íûé âûâîä. Äàííûå ñòàòè-
ñòèêè î ðîñòå ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò ëèøü î òîì, ÷òî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû ñòàëè áîëåå ïðèíöèïèàëüíî è áåñ-
êîìïðîìèññíî âûÿâëÿòü ìçäîèìöåâ è ëèõîèìöåâ. Ìíî-
ãîå èç òîãî, ÷òî â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû â ñèëó ðàçíûõ
ïðè÷èí (êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî õàðàê-
òåðà) îñòàâàëîñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ îðãàíîâ íàäçîðà è
êîíòðîëÿ, ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñàìîãî ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòèì, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, è îáóñëîâëåí ðîñò äàííûõ ñòàòèñòè-
÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ñîñòîÿíèè êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñîâðåìåííûå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû òîëü-
êî åùå ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ðàçðîçíåííîãî èçó÷åíèÿ,
ïðè÷åì â ðàìêàõ ðàçíûõ íàóê (ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè, èñòîðèè, ôèëîñîôèè è
äð.). Â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé íàóêè íàó÷íûå èññëåäîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïîçèöèé ãðàæäàíñêîãî, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, äðóãèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà. Îäíàêî êîìïëåêñíûé íàó÷íûé àíàëèç
ïîêàçàòåëåé êîððóïöèè, èçìåíÿþùèõñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð â îòíîøåíèè åå ïðîÿâëåíèé,

èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìîâ äåòåðìèíàöèè è ïðè÷èííîñ-
òè êîððóïöèè âî âñåì ìíîãîîáðàçèè åå êà÷åñòâåííûõ è
êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïîêà îòñóòñòâóåò. Ìåæ-
äó òåì, âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì ãëóáîêîãî ïîçíàíèÿ êîððóïöèè, íî è èìååò âàæ-
íûé ïðèêëàäíîé àñïåêò, ïîñêîëüêó íàáîð àíòèêîððóï-
öèîííûõ ìåð íå ñâîäèòñÿ ê ñóììå òðåáóåìîãî ñîäåðæà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ
âûÿâëåíèåì çàêîíîìåðíîñòåé êîððóïöèè è ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ åé, íà îñíîâå êîòîðûõ ðåøàþòñÿ âîïðîñû óñòðà-
íåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóïöè-
îííûå ïðîÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå, ïîçâîëÿþùèå ïðåäó-
ïðåäèòü ñâîéñòâåííóþ êîððóïöèè òðàíñôîðìàöèþ íå-
ïðåñòóïíûõ ôîðì â ïðåñòóïíûå, è íàîáîðîò.

Ñåãîäíÿ íåò íåäîñòàòêà â ïóáëèêàöèÿõ ïî àíòèêîððóï-
öèîííîé ïðîáëåìàòèêå. Îäíàêî èõ àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëóáîêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (â òîì
÷èñëå íà óðîâíå äèññåðòàöèé), ïîñâÿùåííûõ ðàññìîòðå-
íèþ ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íàó÷íîìó îáîñíîâàíèþ ìåð
ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó ÿâëåíèþ, íå èìååòñÿ.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîá-
õîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äåòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ:

– ñ íàó÷íûì àíàëèçîì êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ êàê îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, åãî ñóù-
íîñòíûõ îñíîâàíèé è ïîñëåäñòâèé, ïðàâîâûì àíàëè-
çîì êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, èçó÷åíèåì çàðóáåæ-
íîãî îïûòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;

– ñ âûÿâëåíèåì ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â
óñëîâèÿõ âîèíñêèõ îòíîøåíèé, ðàçðàáîòêîé íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â ñèñòåìå âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðî-
ãðàìì â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– ñ ðàçðàáîòêîé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è
íàäçîðà â ðàìêàõ âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé, ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â ñôåðå
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïîñòî-
ÿííîãî ìîíèòîðèíãà ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è èíôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâà î ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì;

– ñ íàó÷íûì àíàëèçîì äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé îñíîâû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, èçó÷åíèåì èñòîðè÷åñêî-
ãî îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
òâîð÷åñêèì ðàçâèòèåì íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé ïî
àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå.

Â öåëÿõ ïðèäàíèÿ íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì ñèñòåì-
íîãî, ïëàíîìåðíîãî õàðàêòåðà íàìè ïîäãîòîâëåí ïå-
ðå÷åíü ïðîáëåìíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ êîð-
ðóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîé íàóêè, êîòîðûå
ðàçìåùåíû íà ñàéòå “Âîåííîå ïðàâî”9.

7 http://genproc.gov.ru/news/news-12588/
8 ßìøàíîâ Á. Äåëüöû â ïîãîíàõ èäóò íà ïîñàäêó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2010, 8 îêòÿáðÿ.
9 Ñì. ïîëíóþ âåðñèþ ñòàòüè íà ñàéòå “Âîåííîå ïðàâî” (http://www.voennoepravo.ru).
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Åùå íåäàâíî âîåííûå ïåíñèîíåðû ñ÷èòàëèñü íàäåæ-
íî çàùèùåííûìè â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè.
Â íà÷àëå 2000-õ ãã. âîåííûé ïåíñèîíåð ïîëó÷àë ïî÷òè
â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì åãî ãðàæäàíñêèé «êîëëåãà».

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû òåìïû ðîñòà âîåííûõ ïåí-
ñèé ÿâíî îòñòàþò îò òåìïîâ ðîñòà òðóäîâûõ ïåíñèé.
Òàê, ñ 1 àâãóñòà 2009 ã. âîåííûå ïåíñèè áûëè óâåëè÷å-
íû ëèøü íà 8,5 %, â òî âðåìÿ êàê ðîñò ñðåäíåé òðóäî-
âîé ïåíñèè â 2009 ã. ñîñòàâèë îêîëî 50 %. Ñ 1 àïðåëÿ
2010 ã. òðóäîâûå ïåíñèè áûëè óâåëè÷åíû åùå íà 6,3 %.
Ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ â 2010 ã. áûëè ïðîèíäåêñèðîâàíû äàæå äâàæäû: ñ
1 àïðåëÿ 2010 ã. – íà 12,0 % è 1 èþëÿ 2010 ã. – åùå íà
3,5 %. Â ðåçóëüòàòå âñåõ èíäåêñàöèé â 2010 ã. ñðåäíèé
ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ñîñòàâèë 8 180 ðóá. Â òî æå
âðåìÿ ñðåäíÿÿ âîåííàÿ ïåíñèÿ «íå äîòÿíóëà» äî ýòîãî
óðîâíÿ è ñîñòàâèëà âñåãî 8 071 ðóá. Ñòîëü íèçêîãî
ïàäåíèÿ óðîâíÿ âîåííûõ ïåíñèé â íîâåéøåé èñòîðèè
Ðîññèè åùå íå áûëî.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
ïåíñèîííîì ó÷åòå òîëüêî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ 1,131 ìëí. âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ. Ïîñëå ïðîèçîøåäøåãî â 2010 ã. ñóùåñòâåí-
íîãî ïîâûøåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé îêîëî 519 òûñ. âî-
åííûõ ïåíñèîíåðîâ (ò. å. 46 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) ñòàëè ïîëó÷àòü ïåíñèè íèæå ñðåäíåãî óðîâ-
íÿ òðóäîâûõ ïåíñèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìíîãèå âîåí-
íûå ïåíñèîíåðû, äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïî
ñòàðîñòè, áûëè âûíóæäåíû îòêàçàòüñÿ îò ÿâíî çàíè-
æåííûõ âîåííûõ ïåíñèé è ïåðåéòè íà ïîëó÷åíèå áî-
ëåå âûñîêèõ òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè1.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âîåííûì ïåíñèîíåðàì íåîäíî-
êðàòíî îáåùàëè, ÷òî èõ ïåíñèè áóäóò åæåãîäíî ðàñòè
îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðîâàëî â 2009 –
2011 ãã. òðèæäû ïðîèíäåêñèðîâàòü äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âîåííîñëóæàùèõ: ñ 1 àâãóñòà 2009 ã. – íà 8,5 %, ñ
1 ÿíâàðÿ 2010 ã. – íà 7 % è ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. – íà 6,8 %.
Îäíàêî äåëî îãðàíè÷èëîñü ëèøü ïåðâîé èíäåêñàöè-
åé. Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 258591-5 «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» âûÿñíèëîñü, ÷òî

â óñëîâèÿõ ïåðåæèâàåìîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå íàõîäèò äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ â 2010 ã. äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è ñîîòâåòñòâåííî âîåí-
íûõ ïåíñèé. Â ýòîé ñâÿçè Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî îáîðîíå äàë çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 258591-5 «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ». Â
ýòîì çàêëþ÷åíèè áûë ñäåëàí íåóòåøèòåëüíûé âûâîä,
÷òî ïðåäóñìîòðåííûå â 2010 ã. àññèãíîâàíèÿ íà âûïëà-
òó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì íå òîëü-
êî íå ó÷èòûâàþò èíôëÿöèþ, íî è òðåáîâàíèÿ àáç. 5 ï.
2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ îäíîâðåìåííî â òîé æå ïðîïîðöèè ïîâû-
øàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó.

Â óêàçàííîì âûøå çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà ïî îáî-
ðîíå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîíñòàòèðîâàëîñü: «Îòñóòñòâèå ïðåäóñìîòðåííîé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì èíäåêñàöèè â 2010 ã. äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå ïîçâîëèò èíäåêñèðîâàòü
èõ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ïîñëå ïîâûøåíèÿ ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â
2010 ã. ïåíñèÿ âîåííîñëóæàùèõ îêàæåòñÿ ìåíüøå ðàç-
ìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ÷òî îòðèöàòåëüíî
ñêàæåòñÿ íà ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ è íà ñòèìóëèðîâàíèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»2.

Èòàê, åäèíñòâåííàÿ çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà èíäåêñà-
öèÿ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ
ñîñòîÿëàñü â àâãóñòå 2009 ã. – îíà ñîñòàâèëà 8,5 %, ÷òî
äàæå íå ïîêðûëî ïîòåðü âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ îò èí-
ôëÿöèè. Â 2010 ã. èíäåêñàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, êàê èçâåñòíî, òàê è íå ñîñòîÿëàñü. À
î÷åðåäíàÿ èíäåêñàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïëàíèðîâàâøàÿñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., â ðàç-
ìåðå 6,8 % ïåðåíåñåíà íà áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä è
óìåíüøåíà íà 0,3 % îò ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâëåííîé. Â
Áþäæåòíîì ïîñëàíèè îò 29 èþíÿ 2010 ã. Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ êîíêðåòèçèðî-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÂÎÅÍÍÎ-ÏÅÍÑÈÎÍÍÀß
ÌÈÍÈÌÈÇÀÖÈß

Ì.Ô. Ãàöêî, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êàíäèäàò
ôèëîñîôñêèõ íàóê, çàñëóæåííûé þðèñò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

1 Ìóõèí Â. Âîåííî-ïåíñèîííàÿ îòñòàâêà // Íåçàâèñèìàÿ ãàç. 2010. 21 ìàÿ.
2 Ðåøåíèå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå îò 8 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 62/1 «Î çàêëþ÷åíèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹ 258591-5 «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(ViewDoc)?OpenAgent&work/dz.nsf.
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âàë ñðîêè è ðàçìåð ïëàíèðóåìîé èíäåêñàöèè äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîîòâåòñòâåííî
âîåííûõ ïåíñèé: «ñ ó÷åòîì äèíàìèêè çàðàáîòíîé ïëà-
òû â ýêîíîìèêå è ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè ñ÷èòàþ âîçìîæ-
íûì óâåëè÷èòü íà 6,5 % ñ 1 àïðåëÿ 2011 ã. äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö»3.

Òàêèì îáðàçîì, âìåñòî ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðóåìî-
ãî óâåëè÷åíèÿ â 2009 – 2011 ãã. íà 22,3 % äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèé âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ, ÷òî áûëî áû ñîïîñòàâèìî ñ ïðîãíîçèðóå-
ìûì óðîâíåì èíôëÿöèè, â 2009 – 2011 ãã. ñëåäóåò îæè-
äàòü óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñîîòâåòñòâåííî ðàçìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé ëèøü
íà 14,8 % (ò. å. íà òðåòü ìåíüøå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü
ðàíåå).

Äëÿ ñïðàâêè: îôèöèàëüíî ïðîãíîçèðóåìûé óðîâåíü
èíôëÿöèè â Ðîññèè íà 2009 – 2010 ãã. ñîñòàâèë ñîîò-
âåòñòâåííî 7,5 è 7 %, à íà 2011 ã. ïðåäóñìîòðåí â ðàç-
ìåðå íå áîëåå 8 %. Èòîãî â 2009 – 2011 ãã. èíôëÿöèÿ
ñîñòàâèò ïîðÿäêà 22,5 %4.

Îïðåäåëåííîå óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
äåéñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ âñå æå ïðîèñõîäèò.
Òàê, â ïîñëåäíèå ãîäû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ïîâûøåíèÿ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ââåäå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ íàäáàâîê è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.
Îäíàêî ïðè ýòîì íå ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèÿ èõ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå âîåííûõ ïåíñèé. Ñåãîäíÿ ñòðóêòóðà äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ òàêîâà: äîëæíîñò-
íîé îêëàä è îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ñîñòàâëÿþ-
ùèå â ñîâîêóïíîñòè îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, íå
ïðåâûøàþò 30 % îò òîãî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ïîëó-
÷àþò íà ðóêè. Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü – 70 % – ýòî ðàçíîãî
ðîäà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (êîìïåíñàöèîííûå,
ïîîùðèòåëüíûå è ò. ä.). Â ðåçóëüòàòå ðàçìåð âîåííîé
ïåíñèè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 30 % îò äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Â ýòîé ñâÿçè Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå
11 ìàðòà 2005 ã. íàïðàâèë îáðàùåíèå â Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàùèòó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ, â êîòîðîì êîíñòàòèðîâàë, ÷òî «óðîâåíü ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò îêëàäîâ ïî äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâàíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî, óâåëè÷èâàÿ äåíåæíûå âû-
ïëàòû âîåííîñëóæàùèì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèò ýòî ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ

äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, íå èçìåíÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, òåì
ñàìûì èçáåãàÿ ïîâûøåíèÿ ïåíñèé»5.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü òàêæå åùå â 2006 ã. ïðè-
çíàë íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
ìåõàíèçìà èíäåêñàöèè âîåííûõ ïåíñèé. Òàê, â äîêëà-
äå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðàçìåð äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîâûøàåòñÿ ïóòåì óâåëè-
÷åíèÿ ðàçìåðà îòäåëüíûõ äîïëàò, íàäáàâîê è âîçíàã-
ðàæäåíèé, íå ó÷èòûâàåìûõ ïðè ðàñ÷åòå ïåíñèè, çàêî-
íîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðÿìîé èíäåêñà-
öèè ïåíñèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ìîæåò çíà÷èòåëüíî
óëó÷øèòü ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé6. Îäíàêî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ íå ðåøåííûì.

Ïðîáëåìà íåñîâåðøåíñòâà îïëàòû òðóäà âîåííîñëó-
æàùèõ ïðîçâó÷àëà è â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã.,
ãäå áûëî ïðåäëîæåíî äî 2012 ã. ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé
çàêîí î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ. Ïî
ìíåíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà, «íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû âî-
èíñêîãî òðóäà è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äîëæ-
íà ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè âîåííîñëó-
æàùèõ»7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176 ñ 1 ìàðòà
2005 ã. äëÿ âñåõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ áûëà óñòàíîâëå-
íà åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà – 240 ðóá. Ñ òåõ ïîð îíà îñ-
òàâàëàñü íåèçìåííîé. Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìíîãîå ñäåëàëè äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè âå-
òåðàíîâ òðóäà. Èõ ïåíñèè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü è
ôàêòè÷åñêè ïðåâûñèëè ñðåäíþþ âîåííóþ ïåíñèþ.
Ìåæäó òåì àäåêâàòíî óâåëè÷èòü âûïëàòû âîåííûì
ïåíñèîíåðàì íå ïîëó÷èëîñü. Â èòîãå â ìàòåðèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè ðàçíûõ êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ îáðàçî-
âàëñÿ ñóùåñòâåííûé ïåðåêîñ.

Íà ïðîáëåìó äåâàëüâàöèè âîåííûõ ïåíñèé âíîâü
îáðàòèë âíèìàíèå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1091 áûëà óâåëè÷åíà åæåìå-
ñÿ÷íàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè ñ 240 äî 1 òûñ. ðóá.8 Òàêèì
îáðàçîì, ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. âñå âîåííûå ïåíñèè óâå-
ëè÷åíû íà 760 ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî 9,4 % îò ñðåäíåé
âîåííîé ïåíñèè, è îíà íàêîíåö-òî «äîãíàëà» ñðåäíþþ

3 Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2011 – 2013 ãîäàõ» îò 29
èþíÿ 2010 ã. // (îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë).

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 198-
ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè); Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012
ãîäîâ» îò 2 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 308-ÔÇ.

5 Ïðèëîæåíèå ê Äîêëàäó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2005 ã.
6 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ìàðòà 2007 ã.
¹ 92-ÑÔ.

7 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ
2009 ã.

8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 176 «Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê ïåíñèÿì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïåíñèîíåðîâ» îò 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1091.
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òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè. Îäíàêî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ýòî ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå, êîòî-
ðîå åäâà ïîêðûâàåò âîåííûì ïåíñèîíåðàì èíôëÿöè-
îííûå èçäåðæêè 2010 ã. Êðîìå òîãî, óðàâíèòåëüíàÿ
èíäåêñàöèÿ ïåíñèîííîé ïðèáàâêè (âñåì ïî 760 ðóá.)
ïî-ðàçíîìó îòðàçèòñÿ íà ïîâûøåíèè äîõîäîâ ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííî ïî÷óâñòâóþò äåíåæíóþ ïðèáàâêó ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûå âîåííûå ïåíñèîíåðû. Òàê, ó áûâøèõ ñîëäàò
(ìàòðîñîâ) è ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí), ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ïðàïîðùèêîâ
(ìè÷ìàíîâ), ìëàäøèõ îôèöåðîâ è âäîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò â ñðåäíåì ïîâûñèë-
ñÿ íà 15 %. Îäíàêî äëÿ îòñòàâíûõ ïîëêîâíèêîâ è ãåíå-
ðàëîâ ýòà ïðèáàâêà ê ïåíñèè ÿâëÿåòñÿ íåñóùåñòâåííîé,
ïîñêîëüêó îíà ñîñòàâëÿåò äëÿ íèõ âñåãî 5 – 6 %.

Â îáùåé ñëîæíîñòè ïîâûøåíèå âîåííûõ ïåíñèé íà
760 ðóá. êîñíåòñÿ áîëåå 2 ìëí 100 òûñ. âîåííûõ ïåíñè-
îíåðîâ, êîòîðûå ðàíåå ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó íå
òîëüêî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, íî è â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå, îðãàíàõ
íàðêîêîíòðîëÿ, à òàêæå â äðóãèõ «ñèëîâûõ ñòðóêòó-
ðàõ». Íà ýòè öåëè èç áþäæåòà âûäåëåíî 7,9 ìëðä ðóá.9

Êàêîâû æå áëèæàéøèå ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ
ðàçìåðîâ ïåíñèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñêîëü-
êî ýòî çàòðîíåò âîåííûå ïåíñèè?

Åùå â 2008 ã. â ñâîåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ êîíñòàòèðîâàë, ÷òî
«ëþäè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, ëþäè ïåíñèîííîãî âîçðà-
ñòà èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü, ïîýòîìó ïåíñè-
îííàÿ ñèñòåìà áîëüøå íå ìîæåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
àáñòðàêòíûå ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ»10. Â ýòîé ñâÿçè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîâû-
øåíèè òàðèôîâ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ äî óðîâíÿ,
ïîçâîëÿþùåãî äîñòè÷ü åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Áåçóñëîâíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò çíàêîìñòâî ñ
ìåæäóíàðîäíûìè è åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1952 ã.
¹ 102 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà «Î ìèíè-
ìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» (Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â Êîíâåíöèè äî ñèõ ïîð íå ó÷àñòâóåò)
ïåíñèÿ ïîñëå 30 ëåò ñòàæà íå äîëæíà ñîñòàâëÿòü ìåíü-
øå 40 % îò çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñòàíäàðò Åâðîïåéñêîé
Ñîöèàëüíîé Õàðòèè, êîòîðóþ Ðîññèÿ ïîäïèñàëà â
2000 ã., åùå âûøå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êîýôôèöèåíò ïåíñè-
îííîãî çàìåùåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñëå 35 – 40 ëåò
ñòðàõîâîãî (òðóäîâîãî) ñòàæà äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå 50 – 60 % îò ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû11.

Ïîêà æå êîýôôèöèåíò ïåíñèîííîãî çàìåùåíèÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ

íèçêèì. Òàê, ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ â Ðîññèè â 2009 ã. ñîñòàâëÿëà òîëü-
êî 29,8 % îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïî îôèöè-
àëüíûì ïðîãíîçàì ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ã. ñîñòàâèò 8,412 òûñ.
ðóá., à â 2012 ã. óâåëè÷èòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. â
1,8 ðàçà12. Ïðè ýòîì, ñîîòíîøåíèå ðàçìåðîâ òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 – 2012 ãã. áóäåò ïîä-
äåðæèâàòüñÿ íà óðîâíå 39 %, ò. å. ëèøü ïðèáëèçèòñÿ
ê ìèíèìàëüíîìó ñòàíäàðòó, óñòàíîâëåííîìó Êîíâåí-
öèåé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà «Î ìèíè-
ìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» 1952 ã.
¹ 102.

Åñëè îôèöèàëüíî ïðîãíîçèðóåìàÿ äèíàìèêà ðîñòà
òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè ïðèäàåò ãðàæäàíñêèì
ïåíñèîíåðàì îïðåäåëåííûé îïòèìèçì, òî â îòíîøå-
íèè ðîñòà âîåííûõ ïåíñèé ñòîëü îïòèìèñòè÷íûõ ïðî-
ãíîçîâ ïîêà äåëàòü íåëüçÿ.

Êàê èçâåñòíî, ñ 1 àïðåëÿ 2011 ã. ïëàíèðóåòñÿ íà
6,5 % óâåëè÷èòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö. Åñëè ýòî ñëó÷èòñÿ, òî
àâòîìàòè÷åñêè áóäóò óâåëè÷åíû è ðàçìåðû âîåííûõ
ïåíñèé. Ïðè ýòîì, åæåìåñÿ÷íóþ äîïëàòó â 1 òûñ. ðóá.
íå îòìåíÿò. Îíà áóäåò ñîõðàíåíà äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ðåôîðìè-
ðîâàíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Îïðåäåëåííîå óâåëè÷åíèå âîåííûõ ïåíñèé, êîíå÷-
íî, ïðèÿòíîå ñîáûòèå, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñò-
âåííî óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ ýòî íå ïîìîæåò.

Ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ îæèäàåòñÿ ëèøü ñ 2012 ã., êîãäà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò
ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, îäíî-
âðåìåííî áóäóò óâåëè÷åíû è ðàçìåðû âîåííûõ ïåíñèé.
Ñ ýòîé öåëüþ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè è äðóãèõ âûïëàòàõ âîåííî-
ñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðûé óæå ïðîøåë ñîãëàñîâàíèå ñ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè13.

Ñîãëàñíî ïîêàçàòåëÿì, çàëîæåííûì â íàçâàííîì
ïðîåêòå, ñ åãî ââåäåíèåì (ïëàíîâûé ñðîê – ñ 1 ÿíâàðÿ
2012 ã.) äåéñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ â ñðåäíåì îæè-
äàåò òðåõêðàòíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ. Ïëàíèðóåìûå ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.

9 Ãàâðèëîâ Þ. Äîïëàòó óìíîæàåì íà ÷åòûðå // Ðîñ. ãàç. 2010. 3 ñåíò.
10 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ

2008 ã.
11 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ãîä «Ïðàâà – íå äàþò, ïðàâà – áåðóò» (Ìîñêâà,

17 ôåâðàëÿ 2010 ã.).
12 Ñîîáùåíèå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè // Ðîñ. ãàç. 2010 ã. 29 èþëÿ.
13 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè è äðóãèõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ðàçìåùåí íà ñàéòå âîåííîãî âåäîìñòâà (www.mil.ru).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2010 9

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Èòàê, îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, à èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ïðè ðàñ-
÷åòå âîåííûõ ïåíñèé, ñ 2012 ã. ó âîåííîñëóæàùèõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòà-
âÿò îò 20 òûñ. ðóá. â ìåñÿö ó ðÿäîâîãî êîíòðàêòíèêà
äî 90 òûñ. ðóá. ó ãåíåðàëà àðìèè, çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âî-
åííîñëóæàùèõ âõîäÿò òàêæå äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-
òû. ×òî æå áóäåò ñ ýòîé ñîñòàâëÿþùåé äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ? Îíà ñòàíåò ìåíåå âåñîìîé
â ñòðóêòóðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ïîíèçèòñÿ îò íûíåøíèõ 70 äî 50 %.

Âìåñòî íûíå ñóùåñòâóþùèõ 100 ðàçëè÷íûõ íàä-
áàâîê îñòàíåòñÿ ïîðÿäêà 15 íàäáàâîê (çà âûñëóãó ëåò,

çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû, çà ñåêðåòíîñòü, çà êëàññ-
íîñòü è äð.). Ïî ðàñ÷åòàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ó
êîìàíäèðà âçâîäà, ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà ñîñòàâÿò
åæåìåñÿ÷íî ïîðÿäêà 15 òûñ. ðóá., à âñåãî îí áóäåò
ïîëó÷àòü ïîðÿäêà 50 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Êîìàíäèð
áàòàëüîíà, ïîäïîëêîâíèê, ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò áóäåò ïîëó÷àòü åæåìåñÿ÷íî óæå ïîðÿäêà 100
òûñ. ðóá.14

Ïîñêîëüêó ïðè ðàñ÷åòå âîåííûõ ïåíñèé äëÿ áîëü-
øèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ ó÷èòûâàåòñÿ îäíà äîïîëíè-
òåëüíàÿ âûïëàòà – ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò,
ïðîñëåäèì, íàñêîëüêî îíà èçìåíèòñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõî-
äîì ê íîâîé ñèñòåìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ (ñì. òàáë. 2).

14 Ñëóæáà ó äîâîëüñòâèÿ (Èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå
Â.Å. ×èñòîâîé) // Ðîñ. ãàç. 2010. 22 àïð.

Таб лица 1  
 

Размеры окладов по типовым воинским должностям  
и окладов по  воинским званиям военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, 

предусмотренные проектом федерального закона «О денежном довольствии и других выплатах 
военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации» 

 
 

Типовые должности  
(соответствующие им воинские звания) 

Оклады по 
воинской 
должности 

Оклады по воинским 
званиям 

Оклады 
денежного 
содержания 

Первичные воинские должности солдат и 
матросов, проходящих военную службу по 

контракту 
(рядовой, матрос) 

15 000 5 000 20 000 

Командир взвода  
(старший лейтенант) 

25 000 11 000 36 000 

Командир роты 
(капитан) 

30 000 12 000 42 000 

Командир батальона  
(подполковник) 

35 000 14 000 49 000 

Командир полка, офицер в управлении 
Министерства обороны Российской Федерации 

(полковник) 

40 000 15 000 55 000 

Командир бригады , начальник группы в 
центральном аппарате Министерства обороны 

Российской Федерации 
(полковник) 

45 000 15 000 60 000 

Командир дивизии, заместитель начальника 
управления (департамента) Министерства 

обороны Российской Федерации  
(генерал-майор) 

50 000 17 000 67 000 

Командующий армией, начальник управления 
главного управления (департамента) 

Министерства обороны Российской Федерации 
(генерал-лейтенант) 

60 000 18 000 78 000 

Командующий войсками военного округа, 
начальник главного управления, руководитель 

департамента Министерства обороны 
Российской Федерации 

(генерал-полковник) 

65 000 19 000 84 000 

Заместитель Министра обороны Российской 
Федерации 

(генерал армии) 

70 000 20 000 90 000 
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Èòàê, íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ñîõðàíèòñÿ, îäíàêî
åå çíà÷èìîñòü áóäåò ñóùåñòâåííî ñíèæåíà (â ïðîöåíò-
íîì âûðàæåíèè â ñðåäíåì â äâà ðàçà). Íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííî ýòî îòðàçèòñÿ íà âîåííûõ ïåíñèîíåðàõ. Òàê,
ñåãîäíÿ âîåííûì ïåíñèîíåðàì ïðè âûñëóãå ëåò îò 22
äî 25 ëåò èñ÷èñëÿåòñÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò â ðàçìå-
ðå 65 % îò äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, íî ñ 2012 ã. îíà áó-
äåò ïîíèæåíà äî 30 %, òåì æå, êòî èìååò âûñëóãó 25
ëåò è áîëåå, îíà áóäåò ïîíèæåíà ñ 70 % äî 40 % îò äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïåíñèè, íàçíà÷àå-
ìûå ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìü-
ÿì, èñ÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, à äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ:

1) îêëàäû ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè;

2) îêëàäû ïî âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ
(áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåí-
íûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñ-
ëîâèÿõ), ïðèñâîåííîìó êî äíþ óâîëüíåíèÿ;

3) ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåí-
íàÿ èç ýòèõ îêëàäîâ (âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èí-
äåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ).

Ñ ïåðåõîäîì íà íîâóþ ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûå âûøå ïîäõîäû ïðè
ðàñ÷åòå âîåííûõ ïåíñèé ñîõðàíÿòñÿ: ïî-ïðåæíåìó âî-
åííûå ïåíñèè áóäóò èñ÷èñëÿòüñÿ èñõîäÿ èç îêëàäà ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäà ïî äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷-
íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå, ó÷èòûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè
âîåííîé ïåíñèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñëåäîâàëî áû îæè-
äàòü àâòîìàòè÷åñêîãî òðåõêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ âîåí-
íûõ ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îæèäàåìûì òðåõêðàòíûì
óâåëè÷åíèåì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîéäåò. Äåëî â òîì, ÷òî çàêîíî-
ïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå ñóùå-
ñòâåííîãî èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî
âîåííûå ïåíñèè áóäóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî â ðàçìåðå
30 % îò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè
èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé.

Êàê çàÿâèëà çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðà-
áîòå Â.Å. ×èñòîâà, ïåðåñ÷èòàòü âñå âîåííûå ïåíñèè
èñõîäÿ èç íîâûõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ áóäåò íåðåàëüíî, ïîñêîëüêó «ýòî î÷åíü
áîëüøèå ðàñõîäû äëÿ ãîñóäàðñòâà, äëÿ íåãî îíè ñòàëè
áû íåïîñèëüíîé íîøåé»15.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðàçìåð äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè âîåí-
íûõ ïåíñèé, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ëèøü ðàçìåðîì äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (îêëàä ïî çâàíèþ è ïî äîëæíî-
ñòè) è ïðîöåíòíîé íàäáàâêîé çà âûñëóãó ëåò (çàìå-
òèì, â ñðåäíåì ïîíèæåííîé â äâà ðàçà), êîòîðûå â
ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâÿò ïîðÿäêà 65 % îò íîâîãî äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè ýòîì ðàñ-
÷åò âîåííîé ïåíñèè áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü â ðàç-
ìåðå 30 % îò òîãî, ÷òî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè
âîåííûõ ïåíñèé.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ó÷è-
òûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé, íà÷èíàÿ ñ
1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ åæåãîäíî óâåëè÷èâàòü
íà 3,5 %. Îäíàêî òàêîãî ðîäà èíäåêñàöèè ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ íåñóùåñòâåííûìè, ïîñêîëüêó îíè äàæå íå àäåê-
âàòíû ïðîãíîçíûì ïîêàçàòåëÿì èíôëÿöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíêðåòíûå ðàñ÷åòû ïðîãíîçèðóåìîãî ñ 2012 ã. ðàç-
ìåðà âîåííûõ ïåíñèé ïðèâåäåíû Â.Å. ×èñòîâîé â èí-
òåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»: «Ñåé÷àñ áûâøèé êîìàí-
äèð âçâîäà ñ äîñòàòî÷íîé äëÿ ïåíñèè âûñëóãîé, ñêà-
æåì, 25 ëåò, ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîëó÷àåò 6,9 òûñ. ðóá. â
ìåñÿö. Â íîâîé ñèñòåìå ó íåãî áóäåò îêîëî 10 òûñ. Ó
êîìàíäèðà ïîëêà ïåíñèÿ âûðàñòåò ñ 10,7 äî 18,5 òûñ.
Òåïåðü âîçüìåì âûñøèõ îôèöåðîâ. Êîìàíäèð äèâèçèè,

Таб лица 2  
Размер ежемесячной надбавки за выслугу лет к окладам денежного  содержания военнослужащих, 

проходящих военную службу по контракту 
 

Выслуга лет По действующему 
законодательству (п. 6 ст. 13 

Федерального закона «О статусе 
военнослужащих) 

Планируемые с 1 января 2012 г. (по проекту 
Федерального закона «О денежном довольствии 

и других выплатах военнослужащим 
Вооруженных Сил Российской Федерации») 

от полугода до 1 года 5 % – 
от 1 до 2 лет 10 % – 
от 2 до 5 лет 25 % 10 % 
от 5 до 10 лет 40 % 15 % 
от 10 до 15 лет 45 % 20 % 
от 15 до 20 лет 50 % 25 % 
от 20 до 22 лет 55 % 
от 22 до 25 лет 65 % 

30 % 

от 25 лет и более 70 % 40 % 
 

15 Ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ – íîâûé îáëèê // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010. 3 ôåâð.
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ãåíåðàë-ìàéîð, âûñëóãà 30 ëåò. Ñåãîäíÿ ó íåãî ïåíñèÿ
12 ñ ëèøíèì òûñ., áóäåò áîëåå 22 òûñ.»16.

Âìåñòî êîììåíòàðèåâ õî÷åòñÿ âíîâü ïîâòîðèòü
ñòàâøåå ïå÷àëüíûì àôîðèçìîì âûñêàçûâàíèå
Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà: «Õîòåëè êàê ëó÷øå, à ïîëó÷èëîñü
êàê âñåãäà». Î÷åâèäíî, ÷òî âìåñòî óâåëè÷åíèÿ ðàçìå-
ðà âîåííûõ ïåíñèé, àäåêâàòíîãî ïðåäóñìîòðåííîìó
òðåõêðàòíîìó ðîñòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, âîåííûì ïåíñèîíåðàì ïðèäåòñÿ âíîâü äî-
âîëüñòâîâàòüñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì
ñâîèõ äîõîäîâ, êîòîðîå, êàê óæå áûâàëî íå ðàç, íåèç-
áåæíî áóäåò ìèíèìèçèðîâàíî èíôëÿöèåé.

Âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè è äðóãèõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ñ åãî ââåäåíèåì îäíîâðåìåííî ïëàíèðóåòñÿ
î÷åðåäíàÿ «ìîíåòèçàöèÿ» ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, ãàðàí-
òèðóåìûõ âîåííîñëóæàùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàê, íàïðèìåð, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ÷ëåíû ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, áóäóò ëèøåíû ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó
èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî. Êðîìå òîãî, áóäóò
óïðàçäíåíû äåíåæíûå êîìïåíñàöèè íà ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîå ëå÷åíèå, à òàêæå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà
25%-íóþ îïëàòó, à ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà 50%-íóþ îïëà-
òó ñòîèìîñòè ïóòåâîê â âåäîìñòâåííûå ñàíàòîðèè,
äîìà îòäûõà, ïàíñèîíàòû, äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå
ëàãåðÿ è òóðèñòñêèå áàçû.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàòðîíóò è âîåííûõ ïåíñèî-
íåðîâ, êîòîðûå ñ 2012 ã. äîëæíû áóäóò ïî ïîëíîé ñòî-
èìîñòè îïëà÷èâàòü ñâîé îòäûõ â âîåííûõ ñàíàòîðè-
ÿõ, ïàíñèîíàòàõ, äîìàõ îòäûõà è íà òóðáàçàõ. Ïðè
ýòîì, âîåííûì ïåíñèîíåðàì è èõ ñóïðóãàì óæå íå
áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Ïðàâî ñóïðóãîâ âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ íà îïëà÷èâàåìûé ïðîåçä â ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáðàò-
íî ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ. Íî êàê äîëãî îíî áóäåò ñîõðà-
íåíî ïîñëå òîãî, êàê ôàêòè÷åñêè ïîäãîòîâëåíî ðåøå-
íèå îá îòìåíå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ
íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñ-
êà è îáðàòíî?

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåííîå óâåëè÷åíèå ðàçìå-
ðîâ âîåííûõ ïåíñèé (ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â

ñðåäíåì íà 70 % ê 2012 ã.) áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ óò-
ðàòîé ðÿäà ëüãîò, â ÷èñëå êîòîðûõ íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííîé ÿâëÿåòñÿ ëüãîòà ïî îïëàòå ïóòåâîê â âåäîìñò-
âåííûå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
íà ôîíå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ òàêîãî ðîäà âîåí-
íî-ïåíñèîííàÿ «îïòèìèçàöèÿ» íå ñìîæåò ñóùåñòâåí-
íî ïîâûñèòü ðåàëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ.

Êàê èçâåñòíî, ðåøåíèåì êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2008 ã.
áûëà óòâåðæäåíà «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2020 ãîäà», êîòîðàÿ â îòíîøåíèè âåòåðàíîâ âîåí-
íîé ñëóæáû äåêëàðèðóåò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: áó-
äåò ëèêâèäèðîâàíà áåäíîñòü ñðåäè âåòåðàíîâ âîåííîé
ñëóæáû, îíè ïîëó÷àò äîñòîéíóþ ïåíñèþ, ñîñòàâëÿþ-
ùóþ íå ìåíåå 80 % îò îáúåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ïî ïîñëåäíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü â ïîëíîì îáúåìå èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó âîåííî-
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äåêëàðàòèâíîñòü óêàçàííîé
ñòðàòåãèè è ðàíåå áûëà î÷åâèäíîé, òåïåðü æå, ïîñëå
çíàêîìñòâà ñ ïðåäñòîÿùèìè èçìåíåíèÿìè âîåííî-ñî-
öèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îêîí÷àòåëüíî ñòàíîâèò-
ñÿ ÿñíî, ÷òî íûíåøíèå âîåííî-ïåíñèîííûå ðåôîðìû
âðÿä ëè ïðèâåäóò ê ðåàëüíîìó óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Âîåííûå ïåíñèîíåðû îáîñíîâàííî ïîëàãàþò, ÷òî,
ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, îíè äåëåãèðîâàëè ãîñó-
äàðñòâó ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé è æèçíüþ,
âñëåäñòâèå ÷åãî âïðàâå îæèäàòü îò íåãî ïîâûøåííîé
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îäíàêî ýòîãî, ê ñîæàëåíèþ íå
ïðîèñõîäèò.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì áûëî áû óìåñòíûì íàïîì-
íèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î ïîðÿäêå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé
è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãî-
ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 15 ìàÿ 1992 ã., óðîâåíü
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé,
óñòàíàâëèâàåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ è Ñîãëàøåíèåì î ñîöèàëüíûõ è ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ 1992
ã., íå ìîæåò áûòü íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî ðàíåå
çàêîíîäàòåëüíûìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Ðåøåíèåì ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñ 01.07.2010 ã. ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî», âûïóñêàåìîå Ðåãèîíàëüíûì îáùåñòâåííûì äâèæåíèåì «Çà

ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ñ 2001 ã.,  âêëþ÷åíî â Ïåðå÷åíü ðîññèéñêèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû
äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê.

Ñ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé îá ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî» è ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå  www.voennoepravo.ru. Ïóáëèêà-
öèè ìîæíî íàïðàâëÿòü ïî E-mail - vpravo@mail.ru.

Ñîäåðæàíèå ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî» 2010 ã. ¹ 3:

Åðìîëîâè÷ ß.Í. Ïîíÿòèå âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìåëåøêî Ï.Å. Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîåííîãî âðåìåíè î

ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû
Äóáûíèíà Ò.Â. Íåêîòîðûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé â

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ
Ãðèíåâè÷ Ä.Ñ. Ñóä ÷åñòè êàê âåäóùàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ â ðîññèéñêîé

àðìèè XIX-XX âåêîâ
Âîðîáüåâ Å.Ã. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè âîåííûõ

ãîðîäêîâ
Ãëóõîâ Å.À. Áþðîêðàòè÷åñêèå ÷åðòû âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà: ïðè÷èíû è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ

Ñàìñîíîâ È.È. Ïîñòàíîâëåíèå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà âîåííûìè ñóäàìè
Ðîññèè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè

Áàðàíåíêîâà È.Â. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà âîåííûõ îðãàíèçàöèé
Çîðèí Î.Ë. Ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ïîîùðåíèå âîåííîñëóæàùèõ»:

ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç è êëàññèôèêàöèÿ
Æóðàâëåâ Ñ.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ëþäñêèìè

ðåñóðñàìè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì âîåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïî íîâîìó ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèé ýêâèâàëåíò âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä âîåííîñëó-
æàùèõ, îáóñëîâëåííûé îñîáûì õàðàêòåðîì âîåííî-
ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëó-
æàùèõ – ýòî îïðåäåëåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå
êàæäîìó âîåííîñëóæàùåìó çà âûïîëíåíèå èì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ÿâëÿ-
åòñÿ íåîäíîðîäíîé ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó ñîäåðæà-
íèþ êàòåãîðèåé ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò äèôôåðåíöè-
ðîâàííûé ïîäõîä ê åãî îïðåäåëåíèþ, ñêëàäûâàþùèé-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì
äîëæíîñòè, âûñëóãè ëåò, óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, âîç-
ëîæåíèÿ íà íåãî äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé, óñëî-
âèé ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû1.

Â ñòðóêòóðó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âõîäÿò: îêëàä
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ñîñòîÿùèé èç îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, à òàê-
æå íàäáàâêè è âûïëàòû.

Ïðè ýòîì, â îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íå âêëþ-
÷àþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, êîòîðûå íà÷èñëÿ-
þòñÿ íà åãî ñóììó. Îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ – ýòî
ìèíèìàëüíàÿ ñóììà, êîòîðàÿ äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ
åæåìåñÿ÷íî âîåííîñëóæàùåìó. Â òî æå âðåìÿ îêëàä
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íå ìîæåò ó÷èòûâàòü ñëîæíîñòü
è íàïðÿæåííîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îò-
äåëüíûì âîåííîñëóæàùèì, åãî îïûò, ïðîôåññèîíàëü-
íîå ìàñòåðñòâî, îòíîøåíèå ê ñëóæáå è èíûå ôàêòîðû,
êîòîðûå âûäåëÿþò åãî ñðåäè äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ.
Âñå ýòî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íà÷èñëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (äîëæíîñòíî-
ìó îêëàäó)2.

Â ñâîþ î÷åðåäü, äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ñîñòîÿò
èç ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò. Îñíîâ-
íîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò – ñòè-
ìóëèðîâàòü âîåííîñëóæàùåãî ê ïîâûøåíèþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è ðîñòó óðîâíÿ ìàñòåðñò-
âà, à òàêæå êîìïåíñèðîâàòü òÿãîòû è ëèøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè èëè îñîáûìè óñëîâèÿìè
ñëóæáû. Ïðîèçâîäñòâî äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, êàê
ïðàâèëî, íå ñâÿçàíî ñ âîçëîæåíèåì íà âîåííîñëóæà-
ùåãî äîïîëíèòåëüíûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Åñëè
èñõîäèòü èç ïîðÿäêà èõ óñòàíîâëåíèÿ, òî äîïîëíèòåëü-
íûå âûïëàòû ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Â ïåð-
âóþ ãðóïïó âõîäÿò òå èç íèõ, âûïëàòà êîòîðûõ îáÿçà-
òåëüíà è ñâÿçàíà ñî ñòðîãî îïðåäåëåííûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñëîâèÿìè. Ïðàâî âîåííî-
ñëóæàùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ íàäáàâêó èëè âûïëà-
òó íå çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).
Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò íàäáàâêè: çà âûñëóãó ëåò; çà ðàáî-
òó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó; çà çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà; çà ñëóæáó â îò-
äàëåííûõ è ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè
ìåñòíîñòÿõ; çà êëàññíîñòü è äð. Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâ-
ëÿþò äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ
êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæàùåìó ïðîèñõîäèò ïî óñìî-
òðåíèþ êîìàíäèðà, íàïðèìåð: ïðåìèÿ çà îáðàçöîâîå
âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà, åäèíîâðåìåííîå äåíåæ-
íîå âîçíàãðàæäåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè äåéñòâó-
åò öåëûé ðÿä âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ è íà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû ðàçëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è
õàðàêòåðà âûïîëíÿåìûõ èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òåìó
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïî-
äðîáíî èõ ïðîàíàëèçèðîâàòü.

 Òàê, ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè «Î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 60, ñ
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (êðîìå êóðñàíòîâ è íå èìå-
þùèõ âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ ñëóøàòåëåé âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ), âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû â ðàçìåðå äî 120 % îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãå, à òàêæå â Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ,
âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿ-
æåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû ïðî-
èçâîäèòñÿ â óâåëè÷åííûõ ðàçìåðàõ:

– ðÿäîâîìó è ìëàäøåìó íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòàâó,
ñîëäàòàì, ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ïðàïîðùèêàì è
ìè÷ìàíàì – äî 200 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– ñðåäíåìó è ñòàðøåìó íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòàâó,
ìëàäøèì è ñòàðøèì îôèöåðàì – äî 160 % îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âûñøåìó íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòàâó è âûñøèì
îôèöåðàì – äî 130 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè3.

Âûøåóêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, ïîìèìî ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû, òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàí è ïîðÿäîê åå óñòàíîâ-
ëåíèÿ è âûïëàòû.

Òàê, åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, êàê ïðàâèëî, íå
áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä, íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè
èëè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè ñ óêàçàíèåì
êîíêðåòíîãî ðàçìåðà íàäáàâêè è ïåðèîäà, íà êîòîðûé
îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ.

Ïðè ýòîì, ðàíåå âûøåóêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû äîïóñêàëè âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàä-
áàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâè-
ñèìîñòè îò ñðåäíåìåñÿ÷íîé ñóììû ðàñõîäîâ êîíêðåò-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîåçä â îáùåñòâåííîì

òðàíñïîðòå ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñòíîãî ñî-
îáùåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè), à òàêæå çàòðàò ïî
óïëàòå íàëîãîâ íà çåìëþ è èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íà îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííîãî ðàïîðòà âîåííîñëó-
æàùåãî ñ îáîñíîâàíèåì óêàçàííîé ñóììû, ÷òî, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ÿâëÿëîñü ãðóáûì íàðóøåíèåì ïðàâ è
ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ
êîëëèçèÿ áûëà óñòðàíåíà â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà
Ì×Ñ Ðîññèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàçû Ì×Ñ
Ðîññèè» îò 9 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 464, èñêëþ÷èâøåãî âîç-
ìîæíîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â Ìîñêîâñêîé
è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïëà÷èâàþòñÿ
åæåìåñÿ÷íûå ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû, óñòàíàâëèâà-
åìûå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, âî-
åííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ãîðîäå Ìîñê-
âå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêâû «Îá óñòàíîâëåíèè äîïëàò ê äåíåæíîìó ñîäåð-
æàíèþ âîåííîñëóæàùèì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äå-
ëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-
ÿì ãîðîäà Ìîñêâû» îò 8 ìàÿ 2003 ã. ¹ 744-ÐÏ âûïëà-
÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ ïîîùðèòåëüíàÿ âûïëàòà â ðàç-
ìåðå 10 000 ðóá. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
äëÿ èíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ äàííàÿ ïîîùðè-
òåëüíàÿ âûïëàòà â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ íå ïðåäóñìîò-
ðåíà.

Òàêæå â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè ñóùåñòâóþò è îñîáûå
âèäû íàäáàâîê, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé åæåìåñÿ÷íîå
äåíåæíîå ïîîùðåíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ çà îñîáûé õàðàêòåð âûïîëíåíèÿ èìè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïðèêàçó
Ì×Ñ Ðîññèè «Îá îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ì×Ñ
Ðîññèè» îò 24 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 757 âîåííîñëóæàùèì
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, íàðàâíå ñ ñîòðóäíèêà-
ìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ðàáîòíè-
êàìè, çàíèìàþùèìè äîëæíîñòè, íå îòíåñåííûå ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì, óñòàíîâëåíû åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà äîñòèæåíèå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ ñëóæáû
â ðàçìåðå äî òðåõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à
òàêæå êâàðòàëüíîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå (ïîîù-
ðåíèå) çà ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ñëîæíûõ, à òàêæå
îñîáî ñëîæíûõ è îòâåòñòâåííûõ ðàáîò, òðåáóþùèõ
âûñîêîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùåãî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå
ïîîùðåíèå òàêæå âûïëà÷èâàåòñÿ è âîåííîñëóæàùèì,

3 Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû (âîåííîé
ñëóæáû) â óâåëè÷åííûõ ðàçìåðàõ ñîòðóäíèêàì è âîåííîñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé» îò 17 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 83.

4 Ñì. ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè îò 7 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 72.
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ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ðàçìåð óêà-
çàííîé âûïëàòû îãðàíè÷åí ïðåäåëàìè îäíîãî îêëàäà
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè5.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ è öåëûé ðÿä
èíûõ íàäáàâîê è êîìïåíñàöèé, ñâÿçàííûõ ñ õàðàêòå-
ðîì è êà÷åñòâîì âûïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñî-
òðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû» îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 573 è Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âûïëà-
òû åæåìåñÿ÷íûõ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê äîëæíîñò-
íîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) âîåííîñëóæàùèì
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ñîòðóäíèêàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ðàáîòíèêàì, äîïó-
ùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå, è ñîòðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â ñèñòåìå Ìèíè-
ñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 661,
âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè è ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñîõðàíÿåòñÿ àê-
òóàëüíîñòü çàñåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé, ê êîòîðûì îíè
èìåþò äîïóñê, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíò-
íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ðàáîòó ñî
ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– 75 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó
ñî ñâåäåíèÿìè îñîáîé âàæíîñòè ñî ñðîêàìè çàñåêðå-
÷èâàíèÿ áîëåå 10 ëåò;

– 65 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó
ñî ñâåäåíèÿìè îñîáîé âàæíîñòè ñî ñðîêàìè çàñåêðå-
÷èâàíèÿ îò 5 äî 10 ëåò;

– 55 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó
ñî ñâåäåíèÿìè îñîáîé âàæíîñòè ñî ñðîêàìè çàñåêðå-
÷èâàíèÿ äî 5 ëåò;

– 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó ñ
ñîâåðøåííî ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè ñî ñðîêàìè çàñå-
êðå÷èâàíèÿ áîëåå 10 ëåò;

– 40 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó ñ
ñîâåðøåííî ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè ñî ñðîêàìè çàñå-
êðå÷èâàíèÿ îò 5 äî 10 ëåò;

– 30 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó ñ
ñîâåðøåííî ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè ñî ñðîêàìè çàñå-
êðå÷èâàíèÿ äî 5 ëåò;

– 15 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó ñ
ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè âîåííîñëóæàùèì, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ áûë îôîðìëåí äîïóñê ñ ïðîâåäåíèåì ïðî-
âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ðàíåå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñíèæåíà ôîðìà äîïóñêà ñ ïåðâîé (âòîðîé) íà
òðåòüþ è ïî õàðàêòåðó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ðàáî-
òàþùèì ñ äàííûìè ñâåäåíèÿìè íå ðåæå îäíîãî ðàçà â
êâàðòàë;

– 10 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó ñ
ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè âîåííîñëóæàùèì, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ áûë îôîðìëåí äîïóñê ñ ïðîâåäåíèåì ïðî-
âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ðàíåå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñíèæåíà ôîðìà äîïóñêà ñ ïåðâîé (âòîðîé) íà
òðåòüþ è ïî õàðàêòåðó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ðàáî-
òàþùèì ñ äàííûìè ñâåäåíèÿìè ðåæå îäíîãî ðàçà â
êâàðòàë, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä;

– 10 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó ñ
ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè, áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé âîåííîñëóæàùèì, ïî õàðàêòåðó çàíèìà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ðàáîòàþùèì ñ äàííûìè
ñâåäåíèÿìè íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë;

– 5 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – çà ðàáîòó ñ
ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè, áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé âîåííîñëóæàùèì, ïî õàðàêòåðó çàíèìà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ðàáîòàþùèì ñ äàííûìè
ñâåäåíèÿìè ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë, íî íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ãîä.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ íàäáàâîê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 661,
âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî çàùè-
òå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû äîïîëíèòåëüíî ê ïðîöåíò-
íîé íàäáàâêå çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùè-
ìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåìåñÿ÷-
íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
ñòàæ ðàáîòû â óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ â ñëåäóþ-
ùèõ ðàçìåðàõ:

– 10 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – ïðè ñòàæå
ðàáîòû îò 1 äî 5 ëåò;

– 15 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – ïðè ñòàæå
ðàáîòû îò 5 äî 10 ëåò;

– 20 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – ïðè ñòàæå
ðàáîòû îò 10 ëåò è âûøå (àíàëîãè÷íûå ðàçìåðû âû-
ïëàò óñòàíîâëåíû âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîñëóæàùèì âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè6).

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óê-
ðåïëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ» îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528 è ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè
«Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåä-

5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.

6 Ñì.: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-
öèè î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íûõ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê ìåñÿ÷íîìó îêëàäó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äîëæ-
íîñòíîìó îêëàäó, òàðèôíîé ñòàâêå) âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, äîïóùåííûõ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è Ïåðå÷íÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ è äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè» îò 7 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 699.
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ñòâèé» îò 18 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 590 âîåííîñëóæàùèì
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, êàê è èíûì êàòåãîðèÿì
âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñøåå þðèäè÷åñêîå îá-
ðàçîâàíèå è çàíèìàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè þðè-
äè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, óêàçàííûå â øòàòíîì ðàñïè-
ñàíèè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíîâ Ì×Ñ
Ðîññèè, â îñíîâíûå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî êîòî-
ðûì âõîäèò ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâàíèå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷åñòâå þðèñòà èëè èñïîëíè-
òåëÿ, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà â ðàçìåðå
äî 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Îäíîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ âûïëàòû ñîòðóäíèêàì,
âîåííîñëóæàùèì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû è âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
íàäáàâîê çà ó÷åíóþ ñòåïåíü (ó÷åíîå çâàíèå), âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîôåññîðà (äîöåíòà), óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 26 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 95, âîåí-
íîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è èìåþùèì ó÷å-
íóþ ñòåïåíü èëè ó÷åíîå çâàíèå, à òàêæå çàíèìàþùèì
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîôåññîðà èëè äîöåíòà, âûïëà-
÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê, – 10 % îê-
ëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê, – 25 % îêëà-
äà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
èìåþùèì ó÷åíîå çâàíèå äîöåíòà, – 10 % îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
èìåþùèì ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà, – 25 % îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè (àíàëîãè÷íûé ðàçìåð âûïëàò
òàêæå óñòàíîâëåí è âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îãðàíè÷åí-
íûé îáúåì ïóáëèêàöèè, ìû ðàññìîòðåëè ëèøü îñíîâ-
íûå è íàèáîëåå àêòóàëüíûå, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñèñ-
òåìå Ì×Ñ Ðîññèè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèì
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâîì òàê-
æå ïðåäóñìîòðåíû è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû,
íàïðèìåð, íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû ïî ïî-
èñêó è îáåçâðåæèâàíèþ âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ8,
íàäáàâêè çà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâè-
ÿìè9 è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå÷åíü íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå çàëîæåííûé çàêîíîäà-
òåëåì ïðèíöèï ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëåííûé íà
ñîçäàíèå óñëîâèé èõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ õàðàêòåðó âîåííîé ñëóæáû è åå ðîëè â îá-
ùåñòâå.

7 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ, çàíÿòûõ ïîèñêîì
è (èëè) îáåçâðåæèâàíèåì (óíè÷òîæåíèåì) âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ íà ìåñòíîñòè (îáúåêòàõ)» îò 24 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 699.

9 Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ «Íàöèîíàëüíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ» îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 381.

È âàì, çàêîííèêàì, ãîðå, ÷òî íàëàãàåòå íà ëþäåé
áðåìåíà íåóäîáîíîñèìûå, à ñàìè è îäíè ïåðñòîì

ñâîèì íå äîòðàãèâàåòåñü äî íèõ.
Åâàíãåëèå îò Ëóêè, 11:6

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ãðàæäàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì, äëÿ çàïóñ-
êà êîòîðîãî äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí

â îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðè ýòîì, ãðàæäàíèíó
ãàðàíòèðîâàíû óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè
åãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Âñå çàòðàòû, ñâÿ-
çàííûå ñ óäîñòîâåðåíèåì ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ïîëó-
÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îôîðìëåíèåì íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ è âûïëàòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñî-
áèé è äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãà-
íîì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â íàøåì æå ãîñóäàðñòâå â

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÂÑÒÓÏÈË Â
ÑÈËÓ, À ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎËÓ×ÅÍÈß

ÂÛÏËÀÒÛ ÎÑÒÀËÈÑÜ...

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ëèöå çàêîíîäàòåëÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ äåòåé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «íåîïðåäå-
ëåííûé âèä áþðîêðàòè÷åñêîãî óäàâà» ñ äëèííûì ïå-
ðå÷íåì äóáëèðóþùèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ â îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Íàïðè-
ìåð, äëÿ ÷åãî íóæíà ñïðàâêà î ñîñòàâå ñåìüè äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîñåùåíèå ðåáåíêîì
äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîãäà è òàê èìåþòñÿ äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîñòàâ ñåìüè (ñâèäåòåëüñòâî
î áðàêå, ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè äåòåé è ñîîòâåòñò-
âóþùèå îòìåòêè â ïàñïîðòå ãðàæäàí)? Ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, äåéñòâóåò ïî ïðèíöèïó: ïî-
ïðîáóéòå äîêàæèòå íàì, ÷òî âàì ÷òî-òî ïîëîæåíî îò
ãîñóäàðñòâà, è òîëüêî òîãäà «äîáðî ïîæàëîâàòü ê íàì».
Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó óòâåðæäåíèþ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
íàèáîëåå âåðîÿòíîé ðåàëèçàöèè íåäàâíî ïðèíÿòîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â çàâèñèìîñòè îò ñëîæèâøèõñÿ íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâà èçìåíÿåòñÿ è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âî
âðåìÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âðåìåííî, äî 1
ÿíâàðÿ 2011 ã., Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 313-ÔÇ áûëè ïðèîñòàíîâëåíû âûïëàòû äå-
íåæíûõ êîìïåíñàöèé çà íåèñïîëüçîâàííûå ïóòåâêè â
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå îðãàíèçàöèè â 2010 ã. äëÿ äåòåé
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå äëÿ äåòåé ñîîòâåòñòâóþùåé
êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî ñîâñåì íåäàâíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 èþëÿ 2010 ã. ¹ 159-ÔÇ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïóíêòû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 313-ÔÇ áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó, à ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äî-
ïîëíåíà ï. 4.1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îäèí
ðàç â ãîä ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè
ïóòåâîê èõ äåòåé â âîçðàñòå îò øåñòè ëåò øåñòè ìåñÿöåâ
(ëèáî íå äîñòèãøèõ óêàçàííîãî âîçðàñòà, íî çà÷èñëåí-
íûõ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ
ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ) äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî â îðãàíèçàöèè îò-
äûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàç-
ìåðå äî 10 800 ðóá. íà êàæäîãî ðåáåíêà. Óâåëè÷åíèå
(èíäåêñàöèÿ) ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà âûïëàòû, óñòàíîâ-
ëåííîãî óêàçàííûì âûøå ïóíêòîì, ïðîèçâîäèòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ðàçìåð è ñðîêè
óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî óâåëè÷åíèÿ (èíäåêñàöèè). Ïîðÿäîê
óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà âûïëàòû è ïîðÿäîê åå ïðîèçâîä-
ñòâà îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” âñòóïèë â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé ïîñëå äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Òåêñò Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà áûë îïóáëèêîâàí â “Ðîññèéñêîé ãàçåòå” îò

26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 163, â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 30,
ñò. 3990.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 5 àâãóñòà 2010 ã. óêàçàííûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí âñòóïèë â ñèëó. Âîåííîñëóæàùèå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîäàâøèå ñâîåâðåìåííî,
äî 1 ìàÿ, ðàïîðòû íà ïîëó÷åíèå âûïëàòû ïî ìåñòó
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íà âçãëÿä àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà äàííûå âû-
ïëàòû. Íî ó íèõ âîçíèêíóò ñëîæíîñòè â èõ ïîëó÷åíèè,
òàê êàê îíè èñêëþ÷åíû èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óâîëåí-
íûå âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðàâî íà ïåíñèþ, ìî-
ãóò îáðàòèòüñÿ çà ïîëó÷åíèåì âûïëàòû â îòäåë âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ âîåííîé ïåí-
ñèè, íî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ó íèõ òàêæå âîçíèêíóò
ñëîæíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì ýòîé âûïëàòû çà 2010 ã., òàê
êàê ðàáîòíèêè îòäåëîâ (öåíòðîâ) ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ íà âïîëíå çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ óêàæóò èì íà òî, ÷òî çàÿâëåíèÿ äîëæíû
áûëè áûòü ïîäàíû äî 1 ìàÿ 2010 ã. (ñî ññûëêîé íà íîð-
ìó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911). Êàòåãîðèÿ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå èìåþùèõ ïðàâà
íà ïåíñèþ, áóäåò íàõîäèòüñÿ â áîëåå çàòðóäíèòåëüíîì
ïîëîæåíèè, îñîáåííî òå èç íèõ, êòî óåõàë íà ïîñòîÿí-
íîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû,
ðàñïîëîæåííûå äàëåêî îò ìåñòà äèñëîêàöèè âîèíñêèõ
÷àñòåé. Íî â ñàìîì çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè îêà-
æóòñÿ òå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, êî-
òîðûå íå èìåþò ïðàâà íà ïåíñèþ è êîòîðûì áóäåò íå-
êóäà îáðàùàòüñÿ, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ðàñôîðìèðîâà-
íèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ïî-
âòîðþñü, âûøåóêàçàííûå èçìåíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

Ñ ïî÷òè 100%-íîé óâåðåííîñòüþ àâòîð ìîæåò ïðî-
ãíîçèðîâàòü, ÷òî òåïåðü ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû â 2010 ã., è òåì, êîìó ïðåäñòîèò óâîëü-
íåíèå â 2010 ã., ïðèäåòñÿ èäòè â ñóä è äîêàçûâàòü ñâîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äàííîé âûïëàòû â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå. Íåâîëüíî ïðèõîäèøü ê âûâîäó, ÷òî ëîãèêà íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà ñâîäèòñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå
ê ïðîñòîìó ïîñòóëàòó: çàêîí ïðèíÿëè, íî, êòî óæå óâî-
ëèëñÿ â 2010 ã. ñ âîåííîé ñëóæáû, òîò îïîçäàë. À òî,
÷òî âûøåíàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2010
ã., òàê ýòî äëÿ òåõ, êòî ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó è
óìóäðèëñÿ (â óñëîâèÿõ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ íîð-
ìû Çàêîíà) ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ðàïîðò äî 1 ìàÿ.
Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé ïî
âûøåóêàçàííîé âûïëàòå îáÿçàòåëüíî äàñò ñáîé äëÿ
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â 2010 ã. À çà-
êðåïëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííûõ ïåíñèî-
íåðîâ, â òîì ÷èñëå î òîì, ÷òî íèêòî íå âïðàâå îãðàíè-
÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ,
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îêàæóòñÿ íå ñïîñîáíûìè ïðîòèâîñòîÿòü ëîãèêå
ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ êîìèñ-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2010 17

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ñàðèàòîâ, êîòîðûå ìîãóò çàÿâèòü áóêâàëüíî ñëåäóþ-
ùåå: «Âû äî 1 ìàÿ 2010 ã. åùå íå áûëè âîåííûì ïåíñè-
îíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à çàÿâëåíèÿ â äàííûõ ñëó÷àÿõ ïèøóòñÿ òîëüêî äî
1 ìàÿ 2010 ã.» è áóäóò, íà âçãëÿä àâòîðà, ñîâåðøåííî
ïðàâû. È ÷òî îñòàåòñÿ áûâøåìó ñëóæèâîìó â òàêîé
íåïîíÿòíîé äëÿ íåãî ñèòóàöèè: ïðè îáðàùåíèè â âî-
èíñêóþ ÷àñòü, îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì

îí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åìó áóäåò
äàí èñ÷åðïûâàþùèé îòâåò î òîì, ÷òî îí óæå èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è ðàñ-
÷åò ïî äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ è ïî äðóãèì âûïëà-
òàì è äåíåæíûì êîìïåíñàöèÿì ñ íèì ïðîèçâåäåí â
ïîëíîì îáúåìå; ïðè îáðàùåíèè â âîåííûé êîìèññà-
ðèàò ñêàæóò, ÷òî îïîçäàë ñ ïîäà÷åé çàÿâëåíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå îñòàåòñÿ îäíà ïðîòîðåííàÿ äîðîãà – â ñóä.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2011 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад -
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2011 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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I. Îá èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ

Êîíöåïöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2002 ã. ïî íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïîäâåðãëàñü ðÿäó èçìåíåíèé.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 èþíÿ 2002 ã. äåéñòâîâàëà ðå-
äàêöèÿ ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 28. Îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ

1. Âîåííîñëóæàùèå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è
òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñóò äèñöèï-
ëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ìàòåðèàëüíóþ, ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

2. Çà ïðîñòóïêè, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì âîèíñêîé
äèñöèïëèíû èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âîåííîñëó-
æàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îñ-
íîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå îïðåäåëåíû îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè.

Êîìàíäèðû íå íåñóò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå èõ ïîä÷èíåí-
íûìè, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà êîìàíäèðû
ñêðûëè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè íå ïðèíèìàëè íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ óêàçàííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö.

3. Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàðóøå-
íèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðàâèë îõîòû, ðû-
áîëîâñòâà è îõðàíû ðûáíûõ çàïàñîâ, òàìîæåííûõ
ïðàâèë) âîåííîñëóæàùèå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, íî ê íèì íå ìîãóò áûòü ïðèìåíå-
íû àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ â âèäå øòðàôà, ëè-

øåíèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-
ìè, èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò è àäìèíèñòðàòèâíîãî àðå-
ñòà. Çà îñòàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì îáùåâîèíñêèìè óñòà-
âàìè.

4. Çà ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàð-
ñòâó ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

5. Çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáÿçàòåëüñòâ, çà óáûòêè è ìîðàëüíûé âðåä, ïðè-
÷èíåííûå âîåííîñëóæàùèìè, íå íàõîäÿùèìèñÿ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ãîñóäàð-
ñòâó, ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è â äðóãèõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå íåñóò ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âóþ îòâåòñòâåííîñòü.

6. Çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùèå
íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 30
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 196-ÔÇ ñ 1 èþëÿ 2002 ã. óòðàòèë ñèëó
ï. 3 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) ñ 1 èþëÿ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÏÐÀÂÎÌÅÐÍÎÑÒÈ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß
Ê ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ, ÊÎÒÎÐÛÉ ÇÀ

ÑÎÂÅÐØÅÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß ÏÐÈÂËÅ×ÅÍ

Ê ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ê.Â. Ôàòååâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
2002 ã. áûëà ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ:

«Ñòàòüÿ 2.5. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ

Âîåííîñëóæàùèå è ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû
ãðàæäàíå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñöèïëèíàðíûìè
óñòàâàìè. Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãà-
íîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â óêàçàííûõ îðãàíàõ. Çà íàðóøåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òðåáîâà-
íèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà ñëóæáû, çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû, òàìîæåííûõ ïðàâèë è ïðàâèë ðåæèìà Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íî-
ãî ðåæèìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè íàëî-
ãîâ, ñáîðîâ è ôèíàíñîâ, íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðå-
áîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, ëèöà, ïðîèçâîäÿùå-
ãî äîçíàíèå, èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-
ñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ èëè ñïåöèàëüíûõ ïî-
ëîæåíèé î äèñöèïëèíå, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ. Ê óêàçàííûì ëèöàì íå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àðåñòà, à ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàêæå â âèäå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî øòðàôà».

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ” îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-ÔÇ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2007 ã. âñòóïèëà â ñèëó íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 28 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûë äî-
ïîëíåí ñò.ñò. 28.1 – 28.10, óñòàíàâëèâàþùèìè îñíîâà-
íèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ áûëè îáóñëîâ-
ëåíû íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ
è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 3 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ðàíåå îñíîâàíèÿ è ïî-
ðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿëèñü îáùåâîèíñêèìè
óñòàâàìè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äåéñòâóåò â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«Ñòàòüÿ 28. Îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî
1. Âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà

âîåííûå ñáîðû, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè
ñîâåðøåííîãî èì ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

2. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåí-
íûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â
âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ” îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-ÔÇ (ñò. 4) â
Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ áûëè âíåñåíû ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ:

1) ñò. 2.5 èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 2.5. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, è ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ

1. Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, âîåííîñëóæà-
ùèå, ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, è èìå-
þùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è òàìîæåííûõ
îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû (ñëóæáû) óêàçàííûìè ëèöàìè è èõ ñòàòóñ,
íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

2. Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñòàòüÿìè 5.1 – 5.26, 5.45 – 5.52, 5.56, 6.3,
ãëàâîé 8, ñòàòüåé 11.16 (â ÷àñòè íàðóøåíèÿ ïðàâèë
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæáû) èëè ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), ãëàâàìè
12, 15 è 16, ñòàòüåé 17.7, ñòàòüÿìè 18.1 – 18.4 è ñòàòüåé
20.4 (â ÷àñòè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) èëè ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ) íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ëèöà,
óêàçàííûå â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåñóò àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ»;

2) ñò. 24.5 áûëà äîïîëíåíà ÷. 2 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ»

«2. Â ñëó÷àå, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå ñîâåðøåíî ëèöîì, óêàçàííûì â ÷àñòè 1 ñòàòüè
2.5 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîã-
äà çà òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ýòî
ëèöî íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîñëå âûÿñíåíèÿ âñåõ îá-
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ñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêà-
çàííîãî ëèöà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè»;

3) ñò. 28.9 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà äî-
ïîëíåíà ÷. 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«2. Ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî îñíî-
âàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 24.5 íàñòî-
ÿùåãî Êîäåêñà, ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà â òå÷åíèå
ñóòîê ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿ-
åòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü, îðãàí èëè ó÷ðåæäåíèå ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) èëè ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííûõ ñáîðîâ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî ëèöà ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè».

Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. çàêîíî-
äàòåëü ðàçãðàíè÷èë àäìèíèñòðàòèâíóþ è äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìî-
òðåâ, ÷òî çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñò.ñò. 5.1 – 5.26, 5.45 – 5.52, 5.56, 6.3, ãë.
8, ñò. 11.16 (â ÷àñòè íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) èëè ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), ãë. 12, 15 è 16, ñò. 17.7, ñò.ñò.
18.1 – 18.4 è ñò. 20.4 (â ÷àñòè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæáû) èëè ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ) ÊîÀÏ
ÐÔ, âîåííîñëóæàùèå íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à çà èíûå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, ÷òî îáóñëîâèëî èíäèâèäóàëèçàöèþ
è äèôôåðåíöèàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

II. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê, ò. å. çà ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå), âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãî-
ëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 20 ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå, çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðî-
ñòóïêîì.

Íà ïðàêòèêå äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì âîåííîñëóæàùèìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ïîëîæåíèé ñò. 2.5
ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû:

1) çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå ñòàòüÿìè ãë. 12 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ), âîåííîñëóæàùèå íåñóò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ;

2) çà èíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå
óêàçàííûå â ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ, âîåííîñëóæàùèå íåñóò
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðî-
ñòóïêîì;

3) ñîãëàñíî ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè:

– íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè ïðà-
âèë ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîâëåêøåå
ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäî-
ðîâüþ ïîòåðïåâøåãî (ñò. 12.24);

– óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì,
íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïåðåäà÷à óïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (ñò. 12.8);

– íåâûïîëíåíèå âîäèòåëåì òðåáîâàíèÿ î ïðîõîæ-
äåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿ-
íèå îïüÿíåíèÿ (ñò. 12.26).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» (ñò. 28.5) íàðóøåíèå ïðàâèë óïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè èëè èõ ýêñïëóàòà-
öèè, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå âðåäà
çäîðîâüþ ÷åëîâåêà; èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, à òàêæå îòêàç âîåííî-
ñëóæàùåãî îò ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðóáûìè
äèñöèïëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè.

Óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è
ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè èìåþò ñõîæóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü (âðåäíîñòü), ÷òî âûðàæàåò-
ñÿ â ïðè÷èíåíèè èëè ñîçäàíèè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ
óùåðáà îõðàíÿåìûì àäìèíèñòðàòèâíûì è äèñöèïëè-
íàðíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì
(îáúåêòàì). Âìåñòå ñ òåì, îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî âèäó
ïðîòèâîïðàâíîñòè (çàïðåùåííîñòè îáùåñòâåííî îïàñ-
íîãî (âðåäíîãî) äåÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì èëè äèñ-
öèïëèíàðíûì çàêîíîì). Îäíè íàðóøåíèÿ çàêðåïëåíû
â ÊîÀÏ ÐÔ, äðóãèå – â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðè íàñòóïëåíèè ïðàâîâîé êîëëèçèè íåîáõîäèìî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò. 2.5, ÷. 2 ñò. 24.5,
÷. 2 ñò. 28.9 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ï. 1 ñò.
28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», êîòîðûå èñêëþ÷àþò ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, âêëþ÷åííûå â ãë. 12 («Àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ») ÊîÀÏ ÐÔ, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

III. Î ïðàâîìåðíîñòè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì

óñëîâèé êîíòðàêòà çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çà

êîòîðîå îí íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå» (ñò.ñò. 50, 51) ïðåäóñìîòðåíû îáùèå
ïîëîæåíèÿ è îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê ê âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà.

Âêëþ÷åíèå â ôîðìóëèðîâêó óêàçàííîãî îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ òåðìèíà «íåâûïîëíåíèå» ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ýòî îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèì äî-
ïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå (íåâûïîëíåíèå) óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà.

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèëî, ÷òî ïî âûøå-
óêàçàííîìó îñíîâàíèþ ìîãóò áûòü äîñðî÷íî óâîëå-
íû âîåííîñëóæàùèå, ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåðøàâøèå
äåÿíèÿ, íå ñîâìåñòèìûå ñî âçÿòûìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ïî êîíòðàêòó î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ ê íèì äèñöèïëèíàðíîé ïðàê-
òèêè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Äèñöèïëèíàðíûì
óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì.
óêàçàíèå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ è âîåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 173/2/599, ñ èçìåíåíèÿ-
ìè, âíåñåííûìè óêàçàíèåì îò 10 èþëÿ 1998 ã. ¹ 173/2/
1102).

×àñòü âòîðàÿ ñò. 29 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ïðàâ è ñâîáîä êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ
òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êàêèå óñòàíîâëåíû çàêî-
íîì èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî
ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëå-
òâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè, îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå; ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ,
ïðèíÿòîãî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ
1963 ã., çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå â òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèå
ïðàâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì, è òîëüêî ïîñòîëüêó, ïî-
ñêîëüêó ýòî ñîâìåñòèìî ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü îá-
ùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëîæåíèÿ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» âî âçàèìîñâÿçè ñ ï. 2 ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà
íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíà÷å êàê â ïîðÿäêå ðåàëè-
çàöèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîçäàâàëàñü áû óãðîçà íàðóøå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä, ðåàëèçóåìîãî
âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (ñò.ñò. 37 è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»), à òàêæå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè è ðàâåíñòâà (ïðåàìáó-

ëà, ñò.ñò. 1, 19 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè
ëèö ê ëþáûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ äèñöèï-
ëèíàðíóþ. Êðîìå òîãî, îêàçûâàëàñü áû íåâîçìîæíîé
ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ ïðîâåðêà ðåøåíèé î íàëîæåíèè
íà âîåííîñëóæàùèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è,
ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííî ñíèæàëñÿ áû óðîâåíü êîí-
ñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû (ñò. 46, ÷÷. 1
è 2, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÷òî íåäî-
ïóñòèìî.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà ïðèìåíÿåòñÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà èñêëþ÷åíèåì âûñøèõ
îôèöåðîâ è êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 99 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå –
äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà – ïðèìåíÿåòñÿ â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà íåâûïîëíåíèå èì óñëîâèé
êîíòðàêòà è èñïîëíÿåòñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Óñòàíàâëèâàåìûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñ ó÷åòîì Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäúÿâëÿ-
þùåé ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê äèñöèïëèíå âîåííî-
ñëóæàùèõ. Îáåñïå÷åíèå òàêèõ òðåáîâàíèé ìîæåò äî-
ñòèãàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, áîëåå îïåðàòèâíîé ïðîöåäóðîé
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðåäøåñòâóþùåãî íàëîæåíèþ íà
âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
(âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû), îòëè÷íîé
îò ïðîöåäóð, óñòàíîâëåííûõ â òðóäîâîì è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî, îäíàêî, íå
îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Äèñöèïëè-
íàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïóñêàþùèå òà-
êîå ðàçáèðàòåëüñòâî áåç ïèñüìåííîé ôèêñàöèè âñåõ
ñóùåñòâåííûõ ôàêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåííûì äèñ-
öèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì (â òîì ÷èñëå áåç èñòðåáî-
âàíèÿ ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-
âëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè).

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà äèôôåðåíöèàöèè àäìèíèñòðà-
òèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ âîåííîñëóæàùèå, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðûå îíè íåñóò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ,
íå äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.

Ïîñêîëüêó óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîí-
òðàêòà äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðåàëèçàöèÿ óïîë-
íîìî÷åííûì êîìàíäîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
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êàíèÿ, ïîñòîëüêó çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå îí íåñåò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, íå äîëæ-
íî ïðèìåíÿòüñÿ äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Â ñèëó ñò. 46 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé êàæäîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî
ïðàâ è ñâîáîä, è êîððåñïîíäèðóþùèõ åé ïîëîæåíèé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè ñò. 8 Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò. 6 (ï. 1) Êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàê-
æå ñò. 14 (ï. 1) Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå-
÷èòü îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûòü ñïðàâåäëèâîé, êîìïåòåíòíîé, ïîë-
íîé è ýôôåêòèâíîé.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå òî, ÷òî ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí â ñóä çà çà-
ùèòîé, ñóä â ñèëó ÷. 1 ñò. 195 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæåí âû-
íåñòè çàêîííîå è îáîñíîâàííîå ðåøåíèå, îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ èëè î âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå è ïîäëå-
æàùèì äîêàçûâàíèþ êîìàíäîâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå èì ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âûòåêàþùèõ èç ñò.ñò. 1, 2, 15, 17,
18, 19, 54 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàâàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êàê ïðàâîâûì
ãîñóäàðñòâîì îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé, à ñëå-
äîâàòåëüíî è äèñöèïëèíàðíîé, îòâåòñòâåííîñòè, òàêèõ
êàê ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî, ñîðàçìåðíîñòü, çàêîí-
íîñòü, âèíà, ãóìàíèçì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îñíîâíîå ÷èñëî ÷èòàòå-
ëåé æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», â êîòî-
ðîì ïóáëèêóåòñÿ íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ, – ëþäè, èìåþùèå
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå, â òîì
÷èñëå êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé è
ðàíãîâ.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ÿâëÿÿñü ïî ñâîåìó
äîëæíîñòíîìó ïîëîæåíèþ êîìàíäèðàìè íè îäíîãî
ýëåìåíòà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà – íè âî-
èíñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, íè ÷àñòè, íè ñîåäèíåíèÿ, íè,
òåì áîëåå, îáúåäèíåíèÿ, õîòåëè áû, ïðè ýòîì, âî-ïåð-
âûõ, êîìïëåêñíî ðàññìîòðåòü âîïðîñû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â êà÷åñò-
âå ãîñóäàðñòâåííîãî â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â ðàìêàõ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è ïîä÷èíå-
íèÿ; âî-âòîðûõ, ïðèâåñòè íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ ñïå-
öèàëèñòîâ-ôèëîëîãîâ â îáëàñòè þðèñëèíãâèñòè÷åñêîé

ëåêñèêîãðàôèè (ïðîùå ãîâîðÿ, êòî, ãäå è êàê â àðìèè
âûðàæàåòñÿ è êàê íà ýòî ðåàãèðóþò îêðóæàþùèå); â-
òðåòüèõ, îñâåòèòü îòäåëüíûå âîïðîñû «ïðàâäû âîåí-
íîé æèçíè» â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ «ñâåæåêîìàíäèð-
ñêîãî» ÿçûêà. Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ íå ïðåòåíäóåò íà
èñòèííîñòü è áåçóñëîâíîñòü – ÷èòàòåëÿì ïðåäëàãàåòñÿ
îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå àñïåêòû ñîîòíîøå-
íèÿ çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè, î êîòîðûõ íå ãî-
âîðèëîñü ðàíåå.

×àñòü ïåðâàÿ – þðèäè÷åñêàÿ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 1 èþíÿ 2005 ã. ¹ 53-ÔÇ ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ï. 2 ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêî-
íà ñòàòóñ ðóññêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëü-

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÈÍÂÅÊÒÈÂÍÎÉ1

ËÅÊÑÈÊÈ ÊÀÊ ÎÄÈÍ ÈÇ ÝËÅÌÅÍÒÎÂ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÂÎÉÑÊÀÌÈ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ È
Â ÏÎÂÑÅÄÍÅÂÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ:
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ

È ÐÅÀËÈÈ ÆÈÇÍÈ
À.È. Òþðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð þñòèöèè;

Â.Â. Áåëîêîíü, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû ñðåäíåâîñòî÷íûõ ÿçûêîâ Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð

1 Èíâåêòèâà [îò ëàò. invective (oratio) – áðàííàÿ ðå÷ü] – ðåçêîå âûñòóïëåíèå ïðîòèâ êîãî-ë., ÷åãî-ë., îáëè÷åíèå; îñêîðáèòåëüíàÿ
ðå÷ü; âûïàä (Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. 15-å èçä., èñïð. Ì., 1988. Ñ. 191).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â ñôåðàõ, îïðå-
äåëåííûõ ýòèì Çàêîíîì. Îñíîâíûìè ìàòåðèàëüíûìè
íîñèòåëÿìè è èñòî÷íèêàìè ðóññêîãî ÿçûêà êàê ãîñó-
äàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
ñëîâàðè, ðåêîìåíäàöèè èëè ðàçúÿñíåíèÿ, ñëîæèâøèå-
ñÿ ñîâðåìåííûå ëèòåðàòóðíûå ÿçûêîâûå ñòàíäàðòû
ðóññêîãî ÿçûêà îáùåïðèíÿòîãî äåëîâîãî îáîðîòà2.
Ïðè ýòîì, ï. 6 ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà óêàçûâàåò íà
òî, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ðóññêîãî ÿçûêà êàê ãîñó-
äàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñ-
êàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñëîâ è âûðàæåíèé, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàì ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóð-
íîãî ÿçûêà, çà èñêëþ÷åíèåì èíîñòðàííûõ ñëîâ, íå
èìåþùèõ îáùåóïîòðåáèòåëüíûõ àíàëîãîâ â ðóññêîì
ÿçûêå, à ï. 3 òîé æå ñòàòüè îáÿçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèòü ïîðÿäîê óòâåðæ-
äåíèÿ íîðì ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçû-
êà ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèë ðóññêîé îð-
ôîãðàôèè è ïóíêòóàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé ãðàæ-
äàíàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ (ï. 1 ñò. 2).
Â îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åñòü íîðìà, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû
èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà: ñò. 8 ÓÂÑ ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ èñïîëüçóåòñÿ ðóññêèé ÿçûê êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 òîãî æå Óñòàâà çà íàðó-
øåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âî-
åííîñëóæàùèìè, ñâÿçàííîå ñ óíèæåíèåì ÷åñòè è äî-
ñòîèíñòâà, èçäåâàòåëüñòâîì èëè ñîïðÿæåííîå ñ íàñè-
ëèåì, à òàêæå çà îñêîðáëåíèå îäíèì âîåííîñëóæàùèì
äðóãîãî âèíîâíûå ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè, à ïðè óñòàíîâëåíèè â èõ äåéñòâèÿõ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ – ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñ-
êîðáëåíèå, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ óíèæåíèå ÷åñòè
è äîñòîèíñòâà äðóãîãî ëèöà, âûðàæåííîå â íåïðèëè÷-
íîé ôîðìå, ïðåäóñìîòðåíà ñò. 130 ÓÊ ÐÔ. Ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íåöåíçóðíàÿ áðàíü ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé îñêîðáëåíèÿ3.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ëþáîå ïóáëè÷íîå íåöåíçóðíîå âûñêàçûâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì.

×àñòü âòîðàÿ – ëèíãâèñòè÷åñêàÿ
Ñ ëèíãâèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âíóòðè èíâåêòèâ-

íîé ëåêñèêè öåëåñîîáðàçíî ðàçëè÷àòü åäèíèöû, îòíî-
ñÿùèåñÿ:

– ê ëèòåðàòóðíîìó ÿçûêó (ïóñòü è ïðåäñòàâëÿþùèå-
ñÿ ðåçêî íåãàòèâíûìè, îñêîðáëÿþùèìè îöåíêàìè);

– ê «âíåëèòåðàòóðíîé» ñôåðå ðóññêîãî ÿçûêà, ãäå
ñîñðåäîòî÷åíû íàèáîëåå ãðóáûå, íàòóðàëèñòè÷åñêèå,
öèíè÷íûå ëåêñèêî-ôðàçåîëîãè÷åñêèå åäèíèöû, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îáñöåííàÿ ëåêñèêà è ãðóáûå æàðãîíèçìû
êàê íåãàòèâíàÿ, áðàííàÿ îöåíêà ÷åëîâåêà, åãî ïîâåäå-
íèÿ, äåéñòâèé è ò. ï.

Ñðåäè ïîñëåäíèõ âûäåëÿþò îáñöåííóþ (çàïðåòíóþ)
ëåêñèêó (îò ëàò. obscenus (îáñöåíóñ) – îòâðàòèòåëüíûé,
íåïðèñòîéíûé, íåïðèëè÷íûé, çàçîðíûé) – ñåãìåíò
áðàííîé ëåêñèêè ðàçëè÷íûõ ÿçûêîâ, âêëþ÷àþùèé ãðó-
áåéøèå (ïîõàáíûå, íåïðèñòîéíî ìåðçêèå, âóëüãàðíûå)
áðàííûå âûðàæåíèÿ êàê ñïîíòàííóþ ðå÷åâóþ ðåàêöèþ
íà íåîæèäàííóþ (îáû÷íî íåïðèÿòíóþ) ñèòóàöèþ.
Ëèíãâèñòû îòäåëÿþò ïîíÿòèÿ «íåíîðìàòèâíàÿ ëåêñè-
êà» è «òàáóèðîâàííàÿ ëåêñèêà» îò ïîíÿòèÿ «oáñöåí-
íàÿ ëåêñèêà». Îáñöåííàÿ ëåêñèêà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì
èç âèäîâ ýòèõ äâóõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ. Íå-
îáõîäèìî âíåñòè îïðåäåëåííîñòü â âîñïðèÿòèå è îá-
ùåñòâåííóþ îöåíêó ïîíÿòèé «îáñöåííàÿ ëåêñèêà» è
«òàáóèðîâàííàÿ ëåêñèêà». Ðå÷ü èäåò îá îäíîé èç ðàç-
íîâèäíîñòåé îáñöåííîé ëåêñèêè â ðóññêîì ÿçûêå – òàê
íàçûâàåìîì ðóññêîì ìàòå.

Æåñòêèé çàïðåò íà ïóáëè÷íîå óïîòðåáëåíèå îáñöåí-
íîé ëåêñèêè è ôðàçåîëîãèè, èäåîãðàôè÷åñêè è ñåìàí-
òè÷åñêè ñâÿçàííîå ñ çàïðåòíîé òåìîé ñåêñà, ñåêñóàëü-
íîé ñôåðû, âîîáùå «òåëåñíîãî íèçà», ñëîæèëñÿ ó âîñ-
òî÷íûõ ñëàâÿí – ïðåäêîâ ðóññêèõ, óêðàèíöåâ, áåëîðó-
ñîâ åùå â ÿçû÷åñêóþ ýïîõó êàê ïðî÷íàÿ òðàäèöèÿ íà-
ðîäíîé êóëüòóðû è ñòðîãî ïîääåðæèâàëñÿ è ïîääåð-
æèâàåòñÿ Ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ íà ïðîòÿæåíèè 1
000 ëåò. Òàê ÷òî äàííîå òàáó èìååò â ðóññêîì íàðîäå
äàâíþþ òðàäèöèþ, îñâÿùåííóþ íå îäíèì òûñÿ÷åëå-
òèåì4.

×àñòü òðåòüÿ – ïðàêòè÷åñêàÿ
Áåçóñëîâíî, êàæäûé âîåííîñëóæàùèé íåîäíîêðàò-

íî ñëûøàë íåöåíçóðíóþ áðàíü, èñõîäèâøóþ åñëè íå
îò êîìàíäîâàíèÿ, òî îò ñîñëóæèâöåâ. Ìîæíî äîëãîå
âðåìÿ ðàññóæäàòü î êóëüòóðå îáùåñòâà è î òîì, ÷òî
àðìèÿ – ÷àñòü òàêîãî îáùåñòâà. Íî, îêàçûâàåòñÿ, åñòü
è ïðàêòè÷åñêîå îáúÿñíåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé ëåê-
ñèêè â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïðè àíàëèçå îïûòà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû àìåðè-
êàíñêèå âîåííûå èñòîðèêè îáíàðóæèëè î÷åíü èíòåðåñ-
íûé ôàêò. À èìåííî: ïðè âíåçàïíîì ñòîëêíîâåíèè ñ
ñèëàìè ÿïîíöåâ àìåðèêàíöû, êàê ïðàâèëî, ãîðàçäî áû-
ñòðåå ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîáåæäà-
ëè äàæå ïðåâîñõîäÿùèå ñèëû ïðîòèâíèêà. Èññëåäîâàâ
äàííóþ çàêîíîìåðíîñòü, ó÷åíûå ïðèøëè ê âûâîäó ÷òî
ñðåäíÿÿ äëèíà ñëîâà ó àìåðèêàíöåâ ñîñòàâëÿåò 5,2 ñèì-
âîëà, òîãäà êàê ó ÿïîíöåâ – 10,8, ñëåäîâàòåëüíî ó àìå-

2 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðóññêîì ÿçûêå êàê ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
// Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 63221-3. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå
áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

3 Ñì., íàïðèìåð, ïðèãîâîð Òîäæèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 26 íîÿáðÿ 2008 ã. Â òåêñòå äàííîãî ïðèãîâîðà
èìååòñÿ ñëåäóþùàÿ ôðàçà: «11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà, îêîëî 17 ÷àñîâ âå÷åðà, Ñ., íàõîäÿñü â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè â ÷àñòíîé àâòîìàøèíå,
âûåõàâøåé ñ ïàññàæèðàìè èç ã. Êûçûëà â ñ. Òîîðà-Õåì Òîäæèíñêîãî êîæóóíà, áåñïðè÷èííî íà÷àëà ïðèñòàâàòü ê ãðàæäàíêå Þ…,
ïðè ýòîì ñëîâåñíî îñêîðáëÿëà è óíèæàëà åå ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, âûðàæàÿñü â íåïðèëè÷íîé ôîðìå, ìàòåðèëàñü â åå àäðåñ íåöåíçóð-
íûìè ñëîâàìè».

4 Ïîíÿòèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, îñêîðáëåíèÿ è íåíîðìàòèâíîñòè â òåêñòàõ ïðàâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè / àâò.-ñîñò.
À.À. Ëåîíòüåâ, Â.Í. Áàçûëåâ. Ì., 1997.
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ðèêàíöåâ íà îòäà÷ó ïðèêàçîâ óõîäèò íà 56 % ìåíüøå
âðåìåíè, ÷òî â êîðîòêîì áîþ èãðàåò íåìàëîâàæíóþ
ðîëü5. Ðàäè èíòåðåñà îíè ïðîàíàëèçèðîâàëè ðóññêóþ
ðå÷ü è îêàçàëîñü, ÷òî äëèíà ñëîâà â ðóññêîì ÿçûêå ñî-
ñòàâëÿåò 7,2 ñèìâîëà (â ñðåäíåì), îäíàêî ïðè êðèòè÷å-
ñêèõ ñèòóàöèÿõ ðóññêîÿçû÷íûé êîìàíäíûé ñîñòàâ ïå-
ðåõîäèò íà íåíîðìàòèâíóþ ëåêñèêó, è äëèíà ñëîâà
ñîêðàùàåòñÿ äî 3,2 ñèìâîëà6. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
íåêîòîðûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ è äàæå ôðàçû çàìåíÿþòñÿ
îäíèì ñëîâîì7.

Èíûìè ñëîâàìè, èñïîëüçîâàíèå íåíîðìàòèâíîé
ëåêñèêè â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé ìîæåò èìåòü îï-
ðàâäàíèå. È âðÿä ëè ó êîìàíäèðà âîçíèêíåò æåëàíèå
è íåîáõîäèìîñòü ïðèâëåêàòü ïîä÷èíåííîãî ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïðîèçíåñåííûå íåöåíçóðíûå ñëîâà â äàí-
íûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â

óñëîâèÿõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîéñê
ðàçãîâîð êîìàíäèðà ñ ïîä÷èíåííûì âåäåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà íåöåíçóðíîì ÿçûêå, õîòÿ â àðìèè è ñóùåñò-
âóåò îôèöèàëüíîå îãðàíè÷åíèå îáñöåííîé ëåêñèêè.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè îáñöåííûé ÿçûê èñïîëüçó-
åòñÿ øèðîêî, è åñòü òàêèå ñôåðû, ãäå áåç íåãî îáîé-
òèñü íåâîçìîæíî – âû áóäåòå «áåëîé âîðîíîé». È ýòî
íå òîëüêî àðìèÿ, íî è, ñêàæåì, ñòðîèòåëüñòâî. Àâòî-
ðû íàñòîÿùåé ñòàòüè íå äóìàþò, ÷òî â Ðîññèè íàéäåò-
ñÿ õîòÿ áû îäèí äîì, ïîñòðîåííûé áåç èñïîëüçîâàíèÿ
áðàíè.

Îäíàêî îáñöåííûå åäèíèöû ëåêñè÷åñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñëèøêîì øè-
ðîêî, èíà÷å îíè ïîòåðÿåò ñâîþ òàáóèðîâàííîñòü è ðóñ-
ñêèé ÿçûê ëèøèòñÿ âàæíîé îñîáåííîñòè, êîòîðîé íåò
â äðóãèõ ÿçûêàõ ìèðà.

5 URL: http://www.alexrus.i¹fo/post25689833/
6 Ïðèìåðíî òàêóþ æå ñòàòèñòèêó â ñâîèõ ïðîèçâåäåíèÿõ ïðèâîäèë õîðîøî èçâåñòíûé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïèñàòåëü À.Ì. Ïîêðîâñêèé.
7 Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè æóðíàëà, àâòîðû íå áóäóò ïðèâîäèòü êîíêðåòíûå ïðèìåðû.

Ïðèäàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåôîðìû ñîñòîèò, â ÷àñòíîñòè, è â âîçâðàòå ñìå-
øàííîé ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì.

Òàêîãî ðîäà ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ïîðîæäà-
åò ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîîòíîøåíèåì äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ïîîùðåíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê
âîåííîñëóæàùèì íà îñíîâàíèè Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÄÓ ÂÑ ÐÔ) è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
ïðîáëåìàòèêà äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñíèæåíèÿ èõ â äîëæíîñòè è
ïåðåâîäà íà äðóãèå äîëæíîñòè, à òàêæå ïðîäâèæåíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ
(ðóêîâîäèòåëü èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ),
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ èìååò ïðàâî «çà

ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðèìåíèòü
ê ïîä÷èíåííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ñëåäó-
þùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ: 1) çàìå÷àíèå; 2)
âûãîâîð; 3) ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì äîëæíîñò-
íîì ñîîòâåòñòâèè; 4) îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 5) óâîëüíåíèå ñ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
ïóíêòîì 2, ïîäïóíêòàìè «à» – «ã» ïóíêòà 3, ïóíêòà-
ìè 5 è 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 37 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà».

Îñîáåííîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëü-
íî áîëåå îáøèðíûå äèñöèïëèíàðíûå ïðàâà êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà), êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ âîèíñêèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ1.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, ìîæåò ïðèìåíèòü ê
âîåííîñëóæàùåìó ñëåäóþùèå âèäû âçûñêàíèé: ñòðî-
ãèé âûãîâîð; ëèøåíèå î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñ-

ÏÐÅÄÅËÛ ÊÎÌÀÍÄÈÐÑÊÎÃÎ
ÓÑÌÎÒÐÅÍÈß ÏÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÞ

Ê ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÌÅÐ
ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß È ÏÎÎÙÐÅÍÈß

Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

1Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íîñèò äèôôåðåíöèðîâàííûé õàðàêòåð â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêóþ êàòåãîðèþ
âîåííîñëóæàùèõ ýòè âçûñêàíèÿ íàëàãàþòñÿ: íà ñîëäàò è ìàòðîñîâ ëèáî íà ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí (èìååò çíà÷åíèå, ïðîõîäÿò îíè
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó); íà ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èëè íà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ. ×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, òî çäåñü ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàëàãàþòñÿ ëè ýòè
âçûñêàíèÿ íà îôèöåðîâ ëèáî íà âûñøèõ îôèöåðîâ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2010 25

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã;
ëèøåíèå íàãðóäíîãî çíàêà îòëè÷íèêà; ñíèæåíèå â âî-
èíñêîé äîëæíîñòè; ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà
îäíó ñòóïåíü; ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó
ñòóïåíü ñî ñíèæåíèåì â âîèíñêîé äîëæíîñòè; äîñðî÷-
íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà; îò÷èñëåíèå èç âîåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ; îò÷èñëåíèå ñ âîåííûõ ñáîðîâ è, íàêîíåö,
äèñöèïëèíàðíûé àðåñò.

Ïðè÷åì, ñîãëàñíî ñò. 52 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, çàìå÷àíèå, ïî-
ðèöàíèå, êðèòèêà ïîâåäåíèÿ èëè óêàçàíèÿ íà óïóùå-
íèÿ ïî ñëóæáå, âûðàæåííûå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) ïîä÷èíåííîìó â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå,
íå ÿâëÿþòñÿ äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì, ò. å. óñòà-
íîâëåííûé íàçâàííûì Óñòàâîì ïåðå÷åíü äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé, íàëàãàåìûõ íà âîåííîñëóæàùèõ,
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêî-
âàíèþ íå ïîäëåæèò, ÷òî ïðÿìî óñìàòðèâàåòñÿ èç Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ÄÓ
ÂÑ ÐÔ2.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì èíûõ ðóêîâîäÿùèõ äî-
êóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ ïîòåíöèàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè)
ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íå
ïðåäóñìîòðåííûõ ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Òàêàÿ âîçìîæíîñòü óñìàòðèâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èç
àáç. 10 ï. 94 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñ-
øåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
ìàðòà 2003 ã. ¹ 80), êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñîîòâåòñòâó-
þùåìó âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó îò÷èñëÿòü èç
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé çà
«íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ê äèñöèïëèíèðîâàííîñ-
òè». Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ êîìàíäèðà-
ìè (íà÷àëüíèêàìè) ê âîåííîñëóæàùèì èíûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ïîîùðåíèé, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè,
÷òî è âûäåëÿåò ïðîáëåìó ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê âîåííîñëóæà-
ùèì ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé
àáç. 10 ï. 94 óêàçàííîãî âûøå Ðóêîâîäñòâà â ëîãè÷åñ-
êîé âçàèìîñâÿçè è ïðàâîâîì åäèíñòâå ñ ïîçèöèÿìè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëè-
ðîâàííûìè â îïðåäåëåíèè îò 15 èþëÿ 2010 ã.3, è àíà-
ëèçîì èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãóëèðóþùèõ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ çàêîíîâ è
ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè èññëåäîâàíèè àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî ñîãëàñíî ïï. 7, 8, 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé èìååò ïðàâî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû è èíûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
åãî êîìïåòåíöèè, è îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé åìó ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè, íî äåéñòâóåò òîëüêî ëèøü íà îñíîâàíèè è
âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííîå òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì âïðàâå èçäà-
âàòü ïî âîïðîñàì îáîðîíû è äðóãèì âîïðîñàì, îòíå-
ñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.

Ïîðÿäîê æå îò÷èñëåíèÿ èç âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíî-
ãî çàâåäåíèÿ, à òàêæå âîññòàíîâëåíèÿ, ïîñòóïëåíèÿ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïðè âîññòàíîâëåíèè, ïåðåâîäà êóðñàí-
òîâ èç îäíîãî âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â
äðóãîå óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Â ÷àñòíîñòè, â ñèëó ï. 31 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î
âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñò-
âåííîñòü êóðñàíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì
âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííîé íîðìû çà íåâûïîëíå-
íèå ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû,
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êóðñàíòû ìîãóò
áûòü îò÷èñëåíû èç âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 100 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, êîòîðîé ðåãóëèðóåòñÿ
âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ òàêîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ, êàê îò÷èñëåíèå èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èç äàí-
íîé ñòàòüè Óñòàâà ñëåäóåò, ÷òî îò÷èñëåíèå êóðñàíòîâ
êàê äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå âîçìîæíî çà îäèí èëè
íåñêîëüêî ñîâåðøåííûõ èìè ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ (âûäåëåíî ìíîé. – Þ. Ò.). Èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü òàêèõ ïðîñòóïêîâ ïðèâåäåí â ï. 2 ñò. 28.5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»4.

2 Ñì., íàïðèìåð, ñò. 54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.
3 Ñàéò Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // URL: http://www.vsrf.ru/vs_cases6_npa.php?autor=1050020.
4 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2010 ã. ¹ÂÊÃÏÈ 10-41 // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:/

/www.vsrf.ru/vs_cases6_npa.php?autor=1050020.
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Â èçäàííîì æå 27 ÿíâàðÿ 2010 ã. Ìèíèñòðîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçå ¹ 42, êîòîðûì
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïðèêàç òîãî æå äîëæíîñòíîãî
ëèöà «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ìàðòà
2003 ã. ¹ 80, ï. 94 (àáç. 10) èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü îò÷èñëåíèÿ èç âóçà
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êóðñàíòîâ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèõ äâà è áîëåå íå-
ñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿ çà ñåìåñòð îáó÷å-
íèÿ îò íà÷àëüíèêà ôàêóëüòåòà, åìó ðàâíûõ è âûøå (âû-
äåëåíî ìíîé. – Þ. Ò.).

Ïðàâîâàÿ îöåíêà ñëîæèâøåéñÿ êîëëèçèè, ñîäåðæà-
ùàÿñÿ â óêàçàííîì âûøå îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî èçëî-
æåííûå â íåé óñëîâèÿ îò÷èñëåíèÿ èç âîåííîãî âóçà
êóðñàíòîâ ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì íå òîëüêî íå ïðå-
äóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íî è íàõîäÿòñÿ â ïðî-
òèâîðå÷èè ñ íèìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, è ýòî ïðÿìî
ñëåäóåò èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, îïðåäåëåííûé êàê â ñò. 28.5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
òàê è â ÄÓ ÂÑ ÐÔ, íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ïî óñìîò-
ðåíèþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íåçàâèñèìî îò çà-
íèìàåìûõ èìè äîëæíîñòåé, â òîì ÷èñëå è ðóêîâîäèòå-
ëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ðàññìàòðèâàÿ æå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìàí-
äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ê âîåííîñëóæàùèì ïîîùðå-
íèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ÄÓ ÂÑ ÐÔ, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî ñóùíîñòü ïîîùðåíèÿ êàê ðàçíîâèäíîñòè
óïðàâëåí÷åñêîãî «äàâëåíèÿ» ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷à-
åòñÿ îò âçûñêàíèÿ òåì, ÷òî íå ïîä÷èíÿåò, íî ñïåöèôè-
÷åñêèì îáðàçîì íàïðàâëÿåò âîëþ ëèöà íà äåéñòâèÿ,
ïîëåçíûå äëÿ èíòåðåñîâ êîëëåêòèâà è îáùåñòâà5.

Áóäó÷è âàæíûì ñðåäñòâîì âîñïèòàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïîîùðå-

íèÿ âûðàáàòûâàþò ñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå ê äåëó,
ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ èíèöèàòèâû, ñìåëîñòè è ðå-
øèòåëüíîñòè, ìîáèëèçóþò íà ïðåîäîëåíèå òðóäíîñ-
òåé6, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îñîçíàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êî-
òîðîå âñåãäà çàèí-òåðåñîâàíî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî àïïàðàòà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ïîîùðåíèé è íèâåëèðîâàíèÿ ñóáúåêòèâ-
íîãî ôàêòîðà èñêëþ÷èòåëüíîñòè ýòîé ïðåðîãàòèâû
êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðå-
ôîðìû äîëæíû áûòü ÷åòêî íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû êðèòåðèè, ïðè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå áó-
äóò èìåòü ïðàâî íà ïîîùðåíèå: îáðàçöîâîå âûïîëíå-
íèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîâû-
øåíèå ñëóæåáíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà,
ïðîäîëæèòåëüíàÿ è áåçóïðå÷íàÿ ñëóæáà, äîñòèæåíèå
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòà-
ìè ñèë, âðåìåíè è ñðåäñòâ è äð.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâ ïî ïîîùðåíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäóåò
çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî ðóêîâîäèòåëåé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óñòàíàâ-
ëèâàòü è ïðèìåíÿòü èíûå âèäû ïîîùðåíèé, íå ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, ÷. 1 ñò. 55 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðóêîâîäèòåëþ ïðåäî-
ñòàâëåíû ïðàâà ïðèìåíÿòü ê ñâîåìó ïîä÷èíåííîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó òàêèå ïîîùðåíèÿ è íà-
ãðàæäåíèÿ: 1) îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ñ âûïëàòîé
åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ; 2) íàãðàæäåíèå ïî÷åò-
íîé ãðàìîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ âûïëàòîé
åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ èëè ñ âðó÷åíèåì öåííî-
ãî ïîäàðêà è 3) èíûå âèäû ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (âûäåëåíî ìíîé. – Þ. Ò.).

Óñòàíîâëåíèå òàêîé íîðìû â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ äàñò âîçìîæíîñòü êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì)
ïðèìåíÿòü ê ïîä÷èíåííûì âîåííîñëóæàùèì âñå âèäû
ïîîùðåíèé: êàê óñòàíîâëåííûå ñò. 19 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, òàê
è ðåãëàìåíòèðóåìûå âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè.

5 Âåëüñêèé Ê.Ñ. Ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè (ïîíÿòèå, ôîðìû, ôàêòîðû óêðåïëå-
íèÿ): ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1988. Ñ. 90.

6 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ì., 1996. Ñ. 167.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî íîìåðà â æóðíàëå â âèäå âêëàäêè  áóäåò ïóáëèêîâàòüñÿ íîâûé æóðíàë «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà»,

çàðåãèñòðèðîâàííûé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è
îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 18.11.2005 ã. (ñâèäåòåëüñòâî  ÏÈ ¹ ÔÑ77-22332).

Òåìàòèêà æóðíàëà – èíôîðìàöèÿ è  àíàëèòèêà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå è ïðàêòèêå åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Æóðíàë áóäåò èìåòü  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, îêàçûâàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü
ñîòðóäíèêàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàíèðóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü íà 2011 ãîä – îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.
Â áëèæàéøèõ íîìåðàõ ïëàíèðóåòñÿ îïóáëèêîâàòü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:
êîììåíòàðèè ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ïîëèöèè», «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íàðóøåíèÿ

íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà ãðàæäàí;
âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå, âîç-

íàãðàæäåíèå çà òðóä, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ò.ä.);
êàäðîâûå ïðîáëåìû (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå è

ò.ä.) è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.
Ïðèãëàøàåì àâòîðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåäàêöèÿ
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. âîåííîñëóæàùèì (ëèöàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà), ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
(ðàáîòàþùèì) â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âî-
åííûõ îêðóãàõ, íà ôëîòàõ, â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíå-
íèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñìåòíî-áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäÿòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (ïðåìèè ïî ðåçóëüòàòàì
ñëóæáû (ðàáîòû)).

Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïåðâîíà÷àëüíî áûëè
óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû
òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 ìàðòà 2009 ã.
¹115. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.
¹ 1010 ñ àíàëîãè÷íûì íàçâàíèåì ïðèêàç 2009 ã.
¹ 115 ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. Ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ
2010 ã. ¹ 1010 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è
ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê).
Âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, è íà îïëàòó òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç äâóõ ïðèêàçîâ ïîêàçûâàåò ïðååìñòâåííîñòü
ïîäõîäà ê ðàñïðåäåëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðè ýòîì, â äåéñòâóþùåì
ïðèêàçå áîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ãðàæäàíñêîìó ïåð-
ñîíàëó.

Ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå óñòàíîâëåíî â âèäå
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è â âèäå
ïðåìèé äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ åæåêâàðòàëüíî. Êîíêðåòíûå ðàçìåðû ìàòå-
ðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ
îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîðÿäêà, ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðî-
èçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðî-
âàíèå, è íå ìîãóò ïðåâûøàòü ïÿòèêðàòíîãî ðàçìåðà
ðàñ÷åòíîé ñóììû èñõîäÿ èç îáúåìîâ âûñâîáîæäåííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà êâàðòàë è ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî
ñîñòàâà. Ñîãëàñíî àáç. 6 ï. 4 Ïîðÿäêà ðàñ÷åòíàÿ ñóì-
ìà äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàìå-
ñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå.

Ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ýêîíîìèè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïðåäåëàõ äîâîäèìûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñî-
âûé ãîä ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà âûïëà-
òó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è îïëàòó
òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ðàçìåð ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå, îïðåäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèìè îðãàíàìè ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëüçîâàíèÿ ëèìè-
òîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé
êâàðòàë ñ ó÷åòîì àíàëèçà ñâîáîäíûõ, íå èñïîëüçîâàí-
íûõ ïî èòîãàì êâàðòàëà îñòàòêîâ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ îñòàòêè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â êàññàõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, îòâå÷àþùèõ çà íà÷èñëåíèå è âûïëà-
òó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è çàðàáîò-
íîé ïëàòû ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïîñëå îñó-
ùåñòâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âñåõ âûïëàò äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è çàðàáîòíîé
ïëàòû ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è èíûõ âûïëàò,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñ-
òðåáîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà âûïëàòó äå-
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è çàðàáîòíóþ
ïëàòó ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñâåðõ óòâåðæ-
äåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ýòè öåëè
íå äîïóñêàåòñÿ.

Äëÿ âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîë-
íèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, óñòàíàâëè-
âàþòñÿ çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå èñ-
õîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà è ðàñ÷åòíîé ñóì-
ìû äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Äëÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îð-
ãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñîñòîÿùèõ íà ôèíàíñî-
âîì îáåñïå÷åíèè ó ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
è êîìàíäóþùèìè îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäèðàìè ñî-
åäèíåíèé – äëÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ èì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé.

Îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà äî-
ïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà, è óòâåðæäåííàÿ ðàñ÷åòíàÿ ñóììà äîâîäÿò-
ñÿ äî âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå â òðåõ-
äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëü-
íîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà,
è ðàñ÷åòíîé ñóììû. Äî ïîä÷èíåííûõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèÿ äîâîäèòñÿ ãëàâíîêî-
ìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë â òðåõäíåâ-
íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ îá îáúåìàõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà äîïîëíèòåëüíîå
ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà, è
ðàñ÷åòíîé ñóììû.

Â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå
ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ, ðóêîâî-
äèòåëåé). Èçäàíèå ïðèêàçîâ íà âûïëàòó äîïîëíèòåëü-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðîèçâîäèòñÿ
íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëÿåìûõ íåïîñðåäñòâåííûìè
êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè) ðàïîð-
òîâ.

Ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà (çà èñêëþ÷åíèåì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ,
ðóêîâîäèòåëåé) è èõ çàìåñòèòåëåé ñî øòàòíûì âîèí-
ñêèì çâàíèåì ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè îò
ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà, âèöå-àäìèðàëà è âûøå) íå ìîæåò
ïðåâûøàòü ïÿòèêðàòíîãî ðàçìåðà ðàñ÷åòíîé ñóììû
èñõîäÿ èç îáúåìîâ âûñâîáîæäåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
çà êâàðòàë è ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé) è èõ çàìå-
ñòèòåëåé èñïîëüçóþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà:

– ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, âûäåëåííîãî íà
äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ, â çàâèñèìîñòè îò øòàòíîãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ñ ïðèìå-
íåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê ðàñ÷åòíîé
ñóììå (îò 3 äî 10);

– ôîíäà îïëàòû òðóäà, âûäåëåííîãî íà äîïîëíè-
òåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè òàêæå ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîýôôè-
öèåíòîâ (îò 3 äî 5).

Íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê äîïîëíèòåëüíîìó ìàòåðèàëü-
íîìó ñòèìóëèðîâàíèþ âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå
äîïîëíèòåëüíîå äåíåæíîå ñòèìóëèðîâàíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, à òàêæå èìåþùèå äèñöèï-
ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ çà ñîâåðøåííûå ãðóáûå äèñöèï-
ëèíàðíûå ïðîñòóïêè â ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðèîäå è
(èëè) èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïî
ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé (êîìàíäèðñêîé) è ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâêå; ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
èìåþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïî èõ âèíå âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé; âîåííîñëóæàùèå
è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, äîïóñòèâøèå íàðó-
øåíèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøèå óùåðá äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè, ðóêîâîäèòåëè), íå ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïî ÷èñ-
ëÿùèìñÿ ïî ó÷åòó íàðóøåíèÿì â óêàçàííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ìåð ê âîçìåùåíèþ óùåðáà â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óêàçàííûå âûøå ïîëîæåíèÿ äåé-
ñòâóþò ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., è â íàñòîÿùèé ìîìåíò óæå
ìîæíî ïîäâåñòè íåêîòîðûå èòîãè ðåàëüíîãî èñïîëíå-
íèÿ àíàëèçèðóåìûõ ïðèêàçîâ, íàïðèìåð, äëÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë.

Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë 7
àâãóñòà 2010 ã. óòâåðæäåí Àëãîðèòì äåéñòâèé êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé ïðè ïîñòóïëåíèè äîïîëíè-
òåëüíûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà äîïîë-
íèòåëüíûå âûïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæáû (äàëåå –
Àëãîðèòì). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Àëãîðèòìà ïîñòóïèâ-
øèå äåíåæíûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíî ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè. Ñîãëàñíî ï. 5
Àëãîðèòìà êîìàíäèðû èçäàþò ïðèêàç î âûïëàòå äî-
ïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íà
îñíîâàíèè ðàïîðòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåí-
íûìè íà÷àëüíèêàìè. Ïðè ýòîì, ðàçìåð âûïëàò çàâè-
ñèò îò øòàòíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî çàíèìàåìîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè – óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
êîýôôèöèåíòû äëÿ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà. Êðîìå òîãî,
íåêîòîðûå êàòåãîðèè ëè÷íîãî ñîñòàâà ê ìàòåðèàëüíî-
ìó ñòèìóëèðîâàíèþ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ, à èìåííî:
îôèöåðû, ïîëó÷àþùèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 400À; âîåííîñëóæàùèå,
èìåþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ çà ãðóáûå äèñ-
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öèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû ïî ôèçè÷åñêîé è êîìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêå;
âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, äîïóñòèâ-
øèå íàðóøåíèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ëèáî õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøèå óùåðá, à òàêæå
êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), íå ïðèíÿâøèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåð.

Âîçâðàùàÿñü ê àíàëèçó ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 è
îò 28 ìàðòà 2009 ã. ¹ 1151, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü èã-
íîðèðîâàíèå ï. 1 Ïîðÿäêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìàòå-
ðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ åæåêâàð-
òàëüíî. Ê òðåòüåìó êâàðòàëó 2010 ã. äîëæíî áûòü ïðî-
èçâåäåíî íå ìåíåå ñåìè âûïëàò. Ðåàëüíî, ê 1 îêòÿáðÿ
2010 ã. â Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèëàõ ìàòåðèàëüíîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðèêàçîâ
¹ 115 è ¹ 1010 îñóùåñòâëÿëîñü âñåãî äâà ðàçà: â êîí-
öå 2009 ã. è â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 2010 ã.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 äåé-
ñòâîâàëè ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà 2009 ã. ¹ 115, ñîãëàñíî
êîòîðûì äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì
è ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âûïëà÷èâà-
ëèñü â ïðåäåëàõ îáúåìîâ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ôîíäîâ îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà. Òàêîé æå ïîðÿäîê îïðåäåëåí è
äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèêàçîì ¹ 1010
(ï. 8 Ïîðÿäêà). Îïðåäåëåíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå âû-
ïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, îñóùåñòâëÿþòñÿ èç ôîíäîâ äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à ïðåìèè ëèöàì
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà – èç ôîíäîâ îïëàòû òðóäà ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîñòóïàëè â âîèíñêèå ÷àñ-
òè (îðãàíèçàöèè) èñêëþ÷èòåëüíî íà òå ñòàòüè, êîòî-
ðûå îòíîñÿòñÿ ê ôîíäàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, è ðàñïðåäåëÿëèñü â ðàçíûõ âîèíñêèõ

÷àñòÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Íåêî-
òîðûå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ðàñïðåäåëÿëè ïîñòó-
ïèâøèå äåíåæíûå ñðåäñòâà òîëüêî ìåæäó âîåííîñëó-
æàùèìè, äðóãèå – ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæ-
äàíñêèì ïåðñîíàëîì. Â íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
(îðãàíèçàöèÿõ) ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë ìàòåðèàëüíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â âèäå ïðåìèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 115 (¹ 1010) íå ïîëó÷èë. Íàëèöî ïðîÿâëåíèå êàê
ìèíèìóì äâóõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ: â ïðèêà-
çàõ, âî-ïåðâûõ, íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû èñ-
òî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è, âî-âòîðûõ, ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) èìåþò âîçìîæíîñòü
íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðèíèìàòü ðàçëè÷-
íûå ðåøåíèÿ î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Êàê ÷àñòî áûâàåò, áëàãèå íàìåðåíèÿ ðóêîâîäñòâà
«ðàçáèâàþòñÿ» î íåïðîäóìàííîå òåõíè÷åñêîå èñïîë-
íåíèå, è åñëè îíè ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü, òî â ëó÷øåì
ñëó÷àå òîëüêî íàïîëîâèíó. Ñðåäè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà íåìàëî ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîõîäèëè âîåííóþ
ñëóæáó, âûñëóæèëè óñòàíîâëåííûå ñðîêè è, óâîëèâ-
øèñü, îñòàëèñü òðóäèòüñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå áûëè ñîêðàùåíû â ïåðè-
îä ïîñëåäíåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ – ïåðåõîäà ê «íîâîìó
îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë». Îñîáåííî íåëîãè÷íûì
êàæåòñÿ îòñóòñòâèå èõ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ, âåäü èìåííî âîèíñêèå äîëæíîñòè ýòèõ ëþäåé áûëè
óïðàçäíåíû, à ñîãëàñíî ï. 2 Ïîðÿäêà ðàñõîäû íà ìà-
òåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò
âûñâîáîäèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âûõîäîì èç äàííîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 â ÷àñòè êîíêðåòèçàöèè èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

1 Îáà ïðèêàçà óòâåðäèëè Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê). Ïóíêòîì 1 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ¹ 1010, è ïóíêòîì 1 Ïîðÿäêà, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì ¹ 115, óñòàíîâëåíà åæåêâàðòàëüíàÿ ïåðèîäè÷íîñòü ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Àíòèêîððóïöèîííûé ñëîâàðü

Êîððóïöèÿ (îò. ëàò. corruptio - ïîäêóï) - îáùåñòâåííî îïàñíîå ÿâëåíèå â ñôåðå ïîëèòèêè, áèçíåñà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, âûðàæàþùååñÿ â óìûøëåííîì èñïîëüçîâàíèè ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è èíûìè, îáëè÷åííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ëèöàìè, ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ â ëþáîé ôîðìå,
à ðàâíî ïîäêóï ýòèõ ëèö. Ê êîððóïöèîííûì îòíîñÿòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ (í-ð, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè è äð.), àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (í-ð, ìåëêîå õèùåíèå), äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè (í-ð, íå ñîáëþäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ è
îãðàíè÷åíèé è íå âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé), ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äåëèêòû (ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ è èíûõ îáÿçàííîñòåé).

Äà÷à âçÿòêè - ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû, ïðåäóñìî-
òðåííîå ñò. 291 ÓÊ ÐÔ. Ïðåñòóïëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â äà÷å âçÿòêè  äîëæíîñòíîìó ëèöó ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà çà ñîâåðøåíèå
èì äåéñòâèé, íå âûõîäÿùèõ çà ðàìêè çàêîíà. Íàêàçàíèå ìîæåò áûòü ïîâûøåíî çà äà÷ó âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó çà ñîâåðøåíèå
èì çàâåäîìî íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èëè íåîäíîêðàòíî. Ëèöî îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè
âçÿòêó ó íåãî âûìîãàëè èëè åñëè îíî äîáðîâîëüíî ñîîáùèëî î äà÷å âçÿòêè îðãàíó, èìåþùåìó ïðàâî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî.

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè - ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 290 ÓÊ
ÐÔ; çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùå-
ñòâà ëèáî âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö, åñëè
òàêèå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âõîäÿò â ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî îíî (â ñèëó äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ)
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêèì äåéñòâèÿì, à ðàâíî çà îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå. Ïîëó÷åíèå âçÿòêè çà
íåçàêîííûå äåéñòâèÿ âëå÷åò áîëåå ñóðîâîå íàêàçàíèå.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”201030

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Ðåãëàìåíòèðóÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó è åå
ïðîõîæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâî âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â
ýòîé ñôåðå îñîáûå ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå
îáóñëîâëåíû çàäà÷àìè, ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îäíà èç ôîðì
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè òîãî, ÷òî
ñóáúåêòó ïðàâîîòíîøåíèé íåëüçÿ äåëàòü, ò. å. óñòàíîâ-
ëåíèè ïðàâîâûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé ïîä óãðîçîé
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà2. Óêàçàííîìó
ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò çà-
ïðåùàþùèå ðåãóëÿòèâíûå íîðìû3.

Ïîä ïðàâîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
ñâÿçàííûìè ñ âîåííîé ñëóæáîé, ïî ìíåíèþ àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäóåò ïîíèìàòü óñòàíîâëåííûé
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê, êîòîðûé îïðåäåëÿåò òðå-
áîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, ê âîèíñêîé äîëæíîñòè,
êîòîðóþ îí çàíèìàåò, è «ïðåäåëüíûå óñëîâèÿ» (ãðà-
íèöû), ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, íå
ñîáëþäåíèå êîòîðûõ âëå÷åò ïðåêðàùåíèå âîåííî-ñëó-
æåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå þðèäè÷åñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì.

Îäíèì èç ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûì ñ âî-
åííîé è â öåëîì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ÿâëÿåòñÿ
çàïðåò íà ñîâìåñòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ, åñëè îäèí èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî
ïîä÷èíåí èëè ïîäêîíòðîëåí äðóãîìó.

Äàííîå ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå áûëî ñôîðìóëèðî-
âàíî â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðè íàçíà÷åíèè íà âî-
èíñêèå äîëæíîñòè ñîáëþäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþ-

ùåå óñëîâèå: âîåííîñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì ìåæäó ñî-
áîé â áëèçêîì ðîäñòâå (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, ðîä-
íûå áðàòüÿ, ðîäíûå ñåñòðû, à òàêæå ðîäíûå áðàòüÿ,
ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ), íå ðàçðåøàåòñÿ
ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
åñëè îäèí èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîäêîíòðîëåí äðóãîìó4.

Àíàëîãè÷íîå îãðàíè÷èòåëüíîå òðåáîâàíèå ñóùåñò-
âîâàëî è ðàíåå, â ñîâåòñêîì âîåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå, íàïðèìåð, â ïîäï. «è» ï. 25 Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæ-
äåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 18 ìàðòà 1985 ã. ¹ 240,
íî ïðè ýòîì îòñóòñòâîâàëî óñëîâèå, ÷òî ïîä÷èíåííîñòü
è ïîäêîíòðîëüíîñòü ðîäñòâåííèêîâ äîëæíû íîñèòü
íåïîñðåäñòâåííûé õàðàêòåð5.

Îãðàíè÷åíèå íà ñîâìåñòíîå ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè îáóñëîâëåíî öåëüþ
èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîãî îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ ðîä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé íà ñëóæåáíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, íà êà÷åñòâî èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ íå
òîëüêî â ñíèæåíèè äèñöèïëèíû, íî è â èñïîëüçîâà-
íèè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé â ëè÷íûõ öåëÿõ. Òàêæå
íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâî, íàçûâàåìîå
â ïðàâå «ñâèäåòåëüñêèì èììóíèòåòîì» (ïðàâî ëèöà íå
äàâàòü ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ)6. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñâî-
åãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Àíàëîãè÷íûé
èììóíèòåò óñòàíîâëåí Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (÷. 3 ñò.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß
ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÉ “ÑËÓÆÁÛ”

ÁËÈÇÊÈÕ ÐÎÄÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ
Â ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ1

(íåêîòîðûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè)

Â.Â. Êîçëîâ, þðèñò

1 Ïîä «âîèíñêîé ÷àñòüþ» â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ïîíèìàòüñÿ îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû, âîèíñêèå ÷àñòè, êîðàáëè,
ñîåäèíåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé èëè îðãàíîâ), âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à òàêæå âîåííûå ôàêóëüòåòû (êàôåäðû)
ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (ï. 4 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2. Ñ. 31.
3 Àëåêñåâ À.À. Îáùèå äîçâîëåíèÿ è îáùèå çàïðåòû. Ì., 1987. Ñ. 46.
4 Ïîäïóíêò «ç» ï. 10 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
5 Êîììåíòàðèé ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû/ îòâ. ðåä. À.Â. Êóäàøêèí. Ì., 2001.
6 Ñì., íàïðèìåð, ï. 1 ÷. 4 ñò. 56 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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256). Òàêèì îáðàçîì, ñîâìåñòíîå ïðîõîæäåíèå ñëóæ-
áû áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðàñ-
êðûòèå ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ, êðîìå
òîãî, íåïðàâîìåðíûå äåÿíèÿ ìîãóò ïåðåéòè â ðàçðÿä
ëàòåíòíûõ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ
ðåäàêöèÿ óêàçàííîé íîðìû ïðàâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå óäà÷-
íîé, íî, âìåñòå ñ òåì, îíà ñîäåðæèò íåêîòîðûå èçúÿ-
íû, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì, ÷òî åñëè ïîíÿòèå «íåïîñðåä-
ñòâåííîå ïîä÷èíåíèå» çàêðåïëåíî Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7, òî
îïðåäåëåíèå è, ñëåäîâàòåëüíî, èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ
«íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü» âûçûâàåò çà-
òðóäíåíèå8. Êîíòðîëü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îáùèé (âñåñòîðîííèé),
âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñïåöè-
àëèçèðîâàííûé âíóòðèâåäîìñòâåííûé9. Â ñâÿçè ñ âû-
øåèçëîæåííûì â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé
óêàçàííûì îãðàíè÷åíèåì ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü ïîñòàâ-
ëåííóþ ïðîáëåìó îäíèì èç äâóõ ñïîñîáîâ: ëèáî ñëå-
äóåò â ïîäï. «ç» ï. 10 ñò. 11 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ
âíåñòè óòî÷íÿþùåå äîïîëíåíèå, ðàñêðûâàþùåå çíà-
÷åíèå ïîíÿòèÿ «íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü»,
ëèáî îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «íåïîñðåä-
ñòâåííàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü», èñêëþ÷èâ åãî èç ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìû.

Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, êàêèì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî äàí-
íîå ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîãëàñ-
íî òðåáîâàíèÿìè ï. 4 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî äîëæ-
íû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Èñõîäÿ èç
òîãî ÷òî ôîðìóëèðîâêà ðàññìàòðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ
ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèå íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííîå îãðàíè÷åíèå
äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Íî,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê íàçíà-
÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè (óñòàíàâëèâàåò îïðåäå-
ëåííûå óñëîâèÿ), à äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìîãî îãðà-
íè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ïðåäåëàõ âîèíñêîé ÷àñ-
òè, òî íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî äàííîå óñëîâèå çàïðå-
ùàåò â öåëîì, ãðàæäàíàì èñïîëíÿòü îñîáûé âèä ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ10. Òàêèì îáðàçîì, äàí-
íîå îãðàíè÷åíèå ïðàâîìåðíî çàêðåïëåíî ïîäçàêîííûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ óíèôèêàöèåé îãðàíè-
÷åíèé è çàïðåòîâ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, à òàêæå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ íà âîåííîñëóæàùèõ áûëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíû îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îãðàíè÷åíèå, ñâÿçàííîå ñ ñîâìåñòíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé áëèçêèõ ðîäñò-
âåííèêîâ, íå áûëî ðàñïðîñòðàíåíî â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ. Íî, êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èäåò ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
åííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11, ãäå ðàññìàò-
ðèâàåìîå îãðàíè÷åíèå ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ãðàæäàíèí (èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí) íå ìî-
æåò áûòü ïðèíÿò íà âîåííóþ ñëóæáó, à âîåííîñëóæà-
ùèé íå ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â ñëó÷àå
áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà (ðîäèòåëè, ñóïðóãè,
äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòå-
ëè è äåòè ñóïðóãîâ) ñ âîåííîñëóæàùèì, åñëè çàìåùå-
íèå âîèíñêîé äîëæíîñòè ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííîé
ïîä÷èíåííîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ñëó-
øàòåëåé è êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèâåäåííàÿ
ôîðìóëèðîâêà â öåëîì ïîâòîðÿåò îãðàíè÷åíèå, óñòà-
íîâëåííîå ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», çà èñêëþ÷åíè-
åì òîãî, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò íå ñîäåðæèò òåðìèíà
«íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü», ÷òî, íåñîìíåí-
íî, âûãîäíî îòëè÷àåò óêàçàííóþ íîðìó ïðàâà, à òàê-
æå îòðàæàåò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó âîåííîé ñëóæ-
áû â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, èìååò ìåñòî
ðàñøèðåíèå äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðîå
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïîñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè êàäðîâ â èåðàðõèè íåïîñðåäñòâåí-
íîé ïîä÷èíåííîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñîïîä-
÷èíåííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Òàêæå â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîðîäèëî îïðåäåëåííûå
âîïðîñû. Íàïðèìåð, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå
óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîãî ñîñòîÿíèÿ â ñëó÷àå ïðÿìî-
ãî ïîâûøåíèÿ îäíîãî èç ñëóæàùèõ, ñîñòîÿùåãî â áëèç-
êîì ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå ñ äðóãèì â ñëó÷àå íàëè÷èÿ
ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðàâî íà êàðüåðíûé ðîñò íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî
äàííûì îñíîâàíèåì12. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âîïðîñ î ìåõàíèçìå ïåðåíàçíà÷åíèÿ

7 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
8 Êîììåíòàðèé ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
9 Âîåííîå ïðàâî / ïîä ðåä. Í.È. Êóçíåöîâà. Ì., 1997. Ñ. 153 – 156.
10 Ïóíêò 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
11 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
12 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå». ÑÏá, 2007.
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âîåííîñëóæàùèõ íà èíûå äîëæíîñòè òàêæå áóäåò àê-
òóàëüíûì.

Ñ âîïðîñîì ñîâìåñòíîé ñëóæáû áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ ñâÿçàí åùå îäèí àñïåêò, áåç êîòîðîãî îñâåùåíèå
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû áûëî áû íå ïîëíûì. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû, ó÷à-
ñòâóþò òðè ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè: âîåííî-
ñëóæàùèå, ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå13 è
ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ïðè÷åì â ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû âîåííîé ñëóæáû êîëè÷åñò-
âî äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêèõ ðàáîòíèêîâ (â òîì ÷èñëå
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà) çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü.

Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ óñëîâèÿõ óñòàíîâëåíû âîåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, àíàëîãè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâóþò
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Âìåñ-
òå ñ òåì, â ñîâðåìåííîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå ïðåäóñìîòðåíî. 31 ÿíâàðÿ
2002 ã. óòðàòèë ñèëó Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàíîâëåííûé èì çàïðåò íà ñîâìå-
ñòíóþ ñëóæáó íà îäíîì è òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì èëè
ìóíèöèïàëüíîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíè-
çàöèè ëèö, ñîñòîÿùèõ ìåæäó ñîáîé â áëèçêîì ðîäñòâå
èëè ñâîéñòâå (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, áðàòüÿ, ñåñòðû, ñû-
íîâüÿ, äî÷åðè, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè
ñóïðóãîâ), åñëè èõ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííîé
ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç
íèõ äðóãîìó (ñò. 20).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îñíîâíîé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû – âçàèìîñâÿçü ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; òàêèì
îáðàçîì, îòñóòñòâóåò óêàçàííàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ñî-
îòâåòñòâåííî ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí. Ñëå-
äîâàòåëüíî, äå-ôàêòî ðèñê íèâåëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íî çíà÷èìûõ öåëåé îãðàíè÷åíèÿ âîçðàñòàåò, à äå-þðå
ñîâìåñòíàÿ «ðàáîòà» áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ èëè ïîäêîíòðîëüíûõ äðóã
äðóãó, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî
÷. 2 ñò. 3 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íèêòî íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí â òðóäîâûõ ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ èëè ïîëó÷àòü êàêèå-ëèáî ïðåèìóùåñòâà íå-
çàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñåìåéíîãî,
ñîöèàëüíîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, âîçðàñòà,
ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñ-
êèõ óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè èëè íåïðèíàäëåæíî-
ñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå îò äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè
ðàáîòíèêà.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ñêëîíåí ñ÷èòàòü, ÷òî
îòñóòñòâèå çàêðåïëåííîãî íîðìàìè ïîçèòèâíîãî ïðà-
âà ðàññìàòðèâàåìîãî îãðàíè÷åíèÿ íåïðåìåííî ìîæåò
ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, ïî òîé ïðîñòîé
ïðè÷èíå, ÷òî «íðàâñòâåííûå çàêîíû» êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) ïîðîé áûâàþò áîëåå òðåáîâàòåëüíûìè, ÷åì
óñòàíîâëåííûå íîðìàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Íî â ñôå-
ðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ðàññìîòðåííîå ïðàâîâîå
ÿâëåíèå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ âèäàìè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, ÷òî îáåñïå÷èò ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ èñ-
ïîëíåíèÿ êàê âîåííî-ñëóæåáíûõ, ñëóæåáíûõ, òàê è
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â äàííîé ñôåðå, à òàêæå îáåñ-
ïå÷èò äîñòèæåíèå èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëåé.

13 Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1574.

Èíôîðìàöèÿ

Âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí

Êàçàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè ïåðâîãî çàìåñòè-
òåëÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ãåíåðàë-ìàéîðà Í. Îí ïðèçíàí
âèíîâíûì â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ) è ìîøåííè÷åñòâå (÷. 4 ñò.
159 ÓÊ ÐÔ).

Óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè.
Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Í. ïðåäîñòàâèë â æèëèùíóþ êîìèññèþ ôèêòèâíûå äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëüÿ ïî

ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû è ñîñòàâå ñåìüè, ïîñëå ÷åãî íåçàêîííî ïîëó÷èë òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó â ã. Éîø-
êàð-Îëà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë â îáõîä î÷åðåäè. Çàòåì îí ïðîäàë ýòó æèëóþ ïëîùàäü çà 3 ìëí. ðóáëåé.

 Ñóä ïðèçíàë Í. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèãîâîðèë åãî ê 3 ãîäàì 6 ìåñÿöàì
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.
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Ñïîñîáû âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
âîåííîñëóæàùèìè, íå îòëè÷àþòñÿ îò ñïîñîáîâ âûÿâ-
ëåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ ëèöàìè, íå
èìåþùèìè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Òàêèìè ñïîñî-
áàìè ìîãóò áûòü: ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé1; îáíàðóæåíèå ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîâåðîê, ðåâèçèé è ò. ï.; ïóòåì íåïî-
ñðåäñòâåííîãî îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè ïðèçíàêîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ; âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò ãðàæ-
äàí. Â êàæäîì ñëó÷àå ïî ôàêòó âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ áóäåò ñîñòàâëåí äîêóìåíò, ïðå-
äóñìîòðåííûé ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûé â ïîñëåäóþ-
ùåì ìîæåò ïîñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà. Ïî ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè äîëæíà
áûòü ïðîâåäåíà ïðîâåðêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 144
ÓÏÊ ÐÔ.

Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëü-
íèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ, èíûìè ñëî-
âàìè, íà÷àëüíèêè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâ-
ëÿÿñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ íà÷àëüíèêàìè
îðãàíà äîçíàíèÿ, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ, âïðà-
âå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ëþáûå èç ïåðå÷èñëåííûõ ñïî-
ñîáîâ âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèìè, êðîìå ÎÐÌ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò òàêîé íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ýòî-
ãî íå ïðåäíàçíà÷åííûé, íî ýôôåêòèâíûé ñïîñîá âû-
ÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè, êàê ïðîâåäåíèå îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê â âèäå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëå-
äîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ2, è

ñëóæåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðî-
ñòóïêàì âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåæäå âñåãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé.

Ïðèíÿòèþ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ î
ïðèìåíåíèè ê ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëóæàùåìó äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåäøåñòâóåò ðàçáèðàòåëü-
ñòâî, ïðîâîäèìîå óñòíî èëè ïèñüìåííî. Ðàçáèðàòåëü-
ñòâî ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö,
âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñî-
âåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà3.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå îáÿçàòåëüíî íà-
çíà÷àåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ 4:

– â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà;
– ïðè íåîáõîäèìîñòè âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà íà ñïè-

ñàíèå ñóììû óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùè-
ìè, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâó óòðàòàìè
ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîãäà ñóììà óùåð-
áà íå ìîæåò áûòü âîçìåùåíà çà ñ÷åò âèíîâíûõ;

– äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö è ðàçìåðà íàíå-
ñåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ ÷àñòè èëè ïîëíîé ñóììû ýòî-
ãî óùåðáà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà;

– ïðè îáíàðóæåíèè óòðàò, íåäîñòà÷ èëè íåçàêîííîãî
ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
ïðè÷èí îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèé è âèíîâíûõ â ýòîì ëèö;

– ïî êàæäîìó ñëó÷àþ íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ìàøèí âîéñêîâîãî íàçíà÷åíèÿ èëè ïåðåðàñõîäà ìîòî-
ðåñóðñîâ;

– ïðè íàëè÷èè ïåðåæîãà ãîðþ÷åãî;
– ïðè óòðàòå âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ,

íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îï-
ëàòó âîèíñêèõ ïåðåâîçîê, äëÿ îïëàòû øòðàôîâ;

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ
ËÈÖÀÌÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÈËÈ ÑËÓÆÅÁÍÛÕ

ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ
ÂÛßÂËÅÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ,

ÑÎÂÅÐØÀÅÌÛÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

Í.Ñ. Êèðè÷åíêî, ñîèñêàòåëü êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè ÔÃÎÓ ÂÏÎ “Ðîñòîâñêèé
þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè”

1 Äàëåå – ÎÐÌ.
2 Ñì. ï. 99 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 10.
3 Ïóíêò 81 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
4 Ïóíêò 99 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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– ïðè óòðàòå äåíåæíîãî àòòåñòàòà;
– ïðè óòðàòå áëàíêîâ ñòðîãîãî ó÷åòà;
– ïðè óòðàòå âîèíñêîé ÷àñòüþ êîíòðîëüíîé êíèæêè;
– â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïåðåïëàòû ïåíñèè (ïîñîáèÿ);
– ïðè óòðàòå àðõèâíûõ äåë è îïèñåé;
– ïðè óòðàòå èëè ïîð÷å âîåííîñëóæàùèì óäîñòîâå-

ðåíèÿ ëè÷íîñòè;
– â êàæäîì ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ èç âîéñê íà÷àâøå-

ãî âîåííóþ ñëóæáó ñîëäàòà, ìàòðîñà, íåïðàâèëüíî
ïðèçâàííîãî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;

– ïî êàæäîìó ôàêòó òðàâìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïîâëåêøåãî çà ñîáîé âðåìåííóþ èëè ñòîéêóþ óòðà-
òó òðóäîñïîñîáíîñòè (ïðè îòñóòñòâèè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ), ïî ðàïîðòó íà÷àëüíèêà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû;

– â ñëó÷àå ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå óòðàòû (õèùåíèÿ) ñå-
êðåòíûõ, ñîâåðøåííî ñåêðåòíûõ è îñîáîé âàæíîñòè
äîêóìåíòîâ (èçäåëèé);

– ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì è äðóãèìè ëèöàìè (íåâîåííîñëóæàùèìè) â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ;

– ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì;
– â ñëó÷àå ïðîèñøåñòâèÿ;
– â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå â âîåííûõ îðãà-

íèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî íå áîëåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê5.
Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðàññëåäîâàíèÿ ïî ôàêòàì ïîëó÷åíèÿ
òðàâì ïðîâîäÿòñÿ â ñðîê äî 10 ñóòîê6. Ñðîê ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10 ñó-
òîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñî-
âåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàí-
íûì íà âîåííûå ñáîðû, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà7.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàññëåäîâàíèé è ñëóæåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ëèö, âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè
óùåðáà ãîñóäàðñòâó, â ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ è ïðàâîíàðóøåíèé áåç ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷åíèÿ
òðàâìû âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì, îáñòîÿòåëüñòâ ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà è äð. Òàêîé ôóíêöèè, êàê âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàññëåäîâàíèÿ
è ñëóæåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà íå âûïîëíÿþò.

Åñëè â õîäå ñëóæåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áóäóò âû-
ÿâëåíû ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, òî êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî, î ÷åì íåìåäëåííî
óâåäîìëÿåò âîåííîãî ïðîêóðîðà. Âñå ìàòåðèàëû ðàç-
áèðàòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà, ïðèîáùàþòñÿ ê äàííîìó äåëó8.

Òàê, íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîâåðøèë ãðóáûé äèñöèï-
ëèíàðíûé ïðîñòóïîê â âèäå ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè. Êàê òîëüêî äàííûé ôàêò âûÿâëåí,
êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷àåòñÿ ïðîâåäåíèå
ðàçáèðàòåëüñòâà, â õîäå êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ
î÷åâèäöû ïðîèñøåñòâèÿ, ïðè÷èíû ñîâåðøåíèÿ ïðî-
ñòóïêà è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå âûÿñíå-
íèþ ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå åñëè íàðóøèòåëü
áóäåò îáíàðóæåí ìåíåå ÷åì ÷åðåç äâîå ñóòîê ñî äíÿ
îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, ðàçáèðàòåëüñòâî áóäåò
çàâåðøåíî ñ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïîê. Íî åñëè ñðîê îòñóòñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ñîñòàâèò áîëåå äâóõ ñóòîê, â åãî äåéñò-
âèÿõ áóäóò óñìàòðèâàòüñÿ ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ (ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû). Äîëæíîñòíîå
ëèöî âîèíñêîé ÷àñòè ñîñòàâëÿåò ðàïîðò îá îáíàðóæå-
íèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ è äàëåå, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðè-
íèìàåòñÿ ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è
ïåðåäà÷å åãî ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà â õîäå ïðî-
âåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé ïî ôàêòó
ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òðàâì ïåðâîíà÷àëüíî
ïîñòðàäàâøèå ïîÿñíÿëè, ÷òî òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ
áûëè ïîëó÷åíû èìè ïî ëè÷íîé íåîñòîðîæíîñòè (íà-
ïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ íà ñêîëüçêîì ïîëó), íî
ïîçæå, ïðè áîëåå òùàòåëüíîé ïðîâåðêå âûÿñíÿëîñü,
÷òî òðàâìû áûëè ïðè÷èíåíû èì ñîñëóæèâöàìè â ðå-
çóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Âèíîâíûå ëèöà â
ïîñëåäóþùåì ïðèâëåêàëèñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Öåííîñòü ñëóæåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñëå âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ ðàïîðòà îá îáíà-
ðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ ðåøåíèÿ ïðîâåäåíèÿ
äëèòåëüíîé ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ñîâåðøåííîì ïðå-
ñòóïëåíèè ÷àùå âñåãî íå òðåáóåòñÿ, òàê êàê â õîäå ïðî-
âåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ) âûïîëíÿåòñÿ áîëüøîé îáúåì ðà-
áîòû ïî ñîñòàâëåíèþ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñîäåðæàòñÿ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î
íàëè÷èè (ëèáî îòñóòñòâèè) ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à òàêæå î âèíîâíûõ ëèöàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âñå âûøåñêàçàí-
íîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîâåäåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé èëè ñëóæåáíûõ ðàçáè-
ðàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûÿâëåíèÿ
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè.

5 Ïóíêò 107 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî ôàêòó ïîëó÷åíèÿ òðàâì âîåííîñëóæàùèìè ïðîâîäÿòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ (ï.
14 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 505).

6 Ïóíêò 11 ïðèêàçà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâå-
äåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî ôàêòàì ïîëó÷åíèÿ òðàâì âîåííîñëóæàùèìè è ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè» îò 4 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 398.

7 Ïóíêò 3 ñò. 28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
8 Ëîïàòèí Ä.Â. Èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äåë î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ: ïîíÿòèå è

öåëè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 5.
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Ñîâðåìåííîå ðåôîðìèðîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíûì, íî ÿâíî
íå ïîñëåäíèì ýòàïîì íà áåñêîíå÷íîì è íåïðåäñêàçóå-
ìîì ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé àðìèè. Îä-
íèì èç åãî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, íàðÿäó ñ òåõíè÷åñ-
êèì ïåðåîñíàùåíèåì, ñìåíîé ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè «ñòàðûìè» íîâ-
øåñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà
âîåííîñëóæàùèõ, â îñíîâíîì îôèöåðñêîãî êîðïóñà.

Íå îáñóæäàÿ çíà÷èìîñòü èëè îøèáî÷íîñòü äàííî-
ãî ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäãîòîâêà
ïðàêòè÷åñêîãî åãî èñïîëíåíèÿ, êàê è îáû÷íî, îñóùå-
ñòâëåíà íå áûëà, ÷òî íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íå òîëüêî
íà ñàìîé àðìèè, åå îáîðîíîñïîñîáíîñòè, íî è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ íåíóæíû-
ìè ñâîåé Ðîäèíå.

Ïðàâîâîé àñïåêò â äàííîé ñèòóàöèè òàêæå «íå îñ-
òàëñÿ çà êàäðîì». Âñå áîëüøåå ÷èñëî âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûõ â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî, ïåðåøëè èëè
ïåðåõîäÿò íà ïîëíîå êîìïëåêòîâàíèå ãðàæäàíñêèì
ïåðñîíàëîì (ïîëíîå îòñóòñòâèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
â øòàòå (øòàòíîì ïåðå÷íå, øòàòíîì ðàñïèñàíèè). Îä-
íàêî ýòîò â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû âïîëíå çà-
êîíîìåðíûé ïðîöåññ íå îáåñïå÷åí ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâîâûìè ðåøåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ó÷èòûâàþùèõ óêàçàííóþ ñïåöè-
ôèêó âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Âñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ
äåÿòåëüíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî îñíîâíûì, à íå-
ðåäêî è åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì âîåííî-ñëóæåáíûõ
è èíûõ ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèé, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, îôèöåð. Îäíàêî ñ
ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, à â ðÿäå
âîåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîëíûì èõ îòñóòñòâèåì â äåÿ-
òåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé âîçíèêàþò âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ ðÿäà ôóíêöèé,
èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå. Äàííóþ ñèòóàöèþ ÿðêî
îòðàæàåò îäèí àêòóàëüíûé ïðèìåð.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò.ñò. 40 è 157
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÓÏÊ ÐÔ), ñò. 4 Èíñòðóêöèè î ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà 2008 ã.
¹ 20 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), è ïï. 94, 113 è 114 Íàñòàâ-
ëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèé, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 10 (äà-
ëåå – Íàñòàâëåíèå), íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è
ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ãàð-
íèçîíîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
ïî îñóùåñòâëåíèþ äîçíàíèÿ è ïðîâåäåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èç ñîäåðæà-
íèÿ ïï. 96, 97 è 118 Íàñòàâëåíèÿ, à òàêæå ñò. 5 Èíñò-
ðóêöèè ñëåäóåò, ÷òî ëèöàìè, ïðîâîäÿùèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå è îñóùåñòâëÿþùèìè äîçíà-
íèå, ìîãóò áûòü òîëüêî îôèöåðû (çà èñêëþ÷åíèåì ñè-
òóàöèè, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñòâèå îñóùåñòâëÿ-
åò íåïîñðåäñòâåííî ñàì êîìàíäèð (íà÷àëüíèê).

Êàêèì îáðàçîì ïîñòóïàòü â óêàçàííîé ñèòóàöèè
ðóêîâîäèòåëþ ïîëíîñòüþ «ãðàæäàíñêîé» âîåííîé
îðãàíèçàöèè? Âåäü â ñèëó ï. 99 Íàñòàâëåíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå îáÿçàòåëüíî íàçíà÷àåòñÿ è
ïðîâîäèòñÿ:

– â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà;
– äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö è ðàçìåðà íàíå-

ñåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ ÷àñòè èëè ïîëíîé ñóììû ýòî-
ãî óùåðáà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà;

– ïðè îáíàðóæåíèè óòðàò, íåäîñòà÷ èëè íåçàêîííî-
ãî ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ ïðè÷èí îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèé è âèíîâíûõ
â ýòîì ëèö;

– ïî êàæäîìó ñëó÷àþ íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ìàøèí âîéñêîâîãî íàçíà÷åíèÿ èëè ïåðåðàñõîäà ìîòî-
ðåñóðñîâ;

– ïðè íàëè÷èè ïåðåæîãà ãîðþ÷åãî;
– ïðè óòðàòå áëàíêîâ ñòðîãîãî ó÷åòà;
– ïðè óòðàòå àðõèâíûõ äåë è îïèñåé;
– â ñëó÷àÿõ ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ

ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå óòðàòû (õèùåíèÿ) ñå-
êðåòíûõ, ñîâåðøåííî ñåêðåòíûõ è îñîáîé âàæíîñòè
äîêóìåíòîâ (èçäåëèé). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàññëåäîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ;

– ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì è äðóãèìè ëèöàìè (íåâîåííîñëóæàùèìè) â âîèí-

ÄÎÇÍÀÍÈÅ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ:

ÊÎÌÓ ÏÐÎÂÎÄÈÒÜ?

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñêèõ ÷àñòÿõ1 Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

– â ñëó÷àå ïðîèñøåñòâèÿ;
– â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì.
Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ, íà-

÷àëüíèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîèçâîäÿò íåîòëîæ-
íûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè
â ðàñïîëîæåíèè ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, ãàð-
íèçîíà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ëþáîãî èç âûøå-
óêàçàííûõ îñíîâàíèé ðóêîâîäèòåëü «ãðàæäàíñêîé»
âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðî-
âåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè îñó-
ùåñòâëåíèÿ äîçíàíèÿ (â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ëèö, ïðîâîäÿùèõ àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèè, è äîçíàâàòåëåé).

Ñâîþ ïîçèöèþ ïî óêàçàííîìó âîïðîñó âûðàçèëî
Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èñõ. ¹ 207/2678 îò 30 èþíÿ
2010 ã.): «Âàøå îáðàùåíèå ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü äî-
çíàíèå è ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíûå ðàññëåäîâàíèÿ,
Ãëàâíûì ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì ðàññìîòðåíî.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 40 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÓÏÊ) îðãàíîì äîçíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêè âîåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ âûïîëíå-
íèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñòàòüåé 157 ÓÏÊ, à èìåííî íà÷àëüíèêè âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîèçâîäÿò íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå
äåéñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñî-
âåðøåííûõ íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíà-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, íî è ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (íåçàâèñèìî îò òîãî, âîèíñêóþ äîëæíîñòü
èëè íåò îíè çàíèìàþò) â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè
ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè â ðàñïîëîæåíèè
ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñòàòüåé 5 Èíñòðóêöèè î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû 2008 ãîäà ¹ 20 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ),
óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷àëüíèê âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê
îðãàí äîçíàíèÿ, îáëàäàþùèé ïîëíîìî÷èÿìè íà÷àëü-
íèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé åìó
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìïå-
òåíöèè âïðàâå âîçëîæèòü îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà äîçíàíèÿ íà ïîä÷èíåííûõ åìó
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äëÿ ýòîãî îðãàí äîçíàíèÿ – íà÷àëüíèê âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ óïîëíîìî÷èâàåò ñâîèì ïèñüìåííûì ïðè-
êàçîì íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ è äèñöèïëèíèðîâàí-
íûõ ïîä÷èíåííûõ åìó îôèöåðîâ îñóùåñòâëÿòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, íàçíà÷àÿ èõ
äîçíàâàòåëÿìè.

Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè
îôèöåðîâ ïîðó÷àåòñÿ, êàê ïðàâèëî, äîçíàâàòåëþ â
äîëæíîñòè è âîèíñêîì çâàíèè íå íèæå äîëæíîñòè è
âîèíñêîãî çâàíèÿ ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìî-
ãî) â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ïóíêòàõ 113 – 115
è 118 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2001 ãîäà ¹ 10 (äàëåå – Íàñòàâëåíèå).

2. Ïóíêòàìè 94 – 112 Íàñòàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðî-
âàí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäî-
âàíèé.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå – ýòî äåÿòåëü-
íîñòü êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïî óñòàíîâëåíèþ ôàê-
òè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì ïðîñòóïêîâ (ïðàâîíàðó-
øåíèé), à òàêæå íàñòóïëåíèÿ èíûõ ñîáûòèé è ôàêòîâ,
íå èìåþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñ öåëüþ ïðèíÿ-
òèÿ ïî íèì çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå íàçíà÷àåòñÿ ïðè-
êàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ëèáî åãî ðàñïîðÿæåíè-
åì â âèäå ðåçîëþöèè íà äîêóìåíòå, ïîñëóæèâøåì ïî-
âîäîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðàññëåäî-
âàíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ ëè÷íî êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) èëè ïî åãî
óêàçàíèþ îäíèì èç îôèöåðîâ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷à-
ÿõ – íàçíà÷àåìîé êîìèññèåé.

Ó÷èòûâàÿ ïåðåõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé îáëèê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè
ñîêðàùåíèÿ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ
îôèöåðàìè), ïî ìíåíèþ Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïðè-
êàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001
ãîäà ¹ 10 è Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû 2008 ãîäà
¹ 20 äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óêà-
çàííóþ ðàáîòó îñóùåñòâëÿòü íåïîñðåäñòâåííî íà÷àëü-
íèêàì âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé».

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïîíÿòíà è â ïðèíöèïå íå ìîæåò
áûòü èíîé ïðè ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçå, îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ åå ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ çà-
òðóäíèòåëüíîé.

Çàêîíîäàòåëü äåòàëüíî ïðåäóñìîòðåë ìåõàíèçìû
ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ äîçíàíèÿ, â êîòîðûõ äîñòàòî÷íî êîíêðåò-
íî îïðåäåëèë ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ
âîåííîé îðãàíèçàöèè è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â èõ îñóùå-
ñòâëåíèè. Ïðè ýòîì, ðóêîâîäèòåëü âîåííîé îðãàíèçà-
öèè îñóùåñòâëÿåò ïî îáùåìó ïðàâèëó îðãàíèçàöèþ è
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðèíèìàÿ íåïîñðåäñòâåííîå ëè÷íîå ó÷àñòèå

1 Ïîíÿòèå «âîèíñêàÿ ÷àñòü» âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå è âîåííóþ îðãàíèçàöèþ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ2. Äà è ïðîñòî ôèçè-
÷åñêè ðóêîâîäèòåëü «ãðàæäàíñêîé» âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ïðè íàëè÷èè èìåþùèõñÿ îáÿçàííîñòåé âðÿä ëè
ñìîæåò åäèíîëè÷íî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèþ äîçíàíèÿ (îñî-
áåííî â ÷àñòè óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ), à îòâåòñòâåí-
íîñòü îïÿòü-òàêè áóäåò íåñòè òîëüêî îí.

Â òî æå âðåìÿ íåïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì â ðàññìà-
òðèâàåìîé ñèòóàöèè ðóêîâîäèòåëü áóäåò ïðîâîäèòü
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå â ñëó÷àÿõ ðàçãëàøå-
íèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
à òàêæå óòðàòû (õèùåíèÿ) ñåêðåòíûõ, ñîâåðøåííî ñåê-
ðåòíûõ è îñîáîé âàæíîñòè äîêóìåíòîâ (èçäåëèé), âåäü
îíî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìèññèåé.

À êàê ðåøàòü âîïðîñ îá èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòè,
âîçëîæåííîé ñò. 5 Èíñòðóêöèè íà ðóêîâîäèòåëÿ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè, ïî íàïðàâëåíèþ êîïèè ïðèêàçà î
íàçíà÷åíèè äîçíàâàòåëåé âîåííîìó ïðîêóðîðó è ðó-
êîâîäèòåëþ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà? Íå îò-
ïðàâëÿòü óêàçàííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì íè÷åãî â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷å-

íèÿ äîçíàâàòåëåé èëè èçâåñòèòü îá îòñóòñòâèè ïîñëåä-
íèõ è ãîòîâíîñòè ñàìîìó âûïîëíÿòü âåñü îáúåì ìåðî-
ïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ äîçíàíèÿ?

È íåóæåëè ðóêîâîäèòåëü «ãðàæäàíñêîé» âîåííîé
îðãàíèçàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå â ó÷åáíûõ ñáîðàõ äîçíàâàòåëåé è ïðîõîäèòü åæå-
ãîäíóþ ñòàæèðîâêó â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé? Âðÿä
ëè, îäíàêî êàêîâ áóäåò òîãäà óðîâåíü åãî ïðîôåññèî-
íàëèçìà ïðè îñóùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ?

Äàííûå âîïðîñû òàê è îñòàþòñÿ áåç îòâåòà.
Ê ñîæàëåíèþ, êàê è îáû÷íî (à äî âíåñåíèÿ íåîáõî-

äèìûõ èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìîãóò ïðîé-
òè ãîäû), êðàéíèìè è íåñóùèìè âñþ ïîëíîòó îòâåòñò-
âåííîñòè îñòàþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé, è èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â óêàçàííîé ñèòóà-
öèè êàæäûé áóäåò ðåøàòü ïî-ñâîåìó, ÷òî íå áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü íè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè ïðè
ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ, íè óòâåðæäåíèþ ïðàâà êàê îñ-
íîâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

2 Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Èíñòðóêöèè äîçíàâàòåëè íàçíà÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ðàñ÷åòà:
à) íà ïîëê (êîðàáëü 1 ðàíãà) – 5 – 6 äîçíàâàòåëåé;
á) íà îòäåëüíûé áàòàëüîí (êîðàáëü 2 ðàíãà) – 3 – 4 äîçíàâàòåëÿ;
â) íà îòäåëüíóþ ðîòó (êîðàáëü 3 ðàíãà, äèâèçèîí êîðàáëåé 4 ðàíãà) – 1 – 2 äîçíàâàòåëÿ;
ã) íà øòàá (âûøå ïîëêà) è ó÷ðåæäåíèå (âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) – 2 – 5 äîçíàâà-

òåëåé.
Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëü âîåííîé îðãàíèçàöèè) âïðàâå íàçíà÷èòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî

äîçíàâàòåëåé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 3 óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîþ
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñ-
øèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâ-

ëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû. Ïîýòîìó,
ïðåäñòîÿùèå â 2011 ãîäó î÷åðåäíûå âûáîðû äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øåñòîãî ñîçûâà àêòóàëèçèðó-
þò ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ, êàê ïîëíîïðàâíûõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè2. Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè èçáèðà-

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÐÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÂÛÁÎÐÎÂ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ1

Â.Ï. Âîëêîâ, ÷ëåí Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Î.Â. Äàìàñêèí, ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà
ïðè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñòàòüÿ ïóáëèêóåòñÿ â àâòîðñêîé ðåäàêöèè.
2 Âîëêîâ Â.Ï., Äàìàñêèí Î.Â., Øàïèåâ Ñ.Ì. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè èçáèðàòåëüíî-

ãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2009; Âîëêîâ Â.Ï., Äàìàñêèí Î.Â. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè
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òåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ (äàëåå -
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãàðàíòèÿõ), «Î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ
(äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí î âûáîðàõ), Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 1997 ãîäà
¹ 535 «Îá îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîí ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï.3 ñò.25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ Öåíòðàëü-
íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÖÈÊ Ðîññèè) ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ïåðèîäè÷åñêè óò-
âåðæäàåò Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè âûáî-
ðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóáëèêóåò ïîñòà-
íîâëåíèå â æóðíàëå «Âåñòíèê Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî áûòü èçáðàííûìè
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 36, 37
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ óêàçàííûå ëèöà ìî-
ãóò áûòü âêëþ÷åíû â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ
ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè äàí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ôåäåðàëü-
íûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ ãðàæäàíèí íå ïîçäíåå, ÷åì
÷åðåç òðè äíÿ ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
(ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ëþáîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ëþáîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ ïðåäëîæåíèåì âêëþ÷èòü åãî â
ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûé ýòîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé. Â ñëó÷àå ïîääåðæêè ýòîé êàí-
äèäàòóðû íå ìåíåå ÷åì äåñÿòüþ ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè, êîòîðûå ñîñòîÿò â äàííîì ðåãèîíàëüíîì
îòäåëåíèè, îíà äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà íà êîíôå-
ðåíöèè (îáùåì ñîáðàíèè) ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ó÷àñòèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â âûáîðàõ.

Êàíäèäàòóðà, ïîääåðæàííàÿ êîíôåðåíöèåé (îáùèì
ñîáðàíèåì) ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ íà ñúåçäå ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûäâèæåíèè ôå-
äåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ íàðàâíå ñ èíûìè êàí-
äèäàòóðàìè, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ ê âêëþ÷åíèþ â
ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ ìîæåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ åå óñòàâîì, ïðèíÿòü ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè ãðàæäà-

íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì
äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â âûäâèãàåìûé åþ ôå-
äåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ, ïðè íàëè÷èè ïèñüìåí-
íîãî çàÿâëåíèÿ ýòîãî ãðàæäàíèíà î ñîãëàñèè áàëëî-
òèðîâàòüñÿ â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ
è ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííûé ãðàæäàíèí íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëå-
íîì èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Êàíäèäàò ìîæåò áûòü
âêëþ÷åí òîëüêî â îäèí ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäà-
òîâ è óïîìèíàòüñÿ â ýòîì ñïèñêå òîëüêî îäèí ðàç. Âî-
åííîñëóæàùèé, âêëþ÷åííûé â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê
êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãèî-
íàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè çàÿâëåíèå î
ñîãëàñèè áàëëîòèðîâàòüñÿ â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòîãî äàííîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé, ñ îáÿçàòåëüñòâîì, â ñëó÷àå èçáðàíèÿ, ïðèîñ-
òàíîâèòü âîåííóþ ñëóæáó ñî äíÿ èçáðàíèÿ íà âåñü ñðîê
äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé èëè óâîëèòüñÿ ñî ñëóæáû, à
òàêæå ïðåäñòàâèòü ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷.4 ñò.38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ.

 Äëÿ ó÷àñòèÿ â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè âîåííîñëó-
æàùèé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè åãî â êà÷åñòâå êàíäèäàòà
äî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âû-
áîðîâ äîëæåí áûòü îñâîáîæäåí ñîîòâåòñòâóþùèì
ðóêîâîäèòåëåì îò âûïîëíåíèÿ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ
è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå âîåííûõ ñáîðîâ, ó÷åáíûõ çàíÿòèé è èíûõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñîãëàñíî ðàïîðòó (çàÿâëåíèþ)
î ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà (÷.1 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î âûáîðàõ). Çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ÖÈÊ
Ðîññèè óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî äíÿ ðå-
ãèñòðàöèè ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ, â êîòî-
ðûé âêëþ÷åí òàêîé êàíäèäàò (÷. 2 ñò. 46 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà î âûáîðàõ). Íà âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 45, 46 è 47
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ.

Âîåííîñëóæàùèé, çàðåãèñòðèðîâàííûé â êà÷åñòâå
êàíäèäàòà, â òå÷åíèå ñðîêà, óêàçàííîãî â ÷. 1 è 2 ñò. 47
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ
(ðóêîâîäñòâà) íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îò÷èñëåí èç îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè áåç
åãî ñîãëàñèÿ ïåðåâåäåí íà äðóãóþ ðàáîòó (ìåñòî ñëóæ-
áû), à òàêæå íàïðàâëåí â êîìàíäèðîâêó. Âðåìÿ ó÷àñ-
òèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà â âûáîðàõ çàñ÷è-
òûâàåòñÿ â ñðîê ñëóæáû (òðóäîâîé ñòàæ). Âîåííîñëó-
æàùèå, â ñëó÷àå èçáðàíèÿ, ïðèîñòàíàâëèâàþò âîåííóþ
ñëóæáó íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû èëè óâîëüíÿþòñÿ ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ ñ íà÷àëà ñðîêà ïîëíîìî÷èé â êà÷åñòâå äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â òå÷åíèå ñðîêà ïîëíî-
ìî÷èé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âïðàâå óâîëèòü-
ñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ï.4 ñò.25 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ì., 2009; Êðàñèíñêèé Â.Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ì., 2010.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ

îáåñïå÷èâàþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ-
ìè, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è èíûìè âîèíñêèìè ôîðìè-
ðîâàíèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà (äàëåå – âîèíñêèå ÷àñòè), îêàçûâàþ-
ùèìè ñîäåéñòâèå èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â ðåàëè-
çàöèè èõ ïîëíîìî÷èé. Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîëîñî-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ èç-
áèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè, íà îáùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ðåøàþòñÿ
òåððèòîðèàëüíûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Èçáèðà-
òåëüíûå ó÷àñòêè íà òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â ìåñòíîñòÿõ, óäàëåííûõ îò íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, îáðàçóþòñÿ ïî ðåøåíèþ èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìàíäèðà-
ìè âîèíñêèõ ÷àñòåé íå ïîçäíåå, ÷åì çà 50 äíåé äî äíÿ
ãîëîñîâàíèÿ, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ - íå ïîçä-
íåå, ÷åì çà ïÿòü äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Èíèöèàòèâà
ïî îáðàçîâàíèþ òàêèõ ó÷àñòêîâ äîëæíà èñõîäèòü îò
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëè-
çàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïîä÷èíåííûõ åìó âîåííî-
ñëóæàùèõ.

 Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.61
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãàðàíòèÿõ âûäåëÿåò ïîìåùå-
íèå äëÿ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ïîìå-
ùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ âíå òåððèòîðèè ðåæèìíûõ
îáúåêòîâ è îáåñïå÷èâàåò äîñòóï â ýòè ïîìåùåíèÿ âñåì
÷ëåíàì ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ÷ëåíàì
è ðàáîòíèêàì àïïàðàòîâ âûøåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé, óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, çàðåãèñòðèðîâàâøåé ôåäåðàëüíûé ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ, ëèáî êàíäèäàòó èç óêàçàííîãî ñïèñ-
êà, íàáëþäàòåëÿì, èíîñòðàííûì (ìåæäóíàðîäíûì)
íàáëþäàòåëÿì è ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò.29 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ. Ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþ-
äàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿ äðóãèõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü âî-
èíñêèõ ÷àñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âûáîðàõ, ñïèñêè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ óêàçàíè-
åì èõ íîìåðîâ è ãðàíèö ëèáî ïåðå÷íÿ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ (åñëè èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê îáðàçîâàí íà òåððè-
òîðèè íåñêîëüêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ), ìåñò íàõîæ-
äåíèÿ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïîìåùå-
íèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è íîìåðîâ òåëåôîíîâ ó÷àñòêîâûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äîëæíû áûòü îïóáëèêîâà-
íû ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, âíóòðèãîðîäñêîé òåððè-
òîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íå ïîçäíåå, ÷åì
çà 45 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.3
ñò.14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ ïðè îïóáëèêî-
âàíèè (îáíàðîäîâàíèè) ïðèâåäåííûõ ñâåäåíèé îá èç-

áèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, òåêñò ïóáëèêóåìîãî ìàòåðèàëà â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ êîìàíäèðîì ñî-
îòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé ÷àñòè èëè ëèöîì åãî çàìå-
ùàþùèì. Â òåêñòå íå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ,
íå ïîäëåæàùèå ðàçãëàøåíèþ.

Ñâåäåíèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ (òåððèòîðèàëüíóþ èëè ó÷àñòêîâóþ) êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê
èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè î çà÷èñëåíèè èõ â ñïèñêè ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÷ëåíû èõ ñåìåé è èíûå
èçáèðàòåëè, ïðîæèâàþùèå â ïðåäåëàõ âîèíñêîé ÷àñ-
òè, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëü-
íîì ó÷àñòêå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íà
îñíîâàíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ èõ ìåñòà æèòåëüñòâà â
ïðåäåëàõ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáîé âîèíñêîé
÷àñòè èëè îðãàíàìè ÔÌÑ Ðîññèè. Âîåííîñëóæàùèå,
çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çà ïðåäåëà-
ìè ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷àþòñÿ â ñïè-
ñîê èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âûáîðàõ âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ âíå ìåñòà äèñ-
ëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, â äëèòåëüíîé êîìàíäèðîâ-
êå, íå èìåâøèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îòêðåïèòåëü-
íîå óäîñòîâåðåíèå, ìîãóò áûòü ðåøåíèåì ó÷àñòêîâîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè âêëþ÷åíû â ñïèñîê èçáèðà-
òåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïî ìåñòó èõ âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ ïî ëè÷íîìó ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ,
ïîäàííîìó â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå
ïîçäíåå, ÷åì çà òðè äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ðàñïîëîæåíèÿ âî-
èíñêîé ÷àñòè, åñëè íà åå òåððèòîðèè îáðàçîâàí èçáè-
ðàòåëüíûé ó÷àñòîê, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé
íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
âêëþ÷åí â ñïèñîê èçáèðàòåëåé è ãîëîñîâàòü òîëüêî íà
îäíîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå. Ïðè âêëþ÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî â ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì
ó÷àñòêå ïî ìåñòó âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ó÷àñòêîâàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íåìåäëåííî ñîîáùàåò îá ýòîì
â âûøåñòîÿùóþ òåððèòîðèàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ. Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòêîâûõ è âûøå-
ñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ÷. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëÿåòñÿ
Èíñòðóêöèåé î ñîñòàâëåíèè, óòî÷íåíèè è èñïîëüçîâà-
íèè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

3 Êóðñàíòû è ñëóøàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ è çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â îáùåæè-
òèè (ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ), âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáùåæèòèÿ (îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ).
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Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåìîé ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ Ðîñ-
ñèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âûáîðàõ ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó âû-
äâèæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è â äðóãèõ ìåñòàõ, ãäå ïðî-
âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è ñáîð ïîäïèñåé íå
çàïðåùåíû. Ïîñêîëüêó àãèòàöèÿ â ðàñïîëîæåíèè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé çàïðåùåíà (÷. 7 ñò. 60 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î âûáîðàõ; ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå»), ñáîð ïîäïèñåé òàì òàêæå çàïðåùåí. Ïðè
ñáîðå ïîäïèñåé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óñòàíîâëåííûå â ÷.
6 ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ îãðàíè÷åíèÿ,
çàïðåùàþùèå ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ, ïî ìåñòó ó÷åáû, â ïðîöåññå è ìåñòàõ âûäà÷è
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé, èíûõ
ñîöèàëüíûõ âûïëàò, à òàêæå ïðè îêàçàíèè áëàãîòâî-
ðèòåëüíîé ïîìîùè. Ïóíêò 5 ÷. 4 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î âûáîðàõ, óñòàíàâëèâàþùèé îãðàíè÷åíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ äîëæíîñòíûì èëè ñî ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì, íå äîïóñêàåò ó÷àñòèÿ â ñáîðå ïîäïèñåé êîìàí-
äîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» ñâåäåíèÿ î äèñëîêàöèè è ÷èñ-
ëåííîñòè âîéñê ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íà îáùåì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå â ñîñòàâû
ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ, â êà÷å-
ñòâå ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà,
ïðåäñòàâèòåëè âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðåäñòàâèòåëè âîèí-
ñêîé ÷àñòè â ñîñòàâå ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè íàðÿäó ñ âûïîëíåíèåì îáùèõ äëÿ ÷ëåíîâ èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè çàäà÷ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ âûäàþò
èçáèðàòåëÿì ïî ñïèñêó èçáèðàòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè
èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè, êîòîðûå ïîñëå çàïîëíåíèÿ
îïóñêàþòñÿ â îáùèå äëÿ âñåõ ñòàöèîíàðíûå ÿùèêè äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ èëè â òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîäñ÷åòà ãî-
ëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ è
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ïðåäñòàâèòåëè âîèíñêîé ÷àñòè â ñî-
ñòàâå ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïåðåäàþò
ñïèñêè èçáèðàòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè ïî àêòó íà õðàíå-
íèå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ
õðàíåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ÷. 3 ñò. 88 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà (íå ìåíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ), ñïèñêè èçáèðàòåëåé
âîèíñêîé ÷àñòè óíè÷òîæàþòñÿ ïî àêòó, ïåðâûé ýêçåìï-
ëÿð êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ òåð-
ðèòîðèàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Óíè÷òîæå-
íèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïîðÿäêîì õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è â àðõèâ è óíè÷òîæå-
íèÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåìûì ïîñòàíîâëåíèåì
ÖÈÊ Ðîññèè.

Ïðè îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà íåïî-
ñðåäñòâåííî â âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñïîëîæåííîé â îáî-
ñîáëåííîì, óäàëåííîì îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàéî-
íå, ñîñòàâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â êî-

ëè÷åñòâå, óñòàíîâëåííîì ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î âûáîðàõ, ôîðìèðóåòñÿ âûøåñòîÿùåé òåððèòîðèàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé íå ðàíåå, ÷åì çà 30 äíåé
è íå ïîçäíåå, ÷åì çà 23 äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, à â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ - íå ïîçäíåå, ÷åì çà òðè äíÿ
äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ó÷à-
ñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èçáèðàòåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, îáðàçîâàííûõ íà òåððèòîðèè âîèíñêèõ ÷àñòåé,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè òåððèòîðèàëüíû-
ìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè.

 Îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ôîðìèðî-
âàíèå ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íåïîñðåä-
ñòâåííî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëà-
ìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ êîìàíäèðàìè ýòèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè èëè
êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ýòèõ ñòðàíàõ. Ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðàçîâàííûõ â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ.

Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû óïîëíîìî-
÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðåä-
ñòàâèâ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå î ñâîåì ñîãëàñèè, ïðè
ýòîì îíè íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ñâîå-
ãî äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Âîåííî-
ñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû äîâåðåííûìè ëèöà-
ìè ïðè óñëîâèè èõ îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îá-
ùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íà ïåðèîä îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äîâåðåííîãî ëèöà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ íà
ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äîâåðåííîãî ëèöà
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü äîâå-
ðåííîìó ëèöó ïî åãî ïðîñüáå íåîïëà÷èâàåìûé îòïóñê.
Äîâåðåííûå ëèöà îñóùåñòâëÿþò àãèòàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ïîëüçó íàçíà÷èâøåé èõ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè. Äîâåðåííîå ëèöî íå èìååò ïîëíîìî÷èé íàáëþäà-
òåëÿ.

Òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îáåñïå-
÷èâàþò èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, îáðàçîâàííûå â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â îáîñîáëåííûõ, óäàëåí-
íûõ îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàéîíàõ èëè çà ïðåäåëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîèíñêèå ÷àñòè,
èçáèðàòåëè êîòîðûõ ãîëîñóþò íà îáùèõ èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêàõ, èíôîðìàöèîííûìè ìàòåðèàëàìè îáî
âñåõ ôåäåðàëüíûõ ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ, âíåñåííûõ â
èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü, è î âûäâèíóâøèõ èõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, îôîðìëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ÷.3 ñò.72 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íå ñî-
äåðæàùèìè ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Èí-
ôîðìàöèîííûå ïðåäâûáîðíûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷åí-
íûå îò èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âûâåøèâàþòñÿ â äî-
ñòóïíûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìåñòàõ. Êîìàíäèðû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé îáåñïå÷èâàþò âîåííî-
ñëóæàùèõ èíôîðìàöèîííûìè ìàòåðèàëàìè, ðàçìåùà-
åìûìè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè íå äîëæíî íîñèòü àãèòà-
öèîííûé õàðàêòåð è íå äîëæíî íàðóøàòü ðàâåíñòâî
ïðàâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 è 3 ÷.7 ñò.55 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà î âûáîðàõ çàïðåùàåòñÿ ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ
àãèòàöèþ, âûïóñêàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ëþáûå àãèòà-
öèîííûå ìàòåðèàëû âîèíñêèì ÷àñòÿì, à òàêæå âîåí-
íîñëóæàùèì ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è (èëè) ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ. ×àñòüþ 7 ñò. 60 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âûáîðàõ íå äîïóñêàåòñÿ âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àÿ, êîãäà åäèíñòâåííîå çäàíèå èëè ïîìåùå-
íèå, ïðèãîäíûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, íàõîäèòñÿ
â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè. Òàêîå çäàíèå èëè
ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷
ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàðåãèñòðèðî-
âàâøèõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ñ èçáèðàòå-
ëÿìè èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè ïî çàïðîñó èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïî åå ïîðó÷åíèþ ïî çà-
ïðîñó òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ýòè
îãðàíè÷åíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ ï.2 ñò.24 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáîðîíå», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ çàïðåùàåò-
ñÿ âåäåíèå ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû è àãèòà-
öèè, â òîì ÷èñëå ïðåäâûáîðíîé. Âñòðå÷è ïðåäñòàâè-
òåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ èçáèðàòåëÿìè èç ÷èñëà
âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèåé. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ îïîâåùàåò óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
èëè äîâåðåííûõ ëèö èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàðå-
ãèñòðèðîâàâøèõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, î
âðåìåíè è ìåñòå âñòðå÷è íå ïîçäíåå, ÷åì çà òðè äíÿ äî
åå ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå óñëîâèÿ
ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 60 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âûáîðàõ, â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå ïîçä-
íåå äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùå-
íèÿ, îáÿçàí óâåäîìèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå èçáèðà-
òåëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ôàêòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèÿ, îá óñëîâèÿõ, íà êî-
òîðûõ îíî áûëî ïðåäîñòàâëåíî, à òàêæå î òîì, êîãäà
ýòî ïîìåùåíèå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî, â òå÷åíèå
àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà, äðóãèì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòè-
ÿì.

Àãèòàöèîííûé ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ âûäâèæå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ è ïðåêðàùàåòñÿ â íîëü ÷àñîâ ïî ìåñòíîìó âðå-
ìåíè çà ñóòêè äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Êàíäèäàòû èç ÷èñ-
ëà âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ñâîåãî
äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïîëî-
æåíèé ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè,
à òàêæå ïðàâî â ñâîáîäíîå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ ó÷àñò-

âîâàòü â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñò-
âèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè, ïðîâîäèìûõ âíå òåððèòîðèè
âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðåàëèçàöèÿ âîåííîñëóæàùèìè àêòèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, â îïðåäåëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ, ñ èñïîëüçîâàíèåì îòêðå-
ïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, à òàêæå ïóòåì äîñðî÷íîãî
ãîëîñîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 74 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î âûáîðàõ âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå íå áóäóò èìåòü
âîçìîæíîñòü ïðèáûòü â ïîìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
òîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà, ãäå îíè âêëþ÷åíû â ñïè-
ñîê èçáèðàòåëåé, â äåíü ãîëîñîâàíèÿ (íàõîæäåíèå â
äëèòåëüíîé ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå, â áîëüíèöå, â
äðóãèõ ìåñòàõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ), âïðàâå ïîëó-
÷èòü â ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé (çà 45 – 20
äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ) ëèáî ó÷àñòêîâîé (çà 19 è
ìåíåå äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ) èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè äàííîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà îòêðåïèòåëüíîå
óäîñòîâåðåíèå è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà òîì
èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, íà êîòîðîì îíè áóäóò íàõî-
äèòüñÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 75
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ ãîëîñîâàíèå íà èç-
áèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ïðîâîäèòñÿ ñ 8 äî 20 ÷àñîâ ïî
ìåñòíîìó âðåìåíè. Î äíå, âðåìåíè è ìåñòå ãîëîñîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûå è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè îáÿçàíû îïîâåñòèòü èçáèðàòåëåé ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè èíûì ñïîñîáîì íå
ïîçäíåå, ÷åì çà 20 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ (÷. 2 ñò. 75
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 76 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âûáîðàõ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ðàçðåøèòü äîñðî÷íîå ãîëîñî-
âàíèå. Äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íå
ðàíåå, ÷åì çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëÿ-
ìè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
îáðàçîâàííûõ íà íàõîäÿùèõñÿ â ïëàâàíèè êîðàáëÿõ è
ñóäàõ Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
ÔÑÁ Ðîññèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîäîñòóïíûõ èëè îòäàëåííûõ
ìåñòíîñòÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò.75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ, è ñðàçó ïî åãî
îêîí÷àíèè ïðîâîäèòñÿ ïîäñ÷åò ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé
è óñòàíàâëèâàþòñÿ èòîãè ãîëîñîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáî-
ðàõ. Äîïóñêàåòñÿ äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå (íî íå ðàíåå
÷åì çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ) îòäåëüíûõ ãðóïï
èçáèðàòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê
èçáèðàòåëåé íà ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì ó÷à-
ñòêå, ñ ðàçðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè ýòè ãðóïïû èç-
áèðàòåëåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
çàäà÷ âîåííîé ñëóæáû (â ñîñòàâå äåæóðíûõ ñèë, â êà-
ðàóëàõ è ò. ï.) áóäóò íàõîäèòüñÿ â çíà÷èòåëüíî óäà-
ëåííûõ îò ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ìåñòàõ, òðàíñ-
ïîðòíîå ñîîáùåíèå ñ êîòîðûìè îòñóòñòâóåò èëè çà-
òðóäíåíî (â òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ ìåñòíîñ-
òÿõ è ò. ï.). Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîâìåñòíî ñ ïðåä-
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ñåäàòåëåì ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðè
íàëè÷èè ðåàëüíîé íåîáõîäèìîñòè â äîñðî÷íîì ãîëî-
ñîâàíèè âñåõ èçáèðàòåëåé èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà èëè
ãðóïïû èçáèðàòåëåé íàïðàâëÿþò â èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíèå ñ
îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâà-
íèÿ è ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè íå ïîçäíåå, ÷åì çà
ïÿòü äíåé äî äíÿ äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ (÷. 2 ñò. 75
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âûáîðàõ) ñîâìåñòíî ñ òåððè-
òîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé îïîâåùàþò èç-
áèðàòåëåé, óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè äî-
âåðåííûõ ëèö ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàðåãèñòðèðîâàâ-
øèõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, î äíå, ìåñòå è
âðåìåíè ãîëîñîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþò äîñòóï óïîëíî-
ìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàðå-
ãèñòðèðîâàâøèõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ,
ëèáî êàíäèäàòîâ èç óêàçàííûõ ñïèñêîâ, íàáëþäàòåëåé
è ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïî-
ìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå âíå
ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ îðãàíèçóåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 76 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âûáîðàõ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé, ñôîðìèðîâàííûõ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
îáðàçîâàííûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîèç-
âîäèòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà

âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èì ÖÈÊ
Ðîññèè íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå èçáè-
ðàòåëüíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 75
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãàðàíòèÿõ, ìîãóò áûòü îáæà-
ëîâàíû â âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ èëè
â ñóä. Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä. Çà íàðóøåíèå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðå-
äóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü4.

Ðåàëèçàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ëè÷íîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì âûðàæåíèåì
ãðàæäàíñêîé æèçíåííîé ïîçèöèè, âëèÿþùåé íà âûáî-
ðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îáåñïå÷èâàåòñÿ
èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êî-
ìàíäèðàìè è íà÷àëüíèêàìè.

4 Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ì., 2008.
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òàêæå ñîîáùèòü î íàðóøåíèÿõ çàêîíà ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ëèáî èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò, òàêàÿ ïðîñòàÿ è äîñòóïíàÿ ôîðìà îáùåíèÿ ïîëíîñòüþ ñåáÿ îïðàâäàëà.
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ëèáî óãîëîâíûå äåëà ïðåêðàùåíû ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì.

Òåì, êòî åùå íå ïðèíÿë ðåøåíèå, íî æåëàåò âåðíóòüñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòüñÿ â áëèæàé-
øóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó, âîåííûé ñëåäñòâåííûé îòäåë, âîåííûé êîìèññàðèàò èëè âîåííóþ êîìåíäàòóðó, òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è ïðîêóðàòóðû.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé ñàìîâîëüíîå îñ-
òàâëåíèå ÷àñòè èëè äåçåðòèðñòâî, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè òàêîå äåÿíèå ÿâèëîñü
ñëåäñòâèåì ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
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Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» è â îòäåëüíûõ èçäàíèÿõ èçäàòåëüñòâà «Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ» ïðîáëåìû ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà ïî îêîí÷àíèè âîåí-
íîé ñëóæáû â ñèëó èõ î÷åâèäíîé àêòóàëüíîñòè ïîäíè-
ìàþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Îá ýòîì ïèñàëè, â ÷àñòíîñòè,
þðèñòû À.Â. Êóäàøêèí, Ê.Â. Ôàòååâ, Ç.Õ. Àê÷óðèí,
Ê.Â. Äîìíèí, Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, À.Â. Ìîëîäûõ,
À.Ã. Òèùåíêî, Ñ.Â. Øàíõàåâ è äð.1 â ïðåäëàãàåìîé
ïóáëèêàöèè ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î òîì, â êàêîì ñî-
ñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà, è êàêèì îáðàçîì ìîæíî ïî-
ïûòàòüñÿ íà ïðàêòèêå ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùèå ïðå-
ïÿòñòâèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå åãî ðåàëèçàöèè.

Ïðåæäå âñåãî îáðàòèìñÿ ê òåîðèè âîïðîñà, èáî, êàê
ãîâàðèâàëè êëàññèêè íàóêè, íåò íè÷åãî áîëåå ïðàêòè÷-
íîãî, ÷åì õîðîøàÿ òåîðèÿ, îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, êîã-
äà òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû ñòàíîâÿòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ïðàâîì íà ãîñóäàðñòâåííîå
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñò-
âà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû îáëàäàþò
ñëåäóþùèå àäðåñàòû çàêîíà, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå
àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðàâà. Ýòî âîåííîñëóæàùèå
è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû ñåìüè ïðè
íàëè÷èè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

– ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó âîåí-
íîñëóæàùèìè – ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áî-
ëåå (íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ), à ïðè
óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì – íå ìåíåå 10
ëåò;

– óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàííûì âûøå
îñíîâàíèÿì;

– íå îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì â ìåñòå, èçáðàííîì äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû;

– îòêðûòîå (îôèöèàëüíîå) èçúÿâëåíèå æåëàíèÿ ïî-
ëó÷èòü æèëüå íå ïî ìåñòó ñëóæáû (â íàñåëåííîì ïóíê-
òå äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè), à â èíîì èçáðàííîì
êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïåðå÷èñëåííûå â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»2 (àáç. 12 ï. 1,
ïï. 13, 14 ñò. 15, àáç. 1, 2 ï. 1 ñò. 23), ìîæíî íàçâàòü
þðèäè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè, ïðè êîòîðûõ âîåííîñëó-
æàùèå âïðàâå òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì æèëüÿ.

Òàêèì ïðàâîì íå îáëàäàþò âîåííîñëóæàùèå – èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå (àáç. 4 ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå),
à òàêæå âîåííîñëóæàùèå – ó÷àñòíèêè íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (àáç. 10
ï. 15 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Ñëåäîâàòåëüíî, êðóã ïðàâîîáëàäàòåëåé èññëåäóåìî-
ãî íàìè ïðàâà «î÷åð÷èâàåòñÿ» íå òîëüêî íàëè÷èåì
óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé, íî è êîíêðåòíûìè âðåìåí-
íûìè ðàìêàìè âñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â âîåííî-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ
ÆÈËÈÙÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

Â ÈÇÁÐÀÍÍÎÌ ÌÅÑÒÅ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÑÂßÇÈ Ñ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅÌ

Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñì.: Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» Ì., 2003. Ñ. 268 – 275;
Æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2001. Ñ. 271 – 336; Êóäàø-
êèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2005. Ñ. 259 – 262; Åãî æå. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé,
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009. Ñ. 143 – 185; Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðîáëåìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà // Òàì æå. 2006. ¹ 12; Äîìíèí Ê.Â. È ñíîâà î ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñò-
âî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ // Òàì æå. 2007. ¹ 5; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèâàòèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè çàíèìà-
åìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2010. ¹ 4; Îòäåëüíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2010. ¹ 1; Ìîëîäûõ À.Â. Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà // Òàì æå. 2003. ¹ 8; Òèùåí-
êî À.Ã. Ðåàëèçàöèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. 2004. ¹ 4;
Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Òàì æå.
2010. ¹ 2 – 3.

2 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
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ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì (äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., çà èñêëþ÷åíèåì òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå
õîòÿ è ïîñòóïèëè íà ñëóæáó ðàíåå, íî áûëè ïî èõ æå-
ëàíèþ âêëþ÷åíû â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñíî
ñïåöèàëüíîìó çàêîíó).

Îáÿçàííûì (ïàññèâíûì) ñóáúåêòîì ïðàâà íà æè-
ëèùíîå îáåñïå÷åíèå óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ
âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) â ëèöå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû. Îáÿçàííûé ñóáúåêò äîëæåí èñïîëíèòü
äîëã ëè÷íî (ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.) èëè æå èíûì îáðà-
çîì îáåñïå÷èòü åãî èñïîëíåíèå ïîñðåäñòâîì äåéñòâèé
äðóãèõ ïóáëè÷íûõ ëèö (óâîëåííûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
– ÷åðåç ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ), ñîãëàñíî òðåáî-
âàíèÿì çàêîíà (ï. 2 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Îáúåêòàìè ïðàâà âûñòóïàþò ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãðàæäàíàì æèëûå ïîìåùåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå (ïåðåäà-
âàòüñÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà) èëè æå, ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ, çàìå-
íÿòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî åãî ïðèîáðå-
òåíèÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, âûäåëÿåìûõ íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ (äàëåå – ÃÆÑ).

Èòàê, âíà÷àëå ðàññìîòðèì ïðàâîâîé ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû,
åñòåñòâåííî, íå ïîâòîðÿÿ óæå óïîìÿíóòûõ òåîðåòè-
÷åñêèõ ïðàâîïîëîæåíèé.

Ïîä ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì (ìåõàíèçìîì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó þðèäè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðãàíèçîâàííûõ íàèáîëåå ïîñëåäîâà-
òåëüíûì îáðàçîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðà-
âà, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé, ñòîÿùèõ
íà ïóòè óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà (â
íàøåì ñëó÷àå – âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû). Ê ýëåìåíòàì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òåîðèÿ ïðàâà îòíîñèò:

– íîðìû ïðàâà (â íèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ìîäåëü óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ);

– þðèäè÷åñêèå ôàêòû (èìè óñòàíàâëèâàþòñÿ óñëî-
âèÿ íàäåëåíèÿ ïðàâîì);

– ïðàâîîòíîøåíèÿ (â íèõ íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ
êîíêðåòèçèðóþòñÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â
âèäå âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé);

– àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (êàê âíåø-
íèå âûðàæåíèÿ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ â ôîðìå ñîáëþäå-
íèÿ, èñïîëíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé);

– îõðàíèòåëüíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû (êàê
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, òàê è äåéñòâèÿ êîìïåòåíò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà, ò. å. ïðè ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ)3.

Ðàíåå, ïðè àíàëèçå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íàìè óæå áûëè
íàçâàíû ïåðâûå òðè ýëåìåíòà ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ
âîåííîé ñëóæáû. Îíè ïðÿìî óêàçàíû è âïîëíå êîí-
êðåòíî îïðåäåëåíû â çàêîíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êîíöåíòðè-
ðóþòñÿ íå â ïåðâûõ, à ïðåèìóùåñòâåííî â ïîñëåäíèõ
äâóõ ýëåìåíòàõ, ò. å. íàõîäÿòñÿ â àêòàõ ðåàëèçàöèè ïðà-
âà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ àêòàõ.

Äàííûé âûâîä âåñüìà âàæåí. Êòî-òî èç ñâåäóùèõ
ñïåöèàëèñòîâ, íàõîäÿùèõñÿ «â òåìå», âïðàâå âîçðàçèòü
íàì, âåäü áîëüøèíñòâî âîåííûõ ïðàâîâåäîâ âèäÿò îñ-
íîâíóþ ïðîáëåìó íå â ïîñëåäíèõ, à ïðåèìóùåñòâåííî
â ïåðâûõ ýëåìåíòàõ ìåõàíèçìà èññëåäóåìîãî ïðàâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðàâî íà ïåðåñå-
ëåíèå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà ïðè âûáîðå ìåñòà æè-
òåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå äî
êîíöà îïðåäåëåíî è ïîýòîìó òðåáóåòñÿ åãî äîïîëíè-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå, äîïîëíèòåëüíàÿ íîðìàòèâíàÿ
êîíêðåòèçàöèÿ, î÷åâèäíî ïðåîáëàäàåò. Èìåííî íà ýòî
óêàçûâàþò ïî÷òè âñå þðèñòû, èññëåäóþùèå äàííûé
âîïðîñ (àâòîðû è èñòî÷íèêè òàêèõ ìíåíèé, â ÷àñòíîñ-
òè, óêàçàíû â ñàìîì íà÷àëå ñòàòüè). Êòî æå áóäåò ñî-
ìíåâàòüñÿ â òîé àêñèîìå ïðàâîâåäåíèÿ, ÷òî èñïðàâëå-
íèå ïðàâîâîé ìàòåðèè, âíåäðåíèå â íåå íåäâóñìûñëåí-
íûõ è ïðîäóìàííûõ ïðåäïèñàíèé – îñíîâíîé ïóòü ðàç-
ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì? Ñ òàêèì âû-
âîäîì íå ïîñïîðèøü. Îäíàêî ýòî îñíîâíîé ïóòü, íî
ïóòü íå åäèíñòâåííûé. Ïîýòîìó, èñïîëüçóÿ ïîíèìàíèå
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, çàäàäèìñÿ âîïðîñîì î òîì, íà-
ñêîëüêî íå äî êîíöà óðåãóëèðîâàííîå ïðàâî ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ? Äåéñòâèòåëüíî ëè íåâîçìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêîãî «ïàðàëèçîâàííîãî»
ïðàâà, èëè æå îíî âïîëíå ìîæåò ðàáîòàòü äàæå â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùèõ, ïóñòü è íåïîëíûõ â ñâîåé äåòàëè-
çàöèè, ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé?

Íàä ïðîáëåìàìè íåîïðåäåëåííîñòè è êîíêðåòèçà-
öèè â ïðàâå ïðàâîâåäû ðàáîòàþò äàâíî. Âîñïîëüçó-
åìñÿ èõ íàðàáîòêàìè, íàïðèìåð èäåÿìè ïðîôåññîðà
Þ.À. Òèõîìèðîâà. Â ñâîåì òðóäå «Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà» îí óêàçûâàåò íà êîíöåï-
òóàëüíóþ ïåðâîîñíîâó ïðîáëåìû ïðàâîâîé íåîïðåäå-
ëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè íà òî, ÷òî îíà ïîðîæäåíà îñî-
áûì êà÷åñòâîì ñàìîãî ïðàâà (êàê ñîâîêóïíîñòè ôîð-
ìàëüíûõ, þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ïðàâèë). Îáùå-
èçâåñòíî, ÷òî ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ ðå-
øåíèé è äåéñòâèé èçíà÷àëüíî ïðîòèâîðå÷èâî: ñ îäíîé
ñòîðîíû, òðåáóåòñÿ òî÷íîñòü è ñòðîãîñòü (íåäâóñìûñ-
ëåííîñòü) ïðàâîâûõ íîðì, íî, ñ äðóãîé, è îäíîâðåìåí-
íàÿ èõ ãèáêîñòü è ýëàñòè÷íîñòü. Ïîèñê ïóòåé óñòðàíå-
íèÿ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ (àâòîð íàçûâàåò åãî «ïàðàäîê-
ñîì»), ïî óáåæäåíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà, ñëåäóåò èñ-
êàòü, ïðåæäå âñåãî, â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà
(âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.), à òàêæå â êîððåêöèè þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè çàêîíîäàòåëÿ4.

«Íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâå, – ïèøåò óêàçàííûé àâ-
òîð, – ìîæåò èìåòü íå òîëüêî ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå, íî
è ïðîÿâëÿòüñÿ êàê íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëè-

3 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2009. Ñ .24 – 25.
4 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2010. Ñ. 146.
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ðîâàíèÿ, îáóñëîâëåííîå îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâ-
íûìè ôàêòîðàìè. Ðå÷ü èäåò î íåòî÷íîì, íåïîëíîì è
íåïîñëåäîâàòåëüíîì çàêðåïëåíèè è ðåàëèçàöèè â íîð-
ìå ïðàâà âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Ýòî ñâîåãî ðîäà íåñîâåð-
øåíñòâî ïðàâà, äåôåêò âûðàæåíèÿ âîëè íîðìîóñòàíî-
âèòåëÿ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà»5.

Îäíàêî, íå îñòàíàâëèâàÿñü ëèøü íà þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêîé ñòîðîíå êà÷åñòâà çàêîíà, èçâåñòíûé ïðàâî-
âåä-òåîðåòèê äîïîëíÿåò ñâîþ ìûñëü åùå îäíèì âàæ-
íûì äëÿ íàñ óòî÷íåíèåì: «ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
â åå îòðèöàòåëüíîì çíà÷åíèè ìîæåò èìåòü ìåñòî â òà-
êèõ âàæíåéøèõ êîìïîíåíòàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êàê ñèñòåìà ïðàâà, ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà (âûäåëåíî ìíîé. – Å.
Â.)»6.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ïîèñêàõ îòâåòà íà âîïðîñ î òîì,
ìîæåò ëè ïðàâî íà ïåðåñåëåíèå áûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü äàæå ïðè ñóùåñò-
âóþùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìî âûÿñíèòü íàñêîëüêî ýòî ïðàâî êîíêðåòèçèðîâàíî
â ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ïðè-
÷åì êàê ðåãóëÿòèâíîé (òåêóùåé â ïðåäåëàõ íîðìàëü-
íîé ðåàëèçàöèè ïðàâà), òàê è îõðàíèòåëüíîé (âîçíè-
êàþùåé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâà ïóòåì åãî çàùèòû,
îõðàíû). Ïî ñóòè, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò
ïðîâåðèòü ïðàâîâóþ ýôôåêòèâíîñòü ïîñëåäíèõ äâóõ
ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà.

Âíà÷àëå îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó òåõ îáÿçàííûõ ñóáú-
åêòîâ, êîòîðûå îòâå÷àþò çà îñóùåñòâëåíèå èññëåäóå-
ìîãî ïðàâà. Ïîçâîëèì ñåáå åùå ðàç íàïîìíèòü î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà
îïèðàëîñü íà êîíñòðóêöèþ åäèíñòâà âñåé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïðè÷åì îñíîâíûì ðàáî÷èì çâåíîì â ýòîì
ìåõàíèçìå ÿâëÿëèñü ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ7. Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîì ïîñòðîåíèè
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ «ìåñòíûå» æè-
ëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðå-
àëèçîâûâàëèñü êàê íà óðîâíå îáùåãîñóäàðñòâåííîì,
òàê è íà óðîâíå ìåñòíîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, âûäåëå-
íèå è ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîñòðîåííûõ
ãîñóäàðñòâîì äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿ-
ëîñü íå èíà÷å êàê ÷åðåç Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàéîíîâ. Íà
ýòè æå îðãàíû âîçëàãàëèñü ôóíêöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ, ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå
ñóïðóãîâ, ðàçìåùåíèÿ äåòåé â äîøêîëüíûõ è øêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ-ïåíñèîíåðîâ, óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ïð.

Ïðè ïåðåõîäå ê ïðèíöèïèàëüíî äðóãîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ìåõàíèçìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòî-
ðûé ïðîèçîøåë â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, íî-
âîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî èíåðöèè âîñïðè-
íÿëî ñòàðóþ ñîâåòñêóþ êîíñòðóêöèþ. Ñîãëàñíî ýòîé
êîíñòðóêöèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå
âõîäÿùèì áîëåå â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî

àíàëîãèè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ñîþçà ÑÑÐ (ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ), áûëè âìåíåíû ïðåæíèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíê-
öèè. Âîçìîæíî, ÷òî èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè 1993 ã. áûëè çàëîæåíû íî-
âûå ïî ôîðìå, íî ñòàðûå ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûå
íîðìû, î òîì, ÷òî:

– èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïî-
çäíåå òðåõ ìåñÿöåâ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî âíîâü
èçáðàííîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà èëè æå îáåñïå÷èòü
èì âðåìåííîå ðàçìåùåíèå äî ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî
æèëüÿ (âîçìîæíî, çàìåíèâ âðåìåííîå æèëüå îïëàòîé
ðàñõîäîâ ïî íàéìó (ïîäíàéìó) (ï. 6 ñò. 15);

– îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòü ìó-
íèöèïàëüíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü (ï. 10
ñò. 15);

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðåäî-
ñòàâëÿòü îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ
ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûå êîîïåðàòèâû ëèáî âûäåëÿòü çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî (ïï. 12, 13 ñò. 15);

– ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû áåñïëàòíî ïðå-
äîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ èíäèâèäó-
àëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â èõ
ñîáñòâåííîñòü (ïï. 2, 3 ñò. 17);

– ýòè æå îðãàíû íå äîëæíû ïîëó÷àòü ìåñòíûå íàëî-
ãè ñ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, êîòî-
ðûå îñâîáîæäåíû îò íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü (æè-
ëûå ñòðîåíèÿ, êâàðòèðû è ò. ï.) è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â
òîì ÷èñëå äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðîæèâà-
íèÿ (ï. 5 ñò. 17).

Îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èâàòü âîåííûõ ïåðåñåëåíöåâ
æèëüåì èìåííî ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè íàäëåæà-
ëî â ïðåæíåì îñîáîì ïîðÿäêå åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ (íå
ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïåðååçäà, ñ
îñâîáîæäåíèåì ðàíåå çàíèìàåìîãî æèëüÿ òîëüêî ïî-
ñëå ïîëó÷åíèÿ íîâîãî). Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ïîäãîòîâ-
êè æèëüÿ äëÿ òàêèõ ãðàæäàí, ñîõðàíÿëñÿ ìåõàíèçì çà-
áëàãîâðåìåííîãî óâåäîìëåíèÿ (çà òðè ãîäà äî ïëàíè-
ðóåìîãî îòñåëåíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ) äëÿ ïîñòàíîâêè
â î÷åðåäü äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà (ï. 6 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå â ðåäàêöèè 1993 ã.).

Ê ÷åìó ïðèâåëî ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íåñîãëàñîâàííîå ñ íî-
âûìè þðèäè÷åñêèìè ðåàëèÿìè â ïóáëè÷íîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, îáùåèçâåñòíî. Ïðåäëîæåííûé ãîñó-
äàðñòâîì ìåõàíèçì õîòÿ è ðàáîòàë, íî âïîëñèëû, ñ
íàðàñòàþùèì îòñòàâàíèåì îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ïðèâåäåííûì
À.Ï. Íàçàð÷óêîì, â 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ïðè ñðåä-

5 Òèõîìèðîâ Þ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147.
6 Òàì æå.
7 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâî ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ìóíèöèïàëüíîå æèëüå êàê ïðèìåð ðàññîãëàñî-

âàííîñòè íîðì ïóáëè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåé íà íîðìàëüíîå âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12. Ñ. 57 – 62.
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íåãîäîâîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ïðåäåëàõ
80 – 90 òûñ. ÷åëîâåê î÷åðåäíîñòü óâîëåííûõ, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, íåóêëîííî óâåëè÷èâàëàñü â
ñðåäíåì íà 20 – 30 òûñ. ÷åëîâåê. Çà ïÿòü ëåò, ñ 1992 ïî
1997 ãã., ÷èñëî î÷åðåäíèêîâ èç ÷èñëà óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû óâåëè÷èëîñü â ÷åòûðå ðàçà (ñ 42 500 äî
160 000)8. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü òàêèõ ëèö ê 2000 ã. äî-
ñòèãëà ïî÷òè ÷åòâåðòè ìèëëèîíà ñåìåé (160 òûñ. ñå-
ìåé áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è áîëåå 70 òûñ. ñåìåé, ïîä-
ëåæàùèõ îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ)9.

Çà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ óïîðÿäî÷åííîñòü ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èññëåäóåìûõ íàìè ïðî-
öåññîâ õîòÿ è ïðåòåðïåëà îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ, íî
ñ ïîçèöèé ïðàâîâîé îõðàíû æèëèùíûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ íå ïðèíåñëà. Áî-
ëåå òîãî, ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì èõ ïîëîæåíèå ñóùå-
ñòâåííî óõóäøèëîñü. È âîò ïî÷åìó.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹122-ÔÇ â Çàêîí î ñòàòóñå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðûì îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, èçáðàâøèõ èíîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, íåæåëè ïîñëåäíåå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, âîç-
ëîæåíà íåïîñðåäñòâåííî íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûëè îñâîáîæäåíû îò ýòîé ôóíêöèè.

Êàçàëîñü áû, ïðàâîâûå ãàðàíòèè óâîëüíÿåìûì âî-
åííîñëóæàùèì äîëæíû áûëè íå òîëüêî íå óìåíüøèòü-
ñÿ, à, íàîáîðîò, âîçðàñòè. Âî-ïåðâûõ, íàêîíåö-òî ïðå-
îäîëåâàåòñÿ èçâå÷íàÿ ïðîáëåìà ìåæáþäæåòíûõ íåñî-
îòâåòñòâèé: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòó-
ïàÿ îáÿçàííûì ñóáúåêòîì, ðàíåå âûïîëíÿëè ýòó îáÿ-
çàííîñòü êàê ïîñðåäíèêè, òàê êàê ïðèîáðåòàëè æèëüå
äëÿ ïðèáûâàþùèõ ê íèì âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Âî-âòîðûõ, âñåì î÷åâèäíû ïðèí-
öèïèàëüíî èíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûìè íå îáëàäàþò íè ñóáú-
åêòû Ôåäåðàöèè, íè òåì áîëåå ìóíèöèïàëüíûå îðãà-
íû. Ïî ýòîìó ïîâîäó ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå Â. Çàâàðçèí âûñêàçàëñÿ â
òîì ñìûñëå, ÷òî òåì, êòî óâîëèëñÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., æèëüå ïîëó÷èòü ëåã÷å, òàê êàê ôèíàíñèðîâà-
íèå â ïîëíîì îáúåìå âçÿë íà ñåáÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð,
à ïî ñóùåñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíàì î÷åðåäü
òàêèõ îòñòàâíèêîâ äîëæíà èññÿêíóòü äî êîíöà 2010 ã.
Èíîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü ñ òåìè, êòî óâîëåí äàâíî.
Ýòèì îòñòàâíèêàì æèëüå äîëæíû âûäåëÿòü ìóíèöè-
ïàëüíûå îðãàíû, íî îíè íå ìîãóò ñòðîèòü ñîöèàëüíîå
æèëüå â íåîáõîäèìîì îáúåìå, ïîýòîìó ðåøåíèå êâàð-
òèðíîãî âîïðîñà «îòñòàâíèêîâ ñî ñòàæåì», êîòîðûå
ñòîÿò â î÷åðåäè â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ïðî-
èçîéäåò íå ðàíåå 2012 ã.10

Â. Çàâàðçèí îöåíèë ñóùåñòâóþùóþ ñåãîäíÿ êàðòè-
íó èññëåäóåìûõ íàìè îòíîøåíèé ëèøü ïî ôàêòè÷åñ-

êèì ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðèçíàêàì, ìû æå äàåì
îöåíêó åå þðèäè÷åñêîãî êà÷åñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî çà-
ìåíà îáÿçàííîãî ñóáúåêòà è âêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòåé
ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå áûëè åäèí-
ñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè çàêîíà. Îäíîâðåìåííî ñ óêà-
çàííûì ïîçèòèâîì â Çàêîíå î ñòàòóñå ïîÿâèëèñü è íå-
ãàòèâíûå þðèäè÷åñêèå íþàíñû, êîòîðûå ìîæíî âû-
ÿâèòü, ñðàâíèâ ïðåæíþþ (äî 2004 ã.) è äåéñòâóþùóþ
ðåäàêöèþ Çàêîíà.

Âî-ïåðâûõ, èç íîðìàòèâíûõ ïðàâèë èñ÷åçëè ïîëî-
æåíèÿ î çàáëàãîâðåìåííîì (òðåõãîäè÷íîì) óâåäîìëå-
íèè î æåëàåìîì ìåñòå æèòåëüñòâà óâîëüíÿþùåãîñÿ
âîåííîñëóæàùåãî.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå åäèíîæäû êðèòèêî-
âàëîñü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïîêà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ëåæàëà íà íèõ, èñïîëüçîâàëè ýòó èíôîðìàöèþ ëèøü
ôîðìàëüíî, âêëþ÷àÿ êàíäèäàòîâ íà ïåðåñåëåíèå â îá-
ùèå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ. Ñàì æå ìåõàíèçì ðåàëüíîé
ïîäãîòîâêè æèëüÿ äëÿ íèõ íà÷èíàë ðàáîòàòü íå ðàíåå,
÷åì òàêèå ãðàæäàíå ïðèáûâàëè ê íîâîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà. È íåäàðîì ïðàâîâåäû ïðåäëàãàëè âîçëîæèòü íà
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòü âêëþ-
÷àòü ïëàíèðóåìûõ ê óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ çà
òðè ãîäà äî ïðèáûòèÿ íå â îáùèå ñïèñêè î÷åðåäíè-
êîâ, à â ñïèñêè ïåðâîî÷åðåäíèêîâ, ò. å. â ëüãîòíûå ñïè-
ñêè (èìåþùèõ ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå íå ïîçäíåå òðåõ-
ìåñÿ÷íîãî ñðîêà), â êîòîðûå îíè ïîïàäàëè òîëüêî ñ
ìîìåíòà ïåðååçäà ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû11. Èíûìè ñëîâàìè, íîð-
ìà íå ðàáîòàëà â òîì ñìûñëå, ÷òî ê ìîìåíòó ïðèåçäà
îòñòàâíèêà åãî óæå äîëæíî áûëî îæèäàòü ãîòîâîå äëÿ
çàñåëåíèÿ æèëîå ïîìåùåíèå, êîòîðîãî íà ïðàêòèêå ê
ýòîìó ìîìåíòó íå áûëî. Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî òå-
ïåðü, ïðè îòñóòñòâèè ó ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòè, àíà-
ëîãè÷íîé áûëîé, îíî íå îáðåìåíåíî íåîáõîäèìîñòüþ
ñáîðà çàáëàãîâðåìåííîé èíôîðìàöèè ñ âûòåêàþùè-
ìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâ-
êè.

Âî-âòîðûõ, êàíóëà â ëåòó è ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå
åäèíñòâåííàÿ íîðìà, äàâàâøàÿ âîçìîæíîñòü êàê äëÿ
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â îòíîøåíèè îáÿçàííûõ ëèö,
òàê è äëÿ îáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîñ-
òüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà. Ðå÷ü èäåò î ãàðàíòèè æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà èõ ïðèáûòèÿ ê íî-
âîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàâèëî î ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëüÿ ãðàæäàíàì â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðî-
êè (êàê ïðàâèëî, íå ïîçæå òðåõ èëè øåñòè ìåñÿöåâ) âñå-
ãäà ñ÷èòàëîñü ïðèçíàêîì ïðåèìóùåñòâà, ëüãîòíîãî
õàðàêòåðà òàêîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì òåõ,
äëÿ êîòîðûõ ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå óñòàíàâ-
ëèâàëèñü. Â íåêîòîðûõ çàêîíàõ òàêîå ïðàâî ïðÿìî
íàçûâàëîñü (è èíîãäà äî ñèõ ïîð íàçûâàåòñÿ) «âíåî÷å-
ðåäíûì» èëè «ïåðâîî÷åðåäíûì». Åñëè æå êàòåãîðèÿ

8 Íàçàð÷óê À.Ï. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1998. Ñ. 67.

9 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. Ì., 2004. Ñ. 237.
10 Ãàâðèëîâ Þ. Îòñòàâíèêè â êâàäðàòå. «Âîåííûå» êâàðòèðû – â îáëåã÷åííîì ïîðÿäêå // Ðîñ. ãàç. 2010. 14 ñåíò.
11 Íàçàð÷óê À.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 65, 73.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òàêèõ ïðàâ íå óòî÷íÿëàñü, òî îáîçíà÷åíèå ñðîêîâ ïî-
ïðåæíåìó ñâîé þðèäè÷åñêèé ñìûñë, î ÷åì àâòîð ïî-
äðîáíî ïèñàë ðàíåå12. Èíûìè ñëîâàìè, óìîë÷àíèå î
íàçâàíèè îñîáîãî ïðàâà ñàìî ïî ñåáå íå èçìåíÿåò îñî-
áîãî êà÷åñòâà ýòîãî ïðàâà, åñëè ïðàâèëüíî îöåíèòü åãî
ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè. Ïî ýòîìó ïîâîäó èññëåäîâà-
òåëü æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ Ë.Ì. Ï÷åëèí-
öåâà ïèñàëà. «Ïðåäåëüíûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì (õîòÿ è áåç êîíêðåòíîé ññûëêè íà âíå-
î÷åðåäíîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ) óñòàíîâëåí è äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû… ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà
(âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)»13.

Ñëåäîâàòåëüíî, èç çàêîíà ïðîïàëè ïðèçíàêè îñîáî-
ãî õàðàêòåðà èññëåäóåìîãî ïðàâà, êàê è ïðåäïîñûëêè
åãî íàäëåæàùåé ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè â ëüãîòíîì
(âíåî÷åðåäíîì) ïîðÿäêå, êîòîðûé âûòåêàë èç ïåðâîãî
ïîëîæåíèÿ, óêàçàííîãî âûøå.

Â-òðåòüèõ, èç çàêîíà òàêæå èñ÷åçëà íîðìà î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âðåìåííîãî æèëüÿ èëè äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) ÷óæîãî æèëüÿ äî ïîëó÷åíèÿ
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà (íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã.). Ðàíåå òàêóþ îáÿçàííîñòü èñïîëíÿëè îðãà-
íû ìåñòíîé âëàñòè. Ïîñëå 2005 ã. ãîñóäàðñòâî ñîãëà-
ñèëîñü ïðîäîëæàòü òàêóþ ïîääåðæêó ëèøü â îòíîøå-
íèè òåõ, êòî áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòàâ-
ëåí â î÷åðåäü äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. È õîòÿ îòäåëüíûì
ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèçíàíî «íåïðàâèëü-
íûì» (íàìè èñïîëüçóåòñÿ «ìÿãêàÿ» îöåíêà òåõ àêòîâ
ýòîãî ñóäà, êîãäà ïîä âèäîì ôîðìàëüíîãî ñîîòâåòñò-
âèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíîñèòñÿ
ðåøåíèå, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå ñìûñëó ïðîâåðÿå-
ìîé íîðìû çàêîíà)14, èçìåíåíèÿ â Çàêîí î ñòàòóñå äî
ñèõ ïîð íå âíåñåíû.

Â-÷åòâåðòûõ, ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì áûâ-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ, äå-ôàêòî ïîòåðÿë ñâîþ ãëàâíóþ äâè-
æóùóþ ñèëó – çàèíòåðåñîâàííîñòü ñàìîãî Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâîå çíà÷è-
òåëüíîå ñîêðàùåíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ïîòðåáíîñòè â ñëóæåáíîì
æèëèùíîì ôîíäå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îòêàçà îò ïåðå-
õîäà ê êîìïëåêòîâàíèþ ïðåèìóùåñòâåííî íà êîí-
òðàêòíîé îñíîâå. Êðîìå òîãî, âîåííîå âåäîìñòâî ïî-
ëó÷èëî êàðò-áëàíø îò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïî÷-
òè ïîëíûé «îòêàç» îò âñåõ ñòàðûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ñ

îäíîâðåìåííûì ñòðîèòåëüñòâîì íîâûõ áàçîâûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ âìåñòî ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà óæå ñó-
ùåñòâóþùèõ.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî èíôîðìàöèè ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áå-
çîïàñíîñòè Â. Îçåðîâà (ñî ññûëêîé íà À. Ñåðäþêîâà)
è íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ìàêàðîâà èç ïðèìåðíî
8 000 íûíåøíèõ âîåííûõ ãîðîäêîâ (â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èì àðìåéñêèõ è ôëîòñêèõ ãàðíèçîíàõ) íà áàëàíñå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
âîåííûõ ðåøåíî îñòàâèòü ëèøü 200 (184). Èíûìè ñëî-
âàìè, ñîãëàñíî ïðèâåäåííûì ñòðàòåãè÷åñêèì çàìûñ-
ëàì ñóùåñòâóþùèé ñòàòóñ âîåííûõ ãîðîäêîâ ñîõðà-
íèòñÿ ëèøü â îòíîøåíèè ìåíåå ÷åì 3 % èç íèõ, â òî
âðåìÿ êàê îñòàëüíûå 97 % ãîðîäêîâ äîëæíû áûòü îò-
÷óæäåíû: ïðîäàíû èëè áåçâîçìåçäíî ïåðåäàíû â âåäå-
íèå «ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé»15.

Ïîäîáíûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ äåë æèòåëè çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ îñîçíàâàëè è ïðåäâèäåëè, à ïîòîìó
ðàòîâàëè íå òîëüêî çà îòêðûòèå ãîðîäêîâ (÷òî õàðàê-
òåðíî äëÿ âîåííûõ ïîñåëåíèé, áëèçêèõ ê îáëàñòíûì
öåíòðàì, ñ ïåðñïåêòèâíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè æèçíè), íî è, íàîáîðîò, çà ñîõðàíåíèå
ñòàòóñà çàêðûòûõ ïîñåëåíèé (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ îò-
äàëåííûõ îò äðóãèõ ïîñåëåíèé ãîðîäêîâ, î÷åâèäíî
áåñïåðñïåêòèâíûõ ïîñëå âûâîäà èç íèõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è ñîåäèíåíèé) â íàäåæäå ïðèîáðåñòè âîçìîæíîñòü
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè,
ïîñðåäñòâîì ÃÆÑ. Íî ãîñóäàðñòâî â ëèöå âîåííîãî
âåäîìñòâà ïî âñåì ïîíÿòíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷è-
íàì áîëåå íå ñîáèðàåòñÿ êîãî-òî ìàññîâî îòñåëÿòü, òàê
êàê óæå íå çàèíòåðåñîâàíî íè â îñâîáîæäåíèè, íè â
ïîääåðæàíèè ïîðÿäêîì èçíîøåííîãî êîììóíàëüíî-
æèëèùíîãî ôîíäà òàêèõ ïîñåëåíèé. Íå î÷åíü-òî íóæ-
íû îíè â òàêîì âèäå è ôèíàíñîâî ìàëîñîñòîÿòåëüíîé
ìåñòíîé âëàñòè.

Èíûìè ñëîâàìè, ãîâîðÿ îá îñëàáëåíèè ïðàâîâîé
îõðàíû ïðàâà íà ïåðåñåëåíèå ê íîâîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà, ìû îïèðàëèñü èìåííî íà óêàçàííûå âûøå þðè-
äè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Ïðîâîçãëàñèâ â
èçìåíåííîì Çàêîíå î ñòàòóñå òî, ÷òî çàáîòà î æèëüå
äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé
ìåñòíûõ îðãàíîâ, à âîçëîæåíà íà ñàìî ãîñóäàðñòâî,
ãîñóäàðñòâî ïîñòóïèëî ëóêàâî, ñîçäàâ ñåáå êà÷åñòâåí-
íî íîâûå óñëîâèÿ, áîëåå «áëàãîïðèÿòíûå» ñ ïîçèöèé
âîçìîæíîãî óêëîíåíèÿ îò ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè è ïîíóæäåíèÿ â îòíîøåíèè åãî: ïî÷òè âñå þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå è ðåàëüíûå «ïðóæèíû», ðàíåå âñå-

12 Âîðîáüåâ Å.Ã. Òîëêîâàíèå íîðìû ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ïðèáûòèè ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7, 8.

13 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Æèëèùíûå ïðàâà è ëüãîòû ãðàæäàí â Ðîññèè. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ñ ïðèëîæåíèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîêóìåíòîâ. Ì., 2001. Ñ. 55 – 56.

14 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà
14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé» è ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Â. Ãëóøêîâà» îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï.

15 Ãàâðèëîâ Þ. Íà âñå ÷åòûðå ñòîðîíû. Âîåííûå îêðóãà ñîáèðàþòñÿ çàìåíèòü îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèìè êîìàíäîâàíèÿìè //
Ðîñ. ãàç. 2010. 17 èþíÿ.
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òàêè äâèãàâøèå ýòî «õðîìîå» ïðàâî, èñ÷åçëè èç åãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà.

Ìåæäó òåì, êàê óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå, èìåííî «ïðî-
ïàâøèå» ýëåìåíòû íåñëè âåñüìà âàæíóþ þðèäè÷åñêóþ
íàãðóçêó. Ïî äàííûì Ë.Ì. Ï÷åëèíöåâîé, õîòÿ óêàçàí-
íûå â çàêîíå òðåõìåñÿ÷íûå ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ, êàê
è âðåìåííîå ðàçìåùåíèå ïåðåñåëåíöåâ â êà÷åñòâå âðå-
ìåííîãî ðåøåíèÿ èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì, íå ñîáëþäà-
ëèñü ïîâñåìåñòíî, íî, òåì íå ìåíåå, èìåííî îíè áûëè
òåìè ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè, î êîòîðûõ ïðàâîâå-
äû ãîâîðèëè êàê î ïîäòâåðæäàþùèõ ëüãîòíûé è ãà-
ðàíòèðîâàííûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâ-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ16.

Â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâî ïåðåñåëåíèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà òåïåðü
ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò îáùåé î÷åðåäè, ôîðìè-
ðóåìîé êàê èç âñåõ äåéñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ,
îæèäàþùèõ æèëüÿ â äàííîé ìåñòíîñòè ïî ìåñòó ñëóæ-
áû, òàê è èç âîåííûõ âåòåðàíîâ, îæèäàþùèõ ïîëó÷å-
íèÿ æèëüÿ â íîâîì ìåñòå, â òî âðåìÿ êàê ïðåæíèé ïî-
ðÿäîê ñâÿçûâàë åãî íå òîëüêî ñ îæèäàíèåì, íî è ñ ñîá-
ñòâåííûìè àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè óêàçàííûõ ãðàæäàí
â âèäå ïåðååçäà ê æåëàåìîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Îæè-
äàíèå ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïðåâðàòèëîñü â ïðàâî ïàññèâ-
íîãî õàðàêòåðà, òàê êàê îíî óòðàòèëî ñâîþ àêòèâíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ, óêàçàííóþ âûøå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ðàññìàòðè-
âàåìîãî íàìè ïðàâà âñå-òàêè ñóùåñòâóåò è îí, õîòÿ è
íåèäåàëüíî, âïîëíå îïðåäåëåí. Èìåþùèåñÿ â íåì ïðî-
áëåìíûå ýëåìåíòû ìîãóò íåãàòèâíî âëèÿòü íà êà÷åñò-
âî ïðàâîðåàëèçàöèè, çíà÷èòåëüíî òîðìîçèòü åå, íî â
öåëîì íå ìîãóò ïîëíîñòüþ ïðåïÿòñòâîâàòü åå îñóùå-
ñòâëåíèþ â ðåãóëÿòèâíîì îòíîøåíèè.

Êàê æå îáñòîÿò äåëà ñ ýëåìåíòàìè çàùèòû ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïðàâà â ñëó÷àå åãî íàðóøåíèÿ? Äëÿ îòâåòà
íà ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê êðàòêîìó àíàëèçó ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè. Òàê êàê äåòàëüíîå îñâåùåíèå îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé ñóäåáíûõ àêòîâ âñåõ óðîâíåé â ðàìêàõ íà-
ñòîÿùåé ïóáëèêàöèè íåâîçìîæíî, ïîçâîëèì ñåáå îñ-
òàíîâèòüñÿ ëèøü íà îáùèõ èõ ïðèçíàêàõ. À òàêîâûõ
êàê ìèíèìóì äâà.

Âî-ïåðâûõ, èìååò ìåñòî ðàçíî÷òåíèå ìîìåíòà âîç-
íèêíîâåíèÿ òàêîãî ïðàâà, ÷òî, âïðî÷åì, âïîëíå åñòå-
ñòâåííî, åñëè ó÷èòûâàòü óæå óïîìÿíóòóþ íàìè íîð-
ìàòèâíóþ íåîïðåäåëåííîñòü.

Þðèñò À. Êîëîäÿæíûé ïðèâîäèò íåêîòîðûå ïðè-
ìåðû ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî çàÿâëå-
íèÿì âîåííîñëóæàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ
Ðîññèè.

Ïðèìåð ïåðâûé. Ïîëêîâíèê Â., íà ìîìåíò îáðàùå-
íèÿ â ñóä ïðîõîäèâøèé ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè, äèñ-
ëîöèðîâàííîé â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, â ïðåääâå-
ðèè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, çàÿâèë ñâîè òðåáîâàíèÿ ê
äèðåêòîðó ÔÑÁ Ðîññèè è Öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êî-
ìèññèè ÔÑÁ Ðîññèè îá îáåñïå÷åíèè åãî è ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, ïðè÷åì äî ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, ïîñòîÿííûì æèëûì ïîìåùåíèåì â èçáðàííîì ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòå æèòåëüñòâà – â ã. Ìîñêâå. Ìîñ-
êîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, êóäà îáðàòèëñÿ
çàÿâèòåëü ïî ïðàâèëàì ìåñòà íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà,
ñâîèì ðåøåíèåì îò 27 ìàðòà 2007 ã. â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé îòêàçàë íà òåõ îñíîâàíèÿõ,
÷òî:

– â ïåðèîä ñëóæáû (äî ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ) æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçâîäèòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì ëèøü ïî ìåñòó èõ ñëóæáû. Â. æå ïîêà íå óâî-
ëåí, ïðîõîäèò ñëóæáó â ïîãðàíè÷íîì îðãàíå, äèñëî-
öèðîâàííîì çà ãðàíèöåé;

– äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü æèëüå íå ïî ìåñòó ñëóæ-
áû (â ã. Ìîñêâå), âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü ïðè-
çíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
èìåííî â ýòîì íàñåëåííîì ïóíêòå, è èìåííî â íåì äîë-
æåí áûòü ïîñòàâëåí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ
â æèëüå ñîãëàñíî íîðìå ñò. 57 ÆÊ ÐÔ. Â. æèëüåì íå
îáåñïå÷åí ïî ìåñòó ñëóæáû è òàì æå ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè
æèëüÿ), íî íå â ã. Ìîñêâå.

Òàê êàê ó Â. íè îäíîãî èç íàçâàííûõ óñëîâèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ åãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ïî ìåñòó
ñëóæáû, à ïî ìåñòó, èçáðàííîìó äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ (â ã. Ìîñêâå), íå èìååòñÿ, åãî òðåáîâà-
íèÿ ïðåæäåâðåìåííûå, à ïîòîìó íå ïîäëåæàò óäîâëå-
òâîðåíèþ17.

Ïðèìåð âòîðîé. Ïîäïîëêîâíèê È., ïðîõîäÿùèé
ñëóæáó â Ñòàâðîïîëüå, òàêæå ïîäëåæàùèé óâîëüíåíèþ
ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì è èçáðàâ-
øèé ìåñòîì æèòåëüñòâà ã. Ìîñêâó, îáðàòèëñÿ ñ àíà-
ëîãè÷íûì òðåáîâàíèåì â ñóä ïî ìåñòó ñëóæáû (ïî ïðà-
âèëàì íàõîæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ – èñòöà). Îí, êàê è Â.,
ïðîñèë îáÿçàòü êîìàíäîâàíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿ Ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè è äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè
ïðåäîñòàâèòü åìó è åãî ñåìüå æèëîå ïîìåùåíèå äî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ã. Ìîñêâå, îôîðìèâ
äëÿ ýòîãî âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû äëÿ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â ã. Ìîñêâå.

Ñòàâðîïîëüñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñâîèì
ðåøåíèåì îò 13 èþíÿ 2007 ã. òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ
óäîâëåòâîðèë â ïîëíîì îáúåìå, êðîìå òðåáîâàíèé,
êàñàþùèõñÿ ñëîâ «äî ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû»18.

Äàííûå ïðèìåðû ïîäòâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî ñóäû
îäíîçíà÷íî îäèíàêîâî ðàçëè÷àþò æèëèùíûå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû è ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ íåå (â ïåðâîì ñëó÷àå ñóä óñòàíîâèë ïðåæ-
äåâðåìåííîñòü îáðàùåíèÿ, âî âòîðîì – óìîë÷àë îá
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé äî óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæ-
áû). Íî â òî æå âðåìÿ ïðè ñðàâíåíèè ôàêòè÷åñêè îä-
íîòèïíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä-
íûì ðàçëè÷èå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ ìîìåíòà, ñ êîòîðîãî ó âîåííîñëóæàùèõ ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâî íà ïîñòàíîâêó â î÷åðåäü ïî ìåñòó, èçáðàí-

16 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 224, 233.
17 Êîëîäÿæíûé À. Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-

ñòâà // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2008. ¹ 1. Ñ. 48 – 49.
18 Êîëîäÿæíûé À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 47 – 48.
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íîìó äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Ñîãëàñíî ñîñòîÿâøèìñÿ ðåøå-
íèÿì Â., îáðàòèâøèéñÿ â ñóä ðàíåå (ðåøåíèå âûíåñåíî
â ìàðòå 2007 ã.), áóäåò âêëþ÷åí â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ
ÔÑÁ Ðîññèè, îæèäàþùèõ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â ã. Ìîñê-
âå, çíà÷èòåëüíî ïîçæå È., êîòîðûé «çàñòîëáèë» ñâîå
ïðàâî ðàíåå, ïóñòü è áîëåå ïîçäíåé äàòîé ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ â åãî ïîëüçó (ðåøåíèå âûíåñåíî â èþíå
2007 ã.). Íåñïðàâåäëèâîñòü ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ äåë
ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè
îòíîøåíèé íàëèöî.

Ïðèìåðû ðàñõîæäåíèé â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ Âîåí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èçáðàâ-
øèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì åãî
ïðèîáðåòåíèå ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ, ïðèâîäèò Å.À. Ãëóõîâ.
Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèÿì ýòîãî ïðàâîâåäà â
÷åòûðåõ îäíîòèïíûõ ñëó÷àÿõ âûñøèé ñóä ïî-ðàçíîìó
îïðåäåëèë âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ ñëóæåáíûì æèëü-
åì19. Áëèçêèå ê ýòîìó âûâîäû îá îòñóòñòâèè îäèíàêî-
âîé ïðàâîâîé ïîçèöèè âîåííûõ ñóäîâ ïî ðåçóëüòàòàì
àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äåëàåò è
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ20.

Âî-âòîðûõ, èìåþò ìåñòî òå ôàêòû, ÷òî ñóäû, â öå-
ëîì çàùèùàÿ ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿ-
þò åãî çàùèòó íåýôôåêòèâíî, ëèøü ôîðìàëüíî ïîä-
òâåðæäàÿ åãî ñóùåñòâîâàíèå, íî, âîïðåêè çàêîíó, íå
äàþò êàêèõ-ëèáî íàäåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íåçàìåäëèòåëüíîé åãî ðåàëèçàöèè.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» óæå ïóáëèêîâàëèñü íåêîòîðûå àêòû Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – ÅÑÏ×), ïîäòâåðæ-
äàþùèå íàøè âûâîäû. Ïðèâåäåì íåêîòîðûå îáùèå äëÿ
âñåõ äåë ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøå-
íèÿõ ýòîãî Ñóäà, âûíåñåííûõ â ïîëüçó áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, çàÿâèâøèõ ñâîè æàëîáû ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëàäêîâ, ïîëêîâíèê, ïîãðàíè÷íèê, íà ìîìåíò âû-
íåñåíèÿ ðåøåíèÿ ÅÑÏ× ïðîæèâàþùèé â ã. Äóøàíáå,
Òàäæèêèñòàí. Áîëåå 13 ëåò (ñ 1996 ïî 2008 ãã.) îí äî-
áèâàëñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ìåñòó ñëóæáû â ã. Òâåðè. Ãäå òîëüêî åìó
íè ïðåäëàãàëèñü æèëûå ïîìåùåíèÿ äî 2006 ã.: è â Âÿçü-
ìå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, è â Êóðñêå, è â Êîâðîâå Âëà-
äèìèðñêîé îáëàñòè, è â Ãàëè÷å Êîñòðîìñêîé îáëàñòè,
è â Âîðîíåæå, è â Êðàñíîäàðå… Òîëüêî ïîñëå 2006 ã.
ãîñóäàðñòâî âñå-òàêè íà÷àëî ïðåäëàãàòü åìó êâàðòè-
ðû â ã. Òâåðè, íî òàêèå, îò êîòîðûõ îôèöåð îòêàçû-
âàëñÿ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ õàðàê-
òåðèñòèêàìè ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé21.

Íèêîëåíêî, ïðàïîðùèê çàïàñà ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû, íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ÅÑÏ× ïðîæèâàëà
â ã. Àðìàâèðå. Îêîëî 9 ëåò (ñ 2000 ïî 2009 ãã.) îíà äî-
áèâàëàñü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ìåñòó ñëóæáû â ã. Ìîñêâå22.

Ëåâèùåâ, êàïèòàí çàïàñà, íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðå-
øåíèÿ ÅÑÏ× ïðîæèâàë â ã. Êëèí Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè. Ðåàëèçàöèÿ åãî çàêîííîãî ïðàâà ïîëó÷èòü æèëüå
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâå ðàñòÿíó-
ëàñü íà öåëûõ 6 ëåò (ñ 2000 ïî 2006 ãã.)23.

Êîíå÷íî, èç ñóäåáíûõ àêòîâ íàìè áûëè èçâëå÷åíû
ëèøü öèôðû, êàñàþùèåñÿ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè íàðóøåí-
íûõ ïðàâ. ×ðåçìåðíî äîëãîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ
è åñòü ñàìîå òèïè÷íîå íàðóøåíèå. Íî âñòðå÷àþòñÿ
òîíêîñòè, êîòîðûå òàêæå ìîæíî îöåíèòü êðèòè÷åñêè.
Íàïðèìåð, ïî äåëó Íèêîëåíêî ÅÑÏ× ðåøèë, ÷òî èñ-
ïîëíåíèå ðåøåíèÿ âîåííîãî ñóäà îò 1 èþíÿ 2006 ã.,
êîòîðûì äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè îáÿçûâàëñÿ îáåñïå÷èòü
ñåìüþ çàÿâèòåëüíèöû ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà â ã. Ìîñêâå â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, áûëî îñó-
ùåñòâëåíî â íàäëåæàùèå ñðîêè (â òå÷åíèå ãîäà), è ïî-
ýòîìó â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà íå
óñìàòðèâàåòñÿ (ï. 28 ðåøåíèÿ). «Íàèâíûå» ñóäüè-åâ-
ðîïåéöû, íå ïîíèìàþùèå òîíêîñòåé ðîññèéñêîé ñèñ-
òåìû æèëèùíîãî ïðàâà, ïîñ÷èòàëè, ÷òî «âíåñåíèå çà-
ÿâèòåëüíèöû â ñïèñêè æèëèùíîé êîìèññèè» (â ñïèñ-
êè î÷åðåäíèêîâ) è åñòü òî ñàìîå íàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ ñóäà îá îáåñïå÷åíèè ñåìüè çàÿâèòåëüíè-
öû æèëüåì â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Êîììåíòàðèè
èçëèøíè.

Îáçîð ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ìîæíî ïðîäîëæàòü è ïðîäîëæàòü, íî íåëüçÿ íå ïðèâå-
ñòè åùå îäèí ñëó÷àé. Îðäèíàðíûé îí èëè íåîðäèíàð-
íûé, ðåøàòü ÷èòàòåëþ, èñõîäÿ èç åãî æèòåéñêîãî îïû-
òà, à òàêæå ïàìÿòóÿ è î òîì ôàêòå, ÷òî äàæå â ã. Ìîñê-
âå, ñ÷èòàþùåìñÿ ýòàëîíîì íîðìàëüíîãî ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ
íàñåëåíèÿ, â òåêóùåì 2010 ã. ñîöèàëüíîå æèëüå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ î÷åðåäíèêàì ëèøü 1989 – 1990 ãã.

Â àïðåëå 2010 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Òóëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îñòàâèëà â ñèëå ðå-
øåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òóëû îò 30
íîÿáðÿ 2009 ã. ïî äåëó ïî èñêó È. ê Àäìèíèñòðàöèè
ã. Òóëû, ñîãëàñíî êîòîðîìó áûëî âíîâü ïðèçíàíî ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî È.,
åùå â 1992 ã. ïðèáûâøåãî â ã. Òóëó ê íîâîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà è âñòàâøåãî â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ. Çà ïðîøåäøåå âðåìÿ (ñ 1992 ïî 2009 ãã.) íîðìà-
òèâíûå ïðàâèëà ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü, íà ÷åì è
íàñòàèâàëà ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî È.
óòðàòèë ïðàâî íà åùå íå ïðåäîñòàâëåííîå åìó ìóíè-

19 Ãëóõîâ Å.À. Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè ñïîðîâ îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè
èì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ïðè íàëè÷èè ó íåãî ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 5. Ñ. 55 – 61.

20 Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î íåêîòîðûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé êîìàíäèðà // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 5. Ñ. 29 – 30.

21 Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã. ïî äåëó «Ñëàäêîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(æàëîáà ¹ 13979/03) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹8. Ñ. 82 – 85.

22 Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 26 ìàðòà 2009 ã. ïî äåëó «Íèêîëåíêî ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(æàëîáà ¹ 38103/04) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹5. Ñ. 45 – 49.

23 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 29 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåëó «Ëåâèùåâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(æàëîáà ¹ 34672/03) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹3. Ñ. 73 – 76.
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öèïàëüíîå æèëüå. Íî ñóä, ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíè-
åì äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè, âñòàë íà
ñòîðîíó áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî è çàùèòèë åãî
ïðàâî äàæå ïðè ñòîëü äîëãî äëÿùåìñÿ ïðàâîîòíîøå-
íèè ìåæäó íèì è îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.
Õàðàêòåðíî èìåííî òî, ÷òî ïðàâî, ïîêà åùå íå ðåàëè-
çîâàííîå, áûëî âñå-òàêè çàùèùåíî ïî÷òè ÷åðåç äâà
äåñÿòèëåòèÿ24.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ìî-
æåò ëè ïðàâî íà ïåðåñåëåíèå áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü äàæå ïðè ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâåëè ê âûâîäó
î òîì, ÷òî ýòî ïðàâî, õîòÿ è íåäîñòàòî÷íî, íî âñå-òàêè
êîíêðåòèçèðîâàíî â ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå, ïðè÷åì êàê â ðåãóëÿòèâíîé (ïðîòåêàþ-
ùåé â õîäå íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà), òàê
è â îõðàíèòåëüíîé (âîçíèêàþùåé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ïðàâà ïóòåì åãî çàùèòû, îõðàíû). Ïðîâåðêà ïðàâîâîé
ýôôåêòèâíîñòè ýëåìåíòîâ åãî ìåõàíèçìà ïîêàçàëà íà-
ëè÷èå öåëîãî íàáîðà íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå ìåøàþò åãî
íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè, íî íå áëîêèðóþò åãî ïîëíî-
ñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàçâàòü åãî ôóíêöèîíèðóþùèì
«íîðìàëüíî» íåëüçÿ, íî è íåëüçÿ óòâåðæäàòü î ïîëíîé
åãî íåýôôåêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî ïðàâà õîòÿ è âåñüìà íèçêàÿ, íî, ïî ñðàâíåíèþ ñ
êà÷åñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðî÷èõ êàòåãîðèé ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íå
ñòîëü áåçíàäåæíàÿ.

Âî âòîðîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ ÷èòàòåëþ ïðåäëàãà-
åòñÿ ðÿä àâòîðñêèõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíû âîåííîñëóæàùèì è áûâøèì
âîåííîñëóæàùèì, óæå ðåøèâøèì èçìåíèòü ìåñòî æè-
òåëüñòâà èëè ïëàíèðóþùèì ñäåëàòü ýòî â áëèæàéøåì
áóäóùåì.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå
ïðàâî åñòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîå. Áóäó÷è ïðîèçâîä-
íûì îò ãëàâíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî áûòü îáåñ-
ïå÷åííûì æèëüåì â ïåðèîä ñëóæáû, îíî äîñòàòî÷íî
àâòîíîìíî è íåçàâèñèìî. Äëÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ þðè-
äè÷åñêè áåçðàçëè÷íî, áûë ëè âîåííîñëóæàùèé îáåñ-
ïå÷åí æèëüåì â ïåðèîä ñëóæáû èëè íåò, åñòü ëè ó íåãî
êàêîå-íèáóäü æèëüå (ãîñóäàðñòâåííîå, ìóíèöèïàëüíîå
èëè ÷àñòíîå (ëè÷íîå)) èëè íåò. Åãî ñóùíîñòü çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïðåäîñòàâëÿåìîé çàêîíîì âîçìîæíîñòè êîìïåí-
ñèðîâàòü áûëîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà âûáîðà ìåñòà
æèòåëüñòâà, ïðåîáðàçîâàòü óæå ñóùåñòâóþùåå êîí-
êðåòíîå æèëèùíîå ïðàâîîòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì è âîåííîñëóæàùèì èëè ñîçäàòü åãî â íîâîì âèäå
ïîñðåäñòâîì îäíîñòîðîííåé ñäåëêè âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ ïðèâëå÷åíèåì äðóãîãî îáÿçàííîãî ëèöà â ëèöå
ãîñóäàðñòâà. Äàííîå ïðàâî âûòåêàåò èç ñòàòóñíîãî
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â
ïîñëåäíåé ñòàäèè åãî âîåííîé ñëóæáû.

Â 2000 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçàë íà òî, ÷òî íîðìîé, íàäåëÿþùåé âîåííîñëóæà-
ùèõ ðàññìàòðèâàåìûì ïðàâîì, ôàêòè÷åñêè äîïîëíåí
ïðåäóñìîòðåííûé ÆÊ ÐÔ ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðèçíà-
íèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé25. Óìîçàêëþ÷åíèå âåðíîå, íî ëèøü îò÷àñòè.
Ïåðå÷åíü íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æèëüÿ äåéñòâè-
òåëüíî ðàñøèðåí, íî òîëüêî íå íà îñíîâàíèè íóæäàå-
ìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Äàííîå ïðà-
âî ñëåäóåò ïîëàãàòü îñîáûì ïðàâîì íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, òàê êàê îíî íå ñâÿçàíî ñ íóæäàåìîñòüþ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ áûâøèé âîåí-
íîñëóæàùèé è åãî ñåìüÿ ïðîæèâàþò. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè ïðå-
äóñìîòðåíî âñòðå÷íîå îáÿçàòåëüñòâî âîåííîñëóæàùå-
ãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ñäàòü ãîñóäàðñòâó ðàíåå çàíèìà-
åìîå èëè èíîå èìåþùååñÿ æèëîå ïîìåùåíèå (ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïî íàéìó èëè äàæå ëè÷íîå), ýòî ïðàâî ïî ñâî-
åé ñóòè åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðàâî óâîëåííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî íà îáìåí æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñò-
âà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò áåñêâàðòèðíûå âîåííîñëó-
æàùèå. Äëÿ íèõ ýòî åñòåñòâåííîå è àáñîëþòíî «íîâîå»
ïðàâî, òàê êàê èì îáìåíèâàòü íå÷åãî.

Äàííóþ îñîáåííîñòü àíàëèçèðóåìîãî ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà ïîäìåòèë À.Â. Êóäàøêèí. Çàäàâàÿ âîïðîñ
î òîì, ìîæåò ëè áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèé, îáåñïå÷åííûé âåäîìñòâåííîé æèëîé
ïëîùàäüþ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, óêàçàííûé
àâòîð îòâå÷àåò: ìîæåò, òàê êàê â ìåñòå æèòåëüñòâà îí
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ â ñèëó îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì. Îäíàêî îí ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäà-
þùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé26.

Íàïîìíèì «íàáîð» òåõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê óñëîâèÿ
íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æèëüÿ. Ýòî ñëåäóþùèå âîç-
ìîæíûå ñëó÷àè:

1) âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ áåñêâàðòèðíûì, æèëüÿ
ó íåãî íåò âîîáùå;

2) âîåííîñëóæàùèé îáåñïå÷åí ëèøü âðåìåííûì
(ñëóæåáíûì) æèëüåì, ïî íîðìàì èëè ìåíåå èõ – íå-
âàæíî;

3) âîåííîñëóæàùèé îáåñïå÷åí ïîñòîÿííûì æèëüåì
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ìåíåå óñòàíîâëåííûõ
ó÷åòíî-ïîñòàíîâî÷íûõ íîðì;

4) âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïëîùàäüþ ìåíåå óñòàíîâëåííûõ ó÷åò-
íî-ïîñòàíîâî÷íûõ íîðì;

5) âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æè-
ëüåì, ïðèíàäëåæàùèì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè êîìó-
ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè, â
êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé íå ó÷àñòâîâàë;

24 Îôèöèàëüíûé ñàéò Òóëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà. Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îò 01.04.10 ã. îá îñòàâëåíèè áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ
î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îá îáÿçàíèè ïðåäîñòàâèòü æèëüå. Äåëî ¹ 33 – 860 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://oblsud.tula.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=579 (äàòà îáðàùåíèÿ 5.08.2010).

25 Àáçàö 5 ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9.

26 Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ñ. 159.
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6) âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æè-

ëüåì, ïðèíàäëåæàùèì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè êîìó-
ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè â ðåçóëüòàòå ñäåëîê, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèâàòèçàöèåé (êóïëè-ïðîäàæè, íàñëåäîâàíèÿ).

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ êàê ïî ìåñòó ñëóæáû, òàê è ïî èçáðàííîìó ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà «óñèëèâàåòñÿ» ïðå-
äóñìîòðåííûìè æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíî-
âàíèÿìè íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé.

Ê ñëó÷àÿì, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ îáåñ-
ïå÷åííûì æèëüåì è ïîýòîìó íå ìîæåò òðåáîâàòü åãî
ïîëó÷åíèÿ ïî ïðè÷èíàì íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, ñëåäóåò îòíåñòè òàêèå, êàê:

1) âîåííîñëóæàùèé îáåñïå÷åí ïîñòîÿííûì æèëüåì
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì (ïî ìåñòó ñëóæáû èëè çàáðîíèðîâàâ åãî â äðó-
ãîé ìåñòíîñòè);

2) âîåííîñëóæàùèé èìååò æèëüå â ñîáñòâåííîñòè ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì (ïî ìåñòó ñëóæáû èëè â äðó-
ãîé ìåñòíîñòè);

3) âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æè-
ëüåì, ïðèíàäëåæàùèì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè êîìó-
ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè, îò
êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé îòêàçàëñÿ â ïîëüçó íîâîãî
ñîáñòâåííèêà.

Ïîñëåäíèå ñëó÷àè «îñëàáëÿþò» ïðàâî íà ïåðåñåëå-
íèå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà âïëîòü äî åãî íåïðèçíàíèÿ, è
ïîýòîìó åãî íóæíî äîïîëíèòåëüíî «äîêàçàòü», þðè-
äè÷åñêè ïîêàçàâ, ÷òî ñàì óâîëüíÿåìûé è ÷ëåíû åãî
ñåìüè (â òîì ÷èñëå ÷ëåíû ñåìüè – ñîáñòâåííèêè æè-
ëüÿ) ãîòîâû «îáìåíÿòü» ñâîè ïðàâà íà íîâîå æèëüå â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà è ãàðàíòèðîâàòü ýòî þðè-
äè÷åñêè. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò öåëüíîñòü ïðàâà, åãî
ïîëíîòà, òàê êàê äîëþ â ïðàâå íà æèëüå (äàæå àâòî-
íîìíóþ) ãîñóäàðñòâî íå çà÷òåò â êà÷åñòâå åäèíèöû
îáìåíà, ïîñêîëüêó âïîñëåäñòâèè ñàìî íå ñìîæåò åþ
âîñïîëüçîâàòüñÿ â èíòåðåñàõ äðóãèõ íóæäàþùèõñÿ ëèö.
Ïîýòîìó âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé äîëþ â ïðàâå,
äîëæåí âûäåëèòü åå â íàòóðå, ñîçäàòü îòäåëüíîå ïðà-
âî ñ îòäåëüíûì îáúåêòîì, êîòîðûå è ìîãóò áûòü ïðè-
íÿòû âî âíèìàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé
ïåðåñåëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, åñëè çà âîåííîñëóæàùèì èëè ÷ëåíàìè
åãî ñåìüè ñîõðàíÿþòñÿ ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëüå,
ñëåäóåò áûòü ãîòîâûì ê ïðèìåíåíèþ ïðîöåäóðû ñóì-
ìèðîâàíèÿ ïëîùàäåé ïîëó÷àåìîãî è èìåþùåãîñÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ (÷. 7 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ).

Âûõîäîì èç ïðîáëåì òàêîãî ðîäà âèäèòñÿ ïðàâî-
ìåðíîå, è ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, çàáëàãîâðåìåííîå çàêîí-
íîå îñâîáîæäåíèå îò èìåþùèõñÿ îáðåìåíåíèé ñîáñò-
âåííîñòè èëè ïðàâà áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ æèëüåì
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ôîðìå åãî îò÷óæäå-
íèÿ èëè îòêàçà îò ïðàâà. Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî çà÷åò
òàêèõ ñäåëîê îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì çà ïÿòèëåò-

íèé ïåðèîä äî ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ è çàÿâëåíèÿ î ñâî-
èõ ïîæåëàíèÿõ èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà (ñò. 53 ÆÊ
ÐÔ).

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ôàêòè÷åñêèå
îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà îò÷óæäåíèå èëè îòêàç îò ïðà-
âà ïðîèçâîäÿòñÿ â îòíîøåíèè æèëüÿ, ïðèîáðåòåííî-
ãî áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà (èç ÷àñòíîïðàâîâûõ èñ-
òî÷íèêîâ) èëè æå æèëüå óæå áûëî ïîëó÷åíî îò ãîñó-
äàðñòâà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Äåëî
â òîì, ÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðóþ îðèåíòèðîâàëèñü è
âñå âîåííûå ñóäû, íàìåòèëñÿ îòõîä îò áûëîé íåïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè: ñóä ìîã êàê çàùèòèòü ïðàâî íà
«ïîâòîðíîå» ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà âìåñ-
òî ðàíåå áåçâîçâðàòíî óòðà÷åííîãî, òàê è îòêàçàòü â
çàùèòå òàêîãî ïðàâà, óêàçàâ, ÷òî ïðàâî íà áåçâîçìå-
çäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà âîåííîñëóæà-
ùåìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèøü îäèí ðàç çà âðåìÿ ñëóæ-
áû. Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷àøà âåñîâ ïðàâîñóäèÿ âñå
áîëåå ñêëîíÿåòñÿ ê îòêàçó â çàùèòå ïðèòÿçàíèé âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ïîâòîðíîå áåçâîçìåçäíîå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì çà ñ÷åò ãîñóäàðñò-
âà27, êàê ýòî íåäàâíî çàìåòèëè þðèñòû Ê.Â. Ôàòååâ è
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ28.

Â òàêîì ïîäõîäå åñòü îïðåäåëåííûé ðåçîí, âïîëíå
«âïèñûâàþùèéñÿ» â íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ îáîñíî-
âàííîãî áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
×èòàòåëü, âåðîÿòíî, è ñàì çíàåò íåìàëî æèçíåííûõ
ïðèìåðîâ òîãî, êàê íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå çà ïå-
ðèîä ñëóæáû óñïåâàþò çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà êîìôîðò-
íî ðàññåëèòü âñå ñâîå ñåìåéñòâî â ðàçíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ïî ìåðå ñâîèõ ïåðååçäîâ (à òî è áåç òàêî-
âûõ) ïî ìåñòàì ñëóæáû. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî îäíîìó
èç ïîñòàíîâëåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åííîìó â Áþëëåòåíü, èçäà-
âàåìûé Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèçíàíî ïðàâî ïðîêóðîðà Ä. íà ïîëó÷åíèå ïî íîâî-
ìó ìåñòó ñëóæáû æèëüÿ (òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû
îáùåé ïëîùàäüþ 126,8 êâàäðàòíûõ ìåòðà) íà ñåìüþ
èç òðåõ ÷åëîâåê (ïðîêóðîð Ä., åãî äî÷ü, åãî îòåö) áåç
ñäà÷è ðàíåå çàíèìàåìîãî èì æèëüÿ. Â ïðîöåññå ñëó-
æåáíîãî ïåðåìåùåíèÿ îí îñòàâèë ðàíåå ïðåäîñòàâëåí-
íóþ åìó è åãî ñåìüå (Ä., åãî æåíà, ñûí, äî÷ü) òðåõêîì-
íàòíóþ êâàðòèðó â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå îáùåé
ïëîùàäüþ 66,5 êâàäðàòíûõ ìåòðà ñâîåìó ñîâåðøåííî-
ëåòíåìó ñûíó. Æåíà Ä. â òîì æå íàñåëåííîì ïóíêòå
ïîëó÷èëà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, íà êîòîðîì ïîñòðîèëà è îôîðìèëà â ñîáñòâåí-
íîñòü æèëîé äîì ïëîùàäüþ 315 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ29.
Êîíå÷íî, ïðîêóðîð íå âîåííîñëóæàùèé, íî ïðàâèëà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí îä-
íîòèïíûå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòîò ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé ôîðìàëüíî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îò ãîñó-
äàðñòâà ïîëó÷èë â ïîñòîÿííîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå
è ðàñïîðÿæåíèå äâà æèëûõ ïîìåùåíèÿ ñóììàðíîé

27 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÏÈ 10-7 // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010.
¹ 9. Ñ. 80 – 82.

28 Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû è åãî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 5. Ñ. 31 – 35.

29 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 28ïí04ïð // Áþëëåòåíü Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 7.
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ïëîùàäüþ ïî÷òè 200 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåìüþ èç
÷åòûðåõ ÷åëîâåê. Êàêîâî?

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî ïðàâîâîé
èíñòèòóò ïåðåñåëåíèÿ âñëåäñòâèå ðåøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî èçìåíèòü ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà è ïå-
ðååõàòü â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò â ñâÿçè ñ óâîëüíå-
íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ðàçîâûì, òàê
êàê ñîãëàñíî çàêîíó (àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå) îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèøü åäèíîæäû çà âñå âðåìÿ
âîåííîé ñëóæáû. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â ñèëó òðàäè-
öèîííîé èíåðöèè ÷åëîâå÷åñêèõ ïðèâû÷åê, òÿãè ê îñåä-
ëîñòè, íîðìàëüíîé ïîä÷èíåííîñòè íå òîëüêî ñîáñòâåí-
íûì èíòåðåñàì, íî è èíòåðåñàì ÷ëåíîâ ñåìüè, óäîâëå-
òâîðåííîñòè óñëîâèÿìè æèçíè â ìåñòå ïîñëåäíåé ñëóæ-
áû è ïðî÷èõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå
êàæäûé âîåííîñëóæàùèé âèäèò íåîáõîäèìîñòü â ïå-
ðååçäå â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà. Îäíàêî,
íå èñïîëüçîâàâ ýòî ðàçîâîå ïðàâî â ìîìåíò óâîëüíå-
íèÿ, áûâøèé âîåííîñëóæàùèé åãî áåçâîçâðàòíî òåðÿ-
åò. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîäóìàòü íå òîëüêî î íàñòîÿùåì,
íî è î áóäóùåì òîãî ìåñòà, èç êîòîðîãî âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò, íî íå îáÿçàí ïåðåñåëèòüñÿ ïî ñâîåìó âû-
áîðó. Äðåâíèå, ïîä÷åðêèâàÿ ðîëü áåçâîçâðàòíîñòè
ìîìåíòà â æèçíè ÷åëîâåêà, ãîâîðèëè: «Ïîìíè î ñìåð-
òè». Â ðàìêàõ íàøåãî ñîâåòà óìåñòíî ñêàçàòü: ïîìíè î
ñóäüáàõ òûñÿ÷ ãðàæäàí, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, îñòàâøèõñÿ æèòü â íåêîãäà ïðîöâåòàâ-
øèõ ñîâåòñêèõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íûíå æå áîëüøåé
÷àñòüþ ïðèøåäøèõ â ïîëíûé óïàäîê, èëè æå î òîì,
÷òî íîâàÿ âîëíà ïðîáëåì äëÿ áîëüøèíñòâà äåéñòâóþ-
ùèõ âîåííûõ ãîðîäêîâ óæå çàïëàíèðîâàíà ãîñóäàðñò-
âîì â áëèæàéøåì áóäóùåì (ñì. ñòàòüþ àâòîðà â ýëåê-
òðîííîì íàó÷íîì èçäàíèè «Âîåííîå ïðàâî» ¹ 3 çà
2010 ã. íà ñàéòå http://www.voennoepravo.ru/).

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà òî, ÷òî ïðàâî
íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, íåñìîòðÿ íà ñâîé ðàçîâûé
õàðàêòåð, åñòü âåñüìà «æèâó÷åå» è ãèáêîå ïðàâî. Åùå
ðàç íàïîìíèì èçâåñòíûé ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
îáåñïå÷èâàåò åãî áûñòðóþ ðåàëèçàöèþ. Ðàñòÿãèâàíèå
ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âî âðåìåíè ïðåäîñòàâ-
ëÿåò âîåííîñëóæàùåìó öåëûé íàáîð äîïîëíèòåëüíûõ
ïðàâ, ïðîèçâîäíûõ îò ýòîãî îñíîâíîãî ïðàâà. Åñëè îíî
íå áûëî ðåàëèçîâàíî, â ÷àñòíîñòè ïðè æåëàíèè âû-
åõàòü èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, îòñòàâíèê âñå-
ãäà ìîæåò äîêàçàòü ñîõðàíåíèå ïðàâà íà ïåðåñåëåíèå
è ïîñëå òîãî, êàê ãîðîäîê ñäåëàþò îòêðûòûì. Ñëåäî-
âàòåëüíî, òàêîé ãðàæäàíèí ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ
«îòëîæåííûì» ïðàâîì, â òî âðåìÿ êàê ëèöà, îæèäàâ-
øèå îòñåëåíèÿ êàê ïðîñòî ïðîæèâàþùèå â çàêðûòîì
âîåííîì ãîðîäêå, ïîñëå åãî îòêðûòèÿ òàêîå ïðàâî íà
ïåðåñåëåíèå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà óòðàòÿò. Êðîìå òîãî,
äî ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâà îòñòàâíèê
âïðàâå èçìåíèòü ñâîå ðåøåíèå: îòêàçàòüñÿ îò ïðàâà
ñîâñåì, îñòàâøèñü ïðîæèâàòü â ãîñóäàðñòâåííîì èëè
ìóíèöèïàëüíîì æèëüå ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû,
èçìåíèòü ìåñòî æåëàåìîãî æèòåëüñòâà èçìåíèòü ðà-
íåå çàÿâëåííóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà è ïð.

Â-ïÿòûõ, âîåííîñëóæàùèì ñëåäóåò âûáðàòü ôîðìó
ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà, ò. å. çàÿâëÿòü åãî â âèäå êîí-

êðåòíîãî òðåáîâàíèÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â íàòóðå (ïðè-
÷åì èëè â ñîáñòâåííîñòü, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà) ëèáî â âèäå äåíåæíîé ïîìîùè, ÷åðåç ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Êàæ-
äûé èç óêàçàííûõ âàðèàíòîâ èìååò ïëþñû è ìèíóñû
îäíîâðåìåííî.

Ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàòóðå âîåí-
íîñëóæàùèé íå èìååò âîçìîæíîñòè âûáîðà êîíêðåò-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ò. å. äîâîëüñòâóåòñÿ òåì, ÷òî
åìó ïðåäëàãàþò (â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì óñëîâèé ïðèãîäíîñòè æèëüÿ äëÿ
ïðîæèâàíèÿ). Çàòî î÷åâèäíà ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî â òà-
êîì ñëó÷àå íå ïðèäåòñÿ òðàòèòü ñâîèõ äåíåã, èñïîëü-
çóÿ ñîáñòâåííûå ñáåðåæåíèÿ èëè áàíêîâñêèå çàéìû.
Ïðè ïîëó÷åíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü áûâøèé âîåí-
íîñëóæàùèé ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííèêîì. Íî ïðè ýòîì
íà íåãî ïåðåõîäÿò íå òîëüêî ïðàâà (áëàãà), íî è îáÿ-
çàííîñòè (áðåìÿ) îò ýòîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèîáðåòå-
íèå æèëüÿ íà ïðàâå ñîöèàëüíîãî íàéìà íàäåëÿåò âî-
åííîñëóæàùåãî è âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè ðàâíûìè ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè ïîëüçîâàòåëåé (íàíèìàòåëåé) íà
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÆÊ ÐÔ. Äî îòìåíû áåñïëàò-
íîé ïðèâàòèçàöèè ñîöèàëüíûé íàåì íå ëèøàåò ãðàæ-
äàí âîçìîæíîñòè ñòàòü ñîáñòâåííèêàìè òàêîãî æèëüÿ,
íî ïîñëå åå îòìåíû, ÷òî, âåðîÿòíåå âñåãî, âñå-òàêè ïðî-
èçîéäåò, òàêàÿ âîçìîæíîñòü áóäåò óòðà÷åíà.

Èçáèðàÿ âàðèàíò ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà â âèäå
ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ, âîåííîñëóæàùèé ïîëíîñòüþ ñâîáî-
äåí â ëè÷íîì âûáîðå êîíêðåòíîãî æèëüÿ ïî âñåì åãî
ïîêàçàòåëÿì. Íî îí äîëæåí áûòü ãîòîâ ê íåäîñòàòî÷-
íîñòè âûäåëÿåìûõ ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, êîòîðûõ íå õâàòèò äëÿ ïîêóïêè íîðìàëü-
íîãî æèëüÿ ïî ïëîùàäè è êà÷åñòâó. Ïðèäåòñÿ èëè ïî-
êóïàòü òî æèëüå, êîòîðîå «ïî êàðìàíó», èëè âíîñèòü
äîïîëíèòåëüíóþ ïëàòó. Òî, ÷òî ìåõàíèçì íîðìàëüíîé
ðàáîòû ÃÆÑ äëèòåëüíîå âðåìÿ ñäåðæèâàåòñÿ íåñîîò-
âåòñòâèåì åãî ïîêóïíîé öåíû ðåàëüíîé ñòîèìîñòè
æèëüÿ, îáùåèçâåñòíî. Ïî ýòîìó ïîâîäó íå åäèíîæäû
çâó÷àëè ïóáëè÷íûå îáåùàíèÿ èçìåíèòü ñîçäàâøååñÿ
ïîëîæåíèå. Íàïðèìåð, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå Â. Çàâàðçèí â î÷åðåä-
íîé ðàç ïîîáåùàë ïîïûòàòüñÿ èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ñ
òåì, ÷òîáû ìåõàíèçì ÃÆÑ âñå-òàêè çàðàáîòàë áîëåå
àêòèâíî. Ïî åãî äàííûì, òîëüêî 30 % íåîáóñòðîåííûõ
âîåííûõ îòñòàâíèêîâ ãîòîâû èñïîëüçîâàòü ÃÆÑ, â òî
âðåìÿ êàê îñòàëüíûå 70 % â ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè
íàìåðåíû æäàòü ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â íàòóðå30.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè
äîñòîéíîå æèëüå è ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ, íî äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî áóäåò «ïîêðóòèòüñÿ». Íà ïðàêòèêå èñïîëü-
çóåòñÿ òàêîé âàðèàíò ïîýòàïíîãî ðåøåíèÿ æèëèùíîé
ïðîáëåìû. Ñåðòèôèêàò äîëæåí áûòü «âûïèñàí» äëÿ
ïîêóïêè æèëüÿ â ðåãèîíå ñ íàèáîëüøåé ïîêóïàòåëü-
íîé öåíîé (ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). Ïîñëå ïðè-
îáðåòåíèÿ ëþáîãî æèëüÿ, «âïèñàâøåãîñÿ» â öåíó ÃÆÑ,
è ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåãî, ýòî æè-
ëüå ðåàëèçóåòñÿ ïî ðûíî÷íûì ïðàâèëàì, à íà ïîëó÷åí-
íûå ñðåäñòâà, îïÿòü-òàêè ïî ðûíî÷íûì ïðàâèëàì, ïðè-
îáðåòàåòñÿ áîëåå èëè ìåíåå íîðìàëüíîå æèëüå â òîé

30 Ãàâðèëîâ Þ. Îòñòàâíèêè â êâàäðàòå. «Âîåííûå» êâàðòèðû – â îáëåã÷åííîì ïîðÿäêå.
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ìåñòíîñòè, ãäå âîåííîñëóæàùèé íà ñàìîì äåëå æåëàë
áû ïðîæèâàòü. Çàìåòèì, ÷òî òàêàÿ ñõåìà íå ïðîòèâî-
ðå÷èò çàêîíó, íî ïîçâîëÿåò õîòü êàê-òî ñãëàäèòü èçúÿ-
íû, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå çàíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñ÷åòîâ ïðè óñòàíîâëåíèè ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè ÃÆÑ. Îäíàêî â ýòîì âàðèàíòå ñóùåñòâóåò è
íåìàëî ïðîáëåìíûõ ñòîðîí, êàê, íàïðèìåð:

– î÷åâèäíûå ðèñêè (äåôîëòû íàïîäîáèå 1998 ã., êðè-
çèñû íà ðûíêå æèëüÿ, îáìàíû èëè äàæå êðèìèíàë ñ
æèëèùíûìè ñäåëêàìè è ïð.);

– äëèòåëüíîñòü âî âðåìåíè (êàæäûé ýòàï ñäåëîê è èõ
îôîðìëåíèé íà äåëå ðàñòÿãèâàåòñÿ íà ìíîãèå ìåñÿöû);

– íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ (áåç ïîìîùè «óñëóæëèâûõ» ïîñðåäíèêîâ
ðàçíîãî ðîäà íå îáîéòèñü, òàê êàê ìàëî êòî èç áûâ-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòñÿ ñ ïî-
äîáíûìè ìíîãîõîäîâûìè êîìáèíàöèÿìè, òðåáóþùè-
ìè íå òîëüêî þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé,
íî è ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðàáîòîê, ñâÿçåé è ïð.).

Íà ïðîòÿæåíèè âñåõ íàøèõ ðàññóæäåíèé â íèõ ôèãó-
ðèðîâàëè ãëàâíûì îáðàçîì ïðîáëåìíûå è íåãàòèâíûå
(ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ) þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïðèìå-
ðû. Ïîýòîìó òîò îáùèé âûâîä, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ
÷èòàòåëþ, âíà÷àëå ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äàæå ñòðàííûì. À
îí òàêîâ: äàæå íå äî êîíöà óðåãóëèðîâàííîå ïðàâî ïåðå-
ñåëåíèÿ âïîëíå ìîæåò íîðìàëüíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùèõ, ïóñòü è íåïîëíûõ â ñâîåé äåòàëèçà-
öèè, ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Äëÿ ýòîãî âïîëíå äîñòàòî÷-
íî ïîçèòèâíîé âîëè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è (èëè) îáúåêòèâíî íåçàâèñèìîé àêòèâíîé ïîçè-
öèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íàñòðîåííîé íà ðåàëüíóþ, à íå
íà ôîðìàëüíóþ çàùèòó î÷åâèäíî íàðóøàåìûõ æèëèù-
íûõ ïðàâ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîäòâåðæäåíèåì
ýòîìó èòîãîâîìó âûâîäó ìîãóò áûòü æèçíåííûå ðåàëèè,
ôàêòè÷åñêèå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êî-
òîðûå ïðîèçîøëè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò.

Áëàãîäàðÿ öåëåâîé Ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììå «15
+ 15» (ïî ñóììàì äåíåã â ìèëëèàðäàõ ðóáëåé) ñ 2006.
ïî 2008 ãã. ïîñòîÿííûì æèëüåì áûëè îáåñïå÷åíû îêî-
ëî 20 000 äåéñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ è îòñòàâíè-
êîâ â ñàìûõ ïðîáëåìíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáóñòðîéñòâà
ðåãèîíàõ Ðîññèè – â Ìîñêâå è Ïîäìîñêîâüå, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, à òàêæå Êàëè-
íèíãðàäñêîì àíêëàâå31. Â 2009 ã. æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïîëó÷èëè åùå 45 614 ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ32. Ïî ïëàíàì ãîñóäàðñòâà â 2010 ã.
ïîñòîÿííîå æèëüå äîëæíû ïîëó÷èòü åùå íå ìåíåå
50 000 ãðàæäàí ýòèõ êàòåãîðèé.

Åñëè íà íà÷àëî XXI â., êàê ýòî áûëî ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàíî âûøå, êîëè÷åñòâî î÷åðåäíèêîâ èç ÷èñëà

áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, îæèäàþùèõ æèëüå, íåó-
êëîííî óâåëè÷èâàëîñü, òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíî íåó-
êëîííî óìåíüøàåòñÿ. Ïî äàííûì Êîìèòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå, íà
ñåíòÿáðü 2010 ã. â ñïèñêàõ òàêèõ î÷åðåäíèêîâ çíà÷èò-
ñÿ óæå 29 713 ñåìåé33, ÷òî íà ïîðÿäîê ìåíüøå ïðåæíèõ
ïîêàçàòåëåé æèëèùíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ãëàâíîå: âñå ýòè ïîëîæèòåëü-
íûå äëÿ äåéñòâóþùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðî-
öåññû ïðîòåêàþò â òåõ æå ñàìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, â
êîòîðûõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà äåñÿòêè ëåò íàõîäèëîñü â ïî÷òè «çà-
ìîðîæåííîì» ñîñòîÿíèè… ×àñòî êðèòèêóåìàÿ â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óñòîé÷èâàÿ íåñïîñîáíîñòü ãîñó-
äàðñòâà íàäëåæàùèì îáðàçîì óðåãóëèðîâàòü èññëåäó-
åìûå íàìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êàê è ìàñøòàá-
íîå íåæåëàíèå óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè îáåñïå÷èòü âûïîëíå-
íèå òðåáîâàíèé çàêîíà íà ñâîåì óðîâíå, âïîëíå ïðå-
îäîëèìû. Çíà÷èò, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ðåàëüíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ïðàâà êàê áûëà,
òàê è îñòàåòñÿ îòíþäü íå â ïîäðîáíîñòÿõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è íå â äåòàëÿõ ìåõàíèçìà ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ. Îíà íàõîäèòñÿ äàæå íå â ïëîñêîñòè ñîáñòâåííî
ïðàâà, à â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê, êîòîðûå â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â ðàçíîì, ïîðîé ïðîòèâî-
ïîëîæíîì, êà÷åñòâå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñàìîðåàëèçàöèÿ ïðàâà, ñòîëü åñòå-
ñòâåííàÿ äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíà, ïðåæ-
äå âñåãî, ïðè íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé âñåìè âåòâÿìè âëàñòè â óñëîâèÿõ, êîãäà âëàñòü
îñîçíàåò ïðåèìóùåñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà è ðóêîâîäñòâó-
åòñÿ èìè. Ïîêà ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò íå ïðîñòî ïî äîá-
ðîé âîëå, à ëèøü ñ ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ ñàìîãî ãî-
ñóäàðñòâà, â ôîðìå, áëèçêîé ê ãîñóäàðñòâåííîé áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ òà-
êîå ïðàâîìåðíîå äàâëåíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿ-
þùóþ âëàñòè (÷åðåç åå îðãàíû, â òîì ÷èñëå è ñóäû,
ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ïð.), êîòîðîå
áûëî áû ñïîñîáíî ïðåîäîëåòü èìåþùèåñÿ ïóáëè÷íûå
ïðåïîíû. Ïîñëåäíåå, óâû, ïîêà ÷òî íàõîäèòñÿ â îáëà-
ñòè æåëàåìîãî, à íå äåéñòâèòåëüíîãî. Â ñèëó ïðÿìûõ
çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èì, âîïðåêè îáùåèçâåñòíîìó
ìè÷óðèíñêîìó ëîçóíãó î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÷åëîâåêà
è ïðèðîäû, ïðèõîäèòñÿ íå ñòîëüêî «ñàìèì áðàòü»,
ñêîëüêî èìåííî «æäàòü ìèëîñòè». Òåì æå, êòî óæå
âñòàë â ðÿäû âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, âïîëíå âîçìîæíî
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ëîçóíãîì â ïðÿìîì åãî ñìûñëå,
íî áåç î÷åâèäíîãî ðàäèêàëèçìà (ðå÷ü èäåò ëèøü î ôîð-
ìå èñïîëüçîâàííîãî íàìè ìè÷óðèíñêîãî ëîçóíãà)34.

31 Ãàâðèëîâ Þ. Îôèöåðñêèå ýòàæè. Çàâåðøàåòñÿ âûïîëíåíèå ïðîãðàììû «15 + 15» // Ðîñ. ãàç. 2007. 2 íîÿá.
32 Áåëîâ Ñ. Âûñòðåë äëÿ ïðåçèäåíòà. Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïîáûâàë íà ïîäìîñêîâíîì ïîëèãîíå // Ðîñ. ãàç. 2010. 15 ÿíâ.
33 Ãàâðèëîâ Þ. Îòñòàâíèêè â êâàäðàòå. «Âîåííûå» êâàðòèðû – â îáëåã÷åííîì ïîðÿäêå.
34 Ñëîâà èçâåñòíîãî áèîëîãà, ñåëåêöèîíåðà È.Â. Ìè÷óðèíà (1855—1935) èç âñòóïëåíèÿ, êîòîðîå îí íàïèñàë ê òðåòüåìó èçäàíèþ

ñâîèõ òðóäîâ, çâó÷àò òàê: «Ïëîäîâîäû áóäóò ïðàâèëüíî äåéñòâîâàòü â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíè áóäóò ñëåäîâàòü ìîåìó ïîñòîÿííîìó
ïðàâèëó: «Ìû íå ìîæåì æäàòü ìèëîñòåé îò ïðèðîäû, âçÿòü èõ ó íåå – íàøà çàäà÷à» (Ìè÷óðèí È.Â. Èòîãè øåñòèäåñÿòèëåòíèõ
òðóäîâ ïî âûâåäåíèþ íîâûõ ñîðòîâ ïëîäîâûõ ðàñòåíèé. 3-å èçä. Ì., 1934). Ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, â óñëîâèÿõ êàêèõ ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà íàïèñàë åå àâòîð, à ïîòîìó íå ïðèäàâàòü èì çíà÷åíèÿ î÷åâèäíîãî àáñîëþòèçìà, ïðîâîçãëàøàþ-
ùåãî ïëàíû ïî «ïîêîðåíèþ» ïðèðîäû, ïîòðåáèòåëüñêîìó îòíîøåíèþ ê íåé. Ìû óâåðåíû, ÷òî ó÷åíûé è ñàì íå âïàäàë â ïðîâîçãëà-
øåííóþ â ýòîé êðàñèâîé ôðàçå êðàéíîñòü.
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Ïîëîæåíèå äåë ñ ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà ïî îêîí÷àíèè âîåííîé
ñëóæáû ñâèäåòåëüñòâóåò îá èìåþùåì ìåñòî ðàçðû-
âå ìåæäó çàêîííîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ. Òàêîé
ðàçðûâ ñàì ïî ñåáå âïîëíå åñòåñòâåíåí â ñèëó äèà-
ëåêòèêè ïðîòèâîïîëîæíîñòåé. Âåäü çàêîí â îäèíà-
êîâîé ìåðå íå ìîæåò è íå äîëæåí áûòü ñïðàâåäëèâ
êî âñåì, íî îí ìîæåò è äîëæåí áûòü ñïðàâåäëèâ äëÿ
çàêîíîïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà. Ïðîáëåìà ñîñòî-
èò íå â ñàìîì ðàçðûâå êàê òàêîâîì, à â åãî ìåðå.
Íåäàðîì âåëèêèé àìåðèêàíñêèé ïèñàòåëü è ãóìàíèñò
Ä. Ëîíäîí â ðàññêàçå «Óáèòü ÷åëîâåêà» óñòàìè îä-

íîãî èç ãåðîåâ ñêàçàë: «×òî ñïðàâåäëèâî – íå âñåãäà
çàêîííî». Âïîëíå óìåñòíî ïðåäëîæèòü è ïðîòèâî-
ïîëîæíîñòü ýòîãî èçðå÷åíèÿ: ÷òî çàêîííî – íå âñå-
ãäà ñïðàâåäëèâî. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî èìåííî â íå-
ïðåðûâíîì ñáëèæåíèè çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñ-
òè è ëåæèò ïóòü äèàëåêòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èññëåäî-
âàííîãî íàìè ïðàâà, äà è íå òîëüêî åãî. Ïîýòîìó â
áîðüáå çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, êàê ê ýòîìó ïðè-
çûâàþò è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèè, è ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà35, íåëüçÿ ñòà-
íîâèòüñÿ íà ïóòü âðàæäåáíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ ãî-
ñóäàðñòâîì, âïàäàòü â ðàäèêàëèçì, ïàìÿòóÿ, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî – ýòî è åñòü ìû.

35 Ìåìîðàíäóì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âçàèìîäåéñòâèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 9. Ñ. 125 – 128.

Â ïðàêòèêå ðàáîòû æèëèùíûõ êîìèññèé âîèíñêèõ
÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå íà îñíîâàíèè àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàíåå ðåàëèçîâà-
ëè ñâîå ïðàâî íà æèëüå ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ðîäèòåëÿìè-âîåííîñëóæàùèìè, â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíî-
ãî ñåðòèôèêàòà, êàê ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî.

Òðóäíîñòè âîçíèêàþò ïðè îöåíêå ïðàâà óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîå ìîæåò áûòü êàê â
íàñåëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì ðàíåå ïîëó÷àëîñü (ïðè-
îáðåòàëîñü) æèëüå ðîäèòåëÿìè òàêîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî, òàê è â èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà íå êàñàåòñÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ó÷àñòíèêà-
ìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, òàê êàê òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïðè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëîâèÿõ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ æè-
ëüÿ, â òîì ÷èñëå â ñîáñòâåííîñòè, èìåþò ïðàâî íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â óêàçàííîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà âîåííîñëóæàùè-
ìè, îáåñïå÷èâàåìûìè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà æèëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìà-
åìûå èìè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Îíè íå
ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
äî ïðèçûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó.

Èç ñìûñëà óêàçàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ðîäèòåëè
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ (ÿâëÿëèñü)
âîåííîñëóæàùèìè, â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò åãî âî-
åííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó-
÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ñîõðàíÿþò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ñ
ó÷åòîì ïðè÷èòàþùåéñÿ âîåííîñëóæàùåìó – ÷ëåíó ñå-
ìüè äîëè æèëüÿ.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïðèâåäåííîé íîðìîé
óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ñîõðàíÿþò ïðàâî íà æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå èìè äî ïîñòóïëåíèÿ íà

Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÆÈËÜß ÏÎ
ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÉÌÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ, ÊÎÒÎÐÛÅ
ÐÀÍÅÅ ÐÅÀËÈÇÎÂÀËÈ ÏÐÀÂÎ ÍÀ
ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÆÈËÜß Â ÊÀ×ÅÑÒÂÅ

×ËÅÍÀ ÑÅÌÜÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ
Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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âîåííóþ ñëóæáó. Ýòî çíà÷èò, ÷òî íåçàâèñèìî îò ôàê-
òè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ èëè ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó
èìåþùåãîñÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ òàêèå âîåííîñëóæà-
ùèå ñîõðàíÿþò ïðàâî íà ïîëó÷åííîå âìåñòå ñ ðîäèòå-
ëÿìè-âîåííîñëóæàùèìè æèëîå ïîìåùåíèå.  Â ýòîì
ñëó÷àå âîïðîñ äàëüíåéøåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ñàìî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî äîëæåí ðåøàòüñÿ íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ è åãî ðåøåíèå çàâèñèò îò ìíîãèõ èìåþùèõ
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàê, åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåí-
íîãî âóçà áóäåò ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó â íàñå-
ëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì åãî ðîäèòåëÿìè ïîëó÷åíî
æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ ó÷åòîì
äîëè, ïðè÷èòàþùåéñÿ òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó, è
áóäåò ïðîäîëæàòü ïðîæèâàòü â ïîëó÷åííîé ðîäèòåëÿ-
ìè êâàðòèðå, âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì, íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå ñïðàâêè î íåîáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, âûäàííîé
ïðè îêîí÷àíèè âîåííîãî âóçà, íå ïðèçíàâàòü åãî îáåñ-
ïå÷åííûì æèëüåì. Â ýòîì ñëó÷àå îòñóòñòâóþò îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëüå.

Åñëè æå óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé ñ öåëüþ áûòü
ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ñíÿë-
ñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðî-
äèòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàëñÿ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè
è ñòàë ïðîæèâàòü â îáùåæèòèè âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî
íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà (ñòàë ñíèìàòü æèëüå), òî âèäèòñÿ
ïðàâîìåðíûì â îòíîøåíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî
ïðèìåíåíèå òðåáîâàíèé ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå
÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìå-
ðåííûõ äåéñòâèé.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Õîì÷èêà,
âûñêàçàííîì â äîêëàäå íà èòîãîâîì ñîâåùàíèè-ñåìè-
íàðå ïðåäñåäàòåëåé îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñó-
äîâ 11 ôåâðàëÿ 2010 ã., â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, áóäó÷è îáåñïå÷åíû æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì èç èñòî÷-
íèêîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùåãî, ðàñïîðÿäèëèñü èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Òàêèå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå
÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé.

×òî æå êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïîëó÷à-
ëè ðàíåå æèëîå ïîìåùåíèå îò âîåííîãî âåäîìñòâà, íî
ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì óòðàòèëè ïðàâî íà íåãî (â
òîì ÷èñëå â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà), òî ê òàêèì
âîåííîñëóæàùèì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîñëåäñòâèÿ
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ïóòåì îòêàçà â çàùèòå æè-
ëèùíûõ ïðàâ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Òàêèå âî-

åííîñëóæàùèå ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à íå â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

 Òàêèì îáðàçîì, äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå åñëè
óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå íå æåëàþò ïðîæèâàòü ñîâ-
ìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè-âîåííîñëóæàùèìè (áûâøèìè
âîåííîñëóæàùèìè), ñâîé æèëèùíûé âîïðîñ îíè äîëæ-
íû ðåøàòü çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ. Âîçìîæíûìè âà-
ðèàíòàìè ðåøåíèÿ âîçíèêøåé æèëèùíîé ïðîáëåìû
ÿâëÿåòñÿ ðàçìåí èìåþùåãîñÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
åãî ïðèâàòèçàöèÿ è ïðîäàæà â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ
äâóõ æèëûõ ïîìåùåíèé: îäíî – äëÿ ðîäèòåëåé, à äðó-
ãîå – äëÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèé ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííî-
ãî âóçà áóäåò íàïðàâëåí äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â íàñåëåííûé ïóíêò, îòëè÷íûé
îò íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðîäèòåëÿìè òàêîãî
âîåííîñëóæàùåãî ðàíåå áûëî ïîëó÷åíî æèëüå, òî òà-
êîé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èì
âîåííîé ñëóæáû êàê «ïðèáûâøèé ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû» è îáåñïå÷åí ñëóæåáíûì æèëüåì, â òîì
÷èñëå è äî èñòå÷åíèÿ ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ
âîåííîãî âóçà. Ïîäðîáíî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
çíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ â ñâÿçè ñ ïðèáûòèåì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû, èçëîæåíû â ñòàòüå Å.Ã. Âîðîáüåâà «Òîëêîâà-
íèå íîðìû ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ïðèáûòèè ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàê-
òè÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî â
ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèì, íå èìåþùèì îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå,
îáåñïå÷åíèå òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì ïî ñî-
öèàëüíîìó íàéìó ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïî-
ëîæåíèÿìè àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê êàê ê ìîìåíòó ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ äëÿ íåãî èñòåêàåò ñðîê, â òå÷åíèå êî-
òîðîãî âîåííîñëóæàùèé ñîõðàíÿåò ïðàâî íà ïîëó÷åí-
íîå âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè æèëüå. Äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì è äî-
ñòàòî÷íûì ôàêòè÷åñêîå èçìåíåíèå èìè ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, ÷òî ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåíî ðåãèñòðàöèåé ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè è îòñóòñòâèåì æèëüÿ äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîìåðíî íå ïðèìåíÿòü â îòíî-
øåíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëîæåíèÿ ñò. 53
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê

1 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7, 8.
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èõ äåéñòâèÿ íå ïîäïàäàþò ïîä äèñïîçèöèþ2 ýòîé ñòà-
òüè è ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà â ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â èíîì íàñåëåííîì
ïóíêòå, îòëè÷íîì îò ìåñòà æèòåëüñòâà ðîäèòåëåé.

Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé â òå÷åíèå ïåðâûõ
ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó (íå ñ÷èòàÿ âðå-
ìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ñòàë ñîáñòâåí-
íèêîì ÷àñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êàê ÷ëåí ñåìüè äðó-
ãîãî âîåííîñëóæàùåãî, ðåàëèçîâàâøåãî ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, ëèáî â ïîðÿäêå ïðèâà-
òèçàöèè, âîïðîñ ïîñëåäóþùåãî ïðèçíàíèÿ òàêîãî âî-
åííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ,
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äîëæåí ðåøàòüñÿ íå-
ñêîëüêî èíà÷å.

Òàê, ñîîòâåòñòâóþùèå ÊÝ× ðàéîíîâ ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùåìó, â ñîñòàâå ñåìüè êîòîðîãî
èìååòñÿ äðóãîé âîåííîñëóæàùèé, ñîõðàíÿþùèé ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âìåñòå ñ íèì, ãîñóäàðñòâåííî-
ãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà òðåáóþò îò ïîñëåäíåãî
ñäà÷è ñïðàâêè î íåîáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, âûäàâàå-
ìîé ïðè îêîí÷àíèè âîåííîãî âóçà. Ñëåäîâàòåëüíî, â
ïîñëåäóþùåì ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëó÷åíèå òàêèì âîåí-
íîñëóæàùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ôàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñïðàâêà î íåîáåñïå÷åííîñòè
åãî æèëüåì óæå ñäàíà ïðè ðåàëèçàöèè èì ïðàâà íà
æèëîå ïîìåùåíèå âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè-âîåííîñëóæà-
ùèìè.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæ-
äàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, îïðå-
äåëåíû ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé òàêîâûìè ÿâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíå:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-

ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-
ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè
â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-
ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-
âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-
íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Èç àíàëèçà âûøåïðèâåäåííûõ íîðì ñëåäóåò ïðèé-
òè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè îôîðìëåíèè è âûäà÷å ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà âîåííîñëó-
æàùåìó, â ñîñòàâå ñåìüè êîòîðîãî èìååòñÿ äðóãîé âî-
åííîñëóæàùèé, ñîõðàíÿþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ âìåñòå ñ íèì íà îñíîâàíèè àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñî-
îòâåòñòâóþùèå ÊÝ× ðàéîíîâ ïðàâîìåðíî òðåáóþò
ñäà÷è ñïðàâêè î íåîáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, âûäàííîé
ïðè îêîí÷àíèè âîåííîãî âóçà ÷ëåíó ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî, êàê äîêàçàòåëüñòâà åãî íóæäàåìîñòè â æèëüå.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùåìó (è ÷ëåíàì åãî ñåìüè) íà ïðàâå îá-
ùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, è âñå îíè ñòàíîâÿòñÿ ñîá-
ñòâåííèêàìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ ïðè÷èòà-
þùåéñÿ èì äîëè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé
ñèòóàöèè âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó, ÿâëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,
ðåàëèçîâàâøåãî ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôè-
êàò ñ ó÷åòîì äîëè ÷ëåíîâ ñåìüè, äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ
ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé àáç. 3 ï. 65 Ïðàâèë âûïóñêà
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëü-
åì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, à èìåííî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.
Ýòî çíà÷èò, ÷òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ÷.
2 ñò. 51 è ÷. 7 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì â öåëÿõ
îöåíêè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ (óëó÷øåíèå æèëèù-
íûõ óñëîâèé) äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èìåþùå-
ãîñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî è ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëüÿ (â
òîì ÷èñëå äîëè â æèëîì ïîìåùåíèè) â ñîáñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì, ó÷åòó ïîäëåæèò æèëüå, íàõîäÿùååñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò ìåñòà åãî ðàñïîëîæåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Äèñïîçèöèÿ (îò ëàò. dispositio – ðàñïîëîæåíèå) – ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò íîðìû ïðàâà, êîòîðûé ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà. Äèñïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿäðî þðèäè÷åñêîé íîðìû, òàê êàê óêàçûâàåò äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå), íåïîñðåäñòâåííî âëåêóùåå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû ñëåäóþùèå êíèãè:

- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”;
- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Îäíèì èç îòíîñèòåëüíî íîâûõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ,
íåäîñòàòî÷íî ïîçíàííûõ êàê ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíå-
íèÿ èíñòèòóòîâ äåéñòâóþùåãî æèëèùíîãî ïðàâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «íàìåðåííîå
óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé», ïðåäóñìîòðåííîå ñò.
53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÆÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå ãðàæäàíå, êî-
òîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæ-
äàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü
ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñò-
âèé.

Â äàííîé íîðìå âïîëíå îïðåäåëåííûì, ïîíÿòíûì è
íå äîïóñêàþùèì äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîëü-
êî ñðîê (ïÿòü ëåò), ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî òàêèå ãðàæ-
äàíå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ñàìî æå ïîíÿòèå «íàìåðåííûå
äåéñòâèÿ» íè â ÆÊ ÐÔ, íè â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå ðàñêðûâàåòñÿ. Êàê óêàçûâàåò
ïî äàííîìó ïîâîäó À.Â. Êóäàøêèí, «äàííûé âîïðîñ
ðåøàåòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå èíäèâèäóàëüíî ñ ó÷åòîì
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäåííîé äîêóìåí-
òàëüíî»1.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ïðèçíàêè óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé2:

1) îíè ñîâåðøàþòñÿ ãðàæäàíèíîì, êîòîðûé èìååò
öåëü ïðèîáðåñòè ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè;

2) äàííûé ãðàæäàíèí íå ñîñòîèò íà ó÷åòå â êà÷åñò-
âå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè;

3) ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïðåäíàìåðåííî (ñ
óìûñëîì ïîëó÷èòü ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè);

4) â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåéñòâèé ãðàæäàíèí ìîæåò
áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Ïåðå÷åíü ðàññìàòðèâàåìûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé,
êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óðåãóëèðîâàí.
Âïîëíå îæèäàåìûì áûëî áû îòûñêàòü îòâåò íà äàí-
íûé âîïðîñ â ìàòåðèàëàõ îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íå-
êîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 êàêèõ-ëèáî ðàçú-
ÿñíåíèé ïî ýòîìó äîâîëüíî ñëîæíîìó âîïðîñó íå ñî-
äåðæèòñÿ.

Ïðèìåðû ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ óêàçàííûõ íàìåðåí-
íûõ äåéñòâèé ìîæíî íàéòè â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ìíîãî÷èñëåí-
íûõ êîììåíòàðèÿõ ê ÆÊ ÐÔ3. Îáîáùàÿ ñîäåðæàùèå-
ñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ, ìîæíî ñîñòàâèòü ñëåäóþùèé ïðè-
ìåðíûé ïåðå÷åíü íàìåðåííûõ äåéñòâèé ãðàæäàí, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îíè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

à) äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåêðàùåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå (ïðîäàæà, äàðå-
íèå è äðóãèå ñäåëêè, íàïðàâëåííûå íà îò÷óæäåíèå
æèëüÿ);

á) äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåêðàùåíèå äîãîâî-
ðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (îäíîñòîðîííåå ðàñòîð-
æåíèå äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ; íåâûïîë-
íåíèå óñëîâèé äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïîâëåêøåå âûñåëåíèå ãðàæäàí èç äàííîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, è ò. ï.);

â) âûäåë äîëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé;
ã) âñåëåíèå â æèëîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ

ñåìüè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ òàêîâûìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
äîëÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùà-
ÿñÿ íà êàæäîãî ïðîæèâàþùåãî â íåì, ñòàíîâèòñÿ ìå-
íåå ó÷åòíîé íîðìû;

ä) íàìåðåííàÿ ïîð÷à æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî îíî ïðèâîäèòñÿ â íåïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ñîñòîÿíèå;

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî. Ì., 2010. Ñ. 196.
2 Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Í.Ì. Êîðøóíîâà.

Ì., 2005. Ñ. 146 – 147.
3 Ñì.: Çàêîí ã. Ìîñêâû «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ» îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 (ï. 2 ñò.

10); Ãðóäöûíà Ë.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147; Ãëàçîâ Â.Â. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 188-ÔÇ (ïîñòàòåéíûé). 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007; Ôàðøàòîâ È.À. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2006.

ÍÀÌÅÐÅÍÍÎÅ ÓÕÓÄØÅÍÈÅ
ÆÈËÈÙÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ:

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß
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å) íåçàêîííûå ïåðåóñòðîéñòâî, ïåðåïëàíèðîâêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ îáùåãî ðàç-
ìåðà åãî ïëîùàäè;

æ) èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùå-
íèåì ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê;

ç) îáìåí çàíèìàåìîãî ãðàæäàíèíîì æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà æèëîå ïîìåùåíèå ìåíüøåé ïëîùàäè.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì; â êà÷åñòâå íàìåðåííûõ äåéñòâèé ãðàæäàí
ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû è èíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû,
ïîäïàäàþùèå ïîä ïðèâåäåííûå âûøå ïðèçíàêè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå äåéñòâèÿ ãðàæ-
äàí, âíåøíå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèâåäåííîìó ïåðå÷íþ,
ìîæíî ñ÷èòàòü íàìåðåííûìè äåéñòâèÿìè, íàïðàâëåí-
íûìè íà ïîëó÷åíèå òàêèìè ãðàæäàíàìè ñòàòóñà íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ê ÷èñëó òàêèõ ñëó÷àåâ
ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ðîæäåíèå â ñåìüå ðåáåíêà,
âñëåäñòâèå ÷åãî äîëÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, âêëþ÷àÿ
íîâîðîæäåííîãî, ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.
Õîòÿ ôîðìàëüíî äàííàÿ ñèòóàöèÿ è ïîäïàäàåò ïîä íîð-
ìó ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, îäíàêî íà ïðàêòèêå ðîæäåíèå äåòåé,
êàê ïðàâèëî, íå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê íàìåðåííûå äåéñò-
âèÿ ãðàæäàí ñ öåëüþ óõóäøèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 10 Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Îá îáåñïå-
÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ» îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 íàìåðåííûìè äåéñò-
âèÿìè, ïîâëåêøèìè óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, íå
ÿâëÿþòñÿ:

1) âñåëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ëþáîãî èç ðîäèòåëåé;

2) âñåëåíèå ñóïðóãà (ñóïðóãè), íåòðóäîñïîñîáíûõ
ðîäèòåëåé, èíûõ ãðàæäàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â
æèëûå ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè, åñëè äî
âñåëåíèÿ óêàçàííûå ëèöà áûëè ïðèíÿòû íà æèëèùíûé
ó÷åò â ãîðîäå Ìîñêâå;

3) ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ðåíòû ïî èíèöèàòèâå ïî-
ëó÷àòåëÿ ðåíòû ñ âîçâðàòîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîëó-
÷àòåëþ ðåíòû;

4) ïðèçíàíèå ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùåíèåì íåäåéñò-
âèòåëüíîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

5) âñåëåíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, åñëè äî
âñåëåíèÿ îíè:

– îáëàäàëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â
ãîðîäå Ìîñêâå ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðèçíàííûì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íåïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è
ðåìîíòó èëè ðåêîíñòðóêöèè íå ïîäëåæàùèì;

– áåçâîçìåçäíî ïåðåäàëè æèëîå ïîìåùåíèå ïî ïðå-
äûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ãîðîäå Ìîñêâå îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû;

6) îòêàç îò ïðèíÿòèÿ äàðà îäàðÿåìûì, îòêàç äàðè-
òåëÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà äàðåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íàìåðåííûìè äåé-
ñòâèÿìè, âëåêóùèìè ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.
53 ÆÊ ÐÔ, ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

à) ñäà÷à âîåííîñëóæàùèì çàíèìàåìîãî èì æèëîãî
ïîìåùåíèÿ êâàðòèðíûì îðãàíàì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû;

á) ïîäà÷à óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå-
÷åííûì æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó
ñëóæáû, ðàïîðòà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ;

â) îòêàç óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùåãî (ãðàæäà-
íèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû) îò ðåàëèçàöèè
âûäàííîãî åìó ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòè-
ôèêàòà;

ã) îòêàç ãðàæäàíèíà, ïîñòóïèâøåãî íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì íà ïðàâàõ ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ñî ñíÿòèåì ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà â äàííîì æèëîì ïîìåùåíèè.

Òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà ñò.
53 ÆÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðè-
íÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êóçíåöî-
âà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 258-
Î-Î.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
óêàçàííîì Îïðåäåëåíèè îòìåòèë, ÷òî ïî ñâîåìó ñìûñ-
ëó ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùàÿ êàêèå-ëèáî ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí; îãðàíè÷åíèÿ â ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ
äîïóñòèìûìè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíàìè
ñîâåðøàëèñü óìûøëåííûå äåéñòâèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
èñêóññòâåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, ìîãó-
ùèõ ïðèâåñòè ê ñîñòîÿíèþ, òðåáóþùåìó ó÷àñòèÿ ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè èõ äðóãèì æèëüåì. Ïðè
ýòîì, ïðèìåíåíèå ñò. 53 ÆÊ ÐÔ è ðàçâèâàþùèõ åå ïîä-
çàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âî âçàèìîñâÿçè ñ ï. 3 ñò. 10 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà çàêîí ñòàâèò çàùèòó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â çàâèñè-
ìîñòü îò òîãî, îñóùåñòâëÿëèñü ëè ýòè ïðàâà ðàçóìíî è
äîáðîñîâåñòíî, ðàçóìíîñòü äåéñòâèé è äîáðîñîâåñò-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåä-
ïîëàãàþòñÿ.

Èíòåðåñíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìå ñîäåðæèòñÿ â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2009 ã. ¹ 2í-137/09.

Ñóòü äåëà, ðàçðåøåííîãî â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè,
ñîñòîÿëà â ñëåäóþùåì.

Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè Á. áûëà óâî-
ëåíà ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è èñ-
êëþ÷åíà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åé æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Íå îñïàðèâàÿ îñíî-
âàíèå óâîëüíåíèÿ, îíà îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì,
â êîòîðîì ïðîñèëà îáÿçàòü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè îòìåíèòü ïðèêàç è âîññòàíîâèòü åå â óêàçàííûõ
ñïèñêàõ ñ îáåñïå÷åíèåì âñåìè ïîëîæåííûìè âèäàìè
äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èòü åå æèëûì ïîìå-
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ùåíèåì â ã. Óññóðèéñêå ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ðåøåíèåì Óññóðèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà çàÿâëåíèå áûëî óäîâëåòâîðåíî. Ñóä ïðèçíàë íå-
çàêîííûì ïðèêàç è îáÿçàë äîëæíîñòíîå ëèöî îòìåíèòü
åãî, âîññòàíîâèòü Á. â óêàçàííûõ ñïèñêàõ ñ îáåñïå÷å-
íèåì âñåìè ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ è ïî-
ñëå îáåñïå÷åíèÿ åå æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì èñêëþ÷èòü èç ñïèñêîâ.

Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ðåøåíèå
îòìåíèë è âûíåñ íîâîå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ Á.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà îòìåíèëà êàñ-
ñàöèîííîå îïðåäåëåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå Óññóðèé-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Ïðèíèìàÿ ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ, ñóä êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî Á. íå èìåëà ïðàâà íà îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïîñêîëüêó ÿâëÿ-
ëàñü ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ êâàðòèðû â ã. Óññóðèé-
ñêå è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 ÆÊ ÐÔ â ðåçóëüòàòå âðå-
ìåííîãî îòñóòñòâèÿ íå óòðàòèëà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
óêàçàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

Îäíàêî äàííûå âûâîäû ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè, ïîñêîëüêó îñíîâàíû íà
íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè çàêîíà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî â 1976 ã. áûâøèé
ìóæ Á. èç ôîíäà «Ñòðîéèíâåñò» ïîëó÷èë óêàçàííóþ
êâàðòèðó íà ñåìüþ èç òðåõ ÷åëîâåê.

Ñîãëàñíî ïîêâàðòèðíîé êàðòî÷êå íàíèìàòåëåì äàí-
íîé êâàðòèðû ÿâëÿåòñÿ ñûí çàÿâèòåëüíèöû Á., êîòî-
ðûé ïðîæèâàåò â êâàðòèðå âìåñòå ñ æåíîé è ñûíîì.

16 äåêàáðÿ 2002 ã. Á. âûåõàëà èç äàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ è ñíÿëàñü ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. 19
äåêàáðÿ 2002 ã. îíà çàðåãèñòðèðîâàëàñü ïðè âîèíñêîé
÷àñòè è ïðîæèâàëà íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà.

Ñîãëàñíî ñïðàâêàì, âûäàííûì íà÷àëüíèêîì Øêî-
òîâñêîé ÊÝ×, 22 îêòÿáðÿ 2002 ã. Á. áûëà ïðèçíàíà íóæ-
äàþùåéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîñòàâ-
ëåíà íà êîìïüþòåðíûé ó÷åò â Øêîòîâñêîé ÊÝ× êàê
«áåñêâàðòèðíàÿ», à 16 íîÿáðÿ 2007 ã. ñíÿòà ñ êîìïüþ-
òåðíîãî ó÷åòà íà îñíîâàíèè âûïèñêè èç ïðîòîêîëà
çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò 28
èþíÿ 2007 ã.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïðîòîêîëà, ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î õîäàòàéñòâå îá èñêëþ÷åíèè Á. èç
ñïèñêîâ «áåñêâàðòèðíûõ» æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ðóêî-
âîäñòâîâàëàñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 53 ÆÊ ÐÔ î ïîñëåä-
ñòâèÿõ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé,
ïîñêîëüêó íà ìîìåíò çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè
íå èñòåêëî ïÿòü ëåò ñ ìîìåíòà ñíÿòèÿ Á. ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Âìåñòå ñ
òåì, ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà 24 äåêàáðÿ 2007 ã.
Á. îáðàòèëàñü ñ ðàïîðòîì ê êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñ-
òè î âûäà÷å åé ÃÆÑ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ã. Âëà-
äèâîñòîêå â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Îäíàêî ðàïîðò æèëèùíîé êîìèñ-

ñèåé ÷àñòè íå ðàññìàòðèâàëñÿ, õîòÿ äîêóìåíòû áûëè
ïîäïèñàíû íàäëåæàùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Èç ëèñòîâ áåñåä ñ óâîëüíÿåìûì âèäíî, ÷òî ïðè ïðî-
âåäåíèè áåñåä ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïîñëåäíÿÿ èç êîòîðûõ ñîñòîÿëîñü 15 ôåâðàëÿ 2008 ã.,
çàÿâèòåëüíèöà ïðîñèëà íå óâîëüíÿòü åå äî îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì.

Ñîãëàñíî ðàïîðòàì îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ã. â æèëèù-
íóþ êîìèññèþ è êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, ò. å. òàê-
æå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 53 ÆÊ
ÐÔ, çàÿâèòåëüíèöà ïðîñèëà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ
â ã. Âëàäèâîñòîêå è î íåèñêëþ÷åíèè åå èç ñïèñêîâ ÷àñ-
òè áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Ñîãëàñíî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìå-
ðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè
äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Ïÿòèëåòíèé ñðîê, óñòàíîâëåííûé ñò. 53 ÆÊ ÐÔ,
èñòåê 16 äåêàáðÿ 2007 ã. Ñ ýòîãî âðåìåíè ó Á. ïîÿâè-
ëîñü ïðàâî áûòü ïðèçíàííîé íóæäàþùåéñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè è ïðèíÿòîé íà ó÷åò â êà÷åñòâå òàêîâîé.
Îäíàêî åå íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ ê êîìàíäîâàíèþ
ïî âîïðîñó âûäà÷è ÃÆÑ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ è î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â ã. Âëàäèâîñòîêå îñòàëèñü íå-
ðåàëèçîâàííûìè.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äëèòåëüíîå îò-
ñóòñòâèå Á. â êâàðòèðå â ã. Óññóðèéñêå íå ÿâëÿëîñü âðå-
ìåííûì, ïîñêîëüêó çàÿâèòåëüíèöà âûåõàëà èç íåå íà-
ìåðåííî ñ öåëüþ óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì ó ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå èìåëîñü
îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê âîçíèêøèì îòíîøåíèÿì
ñò. 71 ÆÊ ÐÔ.

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 1 ñò. 60 ÆÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ñòî-
ðîíàìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà è ãðàæäàíèí (íàíèìàòåëü),
êîòîðîìó æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âî âëà-
äåíèå è â ïîëüçîâàíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â íåì íà óñëî-
âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì Êîäåêñîì.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 83 ÆÊ ÐÔ â ñëó÷àå âûåçäà íàíè-
ìàòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà
äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì
ñî äíÿ âûåçäà.

Äàííîé ïðàâîâîé íîðìîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðà-
âî íàíèìàòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (áûâøèõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè) íà îäíîñòîðîííåå ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà è îïðåäåëÿåòñÿ ìîìåíò åãî ðàñòîðæå-
íèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå âûåçäà êîãî-ëèáî èç ó÷à-
ñòíèêîâ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà è îòêàçà â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå îò èñïîëíåíèÿ íàçâàííîãî äîãîâîðà ýòîò
äîãîâîð â îòíîøåíèè åãî ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì ñî
äíÿ âûåçäà. Ïðè ýòîì, âûåõàâøåå èç æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ëèöî óòðà÷èâàåò ïðàâî íà íåãî, à îñòàâøèåñÿ ïðî-
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æèâàòü â æèëîì ïîìåùåíèè ëèöà ñîõðàíÿþò âñå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïðèçíàâàÿ Á. ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, îêðóæíîé âîåííûé ñóä íå ó÷åë, ÷òî êðóã ëèö,
ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ, îïðåäåëåí ÷.
1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ è ðîäèòåëè íàíèìà-
òåëÿ, íî ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèì. Ïîñëåäíåå
îáñòîÿòåëüñòâî íå óñòàíîâëåíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ Á., îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîé ñîñòàâëÿëà áî-
ëåå 15 ëåò, èìåâøàÿ ïðàâî áûòü ïðèçíàííîé íóæäàþ-
ùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, íî íå ðåàëèçîâàâøàÿ åãî
ïî âèíå êîìàíäîâàíèÿ, æèëüåì îáåñïå÷åíà íå áûëà è
ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ íå äàâàëà.

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ îñíîâàíèé, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäè-
ëà ïðàâî Á. íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè.

Èç ïðèâåäåííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ ìîæíî ñäåëàòü äâà
âûâîäà, êàñàþùèõñÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 53 ÆÊ ÐÔ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëÿþùåå
çíà÷åíèå èìååò íàëè÷èå äîñòîâåðíûõ äàííûõ è äîêà-
çàòåëüñòâ èìåííî î íàìåðåííîñòè ñîâåðøåíèÿ ãðàæ-
äàíèíîì óêàçàííûõ äåéñòâèé, ò. å. èç íèõ äîëæåí ÿñíî
è îäíîçíà÷íî âûòåêàòü âûâîä î åãî ñîçíàòåëüíîì
ñòðåìëåíèè áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïîñêîëüêó ïîíÿòèå «íàìå-
ðåííîñòü»4 îòíîñèòñÿ ê ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé ñôåðå
æèçíè ëþäåé, òî íà ïðàêòèêå áûâàåò âåñüìà çàòðóäíè-
òåëüíî äîêàçàòü èñòèííûå öåëè, êîòîðûìè ðóêîâîä-
ñòâîâàëñÿ ãðàæäàíèí, ñîâåðøàÿ òå èëè èíûå ïîñòóï-
êè. Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé âñåëÿåò è ðåãèñòðè-
ðóåò â ïðåäîñòàâëåííîé åìó êâàðòèðå ïðåñòàðåëîãî
îòöà, çàïèñàííîãî â åãî ëè÷íîì äåëå êàê èæäèâåíöà, è
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñòàëà ìåíåå ó÷åòíîé
íîðìû, ïîäàåò ðàïîðò î ïðèçíàíèè åãî ñåìüè íóæäà-
þùåéñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì,
âîåííîñëóæàùèé îáúÿñíÿåò ñâîè äåéñòâèÿ âïîëíå ïî-
íÿòíûì è çàêîííûì ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü íåòðóäî-
ñïîñîáíîìó îòöó íàäëåæàùåå ïîïå÷åíèå è óõîä. Êàê
ðàñöåíèòü òàêèå äåéñòâèÿ: äåéñòâèòåëüíî îíè ïðîäèê-
òîâàíû æåëàíèåì âîåííîñëóæàùåãî âûïîëíèòü ñûíîâ-
íèé äîëã, èëè âñå-òàêè èñòèííûì ìîòèâîì ýòèõ äåéñò-
âèé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ äîïîë-
íèòåëüíûìè êâàäðàòíûìè ìåòðàìè ñ ó÷åòîì íîâîãî
÷ëåíà ñåìüè?

Äëÿ ïðèíÿòèÿ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè è ñóäàìè
ðåøåíèé ïî òàêîãî ðîäà äåëàì ïîòðåáóåòñÿ èññëåäî-
âàíèå øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
âñåëåííîãî ÷ëåíà ñåìüè è åãî íóæäàåìîñòü â ïîñòîðîí-
íåì óõîäå; åãî æèëèùíûå óñëîâèÿ äî ïåðåñåëåíèÿ ê
âîåííîñëóæàùåìó; ñòàòóñ è õàðàêòåðèñòèêà òîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîæèâàë ðàíåå; íàëè-
÷èå äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó îêàçû-
âàòü åìó ïîìîùü, è ò. ï.

Âòîðîé âûâîä, ñâÿçàííûé ñ ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíå-
íèåì ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, êàñàåòñÿ óñòàíîâëåííîãî äàííîé
ñòàòüåé ïÿòèëåòíåãî ñðîêà ñî âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ
ãðàæäàíèíîì ðàññìàòðèâàåìûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.
Èç ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà óêàçàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî
ïîíÿòèå íàìåðåííîñòè èëè íåíàìåðåííîñòè äåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ óõóäøåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, èìååò
ïðàâîâîå çíà÷åíèå òîëüêî äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî
ñðîêà. Åñëè æå ïÿòèëåòíèé ñðîê èñòåê, òî íàìåðåííîñòü
òàêèõ äåéñòâèé íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îò-
êàçà âîåííîñëóæàùåìó â ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèì-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïðè óñëîâèè, åñëè
îí îòâå÷àåò âñåì äðóãèì òðåáîâàíèÿì äëÿ ïðèçíàíèÿ
òàêîâûì). Èìåííî íà òàêîé ïðàâîâîé ïîçèöèè îñíî-
âàíî ðàññìîòðåííîå âûøå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2009 ã. ¹ 2í-
137/09.

Îäíàêî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå èìååò ìåñòî è èíîå
òîëêîâàíèå óêàçàííûõ íîðì.

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè â êîíöå ïðîøëîãî – íà-
÷àëå òåêóùåãî ãîäà äîâåëîñü îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü âîåííîñëóæàùåìó Ï., êîòîðîìó ðåøåíèåì
æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè áûëî îòêàçàíî â
ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ðàíåå îí óæå îáåñïå÷è-
âàëñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Äàííûé îòêàç áûë îñïîðåí â Ìîñêîâñêîì îêðóæ-
íîì âîåííîì ñóäå.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äàííîãî äåëà, 23 àïðåëÿ
2003 ã. âîåííîñëóæàùåìó Ï. â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì íà ñîñòàâ ñåìüè ÷åòûðå ÷åëî-
âåêà áûë âûäàí ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôè-
êàò, ïî êîòîðîìó áûëà ïðèîáðåòåíà îäíîêîìíàòíàÿ
êâàðòèðà â ã. Çåëåíîãðàäå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Â òîì
æå ãîäó óêàçàííàÿ êâàðòèðà áûëà ïðîäàíà.

Íåñìîòðÿ íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, âîåííîñëóæàùèé Ï.
ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì íå áûë óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû è ïðîäîëæàë âîåííóþ ñëóæáó
âïëîòü äî ìàðòà 2010 ã. – äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Çàðåãè-
ñòðèðîâàí ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Â äåêàáðå 2010 ã. â ñâÿçè
ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû Ï.
ïîäàë ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ðà-
ïîðò î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî ñî âðåìå-
íè ïðîäàæè êâàðòèðû, ïðèîáðåòåííîé èì ïî ÃÆÑ,
ïðîøëî ñåìü ëåò, ò. å. áîëåå ïÿòèëåòíåãî ñðîêà, óêà-
çàííîãî â ñò. 53 ÆÊ ÐÔ.

Îäíàêî ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 8 ôåâðàëÿ 2010 ã. âîåííîñëóæàùåìó Ï.
áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá îñïà-
ðèâàíèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè îá îòêàçå â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïî-
ëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ óêàçàííûì ðåøåíèåì, âîåííî-
ñëóæàùèé Ï. ïîäàë êàññàöèîííóþ æàëîáó, îáîñíîâàâ
ñâîå íåñîãëàñèå ñëåäóþùèìè àðãóìåíòàìè.

4 Íàìåðåíèå – ïðåäïîëîæåíèå ñäåëàòü ÷òî-íèáóäü, æåëàíèå, çàìûñåë (Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 328).
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Â îñíîâó ñâîåãî ðåøåíèÿ ñóä ïîëîæèë íîðìû ñò. 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
èñòîëêîâàâ èõ ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó äåëó ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: «…â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîåííîñëó-
æàùèå ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ çà
ñ÷åò ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò
âîåííóþ ñëóæáó, îäèí ðàç…». Îäíàêî, âîïðåêè óò-
âåðæäåíèþ ñóäà, ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìà î âîçìîæ-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ òîëüêî îäèí ðàç îòíîñèòñÿ ê ÷àñòíîìó ñëó-
÷àþ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îá-
ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè ïåðåìåíå
èìè ìåñòà ñâîåãî æèòåëüñòâà. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ÃÆÑ. Ïðà-
âî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñ-
ëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàë ï. 14
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ðàñïðîñòðàíèâ ÷àñòíûé ñëó÷àé îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà («òîëüêî îäèí ðàç») íà
âñå èíûå âîçìîæíûå âàðèàíòû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå òî
îáñòîÿòåëüñòâî, èìåþùåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ÷òî, ïîëó÷èâ â 2003
ã. ÃÆÑ, âîåííîñëóæàùèé Ï. ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî
ïðè÷èíàì íå áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðîäîë-
æèë âîåííóþ ñëóæáó.

Ñóä, îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðå-
áîâàíèé, íå ïðèìåíèë â óêàçàííîì äåëå çàêîí, ïîäëå-
æàùèé ïðèìåíåíèþ, – ñò. 53 ÆÊ ÐÔ (èìåííî íà ýòèõ
íîðìàõ è áûëè îñíîâàíû òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ Ï. ê
æèëèùíîé êîìèññèè è ê ñóäó î ïðèçíàíèè åãî íóæäà-
þùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ). Â ñò. 53 ÆÊ
ÐÔ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå åå èìïåðàòèâíûé õà-
ðàêòåð: òàêèå ãðàæäàíå, äàæå åñëè è áóäåò äîêàçàíà
íàìåðåííîñòü èõ äåéñòâèé, ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ñî
äíÿ èõ ñîâåðøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò (à íå «ìîãóò
áûòü» ïðèíÿòû). Êîíå÷íî, ïðè ýòîì îíè äîëæíû îò-
âå÷àòü äðóãèì óñëîâèÿì ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìè-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé. Âîåííîñëóæàùèé
Ï. âñåì ýòèì óñëîâèÿì îòâå÷àåò â ïîëíîé ìåðå: èìååò
âûñëóãó íà âîåííîé ñëóæáå áîëåå 20 ëåò; ó íåãî è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè îòñóòñòâóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ (ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòàëüíûå äîêàçà-
òåëüñòâà óêàçàííûõ ôàêòîâ â äåëå èìåþòñÿ).

Êðîìå òîãî, ñóä, ïîëîæèâ â îñíîâó ñâîåãî ðåøåíèÿ
íîðìû ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» î òîì, ÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, «âîåííîñëóæà-
ùèå ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ çà ñ÷åò
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò âî-
åííóþ ñëóæáó, îäèí ðàç», íå ïðèìåíèë íîðìû ÷. 8 ñò. 5
ÆÊ ÐÔ, ãäå ñêàçàíî áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «Â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëîæåíèÿì íàñòî-
ÿùåãî Êîäåêñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà».

Â ÆÊ ÐÔ íå èìååòñÿ êàêèõ-ëèáî íîðì, ñâÿçàííûõ ñ
îãðàíè÷åíèåì æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñëó÷àå «ïî-
âòîðíîñòè» èõ îáðàùåíèÿ î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìè-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì
ðàññìàòðèâàåìîãî ñëó÷àÿ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ
æèëèùíûõ óñëîâèé (â äàííîì ñëó÷àå ãðàæäàíå ïðè-
çíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé).
Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì äåëå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ
èìåííî íîðìû ÆÊ ÐÔ, êîòîðûå â ñèëó ïðèâåäåííûõ
âûøå ïîëîæåíèé èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä èíûìè çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå ïåðåä íîðìàìè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Êàññàöèîííàÿ è íàäçîðíàÿ èíñòàíöèè ñâîèìè îï-
ðåäåëåíèÿìè ñîîòâåòñòâåííî îò 29 àïðåëÿ è îò 1 èþëÿ
2010 ã. îáæàëóåìîå ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà ïî äåëó âîåííîñëóæàùåãî Ï. îñ-
òàâèëè áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ è íàäçîðíóþ
æàëîáû – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðè ýòîì, â îñíîâó óêà-
çàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ áûë ïîëîæåí âûâîä î òîì, ÷òî
«íîðìû ñò. 53 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó
äåëó ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò, òàê êàê ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ãäå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, â äàííîì ñëó÷àå îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì êàê âðåìåíåì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû), òàê è âîç-
ìîæíîñòüþ åãî ðåàëèçàöèè â âûáðàííîì âîåííîñëó-
æàùèì åäèíîæäû ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà».

Îäíàêî â ñèëó èçëîæåííûõ âûøå àðãóìåíòîâ äàí-
íûé âûâîä ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
ñïîðíûì è íåóáåäèòåëüíûì. Ñóäÿ ïî âñåìó, óêàçàííûå
ðåøåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîäèêòîâàíû íå
ñòîëüêî ñòðåìëåíèåì ñîáëþñòè áóêâó çàêîíà, ñêîëüêî
îïàñåíèåì ñîçäàòü íåêèé ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, êîãäà
âîåííîñëóæàùèå ñî ññûëêîé íà ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ìîãëè
áû íåîäíîêðàòíî (ïî èñòå÷åíèè êàæäûõ ïÿòè ëåò) ïî-
ëó÷àòü îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè æèëûå ïîìåùåíèÿ áåç
ñäà÷è ïîëó÷åííûõ ðàíåå.

Íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè, íà
óêàçàííûå ñóäåáíûå àêòû ïîäàíà íàäçîðíàÿ æàëîáà â
Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òàê ÷òî òî÷êó â äàííîì äåëå ñòàâèòü ïîêà
ðàíî.

Áåçóñëîâíî, ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ñîçäàåò îïðåäåëåííûå
óñëîâèÿ äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè âî-
åííîñëóæàùèìè ïðàâîì íà æèëèùå. Îäíàêî ïðåäó-
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ïðåæäàòü äàííûå ÿâëåíèÿ ñëåäóåò íå ïîñðåäñòâîì âåñü-
ìà ñïîðíûõ âûâîäîâ î íåïðèìåíèìîñòè óêàçàííîé
ñòàòüè ê êîíêðåòíîìó äåëó, à ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñò-
âî (íàïðèìåð, îãîâîðêè â ñò. 53 ÆÊ ÐÔ î òîì, ÷òî â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îáåñïå÷è-
âàåìûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, óêàçàííàÿ íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè).

Ïîìèìî èçëîæåííûõ âûøå, èìåþò ìåñòî è íåêîòî-
ðûå äðóãèå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé ñò. 53 ÆÊ ÐÔ.

Òàê, íàïðèìåð, íå óðåãóëèðîâàííîé ÿâëÿåòñÿ ñèòó-
àöèÿ, êîãäà íàìåðåííûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ óõóä-
øåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, ñîâåðøàåò âîåííîñëóæà-
ùèé, óæå ïðèçíàííûé ðàíåå íóæäàþùèìñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè è âêëþ÷åííûé â ñîîòâåòñòâóþùèå ñïèñêè.
Ê ïðèìåðó, òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå ñ íàìåðåíèåì
áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ, à â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ áîëüøåé ïëîùàäè èñêóññòâåííî
óâåëè÷èâàåò ñîñòàâ ñâîåé ñåìüè ïóòåì ðåãèñòðàöèè ïî
ñâîåìó àäðåñó ðîäñòâåííèêîâ (ðîäèòåëåé, âíóêîâ, çÿ-
òüåâ, íåâåñòîê è äð.). Äîëæíû ëè ó÷èòûâàòüñÿ óêàçàí-
íûå ðîäñòâåííèêè ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïðåäî-
ñòàâëÿåìîãî âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ?
Ïî ñìûñëó ñò. 53 ÆÊ ÐÔ îíè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè ñ ìîìåíòà èõ âñåëåíèÿ â æè-
ëîå ïîìåùåíèå ïðîøëî áîëåå ïÿòè ëåò. Îäíàêî ïðÿ-
ìîãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå
èìååòñÿ, ïîñêîëüêó óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé óæå
ïðèçíàí ðàíåå íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ.

Äðóãîå ïðîòèâîðå÷èå ñâÿçàíî ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ
îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ëþáîé ëè ñëó÷àé îáìåíà ãðàæ-
äàíèíîì îäíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà äðóãîå, íî
ìåíüøåé ïëîùàäè, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ñò. 53 ÆÊ
ÐÔ. Äåëî â òîì, ÷òî ñò. 73 ÆÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùàÿ óñ-
ëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îáìåí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íå
äîïóñêàåòñÿ, íå ñîäåðæèò â êà÷åñòâå òàêîãî óñëîâèÿ

ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ãðàæäàíå ñòàíîâÿòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëüå. Ñòàòüÿ 72 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñîáëþäåíèÿ ïðè îáìåíå òðåáîâàíèé ñò. 70 ÆÊ ÐÔ, à
òà, â ñâîþ î÷åðåäü, íå èñêëþ÷àåò ñèòóàöèè, êîãäà æè-
ëèùíûå óñëîâèÿ áûëè ñîçíàòåëüíî óõóäøåíû (ñîãëàñ-
íî ÷. 1 ñò. 70 ÆÊ ÐÔ íàéìîäàòåëü ìîæåò çàïðåòèòü, à
ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò è ðàçðåøèòü âñåëåíèå ãðàæäàí
â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ, õîòÿ ïîñëå ýòîãî
îáùàÿ ïëîùàäü ñîîòâåòñòâóþùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñîñòàâèò ìåíåå ó÷åòíîé íîð-
ìû).

Êðîìå òîãî, ñò. 81 ÆÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò íàíèìà-
òåëþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå ìåíüøåãî ðàçìåðà âçà-
ìåí çàíèìàåìîãî. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ
íå ñîäåðæèò òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ, êàê íåâîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâèòü íàíèìàòåëþ æèëüå â ðàçìåðå, ïîçâîëÿ-
þùåì ïðèçíàòü ñåìüþ íóæäàþùåéñÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå, ïîëîæåíèÿ ñò. 53 ÆÊ ÐÔ îáëàäàþò äåôåêòà-
ìè, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàþò íåîãðàíè÷åí-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ óñìîòðåíèÿ ÷èíîâíèêîâ (à ýòî
ñòàíîâèòñÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé), à ñ äðóãîé – âîîáùå ìî-
ãóò áëîêèðîâàòü åå ïðèìåíåíèå. Ïðîèçâîëüíîå òîëêî-
âàíèå ïîíÿòèÿ «íàìåðåííûå äåéñòâèÿ» ìîæåò äîâåñòè
äî àáñóðäà5.

Òîëêîâàíèå óêàçàííîé ñòàòüè íå ïîçâîëÿåò îòâåòèòü
è íà âîïðîñ î òîì, êòî äîëæåí äîêàçûâàòü íàëè÷èå
(îòñóòñòâèå) óìûñëà íà ñîâåðøåíèå íàìåðåííûõ äåé-
ñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü
ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè: ñàì ýòîò
ãðàæäàíèí èëè æå îðãàí, ïîëíîìî÷íûé ïðèíèìàòü
ïîäîáíîãî ðîäà ðåøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïî-
òðåáíîñòü â ïîäãîòîâêå è èçäàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàçú-
ÿñíåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
íîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ íîðì ñò. 53 ÆÊ ÐÔ.

5 Áîéöîâ Ã.Â., Äîëãîâà Ì.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2006.

Èíôîðìàöèÿ
Â îêòÿáðå 2010 ãîäà íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ  îáñóæäåíû çàêîíîïðîåêòû “Î ãàðàíòèÿõ ïåí-

ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí” è “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ðàçðàáîòàííûå Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîî-
õðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïðîåêòó çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ïðîêóðîðû, ñëåäîâàòåëè, êîòîðûå
íå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ è íå èìåþò ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò (ïåíñèþ ïî èíâà-
ëèäíîñòè), ïîëó÷àò ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ñ ó÷åòîì ïåðèîäà ñëóæáû. Ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè (ñòðàõîâîé ÷àñòè)
áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñóììû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûå Ïåíñèîííîìó ôîíäó â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ñòðàõîâîãî ãîäà (îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäå-
íèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è 12
ìåñÿöåâ), óìíîæåííîé íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ ñëóæáû èëè äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðûõ ãðàæäàíèí íå
ïîäëåæàë îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
òðóäîâàÿ ïåíñèÿ (ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè) óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñóììû ðàñ÷åòíîãî ïåíñè-
îííîãî êàïèòàëà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, îäíà èç ÷àñòåé êîòîðîãî çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ôîðìèðóåòñÿ èç ñóììû
óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ è èíóþ
ïðèðàâíåííóþ ê íåé ñëóæáó, íå ïîäëåæàò â ïåðèîä ýòîé ñëóæáû îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, ÷òî
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè âûõîäå íà òðóäîâóþ ïåíñèþ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèå -
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíû èõ ñåìåé
îáÿçàíû ïðè ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû î ñäà-
÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Óêà-
çàííûå âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé îáÿçàíû â
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æè-
ëèùå ñäàòü ñëóæåáíûå êâàðòèðû. Âîåííîñëóæàùèå –
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâåðøåííîëåòíèå
÷ëåíû èõ ñåìåé ïîäïèñûâàþò îáÿçàòåëüñòâà î ñäà÷å
êâàðòèð óñòàíîâëåííîé ôîðìû. Ïðè íåîñâîáîæäåíèè
âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è (èëè) ÷ëåíàìè èõ ñåìåé çàíèìàåìûõ ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé (â òîì
÷èñëå ñëóæåáíûõ) èõ âûñåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Ïðè ýòîì, íåðåäêèìè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà âîèí-
ñêèå ÷àñòè è ÊÝ× ðàéîíà ïðîïóñêàþò ñðîêè èñêîâîé
äàâíîñòè íà îáðàùåíèå â ñóä ñ óêàçàííûìè òðåáîâà-
íèÿìè.

Â õîäå ñóäåáíûõ çàñåäàíèé âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ îòâåò÷èêàìè, ïîäàþò çàÿâëåíèå î ïðîïóñêå èñò-
öàìè îáùåãî ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè (â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 196 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè óñòàíîâëåí â òðè
ãîäà). Ïðèìåíèòåëüíî ê èñêîâûì òðåáîâàíèÿì î âû-
ñåëåíèè âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èç ñëóæåáíîé êâàðòèðû òå÷åíèå ñðîêà èñ-
êîâîé äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà
äíåì, êîãäà èñòåê äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñäà÷è ñëóæåá-
íîé êâàðòèðû Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Þðèäè÷åñêèì ëèöàì (ò. å. âîèíñêèì ÷àñ-
òÿì, ÊÝ× ðàéîíà, äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäåíè-

ÿì, ïðåäïðèÿòèÿì) ñóä íå âïðàâå âîññòàíîâèòü ñðîê
èñêîâîé äàâíîñòè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 205
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóä ïðè-
çíàåò óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíó ïðîïóñêà ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, ñâÿçàííûì ñ ëè÷íîñòüþ
èñòöà.

Èñòöû â ñëó÷àå ïîäà÷è îòâåò÷èêàìè â ñóä çàÿâëå-
íèÿ î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè îáîñíîâûâà-
þò ñâîþ ïîçèöèþ ñò.ñò. 208, 301, 304, 305 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì
èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ
ñîáñòâåííèêà èëè èíîãî âëàäåëüöà îá óñòðàíåíèè âñÿ-
êèõ íàðóøåíèé åãî ïðàâà, õîòÿ áû ýòè íàðóøåíèÿ è íå
áûëè ñîåäèíåíû ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ (ñò. 304). Ñîá-
ñòâåííèê âïðàâå èñòðåáîâàòü ñâîå èìóùåñòâî èç ÷óæî-
ãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ. Ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò.ñò. 301 – 304 íàçâàííîãî Êîäåêñà, ïðèíàäëåæàò òàê-
æå ëèöó, õîòÿ è íå ÿâëÿþùåìóñÿ ñîáñòâåííèêîì, íî
âëàäåþùåìó èìóùåñòâîì íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íà-
ñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî ïî èíîìó îñíîâàíèþ, ïðå-
äóñìîòðåííîìó çàêîíîì èëè äîãîâîðîì.

Â öåëÿõ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà ñóäû îòêàçûâàþò âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î
ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè.

19 àâãóñòà 2008 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíÿë «ðåâîëþöèîííîå» îïðåäåëåíèå ¹ 5-
Â08-77, êîòîðîå, ê ñîæàëåíèþ, íå áûëî îïóáëèêîâà-
íî.

Áûëî ðàññìîòðåíî â ïîðÿäêå íàäçîðà ãðàæäàíñêîå
äåëî ïî èñêó ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ê ãðàæäàíàì îá èñòðåáîâàíèè êâàðòèðû è âûñå-
ëåíèè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Îòâåò÷èê, çàíèìàâøèé ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå,
â 1995 ã. ïðåêðàòèë òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷ðåæäåíè-
åì, â ñâÿçè ñ ÷åì èñòåö â 2004 ã. ïîäàë èñê î âûñåëåíèè
îòâåò÷èêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Èñòåö ìîòèâèðîâàë ñâîå
çàÿâëåíèå òåì, ÷òî îí âëàäååò êâàðòèðîé íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è òðåáîâàë óñòðàíåíèÿ âñÿêèõ

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Î ÏÐÎÏÓÑÊÅ ÑÐÎÊÀ ÈÑÊÎÂÎÉ
ÄÀÂÍÎÑÒÈ ÂÛÑÅËÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ - ÃÐÀÆÄÀÍ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÈÇ ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÊÂÀÐÒÈÐ

À.Ò. Øóêþðîâ,
þðèñêîíñóëüò, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê
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íàðóøåíèé ñâîåãî ïðàâà íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 301 – 304
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäû
ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé óäîâëåòâîðèëè èñ-
êîâûå òðåáîâàíèÿ, çàÿâëåííûå ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì. Îäíàêî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøåë, ÷òî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ
îòìåíû âûíåñåííûõ ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè
íàðóøåíèÿìè íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèìè íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíå-
íèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàê-
æå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿñíèë, ÷òî
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ê ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíè-
ÿì áûëè ïðèìåíåíû ïîëîæåíèÿ ñò. 208 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé íà òðåáîâàíèÿ î çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåííèêà èëè
âëàäåëüöà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, î êîòîðîì áûëî çàÿâëåíî
îòâåò÷èêàìè.

Îäíàêî íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ íå ñîãëàñèëàñü ñ îáîñ-
íîâàíèåì ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ è ññûëêîé íà ñò.ñò. 304,
305 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
êàê Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñ÷èòàë,
÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó îòâåò÷èêîì è èñòöîì íîñèëè
äîãîâîðíûé õàðàêòåð. Îòâåò÷èê çàíÿë ïðåäîñòàâëåí-
íîå åìó æèëîå ïîìåùåíèå íà îñíîâàíèè îðäåðà ñ îò-
êðûòèåì ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà, îïëà÷èâàë æè-
ëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 50, 51 è 106 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, äåéñò-
âîâàâøåãî ïðè ôàêòè÷åñêîì âñåëåíèè îòâåò÷èêà â

êâàðòèðó, íå òðåáîâàëîñü ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâî-
ðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, åãî çàêëþ÷åíèå îñóùåñòâëÿëîñü
ïóòåì îòêðûòèÿ íà èìÿ íàíèìàòåëÿ ôèíàíñîâîãî ëè-
öåâîãî ñ÷åòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëàãàåò Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêøèå ìåæäó èñòöîì è îòâåò÷è-
êîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ æèëèùíûìè è ê íèì
íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïîëîæåíèÿ ñò. 208 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê íîðìû,
ñîäåðæàùèåñÿ â ñò.ñò. 304 è 305 äàííîãî Êîäåêñà, íå
ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû ê òðåáîâàíèÿì î âûñåëåíèè
íàíèìàòåëÿ êâàðòèðû è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, óðåãóëèðî-
âàííûì íà ìîìåíò âûñåëåíèÿ íîðìàìè ñò. 107 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì äîëæ-
íû áûòü ïðèìåíåíû ïîëîæåíèÿ ñò. 196 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé óñòàíàâëè-
âàåò ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè â òðè ãîäà. Ñ ó÷åòîì òîãî
÷òî èñòåö îáðàòèëñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âûñåëåíèè
îòâåò÷èêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ÷åðåç âîñåìü ëåò, Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè è âûíåñëà íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.

Íà ïîçèöèþ, ñôîðìóëèðîâàííóþ â äàííîì ñóäåá-
íîì àêòå, àâòîð ðåêîìåíäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå êàê
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèöàì èç
÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðåêðàòèâøèì òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì, ïðåäîñòàâèâøèì èì
ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, òàê è ñîòðóäíèêàì âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé.

ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÓÄ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ

îò 19 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 5-Â08-77

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî – Êíûøåâà Â.Ï.,
ñóäåé – Ãîðøêîâà Â.Â. è Õàðëàíîâà À.Â.
ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ

“Óïðàâëåíèå ïî ýêñïëóàòàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé è æèëèùíîãî ôîíäà” Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Òàðàêàíîâó Âàëåðèþ Àëåêñàíäðîâè÷ó, Òàðàêàíîâîé Èðèíå Âàëåðüåâíå, Òàðàêàíî-
âó Åâãåíèþ Âàëåðüåâè÷ó, Àâäîøèíîé Åëåíå Àëåêñàíäðîâíå, Çóáàêîâîé Àííå Ñåðãååâíå îá èñòðåáîâàíèè êâàð-
òèðû è âûñåëåíèè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íàäçîðíîé æàëîáå Àâäîøèíîé Åëåíû
Àëåêñàíäðîâíû, Çóáàêîâîé Àííû Ñåðãååâíû íà ðåøåíèå Íèêóëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 29 íîÿá-
ðÿ 2007 ãîäà è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 28 ôåâ-
ðàëÿ 2008 ãîäà.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êíûøåâà Â.Ï., îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
îòâåò÷èêîâ – Âîðîíèíà Ö.Ì., ïîääåðæàâøåãî äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû, ïðåäñòàâèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ äåëàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Øåâÿêîâà Þ.Ñ. ïî äîâîäàì íàäçîðíîé æàëîáû, çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà
Êðîòîâà Â.À., ïîëàãàâøåãî óäîâëåòâîðèòü íàäçîðíóþ æàëîáó è âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â èñêå î
âûñåëåíèè, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèëà:
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå “Óïðàâëåíèå ïî ýêñïëóàòàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé è æè-

ëèùíîãî ôîíäà” Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìàå 2004 ãîäà îáðàòèëîñü â ñóä ñ
èñêîì ê Òàðàêàíîâó Â.À., óêàçàâ, ÷òî îòâåò÷èêó íà ñðîê èñïîëíåíèÿ èì ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè â ã. Ìîñêâå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå: êâàðòèðà ¹ 769 â äîìå ¹ 15, êîð-
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ïóñ ¹ 3, ïî óë. Íèêóëèíñêîé â ã. Ìîñêâå. Ïîñêîëüêó â 1995 ãîäó Òàðàêàíîâ Â.À. óâîëèëñÿ ñ óêàçàííîé äîëæíî-
ñòè, îäíàêî ïðîäîëæàåò çàíèìàòü áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé äàííóþ êâàðòèðó, èñòåö ïðîñèë ñóä âûñåëèòü åãî èç
ýòîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà èñòåö óòî÷íèë çàÿâëåííîå òðåáîâàíèå è ïðîñèë ñóä èñòðåáîâàòü óêàçàííóþ ñëó-
æåáíóþ êâàðòèðó ó îòâåò÷èêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âûñåëèâ èõ èç ýòîé êâàðòèðû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå “Óïðàâëåíèå ïî ýêñïëóà-
òàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé è æèëèùíîãî ôîíäà” Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âëàäåÿ óêàçàííîé êâàðòèðîé íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæåò òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âñÿêèõ íà-
ðóøåíèé ñâîåãî ïðàâà íà îñíîâàíèè ñòàòåé 301 – 304 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåëî íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëîñü ñóäàìè.
Ðåøåíèåì Íèêóëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 22 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ

îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 19 èþëÿ 2005 ãîäà,
èñê óäîâëåòâîðåí. Òàðàêàíîâ Â.À. âûñåëåí èç êâàðòèðû ïî óêàçàííîìó àäðåñó áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 15 ìàðòà 2007 ãîäà óêàçàííûå ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ
2007 ãîäà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 22 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà, îïðåäåëåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
îò 19 èþëÿ 2005 ãîäà è ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 15 ìàðòà 2007 ãîäà îòìåíå-
íû è äåëî áûëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

10 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà Ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì “Óïðàâëåíèå ïî ýêñïëóàòàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ çäàíèé è æèëèùíîãî ôîíäà” Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Íèêóëèíñêèé
ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû áûëî ïîäàíî èñêîâîå çàÿâëåíèå î âûñåëåíèè èç êâàðòèðû, â îòíîøåíèè êîòîðîé çàÿâ-
ëåí ñïîð, Àâäîøèíîé Å.À., Òàðàêàíîâîé È.Â., Òàðàêàíîâà Å.Â., Çóáàêîâîé À.Ñ. áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì Íèêóëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 27 àâãóñòà 2007 ãîäà óêàçàííûå äåëà ñ ñîãëàñèÿ
ñòîðîí áûëè îáúåäèíåíû â îäíî ïðîèçâîäñòâî.

Ðåøåíèåì Íèêóëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâîðå-
íû, ïîñòàíîâëåíî èñòðåáîâàòü êâàðòèðó ¹ 769, ðàñïîëîæåííóþ ïî àäðåñó: ã. Ìîñêâà, óëèöà Íèêóëèíñêàÿ, äîì ¹
15, êîðïóñ ¹ 3, èç íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ Òàðàêàíîâà Â.À., Àâäîøèíîé Å.À., Òàðàêàíîâîé È.Â., Òàðàêàíîâà Å.Â.,
Çóáàêîâîé À.Ñ.; âûñåëèòü èõ èç êâàðòèðû ïî óêàçàííîìó àäðåñó áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2008
ãîäà ðåøåíèå ñóäà îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå, ïîäàííîé Àâäîøèíîé Å.À. è Çóáàêîâîé À.Ñ., ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îòìåíå ðåøåíèÿ
Íèêóëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà, îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà è ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Â ñâÿçè ñ ïîäàííîé íàäçîðíîé æàëîáîé íà óêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ñîìíåíèÿìè â èõ çàêîííîñòè
îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2008 ãîäà óêàçàííîå äåëî áûëî èñòðåáî-
âàíî â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëåíèåì îò 24 èþëÿ 2008 ãîäà ïåðåäàíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèò, ÷òî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, äëÿ îò-
ìåíû âûíåñåííûõ ïî äåëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿìè
äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû
âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ðàçðåøàÿ âîçíèêøèé ñïîð è ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî êâàðòèðà, â îòíîøåíèè êîòîðîé çàÿâëåí ñïîð, íàõîäèòñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëå-
íèè èñòöà, êîòîðûé âïðàâå íà îñíîâàíèè ñòàòåé 304, 305 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáî-
âàòü óñòðàíåíèÿ âñÿêèõ íàðóøåíèé ñâîåãî ïðàâà. Çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ îòâåò÷èêîâ â êâàðòèðå,
ïðåäîñòàâëåííîé Òàðàêàíîâó Â.À. íà ïåðèîä èñïîëíåíèÿ èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, îòñóòñòâóþò, ñëåäîâà-
òåëüíî, îòâåò÷èêè ïîäëåæàò âûñåëåíèþ. Â ñèëó ñòàòüè 208 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê
èñêîâîé äàâíîñòè, î ïðèìåíåíèè êîòîðîé çàÿâëåíî îòâåò÷èêàìè, íà òðåáîâàíèÿ î çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåííèêà
èëè âëàäåëüöà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñîãëàñèëñÿ
ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

Ìåæäó òåì ñ òàêèì âûâîäîì ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, òàê êàê äåëî ðàçðåøåíî â ïðîòèâîðå÷èè ñ çàêîíîì, ðåãóëè-
ðóþùèì ñïîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå, ñóä â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñîñëàëñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 304,
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305 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê îòíîøåíèÿì, íîñÿùèì
äîãîâîðíîé õàðàêòåð.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà è óñòàíîâëåíî ñóäîì, Òàðàêàíîâ Â.À. è ÷ëåíû åãî ñåìüè áûëè âñåëåíû â æèëîå
ïîìåùåíèå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî çàÿâëåí ñïîð, â ñâÿçè ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè – ðàáîòîé Òàðàêàíîâà Â.À.
ïðåäñòàâèòåëåì Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â ã. Ìîñêâå. Âñåëåíèå â óêàçàííîå æèëîå ïîìåùåíèå èìåëî ìåñòî íà îñíî-
âàíèè íàïðàâëåíèÿ ¹ 58, âûäàííîãî Óïðàâëåíèåì äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995 ãîäó. Íà
èìÿ Òàðàêàíîâà Â.À. áûë îòêðûò ôèíàíñîâûé ëèöåâîé ñ÷åò, èç èìåþùåéñÿ â äåëå êîïèè êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî íà
âñåëåíèå â æèëîå ïîìåùåíèå áûë âûäàí îðäåð ¹ 771216 îò 3 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà. Òàðàêàíîâ Â.À. è ÷ëåíû åãî ñåìüè
äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîæèâàëè â óêàçàííîé êâàðòèðå, ïðîèçâîäèëè îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 50, 51 è 106 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâøåãî â ïåðèîä âñåëåíèÿ
îòâåò÷èêîâ â äàííóþ êâàðòèðó, ñîñòàâëåíèå äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå íå òðåáîâàëîñü, çàêëþ÷åíèå òàêîãî äîãîâîðà îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì îòêðûòèÿ íà èìÿ íàíèìà-
òåëÿ ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó Óïðàâëåíèåì äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå èñòöà è Òàðàêàíî-
âûì Â.À. ôàêòè÷åñêè áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 304 è
305 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê òðåáîâàíèÿì î âûñåëåíèè íàíèìàòåëÿ êâàðòèðû è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè ïðèìåíåíû áûòü íå ìîãóò.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 47 è 105 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îðäåð íà æèëîå ïîìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
âñåëåíèÿ â æèëîå ïîìåùåíèå. Îäíàêî îòñóòñòâèå ó ãðàæäàíèíà îðäåðà íà çàíÿòèå æèëîé ïëîùàäè ïðè ôàêòè÷åñ-
êîì âñåëåíèè â ïðåäîñòàâëåííóþ åìó êâàðòèðó, ïðîæèâàíèè â íåé è èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé íàíèìàòåëÿ ñàìî
ïî ñåáå íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì ê âîçíèêíîâåíèþ ó òàêîãî ëèöà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííîé êâàðòèðû îòâåò÷èêàìè íå áûëî äîïóùåíî
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, à âîçìîæíîå íàðóøåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îôîðìëå-
íèÿ äîêóìåíòîâ â õîäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óìà-
ëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàíèíà, äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿâøåãî îáÿçàííîñòè íàíèìàòåëÿ êâàðòèðû.

Äàâ îöåíêó íàçâàííûì âûøå îáñòîÿòåëüñòâàì â ñîâîêóïíîñòè ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî âîçíèêøèå ìåæäó
èñòöîì è îòâåò÷èêîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ æèëèùíûìè è, ó÷èòûâàÿ, ÷òî âûñåëåíèå èç ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé â ïåðèîä îáðàùåíèÿ èñòöà â ñóä ðåãóëèðîâàëîñü íîðìàìè ñòàòüè 107 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ,
ñ÷èòàåò, ÷òî âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî èñêîâàÿ äàâíîñòü, îá èñòå÷åíèè ñðîêîâ êîòîðîé çàÿâèëè
îòâåò÷èêè, íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñò. 208 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííèêà èëè èíîãî âëàäåëüöà îá óñòðàíåíèè
âñÿêèõ íàðóøåíèé åãî ïðàâà, õîòÿ áû ýòè íàðóøåíèÿ è íå áûëè ñîåäèíåíû ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îøè-
áî÷íûì, òàê êàê ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 304 è 305 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûå ñóä
ñîñëàëñÿ â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, ê òðåáîâàíèÿì î âûñåëåíèè íàíèìàòåëÿ êâàðòèðû è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè ïðèìåíèìû áûòü íå ìîãóò.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 196 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â òðè ãîäà.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòåö ñ èñêîì î âûñåëåíèè Òàðàêàíîâà Â.À. îáðàòèëñÿ 24 ìàÿ 2004 ãîäà, òî åñòü
áîëåå ÷åì ÷åðåç âîñåìü ëåò ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ (26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà) Òàðàêàíîâûì Â.À. ïîëíîìî÷èé ïðåäñòà-
âèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, òî åñòü ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì ê âûíåñåíèþ ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â èñêå.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷è-
òàåò, ÷òî ó ñóäà íå èìåëîñü îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá óäîâëåòâîðåíèè èñêà,
â ñâÿçè ñ ÷åì, âûíåñåííûå ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûìè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî
îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, óñòàíîâëåíû íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ, íî äîïó-
ùåíà îøèáêà â ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåíèòü îáæàëóåìûå ïî äåëó ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ è, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, âûíåñòè ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â èñêå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 387, 388, 390 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèëà:
ðåøåíèå Íèêóëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè

ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà îòìåíèòü è âûíåñòè ïî äåëó
íîâîå ðåøåíèå: â óäîâëåòâîðåíèè èñêà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Óïðàâëåíèå ïî ýêñïëóà-
òàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé è æèëèùíîãî ôîíäà” Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê Òàðàêàíîâó Âàëåðèþ Àëåêñàíäðîâè÷ó, Òàðàêàíîâîé Èðèíå Âàëåðüåâíå, Òàðàêàíîâó Åâãåíèþ Âàëåðüåâè÷ó,
Àâäîøèíîé Åëåíå Àëåêñàíäðîâíå, Çóáàêîâîé Àííå Ñåðãååâíå îá èñòðåáîâàíèè êâàðòèðû è âûñåëåíèè áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ – îòêàçàòü.
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Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîé
ðåôîðìîé ñ âîåííîé ñëóæáû áûëè óâîëåíû è åùå áó-
äóò óâîëåíû (ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü – äîñðî÷íî,
ò. å. ðàíåå óñòàíîâëåííîãî çàêîíàìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå) ìíîãèå òûñÿ÷è
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ (ïðîõîäÿùèõ) âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íà-
áëþäàåòñÿ ñåé÷àñ è â ÌÂÄ Ðîññèè.

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé
è îòâåòñòâåííîé ïðîöåäóðîé. È, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, íåðåäêî ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ íàðóøàþòñÿ òå èëè èíûå èõ ïðàâà, ÷òî âëå÷åò
çà ñîáîé âàæíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû
ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè, âîññòàíîâëåíèÿ óâîëåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå ñ âûïëà-
òîé åìó íåïîëó÷åííîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà
âñå âðåìÿ íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ. Ñëåäóåò îñîáî
îòìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà áîëüøèí-
ñòâà ãðàæäàí Ðîññèè çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, è ïî-
ýòîìó âñå ÷àùå âîåííîñëóæàùèå çà çàùèòîé ñâîèõ
íàðóøåííûõ ïðàâ îáðàùàþòñÿ â ñóäû. Íî íåðåäêî
áûâàåò è òàê, ÷òî ñóäû íå îïðàâäûâàþò íàäåæä óâî-
ëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è íå âîññòàíàâëèâàþò èõ
íàðóøåííûõ ïðàâ â ïîëíîì îáúåìå ëèáî âîîáùå
îòêàçûâàþò â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ èìè òðå-
áîâàíèé. È, ÷òî îáèäíåå âñåãî, ÷àùå âñåãî òàêîå
ñëó÷àåòñÿ ïî âèíå ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ: èç-çà
òîãî, ÷òî îíè ïðîñòî íå çíàþò è ñîîòâåòñòâåííî íå
âûïîëíÿþò ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâèë, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ìîãëî áû îáåñïå÷èòü
èì áåçóñëîâíóþ ïîáåäó â ñóäåáíîì ïðîöåññå è ãà-
ðàíòèðîâàëî áû âîññòàíîâëåíèå èõ íàðóøåííûõ
ïðàâ â ïîëíîì îáúåìå.

Òàê, íîðìàìè âûñøåãî çàêîíà Ðîññèè – ñò. 46 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåì ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè (â òîì ÷èñëå ñîîòâåòñòâåííî è âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ãàðàíòèðîâàíà
ñóäåáíàÿ çàùèòà èõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå â íèõ óêà-
çàíî, ÷òî ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.

Èñõîäÿ èç ãàðàíòèé ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ), ñò.ñò. 1 è 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí», óêàçàíèÿìè
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äàííûìè â ïîñòàíîâëåíèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 âîåííîñëóæàùèå âïðàâå îñ-
ïîðèòü â âîåííûé ñóä äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
íàðóøàþùèå èõ ïðàâà è ñâîáîäû (â òîì ÷èñëå è íàðó-
øåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà òðóä (ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó ïðè ðàç-
ðåøåíèè äåë ïî èñêàì è çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ
íà íàðóøåíèå èõ ïðàâ ñóäû ðóêîâîäñòâóþòñÿ òåì, ÷òî
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè,
çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðåêðàùåíèå åãî äåéñòâèÿ, ïîñòóïëåíèå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó è óâîëüíåíèå ñ íåå, íàçíà÷åíèå íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé, äèñöèïëèíàðíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èìå-
þùèå ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð â óñëîâèÿõ âîåííîé
ñëóæáû, ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
(â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûìè), îïðåäåëÿþùèìè ïîðÿ-
äîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñò. 25 è ÷. 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ âîåííûì ñóäàì, çà
èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäñóäíû âñå ãðàæ-
äàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðóøåí-
íûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîâ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ
ÏÐÀÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÐÈ

ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîèíñêèå
ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ
èìè ðåøåíèé. Èíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè è ìè-
ðîâûì ñóäüÿì òàêèå äåëà íå ïîäñóäíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óâîëüíåíèþ
âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèþ èõ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè îòíîñÿòñÿ
íå ê òðóäîâûì, à ê âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûì, ò. å.
ñïåöèôè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, è ïîòîìó ðåãóëèðóþòñÿ
íå íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (â òîì ÷èñëå âåäîìñò-
âåííûìè), îïðåäåëÿþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. È ïîíÿòíî,
÷òî â ñèëó îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà î êîìïåòåíòíîñ-
òè ñóäà òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòü
è îöåíèâàòü ñóäüè, êîìïåòåíòíûå â âîåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, òàêæå èìåþùåì ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð,
è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìíîãèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ íå èìåþò àíàëîãîâ â òðóäîâîì è ãðàæ-
äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, ò. å. òàêæå ÿâëÿþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûìè è íå ïðèñóùèìè äðóãèì ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå âîèíñêèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèè èõ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ
òîëüêî âîåííûìè ñóäàìè è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå
ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â ãðàæäàíñêèõ ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè (èëè ìèðîâûìè ñóäüÿìè). Ïîýòîìó, åñëè
âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè åãî óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå ïðè èñêëþ÷åíèè åãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè), êîìàíäî-
âàíèå íàðóøèëî êàêèå-ëèáî åãî ïðàâà èëè ñâîáîäû,
îí ìîæåò îñïîðèòü ýòè íàðóøåíèÿ òîëüêî â âîåííûé
ñóä è òîëüêî â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, â
êîòîðîé îí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Êîíå÷íî, íîðìàìè ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóä
ìîæåò ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü ïî ñóùåñòâó çàÿâëå-
íèå, ïîäàííîå â ñóä è ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà (ò. å. â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ñëó÷àå – ñïóñòÿ òðè ìåñÿöà ïîñëå äíÿ èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè). Óêàçàííûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îáðàùå-
íèÿ â ñóä ñî äíÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùåìó ñòàëî èçâå-
ñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíîâëåí íîð-
ìàìè ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ. Ïðîïóñê ýòîãî ñðîêà íå äîëæåí
ÿâëÿòüñÿ äëÿ ñóäà îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè
çàÿâëåíèÿ, íî ïðè îòñóòñòâèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
ïðîïóñêà ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä (ëèáî åñëè ñóä íå
ïîñ÷èòàåò èõ òàêîâûìè) ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îò-
êàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ â ïðåä-
âàðèòåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè èëè â ñàìîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè áåç èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, â òîì ÷èñëå ïðè îòñóòñòâèè çàÿâëåíèÿ îá
ýòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà
(îòâåò÷èêà), äåéñòâèÿ êîòîðîãî îñïàðèâàþòñÿ çàÿâè-

òåëåì (óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì). À óâàæèòåëüíû-
ìè ñóäû, êàê ïðàâèëî, ïðèçíàþò òîëüêî òå ïðè÷èíû,
ïî êîòîðûì çàÿâèòåëü ðåàëüíî íå èìåë ôèçè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â ñóä. Èñõîäÿ èç ïðàêòèêè
ñóäîâ ïðè÷èíû ïðîïóñêà íà îáðàùåíèå â ñóä äëÿ ïðè-
çíàíèÿ èõ óâàæèòåëüíûìè äîëæíû íîñèòü èñêëþ÷è-
òåëüíûé õàðàêòåð: íàïðèìåð, óâîëåííûé âîåííîñëó-
æàùèé ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ è äî äíÿ îáðàùåíèÿ â ñóä
ïîñòîÿííî íàõîäèëñÿ â ðåàíèìàöèè èëè íà ñòàöèîíàð-
íîì ëå÷åíèè â ëå÷åáíîì çàâåäåíèè (õîòÿ âî âòîðîì
ñëó÷àå ýòî áóäåò çàâèñåòü îò ïîçèöèè ñóäüè: âåäü ôîð-
ìàëüíî îáðàùåíèå â ñóä ìîãëî áûòü íàïðàâëåíî èç
áîëüíèöû è ïî ïî÷òå). È äàæå åñëè ñóä ôîðìàëüíî
ïðèçíàåò ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà çàÿâèòåëåì óâàæè-
òåëüíûìè, íà ïðàêòèêå ýòî åùå íå ãàðàíòèðóåò ïîáåäó
â ñóäåáíîì ïðîöåññå: ó ñóäüè ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñóáú-
åêòèâíîå ìíåíèå, ÷òî çàÿâèòåëü íàìåðåííî òÿíóë âðå-
ìÿ ñ îáðàùåíèåì â ñóä, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïîáîëüøå
âûãîä îò ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ñ íåçàêîííûì óâîëü-
íåíèåì. Ïîýòîìó â èíòåðåñàõ óâîëåííûõ ñ íàðóøåíè-
ÿìè âîåííîñëóæàùèõ íå ïðîïóñêàòü óñòàíîâëåííûé ñò.
256 ÃÏÊ ÐÔ òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä,
à îáðàùàòüñÿ â ñóä ñâîåâðåìåííî.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ìîæåò
ïðèâåñòè ñëó÷àé èç ïðàêòèêè. Âîåííîñëóæàùèé, ïðî-
æèâàþùèé â ñëóæåáíîé êâàðòèðå è ñîñòîÿùèé â î÷å-
ðåäè âîèíñêîé ÷àñòè íà ïîëó÷åíèå êâàðòèðû äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, âîïðåêè åãî ÷åòêî âûðàæåí-
íîìó â ëèñòå áåñåäû ïåðåä óâîëüíåíèåì æåëàíèþ íå
óâîëüíÿòü åãî áåç îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì
áûë êîìàíäèðîì óâîëåí ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ
(ïî áîëåçíè) è èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîñòîÿííûì æè-
ëüåì, ò. å. ôàêòè÷åñêè íåçàêîííî è ñ ïðÿìûì íàðóøå-
íèåì ãàðàíòèé ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» î ïðåäîñòàâëåíèè åìó æèëüÿ âíå
î÷åðåäè äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Õîòÿ ôîð-
ìàëüíî îáùåå ïðàâî íà æèëèùå ýòîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî íå áûëî íàðóøåíî, òàê êàê îí áûë îñòàâëåí â
îáùåé î÷åðåäè âîèíñêîé ÷àñòè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîé áëàãîïîëó÷íî ñîñòîèò íà ó÷åòå
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ. Íàðóøåíèå æå êîìàíäèðîì íîðì ñò. 23 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè åãî
óâîëüíåíèè äàâàëî ýòîìó âîåííîñëóæàùåìó ïðàâî íà
âîññòàíîâëåíèå íà âîåííîé ñëóæáå äî òåõ ïîð, ïîêà
åãî íå îáåñïå÷àò ïîñòîÿííûì æèëüåì, è ïîòîìó îí ìîã
áû óæå äàâíî ïîëó÷èòü êâàðòèðó äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ âíå êàêîé-ëèáî î÷åðåäè. Íî èç-çà ñëàáîãî
çíàíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ðÿäà äðóãèõ îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí
ýòîò âîåííîñëóæàùèé îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì â âîåí-
íûé ñóä íå â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, à ãîðàçäî
ïîçæå. Ïîýòîìó ñóäüÿ çàíÿë â äåëå óêàçàííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî äâîéñòâåííóþ ïîçèöèþ: ðàññìîòðåë ÷à-
ñòè÷íî ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è äàæå óñòà-
íîâèë ôàêòû íàðóøåíèé ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ ýòîãî
âîåííîñëóæàùåãî (íî áåç äà÷è êîíêðåòíîé îöåíêè, ÷òî
ýòî áûëî íàðóøåíèåì åãî ïðàâ), îäíàêî â óäîâëåòâî-
ðåíèè âñåõ åãî òðåáîâàíèé âñå æå îòêàçàë, ìîòèâèðî-
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âàâ ýòî òåì, ÷òî æèëèùíîå ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî â
öåëîì íå áûëî íàðóøåíî, òàê êàê îí áûë îñòàâëåí íà
ó÷åòå â î÷åðåäè âîèíñêîé ÷àñòè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (íî îò îöåíêè, ÷òî ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè
åãî ó÷åòà â ýòîé î÷åðåäè íå ñîáëþäàåòñÿ, ñóä óêëîíèë-
ñÿ, ìîòèâèðîâàâ òåì, ÷òî ýòî íå áûëî ïðåäìåòîì òðå-
áîâàíèé çàÿâëåíèÿ), è ÷òî, êðîìå ïåðèîäîâ ñòàöèîíàð-
íîãî ëå÷åíèÿ, âîåííîñëóæàùèé íàõîäèëñÿ è íà àìáó-
ëàòîðíîì ëå÷åíèè, êîãäà ìîã íàïðàâèòü çàÿâëåíèå â
ñóä ïî ïî÷òå, ò. å. ñóä ôàêòè÷åñêè ïîñòàâèë ïîä ñîìíå-
íèå óâàæèòåëüíîñòü ïðîïóñêà óâîëåííûì âîåííîñëó-
æàùèì ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä. Ê ñîæàëåíèþ, îöåí-
êà óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí ïðîïóñêà íà îáðàùåíèå â
ñóä – ýòî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñóäà. È åñëè ñóäüÿ íå
ïðèçíàåò ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà óâàæèòåëüíûìè,
òàêóþ îöåíêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî îïðîâåðãíóòü è îñïîðèòü. Íî åñëè áû ýòîò óâî-
ëåííûé âîåííîñëóæàùèé ñâîåâðåìåííî, â òå÷åíèå òðåõ
ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ, îáðàòèëñÿ â ñóä, âñå «êîçû-
ðè» áûëè áû ó íåãî íà ðóêàõ è ñóä îáÿçàí áûë áû âîñ-
ñòàíîâèòü åãî íà âîåííîé ñëóæáå äî òåõ ïîð, ïîêà åìó
íå ïðåäîñòàâÿò ïîñòîÿííîå æèëüå. Ó÷èòûâàÿ æå òî, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çà-
èíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû «ïåðåïëà÷èâàòü» óæå óâî-
ëåííûì âîåííîñëóæàùèì, îí áû óæå äàâíî ïîëó÷èë
ïîñòîÿííîå æèëüå, çàñëóæåííîå èì ìíîãîëåòíåé äîá-
ðîñîâåñòíîé ñëóæáîé íàøåìó ãîñóäàðñòâó.

Îñîáåííîñòüþ ñóäîïðîèçâîäñòâà â âîåííûõ ñóäàõ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîë-
íåíèåì âîåííîñëóæàùèìè êàê íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïî ñâîåé þðè-
äè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. À
ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, âûñêàçàííûì Åâðîïåé-
ñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè
î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè òðå-
áîâàíèé ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Òàêèì îáðàçîì,
íîðìû ïîäðàçä. III ðàçä. II ÃÏÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ â
âîåííûõ ñóäàõ, êîãäà òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â
òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåí-
íî âûòåêàþò èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èÿõ îäíîé ñòîðîíû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé. Â
ýòèõ ñëó÷àÿõ âñå òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (â òîì
÷èñëå è óæå óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû), êàê ïðàâè-
ëî, ðàçðåøàþòñÿ âîåííûìè ñóäàìè ïî ñóùåñòâó ïðè
ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì,
îáÿçàí âûíåñòè ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåí-
íûõ ïðàâ â ïîëíîì îáúåìå. Õîòÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè íå â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíè-
êîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ðÿä äåë âîåííûå ñóäû ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòü è ðàçðåøàòü è â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî íàðóøåíèÿ ïîðÿä-
êà óâîëüíåíèÿ è äðóãèå íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëó-

æàùèõ, äîïóùåííûå ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû, âîåííûå ñóäû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðè-
âàþò è ðàçðåøàþò â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ òàêæå â ïîðÿäêå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ãë. 23 è 25 ÃÏÊ ÐÔ), à íå èñêîâîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èìåííî ýòèìè îñîáåííîñòÿìè ñó-
äîïðîèçâîäñòâà îáóñëîâëåí è òàêîé íåçíà÷èòåëüíûé
ïðîöåññóàëüíûé ñðîê (òðè ìåñÿöà ïîñëå óâîëüíåíèÿ,
à íå òðè ãîäà) íà îáðàùåíèå óâîëåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ â ñóä.

Ñîãëàñíî ñò. 255 ÃÏÊ ÐÔ íåïðàâîìåðíûìè, óùåì-
ëÿþùèìè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ êàê êîëëåãèàëüíûå
(íàïðèìåð, îòêàç æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè ïîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò â î÷åðåäü íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ èëè ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè), òàê è åäèíîëè÷íûå äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) è
ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ:

1) íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùåãî èëè
ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð,
âîåííîñëóæàùèé áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû âîïðå-
êè åãî æåëàíèþ áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì ëèáî áåç
ñòàæà âîåííîé ñëóæáû, äàþùåãî ïðàâî íà íàçíà÷åíèå
åìó âîåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò);

2) ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ âîåííî-
ñëóæàùèì, ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, åãî ïðàâ è ñâîáîä (íàïðèìåð, ó óâîëåííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî ðàíüøå âðåìåíè èçúÿëè ñëóæåáíûé ïðî-
ïóñê, è ïîòîìó îí íå èìååò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè
ïðèáûòü â ôèíàíñîâóþ ÷àñòü, íàõîäÿùóþñÿ íà «ðå-
æèìíîé òåððèòîðèè», è ñâîåâðåìåííî ïîëó÷èòü ïîë-
íûé ðàñ÷åò ïðè èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè; ëèáî èç âîèíñêîé ÷àñòè ëè÷-
íîå äåëî âîåííîñëóæàùåãî áûëî íàïðàâëåíî â âîåí-
êîìàò ñ áîëüøîé çàäåðæêîé ïî âðåìåíè, è ïîòîìó âî-
åííîñëóæàùåìó âîåííàÿ ïåíñèÿ áûëà íàçíà÷åíà íå-
ñâîåâðåìåííî);

3) íà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû, íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî
îáÿçàííîñòü èëè îí íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê êàêîé-ëèáî
îòâåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé ïåðåä
óâîëüíåíèåì áûë êîìàíäèðîì íåñïðàâåäëèâî íàêàçàí
â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå, ÷òî ïîñëóæèëî «íåãàòèâ-
íûì» îñíîâàíèåì äëÿ åãî äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âî-
ïðåêè åãî æåëàíèþ ëèáî ïðè÷èíîé ëèøåíèÿ åãî äî-
ïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàò, ò. å. ôàêòè÷åñêè íå-
ïîëíîãî ðàñ÷åòà ñ íèì ïðè åãî èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà; ëèáî âîåííîñëóæàùèé ïåðåä óâîëü-
íåíèåì áûë íåñïðàâåäëèâî è íåïðàâîìåðíî ïðèâëå÷åí
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, õîòÿ ó êîìàíäèðà íå
áûëî äëÿ ýòîãî çàêîííûõ îñíîâàíèé, è ïîòîìó ñ âîåí-
íîñëóæàùèì ôàêòè÷åñêè áûë ïðîèçâåäåí íåïîëíûé
ðàñ÷åò ïðè åãî èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè).

Ñîãëàñíî æå íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùèå íàäåëåíû ïðàâîì íà çàùèòó îò
íåîáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è íà
ñîáëþäåíèå èõ ïðàâ è ëüãîò ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
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– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è íå äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ (ïðè÷åì íà ïðàêòèêå
òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ýòî ñîãëàñèå áûëî ÷åòêî è íåäâóñìûñ-
ëåííî âûðàæåíî â ïèñüìåííîì äîêóìåíòå, íàïðèìåð
â ëèñòå áåñåäû ïåðåä óâîëüíåíèåì èëè â îòäåëüíîì
ðàïîðòå) äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò (à òàêàÿ ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì ïðè ñòàæå âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå ëèáî
ïðè îáùåì ñòàæå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 25 ëåò è áî-
ëåå, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 12,5 ëåò ñîñòàâëÿåò ñòàæ âî-
åííîé ñëóæáû), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» (â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè) (àáç. 1 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»);

– âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ (ýòî ñîãëàñèå ëèáî íåñî-
ãëàñèå òàê äîëæíî áûòü ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî âû-
ðàæåíî â ëèñòå áåñåäû ïåðåä óâîëüíåíèåì ëèáî â îò-
äåëüíîì ïèñüìåííîì ðàïîðòå âîåííîñëóæàùåãî) íå
ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ò. å. ïî òàê èìåíó-
åìûì «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì óâîëüíåíèÿ) áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé (ïðè÷åì èìåííî äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à íå ñëóæåáíûõ) (àáç. 2 ï. 1
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»).

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå, íàñòàèâàÿ íà äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âûøåíàçâàííûì
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, äàëè ñîãëàñèå (â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå) íà óâîëüíåíèå èõ äî äîñòèæåíèÿ èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
ëèáî ñîãëàñèëèñü óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ äî óâîëüíåíèÿ (èëè íà ðå-
øåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà â äðóãîé ôîðìå: íàïðè-
ìåð, ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ íà ïîêóïêó æèëüÿ èëè
ñïîñîáîì îñòàâëåíèÿ èõ íà ó÷åòå â î÷åðåäè âîèíñêîé
÷àñòè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ), îíè ëèøàþòñÿ â äàëüíåé-
øåì ïðàâà òðåáîâàòü âîññòàíîâëåíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå ïî îñíîâàíèÿì íåçàêîííîñòè èõ óâîëüíåíèÿ
è íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ ïðè óâîëüíåíèè (÷òî ëîãè÷íî:
âåäü îíè æå, íàõîäÿñü â çäðàâîì óìå è òâåðäîé ïàìÿ-
òè, ÿñíî è íåäâóñìûñëåííî äàëè ñîãëàñèå íà òàêîå èõ
óâîëüíåíèå) è ñîîòâåòñòâåííî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå
èõ æèëûì ïîìåùåíèåì äî óâîëüíåíèÿ, ïîñêîëüêó â
òàêîì ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå íàðóøàþòñÿ.
Òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ýòî íå íàðóøàåò ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ íà ïåíñèþ è íà òðóä, òàê êàê íå ïðå-
ïÿòñòâóåò çàêëþ÷åíèþ óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì

íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, â
òîì ÷èñëå è â äðóãîé âîèíñêîé ÷àñòè è äàæå â äðóãîì
ôåäåðàëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ãäå ýòîò
âîåííîñëóæàùèé ìîæåò «äîñëóæèòü» äî íåîáõîäèìî-
ãî åìó äëÿ ïåíñèè ñòàæà âîåííîé ñëóæáû. Òðåáîâà-
íèå âûÿñíÿòü ñîãëàñèå âîåííîñëóæàùåãî íà òàêîé
ïîðÿäîê åãî óâîëüíåíèÿ â âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àÿõ
ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïðàâîâîé
ãàðàíòèåé îò íåîáîñíîâàííîãî è íåçàêîííîãî óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ó÷åòà
åãî ëè÷íîãî æåëàíèÿ.

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèå íàäåëåíû ïðàâîì íà
çàùèòó îò íåîáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû è íà ñîáëþäåíèå èõ ïðàâ è ëüãîò ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ:

– íå äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áå-
ðåìåííûõ æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ, æåíùèí-âîåííî-
ñëóæàùèõ, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, à
òàêæå èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ èëè èíâàëèäîâ ñ äåò-
ñòâà äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò (îäèíîêèõ
ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò), êðîìå
ñëó÷àåâ, êîãäà óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ïîäëåæàò
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì ïîäï. «à», «â» – «æ» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», èëè êîãäà óâîëüíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èõ æåëà-
íèþ (ï. 25 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû);

– â ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, óâî-
ëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷å-
íèåì. Äî ïðîâåäåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõî-
äèìûõ ðàñ÷åòîâ îí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ (òàêîå ñîãëàñèå äîëæíî
áûòü âûðàæåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå, è åãî ñîäåðæà-
íèå äîëæíî áûòü ÷åòêèì è êîíêðåòíûì è íå âûçûâàòü
íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ) íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî íåñîáëþäåíèå êîìàí-
äîâàíèåì óêàçàííîãî óñëîâèÿ (èñêëþ÷åíèå óâîëåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè è òåì ñàìûì îêîí÷àòåëüíîå ïðåêðàùå-
íèå ñ íèì âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé áåç åãî ñîãëà-
ñèÿ íà ýòî è áåç ïðîâåäåíèÿ ñ íèì ïîëíîãî ðàñ÷åòà ïî
óñòàíîâëåííûì âèäàì äîâîëüñòâèÿ) â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíè-
åì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñóäîì ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè íåçàêîííûì è, ïðè æåëàíèè âîåííîñëóæàùåãî
íà ýòî, îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû òàêîãî ïðèêàçà è äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ åãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè ñî äíÿ èçäàíèÿ òàêîãî íåçàêîííîãî ïðèêà-
çà. Ýòèì ñïåöèàëüíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñò-
âåííî îòëè÷àþòñÿ îò òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, äëÿ
êîòîðûõ íåïîëíûé ðàñ÷åò ïðè óâîëüíåíèè â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ âëå÷åò òîëüêî âûïëàòó èì äîïîëíèòåëü-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, íî íå ìîæåò ñëóæèòü ïðà-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âîâûì îñíîâàíèåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàáîòíèêà íà
ðàáîòå.

Êðîìå òîãî, â ï. 14 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, óêàçàíû äâà îáÿçàòåëüíûõ ê ñîáëþäåíèþ
ýëåìåíòà ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî,
ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ïðèêàçîâ îá
óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è îá
èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ñëóæèòü íå ìîæåò, íî â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè
íàðóøåíèÿìè ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ ìîæåò ñûãðàòü ðå-
øàþùóþ ðîëü äëÿ äà÷è ñóäîì îöåíêè î íåçàêîííîñòè
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû:

«Ïåðåä ïðåäñòàâëåíèåì âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû:

à) óòî÷íÿþòñÿ äàííûå î ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé
ñëóæáû, ïðè íåîáõîäèìîñòè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæ-
äàþòñÿ ïåðèîäû åãî ñëóæáû, ïîäëåæàùèå çà÷åòó â
âûñëóãó ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè è îòäåëüíî íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ÷èñëÿåòñÿ âûñëóãà ëåò.
Îá èñ÷èñëåííîé âûñëóãå ëåò îáúÿâëÿåòñÿ âîåííîñëó-
æàùåìó (êàê ïðàâèëî, íà ïðàêòèêå ýòî ðåàëèçóåòñÿ
îçíàêîìëåíèåì óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîä
ðîñïèñü ñ ëè÷íûì äåëîì ïåðåä óâîëüíåíèåì, â òîì
÷èñëå è ñ ïðèîáùåííûì ê ëè÷íîìó äåëó ðàñ÷åòîì âû-
ñëóãè ëåò. – Ïðèì. àâò.). Âîçðàæåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ïî èñ÷èñëåíèþ âûñëóãè ëåò ðàññìàòðèâàþòñÿ êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), è äî ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî íèì
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ;

á) ñ íèì ïðîâîäèòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ áåñåäà, êàê
ïðàâèëî, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîäåðæàíèå
ïðîâåäåííîé áåñåäû îòðàæàåòñÿ â ëèñòå áåñåäû. Ëèñò
áåñåäû ïîäïèñûâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðî-
âîäèâøèì áåñåäó, è ïðèîáùàåòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó âî-
åííîñëóæàùåãî».

Àâòîð îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå êàê êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, òàê è ñàìèõ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëó-
æàùèõ íà òî, ÷òî òàêàÿ áåñåäà îáÿçàòåëüíî äîëæíà
ïðîâîäèòüñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ñî âñåìè
óâîëüíÿåìûìè âîåííîñëóæàùèìè íåçàâèñèìî îò òîãî,
ïî êàêèì îñíîâàíèÿì èõ ïëàíèðóþò óâîëèòü ñ âîåí-
íîé ñëóæáû (ò. å., ñ óâîëüíÿåìûìè íå òîëüêî ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì, íî è ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, è
äàæå ñ òåìè, êîãî ïëàíèðóþò óâîëèòü ïî «íåãàòèâíûì»
îñíîâàíèÿì). Â õîäå òàêîé áåñåäû, êàê ïðàâèëî, âûÿñ-
íÿþòñÿ è óòî÷íÿþòñÿ âñå ñóùåñòâåííûå âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ óâîëüíåíèåì, â òîì ÷èñëå è îòíîøåíèå ñàìî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ è óñëîâèÿì óâîëü-
íåíèÿ (íàïðèìåð, âûÿñíÿåòñÿ, ñîãëàñåí ëè âîåííîñëó-
æàùèé íà óâîëüíåíèå åãî áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, åñëè
ó âîåííîñëóæàùåãî èìååòñÿ íà ýòî ïðàâî, âîåííîñëó-
æàùèé äîïîëíèòåëüíî îçíàêîìëÿåòñÿ ñ ðàñ÷åòîì âû-
ñëóãè ëåò è ò. ï.). Â ñëó÷àå ñóäåáíîãî ñïîðà ëèñò áåñå-
äû áóäåò ÿâëÿòüñÿ áåññïîðíûì äîêàçàòåëüñòâîì äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì, è ñîîòâåòñòâåííî ïîä-
òâåðæäàþùèì ïîçèöèè ñòîðîí (óâîëåííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî è êîìàíäîâàíèÿ) â ñóäåáíîì ñïîðå.

Íîðìàìè âûøåóêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïðîõîæäå-
íèå óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé ïåðåä óâîëü-
íåíèåì íå óêàçàíî â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåí-
òà ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ äëÿ âñåõ âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Òåì íå ìåíåå, àâòîð íàñòîÿùåé
ñòàòüè, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè, ðåêîìåíäóåò êîìàíäèðàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé íàïðàâëÿòü âñåõ óâîëüíÿåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ïåðåä ïðåäñòàâëåíèåì èõ ê óâîëüíåíèþ, âíå
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ èõ óâîëüíåíèÿ (â òîì ÷èñ-
ëå óâîëüíÿåìûõ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ è ïî «íå-
ãàòèâíûì» îñíîâàíèÿì), â âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ êîìïëåêñíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïåðåä óâîëüíåíèåì è äëÿ äà÷è
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé çàêëþ÷åíèÿ î ñîñòîÿíèè
èõ çäîðîâüÿ. Ñîáëþäåíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ
÷àñòåé ýòîãî óñëîâèÿ ïîçâîëèò èì èçáåæàòü â äàëü-
íåéøåì íåïðèÿòíûõ «ñþðïðèçîâ», êîãäà, íàïðèìåð,
â ñóäåáíîì ïðîöåññå ìîæåò âûÿñíèòüñÿ, ÷òî óâîëåí-
íûé «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ» âîåííîñëóæàùèé
äîëæåí áûë áûòü óâîëåí ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ
(ïî áîëåçíè), ÷òî áóäåò, áåçóñëîâíî, ÿâëÿòüñÿ çàêîí-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ åãî íà âîåííîé ñëóæáå è â ñïèñêàõ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â öåëÿõ íàïðàâëåíèÿ íà
âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ è äëÿ ïîñëåäóþùåãî
óâîëüíåíèÿ ïî íîâîìó, «ëüãîòíîìó», îñíîâàíèþ. Äëÿ
óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ ýòî òàêæå âûãîäíî,
òàê êàê ïîçâîëÿåò óçíàòü î áîëåçíè, ïîëó÷åííîé âî
âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû, çàðàíåå è ñâîåâðåìåííî, âî
âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû, äîáèòüñÿ îò êîìàíäèðà èç-
ìåíåíèÿ îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò â äàëü-
íåéøåì èçáåæàòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ñýêî-
íîìèò ìíîãî ñèë è ñðåäñòâ êàê ãîñóäàðñòâó, òàê è ñà-
ìîìó âîåííîñëóæàùåìó.

Â ñèëó íîðì ñò.ñò. 131 è 254 ÃÏÊ ÐÔ íåçàêîííî óâî-
ëåííûé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïîäàòü çàÿâëåíèå â
âîåííûé ñóä â ïèñüìåííîé ôîðìå. Âîåííîñëóæàùèé
(ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû) èìååò ïðà-
âî ïîäàòü çàÿâëåíèå â âîåííûé ñóä ïî ìåñòó ñâîåãî
æèòåëüñòâà ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ èëè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåé-
ñòâèÿ êîòîðûõ èì îñïàðèâàþòñÿ (êàê ïðàâèëî, ýòè ìå-
ñòà ñîâïàäàþò, ò. å., çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â áëèæàéøèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, â ñóäåáíîé þðèñäèêöèè
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü âîåííîñëóæàùå-
ãî). Íî âîåííîñëóæàùèé òàêæå âïðàâå ïîäàòü çàÿâëå-
íèå è â òåððèòîðèàëüíî èíîé âîåííûé ñóä, ïî ìåñòó
ðàñïîëîæåíèÿ îäíîãî èç îòâåò÷èêîâ (íàïðèìåð, åñëè
îäíî èç çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö – Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî âîåííîñëóæàùèé
âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå è â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
ã.Ìîñêâû).
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Â çàÿâëåíèè â ñóä îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü óêàçà-
íî ñëåäóþùåå:

1) íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëå-
íèå (íàïðèìåð: «â Èâàíîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä»);

2) íàèìåíîâàíèå çàÿâèòåëÿ (óâîëåííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, â òîì ÷èñëå åãî èìÿ, îò÷åñòâî è ôàìèëèÿ; íà-
ïðèìåð: «çàÿâèòåëü: Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷»), åãî
ìåñòî æèòåëüñòâà, à òàêæå íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâè-
òåëÿ è åãî àäðåñ, åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåì;

3) íàèìåíîâàíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà (ò. å., âî-
èíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè), åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî íàõîæäåíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) (íàïðèìåð: «çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî: êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 11111, ã. Òóëà-
6, âîéñêîâàÿ ÷àñòü 11111);

4) â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ íàðóøåíèå èëè óãðîçà íàðó-
øåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòå-
ëÿ (ò. å., èçëàãàåòñÿ ñóòü íàðóøåíèé ïðè óâîëüíåíèè:
íàïðèìåð, «áûë óâîëåí ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ áåç
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì») è åãî òðåáîâàíèÿ (÷òî êîíêðåò-
íî òðåáóåò: íàïðèìåð, «îáÿçàòü êîìàíäèðà îòìåíèòü
ïðèêàç îá óâîëüíåíèè è âîññòàíîâèòü íà âîåííîé ñëóæ-
áå äî òåõ ïîð, ïîêà ìåíÿ íå îáåñïå÷àò æèëüåì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ»);

5) îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ çàÿâèòåëü îñíîâûâà-
åò ñâîè òðåáîâàíèÿ, è äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà (íàïðèìåð: «ïðîòèâ óâîëüíå-
íèÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîçðàæàë, ÷òî îòðàæåíî
â ëèñòå áåñåäû ïåðåä óâîëüíåíèåì, íî êîìàíäèð ïðî-
èãíîðèðîâàë ìîå æåëàíèå»; èëè: «ïðîñèë óâîëèòü «ïî
áîëåçíè», ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè è êîïèåé ìîåãî ðàïîðòà êîìàí-
äèðó, íî, âîïðåêè æåëàíèþ, áûë óâîëåí ïî îêîí÷àíèè
ñðîêà êîíòðàêòà»).

6) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðàñ÷åò âçûñêèâàåìûõ èëè
îñïàðèâàåìûõ äåíåæíûõ ñóìì (íàïðèìåð, ïðè èñêëþ-
÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ñ
âîåííîñëóæàùèì íå áûë ïðîèçâåäåí ïîëíûé ðàñ÷åò:
íå âûäàíà ïîëíîñòüþ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà âåùå-
âîå èìóùåñòâî; èëè, êàê â ñëó÷àå èç ïðàêòèêè àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñ óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì
áûë ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò èñõîäÿ èç ñòàðîãî òàðèôíîãî
ðàçðÿäà, èç-çà ÷åãî ïðîèçîøëà çíà÷èòåëüíàÿ íåäîïëà-
òà, è ñóä îöåíèë ýòî êàê íåïîëíûé ðàñ÷åò ïðè èñêëþ-
÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç
ñîãëàñèÿ óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùåãî);

7) ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà îá-
ðàùåíèÿ ê îòâåò÷èêó, åñëè çàÿâèòåëü äåëàë ïîïûòêè
âíåñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà (òàê êàê âîåííîñëó-
æàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ è âî
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, íàïðèìåð âûøåñòîÿùåìó êîìàí-
äèðó, íî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äëÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â
ñóä ïî íàðóøåíèÿì, äîïóùåííûì ïðè óâîëüíåíèè,
ïðîöåäóðà äîñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà íå íîñèò
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà);

8) ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ
(ò. å., äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, â êîòîðûõ ïîäòâåðæäà-
þòñÿ ôàêòû íàðóøåíèé ïðàâ çàÿâèòåëÿ è ïîðÿäêà åãî

óâîëüíåíèÿ, à òàêæå äðóãèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äëÿ
äåëà ôàêòû, íàïðèìåð: «êñåðîêîïèÿ ëèñòà áåñåäû»).

Â çàÿâëåíèè òàêæå ìîãóò áûòü óêàçàíû íîìåðà òå-
ëåôîíîâ, ôàêñîâ, àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû çàÿâèòå-
ëÿ, åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, îòâåò÷èêà (êîìàíäèðà èëè âî-
èíñêîé ÷àñòè), èíûå ñâåäåíèÿ, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà, à òàêæå èçëîæåíû
õîäàòàéñòâà çàÿâèòåëÿ (íàïðèìåð, õîäàòàéñòâî îá èñ-
òðåáîâàíèè ñóäîì îò çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà âñåõ
äîêóìåíòîâ ïî óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùåãî èëè î
çàòðåáîâàíèè ñóäîì èç âîåíêîìàòà ëè÷íîãî äåëà çà-
ÿâèòåëÿ).

Çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî çàÿâèòåëåì (ñà-
ìèì óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì) èëè åãî ïðåäñòàâè-
òåëåì, ïîäàþùèì çàÿâëåíèå îò èìåíè óâîëåííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðè íàëè÷èè ó íåãî ïîëíîìî÷èé íà
ïîäïèñàíèå çàÿâëåíèÿ è ïðåäúÿâëåíèå åãî â ñóä (ò. å., ê
çàÿâëåíèþ, ïîäàâàåìîìó ïðåäñòàâèòåëåì, äîëæíà áûòü
ïðèëîæåíà íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííàÿ äîâåðåí-
íîñòü, â êîòîðîé ïåðå÷èñëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿ íà âåäåíèå ýòîãî äåëà). Èñõîäÿ èç ïðàêòèêè öåëå-
ñîîáðàçíåå çàÿâëåíèå ïîäïèñûâàòü âñåãäà ñàìîìó çà-
ÿâèòåëþ. Ïðåäñòàâèòåëü (íàïðèìåð, àäâîêàò) ñîñòàâ-
ëÿåò è ïîäïèñûâàåò çàÿâëåíèå â ñóä, êàê ïðàâèëî, â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñàì çàÿâèòåëü íå èìååò äëÿ ýòîãî ôèçè-
÷åñêîé âîçìîæíîñòè (íàïðèìåð, íàõîäèòñÿ â ðåàíèìà-
öèè èëè ó çàÿâèòåëÿ ïîâðåæäåíà ðóêà è îí íå ìîæåò
ñàì ïîäïèñàòü çàÿâëåíèå).

Â ñèëó íîðì ñò.ñò. 132 è 254 ÃÏÊ ÐÔ ê çàÿâëåíèþ
äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû:

1) åãî êîïèè – â êîëè÷åñòâå ïî ÷èñëó çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö è òðåòüèõ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â
äåëå (íàïðèìåð, «çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà: êîìàíäèðû
âîèíñêîé ÷àñòè è äèâèçèè, òðåòüå ëèöî: íà÷àëüíèê
ÊÝ×» – çíà÷èò, ê çàÿâëåíèþ äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû
òðè êîïèè çàÿâëåíèÿ);

2) äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû çà îáðàùåíèå â ñóä (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà îáðàùåíèå ñ çà-
ÿâëåíèåì â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè – 200 ðóá.; óïëà÷è-
âàåòñÿ ÷åðåç îòäåëåíèÿ Ñáåðáàíêà Ðîññèè; êîðåøîê
êâèòàíöèè îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè-
ëàãàåòñÿ ê ïîäàâàåìîìó â ñóä çàÿâëåíèþ);

3) äîâåðåííîñòü èëè èíîé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþ-
ùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ (åñëè â äåëå
áóäåò ó÷àñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëü, íàïðèìåð, àäâîêàò);

4) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, íà
êîòîðûõ çàÿâèòåëü îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ (íà-
ïðèìåð, êñåðîêîïèÿ ëèñòà áåñåäû), êîïèè ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è òðåòüèõ ëèö, åñëè
êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ ó íèõ îòñóòñòâóþò;

5) ðàñ÷åò âçûñêèâàåìîé èëè îñïàðèâàåìîé äåíåæ-
íîé ñóììû, ïîäïèñàííûé çàÿâèòåëåì, åãî ïðåäñòàâè-
òåëåì, ñ êîïèÿìè äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è òðåòüèõ
ëèö (íàïðèìåð, çàÿâèòåëü âïðàâå òðåáîâàòü äîïîëíè-
òåëüíî, ÷òîáû îòâåò÷èê âûäàë åìó íåâûäàííûå ïðè
èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè äåíåæíûå âûïëàòû â ïîâûøåííîì ðàçìåðå, ñ ó÷å-
òîì ðîñòà èíäåêñà öåí ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû. Íî
îí îáÿçàí îáîñíîâàòü ýòè ñâîè òðåáîâàíèÿ ðàñ÷åòîì â



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2010 73

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïèñüìåííîé ôîðìå, ñäåëàííûì íà îñíîâå ñïðàâêè èç
ÒÎ Ðîññòàòà î ðîñòå ýòîãî èíäåêñà öåí).

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îáðàùàåò îñîáîå âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà (ò. å. óäîâëåòâîðåíèå ñóäîì çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé èëè îòêàç â èõ óäîâëåòâîðåíèè) çàâèñèò
îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Â òîì ÷èñëå â íåìàëîé ñòåïåíè
îò òîãî, êàê ñîñòàâëåíî è ñôîðìóëèðîâàíî ñîäåðæà-
íèå çàÿâëåíèÿ â ñóä, êàêèå èìåííî íàðóøåíèÿ (è íà
êàêîì ýòàïå óâîëüíåíèÿ) îñïàðèâàþòñÿ, êòî óêàçûâà-
åòñÿ òðåòüèì ëèöîì (÷üè êîíêðåòíî äåéñòâèÿ èëè ðå-
øåíèÿ îñïàðèâàþòñÿ) è êàê êîíêðåòíî ñôîðìóëèðîâà-
íû òðåáîâàíèÿ çàÿâëåíèÿ (÷òî êîíêðåòíî âîåííîñëó-
æàùèé òðåáóåò).

Íàïðèìåð, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî âàæíîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî è îñîáåííîñòü âîåííîé ñëóæáû, ÷òî óâîëüíåíèå
âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â îòëè÷èå îò
óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà (ïî òðóäîâîìó ïðàâó), âëå÷åò
èçäàíèå äâóõ ïðàâîâûõ àêòîâ: ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó
ñîñòàâó îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèêàçà
ïî ñòðîåâîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, òîãäà êàê óâîëüíåíèå
ðàáîòíèêà ïðåäïîëàãàåò èçäàíèå òîëüêî îäíîãî ïðè-
êàçà î åãî óâîëüíåíèè, è òî, ÷òî äàòû èçäàíèÿ ýòèõ äâóõ
ïðèêàçîâ ïî âðåìåíè, êàê ïðàâèëî, «ðàçíåñåíû» èíî-
ãäà íà äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíûé âðåìåííîé ïðîìå-
æóòîê. Íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «óçàêîíåíî» òàêîå ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, áóäó÷è óæå ôàêòè-
÷åñêè óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, êàêîå-òî âðåìÿ
(èíîãäà äëèòåëüíîå: íåñêîëüêî ìåñÿöåâ), âïëîòü äî äíÿ
èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñóáúåêòîì âîåííî-ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé, ïðè÷åì ñîõðàíÿåò âñå ïðàâà, ãà-
ðàíòèðîâàííûå åìó ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî, íî
êðóã îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî ñóùåñòâåííî îã-
ðàíè÷åí.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâ-
ëèâàþò íåñêîëüêî âàæíûõ ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ áîëüøèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðèêàç îá èõ
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèêàç îá èñêëþ÷å-
íèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà óïðàâîìî÷åíû èçäà-
âàòü ðàçíûå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà (ðàçíûå êî-
ìàíäèðû), â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òåððèòîðèàëüíî
íàõîäÿùèåñÿ â ðàçíûõ ìåñòàõ.

Âî-âòîðûõ, èçäàíèå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû þðèäè÷åñêè íå îçíà÷àåò
ïðåêðàùåíèÿ ñ íèì âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.
Âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ïðåêðàùàþòñÿ îêîí÷à-
òåëüíî ëèøü ñ èçäàíèåì ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè. Òàêèì îáðàçîì, äàòîé îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû þðèäè÷åñêè è ôàêòè÷åñêè ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè.

Â-òðåòüèõ, íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî è ïî-
ðÿäêà åãî óâîëüíåíèÿ ìîãóò áûòü äîïóùåíû íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ è ñòàäèÿõ óâîëüíåíèÿ. À íîðìû äåéñòâóþ-

ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçíûå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êîìïåíñàöèè è óñòðàíåíèÿ ýòèõ
íàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, âîññòàíîâëåíèå
óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (íà âîåííîé ñëóæáå) áåç îòìåíû
ïðèêàçà î åãî óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. Êðîìå
òîãî, ÷àñòü íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ïðè óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, ìîæåò áûòü óñòðàíåíà è áåç åãî
âîññòàíîâëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ðåêîìåíäóåò âîåííûì ñóäàì ðàç-
ðåøàòü äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ñ òðåáîâàíèÿìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ íàðóøåíèÿìè ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Â ñëó÷àå íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùåãî äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà
ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ëèáî áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî æè-
ëûì ïîìåùåíèåì îí íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà ñëóæáå â ïðåæíåé (èëè ñ
åãî ñîãëàñèÿ – ðàâíîé èëè íå íèæå) äîëæíîñòè ñ âîç-
ìåùåíèåì âñåõ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ è êîìïåíñàöè-
åé ìîðàëüíîãî âðåäà. Ïðè ýòîì ïðèçíàíèå âîåííîñëó-
æàùåãî íåãîäíûì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé
ñëóæáå èëè äîñòèæåíèå èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ñî-
ñòîÿíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿò-
ñòâèåì ê ïðèíÿòèþ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîèç-
âåäåíî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, îäíàêî íàðóøåí óñ-
òàíîâëåííûé Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷å-
íèåì, äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå íå îá îòìåíå ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à òîëüêî îá
îòìåíå ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè ýòîãî ëèöà èç ñïèñêà
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, âîññòàíîâëåíèè êîí-
êðåòíûõ íàðóøåííûõ ïðàâ è âîçìåùåíèè óùåðáà. Ïðè
ýòîì ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîññòàíàâëèâàëèñü íà-
ðóøåííûå ïðàâà, ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå
äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñòè èçìåíèòü äàòó èñêëþ-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñëó÷àå, åñëè íàðóøåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî
ìîæåò áûòü óñòðàíåíî áåç âîññòàíîâëåíèÿ åãî íà âî-
åííîé ñëóæáå èëè â ñïèñêå ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè è ñàì âîåííîñëóæàùèé íå ñòàâèò âîïðîñ îá ýòîì
âîññòàíîâëåíèè, ñóäîì âûíîñèòñÿ ðåøåíèå òîëüêî îá
óñòðàíåíèè äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ».

Ê ïðèìåðó, âîåííîñëóæàùèé áûë óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû íåçàêîííî, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
åãî íà âîåííîé ñëóæáå äî òåõ ïîð, ïîêà åãî íå îáåñïå-
÷àò æèëüåì. Íî ó îòâåò÷èêà (êîìàíäîâàíèÿ) ïîÿâèëàñü
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî æè-
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ëüåì, ò. å. ôàêòè÷åñêè óñòðàíèòü ýòî íàðóøåíèå åãî
ïðàâ åùå â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà, äî âûíåñåíèÿ ñó-
äîì ðåøåíèÿ ïî äåëó. Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóòè, ãëàâ-
íàÿ öåëü îáðàùåíèÿ óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â
ñóä óæå äîñòèãíóòà: îí, ïóñòü è ñ îïîçäàíèåì, íî âñå
æå ïîëó÷èë îò îòâåò÷èêà ïîëîæåííîå åìó æèëüå. È
áåçóñëîâíî, âîññòàíîâëåíèå åãî íà âîåííîé ñëóæáå â
òàêîì ñëó÷àå óæå íå èìååò íèêàêîãî ïðàêòè÷åñêîãî
ñìûñëà: âåäü ãëàâíîå íàðóøåíèå åãî ïðàâ ïðè óâîëü-
íåíèè êîìàíäîâàíèå óæå óñòðàíèëî.

Îäíàêî àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè õîòåë áû îáðàòèòü
âíèìàíèå âîåííîñëóæàùèõ íà ñëåäóþùåå: â ñèëó óêà-
çàíèé àáç. 2 ï. 25 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 9 óâîëåííûé âî-
åííîñëóæàùèé âïðàâå òðåáîâàòü, ÷òîáû ñóä îáÿçàë
îòâåò÷èêà (êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè) áåç âîññòàíîâ-
ëåíèÿ óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæ-
áå èçìåíèòü äàòó åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, óêàçàâ â íîâîì ïðèêàçå â êà-
÷åñòâå òàêîâîé äàòó îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
æèëüåì, è ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçâåñòè åìó âñå óñòàíîâ-
ëåííûå âûïëàòû çà ýòîò ïåðèîä íåçàêîííîãî óâîëüíå-
íèÿ. À àáç. 3 ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 9 ôàêòè÷åñêè ïîç-
âîëÿåò âîåííûì ñóäàì ëèøàòü âîåííîñëóæàùåãî ýòî-
ãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâà (íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ îò
íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ), åñëè óâîëåííûé âîåííîñëó-
æàùèé â ñâÿçè ñ íåçíàíèåì çàêîíîâ è ñâîèõ ïðàâ íå
çàÿâèò â ñóäå òàêîå òðåáîâàíèå. Íî, ó÷èòûâàÿ ýòîò íå-
äîñòàòîê óêàçàíèé àáç. 3 ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 9, àâ-
òîð âñå æå íå ñêëîíåí óñìàòðèâàòü â ýòèõ óêàçàíèÿõ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åé-
òî «çëîé óìûñåë»: âåäü ñóäû – ýòî ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îíè ïðèçâàíû, êðîìå ïðàâ ãðàæäàí, çàùè-
ùàòü è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, â òîì ÷èñëå ïðèíè-
ìàòü ìåðû äëÿ ýêîíîìèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Äà è íà ïðàêòèêå ÷àñòî áûâàåò, ÷òî äëÿ ìíîãèõ
óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ýòî äîïîëíèòåëüíîå ïðà-
âî (íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ) íå èìååò ñòîëü óæ ïðèí-
öèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ: ãëàâíîå äëÿ íèõ – ïîëó÷èòü
ãàðàíòèðîâàííîå èì çàêîíîì æèëüå îò ãîñóäàðñòâà.
È ðàäè ýòîãî îíè ãîòîâû èäòè íà êîìïðîìèññû.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ðåêîìåíäóåò âîèíñêèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì (êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé)
ó÷èòûâàòü óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå òî, ÷òî
íîðìû ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò òàêóþ ôîðìó ðàç-
ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ, êàê «ìèðîâîå ñîãëàøåíèå
ñòîðîí» íà âçàèìîâûãîäíûõ äëÿ ñòîðîí óñëîâèÿõ, áåç
ðàçðåøåíèÿ òðåáîâàíèé çàÿâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó, ò. å.
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìûì â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå âîïðîñàì êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé âïîëíå ìî-
ãóò, ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàâ ýòè âîïðîñû ñ óâîëåí-
íûì âîåííîñëóæàùèì, óñòðàíèòü äîïóùåííûå ïðè åãî
óâîëüíåíèè íàðóøåíèÿ â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà, äî
âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó, è ïîïûòàòüñÿ çà-
êëþ÷èòü ñ ýòèì âîåííîñëóæàùèì ìèðîâîå ñîãëàøåíèå,
â êîòîðîì îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü óêàçàí òî÷íûé
ñðîê óñòðàíåíèÿ êîíêðåòíûõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ
ïðè åãî óâîëüíåíèè (â ñëó÷àå, åñëè íå âñå íàðóøåíèÿ
áûëè óñòðàíåíû äî çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ).
Íî äàæå åñëè ñóä è íå óòâåðäèò òàêîå ìèðîâîå ñîãëà-
øåíèå, äîáðîâîëüíîå óñòðàíåíèå îòâåò÷èêîì íàðóøå-

íèé, äîïóùåííûõ ïðè óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ, â õîäå
ñóäåáíîãî ïðîöåññà îáÿçàòåëüíî áóäåò ó÷òåíî ñóäîì
ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî äåëó, ïîçâîëèò çíà÷èòåëü-
íî ñíèçèòü áðåìÿ óáûòêîâ, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
çàÿâèòåëþ, è òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî ñýêîíîìèòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

À óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì, ñ ó÷åòîì èçëîæåí-
íîãî â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïðè ñîñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ â
ñóä ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå è òî, ÷òî êàæäîìó âîèí-
ñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè
àêòàìè (â òîì ÷èñëå è âåäîìñòâåííûìè) óñòàíîâëåí
ñòðîãî îïðåäåëåííûé êðóã îáÿçàííîñòåé è ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïîëíîìî÷èé. Òàê, åñëè âîåííîñëóæàùåãî âïðà-
âå óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû êîìàíäèð äèâèçèè èëè
êîìàíäóþùèé àðìèåé, à íå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè, òî â çàÿâëåíèè î íåçàêîííîì óâîëüíåíèè äîëæíû
áûòü óêàçàíû äâà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèöà: ïî íàðóøå-
íèÿì â ïðèêàçå îá óâîëüíåíèè – êîìàíäèð äèâèçèè èëè
êîìàíäóþùèé àðìèåé; à ïî íàðóøåíèÿì â ïðåäñòàâ-
ëåíèè ê óâîëüíåíèþ, ïî ïîðÿäêó óâîëüíåíèÿ è ïî ïðè-
êàçó îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè – êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ),
â êîòîðîé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó óâîëåííûé âî-
åííîñëóæàùèé. Ñîîòâåòñòâåííî è òðåáîâàíèå îá îò-
ìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè äîëæíî áûòü çàÿâëåíî
êîìàíäèðó äèâèçèè (êîìàíäóþùåìó àðìèåé), à òðåáî-
âàíèå îá îòìåíå ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà – êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè.

Â çàêëþ÷åíèå ñâîåé ñòàòüè àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü
âíèìàíèå óâîëåííûõ ñ íàðóøåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
æåëàþùèõ âîññòàíîâèòü ñâîè íàðóøåííûå ïðàâà ÷å-
ðåç ñóä, íà ðÿä î÷åíü âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå
ðåêîìåíäóåò îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü â ñóäåáíîì ñïî-
ðå:

Âî-ïåðâûõ, âîññòàíîâëåíèå ïî ðåøåíèþ ñóäà íà
âîåííîé ñëóæáå (â òîì ÷èñëå ïðè îòìåíå äàæå îäíîãî
ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè) íàëàãàåò íà óâîëåííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ðÿä îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå è îáÿçàííîñòü
åæåäíåâíî ïðèáûâàòü íà âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêóþ
÷àñòü, â ñïèñêàõ êîòîðîé îí áóäåò âîññòàíîâëåí, è èñ-
ïîëíÿòü ðÿä äðóãèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Ïðè ýòîì, ïåðèîä òàêîé «âîåííîé ñëóæáû» ìîæåò çà-
òÿíóòüñÿ íà ìåñÿöû, íà ÷òî ó êîìàíäîâàíèÿ âñåãäà íàé-
äóòñÿ «îòãîâîðêè»: íàïðèìåð, «êâàðòèð íåò è íå ïî-
ñòóïàåò». À îïëàòó âîèíñêîãî òðóäà âîåííîñëóæàùå-
ãî êîìàíäîâàíèå â ýòîò ïåðèîä ïðîèçâîäèò «ïî ìèíè-
ìóìó».

Âî-âòîðûõ, ìíîãèå óâîëåííûå âîåííîñëóæàùèå ê
ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà î âîññòàíîâëåíèè èõ
íà ñëóæáå ÷àñòî óæå ðàáîòàþò íà âûãîäíûõ è âûñîêî-
îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàõ. Íî ïî çàêîíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèì çàïðåùåíî ãäå-ëèáî åùå
ðàáîòàòü èëè çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì, ò. å. ôîðìàëüíî
ïðè âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæà-
ùèé äîëæåí óâîëèòüñÿ ñ ðàáîòû, ÷òî ÷àñòî íåâûãîä-
íî, òàê êàê ïîñëå íîâîãî óâîëüíåíèÿ îí âðÿä ëè âîñ-
ñòàíîâèòñÿ íà ýòîé æå ðàáîòå.

Ìíîãèå «âîññòàíîâëåííûå» ñóäîì íà âîåííîé ñëóæ-
áå âîåííîñëóæàùèå «îáõîäÿò» óêàçàííûå âûøå ïðî-
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áëåìû, âîîáùå íå âûõîäÿ íà ñëóæáó (èëè èçðåäêà, äëÿ
ïðîôîðìû, ïîÿâëÿÿñü íà ñëóæáå) è ïðîäîëæàÿ ðàáî-
òàòü íà ïðåæíåé ðàáîòå (èëè çàíèìàþòñÿ ñîáñòâåííûì
áèçíåñîì). Íî òàêîå ïîâåäåíèå ÿâíî íåïðàâîìåðíî è
÷ðåâàòî ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè âïëîòü äî
óãîëîâíîé. Êîíå÷íî, âðÿä ëè òàêîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî «ïîñàäÿò», íî âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ìîæåò äîñòà-
âèòü åìó ìíîãî íåïðèÿòíîñòåé.

Àâòîð íè â êîåì ñëó÷àå íå îòãîâàðèâàåò óâîëåííûõ
ñ íàðóøåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ îò áîðüáû çà âîññòà-
íîâëåíèå ñâîèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ñóäû. Íî
ëþáîé çäðàâîìûñëÿùèé ÷åëîâåê äîëæåí ïðåäâèäåòü
çàðàíåå, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ (â òîì ÷èñëå è íåãàòèâíûå)
ìîãóò îæèäàòü åãî â áóäóùåì, è çàðàíåå ïðèíèìàòü
ìåðû ê ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Íàïðè-
ìåð, åñëè åñòü âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå
ïðàâà áåç âîññòàíîâëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå (õîòÿ â
öåëîì ýòî è íå âñåãäà âûãîäíî), òî ìîæíî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ è òàêèì âàðèàíòîì, åñëè âûãîäà îò âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå îêàæåòñÿ ìåíüøå, ÷åì íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îò ýòîãî (íàïðèìåð, ïîòåðÿ âûãîä-
íîé ðàáîòû): ñëåäóåò íàñòàèâàòü, ÷òîáû â ðåøåíèè ñóäà
áûëè óêàçàíû îáÿçàííîñòü êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ ïðàâ óâîëåííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî è, ïî âîçìîæíîñòè, êîíêðåòíûé ñðîê
óñòðàíåíèÿ ýòèõ íàðóøåíèé ïðàâ, à òàêæå òðåáîâàíèå
èçìåíèòü äàòó èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè. À åñëè êîìàíäîâàíèå íå áóäåò òî-
ðîïèòüñÿ ñ óñòðàíåíèåì íàðóøåíèé, òî ìîæíî, ïîëó-
÷èâ â ñóäå èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, äîáèòüñÿ èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÷åðåç ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ-èñïîëíèòåëåé (òàêîé âàðèàíò äåéñòâèé öåëåñîîá-
ðàçåí è ïðè âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå, åñëè
êîìàíäîâàíèå «íå òîðîïèòñÿ» ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ
ñóäà, ò. å. çàäåðæèâàåò óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî
íà âîåííîé ñëóæáå).

Â ñèëó íîðì ñò. 257 ÃÏÊ ÐÔ çàÿâëåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â òå÷åíèå 10 äíåé ñ
ó÷àñòèåì ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè èëè ïðåäñòàâèòåëÿ âîèíñêîé ÷àñòè, äðóãî-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî,
ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþò-
ñÿ. Âîåííîñëóæàùèì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íåÿâêà
â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êîãî-ëèáî èç ýòèõ ëèö (â òîì ÷èñëå
è åãî ñàìîãî), íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåííûõ î
âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ ñóäîì åãî çàÿâëåíèÿ, ò. å.,
ñóä ìîæåò ðàññìîòðåòü äåëî è â îòñóòñòâèå îäíîé èç
ñòîðîí (çàÿâèòåëÿ èëè çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà), åñëè
òà íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåíà î âðåìåíè è ìåñòå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, íî íå ïðèáûëà íà ñóäåáíîå çàñå-
äàíèå è íå ïðîñèò îòëîæèòü ðàññìîòðåíèå äåëà. Ïî-
ýòîìó ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî óâîëåííûé âîåííîñëóæàùèé
çàèíòåðåñîâàí â óäîâëåòâîðåíèè ñóäîì òðåáîâàíèé åãî
çàÿâëåíèÿ, îí îáÿçàòåëüíî äîëæåí ïðèíèìàòü âñå âîç-

ìîæíûå ìåðû äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ÷òî-
áû ëè÷íî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà â ñóäåáíîì ïðîöåññå.
Åñëè æå çàÿâèòåëü íå ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè â íàçíà÷åííîå ñóäîì âðåìÿ, òî ðåêîìåí-
äóåòñÿ çàðàíåå èçâåñòèòü ñóä îá ýòîì ñ óêàçàíèåì óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí (íàïðèìåð, áîëåçíü èëè ñëóæåáíàÿ
êîìàíäèðîâêà) è ñ ïðîñüáîé ïåðåíåñòè ñóäåáíîå çàñå-
äàíèå íà äðóãîå âðåìÿ. Â òî æå âðåìÿ íîðìàìè ñò. 364
ÃÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âëåêóùåãî îáÿçàòåëüíóþ îò-
ìåíó ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â êàññàöèè, óêà-
çàíî òî, ÷òî «äåëî ðàññìîòðåíî ñóäîì â îòñóòñòâèå
êîãî-ëèáî èç ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå è íå èçâåùåí-
íûõ î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ». Ïîýòî-
ìó ñóäû, êàê ïðàâèëî, â ñëó÷àå íåïðèáûòèÿ íà ñóäåá-
íîå çàñåäàíèå îäíîé èç ñòîðîí ÷àùå âñåãî ïåðåíîñÿò
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî íà äðóãóþ äàòó.

Âîåííîñëóæàùèì òàêæå ñëåäóåò èìåòü â âèäó òî, ÷òî
ñîãëàñíî ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îá-
æàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» è ñò. 98 ÃÏÊ ÐÔ, îíè âïðà-
âå ÷àñòü ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ (ñóììó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû çà îáðàùåíèå â ñóä è èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ
ðàññìîòðåíèåì äåëà: íàïðèìåð, êàê ïðàâèëî, ÷àñòè÷-
íî, à íå ïîëíîñòüþ – ñóììà îïëàòû óñëóã àäâîêàòà çà
ó÷àñòèå â äåëå) âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà â ñëó÷àå, åñëè ñóä
óäîâëåòâîðèò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ çàÿâëåíèÿ. À ñò.
99 ÃÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò çàÿâèòåëþ âçûñêàòü ïî ðåøå-
íèþ ñóäà è êîìïåíñàöèþ çà ôàêòè÷åñêóþ ïîòåðþ âðå-
ìåíè â ñëó÷àå, åñëè îòâåò÷èê ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîòè-
âîäåéñòâîâàë ïðàâèëüíîìó è ñâîåâðåìåííîìó ðàçðå-
øåíèþ äåëà (íàïðèìåð, ñèñòåìàòè÷åñêè íå ïðåäñòàâ-
ëÿë â ñóä çàòðåáîâàííûå äîêóìåíòû, íå ïðèáûâàë íà
ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ïî íàäóìàííûì è íåóâàæèòåëüíûì
ïðè÷èíàì è ò. ï.). Íî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò è îáðàò-
íîå: îòâåò÷èê òàêæå ìîæåò ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ
çàÿâèòåëåì åãî ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, åñëè ñóä óñòàíîâèò,
÷òî òðåáîâàíèÿ çàÿâëåíèÿ áûëè íåîáîñíîâàííûìè èëè
÷òî ñàì çàÿâèòåëü ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîòèâîäåéñòâîâàë
ïðàâèëüíîìó è ñâîåâðåìåííîìó ðàçðåøåíèþ äåëà.

Â ñèëó íîðì ñò. 210 ÃÏÊ ÐÔ ðåøåíèå ñóäà ïðèâî-
äèòñÿ â èñïîëíåíèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ
ñèëó (ò. å. ïîñëå âûíåñåíèÿ êàññàöèîííîãî îïðåäåëå-
íèÿ, ïîäòâåðäèâøåãî ýòî ðåøåíèå, ëèáî ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà íà êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå, åñëè ðåøåíèå íå
áûëî îáæàëîâàíî), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íåìåäëåí-
íîãî èñïîëíåíèÿ. Ïîýòîìó åñëè ñóä óäîâëåòâîðèò òðå-
áîâàíèÿ óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî îá îòìåíå ïðè-
êàçîâ î åãî óâîëüíåíèè èëè îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è î âîññòàíîâëåíèè
óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå, òî
â ñèëó ñò. 211 ÃÏÊ ÐÔ ðåøåíèå ñóäà â ýòîé ÷àñòè ïîä-
ëåæèò íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ îòâåò÷èêàìè, äàæå
åñëè îòâåò÷èêè îáæàëóþò ýòî ðåøåíèå ñóäà â êàññàöè-
îííîé æàëîáå.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ ñëåäóþùèå êíèãè:

- Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïî ðàçðåøåíèþ æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé;

- Ñáîðíèê “Ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî æàëîáîé ¹ 5730/03,

ïîäàííîé 16 ÿíâàðÿ 2003 ã. â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Åâðî-
ïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) ãðàæäàíèíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ðóñëàíîì À÷èëîâè÷åì Åëäàøåâûì
(äàëåå – çàÿâèòåëü).

2. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâîíà÷àëüíî
áûëè ïðåäñòàâëåíû Ï. Ëàïòåâûì, áûâøèì Óïîëíîìî-
÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à çàòåì – Ã. Ìàòþøêèíûì, Óïîë-
íîìî÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì
Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

3. Çàÿâèòåëü, â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäàë, ÷òî òðè ñóäåá-
íûõ ðåøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âûíåñåííûå â åãî
ïîëüçó, íå áûëè ñâîåâðåìåííî èñïîëíåíû.

4. Â ñâîåì ðåøåíèè îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã. Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïðèçíàë æàëîáó ÷àñòè÷íî ïðèåìëåìîé.

5. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå çàÿâèòåëü,
ïðåäñòàâèëè äîïîëíèòåëüíûå ïèñüìåííûå çàìå÷àíèÿ
(ï. 1 ïðàâèëà 59 Ðåãëàìåíòà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà).

ÔÀÊÒÛ

I. Îáñòîÿòåëüñòâà äåëà
6. Çàÿâèòåëü, 1961 ãîäà ðîæäåíèÿ, ïðîæèâàåò â ã.

Íîãèíñêå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
7. Çàÿâèòåëü ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì çàïàñà. Îí

ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó â 1980 ã., â ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä âðåìåíè ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â çâà-
íèè êàïèòàíà êîñìè÷åñêèõ âîéñê è çàíèìàë ïî êîíòðàê-
òó äîëæíîñòü ïîìîùíèêà ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì.

8. 24 èþëÿ 1998 ã. Íîãèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ
ðåøåíèå î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ
ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ñî ñòî-
ðîíû êîìàíäîâàíèÿ. 4 àâãóñòà 1998 ã. äàííîå ðåøåíèå
âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó, íî îíî íå áûëî íåçàìåäëè-
òåëüíî èñïîëíåíî, è çàÿâèòåëü ïîäàë èñê ïîâòîðíî.

9. 21 èþíÿ 2002 ã. 94-é ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
îáÿçàë êîìàíäîâàíèå óâîëèòü çàÿâèòåëÿ ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ, îáåñïå÷èòü åãî æèëüåì è âûïëàòèòü åìó 7
000 ðóá. â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè. 24 èþëÿ 2002 ã. äàí-
íîå ñóäåáíîå ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó â ÷à-
ñòè, êàñàþùåéñÿ óâîëüíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.
Äåëî â ÷àñòè êîìïåíñàöèè áûëî îòïðàâëåíî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå.

10. 3 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. 94-é ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
îáÿçàë êîìàíäîâàíèå âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ 23 817,60
ðóáëåé â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. 9 îêòÿáðÿ 2002 ã.
ñóäåáíîå ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.

11. 9 èþíÿ 2003 ã. çàÿâèòåëü ïîëó÷èë êâàðòèðó.
12. 27 èþíÿ 2003 ã. çàÿâèòåëü áûë óâîëåí ñ âîåííîé

ñëóæáû.
13. 26 àïðåëÿ 2004 ã. çàÿâèòåëü ïðåäñòàâèë èñïîëíè-

òåëüíûå äîêóìåíòû î âçûñêàíèè êîìïåíñàöèè è 5 ôå-
âðàëÿ 2005 ã. ïîëó÷èë ïðèñóæäåííóþ åìó äåíåæíóþ
ñóììó.

II. Ïðèìåíèìîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

14. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìåíè ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå ïðîòèâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, áûëè èñïîëíåíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëü-
íîé ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé, inter alia1 , Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 143
îò 22 ôåâðàëÿ 2001 ã. è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 666 îò 22 ñåíòÿáðÿ 2002
ã., ïðåäïèñûâàþùèìè èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñì. ïîäðîáíåå â Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà îò 21 èþíÿ 2007 ã. ïî äåëó «Ïðèäàò÷åíêî è
äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Pridatchenko
and Others v. Russia), ïï. 33 – 39, æàëîáû ¹ 2191/03,
3104/03, 16094/03 è 24486/03.

ÏÐÀÂÎ

I. Ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè
â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 4 àâãó-
ñòà 1998 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

12 ìàÿ 2010 ã.
ÄÅËÎ “ÅËÄÀØÅÂ (YELDASHEV)

ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ”

¹ 5730/03

1 Ïîìèìî ïðî÷åãî.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
15. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóäåáíîå

ðåøåíèå, â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû íå áûëî óêàçàíî ñóùåñòâåííîå íàðóøå-
íèå óñëîâèé êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ. Â
÷àñòè, ïðèìåíèìîé ê íàñòîÿùåìó äåëó, ñò. 6 Êîíâåí-
öèè ãëàñèò:

«Êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ... èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå... ðàç-
áèðàòåëüñòâî äåëà... ñóäîì...».

16. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àðãóìåíòèðîâà-
ëè, ÷òî ïî çàêîíó äàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå ìîãëî áûòü
èñïîëíåíî òîëüêî ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ æèëü-
åì. Â ýòîé ñâÿçè îíè ñîñëàëèñü íà îòñóòñòâèå â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäîâàíèÿ â 1998 – 2002 ãã. êâàðòèð çà
ïðåäåëàìè Íîãèíñêà-9 è íà îòêàç çàÿâèòåëÿ ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ èëè ïîëó÷èòü êâàðòèðó â Íîãèíñêå-9.

17. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî íåîáîñíîâàí-
íî äëèòåëüíàÿ çàäåðæêà ïðè èñïîëíåíèè âñòóïèâøåãî
â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì Êîí-
âåíöèè (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó
«Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Burdov v.
Russia), æàëîáà ¹ 59498/00, ÅÑÏ× 2002-III). Äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, áûëà ëè òàêàÿ çàäåðæêà îáîñíî-
âàííîé, Åâðîïåéñêèé Ñóä îöåíèò èñïîëíèòåëüíîå ïðî-
èçâîäñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñëîæíîñòè, äåéñòâèÿ çà-
ÿâèòåëåé è âëàñòåé, à òàêæå õàðàêòåð ïðèñóæäåííîé
êîìïåíñàöèè (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã. ïî äåëó «Ðàéëÿí ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (Raylyan v. Russia), ï. 31, æàëîáà ¹
22000/03).

18. Ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó ñóäåáíîå ðåøåíèå
îñòàâàëîñü íåèñïîëíåííûì áîëåå ÷åòûðåõ ëåò: ñ 4 àâ-
ãóñòà 1998 ã. ïî 27 èþíÿ 2003 ã., äåíü, â êîòîðûé çàÿâè-
òåëü áûë óâîëåí ïî äðóãîìó îñíîâàíèþ, è, òàêèì îá-
ðàçîì, èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îïåðåäèëè äðó-
ãèå ñîáûòèÿ. Ñòîëü äëèòåëüíàÿ çàäåðæêà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáîñíîâàííîé. Àðãóìåíòû, èçëîæåííûå âëàñ-
òÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îïðàâäàíèÿ äàííîé
çàäåðæêè, íå óáåäèëè Åâðîïåéñêèé Ñóä.

19. Â ÷àñòíîñòè, â ðàñïîðÿæåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
íå áûëî ïðåäñòàâëåíî ðåøåíèå ðîññèéñêîãî ñóäà èëè
èíîãî îðãàíà âëàñòè, êîòîðîå ìîãëî áû ïîäòâåðäèòü,
÷òî ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàÿâèòå-
ëþ íåîáõîäèìî áûëî ïðèíÿòü æèëèùíûé ñåðòèôèêàò
èëè êâàðòèðó â Íîãèíñêå-9, äëÿ òîãî ÷òîáû ñóäåáíîå
ðåøåíèå îò 4 àâãóñòà 1998 ã. áûëî íàäëåæàùèì îáðà-
çîì èñïîëíåíî. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå
ìîæåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ïðåïÿòñò-
âîâàë åäèíñòâåííî âîçìîæíîìó ñïîñîáó èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (ñì., äëÿ ñðàâíåíèÿ, Ïîñòàíîâëå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 31 èþëÿ 2008 ã. ïî äåëó
«Ôèëîíåíêî ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Filonenko v. Russia), ï. 20, æàëîáà ¹ 22094/04). Êðî-
ìå òîãî, íåõâàòêà êâàðòèð íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà (ñì. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 22 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåëó
«Ëîòîðåâè÷ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Lotorevich v. Russia), ï. 35, æàëîáà ¹ 16048/06). È íà-

êîíåö, â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñò-
âà èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûñòóïèòü èíèöèàòî-
ðîì åãî èñïîëíåíèÿ (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà îò 12 èþíÿ 2008 ã. ïî äåëó «Àêàøåâ ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Akashev v. Russia), ïï. 21 –
23, æàëîáà ¹ 30616/05): èç ìàòåðèàëîâ äåëà íå ñëåäó-
åò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðåäïðèíÿëè ñâîåâðå-
ìåííûå ìåðû äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 4
àâãóñòà 1998 ã.

20. Ïðèâåäåííûå âûøå îñíîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèøåë ê
çàêëþ÷åíèþ î íàëè÷èè íàðóøåíèÿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåí-
öèè.

II. Ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 6 êîíâåíöèè
è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ íåèñ-
ïîëíåíèåì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 21 èþíÿ 2002 ã.

21. Çàÿâèòåëü ïîäàë æàëîáó íà òî, ÷òî ñðîê èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèÿ îò 21 èþíÿ 2001 ã.2 áûë ÷ðåçìåðíî äëè-
òåëüíûì. Åâðîïåéñêèé Ñóä ðàññìîòðèò äàííóþ æàëî-
áó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè, ïðèìåíèìàÿ
÷àñòü êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà âûøå, à òàêæå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ â
÷àñòè, ïðèìåíèìîé ê äàííîìó äåëó, ãëàñèò:

«Êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò
ïðàâî íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. Íèêòî íå ìî-
æåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê â èíòåðå-
ñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðåäûäóùèå ïîëîæåíèÿ íå óìàëÿþò ïðàâà ãîñó-
äàðñòâà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òàêèõ çàêîíîâ,
êàêèå åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåí-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè èíòåðåñàìè èëè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû íàëîãîâ èëè äðóãèõ ñáîðîâ èëè
øòðàôîâ».

22. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî
ðåøåíèå ñóäà îò 21 èþíÿ 2002 ã. áûëî èñïîëíåíî â ðà-
çóìíûé ñðîê.

23. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ äëèëîñü ñ 24 èþëÿ 2002 ã., ìîìåíòà,
êîãäà ñóäåáíîå ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó, äî
27 èþíÿ 2003 ã., êîãäà çàÿâèòåëü áûë óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ ñîñòàâëÿåò îäèííàäöàòü ìåñÿöåâ.

24. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îáùåå âðåìÿ, çà-
òðà÷åííîå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà èñïîëíåíèå
äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñ-
íîâàííûì â ñâåòå äåéñòâóþùåãî ïðåöåäåíòíîãî ïðà-
âà, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ âêëþ÷àëî âûäåëåíèå êâàðòèðû, ÷òî
ìîæåò çàíèìàòü çàâåäîìî áîëüøå âðåìåíè, ÷åì âûïëà-
òà äåíåæíîé ñóììû (ñì. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
îò 15 ìàðòà 2007 ã. ïî äåëó «Æåëåçíÿêîâû ïðîòèâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Zheleznyakovy v. Russia), æàëî-
áà ¹ 3180/03).

25. Ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíèå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè
èëè ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè íå èìåëî ìåñòà.

2 Èìååòñÿ â âèäó ðåøåíèå îò 21 èþíÿ 2002 ã.
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III. Ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè
è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê êîíâåíöèè â îòíîøåíèè
íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 3 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.

26. Çàÿâèòåëü ïîäàë æàëîáó íà íåèñïîëíåíèå ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ îò 3 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Åâðîïåéñêèé Ñóä
ðàññìîòðèò äàííóþ æàëîáó íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 6
Êîíâåíöèè è ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè, ñîîò-
âåòñòâóþùèå ÷àñòè êîòîðîé ïðîöèòèðîâàíû âûøå.

27. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àðãóìåíòèðîâà-
ëè, ÷òî çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà îáóñëîâëåíà äåéñòâèÿìè çà-
ÿâèòåëÿ: â ïåðèîä ìåæäó îêòÿáðåì 2002 ã. è àïðåëåì
2004 ã. îí íå ïðåäîñòàâèë êîìïåòåíòíûì îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíûé ëèñò, à â äåêàáðå 2004 ã. îí ïðåäîñòà-
âèë íåâåðíûå áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû ñâîåãî ñ÷åòà.

28. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî èñïîëíåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äëèëîñü ñ îêòÿáðÿ
2002 ã. ïî ÿíâàðü 2005 ã., òî åñòü äâà ãîäà è ÷åòûðå
ìåñÿöà.

Ïîñêîëüêó âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæ-
äàëè, ÷òî ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ñ÷èòàëñÿ ñ ìîìåíòà ïî-
äà÷è çàÿâèòåëåì èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â êîì-
ïåòåíòíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïîâòîðÿåò, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóäåáíîå ðåøåíèå
âûíåñåíî ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
áðàòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó ïî ïðèâåäåíèþ â èñïîëíå-
íèå äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (ñì. öèòèðóåìîå âûøå
Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Àêàøåâ
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïï. 21 – 23).

30. Óêàçàííûé âûøå ïåðèîä íåñîâìåñòèì ñ òðå-
áîâàíèÿìè Êîíâåíöèè. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðåäñòàâèëè óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ î
òîì, ÷òî îòâåòñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñî-
âåðøèëè âñå íàäëåæàùèå äåéñòâèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â äàííîì ñëó÷àå. Ñóäåáíîå ðå-
øåíèå íå ïðåäñòàâëÿëî òðóäíîñòè äëÿ åãî èñïîëíå-
íèÿ, ïîòîìó ÷òî òðåáîâàëñÿ òîëüêî áàíêîâñêèé ïå-
ðåâîä è çàÿâèòåëü íå ïðåïÿòñòâîâàë äàííîìó èñïîë-
íåíèþ ðåøåíèÿ.

31. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ï. 1 ñò.
6 Êîíâåíöèè è ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè.

IV. Ïðèìåíåíèå ñòàòüè 41 Êîíâåíöèè

32. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþ-
ùåå:

«Åñëè Åâðîïåéñêèé Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñ-
òî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à
âíóòðåííåå ïðàâî Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòî-
ðîíû äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðà-
íåíèÿ ïîñëåäñòâèé ýòîãî íàðóøåíèÿ. Åâðîïåéñêèé Ñóä,
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ
êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå».

33. Åâðîïåéñêèé Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ñîãëàñíî ïðàâèëó 60 Ðåãëàìåíòà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
çàÿâèòåëü äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå ïî-
äðîáíûé ïåðå÷åíü âñåõ ñâîèõ òðåáîâàíèé î ñïðàâåä-
ëèâîé êîìïåíñàöèè ïî ïóíêòàì ñ ïðèëîæåíèåì ëþáûõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ èëè
êâèòàíöèé, à «åñëè çàÿâèòåëü íå âûïîëíÿåò òðåáîâà-
íèÿ, Ïàëàòà âïðàâå îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî».

34. 11 äåêàáðÿ 2008 ã., ïîñëå òîãî êàê äàííàÿ æàëî-
áà áûëà ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðåä-
ëîæèë çàÿâèòåëþ ïðåäñòàâèòü ñâîè òðåáîâàíèÿ î ñïðà-
âåäëèâîé êîìïåíñàöèè ê 4 ôåâðàëÿ 2009 ã. Çàÿâèòåëü
íèêàêèõ òðåáîâàíèé óêàçàííîãî õàðàêòåðà íå ïðåäñòà-
âèë.

35. Ïðè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Åâðîïåéñêèé Ñóä íå
ïðèñóæäàåò êîìïåíñàöèþ ïî ñò. 41 Êîíâåíöèè.

ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÈÇËÎÆÅÍÍÎÃÎ ÅÂÐÎÏÅÉ-
ÑÊÈÉ ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÃËÀÑÍÎ:

1. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ï. 1 ñò.
6 Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ îò 4 àâãóñòà 1998 ã.;

2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî íàðóøåíèå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè
èëè ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè
íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 21 èþíÿ 2002 ã.
íå èìåëî ìåñòà.

3. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ï. 1 ñò.
6 Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ îò 3 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî äåëó î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå
Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ âûíåñ ïðèãîâîð â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà ñëóæ-

áû âîéñê è áåçîïàñíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ Ã. Îí ïðè-
çíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 275 ÓÊ ÐÔ (ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà). 

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ã., ÿâëÿÿñü ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî çàäàíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ ñïåö-
ñëóæá Ãðóçèè çàíèìàëñÿ ñáîðîì è ïåðåäà÷åé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

 
Òàê, ñ 2004 ã. ïî 2009 ã. Ã. çà âîçíàãðàæäåíèå îò ñïåöñëóæá Ãðóçèè ïåðåäàâàë èì ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâåí-

íîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå, ìåñòàõ äèñëîêàöèè è ïåðåäâèæåíèè âîéñêîâûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ
Îñåòèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â óùåðá âíåøíåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 
Ïðèíÿâ âî âíèìàíèå, ÷òî îáâèíÿåìûé ïîëíîñòüþ ïðèçíàë ñâîþ âèíó â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè, ðàñêà-

ÿëñÿ, àêòèâíî ñîäåéñòâîâàë ñëåäñòâèþ â ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà, à òàêæå òî, ÷òî îí èìååò íà èæäèâå-
íèè òðåõ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ñóä ïðèãîâîðèë Ã. ê 10 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðà-
âèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà,
Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêî-
âà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. Ñòðåêîçîâà,
Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè
Í.Â. Ñåëåçíåâà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðåäâàðè-
òåëüíîå èçó÷åíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà Ä.Í. Ñòðûêà-
íîâà, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ä.Í. Ñòðûêàíîâ îñïàðè-
âàåò êîíñòèòóöèîííîñòü àáçàöà äåâÿòîãî ïóíêòà 11
ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
(â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè), ñîãëàñíî êîòîðîìó âî-
åííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà
åãî âîåííîé ñëóæáû çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà âî-
åííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïîäïîë-
êîâíèê Ä.Í. Ñòðûêàíîâ, ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ñðîê êîòîðîãî èñòåêàë 19 äåêàáðÿ
2008 ãîäà, 14 ìàðòà 2007 ãîäà áûë çàäåðæàí ïî ïîäî-
çðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â ïîðÿäêå ñòàòåé
91 è 92 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; åìó áûëî ïðåäú-
ÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 210 è
ïóíêòîì “â” ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 127.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êóçüìèíñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ìîñêâû îò 15 ìàðòà 2007
ãîäà â îòíîøåíèè Ä.Í. Ñòðûêàíîâà ïðèìåíåíà ìåðà
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì óãîëîâíîãî äåëà Ä.Í. Ñòðû-
êàíîâ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 45807 îò
22 ìàðòà 2007 ãîäà N 022 îñâîáîæäåí îò çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè ñòàðøåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè 11135
è çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà òîé æå âîéñêî-
âîé ÷àñòè.

Ïî îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ 30 èþëÿ
2009 ãîäà óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â Ìîñêîâñêèé
îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ïîñòàíîâëåíèåì êîòîðîãî îò
13 àâãóñòà 2009 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ êàñ-
ñàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà, ïîäòâåðæäåíà ïðà-
âîìåðíîñòü èçáðàíèÿ â îòíîøåíèè Ä.Í. Ñòðûêàíîâà
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Ä.Í. Ñòðûêàíîâ 10 èþëÿ 2008 ãîäà è 1 äåêàáðÿ 2008
ãîäà íàïðàâëÿë êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè ðàïîðòû
îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà êîíòðàêòà, îäíàêî â óäîâëåòâîðåíèè äàííîé
ïðîñüáû åìó áûëî îòêàçàíî. Ðåøåíèåì îò 1 èþëÿ 2009
ãîäà Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñî ññûë-
êîé íà àáçàö äåâÿòûé ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” îòêàçàë Ä.Í. Ñòðûêàíîâó â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè îòêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè. Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
3 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ïðèíÿòîå ñóäîì ïåðâîé èíñòàí-
öèè ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 6 èþëÿ 2010 ã. ¹ 905-Î-Î
“Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Ñòðûêàíîâà Äìèòðèÿ Íè-
êîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ àáçàöåì äåâÿòûì ïóíêòà 11 ñòà-
òüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
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Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå èì çàêîíîïî-
ëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 1 è 2), 39,
46 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 3) è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îñòàâëÿòü âîåííîñëó-
æàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî è èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó, â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì
óñòàíîâëåííûé êîíòðàêòîì ñðîê âîåííîé ñëóæáû, ÷òî
âëå÷åò íàðóøåíèå åãî ñîöèàëüíûõ ïðàâ íà ïåíñèþ è
åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå.

2. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñëó÷àå, åñëè àêò, êîíñòèòó-
öèîííîñòü êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ, áûë îòìåíåí èëè
óòðàòèë ñèëó ê íà÷àëó èëè â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ äåëà,
íà÷àòîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äåéñòâèåì ýòîãî àêòà áûëè
íàðóøåíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí.

Àáçàö äåâÿòûé ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” â
îñïàðèâàåìîé çàÿâèòåëåì ðåäàêöèè, ñîäåðæàâøèé çà-
ïðåò èñêëþ÷àòü âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà âî-
åííîé ñëóæáû â ñëó÷àå, åñëè îí íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñò-
âèåì, óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 9 ìàðòà 2010 ãîäà N 18-ÔÇ “Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

×òî æå êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ î íàðóøåíèè
åãî ïðàâ íà ïåíñèþ è åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå, òî îñ-
ïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå íå ðåãóëèðóåò ýòè ïðàâî-
îòíîøåíèÿ è ñàìî ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè
ïåíñèîííûõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó îñïàðèâàåìîå
Ä.Í. Ñòðûêàíîâûì çàêîíîïîëîæåíèå óòðàòèëî ñèëó
äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ äåëà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èì íå áûëè íàðóøåíû êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, åãî æàëîáà íå ìîæåò
áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ñòðûêàíîâà Äìèòðèÿ Íèêîëàåâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè             Â.Ä. Çîðüêèí

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ëèöó, ïðèçíàííîìó âåðäèê-
òîì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, íî çàñëóæèâàþùèì ñíèñõîæäåíèÿ, îáñòî-
ÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, íå ó÷èòûâàþòñÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 209-Î10-
1 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Á. è äð. (èçâëå÷å-
íèå)

Ïî ïðèãîâîðó 3-ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28
äåêàáðÿ 2009 ã., ïîñòàíîâëåííîìó íà îñíîâàíèè îáâè-
íèòåëüíîãî âåðäèêòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïðàïîð-
ùèê Á. îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 335, ÷. 3 ñò. 30 è ïï. «æ» è «ê»
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà 9 ëåò â èñïðàâèòåëü-
íîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà, à ðÿäîâîé Â. – ïî ÷. 3
ñò. 30 è ïï. «æ» è «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ñ ïðèìåíåíèåì
ñò. 64 ÓÊ ÐÔ íà 6 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâè-
òåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.

Ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè Á. ïðèçíàí çàñëóæèâà-
þùèì ñíèñõîæäåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî ïî êàññàöèîííîé æàëî-
áå îñóæäåííîãî Á., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ â ñâÿçè ñ íåñïðà-
âåäëèâîñòüþ íàçíà÷åííîãî åìó íàêàçàíèÿ èçìåíèëà â
îòíîøåíèè åãî ïðèãîâîð ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ïðèãîâîðà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè
Á. íàêàçàíèÿ ñóä ó÷åë íå òîëüêî âåðäèêò ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé î òîì, ÷òî Á. çàñëóæèâàåò ñíèñõîæäåíèÿ,
íî è îáñòîÿòåëüñòâî, îòÿã÷àþùåå íàêàçàíèå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ï. «ä» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ (îñîáî àêòèâíàÿ
ðîëü â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ).

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 65 ÓÊ ÐÔ ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ëèöó, ïðèçíàííîìó âåðäèêòîì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íî çàñëóæèâàþùèì ñíèñõîæäåíèÿ, îáñòî-
ÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, íå ó÷èòûâàþòñÿ.

Ïðèâåäÿ óêàçàííûå äîâîäû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èñ-
êëþ÷èëà èç ïðèãîâîðà óêàçàíèå íà îñîáî àêòèâíóþ
ðîëü Á. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå îáñòîÿ-

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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òåëüñòâà, îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, è ñìÿã÷èëà åìó íà-
êàçàíèå.

Èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà, ñóäüÿ îáîñ-
íîâàííî íå ïðèçíàë çà îñóæäåííûì ïðàâî íà ÷àñòè÷íîå
âîçìåùåíèå âðåäà ïî îáâèíåíèþ, íå íàøåäøåìó ïîä-
òâåðæäåíèÿ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2010 ã. ¹ 208-Ä10-2
ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Á. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 10 àâãóñòà 1999 ã. Á. ïðèçíàí âèíîâíûì â
óìûøëåííîì ïðè÷èíåíèè ñìåðòè Ñ. â ñâÿçè ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì èì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è îñóæäåí ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû ïî ï. «á» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ íà 14
ëåò â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.

Îäíîâðåìåííî êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè ñîñòà-
âà óáèéñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ïï. «â», «ä» ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ ÐÔ, ñóäîì áûëè èñêëþ÷åíû êàê íåîáîñíîâàííî
âìåíåííûå. Òàêæå îøèáî÷íîé áûëà ïðèçíàíà êâàëè-
ôèêàöèÿ äåéñòâèé Á. ïî ïï. «à», «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ.

Ïîëàãàÿ, ÷òî èñêëþ÷åíèå èç îáâèíåíèÿ äâóõ êâàëè-
ôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ è ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ åìó
âðåäà, Á. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ðåàáèëèòà-
öèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 17 íîÿáðÿ 2009 ã. çàÿâëåíèå Á. îñ-
òàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî êàññàöèîííîé æàëîáå Á., Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ îñòàâèëà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè â ñèëå ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 133 è 134 ÓÏÊ ÐÔ ïðèìåíåíèå ðåà-
áèëèòàöèè â êîíêðåòíîì äåëå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
ïðèíÿòèÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðå-
øåíèÿ, ñíèìàþùåãî ñ ëèöà âûäâèíóòûå ïðîòèâ íåãî
îáâèíåíèÿ, – îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ (îïðåäåëåíèÿ) î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà

èëè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, â ñâÿçè ñ íåïðè÷à-
ñòíîñòüþ ëèöà ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ è ïî
íåêîòîðûì äðóãèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îïðåäåëåíèÿõ îò 16 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 19-Î è îò 18 èþëÿ
2006 ã. ¹ 279-Î, â ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæèòñÿ ïî-
ëîæåíèé, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ âðå-
äà ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè âûíåñåíû âû-
øåóêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ðåàáèëèòè-
ðóþùåìó îñíîâàíèþ, ïî òîé ëèøü ïðè÷èíå, ÷òî îäíî-
âðåìåííî â äðóãîé ÷àñòè îáâèíåíèÿ ýòî ëèöî áûëî
ïðèçíàíî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè åãî áûëî ïðå-
êðàùåíî ïî îñíîâàíèþ, íå óêàçàííîìó â ïï. 2 è 3 ÷. 2
ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ, – â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ñ ó÷åòîì îáñòîÿ-
òåëüñòâ êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà è â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñòè è ïðèîðèòåòà ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñóä âïðàâå ïðèíÿòü
ðåøåíèå î ÷àñòè÷íîì âîçìåùåíèè ðåàáèëèòèðîâàííî-
ìó ëèöó âðåäà, åñëè òàêîâîé áûë ïðè÷èíåí â ðåçóëüòà-
òå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî îáâèíåíèþ, íå íàøåä-
øåìó ïîäòâåðæäåíèÿ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà.

Ìåæäó òåì èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ñ ó÷å-
òîì çàäåðæàíèÿ Á. è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì êâàëèôèöèðîâàííîãî óáèéñòâà Ñ., çà
êîòîðîå îí â ïîñëåäóþùåì áûë îñóæäåí, åìó íå ïðè-
÷èíåíî âðåäà â ðåçóëüòàòå èñêëþ÷åíèÿ ñóäîì èç îáâè-
íåíèÿ äâóõ ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ êâà-
ëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ (óáèéñòâî Ñ. êàê ëèöà, çà-
âåäîìî íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, è
ñîâåðøåííîå ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ) è ïï. «à», «â» ÷. 3
ñò. 286 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäèâøèõ â èäå-
àëüíóþ ñîâîêóïíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ ðåàáèëèòàöèè Á. ïî
äàííîìó äåëó íå óñìàòðèâàåòñÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû ñáîðíèêè:
- Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ) ïî óãîëîâíûì äåëàì;
- Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.
Çàêàç ñáîðíèêîâ ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Íè îäíî îáùåñòâî íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ÷åëîâå-
êó áåçãðàíè÷íóþ ñâîáîäó, ïîñêîëüêó ýòî ïðèâåëî áû
ê ïðîÿâëåíèþ ýãîèñòè÷åñêîãî ñâîåâîëèÿ è àíàðõèçìà,
ê áåñêîíå÷íûì ñòîëêíîâåíèÿì è êîíôëèêòàì èíòåðå-
ñîâ. Âîò ïî÷åìó âñÿ ñèñòåìà ïðàâ è ñâîáîä ñòðîèòñÿ
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàêîííûå èíòåðåñû
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé è ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæ-
íûå èõ óùåìëåíèÿ â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèé ñî
ñòîðîíû îòäåëüíûõ ëèö.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ôàêòû ïðåäúÿâëåíèÿ
íåîáîñíîâàííûõ çàÿâëåíèé õàðàêòåðíû è äëÿ ïðàêòè-
êè âîåííûõ ñóäîâ1. Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
âñå ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì
â ñôåðå ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùè-
ìè. Äàííûé ôàêò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóäèâèòåëüíûì â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â òå÷åíèå 2009 ã. â âîåííûå ñóäû çà
ïðàâîâîé çàùèòîé îáðàòèëèñü áîëåå 67 òûñ. âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðè ýòîì êàæäîå ÷åòâåðòîå çàÿâëåíèå áûëî
ñâÿçàíî ñ íåîáåñïå÷åíèåì æèëüåì èëè äðóãèìè æèëèù-
íûìè ñïîðàìè2.

Òàê, â ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ íåðåäêè ñëó÷àè, êîã-
äà âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïðè-
çíàþò íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé óæå ïîñëå óâîëüíåíèÿ èõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Âîñ-
ñòàíàâëèâàÿñü ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñïèñêàõ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, äàííûå ëèöà, îæèäàÿ ïîëó÷åíèå
æèëüÿ, åùå äîëãîå âðåìÿ ïðîäîëæàþò ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàâíî äîñòèãëè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì îïðåäå-
ëèòü ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðà-
âà áûòü ïðèçíàííûìè íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìå-
ùåíèè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êàê èçâåñòíî, íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì, êàê è ëþáîé äðóãîé ïðàâîâîé ïðèíöèï, âû-
ðàæàåòñÿ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ íîðì. Â îáùåì âèäå íå-
äîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì óñòàíîâëåíà â
÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû
äðóãèõ ëèö.

Äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ãë. 2 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííîé ïðàâàì è ñâîáî-
äàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî ýòè ïðàâà è ñâî-
áîäû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà þðèäè÷åñêèõ ëèö â òîé
ñòåïåíè, â êàêîé îíè ïî ñâîåé ïðèðîäå ìîãóò áûòü ê
íèì ïðèìåíèìû.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì çàêðåïëåíà â ñò. 10 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé íå äîïóñêàþòñÿ äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìûå èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàìåðåíè-
åì ïðè÷èíèòü âðåä äðóãîìó ëèöó, à òàêæå çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâîì â èíûõ ôîðìàõ.

Çàïðåò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè òàêæå ñîäåðæèò-
ñÿ â Êîíâåíöèè «Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä» îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. Ñîãëàñíî ñò. 17 Êîíâåí-
öèè íè÷òî â íåé íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îçíà÷àþ-
ùåå, ÷òî êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà
ëèö èëè êàêîå-ëèáî ëèöî èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ êà-
êîé áû òî íè áûëî äåÿòåëüíîñòüþ èëè ñîâåðøàòü êà-
êèå áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óïðàçä-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÐÀÂÎ ÁÛÒÜ ÏÐÈÇÍÀÍÍÛÌ
ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÑß Â ÆÈËÎÌ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÈ: ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÒ ËÈ
ÏÐÅÄÅËÛ ÅÃÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß Ó

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ,
ÓÂÎËÜÍßÞÙÅÃÎÑß Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ?

Ä.Þ. Ìàíàííèêîâ,  þðèñò

1 Ñì., íàïð.: Òîðêóíîâ Ì.À. Î ïðîáëåìå îãðàíè÷åíèÿ íåîáîñíîâàííûõ îáðàùåíèé â ñóä // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹
4; Åãî æå. Ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì è ÿâíî íåîáîñíîâàííûõ èñêîâ â ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ // Òàì æå. 2005. ¹ 5.

2 Ìàòâååâ À. ×òî ìåøàåò ðåøåíèþ êâàðòèðíîãî âîïðîñà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ? // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010. 14 àïð.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íåíèå ïðàâ è ñâîáîä, ïðèçíàííûõ â óêàçàííîé Êîí-
âåíöèè, èëè íà èõ îãðàíè÷åíèå â áîëüøåé ìåðå, ÷åì
ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Êîíâåíöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðèíöèïèàëüíî íåâåðíî
ðàññìàòðèâàòü ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì òîëüêî êàê ïðèíöèï ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà (ò. å. êàê îòðàñëåâîé ïðèíöèï). Â ñâîþ î÷åðåäü, âî-
ïðîñ î òîì, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä çëîóïîòðåáëå-
íèåì ïðàâîì, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îñòàåòñÿ äèñ-
êóññèîííûì ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü3. Ñëîæíîñòü èíñòè-
òóòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îí íå èìååò äîñòàòî÷íî âûðàæåííûõ ïðàâîâûõ êðèòå-
ðèåâ, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ñëóæèëà áû ÿâíûì îñíî-
âàíèåì äëÿ åãî âûÿâëåíèÿ â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.
Íåðåäêî ïî óêàçàííîé ïðè÷èíå âîåííûì ñóäüÿì äî-
âîëüíî ïðîáëåìàòè÷íî ïðèíÿòü ðåøåíèå, êîòîðîå â
ïîëíîé ìåðå ÿâëÿëîñü áû ñïðàâåäëèâûì, îáîñíîâàí-
íûì è ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ïðèìå-
íÿÿ èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä è âñåñòîðîííå èçó÷àÿ âñå
èìåþùèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà.

Òàê, çàÿâèòåëü Ì., ïðîõîäÿ âîåííóþ ñëóæáó çà ãðà-
íèöåé, áûë îáåñïå÷åí ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðîé íà âåñü ñîñòàâ ñå-
ìüè. Ì. îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé
÷àñòè çà 1,5 ìåñÿöà äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Íà îñíîâàíèè ï.
14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì îäèí
ðàç Ì. áûëî îòêàçàíî â ïîñòàíîâêå íà êâàðòèðíûé ó÷åò
äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïðîæèâà-
íèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
â ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ âîèíñêîé ÷àñòè íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé).

Ïîñêîëüêó ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îñòàâëåíèÿ Ì.
íà âîåííîé ñëóæáå íå èìåëîñü, âîåííîñëóæàùèé â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî âîçðàñòó.

Ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñâîèõ
òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì, â êîòîðîì òðåáîâàë:

– îáÿçàòü êîìàíäóþùåãî ôëîòîì îòìåíèòü ïðèêàç
îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîññòàíîâèòü åãî â ïðåæíåé
äîëæíîñòè äî îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

– îáÿçàòü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îòìåíèòü ïðè-
êàç îá èñêëþ÷åíèè Ì. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷à-
ñòè, âîññòàíîâèòü åãî â ñïèñêàõ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëîé
ïëîùàäüþ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ðåøåíèåì Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 12 àâãóñòà 2010 ã. çàÿâëåíèå Ì. áûëî óäîâ-
ëåòâîðåíî â ïîëíîì îáúåìå. Ïî ìíåíèþ ñóäà, óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, äîñòèãøå-
ãî ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, â óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ñðîêè ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàí-
íûì ïðè óñëîâèè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé çàáëàãîâðå-
ìåííî íå ïðåäñòàâèë íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â æè-
ëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè íà óëó÷øåíèå ñâî-
èõ æèëèùíûõ óñëîâèé, à ðåøåíèå î ïîñòàíîâêå âîåí-
íîñëóæàùåãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ ïðèíÿòî óæå ïî-
ñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî íà÷àëüíèêà îá
óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â êà÷åñòâå àðãóìåíòàöèè ñâîåé ïîçèöèè ñóä èñïîëü-
çîâàë îáùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, çàêðåï-
ëÿþùèå ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå. Â ÷àñòíîñòè, ïðà-
âîâîé îñíîâîé âûñòóïàëè Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ 10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé ÎÎÍ, à òàêæå Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò
16 äåêàáðÿ 1966 ã.

Ïîìèìî ýòîãî, ñóä ññûëàëñÿ íà ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé «âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå-
÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûìè íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæå-
íèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò
è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ
ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà».

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà».

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ïî äåëó áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî çàÿâèòåëü äî ïðåäïîëàãàåìîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû èçúÿâèë æåëàíèå áûòü îáåñïå÷åííûì æè-

3 Ñì., íàïð.: Ðàä÷åíêî Ñ.Ä. Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèè. Ì., 2010. 224 ñ.; Ïîðîòèêîâà Î.À. Ïðîáëåìà
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñóáúåêòèâíûì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì. Ì., 2007. 256 ñ.
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ëûì ïîìåùåíèåì â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñ-
òå æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íå äàâàë.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèêàçû âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îá óâîëüíåíèè Ì. ñ âîåííîé ñëóæáû è
èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà ñóä íàøåë íåçàêîííûìè, à òðå-
áîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ – îáîñíîâàííûìè è ïîäëåæàùèìè
óäîâëåòâîðåíèþ. Íà óêàçàííûé âûâîä ñóäà íå ïîâëè-
ÿëî âîçðàæåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âîèíñêîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû íå áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â
îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì, ïîñêîëüêó â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
êîìàíäèðîâ. Íèêòî íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü âîåííî-
ñëóæàùèõ â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ãàðàíòèðîâàííûõ óêà-
çàííûì Çàêîíîì. Ïîìèìî ýòîãî, äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îãðàíè÷èòåëüíûõ ñðîêîâ
äëÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí î ïîñòàíîâêå íà æèëèùíûé
ó÷åò.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïðàâèë ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåí-
íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054, à òàêæå ï. 14
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, âîåííî-
ñëóæàùèé âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ ðàïîðòîì è ïðèëîæå-
íèåì äîêóìåíòîâ î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ìåñòó æèòåëüñòâà çà òðè ãîäà äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî òåîðå-
òè÷åñêè âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáðàùàòüñÿ â æèëèù-
íóþ êîìèññèþ äî òåõ ïîð, ïîêà îí íå èñêëþ÷åí èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Îçíà÷àåò ëè óêàçàííûé âûâîä, ÷òî äàííîå ïðàâî
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, ò. å. íè÷åì íå îãðà-
íè÷åííûì, è âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî íóæäàþùèìñÿ â ëþáîé ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì
âîåííîé ñëóæáû íå ïîñÿãàåò íà çàêîííûé èíòåðåñ âî-
èíñêîé ÷àñòè ïî ñâîåâðåìåííîìó óâîëüíåíèþ äàííî-
ãî ëèöà, òåì áîëåå êîãäà âîåííîñëóæàùèé äîñòèã ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì îïðîâåðãíóòü äîâîäû,
èçëîæåííûå ñóäîì, è ðàññìîòðåòü óêàçàííóþ ïðîáëå-
ìó ñ äðóãîé ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Èç ïðèâåäåííûõ àðãóìåíòîâ ñóäà ñëåäóåò, ÷òî ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèì ïî äåëó áûë ñäåëàí àêöåíò íà ïðà-

âîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíûõ ïðàâ Ì. â ñôåðå âî-
åííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â çàÿâëå-
íèè æå Ì. îò 30 èþíÿ 2010 ã. ïðåäìåòîì ñïîðà ìåæäó
ñòîðîíàìè ÿâëÿëîñü îòíþäü íå ïðèçíàíèå âîåííîñëó-
æàùåãî íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, à çàêîííîñòü åãî óâîëüíåíèÿ ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.
Îäíàêî êàê òàêîâîé ïðàâîâîé àíàëèç íîðì, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ïðîöåññ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ
âîåííîé ñëóæáû, â ðåøåíèè îò 12 àâãóñòà 2010 ã., îò-
ñóòñòâóåò, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì íåäîñòàòêå êðèòåðèÿ
îáîñíîâàííîñòè âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå
ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó äèñëîêà-
öèè âîèíñêîé ÷àñòè îíè óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå ïðèâåäåííîé âûøå íîðìû,
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ðåøå-
íèè îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30 óêàçàë, ÷òî â
íåé óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì, â ÷àñòíîñòè, îíè íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåí-
íîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Ïðè ýòîì, íîðìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», çàïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåííî-
ñëóæàùåãî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ, äîëæíà ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå
ïîëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ìåñòó æèòåëüñòâà, â çàâèñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ïîñëåäíåìó ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû.

Èíîå òîëêîâàíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà óðàâíèâàëî áû â ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ êàê ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ,
íå èìåþùèõ íèêàêîãî æèëüÿ, òàê è òåõ, êòî ïîëíîñòüþ
îáåñïå÷åí èì, íî âûðàçèë æåëàíèå èçìåíèòü ìåñòî
æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì. Ìåæäó òåì èç Çà-
êîíà òàêîå ðàâåíñòâî íå âûòåêàåò.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî àáç. 2
ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãàðàíòèé èõ æèëèùíûõ
ïðàâ, óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà óâîëüíåíèå ïî óêàçàí-
íûì â íåì îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþùèõ îáùóþ
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ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå,
áåç èõ ñîãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì èìåííî ïî ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å. â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå äèñ-
ëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü. Ïîëîæåíèÿìè ýòîé æå
íîðìû çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè æåëàíèè óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ
íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñ-
òó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì ï. 14 ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Èç óæå óïîìÿíóòîãî ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà îò
20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30 ñëåäóåò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèå
óâîëüíåíèþ ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, äàæå ïîñëå ïðèçíàíèÿ èõ
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå ïîäï. «è» ï.
7 ðàçä. II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ
1998 ã. ¹ 1054), íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñîöèàëüíóþ
ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîñêîëüêó
îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðå-
ïÿòñòâèé äëÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå èìååòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èçáðàííî-
ìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî óâîëüíåíèå Ì. ñ
âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿëîñü àáñîëþòíî ïðàâîìåðíûì,
ïîñêîëüêó:

– Ì. èçúÿâèë æåëàíèå áûòü îáåñïå÷åííûì æèëüåì
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå;

– Ì. óæå îáåñïå÷åí æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Âîçíèêíîâåíèå ó Ì. â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñïåöè-
àëüíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ íóæäà-
þùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé – âûáîð ìå-
ñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîðîæäàåò îáÿçàí-
íîñòü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èòü
ãðàæäàíèíà æèëüåì â ýòîì ìåñòå, íî íå ÿâëÿåòñÿ, êàê
óêàçàíî âûøå, ïî ñìûñëó àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ óâîëüíåíèÿ, ïîñêîëüêó â íåì ñîäåðæèòñÿ çàïðåò
íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, à Ì. æèëüå
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ðàíåå, ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë, ÷òî
ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàþ-
ùåå, ÷òî ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ â ýòîì ïóíêòå âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó
äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè îíè óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ â
îïðåäåëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-509, îò 5 ìàðòà 2009 ã.
¹ 6í-1/09, îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 6í-162/08.

Î÷åâèäíî, ÷òî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå â ïîëüçó Ì., ñóä
íå ó÷èòûâàë ïîëîæåíèå ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñëîæèâ-
øóþñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåóïîìÿíóòûå àðãóìåíòû
ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ðåøåíèÿ Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 12 àâãóñòà 2010 ã., êîòîðîå â êîíå÷íîì èòîãå
ïðèâåëî ê ïîäðûâó àâòîðèòåòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî åäèíîå òîëêî-
âàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîå çíà÷åíèå.

Ïðèâåäåì åùå íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ
óñîìíèòüñÿ â îáúåêòèâíîñòè è ïðàâèëüíîñòè ïðèíÿ-
òîãî ñóäîì ðåøåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, íåñìîòðÿ íà íåîä-
íîêðàòíûå ïðîñüáû êîìàíäîâàíèÿ ïðåäñòàâèòü òðåáó-
åìûå äîêóìåíòû â æèëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷à-
ñòè â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ, Ì. çàáëàãîâðåìåííî êàêèõ-ëèáî äåéñò-
âèé íå ïðåäïðèíèìàë.

Çëîóïîòðåáëÿÿ ñâîèì ïðàâîì, ñîãëàñíî ïîëîæåíè-
ÿì Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, è Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àþùèìñÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ ðàïîðòîì è ïðèëîæåíèåì
äîêóìåíòîâ î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó
æèòåëüñòâà çà òðè ãîäà äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì î
ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî
èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà, ïðè-
ëîæèâ òðåáóþùèåñÿ äîêóìåíòû, òîëüêî çà 1,5 ìåñÿöà
äî íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ê òîìó ïåðèîäó âðåìåíè êàäðîâûì
îðãàíîì âîèíñêîé ÷àñòè áûëè óæå ïîäãîòîâëåíû äî-
êóìåíòû äëÿ óâîëüíåíèÿ Ì. ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîç-
ðàñòó, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ï. 23 Èíñòðóêöèè îá îðãà-
íèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è
ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2002 ã. ¹ 350, ïðåäñòàâëåíèå è äðóãèå íåîáõîäè-
ìûå äîêóìåíòû äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ
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âîåííîé ñëóæáû íàïðàâëÿþòñÿ ïî êîìàíäå â àäðåñ
êàäðîâîãî îðãàíà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùå-
ãî ïðàâî èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè äàííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, ñ ðàñ÷åòîì ïîëó÷åíèÿ èõ ýòèì êàäðî-
âûì îðãàíîì çà äâà ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ó âîåííîñëó-
æàùåãî ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îñòàâëåíèÿ Ì.
íà âîåííîé ñëóæáå íå èìåëîñü, êîìàíäîâàíèå âîèí-
ñêîé ÷àñòè áûëî îáÿçàíî ïîäãîòîâèòü äîêóìåíòû íà
óâîëüíåíèå çàÿâèòåëÿ ïî âîçðàñòó, òàê êàê ïîñëåäíèé
íå ïðåäñòàâèë íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â æèëèùíóþ
êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè ïî êîìàíäå çà 2 ìåñÿöà äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäñòàâëåíèå íà óâîëüíåíèå Ì. ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áûëî ïîäïèñàíî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, è
ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî ôëîòîì çàÿâèòåëü áûë óæå
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå (ïîäï. «à» ï.
1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ),
ïîñëå ÷åãî ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè Ì.
èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè, ñíÿò ñî
âñåõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ (îáåñïå÷åíèÿ). Òàêèì îáðàçîì,
âîåííîñëóæàùèé ïåðåñòàë áûòü ñóáúåêòîì âîåííî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè è êîìàíäóþùåãî ôëîòîì ïî óâîëüíåíèþ Ì. ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïîñëåäíèì ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì Èíñòðóêöèè îá
îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðà-
ìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñâîåì çàÿâëåíèè
îò 30 èþíÿ 2010 ã. Ì. ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ññûëà-
åòñÿ íà ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå
– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî Ì. íàìåðåííî «óõîäèë» îò ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Âî-ïåðâûõ, Ì. íà ìîìåíò óâîëü-
íåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû íå áûë ïîñòàâëåí íà êîì-
ïüþòåðíûé ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â
îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàÿâèòåëü íå ÿâëÿëñÿ íóæäà-
þùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñêîëüêó
áûë îáåñïå÷åí è îáåñïå÷åí ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëü-
åì îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Âî-âòîðûõ,
èç àíàëèçà óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî
äîñòèæåíèå âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà

ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è þðèäè÷åñêèé ôàêò
ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè, äåéñòâóþùè-
ìè îäíîâðåìåííî.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå äîñòèæåíèå âîåí-
íîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå è þðèäè÷åñêèé ôàêò ïðèçíàíèÿ åãî
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé íîñÿò
íåâçàèìîñâÿçàííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íà ìîìåíò
ïðåäñòàâëåíèÿ Ì. ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ îñòàâëåíèÿ åãî íà âîåííîé
ñëóæáå îòñóòñòâîâàëè.

Çíà÷èò, ðåøåíèå Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 12 àâãóñòà 2010 ã., ñâÿçàâøåå äâà óêà-
çàííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ìîìåíòà â åäèíîå ïðî-
èçâîäñòâî ïðè ðàçëè÷íîì âðåìåííîì èíòåðâàëå èõ äåé-
ñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ïðîòèâîðå÷èåì ï. 1 ñò. 23 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ê òîìó æå, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ñîãëàñíî ñò.
17 Êîíâåíöèè «Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä» îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò.
17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî
íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö.
Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíñêèå ïðàâà îäíîãî ñóáúåêòà
ïðàâà êîí÷àþòñÿ òàì, ãäå íà÷èíàþòñÿ ïðàâà äðóãîãî
ñóáúåêòà.

Ïðè÷èíîé îòêàçà Íîâîðîññèéñêèì ãàðíèçîííûì
âîåííûì ñóäîì â ïðîñüáå îòâåò÷èêîâ êâàëèôèöèðî-
âàòü äåéñòâèÿ Ì., ñâÿçàííûå ñ íåñâîåâðåìåííîé ïîäà-
÷åé äîêóìåíòîâ â æèëèùíóþ êîìèññèþ, êàê çëîóïî-
òðåáëåíèå ñâîèì ïðàâîì, ÿâèëñÿ ôàêò òîãî, ÷òî çàÿâè-
òåëü âûñêàçûâàë ïðîñüáó îá îáåñïå÷åíèè åãî æèëûì
ïîìåùåíèåì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà åùå äî
ïðåäñòàâëåíèÿ åãî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ê óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå òðåáîâàíèÿ ï.
27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé) âîåííîñëóæàùèì äîëæåí ïîäà-
âàòüñÿ ðàïîðò â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè ñ ïðèëîæåíè-
åì ïåðå÷íÿ ïðåäóñìîòðåííûõ äîêóìåíòîâ. Äàííîå òðå-
áîâàíèå Ì. ñâîåâðåìåííî âûïîëíåíî íå áûëî.

Ïîäàâ äîêóìåíòû î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ çà 1,5 ìåñÿöà äî íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, Ì. ïðåä-
ïðèíÿë ïîïûòêó îãðàíè÷åíèÿ çàêîííîãî èíòåðåñà êî-
ìàíäîâàíèÿ ïî ñâîåâðåìåííîìó óâîëüíåíèþ åãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû. Â òî æå âðåìÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâà
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
íî ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà (÷. 3 ñò. 17, ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ çàÿâèòåëÿ â ïîëíîé ìåðå
ñîäåðæàò ïðèçíàêè ôàêòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèì ïðà-
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âîì, ÷òî òàêæå íåäîïóñòèìî â ñèëó ÷. 1 ñò. 10 ÃÊ ÐÔ.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îãðàíè÷åíèå çàêîííîãî èíòåðåñà êî-
ìàíäîâàíèÿ ïî ñâîåâðåìåííîìó óâîëüíåíèþ çàÿâèòå-
ëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì ñî ñòî-
ðîíû Ì. Òåì áîëåå ÷òî ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñïðîèçâîäèò ïðèíöèï ñîáëþäå-
íèÿ áàëàíñà ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ,
çàùèòà êîòîðûõ â ñèëó ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Èìåííî ïàðèòåòíàÿ ðåàëèçàöèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ è
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ìàòåðèàëüíîì ïðàâå ïðåäïî-
ëàãàåò ðàâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó. Ñòàòüÿ 2 ÃÏÊ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå çàäà÷è ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ îðãàíèçàöèé, ïðàâ è èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè ãðàæ-
äàíñêèõ, òðóäîâûõ èëè èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

«Îäíîáîêàÿ» çàùèòà ïðàâ îäíîãî ñóáúåêòà ïðàâî-
îòíîøåíèé, â äàííîì ñëó÷àå Ì., ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
áåñïðèñòðàñòíîñòü è îáúåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ Íîâîðîñ-
ñèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 12 àâãóñòà
2010 ã., ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñò.ñò. 6, 12 ÃÏÊ ÐÔ,
à òàêæå ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïî-
äîáíûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ñôåðå âîåííî-àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ êîìàíäîâàíèåì äîêó-
ìåíòîâ ïî óâîëüíåíèþ Ì. ñ âîåííîé ñëóæáû çà äâà
ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ
Ì., à òàêæå îáåñïå÷èâàåò íåäîïóñòèìîñòü íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
ñòîðîí (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé
÷àñòè è êîìàíäóþùèì ôëîòîì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäîì íå áûëè ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ
ñò. 17 Êîíâåíöèè «Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä» îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã., ÷. 3 ñò. 17, ñò. 19, ÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷÷. 1 è 2
ñò. 10 ÃÊ ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, äëÿ èñêëþ÷å-
íèÿ èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè çàÿâëåíèé, ñîäåðæàùèõ ïðè-
çíàêè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà æèëèùå, ñëåäóåò
ìàêñèìàëüíî êîíêðåòèçèðîâàòü è äîïîëíèòü âîåííî-
àäìèíèñòðàòèâíûå íîðìû, ðàñêðûâàþùèå ïðîöåññ
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò îòãðàíè÷èòü
íåîáõîäèìóþ çàùèòó (âûïîëíèòü êîòîðóþ ãîñóäàðñò-
âî íå òîëüêî ìîæåò, íî è îáÿçàíî) îò çàùèòû ìíèìîé,

êîãäà âîåííîñëóæàùèé-ãðàæäàíèí, èñïîëüçóÿ òîò æå
þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ôàêòè÷åñêè óùåìëÿåò çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ.

Íà ïðèìåðå ðàññìîòðåííîãî ãðàæäàíñêîãî äåëà Ì.
ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå èìååòñÿ ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ. Òàê, íà
âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðåäîñòàâëåíèå âî-
åííîñëóæàùåìó íè÷åì íå îãðàíè÷åííîãî ïî âðåìåí-
íûì ðàìêàì ïðàâà íà îáðàùåíèå î ïðèçíàíèè íóæäà-
þùèìñÿ â óëó÷øåíèè ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîåâðåìåííîå
óâîëüíåíèå ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Âñòóïèâ â ïðîòèâîðå÷èå ñ ï. 23 Èíñòðóêöèè îá îð-
ãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè
è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàåìîå «áåçãðàíè÷-
íîå» ïðàâî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé
âîåííîñëóæàùèìè.

Â òî æå âðåìÿ íåïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîåâðåìåííîå óâîëüíåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîëíîå áåçäåéñòâèå
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò ïðèâåñòè ê óãðîçå
ïðèâëå÷åíèÿ ýòèõ ëèö ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12 èþëÿ
1999 ã. ¹ 161-ÔÇ, â ÷àñòíîñòè, çà óùåðá ãîñóäàðñòâó,
ïðè÷èíåííûé èçëèøíèìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè, ïðî-
èçâåäåííûìè â ðåçóëüòàòå íåîáîñíîâàííîãî óäåðæàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî îñîáåííî àêòóàëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿ-
çè ñ ïîëó÷åíèåì îôèöåðàìè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400-À.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 9 Ïðàâèë ó÷å-
òà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, ï. 14 Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îã-
ðàíè÷èâ ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ äî
íà÷àëà ïîäãîòîâêè êîìàíäîâàíèåì óñòàíîâëåííûõ
äîêóìåíòîâ íà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, äîñòè-
ãàþùåãî ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíà êíèãà “Ýêñïåðòèçà
ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Íåäàâíî ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî îáîðîíå Â. Çàâàðçèí ñîîáùèë áóêâàëüíî ñëå-
äóþùåå: «…â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âî-
åííîñëóæàùèõ, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è èõ ñåìåé ÿâëÿ-
åòñÿ êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì â ñôåðå îáîðîíû è áåçî-
ïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû. Íåïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ èõ ïðàâ
è ëüãîò îòðèöàòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà ìîðàëüíîì äóõå
àðìèè. Âîèíñêèé òðóä ñîïðÿæåí ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè,
è âîåííîñëóæàùèå äîëæíû áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî ó
íèõ áóäåò îáåñïå÷åííàÿ ñòàðîñòü. Âîåííûå ïåíñèîíå-
ðû äîëæíû áûòü íàèáîëåå ñîöèàëüíî çàùèùåííîé
êàòåãîðèåé ãðàæäàí. Ñåãîäíÿ íèêòî íå ñêðûâàåò, ÷òî
â ýòîì íàïðàâëåíèè åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü. Ïðîáëåìû
â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ åñòü, è íàä
íèìè èäåò àêòèâíàÿ ðàáîòà. Êðîìå òîãî, èäåò ñåðüåç-
íàÿ ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì, öåëü êîòîðîãî – çíà-
÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïåíñèé âîåííûì ïåíñèîíåðàì. Ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ïîâûñèòü ïåíñèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ íå ìåíåå ÷åì íà 70 %. Áîëåå òîãî, íå
ïðåêðàùàåòñÿ â öåëîì ðàáîòà íàä ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ. Ìû â êóðñå âñåõ ïðîáëåì
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ïûòàåìñÿ èõ ðåøàòü. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óäàëîñü äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîé ïîëîæè-
òåëüíîé äèíàìèêè â ðåøåíèè êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ,
ïîýòîìó íàøà çàäà÷à íå ñáàâëÿòü îáîðîòû».

Â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðè íàçíà÷åíèè è ïðåêðàùåíèè âûïëà-
òû ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ëèöàì, íå äî-
ñòèãøèì âîçðàñòà 23 ëåò, îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîð-
ìå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîñòîÿííî âîçíè-
êàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäóðîé íàçíà÷åíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò. Àâòîð íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê äàííîé ïðî-
áëåìå (Ñì, íàïðèìåð, æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ» ¹ 4 çà 2010 ã.). Îäíàêî âîïðîñ ïðåêðàùåíèÿ
âûïëàòû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ âîåííî-ñîöèàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ðàáîòíèêîâ îòäåëà ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà âîçíèê
âîïðîñ: óòðà÷èâàåò ëè ïðàâî íà âûïëàòó ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ëèöî, îáó÷àþùååñÿ ïî î÷-

íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðèçâàííîå íà âî-
åííóþ ñëóæáó â óêàçàííûé ïåðèîä, åñëè â ñâÿçè ñ ïðè-
çûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó åìó áûë ïðåäîñòàâëåí àêà-
äåìè÷åñêèé îòïóñê? Îòâå÷àÿ íà äàííûé âîïðîñ, ïðî-
âåäåì àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. “à” ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I íåòðóäîñïîñîáíûìè
÷ëåíàìè ñåìåé óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, èìåþùèìè ïðàâî íà ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðèçíàþòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, äåòè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) êîðìèëüöà, íå
äîñòèãøèå 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè
ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, à ïðîõîäÿ-
ùèå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îò-
ðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà (êðîìå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
îáó÷àþùèåñÿ â êîòîðûõ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿùèìè íà
âîåííîé ñëóæáå èëè íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë) – äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè 23-ëåòíåãî âîçðàñòà. À â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17 äåêàáðÿ 2001
ã. ¹ 173-ÔÇ íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè óìåð-
øåãî êîðìèëüöà, èìåþùèìè ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðèçíàþòñÿ åãî
äåòè, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî
âîçðàñòà, åñëè îíè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò ñòàëè èíâà-
ëèäàìè, èìåþùèìè îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äåòè, îáó÷àþùèåñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ
òèïîâ è âèäîâ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äî îêîí÷à-
íèÿ èìè òàêîãî îáó÷åíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äîñòèæå-
íèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò.

Ñîãëàñíî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò
22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ ñòóäåíòó âûñøåãî ó÷åáíî-
ãî çàâåäåíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è â äðóãèõ

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÂÛÏËÀÒÓ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ
ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ

ÓÒÐÀ×ÈÂÀÅÒÑß Â ÑÂßÇÈ Ñ
ÏÐÈÇÛÂÎÌ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè, ïîäïîëêîâíèê çàïàñà
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àêàäåìè÷å-
ñêèé îòïóñê.

Ïðè ýòîì, ïîä èñêëþ÷èòåëüíûìè ñëó÷àÿìè ïîíè-
ìàþòñÿ ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ñåìåéíûå è äðóãèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ àêàäåìè÷åñêèõ îòïóñêîâ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹
2782.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âïðà-
âå ïðåäîñòàâëÿòü îáó÷àþùèìñÿ àêàäåìè÷åñêèé îòïóñê
íå òîëüêî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íî è ïî èíûì îñíî-
âàíèÿì, èìåþùèì èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð.

Âî âðåìÿ àêàäåìè÷åñêîãî îòïóñêà îò÷èñëåíèå ñòó-
äåíòîâ íå äîïóñêàåòñÿ è ñîîòâåòñòâåííî â óêàçàííûé
ïåðèîä çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ñòàòóñ ñòóäåíòà, ò. å. ëèöà,
çà÷èñëåííîãî â âóç äëÿ îáó÷åíèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ÷àùå âñåãî íà ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî
ñèòóàöèè, êîãäà îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþò àêàäåìè÷åñêèå îòïóñêà îáó÷àþùèìñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå ñòóäåíòàì â ñëó÷àå èõ ïðèçûâà â Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååòñÿ â âèäó
– ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè â ñëó÷àå
îòêàçà îò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òàêóþ îòñðî÷êó. Âìåñ-
òå ñ òåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäï. «á» ï. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó èìåþò ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ñûíîâüÿ-
ìè (ðîäíûìè áðàòüÿìè):

– âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííûå ñáîðû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ;

– ãðàæäàí, óìåðøèõ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó, ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèáî ïîñëå
îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ.

Ïðèçûâó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãðàæäàíå, íå èìåþùèå ïðàâà íà îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà è íå îñâîáîæäåííûå îò ïðèçûâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, ïîäëåæàò â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ñêàçàíî, ÷òî çàùè-
òà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó òàêæå ñòðîãî
ðåãëàìåíòèðîâàí ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì. Òàê,
ñîãëàñíî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà
â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, ñîñòîÿùèå íà âîèíñêîì ó÷å-
òå èëè íå ñîñòîÿùèå, íî îáÿçàííûå ñîñòîÿòü íà âîèí-

ñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, ïîäëåæàò ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 âûøåíàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, èìå-
þò ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà. Íà ïðàêòèêå, êî-
íå÷íî æå, âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè, êîãäà, íà-
ïðèìåð, ïîñëå îêîí÷àíèÿ òåõíèêóìà ìîëîäîé ÷åëîâåê
óñïåâàåò ïîñòóïèòü â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, óæå
íå èìååò ïðàâà íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó, íî, íå äîñòèãíóâ âîçðàñòà 23 ëåò, ïðîäîëæàåò
ïîëó÷àòü ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äî ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó âîåííîñëóæàùèé èñïîëíÿ-
åò îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå íå ïðåäïî-
ëàãàþò îñâîåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (îáó÷å-
íèå) ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Áî-
ëåå òîãî, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ðàçðåøàåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 3 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ».

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, ñîãëàñíî ñò. 29 Çàêîíà î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñå-
ìåé óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ëèö, ñîñòîÿâøèå íà èõ èæäèâåíèè. Èñ-
õîäÿ èç òîãî ÷òî íåòðóäîñïîñîáíîñòü ïî îáùåìó ïðà-
âèëó îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè âîçðàñòíûõ êðèòåðè-
åâ ëèáî îáóñëîâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì èíâàëèäíîñòè, íå-
òðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøå-
ãî) ëèöà ï. “à” ÷. 3 íàçâàííîé ñòàòüè ïðèçíàåò, â ÷àñò-
íîñòè, åãî äåòåé, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòî-
ãî âîçðàñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæå-
íèÿ 18 ëåò; íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè óìåð-
øåãî (ïîãèáøåãî) ëèöà ñ÷èòàþòñÿ òàêæå åãî äåòè, ïðî-
õîäÿùèå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ
îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà (êðîìå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
îáó÷àþùèåñÿ â êîòîðûõ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿùèìè íà
âîåííîé ñëóæáå èëè íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë), äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè 23-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ýòî â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. “h” ï. 1 ñò. 1
Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà “Î
ïîñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñòàðîñòè è ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà” 1967 ã. ¹ 128 (Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé íå ðàòèôèöèðîâàíà) òåðìèí “ðåáåíîê” ìîæåò
îõâàòûâàòü íå òîëüêî ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà
îêîí÷àíèÿ îáÿçàòåëüíîãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî
è ëèö, ïåðåøàãíóâøèõ äàííûé âîçðàñòíîé ðóáåæ – ïðè
óñëîâèè, ÷òî îíè ïðîõîäÿò êóðñ ó÷åíè÷åñòâà èëè ïðî-
äîëæàþò ó÷åáó.

Ïðåäîñòàâëÿÿ òàêèì äåòÿì âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ï. “à” ÷. 3 ñò. 29
íàçâàííîãî Çàêîíà óêàçûâàåò òîëüêî íà ôîðìó ïîëó-
÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ (ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà, ò. å.
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î÷íóþ), íî íå óòî÷íÿåò òèï îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ìåñòî åãî ðàñïîëîæåíèÿ (íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çà åå ïðåäåëàìè), óðîâåíü ïî-
ëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîá ïîñòóïëåíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå (ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ïî íà-
ïðàâëåíèþ íà ó÷åáó) è ò. ä. Èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî ëèøü
â îòíîøåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáó÷àþ-
ùèåñÿ â êîòîðûõ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿùèìè íà âîåííîé
ñëóæáå èëè íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ò. å.
çàêëþ÷èëè êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé (ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé) ñëóæáû è ïîëó÷àþò äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå, à òàêæå ïðîäîâîëüñòâåííîå è èíîå îáåñïå÷åíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà, âûïëà÷èâàåìàÿ îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà ñîâåðøåííî-
ëåòíèì äåòÿì óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ìåðó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé êàòåãîðèåé ëèö êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå.

Îòíåñåíèå ê ÷èñëó íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè
óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâ-
øåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèõ ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, åãî
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà,
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ýòè äåòè, ëèøèâøèñü íåîáõîäè-
ìîãî ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, äëÿ çàâåðøåíèÿ ïðî-
öåññà îáó÷åíèÿ íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà: ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåñ-
ñà â ðàìêàõ íàçâàííîé ôîðìû ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòå-
íèÿ äàííîé êàòåãîðèåé ëèö ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ çà ñ÷åò ñàìîñòîÿòåëüíîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè; ïðè îñâîåíèè ëèöîì îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû â î÷íîé ôîðìå – â îòëè÷èå îò îáó-
÷åíèÿ ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) è çàî÷íîé ôîðìàì
– óñòàíàâëèâàåòñÿ ìàêñèìàëüíûé îáúåì àóäèòîðíîé
ó÷åáíîé íàãðóçêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îáó÷åíèå â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ëèöà (îï-
ðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1071-Î-Î).

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
èìåþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûé îíè ïðèîá-
ðåòàþò ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷èâàþò ñ
îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì íàìè ïðèìåðå, ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèÿ,

óñòàíîâëåííîãî ï. 3 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáó÷àþ-
ùèìñÿ â ãðàæäàíñêîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
ïî î÷íîé ôîðìå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñíîâàíèåì, ïîäòâåðæäàþùèì
îáó÷åíèå ëèöà â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ÿâëÿ-
åòñÿ äîêóìåíò â âèäå ñïðàâêè, âûäàííîé äàííûì ó÷-
ðåæäåíèåì. Â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî,
÷òî ëèöî â âîçðàñòå ñòàðøå 18 ëåò, êîòîðîìó íàçíà÷å-
íà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, îáó÷àåòñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ïðåäú-
ÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ï. 39 Ïåðå÷íÿ äî-
êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé
ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíè-
ñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 16/19ïà). À òàêàÿ ñïðàâ-
êà ìîæåò áûòü âûäàíà âóçîì ñòóäåíòó, íàõîäÿùåìóñÿ
â àêàäåìè÷åñêîì îòïóñêå è ïðîõîäÿùåìó ïðè ýòîì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (õîòÿ, íåñîìíåííî, ýòî
äîñòàòî÷íî ðåäêèé ñëó÷àé).

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîäíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãðàæäàíèí ìîæåò äîêóìåíòàëüíî
äîêàçàòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòóäåíòîì âóçà è íå äîñòèã âîç-
ðàñòà 23 ëåò, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí ôàêòè÷åñêè â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è íàõîæ-
äåíèÿ â ýòî âðåìÿ â àêàäåìè÷åñêîì îòïóñêå íå îñâàè-
âàåò îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó è íå ìîæåò ýòîãî
äåëàòü þðèäè÷åñêè â ñèëó çàïðåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî
ï. 3 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó óêàçàííûé
ãðàæäàíèí óòðà÷èâàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óòðà÷èâà-
åòñÿ öåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè: ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Êðîìå òîãî,
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íàõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè.

Áåçóñëîâíî, ïîçèöèÿ íåáåññïîðíàÿ. Â öåëÿõ åå ðàç-
ðåøåíèÿ àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí âûïëàòà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ âûïëà-
òà ïåíñèè âîçîáíîâëÿåòñÿ äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî
íå áîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ 23-ëåòíåãî âîçðàñòà.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê èçäàíèþ êíèãà
“Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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525252. Ó ìåíÿ 25 êàëåíäàðíûõ ëåò âûñëóãè, óâîëåí
â 1999 ã., ïðàïîðùèê, óâîëåí ïî áîëåçíè, «Â» – îãðà-
íè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå. Ñîñòàâ ñåìüè – 5 ÷å-
ëîâåê. Æèâåì â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå îáùåé ïëî-
ùàäüþ 46 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ïîñëå 2005 ã. èñêëþ÷åí
èç àâòîìàòèçèðîâàííîé áàçû äàííûõ «Ó÷åò», íî â èç-
âåñòíîñòü íå ïîñòàâèëè, óçíàë ñëó÷àéíî â 2007 ã. Ñòà-
òüþ 56 ÆÊ ÐÔ íå íàðóøàë. Ïîñëå ðåøåíèÿ ñóäà â 2009
ã. îñåíüþ âêëþ÷èëè îáðàòíî â áàçó äàííûõ «Ó÷åò» â
ÊÝÎ. Âåñíîé 2010 ã. âêëþ÷èëè â î÷åðåäü âîéñêîâîé
÷àñòè, íî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Êàêèå äåéñòâèÿ ìíå
ïðåäïðèíèìàòü äàëåå äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â áëèæàé-
øåå âðåìÿ?

Èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà ñëåäóåò, ÷òî Âàøè
ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîññòàíîâëåíû ñóäîì.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷. 1 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷å-
ðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí
íà ó÷åò.

123321. Êàêîé ïëîùàäè êâàðòèðà ïîëîæåíà ñåìüå
èç äâóõ ÷åëîâåê (îòåö è äî÷ü): èñõîäÿ èç íîðì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ (18 õ 2 + 9 = 45 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ëèáî 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2006 ã. ¹ 153)?

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþ-
ùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 – 2 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâå-

êà. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 15.1, ìîæåò
ïðåâûøàòü ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé,
îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé âûøå, íî íå áî-
ëåå ÷åì íà äåâÿòü êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæ-
íîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 –
2010 ãîäû” îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 óòâåðæäåíû
Ïðàâèëà âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 –
2010 ãîäû.

Äàííûå Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê âûïóñêà
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàçâàííîé ïîäïðîãðàììû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë ñî-
öèàëüíàÿ âûïëàòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàçìåðå, ýêâèâà-
ëåíòíîì ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èñ-
õîäÿ èç íîðìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ñåìåé ðàçíîé ÷èñëåííîñòè.

Ïóíêòîì 16 óêàçàííûõ Ïðàâèë îïðåäåëåíî, ÷òî íîð-
ìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ðàñ÷å-
òà ðàçìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

– 33 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ – äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþ-
ùåãî ãðàæäàíèíà;

– 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà – íà ñåìüþ èç 2 ÷åëîâåê;
– ïî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè

ïðè ÷èñëåííîñòè ñåìüè òðè ÷åëîâåêà è áîëåå.
Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâà îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ
ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû, ó÷èòûâàåòñÿ
íîðìà äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ðàçìåðå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ïðè íàëè÷èè
ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü ïî íåñêîëü-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà

Æèëèùíûå ïðàâà
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êèì îñíîâàíèÿì ðàçìåð òàêîé ïëîùàäè íå ñóììèðó-
åòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ðåàëèçà-
öèè Âàìè ïðàâà íà æèëèùå, â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå íîðìàòèâ áóäåò ðàçëè÷åí. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ Âàì è ÷ëåíàì Âàøåé ñåìüè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà áóäåò ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”. Â ñëó÷àå æå ïðèîáðåòå-
íèÿ Âàìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôè-
êàòà ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ íîðìû Ïðàâèë, óòâåðæ-
äåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

123456. Çäðàâñòâóéòå! ß – âîåííîñëóæàùàÿ, âûñëó-
ãà – 12 ëåò, ïðîïèñàíà ïðè âîèíñêîé ÷àñòè, ïðèçíàíà
æèëèùíîé ãðóïïîé âîèíñêîé ÷àñòè íóæäàþùåéñÿ â
ïîëó÷åíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Â ìàðòå 2011 ã. çàêàí-
÷èâàåòñÿ êîíòðàêò. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ?

Êàê ñëåäóåò èç Âàøåãî âîïðîñà, Âû ïîäëåæèòå îáåñ-
ïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëüåì íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû, ïîñêîëüêó ïîñòóïèëè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî-
ñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Îòâå÷àÿ íà Âàø âîïðîñ, íåîáõîäèìî óêàçàòü ñëåäó-
þùèå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî
âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ
óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíà-
íèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå
– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óêàçàííûå â
íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ íà âåñü ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëüåì, ïîìèìî ïðî÷åãî,
ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû è íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ Âàñ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå
âûøå, íà Âàñ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

691969. Ìàéîð, âûñëóãà – 24 ãîäà, æåíàò, äâîå äå-
òåé. Æèëüåì íèêîãäà íå îáåñïå÷èâàëñÿ. Æåíà èìåëà â
ñîáñòâåííîñòè îäíîêîìíàòíóþ êâàðòèðó îáùåé ïëî-
ùàäüþ 29,7 êâàäðàòíûõ ìåòðà ñ 2004 ã. ïî ìàðò 2010 ã.
Íà êâàðòèðó êàêîé ïëîùàäè ÿ èìåþ ïðàâî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 8 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäà-
íèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ó÷èòûâàþòñÿ äåéñòâèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
ñäåëêè ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ
ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè ê èõ îò÷óæäåíèþ. Óêàçàííûå ñäåëêè è
äåéñòâèÿ ó÷èòûâàþòñÿ çà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîä, ïðåäøåñòâó-
þùèé ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî íå ìåíåå ÷åì
çà ïÿòü ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà Âàì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òîëü-
êî íà Âàñ è íà Âàøèõ äåòåé ïðè óñëîâèè ïðèçíàíèÿ
Âàñ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â.È. Êîâàëåâ

24919. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, êàê äîëæåí îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â âîåííîì êîìèññàðèàòå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008
ã. ¹ 555, ðàñ÷åò ýêîíîìèè ïî ôîíäó çàðàáîòíîé ïëà-
òû? Ðàñ÷åò ýêîíîìèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà êàæäûé ðàé-
îí èëè çà îáëàñòü â öåëîì?

Â ðàñ÷åò ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà, ñîãëàñíî
óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 Ïîðÿäêó

ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîäîâîãî ôîíäà îïëà-
òû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…
(ñ èçìåíåíèÿìè îò 5 ìàÿ 2009 ã.), íå âêëþ÷àþòñÿ ñóììû,
âûïëà÷åííûå çà ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé),
ðàñøèðåíèå çîí îáñëóæèâàíèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåìà ðà-
áîòû èëè èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñò-
âóþùåãî ðàáîòíèêà áåç îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû, îï-
ðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì, è äðóãèå âûïëàòû
êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà, âûïëà÷èâàåìûå çà ñ÷åò
ýêîíîìèè ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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Ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ìîæåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ïðåìèðîâàíèå, èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà
ìåæäó ïëàíîâûì ôîíäîì îïëàòû òðóäà íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ìåñÿö è ôàêòè÷åñêèìè âûïëàòàìè, ïðîèçâå-
äåííûìè çà ýòîò æå ïåðèîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì Ïîðÿäêîì áþä-
æåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿþò ïîòðåáíîñòü íà âû-
ïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó),
ñîäåðæàùåìóñÿ ïî øòàòàì, øòàòíûì ïåðå÷íÿì (íîð-
ìàòèâàì), à òàêæå ïî óòâåðæäåííûì è çàðåãèñòðèðî-
âàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå øòàòíûì ðàñïèñà-
íèÿì.

Âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿþùèì ôóíêöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû ïóòåì îðãàíèçàöèè
â ìèðíîå âðåìÿ ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâëå-
íèÿ èõ äëÿ ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòàìè âîåííîãî âðåìåíè.
Âîåííûå êîìèññàðèàòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
êîòîðûå èìåþò ñòàòóñ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà è ò. ä., ïðåîáðàçîâàíû â îòäåëû âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ðóêîâîäèòåëè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è âîèíñêèõ
÷àñòåé èìåþò ïðàâî ïåðåðàñïðåäåëÿòü äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ãîäîâûì ôîíäîì îïëàòû òðó-
äà è íå èñïîëüçîâàííûå â òå÷åíèå ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà
(ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä) íà âûïëàòó äîëæíîñòíûõ îêëà-
äîâ, êîìïåíñàöèîííûõ è ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò, à
òàêæå íà âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, óñòà-
íîâëåííûå ïîëîæåíèÿìè îá îïëàòå òðóäà (êîëëåêòèâ-
íûìè äîãîâîðàìè, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè), çà ñ÷åò ýêîíîìèè ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû
òðóäà.

Ðàçìåð ýêîíîìèè ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà è
ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, óñòàíîâëåííûå
ïîëîæåíèÿìè îá îïëàòå òðóäà (êîëëåêòèâíûìè äîãî-
âîðàìè, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè), çà ñ÷åò ýêîíîìèè ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû
òðóäà, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ óò-
âåðæäåííîãî ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà çà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ðàñ÷åòíûé ïåðèîä (ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä)
ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âñåõ
âèäîâ âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû.

110458. Ðàáîòàþ â âîèíñêîé ÷àñòè áèáëèîòåêàðåì.
Ñîãëàñíî óñòíîìó ðàñïîðÿæåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè ïðèíÿëà íà õðàíåíèå êëóáíîå èìóùåñòâî íà ïå-
ðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì çà-
âåäóþùåé êëóáîì, î ÷åì ïîäïèñàëà ñîîòâåòñòâóþùèé
àêò. Çàêîííî ëè ýòî, âîçìîæíî ëè â ýòîì ñëó÷àå ñîâ-
ìåùåíèå äîëæíîñòåé?

Äîãîâîðû î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çàêëþ÷àþòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 244
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîëíîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ òîëüêî ñ òåìè

ðàáîòíèêàìè è íà âûïîëíåíèå òåõ âèäîâ ðàáîò, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû Ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé è ðàáîò,
çàìåùàåìûõ èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîòíèêàìè, ñ êîòî-
ðûìè ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çàêëþ÷àòü ïèñüìåííûå äî-
ãîâîðû î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåäîñòà÷ó ââåðåííîãî èìóùåñòâà,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31
äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 85. Íàçâàííûé ïåðå÷åíü äîëæíîñ-
òåé è ðàáîò ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ðàñøèðèòåëü-
íîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàíèìàåìàÿ Âàìè äîëæíîñòü â óêàçàííîì ïåðå÷íå
îòñóòñòâóåò, â çàêëþ÷åííîì ñ Âàìè òðóäîâîì äîãîâî-
ðå óêàçàííîé òðóäîâîé ôóíêöèè òàêæå íåò, äîïîëíè-
òåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåùåíèè Âàìè äîëæíîñòåé
íå çàêëþ÷àëîñü, êàê è äîãîâîðà î ïîëíîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ âîçëîæåíèå íà Âàñ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

111111. Ðàáîòàþ ëàáîðàíòîì íà êàôåäðå â âîåííîì
ó÷èëèùå. Ìíå óñòàíîâëåíà 6-äíåâíàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ.
Ôèíàíñîâûé îòäåë òðåáóåò óêàçûâàòü â òàáåëå ðàáî-
÷åãî âðåìåíè ðàáî÷èé äåíü ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 8
÷àñîâ, èñõîäÿ èç ðàñ÷åòà ïî 5-äíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå.
Çàêîííî ëè ýòî?

Îñîáåííîñòè ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè
îòäûõà ïåäàãîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 ìàðòà 2006 ã. ¹ 69. Ñîãëàñíî íàçâàííîìó íîð-
ìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè
ëèö èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-
âà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) ñïåöèàëèñòîâ óñòàíîâëåí
â ïðåäåëàõ 36-÷àñîâîé ðàáî÷åé íåäåëè è îïðåäåëÿåòñÿ
ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû, à
òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, òâîð-
÷åñêî-èñïîëíèòåëüñêîé, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêîé,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé,
âîñïèòàòåëüíîé, ôèçêóëüòóðíîé, ñïîðòèâíî-îçäîðîâè-
òåëüíîé ðàáîòû.

×òî æå êàñàåòñÿ ðåæèìà ðàáîòû ëàáîðàíòà êàôåä-
ðû, òî îí ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí â òðóäîâîì äîãîâî-
ðå, äðóãîì ëîêàëüíîì ïðàâîâîì àêòå (íàïðèìåð, â ïðà-
âèëàõ âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, ïðèëîæåíè-
ÿõ ê êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó è ò. ä.). Ñ ó÷åòîì ýòèõ
îáñòîÿòåëüñòâ è ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü çàêîííîñòü
òðåáîâàíèé ôèíàíñîâîãî îòäåëà.

192837. Âêëþ÷àþòñÿ ëè â âåëè÷èíó ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ïðè óñòàíîâëåíèè ìåñÿ÷íîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå
âûïëàòû?

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà (îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêà) îïðå-
äåëåíà â ÷. 1 ñò. 129 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä â çàâèñèìîñòè
îò êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñëîæíîñòè, êîëè÷åñòâà,
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êà÷åñòâà è óñëîâèé âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, à òàêæå êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû (äîïëàòû è íàäáàâêè êîìïåí-
ñàöèîííîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå çà ðàáîòó â óñëî-
âèÿõ, îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ, ðàáîòó â îñî-
áûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è íà òåððèòîðèÿõ, ïîä-
âåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, è èíûå âû-
ïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà) è ñòèìóëèðóþ-
ùèå âûïëàòû (äîïëàòû è íàäáàâêè ñòèìóëèðóþùåãî
õàðàêòåðà, ïðåìèè è èíûå ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû).

Óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðó-
äà ðåãëàìåíòèðîâàíî ñò. 133 íàçâàííîãî Êîäåêñà, êî-
òîðîé ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî: ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð îïëàòû òðóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ îäíîâðåìåííî
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì (÷. 1); ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîò-
íèêà, ïîëíîñòüþ îòðàáîòàâøåãî çà ýòîò ïåðèîä íîð-
ìó ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíèâøåãî íîðìû òðóäà
(òðóäîâûå îáÿçàííîñòè), íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (÷. 3).

Â ìàðòå 2010 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2009 ã., óòâåðæäåííîì ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2010 ã., ñôîðìóëèðîâàë ñëåäó-
þùóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 135 (÷÷. 1 è 2) Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêó óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ òðóäîâûì äîãîâîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèìè ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ ñèñòåìàìè
îïëàòû òðóäà, âêëþ÷àþùèìè ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòà-
âîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), äîïëàò è íàäáà-
âîê êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.
Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 129 (÷÷. 2 – 5)
òîãî æå Êîäåêñà, òàðèôíûå ñòàâêè, îêëàäû (äîëæíî-
ñòíûå îêëàäû), ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ôèêñèðîâàí-
íûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêà, ñîîòâåòñòâåííî
çà âûïîëíåíèå íîðìû òðóäà îïðåäåëåííîé ñëîæíîñòè
(êâàëèôèêàöèè) çà åäèíèöó âðåìåíè ëèáî çà èñïîëíå-
íèå òðóäîâûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé îïðåäåëåí-
íîé ñëîæíîñòè çà êàëåíäàðíûé ìåñÿö, à ðàâíî áàçî-
âûå îêëàäû (áàçîâûå äîëæíîñòíûå îêëàäû), ò. å. ìè-
íèìàëüíûå îêëàäû (äîëæíîñòíûå îêëàäû), ñòàâêè çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîôåññèÿì ðàáî÷èõ
èëè äîëæíîñòÿì ñëóæàùèõ, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèîííóþ ãðóïïó,
óñòàíàâëèâàþòñÿ áåç ó÷åòà êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìó-
ëèðóþùèõ è ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Â ñèëó ñêàçàííîãî èìåííî ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòà-
âîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), êàê è áàçîâûõ
îêëàäîâ (áàçîâûõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), áàçîâûõ ñòà-
âîê çàðàáîòíîé ïëàòû, îïðåäåëÿþùèå ìåñÿ÷íóþ çàðà-
áîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ, ïîëíîñòüþ îòðàáîòàâøèõ
çà ýòîò ïåðèîä íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíèâ-
øèõ íîðìû òðóäà (òðóäîâûå îáÿçàííîñòè) â íîðìàëü-
íûõ óñëîâèÿõ òðóäà, íå ìîãóò áûòü íèæå ìèíèìàëüíî-

ãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óêàçàííîãî â ÷. 1 ñò. 133 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå áåç ó÷å-
òà êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðóþùèõ, à ðàâíî ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ ðàáîòíèêàì ëèøü ñâûøå íàçâàííîãî ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

Îäíàêî óêàçàííîå ðàçúÿñíåíèå áûëî îòîçâàíî ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2010 ã., â ñâÿçè ñ ÷åì äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîñòàâëåííûé Âàìè âîïðîñ îêîí-
÷àòåëüíî íå ðàçðåøåí, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàáîòîäàòåëÿì
óñòàíàâëèâàòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ñ
ó÷åòîì êîìïåíñàöèîííûõ è ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò.

006543. Ðàáîòàþ äîêóìåíòîâåäîì â ñåêðåòíîé ÷àñ-
òè 5 ëåò 8 ìåñÿöåâ. Îáðàçîâàíèå ñðåäíåå. Ìíå îòêàçà-
íî â íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ñòàðøåãî ïîìîùíèêà
íà÷àëüíèêà ñåêðåòíîãî îòäåëà íà îñíîâàíèè ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. ¹
150. Ïðàâîìåðíî ëè ýòî?

Óêàçàííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû òàðèôíî-êâàëèôèêàöè-
îííûå õàðàêòåðèñòèêè (òðåáîâàíèÿ) ïî äîëæíîñòÿì
ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíè-
òåëåé, çàìåùàåìûì ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà ñìåòíî-áþä-
æåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè.

Â óêàçàííîì ïðèêàçå òðåáîâàíèÿ ïî Âàøåé äîëæ-
íîñòè íå óñòàíîâëåíû. Åñòü òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòè
íà÷àëüíèêà ñåêðåòíîé ÷àñòè: ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî ïðîôèëþ íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êâàëèôèêàöèîííûå õàðàê-
òåðèñòèêè äîëæíîñòåé, ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óòâåðæäàþòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå. Ê ñîæàëåíèþ, â ðàñïîðÿæåíèè ðåäàêöèè
îòñóòñòâóþò êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè ïî
óêàçàííîé Âàìè äîëæíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ Âàì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äëÿ çàíÿòèÿ
òîé èëè èíîé äîëæíîñòè ðàáîòíèêà òðåáîâàíèÿ ê êâà-
ëèôèêàöèè ìîãóò æåñòêî è íå ñîáëþäàòüñÿ, ïîñêîëü-
êó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 Îáùèõ ïîëîæåíèé Êâàëèôè-
êàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé,
ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæàùèõ (óòâåðæäåí ïîñòà-
íîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 37)
ëèöà, íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè ñòàæà
ðàáîòû, óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèÿìè ê êâàëèôèêà-
öèè, íî îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì ïðàêòè÷åñêèì îïû-
òîì è âûïîëíÿþùèå êà÷åñòâåííî è â ïîëíîì îáúåìå
âîçëîæåííûå íà íèõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïî
ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå äîëæíîñòè òàê æå, êàê è ëèöà, èìåþùèå ñïåöè-
àëüíóþ ïîäãîòîâêó è ñòàæ ðàáîòû.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ – 2010: íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è
Anticorruption – 2010: some results and problems
Korjakin V.M., the doctor of jurisprudence, the professor of Military

university, korjakinmiit@rambler.ru.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå â ÂÑ ÐÔ â

2010 ã. ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âû-
ÿâëåíû ïðîáëåìû è íåðåøåííûå âîïðîñû â àíòèêîððóïöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

The analysis of the basic measures undertaken in Armed forces of the
Russian Federation in 2010 on realisation of the anticorruption legislation
is given, problems and unresolved questions in anticorruption activity
are revealed.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, àíòè-
êîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Key words: corruption, corruption counteraction, anticorruption
activity.

***
Ãàöêî Ì.Ô. Âîåííî-ïåíñèîííàÿ ìèíèìèçàöèÿ
Military and pension minimization
M. F. Gatsko, Candidate of Philosophy, Senior Research Officer of

the 4th TSNII of the Ministry of Defense of Russia, Honoured Lawyer of
Moscow region, e-mail: gatsko_mf@mail.ru.

Îñóùåñòâëåí àíàëèç äèíàìèêè èçìåíåíèÿ âîåííî-ïåíñèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ ðàç-
ìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé â ñðàâíåíèè ñ ðîñòîì ðàçìåðîâ òðóäîâûõ ïåí-
ñèé ïî ñòàðîñòè.

The article conducts the analysis of the changing dynamics of the
military and pension legislation, considers the perspectives of the military
pension’s increase comparing with labour age pension’s growth.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèè, âîåííûå, èíäåêñàöèÿ, äîâîëüñòâèå, äî-
ïëàòû, èíôëÿöèÿ, ðàñ÷åò, îáåñïå÷åíèå, âåòåðàíû, äîõîäû, ñòàòóñ,
ïðàâà, ïåíñèîíåðû.

Key words: pensions, military indexation, allowance, additional
payments, inflation, calculation, supply, veterans, incomes, status, rights,
pensioners.

***
Ùåäðèíîâ Ê.Ñ. Îòäåëüíûå âîïðîñû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ …
Individual questions of a monetary contentment of military men …
Sñhedrinov K.S., the teacher of chair of criminalistics of Military

university, the candidate of jurisprudence, mwdsks@mail.ru.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå è íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè.

In the present article the basic are considered and the most actual
questions of a monetary contentment of military men of armies of the
civil defense passing military service in system of the Ministry of
Emergency Measures of Russia.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùèõ, äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì.

Key words: military service, a monetary contentment of military men,
additional payments to the military man.

***
Åôðåìîâ À.Â. Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïèë â ñèëó, à âîïðîñû âû-

ïëàòû îñòàëèñü ïðåæíèìè…
Federal law came into force, and issues payments remain the same…
Efremov A.V., head of the legal branch of the military commissariat

of the Republic of Chuvashia, ds28806 @chebnet.com.
Ðàññìîòðåí âîïðîñ ïðàâà íà âûïëàòó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà

íåèñïîëüçîâàííûå ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå îðãàíèçàöèè äëÿ
äåòåé âîåííîñëóæàùèõ è ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

In the article the question of the right to monetary compensation for
unused vouchers for sanatorium - resort organization for children of
military personnel and relevant categories of citizens discharged from
military service.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëüíûé çàêîí, âîïðîñû âûïëàòû, ñàíà-
òîðíî - êóðîðòíûå ïóòåâêè, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, äåòè, âîåííûå ïåí-
ñèîíåðû, âîåííîñëóæàùèé.

Key words: federal law, questions of payment, spa vouchers, social
security, children, retired military personnel, a military man.

***
Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïðàâîìåðíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî …
On the Legitimacy of disciplining military ...

K.V. Fateev, LL.D., Professor, S.S. Kharitonov, PhD, Associate
Professor, Senior Research Fellow of the Academy of the General
Procuracy of the Russian Federation, constnt@rambler.ru.

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàâîìåðíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Questions of legality disciplining soldier who for committing an
administrative violation subject to administrative proceedings.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Key words: military, disciplinary proceedings, administrative offenses
***

Òþðèí À.È. Èñïîëüçîâàíèå èíâåêòèâíîé ëåêñèêè êàê îäèí èç
ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè …

Using invektivnoy vocabulary as part of a command and control ...
A.I. Tyurin, PhD, Major Justice, V. Belokon, deputy chief of

department of Middle Eastern languages, Military University, Ph.D.,
Major, asalexander@yandex.ru.

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ èíâåêòèâíîé ëåêñèêè êàê ýëåìåíòà óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè â óñ-
ëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé è â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè

The problems of regulation and use of language as invektivnoy control
forces in fighting and in everyday activities

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå âîéñêàìè, ëåêñèêà, ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå

Key words: command and control, vocabulary, and legal regulation
***

Òóãàíîâ Þ.Í., ×óõðàåâà Ì.Ñ. Ïðåäåëû êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ …
Limits of command’s discretion …
Tuganov JN, LL.D., Professor of Chita State University; Chukhraeva

MS, lawyer Studies Center of the Russian law «Equitas», pvs1997@mail.ru
Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå àñïåêòû êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ ïðè

ïðèìåíåíèè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ê âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Authors reveal in this article separate (several) aspects of commander’s
discretion by chief’s applying on servicemen discipline reprimands not
foreseen in the Discipline regulation (charter) of the Armed Forces of the
Russian Federation.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ïîîùðåíèÿ.

Key words: the disciplinary responsibility of servicemen, the discipline
reprimands, encouragement

***
Áàêîâè÷ Ì.Í. Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû …
The Additional payments …
Bakovich M.N., professors assistant, pvs1997@mail.ru
Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ è ðàçìåð ýòèõ âûïëàò.
The article touches upon the order of the distribution and size of these

payments.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, äîïîëíèòåëü-

íûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðåìèè ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó,
ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Key words: The material stimulation, additional payments the
militaries, bonuses to civil personnel, economy of the budgetary funds.

***
Êîçëîâ Â.Â. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ñîâìåñòíîé ñëóæáû…
Legal restrictions regarding joint service …
Kozlov V.V., lawyer; 315920315920@mail.ru
Ðàññìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé

ñëóæáû.
The article describes legislative restrictions related to the performance

of military duties by persons related among themselves.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, îãðàíè÷åíèÿ, ðîäñòâåííèêè
Key words: military service, restrictions, immediate relatives.

***
Êèðè÷åíêî Í.Ñ. Ïðîâåäåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé …
Implementation of the officials of the military control of administrative

investigations…
Kirichenko N.S., pvs1997@mail.ru.
Ðàññìîòðåí îäèí èç ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-

øàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè.
This article describes one way to identify the crimes committed by the

military.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êðèìèíàëèñòèêà, ïðåñòóïëåíèå, ðàññëåäîâàíèå,
âîåííîñëóæàùèé, àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, ðàçáèðàòåëüñò-
âî, óãîëîâíîå, âîèíñêàÿ ÷àñòü

Key words: Forensic science, crime investigation, the military,
administrative investigation, verification, criminal, military unit

***
Çàéêîâ Ä.Å. Äîçíàíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå: êîìó

ïðîâîäèòü?
Inquiry and administrative investigation: to whom to spend?
Zaykov D.E., the chief of legal service of Federal autonomous

enterprise; joburist@rambler.ru
Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îáÿçàííî-

ñòè ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèþ äîçíàíèÿ â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ â îðãàíèçàöèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé.

In article the author contemplates a problem of practical realization
of a duty of the head of the military organization on carrying out of
administrative investigation and realization of inquiry in case of absence
in the organization of military posts.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîçíàíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, âî-
åííàÿ îðãàíèçàöèÿ

Key words: inquiry, àdministrative investigation, the military
organization

***
Âîëêîâ Â.Ï., Äàìàñêèí Î.Â. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ...
 Topical Issues of Legal Provision of Servicemen’s Electoral Rights …
 V.P. Volkov, O.V. Damaskin, pvs1997@mail.ru.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àêòèâíîãî è

ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.
The article examines the issues of legal provision of active and passive

electoral rights of servicemen.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðàâà ãðàæäàí, íîðìà

ïðàâà, âûáîðû, ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ.
Key words: Electoral system, civil rights, legal norm, elections,

servicemen’s rights.
***

Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ïðàâå íà ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû

About the right to the state housing maintenance in the selected
residence in connection with dismissal from military service

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer, the
colonel of justice, pvs1997@mail.ru.

Ðàññìîòðåíû æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è âîïðîñû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû

The article examines the rights of military men and housing
maintenance at dismissal from military service.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïðîáëåìíûå âîïðî-
ñû. Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè.

Key words: A residence choice. Problem questions. Practical
recommendations.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ …
The right to housing by an agriment …
E.N. Trofimov – Lieutenant Colonel of Justice in the reserve, applicant

of Philosophy and Law institution, Ural Branch of RAS, Lieutenant
Colonel, trofimovevgeni@mail.ru

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ðåàëèçàöèè âîåííîñëó-
æàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà.

In the issue sets out legal justification the implementation by military
servants the right to housing living quarters by the agreement of the social
rental.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëîå ïîìåùåíèå, ñîöèàëü-
íûé íàåì, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Key words: military servant, living quarters, social recruitment, service
living quarters, family member of a serviceman.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Íàìåðåííîå óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé…
Deliberate worsening of living…
Korjakin V.M., the doctor of jurisprudence, the professor
of Military university, korjakinmiit@rambler.ru
Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî æèëèùíîãî è âîåííîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñ-

êèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ «íàìåðåííîå óõóäøåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé» è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ äåéñòâèé.

Based on analysis of existing housing and military law, and
jurisprudence considers the theoretical and practical problems of
deliberate «deterioration of living conditions» and legal consequences of
such actions.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà æèëèùå, æèëèùíûå óñëîâèÿ, íàìå-
ðåííûå äåéñòâèÿ.

Key words: right to housing, housing conditions, intentional action.
***

Øóêþðîâ À.Ò. Î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè âûñåëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ

On passage of the statute of limitations eviction of troops
Shukyurov A.T., Legal Adviser affiliate “Gazprom Transgas Ukhta”

- Pechora line production control of main gas pipelines, pvs1997@mail.ru.
Îñâåùàþòñÿ âîïðîñû çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ãðàæ-

äàíñêîãî êîäåêñà î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ê æèëèùíûì
ïðàâîîòíîøåíèÿì.

The article highlights the issues of legality of the provisions of the
Civil Code of the passage of the statute of limitations for housing legal.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà,
ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, âûñåëåíèå.

Key words: period of limitation, service apartment, office premises,
eviction.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Îñîáåííîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ âîåííî-

ñëóæàùèõ ïðè íåçàêîííîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
Features of judicial protection of military personnel rights in case of

illegal dismissal from military servis
Ilmeneykin P.V., jurisconsult, pvs1997@mail.ru.
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòëè÷èé âîåííî-àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà.

The article covers the differences of military-administrative relations
in case of serviceman dismissal from labour relations in case of civilian
dismissal on basis of comparative research. It gives practical guidelines
on judicial protection of violated rights.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ; óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû; èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè; âîåííûå ñóäû.

Key words: Military-administrative relations; Dismissal from military
service; Exclusion from muster roll of a military unit; Military courts.

***
Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æè-

ëîì ïîìåùåíèè
The right is to be found an eligible for having a housing habitation
Manannikov D.U., lawyer, manannikovjr@rambler.ru.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà áûòü ïðèçíàí-

íûì íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ó âîåííîñëóæàùåãî, óâîëü-
íÿþùåãîñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

The given article analyzes the limits of realization of the right to be
found an eligible for having a housing habitation by military man dropping
out military service.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè, ïðåäåëû, îñóùåñòâëåíèå ïðàâà, âîåííîñëóæàùèé, âîçðàñò,
ðàâåíñòâî ñòîðîí, îáÿçàííîñòü.

Key words: to be found an eligible for having a housing habitation,
limits, realization of right, serviceman (military man), age, equality of
sides, responsibility.

***
Åôðåìîâ À.Â. Ïðàâî íà âûïëàòó ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-

ìèëüöà óòðà÷èâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó
Entitled to payment of pension for survivor the loss of a breadwinner

lost in connection with an appeal for military service
Efremov A.V.; ds28806 @chebnet.com
Ðàññìîòðåí âîïðîñ óòðàòû ïðàâà íà âûïëàòó ïåíñèè ïî ñëó÷àþ

ïîòåðè êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó, ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðîãî îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

In the article the question of forfeiture of pensions for survivors in
connection with the conscription, their public-legal status makes the
problem of enforcement.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèçûâ, ñòàòóñ, ïåíñèÿ, ïîòå-
ðÿ êîðìèëüöà, âîåííîñëóæàùèé.

Key words: military service, appeal, the call status, the pension, the
loss of a breadwinner, a military man.
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