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Ñòàòüÿ 143. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèãîâîðîì ñóäà êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè íå ïîçäíåå òðåõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïîñòóïèâøèõ èç ñóäà êîïèè ïðèãîâîðà è ðàñïîðÿæåíèÿ
î åãî èñïîëíåíèè èçäàåòñÿ ïðèêàç, â êîòîðîì îáúÿâëÿ-
åòñÿ, íà êàêîì îñíîâàíèè è â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà îñóæ-
äåííûé âîåííîñëóæàùèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ê ïîâûøå-
íèþ â äîëæíîñòè è ïðèñâîåíèþ âîèíñêîãî çâàíèÿ, êà-
êîé ñðîê åìó íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê âûñëóãè ëåò äëÿ
ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ. Êðîìå òîãî,
óêàçûâàåòñÿ, â êàêîì ðàçìåðå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ
ñîãëàñíî ïðèãîâîðó ñóäà óäåðæàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé
áþäæåò èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî â ïåðèîä îòáûâàíèÿ èì îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå. Ïðèêàç îáúÿâëÿåòñÿ ïî âîèíñêîé ÷àñòè,
äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî
è ïðèíèìàåòñÿ ê èñïîëíåíèþ.

2. Î ïîñòóïëåíèè ïðèãîâîðà, îá èçäàíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïðèêàçà è î ïðèíÿòèè åãî ê èñïîëíåíèþ êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â òðåõäíåâíûé ñðîê èçâåùàåò
ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð. Êîïèÿ ïðèêàçà íàïðàâëÿåòñÿ
â ñóä.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 143
1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïî

âîåííîé ñëóæáå íàçíà÷àåòñÿ îñóæäåííûì âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
íà ñðîê îò òðåõ ìåñÿöåâ äî äâóõ ëåò â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû, à òàêæå îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòî
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÔ.

Ââåäåíèå äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ îáóñëîâëåíî íå-
îáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ â óñëîâè-
ÿõ ïðîõîæäåíèÿ îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì âîåí-
íîé ñëóæáû, ïîýòîìó îñóæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî ê
îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

2. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïî âîåí-
íîé ñëóæáå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî òîëüêî âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
Ê òàêèì âîåííîñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ ëèöà, çàêëþ÷èâ-
øèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêèì îáðàçîì, äàííîå íàêàçàíèå íå ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó (â òîì ÷èñëå è îôèöåðàì), à òàêæå
ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû âî âðåìÿ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ.

Ñòàòüÿ 51 ÓÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò íèêàêèõ îãðàíè÷å-
íèé íàçíà÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàêàçàíèÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, âîèíñêîãî çâà-
íèÿ èëè âûñëóãè ëåò âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Òàêæå íå èñêëþ÷àåòñÿ
âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, çàêëþ÷èâøèì êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, è âîåííîñëó-
æàùèì æåíñêîãî ïîëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íà÷àëîì
âîåííîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí (èíîñòðàííûõ ãðàæäàí),
ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ÷è-
òàåòñÿ äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû. Âîåííàÿ ñëóæáà ïî êîíòðàêòó
ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííîé â äåíü èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè.

Åñëè ïðåñòóïëåíèå áûëî ñîâåðøåíî âîåííîñëóæà-
ùèì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó, íî íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà îí çàêëþ-
÷èë êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, òî ïî
ñìûñëó ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé äëÿ
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå íå èìååòñÿ, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò
íàçíà÷åíèå äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ íå ñ ìîìåíòîì
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à ñ ôàêòîì ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåñòóïëåíèå áûëî ñîâåðøåíî
âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó, íî íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà
óêàçàííîå ëèöî óòðàòèëî ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îãðàíè÷åíèå
ïî âîåííîé ñëóæáå åìó íàçíà÷åíî áûòü íå ìîæåò.

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÂÈÄÅ
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÎ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 18 ÓÈÊ ÐÔ)

ß.Â. Ëîáîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè; Ñ.Í. Øàðàïîâ, íà÷àëüíèê êàôåäðû

óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïîëêîâíèê þñòèöèè
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3. Ïî ñìûñëó ñò. 51 ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé

ñëóæáå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åñëè îíè ñî-
âåðøèëè ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è çà
äàííîå ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå.

Ðàññìàòðèâàåìîå íàêàçàíèå òàêæå ìîæåò áûòü íà-
çíà÷åíî âîåííîñëóæàùèì çà ñîâåðøåíèå èíûõ (îáùå-
óãîëîâíûõ) ïðåñòóïëåíèé âìåñòî èñïðàâèòåëüíûõ ðà-
áîò, åñëè îíè ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòà-
òüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.

Íà ïðàêòèêå âîçíèê âîïðîñ: ìîæíî ëè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 64 ÓÊ ÐÔ íàçíà÷èòü îñóæäåííîìó âîåííî-
ñëóæàùåìó íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå êàê áîëåå ìÿãêèé âèä íàêàçàíèÿ, åñëè èì ñî-
âåðøåíî:

à) ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, è â ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòàòüå ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî íàçíà-
÷åíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå;

á) îáùåóãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, çà ñîâåðøåíèå êî-
òîðîãî íå ïðåäóñìîòðåíû èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû.

Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ äîëæåí áûòü îòðèöàòåëü-
íûì, ïîñêîëüêó îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ
â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, îïðåäåëåííûå
â ñò. 51 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè è èõ ðàñ-
øèðåíèå íåäîïóñòèìî.

4. Ðàññìàòðèâàåìûé âèä íàêàçàíèÿ íàèáîëåå ìÿã-
êèé èç âñåõ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèé, ïðèìåíÿå-
ìûõ ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì. Ñîäåðæàíèå äàí-
íîãî íàêàçàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåííûõ îãðàíè-
÷åíèÿõ ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ
ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
2 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå:

à) îñóæäåííûé íå ìîæåò áûòü ïîâûøåí â äîëæíîñ-
òè, âîèíñêîì çâàíèè;

á) ñðîê íàêàçàíèÿ íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê âûñëóãè
ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðîèçâîäÿòñÿ óäåðæàíèÿ â äî-
õîä ãîñóäàðñòâà â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ïðèãîâîðîì
ñóäà, íî íå ñâûøå 20 %.

5. Îãðàíè÷åíèå â ïðàâå íà ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè
îçíà÷àåò, ÷òî â òå÷åíèå ñðîêà äàííîãî íàêàçàíèÿ, îï-
ðåäåëåííîãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà, â îòíîøåíèè îñóæäåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåéñòâèå
ãàðàíòèé, çàêðåïëåííûõ â ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãàðàíòèðóåòñÿ
çàíÿòèå âûñøèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñ-
íîâå.

Òàêèì îáðàçîì, îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå â ïå-
ðèîä îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå íå
âïðàâå ðåàëèçîâàòü ïðàâî, çàêðåïëåííîå â ï. 3 ñò. 43
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», ò. å. îíè íå ìîãóò ïðåäëîæèòü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

ñâîþ êàíäèäàòóðó äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà îñâîáîæäàþùó-
þñÿ èëè âàêàíòíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, åñëè ýòà
äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé, êî-
òîðóþ îíè çàíèìàëè íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ïðèãîâî-
ðà.

Èñêëþ÷àåòñÿ òàêæå íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî
íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïðîäâèæå-
íèÿ ïî ñëóæáå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 13 ñò. 11 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæ-
äåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â óãîëîâíîì
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå
«ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè» â âîåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå äàâíî íå èñïîëüçóåòñÿ. Â äåéñòâîâàâøåì íà ìî-
ìåíò ïðèíÿòèÿ ÓÊ ÐÔ è ÓÈÊ ÐÔ Çàêîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ
1993 ã. ¹ 4338-I âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ãàðàíòèðîâàëîñü ïðàâî íà
ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå ñ ïîâûøåíèåì â äîëæíîñòè.
Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ââåë íîâîå ïîíÿòèå – «íàçíà÷åíèå íà âûñøèå
âîèíñêèå äîëæíîñòè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîèíñêàÿ äîëæíîñòü
âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ âûñøåé, åñëè äëÿ íåå øòà-
òîì ïðåäóñìîòðåíî áîëåå âûñîêîå âîèíñêîå çâàíèå,
÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèí-
ñêèõ çâàíèé – áîëåå âûñîêèé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ.

6. Ñîãëàñíî ï. 15 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè (óòâåðæäå-
íû Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 29 èþëÿ 1997 ã. ¹ 302) îãðàíè÷åíèå ïî âîåí-
íîé ñëóæáå íå ïðåïÿòñòâóåò èíûì, êðîìå íàçíà÷åíèÿ
íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïåðåìåùåíèÿì îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, îñóùåñòâëÿåìûì êîìàíäî-
âàíèåì â ïîðÿäêå ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè.

Ê òàêèì ñëóæåáíûì ïåðåìåùåíèÿì îòíîñÿòñÿ ñëó-
æåáíûå êîìàíäèðîâêè, ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû, ïåðåâîä â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû, íà-
çíà÷åíèå íà èíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè è äð. Ïðè ýòîì,
ïîä èíûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè ïîíèìàþòñÿ ðàâ-
íûå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè. Âîèíñêàÿ äîëæ-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîé, åñëè äëÿ íåå
øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå âî-
èíñêîìó çâàíèþ ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, è
ðàâíûé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòüþ. Âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ íèçøåé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì
ïðåäóñìîòðåíî áîëåå íèçêîå âîèíñêîå çâàíèå, ÷åì âî-
èíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à ïðè
ðàâåíñòâå ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèíñêèõ çâàíèé
– áîëåå íèçêèé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ.

Ïåðåìåùåíèå îñóæäåííîãî íà íèçøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ï. 17 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû (â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
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íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì,
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ), òîëüêî ïî åãî ëè÷íîé ïðîñü-
áå èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ, à òàêæå â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé «ñíèæåíèå â äîëæíîñòè»
è «ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñò-
âèè». Ýòîò ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì, ïîýòîìó âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åí íà íèçøóþ äîëæíîñòü ïî èíûì îñíîâàíèÿì, íà-
ïðèìåð, â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðà î íàçíà÷åíèè åìó íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå.

Îáî âñåõ ñëóæåáíûõ ïåðåìåùåíèÿõ îñóæäåííîãî,
îôîðìëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì êîìàíäîâà-
íèÿ, èçâåùàåòñÿ âîåííûé ñóä äëÿ ñâåäåíèÿ è äàëüíåé-
øåãî îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì íàêà-
çàíèÿ.

7. Îãðàíè÷åíèå â ïðàâå íà ïîâûøåíèå â âîèíñêîì
çâàíèè îçíà÷àåò, ÷òî íà âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä
îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå íå ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ï. 2 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå ïðè-
ñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà
åãî ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè. Ïîýòîìó
áîëåå êîððåêòíûì áûëî áû óêàçàíèå â óãîëîâíîì è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî â
ïåðèîä îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå
âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî î÷åðåä-
íîå âîèíñêîå çâàíèå.

Âîèíñêèìè ÿâëÿþòñÿ çâàíèÿ, ïðèíÿòûå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ
(âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ ÐÔ, Âîéñêà ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû), âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ (ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÎ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè è ò. ä.) è
óñòàíîâëåííûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñò. 46 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» âîéñêîâûå è êîðàáåëüíûå çâàíèÿ:

Воинские звания 
Составы военнослужащих 

войсковые корабельные 

рядовой матрос 

ефрейтор старший матрос 

младший сержант старшина 2 статьи 

сержант старшина 1 статьи 

старший сержант главный старшина 

Солдаты, матросы, сержанты, 

старшины 

старшина главный корабельный старшина 

прапорщик мичман Прапорщики и мичманы 

старший прапорщик старший мичман 

Офицеры: 

младший лейтенант младший лейтенант 

лейтенант лейтенант 

старший лейтенант старший лейтенант 

младшие офицеры 

капитан капитан-лейтенант 

майор капитан 3 ранга 

подполковник капитан 2 ранга 

старшие офицеры 

полковник капитан 1 ранга 

генерал-майор контр-адмирал 

генерал-лейтенант вице-адмирал 

генерал-полковник адмирал 

генерал армии адмирал флота 

высшие офицеры 

Маршал Российской Федерации  

 Ïåðåä âîèíñêèì çâàíèåì âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó â ãâàðäåéñêîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè, íà ãâàðäåéñêîì êîðàáëå, äîáàâëÿåòñÿ ñëîâî «ãâàð-
äèè».

Ê âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî
âîåííî-ó÷åòíóþ ñïåöèàëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî èëè ìå-

äèöèíñêîãî ïðîôèëÿ, äîáàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
ñëîâà «þñòèöèè» èëè «ìåäèöèíñêîé ñëóæáû». Äàííûå
âîèíñêèå çâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çâàíèÿìè.

Ôàêò îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê îãðàíè÷åíèþ
ïî âîåííîé ñëóæáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîíè-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â âîèíñêîì çâàíèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2008 5

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
8. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-

èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â êàæäîì âîèíñêîì çâàíèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé ñðîê. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ
óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñðîêè (ñì. ï. 2 ñò. 22 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû):

– ðÿäîâîé, ìàòðîñ - ïÿòü ìåñÿöåâ;
– ìëàäøèé ñåðæàíò, ñòàðøèíà 2 ñòàòüè - îäèí ãîä;
– ñåðæàíò, ñòàðøèíà 1 ñòàòüè - äâà ãîäà;
– ñòàðøèé ñåðæàíò, ãëàâíûé ñòàðøèíà - òðè ãîäà;
– ïðàïîðùèê, ìè÷ìàí - òðè ãîäà;
– ìëàäøèé ëåéòåíàíò - äâà ãîäà;
– ëåéòåíàíò - òðè ãîäà;
– ñòàðøèé ëåéòåíàíò - òðè ãîäà;
– êàïèòàí, êàïèòàí-ëåéòåíàíò - ÷åòûðå ãîäà;
– ìàéîð, êàïèòàí 3 ðàíãà - ÷åòûðå ãîäà;
– ïîäïîëêîâíèê, êàïèòàí 2 ðàíãà - ïÿòü ëåò.
Âîèíñêîå çâàíèå âûñøåãî îôèöåðà ìîæåò áûòü ïðè-

ñâîåíî âîåííîñëóæàùåìó ïî èñòå÷åíèè íå ìåíåå äâóõ
ëåò åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâà-
íèè è íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), ïîäëåæàùåé çàìåùåíèþ âûñ-
øèìè îôèöåðàìè. Ñðîêè âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêîì
çâàíèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà (àäìèðàëà) è ãåíåðàëà àð-
ìèè (àäìèðàëà ôëîòà) íå óñòàíàâëèâàþòñÿ.

Â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ âðåìÿ
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê âîåííîé ñëóæáû â ïðè-
ñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè (ñì. òàêæå ï. 15 ñò. 22 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).
Âñëåäñòâèå ýòîãî ôàêòè÷åñêèé ñðîê ñëóæáû â ïðèñâî-
åííîì âîèíñêîì çâàíèè óâåëè÷èâàåòñÿ íà ñðîê îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ (íàïðèìåð, îñóæäåííîìó íà äâà ãîäà
ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùåìó,
èìåþùåìó âîèíñêîå çâàíèå «ìàéîð», î÷åðåäíîå âîèí-
ñêîå çâàíèå «ïîäïîëêîâíèê» áóäåò ïðèñâîåíî íå ÷å-
ðåç ïÿòü, à ÷åðåç ñåìü ëåò).

9. Ïî âîïðîñó óäåðæàíèé èç äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùåãî, îñóæäåííîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî
âîåííîé ñëóæáå, ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 144 ÓÈÊ ÐÔ.

10. Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 51
ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèé ÷àñòè÷íî, à íå â ïîëíîì îáúåìå
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

11. Êàêèõ-ëèáî èíûõ îãðàíè÷åíèé ïî âîåííîé ñëóæ-
áå äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò, è, ñëåäîâàòåëüíî, èíûå ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé
ñëóæáå, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðå÷èñëåííûõ, çàòðàãèâàòü-
ñÿ íå ìîãóò.

Â ÷àñòíîñòè, íå ïîäëåæàò êàêîìó-ëèáî îãðàíè÷åíèþ
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî:

à) íà ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíî-
ãî îòïóñêîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè,
âðåìÿ êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê ñëóæáû è íàêà-
çàíèÿ;

á) íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ íà ðàâíûõ ñ îñòàëüíûìè âî-
åííîñëóæàùèìè óñëîâèÿõ;

â) îõðàíó çäîðîâüÿ, íà ñòðàõîâûå ãàðàíòèè è âîç-
ìåùåíèå óùåðáà è ò. ä.

Âðåìÿ îòáûâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàêàçàíèÿ
âêëþ÷àåòñÿ â îáùóþ âûñëóãó ëåò, ïðåäîñòàâëÿþùóþ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

12. Íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íà ñðîê îò òðåõ ìåñÿöåâ äî
äâóõ ëåò. Ïðè ýòîì, âî âñåõ ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ, ñàíêöèè êîòîðûõ ñîäåðæàò äàííûé âèä íàêà-
çàíèÿ, îïðåäåëåí òîëüêî âåðõíèé ïðåäåë (íàïðèìåð, â
÷. 1 ñò. 336 ÓÊ ÐÔ – äî øåñòè ìåñÿöåâ, â ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ
ÐÔ – äî îäíîãî ãîäà, â ÷. 1 ñò. 334 ÓÊ ÐÔ – äî äâóõ
ëåò).

Ñóä, èçáðàâ íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå, ïðè îïðåäåëåíèè ñðîêà íàêàçàíèÿ äîëæåí
ó÷åñòü ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ è íàçíà÷èòü äàííîå
íàêàçàíèå â ïðåäåëàõ ñàíêöèè ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ, íî íà ñðîê íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ, òàê êàê â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùèìè íà÷àëàìè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ
(ñò. 60 ÓÊ ÐÔ) ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî íàêàçà-
íèå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.

13. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íå îòíîñÿùåãîñÿ ê ÷èñëó âîèíñêèõ, çà ñîâåðøå-
íèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíû èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû,
íàçíà÷àòü âîåííîñëóæàùåìó èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû,
à çàòåì ïðîèçâîäèòü èõ çàìåíó íà îãðàíè÷åíèå ïî âî-
åííîé ñëóæáå (êàê â ñëó÷àå ñ çàìåíîé ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû íà ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè)
íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû îñóæ-
äåííûì âîåííîñëóæàùèì íàçíà÷àòüñÿ íå ìîãóò.

Â ïðèãîâîðå äîëæíî áûòü óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ íàçíà÷àåò-
ñÿ âèä íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå â ïðåäåëàõ ñðîêà èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, óêàçàííûõ
â ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ (íàïðèìåð, ÷. 1 ñò. 116 ÓÊ ÐÔ – äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ, ÷. 1 ñò. 115 ÓÊ ÐÔ – äî îäíîãî ãîäà, ÷. 2 ñò. 116 ÓÊ
ÐÔ – îò øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà, ÷. 1 ñò. 121 ÓÊ
ÐÔ – îò îäíîãî äî äâóõ ëåò). Â ñëó÷àå êîãäà â ñàíêöèè
ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ íå óêàçàí íèæíèé ïðå-
äåë íàêàçàíèÿ â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ìèíè-
ìàëüíûé ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå íå ìî-
æåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ìèíèìàëüíûé ñðîê èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñîãëàñíî ÷.
2 ñò. 50 ÓÊ ÐÔ ñîñòàâëÿåò äâà ìåñÿöà.

14. Ïðè ÷àñòè÷íîì èëè ïîëíîì ñëîæåíèè íàêàçà-
íèé ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è ñîâîêóïíîñòè
ïðèãîâîðîâ îäíîìó äíþ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñîîòâåòñò-
âóþò òðè äíÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå (ï. «â»
÷. 1 ñò. 71 ÓÊ ÐÔ).

15. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 72 ÓÊ ÐÔ ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå èñ÷èñëÿåòñÿ â ìåñÿöàõ è ãîäàõ. Ïðè
ñëîæåíèè íàêàçàíèé ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ â äíÿõ (÷. 2 ñò. 72 ÓÊ ÐÔ).

16. Âðåìÿ ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïîä ñòðà-
æåé äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà çàñ÷èòûâàåòñÿ â
ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå èç ðàñ÷åòà îäèí
äåíü ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé çà òðè äíÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå (÷. 3 ñò. 72 ÓÊ ÐÔ).

17. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïî
âîåííîé ñëóæáå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî óñëîâíî â ñëó-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”20086

                                   ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
÷àå, åñëè ñóä ïðèäåò ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè èñïðàâ-
ëåíèÿ îñóæäåííîãî áåç ðåàëüíîãî îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ ïðè íàçíà÷åíèè îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå èñïûòàòåëüíûé ñðîê, â
òå÷åíèå êîòîðîãî îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé äîë-
æåí ñâîèì ïîâåäåíèåì äîêàçàòü ñâîå èñïðàâëåíèå, äîë-
æåí áûòü íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ è íå áîëåå òðåõ ëåò.

Ñóä, íàçíà÷àÿ óñëîâíîå îñóæäåíèå, ìîæåò âîçëî-
æèòü íà óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 5 ñò. 73 ÓÊ
ÐÔ. Êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.

Îòìåíà óñëîâíî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì óñ-
ëîâíîãî îñóæäåíèÿ è ïðîäëåíèå èì èñïûòàòåëüíîãî
ñðîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì, ïðåäóñìî-
òðåííûì â ñò. 74 ÓÊ ÐÔ.

18. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòè çàìåíû îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå áîëåå ñòðîãèì âèäîì íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå óêëî-
íåíèÿ îò îòáûâàíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, â
ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îò îòáûâàíèÿ èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò (÷. 4 ñò. 50 ÓÊ ÐÔ). Åñëè âîåííîñëóæà-
ùèé â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ñîâåðøàåò óêëîíåíèå îò âîåí-
íîé ñëóæáû, åãî äåéñòâèÿ ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ñî-
ñòàâîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé (ñò.ñò. 337, 338
ÓÊ ÐÔ) äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à íà-
êàçàíèå äîëæíî íàçíà÷àòüñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãî-
âîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 70 ÓÊ ÐÔ.

19. Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí
â ðàçä. II Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè.

20. Ñîãëàñíî ÷. 12 ñò. 16 ÓÈÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïî
âîåííîé ñëóæáå èñïîëíÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ
÷àñòåé, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæáó îñóæäåííûå âîåí-
íîñëóæàùèå.

21. Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê êàæäîìó âîåííîñëóæàùåìó êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïðè-
êàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé äîëæåí
èçäàâàòüñÿ íå ïîçäíåå òðåõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïî-
ñòóïèâøèõ èç ñóäà êîïèè ïðèãîâîðà è ðàñïîðÿæåíèÿ
î åãî èñïîëíåíèè. Â ïðèêàçå îáúÿâëÿåòñÿ:

à) íà êàêîì îñíîâàíèè è â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà îñóæ-
äåííûé âîåííîñëóæàùèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ê ïîâûøå-
íèþ â äîëæíîñòè è ïðèñâîåíèþ âîèíñêîãî çâàíèÿ;

á) êàêîé ñðîê åìó íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê âûñëóãè
ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ;

â) â êàêîì ðàçìåðå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ñîãëàñ-
íî ïðèãîâîðó ñóäà óäåðæàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþ-
äæåò èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî â ïåðèîä îòáûâàíèÿ èì îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà ñóäà äàííûé ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè îáúÿâëÿåòñÿ ïî âîèíñêîé ÷àñòè, äîâîäèòñÿ äî
ñâåäåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, êàäðîâûõ è
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ óêàçàííîãî
ïðèêàçà êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí èçâåñòèòü
ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð: à) î ïîñòóïëåíèè ïðèãîâî-
ðà; á) îá èçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà; â) î ïðè-
íÿòèè åãî ê èñïîëíåíèþ è íàïðàâèòü â ñóä êîïèþ ïðè-
êàçà.

Çà çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ñóäà êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 144. Óäåðæàíèÿ èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî

Óñòàíîâëåííûé ïðèãîâîðîì ñóäà ðàçìåð óäåðæàíèÿ
èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî èñ÷èñëÿåòñÿ èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà, îêëàäà ïî âî-
èíñêîìó çâàíèþ, åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ íàäáàâîê è äðó-
ãèõ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàò.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 144
1. Îãðàíè÷åíèå â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ïîëíîãî äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îçíà÷àåò, ÷òî èç äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷å-
íèþ ïî âîåííîé ñëóæáå, ïðîèçâîäÿòñÿ óäåðæàíèÿ â
äîõîä ãîñóäàðñòâà â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì ñóäîì, íî
íå áîëåå 20 % (÷. 2 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ). Êîììåíòèðóåìàÿ
ñòàòüÿ â ðàçâèòèå óêàçàííîé íîðìû äåòàëèçèðóåò âèäû
âûïëàò, èç êîòîðûõ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ óäåðæàíèÿ
â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: äîëæíîñòíîé
îêëàä, îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, åæåìåñÿ÷íûå è
èíûå íàäáàâêè è äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå
âûïëàòû.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðÿä íåòî÷íîñòåé, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ñò. 144 ÓÈÊ ÐÔ.

Âî-ïåðâûõ, â íàçâàíèè è ïî òåêñòó ñòàòüè èñïîëüçó-
åòñÿ ïîíÿòèå «äåíåæíîå ñîäåðæàíèå», êîòîðîå ïî ñìûñ-
ëó ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 6 ìàðòà 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
÷àñòüþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è íå âêëþ÷àåò ìåñÿ÷-
íûå è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ ñò. 51 ÓÊ ÐÔ
áûëà ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ âîåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ðàíåå èñïîëüçîâàâøååñÿ â íåé ïîíÿòèå «äå-
íåæíîå ñîäåðæàíèå» áûëî çàìåíåíî íà ïîíÿòèå «äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå».

Âî-âòîðûõ, â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âõîäèò «îêëàä ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè», à íå «äîëæíîñòíîé îêëàä», êàê ýòî îïðå-
äåëåíî â êîììåíòèðóåìîé ñòàòüå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óíèôèöèðîâàòü èñïîëüçóþùèåñÿ â âîåííîì, óãîëîâ-
íîì è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîíÿòèÿ, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 144
ÓÈÊ ÐÔ.

2. Ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ñîñòàâëÿþùèõ
ñîäåðæàíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
óêàçàí â ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ». Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: åäèíîâðå-
ìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà äîáðîñîâåñòíîå
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû; ïðåìèÿ çà
îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà; åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
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ðåæèì âîåííîé ñëóæáû; ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëó-
ãó ëåò ê îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïîìèìî âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà) ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàäáàâêè è äðóãèå äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì.

3. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óäåðæàíèå íå ïðîèçâîäèò-
ñÿ èç èíûõ äåíåæíûõ âûïëàò îñóæäåííîìó âîåííîñëó-
æàùåìó. Â ÷àñòíîñòè, îíî íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ: íà äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ âìåñòî ïîëîæåííûõ ïî
íîðìàì ñíàáæåíèÿ ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ; äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé; äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ
âìåñòî åæåãîäíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì è äðóãèå âûïëà-
òû, íå âõîäÿùèå â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëó-
æàùèõ.

Êðîìå òîãî, äåíåæíûå óäåðæàíèÿ â ñâÿçè ñ îñóæäå-
íèåì ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå íå äîëæíû
ïðîèçâîäèòüñÿ ñ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèì íå â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé. Íàïðèìåð, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì íå çàïðåùåíî çà-
íèìàòüñÿ íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Âîçíàãðàæäåíèå, ïîëó÷åííîå çà ýòîò
òðóä, íå âõîäèò â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, è ñîîòâåòñò-
âåííî ñ íåãî íå ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ óäåðæàíèÿ â ñâÿ-
çè ñ îòáûâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå.

4. Ðàçìåð óäåðæàíèé â äîõîä ãîñóäàðñòâà èç äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 20 %. Çàêîíîäàòåëü íå óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð óäåðæàíèé, îñòàâëÿÿ ðåøåíèå äàííîãî
âîïðîñà íà óñìîòðåíèå ñóäà.

Âîïðîñ î ðàçìåðå óäåðæàíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåð-
æàíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, äîëæåí ðå-
øàòüñÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ óæå
ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ äðóãèå äåíåæíûå óäåðæàíèÿ:

à) âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà ïî åäèíîé ñòàâêå â ðàçìåðå 13 % îò
ñóììû ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ;

á) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì âèäîâ çàðàáîòíîé ïëà-
òû è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæà-
íèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (óòâåðæ-
äåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 18 èþëÿ 1996 ã. ¹ 841), óäåðæàíèå àëèìåí-
òîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (ñîäåðæà-
íèÿ), ïîëó÷àåìîãî âîåííîñëóæàùèìè, â òîì ÷èñëå: ñ
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó
çâàíèþ, åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ íàäáàâîê (äîïëàò) è äðó-
ãèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
èìåþùèõ ïîñòîÿííûé õàðàêòåð;

â) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå

óäåðæàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëó-
æàùèì óùåðáà ïðîèçâîäÿòñÿ â ðàçìåðå 20 % ìåñÿ÷íî-
ãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ àáç. 4 ñò. 5
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, – â ðàçìåðå 50 %
ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî;

ã) âçûñêàíèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî äðóãèì èñïîë-
íèòåëüíûì äîêóìåíòàì, íàïðèìåð, èñïîëíèòåëüíûì
ëèñòàì íà âçûñêàíèå ñ âîåííîñëóæàùåãî îñíîâíîãî
äîëãà è ïðîöåíòîâ âñëåäñòâèå íåñâîåâðåìåííîãî ïî-
ãàøåíèÿ ïîëó÷åííîãî â áàíêå êðåäèòà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçìåð îáÿçàòåëüñòâ âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óäåðæàíèé
èç åãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ìîæåò ñîñòàâëÿòü ñóùå-
ñòâåííóþ ÷àñòü, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ïðåâûøàòü
ðàçìåð ñàìîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Äëÿ òîãî ÷òî-
áû íå ëèøàòü âîåííîñëóæàùåãî è åãî ñåìüþ ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ââåäåíû îãðàíè-
÷åíèÿ íà ñîâîêóïíûé ðàçìåð óäåðæàíèé èç äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Ñîãëàñíî ñò. 66 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîë-
íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 119-
ÔÇ ïðè èñïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà ñ
äîëæíèêà ìîæåò áûòü óäåðæàíî íå áîëåå 50 % çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ïðèðàâíåííûõ ê íåé ïëàòåæåé è âû-
äà÷ äî ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ âçûñêèâàåìûõ ñóìì. Ïðè
óäåðæàíèè èç çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðèðàâíåííûõ ê íåé
ïëàòåæåé è âûäà÷ ïî íåñêîëüêèì èñïîëíèòåëüíûì
äîêóìåíòàì çà ðàáîòíèêîì äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî 50
% çàðàáîòêà. Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåðà óäåð-
æàíèé èç çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðèðàâíåííûõ ê íåé
ïëàòåæåé è âûäà÷ íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè âçûñêàíèè àëè-
ìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, âîçìåùåíèè
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, âîçìåùåíèè âðåäà
ëèöàì, ïîíåñøèì óùåðá â ðåçóëüòàòå ñìåðòè êîðìèëü-
öà, è âîçìåùåíèè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëå-
íèåì. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðàçìåð óäåðæàíèé èç çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ïðèðàâíåííûõ ê íåé ïëàòåæåé è âûäà÷ íå
ìîæåò ïðåâûøàòü 70 %.

Âîåííîñëóæàùèå â äàííîì ñëó÷àå íàõîäÿòñÿ â áî-
ëåå ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè, òàê êàê â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâèëîì, ñîäåðæàùèìñÿ â ï. 2 ñò. 12 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ», åñëè èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ïðîèçâîäÿòñÿ äðóãèå äåíåæíûå
óäåðæàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî îáùèé ðàçìåð âñåõ äåíåæ-
íûõ óäåðæàíèé (äàæå â ñëó÷àå óïëàòû èì àëèìåíòîâ
íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé) íå ìîæåò ïðåâûøàòü
50 % ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî.

Çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: îáÿçàí ëè ñóä ïðè
íàçíà÷åíèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå îïðåäå-
ëÿòü óäåðæàíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà, åñëè âîåííîñëó-
æàùèé óïëà÷èâàåò àëèìåíòû íà òðåõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé â ðàçìåðå 50 % îò äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ? Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîì ñëó÷àå
íå ñîäåðæèò çàïðåò íà ïðèíÿòèå ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè óäåðæàíèé. Îäíàêî ïðè èñïîëíåíèè óêàçàí-
íîãî ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû áóäóò
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ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâèëîì î÷åðåäíîñòè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ òðåáîâàíèé âçûñêàòåëåé, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â
ñò. 78 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå», ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî óäåðæàíèå èç äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ êàê ïîñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå îòíîñèòñÿ ê òðåòüåé î÷åðå-
äè, ÿâëÿÿñü òðåáîâàíèåì ïî ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò.

Ñòàòüÿ 145. Ïåðåìåùåíèå îñóæäåííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ïî ñëóæáå

1. Â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà ñðîêà âîåííîñëóæàùèé,
îñóæäåííûé ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå, íå ìî-
æåò áûòü ïîâûøåí â äîëæíîñòè.

2. Åñëè ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îñóæäåííûé âîåííîñëóæà-
ùèé íå ìîæåò áûòü îñòàâëåí â äîëæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
ðóêîâîäñòâîì ïîä÷èíåííûìè, îí ïî ðåøåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïåðåìåùàåòñÿ íà
äðóãóþ äîëæíîñòü êàê â ïðåäåëàõ âîèíñêîé ÷àñòè, òàê
è â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ ÷àñòü èëè ìåñòíîñòü, î
÷åì èçâåùàåòñÿ ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 145
1. Ïî âîïðîñó çàïðåòà íà ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè

âîåííîñëóæàùåãî, îñóæäåííîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî
âîåííîé ñëóæáå, ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 143 ÓÈÊ ÐÔ.

2. Â ÷. 2 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè êàðàòåëüíàÿ ñóòü
íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå óñè-
ëåíà çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñ-
òè ïðàâà ïåðåìåùàòü îñóæäåííîãî íà äðóãóþ äîëæ-
íîñòü â ïðåäåëàõ âîèíñêîé ÷àñòè, à ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ïåðåâîäèòü âîåííîñëóæàùåãî â äðóãóþ ÷àñòü èëè
èíóþ ìåñòíîñòü. Âêëþ÷åíèå â ÓÈÊ ÐÔ è â ïîäï. «ê»
ï. 1 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû äàííîãî ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ âðÿä ëè ìîæ-
íî ïðèçíàòü ïðàâîìåðíûì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííîå ïîñëåäñòâèå íå çàêðåïëåíî â
óãîëîâíîì çàêîíå.

Âî-âòîðûõ, ïîäîáíîå ïðàâîîãðàíè÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò ñîäåðæàíèå äðóãîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà íàêà-
çàíèÿ – ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè, êîòîðîå ïî ñìûñëó ÷. 3 ñò. 47 ÓÊ ÐÔ ìîæåò íà-
çíà÷àòüñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ,
åñëè ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâ-
íîãî ñóä ïðèçíàåò íåâîçìîæíûì ñîõðàíåíèå çà íèì
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè.

Â-òðåòüèõ, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé ïî-
âòîðíî îöåíèâàåò «õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà» è â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîåé îöåíêîé ñîäåÿííîãî ëèøàåò âîåííîñëóæàùåãî
ïðàâà çàíèìàòü êîìàíäíûå äîëæíîñòè, ïî ñóòè, íà-
çíà÷àåò åìó äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå, ïîäìåíÿÿ òåì
ñàìûì ñóä. Ïðè÷åì ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå äîëæíîñòè êàê âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ íà-
çíà÷àåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê (îò øåñòè ìåñÿöåâ
äî òðåõ ëåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçà-
íèÿ), à ñðîê ïåðåâîäà íà äîëæíîñòè, íå ñâÿçàííûå ñ
ðóêîâîäñòâîì ïîä÷èíåííûìè, â ïîðÿäêå ÷. 2 ñò. 145
ÓÈÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí, ÷òî äåëàåò

äàííóþ ìåðó äàæå áîëåå ñòðîãîé, ÷åì óãîëîâíîå íà-
êàçàíèå.

Â-÷åòâåðòûõ, ðåäàêöèÿ ÷àñòè 2 ñò. 145 ÓÈÊ ÐÔ íå
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî íå òîëüêî íà ðàâíóþ, íî è íà íèçøóþ äîëæíîñòü,
òàê êàê íèçøàÿ äîëæíîñòü òàêæå ÿâëÿåòñÿ «äðóãîé» ïî
îòíîøåíèþ ê çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñ-
òè, ÷òî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìîæåò ïîâëèÿòü íà ïðà-
âîâîé ñòàòóñ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Â-ïÿòûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Ïîëîæåíèÿ î âî-
åííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèé, îñóæäåííûé çà ñîâåð-
øåííîå ïðåñòóïëåíèå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî, ïî
ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, êî-
òîðîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî åãî óâîëüíåíèÿ, ìîæåò
áûòü îñòàâëåí íà âîåííîé ñëóæáå. Ïðè ýòîì, íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî ëèøåíèå ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå
ñòðîãèì íàêàçàíèåì, ÷åì îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòè ïåðåâîäà óñëîâíî îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ íà äðóãóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ èõ
îñóæäåíèåì. Íàëèöî îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê
ðåãóëèðîâàíèþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ è âîåííî-
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Â-øåñòûõ, ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòü èõ èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëü-
íîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþ-
ùåãîñÿ îïûòà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ïåðåìå-
ùåíèè âîåííîñëóæàùåãî, çàíèìàâøåãî äîëæíîñòü,
ñâÿçàííóþ ñ ðóêîâîäñòâîì ïîä÷èíåííûìè, ìîãóò âîç-
íèêíóòü ñëîæíîñòè ñ ïîèñêîì äîëæíîñòè, êîòîðàÿ áû
ñîîòâåòñòâîâàëà âûøåóêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.

Â-ñåäüìûõ, åñòü âîïðîñû ïî êðóãó îñóæäåííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåìåùåíû íà
äðóãóþ äîëæíîñòü. Óêàçàííàÿ íîðìà íàçûâàåò äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, êîòîðîå ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïåðåìå-
ùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà äðóãóþ äîëæíîñòü, – ýòî
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè÷åì âî âçàèìîñâÿçè ñ
ï. 12 ñò. 16 ÓÈÊ ÐÔ ðå÷ü èäåò î êîìàíäèðàõ âîèíñêèõ
÷àñòåé, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæáó îñóæäåííûå âîåí-
íîñëóæàùèå. Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ
îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì
âîèíñêèõ çâàíèé» îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410 îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé âïðàâå íàçíà-
÷àòü íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, äëÿ
êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ äî
ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà âêëþ÷èòåëüíî. Äðóãèå êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè ïðèêàçàìè èíûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ), íàïðèìåð, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ.
Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ âûøåóêàçàííûõ íîðì ñëå-
äóåò, ÷òî ïåðåìåùåíèå íà äðóãóþ äîëæíîñòü âîçìîæ-
íî ëèøü â îòíîøåíèè òåõ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü êîòîðûõ îáëà-
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äàþò òîëüêî êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé. Îäíàêî ïî-
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò çàêðåïëåííîìó â ñò. 3
ÓÊ ÐÔ ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ïîäëåæàò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ.

Ñòàòüÿ 146. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ îñóæäåííû-
ìè âîåííîñëóæàùèìè

Ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè êîìàíäèðîì âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðîâîäèòñÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ ó÷å-
òîì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñî-
âåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî, à òàêæå åãî ïîâåäåíèÿ è îòíîøåíèÿ ê
âîåííîé ñëóæáå.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 146
1. Îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå îòíîñèòñÿ ê íà-

êàçàíèÿì, ñîåäèíåííûì ñ äàëüíåéøèì ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû. Ïðè èñïîëíåíèè äàííîãî íàêàçàíèÿ
ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïðîâîäèòñÿ âîñïè-
òàòåëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âîåííîé ñëóæáû, à ñ äðóãîé – îä-
íèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè (óò-
âåðæäåíû Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1997 ã. ¹ 302) ïîä èñïðàâëåíè-
åì îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå ó íèõ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó,
îáùåñòâó, òðóäó, íîðìàì, ïðàâèëàì è òðàäèöèÿì ÷å-
ëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ, ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
âîåííîé ñëóæáå, ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ
âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé è òðåáîâàíèé ïî âîåííîé ïîä-
ãîòîâêå, ñòèìóëèðîâàíèå ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäå-
íèÿ.

3. Îñîáåííîñòè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ îñóæäåí-
íûìè âîåííîñëóæàùèìè îáóñëîâëåíû ïðîõîæäåíèåì
èìè âîåííîé ñëóæáû. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîìïëåêñ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ,
èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-
äîñóãîâûõ, ñïîðòèâíî-ìàññîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ó âîåííîñëó-
æàùèõ íåîáõîäèìûõ ìîðàëüíî-áîåâûõ êà÷åñòâ (ï. 3
Îñíîâ îðãàíèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹
1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 79)).

Âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íûé ñîñòàâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ ôîðì èíôîðìàöè-
îííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòû: ïëàíîâîå è îïåðàòèâ-
íîå èíôîðìèðîâàíèå (âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå, áîåâîå,
ïðàâîâîå, âîåííî-òåõíè÷åñêîå, ìåäèöèíñêîå è èíîå),
åäèíûé äåíü èíôîðìèðîâàíèÿ, åäèíûé äåíü ïðàâîâûõ
çíàíèé, ïðîñëóøèâàíèå è ïðîñìîòð èíôîðìàöèîííûõ
è òåìàòè÷åñêèõ ðàäèî- è òåëåïåðåäà÷, õóäîæåñòâåííûõ,
äîêóìåíòàëüíûõ è ó÷åáíûõ êèíî- è âèäåîôèëüìîâ,

âèäåî- è àóäèîìàòåðèàëîâ, ñîáðàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, ïðÿìîå îáðàùåíèå êîìàíäîâàíèÿ ê ëè÷íîìó ñîñòà-
âó, âå÷åðà âîïðîñîâ è îòâåòîâ, âñòðå÷è ñ êîìàíäîâà-
íèåì, ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è òðàäèöè-
îííûõ ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, âåòåðàíàìè âîéí, âî-
åííîé ñëóæáû è òðóäà, îáìåí îïûòîì ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, ðàíåå ó÷àñòâîâàâøåãî â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, äîâåäå-
íèå ïðèãîâîðîâ âîåííûõ ñóäîâ îá îñóæäåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, òåîðåòè÷åñêèå,
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå, âîåííî-íàó÷íûå è èíûå êîíôå-
ðåíöèè, òåìàòè÷åñêèå âå÷åðà, ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ íà-
ãëÿäíîé àãèòàöèè è äð. (ï. 14 Îñíîâ îðãàíèçàöèè âîñ-
ïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ñîäåðæàíèè èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ
ìåðîïðèÿòèé îòðàæàþòñÿ ñïåöèôèêà íåñåíèÿ ñëóæáû
â âèäàõ è ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòè âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïðåä-
íàçíà÷åíèþ âîèíñêîé ÷àñòüþ.

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî è âîñïèòàíèÿ åãî â äóõå äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíå-
íèÿ âîèíñêîãî äîëãà, ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû èñïîëüçóþòñÿ âñå ôîðìû
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. Êðîìå îáùèõ äëÿ âñåõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïëàíîâûõ âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ó÷àñòâóåò òàêæå è â èí-
äèâèäóàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ è ïðî-
âîäèìûõ òîëüêî äëÿ íåãî.

4. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ îñóæäåííûìè âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðîâîäèòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè.
Â ëè÷íîé áåñåäå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ðàçúÿñíÿåò
îñóæäåííîìó åãî îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç ôàêòà
ïðèìåíåíèÿ ñóäîì íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçó-
åò è íàïðàâëÿåò ðàáîòó ïî ïðîâåäåíèþ âîñïèòàòåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè,
îïðåäåëÿåò ôîðìû è ïîðÿäîê èõ ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå
îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íåïîñðåäñòâåííî ïðîâåäåíèå ñ îñóæäåííûì âîåí-
íîñëóæàùèì âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû îñóùåñòâëÿåò åãî
êîìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ (íà÷àëüíèê) â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå óêàçàííûõ ëèö, â ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëü-
íîé ðàáîòû ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ó÷àñò-
âóþò òàêæå ñïåöèàëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà: çàìåñòè-
òåëü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòå, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîäðàçäåëåíèÿ (áàòà-
ëüîíà, ðîòû è äð.) ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, ïñèõî-
ëîã è äð. Ïîâåäåíèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî,
ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îáñóæäàåòñÿ íà ñîáðàíèÿõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà.

5. Ñîäåðæàíèå âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðî-
âîäèìûõ ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, äîëæíî
ó÷èòûâàòü: à) õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ; á) ëè÷íîñòü îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî; â) åãî ïîâåäåíèå è îòíî-
øåíèå ê âîåííîé ñëóæáå.
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Ñòàòüÿ 147. Ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â

âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå
Íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåí-

íîãî ïðèãîâîðîì ñóäà è îáúÿâëåííîãî ïðèêàçîì ïî âî-
èíñêîé ÷àñòè ñðîêà îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èçäàåò ïðèêàç î ïðåêðàùå-
íèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå ñ óêàçàíèåì äàòû ïðåêðàùåíèÿ. Êîïèÿ ïðè-
êàçà íàïðàâëÿåòñÿ â ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 147
1. Èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî

âîåííîé ñëóæáå ïðåêðàùàåòñÿ ïî îòáûòèè ñðîêà íà-
êàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà (ï. «à» ÷. 1
ñò. 172 ÓÈÊ ÐÔ).

2. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðåêðàùåíèÿ
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî
èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà è îáúÿâ-
ëåííîãî ïðèêàçîì ïî âîèíñêîé ÷àñòè ñðîêà îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå äîëæåí èçäàòü ïðèêàç î ïðå-
êðàùåíèè èñïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàêàçàíèÿ ñ
óêàçàíèåì äàòû ïðåêðàùåíèÿ è íàïðàâèòü êîïèþ ïðè-
êàçà â ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð.

3. Îòáûâàíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ïðå-
êðàùàåòñÿ â ïîñëåäíèé äåíü ñðîêà íàêàçàíèÿ ñ ó÷åòîì
òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü âíåñåíû â ñðîê
íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 173 ÓÈÊ
ÐÔ).

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ÷. 3 ñò. 86 ÓÊ ÐÔ ñðîê
ñóäèìîñòè ëèö, îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä ïîñëå îòáûòèÿ íàêà-
çàíèÿ.

Ñòàòüÿ 148. Îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ â âèäå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå èëè çàìåíà åãî îñóæäåí-
íîìó âîåííîñëóæàùåìó, óâîëüíÿåìîìó ñ âîåííîé ñëóæ-
áû

Äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà ñðî-
êà íàêàçàíèÿ îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì
ñëó÷àå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íàïðàâëÿåò ïðåäñòàâ-
ëåíèå â ñóä î çàìåíå îñòàâøåéñÿ íå îòáûòîé ÷àñòè íà-
êàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ëèáî îá îñâî-
áîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ.

Êîììåíòàðèé ê ñò. 148
1. Äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà

ñðîêà íàêàçàíèÿ îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
áûòü îñâîáîæäåí îò äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â ïîðÿäêå àìíèñòèè, ïîìè-
ëîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì, äåëàþùèì åãî íåãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå è ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

2. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñóæ-
äåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå, â ïîðÿäêå
àìíèñòèè ïðèìåíåíèå àêòà îá àìíèñòèè âîçëàãàåòñÿ
íà êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé (ñì., íàïðèìåð,
ïîäï. «æ» ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 55-ëåòèåì Ïîáå-
äû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãîäîâ»
îò 26 ìàÿ 2000 ã. ¹ 399-III ÃÄ).

3. Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 82 ÓÊ ÐÔ, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ îòñðî÷êè îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå áåðåìåííûì âîåííîñëóæàùèì æåíñêî-
ãî ïîëà è âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà, èìåþùèì
ìàëîëåòíèõ äåòåé.

4. Ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
îò íàêàçàíèÿ îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé
ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ çàáîëåâàíèå, äåëà-
þùåå èõ íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå (ñì. Ïîëîæå-
íèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123). Âîçìîæíîñòü îñâî-
áîæäåíèÿ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ ïðåäóñìîòðåíà ÷.
1 ñò. 174 ÓÈÊ ÐÔ. ×àñòü 3 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ òàêæå ïîñâÿ-
ùåíà îñâîáîæäåíèþ îò íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â
ñëó÷àå çàáîëåâàíèÿ, äåëàþùåãî èõ íåãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå. Îäíàêî äàííîå îñâîáîæäåíèå êàñàåòñÿ
òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ àðåñò ëèáî ñî-
äåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Â óêà-
çàííîé íîðìå íå ñîäåðæèòñÿ óïîìèíàíèå îá îãðàíè-
÷åíèè ïî âîåííîé ñëóæáå. Åñëè îñâîáîæäåíèå îò àðå-
ñòà è ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè
ïðèìåíèìî ê âîåííîñëóæàùèì, òî, âíå âñÿêèõ ñîìíå-
íèé, îíî äîëæíî áûòü ïðèìåíèìî è ê ëèöàì, îòáûâà-
þùèì áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì
ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå ÷. 3 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðåäïèñà-
íèé óêàçàííîé íîðìû è ê ëèöàì, îòáûâàþùèì îãðà-
íè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, ïîòåðÿâøèì âîçìîæíîñòü
íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì
ìåæäèñöèïëèíàðíûì èíñòèòóòîì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ
íîðìû óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ìåñòî íîðì óêàçàííûõ îòðàñëåé ïðàâà
â ðåãëàìåíòàöèè îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ. Êàê èçâåñòíî, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ
ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé, ïîðîæäàþùåé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ïîñëåäíèå îïðåäåëÿþò ñïî-
ñîá è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà. Â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îò÷åòëèâî ìîæíî âûäåëèòü ïðèîðèòåòû óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì ïî îòíîøåíèþ ê óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì íîðìàì. Îï-
ðåäåëÿþùàÿ ðîëü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â òîì, ÷òî îíè çàêðåïëÿþò íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ êàê
îäíî èç íàïðàâëåíèé âîçäåéñòâèÿ íà êîíêðåòíîãî ïðå-
ñòóïíèêà è ïðåñòóïíîñòü â öåëîì. Òàêæå îíè îïðåäå-
ëÿþò âèäû, ñîäåðæàíèå è îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
íàêàçàíèÿ, ò. å. ôîðìóëèðóþò êëþ÷åâûå þðèäè÷åñêèå
êàòåãîðèè. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå íîðìû èìåþò
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ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå – îíè îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îñâî-
áîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, à òàêæå ðåãóëèðó-
þò âîïðîñû îêàçàíèÿ ïîìîùè îñóæäåííûì, îñâîáîæ-
äàåìûì îò íàêàçàíèÿ, è îñóùåñòâëåíèÿ çà íèìè êîí-
òðîëÿ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû âêëþ÷àþò
ìàòåðèàëüíûå îñíîâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ëèöî
ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, â
÷èñëî îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ ïî
óãîëîâíîìó äåëó (ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ), îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê âçûñêàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê ñ îñóæäåí-
íîãî, îñâîáîæäåííîãî îò íàêàçàíèÿ (ñò. 132 ÓÏÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, îñâîáîæäåíèþ îò îòáûâàíèÿ îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì,
äåëàþùèì âîåííîñëóæàùåãî íåãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå, íåîáõîäèìî ïðèäàòü ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð
è óñòðàíèòü íåñîãëàñîâàííîñòü ÷. 3 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ è ÷. 1
ñò. 174 ÓÈÊ ÐÔ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïóòåì äîïîëíå-
íèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷. 3 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ ïåðå÷íÿ âèäîâ
íàêàçàíèé îãðàíè÷åíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå.

5. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, îòáûâàþùèå îã-
ðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-
íèÿ èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ìîãóò áûòü äîñðî÷íî îñâîáîæäåíû ñóäîì
îò íàêàçàíèÿ ñ çàìåíîé íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ èëè áåç òàêîâîé (÷. 2
ñò. 174 ÓÈÊ ÐÔ). Ýòî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñî ñò. 148
ÓÈÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îòáûâàíèå âîåí-
íîñëóæàùèì íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå íå ïðåïÿòñòâóåò åãî óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû èëè äî-
ñðî÷íî.

Ïî ñìûñëó êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè äî èñòå÷åíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà ñðîêà íàêàçàíèÿ
îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî ëþáîìó èç îñíîâàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ
âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû (íàïðèìåð, ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà),
ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû (íà-
ïðèìåð, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè) èëè èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì è
(èëè) ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè åãî
óñëîâèé êîíòðàêòà).

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 19 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, çàêëþ÷èâøèé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, íå ìîæåò áûòü
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííî-
ãî äëÿ íåãî ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, çà èñ-
êëþ÷åíèåì îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «â» –
«æ» ï. 1, ï. 4 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû è îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îáñòîÿòåëüñòâ
(ñîáûòèé), êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ ñëó-
æåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ. Óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò îôîðìëåíèå
ðÿäà äîêóìåíòîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ, íàïðèìåð, îòíî-
ñÿòñÿ: ðàïîðò âîåííîñëóæàùåãî, çàêëþ÷åíèå àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè, ëèñò áåñåäû. Âîåííîñëóæàùèé ñ÷è-
òàåòñÿ óâîëåííûì ñî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿ-
çàí íàïðàâèòü ïðåäñòàâëåíèå â ñóä î çàìåíå îñòàâøåéñÿ
íå îòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íà-
êàçàíèÿ ëèáî îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ï. 19 ñò. 397 ÓÏÊ ÐÔ ê âîïðîñàì, ïîäëå-
æàùèì ðàññìîòðåíèþ ñóäîì ïðè èñïîëíåíèè ïðèãî-
âîðà, îòíîñèòñÿ âîïðîñ î çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íà-
êàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ëèáî îá îñâî-
áîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 148 ÓÈÊ ÐÔ.

Ïðè çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿã-
êèì âèäîì íàêàçàíèÿ ñóä âïðàâå íàçíà÷èòü óâîëåííî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó ëþáîå èç ñëåäóþùèõ íàêàçàíèé:
øòðàô; ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ;
èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû; îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû.

Ïðè çàìåíå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå íà
øòðàô ðàçìåð øòðàôà äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñóäîì â
óñòàíîâëåííûõ ÷. 2 ñò. 46 ÓÊ ÐÔ ïðåäåëàõ ñ ó÷åòîì
òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è èìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ îñóæäåííîãî è åãî ñåìüè, à òàêæå ñ ó÷å-
òîì âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îñóæäåííûì çàðàáîòíîé
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âî âíè-
ìàíèå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñëîæíîñòè ñ òðóäîóñòðîé-
ñòâîì, âîçíèêàþùèå ó âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ñïîñîáíû ïîâëèÿòü
íà èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî è åãî ñå-
ìüè.

Â ñëó÷àå çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå èñïðàâèòåëüíûìè èëè îáÿçàòåëüíû-
ìè ðàáîòàìè ïî ñìûñëó ñò.ñò. 71, 72 ÓÊ ÐÔ îäíîìó
äíþ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ñîîòâåòñòâóþò
îäèí äåíü èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò èëè âîñåìü ÷àñîâ
îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò. Åñëè âîåííîñëóæàùèé áûë óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ñóä ïðè
çàìåíå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå äîëæåí ó÷è-
òûâàòü, ÷òî îáÿçàòåëüíûå è èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû
íå íàçíà÷àþòñÿ ëèöàì, ïðèçíàííûì èíâàëèäàìè ïåð-
âîé ãðóïïû. Òàêæå íå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà çàìå-
íà ðàññìàòðèâàåìîãî íàêàçàíèÿ îáÿçàòåëüíûìè è èñ-
ïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè óâîëüíÿåìûì áåðåìåííûì
âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà è âîåííîñëóæàùèì
æåíñêîãî ïîëà, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.

Ðåøåíèå ñóäà ïî ïîñòóïèâøåìó ïðåäñòàâëåíèþ
äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ äî ìîìåíòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè,
÷òîáû ñðàçó ïîñëå óòðàòû îñóæäåííûì ñòàòóñà âîåí-
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íîñëóæàùåãî îí ìîã îòáûâàòü áîëåå ìÿãêîå íàêàçà-
íèå.

6. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò.
79 ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñëîâíî-
äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ëèö, îòáûâàþùèõ îãðàíè-
÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðåäàêöèþ ï. 20 Ïðàâèë îòáû-
âàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëó-
æàùèìè â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 79 ÓÊ ÐÔ.

7. Îñíîâàíèåì äëÿ çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêà-
çàíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî óâîëüíåíèå îñóæäåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû. Çàìåíà íåîò-
áûòîé ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå áîëåå
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì (íà-
ïðèìåð, ñ ó÷åòîì ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ïîðÿäêå ñò.
80 ÓÊ ÐÔ) íå äîïóñêàåòñÿ.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé
âîåííîñëóæàùèì ïðåòåðïåëè î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ.
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàí Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
îò 11 èþíÿ 2008 ã. ¹ 86-ÔÇ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ âíåñå-
íû â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 52-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 52-ÔÇ), â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåíåæ-

íîì äîâîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ âûïëà-
òàõ ýòèì ñîòðóäíèêàì è óñëîâèÿõ ïåðåâîäà îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãî-
âîé ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà èíûå óñëîâèÿ ñëóæáû (ðàáîòû)» îò 30 èþíÿ
2002 ã. ¹ 78-ÔÇ.

×òî êàñàåòñÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ, òî âñå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå â íåãî âíåñåíû, ìîæ-
íî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ôîðìàëüíûå (íå
ìåíÿþùèå ïî ñóòè óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ñòðàõîâàíèÿ) è
ñóùåñòâåííûå (äåéñòâèòåëüíî ìåíÿþùèå óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ).

Ê ôîðìàëüíûì èçìåíåíèÿì ñëåäóåò îòíåñòè, ïðåæ-
äå âñåãî, èñêëþ÷åíèå èç íàèìåíîâàíèÿ, ïðåàìáóëû è
ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ óïîìèíàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 ìàðòà 2003 ã. ¹ 306 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íàëî-
ãîâîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óïðàçä-
íåíà ñ 1 èþëÿ 2003 ã., ñîòðóäíèêè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè äî ñèõ ïîð ÷èñëèëèñü ñðåäè
çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 52-ÔÇ ââåäåíû íåêîòîðûå
îáúåäèíèòåëüíûå è óòî÷íÿþùèå ïîíÿòèÿ, íàïðèìåð,
«îðãàíèçàöèè» (â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè – «âîèíñêèå
÷àñòè, âîåííûå êîìèññàðèàòû, âîåííî-ëå÷åáíûå çàâå-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ
È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ, ÂÍÅÑÅÍÍÛÕ

Â ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ
ÀÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß
ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â.Ê. Áåëîâ, ðóêîâîäèòåëü Äèðåêöèè, Þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå ÂÑÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
äåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè»), «äîëæíîñòíûå
ëèöà îðãàíèçàöèé ñòðàõîâàòåëÿ, îòâåòñòâåííûå çà îñó-
ùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ» (â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè – «êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè), äîëæíîñòíûå ëèöà âîèíñêèõ ÷àñòåé, îòâåò-
ñòâåííûå çà îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ñòðàõîâàòå-
ëÿ»), «ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôå-
ðå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè (ñòðàõîâîãî äåëà)» (â ïðå-
äûäóùåé ðåäàêöèè – «ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî íàäçîðó
çà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ»), ôåäåðàëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå (â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè – «ó÷ðåæäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû»).

Óòî÷íåí þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ äëÿ
çàñòðàõîâàííûõ ëèö èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ
âîåííûå ñáîðû, ñâÿçàííûõ ñ ôàêòîì îò÷èñëåíèÿ ñ âî-
åííûõ ñáîðîâ. Ñîãëàñíî ï. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè âîåííûõ ñáîðîâ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006ã.
¹ 333, ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, ìî-
ãóò áûòü ñ íèõ îò÷èñëåíû. Îò÷èñëåíèå ãðàæäàí ñ âî-
åííûõ ñáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîâîäÿùèõ âîåííûå ñáî-
ðû, ñòàðøèìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè).

Õîòÿ ðàíüøå è íå áûëî ïðîáëåì ñ îïðåäåëåíèåì
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ äëÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ (ïðîõî-
äèâøèõ) âîåííûå ñáîðû, çàêîíîäàòåëü ïîçàáîòèëñÿ îá
óòî÷íåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé íîðìû: òåïåðü
ïðèìåíèòåëüíî ê óêàçàííîé êàòåãîðèè çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö ñòðàõîâûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
èíâàëèäíîñòè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà íå òîëüêî ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ, íî è ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ
âîåííûõ ñáîðîâ (ïðè óñëîâèè, åñëè ïîâðåæäåíèå çäî-
ðîâüÿ, ïðèâåäøåå ê èíâàëèäíîñòè, ïîëó÷åíî â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ). Ýòî æå êàñàåòñÿ è ñëó-
÷àåâ ñìåðòè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 52-ÔÇ èçìåíåíû ðåäàê-
öèè íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ íîðì. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ
íå êîñíóëèñü îñíîâíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ñòðàõîâûõ
ãàðàíòèé. Òàê, â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåí ï. 2 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ: «Ê äåÿòåëüíîñòè ïî
îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ äîïó-
ñêàþòñÿ ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, óñòàâíûé êàïèòàë
êîòîðûõ ñôîðìèðîâàí áåç ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé, êîòîðûå èìåþò ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû
â îáëàñòè ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ìåíåå îäíîãî ãîäà
è ñîáëþäàþò òðåáîâàíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè,
óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4015-I “Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõî-
âîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè».

Â íîâîé ðåäàêöèè ñîõðàíåíû âñå òå óñëîâèÿ äîïóñ-
êà ñòðàõîâùèêîâ ê îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðàõîâàíèþ, êîòîðûå áûëè è â ñòàðîé ðåäàêöèè: íà-
ëè÷èå óñòàâíîãî êàïèòàëà, ñôîðìèðîâàííîãî áåç ó÷à-

ñòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íàëè÷èå îïûòà ðàáî-
òû â îáëàñòè ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ìåíåå îäíîãî
ãîäà, ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè (â ñòàðîé ðåäàêöèè – «ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòè»).
Äåéñòâèòåëüíî, â ñò. 25 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè ñòðàõîâùèêà, à íå ê ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòè.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 52-ÔÇ òàêæå ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêè òå æå íîðìû,
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ñóììû, ÷òî
è â ñòàðîé ðåäàêöèè: «Ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû îïðå-
äåëÿåòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èëè ïðèðàâíåííîãî
ê íåìó â îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè
ëèöà èñõîäÿ èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (øòàòíîé äîëæíîñ-
òüþ) è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåí-
íûì âîèíñêèì çâàíèåì (ñïåöèàëüíûì çâàíèåì), ñîñòàâ-
ëÿþùèõ îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (äà-
ëåå – îêëàä) âîåííîñëóæàùåãî èëè ïðèðàâíåííîãî ê
íåìó â îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè
ëèöà.

Ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû îïðåäåëÿåòñÿ â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, èñõîäÿ èç îêëàäà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè è èìåþùåãî âîèíñêîå
çâàíèå, êîòîðûå àíàëîãè÷íû âîèíñêîé äîëæíîñòè è
âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ñóììû ó÷èòû-
âàåòñÿ îêëàä, óñòàíîâëåííûé íà äåíü âûïëàòû ñòðà-
õîâîé ñóììû».

Ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì îòëè÷èåì íîâîé ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñò-
âèå óïîìèíàíèÿ î «ìèíèìàëüíîì ìåñÿ÷íîì îêëàäå ïî
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè». Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû,
câÿçàííîé ñ ó÷åòîì èìåííî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
îêëàäà, áûëà ñíÿòà â 2002 ã., êîãäà Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâ-
ëåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 26 èþíÿ 2002 ã. ¹ 462 áûëè óñòàíîâëåíû ôèê-
ñèðîâàííûå ðàçìåðû îêëàäîâ ïî çàíèìàåìûì âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íîâàÿ ðåäàêöèÿ ï. 1
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ «Ñòðàõîâàÿ ïðå-
ìèÿ è ñòðàõîâûå âçíîñû», êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî
ðàçìåð ñòðàõîâîãî òàðèôà óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòðàõîâ-
ùèêîì. Ïðè ýòîì, îí ñîãëàñîâûâàåò ðàçìåð ñòðàõîâî-
ãî òàðèôà ñî ñòðàõîâàòåëåì. Ïî âñåé âèäèìîñòè, çàêî-
íîäàòåëü ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¹ 52-ÔÇ íå ó÷åë èçìåíèâøèåñÿ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è èçìåíåíèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåàëèçîâàòü ï. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-
ÔÇ â óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ “ñèëîâûì”
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîíêóð-
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                                   ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ñà ïî îòáîðó ñòðàõîâùèêà äëÿ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà  «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ
2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ)
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Öåíà ãîñêîíòðàêòà è ðàçìåð ñòðàõîâîãî òàðèôà ïî
òîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ, ïî êîòîðîìó ïðîâîäèòñÿ êîí-
êóðñ, îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
(ñòðàõîâàòåëåì) ïî èòîãàì ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê ó÷à-
ñòíèêîâ êîíêóðñà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ãîñçàêàç÷èêîì ðàçìåðà ñòðàõîâî-
ãî òàðèôà ñ êåì-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà íà ëþ-
áîì ýòàïå êîíêóðñà. Áîëåå òîãî, ïîäîáíûå äåéñòâèÿ
èñêëþ÷åíû è ïîñëå çàâåðøåíèÿ êîíêóðñà, êîãäà óæå
áóäåò èçâåñòåí ñòðàõîâùèê – ïîáåäèòåëü êîíêóðñà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òîâàðíîì ðûíêå ïî óñòà-
íîâëåíèþ òàðèôîâ çàïðåùåíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äåðæèò ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì äåéñò-
âèÿ ñòðàõîâùèêîâ ïî íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûäàâàÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðåäïèñàíèÿ è ïðèâëåêàÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òåõ ñòðàõîâùèêîâ è ãîñçàêàç-
÷èêîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ýòè íîðìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ðåäàêöèÿ ï. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ, âè-
äèìî, åùå ïðåòåðïèò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü è ñïåöèôèêà èíñòè-
òóòà ñòðàõîâàíèÿ, ââåäåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 52-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ïîçèöèè ãîñóäàð-
ñòâà î íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâùèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ äàííûì
âèäîì ñòðàõîâàíèÿ. Ñòàðàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ óñòàíàâëèâàëà äîïîëíèòåëüíûé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâùèêîâ ñî ñòîðîíû
íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ (êîìèòåòîâ). Â íîâîé ðåäàê-
öèè ýòà íîðìà èñêëþ÷åíà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî,
îïðåäåëÿÿ îáúåì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâ-
ùèêà, çàêîíîäàòåëü ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì îñòàâèòü
â íàçâàííîì Çàêîíå íîðìó òîëüêî î òîì îðãàíå, êîòî-
ðûé è îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü ýòîò êîíòðîëü. Ýòî «îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíûé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíê-
öèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ñòðàõîâîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñòðàõîâîãî äåëà)». Ïðè ýòîì, ðåãóëèðîâàòü è
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî êîíòðîëþ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâùèêà íåöåëåñîîáðàçíî. Ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñòðàõîâàòåëü è ñòðàõîâùèê íå îãðà-
íè÷èâàþòñÿ â ñîçäàíèè è íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, è
êîìèòåòîâ, è äðóãèõ ñòðóêòóð, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâ-
íî îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ñòðàõîâùèêà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 èþíÿ 2008 ã. ¹ 86-ÔÇ
óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îï-
ðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ ñóìì, ïîäëåæàùèõ
âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì ïîâðåæäåíèå
çäîðîâüÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà îíè ïîëó÷à-
ëè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â èíîñòðàííîé âàëþòå.

Ñòàòüÿ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» äîïîëíåíà ï. 8.1, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷àñòü
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå, ïîëó÷àåò ñòàòóñ «äîïîëíèòåëüíîé âûïëà-
òû». Ýòà äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
èñ÷èñëåíèè âûïëàò ñòðàõîâûõ ñóìì.

Íåñîìíåííî, ÷òî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ ïðîäèêòîâàíû ïðîöåññîì
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñòîëü íåîáõîäè-
ìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íî ïîêà ýòîò ïðîöåññ íå êîñ-
íóëñÿ íîðì ðàññìîòðåííîãî Çàêîíà, äåéñòâèòåëüíî
èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, îñîáåííî äëÿ
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ ñâîåãî
êîðìèëüöà. Ðå÷ü èäåò î ðàçìåðàõ âûïëà÷èâàåìûõ ñòðà-
õîâûõ ñóìì.

Íåáîëüøîé ðàçìåð âûïëà÷èâàåìûõ ñòðàõîâûõ ñóìì
íè ñîöèàëüíî, íè ýêîíîìè÷åñêè íå îáîñíîâàí. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíèé ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû, âû-
ïëà÷èâàåìîé êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âîåííîñëóæàùåãî, ðàâåí 104 òûñ. ðóá. (÷ëåíàì
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, – 42 òûñ. ðóá. êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè). Ïîäîá-
íûå ñóììû íåñîèçìåðèìû äàæå ñ òåìè, êîòîðûå âû-
ïëà÷èâàþòñÿ àâèàïàññàæèðàì, ïîëó÷èâøèì ïîâðåæ-
äåíèå çäîðîâüÿ ïðè àâàðèÿõ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 133 Âîçäóø-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûïîëíåíèè
âíóòðåííèõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê óñòàíîâëåí ñëåäó-
þùèé ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû, â ïðåäåëàõ êîòîðîé
ñòðàõîâùèê ïðè íàñòóïëåíèè êàæäîãî ñòðàõîâîãî ñëó-
÷àÿ (íåçàâèñèìî îò èõ ÷èñëà â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ
äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) îáÿçóåòñÿ âîç-
ìåñòèòü ïàññàæèðó âîçäóøíîãî ñóäíà ïðè÷èíåííûé
âðåä:

– îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè ïàñ-
ñàæèðà âîçäóøíîãî ñóäíà, – íå ìåíåå ÷åì 2 ìëí 25 òûñ.
ðóá. íà êàæäîãî ïàññàæèðà âîçäóøíîãî ñóäíà;

– îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ
ïàññàæèðà âîçäóøíîãî ñóäíà, – íå ìåíåå ÷åì 2 ìëí ðóá.
íà êàæäîãî ïàññàæèðà âîçäóøíîãî ñóäíà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà óæå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëþ íå ïîòðåáóþò-
ñÿ ãîäû äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè òîãî ðèñêà, êîòîðîìó
ïîäâåðãàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå ïðè èñïîëíåíèè ñâî-
èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 52-ÔÇ.
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Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñî âñåìè åãî ïîëîæè-
òåëüíûìè äîñòèæåíèÿìè çà êîðîòêîå âðåìÿ îòäàëèë
÷åëîâåêà îò ïðèðîäû, åñòåñòâåííûõ óñëîâèé æèçíè, â
êîòîðûõ îí ðàçâèâàëñÿ òûñÿ÷åëåòèÿìè, îãðàíè÷èë äâè-
ãàòåëüíóþ àêòèâíîñòü, ôèçè÷åñêèå íàãðóçêè, ñîçäàë
ðÿä íîâûõ ýêîëîãî-ñîöèàëüíûõ ñèòóàöèé ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíûìè îòêëîíåíèÿìè îò íîðìû, êîòîðûå ïðåäú-
ÿâëÿþò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ÷åëîâåêó äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ åãî ïñèõè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.

Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì
îçäîðîâèòåëüíûì ôàêòîðîì â ïåðâè÷íîé ïðîôèëàê-
òèêå çàáîëåâàíèé, îïòèìèçàöèè êà÷åñòâà çäîðîâüÿ è
ëå÷åáíî-ðåàáèëèòàöèîííîì âîçäåéñòâèè íà áîëüíûõ
ñ õðîíè÷åñêè ïðîòåêàþùèìè çàáîëåâàíèÿìè. Â çàäà-
÷ó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ âõîäèò ïîâûøåíèå
íåñïåöèôè÷åñêèõ çàùèòíûõ ñèë îðãàíèçìà, ãàðìîíè-
çàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ âñåõ åãî ôóíêöèé…

Òàê èëè ïðèìåðíî òàê ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
ñóùíîñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è íåîáõîäè-
ìîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîçìîæíîñòü ïîïðàâèòü ñâîå
çäîðîâüå îñîáåííî àêòóàëüíà. Òÿãîòû è ëèøåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû íåçàìåòíî, íî íåèçáåæíî âëåêóò óìåíüøå-
íèå æèçíåííûõ ñèë îðãàíèçìà âîåííîñëóæàùåãî, óõóä-
øåíèå åãî ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Â óñëîâèÿõ íåïðåêðàùàþùèõñÿ ëîêàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è â Çàêàâêàçüå äëèòåëü-
íûå ïñèõîëîãè÷åñêèå íàãðóçêè, õðîíè÷åñêèé ñòðåññ
ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ, îáîñòðåíèþ õðîíè÷åñêîé ïàòî-
ëîãèè è âîçíèêíîâåíèþ îñòðûõ çàáîëåâàíèé.

Îñîçíàâàÿ ñòåïåíü áëàãîòâîðíîãî âëèÿíèÿ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è ó÷èòû-
âàÿ îñîáûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ãîñóäàðñòâî ïðå-
äóñìîòðåëî îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûì ëå÷åíèåì íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ïóíêòîì 4 ñò. 16 îñíîâíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâà,
ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, à òàêæå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé – Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí), óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíè-
åì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿí-
íîé ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåê-
òîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøè-
íàìè, è ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå êóðñàíòîâ âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ), è ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ îòïóñêà, íî íå áîëåå
îäíîãî ðàçà â ãîä, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì â ñàíàòîðè-
ÿõ, äîìàõ îòäûõà, ïàíñèîíàòàõ, äåòñêèõ îçäîðîâèòåëü-
íûõ ëàãåðÿõ, íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà). Óêàçàííûå
âîåííîñëóæàùèå îïëà÷èâàþò 25 %, à ÷ëåíû èõ ñåìåé –
50 % ñòîèìîñòè ïóòåâêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîã-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëåíû èíûå óñëîâèÿ îïëàòû. Ïðè ýòîì, óêà-
çàííûì âîåííîñëóæàùèì åæåãîäíî íåçàâèñèìî îò ïðè-
îáðåòåíèÿ ïóòåâêè âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñà-
öèÿ â ðàçìåðå 600 ðóá. íà ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî è â
ðàçìåðå 300 ðóá. íà ñóïðóãà âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàæäîãî åãî íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî ðåáåíêà. Äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà ðå-
áåíêà, íà ñîäåðæàíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèì îò÷èñ-
ëÿþòñÿ àëèìåíòû, âûïëà÷èâàåòñÿ ïîëó÷àòåëþ àëèìåí-
òîâ. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðè
íàïðàâëåíèè â ñàíàòîðèè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ãîñïèòàëü-
íîãî ëå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñ-
ïëàòíûå ïóòåâêè1. Îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òî,

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÎÅ ËÅ×ÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ ËÜÃÎÒÍÛÕ

ÎÑÍÎÂÀÍÈßÕ È ÁÅÇ ÊÓÏÞÐ

À.Ã. Òèùåíêî, îôèöåð þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè; Ä.Â. Ãàáûøåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííî-âîçäóøíîé èíæåíåðíîé

àêàäåìèè èìåíè ïðîôåññîðà Í.Å. Æóêîâñêîãî, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå âíèìàíèå óäåëåíî òîëüêî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ êàê íàèáîëåå çíà÷èìîìó âèäó
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé (â ñðàâíåíèè ñ îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì). Êðîìå òîãî, â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûì ëå÷åíèåì òîëüêî íà ïðèìåðå âîåííîñëóæàùèõ. Îáåñïå÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
èìåþùèõ íà ýòî ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àíàëîãè÷íî òàêîìó æå îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ.
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÷òî çäåñü çàêîíîäàòåëü ïðèìåíèë ïîíÿòèå «îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì…» â îòëè÷èå
îò ïðàâà, óñòàíîâëåííîãî â ï. 2 ñò. 16 Çàêîíà (ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü).

×òî îçíà÷àåò òàêàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà? Òî, ÷òî Çàêîí
äåëàåò âïîëíå âîçìîæíûì, äåéñòâèòåëüíûì, ðåàëüíî
âûïîëíèìûì ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ? Èëè æå ïîä ñëîâîì «îáåñïå÷èâàþòñÿ» ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ íåêèé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûì ëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ?

Ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè îòâåòîâ íà ïîñòàâëåí-
íûå âîïðîñû ñëåäóåò æäàòü îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

È äåéñòâèòåëüíî, ï. 7 ñò. 16 Çàêîíà íàäåëèë Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Íî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû Çàêîíîì òîëüêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ, îïëàòîé ñòîèìîñòè ïóòåâîê è âûïëàòîé êîì-
ïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå ïîðÿäêà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âçàèìîðàñ÷åòîâ çà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè âîåííîñëóæàùèì ìåæäó âîåííî-ìåäèöèíñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Êàêèõ-ëèáî óêàçàíèé íà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì, èëè æå íà òî, ÷òî òàêîé ïîðÿäîê âîîáùå
äîëæåí ñóùåñòâîâàòü, Çàêîí íå ñîäåðæèò. Çàêîí ãîâî-
ðèò òîëüêî î òîì, ÷òî ðàç â ãîä âîåííîñëóæàùèå âïðà-
âå ïðèîáðåñòè ïóòåâêè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åæåãîäíîå ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà ëüãîò-
íûõ îñíîâàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïðàâîì êàæäîãî
âîåííîñëóæàùåãî, íî è ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé
ãàðàíòèåé ãîñóäàðñòâà. Ïî ñóòè, òàêàÿ ñîöèàëüíàÿ ãà-
ðàíòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðÿìî óñòàíîâëåíà ï. 4 ñò. 16
Çàêîíà.

Ëüãîòíûå óñëîâèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ çàêëþ÷àþòñÿ â ïîëíîé èëè ÷àñòè÷-
íîé êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâîì ñòîèìîñòè ïóòåâîê â
ñàíàòîðèè.

Êàçàëîñü áû, âñå ïðåäåëüíî ÿñíî. Âîåííîñëóæàùå-
ìó, æåëàþùåìó ïîäëå÷èòüñÿ íà êóðîðòå, äîñòàòî÷íî
ïðèîáðåñòè ïóòåâêó â ñàíàòîðèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) íà ëüãîò-
íûõ îñíîâàíèÿõ, ïðèáûòü ê ìåñòó ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî ëå÷åíèÿ è äàëåå ñëåäîâàòü óêàçàíèÿì ëå÷àùåãî
âðà÷à è ðàñïîðÿäêó äíÿ (ðåæèìó) ñàíàòîðèÿ. Âñå îñ-
òàëüíûå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû áåðåò íà ñåáÿ ãî-
ñóäàðñòâî. Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé íå äîëæåí
áûòü îçàäà÷åí ïðîáëåìàìè ïåðå÷èñëåíèÿ ñàíàòîðèþ
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè çà ñòîèìîñòü ïðèîáðå-

òåííîé ïóòåâêè ëèáî îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîðàñ÷åòîâ
ìåæäó ñàíàòîðèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â òîì ñëó÷àå,
åñëè îí ïðèîáðåë ïóòåâêó â íåïîäâåäîìñòâåííûé âî-
åííûé ñàíàòîðèé.

Àí íåò, íå òóò-òî áûëî. Ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì íà
ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òà-
êîé âèä èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ëèøü
áàíàëüíîé äåêëàðàöèåé î íàìåðåíèÿõ, íå èìåþùåé
íè÷åãî îáùåãî íå òîëüêî ñ ôàêòè÷åñêîé ñîöèàëüíîé
ãàðàíòèåé, íî è ñ ïðàâîì êàê òàêîâûì. Ñåãîäíÿ ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ áîëüøå
ïîõîæå íà íåêèé âèä ïîîùðåíèÿ, êîòîðûé âîåííîñëó-
æàùåìó ìîæåò ïðåäîñòàâèòü (à ìîæåò è íåò) ÷èíîâ-
íèê â ïîãîíàõ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äîâîëüíî-òàêè çíà÷èòåëüíîé ñåòè
âîåííûõ ñàíàòîðèåâ è äîìîâ îòäûõà (âñåãî 44), ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêèé âîåííîñëóæàùèé èìååò âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü ïóòåâêó òóäà îäèí ðàç â 12 ëåò2.

Íåò, êîíå÷íî æå, ðå÷ü íå èäåò î òîì, ÷òî ñ÷àñòëè-
âûå îáëàäàòåëè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê íå ïî-
ëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà óñòàíîâëåííîé êîìïåíñàöèè èõ
ñòîèìîñòè. Ïîëó÷àþò, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ñâîåâðå-
ìåííî. È ýòî õîðîøî! Íî ïëîõî òî, ÷òî ëüãîòíóþ ïó-
òåâêó íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ïîäè ïîïðîáóé
äîñòàíü. Ê ñîæàëåíèþ, ïîäñêàçîê î òîì, êàê ýòî ñäå-
ëàòü, Çàêîí íå ñîäåðæèò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ çàïóùåííûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Ñêàçàòü î òîì, ÷òî
åå íåò âîîáùå, áûëî áû íåïðàâèëüíî (îíà æå äå ôàêòî
ñóùåñòâóåò). Íî äëÿ òîãî ÷òîáû êàæäûé âîåííîñëóæà-
ùèé ðåàëüíî îùóòèë ïîëüçó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
ëå÷åíèÿ, ïîëó÷åííîãî íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïîëîæå-
íèé ï. 4 ñò. 16 Çàêîíà ÿâíî íå äîñòàòî÷íî.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ñîäåðæàíèå äàííîé íîðìû äàåò
÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êòî, êîãäà, ïðè êàêèõ óñ-
ëîâèÿõ è ãäå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì. Îäíàêî ïåðâûé âçãëÿä íå âñåãäà äàåò âåð-
íîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ÿâëÿåòñÿ ëè ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå âèäîì ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè. Î÷åâèäíûé îòâåò «äà, ÿâëÿåòñÿ» òåðÿåòñÿ â çà-
ìûñëîâàòîé ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ, îòîæäåñòâèâøå-
ãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ñ îðãàíèçîâàííûì
îòäûõîì. Ïîñëåäíèé, ÷òî òàêæå î÷åâèäíî, âèäîì ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè íå ÿâëÿåòñÿ. Êðîìå òîãî, åñëè èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå åñòü
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, òî òîãäà ï. 4 ñò. 16 Çàêîíà áó-
äåò ïðîòèâîðå÷èòü åå ï. 2, â êîòîðîì çàêðåïëåíî ïðà-
âî âîåííîñëóæàùèõ íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü.

Ïðåäñòàâèì ïðåäëîæåííóþ âûøå ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü âîïðîñîâ – îòâåòîâ â âèäå ñëåäóþùåé òàáëèöû:

2 Çîðèí À.Ñ. ×òî ñêðûâàåò âîåííàÿ ìåäèöèíà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Вопрос Ответ 

Кто вправе рассчитывать на санатарно-курортное 
лечение и организованный отдых 

Военнослужащие и члены семей военнослужащих – 
граждан Российской Федерации 

Когда Во время отпуска 
При каких условиях Не более одного раза в год  

Где 

В санаториях, домах отдыха, пансионатах, детских 
оздоровительных лагерях, на туристских базах 
Министерства обороны Российской Федерации (иного 
федерального органа исполнительной власти, в 
котором федеральным законом предусмотрена военная 
служба) 

 
Ïðåäñòàâëåíèå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðè-

âàåìîé íîðìû ïðàâà â òàêîì âèäå îáíàæàåò «íåáîëü-
øèå» çàòðóäíåíèÿ â ïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè óñòàíîâ-
ëåííûõ åþ ïðàâèë. Íàïðèìåð, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè èõ
äåéñòâèå íà âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí;
âî âðåìÿ ÷üåãî îòïóñêà (âîåííîñëóæàùåãî èëè ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè) âîçìîæíî îáåñïå÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì; åñëè âî
âðåìÿ îòïóñêà âîåííîñëóæàùåãî, òî êàêèì äîëæåí
áûòü ýòîò îòïóñê: îñíîâíûì, äîïîëíèòåëüíûì è (èëè)
ëþáûì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; åñëè ýòî îñíîâíîé îòïóñê, òî â ñëó-
÷àå åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ïî ÷àñòÿì
âîçìîæíî ëè îñóùåñòâëåíèå òàêèì âîåííîñëóæàùèì
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ òàêæå ïî ÷àñòÿì; êàê
ñîîòíåñòè áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñ-
íîâíîãî îòïóñêà ñ áåñïëàòíûì ïðîåçäîì ê ìåñòó ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ; åñëè âîåííîñëóæàùèé îð-
ãàíèçîâàííî îòäîõíóë â òåêóùåì ãîäó, òî âïðàâå ëè
îí ïîëó÷èòü ïóòåâêó â ñàíàòîðèé â ýòîì æå ãîäó. Íà-
êîíåö, çàâèñèò ëè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì îò èõ âå-
äîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè ñàíàòîðèåâ? Äðóãèìè ñëîâàìè, âîç-
ìîæíî ëè, íàïðèìåð, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå
âîåííîñëóæàùåãî, çàêëþ÷èâøåãî êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñàíàòîðèè ÌÂÄ Ðîññèè íà
ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ?

Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èÿõ, êîòîðûìè åãî íàäå-
ëèë ï. 7 ñò. 16 Çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.
¹ 1093 óñòàíîâèëî ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-

ãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, îïëàòîé
ñòîèìîñòè ïóòåâîê è âûïëàòîé êîìïåíñàöèé âîåííî-
ñëóæàùèì.

Îäíàêî âûïîëíåíèåì ïîñòàâëåííîé Çàêîíîì çàäà-
÷è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè-
÷èëîñü è ïîøëî äàëüøå. Ïðîÿâèâ èíèöèàòèâó, Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî÷åìó-òî ïîñòà-
íîâèëî «ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü» óñòàíîâëåííóþ Çàêî-
íîì ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ âîåííîñëóæàùèõ íà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå (÷èòàé: ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùèõ) íà âåäîìñòâåííûé îòáîð è íàïðàâëåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå; ïðè ýòîì,
ïî îòíîøåíèþ ê ñàìèì âîåííîñëóæàùèì ïî÷åìó-òî
áûëî èñïîëüçîâàíî ïîíÿòèå «áîëüíûå» (ñì. ï. 5 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093).

Íà ôîíå îòñóòñòâèÿ â Çàêîíå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ íà
ëüãîòíîå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è áëàãîäàðÿ
ïðèâèëåãèè, «äàðîâàííîé» Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñêà-
çàëè ñâîå âåñêîå ñëîâî, ðàçðàáîòàâ èíñòðóêöèè ïî îò-
áîðó è íàïðàâëåíèþ «áîëüíûõ» íà ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå ëå÷åíèå3. Ïðî÷èòàâ ýòè èíñòðóêöèè, ìîæíî íàãëÿä-
íî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ïîèñêè ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â íèõ ñðîäíè
ïîèñêàì ÷åðíîé êîøêè â òåìíîé êîìíàòå, êîòîðîé ê
òîìó æå òàì íåò. Çäåñü öàðñòâóåò îòáîð è ðàñïðåäåëå-
íèå (íàïðàâëåíèå).

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíûé
àíàëèç ïðàâîìåðíîñòè ïîëîæåíèé äàííûõ èíñòðóêöèé.
Äàäèì ëèøü êðàòêèé îáçîð óñòàíîâëåííûõ èìè ïðà-
âèë íà ïðèìåðå ïîðÿäêà îòáîðà «áîëüíûõ», óòâåðæ-
äåííîãî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Óæå ïåðâûå ïóíêòû Ïîðÿäêà ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 430 (äàëåå – Ïîðÿäîê), âûâîäÿò íà àðåíó ðàññìàò-

3 Íàïðèìåð, ñì. Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â îðãàíàõ ÔÑÁ, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè îò 25 ìàÿ 2007 ã. ¹ 266; Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ â ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 8 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 895; Ïîðÿäîê ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 430; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè è Ì×Ñ Ðîññèè “Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà ëè÷íîãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè“ îò 27
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 1155/562.
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ðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé ãëàâíîãî âåðøèòåëÿ ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûõ ñóäåá âîåííîñëóæàùèõ – âåëèêóþ è
ìîãó÷óþ ÑÎÊ, ò. å. ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íóþ êîìèññèþ.

Èìåííî ÑÎÊ îñóùåñòâëÿåò îòáîð âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ëå÷åíèè, íà îñ-
íîâàíèè ðåêîìåíäàöèè ëå÷àùåãî âðà÷à, äàííûõ äèñ-
ïàíñåðèçàöèè, ðåçóëüòàòîâ ïðåäøåñòâîâàâøåãî ñòàöè-
îíàðíîãî èëè àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ (îáñëåäîâàíèÿ),
ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ áîëüíîãî.

ÑÎÊîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìíîãî, íàìíîãî áîëüøå, ÷åì ñàíàòîðèåâ. Ñïèñîê
ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íûõ êîìèññèé âèäîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë, âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê, ãëàâíûõ óïðàâëå-
íèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíè-
êîì Ãëàâíîãî âîåííî-ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà÷àëü-
íèêîì ìåäèöèíñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 íîÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà íà ñëå-
äóþùèé ãîä ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íà-
÷àëüíèêîâ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû. Â ñîñòàâ ñàíàòîðíî-
îòáîðî÷íîé êîìèññèè âõîäÿò íå ìåíåå òðåõ âðà÷åé è
ïðåäñòàâèòåëè êîìàíäîâàíèÿ. Ïðåäñåäàòåëü è çàìåñ-
òèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà
âðà÷åé – ÷ëåíîâ êîìèññèè. Êàíäèäàòóðà ïðåäñåäàòåëÿ
ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íîé êîìèññèè â çàâèñèìîñòè îò
ïðèíàäëåæíîñòè ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ íà÷àëüíèêîì ìå-
äèöèíñêîé ñëóæáû âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííîãî
îêðóãà, ôëîòà, ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, æåëåç-
íîäîðîæíûõ âîéñê, ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×ëåíû ñàíàòîð-
íî-îòáîðî÷íîé êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ ïðèêàçîì êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðà) ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî íà÷àëüíèêà ìåäè-
öèíñêîé ñëóæáû.

Â ñëîæíûõ è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ðåøåíèå î
ïîêàçàíèè (ïðîòèâîïîêàçàíèè) ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî ëå÷åíèÿ âûíîñèò ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íàÿ êîìèññèÿ
ñ ó÷àñòèåì ëå÷àùåãî âðà÷à, çàâåäóþùåãî îòäåëåíèåì
è âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ.

Äîêóìåíòîì, äàþùèì ïðàâî íà ïîìåùåíèå áîëüíî-
ãî â ñàíàòîðèé, ÿâëÿåòñÿ çàïîëíåííàÿ è çàâåðåííàÿ
ïå÷àòüþ ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íîé êîìèññèè ïóòåâêà.

Åùå ÑÎÊ ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû ëèöàì, èìåþùèì
îäíîâðåìåííî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîé è òîé æå ñî-
öèàëüíîé ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïî íåñêîëüêèì îñ-
íîâàíèÿì, ïðåäîñòàâëÿëàñü ïî èõ âûáîðó ñîöèàëüíàÿ
ãàðàíòèÿ è êîìïåíñàöèÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîò, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, è âåñü «ïðàâîâîé» ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ íà
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå.

×òî æå, ðèìñêèå èìïåðàòîðû ìîãëè áû ïîçàâèäî-
âàòü àáñîëþòíîé, íè÷åì íå îãðàíè÷åííîé âëàñòè ÑÎÊ.
Êîíå÷íî, ÑÎÊ íå ìîæåò ðàñïðåäåëèòü âîåííîñëóæà-

ùåìó êâàðòèðó, ýòî ïðåðîãàòèâà äðóãîé, æèëèùíîé
êîìèññèè. Íî â ðàìêàõ îòáîðà âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ëå÷åíèè, ÑÎÊ
âîëüíà ïîñòóïàòü òàê, êàê åé â äàííûé ìîìåíò áóäåò
óäîáíî. Íàäåëèâ ÑÎÊ ïîëíîìî÷èÿìè îòáîðà è íà-
ïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå, ãîñóäàðñòâî ðåøèëî íå îòÿãîùàòü ñåáÿ îïðå-
äåëåíèåì ïîðÿäêà òàêîãî îòáîðà (íàïðàâëåíèÿ).

Íåâîëüíî íàïðàøèâàåòñÿ ñðàâíåíèå ÑÎÊ ñ êîíêóðñ-
íûìè (àóêöèîííûìè) êîìèññèÿìè, êîòîðûå òàêæå îñó-
ùåñòâëÿþò îòáîð, íî íå âîåííîñëóæàùèõ, à ó÷àñòíè-
êîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ (àóê-
öèîíàõ).

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþä-
æåòîâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è ñòèìóëèðî-
âàíèÿ òàêîãî ó÷àñòèÿ, ðàçâèòèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, îáåñïå÷åíèÿ
ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â
ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ þðèäè÷åñêîé ñèëîé ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà áûëè óñòàíîâëåíû ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ÷ëåíîâ êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) êîìèññèé, à
òàêæå äåòàëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îòáîðà ó÷à-
ñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà4.

Â îòëè÷èå îò äåíåæíûõ ñðåäñòâ çäîðîâüå ÷åëîâåêà
íåëüçÿ èçìåðèòü, ïîñ÷èòàòü èëè õîòÿ áû ïîäâåñòè ê
êàêîìó-ëèáî îáùåìó çíàìåíàòåëþ. Âìåñòå ñ òåì, íà-
ðîäíàÿ ìîëâà îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâå-
êà äîñòàòî÷íî ÷åòêî. Îáû÷íî ãîâîðÿò, ÷òî ó ÷åëîâåêà
ïëîõîå èëè õîðîøåå çäîðîâüå. Íàâåðíîå, ïîýòîìó â
îòëè÷èå îò ðåøåíèé êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) êîìèñ-
ñèé ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ÑÎÊ, íå îáðåìåíåíû íå-
îáõîäèìîñòüþ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òàêèõ
òðåáîâàíèé ïðîñòî íåò. ÑÎÊ, èñïîëüçóÿ íàðîäíóþ
ìåòîäèêó îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îïðå-
äåëÿåò, êîìó èç âîåííîñëóæàùèõ ïðåäîñòàâèòü ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, à êîìó íåò. Ïðè ýòîì, ìíå-
íèå ëå÷àùåãî âðà÷à, ò. å. ñïåöèàëèñòà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïîñòîÿííîå ìåäèöèíñêîå íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿ-
íèåì çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÑÎÊ
ëèøü ðåêîìåíäàöèåé.

Åñòåñòâåííî, ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñàìîãî âî-
åííîñëóæàùåãî è åãî ïîæåëàíèÿ ÑÎÊ ïðîñòî íå çàìå-
÷àåò. Åñëè ýòî «ïðîñòîé» âîåííîñëóæàùèé. È íàïðî-
òèâ, åñëè âîåííîñëóæàùèé «âûãîäåí» ÑÎÊ, òî ìîæíî
ïî÷òè íå ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî òàêîé âîåííîñëóæà-
ùèé ïîëó÷èò ïóòåâêó â ñàíàòîðèé ñ ó÷åòîì âñåõ åãî
çàïðîñîâ è çàñëóã.

Îáðàùàòü ñïåöèàëüíîå âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òî,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàîñ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò áëàãîäàòíóþ
íèâó äëÿ êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â äàí-
íîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ, íàâåð-

4 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2008 19

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íîå, íåò íåîáõîäèìîñòè. À âîò íà íåîáõîäèìîñòè íà-
âåäåíèÿ íàäëåæàùåãî ïîðÿäêà â ýòîé ÷àñòè ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü ìûñëü çäîðî-
âûõ ñèë îáùåñòâà.

Ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè ÑÎÊ â îáåñïå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì íå òîëü-
êî âåñüìà ñîìíèòåëüíû ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîãî ñìûñ-
ëà. Ïðè îòñóòñòâèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è óñòà-
íîâëåííîãî Çàêîíîì ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ëüãîòíîå åæåãîäíîå ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå ëå÷åíèå îíè ñâîäÿò íà íåò ñàìó âîçìîæíîñòü åãî
îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü – îáùåïðèçíàííàÿ íîðìà ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, çàêðåïëåííàÿ êàê âî Âñåîáùåé äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 25), òàê è â Ìåæäóíàðîä-

íîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâàõ (ñò. 12). Ýòî íåóäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó
îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîòú-
åìëåìîå óñëîâèå æèçíè îáùåñòâà, à ãîñóäàðñòâî íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ
ñâîèõ ãðàæäàí.

È åñëè ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò óñèëèÿ äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðà-
âîîòíîøåíèé, òî â îáëàñòè ïðàâ ãðàæäàí, òåì áîëåå
âîåííîñëóæàùèõ, íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü òàêèå óñèëèÿ äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ãî-
ñóäàðñòâîì â ïåðâóþ î÷åðåäü. Âñå-òàêè ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå,
ñîáëþäåíèå è çàùèòà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì
÷èñëå âîåííîñëóæàùåãî, – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ ðà-
áîòîäàòåëè óïëà÷èâàþò çà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ñóììû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è çà ðàáîòàþùèõ âî-
åííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ ñîãëàñíî Çà-
êîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Îäíàêî ñòðàõîâûå âçíîñû, óïëà÷åííûå ðàáîòîäà-
òåëåì çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî, äî íåäàâíåãî âðåìåíè
ó÷èòûâàëèñü òîëüêî ïðè ïåðåðàñ÷åòå òðóäîâîé ïåí-
ñèè, óñòàíîâëåííîé ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêà-
áðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ. Âîåííûå æå ïåíñèîíåðû, ðàáî-
òàþùèå ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, íå èìåëè âîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷àòü ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ñ
ó÷åòîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, îòðàæåííûõ íà èõ èíäè-
âèäóàëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ. Ñîìíèòåëüíîñòü òàêîãî
ïîëîæåíèÿ áûëà î÷åâèäíîé, âåäü â ñò. 3 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíî, ÷òî ñòðà-
õîâûå âçíîñû – ýòî «èíäèâèäóàëüíî âîçìåçäíûå îáÿ-
çàòåëüíûå ïëàòåæè, êîòîðûå óïëà÷èâàþòñÿ â áþäæåò
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðñî-
íàëüíûì öåëåâûì íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè
ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ðàç-
ìåðå, ýêâèâàëåíòíîì ñóììå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ó÷òåí-
íîé íà åãî èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå». Òàêèì

îáðàçîì, â äàííîì Çàêîíå ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà òî,
÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âîçâðàùàòü ýòè âîçìåçäíûå
ïëàòåæè ïåíñèîíåðàì, â òîì ÷èñëå è âîåííûì. Òåì
íå ìåíåå, äî íåäàâíåãî âðåìåíè Ïåíñèîííûé ôîíä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âîçâðàùàë ðàáîòàþùèì
âîåííûì ïåíñèîíåðàì ñòðàõîâûõ ñóìì. Ñëîæèëàñü
ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàáîòàþùèå âîåí-
íûå ïåíñèîíåðû ó÷àñòâîâàëè â ïåíñèîííîé ðåôîðìå
òîëüêî â êà÷åñòâå «äîíîðîâ» íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàõîâîé ÷àñòè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà â
Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåäü, íå-
ñìîòðÿ íà ïîñòóïëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, ýòè äåíåæíûå
ñðåäñòâà â âèäå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè ê âîåííûì ïåíñèîíåðàì íå âîçâðàùàëèñü.
Ìîæíî ëèøü äîãàäûâàòüñÿ, ñêîëüêî äåíåæíûõ
ñðåäñòâ «ñýêîíîìèëî» ãîñóäàðñòâî, íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò íå âûïëà÷èâàÿ ñòðàõîâóþ ÷àñòü
ïåíñèè ðàáîòàþùèì âîåííûì ïåíñèîíåðàì!

Òàêèì îáðàçîì, óñòàðåâøàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðèøëà â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ñèñòåìîé íîâîãî (ñòðàõîâîãî) ïåíñèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ßâíàÿ íåñïðàâåä-
ëèâîñòü â îòíîøåíèè ðàáîòàþùèõ âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ, ïîáóäèëà ìíîãèõ èç íèõ ê ñóäåáíîé çàùèòå ñâîèõ
ïðàâ. Äåëî äîøëî äî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êóäà îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé âîåííûé
ïåíñèîíåð Â.Â. Íàóì÷èê. Âîåííûé ïåíñèîíåð, èìåþ-
ùèé ñòðàõîâîé ñòàæ, òðåáóåìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðó-
äîâîé ïåíñèè è äîñòèãøèé 60-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïîëó-
÷èë îòêàç Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î ÏÐÀÂÅ ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ
ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ ×ÀÑÒÈ
ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ

Ì.Ô. Ãàöêî, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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â íà÷èñëåíèè åìó âòîðîé ïåíñèè (ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè).

Ãðàæäàíèí Â.Â. Íàóì÷èê â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïîðèë êîí-
ñòèòóöèîííîñòü ï. 2 è ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî ýòîìó çàêîíó ãðàæäàíå, êî-
òîðûå èìåþò ïðàâî íà ðàçíûå ïåíñèè («ãðàæäàíñêóþ»
èëè «âîåííóþ»), âïðàâå âûáðàòü èç íèõ òó ïåíñèþ,
êîòîðàÿ èõ áîëüøå óñòðîèò. Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðà-
âèëà ñäåëàíî òîëüêî äëÿ óçêîãî êðóãà íàøèõ ãðàæäàí,
êîòîðûì ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøèëî
ïîëó÷àòü îäíîâðåìåííî äâå ïåíñèè (ãðàæäàíå, ñòàâ-
øèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ó÷àñò-
íèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ëèöà, íàãðàæäåí-
íûå çíàêîì «Æèòåëþ áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà» è äð.).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ãëàñèëñÿ ñ äîâîäàìè âîåííîãî ïåíñèîíåðà è ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì
ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ãàðàíòèðóþùåãî ðàáî-
òàþùèì ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó âîåííûì ïåíñèîíå-
ðàì âìåñòå ñ ïîëó÷àåìîé ïåíñèåé ïî ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ òàêæå ïîëó÷åíèå ñòðà-
õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñ ó÷åòîì ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ, êîòîðûå íàêîïèëèñü íà èõ ëè÷íûõ ñ÷åòàõ â Ïåí-
ñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå 11 ìàÿ 2006 ã. âûíåñ îïðå-
äåëåíèå ¹ 187-Î, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæàëî â ñðîê íå ïîçäíåå 1 ÿí-
âàðÿ 2007 ã. ïðåäóñìîòðåòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ãàðàí-
òèðóþùèé âûïëàòó ðàáîòàþùèì ïî òðóäîâîìó äîãî-
âîðó âîåííûì ïåíñèîíåðàì, ïîìèìî ïåíñèè ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, è ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñ ó÷åòîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
îòðàæåííûõ íà èõ èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòàõ â Ïåíñèîí-
íîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Îäíàêî ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè â óñòàíîâëåííûé
ñðîê íå èñïîëíèëè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðå-
øåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñò-
âî òàêæå íå òîðîïèëîñü ñ ïîäãîòîâêîé çàêîíîïðîåêòà
ïî äàííîìó âîïðîñó. Â ýòîé ñâÿçè Óïîëíîìî÷åííûé
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíî-
êðàòíî îáðàùàëñÿ ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ïîäãîòîâ-
êå íåîáõîäèìîãî çàêîíîïðîåêòà.

Òîëüêî ëèøü ïî ïðîøåñòâèè äâóõ ëåò áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ» îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 156-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì âîåííûå ïåíñèîíåðû ïðè íàëè÷èè ó íèõ óñ-
ëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
èìåþò ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà

âûñëóãó ëåò èëè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, à òàêæå òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì åå áàçîâîé
÷àñòè), óñòàíàâëèâàåìîé ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 156-ÔÇ
âñòóïèë â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ (24 èþëÿ 2008 ã.). Îäíàêî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
âîåííî-ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ãðàæäàíàì, ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èëè
ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2007 ã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàñ÷åò ïåíñèé âîåííûì ïåí-
ñèîíåðàì ñ ó÷åòîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, îòðàæåííûõ íà
èõ èíäèâèäóàëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ â Ïåíñèîííîì
ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ
ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñ 1
ÿíâàðÿ 2002 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ââåäåíî
íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå óñëîâèÿ,
íîðìû óñòàíîâëåíèÿ è ïîðÿäîê âûïëàòû òðóäîâûõ
ïåíñèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàåò ïðè
íàëè÷èè íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà. Ïîñêîëü-
êó ïÿòèëåòíèé ñòðàõîâîé ñòàæ ìîã íàñòóïèòü íå ðàíåå
1 ÿíâàðÿ 2007 ã., èìåííî ýòó äàòó çàêîíîäàòåëè óñòà-
íîâèëè â êà÷åñòâå òî÷êè îòñ÷åòà äëÿ âûïëàòû ñòðàõî-
âûõ ïåíñèé âîåííûì ïåíñèîíåðàì.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî áûëî èñïîëíèòü ðåøåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
äåðæàùååñÿ â îïðåäåëåíèè îò 11 ìàÿ 2006 ã. ¹ 187-Î.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22
èþëÿ 2008 ã. ¹ 156-ÔÇ äàëåêî íå âñå ðàáîòàþùèå âî-
åííûå ïåíñèîíåðû ñìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè ââåäåíû æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîçðàñò-
íîìó öåíçó: äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ðîäà ïðàâà âîåííûé
ïåíñèîíåð äîëæåí äîñòè÷ü îáùåãðàæäàíñêîãî ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà, äàþùåãî îñíîâàíèå äëÿ íàçíà÷åíèÿ
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55
ëåò äëÿ æåíùèí).

Ïðè ýòîì, íàëè÷èå ó âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ëüãîò-
íîé âûñëóãè ëåò (çà ñëóæáó â îñîáûõ óñëîâèÿõ: â óäà-
ëåííîé ëèáî îñîáîé ìåñòíîñòè, ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ è ïð.) íå ó÷èòûâàåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè âîåííûé ïåíñèîíåð ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû äîëæåí èìåòü îôèöèàëüíûé ñòðàõî-
âîé ñòàæ íå ìåíåå ïÿòè ëåò. ×òîáû ïîëó÷àòü «âòîðóþ»
ïåíñèþ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íåîáõî-
äèìî íå òîëüêî ïÿòü ëåò îòðàáîòàòü, íî è ðàáîòîäà-
òåëü âîåííîãî ïåíñèîíåðà âåñü óêàçàííûé ïåðèîä äîë-
æåí åæåìåñÿ÷íî îò÷èñëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàõî-
âûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

1 Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Íàóì÷èêà Âÿ÷åñëàâà Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 2 è 3
ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ 2006 ã. ¹ 187-Î // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 5.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Åñëè æå âîåííûé ïåíñèîíåð ïîëó÷àåò íåîôèöèàëü-

íî çàðïëàòó «â êîíâåðòå», à åãî ðàáîòîäàòåëü íå îò-
÷èñëÿåò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, òî è ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðó-
äîâîé ïåíñèè ôîðìèðîâàòüñÿ íå áóäåò. Òàêèì îáðà-
çîì, ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè íàõî-
äèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ëåãàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîîòâåòñòâåííî ðàçìåðà ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà çà ñòðàõîâîé ïåðè-
îä: ÷åì âûøå îôèöèàëüíàÿ çàðïëàòà, òåì áîëüøå ñòðà-
õîâûå âçíîñû è ñîîòâåòñòâåííî òåì áîëüøå ïåíñèÿ. Òîò
æå, êòî ïîëó÷àåò çàðïëàòó «â êîíâåðòå», ïî ñóòè, ñàì
îáêðàäûâàåò ñâîþ ñòàðîñòü.

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â
ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ âîåííîìó ïåíñèîíåðó ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ñòðàõîâîé ñòàæ íå âêëþ÷à-
þòñÿ ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì êîòîðûõ áûë
îïðåäåëåí ðàçìåð åãî «âîåííîé» ïåíñèè, à â ñëó÷àå
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè – ïåðèîäû âîåí-
íîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé ñëóæáû, ïðåäøåñòâîâàâøèå
íàçíà÷åíèþ ýòîé ïåíñèè. Äåëî â òîì, ÷òî èç ñìûñëà
ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñè-
îííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäó-
åò, ÷òî íà âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû íîðìû, óñòàíîâëåííûå ýòèì Çàêîíîì,
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, è ñîîòâåòñòâåííî íà íèõ íå óï-
ëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Åñëè æå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
áóäóùèé âîåííûé ïåíñèîíåð îôèöèàëüíî ïîäðàáàòû-
âàë ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó íà íàó÷íîì, ïåäàãîãè÷åñ-
êîì èëè òâîð÷åñêîì ïîïðèùå, ÷òî íå çàïðåùåíî äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî, íåñìîòðÿ íà ïîñòóï-
ëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñè-
îííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîìó ïåíñè-
îíåðó íå áóäåò çàñ÷èòàí ñòðàõîâîé ñòàæ çà ðàññìàòðè-
âàåìûé ïåðèîä âðåìåíè. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü îã-
ðàíè÷èë âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèõ â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû ïî
òðóäîâûì äîãîâîðàì, â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâî-
ãî ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè îäíîâðåìåííî ñ ïîëó÷åíèåì âûñëóãè ëåò, íå-
îáõîäèìîé äëÿ íàçíà÷åíèÿ åìó âîåííîé ïåíñèè.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ
âûøå äâóõ óñëîâèé âîåííûé ïåíñèîíåð èìååò ïðàâî
íà âûïëàòó åìó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè.

Ñðåäíèé ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè èñõîäÿ èç ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷åííûõ
çà ïåðèîä 2002 – 2007 ãã. (ïÿòèëåòíèé ñòðàõîâîé ïåðè-
îä), ñîñòàâèò ïîðÿäêà 850 – 900 ðóá. â ìåñÿö. Îäíàêî ïðè
íûíåøíåé äîðîãîâèçíå è èíôëÿöèè âàæíà ëþáàÿ ïðè-
áàâêà ê áþäæåòó âîåííîãî ïåíñèîíåðà. Íåìàëîâàæåí è
ñàì ôàêò òîãî, ÷òî òåïåðü ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ â Ïåí-
ñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò âîçâðàùàòü-
ñÿ ê ðàáîòàþùèì âîåííûì ïåíñèîíåðàì, à íå ðàñòâîðÿòü-
ñÿ â íåäðàõ ïåíñèîííîãî âåäîìñòâà3.

Íà÷èñëåíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè íå
áóäåò ïðîèñõîäèòü àâòîìàòè÷åñêè. Âîåííûé ïåíñèî-
íåð, èìåþùèé ïðàâî íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé

ïåíñèè, äëÿ åå íà÷èñëåíèÿ äîëæåí îáðàòèòüñÿ â îòäå-
ëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ çàÿâ-
ëåíèåì î íàçíà÷åíèè åìó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè. Çàÿâëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå ïîäàåòñÿ ïðè
ëè÷íîì îáðàùåíèè (èëè ÷åðåç çàêîííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ) â îòäåëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà. Äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå çàÿâëåíèÿ è íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ ïî ïî÷òå. Åñëè âîåííûé ïåíñèîíåð
íå ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ òàêèì çàÿâëåíèåì ëè÷íî, îí
âïðàâå óïîëíîìî÷èòü íà òî ëèöî, óêàçàííîå â íîòàðè-
àëüíî çàâåðåííîé äîâåðåííîñòè. Äîïóñêàåòñÿ çàâåðÿòü
äîâåðåííîñòü ãëàâíûì âðà÷îì ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ãäå âîåííûé ïåíñèîíåð ïðîõîäèò ëå÷åíèå.

Ê çàÿâëåíèþ öåëåñîîáðàçíî ïðèëîæèòü êîïèþ ñòðà-
õîâîãî ñâèäåòåëüñòâà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ, êîïèþ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷-
íîñòü ïåíñèîíåðà, à òàêæå êîïèþ òðóäîâîé êíèæêè.

Â ñëó÷àå ñìåðòè âîåííîãî ïåíñèîíåðà, ïîëó÷àâøå-
ãî ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èëè ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è îáðàòèâøåãîñÿ äî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 156-ÔÇ çà íàçíà÷åíèåì åìó ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, íå óñòàíîâëåííîé åìó
ñâîåâðåìåííî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà, ðåãóëèðóþùåãî åå óñòàíîâëåíèå, ïðè÷èòàþùè-
åñÿ åìó ñóììû ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè âûïëà÷èâàþòñÿ ÷ëåíàì åãî ñåìüè, êîòîðûå
ïðîæèâàëè ñîâìåñòíî ñ ïåíñèîíåðîì íà äåíü åãî ñìåð-
òè, åñëè îáðàùåíèå çà íåïîëó÷åííûìè ñóììàìè ñòðà-
õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïîñëåäîâà-
ëî íå ïîçäíåå ÷åì äî èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 156-ÔÇ. Ïðè îáðàùåíèè íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ
ñåìüè çà óêàçàííûìè ñóììàìè ïðè÷èòàþùèåñÿ èì ñóì-
ìû ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó íèìè â ðàâíûõ äîëÿõ.

Îäíàêî íå âñå ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî âîåííîãî ïåí-
ñèîíåðà ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà âûïëàòó èì íåïîëó-
÷åííûõ ñóìì ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò òàêîãî ðîäà ïðàâî òîëüêî
íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëü-
öà, èõ ïåðå÷åíü óêàçàí â ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòî
íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè
óìåðøåãî êîðìèëüöà, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
óõîä çà íèìè. Òàêæå òàêîå ïðàâî èìåþò íåòðóäîñïî-
ñîáíûå ëèöà èç ÷èñëà ðîäñòâåííèêîâ, èìåþùèõ áåçóñ-
ëîâíîå ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà. Ýòî ðîäèòåëè è ñóïðóãà (ñóïðóã) óìåðøå-
ãî êîðìèëüöà, äîñòèãøèå îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà (æåíùèíû – 55 ëåò, ìóæ÷èíû – 60 ëåò)
ëèáî ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè, èìåþùèìè îãðàíè÷å-
íèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ»,
ïîìèìî âîåííîñëóæàùèõ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîò-

2 Ïèñüìî Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ «Îá
îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ ÊÀ-16–19/6161.

3 Ìîõîâ Â. Îò÷èñëÿåòå? Ïîëó÷èòå ñòðàõîâóþ ÷àñòü ïåíñèè! // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 28 ìàðòà.
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íèêîâ ïðîêóðàòóðû, ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ Ðîññèè, òàìî-
æåííîé ñëóæáû è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ.

Òàê, òîëüêî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ñîñòîÿò 1,2 ìëí
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Ñ ó÷åòîì æå ÷èñëåííîñòè ÷ëå-
íîâ ñåìåé áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ îò äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâèñèò ìàòåðèàëüíîå
áëàãîïîëó÷èå áîëåå 2,5 ìëí ãðàæäàí Ðîññèè. Íà ÌÂÄ
Ðîññèè âîçëîæåíî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå 671 òûñ.
ïåíñèîíåðîâ (595 òûñ. ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ Ðîññèè, 53
òûñ. âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê, 37 òûñ. ñî-
òðóäíèêîâ ÃÏÑ Ì×Ñ è 13 òûñ. áûâøèõ íàëîãîâûõ
ïîëèöåéñêèõ, 76 òûñ. ÷ëåíîâ èõ ñåìåé)4.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â ñèëó íåçíà÷èòåëüíîãî
ðàçìåðà âîåííûõ ïåíñèé êàæäûé òðåòèé âîåííûé ïåí-
ñèîíåð ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âûíóæäåí
ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî ïîä äåé-
ñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 156-
ÔÇ ïîäïàäàåò òîëüêî 480 òûñ. âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ
(òå, êòî äîñòèãëè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïî ñòàðîñòè è
èìåþò ïÿòèëåòíèé ñòðàõîâîé ñòàæ). Èç áþäæåòà Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûïëàòû
âîåííûì ïåíñèîíåðàì â 2008 ã. áóäåò äîïîëíèòåëüíî
íàïðàâëåíî ïîðÿäêà 5,3 ìëðä ðóá.

Î÷åâèäíî, ÷òî, ïðåäîñòàâèâ ðàáîòàþùèì âîåííûì
ïåíñèîíåðàì ïðàâî ïîëó÷àòü ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò îïðåäå-
ëåííûå ñòèìóëû äëÿ óäåðæàíèÿ èõ íà ðûíêå òðóäà.
Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü è òî, ÷òî æåëàíèå âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ ðàáîòàòü – ýòî âûíóæäåííàÿ íåîá-
õîäèìîñòü, âûçâàííàÿ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ æèçíè
è íåâûñîêèì ðàçìåðîì «âîåííûõ» ïåíñèé. Â ýòîé ñâÿ-

çè ïðàâîì, êîòîðîå çàêðåïëåíî èçìåíåíèÿìè â âîåí-
íî-ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âîåííûå ïåíñèîíå-
ðû, î÷åâèäíî, áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ëèøü äî òåõ ïîð,
ïîêà ðàçìåðû èõ ïåíñèé íå äîñòèãíóò âåëè÷èíû ðåàëü-
íîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îáåñïå÷èâàþùåãî äî-
ñòîéíûé óðîâåíü èõ æèçíè. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷å-
ñêèõ îïðîñîâ, ïîñëå ýòîãî äî 70 % ðàáîòàþùèõ âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ áóäóò ãîòîâû ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèòü
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü5.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè-
÷åñêèé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ âîåííîñëóæàùèõ â
ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 44,4 ãîäà, à âûõîä íà ïåíñèþ ïî
èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû – 42,4 ãîäà.
Â öåëîì æå ñðåäíèé âîçðàñò íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 54,5 ëåò 6. Òàêèì îáðà-
çîì, ôàêòè÷åñêèé ñðåäíèé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ
âîåííîñëóæàùèõ íàñòóïàåò íà 10 è áîëåå ëåò ðàíüøå,
÷åì ó áîëüøèíñòâà ðîññèÿí. Âîçíèêàåò âîïðîñ î ñïðà-
âåäëèâîñòè óñòàíîâëåíèÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîãî âîçðà-
ñòíîãî öåíçà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàáîòàþùèìè âîåííûìè
ïåíñèîíåðàìè ïðàâà íà âûïëàòó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè (60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò – äëÿ æåí-
ùèí). Â ýòîé ñâÿçè äóìàåòñÿ, ÷òî îòå÷åñòâåííîå âîåí-
íî-ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â äàëüíåé-
øåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Òåì íå ìåíåå, ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ» çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷èëè ïðàâî ê ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
(èëè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè) ïðèáàâèòü òàêæå è ñòðà-
õîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíîé ïîáåäîé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ â áîðüáå çà
ñâîè ñîöèàëüíûå ïðàâà.

4 Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé «Ñîñòîÿíèå è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó (ñëóæáó), è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé». Ì., 2007. 7 èþíÿ.

5 Ôåäîòîâ À.È. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2006.

6 Ìàëååâà Ò.Ì., Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: èñòîðèÿ, ðåçóëüòàòû, ïåðñïåêòèâû: Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä /
Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ì., 2005. Ñ. 36.

ÏÐÀÂÎ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÀ
ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ ×ÀÑÒÈ

ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ:
ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

Î.Â. Øèêàëîâà, þðèñò, ñîèñêàòåëü Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè

Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íàçàä ïðèíÿò î÷åíü âàæíûé ïî
ñâîåé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 156-ÔÇ, âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 24 èþëÿ
2008 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âî-
åííóþ ñëóæáó, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îäíîâðåìåí-
íîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé: ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò (ïî
èíâàëèäíîñòè), ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-

äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, è òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì åå áàçîâîé ÷àñòè), óñòàíàâ-
ëèâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
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òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ (ïðè íàëè÷èè óñëîâèé äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 7 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)1.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçîâàíà ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü
îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 11 ìàÿ 2006 ã. ¹ 187-Î, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ áûëî ïðåäïèñàíî ïðåäó-
ñìîòðåòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ãàðàíòèðóþùèé âûïëà-
òó ðàáîòàþùèì ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó âîåííûì ïåí-
ñèîíåðàì, ïîìèìî ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåí-
ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè ñ ó÷åòîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, îòðàæåííûõ íà
èõ èíäèâèäóàëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ â Ïåíñèîííîì
ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îáåñïå÷èòü ââåäåíèå
óñòàíîâëåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñðîê íå
ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.

Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå âòîðîé ïåí-
ñèè – òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì
åå áàçîâîé ÷àñòè) – âîåííûé ïåíñèîíåð äîëæåí îòâå-
÷àòü äâóì ãëàâíûì óñëîâèÿì: äîñòè÷ü îáùåãî ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû
è æåíùèíû) è èìåòü ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Âîïðîñàì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî
ïðàâà ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

1. Èñ÷èñëåíèå ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðó-
äîâîé ïåíñèè âîåííîìó ïåíñèîíåðó

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä ñòðàõîâûì ñòà-
æåì ïîíèìàåòñÿ ó÷èòûâàåìàÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà
íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ïåðèîäîâ ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷å-
íèå êîòîðûõ óïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåí-
ñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûõ
ïåðèîäîâ, çàñ÷èòûâàåìûõ â ñòðàõîâîé ñòàæ.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà óñòàíîâëåí
ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îñíîâàí íà ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ:

1) ñòðàõîâîé ñòàæ èñ÷èñëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êà-
ëåíäàðíîì ïîðÿäêå:

– âî-ïåðâûõ, ñòðàõîâîé ñòàæ èñ÷èñëÿåòñÿ ïî åãî
ôàêòè÷åñêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè (äåíü çà äåíü), ò. å.
áåç ïðèìåíåíèÿ êàêîãî-ëèáî ëüãîòíîãî ïîðÿäêà èñ÷èñ-
ëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà2;

– âî-âòîðûõ, ñòðàõîâîé ñòàæ èñ÷èñëÿåòñÿ (ïîäñ÷è-
òûâàåòñÿ) èç ðàñ÷åòà ïîëíîãî ãîäà, à ïîëíûé ãîä ñî-
ãëàñíî êàëåíäàðþ ñîñòîèò èç 12 ìåñÿöåâ. Äëÿ òîãî ÷òî-
áû îñóùåñòâèòü òàêîé êàëåíäàðíûé ïîäñ÷åò (ò. å. èñ-
÷èñëèòü ñòðàõîâîé ñòàæ â ïîëíûõ ãîäàõ), íåîáõîäèìî
êàæäûå 30 äíåé ñòðàõîâîãî ñòàæà ïåðåâåñòè â ìåñÿöû,
à ñîîòâåòñòâåííî êàæäûå 12 ìåñÿöåâ – â ïîëíûå ãîäû.

Çàìåòèì, ÷òî ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâîãî ñòàæà,
òðåáóåìîãî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ñòðàõîâóþ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ãðàæäàíàìè, ïî-
ëó÷àþùèìè ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ëèáî ïåíñèþ ïî
èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», â ñòðàõîâîé ñòàæ íå âêëþ-
÷àþòñÿ ïåðèîäû ñëóæáû, ïðåäøåñòâîâàâøèå íàçíà÷å-
íèþ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ëèáî ïåðèîäû ñëóæáû,
ðàáîòû è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷òåííûå ïðè îïðåäåëå-
íèè ðàçìåðà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì Çàêîíîì;

2) ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâîãî ñòàæà íåäîïóñòèìà
«óäâîåííîñòü» ïåðèîäîâ. Ó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ìî-
ãóò íà îäèí è òîò æå îòðåçîê âðåìåíè ïðèõîäèòüñÿ íå-
ñêîëüêî ïåðèîäîâ, ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ èëè çà÷å-
òó â ñòðàõîâîé ñòàæ (íàïðèìåð, âîåííûé ïåíñèîíåð
ìîæåò ñîâìåùàòü ðàáîòó ñ óõîäîì çà èíâàëèäîì I ãðóï-
ïû, ò. å. ó íåãî îäíîâðåìåííî îáðàçîâûâàþòñÿ äâà ïå-
ðèîäà ñòðàõîâîãî ñòàæà). Â ñëó÷àå ñîâïàäåíèÿ ïî âðå-
ìåíè íåñêîëüêèõ ïåðèîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 10
è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâîãî ñòà-
æà ó÷èòûâàåòñÿ îäèí èç òàêèõ ïåðèîäîâ ïî âûáîðó
ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ïåíñèåé;

3) ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåí ïðèíöèï
ñòàæåâîé êîìïåíñàöèè: ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâîãî
ñòàæà ïåðèîäû ðàáîòû â òå÷åíèå ïîëíîãî íàâèãàöè-
îííîãî ïåðèîäà íà âîäíîì òðàíñïîðòå è â òå÷åíèå ïîë-
íîãî ñåçîíà â îðãàíèçàöèÿõ ñåçîííûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàþòñÿ ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òî-
áû ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî ñòàæà â ñîîòâåòñò-
âóþùåì êàëåíäàðíîì ãîäó ñîñòàâèëà ïîëíûé ãîä. Åñëè
óêàçàííûå ðàáîòíèêè ñ ó÷åòîì äðóãîé ðàáîòû â ìåæ-
íàâèãàöèîííûé (ìåæñåçîííûé) ïåðèîä ïðèîáðåëè â
òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà ïðåäåëüíî âîçìîæíóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî ñòàæà (12 ìåñÿöåâ) è áåç
ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé êîìïåíñàöèîííîé íîðìû, òî
îñíîâàíèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñòàæ ïåðèîäà ðàáîòû áîëü-
øåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè íå èìååòñÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íàøèõ ÷èòàòåëåé íà òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29
ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 2-Ï ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà òðó-
äîâóþ ïåíñèþ èñ÷èñëåíèå ñòðàõîâîãî ñòàæà è (èëè)
ñòàæà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ ðàáîò, èìåâøèõ ìå-
ñòî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìîæåò ïðî-
èçâîäèòüñÿ ïî íîðìàì äåéñòâîâàâøåãî íà 31 äåêàáðÿ
2001 ã. ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íåçàâèñèìî îò ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîãî ñòàæà íà óêàçàííóþ äàòó).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðè ïîäñ÷åòå ñòðàõîâîãî ñòà-
æà ñòðîãî ïî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì, ïðèíÿòûì â öåëÿõ åãî ðåàëèçàöèè, ó
âîåííîãî ïåíñèîíåðà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà òðó-
äîâóþ ïåíñèþ íå õâàòàåò íåîáõîäèìîãî ñòðàõîâîãî
ñòàæà, òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðèîäû òðóäîâîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. (äàòû âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-

1 Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
2 Ðàíåå äåéñòâîâàâøåå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæàëî öåëûé ðÿä ëüãîò ïî èñ÷èñëåíèþ òðóäîâîãî ñòàæà, êîãäà îòäåëü-

íûå åãî ïåðèîäû ïîäñ÷èòûâàëèñü ñ ïîëóòîðíûì, äâîéíûì èëè òðîéíûì óâåëè÷åíèåì. Â îòíîøåíèè ñòðàõîâîãî ñòàæà íèêàêèõ
ëüãîò ïî åãî èñ÷èñëåíèþ íå ñóùåñòâóåò.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè») ìîæíî çàñ÷èòàòü â ñòðàõîâîé
ñòàæ â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè ïåðèîäû çàñ÷èòûâàëèñü â
òðóäîâîé ñòàæ ïî íîðìàì ïðåæíåãî ïåíñèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Êàêèì æå îáðàçîì ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòðàõîâîé ñòàæ,
íåîáõîäèìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè âîåííûì ïåíñèîíåðàì?

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïåðèîäû ðà-
áîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè äî ðåãèñòðàöèè ãðàæ-
äàíèíà â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíäèâèäóàëüíîì
(ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíî-
ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 1 àïðåëÿ 2006 ã.
¹ 27-ÔÇ ïîäòâåðæäàþòñÿ äîêóìåíòàìè, âûäàâàåìû-
ìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàáîòîäàòåëÿìè èëè ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíû-
ìè) îðãàíàìè.

Ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå
ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî
ëèöà ïîäòâåðæäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èíäèâè-
äóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ôîðìû
ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà:

1) äîêóìåíòàìè î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2002 ã. (ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»);

2) ñâåäåíèÿìè èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðî-
âàííîãî) ó÷åòà â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Âûáîð îäíîé èç äâóõ óêàçàííûõ ôîðì ïîäòâåðæäå-
íèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò âðå-
ìåííîãî ôàêòîðà, ò. å. îò òîãî, íà êàêîå âðåìÿ ïðèõî-
äÿòñÿ ïåðèîäû ñòðàõîâîãî ñòàæà, òðåáóþùèå ïîä-
òâåðæäåíèÿ, – äî èëè ïîñëå îõâàòà ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñèñòåìîé èíäèâèäóàëüíîãî
(ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà, ò. å. äî 1 ÿíâàðÿ
2002 ã. èëè ïîñëå óêàçàííîé äàòû.

Äîêóìåíòàëüíàÿ ôîðìà ïîðÿäêà ïîäòâåðæäåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñòàæà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â îòíî-
øåíèè ïåðèîäîâ ñòðàõîâîãî ñòàæà äî ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. Çäåñü
íåîáõîäèìî ïîÿñíèòü, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ çàñòðàõîâàí-
íîãî ëèöà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïðîèçâîäèòñÿ ñî-
ãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåí-
ñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ.

Ïðàâèëà ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòà-
æà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 555. Ñîãëàñíî óêàçàííûì
Ïðàâèëàì îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
ïåðèîäû ðàáîòû ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, ÿâëÿåòñÿ òðó-
äîâàÿ êíèæêà óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òðóäîâàÿ
êíèæêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, íî íå åäèíñòâåííûì äîêó-
ìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ñòðàõîâîé ñòàæ. Íåêîòîðûå

ïåðèîäû ðàáîòû ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ äðóãèìè äî-
êóìåíòàìè â çàâèñèìîñòè îò åå õàðàêòåðà.

Òàê, ïðè îòñóòñòâèè òðóäîâîé êíèæêè, à òàêæå â
ñëó÷àå, êîãäà â íåé ñîäåðæàòñÿ íåïðàâèëüíûå è íåòî÷-
íûå ñâåäåíèÿ ëèáî îòñóòñòâóþò çàïèñè îá îòäåëüíûõ
ïåðèîäàõ ðàáîòû, â ïîäòâåðæäåíèå ïåðèîäîâ ðàáîòû
ïðèíèìàþòñÿ ïèñüìåííûå òðóäîâûå äîãîâîðû, îôîðì-
ëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
äåéñòâîâàâøèì íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñïðàâêè, âûäàâàåìûå ðàáîòî-
äàòåëÿìè èëè ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
(ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíàìè, âûïèñêè èç ïðèêàçîâ,
ëèöåâûå ñ÷åòà è âåäîìîñòè íà âûäà÷ó çàðàáîòíîé ïëà-
òû, äðóãèå äîêóìåíòû.

Ïóíêò 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ïîðÿ-
äîê ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà ñâåäåíèÿìè èí-
äèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà (ýòà
ó÷åòíàÿ ôîðìà ïðèìåíÿåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ïåðèîäîâ ñòðàõîâîãî ñòàæà ïîñëå ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíäèâèäóàëü-
íîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçà-
òåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ»).

Ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ-
÷àåìûå â ñòðàõîâîé ñòàæ, à òàêæå èíûå ïåðèîäû, çà-
ñ÷èòûâàåìûå â ñòðàõîâîé ñòàæ íàðàâíå ñ ðàáîòîé è
(èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñëå ðåãèñòðàöèè â êà÷å-
ñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ïîäòâåðæäàþòñÿ äîêóìåí-
òàìè îá óïëàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, âûäàâàåìûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òåððè-
òîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èíäèâèäóàëüíîãî
(ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà3.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ï. 3 ñò. 13
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ï. 28 Ïðàâèë ïîäñ÷åòà è ïîä-
òâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèí-
öèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñòðàõîâîãî
ñòàæà ïî ñâèäåòåëüñêèì ïîêàçàíèÿì: ïåðå÷èñëåííûå â
ñò. 10 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïåðèîäû ðàáî-
òû (âêëþ÷àåìûå â ñòðàõîâîé ñòàæ) íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà â êà-
÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà
îñíîâàíèè ïîêàçàíèé äâóõ èëè áîëåå ñâèäåòåëåé, çíàþ-
ùèõ ãðàæäàíèíà ïî ñîâìåñòíîé ðàáîòå ó îäíîãî ðàáî-
òîäàòåëÿ, åñëè äîêóìåíòû î ðàáîòå óòðà÷åíû â ñâÿçè ñî
ñòèõèéíûì áåäñòâèåì (çåìëåòðÿñåíèåì, íàâîäíåíèåì,
óðàãàíîì, ïîæàðîì è òîìó ïîäîáíûìè ïðè÷èíàìè) è
âîññòàíîâèòü èõ íåâîçìîæíî. Êðîìå òîãî, ïðèâåäåííûå
íîðìû îãîâàðèâàþò îñíîâíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìû. Ïðè ýòîì, êîíêðåòíûé ïîðÿäîê óñ-
òàíîâëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà ïî ñâèäåòåëüñêèì ïîêà-
çàíèÿì ðåãóëèðóåòñÿ Ïðàâèëàìè ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà.

Â îòíîøåíèè îñîáåííîñòåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2002 ã. (äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

3 Èíäèâèäóàëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò (ÈËÑ) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà îòêðûâàåòñÿ â îðãàíàõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà êàæäîãî ðàáîòàþùåãî. Â íåì ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïåíñèè: î ñòàæå, î çàðàáîòêå, î íà÷èñëåí-
íûõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ çà êàæäûé ìåñÿö ñòðàõîâîãî ñòàæà è äð.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îòìåòèì ñëåäóþùåå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî äîñòàòî÷íî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðèñòóïèëè ê òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè «íà ãðàæäàíêå» åùå çàäîëãî äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.
– äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîâåðøåí-
íî ñïðàâåäëèâî âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì äàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ìî-
æåò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî
ñòàðîñòè? Ðàññìîòðèì ýòó ñèòóàöèþ ïîäðîáíåå.

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî ñîâåðøåííî íîâûå ïðèíöèïû, óñëî-
âèÿ è íîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàññ÷èòàííûå
â îñíîâíîì íà áóäóùåå ïîêîëåíèå ïåíñèîíåðîâ, à òàê-
æå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïî ó÷å-
òó ïðèîáðåòåííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ïåíñèîííûõ ïðàâ äëÿ ðàçëè÷íûõ
âîçðàñòíûõ ãðóïï (ò. å. ïðàâ, êîòîðûå ãðàæäàíå ïðè-
îáðåëè ñ ó÷åòîì èõ ñòàæà è çàðàáîòêà ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.), ñò. 30 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ïðåäóñìîòðåíà îöåíêà ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì èõ êîíâåð-
òàöèè. Êîíâåðòàöèÿ – ýòî ïðåîáðàçîâàíèå ïåíñèîííûõ
ïðàâ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë ïî ñîñòîÿíèþ
íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ò. å. íà 1
ÿíâàðÿ 2002 ã.

Îòìåòèì, ÷òî ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ó÷èòûâàåò
èíòåðåñû äâóõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: 1) çàñòðàõîâàííûõ
ëèö, ò. å. áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûì ïåíñèÿ íà 1
ÿíâàðÿ 2002 ã. åùå íå áûëà íàçíà÷åíà; 2) ïåíñèîíåðîâ
(îíè òàêæå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çàñòðàõîâàííûå
ëèöà, íî ñò. 30 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äî-
ïîëíèòåëüíî êâàëèôèöèðóåò èõ êàê ïåíñèîíåðîâ, ïî-
ñêîëüêó äëÿ ýòîé ÷àñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïðåäóñ-
ìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê êîíâåðòàöèè ïåíñèîííûõ
ïðàâ). Â çàâèñèìîñòè îò îòíåñåíèÿ ãðàæäàíèíà ê îä-
íîé èç óêàçàííûõ êàòåãîðèé (â öåëÿõ êîíâåðòàöèè åãî
ïåíñèîííûõ ïðàâ) ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 30 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Åñëè
ðå÷ü èäåò î çàñòðàõîâàííîì ëèöå, ïðèìåíÿþòñÿ ïï. 1 –
5 ýòîé ñòàòüè, à åñëè ðå÷ü èäåò î ïåíñèîíåðå – ï. 6.

Íàïðèìåð, åñëè âîåííûé ïåíñèîíåð óâîëèëñÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â 1995 ã. è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïðîäîë-
æèë òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü äî 2004 ã. (äî äîñòèæåíèÿ
âîçðàñòà 60 ëåò), òî â ýòîì ñëó÷àå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, êîòîðàÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ã.
¹ 156-ÔÇ ïîäëåæèò íà÷èñëåíèþ òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ
2007 ã., êîíâåðòàöèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ çà ïåðèîä ñ 1995
ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2001 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ïï. 1 – 5 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çà ïåðè-
îä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî 2004 ã. ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäî-
âîé ïåíñèè íà÷èñëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè î ñòðà-

õîâûõ âçíîñàõ íà èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå âî-
åííîãî ïåíñèîíåðà. Åñëè æå âîåííûé ïåíñèîíåð óâî-
ëèëñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â 1995 ã. è ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ïðîäîëæèë òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü äî 2000 ã., â êîòî-
ðîì åìó èñïîëíèëîñü 60 ëåò, òî â ýòîì ñëó÷àå äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà íà âòîðóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòà-
ðîñòè, êîòîðàÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîäëåæèò íà÷èñ-
ëåíèþ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., êîíâåðòàöèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ
çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 2000 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ï. 6 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âîåííîãî ïåíñèîíåðà çà íàçíà-
÷åíèåì åìó òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

Ãðàæäàíå, êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» óñòàíîâëåíû ïåíñèè
çà âûñëóãó ëåò èëè ïî èíâàëèäíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå
(îñóùåñòâëÿâøèå) ïîñëå óâîëüíåíèÿ òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðè äîñòèæåíèè èìè îáùåãî ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà, ò. å. 55 èëè 60 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî æåíùèíû è
ìóæ÷èíû), îáðàùàþòñÿ çà íàçíà÷åíèåì èì òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ïðà-
âèëàìè îáðàùåíèÿ çà ïåíñèåé, íàçíà÷åíèÿ è ïåðåðàñ-
÷åòà ðàçìåðà ïåíñèè, ïåðåõîäà ñ îäíîé ïåíñèè íà äðó-
ãóþ, óòâåðæäåííûìè ñîâìåñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ
2002 ã. ¹ 17/19Ïá.

Ñîãëàñíî óêàçàííûì Ïðàâèëàì ãðàæäàíå ïîäàþò
çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ãðàæäàíå, íå
èìåþùèå ïîäòâåðæäåííîãî ðåãèñòðàöèåé ìåñòà æè-
òåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäà-
þò çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïåíñèè â òåððèòîðèàëüíûé
îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñâîåìó ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.

Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîãóò îá-
ðàùàòüñÿ çà ïåíñèåé â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðàâà íà íåå, áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì,
ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ëèáî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ. Çàÿâëåíèå î íàçíà-
÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ìîæåò áûòü ïðè-
íÿòî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîííî-
ãî âîçðàñòà ãðàæäàíèíà, îäíàêî íå ðàíåå ÷åì çà ìåñÿö
äî âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ýòó ïåíñèþ.

Äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
îïðåäåëåíû â Ïåðå÷íå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè, óòâåðæäåííîì ïîñòà-
íîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 16/19ïà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ ê çàÿâëå-
íèþ ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøåãîñÿ çà íàçíà÷åíèåì òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû
äîêóìåíòû:

– óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ìåñòî æèòåëü-
ñòâà, ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó;
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– î ñòðàõîâîì ñòàæå;
– î ñðåäíåìåñÿ÷íîì çàðàáîòêå çà 2000 – 2001 ãã. èëè

60 ìåñÿöåâ ïîäðÿä äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â òå÷åíèå òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèëàãàþòñÿ
äîêóìåíòû:

– î íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíàõ ñåìüè;
– ïîäòâåðæäàþùèå íàõîæäåíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ

÷ëåíîâ ñåìüè íà èæäèâåíèè;
– î ìåñòå ïðåáûâàíèÿ èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâà-

íèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà

ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îá èçìåíåíèè ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà;
– îá óñòàíîâëåíèè èíâàëèäíîñòè è î ñòåïåíè îãðà-

íè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðåøåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ïåíñèè

èëè îá îòêàçå â óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ïðèíèìàþòñÿ
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî, ïîëíî-
ãî è îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòîâ.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ
îáðàùåíèÿ çà íåé, íî íå ðàíåå äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðà-
âà íà ïåíñèþ. Äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ äíåì âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., åñëè íà óêàçàííóþ äàòó ïåíñèî-
íåð äîñòèã îáùåãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (55 ëåò – æåí-
ùèíû è 60 ëåò – ìóæ÷èíû) è èìåë ñîîòâåòñòâóþùèé
ñòðàõîâîé ñòàæ (íå ìåíåå ïÿòè ëåò).

Äíåì îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè ñ÷èòàåòñÿ
äåíü ïðèåìà òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè íå-
îáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè. Ïðè íàïðàâëåíèè çàÿâëå-
íèÿ è âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ïî ïî÷òå äíåì
îáðàùåíèÿ çà ïåíñèåé (÷àñòüþ òðóäîâîé ïåíñèè) ñ÷è-
òàåòñÿ äàòà, óêàçàííàÿ íà ïî÷òîâîì øòåìïåëå îðãàíè-
çàöèè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè ïî ìåñòó îòïðàâ-
ëåíèÿ äàííîãî çàÿâëåíèÿ.

Çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïåíñèè ðàññìàòðèâàåòñÿ
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî
äíÿ ïðèåìà ýòîãî çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè
äîêóìåíòàìè ëèáî ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íåäîñòàþùèõ
äîêóìåíòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè. Ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèò
ðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè è âûíîñèò ñîîòâåòñòâóþùåå
ðåøåíèå. Ðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè è ðåøåíèå òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îôîðìëÿþòñÿ íà áëàíêàõ, êîòîðûå âìåñòå
ñ çàÿâëåíèåì è íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè áðîøþ-
ðóþòñÿ â ïåíñèîííîå äåëî.

3. Ðàñ÷åò ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè, íàçíà÷àåìîé âîåííîìó ïåíñèîíåðó

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ðàññìîòðèì íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå:

Ãðàæäàíèí Ï.Ï. Ïåòðîâ óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
15 èþëÿ 1991 ã. ïî äîñòèæåíèè èì âîçðàñòà 45 ëåò ñ
âûñëóãîé 23 ãîäà. Ñ 16 èþëÿ 1991 ã. è äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îí ïîëó÷àåò ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïî íîð-
ìàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…».
Â ïåðèîä ñ èþëÿ 1991 ã. ïî äåíü äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà
60 ëåò, ò. å. äî 15 èþëÿ 2006 ã., äàííûé ãðàæäàíèí îñó-
ùåñòâëÿë òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Êàêèì îáðàçîì è â êàêîì ðàçìåðå Ï.Ï. Ïåòðîâó
ìîæåò áûòü íà÷èñëåíà ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè?

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ïî ñòàðîñòè âîçíèêàåò ó ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 60 èëè 55
ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû) è íàëè÷èè
ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Â ðàññìàòðèâàå-
ìîì íàìè ïðèìåðå âîåííûé ïåíñèîíåð Ï.Ï. Ïåòðîâ
äîñòèã 60-ëåòíåãî âîçðàñòà 15 èþëÿ 2006 ã. Îäíàêî ñ
ó÷åòîì òîãî ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 156-ÔÇ ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðî-
ñòè (íà ñòðàõîâóþ è íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòè) ïðåäîñòàâ-
ëåíî áûâøèì âîåííîñëóæàùèì ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., íà-
çâàííûå ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïîäëåæàò íà÷èñëåíèþ
è âûïëàòå äàííîìó âîåííîìó ïåíñèîíåðó íå ñî äíÿ
äîñòèæåíèÿ èì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (ñ 15 èþëÿ
2006 ã.), à òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. (ñ ó÷åòîì ñòðàõîâî-
ãî ñòàæà çà âåñü ïåðèîä «ãðàæäàíñêîé» òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàç-
ìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ñ× = ÏÊ / Ò, ãäå:
Ñ× – ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè;
ÏÊ – ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çà-

ñòðàõîâàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü,
ñ êîòîðîãî óêàçàííîìó ëèöó íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (óñòàíàâëèâàåòñÿ
íà îñíîâàíèè äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷å-
òà);

Ò – êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëà-
òû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ
ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè óêàçàííîé ïåíñèè, ñîñòàâëÿ-
þùåãî 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îæèäàåìûé ïå-
ðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 12 ëåò (144 ìåñÿöà) è
åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 6 ìåñÿöåâ (ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 16 ëåò (192 ìåñÿ-
öåâ), à çàòåì åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ãîä (ñ 1
ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 19 ëåò
(228 ìåñÿöåâ)4.

Ìåæäó òåì, êàê ìû óæå óïîìèíàëè, óêàçàííàÿ ôîð-
ìóëà ðàñ÷åòà ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ òîëüêî äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà çà ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè Ï.Ï. Ïåòðîâà ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî 15 èþëÿ
2006 ã., ò. å. åñëè ïî äàííûì ÈËÑ íà äåíü íà÷èñëåíèÿ

4 Ñì. ïðèëîæåíèå 1 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
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ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñóììà
ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÏÊ) Ï.Ï. Ïåòðîâà
ñîñòàâëÿåò, íàïðèìåð, 14 580 ðóá. (ïðè ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòå 4 500 ðóá.), òî ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè áóäåò ðàâåí 83 ðóá. 79
êîï. (14 580 ðóá. / 174 ìåñÿöà5 (îæèäàåìûé ïåðèîä âû-
ïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31
äåêàáðÿ 2007 ã.)).

Ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-
òàëà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ âîåííûì ïåíñèîíåðàì â
2008 ã., îíà óâåëè÷èòñÿ íà îáùèé èíäåêñ óâåëè÷åíèÿ
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè çà ïåðèîä 2002 –
2008 ãã. (èíäåêñ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñîñòàâëÿåò 1, 2046).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè çà óêàçàííûé ïåðèîä áóäåò
ðàâåí 100 ðóá. 89 êîï. (83 ðóá. 79 êîï. õ 1,204).

×òî êàñàåòñÿ ïåðèîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íîãî ïåíñèîíåðà Ï.Ï. Ïåòðîâà ñ 16 èþëÿ 1991 ã. ïî 31
äåêàáðÿ 2001 ã., òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îöåíêà ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì èõ êîíâåðòàöèè (ïðåîáðàçîâàíèÿ) â ðàñ÷åòíûé
ïåíñèîííûé êàïèòàë ïî ôîðìóëå:

ÏÊ = (ÐÏ – Á×) õ Ò, ãäå:
ÏÊ – âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà;
ÐÏ – ðàñ÷åòíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè;
Á× – ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. (450 ðóá. â ìåñÿö);
Ò – îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè, ðàâíûé àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó, ïîäëåæà-
ùåìó ïðèìåíåíèþ ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâîé ïåíñèè.

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè (ÐÏ) îïðåäåëÿ-
åòñÿ äëÿ ìóæ÷èí, èìåþùèõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå
ìåíåå 25 ëåò, è äëÿ æåíùèí, èìåþùèõ îáùèé òðóäî-
âîé ñòàæ íå ìåíåå 20 ëåò, ïî ôîðìóëå:

ÐÏ = ÑÊ õ ÇÐ / ÇÏ õ ÑÇÏ, ãäå:
ÇÐ – ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà çà 2000 – 2001 ãã. – ïî ñâåäåíèÿì èíäèâèäóàëüíî-
ãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ëèáî çà ëþáûå 60 ìå-
ñÿöåâ ïîäðÿä – íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàáîòî-
äàòåëÿìè ëèáî ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)
îðãàíàìè;

ÇÏ – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà òîò æå ïåðèîä;

ÑÇÏ – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ ïî 30 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèé, óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (1 697 ðóá.);

ÑÊ – ñòàæåâûé êîýôôèöèåíò, êîòîðûé äëÿ çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì èíâàëèäîâ, èìåþùèõ
îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè I
ñòåïåíè) ñîñòàâëÿåò 0,55 è ïîâûøàåòñÿ íà 0,01 çà êàæ-
äûé ïîëíûé ãîä îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà ñâåðõ óêà-
çàííîé âûøå ïðîäîëæèòåëüíîñòè, íî íå áîëåå ÷åì íà

0,20. Äëÿ èíâàëèäîâ ñòàæåâûé êîýôôèöèåíò ñîñòàâëÿ-
åò 0,30.

Îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÇÐ / ÇÏ) ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçìå-
ðå íå ñâûøå 1,2.

Âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðè
íåïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç âåëè÷èíû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ïðè
ïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå (25 ëåò ó ìóæ÷èí è 20
ëåò ó æåíùèí), êîòîðàÿ äåëèòñÿ íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ïîë-
íîãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà è óìíîæàåòñÿ íà ÷èñëî
ìåñÿöåâ ôàêòè÷åñêè èìåþùåãîñÿ îáùåãî òðóäîâîãî
ñòàæà. Â ýòîì ñëó÷àå âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííî-
ãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ èç ñòàæåâîãî êîýôôèöèåíòà
(ÑÊ), ðàâíîãî 0,55. Çàòåì ïîëó÷åííàÿ ñóììà äåëèòñÿ
íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ïîëíîãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà (ÑÒ
ïîëí.) è óìíîæàåòñÿ íà ÷èñëî ìåñÿöåâ ôàêòè÷åñêè èìå-
þùåãîñÿ îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà (ÑÒ).

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïîêàçàòåëü «ÑÒ
ïîëí.» ðàçëè÷åí äëÿ ìóæ÷èí (25 ëåò èëè 300 ìåñÿöåâ)
è æåíùèí (20 ëåò èëè 240 ìåñÿöåâ).

Ñîãëàñíî ï. 4.1 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ëèöàì èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ çà âû-
ñëóãó ëåò èëè ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», â îá-
ùèé òðóäîâîé ñòàæ íå âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû ñëóæáû,
ïðåäøåñòâîâàâøèå íàçíà÷åíèþ ïåíñèè ïî èíâàëèäíî-
ñòè, ëèáî ïåðèîäû ñëóæáû, ðàáîòû è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ó÷òåííûå ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì. Ñ ó÷å-
òîì äàííîé íîðìû ó áîëüøèíñòâà âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ áóäåò íåïîëíûé òðóäîâîé ñòàæ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííîå â öåëÿõ êîíâåð-
òàöèè îáùèé ñòðàõîâîé ñòàæ âîåííîãî ïåíñèîíåðà
Ï.Ï. Ïåòðîâà íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ñîñòàâèò 10 ëåò 6 ìå-
ñÿöåâ, èëè 126 ìåñÿöåâ (íåïîëíûé òðóäîâîé ñòàæ).

Â íàøåì ïðèìåðå ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê Ï.Ï.
Ïåòðîâà ñîñòàâëÿë 2 000 ðóá. â ìåñÿö çà 2000 – 2001 ãã.
Êîíâåðòàöèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ ïðîèçâîäèòñÿ â 2008 ã.

Îòíîøåíèå çàðàáîòêà Ï.Ï. Ïåòðîâà ê ñðåäíåìåñÿ÷-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â ñòðàíå (ÇÐ / ÇÏ) ñîñòàâëÿåò:
2 000 ðóá. / 1 494 ðóá. 50 êîï. = 1,338 è áóäåò ó÷òåíî â
ðàçìåðå 1,2.

Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïðè
ïîëíîì îáùåì òðóäîâîì ñòàæå, ò. å. ïðè 25 ãîäàõ, ñî-
ñòàâëÿåò: 0,55 x 1,2 x 1671 ðóá. = 1102 ðóá. 86 êîï.

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë ïðè ïîëíîì îáùåì
òðóäîâîì ñòàæå: (1 102 ðóá. 86 êîï. – 450 ðóá.) x 15 ëåò
(ò. å. âåëè÷èíà Ò íà 2008 ã.) x 12 ìåñÿöåâ = 117 514 ðóá.
80 êîï.

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë Ï.Ï. Ïåòðîâà íà 1
ÿíâàðÿ 2002 ã. áóäåò ñîñòàâëÿòü:

ÏÊ = 117 514 ðóá. 80 êîï. / 300 ìåñÿöåâ x 126 ìåñÿ-
öåâ = 49 356 ðóá. 21 êîï.

5 Îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ò. å. â íàøåé ñèòóàöèè ñ 1 èþëÿ 2007 ã.

6 Ñì. ïðèëîæåíèå 2 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ïîñêîëüêó âåëè÷èíà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-

òàëà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â 2008 ã., òî îíà óâåëè÷èòñÿ
íà îáùèé èíäåêñ óâåëè÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè çà ïåðèîä 2002 – 2008 ãã. (óêàçàííûé èí-
äåêñ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñîñòàâëÿåò 1,204). Ñëåäîâàòåëü-
íî, ðàçìåð ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ñîñòàâèò
59 424 ðóá. 88 êîï.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè (Ñ× = ÏÊ
/ Ò) òðóäîâîé ïåíñèè Ï.Ï. Ïåòðîâà çà ïåðèîä ñ èþëÿ
1991 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2001 ã. ñîñòàâèò 59 424 ðóá. 88
êîï. / 15 ëåò = 3 961 ðóá. 65 êîï.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî â íàøåì ïðèìåðå ðàçìåð
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè âîåí-
íîãî ïåíñèîíåðà Ï.Ï. Ïåòðîâà ñîñòàâèò 4 062 ðóá. 54
êîï. (100 ðóá. 89 êîï. + 3 961 ðóá. 65 êîï.). Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå óñòàíîâëåííûé ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 èþëÿ 2008 ã. ¹ 548 êîýôôèöèåíò èíäåêñàöèè ñòðà-
õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ðàçìåðå 1,08, â îêîí-
÷àòåëüíîì âèäå ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè Ï.Ï. Ïåòðîâà ñîñòàâèò 4 387 ðóá. 54
êîï. (4 062 ðóá. 54 êîï. õ 1,08).

Приложение  1  
Ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости 

 
Время выхода на пенсию  Ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости 

С 1 января 2002 г. по 31 декабря 2002 г. 12 лет (144 месяца) 

С 1 января 2003 г. по 31 декабря 2003 г. 12,5 года (150 месяцев) 

С 1 января 2004 г. по 31 декабря 2004 г. 13 лет (156 месяцев) 

С 1 января 2005 г. по 31 декабря 2005 г. 13,5 года (162 месяца) 

С 1 января 2006 г. по 31 декабря 2006 г. 14 лет (168 месяцев) 

С 1 января 2007 г. по 31 декабря 2007 г. 14,5 года (174 месяца) 

С 1 января 2008 г. по 31 декабря 2008 г. 15 лет (180 месяцев) 

С 1 января 2009 г. по 31 декабря 2009 г. 15,5 года (186 месяцев) 

С 1 января 2010 г. по 31 декабря 2010 г. 16 лет (192 месяца) 

С 1 января 2011 г. по 31 декабря 2011 г. 17 лет (204 месяца) 

С 1 января 2012 г. по 31 декабря 2012 г. 18 лет (216 месяцев) 

С 1 января с 2013 г. и в дальнейшем 19 лет (228 месяцев) 
 Приложение  2  

 
Данные, необходимые для индексации страховой части трудовой пенсии 

а) коэффициент индексации страховой части трудовой пенсии 
Дата, с которой 

производится индексация 
Коэффициент 
индексации 

Основание 

1 августа 2008 г. 1,08 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 21.07.2008 г. № 548 

1 апреля 2008 г.  1,075 
(коэффициент дополнительного 

увеличения) 

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 25.03.2008 г. № 204 

1 февраля 2008 г. 1,12 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 25.01.2008 г. № 25 

1 апреля 2007 г. 1,092 
(коэффициент дополнительного 

увеличения) 

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 27.03.2007 г. № 181 

1 августа 2006 г.  1,062 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 28.07.2006 г. № 466 

1 апреля 2006 г. 1,063 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 24.03.2006 г. № 165 

1 августа 2005 г.  1,06 
1,048 

(коэффициент дополнительного 
увеличения) 

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 11.07.2005 г. № 419 
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Дата, с которой 

производится индексация 
Коэффициент 
индексации 

Основание 

1 августа 2004 г.  1,0628 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 21.07.2004 г. № 363 

1 апреля 2004 г. 1,09 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 15.03.2004 г. № 142 

1 августа 2003 г. 1,08 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 16.07.2003 г. № 428 

1 апреля 2003 г. 1,126 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 13.03.2003 г. № 152 

1 августа 2002 г. 1,09 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 18.07.2002 г. № 535 

1 февраля 2002 г. 1,065 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 24.01.2002 г. № 42 

б) коэффициент индексации расчетного пенсионного капитала 
застрахованных лиц 

Дата, с которой 
производится 
индексация 

Коэффициент 
индексации 

 
Основание 

Дата вступления в силу 
нормативного акта 

1 января 2007 г. 1,204 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 25.03.2008 г. № 205 

1 апреля 2008 г.  

1 января 2006 г. 1,16 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 27.03.2007 г. № 183 

1 апреля 2007 г.  

1 января 2005 г. 1,127 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 24.03.2006 г. № 166 

1 апреля 2006 г.  

1 января 2004 г. 1,114 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 11.07.2005 г. № 417 

1 августа 2005 г. 

1 января 2003 г. 1,177 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 15.03.2004 г. № 141 

1 апреля 2004 г. 

1 января 2002 г. 1,307 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 13.03.2003 г. № 152 

1 апреля 2003 г.  

в) данные, используемые для расчета коэффициента индексации расчетного пенсионного капитала 
 

Период, за 
который 

утверждаются 
индексы 

Индекс роста 
среднемесячной 
заработной платы 
в Российской 
Федерации 

Индекс роста доходов Пенсионного 
фонда Российской Федерации в 
расчете на одного пенсионера, 
направляемых на выплату 

страховой части трудовых пенсий 

 
 

Основание 

За 2007 год 1,267 1,204 Постановление Правительства 
Российской Федерации от 
25.03.2008 г. № 206 

За 2006 год 1,244 1,16 Постановление Правительства 
Российской Федерации от 
27.03.2007 г. № 182 

За 2005 год 1,239 1,127 Постановление Правительства 
Российской Федерации от 
24.03.2006 г. № 167 

За 2004 год 1,23 1,114 Постановление Правительства 
Российской Федерации от 
11.07.2005 г. № 418 

За 2003 год 1,261 1,177 Постановление Правительства 
Российской Федерации от 
25.10.2004 г. № 576 

За 2002 год 1,35 1,307 Постановление Правительства 
Российской Федерации от 
12.08.2003 г. № 491 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: óäîñ-
òîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî (Ïîëîæåíèå îá
óäîñòîâåðåíèè ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 91) è
âîåííûé áèëåò ñîëäàòà (ìàòðîñà), ñåðæàíòà (ñòàðøè-
íû), ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà)1 (äàëåå – âîåííûé áèëåò)
(ïîðÿäîê åãî âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ èçëîæåí â ïðèëîæå-
íèè ê ôîðìå ¹ 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 500).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå äîêóìåíòû â îò-
ëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ, äåéñòâîâàâøèõ íà
òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, íå ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè, óäîñòî-
âåðÿþùèìè ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàðòà 1997 ã. ¹ 232 îñ-
íîâíûì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè2, ÿâëÿåòñÿ ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òàêæå äèôôåðåíöèðóåò
óïîìÿíóòûå äîêóìåíòû: â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 1 äàí-
íîãî Çàêîíà «âîåííîñëóæàùèì âûäàþòñÿ äîêóìåíòû,
óäîñòîâåðÿþùèå èõ ëè÷íîñòü è ãðàæäàíñòâî, à òàêæå
äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü è ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòå ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
8 èþëÿ 1997 ã. ¹ 828, âûäà÷à è çàìåíà ïàñïîðòîâ ïðî-
èçâîäÿòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ èëè ïî ìåñòó îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëÿåìîì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæ-

áîé. Äàííûé ïîðÿäîê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåí
ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî
âûäà÷å, çàìåíå è ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè ïî ó÷åòó ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1105.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 59 óêàçàííîãî Ðåãëàìåíòà âû-
äà÷à è çàìåíà ïàñïîðòîâ âîåííîñëóæàùèì, â òîì ÷èñ-
ëå ïðîõîäÿùèì ñëóæáó çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ áëèæàé-
øèìè ê ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîäðàç-
äåëåíèÿìè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû.

Ïðèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ îôîðìëåíèÿ ïàñïîð-
òà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêóìåíòîâ è
ëè÷íûõ ôîòîãðàôèé ïðîèçâîäèòñÿ îò óïîëíîìî÷åííûõ
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âûäà÷à îôîðìëåííûõ ïàñïîðòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî çàÿâèòåëÿì ïðè èõ ëè÷íîì îáðàùå-
íèè, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ëè÷íîãî îáðàùåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ (÷ëåíîâ èõ ñåìåé) – óïîëíîìî÷åííûì
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Îôîðìëåííûå ïàñïîðòà ïåðåäàþòñÿ âìåñòå ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè î âûäà÷å (çàìåíå) ïàñïîðòà ïî ôîðìå ¹ 1Ï
óïîëíîìî÷åííûì âîèíñêèìè ÷àñòÿìè äîëæíîñòíûì
ëèöàì ïîä ðàñïèñêó.

Óïîëíîìî÷åííûå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè äîëæíîñòíûå
ëèöà ïðè âûäà÷å ïàñïîðòà âîåííîñëóæàùåìó (÷ëåíàì
åãî ñåìüè) îáåñïå÷èâàþò ïðîñòàâëåíèå åãî ïîäïèñè â
ðåêâèçèòå «Ëè÷íàÿ ïîäïèñü» ïàñïîðòà è ãðàôå «ïîëó-
÷èë(à)» çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å (çàìåíå) ïàñïîðòà ïî ôîð-
ìå ¹ 1Ï, à çàòåì âîçâðàùàþò óêàçàííîå çàÿâëåíèå â
ïîäðàçäåëåíèå, îôîðìèâøåå ïàñïîðò.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÐÀÁÎÒÛ
Ñ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÌÈ, ÓÄÎÑÒÎÂÅÐßÞÙÈÌÈ

ËÈ×ÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.È. Òþðèí, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ìàéîð þñòèöèè

1 Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 91
óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî âûäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è âçàìåí óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), âîåí-
íûé áèëåò âîåííîñëóæàùèì äàííîé êàòåãîðèè ìîæåò âûäàâàòüñÿ ëèøü ïðè çà÷èñëåíèè èõ â çàïàñ äëÿ óäîñòîâåðåíèÿ èõ îòíîøåíèÿ
ê âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

2 Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì âîåííîñëóæàùèìè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè
âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31
èþëÿ 2006 ã. ¹ 250, êîòîðûé èìååò ãðèô «Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ», ïîýòîìó îíè íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â
íàñòîÿùåé ñòàòüå.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 80 âûøåíàçâàííîãî Ðåãëàìåíòà

èçúÿòèå ó ãðàæäàí ïàñïîðòîâ, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïðèíÿòèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïàñïîðòîâ â
çàëîã çàïðåùàþòñÿ.

Íè óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, íè
âîåííûé áèëåò íå ìîãóò áûòü äîêóìåíòàìè, ïîëíîöåí-
íî çàìåíÿþùèìè ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

1. Óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî
Óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþ-
ùèì ëè÷íîñòü è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòüþ óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè âîåííîñëó-
æàùåãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî èçãîòîâëÿåòñÿ ïî åäèíî-
ìó îáðàçöó äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ò. å. ïðè ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùåãî
èç îäíîãî òàêîãî îðãàíà âëàñòè â äðóãîé îñóùåñòâëÿòü
çàìåíó óäîñòîâåðåíèÿ íå òðåáóåòñÿ.

Ôîðìà áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ è ïîðÿäîê åãî çàïîë-
íåíèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óäîñòîâåðå-
íèè ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 13 ìàÿ 2003 ã. ¹ 150.

Óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì è
äåéñòâèòåëüíî íà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî íà âîåííîé ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ðóêîâîäñòâà ïî ðàáîòå êàäðî-
âûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 2006 ã. ¹ 160, îäíîé èç çàäà÷
êàäðîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ çàïîëíåíèå, âûäà÷à, ó÷åò è
õðàíåíèå áëàíêîâ óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè âîåííîñëó-
æàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îôîðìëåíèå è âûäà÷à
óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ êàäðîâûì
îðãàíîì (ñòðîåâîé ÷àñòüþ) âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé
âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó.

Óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âûäàåòñÿ:
– âîåííîñëóæàùèì, ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå
çàìåùåíèþ ïðàïîðùèêàìè, ìè÷ìàíàìè, – ïîñëå ïðè-
ñâîåíèÿ èì âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïðàïîðùèê», «ìè÷ìàí»
è íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü3;

– îôèöåðàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, – ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè ïðèçûâå
íà âîåííóþ ñëóæáó;

– ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïà-
ñå, – ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó;

– âîåííîñëóæàùèì – ïðè ïðèñâîåíèè ïåðâûõ âîèí-
ñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ.

Çàìåíà óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, âûäàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîèçâîäèòñÿ:

– â ïîðÿäêå îáùåé çàìåíû óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñ-
òè;

– ïðè çàïîëíåíèè âñåõ ãðàô îäíîãî èç ðåêâèçèòîâ
(6, 7 èëè 9) óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè;

– ïðè èçìåíåíèè ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà âîåííî-
ñëóæàùåãî è âûÿâëåííûõ îøèáêàõ, äîïóùåííûõ ïðè
çàïîëíåíèè áëàíêà óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè;

– åñëè óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ïðèøëî â íåãîäíîå
ñîñòîÿíèå;

– ïðè ïðèñâîåíèè âîèíñêèì ÷àñòÿì óñëîâíûõ íàè-
ìåíîâàíèé èëè ïðè ñíÿòèè ýòèõ íàèìåíîâàíèé;

– ïðè ïðèñâîåíèè ìëàäøèì îôèöåðàì âîèíñêîãî
çâàíèÿ «ìàéîð» («êàïèòàí 3 ðàíãà»), ñòàðøèì îôèöå-
ðàì – «ãåíåðàë-ìàéîð» («êîíòð-àäìèðàë»);

– â äðóãèõ ñëó÷àÿõ – ïî óêàçàíèþ Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òèïè÷íûìè íàðóøåíèÿìè ïðè çàïîëíåíèè áëàíêîâ
óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) âíåñåíèå çàïèñåé â óäîñòîâåðåíèÿ, ïðîñòàâëåíèå
ïîäïèñåé îñóùåñòâëÿþòñÿ ãåëåâûìè, øàðèêîâûìè àâ-
òîðó÷êàìè ëèáî ÷åðíèëàìè (â äàííîì ñëó÷àå ðàçðå-
øàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíî òóøè ÷åðíîãî
öâåòà);

2) íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ëèö, âûäàâ-
øèõ óäîñòîâåðåíèÿ, à òàêæå ëèö, çàâåðÿþùèõ çàïèñè
ñâåäåíèé î ïðèñâîåíèè î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé è
îá èçìåíåíèè ñëóæåáíûõ ïîëîæåíèé, âíîñÿòñÿ ñ ïðè-
ìåíåíèåì øòàìïîâ (ïðè çàïîëíåíèè óäîñòîâåðåíèé
ðàçðåøàåòñÿ ïðèìåíÿòü òîëüêî øòàìïû îðãàíîâ çàã-
ñà, øòàìïû î ãðóïïå êðîâè è åå ðåçóñ-ôàêòîðå, à òàêæå
øòàìïû î ïðîõîæäåíèè îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé äàêòèëîñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè);

3) ìåñÿöû óêàçûâàþòñÿ öèôðàìè (îáÿçàòåëüíî íà-
ïèñàíèå âî âñåõ ãðàôàõ íàçâàíèé ìåñÿöåâ ïðîïèñüþ);

4) ïðè íàëè÷èè óñëîâíîãî íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé, âûäàþùèõ óäîñòîâåðåíèÿ, çàïèñè â óäîñòîâå-
ðåíèÿ âíîñÿòñÿ ñ óêàçàíèåì äåéñòâèòåëüíîãî íàèìåíî-
âàíèÿ;

5) ïðè âíåñåíèè çàïèñåé èñïîëüçóþòñÿ íå îáùåïðè-
íÿòûå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîêðàùåíèÿ (îñîáåííîñòè ñîêðàùåíèÿ ñëîâ èçëîæåíû
â ðàçä. II ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 450);

6) ïðè óêàçàíèè íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî ðàñêðûâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíàÿ ñòðóêòóðà âîèíñêîé ÷àñòè è ñïåöèôèêà ñëó-

3 Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ëè÷íûõ íîìåðîâ ïðàïîðùèêàì (ìè÷ìàíàì)
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2004 ã.
¹ 231, ïðàïîðùèêàì (ìè÷ìàíàì) ïðèñâàèâàþòñÿ ëè÷íûå íîìåðà, êîòîðûå ñîõðàíÿþòñÿ çà íèìè íà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå. Ïðèñâîåíèå ëè÷íûõ íîìåðîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïðèêàçàìè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
èìåþùèìè ïðàâî ïðèñâàèâàòü âîèíñêèå çâàíèÿ «ïðàïîðùèê», «ìè÷ìàí»:

– îäíîâðåìåííî ñ ïðèñâîåíèåì âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïðàïîðùèê», «ìè÷ìàí»;
– ïðàïîðùèêàì (ìè÷ìàíàì), ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, êîòîðûì ëè÷íûå íîìåðà ðàíåå íå ïðèñâàèâàëèñü;
– ïðàïîðùèêàì (ìè÷ìàíàì), ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæáó èç çàïàñà, à òàêæå ïåðåâåäåííûì â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è êîòîðûì ëè÷íûå
íîìåðà ðàíåå íå ïðèñâàèâàëèñü, îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü.
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æåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùåãî (íàïðèìåð,
äîëæíîñòü óêàçûâàåòñÿ êàê «êîìàíäèð 2-é ðîòû ìî-
òîñòðåëêîâîãî áàòàëüîíà â/÷ 00000» âìåñòî «êîìàí-
äèð ðîòû â/÷ 00000» èëè «ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà øòà-
áà (ïî ñëóæáå âîéñê è áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû)
â/÷ 11111» âìåñòî «ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà øòàáà â/÷
11111»;

7) íåñâîåâðåìåííî âíîñÿòñÿ çàïèñè î ïðèñâîåíèè
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü çà
ñîáîé çàäåðæàíèå âîåííîñëóæàùåãî ãàðíèçîííûì
ïàòðóëåì çà íàðóøåíèå ïðàâèë íîøåíèÿ âîåííîé ôîð-
ìû îäåæäû;

8) êàæäàÿ çàïèñü î âûäà÷å (ñäà÷å) îðóæèÿ íå çàâå-
ðÿåòñÿ ïîäïèñÿìè è ãåðáîâûìè ïå÷àòÿìè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè;

9) â óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî íå
âêëàäûâàåòñÿ êàðòî÷êà ó÷åòà äîç ðàäèîàêòèâíîãî îá-
ëó÷åíèÿ;

10) ïðîèçâîäèòñÿ âíåñåíèå çàïèñè î ïðèñâîåíèè
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ìàéîðà (êàïèòàíà 3 ðàí-
ãà) ìëàäøèì îôèöåðàì è ãåíåðàë-ìàéîðà (êîíòð-àä-
ìèðàëà) ñòàðøèì îôèöåðàì âìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ çà-
ìåíû óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî;

11) â óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âêëåèâàåòñÿ öâåòíàÿ
ôîòîãðàôèÿ âìåñòî ÷åðíî-áåëîé.

Âîåííîñëóæàùèå íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîõðàííîñòü âûäàííûõ èì óäîñòîâåðåíèé
ëè÷íîñòè. Çà ïîð÷ó, óòðàòó, íåáðåæíîå õðàíåíèå óäî-
ñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè è ïåðåäà÷ó èõ äðóãèì ëèöàì âè-
íîâíûå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.ñò.
28.2 – 28.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ãë. 3 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â ñëó÷àå óòðàòû èëè
ïîð÷è óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè íîâîå óäîñòîâåðåíèå
ëè÷íîñòè âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ïî âîèíñêîé
÷àñòè (êîðàáëþ) è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàññëåäîâàíèÿ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðè÷èí óòðàòû èëè ïîð÷è.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîëîæåíèÿ îá óäîñòîâåðåíèè
ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áëàíê óäîñòîâåðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ñòðîãîé îò-
÷åòíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 99 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâî-
âîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè óòðàòå òàêèõ áëàíêîâ îáÿçàòåëüíî íàçíà÷åíèå
è ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå
íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ëèáî
åãî ðàñïîðÿæåíèåì â âèäå ðåçîëþöèè íà äîêóìåíòå,
ïîñëóæèâøåì ïîâîäîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà-
÷åíèè ðàññëåäîâàíèÿ (ðàïîðòå âîåííîñëóæàùåãî îá
óòðàòå óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè), êîòîðîå äîëæíî áûòü
çàâåðøåíî â ìåñÿ÷íûé ñðîê (åñëè èíîé ñðîê íå óñòà-
íîâëåí êîìàíäèðîì).

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðåçóëüòàòû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ îôîðìëÿþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ
ïðèëîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ. Òàê, íà-
ïðèìåð, åñëè óòðàòà óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ïðîèçî-
øëà â ðåçóëüòàòå õèùåíèÿ èëè ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿ-

òèÿ, òî ñðåäè äîêóìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ äîëæíû áûòü êîïèÿ çàÿâëåíèÿ â îòäåëåíèå
ìèëèöèè, ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåííûõ (ïðîâîäèìûõ) îð-
ãàíàìè ÌÂÄ Ðîññèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðè-
ÿòèÿõ, èõ ðåçóëüòàòàõ. Åñëè âûøåóêàçàííûå äîêóìåí-
òû óòåðÿíû, òî íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü ñïðàâêó èç
áþðî (ñòîëà) çàáûòûõ è óòåðÿííûõ âåùåé. Â ñëó÷àå
ïîð÷è äîêóìåíòîâ îáÿçàòåëüíî ïðèëàãàåòñÿ ñîñòàâëåí-
íûé êîìèññèåé àêò ñîñòîÿíèÿ èëè çàêëþ÷åíèå (ïîÿñ-
íåíèå) ñïåöèàëèñòà î íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ ïî íàçíà÷åíèþ4.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ âûÿñíåíèþ ïîäëåæàò ñëåäó-
þùèå âîïðîñû:

– äåéñòâèòåëüíî ëè èìåë ìåñòî ïðîñòóïîê (ñîáûòèå
èëè ôàêò), â ÷åì îí âûðàçèëñÿ;

– ãäå, êîãäà, ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êàêèìè
ñðåäñòâàìè è ñ êàêîé öåëüþ îí áûë ñîâåðøåí;

– íàëè÷èå âèíû â äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) êîíêðåò-
íûõ ëèö è ñòåïåíü âèíû êàæäîãî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
ïðîñòóïêà íåñêîëüêèìè ëèöàìè;

– êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðîñòóïêà;
– îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îòâåò-

ñòâåííîñòü âèíîâíîãî ëèöà;
– ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøå-

íèþ ïðîñòóïêà.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå çàâåðøàåòñÿ ñî-

ñòàâëåíèåì çàêëþ÷åíèÿ îôèöåðà, åãî ïðîâîäèâøåãî,
îáî âñåõ óñòàíîâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, î ëèöàõ, äî-
ïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì è ïðàâèë,
ñ óêàçàíèåì ïðåäëîæåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Òà-
êîå çàêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåòñÿ íà èìÿ êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) è ïîäïèñûâàåòñÿ îôèöåðîì, ïðîâîäèâøèì
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, ñ óêàçàíèåì äàòû
åãî ñîñòàâëåíèÿ (îêîí÷àíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ). Ê íåìó
ïðèëàãàþòñÿ âñå äîêóìåíòû (ìàòåðèàëû), ñîáðàííûå
â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ (îáúÿñíèòåëüíûå çàïèñêè, ñïðàâ-
êè, ðàïîðòû, ïèñüìà, àêòû è äðóãèå äîêóìåíòû).

Ïî ìàòåðèàëàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) â ñðîê íå áîëåå òðåõ äíåé ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè
âîåííîñëóæàùåãî è îáúÿâëÿåò åãî â ïðèêàçå ïî âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû øòàáû âîèíñêèõ ÷àñòåé (êàäðîâûå îðãàíû) â ãðà-
ôå «Èçìåíåíèÿ â ñëóæåáíîì ïîëîæåíèè» óäîñòîâåðå-
íèÿ ëè÷íîñòè ïðîèçâîäÿò çàïèñü îá óâîëüíåíèè ñî
ññûëêîé íà íîìåð è äàòó ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó,
êîòîðàÿ çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà øòàáà âî-
èíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà êàäðîâîãî îðãàíà) è ñêðåï-
ëÿåòñÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ. Ïðè ýòîì, ñëîâî «íàçíà÷åí»
çà÷åðêèâàåòñÿ.

Óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùèõ èç ñîñòà-
âà ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, èçûìàþòñÿ â âîåííûõ êîìèññàðèà-
òàõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ (áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ), àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ è ðàâíûõ èì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îáðàçîâàíèé ïðè ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùèõ íà
âîèíñêèé ó÷åò, ïðèîáùàþòñÿ ê èõ ëè÷íûì äåëàì è
õðàíÿòñÿ â íèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

4 Äåì÷åíêî Â.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå. Îñîáåííîñòè åãî ïðîâåäåíèÿ â ñëó÷àå óòðàòû âîåííîñëóæàùèì óäîñòîâåðå-
íèÿ ëè÷íîñòè, ðàñ÷åòíîé êíèæêè, äåíåæíîãî àòòåñòàòà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 3.
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Óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, èñêëþ-

÷åííûõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ÷àñòåé â
ñâÿçè ñî ñìåðòüþ èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, øòàáàìè
âîèíñêèõ ÷àñòåé ïåðåñûëàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
øòàáû è êàäðîâûå îðãàíû. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî áëàíêè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè õðàíÿòñÿ è
ïåðåñûëàþòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ õðà-
íåíèÿ è ïåðåñûëêè ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ.

2. Âîåííûé áèëåò
Âîåííûé áèëåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì ïåð-

ñîíàëüíîãî âîèíñêîãî ó÷åòà, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷-
íîñòü è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî, à äëÿ
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, – èõ îòíîøåíèå ê
èñïîëíåíèþ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Îñîáåííîñòüþ âîåííûõ áèëåòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ
áëàíêè õðàíÿòñÿ â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ è âûäàþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè âîåííûìè êîìèññàðàìè. Êàäðî-
âûå îðãàíû âîèíñêèõ ÷àñòåé íå îáåñïå÷èâàþòñÿ óêà-
çàííûìè áëàíêàìè, è â ñëó÷àå óòðàòû âîåííûõ áèëå-
òîâ âîåííîñëóæàùèìè ÷àñòè (îòíîñÿùèìèñÿ ê êàòåãî-
ðèè ñîëäàò (ìàòðîñîâ), ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) õîäàòàé-
ñòâî î âûäà÷å âçàìåí óòðà÷åííîãî (ïðèøåäøåãî â íå-
ãîäíîñòü) âîåííîãî áèëåòà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
â ñîîòâåòñòâóþùèé âîåííûé êîìèññàðèàò.

Âîåííûå áèëåòû äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ è âûäàâàòü-
ñÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþ-
ùèì â çàïàñå è íå ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó:

– ïðè ïðèçûâå èõ íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ïðè
ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæ-
íîñòè ñîëäàò (ìàòðîñîâ), ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí);

– ïðè ïîñòóïëåíèè èõ â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ïðè çà÷èñëåíèè â çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ,
ñòàðøèí, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ.

Íà îáîðîòíîé ñòîðîíå îáëîæêè âîåííîãî áèëåòà
íàêëåèâàåòñÿ ëè÷íàÿ ôîòîãðàôèÿ âëàäåëüöà âîåííîãî
áèëåòà â ÷åðíî-áåëîì èñïîëíåíèè ñî ñâåòëûì ôîíîì
ðàçìåðîì 25 x 35 ìì, áþñò, ñ ÷åòêèì èçîáðàæåíèåì
ëèöà ñòðîãî â àíôàñ áåç ãîëîâíîãî óáîðà (ó ãðàæäàí,
ïîñòîÿííî íîñÿùèõ î÷êè, îáÿçàòåëüíî ôîòîãðàôèðî-
âàíèå â î÷êàõ áåç òîíèðîâàííûõ ñòåêîë).

Âîåííûå áèëåòû äîëæíû çàïîëíÿòüñÿ àêêóðàòíî,
áåç èñïðàâëåíèé, ïîìàðîê è íåóñòàíîâëåííûõ ñîêðà-
ùåíèé, ÷åòêèì è ðàçáîð÷èâûì ïî÷åðêîì. Çàïèñè è
ïîäïèñè äîëæíîñòíûõ ëèö â âîåííîì áèëåòå ïðîèç-
âîäÿòñÿ òîëüêî òóøüþ ÷åðíîãî öâåòà èëè ÷åðíîé ïà-
ñòîé. Ïîäïèñè äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíû áûòü ðàç-
áîð÷èâûìè è âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ðåêâèçèòû:
íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), âî-
èíñêîå çâàíèå, èíèöèàë èìåíè è ôàìèëèþ äîëæíîñò-
íîãî ëèöà.

Çàïðåùàåòñÿ ïðîèçâîäèòü â âîåííîì áèëåòå çàïèñè
÷åðíèëàìè, øàðèêîâûìè (êðîìå ÷åðíîãî öâåòà), ãåëå-
âûìè è äðóãèìè ðó÷êàìè, à òàêæå êàðàíäàøàìè.

Ðåêâèçèòû «Ôàìèëèÿ», «Èìÿ», «Îò÷åñòâî», «Äàòà
ðîæäåíèÿ», à òàêæå «Ëè÷íûé êîä» çàïîëíÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè çàïèñåé â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è (èëè) åãî ñâèäåòåëüñòâå î ðîæäåíèè.

Â ðåêâèçèòå «Äàòà ðîæäåíèÿ» óêàçûâàþòñÿ àðàáñêè-
ìè öèôðàìè ÷èñëî è ãîä ðîæäåíèÿ, ìåñÿö ðîæäåíèÿ
çàïèñûâàåòñÿ ïðîïèñüþ.

Â ðåêâèçèòå «Íàöèîíàëüíîñòü» çàïèñè ïðîèçâîäÿò-
ñÿ ïî æåëàíèþ ãðàæäàíèíà.

Â ðåêâèçèòå «Âûäàí âîåííûì êîìèññàðèàòîì» óêà-
çûâàåòñÿ (â òâîðèòåëüíîì ïàäåæå) ïîëíîå íàèìåíîâà-
íèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà, âûäàâøåãî âîåííûé áè-
ëåò. Ìåñÿö âûäà÷è âîåííîãî áèëåòà ïèøåòñÿ ïðîïè-
ñüþ.

Âîåííûé êîìèññàð ïðîâåðÿåò ïîëíîòó è ïðàâèëü-
íîñòü îôîðìëåíèÿ ðåêâèçèòîâ, ïîñëå ÷åãî ïðîñòàâëÿ-
åò ñâîþ ïîäïèñü â ïðàâîì íèæíåì óãëó îáîðîòíîé ñòî-
ðîíû îáëîæêè âîåííîãî áèëåòà è îòòèñê ãåðáîâîé
ìàñòè÷íîé ïå÷àòè â ìåñòå, îáîçíà÷åííîì áóêâàìè «Ì.
Ï.». Îòòèñê ïå÷àòè äîëæåí áûòü ÷åòêèì, ñâîáîäíî
÷èòàåìûì; ïðè ýòîì, ÷àñòü îòòèñêà äîëæíà áûòü íà
ôîòîãðàôèè, íî íå çàòðàãèâàòü ëèöà âëàäåëüöà âîåí-
íîãî áèëåòà, èçîáðàæåííîãî íà ôîòîãðàôèè.

Ïóíêò 1 «Ìåñòî ðîæäåíèÿ» çàïîëíÿåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ñåëî (äåðåâíÿ), ãîðîä (ïîñå-
ëîê ãîðîäñêîãî òèïà), ðàéîí, îêðóã, îáëàñòü, êðàé,
ðåñïóáëèêà.

Â ïóíêòå 2 «Îáðàçîâàíèå» óêàçûâàþòñÿ ïîëíîå íà-
èìåíîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðèîä ó÷å-
áû. Â ñëó÷àå íåçàâåðøåíèÿ ãðàæäàíèíîì ó÷åáû â îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî èëè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óêàçûâàåò-
ñÿ, ñêîëüêî êëàññîâ èëè êóðñîâ îí îêîí÷èë.

Åñëè ãðàæäàíèí îêîí÷èë íåñêîëüêî îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, òî óêàçûâàåòñÿ òîëüêî òî èç íèõ, êî-
òîðîå äàåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, óêàçûâàåòñÿ ïåðèîä îáó÷åíèÿ ïî äîïîë-
íèòåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, èìåþùèì
öåëüþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæ-
äàí, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî (ïîë-
íîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â âîåííûõ îðêåñò-
ðàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Â ïóíêòå 3 «Ãðàæäàíñêèå ñïåöèàëüíîñòè» óêàçûâà-
þòñÿ ãðàæäàíñêèå ñïåöèàëüíîñòè, ïðèîáðåòåííûå
ãðàæäàíèíîì â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ
èëè ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíè-
íà íåñêîëüêèõ ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé â ïåðâóþ
î÷åðåäü çàïèñûâàþòñÿ òå èç íèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ðîäñòâåííûìè âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì (äàëåå
— ÂÓÑ).

Â ïóíêòå 4 «Íàëè÷èå ïåðâîãî ñïîðòèâíîãî ðàçðÿäà
èëè ñïîðòèâíîãî çâàíèÿ» äåëàþòñÿ çàïèñè îáî âñåõ
èìåþùèõñÿ ó ãðàæäàíèíà ïåðâûõ ñïîðòèâíûõ ðàçðÿ-
äàõ èëè ñïîðòèâíûõ çâàíèÿõ (ñ óêàçàíèåì âèäîâ ñïîð-
òà), à òàêæå îáî âñåõ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ ïðè çà-
íÿòèè âîåííî-ïðèêëàäíûìè âèäàìè ñïîðòà â îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ñïîðòèâíûõ êëóáàõ è ñåêöèÿõ íåçàâèñèìî îò èõ âåäîì-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Â ïóíêòå 5 «Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå» íà îñíîâàíèè
äàííûõ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåëàþòñÿ çàïèñè «õîëîñò» èëè «æåíàò», à òàêæå óêà-
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çûâàåòñÿ ñîñòàâ ñåìüè (ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî æåíû,
èìåíà è ãîäà ðîæäåíèÿ äåòåé).

Â ïóíêòå 6 óêàçûâàþòñÿ:
à) â ïåðâîì àáçàöå – äàòà, íàèìåíîâàíèå ïðèçûâ-

íîé êîìèññèè ðàéîíà (ãîðîäà áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ
èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è åå ðåøåíèå â
îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà, íå ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå è
ïðèçûâàåìîãî íà âîåííóþ ñëóæáó;

á) âî âòîðîì àáçàöå – óñòàíîâëåííîå îáîçíà÷åíèå
êàòåãîðèè ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå;

â) â òðåòüåì àáçàöå – äàòà óáûòèÿ ãðàæäàíèíà, íå
ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå è ïðèçâàííîãî íà âîåííóþ
ñëóæáó, èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Â ïóíêòàõ 7 è 9 óêàçûâàþòñÿ äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è óñòàíîâ-
ëåííîå îáîçíà÷åíèå êàòåãîðèè ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà
ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ïóíêòàõ 8, 10 è 15 çàïèñûâàþòñÿ äàòà è îñíîâàíèå
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, à
òàêæå êóäà íàïðàâëåí è ñðîê, äî èñòå÷åíèÿ êîòîðîãî
ãðàæäàíèí äîëæåí ïðèáûòü ê ìåñòó íàçíà÷åíèÿ è
âñòàòü íà âîèíñêèé ó÷åò.

Â ïóíêòå 11 «Ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â ìèðíîå âðå-
ìÿ» ïîäïóíêò «à) âîåííîé» çàïîëíÿåòñÿ â øòàáå âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Â íåì óêàçûâàþòñÿ:

– â ïåðâîé ãðàôå: â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Âîèí-
ñêèå ÷àñòè çàïèñûâàþòñÿ ïî óñëîâíîìó íàèìåíîâàíèþ,
à âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ, íå èìåþùèå óñëîâíî-
ãî íàèìåíîâàíèÿ, – ïî äåéñòâèòåëüíîìó íàèìåíîâà-
íèþ. Íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé óêàçûâàþò-
ñÿ ñîãëàñíî øòàòó;

– âî âòîðîé ãðàôå: ïîëíîå êîäîâîå îáîçíà÷åíèå
ÂÓÑ;

– â òðåòüåé ãðàôå: íà êàêîì òèïå (ìàðêå) âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè (äàëåå – ÂÂÒ) âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó;

– â ÷åòâåðòîé ãðàôå: äàòû è íîìåðà ïðèêàçîâ î çà-
÷èñëåíèè (èñêëþ÷åíèè) â ñïèñêè (èç ñïèñêîâ) âîèíñêîé
÷àñòè. Êðîìå òîãî, óêàçûâàþòñÿ äàòû è íîìåðà ïðè-
êàçîâ î ïåðåâîäå íà äðóãèå âîèíñêèå äîëæíîñòè;

– â ïÿòîé ãðàôå íà÷àëüíèê øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè
ïîñëå ïðîâåðêè ïîëíîòû è ïðàâèëüíîñòè ïðîèçâåäåí-
íîé çàïèñè ïðîñòàâëÿåò ñâîþ ïîäïèñü è îòòèñê ãåðáî-
âîé ìàñòè÷íîé ïå÷àòè.

Ëèöàì, îòáûâøèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíûõ
÷àñòÿõ, âìåñòî íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêîé äîëæíîñòè
ïèøåòñÿ: «Ïåðåìåííûé ñîñòàâ», ÷òî áóäåò îçíà÷àòü
«Äèñöèïëèíàðíàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü».

Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â çàïàñ òåì èç íèõ, êîòîðûå çà âðåìÿ âîåííîé ñëóæ-
áû îâëàäåëè íåñêîëüêèìè âîåííî-ó÷åòíûìè ñïåöèàëü-
íîñòÿìè (âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè), òèïàìè (ìàðêàìè)
ÂÂÒ, äåëàþòñÿ çàïèñè îáî âñåõ ïîëó÷åííûõ ÂÓÑ (âî-
èíñêèõ äîëæíîñòÿõ), òèïàõ (ìàðêàõ) ÂÂÒ, êîòîðûìè
âëàäååò âîåííîñëóæàùèé.

Ïîäïóíêò «á) àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé» çàïîë-
íÿåòñÿ â âîåííîì êîìèññàðèàòå ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
ãðàæäàíèíîì àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
ïîñòàíîâêè åãî íà âîèíñêèé ó÷åò. Çàïèñè ïðîèçâîäÿò-
ñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, äîñòîâåðíî ïîäòâåðæäà-
þùèõ ïðîõîæäåíèå ãðàæäàíèíîì àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå ñïåöèàëüíîñòè
(ÂÓÑ), êîòîðîé îâëàäåë ãðàæäàíèí â õîäå ïðîõîæäå-
íèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû. Çàïèñü çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ âîåííîãî
êîìèññàðà è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ5.

Ïîäïóíêò «â) ñëóæáû» çàïîëíÿåòñÿ â âîåííîì êî-
ìèññàðèàòå ïðè çà÷èñëåíèè â çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò)
ãðàæäàíèíà íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, äîñòîâåðíî
ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîõîæäåíèå èì ñëóæáû. Ïðè ýòîì,
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå
ñïåöèàëüíîñòè (ÂÓÑ), êîòîðîé îâëàäåë ãðàæäàíèí â
õîäå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, è ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ñëóæáû.

Ïóíêò 12 «Ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòî-
ðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ; âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ; ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîä-
äåðæàíèþ è âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè» çàïîëíÿåòñÿ â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè.

Çàïèñè ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçîâ êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá ó÷àñòèè âîåííîñëóæàùåãî â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
âûïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ, ó÷àñòèè â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè
âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñ-
òè; ïðè ýòîì, óêàçûâàåòñÿ, íà êàêîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ñîñòîÿë âîåííîñëóæàùèé.

Çàïèñè çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà øòàáà
âîèíñêîé ÷àñòè è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Â ïóíêòå 13 «Çàêëþ÷åíèå êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè îá èñïîëüçîâàíèè â âîåííîå âðåìÿ» â øòàáå âî-
èíñêîé ÷àñòè äåëàåòñÿ çàïèñü îáî âñåõ ÂÓÑ (âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ), ïîëó÷åííûõ âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå îáî âñåõ

5 Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 167 óòâåðæ-
äåíû ôîðìà è ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèÿ ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó. Äàííîå óäîñòîâåðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îò 25 èþëÿ
2002 ã. ¹ 113-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ïðîõîæäåíèå ãðàæäàíèíîì àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Óäîñ-
òîâåðåíèå çàïîëíÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà. Ïîä íàäïèñüþ «Âûäàíî âîåííûì êîìèññàðèàòîì» â ïóñòûõ
ñòðîêàõ óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà è äàòà âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ. Â íèæíåé ÷àñòè ñòðàíèöû ñòàâèòñÿ ïîä-
ïèñü ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, è âîåííîãî êîìèññàðà. Ôîòîãðàôèÿ ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿ-
ùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ðàçìåðîì 3 õ 4 ñì, çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ. Íà ïðàâîé ñòîðîíå óäîñòîâåðåíèÿ ïîä íàäïè-
ñüþ «Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè» â ïóñòûõ ñòðîêàõ óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè, äàòà è íîìåð ðåøåíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèè î íàïðàâëåíèè ãðàæäàíèíà íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Â íèæíåé ÷àñòè ñòðàíèöû ñòàâèòñÿ
ïîäïèñü âîåííîãî êîìèññàðà.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òèïàõ (ìàðêàõ) îñâîåííûõ èì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè ñ óêàçàíèåì èõ êîäîâ.

Ïóíêòû 14 è 16 çàïîëíÿþòñÿ â âîåííîì êîìèññàðè-
àòå èëè â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè (ïðè ïðèáûòèè ãðàæ-
äàíèíà íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêóþ ÷àñòü). Â íèõ óêà-
çûâàþòñÿ äàòà è îñíîâàíèå ïðèçûâà ãðàæäàíèíà íà
âîåííóþ ñëóæáó (íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðàáîòû íà äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) ïî ìîáèëèçàöèè (â
âîåííîå âðåìÿ).

Ïóíêòû 15 è 17 çàïîëíÿþòñÿ â âîåííîì êîìèññàðè-
àòå èëè â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè ïðè óâîëüíåíèè ãðàæ-
äàíèíà ñ âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû íà äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà). Â íèõ óêàçûâàþòñÿ äàòà è îñíî-
âàíèå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ âîåííîé ñëóæáû (ðà-
áîòû íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) ïî ìî-
áèëèçàöèè (â âîåííîå âðåìÿ), à òàêæå ñðîê, äî èñòå÷å-
íèÿ êîòîðîãî ãðàæäàíèí äîëæåí ïðèáûòü ê ìåñòó íà-
çíà÷åíèÿ è âñòàòü íà âîèíñêèé ó÷åò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 102 Ðóêîâîäñòâà ïî êîìïëåêòî-
âàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîë-
äàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 30, âîåííîñëó-
æàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì
îïðåäåëåííîå âðåìÿ íå çàñ÷èòàíî â ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû, êðîìå òîãî, â âîåííîì áèëåòå â ïóíêòå 15 «Ïðî-
õîæäåíèå ñëóæáû» äåëàåòñÿ îòìåòêà: «Âðåìÿ ñ _______
ïî _____ â ñðîê âîåííîé ñëóæáû íå çàñ÷èòàíî â ñâÿçè ñ
___________ (óêàçûâàåòñÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé íå çà-
ñ÷èòàíî âðåìÿ â ñðîê âîåííîé ñëóæáû)».

Ïóíêò 18 «Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â âîåííîå
âðåìÿ» çàïîëíÿåòñÿ â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè àíàëîãè÷-
íî ïóíêòó 11 «Ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â ìèðíîå âðåìÿ».

Â ïóíêòå 19 óêàçûâàþòñÿ äàòà è óñëîâíîå íàèìåíî-
âàíèå âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ãðàæäàíèí, âïåðâûå
ïîñòóïèâøèé íà âîåííóþ ñëóæáó èëè ðàíåå íå ïðîõî-
äèâøèé âîåííóþ ñëóæáó è âïåðâûå ïðèçâàííûé íà
âîåííûå ñáîðû, ïðèâåäåí ê Âîåííîé ïðèñÿãå. Çàïèñü
çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà øòàáà âîèíñêîé ÷à-
ñòè è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Â ïóíêòå 20 çàïèñûâàþòñÿ âîèíñêèå çâàíèÿ è êëàññ-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ, ïðèñâîåííûå â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå. Ñäåëàí-
íûå çàïèñè çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà øòàáà
âîèíñêîé ÷àñòè è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Ïóíêò 21 çàïîëíÿåòñÿ â âîåííîì êîìèññàðèàòå è
(èëè) â âîèíñêîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ó
ãðàæäàíèíà óäîñòîâåðåíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðà-
äàì è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, äîñòîâåðíî ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ íàãðàæäåíèå âëàäåëüöà âîåííîãî áèëåòà ãîñóäàð-
ñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, çíàêàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Â ïóíêòå 22 ñâåäåíèÿ îá óâå÷üÿõ (ðàíåíèÿõ, òðàâ-
ìàõ, êîíòóçèÿõ), çàáîëåâàíèÿõ çàïèñûâàþòñÿ, ïî æå-
ëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî, íà îñíîâàíèè ñïðàâîê âîåí-
íî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé (âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèñ-
ñèé).

Âñå çàïèñè ðàçä. III âîåííîãî áèëåòà çàâåðÿþòñÿ
ïîäïèñÿìè âîåííîãî êîìèññàðà èëè êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Çàïèñè î âûäà÷å è ñäà÷å îðóæèÿ è ìàòåðèàëüíîãî
ñðåäñòâà ïðîèçâîäÿòñÿ â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè è çàâå-
ðÿþòñÿ ïîäïèñÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ èõ âûäà÷ó è ïðèåì, è ãåðáîâîé
ïå÷àòüþ.

Ïóíêòû 23 – 27 âîåííîãî áèëåòà çàïîëíÿþòñÿ â âî-
åííîì êîìèññàðèàòå6.

Â ïóíêòå 28 «Ïðîõîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ» â øòà-
áå âîèíñêîé ÷àñòè äåëàþòñÿ çàïèñè î ïðîõîæäåíèè
âîåííûõ ñáîðîâ (âñåõ âèäîâ ó÷åáíûõ ñáîðîâ è òðåíè-
ðîâî÷íûõ çàíÿòèé) â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà
â çàïàñå. Çàïèñè çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñÿìè êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé (íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ) è ãåðáîâîé
ïå÷àòüþ.

Â ðàçä. VI çàïèñûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ òîëüêî òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå
ïðèçíàíû ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè, îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå è âðåìåííî íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Çàïèñè ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèíà óêàçûâàåòñÿ ïëàíèðó-
åìàÿ äàòà åãî ïðîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ äîâîäèòñÿ ïîä ðîñ-
ïèñü âëàäåëüöó âîåííîãî áèëåòà. Çàïèñè çàâåðÿþòñÿ
ïîäïèñüþ âîåííîãî êîìèññàðà è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Îòìåòêè î ïðèâèâêàõ (äàòà, ïðåïàðàò, äîçà) äåëà-
þòñÿ íà ñòðàíèöå 15 âîåííîãî áèëåòà äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ïðîâîäèâøèìè ïðèâèâêè.

Â ðàçä. VII âîåííîãî áèëåòà âîåííûì êîìèññàðîì
ðàéîíà (ãîðîäà) äåëàþòñÿ îòìåòêè î âûäà÷å è îá èçú-
ÿòèè ìîáèëèçàöèîííûõ ïðåäïèñàíèé (øòàìïàìè ðàç-
ìåðîì 35 x 30 ìì) ïî óñòàíîâëåííûì îáðàçöàì. Ìî-
áèëèçàöèîííîå ïðåäïèñàíèå ñ êîíòðîëüíûìè òàëîíà-
ìè ê íåìó â âîåííîì êîìèññàðèàòå âêëåèâàåòñÿ íà âíó-
òðåííþþ ñòîðîíó çàäíåé ÷àñòè îáëîæêè âîåííîãî áè-
ëåòà.

Â ïóíêò 31 «Îñíîâíûå àíòðîïîìåòðè÷åñêèå äàííûå»
çàïèñü îñíîâíûõ àíòðîïîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ ãðàæ-
äàíèíà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé âûäà÷å âî-
åííîãî áèëåòà.

Â äàëüíåéøåì óòî÷íåíèå îñíîâíûõ àíòðîïîìåòðè-
÷åñêèõ äàííûõ ïðîèçâîäèòñÿ: ïðè âðó÷åíèè (èçúÿòèè)
ìîáïðåäïèñàíèé ãðàæäàíàì (ó ãðàæäàí), ïðåáûâàþ-
ùèì â çàïàñå; â ïåðèîä èçó÷åíèÿ ïðèïèñíîãî ñîñòàâà;
ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåó÷åòà ìîáðåñóðñîâ; ïðè ìåäèöèí-
ñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â
çàïàñå; ïðè ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí íà âîåííûå ñáîðû è
â äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ.

Â ðàçä. VIII ïðîèçâîäÿòñÿ çàïèñè î âûäà÷å âîåííî-
ãî áèëåòà âçàìåí óòðà÷åííîãî èëè ïðèøåäøåãî â íå-
ãîäíîñòü; î íàëè÷èè äîïóñêà êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ; î
çíàíèè èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ; î âûäà÷å ðåêîìåíäàöèé
äëÿ âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî èëè ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, äåëàþò-

6 Ñïåöèôèêà çàïèñè êîäîâûõ îáîçíà÷åíèé ÂÓÑ îòíîñèòñÿ ê èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì â äàí-
íîé ñòàòüå ðàñêðûâàòüñÿ íå áóäåò.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”200836

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñÿ îãîâîðêè î âíåñåííûõ â âîåííûé áèëåò èñïðàâëå-
íèÿõ ñ óêàçàíèåì äàòû èõ âíåñåíèÿ, êîòîðûå çàâåðÿ-
þòñÿ ïîäïèñüþ âîåííîãî êîìèññàðà (êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè) è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Â äàííûé ðàçäåë âîåííîãî áèëåòà âîåííîñëóæàùèì,
îòáûâøèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíûõ ÷àñòÿõ, â ñëó-
÷àå, êîãäà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â íèõ áóäåò èì çàñ÷èòà-
íî â ñðîê âîåííîé ñëóæáû, âíîñèòñÿ çàïèñü: «Âðåìÿ
ñëóæáû â ïåðåìåííîì ñîñòàâå â/÷ çàñ÷èòàíî â ñðîê
âîåííîé ñëóæáû. Îñíîâàíèå: «Ïðèêàç ¹ __ îò «___»
_______ 20 __ ã.

Óêàçàííàÿ çàïèñü çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Ïî æåëàíèþ ãðàæäàíèíà â ðàçä. VIII âîåííîãî áè-
ëåòà ìîãóò áûòü âíåñåíû ñâåäåíèÿ î ïðèíàäëåæíîñòè
åãî ê êàçà÷åñòâó. Çàïèñè ïðîèçâîäÿòñÿ â âîåííîì êî-
ìèññàðèàòå, â êîòîðîì îí ñîñòîèò íà âîèíñêîì ó÷åòå,
íà îñíîâàíèè ñïðàâêè óñòàíîâëåííîé ôîðìû, ïîä-
òâåðæäàþùåé ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàíèíà ê êàçà÷ü-
åìó îáùåñòâó (âíåñåííîìó â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
êàçà÷üèõ îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)7.

Â äàííîì ðàçäåëå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ äåëàåòñÿ îòìåòêà î ãðóïïå êðîâè è
ðåçóñ-ôàêòîðå âëàäåëüöà âîåííîãî áèëåòà.

Íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé â âîåí-
íûå êîìèññàðèàòû îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, äå-
ëàþòñÿ çàïèñè î âîçáóæäåíèè èëè ïðåêðàùåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà, î âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðàõ â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà – âëàäåëüöà âîåííî-
ãî áèëåòà.

Â ñëó÷àå âûäà÷è âîåííîñëóæàùåìó, óâîëüíÿåìîìó
ñ âîåííîé ñëóæáû (ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé
ñëóæáû), ðåêîìåíäàöèè íà âíåêîíêóðñíîå çà÷èñëåíèå
â ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñ-
øåãî èëè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Âûäàíà ðåêîìåíäàöèÿ äëÿ âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñ-
ëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ».

Çàïèñü çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà øòàáà âî-
èíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðà) è ïå÷àòüþ âîèí-
ñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèññàðà).

Â ðàçä. IX â âîåííîì êîìèññàðèàòå èëè, ïðè åãî îò-
ñóòñòâèè, â àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå ïðîèçâîäÿòñÿ
îòìåòêè î ïðèåìå íà âîèíñêèé ó÷åò è ñíÿòèè ñ âîèí-
ñêîãî ó÷åòà (øòàìïàìè ðàçìåðîì 35 x 30 ìì) â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãðàôàõ ïî óñòàíîâëåííûì îáðàçöàì.

Â ïóíêòå 32 «Ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé äàêòèëî-
ñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè» çàïèñè ïðîèçâîäÿòñÿ â âî-
åííîì êîìèññàðèàòå èëè â âîèíñêîé ÷àñòè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå.

Â ïóíêòå 33 «Ñâåäåíèÿ îá èíäèâèäóàëüíûõ äîçàõ
îáëó÷åíèÿ» çàïèñè (ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî)
ïðîèçâîäÿòñÿ êîìàíäèðîì ðîòû (îòäåëüíîãî âçâîäà)
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàâíûì åìó ïî äîëæíîñòè,
è çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Â ïóíêòå 34 óêàçûâàþòñÿ äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ,
íàèìåíîâàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè è îñíîâàíèå, ïî
êîòîðîìó ãðàæäàíèí îñâîáîæäàåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è ñíèìàåòñÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà.

Â ïóíêòå 35 ïðîèçâîäèòñÿ îòìåòêà î ñíÿòèè ãðàæ-
äàíèíà ñ âîèíñêîãî ó÷åòà ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå.

Çàïèñè â ïóíêòàõ 34 è 35 çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ âî-
åííîãî êîìèññàðà è îòòèñêîì ãåðáîâîé ìàñòè÷íîé
ïå÷àòè.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî áëàíêè âîåííûõ áèëåòîâ ÿâëÿþò-
ñÿ äîêóìåíòàìè ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, ñëó÷àè èõ óòðà-
òû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ðàñ-
ñëåäîâàíèþ â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì èçëîæåííîìó â
ðàçä. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ ïðè çàïîëíåíèè áëàíêîâ âî-
åííûõ áèëåòîâ, êàê ïðàâèëî, àíàëîãè÷íû íàðóøåíè-
ÿì, äîïóñêàåìûì ïðè çàïîëíåíèè áëàíêîâ óäîñòîâå-
ðåíèé ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî. Ïîìèìî òîãî:

1) â ïóíêòå 20 âîåííûõ áèëåòîâ âîåííîñëóæàùèõ
ïåðåìåííîãî ñîñòàâà, ïîñòóïèâøèõ â âîåííûå âóçû èç
÷èñëà ëèö ãðàæäàíñêîé ìîëîäåæè, âîèíñêîå çâàíèå
óêàçûâàåòñÿ «êóðñàíò», à íå «ðÿäîâîé»;

2) êîìàíäèðû ðîò íåñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿþò â
øòàá ÷àñòè âîåííûå áèëåòû âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûì ïðèñâîåíû î÷åðåäíûå âîèíñêèå çâàíèÿ, ëèáî çà-
ïèñè î ïðèñâîåíèè çâàíèé âíîñÿòñÿ ýòèìè æå äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè áåç ñêðåïëåíèÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ;

3) áëàíêè âîåííûõ áèëåòîâ çàïîëíÿþòñÿ íå ïîëíî-
ñòüþ, íàïðèìåð, â ðàçä. III îòñóòñòâóþò çàïèñè î âñòóï-
ëåíèè â ñèëó êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, íå óêàçûâàåòñÿ êîä ÂÓÑ; íå âíîñÿòñÿ àíòðîïîìåò-
ðè÷åñêèå äàííûå è ò. ï.;

4) äîïóñêàåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ âîèíñêîé ÷à-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, ñ âîåííûì áèëåòîì, íå çàïîëíåííûì íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïï.
102 – 104 Ðóêîâîäñòâà ïî êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîëäàòàìè, ìàòðîñà-
ìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè.

7 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 3 ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôîðìå îäåæäû, çíàêàõ ðàçëè÷èÿ, ÷èíàõ è îá
óäîñòîâåðåíèè êàçàêà íå ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ÷ëåíîâ êàçà÷üèõ îáùåñòâ, âíåñåííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð êàçà÷üèõ
îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 447 óäîñòîâåðåíèå êàçàêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþ-
ùèì ÷ëåíñòâî â êàçà÷üåì îáùåñòâå, êàçà÷èé ÷èí è ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå êàçàêà. Óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò ñ
ïîñëåäóþùèì åãî ïðîäëåíèåì íà òîò æå ñðîê. Â óäîñòîâåðåíèå âíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà ðîæäå-
íèÿ è ìåñòî ðîæäåíèÿ; íàèìåíîâàíèå êàçà÷üåãî îáùåñòâà; ïðèñâîåíèå êàçà÷üèõ ÷èíîâ; çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü; îòíîøåíèå ê ãîñó-
äàðñòâåííîé è èíîé ñëóæáå; îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå; îñîáûå îòìåòêè (ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ); íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä; íàëè÷èå èíûõ íàãðàä è íàãðóäíûõ çíàêîâ; îòìåòêà î íàëè÷èè îðóæèÿ; ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå äåòåé; îòìåòêè î ïåðå-
ðåãèñòðàöèè óäîñòîâåðåíèÿ êàçàêà. Óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ âîéñêîâûì èëè îêðóæíûì (îòäåëüñêèì) ïðàâëåíèåì êàçà÷üåãî îáùå-
ñòâà. Îòìåòêè è îñîáûå îòìåòêè â óäîñòîâåðåíèè äåëàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïðàâëåíèÿ.
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Âàæíî íå äîïóñòèòü, ÷òîáû êîíòðàêòíàÿ
ñëóæáà ïðåâðàòèëàñü â åùå áîëüøèé

èñòî÷íèê áåççàêîíèÿ, ÷åì òà, êîòîðàÿ
ñêëàäûâàåòñÿ ñåãîäíÿ.

Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

C.Í.Ôðèäèíñêèé

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû. Ïðè÷åì ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü, ÷òî äàííîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàþò ïðåèìóùå-
ñòâåííî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó. Îäíàêî ìàòåðèàëû ñëåäñòâåííîé è ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîñëåäíåå âðåìÿ
î ðåçêîì ðîñòå ÷èñëà îñóæäåííûõ çà ñàìîâîëüíîå îñ-
òàâëåíèå âîèíñêîé ÷àñòè ñðåäè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Òàê, ñ 2001 ïî 2007 ã. êî-
ëè÷åñòâî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 337, 338 è 339 ÓÊ ÐÔ, âîçðîñ-
ëî áîëåå ÷åì â äåñÿòü ðàç (â 2001 ã. – 206, 2002 ã. – 228,
2003 ã. – 267, 2004 ã. – 460, 2005 ã. – 736, 2006 ã. – 1440,
2007 ã. – 2122)1. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî â
2007 ã. âïåðâûå êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ çà óêëîíåíèå
îò âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ïðåâûñèëî êîëè÷å-
ñòâî îñóæäåííûõ çà óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó (2024)2. Ïî ñëîâàì ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêó-
ðîðà Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî, íàèáîëüøèé ïðîöåíò ñîâåð-
øåííûõ ñàìîâîëüíûõ îòëó÷åê ïðèõîäèòñÿ íà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñ-
òÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðî-
ñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè3. Î÷åâèäíî, ÷òî òà-
êîå ïîëîæåíèå äåë îáóñëîâëåíî ñîêðàùåíèåì ñðîêà
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, à òàêæå
óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-

ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â óñëîâèÿõ ïðèíÿ-
òîé â èþëå 2003 ã. Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
ïî ïåðåõîäó ê êîìïëåêòîâàíèþ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó4.

Ïî÷åìó æå âñå-òàêè âîåííîñëóæàùèå ñíà÷àëà ïîä-
ïèñûâàþò êîíòðàêòû, à ïîòîì «ïóñêàþòñÿ â áåãà»?
Ïî÷åìó çà äåñÿòü ìåñÿöåâ 2007 ã. âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, áûëî
ñîâåðøåíî áîëåå 3,5 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà ÷åòâåðòü
áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà â 2006 ã., è ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèõîäèòñÿ íà óêëîíåíèÿ îò
âîåííîé ñëóæáû? Â êîíöå 2007 ã. Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðî-
êóðàòóðà ñîâìåñòíî ñ Êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì Ïðå-
çèäåíòà è Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîâåëà ðÿä ïðîâåðîê â íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ. Âûâîä íåóòåøèòåëüíûé: ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ñìîãëè ïîâûñèòü ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèå áîåâîé ïîäãîòîâêè, ñîçäàòü íåîá-
õîäèìûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå
òîãî, ìàòåðèàëû ïðîâåðîê è óãîëîâíûõ äåë ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ìàññà óïóùåíèé â ðàáî-
òå êîìàíäîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåóñòàâíûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ïðèâîäÿùèå
ê âûìîãàòåëüñòâó äåíåã, ïîáîÿì è óìûøëåííûì ïðè-
÷èíåíèÿì âðåäà çäîðîâüþ, ÿâëÿþòñÿ äàëåêî íå ðåäêî-
ñòüþ â ñðåäå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîëäàò, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, âëå÷åò ðàñïðîñòðàíåíèå ñëó÷àåâ ñàìîâîëüíûõ
îòëó÷åê5.

Íåêîòîðûå êîìàíäèðû íå òîëüêî íå ïðèíèìàþò ìåð
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñàìîâîëüíûõ îñòàâëåíèé âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, íî è ñâîèìè íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ-
ìè ñïîñîáñòâóþò èõ ñîâåðøåíèþ. Îêîëî 90 % ñîêðû-
òûõ ïðàâîíàðóøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ñàìîâîëüíûì îñòàâëåíèåì âîèíñêîé ÷àñòè. Âñå ÷àùå
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ñîëäàòû-ñðî÷íèêè // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2007 ã. 10 èþëÿ.
4 Ãðèãîðüåâ À. Ïåðåõîä íà êîíòðàêòíóþ àðìèþ íà÷èíàåò ïðîâàëèâàòüñÿ // Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2006 ã. 27 äåêàáðÿ.
5 Ïàâëîâà Å. Êîíòðàêòíèêè áåãóò èç àðìèè. À êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ èìè ïðåñòóïëåíèé ðàñòåò // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö.

2007ã. 15 íîÿáðÿ.
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âîåííîñëóæàùèå èùóò çàùèòû íå ó äîëæíîñòíûõ ëèö,
à â êîìèòåòàõ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé6. Áåçóñëîâíî, ïîäîá-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê ñî ñòîðîíû êîìàíäèðîâ, òàê
è òåõ, êòî ñîâåðøàåò ñàìîâîëüíûå îñòàâëåíèÿ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïîäðûâàþò àâòîðèòåò íàøèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ òåìà
â ñâåòå ðåàëèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïðèîáðåòàåò âñå áî-
ëåå àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Íèæå ïðåäñòàâëåíû ðåêî-
ìåíäàöèè è îáÿçàòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè â îòíîøåíèè
ëèö, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ âîèíñêóþ ÷àñòü èëè ìå-
ñòî ñëóæáû, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó.

1. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â âîèíñêîé ÷àñòè
èëè óñòàíîâëåííîì çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñ-
òå âîåííîé ñëóæáû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå
÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî åæå-
äíåâíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, íî íå áîëåå 10 ñóòîê,
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè âïðàâå íàëîæèòü íà óêëî-
íÿþùåãîñÿ îò âîåííîé ñëóæáû äèñöèïëèíàðíîå âçûñ-
êàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ (ñò. 28.4), à òàêæå Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (ãë. 4). Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó, ÷òî ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå âîèíñêîé
÷àñòè â ïðåäåëàõ óêàçàííîãî âûøå ñðîêà ÿâëÿåòñÿ ãðó-
áûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì7.

2. Ïðèíÿòèþ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ
î ïðèìåíåíèè ê ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëóæàùåìó äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåäøåñòâóåò ðàçáèðàòåëü-
ñòâî, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðîâîäèòñÿ ïî
êàæäîìó ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 10 ñó-
òîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñî-
âåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
÷àñòè. Öåëüþ íàçíà÷åííîãî êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âèíîâ-
íîãî ëèöà, âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâî-
âàâøèõ ñîâåðøåíèþ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà è ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðà îïðåäåëÿ-
þòñÿ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå
ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ñîáðàíû äîêàçàòåëüñò-
âà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå âûÿñíåíèþ ïðè ïðèâëå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Íà ïðàêòèêå ó êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
âîçíèêàþò òðóäíîñòè â äîêàçûâàíèè âèíîâíîñòè ñâî-

èõ ïîä÷èíåííûõ. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
îòäåëüíûå îôèöåðû â öåëÿõ èìèòàöèè âûïîëíåíèÿ ñâî-
èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äåëàþò çàïèñè â ñëó-
æåáíûõ æóðíàëàõ, ïîëó÷àþò êíèãè â áèáëèîòåêå, â òîì
÷èñëå è ñåêðåòíóþ ëèòåðàòóðó, ïîä ðîñïèñü è ò. ä. Òåì
ñàìûì íàëèöî èìåþòñÿ äîêóìåíòû, à òàêæå ñâèäåòå-
ëè, ñïîñîáíûå ïîäòâåðäèòü ïðèñóòñòâèå îôèöåðà íà
ñâîåì ñëóæåáíîì ìåñòå.

Ïî îêîí÷àíèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè (ìåñòà
ñëóæáû) ëèöî, ïðîâîäÿùåå ðàçáèðàòåëüñòâî, ñîñòàâ-
ëÿåò ïðîòîêîë î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå,
ôîðìà êîòîðîãî óñòàíîâëåíà ïðèëîæåíèåì ¹ 8 ê Äèñ-
öèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

3. Åñëè â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà âûÿñíèòñÿ, ÷òî äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñîäåðæèò ïðèçíàêè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçáóæäàåò
óãîëîâíîå äåëî, îáÿçàí óâåäîìèòü îá ýòîì âîåííîãî
ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ, åñëè âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñàìîâîëüíî îñòàâèë âîèíñêóþ
÷àñòü èëè ìåñòî ñëóæáû ëèáî íå ÿâèëñÿ â ñðîê áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå 10 ñóòîê (ñâûøå ìåñÿöà – ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ),
ñîäåÿííîå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå óãîëîâ-
íî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ.

4. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè êàê îðãàí äîçíàíèÿ9,
âîçáóäèâ óãîëîâíîå äåëî, âîçëàãàåò ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíà äîçíàíèÿ íà äîçíàâàòåëÿ, êîòîðûé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷. 2 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ ïðîâîäèò òîëüêî íåîòëîæíûå
ñëåäñòâåííûå è ðîçûñêíûå äåéñòâèÿ, òàê êàê ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò.ñò. 337 – 338 ÓÊ ÐÔ, ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ.

5. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçóåò äîçíàíèå
ïî ôàêòó ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè âîåííîñëó-
æàùèì, îõðàíó è îñìîòð åãî ëè÷íûõ âåùåé äëÿ âûÿâ-
ëåíèÿ ìîòèâà è öåëè ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè äî ïðèáûòèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü âîåííîãî
ïðîêóðîðà (ñëåäîâàòåëÿ). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ñâåäåíèé îïðàøèâàþòñÿ ñîñëóæèâöû, çíàêîìûå
è êîìàíäèðû ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî.

6. Íà îñíîâå íàçíà÷åííîãî êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè ðàçáèðàòåëüñòâà è äîçíàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ñàìîâîëüíî-
ãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè âîåííîñëóæàùèì. Êîìàíäèð âî-
èíñêîé ÷àñòè, ïðåæäå âñåãî, äîëæåí èìåòü â âèäó, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, âïåðâûå ñîâåðøèâøèé äåÿíèå, ïðå-

6 Ñì. äèðåêòèâó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 ÿíâàðÿ 2003 ã.
¹ Ä-4.

7 Ñì. ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8 Ñòàòüÿ 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9 Ñòàòüÿ 40 ÓÏÊ ÐÔ.
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äóñìîòðåííîå ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ñàìîâîëüíîå îñ-
òàâëåíèå ÷àñòè ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óê-
ëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû» îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3 ïîä ñòå÷åíèåì òÿæåëûõ
îáñòîÿòåëüñòâ ñëåäóåò ïîíèìàòü îáúåêòèâíî ñóùåñò-
âîâàâøèå íà ìîìåíò ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè
(ìåñòà ñëóæáû) íåáëàãîïðèÿòíûå æèçíåííûå ñèòóàöèè
ëè÷íîãî, ñåìåéíîãî èëè ñëóæåáíîãî õàðàêòåðà, âîñ-
ïðèíèìàâøèåñÿ âîåííîñëóæàùèì êàê íåãàòèâíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ îí ïðèíÿë
ðåøåíèå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå. Ê íèì ìîãóò îòíî-
ñèòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü íåçàìåäëè-
òåëüíîãî ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (òÿæåëîå ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ îòöà, ìàòåðè èëè äðóãèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ, ïîõîðîíû óêàçàííûõ ëèö è äð.) ëèáî ñóùåñòâåí-
íî çàòðóäíÿþò åãî ïðåáûâàíèå â ÷àñòè (â ìåñòå ñëóæ-
áû) â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí (íàïðèìåð, èç-çà íåóñ-
òàâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, íå-
âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü).

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëå-
íèå âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, à ðàâíî íåÿâêó
â ñðîê íà ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí. Â àïðåëå 2008 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèë, ÷òî ê óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì,
ïðè óñëîâèè èõ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ, ñëå-
äóåò îòíîñèòü: çàáîëåâàíèå èëè óâå÷üå ãðàæäàíèíà,
ñâÿçàííûå ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè; òÿæåëîå ñîñòî-
ÿíèå çäîðîâüÿ îòöà, ìàòåðè, æåíû, ìóæà, ñûíà, äî÷å-
ðè, ðîäíîãî áðàòà, ðîäíîé ñåñòðû, äåäóøêè, áàáóøêè
èëè óñûíîâèòåëÿ ãðàæäàíèíà ëèáî ó÷àñòèå â ïîõîðî-
íàõ óêàçàííûõ ëèö; ïðåïÿòñòâèå, âîçíèêøåå â ðåçóëü-
òàòå äåéñòâèÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, èëè èíîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, íå çàâèñÿùåå îò âîëè ãðàæäàíèíà10.

7. Î ìåñòå, âðåìåíè è îáñòîÿòåëüñòâàõ ñàìîâîëüíî-
ãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèì êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè äîêëàäûâàåò ïî êîìàíäå, îðãàíè-
çóåò ðîçûñê, ñîîáùàåò â ìåñòíûå îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë, âîåííóþ êîìåíäàòóðó ïî ìåñòó ïîñòîÿííîé äèñ-
ëîêàöèè (áàçèðîâàíèÿ) âîèíñêîé ÷àñòè, ìåñòó ïðèçû-
âà (æèòåëüñòâà) âîåííîñëóæàùåãî, ñàìîâîëüíî îñòà-
âèâøåãî âîèí-ñêóþ ÷àñòü, è ïî ìåñòó âîçìîæíîãî åãî
íàõîæäåíèÿ, à òàêæå îäíîâðåìåííî óâåäîìëÿåò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âîåííîãî ïðîêóðîðà (ïðè íàëè÷èè ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ òàêæå ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà). Â ñëó÷àå íåïðèáûòèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â ñðîê ïðè åãî ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû ðîçûñê è çàäåðæàíèå îñóùåñòâëÿåò
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû,
à ïðè ðàñôîðìèðîâàíèè âîèíñêîé ÷àñòè – òî äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, ÷üèì ïðèêàçîì îí áûë ïåðåâåäåí ê äðóãî-
ìó ìåñòó ñëóæáû. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñ-

ëîöèðîâàííûõ (áàçèðóþùèõñÿ) â ïðèãðàíè÷íûõ ðàé-
îíàõ, êðîìå òîãî, ñîîáùàþò â ïîãðàíè÷íûå îòðÿäû è
êîìåíäàòóðû.

Êîìàíäèðàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîáùåíè-
ÿõ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì î ñàìîâîëüíîì îñòàâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíà ñîäåð-
æàòüñÿ ïðîñüáà î åãî çàäåðæàíèè, äîëæíû áûòü óêà-
çàíû áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå, ìåñòî ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî,
äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ, ñëîâåñíûé ïîðò-
ðåò è îñîáûå ïðèìåòû, ôîðìà îäåæäû, â êîòîðîé îí
îñòàâèë âîèíñêóþ ÷àñòü, íàëè÷èå ãðàæäàíñêîé îäåæ-
äû, äîêóìåíòîâ, îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ (èõ íîìåð è
ñåðèÿ), à òàêæå ñâåäåíèÿ î ìåñòå, âðåìåíè è îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Îä-
íîâðåìåííî ïî óêàçàííûì àäðåñàì ðàññûëàþòñÿ ôî-
òîãðàôèè âîåííîñëóæàùåãî, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøå-
ãî âîèíñêóþ ÷àñòü.

8. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â òå÷åíèå 10 ñóòîê îñó-
ùåñòâëÿåò ðîçûñê âîåííîñëóæàùåãî, ñàìîâîëüíî îñ-
òàâèâøåãî âîèíñêóþ ÷àñòü. Ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî
ñðîêà, åñëè íå èìååòñÿ ñâåäåíèé î ìåñòå íàõîæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøåãî âîèíñêóþ
÷àñòü, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðåêðàùàåò ðîçûñê.
Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ è ðîçûñê âîåííîñëóæàùåãî â
ýòîì ñëó÷àå ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ
èëè âîåííîãî ïðîêóðîðà.

9. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé äëÿ ðîçûñêà è çà-
äåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøå-
ãî âîèíñêóþ ÷àñòü, ïðèâëå-êàþò íåîáõîäèìûå ñèëû è
ñðåäñòâà. Â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷à-
ñòÿõ (ãàðíèçîíàõ) íàçíà÷àåòñÿ ðóêîâîäèòåëü ðîçûñêà
è çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ÷èñëà îôèöåðîâ, à
ïðè ðîçûñêå è çàäåðæàíèè âîåííîñëóæàùå-ãî, âîîðó-
æåííîãî îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì, èëè ãðóïïû âîåí-
íî-ñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ ïðèêàçîì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäóþ-
ùåãî (êîìàíäèðà) îáúåäè-íåíèåì (ñîåäèíåíèÿ) ñîçäà-
åòñÿ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà (â îêðóãå, ãðóïïå âîéñê, íà
ôëîòå, â àðìèè, íà ôëîòèëèè, â êîðïóñå, äèâèçèè).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîçäàþò-
ñÿ ãðóïïû ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
ðåçåðâà, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðóêî-
âîäèòåëþ ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ, à òàêæå íàçíà÷àþò-
ñÿ ïàòðóëè. Ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ýòèõ ãðóïï (ïàòðóëåé)
íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êàæäîì ïåðèîäå îáó÷åíèÿ äîëæ-
íû ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíûå çàíÿòèÿ è òðåíèðîâêè
ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòèòåëåé êîìàíäèðîâ ñîåäèíå-
íèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ êîìåíäàíòîâ.

10. Ñîãëàñíî äèðåêòèâå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñà-
ìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 ÿíâàðÿ
2003 ã. ¹ Ä-4 ïðè íåñåíèè êàðàóëüíîé è ãàðíèçîííîé
ñëóæá äâå òðåòè ñàìîâîëüíûõ îñòàâëåíèé âîèíñêèõ
÷àñòåé ïðèõîäèòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, âîîðóæåííûõ
îðóæèåì. Êîìàíäèðó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðî-
çûñê òàêèõ ëèö âåäåòñÿ äî èõ çàäåðæàíèÿ, ÿâêè ñ ïî-

10 Ïóíêò 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá
óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3.
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âèííîé èëè ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíûõ äàííûõ îá èõ ãè-
áåëè. Ïîõèùåííîå â âîèíñêîé ÷àñòè îãíåñòðåëüíîå
îðóæèå äîëæíî áûòü íàéäåíî è âîçâðàùåíî â âîèí-
ñêóþ ÷àñòü. Êðîìå òîãî, äëÿ ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøåãî âîèíñêóþ
÷àñòü è âîîðóæåííîãî îðóæèåì, ðåøåíèåì ñòàðøåãî
íà÷àëüíèêà âûäåëÿþòñÿ áðîíåâàÿ è äðóãàÿ òåõíèêà,
âåðòîëåòû, à òàêæå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðîçûñêíûå ñî-
áàêè. Ëè÷íûé ñîñòàâ ãðóïïû ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî äîëæåí áûòü âîîðóæåí îãíåñòðåëüíûì
îðóæèåì, îáåñïå÷åí ñèãíàëüíûìè ñðåäñòâàìè, îäåò â
áðîíåæèëåòû è øëåìû ñòàëüíûå, èìåòü ïðîòèâîãàçû.
Ãðóïïà ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ äåéñòâóåò, êàê ïðàâèëî,
íà áðîíåòåõíèêå. Â ñîñòàâ ãðóïïû ðîçûñêà è çàäåðæà-
íèÿ âêëþ÷àþòñÿ ñíàéïåðû. Çàðÿæàíèå îðóæèÿ, âûäàí-
íîãî ëè÷íîìó ñîñòàâó, ïðèâëåêàåìîìó ê ðîçûñêó è çà-
äåðæàíèþ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîèçâîäèòñÿ ïî êîìàí-
äå ñòàðøåãî ãðóïïû ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ.

11. Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ñàìî-
âîëüíî îñòàâèâøåãî âîèíñêóþ ÷àñòü, îá ýòîì íåìåä-
ëåííî ñîîáùàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè – èíèöèàòîðó ðîçûñêà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
îí îáÿçàí äîëîæèòü ïî êîìàíäå, óâåäîìèòü âñåõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, êîòîðûì ðàíåå íàïðàâëÿëèñü ïîðó÷åíèÿ
íà ðîçûñê è çàäåðæàíèå âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî ïðîêóðîðà ñ ïðåäñòàâëå-
íèåì âñåõ ìàòåðèàëîâ î çàäåðæàííîì âîåííîñëóæà-
ùåì.

12. Êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíî áûòü ïðè-
íÿòî ðåøåíèå âûïëàòèòü âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿ-
ùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà ïåðèîä åãî ñà-
ìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà âî-
åííîé ñëóæáû îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàä ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 1-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó (ðàç-
ìåð îêëàäà ïî ïåðâè÷íûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñîë-
äàò è ìàòðîñîâ: ñòðåëîê, ìîòîöèêëèñò, ïîìîùíèê ãðà-
íàòîìåò÷èêà – 1 405 ðóá.). Êðîìå òîãî, ìåñÿ÷íûå è èíûå
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà
óêàçàííûé ïåðèîä óêàçàííîìó âûøå âîåííîñëóæàùå-
ìó íå âûïëà÷èâàþòñÿ. À â ñëó÷àÿõ ñàìîâîëüíîãî îñ-
òàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñ-
òà âîåííîé ñëóæáû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10
ñóòîê íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí îñòàâëåíèÿ âûïëàòà äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ èì ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ñî äíÿ
ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà
âîåííîé ñëóæáû, óêàçàííîãî â ïðèêàçå êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè11. Âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ óêà-
çàííûì âîåííîñëóæàùèì âîçîáíîâëÿåòñÿ ñî äíÿ, óêà-
çàííîãî â ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, îïðåäå-
ëåííîãî íà îñíîâàíèè ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîâåäåííî-
ãî ïî ôàêòó ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè
èëè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû. Íàïðèìåð, åñëè âîåííî-
ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ïîêèíóë ìåñòî âîåííîé ñëóæáû 13 îêòÿáðÿ, à ñðîê
âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ – 20 îêòÿáðÿ, òî â
ýòîì ñëó÷àå åìó áóäåò ïðîèçâåäåíî íà÷èñëåíèå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ñ 1 ïî 13 îêòÿáðÿ. Ýòà ñóììà áóäåò

÷èñëèòüñÿ â ó÷åòå êàê çàäîëæåííîñòü ïåðåä âîåííîñëó-
æàùèì. Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé âåðíóëñÿ, äî-
ïóñòèì, ÷åðåç ìåñÿö, áóäåò ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå.
À åñëè ïðè÷èíû îòñóòñòâèÿ îêàæóòñÿ óâàæèòåëüíûìè,
òî êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè ïðèìåò ðåøåíèå âû-
ïëàòèòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ïîëíîì îáúåìå12.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå ïîëî-
æåíèÿ Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûçâàëè äèñêóññèè â ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèÿ.
Íàïðèìåð, âîçíèêàþò òðóäíîñòè â ïðàâîâîé îöåíêå
äåéñòâèé ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïóòåì íåÿâêè íà ñëóæáó â ñðîê áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí. Âåäü ñîäåðæàíèå ïï. 68 è 69 óêàçàííîãî
Ïîðÿäêà ðàñêðûâàåò îáåñïå÷åíèå äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ çà ïåðèîä ñàìîâîëüíîãî îñ-
òàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû. Âîçíèêà-
åò âîïðîñ: ñëåäóåò ëè êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðè-
ìåíÿòü â êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðàñøèðèòåëüíîå òîëêî-
âàíèå íîðì ñ ó÷åòîì ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ïðèðàâíÿâ ïîíÿ-
òèå «ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæ-
áû» ê ïîíÿòèþ «íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí»? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìû âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â äàííîì ñëó÷àå îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íî ïðî-
ðàáîòàííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âçàèìîñâÿçè ñ ÓÊ ÐÔ,
÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Áåññïîðíî, ïðåäóïðåæäåíèå óêëîíåíèé îò ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì
ñâÿçàíî ñ óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà òîãî èëè èíîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, óìåíèåì ðóêîâîäèòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà îðãàíèçàöèåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïîääåðæàíèåì ïðàâîïîðÿäêà
è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ñîçäàíèåì íåîáõîäèìûõ ìà-
òåðèàëüíûõ è áûòîâûõ óñëîâèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
ïîäðàçäåëåíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé
è òîò ôàêò, ÷òî áîðüáà êîìàíäèðîâ ñ ëèöàìè, ñàìî-
âîëüíî îñòàâèâøèìè âîèíñêóþ ÷àñòü, âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî óäà÷íî ñêîíñòðóèðîâàíû
íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå. Ïðè èññëåäî-
âàíèè îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëå-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Èìååòñÿ â âèäó ñðîê íåçàêîííîãî ïðåáûâà-
íèÿ âíå ÷àñòè (ìåñòà ñëóæáû), ïðè êîòîðîì óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàñòóïàåò ïî èñòå÷å-
íèè äåñÿòè ñóòîê, à äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – äâóõ ñóòîê. Â ðåçóëü-
òàòå íà ïðàêòèêå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîæèâàþùèå â êâàðòèðàõ
âíå ïðåäåëîâ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, çà÷àñòóþ
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ÿâëÿþòñÿ íà ñëóæáó 10
äíåé, à íà 11-é ïðèñòóïàþò ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé è â äàëüíåéøåì òàêèì æå îáðàçîì ñèñòåìà-

11 Ïóíêò 69 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæ-
äåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200).

12 Çàõîâàåâà È.Â. Ìèíîáîðîíû ìåíÿåò ïîðÿäêè (èíòåðâüþ ñ Î.È. ßêîâëåâûì, íà÷àëüíèêîì îòäåëà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïåð-
âîãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) // Áþäæåòíûé ó÷åò. 2006. ¹ 12.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2008 41

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òè÷åñêè ïîâòîðÿþò ñâîå óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé íå âïðà-
âå ïðèâëå÷ü òàêèõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ. Äàííîå ÿâëåíèå â áûòó ïîëó÷è-
ëî íàçâàíèå «èãðà â äåñÿòêó» è ïðèîáðåòàåò â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ ìàññîâûé õàðàêòåð.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü ï. 13 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óê-
ëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû», â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
íåçàêîííî ïðåáûâàþùèé âíå ÷àñòè (ìåñòà ñëóæáû)
âîåííîñëóæàùèé âðåìåííî ïîÿâëÿåòñÿ â ðàñïîëîæå-
íèè ÷àñòè (â ìåñòå ñëóæáû) áåç íàìåðåíèÿ ïðèñòóïèòü
ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è ôàêòè-
÷åñêè íå ïðèñòóïàåò ê èõ èñïîëíåíèþ ëèáî çàäåðæè-
âàåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè çà ñîâåðøåíèå äðóãîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è ïðè ýòîì ñêðûâàåò îò íèõ íàëè÷èå ó íåãî
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî èëè ïîñëå óâåäîìëåíèÿ êî-
ìàíäîâàíèÿ î ìåñòå ñâîåãî íàõîæäåíèÿ íå âûïîëíÿåò
îòäàííûå åìó ðàñïîðÿæåíèÿ è òåì ñàìûì ïðîäîëæàåò
óêëîíÿòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, òå÷åíèå ñðîêà ñàìîâîëüíîãî îòñóòñòâèÿ íå ïðå-
ðûâàåòñÿ.

Äàííîå ïîëîæåíèå èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Äåëî â òîì, ÷òî äî ïðè-
íÿòèÿ âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàêòèêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû âîçíèêàëè òðóäíîñòè
â ïðàâîâîé îöåíêå äåéñòâèé ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Òàê, ñ÷èòàëîñü, ÷òî
åñëè îôèöåð îòñóòñòâóåò íà ñëóæáå 9 äíåé, à íà 10-é
ïîêàçûâàåòñÿ êîìàíäîâàíèþ, ïðè ýòîì íå ïðèñòóïàåò
ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, òî îí
íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó
åãî ñàìîâîëüíàÿ îòëó÷êà íå ïðåâûñèëà 10-äíåâíîãî
ñðîêà. Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé,
îòñóòñòâóÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì, íà êîðîòêîå
âðåìÿ ïîÿâëÿëñÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè è íå-
çàìå÷åííûé êîìàíäèðîì èëè âíóòðåííèì íàðÿäîì
îïÿòü ñàìîâîëüíî îñòàâëÿë åå, ÷òîáû ïðîäîëæàòü íå-
çàêîííîå ïðåáûâàíèå âíå ÷àñòè. Ïîìèìî ýòîãî ñóùå-
ñòâîâàëî è ëîæíîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðèñóòñòâèå îôè-
öåðà â êâàðòèðå (êîìíàòå) èëè îôèöåðñêîì îáùåæè-
òèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ íàëè÷èÿ îôèöåðà íà
ñâîåì ñëóæåáíîì ìåñòå.

Òàêèì îáðàçîì, ï. 13 óêàçàííîãî âûøå ïîñòàíîâëå-
íèÿ, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ôàêòè÷åñêîì èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèìè, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñëó÷àÿõ ñàìîâîëü-
íàÿ îòëó÷êà íå ïðåðûâàåòñÿ, åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü
äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì âñåãî âðåìåíè íåçàêîí-
íîãî îòñóòñòâèÿ âèíîâíîãî â ÷àñòè. Èíûìè ñëîâàìè,
åñëè âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ê ïðèìåðó, ïîÿâëÿåòñÿ â ðàñïîëîæåíèè
âîèíñêîé ÷àñòè (â ìåñòå ñëóæáû) è ôàêòè÷åñêè íå ïðè-
ñòóïàåò ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íà 11-é äåíü

ñâîåãî îòñóòñòâèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, òî êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè âïðàâå âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî
ïî ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Â ñëó÷àå åñëè â ïåðèîä íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî âíå ÷àñòè (ìåñòà ñëóæáû) ñîîòâåò-
ñòâóþùèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) èçäàåò ïðèêàç îá èñ-
êëþ÷åíèè òàêîãî ëèöà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè, ñðîê ñàìîâîëüíîãî îòñóòñòâèÿ íå ïðå-
ðûâàåòñÿ, ïîñêîëüêó çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ èçäàíèÿ
ýòîãî ïðèêàçà íå èìåëîñü.

Óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì ðàçëè÷íîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿ-
åòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí øèðî-
êîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëó÷àåâ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëå-
íèÿ ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû ñðåäè ëèö, çàêëþ÷èâøèõ
êîíòðàêò, è ïîðîæäàåò íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì (ñò.
19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðàâà íà
ïðèìåíåíèå ê ëèöó åäèíîãî è ðàâíîãî äëÿ âñåõ îñíî-
âàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò.ñò. 4, 8 ÓÊ ÐÔ).
Èìåííî ïîýòîìó ïðåäëàãàþ óñòðàíèòü äàííîå íåðà-
âåíñòâî, äëÿ ÷åãî â ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñëîâà «ñîâåð-
øåííûå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó» öåëåñîîáðàçíî çàìåíèòü ñëîâàìè «ñî-
âåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì».

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â ÓÊ ÐÑÔÑÐ îò 27 îêòÿá-
ðÿ 1960 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæ-
áû ëèöîì îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîì, ìè÷-
ìàíîì èëè âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, à
ðàâíî íåÿâêó åãî â ñðîê íà ñëóæáó áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî
íå áîëåå ìåñÿöà, ëèáî õîòÿ è ìåíåå äåñÿòè ñóòîê, íî
áîëåå òðåõ ñóòîê, ñîâåðøåííûå ïîâòîðíî â òå÷åíèå
ãîäà. Â äåéñòâóþùåì æå ÓÊ ÐÔ ïîëîæåíèå î ïðèâëå-
÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîâòîðíîå ñà-
ìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèì â òå÷åíèå ãîäà îòñóòñòâóåò. Óáåæäåí, ÷òî
äåñÿòèäíåâíûé ñðîê, ïîçâîëÿþùèé âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ñèñòåìàòè÷åñêè óêëîíÿòüñÿ îò âîåííîé
ñëóæáû, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, ÷òî ïðèâîäèò ê íåçäîðîâîé ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ
è ñóùåñòâåííî ïîäðûâàåò áîåñïîñîáíîñòü Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè àëüòåð-
íàòèâíûì ñïîñîáîì èñêîðåíåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ
äåë, ïîìèìî óêàçàííîãî âûøå ïðåäëîæåíèÿ óðàâíÿòü
ïðîäîëæèòåëüíîñòü óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ìî-
ãóò òàêæå ñëóæèòü èçìåíåíèÿ â ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, êî-
òîðóþ ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

 «Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû,
à ðàâíî íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà
ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî
íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî
êîíòðàêòó, ëèáî õîòÿ è íå ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî áî-
ëåå äâóõ ñóòîê, ñîâåðøåííûå ïîâòîðíî âîåííîñëóæà-
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ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
òå÷åíèå ãîäà, – íàêàçûâàþòñÿ…».

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ñëó÷àåâ ñàìî-
âîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, à çíà÷èò, ïîâû-
ñÿò óðîâåíü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäà
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñ-
òè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîïðîâîæäàåòñÿ óëó÷øåíèåì êðè-
ìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â óêàçàííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå âîèíñêèå ÷àñòè èñïîëüçóþò
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîé íà ðàçëè÷íûå íóæäû ïîâåðõ-
íîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â âîïðîñå óïëàòû âîäíîãî íàëîãà ñòðåìèòåëüíî
èçìåíÿåòñÿ, ÷òî íå âñåãäà ïîçâîëÿåò äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ñâîåâðåìåííî åãî îñìûñëèòü è ïîíÿòü, äîëæíû ëè
(è â êàêèõ ñëó÷àÿõ) âîèíñêèå ÷àñòè óïëà÷èâàòü âîäíûé
íàëîã.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðåæíåãî Âîäíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 167-ÔÇ àð-
áèòðàæíûå ñóäû óäîâëåòâîðÿëè òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, òàê êàê ó âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðàâà íà ïðèìåíå-
íèå ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ îñîáîãî ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè, ïî âîäíîìó íàëîãó îòñóò-
ñòâîâàëè, ïîñêîëüêó âîèíñêèå ÷àñòè îñóùåñòâëÿëè çà-
áîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå íå âûäåëÿëèñü
èì â îñîáîå ïîëüçîâàíèå ïî ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, àðáèòðàæíûå ñóäû
ññûëàëèñü íà ñò. 87 ïðåæíåãî Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé âîäíûå îáúåêòû,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ â îñîáîå ïîëüçîâàíèå ïî ðåøåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâûé Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3
èþíÿ 2006 ã. ¹ 74-ÔÇ àíàëîãè÷íîé íîðìû íå ñîäåð-
æèò.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 333.8 ãë. 25.2 “Âîäíûé íàëîã” Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ( äàëåå –
Íàëîãîâûé êîäåêñ) ïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà
ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ñïåöèàëüíîå è (èëè) îñîáîå âîäîïîëüçîâà-
íèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 03-06-03-02/14 óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâøèì äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.,
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè â åãî
ðàçâèòèå, è Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íå-
äðàõ” îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2395-I ñïåöèàëüíîå è
(èëè) îñîáîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü èñêëþ-
÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Ïðè ýòîì, ïîëüçî-
âàíèå ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè îñóùåñòâ-

ëÿëîñü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå è
äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, âûäàâàå-
ìîé è çàêëþ÷àåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîëüçîâà-
íèå ïîäçåìíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè – íà îñíîâàíèè
ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ äîáû÷è ïîäçåì-
íûõ âîä, âûäàâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåäðàõ”.

Òàêèì îáðàçîì, ïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà äî
1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ÿâëÿëèñü îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå
ëèöà, îñóùåñòâëÿâøèå ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòà-
ìè íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ëèöåíçèé.

Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïèâ-
øèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. (äàëåå – Âîäíûé êîäåêñ),
îòìåíåíà ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ ïî-
âåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè.

Òàê, ñîãëàñíî ñò.ñò. 9 – 11 Âîäíîãî êîäåêñà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè
ïðèîáðåòàåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâà-
íèÿ èëè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ
â ïîëüçîâàíèå, ò. å. â ðàìêàõ äîãîâîðíûõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Âîäíîãî
êîäåêñà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðà âçèìàåòñÿ ïëàòà íåíàëîãîâîãî õàðàêòå-
ðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” îò 3 èþíÿ 2006 ã. ¹ 73-ÔÇ ñò. 333.8 Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà äîïîëíåíà ïóíêòîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó
íå ïðèçíàþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà îðãà-
íèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå âîäî-
ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ âîäîïîëüçîâà-
íèÿ èëè ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ
â ïîëüçîâàíèå, ñîîòâåòñòâåííî çàêëþ÷åííûõ è ïðèíÿ-
òûõ ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåêñà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ
Âîäíîãî êîäåêñà è Íàëîãîâîãî êîäåêñà îòíîñÿòñÿ ê
ïîëüçîâàíèþ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè.
×òî êàñàåòñÿ ïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûìè âîäíûìè îáú-
åêòàìè, òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Âîäíîãî êîäåêñà
íîðìàòèâíàÿ áàçà âçèìàíèÿ âîäíîãî íàëîãà â îòíî-
øåíèè òàêîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ íå èçìåíèëàñü, ïî-
ñêîëüêó íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 9 Âîäíîãî êîäåêñà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò ïî îñíîâà-

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÓÏËÀÒÛ ÂÎÄÍÎÃÎ
ÍÀËÎÃÀ ÂÎÈÍÑÊÈÌÈ ×ÀÑÒßÌÈ

À.Ò. Øóêþðîâ, þðèñêîíñóëüò Ïå÷îðñêîé ÊÝ× ËåíÂÎ, àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðàâà è ïðîöåññà Ñûêòûâêàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íåäðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûìè âîäíû-
ìè îáúåêòàìè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ âîäíûì
íàëîãîì, à âîäîïîëüçîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå äàí-
íûé âèä âîäîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè
âîäíîãî íàëîãà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 25.2 “Âîäíûé íà-
ëîã” Íàëîãîâîãî êîäåêñà íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé íà
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â öåëÿõ äîáû÷è ïîäçåì-
íûõ âîä, âûäàííûõ êàê äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., òàê è ïîñëå
ýòîãî ñðîêà.

Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäï. 12 ÷. 2 ñò. 333.9 Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà íå ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî âîä-
íîìó íàëîãó îñîáîå ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè
äëÿ íóæä îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11 ãë. 3 Âîäíîãî êîäåêñà íå òðåáó-
åòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â
ïîëüçîâàíèå â ñëó÷àå, åñëè âîäíûé îáúåêò èñïîëüçó-

åòñÿ äëÿ çàáîðà (èçúÿòèÿ) èç ïîäçåìíîãî âîäíîãî îáú-
åêòà âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá
îáîðîíå» (ñò.ñò. 4, 7) îïðåäåëÿåò, ÷òî â öåëÿõ îáîðîíû
ñîçäàþòñÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå
âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû âûïîëíÿ-
þò çàäà÷è â îáëàñòè îáîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëà-
íîì ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïè-
òüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðàáîòû îáúåêòîâ è äðóãèõ öåëåé (êðîìå ïåðåäà-
÷è âîäû âíåáþäæåòíûì ïîòðåáèòåëÿì – ñòîðîííèì
îðãàíèçàöèÿì) ïîäïàäàåò ïîä ïðèçíàêè îñîáîãî ïîëü-
çîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ íóæä îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâåííî íå ìîæåò
ïðèçíàâàòüñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî âîäíî-
ìó íàëîãó.

Ïðàêòèêà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî ðåàëèçàöèè
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì ãðàæäàí íà âîåííóþ
ñëóæáó, ïîêàçûâàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî óêëîíèñòîâ îò åå
ïðîõîæäåíèÿ íå óáàâëÿåòñÿ. Ãðàæäàíå ïðèçûâíîãî
âîçðàñòà ïðèáåãàþò ê ðàçëè÷íûì ñïîñîáàì è óëîâêàì
óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó, íà÷èíàÿ îò ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâà, è çàêàí÷èâàÿ
ïðîõîæäåíèåì àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû1.

Îäíàêî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñàì çàêîíîäàòåëü
ñîçäàåò «ïðàâîâûå âàêóóìû», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè ãðàæäàíå íåäîáðîñîâåñòíî îòíîñÿòñÿ ê ñâîèì
îáÿçàííîñòÿì è çëîóïîòðåáëÿþò ïðàâàìè. Ðàññìîòðèì
îäèí èç òàêèõ ñëó÷àåâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæ-
äàíå ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, ñîñòîÿ-
ùèå èëè îáÿçàííûå ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå
ïðåáûâàþùèå â çàïàñå (äàëåå – ãðàæäàíå, íå ïðåáûâà-
þùèå â çàïàñå). Ðåøåíèå î ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî ïîñëå äîñòè-
æåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì ãðàæäàí íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, â îáùåñòâå è â ãîñóäàðñòâå ÿâëÿþòñÿ â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè àêòóàëüíûìè êàê äëÿ ïåðâûõ, òàê
è äëÿ ïîñëåäíèõ. «Ìàñëî â îãîíü ïîäëèâàþò» òàêæå
ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó êîìïëåêòîâàíèÿ è ñî-
êðàùåíèåì â ñâÿçè ñ ýòèì ñðîêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó2.

Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé
“Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäà
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé” íà 2004 – 2007 ãã.,
óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 523, áûëî
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì äîëæ-
íî áûëî áûòü ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ ñ 2008 ã. ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó äî
îäíîãî ãîäà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä» ï. 1 ñò. 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñëóæáó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñðîê âîåííîé ñëóæáû
óñòàíàâëèâàåòñÿ 12 ìåñÿöåâ3.

Ñîêðàùåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó4 âëå÷åò çà
ñîáîé íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ îáó÷åíèåì è ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû êóð-
ñàíòàìè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (ÂÂÓÇîâ). Óêàçàí-
íûå ïðîáëåìû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

Îñíîâàíèÿìè îò÷èñëåíèÿ êóðñàíòîâ ÂÂÓÇîâ ÿâëÿ-
þòñÿ5:

– íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû;
– íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ (íåâûïîë-

íåíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ);
– îòêàç çàêëþ÷èòü êîíòðàêò;
– ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (íà îñíîâàíèè çàêëþ÷å-

íèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè);
– íåâîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå ïî íåçàâè-

ñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì.
Ñòàòüåé 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ïîäðîáíûì îáðàçîì ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì
ãðàæäàí â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå çàêëþ÷åíèåì
êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ ãðàæ-
äàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Â ÷àñòíîñòè, â ï. 4 óêàçàííîé ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ìóæñêîãî ïîëà,
îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðî-
âàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ, à
òàêæå îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû, åñëè ê ìîìåíòó îò÷èñëåíèÿ èç
óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îíè äîñòèã-
ëè âîçðàñòà 18 ëåò, íå âûñëóæèëè óñòàíîâëåííîãî ñðî-
êà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è íå èìåþò ïðàâà íà
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, íà îñâîáîæäåíèå èëè
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, íàïðàâëÿ-
þòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Â
ýòîì ñëó÷àå â ñðîê âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì
çàñ÷èòûâàþòñÿ:

– ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
äî ïîñòóïëåíèÿ â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó äî ïîñòóïëåíèÿ â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ðàñ÷åòà äâà
äíÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó çà îäèí äåíü âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó;

– ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû âî âðåìÿ
îáó÷åíèÿ â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ðàñ÷åòà äâà äíÿ
âîåííîé ñëóæáû â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè çà îäèí äåíü âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Âîåííîñëóæàùèå ìóæñêîãî ïîëà, îò÷èñëåííûå èç
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò,
óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íàïðàâëÿþòñÿ â âîåí-
íûé êîìèññàðèàò äëÿ ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò è
â äàëüíåéøåì ïðèçûâàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ óêàçàííûõ
ëèö ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì âûøå, â ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èì çàñ÷èòûâàåòñÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âî-
åííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ èç ðàñ÷åòà äâà äíÿ âîåííîé ñëóæáû
â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè çà îäèí
äåíü âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 82 Ðóêîâîäñòâà ïî
êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøè-
íàìè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 30, êóð-
ñàíòû, îò÷èñëåííûå èç âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íå
âûñëóæèâøèå óñòàíîâëåííûé ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó, íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë èëè âîèíñêèõ
÷àñòÿõ íà òåððèòîðèè âîåííîãî îêðóãà (ôëîòà) ïî ìå-
ñòó äèñëîêàöèè âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó êóðñàíò ÂÂÓÇà, ïðîó÷èâøèñü òîëüêî ÷åòû-
ðå ãîäà, ìîã îò÷èñëèòüñÿ èç ÂÂÓÇà è â äàëüíåéøåì íå
ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó6.

Ñåãîäíÿ æå â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà ïðèçûâà
ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó äî îäíîãî ãîäà êóðñàíò
ÂÂÓÇà, ïðîó÷èâøèñü äâà êóðñà, ìîæåò áûòü èç íåãî
îò÷èñëåí (ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè èíèöèàòè-
âå êîìàíäîâàíèÿ) ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì ñ âî-
åííîé ñëóæáû è çà÷èñëåíèåì â çàïàñ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ãðàæäàíå,
îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ
öåíòðîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü
èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü
êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, îáÿçàíû
âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûå íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Óêà-
çàííûå ãðàæäàíå íå âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ

3 Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó” îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ.

4 Áîëåå ïîäðîáíî î ïðàâîâûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîêðàùåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è ïåðåõîäîì íà êîíòðàêòíóþ
îñíîâó êîìïëåêòîâàíèÿ, ñì.: Îâ÷àðîâ Î.À. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â Ðîññèè è åå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå):
Ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2006. Ñ. 466 – 472.

5 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Î íåêîòîðûõ íîâåëëàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïåðåìåùåíèè êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé â ñâÿçè ñ
îò÷èñëåíèåì èç âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 5.

6 Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4455-I “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå” ïîäîáíîé íîðìû ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîëîäûå ãðàæäàíå ïðåäíàìåðåííî ïîñòóïàëè â ÂÂÓÇû,
ïîñëå ÷åãî, ïðîó÷èâøèñü äâà ãîäà, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå îò÷èñëÿëèñü èç ÂÂÓÇà è óâîëüíÿëèñü ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çà÷èñëåíè-
åì â çàïàñ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ.
Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ
îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402.

Îäíàêî ñóììà âîçìåùåíèÿ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà
ïîëíûõ ëåò îáó÷åíèÿ â ÂÂÓÇå. È ê ñîæàëåíèþ, ñëåäó-

åò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áåçóñëîâíî íàéäóòñÿ ìîëîäûå
ëþäè, êîòîðûå áóäóò ïîñòóïàòü â ÂÂÓÇû íå â öåëÿõ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à ñ öåëüþ
èçáåæàòü ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Íà âçãëÿä àâ-
òîðîâ, ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)
âîåííîñëóæàùèå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñ-
òè ñîâåðøåííîãî èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿ-
åòñÿ Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) îò 30 äåêà-
áðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè), ðàíåå äåéñòâîâàë Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 20 èþíÿ
1984 ã. (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ) (Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 196-ÔÇ ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ
ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1 èþëÿ 2002 ã.)

 Îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, èõ ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî1. Ïðàâîâûìè îñíîâàìè ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêî-
íû, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè2.

Ïðîñëåäèì, êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ (â
ïåðèîä åãî äåéñòâèÿ), à â ïîñëåäóþùåì – ÊîÀÏ ÐÔ èç-
ìåíÿëîñü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Ñîïîñòàâëåíèå áó-
äåì ïðîèçâîäèòü ïî ñëåäóþùèì õàðàêòåðèçóþùèì ýëå-
ìåíòàì: ïî îñîáåííîñòÿì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; ïî êîëè÷åñòâó àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå âû-

ñòóïàþò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðèâëå-
êàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ; ïî
îáúåìó øòðàôíûõ ñàíêöèé, êîòîðûå íå ìîãëè íàëàãàòü-
ñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ; ïî ïîðÿäêó ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ; ïî ïîðÿäêó þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëå-
íèÿ îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ â íàçâàííûõ êîäåêñàõ.

ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ â ñò. 16 (â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè)
îïðåäåëèë ñëåäóþùåå îñîáåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ3 çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé:

à) âîåííîñëóæàùèå íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî äèñöèïëèíàðíûì
óñòàâàì, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå îíè íåñëè àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ;

á) àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ âîåííîñëóæàùèå íåñëè çà íàðóøåíèå ïðà-
âèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðàâèë îõîòû, ðûáîëîâñò-
âà è îõðàíû ðûáíûõ çàïàñîâ, òàìîæåííûõ ïðàâèë è
çà êîíòðàáàíäó;

â) ê âîåííîñëóæàùèì íå ìîãëè áûòü ïðèìåíåíû
øòðàô, èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû è àäìèíèñòðàòèâíûé
àðåñò.

ã) â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 16 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ,
îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà), êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ, ìîãëè
âìåñòî íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé ïåðåäàâàòü ìàòåðèàëû
î ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âûøåíàçâàííûå îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâè-

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

Â×ÅÐÀ, ÑÅÃÎÄÍß, ÇÀÂÒÐÀ
(íåêîòîðûå àñïåêòû îãðàíè÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî èììóíèòåòà

âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè)

Â.Â. Êîçëîâ, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ïóíêò 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
2 Ïóíêò 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
3 Â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ðàññìàòðèâàåìûå îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðàñïðîñòðàíÿëèñü òàêæå íà ïðèçâàííûõ íà

ñáîðû âîåííîîáÿçàííûõ è ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî äèñöèïëèíàðíûì óñòàâàì.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”200846

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íàäåëèëî âîåí-
íîñëóæàùèõ îïðåäåëåííûì þðèäè÷åñêèì èììóíèòå-
òîì, ò. å. íàäåëèëî íåêîòîðîé ïðèâèëåãèåé ïî ïðèâëå-
÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ è îñ-
âîáîäèëî äàííûé êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâà èç-ïîä äåéñò-
âèÿ íåêîòîðûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà4. È ýòî
íå âûãëÿäåëî ñòðàííî, òàê êàê âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîñ-
ñèè â òîò ïåðèîä âðåìåíè äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿëàñü îñî-
áûì âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ïîëíîì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà.

Ïðîñëåäèì ïîñëåäóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
â äàííîé îáëàñòè.

×åðåç øåñòü ëåò Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
ÐÑÔÑÐ» îò 24 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4217-I (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), ïðèíÿòûé â öå-
ëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, âíåñ èçìåíåíèÿ â ñò. 16 ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ, à èìåííî øòðàô çà àäìèíèñòðàòèâíûå íàðó-
øåíèÿ íå ìîãëè íàëàãàòü òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ëèøèëèñü ÷àñòè ïåðâî-
íà÷àëüíîãî þðèäè÷åñêîãî èììóíèòåòà: ê äàííûì âî-
åííîñëóæàùèì ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå
íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà.

Ïðîøëî åùå äâà ãîäà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 10-ÔÇ þðè-
äè÷åñêèé èììóíèòåò âîåííîñëóæàùåãî áûë íå òîëüêî
âîññòàíîâëåí, íî è óâåëè÷åí. Âî-ïåðâûõ, âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
íàðÿäó ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå ïðèâëåêàëèñü ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó øòðàôó, à âî-âòîðûõ, ê âîåííîñëóæàùèì íå ìîã-
ëî áûòü ïðèìåíåíî ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ» îò 2 ôåâðàëÿ 1995 ã. ¹ 12-ÔÇ (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) ðàñøèðèë
ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòî-
ðûå âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàëèñü ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Íà âîåí-
íîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíèëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë ðåæèìà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷-
íîãî ðåæèìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 16 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ (ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿ-
ìè) ïðîñóùåñòâîâàëà äî ïðèçíàíèÿ äàííîãî Êîäåêñà

óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1 èþëÿ 2002 ã. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ðàñøèðåíèå ãðóïï àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â êîòîðûõ âîåííîñëóæà-
ùèå ñòàëè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîíàðó-
øåíèé íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïàðàëëåëüíî èäóùèé ïðî-
öåññ ïî óêðåïëåíèþ þðèäè÷åñêîãî èììóíèòåòà âîåííî-
ñëóæàùèõ â ÷àñòè íåïðèìåíåíèÿ ê íèì íåêîòîðûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé óêðåïèë ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùåãî. Çàêðåïëåííûé â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ â òå÷åíèå ïðîäîë-
æèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè (1995 – 2002 ãã.) þðèäè÷å-
ñêèé èììóíèòåò âîåííîñëóæàùèõ ñâèäåòåëüñòâîâàë îá
óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòó-
ñà âîåííîñëóæàùèõ â ðàññìàòðèâàåìîì àñïåêòå.

Ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü ñ ïðèíÿòèåì â
êîíöå 2001 ã. ÊîÀÏ ÐÔ, â êîòîðîì òðàäèöèè ÊîÀÏ
ÐÔ â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè âîïðîñå ïîääåðæàíû íå
áûëè.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ5, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü êîëè÷å-
ñòâî ãðóïï àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â êî-
òîðûõ âîåííîñëóæàùèå ñòàëè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèâëåêàòüñÿ ê àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ïîìèìî ðàíåå óñòàíîâëåííûõ â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ è
ïåðåøåäøèõ â ÊîÀÏ ÐÔ ãðóïï àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå âûñòó-
ïàëè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèé íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ, â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñòàëà ïðå-
äóñìàòðèâàòüñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, êàê íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ, â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, òðåáîâà-
íèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà ñëóæáû, çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
íàëîãîâ, ñáîðîâ è ôèíàíñîâ, íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ
òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, ëèöà, ïðîèçâîäÿ-
ùåãî äîçíàíèå, èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿ-
þùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè.

Þðèäè÷åñêèé èììóíèòåò âîåííîñëóæàùèõ îãðàíè-
÷èëñÿ ëèøü íåïðèìåíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñ-
òà, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, êîòîðûé íå
ïðèìåíÿëñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå ïî íåïðè-
ìåíåíèþ ñàíêöèè â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè óòðàòèëî ñâîþ ñèëó. Îáú-
åì àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé ïî ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèìå-
íÿåìûõ ê âîåííîñëóæàùèì, ñòàë ñõîæ ñ îáúåìîì ñàíê-
öèé ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ â ðåäàêöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4217-I. Òàêèì îáðà-
çîì, þðèäè÷åñêèé èììóíèòåò âîåííîñëóæàùèõ áûë
óùåìëåí.

Â äåéñòâóþùóþ ðåäàêöèþ ÊîÀÏ ÐÔ â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

4 Ñì.: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1998; Êðàòêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä. Ì., 2006.
5 Â ÊîÀÏ ÐÔ ðàññìàòðèâàåìûå îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà ïðèçâàííûõ íà âîåí-

íûå ñáîðû ãðàæäàí è íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
íàëîãîâîé ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â óêàçàííûõ îðãàíàõ.
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â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-ÔÇ è «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 218-ÔÇ äîáàâèëîñü åùå íå-
ñêîëüêî ãðóïï àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèå ñòàëè íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à èìåííî íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è äð.

Èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ îñî-
áåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè  âîåí-
íîñëóæàùåãî â ÊîÀÏ ÐÔ.

Èç ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ èñêëþ÷èëè ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêà-
çàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Íîðìó, â êîòî-
ðîé óêàçûâàëîñü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô íå
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ñîëäà-
òàì è ìàòðîñàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, à òàêæå ê êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çà-
êëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, âêëþ÷èëè â ÷. 6 ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ (àäìèíèñò-
ðàòèâíûå øòðàôû). À íîðìó, â êîòîðîé óêàçûâàëîñü,
÷òî ê âîåííîñëóæàùèì íå ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûé àðåñò, âêëþ÷èëè â ÷. 2 ñò. 3.9 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòî-
ðàÿ ñòàëà çâó÷àòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Àäìèíèñòðà-
òèâíûé àðåñò óñòàíàâëèâàåòñÿ è íàçíà÷àåòñÿ ëèøü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà îòäåëüíûå âèäû àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
ê áåðåìåííûì æåíùèíàì, æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé
â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò, ëèöàì, íå äîñòèãøèì
âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò, èíâàëèäàì I è II ãðóïï,
âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå
ñáîðû, à òàêæå ê èìåþùèì ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóä-
íèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ».

Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùåãî, óñòàíàâëèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì â
ñâÿçè ñ îñîáûì ñòàòóñîì äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèè îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, «ïðèðàâíÿëè» ê ñòàòóñó ìîëîäîãî ÷åëî-
âåêà, íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò.

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷å-
íèåì âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íàøåë ñâîå çàêðåïëåíèå â ÷. 2 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ê ñëîâó, âûøåíàçâàííûå èçìåíåíèÿ â òåõíèêå çà-
êðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ïðèìåíåíèè â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè è àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, íàïðèìåð, êîãäà
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ê íàêàçàíèþ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñ-
òà ïðîèçâîäÿò íåïðàâîìåðíîå àäìèíèñòðàòèâíîå çà-
äåðæàíèå âîåííîñëóæàùåãî. Ïîçäíåå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî
âîåííîñëóæàùåãî íå èìåëè ïðàâà çàäåðæèâàòü, ïîòî-
ìó ÷òî íà íåãî íå ìîæåò íàëàãàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûé àðåñò. À ïðè÷èíà â òîì, ÷òî îñîáåííîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè óêàçàíû íå â îäíîé ñòàòüå, à â íåñêîëüêèõ. È
ñîïîñòàâèòü äàííûå ñòàòüè ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïîðîé
áûâàåò ñëîæíî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-
ÔÇ ââåäåíû íåêîòîðûå íîâåëëû â ÊîÀÏ ÐÔ, êàñàþ-
ùèåñÿ þðèäè÷åñêîãî èììóíèòåòà âîåííîñëóæàùèõ –
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ê êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
3 ñò. 3.10 äàííîãî Êîäåêñà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûå èòîãè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèé èììóíèòåò âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ñó-
ùåñòâåííî óùåìëåí, ñóùåñòâåííî âîçðîñëî êîëè÷åñò-
âî âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â êî-
òîðûõ âîåííîñëóæàùèå ñòàëè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèé íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Òàê
êàê îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæà-
ùåãî íàõîäÿòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü óùåìëåíèå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêî-
íû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íî… â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñò-
âåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè
àñïåêòå îñòàåòñÿ íå âûÿñíåííûì ðÿä âîïðîñîâ: êàê
îïðåäåëèòü ìåðó íåîáõîäèìûõ îãðàíè÷åíèé ïðè ñî-
áëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà? È
êàêèì «ìîäåðíèçàöèÿì» ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò èì-
ìóíèòåò âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ ïðè èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé?

Äàííûå âîïðîñû íåîáõîäèìî ðåøèòü ïîòîìó, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, íàõîäÿñü ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, äîëæåí çíàòü, ÷òî ó íåãî
åñòü íàäåæíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà è þðèäè÷åñêèé èììó-
íèòåò. Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ëèøà-
åò åãî ïîëíîöåííîé çàùèòû â ñóäå, òàê êàê, íàïðèìåð,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.7 ÊîÀÏ ÐÔ îäíèì èç îñíîâà-
íèé íåïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ ïî ïðè÷èíåíèþ ëèöîì âðåäà
îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì â ñîñòîÿíèè êðàéíåé
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íåîáõîäèìîñòè, íî â ÊîÀÏ ÐÔ íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î
äåéñòâèÿõ, ñîâåðøåííûõ ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñ-
òè ïðè îáåñïå÷åíèè îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå
âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ñóäîì (èëè
ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöîì, êîìïåòåíòíûì ïðèâëåêàòü
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè) êàê óâàæèòåëü-
íûå è òðàêòîâàòüñÿ â ïîëüçó âîåííîñëóæàùåãî.

Ïîìèìî ñêàçàííîãî, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñîñòà-
âîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïî êîòîðûì

âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ñíèæàåò ðîëü âîåííîé îðãàíèçà-
öèè (â ëèöå êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ) ïî ïðèíÿòèþ
ðåøåíèé â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
î ïðèâëå÷åíèè èõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, þðèäè÷åñêèé èììóíèòåò âîåí-
íîñëóæàùåãî íå äîëæåí óùåìëÿòüñÿ, à ó êîìàíäèðîâ
è íà÷àëüíèêîâ äîëæåí áûòü ïðàâîâîé èíñòðóìåíò,
êîòîðûé áû ñìîã çàùèòèòü èñïîëíÿþùåãî âîèíñêèé
äîëã âîåííîñëóæàùåãî îò íåîáîñíîâàííîãî è íåîáú-
åêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëóæáà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â âîîðóæåííûõ ñè-
ëàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêå è èìååò áîãàòûé èñòîðè÷åñêèé îïûò.
Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó èíîñòðàí-
öàìè ïðàêòèêóåòñÿ, íàïðèìåð, â Êîðîëåâñòâå Ñàóäîâ-
ñêàÿ Àðàâèÿ, Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ, Èí-
äèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ. Â òî æå âðå-
ìÿ â Ðîññèè äàííûé ïîäõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîîðó-
æåííûõ ñèë íå ïðèìåíÿëñÿ óæå íåñêîëüêî ñòîëåòèé, íå
ñ÷èòàÿ ïåðèîäà Ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Ïðèâëå÷åíèå â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèè ïî êîí-
òðàêòó ãðàæäàí äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïîñëåäóþùèì
ïðåäîñòàâëåíèåì ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïî ìíå-
íèþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà àâòîðîâ, èçëîæåííîìó â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñëå èçäàíèÿ â
2003 ã. Çàêîíà, çàêðåïèâøåãî ýòî ïðàâî, ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ïðåöåäåíòíûì â âîåííîé èñòîðèè íîâîãî è íîâåéøå-
ãî âðåìåíè. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, ïðàêòè÷åñ-
êè íèãäå â ìèðå ãðàæäàíèí îäíîãî ãîñóäàðñòâà íå
ìîæåò ñîñòîÿòü íà âîåííîé ñëóæáå äðóãîãî â òåõ æå
ïîäðàçäåëåíèÿõ, ãäå ñëóæàò óðîæåíöû ñòðàíû, – íè
äîáðîâîëüíî, íè ïî êîíòðàêòó. Îäíàêî, êàê ïîêàçàë
àíàëèç ñïåöèàëüíûõ ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ âî-
ïðîñàì âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò «ðàçìûâàíèå» òàêèõ ñïå-
öèàëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Ñîõðàíÿÿ ñâîè
íàèìåíîâàíèÿ, îíè ïðåâðàùàþòñÿ â íàöèîíàëüíûå,
â òî æå âðåìÿ âîåííàÿ ñëóæáà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ñîõðàíÿåòñÿ êàê òàêîâàÿ. Ê ïðè-
ìåðó, â èñïàíñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè â 2007 ã.
÷èñëî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â îñíîâíîì èç Àôðèêè
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, âûðîñëî áîëåå ÷åì íà 35 %,
÷òî âûçûâàåò òðåâîãó ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé îôèöåðîâ, îçàáî÷åííûõ ñîñòîÿíèåì áîåñïîñîá-
íîñòè âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíû. Ïî äàííûì âîåííî-
ãî âåäîìñòâà Èñïàíèè, èíîñòðàíöû ñîñòàâëÿþò óæå

6,1 % ëè÷íîãî ñîñòàâà àðìèè, èõ ïðèñóòñòâèå îñîáî
îùóòèìî íà ôëîòå è â àâèàöèè1.

Â Èñïàíèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå äî íåäàâíåãî
âðåìåíè ñëóæèëè êàê â ïîäðàçäåëåíèÿõ ñîâìåñòíî ñ
ãðàæäàíàìè Èñïàíèè, òàê è â ñïåöèàëüíîì ôîðìèðî-
âàíèè – Èñïàíñêîì ëåãèîíå.

Â 1920 ã. êîðîëü Èñïàíèè Àëüôîíñî XIII ïðèêàçàë
ñôîðìèðîâàòü Èíîñòðàííûé ëåãèîí ïî îáðàçó è ïî-
äîáèþ çíàìåíèòîãî ôðàíöóçñêîãî Èíîñòðàííîãî ëå-
ãèîíà. Òàêèì îáðàçîì êîðîëü õîòåë ïðèâëå÷ü íà ñëóæ-
áó æèòåëåé Èñïàíñêîãî Ìàðîêêî. Ëåãèîíåðàìè ñòà-
íîâèëèñü êàê èñïàíöû, òàê è ìàðîêêàíöû â ñîîòíîøå-
íèè 90 ê 10, íî èìåííî ìàðîêêàíöû, ñîñòàâëÿâøèå 10
% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ëåãèîíà, ïðîñëàâèëèñü êàê
ñàìûå óìåëûå è áåññòðàøíûå áîéöû Èñïàíèè. Ïîñëå
íà÷àëà Ãðàæäàíñêîé âîéíû 1936 ã. èìåííî 12 áàòàëü-
îíîâ ìàðîêêàíñêèõ ñòðåëêîâ-ëåãèîíåðîâ ïðåâðàòèëèñü
â ãëàâíóþ óäàðíóþ ñèëó àðìèè ãåíåðàëà Ôðàíêî. Èõ
áðîñàëè â ñàìîå ïåêëî, îíè ïîòåðÿëè 7 645 ÷åëîâåê
óáèòûìè, íî, íåñìîòðÿ íà âñå çàñëóãè, íå ïîëó÷èëè
èñïàíñêîãî ãðàæäàíñòâà ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîéíû â
1939 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíîñòðàííûé ëåãèîí Èñïàíèè
íàñ÷èòûâàåò ÷åòûðå ïîëêà, äâà èç êîòîðûõ ñâåäåíû â
áðèãàäó, èñïîëüçóåòñÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ,
è “èíîñòðàííûì” â íåì îñòàëîñü ëèøü íàçâàíèå. Â
1986 ã. êîðîëü Õóàí Êàðëîñ îñîáûì óêàçîì çàïðåòèë
âåðáîâàòü â ëåãèîí ãðàæäàí äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Òåì
íå ìåíåå, èñïàíñêîå îáîðîííîå âåäîìñòâî íå ïëàíè-
ðóåò ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò âîçìîæíîñòè ïîïîëíÿòü
ðÿäû ëåãèîíà çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ãîòîâûõ,
â ÷àñòíîñòè, è ê íåñåíèþ ñëóæáû çà ïðåäåëàìè Èñïà-
íèè. Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåïåðü íà çâàíèå
ëåãèîíåðà ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ëèøü ýìèãðàíòû èç
ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, äëÿ êîòîðûõ èñïàíñêèé
ÿçûê ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì2.

ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÅ ÃÐÀÆÄÀÍÅ
ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ Â ÐÎÑÑÈÈ

(ìåæäóíàðîäíûé è èñòîðè÷åñêèé îïûò)

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 Äàâûäîâ Â. Ãîëîä íà ïðîôè // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2007. 25 îêòÿáðÿ.
2 Ïñû âîéíû (ïî ìàòåðèàëàì èíîñòðàííîé ïå÷àòè) // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2007. 29 ñåíòÿáðÿ.
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Èíîñòðàííûé ëåãèîí Ôðàíöèè ñîçäàí â XIX â.

Åãî ðÿäîâîé è óíòåð-îôèöåðñêèé ñîñòàâ âñåãäà íà-
áèðàëñÿ èç èíîñòðàíöåâ, íî îôèöåðàìè áûëè ëèáî
ôðàíöóçû, ëèáî èíîñòðàíöû, ïîëó÷èâøèå ôðàíöóç-
ñêîå ãðàæäàíñòâî (â 1942 ã. â ñàìîì íà÷àëå áèòâû
ïîä Ýëü-Àëàìåéíîì áûë óáèò êîìàíäèð 13-é ïîëó-
áðèãàäû ëåãèîíà ïîäïîëêîâíèê êíÿçü Äìèòðèé Àìè-
ëàõâàðè, áûâøèé îôèöåð ðóññêîé èìïåðàòîðñêîé
àðìèè). Ôîðìà ëåãèîíåðà íåðåäêî ñêðûâàëà ïðå-
ñòóïíèêîâ, áåãëåöîâ, ïîëèòýìèãðàíòîâ, èñêàòåëåé
ïðèêëþ÷åíèé è ïðîñòî ñòðåìÿùèõñÿ çàðàáîòàòü ðå-
ìåñëîì âîåííîãî. 50 ëåò íàçàä, êîãäà ëåãèîí ñðàæàë-
ñÿ âî Âüåòíàìå, 1-é áàòàëüîí 2-ãî ïîëêà ïàðàøþòè-
ñòîâ (êîìàíäèð – ïîäïîëêîâíèê Ëàíãëý) áûë ïðàê-
òè÷åñêè öåëèêîì óêîìïëåêòîâàí íåìöàìè – áûâøè-
ìè ýñýñîâöàìè. 5-é áàòàëüîí ñîñòîÿë èç âüåòíàìöåâ.
Â äåëüòå Ìåêîíãà è ïðè Äüåí-Áüåí-Ôó äðàëèñü òðè
áàòàëüîíà àëæèðñêèõ ñòðåëêîâ (çóàâû) è áàòàëüîí
ñòðåëêîâ ìàðîêêàíñêèõ (ñïàãè), íî íèêòî èç ýòèõ
ñîëäàò, î êîòîðûõ â ïîñëåäíåì ïðèêàçå âüåòíàìñêîé
êàìïàíèè áûëî ñêàçàíî: “Îíè çàñëóæèëè âîñõèùå-
íèå ñâîáîäíîãî ìèðà, ãîðäîñòü è áëàãîäàðíîñòü
Ôðàíöèè. Èõ ìóæåñòâî – îáðàçåö, íå èìåþùèé ïðè-
ìåðà”, äàæå ïîëó÷èâ Âîåííûé êðåñò, íå ïîëó÷èë
ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ëå-
ãèîí, âûøåäøèé ïîáåäèòåëåì âî ìíîãèõ ñðàæåíè-
ÿõ, ïî-ïðåæíåìó êîìïëåêòóåòñÿ èç äîáðîâîëüöåâ-
èíîñòðàíöåâ. Îí èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî çà ïðåäåëàìè
ñòðàíû. ×åòûðå ïîëêà âõîäÿò â ñîñòàâ ñèë áûñòðîãî
ðåàãèðîâàíèÿ, “ïîæàðíîé êîìàíäû” âîîðóæåííûõ
ñèë Ôðàíöèè. Ïàðàøþòèñòû â 1979 ã. îñóùåñòâèëè
ìîëíèåíîñíóþ îïåðàöèþ â çàèðñêîé ïðîâèíöèè
Êàòàíãà, ïîëíîñòüþ óíè÷òîæèâ 10-òûñÿ÷íóþ àðìèþ
ìÿòåæíîãî ãåíåðàëà Ì’Áóìáà è èçáàâèâ îò âåðíîé
ñìåðòè 2 500 ãðàæäàí Ôðàíöèè è Áåëüãèè. 3-é ïå-
õîòíûé ïîëê äèñëîöèðîâàí â Ãâèàíå è îõðàíÿåò êî-
ñìîäðîì Êóðó; 5-é ìîòîðèçîâàííûé ïîëê ðàçìåùåí
íà àòîëëå Ìóðóðîà, ïðèêðûâàÿ ïîëèãîí äëÿ èñïû-
òàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ; 13-ÿ ïîëóáðèãàäà êâàðòè-
ðóåò â Äæèáóòè äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ Ôðàíöèè â
ðàéîíå Àôðèêàíñêîãî Ðîãà3. ×óæåçåìíûå ñîëäàòû
138 íàöèîíàëüíîñòåé ñîñòàâëÿþò îêîëî äâóõ òðåòåé
áîëåå ÷åì 8-òûñÿ÷íîãî Èíîñòðàííîãî ëåãèîíà4.

Íåïàëüñêèå ãóðêõè, ñëóæàùèå â àðìèè Âåëèêîáðè-
òàíèè, ïî îêîí÷àíèè ñëóæáû íå èìåþò íå òîëüêî ïðà-
âà íà ãðàæäàíñòâî, íî äàæå íà ïîëó÷åíèå âèäà íà æè-
òåëüñòâî â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå. Ñ 1816 ã.
ãóðêõñêèå ñîëäàòû âåðíî ñëóæàò áðèòàíñêîé êîðîíå.
Îíè ó÷àñòâîâàëè âî ìíîãèõ âîåííûõ êàìïàíèÿõ Áðè-
òàíñêîé èìïåðèè: Ïåðâàÿ è Âòîðàÿ ìèðîâûå âîéíû,
Ôîëêëåíäû. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ òðåõñòîðîííåãî ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî äîãîâîðà 1947 ã. (Íåïàë, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Èíäèÿ) ãóðêõè ñëóæàò â àðìèÿõ Âåëèêîáðèòà-
íèè è Èíäèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áðèòàíñêèõ âîé-
ñêàõ îñòàëàñü îäíà áðèãàäà ãóðêõîâ ÷èñëåííîñòüþ â

2,5 òûñ. ÷åëîâåê. Â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë Èíäèè
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 100 òûñ. ãóðêõñêèõ ñòðåëêîâ5.

Ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñòâà èíîñòðàí-
öàì, ñëóæàùèì â àðìèè, âîñõîäèò åùå ê âðåìåíàì Ðèì-
ñêîé èìïåðèè6. Íî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îíà íå
ïîëó÷èëà: çàêîíû àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ñòðàí
ìèðà íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíÿòèå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ãðàæäàí äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Âïðî÷åì, èñêëþ÷åíèÿ
åñòü.

Âî Ôðàíöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí çàêðåïëÿåò çà
èíîñòðàíöàìè ïðàâî íà àâòîìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå
ãðàæäàíñòâà ïîñëå øåñòè ëåò ñëóæáû â Èíîñòðàííîì
ëåãèîíå. Ïðè÷åì ïî æåëàíèþ âìåñòå ñ íîâûì ãðàæäàí-
ñòâîì âåòåðàíó ìîãóò ïðåäîñòàâèòü è íîâîå èìÿ7.

Íà âîåííóþ ñëóæáó â Èñïàíèè ïðèíèìàþò êîí-
òðàêòíèêîâ èç ñâîèõ áûâøèõ êîëîíèé. Òðåõëåòíåé
ñëóæáû äîñòàòî÷íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîöåííîãî èñ-
ïàíñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò èíîñòðàíöàì ñëóæèòü
â àðìèè îáîðîíû Èçðàèëÿ. Ïðîñëóæèâøèå ãîä èìåþò
ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå èçðàèëüñêîãî ãðàæäàíñòâà.
Äëÿ èõ ðîäèòåëåé äåéñòâóþò îñîáûå ëüãîòíûå óñëî-
âèÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà.

Ðàçðåøàþò èíîñòðàíöàì ñëóæèòü â àðìèè è çàêî-
íû ÑØÀ.

Âîçìîæíîñòü óñêîðåííîé ïðîöåäóðû íàòóðàëèçà-
öèè âî âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé ïðåäóñìîòðåíà â
ÑØÀ Çàêîíîì îá èììèãðàöèè è ãðàæäàíñòâå 1952 ã.
Ê ïîäîáíûì ïåðèîäàì âîåííûõ äåéñòâèé Çàêîí îò-
íåñ îáå ìèðîâûå âîéíû, à òàêæå âîéíû â Êîðåå è Âüåò-
íàìå. Êðîìå òîãî, îí óïîëíîìî÷èë ïðåçèäåíòîâ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðàñïðîñòðàíÿòü äåéñòâèå ýòîãî ïîëî-
æåíèÿ â áóäóùåì íà “ïåðèîä, âî âðåìÿ êîòîðîãî âî-
îðóæåííûå ñèëû îñóùåñòâëÿþò èëè îñóùåñòâëÿëè
âîåííûå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ áîåâûìè äåéñòâèÿìè
âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ”. Â ñâîå âðåìÿ ê
òàêèì êîíôëèêòàì áûëè îòíåñåíû îïåðàöèÿ íà Ãðå-
íàäå (óêàç îá ýòîì áûë ïîçæå ïðèçíàí ñóäåáíîé âëà-
ñòüþ íåäåéñòâèòåëüíûì) è âîéíà â Ïåðñèäñêîì çàëè-
âå8. 24 íîÿáðÿ 2003 ã. ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæîðäæåì
Áóøåì ïîäïèñàí “Óïîëíîìî÷èâàþùèé çàêîí äëÿ
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû íà 2004 ôèñêàëüíûé ãîä”
(“The National Defense Authorization Act for Fiscal
Year 2004”), êîòîðûì óñòàíîâëåíû íîâûå èììèãðà-
öèîííûå ïðàâèëà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ
ñèë ÑØÀ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â àìåðèêàíñêîé àðìèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ñî-
ñòàâëÿþò ïî÷òè äâà ïðîöåíòà îò åå îáùåé ÷èñëåííîñ-
òè, â ìàðòå 2003 ã. èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿëà áîëåå 31
òûñ. ÷åëîâåê. Â îòëè÷èå, ñêàæåì, îò ôðàíöóçñêîãî
Èíîñòðàííîãî ëåãèîíà â Àìåðèêå èíîñòðàíöû íå ñâå-
äåíû â îòäåëüíîå ôîðìèðîâàíèå, à ðàçáðîñàíû ïî ðàç-
íûì ðîäàì âîéñê è ïîäðàçäåëåíèÿì. Ïî÷òè ïîëîâèíà
èíîñòðàíöåâ ñëóæàò â âîåííî-ìîðñêèõ ñèëàõ. Ïî 6 òûñ.
÷åëîâåê íàñ÷èòûâàåòñÿ â êîðïóñå ìîðñêîé ïåõîòû è

3 Ãàçåòà. 2003. 20 îêòÿáðÿ.
4 http://www.k-telegraph.kiev.ua/N69/army.htm.
5 Áîäûëåâ Â. Ñîëäàòû èç ãîðíîãî êîðîëåâñòâà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2005. ¹ 24. Ñ. 8.
6 Ëóíåâ À.Å. Âîåííàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñòâî // Òðóäû ÂÞÀ. Ì., 1948. Ò. 7. Ñ. 38 – 39.
7 www.r-telegraf. kiev.ua/N69/army.htm.
8 Âèííèöêèé Ì. Ñîëäàòû âåçäå âïåðåäè // Ïîëåçíàÿ ãàçåòà. 2002. 23 àâãóñòà.
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ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ. Â ÂÂÑ ñëóæàò âñåãî 2 957 èíîñò-
ðàíöåâ9.

Ïîñëå ñåíòÿáðüñêèõ, 2001 ã., òåðàêòîâ ïðîãðàììû
íàéìà íà âîåííóþ ñëóæáó íå ãðàæäàí ÑØÀ áûëè ïîä-
âåðãíóòû òùàòåëüíîé ðåâèçèè, íî íå ñâåðíóòû. Äëÿ
ïîääàííûõ äðóãèõ ñòðàí ñëóæáà â àìåðèêàíñêîé àð-
ìèè ïðèâëåêàòåëüíà òåì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü â óñ-
êîðåííîì ïîðÿäêå íàòóðàëèçîâàòüñÿ â ÑØÀ. Åñëè äëÿ
îáû÷íûõ èììèãðàíòîâ ñðîê ïîëó÷åíèÿ àìåðèêàíñêî-
ãî ãðàæäàíñòâà ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò, âîåííûå âîëîíòå-
ðû èìåþò ïðàâî íà àìåðèêàíñêèé ïàñïîðò óæå ÷åðåç
òðè ãîäà. Òàê ÷òî è ñåãîäíÿ ïî÷òè ÷òî ëþáîé æåëàþ-
ùèé ìîæåò ïðåäëîæèòü Ïåíòàãîíó ñâîè óñëóãè10.

Ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ, îäíàêî, äî
ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå îçíà÷àëà àâòîìàòè÷åñêîãî ïî-
ëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, à ëèøü ïîçâîëÿëà ïîëó÷àòü íå-
êîòîðûå ëüãîòû ïðè íàòóðàëèçàöèè. Ëèøü â 2002 ã. â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì ïðåçèäåíòà Áóøà èíîñòðàíöû,
ñëóæàùèå â àðìèè ÑØÀ, ïîëó÷èëè ïðàâî íà íåìåä-
ëåííóþ íàòóðàëèçàöèþ. Ïî íåêîòîðûì ñâåäåíèÿì,
ïî÷òè 40 òûñ. àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò, ó÷àñòâîâàâøèõ â
îïåðàöèè â Èðàêå, íå èìåëè àìåðèêàíñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà11.

Àêò îá èììèãðàöèè èç âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ
1991 ã. áûë ïðèíÿò äëÿ òîãî, ÷òîáû “âûðàçèòü ïðèçíà-
íèå çà ïàòðèîòèçì è ïðåäàííîñòü òåì èíîñòðàíöàì, êî-
òîðûå âî âðåìÿ ñâîåé âîåííîé ñëóæáû ÿñíî ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëè ñòðåìëåíèå ïîääåðæèâàòü è çàùèùàòü
Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ”. Ýòîò
àêò êàñàåòñÿ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå ïðîøëè âîåííóþ
ñëóæáó ïîä ôëàãîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñîãëàñíî
ñïåöèàëüíûì ñîãëàøåíèÿì ìåæäó ÑØÀ è Ôèëèïïè-
íàìè, Ìèêðîíåçèåé, Ìàðøàëüñêèìè îñòðîâàìè è Ïà-
ëàó. Áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ñëóæèâøèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèìè ñîãëàøåíèÿìè, áûëè ôèëèïïèíöà-
ìè, ïðîõîäèâøèìè ñëóæáó â Âîåííî-ìîðñêîì ôëîòå
ÑØÀ. Ïîýòîìó 2 000 èììèãðàíòñêèõ âèç â ãîä ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíî ïåðñîíàëó Âîåííî-ìîðñêîãî
ôëîòà ñ Ôèëèïïèí è îêîëî 200 âèç åæåãîäíî – óðî-
æåíöàì äðóãèõ ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí12.

Äàâíèå òðàäèöèè èìååò è âîåííàÿ ñëóæáà èíîñòðàí-
öåâ â Ðîññèè.

Åùå ðàòè Êèåâñêîé Ðóñè, ïîìèìî ñëàâÿíñêîãî ÿäðà,
âêëþ÷àëè ñêàíäèíàâñêèõ âûõîäöåâ, óãðî-ôèííîâ è
òþðêîâ. Ýòî áûëè, íàïðèìåð, äðóæèíû âàðÿãîâ. À ëåã-
êàÿ ïîäâèæíàÿ êîííèöà, ñîñòîÿâøàÿ èç áåðåíäååâ, ïå-
÷åíåãîâ è òîðêîâ, îõðàíÿëà þæíûå ãðàíèöû îò ñâîèõ
êî÷åâûõ ñîáðàòüåâ è àêòèâíî èñïîëüçîâàëàñü ðóññêè-
ìè êíÿçüÿìè â ìåæäîóñîáèöàõ.

Ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ Ðóñè îò îðäûíñêîãî èãà â
1480 ã. ðóññêîå âîéñêî áûëî äîñòàòî÷íî ïåñòðûì. Íî
íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûìè íàöèîíàëüíûìè ôîðìèðî-
âàíèÿìè â íåì âïëîòü äî ñåðåäèíû XVII â. ÿâëÿëèñü òà-

òàðñêèå îòðÿäû. Îíè, ïî ñëîâàì èñòîðèêà Ãåîðãèÿ Âåð-
íàäñêîãî, “ñûãðàëè áîëüøóþ ðîëü êàê â óêðåïëåíèè
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è â ðàñïðîñòðàíåíèè åãî
ïðåñòèæà íà âñåì òàòàðî-ìóñóëüìàíñêîì Âîñòîêå. Êî-
÷åâûå êíÿçüÿ åâðàçèéñêèõ ñòåïåé ïðèâûêëè ñìîòðåòü íà
Áåëîãî öàðÿ êàê íà ñâîåãî åñòåñòâåííîãî ïîêðîâèòåëÿ,
ïðååìíèêà ìîíãîëüñêèõ è òàòàðñêèõ êíÿçåé”13.

Ïåðâûå óïîìèíàíèÿ î âûåçäå â Ðîññèþ íà âîåííóþ
ñëóæáó èíîçåìöåâ îòíîñÿòñÿ ê XV â. Èçâåñòíî, ÷òî â
1408 è 1447 ãã. áûëî ïðîèçâåäåíî äâà ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ âûçîâà â Ðîññèþ ñëóæèëûõ èíîçåìöåâ14. Èíîñò-
ðàíöû òàêæå ïîÿâëÿþòñÿ íà âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèè
öåëûìè ÷àñòÿìè âîéñê â XVI ñòîëåòèè è âñòðå÷àþòñÿ
â ðóññêèõ âîéñêàõ ïðè âñåõ ãîñóäàðÿõ íà÷èíàÿ ñ Èâà-
íà Ãðîçíîãî. Â öàðñòâîâàíèå Âàñèëèÿ Øóéñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâî èñïîëüçóåò îòðÿä øâåäîâ, ïðè èõ ó÷àñòèè
äåëàþòñÿ ïîïûòêè, õîòÿ áû íàñêîðî, îáó÷èòü ñâîè âîé-
ñêà ïî èíîñòðàííîìó îáðàçöó. Íî áóíò ýòèõ ïîëêîâ,
ïîìåøàâøèé äâèæåíèþ íà îñâîáîæäåíèå Ìîñêâû, è
âîîáùå èõ ïîâåäåíèå, ïîêàçàëè Ðîññèè, ÷òî íà ïîìîùü
èíîçåìíûõ íàåìíèêîâ â âîéíå ðàññ÷èòûâàòü òðóäíî.
Ïîýòîìó â Ñìóòíîå âðåìÿ èçâåñòíûé ïðåäâîäèòåëü
íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ êíÿçü Ïîæàðñêèé îòêàçàëñÿ âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè èíîñòðàííûõ îòðÿäîâ è îòâåðã
ïðåäëîæåíèå íà ýòîò ñ÷åò, ñäåëàííîå Ýñòîíîì è Ãè-
ëåì â àâãóñòå 1612 ã. Íàåì èíîñòðàíöåâ íà âîåííóþ
ñëóæáó â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðîèçâîäèëñÿ ïðè Ìè-
õàèëå Ôåäîðîâè÷å. Â 1614 – 1623 ãã. ñóùåñòâîâàë Ïàí-
ñêèé ïðèêàç, íàáèðàâøèé èíîñòðàíöåâ íà âîåííóþ
ñëóæáó. Ñ 1624 ã. åãî ôóíêöèè áûëè âîçëîæåíû íà
Èíîçåìíûé ïðèêàç15.

Èíòåðåñíûì èñòîðè÷åñêèì ïåðèîäîì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âðåìÿ íà÷èíàÿ ñ ôîðìèðîâàíèÿ Ïåòðîì I ðîññèé-
ñêîé àðìèè «íîâîãî òèïà». Â 1707 – 1708 ãã. ñîçäàþòñÿ
äâà ìîëäàâñêèõ ïîëêà ïî òûñÿ÷å áîéöîâ â êàæäîì,
óñòðîåííûõ ïî òèïó âåíãåðñêèõ ãóñàðñêèõ ïîëêîâ.
Ïðàâäà, ÷èñòî ìîëäàâñêèìè èõ íàçâàòü íåëüçÿ, ïî-
ñêîëüêó òóäà íàáèðàëèñü è óêðàèíñêèå êàçàêè. Ñëåäó-
åò íàïîìíèòü, ÷òî â òó ïîðó Ðîññèÿ ñðàæàëàñü è ïðî-
òèâ Øâåöèè (Ñåâåðíàÿ âîéíà 1700 – 1721 ãã.), è ïðî-
òèâ Îòòîìàíñêîé èìïåðèè (Ðóññêî-òóðåöêàÿ âîéíà
1710 – 1713 ãã.). Òîãäà íà ñòîðîíå Ïåòðà I, ïîìèìî êà-
çàêîâ ãåòìàíà Èâàíà Ñêîðîïàäñêîãî, âîåâàëè 20 òûñ.
êàëìûöêèõ è 5 òûñ. êàáàðäèíñêèõ âñàäíèêîâ (â Ïðè-
êóáàíüå), 6 ìîëäàâñêèõ ãóñàðñêèõ ïîëêîâ, 4 ñåðáñêèõ
ðîòû (îêîëî 239 ÷åëîâåê) è îäíà ïîëüñêàÿ íàåìíàÿ
õîðîíãà â 70 ÷åëîâåê. Óäàëîñü çàâåðáîâàòü è 119 ôðàí-
öóçñêèõ äðàãóí, ó÷àñòâîâàâøèõ â Îñâîáîäèòåëüíîé
âîéíå âåíãðîâ ïðîòèâ Ãàáñáóðãîâ (1703 - 1711 ãã.), à
òàêæå áåæàâøèõ îò àâñòðèéñêèõ ðåïðåññèé 165 âåíãåð-
ñêèõ ãóñàð è 125 ïåõîòèíöåâ-âåíãðîâ16.

Êîãäà â Ðîññèþ â ñåðåäèíå XVIII â. õëûíóë ïîòîê
ïåðåñåëåíöåâ c ïîäâëàñòíûõ òóðêàì çåìåëü, â 1740 –

9 http://supol.narod.ru/archive/2003/3/SU1667.HTM.
10 http://supol.narod.ru/archive/2003/3/SU1667.HTM.
11 Êàìûøåâ Ä. Êàê ñòàòü ðóññêèì-2 // Êîììåðñàíò Âëàñòü. 2004. ¹ 39. Ñ. 24 – 26.
12 http://www.big.ru/immigration/green25.htm.
13 Êóëèí÷åíêî Â.Ò. Ãàñòðåéíæäåðû – âîåííûå ãàñòàðáàéòåðû // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006 ã. 17 ôåâðàëÿ.
14 Ìûøëàåâñêèé À.Ç. Îôèöåðñêèé âîïðîñ â XVII âåêå. ÑÏá., 1899 ã. Ñ. 17 – 18.
15 Öîáåõèÿ Ã.Ø. Èçó÷åíèå íàäåæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â àðìèÿõ ìèðà (èñòîðè÷åñêàÿ ðåòðîñïåêòèâà) // Âîåííî-ñîöèîëîãè÷åñ-

êèå èññëåäîâàíèÿ: Ñáîðíèê ñòàòåé. 2006. ¹ 4 (16). Ñ. 42.
16 Êóëèí÷åíêî Â.Ò. Óêàç. ñî÷.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
1760 ãã. â ðóññêîé àðìèè áûëî ñôîðìèðîâàíî ñåìü ñåðá-
ñêèõ ïîëêîâ (èç íèõ äâà ïåøèõ “ïàíäóðñêèõ” â Íîâîé
Ñåðáèè è äâà ãóñàðñêèõ â Ñëàâÿíî-Ñåðáèè íà òåððèòî-
ðèè íûíåøíåé Óêðàèíû), à òàêæå Ìîëäàâñêèé, Âåíãåð-
ñêèé, Áîëãàðñêèé, Ìàêåäîíñêèé, Ãðóçèíñêèé ïîëêè.

Ñ êîíöà XVIII â. â Ðîññèè ðàçâèâàëèñü ïîñåëåíèÿ
èíîñòðàííûõ ïîääàííûõ è âûõîäöåâ ãëàâíûì îáðà-
çîì èç Ãåðìàíèè è èç áàëêàíñêèõ âëàäåíèé Òóðöèè.
Êàê ïðàâèëî, èõ îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèéñêîé èìïåðèåé
ðåãóëèðîâàëèñü óêàçàìè, ïàòåíòàìè è ïðèâèëåãèÿìè,
êàñàâøèìèñÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé è ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû.

Ïîðàæåíèå Ðîññèè â Âîñòî÷íîé (Êðûìñêîé) âîéíå
ïîñòàâèëî ñòðàíó ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ
âîåííîé ðåôîðìû. Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ â äàííîì
íàïðàâëåíèè ñòàëè ðåôîðìû, êàñàþùèåñÿ âîèíñêîé
ïîâèííîñòè èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ. Èç 29 ìëí äóø
ìóæñêîãî ïîëà (ñâåäåíèÿ 10-é ðåâèçèè) îò ñëóæáû â
àðìèè áûëè îñâîáîæäåíû 4,8 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå
è 180 òûñ. íåìöåâ-êîëîíèñòîâ è äî 50 òûñ. áîëãàð, à òàê-
æå âñå íàñåëåíèå Áåññàðàáñêîé îáëàñòè è íåêîòîðûõ
äðóãèõ îêðàèí èìïåðèè17. Îñâîáîæäåíèå îò ðåêðóòñêîé
ïîâèííîñòè âêëþ÷àëî è îñâîáîæäåíèå îò äðóãèõ ïîâèí-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ àðìèåé, íàïðèìåð îò ïîñòîÿ âîéñê.

Ïóíêò 2 ñò. 13 Ðåêðóòñêîãî óñòàâà ãëàñèë: «Íå ïîä-
ëåæàò íè íàòóðàëüíîé, íè äåíåæíîé ðåêðóòñêîé ïî-
âèííîñòè ðàçíîãî ðîäà êîëîíèñòû». Ýòà ëüãîòà îñíî-
âûâàëàñü íà ìàíèôåñòå Åêàòåðèíû II îò 28 èþëÿ
1763 ã. è ïðàâèëàõ îò 20 ôåâðàëÿ 1804 ã. î êîëîíèÿõ.
Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ñèòó-
àöèÿ íå ðàç èçìåíÿëàñü è äëÿ êîëîíèñòîâ ïåðèîäè÷åñ-
êè ââîäèëèñü ðåêðóòñêèå ñáîðû.

Ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ êîìïëåê-
òîâàíèåì àðìèè, áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ äëÿ ïåðåñìî-
òðà Ðåêðóòñêîãî óñòàâà 1862 ã. Ïîñëå ýòîãî ïåðåñìîò-
ðà âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè íà ðóññêóþ âîåííóþ ñëóæáó
èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ (ïîñåëåíöåâ) áûë ðåøåí.
Ñîñëîâíàÿ îáîñîáëåííîñòü êîëîíèé áûëà ïðåîäîëå-
íà. Èç 310 òûñ. êîëîíèñòîâ ëüãîòû ñîõðàíèëè òîëüêî
îêîëî 40 òûñ. ÷åëîâåê, ïðè ýòîì îíè äîëæíû áûëè ïå-
ðåéòè â ðîññèéñêîå ïîääàíñòâî18.

Ïîñòåïåííî íóæäà â èíîñòðàíöàõ îòïàëà, è ñ
1890 ã. èíîñòðàíöû ïåðåñòàëè äîïóñêàòüñÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó19. Îêîí÷àòåëüíî âîåííàÿ ñëóæáà áûëà âìåíå-
íà â îáÿçàííîñòü «êàæäîãî ðóññêîãî ïîääàííîãî» ñò.
1 Óñòàâà î âîèíñêîé ïîâèííîñòè 1874 ã.20, äåéñòâîâàâ-
øåãî âïëîòü äî ðåâîëþöèè 1917 ã. Â òî æå âðåìÿ â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàëîñü ïðèíÿòèå íà âîåííóþ
ñëóæáó èíîñòðàíöåâ21. «Â ñëó÷àå æåëàíèÿ èíîñòðàíöåâ
ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó íèæíèìè ÷èíàìè, íà-
÷àëüíèêè äèâèçèé è ëèöà ðàâíîé âëàñòè, ïî ïîëó÷å-
íèè ïðîøåíèé, íå ðàçðåøàÿ ñàìè çà÷èñëåíèÿ íà ñëóæ-
áó îáÿçàíû âõîäèòü ñ ïðåäñòàâëåíèåì â ãëàâíûé øòàá,

ïðèëàãàÿ ïîäëèííûå äîêóìåíòû î ïðîèñõîæäåíèè è
îáðàçîâàíèè ïðîñÿùèõñÿ íà ñëóæáó»22. Òàêæå íàäëå-
æàëî êîìàíäèðàì ðàçúÿñíÿòü, ÷òî èíîñòðàíöû áóäóò
ïðèíèìàòüñÿ íà ïðàâàõ âîëüíîîïðåäåëÿþùèõñÿ 2-ãî
ðàçðÿäà, îáÿçàííûõ ÷åòûðå ãîäà ïðîñëóæèòü â íèæíåì
âîèíñêîì çâàíèè (èçúÿòèå èç ýòîãî ïðàâèëà äîïóñêà-
ëîñü äëÿ îêîí÷èâøèõ êóðñ âûñøèõ èëè ñðåäíèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé).

Òàêèì îáðàçîì, ïî äîðåâîëþöèîííîìó ðîññèéñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó âîåííàÿ ñëóæáà èíîñòðàíöåâ ðàç-
ðåøàëàñü â âèäå èñêëþ÷åíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âçãëÿä íà ñëóæáó èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â ðîññèéñêîé àðìèè èçâåñòíîãî ñîâåòñêî-
ãî âîåííîãî òåîðåòèêà À.À. Ñâå÷èíà, èçëîæåííûé â
åãî ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Ñòðàòåãèÿ»:

«Îñîáîé ôîðìîé ïîä÷èíåíèÿ îðãàíèçàöèè âîéñê ïî-
ëèòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âîé-
ñêîâûõ ÷àñòåé èç ãðàæäàí íåïðèÿòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâà
ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ÷àñòüþ èç ïîëèòè÷åñêèõ
ýìèãðàíòîâ, ÷àñòüþ èç ïîäâåðãøèõñÿ ïîëèòè÷åñêîé îá-
ðàáîòêå ïëåííûõ, ÷àñòüþ èç “èððåäåíòû”. Ëó÷øèå íå-
ïðèÿòåëüñêèå âîéñêà, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü äðàòüñÿ
Àëåêñàíäðó Ìàêåäîíñêîìó, ÿâëÿëèñü îòðÿäàìè ãðå÷åñ-
êèõ ðåñïóáëèêàíöåâ, ïîñòóïèâøèõ íà ïåðñèäñêóþ ñëóæ-
áó, êîãäà ìàêåäîíöû ïîä÷èíèëè ãðå÷åñêèå ðåñïóáëèêè
ñâîåé ãåãåìîíèè. Â 1812 - 1813 ãã. ðóññêîå ïðàâèòåëüñò-
âî, ïî íàñòîÿíèþ Øòåéíà, äîâîëüíî óñïåøíî ôîðìèðî-
âàëî èç ïåðåáåæ÷èêîâ ãåðìàíñêèé ëåãèîí, ïîä ëîçóíãîì
îñâîáîæäåíèÿ Ãåðìàíèè îò ôðàíöóçñêîãî èãà.

Â ìèðîâóþ âîéíó ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ ôîðìèðîâàíè-
åì íà ðóññêîì ôðîíòå ÷åõî-ñëîâàöêèõ ÷àñòåé èç àâñò-
ðèéñêèõ ïëåííûõ; ðàçëîæåíèå àâñòðèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè ïîçâîëèëî Àíòàíòå ïîïîëíèòü è ñåðáñêóþ
àðìèþ ïëåííûìè èç þæíûõ ñëàâÿíñêèõ îáëàñòåé Àâ-
ñòðèè. Àâñòðî-Âåíãðèÿ, íà÷àâ ñ ïîìîùüþ Ïèëñóäñêî-
ãî ôîðìèðîâàòü ïîëüñêèå ëåãèîíû, âñòàëà ñ ñàìîãî
íà÷àëà âîéíû íà òîò æå ïóòü ïî îòíîøåíèþ ê öàðñêîé
Ðîññèè; ýòî íà÷èíàíèå áûëî íå ñëèøêîì óäà÷íî, òàê
êàê ñîñòàâ ëåãèîíîâ Ïèëñóäñêîãî áûë ïîïîëíåí ïðå-
èìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ïåðåâîäîâ ïîëÿêîâ èç äðóãèõ
àâñòðèéñêèõ ïîëêîâ, è àâñòðèéñêèìè âîåííîîáÿçàííû-
ìè; ãëóáîêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíòåðåñàìè ïîëü-
ñêîé è ãåðìàíñêîé áóðæóàçèè è îáåùàííàÿ Ðîññèåé
àâòîíîìèÿ óäåðæàëè ïîëÿêîâ ðóññêîãî ïîääàíñòâà îò
ìàññîâîãî âñòóïëåíèÿ â ëåãèîíû Ïèëñóäñêîãî».23

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ â ðóñ-
ñêîé àðìèè áîëüøîãî ÷èñëà íàöèîíàëüíûõ ôîðìèðî-
âàíèé. Ê êîíöó 1917 ã. â íåé èìåëèñü äâå ñåðáñêèå äè-
âèçèè, ÷åõîñëîâàöêèé (äî 50 òûñ. ÷åëîâåê) è ïîëüñêèé
(25 òûñ. ÷åëîâåê) êîðïóñà, ëàòûøñêàÿ ñòðåëêîâàÿ äè-
âèçèÿ. Â àïðåëå 1917 ã. èç ýñòîíöåâ áûëî óêîìïëåêòî-
âàíî ñîåäèíåíèå ÷èñëåííîñòüþ äî 12 – 15 òûñ. ÷åëî-
âåê24.

17 ÐÃÂÈÀ, ô. 378, îï. 1, ä. 9, ë. 690 – 691.
18 Íåëèïîâè÷ Ñ.Ã. Âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü â Ðîññèè è èíîñòðàííûå êîëîíèñòû // Âîåííî-èñòîðè÷åñêèé æóðíàë. 2003 ã. ¹ 2. Ñ. 39.
19 Áîáðîâñêèé Ï.Î. Âîåííîå ïðàâî â Ðîññèè ïðè Ïåòðå Âåëèêîì. ×àñòü II. Àðòèêóë âîèíñêèé. ÑÏá., 1886. Ñ. 61 – 73.
20 ÑÇ ÐÈ. 1912. Ò. 4. Êí. 1. Ñ. 3.
21 Ìûøú Ì.È. Îá èíîñòðàíöàõ â Ðîññèè: Ñáîðíèê óçàêîíåíèé, òðàêòàòîâ è êîíâåíöèé, ñ îòíîñÿùèìèñÿ ê íèì ïðàâèòåëüñòâåí-

íûìè è ñóäåáíûìè ðàçúÿñíåíèÿìè. ÑÏá., 1888. Ñ. 132 – 133.
22 Öèðêóëÿð Ãëàâíîãî øòàáà 1871 ã. ¹ 99.
23 Ñâå÷èí À.À. Ñòðàòåãèÿ. Ì., 1927.
24 Êóëèí÷åíêî Â.Ò. Óêàç. ñî÷.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû 1918 – 1922 ãã. íà

ñëóæáó â âîîðóæåííûå ñèëû Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïî æå-
ëàíèþ äîïóñêàëèñü èíîñòðàíöû-òðóäÿùèåñÿ. Ïåðâî-
íà÷àëüíî ýòî ðåãóëèðîâàëîñü ïðèêàçàìè Ðåââîåíñîâå-
òà Ðåñïóáëèêè, à âïîñëåäñòâèè áûëî çàêðåïëåíî â Çà-
êîíå îá îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå 1922 ã., â êîòî-
ðîì ãîâîðèëîñü: «Äîáðîâîëüöàìè ìîãóò ïðèíèìàòü-
ñÿ òàêæå è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, âûðàçèâøèå æåëà-
íèå ñëóæèòü â ðóññêèõ âîéñêàõ è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
çàùèòå çàâîåâàíèé ðóññêîé ðåâîëþöèè»25. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèêàçîì Ðåââîåíñîâåòà Ðåñïóáëèêè 1922 ã.
¹ 940 â êà÷åñòâå äîáðîâîëüöåâ íà ñîâåòñêóþ âîåííóþ
ñëóæáó ïðèíèìàëèñü â òî âðåìÿ ëèøü ñîëèäàðíûå ñ
ñîâåòñêîé âëàñòüþ èíîñòðàíöû-òðóäÿùèåñÿ, ïðåäñòà-
âèâøèå ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îò ïàðòèéíûõ
îðãàíèçàöèé èëè îòâåòñòâåííûõ ïàðòèéíûõ ðàáîòíè-
êîâ26.

Ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îòäåëü-
íûå èñòîðèêè ïåðèîäè÷åñêè îáðàùàþòñÿ ê òåìå ó÷àñ-
òèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ãðàæäàíñêîé âîéíå â Ðîñ-
ñèè, ïóáëèêóþò ñïèñêè ÷àñòåé, ñîñòîÿùèõ èç èíîñòðàí-
öåâ. Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïåðå-
÷åíü (äàëåêî íå ïîëíûé):

1-é Ðåâîëþöèîííûé ïîëê Êðàñíîé Âàðøàâû, ñôîð-
ìèðîâàí èç ïîëÿêîâ â Ìîñêâå â ìàðòå 1918 ã.;

1-ÿ Ëàòûøñêàÿ ñòðåëêîâàÿ äèâèçèÿ, ñôîðìèðîâàíà
13 àïðåëÿ 1918 ã.;

1-é ×åõîñëîâàöêèé ðåâîëþöèîííûé ïîëê, êîìàíäèð
– Éîçåô Ïîñïèøèë;

Èíòåðíàöèîíàëüíûé ïîëê Ëàéîøà Ãàâðî (âåíãð,
íàãðàæäåí äâóìÿ îðäåíàìè Êðàñíîãî Çíàìåíè), ñôîð-
ìèðîâàí â Êèåâå â äåêàáðå 1919 ã. èç áûâøèõ ñîëäàò
àâñòðî-âåíãåðñêîé àðìèè;

3-é Ôèíñêèé êîììóíèñòè÷åñêèé ïîëê;
Ýñòîíñêàÿ äèâèçèÿ, âõîäèâøàÿ â ñîñòàâ 14-é àðìèè,

íà÷àëüíèê – Ïàëüâàäðå;
Èíòåðíàöèîíàëüíûé ïîëê Ñëàâîÿðà ×àñòåêà, ñôîð-

ìèðîâàí â ñåíòÿáðå 1918 ã. â Ñèìáèðñêå;
Èíòåðíàöèîíàëüíûé áàòàëüîí Ãîðè÷êî (êîìàíäèð

– Ýâèíñîí-Ãðåé, ãðàæäàíèí ÑØÀ), ñôîðìèðîâàí â
1918 ã. â Ïîâîëæüå;

Èíòåðíàöèîíàëüíûé áàòàëüîí âîåííîé øêîëû, êî-
ìàíäèð – Òîéâî Àíòèêàéíåí ;

Êðàñíûé êèòàéñêèé îòðÿä Æýíü Ôó÷åíÿ, Ñåâåðíûé
Óðàë;

Êèòàéñêèé áàòàëüîí Òèðàñïîëüñêîãî îòðÿäà;
Êèòàéñêèé âçâîä øòàáà Êèåâñêîãî áîåâîãî ó÷àñò-

êà;
Êèòàéñêàÿ ðîòà Îñîáîãî îòðÿäà Êèåâñêîé ×Ê, êî-

ìàíäèð – Ëè Ñþ-Ëÿí;
Êîðåéñêèé ïàðòèçàíñêèé îòðÿä, Äàëüíèé Âîñòîê,

êîìàíäèð – Õîí Áîì Äî27.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå âîåâàëè è íà ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ñòîðîíå. Òàê, â ñîñòàâ Îñîáîãî ìàíü÷æóðñêîãî îò-
ðÿäà íåáåçûçâåñòíîãî àòàìàíà Ã.Ì. Ñåìåíîâà âõîäèë
Ìîíãîëî-áóðÿòñêèé êîííûé ïîëê, óêîìïëåêòîâàííûé
êàê êàçàêàìè, òàê è ìîíãîëàìè-õàðà÷åíàìè28.

Â Êðàñíîé Àðìèè ïîä ðóæüåì íàõîäèëîñü îêîëî 300
òûñ. èíîñòðàíöåâ, íà 50 òûñ. áîëüøå, ÷åì ó áåëûõ. Íà
ñòîðîíå áåëûõ âîåâàëè äàæå æóðíàëèñòû, íàïðèìåð
êîððåñïîíäåíò “Òàéìñ” Ðîáåðò Âèëüòîí, ñëóæèâøèé ó
Êîë÷àêà29. Íà ñòîðîíå Êðàñíîé Àðìèè âîåâàë ÷åøñêèé
ïèñàòåëü ßðîñëàâ Ãàøåê, àâòîð âñåìèðíî èçâåñòíîãî
ðîìàíà “Ïîõîæäåíèÿ áðàâîãî ñîëäàòà Øâåéêà”.

Ñ ïåðåõîäîì íà ìèðíîå ïîëîæåíèå èíîñòðàíöû
ôàêòè÷åñêè óæå íå ïðèíèìàëèñü â Êðàñíóþ Àðìèþ30.

Çà ìåñÿö äî íàïàäåíèÿ â 1940 ã. íà Ôèíëÿíäèþ â
Êðàñíîé Àðìèè íà÷àëè ôîðìèðîâàòü ôèíñêèé êîðïóñ.
4 èþíÿ 1941 ã. Ïîëèòáþðî ïðèíÿëî ðåøåíèå ê 1 èþëÿ
ñôîðìèðîâàòü 238-þ ñòðåëêîâóþ äèâèçèþ Êðàñíîé
Àðìèè èç ïîëÿêîâ è ëèö, çíàþùèõ ïîëüñêèé ÿçûê. Ïî
ìíåíèþ ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ, ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðî-
âîäèëèñü â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè íàïàäåíèÿ ÑÑÑÐ íà
Ôèíëÿíäèþ, à ïîòîì è íà Ãåðìàíèþ31.

Ôîðìèðîâàíèå íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ â ïåðèîä Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èíîñòðàííûõ íàöèîíàëü-
íûõ (ïîëüñêèõ, ÷åøñêèõ è ò. ä.) ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è
îáúåäèíåíèé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âðÿä ëè ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñëóæáó èíîñòðàíöåâ â ñîâåòñêèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ. Îíè èìåëè ñîáñòâåííîå êîìàíäî-
âàíèå, íàèìåíîâàíèÿ, óêàçûâàþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
è íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò ôðàíöóçñêèå ëåò÷èêè èñòðåáèòåëüíîãî ïîëêà
“Íîðìàíäèÿ-Íåìàí”. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòè ìåðû,
ïîìèìî âîåííîãî çíà÷åíèÿ, èìåëè áîëüøå ïîëèòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð.

Óêàçàííûå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé èìïåðèè è â Ñîâåòñêîì ãîñó-
äàðñòâå íà âîåííîé ñëóæáå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èñïîëüçîâàëèñü â ïåðèîäû ñòà-
íîâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà èëè åå
ðåôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå â ïåðèîäû ñîöèàëüíûõ ïî-
òðÿñåíèé.

Ïðåäîñòàâëåíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó ìîæíî îáúÿñíèòü íåõâàòêîé íàöèîíàëüíûõ
êàäðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà îäíîé èç îñíîâíûõ
ïðîáëåì. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ñòàâêà
ñäåëàíà íà èíîñòðàíöåâ èç ÷èñëà ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ,
âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèåìå â
ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðîùåííîì
ïîðÿäêå.

25 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1922. ¹ 61. Ñò. 786.
26 Êîëèáàáà Ã.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîâåòñêîé âîåííîé ñëóæáû: Äèññ. ... êàíä. þð. íàóê. Ì., 1955. Ñ. 39 – 40.
27 http://vsevsevse.nnm.ru/otryady_inostrannyh_najomnikov_kak_sredstvo.
28 Ñåìåíîâ Ã.Ì. Î ñåáå. Âîñïîìèíàíèÿ, ìûñëè è âûâîäû. Ì., 2002. Ñ. 164.
29 Èçâåñòèÿ. 2003. 13 íîÿáðÿ. Ñ. 3.
30 Êîëèáàáà Ã.Í. Óêàç. ñî÷.
31 Ñîêîëîâ Á. Ïî÷åìó ìû íå ïðîèãðàëè 22 èþíÿ // Ãàçåòà. 2008. 20 èþíÿ.
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1. Ââåäåíèå
Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,

óòâåðæäåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31
èþëÿ 2008 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò â ÷èñëå äðóãèõ ìåð ðàç-
âåðòûâàíèå øèðîêîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîïàãàí-
äû, àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè,
íåîáõîäèìî õîðîøî çíàòü è ïîíèìàòü åå ñóùíîñòü è
ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ, à òàêæå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèç-
íè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåííûå êîððóïöèîí-
íûì ïðîÿâëåíèÿì.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, îäíîé èç íàèáîëåå
êîððóïöèîííîåìêèõ îáëàñòåé ïîâñåäíåâíîé æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êîìïëåêñîì
ïðè÷èí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

– âî-ïåðâûõ, âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü è öåííîñòü òåõ
ñîöèàëüíûõ áëàã, êîòîðûå çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæ-
äàíàì â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Ìíî-
ãèì èç óêàçàííûõ áëàã íå èìååòñÿ àíàëîãîâ â «ãðàæ-
äàíñêîé» ñôåðå (íàïðèìåð, ãàðàíòèÿ áåñïëàòíîãî æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ). Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò âûñîêóþ
ãîòîâíîñòü ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ îáëåã÷èòü ïóòü ê
ïîëó÷åíèþ âîæäåëåííîãî áëàãà ïóòåì äà÷è âçÿòîê ñî-
îòâåòñòâóþùèì âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, îò
êîòîðûõ çàâèñèò ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ áëàã;

– âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïðåäîñòàâèòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè îäíîâðåìåííî âñåì è ñðàçó. Êàê ñïðàâåäëè-
âî óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, «äåôèöèò ëåæèò
â îñíîâå âñåõ êîððóìïèðîâàííûõ ñäåëîê»1. Òàì, ãäå
ñóùåñòâóåò î÷åðåäü íà ÷òî-ëèáî, íåèçáåæíî ïîÿâëÿþò-
ñÿ ëþäè, ñòðåìÿùèåñÿ ýòó î÷åðåäü îáîéòè. Îíè èùóò
(è, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò) äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîòîâûõ
çà îïðåäåëåííóþ ìçäó ïîìî÷ü èì ïîëó÷èòü äåôèöèò-
íîå ñîöèàëüíîå áëàãî â îáõîä ñëîæèâøåéñÿ î÷åðåäè;

– â-òðåòüèõ, âñå âîçðàñòàþùèé ãîä îò ãîäà îáúåì
ôèíàíñîâûõ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ðàçâèòèå âîåííî-ñîöèàëüíîé
ñôåðû. Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèå äåíüãè î÷åíü ÷àñòî ïî-
ðîæäàþò ñîáëàçí è èñêóøåíèå íåçàêîííûì ñïîñîáîì
ïðèñâîèòü ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ;

– â-÷åòâåðòûõ, íåñîâåðøåíñòâî ìíîãèõ íîðì âîåííî-
ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëè÷èå â íåì ìíîãî-
÷èñëåííûõ ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé, íåîïðåäåëåííûõ

ôîðìóëèðîâîê. Íåîáîñíîâàííàÿ øèðîòà äèñêðåöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðè ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîç-
âîëÿåò âîåííûì ÷èíîâíèêàì äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ ñõåì.

Â ïîëíîé ìåðå óêàçàííûå ôàêòîðû ïðîÿâëÿþòñÿ â
ñôåðå ðåàëèçàöèè íàèáîëåå îñòðîé è çàñòàðåëîé âîåí-
íî-ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû – æèëèùíîé.

2. Ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøå-
íèé â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Àíàëèç æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïîçâîëÿåò âñå ìíîãîîáðàçèå âîçìîæíûõ
ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé
ñâåñòè ê òðåì òèïè÷íûì ñèòóàöèÿì, ðàñêðûâàþùèì
ìåõàíèçì êîððóìïèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå ñèòóàöèè áîëåå ïîäðîáíî.
Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ: êîëè÷åñòâî êâàðòèð äëÿ ðàñïðå-

äåëåíèÿ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ñòðîãî ëèìèòèðîâàíî,
à âîåííûå ÷èíîâíèêè, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ðàñ-
ïðåäåëÿòü ýòè êâàðòèðû ìåæäó î÷åðåäíèêàìè, íå èìå-
þò âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíî óâåëè÷èâàòü èëè óìåíü-
øàòü èõ îáùèé îáúåì. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ÷àùå âñåãî
âîçíèêàåò íà óðîâíå êîíêðåòíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, íå
îáëàäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîãî âåäå-
íèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîñêîëüêó ÷èñ-
ëî ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå êâàðòèð, êàê ïðàâèëî,
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïðåäëîæåíèå, íåèçáåæíî ïî-
ÿâëåíèå ëèö, æåëàþùèõ è èìåþùèõ âîçìîæíîñòü çà-
ïëàòèòü (äàòü âçÿòêó) çà èõ ïîëó÷åíèå â îáõîä î÷åðåäè
èëè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Åñëè âîèíñêîå äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, îò êîòîðîãî çàâèñèò ðåøåíèå äàííîãî âî-
ïðîñà, ïðåäðàñïîëîæåíî ê êîððóïöèè, åñëè åìó ñâîé-
ñòâåííû òàêèå êà÷åñòâà, êàê êîðûñòîëþáèå, àë÷íîñòü,
æàäíîñòü è ò. ï., à òàêæå åñëè æèëèùíàÿ êîìèññèÿ äàí-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ «êàðìàííîé», ò. å. ïðè-
íèìàåò òîëüêî òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå óêàæåò êîìàíäèð,
òî ïî÷òè ñî 100%-íîé âåðîÿòíîñòüþ áóäóò èìåòü ìåñ-
òî ôàêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàðòèð â îáõîä ñóùåñòâó-
þùåé î÷åðåäè ïðåòåíäåíòàì ñ íàèâûñøåé ñòåïåíüþ ãî-
òîâíîñòè ê äà÷å âçÿòêè.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÊÎÐÐÓÏÖÈß Â ÑÔÅÐÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:
ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîðìû. Ì., 2003. Ñ. 48.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ëþáîïûòíî îòìåòèòü, ÷òî ôàêòû êîððóïöèè íà ïî÷-

âå âíåî÷åðåäíîãî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èìå-
þò ìåñòî è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Íàïðèìåð, ñëó÷àè
êîððóïöèè íàáëþäàëèñü â õîäå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì â ÑØÀ, ãäå êîëè÷åñò-
âî íóæäàþùèõñÿ ñåìåé ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëî ÷èñ-
ëî âûäåëÿåìûõ êâàðòèð â áþäæåòíûõ æèëûõ äîìàõ.
Òàê, â îäíîì ãîðîäå â øòàòå Êîííåêòèêóò ó ãîñ÷èíîâ-
íèêîâ èìåëîñü äâà ñïèñêà – îäèí äëÿ ÷åñòíûõ ãðàæ-
äàí, à âòîðîé, ãäå î÷åðåäü äâèãàëàñü êóäà áûñòðåå, –
äëÿ âçÿòî÷íèêîâ. Â Âàøèíãòîíå äâà ìóíèöèïàëüíûõ
÷èíîâíèêà ïîëó÷èëè òþðåìíûå ñðîêè çà òî, ÷òî çà âçÿò-
êè âêëþ÷àëè â ñïèñîê íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëüÿ ñåìüè, íå èìåþùèå íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé,
è ðàñïðåäåëÿëè æèëüå âíå î÷åðåäè2.

Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ: êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ áëàã
(êâàðòèð, äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå, ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ) îãðàíè÷åíî, íî
âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ îïðåäåëÿòü èõ êîëè÷åñòâî, âûäåëÿåìîå êîíêðåò-
íûì ïîëó÷àòåëÿì – âîèíñêèì ÷àñòÿì è èíûì âîåííûì
îðãàíèçàöèÿì (íàïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå êâàðòèð âî
âíîâü ïîñòðîåííîì æèëîì äîìå ìåæäó âîèíñêèìè ÷à-
ñòÿìè ãàðíèçîíà). Â äàííîé ñèòóàöèè, êîãäà îáùèé
îáúåì æèëîé ïëîùàäè îãðàíè÷åí, íî èìååòñÿ âîçìîæ-
íîñòü â ðàìêàõ ýòîãî îáúåìà âàðüèðîâàòü ÷èñëîì êâàð-
òèð, âûäåëÿåìûõ íà òó èëè èíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü, âî-
èíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå «ñèäèò» íà ýòîì
ðàñïðåäåëåíèè, ñëîâíî ÷àñòíûé ìîíîïîëèñò ïîëó÷à-
åò ñâîþ «ðåíòó» â âèäå âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïðîèçâîëü-
íóþ äåëåæêó.

Òàê, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå íåñîìíåííîãî ïðèçíàêà
êîððóïöèè â äàííîì âîïðîñå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
òàêîé ôàêò, êîãäà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ñîñòîÿùèõ íà
êâàðòèðíîì îáåñïå÷åíèè â îäíîé è òîé æå ÊÝ×, ñïèñ-
êè âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ðàçëè÷àþòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííî.
Ðàçëè÷èå ýòî ñîñòîèò êàê â êîëè÷åñòâå ëèö, âêëþ÷åí-
íûõ â äàííûå ñïèñêè, òàê è âî âðåìåíè îæèäàíèÿ æè-
ëüÿ ýòèìè ëèöàìè. Åñëè ïåðâîå èç óêàçàííûõ îòëè÷èé
– êîëè÷åñòâî íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé – îáóñëîâëåíî êàê îáúåêòèâíûìè (ðàçëè÷èåì â
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé), òàê è ñóáúåê-
òèâíûìè (ïðîèçâîëîì äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðàñïðå-
äåëåíèè æèëüÿ ìåæäó âîèíñêèì ÷àñòÿìè) ïðè÷èíàìè,
òî âòîðîå îòëè÷èå èìååò ãëàâíûì îáðàçîì ñóáúåêòèâ-
íóþ ïðè÷èíó. ×åì, íàïðèìåð, ìîæíî îáúÿñíèòü òàêèå
ôàêòû, êîãäà ñåãîäíÿ â îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ â ã. Ìîñêâå, æäóò ïî-
ëó÷åíèÿ æèëüÿ î÷åðåäíèêè, âñòàâøèå íà ó÷åò 10, à òî
áîëåå ëåò íàçàä, â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîíà êâàðòèðû â ïîðÿä-
êå î÷åðåäè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óæå âîåííîñëóæàùèì,
ïðèíÿòûì íà ó÷åò â 2002 – 2003 ãã. è äàæå ïîçæå? Â
îáùåñòâåííîì ìíåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó â Ìîñêîâñêîì ãàðíèçîíå, ñóùåñòâó-
åò äàæå ñâîåãî ðîäà íåãëàñíàÿ ãðàäàöèÿ âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé íà òå, â êîòîðûõ «äàþò æèëüå», è òå, â êîòî-

ðûõ êâàðòèðíûé âîïðîñ ðåøèòü ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî. È ýòî ïðè òîì, ÷òî â ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ ñôîð-
ìèðîâàíà åäèíàÿ ýëåêòðîííàÿ áàçà, ïî êîòîðîé áåç
îñîáîãî òðóäà ìîæíî îïðåäåëèòü, â êàêèå âîèíñêèå
÷àñòè èëè îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîîáðàçóÿñü
ñ ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è òðåáîâà-
íèÿìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà3, ñëåäîâàëî áû â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëÿòü ïîñòóïèâøóþ ïàðòèþ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò âñþ óùåðáíîñòü
ïðàâîâîé íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ï. 34 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, ñîãëàñíî êîòîðîé æèëûå
ïîìåùåíèÿ, ïîñòóïàþùèå îò æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ïðèîáðåòåííûå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèå îò ïåðåîáîðóäîâàíèÿ
íåæèëûõ ïîìåùåíèé, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè, äëÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêà), ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñò-
âó âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé).

Ïî÷âà äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ îòíî-
øåíèé èñ÷åçëà áû, åñëè á â îñíîâó ðàñïðåäåëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè áûëî ïî-
ëîæåíî íå ïðîñòî êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ-
÷åííûõ â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé, à êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷åí-
íûõ â óêàçàííûå ñïèñêè â áîëåå ðàííèå ñðîêè. Íàïðè-
ìåð, â äâóõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âêëþ÷åíî ïî 100 âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèâåäåííîé âûøå íîð-
ìîé Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, ÊÝ× âûäåëÿåò íà ýòè âîèíñêèå ÷àñòè îäè-
íàêîâîå ÷èñëî êâàðòèð âî âíîâü ïîñòðîåííîì äîìå
(íàïðèìåð, ïî 10). Îäíàêî â ïåðâîé âîèíñêîé ÷àñòè 15
ñåìåé âêëþ÷åíû â ñïèñîê áåñêâàðòèðíûõ â 1995 –
2000 ãã., à âî âòîðîé âîèíñêîé ÷àñòè äî 2000 ã. âêëþ-
÷åíû â ñïèñîê ëèøü 5 ÷åëîâåê. Ñîâñåì íåòðóäíî îïðå-
äåëèòü, êàê ïî ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäîâàëî áû ðàñïðå-
äåëèòü ïîñòóïèâøèå â ÊÝ× 20 êâàðòèð: 15 – â ïåðâóþ
âîèíñêóþ ÷àñòü è 5 – âî âòîðóþ. Íà ïðàêòèêå æå ÷àùå
âñåãî âñå ïðîèñõîäèò, ê ñîæàëåíèþ, ñîâñåì èíà÷å.

Òðåòüÿ ñèòóàöèÿ: äåôèöèòà êâàðòèð íå èìååòñÿ, ó
êîìàíäîâàíèÿ åñòü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ
îáåñïå÷èòü æèëüåì âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé. Âîçìîæíî, òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ êîìó-òî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ôàíòàñòèêîé,
îäíàêî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè òàê íàçûâàåìîé ïðîãðàì-
ìû «15 + 15» ïîçâîëÿåò âïîëíå îïòèìèñòè÷íî ãîâî-
ðèòü î âîïëîùåíèè äàííîãî ïðåäïîëîæåíèÿ â ðåàëü-
íîñòü. Áîëåå òîãî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ óæå èìååò ìåñòî â
ðÿäå âîåííûõ ãîðîäêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â îòäàëåííûõ
ìåñòíîñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà åå ïðå-
äåëàìè (Áàéêîíóð, Ñàðû-Øàãàí è äð.).

Ïðåäìåòîì êîððóïöèîííûõ ñäåëîê, ìçäîèìñòâà è
ëèõîèìñòâà â äàííîé ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ óæå íå ñàìî

2 Òàì æå. Ñ. 12 – 13.
3 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà

ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.
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ïî ñåáå ïîëó÷åíèå êâàðòèðû, à åå êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè, íàïðèìåð:

à) ðàçìåð (îáùàÿ ïëîùàäü êâàðòèðû, êîëè÷åñòâî
êîìíàò);

á) ýòàæíîñòü (êàê èçâåñòíî, êâàðòèðû íà ïåðâîì è
ïîñëåäíåì ýòàæàõ æèëîãî äîìà òðàäèöèîííî ñ÷èòà-
þòñÿ ìåíåå ïðåñòèæíûìè);

â) îñîáåííîñòè àðõèòåêòóðû è òèïîâîãî ïðîåêòà
æèëîãî äîìà, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ êâàðòèðà (íàïðèìåð, êâàðòèðà â êèðïè÷íîì
äîìå öåíèòñÿ ãîðàçäî âûøå, ÷åì â ïàíåëüíîì);

ã) ìåñòîíàõîæäåíèå êâàðòèðû. Êàæäûé çàèíòåðåñî-
âàí â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàïðèìåð, íå íà
äàëåêîé îêðàèíå ã. Ìîñêâû, à ïîáëèæå ê öåíòðó ãîðî-
äà èëè íå â äàëüíåì, à â áëèæíåì Ïîäìîñêîâüå.

Èíòåðåñ âîåííîñëóæàùåãî â ïîëó÷åíèè êâàðòèðû ñ
áîëåå âûñîêèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
çà÷àñòóþ èñïîëüçóåòñÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè â ëè÷íûõ êîðûñòíûõ öåëÿõ: ïðåäìåòîì âçÿòîê â
äàííîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ óæå íå ïðîñòî ôàêò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó êâàðòèðû, à åå êà÷åñòâî
(ðàçìåð, ìåñòîíàõîæäåíèå è ò. ï.).

×àñòíûì ñëó÷àåì âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè âîçìîæíîñòè ïðåäúÿâëÿòü çàâûøåííûå òðåáîâà-
íèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, èñòðåáîâàòü îò íåãî äîïîë-
íèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå íåðåäêî
äàæå çàêîííûå ïðåòåíäåíòû íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âû-
íóæäåíû ïëàòèòü âçÿòêè è ïðåïîäíîñèòü ïîäàðêè, ïî-
ñêîëüêó âîåííûå ÷èíîâíèêè îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé
ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ, ÷òîáû èñêóññòâåííî òîðìîçèòü
ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ êâàðòèð äî òåõ ïîð, ïîêà èì íå ïðè-
íåñóò äåíüãè â êîíâåðòå ëèáî, íà õóäîé êîíåö, êîðîá-
êó êîíôåò, áóòûëêó êîíüÿêó èëè âîäêè.

Î òîì, ÷òî â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èìåþò äîñòàòî÷íî âûñî-
êóþ ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè, óáåäèòåëüíî ñâèäå-
òåëüñòâóþò äàííûå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê. Òàê, â ïå-
ðèîä ñ 2004 ïî 2005 ãã. Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé
áûëè îðãàíèçîâàíû ìàñøòàáíûå ïðîâåðêè çàêîííîñòè
â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æè-
ëèùíûå ñåðòèôèêàòû». Íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ çàêî-
íó áûëî ïðîâåðåíî ñâûøå 60,5 òûñ. ôàêòîâ âûäà÷è è
ðåàëèçàöèè ñåðòèôèêàòîâ, âñêðûòî áîëåå 10,2 òûñ. íà-
ðóøåíèé çàêîíîâ. Â òå÷åíèå 2004 – 2005 ãã. âîçáóæäåíî
133 óãîëîâíûõ äåëà, èç êîòîðûõ 81 íàïðàâëåíî â ñóä.
Îñóæäåíî 76 ÷åëîâåê, ñðåäè êîòîðûõ 64 ñòàðøèõ îôè-
öåðà. Ìåðàìè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ îñâîáîæ-
äåíî ñâûøå 1 200 íåçàêîííî óäåðæèâàåìûõ êâàðòèð, â
ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó âîçâðàùåíî áîëåå 75 ìëðä ðóá.
Ïðè ýòîì, âîåííûìè ïðîêóðîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îò-
êðîâåííîå ìîøåííè÷åñòâî ñ ñåðòèôèêàòàìè – ýòî òîëü-
êî ÷àñòü ïðîáëåìû. Íåêîòîðûå âîåííûå ðóêîâîäèòåëè
«çàáûëè», ÷òî íàçâàííàÿ ïðîãðàììà íîñèò èñêëþ÷è-
òåëüíî öåëåâîé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, ïðîõîäèâ-

øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïðè÷åì íå âñåõ, à òîëüêî ïî îïðå-
äåëåííûì îñíîâàíèÿì è ñ óñòàíîâëåííîé âûñëóãîé ëåò.
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé âûÿâëåíî ìíîæåñòâî
ôàêòîâ, êîãäà îòäåëüíûå êîìàíäèðû îôîðìëÿëè äîêó-
ìåíòû íà îáåñïå÷åíèå æèëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè âñåõ
æåëàþùèõ, îñîáåííî íå âíèêàÿ â òî, êòî äåéñòâèòåëü-
íî â ýòîì íóæäàåòñÿ è èìååò íà ýòî ïðàâà. Òàê, òîëüêî
íà Òèõîîêåàíñêîì ôëîòå âûäàíî áîëåå 300 ÃÆÑ âîåí-
íîñëóæàùèì, íå ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ. Ïî ðåçóëü-
òàòàì îñóùåñòâëåííîãî ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè ðåàëèçàöèè ñåðòèôè-
êàòîâ, ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî Òèõîîêåàíñêèì ôëîòîì
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 25 âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå 7 ãåíåðàëîâ è àä-
ìèðàëîâ4.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è ñîöèàëü-
íîãî âðåäà âñå ìíîãîîáðàçèå êîððóïöèîííûõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êàòåãîðèè:

1) ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, âûäà÷à ÃÆÑ
âîåííîñëóæàùèì, íå èìåþùèì íà íèõ çàêîííîãî ïðà-
âà (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå çà âçÿòêó êâàðòèðû âî-
åííîñëóæàùåìó, íå ñäàâøåìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå æèëîå ïîìåùåíèå êâàðòèðíûì îðãàíàì ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó ñëóæáû èëè ïðåäîñòàâëåíèå êâàðòèðû ñî çíà-
÷èòåëüíûì ïðåâûøåíèåì íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ).
Ñîöèàëüíûé âðåä êîððóïöèè â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïîîùðÿåìîì âçÿòêàìè óòâåðæäåíèè áåççàêî-
íèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;

2) ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëó-
æàùèì, èìåþùèì íà íèõ çàêîííîå ïðàâî, íî ñ íàðó-
øåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà (íàïðèìåð, ïðåäî-
ñòàâëåíèå çà âçÿòêó êâàðòèðû ñ íàðóøåíèåì î÷åðåä-
íîñòè). Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà æèëûõ ïîìåùåíèé êîð-
ðóìïèðîâàííîå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî ñðåäè âñåõ
ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå
èìåííî âçÿòêîäàòåëþ. Â ýòîì ñëó÷àå ñîöèàëüíûé âðåä
ñîñòîèò â èñêàæåíèè èäåàëà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè;

3) ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ãàðàíòèé íà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ, íî çà âçÿòêè è ìåëêèå ïîäíîøåíèÿ, êîòîðûå
âûìîãàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ êîððóìïèðîâàííû-
ìè âîåííûìè ÷èíîâíèêàìè óñëîâèé èñêóññòâåííîãî
äåôèöèòà, âîëîêèòû, èñòðåáîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ è ò. ï. Â ýòîì ñëó÷àå ñîöèàëüíûé âðåä êîð-
ðóïöèè â æèëèùíîé ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â èñêàæåíèè
ñìûñëà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè óñèëèÿìè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ñòðåìÿùèõñÿ ê ïîëó÷åíèþ âûãîäû èç
ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, íàèáîëåå ñåðüåçíûì ïðàâîíàðóøåíèåì
ñëåäóåò ñ÷èòàòü êîððóïöèþ, âîçíèêàþùóþ ïðè íåçà-
êîííîì ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé. Îäíàêî íå
ìåíåå ðàçëàãàþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ïîäðàçäåëåíèÿõ è âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ îêàçûâàþò êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
õîòÿ è íà âíåøíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, íî ñ ýëåìåí-
òàìè ìçäîèìñòâà.

4 Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007. Ñ. 244.
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3. Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû çàêîíîäàòåëüñòâà î

æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû

Æèâó÷åñòü êîððóïöèè â ñôåðå ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó, êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, ïî-
ðîæäàþùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâå-
äåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðàæàþùååñÿ â
ïðèíÿòèè èìè íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðè-
àëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñâîåãî ñòàòóñà è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòåé, à
òàêæå ïîäêóï óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èíûìè ëè-
öàìè ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ýòèõ
áëàã è ïðåèìóùåñòâ.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû
âîåííî-æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áîëåå ïîäðîáíî.

Ñåðüåçíûì êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Êîððóïöèîãåííîñòü äàííî-
ãî ôàêòîðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òå èëè èíûå àñïåêòû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
ñóáúåêòèâíûõ è ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â Æèëèùíîì
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â àêòàõ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååòñÿ ÷åò-
êèõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Áîëåå-
ìåíåå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû ëèøü âîïðîñû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé. Âîò õàðàê-
òåðíàÿ ñèòóàöèÿ íà ýòîò ñ÷åò, îïèñàííàÿ íà ñòðàíèöàõ
æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». Âîåííîñëó-
æàùèé À. ñîñòîèò â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ 1995 ã., à âîåííîñëó-
æàùèé Á., ïðèáûâ íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû, âñòàë â òà-
êóþ æå î÷åðåäü â 2007 ã. Â ïîñëåäóþùåì âîåííîñëó-
æàùèé Á. ñ áëàãîâîëåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïîëó÷èë ñëó-
æåáíóþ êâàðòèðó è ñ òîãî æå áëàãîâîëåíèÿ ïðåäïðè-
íÿë äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà èñêëþ÷åíèå ñëóæåáíîé
æèëîé ïëîùàäè èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà. Ïðè ýòîì, áûâøàÿ ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà áûëà
«ïðåîáðàçîâàíà» (íàäî ïîëàãàòü, íå áåçâîçìåçäíî) â
æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëåííîå âîåííîñëóæàùå-
ìó Á. ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Âîåííîñëóæà-
ùèé æå À. êàê ñòîÿë äåñÿòèëåòèå â î÷åðåäè, òàê è ïðî-
äîëæàåò ñòîÿòü äî ñèõ ïîð5.

Â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîãî ïðàâîâîãî ïðîáåëà ñëå-
äóåò òàêæå ðàññìàòðèâàòü îòñóòñòâèå â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Äåéñòâóþùàÿ
Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, áåçíàäåæ-
íî óñòàðåëà, íå ó÷èòûâàåò íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé,
âíåñåííûõ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â ïåðèîä 2000 – 2008 ãã. Îñòàåòñÿ
òîëüêî ñîæàëåòü è óäèâëÿòüñÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî çà
3,5 ãîäà, ïðîøåäøèõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íûíå
äåéñòâóþùåãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «íå äîøëè ðóêè» äî ïåðåðàáîòêè, à ïî ñóòè – ðàç-
ðàáîòêè çàíîâî, ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ñ íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñò-
âå, ðåãóëèðóþùåì æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåñíî ñâÿ-
çàí äðóãîé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð – íàëè÷èå â äàí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøîãî ÷èñëà áëàíêåòíûõ
(îòñûëî÷íûõ) íîðì. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå çàêîíîäàòåëåì îòñûëî÷íûõ íîðì èìååò âïîëíå
îáúåêòèâíóþ ïðè÷èíó, «ïîñêîëüêó çàêîí íå ìîæåò
ðåãóëèðîâàòü âñå âîïðîñû íàøåé æèçíè, íóæíû ëåãàëü-
íûå ìåõàíèçìû ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîñòîÿííî
âîçíèêàþùèå êîíêðåòíûå ñèòóàöèè, ïðîáëåìû, âîïðî-
ñû»6. Îäíàêî î÷åâèäíî è äðóãîå: îòñûëî÷íûå íîðìû
íåñóò â ñåáå ïîâûøåííóþ êîððóïöèîãåííîñòü, òàê êàê
îíè íåðåäêî íàäåëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè íåîáîñíîâàííûìè çàâûøåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ïîäçàêîííîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïîçâîëÿåò êîððóìïè-
ðîâàííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì èñêóññòâåííî ïîâû-
øàòü óðîâåíü òÿãîò, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì íîðìû
ïðàâà, ëèáî íàëàãàòü äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ,
âûíóæäàÿ ëþäåé ïëàòèòü âçÿòêè çà îñâîáîæäåíèå îò
îãðàíè÷åíèé èëè çà ñíèæåíèå èõ óðîâíÿ.

Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ïðèìåðà ïîäîáíîãî ðîäà
êîððóïöèîãåííîñòè ìîæíî íàçâàòü íîðìó, ïðåäóñìî-
òðåííóþ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Äàííàÿ íîðìà âîçëàãàåò íà Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü îïðå-
äåëèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, èìå-
þùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10
ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû «ïî
ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, èçáðàâøèõ ìåñòîì æèòåëüñò-
âà èíîå, ÷åì ïîñëåäíåå ìåñòî ñëóæáû, ìåñòî æèòåëüñò-
âà. Äàííàÿ íîðìà âêëþ÷åíà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÷åòûðå ãîäà íàçàä Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, îä-
íàêî àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óêàçàííîìó âîïðîñó íå ïðèíÿò äî ñèõ ïîð. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóì-
ïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà âçÿòêè ïðåäîñòàâëÿòü
êâàðòèðû ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàì, à òåì, êòî îòêàçûâàåòñÿ
ïëàòèòü, – îòêàçûâàòü ïîä âïîëíå óâàæèòåëüíûì ïðåä-
ëîãîì îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäçàêîííîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

5 Ìîëîäûõ À.Â. Ïåðåäà÷à æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ. Íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5. Ñ. 48.

6 Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå è ïðàâî // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 4. Ñ. 76.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Â êà÷åñòâå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ñëåäóåò òàê-

æå ðàññìàòðèâàòü çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàç-
ëè÷íûõ óñëîâèé (âàðèàíòîâ) ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â æèëèùíîé ñôåðå.

Ó äîëæíîñòíîãî ëèöà âñåãäà åñòü ïðàâî âûáîðà êàê
ìèíèìóì èç äâóõ âàðèàíòîâ (ïîëîæèòåëüíîãî èëè îò-
ðèöàòåëüíîãî) ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû êîíêðåò-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî. Âìåñòå ñ òåì, â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìåþòñÿ íîðìà-
òèâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò è áîëüøåå
÷èñëî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ áåç òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ
óñëîâèé ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. Íàãëÿä-
íûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, âû-
áîð êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
ïîä÷èíåííûõ åìó âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè. Íûíå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ñ ó÷åòîì íîðì äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
êàê ìèíèìóì äåñÿòîê âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ æèëèùíîé
ïðîáëåìû êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî:

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü;

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
– ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòà èëè êîìíàòû â îáùåæèòèè;
– ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-

ñòðîèòåëüíûé (æèëèùíûé) êîîïåðàòèâ;
– ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà;
– âûäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêà-

òà;
– àðåíäà æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ äëÿ

âîåííîñëóæàùåãî;
– åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà

íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
– ó÷àñòèå â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-

ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî òàêîå áî-

ãàòñòâî âûáîðà âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) æèëèùíûõ ïðîáëåì ïîä÷èíåííûõ – íåñî-
ìíåííîå áëàãî. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðè ñóùåñòâóþùåì
îñòðåéøåì äåôèöèòå æèëüÿ òàêîé øèðîêèé âûáîð ïî-
òåíöèàëüíî ñîäåðæèò â ñåáå ñåðüåçíóþ êîððóïöèîãåí-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çà÷àñ-
òóþ èìåííî îò ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà çàâèñèò, êàêóþ ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî æèëüåì èçáðàòü: îäíîìó – ïðåäîñòàâèòü êîé-
êî-ìåñòî èëè êîìíàòó â îáùåæèòèè ëèáî â ïîìåùåíèè,
«ïðèãîäíîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ», äðóãîìó (áîëåå íóæíî-
ìó èëè áîëåå «ïëàòåæåñïîñîáíîìó») – õîòÿ è ñëóæåá-
íóþ, íî âñå æå îòäåëüíóþ êâàðòèðó, à òðåòüåìó è âîâñå
íè÷åãî íå äàòü, îãðàíè÷èâøèñü âûïëàòîé ìèçåðíîé
êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Çà÷àñòóþ
âûáîð âàðèàíòà çàâèñèò, ãîâîðÿ àðìåéñêèì ñëåíãîì, îò
«ïîëíîòû íàëèòîãî ñòàêàíà», «øèðîòû íàêðûòîé ïî-
ëÿíû», îò óìåíèÿ íàéòè «ïîäõîä» ê êàðìàíó èëè æå-
ëóäêó ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Êàê êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñâÿçàííûé ñ äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíî-

ñòíûõ ëèö, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òàêæå íàëè÷èå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå «âèëî÷íûõ» íîðì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-æèëèùíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì äàííîãî êîððóïöè-
îãåííîãî ôàêòîðà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîå ï. 8 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ïðàâî îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ðàçìåðå îò 15 äî 25 êâ. ì. Íî âîïðîñ î òîì, êàêóþ èìåí-
íî äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü ïðåäîñòàâèòü êîíêðåò-
íîìó âîåííîñëóæàùåìó, ðåøàþò ñîîòâåòñòâóþùàÿ
æèëèùíàÿ êîìèññèÿ è êîìàíäèð (íà÷àëüíèê): îäíîìó
ìîæíî âûäåëèòü 15 êâ. ì äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè, à
äðóãîìó, áîëåå íóæíîìó, âëèÿòåëüíîìó, ïëàòåæåñïî-
ñîáíîìó, áîëåå ãîòîâîìó ê äà÷å âçÿòêè – âñå 25 êâ. ì.
È â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå âíåøíå âñå áóäåò âûãëÿäåòü
â ðàìêàõ çàêîíà.

Åùå îäíèì êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì æèëèùíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ïàðàëëåëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ã.
¹ 80, îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèå, íóæäàþùè-
åñÿ â èõ ïîëó÷åíèè, ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, è íà-
÷àëüíèêà ñîîòâåòñòâóþùåé ÊÝ× ðàéîíà. Íà ïðàêòè-
êå äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà
èãðàåò êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûé îðãàí, ïîñêîëü-
êó èìåííî îí ðàñïðåäåëÿåò ïîñòóïàþùèå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, è èìåííî äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ÊÝ× ãîòîâÿò ïðåäëîæåíèÿ íà÷àëüíèêó
ãàðíèçîíà î òîì, êàêîé ÷àñòè äàòü æèëüÿ áîëüøå, êà-
êîé – ìåíüøå, à êàêîé – íå äàòü âîâñå. Î÷åíü ÷àñòî
ïðè ïîñòóïëåíèè â ÊÝ× î÷åðåäíîé ïàðòèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿ-
ìè èëè ïðè ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ïîñòðîåííîãî äîìà
âñòóïàþò â ñèëó ëè÷íûå ñâÿçè, ïðîáèâíûå ñïîñîáíîñ-
òè, «äîáðûå» èëè íàòÿíóòûå îòíîøåíèÿ ìåæäó êîìàí-
äèðîì è íà÷àëüíèêîì ÊÝ×, ñëîâîì, âñå òî, íà ÷åì
ïûøíûì öâåòîì ïðîèçðàñòàåò ìçäîèìñòâî è ëèõîèì-
ñòâî â âîèíñêîé ñðåäå. Ñàì æå âîåííîñëóæàùèé, íóæ-
äàþùèéñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, íàõîäèòñÿ ìåæäó óêà-
çàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå î÷åíü ÷àñ-
òî êèâàþò äðóã íà äðóãà ïðè ðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ â æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè.

Íàçîâåì åùå îäèí ñóùåñòâåííûé êîððóïöèîãåííûé
ôàêòîð, èìåþùèé ìåñòî â âîåííî-æèëèùíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå: çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ èì æèëèù-
íûõ ïðàâ.

Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîãî ôàêòîðà ñîñòîèò â òîì,
÷òî êîððóìïèðîâàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî, îò êîòîðî-
ãî çàâèñÿò ïðèíÿòèå ëèáî ïîäãîòîâêà ðåøåíèÿ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó,
ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïîä ðàçëè÷íûìè âíåøíå áëà-
ãîâèäíûìè ïðåäëîãàìè áåñêîíå÷íî äîëãî òðåáîâàòü
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îò çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âñå íîâûõ è íîâûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðîâîöèðóÿ åãî â êîíöå êîíöîâ äàòü âçÿòêó.
Ïðàêòèêà óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êîã-
äà òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê âîåííîñëóæàùåìó äëÿ
ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùå, îáðåìåíèòåëü-
íû íàñòîëüêî, ÷òî ïðåâûøàþò óðîâåíü ðàçóìíîãî,
êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïî÷òè íåèçáåæ-
íûìè.

Íàèáîëåå ðåëüåôíî äàííûé ôàêòîð ïðîÿâëÿåòñÿ â
íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè «îòêðûòûõ» ïåðå÷íåé çà-
ïðàøèâàåìûõ ó âîåííîñëóæàùåãî äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ åãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà âíîâü îáðàòèìñÿ ê Èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Â äàííîé Èíñòðóêöèè êàê ìèíèìóì òðèæäû ïðè-
ìåíÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà «…è äðóãèå äîêóìåíòû, îò-
íîñÿùèåñÿ ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà»:

1) ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàå-
ìûõ âîåííîñëóæàùèì ê ðàïîðòó î ïðèçíàíèè åãî íóæ-
äàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ï. 27);

2) ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàå-
ìûõ ê ñïèñêó ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî âî-
èíñêîé ÷àñòè (ï. 37);

3) ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè â ÊÝ× ðàéîíà äëÿ çàñåëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé (ï. 40).

Íà ïðàêòèêå íàëè÷èå äàííîé íåîïðåäåëåííîé ôîð-
ìóëèðîâêè äîâîëüíî ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó êâàðòèðû, ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ òðàêòóþò ïîíÿòèå «äðóãèå äîêóìåí-
òû», ñòàíîâÿòñÿ «õîçÿåâàìè ïîëîæåíèÿ», ïîëó÷àÿ ïðà-
âî èñïðàøèâàòü äîêóìåíòû, ïðÿìî íå îãîâîðåííûå â
âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè, ÷òî ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ
ïî÷âó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé.

Òî, ÷òî óêàçàííûé äîïîëíèòåëüíûé ïåðå÷åíü ìîæåò
áûòü âåñüìà âíóøèòåëüíûì, ìîæíî óâèäåòü íà ïðè-
ìåðå äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáû÷íî èñòðåáóþòñÿ Ãëàâ-
ÊÝÓ ÌÎ ÐÔ èç âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì â ã. Ìîñêâå (ñì.
ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå). Ïåðå÷åíü ýòèõ äîïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.
Íåðåäêî èñòðåáóþòñÿ è äðóãèå äîêóìåíòû â çàâèñè-
ìîñòè îò ñîñòàâà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî è äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòîò ïåðå÷åíü íå óêàçàí íè â îäíîì
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, à ñëîæèëñÿ ñòèõèéíî â
òå÷åíèå ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêè ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ, â
ñâÿçè ñ ÷åì åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü ëåãèòèìíûì. Íå ïîä-
âåðãàÿ ñîìíåíèþ íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äàí-
íûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà âîåííîñëó-
æàùåãî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëåäóåò, îä-
íàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îí íóæäàåòñÿ â íîðìàòèâíîì
çàêðåïëåíèè. Èíà÷å íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî
íå âîçíèêíåò êîððóïöèÿ íà ïî÷âå èñòðåáîâàíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äî òåõ ïîð, ïîêà êàíäèäàò íà
ïîëó÷åíèå êâàðòèðû íå «ñîçðååò» äëÿ òîãî, ÷òîáû îò-

êóïèòüñÿ îò èçëèøíåé äîòîøíîñòè ðàáîòíèêà ÊÝ×
âçÿòêîé.

Äîñòàòî÷íî ïðîñòûì, íî âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåä-
ñòâîì ïðîòèâ äàííîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
íîðì, ñîäåðæàùèõ çàïðåò íà èñòðåáîâàíèå îò âîåííî-
ñëóæàùèõ èíûõ, ÷åì óêàçàíî â äàííîì àêòå, äîêóìåí-
òîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì
òàêîãî ñïîñîáà ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ ìîæíî íàçâàòü íîðìó, ñîäåðæàùóþñÿ â ñò.
65 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Çàïðå-
ùàåòñÿ òðåáîâàòü îò ëèöà, ïîñòóïàþùåãî íà ðàáîòó,
äîêóìåíòû ïîìèìî ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà äîëæíà áûòü, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, âêëþ÷åíà è â æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

4. Çàêëþ÷åíèå
Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðè÷èíîé áîëüøèíñòâà

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ðåàëèçàöèè
æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è â âîåííî-ñîöèàëü-
íîé ñôåðå â öåëîì ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò ìíîãèõ ñîöèàëü-
íûõ áëàã. Òàì, ãäå ñóùåñòâóåò î÷åðåäü íà ÷òî-ëèáî,
âñåãäà íåèçáåæíî ïîÿâëÿþòñÿ ëþäè, ñòðåìÿùèåñÿ ïî-
ëó÷èòü æåëàåìîå áëàãî â îáõîä î÷åðåäè ïóòåì ïîäêó-
ïà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì
óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå âîåííîé îðãàíèçà-
öèè, ïðåîäîëåíèå íåäîñòàòêà íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñîöèàëüíûõ áëàã ÿâèòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì ôàêòîðîì ìèíèìèçàöèè êîððóïöèè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû íà ñàìîì âûñî-
êîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîäíîêðàòíî âûñêàçû-
âàëîñü òâåðäîå íàìåðåíèå ðåøèòü íàêîíåö ñàìóþ îñò-
ðóþ âîåííî-ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó – æèëèùíóþ: ê
2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîñòîÿííîå æèëüå, à ê 2012 ã. – ðåøèòü âîïðîñ îáåñïå-
÷åíèÿ âñåõ íóæäàþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Àíàëèòèêàìè âûñêàçûâà-
þòñÿ ñàìûå ðàçíûå, â òîì ÷èñëå è ñêåïòè÷åñêèå, ñóæ-
äåíèÿ ïî ïîâîäó ñïîñîáíîñòè âëàñòè ðåøèòü äàííóþ
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþ çàäà÷ó. Îäíàêî íàøà íåäàâíÿÿ
èñòîðèÿ äàåò îïðåäåëåííûé ïîâîä äëÿ îïòèìèçìà.
Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, êàê åùå ñðàâíèòåëüíî íåäàâ-
íî, ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñó-
ùåñòâîâàëè î÷åðåäè íà ïîêóïêó âîåííîñëóæàùèìè
ëè÷íîãî àâòîìîáèëÿ, êîâðîâûõ èçäåëèé, õðóñòàëÿ,
äðóãèõ òîâàðîâ ïîâûøåííîãî ñïðîñà. Äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (ìíîãîäåòíûõ, ïåðåäîâè-
êîâ áîåâîé ó÷åáû è ñëóæáû, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé è äð.) óñòàíàâëèâàëèñü ëüãîòû ïî ïåðâîî÷åðåä-
íîìó è âíåî÷åðåäíîìó ïðèîáðåòåíèþ äàííûõ òîâàðîâ.
Ýòè ëüãîòû àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü êîìàíäîâàíèåì
â ñòèìóëèðîâàíèè äîáðîñîâåñòíîé âîåííîé ñëóæáû.
Íåèçáåæíûì ñïóòíèêîì äàííîãî äåôèöèòà áûëà è
êîððóïöèÿ, êîãäà íåðåäêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âíå î÷åðå-
äè ïîëó÷èòü òîò èëè èíîé äåôèöèòíûé òîâàð, ïóñêà-
ëèñü â õîä èñïûòàííûå ñðåäñòâà – ëè÷íûå ñâÿçè, áëàò,
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П р и л о ж е н и е  
 

Перечень документов , представляемых в  ГлавКЭУ  МО  РФ  для  принятия  решения  о  предоставлении  
жилого помещения  военнослужащему  в  г . Москве8 

В  соответствии с  
п . 40 Инструкции, 
утвержденной приказом  
Министра обороны  РФ  от 
15 февраля 2000 г.  
№  80, для заселения 
жилых помещений 
воинские части 
представляют в КЭЧ  
района на каждого 
военнослужащего 
следующие документы : 

– утвержденный список распределения жилых помещений по  
воинской части; 
– выписку из протокола заседания жилищной комиссии  воинской  
части; 
– справку о сдаче жилого помещения в КЭЧ  района по  прежнему 
месту службы ; 
– копии  паспортов (свидетельств о рождении) членов семьи ; 
– письменное обязательство  совершеннолетних членов семьи об  
освобождении ранее занимаемой жилой площади; 
– копию  жилищного договора; 
– копию  финансового  лицевого счета и  выписку из домовой книги 
(поквартирной  карточки); 
 – выписку из личного  дела военнослужащего  о составе семьи; 
 – справки (заключения) учреждений здравоохранения, 
санэпидстанций, бюро технической  инвентаризации о  проверке 
жилищных условий; 
– справку, подтверждающую  место  военной службы  
военнослужащего 

– Другие документы , относящиеся  к  решению  
данного вопроса : 

– справка-заявление; 
– документы  о жилищных условиях членов семей  
состоящих в браке взрослых детей  
военнослужащего; 
– справки с места учебы  или работы  на взрослых 
членов семьи; 
– письменное согласие взрослых детей  на 
проживание в квартире, предоставляемой 
военнослужащему; 
– справка кадрового  органа об основании 
увольнения с военной службы  (для подлежащих 
увольнению ); 
– копия контракта о  прохождении военной  службы ; 

– выписка из приказа Министра обороны  о 
назначении в Москву; 
– справки из регистрационных органов об отсутствии 
(наличии) жилых помещений  в собственности у 
военнослужащего  и членов его семьи; 
– документы , подтверждающие право на 
дополнительную  жилую  площадь; 
– копия приказа об увольнении с военной службы  
(для уволенных); 
– справка кадрового органа об имеющейся у 
военнослужащего  выслуге лет; 
– копия удостоверения личности; 
– выписка из послужного  списка 

äîïëàòà «ñâåðõó», âõîä «÷åðåç çàäíåå êðûëüöî» è ò. ï.
Ñåãîäíÿ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü, ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ
âûãëÿäÿò àíàõðîíèçìîì. Íå÷òî ïîäîáíîå, âèäèìî,
ïðîèçîéäåò â áóäóùåì è ñ ðåàëèçàöèåé ãàðàíòèé æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî âûáüåò
ïî÷âó èç-ïîä íîã êîððóïöèîíåðîâ, íàæèâàþùèõñÿ íà
ýòîì äåôèöèòå.

Ìíîãîãî äëÿ ìèíèìèçàöèè êîððóïöèè â æèëèùíîé
ñôåðå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæ-
íî äîñòè÷ü ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ëèêâèäàöèè â íåì êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ,
ìíîãèå èç êîòîðûõ ðàññìîòðåíû â íàñòîÿùåé ñòàòüå.
Êëþ÷åâóþ ðîëü çäåñü äîëæíà ñûãðàòü ðàçðàáîòêà åäè-
íîãî íîðìàòèâíîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, êîòîðûé äîë-
æåí çàìåíèòü óñòàðåâøóþ Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-

ëÿ 2000 ã. ¹ 80. Ïðè ýòîì, ðå÷ü, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äîëæíà èäòè íå ïðîñòî î ðàçðàáîòêå íîâîé ðåäàêöèè
óêàçàííîé Èíñòðóêöèè, à î ïðèíöèïèàëüíî íîâîé äëÿ
âîåííîãî âåäîìñòâà ôîðìå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà: îá àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè – îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ðàçðàáîòêà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, âêëþ÷àÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðåäóñìîòðåíà Êîíöåïöèåé àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îê-
òÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð. Ê ñîæàëåíèþ, â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿ-
òî íè îäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà7.

7 Áîëåå ïîäðîáíî îá óêàçàííîé ïðîáëåìå ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîð-
ðóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.

8 Ïðèâåäåííûé â ñõåìå ïåðå÷åíü «äðóãèõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà», â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå íèãäå
íå çàêðåïëåí. Îí ñîñòàâëåí íà îñíîâå ëè÷íîãî îïûòà àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðè ïîëó÷åíèè èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Ìîñêâå
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â 2008 ã.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”200860

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Ñ âåñüìà ñëîæíîé ñèòóàöèåé ïðè óâîëüíåíèè ñòàë-
êèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, æå-
ëàþùèå ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëèùå.

Äåëî â òîì, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äàííûå îòíîøåíèÿ, íå
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î åäèíîîáðàçèè â òîë-
êîâàíèè çàêîíà, â ñâÿçè ñ ÷åì íå äàåò òî÷íûõ îòâåòîâ ïî
ðÿäó âîïðîñîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ óêàçàííûå âî-
åííîñëóæàùèå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ðå÷ü èäåò î ñëîæèâøåéñÿ òåíäåíöèè â òîëêîâàíèè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ,
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, êîòîðàÿ ñâî-
äèòñÿ ê îòêàçó â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, çàÿâèâøèõ î
ñâîåì æåëàíèè óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì æè-
ëûì ïîìåùåíèåì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Àâòîðîì äàíà âåñüìà ïîäðîáíàÿ îöåíêà è ïðîâåäåí
âñåñòîðîííèé àíàëèç âîïðîñîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, â ñâÿçè ñ ÷åì íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ áóäåò îñíîâûâàòü-
ñÿ íà òåõ âûâîäàõ, êîòîðûå äåòàëüíî èçëîæåíû â ðà-
íåå îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëàõ ïî ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìàòèêå1.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå íå âûðàáîòàí ïîäõîä, êàê
ñëåäóåò ïîñòóïèòü âîåííîñëóæàùåìó, ñòîëêíóâøåìó-
ñÿ ñ ïîäîáíîé ñèòóàöèåé, â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîðîì âûðà-
áîòàíû îïðåäåëåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàññìàòðèâà-
åìîé ïðîáëåìå.

Èòàê, íóæäàþùèéñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèé, èìåþùèé îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 10 ëåò (è
áîëåå), ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è æåëàåò óâîëèòüñÿ ñî
ñëóæáû ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì æèëûì ïî-
ìåùåíèÿì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, áåç ÷åãî ñîãëà-
ñèÿ íà óâîëüíåíèå íå äàåò.

Ðàíåå ïðè ïðèìåíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå âîçíèêàëî ïðîáëåì â ïîíèìàíèè òîãî, åñòü ëè
ó âîåííîñëóæàùåãî ïðàâî è íà óâîëüíåíèå, è íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì, è êîìàíäîâàíèå îáÿçàíî ðåàëèçîâàòü
óêàçàííûå ïðàâà ñ ó÷åòîì ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè,
óñòàíîâëåííîé ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè). Òåïåðü ñèòóàöèÿ èçìå-
íèëàñü. ×òî æå óêàçûâàòü âîåííîñëóæàùèì â ðàïîð-
òå, à âïîñëåäñòâèè è â çàÿâëåíèè â âîåííûé ñóä ñ ó÷å-
òîì ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé íà ïðàêòèêå?

Ïðåæäå ÷åì ïèñàòü ðàïîðò íà óâîëüíåíèå, ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñâÿ-
çàííûõ ñ òàêèì îñíîâàíèåì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êàê ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî îãðàíè÷åííî ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ñëîæè-
ëèñü îïðåäåëåííûå ïîäõîäû, ïî ñâîåé ñóòè, íàïðàâëåí-
íûå íà èñêëþ÷åíèå äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ òîãî ñïåêòðà ëüãîò, êîòîðûé ïðåäóñ-
ìîòðåí äëÿ óâîëüíÿþùèõñÿ ïî îñòàëüíûì, «ëüãîòíûì»,
îñíîâàíèÿì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà åùå â ôåâðàëå 2007 ã.: â
íîâîé ðåäàêöèè áûë èçëîæåí ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (ñ
èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðà-
ëÿ 2007 ã. ¹ 6). Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ óâîëüíåíèåì ñ
âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñî ñòîðî-
íû âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà óâîëüíåíèå â

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈËÈÙÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÈÇÍÀÍÍÛÕ

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎ ÃÎÄÍÛÌÈ Ê ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÅ ÏÎ ÑÎÑÒÎßÍÈÞ ÇÄÎÐÎÂÜß,

ÏÐÈ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ Ñ ÍÅÅ
Ç.Õ. Àê÷óðèí, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ìàéîð þñòèöèè

1 Ñì., íàïðèìåð: Àê÷óðèí Ç.Õ. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 7. Ñ. 83 – 86; Îí æå. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âîåííûìè
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2008. ¹ 4. Ñ. 42 – 51; Îí æå. Êîììåíòàðèé ê îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ
2007 ã. ¹ 721-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» // Òàì æå.
¹ 6 Ñ. 64 – 71; Îí æå. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì âíå î÷åðåäè: ðàçëè÷íûå ïîäõî-
äû â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Òàì æå. 2007. ¹ 7. Ñ. 61 – 66.
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ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè èõ óñëîâèé êîíòðàê-
òà èëè â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè
ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (ïï. «à» è
«á» ÷. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ), ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè èõ òðåáîâàíèé
îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó óêàçàí-
íûå ëèöà ñîãëàñíî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ðàïîðòå âîåííîñëóæàùèé è
äîëæåí óêàçàòü î ñâîåì æåëàíèè óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì
ê íåé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, òî â çàÿâëåíèè îá îñïà-
ðèâàíèè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) êî-
ìàíäîâàíèÿ ëèáî íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ îðãàíà âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ñ òàêèì òðåáîâàíèåì îáðàùàòüñÿ íå ñëå-
äóåò, åñëè íàðÿäó ñ íèì çàÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå îá îáåñ-
ïå÷åíèè æèëüåì äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà â äàííîé ñèòóàöèè – ïîçèöèÿ,
âûñêàçàííàÿ â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î2

ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ îáðàùåíèÿìè â âîåííûå ñóäû
îôèöåðîâ, ïðèçíàííûõ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå è èçúÿâèâøèõ
æåëàíèå íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, íî íå äàâ-
øèõ ñîãëàñèå áûòü óâîëåííûìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè äàíî ñëåäóþùåå ðàçúÿñ-
íåíèå: âûðàæàÿ ñâîå íåñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå äî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âîåííîñëóæàùèé ñâî-
áîäíî âûáèðàåò âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëè-
ùå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñ-
òè, ó÷èòûâàþùåé óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñäåëàí âûâîä î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå,
èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà èõ âîëå-
èçúÿâëåíèÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïðîäîë-
æèòü ñëóæáó, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â îáùåì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷å-
ðåäíîñòüþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– âîåííîñëóæàùèå, óâîëèâøèåñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëèáî ïîñðåäñò-
âîì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ,
ëèáî â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Ìîæíî äîëãî ñïîðèòü ïî ïîâîäó îáîñíîâàííîñòè
óêàçàííûõ çàêëþ÷åíèé, îäíàêî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì:
ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, çàÿâëÿÿ î òîì, ÷òî ñîãëàñèÿ
íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå äàþò, ôàê-
òè÷åñêè îòêàçûâàþòñÿ îò óâîëüíåíèÿ.

Êîíå÷íî, êàê áû íè áûë íàïèñàí ðàïîðò âîåííî-
ñëóæàùèì, ñóòü åãî òðåáîâàíèé íå ìåíÿåòñÿ, íî ñ ó÷å-
òîì ïðèâåäåííûõ òîëêîâàíèé àâòîð ðåêîìåíäóåò èç-
ëàãàòü ðàïîðò íà óâîëüíåíèå â íåñêîëüêî èíîì ñîäåð-
æàíèè, à èìåííî îãðàíè÷èòüñÿ ñëîâàìè î òîì, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèé ïðîñèò ïðåäñòàâèòü åãî ê óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó îñíîâàíèþ è
ïðåäâàðèòåëüíî îáåñïå÷èòü æèëüåì, ò. å. äî óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â òàêîì ñëó÷àå, íå ñëåäóåò êîí-
êðåòèçèðîâàòü ðàïîðò ôðàçîé î òîì, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèé íå äàåò ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ, êàê ýòî äåëàëîñü ðàíåå.

Êîíå÷íî, âîåííîñëóæàùåìó íå èçáåæàòü ñîñòàâëå-
íèÿ ëèñòà áåñåäû, â êîòîðîì ïî ðåçóëüòàòàì áåñåäû
êîìàíäîâàíèå ìîæåò íàïðÿìóþ îòðàçèòü îòâåò âîåí-
íîñëóæàùåãî íà âîïðîñ î òîì, äàåò ïîñëåäíèé ñîãëà-
ñèå íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ èëè íåò.
Â äàííîì ñëó÷àå íà òàêîé âîïðîñ ñëåäóåò îòâå÷àòü â
òî÷íî òàêîé æå ôîðìå, â êàêîé èçëîæåí ðàïîðò, ò. å.
èçëàãàòü ïîçèöèþ î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ïðîñèò óâîëèòü
åãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó îñíîâàíèþ è ïðåäâàðèòåëüíî îáåñïå÷èòü æèëûì
ïîìåùåíèåì ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Òàêèì îáðàçîì, äîñëîâ-
íî âîñïðîèçâîäèòü ôðàçó î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
íå äàåò ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, íå ðåêîìåíäóåòñÿ.

Êîíå÷íî, íà ïðàêòèêå äàæå ïîäîáíîå èçëîæåíèå ðà-
ïîðòà è ëèñòà áåñåäû ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ôàê-
òè÷åñêèé îòêàç îò óâîëüíåíèÿ, îïÿòü-òàêè ïóòåì öèòè-
ðîâàíèÿ âûøåóêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó, ñëåäóåò
áûòü ãîòîâûì ê àðãóìåíòàöèè ñâîåé ïðàâîâîé ïîçèöèè
ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî äàííîìó âî-
ïðîñó, íåñêîëüêî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðèâåäåííûì
âûøå ïîëîæåíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ðåøåíèè
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-53. Ïîäðîáíåå
íà ýòèõ àðãóìåíòàõ îñòàíîâèìñÿ â ðàìêàõ àíàëèçà òðå-
òüåé ïðîáëåìû, âîçíèêàþùåé íà ïðàêòèêå, êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ èìåþùåå ìåñòî òîëêîâàíèå ñò. 57 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ)

Òàê, â îòäåëüíûõ ñóäåáíûõ àêòàõ Ìîñêîâñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, à òàêæå Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà ñîäåðæàòñÿ äîñòàòî÷íî íåäâóñìûñ-
ëåííûå âûâîäû, ïî ñóòè, ñâîäÿùèåñÿ ê òîìó, ÷òî ïî-
ëîæåíèå ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), ïðîòèâî-
ðå÷èò ÷÷. 1, 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëå-
íèå óêàçàííûì âûøå âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ âíå î÷å-

2 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Ãàðàíò».

3 Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
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ðåäè íàðóøèò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
íÿòûõ ðàíåå íèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â ðåøåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ ÂÊÏÈ 08-5 ï. 12 Èíñòðóêöèè, çàêðåïëÿþùèé ïðà-
âî íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âíå î÷åðåäè
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
çíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó.

Â äàííîì ñóäåáíîì àêòå ñäåëàí ðÿä âåñüìà èíòåðåñ-
íûõ âûâîäîâ, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îáîñ-
íîâàíèÿ ñâîèõ äîâîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííîñëó-
æàùèì.

Âî-ïåðâûõ, êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà âíå
î÷åðåäè, óñòàíîâëåíû ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, íî, ñ òî÷êè
çðåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèéñÿ â íåé ïåðå÷åíü ýòèõ
êàòåãîðèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÆÊ ÐÔ, åñëè
èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîîò-
âåòñòâåííî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, òàêîé èíîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòè-
ðóåò âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå, ïðåäîñòàâëåíèå â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â-òðåòüèõ, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîð-
ìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â-÷åòâåðòûõ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå âûäåëåíû â îñîáóþ
êàòåãîðèþ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ïðè
ýòîì, ï. 1 ñò. 23 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çà-
êîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþùèì ñòàæ âî-

åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ ïî
âûøåïåðå÷èñëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Êðîìå òîãî, ïóíêò 12 Èíñòðóêöèè âîñïðîèçâîäèò
ñîäåðæàíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïîëíîñòüþ åìó ñîîòâåò-
ñòâóåò, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî óïî-
ìÿíóòîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ âíå î÷åðåäè.

Âåñîìûì äîïîëíåíèåì â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçè-
öèè áóäåò è ðÿä âûâîäîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2007 ã. (óòâåðæäåí ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2007 ã.).

Äàííûé Îáçîð ñîäåðæèò ñëåäóþùèå âûâîäû, ïðÿ-
ìî ïðîòèâîïîëîæíûå òåì, êîòîðûå ïðèâåäåíû â ñó-
äåáíûõ àêòàõ âîåííûõ ñóäîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðî-
áëåìå:

1. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âíå î÷åðåäè
íå ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà â êàêóþ-ëèáî
î÷åðåäü.

2. ÆÊ ÐÔ ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè íå ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ èíûõ ëèö, òàêæå èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè.
Ïîýòîìó óêàçàííîå ïðàâî äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî
âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äðóãèõ
ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ
óñëîâèé, è âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò.

3. Âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ íå ïðåäïî-
ëàãàåò êàêîãî-ëèáî ñðîêà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, à ðåøåíèå ñóäà äîëæíî áûòü èñïîëíåíî â
óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðî-
êè.

Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå àðãóìåíòîâ â çàùèòó ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ñëåäóåò ïðèâåñòè ðÿä äîïîëíè-
òåëüíûõ îáîñíîâàíèé ïðàâîâîé ïîçèöèè äëÿ òåõ èç
íèõ, êîòîðûå íà âåñü ñðîê ñëóæáû îáåñïå÷èâàþòñÿ
òîëüêî ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Íà äàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè çàÿâ-
ëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, âîîáùå íåëüçÿ ðàñïðîñòðàíÿòü òîëêîâàíèå
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, èçëîæåííîå â óïîìÿíó-
òîì âûøå îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè æèëèù-
íûõ îòíîøåíèé ñ èõ ó÷àñòèåì äåéñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ
ïðàâîâàÿ íîðìà – àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îá îáåñïå÷åíèè ïðè
óâîëüíåíèè æèëüåì â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Îáÿçàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé íîðìû íà
ïðàêòèêå ïîäòâåðæäåíà ïî îäíîìó èç ãðàæäàíñêèõ äåë
â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 13 ìàÿ 2008 ã. ¹ 1í-131/08, îäíàêî ðåàëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðàâîâîé íîðìû òàê è íå ïðîèñ-
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

«ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÓÄ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÀß ÊÎËËÅÃÈß

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ¹ 1í-131/08
ãîðîä Ìîñêâà «13» ìàÿ 2008 ãîäà

Ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ø., ðàññìîòðåâ íàäçîðíóþ æàëîáó çàÿâèòåëÿ À.
óñòàíîâèë:

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 èþëÿ 2007 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðå-
äåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 7 ñåíòÿáðÿ 2007
ãîäà, îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ À. îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà è æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè… óíèâåðñèòåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – óíèâåðñèòåò), âûðàçèâøåãîñÿ â
íåîáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 äåêàáðÿ 2007 ãîäà çàÿâèòåëþ îòêàçàíî â
èñòðåáîâàíèè äåëà.

Âûðàæàÿ íåñîãëàñèå ñ ñóäåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, â íàäçîðíîé æàëîáå â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè À. ïðîñèò èõ îòìåíèòü è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè. Â îáîñíîâà-
íèå æàëîáû îí ïðèâîäèò ñëåäóþùèå äîâîäû.

Ïðè ðàçðåøåíèè äåëà ñóäàì ñëåäîâàëî ïðèìåíèòü àáçàö 12 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 è àáçàö 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ÷àñòü 2 ñòàòüè 12, ÷àñòü 2
ñòàòüè 156 è ÷àñòü 1 ñòàòüè 157 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåíÿÿ ïî äåëó ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä íå ó÷åë, ÷òî ñïåöè-
àëüíûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñòàòüè 15 è ñòàòüè 23) èìåþò áîëüøóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó.

Ñóäû íå èññëåäîâàëè âîïðîñ î òîì, ñîñòîèò ëè çàÿâèòåëü â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, î÷åðåäíîñòü íàõîæäåíèÿ â ýòèõ ñïèñêàõ è ê êàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ê ðàçðåøåíèþ äåëà.

Äåëàÿ âûâîä î âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñóäû íåâåðíî èñòîëêîâàëè ïîä-
ïóíêò «á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», âîçëàãàþùåé
íà êîìàíäîâàíèå îáÿçàííîñòü ðåàëèçîâàòü ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòî-

õîäèò ââèäó íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà è îøèáî÷íîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà îò-
íîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè âî-
åííîñëóæàùèõ òîé ñàìîé ïîçèöèè, êîòîðàÿ èçëîæåíà
â ðàññìîòðåííîì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíà-
ëèçà èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïóòåì ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ôàêòè÷åñêè
ïîäìåíÿåòñÿ ôóíêöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïî âíå-
ñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðå-
ãóëèðóþùåå äàííóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé:
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ÷èñëà «ëüãîò-
íûõ» òàêîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
êàê óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññè-
åé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïðè ýòîì, íå äàåòñÿ ÷åòêîãî ðàçúÿñíåíèÿ íè â îäíîì
ñóäåáíîì àêòå âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ãàð-
íèçîííûì è îêðóæíûì âîåííûõ ñóäàì, êàê ïîñòóïàòü ñ
îñòàëüíûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿþ-
ùèõñÿ ïî èíûì «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è ÷åì æå òàêèå
îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò îñíîâàíèÿ óâîëü-
íåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî îãðàíè-
÷åííî ãîäíûì ê ñëóæáå, êîòîðîå òàê íàñòîé÷èâî ïûòà-
þòñÿ ñäåëàòü «íåðàáî÷èì» â ñìûñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëüãîò è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà ïðàêòèêå.

Àâòîð åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî, ñ åãî òî÷êè çðå-
íèÿ, ïîäîáíûé ïîäõîä íåçàêîíåí, ÿâëÿåòñÿ óùåìëåíè-

åì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ëèáî
ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïî-
ëîæåíèé ìîæíî ãîâîðèòü î ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè-
÷åíèÿõ â ðåàëèçàöèè ïðàâ êàê íà óâîëüíåíèå, òàê è íà
æèëèùå.

Â ñîçäàâøåìñÿ ïðàâîâîì êîëëàïñå, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, íàèáîëåå ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áóêâàëüíîå
òîëêîâàíèå çàêîíà, à íå èíîñêàçàíèå, êîòîðîå, ê ñî-
æàëåíèþ, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìååò
ìåñòî íà ïðàêòèêå.

È ñàìîå èíòåðåñíîå òî, ÷òî, ïîðîé äàæå âûñêàçàâ
äåéñòâèòåëüíî àðãóìåíòèðîâàííóþ è îñíîâàííóþ íà
çàêîíå ìûñëü, ïîñòàâèòü òî÷êó â äàííîé ïðîáëåìå
íèêòî íå ðåøàåòñÿ. Ïîëîæèòåëüíî ëèøü òî, ÷òî õîòÿ
áû íà óðîâíå ïðîìåæóòî÷íûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, âñòó-
ïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, èìåþòñÿ âûñêàçàííûå ñóæ-
äåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè è ïðèìåíèìîñòè àáç. 12 ï. 1 ñò.
15, ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ï. 12 Èíñòðóêöèè.

Îñîáåííûé èíòåðåñ â óêàçàííîì ñìûñëå ïðåäñòàâ-
ëÿåò îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2008 ã. ¹ 1í-131/08,
êîòîðîå àâòîð ñ÷èòàåò ïðàâèëüíûì ïðèâåñòè â íàñòî-
ÿùåé ñòàòüå, ïîñêîëüêó îíî âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó
è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü-
íîãî àðãóìåíòà ñâîåé ïðàâîâîé ïîçèöèè âîåííîñëó-
æàùèìè:
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ÿíèþ çäîðîâüÿ â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê òàêîâîé. Ê òîìó æå âîïðîñ îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïðåäìåòîì ñïîðà íå ÿâëÿëñÿ.

Îïðåäåëåíèå ñóäüè îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè äåëà íå ñîäåðæèò îòâåòà íà äîâîä î íåïðèìåíåíèè ñóäàìè àáçà-
öà 12 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2008 ãîäà äåëî èñòðåáîâàíî â
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà è äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû, ïðèõîæó ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñò-

âî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé.
Â ñèëó àáçàöåâ 3 – 5 ýòîãî æå ïóíêòà ñòàòüè Çàêîíà âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäå-

íèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåí-
íîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ. Ïðè ïðîäîëæåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ñâûøå óêàçàííûõ ñðîêîâ èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷èâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, íàçíà-
÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (íà÷èíàÿ ñ 1998 ãîäà), è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â àáçàöàõ 1 è 2 ïóíêòà 4 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80.

Êàê âèäíî èç äåëà, â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2000 ãîäû À. îáó÷àëñÿ â óíèâåðñèòåòå (ë. ä. 9), à çíà÷èò, èñõîäÿ èç
âûøåïðèâåäåííûõ íîðì, íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îí ïîäëåæàë îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùå-
íèåì.

Ñîãëàñíî àáçàöó 12 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-
ùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè óâîëü-
íåíèè ñ òàêîâîé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò
ïðàâî íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

27 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà À., èìåþùèé âûñëóãó âîåííîé ñëóæáû áîëåå 10 ëåò, ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû (ë. ä. 5).

3 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà îí îáðàòèëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì æèëûì ïîìåùåíèåì â ãîðîäå Ìîñêâå (ë. ä. 6).

Òàêèì îáðàçîì, ñ 3 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ó À. âîçíèêëî ïðàâî – à ó êîìàíäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü
– ïîëó÷èòü â ñîáñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùåíèå, ïîñëå ÷åãî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî íè óêàçàííûé âûøå ðàïîðò, íè ïîñëåäóþùèå (ë. ä. 7, 8) óäîâëåòâîðåíû íå áûëè, â ñâÿçè ñ ÷åì îí
îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì óêàçàííîå áåçäåéñòâèå íà÷àëüíèêà è
æèëèùíîé êîìèññèè óíèâåðñèòåòà, îáÿçàâ äîëæíîñòíîå ëèöî îáåñïå÷èòü åãî æèëûì ïîìåùåíèåì ñ ó÷åòîì ïðà-
âà íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü, îáðàòèâ ðåøåíèå ê íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ.

Íå íàéäÿ îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ, Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â
ðåøåíèè óêàçàë, ÷òî, ïîñêîëüêó À. ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå
äàâàë, òî âîçëîæåíèå íà íà÷àëüíèêà è æèëèùíóþ êîìèññèþ îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èòü åãî æèëûì ïîìåùåíèåì
íàðóøèò ïðèíöèï î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è ïðàâà äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ â î÷åðåäè
íà ïîëó÷åíèå òàêîâîãî.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèå óïîìÿíóòîãî âûøå àáçàöà 12 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîñòîÿòåëüíîñòü ïîäîáíîãî âûâîäà âûçûâàåò ñîìíåíèå.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè óêàçàííîãî äàííîé íîðìîé Çàêîíà ïðàâà –
ïðåäîñòàâëåíèå â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, – íè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, íè ïîäçàêîííûìè àêòàìè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàí, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè óïîìÿíó-
òîé íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñîîòâåòñòâåííî ãàðàíòèðîâàííîãî âîåííîñëó-
æàùåìó À. ïðàâà áûòü íå ìîæåò.

Êðîìå òîãî, êàê îá ýòîì ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â æàëîáå, óòâåðæäàÿ î íàðóøåíèè ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí,
ñîñòîÿùèõ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ñóä íå èññëåäîâàë âîïðîñ î òîì, íàõîäèòñÿ ëè çàÿâèòåëü â ýòèõ (ëèáî
êàêèõ äðóãèõ) ñïèñêàõ. Â äåëå îòñóòñòâóåò êîïèÿ ñïèñêà ãðàæäàí óíèâåðñèòåòà, ñîñòîÿùèõ â î÷åðåäè íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ.
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Â ÂÎÅÍÍÓÞ ÊÎËËÅÃÈÞ
ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

______________________________________________________
121260, ã. Ìîñêâà, óë. Ïîâàðñêàÿ, ä. 15

Çàÿâèòåëü: Áåñêâàðòèðíûé Äåìüÿí Èâàíîâè÷,
çàðåãèñòðèðîâàííûé ïî àäðåñó:

111111, ã. N-ñê, óë. Ïèðîãîâàÿ, ä. 4
Âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000

Ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ: 1. Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
____________________________________________

111111, ã. N-ñê, óë. Ïèðîãîâàÿ, ä. 4

2. Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
____________________________________________

111111, ã. N-ñê, óë. Ïèðîãîâàÿ, ä. 4

ÍÀÄÇÎÐÍÀß ÆÀËÎÁÀ
íà ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ¹ ÕÕÕ îò 04.06.2008 ã.,

ðåøåíèå N-ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23.07.2007 ã.
è îïðåäåëåíèå N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 07.09.2007 ã.

23.07.2007 ã. N-ñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ðàññìîòðåíî ãðàæäàíñêîå äåëî ïî ìîåìó çàÿâëåíèþ îá îñïà-
ðèâàíèè íåçàêîííîãî áåçäåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 è æèëèùíîé êîìèññèè òîé æå ÷àñòè, ñâÿçàí-
íîãî ñ íåîáåñïå÷åíèåì ìåíÿ, ìàéîðà Áåñêâàðòèðíîãî Äåìüÿíà Èâàíîâè÷à, æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ãîðîäå N-ñê â ñâÿçè ñ èìåþùèìñÿ ó ìåíÿ ïðàâîì íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ðåøåíèåì N-ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23.07.2007 ã. â óäîâëåòâîðåíèè ìîèõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî.
Îïðåäåëåíèåì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 07.09.2007 ã. óêàçàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ,

à â óäîâëåòâîðåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû Áåñêâàðòèðíîãî Ä.È. îòêàçàíî.
Ïðè îáðàùåíèè â ïðåçèäèóì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ñ íàäçîðíîé æàëîáîé îò 26.10.2007 ã. íà óêà-

çàííûå ñóäåáíûå àêòû ñóäüåé óêàçàííîãî ñóäà âûíåñåíî îïðåäåëåíèå îò 17.12.2007 ã. ¹ ÀÀÀ îá îòêàçå â èñòðåáî-
âàíèè äåëà.

Ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî çàÿâèòåëþ âñå æå ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà â ïðåçèäèóìå Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé, èç-
ëîæåííûõ â íàäçîðíîé æàëîáå, áûëî îòêàçàíî, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî âûøåñòîÿùèé ñóäåáíûé îðãàí â ïðèâå-
äåííîì îïðåäåëåíèè äàë ÷åòêèå óêàçàíèÿ î ïðèìåíè-
ìûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ è íàøåë îñíîâàíèÿ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû. Íå íàøëî ñâîåãî ïðî-
äîëæåíèÿ è ïîääåðæêè óêàçàííîå äåëî è ïðè ïîâòîð-

íîì îáðàùåíèè â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî è
íå áûëî âîâñå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ, êàê ¹ 1í-131/08 îò
13 ìàÿ 2008 ã., è ðàçáèðàòüñÿ â ïðîáëåìå îêîí÷àòåëü-
íî íèêòî íå æåëàåò.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû â çàêëþ÷å-
íèå ñòàòüè, àâòîð ñ÷èòàåò ïðàâèëüíûì ïðèâåñòè îáðà-
çåö íàäçîðíîé æàëîáû ïî äàííîìó âîïðîñó, â êîòîðîì
äîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæåíà ñóòü ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè:

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ïðàâîìåðíîñòü óòâåðæäåíèÿ À. î òîì, ÷òî ñ òðåáîâàíèåì îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû îí íå îáðàùàëñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû ëèáî èçìåíåíèÿ ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðó-
øåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïðèõîæó ê âûâîäó î òîì, ÷òî òàêèå íàðóøåíèÿ ïî äåëó èìåþò ìåñòî, â ñâÿçè ñ ÷åì
äåëî ñ íàäçîðíîé æàëîáîé íàäëåæèò ïåðåäàòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 381 è ñòàòüåé 384 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèë:

Íàäçîðíóþ æàëîáó À. íà ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 èþëÿ 2007 ãîäà è îïðåäå-
ëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 7 ñåíòÿáðÿ 2007
ãîäà ïî äåëó ïî åãî çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà è æèëèùíîé êîìèññèè… óíèâåðñèòåòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàçèâøåãîñÿ â íåîáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì, ïåðå-
äàòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.

Ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ø.».
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Ïðè îáðàùåíèè â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íàäçîðíîé æàëîáîé îò

18.03.2008 ã. îïðåäåëåíèåì ¹ ÑÑÑ îò 21.04.2008 ã. Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåëî ïî ìîåìó çàÿâëåíèþ áûëî èñòðåáîâàíî, à îïðåäåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ ÍÍÍ îò 13.05.2008 ã. ìîÿ íàäçîðíàÿ æàëîáà è äåëî ïî ìîåìó çàÿâëåíèþ áûëè ïåðåäàíû íà ðàññìî-
òðåíèå â ïîðÿäêå íàäçîðà, íî â ïðåçèäèóì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.

Îäíàêî ïðåçèäèóì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, íå ñîãëàñèâøèñü ñ âûâîäàìè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ¹ ÕÕÕ îò
04.06.2008 ã. â óäîâëåòâîðåíèè íàäçîðíîé æàëîáû îòêàçàë, à îáæàëóåìûå ñóäåáíûå àêòû îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ.

Ñ óêàçàííûìè ñóäåáíûìè àêòàìè ÿ íå ñîãëàñåí, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè è íåîáîñíîâàííûìè,
íàðóøàþò ìîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ è âûíåñåíèè
îáæàëóåìûõ îïðåäåëåíèé èìåëè ìåñòî ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
à èìåííî:

1) àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.05.1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñ èçìåíåíèÿ-
ìè);

2) ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.05.1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñ èçìåíåíèÿìè);
3) ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;
4) ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.02.2000 ã. ¹ 80;
5) ñò. 12, ñò. 60, ï. 2 ñò. 156, ï. 1 ñò. 157, ñò.ñò. 385, 387, 390 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ñóäû ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòàíöèé íå ïðèìåíèëè è íàðóøèëè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îòìåíû îïðåäåëåíèÿ ñóäà êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè è îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå è íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà çàêëþ÷à-
ëîñü â ñëåäóþùåì:

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïðè îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ìîåãî çàÿâëåíèÿ âîîáùå íå ïðèìåíåíà îñíîâíàÿ ïðàâî-
âàÿ íîðìà, ðåãóëèðóþùàÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ëåæàùèå â îñíîâàíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, à èìåííî
àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.05.1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé «âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-
ëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè».

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ññûëàåòñÿ íà ïðàâîâûå íîðìû ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ÷. 1 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ è ï. 37 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.02.2000 ã. ¹ 80
(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), îäíàêî íå ïðèìåíÿåò è íå îöåíèâàåò ïî òåêñòó ðåøåíèÿ ñîäåðæàíèå àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», èãíîðèðóÿ äîâîäû çàÿâèòåëÿ îòíîñèòåëüíî îöåíêè íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðàâîâîé íîðìû.

Íà îñíîâàíèè öèòèðîâàíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì (çà èñêëþ÷åíèåì íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíå-
íèþ), ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî, «ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâî òîãî, ÷òî çàÿâè-
òåëü ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå äàâàë, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
âîçëîæåíèå íà êîìàíäîâàíèå è æèëèùíóþ êîìèññèþ â/÷ 00000 îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ Áåñêâàðòèðíîãî
Ä.È. æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó ñëóæáû â ãîðîäå N-ñêå â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû
â ïîðÿäêå è ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàðóøèò óêàçàííûé âûøå ïðèíöèï
î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è ïðàâà äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñòîÿùèõ â î÷åðåäè íà åãî ïîëó÷åíèå, ñóä
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèÿ îòêàçàòü».

Êàê ñëåäóåò èç óêàçàííîãî âûâîäà è âñåãî òåêñòà ðåøåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè íå áûëè óñòàíîâëåíû ñóùå-
ñòâåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðèíÿòèå íåçàêîííîãî ñóäåáíîãî àêòà. Ñóäîì âòîðîé èíñòàíöèè
òàêæå íå äàíà îöåíêà óêàçàííûì îáñòîÿòåëüñòâàì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ çàÿâèòåëü
àêöåíòèðîâàë íà ýòîì âíèìàíèå.

Òàê, ñóäàìè ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé íå ïðèíÿò âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî çàÿâèòåëü îòíîñèòñÿ ê îñîáîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàþùèõñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íå ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è
íå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ), êàê îøèáî÷-
íî óêàçûâàþò ñóäû, à ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîáñòâåííîñòü (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Íèêòî íå îòðèöàåò ñóùåñòâîâàíèå è äåéñòâèå ïðàâîâûõ íîðì îá î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, êîòîðûå
áûëè çàêðåïëåíû êàê â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì ÆÊ ÐÑÔÑÐ, òàê è â ÆÊ ÐÔ (ñò. 57 ÆÊ ÐÔ), îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü è òî, ÷òî ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå âûøå ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Ðå÷ü èäåò î ñò. 15 è ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».
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Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü îòñóòñòâóåò â ðîñ-

ñèéñêîì æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â îñíîâó îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ ëåã ïðèíöèï î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé, íè ñóäîì ïåðâîé, íè ñóäîì âòîðîé èíñòàíöèé íå èññëåäîâàíû âîïðîñû î òîì, ïðèíÿò ëè çàÿâè-
òåëü íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ è êàêèì îí ñîñòîèò â î÷åðåäè, ê êàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îòíîñèòñÿ çàÿâè-
òåëü â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â äåëå îòñóòñòâóþò âûïèñêè, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î ìåñòå çàÿâèòåëÿ â î÷åðåäè, à òàêæå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ âîéñêîâîé ÷àñòè 00000. Íå èññëåäîâàí
ñóäîì è òîò ôàêò, ÷òî çàÿâèòåëü îáðàùàëñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ ïðîñüáîé îáåñïå÷èòü åãî æèëüåì íåîäíîêðàòíî, à
íå îäèí ðàç. Â ïîñëåäíåì îáðàùåíèè áûëî ÷åòêî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ôîðìàëüíîì ïîäõîäå è íåèññëåäîâàíèè
òåõ ôàêòîâ, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ïðèíÿòèÿ ñïîðíûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è î ñóùåñòâåííîì íàðó-
øåíèè ñóäîì ïîëîæåíèé ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, à èìåííî ï. 2 ñò. 12, ï. 2 ñò. 156, ï. 1 ñò. 157 ÃÏÊ ÐÔ, çàêðåïëÿ-
þùèõ îáÿçàííîñòü ñóäà ïîëíî è âñåñòîðîííå îöåíèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà ïî äåëó.

Ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè, íàðóøèâ ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ïðè ðàçðåøåíèè äåëà,
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áåçóñëîâíîãî îñíîâàíèÿ ê îòìåíå ñóäåáíûõ àêòîâ, èññëåäîâàë äàííûé âîïðîñ ñàìîñòîÿòåëü-
íî íà íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâàõ – ãîëîñëîâíûõ ïîÿñíåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà (íåäîêàçàííûõ íèêàêè-
ìè ïèñüìåííûìè èëè âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè) î ìåñòå çàÿâèòåëÿ â î÷åðåäè íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ
äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè è ñäåëàë ñëåäóþùèé âûâîä: «Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîÿñíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ êî-
ìàíäèðà â/÷ 00000 â çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà â î÷åðåäè âîåííîñëóæàùèõ â/÷ 00000 íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà æèëèùíûé ó÷åò ðàíåå Áåñêâàðòèðíîãî. Îáåñïå÷å-
íèå æå âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäíîñòüþ, â
êîòîðîé çàÿâèòåëü íà 21 èþëÿ 2007 ã. ñîñòîÿë ïîä ¹ 201».

Òàê, ïîìèìî óêàçàííûõ íàðóøåíèé ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè áûëè òàêæå ãðóáî íàðóøåíû íîðìû ÃÏÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, çàÿâèòåëü íå áûë ñâîåâðåìåííî è äîëæíûì îáðà-
çîì óâåäîìëåí î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, êàê òîãî òðåáóåò ñò. 385 ÃÏÊ
ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì íå ñìîã ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè è ïðåäñòàâèòü ñâîè
îáúÿñíåíèÿ (â äåëå îòñóòñòâóþò äîêàçàòåëüñòâà îá ýòîì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ñóäîì ïðèíöèïîâ ðà-
âåíñòâà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, çàêðåïëåííûõ â
ñò. 12 ÃÏÊ ÐÔ), à ïðèâåäåííûå íà çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïîÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà ïî
äåëó î ìåñòå çàÿâèòåëÿ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ â/÷ 00000, ïðèíÿòûå ïðåçèäèóìîì N-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è ïîëîæåííûå â îñíîâó âûâîäîâ, èçëîæåííûõ â ïîñòàíîâëåíèè, ñâèäåòåëüñòâóþò
î íàðóøåíèè ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïîëîæåíèé ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà î íåäîïóñòèìîñòè ïðèíÿòèÿ òåõ
äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå â ñèëó ñò.ñò. 387, 390 ÃÏÊ ÐÔ âûõîäÿò çà ïðåäåëû ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì íàäçîðíîé
èíñòàíöèè è ìîãëè áûòü ïðåäñòàâëåíû ïðè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 68 ÃÏÊ ÐÔ, îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà îòíîñÿòñÿ ê äîêàçàòåëüñòâàì, íî ïðè ýòîì ñî-
ãëàñíî ñò. 60 ÃÏÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû îïðå-
äåëåííûìè ñðåäñòâàìè äîêàçûâàíèÿ, íå ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ íèêàêèìè äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè. Ìåñòî çà-
ÿâèòåëÿ â î÷åðåäè íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåíî ëèøü óñòíûìè ïîÿñíåíèÿ-
ìè îòâåò÷èêà (êîòîðûé ê òîìó æå ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîé â èñõîäå äåëà ñòîðîíîé), ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå âåäåíèå ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, ñïèñêîâ
î÷åðåäíèêîâ è ò. ï. Êàê ñëåäóåò èç òåêñòà ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, òàêèõ äîêóìåíòîâ îòâåò÷è-
êîì ïðåäñòàâëåíî íå áûëî, â ñâÿçè ñ ÷åì åãî îáúÿñíåíèÿ ïî äàííîìó ôàêòó íå ìîãóò èìåòü äîêàçàòåëüñòâåííîå
çíà÷åíèå, ñ ó÷åòîì çàèíòåðåñîâàííîñòè â èñõîäå äåëà.

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè è â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè
ðàçðåøåíèè äåë â ïîðÿäêå íàäçîðà ñóä íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü íîâûå ôàêòû è èññëåäîâàòü íîâûå äîêàçàòåëüñò-
âà, à ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îò 04.06.2008 ã. ïðåçèäèóì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà íàðó-
øèë óêàçàííûå íîðìû è ïðèíÿë âî âíèìàíèå îáúÿñíåíèÿ îòâåò÷èêà î ìåñòå çàÿâèòåëÿ â î÷åðåäè.

Êàê ñëåäñòâèå, ñóäîì íåâåðíî èñòîëêîâàíà è íå ïðèìåíåíà ïðàâîâàÿ íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîé «âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé».

Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà îòíîñèòåëüíî êàòåãîðèè çàÿâèòåëÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ñ ó÷åòîì àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ò. å. ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à íå ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ, òàê êàê ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñòàíîâèòñÿ íåðåàëèçóåìîé â ñèëó çàêî-
íà.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 721-Î-Î îò 01.11.2007 ã. ïðî êàòåãîðèþ
âîåííîñëóæàùèõ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», íå ñêàçàíî íè ñëîâà è ïðèìåíåíèþ äàííîé ïðàâîâîé íîðìû íå äàíî íèêàêîé îöåíêè â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå, íî ýòî íå èñêëþ÷àåò îáÿçàííîñòü ñóäîâ ïðèìåíÿòü ýòó íîðìó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîçäàåòñÿ óãðîçà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå òàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå
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îáåñïå÷èâàþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû. Åñëè íå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», òî â êàêîì òîãäà ïîðÿäêå äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèå òîé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ íà âåñü
ñðîê ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëóæåáíûì æèëüåì è ëèøü ïðè óâîëüíåíèè (ò. å. äî óâîëüíåíèÿ) ñ âîåííîé ñëóæáû
èìååò ïðàâî áûòü îáåñïå÷åííîé æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîáñòâåííîñòü?

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì è ñëåäóþùèé âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè: «äîâîä çàÿâèòåëÿ î òîì,
÷òî îí ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîæåò ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó, íå ñîñòîÿòåëåí, òàê êàê Áåñêâàðòèðíûé
Ä.È. âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, ÷òî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû».

Â óêàçàííîì êîíòåêñòå íåâåðíûì ÿâëÿþòñÿ è âûâîäû ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, êîòîðûé ñ äåòàëüíîé òî÷íî-
ñòüþ âîñïðîèçâåë âûâîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííûå â âûøåóêàçàííîì îïðå-
äåëåíèè, î òîì, ÷òî, «âûðàæàÿ ñâîå íåñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, âîåííîñëóæà-
ùèé âûáèðàåò âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä äàëüíåéøåãî
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íà äîëæíîñòè, ó÷èòûâàþùåé óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ… Âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïðîäîëæèòü ñëóæáó, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåì ïîðÿäêå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäíîñòüþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à âîåííîñëóæàùèå, óâîëèâøèåñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ ëèáî â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì».

Òàêèì îáðàçîì, ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè îøèáî÷íî ðàñïðîñòðàíèë ñîäåðæàùååñÿ â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.11.2007 ã. ¹ 721-Î-Î òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì íà âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñ-
ëå è íà òåõ, êîòîðûå ïî îáùåìó ïðàâèëó îáåñïå÷èâàåòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû òîëüêî ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè è ëèøü ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå (ò. å. íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà óâîëüíåíèå,
íî äî óâîëüíåíèÿ!) ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Äåëàÿ âûâîä îá îáåñïå÷åíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ïîñëå óâîëüíåíèÿ â «èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì», ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè íå ó÷åë òîò ôàêò, ÷òî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èíûõ âàðèàíòîâ
ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ íå ïðåäóñìîòðåíî è ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëèùå â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ îíè íå ìîãóò.

Ðåàëèçàöèÿ æå ïðàâà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â íåíàòóðàëüíîé ôîðìå, à ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è äðóãèõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîå
äåéñòâèòåëüíî çàâèñèò îò åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ðåàëèçîâàíî áûòü íå ìîæåò. Èìåþùåå
ìåñòî îøèáî÷íîå òîëêîâàíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ñóäàìè ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèå â ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ â èíûõ ôîðìàõ, íåæåëè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ëèáî ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Çàÿâèòåëü èçáðàë äëÿ ñåáÿ íàòóðàëüíóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòðîãî ñîîòâåòñòâóþùóþ åãî êàòåãî-
ðèè – ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ãîðîäå N-ñê, êîòîðîå äîëæíî
áûòü ðåàëèçîâàíî âíå âñÿêîé î÷åðåäè âíå çàâèñèìîñòè îò îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà òàêîé ðåàëèçàöèè â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ñóäû â îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ àêòàõ òàêæå íå ó÷ëè äåéñòâèå è íå ïðèìåíèëè ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.02.2000 ã. ¹ 80, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèì ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãî-
ðèè «ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè».

Ëåãèòèìíîñòü óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû ïîäòâåðæäåíà ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.02.2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ-08-5, ñîãëàñíî êîòîðîìó:

– êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà âíå î÷åðåäè, óñòà-
íîâëåíû ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåð-
æàùèéñÿ â íåé ïåðå÷åíü ýòèõ êàòåãîðèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÆÊ ÐÔ,
åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîîò-
âåòñòâåííî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– èíîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15
êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðåäîñòàâëåíèå â ñîáñòâåííîñòü
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

– ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
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âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé;

– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå âûäåëåíû â îñîáóþ êàòåãîðèþ ãðàæ-
äàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ïðè ýòîì ï. 1 ñò. 23 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìå-
þùèì ñòàæ âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì;

– ï. 12 Èíñòðóêöèè âîñïðîèçâîäèò ñîäåðæàíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ïîëíîñòüþ åìó ñîîòâåòñòâóåò, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî óïîìÿíóòîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Óêàçàííûå âûâîäû Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ îïðîâåðãàþò ïîä-
õîä, èçëîæåííûé â îáæàëóåìîì ïîñòàíîâëåíèè ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.

Ñóäû â îñïàðèâàåìûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òàêæå íå ó÷ëè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñèëó ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè (Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë
2007 ã. (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2007 ã.)):

– «ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âíå î÷åðåäè íå ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà â êàêóþ-ëèáî î÷å-
ðåäü»;

– «ÆÊ ÐÔ ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè íå ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò íàëè-
÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ èíûõ ëèö, òàêæå èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè. Ïîýòîìó
óêàçàííîå ïðàâî äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äðóãèõ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, è âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò».

Ñîãëàñíî æå âûâîäàì ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìîåé êàòåãîðèè
ñîçäàåòñÿ çàìêíóòûé êðóã â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñî ñòîðîíû ñóäîâ íàäçîðíîé, êàññàöèîííîé è ïåðâîé èíñòàíöèé, êîòî-
ðûå âëèÿþò íà èñõîä ìîåãî äåëà è áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäû òàêæå íå ïðèìåíèëè è íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàëè ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû… ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå».

Äåéñòâèòåëüíî, ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íî íå îñâîáîæäàåò êîìàíäîâàíèå îò îáÿçàííîñòè óâîëèòü åãî
ñî ñëóæáû ïðè çàÿâëåíèè âîåííîñëóæàùèì î ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà óâîëüíåíèå ïî ïðèâåäåííîìó âûøå
îñíîâàíèþ.

Íà ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ðå÷ü øëà íå î òîì, ìîæåò èëè íå ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó çàÿâèòåëü, à î åãî
ïðàâå áûòü óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èìåþùåìóñÿ îñíîâàíèþ, â ðåàëèçàöèè êîòîðîãî êîìàíäîâàíèå îò-
êàçàòü íå âïðàâå, ïðè ýòîì, ïðåäâàðèòåëüíî íå îáåñïå÷èâ åãî ïîëîæåííûì â ñèëó çàêîíà æèëûì ïîìåùåíèåì â
ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò ìåñòî ãðóáîå ïîïèðàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä çàÿâèòåëÿ è ñóùåñòâåííûå íàðóøå-
íèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì, çàÿâèòåëü íå ñòàâèë â ñâîèõ òðåáîâàíèÿõ âîïðîñ îá óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû, à ïðîñèë
ðàññìîòðåòü ïåðâîíà÷àëüíûé ïî îòíîøåíèþ ê óâîëüíåíèþ âîïðîñ – îáåñïå÷åíèå æèëüåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿä-
êîì è ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ò. å. â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. Òàêèì îáðàçîì, ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ îøèáî÷íî
ñòàëè ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ãîâîðÿ îá îáæàëóåìîì îïðåäåëåíèè ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàÿâè-
òåëåì íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè óêàçûâàëîñü íà íåèññëåäîâàíèå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó,
èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå (ê êàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü, ñóòü òðåáîâàíèé çà-
ÿâèòåëÿ è ò. ï.), ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ äàííûå àñïåêòû è íå äàë èì îöåíêè â òåêñòå
îáæàëóåìîãî îïðåäåëåíèÿ, ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ïðè îáðàùåíèè â ïðåçèäèóì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ñ íàäçîðíîé æàëîáîé îïðåäåëåíèåì ñóäüè
óêàçàííîãî ñóäà â èñòðåáîâàíèè ìàòåðèàëîâ äåëà áûëî òàêæå îòêàçàíî è íèêàêîé îöåíêè ïðèìåíåíèþ ïîëîæå-
íèé àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â äàííîì ñóäåáíîì àêòå òàêæå äàíî íå
áûëî.

Ëèøü ïîñëå òîãî êàê îïðåäåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëî ïî ìîåìó
çàÿâëåíèþ áûëî èñòðåáîâàíî è ïåðåäàíî â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè (ïðåçèäèóì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà), â îáæàëóåìîì ïîñòàíîâëåíèè ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà áûëè ñäåëàíû âûâîäû, êîòî-
ðûå ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå è äåéñòâèå àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðè ýòîì, óñòàíîâèâ, ÷òî ó çàÿâèòåëÿ ñ 03.10.2006 ã. «âîçíèêëî ïðàâî ïîëó÷èòü â ñîáñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùå-
íèå, ïîñëå ÷åãî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, à ó êîìàíäîâàíèÿ – ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü ðåàëèçîâàòü òàêî-
âîå», ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè äåëàåò ñîâåðøåííî ïðîòèâîðå÷èâûå âûâîäû î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ðåøèë ïðîäîë-
æèòü âîåííóþ ñëóæáó, ïðè ýòîì îïÿòü ññûëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ îá î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
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(êîòîðûå âîîáùå íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, ó÷èòûâàÿ âíåî÷åðåäíîé õàðàêòåð ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå äîêàçàííîé äîêóìåíòàëüíî î÷åðåäíîñòè çàÿâèòåëÿ â íàðóøåíèå ñò. 60 ÃÏÊ
ÐÔ), íåïðàâèëüíî èñòîëêîâûâàÿ çàêîí è íå ïðèìåíÿÿ òåõ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ïðèìåíåíû
â ìîåì äåëå è íà êîòîðûå äàë êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùèé ñóäåáíûé îðãàí – Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè ¹ ÍÍÍ îò 13.05.2008 ã.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñî ñòîðîíû ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïðè âûíåñåíèè îáæàëóåìîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ áûëè òàêæå íàðóøåíû ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 390 ÃÏÊ ÐÔ î òîì, ÷òî óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùåãî ñóäà î òîëêî-
âàíèè çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñóäà, âíîâü ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî, à òàêæå èìåëî ìåñòî ïðîòèâîðå-
÷èå â âûâîäàõ.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âî âñòóïèâøåì â çàêîííóþ ñèëó îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÍÍÍ îò 13.05.2008 ã. î ïåðåäà÷å äåëà íà ðàññìîòðåíèå â ïðåçèäèóì
N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â ïîðÿäêå íàäçîðà áûë ñäåëàí ðÿä âûâîäîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îáîñíîâàííîñòü
äîâîäîâ çàÿâèòåëÿ, ñîäåðæàùèõ óêàçàíèÿ íèæåñòîÿùåìó ñóäó íàäçîðíîé èíñòàíöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ ïîñëåäíåãî, íî êîòîðûå íå áûëè â ïîëíîì îáúåìå ó÷òåíû ïðåçèäèóìîì N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà è ïðèâåëè ê âûíåñåíèþ íåçàêîííîãî è íåïðàâèëüíîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäû íå ïðèìåíèëè óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì è íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàëè èõ, ÷òî ïðèâåëî ê
íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà è ïðèíÿòèþ íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, âûíåñåíèþ íåçà-
êîííîãî îïðåäåëåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è íåçàêîííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè,
êîòîðûå íàðóøàþò ìîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäëåæàò îòìåíå â ïîðÿäêå íàäçîðà â Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè íà îáæàëîâàíèå â ïîðÿäêå íàäçîðà óêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ íå ïðîïóùåíû, ïîñêîëü-
êó:

1. Ïîñòàíîâëåíèå ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè âûíåñåíî è âñòóïèëî â ñèëó 04.06.2008 ã., ò. å. ñðîê íà åãî îáæàëî-
âàíèå èñòåêàåò 04.12.2008 ã. è íà ìîìåíò ïîäà÷è íàñòîÿùåé íàäçîðíîé æàëîáû íå èñòåê.

2. Îïðåäåëåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè áûëî âûíåñåíî è âñòóïèëî â ñèëó 07.09.2007 ã., à ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèíÿòî 23.07.2007 ã., à âñòóïèëî â ñèëó 07.09.2007 ã. (ñò. 209 ÃÏÊ ÐÔ), ò. å. äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 330-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âñòóïàåò â ñèëó â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ò. å.
08.01.2008 ã. è îáðàòíîé ñèëû íå èìååò), à çíà÷èò, â îòíîøåíèè íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûé ñðîê, çà-
êðåïëåííûé â äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ èõ â çàêîííóþ ñèëó ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ – â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ (ï. 2 ñò. 376 ÃÏÊ ÐÔ), êîòîðûé íà ìîìåíò ïîäà÷è
íàñòîÿùåé íàäçîðíîé æàëîáû íå èñòåê.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ïðè ïîäà÷å óêàçàííîé íàäçîðíîé æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 14 ï. 1 ñò. 333.20
ÍÊ ÐÔ íå îïëà÷èâàåòñÿ, ïîñêîëüêó äåëî îáæàëîâàëîñü â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 376 – 379, 381, 382, 384 – 388, 390 ÃÏÊ ÐÔ,
Ï Ð Î Ø Ó:

1. Èñòðåáîâàòü ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Áåñêâàðòèðíîãî Äåìüÿíà Èâàíîâè÷à îá îñïàðèâàíèè áåçäåé-
ñòâèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 è æèëèùíîé êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè 00000, ñâÿçàííîãî ñ íåîáåñïå÷å-
íèåì çàÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíèåì.

2. Ïåðåäàòü óêàçàííîå äåëî íà ðàññìîòðåíèå â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè (Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

3. Îòìåíèòü ðåøåíèå N-ñêîãî ãàðíèçîííîãî ñóäà îò 23 èþëÿ 2007 ã. è îïðåäåëåíèå N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 7 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ Áåñêâàðòèðíîãî Äåìüÿíà Èâàíîâè÷à ïîëíîñòüþ
è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ïðèëîæåíèÿ (íà 37 ëèñòàõ):
1. Êîïèè íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.
2. Êîïèÿ îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ N-ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23.07.2007 ã.
3. Êîïèÿ îáæàëóåìîãî îïðåäåëåíèÿ N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 07.09.2007 ã.
4. Êîïèÿ îïðåäåëåíèÿ Ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 17.12.2007 ã. ¹ ÀÀÀ.
5. Êîïèÿ îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.05.2008 ã. ¹ ÍÍÍ.
6. Êîïèÿ îáæàëóåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà N-ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 04.06.2008 ã.
7. Êîïèÿ ðåøåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.02.2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ-08-5.
8. Èçâëå÷åíèå èç Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

òðåòèé êâàðòàë 2007 ã., óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
7 íîÿáðÿ 2007 ã.

«__» _________ 2008 ã. ________________ / Ä.È. Áåñêâàðòèðíûé /
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáåííî îñòðî ñòà-
âèòñÿ âîïðîñ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè äàííîãî Ìèíèñòåðñòâà. Â ðàìêàõ óêàçàííîé
ïðîáëåìû àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå òðàíñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà àâèàöèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ âî-
åííûõ âîçäóøíûõ ñóäîâ äëÿ ïåðåâîçêè ãðàæäàíñêèõ
ãðóçîâ óäåëÿëîñü åùå â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå. Áîëü-
øàÿ òåððèòîðèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, óäàëåííîñòü ðÿäà
òåððèòîðèé îò òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé äåëàëè
âîçäóøíûé òðàíñïîðò åäèíñòâåííî äîñòóïíûì äëÿ
äîñòàâêè â îòäàëåííûå ðåãèîíû ñòðàíû íàðîäíî-õî-
çÿéñòâåííûõ ãðóçîâ. Ïðè ýòîì, âîçìîæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé àâèàöèè äàëåêî íå âñåãäà áûëè äîñòàòî÷íû äëÿ
îðãàíèçàöèè áåñïåðåáîéíîãî ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ
îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Â êîíöå 80-õ ãã. XX â. ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî èç-
äàëî ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîëåå
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà
ñèëîâûõ âåäîìñòâ äëÿ íóæä íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.
Áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ «Î âûïîëíåíèè ïåðåâîçîê ãðóçîâ äëÿ íóæä íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ñàìîëåòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû ÑÑÑÐ» îò 13 àïðåëÿ 1989 ã. ¹ 327, «Î ïåðåâîçêå
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ãðóçîâ ñàìîëåòàìè è âåðòîëå-
òàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ è Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ» îò 25 àïðåëÿ 1990 ã. ¹ 413, «Î
ïîðÿäêå äîïóñêà ê ýêñïëóàòàöèè âîåííûõ òðàíñïîðò-
íûõ âîçäóøíûõ ñóäîâ â èíòåðåñàõ íàðîäíîãî õîçÿéñò-
âà ñòðàíû è ê ìåæäóíàðîäíûì ïåðåâîçêàì» îò 19 äå-
êàáðÿ 1990 ã. ¹ 1313. Óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû ÑÑÑÐ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî âûïîëíÿòü ñàìîëåòàìè âîåííî-òðàíñïîðòíîé àâèà-
öèè Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë (ÂÒÀ ÂÂÑ) ïëàòíûå ïå-
ðåâîçêè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ãðóçîâ ïî ïðÿìûì
äîãîâîðàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ìèíèñ-
òåðñòâ, âåäîìñòâ è èñïîëêîìîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî òàðèôàì, ïðèìåíÿåìûì â ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè. Ïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿëèñü äëÿ áî-

ëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà, â ïëîäîîâîùíîé è äðóãèõ âèäàõ
ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå
òðàíñïîðòèðîâêè êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ âîïðîñ ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîé àâèàöèè ñòàë åùå áîëåå àêòóàëüíûì
â ñâÿçè ñ êðèçèñîì, çàòðîíóâøèì âñå îòðàñëè ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ.
Â ýòîò ïåðèîä äëÿ íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà è Êðàéíåãî Ñåâåðà âîåííàÿ àâèàöèÿ ÿâëÿëàñü
åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì òðàíñïîðòà äëÿ äîñòàâêè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 37-ðï «Îá îáåñïå÷å-
íèè äåÿòåëüíîñòè 223 è 224 ëåòíûõ îòðÿäîâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè» ëåòíûì îòðÿäàì áûëî ðàçðåøåíî îñó-
ùåñòâëÿòü ïàññàæèðñêèå è ãðóçîâûå ïåðåâîçêè íà âíó-
òðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ àâèàëèíèÿõ äëÿ ðåøåíèÿ
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé, ïðèíÿòûõ â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, è ïîä êîí-
òðîëåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé
è ýêñïåðèìåíòàëüíîé àâèàöèè â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ»
îò 30 èþëÿ 1999 ã. ¹ 862 ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå âîçäóøíûå ñóäà, ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü
èõ äëÿ íåðåãóëÿðíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ çà ïëàòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîé
àâèàöèè äëÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Â Ãëàâíîå êîìàí-
äîâàíèå ÂÂÑ ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ îò ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íà îðãàíèçàöèþ ïåðåâîçîê ñêîðîïîðòÿùèõñÿ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ îòäàëåííûõ ìåñòíîñòåé, êðóï-
íîãàáàðèòíûõ è îáúåìíûõ íåäåëèìûõ ãðóçîâ (ÂÂÑ

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÃÐÓÇ ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÌ
ÑÀÌÎËÅÒÅ: ÂÎÇÌÎÆÍÎ ËÈ ÝÒÎ?

(îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííûõ îðãàíèçàöèé -
àâèàïåðåâîç÷èêîâ)

Â.Í. Ñåìåíöîâ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Öåíòðà ïëàíèðîâàíèÿ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê
Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë, ïîëêîâíèê

1 Ñòàòüÿ 22 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðîññèè îáëàäàþò óíèêàëüíûì ïàðêîì òÿæåëûõ ðàì-
ïîâûõ ñàìîëåòîâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü òàêèå
ïåðåâîçêè). Êðîìå òîãî, âîåííûå âîçäóøíûå ñóäà îñó-
ùåñòâëÿþò ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïðè îáåñïå÷åíèè äåÿòåëü-
íîñòè ìåòåîñòàíöèé è ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ýêñïåäè-
öèé, äîñòàâêó áþëëåòåíåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â òðóäíî-
äîñòóïíûå ðåãèîíû â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé.

Îñíîâíûìè àâèàïåðåâîç÷èêàìè ãðóçîâ ãðàæäàíñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ 223-é è 224-é ëåòíûå îòðÿäû, ñî-
çäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 16 îêòÿáðÿ 1971 ã. ¹ 2234-ðñ.

Ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 37-ðï 223-é è 224-é
ëåòíûå îòðÿäû ÂÂÑ ðåîðãàíèçîâàíû â ãîñóäàðñòâåí-
íûå àâèàêîìïàíèè «223 ëåòíûé îòðÿä» è «224 ëåòíûé
îòðÿä» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñ 2002 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâèàêîìïàíèÿ «223
ëåòíûé îòðÿä» ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì (ÔÃÓ), à Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâèàêîì-
ïàíèÿ «224 ëåòíûé îòðÿä» – ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì (ÔÃÓÏ). Ëåòíûå
îòðÿäû âêëþ÷åíû â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ó÷ðåäèòåëÿìè èõ ÿâëÿþòñÿ: äëÿ ÔÃÓ
«223 ëåòíûé îòðÿä» – Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à äëÿ ÔÃÓÏ «224 ëåòíûé îòðÿä» –
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îáà ëåòíûõ îòðÿäà óñïåøíî ïðîøëè ñåðòèôèêàöè-
îííûå ïðîöåäóðû è èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè
íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è âû-
ïîëíåíèþ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê, â òîì ÷èñëå ìåæäó-
íàðîäíûõ. Ëåòíûå îòðÿäû çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè
(ÈÊÀÎ) è èìåþò âíóòðåííèå è ìåæäóíàðîäíûå êîäû.
Ïîëåòû âîçäóøíûõ ñóäîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ëåòíûõ
îòðÿäîâ, âûïîëíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïî
îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèþ ïîëåòîâ, óñòàíîâëåííû-
ìè äëÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïåðåâîçîê âîçäóøíûìè ñóäà-
ìè ëåòíûõ îòðÿäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ èõ ðóêîâîäè-
òåëåé. Èíôîðìàöèþ äëÿ ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ çà-
ÿâîê íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîçêè ìîæíî íàéòè íà îôè-
öèàëüíûõ ñàéòàõ.

Â òî æå âðåìÿ áàçèðîâàíèå ëåòíûõ îòðÿäîâ â åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû è îòñóòñòâèå â èõ ñîñòàâå âîç-
äóøíûõ ñóäîâ Àí-12, Àí-26, Ìè-8 íå ïîçâîëÿþò ëåò-
íûì îòðÿäàì â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü âñå çàäà÷è
ïî ïåðåâîçêå ãðàæäàíñêèõ ãðóçîâ â îòäàëåííûå è òðóä-
íîäîñòóïíûå ðåãèîíû íàøåé ñòðàíû. Íå âñå òèïû âîç-
äóøíûõ ñóäîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïîëåòàõ â
àýðîïîðòû (íà àýðîäðîìû), èìåþùèå îãðàíè÷åíèÿ ïî
ðàçìåðàì âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñû è ïîñàäî÷íîìó
âåñó ñàìîëåòà.

Äëÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ
âîçìîæíî òàêæå ïðèâëå÷åíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ òðàíñ-
ïîðòíûõ àâèàöèîííûõ ÷àñòåé èç ñîñòàâà îáúåäèíåíèé
ÂÂÑ, áàçèðóþùèõñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Îäíàêî â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà îñóùå-
ñòâëåíèå ïåðåâîçêè ãðàæäàíñêîãî ãðóçà ñ àâèàöèîí-
íîé âîèíñêîé ÷àñòüþ – ïåðåâîç÷èêîì íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà óêàçàííîé îð-
ãàíèçàöèè:

1. Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëÿåò, ÷òî ïåðåâîç÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàíò, îñó-
ùåñòâëÿþùèé âîçäóøíûå ïåðåâîçêè... ãðóçîâ è èìåþ-
ùèé ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ïîäëåæàùåãî ëèöåí-
çèðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âèäà äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè àâèà-
öèè2. Ïîä ýêñïëóàòàíòîì ïîíèìàåòñÿ ãðàæäàíèí èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî, èìåþùèå âîçäóøíîå ñóäíî íà ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè, íà óñëîâèÿõ àðåíäû èëè íà èíîì
çàêîííîì îñíîâàíèè, èñïîëüçóþùèå âîçäóøíîå ñóä-
íî äëÿ ïîëåòîâ è èìåþùèå ñåðòèôèêàò (ñâèäåòåëüñòâî
ýêñïëóàòàíòà)3.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàçâàíèå ñò. 8 Âîçäóøíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáÿçàòåëüíûå ñåðòèôè-
êàöèÿ è àòòåñòàöèÿ â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè» îïðåäå-
ëÿåò ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîåãî äåéñòâèÿ òîëüêî íà ãðàæ-
äàíñêóþ àâèàöèþ, çàêîíîäàòåëü â ï. 3 ñò. 8 óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê ïðîâåäåíèþ îáÿçàòåëüíîé ñåð-
òèôèêàöèè, àòòåñòàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè è ïîðÿäîê èõ ïðîâåäåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè àâèàöèîííûìè ïðàâèëàìè è îáÿçàòåëüíû
äëÿ ñîáëþäåíèÿ âñåìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Âîçäóøíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â
îáëàñòè îáîðîíû.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ ïî
îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþ-
ùèå â ñâîåì ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè, à àâèàöèîííóþ âîèíñêóþ ÷àñòü íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ýêñïëóàòàíòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðå-
áîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè, òî ñîèñêàòåëåì
ëèöåíçèè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê âîçäóø-
íûì òðàíñïîðòîì ãðóçîâ çà ïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè ïåðåâîçîê âîçäóøíûì
òðàíñïîðòîì ãðóçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåâîçîê, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ âîçäóøíûìè ñóäàìè ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè, ýêñïåðèìåíòàëüíîé àâèàöèè, ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, â òîì ÷èñëå àâèàöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, áåç
âçèìàíèÿ ïëàòû), óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ
2007 ã. ¹ 397, ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè4.

2 Ñòàòüÿ 100 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 258-ÔÇ.
3 Ïóíêò 3 ñò. 61 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþíÿ 2008 ã. ¹ 478 â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2007 ã. ¹ 397 âíåñåíû èçìåíåíèÿ.
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Ïîñêîëüêó êîìàíäèð àâèàöèîííîé âîèíñêîé ÷àñòè

çàêëþ÷àåò äîãîâîð âîçäóøíîé ïåðåâîçêè îò èìåíè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, òî äàííîìó Ìèíèñòåðñòâó äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì ãðóçîâ
íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå óêà-
çàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå âîçäóø-
íîãî òðàíñïîðòà.

Ñàìà ïî ñåáå òàêàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ àáñóðäíîé.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äî èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôå-
äåðàëüíûõ àâèàöèîííûõ ïðàâèë, ðàçúÿñíÿþùèõ ïîðÿ-
äîê è ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ àâèàöèîííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè, âûïîëíÿþùèõ
ïåðåâîçêè ãðóçîâ çà ïëàòó, ïîëîæåíèÿ âûøåóêàçàííî-
ãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àâèàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, íå ÿâëÿÿñü ïåðåâîç÷èêîì, ñîîòâåòñò-
âóþùèì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì â ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, àâèàöèîííàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðè âûïîëíå-
íèè âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ ïî äîãîâîðàì ñ çà-
êàç÷èêîì íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü âåñü êîìïëåêñ óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûé ãðàæäàíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè – ïå-
ðåâîç÷èêàìè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ íåâîçìîæíîñòüþ âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî òî÷íûì ñðîêàì äîñòàâêè ïðè
âûïîëíåíèè ïåðåâîçêè ïîïóòíîãî ãðóçà. Ïåðåâîç÷èê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 109 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàí äîñòàâèòü ïðèíÿòûé ê âîçäóø-
íîé ïåðåâîçêå ãðóç è ñîïðîâîæäàþùèõ ëèö â ïóíêò
íàçíà÷åíèÿ, â óñòàíîâëåííûé äîãîâîðîì ñðîê. Îäíà-
êî â ñëó÷àå ïîïóòíîé ïåðåâîçêè îáÿçàòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ïî ñâîåâðåìåííîñòè äîñòàâêè ãðóçà óñòàíîâëå-
íû áûòü íå ìîãóò. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïðèîðèòåòíîé äëÿ
âîåííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà çàäà÷åé áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ïåðåâîçêà âîèíñêîãî ãðóçà, ïîïóòíàÿ äîñòàâêà ãðàæ-
äàíñêîãî ãðóçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè óñ-
ëîâèè ñîâïàäåíèÿ ìàðøðóòà ïîëåòà è íàëè÷èÿ íà áîð-
òó ñâîáîäíîãî ìåñòà (îáúåìà). Ïðè ýòîì, ìàðøðóò
ïîëåòà ìîæåò îòêëîíÿòüñÿ îò çàäàííîãî òîëüêî â ñëó-
÷àå ïîäà÷è ñàìîëåòà ê ìåñòàì çàãðóçêè âîåííûì ãðó-
çîì íå â óùåðá ñðîêàì è ïîðÿäêó âûïîëíåíèÿ çàäà÷
ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Êðîìå òîãî, âîåííûé è ãðàæäàíñêèé ãðóçû äîëæíû
áûòü ñîâìåñòèìû äëÿ ïåðåâîçêè.

Âî-âòîðûõ, çàêàç÷èêó íåîáõîäèìî ñàìîñòîÿòåëüíî
îðãàíèçîâàòü îáåñïå÷åíèå âîåííîãî âîçäóøíîãî ñóä-
íà è ýêèïàæà â ãðàæäàíñêèõ àýðîïîðòàõ ïî ìàðøðóòó
ïîëåòà.

Â-òðåòüèõ, â äîãîâîð ïåðåâîçêè âêëþ÷àåòñÿ ôîðñ-
ìàæîðíîå îáñòîÿòåëüñòâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïåðåâîçêà ãðàæäàíñêîãî ãðóçà ìîæåò áûòü ïðèîñòà-
íîâëåíà èëè ïðåêðàùåíà â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ â ïðîöåññå
ïåðåâîçêè óêàçàíèé íà âûïîëíåíèå çàäà÷è ïî ïðÿìî-
ìó ïðåäíàçíà÷åíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, ïåðåâîç÷èê äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü òîëü-
êî çà ñîõðàííîñòü ãðóçà, ïðèíÿòîãî ê ïåðåâîçêå.

2. Ñåðüåçíîé ïðàâîâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, âõîäÿùèõ â ñî-

ñòàâ ýêèïàæà è âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â èíòåðåñàõ ñòî-
ðîííèõ îðãàíèçàöèé. Ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ ãëàâíî-
ãî âîåííîãî ïðîêóðîðà À.Ë. Èâàíîâà, ïðè àðåíäå
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âîåííîìó èìó-
ùåñòâó, ñ ýêèïàæåì, ñîñòîÿùèì èç âîåííîñëóæàùèõ,
ïîñëåäíèå â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ çàäàíèé àðåíäàòîðà
âûíóæäåíû áóäóò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, íå ñâÿçàí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáîé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, êîòîðûì óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà òðóä (ï. 7 ñò. 10), îáóñëîâ-
ëåííûå îñîáåííîñòÿìè âîåííîé ñëóæáû êàê ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñîáîãî âèäà. Âîåííî-
ñëóæàùèì çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ èíîé, êðîìå íåïî-
ñðåäñòâåííîé ñëóæåáíîé, äåÿòåëüíîñòüþ, ò. å. îíè íå
âïðàâå ñîâìåùàòü âîåííóþ ñëóæáó ñ ðàáîòîé íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñëå
ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì. Çàïðåò ñîâìåñ-
òèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì òðåáî-
âàíèÿ î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïîñâÿùàòü
âñå ñâîå ñëóæåáíîå âðåìÿ èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû5.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîïóñêàåò-
ñÿ ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíåíèþ ðàáîò,
íå îáóñëîâëåííûõ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé àâèàöèè â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 22 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
èþëÿ 1999 ã. ¹ 862 ðàçðåøåíî âûïîëíåíèå òàêèõ ïå-
ðåâîçîê, âîåííîñëóæàùèå, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â
âûïîëíåíèè âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê çà ïëàòó, íå íàðó-
øàþò äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî,
ïðè âûïîëíåíèè êîììåð÷åñêîé ïåðåâîçêè íà òîïëèâå
çàêàç÷èêà ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü íàòðåíèðîâàííîñòè
ëåòíîãî ñîñòàâà, ïîëó÷àþùåãî âîçìîæíîñòü âûïîë-
íÿòü ïîëåòû ïî óïðàæíåíèÿì Êóðñà áîåâîé ïîäãîòîâ-
êè áåç èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû æå ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ ÑÑÑÐ «Î âûïîëíåíèè ïåðåâîçîê ãðóçîâ äëÿ íóæä
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñàìîëåòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû ÑÑÑÐ» îò 13 àïðåëÿ 1989 ã. ¹ 327, êîòîðîå äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îòìåíåíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 2 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ÷àñòü ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ îò ïëàòíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ, èñïîëüçóåòñÿ íà
ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿ-
þùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ýòè âîçäóøíûå ïåðåâîçêè, â
ðàçìåðå äî äâóõ ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ â ãîä.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷ëåíîâ
ýêèïàæà âîåííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà íà çàêàç÷èêà ïå-
ðåâîçêè äîïîëíèòåëüíî âîçëàãàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî

5 Èâàíîâ À.Ë. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îñîáåííîñòè àðåíäû âîåííîãî èìóùåñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 2.
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ïðåäîñòàâëåíèþ ÷ëåíàì ýêèïàæà âîåííîãî âîçäóøíî-
ãî ñóäíà âñåõ âèäîâ óñëóã (ðàçìåùåíèÿ â ãîñòèíèöå,
ïèòàíèÿ, òðàíñôåðà), óñòàíîâëåííûõ äëÿ ýêèïàæåé
âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ñîáëþäàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå òðåáîâàíèÿ ñò. 8
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íà âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ
äðóãèõ ãðàæäàí, âûïîëíÿþùèõ óêàçàííûå ðàáîòû.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåéñòâóþ-
ùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû
è îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêè ãðóçîâ â èíòåðåñàõ ñòîðîí-
íèõ îðãàíèçàöèé, îäíàêî îðãàíèçàöèÿ òàêèõ ïåðåâîçîê
èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå äîëæíû ó÷è-
òûâàòüñÿ çàêàç÷èêîì ïðè çàêëþ÷åíèè ñ àâèàöèîííîé
âîèíñêîé ÷àñòüþ äîãîâîðà ïåðåâîçêè ãðóçîâ.

Ðàññìîòðèì äàííûå îñîáåííîñòè áîëåå ïîäðîáíî.
Âîçäóøíûå ïåðåâîçêè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö âûïîëíÿþòñÿ âîåííûìè âîçäóøíûìè
ñóäàìè â öåëÿõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ áîåâîé
ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, áåç
óùåðáà äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî îñíîâíîìó ïðåäíàç-
íà÷åíèþ.

Ðåøåíèå íà ïðèâëå÷åíèå àâèàöèîííîé òåõíèêè Âî-
åííî-Âîçäóøíûõ Ñèë ê ïåðåâîçêå ãðóçîâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè
âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê â àâèàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 ìàðòà 2003 ã. ¹ 90 ìî-
ãóò ïðèíèìàòü íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî øòàáà ÂÂÑ è ãëàâ-
íîêîìàíäóþùèé ÂÂÑ.

Ïåðåâîçêè ãðàæäàíñêèõ ãðóçîâ ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ
êàê ñïåöèàëüíî âûäåëåííûìè äëÿ òàêîé ïåðåâîçêè
âîçäóøíûìè ñóäàìè, òàê è ïîïóòíî ñ âûïîëíåíèåì
âîåííûì âîçäóøíûì ñóäíîì çàäà÷ ïî ïðåäíàçíà÷å-
íèþ. Îäíèì ðåéñîì ìîãóò ïåðåâîçèòüñÿ ãðóçû íåñêîëü-
êèõ ãðóçîîòïðàâèòåëåé.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ãðóçîâ
çàèíòåðåñîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ – çàêàç÷èê îáðàùàåò-
ñÿ ê âîåííîé îðãàíèçàöèè – ïåðåâîç÷èêó äëÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíîé ïðîðàáîòêè âîçìîæíîñòè ïîïóòíîé èëè
öåëåâîé ïåðåâîçêè ãðóçà. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäó-
ðû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ âîåííîé îðãàíè-
çàöèåé – ïåðåâîç÷èêîì çàêàç÷èê íàïðàâëÿåò â Ãëàâíûé
øòàá ÂÂÑ çàÿâêó íà âîçäóøíóþ ïåðåâîçêó ãðóçîâ, â
êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ ãðóçîîòïðàâèòåëü, ãðóçîïîëó÷à-
òåëü, äàòà îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçêè, àýðîäðîìû ïî-
ãðóçêè è âûãðóçêè, íàèìåíîâàíèå, îñîáûå ñâîéñòâà, âåñ
è ãàáàðèòíûå õàðàêòåðèñòèêè ãðóçà.

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè óïîëíîìî÷åííûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî øòàáà
ÂÂÑ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå íà âûïîëíåíèå çàÿâëåííîé
ïåðåâîçêè. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè êîìàíäèðó
ñîîòâåòñòâóþùåé àâèàöèîííîé âîéñêîâîé ÷àñòè íà-
ïðàâëÿåòñÿ ïèñüìåííîå ðàñïîðÿæåíèå.

Âîïðîñ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîç-
äóøíûõ ñóäîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîç-

äóøíûõ ïåðåâîçîê â èíòåðåñàõ ñòîðîííèõ îðãàíèçà-
öèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003 ã. ¹ 90 íàõîäèòñÿ â
êîìïåòåíöèè íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîãîâîðû âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ
êîìàíäèðàìè àâèàöèîííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ÂÂÑ îò
èìåíè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå îò èìåíè ÔÃÓ «Ãëàâ-
íîå êîìàíäîâàíèå ÂÂÑ», ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 12 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 324 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö», íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòåé, âûäàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûäà÷è, ó÷åòà è êîíòðîëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ äîâåðåííîñòåé, âûäàâàåìûõ äëÿ âåäåíèÿ
äîãîâîðíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 18 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 350.

Â äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîç-
êîé ãðàæäàíñêîãî ãðóçà, äîëæíû áûòü ÷åòêî ïðîïè-
ñàíû ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò
âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïåðåâîçêå. Êàê ïðàâèëî, ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû, âîåííûå äåéñòâèÿ,
áëîêàäû, ýïèäåìèè èëè èíûå íåçàâèñÿùèå îò ïåðåâîç-
÷èêà îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ
ïåðåâîçêè, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè ïåðåâîçêà ìîæåò áûòü
âðåìåííî ïðåêðàùåíà èëè îãðàíè÷åíà ñ íåìåäëåííûì
óâåäîìëåíèåì â ïèñüìåííîé ôîðìå ãðóçîîòïðàâèòåëÿ
è (èëè) ãðóçîïîëó÷àòåëÿ.

Ãðóçû ïðèíèìàþòñÿ äëÿ âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ïðè
óñëîâèè èõ ïîäãîòîâêè ãðóçîîòïðàâèòåëåì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ñòàíäàðòàìè, òåõíè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íà ïðîäóê-
öèþ, åå òàðó è óïàêîâêó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èâàòü àâèàòðàíñïîðòàáåëüíîñòü, áåçîïàñíîñòü ïî-
ëåòîâ è ýêñïëóàòàöèè âîçäóøíîãî ñóäíà, êà÷åñòâî ïå-
ðåâîçèìîé ïðîäóêöèè, ñîõðàííîñòü ãðóçîâ, âîçäóøíî-
ãî ñóäíà è åãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîæàðíóþ è ýêîëîãè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü.

Îïëàòà âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ãðóçà ïðîèçâîäèòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíî, ïî áåçíàëè÷íîìó ðàñ÷åòó. Ïðè âîç-
äóøíûõ ïåðåâîçêàõ öåëåâûìè ðåéñàìè ñòîèìîñòü âîç-
äóøíîé ïåðåâîçêè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òèïà ñàìî-
ëåòà è ïëàíîâîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïîëåòà (âðåìåíè
ïîëåòà îò àýðîäðîìà ïîñòîÿííîãî áàçèðîâàíèÿ äî àý-
ðîäðîìà ïîãðóçêè, îò àýðîäðîìà ïîãðóçêè äî àýðîäðî-
ìà âûãðóçêè è âîçâðàùåíèÿ íà àýðîäðîì ïîñòîÿííîãî
áàçèðîâàíèÿ). Ïðè âîçäóøíûõ ïåðåâîçêàõ ïîïóòíûìè
ðåéñàìè ñòîèìîñòü âîçäóøíîé ïåðåâîçêè îïðåäåëÿåò-
ñÿ èñõîäÿ èç ïðîòÿæåííîñòè ìàðøðóòà, êëàññà ïåðåâî-
çèìîãî ãðóçà è åãî âåñà.

Öåëåâûå âîçäóøíûå ïåðåâîçêè ãðàæäàíñêîãî ãðóçà
âûïîëíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà àâèàòîïëèâå çàêàç÷è-
êà. Èñïîëüçîâàíèå àâèàòîïëèâà ïåðåâîç÷èêà ðàçðåøà-
åòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÖÓÐÒÃ ÌÎ ÐÔ ñ îáÿçàòåëü-
íûì âîçìåùåíèåì ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò.

Âçàèìíûå ïðåòåíçèè è ñïîðû ìåæäó çàêàç÷èêîì
ïåðåâîçêè ãðàæäàíñêîãî ãðóçà è âîåííîé îðãàíèçàöè-
åé – àâèàïåðåâîç÷èêîì ðåøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2008 75

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – àâèàïåðåâîç÷èê îñóùåñòâ-

ëÿåò ñòðàõîâàíèå ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò.ñò. 131 – 134 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè âûïîëíåíèè ïîïóòíûõ ïåðåâî-
çîê îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè
àâèàïåðåâîç÷èêà ïåðåä ãðóçîîòïðàâèòåëåì (ãðóçîâëà-
äåëüöåì), à òàêæå ïåðåä ïàññàæèðàìè â ñëó÷àå îðãà-
íèçàöèè ïåðåâîçêè ñîïðîâîæäàåìîãî ãðóçà. Ïðè âû-
ïîëíåíèè öåëåâûõ ïåðåâîçîê ãðàæäàíñêîãî ãðóçà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå âñåõ âèäîâ îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè àâèàïåðåâîç÷èêà. Êðî-
ìå òîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íà-
íåñåíèÿ óùåðáà ãîñóäàðñòâó â ñëó÷àå ãèáåëè ôåäå-
ðàëüíîãî èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî íå ïî ïðÿìîìó
ïðåäíàçíà÷åíèþ, ïðè âûïîëíåíèè öåëåâûõ ïåðåâîçîê
ãðàæäàíñêîãî ãðóçà íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñòðà-
õîâàíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ ÊÀÑÊÎ. Ïðè ýòîì, ñòðà-
õîâîé ñòîèìîñòüþ íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ñòîèìîñòü
âîçäóøíîãî ñóäíà íà ìîìåíò âûïîëíåíèÿ ïåðåâîçêè,

ïðîâåäåííóþ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 ìàðòà
2001 ã. ¹ 135.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî
âîåííûå îðãàíèçàöèè – àâèàïåðåâîç÷èêè èìåþò äîñòà-
òî÷íûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðå-
âîçîê ãðàæäàíñêîãî ãðóçà. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå íå-
êîòîðûõ ïðàâîâûõ êîëëèçèé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷è-
âàåò ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè â óêàçàí-
íûõ öåëÿõ, è òîëüêî óñòðàíåíèå èõ íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
òðàíñïîðòíûé ïîòåíöèàë àâèàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïåðåâîçîê è îêàçàíèÿ ðåàëüíîé ïîìîùè â
îðãàíèçàöèè ïåðåâîçîê, â èíòåðåñàõ ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè ñòðàíû.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ãîòîâèòñÿ ê âûïóñêó ìîíîãðàôèÿ äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Ì.Êîðÿêèíà «Êîððóïöèÿ â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ».
Îäíîé èç îñíîâíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, âåäóùèì ôàêòîðîì âûðàæåííîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà âîïðåêè îôèöèàëüíûì

óñèëèÿì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ. Îíà âñå ãëóáæå ïðîíèêàåò â ðàçëè÷íûå ñôåðû íàøåé æèçíè, âêëþ÷àÿ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà.
Îíà èñêàæàåò ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, âåäåò ê ïðÿìîìó èëè êîñâåííîìó õèùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà
îáîðîíó ñòðàíû, ðàçëàãàåò íðàâñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå, íà áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè çàùèùåíû äèññåðòàöèè, èçäàíû êíèãè, ìîíîãðàôèè, îïóáëèêîâàíî ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì êîððóïöèè.
Îäíàêî ñðåäè íèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà. Óïîìèíàíèÿ â ïå÷àòè î êîððóïöèè â àðìèè êàñàþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, âçÿòî÷íè÷åñòâà â âîåíêîìàòàõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà ò.í.
«ãåíåðàëüñêèõ» äà÷. Ïîäîáíîãî ðîäà «èññëåäîâàíèÿ», áåçóñëîâíî, íå îòëè÷àþòñÿ ãëóáèíîé ïîçíàíèÿ ïðîáëåìû, íîñÿò ïîâåðõíîñòíûé, à çà÷àñòóþ –
ïîïóëèñòñêèé õàðàêòåð.

Â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî ïðîáåëà æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» â 2006 – 2008 ãîäàõ îïóáëèêîâàë ñåðèþ àíàëèòè÷åñêèõ
ñòàòåé äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Ì.Êîðÿêèíà, ïîñâÿùåííûõ ðàññìîòðåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå.
Â ïîäãîòîâëåííîé óêàçàííûì àâòîðîì êíèãå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ðÿäà àêòóàëüíûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è ìèíèìèçàöèåé íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, êîòîðûì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óäåëåíî
íåçàñëóæåííî ìàëî âíèìàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå öåëåâûå óñòàíîâêè:
âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü òåîðåòè÷åñêèé óðîâåíü ïîçíàíèÿ êîððóïöèè è ñïåöèôèêè åå ïðîÿâëåíèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà; âî-âòîðûõ,

îáîñíîâàòü ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è îáîçíà÷èòü îñíîâíûå îðèåíòèðû àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; â òðåòüèõ, ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû äëÿ áóäóùèõ èññëåäîâàíèé âîåííîé êîððóïöèè è èçâëå÷ü óðîêè èç óæå
ñîçäàííûõ òðóäîâ.

Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà êíèãè:
×àñòü I. ÊÎÐÐÓÏÖÈß ÊÀÊ ÑÈÑÒÅÌÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

Ãëàâà 1. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèè
Ãëàâà 2. Ñïåöèôèêà ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ãëàâà 3. Óñìîòðåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ïðåäïîñûëêà êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå
Ãëàâà 4. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé àðìèè

×àñòü II. ÌÍÎÃÎËÈÊÎÑÒÜ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
Ãëàâà 5. Êîððóïöèÿ è âîåííàÿ ñëóæáà
Ãëàâà 6. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ
Ãëàâà 7. Êîððóïöèÿ ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé
Ãëàâà 8. Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè

×àñòü III. ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
Ãëàâà 9. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ãëàâà 10. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
Ãëàâà 11. Àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà
Ãëàâà 12. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ è ïîçíàâàòåëüíóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïðèëîæåíèÿ ê êíèãå, â ÷èñëî êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷åíû: âîåííûé

àíòèêîððóïöèîííûé ñëîâàðü; ïîñëîâèöû, ïîãîâîðêè, àôîðèçìû î ìçäîèìñòâå, ëèõîèìñòâå, êàçíîêðàäñòâå, áåççàêîíèè, êîðûñòîëþáèè, àë÷íîñòè, æàäíîñòè;
îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè; ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ; ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ; êàê ðàñïîçíàòü âîåííîãî êîððóïöèîíåðà? (ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà); ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Êîððóïöèÿ è Âîîðóæåííûå Ñèëû». Âûõîä êíèãè îðèåíòèðîâî÷íî çàïëàíèðîâàí íà îêòÿáðü –
íîÿáðü 2008 ã. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òèðàæ êíèãè îãðàíè÷åí, ïðîñüáà çàðàíåå ïðèñûëàòü çàÿâêè ïî àäðåñó, òåëåôîíó è ýëåêòðîííîìó àäðåñó ðåäàêöèè
íà îòïðàâêó óêàçàííîé êíèãè íàëîæåííûì ïëàòåæîì.

Ïðåçåíòàöèÿ êíèãè ïëàíèðóåòñÿ 26 íîÿáðÿ 2008 ãîäà íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè “Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ
è âîåííûõ îðãàíèçàöèé”.
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Âïîëíå ïðåäñêàçóåìûì ñëåäñòâèåì êàðäèíàëüíûõ
èçìåíåíèé â îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îá-
ùåñòâà çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîðîé ïîç-
âîëÿþùèå íåîäíîçíà÷íî òðàêòîâàòü îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå ïîñòóëàòû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê àêñèîìû îáùåñòâåííîé æèçíè.

Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ
îñíîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàøåãî îáùåñòâà çàÿâèë
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ1. Â
ýòîé ñâÿçè ïðàâèëüíî çàìåòèë ïðîôåññîð Ñ.Ì. Èíøà-
êîâ, ÷òî ñåãîäíÿ íåðåäêî “âìåñòî äåêëàðèðîâàííûõ â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåîáùèõ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è â ïðîòèâîâåñ ïðèíöèïó âñå-
îáùåãî ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà â ðåàëüíîé æèçíè äîìè-
íèðóåò äóõ êîðïîðàòèâèçìà è ÷èíîâíè÷üèõ óñìîòðå-
íèé, äåéñòâóåò ìíîæåñòâî óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè îñîáûõ ïðàâ – ïðèâè-
ëåãèé, ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ðàçíîãî ðîäà
ëüãîò è èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë – â ïîëüçó îò-
äåëüíûõ ëèö, ãðóïï, ïðîôåññèé, êîðïîðàöèé, ñîöèàëü-
íûõ ñëîåâ, òåððèòîðèé è ò. ä.»2.

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îáåñïå÷åíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñòàëè ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ è íà «êðóãëîì ñòîëå» ñ ó÷àñòèåì çàìåñòè-
òåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøåìñÿ â ðå-
äàêöèè æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» â
èþëå 2007 ã. Ó÷àñòíèêè «êðóãëîãî ñòîëà» îòìåòèëè,
÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòà è íå ðåàëèçî-
âàíà êîíöåïöèÿ, ïðîåêò êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàë íå-
îáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè

â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ïî ñëîâàì Â.Ã. Ñòðåêîçî-
âà, ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî íå ñîîòâåòñòâóåò åãî
íàçíà÷åíèþ – çàùèùàòü Ðîäèíó ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè,
è åãî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «óíèæåííîå»3.

Áåññïîðíî, ÷òî íå òîëüêî çàêîíîäàòåëü, íî è ïðà-
âîïðèìåíèòåëü â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îáÿçàíû
ñîäåéñòâîâàòü ïðàâîâîìó îçäîðîâëåíèþ îáùåñòâà,
íà÷èíàÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî êëè-
ìàòà ñòðàíû è «äóõà» åå çàêîíîâ. Èìåííî «äóõ» çàêî-
íà ëèøàåò åãî äâîéíîé ìîðàëè, êîãäà íå÷òî ïî ôîðìå
çàêîííî, à ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ èçäåâàòåëüñòâîì íàä
çàêîíîì (è ëþäüìè); êîãäà ñâîáîäà – òîëüêî äëÿ èç-
áðàííûõ, à äëÿ äðóãèõ – òîëüêî íåîáõîäèìîñòü4.

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïîçâîëÿåò óæå ñåãî-
äíÿ ïîäíÿòü íà íîâûé óðîâåíü ôàêòè÷åñêóþ (çäåñü è
äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ì. Ò.), à íå ìíèìóþ çàùèòó ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáîñíîâàííûå íàðåêàíèÿ âûçû-
âàåò ñëîæèâøèéñÿ ïåðåêîñ â ñòîðîíó áîëüøåé çàùè-
òû ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íåæåëè çàêîíîïîñëóøíîãî ãðàæ-
äàíèíà è ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðàâîíàðóøåíèé.
Çäåñü ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû, ÓÊ ÐÔ,
ÓÏÊ ÐÔ òîëêóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â èíòåðåñàõ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ. Ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâåêà, äàæå íàðóøèâ-
øåãî çàêîí, ïåðåä èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà íå ïîäâåð-
ãàåòñÿ ñîìíåíèþ. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò îá
èãíîðèðîâàíèè èíòåðåñîâ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðå-
ñòóïëåíèé, âñå áîëüøåé íåçàùèùåííîñòè èõ êàê ïåðåä
êðèìèíàëîì, òàê è ïåðåä íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíà, íå
ó÷èòûâàþùåãî âàæíåéøèå öåííîñòè5. Î âàæíîñòè ðå-
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÈ
Î ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ ÍÓÆÄÀÅÒÑß

Â ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ
(âîåííî-ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà)

Ì.À. Òîðêóíîâ, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 21 ìàÿ.
2 Ñì.: Èíøàêîâ Ñ.Ì. Êðèìèíîëîãèÿ. Ì., 2000. Ñ. 285; Ëóíååâ Â.Â. Ïðåñòóïíîñòü ÕÕ âåêà. Ìèðîâûå, ðåãèîíàëüíûå è ðîññèéñêèå

òåíäåíöèè. Ìèðîâîé êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç. Ì., 1997. Ñ. VI – VII è äð.
3 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 7. Ñ. 2 – 3.
4 Òîëêà÷åíêî À.À. Î äóõå è áóêâå çàêîíà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 10. Ñ. 5 – 6.
5 Íåïðåõîäÿùèé èíòåðåñ ê äàííîé òåìå èìåë ìåñòî êàê â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ (ñì., íàïðèìåð: Áàãàóòäèíîâ Ô., Âàñèí À.

Ïîñëåäñòâèÿ îòêàçà ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2000. ¹ 3; Ïåòðîâà Í. ×àñòíûé èíòåðåñ â óãîëîâíîì ïðîöåññå
çàùèùåí íå â ïîëíîé ìåðå // Òàì æå. 2001. ¹ 6 è äð.), òàê è â íàñòîÿùåå âðåìÿ (Äåìèäîâ Â. Îáåñïå÷èòü ïîëîæåíèå ïîòåðïåâøåãî
ðåàëüíûìè ïðàâàìè. // Òàì æå. 2003. ¹ 11. Ñ. 20 – 21; Ïåòðîâà Í. Íàäåëèòü ïîòåðïåâøåãî ïðàâîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ // Òàì
æå. 2002. ¹ 2. Ñ. 55 – 56; Ïîïîâ À. Áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå ïîòåðïåâøåãî äîëæåí îñîçíàâàòü óáèéöà, à íå ïîòåðïåâøèé // Òàì æå.
¹ 11. Ñ. 57 – 58; Òåòåðèíà Ò. Îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ «ïðåñòóïàåò» ïðàâà ïîòåðïåâøåãî // Òàì æå. 2003. ¹ 10. Ñ. 37 – 38 è äð.
Èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ó÷åíûõ-þðèñòîâ áûë äàæå ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ïðè ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Òàì æå. 2004. ¹ 1. Ñ. 39 – 46.
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øåíèÿ ïðîáëåì çàùèòû ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, è ñïåöèàëüíûé
äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Õàðàêòåðåí äàííûé ïðîöåññ è äëÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåðåäêî íàáëþ-
äàåòñÿ èíàÿ ñèòóàöèÿ: ïðåâàëèðóåò ïîçèöèÿ îá ýêîíî-
ìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, óùåìëåíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ïîãîíàõ, íåäîîöåíêà òÿãîò è ëèøåíèé âîåííî-
ñëóæàùåãî, êîòîðûå îí ïåðåíîñèò â ñèëó ñâîèõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñò. 2) ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû – âûñøàÿ
öåííîñòü, à èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà – îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Â óíèêàëüíûõ óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ñðàçó ÷åòûðåõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì (ðÿä äåéñòâóþùèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà
ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
è ïîñòîÿííî ðåôîðìèðóåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîâîé
Ðîññèè) îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí. Âàæ-
íîñòü ýòîãî ïîëîæåíèÿ ïðèçíàâàëàñü âñåãäà, îñîáåííî
íà ïåðåëîìíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû (âñïîìíèì, íà-
ïðèìåð, ñëîâà èçâåñòíîãî êëàññèêà î íåäîïóùåíèè ñó-
ùåñòâîâàíèÿ çàêîííîñòè «êàëóæñêîé» è «êàçàíñêîé»).

Âîïðîñ î åäèíñòâå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïåð-
ìàíåíòíî äèñêóññèîííûì7. Àíàëèç ïðàêòèêè çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå
äàåò âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ êàê â
ÑÑÑÐ, òàê è â íîâîé Ðîññèè èäåò ñïîíòàííî, áåç ó÷åòà
ðåàëèé æèçíè, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ êðèìèíîëîãîâ, ñîöèî-
ëîãîâ, ôèëîñîôîâ, ïñèõîëîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ
íàóê, ìîãóùèõ ïðîãíîçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ïðèíÿòèÿ
òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. Ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå,
ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñû äîìèíèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ
êëàíîâ, à íå èíòåðåñû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè8.
Ðîëü òåîðèè ïðàâà â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ñåãîäíÿ ïðèíèæåíà êàê íèêîãäà9. Íà ïðàêòèêå íå-

ðåäêî ïðîèñõîäèò íåïðîäóìàííîå, ìåõàíè÷åñêîå ïåðå-
íåñåíèå íîðì àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû ïðàâà â ðîìà-
íî-ãåðìàíñêóþ ñèñòåìó, ÷òî ïðèâîäèò ê íåïðåäñêàçóå-
ìûì ðåçóëüòàòàì. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (à ìàññîâîñòü è
÷àñòîòà ýòèõ ñëó÷àåâ óæå äàþò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæèòü
íàëè÷èå ñèñòåìû) îðãàíû ïðàâîñóäèÿ ôàêòè÷åñêè ïðå-
âðàùàþòñÿ â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïðàâ-
ëÿþò îãðåõè êàê çàêîíîäàòåëÿ, òàê è ñàìîé ýòîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ýòîìó íåðåäêî ñïîñîáñòâóåò, íà íàø
âçãëÿä, èãíîðèðîâàíèå «ñèëîâûìè» âåäîìñòâàìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ïðàâàõ è ëüãî-
òàõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåííàÿ äåéñòâóþùèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è ðÿäîì äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñèñ-
òåìà îáåñïå÷åíèÿ ëüãîò, ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì è
êîìïåíñàöèé çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû òðåáóåò ïåðå-
ñìîòðà. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, øëà ðå÷ü 18 àïðåëÿ
2008 ã. íà ñîâåùàíèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåìó: «Î ñî-
ñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ îòìåòè-
ëè íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-
íîãî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòîâ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû ãðàæ-
äàí è âûñêàçàëè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Âíåñåíî ïðåäëîæåíèå
î ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î
âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Êîìàíäóþùèé âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè
ãåíåðàë àðìèè Í.Å. Ðîãîæêèí êîíñòàòèðîâàë, ÷òî, ê
ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ìíîãèå íîðìû ìîðàëè è íðàâñò-
âåííîñòè íå ñîáëþäàþòñÿ è òðåáóþòñÿ íîâûå ïîäõî-
äû ê ñòèìóëèðîâàíèþ âîåííîé ñëóæáû. Â íàñòîÿùåå

6 Ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé: Ñïåöèàëüíûé äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 4 èþíÿ.

7 Ñì., íàïðèìåð: Ïîòàïåíêî Ñ.Â. Çàìåòêè ïî ïîâîäó íåñîñòîÿâøåéñÿ äèñêóññèè î åäèíñòâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2006. ¹ 6. Ñ. 35 – 37; Ñàâåëüåâà Î.À. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – èëëþçèÿ èëè ðåàëüíîñòü? // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2005. ¹ 8. Ñ. 32 – 33 è äð.

8 Òàê, Â.Â. Ëóíååâ ïèøåò: «Â îñíîâå ðàçðàáîòêè ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. è ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã., íàïðè-
ìåð, íå áûëî íèêàêîãî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èõ áóäóùåãî ïðèìåíåíèÿ. Íè ðàçðàáîò÷è-
êè (ñïåöèàëèñòû óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðîöåññà), íè çàêîíîäàòåëè â íèõ, âèäèìî, íå íóæäàëèñü. Êîäåêñû ïèñàëèñü íà
îñíîâå ìåòîäà óìíûõ ãîëîâ, ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûõ ÷ëåíîâ ðàáî÷èõ ãðóïï. È ýòî áûëî îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðè÷èí ïîðî÷-
íûõ ïîëîæåíèé â ýòèõ âàæíûõ êîäåêñàõ… Êàæäîå ïðåñòóïëåíèå – óíèêàëüíûé ñîöèàëüíî-ñòèõèéíûé ýêñïåðèìåíò ïî ïðîòèâîïðàâ-
íîìó ðàçðåøåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ÷åëîâåêîì è îáùåñòâîì. Îí î÷åíü äîðîãî îáõîäèòñÿ ÷åñòíûì, äîáðîïîðÿäî÷íûì ëþäÿì.
Ïðåíåáðåãàòü ðåçóëüòàòàìè òàêèõ ýêñïåðèìåíòîâ, èñ÷èñëÿåìûõ òûñÿ÷àìè è ìèëëèîíàìè, çíà÷èò åùå áîëåå óâåëè÷èâàòü öåíó ïðå-
ñòóïëåíèé (Ëóíååâ Â.Â. Ïðåñòóïíîñòü XX âåêà. Ìèðîâûå, ðåãèîíàëüíûå è ðîññèéñêèå òåíäåíöèè. Ìèðîâîé êðèìèíîëîãè÷åñêèé
àíàëèç. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2005, Ñ. XXXV – XXXVI).

9 Ñì., íàïðèìåð: Àëåêñååâ À.È., Îâ÷èíñêèé Â.Ñ., Ïîáåãàéëî Ý.Ô. Ðîññèéñêàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà: ïðåîäîëåíèå êðèçèñà. Ì.,
2006; Àõìåòøèí Õ.Ì. Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñèñòåìå âîåííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêèé âîåííî-
ïðàâîâîé ñáîðíèê: 2004. ¹ 1. Ñ. 86 – 88; Çàòåëåïèí Î.Ê. Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü,
ïåðñïåêòèâû // Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà è åå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîñòè: Ìàòåðèàëû V Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè… Ì., 2006. Ñ. 135 – 140; Ãàëóçèí À. Ïðèíöèï ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2006. ¹ 3. Ñ. 21 – 23; Êóäðÿâöåâ Â. Íàóêó óãîëîâíîãî ïðàâà ïîðà ìîäåðíèçèðîâàòü // Òàì æå. ¹ 5. Ñ. 130 –
131; Êóçíåöîâà Í.Ô. Íóæíà ëè ìîäåðíèçàöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà? // Òàì æå. 2007. ¹ 2. Ñ. 132 – 135; Ñîðîêèí Â.Â. Äåìîíòàæ ôóíäà-
ìåíòà îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2007. ¹ 7. Ñ. 51 – 55; Øàðàïîâ Ñ.Í. Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007.
¹ 2 (âêëàäêà, ñ. 102 – 106); Îí æå. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 7. Ñ. 56 – 60 è äð.
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âðåìÿ 680 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêà-
ìè áîåâûõ äåéñòâèé, ïðàâà êîòîðûõ íåðåäêî íàðóøà-
þòñÿ. Íàëèöî áåñïðåöåäåíòíàÿ ñèòóàöèÿ: ñåãîäíÿ âî-
åííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, – ýòî, êàê ïðàâèëî, ÷åëîâåê, íå íàøåäøèé ñåáÿ
â îáùåñòâå è ôàêòè÷åñêè âûíóæäåííûé ñòàíîâèòüñÿ â
ðÿäû çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì òàêèå ëèöà
íåäîñòàòî÷íî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ è â áîåâûõ óñëîâèÿõ.
Ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è êîíòðàêòó, ïðàêòè÷åñêè
íåò. Îäíàêî ïåðâûå ÷àùå âñåãî ëó÷øå èñïîëíÿþò îáÿ-
çàííîñòè â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ», ÷åì âòîðûå.

Í.Å. Ðîãîæêèí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì:
– ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå

âîåííóþ ñëóæáó, â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëèÿìè âðåìåíè,
ïðèíÿòü åäèíûé ïîíÿòíûé âñåì çàêîí;

– äèôôåðåíöèðîâàòü ðàçìåðû îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ ìëàäøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ðàçëè÷èå â
êîòîðûõ ñåãîäíÿ ìèíèìàëüíî;

– îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà, êîðåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü åå êàäðî-
âûé ñîñòàâ;

– âåñü ó÷åáíûé ïðîöåññ îðèåíòèðîâàòü íà ðåàëüíîå
ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â áîåâûõ óñëîâèÿõ;

– ââåñòè ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ðåàëüíî îáåñïå÷è-
âàþùèé îáîðîíó ãîñóäàðñòâà.

Îçàáî÷åííîñòü ïðîáëåìàìè çàùèòû ñòðàíû âûðà-
æàþò è âîåííûå ó÷åíûå – þðèñòû. Ïðîôåññîð Âîåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà Â.Ì. Êîðÿêèí ïðèâåë âåñüìà âïå-
÷àòëÿþùèå öèôðû. Ïî åãî ïîäñ÷åòàì, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
èçìåíÿëñÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ 52 ðàçà, èìååò íå ìåíåå
100 îòñûëîê ê ïîäçàêîííûì àêòàì. Â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èçìåíåíèÿ âíîñè-
ëèñü 37 ðàç, òàì èìååòñÿ 130 îòñûëîê ê èíûì ïðàâî-
âûì àêòàì. Ðàçóìååòñÿ, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå óëó÷øà-
þò êà÷åñòâî çàêîíîâ, íå ïîçâîëÿþò áîëüøèíñòâó âî-
åííîñëóæàùèõ è èõ êîìàíäèðàì ñàìèì ðàçîáðàòüñÿ â
õèòðîñïëåòåíèÿõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ êîëëèçèé,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûíóæäàåò èõ îáðàùàòüñÿ â ñóä
çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ó÷àñòâó-
þùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîá-
õîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ ïðîñüáå
âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäû-
õà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàç-
ìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïîëîæåííûå
äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðó-
êîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-

ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Äàííîå ïîëîæåíèå ââåäåíî Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ â öå-
ëÿõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ.
Îäíàêî óêàçàííàÿ íîðìà Çàêîíà ôàêòè÷åñêè íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðÿìûì èãíîðèðîâàíèåì åãî òðå-
áîâàíèé ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âûðàæàþùèìñÿ â îò-
êàçå îò óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà òàêîãî ó÷åòà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñ ñîáëþäåíèåì
ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìàêñèìàëüíûé ñðîê íà-
õîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé
øåñòü ìåñÿöåâ, êîòîðûé íà ïðàêòèêå íåðåäêî çàòÿãè-
âàåòñÿ íà ãîäû. Ïðè ýòîì, ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ äî-
âîëüñòâèåì â óêàçàííûé ïåðèîä íàäëåæàùèì îáðàçîì
íå ïðîðàáîòàí. Â.Ì. Êîðÿêèí ïðèâåë ïîêàçàòåëüíûé
ïðèìåð: â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå îäèí èç îôèöåðîâ
ñîñòîÿë â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäîâàíèÿ øåñòü (!) ëåò.
Çà ýòîò ïåðèîä ñòàæ åãî àðìåéñêîé ñëóæáû óâåëè÷èë-
ñÿ ñ 15 ëåò äî 21 ãîäà, à âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èë ïðà-
âî íà ïåíñèþ ïî âûñëóãå ëåò. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà
æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» îêîëî 60 %
âîåííîñëóæàùèõ ïîäâåðæåíû êîððóïöèè, 69 % ïëàòè-
ëè äåíüãè çà ñëóæåáíûé ðîñò. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ10.

Ìàññîâûé õàðàêòåð ïðèîáðåòàåò ðýêåò êîíòðàêòíè-
êîâ â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ïðÿìî îêîëî ÊÏÏ ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ èõ ïîïðîñòó îáèðà-
þò áàíäèòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî
îãðàäèòü âîåííîñëóæàùèõ îò ïðîèçâîëà. Íåîáõîäè-
ìà òàêæå äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðè ñîõðàíåíèè
åäèíûõ ïîäõîäîâ è ÷åòêîé ñòðóêòóðå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà
èíóþ îïëà÷èâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü. Íå ñåêðåò, ÷òî ìíî-
ãèå òàê äåëàþò, ïîñêîëüêó ïðîêîðìèòü ñåìüþ íà äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå, ïîëó÷àåìîå îñíîâíûìè êàòåãî-
ðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî11.

Íà ïðàêòèêå äàæå çàêðåïëåíèå îòäåëüíûõ ïðàâ â
çàêîíå åùå íå îçíà÷àåò ñîáëþäåíèå èõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàíñêèõ äåë â âîåííûõ
ñóäàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîí â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ïðèìåíÿåòñÿ íå âñåãäà. Êðàòêèé ýêñêóðñ
ïî îñíîâíûì êàòåãîðèÿì íåíàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, ëèøåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ãàðàíòèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ñå-
ðüåçíûõ íåäîñòàòêàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Îá ýòîì æå ãîâîðèëè âûñòóïàâøèå íà êîíôå-
ðåíöèè, ïîñâÿùåííîé þáèëåþ âîåííî-þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè12. Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

10 Ñì. îá ýòîì òàêæå: Êîðÿêèí Â.Ì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: òåñò íà êîððóïöèîííîñòü // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 9. Ñ. 2 – 9.

11 Ìàòåðèàëû ñîâåùàíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 àïðåëÿ 2008 ã. íà òåìó: «Î
ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ì., 2008.

12 Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê: 2007. ¹ 10. Ñ. 124 – 128 è äð.
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äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ ïîñëåäíèõ ëåò, ïðîâåäåííûé
àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåóòåøè-
òåëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ñå-
ãîäíÿ ïðîäîëæàþò íàðóøàòüñÿ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íèæåñòîÿùèõ âîåííûõ ñóäîâ, à òàêæå ïðèçíàíèå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè öåëîãî ðÿäà ïîëîæåíèé âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ13.

Î íèçêîì óðîâíå ïîäãîòîâêè âåäîìñòâåííûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ î ïðàâàõ è ëüãîòàõ âîåííîñëóæàùèõ ñâè-
äåòåëüñòâóåò ïðèìåð èçäàíèÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ã. ïðèêàçà ¹ 200. Íå-
ñêîëüêèìè ðåøåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòäåëüíûå çíà÷èìûå ïóíêòû Ïîðÿäêà, óò-
âåðæäåííîãî óêàçàííûì ïðèêàçîì, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèõ,
ïðèçíàíû ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó14.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â âåäîìñòâåííûå àêòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñóäîâ î íàðóøåíèè çàêîíà ïðè èçäàíèè ïðèêàçîâ
è ðàñïîðÿæåíèé15.

Ïðèìåðîì èãíîðèðîâàíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
ìîæåò ñëóæèòü ñòàâøèé ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ âîïðîñ î
âûïëàòå êîìïåíñàöèè çà íåïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê â
ñàíàòîðèé âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â
«ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ» è ôàêòè÷åñêè çàñëóæèâøèì ýòó äî-
ïîëíèòåëüíóþ ëüãîòó.

Îáùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå âîåí-
íîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îá-
ðàòèâøèõñÿ â ñóäû ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ,
âïå÷àòëÿþò16. Ðàçóìååòñÿ, ýòî ëèøü öèôðû îôèöèàëü-
íûõ çàÿâèòåëåé. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå
ôàêòè÷åñêèõ íàðóøåíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ â ñóäàõ, îòñóòñòâóþò.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, êàæåòñÿ î÷åâèäíûì ïîîùðåíèå
âîåííîñëóæàùèõ, ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è ïî

âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå.
Îäíàêî ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà âîåííûõ ñóäîâ ïîêàçà-
ëà, ÷òî çäåñü ðå÷ü èäåò íå î íåäîðàáîòêàõ îòäåëüíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Íåïðèíÿòèå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñèñòåìíîì êðèçèñå â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâà ê çàùèòíèêàì Ðîññèè, íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå öå-
íîé æèçíè è çäîðîâüÿ çàùèùàþùèì ñòðàíó.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âíåñåíèè äîïîë-
íåíèé â ñòàòüþ 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ
ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òà-
äæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òàõ» îò 19 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 146-ÔÇ óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðåäîñòàâëÿëèñü ïðè íàëè÷èè
ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå
ïóòåâêè â ëå÷åáíî - îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëåíèÿ ïóòåâîê ýòèì âî-
åííîñëóæàùèì ïîäëåæàëà âûïëàòå äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ïóòåâêè. Âî èñïîëíåíèå
íàçâàííîãî Çàêîíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 160
áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ïóòå-
âîê â ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âû-
ïîëíÿþùèì (âûïîëíÿâøèì) çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé. Ïðè ýòîì, âîïðîñ î âûïëàòå êîìïåíñàöèè â áîëü-
øèíñòâå “ñèëîâûõ âåäîìñòâ” áûë ðåøåí, îäíàêî ðàç-
ìåð êîìïåíñàöèè óñòàíîâëåí ÿâíî íèæå ñðåäíåé ñòîè-
ìîñòè ïóòåâîê â ðåãèîíàõ17.

Ïðè ýòîì, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå êîòîðîãî ïðèíèìà-

13 Â ÷àñòíîñòè, â îäíîì èç ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå êàê òàêîâîé íå ïîðîæäàåò è íå îòìåíÿåò ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ è ïîòîìó íå ìîæåò â êà÷åñòâå lex posterior
(ïîñëåäóþùåãî çàêîíà) èçìåíÿòü ïîëîæåíèÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðàñõî-
äû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è òåì áîëåå – ëèøàòü èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû. Çäåñü æå îòìå÷åíî, ÷òî èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì (â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì âðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþ-
äàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü,
ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ
ñèñòåìó íîðì è ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï // Ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006. Ñ. 71 - 72).

14 Ñì., íàïðèìåð: ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ06-94 è îò 20 ìàðòà 2007 ã.
¹ ÂÊÏÈ07-18.

15 Ðåøåíèåì Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 àïðåëÿ 2002 ã. ïðèçíàí ïðîòèâîðå÷àùèì Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáðàçîâàíèè» ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 396 â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ íå âêëþ÷åíèÿ íà÷àëü-
íèêîâ öèêëîâ ñðåäíèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èõ çàìåñòèòåëåé â Ïåðå÷åíü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè çà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðî-
äóêöèþ. Â ïîñëåäóþùåì, ïîñëå âûíåñåíèÿ âîåííûì ñóäîì ÷àñòíîãî îïðåäåëåíèÿ â àäðåñ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óïîìÿíóòûé ïðèêàç èçìåíåí è ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ âîññòàíîâëåíû (Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2002,
ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèÿì Á. è äð. (âñåãî 8 ÷åëîâåê)).

16 Â 2006 ã. âîåííûìè ñóäàìè ðàññìîòðåíî áîëåå 50 òûñ. ãðàæäàíñêèõ äåë (Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ â 2006 ãîäó:
Ïèñüìî Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2007 ã. 3 ÑÄ-2/359). Ïðè ýòîì, ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî ÷àñòü çàÿâëåíèé è èñêîâ âîåííîñëóæàùèõ ñóäüÿìè îáúåäèíÿåòñÿ è ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâìåñòíî, ïîýòîìó îáùåå ÷èñëî
îáðàùåíèé â âîåííûå ñóäû áîëüøå, ÷åì íàçâàííîå ÷èñëî ãðàæäàíñêèõ äåë.

17 Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 160» 2000 ã. ¹ 355 ðàçìåð êîìïåíñàöèè çà
ïóòåâêó îïðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåé åå ñòîèìîñòè â ãîäó, ïðåäøåñòâóþùåì âûïëàòå. Äèðåêòèâîé íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî âîåííî-
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ëè è ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â óñòàíîâëåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ðåãèîíå, âîïðåêè ïï. 6
è 9 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ, íà ïðîòÿæåíèè áî-
ëåå ÷åì øåñòè ëåò, ò. å. íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà
äåéñòâèÿ Ïîëîæåíèÿ, òàê è íå îïðåäåëèëî ðàçìåð êîì-
ïåíñàöèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîåííîñëóæàùèå âíóòðåí-
íèõ âîéñê âûíóæäåíû áûëè â îòëè÷èå îò âîåííîñëó-
æàùèõ äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð åæåãîäíî ÷åðåç âî-
åííûå ñóäû äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ. Â
2007 ã. (ïîñëåäíåì ãîäó äåéñòâèÿ óêàçàííîãî âûøå
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) êîìàíäîâàíèåì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè
ðàçìåð êîìïåíñàöèè áûë óñòàíîâëåí â ñóììå 2 400
ðóá.18 Èíà÷å êàê íàñìåøêîé íàä ïðàâàìè âîåííîñëó-
æàùèõ òàêîå ðåøåíèå íàçâàòü íåëüçÿ, ïîñêîëüêó î÷å-
âèäíî, ÷òî äåéñòâóþùèå ðûíî÷íûå öåíû íà ïóòåâêè
íà ïîðÿäîê ïðåâûøàþò óêàçàííóþ ñóììó. Ê òîìó æå
íå âïîëíå ïîíÿòíî, ïî÷åìó îò ãîäà ê ãîäó ñóììà êîì-
ïåíñàöèè óìåíüøàëàñü, â òî âðåìÿ êàê òîëüêî îôè-
öèàëüíûé óðîâåíü èíôëÿöèè â ñòðàíå íå îïóñêàëñÿ
íèæå 7 – 8 % â ãîä.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íåäîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè è óùåì-
ëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí (ñò.ñò. 2, 7, 18, 19, 37, 55), åäèíñòâà
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñò.ñò.
1, 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), âîåííûå ñóäû ïðèçíà-
âàëè ïî êîíêðåòíûì äåëàì, ÷òî â öåëîì ïîðÿäîê âû-
ïëàòû êîìïåíñàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âñåõ âå-
äîìñòâ äîëæåí áûòü îäèíàêîâûì. Ïîýòîìó â òå÷åíèå
ðÿäà ëåò âîåííûå ñóäû óäîâëåòâîðÿëè òðåáîâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê, îáÿçûâàÿ êîìàíäî-
âàíèå âûïëà÷èâàòü êîìïåíñàöèè, ïî ñóòè, ïîäìåíÿÿ â
÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ19.

Íå ñëó÷àéíî çàÿâèòåëüíèöà Á., âîåííîñëóæàùàÿ
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, â ïèñüìå â ðåäàêöèþ
æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» îáîñíîâàí-
íî óêàçàëà, ÷òî ñ åå áûòîâîé, íåïðîôåññèîíàëüíîé
òî÷êè çðåíèÿ, ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, êàê êîìïåíñà-
öèè çà ïóòåâêè â ñàíàòîðèé â 2001 – 2002 ã.ã. âûïëà÷è-
âàëèñü â ðàçìåðàõ 6 – 7 òûñ. ðóá., â 2003 – 2006 ãã. – 4 –
6 òûñ. ðóá.20, à â 2007 ã., ïîñëåäíåì ãîäó äåéñòâèÿ óïî-
ìÿíóòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, – â ñóììå 2 400 ðóá.21 Íåëèøíå çàìåòèòü,
÷òî ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïóòåâêè, âîçìåùàåìàÿ âîåííî-
ñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2006 ã., ñîñòàâèëà 12369 ðóá.22

Íåñìîòðÿ íà ÷àñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ â àäðåñ
êîìàíäîâàíèÿ, ìíîãî÷èñëåííûå ðåøåíèÿ ñóäîâ, íèêòî
èç äîëæíîñòíûõ ëèö ÌÂÄ Ðîññèè íå ïîíåñ îòâåòñò-
âåííîñòè çà ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ23. Ýòà ïðîáëåìà çàòðîíóëà ìíîãèå òûñÿ÷è âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîýòîìó, õîòÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 160 ïðèçíà-
íî óòðàòèâøèì ñèëó, óðîêè èç íåå ñëåäóåò èçâëå÷ü è
çàêîíîäàòåëþ, è ïðàâîïðèìåíèòåëþ. Íå ñëó÷àéíî, íå
íàéäÿ ëó÷øåãî ðåøåíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîñòî ïðèçíàëî óòðàòèâøèì ñèëó ñâîå
Ïîñòàíîâëåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå âñåãäà
ñîîòâåòñòâóåò áóêâå è äóõó çàêîíà.

Â òåîðèè äàâíî çàêðåïèëîñü ìíåíèå, ÷òî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà. Íå áóäó÷è èì-
ïåðàòèâíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, òåì íå ìåíåå, îíè
îáÿçàòåëüíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè è â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì îðèåíòèðîì äëÿ ïðàâèëü-
íîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. Íåîáõî-
äèìîñòü òîëêîâàíèÿ ñïîðíûõ íîðì çàêîíà ýòèì îðãà-
íîì, êàê ïðàâèëî, íå îñïàðèâàåòñÿ, è ìíîãîëåòíèé
îïûò ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ýòî ïîäòâåðæäà-

ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 161/4/6936, ñîãëàñîâàííîé ñ
íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ, áûëà îïðåäåëåíà ñóììà êîìïåíñàöèè íà 2002 ã. – 5 199
ðóá. Ñóììà êîìïåíñàöèè íà 2003 – 2007 ãã. íå ïðåâûñèëà 6 000 ðóá. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû áûëè èçäàíû äèðåêòîðîì ÔÏÑ
Ðîññèè (2001 ã. ¹ 60) è ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ÔÀÏÑÈ (2001 ã. ¹ 64).

18 Ñîãëàñíî ïèñüìó ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè îò 3 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 2875 ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü
âåäîìñòâåííîé ïóòåâêè äëÿ âûïëàòû ñîòðóäíèêàì ÌÂÄ Ðîññèè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñîñòàâëÿëà 600 (!) ðóá. Áîëåå òîãî, êàê
âèäíî èç ïèñüìà íà÷àëüíèêà ñëóæáû òûëà ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè (èñõ. ¹ 29/4-3762 îò 2 îêòÿáðÿ 2003 ã.), “ñðåäíÿÿ
ñòîèìîñòü ïóòåâêè äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë… ñîãëàñîâàíà ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè è çàëîæåíà â ñìåòó íà ñîäåðæàíèå
ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ðàñ÷åòà 600 ðóá. â ãîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà è íîñèò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, îòðàæàåò äåéñòâóþùóþ
öåíó íà ïóòåâêó, ò. ê. ïîçâîëÿåò ëþáîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî íà îçäîðîâëåíèå è îòäûõ, ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî â ïîëíîì îáúåìå
áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé çà óêàçàííóþ ñóììó (600 ðóá.) â çäðàâíèöàõ ÌÂÄ Ðîññèè” (êóðñèâ ìîé – Ì. Ò.).

19 Îòäåëüíûå âîåííîñëóæàùèå íå ñìîãëè ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ è ïî ïðè÷èíå èçëèøíå óñëîæíåííîãî ìåõàíèçìà è óñå÷åííûõ
ñðîêîâ îáðàùåíèÿ çà åå ïîëó÷åíèåì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåðåäêî èìåëè ìåñòî ñëó÷àè îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèé îá ýòîì
(Àðõèâ Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2007 ã., ãðàæäàíñêèå äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà çàïàñà Á., ïðà-
ïîðùèêà Ï., ìàéîðà À. è äð.).

20 Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2006 ã., ãðàæäàíñêèå äåëà ïî çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ Ð. è Ê. è äð.; Àðõèâ
Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2007 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ ìàéîðà Ê. è äð.

21 Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2007 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Á.; Àðõèâ Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà, 2007 ã., ãðàæäàíñêèå äåëà ïî çàÿâëåíèÿì Ö. è Ñ. è äð.

22 Àðõèâ Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2007 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà Á.
23 Õàðàêòåðíî, ÷òî 24 ìàÿ 2002 ã. è 20 ìàÿ 2003 ã. ÷àñòíûìè îïðåäåëåíèÿìè, âûíåñåííûìè ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì, îáðàùå-

íî âíèìàíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè íà÷àëüíèêîì ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ
ÌÂÄ Ðîññèè, âûðàçèâøååñÿ â íåâûïîëíåíèè îáÿçàííîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïóòåâêè â ñàíàòîðèè, îäíàêî íèêà-
êèõ ìåð ïî èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè íå ïðèíÿòî. Íàïðîòèâ, â îòâåòàõ íà ÷àñòíûå îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà óòâåðæäàþò, ÷òî
êîìïåíñàöèÿ â ñóììå 600 ðóá. âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøèìñÿ öåíàì íà ïóòåâêè (Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà, 2002 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ ìàéîðà À. íà äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 3713, ñâÿçàííûå ñ íåâûïëàòîé
êîìïåíñàöèè çà íåïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâêè; 2003 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêàì Ê., Ñ. è äðóãèõ ê âîéñêîâîé ÷àñòè 6676 î âûïëàòå
êîìïåíñàöèè çà íåïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðèé).
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
åò24. Â òî æå âðåìÿ ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå åùå äîñòàòî÷íî íå èçó÷åíà25.
Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðåöåäåíòíîå ïðàâî ÷óæ-
äî îòå÷åñòâåííîìó ïðàâó, õîòÿ îòäåëüíûå åãî ýëåìåí-
òû ïðèìåíÿþòñÿ.

Òåðìèí «ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà» íå èñïîëüçóåòñÿ â íà-
ó÷íîì îáîðîòå, îäíàêî êàê ÿâëåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè
ñóùåñòâóåò è èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îò-
ìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòîâ äëÿ çàíÿòèÿ
ðÿäà âàæíûõ äîëæíîñòåé. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî äîëÿ ïåí-
ñèîíåðîâ âî âñåì ìèðå íåóêëîííî ðàñòåò. Íå îáîøëà
ñòîðîíîé ýòà òåíäåíöèÿ è íàøó ñòðàíó. Ïðåäåëüíûé
âîçðàñò äëÿ âñåõ ñóäåé Ðîññèè (êðîìå ñóäåé âîåííûõ
ñóäîâ) óñòàíîâëåí â 70 ëåò. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
ïðåäïîëàãàåò èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé äî 60 ëåò, à
çàòåì âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå ñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ äî
65 ëåò. Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ çàêîíîïðîåêò,
êîòîðûì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîäíÿòü ïðåäåëüíûé âîçðàñò
ñîñòîÿíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå âñåõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ íà ïÿòü ëåò. Íà ýòîì ôîíå òðóäíî îáúÿñíèòü
íåïîñòîÿíñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñ-
òó. Îáðàòèìñÿ ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Ñêëàäûâàâøàÿñÿ â íà÷àëå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îòâå-
÷àëà çàêîíó. Â ÷àñòíîñòè, ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî
çàÿâëåíèþ êàïèòàíà çàïàñà Ì. ïîñëåäíèé áûë óâîëåí
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó áåç åãî æåëàíèÿ ïðè
íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, çàêëþ÷åíèÿ
ÂÂÊ î ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå è æåëàíèè ïðîäîë-
æàòü ñëóæáó. Ñóäû ïðèõîäèëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ ê âû-
âîäàì î íåîáõîäèìîñòè ìîòèâèðîâàííîãî îòêàçà âî-
åííîñëóæàùåìó â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà, îáîñíîâû-
âàÿ ñâîè ðåøåíèÿ ñëåäóþùèì.

Ñîãëàñíî ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãðàæäàíàì Ðîññèè ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà òðóä,
îòäûõ, çàùèòó îò áåçðàáîòèöû è ïðî÷èå ïðàâà â îáëà-
ñòè òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà òðóä ðåàëèçó-
åòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

Ãàðàíòèè îò íåîáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû óñòàíîâëåíû â ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò.ñò. 49 – 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», ñò.ñò. 10 è 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
ï. 3 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó – ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, â
òîì ÷èñëå ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà, íà êîòîðûé åìó ïðî-
äëåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Èç ñò. 49 óêàçàííîãî Çàêîíà
ñëåäóåò, ÷òî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âîèíñêîå
çâàíèå «êàïèòàí», óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé âîçðàñò
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå 45 ëåò. Îäíàêî ñ âîåí-
íîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû íà ñðîê ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëÿåìîì âûøåíàçâàííûì Ïîëîæåíèåì.

Ñîãëàñíî ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû âïðàâå çàêëþ÷àòü âîåííîñëó-
æàùèå, ó êîòîðûõ çàêàí÷èâàåòñÿ ïðåäûäóùèé êîí-
òðàêò. Âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ â äàííîì ñëó÷àå óñòà-
íîâëåíû òîëüêî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïåðâûõ êîíòðàêòîâ.
Â äàííîé æå ñòàòüå óêàçàíû îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà. Âîåííîñëóæàùèé ïðè çàêëþ-
÷åíèè êîíòðàêòà äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ìåäèöèí-
ñêèì è ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíè-
ÿì, óêàçàííûì â ñò. 33 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ.

Èç ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ñëåäóåò, ÷òî çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñâåðõ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
ïðîèçâîäèòñÿ ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî. Ðåøåíèå
î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì êîìàíäèðîì ñ ó÷åòîì äåëîâûõ êà÷åñòâ è
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî. Ðåøåíèå î çà-
êëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâó-
þùèé êîìàíäèð, à èç ñò.ñò. 36 è 38 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëå-
äóåò, ÷òî êîìàíäèð ïðè ýòîì îáÿçàí âñåñòîðîííå îöå-
íèòü îáñòàíîâêó è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îòäàííûé
ïðèêàç, åãî ïîñëåäñòâèÿ, çà ñîîòâåòñòâèå ïðèêàçà çà-
êîíîäàòåëüñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, èç óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ñëåäóåò, ÷òî ïðè äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèé âïðà-
âå óâîëèòüñÿ èëè õîäàòàéñòâîâàòü î çàêëþ÷åíèè íî-
âîãî êîíòðàêòà. Ïî ñìûñëó âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà
ïðè îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé è íà-
ëè÷èå ïîëîæèòåëüíûõ ìîðàëüíî-äåëîâûõ êà÷åñòâ ñî-
îòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ïðèíÿòü
ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïî ðàïîðòó âîåííîñëóæàùå-
ãî, à êîìàíäîâàíèå ÷àñòè îáÿçàíî (à íå âïðàâå) çàêëþ-
÷èòü ñ íèì íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû26.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èçìåíèëàñü
íå â ïîëüçó âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, âîåííîñëóæàùåé Á.,

24 Õîòÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðåäêî ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå, íåñîìíåííàÿ âàæ-
íîñòü èõ íå îòðèöàåòñÿ (ñì., íàïðèìåð: Áðàæíèê Ô.Ñ. Îøèáêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðîæäàþò íåñïðàâåäëè-
âûå, ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðèãîâîðû // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2001. ¹ 2. Ñ. 9 – 11; Èâàíîâ Í. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îáÿçàòåëüíûé «ïðåöåäåíò» // Òàì æå. 2005. ¹ 2. Ñ. 30 – 32 è äð.).

25 Ñì., íàïðèìåð: Ïîòàïåíêî Ñ.Â. Çàìåòêè ïî ïîâîäó íåñîñòîÿâøåéñÿ äèñêóññèè î åäèíñòâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2006. ¹ 6. Ñ. 35 – 38; Ñàâåëüåâà Î.À. çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – èëëþçèÿ èëè ðåàëüíîñòü? // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2005. ¹ 8. Ñ. 32 – 33 è äð.

26 Ñì.: Ðåøåíèå Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 ÿíâàðÿ 2003 ã. ïî äåëó Ì., îïðåäåëåíèå Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 7 ôåâðàëÿ 2003 ã. ïî ýòîìó æå äåëó // Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2003 ã.; Ðåøåíèå Êèðîâñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 ìàÿ 2002 ã. ïî çàÿâëåíèþ Î. // Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2002 ã. è äð.
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äîñòèãøåé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, êîìàíäîâàíèåì îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè
íîâîãî êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì, îíà äîáðîñîâåñòíî èñ-
ïîëíÿëà ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, íå èìåëà äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé, áûëà ãîäíà ê ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê âûâî-
äó îá îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, ïîñ÷è-
òàâ, ÷òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ êîìàíäîâàíèå âïðàâå íå
çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò ïî îäíîìó îñíîâàíèþ –
äîñòèæåíèå âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ýòî ðåøåíèå ñóäà ïîä-
äåðæàíî êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé27.

Òàêèì îáðàçîì, äîáðîñîâåñòíûé âîåííîñëóæàùèé,
äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ñòðàõà óâîëüíå-
íèÿ â ëþáîé ìîìåíò òîëüêî ëèøü ïî âîëå íà÷àëüíèêà,
ôàêòè÷åñêè áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí28. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî â äàííîì ñëó÷àå èçìåíåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè íå
îñíîâàíî íà çàêîíå è íå ìîæåò áûòü ïðèåìëåìî. Ýòîé
æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ è íåêîòîðûå ó÷åíûå â
ýòîé îáëàñòè29.

Äàëåå ðàññìîòðèì ïðîáëåìó íåîïëàòû ïðîåçäà âî-
åííîñëóæàùèõ â îòïóñê íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå.

Â óñëîâèÿõ «âñåîáùåé àâòîìîáèëèçàöèè» íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîí, ãäå áûëî áû
ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ðàñõîäû íà ïðîåçä âîåííîñëóæàùå-
ãî â îòïóñê íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå ïîäëåæàò êîìïåíñà-
öèè. Ïîêà æå, äî ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé, ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà âïîëíå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó.

Òàê, Êèðîâñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì âû-
íåñåíî ðåøåíèå, êîòîðûì óäîâëåòâîðåíû òðåáîâàíèÿ
îôèöåðà ×. î âçûñêàíèè ñ âîèíñêîé ÷àñòè çàòðàò íà
ïðîåçä â îñíîâíîé îòïóñê íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå â
ïðåäåëàõ íîðì ïðîåçäà íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ. Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà ×. ïðîâåë îñíîâ-
íîé îòïóñê â äðóãîì ðåãèîíå, êóäà âûåçæàë íà ëè÷íîì
àâòîìîáèëå.

Òàê êàê çàÿâèòåëü ïðåäñòàâèë äîêóìåíòû î ôàêòè-
÷åñêèõ ðàñõîäàõ, êîòîðûå íå ïðåâûñèëè åãî ïðåäïîëà-

ãàåìûå ðàñõîäû íà ïðîåçä æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, îñíîâûâàÿñü íà èññëå-
äîâàííûõ ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñ-
ëà ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òðåáîâàíèé ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, óäîâ-
ëåòâîðèë òðåáîâàíèÿ è îáÿçàë îòâåò÷èêà îïëàòèòü
ïðîåçä â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè áèëåòà â êóïåéíîì âàãî-
íå.

Ñóä âòîðîé èíñòàíöèè ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îòìåíèë è ïðèíÿë íîâîå ðåøåíèå, îòêàçàâ
çàÿâèòåëþ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé.

Êàê óêàçàíî â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè, àâòîìî-
áèëüíûì òðàíñïîðòîì ïî ñìûñëó ñò. 20 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ÿâëÿþòñÿ àâ-
òîáóñû è ìÿãêèå àâòîáóñû, ïîýòîìó âêëþ÷åíèå â ýòî
ïîíÿòèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà íåîáîñíîâàííî. Ïîìè-
ìî ýòîãî, ñóä âòîðîé èíñòàíöèè îòìåòèë, ÷òî äàííàÿ
ëüãîòà íå íîñèò àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà, íå ãàðàíòè-
ðóåò ïðîåçä ëþáûìè äîñòóïíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà,
à ãàðàíòèðóåò ëèøü êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ, ïîíåñåí-
íûõ â ñâÿçè ñ áåñïëàòíîé ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ
â ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è òîëüêî îï-
ðåäåëåííûìè âèäàìè òðàíñïîðòà. Ïî ìíåíèþ êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè, îá îãðàíè÷åíèè ñôåðû ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ äàííîé ëüãîòû ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè,
èñêëþ÷åíèå çàêîíîäàòåëåì èç ÷èñëà òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áåñïëàòíóþ ïåðåâîçêó âî-
åííîñëóæàùèõ, òàêñè, ïðîåçä íà êîòîðîì îïëà÷èâàåò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèì âî âñåõ ñëó÷àÿõ èç ëè÷íûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ïîñëåäóþùåìó âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæàò30.

Ïðèíÿòîå ñóäîì âòîðîé èíñòàíöèè ðåøåíèå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâàöèåé. Â 2000 ã. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëà àíàëîãè÷-
íîå ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèþ ìàéîðà Ì. Â ýòîì ðåøåíèè
ñîäåðæèòñÿ, íà íàø âçãëÿä, äàëåêî íå áåññïîðíîå óò-
âåðæäåíèå î òîì, ÷òî “ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà áåñ-
ïëàòíûé ïðîåçä îçíà÷àåò, ÷òî ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîåçäîì îïðåäåëåííûìè â çàêîíå âèäàìè òðàíñïîð-

27 Ñì.: Ðåøåíèå Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 àâãóñòà 2007 ã. ïî çàÿâëåíèþ Á., îïðåäåëåíèå Ïðèâîëæñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïî ýòîìó æå äåëó // Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2007 ã., ãðàæäàí-
ñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Á.

28 Ìåæäó òåì â îäíîì èç ðåøåíèé Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè èñêà Ê., áûâøåé ñîòðóäíèöû ÌÂÄ
Ðîññèè, óâîëåííîé â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, óêàçàë, ÷òî «…óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëÿ áåç ñîãëà-
ñèÿ ñîòðóäíèêà è áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí, ïîäòâåðæäàþùèõ íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîðìà îá óâîëüíåíèè ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé
ïðàâ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà ïðîäîëæåíèå ñëóæáû â ñëó÷àå ïðèãîäíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è äîáðîñîâåñòíîãî
èñïîëíåíèÿ â ïðîøëîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Îáîñíîâàíèåì àäìèíèñòðàöèåé íåâîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíèêîì ñëóæáû
óñòðàíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíòåðåñàì ñëóæáû. Â ïðèêàçå îá óâîëüíåíèè
èñòèöû íå óêàçàíû ìîòèâû, ïîñëóæèâøèå ïîâîäîì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà. Ê. áûëà ñîãëàñíà ïðîäîëæàòü ñëóæáó, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ äàëüíåé-
øåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íå èìååò» (Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
II êâàðòàë 2001 ã., óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.,
Îïðåäåëåíèå ¹ 46Â01ïð-2). Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûñêàçàíà Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó ïî èñêó ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà ìèëèöèè Ê. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî óêàçàë, ÷òî
äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ áåç
îáîñíîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè ñëóæáû (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 1999 ã.). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâûå ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âïîëíå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû â àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ è ïðè âîññòàíîâëåíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ïî òîìó
æå îñíîâàíèþ.

29 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 4. Ñ. 85. Ñì. òàêæå: Òàðàíåíêî Â.Â. Êàê âîåííîñëóæàùåìó çàùèòèòü ñâîè ïðàâà (ñóäåá-
íûé è íåñóäåáíûé ñïîñîáû çàùèòû). Ì., 2004 è äð.

30 Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2003 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ îôèöåðà ×.
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òà, çà âîåííîñëóæàùåãî îïëà÷èâàåò Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû. Â äàííîì æå ñëó÷àå òàêèõ ðàñõîäîâ íèêòî
íå ïîíåñ, à ïîýòîìó âîïðîñû ïî èõ âîçìåùåíèþ ÿâëÿ-
þòñÿ áåñïðåäìåòíûìè”31.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæèâøóþñÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó32, ñ
ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèåé ñóäîâ ïî äàííîé êàòåãî-
ðèè äåë íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíè-
ÿì.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì îáÿ-
çàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùèõ, èì ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè. Â ïï.
3 è 4 ñò. 3 äàííîãî Çàêîíà çàêðåïëåíî, ÷òî ïðàâîâàÿ
çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàð-
ñòâà è ïðåäóñìàòðèâàåò çàêðåïëåíèå â çàêîíàõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâ, ëüãîò, ãàðàíòèé è
êîìïåíñàöèé óêàçàííûõ ëèö è èíûõ ìåð èõ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, à òàêæå ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçà-
öèè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôåäå-
ðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 4 íàçâàííîãî Çàêîíà ïðàâîâûå è
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèì, âêëþ÷àÿ ìåðû
èõ ïðàâîâîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ
âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì Çàêî-
íîì, íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè ñíèæåíû ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíà÷å êàê ïóòåì âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â âûøåíàçâàííûé Çàêîí.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ïï. 1 è 9 ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” çàÿâèòåëü
èìååò ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäå-
íèÿ îòïóñêà è îáðàòíî æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì,
âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè)
òðàíñïîðòîì.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èõ ëè÷íî-
ãî èìóùåñòâà” îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354 óñòàíîâëå-
íî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,
âîçìåùàþò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîåçäîì æåëåçíî-
äîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì âîåííîñëóæàùèõ ê
ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî.
Ïðè ýòîì, ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïðåäïèñàíî óñòàíîâèòü êàòåãîðèè ïðîåçäà âîåí-
íîñëóæàùèõ íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîçäóøíîì, âîä-
íîì è àâòîìîáèëüíîì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñ-
ïîðòå.

Ñîãëàñíî ïï. 36 è 85 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ,
èñïîëíåíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïå-
ðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 200) çàÿâèòåëü èìååò
ïðàâî íà ïðîåçä â îòïóñê â êóïåéíîì âàãîíå ñ ÷åòû-
ðåõìåñòíûìè êóïå. Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå íåèñïîëüçîâà-
íèÿ âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ ðàñõîäû âîç-
ìåùàþòñÿ ïî ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûì çàòðàòàì, íî
íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàññàæèðîâ. Îñíîâàíèåì äëÿ âîç-
ìåùåíèÿ ðàñõîäîâ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ÿâëÿòü-
ñÿ ðàïîðò, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïðî-
åçä çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îòïóñêíîé áèëåò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îò-
ìåòêàìè î ïðåáûâàíèè â ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ îòïóñ-
êà), è äîêóìåíòû î ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ, íåèñïîëü-
çîâàííûå áëàíêè ÂÏÄ è ò. ä.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â ðåøåíèè ïî óïîìÿíóòîìó
çàÿâëåíèþ ×. ïîñ÷èòàë, ÷òî, ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíûõ,
ñòðîãî îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé ê ôîðìå è ñîäåðæà-
íèþ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îïëàòó ïðîåçäà, ê
ïîðÿäêó èõ ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ îïëàòû íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè íå ïðåäóñìîòðåíî, òî îòâåò÷èê íå
âïðàâå áûë òðåáîâàòü îò çàÿâèòåëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â
îáîñíîâàíèå òðåáîâàíèé äîêàçàòåëüñòâà ïðîåçäà èìåí-
íî îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì.

Ïî ñìûñëó çàêîíà è âåäîìñòâåííûõ àêòîâ âîåííî-
ñëóæàùèé â ñëó÷àå íåèñïîëüçîâàíèÿ ïðîåçäíûõ äîêó-
ìåíòîâ âïðàâå ïîäòâåðäèòü èñïîëüçîâàíèå èì îòïóñ-
êà çà ïðåäåëàìè ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû èíûìè
äîêóìåíòàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î âûåçäå åãî ê ìå-
ñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðå-
äåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äå-
ÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðà-
âîñóäèåì.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå â çàêîíå ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ íà ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà âîçìåùåíèå
çàòðàò íà ïðîåçä ëè÷íûì òðàíñïîðòîì íå îçíà÷àåò
ëèøåíèå åãî çàêîííîé ëüãîòû íà áåñïëàòíûé ïðîåçä â
îòïóñê. Èíîå òîëêîâàíèå çàêîíà ïðèâîäèò ê óùåìëå-
íèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî, îñíîâûâàÿñü íà
èìåþùåéñÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå, âîåííîñëó-
æàùèå âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ
ïî ïðîåçäó â îòïóñê íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå. Àíàëîãè÷-
íûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò è ïðè ðåàëèçàöèè âîåííî-
ñëóæàùèìè ñâîåãî ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä â êî-
ìàíäèðîâêè, ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû è ò. ä. Î÷åâèäíî,
÷òî ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ «ïåðåêî÷åâûâà-
ëî» èç îäíîãî çàêîíà â äðóãîé, õîòÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå
èçìåíèëàñü. Åñëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä âîçìåùåíèå ðàñ-
õîäîâ ïî ïåðåâîçêå âîåííîñëóæàùåãî ïðîèçâîäèëîñü
ãîñóäàðñòâåííîìó ïåðåâîç÷èêó, òî ñåãîäíÿ è æåëåçíàÿ

31 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ ÁÍ-379/98 // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 7. Ñ. 52 – 53.

32 Ñì., íàïðèìåð: Àðõèâ Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2008 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ îôèöåðà Ø. è äð.
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äîðîãà, è àâèàïåðåâîç÷èêè, è ìîðñêîé (ðå÷íîé) òðàíñ-
ïîðò ñòàëè ïðåèìóùåñòâåííî ÷àñòíûìè, ïîýòîìó ïðî-
âîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ðàñõîäàìè ñàìîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî è ÷àñòíîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ îêàçàëà
óñëóãó ïî åãî ïåðåâîçêå, íåëîãè÷íî. Êðîìå òîãî, â óñ-
ëîâèÿõ íåâûñîêîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñíîâíîé
ìàññû âîåííîñëóæàùèõ, îñîáåííî ìëàäøåãî çâåíà, è
â ñâÿçè ñ äîðîãîâèçíîé ïåðåâîçîê ñëåäóåò ïðèçíàòü
íåîáîñíîâàííûì ïîäîáíûå îòêàçû â âûïëàòå êîìïåí-
ñàöèè. Èìåííî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèçâàíà çàìåíèòü
ìåäëèòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ, íå óñïåâàþùåãî çà ðåà-
ëèÿìè æèçíè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ãðàæäàíèí íå äîëæåí
æäàòü, êîãäà çàêîíîäàòåëü îáðàòèò íà íåãî âíèìàíèå
è âíåñåò èçìåíåíèÿ â çàêîí ñîîáðàçíî ìåíÿþùåéñÿ
æèçíè.

Îáðàçöîì òàêîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëå-
íèé ãðàæäàí ìîæåò ñëóæèòü ðåøåíèå Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó Ê. Â ýòîì ñëó÷àå ñóä ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó ïðèçíàë, ÷òî ëèöî, èìåþùåå ïðàâî íà
îïëàòó ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíîãî åæå-
ãîäíîãî îòïóñêà è îáðàòíî, â ñëó÷àå óòðàòû ïðîåçä-
íûõ äîêóìåíòîâ ìîæåò ïîäòâåðäèòü èñïîëüçîâàíèå èì
îòïóñêà çà ïðåäåëàìè ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
èíûìè äîêóìåíòàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î åãî âû-
åçäå ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî33. Àíàëîãè÷íîå ðåøå-
íèå âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè èìååòñÿ è â îòíîøå-
íèè ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ àâèàáèëåòû34. Ïîäîáíûå
ðåøåíèÿ ñóäîâ, òðàêòóþùèå çàêîí â ïîëüçó êîíêðåò-
íîãî ÷åëîâåêà, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè åãî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñëåäóåò òîëüêî ïðèâåò-
ñòâîâàòü. Çàìåòèì, ÷òî òåì áîëåå äîëæíû ïîëó÷àòü
îäîáðåíèå àíàëîãè÷íûå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä êîòîðûõ íà-
èáîëåå ñóùåñòâåííû, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è êîìïåíñèðóþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò
è êîìïåíñàöèé. Âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè äëÿ áåñïëàòíîãî ïðîåçäà îáÿçàííîñ-
òè ñëåäîâàòü â îòïóñê íà ñòðîãî îïðåäåëåííûõ âèäàõ
òðàíñïîðòà îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è, ïî ñóòè, îçíà÷à-
åò çàïðåùåíèå âîåííîñëóæàùåìó, âûåõàâøåìó çà ïðå-
äåëû ìåñòà ñëóæáû, ïîëüçîâàòüñÿ ëè÷íûì òðàíñïîð-
òîì.

Â âåê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè íå ñëåäóåò
çàáûâàòü ñëîâ äðåâíèõ: «Maxsime in iure aequitas
spectanda est»35. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóêâàëüíîå òîë-
êîâàíèå çàêîíà áåç ó÷åòà åãî “äóõà” ëåãêî ìîæåò ïðå-
âðàòèòü ëþáîå ïðàâî â ôèêöèþ.

Íå î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííûì, îäíàêî äîñòàòî÷íî
ïîêàçàòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ òåìû íàøåé ñòàòüè ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ îáîñíîâàííîñòè âçûñêàíèÿ ñ âîåííîñëó-
æàùèõ àëèìåíòîâ ñ âûïëàò çà ðàáîòó ñ âðåäíûìè óñ-
ëîâèÿìè òðóäà. Îáðàòèìñÿ âíîâü ê ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå.

Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå
îôèöåðà Á. íà äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ñâÿçàííûå ñ óäåðæàíèåì àëèìåíòîâ. Ñóä ïðèçíàë
íåïðàâîìåðíûì óäåðæàíèå ñ Á. àëèìåíòîâ íà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé ñ âûïëàò çà ðàáîòó ñ âðåäíûìè óñ-
ëîâèÿìè òðóäà. Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà â ïåðèîä ñ
ìàÿ 2006 ã. ïî ìàé 2007 ã. îòâåò÷èê óäåðæàë èç äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò çàÿâèòåëþ çà ðàáîòó ñ õèìè÷åñêèì
îðóæèåì àëèìåíòû íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â
ðàçìåðå 42 732 ðóá. Ñ÷èòàÿ äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ
íåçàêîííûìè, Á. ïðîñèë ñóä âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà óêà-
çàííóþ ñóììó.

Ïðåäñòàâèòåëè îòâåò÷èêà òðåáîâàíèÿ íå ïðèçíàëè,
ïîêàçàâ â ñóäå, ÷òî óäåðæàíèÿ ïðîèçâåäåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 1996 ã. ¹ 841, à ïîýòîìó ïðîñè-
ëè ñóä îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ìåæäó òåì çàÿâèòåëü çàíÿò íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà (õèìè÷åñêèì îðóæèåì) è ñîãëàñíî
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì», ïîñòàíîâ-
ëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29
ìàðòà 2002 ã. «Îá îïëàòå òðóäà ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà
ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì» ¹ 187 è «Îá óòâåðæ-
äåíèè ñïèñêîâ ïðîèçâîäñòâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé
ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò
ïðàâî ãðàæäàíàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì
îðóæèåì, íà ëüãîòû è êîìïåíñàöèè» ¹ 188, ïîëó÷àåò
ñîîòâåòñòâóþùèå íàäáàâêè.

Ñîãëàñíî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì èç äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ çàÿâèòåëÿ óäåðæèâàþòñÿ àëèìåíòû íà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Çà ïåðèîä ñ ìàÿ 2006 ã. ïî
ìàé 2007 ã. âêëþ÷èòåëüíî èç äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò

33 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2003, ¹ 9, Ñ. 5 – 6.
34 Ðåøåíèåì âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè Ðîññèè àáç. 2 ïàðàãðàôà 23 Ïðàâèë ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëüíûì

òðàíñïîðòîì â ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà ÐÑÔÑÐ îò 24 äåêàáðÿ 1987 ã. ¹ 176, â
÷àñòè ñëîâ “âîçâðàò áèëåòîâ, ïðèîáðåòåííûõ ïàññàæèðàìè íà ïðèãîðîäíûå ìàðøðóòû â êàññàõ òåêóùåé ïðîäàæè, íå ïðîèçâîäèò-
ñÿ” ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì (Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ ÃÊÏÈ 06-211).

Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíî íåäåéñòâóþùèì âòîðîå ïðåäëîæåíèå àáç. 2 ï. 3.1.1 Ïðàâèë ïåðå-
âîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà, ãðóçîâ íà âîçäóøíûõ ëèíèÿõ ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ÑÑÑÐ
îò 16 ÿíâàðÿ 1985 ã. ¹ 19, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî ïàññàæèð, íå ïðåäúÿâèâøèé áèëåò, ê ïåðåâîçêå íå äîïóñêàåòñÿ, óòðà÷åííûå
áèëåòû íå âîçîáíîâëÿþòñÿ, äóáëèêàòû íå âûäàþòñÿ è óïëà÷åííûå çà áèëåò äåíüãè íå âîçâðàùàþòñÿ (Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àâãóñòà 2005 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ï., îñòàâëåííîå â ñèëå îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ ÊÀÑ 05-500).

Ïóíêò 39 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, óòâåðæ-
äåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÐÑÔÑÐ îò 22 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 2, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó ê
ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå ïî íàèìåíüøåé ñòîèìîñòè ïðîåçäà â òîì æå ïîðÿäêå, êàê è äëÿ ëèö, íå
ïðåäñòàâèâøèõ ïðîåçäíûõ áèëåòîâ äî ìåñòà ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî, ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó (Ðåøåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþëÿ 2005 ã. ¹ ÃÊÏÈ
05-753).

35 «Â ïðàâå íóæíî â âåëè÷àéøåé ñòåïåíè îáðàùàòü âíèìàíèå íà ñïðàâåäëèâîñòü».
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âîåííîñëóæàùåìó çà ðàáîòó ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì
óäåðæàíû àëèìåíòû â ðàçìåðå 42 732 ðóá.

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 2, 18, 37 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿ-
þòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùè-
ìè. Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå
çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçíàã-
ðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìè-
íàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 82 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âèäû çàðàáîòêà è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ
ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïåðå÷íå âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è èíîãî
äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåí-
òîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé” îò 18 èþëÿ 1996 ã.
¹ 841 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è
èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå
àëèìåíòîâ.

Â ï. 1 äàííîãî Ïåðå÷íÿ îïðåäåëåíû âèäû âûïëàò,
âõîäÿùèå â çàðàáîòíóþ ïëàòó èëè èíûå ïðèðàâíåí-
íûå ê íåé âèäû âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä, ñ êîòîðûõ
ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ, â òîì ÷èñëå íàä-
áàâîê çà ðàáîòó â îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî êàðòå àòòåñòàöèè ðàáî÷åå ìåñ-
òî çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ âðåäíûì ïî óñëîâèÿì òðóäà è
îòíîñèòñÿ ê 3-ìó êëàññó ïî ñòåïåíè âðåäíîñòè. Âîïðå-
êè ìíåíèþ îòâåò÷èêà, çàêîíîäàòåëü ïðîâîäèò ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó îïàñíûìè è âðåäíûìè ïðîèçâîäñòâà-
ìè. Òàê, â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê ïîñòàíîâëåíèþ Ìèíèñ-
òåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðîâåäåíèè
àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà” îò 14
ìàðòà 1997 ã. ¹ 12 îïðåäåëåíî, ÷òî ïîä âðåäíûìè ïî-
íèìàþòñÿ óñëîâèÿ òðóäà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íàëè÷è-
åì âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ïðåâûøàþ-
ùèõ ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû è îêàçûâàþùèõ íåáëà-
ãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì ðàáîòàþùåãî è
(èëè) åãî ïîòîìñòâî; ïîä îïàñíûìè (ýêñòðåìàëüíûìè)
ïîíèìàþòñÿ óñëîâèÿ òðóäà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ òàêè-
ìè óðîâíÿìè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, âîçäåéñò-
âèå êîòîðûõ â òå÷åíèå ðàáî÷åé ñìåíû (èëè åå ÷àñòè)
ñîçäàåò óãðîçó äëÿ æèçíè, âûñîêèé ðèñê âîçíèêíîâå-
íèÿ òÿæåëûõ ôîðì îñòðûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîðà-
æåíèé.

Ê òîìó æå âîåííîñëóæàùèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïîëó÷àþò íå çàðàáîò-
íóþ ïëàòó, à äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ïîýòîìó ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íà íèõ ï. 1 âûøåíàçâàííîãî Ïåðå÷íÿ, êàê
ýòî ñäåëàíî îòâåò÷èêîì, íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàí-
íûì, ïîñêîëüêó èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âûïëàò,
ïîëó÷àåìûõ âîåííîñëóæàùèìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, èç êîòîðûõ ïðîèçâî-

äèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ, îïðåäåëåí â ï. 3 äàííîãî
Ïåðå÷íÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ óäåðæà-
íèå àëèìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
(ñîäåðæàíèÿ), ïîëó÷àåìîãî âîåííîñëóæàùèìè: ñ îêëà-
äà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ, åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ íàäáàâîê (äîïëàò) è äðóãèõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èìå-
þùèõ ïîñòîÿííûé õàðàêòåð. Ïî ñìûñëó ñò. 82 Ñåìåé-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîëüíîå
ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå âûøåóïîìÿíóòîãî Ïåðå÷-
íÿ íåäîïóñòèìî.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, íåëüçÿ íàçâàòü îñïàðèâàåìûå íàä-
áàâêè ïîñòîÿííûìè, ïîñêîëüêó, õîòÿ îíè è âûïëà÷è-
âàþòñÿ åæåìåñÿ÷íî, îäíàêî èìåþò öåëåâîé õàðàêòåð
è íå íà÷èñëÿþòñÿ â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ðàáîò âî âðåä-
íûõ óñëîâèÿõ.

Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìûå äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû èìåþò ïåðñîíàëüíîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå –
êîìïåíñèðîâàòü ðàáîòíèêó âîçäåéñòâèå âðåäíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ïîýòîìó è óäåðæàíèå àëè-
ìåíòîâ ñ íèõ íåîáîñíîâàííî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ Ñå-
ìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óìàëåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Áîëåå òîãî, ï. 4 ñò. 69 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ïðÿìî çàïðåùàåò îá-
ðàùàòü âçûñêàíèå íà äåíåæíûå ñóììû, âûïëà÷èâàå-
ìûå çà ðàáîòó ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà èëè â ýêñ-
òðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è ïðèçíàë äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà
íåçàêîííûìè, à çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî – ïîäëå-
æàùèì óäîâëåòâîðåíèþ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå ñóäà îòìåíå-
íî è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Á. îòêàçàíî. Â îáîñíîâàíèå
ñâîåé ïîçèöèè ñóä âòîðîé èíñòàíöèè ñîñëàëñÿ íà
ñò. 70 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå», ãäå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîðÿäîê âçûñêà-
íèÿ àëèìåíòîâ è çàäîëæåííîñòè ïî àëèìåíòíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì îïðåäåëÿåòñÿ Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìíåíèþ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè,
ñò. 82 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñâîþ î÷åðåäü, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âèäû çàðàáîòêà è
èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå
àëèìåíòîâ, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè36.

Íà íàø âçãëÿä, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàæå èçäàííîå âî èñïîëíåíèå çà-
êîíà, íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü îáùåé íîðìå, êàêèì áû
îáðàçîì òàêîå ïðîòèâîðå÷èå íè áûëî çàâóàëèðîâàíî.

Ðàçóìååòñÿ, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî
êîððåêòèðîâêà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ

36 Àðõèâ Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2007 ã., ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ Á.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñëîæíûì è ìíîãîòðóäíûì äåëîì. Òîëüêî ïîñëå íå-
ñêîëüêèõ ëåò ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ãðóïïû ïðàâî-
âûõ íîðì Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîæåò îáîáùèòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è äàòü ïî
íåé ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ. Ïîñòåïåííîå èñ÷åçíî-
âåíèå íàäçîðíîé ñòàäèè ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèâåäåò ê
òîìó, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà áóäåò ðàñïðåäåëåíà ïî
«ðåãèîíàëüíûì êâàðòèðàì». Óæå ñåãîäíÿ ñóäû Äàãåñ-
òàíà, ×å÷íè, Ìîñêâû è íåêîòîðûõ äðóãèõ ðåãèîíîâ,
ðàññìàòðèâàþùèå îäíè è òå æå êàòåãîðèè äåë, ïðèíè-
ìàþò ñîâåðøåííî ðàçíûå ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì, ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ îíè åäèíûìè ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè çàêîíàìè. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäà-
åòñÿ è â ñèñòåìå âîåííûõ ñóäîâ. Â êàæäîì ñóäåáíîì
îêðóãå ñêëàäûâàåòñÿ ñâîÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, îáîá-
ùèòü êîòîðóþ ìîæíî òîëüêî ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò
ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ïðàâîâîé íîðìû. Ðàçëè÷-
íàÿ òðàêòîâêà ñóäàìè îäíèõ è òåõ æå ïðàâîâûõ íîðì
âûçûâàåò íåïîíèìàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðàâà êîòî-
ðûõ ñóäàìè îäíîãî ñóäåáíîãî îêðóãà çàùèùàþòñÿ, à
äðóãîãî – íåò37.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå â ñåãî-
äíÿøíåé Ðîññèè íå òîëüêî âîçìîæíû ïî îòäåëüíûì

äåëàì, íî è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîñòàòî÷íî ðàñïðî-
ñòðàíåííîå ÿâëåíèå. Ê ñîæàëåíèþ, ïîñòàíîâëåíèÿ ïëå-
íóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá-
çîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçúÿñíÿþò íå âñå, â òîì ÷èñ-
ëå è çàòðîíóòûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå, âîïðîñû.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ñëó÷àÿõ «áå-
ëûõ ïÿòåí» â çàêîíå íå âñåãäà íàõîäèò îïòèìàëüíîå
ðåøåíèå. Ïðèìåíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñòàíîâèòñÿ äëÿ ñóäîâ ðó-
êîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ è îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà.

Â èçâåñòíîì ñìûñëå ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èìååò îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü è ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ñìûñëó è íàçíà÷åíèþ
ïðàâà â îáùåñòâå. Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî â âîïðîñàõ ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàíî ñòàâèòü òî÷êó. Çàùèòà
÷åëîâåêà â ïîãîíàõ íà äåëå îêàçûâàåòñÿ âåñüìà ìíî-
ãîòðóäíûì äåëîì. Àâòîð, îãðàíè÷åííûé ðàìêàìè íå-
áîëüøîé ñòàòüè, ëèøü îáîçíà÷èë ïðîáëåìó è ïðèãëà-
øàåò ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â åå îáñóæ-
äåíèè, ïðåäëîæèòü ñâîè âàðèàíòû ðàçðåøåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ êîëëèçèé.

37 Ïî óïîìèíàâøåéñÿ âûøå ïðîáëåìå âûïëàò êîìïåíñàöèè çà íåïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâêè â ñàíàòîðèé ó÷àñòíèêàì áîåâûõ äåéñò-
âèé è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå âîåííûå ñóäû, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìîñêîâñêîìó îêðóæíîìó
âîåííîìó ñóäó, íå ïðèçíàâàëè ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè, ñîïîñòàâèìîé ñ
êîìïåíñàöèåé, óñòàíîâëåííîé âîåííîñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!

Äî 10 íîÿáðÿ ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì ïî÷òîâîì
îòäåëåíèè íà 2009 ãîä íà:

1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî
ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà ïðàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî
íåëüçÿ îáîéòèñü.

Ïðèîðèòåò ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè è Âàøèì ïîæåëàíèÿì áóäåò îòäàí ñòàòüÿì
ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óâîëüíåíèÿ, äåíåæíîãî,
êâàðòèðíîãî è èíûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé èì è
÷ëåíàì èõ ñåìåé. Ðàñøèðèòñÿ òåìàòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñëîæíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè.
Ïðîäîëæèòñÿ ïóáëèêàöèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî “âîåííûì” âîïðîñàì. Ïåðèîäè÷íîñòü
âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.  Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 20244 (íà ãîä), 72527 (íà ïîëóãîäèå).

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” - ñåðèÿ êíèã è
ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-600 ñòðàíèö. Ïîäïèñíîé
èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65 (10.00-17.00
â áóäíèå äíè, âðåìÿ ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40,
“Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”. Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå - http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!
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Îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè îôè-
öåðîâ çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ (ôàêóëüòåòàõ âîåí-
íîãî îáó÷åíèÿ1) ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì äîáðî-
âîëüíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå2. Ñ 1
ÿíâàðÿ 2008 ã. èçìåíåí ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà âîåí-
íûå êàôåäðû è óñëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ ãðàæäàíàì, óñïåø-
íî îêîí÷èâøèì âóç è âîåííóþ êàôåäðó ïðè âóçå, îôè-
öåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, êîëè÷åñòâî âîåííûõ êàôåäð çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàòèëîñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 2008 ã.
¹ 275-ð, óòâåðäèâøèì ïåðå÷íè ó÷åáíûõ âîåííûõ öåí-
òðîâ, ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ è âîåííûõ êà-
ôåäð, èç ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå 229 âîåííûõ êàôåäð
(ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ) îñòàëîñü 16 ôàêóëü-
òåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ è 52 âîåííûå êàôåäðû. Íà
ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçå 37 âîåííûõ êàôåäð ñîçäà-
íû ó÷åáíûå âîåííûå öåíòðû (äàëåå – ÓÂÖ), îñóùåñòâ-
ëåíèå âîåííîé ïîäãîòîâêè â êîòîðûõ èìååò ðÿä ïðèí-
öèïèàëüíûõ îòëè÷èé, êðîìå òîãî, ñàìà öåëü ñîçäàíèÿ
ÓÂÖ íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò öåëè ñîçäàíèÿ âîåííûõ
êàôåäð. Ïîýòîìó ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ, âîåííîé ïîä-
ãîòîâêè, âûïóñêà èç ó÷åáíîãî âîåííîãî öåíòðà, à òàê-
æå ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ îôèöåðñêèõ âîèíñêèõ çâàíèé
– òåìà îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ îá îáó-
÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîãðàììàì
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ ïðè
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ èëè èìåþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1255, è ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ
êàôåäðàõ ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ èëè
èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåò-

ñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñ-
òÿì) íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹768, öåëüþ îáó÷å-
íèÿ ãðàæäàí Ðîññèè íà âîåííûõ êàôåäðàõ ÿâëÿëîñü
ñîçäàíèå çàïàñà îôèöåðñêèõ êàäðîâ äëÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ñîçäàíèå ìîáèëèçà-
öèîííîãî ðåçåðâà îôèöåðîâ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè
âîåííûõ êàôåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î
ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäðàõ)
ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 1523, ÿâ-
ëÿþòñÿ:

– ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû âîåííîé ïîäãîòîâêè îôè-
öåðîâ çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ ïî âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì (äàëåå – âîåííàÿ ïîäãîòîâêà);

– ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è
ðàáîòû ïî âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ìî-
ëîäåæè.

Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííûõ äåôèíèöèé, â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò öåëü ñîçäàíèÿ çàïàñà îôèöåðñêèõ êà-
äðîâ, ò. å. ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà, ïîñðåäñòâîì
îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ íà âîåííûõ êàôåäðàõ ÷åòêî íå
îïðåäåëåíà.

Â-òðåòüèõ, ïðè ïðèåìå íà âîåííûå êàôåäðû â íàñòî-
ÿùèé ìîìåíò ó÷èòûâàåòñÿ âîçðàñò (ïîñòóïèòü íà âî-
åííóþ êàôåäðó âïðàâå ãðàæäàíèí, íå äîñòèãøèé âîç-
ðàñòà 30 ëåò). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ñ 2000 ïî 2008 ã.)
âîçðàñòíîãî îãðàíè÷åíèÿ íå áûëî.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàíåå äåéñòâîâàâøåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ïðåäóñìàòðèâàëî çàêëþ÷åíèå ñî ñòóäåíòîì êîíòðàê-
òà îá îáó÷åíèè íà âîåííîé êàôåäðå è î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âóçà è ïîëó÷åíèÿ îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïðåäóñ-
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ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ÍÀ ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÀÔÅÄÐÀÕ -
ÎÄÍÀ ÈÇ ÔÎÐÌ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

ÎÔÈÖÅÐÎÂ ÇÀÏÀÑÀ
Ì.Í. Áàêîâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Âîðîíåæñêîãî âîåííîãî àâèàöèîííîãî

èíæåíåðíîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñîãëàñíî ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäðàõ) ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 152, ôàêóëüòåòû âîåííîãî îáó÷åíèÿ ñîçäàþòñÿ ïðè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîäãîòîâêó îôèöåðîâ çàïàñà ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, à âîåííûå êàôåäðû – ïî âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì îäíîãî ïðîôèëÿ.

2 Ïóíêò 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
3 Ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó ðàíåå äåéñòâîâàâøåå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 14 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹1255.
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ìîòðåíî çàêëþ÷åíèå ñòóäåíòîì äîãîâîðà îá îáó÷åíèè
ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà
íà âîåííîé êàôåäðå è ïðèñâîåíèå ãðàæäàíèíó, óñïåø-
íî çàâåðøèâøåìó îáó÷åíèå íà âîåííîé êàôåäðå è îêîí-
÷èâøåìó âóç, âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà. Ïðîõîæäå-
íèå âîåííîé ñëóæáû ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà âîçìîæíî
òîëüêî ïðè èçúÿâëåíèè òàêîãî æåëàíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì è íå ïðåäóñìîòðåíî â äîãîâîðå.

Ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîé ñòèïåíäèè, êîòîðàÿ âûïëà-
÷èâàåòñÿ ñòóäåíòàì ïðè îáó÷åíèè èõ íà âîåííîé êàôå-
äðå, íå ïðåòåðïåë èçìåíåíèé. Äîïîëíèòåëüíàÿ ñòèïåí-
äèÿ ðàññ÷èòûâàëàñü è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

– 15 % îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ðàçìåðà ñòèïåí-
äèè – ãðàæäàíàì, íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó;

– 25 % îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ðàçìåðà ñòèïåí-
äèè – ãðàæäàíàì, ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó.

Ñïîñîáû îáó÷åíèÿ íà âîåííîé êàôåäðå è êîëè÷åñò-
âî ó÷åáíîãî âðåìåíè, çàòðà÷èâàåìîå íà ïîäãîòîâêó
îôèöåðîâ çàïàñà, òàêæå íå èçìåíèëèñü. Îáó÷åíèå ïðî-
èçâîäèòñÿ ìåòîäîì «âîåííîãî äíÿ»: 6 ÷àñîâ àóäèòîð-
íûõ çàíÿòèé, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà, à òàêæå
âîñïèòàòåëüíàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà, òðåíèðîâ-
êè, âñåãî 9 ÷àñîâ. Çà âñå âðåìÿ îáó÷åíèÿ íà âîåííóþ
ïîäãîòîâêó îòâîäèëîñü è îòâîäèòñÿ 450 ÷àñîâ àóäè-
òîðíûõ çàíÿòèé. Êðîìå òîãî, îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå
ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ðàíåå – ó÷åáíûõ ñáîðîâ è ñòàæèðî-
âîê).

Ïðè àíàëèçå îðãàíèçàöèè âîåííîé ïîäãîòîâêè îôè-
öåðîâ çàïàñà íà âîåííîé êàôåäðå èëè ôàêóëüòåòå âî-
åííîãî îáó÷åíèÿ î÷åâèäíû ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:
êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, îòâîäè-
ìîå íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó, íèçêîå êà÷åñòâî ïîäãî-
òîâêè4, à òàêæå îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî äëÿ êà÷åñò-
âåííîé ïîäãîòîâêè îôèöåðà îïûòà ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû â âîéñêàõ, òàê êàê íåâîçìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåçèñîì î òîì, ÷òî ìåñÿ÷íûå ó÷åáíûå ñáîðû
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûì ñðîêîì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íå-
îáõîäèìûõ íàâûêîâ è îïûòà äëÿ âûïîëíåíèÿ îôèöåð-
ñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ñóùåñòâîâàíèå ôàêóëüòåòîâ âîåí-
íîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäð) íàðÿäó ñ îðãàíèçà-
öèåé íîâûõ ôîðì ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà ÿâëÿ-
åòñÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ
ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàè-
áîëåå ðàöèîíàëüíîé ìåðîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà ìîæåò
ïîñëóæèòü ðàñôîðìèðîâàíèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ôà-
êóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäð) è îá-
ðàçîâàíèå íà èõ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçå ó÷åáíûõ
âîåííûõ öåíòðîâ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ ïî ïîä-
ãîòîâêå îôèöåðîâ çàïàñà èç ÷èñëà ëèö, â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî âðåìåíè ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó è èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îá îòìåíå ïðàêòè÷åñ-
êîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè çàïà-

ñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó îøèáî÷íûì. Îôèöåð, íèêîã-
äà íå âèäåâøèé ñîëäàòà, íå èìåþùèé íèêàêîãî îïûòà
ïî óïðàâëåíèþ ïîäðàçäåëåíèÿìè, íå ìîæåò áûòü êî-
ìàíäèðîì, è â îñîáåííîñòè â âîåííîå âðåìÿ. Ôàêóëü-
òåòû âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûå êàôåäðû) ïðåäíàç-
íà÷åíû èìåííî äëÿ ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïðèçâàíû íà âîåííóþ ñëóæáó ïðè îáú-
ÿâëåíèè â ñòðàíå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è íà÷àëà ìîáè-
ëèçàöèè â öåëÿõ äîóêîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî øòàòîâ âîåííîãî âðå-
ìåíè, à òàêæå âîñïîëíåíèÿ áîåâûõ ïîòåðü. Íàçíà÷å-
íèå òàêèõ îôèöåðîâ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, íà ïåðâè÷íûå äîëæíîñòè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà,
òàêèå êàê êîìàíäèð âçâîäà, êîìàíäèð ðîòû. Òðóäíî
ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òîáû îôèöåð, íå èìåþùèé äîñòà-
òî÷íîé ïîäãîòîâêè, ó êîòîðîãî îòñóòñòâóåò îïûò êî-
ìàíäîâàíèÿ, ìîã áû ýôôåêòèâíî âûïîëíèòü ïîñòàâ-
ëåííûå áîåâûå çàäà÷è â äîëæíîñòè êàê ìèíèìóì êî-
ìàíäèðà âçâîäà. À â ðóêàõ ýòîãî îôèöåðà íå òîëüêî
åãî æèçíü, íî è æèçíè íå ìåíåå ÷åì 30 ÷åëîâåê (ìîòî-
ñòðåëêîâûé âçâîä). Â âûñøåì âîåííîì ó÷åáíîì çàâå-
äåíèè íà ïîäãîòîâêó îôèöåðà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè îòâîäèòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, ïÿòü ëåò. Àíàëèç îòçûâîâ íà âûïóñêíèêîâ âîåííûõ
âóçîâ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîöåíòîâ ïÿòü (â ëó÷øåì ñëó-
÷àå) ìîëîäûõ îôèöåðîâ íå ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè îáÿ-
çàííîñòÿìè â ïîëíîì îáúåìå5. Ýòîò àíàëèç ïðîâîäèò-
ñÿ â ìèðíîå âðåìÿ, à åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóþùèé àíàëèç áóäåò ïðîâåäåí â îòíîøåíèè îôè-
öåðîâ, ïðèçâàííûõ èç çàïàñà â âîåííîå âðåìÿ, è ðå÷ü
ïîéäåò íå î ïðîôåññèîíàëèçìå, à î ðåàëüíûõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ ïîòåðÿõ ïåðâûõ è ïîñëåäóþùèõ äíåé âîéíû?
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî êàê ìîæíî áûñòðåå
óñòðàíèòü íåäîñòàòêè â ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ çàïàñà
íà âîåííûõ êàôåäðàõ è íà ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó-
÷åíèÿ. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðèçûâ-
íèê, ïðîñëóæèâøèé â àðìèè íà äîëæíîñòè êîìàíäè-
ðà îòäåëåíèÿ ïîëãîäà, áóäåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â äîëæ-
íîñòè êîìàíäèðà âçâîäà íàìíîãî óâåðåííåå, ÷åì ïðè-
çâàííûé ïî ìîáèëèçàöèè îôèöåð çàïàñà, íèêîãäà íå
êîìàíäîâàâøèé ëè÷íûì ñîñòàâîì è íå ñëóæèâøèé â
àðìèè (íà ôëîòå). Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ óìåíüøåíèåì
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è ñîêðàùåíèåì
âñëåäñòâèå ýòîãî ðÿäà îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîñòåïåííî íà÷èíàåò âîçðàñòàòü êîëè÷åñòâî
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå. Òàêèå ñîëäà-
òû ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ îáðàçîâà-
íèÿ îò îôèöåðîâ, ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå íà âîåííûõ
êàôåäðàõ, à ïî îïûòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
äàæå ïðåâîñõîäÿò ïîñëåäíèõ. Èìåííî ñ òàêèìè âîåí-
íîñëóæàùèìè, èçúÿâèâøèìè æåëàíèå ñòàòü îôèöåðà-
ìè, íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå âîåííîìó èñ-
êóññòâó, íàïðèìåð â ôîðìå êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ (òðè
èëè øåñòü ìåñÿöåâ). Ïîñëå òàêèõ êóðñîâ è óñïåøíîé
ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ ìîæíî ñìåëî ïðè-

4 Ôàëàëååâ Ì. Êàôåäðà äëÿ ëåéòåíàíòà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 15 ìàðòà.
5 Íà îñíîâàíèè àíàëèçà îòçûâîâ íà âûïóñêíèêîâ Âîåííîãî àâèàöèîííîãî èíæåíåðíîãî óíèâåðñèòåòà (ãîðîä Âîðîíåæ) çà 2006,

2007 ãã.
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ñâàèâàòü òàêèì ãðàæäàíàì îôèöåðñêîå âîèíñêîå çâà-
íèå. Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíîâ ó ïðåòåíäåíòîâ
íà ïîëó÷åíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà íåîáõîäèìî
âûÿñíèòü ñòåïåíü îáëàäàíèÿ çíàíèÿìè ïî ñîîòâåòñò-
âóþùåé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå îáùå-
âîåííûìè çíàíèÿìè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà ñëåäóåò îáÿçàòü èõ çàêëþ-
÷àòü êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà
îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ ñðîêîì íà îäèí-äâà ãîäà (â
ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïåðåä ïîñòóïëåíèåì íà
êóðñû). Êóðñû ïî ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ çàïàñà èç ÷èñ-
ëà ãðàæäàí, èìåþùèõ âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå è ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó
íå ìåíåå, ê ïðèìåðó, øåñòè ìåñÿöåâ, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî áûëî áû îðãàíèçîâàòü íà
ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçå âîåííûõ êàôåäð, ïîäëåæà-
ùèõ ðàñôîðìèðîâàíèþ.

Êîíå÷íî, äàííûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå êà÷åñòâåííîé
ïîäãîòîâêè ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëèçà, ïðîðàáîòêè è
ïðàêòè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èäåÿ îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè
îôèöåðîâ çàïàñà èç ÷èñëà ëèö, ïðîøåäøèõ ëèáî ïðî-
õîäÿùèõ îáÿçàòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó, íå íîâà. Ïå-
ðåä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
áûëà ïðåäïðèíÿòà äîâîëüíî óñïåøíàÿ ïîïûòêà ñîçäà-
íèÿ îáó÷åííîãî ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà îôèöåð-
ñêîãî ñîñòàâà èç ÷èñëà ëèö ñ âûñøèì è ñðåäíèì îáðà-
çîâàíèåì, èìåþùèõ óíòåð-îôèöåðñêîå âîèíñêîå çâà-
íèå è ïðîøåäøèõ ãîäè÷íûé îáÿçàòåëüíûé ñðîê ñëóæ-
áû â âîéñêàõ. Ïðèêàçîì ïî âîåííîìó âåäîìñòâó îò 13
ìàðòà 1886 ã. ¹ 55 áûëî óòâåðæäåíî Âðåìåííîå ïîëî-
æåíèå î ïðàïîðùèêàõ çàïàñà àðìèè, êîòîðîå îïðåäå-
ëèëî, êòî èìååò ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå îôè-
öåðñêîãî ÷èíà çàïàñà, êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîäãîòîâêà ê ýêçàìåíó è åãî ñäà÷à, êòî âõîäèò â ýêçà-
ìåíàöèîííóþ êîìèññèþ, êðèòåðèè îöåíêè, ïîðÿäîê
ïðîèçâîäñòâà â ïðàïîðùèêè çàïàñà â ìèðíîå è â âîåí-

íîå âðåìÿ, îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïðàïîðùèêîâ çàïàñà,
äåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè
ïðåòåíäåíò íå âûäåðæèâàåò ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïûòà-
íèÿ. Ëèöà, ñäàâøèå ýêçàìåí è ïðîèçâåäåííûå â ÷èí ïðà-
ïîðùèêà çàïàñà, äîëæíû áûëè ñîñòîÿòü â çàïàñå 12 ëåò
è ïðîõîäèòü çà ýòî âðåìÿ ó÷åáíûå ñáîðû. Ýòè ìåðû
ïîçâîëèëè ñîçäàòü îáó÷åííûé çàïàñ ìëàäøèõ îôèöå-
ðîâ: â 1894 ã. ÷èñëåííîñòüþ 2 960 ÷åëîâåê, â 1897 ã. –
4 473 ÷åëîâåêà, â 1900 ã. – 5 200 ÷åëîâåê6. Â ÷àñòíîñòè, â
ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåð Ðîññèéñêàÿ àðìèÿ íà÷àëî Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû âñòðåòèëà âî âñåîðóæèè è âåëà äîâîëü-
íî óñïåøíûå áîåâûå äåéñòâèÿ (êàê èçâåñòíî, ïðîñ÷åòû
áûëè ñîâåðøåíû íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå è èç-çà íå-
ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âîåíà÷àëüíèêîâ).

Òàêèì îáðàçîì, òàêàÿ ôîðìà ïîäãîòîâêè ìîáèëè-
çàöèîííîãî ðåçåðâà îôèöåðñêèõ êàäðîâ, êàê îáó÷åíèå
ïî ïðîãðàììàì âîåííîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà
íà ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåä-
ðàõ), íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååò ìíîæåñòâî íåäîñòàò-
êîâ. Îáó÷åíèå â âîåííûõ âóçàõ, à òàêæå â ó÷åáíûõ âî-
åííûõ öåíòðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ èìååò öåëüþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó,
ïîñëå êîòîðîé ãðàæäàíèí äîëæåí ïðîéòè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â òå÷åíèå ïÿòè èëè òðåõ ëåò ñî-
îòâåòñòâåííî, äàëåå – ïî æåëàíèþ. Â ñëó÷àå óâîëüíå-
íèÿ òàêîãî ãðàæäàíèíà ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àþò
õîðîøî ïîäãîòîâëåííîãî îôèöåðà çàïàñà. Âîçìîæíà
îðãàíèçàöèÿ äðóãîé ôîðìû ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çà-
ïàñà: íà ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ íà ó÷åáíî-ìàòåðè-
àëüíîé áàçå âîåííûõ êàôåäð êóðñàõ äëÿ ëèö, èìåþùèõ
âûñøåå îáðàçîâàíèå è îòñëóæèâøèõ îïðåäåëåííûé
ñðîê îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû. Ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ çàïàñà íà òàêèõ êóðñàõ áûëà
áû áîëåå êà÷åñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé, à ñîçäàíèå èõ
íà ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçå âîåííûõ êàôåäð – ïðàê-
òè÷åñêè áåççàòðàòíûì.

6 Çàóñöèíñêèé Ï.À. Ê ñòîëåòèþ Âîåííîãî Ìèíèñòåðñòâà: êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé î÷åðê ðàçâèòèÿ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.
ÑÏá., 1904.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” ñîâìåñòíî ñ Âîåííûì
óíèâåðñèòåòîì ïðîâîäèò 26 íîÿáðÿ 2008 ã.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ íà òåìó “Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé” (ê 90-ëåòèþ

îáðàçîâàíèÿ âîåííûõ òðèáóíàëîâ (âîåííûõ ñóäîâ)).
Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ: êëóá Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

(ã. Ìîñêâà, óë. Âîëî÷àåâñêàÿ, ä. 3/4).
Íà÷àëî ðàáîòû êîíôåðåíöèè - â 10.00. Ðåãèñòðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ - ñ 9.00.
Ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè ïðè ðåãèñòðàöèè âûäàåòñÿ Ðîññèéñêèé âîåííî-

ïðàâîâîé ñáîðíèê, â êîòîðîì îïóáëèêîâàíû ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè.
Æåëàþùèì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè íàïðàâëÿòü çàÿâêè ïî

òåëåôîíó/ôàêñó: 8(495)334-92-65 (áóäíèå äíè)
èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: pvs1997@mail.ru.

Ïðèåì çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè - ñòðîãî äî 16 íîÿáðÿ 2008 ã.
Îðãêîìèòåò.
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123777. Âîåííûé ïåíñèîíåð. Âûåçæàë â âîåííûé
ñàíàòîðèé â èþëå 2007 ã. Îòäûõàë 7 äíåé. Æåëåçíîäî-
ðîæíûå áèëåòû ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî ñäàë äëÿ
îïëàòû â âîåííûé êîìèññàðèàò. Â îïëàòå ïðîåçäà îò-
êàçàëè, ñîñëàâøèñü íà óêàçàíèå ÔÝÓ ËåíÂÎ 27/31/1320
îò 17.08.07 ã., â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî îïëàòà ïðîåçäà
òîëüêî 12 è áîëåå äíåé îòäûõà, íî ÿ îòäûõàë â èþëå, à
óêàçàíèå áûëî èçäàíî â àâãóñòå 2007 ã. Ïðàâîìåðíî
ëè îáëàñòíîé âîåííûé êîìèññàðèàò îòêàçàë â îïëàòå
ïðîåçäà?

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îôèöåðû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ èìåþò ïðàâî íà
ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì,
âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíè-
åì òàêñè) òðàíñïîðòîì íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè
èëè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è îáðàòíî (îäèí ðàç â ãîä). Òàêîå æå ïðàâî íà
ïðîåçä èìåþò è ÷ëåíû ñåìåé óêàçàííûõ îôèöåðîâ ïðè
ñëåäîâàíèè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 35 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëå-
íèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âî-
èíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2001 ã. ¹ 200, âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû èëè
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðîåçä è ïåðåâîçêó ëè÷íîãî
èìóùåñòâà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âûäàþòñÿ â âî-
åííûõ êîìèññàðèàòàõ îôèöåðàì, ïðàïîðùèêàì è
ìè÷ìàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîä êîòî-
ðûìè ïîíèìàþòñÿ:

– ïîä îôèöåðàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, –
îôèöåðû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå – íåçàâè-
ñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ;

– ïîä ïðàïîðùèêàìè è ìè÷ìàíàìè, óâîëåííûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû, – ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Ïóíêòîì 85 âûøåíàçâàííîãî Ðóêîâîäñòâà ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïðîåçä èëè
ïåðåâîçêó ëè÷íîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîëó÷èâ-
øèì èëè íå èñïîëüçîâàâøèì âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå
äîêóìåíòû, ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ ïî ôàêòè÷åñêè ïðî-
èçâåäåííûì çàòðàòàì, íî íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàññà-
æèðîâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ â óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ ðàïîðò (çàÿâëåíèå), äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîçêó ëè÷íîãî
èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäïèñàíèå, îòïóñêíîé áè-
ëåò, êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îòìåòêàìè î ïðåáûâàíèè â ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ
îòïóñêà èëè ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè, ñïðàâêà î ïðå-
áûâàíèè â ñàíàòîðèè, äîìå îòäûõà, ãîñïèòàëå è ò. ï.),
è äîêóìåíòû î ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ (ïðîåçäíûå
áèëåòû, êâèòàíöèè î äîïëàòàõ, íàêëàäíûå, áàãàæíûå
è ãðóçîáàãàæíûå êâèòàíöèè è äð.), íåèñïîëüçîâàííûå
âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû èëè ñïðàâêè, âû-
äàííûå íà áëàíêå òðåáîâàíèÿ ôîðìû 1, ñ óêàçàíèåì â
íåì, ÷òî ëüãîòà ïî ïðîåçäó èëè ïåðåâîçêå ëè÷íîãî
èìóùåñòâà íå áûëà èñïîëüçîâàíà.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî íè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè íå ïðåäóñìîòðåíà çàâèñèìîñòü ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà áåñïëàòíûé ïðîåçä îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ëå-
÷åíèÿ â ñàíàòîðèè. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äåéñòâèÿ âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè.

196001. Ïðîñèì Âàñ ðàçúÿñíèòü íîâóþ ñèñòåìó îï-
ëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â Âîîðóæåííûõ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èíûå âûïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
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Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïàþùóþ â ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 2009 ã. Êîíêðåòíî íàñ èíòåðåñóþò áèáëèîòå-
êàðè, áèáëèîãðàôû, ãëàâíûé áèáëèîãðàô è ãëàâíûé
áèáëèîòåêàðü, ðàáîòàþùèå â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ (âîåííûõ èíñòèòóòàõ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó îïëà-
òû òðóäà íå çàâåðøåí.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿ-
áðÿ 2007 ã. ¹ 663 â öåëÿõ îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé ïî-
ìîùè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì, à
òàêæå ïîäâåäîìñòâåííûì èì ôåäåðàëüíûì áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì ïî ââåäåíèþ â ôåäåðàëüíûõ áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðà-
áîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá óñòàíîâ-
ëåíèè ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
âîèíñêèõ ÷àñòåé, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ââåäåíèè
íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
âîèíñêèõ ÷àñòåé, îïëàòà òðóäà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðó-
äà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé” îò 22 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 605, áûëè óòâåðæäå-
íû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ââåäåíèþ â ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íîâûõ ñèñòåì îï-
ëàòû òðóäà, â êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî ñëåäóþ-
ùåå:

1. Íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåêîìåíäóåòñÿ óñòà-
íàâëèâàòü êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿ-
ìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ñò.ñò. 135, 143, 144 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 143 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðå-
êîìåíäóåòñÿ óñòàíàâëèâàòü ñ ó÷åòîì:

– åäèíîãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íè-
êà ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ è åäèíîãî êâàëèôèêà-
öèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé,
ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ;

– ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 130 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ:

âåëè÷èíó ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû;

îãðàíè÷åíèå ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé è ðàçìåðîâ óäåð-
æàíèé èç çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáî-
òîäàòåëÿ, à òàêæå ðàçìåðîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
îò çàðàáîòíîé ïëàòû;

îãðàíè÷åíèå îïëàòû òðóäà â íàòóðàëüíîé ôîðìå;
îáåñïå÷åíèå ïîëó÷åíèÿ ðàáîòíèêîì çàðàáîòíîé

ïëàòû â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäà-

òåëÿ è åãî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè;

ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü çà ïîëíîé è
ñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ðåàëè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà;

îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé çà íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæà-
ùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåêòèâíûìè äîãî-
âîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè;

ñðîêè è î÷åðåäíîñòü âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû;
– ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ âûïëàò êîìïåíñàöèîííî-

ãî õàðàêòåðà, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– áàçîâûõ îêëàäîâ (áàçîâûõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ),
áàçîâûõ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ïðîôåññèîíàëü-
íûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì (ñò. 144 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– ïåðå÷íÿ âèäîâ âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàê-
òåðà â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 605);

– ïåðå÷íÿ âèäîâ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòå-
ðà â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåí-
òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 605);

– ðåêîìåíäàöèé Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèñ-
ñèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé (ñò. 144 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè);

– ìíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôñîþçîâ (ñò. 135
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

3. Çàðàáîòíóþ ïëàòó (îïëàòó òðóäà) ðàáîòíèêà ðå-
êîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ï. 1
Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðà-
áîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðà-
áîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, îïëàòà òðó-
äà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Åäèíîé òàðèô-
íîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé” îò 22 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 605 (äàëåå – Ïîëîæåíèå), èñõîäÿ:

– èç îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ) òàðèôíûõ ñòà-
âîê, ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû;

– èç âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà;
– èç âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.
4. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 129 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îêëàä (äîëæíîñòíîé îêëàä) – ôèê-
ñèðîâàííûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêà çà èñïîë-
íåíèå òðóäîâûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé îïðåäå-
ëåííîé ñëîæíîñòè çà êàëåíäàðíûé ìåñÿö áåç ó÷åòà
êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðóþùèõ è ñîöèàëüíûõ
âûïëàò, à òàðèôíàÿ ñòàâêà – ôèêñèðîâàííûé ðàçìåð
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêà çà âûïîëíåíèå íîðìû òðóäà
îïðåäåëåííîé ñëîæíîñòè (êâàëèôèêàöèè) çà åäèíèöó
âðåìåíè áåç ó÷åòà êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðóþùèõ
è ñîöèàëüíûõ âûïëàò.
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5. Ïðè ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîò-

íèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé óñëîâèÿ
òðóäà ðåêîìåíäóåòñÿ îòðàæàòü â òðóäîâîì äîãîâîðå
ðàáîòíèêà, ïîñêîëüêó ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åìó âûïëàò êîìïåíñàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà.

6. Ê âûïëàòàì ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ðåêîìåí-
äóåòñÿ îòíîñèòü âûïëàòû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàáîòíèêà ê êà÷åñòâåííîìó ðåçóëüòàòó òðó-
äà, à òàêæå ïîîùðåíèå çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó.

Âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ðåêîìåíäóåò-
ñÿ óñòàíàâëèâàòü ðàáîòíèêó ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ, ïîç-
âîëÿþùèõ îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü è êà÷åñòâî åãî
ðàáîòû.

7. Ðóêîâîäèòåëþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåíèå ðàç-
ìåðîâ îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), ñòàâîê çàðà-
áîòíîé ïëàòû íà îñíîâå ãðóïïèðîâêè äîëæíîñòåé ñïå-
öèàëèñòîâ ïî êàòåãîðèÿì ðàçëè÷íûõ ðàáîò, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ðàâíîöåííûìè, ïî ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì:

– íàáîðó èñïîëíÿåìûõ òðóäîâûõ ôóíêöèé;
– ñëîæíîñòè òðóäà;
– èíòåíñèâíîñòè òðóäà;
– ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà,
à òàêæå ñ ó÷åòîì:
òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè (íà-

ëè÷èþ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îïûòà, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, îòðà-
æåííûõ â ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè);

óñòàâíûõ öåëåé;
òðåáîâàíèé ê ñòàíäàðòàì îêàçûâàåìûõ ôåäåðàëü-

íûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è ðàáîò.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçìåðû îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îê-
ëàäîâ), ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñî
øòàòíûì ðàñïèñàíèåì óòâåðæäàòü ëîêàëüíûì íîðìà-
òèâíûì àêòîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðîôñîþçîì.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ñëîæíîñòü ðàáîò óñòàíàâëèâàòü ïó-
òåì àòòåñòàöèè (ñåðòèôèêàöèè) ðàáîò è óñëóã (íà îñ-
íîâå ýêñïåðòíîé îöåíêè).

8. Îêëàäû (äîëæíîñòíûå îêëàäû), ñòàâêè çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, â êîòîðûõ ââåäåíû íîâûå ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà ðàáîòíèêîâ, ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíàâëèâàòü ðó-
êîâîäèòåëåì ó÷ðåæäåíèÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ðàçìåðû îêëàäîâ
(äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû êàê
îáÿçàòåëüñòâî ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåä ðàáîòíèêîì.

9. Ïðè ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîò-
íèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçìåðû
è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî
õàðàêòåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì âèäîâ âûïëàò
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ôåäåðàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óòâåðæäàåìûì Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü ó÷ðåæäåíèÿìè

ñàìîñòîÿòåëüíî â ïðåäåëàõ ôîíäà îïëàòû òðóäà è óñ-
òàíàâëèâàòü ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Äëÿ öåëåé ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ ê êà-
÷åñòâåííûì ðåçóëüòàòàì òðóäà è ïîîùðåíèÿ çà êà÷å-
ñòâåííî âûïîëíåííóþ ðàáîòó îáúåì ñðåäñòâ íà óêà-
çàííûå âûïëàòû ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäóñìàòðèâàòü â
ðàçìåðå íå ìåíåå 30 % îò îáùèõ ïîñòóïëåíèé â ôîíä
îïëàòû òðóäà.

Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. íà óêàçàííûå âûïëàòû
ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðàâëÿòü íå ìåíåå 30 % ñðåäñòâ íà
îïëàòó òðóäà, ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

10. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé
ðàáîòû ïî îôîðìëåíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ðàáîò-
íèêàìè ïðè ââåäåíèè äëÿ íèõ íîâûõ ñèñòåì îïëàòû
òðóäà ðåêîìåíäóåòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïåðñîíèôè-
öèðîâàòü îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ, êîíêðåòèçèðîâàâ
ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ â èõ òðó-
äîâûõ äîãîâîðàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåêîìåíäóåòñÿ çàêëþ-
÷èòü ñ ðàáîòíèêàìè äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ê
òðóäîâûì äîãîâîðàì, â êîòîðûõ ñòðóêòóðèðîâàòü óñ-
ëîâèÿ îïëàòû èõ òðóäà (âçàìåí îòñûëî÷íûõ íîðì ê
ïîëîæåíèþ îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ
è èíûì ëîêàëüíûì àêòàì ó÷ðåæäåíèÿ), ïðåäóñìîòðåâ
â íèõ ðàçìåð:

– îêëàäà (äîëæíîñòíîãî îêëàäà), ñòàâêè çàðàáîòíîé
ïëàòû;

– âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà;
– âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.
Ïðè óñòàíîâëåíèè êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ðåêî-

ìåíäóåòñÿ óêàçûâàòü â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ ðàáîòíè-
êîâ, ÷òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî
ðàáî÷åãî ìåñòà.

Âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ðåêîìåíäóåò-
ñÿ óâÿçûâàòü ñ ðåçóëüòàòîì ðàáîòû.

11. Ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà ðàáîòíèêîâ (áåç ó÷åòà ïðåìèé è èíûõ ñòèìóëèðóþ-
ùèõ âûïëàò), óñòàíàâëèâàåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâû-
ìè ñèñòåìàìè îïëàòû òðóäà, íå ìîæåò áûòü ìåíüøå
çàðàáîòíîé ïëàòû (áåç ó÷åòà ïðåìèé è èíûõ ñòèìóëè-
ðóþùèõ âûïëàò), âûïëà÷èâàåìîé äî ââåäåíèÿ ýòèõ
íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà, ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ
îáúåìà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ è âû-
ïîëíåíèÿ èìè ðàáîò òîé æå êâàëèôèêàöèè.

123456. Ïåíñèîíåð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ïîäïîë-
êîâíèê, âûñëóãà – 23 êàëåíäàðíûõ ãîäà, óâîëåí 1 ñåí-
òÿáðÿ 1990 ã. ñ äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà îò-
äåëà ñëóæáû âîéñê è áîåâîé ïîäãîòîâêè Ñòðîèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÇàêÂÎ. Ñêàæèòå, êàêîé òàðèôíûé
ðàçðÿä ïî øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè äîëæåí áûòü
ó ìåíÿ íà 2008 ã.?

Âàì öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ñ äàííûì âîïðîñîì
â ïåíñèîííûå îðãàíû, ãäå Âû ïîëó÷àåòå ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ïåíñèþ, òàê êàê Âàøà äîëæíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ
òèïîâîé.

260508. Ïåðâûé ïÿòèëåòíèé êîíòðàêò çàêëþ÷èë â ã.
Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü Õàáàðîâñêîãî êðàÿ (ðàéîí, ïðèðàâ-
íåííûé ê Êðàéíåìó Ñåâåðó). Êàê ðîäèâøèéñÿ è ïðî-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
æèâøèé 20 ëåò â ðàéîíå Êðàéíåãî Ñåâåðà íà Êàì÷àò-
êå ñòàë ñðàçó ïîëó÷àòü 50%-íóþ «ñåâåðíóþ» íàäáàâ-
êó. Âòîðîé êîíòðàêò çàêëþ÷èë óæå íà Êàì÷àòêå, ãäå
íàäáàâêà ñîñòàâëÿåò 80 %. Îäíàêî çà ìíîé áûëî ïðè-
çíàíî ïðàâî ëèøü íà 50 % (îñòàëüíûå 30 % ìíîé áó-
äóò íàðàáàòûâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò).
Ïðàâîìåðíî ëè ìíå îòêàçàëè â ïîëíîé 80-%íîé «ñå-
âåðíîé» íàäáàâêå, è êàêèìè äîêóìåíòàìè ýòî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200 (ï. 292), âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ïðîöåíòíûå íàäáàâ-
êè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âûïëà÷èâàþòñÿ â ðàçìå-
ðàõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è
ïðîæèâàþùèõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ, â
çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
â ýòèõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.

Ïðàâîâîé ðåæèì ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê â îáùåì
âèäå îïðåäåëåí ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ
ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ” îò 19
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4521-I. Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó êîí-
êðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâîê ýòèì Çàêîíîì è ïîñëåäóþ-
ùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íå
óñòàíîâëåíû, íàäáàâêè ïðîäîëæàþò íà÷èñëÿòüñÿ è
âûïëà÷èâàòüñÿ â ïîðÿäêå è â ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ1: ñì.
Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 22 îê-
òÿáðÿ 1990 ã. ¹ 458 è ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òðóäà
ÐÑÔÑÐ îò 22 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 2 “Îá óòâåðæäåíèè Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé è êîìïåíñàöèé ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàé-
îíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùè-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè”. Äàííûé ïðèêàç äåéñòâó-
åò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñà-
öèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ”.
Ïðîöåíòíûå íàäáàâêè íà÷èñëÿþòñÿ íà çàðàáîòîê (äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå (áåç ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöè-
åíòà è âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûñëóãó ëåò)) â ñëåäóþùèõ
ðàçìåðàõ:

– â íàèáîëåå ñóðîâûõ ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà –
×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Ñåâåðî-Ýâåíñêîì
ðàéîíå Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå è Àëåóòñêîì ðàéîíå Êàì÷àòñêîé îáëàñòè, à
òàêæå íà îñòðîâàõ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà è åãî
ìîðåé (çà èñêëþ÷åíèåì îñòðîâîâ Áåëîãî ìîðÿ) – 10%
çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ïî èñòå÷åíèè ïåð-

âûõ øåñòè ìåñÿöåâ ðàáîòû ñ óâåëè÷åíèåì íà 10 % çà
êàæäûå ïîñëåäóþùèå øåñòü ìåñÿöåâ ðàáîòû ïðè ìàê-
ñèìàëüíîì ðàçìåðå 100 % çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ);

– â îñòàëüíûõ ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà – 10 % çà-
ðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ïî èñòå÷åíèè øåñòè
ìåñÿöåâ ðàáîòû ñ óâåëè÷åíèåì íà 10 % çà êàæäûå ïî-
ñëåäóþùèå øåñòü ìåñÿöåâ ðàáîòû, à ïî äîñòèæåíèè
60%-íîé íàäáàâêè – 10 % çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ) çà êàæäûé ïîñëåäóþùèé ãîä. Ïðåäåëüíûé
ðàçìåð íàäáàâîê äëÿ äàííîé ãðóïïû ðàéîíîâ ñîñòàâ-
ëÿåò 80 % çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ);

– â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî
Ñåâåðà, – 10 % çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ïî
èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ðàáîòû ñ óâåëè÷åíèåì íà 10 %
çà êàæäûé ïîñëåäóþùèé ãîä ðàáîòû. Ìàêñèìóì íàä-
áàâîê – 50 % çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ).

Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèì â âîçðàñòå äî 30 ëåò
íàäáàâêà ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà âîåííóþ ñëóæ-
áó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíû-
ìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè,
â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ãäå óñòàíîâëåíà óêàçàííàÿ
íàäáàâêà, âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå ñî äíÿ çà-
÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ â äàííûõ ðàéîíàõ
è ìåñòíîñòÿõ, åñëè îíè ïðîæèëè òàì íå ìåíåå ïÿòè ëåò.
Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì, ïðèáûâøèì èç ìåñòíî-
ñòåé, ãäå âûïëàòà íàäáàâêè ïðîèçâîäèòñÿ â ìåíüøåì
ðàçìåðå, îíà âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå, óñòà-
íîâëåííîì ïî ìåñòó ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèì â âîçðàñòå äî 30 ëåò, ïðîæèâøèì
íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, íàä-
áàâêà ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàç-
ìåðå 20 % ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ øåñòè ìåñÿöåâ âîåí-
íîé ñëóæáû ñ óâåëè÷åíèåì åå íà 20 % çà êàæäûå ïîñëå-
äóþùèå øåñòü ìåñÿöåâ, à ïî äîñòèæåíèè 60 % – 20 %
çà êàæäûé ãîä âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûì âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ìåñòíîñ-
òÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è äðó-
ãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè
èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåí-
íûõ, ãäå óñòàíîâëåíà óêàçàííàÿ íàäáàâêà, âûïëàòà åå
ïðîèçâîäèòñÿ â ðàçìåðå 10 % çà êàæäûå øåñòü ìåñÿöåâ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ïåðåõîäå (ïåðåìåùåíèè) ðàáîòíèêà (âîåííîñëó-
æàùåãî), èìåþùåãî íåîáõîäèìûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðî-
öåíòíîé íàäáàâêè ñòàæ ðàáîòû, íà ðàáîòó â îðãàíèçà-
öèþ, ðàñïîëîæåííóþ â äðóãîì ðàéîíå èëè â äðóãîé
ìåñòíîñòè, ïåðåñ÷åò ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè, ïðîðàáîòàííîìó â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â þæíûõ ðàéîíàõ Äàëüíåãî
Âîñòîêà, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé è ×èòèíñêîé
îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, à òàêæå â Ðåñïóáëèêå
Òûâå, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ïî íîâîìó ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû).

Ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) äëÿ âûïëàòû
íàäáàâîê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

1 Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïîä îáù. ðåä. Â.È. Øêàòóëëû. 5-å èçä., ïåðåðàá. Ì., 2007.
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ñëóæáó â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå ýòè íàäáàâêè
óñòàíîâëåíû, èñ÷èñëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ï. 5 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ òðó-
äîâîãî ñòàæà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê
çàðàáîòíîé ïëàòå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è â
îñòàëüíûõ ðàéîíàõ Ñåâåðà” îò 7 îêòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 1012, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïîðÿäêå çà÷åòà ñðîêà âîåííîé ñëóæáû â ìåñòíîñ-
òÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëî-
ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè â ñòàæ ðàáîòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê îïëàòå òðóäà” îò 26 èþíÿ
1999 ã. ¹ 692 è ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè ðàçúÿñíåíèÿ
“Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòà-
æà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé
ïëàòå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â þæíûõ ðàéî-
íàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóò-
ñêîé è ×èòèíñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, â
Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ” îò 16 ìàÿ 1994 ã. ¹ 37.

Ïðè ýòîì, ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèõ â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàäáà-
âîê èñ÷èñëÿþòñÿ:

– ïðèáûâøèì â óêàçàííûå ìåñòíîñòè îäèíî÷íûì
ïîðÿäêîì â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè, çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), çà÷èñëåíèåì íà îáó÷åíèå â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
áåç ñîõðàíåíèÿ çà íèìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïî ìåñ-
òó ïðåæíåé âîåííîé ñëóæáû – ñî äíÿ çà÷èñëåíèÿ ïðè-
êàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â ñïèñêè ëè÷íîãî
ñîñòàâà;

– ïðèáûâøèì â óêàçàííûå ìåñòíîñòè â ñîñòàâå âî-
èíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) – ñî äíÿ ïðèáûòèÿ â
ïóíêò ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè, î ÷åì îáúÿâëÿåòñÿ ïðè-
êàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè;

– óáûâàþùèì èç óêàçàííûõ ìåñòíîñòåé îäèíî÷íûì
ïîðÿäêîì â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè, çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), çà÷èñëåíèåì íà îáó÷åíèå â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
áåç ñîõðàíåíèÿ çà íèìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïî ìåñ-
òó ïðåæíåé âîåííîé ñëóæáû, óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû – ïî äåíü èñêëþ÷åíèÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà;

– óáûâàþùèì èç óêàçàííûõ ìåñòíîñòåé â ñîñòàâå
âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) – ïî äåíü óáûòèÿ â
ïóíêò ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè (ïóíêò ðàñôîðìèðîâà-
íèÿ), î ÷åì îáúÿâëÿåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â
îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, â âûñëóãó äëÿ âûïëàòû íàä-
áàâîê çàñ÷èòûâàþòñÿ íà÷èíàÿ ñ 1 èþíÿ 1993 ã. òàêæå
ïåðèîäû ðàáîòû è âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó è ïî
ïðèçûâó (äåéñòâèòåëüíîé ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû) â
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå óñòàíîâ-

ëåíà âûïëàòà íàäáàâîê, ïðåäøåñòâóþùèå èõ âîåííîé
ñëóæáå ïî êîíòðàêòó â ýòèõ ìåñòíîñòÿõ.

Ïåðèîäû òàêîé ðàáîòû èñ÷èñëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â îòäàëåí-
íûõ ìåñòíîñòÿõ. Ïðè ýòîì, äàííûå ïåðèîäû çàñ÷èòû-
âàþòñÿ â âûñëóãó ëåò íåçàâèñèìî îò ñðîêîâ ïåðåðûâà
â ðàáîòå è ìîòèâîâ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé, çà èñêëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ çà âèíîâíûå äåéñò-
âèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â Âàøåé ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 Âàì ïîëîæåíà ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ íàäáàâêà ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ â ïîëíîì ðàç-
ìåðå, òàê êàê ó Âàñ èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî.
Åñëè æå Âàì áîëåå 30 ëåò, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåé-
ñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðàâîìåðíûìè â çà-
âèñèìîñòè îò âðåìåíè Âàøåé ñëóæáû (ðàáîòû) â äàí-
íîé ìåñòíîñòè.

987654. Âîåííîñëóæàùèé çàðåãèñòðèðîâàë áðàê ñ
æåíùèíîé, èìåþùåé ðåáåíêà. Ðåáåíîê çàïèñàí â ëè÷-
íîå äåëî êàê ðåáåíîê æåíû. Óñûíîâëåíèå íå ïðîâåäå-
íî. Èìååò ëè ýòîò âîåííîñëóæàùèé ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ñòîèìîñòè ïóòåâêè íà äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà?
Íåîáõîäèìî ëè ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè ðåáåíêà
èæäèâåíöåì âîåííîñëóæàùåãî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹ 430, â ñàíàòîðèè è
äîìà îòäûõà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ñàíàòîðèè è äîìà îòäûõà) íà îñíîâà-
íèè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé è ïðè îòñóòñòâèè ïðîòè-
âîïîêàçàíèé âî âðåìÿ îòïóñêà, íî íå áîëåå îäíîãî ðàçà
â ãîä íà ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ íàïðàâëÿþòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è îôèöåðîâ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñóïðóãà (ñóïðóã) è äåòè â
âîçðàñòå äî 18 ëåò, à òàêæå ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, ñòàâ-
øèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò,
äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ), à
òàêæå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè. Ïðè ýòîì äåòè
îò 4 äî 18 ëåò íàïðàâëÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ
ïîêàçàíèé â äåòñêèå ñàíàòîðèè. Íå íóæäàþùèåñÿ â
ñïåöèàëüíîì ëå÷åíèè äåòè â âîçðàñòå îò 4 äî 18 ëåò
íàïðàâëÿþòñÿ â ñàíàòîðèè è äîìà îòäûõà, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåí ñåìåéíûé îòäûõ, ïî ïóòåâêàì ñîâìåñò-
íî ñ ðîäèòåëÿìè (ðîäèòåëåì).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå ïóòåâêè íà ðåáåíêà æåíû òðåáóåòñÿ ïðèçíàòü åãî
íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ïðîöåäóðà ïðèçíàíèÿ ëèöà íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâå-
íèè íîðìàòèâíî íå óñòàíîâëåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, Âàì
ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëå-
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íèè ôàêòà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 28 ÃÏÊ ÐÔ.

654321. Âîåííîñëóæàùèé, ïðîæèâàþ â ðàéîíå, ïðè-
ðàâíåííîì ê ðàéîíó Êðàéíåãî Ñåâåðà. Ïðè ñëåäîâà-
íèè ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà íà ëè÷íîì
àâòîòðàíñïîðòå âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ îïëàòîé ïðîåç-
äà. Äåëî â òîì, ÷òî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, âûõîäÿùèõ
íà ôåäåðàëüíûå òðàññû, â ðàéîíå íåò, äî àâòîòðàññû
íåîáõîäèìî ïåðåâîçèòü àâòîìîáèëü (ñ ïàññàæèðàìè)
íà áàðæå ïî ðåêå, âðåìÿ â ïóòè – îäíè ñóòêè. Â îïëàòå
ñòîèìîñòè ïåðåâîçêè áàðæåé îòêàçàíî è ìîòèâèðîâà-
íî òåì, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïóòåì ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó
ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà. Ðàçúÿñíèòå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ
âîåííîñëóæàùåìó çàòðàò íà òðàíñïîðòèðîâêó ÷åðåç
ýòîò ó÷àñòîê ïóòè? Â ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ðàé-
îíà ñòîèìîñòü áàðæè îïëà÷èâàþò ðàáîòíèêàì ïðè
ñëåäîâàíèè ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîãî îòïóñêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 86 Ðóêîâîäñòâà, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñ-
ïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè
ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200, ëè-
öàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ðà-
áîòàþùèì) â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, îäèí ðàç â äâà ãîäà âîçìåùà-
þòñÿ çàòðàòû ïî ïðîåçäó ëè÷íûì òðàíñïîðòîì ê ìåñ-
òó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáðàòíî.

Îäíàêî ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ çàòðàò â äàííîì ñëó-
÷àå çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðåãëàìåíòèðîâàí. Îñòàåòñÿ
ñïîðíûì âîïðîñ î ëè÷íîì òðàíñïîðòå: ÷òî êîíêðåòíî
ïîä äàííûì ïîíÿòèåì ïîäðàçóìåâàåò çàêîíîäàòåëü.

Â Âàøåì ñëó÷àå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêè Âû ïå-
ðåâîçèëè íà áàðæå îïðåäåëåííûé ãðóç â âèäå ìàøè-
íû. Ê ñîæàëåíèþ, êîìïåíñàöèÿ çà îïëàòó ïåðåâîçêè
äàííîãî ãðóçà ïðè ñëåäîâàíèè ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñ-
íîâíîãî îòïóñêà íå ïðåäóñìîòðåíà.

200282. Õîòåëîñü áû óçíàòü, ïî÷åìó âîåííîñëóæà-
ùåìó ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå ãðóçè-
íî-àáõàçñêîãî êîíôëèêòà, âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî 30 %
êîìàíäèðîâî÷íûõ îò ïîëîæåííîé ñóììû. ×åì ýòî
îáüÿñíÿåòñÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 339 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàïðàâëåííûì â ñëóæåáíûå êî-
ìàíäèðîâêè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â çîíàõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðî-
äîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ïðè
óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ó íèõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîëæíî-
ñòíûõ îêëàäîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå), ñóòî÷íûå â
èíîñòðàííîé âàëþòå âûïëà÷èâàþòñÿ â ðàçìåðå 30 %
íîðìû. Ïðè ýòîì, óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì âûïëà-

òà ñóòî÷íûõ ïðîèçâîäèòñÿ â ðóáëÿõ ïî êóðñó Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííîìó íà
äàòó ôàêòè÷åñêîé âûïëàòû, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå.

123456. Îôèöåð. Âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ ïðèçíàí
èíâàëèäîì òðåòüåé ãðóïïû. Êàêèå âûïëàòû ìíå ïîëî-
æåíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïîñëå
óâîëüíåíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ ìàòåðèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå èíâàëèäîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåíåæíûå âûïëà-
òû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì (ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòðà-
õîâûå âûïëàòû ïðè ñòðàõîâàíèè ðèñêà íàðóøåíèÿ çäî-
ðîâüÿ, âûïëàòû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ, è äðóãèå âûïëàòû), êîìïåíñàöèè â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà èíâàëèäàì
è îáåñïå÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ
ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã,
à òàêæå îáåñïå÷åíèå æèëüåì èíâàëèäîâ è ñåìåé, èìå-
þùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, è ò. ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè èíâà-
ëèäû âîåííîé ñëóæáû ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è ëüãîòà-
ìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ èíâàëèäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Òàêæå íà íèõ ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðî-
ñû ïåíñèîííîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóåò íîðìàòèâíàÿ áàçà, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü ðåà-
ëèçàöèþ îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
èíâàëèäîâ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âåòåðàíàõ” îò 12
ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î
ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðà-
ñòà è èíâàëèäîâ” îò 2 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 122-ÔÇ, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ” îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-1, Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, è
äð.

Ê ñîæàëåíèþ, Âû íå óêàçàëè íàëè÷èå ëèáî îòñóòñò-
âèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ ñ èñïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó íèæå
ïðèâåäåì íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ î âûïëàòàõ, ÷àñòü êî-
òîðûõ îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì, êîãäà çàáîëåâàíèå ñâÿçà-
íî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à
÷àñòü – êîãäà çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî ïðè ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ
ñáîðîâ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿ-
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çè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, èì âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 60 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-
ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âî-
åííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ñîòðóä-
íèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè” ñòðà-
õîâûå ñóììû âûïëà÷èâàþòñÿ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðà-
õîâûõ ñëó÷àåâ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ: â ñëó÷àå óñòà-
íîâëåíèÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâàëèäíîñòè â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ
ñáîðîâ ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âîåííûõ ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ:

– èíâàëèäó I ãðóïïû – 75 îêëàäîâ;
– èíâàëèäó II ãðóïïû – 50 îêëàäîâ;
– èíâàëèäó III ãðóïïû – 25 îêëàäîâ.
Åñëè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæ-

áû, âîåííûõ ñáîðîâ ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû, ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó

ïðè ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèè â ó÷ðåæäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû
âñëåäñòâèå óêàçàííûõ âûøå ïðè÷èí áóäåò ïîâûøåíà
ãðóïïà èíâàëèäíîñòè, ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû óâåëè-
÷èâàåòñÿ íà ñóììó, ñîñòàâëÿþùóþ ðàçíèöó ìåæäó êî-
ëè÷åñòâîì îêëàäîâ, ïðè÷èòàþùèõñÿ ïî âíîâü óñòàíîâ-
ëåííîé ãðóïïå èíâàëèäíîñòè, è êîëè÷åñòâîì îêëàäîâ,
ïðè÷èòàþùèõñÿ ïî ïðåæíåé ãðóïïå èíâàëèäíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
èíâàëèäû è äåòè-èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà åæåìåñÿ÷-
íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó.

Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ðàçìåðå:

1) èíâàëèäàì, èìåþùèì III ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, – 1 878 ðóá.;

2) èíâàëèäàì, èìåþùèì II ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, äåòÿì-èíâàëèäàì
– 1 341 ðóá.;

3) èíâàëèäàì, èìåþùèì I ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, – 1 073 ðóá.;

4) èíâàëèäàì, íå èìåþùèì ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì äåòåé-èíâàëèäîâ, – 671 ðóá.

Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû ïîäëåæèò
èíäåêñàöèè â ïîðÿäêå è â ñðîêè, îïðåäåëåííûå Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ äëÿ èí-
äåêñàöèè ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè.

Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ è
âûïëà÷èâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì,
êîòîðûå âîëíóþò âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:
Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà,

ñ ïðèëîæåíèåì äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,
à/ÿ 244, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ
pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü (åñëè åñòü),
ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé
òåëåôîí; ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà; ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî
ðîæäåíèÿ; ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà (åñëè
åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî
ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ
ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó,
÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà
ðàçìåùåíèå èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì
“Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”, “Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.
Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Êàê íåéòðàëèçîâàòü ïðîâîêà-
öèþ âçÿòêè?

Î ïðîáëåìàõ àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ

×òî îæèäàòü îò î÷åðåäíîãî
ýòàïà ïåðåâîäà íà êîí-
òðàêò?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 244,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Ïîääåðæêà ìíîãîäåòíûõ âî-
åííîñëóæàùèõ

Ïðàâîâûå âîïðîñû äåÿòåëüíî-
ñòè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïà-
íèé

Î íåðàâåíñòâå îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ
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