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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïåðèîä èíòåíñèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðîâîäè-
ìûõ âîåííûõ ó÷åíèé è âíåçàïíûõ ïðîâåðîê
áîåãîòîâíîñòè âîéñê è ñèë äëÿ âûÿâëåíèÿ
óðîâíÿ áîåñïîñîáíîñòè Ðîññèéñêîé àðìèè.

Ñîîòâåòñòâåííî êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé
ïîâûøåíèÿ áîåâûõ âîçìîæíîñòåé Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ èõ îñíàùåíèå ñîâðåìåííûìè âèäàìè
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, áåçîïàñíîå
èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ âîçìîæíî ïðè ãðà-
ìîòíîé ýêñïëóàòàöèè è âûñîêîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêå ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàíåíèå æèç-
íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ â õîäå áîå-
âîé ïîäãîòîâêè, íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæ-
áû è â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì äàëüíåéøåãî ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â òî æå âðåìÿ íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè ïðå-
îáðàçîâàíèÿìè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè «áè-
÷îì» îñòàåòñÿ ðîñò ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ
è âûñîêèé óðîâåíü òðàâìàòèçìà ëè÷íîãî
ñîñòàâà.

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ãèáåëè âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ÿíâàðü – èþíü 2014 ã. â ñðàâ-
íåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2013 ã. ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá îáùåì óâåëè÷åíèè ñìåðò-
íîñòè áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà, ñ 89 äî 147
÷åëîâåê (+ 65 %)2 (ðèñóíîê 1).

Ïðè ýòîì, ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ïðè÷èí
ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÿíâàðü –
èþíü 2013 – 2014 ãã. âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì (ðèñóíîê 2).

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
íåóòåøèòåëüíûé âûâîä î ðîñòå ÷èñëà ãèáå-
ëè âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé àðìèè ïî
âñåì ïîêàçàòåëÿì: óáèéñòâà, íåñ÷àñòíûå
ñëó÷àè, ÄÒÏ, ñàìîóáèéñòâà, íàðóøåíèå
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è äðóãèå ïðè÷èíû.

Êàê âèäíî, áîëüøàÿ ÷àñòü ïîãèáøèõ âî-
åííîñëóæàùèõ â 2014 ã. ïðèõîäèòñÿ íà äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ – 47
÷åëîâåê (+ 74 %) è ñàìîóáèéñòâà – 43 ÷åëî-
âåêà (+ 48,2 %). Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ãèáåëè
âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòå
óáèéñòâ, ò. å. â ÷åòûðå ðàçà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê ñòîëü ïëà÷åâíîé
ñèòóàöèè ñ ÄÒÏ â âîéñêàõ ïðèâîäèò:

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌ È ÐÎÑÒ ÃÈÁÅËÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:
ÎÏÀÑÍÀß ÒÅÍÄÅÍÖÈß

Î.Ë. Çîðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíòðà Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë
“Âîåííî-âîçäóøíàÿ àêàäåìèÿ èìåíè ïðîôåññîðà Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”

(ã. Âîðîíåæ), ïîäïîëêîâíèê;
À.Þ. Êîíîâàëîâ, ñòàðøèé ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ñòðîåâîãî îòäåëà âîåííîãî ó÷åáíî-

íàó÷íîãî öåíòðà Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë “Âîåííî-âîçäóøíàÿ àêàäåìèÿ èìåíè
ïðîôåññîðà Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà” (ã. Âîðîíåæ), ìàéîð

1 Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ïîâûøåíèå áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî â èòîãå äîëæíî
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

2 Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ îôèöèàëüíî â ÑÌÈ íå ïóáëèêîâàëàñü.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

– îñëàáëåíèå, à íåðåäêî îòñóòñòâèå â ñî-
åäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöè-
ÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòëàæåííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè âîäè-
òåëåé, ñòàðøèõ ìàøèí, öåëåíàïðàâëåííîé
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ âëàäåëüöàìè

ëè÷íîãî àâòîòðàíñïîðòà ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;

– îòñóòñòâèå ó âîäèòåëåé íåîáõîäèìûõ
íàâûêîâ â ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà â ñëîæ-
íûõ äîðîæíûõ è ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ, íàðó-
øåíèå èìè ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîãî ñêîðîñòíîãî
ðåæèìà.

×òî êàñàåòñÿ ñàìîóáèéñòâ ñðåäè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà, òî çäåñü ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü,
íà íàø âçãëÿä, ñëåäóþùèå ïðè÷èíû:

– íåæåëàíèå, ñàìîóñòðàíåíèå è íåóìåíèå
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåõ ñòå-
ïåíåé âûïîëíÿòü ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè ïî ñîõðàíåíèþ æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ;

– íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî ïðîâåäåíèþ â ñî-
åäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëå-
íèÿõ êîìïëåêñíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñàìî-
óáèéñòâ;

– íåçíàíèå êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè)
ñóùåñòâóþùèõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Åñëè ñìîòðåòü ïî êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, òî êàðòèíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåé:

Структура гибели военнослужащих в Вооруженных Силах Российской Федерации за январь – 
июнь 2013 г. по категориям 
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Рисунок 4 

 

Офицеры
38 %

Военнослужащие , 
проходящие 

военную службу 
по контракту

30 %

Прапорщики,
мичманы

7 %

Военнослужащие , 
проходящие 

военную службу 
по призыву

25 %
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Â öåëîì æå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè êîýôôèöèåíò ãèáåëè ïî ðàç-
ëè÷íûì ïðè÷èíàì â ðàñ÷åòå íà 1 000 âîåííî-
ñëóæàùèõ çà øåñòü ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà
ñîñòàâèë 0,17, â 2013 ã. îí áûë ðàâåí 0,113.

Àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïîëó÷åíèåì òðàâì â âîéñêàõ. Òàê,
â ÿíâàðå – èþíå 2014 ã. áûëî òðàâìèðîâà-
íî 2 580 ÷åëîâåê ïðîòèâ 2 670 ÷åëîâåê â àíà-

ëîãè÷íîì ïåðèîäå 2013 ã. (– 3,37 %). Âìåñòå
ñ òåì, êîëè÷åñòâî òðàâì, ïîëó÷åííûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè, îñòàåòñÿ âûñîêèì, ÷òî íå
ìîæåò íå íàñòîðàæèâàòü. Â ñòðóêòóðå òðàâ-
ìèðîâàíèÿ ïî êàòåãîðèÿì «ëèäèðóþò» â
íûíåøíåì ãîäó (êàê è â 2013 ã., ðèñóíîê 6)
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – 947 (óäåëüíûé âåñ 37
%) (ðèñóíîê 5):

 

Рисунок 5 

Структура травмирования военнослужащих в Вооруженных Силах 
Российской Федерации за январь – июнь 2013 г. по категориям 

 
Рисунок 6 

3 Ïóíêò 23 Ðóêîâîäñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 255.
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Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàíèå ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ äàííûõ çà ÿíâàðü – èþíü 2014 ã. ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ðîñòå ïîêàçàòåëåé êîëè÷åñòâà
òðàâì â âîéñêàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. ïî
òàêèì ïðè÷èíàì, êàê: íåäîñòàòêè â îðãàíè-
çàöèè áîåâîé ïîäãîòîâêè (+ 7,2 %), ÄÒÏ (+
21,1 %), íàðóøåíèå òåõíèêè áåçîïàñíîñòè
(+ 20,4 %), äðóãèå ïðè÷èíû (+ 28,9 %) (ðè-
ñóíîê 7).

Âìåñòå ñ òåì, â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ïðè-
÷èí òðàâìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà-
áëþäàåòñÿ ñíèæåíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâà: òðàâì
ïî ëè÷íîé íåîñòîðîæíîñòè (– 19,2 %), õîòÿ
ýòîò ïîêàçàòåëüîñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëü-
øèì (1 113 ñëó÷àåâ; óäåëüíûé âåñ 43 %);
òðàâì, ñâÿçàííûõ ñ íåóñòàâíûìè âçàèìîîò-
íîøåíèÿìè, – 138 (– 12,1 %)4; òðàâì, ñâÿçàí-
íûõ ñ óïîòðåáëåíèåì ñïèðòíûõ íàïèòêîâ,
– 14 (– 51,7 %); áûòîâûõ òðàâì – 138 (– 4,1
%); òðàâì, ñâÿçàííûõ ñ ïîïûòêàìè ñóèöè-
äîâ, – 10 (– 50 %), è òðàâì, ïîëó÷åííûõ â
ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííûõ ðàáîò, – 71 (– 1,38
%) (ðèñóíîê 7).

4 Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íà ýòîì ôîíå â àðìèè ñíèæàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåóñòàâíûìè âçàèìîîòíîøåíè-
ÿìè, íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (URL: http://function.mil.ru/news_page/country/
more.htm?id=11974479@egNews).

 

Рисунок 7 

 Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîýôôè-
öèåíò êîëè÷åñòâà ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîí-
òóçèé) ñ òðóäîïîòåðÿìè ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðå-
ðàñ÷åòå íà 1 000 âîåííîñëóæàùèõ çà øåñòü
ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ñîñòàâëÿåò 3,04; â
2013 ã. – 3,24.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå ñîâðåìåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ ãèáåëè è òðàâìàòèçìà âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü

ýôôåêòèâíîé ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ ïîâûøå-
íèåì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû â âîé-
ñêàõ è ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ãëóáîêîãî àíàëèçà ïðè÷èí, îáóñëîâëè-
âàþùèõ ðîñò ÷èñëà ñëó÷àåâ ãèáåëè è óâå-
÷èé ëþäåé, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû â àðìèè äîëæíà áûòü îäíîé
èç ïðèîðèòåòíûõ, íàïðÿìóþ âëèÿþùåé íà
ïðèâëåêàòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû.

Âñå âûøåñêàçàííîå äåòåðìåíèðóåò ôîð-
ìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷åíèÿ
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áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, îñíîâîé
êîòîðîé äîëæíà ñòàòü äåÿòåëüíîñòü êîìàí-
äèðîâ, øòàáîâ, îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå
òàêèõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû, ïðè êîòî-
ðûõ èñêëþ÷àåòñÿ (ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó)
âëèÿíèå íà âîåííîñëóæàùèõ îïàñíûõ ôàê-
òîðîâ. È çäåñü âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû, â êîòîðîì íåîáõî-
äèìî ñôîðìóëèðîâàòü: ïîíÿòèå áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû; öåëè, çàäà÷è è ïðèí-
öèïû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

âîåííîé ñëóæáû; íàïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû; ñòðóêòóðó îðãàíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü âîåííîé
ñëóæáû, èõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ; óãðî-
çû áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû; îïðåäå-
ëåíèå íîìåíêëàòóðû âðåäíûõ è îïàñíûõ
ôàêòîðîâ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ìîãóò
âîçäåéñòâîâàòü íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè
îñóùåñòâëåíèè èìè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè; ïåðå÷íè âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû íà êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, è äð.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè, âûðà-
áîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ óìåíèé è íàâûêîâ âîåííîñëóæàùèõ,
îòðàáîòêè ñëàæåííîñòè îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåòîäîâ ðóêîâîäñòâà âîéñêà-
ìè, îðãàíèçàöèè è ïîääåðæàíèÿ òåñíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçíîâèäîâûìè è ðàç-
íîâåäîìñòâåííûìè ãðóïïèðîâêàìè âîéñê è
ñèë â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà àê-
òèâíî ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ
îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêè.

Îñîáîå çíà÷åíèå ââèäó ñâîåé ìàñøòàáíî-
ñòè è ñëîæíîñòè ïîëó÷èëè ó÷åíèÿ è äðóãèå
ìåðîïðèÿòèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè, ïðîâîäè-
ìûå êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè: ó÷åíèÿ «Íå-

ðóøèìîå áðàòñòâî – 2013», «Çàïàä-2013»,
«Áàðüåð-2013», «Ñî÷è-2012», âîåííî-ìîð-
ñêèå ó÷åíèÿ è äàëüíèå ïîõîäû êîðàáëåé
ÂÌÔ Ðîññèè «Èîíèåêñ-2013», «Áàðåíö-
2013», «Ïîìîð-2013», «Èîíèåêñ-2012», òàí-
êîâûå áèàòëîíû è ò. ï. Ê òàêèì ìåðîïðèÿ-
òèÿì ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè âíåçàïíûå ïðî-
âåðêè áîåãîòîâíîñòè âîéñê, ïðîâîäèìûå ïî
ïðèêàçó (ðàñïîðÿæåíèþ) Âåðõîâíîãî Ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâÿçàííûå ñ ïåðå-
áàçèðîâàíèåì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà
âîéñê, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè íà
ðàçëè÷íûå òåàòðû âîåííûõ äåéñòâèé.

Ñóùåñòâåííàÿ àêòèâèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé
áîåâîé ïîäãîòîâêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ
ÇÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÕÎÄÅ

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÛÕ Ó×ÅÍÈÉ È ÄÐÓÃÈÕ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ ÁÎÅÂÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ
ÂÎÉÑÊ ÂÍÅ ÌÅÑÒÀ ÈÕ ÏÎÑÒÎßÍÍÎÉ
ÄÈÑËÎÊÀÖÈÈ ÊÀÊ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÎÅ

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ

À.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ âûäå-
ëÿåò äàííûå ñïîñîáû áîåâîé ó÷åáû â êà÷å-
ñòâå îñíîâíûõ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò óñèëåíèå
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè.

Â 2013 ã. îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî íàäçîðó
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ïåðèîä ó÷åíèé è
âíåçàïíûõ ïðîâåðîê Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â õîäå óêàçàííûõ
íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé óñòðàíåíî áîëåå
550 íàðóøåíèé çàêîíîâ, 36 âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðåäîñòåðåæåíû î íåäîïóñòè-
ìîñòè òàêèõ íàðóøåíèé, ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 54 äîëæíîñò-
íûõ ëèöà, âîññòàíîâëåíû ïðàâà 1 640 âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Ñðàâíåíèå ñ ïîêàçàòåëÿìè íàäçîðíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäûäóùèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ñòàáèëüíîñòè äîïóñêàåìûõ íàðóøåíèé
çàêîíîâ ïðè ïðîâåäåíèè äàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ñîîòâåòñòâåííî àêòóàëüíîñòè è çíà-
÷èìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè âîåííîé
ïðîêóðàòóðû óêàçàííûõ ïðîâåðîê1.

Ïðèâåäåííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿþò íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòàíîâêè è ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðèîðèòåçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Ïðèîðèòåòàìè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò ñ÷èòàòü àêòóàëèçèðóþùèåñÿ ñôåðû
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîä âîçäåé-
ñòâèåì êîìïëåêñîâ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ óñ-
ëîâèé îïðåäåëÿþùèì îáðàçîì âëèÿþò íà
îáùåå ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà â ñòðàíå, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
âûïîëíåíèå ðàçëè÷íûõ ïåðâîî÷åðåäíûõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è õî-
çÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è â ñâÿçè ñ ýòèì
òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ
êàê ñàìîé ïðîêóðàòóðû, òàê è êîîðäèíèðó-

åìîé åþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ2.

Äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòà â äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå
ðÿäà êðèòåðèåâ ðàíæèðîâàíèÿ. Èìè ìîãóò
áûòü, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:
êðèòè÷íîñòü – çàâèñèò îò èñïîëíåíèÿ çàäà-
íèÿ èëè íå èñïîëíåíèÿ, íàïðèìåð, ïðåäîò-
âðàùåíèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðî-
âüþ ãðàæäàí, âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå;
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðå-
äóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà, ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ïðè÷èíå-
íèÿ òàêîãî âðåäà; óíèêàëüíîñòü/ñòàíäàðò-
íîñòü – âèä äåÿòåëüíîñòè âûïîëíÿåòñÿ âïåð-
âûå èëè ïîñòîÿííî ïîâòîðÿåòñÿ â òå÷åíèå
íåêîòîðîãî ïåðèîäà; ñèíåðãè÷íîñòü – ñïî-
ñîáñòâóåò ëè èñïîëíåíèå çàäàíèÿ èñïîëíå-
íèþ äðóãèõ çàäàíèé; ýôôåêòèâíîñòü – âû-
çûâàåò ëè èñïîëíåíèå òîãî èëè èíîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû çíà÷è-
òåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâà; ñëîæíîñòü/ïðîñòîòà –
âûïîëíåíèå òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû òðåáóåò ñèñòå-
ìû ñëîæíûõ äåéñòâèé3.

Èçó÷åíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðå-
÷åíü ìåðîïðèÿòèé îïåðàòèâíîé è áîåâîé
ïîäãîòîâêè äîñòàòî÷íî øèðîê è ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

– îïåðàòèâíûå ó÷åíèÿ, îïåðàòèâíî-òàêòè-
÷åñêèå ó÷åíèÿ, òàêòè÷åñêèå ó÷åíèÿ ñ áîåâîé
ñòðåëüáîé, êîìàíäíî-øòàáíûå è øòàáíûå
ó÷åíèÿ, êîìàíäíî-øòàáíûå òðåíèðîâêè,
òàêòèêî-ñïåöèàëüíûå ó÷åíèÿ, îïûòíûå è
èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷åíèÿ, ìîáèëèçàöèîí-
íûå è ñïåöèàëüíûå ó÷åíèÿ, ëåòíî-òàêòè÷å-
ñêèå ó÷åíèÿ, âîåííûå èãðû, ìàíåâðû âîéñê
(ñèë), îïåðàòèâíî-ïîëåâûå ïîåçäêè;

– âûõîäû â ìîðå êîðàáëåé (ñóäîâ) è ïîä-
âîäíûõ ëîäîê, âûëåòû àâèàöèè ïî ïëàíó

1 Ñì., íàïðèìåð, äàííûå î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ è ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ïåðèîä ó÷åíèé «Çàïàä-2009»
(Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû : ñá. ìåòîä. ìàòåðèàëîâ. Ì., 2010. Ñ. 220).

2 Àøóðáåêîâ Ò. Îñíîâû òåîðèè ïðèîðèòåòîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû // Çàêîííîñòü. 2009. ¹ 5.
3 Àâòîðû: Â.Ã. Áåññàðàáîâ è Ò.Â. Àøèòêîâà.
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áîåâîé ïîäãîòîâêè, âûïîëíåíèÿ çàäà÷ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñèë ôëîòà, ìåæáàçîâûõ ïåðåõîäîâ
è â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ;

– ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, ïðîâîäèìûå âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè âîéñêàìè, âîèí-
ñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãàíàìè, èíûå
òðåíèðîâî÷íûå è ó÷åáíûå ìåðîïðèÿòèÿ4.

Íå âñå èç óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé íîñÿò
ñîöèàëüíî çíà÷èìûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó
èíäèêàòîðàìè ìîãóò ñëóæèòü òîëüêî òå èç
íèõ, êîòîðûå òàêæå îáëàäàþò ïðèçíàêàìè
«êðèòè÷íîñòü – óíèêàëüíîñòü – ñèíåðãè÷-
íîñòü – ýôôåêòèâíîñòü – ñëîæíîñòü». Ýòî,
íàïðèìåð, îïåðàòèâíûå èëè îïåðàòèâíî-
òàêòè÷åñêèå ó÷åíèÿ:

à) ïðîâîäèìûå ïî ïðèêàçó (ðàñïîðÿæå-
íèþ) Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

á) ñâÿçàííûå ñ ïåðåìåùåíèåì çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà, âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè íà äðóãèå ÒÂÄ;

â) ñðîê ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
áîëåå ñóòîê ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè
çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâóþùèõ â
ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ;

ã) â õîäå êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ áîåâûå
ñòðåëüáû, çàäåéñòâóåòñÿ âîîðóæåíèå, âîåí-
íàÿ è ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà;

ä) ñ îðãàíèçàöèåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðó-
ãèìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíè-
ÿìè è îðãàíàìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è
èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

å) äâóõñòîðîííèå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì
âîåííîñëóæàùèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

æ) ïðîâîäèìûå íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå äâóõ- è ìíîãîñòå-
ïåííûå.

Îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè ïðî-
âåäåíèè ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðå-
ñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåäîòâðàùå-
íèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëè÷íîñòè, îáùåñòâó,

ãîñóäàðñòâó è ïðèðîäíîé ñðåäå, à òàêæå
ìèíèìèçàöèè òàêèõ ïîñëåäñòâèé, ÷òî ïî
ñâîåé âàæíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ïðèçíàêà êðèòè÷íîñòè èõ ïðîâåäåíèÿ.

Óíèêàëüíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â
äàííîé ñôåðå îïðåäåëÿåòñÿ êîìïëåêñíîñ-
òüþ, îïåðàòèâíîñòüþ è ðàçëè÷íûì îáúå-
ìîì þðèñäèêöèè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû.

Êîìïëåêñíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà øèðî-
êîì ñïåêòðå òðåáîâàíèé ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, çà èñïîëíåíèåì êî-
òîðûõ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè ïðîâåäåíèè
ó÷åíèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîä-
ãîòîâêè íåîáõîäèìî íàäçèðàòü îðãàíàì
âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Ýòî:

– èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâ-
ëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëî-
âèé âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàííîñòè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ;

– ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ÷àñòè ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ íîðì ïðè ðàçìåùå-
íèè ëè÷íîãî ñîñòàâà â ìåñòàõ âðåìåííîé
äèñëîêàöèè;

– íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ìåäèöèíñêîì îáåñïå÷åíèè, ïðåäîò-
âðàùåíèè ñëó÷àåâ òðàâìèðîâàíèÿ è íåáîå-
âûõ ïîòåðü ëè÷íîãî ñîñòàâà, â òîì ÷èñëå
ïðè îòðàáîòêå ó÷åáíûõ óïðàæíåíèé ñ ïðè-
ìåíåíèåì âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííîì ëè÷íîì ñòðàõîâàíèè æèç-
íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ;

– èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîõðàí-
íîñòè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâå-
äåíèÿ ó÷åíèé;

– ïðîâåðêà ïîëíîòû ïðèíèìàåìûõ êî-
ìàíäîâàíèåì ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàí-
íîñòè, íàäëåæàùèõ óñëîâèé õðàíåíèÿ è ýêñ-
ïëóàòàöèè âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ
â ìåñòàõ âðåìåííîé äèñëîêàöèè âîèíñêèõ
÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé;

4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ» îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 492,
à òàêæå àíàëîãè÷íûå ïðèêàçû ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè.
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– èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîæà-

ðîâçðûâîáåçîïàñíîñòè ó÷åáíûõ, èíæåíåð-
íûõ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ â ìåñòàõ
ðàçìåùåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà è õðàíåíèÿ
âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèé, àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé çàùèòå âîåííûõ è äðóãèõ âàæ-
íûõ îáúåêòîâ;

– ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ìåñòàõ âðåìåííîé
äèñëîêàöèè çàäåéñòâîâàííûõ â ïðîâåäåíèè
ó÷åíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé;

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è çàùèòà ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ îò âðåäíûõ ôàêòîðîâ âîç-
äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïðèìå-
íåíèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Îïåðàòèâíîñòü îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòüþ ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ íà õîä ïðîâîäè-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé è ñîñòîÿíèå áîåâîé ãî-
òîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ïðåäîòâ-
ðàòèòü âîçìîæíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, âå-
ðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ êîòîðûõ â óñëîâè-
ÿõ áîåâîé ó÷åáû ñ àêòèâíûì ïðèìåíåíèåì
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè íåèçìåðè-
ìî âîçðàñòàåò. Îïåðàòèâíîñòü îáåñïå÷èâà-
åòñÿ âûñîêîé èíòåíñèâíîñòüþ ïðîâîäèìûõ
íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, îõâàòîì ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîãî ÷èñëà íàïðàâëåíèé äå-
ÿòåëüíîñòè êîìàíäîâàíèÿ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, îñóùåñòâëåíèåì áåçîòëàãàòåëüíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ,
æåñòêèì è íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì íà
ìåñòå çà ðåàëèçàöèåé ìåð ïî ðåàëüíîìó óñ-
òðàíåíèþ íàðóøåíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ìåñòà ïðî-
âåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè
(íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà èëè â Ìèðîâîì îêåàíå) ìîæåò
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ îáúåì íàäçîðíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû5.

Îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â
õîäå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîä-
ãîòîâêè âîéñê âíå ìåñòà èõ ïîñòîÿííîé äèñ-

ëîêàöèè ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî îáåñïå÷å-
íèþ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà, íî òàêæå ïîääåðæàíèþ ïðàâî-
ïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû è íàïðàâ-
ëåíî íà ïðîôèëàêòèêó è ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, ÷òî â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ
áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ, ò. å. ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïðè-
çíàêà ñèíåðãè÷íîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè
ñâèäåòåëüñòâóþò âûÿâëÿåìûå îðãàíàìè âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ
çàêîíîâ:

1) íàðóøåíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè ëè÷íîãî
ñîñòàâà â ïîëåâîì ëàãåðå è îðãàíèçàöèè åãî
ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïåðè-
îä ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé (èñïîëüçîâàíèå äëÿ
ðàçìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íåøòàòíûõ
ïàëàòîê áåç óñòàíîâêè ïå÷åé îòîïëåíèÿ,
îáîðóäîâàíèÿ ìåñò äëÿ õðàíåíèÿ îáìóíäè-
ðîâàíèÿ è ëè÷íûõ âåùåé âîåííîñëóæàùèõ,
èñïîëüçîâàíèå â õîëîäíûé ïåðèîä íåèñ-
ïðàâíîãî îòîïèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è
äð.);

2) íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåíàäëåæàùåé
îðãàíèçàöèåé ìåäèöèíñêîãî êîíòðîëÿ è
ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà (îòñóòñòâèå äîëæíîãî ìåäèöèíñêîãî
êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèåé èõ ïèòàíèÿ, âîäî-
ñíàáæåíèÿ, ðàçìåùåíèÿ, îòäûõà, áàííî-
ïðà÷å÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, íåóêîìïëåêòî-
âàííîñòü ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è
ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ êâàëèôèöèðîâàííû-
ìè ñïåöèàëèñòàìè, íåõâàòêà ëèáî èñòå÷å-
íèå ñðîêîâ õðàíåíèÿ îòäåëüíûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ è äð.);

3) íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé
ïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà â ïîëåâûõ óñëî-
âèÿõ (íåñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷å-

5 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Âîðîáüåâ À.Ã., Åðìîëîâè÷ ß.Í. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ âîåííûõ ó÷åíèé íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012.
¹ 9. Ñ. 2 – 11.
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ñêèõ íîðì ïðè ðàçâåðòûâàíèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïóíêòîâ,
ïðè îðãàíèçàöèè ìåñò äëÿ ïðèåìà ïèùè
âîåííîñëóæàùèõ, íåïðèíÿòèå ìåð ïî îáî-
ðóäîâàíèþ ó÷åáíûõ öåíòðîâ è ïîëåâûõ ëà-
ãåðåé ïðèãîäíîé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ïèòüåâîé
âîäîé è äð.);

4) íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå áåçîïàñíîñòè ïðè îá-
ðàùåíèè ñ âîîðóæåíèåì, âîåííîé òåõíèêîé,
áîåïðèïàñàìè è âçðûâ÷àòûìè âåùåñòâàìè
(îòñóòñòâèå ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ, ïî-
æàðíîãî èíâåíòàðÿ, ñðåäñòâ ìîëíèåçàùè-
òû, íàðóøåíèÿ ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ ñêëàäîâ
ãîðþ÷åãî, ìåñò êóðåíèÿ è ò. ï.);

5) íàðóøåíèÿ óñëîâèé õðàíåíèÿ îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, âîåí-
íîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ, àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêîé çàùèòû âîåííûõ è äðóãèõ âàæíûõ
îáúåêòîâ (íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà îõðàíû è
îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè îðóæèÿ è áîåïðè-
ïàñîâ â ðàéîíå îãíåâûõ ïîçèöèé, íåäîñòà-
òî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ýòî-
ãî âîåííîñëóæàùèõ, õðàíåíèå áîåïðèïàñîâ
â íåïðèãîäíîé äëÿ ýòîãî òàðå ëèáî áåç íåå
íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ è ò. ä.);

6) íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íåñàíêöèîíèðîâàí-
íàÿ âûðóáêà è ïîâðåæäåíèå ëåñíûõ íàñàæ-
äåíèé, ïðîëèâû íà ïî÷âó ãîðþ÷å-ñìàçî÷-
íûõ ìàòåðèàëîâ, çàãðÿçíåíèå òåððèòîðèè
ìåñò äèñëîêàöèè áûòîâûìè îòõîäàìè è
äð.).

Ñëîæíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû â ñâîþ î÷åðåäü îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ îðãàíèçàöèè òàêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ñëîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ïðî-
êóðîðñêèõ ïðîâåðîê.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â
õîäå ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ó÷åíèé è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñê âíå
ìåñòà èõ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè îðãàíè-
çóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðÿäîì ïðèêàçîâ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âî-
åííîãî ïðîêóðîðà. Îñíîâîïîëàãàþùèå èç

íèõ – ïðèêàçû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà» îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹
195, «Îá îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ìàðòà 2009 ã. ¹
67, à òàêæå ïðèêàç çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Îá îðãàíè-
çàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è
ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, à
òàêæå ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë â îò-
íîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèõ ïèðàòñòâî è
äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè
ñóäîõîäñòâà» îò 28 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 156  è
óêàçàíèå Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà
«Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
ïðîêóðàòóð â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è
âíåçàïíûõ ïðîâåðîê áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîéñê (ñèë) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ» îò 9 ñåíòÿáðÿ
2013 ã. ¹ 207.

Ñîãëàñíî ïåðå÷èñëåííûì îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì äîêóìåíòàì ïåðâûé
ýòàï – ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè î ïðîâåäåíèè ó÷åíèé è âíåçàïíûõ ïðî-
âåðîê áîåâîé ãîòîâíîñòè âîéñê (ñèë), à òàê-
æå ïðåäñòîÿùèõ ïîõîäàõ êîðàáëåé ÂÌÔ
Ðîññèè, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíî-áîåâûõ çàäà÷ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ïèðàòñòâó è èíûì ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ
áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà (äàëåå – ïîõîäû
êîðàáëåé).

Â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó èíôîð-
ìàöèÿ ìîæåò ïîñòóïàòü íåñêîëüêèìè ñïî-
ñîáàìè:

– èç âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóãîâ (ôëî-
òîâ) î ïëàíîâûõ ïîõîäàõ êîðàáëåé, à òàê-
æå ïëàíîâûõ ó÷åíèÿõ è èíûõ ìåðîïðèÿòè-
ÿõ;

– èç îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâ-
íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî ðåçóëüòàòàì
åæåãîäíîãî çàïðîñà ñâåäåíèé î ïëàíèðóå-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”201412

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìûõ íà ñëåäóþùèé ãîä ó÷åíèÿõ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ;

– îò îïåðàòèâíîãî äåæóðíîãî ïî Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðå â ñëó÷àå âíåçàïíîãî
ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé ïî èíôîðìàöèè èç Öåí-
òðàëüíîãî êîìàíäíîãî ïóíêòà Ãåíåðàëüíî-
ãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äðóãèìè
âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è
îðãàíàìè, èíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î
ïðîâåäåíèè âíåçàïíûõ ïðîâåðîê áîåâîé
ãîòîâíîñòè âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, î ÷åì íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåòñÿ
íà÷àëüíèêó îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Èíôîðìàöèÿ è ïðåäëîæåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííîãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû è âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóæíî-
ãî çâåíà îá îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ïðè ïðîâåäåíèè ïîõîäîâ êîðàáëåé, ó÷åíèé
è âíåçàïíûõ ïðîâåðîê áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîéñê (ñèë) ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëþ
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – Ãëàâíîìó âîåííîìó ïðîêóðîðó äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
èçäàåòñÿ ïðèêàç îá îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè, î ÷åì
ñâîåâðåìåííî óâåäîìëÿþòñÿ îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, íåïîñðåäñòâåííûé íàäçîð ìî-
æåò ïîðó÷àòüñÿ ðàáîòíèêàì ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóæíîãî è
ãàðíèçîííîãî çâåíüåâ. Êàê ïðàâèëî, îñóùå-
ñòâëåíèå íàäçîðà ïðè ïðîâåäåíèè ìàñøòàá-
íûõ ó÷åíèé ïîðó÷àåòñÿ ãðóïïå ðàáîòíèêîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû îêðóæíîãî è ãàðíè-
çîííîãî çâåíüåâ ïîä ðóêîâîäñòâîì ðàáîò-
íèêà Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Â
äàëüíèõ ïîõîäàõ êîðàáëåé â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïîìîùíèêè
âîåííîãî ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñ-
òè îðãàíèçàöèè äàííîé äåÿòåëüíîñòè:

1. Ïëàíèðîâàíèå êîíêðåòíûõ íàäçîðíûõ
ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ïðèíÿòûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé áî-
åâîé ïîäãîòîâêè ïëàíîâ, ïðèêàçîâ è èíûõ
ñëóæåáíî-áîåâûõ äîêóìåíòîâ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèêàçà çàìåñ-
òèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðî-
êóðîðà. Ïîäãîòîâëåííûé ïëàí óòâåðæäàåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäèòåëåì ïðîêó-
ðàòóðû.

2. Â ñëó÷àå äëèòåëüíîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ó÷åíèé ïîäëåæàò ñîãëàñîâàíèþ âîïðî-
ñû íàïðàâëåíèÿ, ìåñòà è óñëîâèé ðàçìåùå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû íà
òåððèòîðèè ïîëåâîãî ëàãåðÿ, ïîðÿäîê èõ
òðàíñïîðòíîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Îñîáåííî àêòóàëüíû ýòè âîïðîñû ïðè
îðãàíèçàöèè äàííîé ðàáîòû íà òåððèòîðè-
ÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ6.

3. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êî-
ìàíäîâàíèåì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è îðãàíà-
ìè áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è îáúåêòèâíîé èí-
ôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ çàêîíà íåïîñðåä-
ñòâåííî â õîäå áîåâîé ïîäãîòîâêè.

4. Ââèäó îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè áåçî-
ïàñíîñòè â âîéñêàõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè âíå ïóíêòîâ
ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè âîéñê è ñèë ôëîòà
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà
åå ïðåäåëàìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ïðîêó-
ðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, íà êîòîðûõ áóäóò âîç-
ëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðèêàçà.

Ñëîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ
ïðîâåðîê îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè íàä-

6 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Îá óò-
âåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 51.
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çîðíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ýòàïå ïîäãîòîâêè
è ýòàïå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè.

Íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê ó÷åíèÿì âîåííû-
ìè ïðîêóðîðàìè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïðîâîäÿòñÿ ïðî-
âåðêè:

– èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáåñ-
ïå÷åíèè áåçîïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæ-
áû, ñîõðàííîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â õîäå ïåðåäèñëîêàöèè âîéñê ê
ìåñòàì ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé;

– ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïåðåâîçêè ëè÷íîãî
ñîñòàâà è òðàíñïîðòèðîâêè áîåâîé òåõíè-
êè, âîîðóæåíèÿ ñàìîëåòàìè âîåííî-òðàíñ-
ïîðòíîé àâèàöèè, æåëåçíîäîðîæíûì è àâ-
òîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì;

– ãîòîâíîñòè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû
ïîëåâûõ ëàãåðåé ê ïðèåìó è ðàçìåùåíèþ
ëè÷íîãî ñîñòàâà è âîåííîé òåõíèêè, èõ ñî-
îòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè è ñàíèòàðíûì íîðìàì;

– âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì
áåçîïàñíîñòè è æèâó÷åñòè êîðàáëÿ (ïðè
ïðîâåäåíèè âîåííî-ìîðñêèõ ó÷åíèé).

Íåïîñðåäñòâåííî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ó÷åíèé íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî ïåðå÷èñëåííûì íàïðàâëåíèÿì äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòàííûì ìåòîäèêàì, ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ7. Â
õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, òàê æå êàê è â
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, íåóêîñíèòåëü-
íî äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â òîì ÷èñëå î íåäîïóñòè-
ìîñòè âìåøàòåëüñòâà â îïåðàòèâíî-õîçÿéñò-
âåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîìàíäîâàíèÿ.

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè
äàííîãî ýòàïà:

1. Ïðè ïîñòóïëåíèè ñèãíàëîâ î íàðóøå-
íèÿõ çàêîíà ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ íåçàìåä-
ëèòåëüíî, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé
çàêîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå ïðîêó-
ðîðñêîå ðåàãèðîâàíèå ñ óñòàíîâëåíèåì ìè-
íèìàëüíûõ ñðîêîâ äëÿ áåçîòëàãàòåëüíîãî
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

2. Êàê íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê ó÷åíèÿì, òàê
è â ïðîöåññå èõ ïðîâåäåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êîìàíäîâàíè-
åì è îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ îð-
ãàíèçóåòñÿ ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ðàáîòà ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè.

3. Ïðè âçàèìîäåéñòâèè êîðàáëÿ, ñîâåð-
øàþùåãî äàëüíèé ïîõîä, ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ âîåííûì ïðî-
êóðîðàì íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ íåóêîñíè-
òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèåé ñîãëà-
øåíèé è êîíâåíöèé (Æåíåâñêîé êîíâåíöèè
1958 ã. îá îòêðûòîì ìîðå, Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè ïî îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè
íà ìîðå 1974 ã. (ÑÎËÀÑ-74), Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. è äð.).

4. Äî âíåñåíèÿ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííûì ïðîêóðîðîì
îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð â äàëüíåì ïîõîäå
ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê óñòíî äîêëàäûâà-
åò êîìàíäîâàíèþ êîðàáëÿ î âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ê èõ
íåïîñðåäñòâåííîìó óñòðàíåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè êðèòåðèåâ
ðàíæèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ðåøåí âîïðîñ î
ïðèîðèòåçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò êîíêðåòèçèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ïðîêóðîðñêîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêè, òåíäåíöèé
îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü
íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâûõ
è âðåìåííûõ ðåñóðñîâ.

Â ïëàíå îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûáîð ïðè-
îðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â
âèäå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
äîêóìåíòà, à òàêæå â ôîðìàõ ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî íàáëþäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû àêòóà-
ëèçèðîâàòüñÿ èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé â îï-
òèìàëüíîì ó÷åòå.

7 Íàïðèìåð, âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Áàëòèéñêîãî ôëîòà ðàçðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïîõîäàõ êîðàáëåé.
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Â ðàìêàõ ïðèîðèòåçàöèè, âîçìîæíî, ñëå-

äóåò ðàñøèðèòü ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû. Óêàçàíèå çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâ-
íîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 9 ñåíòÿáðÿ 2013
ã. ¹ 207 êàñàåòñÿ òîëüêî ó÷åíèé è âíåçàï-
íûõ ïðîâåðîê áîåâîé ãîòîâíîñòè âîéñê
(ñèë) âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, íî
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíûå ìàñøòàáíûå
è çíà÷èìûå ìåðîïðèÿòèÿ áîåâîé è îïåðà-
òèâíîé ïîäãîòîâêè (íàïðèìåð, äàëüíèå ïî-
õîäû êîðàáëåé, òàíêîâûå áèàòëîíû è äð.).

Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå îòêðûòûõ èñ-
òî÷íèêîâ, äàëüíèå ïîõîäû êîðàáëåé ÂÌÔ
Ðîññèè ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû8. Îäíàêî
ïðèêàç çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âî-
åííîãî ïðîêóðîðà îò 28 àâãóñòà 2009 ã. ¹
156 âîïðîñû îðãàíèçàöèè îáùåãî íàäçîðà
â äàëüíèõ ïîõîäàõ êîðàáëåé íå ðåãëàìåí-
òèðóåò. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà
ôîíå ðîñòà ÷èñëà äàëüíèõ ïîõîäîâ êîðàá-
ëåé ñ èíûìè öåëÿìè9 àíòèïèðàòñêèå ïîõî-
äû êîðàáëåé ÂÌÔ Ðîññèè, àêòèâíî ñîâåð-
øàåìûå â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2012 ãã.10, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íîñÿò åäèíè÷íûé õàðàêòåð11.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàñøòàá-
íûå âîåííî-ìîðñêèå ó÷åíèÿ ñ áîåâûìè
ñòðåëüáàìè, ïðèìåíåíèåì àâèàöèè è ñïåö-
ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ñ ó÷àñòèåì èíîñò-
ðàííûõ âîåííî-ìîðñêèõ êîðàáëåé ðåãóëÿð-
íî ïðîâîäÿòñÿ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé ÔÑÁ
Ðîññèè (íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíûå ó÷åíèÿ
«Ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ áåçîïàñíîñòè –
2010»12, ó÷åíèÿ â ðàìêàõ XIV Ôîðóìà ïî-
ãðàíè÷íûõ âåäîìñòâ (áåðåãîâûõ îõðàí) ãî-
ñóäàðñòâ ñåâåðíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà
2013 ã.13).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, à òàêæå ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè
ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâ-
êè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïðèíÿòèè êàê ìè-
íèìóì äâóõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî äàííîìó íàïðàâëå-
íèþ äåÿòåëüíîñòè:

– îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â õîäå ïðîâåäå-
íèÿ âîåííûõ ó÷åíèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé
áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñê âíå ìåñòà èõ ïî-
ñòîÿííîé äèñëîêàöèè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòè-
åì âîåííîñëóæàùèõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ);

– îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â äàëüíèõ ïî-
õîäàõ êîðàáëåé è èíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ áîå-
âîé ïîäãîòîâêè ÂÌÔ Ðîññèè è áåðåãîâîé
îõðàíû Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè.

Â äàííûå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
ïðèâåäåííûå âûøå êðèòåðèè ðàíæèðîâà-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè, ÷òî
ïîçâîëèò èçáåæàòü ïðèíÿòèÿ çàìåñòèòåëåì
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – Ãëàâíûì âîåííûì ïðîêóðîðîì ðå-
øåíèé îá îðãàíèçàöèè íàäçîðà è èçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà ïî êàæäîìó ñëó-
÷àþ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîâåäå-
íèè ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè â âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
çàêðåïèòü óñòîÿâøóþñÿ ñõåìó íàäçîðà, êîã-
äà â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ìåðîïðèÿòèé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðóï-
ïàìè ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ïðîêóðà-
òóð âîåííûõ îêðóãîâ, ïðè ïðîâåäåíèè ìå-
ðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè ñðåäíåãî
óðîâíÿ – ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè âî-
åííûõ ïðîêóðàòóð âîåííûõ îêðóãîâ è ãàð-

8 URL: ttp://flot.com/news/navy/index.php?ELEMENT_ID=161405&sphrase_id=7385737
9 URL: http://flot.com/news
10 URL: http://flot.com/nowadays/tasks/piracy/
11 URL: http://function.mil.ru/function/search_the_site.htm
12 URL: http://www.1tv.ru/news/social/159956
13 URL: http://www.newsvl.ru/photos/2013/09/12/116054/#ixzz2r7gfMej9



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2014 15

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèçîíîâ, áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ – ïðîêóðîð-
ñêèìè ðàáîòíèêàìè ãàðíèçîííîãî çâåíà.

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ îïûòà íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè, åæåãîäíîãî àíàëèçà äåÿòåëü-
íîñòè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ, ðàçðàáî-
òàííûõ â âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ îêðóæíî-
ãî è ãàðíèçîííîãî çâåíüåâ ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ðàçðàáîòàòü åäèíûå äëÿ âñåõ îðãàíîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé áîåâîé
ïîäãîòîâêè.

Çàñëóæèâàåò ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñ è î
âûäåëåíèè â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé î ðåçóëüòàòàõ íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ âîåííûõ ó÷åíèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿ-
òèé áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñê âíå ìåñòà èõ
ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðåä-
ëîæåííûõ ìåð óïîðÿäî÷èò îðãàíèçàöèþ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíîâ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû è ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëü-
íîñòè.

Êîìàíäèðû îáÿçàíû âíóøèòü
ñâîèì ïîä÷èíåííûì, ÷òî íðàâ-

ñòâåííûé è ñëóæåáíûé äîëã
êàæäîãî îôèöåðà – íåóñûïíî

ñëåäèòü, ÷òîáû ïðè ðàáîòàõ
ïðèíèìàëèñü íåîáõîäèìûå

ïðåäîñòîðîæíîñòè, äàáû
óìåíüøèòü ÷èñëî íåñ÷àñòíûõ

ñëó÷àåâ, èìåþùèõ èíîãäà
ïå÷àëüíûé èñõîä...

Âèöå-àäìèðàë Ñ.Î. ÌÀÊÀÐÎÂ

Ãëîáàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â íàøåì îáùåñòâå, ðåôîðìèðîâàíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ îñîáîé îñòðîòîé ïîñòàâèëè ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ, îõðàíû èõ çäîðîâüÿ,
ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàâìàòèçìà â óñëîâèÿõ

ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê. Çàùèòà
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî ñîâðåìåííûõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ãàðàíòèðîâàííûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé.

Íàèáîëåå âûñîêèå ïîòåðè ëè÷íîãî ñîñòà-
âà ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû è íåñ÷àñòíûìè
ñëó÷àÿìè, à òàêæå ñ äîðîæíî-òðàíñïîðòíû-
ìè ïðîèñøåñòâèÿìè. Îñòàþòñÿ âûñîêèìè
ïîêàçàòåëè òðàâìàòèçìà è çàáîëåâàåìîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà, îñîáåííî â ïåðèîäû ïðî-
âåäåíèÿ ïðèçûâíûõ êîìïàíèé.

Êîëëåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ãëàâíîé
çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû îïðåäåëèëà èñêëþ÷åíèå ãè-
áåëè âîåííîñëóæàùèõ è ñíèæåíèå òðàâ-
ìàòèçìà.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌÀ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÎ-ÌÎÐÑÊÎÃÎ ÔËÎÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí 2 ðàíãà çàïàñà
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Îöåíêà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû â êîíêðåò-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè (ñîåäèíåíèè) ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé çàäà÷åé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðè-
òåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ
ëèö âîèíñêîé ÷àñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ñîñòî-
ÿíèå, óðîâåíü è äèíàìèêà ãèáåëè (ñìåðòè),
òðàâìàòèçìà, çàáîëåâàåìîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû
– ýòî àáñîëþòíîå ÷èñëî ñëó÷àåâ ãèáåëè
(ñìåðòè), òðàâìàòèçìà, çàáîëåâàåìîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
âðåìåíè â ïîäðàçäåëåíèè, âîèíñêîé ÷àñòè,
ñîåäèíåíèè.

Óðîâåíü áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû –
ýòî îòíîñèòåëüíàÿ âåëè÷èíà, ïîëó÷åííàÿ
ñîîòíîøåíèåì ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû ñ îïðåäåëåííûì ÷èñëîì âî-
åííîñëóæàùèõ.

Àíàëèç âîéñêîâîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò,
÷òî ñðåäè îáñòîÿòåëüñòâ ãèáåëè è òðàâìà-
òèçìà âîåííîñëóæàùèõ ëèäèðóþùåå ïîëî-
æåíèå çàíèìàåò íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùå-
íèÿ ñ âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé è ðàáîò (îòìå-
òèì, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò â ìèðíîå âðåìÿ è
â óñëîâèÿõ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè).

Ïðè îöåíêå óðîâíÿ òðàâìàòèçìà âîåííî-
ñëóæàùèõ ñëåäóåò èñõîäèòü èç äâóõ ïîêà-
çàòåëåé:

1) óðîâåíü ñëó÷àåâ òðàâìàòèçìà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîïîòåðÿìè;

2) óðîâåíü ñëó÷àåâ òðàâìàòèçìà áåç òðó-
äîïîòåðü.

Òðàâìàòèçì â îñíîâíîì îáóñëîâëåí òà-
êèìè æå îáñòîÿòåëüñòâàìè è ïðè÷èíàìè,
êàêèå ïðèâîäÿò ê ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Äàííûå ïî òðàâìàòèçìó, çàáîëåâàåìîñòè
è ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ çà âîèíñêóþ
÷àñòü (ñîåäèíåíèå) ìîãóò àíàëèçèðîâàòüñÿ
ïî ïîäðàçäåëåíèÿì; ïî êàòåãîðèÿì è ñðî-
êàì ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ; ïî îáñòîÿ-

òåëüñòâàì è ïðè÷èíàì; ïî âðåìåíè ãîäà,
ñóòîê, äíÿì íåäåëè; ïî õàðàêòåðó òðàâì è
çàáîëåâàíèé; ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ òðàâìû è
ò. ä.

Ðàññìîòðèì äåéñòâóþùèå îáùèå òðåáî-
âàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ðàáîòå ñ âîîðóæå-
íèåì è âîåííîé òåõíèêîé (ìåðîïðèÿòèÿ,
âûïîëíÿåìûå íà êîðàáëÿõ Âîåííî-Ìîðñêî-
ãî Ôëîòà ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî).

Áåçîïàñíîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðè ýêñ-
ïëóàòàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè
(äàëåå òàêæå – ÂÂÒ) îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòðî-
ãèì âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé óñòàâíûõ,
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ
äîêóìåíòîâ ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ îïàñíûõ è
âðåäíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ ôàêòîðîâ.

Ê ýêñïëóàòàöèè ÂÂÒ äîïóñêàåòñÿ ëè÷íûé
ñîñòàâ, ïðîøåäøèé òåîðåòè÷åñêóþ ïîäãî-
òîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè, èìåþùèé òâåðäûå
ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè â ðàáîòå íà ÂÂÒ â
îáúåìå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,
ïðîøåäøèé ïðîâåðêó òåîðåòè÷åñêèõ çíà-
íèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî òðåáîâàíè-
ÿì áåçîïàñíîñòè. Äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþ-
ùèé äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, – ýòî ïðîòîêîë
ïðîâåðêè çíàíèé ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ1.

Ïðè ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòå è îáñëóæè-
âàíèè ÂÂÒ èñïîëüçóþòñÿ øòàòíûå ñðåäñò-
âà çàùèòû, èíñòðóìåíò, îáîðóäîâàíèå è
ïðèñïîñîáëåíèÿ, ïðåäîòâðàùàþùèå âîç-
äåéñòâèå íà ëè÷íûé ñîñòàâ îïàñíûõ è âðåä-
íûõ ôàêòîðîâ. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ êî-
ðàáëÿ (ðàáîòû íà âûñîòå, ðàáîòû â òîïëèâ-
íûõ öèñòåðíàõ, ïîêðàñî÷íûå ðàáîòû â çà-
êðûòûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðîèçâîäñòâî àâðàëü-
íûõ ðàáîò è ðåìîíò ÂÂÒ â øòîðìîâûõ óñ-
ëîâèÿõ è ò. ï.) ñëåäóåò (â çàâèñèìîñòè îò
îñîáåííîñòåé ïðîåêòà êîðàáëÿ) ðàçðàáàòû-
âàòü ïðàêòè÷åñêèå ìåðû áåçîïàñíîñòè è
ïðåäóñìàòðèâàòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà èõ
îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ â
ãîòîâíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ íàäëåæèò ïðî-
âîäèòü: ïîäãîòîâêó ê ðàáîòå; èñïûòàíèÿ è
îáñëóæèâàíèå; ñâîåâðåìåííîå óñòðàíåíèå

1 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíå-
íèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë)» îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 285.
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íåèñïðàâíîñòåé; ñâîåâðåìåííóþ ïðîâåðêó
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ïåðåä íà÷àëîì ðàáîò êîìàíäèð (ðóêîâî-
äèòåëü ðàáîò, êîíòðîëèðóþùåå ëèöî) îáÿçàí
ëè÷íî óáåäèòüñÿ, ÷òî äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà
ñîçäàíû è îáåñïå÷åíû áåçîïàñíûå óñëîâèÿ2.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñ-
ëîâèé òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ïëàíîâî-ïðåäó-
ïðåäèòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà è ðå-
ìîíòà âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, íà-
ïðèìåð, àíòåííîãî óñòðîéñòâà íàâèãàöèîí-
íîé ðàäèîëîêàöèîííîé ñòàíöèè, ðàñïîëî-
æåííîãî íà ìà÷òå, âîåííîñëóæàùåìó, â çà-
âåäîâàíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äàííàÿ òåõ-
íèêà (îáñëóæèâàíèå êîòîðîé è ñîäåðæàíèå
â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè âõîäèò â åãî ôóíê-
öèîíàëüíûå è äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè,
çàêðåïëåííûå â êíèæêå «Áîåâîé íîìåð»),
êðîìå ïåðñîíàëüíîãî äîïóñêà ê äàííîìó
âèäó ðàáîò (çàôèêñèðîâàííîãî â ïðèêàçå
êîìàíäèðà êîðàáëÿ), íåîáõîäèìû:

– ñïåöèàëüíûé çàùèòíûé êîñòþì, çàùè-
ùàþùèé îò ðàäèîëîêàöèîííîãî èçëó÷åíèÿ;

– ìîíòàæíûé ïîÿñ ñ ïðèñïîñîáëåíèÿìè
äëÿ çàêðåïëåíèÿ èíñòðóìåíòà;

– çàùèòíûå äèýëåêòðè÷åñêèå ïåð÷àòêè;
– çàùèòíàÿ êàñêà;
– çàùèòíûå î÷êè;
– ïðèáîðû è èíñòðóìåíò, âõîäÿùèå â êîì-

ïëåêò îáñëóæèâàåìîãî ÂÂÒ.
Ïðè îòñóòñòâèè õîòÿ áû îäíîãî ïðåäìå-

òà ðàçðåøåíèå (èëè äàæå ïðèêàç) íà âûïîë-
íåíèå ðàáîò äîëæíû òðàêòîâàòüñÿ êàê íå-
çàêîííûå, ïîñêîëüêó íå îáåñïå÷èâàþò áå-
çîïàñíîå âûïîëíåíèå äàííûõ ðàáîò è áå-
çîïàñíîñòü ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹
314 âûïîëíåíèå ðàáîò äîëæíî ïðîèçâî-
äèòüñÿ ïî íàðÿäó-äîïóñêó3, ïðåäñòàâëÿþùå-
ìó ñîáîé ïèñüìåííîå ðàñïîðÿæåíèå, îïðå-
äåëÿþùåå:

– ñîäåðæàíèå, ìåñòî, âðåìÿ è óñëîâèÿ
ïðîèçâîäñòâà ðàáîò;

– íåîáõîäèìûå ìåðû áåçîïàñíîñòè;
– ñîñòàâ áðèãàäû;
– ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà áåçîïàñíîå ïðî-

âåäåíèå ðàáîò.
Íàðÿä-äîïóñê âûïèñûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-

þùèì çàìåñòèòåëåì êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè â çàâèñèìîñòè îò âèäà è ìåñòà âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò (ãëàâíûì èíæåíåðîì) íà îòâåò-
ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ðàáîò. Î÷åðåäíîé
íîìåð íàðÿäó-äîïóñêó ïðèñâàèâàåòñÿ íà-
÷àëüíèêîì øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè (íà êî-
ðàáëå – ñòàðøèì ïîìîùíèêîì êîìàíäèðà
êîðàáëÿ) ïî æóðíàëó ðåãèñòðàöèè íàðÿäîâ-
äîïóñêîâ.

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò íà
êîðàáëÿõ è ñóäàõ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà
ñèëàìè îòäåëîâ (îôèöåðîâ) ïî ñëóæáå âîéñê
è áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñî øòàáàìè ñîåäèíåíèé (ôëàãìàí-
ñêèìè ñïåöèàëèñòàìè), ñ ó÷åòîì àíàëèçà
îïûòà ïðàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ êîðàáåëüíûõ ðàáîò (ñ ïðèâëå÷å-
íèåì êîðàáåëüíûõ êîìàíäèðîâ áîåâûõ ÷à-
ñòåé (ïîäðàçäåëåíèé), èíæåíåðîâ, òåõíè-
êîâ) ðàçðàáîòàòü äëÿ êàæäîãî ïðîåêòà êî-
ðàáëÿ (ñóäíà) ðåãëàìåíò âûïîëíåíèÿ âèäà
ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ðàáîòû (ïî íåîáõî-
äèìîìó äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðîåêòà
êîðàáëÿ êîëè÷åñòâó âèäîâ òàêèõ ðàáîò,
âêëþ÷åííûõ â ðàçðàáîòàííûé íà êàæäîì
êîðàáëå ïåðå÷åíü).

Ðåãëàìåíò âûïîëíåíèÿ âèäà ïîòåíöèàëü-
íî îïàñíîé ðàáîòû äîëæåí â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå îïðåäåëÿòü:

– þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå íà âûïîëíåíèå
ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ðàáîòû (ïðèêàç,
ïðèêàçàíèå, âêëþ÷åíèå ðàáîòû â ñóòî÷íûé
ïëàí êîðàáëÿ (ñîåäèíåíèÿ, ôëîòà);

– ðóêîâîäèòåëÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé
ðàáîòû, ïðîøåäøåãî ïîäãîòîâêó è äîïó-
ùåííîãî ïðèêàçîì êîìàíäèðà êîðàáëÿ ê
òàêîìó ðóêîâîäñòâó;

– íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ(-åé)
ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ðàáîòû, ïðîøåäøå-
ãî(-èõ) ïîäãîòîâêó è äîïóùåííîãî(-ûõ)

2 Ñòàòüÿ 320 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹ 314.
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ïðèêàçîì êîìàíäèðà êîðàáëÿ ê âûïîëíå-
íèþ óêàçàííîé ðàáîòû;

– íåîáõîäèìîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ âèäà ïîòåíöèàëü-
íî îïàñíîé ðàáîòû (èíñòðóìåíò, ñïåöîäåæ-
äà, ïðèáîðû, äîïîëíèòåëüíîå îáîðóäîâà-
íèå è ïðèñïîñîáëåíèÿ);

– ìåñòî, âðåìÿ, ðåæèì è óñëîâèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ðàáîò;

– òåõíîëîãèþ (òåõíè÷åñêèå íîðìû è ïðà-
âèëà) âûïîëíåíèÿ ðàáîò è íåîáõîäèìûå
ìåðû áåçîïàñíîñòè;

– îñìîòð è çàêëþ÷åíèå ìåäèöèíñêîãî ñïå-
öèàëèñòà îá îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé
ó ðóêîâîäèòåëÿ è èñïîëíèòåëåé ïîòåíöè-
àëüíî îïàñíîé ðàáîòû;

– îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå ó÷åòà âîçäåéñò-
âèÿ âðåäíûõ ôàêòîðîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíîé ðàáîòû (ðàáîòû ñ èñòî÷-
íèêàìè èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé (ÈÈÈ),
ðàáîòû ñ ÿäîâèòî-òåõíè÷åñêèìè æèäêîñòÿìè
(ßÒÆ), ó÷åò äîç ðàäèàöèè è ò. ï.);

– ïîðÿäîê äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ
è çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ è îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì âèäà
ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ðàáîòû è ïåðå÷åíü
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ (íàðÿä-äîïóñê,
çàïèñè â æóðíàëå èíñòðóêòàæà, ïðèêàçû î
äîïóñêå è ò. ï.).

Ïðèêàç ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîåííî-
Ìîðñêèì Ôëîòîì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ ïî ñëóæáå âîéñê è áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ðàçðàáàòûâà-
åìûõ íà êîðàáëÿõ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëî-
òà» îò 12 îêòÿáðÿ 2005 Ã. ¹ 478, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñáîðíèêîì
ðåãëàìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ïîòåíöèàëüíî
îïàñíûõ ðàáîò íà êîðàáëå (ñóäíå).

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû îñíîâû-
âàåòñÿ íà êà÷åñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíåíèþ
òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü

îáùåìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâî-
äèìîé ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû â âî-
èíñêîé ÷àñòè, ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà óâå÷èé
(ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé) è èíûõ íåñ÷à-
ñòíûõ ñëó÷àåâ ñ âîåííîñëóæàùèìè.4

Îïðåäåëåííàÿ ñëîæíîñòü ïðè ïðàêòè÷å-
ñêîì îáó÷åíèè âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ ïîâñåäíåâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñâÿçàíà ñ îòíîñèòåëüíî íåïðî-
äîëæèòåëüíûì ñðîêîì âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ ïðè
îäíîâðåìåííîì îãðàíè÷åíèè ïåðå÷íÿ ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíûõ ðàáîò äëÿ êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ñ âîåííîñëóæàùèìè,
ïðèçâàííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó, â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ èìè íà÷àëüíîé âîåííîé
ïîäãîòîâêè äî ïðèíÿòèÿ Âîåííîé ïðèñÿãè
èçó÷àåòñÿ îòäåëüíûé ïðåäìåò «Îñíîâû áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû» â îáúåìå 10
÷àñîâ ñîãëàñíî òèïîâîé ïðîãðàììå, ñïåöè-
àëüíî ðàçðàáîòàííîé äëÿ ýòèõ öåëåé5.

Îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿåò îñíîâó èõ ïîäãî-
òîâêè ê âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñ-
íîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê
(ñèë). Îíî ïðîâîäèòñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåõ ýòàïàõ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî
íåîáõîäèìûõ çíàíèé è íàâûêîâ áåçîïàñíî-
ãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷ (óïðàæíåíèé, ðàáîò),
îòâåòñòâåííîãî è ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê âûïîëíåíèþ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû6.

Â Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå, êàê è âî âñåõ
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíè-
ÿì áåçîïàñíîñòè ñòðîèòñÿ äèôôåðåíöèðî-
âàííî, ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-

4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíå-
íèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë)» îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 285.

5 Ïóíêò 10 Èíñòðóêöèè (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ
2000 ã. ¹ 285.

6 Ïóíêò 7 Èíñòðóêöèè.
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íèé, ñïåöèôèêè âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ (óï-
ðàæíåíèé, ðàáîò), óñëîâèé è îñîáåííîñòåé
ýêñïëóàòàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíè-
êè (îñîáåííî â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîãî ïëà-
âàíèÿ), â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè îáó-
÷åíèÿ, ó÷åáíûìè ïëàíàìè è ïëàíàìè áîå-
âîé ïîäãîòîâêè.

Ïðè ýòîì, îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè â Âîåííî-
Ìîðñêîì Ôëîòå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñò-
âîì êàê ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé, òàê è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîâåðîê èõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé
è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè è ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
åå êà÷åñòâî.

Îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçó-
åòñÿ â ñèñòåìå áîåâîé (êîìàíäèðñêîé) è
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè.
Íà çàíÿòèÿõ ïî áîåâîé ïîäãîòîâêå ïðè èçó-
÷åíèè êàæäîé èç ó÷åáíûõ äèñöèïëèí äî
âîåííîñëóæàùèõ çàáëàãîâðåìåííî äîâî-
äÿòñÿ òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêîé è ýêñïëóàòàöèîííîé äîêóìåí-
òàöèåé, ïðàâèëàìè è èíñòðóêöèÿìè ïî òðå-
áîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðîâåðêà èõ óñâîåíèÿ è âûïîëíåíèÿ â õîäå
çàíÿòèÿ.

Â ïðîãðàììó êîìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêè
îôèöåðîâ, à òàêæå ìè÷ìàíîâ è ñòàðøèí
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé åæåãîäíî
âêëþ÷àåòñÿ èçó÷åíèå îòäåëüíîãî ïðåäìåòà
«Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû» â îáúåìå 10 ÷àñîâ ñîãëàñíî òèïîâîé
ïðîãðàììå, ðàçðàáîòàííîé äëÿ êàæäîé êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ7.

Íàðÿäó ñ âûøåóêàçàííûìè çàíÿòèÿìè,
îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíûõ
çàíÿòèé.

Ê òàêèì çàíÿòèÿì îòíîñÿòñÿ: êîìïëåêñ-
íûå ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ â ìàñøòàáå âî-
èíñêîé ÷àñòè (ñîåäèíåíèÿ, êîðàáëÿ) ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè – ïåðåä
íà÷àëîì êàæäîãî ïåðèîäà îáó÷åíèÿ è àíà-
ëîãè÷íûå çàíÿòèÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ – ïðè
ïðîâåäåíèè ïàðêîâî-õîçÿéñòâåííûõ äíåé,
ïåðåä ïðîâåäåíèåì ó÷åíèé, ñìîòðîâ âîîðó-
æåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ïåðåä âûïîëíå-
íèåì íàèáîëåå âàæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðàáîò íà âîîðóæåíèè è âîåííîé òåõíèêå;
ïðè ïîäãîòîâêå ëè÷íîãî ñîñòàâà ê íåñåíèþ
ñëóæáû â êàðàóëå íà âòîðîì è òðåòüåì ýòà-
ïàõ ïîäãîòîâêè.

Ñïåöèàëüíûå çàíÿòèÿ ïî îáó÷åíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïî ðåøåíèþ ñòàðøåãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) è â äðóãèõ ñëó÷à-
ÿõ. Ïðåèìóùåñòâîì òàêèõ çàíÿòèé ÿâëÿåò-
ñÿ èõ öåëåâîé ïðàêòè÷åñêèé àñïåêò, îòðà-
æàþùèé îñîáåííîñòè ñîåäèíåíèÿ (êîðàá-
ëÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ). Âî âðåìÿ ýòèõ çàíÿòèé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâîäèòü
èçó÷åíèå ðàçðàáîòàííûõ ðåãëàìåíòîâ íà
âûïîëíåíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ðàáîò,
÷òî ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü è ïðàêòè÷åñ-
êóþ íàïðàâëåííîñòü îáó÷åíèÿ.

Âàæíûé ýëåìåíò îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè – ïðîâåðêà
èõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ
íàâûêîâ ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì ýòàïîì ýòî-
ãî îáó÷åíèÿ è îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñ-
ëîâèé äîïóñêà âîåííîñëóæàùåãî ê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ðàáîòå. Ïðîâåðêà òåîðåòè÷åñêèõ
çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè ïðî-
âîäèòñÿ â ôîðìå çà÷åòà (ñäàë/íå ñäàë). Åñëè
âîåííîñëóæàùèé íå ñäàë çà÷åò, òî ïîâòîð-
íàÿ ïðîâåðêà çíàíèé íàçíà÷àåòñÿ íå ïîçä-
íåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïðåäûäóùåé ïðî-
âåðêè. Äî ñäà÷è ïîâòîðíîé ïðîâåðêè îí ê
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå íå äîïóñêàåòñÿ8.

Íåðåäêî íåõâàòêà ëè÷íîãî ñîñòàâà, îñî-
áåííî â ïåðèîä óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-

7 Ïóíêò 12 Èíñòðóêöèè.
8 Ïóíêò 14 Èíñòðóêöèè.
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ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, è ïðèáûòèÿ «ìîëîäîãî ïîïîëíåíèÿ»,
íå ïðîøåäøåãî ïîäãîòîâêó è íå ñäàâøåãî
çà÷åòû íà äîïóñê ê íåñåíèþ äåæóðíî-âàõ-
òåííîé ñëóæáû è ñàìîñòîÿòåëüíîìó îáñëó-
æèâàíèþ ñâîåãî çàâåäîâàíèÿ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íè ê êàêèì âèäàì âàõò, íàðÿäîâ è
ðàáîò íå äîïóùåííîãî ïðèêàçîì êîìàíäè-
ðà, ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïîäãî-
òîâêè è, êàê ñëåäñòâèå, êà÷åñòâà ïðèåìà
çà÷åòîâ íà äîïóñê ñ ìîòèâàöèåé ñíèæåíèÿ
íàãðóçêè íà îñòàëüíîé ýêèïàæ, ÷òî, áåçóñ-
ëîâíî, ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåäïîñûë-
êè ê òðàâìàòèçìó.

Êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà êîíòðîëèðóåòñÿ â õîäå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîâåðîê òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ âîåííîñëóæàùèõ ïî
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè. Âèäàìè ïðîâå-
ðîê ÿâëÿþòñÿ:

– ïåðâè÷íàÿ;
– ïåðèîäè÷åñêàÿ;
– âíåî÷åðåäíàÿ.
Ïåðâè÷íàÿ ïðîâåðêà òåîðåòè÷åñêèõ çíà-

íèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè ïðîâî-
äèòñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ, ãäå âîåííîñëóæà-
ùèå íà÷èíàþò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó,
äî íà÷àëà íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ
èìè äîëæíîñòíûõ (ñïåöèàëüíûõ) îáÿçàííî-
ñòåé, ò. å. â ïåðèîä ñäà÷è çà÷åòîâ íà äîïóñê
ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó îáñëóæèâàíèþ çàâåäî-
âàíèÿ è íåñåíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåæóð-
íî-âàõòåííîé ñëóæáû. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
ïåðåä ïðîâåðêîé îðãàíèçóþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå çàíÿòèÿ ïî èçó÷åíèþ òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè ëèáî èõ ñàìîñòîÿòåëüíîå èçó-
÷åíèå.

Ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ çíàíèé, óðîâåíü
êîòîðûõ ïðîâåðÿåòñÿ ïðè ïåðâè÷íîé ïðî-
âåðêå, îïðåäåëåí ï. 17 Èíñòðóêöèè:

– ïîëîæåíèÿ óñòàâíîé, ðàñïîðÿäèòåëüíîé
è ýêñïëóàòàöèîííîé äîêóìåíòàöèè ïî òðå-
áîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè;

– äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè;

– òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè âûïîëíå-
íèè çàäà÷ (ðàáîò) ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðè
âîçíèêíîâåíèè àâàðèéíûõ ñèòóàöèé è ïî-
ðÿäîê èõ ëèêâèäàöèè;

– îáùèå òðåáîâàíèÿ ýëåêòðî-, âçðûâî- è
ïîæàðîáåçîïàñíîñòè; òðåáîâàíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ïðè íåñåíèè êàðàóëüíîé è âíóòðåí-
íåé ñëóæá, îáðàùåíèè ñî ñòðåëêîâûì îðó-
æèåì è ïðè ïðîâåäåíèè ñòðåëüá;

– òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè âûïîëíå-
íèè òèïè÷íûõ äëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ õîçÿéñò-
âåííûõ ðàáîò;

– ïðàâèëà ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïîñòðàäàâøèì, óñòðîéñòâî è ïîðÿäîê èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çà-
ùèòû.

Ïðîâåðÿåìûé, èñïîëüçóÿ òåîðåòè÷åñêèå
çíàíèÿ ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, äîë-
æåí óìåòü:

– âûïîëíÿòü çàäà÷è (ïðèåìû, ðàáîòû) íà
øòàòíîé âîåííîé òåõíèêå ïî ñïåöèàëüíîñòè,
à òàêæå ñî øòàòíûì ýëåêòðîîáîðóäîâàíèåì;

– ïðîâåðÿòü èñïðàâíîñòü èíñòðóìåíòà è
ïðèñïîñîáëåíèé, áëîêèðîâîê, çàçåìëåíèÿ è
äðóãèõ ñðåäñòâ çàùèòû;

– îáðàùàòüñÿ ñî ñòðåëêîâûì îðóæèåì, ñ
òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, ÿäîâèòûìè òåõ-
íè÷åñêèìè æèäêîñòÿìè, ïðîâîäèòü èõ íåé-
òðàëèçàöèþ; âûïîëíÿòü ïîãðóçî÷íî-ðàç-
ãðóçî÷íûå ðàáîòû, ðàáîòû íà âûñîòå, äðó-
ãèå õîçÿéñòâåííûå ðàáîòû, òèïè÷íûå äëÿ
ïîäðàçäåëåíèÿ;

– ïðàâèëüíî äåéñòâîâàòü â àâàðèéíîé
îáñòàíîâêå è ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîæàðà
(èíîé àâàðèéíîé ñèòóàöèè)9.

Ïåðâè÷íàÿ ïðîâåðêà òåîðåòè÷åñêèõ çíà-
íèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè ïðîâî-
äèòñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ êîìàíäèðàìè (íà-
÷àëüíèêàìè) èç ÷èñëà êîìàíäèðîâ âçâîäîâ
(ãðóïï è èì ðàâíûõ) ñ îôîðìëåíèåì ïðîòî-
êîëà ïðîâåðêè çíàíèé ïî òðåáîâàíèÿì áå-
çîïàñíîñòè, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ êîìàí-
äèðîì ïîäðàçäåëåíèÿ (áîåâîé ÷àñòè, ãðóï-
ïû, áàøíè, áàòàðåè è èì ðàâíûìè) è õðà-
íèòñÿ â ïîäðàçäåëåíèè â òå÷åíèå äâóõ ëåò10.

9 Ïóíêò 18 Èíñòðóêöèè.
10 Ïóíêò 19 Èíñòðóêöèè.
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Íà âîåííîñëóæàùèõ, øòàòíûå äîëæíîñ-

òè êîòîðûõ òðåáóþò ïîëó÷åíèÿ äîïóñêà íà
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû (ìåõàíèêè-
âîäèòåëè, ýëåêòðîãàçîñâàðùèêè, âîäîëàçû,
ìàøèíèñòû òðþìíûå, ñëåñàðè-ðåìîíòíèêè,
òðóáîïðîâîä÷èêè, ýëåêòðîìîíòàæíèêè,
ðàäèîòåëåãðàôèñòû, ãèäðîàêóñòèêè è äð.),
êîìàíäèðàìè ïîäðàçäåëåíèé (áîåâûõ ÷àñ-
òåé, ãðóïï, áàøåí, áàòàðåé) ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèîííóþ
êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðèåìó çà÷å-
òîâ íà äîïóñê ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå
ñïèñêè è äðóãèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû,
â òîì ÷èñëå âûïèñêè èç ïðîòîêîëîâ ïðîâåð-
êè òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ
íàâûêîâ ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè11.

Óêàçàííàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè (êîðàáëÿ) ðåçóëüòàòû ïðî-
âåðêè çíàíèé è íàâûêîâ âîåííîñëóæàùèõ
â îáúåìå òðåáîâàíèé ïðîãðàììû ïîäãîòîâ-
êè ïî êîíêðåòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ïî òðå-
áîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè îôîðìëÿåò ïðîòî-
êîëîì ïðîâåðêè çíàíèé è íàâûêîâ íà äî-
ïóñê ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå. Î äîïóñêå
âîåííîñëóæàùåãî ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáî-
òå îáúÿâëÿåòñÿ ïðèêàçîì ïî âîèíñêîé ÷àñ-
òè, â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ åìó âðó÷àåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåå óäîñòîâåðåíèå.

Ïåðèîäè÷åñêèå ïðîâåðêè òåîðåòè÷åñêèõ
çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî òðåáî-
âàíèÿì áåçîïàñíîñòè ïðîâîäÿòñÿ ñ ëèöàìè,
ïîñòîÿííî íåñóùèìè áîåâîå äåæóðñòâî è
êàðàóëüíóþ ñëóæáó, à òàêæå âûïîëíÿþùè-
ìè ðàáîòû ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ, îá-
ñëóæèâàþùèìè îñîáî âàæíûå è ðåæèìíûå
îáúåêòû, à òàêæå îáúåêòû, ïîäêîíòðîëüíûå
íàäçîðíûì îðãàíàì. Ñîñòàâ êâàëèôèêàöè-
îííîé êîìèññèè, ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì òðåáó-
åò ïðîõîæäåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ ïðîâåðîê
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íà-
âûêîâ ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïåðè-
îäè÷íîñòü ïðîâåðîê îïðåäåëÿþòñÿ êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Ïåðèîäè÷åñêèå ïðî-
âåðêè òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñ-

êèõ íàâûêîâ âîåííîñëóæàùèõ ïî òðåáîâà-
íèÿì áåçîïàñíîñòè ïðîâîäÿòñÿ â îáúåìå
ïåðâè÷íûõ ïðîâåðîê. Ðåçóëüòàòû ïåðèîäè-
÷åñêèõ ïðîâåðîê îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëà-
ìè, êîòîðûå õðàíÿòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò â
øòàáå ñîåäèíåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñòè)12.

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñëîâèå î òîì,
÷òî áåç ïðîõîæäåíèÿ ïðîâåðêè òåîðåòè÷åñ-
êèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî òðå-
áîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè (ïåðâè÷íîé è ïåðè-
îäè÷åñêîé) èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì
îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
(ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ïîñëå èìåâøåãî-
ñÿ ïåðåðûâà) çàïðåùàåòñÿ13.

Âíåî÷åðåäíàÿ ïðîâåðêà òåîðåòè÷åñêèõ
çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïðîâîäèò-
ñÿ ïðè ââîäå â äåéñòâèå íîâûõ èëè ïåðåðà-
áîòàííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî òðå-
áîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ïðè ââîäå íîâîãî
îáîðóäîâàíèÿ è âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òðåáóþùèõ äîïîëíè-
òåëüíûõ çíàíèé ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíî-
ñòè, ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà
íîâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, à òàêæå ïî
òðåáîâàíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-
çîðà èëè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ14.

Òàêæå íåîáõîäèìî íàïîìíèòü àêòóàëü-
íîå äëÿ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà òðåáîâà-
íèå ï. 25 Èíñòðóêöèè î òîì, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèå, øòàòíàÿ äîëæíîñòü êîòîðûõ òðåáó-
åò ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïû
ïî ýëåêòðîáåçîïàñíîñòè, ïðîõîäÿò ïîäãî-
òîâêó, ïðîâåðêó òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî ïðîãðàììå ñîîò-
âåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïû è
äîïóñêàþòñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèìè
äîêóìåíòàìè, ðàçðàáàòûâàåìûìè â âèäàõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ
óïðàâëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû îðãà-
íàìè ýíåðãîíàäçîðà.

Âîåííîñëóæàùèå, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ýëå-
êòðîòåõíè÷åñêîìó ïåðñîíàëó, íî çàíÿòûå
âûïîëíåíèåì ðàáîò, ïðè êîòîðûõ ìîæåò

11 Ïóíêò 20 Èíñòðóêöèè.
12 Ïóíêò 22 Èíñòðóêöèè.
13 Ïóíêò 23 Èíñòðóêöèè.
14 Ïóíêò 24 Èíñòðóêöèè.
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âîçíèêíóòü îïàñíîñòü ïîðàæåíèÿ ýëåêòðè-
÷åñêèì òîêîì, ïðîõîäÿò íà÷àëüíóþ ïîäãî-
òîâêó ïî ýëåêòðîáåçîïàñíîñòè ñ ïðèñâîåíè-
åì ïåðâîé êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïû.

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, òðåáóþùèõ ïðè-
ñâîåíèÿ ïåðâîé ãðóïïû ïî ýëåêòðîáåçîïàñ-
íîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà
êîðàáëÿ (ñîåäèíåíèÿ).

Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå àñïåêòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûõ ðàáîò íà êîðàáëÿõ (ñóäàõ) Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà.

Ïðîõîæäåíèå ñëóæáû íà êîðàáëÿõ òðåáó-
åò îñîáîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîãî
ñîñòàâà, ñîïðÿæåíî ñ ïîòåíöèàëüíîé óãðî-
çîé òðàâìàòèçìà ïðè íåäîñòàòî÷íûõ íàâû-
êàõ ïðîñòîãî ïåðåìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ êî-
ðàáëÿ. Êðîìå òîãî, êîðàáëü òðåáóåò ïîñòî-
ÿííîãî ïîääåðæàíèÿ âñåõ ñèñòåì è ìåõàíèç-
ìîâ (íàõîäÿùèõñÿ â ðàáîòå è ãîòîâíîñòè ê
ðàáîòå) â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè, ÷òî îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíûìè (è
êðóãëîñóòî÷íûìè íåïðåðûâíûìè) ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûìè ñ ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíûìè ðàáîòàìè, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî
ïðîåêòà êîðàáëÿ.

Ðàáîòû ïî ïîääåðæàíèþ â èñïðàâíîì
ñîñòîÿíèè êîðïóñà, ïîìåùåíèé, îðóæèÿ è
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîðàáëÿ ïðîèçâîäÿò-
ñÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì êîðàáëÿ â äíè è ÷àñû,
óñòàíîâëåííûå ðàñïîðÿäêîì äíÿ.

Ñðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûå ñ áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé
ãîòîâíîñòüþ êîðàáëÿ, âûïîëíÿþòñÿ ïî
ïðèêàçó åãî êîìàíäèðà â ëþáîå âðåìÿ ñó-
òîê è íåîáõîäèìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì âîåííîñëóæàùèì îòäûõà
íå ìåíåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ â ñóòêè15.

Ðàáîòû, òðåáóþùèå ó÷àñòèÿ â íèõ âñåãî
èëè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà
êîðàáëÿ, ïðîèçâîäÿòñÿ àâðàëîì.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè ïîâòî-
ðÿþùèõñÿ àâðàëüíûõ ðàáîò (âñå àâðàëüíûå

ðàáîòû äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ðàáîò. – Ïðèì. àâ-
òîðà) è ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñðåäè
ëè÷íîãî ñîñòàâà íà ýòèõ ðàáîòàõ ñîñòàâëÿ-
þòñÿ ñïåöèàëüíûå ðàñïèñàíèÿ.

Âñå àâðàëüíûå ðàáîòû âåäóòñÿ ïîä îá-
ùèì ðóêîâîäñòâîì ïîìîùíèêà êîìàíäèðà
êîðàáëÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäñò-
âî àâðàëüíûìè ðàáîòàìè ìîæåò âçÿòü íà
ñåáÿ ñòàðøèé ïîìîùíèê êîìàíäèðà. Âî
âðåìÿ àâðàëüíûõ ðàáîò ëè÷íûé ñîñòàâ ìå-
äèöèíñêîé ñëóæáû äîëæåí íàõîäèòüñÿ íà
êîðàáëå16.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷òî äàííûé âèä
ðàáîò äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ïèñüìåííûì
ïðèêàçîì êîìàíäèðà êîðàáëÿ äëÿ ïîñëåäó-
þùåãî ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíîãî âðåìåíè è âðå-
ìåíè îòäûõà â ñóòêàõ è èíûõ âîçíèêàþùèõ
âîïðîñîâ.

Ðóêîâîäñòâî ðàáîòàìè â êàæäîé áîåâîé
÷àñòè èëè ñëóæáå è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ
ëåæàò íà ñîîòâåòñòâóþùåì êîìàíäèðå áî-
åâîé ÷àñòè èëè íà÷àëüíèêå ñëóæáû. Â íå-
îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ê âûïîëíåíèþ àâðàëü-
íûõ è ñðî÷íûõ ðàáîò â êàêîé-ëèáî áîåâîé
÷àñòè (ñëóæáå) ïî ïðèêàçàíèþ ñòàðøåãî
ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ìîãóò ïðèâëåêàòü-
ñÿ âîåííîñëóæàùèå äðóãèõ áîåâûõ ÷àñòåé
(ñëóæá)17.

Êàæäàÿ ðàáîòà ïîðó÷àåòñÿ îïðåäåëåííîé
ãðóïïå âîåííîñëóæàùèõ ïîä íåïîñðåäñò-
âåííûì íàáëþäåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ðàáîò
(îôèöåðà, ìè÷ìàíà, ñòàðøèíû).

Ðóêîâîäèòåëè ðàáîò îòâåòñòâåííû çà èõ
áûñòðîå è àêêóðàòíîå âûïîëíåíèå, ñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå çà
ïîääåðæàíèå äîëæíîãî ïîðÿäêà è òèøèíû
(îò îòáîÿ äî ïîäúåìà) íà ñâîèõ ó÷àñòêàõ.
Ïî îêîí÷àíèè ðàáîòû ðóêîâîäèòåëü äîë-
æåí ëè÷íî óáåäèòüñÿ â òùàòåëüíîñòè åå
âûïîëíåíèÿ è äîëîæèòü îá ýòîì ëèöó, íà-
çíà÷èâøåìó ðàáîòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 301 Êîðàáåëüíîãî
óñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà çàâåäóþ-

15 Ñòàòüÿ 298 Êîðàáåëüíîãî óñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîåííî-Ìîðñêèì
Ôëîòîì îò 1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 350 (äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè).

16 Ñòàòüÿ 305 Êîðàáåëüíîãî óñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.
17 Ñòàòüÿ 299 Êîðàáåëüíîãî óñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ùèå îòäåëüíûìè óñòðîéñòâàìè, ìåõàíèçìà-
ìè è ïðèáîðàìè äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â ðà-
áîòàõ, âûïîëíÿåìûõ â èõ çàâåäîâàíèè. Òà-
êèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ íàäëåæàùèé
êîíòðîëü ïðè ïðîâåäåíèè êîðàáåëüíûõ ðà-
áîò, à òàêæå ïðîâîäèòñÿ èçó÷åíèå ìàòåðè-
àëüíîé ÷àñòè è ðåìîíòíàÿ ïîäãîòîâêà. Êðî-
ìå òîãî, îôèöåðû, ìè÷ìàíû è ñòàðøèíû
îáÿçàíû ëè÷íî ðóêîâîäèòü ðàáîòàìè, ïðî-
èçâîäÿùèìèñÿ â èõ çàâåäîâàíèÿõ.

Êîðàáåëüíûé óñòàâ Âîåííî-Ìîðñêîãî
Ôëîòà íå ðàçäåëÿåò êîðàáåëüíûå ðàáîòû è
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå (îðãàíèçàöèÿ ïðî-
âåäåíèÿ êîòîðûõ èíàÿ), ÷òî íå ñíèìàåò ñ
êîìàíäèðà êîðàáëÿ îáÿçàííîñòè ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ âñåìè äåéñòâóþùèìè äîêóìåí-
òàìè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ðàçâîä ëè÷íîãî ñîñòàâà íà ðàáîòû ïðî-
èçâîäèòñÿ êîìàíäèðàìè áîåâûõ ÷àñòåé è
íà÷àëüíèêàìè ñëóæá ïîä îáùèì ðóêîâîä-
ñòâîì ïîìîùíèêà êîìàíäèðà êîðàáëÿ. Ðàç-
âîä ëè÷íîãî ñîñòàâà, íàçíà÷åííîãî íà ðà-
áîòû âíå ñâîåé áîåâîé ÷àñòè (ñëóæáû), ïðî-
èçâîäèòñÿ ëèöîì, äàâøèì íà íåãî çàÿâêó18.

Îñòàåòñÿ íåÿñíûì âîïðîñ î äîïóñêå òà-
êîãî âîåííîñëóæàùåãî ê ðàáîòå íà çàâåäî-
âàíèè äðóãîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Íî ïðè ýòîì
êîìàíäèðû áîåâûõ ÷àñòåé (íà÷àëüíèêè
ñëóæá) îáÿçàíû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü
ïðîâîäèìûõ â èõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ðàáîò.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ëè÷íûì ñîñòà-
âîì êîðàáåëüíûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé áåçî-
ïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ðåìîíòíûõ è äðó-
ãèõ ðàáîò âîçëàãàåòñÿ íà ïîìîùíèêà êîìàí-
äèðà êîðàáëÿ (ñòàðøåãî ïîìîùíèêà)19.

Êîìïëåêñ çàäà÷ â ñôåðå ïîèñêà íîâûõ
ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû áûë ïîñòàâëåí ïåðåä Ãåíå-
ðàëüíûì øòàáîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå âàæíîé èç
íèõ áûëî îïðåäåëåíî äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ êàæäîãî âèäà
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ðàáîò, þðèäè÷åñêîå
çàêðåïëåíèå íåîáõîäèìîãî ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, òåõíîëîãèè âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò è äîïóñê íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì ïîäãîòîâëåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ãàðàíòèðóþò çàùè-
òó ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà áåçîïàñíûå
óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóïðåæäåíèå
òðàâìàòèçìà è ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ.

Ñ ó÷åòîì âîçðîñøåé àêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîðàáëÿìè äàëüíèõ îêåàíñêèõ è êðó-
ãîñâåòíûõ ïîõîäîâ â ðàçëè÷íûõ êëèìàòè÷å-
ñêèõ øèðîòàõ Ìèðîâîãî îêåàíà íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû ëè÷íîãî ñîñòàâà êàê
îñíîâû óñïåøíîãî ðåøåíèÿ áîåâûõ çàäà÷.

18 Ñòàòüÿ 303 Êîðàáåëüíîãî óñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.
19 Ñòàòüÿ 483 Êîðàáåëüíîãî óñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Àìóðñêîé îáëàñòè áûâøèé âîåííîñëóæàùèé è ãðàæäàíñêîå ëèöî îñóæäåíû çà óãîí òðàíñ-

ïîðòíîãî ñðåäñòâà
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áëàãîâåùåíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî ñåðæàíòà çàïàñà Ø. è ãðàæäàíèíà
Øàá. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 2 ñò.
166 ÓÊ ÐÔ (íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå àâòîìîáèëåì, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ø. è Øàá. 16 ìàðòà 2014 ãîäà â ãàðàæíîì êîìïëåêñå ñ.
Ñðåäíåáåëîå-2 Èâàíîâñêîãî ðàéîíà Àìóðñêîé îáëàñòè, áåç öåëè õèùåíèÿ, íåïðàâîìåðíî çà-
âëàäåëè àâòîìîáèëåì «Òîéîòà Êîðîëëà».

Ïðèãîâîðîì Áëàãîâåùåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ø. è Øàá. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 1 ãîä 3 ìåñÿöà è 1 ãîä ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñîîòâåòñòâåííî.
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Ïðàâîâîé èíñòèòóò ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé è îðãàíèçàöèè ïðèåìà âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå ñâÿçàí ñ ðå-
àëèçàöèåé óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííûõ ñò. 33
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
íÿòîé íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12 äå-
êàáðÿ 1993 ã. (ñ ïîïðàâêàìè).

Ñîãëàñíî óêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé
íîðìå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íà-
ïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå
îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, â îòëè-
÷èå îò ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ñàìè
âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò âûøåóêàçàííû-
ìè ïðàâàìè ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)
(äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ), ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Äàííîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ï. 2 ñò. 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ è ïîä÷åðêèâàåò ñïåöèôèêó ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 106 Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ), óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹
1495 «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñ-
òàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè), âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî îáðà-
ùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü ïèñü-
ìåííûå îáðàùåíèÿ (ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëå-
íèÿ èëè æàëîáû) â ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûì ëèöàì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííîì çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàçâàí-
íûì Óñòàâîì.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 110 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïîç-
âîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå îãðàíè÷åíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ:

– çàïðåùàåòñÿ ïîäàâàòü îáðàùåíèå
(ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå èëè æàëîáó) âî
âðåìÿ íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé
ñëóæáû);

– çàïðåùàåòñÿ ïîäàâàòü îáðàùåíèå (ïðåä-
ëîæåíèå, çàÿâëåíèå èëè æàëîáó) ïðè íàõîæ-
äåíèè â ñòðîþ (çà èñêëþ÷åíèåì îáðàùåíèé
(ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé èëè æàëîá), ïî-
äàâàåìûõ íà îïðîñå âîåííîñëóæàùèõ);

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ

È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈÅÌÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ×ËÅÍÎÂ

ÑÅÌÅÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Â ÃËÀÂÍÎÉ ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÅ

Â.Â. Òàðàíåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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– çàïðåùàåòñÿ ïîäàâàòü îáðàùåíèå (ïðåä-

ëîæåíèå, çàÿâëåíèå èëè æàëîáó) â êàðàóëå,
íà âàõòå, à òàêæå â äðóãîì íàðÿäå;

– çàïðåùàåòñÿ ïîäàâàòü îáðàùåíèå (ïðåä-
ëîæåíèå, çàÿâëåíèå èëè æàëîáó) íà çàíÿòèÿõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ óñòàíîâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ âîåí-
íî-ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íå ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êî-
òîðûõ âîåííîñëóæàùèå ìîãóò âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåàëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèìè è
÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ ïîëîæå-
íèé ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïóòåì îáðàùåíèé â Ãëàâíóþ âîåí-
íóþ ïðîêóðàòóðó, ðàâíî êàê è ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì îáðà-
ùåíèé è îðãàíèçàöèåé ïðèåìà âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå, ðåãóëèðó-
þòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2
ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè) (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ) ñ ó÷åòîì íåêîòî-
ðûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-
ÔÇ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Îïðåäåëÿÿ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ, âàæ-
íî ó÷èòûâàòü, ÷òî óñòàíîâëåííûå èì íîð-
ìû ïðàâà:

– ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàùåíèé, êî-
òîðûå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè;

– ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

– ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáðà-
ùåíèé îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå
þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå íà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé
ãðàæäàí, îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñ-
ëå þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèìè
ïóáëè÷íî çíà÷èìûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
èíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ñôåðå ïðèìåíåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-
ÔÇ, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîçè-
öèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîâåðÿâøåãî â 2012 ã. êîíñòè-
òóöèîííîñòü ÷. 1 ñò. 1, ÷. 1 ñò. 2 è ñò. 3 äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñâÿçè ñ çàïðî-
ñîì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ
2012 ã. ¹ 19-Ï âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ
÷. 1 ñò. 1 è ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2
ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ ïðèçíàíû íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðèçíàíèÿ âûøåóêàçàííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 1, ÷. 1
ñò. 2 è ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ
2006 ã. ¹ 59-ÔÇ, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî íåîá-
õîäèìûå èçìåíåíèÿ â óêàçàííûå íîðìû
ïðàâà áûëè âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 5.59 Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñòàòüè 1 è 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-
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ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 80-ÔÇ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå èç-
ìåíåíèÿ óñòðàíèëè íåîïðåäåëåííîñòü íîð-
ìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïîðîæäàþùóþ íà
ïðàêòèêå íåîäíîçíà÷íîñòü èñòîëêîâàíèÿ
íîðì ïðàâà è ñîîòâåòñòâåííî âîçìîæíîñòü
èõ ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùå-
íèé ãðàæäàí, ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,
óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Îðèåíòèðîì ïðè ðàçðàáîòêå è óñòàíîâ-
ëåíèè íîðì ïðàâà, íàïðàâëåííûõ íà ðåãó-
ëèðîâàíèå âûøåóêàçàííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, ñëóæàò, â ÷àñòíîñòè, Ìåòîäè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè è çà-
ïðîñàìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ïðèåì-
íûõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è â îðãàíàõ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåííûå ï. 2
ðåøåíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïðè Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
êîîðäèíàöèè è îöåíêå ðàáîòû ñ îáðàùåíè-
ÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé (ïðîòîêîë çà-
ñåäàíèÿ îò 22 ìàðòà 2013 ã. ¹ 2).

Â öåëÿõ íàäëåæàùåãî ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé è ïðèåìà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå â
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå, çàêîíîäàòå-
ëåì ââåäåí èíñòèòóò ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîíòðîëÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûå ëèöà îñóùåñòâëÿþò â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé,
àíàëèçèðóþò ñîäåðæàíèå ïîñòóïàþùèõ îá-
ðàùåíèé, ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñâîåâðåìåí-

íîìó âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí.

Íà îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè óêà-
çàííîé íîðìû ïðàâà íàïðàâëåíû ïîëîæå-
íèÿ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðî-
âåäåíèþ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà
¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò
9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷å-
íèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìå îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðóþ âõîäèò è Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðà-
òóðà, ïðîâîäÿòñÿ îïðåäåëåííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, íàïðàâëåííûå íà àíàëèç è ñèñòåìàòè-
çàöèþ ðàáîòû êàê ïî ïðàêòèêå ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê è ïî ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè ïðè-
åìà óêàçàííûõ ãðàæäàí.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ â îðãàíàõ ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîãî ïî-
ðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è îðãàíè-
çàöèè ïðèåìà ãðàæäàí, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ
1992 ã. ¹ 2202-I (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè) (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17
ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I), Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàë ïðèêàç
îò 30 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 45, êîòîðûì óòâåðæ-
äåíà è ââåäåíà â äåéñòâèå Èíñòðóêöèÿ î
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà
ãðàæäàí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Ïóíêò 3 óêàçàííîãî ïðèêàçà Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
äåðæèò òðåáîâàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêè
ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé è îòäå-
ëîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, äðó-
ãèå òåððèòîðèàëüíûå, ïðèðàâíåííûå ê íèì
âîåííûå ïðîêóðîðû è ïðîêóðîðû èíûõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð îáÿçàíû
îáåñïå÷èòü ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé è
îðãàíèçàöèþ ïðèåìà çàÿâèòåëåé â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I, Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-
ÔÇ è Èíñòðóêöèè.

Ïðè ýòîì, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îñîáåí-
íîñòè ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé çàÿâè-
òåëÿìè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ â óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì è àð-
áèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáðàùåíèé,
âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé è îáÿçàòåëüñòâ, îáðàùåíèé (çàïðîñîâ)
äåïóòàòîâ, îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîåííîñëóæàùèõ è
èíûõ îáðàùåíèé, à òàêæå ïðèåìà ãðàæäàí
ðåãóëèðóþòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííûì ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ
2013 ã. ¹ 230, è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îð-
ãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû – ïðèêàçàìè è
èíûìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíû-
ìè äîêóìåíòàìè çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Èíñòðóêöèÿ óñòà-
íàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû è ñïîñîáû îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ îáðà-
ùåíèé è ïðèåìó âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðå.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ îáðà-
ùåíèé è ïðèåìó âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðå çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâ-
íûì âîåííûì ïðîêóðîðîì èçäàþòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 4 è 8 ïðèêàçà Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 45, ðóêîâîäñòâó-
ÿñü ï. 3 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17
ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I, çàìåñòèòåëü Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð ïðèêà-
çîì îò 18 ìàðòà 2013 ã. ¹ 70 óòâåðäèë è ââåë
â äåéñòâèå Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå ðàññìî-
òðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â îð-
ãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Îñîáåííîñòè ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé â îðãàíàõ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû è îðãàíèçàöèè ïðèåìà ãðàæäàí,
â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, ðåãóëèðóåò ðàçä. 9
Ðåãëàìåíòà Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ãëàâíîãî âîåííî-
ãî ïðîêóðîðà «Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåí-
òà Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû» îò 21
ìàðòà 2003 ã. ¹ 57.

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îòìå÷åíî è â ï.
3 ïðèêàçà çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âî-
åííîãî ïðîêóðîðà îò 18 ìàðòà 2013 ã. ¹ 70.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì óêàçàííîãî ðàçäå-
ëà Ðåãëàìåíòà Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, ïðèêàçà çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâ-
íîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 18 ìàðòà 2013
ã. ¹ 70, ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ó÷èòûâàÿ èíôîðìàöèþ, ðàçìåùåí-
íóþ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû (http://gvp.gov.ru/recept/),
ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

– ïîðÿäîê è ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèÿ èõ ïðèåìà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíñòðóêöè-
åé, à òàêæå èíûìè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè àê-
òàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâ-
íîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà;



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”201428

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
– êàæäîå îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî ïî-
ëó÷èòü ñâîåâðåìåííîå, îáúåêòèâíîå è îêîí-
÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå â òîì ñòðóêòóðíîì
ïîäðàçäåëåíèè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ
ðåøåíèå âîïðîñà;

– ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ è èõ ïðèåìîì, à íåïîñðåäñòâåííûå èñ-
ïîëíèòåëè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåñ-
òèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðî-
êóðîðà ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ îáðà-
ùåíèé;

– ïîðÿäîê ïðèåìà, ó÷åòà, ðåãèñòðàöèè
îáðàùåíèé è çàïðîñîâ, èõ ôîðìèðîâàíèÿ â
íàäçîðíûå, íàáëþäàòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà,
îôîðìëåíèÿ, ðàçìíîæåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè
è õðàíåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Èíñòðóêöèåé
ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â îðãàíàõ è ó÷ðåæäå-
íèÿõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêà-
áðÿ 2011 ã. ¹ 450 (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîë-
íåíèÿìè), èíûìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåñ-
òèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðî-
êóðîðà;

– âñå îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î
íàðóøåíèÿõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èíòåðåñîâ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷åííûå â
ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå íà ëè÷íîì
ïðèåìå, ïî ïî÷òå, òåëåãðàôó, ôàêñèìèëüíîé
ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþòñÿ â êíèãå ðåãèñò-
ðàöèè îáðàùåíèé (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðè-
êàçó çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííî-
ãî ïðîêóðîðà îò 18 ìàðòà 2013 ã. ¹ 70);

– â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå îáðà-
ùåíèÿ è ïðèëàãàåìûå ê íèì äîêóìåíòû òàê-
æå ðåãèñòðèðóþòñÿ â àëôàâèòíîé êàðòîòå-
êå è àâòîìàòèçèðîâàííîé ïðîãðàììå ïî
ó÷åòó îáðàùåíèé, â àâòîìàòèçèðîâàííîì
èíôîðìàöèîííîì êîìïëåêñå «Íàäçîð»
(ÀÈÊ «Íàäçîð») ïîñòóïèâøèå îáðàùåíèÿ
ðåãèñòðèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóê-
öèåé îá îðãàíèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà ñ
èñïîëüçîâàíèåì àâòîìàòèçèðîâàííîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî êîìïëåêñà «Íàäçîð», óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà îò 31 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 242;

– îáðàùåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî «òåëåôîíó äî-
âåðèÿ», ôèêñèðóþòñÿ â ïðîòîêîëàõ ïðèíÿ-
òèÿ òåëåôîííîãî ñîîáùåíèÿ è êíèãå ðåãèñ-
òðàöèè îáðàùåíèé;

– ïðèåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñòàíîâ-
ëåííûå ÷àñû â ïðèåìíîé Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû â äåíü îáðàùåíèÿ;

– ê ïðèåìó âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ â ïðèåìíîé Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ
âîåííûå ïðîêóðîðû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, êîòîðûå áóäóò ðàçðåøàòü îáðàùå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ;

– ïðèåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâ-
íûì âîåííûì ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòè-
òåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáðàùåíèÿì, îò-
âåòû íà êîòîðûå ðàíåå äàâàëèñü íà÷àëüíè-
êàìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ëèáî ïî
æàëîáàì íà äåéñòâèÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ
îêðóæíîãî çâåíà (â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå ðå-
øåíèå ïðèíèìàëîñü ðóêîâîäèòåëÿìè Ãëàâ-
íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ëè÷íûé ïðèåì
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ îðãàíèçóåòñÿ ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ
çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà èëè ëèöà, åãî çàìåùàþùåãî);

– ïðèåì çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíûì
âîåííûì ïðîêóðîðîì ìîæåò áûòü îðãàíè-
çîâàí ïî åãî ïðÿìîìó óêàçàíèþ;
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– îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ïîñåòèòåëåé ðóêî-

âîäèòåëÿìè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèåìíîé Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû;

– ïðè íàïðàâëåíèè çàÿâèòåëþ îòâåòà íà
îáðàùåíèå âîçâðàùàþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðèëîæåííûå ê íåìó äîêóìåíòû
(ïðè íåîáõîäèìîñòè êîïèè ïðèîáùàþòñÿ ê
íàäçîðíîìó (íàáëþäàòåëüíîìó) ïðîèçâîä-
ñòâó, íå ïîäëåæàò âîçâðàòó äîêóìåíòû è
ìàòåðèàëû, íàïðàâëåííûå çàÿâèòåëåì â
îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ýëåêòðîííîì âèäå);

– ïðè îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùå-
íèÿ îòâåò çàÿâèòåëþ äîëæåí áûòü ìîòèâè-
ðîâàí, ñ îöåíêîé âñåõ äîâîäîâ îáðàùåíèÿ
(êðîìå òîãî, â îòâåòå çàÿâèòåëþ ðàçúÿñíÿ-
åòñÿ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ, à òàêæå ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä, åñëè
òàêîâîå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì);

– â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå ðåøå-
íèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ïåðâè÷íî-
ãî îáðàùåíèÿ ïðèíèìàåò è äàåò îòâåò çà-
ÿâèòåëþ íà÷àëüíèê îòäåëà óïðàâëåíèÿ, ïî-
ìîùíèê Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, à
ïîâòîðíûõ îáðàùåíèé – íà÷àëüíèê óïðàâ-
ëåíèÿ (îòäåëà íà ïðàâàõ óïðàâëåíèÿ), ñòàð-
øèé ïîìîùíèê Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêó-
ðîðà, çàìåñòèòåëü Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðî-
êóðîðà, çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíûé âî-
åííûé ïðîêóðîð;

– ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ â Ãëàâíóþ âî-
åííóþ ïðîêóðàòóðó íåîáõîäèìî íàïðàâ-
ëÿòü ïî àäðåñó: Ê-160, 119160, ã. Ìîñêâà,
ïåð. Õîëüçóíîâà, ä. 14;

– èíôîðìàöèþ ïî îáðàùåíèÿì, ïîñòó-
ïèâøèì â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó,
ìîæíî ïîëó÷èòü ïî òåëåôîíàì: (495) 693-
62-45, (495) 693-63-40, (495) 693-63-46, (499)
973-63-17, (499) 973-63-33, (499) 973-63-12;

– ïðèåì ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàáî-
÷èå äíè ïðîêóðîðñêèì ñîñòàâîì ïðèåìíîé
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ 9.00 äî
18.00, ïî ïÿòíèöàì – äî 16.45 (ñ 13.00 äî
13.45 – îáåä), ïî àäðåñó: ã. Ìîñêâà, ïåð.
Õîëüçóíîâà, ä. 16.

×èòàòåëÿì íåáåçûíòåðåñíî áóäåò óçíàòü,
÷òî â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïîëóãî-
äèå ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ïîñòó-
ïèâøèõ îáðàùåíèé è ïðàêòèêè èõ ðàçðåøå-
íèÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû.

Ñîãëàñíî ï. 6 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâà-
ðÿ 2013 ã. ¹ 45 ïðîâåäåíèå óêàçàííîãî êîì-
ïëåêñíîãî àíàëèçà âîçëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, íà íà÷àëüíèêîâ ãëàâíûõ óïðàâëåíèé,
óïðàâëåíèé è îòäåëîâ Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû, âîåííûõ ïðîêóðîðîâ, ïðè-
ðàâíåííûõ ê ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèòè÷åñêèå ñïðàâêè î
ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðè-
åìà ãðàæäàí çà ïåðâîå ïîëóãîäèå è ãîä íà-
ðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà îò÷åòíîãî ïå-
ðèîäà ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê 1 ôåâðàëÿ è 1 àâãó-
ñòà â óïðàâëåíèå ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùå-
íèé è ïðèåìó ãðàæäàí Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå Ãëàâíîãî
îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû îáîáùàåò ñîñòîÿíèå
ýòîé ðàáîòû è äîêëàäûâàåò äî 20 ôåâðàëÿ
è 20 àâãóñòà Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíûé âîåí-
íûé ïðîêóðîð â ñâîåì ïðèêàçå îïðåäåëÿ-
åò ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå âîåííû-
ìè ïðîêóðîðàìè, ïðèðàâíåííûìè ê ïðî-
êóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àíàëèòè÷åñêèõ ñïðàâîê î ïðàêòèêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö
äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáîáùåíèÿ è íàïðàâ-
ëåíèÿ â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêòîì 10 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâà-
ðÿ 2013 ã. ¹ 45 óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàáîòà, â
òîì ÷èñëå âîåííûõ ïðîêóðàòóð, ñ îáðàùå-
íèÿìè ãðàæäàí ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó
èçó÷åíèþ ïðè êîìïëåêñíûõ ïðîâåðêàõ îð-
ãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.
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Íà÷àëüíèêó óïðàâëåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ

îáðàùåíèé è ïðèåìó ãðàæäàí Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ó÷àñòèè îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâ-
íîãî îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî ïåðèîäè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿòü ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 45 è Èíñòðóêöèè, â
òîì ÷èñëå â âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ.

Âî èñïîëíåíèå âûøåóêàçàííûõ òðåáîâà-
íèé ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹
45 ï. 5 ïðèêàçà çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâ-
íîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 18 ìàðòà 2013
ã. ¹ 70 íà÷àëüíèêó ïðèåìíîé Ãëàâíîé âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû ïðåäïèñàíî:

– åæåãîäíî ê 25 ÿíâàðÿ è 25 èþëÿ îáîá-
ùàòü ñîñòîÿíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè è
äîêëàäûâàòü çàìåñòèòåëþ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâ-
íîìó âîåííîìó ïðîêóðîðó;

– ê 1 ôåâðàëÿ è 1 àâãóñòà ïðåäñòàâëÿòü
ñ ñîïðîâîäèòåëüíûìè ïèñüìàìè çà ïîä-
ïèñüþ çàìåñòèòåëÿ Ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà àíàëèòè÷åñêèå ñïðàâêè î ïðàê-
òèêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå, ïîä÷èíåí-
íûõ âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ ñîîòâåòñòâåí-
íî â îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå Ãëàâ-
íîãî îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â óïðàâëåíèå ïî
ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé è ïðèåìó ãðàæ-
äàí Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà çà 2013 ã.
ñëåäóåò, ÷òî êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ
äåë, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ïîëîæåí-
íûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, ñíèçèëîñü íà
7,5 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. Ïðè ýòîì, â
öåëîì íàãðóçêà ïî äðóãèì êàòåãîðèÿì
äåë è ñïîðîâ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà. Îä-
íàêî ñòåïåíü àêòóàëüíîñòè èññëåäóåìîé
â íàñòîÿùåé ñòàòüå êàòåãîðèè ñïîðîâ íå

ñíèæàåòñÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñ 1
ÿíâàðÿ 2012 ã. äåéñòâóåò íîâàÿ ñèñòåìà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñ ðåàëèçàöèåé êîòîðîé íåðåäêî âîç-
íèêàþò ñïîðû.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê òåìå
âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ìîæíî îòíåñòè è ñïîðû ñ ÔÊÓ
«Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñâÿçàí-

Î ÂÛÏËÀÒÅ ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß
Â ÏÅÐÈÎÄ ÍÀÕÎÆÄÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ,
À ÒÀÊÆÅ Â ÑËÓ×ÀÅ ÂÎÇËÎÆÅÍÈß ÍÀ ÍÅÃÎ

ÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÏÎ ÂÀÊÀÍÒÍÎÉ

ÂÎÈÍÑÊÎÉ ÄÎËÆÍÎÑÒÈ, ÊÎÒÎÐÓÞ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ ÍÅ ÇÀÍÈÌÀÅÒ

À.Í. Ìîâ÷àí, ñóäüÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
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íûå ñ ïðîèçâîäñòâîì óäåðæàíèé èç äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïîäîáíûå ñïîðû ñâÿçàíû ñ ðàíåå ïðîèçâå-
äåííûìè âûïëàòàìè çà÷èñëåííîìó â ðàñïî-
ðÿæåíèå âîåííîñëóæàùåìó, êîòîðûå íå
ïðåäóñìîòðåíû ï. 28 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ. Ïî-
ýòîìó ôèíàíñîâûé îðãàí ïðèõîäèò ê âûâî-
äó î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áîëüøåì,
÷åì ñëåäîâàëî, ðàçìåðå.

Îáùèå âîïðîñû ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ
è âûïëàòû èì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 18 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî äåéñòâóþùèìè, îíè îïðåäåëÿþò
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ,
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòåé, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. Äëÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèõ
ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû óñ-
òàíîâëåíà ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ
âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ. Ïóíêòîì 3 ñò. 37 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòè-
ðîâàíî âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðàâî íà òðóä ðåà-
ëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ åñòü ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâ, ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâîì, à òàêæå îáÿçàííîñòåé è îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»).

Ïóíêòîì 2 ñò. 2 óêàçàííîãî Çàêîíà îïðå-
äåëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùåãî ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ
èëè ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è óòðà÷è-
âàåò åãî ïî åå îêîí÷àíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 è 3 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé
ãðàæäàíàìè, íå èìåþùèìè ãðàæäàíñòâà
(ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è â ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷
â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, Ñëóæáå
âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôå-
äåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçà-
öèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåí-
íîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à
ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè ãðàæäàíñòâî (ïîä-
äàíñòâî) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè – â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ.

Ãðàæäàíå (èíîñòðàííûå ãðàæäàíå), ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè è èìåþò ñòàòóñ, óñòàíàâëè-
âàåìûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Â ñèëó ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 2 Ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì èõ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò» âñòóïèë â çàêîííóþ
ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèì
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè (Ñïåöñòðîé Ðîññèè) è ñïàñàòåëüíûõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû (Ì×Ñ Ðîññèè), Ñëóæáû
âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÑÂÐ Ðîññèè), îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè (ÔÑÁ Ðîññèè), ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû
(ÔÑÎ Ðîññèè), ôåäåðàëüíîãî îðãàíà îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ñëóæáà ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ÃÓÑÏ), âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëü-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè), à òàêæå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûïëàòà ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã., à íå ñ 1 ÿíâàðÿ
2012 ã., äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â íîâîì
ïîðÿäêå îáóñëîâëåíà òðåáîâàíèåì ÷. 4 ñò.
12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011
ã. ¹ 309-ÔÇ.

Óñòàíîâëåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ëèö,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäóñìàòðè-
âàÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îêëàäà äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èçìå-

íÿÿ ñîñòàâ âêëþ÷àåìûõ â äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò, íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ñîîò-
âåòñòâèÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà âîåííîñëó-
æàùèõ èõ âûñîêîìó ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó,
à òàêæå êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ê ïî-
ñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â ïðîôåñ-
ñèè (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2012
ã. ¹ 1800-Î).

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíè-
åì (äàëåå – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ) è
ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äàëåå – îêëàä
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè), êîòîðûå ñîñòàâ-
ëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî, è èç åæåìåñÿ÷íûõ è
èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (äàëåå – äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû) (÷. 2 ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò»).

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà (÷. 32 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò»).

Ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèì â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðî-
âàí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿä-
êà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 2700.

Â ÌÂÄ Ðîññèè ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì óñòàíîâ-
ëåí ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäå-
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íèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè» îò 2 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 65.

Â Ñïåöñòðîå Ðîññèè – ïðèêàçîì «Îá îò-
äåëüíûõ âîïðîñàõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà» îò 16 ìàÿ 2012
ã. ¹ 181. Âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå óêà-
çàííûì ïðèêàçîì, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ã., à â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëü-
íûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè Ôåäå-
ðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, – ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

Â Ì×Ñ Ðîññèè äåéñòâóåò ïðèêàç «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ ñïàñàòåëü-
íûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè»
îò 7 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 751. Âûïëàòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå óêàçàííûì ïðèêàçîì, ïðîèç-
âîäÿòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

Ïîðÿäîê âîçëîæåíèÿ âðåìåííîãî èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹
1237 (äàëåå – Ïîëîæåíèå), â ñâÿçè ñî ñëó-
æåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ íà âîåííîñëóæà-
ùåãî ìîæåò áûòü âîçëîæåíî âðåìåííîå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé (çà-
íÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè – â ñëó÷àå âðå-
ìåííîãî îòñóòñòâèÿ çàíèìàþùåãî åå âîåí-
íîñëóæàùåãî èëè îòñòðàíåíèÿ çàíèìàþùå-
ãî åå âîåííîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè (âðå-
ìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé – âðèî).
Â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäà-
åòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî îò çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íå îñâîáîæ-
äàåòñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó àáç. 2 ï. 1
ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò

çàíèìàòü òîëüêî îäíó âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî
òîëêîâàíèÿ íîðì ÷. 1 ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ è
àáç. 2 ñò. 42 íàçâàííîãî âûøå Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àå âîçëî-
æåíèÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè îò ðàíåå çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè íå îñâîáîæäàåòñÿ è íà
âàêàíòíóþ äîëæíîñòü íå íàçíà÷àåòñÿ, ò. å.
ïðîèñõîäèò ëèøü âðåìåííûé «îáìåí îáÿ-
çàííîñòÿìè».

Íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ñðîêà âðå-
ìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé
íå çàíèìàåò, óñòàíîâëåíà â ï. 2 ñò. 43 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå».

Â ï. 2 ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî, ÷òî íå-
ïðåðûâíûé ñðîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êî-
òîðóþ âîåííîñëóæàùèé íå çàíèìàåò, íå
äîëæåí ïðåâûøàòü: à) øåñòè ìåñÿöåâ – â
ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè; á) ÷åòûðåõ ìåñÿ-
öåâ – â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðåäóñìîòðåí åäèíñòâåííûé ñëó÷àé, êîã-
äà âûøåíàçâàííûå ñðîêè ìîãóò áûòü óâå-
ëè÷åíû. Òàê, íà âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò
áûòü ñ åãî ñîãëàñèÿ âîçëîæåíî èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè íà ïåðèîä íàõîæäåíèÿ çàíèìà-
þùåãî åå âîåííîñëóæàùåãî â îòïóñêå ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì.

Ïîðÿäîê âîçëîæåíèÿ âðåìåííîãî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè èìååò êàê íåêîòîðîå ñõîäñòâî ñ ïîðÿä-
êîì íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, òàê
è íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ è îñîáåííîñòè (ï. 3
ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ).

Òàê, âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ âðå-
ìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âà-
êàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, ïîäëåæà-
ùèì çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñ ðàçðåøå-
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íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 43 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» íàçíà÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è îñâî-
áîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, äëÿ êî-
òîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå
çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ñëå-
äóþùàÿ îñîáåííîñòü. Ïóíêòîì 4 ñò. 12 Ïî-
ëîæåíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè, åìó ðàâíûé ïî äîëæíîñòè èëè
âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) â ñëó-
÷àå ñâîåãî âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ âîçëàãà-
åò âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
ñâîåé âîèíñêîé äîëæíîñòè íà îäíîãî èç
çàìåñòèòåëåé, à â èíûõ ñëó÷àÿõ âðåìåííîå
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà âîåí-
íîñëóæàùåãî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè,
åìó ðàâíûì ïî äîëæíîñòè èëè âûøåñòîÿ-
ùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), ÿâëÿþ-
ùèìñÿ åãî ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì è áëèæàé-
øèì ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì âðåìåííî îòñóò-
ñòâóþùåãî âîåííîñëóæàùåãî.

Çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà)

Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â
ñëó÷àÿõ:

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé – íå
áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî óãîëîâíîãî
äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíî-
ìó äåëó.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
äðóãèå ñëó÷àè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèì âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ (ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Àíàëîãè÷íûå ñëó÷àè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ
ïðåäóñìîòðåíû ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ. Êðîìå
òîãî, ïîäï. «ã» – «è» ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ
ïðåäóñìîòðåí åùå ðÿä ñëó÷àåâ çà÷èñëåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà).

Â öåëîì çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â
ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå,
êàê ïðàâèëî, áëèæàéøåãî ïðÿìîãî êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî èçäà-
íèÿ ïðèêàçîâ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþ-
ùèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, êîòîðóþ çàìåùàåò óêàçàííûé âîåí-
íîñëóæàùèé.

Âîåííîñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíåíî
çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ñî äíÿ
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðîèçâî-
äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 171 Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2011 ã. ¹ 2700 (äàëåå – Ïîðÿäîê), ò. å. âîåí-
íîñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî â êà-
÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíåíî çàêëþ-
÷åíèå ïîä ñòðàæó, âûïëàòà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ñî äíÿ çà-
êëþ÷åíèÿ åãî ïîä ñòðàæó è âîçîáíîâëÿåòñÿ
ñî äíÿ îñâîáîæäåíèÿ èç-ïîä ñòðàæè. Ïðè
âûíåñåíèè âîåííîñëóæàùåìó îïðàâäàòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà èëè ïðåêðàùåíèè â îòíî-
øåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà ïî ðåàáèëèòè-
ðóþùèì îñíîâàíèÿì åìó âûïëà÷èâàåòñÿ
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ïîëíîì îáúåìå çà
âåñü ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.
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Âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à òàêæå
â ñëó÷àå âîçëîæåíèÿ íà òàêîãî âîåííîñëó-
æàùåãî âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-

òåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè,
êîòîðóþ îí íå çàíèìàåò

×àñòÿìè 28 è 29 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» (äàëåå – Çàêîí ¹ 306-ÔÇ) ïðåäóñìî-
òðåíî, ÷òî â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) åìó âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàä ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàä ïî ïîñëåäíåé çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷-
íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà. Ïðè âîçëîæåíèè íà âîåí-
íîñëóæàùåãî â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ åãî â
ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ
îí íå çàíèìàåò, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå óêà-
çàííîìó âîåííîñëóæàùåìó âûïëà÷èâàåòñÿ
â ïîëíîì îáúåìå ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, ïî êîòîðîé íà íåãî âîçëîæåíî
âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé. Ïðè
ýòîì, âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 28 óêà-
çàííîé ñòàòüè, íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

Ñ ó÷åòîì ÷÷. 24 è 25 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 306-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñ-
ïîðÿæåíèå, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå â
äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè
êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëî-
âèÿìè, â òîì ÷èñëå â îòäàëåííûõ ìåñòíîñ-
òÿõ, âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, ïóñòûííûõ è
áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ ê îêëàäàì ïî âîèí-
ñêîìó çâàíèþ, ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è
åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêå çà âûñëóãó ëåò ïðè-

ìåíÿþòñÿ êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå
íàäáàâêè, óñòàíîâëåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1237.

Ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ
â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
à òàêæå â ñëó÷àå âîçëîæåíèÿ íà òàêîãî âî-
åííîñëóæàùåãî âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, êîòîðóþ îí íå çàíèìàåò, óñòàíîâëåí
ïï. 152 – 153 Ïîðÿäêà, êîòîðûå ñîîòâåòñò-
âóþò ÷÷. 28 è 29 ñòàòüè 2 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàçðåøàþòñÿ âî-
ïðîñû âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â
óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ â Ì×Ñ Ðîññèè, ÌÂÄ
Ðîññèè è Ñïåöñòðîå Ðîññèè.

Íåêîòîðûå ñïîðíûå âîïðîñû âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïðèìåðû èç

ñóäåáíîé ïðàêòèêè

Ñïîðû ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà ÔÊÓ
«Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå –
«ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ») óäåðæàíèé, êàê ïðàâèëî,
ñâÿçàíû ñ íåîáîñíîâàííûì óñòàíîâëåíèåì
ðàçìåðà è âûïëàòîé âîåííîñëóæàùèì, íà-
õîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä (ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.) ïðåìèé çà äîáðî-
ñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, òîãäà êàê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 6 Ïðàâèë âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåê-
òèâíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ¹ 993, äàííàÿ ïðåìèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), çà èñêëþ-
÷åíèåì ïåðèîäîâ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ
èìè îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì, íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Ñîòðóäíèêè «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ», êàê ïðàâè-
ëî, ïðîèçâîäèëè ïåðåðàñ÷åò ðàíåå âûïëà-
÷åííîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ñòîðîíó
óìåíüøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïîðÿäêà,
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ïðèõîäÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî ðàíåå ïðîèç-
âåäåííûå âûïëàòû íåîáîñíîâàííî îñóùå-
ñòâëåíû â áîëüøåì, ÷åì ñëåäîâàëî, ðàçìå-
ðå. Êðîìå òîãî, òàêèå äåéñòâèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ» íåðåäêî îáîñíîâû-
âàþòñÿ äåéñòâèÿìè ñîòðóäíèêîâ êàäðîâî-
ãî îðãàíà, èçìåíÿþùèõ (óäàëÿþùèõ) «çàä-
íèì ÷èñëîì» äàííûå â áàçå äàííûõ î ðàíåå
óñòàíîâëåííûõ íàäáàâêàõ è âûïëàòàõ.

Íå âñåãäà òàêèå ïåðåðàñ÷åòû ñâÿçàíû
èìåííî ñ ïðåìèåé çà äîáðîñîâåñòíîå è ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, îäíàêî ýòîò âèä âûïëàòû íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé. Âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â ðàñïîðÿæåíèè
è îáðàùàþùèìñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ïî
òàêèì ñïîðàì, ìîãëè áûòü íåîáîñíîâàííî
óñòàíîâëåíû, à â ïîñëåäóþùåì è îòìåíåíû
è èíûå âèäû âûïëàò, êîòîðûå èì íå ïîëî-
æåíû â ñèëó íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìåæäó òåì â ñèëó ÷. 1 ñò. 1102 ÃÊ ÐÔ ëèöî,
êîòîðîå áåç óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, èíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè ñäåëêîé îñíîâà-
íèé ïðèîáðåëî èëè ñáåðåãëî èìóùåñòâî
(ïðèîáðåòàòåëü) çà ñ÷åò äðóãîãî ëèöà (ïîòåð-
ïåâøåãî), îáÿçàíî âîçâðàòèòü ïîñëåäíåìó
íåîñíîâàòåëüíî ïðèîáðåòåííîå èëè ñáåðå-
æåííîå èìóùåñòâî (íåîñíîâàòåëüíîå îáîãà-
ùåíèå), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñò. 1109 íàçâàííîãî Êîäåêñà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ íå ïîäëå-
æàò âîçâðàòó â êà÷åñòâå íåîñíîâàòåëüíîãî
îáîãàùåíèÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïðèðàâíåí-
íûå ê íåé ïëàòåæè: ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòè-
ïåíäèè, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
æèçíè èëè çäîðîâüþ, àëèìåíòû è èíûå äå-
íåæíûå ñóììû, ïðåäîñòàâëåííûå ãðàæäà-
íèíó â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ,
ïðè îòñóòñòâèè íåäîáðîñîâåñòíîñòè ñ åãî
ñòîðîíû è ñ÷åòíîé îøèáêè. Óêàçàííàÿ ñòà-
òüÿ ÃÊ ÐÔ ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â äàííûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ïîñêîëüêó ïðÿìî ðåãó-
ëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçâðàòîì
çàðàáîòíîé ïëàòû è èìåþùåãî ñõîäíûå
ñâîéñòâà ñ íåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêòî íå ìîæåò

áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî
ðåøåíèþ ñóäà.

Ïî ñìûñëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ñëó÷àÿõ ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿ-
òèÿ èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêà, íåçàâèñèìî
îò îñíîâàíèé òàêîãî èçúÿòèÿ, äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ýôôåêòèâíûé ñóäåáíûé êîí-
òðîëü, êàê ãàðàíòèÿ ïðèíöèïà íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ñîáñòâåííîñòè.

Íåäîïëàòà âîåííîñëóæàùåìó åãî äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê
ïðèíóäèòåëüíûì ëèøåíèåì âîåííîñëóæà-
ùåãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íà÷èñëÿ-
þòñÿ åìó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ è êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ è ñò. 2 Çàêîíà ¹ 306-ÔÇ ÿâëÿþòñÿ îïëà-
òîé åãî òðóäà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû è, ñëåäîâàòåëüíî, åãî èìóùåñòâîì,
ïîëó÷àåìûì îò ôèíàíñîâîãî îðãàíà, åäèí-
ñòâåííûì ñðåäñòâîì ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Êàê ïðàâèëî, ìàòåðèàëû äåë íå ñîäåðæàò
äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè ñî ñòîðîíû çàÿâèòåëåé ïðè
ïîëó÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà îñîáûå
óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû çà îñïàðèâàåìûé
ïåðèîä. Ñàìè äåéñòâèÿ îòâåòñòâåííûõ ëèö
«ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ», îòâå÷àþùèõ çà íà÷èñëåíèå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþ-
òåðíîé ïðîãðàììû, íå ïîäïàäàþò ïîä ïîíÿ-
òèå «ñ÷åòíàÿ îøèáêà», ÷òî â îòñóòñòâèå íà
ýòîò ñ÷åò ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ó «ÅÐÖ ÌÎ
ÐÔ» íå äàåò çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà óäåðæàíèé èç ïðè÷èòàþùåãîñÿ
âîåííîñëóæàùåìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
1064 ÃÊ ÐÔ ïðè íåæåëàíèè âèíîâíîãî ëèöà
âîçìåñòèòü â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïðè-
÷èíåííûé èìåííî ïî åãî âèíå óùåðá ðóêî-
âîäèòåëü «ÅÐÖ ÌÎ ÐÔ» âïðàâå íàïðàâèòü
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîáðàííûå ìàòå-
ðèàëû ðàññëåäîâàíèÿ â ñóä äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà äåíåæíîãî âçûñêàíèÿ, ÷òî, êàê ïðàâè-
ëî, íå äåëàåòñÿ.

Ïðè ýòîì, ï. 7 Ïîðÿäêà äîëæåí ïðèìå-
íÿòüñÿ â åäèíñòâå ñî ñò. 35 Êîíñòèòóöèè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ è
íå ìîæåò èì ïðîòèâîðå÷èòü.

Áîëåå òîãî, àáç. 3 ï. 7 ïðèçíàí íåäåéñò-
âóþùèì îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2014
ã. ¹ ÀÏË14-171.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà èìåëè
ìåñòî ñóäåáíûå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ âûïëà-
òîé âîåííîñëóæàùèì ëåòíîãî ñîñòàâà, íà-
õîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ñ ó÷åòîì ïðèñâîåííîãî êâàëèôè-
êàöèîííîãî ðàçðÿäà (ðàíåå – êâàëèôèêàöè-
îííîé êàòåãîðèè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî âåñíû 2013 ã. è
ïîñëå ýòîãî âðåìåíè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî
òàêîé êàòåãîðèè ñïîðîâ áûëà ïðîòèâîïî-
ëîæíîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûðàáîòàí åäè-
íûé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ äåë äàííîé êà-
òåãîðèè, êîòîðûé îñíîâàí íà ñëåäóþùåì.

Ñîãëàñíî ï. 5 Ïîëîæåíèÿ îá îïðåäåëåíèè
êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñò-
âåííîé àâèàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 396 (äàëåå – Ïîëî-
æåíèå îá îïðåäåëåíèè êâàëèôèêàöèè), ïðè
çàìåùåíèè äîëæíîñòåé ëåòíîãî ñîñòàâà
âîåííîñëóæàùèìè (ñîòðóäíèêàìè), ïðîõî-
äÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó (ñëóæáó) ïî êîí-
òðàêòó, è ðàáîòíèêàìè, ðàáîòàþùèìè ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó), èìåþùè-
ìè ïðèñâîåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû, îêëàäû ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîäåð-
æàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ñðåäñòâ
îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ, óñ-
òàíîâëåííûõ íàçâàííûì ïóíêòîì.

Ïðè ýòîì, äåéñòâèå ï. 5 Ïîëîæåíèÿ îá
îïðåäåëåíèè êâàëèôèêàöèè â äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè ðàñïðîñòðàíåíî íà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè,
Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîé

òàìîæåííîé ñëóæáû «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ êâàëè-
ôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè» îò 12 èþëÿ 2007 ã. ¹ 288/627/386/
369/855, ïðèíÿòûì âî èñïîëíåíèå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 396, òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåíà âûïëàòà âîåííîñëóæàùèì óâåëè-
÷åííûõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ï. 5 Ïî-
ëîæåíèÿ îá îïðåäåëåíèè êâàëèôèêàöèè
îäíîçíà÷íî ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé âûïëàòû
óâåëè÷åííîãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà ÿâëÿåò-
ñÿ çàìåùåíèå âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñòè
ëåòíîãî ñîñòàâà.

Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé â îñïàðè-
âàåìûé ïåðèîä ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó íå íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, à
â ðàñïîðÿæåíèè, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå â îñ-
ïàðèâàåìûé ïåðèîä îêëàäà ïî ðàíåå çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ñ óâåëè÷åíè-
åì åãî çà êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ,
íåçàâèñèìî îò âûïëàòû åãî â òàêîì ðàçìå-
ðå äî 31 äåêàáðÿ 2011 ã., îí íå èìååò.

Àêòóàëüíûì, ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâó-
þùåìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêó ïðî-
õîæäåíèÿ ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó è
ñòðîåâîé ÷àñòè, ñëåäóåò ñ÷èòàòü âîïðîñ íå-
âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â ñëó÷àå
åñëè íà âîåííîñëóæàùåãî, çà÷èñëåííîãî â
ðàñïîðÿæåíèå, íåïðàâîìåðíî áûëî âîçëî-
æåíî âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ê ïðèìåðó, åñëè
çà÷èñëåííûé â ðàñïîðÿæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèé â âîèíñêîì çâàíèè «ïðàïîðùèê» íà-
çíà÷åí äëÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè,
äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèí-
ñêèå çâàíèÿ ñòàðøèõ îôèöåðîâ. Èëè â ñëó-
÷àå, åñëè çà÷èñëåííûé â ðàñïîðÿæåíèå âî-
åííîñëóæàùèé íàçíà÷åí äëÿ âðåìåííîãî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè äîëæíîñòíûì ëèöîì,
íå èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî-

1 Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äåíü, ñ êîòîðîãî ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì àáç. 3 ï. 7 Ïîðÿäêà, – ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ ÀÏË14-17.
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÷èé, èëè íà ñðîêè ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ
Ïîëîæåíèåì (áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ), ïðè
îòñóòñòâèè ê òîìó îñíîâàíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðè
óñëîâèè, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæà-
ùèé äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿë âðåìåííî âîç-
ëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè, îí îáîñíî-
âàííî ìîæåò òðåáîâàòü âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ â ñëó÷àå íåïðàâîìåðíîãî èñïîë-
íåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé èëè
âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Äîëæíîñò-
íîå ëèöî, äîïóñòèâøåå íàçâàííûå íàðóøå-
íèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ.

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íå-
âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â ñëó÷àå,
åñëè äîëæíîñòü, êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé
çàíèìàåò, ñîêðàùåíà, à ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðèêàçà î çà÷èñëåíèè åãî â ðàñïîðÿæåíèå
íå èìååòñÿ è (èëè) òàêîé ïðèêàç ïîñòóïèë â
âîèíñêóþ ÷àñòü ñ îïîçäàíèåì, à âîåííîñëó-
æàùèé äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿë íåêîòîðîå
âðåìÿ îáÿçàííîñòè ïî ñîêðàùåííîé äîëæ-
íîñòè, ó àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè èìååòñÿ
ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ.

Ïîëíîòà ïîëó÷àåìîãî äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî íå ìîæåò áûòü ïî-
ñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò äåéñòâóþùåãî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ïðîõîæäå-
íèÿ ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó è ñòðîå-
âîé ÷àñòè, ò. å. ïðèìåíèòåëüíî ê äàííûì
ñïîðàì ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñò-
âà ïîñòóïëåíèÿ òàêèõ ïðèêàçîâ â âîèíñêèå
÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ è ïåðèîä èñïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì âîçëîæåííûõ íà íåãî
îáÿçàííîñòåé.

Ïðè ðàçðåøåíèè ïîäîáíûõ ñïîðîâ íåîá-
õîäèìî óñòàíàâëèâàòü, ïî êàêîé äîëæíîñ-
òè íà âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè, áûëè âðåìåííî âîçëîæåíû
îáÿçàííîñòè: ïî âàêàíòíîé èëè íåâàêàíò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Òàê, ê ïðèìåðó, íåïðåðûâíûé ñðîê âðå-
ìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé
íå çàíèìàåò, íå äîëæåí ïðåâûøàòü: øåñòè
ìåñÿöåâ – ïî âàêàíòíîé äîëæíîñòè, ÷åòûðå
ìåñÿöà – ïî íåâàêàíòíîé. Èñêëþ÷åíèå â
ñðîêå èìååòñÿ ëèøü â ñëó÷àå, åñëè íà âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ åãî ñîãëàñèÿ âîçëîæåíî èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè íà ïåðèîä íàõîæäåíèÿ
çàíèìàþùåãî åå âîåííîñëóæàùåãî â îòïó-
ñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îïèñàííîé âûøå ñèòó-
àöèè ïî ñïîðó, ñâÿçàííîìó ñ âûïëàòîé äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â ñëó÷àå åñëè íà âî-
åííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè, âîçëîæåíî âðåìåííîå èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé äîëæíîñòè,
êîòîðóþ çàìåùàåò äðóãîé âîåííîñëóæà-
ùèé, íàõîäÿùèéñÿ â îòïóñêàõ ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì, óõîäó çà ðåáåíêîì, íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùåå.

Âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà çà âðå-
ìÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì âû-
ïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì â ðàçìåðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïîëó÷àåìîãî èìè êî äíþ óáûòèÿ â óêàçàí-
íûé îòïóñê. Êðîìå ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì, èì òàêæå âûïëà÷èâàþòñÿ íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ èíûå äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïðàâî íà
êîòîðûå âîçíèêëî â ïåðèîä ýòîãî îòïóñêà
(ï. 158 Ïîðÿäêà).

Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæå-
íèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå íå âûïëà÷èâàåòñÿ (ï. 160 Ïîðÿäêà).

Âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì, à òàêæå îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííî-
ñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà è âîåííîñëóæà-
ùèå, âîñïèòûâàþùèå äåòåé áåç îòöà (ìàòå-
ðè), ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè
è êîìïåíñàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (ï. 13 ñò. 11 è ï. 9 ñò.
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10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»).

Âûïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæ-
äàíàì, èìåþùèì äåòåé, ïðîèçâîäèòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäå-
ëÿåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â
âèäå ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ æåíùèíàì, âñòàâ-
øèì íà ó÷åò â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ
â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè, åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, åæå-
ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
æåíùèíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó (ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 81-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê îïèñàííîé ñïîðíîé ñèòóàöèè
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà çàêîííîé âûïëà-
òà âîåííîñëóæàùåìó äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ ïî äîëæíîñòè, ïî êîòîðîé âðåìåííî èì
èñïîëíÿþòñÿ îáÿçàííîñòè.

Ïî íàçâàííûì âûøå îñíîâàíèÿì íå ìî-
ãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îáðàòíîì è óò-
âåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ñðåäñòâà âîåííîñëó-
æàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â íàçâàííûõ âûøå
âèäàõ îòïóñêîâ, âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à íå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Áîëåå òîãî, äîëæíîñòü, ïî êîòîðîé âðå-
ìåííî èñïîëíÿþòñÿ îáÿçàííîñòè, íå âà-
êàíòíà, ïîýòîìó ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ï. 151 Ïîðÿäêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì âîåííîñëóæàùèì, íà êîòîðûõ âîçëî-
æåíî âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî íåâàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì,
âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî çàíèìàåìûì
øòàòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Â èìåþùèõñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå èñòî÷-
íèêàõ è ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ îò-
ñóòñòâóþò äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïî-
ðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ñïåö-
ñòðîÿ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè,
ÔÑÎ Ðîññèè è ÃÓÑÏ äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì. Âìåñòå ñ òåì, îñíîâàíèé ïîëàãàòü,
÷òî ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ñïåöñòðîå
Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ
Ðîññèè è ÃÓÑÏ, â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ èõ
â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
à òàêæå â ñëó÷àå âîçëîæåíèÿ íà òàêèõ âî-
åííîñëóæàùèõ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, êîòîðóþ îíè íå çàíèìàþò,
ïðåäïîëàãàåò êàêèå-ëèáî îñîáåííîñòè, íå
èìååòñÿ.

Äàííûé âûâîä ñëåäóåò èç òîãî, ÷òî â íà-
çâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì,
îòëè÷íûé îò óñòàíîâëåííîãî Çàêîíîì
¹ 306-ÔÇ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðñêîì êðàå âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ÷àñòè
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Âëàäèâîñòîê, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ
ïðèãîâîðà ñåðæàíòó Ï.

Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ
(íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿ-
öà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ñ 10 ÿíâàðÿ ïî 7 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà âîåííîñëóæàùèé íà
ñëóæáó íå ïðèáûâàë è ïðîæèâàë â ã. Âëàäèâîñòîêå, ãäå ïðàçäíî ïðîâîäèë âðåìÿ.

Ïðèãîâîðîì Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 1 ãîä 6 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2014 ã.
¹ 217-ÔÇ, âñòóïèâøèì â ñèëó (çà èñêëþ÷å-
íèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé) ñ 22 èþëÿ 2014
ã., óçàêîíåíà íîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàí – ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé â æèëèùíîì ôîíäå ñîöèàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, â òàê íàçûâàåìûõ íàåìíûõ
äîìàõ. Â ýòèõ öåëÿõ âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Æèëèù-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ).

Äî ïðèíÿòèÿ âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà ïîä
æèëèùíûì ôîíäîì ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîíèìàëàñü ñîâîêóïíîñòü æèëûõ
ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà (ï. 1 ÷. 3 ñò. 19 ÆÊ ÐÔ). Òåïåðü ê
æèëèùíîìó ôîíäó ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ îòíîñÿòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà, òàê è ÷àñòíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì êàê ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è ïî
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ â íàåìíûõ äîìàõ.

Ñîãëàñíî ñò. 91.1 ÆÊ ÐÔ ïî äîãîâîðó
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îäíà ñòîðî-
íà (íàéìîäàòåëü) îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü äðó-
ãîé ñòîðîíå – ãðàæäàíèíó (íàíèìàòåëþ),

îòâå÷àþùåìó ñïåöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì,
æèëîå ïîìåùåíèå â íàåìíîì äîìå ñîöèàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âî âëàäåíèå è ïîëüçî-
âàíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â íåì íà óñëîâèÿõ,
óñòàíîâëåííûõ ÆÊ ÐÔ.

Íàéìîäàòåëåì ïî äàííîìó äîãîâîðó ìî-
ãóò áûòü (ñò. 91.2 ÆÊ ÐÔ):

à) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííûé âûñòóïàòü îò èìåíè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà, ëèáî óïîëíîìî÷åííàÿ óêàçàííûì
îðãàíîì îðãàíèçàöèÿ;

á) îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîë-
íîìî÷åííûé âûñòóïàòü îò èìåíè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñîáñòâåí-
íèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, ëèáî óïîëíîìî÷åííàÿ
óêàçàííûì îðãàíîì îðãàíèçàöèÿ;

â) îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîáñòâåííè-
êîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÷àñòíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà èëè óïîëíîìî÷åííàÿ ñîáñòâåí-
íèêîì òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âèäó äîãîâîðà ìîæåò áûòü
ãðàæäàíèí, îòâå÷àþùèé ñëåäóþùèì óñëî-
âèÿì (ñò. 93.3 ÆÊ ÐÔ):

– ãðàæäàíèí ïðèçíàí â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íóæäàþùèìñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÄÎÃÎÂÎÐ ÍÀÉÌÀ ÆÈËÎÃÎ
ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
È ÅÃÎ ÎÒËÈ×ÈÅ ÎÒ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÉÌÀ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

– äîõîä ãðàæäàíèíà è ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
è ñòîèìîñòü èõ èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî
íàëîãîîáëîæåíèþ, íå ïðåâûøàþò ìàêñè-
ìàëüíûé ðàçìåð, óñòàíàâëèâàåìûé îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùèé òàêîìó ãðàæäàíèíó è ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè ïðèîáðåñòè æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñò-
âåííîñòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, êðå-
äèòà èëè çàéìà íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ãðàæäàíèí íå ïðèçíàí è íå èìååò îñíî-
âàíèé áûòü ïðèçíàííûì ìàëîèìóùèì â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå.

Ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà
íàéìà ÿâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå, íàõîäÿ-
ùååñÿ â íàåìíîì äîìå ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ïðåäìåòîì íàéìà ìî-
æåò áûòü òîëüêî îòäåëüíàÿ êâàðòèðà, à íå
êîìíàòà (÷àñòü êâàðòèðû) (ñò. 91.5 ÆÊ ÐÔ).
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä íàåìíûì äîìîì ïîíè-
ìàåòñÿ çäàíèå, êîòîðîå èëè âñå ïîìåùåíèÿ
â êîòîðîì ïðèíàäëåæàò íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè îäíîìó ëèöó è êîòîðîå èëè âñå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ â êîòîðîì ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì âî âëàäåíèå
è ïîëüçîâàíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîãîâîðîì íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ (ñò. 91.16 ÆÊ ÐÔ).

Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íå ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì, êàê ýòî èìååò
ìåñòî â îòíîøåíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åí íà ñðîê íå ìåíåå ÷åì îäèí ãîä,
íî íå áîëåå ÷åì 10 ëåò.

Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå. Â íåì äîëæíû áûòü óêàçàíû ñðîê äåé-
ñòâèÿ ýòîãî äîãîâîðà, ðàçìåð ïëàòû çà íàåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîðÿäîê åãî èçìåíåíèÿ
è óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-

àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà íîâûé ñðîê ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ðàíåå çàêëþ÷åí-
íîãî äîãîâîðà.

Òèïîâîé äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ áóäåò óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîé
íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îãðàíè÷åíèå
(îáðåìåíåíèå) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æè-
ëîå ïîìåùåíèå, âîçíèêàþùåå íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (÷.
4 ñò. 91.1 ÆÊ ÐÔ). Â ýòîì òàêæå ñîñòîèò
îòëè÷èå äàííîãî âèäà äîãîâîðà îò äîãîâî-
ðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Åùå îäíî îòëè÷èå ìåæäó óêàçàííûìè
äîãîâîðàìè ñîñòîèò â ðàçìåðå ïëàòû çà
æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè
äëÿ íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1.1 ñò. 154 è ÷. 2 ñò. 156.1 ÆÊ
ÐÔ ïëàòà çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììó-
íàëüíûå óñëóãè äëÿ íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ïëàòó çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
âêëþ÷àþùóþ:

– âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ñòðîèòåëüñò-
âî, ðåêîíñòðóêöèþ, ïðèîáðåòåíèå íàåìíî-
ãî äîìà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè
ïðèîáðåòåíèå âñåõ ïîìåùåíèé â òàêîì
äîìå;

– ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì è
òåêóùèì ðåìîíòîì òàêîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ;

– ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ êàïèòàëüíûì ðå-
ìîíòîì íàåìíîãî äîìà;

– èíûå ðàñõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ïîðÿä-
êîì óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ, åæåãîäíîé
èíäåêñàöèè ïëàòû çà íàåì æèëûõ ïîìåùå-
íèé, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 154 ÆÊ

ÐÔ ïëàòà çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììó-
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íàëüíûå óñëóãè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

à) ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùå-
íèåì (ïëàòà çà íàåì);

á) ïëàòó çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïëàòó çà
óñëóãè è ðàáîòû ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàð-
òèðíûì äîìîì, ñîäåðæàíèþ è òåêóùåìó
ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå. Êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùå-
ãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ïðî-
âîäèòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêà æèëèùíîãî
ôîíäà;

â) ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Áåçóñëîâíî, ïðîæèâàíèå â æèëîì ïîìå-

ùåíèè, ïðåäîñòàâëåííîì ïî äîãîâîðó íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà
ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, áóäåò îáõî-
äèòüñÿ íàíèìàòåëþ çíà÷èòåëüíî äîðîæå,
÷åì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïëà-
òà ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
íàåìíîì äîìå óæå íå áóäåò ñèìâîëè÷åñêîé,
êàê â ñîöèàëüíîì æèëüå, à òàêîé, êîòîðàÿ
áóäåò ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü âñå èç-
äåðæêè áþäæåòà, ó÷èòûâàÿ è çàòðàòû íà
ñòðîèòåëüñòâî. Êîììóíàëüíûå óñëóãè è
îáñëóæèâàíèå íàíèìàòåëè áóäóò îïëà÷è-
âàòü â ïîëíîì îáúåìå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå
ïîòðåáóåòñÿ âûäåëÿòü ñðåäñòâà èç áþäæå-
òà íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò íàåìíûõ äîìîâ,
â òîì ÷èñëå è íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. Òà-
êîé íàåìíûé äîì, îòíîñÿùèéñÿ ê ôîíäó
ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîãëàñíî èìå-
þùèìñÿ îöåíêàì, áóäåò ïîëíîñòüþ îêó-
ïàòüñÿ çà 25 – 30 ëåò.

Èìåþòñÿ è äðóãèå îòëè÷èÿ ìåæäó óêàçàí-
íûìè âèäàìè äîãîâîðîâ íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòà-
òüå).

Òàêèì îáðàçîì, ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
íàéìó æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ» îò 21 èþëÿ
2014 ã. ¹ 217-ÔÇ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîÿâèëàñü íîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ñïîñîáíàÿ ñíèçèòü îñòðî-
òó èçâå÷íîé äëÿ íàøåé ñòðàíû æèëèùíîé
ïðîáëåìû.

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ íîâîé ôîðìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáóñëîâëåíà òåì,
÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàìêàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, ïîìèìî âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûé
îãðàíè÷åí êàòåãîðèàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè
ê ãðàæäàíàì (îòíåñåíèåì ê ìàëîèìóùèì
èëè ñïåöèàëüíûì êàòåãîðèÿì, íàïðèìåð ê
âîåííîñëóæàùèì, è ïðèçíàíèåì íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ), è èíñòèòóòà
êîììåð÷åñêîãî íàéìà, îñíîâíîå íàçíà÷å-
íèå êîòîðîãî ñîñòîèò â èçâëå÷åíèè ñîáñò-
âåííèêàìè ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
íàäëåæàùèõ èì æèëûõ ïîìåùåíèé, ñòàëà
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé çàäà÷à ïîâûøå-
íèÿ äîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ãðàæäà-
íàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ìàëîèìóùèìè,
íî êîòîðûå íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè-
îáðåñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü
çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ èëè çà ñ÷åò èïîòå÷-
íûõ êðåäèòîâ ââèäó âûñîêîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêè ïî íèì.

Âîåííîñëóæàùèå êàê ïîëíîïðàâíûå
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçóñëîâ-
íî, âïðàâå âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííîé ôîðìîé
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Áóäóò ëè â íîð-
ìàòèâíîì ïîðÿäêå óñòàíîâëåíû êàêèå-ëèáî
îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè äàííîé ôîðìû äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ – ïîêàæåò âðåìÿ.
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Приложение  

Сравнительно-правовой анализ  
договоров найма жилых помещений 

 
Вид договора найма жилого помещения Признаки 

договор социального найма договор найма в жилищном фонде 
социального использования 

Наймодатель Российская Федерация, субъект 
Российской Федерации, 

муниципальное образование 

Российская Федерация; субъект 
Российской Федерации; 

муниципальное образование; 
организация, являющаяся 

собственником жилого помещения 
частного жилищного фонда или 
уполномоченная  собственником 

такого жилого помещения 
Наниматель Гражданин Российской 

Федерации 
Гражданин Российской Федерации 

Предмет найма Жилое помещение в 
государственном и 

муниципальном жилищном 
фонде  

Жилое помещение в наемном доме 
социального использования, 

относящемся к государственному, 
муниципальному или частному 

жилищному фонду 
Срок действия  Бессрочный От одного года до 10 лет 
Размер 
предоставляемого 
жилого помещения 

По норме предоставления По норме предоставления 

Плата за наем и 
коммунальные услуги 

По установленным нормам с 
учетом льгот и скидок 

отдельным категориям граждан 

Плата включает все издержки 
бюджета на содержание дома, 

включая затраты на его 
строительство  

Возможность 
приватизации 

Возможна  
до 1 марта 2015 г. 

Не предусматривается 

Государственная 
регистрация 
обременения права 
собственности 

Не предусматривается Требуется 

Условия заключения:   
– признание 
нанимателя 
нуждающимся в 
жилом помещении; 

 
 

Да  

 
 
Да  

– специальное условие Признание нанимателя 
малоимущим либо относящимся 

к специальной категории 
граждан 

Доход гражданина и его семьи и 
стоимость их имущества не 

превышают максимальный размер, 
позволяющий гражданину и членам 

его семьи приобрести жилое 
помещение в собственность за счет 
собственных средств, кредита или 

займа  
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2013
ã. ¹ 405-ÔÇ1 áûë âíåñåí ðÿä ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ2, êàñàþùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî, âîïðîñîâ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Íàèáîëåå çíà÷èìûì èçìåíåíèåì ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à èìåííî â ôîðìå
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïî-
ìåùåíèé.

Ñàìà ïî ñåáå èäåÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòå-
íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìåùåíèé íå
íîâà. Åùå â 1995 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ
1995 ã. ¹ 6043 (óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ èçäà-
íèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909)
áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îêà-
çàíèÿ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà
ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) æèëüÿ è âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì è ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû. Â Ìè-

íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîïðîñû îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè íà ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) æè-
ëüÿ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïî-
ðÿäêå îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè íà ñòðîèòåëüñòâî (ïîêóïêó) æèëüÿ è
âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 21 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 1504 (ïðèçíàí
óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2005
ã. ¹ 235). Îäíàêî ñêóäíîñòü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íå ïîçâîëèëà â ïîëíîé ìåðå ïðèñòó-
ïèòü ê ìàññîâîé ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ôîð-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Òåõ æå, êòî ñóìåë âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ, îêàçà-
ëîñü åäèíèöû.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîé ñ
2014 ã. íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìåùåíèé Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 765 áûëè

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ Â ÏÐÀÊÒÈÊÅ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

(ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ) ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÑÓÁÑÈÄÈÈ

ÄËß ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß ÈËÈ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156542
2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=158428
3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=29961
4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=31319
5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=158684
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óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðàñ÷åòà ñóáñèäèè äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé), ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì ëèöàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Ïðàâèëà). È
íàêîíåö, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 5106

óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñè-
äèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Âîïðåêè ïåññèìèñòè÷åñêèì îæèäàíèÿì
ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ, íå ðàññ÷èòûâàâ-
øèõ íà ïîëó÷åíèå ïðåäóñìîòðåííîé ñóáñè-
äèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëèùíîé ñóáñèäèè)
ðàíåå 2015 ã., Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Äåïàðòàìåíòà
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òóò æå äîâåëî äî
ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèìèòû áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ óïðàâëåíèÿ-
ìè (îòäåëàìè) ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôóíêöèè ïî ïåðå÷èñëåíèþ æèëèùíîé ñóá-
ñèäèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Óêàçàííûå ëèìèòû áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ äîñòàòî÷íî ñîëèäíûå,
ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü â êðàò÷àéøèå
ñðîêè íå îäíó òûñÿ÷ó âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
æèëèùíîé ñóáñèäèåé. Ïðè ýòîì, îïðåäåëå-
íû äîñòàòî÷íî ñæàòûå ñðîêè îñâîåíèÿ óêà-
çàííûõ âûøå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Â õîäå ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòî-
ðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëèùíîé ñóáñèäèè âîåííî-
ñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîïðàâî÷íûõ
êîýôôèöèåíòîâ, óñòàíîâëåííûõ ïï. 7 – 9
Ïðàâèë, â èõ ñîîòíîøåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïðàâèë ðàñ÷åò ñóá-
ñèäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Ð = Í õ Ñ õ Ê
ñ 
,

ãäå:
Í – íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïï. 3 – 6 Ïðàâèë;

Ñ – íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàò-
íîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëÿåìûé Ìèíèñòåðñòâîì ñòðîèòåëüñòâà è
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ê
ñ
 – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ñ ó÷åòîì

îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû (äàëåå – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò),
óñòàíàâëèâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 7 – 9
Ïðàâèë.

Ïóíêòîì 7 Ïðàâèë ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ â ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

îò 10 ëåò äî 16 ëåò âîåííîé ñëóæáû – 1,85;
îò 16 ëåò äî 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû – 2,25;
îò 20 ëåò äî 21 ãîäà âîåííîé ñëóæáû –

2,375.
Íà÷èíàÿ ñ 21 ãîäà ïîïðàâî÷íûé êîýôôè-

öèåíò (2,45) óâåëè÷èâàåòñÿ íà 0,075 çà êàæ-
äûé ãîä âîåííîé ñëóæáû áîëåå 21 ãîäà – äî
2,75 âêëþ÷èòåëüíî.

6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=166766
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Äàëåå ï. 8 Ïðàâèë ãëàñèò, ÷òî ëèöàì, óêà-

çàííûì â ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîïðàâî÷-
íûé êîýôôèöèåíò óâåëè÷èâàåòñÿ äî 2,75. Èç
ñìûñëà ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî ïóíêòà
Ïðàâèë ñëåäóåò, ÷òî ìàêñèìàëüíûé ïîïðà-
âî÷íûé êîýôôèöèåíò, ïðèìåíÿåìûé äëÿ
ðàñ÷åòà æèëèùíîé ñóáñèäèè â îòíîøåíèè
ëèö, óêàçàííûõ â ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ìîæåò áûòü äî 2,75.

Àíàëîãè÷íóþ íîðìó ñîäåðæèò è ï. 9 Ïðà-
âèë, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 20
ëåò è êîòîðûå óêàçàíû â ï. 13 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò óâåëè÷è-
âàåòñÿ äî 2,375.

Ôàêò òîãî, ÷òî â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàí-
íûõ â ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
îò 10 äî 20 ëåò è êîòîðûå óêàçàíû â ï. 13 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», â Ïðàâèëàõ ïðåäóñìîòðåíû ñïå-
öèàëüíûå ïï. 8 è 9, ïîðîæäàåò ìíåíèå î òîì,
÷òî â îòíîøåíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëèùíîé
ñóáñèäèè, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ìàêñèìàëüíî
ïðåäóñìîòðåííûå ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöè-
åíòû 2,75 è 2,375 ñîîòâåòñòâåííî, íåçàâèñè-
ìî îò èìåþùåéñÿ (èìåâøåéñÿ) îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé òî÷êè
çðåíèÿ ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, è âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 20 ëåò, ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè

ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè íåçàâèñèìî îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ
ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé ïîïðàâî÷íûé êî-
ýôôèöèåíò 2,75 è 2,375 ñîîòâåòñòâåííî.

Âèäèòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå ñîîòâåòñò-
âóåò íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðîòèâîðå÷èò ñàìîìó ñìûñëó ïðè-
ìåíåíèÿ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ, ðàç-
ìåð êîòîðûõ ïî ñìûñëó ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
Ïðàâèë ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» çàâèñèò òîëüêî îò îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì,
òàêèå êðèòåðèè, êàê îáñòîÿòåëüñòâà ãèáå-
ëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà,
óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, îñíîâàíèå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íèêîèì îá-
ðàçîì íå âëèÿþò íà ðàçìåð ïîïðàâî÷íîãî
êîýôôèöèåíòà, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ ðàñ÷åòà
æèëèùíîé ñóáñèäèè.

Êàê ñëåäóåò èç Òîëêîâîãî ñëîâàðÿ ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà, «äî» – ýòî ïðåäëîã, ïîêàçûâà-
þùèé êàêîé-ëèáî ïðåäåë, êîíåö7. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðàâèëàì èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöè-
åíò 2,75 äëÿ ëèö, óêàçàííûõ â ï. 3.1 ñò. 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», è ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò
2,375 äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò îò 10 äî 20 ëåò è êîòîðûå óêàçàíû
â ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ÿâëÿþòñÿ ïðåäåëü-
íî äîïóñòèìûìè, ñëåäîâàòåëüíî, â îòíîøå-
íèè äàííîé êàòåãîðèè ëèö ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû è èíûå ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåí-
òû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ìåíåå ïðèâåäåííûõ
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ðàçìåðîâ.

Îäíàêî Ïðàâèëà è Ïîðÿäîê íå ñîäåðæàò
êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ïîÿñíåíèé ê
ïîðÿäêó ïðèìåíåíèÿ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôè-
öèåíòîâ â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàííûõ â ï.
3.1 ñò. 24 è â ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

7 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ñîâðåìåííàÿ âåðñèÿ. Ì., 2003. Ñ. 212.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”201448

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ï. 8 Ïðàâèë óñ-

òàíàâëèâàåò, ÷òî ëèöàì, óêàçàííûì â ï. 3.1
ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöè-
åíò óâåëè÷èâàåòñÿ äî 2,75. ×òîáû ïîíÿòü
ïðàâîâîé ñìûñë óêàçàííîé íîðìû, ñëåäóåò
îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ï. 3.1 ñò. 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Èç ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïóíêòà
ñëåäóåò, ÷òî ëèöàì, óêàçàííûì â íåì, äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ïï. 1, 16, 18 è 19 ñò. 15 è ñò. 15.1 íàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñ ó÷åòîì ïðàâà âî-
åííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû, íà äîïîëíèòåëüíóþ
îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà äàòó
åãî ãèáåëè (ñìåðòè).

Òàêèì îáðàçîì, ñàì ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» íå ñîäåðæèò ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ëèöàì, óêàçàííûì â ýòîì ïóíê-
òå, æèëèùíîé ñóáñèäèè, à ñîäåðæèò îòñû-
ëî÷íûå íîðìû íà èíûå ïóíêòû è ñòàòüè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ýòîé ñóáñèäèè.
Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå
çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ï. 16 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ê êîòîðîìó îòñûëàåò ï. 3.1 ñò. 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

Òàê, ï. 16 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëÿåò ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñò-
âî æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ îïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö, à èìåííî ãðàæäàíàì, óêàçàííûì
â àáç. 3 è 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ýòèì ïóíê-
òîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàçìåð æèëèùíîé
ñóáñèäèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòè-
âà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îï-
ðåäåëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15.1
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íîðìà-
òèâà ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìîãî óïîë-
íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, è ïîïðàâî÷íûõ êîýôôè-
öèåíòîâ ñ ó÷åòîì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåìûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì ïðè ñèñòåìíîì ïðèìåíå-
íèè ïîëîæåíèé ïï. 7 è 8 Ïðàâèë, ï. 3.1 ñò.
24 è ï. 16 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàííûõ
â ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîïðàâî÷íûé êîýô-
ôèöèåíò òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
íà ìîìåíò ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùå-
ãî, åñëè ãèáåëü (ñìåðòü) íàñòóïèëà â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, è èñ-
õîäÿ èç îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, åñëè åãî ãèáåëü
(ñìåðòü) íàñòóïèëà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû.

Ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé ïîïðàâî÷íûé
êîýôôèöèåíò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí äëÿ
ðàñ÷åòà æèëèùíîé ñóáñèäèè â îòíîøåíèè
ëèö, óêàçàííûõ â ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ëèøü ïðè íàëè÷èè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû
ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè åãî ìàêñèìàëüíî
äîïóñòèìîãî ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïðàâèë.

Ïðèâåäåííûé ïîäõîä ê ðàñ÷åòó ðàçìåðà
æèëèùíîé ñóáñèäèè â îòíîøåíèè ëèö, óêà-
çàííûõ â ï. 3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îáúÿñíÿåò
ëîãèêó ïðèìåíåíèÿ ïðåäëîãà «äî» â ï. 8
Ïðàâèë.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä â ïðèìåíåíèè ïî-
ïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà äîëæåí áûòü è
â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàííûõ â ï. 9 Ïðàâèë.

Ïîäûòîæèâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïï. 8 è 9 Ïðàâèë íå íåñóò êà-
êîãî-ëèáî ïðàâîâîãî ñìûñëà, íî âíîñÿò
íåêîòîðóþ íåîïðåäåëåííîñòü, ïîçâîëÿþ-
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ùóþ íåîäíîçíà÷íóþ òðàêòîâêó èõ ïîëîæå-
íèé. Âèäèòñÿ, ÷òî èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåò-
ñÿ èìåþùååñÿ ìíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ñ ó÷åòîì èñêëþ÷èòåëüíîñòè îáñòîÿ-
òåëüñòâ ó ëèö, óêàçàííûõ â ï. 3.1 ñò. 24 è â
ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» (ãèáåëü (ñìåðòü) âîåí-
íîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáû, èëè óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî íåçàâèñÿùèì îò âîåííîñëóæà-
ùåãî îáñòîÿòåëüñòâàì), ïðåäåëüíî äîïóñòè-
ìûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò 2,75 è 2,375
ñîîòâåòñòâåííî ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â
îòíîøåíèè ýòèõ ëèö íåçàâèñèìî îò èìåþ-
ùåéñÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà,
óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êîíå÷íî, ó÷èòûâàÿ îñîáûå çàñëóãè íåêî-
òîðîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (íàïðè-
ìåð, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ñâÿçè ñ èñïîë-

íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â
òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ), à òàêæå òî, ÷òî óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû íåêîòîðîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðîèñõîäèò âîïðåêè èõ âîëå (íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ íå ãîäíûìè
ê âîåííîé ñëóæáå, ñîêðàùåíèÿ çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè è íåâîçìîæíîñòè èõ
ðàçìåùåíèÿ íà èíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òÿõ), âîçìîæíî áûëî áû ïðèìåíèòü â îòíî-
øåíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû, îòëè÷íûå
îò óêàçàííûõ â ï. 7 Ïðàâèë. Îäíàêî ðåøå-
íèå ýòîãî âîïðîñà öåëèêîì íàõîäèòñÿ â ðó-
êàõ çàêîíîäàòåëÿ.

Äåéñòâóþùåå æå çàêîíîäàòåëüñòâî åäèí-
ñòâåííûì êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà
ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà óñòàíàâëèâà-
åò îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû.

Æèëüå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ æèç-
íåííûõ áëàã äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà. Îñîáåí-
íî ýòîò âîïðîñ àêòóàëåí äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé âû-
íóæäåíû ïåðååçæàòü ñ ìåñòà íà ìåñòî, ìå-
íÿÿ îäèí ãàðíèçîí çà äðóãèì. Â ñèëó ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) ãîñóäàðñò-
âî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëå-

íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå
â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïðè ïåðåâî-
äå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, ïðè óâîëüíåíèè
áåç ïðàâà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæà-
ùèå, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé îáÿçàíû îñâîáîäèòü

ÊÀÊ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÌÓ
ÑÄÀÒÜ ÆÈËÎÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈÅ

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÌÓ ÎÐÃÀÍÓ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè;
Â.Â. Òèòîâ, þðèñêîíñóëüò âîéñêîâîé ÷àñòè 35353, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
æèëîå ïîìåùåíèå è ñäàòü åãî óñòàíîâëåí-
íûì ïîðÿäêîì â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ1.

Ïðåäîñòàâëÿÿ ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà), Çàêîí âîçëàãàåò íà ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
âîåííîñëóæàùèì òàêîãî æèëüÿ òîëüêî
îäèí ðàç çà âñå âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò îáÿçàííîñòü
âîåííîñëóæàùåãî ñäàòü âûäåëåííîå åìó ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æèëîå
ïîìåùåíèå. Èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ æèëü-
åì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, Çàêîíîì íå
ïðåäóñìîòðåíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 15 Çàêîíà â ñëó-
÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíè-
ìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé,
çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì âîåí-
íîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1, ï. 1 ÷. 1 ñò. 4 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÆÊ ÐÔ) æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñ-
íîâûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñëîâèé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðàâà íà æèëè-
ùå è íà íåîáõîäèìîñòè áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ, â òîì
÷èñëå ïðàâ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå –
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) ïî âëàäåíèþ, ïîëü-
çîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè çàêðåïëåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Â ñëó÷àå êîãäà îñâîáîäèòü è ñäàòü êâàð-
òèðó âîåííîìó âåäîìñòâó â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âîåííîñëóæàùèé ôàêòè÷åñêè íå
ìîæåò, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ëèøàåò âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ýòî æèëîå ïîìåùå-
íèå äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé2.

Îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è
òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ
îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ îñâîáîæäåíèåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîðîæäàåò ïðîòèâîðå-
÷èâóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó,
ñîçäàåò âîçìîæíîñòü åå íåîäíîçíà÷íîãî
èñòîëêîâàíèÿ è ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíå-
íèÿ, ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ñèòóàöèé è çëî-
óïîòðåáëåíèé êàê ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæà-
ùèõ, òàê è ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ ïîìîæåò âîåííî-
ñëóæàùåìó ðàçîáðàòüñÿ â ñâîèõ ïðàâàõ è
îáÿçàòåëüñòâàõ, à òàêæå ïðåñå÷ü çëîóïî-
òðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå-
÷åíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-
æàùèõ, âîçëàãàåòñÿ íà óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí – Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Äåïàðòàìåíò æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè),
îñóùåñòâëÿþùèé ñâîè ôóíêöèè ÷åðåç ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè – ÔÃÊÓ
Çàïàäíîå, Öåíòðàëüíîå, Âîñòî÷íîå è Þæ-
íîå ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîâûì äîãîâîðîì
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óò-
âåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîí-
äó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèàëè-

1 Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû è åãî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 5. Ñ. 31 – 35.

2 Ñïðàâêà î ðàññìîòðåíèè âîåííûìè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 6. Ñ. 33 – 58.

3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455.
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çèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 26 ÿí-
âàðÿ 2006 ã. ¹ 42, íàíèìàòåëü îáÿçàí ñäàòü
æèëîå ïîìåùåíèå â òå÷åíèå òðåõ äíåé íàé-
ìîäàòåëþ â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè, îïëà-
òèòü ñòîèìîñòü íå ïðîèçâåäåííîãî íàíèìà-
òåëåì è âõîäÿùåãî â åãî îáÿçàííîñòè òåêó-
ùåãî ðåìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå
ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â ïîäï. «ë» ï. 10 Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 25 (äàëåå
– Ïðàâèëà), îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè ïðåêðàùå-
íèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì íàíèìàòåëü îáÿçàí ñäàâàòü ïî àêòó íàé-
ìîäàòåëþ â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè æèëîå
ïîìåùåíèå, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå è èíîå
îáîðóäîâàíèå, íàõîäÿùååñÿ â íåì, îïëà÷è-
âàòü ñòîèìîñòü íå ïðîèçâåäåííîãî íàíèìà-
òåëåì ðåìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñàíèòàð-
íî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
íàõîäÿùåãîñÿ â íåì, èëè ïðîèçâîäèòü ðå-
ìîíò çà ñâîé ñ÷åò, à òàêæå ïîãàøàòü çàäîë-
æåííîñòü ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Àíàëîãè÷íàÿ îáÿçàííîñòü ñîäåðæèòñÿ â
ïîäï. «ê» ï. 4 Òèïîâîãî äîãîâîðà ñîöèàëü-
íîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2005 ã. ¹ 315.

Íà ïðàêòèêå ó âîåííîñëóæàùèõ ÷àùå âñå-
ãî âîçíèêàþò âîïðîñû: ÷òî èìåííî âõîäèò
â òåêóùèé ðåìîíò? äîëæíà ëè âûäàâàòüñÿ
ñïðàâêà î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åñëè â
íåì ïðîäîëæàþò ïðîæèâàòü áûâøèå ÷ëå-
íû ñåìüè? êàê ïîìåíüøå çàïëàòèòü çà òåêó-
ùèé ðåìîíò ïðè îñâîáîæäåíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ? êàê îïðåäåëÿåòñÿ, òðåáóåò êâàð-
òèðà ðåìîíòà èëè íåò? ãäå ïðîæèâàòü ïî-
ñëå ñäà÷è ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ4.

Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ôàêòè÷å-
ñêîå îñâîáîæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèìè ñ íèì ÷ëåíàìè åãî ñåìüè ÿâëÿåòñÿ
ñïðàâêà î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ5.

Îáðàçåö ñïðàâêè îïðåäåëåí Èíñòðóêöèåé
î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.

Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíèåì
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè îñâîáîæäåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòêàç óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â âûäà÷å
ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Èç ðåêîìåíäóåìîãî îáðàçöà ñïðàâêè î
ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî â
ñïðàâêå íàäëåæèò óêàçàòü, ñäàë ëè âîåííî-
ñëóæàùèé æèëîå ïîìåùåíèå è êàêîìó îð-
ãàíó, à åñëè íå ñäàë, òî ïðèâàòèçèðîâàë ëè
îí åãî èëè îñòàâèë ðîäñòâåííèêàì.

Èíñòðóêöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå
îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàå-
ìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, âîåííîñëóæàùèå îáÿ-
çàíû íàïðàâèòü â ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ îñâîáîæäàåìîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îñâîáîæ-
äåíèå ýòîãî ïîìåùåíèÿ, î ÷åì âîåííîñëóæà-
ùèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà âûäàåòñÿ (íàïðàâëÿåòñÿ)
ñïðàâêà ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè îñâî-
áîæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ: êî-
ïèè ëèñòêîâ óáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà è êñåðîêîïèè ïàñïîðòîâ ñ îòìåòêàìè î
ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèè ïî ïðåæíåìó ìåñòó
æèòåëüñòâà; àêò ïðèåìà-ñäà÷è æèëüÿ; îáÿçà-
òåëüñòâî î ñäà÷å æèëüÿ, åñëè ïîñëå ñäà÷è
æèëüÿ â êâàðòèðå îñòàþòñÿ äîìàøíèå âåùè

4 URL: http://voensud.ru/house-problems
5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î âûäà÷å, ó÷åòå è õðàíåíèè ñïðàâîê î ñäà÷å

æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 12 èþëÿ 2011 ã. ¹ 1133.
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ëèáî îñòàþòñÿ ïðîæèâàòü ÷ëåíû ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ è (èëè) åãî ðîäñòâåííèêè.

Íà îñíîâàíèè ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè äîêàçûâàþò
óòðàòó ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûì ïî-
ìåùåíèåì, Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ëèáî åãî ñïå-
öèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíû âû-
äàòü ñïðàâêó î ñäà÷å æèëüÿ.

Ïðè ýòîì, ñ âîåííîñëóæàùèìè íå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ïðåäîñòàâëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äî
ñäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîãî â ï.
17 Èíñòðóêöèè, â ñëó÷àÿõ èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èì
æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå óòðàòû èìè äî
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñíîâàíèé íà ïîëó÷å-
íèå ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
î ÷åì óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âðó÷àåò ïîä
ðàñïèñêó èëè èíûì ñïîñîáîì, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèì î ôàêòå è äàòå åãî ïîëó÷åíèÿ, âî-
åííîñëóæàùèì ìîòèâèðîâàííûé îòêàç.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ äàííûå
ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè âî âçàèìîñâÿçè,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðàçúÿñíå-
íèå, ñîäåðæàùååñÿ â ï. 17 Èíñòðóêöèè, îò-
íîñèòñÿ ëèøü ê ñëó÷àÿì, êîãäà âûäàåòñÿ
ñïðàâêà î ñäà÷å æèëüÿ ñ ôîðìóëèðîâêîé
«ñäàë (íàèìåíîâàíèå îðãàíà, êîòîðîìó ñäà-
íà êâàðòèðà)». Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äàííàÿ
ñïðàâêà äîëæíà âûäàâàòüñÿ ñ óêàçàíèåì
äåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèì â
îòíîøåíèè ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîé åìó
êâàðòèðû.

Äðóãîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå íàçâàí-
íûõ íîðì Èíñòðóêöèè ïðèâåäåò ê óòðàòå
ïðàâîâîãî ñìûñëà ôîðìóëèðîâîê, èçëîæåí-
íûõ â ïðèëîæåíèè ¹ 10 ê Èíñòðóêöèè.

Êàê âèäíî èç ïðèëîæåíèÿ ¹ 10 ê Èíñò-
ðóêöèè, âûäà÷à óêàçàííîé ñïðàâêè âîçìîæ-
íà è â ñëó÷àÿõ ïðèâàòèçàöèè âîåííîñëóæà-
ùèì ïîëó÷åííîãî æèëüÿ ëèáî îñòàâëåíèÿ
ýòîãî æèëüÿ ðîäñòâåííèêàì.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííàÿ ñïðàâêà ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíà íå òîëüêî òåìè âîåííî-
ñëóæàùèìè, êîòîðûå èìåëè ïî ïðåæíåìó

ìåñòó ñëóæáû æèëîå ïîìåùåíèå, ïîëó÷åí-
íîå îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, è ñäàëè åãî,
íî è òåìè, êîòîðûå ïðèâàòèçèðîâàëè ëèáî
îñòàâèëè åãî ðîäñòâåííèêàì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðåäóñìîòðåííîå
Èíñòðóêöèåé ñîäåðæàíèå ñïðàâêè, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå
ñïðàâêè ñ îäíîé èç ôîðìóëèðîâîê, ïðèâå-
äåííûõ â ïðèëîæåíèè ¹ 10 ê Èíñòðóêöèè,
íîñèò òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé æèëîå ïîìåùåíèå íå ñäàë
(íàïðèìåð, ïðèâàòèçèðîâàë ñîâìåñòíî ñ
÷ëåíàìè ñåìüè è â ïîñëåäóþùåì ïðîäàë),
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ê îòêàçó â
âûäà÷å ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïîñêîëüêó âñå óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
ìîãëè áûòü èçëîæåíû â íåé è â ïîñëåäóþ-
ùåì, íàðÿäó ñ äðóãèìè ñâåäåíèÿìè, îöåíå-
íû îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà ïîñòàíîâêó
çàÿâèòåëÿ è åãî ñåìüè íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ6.

Ñîãëàñíî ï. 7 Ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå-
÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëè-
çàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹
512» îò 13 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1850, óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ
äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîâîäèò äî âîåí-
íîñëóæàùåãî èíôîðìàöèþ î ñðîêàõ, ìåñòå
è âðåìåíè âûäà÷è âûïèñêè èç ðåøåíèÿ. Ïðè
ïîëó÷åíèè âûïèñêè èç ðåøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèå ïðåäñòàâëÿþò â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ñïðàâêó î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óêàçàííóþ â ï. 17 Èíñòðóêöèè.

Â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëîæåíèé íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÷àñòî óâîëüíÿåìûé

6 Îïðåäåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 12 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 4413.
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âîåííîñëóæàùèé, ïðîäîëæàþùèé ïðîõî-
äèòü âîåííóþ ñëóæáó äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, îêà-
çûâàåòñÿ ëèøåííûì ïðàâà è âîçìîæíîñòè
ïðîæèâàòü â ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîì åìó íà
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíîì æèëîì
ïîìåùåíèè ëèáî â ñèëó çàïðåòà, óñòàíîâ-
ëåííîãî ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíà, íå ìîæåò áûòü
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê áåç ñäà-
÷è çàíèìàåìîãî æèëüÿ è ñîîòâåòñòâåííî
ñäà÷è ñïðàâêè â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí åìó
íå áóäåò âûäàíà âûïèñêà èç ðåøåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî. Êàê ñëåäóåò èç ñèñòåìíî-
ãî òîëêîâàíèÿ ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà è ñò. 93 ÆÊ
ÐÔ, âîåííîñëóæàùèé âïðàâå ïðîæèâàòü â
ïðåäîñòàâëåííîì åìó ñëóæåáíîì æèëîì
ïîìåùåíèè ïî ìåñòó åãî âîåííîé ñëóæáû
äî ìîìåíòà åå îêîí÷àíèÿ, ò. å. äî èñêëþ÷å-
íèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè7.

Êàê óêàçûâàåò Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 10 ìàðòà
2011 ã. ¹ 211-Â11-2, «ïî ñìûñëó àáç. 12 ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ” ïðèçíàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðè ýòîì îòñóòñòâèå ñïðàâêè î ñäà÷å
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèçíàíèè âîåííîñëó-
æàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, åñëè òàêîâàÿ îáúåêòèâíî íå
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà âîåííîñëóæàùèì
ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì, íî èìå-
þòñÿ äðóãèå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
åãî íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, íå
ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè

÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî
ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ»8.

Äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîã-
äà ïðè ðàñïðåäåëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà âîåííîñëó-
æàùåìó ïðåäîñòàâëÿþò æèëîå ïîìåùåíèå
áåç ó÷åòà ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì
ðîäèòåëåé.

Â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùåìó íåîá-
õîäèìî çíàòü, ÷òî ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, çàêðåïëåííûìè
÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ, íå ìîãóò áûòü âûñåëå-
íû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Íî
ïðè ýòîì, êàê óñòàíîâëåíî òàì æå, à òàêæå
ðàçúÿñíåíî â ï. 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2
èþëÿ 2009 ã. ¹ 14, äîëæåí áûòü ñîáëþäåí
ðÿä óñëîâèé. À èìåííî: äàííûå ïåíñèîíå-
ðû íå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ; ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïðè óáûòèè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèé âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ ðàñ-
òîðãíóòü äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ. Ýòî ïðàâî çàêðåïëåíî â ÷. 2
ñò. 101 ÆÊ ÐÔ, íî, âìåñòå ñ òåì, â çàêîíî-
äàòåëüñòâå íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðàñòîðæå-
íèÿ óêàçàííîãî äîãîâîðà.

Èñõîäÿ æå èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîëî-
æåíèé ÆÊ ÐÔ è áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ

7 Ðåøåíèå Óëàí-Óäýíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà «Îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé âîåííîãî ïðîêóðîðà, äåéñòâóþùåãî â
èíòåðåñàõ âîåííîñëóæàùåãî, îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ ÔÃÊÓ “Âîñòî÷íîå ðåãèîíàëüíîå
óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ“ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêàçàâøåãî åìó â âûäà÷å âûïèñêè èç ðåøå-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî ââèäó íå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ» îò 19 ìàÿ 2014 ã.

8 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2011 ã. ¹ 211-Â11-2.
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íîðì ãë. 10 äàííîãî Êîäåêñà, â ÷àñòíîñòè
÷. 1 ñò. 103, ïðè îäíîñòîðîííåì ðàñòîðæå-
íèè äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èíèöèàòèâå íàíèìà-
òåëÿ ñîãëàñèå ÷ëåíîâ ñåìüè äàííîãî íàíè-
ìàòåëÿ íå òðåáóåòñÿ, à âûñåëåíèå ïîñëåäíèõ
èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå, ïîñêîëüêó ñàì ïî ñåáå âûåçä íàíèìàòå-
ëÿ èç ñëóæåáíîé êâàðòèðû íå ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà ýòî æèëîå ïîìåùåíèå.

Èç ñìûñëà ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ
ñëåäóåò, ÷òî åñëè æèëèùíûå îòíîøåíèÿ íå
óðåãóëèðîâàíû æèëèùíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì ó÷àñòíèêîâ îòíî-
øåíèé, òî ê äàííûì îòíîøåíèÿì ïðèìåíÿ-
åòñÿ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 450 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÃÊ ÐÔ) â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò
èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, êîãäà òàêîé îòêàç
äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòî-
ðîí, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì. Ñëå-
äîâàòåëüíî, íàëè÷èå ó íàíèìàòåëÿ ïðàâà â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå â ëþáîå âðåìÿ ðàñ-
òîðãíóòü äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
äëÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà â äàííîì ñëó÷àå
äîñòàòî÷íî âîëåèçúÿâëåíèÿ òîëüêî îäíîé
ñòîðîíû è â ñëó÷àå âûåçäà âûøåóêàçàííî-
ãî ëèöà â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà è òåì
ñàìûì îòêàçà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îò
èñïîëíåíèÿ âûøåíàçâàííîãî äîãîâîðà ýòîò
äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì ñî äíÿ
âûåçäà.

Ñëåäóþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì, çàòðóäíÿ-
þùèì ïîëó÷åíèå ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ íåîïðåäåëåííîñòè,
ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè íå ïðîèç-
âåäåííîãî íàíèìàòåëåì è âõîäÿùåãî â åãî
îáÿçàííîñòè ðåìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îáÿçàííîñòü íàíèìàòåëÿ ïðîèçâîäèòü
òåêóùèé ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííàÿ ïîäï. «å» ï. 10 Ïðàâèë, îñíî-
âàíà íà ïîëîæåíèÿõ ï. 4 ÷. 3 ñò. 67 ÆÊ ÐÔ,
óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî íàíèìàòåëü æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà îáÿçàí ïðîâîäèòü òåêóùèé ðåìîíò
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è ï. 1 ñò. 681 ÃÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó òåêóùèé ðåìîíò ñäàí-
íîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
íàíèìàòåëÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äî-
ãîâîðîì íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðåäåëÿåò áðåìÿ
ðåìîíòà (êàïèòàëüíûé è òåêóùèé) æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, îäíàêî îïðåäåëåíèÿ ðåìîíòà
æèëèùíîãî ôîíäà â çàâèñèìîñòè îò âèäà
ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ íàéìîäàòåëåì è
íàíèìàòåëåì, íå äàåò, ïîýòîìó ðàáîòû, îò-
íîñÿùèåñÿ ê òåêóùåìó ðåìîíòó, îïðåäåëå-
íû Ïðàâèëàìè è íîðìàìè òåõíè÷åñêîé ýêñ-
ïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, óòâåðæäåí-
íûå ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðîè-
òåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîì-
ïëåêñó îò 27 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 170, ê êîì-
ïåòåíöèè êîòîðîãî è îòíåñåíî ðàçðåøåíèå
ýòèõ âîïðîñîâ, à òàêæå àáç. 2 ïîäï. «å» ï. 4
Òèïîâîãî äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 ìàÿ 2005 ã. ¹ 315. Ê òåêóùå-
ìó ðåìîíòó çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, âûïîëíÿåìîìó íàíèìàòåëåì çà ñâîé
ñ÷åò, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ðàáîòû: ïîáåë-
êà, îêðàñêà è îêëåéêà ñòåí, ïîòîëêîâ, îê-
ðàñêà ïîëîâ, äâåðåé, ïîäîêîííèêîâ, îêîí-
íûõ ïåðåïëåòîâ ñ âíóòðåííåé ñòîðîíû, ðà-
äèàòîðîâ, à òàêæå çàìåíà îêîííûõ è äâåð-
íûõ ïðèáîðîâ, ðåìîíò âíóòðèêâàðòèðíîãî
èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ (ýëåêòðîïðî-
âîäêè, õîëîäíîãî è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæå-
íèÿ, òåïëîñíàáæåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèâåäåííûé ïåðå-
÷åíü ðàáîò ïî òåêóùåìó ðåìîíòó ÿâëÿåòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì. Õîòÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü
(ïðàêòè÷åñêè è òåîðåòè÷åñêè), ÷òî èìåþò-
ñÿ è äðóãèå âèäû òåêóùåãî ðåìîíòà, íàïðè-
ìåð: çàìåíà ïîëîâ, ïëèíòóñîâ è ò. ä. Òåì íå
ìåíåå, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå: âñå,
÷òî íå îòíîñèòñÿ ê òåêóùåìó ðåìîíòó,
äîëæíî îòíîñèòüñÿ ê êàïèòàëüíîìó ðåìîí-
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òó, ÷òî óæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ íàéìî-
äàòåëÿ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëå-
äóþùèå íþàíñû. Ðàáîòû â êâàðòèðå âûïîë-
íÿþòñÿ íàíèìàòåëåì çà ñâîé ñ÷åò ñàìîñòî-
ÿòåëüíî èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ
è îðãàíèçàöèé ïî ñâîåìó âûáîðó.

Ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè íåîáõîäèìîñòü
óêàçàííûõ ðàáîò âûçâàíà íåèñïðàâíîñòüþ
îòäåëüíûõ êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ îá-
ùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
èëè îáîðóäîâàíèÿ â íåì ëèáî ñâÿçàíà ñ ïðî-
èçâîäñòâîì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà äîìà,
îíè ïðîèçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò íàéìîäàòåëÿ îð-
ãàíèçàöèåé, ïðåäëîæåííîé èì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â óêàçàííîì ñëó÷àå íàíèìàòåëü äîë-
æåí äîêàçàòü ôàêò íåîáõîäèìîñòè âûïîë-
íÿåìûõ ðàáîò ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè-
÷èíàì.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ðàáîòû
ïî òåêóùåìó ðåìîíòó íàíèìàòåëåì ïðîèç-
âîäÿòñÿ ïî åãî óñìîòðåíèþ. Îäíàêî åãî
ïðîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ íàíèìà-
òåëÿ â ñëó÷àå íåèñïðàâíîñòè âíóòðèêâàð-
òèðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå çà ïðåäåëà-
ìè ñðîêà, óêàçàííîãî â àêòå ïðèåìà-ïåðå-
äà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â ñëó÷àå íå ïðî-
âåäåíèÿ òåêóùåãî ðåìîíòà ê íàíèìàòåëþ
ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû îáîñíîâàííûå
ïðåòåíçèè ñî ñòîðîíû íàéìîäàòåëÿ ïî ïî-
âîäó íåíàäëåæàùåãî ñîäåðæàíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü, â ÷àñòíîñ-
òè, è ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà, è âûñåëåíèå.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 676 ÃÊ ÐÔ íàéìîäà-
òåëü îáÿçàí ïåðåäàòü íàíèìàòåëþ ñâîáîä-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå â ñîñòîÿíèè, ïðèãîä-
íîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

À â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 4 Òèïîâî-
ãî äîãîâîðà íàíèìàòåëü îáÿçàí ïðèíÿòü îò
íàéìîäàòåëÿ ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ
æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ïðîâåäåí òå-
êóùèé ðåìîíò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âî
âíîâü ââåäåííîì â ýêñïëóàòàöèþ æèëèù-
íîì ôîíäå.

Äàííàÿ îáÿçàííîñòü íàíèìàòåëÿ êîððåñ-
ïîíäèðóåò îáÿçàííîñòè íàéìîäàòåëÿ ïåðå-
äàòü íàíèìàòåëþ ïî àêòó â òå÷åíèå 10 äíåé
ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ñâîáîäíîå îò
ïðàâ èíûõ ëèö è ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ æèëîå ïîìåùåíèå â ñîñòîÿíèè, îòâå÷à-
þùåì òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñ-
òè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñ-
êèì è èíûì òðåáîâàíèÿì.

Àíàëîãè÷íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-
ÿìè òèïîâîãî äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó è òèïîâûõ äîãî-
âîðîâ íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé» îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42, íàé-
ìîäàòåëü îáÿçàí ïåðåäàòü î÷åðåäíîìó íà-
íèìàòåëþ ñâîáîäíîå îò ïðàâ èíûõ ëèö è
ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ æèëîå ïîìåùå-
íèå â ñîñòîÿíèè, îòâå÷àþùåì òðåáîâàíèÿì
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ãèãèå-
íè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâà-
íèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàéìîäàòåëå ëåæèò
îáÿçàííîñòü ïî ïðîâåäåíèþ íå òîëüêî êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íî
è òåêóùåãî, ïîñêîëüêó óñòàíîâëåííàÿ ÷. 3
ñò. 67 ÆÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü íàíèìàòåëÿ ïî
ïðîâåäåíèþ òåêóùåãî ðåìîíòà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ âîçíèêàåò òîëüêî ïîñëå ïåðåäà÷è
åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàäëåæàùåì ñî-
ñòîÿíèè9.

×òî êàñàåòñÿ ïåðèîäè÷íîñòè è ñðîêîâ
òåêóùåãî ðåìîíòà, òî çàêîíîäàòåëüñòâîì
îíè íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ, à îïðåäåëÿþòñÿ
ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Î÷åíü ÷àñòî óïîëíîìî÷åííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, ïîëó÷èâ îïëàòó íå ïðîâåäåííîãî òåêó-
ùåãî ðåìîíòà îò ïðåäûäóùåãî íàíèìàòåëÿ,
ðàñõîäóåò åå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âîåííîñëóæàùåìó ðåêîìåíäóåòñÿ
â àêòå ïðèåìà-ïåðåäà÷è çàôèêñèðîâàòü ñî-
ñòîÿíèå ïðåäîñòàâëåííîé êâàðòèðû, à ïðè
ïðîâåäåíèè òåêóùåãî ðåìîíòà çà ñâîé ñ÷åò
ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ ðàñ-

9 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 24 äåêàáðÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-5865ÀÏ/2012.
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õîäîâ èëè çà÷åòà ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ â
ñ÷åò ïëàòåæåé çà êâàðòèðó. Ïðè÷åì â ýòîì
ñëó÷àå èìåííî íàéìîäàòåëü îáÿçàí âîçìå-
ñòèòü çàòðàòû, à íå áûâøèé íàíèìàòåëü. Íå
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé
ññûëêà íàéìîäàòåëÿ íà îòñóòñòâèå ôèíàí-
ñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Îäíîâðåìåííî íàíè-
ìàòåëü íå ëèøåí è âîçìîæíîñòè ïîòðåáî-
âàòü ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, åñëè äåôåêòû íå ìîãóò áûòü
óñòðàíåíû ïóòåì ðåìîíòà, è çàìåíû ïðåä-
ìåòà äîãîâîðà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñëîæèâøàÿñÿ ïðè
ïðèìåíåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì.

Òàê, ðåøåíèåì Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà âîåííîñëóæàùå-
ìó Ï. îòêàçàíî â âîçìåùåíèè çàòðàò, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì òåêóùåãî ðåìîíòà.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ñóä óêàçûâàåò,
÷òî ññûëêà çàÿâèòåëÿ íà Òèïîâîé äîãîâîð
ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ
2005 ã. ¹ 315, ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé, òàê
êàê ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â
îáëàñòè ñîöèàëüíîãî íàéìà, ê ïðàâîîòíî-
øåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåäîïóñòè-
ìî10.

Îòìåíÿÿ äàííîå ðåøåíèå, Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä óêàçàë, ÷òî ñó-
äîì ïåðâîé èíñòàíöèè íå äàíî îöåíêè ïî-
ëîæåíèÿì Òèïîâîãî äîãîâîðà íàéìà ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííî-
ãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42,
â ÷àñòè îáÿçàííîñòè íàíèìàòåëÿ ïðè îñâî-
áîæäåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñäàòü åãî â
òå÷åíèå òðåõ äíåé íàéìîäàòåëþ â íàäëåæà-
ùåì ñîñòîÿíèè, îïëàòèòü ñòîèìîñòü íå ïðî-
èçâåäåííîãî íàíèìàòåëåì è âõîäÿùåãî â åãî
îáÿçàííîñòè òåêóùåãî ðåìîíòà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê òîìó, ÷òî ýòè

îáÿçàòåëüñòâà íàíèìàòåëÿ êîððåñïîíäèðó-
þò îáÿçàííîñòè íàéìîäàòåëÿ ïðèíÿòü â óñ-
òàíîâëåííûå äîãîâîðîì ñðîêè æèëîå ïîìå-
ùåíèå ó íàíèìàòåëÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèâå-
äåííûõ óñëîâèé è ïåðåäàòü î÷åðåäíîìó íà-
íèìàòåëþ ñâîáîäíîå îò ïðàâ èíûõ ëèö è
ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ æèëîå ïîìåùå-
íèå â ñîñòîÿíèè, îòâå÷àþùåì òðåáîâàíèÿì
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ãèãèå-
íè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâà-
íèÿì.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïðè ïåðå-
äà÷å Ï. âûäåëåííîé åìó ñëóæåáíîé êâàð-
òèðû äàííàÿ êâàðòèðà íóæäàëàñü â òåêóùåì
ðåìîíòå: ñìåíå îáîåâ, âõîäíûõ äâåðåé, ïå-
ðåòèðêå øòóêàòóðêè, îêðàñêå ñòåí, ïîòîë-
êîâ, îêîííûõ è äâåðíûõ çàïîëíåíèé, ìîí-
òàæå ðîçåòîê, âûêëþ÷àòåëåé, ýëåêòðè÷åñ-
êèõ ïàòðîíîâ, ðàêîâèíû-ìîéêè, óñòðîéñò-
âå ïîëà â ëîäæèè è çàäåëêå ñòûêîâ ñòåí â
ëîäæèè.

Óêàçàííûå íåîáõîäèìûå ðàáîòû ÊÝ×
ðàéîíà ïðîèçâåäåíû íå áûëè, à èõ ñòîè-
ìîñòü íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ñóäîì
íå óñòàíîâëåíà. Òàêæå ñóäîì íå äàíî îöåí-
êè ïðèãîäíîñòè äàííîé êâàðòèðû äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ íåäîñòàò-
êîâ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò ïðèé-
òè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè äåëà
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè äîïóùåíî íåïðà-
âèëüíîå îïðåäåëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþ-
ùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, à òàêæå íåïðàâèëü-
íîå ïðèìåíåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà, ïîýòîìó ðåøåíèå ñóäà ïîäëåæèò îòìå-
íå11.

Äîâîëüíî ÷àñòî ïðè îñâîáîæäåíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ
íàðóøàþò äîëæíîñòíûå ëèöà ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, à
òàêæå ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà», êîòîðûå ñâîèìè
âíóòðåííèìè ðåãëàìåíòàìè îáÿçûâàþò âî-
åííîñëóæàùèõ âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíûå
äåéñòâèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè îñïà-
ðèâàíèè òàêèõ äåéñòâèé ñóäû óäîâëåòâîðÿ-
þò òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

10 Ðåøåíèå Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 13 îêòÿáðÿ 2011 ã.
11 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2475-êã.
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Ê ïðèìåðó, Íàðî-Ôîìèíñêèé ãàðíèçîí-

íûé âîåííûé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè óêàçû-
âàåò: «Ðåãëàìåíò î ïîðÿäêå âûäà÷è ñïðà-
âîê î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåí-
íûé ïðèêàçîì ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ “Âîñòîêðåãèîíæèëüå” ¹ 118-
ÎÄ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé íåîáõîäèìîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè îò îáñëóæèâàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè ÎÀÎ “Ñëàâÿíêà” î ñäà-
÷å æèëüÿ, íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò âî âíèìà-
íèå, ïîñêîëüêó Èíñòðóêöèåé, èìåþùåé
áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøå-
íèþ ê óêàçàííîìó ðåãëàìåíòó, òàêèå îáÿ-
çàííîñòè íà âîåííîñëóæàùåãî íå âîçëàãà-
þòñÿ»12.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåí-
íûé ïîðÿäîê ñäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
ïîëó÷åíèÿ ñïðàâêè î åãî ñäà÷å òàêæå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ, ïåðå-
âåäåííûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â äðóãèå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ïðîäîëæàþùèõ ïðîæèâàòü â æèëîì ôîíäå,
çàêðåïëåííîì çà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïî-
ñêîëüêó æèëèùíûå êîìèññèè ýòèõ îðãàíîâ
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè èì
æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáóþò ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñïðàâêè î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèé ïîäàåò çàÿâ-
ëåíèå â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå î òîì, ÷òî îí
ñäàåò ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå. Ê çà-
ÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêó-
ìåíòû:

– êîïèè ïàñïîðòîâ âñåõ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè ëèö ñ
îòìåòêîé î ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé, íå èìå-
þùèõ ïàñïîðòîâ, ñ ëèñòêàìè óáûòèÿ;

– êîïèÿ ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà;

– ñïðàâêà èç áóõãàëòåðèè óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè îá îòñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè ïî
êîììóíàëüíûì óñëóãàì;

– âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè ñ îòìåòêîé
îá óáûòèè (åñëè ïðîæèâàâøèå ëèöà áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû â êâàðòèðå) ëèáî ñ îò-
ìåòêîé î ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè;

– äîêóìåíò – îñíîâàíèå ïîëó÷åíèÿ ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äîãîâîð íàé-
ìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
îðäåð);

– àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è, ñîñòàâëåííûé ñ
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, ñ îòìåòêàìè î
ïðîèçâåäåííîì ðåìîíòå, î âûäåëåíèè äåíåæ-
íîé ñóììû íà ðåìîíò, î íàëè÷èè êëþ÷åé îò
êâàðòèðû/êîìíàòû (ñäàë/íå ñäàë) (äëÿ òåõ,
êòî ñäàåò ñëóæåáíîå æèëüå ïî ôàêòó)13.

Â ñëó÷àå åñëè ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå ñäàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì îáåñïå-
÷åíèåì æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ, ê âûøåóêàçàííûì äîêóìåí-
òàì ïðèëàãàþòñÿ:

– êîïèÿ èçâåùåíèÿ íà ïîëó÷àåìóþ êâàð-
òèðó/êîïèÿ ñïèñêà ðàñïðåäåëåíèÿ êâàðòè-
ðû/êîïèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà (êî-
ïèÿ ýòîãî äîãîâîðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ àäðåñà óáûòèÿ â ñëó÷àå íàëè-
÷èÿ ïî àäðåñó ñëóæåáíîãî æèëüÿ ðåãèñòðà-
öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïðåäñòîÿùåãî
ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà);

– îáÿçàòåëüñòâî î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, çàâåðåííîå íîòàðèàëüíî (ñ óêàçàíèåì
ñðîêà ñäà÷è ñëóæåáíîãî æèëüÿ, íî íå áîëåå
äâóõ ìåñÿöåâ, è îáÿçàòåëüñòâîì ïðîèçâåñòè
îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã çà ïîëüçîâàíèå
ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì), â ñëó÷àå
åñëè ñäàâàåìîå æèëîå ïîìåùåíèå áóäåò îñ-
âîáîæäàòüñÿ â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

12 Ðåøåíèå Íàðî-Ôîìèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà «Îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé íà÷àëüíèêà 4-ãî îòäåëà ÐÓÆÎ ÔÃÊÓ
“Âîñòîêðåãèîíæèëüå”, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â âûäà÷å ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ» îò 7 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 2-193/2013.

13 Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ðàçðàáîòàíî Äåïàðòàìåíòîì æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â 2014 ã. (URL: mil.ru).
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Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äà-
ëåå – ÍÈÑ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì è ôóíê-
öèîíèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.). Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûì àñïåêòàì ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ÍÈÑ ïîñâÿùåíî íåìàëîå êî-
ëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîò2.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îïèñûâàåòñÿ òèïîâàÿ
äëÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñèòóàöèÿ, êîãäà îáùàÿ
ñóììà ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû
ïðåâûøàåò äâà ìèëëèîíà ðóáëåé è ïðè ýòîì
ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò:

à) ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêó ÍÈÑ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äîãîâîðîì öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà, çàêëþ÷àåìûì ìåæäó Ôåäåðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì êàçåííûì ó÷ðåæäå-
íèåì «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» (çàéìîäà-
âåö) è ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ (çàåìùèê), íà óï-
ëàòó ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïðèîáðå-
òåíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäè-
òà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

á) êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
ó÷àñòíèêó ÍÈÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðåäèò-
íûì äîãîâîðîì, çàêëþ÷àåìûì ìåæäó áàí-
êîì (êðåäèòîð) è ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ (çàåì-
ùèê), íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîñëå ïîêóïêè êâàðòèðû ìíîãèå ó÷àñò-
íèêè ÍÈÑ îáðàòèëèñü â íàëîãîâûå îðãà-
íû çà ïðåäîñòàâëåíèåì èìóùåñòâåííîãî
íàëîãîâîãî âû÷åòà3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
220 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÍÊ ÐÔ) íàëîãîïëàòåëüùèê
èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èìóùåñòâåííî-
ãî íàëîãîâîãî âû÷åòà â ñóììå ôàêòè÷åñêè
ïðîèçâåäåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ðàñ-
õîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êâàðòèðû. Îáùèé ðàç-
ìåð óêàçàííîãî âû÷åòà íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü äâà ìèëëèîíà ðóáëåé.

Â îñíîâíîì íàëîãîâûå îðãàíû îòêàçûâà-
ëè ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ

ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÍÀËÎÃÎÂÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÎ ÂÎÇÂÐÀÒÓ Â ÁÞÄÆÅÒ ÑÓÌÌÛ

ÍÅÏÐÀÂÈËÜÍÎ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÍÎÃÎ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÂÛ×ÅÒÀ1

Ì.Â. Òðîôèìîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðåöåíçåíò – Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
2 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ê âîïðîñó î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ïðèîáðåòàåìîå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà æèëîå ïîìåùåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010.
¹ 9; Êóäàøêèí À.Â. Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà: íîâàÿ ïåðñïåêòèâà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2004.
¹ 11; Ñâèíèíûõ Å.À. «Ïîäâîäíûå êàìíè» âîåííîé èïîòåêè // Òàì æå. 2011. ¹ 3 è äð.

3 Òðîôèìîâ Ì.Â. Î ïðàâå ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà èìóùåñò-
âåííûé íàëîãîâûé âû÷åò // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2011. ¹ 4. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/4531.
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èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò ñî ññûë-
êîé íà ï. 5 ñò. 220 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò íå
ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îïëàòà ðàñõî-
äîâ íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû ïðîèçâîäèò-
ñÿ çà ñ÷åò âûïëàò, ïðåäîñòàâëåííûõ èç
ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Âìåñòå ñ òåì, îòäåëüíûå
íàëîãîâûå îðãàíû ïðàâî íà èìóùåñòâåí-
íûé íàëîãîâûé âû÷åò ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ
ïîäòâåðäèëè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà âîç-
ìîæíà â ñèëó ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè
ïðèðîäû îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿ-
çè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðà çàéìà ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì èëè óïîëíîìî÷åí-
íîé îðãàíèçàöèåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
âîçâðàòíîé îñíîâå4. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà
ðàíåå õàðàêòåðíà è äëÿ âîïðîñîâ àðåíäû
æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íî
â äàëüíåéøåì îíà ïîëó÷èëà ðàçðåøåíèå â
ðåøåíèÿõ âîåííûõ ñóäîâ5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-
âàíèé äàííûé âîïðîñ îäíîçíà÷íî óðåãóëè-
ðîâàí. Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 93.2 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÁÊ ÐÔ) áþäæåòíûé êðåäèò ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáú-
åêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-
íîìó îáðàçîâàíèþ èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó
íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ïðàâîîò-
íîøåíèÿì ñòîðîí, âûòåêàþùèì èç äîãîâî-
ðà î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà,
ïðèìåíÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ÁÊ ÐÔ. Ê ñîæàëåíèþ, ôè-
çè÷åñêèå ëèöà â ÁÊ ÐÔ íå óïîìèíàþòñÿ.

Òå íàëîãîâûå îðãàíû, êîòîðûå ïîäòâåð-
äèëè ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ïðàâî íà èìóùåñò-

âåííûé íàëîãîâûé âû÷åò, èñõîäèëè èç òîãî,
÷òî îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñðåäñòâ
èç áþäæåòà ïî äîãîâîðó öåëåâîãî æèëèù-
íîãî çàéìà íîñÿò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð. Âåäü ñò. 220 ÍÊ ÐÔ íå îãðàíè÷èâà-
åò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâåííî-
ãî íàëîãîâîãî âû÷åòà â ñëó÷àå ïðèîáðåòå-
íèÿ êâàðòèðû çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ è íå
ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ óêàçàí-
íîãî âû÷åòà ñ âîçâðàòîì çàåìíûõ ñðåäñòâ.

Òàêàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ÿâè-
ëàñü ïîâîäîì äëÿ îáðàùåíèÿ îäíîãî èç ó÷à-
ñòíèêîâ ÍÈÑ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â ñâîåì îï-
ðåäåëåíèè îò 24 ÿíâàðÿ 2013 ã.6 ôàêòè÷åñêè
ïðèðàâíÿë ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå èç
áþäæåòà ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïî äîãîâîðó
çàéìà, ê áåçâîçâðàòíûì áþäæåòíûì âûïëà-
òàì. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ
«äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ», ïðè êîòîðîé ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå èäåíòè÷íûõ ïî ïðèðî-
äå îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàéìîâ
èç áþäæåòà ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñóáúåêòà çàèìñòâîâàíèé, à âûïëàòû, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå ôèçè÷åñêîìó ëèöó èç áþäæå-
òà íà âîçâðàòíîé îñíîâå â âèäå çàéìà, èñ-
êëþ÷åíû èç ñôåðû äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñëå âûíåñåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëåíèÿ îò 24 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 22-Î
íàëîãîâûå îðãàíû, êîòîðûå óæå ïîäòâåð-
äèëè ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ïðàâî íà èìóùåñò-
âåííûé íàëîãîâûé âû÷åò, ñòàëè ïðåäïðè-
íèìàòü ìåðû ê âîçâðàòó ñóìì ðàíåå ïðåäî-
ñòàâëåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà ó÷àñòíèêà-
ìè ÍÈÑ îáðàòíî â áþäæåò. Òåïåðü íàëî-
ãîâûå îðãàíû, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíè-
ÿõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàëè ãî-
âîðèòü î íàëè÷èè ó ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íåäî-
èìêè ïî íàëîãàì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Òðîôèìîâ Ì.Â. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêó íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2012. ¹ 2. Ñ. 20 – 24; Òðîôèìîâ Ì.Â., Ëèôàíöåâ
È.Á. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íà èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò. ×åáîêñàðû, 2014.

5 Òóãàíîâ Þ.Í. Ê âîïðîñó àðåíäû æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7. (Âêëàäêà «Âîåííîå ïðàâî». Ñ. 11 – 13).

6 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëèôàíöåâà Èëüè Áîðèñîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïîëîæåíèåì ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 220 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 22-Î. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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çà òå íàëîãîâûå ïåðèîäû, çà êîòîðûå èì
íåïðàâèëüíî áûë ïðåäîñòàâëåí èìóùåñò-
âåííûé íàëîãîâûé âû÷åò.

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê äåéñòâèé íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïî âîçâðàòó ñóìì ïðåäîñòàâëåííî-
ãî ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ èìóùåñòâåííîãî íàëî-
ãîâîãî âû÷åòà â áþäæåò. Íà ïðàêòèêå íà-
ëîãîâûé îðãàí âûÿâëÿåò íåäîèìêó ëèáî â
õîäå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ëèáî âíå èõ ðà-
ìîê. ×òî êàñàåòñÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, òî
íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò âûÿâèòü íåäîèìêó
ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè íà-
ëîãîâîé äåêëàðàöèè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ (ñò. 88
ÍÊ ÐÔ), à òàêæå âûåçäíîé ïðîâåðêè åãî
äåÿòåëüíîñòè (ñò. 89 ÍÊ ÐÔ).

Êàìåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâî-
äèòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàëîãîâîãî îð-
ãàíà íà îñíîâå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è
äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì, à òàêæå äðóãèõ äîêóìåíòîâ î
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, èìåþ-
ùèõñÿ ó íàëîãîâîãî îðãàíà. Åñëè ó÷àñòíèê
ÍÈÑ çàÿâèë î ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâîãî
âû÷åòà â ïåðâûé ðàç, òî ïî ðåçóëüòàòàì êà-
ìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè íàëîãîâûé
îðãàí ëèáî ïðåäîñòàâèò âû÷åò ó÷àñòíèêó
ÍÈÑ çà ïðîøåäøèé íàëîãîâûé ïåðèîä,
ëèáî îòêàæåò â ïðåäîñòàâëåíèè ñî ññûëêîé
íà âûøåóïîìÿíóòûå ïîëîæåíèÿ ñò. 220 ÍÊ
ÐÔ. Îäíàêî åñëè íàëîãîâûé âû÷åò çà ïðå-
äûäóùèå íàëîãîâûå ïåðèîäû ó÷àñòíèêó
ÍÈÑ óæå ÷àñòè÷íî ïðåäîñòàâëÿëñÿ, òî ýòè
äàííûå áóäóò îòðàæåíû â íàëîãîâîé äåê-
ëàðàöèè, ïîýòîìó â õîäå êàìåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ïðîâåðêè áóäåò âûÿâëåí ñàì ôàêò
íåäîèìêè. Âìåñòå ñ òåì, âûÿâëåíèå ðàçìå-
ðà íåäîèìêè â õîäå êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ïðîâåðÿ-
þòñÿ äîõîäû è ðàñõîäû ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
èñêëþ÷èòåëüíî çà ïåðèîä, óêàçàííûé â äåê-
ëàðàöèè.

Ïðîâåðèòü äîõîäû è ðàñõîäû ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ çà ïðåäûäóùèå íàëîãîâûå ïåðèîäû
âîçìîæíî â õîäå âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðî-

âåðêè. Â ï. 4 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî â
ðàìêàõ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ìî-
æåò áûòü ïðîâåðåí ïåðèîä, íå ïðåâûøàþ-
ùèé òðåõ êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ ãîäó, â êîòîðîì âûíåñåíî ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 89
ÍÊ ÐÔ âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà ïðî-
âîäèòñÿ íà òåððèòîðèè (â ïîìåùåíèè) íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ)
íàëîãîâîãî îðãàíà. Ó ôèçè÷åñêèõ ëèö (ó÷à-
ñòíèêîâ ÍÈÑ), êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü ïîìåùåíèå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè.
Â ýòîì ñëó÷àå âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåð-
êà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
íàëîãîâîãî îðãàíà (ï. 1 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ). Åñëè
âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà,
ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêàÿ íàëîãîâàÿ ïðî-
âåðêà ïî ñâîèì ïàðàìåòðàì è ïðåäíàçíà÷å-
íèþ ñîâïàäàåò ñ êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêîé7. Ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ñëåäóåò ïî-
ìíèòü, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäñòàâèòåëè
íàëîãîâîãî îðãàíà îáÿçàíû ïðîâåðèòü,
èìååòñÿ ëè ïîìåùåíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âû-
åçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè, à íå îãðàíè÷è-
âàòüñÿ óâåäîìëåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêà
èëè íàïðàâëåíèåì åìó òðåáîâàíèÿ î ïðåä-
ñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ. Òàêèå äåéñòâèÿ íà-
ðóøàþò ïðîöåäóðó âûåçäíîé ïðîâåðêè, ÷òî
ìîæåò â äàëüíåéøåì ïîñëóæèòü îñíîâàíè-
åì äëÿ îòìåíû åå ðåçóëüòàòîâ8.

Ñóùåñòâóåò îäíà õàðàêòåðíàÿ îñîáåí-
íîñòü ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñ-
ëå ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ) â íàëîãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäå-
íèþ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè â îòíî-
øåíèè äàííîé êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå âîåííîñëó-
æàùèå ñîñòîÿò íà ó÷åòå â íàëîãîâîì îðãà-
íå íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à ïî ìåñòó ñëóæ-
áû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè ïîäàþò íàëîãî-
âûå äåêëàðàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû ïî

7 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Èçìàéëîâîé Ãàëèíû Âàñèëüåâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 89 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 441-Î-Î. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

8 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 20 àâãóñòà 2010 ã. ¹ ÊÀ-À40/8830-10 ïî äåëó ¹ À40-142890/09-129-1022. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ìåñòó ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâîãî âû÷åòà èëè îá
îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâîãî âû÷å-
òà ïðèíèìàþò íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ. Îíè æå ïðîâîäÿò
êàìåðàëüíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè. Îäíàêî
ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ ðåøåíèå î ïðî-
âåäåíèè âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè âû-
íîñèò íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ïðè÷åì èñêëþ÷åíèé
èç ýòîãî ïðàâèëà ÍÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò. Òà-
êèì îáðàçîì, âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåð-
êà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè
òåõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, êîòîðûì èìóùåñò-
âåííûé íàëîãîâûé âû÷åò áûë ïðåäîñòàâëåí
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, êîòîðûì
èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò áûë ïðå-
äîñòàâëåí íàëîãîâûì îðãàíîì ïî ìåñòó
ñëóæáû, òî â îòíîøåíèè äàííîé êàòåãîðèè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñêîðåå âñåãî, íåäîèì-
êà áóäåò âûÿâëåíà çà ðàìêàìè íàëîãîâûõ
ïðîâåðîê (íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïî-
ñòóïèâøåé èç äðóãèõ îðãàíîâ, è ò. ä.). Òî
æå êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì âû-
÷åò áûë ïðåäîñòàâëåí íàëîãîâûì îðãàíîì
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íî â ïîëíîì îáúåìå,
è ïîýòîìó íåäîèìêà íå âûÿâëåíà â õîäå êà-
ìåðàëüíîé ïðîâåðêè.

Åñëè íåäîèìêà âûÿâëåíà ïðè êàìåðàëü-
íîé ïðîâåðêå, íàëîãîâûé îðãàí îôîðìëÿ-
åò àêò êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè (ï. 5 ñò. 88 è
ï. 1 ñò. 100 ÍÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå åñëè íåäîèì-
êà âûÿâëåíà çà ðàìêàìè íàëîãîâûõ ïðîâå-
ðîê, íàëîãîâûé îðãàí òàêæå ñîñòàâëÿåò
äîêóìåíò ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå9.

Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ íàëîãîâîãî îðãà-
íà ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêó ÍÈÑ áóäóò
çàâèñåòü îò ïîâåäåíèÿ ñàìîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî. Ñêîðåå âñåãî, åìó ïîçâîíÿò ïðåäñòà-
âèòåëè íàëîãîâîãî îðãàíà è ïîïðîñÿò ïî-
ãàñèòü íåäîèìêó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Åñëè ó÷àñòíèê ÍÈÑ ñîãëàñèòñÿ ñ ïðåòåí-
çèÿìè íàëîãîâîãî îðãàíà, òî îí óïëà÷èâà-
åò íåäîèìêó (âîçâðàùàåò ñóììó ðàíåå ïðå-

äîñòàâëåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà) îäíèì
èç ñïîñîáîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 3 ñò. 45 ÍÊ
ÐÔ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ: 1) ïðåäúÿâëåíèå â áàíê ïîðó÷å-
íèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå â áþäæåò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà â áàí-
êå; 2) âíåñåíèå â áàíê, êàññó ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ëèáî â îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëü-
íîé ïî÷òîâîé ñâÿçè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äëÿ èõ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåò. Åñëè
æå ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïîñ÷èòàåò ïðåòåíçèè íà-
ëîãîâîãî îðãàíà íåîáîñíîâàííûìè è îòêà-
æåòñÿ ïîãàñèòü íåäîèìêó äîáðîâîëüíî, òî
íàëîãîâûé îðãàí âûñòàâèò ó÷àñòíèêó ÍÈÑ
òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà. Âûñòàâëåíèå
òðåáîâàíèÿ îçíà÷àåò íà÷àëî ïðîöåäóðû
ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íàëîãîâîé çà-
äîëæåííîñòè.

Íàïðàâëåíèå òðåáîâàíèÿ ïðåñëåäóåò íå-
ñêîëüêî öåëåé (ïï. 1, 4 ñò. 69, ï. 2 ñò. 45 ÍÊ
ÐÔ): à) óâåäîìèòü ó÷àñòíèêà ÍÈÑ î âîçíèê-
øåé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè; á) ïðîèí-
ôîðìèðîâàòü î òîì, ÷òî ó÷àñòíèêó ÍÈÑ
ïðåäîñòàâëåíî âðåìÿ äëÿ äîáðîâîëüíîé
óïëàòû íåäîèìêè; â) ïðåäóïðåäèòü î òîì,
÷òî íàëîãîâûé îðãàí âçûùåò çàäîëæåí-
íîñòü ÷åðåç ñóä, åñëè ó÷àñòíèê ÍÈÑ íå ïî-
ãàñèò åå â ñðîê, óêàçàííûé â òðåáîâàíèè.

Â òðåáîâàíèè îá óïëàòå íàëîãà áóäóò óêà-
çàíû (ï. 4 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ): à) ñóììà çàäîë-
æåííîñòè ïî íàëîãó; á) îñíîâàíèÿ äëÿ âçè-
ìàíèÿ íàëîãà, à òàêæå ïîëîæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îáÿ-
çàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî åãî óïëà-
òå; â) ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íàëîãîïëà-
òåëüùèê âïðàâå èñïîëíèòü òðåáîâàíèå äî-
áðîâîëüíî; ã) èíôîðìàöèÿ î ìåðàõ ïðèíó-
äèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íåäîèìêè, êîòîðûå
íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå ïðèìåíèòü, åñëè
íàëîãîïëàòåëüùèê íå èñïîëíèò òðåáîâàíèå
è äîáðîâîëüíî íå ïîãàñèò íàëîãîâóþ çàäîë-
æåííîñòü; ä) ñâåäåíèÿ î ìåðàõ, êîòîðûå íà-
ëîãîâûé îðãàí âïðàâå ïðèìåíèòü äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà.

9 Îá óòâåðæäåíèè ôîðì äîêóìåíòà î âûÿâëåíèè íåäîèìêè, òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà, ñáîðà, ïåíè, øòðàôà, à òàêæå äîêóìåíòîâ,
èñïîëüçóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðè ïðèìåíåíèè îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð è ìåð âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòå-
æàì â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïðèêàç ÔÍÑ Ðîññèè îò 3 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ ÌÌÂ-7-8/662@ // Ðîñ. ãàç. 2012. 24 äåê.
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Íàëîãîâûé îðãàí äîëæåí íàïðàâèòü ó÷à-

ñòíèêó ÍÈÑ òðåáîâàíèå â ñëåäóþùèå ñðî-
êè: 1) åñëè íåäîèìêà âûÿâëåíà ïî èòîãàì
íàëîãîâîé ïðîâåðêè – â òå÷åíèå 20 ðàáî÷èõ
äíåé ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè; 2) åñëè
çàäîëæåííîñòü îáíàðóæåíà âíå ðàìîê íà-
ëîãîâîé ïðîâåðêè, ñðîê íàïðàâëåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ çàâèñèò îò îáùåé ñóììû óêàçàí-
íîé â íåì çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó (ï. 1 ñò.
70 ÍÊ ÐÔ): 500 ðóá. è áîëåå – â òå÷åíèå òðåõ
ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ íåäîèìêè.

Ìåæäó òåì ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ óêà-
çàííûõ ñðîêîâ íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá
óïëàòå íàëîãîâ ÍÊ ÐÔ íå îïðåäåëÿåò. Íà
ïðàêòèêå íàëîãîâûå îðãàíû âûñòàâëÿþò
òðåáîâàíèå è ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî äëÿ ýòîãî ñðîêà. Îíè èñõîäÿò èç ïîçè-
öèè ñóäîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé äàííîå íàðó-
øåíèå íå âëå÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòè òðåáî-
âàíèÿ. Åñëè ó÷àñòíèê ÍÈÑ íå èñïîëíèò
òðåáîâàíèå, íàïðàâëåííîå ñ îïîçäàíèåì,
íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå áóäåò âçûñêèâàòü
çàäîëæåííîñòü ïðèíóäèòåëüíî. Íî ïðè
ýòîì ñðîêè âçûñêàíèÿ áóäóò èñ÷èñëÿòüñÿ
òàê, êàê åñëè áû òðåáîâàíèå áûëî âûñòàâ-
ëåíî ñâîåâðåìåííî, ò. å. â ïîñëåäíèé äåíü
ñðîêà åãî íàïðàâëåíèÿ. Åñëè æå îêàæåòñÿ,
÷òî ñðîêè âçûñêàíèÿ óæå èñòåêëè, íàëîãî-
âûé îðãàí óòðà÷èâàåò âîçìîæíîñòü âçûñ-
êàòü çàäîëæåííîñòü10.

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, â òðåáîâàíèè áó-
äåò óñòàíîâëåí ñðîê ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè.
Ïî îáùåìó ïðàâèëó äëÿ äîáðîâîëüíîé óï-
ëàòû íåäîèìêè îòâîäèòñÿ âîñåìü ðàáî÷èõ
äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ (ï. 6 ñò.
6.1, àáç. 4 ï. 4 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ). Îäíàêî íàëî-
ãîâûé îðãàí ìîæåò óñòàíîâèòü â òðåáîâà-
íèè è áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê (àáç. 4
ï. 4 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ). Ïðè íàïðàâëåíèè òðå-
áîâàíèÿ ïî ïî÷òå äàòà åãî èñïîëíåíèÿ
äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì âðåìåíè íà
äîñòàâêó ïèñüìà. Îòìåòèì, ÷òî ìèíèìàëü-
íûé âîñüìèäíåâíûé ñðîê äîáðîâîëüíîãî
èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îòñ÷èòûâàåòñÿ ñî

äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äàòîé åãî ïîëó÷åíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ï. 2 ñò. 6.1, àáç. 4 ï.
4 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ). Â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáîâà-
íèå ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííûì ïî ïî÷òå ïî èñ-
òå÷åíèè øåñòè ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû íàïðàâ-
ëåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì çàêàçíîãî ïèñü-
ìà (ï. 6 ñò. 6.1, ï. 6 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ).

Ó÷àñòíèêè ÍÈÑ âïðàâå èñïîëíèòü òðå-
áîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà íà ñóììó íåäî-
èìêè ðàññìîòðåííûìè âûøå ñïîñîáàìè (ï.
3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàëî-
ãîâûé îðãàí ïðèñòóïèò ê âçûñêàíèþ ñóì-
ìû íåäîèìêè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñîãëàñ-
íî ï. 2 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè
ïîäàåòñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè íàëîãî-
âûì îðãàíîì â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî
äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâà-
íèÿ îá óïëàòå íàëîãà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, íå èñòåê ëè
ñðîê îáðàùåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà â ñóä,
ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ñëåäóåò ïðèáàâèòü ê ïî-
ñëåäíåìó äíþ, â êîòîðûé íàëîãîâûé îðãàí
äîëæåí áûë íàïðàâèòü òðåáîâàíèå: à) ñðîê
äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ
(ðàññ÷èòûâàëñÿ íàìè âûøå); á) øåñòü ìåñÿ-
öåâ, îòâåäåííûõ íàëîãîâîìó îðãàíó äëÿ
îáðàùåíèÿ â ñóä (ï. 2 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ).

Â ñëó÷àå åñëè íàëîãîâûé îðãàí âûñòàâèë
òðåáîâàíèå ñ îïîçäàíèåì, ó÷àñòíèêó ÍÈÑ
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äàòó, ïîçäíåå êîòî-
ðîé íàëîãîâûé îðãàí íå âïðàâå âûíåñòè
ðåøåíèå î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîñëåäíèé äåíü
ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî íàëîãîâûé îðãàí
äîëæåí áûë íàïðàâèòü òðåáîâàíèå, è ïðè-
áàâèòü ê íåìó ñðîê, îòâåäåííûé äëÿ äîáðî-
âîëüíîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî âîçìîæíî âçûñêàíèå ñ ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè, ñîñòîèò èç
ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ ñðîêîâ: à) ñðîêà
íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà
(ïï. 2, 6 ñò. 6.1, ñò. 70 ÍÊ ÐÔ); á) ñðîêà äîá-
ðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì (ïï. 2, 6 ñò. 6.1, àáç. 4 ï. 4 ñò.

10 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ôèëèïïîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 70 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 22 ìàðòà 2012 ã. ¹ 479-Î-Î. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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69 ÍÊ ÐÔ); â) ñðîêà îáðàùåíèÿ èíñïåêöèè
â ñóä (ïï. 2, 3, 5 ñò. 6.1, ï. 2 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ).

Åñëè èíñïåêöèÿ ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷è-
íàì ïðîïóñòèëà ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î
âçûñêàíèè íåäîèìêè, ñóä ìîæåò âîññòàíî-
âèòü åãî (ï. 2 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ). Åñëè ñðîê ïî-
äà÷è çàÿâëåíèÿ ïðîïóùåí íàëîãîâûì îðãà-
íîì è ñóä îòêàçàë â åãî âîññòàíîâëåíèè,
íàëîãîâûé îðãàí óòðà÷èâàåò âîçìîæíîñòü
âçûñêàòü çàäîëæåííîñòü ñ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Òàêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðèçíàåòñÿ áåç-
íàäåæíîé ê âçûñêàíèþ (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 59
ÍÊ ÐÔ) è ïîäëåæèò ñïèñàíèþ íàëîãîâûì
îðãàíîì.

Ó ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ìîæåò âîçíèêíóòü
âîïðîñ, ïðèìåíÿåòñÿ ëè òðåõëåòíèé ñðîê
èñêîâîé äàâíîñòè (ñò. 196 ÃÊ ÐÔ) ïðè îï-
ðåäåëåíèè ïðåäåëüíîãî ñðîêà âçûñêàíèÿ
íàëîãîâûì îðãàíîì íåäîèìêè? Íà ýòîò âî-
ïðîñ ñëåäóåò îòâåòèòü îòðèöàòåëüíî. Â ÍÊ
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ñàìîñòîÿòåëüíûå ñðî-
êè âçûñêàíèÿ íåäîèìêè (ï. 2 ñò. 45, ñò. 48
ÍÊ ÐÔ).

Èíòåðåñíî, ÷òî â ñèëó íåäîñòàòî÷íîé
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ïðèðîäû èññëå-
äóåìûõ îòíîøåíèé íàëîãîâûì îðãàíàì íå
âñåãäà óäàåòñÿ îáîñíîâàòü íåïðàâîìåð-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ
èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà è ñóäû
âñòàþò íà ñòîðîíó âîåííîñëóæàùèõ11. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå èçîáðåòàþòñÿ èíûå ñïîñîáû
âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, îòêàçàâ-
øèõñÿ âåðíóòü ñóììó ðàíåå ïðåäîñòàâëåí-
íîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà. Ê àâòîðó îáðàùà-
ëèñü âîåííîñëóæàùèå, â àäðåñ êîòîðûõ äî-
âîäèëàñü èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîì óãîëîâ-
íîì ïðåñëåäîâàíèè â ñëó÷àå îòêàçà â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå âåðíóòü ñóììó íàëîãî-
âîãî âû÷åòà. Â òàêîì ñëó÷àå ñîîáùàëîñü,
÷òî äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ áóäóò êâà-
ëèôèöèðîâàíû êàê ìîøåííè÷åñòâî ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íåñî-
ìíåííî, òàêàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòî-

ÿòåëüíîé òåìîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ è òðåáó-
åò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè íàóêè âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðè-
÷åì äàííîå èññëåäîâàíèå íå äîëæíî ñâî-
äèòüñÿ ê âîïðîñó î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ðå÷ü äîëæíà èäòè î òàêîì
ÿâëåíèè, êàê èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâîì
ìåõàíèçìà óãîëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ íå â
öåëÿõ íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ, à â öåëÿõ âîç-
äåéñòâèÿ íà ïîòåíöèàëüíîå ïîâåäåíèå
ãðàæäàí (óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà íåèñ-
ïîëíåíèå òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâà). Ïî
ñóòè, ýòî ïðèíóæäåíèå ïîä óãðîçîé ïðèìå-
íåíèÿ ñèëû.

Â êà÷åñòâå âûâîäà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ó÷åòîì ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîÿâèëèñü îñíî-
âàíèÿ äëÿ âîçâðàòà â áþäæåò ñóììû íåïðà-
âèëüíî ïðåäîñòàâëåííîãî ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ
èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà. Âìå-
ñòå ñ òåì, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê
âçûñêàíèÿ íåäîèìêè ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö äî-
âîëüíî ñëîæåí, ê òîìó æå ñîõðàíÿåòñÿ ïðà-
âîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðèðîäû îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà çàéìà ôèçè-
÷åñêîìó ëèöó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåò èìåþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â
ïîëüçó ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ. Òàêèì îáðàçîì,
ïðè îòñóòñòâèè ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ,
à òàêæå óãðîç óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ó
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñîõðàíÿþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå øàíñû âûèãðàòü ñïîð ó íàëîãîâîãî
îðãàíà çà ïðåäîñòàâëåííûé èìóùåñòâåí-
íûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðè ïîêóïêå æèëüÿ.

Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî ìàòåðèàë, èçëîæåí-
íûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîìîæåò ó÷àñòíè-
êàì ÍÈÑ áîëåå ýôôåêòèâíî çàùèòèòü ñâîè
ïðàâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè.

11 Â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèå ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 2-5032/13 (èìååòñÿ ó àâòîðà).
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æè-
ëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
È.Â. Ñêîáåëèíà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
È.Â. Ñêîáåëèí, óâîëåííûé ñî ñëóæáû â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ â ìàå 2002 ãîäà, îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 2 ñòàòüè
1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998
ãîäà N 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» (â ðåäàêöèè, äåé-
ñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà), êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî
æèçíü è çäîðîâüå âîåííîñëóæàùèõ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì â îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè ëèö ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ ñî äíÿ íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû, ñëóæ-
áû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, ñëóæáû â îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñëóæáû â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, âîåííûõ ñáîðîâ ïî äåíü
îêîí÷àíèÿ óêàçàííûõ âèäîâ ñëóæáû, îò-
÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ
âîåííûõ ñáîðîâ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, êîòîðîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ â èþíå 2002 ãîäà áûëà óñòàíîâëåíà èí-
âàëèäíîñòü II ãðóïïû âñëåäñòâèå çàáîëåâà-
íèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ñîîòâåòñòâóåò
ñòàòüÿì 17 è 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå îòíîñèò ñëóæáó

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 357-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ñêîáåëèíà Èãîðÿ Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå

ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
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â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ê ÷èñëó âèäîâ ñëóæ-
áû, â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðàõîâàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 52-
ÔÇ. Êàê ïîëàãàåò È.Â. Ñêîáåëèí, ýòî íå
ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòüåé 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà N 114-ÔÇ «Î
ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 53-ÔÇ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñòà-
òüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ
2001 ãîäà N 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà N 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», êîòîðûå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îòíî-
ñÿò ñëóæáó â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ê âîåí-
íîé ñëóæáå.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàð-
òà 1998 ãîäà N 52-ÔÇ äåéñòâóåò â ðåäàêöèè
âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 èþëÿ 2013 ãîäà
N 165-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû» è ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ,
àíàëîãè÷íûå îñïàðèâàåìûì.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæ-
äàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé
íà íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

è ñâîáîä çàêîíîì è òàêàÿ æàëîáà ïðèçíà-
åòñÿ äîïóñòèìîé, åñëè îñïàðèâàåìûì çàêî-
íîì, ïðèìåíåííûì ñóäîì â êîíêðåòíîì
äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â
ñóäå, çàòðàãèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ê æàëîáå äîëæíà
áûòü ïðèëîæåíà êîïèÿ îôèöèàëüíîãî äî-
êóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèìåíåíèå
îáæàëóåìîãî çàêîíà ïðè ðàçðåøåíèè êîí-
êðåòíîãî äåëà ñóäîì. Âìåñòå ñ òåì, êàê ñëå-
äóåò èç ìàòåðèàëîâ æàëîáû, ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà çàÿâèòåëÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
N 52-ÔÇ ñóäîì íå ïðèìåíÿëèñü. Â ñâÿçè ñ
ýòèì æàëîáà È.Â. Ñêîáåëèíà íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà îòâå÷àþùåé êðèòåðèþ äîïóñòè-
ìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì ðàçðåøåíèå âîïðîñà î ñîîòâåò-
ñòâèè ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìîé íîðìû
ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüå 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå âõîäèò
â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà óñòàíîâëå-
íà ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòàìè 1 è 2
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñêîáåëèíà Èãîðÿ Âèê-
òîðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé, è ïîñêîëüêó ðàçðåøåíèå ïîñòàâëåí-
íûõ â íåé âîïðîñîâ íå ïîäâåäîìñòâåííî
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æè-
ëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíêè Ò.Ä. Åðåìåíêî ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíî-
âèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíêà
Ò.Ä. Åðåìåíêî, ïîëó÷àþùàÿ ïåíñèþ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ
ñûíà Ð.Â. Åðåìåíêî - ïîëêîâíèêà Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 53 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà N 4468-

I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé», ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè íåñâîåâðå-
ìåííîì îáðàùåíèè ïåíñèÿ çà ïðîøëîå âðå-
ìÿ íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-
âà íà ïåíñèþ, íî íå áîëåå ÷åì çà 12 ìåñÿ-
öåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ çà
íåé.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, óêàçàííîå
çàêîíîïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì
2, 7 (÷àñòü 1), 18, 39 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó ëèøàåò ïðàâà íà íàçíà÷åíèå ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ìîìåí-
òà åãî ñìåðòè ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùåãî,
óìåðøåãî âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, â
ñëó÷àå, åñëè óêàçàííàÿ ïðè÷èíà ñìåðòè

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 358-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè

Åðåìåíêî Òàòüÿíû Äìèòðèåâíû íà íàðóøåíèå åå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 53 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

è èõ ñåìåé»
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áûëà óñòàíîâëåíà ïîçäíåå 12 ìåñÿöåâ ñ ìî-
ìåíòà ñìåðòè êîðìèëüöà.

Îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå ïðèìå-
íåíî â äåëå çàÿâèòåëüíèöû ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
Ò.Ä. Åðåìåíêî ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åå æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Îñïàðèâàåìàÿ çàÿâèòåëüíèöåé ÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 53 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è
èõ ñåìåé», çàêðåïëÿÿ âîçìîæíîñòü íàçíà÷å-
íèÿ ãðàæäàíàì ïåíñèé çà ïðîøëûé ïåðèîä
äî ìîìåíòà îáðàùåíèÿ çà íåé, íàïðàâëåíà
íà çàùèòó ïðàâà ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå è ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
ãàðàíòèåé åãî ðåàëèçàöèè, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùàÿ ïðàâà ëèö, ïîëó÷àþùèõ
ïåíñèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêî-
íîì, â òîì ÷èñëå çàÿâèòåëüíèöû.

Ðàçðåøåíèå æå ïîñòàâëåííîãî â æàëîáå
âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ðîäèòåëÿì âîåí-
íîñëóæàùèõ, óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé

òðàâìû, ïðàâà íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ ìîìåíòà åãî ñìåð-
òè íåçàâèñèìî îò âðåìåíè îáðàùåíèÿ çà íåé
ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííîé â ñòàòüå
125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíêè Åðåìåíêî Òàòüÿíû
Äìèòðèåâíû, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ
Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå âîåííîñëóæàùèé îñóæäåí çà õóëèãàíñòâî è óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå

ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×èòèíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ
ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî êîíòðàêòó ðÿäîâîãî Æ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 1 ñò. 213 (õóëèãàíñòâî, ñîâåðøåííîå ñ
ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ) è ï. «à» ÷. 2 ñò. 115 ÓÊ ÐÔ (óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ, ñîâåðøåííîå èç õóëèãàíñêèõ ïîáóæäåíèé).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 2 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà Æ., íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ è âûðàæàÿ íåäîâîëüñòâî äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêîâ êàôå, îòêàçàâøèõñÿ ïðîïóñòèòü åãî â çàë,
ñïðîâîöèðîâàë êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ, â õîäå êîòîðîé ïðèìåíèë â îòíîøåíèè äèðåêòîðà è
ïîâàðà çàâåäåíèÿ îãíåñòðåëüíîå îðóæèå îãðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ – ïèñòîëåò «Ëèäåð ÒÒ», â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîòåðïåâøèì ïðè÷èíåí ëåãêèé âðåä çäîðîâüþ.

Ïðèãîâîðîì ×èòèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Æ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 1 ãîä 8 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Ë.Ì. Æàðêî-
âîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà,
Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êî-
êîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðè-
íà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ñóäüè Ñ.Ï. Ìàâðè-
íà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà À.Ñ. Áåçíàñþêà, óñòàíî-
âèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
À.Ñ. Áåçíàñþê - ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà, ïðå-
áûâàþùèé â îòñòàâêå è ñ 2008 ãîäà ïîëó-
÷àþùèé åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåð-
æàíèå, îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëå-
äóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé:

÷àñòè 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-
ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî

êîòîðîé â çàðàáîòíóþ ïëàòó ñóäüè âîåííî-
ãî ñóäà èëè ñóäüè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
äîëæàþùåãî íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà çàìåùàòü ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííîì ñóäå èëè
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû â ðàçìåðàõ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðàçìåðàì îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ, ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò
è åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íà-
ïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåí-
íîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå äëÿ íèõ êàê äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà; óêàçàííûå âûïëàòû ó÷èòûâàþòñÿ
ïðè èñ÷èñëåíèè âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è åæå-
ìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåçà-
âèñèìî îò âðåìåíè ïî÷åòíîãî óõîäà (ïî÷åò-
íîãî óäàëåíèÿ) â îòñòàâêó ñóäüè âîåííîãî
ñóäà èëè ñóäüè Âîåííîé êîëëåãèè;

÷àñòè 4 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà N 269-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ñóäåé

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 4 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 238-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Áåçíàñþêà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ

(ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ñóäüå, ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâ-
êå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíîâëåííûé ðàçìåð
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ
ïîäëåæèò ïåðåðàñ÷åòó èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ
åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ,
êîòîðîå ìîãëî áûòü íà÷èñëåíî ðàáîòàþùå-
ìó ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüå,
ïðè ýòîì ïåðåðàñ÷åò âûïëàò ïî ðàíåå ïðè-
ñâîåííîìó êâàëèôèêàöèîííîìó êëàññó ïðî-
èçâîäèòñÿ ñîãëàñíî òàáëèöå ñîîòâåòñòâèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 1 äàííîé ñòàòüè,
à îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîé äî-
ïëàòû çà âûñëóãó ëåò - â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà N 3132-I
«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(â ðåäàêöèè äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, Ìåùàíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà
Ìîñêâû ðåøåíèåì îò 6 èþíÿ 2013 ãîäà îò-
êàçàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ çàÿâè-
òåëÿ î ïåðåðàñ÷åòå âûïëà÷èâàåìîãî åìó
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ
ó÷åòîì ðàçìåðà îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ, óâåëè÷åííîãî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
N 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò» è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ
2011 ãîäà N 992 «Îá óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó».

Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ñóäüÿì,
ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå, åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-
òèåé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è îáóñëîâëåíî
ñïåöèôèêîé èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à íå ôàêòîðîì âîåííîé ñëóæáû; åæå-
ìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå, íàçíà-
÷åííîå ñóäüå, ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâêå, â
òîì ÷èñëå ñóäüå âîåííîãî ñóäà, óâåëè÷èâà-

åòñÿ ïðè ïîâûøåíèè äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
ñóäüè, ðàáîòàþùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
äîëæíîñòè; òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì åäèíñòâà ñòàòóñà ñó-
äüè, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 2
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ñîîòâåò-
ñòâåííî, óâåëè÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåáûâàþùèì â îò-
ñòàâêå ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ â çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, ÿâëÿëèñü ëè îíè âîåííîñëóæà-
ùèìè, à òàêæå îò òîãî, äî èëè ïîñëå 29 èþíÿ
2009 ãîäà èì áûëî íàçíà÷åíî åæåìåñÿ÷íîå
ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå, ïðèâåëî áû ê
íåîïðàâäàííîìó ðàçëè÷èþ â èõ ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè. Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷àåòñÿ â
ñóäåáíîì ðåøåíèè, åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåí-
íîå ñîäåðæàíèå, íàçíà÷åííîå ñóäüÿì âîåí-
íûõ ñóäîâ äî 29 èþíÿ 2009 ãîäà, íå ïîäëå-
æèò ïåðåðàñ÷åòó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

Äàííîå ðåøåíèå áûëî îñòàâëåíî áåç èç-
ìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 12 àâãóñ-
òà 2013 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ÷àñòü 3 ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 2, 17
(÷àñòü 1), 18, 19 (÷àñòè 1 è 2), 39, 54 (÷àñòü
1), 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñêîëüêó ïðåïÿòñòâóåò ïåðåðàñ÷åòó åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòà-
íîâëåííîãî ñóäüå âîåííîãî ñóäà, ïðåáûâàâ-
øåìó â îòñòàâêå íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ äàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ñèëó, â ñâÿçè
ñ óâåëè÷åíèåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ðàçìå-
ðîâ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì.

×àñòü 4 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà N 269-ÔÇ ïðîòèâîðå-
÷èò, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâèòåëÿ, ñòàòüÿì 19 è
55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñóäüå,
âûøåäøåìó â îòñòàâêó äî 29 èþíÿ 2009 ãîäà,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ ó÷åòîì ñòàòóñà âîåí-
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íîñëóæàùåãî, èìåâøåãîñÿ ó íåãî íà ìîìåíò
âûõîäà â îòñòàâêó, è ðàíåå ïðèñâîåííîãî
åìó êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà ñóäüè.

2. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ è ïðèçíàíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëà-
ñòè ñòàòóñ ñóäüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì; â ýòèõ öåëÿõ ïðîâîç-
ãëàøàþòñÿ íåñìåíÿåìîñòü è íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ñóäåé, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èõ íàä-
ëåæàùåå ìàòåðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, âûñòóïàþùèå ãàðàíòèåé íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåé, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì èõ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà (ñòàòüè 10, 119,
120-122 è 124 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïëÿÿ
â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, îòíîñèò ê
èõ ÷èñëó ïðàâî ñóäüè íà îòñòàâêó (ò.å. ïî-
÷åòíûé óõîä èëè ïî÷åòíîå óäàëåíèå ñóäüè
ñ äîëæíîñòè), à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñó-
äüå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ìàòåðèàëüíîãî è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî åãî âûñîêîìó ñòàòóñó (ïóíêò 1 ñòàòüè 9).

Ïðåäîñòàâëåíèå ñóäüÿì, ïðåáûâàþùèì â
îòñòàâêå, åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàí-
òèåé èõ íàäëåæàùåãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íèì
âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè è óñòàíîâëåííû-
ìè äëÿ ñóäåé çàïðåòàìè è îãðàíè÷åíèÿìè,
îáóñëîâëåííûìè ñïåöèôèêîé èõ ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2010 ãîäà N 9-Ï). Äàí-
íàÿ ãàðàíòèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ñó-
äåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ, îñîáåííîñòè ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
îò 23 èþíÿ 1999 ãîäà N 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 30
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
â ñëó÷àå ïî÷åòíîãî óõîäà (ïî÷åòíîãî óäà-
ëåíèÿ) â îòñòàâêó ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ è
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûì ñóäüÿì ïî
èõ âûáîðó âûïëà÷èâàåòñÿ ëèáî íå îáëàãàå-
ìîå íàëîãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñî-
äåðæàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì äëÿ ñóäåé, ëèáî ïåíñèÿ, íàçíà÷àå-
ìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïåíñè-
îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå ñóäü-
ÿì âîåííûõ ñóäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùèì
ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêî-
íó ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ èç åæåìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðàáîòàþùåãî ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüè è ñî-
ñòàâëÿåò 80 ïðîöåíòîâ òàêîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ ïðè íàëè÷èè ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñ-
òè ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò (àáçàö ïåðâûé ïóíê-
òà 5 ñòàòüè 15); ñóäüÿ, äîñòèãøèé âîçðàñòà
60 ëåò (æåíùèíû - 55 ëåò), ïðè ñòàæå ðàáî-
òû â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè íå ìåíåå 25
ëåò, â òîì ÷èñëå íå ìåíåå 10 ëåò ðàáîòû ñó-
äüåé, âïðàâå, óéäÿ â îòñòàâêó, ïîëó÷àòü åæå-
ìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå â ïîë-
íîì ðàçìåðå (àáçàö ñîðîêîâîé ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 19).

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ çàâèñèò êàê îò
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ñòàæà ðàáîòû) â äîëæíîñòè
ñóäüè, òàê è îò ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñóäüè, ðàáîòàþ-
ùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè.

2.2. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009
ãîäà N 3-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î
âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñó-
äüè âîåííûõ ñóäîâ èìåëè äâîéíîé ñòàòóñ -
ñóäåé è âîåííîñëóæàùèõ, ïîýòîìó èõ ìàòå-
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ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå èìåëî ñâîè îñîáåí-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, äåíåæíîå ñîäåðæàíèå
ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ âûïëà÷èâàëîñü ïî
îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå áûëè
óñòàíîâëåíû äëÿ ñóäåé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îäíàêî ïðè ýòîì äîïîëíèòåëü-
íî âêëþ÷àëî îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ,
âûïëà÷èâàåìûé ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìå-
ðàõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êðîìå òîãî, ñóäüÿì
âîåííûõ ñóäîâ ïî èõ âûáîðó âûïëà÷èâàëàñü
ëèáî äîïëàòà çà âûñëóãó ëåò â äîëæíîñòè
ñóäüè ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû äëÿ ñóäåé ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ëèáî ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó
ëåò ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè (÷àñòè 1-3 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñó-
äàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïåðâîíà÷àëü-
íîé ðåäàêöèè).

Â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû âî-
åííûõ ñóäîâ, ïðåäïîëàãàþùèì óïðàçäíå-
íèå òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê ïðèêîìàíäèðî-
âàíèå âîåííîñëóæàùèõ ê âîåííûì ñóäàì,
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèìè íà äîëæíîñòÿõ â àïïàðàòàõ ñóäîâ
è ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ ñóäîâ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
â çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííûõ ñóäàõ áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êîñíóëèñü ñòà-
òóñà âîåííûõ ñóäåé è èõ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, äîëæíîñòè ñóäåé âîåííûõ
ñóäîâ ñòàëè çàìåùàòüñÿ êàê âîåííîñëóæàùè-
ìè, êîòîðûì â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ñóäüåé âî-
åííîãî ñóäà èëè ñóäüåé Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ëèáî íà óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî íà ïðèîñòà-
íîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû, òàê è ãðàæäàí-
ñêèìè ëèöàìè (÷àñòü 3 ñòàòüè 26, ñòàòüÿ 27
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â

ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-ÔÊÇ).

Âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿâøèìñÿ íà äåíü
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-
ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñóäüÿìè âî-
åííûõ ñóäîâ èëè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
âîåííîñëóæàùèì, ïðèêîìàíäèðîâàííûì ê
âîåííûì ñóäàì èëè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê-
æå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ëèáî óâî-
ëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ïðèîñòàíî-
âèòü âîåííóþ ñëóæáó è ïðîäîëæàòü çàìå-
ùàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ ñóäàõ èëè Âî-
åííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áåç ïåðåíàçíà÷åíèÿ (÷àñòü
2 ñòàòüè 2).

Êðîìå òîãî, â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà èç ñîñòàâà çàðàáîòíîé ïëà-
òû ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ áûëè èñêëþ÷åíû
òå âûïëàòû, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîòîðûõ
ðàíåå îáóñëîâëèâàëîñü íàëè÷èåì ó ýòèõ
ñóäåé ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñ-
ëå îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ (ïîäïóíêò
«á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 1 äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïóíêò 3 ñòà-
òüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2009
ãîäà N 126-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííûõ ñó-
äîâ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»).

Ïðèâåäåííûå èçìåíåíèÿ áûëè íàïðàâëå-
íû íà óíèôèêàöèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñó-
äåé íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì ñóäå - âî-
åííîì èëè èíîì ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè -
îíè èñïîëíÿþò ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè, à òàêæå íà óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ïðà-
âèë îïëàòû èõ òðóäà.

Ïðè ýòîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ òåõ ñóäåé âî-
åííûõ ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”201472

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
ïðîäîëæàëè èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñóäüè,
÷àñòüþ 3 åãî ñòàòüè 2 áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî â èõ çàðàáîòíóþ ïëàòó âêëþ÷àþò-
ñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â ðàçìåðàõ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçìåðàì îêëàäà ïî âî-
èíñêîìó çâàíèþ, ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå
äëÿ íèõ êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íà äåíü
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà; ýòè âûïëàòû
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè âûõîäíîãî
ïîñîáèÿ è åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïî÷åò-
íîãî óõîäà (ïî÷åòíîãî óäàëåíèÿ) â îòñòàâ-
êó ñóäüè âîåííîãî ñóäà èëè ñóäüè Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ íå ïðåä-
ïîëàãàþò ïåðåðàñ÷åò åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ñóäüÿì
âîåííûõ ñóäîâ èëè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
áûâàâøèì â îòñòàâêå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-ÔÊÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», è íå çàòðàãèâàþò ïðàâà
çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé, êàê ñëåäóåò èç ïðåä-
ñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, íà ýòîò ìîìåíò
óæå ïðåáûâàë â îòñòàâêå è ïîëó÷àë åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ýòîé ÷àñòè äàííàÿ æà-
ëîáà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îòâå÷àþùåé
êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

2.3. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
N 269-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-

ñòåìû îïëàòû òðóäà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
(ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé íà ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ñóäåé
âñåõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðÿä çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè
19 äàííîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â ðåäàêöèè óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà) åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäå-
íèå ñóäüè ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòüþ
ñóäüè, ìåñÿ÷íîãî îêëàäà ñóäüè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèñâîåííûì åìó êâàëèôèêàöèîí-
íûì êëàññîì, åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïî-
îùðåíèÿ, åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû çà âûñëó-
ãó ëåò, åæåìåñÿ÷íûõ äîïëàò çà ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòî-
ðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, çà ó÷åíîå çâàíèå äî-
öåíòà, ïðîôåññîðà, çà ïî÷åòíîå çâàíèå «Çà-
ñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
à òàêæå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, -
åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû çà çíàíèå èíîñòðàí-
íûõ ÿçûêîâ è èõ èñïîëüçîâàíèå ïðè èñïîë-
íåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òåì æå çàêîíîïîëîæåíèåì çàêðåïëåíû
ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñóäåé (â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äîëæíîñòíûì
îêëàäàì ïðåäñåäàòåëåé âûñøèõ ñóäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ðàçìåðû îêëàäîâ çà
êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ, à òàêæå óñòàíîâ-
ëåíî åæåêâàðòàëüíîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå,
êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ åæåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñóäüè.

Ïðèâåäåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ,
ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», íå óñòàíàâëèâàÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöè-
àëüíûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè
èñ÷èñëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
äàííîé êàòåãîðèè ñóäåé çà èñïîëíåíèå èìè
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ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå âîç-
íàãðàæäåíèå è åæåêâàðòàëüíîå äåíåæíîå
ïîîùðåíèå ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ è Âîåí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûïëà÷èâàþòñÿ ïî îñíîâàíèÿì
è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ ñó-
äåé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷àñòü 1 ñòàòüè
29 â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà N 5-
ÔÊÇ), êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ òàêîãî óðîâíÿ ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé, ïðåáûâà-
þùèõ â îòñòàâêå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò
èõ ñòàòóñó, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óñ-
òàíîâèë òàêæå ìåõàíèçì óâåëè÷åíèÿ (èí-
äåêñàöèè) èõ åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííî-
ãî ñîäåðæàíèÿ - â ðàçìåðàõ è â ñðîêè, êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ óâåëè÷åíèÿ (èí-
äåêñàöèè) ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ îêëà-
äîâ ñóäåé (ïóíêò 1 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðåäàêöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012
ãîäà N 269-ÔÇ).

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012
ãîäà N 269-ÔÇ ñóäüå, ïðåáûâàþùåìó â îò-
ñòàâêå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíîâëåííûé ðàç-
ìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïîäëåæèò ïåðåðàñ÷åòó èñõîäÿ èç ðàçìå-
ðîâ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ, êîòîðîå ìîãëî áûòü íà÷èñëåíî ðàáî-
òàþùåìó ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè
ñóäüå; ïåðåðàñ÷åò âûïëàò ïî ðàíåå ïðèñâî-
åííîìó êâàëèôèêàöèîííîìó êëàññó ïðîèç-
âîäèòñÿ ñîãëàñíî òàáëèöå ñîîòâåòñòâèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 1 òîé æå ñòàòüè,
à îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîé äî-
ïëàòû çà âûñëóãó ëåò - â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè äàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà). Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 4.1 äàííîé ñòàòüè ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî

ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ íå ìîæåò áûòü
ìåíüøå ðàçìåðà åãî åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ, èñ÷èñëåííîãî äî äíÿ
âñòóïëåíèÿ íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà â ñèëó. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò
êàê ó÷åò åæåìåñÿ÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðà-
áîòàþùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñ-
òè ñóäüè, òàê è ñîõðàíåíèå èìåâøåãîñÿ ó
ñóäüè â îòñòàâêå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü 4 ñòàòüè 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
N 269-ÔÇ, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïåðåðàñ-
÷åòà ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ñóäüÿì, ïðå-
áûâàþùèì â îòñòàâêå, â òîì ÷èñëå ñóäüÿì
âîåííûõ ñóäîâ, ñ ó÷åòîì ïðîèçîøåäøèõ ñ 1
ÿíâàðÿ 2013 ãîäà èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îá îïëàòå òðóäà ñóäåé, âî âçàèìîñâÿçè
ñ ÷àñòüþ 4.1 òîé æå ñòàòüè íàïðàâëåíà íà
çàùèòó èõ èíòåðåñîâ, ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðèí-
öèïîì åäèíñòâà ñòàòóñà ñóäåé è - ïðèòîì
÷òî ïðåäñòàâëåííûìè çàÿâèòåëåì äîêóìåí-
òàìè íå ïîäòâåðæäàåòñÿ óìåíüøåíèå ðàçìå-
ðà âûïëà÷èâàåìîãî åìó åæåìåñÿ÷íîãî ïî-
æèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ - íå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ åãî êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà.

Ê òîìó æå ïðåäñòàâëåííûìè çàÿâèòåëåì
ñóäåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè íå ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ïðèìåíåíèå ÷àñòè 4 ñòàòüè 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
N 269-ÔÇ ïðè ðàçðåøåíèè åãî êîíêðåòíî-
ãî äåëà. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ æàëîáà è â
ýòîé ÷àñòè íå îòâå÷àåò êðèòåðèþ äîïóñòè-
ìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòà èì ê ðàññìîòðåíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Áåçíàñþêà Àëåêñàíä-
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ðà Ñåðãååâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ

Ðàñïðåäåëåíèå çàÿâèòåëþ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â îòñóòñòâèå îòêàçà îò ðàíåå ðàñïðå-
äåëåííîãî åé íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðèçíàíî íå-
çàêîííûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äå-
êàáðÿ 2013 ã. ¹ 201-ÊÃ13-40 ïî çàÿâëåíèþ
Ò. (èçâëå÷åíèå).

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 28
ôåâðàëÿ 2013 ã. îòìåíèë â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã. â ÷àñ-
òè óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèÿ Ò. î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ æèëèùíîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2012
ã. î ðàñïðåäåëåíèè åé æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ã. Çåëåíîãðàäå.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëü è åå
ïðåäñòàâèòåëü ïðîñèëè àïåëëÿöèîííîå îï-
ðåäåëåíèå îòìåíèòü è îñòàâèòü â ñèëå ðå-
øåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Â îáîñíîâàíèå æàëîáû îíè óêàçàëè íà òî,
÷òî ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îñòàâ-
ëåíû áåç âíèìàíèÿ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíÿòîå â
èõ èñïîëíåíèå ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè î ðàñïðåäåëåíèè çàÿâèòåëþ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äðóãîìó àäðåñó, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðèçíàíèå îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì åùå
îäíîãî ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè î ðàñ-

ïðåäåëåíèè Ò. æèëüÿ â ã. Çåëåíîãðàäå äåëà-
åò íåâîçìîæíûì èõ èñïîëíåíèå, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ íåçàêîííûì è íàðóøàåò ïðàâî çàÿâè-
òåëÿ íà ðàñïðåäåëåííîå ðàíåå æèëîå ïîìå-
ùåíèå, â êîòîðîå îíà íå ìîæåò âñåëèòüñÿ
ïî íåçàâèñÿùèì îò íåå ïðè÷èíàì.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ñóäîì àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùå-
íû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ïðàâà,
âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî âñòóïèâ-
øèìè â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿìè Ìîñêîâ-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 11
íîÿáðÿ 2010 ã. è îò 25 ìàðòà 2011 ã. ïðèçíà-
íû íåçàêîííûìè ðåøåíèÿ æèëèùíîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè â ÷àñòè ðàñïðåäå-
ëåíèÿ êâàðòèðû â ã. Ìîñêâå âîåííîñëóæà-
ùåìó Ï. è â ÷àñòè îòêàçà Ò. ðàñïðåäåëèòü
åé óêàçàííóþ êâàðòèðó, à íà êîìàíäèðà è
æèëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ðàñïðåäåëåíèþ
ñïîðíîé êâàðòèðû çàÿâèòåëþ.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îò 29 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã. óêàçàííàÿ êâàðòèðà âî èñïîë-
íåíèå ðåøåíèÿ ñóäà ðàñïðåäåëåíà Ò.

Ââèäó íåâîçìîæíîñòè çàñåëåíèÿ â óêàçàí-
íóþ êâàðòèðó, â ñâÿçè ñ åå çàíÿòèåì Ï., ðå-
øåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îò 7 ñåíòÿáðÿ
2012 ã. çàÿâèòåëþ áûëà ðàñïðåäåëåíà äðó-
ãàÿ êâàðòèðà, ðàñïîëîæåííàÿ â ã. Çåëåíî-
ãðàäå (ã. Ìîñêâà).

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Îäíàêî îò ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé êâàðòè-

ðû Ò. îòêàçàëàñü, íàñòàèâàÿ íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèè åé ðàíåå ðàñïðåäåëåííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Îòêàçûâàÿ Ò. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ðåøå-
íèÿ æèëèùíîé êîìèññèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2012
ã., ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè óêàçàë â
îïðåäåëåíèè, ÷òî çàÿâèòåëü âïðàâå â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå îòêàçàòüñÿ îò ðàñïðåäå-
ëåííîãî åé æèëüÿ.

Ïðè ýòîì ñóäîì îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ,
÷òî ðàíåå, 25 ìàðòà 2011 ã., Ìîñêîâñêèì
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì áûëî âûíåñå-
íî ðåøåíèå, êîòîðîå âñòóïèëî â çàêîííóþ
ñèëó, î âîçëîæåíèè íà æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ îáÿçàííîñòè ïî ðàñïðåäåëåíèþ êâàð-
òèðû â ã. Ìîñêâå Ò., è òàêîå ðåøåíèå æè-
ëèùíîé êîìèññèåé áûëî ïðèíÿòî.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ïîñêîëüêó ÷. 1 ñò. 46 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ
çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä, âîçëàãàåò íà ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿòèþ íåîá-
õîäèìûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çà-
ùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíà äåéñòâåííîé, åñëè ñóäåáíûé àêò ñâîå-
âðåìåííî íå èñïîëíÿåòñÿ, òàêæå ñôîðìóëè-
ðîâàíà â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ
2001 ã. ¹ 13-Ï, îò 15 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-Ï,
îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 8-Ï.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ðàñïðåäåëåíèå çàÿâè-
òåëþ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îòñóò-
ñòâèå îòêàçà îò æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïðå-
äåëåííîãî åé íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî çà-
êîííûì.

Íåâîçìîæíîñòü çàñåëåíèÿ çàÿâèòåëÿ â ýòó
êâàðòèðó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïðè÷èíå åå
ïðèíóäèòåëüíîãî óäåðæàíèÿ äðóãèì ëèöîì
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåèñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ê òîìó æå ñîãëàñíî àïåëëÿöèîííîìó îï-
ðåäåëåíèþ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹11-4812 ðåøåíèå êî-
ìèññèè ïî æèëèùíûì âîïðîñàì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêâû îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã. î
ïðåäîñòàâëåíèè Ï. íàçâàííîé êâàðòèðû â
ã. Ìîñêâå ïðèçíàíî íåçàêîííûì è ïîñòà-
íîâëåíî âûñåëèòü åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèé äëÿ ïîâòîðíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ Ò. æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
îòñóòñòâèå åå îòêàçà îò ïîëó÷åíèÿ íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ðàíåå ðàñ-
ïðåäåëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå èìå-
ëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
ïðèçíàâàÿ íåçàêîííûì ðåøåíèå æèëèùíîé
êîìèññèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. î ðàñïðåäå-
ëåíèè Ò. æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Çåëåíîãðà-
äå (ã. Ìîñêâà), ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âû-
âîäó î òîì, ÷òî òàêîå ðåøåíèå ñîçäàåò ïðå-
ïÿòñòâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàíåå âûíåñåííûõ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèÿ æè-
ëèùíîé êîìèññèè î ðàñïðåäåëåíèè çàÿâè-
òåëþ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íà âñåëå-
íèè â êîòîðîå îíà íàñòàèâàåò.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2013 ã. â ÷àñ-
òè ïðèçíàíèÿ çàêîííûìè äåéñòâèé êîìàí-
äèðà è æèëèùíîé êîìèññèè, ñâÿçàííûõ ñ
ïîâòîðíûì ðàñïðåäåëåíèåì çàÿâèòåëþ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, îòìåíèëà, à ðåøåíèå
Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã. â ýòîé ÷àñòè îñòàâèëà
â ñèëå.
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Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä (äàëåå – çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê) ïîçâîëÿåò çàìåòèòü ñòðåìëåíèå
çàêîíîäàòåëÿ óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî îøè-
áîê, äîïóñêàåìûõ ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ. Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ýòîãî
ñòðåìëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé
ýíåðãèè «Ðîñàòîì», îñóùåñòâëÿþùèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî-
÷èåì ïî ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ òèïî-
âûõ êîíòðàêòîâ è òèïîâûõ óñëîâèé êîí-
òðàêòîâ (÷. 11 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò
5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).

Ñîçäàíèå áèáëèîòåêè òèïîâûõ êîíòðàê-
òîâ è òèïîâûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ (ï. 8 ÷.
3 ñò. 4 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå), áå-
çóñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà äîãîâîðíîé ðàáîòû, ñíèæå-

íèþ âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ñî-
ïóòñòâóþùèõ ïðîöåññó ðàçðàáîòêè ïðîåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Êàê èç-
âåñòíî, òèïîâàÿ ôîðìà äîãîâîðà ñëóæèò äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü ñòîðîíàì çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðà1. Êðîìå òîãî, êàê ñïðàâåäëè-
âî ñ÷èòàåò Ë.Â. Àíäðååâà, ðàçðàáîòêà òè-
ïîâûõ êîíòðàêòîâ ïîçâîëèò óñòàíîâèòü
åäèíîîáðàçíûå óñëîâèÿ êîíòðàêòîâ, à òàê-
æå îáåñïå÷èòü áàëàíñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
çàêàç÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ,
èñïîëíèòåëåé)2.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2014 ã. ¹ 606
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðàçðàáîòêè òèïîâûõ
êîíòðàêòîâ, òèïîâûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî
â ïåðñïåêòèâå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîð-
ïîðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì»,
îñóùåñòâëÿþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè, áóäóò ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæ-
äàòü êàê òèïîâûå êîíòðàêòû, òàê è òèïî-
âûå óñëîâèÿ êîíòðàêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáîðîííîìó çàêàçó (äàëåå – ÃÎÇ).
Íåîáõîäèìîñòü â ýòîì ñâÿçàíà ñ îñîáåííî-
ñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé â ñôåðå ÃÎÇ.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òèïîâûõ êîíòðàê-
òîâ è òèïîâûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ ãîñóäàð-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÐÈÌÅÐÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ

ÏÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌÓ
ÎÁÎÐÎÍÍÎÌÓ ÇÀÊÀÇÓ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äîãîâîðíîé ðàáîòû â âîèíñêîé ÷àñòè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 52.
2 Àíäðååâà Ë.Â. Ïîíÿòèå êîíòðàêòíîé ñèñòåìû è îñíîâíûå ïðàâèëà åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòè-

êà. 2013. ¹ 11.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñòâåííûå çàêàç÷èêè ÃÎÇ ìîãóò ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ Ïîëîæåíèåì î ïðè-
ìåðíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ïî ÃÎÇ (äàëåå – Ïî-
ëîæåíèå), óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1275. Äàííîå Ïîëîæå-
íèå áûëî ðàçðàáîòàíî Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè3 è óòâåðæäåíî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå ï. 1 ÷. 1 ñò.
12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì îáîðîííîì çàêàçå» îò 29 äåêàáðÿ 2012
ã. ¹ 275-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ãîñîáîðîíçà-
êàçå).

Ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèíöèïèàëüíîå îòëè-
÷èå ïðèìåðíûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ îò òèïîâûõ óñëîâèé. Åñëè òè-
ïîâûå óñëîâèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì â ãîñóäàðñò-
âåííîì êîíòðàêòå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
(÷. 6 ñò. 112 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå),
òî ïðèìåðíûå óñëîâèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðÿìî îïðå-
äåëåíî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ÃÎÇ ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïîëîæåíèåì
ïðè ïîäãîòîâêå è çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíòðàêòîâ, à òàêæå ïðè ðàçðàáîò-
êå òèïîâûõ ôîðì èëè òèïîâûõ óñëîâèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Â Ïîëîæåíèè íå çàêðåïëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ ïî ÃÎÇ. Ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç÷èê âïðàâå îïðåäåëÿòü â ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîíòðàêòå íå òîëüêî óñëîâèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå Ïîëîæåíèåì, íî è èíûå íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñëîâèÿ (ï. 32 Ïîëîæåíèÿ).

Â ï. 3 Ïîëîæåíèÿ âîñïðîèçâåäåíî ïðàâè-
ëî ÷. 1 ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå. Â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðåíòíûõ
ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ãîëîâíîãî èñïîëíè-
òåëÿ â êîíòðàêò âêëþ÷àþòñÿ óñëîâèÿ, êî-

òîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû èçâåùåíèåì îá
îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè ïðîäóêöèè èëè
ïðèãëàøåíèåì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îïðåäåëå-
íèè ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ, äîêóìåíòàöè-
åé î çàêóïêå, çàÿâêîé, à òàêæå îêîí÷àòåëü-
íûì ïðåäëîæåíèåì ó÷àñòíèêà çàêóïêè, ñ
êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò. Íàïîìíèì, ÷òî â Çàêîíå î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå (÷. 1 ñò. 24) âñå ñïîñîáû
îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ,
èñïîëíèòåëåé) áûëè êëàññèôèöèðîâàíû ïî
ïðèíöèïó äèõîòîìèè íà êîíêóðåíòíûå ñïî-
ñîáû è çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùè-
êà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ). Äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ãîñóäàðñò-
âåííûé çàêàç÷èê ãîòîâèò, ïîìèìî ïðîåêòà
êîíòðàêòà, òàêæå è ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ,
â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Ñîñòàâ êîì-
ïëåêòà ïîäãîòàâëèâàåìûõ äîêóìåíòîâ çà-
âèñèò îò âèäà ïðèìåíÿåìîé êîíêóðåíòíîé
ïðîöåäóðû. Íàïðèìåð, ïðè ïðèìåíåíèè
çàïðîñà êîòèðîâîê íå òðåáóåòñÿ ïîäãîòîâ-
êà äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå.

Ñîãëàñíî ï. 5 Ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ ñëåäóåò óêàçûâàòü,
÷òî îí çàêëþ÷àåòñÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
ÃÎÇ. Òàêîå óêàçàíèå èìååò âàæíîå çíà÷å-
íèå, òàê êàê çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà ïî ÃÎÇ âëå÷åò äëÿ ãîëîâíîãî
èñïîëíèòåëÿ âîçíèêíîâåíèå êîìïëåêñà ñïå-
öèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (÷. 1 ñò. 8 Çàêîíà î
ãîñîáîðîíçàêàçå), îòëè÷íûõ îò îáÿçàííîñ-
òåé èñïîëíèòåëåé îáû÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ. Ê ïðèìåðó, ãîëîâíîé èñ-
ïîëíèòåëü ÃÎÇ îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü ðàç-
äåëüíûé ó÷åò ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî êàæäîìó ãî-
ñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó.

Ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî
ÃÎÇ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ïóòåì îïèñàíèÿ
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ñîñòàâëÿþùèõ îáú-
åêò è (èëè) îáúåêòû çàêóïêè, ïî ïðàâèëàì
ñò. 33 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Ïðè
çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöè-

3 URL: http://government.ru/dep_news/9524 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014)
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àëüíîé òåõíèêè, âîåííîãî èìóùåñòâà, ïðè-
íÿòûõ íà âîîðóæåíèå, ñíàáæåíèå è (èëè) â
ýêñïëóàòàöèþ, â îïèñàíèè óêàçûâàþòñÿ èõ
íàèìåíîâàíèÿ èëè òîâàðíûå çíàêè. Äàííîå
òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíî òîëüêî äëÿ îáúåê-
òîâ çàêóïêè, ïðèíÿòûõ íà âîîðóæåíèå,
ñíàáæåíèå è (èëè) â ýêñïëóàòàöèþ, è ÷àñ-
òè÷íî ñëåäóåò èç íîðìû ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíà î
ãîñîáîðîíçàêàçå. Ñîãëàñíî ýòîé íîðìå ïðè
ðàçìåùåíèè ÃÎÇ íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèÿ,
âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, âîåííîãî
èìóùåñòâà, ïðèíÿòûõ íà âîîðóæåíèå, ñíàá-
æåíèå, â ýêñïëóàòàöèþ, êîíêóðñíàÿ äîêó-
ìåíòàöèÿ, äîêóìåíòàöèÿ îá àóêöèîíå, äî-
êóìåíòàöèÿ î ïðîâåäåíèè çàïðîñà ïðåäëî-
æåíèé äîëæíû ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà íàè-
ìåíîâàíèÿ èëè òîâàðíûå çíàêè òàêèõ âî-
îðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè,
âîåííîãî èìóùåñòâà.

Â ï. 5 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðàêò ïî ÃÎÇ âêëþ÷àþò-
ñÿ óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå íàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîñòàâêå ïðîäóê-
öèè. Ïîä òàêèìè óñëîâèÿìè, â ÷àñòíîñòè,
ïîíèìàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðîäóêöèè, åå êà-
÷åñòâî, êîìïëåêòíîñòü. Ðàçðàáîò÷èêè Ïî-
ëîæåíèÿ îòíåñëè ê ðàññìàòðèâàåìûì óñëî-
âèÿì òàêæå è óñëîâèå î ñîîòâåòñòâèè çàêó-
ïàåìîé ïðîäóêöèè îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàç÷èêîì äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òåõíè÷åñêîì ðå-
ãóëèðîâàíèè è (èëè) ãîñóäàðñòâåííûì êîí-
òðàêòîì.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. â ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðàêòå ïî ÃÎÇ äîëæåí óêàçûâàòüñÿ èäåíòè-
ôèêàöèîííûé êîä çàêóïêè (÷. 1 ñò. 23, ÷. 2
ñò. 114 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Ýòî
ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðå ïëàíèðî-
âàíèÿ çàêóïîê. Íàïîìíèì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ
2016 ã. çàêóïêè, íå ïðåäóñìîòðåííûå ñôîð-
ìèðîâàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì çà-
êóïîê ïëàíàìè-ãðàôèêàìè, íå ìîãóò áûòü
îñóùåñòâëåíû (÷. 11 ñò. 21, ÷. 3 ñò. 114 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Ïðè ýòîì, âçà-
èìîñâÿçü ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûì êîíòðàêòîì áóäåò îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ ñ ïîìîùüþ âêëþ÷àåìîãî â íèõ èäåíòè-
ôèêàöèîííîãî êîäà çàêóïêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïîëîæåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ ðåêîìåíäó-
åòñÿ óêàçûâàòü ñðîê, íà êîòîðûé îí çàêëþ-
÷åí, õîòÿ íè Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå,
íè Çàêîí î ãîñîáîðîíçàêàçå òàêîãî òðåáî-
âàíèÿ íå óñòàíàâëèâàþò.

Êðîìå òîãî, â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàê-
òå ïî ÃÎÇ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ èíûå óñëîâèÿ
åãî äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ:

à) ñðîêè (ïåðèîäû, ýòàïû) ïîñòàâêè ïðî-
äóêöèè;

á) âûïîëíåíèå (ïðåêðàùåíèå âûïîëíå-
íèÿ) ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì, ïî îêîí-
÷àíèè ñðîêà åãî äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ãà-
ðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîëîâíîãî èñïîë-
íèòåëÿ.

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê, ê ãîñóäàðñò-
âåííûì êîíòðàêòàì ïî ÃÎÇ ïðèëàãàþòñÿ
ãðàôèêè èõ èñïîëíåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðèëî-
æåíèå óêàçàííûõ ãðàôèêîâ îáÿçàòåëüíî,
åñëè êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê áîëåå
÷åì òðè ãîäà è öåíà êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò
áîëåå ÷åì 100 ìëí ðóá. (÷. 12 ñò. 34 Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).

Â Ïîëîæåíèè (ï. 7) ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå
íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ. Â Ïîëîæå-
íèè ïðèâîäèòñÿ îòêðûòûé ïåðå÷åíü ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ÃÎÇ.
Â íåãî âêëþ÷åíû:

à) ïðàâî òðåáîâàòü ñâîåâðåìåííîé îïëà-
òû íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì êîíòðàêòîì, íàäëåæàùèì îáðà-
çîì ïîñòàâëåííîé è ïðèíÿòîé ãîñóäàðñò-
âåííûì çàêàç÷èêîì ïðîäóêöèè;

á) îáÿçàííîñòü ïî ïîñòàâêå ïðîäóêöèè íà
óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîíòðàêòîì, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîñòàâëÿåìîé ïðî-
äóêöèè åå ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëüíûì òðå-
áîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâåí-
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íûì çàêàç÷èêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òåõ-
íè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè è (èëè) ãîñóäàð-
ñòâåííûì êîíòðàêòîì;

â) îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ óñòðàíå-
íèÿ çà ñâîé ñ÷åò íåäîñòàòêîâ è äåôåêòîâ,
âûÿâëåííûõ ïðè ïðèåìêå ïðîäóêöèè è â
òå÷åíèå ãàðàíòèéíîãî ñðîêà, åñëè ãàðàí-
òèéíûå îáÿçàòåëüñòâà óñòàíîâëåíû ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòîì íà ïîñòàâêó ýòîé
ïðîäóêöèè;

ã) îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçäåëü-
íîãî ó÷åòà çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíè-
åì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ÃÎÇ;

ä) îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ äîïóñêà
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó) â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, â
îðãàíèçàöèþ ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ è óñ-
ëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ÃÎÇ, â òîì ÷èñëå íà
îòäåëüíûõ ýòàïàõ åãî èñïîëíåíèÿ;

å) îáÿçàííîñòü ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ òåõíè÷åñêîé äîêó-
ìåíòàöèåé èñïûòàíèé îïûòíûõ è ñåðèéíûõ
îáðàçöîâ (êîìïëåêñîâ, ñèñòåì) âîîðóæåíèÿ,
âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, âîåííîãî
èìóùåñòâà, à òàêæå ìàòåðèàëîâ è êîìïëåê-
òóþùèõ èçäåëèé, åñëè ïðîâåäåíèå òàêèõ
èñïûòàíèé ïðåäóñìîòðåíî òåõíè÷åñêîé äî-
êóìåíòàöèåé;

æ) îáÿçàííîñòü ïî ñîîòâåòñòâèþ â òå÷å-
íèå âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â óñòàíîâëåí-
íûõ ñôåðàõ.

Çàìåòèì, ÷òî áîëüøèíñòâî èç âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ îáÿçàííîñòåé ãîëîâíîãî èñïîë-
íèòåëÿ ÃÎÇ óñòàíîâëåíû â ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíà
î ãîñîáîðîíçàêàçå. Ñëåäîâàòåëüíî, îòäåëü-

íûå èç íèõ, íàïðèìåð îáÿçàííîñòü ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàç÷èêà, âîçíèêàþò ïðè çàêëþ-
÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ÃÎÇ
àâòîìàòè÷åñêè. Ïðàâî ãîëîâíîãî èñïîëíè-
òåëÿ òðåáîâàòü ñâîåâðåìåííîé îïëàòû íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì ïîñòàâëåííîé è ïðèíÿ-
òîé ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïðîäóê-
öèè òàêæå âîçíèêàåò âíå çàâèñèìîñòè îò åãî
îïðåäåëåíèÿ â òåêñòå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà. Ýòîìó ïðàâó ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâ-
ëåííàÿ â ï. 5 ñò. 7 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêà-
çå îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷è-
êà îáåñïå÷èòü îïëàòó ïîñòàâîê ïðîäóêöèè
ïî ÃÎÇ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ïîëîæåíèåì çàêðåïëåí ïåðå÷åíü ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ÃÎÇ,
êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðàêòå ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.
Ýòîò ïåðå÷åíü òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì.
Íà ýòî óêàçûâàåò ôîðìóëèðîâêà «â òîì
÷èñëå», èñïîëüçîâàííàÿ ïðè ïåðå÷èñëåíèè
ïðèìåðíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Â Ïîëîæåíèè íàçâàíû ñëåäóþùèå ïðè-
ìåðíûå ïðàâà ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðàâî ãîëîâíîãî èñïîë-
íèòåëÿ äîñðî÷íî èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó ïî ÃÎÇ.
Ïðè ýòîì, äîñðî÷íîå èñïîëíåíèå íå äîëæ-
íî âëå÷ü îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà ïî äîñðî÷íîé îïëàòå ïðèíÿòîé
ïðîäóêöèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïî îáùå-
ìó ïðàâèëó, çàêðåïëåííîìó â ñò. 315 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÃÊ ÐÔ), äîëæíèêó ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî äî ñðîêà.
Èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè èëè óñëîâèÿìè îáÿçàòåëüñòâà
ëèáî âûòåêàòü èç åãî ñóùåñòâà. Íàïðèìåð,
ïðîäàâåö âïðàâå äîñðî÷íî èñïîëíèòü äîãî-
âîð ïîñòàâêè, çàêëþ÷åííûé ñ óñëîâèåì åãî
èñïîëíåíèÿ ê ñòðîãî îïðåäåëåííîìó ñðîêó
(ï. 2 ñò. 457 ÃÊ ÐÔ), ëèøü ïðè íàëè÷èè ñî-
ãëàñèÿ ïîêóïàòåëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè çà-
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êëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà
ïîñòàâêó ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ â íåì ìîæíî
ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî ãîëîâíîãî èñïîëíè-
òåëÿ ÃÎÇ èñïîëíèòü êîíòðàêò äîñðî÷íî.

Âî-âòîðûõ, â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàê-
òå ïî ÃÎÇ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ïðàâî
ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ïðèâëåêàòü ê èñ-
ïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà òðå-
òüèõ ëèö. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ìîæåò
óñòàíîâèòü òàêîå ïðàâî â ñëó÷àÿõ, êîãäà â
ñèëó çàêîíà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê èñïîëíåíèþ
äîãîâîðà òðåòüèõ ëèö òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå
çàêàç÷èêà. Íàïðèìåð, ñîãëàñèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàç÷èêà òðåáóåòñÿ ïðè èñïîëíå-
íèè ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò (ï. 1 ñò. 770 ÃÊ ÐÔ).

Ïðèìåðíûå îáÿçàííîñòè ãîëîâíîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ ÃÎÇ, êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå, îïðå-
äåëåíû â ï. 9 Ïîëîæåíèÿ. Ïðè÷åì, êàê ñëå-
äóåò èç óêàçàííîãî ïóíêòà Ïîëîæåíèÿ, ýòè
îáÿçàííîñòè ñâÿçàíû ñî ñïåöèôèêîé ïðåä-
ìåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Îäíàêî
ñî ñïåöèôèêîé ïðåäìåòà ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà ñâÿçàíà òîëüêî îäíà èç ïðèìåð-
íûõ îáÿçàííîñòåé, íàçâàííûõ â Ïîëîæå-
íèè, – îáÿçàííîñòü ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ
óâåäîìèòü ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà î
ïîëó÷åíèè ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ èëè îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîò, â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîãî ê ïðàâî-
âîé îõðàíå, ñ îáîñíîâàíèåì ïîðÿäêà åãî
èñïîëüçîâàíèÿ è ïðåäëîæåíèåì ïî åãî îõ-
ðàíå. Äðóãèå îáÿçàííîñòè ãîëîâíîãî èñïîë-
íèòåëÿ ÃÎÇ (ïîäï. «á» ï. 9 Ïîëîæåíèÿ) ñâÿ-
çàíû íå ñ ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà, à åãî íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé)
öåíîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îøèáêó, äîïóùåííóþ
ðàçðàáîò÷èêàìè Ïîëîæåíèÿ. Òàê, â àáç. 1
ï. 9 Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå
â ýòîì ïóíêòå îáÿçàííîñòè ãîëîâíîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîì êîíòðàêòå (êóðñèâ ìîé. – Å.
Ñ.). Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííàÿ â àáç. 3 ïîäï.

«á» ï. 9 Ïîëîæåíèÿ èíôîðìàöèîííàÿ îáÿ-
çàííîñòü ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ íå ìîæåò,
à äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ â ñèëó òðåáîâàíèé
÷. 23 ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå è
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà íà-
÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà
ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè òîâàðà, ðàáî-
òû, óñëóãè, ïðè ïðåâûøåíèè êîòîðîé â êîí-
òðàêòå óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî-
ñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) ïðå-
äîñòàâëÿòü çàêàç÷èêó äîïîëíèòåëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ» îò 4 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 775.

Íåîáõîäèìî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè
ñ ïðèçíàíèåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 396-ÔÇ ÷. 19 ñò. 34 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óòðàòèâøåé ñèëó
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê íå âïðàâå óñòà-
íàâëèâàòü â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå,
íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîòîðîãî
ïðåâûøàåò 1 ìëðä ðóá., ïðåäóñìîòðåííóþ
â àáç. 2 ïîäï. «á» ï. 9 Ïîëîæåíèÿ îáÿçàí-
íîñòü ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ â óñòàíîâëåííûé ñðîê èíôîðìàöèè
î ñâîèõ âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿõ, åäèíîëè÷-
íîì èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå õîçÿéñòâåííî-
ãî îáùåñòâà, ÷ëåíàõ êîëëåãèàëüíîãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà õîçÿéñòâåííîãî îáùåñò-
âà, ðóêîâîäèòåëå ó÷ðåæäåíèÿ èëè óíèòàð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî îá èíûõ îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ.

Ïóíêòîì 10 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåí îò-
êðûòûé ïåðå÷åíü ïîäëåæàùèõ óñòàíîâëå-
íèþ â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà
ÃÎÇ. Ýòè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèáî çàêðåï-
ëåíû â ñò. 7 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå, ëèáî
èì êîððåñïîíäèðóþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ÃÎÇ, ëèáî îíè ñëå-
äóþò èç îáùèõ ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ îá îáÿ-
çàòåëüñòâàõ.

Â Ïîëîæåíèè îòðàæåíû âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ öåíîé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è
ïîðÿäêîì åå îïðåäåëåíèÿ. Â ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ äîëæíû óñòàíàâëè-
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âàòüñÿ åãî öåíà, âèä öåíû, à òàêæå óñëîâèÿ
è ïîðÿäîê åå ôîðìèðîâàíèÿ (ðàñ÷åòà), àâàí-
ñèðîâàíèÿ ðàáîò è îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìî-
ðàñ÷åòîâ.

Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ âî-
ïðîñàìè öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðåäëàãàåìûõ
ê âêëþ÷åíèþ â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò,
â öåëÿõ óäîáñòâà ðàñïðåäåëåíû ïî îòäåëü-
íûì ïóíêòàì:

à) îáùèå óñëîâèÿ, íå çàâèñÿùèå îò ñïî-
ñîáà ôîðìèðîâàíèÿ öåíû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà (ï. 13 Ïîëîæåíèÿ);

á) óñëîâèÿ ïî öåíîîáðàçîâàíèþ äëÿ êîí-
êóðåíòíûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâ-
ùèêîâ (èñïîëíèòåëåé, ïîäðÿä÷èêîâ) (ï. 15
Ïîëîæåíèÿ);

â) óñëîâèÿ ïî öåíîîáðàçîâàíèþ äëÿ ñëó-
÷àÿ çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïï. 16 –
17 Ïîëîæåíèÿ).

Â Ïîëîæåíèè áûëè âçàèìîóâÿçàíû íîð-
ìû ÷. 2 ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå î öåíå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è ñò.
11 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå î âèäàõ öåí íà
ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ, ÷òî ñóùåñòâåííî îáëåã-
÷èëî ïðèìåíåíèå íîðì Çàêîíà î ãîñîáîðîí-
çàêàçå íà ïðàêòèêå4.

Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäó-
åòñÿ âêëþ÷àòü â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò
ïî ÃÎÇ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿ-
þùèå ïîðÿäîê åãî èñïîëíåíèÿ:

à) ñâåäåíèÿ î ìåñòå ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã;

á) óñëîâèÿ îá îöåíêå ïîñòàâëÿåìîé ïðî-
äóêöèè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè;

â) ïåðå÷åíü îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûå îôîðìëÿþòñÿ ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì
è ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç-
÷èêó äëÿ ïðèåìêè ïîñòàâëåííîé ïðîäóêöèè
è åå îïëàòû;

ã) ïîðÿäîê è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ âîåí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà (äàëåå – âîåííûå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà) ïðîìåæóòî÷íîãî êîíòðîëÿ êà-

÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè, åñëè â îò-
íîøåíèè ýòîé ïðîäóêöèè òàêîé êîíòðîëü
ïðåäóñìîòðåí íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé
äîêóìåíòàöèåé, äîêóìåíòàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàç÷èêà èëè åñëè ðåøåíèå î êîí-
òðîëå âîåííûìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè êà-
÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè ïðèíÿòî
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì;

ä) ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàç÷èêîì è (èëè) íåçàâèñèìû-
ìè ýêñïåðòàìè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê, ýêñ-
ïåðòèçû ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè, à òàêæå
ïîðÿäîê è ñðîêè îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
òàêîé ýêñïåðòèçû;

å) ïîðÿäîê è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì èëè ïðèåìî÷íîé
êîìèññèåé (â ñëó÷àå åñëè ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î åå ñî-
çäàíèè äëÿ ïðèåìêè ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóê-
öèè) ïðèåìêè ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè, â
òîì ÷èñëå íà ñîîòâåòñòâèå ýòîé ïðîäóêöèè
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñò-
âåííûì êîíòðàêòîì, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ
â îòíîøåíèè êîëè÷åñòâà, êà÷åñòâà è êîì-
ïëåêòíîñòè, è äðóãèì óñëîâèÿì ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà, à òàêæå ïîðÿäîê è ñðî-
êè îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðèåìêè è îò-
÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðè-
åìêó ïðîäóêöèè, èëè ìîòèâèðîâàííîãî îò-
êàçà â åå ïðèåìêå;

æ) ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ãîëîâíûì èñïîë-
íèòåëåì óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ âñëåäñòâèå
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó;

ç) èíûå óñëîâèÿ, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííî-
ñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñò-
âåííîìó êîíòðàêòó.

Ïîëîæåíèåì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäóñìîò-
ðåòü â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì ðåøåíèÿ îá îäíîñòîðîííåì îò-
êàçå îò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñâèíèíûõ Å.À. Öåíà êîíòðàêòà è öåíà íà ïðîäóêöèþ êàê óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáîðîííîìó çàêàçó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4. Ñ. 107 – 109.
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çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê. Ýòà
ðåêîìåíäàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò ï. 14 ñò. 34 Çà-
êîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Â ïï. 21 – 23 Ïîëîæåíèÿ óêàçàíû ðåêî-
ìåíäàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ äîïîëíèòåëüíûõ óñ-
ëîâèé. Ïðåäëàãàåìûå óñëîâèÿ ïðåäîïðåäå-
ëåíû îñîáåííîñòÿìè ïðåäìåòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà.

Óäèâëåíèå âûçûâàåò ðåêîìåíäàöèÿ, ñî-
äåðæàùàÿñÿ â ï. 22 Ïîëîæåíèÿ. Ãîñóäàðñò-
âåííûì çàêàç÷èêàì ÃÎÇ ðåêîìåíäóåòñÿ
âêëþ÷àòü â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò íà
âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èëè
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò óñëîâèå î
çàêðåïëåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ðå-
çóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èëè
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, â òîì ÷èñ-
ëå íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîëó÷åííûå â õîäå âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Äàííàÿ ðåêî-
ìåíäàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âåðîÿòíî, ðàç-
ðàáîò÷èêàì Ïîëîæåíèÿ íåèçâåñòíî, ÷òî íà
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè âîçíèêàþò èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà (ñò.
1226 ÃÊ ÐÔ), à íå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, îò-
íîñÿùååñÿ ê âåùíûì ïðàâàì.

Ïðèìåðíûå óñëîâèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ãîëîâíîãî
èñïîëíèòåëÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â Ïîëî-
æåíèè (ï. 24), ïîâòîðÿþò íîðìû ÷÷. 5 – 9,
24 ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ÷.
3 ñò. 12 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå è ï. 1 ñò.
396 ÃÊ ÐÔ.

Â ï. 26 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ÃÎÇ çà íåíàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ìîæåò
áûòü âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå îá óïëàòå ãîëî-
âíûì èñïîëíèòåëåì ïðîöåíòîâ çà ïîëüçî-
âàíèå ÷óæèìè ñðåäñòâàìè â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèâëå÷åíèå
ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ÃÎÇ ê òàêîé ôîð-
ìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,

êàê óïëàòà ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæè-
ìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, âîçìîæíî, íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èì àâàíñîâûõ
ïëàòåæåé è ïîñëåäóþùåãî íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîñòàâêå ïðî-
äóêöèè ïî ÃÎÇ (ï. 4 ñò. 487 ÃÊ ÐÔ).

Â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ
ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ:

à) èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è
(èëè) êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ñâÿ-
çàííîé ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà, è ïðè íåîáõîäèìîñòè – îáÿçà-
òåëüñòâà ñòîðîí ïî èõ íåðàçãëàøåíèþ, ïî
ïðîâåäåíèþ è êîíòðîëþ ñòîðîíàìè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî çàùèòå ýòèõ ñâåäåíèé (èíôîð-
ìàöèè) è (èëè) ïåðå÷åíü òàêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé;

á) óñëîâèÿ î ïðåòåíçèîííîì ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñïîðîâ ïåðåä îáðàùåíèåì ñòî-
ðîí â àðáèòðàæíûé ñóä ñ óêàçàíèåì ïîðÿä-
êà è ñðîêîâ íàïðàâëåíèÿ ïðåòåíçèè, ðàññìî-
òðåíèÿ ïðåòåíçèè, îòâåòà íà ïðåòåíçèþ, à
òàêæå ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê
ïðåòåíçèè;

â) óñëîâèÿ îá îïðåäåëåíèè àðáèòðàæíî-
ãî ñóäà, â êîòîðûé ïåðåäàþòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèå ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêøèå â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäó-
åòñÿ âêëþ÷àòü â òåêñò ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà ïî ÃÎÇ óñëîâèå, ïîâòîðÿþùåå
óñòàíîâëåííûé â ÷. 5 ñò. 95 Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå çàïðåò: íå äîïóñêàåòñÿ
ïåðåìåíà ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ïðè èñ-
ïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, åñëè íîâûé ãîëîâíîé
èñïîëíèòåëü ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì
ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ïî òàêîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó êîíòðàêòó âñëåäñòâèå åãî ðåîð-
ãàíèçàöèè â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñëèÿ-
íèÿ èëè ïðèñîåäèíåíèÿ.

Åñëè ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì óñòà-
íîâëåíî óñëîâèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãîëî-
âíûì èñïîëíèòåëåì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ÃÎÇ, òî
â ýòîì êîíòðàêòå óêàçûâàþòñÿ ñïîñîá âû-
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áðàííîãî ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì îáåñïå-
÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà (áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ èëè âíåñåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà óêàçàííûé çàêàç÷èêîì
ñ÷åò. – Ïðèì àâò.), åãî ðàçìåð è ñðîêè âîç-
âðàòà ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ãîëî-
âíîìó èñïîëíèòåëþ ñðåäñòâ, âíåñåííûõ â
êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà, åñëè òàêàÿ ôîðìà
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà âûáðàíà ãîëîâíûì èñïîëíèòå-
ëåì (ï. 28 Ïîëîæåíèÿ).

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ Ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åãî ðàçðàáîò÷èêè
ïîñòàðàëèñü ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäà-
öèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà ïî ÃÎÇ. Â îñíîâó ýòèõ ðåêîìåíäà-
öèé áûëè ïîëîæåíû íîðìû ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê.

Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà Ïîëîæåíèÿ ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â íåì äàëåêî íå âñåãäà ñî-
áëþäàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
èçëîæåíèÿ ðåêîìåíäàöèé. Íàïðèìåð, â ï.
14 Ïîëîæåíèÿ ãîâîðèòñÿ îá îïðåäåëåíèè â
ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå ïî ÃÎÇ âîç-
ìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ ïî
ïðåäëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà
íå áîëåå ÷åì íà 10 % êîëè÷åñòâà ïîñòàâëÿå-
ìîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì, ïðåäøåñòâóþ-
ùèå ýòîìó ïóíêòó ïï. 12 – 13 è ñëåäóþùèå
çà íèì ïï. 15 – 17 Ïîëîæåíèÿ ïîñâÿùåíû

óñëîâèþ î öåíå êîíòðàêòà è ïîðÿäêó ðàñ-
÷åòîâ.

Ñ÷èòàåì íå ñîâñåì óäà÷íîé ïîïûòêó ðàç-
ðàáîò÷èêîâ Ïîëîæåíèÿ îáúåäèíèòü â íåì
ïðèìåðíûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ ïî ÃÎÇ è êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ
ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì ñ ñîèñïîëíèòåëÿ-
ìè è ìåæäó ñîèñïîëíèòåëÿìè. Â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ýòî ïðèâîäèò ê ñëîæíîñòè ïîíèìà-
íèÿ òåêñòà Ïîëîæåíèÿ.

Â çàâåðøåíèå îòìåòèì, ÷òî, âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, ïðèíÿòèå Ïîëîæåíèÿ âíåñëî
ñâîþ ëåïòó â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà äîãîâîð-
íîé ðàáîòû â ñôåðå ÃÎÇ, îäíàêî ðàçâèòèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òðåáóåò
ïàðàëëåëüíîãî îáíîâëåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ
Ïîëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè â Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, îò-
äåëüíûå ðåêîìåíäàöèè íå ïîäëåæàò ïðèìå-
íåíèþ, à òåêñò Ïîëîæåíèÿ òðåáóåòñÿ ïðè-
âåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè
ïðåäïèñàíèÿìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íà-
âðÿä ëè óäàñòñÿ äîñòè÷ü ïðîäåêëàðèðîâàí-
íóþ ðàçðàáîò÷èêàìè Ïîëîæåíèÿ öåëü:
«îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêóþ òî÷íîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (êîíòðàêòà),
ó÷åñòü â íåì óñëîâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå îñî-
áåííîñòÿì è ñïåöèôèêå îáúåêòà çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ïî ÃÎÇ, è èçáåæàòü
îøèáîê, ïîñëåäñòâèåì êîòîðûõ ìîæåò
ñòàòü íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ»5.

5 URL: http://government.ru/dep_news/9524 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014)
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Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áàëàøèõèíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó Î. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. «à», «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ è ñ ïðè÷èíå-
íèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 28 àïðåëÿ 2014 ãîäà ó âõîäà â êàçàðìó ñòàðøèé ëåéòåíàíò Î., áóäó÷è
íåäîâîëüíûì îòêàçîì ïîä÷èíåííîãî äîñòàòü ðóêè èç êàðìàíîâ áðþê, íàíåñ ðÿäîâîìó Ø. íå
ìåíåå ÷åòûðåõ óäàðîâ êóëàêàìè ïî òåëó, ïðè÷èíèâ òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â âèäå çàêðûòîé òó-
ïîé òðàâìû æèâîòà ñ ðàçðûâîì ñåëåçåíêè, îñëîæíåííîé êðîâîïîòåðåé.

Ïðèãîâîðîì Ðåóòîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Î. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 1 ãîä 6 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.
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Â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè âïåðâûå â îòå-
÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîë-
íåíèå âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ìîáèëèçàöè-
îííûõ îáÿçàííîñòåé.

Íàêàçóåìîñòü äàííîãî äåÿíèÿ óñòàíîâëå-
íà ñò. 19.25 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ). Óêàçàííàÿ íîðìà ñó-
ùåñòâåííî âûäåëÿåòñÿ ñðåäè ïîëîæåíèé
Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ, äåëà ïî êîòî-
ðûì ïîäâåäîìñòâåííû âîåííûì êîìèññàðè-
àòàì. Ïåðâîå îòëè÷èå îáóñëîâëåíî ðàçíû-
ìè îáúåêòàìè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà. Äëÿ ñîñòàâà ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ
òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ,
îòáîðà è ó÷åòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â öå-
ëÿõ ìîáèëèçàöèè è ìîáèëèçàöèîííîé ïîä-
ãîòîâêè, à äëÿ ñîñòàâîâ ñò.ñò. 21.1 – 21.7
ÊîÀÏ ÐÔ – ðàçëè÷íûå ïðîöåäóðû îñóùå-
ñòâëåíèÿ âîèíñêîãî ó÷åòà.

Âòîðîå îòëè÷èå – â ñóáúåêòíîì ñîñòàâå.
Çà ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå äàí-
íîé íîðìîé, îòâåòñòâåííîñòü ìîãóò íåñòè
íå òîëüêî ãðàæäàíèí èëè äîëæíîñòíîå
ëèöî, íî è þðèäè÷åñêîå ëèöî. Ñîîòâåòñò-
âåííî è ðàçìåð ñàíêöèé äëÿ íåãî âûøå, ÷åì
äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Ìàêñèìàëüíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå øòðàôû çà íåèñïîëíåíèå êàê
âîåííî-òðàíñïîðòíûõ, òàê è âîåííî-ó÷åò-
íûõ îáÿçàííîñòåé äëÿ ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò

íå áîëåå 500 ðóá., à äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö –
íå áîëåå 1 000 ðóá. (çà èñêëþ÷åíèåì óñòà-
íîâëåííûõ ÷÷. 1 – 2 ñò. 21.4 ÊîÀÏ ÐÔ). Íî
ðàçìåð òîãî æå âèäà íàêàçàíèÿ äëÿ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ïî ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ íåñðàâ-
íèìî âûøå è äîñòèãàåò 10 000 ðóá. ïðè ìè-
íèìàëüíîì ðàçìåðå è 20 000 ðóá. – ïðè ìàê-
ñèìàëüíîì. È åñëè îøòðàôîâàííûå âîåí-
íûì êîìèññàðèàòîì ïðèçûâíèêè ÷àñòî íå
ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà îáæàëîâàíèå âû-
íåñåííîãî ðåøåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òî
þðèäè÷åñêèå ëèöà ýòó âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çóþò. È, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåáåçó-
ñïåøíî. Ìû ïîïûòàåìñÿ âûÿâèòü îñíîâíûå
ïðè÷èíû îòìåíû ñóäàìè ïîñòàíîâëåíèé ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ äàííîé êàòåãîðèè. Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ
î÷åðåäü îïðåäåëèì ñîäåðæàíèå âîåííî-
òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè.

Ñòàòüÿ 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ íîñèò áëàíêåòíûé
õàðàêòåð. Â ÷åì èìåííî çàêëþ÷àåòñÿ íåèñ-
ïîëíåíèå âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ìîáèëèçà-
öèîííûõ îáÿçàííîñòåé, â íåé íå óêàçàíî.
Âûÿñíèòü äàííûé âîïðîñ ìîæíî, òîëüêî
îáðàòèâøèñü ê äðóãèì ïðàâîâûì àêòàì.

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíà ï. 3 ñò. 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» îò 31
ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ, ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è
ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ. Åå ñîäåðæàíèå

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÇÀ ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ

ÂÎÅÍÍÎ-ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ
ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ
ß.Î. Ñîêîëîâ, ñòàðøèé ïîìîùíèê ïî ïðàâîâîé ðàáîòå íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî Ïðîëåòàðñêîìó è Ïåðâîìàéñêîìó ðàéîíàì

ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó
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îïðåäåëåíî Ïîëîæåíèåì î âîåííî-òðàíñ-
ïîðòíîé îáÿçàííîñòè, óòâåðæäåííûì Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2. îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1175 (äàëåå – Ïîëîæå-
íèå).

Ñîãëàñíî ï. 1 Ïîëîæåíèÿ âîåííî-òðàíñ-
ïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ
ñâîåâðåìåííîãî, êà÷åñòâåííîãî è â ïîëíîì
îáúåìå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåä-
ñòâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ñîçäàâàåìûõ íà
âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé
(äàëåå – âîéñêà, ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû) â
ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ. Â
Ïîëîæåíèè ïîä òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-
ìè ïîíèìàþòñÿ æåëåçíîäîðîæíûé, âîä-
íûé, âîçäóøíûé, òðóáîïðîâîäíûé, àâòîìî-
áèëüíûé, ãóæåâîé è âüþ÷íûé òðàíñïîðò,
ìîòîöèêëû, ïðîìûñëîâûå è ñïåöèàëüíûå
ñóäà, òðàêòîðû, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå,
ïîäúåìíî-òðàíñïîðòíûå è äðóãèå ìàøèíû
è ìåõàíèçìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîëîæåíèÿ âîåííî-
òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè
è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé,
ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì, çàáëàãîâðåìåííîé ïîä-
ãîòîâêîé è ïðåäîñòàâëåíèåì òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãà-
íàì, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè ðàáîòû ýòèõ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ:

– íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

– íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– íà îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêà-
ìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèè,
âëàäåþùèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà
ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ëèáî ïî èíîìó îñíîâàíèþ,
ïðåäóñìîòðåííîìó çàêîíîì èëè äîãîâîðîì,
à òàêæå íà îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå

ðàáîòó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå
ïîðòû, ïðèñòàíè, àýðîïîðòû, íåôòåáàçû,
ïåðåâàëî÷íûå áàçû ãîðþ÷åãî, àâòîçàïðà-
âî÷íûå ñòàíöèè, ðåìîíòíûå è èíûå îðãà-
íèçàöèè (äàëåå – îðãàíèçàöèè);

– íà ãðàæäàí – âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ (äàëåå – ãðàæäàíå).

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äèïëîìàòè÷åñêèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûå
è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Ñîãëàñíî ï. 5 Ïîëîæåíèÿ âîåííî-òðàíñ-
ïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ-
ìè:

– â ìèðíîå âðåìÿ – ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïóòåì çàáëàãîâðåìåí-
íîé ïîäãîòîâêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è
îðãàíàì, è îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ýòèõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîáèëè-
çàöèîííûìè çàäàíèÿìè;

– â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðå-
ìÿ – ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîéñêàì, ôîð-
ìèðîâàíèÿì è îðãàíàì òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííûìè çàäàíèÿìè.

Ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèì âîéñêàì, âîèí-
ñêèì ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, à òàêæå
ñîçäàâàåìûì íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëü-
íûì ôîðìèðîâàíèÿì, è Ïîðÿäîê ó÷åòà
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèì âîéñêàì, âîèíñêèì ôîðìèðî-
âàíèÿì è îðãàíàì, à òàêæå ñîçäàâàåìûì íà
âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûì ôîðìèðîâàíè-
ÿì, óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2014 ãîäà ¹
151. Ïåðå÷åíü ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, ñïåöè-
àëüíûõ ñóäîâ è ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî
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ôëîòà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, âîèí-
ñêèì ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, Ïåðå÷åíü
âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà, ñïåöèàëü-
íûõ ñóäîâ è ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëî-
òà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, âîèíñêèì
ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, è Ïîðÿäîê ó÷å-
òà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîäíîãî òðàíñïîðòà, ñïåöèàëüíûõ
ñóäîâ è ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà
óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2014 ã. ¹ 15.

Òàê, â Ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
âêëþ÷åíû ðàçëè÷íûå âèäû êîëåñíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, òðàêòîðîâ, äîðîæíî-
ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ, ïîäú-
åìíî-òðàíñïîðòíûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ,
äðóãèõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ.

Ó÷åò òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ âîéñêàì, âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì è
îðãàíàì (äàëåå – òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà),
îðãàíèçóåòñÿ è âåäåòñÿ â öåëÿõ:

– ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î íàëè÷èè, âåäîì-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è òåððèòîðèàëü-
íîì ðàçìåùåíèè îðãàíèçàöèé – âëàäåëüöåâ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

– ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î íàëè÷èè è òåõíè-
÷åñêîì ñîñòîÿíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
îðãàíèçàöèé-âëàäåëüöåâ è ãðàæäàí – âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

– îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäíûìè äàííû-
ìè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêòîâàíèÿ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ïåðèîä ìî-
áèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ, à òàêæå ïëà-
íèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ.

Ó÷åò òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçóåò-
ñÿ è âåäåòñÿ:

– Ãëàâíûì îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöè-
îííûì óïðàâëåíèåì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
– íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

– ÎÌÓ øòàáîâ ÎÑÊ âîåííûõ îêðóãîâ è
âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè – â ãðàíèöàõ
îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëåííûõ âîåííî-àä-

ìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèåì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– îòäåëàìè (ìóíèöèïàëüíûìè) âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ – â óñòàíîâëåííûõ ãðàíèöàõ
îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîñòàíîâêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà
ó÷åò â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ â îòäåëàõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü â ìåñòàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ.

Â ñëó÷àÿõ âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è çà àðåíäà-
òîðàìè (âêëþ÷àÿ ëèçèíãîïîëó÷àòåëåé), èõ
ïîñòàíîâêà íà ó÷åò ïðîèçâîäèòñÿ â îòäåëàõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü â ìå-
ñòàõ âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî ï. 8 Ïîëîæåíèÿ âåäåíèå ó÷åòà
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî âûøåóêàçàííûì
ïåðå÷íÿì âîçëàãàåòñÿ íà âîåííûå êîìèññà-
ðèàòû. Ïðè ýòîì, íè îò ôèçè÷åñêèõ, íè îò
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííè-
êàìè èëè âëàäåëüöàìè óñòàíîâëåííûõ âè-
äîâ òðàíñïîðòà, íå òðåáóåòñÿ ñòàâèòü åãî íà
ó÷åò â âîåíêîìàòàõ. Ðàíåå äàííîå òðåáîâà-
íèå ñîäåðæàëîñü â ï. 33 Ïðàâèë ðåãèñòðà-
öèè àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðè-
öåïîâ ê íèì â Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè «Î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ» îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 59. Äàííûé
íîðìàòèâíûé àêò óòðàòèë ñèëó ïîñëå èçäà-
íèÿ ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîññèè îò 24 íîÿáðÿ 2008
ã. ¹ 1001 ñ àíàëîãè÷íûì íàçâàíèåì. Àäìè-
íèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò (ïðèëîæåíèå ¹ 2
ê óêàçàííîìó ïðèêàçó) â ï. 23.1 ñîõðàíèë
îáÿçàííîñòü ïîñòàíîâêè íà ó÷åò òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ òîëü-
êî çà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Íî åùå ÷åðåç
ïÿòü ëåò è îíè áûëè îñâîáîæäåíû îò ýòîé
ïðîöåäóðû. Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè «Îá
óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèè àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðèöåïîâ ê íèì»
îò 7 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 605 áûë óòâåðæäåí
íîâûé Ðåãëàìåíò, â ñîîòâåòñòâèè ï. 18 êî-
òîðîãî «ïåðåäà÷à ñâåäåíèé î ðåãèñòðàöèè,
èçìåíåíèè ðåãèñòðàöèîííûõ äàííûõ (òèïà
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èõ íàçíà÷åíèÿ èëè
ñâåäåíèé î âëàäåëüöå òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà) è ïðåêðàùåíèè ðåãèñòðàöèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíè-
åì âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñàâòîèí-
ñïåêöèè». Ñîáñòâåííèêè è âëàäåëüöû àâòî-
òðàíñïîðòà ê ýòèì ìåðîïðèÿòèÿì íå ïðè-
âëåêàþòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 20 Ïîëîæåíèÿ âîåí-
íî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíÿåòñÿ
ãðàæäàíàìè â âîåííîå âðåìÿ ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îð-
ãàíàì òåõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
â íèõ ïðèìåíÿþòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, è àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí
çà íåèñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè ìîæåò
íàñòóïèòü òîëüêî â âîåííîå âðåìÿ.

Äàëåå îïðåäåëèì, íåèñïîëíåíèå êàêèõ
òðåáîâàíèé ìèðíîãî âðåìåíè ÷àùå âñåãî
ñòàíîâèòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé.
Ñîãëàñíî ï. 14 Ïîëîæåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè îáÿçàíû îñóùå-
ñòâëÿòü:

1) îòáîð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñîâìåñò-
íî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âîéñê, ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ;

2) ñîäåðæàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â
ñîñòîÿíèè ãîòîâíîñòè ê ïðåäîñòàâëåíèþ
âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì;

3) ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ
óñòàíîâêè íà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ñïå-
öèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íàêîïëåíèå, õðà-
íåíèå è îáíîâëåíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà è
äðóãîãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîáè-
ëèçàöèîííûìè çàäàíèÿìè;

4) ïðîâåðêè íàëè÷èÿ è òåõíè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùèõ èíñòðóê-
öèé è ïðàâèë1;

5) ïðîâåðêè ãîòîâíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ
ðàáîòû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

6) ïðåäñòàâëåíèå âîéñêàì, ôîðìèðîâàíè-
ÿì è îðãàíàì èíôîðìàöèè î íàëè÷èè è òåõ-
íè÷åñêîì ñîñòîÿíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

7) ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåìûõ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàí-
íîñòè.

Ïóíêòîì 15 Ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ìîáèëèçàöèîí-
íîé ãîòîâíîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îð-
ãàíèçàöèè îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï
ïðåäñòàâèòåëåé:

– ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè;

– îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
– âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ (îðãàíîâ âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ);
– âîéñê, ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.
Îðãàíèçàöèè, êàê óêàçàíî â ï. 17 Ïîëî-

æåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþò òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè â ïóíêòàõ ïåðåäà÷è ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèåé, â òåõíè-
÷åñêè èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åííûìè ïî íîðìàì, îïðåäåëåííûì ñî-
îòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè.

Âîéñêà, ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 19 Ïîëîæåíèÿ èìåþò ïðàâî â
ìèðíîå âðåìÿ ïðèâëåêàòü ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå:

– ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è òðåíèðîâîê ïî
ìîáèëèçàöèîííîìó ðàçâåðòûâàíèþ è âû-
ïîëíåíèþ ìîáèëèçàöèîííûõ çàäàíèé;

1 Áîëåå ïîäðîáíî ïîðÿäîê ïðîâåðêè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è
îðãàíàì, ñì.: Ñåìåíèõèí Â.Â. Ïåðåâîçêè è àâòîòðàíñïîðò. Ì., 2013.
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– ïðîâåäåíèÿ îïûòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî

ïåðåîáîðóäîâàíèþ è (èëè) äîîáîðóäîâà-
íèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èñïûòàíèé ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî íà íèõ, è ïðîâåðîê
ãîòîâíîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ê ïðåäî-
ñòàâëåíèþ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îð-
ãàíàì.

Êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðè-
âëåêàåìûõ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ âîéñêàìè,
ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãàíàìè, è ñðîêè èõ
ïðèâëå÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 26 Ïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòà-
òèñòèêå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè), åãî
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, äðóãèå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïî çà-
ïðîñàì âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ (îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ) ïðåäñòàâëÿòü èíôîð-
ìàöèþ î íàëè÷èè è òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðè íåèñïîëíåíèè âûøåïåðå÷èñëåííû-
ìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè òðåáîâàíèé
ï. 26 Ïîëîæåíèÿ íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ.

Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì äàííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê èñïîë-
íåíèÿ âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ìîáèëèçàöè-
îííûõ îáÿçàííîñòåé. Ìåñòîì åãî ñîâåðøå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòî, ãäå ëèöî äîëæíî áûëî
âûïîëíèòü âîçëîæåííóþ íà íåãî îáÿçàí-
íîñòü. Àäìèíèñòðàòèâíûé äåëèêò âûðàæà-
åòñÿ â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ è ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû íîñèò óìûøëåííûé
ëèáî íåîñòîðîæíûé õàðàêòåð.

Ðàññìîòðèì ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äåëàì
äàííîé êàòåãîðèè.

19 àïðåëÿ 2013 ã. â Ïàðòèçàíñêîì ãîðîä-
ñêîì ñóäå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ðàññìàòðèâà-
ëàñü æàëîáà êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà «…»
íà ïîñòàíîâëåíèå íà÷àëüíèêà ìóíèöèïàëü-

íîãî îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà êðàÿ î
ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ. Þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì áûëî äîïóùåíî íåïðåäñòàâëå-
íèå â âîåíêîìàò ñâåäåíèé î íàëè÷èè è òåõ-
íè÷åñêîì ñîñòîÿíèè àâòîòðàêòîðíîé, äî-
ðîæíî-ñòðîèòåëüíîé è ïîãðóçî÷íî-ðàçãðó-
çî÷íîé òåõíèêè. Ïðåäñòàâèòåëü êðåñòüÿí-
ñêîãî õîçÿéñòâà, íàñòàèâàÿ íà îòìåíå îñïà-
ðèâàåìîãî ðåøåíèÿ, ññûëàëñÿ íà îòñóòñòâèå
â áåçäåéñòâèè «…» ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ íå íà-
ïðàâëÿëà ñâåäåíèÿ î òðàíñïîðòíîé òåõíè-
êå, òàê êàê çàïðîñà íà èõ ïðåäîñòàâëåíèå â
ïîðÿäêå ï. 26 Ïîëîæåíèÿ èç âîåíêîìàòà íå
ïîñòóïàëî. Êðîìå òîãî, â íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé ñò.ñò. 25.15, 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòî-
êîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
áûë ñîñòàâëåí â îòñóòñòâèå çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà2.

Ïðåäñòàâèòåëü âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñ
äîâîäàìè æàëîáû íå ñîãëàñèëñÿ è çàÿâèë,
÷òî åå ðàññìîòðåíèå ïîäâåäîìñòâåííî íå
ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè, à àðáèòðàæíîìó
ñóäó.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóä
óêàçàë: «Ïîëîæåíèå «Î âîåííî-òðàíñïîðò-
íîé îáÿçàííîñòè», ïðåäóñìàòðèâàÿ îáÿçàí-
íîñòü îðãàíèçàöèé ïî çàïðîñàì âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ
î íàëè÷èè è òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, íå âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü
ïðåäîñòàâèòü óêàçàííóþ èíôîðìàöèþ â
îòñóòñòâèå çàïðîñà è íå óñòàíàâëèâàåò ñðîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîé èíôîðìàöèè.

Ïîñêîëüêó â ìàòåðèàëàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äåëà îòñóòñòâóþò äîïóñòèìûå äîêàçà-
òåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íàïðàâëåíèå
âîåííûì êîìèññàðèàòîì â àäðåñ êðåñòüÿí-
ñêîãî õîçÿéñòâà «…» çàïðîñà î ïðåäñòàâëå-
íèè èíôîðìàöèè î íàëè÷èè è òåõíè÷åñêîì
ñîñòîÿíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñóä ïðè-
õîäèò ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè âèíû ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, – êðåñ-
òüÿíñêîãî õîçÿéñòâà «...» â ñîâåðøåíèè âìå-
íÿåìîãî åìó ïðàâîíàðóøåíèÿ.

2 Êàíèùåâ Ä.Ð. Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: ñîäåðæàíèå è ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ // Àäìèíèñòðàòèâíîå è
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2014. ¹ 1.
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Ñîãëàñíî ñò. 1.5 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ëèöî ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà òå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ óñòàíîâëåíà åãî âèíà. Ëèöî, ïðèâëå-
êàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, íå îáÿçàíî äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâ-
íîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïðèìå÷àíèåì ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
Íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè
ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, òîëêóþòñÿ â ïîëüçó ýòî-
ãî ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâèå ñîñòàâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñò-
âîì, èñêëþ÷àþùèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
è â ñèëó ï. 3 ÷. 1 ñò. 30.7 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âëå÷åò îòìåíó ïîñòàíîâëåíèÿ.

<…>
Äîâîä î ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàññìîòðå-

íèÿ æàëîáû àðáèòðàæíîìó ñóäó ïðîòèâî-
ðå÷èò çàêîíó. Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàí-
íîñòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè,
íåèñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè íàðóøà-
åò ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ìîáèëè-
çàöèîííîé ïîäãîòîâêè è íå ñâÿçàíî ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè
èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»3.

Ïîñòàíîâëåíèå íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà áûëî îòìåíåíî, ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì â áåçäåéñòâèè îðãàíèçàöèè ñî-
ñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïî÷òè ÷åðåç ãîä, 19 ìàðòà 2014 ã., ïðåä-
ñòàâèòåëè âîåííîãî êîìèññàðèàòà è êðåñ-
òüÿíñêîãî õîçÿéñòâà «…» ñíîâà âñòðåòèëèñü
â ñóäå. Þðèäè÷åñêîå ëèöî îïÿòü áûëî ïîä-
âåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ
ïî ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ ñ íàçíà÷åíèåì øòðà-
ôà â ðàçìåðå 10 000 ðóá. Íà ýòîò ðàç ñóä
îñòàâèë æàëîáó îðãàíèçàöèè áåç óäîâëå-

òâîðåíèÿ. Çàïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäå-
íèé î íàëè÷èè è òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîåíêîìàò â äàííîì
ñëó÷àå íàïðàâëÿë. Íî îòâåò íà íåãî îò êðå-
ñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà «…» òàê è íå ïîñòó-
ïèë.

Ñóä ïðèçíàë îáîñíîâàííîé êâàëèôèêà-
öèþ áåçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî ñò.
19.25 ÊîÀÏ ÐÔ4.

Ðàññìîòðèì äðóãîé ïðèìåð.
25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ×åëÿáèíñêèì îáëàñò-

íûì ñóäîì ðàññìàòðèâàëàñü êàññàöèîííàÿ
æàëîáà íà÷àëüíèêà îòäåëà îáëàñòíîãî âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà ïî ã. Ìèàññó íà ðå-
øåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïîñòàíîâëåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà âî-
åíêîìàòà îò 5 èþëÿ 2012 ã. ÎÀÎ «Óðàëïîæ-
òåõíèêà» áûëî íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 10 000 ðóá.

Ìèàññêèé ãîðîäñêîé ñóä ðåøåíèåì îò 22
àâãóñòà 2012 ã. äàííîå ïîñòàíîâëåíèå îòìå-
íèë, ïðåêðàòèâ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà óêàçàë, ÷òî
ñóäîì íå ïðèíÿòû âî âíèìàíèå âñå îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåëà, à èìåííî òî, ÷òî îòáîð òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñò-
âîì âðó÷åíèÿ ñâîäíîãî íàðÿäà íà ïîñòàâêó
òåõíèêè â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè. ÎÀÎ
«Óðàëïîæòåõíèêà» íå íàïðàâèëî â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â âîåí-
íûé êîìèññàðèàò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâîäíîãî
íàðÿäà, à òàêæå íå èçâåñòèëî ñîòðóäíèêîâ
âîåíêîìàòà î ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü èõ ïî
óêàçàííîìó âîïðîñó. Â ýòîì, ïî ìíåíèþ
êàññàòîðà, çàêëþ÷àëîñü ïðîòèâîïðàâíîå
äåÿíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Îäíàêî ×åëÿáèíñêèé îáëàñòíîé ñóä íå
ñîãëàñèëñÿ ñ äàííûì äîâîäîì è çàíÿë òó æå

3 Ðåøåíèå Ïàðòèçàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïî äåëó 12-34/2013 îò 19 àïðåëÿ 2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://partizansky.prm.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=7408993&delo_id=1502001&new=
0&text_number=1&case_id=1022066.

4 Ðåøåíèå Ïàðòèçàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïî äåëó 12-21/2014 ã. îò 19 ìàðòà 2014 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://partizansky.prm.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=27316159&delo_id=1502001&new=
0&text_number=1&case_id=15081403.
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ïîçèöèþ, ÷òî è ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû, ñóä
îòìåòèë, ÷òî â äåéñòâèÿõ ÎÀÎ «Óðàëïîæ-
òåõíèêà» îòñóòñòâóåò ñîñòàâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ «íåèñïîëíåíèå
âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ìîáèëèçàöèîííûõ
îáÿçàííîñòåé», òàê êàê «Ïîëîæåíèå î âî-
åííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ÿâêè ïðåäñòàâèòå-
ëÿ îðãàíèçàöèè â âîåííûé êîìèññàðèàò äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñâîäíîãî íàðÿäà íà ïîñòàâêó
òåõíèêè â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè»5.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíÿë Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàåâîé ñóä, ðàññìàòðèâàÿ 22 ìàðòà
2012 ã. æàëîáó ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÀÎ «Êðàñ-
íîÿðñêîå ïàññàæèðñêîå àâòîòðàíñïîðòíîå
ïðåäïðèÿòèå» íà ïîñòàíîâëåíèå íà÷àëüíè-
êà ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà êðàÿ è ðåøåíèå ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè. Þðèäè÷åñêîå ëèöî îñïàðè-
âàëî ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ è íà-
çíà÷åíèå íàêàçàíèÿ â ðàçìåðå 20 000 ðóá.
Äàííàÿ ñàíêöèÿ áûëà ïðèìåíåíà ê îðãàíè-
çàöèè çà «íåïîäïèñàíèå è íåïðåäîñòàâëå-
íèå ñâîäíîãî íàðÿäà (ïðåäóñìîòðåííîãî. –
Ïðèì. àâò.) ñò. 139 Íàñòàâëåíèÿ ïî ìîáè-
ëèçàöèè, Äèðåêòèâîé ÃØ ÂÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò <äàòà> ¹, äèðåêòèâîé êî-
ìàíäóþùåãî Öåíòðàëüíûì âîåííûì îêðó-
ãîì îò 09.02.2011». Ýòîé ôîðìóëèðîâêîé
îïèñàíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â òåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ èñ÷åðïûâà-
ëîñü.

Êðàåâîé ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî îáñòîÿòåëüñò-
âà äåëà íå áûëè èññëåäîâàíû äîëæíûì îá-
ðàçîì: «â îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íå
ïðèâåäåíû ôàêòè÷åñêèå äàííûå è äîêàçà-
òåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå âèíó îáùåñòâà
â ñîâåðøåíèè âûøåóêàçàííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè
ïîñòàíîâëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ íåìîòèâèðî-
âàííûì. Áîëåå òîãî, â íåì îòñóòñòâóþò
äàæå óêàçàíèå íà òàêèå äàííûå, êàê âðåìÿ
è ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäëåæàëè óñòà-
íîâëåíèþ è óêàçàíèþ â ïîñòàíîâëåíèè.
Îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà âûøåïðèâåäåííûå
îáñòîÿòåëüñòâà â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî-
âëåêëî íàðóøåíèå ïðàâà ëèöà, ïðèâëåêàå-
ìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
íà çàùèòó, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè óêàçàí-
íîå ëèöî áûëî ëèøåíî âîçìîæíîñòè çíàòü,
â ÷åì êîíêðåòíî îíî îáâèíÿåòñÿ, è íàäëå-
æàùèì îáðàçîì çàùèùàòüñÿ ïî äåëó. Áî-
ëåå òîãî, óñòàíîâëåíèå äàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ
íà íåóñòàíîâëåíèå â ïîñòàíîâëåíèè âðåìå-
íè ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, èç ìàòå-
ðèàëîâ äåëà, â òîì ÷èñëå èç îòâåòà âîåííî-
ãî êîìèññàðà (ë. ä. 19) óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
ñðîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, â ÷àñòíîñòè
ïîäïèñàíèÿ ñâîäíîãî íàðÿäà, èñòåê
25.07.2011 ã. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 4.5
ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïî äàííîìó ïðàâîíàðóøå-
íèþ ñîñòàâëÿåò äâà ìåñÿöà. Ñ ó÷åòîì èçëî-
æåííîãî ïîñòàíîâëåíèå îò 27.10.2011 ã. î
ïðèâëå÷åíèè ÎÀÎ «ÊÏÀÒÏ» ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âûíåñåíî çà ïðå-
äåëîì ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ îáùå-
ñòâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
÷òî â ñèëó ñò. 24.5 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåäîïóñòèìî.

Óêàçàííûå íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñò-
âåííûìè, îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè æàëî-
áû ñóäüåé ðàéîííîãî ñóäà îíè áûëè îñòàâ-
ëåíû áåç íàäëåæàùåé îöåíêè»6.

Îáæàëóåìûå ïðàâîâûå àêòû íà÷àëüíèêà
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà è ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè áûëè îòìåíåíû, ïðîèçâîä-

5 Ðåøåíèå ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî äåëó ¹ 7-702/2012 îò 26 îêòÿáðÿ 2012 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://bsa.chel-
oblsud.ru/.

6 Ðåøåíèå Êðàñíîÿðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî äåëó ¹ 7ð-130/2012 îò 22 ìàðòà 2012 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
kraevoy.krk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=1967529&delo_id=1513001&new=
0&text_number=1&case_id=1304509.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ñòâî ïî äåëó ïðåêðàùåíî çà îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ.

Èç ðàññìîòðåííûõ ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû. Ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû
îòìåíû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé
äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ
ïî äåëàì î íåèñïîëíåíèè âîåííî-òðàíñ-
ïîðòíûõ ìîáèëèçàöèîííûõ îáÿçàííîñòåé.
Ðå÷ü èäåò îá îáùèõ ïðîöåññóàëüíûõ íàðó-
øåíèÿõ è ÷àñòíûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ
ñò. 19.25 ÊîÀÏ ÐÔ. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííûì ïðîöåññóàëüíûì îøèáêàì îòíî-
ñÿòñÿ: ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â îòñóòñòâèå
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî; íåïîëíîå èçëîæåíèå â ïîñòàíîâ-
ëåíèè ïî äåëó ñóùåñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà;
ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè ïîñëå
èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì äâóõìå-
ñÿ÷íîãî ñðîêà äàâíîñòè. Åäèíñòâåííûìè
ñïîñîáàìè ïðåäîòâðàùåíèÿ äàííûõ íàðó-
øåíèé ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðà-
âîâîé ïîäãîòîâêè äîëæíîñòíûõ ëèö âîåí-
íûõ êîìèññàðèàòîâ, îðãàíèçàöèÿ ýôôåê-
òèâíîãî âåäîìñòâåííîãî è ïðîêóðîðñêîãî

íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ïðèíèìàåìûõ èìè
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçàë, ÷òî
ñïåöèôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà êâàëèôèêàöèè
áåçäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé ïî ñò. 19.25 ÊîÀÏ
ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáîñíîâàííîì ðàñøè-
ðåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè êðóãà óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîåííî-òðàíñ-
ïîðòíûõ îáÿçàííîñòåé îðãàíèçàöèé. Ê
ñóáúåêòàì ïðàâà íå ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ
òðåáîâàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì.
Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ñóä ïðèçíàë íå-
ïðàâîìåðíûì ïðèâëå÷åíèå þðèäè÷åñêèõ
ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðåäñòàâëåíèå
ñâåäåíèé î íàëè÷èè òðàíñïîðòíîé òåõíèêè
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ âîåí-
íûì êîìèññàðèàòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
ïðîñà, çà íåïîëó÷åíèå ñâîäíîãî íàðÿäà íà
ïîñòàâêó òåõíèêè.

Ïðèìåíÿÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ñàíêöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ äîëæíû ÷åòêî ïî-
íèìàòü, ÷òî íàêàçóåìûì ïî ñò. 19.25 ÊîÀÏ
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå òîëüêî òåõ òðå-
áîâàíèé, êîòîðûå ïðÿìî çàêðåïëåíû â çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò
íàðóøåí ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòü ïîíåñóò íåâèíîâíûå. Òàêîå ðå-
øåíèå íè÷åì íåëüçÿ îïðàâäàòü.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðîñòîâå-íà-Äîíó áûâøèé ïðåïîäàâàòåëü âîåííîé êàôåäðû ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîëó÷åíèè

âçÿòêè, ñëóæåáíîì ïîäëîãå è ìîøåííè÷åñòâå
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðîñòîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ
ïðèãîâîðà áûâøåìó ïðåïîäàâàòåëþ âîåííîé êàôåäðû ïðè Ðîñòîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîè-
òåëüíîì óíèâåðñèòåòå ìàéîðó Î. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ÷.3 ñò.290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ), ÷.1
ñò.286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé), ÷.1 ñò.290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè),
÷.2 ñò.292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã) è ÷.3 ñò.159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 3 èþíÿ 2010 ïî 15 èþíÿ 2012 ãîäà Î. â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ çà
ñîâåðøåíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëåé – 52 ñòóäåíòîâ âîåííîé êàôåäðû ïðè
ñäà÷å â óêàçàííûé ïåðèîä âðåìåíè çà÷åòîâ è ýêçàìåíîâ íà âîåííîé êàôåäðå – ÷åðåç ïîñðåäíè-
êîâ ïîëó÷èë áîëåå 520 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Î. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 4 ãîäà ñ îòáû-
âàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â ðàçìåðå 632 òûñÿ÷è ðóáëåé. Êðî-
ìå òîãî, ñóä ëèøèë åãî ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííûå ñ
âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé,
ñðîêîì íà 3 ãîäà.
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Êàê èçâåñòíî, óñëîâèå îá èñïûòàíèè íå
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà, ïîñêîëüêó â ñò. 70 Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ)
óêàçàíî, ÷òî óñëîâèå î íàëè÷èè èñïûòàíèÿ
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïðè çàêëþ÷å-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, ò. å. äàííîå óñëî-
âèå ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì. Íà ïðàêòè-
êå â ïðåèìóùåñòâåííîì áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ðàáîòîäàòåëè óñòàíàâëèâàþò èñïûòà-
íèå ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó. Ïðè÷åì îñíîâà-
íèå óêàçàíî â òîé æå ñò. 70 ÒÊ ÐÔ – â öåëÿõ
ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ñîòðóäíèêà ïîðó÷à-
åìîé ðàáîòå. Îäíàêî ýòî óñëîâèå òàêæå
ìîæíî ðàñöåíèâàòü è êàê îäèí èç ìåõàíèç-
ìîâ çàùèòû ðàáîòíèêà, òàê êàê ó íåãî ïî-
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñòîðãíóòü òðóäî-
âîé äîãîâîð â êðàò÷àéøèé ñðîê, íå îòðà-
áàòûâàÿ äâóõ íåäåëü.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïûòàíèå ïîçâîëÿåò
ðàáîòîäàòåëþ óáåäèòüñÿ â çíàíèÿõ, îïûòå
è êâàëèôèêàöèè êàíäèäàòà. Ñ äðóãîé – íî-
âûé ñîòðóäíèê ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïî-
íÿòü, óñòðàèâàåò ëè åãî äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ
è ñîáèðàåòñÿ ëè îí ðàáîòàòü â íåé è äàëü-
øå. Òàêèì îáðàçîì, çàùèùàþòñÿ ïðàâà êàê
ðàáîòíèêà, òàê è ðàáîòîäàòåëÿ. Åñëè òðó-
äîâîé äîãîâîð âêëþ÷àò â ñåáÿ óñëîâèå îá
èñïûòàíèè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 70 ÒÊ
ÐÔ äàííûé ïåðèîä íå ìîæåò ïðåâûøàòü
òðåõ ìåñÿöåâ, à äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíè-
çàöèé, èõ çàìåñòèòåëåé è ãëàâíûõ áóõãàë-

òåðîâ – øåñòè ìåñÿöåâ. Ïðè çàêëþ÷åíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà íà ñðîê îò äâóõ äî øå-
ñòè ìåñÿöåâ èñïûòàíèå äîëæíî äëèòüñÿ íå
áîëåå äâóõ íåäåëü. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíî-
äàòåëüíî óñòàíîâëåíû ìàêñèìàëüíûå ñðî-
êè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Ïðè îêîí÷àíèè ñðîêà èñïûòàíèÿ ñëåäó-
åò ïîìíèòü, ÷òî â íåãî íå âõîäÿò ïåðèîä
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà
è äðóãèå ïåðèîäû, êîãäà îí ôàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâîâàë íà ðàáîòå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü
ðàíåå, òðóäîâîé äîãîâîð â ïåðèîä èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò íå
òîëüêî ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, íî è
ïî çàÿâëåíèþ ñàìîãî ðàáîòíèêà. Ïðè ýòîì,
ñò. 71 ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò òðåõäíåâíûé
ñðîê óâîëüíåíèÿ ñ ìîìåíòà ïîäà÷è òàêîãî
çàÿâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèêó ïðè-
äåòñÿ «îòðàáîòàòü» âñåãî òðè äíÿ – â îòëè-
÷èå îò îáû÷íîãî äâóõíåäåëüíîãî ïåðèîäà.
Åñëè èíèöèàòèâà óâîëüíåíèÿ â ïåðèîä èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà èñõîäèò îò ðàáîòîäà-
òåëÿ, ñîòðóäíèêà òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäó-
ïðåäèòü îá ýòîì íå ìåíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî
ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé. Åñëè ðàáîòîäàòåëü íå îáúÿ-
âèë î ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà è ïî
îêîí÷àíèè ïðîâåðî÷íîãî ïåðèîäà ñîòðóä-
íèê ïðîäîëæèò ðàáîòàòü, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ,
÷òî íîâè÷îê óñïåøíî ïðîøåë èñïûòàíèå.

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ

ÏÐÈ ÍÅÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÌ
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÅ ÈÑÏÛÒÀÍÈß

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Åñëè æå ðàáîòîäàòåëü óâîëüíÿåò ñîòðóäíè-
êà âî âðåìÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, òàêîå
ðåøåíèå ìîæíî îñïîðèòü â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå.

Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåí ïåðå÷åíü
ëèö, êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 70 ÒÊ
ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ èñïûòàòåëüíûé
ñðîê. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– ñîòðóäíèêè, èçáðàííûå ïî êîíêóðñó;
– áåðåìåííûå æåíùèíû è æåíùèíû, èìå-

þùèå äåòåé â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò;
– ëèöà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò;
– ëèöà, ïîëó÷èâøèå ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè âûñøåå îáðàçî-
âàíèå ïî èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì è
âïåðâûå ïîñòóïàþùèå íà ðàáîòó ïî ïîëó-
÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ;

– ëèöà, èçáðàííûå íà âûáîðíóþ äîëæ-
íîñòü íà îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó;

– ëèöà, ïðèãëàøåííûå íà ðàáîòó â ïîðÿä-
êå ïåðåâîäà îò äðóãîãî ðàáîòîäàòåëÿ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè;

– ëèöà, çàêëþ÷èâøèå òðóäîâîé äîãîâîð
íà ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ.

Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèì è ìîæåò áûòü ðàñøèðåí èíûìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì. Ïîñêîëüêó óêàçàííûì ëèöàì íå
óñòàíàâëèâàåòñÿ èñïûòàòåëüíûé ñðîê, îíè
ìîãóò áûòü óâîëåíû òîëüêî â îáùåì ïîðÿä-
êå, ò. å. ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
â ãë. 13 ÒÊ ÐÔ.

Ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ðåçóëüòàòå
èñïûòàíèÿ ñîòðóäíèê ìîæåò áûòü óâîëåí
ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü ðàíåå, îá ýòîì ðàáîòíèêà íåîá-
õîäèìî ïðåäóïðåäèòü çà òðè äíÿ. Â ÒÊ ÐÔ
íå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäúÿâèòü, óâîëüíÿÿ
ñîòðóäíèêà. Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî ðàáîòíèê
íå ïðîøåë èñïûòàíèå, ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî
ïîäòâåðäèòü äîêóìåíòàëüíî – íà ñëó÷àé
âîçìîæíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü íå ñìîæåò
äîêàçàòü, ÷òî ðàáîòíèê äåéñòâèòåëüíî íå

âûäåðæàë èñïûòàíèå ïî ñâîèì ïðîôåññèî-
íàëüíûì êà÷åñòâàì. Êàê âàðèàíò, ñëåäóåò
äàâàòü ñîòðóäíèêó ïèñüìåííûå çàäàíèÿ,
òðåáîâàòü åæåíåäåëüíîãî îò÷åòà î ïðîäå-
ëàííîé ðàáîòå è ò. ï. Ðàáîòîäàòåëü òàêæå
ìîæåò ñîñòàâèòü óâåäîìëåíèå î íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíîì ðåçóëüòàòå èñïûòàíèÿ â äâóõ
ýêçåìïëÿðàõ è îçíàêîìèòü ñ íèì ðàáîòíè-
êà ïîä ðîñïèñü. Åñëè ñîòðóäíèê îòêàæåòñÿ
ïîäïèñàòü òàêîé äîêóìåíò, â ïðèñóòñòâèè
åãî êîëëåã ìîæíî áóäåò ñîñòàâèòü àêò.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâòîð ïðåäëàãàåò ÷è-
òàòåëÿì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñëåäóþùèì ïîñòà-
íîâëåíèåì ñóäåáíîãî îðãàíà âòîðîé èí-
ñòàíöèè. Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà, ðàññìîòðåëà 21 îêòÿáðÿ 2011 ã. â
îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè äåëî ¹ 33-
12995/11 ïî êàññàöèîííîé æàëîáå è äîïîë-
íåíèþ ê íåé Ð., êàññàöèîííîìó ïðåäñòàâ-
ëåíèþ ïðîêóðîðà ã. Âîëæñêîãî íà ðåøåíèå
Âîëæñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè îò 12 èþëÿ 2011 ã., êîòîðûì óñòà-
íîâëåíî: Ð. îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè òðå-
áîâàíèé, ïðåäúÿâëåííûõ ê âîåííîìó êîìèñ-
ñàðèàòó Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, î âîññòà-
íîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè çàðàáîòêà
çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, âçûñêàíèè
ðàñõîäîâ íà ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ æàëîáó, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì óñòàíîâèëà ñëåäóþ-
ùåå: Ð. îáðàòèëñÿ ñ èñêîì ê âîåííîìó êî-
ìèññàðèàòó Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè î âîñ-
ñòàíîâëåíèè íà ðàáîòå è âçûñêàíèè çàðà-
áîòíîé ïëàòû çà äíè âûíóæäåííîãî ïðîãó-
ëà. Â îáîñíîâàíèå èñêà óêàçàë, ÷òî â îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè áûë ïðèíÿò â îò-
äåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè ïî ã. Âîëæñêîìó íà äîëæíîñòü ïî-
ìîùíèêà íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ïðàâîâîé
ðàáîòå. Çàòåì áûë óâîëåí íà îñíîâàíèè ÷.
1 ñò. 71 ÒÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû. Ñ óâîëüíåíèåì íå
ñîãëàñåí. Ñ÷èòàë, ÷òî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
ïðåêðàùåíû íåçàêîííî; äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè âûïîëíÿë íàäëåæàùèì îáðàçîì;
íå ñîãëàñåí ñ îñíîâàíèÿìè ðàñòîðæåíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà, èçëîæåííûìè â ïðå-
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äóïðåæäåíèè, òàê êàê ðàáîòà îòäåëà ïðè-
çíàíà óäîâëåòâîðèòåëüíîé. Ñóä ïîñòàíîâèë
óêàçàííîå âûøå ðåøåíèå.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå è äîïîëíåíèè ê
íåé Ð. ïðîñèò îá îòìåíå ðåøåíèÿ ñóäà, ñ÷è-
òàÿ åãî íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì ââè-
äó íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâ.
Ïîëàãàåò, ÷òî ñóä íå äàë íàäëåæàùåé îöåí-
êè ïðåäñòàâëåííûì èì äîêàçàòåëüñòâàì, íå
ó÷åë åãî ïîëîæèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó,
îòñóòñòâèå íàðóøåíèé òðóäîâîé äèñöèïëè-
íû, íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé. Óòâåðæäàåò, ÷òî åãî íå çíà-
êîìèëè ñ çàêëþ÷åíèåì ñëóæåáíîé ïðîâåð-
êè.

Ð. ïîëàãàë, ÷òî ðàáîòà îòäåëà êîìèññà-
ðèàòà ïî ã. Âîëæñêîìó ïðèçíàíà óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîé, îäíàêî åãî óâîëèëè â ñâÿçè ñ
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ðà-
áîòû. Â êàññàöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïðî-
êóðîð ã. Âîëæñêîãî ïðîñèò îá îòìåíå ðå-
øåíèÿ ñóäà. Ïîëàãàåò, ÷òî ñóäîì íå èññëå-
äîâàí âîïðîñ î çàêîííîñòè ðàñòîðæåíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðèêàç îá óâîëüíå-
íèè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñò. 71 ÒÊ
ÐÔ. Ñóä òàêæå íå äàë íàäëåæàùåé îöåíêè
ïîêàçàíèÿì ñâèäåòåëÿ.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà â ïðåäåëàõ
äîâîäîâ êàññàöèîííîé æàëîáû è êàññàöè-
îííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
íå íàõîäèò îñíîâàíèé ê îòìåíå ðåøåíèÿ
ñóäà, ïîñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà è ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè äåëà. Â ñèëó ñò. 70 ÒÊ ÐÔ ïðè
çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â íåì ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ìîæåò áûòü ïðåäóñìî-
òðåíî óñëîâèå îá èñïûòàíèè ðàáîòíèêà â
öåëÿõ ïðîâåðêè åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïîðó÷åí-
íîé ðàáîòå. Ñðîê èñïûòàíèÿ íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü òðåõ ìåñÿöåâ. Òàêîé òðóäîâîé äî-
ãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò íå òîëüêî ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà, íî è ïî èíèöèàòè-
âå ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 77 ÒÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 71 ÒÊ ÐÔ ïðè íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíîì ðåçóëüòàòå èñïûòàíèÿ ðàáî-
òîäàòåëü èìååò ïðàâî äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
èñïûòàíèÿ ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð
ñ ðàáîòíèêîì, ïðåäóïðåäèâ åãî îá ýòîì â

ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè
äíÿ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ýòîãî ðàáîòíè-
êà íå âûäåðæàâøèì èñïûòàíèå.

Ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó ïðîèçâîäèòñÿ â óïðî-
ùåííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 ÒÊ
ÐÔ, ò. å. äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò
äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà èñïûòàíèÿ ïî èíèöèà-
òèâå ðàáîòîäàòåëÿ ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîì ðåçóëüòàòå èñïûòàíèÿ. Òðóäîâûì äî-
ãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó âîåííûì
êîìèññàðèàòîì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è
Ð., ïðèíÿòûì íà äîëæíîñòü ñòàðøåãî ïî-
ìîùíèêà íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ïðàâîâîé
ðàáîòå íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, ïðåäóñìî-
òðåí èñïûòàòåëüíûé ñðîê â òðè ìåñÿöà. Íà
îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà áûë èçäàí
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç âîåííûì êîìèñ-
ñàðîì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè î ïðèíÿòèè
èñòöà íà ðàáîòó â äîëæíîñòè ñòàðøåãî ïî-
ìîùíèêà íà÷àëüíèêà îòäåëà (âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïî ã.
Âîëæñêèé).

Çàòåì ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ Ð. áûëè ðàñòîðã-
íóòû íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 71 ÒÊ ÐÔ â ñâÿ-
çè ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì
èñïûòàíèÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøå-
íèÿ ÿâèëèñü ñëóæåáíàÿ çàïèñêà î âûÿâëåí-
íûõ íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå èñòöà, ñïðàâêà
ïðèåìà-ïåðåäà÷è äåë îá îòñóòñòâèè íàðÿ-
äîâ, ñïðàâêà, ñîãëàñíî êîòîðîé îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â âîåííîì
êîìèññàðèàòå ïî ã. Âîëæñêîìó íå ïðîâîäè-
ëèñü.

Ðàáîòîäàòåëü óâåäîìèë Ð. î íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ èñïûòàíèÿ, âûðà-
çèâøèõñÿ â òîì, ÷òî èñòöîì íå ïðîâîäèëèñü
ìåðîïðèÿòèÿ ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò àêò ïî ðåçóëüòàòàì êîì-
ïëåêñíîé êîíòðîëüíîé ïðîâåðêè îòäåëà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè ïî ã. Âîëæñêèé, ïðîâåäåííîé êîìèñ-
ñèåé êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè;
ðÿä ïðèêàçîâ, èçäàííûõ íà÷àëüíèêîì îòäå-
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ëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè ïî ã. Âîëæñêèé ñ ðåçîëþöèåé Ð.,
ïîäëåæàëè îòìåíå, êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå
è ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèêàçàì âîåííîãî êî-
ìèññàðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè; â íàðóøå-
íèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èñòåö íå
âñåãäà ïðèñóòñòâîâàë â ñóäåáíûõ çàñåäàíè-
ÿõ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ îòäåëà âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòè ïî ã. Âîëæñêèé. Íà îñíîâàíèè ïðèêàçà
âîåííîãî êîìèññàðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè ñîîòâåòñòâóþùèé òðóäîâîé äîãîâîð ñ Ð.
áûë ðàñòîðãíóò. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñò-
âà ïîäòâåðæäåíû èìåþùèìèñÿ â äåëå äî-
êàçàòåëüñòâàìè, èññëåäîâàííûìè â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ óñòàíîâëåííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà è îöåíèâ ñîáðàííûå äîêàçàòåëüñò-
âà, â òîì ÷èñëå ïîêàçàíèÿ äîïðîøåííûõ ïî
äåëó ñâèäåòåëåé, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðè-
øåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ó
ðàáîòîäàòåëÿ èìåëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëü-
íåíèÿ èñòöà ïî ÷. 1 ñò. 71 ÒÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ
íåíàäëåæàùèì âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîëîæåíè-
ÿìè åãî äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè, è ïîñòà-
íîâèë ïðàâèëüíîå ðåøåíèå îá îòêàçå â èñêå.

Âûâîäû ñóäà î íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû èñòöà ïîäòâåðæäàþò-
ñÿ ïðåäñòàâëåííûìè ìàòåðèàëàìè äåëà.
Ñîáðàííûì ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàì ñóä
äàë íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ îöåíêó â èõ ñî-
âîêóïíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñò. 67 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ
ÐÔ). Äîêàçàòåëüñòâ íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû
óâîëüíåíèÿ èñòöà ïî äàííîìó îñíîâàíèþ â
ìàòåðèàëàõ äåëà íå ïðåäñòàâëåíî. Ïðè òà-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ñî-
ãëàøàåòñÿ ñ âûâîäîì ñóäà î ïðàâîìåðíîñ-
òè óâîëüíåíèÿ èñòöà ïî ÷. 1 ñò. 71 ÒÊ ÐÔ
êàê íå ïðîøåäøåãî èñïûòàíèå, ó÷èòûâàÿ
ïðè ýòîì, ÷òî îöåíêà äåëîâûõ êà÷åñòâ ðà-
áîòíèêà ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ðàáîòîäà-
òåëÿ è åãî ïðàâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè îá îòêàçå â èñêå ÿâëÿåòñÿ çàêîí-
íûì è îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó îíî îñíî-

âàíî íà óñòàíîâëåííûõ ñóäîì ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà, íå ïðîòèâîðå÷èò èìå-
þùèìñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâàì, êîòîðûì
äàíà íàäëåæàùàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà â èõ ñî-
âîêóïíîñòè, è ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí, íà íîðìû
êîòîðîãî ñóä ïðàâîìåðíî ñîñëàëñÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ñîãëàøàåòñÿ ñ âûâî-
äàìè ñóäà, ïîñêîëüêó îíè ïîñëåäîâàòåëüíû,
îñíîâàíû íà âñåñòîðîííåì è ïîëíîì èññëå-
äîâàíèè ìàòåðèàëîâ äåëà, íåïðîòèâîðå÷è-
âû, ñîãëàñóþòñÿ ñ ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè äåëà. Âîïðåêè äîâîäàì êàññà-
öèîííîé æàëîáû è êàññàöèîííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, ñóä äàë íàäëåæàùóþ îöåíêó ïî-
êàçàíèÿì ñâèäåòåëÿ, õàðàêòåðèñòèêå èñòöà,
à òàêæå ïðåäñòàâëåííûì îòâåò÷èêîì ïèñü-
ìåííûì äîêàçàòåëüñòâàì. Äîâîäû êàññàöè-
îííîé æàëîáû è êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðà íå îïðîâåðãàþò âûâîäû
ñóäà î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ
èñòöà ïî ïðàâèëàì ÷. 1 ñò. 71 ÒÊ ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî äîâîäû êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû è êàññàöèîííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè, òàê
êàê íå îïðîâåðãàþò âûâîäîâ ñóäà, ñ êîòî-
ðûìè ñîãëàñèëàñü ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ, à íà-
ïðàâëåíû íà ïåðåîöåíêó èññëåäîâàííûõ
ñóäîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, ÷òî íå ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îòìåíå ðåøåíèÿ
ñóäà. Òîò ôàêò, ÷òî ïî èòîãàì ïðîâåðêè
ðàáîòà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ã.
Âîëæñêîìó ïðèçíàíà óäîâëåòâîðèòåëüíîé,
íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàêîííîñòè ðåøåíèÿ
ñóäà, òàê êàê â ñèëó ÷. 1 ñò. 71 ÒÊ ÐÔ ðàáî-
òîäàòåëü âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàòü
ðåçóëüòàòû ðàáîòû èñòöà.

Ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâà-
íèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà ïî äîâîäàì
êàññàöèîííîé æàëîáû è êàññàöèîííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå óñìàòðèâà-
åò. Ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñîîòâåò-
ñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñò.ñò. 194 – 199 ÃÏÊ ÐÔ.

Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà
ñóäîì îïðåäåëåíû ïðàâèëüíî, ïðåäñòàâëåí-
íûì äîêàçàòåëüñòâàì äàíà íàäëåæàùàÿ
îöåíêà, ïðèìåíåí ìàòåðèàëüíûé çàêîí, ðå-
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ãóëèðóþùèé âîçíèêøèå ìåæäó ñòîðîíàìè
îòíîøåíèÿ, íàðóøåíèÿ íîðì ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà íå äîïóùåíî, â ñâÿçè ñ ÷åì îñ-
íîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè íå èìååòñÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñò-
âóÿñü ñò.ñò. 360, 361 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Âîëæñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñóäà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 12
èþëÿ 2011 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à êàñ-
ñàöèîííóþ æàëîáó è äîïîëíåíèÿ ê íåé Ð.,
êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ã.
Âîëæñêîãî – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò íå
ëèøíèì íàïîìíèòü ÷èòàòåëÿì æóðíàëà î

òîì, ÷òî åñëè èç ïîÿñíåíèé óâîëåííîãî ðà-
áîòíèêà ñëåäóåò, ÷òî ïðîâåðêà ïðîâîäè-
ëàñü ÷åðåç 2 – 3 íåäåëè ïîñëå åãî íàçíà÷å-
íèÿ, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì ïðîâåðêè
èñòåö îçíàêîìëåí íå áûë, à òàêæå óâîëåí-
íîìó ðàáîòíèêó íå ïðåäîñòàâëÿëîñü âðå-
ìÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ, òî ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ìîæåò ïðèéòè
ê âûâîäó î òîì, ÷òî óâîëüíåíèå ðàáîòíè-
êà ïî ñò. 71 ÒÊ ÐÔ êàê íå âûäåðæàâøåãî
èñïûòàíèå íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûì è
îáîñíîâàííûì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäëåæèò
óäîâëåòâîðåíèþ òðåáîâàíèå î âîññòàíîâ-
ëåíèè ðàáîòíèêà íà ðàáîòå ñî äíÿ åãî
óâîëüíåíèÿ1.

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ðåøåíèå Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òîìñêà îò 6 äåêàáðÿ 2010 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó 2-3692/10.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2015 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2015 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷åííûõ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ íîðìàìè
ñïåöèàëüíîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.1), ðåàëèçàöèþ
íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùåãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëà-
ìè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîñðåäñòâîì èõ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà (ïðàâà èçáèðàòü è ïðà-
âà áûòü èçáðàííûì) (ñò. 32 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñëåäóåò ïîëàãàòü
îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì ðû÷àãîì âîçìîæ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü, êîòîðûì îíè
ìîãëè áû âîñïîëüçîâàòüñÿ â ñâîèõ èíòåðå-
ñàõ è êàê ãðàæäàíå, è êàê ãîñóäàðñòâåííûå
ðàáîòíèêè, íàõîäÿùèåñÿ â îñîáîì ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè â ñèëó ñïåöèôèêè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñòàòóñà. È òî, ÷òî äèíàìèêà âîåí-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò
îòëè÷àåòñÿ î÷åâèäíîé äåãðàäàöèåé îáúåìà
è êà÷åñòâà âîåííî-ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðàâ
è ãàðàíòèé äëÿ ãðàæäàí â ïîãîíàõ, âî ìíî-
ãîì îáúÿñíÿåòñÿ íå ñòîëüêî íåäîïîíèìàíè-
åì èëè íåäîîöåíêîé ñâîåãî ýëåêòîðàëüíîãî
ïðàâà ñî ñòîðîíû ýòîé äîâîëüíî áîëüøîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ñêîëüêî ñóùåñòâóþùè-
ìè ñèñòåìíûìè íåäîñòàòêàìè ïðàâîâîãî è
íå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà «íåâîñïðèèì÷èâîñòè»
ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ê çàïðî-
ñàì èçáèðàòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëîæèâ-
øåìñÿ ïîëîæåíèè äåë îòðàæàåòñÿ íå ñòîëü-
êî âèíà, ñêîëüêî áåäà âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà òî, ÷òî

èì äàþò, è íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà òî, ÷òî ó
íèõ îòíèìàþò.

Äåëî â òîì, ÷òî ãëóáîêî ïîëèòèçèðîâàí-
íûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè, ñëî-
æèâøèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, óæå äàâíî
âûòåñíèë èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîãî íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Èç ñóòè ñóùå-
ñòâóþùåãî ïîðÿäêà ïðè áóêâàëüíîì ïîíè-
ìàíèè íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âûòåêàåò, ÷òî äåïóòàòû âñåõ óðîâíåé
íå åñòü äåïóòàòû, ïðåäñòàâèòåëè îò íàðî-
äà, òàê êàê îíè – ïðåäñòàâèòåëè îò ïîáåäèâ-
øèõ ïàðòèé (îáúåäèíåíèé), èçáðàííûõ íà-
ðîäîì. È â ýòîì ñìûñëå âîåííîñëóæàùèå,
íàõîäÿùèåñÿ âíå ïîëèòè÷åñêèõ ðÿäîâ, âíå
ïîëèòè÷åñêèõ áàòàëèé, îêàçûâàþòñÿ â ïî-
ëîæåíèè ýëåêòîðàòà, íàäåëåííîãî àêòèâ-
íûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ñ âûõîëîùåí-
íûìè èç åãî ñîäåðæàíèÿ ãàðàíòèÿìè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà åãî èíòåðåñîâ: èç êàíäèäà-
òîâ-ïîëèòèêîâ, áóäóùèõ äåïóòàòîâ, âîåí-
íîñëóæàùèì íèêòî è íè÷åãî êîíêðåòíî íå
îáåùàåò, à ïîñëå âûáîðîâ ïåðåä íèìè íè-
êòî íè î ÷åì íå îò÷èòûâàåòñÿ.

Íå ïîòîìó ëè ìíîãèå ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû, ñòîëü âîëíóþùèå âîåííûé ñîöèóì, ÷à-
ñòî îñòàþòñÿ íå çàìå÷àåìûìè, â òî âðåìÿ
êàê èíûå, ïîðîé íå çëîáîäíåâíûå, à òî è
âîâñå íå òðåáóþùèå âìåøàòåëüñòâà çàêîíî-
äàòåëÿ, ïîäíèìàþòñÿ ïîä ëîçóíãàìè âàæ-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (êàê, íà-
ïðèìåð, î âûñîêèõ êàáëóêàõ, î ïèêàíòíîé
êàðòèíêå íà ñòîðóáëåâîé êóïþðå, î ïàðêîâ-
êå àâòîìîáèëåé â íî÷íîå âðåìÿ è ïðî÷.).

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÄÎÌÈÖÈËÈÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
È ÈÕ ÀÊÒÈÂÍÎÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÅ

ÏÐÀÂÎ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
×òî è ãîâîðèòü, åñëè ñàìè æå çàêîíîäà-

òåëè ïðèçíàþò, ÷òî èì ñëåäóåò î÷åíü ìíî-
ãîå èçìåíèòü â ñâîåé ðàáîòå ñ òåì, ÷òîáû
ïîÿâëÿëîñü áîëüøå êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ
è ìåíüøå ïóñòûõ, áåñïåðñïåêòèâíûõ íîð-
ìîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ2, êîòîðûå ñòàâÿò
ïîä ñîìíåíèå âàæíîñòü ïðèäàâàåìîé èì
ôîðìû â âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Êàê ïî
ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàëñÿ ïðåäñåäàòåëü Êî-
ìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëü-
ñòâó Â.Í. Ïëèãèí, âîçãëàâëÿþùèé ãðóïïó
ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà î ñîñòîÿíèè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìíîãî÷èñëåííûå è
áåññèñòåìíûå èíèöèàòèâû çàõëåñòûâàþò
íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, äåëàþò åãî ïðî-
öåññîì «ñêîðî÷òåíèÿ», â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ïðîèñõîäèò «äåâàëüâàöèÿ ïîíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà». Âîò åãî îñíîâíûå ðåìàð-
êè ïî äàííîìó âîïðîñó, ñäåëàííûå ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàáîòû ïîñëåäíåé ïàðëàìåíò-
ñêîé ñåññèè:

– åñëè ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèíèìàåòñÿ
áûñòðî, èëè ÷àñòî ìåíÿåòñÿ, èëè ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ çàêîíà ïðàêòè÷åñêè ñðàçó â íåãî íà-
÷èíàþò âíîñèòüñÿ íîâûå ïîïðàâêè, òî, íå-
ñîìíåííî, ýòî íå ñïîñîáñòâóåò äîâåðèþ,
ïðåäñêàçóåìîñòè è ôîðìèðîâàíèþ ñòàáèëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû;

– îñòàíîâèòü «ñêîðîñòíîå çàêîíîòâîð÷å-
ñòâî», âûçûâàþùåå íåäîâåðèå è ê ñàìîìó
ïðîöåññó, è ê åãî ðåçóëüòàòó, â áîëüøèíñò-
âå ñëó÷àåâ íóæíî è âîçìîæíî;

– î÷åíü âàæíî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûå
èíèöèàòèâû äåéñòâèòåëüíî ñîïðîâîæäà-
ëèñü ñåðüåçíûì, ãëóáîêèì, ïðåäìåòíûì
èçó÷åíèåì, ÷òîáû íà ñòàäèè çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû îïðåäåëÿëàñü öåííîñòü
áóäóùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ÷òîáû äàæå
ñàìî âíåñåíèå íå áûëî ñïîíòàííûì3.

Èòàê, íå êàæäîå çàêîíîäàòåëüíîå «òåëî-
äâèæåíèå», èìåíóåìîå çàêîíîïðîåêòíîé

èíèöèàòèâîé, ñîöèàëüíî ïîëåçíî. Íåêîòî-
ðûå èç íèõ òîëüêî îòâëåêàþò çàêîíîäàòåëÿ
îò ðåøåíèÿ äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ îáùåñò-
âåííûõ ïðîáëåì. È õîòÿ ìíîæåñòâî èç âîç-
íèêøèõ çàêîíîïðîåêòîâ óìèðàåò åùå íà
ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è (èëè) ïîñëåäó-
þùåãî îáñóæäåíèÿ, ñàìî âûäâèæåíèå è
îáñóæäåíèå èçíà÷àëüíî ñîìíèòåëüíûõ èäåé
óæå åñòü îòâëå÷åíèå ñèë è ñðåäñòâ îò ðåøå-
íèÿ äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ öåëåé è çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìåæäó òåì ñðåäè ðàçðàáàòûâàåìûõ äåïó-
òàòàìè, íî âïîñëåäñòâèè «óìåðùâëÿåìûõ»
èìè æå çàêîíîïðîåêòîâ, âñòðå÷àþòñÿ âåñü-
ìà ïîëåçíûå. È òî, ÷òî íåêîòîðûå èç òàêèõ
çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ äåïóòàòñêî-
ìó êîðïóñó, âïîñëåäñòâèè óõîäÿò â áåçäîí-
íûé àðõèâ ÷åðíîâèêîâ åãî äåÿòåëüíîñòè,
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò íå â ïîëüçó çàêîíî-
äàòåëÿ, ëèøíèé ðàç äåìîíñòðèðóþùåãî íå-
ñïîñîáíîñòü ê «ñåðüåçíûì, ãëóáîêèì, ïðåä-
ìåòíûì èçó÷åíèÿì» (ïî Â.Í. Ïëèãèíó).

Îá îäíîé èç òàêèõ èíèöèàòèâ, óæå ïîä-
íÿòîé, íî ïîêà åùå íå çàêðûòîé äëÿ äàëü-
íåéøåé ïðîðàáîòêè (õîòÿ ïî ðÿäó ïðèçíà-
êîâ ïðåäïîñûëêè äëÿ åå çàêðûòèÿ óæå íà-
ìåòèëèñü), ïðèìåíèòåëüíî ê çàÿâëåííîé
òåìå î ðåãóëèðîâàíèè àêòèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ äîìèöèëèÿ (ìåñòà ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ) è ïîéäåò äàëüíåéøèé ðàç-
ãîâîð.

Â ÿíâàðå 2014 ã. äåïóòàòîì Ê. â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå-
ñåí çàêîíîïðîåêò ¹ 437049-6 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ïóíêò 5 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 (ïî
âîïðîñó ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé
ñëóæáû5 â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â çàêî-
íîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû

2 Çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó, â òîì ÷èñëå â ïðèâîäèìûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ è â öèòàòàõ, êóðñèâ àâòîðà.
3 Øêåëü Ò. Äåïóòàòû õîòÿò âîçðîäèòü äîâåðèå ê çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå // Ðîñ. ãàç. 2014. 16 èþëÿ.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ. Äàëåå – Çàêîí 67-ÔÇ.
5 Çäåñü è äàëåå òåðìèíîëîãèÿ î ñðî÷íîé ñëóæáå, óæå íå óïîòðåáëÿåìàÿ â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, âçÿòà èç

óêàçàííûõ îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïî çàêîíîïðîåêòó, â êîòîðûõ êàòåãîðèè «ñðî÷íàÿ ñëóæáà» è «ñëóæáà ïî ïðèçûâó» èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå (ïðèìå÷. ìîå – Å. Â.).
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè)».

Ñóòü çàêîíîïðîåêòà ñâîäèòñÿ ê óçàêîíè-
âàíèþ äîïîëíèòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ-ïðèçûâ-
íèêîâ íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ ïî àíàëî-
ãèè ñ óæå ñóùåñòâóþùèì îãðàíè÷åíèåì èõ
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà âûáî-
ðàõ ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) óðîâíÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé
Çàêîíà 67-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî ïðÿìîå îãðà-
íè÷åíèå àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïðèçûâíèêîâ, íå ïðîæèâàâøèõ äî ïðèçû-
âà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, â êîòî-
ðîì îíè ñëóæàò (âîñïðîèçâîäèì íîðìó çà-
êîíà):

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âî-
åííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòî-
ðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
åñëè ìåñòî æèòåëüñòâà ýòèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå áûëî
ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è íå
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëà èçáè-
ðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðè âû-
áîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå» (ï. 5 ñò. 17 Çàêî-
íà 67-ÔÇ).

Òàêîâî äåéñòâóþùåå ïðàâèëî. Çàêîíî-
ïðîåêòîì ¹ 437049-6 åãî ïðåäëàãàåòñÿ èç-
ëîæèòü â ñëåäóþùåé íîâîé ðåäàêöèè (âîñ-
ïðîèçâîäèì òåêñò èç çàêîíîïðîåêòà):

«Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âî-
åííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòî-
ðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, åñëè ìåñòî æèòåëüñòâà ýòèõ
âîåííîñëóæàùèõ äî ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó íå áûëî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå âêëþ÷àþòñÿ â

ñïèñêè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåí-
äóìà è íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
÷èñëà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäó-
ìà ïðè âûáîðàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðè âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå»6.

Îáîñíîâàíèå ïîäîáíîé èíèöèàòèâû äà-
åòñÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðî-
åêòó. Ïðîöèòèðóåì ýòî îáúÿñíåíèå:

«…Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè îãðàíè÷åíèå äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî èõ ó÷àñòèþ â âûáî-
ðàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàêîíîäà-
òåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ñëó÷àå,
åñëè äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èõ ìå-
ñòî æèòåëüñòâî íå áûëî ðàñïîëîæåíî íà
òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñïîëîæåíî íåñêîëüêî äåñÿò-
êîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ áîëü-
øèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ äî ïðèçûâà íå
ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, óêàçàííûå ëþäè íèêàê íå ñâÿçà-
íû ñ òîé òåððèòîðèåé, ãäå ïðîõîäÿò ñëóæ-
áó, è ñîîòâåòñòâåííî íå ìîãóò îáúåêòèâíî
îöåíèâàòü êàíäèäàòîâ íà òó èëè èíóþ âû-
áîðíóþ äîëæíîñòü. Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî
ÿâêà ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò
99,9 ïðîöåíòà, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå èçáè-
ðàòåëè äîñòàòî÷íî ïàññèâíî îòíîñÿòñÿ ê
ó÷àñòèþ â âûáîðàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîëîñî-
âàíèå ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû âîèíñêîé
÷àñòè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè
îäíîìàíäàòíîãî îêðóãà, ìîæåò ïðåäîïðå-
äåëèòü ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, öåëüþ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñíè-
æåíèå âëèÿíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè èçáè-
ðàòåëåé íà èñõîä âûáîðîâ. Òàêæå íàñòîÿ-

6 Òåêñò çàêîíîïðîåêòà ¹ 437049-6 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=
437049-6&02 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.07.2014).
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ùèé ïðîåêò ïðèâîäèò íîðìû Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê
åäèíîîáðàçèþ, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ïðèìåíÿåòñÿ
òîëüêî ê ìåñòíûì âûáîðàì è ðåôåðåíäó-
ìàì»7.

Èòàê, ïîäûòîæèì. Äåéñòâóþùåå ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ïðÿ-
ìîå íîðìàòèâíîå îãðàíè÷åíèå àêòèâíûõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (äà-
ëåå – âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó), ïðèìå-
íèòåëüíî ê ìåñòíûì âûáîðàì è ðåôåðåíäó-
ìàì. Åñëè âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó ïî
ìåñòó ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è
ìåñòíûì æèòåëåì, òî â ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ îí íå ó÷àñòâóåò.
Ëîãè÷åñêè ïðàâèëüíûì áûëî áû ðàñïðîñò-
ðàíèòü àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî è íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü: åñëè âîåííîñëóæàùèé ïî
ïðèçûâó ïî ìåñòó ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ îä-
íîâðåìåííî è æèòåëåì äàííîãî ðåãèîíà
(ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â ðåãè-
îíàëüíûõ âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ îí òàê-
æå íå ó÷àñòâóåò. Èäåÿ âïîëíå âðàçóìèòåëü-
íàÿ è íåïðîòèâîðå÷èâàÿ, è èìåííî ýòî è
ïðåäëîæåíî â çàêîíîïðîåêòå ¹ 437049-6.

Îäíàêî åùå äî ðàññìîòðåíèÿ àíàëèçèðó-
åìîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè, 9
èþíÿ 2014 ã., îòâåòñòâåííûé êîìèòåò (Êî-
ìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñòðîèòåëüñòâó) äàë íà íåãî îòðè-
öàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ñ ïðåäëîæåíèåì ïîë-
íîñòüþ îòêëîíèòü äàííóþ çàêîíîòâîð÷åñ-
êóþ èíèöèàòèâó.

Òàê êàê ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïîçèöèÿ èíûõ
äåïóòàòîâ ïîìîæåò ïðîëèòü ñâåò íà àðãó-
ìåíòû, íå ïðîñòî ïðîòèâîïîñòàâëÿåìûå
ðàññìàòðèâàåìîé èíèöèàòèâå, íî è íà èíûå,
îïðåäåëåííûì îáðàçîì äîïîëíÿþùèå è
ðàçâèâàþùèå ïåðâîíà÷àëüíóþ èäåþ îòêëî-
íÿåìîãî çàêîíîïðîåêòà, âîñïðîèçâåäåì äî-

âîëüíî îáøèðíîå èçâëå÷åíèå èç ýòîãî çà-
êëþ÷åíèÿ:

«Ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîïðîåêò â ïðåäëî-
æåííîé ðåäàêöèè íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ÷. 2 è 3
ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî èçáèðàòü
è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå.

Îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå êàñàþòñÿ òîëü-
êî ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäååñïî-
ñîáíûìè, à òàêæå ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ íå ñîîòâåòñòâó-
þò ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà8, â êîòî-
ðîì çàêðåïëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå íå-
çàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñò-
âà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
ÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ èçáèðàòü â îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðåôå-
ðåíäóìå, ãîëîñîâàòü íà îáùèõ èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêàõ óñòàíîâëåíû ï. 4 ñò. 4; ï. 6
ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.05.1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 1.4. «Ìåòîäè÷å-
ñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëè-
çàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ», óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì ÖÈÊ Ðîññèè îò 27.02.2013 ã. ¹ 164/1202-
6, âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî èçáèðàòü

7 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó ¹ 437049-6 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/
(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=437049-6&02 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.07.2014).

8 Çäåñü è äàëåå â öèòàòå èìååòñÿ â âèäó Çàêîí 67-ÔÇ (ïðèì. àâò. – Å. Â.).
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è áûòü èçáðàííûìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ
â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåäîïóñòèìî îãðàíè÷åíèå àêòèâíîãî èëè
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî ìîòèâàì, ñâÿçàííûì ñ õàðàê-
òåðîì, óñëîâèÿìè, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ,
ìåñòîì èõ ñëóæáû èëè ìåñòîì ïðåáûâàíèÿ,
à òàêæå ìåñòîì æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà (ïî-
ñòóïëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó, è ïî äðóãèì
ìîòèâàì.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ ñîäåðæèò ëèøü îäíî
îãðàíè÷åíèå, êàñàþùååñÿ âûáîðîâ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 5 ñò. 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà), – âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, åñëè ìåñòî æèòåëüñòâà ýòèõ âîåííîñëó-
æàùèõ äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå
áûëî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè äàííîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå âêëþ÷àþò-
ñÿ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåí-
äóìà è íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñ-
ëà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðè
âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå.

Äàííîå îãðàíè÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íàñåëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
è â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ëèö, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííûõ
èíòåðåñîâ â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðà-
çîâàíèè, íî ñîñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî íàðóøàòü
ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö.

Òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå àâ-
òîðîì íå ïðåäñòàâëåí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (â âèäå îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâå-
ðåíèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ âîåííîñëó-
æàùèì â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé
è ò. ä.)»9.

Íàñêîëüêî êîíòðàðãóìåíòû, ñîäåðæàùè-
åñÿ â îòðèöàòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ïî ðàññìà-
òðèâàåìîìó çàêîíîïðîåêòó, îêàçûâàþòñÿ
âåñîìåå àðãóìåíòîâ, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ
ñàì çàêîíîïðîåêò?

Ïðè âñåé ïðîñòîòå ïîñòàâëåííîãî âîïðî-
ñà «äîáûòü» ïðàâèëüíûé, þðèäè÷åñêè âû-
âåðåííûé îòâåò ëèøü èç ñëè÷åíèÿ äâóõ
ïðåäñòàâëåííûõ òåêñòîâ íå ïîëó÷èòñÿ. Äåëî
â òîì, ÷òî â êàæäîì èç íèõ ïðèñóòñòâóåò
òåçèñ î òåððèòîðèàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Òîëüêî â
çàêîíîïðîåêòå òåððèòîðèàëüíîå ðàçãðàíè-
÷åíèå ïðåäëàãàåòñÿ íîðìàòèâíî ïîäíÿòü íà
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü (óðîâåíü ðåãèîíàëü-
íûé), â òî âðåìÿ êàê â çàêëþ÷åíèè, îòðèöà-
þùåì ïîäîáíûé ïîäõîä, ïðåäëàãàåòñÿ îã-
ðàíè÷èòüñÿ ñóùåñòâóþùèì ïîðÿäêîì
(óðîâíåì ìóíèöèïàëüíûì).

Îäíàêî â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ îñíî-
âàíèåì äëÿ «ïðàâèëüíîãî» ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñëóæèò òåçèñ î òîì, ÷òî ëèöà, íå
ïðîæèâàþùèå ïîñòîÿííî íà òåððèòîðèè,
ãäå èäåò ôîðìèðîâàíèå âëàñòè èëè èñïðà-
øèâàåòñÿ íàðîäíîå ìíåíèå, íå äîëæíû âëè-
ÿòü íà âîëåèçúÿâëåíèå ïîñòîÿííûõ æèòå-
ëåé.

À âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó, êàê ãðàæ-
äàíå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó íå ïî ìåñòó ñâîå-
ãî æèòåëüñòâà, êàê ðàç è ðàññìàòðèâàþòñÿ
â êà÷åñòâå âðåìåííûõ, ñëó÷àéíûõ ëèö. È
ýòî ïîëîæåíèå â ðàâíîé ìåðå ñïðàâåäëèâî
êàê äëÿ óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà
óðîâíå ðåãèîíà. Ïðîùå ãîâîðÿ, ïðè îäèíà-
êîâûõ îñíîâàíèÿõ èìååò ìåñòî ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü â ïîäõîäàõ, ÷òî íå äàåò âîçìîæ-

9 Çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà (Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=437049-6&02 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 17.07.2014).
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íîñòè âûâåñòè çàêëþ÷åíèå îá èñòèííîñòè
ëèáî ëîæíîñòè ïîçèöèé êàæäîé èç ñòîðîí.

Íàïðàøèâàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå î òîì,
÷òî ïîèñê äîñòîâåðíîãî îòâåòà ñëåäóåò èñ-
êàòü â àíàëèçå äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé,
íàõîäÿùèõñÿ, âîçìîæíî, çà ðàìêàìè âû-
äâèíóòûõ àðãóìåíòîâ, íî ñîäåðæàùèõñÿ â
îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû àêòèâíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Ê ýòîìó è îáðàòèìñÿ, à èìåííî ê àíàëèçó
ñîäåðæàíèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëü-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïóáëè÷íîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòîðàòà. Ñðàçó
æå ïîä÷åðêíåì, ÷òî â óêàçàííûõ èñòî÷íè-
êàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàñ èíòåðå-
ñóþò èñêëþ÷èòåëüíî íîðìû, â êîòîðûõ
ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü (ïîçèòèâíàÿ èëè íå-
ãàòèâíàÿ, íåâàæíî) ìåæäó äîìèöèëèåì
ãðàæäàí è èõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äîìèöèëèÿ, ò.
å., ïî ñóòè, ëèøü òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì íà÷àòü âîñïðîèçâå-
äåíèå íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, åñòü íåîáõîäèìîñòü ïîäðîáíåé ïîÿñ-
íèòü óæå èñïîëüçîâàííûé òåðìèí «äîìèöè-
ëèé». Ïóñòü äàííûé èíîñòðàííûé òåðìèí
íå ïóãàåò, òåì áîëåå ÷òî åãî êîðíåâàÿ ÷àñòü
«äîì» àäåêâàòíî àññîöèèðóåòñÿ ñ èçâåñò-
íûì êàæäîìó ðóññêîìó ÷åëîâåêó ïîíÿòèåì.

Èñòîðèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ óêàçàííîãî òåð-
ìèíà, êàê è åãî þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ,
òåñíî ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî
(öèâèëüíîãî) ïðàâà Äðåâíåãî Ðèìà.

Ëàòèíñêîå domicilium îçíà÷àåò æèëèùå,
æèëüå, à domicilii – ìåñòîïðåáûâàíèå, ìåñ-
òîæèòåëüñòâî. Òàê êàê ãëàâíûå ñóáúåêòû
öèâèëüíîãî ïðàâà, ãðàæäàíå Ðèìà, êàê ïðà-
âèëî, èìåëè íå îäíî ìåñòî æèòåëüñòâà, òàê
êàê èõ âëàäåíèÿ î÷åíü ÷àñòî îõâàòûâàëè
çíà÷èòåëüíóþ òåððèòîðèþ, èç âñåõ ïðèíàä-
ëåæàùèõ æèëèù òðåáîâàëîñü âûäåëåíèå
òîëüêî îäíîãî, êîíêðåòíîãî, êîòîðûé ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ íå ïðîñòî êàê ìåñòî ôàêòè÷å-
ñêîãî è ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ, à

êàê þðèäè÷åñêè çàâèñèìîå ìåñòîæèòåëüñò-
âî, ê êîòîðîìó ïðèâÿçûâàëèñü âñå þðèäè-
÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà
(ïðè÷åì íå òîëüêî â ÷àñòíîïðàâîâûõ, íî è
â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ).

Äîìèöèëèé â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé êà-
òåãîðèè äîæèë äî íàøèõ äíåé â íåêîòîðûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ìèðà, êàê, íàïðèìåð,
ýòî èìååò ìåñòî â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ôðàíöèè.

Äîìèöèëèé ôðàíöóçà – ýòî ìåñòî, ãäå, êàê
ñ÷èòàåòñÿ, îí ïðèñóòñòâóåò äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ýòî òî ìåñòî,
ãäå íàõîäèòñÿ åãî ãëàâíîå îñíîâàíèå (àáç.
1 ñò. 102 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ôðàíöèè).
Äîìèöèëèé ñ÷èòàåòñÿ àòðèáóòîì ëè÷íîñòè,
ïîýòîìó îí îäèí (åäèíñòâåíåí), êàê è ëè÷-
íîñòü.

Äîìèöèëèé îòíîñèòñÿ ê ÷èñòî þðèäè÷å-
ñêîìó ïîíÿòèþ, à ïîòîìó îí ÿâëÿåòñÿ íå-
êîé ïðàâîâîé àáñòðàêöèåé. Îí þðèäè÷åñ-
êè çàêðåïëåí. Íàîáîðîò, ìåñòî æèòåëüñòâà
– ýòî òî ìåñòî, ãäå ÷åëîâåê äåéñòâèòåëüíî
ïðîæèâàåò. Ýòî – êîíêðåòíîå ïîíÿòèå. Íà-
êîíåö, è ìåñòî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ
ëèöà íàçûâàåòñÿ æèëèùåì. Äëÿ çàêîíîäà-
òåëÿ ëè÷íûé äîìèöèëèé ñáëèæàåòñÿ ñ ëè÷-
íûì ìåñòîì æèòåëüñòâà. Ñòàòüÿ 103 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ôðàíöèè îïðåäåëÿåò óñ-
ëîâèÿ ñìåíû äîìèöèëèÿ â îñíîâíîì â ìà-
òåðèàëüíîì (ôàêò «ðåàëüíîãî ïðîæèâàíèÿ
â äðóãîì ìåñòå») è ïñèõîëîãè÷åñêîì (íàìå-
ðåíèå ïåðåíåñòè òóäà ñâîå ãëàâíîå îñíîâà-
íèå) ïëàíàõ.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ «ãëàâíîãî îñíîâàíèÿ»
÷åëîâåêà íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó÷è-
òûâàòü åãî ìåñòî æèòåëüñòâà. Íî, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñò. 105 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ôðàíöèè ãëàñèò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêî-
ãî çàÿâëåíèÿ ïîäòâåðæäåíèå íàìåðåíèÿ óñ-
òàíîâèòü äîìèöèëèé â òîì èëè èíîì ìåñòå
çàâèñèò îò «îáñòîÿòåëüñòâ», ÷òî íà ïðàêòè-
êå îçíà÷àåò – îò íîâîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ôðàíöóçñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, íå ñëåäóåò ïóòàòü äîìè-
öèëèé ñ ìåñòîì æèòåëüñòâà è ñ æèëèùåì,
õîòÿ ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì ìîæíî íàéòè
î÷åâèäíûå ïðèçíàêè ñáëèæåíèÿ.
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîìèöèëèé óñòàíàâëè-

âàåò ïðåçóìïöèþ íàõîæäåíèÿ ëèöà â äàí-
íîì êîíêðåòíîì ìåñòå, à ñ äðóãîé – ïîçâî-
ëÿåò «ïðèâÿçàòü» ÷åëîâåêà ê ãåîãðàôè÷åñ-
êîé êîìïåòåíòíîñòè îðãàíà âëàñòè äàæå
ïðè åãî ôàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè â äàííîì
ìåñòå. Äîìèöèëèé ñóùåñòâóåò ñòîëü äîëãî,
ñêîëü ÷åëîâåê âûðàæàåò íàìåðåíèÿ ñîõðà-
íèòü èëè èçìåíèòü åãî. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷å-
ëîâåê ìîæåò ïðîâîäèòü áîëåå èëè ìåíåå
äîëãîå âðåìÿ âíå ñâîåãî äîìèöèëèÿ, êîòî-
ðûé îò ýòîãî íå èñ÷åçàåò.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè ðàçëè÷àåò
òðè âèäà äîìèöèëèÿ:

– äîáðîâîëüíûé äîìèöèëèé, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñàìèì ëèöîì ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà. ×åëîâåê íå ìîæåò óñòàíîâèòü
ñâîé ëè÷íûé äîìèöèëèé â ìåñòå, ñ êîòîðûì
îí íèêàê íå ñâÿçàí. Åãî âîëÿ äîëæíà ïîä-
êðåïëÿòüñÿ ôàêòàìè: îí äîëæåí ïîñåëèòü-
ñÿ. Ðåàëüíîñòü àêòà ïîñåëåíèÿ – ýòî ôàêòè-
÷åñêèé âîïðîñ, ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàå-
ìûé ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà (ìóíè-
öèïàëèòåòà). Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äîìèöè-
ëèé ñîñòîèò èç äâóõ ýëåìåíòîâ: ìàòåðèàëü-
íîãî – ôàêòà ïîñåëåíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêî-
ãî – âîëè ñ÷èòàòü ýòî ìåñòî ñâîèì äîìèöè-
ëèåì;

– ëåãàëüíûé äîìèöèëèé, êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàåòñÿ çàêîíîì äëÿ íåêîòîðûõ ëèö.
Äîìèöèëèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè èíûõ
ëèö, íå èìåþùèõ þðèäè÷åñêîé äååñïîñîá-
íîñòè, íàõîäèòñÿ ïî ìåñòó äîìèöèëèÿ èõ
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Äîìèöèëèé ñëóã
– ïî ìåñòó äîìèöèëèÿ õîçÿåâ. Äîìèöèëèé
êî÷åâíèêîâ, ÿðìàðî÷íûõ è ïðî÷èõ ðàçúå-
çäíûõ òîðãîâöåâ – ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èõ
îáùèíû èëè ìåñòà ðàáîòîäàòåëÿ. Äîìèöè-
ëèé íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
÷èíîâíèêîâ (ñóäåé, ïðåôåêòîâ, íîòàðèóñîâ,
âîåííîñëóæàùèõ) – ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ
èìè ñâîèõ ïîñòîÿííûõ îáÿçàííîñòåé;

– èçáèðàåìûé äîìèöèëèé – ýòî óêàçàíèå
÷åëîâåêîì â þðèäè÷åñêîì äîêóìåíòå îïðå-
äåëåííîãî ìåñòà â êà÷åñòâå äîìèöèëèÿ, íå-
ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå íàñòîÿùåé ñâÿçè ñ

ýòèì ìåñòîì. Äîìèöèëèåì ýòîãî ëèöà ñ÷è-
òàåòñÿ èçáðàííîå èì ìåñòî äëÿ âñåõ òðóä-
íîñòåé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé

Âûáîð äîìèöèëèÿ ñâîáîäåí, çà èñêëþ÷å-
íèåì ëåãàëüíîãî äîìèöèëèÿ10.

Òàêèì îáðàçîì, äîìèöèëèé – þðèäè÷åñ-
êèé òåðìèí, îçíà÷àþùèé, â ñëó÷àå ÷àñòíûõ
ëèö, ìåñòî ïîñòîÿííîãî èõ ïðîæèâàíèÿ,
ñîåäèíåííîå ñ ìåñòîì èõ þðèäè÷åñêîé
èäåíòèôèêàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ðàçëè÷àþòñÿ äâà þðèäè÷åñêèõ ïî-
íÿòèÿ, áëèçêèõ ê êàòåãîðèè äîìèöèëèÿ:
«ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà» è «ìåñòî
ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà».

Êâàëèôèêàöèÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòî æèòåëüñò-
âà ãðàæäàíèíà» äàíà â ñò. 20 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé, ÷òî ìåñòîì æèòåëüñòâà ïðèçíà-
åòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò. Ýòî ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåê âñåãäà ïðèñóòñòâóåò â
ýòîì îïðåäåëåííîì ìåñòå, õîòÿ áû â òîò èëè
èíîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè åãî òàì íå áûëî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî îñíîâíûì þðèäè÷åñ-
êèì ïðèçíàêàì ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæäà-
íèíà ñîîòâåòñòâóåò êàòåãîðèè äîìèöèëèÿ,
òàê êàê îíî:

– èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ
âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ ó÷àñò-
âóåò ãðàæäàíèí;

– óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèöîì ïóòåì åãî çàÿâ-
ëåíèÿ îðãàíàì âëàñòè;

– ëåãàëèçóåòñÿ âëàñòüþ ïîñðåäñòâîì þðè-
äè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

– ìîæåò áûòü òîëüêî îäíî; ïðè ñìåíå
ïðåæíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà ó ëèöà, êàê ïðà-
âèëî, òóò æå ïîÿâëÿåòñÿ íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà;

– ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå ïðèñóòñòâèå
ëèöà â ýòîì ìåñòå, íî ëèöî ìîæåò è ïîêè-
äàòü åãî, îò÷åãî äîìèöèëèé íå ïðåêðàùàåò
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ;

10 Îñíîâíûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âî Ôðàíöèè. Ïàðèæ: Îðãàíèçàöèÿ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ïîñîëüñòâà îò
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè, 1994.
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– óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèöîì èëè äîáðîâîëü-

íî (ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà ñ ïðàâîì âû-
áîðà ìåñòà ïðè ìíîæåñòâå âîçìîæíûõ ìåñò
ïðîæèâàíèÿ), èëè ïî çàêîíó (â ñëó÷àÿõ ïðà-
âîâûõ ïðåçóìïöèé, ÷òî ýòî óñòàíîâëåíî, íà-
ïðèìåð, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèáûâøèõ ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, íî ïîêà ÷òî íå îáåñïå-
÷åííûõ æèëüåì, – ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè),
èëè ïî ñïåöèàëüíîìó óêàçàíèþ íà àáñòðàêò-
íîå ìåñòî, åñëè ïîäîáíîå óñòàíîâëåíèå äî-
ïóñêàåòñÿ çàêîíîì (êàê, íàïðèìåð, ýòî èìååò
ìåñòî ó êî÷åâíèêîâ èëè áåçäîìíûõ).

Äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà äîìèöèëèÿ è åãî
ñâÿçü ñ êàòåãîðèåé ìåñòà æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà ïîçâîëÿþò íàêîíåö-òî âûÿâèòü íîð-
ìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿ-
çàííûå ñ òåððèòîðèàëüíûìè àñïåêòàìè àê-
òèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Èñòî÷íèêîâ äîâîëüíî ìíîãî, íî îíè äî-
ñòàòî÷íî ñêîîðäèíèðîâàíû ìåæäó ñîáîé,
ïîñòðîåíû ïî åäèíûì ïðèíöèïàì, ÷òî ïîç-
âîëÿåò îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü îñíîâíûìè èç
íèõ, èçâëåêàÿ èíòåðåñóþùèå íàñ íîðìû â
êà÷åñòâå ïðàâîâûõ òåçèñîâ. Âîò îíè.

Èç óæå óïîìèíàâøåãîñÿ Çàêîíà 67-ÔÇ:
– àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà – àäðåñ (íàèìå-

íîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàéîíà, ãîðîäà, èíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà,
óëèöû, íîìåðà äîìà è êâàðòèðû), ïî êîòî-
ðîìó ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
ðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â îð-
ãàíàõ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. 5
ñò. 2 Çàêîíà 67-ÔÇ);

– èçáèðàòåëüíûé îêðóã – òåððèòîðèÿ, êî-
òîðàÿ îáðàçîâàíà (îïðåäåëåíà) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì è îò êîòîðîé íåïîñðåäñò-
âåííî ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èçáèðàþòñÿ äåïóòàò (äåïóòàòû), âûáîðíîå
äîëæíîñòíîå ëèöî (âûáîðíûå äîëæíîñòíûå
ëèöà); èçáèðàòåëüíûé îêðóã åäèíûé (åäè-
íûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã) – èçáèðàòåëü-
íûé îêðóã, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ âñþ òåððè-
òîðèþ, íà êîòîðîé ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû
(ïï. 30, 31 ñò. 2 Çàêîíà 67-ÔÇ);

– àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îá-
ëàäàåò ãðàæäàíèí, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòî-

ðîãî ðàñïîëîæåíî â ïðåäåëàõ èçáèðàòåëü-
íîãî îêðóãà. Ïðåáûâàíèå ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå åãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ â îêðóãå, â êîòî-
ðîì ðàñïîëîæåíî äàííîå ìåñòî æèòåëüñò-
âà, âûáîðîâ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ ëèøåíèÿ åãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Çàêîíîì àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ãðàæäàíèíó,
ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî çà
ïðåäåëàìè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà (ï. 4 ñò. 4
Çàêîíà 67-ÔÇ);

– îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñïèñîê èçáè-
ðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà êîí-
êðåòíîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, ó÷àñòêå
ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ ôàêò íàõîæäåíèÿ åãî
ìåñòà æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷à-
ñòêà, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêî-
íîì 67-ÔÇ, èíûì çàêîíîì, – ôàêò âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà íà òåððèòî-
ðèè ýòîãî ó÷àñòêà (ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäà-
íèíà àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå) ëèáî íàëè÷èå
ó ãðàæäàíèíà îòêðåïèòåëüíîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ. Ôàêò íàõîæäåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà
ëèáî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà
íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ó÷àñòêà, ó÷àñòêà ðåôåðåíäóìà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêî-
íîì 67-ÔÇ, èíûì çàêîíîì, – äðóãèìè óïîë-
íîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè, îðãàíèçàöè-
ÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ï. 4 ñò. 17
Çàêîíà 67-ÔÇ);

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âî-
åííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòî-
ðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
åñëè ìåñòî æèòåëüñòâà ýòèõ âîåííîñëóæà-
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ùèõ äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå áûëî
ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è íå
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëà èç-
áèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðè
âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ï. 5 ñò. 17
Çàêîíà 67-ÔÇ);

– èçáèðàòåëè, ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäóìà,
íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ âðåìåííîãî ïðåáû-
âàíèÿ, ðàáîòàþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ íå-
ïðåðûâíûì öèêëîì ðàáîòû è çàíÿòûå íà
îòäåëüíûõ âèäàõ ðàáîò, ãäå íåâîçìîæíî
óìåíüøåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáîòû
(ñìåíû), à òàêæå èçáèðàòåëè, ó÷àñòíèêè
ðåôåðåíäóìà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,
íàõîäÿùèõñÿ âíå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ âî-
èíñêîé ÷àñòè, ðåøåíèåì ó÷àñòêîâîé êîìèñ-
ñèè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñïèñîê èçáèðà-
òåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà èçáèðà-
òåëüíîì ó÷àñòêå, ó÷àñòêå ðåôåðåíäóìà ïî
ìåñòó èõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ïî ëè÷-
íîìó ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ, ïîäàííîìó
â ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ íå ïîçäíåå ÷åì çà
òðè äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Èíôîðìàöèÿ
îá ýòîì ïåðåäàåòñÿ â ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ,
ãäå äàííûé èçáèðàòåëü, ó÷àñòíèê ðåôåðåí-
äóìà âêëþ÷åí â ñïèñîê èçáèðàòåëåé, ó÷à-
ñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùóþ òåððèòîðèàëüíóþ
êîìèññèþ (åñëè ìåñòî æèòåëüñòâà èçáèðà-
òåëÿ, ó÷àñòíèêà ðåôåðåíäóìà íàõîäèòñÿ íà
òåððèòîðèè òîãî æå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ëèáî èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åñëè ìåñ-
òî æèòåëüñòâà èçáèðàòåëÿ, ó÷àñòíèêà ðåôå-
ðåíäóìà íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ó÷àñòêî-
âàÿ êîìèññèÿ â ãðàôå «Îñîáûå îòìåòêè»
ñïèñêà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäó-
ìà äåëàåò îòìåòêó: «Âêëþ÷åí â ñïèñîê èç-
áèðàòåëåé (ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà) íà
èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå (ó÷àñòêå ðåôåðåíäó-
ìà) ¹» ñ óêàçàíèåì íîìåðà èçáèðàòåëüíî-

ãî ó÷àñòêà, ó÷àñòêà ðåôåðåíäóìà è ïðè íå-
îáõîäèìîñòè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîì ìîæåò áûòü
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èçáèðàòåëè, ó÷àñòíèêè
ðåôåðåíäóìà, íå èìåþùèå ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåøåíèåì ó÷àñòêîâîé êîìèñ-
ñèè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñïèñîê èçáèðà-
òåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà èçáèðà-
òåëüíîì ó÷àñòêå, ó÷àñòêå ðåôåðåíäóìà, îá-
ðàçîâàííûõ èëè îïðåäåëåííûõ ðåøåíèåì
âûøåñòîÿùåé êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ãîëîñîâàíèÿ ýòèõ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà, ïî ëè÷íîìó ïèñüìåííîìó çà-
ÿâëåíèþ, ïîäàííîìó â ó÷àñòêîâóþ êîìèñ-
ñèþ íå ïîçäíåå ÷åì â äåíü ãîëîñîâàíèÿ
(ï. 17 ñò. 17 Çàêîíà 67-ÔÇ).

Èç ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 138-ÔÇ11:

– ïðàâî èçáèðàòü äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíèíó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùåìó íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîñòèã-
øåìó íà äåíü âûáîðîâ 18 ëåò (÷. 1 ñò. 3 ïðè-
ëîæåíèÿ ê Çàêîíó 138-ÔÇ);

– â ñïèñîê èçáèðàòåëåé âêëþ÷àåòñÿ êàæ-
äûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáëàäàþùèé èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 3 ïðèëîæåíèÿ ê Çàêîíó
138-ÔÇ. Ñïèñîê èçáèðàòåëåé ñîñòàâëÿåò
ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íà îñ-
íîâàíèè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãëàâîé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè îðãàíîì
(äîëæíîñòíûì ëèöîì) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûì óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèåì ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ëèáî ðåøåíèåì ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôîðìîé, óñòàíîâëåííîé èçáèðàòåëüíîé êî-

11 Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îáåñïå÷èâøèõ ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå – ïðèëîæåíèå ê Çàêîíó 138-ÔÇ).
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ìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ñò. 9 ïðèëîæåíèÿ ê Çàêîíó 138-ÔÇ).

Èòàê, äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îáùèé ïðèíöèï
ïðèâÿçêè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ê äîìèöèëèþ ãðàæäàí. Ñòåïåíü ýòîé ïðè-
âÿçêè çàâèñèò îò óðîâíÿ ïðîâîäèìûõ âû-
áîðîâ:

– âî âñåðîññèéñêèõ âûáîðàõ è ðåôåðåí-
äóìàõ ó÷àñòâóþò âñå ãðàæäàíå Ðîññèè âíå
çàâèñèìîñòè îò èõ äîìèöèëèÿ, â òîì ÷èñëå
ïðîæèâàþùèå çà ðóáåæîì èëè âîîáùå íå
èìåþùèå ëåãàëèçîâàííîãî ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà;

– â ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ è ðåôåðåíäó-
ìàõ ó÷àñòâóþò âñå ãðàæäàíå Ðîññèè, èìåþ-
ùèå äîìèöèëèé â äàííîì ðåãèîíå;

– â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è ðåôåðåíäó-
ìàõ ó÷àñòâóþò òîëüêî ðîññèÿíå èç ÷èñëà
ìåñòíûõ æèòåëåé, ò. å. èìåþùèõ äîìèöèëèé
â êîíêðåòíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì
äîìèöèëèÿ ãðàæäàí â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èñêëþ÷åíèé
íå ñîäåðæèòñÿ. Ó÷èòûâàþòñÿ ëèøü íåêîòî-
ðûå òèïè÷íûå ñèòóàöèè, õàðàêòåðíûå òîëü-
êî äëÿ âîåííîãî ñîöèóìà: âîçìîæíîå ïðî-
æèâàíèå â îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, íàõîäÿùèõñÿ âíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
âîçìîæíîå îòñóòñòâèå ïî ìåñòó ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðè÷èíàì,
ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé âíå ìåñòà ïðîæèâàíèÿ; âîçìîæ-
íîå ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ íå ïî àäðåñó êîíêðåòíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (ñíîâà âñïîìíèì ïðàâèëî î ðåãè-
ñòðàöèè âíîâü ïðèáûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé äî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé); íàëè÷èå
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, íå

èìåþùèõ äîìèöèëèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû (êàê
ýòî ÷àùå âñåãî ñëó÷àåòñÿ ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè ïî ïðèçûâó, ñ êîìàíäèðîâàííûìè âîåí-
íîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ò. ï.).

×èòàòåëè, æåëàþùèå ïîäðîáíîñòåé, ìî-
ãóò çàãëÿíóòü â äîâîëüíî äåòàëüíûå ìåòîäè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â ðàçíîå
âðåìÿ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûå äëÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé ãëàâíûì îðãàíèçàòî-
ðîì âûáîðîâ – Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12.

Ìû æå íå áóäåì äîâîëüñòâîâàòüñÿ ëèøü
ïðàâîâûìè èñòî÷íèêàìè ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ, à ïîòîìó îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó íå-
êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ î âûáîðàõ: âäðóã òàì ñî-
äåðæàòñÿ èíûå ïîäõîäû, ïðè êîòîðûõ âî-
åííîñëóæàùèå, íå èìåþùèå äîìèöèëèÿ íà
äàííûõ òåððèòîðèÿõ, ñâîáîäíî ïðèãëàøà-
þòñÿ ê ó÷àñòèþ â ëþáûõ âûáîðàõ ïî ìåñòó
èõ ñëóæáû íåçàâèñèìî îò îòñóòñòâèÿ ìåñò-
íîãî äîìèöèëèÿ?

Ïî ïðè÷èíå ìíîãî÷èñëåííîñòè ïîäîáíûõ
èñòî÷íèêîâ ïðîâåäåì ïðîèçâîëüíóþ âû-
áîðêó, ïðèíÿâ ê ðàññìîòðåíèþ ïðàâîâûå
àêòû ëèøü îäíîãî ðåãèîíà (Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè) è âõîäÿùåãî â ñîñòàâ ýòîãî ðåãèî-
íà îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà). Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî
âñå ðåãèîíû è âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ïðîâåäåíèÿ ñâîèõ âûáîðîâ è ðåôåðåí-
äóìîâ îäíîòèïíî, ýòîãî áóäåò âïîëíå äî-
ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü ïîñòàâ-
ëåííóþ ïðîâåðî÷íóþ çàäà÷ó ñîãëàñíî ïðåä-
ìåòó íàøèõ ðàññóæäåíèé.

Èç Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î âûáî-
ðàõ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé
Äóìû13:

12 Î Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øåñòîãî ñîçûâà :
ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 8/54-6 // Âåñòí. Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 6.; Î Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ : âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 154-
3-6 // Òàì æå. 2013. ¹ 1.

13 Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : çàêîí Ìîñê. îáëàñòè îò 6 èþíÿ 2011 ã. ¹ 79/2011-ÎÇ.
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò». Äàëåå – Çàêîí ÌÎ 79/2011.
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– ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî-

ñòèãøèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ 18 ëåò, ìåñòî
æèòåëüñòâà êîòîðîãî íàõîäèòñÿ íà òåððè-
òîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, èìååò ïðàâî
èçáèðàòü äåïóòàòîâ Äóìû ïî åäèíîìó èç-
áèðàòåëüíîìó îêðóãó. Ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé íà äåíü ãîëî-
ñîâàíèÿ 18 ëåò, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðó-
ãà, èìååò ïðàâî èçáèðàòü äåïóòàòà Äóìû ïî
äàííîìó îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíîìó
îêðóãó (÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà ÌÎ 79/2011);

– â ñïèñêè èçáèðàòåëåé âêëþ÷àþòñÿ ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèå
íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ àêòèâíûì èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 4 íà-
çâàííîãî Çàêîíà. Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷å-
íèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà êîíêðåòíîì èçáèðà-
òåëüíîì ó÷àñòêå ÿâëÿåòñÿ ôàêò íàõîæäåíèÿ
åãî ìåñòà æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ýòîãî
ó÷àñòêà, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è íàçâàííûì Çàêî-
íîì, ôàêò âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäà-
íèíà íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà (ïðè íà-
ëè÷èè ó ãðàæäàíèíà àêòèâíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà) ëèáî íàëè÷èå ó ãðàæäàíèíà
îòêðåïèòåëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ äëÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Äóìû. Ôàêò
íàõîæäåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà ëèáî âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà íà òåððèòî-
ðèè îïðåäåëåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñò-
êà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íàçâàí-
íûì Çàêîíîì, – äðóãèìè óïîëíîìî÷åííû-
ìè íà òî îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè (÷. 5 ñò. 10 Çàêîíà ÌÎ 79/
2011).

Èç Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î âûáî-
ðàõ Ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè14:

– ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî-
ñòèãøèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ 18 ëåò, ìåñòî
æèòåëüñòâà êîòîðîãî íàõîäèòñÿ íà òåððè-
òîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, èìååò ïðàâî
èçáèðàòü Ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè (÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà ÌÎ 98/2012);

– îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñïèñîê èçáè-
ðàòåëåé íà êîíêðåòíîì èçáèðàòåëüíîì ó÷à-
ñòêå ÿâëÿåòñÿ ôàêò íàõîæäåíèÿ åãî ìåñòà
æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ýòîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ó÷àñòêà, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íàçâàí-
íûì Çàêîíîì, – ôàêò âðåìåííîãî ïðåáûâà-
íèÿ ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè ýòîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ó÷àñòêà (ïðè íàëè÷èè àêòèâíî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà) ëèáî íàëè÷èå ó
ãðàæäàíèíà îòêðåïèòåëüíîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ Ãóáåðíà-
òîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ôàêò íàõîæäå-
íèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà ëèáî âðåìåííîãî ïðå-
áûâàíèÿ ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè îïðå-
äåëåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è íàçâàííûì Çàêîíîì,
– äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíà-
ìè, îðãàíèçàöèÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè (÷. 2 ñò. 22 Çàêîíà ÌÎ 98/2012);

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîæèâàþùèå âíå
ïðåäåëîâ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Îñíî-
âàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê èçáèðàòå-
ëåé âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ èçáè-
ðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â ïðåäåëàõ ðàñïî-
ëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, ÿâëÿåòñÿ ôàêò íà-
õîæäåíèÿ èõ ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáîé
âîèíñêîé ÷àñòè èëè îðãàíàìè ðåãèñòðàöè-

14 Î âûáîðàõ Ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : çàêîí Ìîñê. îáëàñòè îò 6 èþëÿ 2012 ã. ¹ 98/2012-ÎÇ.
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò». Äàëåå – Çàêîí ÌÎ 98/2012.
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îííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ëèáî ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î
çà÷èñëåíèè â øòàò âîèíñêîé ÷àñòè ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó
(÷. 3 ñò. 22 Çàêîíà ÌÎ 98/2012).

Èç Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î ìóíè-
öèïàëüíûõ âûáîðàõ â îáëàñòè15:

– ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî-
ñòèãøèé âîçðàñòà 18 ëåò, ìåñòî æèòåëüñòâà
êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
âïðàâå èçáèðàòü äåïóòàòîâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ,
ãëàâó äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà ÌÎ 46/2013);

– îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñïèñîê èçáè-
ðàòåëåé íà êîíêðåòíîì èçáèðàòåëüíîì ó÷à-
ñòêå ÿâëÿåòñÿ ôàêò íàõîæäåíèÿ åãî ìåñòà
æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà, à
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (Çàêîíîì 67-ÔÇ), íàçâàííûì Çàêî-
íîì, – ôàêò âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæ-
äàíèíà íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà (ïðè
íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà àêòèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà). Ôàêò íàõîæäåíèÿ ìåñòà
æèòåëüñòâà ëèáî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ
ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî
èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà óñòàíàâëèâàåòñÿ
îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (Çàêîíîì 67-ÔÇ), èíûì çàêîíîì,
– äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíà-
ìè, îðãàíèçàöèÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè (÷. 4 ñò. 8 Çàêîíà ÌÎ 46/2013);

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âî-
åííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòî-
ðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
åñëè ìåñòî æèòåëüñòâà ýòèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå áûëî
ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè
èçáèðàòåëåé è íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäå-
ëåíèè ÷èñëà èçáèðàòåëåé (÷. 5 ñò. 8 Çàêîíà
ÌÎ 46/2013);

– ñâåäåíèÿ îá èçáèðàòåëÿõ ôîðìèðóåò è
óòî÷íÿåò ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà. Ñâåäåíèÿ îá èçáèðàòåëÿõ-âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè, ÷ëå-
íàõ èõ ñåìåé è î äðóãèõ èçáèðàòåëÿõ, åñëè
îíè ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè ðàñïîëîæå-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî çàðåãèñòðèðîâà-
íû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè âîèíñêîé
÷àñòè ïî ìåñòó èõ ñëóæáû, ôîðìèðóåò è
óòî÷íÿåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (÷. 6
ñò. 8 Çàêîíà ÌÎ 46/2013).

Èç Óñòàâà Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè16:

– æèòåëè Îäèíöîâñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçó-
þò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïóòåì ó÷àñòèÿ â ìåñòíûõ ðåôå-
ðåíäóìàõ, âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèõ ôîðìàõ ïðÿìîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Æèòåëè
Îäèíöîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà –
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îäèíöîâ-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèå íà
òåððèòîðèè Îäèíöîâñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà, èìåþò ðàâíûå ïðàâà íà îñóùå-
ñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåçàâè-
ñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçû-
êà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è

15 Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : çàêîí Ìîñê. îáëàñòè îò 4 èþíÿ 2013 ã. ¹ 46/2013-ÎÇ.
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò». Äàëåå – Çàêîí ÌÎ 46/2013.

16 Óñòàâ Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðèíÿò ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà îò 24 èþíÿ 2005 ã.
¹ 1/47 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://odin.ru/img/2014/06/ustav_2014.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.07.2014). Äàëåå – Óñòàâ.
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äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðå-
ëèãèè, óáåæäåíèé è ïðèíàäëåæíîñòè ê îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì (ñò. 4 Óñòàâà);

– Ñîâåò äåïóòàòîâ Îäèíöîâñêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà ñîñòîèò èç 19 äåïóòà-
òîâ è Ãëàâû Îäèíöîâñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà, èçáèðàåìûõ æèòåëÿìè ðàéîíà íà
îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà (÷. 1 ñò. 16 Óñòàâà);

– ãëàâà Îäèíöîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì Îäèíöîâ-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà ìóíèöè-
ïàëüíûõ âûáîðàõ, âîçãëàâëÿåò Ñîâåò äåïó-
òàòîâ Îäèíöîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà è ÿâëÿåòñÿ åãî Ïðåäñåäàòåëåì ñ ïðàâîì
ðåøàþùåãî ãîëîñà (ñò. 24 Óñòàâà).

Èòàê, ïðåäñòàâëåííûé îáçîð ôåäåðàëüíî-
ãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (ïóñòü è âûáîðî÷íûé) â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î òîì, ÷òî
àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî âîåííîñëó-
æàùèõ þðèäè÷åñêè ñâÿçàíî ñ èõ äîìèöèëè-
åì. Ïðè÷åì äàííàÿ ñâÿçü íå çàâèñèò îò òîãî,
ê êàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îòíî-
ñèòñÿ èçáèðàòåëü. È âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó íàäåëåíû îäè-
íàêîâûì îáúåìîì àêòèâíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõî-
äÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â åäè-
íûé äåíü ãîëîñîâàíèÿ âðåìåííî íàõîäÿ-
ùèéñÿ íå ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà, þðè-
äè÷åñêè ðàâåí â àêòèâíûõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâàõ ñ âîåííîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó, ïðî-
õîäÿùèì ñëóæáó íå ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëü-
ñòâà. Êàæäûé èç íèõ ñìîæåò ñâîáîäíî ðåà-
ëèçîâàòü ñâîå àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî òîëüêî íà âûáîðàõ ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ, íî íèêòî íå ñìîæåò ñäåëàòü ýòîãî íà
ðåãèîíàëüíîì è, òåì áîëåå, íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå, åñëè åãî äîìèöèëèé íå ñâÿçàí
ñ òåððèòîðèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà
èëè ìóíèöèïàëèòåòà ïî ìåñòó ñëóæåáíîãî
íàõîæäåíèÿ (ïðåáûâàíèÿ).

È òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íå ëèøåíî ëîãè-
êè. Áûëî áû âåñüìà ñòðàííûì, åñëè áû çà-

êîí ïîçâîëÿë ìîñêâè÷àì èçáèðàòü âëàñòü
äëÿ õàáàðîâ÷àí è íàîáîðîò, è òàê ïî êðóãó,
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñëåäóåò ñîâåð-
øåííî ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà èçâåñòíîå
íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå, âîêðóã êîòîðîãî
áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû íàøè ðàññóæäå-
íèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïðàâîâûõ íîðìàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâàì
âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó â ÷àñòè èõ
ó÷àñòèÿ â ìåñòíûõ âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ
ëèøü ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ó íèõ äîìèöè-
ëèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, â êî-
òîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíè-
åì âîèíñêîé îáÿçàííîñòè (ï. 5 ñò. 17 Çàêî-
íà 67-ÔÇ).

Òðàäèöèîííî äàííîå ïðàâèëî ïîâñåìåñò-
íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñîáîãî «îã-
ðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ» äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Âîò êàê, íàïðèìåð, îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â
îäíîì èç êîììåíòàðèåâ ê ñò. 32 Îñíîâíîãî
Çàêîíà íàøåé ñòðàíû:

«Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíî ïðà-
âî âîåííîñëóæàùèõ èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, ãîëîñîâàòü íà îá-
ùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ (ñò. 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ»; ï. 6 ñò. 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ...). Èç êîììåíòèðóåìîé
ñòàòüè, óïîìÿíóòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ñìûñëà, ïðèäàâàåìîãî èõ ïîëîæåíèÿì â
ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè, ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïîñòîÿííî äèñëîöèðîâàííûõ
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî
ñóáúåêòà. ×òî êàñàåòñÿ âûáîðîâ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî, êàê ñëåäóåò
èç ï. 5 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ... â òà-
êèõ âûáîðàõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âïðàâå
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ó÷àñòâîâàòü òîëüêî òå âîåííîñëóæàùèå-
ñðî÷íèêè âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà
ýòîé òåððèòîðèè, êîòîðûå äî ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó èìåëè ìåñòî æèòåëüñòâà íà
äàííîé òåððèòîðèè, ò. å. ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà. Òàêîå îãðàíè÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî ðå-
øàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðèíöèïàì, ïðåäóñìîòðåííûì â ÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè, à òàêæå â ÷. 3 ñò. 17
Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî íàðóøàòü
ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö»17.

Íî íàìè óæå áûëî äåòàëüíî ïîêàçàíî,
÷òî ïðàâèëî îá ó÷àñòèè â ìåñòíûõ âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìàõ ó âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðè-
çûâó ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì ïðèíöèïàì è ïðà-
âèëàì ðåãóëèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ñ þðèäè÷åñêîé ïðèâÿçêîé ê
äîìèöèëèþ ýëåêòîðàòà. Ñëåäîâàòåëüíî,
îíî íå íàïðàâëåíî íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ è
íå îòíîñèòñÿ ê íîðìàì çàêîíîäàòåëüíîãî
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè).

Íîðìà îá îñîáûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ
âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó õîòÿ è ïðèñóò-

ñòâóåò âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêî-
íàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ, íî ïî ñâîåìó ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ
íîðìîé ïîçèòèâíîé, ïîâòîðÿþùåé ñóùåñò-
âóþùèé îáùèé ïîçèòèâíûé ïîðÿäîê, à íå
íîðìîé íåãàòèâíîé, èñêëþ÷àþùåé àêòèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî èëè åãî îãðàíè-
÷èâàþùåé (êàê ýòî èìååò ìåñòî â îòíîøå-
íèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íåäååñïîñîáíûõ
ëèö è ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè). Ïîýòîìó äàííîå ïðàâèëî
ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì, à èçëèøåñòâî ïðàâîâûõ
íîðì, èõ íåîïðàâäàííîå äóáëèðîâàíèå –
îäíà èç òèïè÷íûõ îøèáîê þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, ïðèçíàê þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî
íåäîñòàòêà çàêîíà èëè ïîäçàêîííîãî àêòà.
Âåäü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé ìàòåðèàë äîë-
æåí èçëàãàòüñÿ ëàêîíè÷íî è êîìïàêòíî, áåç
íåîïðàâäàííûõ ïîâòîðåíèé18.

È òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü äî ñèõ ïîð ñîõðà-
íÿåò ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâèëî êàê íåêîå
îñîáîå, íåîáû÷íîå – óêîð åìó çà ýòî, òàê
êàê åãî íàëè÷èå â çàêîíå (ï. 5 ñò. 17 Çàêîíà
67-ÔÇ) äåéñòâèòåëüíî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
íîðìà-çàïðåò, íîðìà-îãðàíè÷åíèå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçû-
âó, ÷òî íåâåðíî è ïî ôîðìå, è ïî ñîäåðæà-
íèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë.

(îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

17 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Ë.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2009.
18 Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åá. ïîñîáèå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè / ïîä. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2010. Ñ. 49 – 50.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ îñóæäåí âîåííîñëóæàùèé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íîâîðîññèéñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ñòàðøèíå 1 ñòàòüè À. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ (óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà
çäîðîâüþ, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 4 ìàÿ 2014 ãîäà â ïîìåùåíèè êóáðèêà âîéñêîâîé ÷àñòè À. íàíåñ
ñîñëóæèâöó Ñ. 2 óäàðà êóëàêîì â ãîëîâó, îò÷åãî ïîòåðïåâøèé óïàë, óäàðèëñÿ ãîëîâîé î ìåòàë-
ëè÷åñêóþ ïàëóáó êóáðèêà è ïîòåðÿë ñîçíàíèå. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííîé çàêðûòîé ÷åðåïíî-ìîç-
ãîâîé òðàâìû 16 èþëÿ òåêóùåãî ãîäà Ñ. ñêîí÷àëñÿ, íå ïðèõîäÿ â ñîçíàíèå. Ïðèãîâîðîì Íîâî-
ðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðî-
êîì íà 8 ëåò ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà. Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë åãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ «ñòàðøèíà 1 ñòàòüè».
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Íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü áû, ïî-âîåííîìó
òî÷íûå è ÿñíûå, êàêèìè íà ïåðâûé âçãëÿä
êàæóòñÿ, íîðìû Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ), íåêîòîðûå èç íèõ â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âûçûâàþò
ðÿä âîïðîñîâ. Êàê îòìåòèë Ñ.È. Ùåðáàê,
ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÄÓ ÂÑ ÐÔ ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî íèçêèé óðîâåíü þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå åãî ïîëîæå-
íèÿ íîñÿò íåêîíêðåòíûé õàðàêòåð1.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î íîðìàõ,
ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è, ïðåæäå âñåãî,
òàêóþ åãî âàæíóþ êîìïîíåíòó, êàê ñðîêè.
ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ôîðìàëüíî çàêðåïëÿÿ ñðîêè
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé,
íå îïðåäåëÿåò èõ èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì,
äîïóñêàåò èõ ðàçëè÷íîå, ïîä÷àñ íåâåðíîå
òîëêîâàíèå2.

Ïðåæäå ÷åì ðàññóæäàòü î ñðîêàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé, ïîïðîáóåì îòâåòèòü íà ïðèíöèïè-
àëüíûé âîïðîñ: êàêîé äåíü ñ÷èòàòü äíåì,
êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåð-
øåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå?

Âåðñèÿ ïåðâàÿ – ýòî äåíü, êîãäà äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Äåéñòâè-

òåëüíî, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñò. 47 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê åñòü ïðî-
òèâîïðàâíîå, âèíîâíîå (çäåñü è äàëåå êóð-
ñèâ àâòîðà. – Ð. Ò.) äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå),
âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå-
÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñòîëüêó äî îêîí÷à-
íèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, â õîäå êîòîðîãî âû-
ÿñíåíèþ ïîäëåæàò ñîáûòèå äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà, ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, åãî âèíà è äðóãèå
îáÿçàòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, óêàçàííûå â
ñò. 28.6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) è ñò. 81
ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ãîâîðèòü î ôàêòå äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà, êàê î ôàêòå þðèäè÷åñêîì
íåëüçÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)
âîåííîñëóæàùåãî, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
âîçáóæäàåòñÿ äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñò-
âî, èìååò ïåðâîíà÷àëüíî ëèøü íåêîòîðûå
ïðèçíàêè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Äå-
ëàòü æå âûâîä î òîì, ÷òî òàêîå äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûì
ïðîñòóïêîì, ñëåäóåò ëèøü ïðè íàëè÷èè åãî
ïîëíîãî ñîñòàâà3, óñòàíîâëåíèå êîòîðîãî
âîçìîæíî òîëüêî â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðåäó-
ñìîòðåííîé Çàêîíîì þðèäè÷åñêîé ïðîöå-

ÏÎËÎÆÅÍÈß ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÃÎ
ÓÑÒÀÂÀ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÒÐÅÁÓÞÒ ÓÒÎ×ÍÅÍÈÉ
Ð.À. Òðîùåíêî, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèëèàëàÂÓÍÖ ÂÂÑ

“ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”, þðèñò

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ùåðáàê Ñ.È. Ðàçìûøëåíèÿ, âîçíèêøèå ïðè ïåðå÷èòûâàíèè Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2010. ¹ 6.

2 Øèøêàíîâ Â.À. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 4. Ñ. 31.

3 Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ïðàâîâåäû, îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò. å. ïðèçíàíèÿ äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèÿ) äèñöèïëèíàðíî íàêàçóåìûì, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà. Ñì., íàïð.: Ôàòååâ Ê.Â. Îá îñíîâàíèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 5.
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äóðû – ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, äî
ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê), åãî íàçíà÷èâøèé,
ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ìîæåò óçíàòü î ñîâåðøåí-
íîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Âåðñèÿ âòîðàÿ – ýòî äåíü, êîãäà êîìàí-
äèðó ñòàëî èçâåñòíî îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,
êîòîðûå ïîñëóæèëè ïîâîäîì äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïî ñìûñëó ïîëîæå-
íèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ è Çàêîíà èìåííî ýòîò äåíü
è ñ÷èòàåòñÿ äàòîé, êîãäà äîëæíîñòíîìó
ëèöó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ñâÿ-
çàííàÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, îñíîâû-
âàåòñÿ èìåííî íà äàííîì ïðåäïîëîæåíèè.
È â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî: ñîãëàñ-
íî ñò. 28.8 Çàêîíà ïî êàæäîìó ôàêòó ñîâåð-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì,
ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðà-
òåëüñòâî. Ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîãëàñíî
òîé æå ñòàòüå Çàêîíà, íå äîëæåí ïðåâûøàòü
10 ñóòîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî
èçâåñòíî î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì
èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå
ñáîðû, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å.
ñàìèì Çàêîíîì ñîáûòèå, ïî êîòîðîìó ïðî-
âîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî, óæå èìåíóåòñÿ
ôàêòîì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à ìî-
ìåíò âðåìåíè, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èç-
âåñòíî î òàêîì ñîáûòèè, ñ÷èòàåòñÿ ìîìåí-
òîì, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, õîòÿ äî îêîí÷à-
íèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà òàêîãî ôàêòà è òàêî-
ãî ìîìåíòà íå ìîæåò áûòü ïî îïðåäåëåíèþ.

Òåïåðü, ñîáñòâåííî, âåðíåìñÿ ê îñíîâíîé
ïðîáëåìå ïóáëèêàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðè-
ìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âî-
åííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê äî
10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëü-
íèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (íå ñ÷èòàÿ âðåìå-
íè íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèç-
âîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðå-
ìåíè áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäå-
íèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàê-
æå âðåìåíè âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è),
íî äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé, ñ÷èòàþùèé ñåáÿ íåâè-
íîâíûì, èìååò ïðàâî â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî
äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ ïîäàòü æàëîáó.

Ñîãëàñíî ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, åñëè êîìàí-
äèð (íà÷àëüíèê) ââèäó òÿæåñòè ñîâåðøåí-
íîãî ïîä÷èíåííûì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà ñ÷èòàåò ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äèñ-
öèïëèíàðíóþ âëàñòü íåäîñòàòî÷íîé, îí
âîçáóæäàåò õîäàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè ê
âèíîâíîìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îôîðì-
ëåíèå õîäàòàéñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïî îêîí-
÷àíèè ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòî-
ðûì óñòàíîâëåíà âèíà âîåííîñëóæàùåãî,
÷òî ïðÿìî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 87 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ: ðå÷ü â íåé èäåò î âîçáóæäåíèè õî-
äàòàéñòâà â îòíîøåíèè âèíîâíîãî. Ïðè
ýòîì, õîäàòàéñòâî îôîðìëÿåòñÿ â ôîðìå
ðàïîðòà è ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùåìó
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â ñðîê äî 10 ñóòîê
ñî äíÿ, êîãäà ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåí-
íîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, êîòîðûì,
êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ÿâëÿåòñÿ äåíü, êîã-
äà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, ïîñëóæèâøèõ ïîâîäîì äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Òîò æå äåíü ïî
îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ äíåì íàçíà÷åíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-
öèÿ ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâ-
ñåì óäà÷íîé, ïîñêîëüêó íå áîëåå ÷åì â òå-
÷åíèå 10 ñóòîê ñ ìîìåíòà îáíàðóæåíèÿ äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), óêàçûâàþùåãî íà íå-
êîòîðûå ïðèçíàêè ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), èõ
îáíàðóæèâøèé, äîëæåí è ïðîâåñòè ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, è ïðèíÿòü ïðè íåîáõîäèìîñòè
ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè íàêàçàíèÿ âè-
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íîâíîãî âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà), îôîðìèâ ñîîòâåòñòâóþùåå
õîäàòàéñòâî, è ïðåäñòàâèòü ýòî õîäàòàéñò-
âî âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó).
Â òî æå âðåìÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ ó êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà), íàçíà÷èâøåãî ðàçáèðàòåëüñòâî, èìååò-
ñÿ, ñîãëàñíî ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, íå ìåíåå 10
ñóòîê ñî äíÿ åãî îêîí÷àíèÿ, à ïðè íàëè÷èè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êàê áîëåçíü âîåííî-
ñëóæàùåãî, íàõîæäåíèå åãî â êîìàíäèðîâ-
êå èëè îòïóñêå, à òàêæå âûïîëíåíèå èì áî-
åâîé çàäà÷è, ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ åùå è íà
ïðîäîëæèòåëüíîñòü óêàçàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Òàê ïî÷åìó æå â ñðîê ïðèíÿòèÿ
êîìàíäèðîì ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ñâîåé âëàñòüþ âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà, íàïðèìåð, íå âõîäèò, à â
ñðîê ïðèíÿòèÿ òåì æå êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) è îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî õîäàòàéñòâà âõîäèò? À âåäü óêàçàííîå
õîäàòàéñòâî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê òî æå ñà-
ìîå ðåøåíèå òîãî æå êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ òîé
ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî äëÿ åãî ðåàëèçàöèè òðå-
áóþòñÿ äèñöèïëèíàðíûå ïîëíîìî÷èÿ âû-
øåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïðè ýòîì, èìååò ìåñòî ïàðàäîêñàëüíàÿ
ñèòóàöèÿ: åñëè êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), íà-
çíà÷èâøèé ðàçáèðàòåëüñòâî, ðàññìàòðèâàÿ
ìàòåðèàëû ýòîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, äëèâøå-
ãîñÿ, íàïðèìåð, 10 ñóòîê, íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ (êîòîðûé áóäåò
ñîîòâåòñòâåííî îäèííàäöàòûì äíåì ñ ìî-
ìåíòà, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåð-
øåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå), ïðè-
äåò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ
ê âèíîâíîìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà), òî îí íå âïðàâå áóäåò îôîðìèòü ñî-
îòâåòñòâóþùåå õîäàòàéñòâî ñîãëàñíî ñò. 87
ÄÓ ÂÑ ÐÔ ââèäó óæå ïðîïóùåííîãî 10-ñó-
òî÷íîãî ñðîêà íà òàêîå îôîðìëåíèå.

Â äàííîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî, ñîãëàñíî àáç. 18 ñò. 81
ÄÓ ÂÑ ÐÔ, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âïðàâå â
ñðîê äî 10 ñóòîê ïðåäñòàâèòü ïî ïîä÷èíåí-
íîñòè âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó) ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà î ñîâåðøåíèè
âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì, â îòëè-
÷èå îò ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, â àáç. 18 ñò. 81 äàííî-
ãî Óñòàâà íå óêàçàíî, ñ êàêîãî ìîìåíòà îò-
ñ÷èòûâàåòñÿ 10-ñóòî÷íûé ñðîê. Ïî àíàëîãèè
ñî ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ è ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ
ðàçáèðàòåëüñòâà, âïîëíå ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
è 10-ñóòî÷íûé ñðîê, óêàçàííûé â àáç. 18 ñò.
81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, íà÷èíàåò òå÷ü íå ðàíåå ìîìåí-
òà îêîí÷àíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Îäíàêî â îò-
ëè÷èå îò ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ â àáç. 18 ñò. 81 äàí-
íîãî Óñòàâà ðå÷ü èäåò íå î ïðèìåíåíèè ê âè-
íîâíîìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âëàñ-
òüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
à î ïðèíÿòèè èì ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðèíöèïå. Ðåøå-
íèÿ î òàêîì ïðèâëå÷åíèè ìîæåò è íå áûòü.

Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåçà-
âèñèìî îò òîãî, õîäàòàéñòâóåò ëè êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) ïåðåä âûøåñòîÿùèì êîìàíäè-
ðîì (íà÷àëüíèêîì) î ïðèâëå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàñòüþ ïîñëåäíåãî èëè ïðåäñòàâëÿ-
åò åìó ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ, ñðîê
ïðåäñòàâëåíèÿ (íàïðàâëåíèÿ) òàêîãî õîäà-
òàéñòâà è ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ (íàïðàâëå-
íèÿ) ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû
èñ÷èñëÿòüñÿ îäèíàêîâî. À èìåííî ñî äíÿ,
êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâå-
ñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíè áîëåçíè âî-
åííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàí-
äèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàêæå âðåìåíè âû-
ïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î ïðåäñòàâëåíèè (íàïðàâëåíèè) õîäàòàéñòâà,
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ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, âïîëíå
äîñòàòî÷íî äâóõ ñóòîê. Òàêîé æå ñðîê ñëåäî-
âàëî áû óñòàíîâèòü è â êà÷åñòâå ñðîêà ïðè-
ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, óñòà-
íîâëåííîãî ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ (10-ñóòî÷íûé
ñðîê «ðàçäóìèé» äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàíèíà ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíî èçáûòî÷íûì), à òàêæå
âìåñòî 10-ñóòî÷íîãî ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî àáç.18 ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
(íàïðàâëåíèÿ) ïî ïîä÷èíåííîñòè âûøåñòîÿ-
ùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ìàòåðèàëîâ
ðàçáèðàòåëüñòâà î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ïî íèì ðåøåíèÿ. Êñòàòè, ñðîê ïðèíÿòèÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ â ÄÓ ÂÑ ÐÔ òàêæå íå óñòà-
íîâëåí, çà èñêëþ÷åíèåì âðåìåíè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáîì äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå.

Åùå áîëåå íåîïðåäåëåííîé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ñèòóàöèÿ ñî ñðîêîì, â òå÷åíèå êîòîðîãî
âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) äîë-
æåí ïðèìåíèòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà íèæåñòîÿùåãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ïîñêîëüêó ñàìà ñò.
87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïèñà-
íèé íå ñîäåðæèò. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå ñîäåðæèò
îòäåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ âûøåñòîÿùèì êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) íà îñíîâàíèè õî-
äàòàéñòâà íèæåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), ïîñòîëüêó ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ íî-
ñèò îáùèé õàðàêòåð è ïîäëåæèò ïðèìåíå-
íèþ íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèìåíÿåòñÿ ëè
âçûñêàíèå âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) ïî õîäàòàéñòâó íèæåñòîÿùåãî
ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïîñëåäíèì. Ïðè ýòîì,
â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðåøåíèåì âûøå-
ñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) íà îñíî-
âàíèè õîäàòàéñòâà íèæåñòîÿùåãî ñïîðíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêîé êîìàíäèð, êî-
òîðîìó ñîãëàñíî ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ñòàëî èç-
âåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-

ñòóïêå, èìååòñÿ â âèäó – êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê), ïðåäñòàâèâøèé õîäàòàéñòâî, èëè êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê), åãî ðåàëèçóþùèé? Ëî-
ãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òîò, êòî ïðèìåíÿ-
åò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ðàç óæ ðå÷ü
èäåò î ñðîêàõ ïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî ïîñëåä-
íèé ìîæåò óçíàòü î äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå êàê â äåíü åãî ñîâåðøåíèÿ (íàïðèìåð,
ïî óñòíîìó ñîîáùåíèþ íèæåñòîÿùåãî êî-
ìàíäèðà, ÷òî äîâîëüíî ÷àñòî èìååò ìåñòî íà
ïðàêòèêå), òàê è â äåíü ïîëó÷åíèÿ ïî êîìàí-
äå õîäàòàéñòâà. Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî ïðèìåíÿòü äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå äî äíÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî õîäàòàé-
ñòâà âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð íå âïðàâå,
äàæå åñëè îí è óçíàë î äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå ðàíåå òàêîãî äíÿ.

Â ñâÿçè ñ îòìå÷åííîé íåîïðåäåëåííîñ-
òüþ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò âñå-òàêè
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïî ñìûñëó äåéñòâóþ-
ùèõ ïîëîæåíèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ, íåçàâèñèìî îò
òîãî, êàêèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì)
ïðèìåíÿåòñÿ ê âîåííîñëóæàùåìó âçûñêàíèå
– íèæåñòîÿùèì èëè âûøåñòîÿùèì, 10-ñó-
òî÷íûé ñðîê åãî ïðèìåíåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûé ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, äîëæåí îòñ÷èòû-
âàòüñÿ ñî äíÿ, êîãäà î ñîâåðøåííîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå ñòàëî èçâåñòíî êîìàí-
äèðó, íàçíà÷èâøåìó ðàçáèðàòåëüñòâî.

Ýòî îòìå÷àþò è àâòîðû êîììåíòàðèåâ ê
ÄÓ ÂÑ ÐÔ: ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà,
ïîäà÷à è ðàçðåøåíèå õîäàòàéñòâà, ïðèìå-
íåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âûøå-
ñòîÿùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) äîëæ-
íû áûòü îñóùåñòâëåíû â ñðîê íå ïîçäíåå
10 ñóòîê ñ òîãî äíÿ, êîãäà î ñîâåðøåííîì
ïîä÷èíåííûì ïðîñòóïêå ñòàëî èçâåñòíî
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), âîçáóäèâøåìó
õîäàòàéñòâî4. Ñ äàííûì âûâîäîì ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ, íî âñå-òàêè ñ îäíèì óòî÷íåíè-
åì – ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â ñðîê íå
ïîçäíåå 10 ñóòîê ñ òîãî äíÿ, êîãäà î ñîâåð-
øåííîì ïîä÷èíåííûì ïðîñòóïêå ñòàëî èç-
âåñòíî êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), âîçáóäèâ-

4 Êîììåíòàðèé ê ñò. 87 // Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À.Â.
Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2009.
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øåìó õîäàòàéñòâî, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà
ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî
ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíè
áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî
â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàêæå âðå-
ìåíè âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è.

Òåì íå ìåíåå, äàæå ñ òàêîé ïîïðàâêîé
óëîæèòüñÿ â ñòîëü êîðîòêèé ñðîê íà ïðàê-
òèêå â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì. Îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î òàêèõ
âçûñêàíèÿõ, êàê ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîë-
íîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè, ñíèæåíèå â
âîèíñêîé äîëæíîñòè, äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì óñëîâèé êîíòðàêòà, ðåøåíèÿ

î êîòîðûõ íåðåäêî ïðèíèìàþòñÿ íå ïî
ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêà-
åìîãî ê óêàçàííûì âèäàì äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè. À âåäü â ðÿäå ñëó÷àåâ åùå
íóæíî ïðîâåñòè îáÿçàòåëüíóþ àòòåñòàöèþ
âîåííîñëóæàùåãî5.

Îòìåòèì òàêæå òî, ÷òî ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå äå-
ëàåò íèêàêèõ «ñêèäîê» è íà âðåìÿ äîñòàâ-
êè õîäàòàéñòâà îò íèæåñòîÿùåãî ê âûøå-
ñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó). È äàæå
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêèå õîäàòàéñòâà ìî-
ãóò, ðàçóìååòñÿ, ïðåäñòàâëÿòüñÿ ïîñðåäñò-
âîì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ïðè
òàêîé ñêîðîñòè ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàð-
íîé ïðîöåäóðû âðÿä ëè ìîæíî ñ óâåðåííî-
ñòüþ ãîâîðèòü î åå âûñîêîì êà÷åñòâå è îáú-
åêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ÷òî ñ ó÷å-
òîì ñåðüåçíîñòè ïîñëåäñòâèé ïðèìåíÿåìûõ
âçûñêàíèé äîñòàòî÷íî àêòóàëüíî.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âûøåñòîÿùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) íà îñíîâàíèè
õîäàòàéñòâà íèæåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) ïðàâèëüíåå áûëî áû çàêðåïèòü
íåïîñðåäñòâåííî â ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Äàííîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è äðóãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè. Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àåò Â.À.
Øèøêàíîâ, öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû âîçîá-
íîâëåíèå îáùåãî ñðîêà ïðèìåíåíèÿ äèñöèï-

ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëå-
íèÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)
õîäàòàéñòâà î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âëàñòüþ âûøåñòî-
ÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)6. Ñ äàííûì
ïðåäëîæåíèåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Íåîáõîäèìî «ïîñòðîèòü» ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìû ÄÓ ÂÑ ÐÔ òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îíè îáåñïå÷èâàëè åäèíîîáðàçíîå ïðè-
ìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîé ïðîöåäóðû è íå-
ðàçðûâíîñòü ñðîêà åå ðåàëèçàöèè íà ðàç-
ëè÷íûõ ýòàïàõ. Äëÿ ýòîãî íóæíî áîëåå ÷åò-
êî óñòàíîâèòü «ðåïåðíûå òî÷êè» íà÷àëà
èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ òàêèõ ýòàïîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî àáç. 18 ñò. 81; ñò.ñò.
83, 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîá-
õîäèìî èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) àáç. 18 ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ: «Êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î íà-
êàçàíèè âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ñâîåé âëàñòüþ
ëèáî â ñðîê äî äâóõ ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà êî-
ìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñî-
âåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (íå
ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, âðåìåíè áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî,
íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïó-
ñêå, à òàêæå âðåìåíè âûïîëíåíèÿ èì áîå-
âîé çàäà÷è), ïðåäñòàâèòü (íàïðàâèòü) ïî
ïîä÷èíåííîñòè âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó) ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà î
ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.
Ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ïðèíèìàåòñÿ, è åãî ïðèìåíåíèå
â ñëó÷àå òàêîãî ðåøåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â
ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ (íà-
ïðàâëåíèÿ) ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà»;

2) ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ: «Ïðèìåíåíèå äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó,
ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê äî äâóõ ñóòîê ñî äíÿ,
êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâå-

5 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîä-
ïóíêòà «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ð.Â.
Áîñêà÷åâà, È.Â. Îâñÿííèêîâà è Ä.À. Ñàâåëüåâà» îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï.

6 Øèøêàíîâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34.
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ñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíî-
ìó äåëó èëè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíè áîëåçíè âîåííî-
ñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâ-
êå èëè îòïóñêå, à òàêæå âðåìåíè âûïîëíå-
íèÿ èì áîåâîé çàäà÷è), íî äî èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé, ñ÷èòàþùèé ñåáÿ íåâè-
íîâíûì, èìååò ïðàâî â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî
äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ ïîäàòü æàëîáó»;

3) ñò. 87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ: «Åñëè êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) ââèäó òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïîä-
÷èíåííûì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
ñ÷èòàåò ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äèñöèïëè-
íàðíóþ âëàñòü íåäîñòàòî÷íîé, îí âîçáóæ-
äàåò õîäàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíî-
ìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âëàñòüþ
âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Õîäàòàéñòâî îôîðìëÿåòñÿ â ôîðìå ðà-
ïîðòà è ïðåäñòàâëÿåòñÿ (íàïðàâëÿåòñÿ) âû-
øåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â
ñðîê äî äâóõ ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà ñòàëî èç-
âåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà ïðîâåäå-
íèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíè áîëåçíè
âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàí-
äèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàêæå âðåìåíè âû-
ïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è). Ïðèìåíåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëó-
æàùåìó, ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèòñÿ âûøåñòîÿùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ïî õîäàòàéñò-
âó íèæåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ (íà-
ïðàâëåíèÿ) òàêîãî õîäàòàéñòâà.

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), ïðåâûñèâøèé
ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äèñöèïëèíàðíóþ
âëàñòü, íåñåò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü».

Ïðè ýòîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííûõ àð-
ãóìåíòîâ ñàì ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ âëàñòüþ âûøåñòîÿùå-

ãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) – â íàñòîÿùåå
âðåìÿ 10 ñóòîê – îñòàåòñÿ, êîíå÷íî, äîñòà-
òî÷íî ñïîðíûì è òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíî-
ãî è âçâåøåííîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î åãî èçìåíåíèè.

Íåëüçÿ íå êîñíóòüñÿ è ïîðÿäêà èñïîëíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êîòîðûé
îïðåäåëåí ñò.ñò. 90 – 101 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ñ.È. Ùåðáàê,
â óêàçàííûõ ñòàòüÿõ, îáúåäèíåííûõ ðóáðè-
êîé «Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé», äîëæíû ñîäåðæàòñÿ ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö
ïî ïðèâåäåíèþ â èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé. Ðåàëüíî æå, ïðè îòñóòñòâèè
íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, â àíà-
ëèçèðóåìûõ ñòàòüÿõ ñîäåðæàòüñÿ ìàòåðè-
àëüíûå íîðìû, ðàçúÿñíÿþùèå ñóùíîñòü
îòäåëüíûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé7.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê îïåðèðóåò ïî îòíî-
øåíèþ ê äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì òà-
êèìè òåðìèíàìè, êàê «èñïîëíåíèå» è «ïðè-
ìåíåíèå». Íå äî êîíöà ÿñíî, âñå ëè âçûñêà-
íèÿ, ïðèâåäåííûå â ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþò îäíîâðåìåííî êàê èõ ïðèìåíåíèå,
òàê è èñïîëíåíèå, ëèáî êàêèå-òî èç íèõ
òîëüêî ïðèìåíåíèå, à êàêèå-òî – òîëüêî
èñïîëíåíèå? ×òî ÿâëÿåòñÿ äàòîé èñïîëíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, à ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ äàòîé åãî ïðèìåíåíèÿ?

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èñïîëíÿþòñÿ
(âûïîëíÿþòñÿ) ëèøü òå äèñöèïëèíàðíûå
âçûñêàíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò íå-
êèé âðåìåííîé èíòåðâàë èõ ðåàëèçàöèè.
Íàïðèìåð, òàêèå âçûñêàíèÿ, êàê äèñöèïëè-
íàðíûé àðåñò èëè ëèøåíèå î÷åðåäíîãî
óâîëüíåíèÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷à-
ñòè (ñ êîðàáëÿ íà áåðåã). Äíåì èñïîëíåíèÿ
òàêèõ âçûñêàíèé ëîãè÷íî áûëî áû ñ÷èòàòü
äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà èëè ñîîòâåòñòâåííî äåíü èñòå÷åíèÿ ñå-
ìèñóòî÷íîãî çàïðåòíîãî ñðîêà íà óâîëüíå-
íèå èç ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 93 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 20 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðè-

7 Ùåðáàê Ñ.È. Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ïðîñòóïêàì âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 4. Ñ. 11.
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àëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ
ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà» îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 199-ÔÇ êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà â äåíü âûíåñåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí (äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó), êîòîðûé óïîëíîìî÷åí èñ-
ïîëíÿòü óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå, äëÿ íå-
ìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî óæå ñàìî íàçâàíèå äàííîãî Çàêîíà ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî òàêîå äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå, êàê äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, ïðå-
äóñìàòðèâàåò êàê åãî ïðèìåíåíèå, òàê è
èñïîëíåíèå. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 23 óêàçàííî-
ãî Çàêîíà æàëîáà (ïðåäñòàâëåíèå) íà ïîñòà-
íîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà ïîäàåòñÿ (âíîñèòñÿ) â îêðóæíîé (ôëîò-
ñêèé) âîåííûé ñóä ÷åðåç ñóäüþ, âûíåñøåãî
óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå, â òå÷åíèå 10 ñó-
òîê ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ íîðì, äíåì ïðè-
ìåíåíèÿ (îí æå – äåíü íàçíà÷åíèÿ) äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåíü âû-
íåñåíèÿ ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà, à âîò äíåì åãî èñïîëíåíèÿ,
èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ÷. 3 ñò.
20 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, – äåíü
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, êî-
òîðûé, î÷åâèäíî, åñòü íå ÷òî èíîå, êàê äåíü
ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ãàðíèçîí-
íóþ ãàóïòâàõòó, è êîòîðûé â ñèëó îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí ìîæåò è íå ñîâïàäàòü ñ äíåì
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ. Ýòî îïðîâåðãàåò
ñäåëàííîå âûøå ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
äíåì èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà
ÿâëÿåòñÿ äåíü èñòå÷åíèÿ åãî ñðîêà.

Îäíàêî àâòîðà áîëüøå èíòåðåñóåò äåíü
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.
Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ñò. 83
ÄÓ ÂÑ ÐÔ âîåííîñëóæàùèé, ñ÷èòàþùèé
ñåáÿ íåâèíîâíûì, èìååò ïðàâî â òå÷åíèå 10
ñóòîê ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ïîäàòü æàëîáó. Äàííîå ïîëîæå-
íèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÄÓ ÂÑ ÐÔ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ.

Ïîýòîìó òî÷íîå îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî
äíÿ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Îñòà-
íîâèìñÿ íà ýòîì ìîìåíòå áîëåå ïîäðîáíî.

Âîïðîñ î òîì, êàêîé äåíü ñëåäóåò ñ÷èòàòü
äíåì ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà,
ìû ðàññìîòðåëè âûøå. Êàêîé æå äåíü ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü äíåì ïðèìåíåíèÿ òàêèõ, íà-
ïðèìåð, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âçûñ-
êàíèé, êàê âûãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 92 ÄÓ ÂÑ ÐÔ äèñöèï-
ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ – âûãîâîð, ñòðîãèé âû-
ãîâîð – îáúÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â ïî-
ðÿäêå, óêàçàííîì â ñò. 91 íàçâàííîãî Óñòàâà.

Ñîãëàñíî ñò. 91 ÄÓ ÂÑ ÐÔ î ïðèìåíåííûõ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿõ îáúÿâëÿåòñÿ:

– ñîëäàòàì è ìàòðîñàì – ëè÷íî èëè ïå-
ðåä ñòðîåì;

– ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì – ëè÷íî, íà
ñîâåùàíèè èëè ïåðåä ñòðîåì ñåðæàíòîâ èëè
ñòàðøèí;

– ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì – ëè÷íî, íà
ñîâåùàíèè ïðàïîðùèêîâ èëè ìè÷ìàíîâ, à
òàêæå íà ñîâåùàíèè ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìà-
íîâ è îôèöåðîâ;

– îôèöåðàì – ëè÷íî èëè íà ñîâåùàíèè
(ñòàðøèì îôèöåðàì –

â ïðèñóòñòâèè ñòàðøèõ îôèöåðîâ, âûñøèì
îôèöåðàì – â ïðèñóòñòâèè âûñøèõ îôèöåðîâ).

Êðîìå òîãî, äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ
ìîãóò îáúÿâëÿòüñÿ â ïðèêàçå.

Îáúÿâëÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ
êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) â ïðèñóòñòâèè
èõ ïîä÷èíåííûõ çàïðåùàåòñÿ.

Ïðè îáúÿâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ óêàçûâàþòñÿ ïðè-
÷èíà íàêàçàíèÿ è ñóòü äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà.

Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå àáç. 1 ñò. 91 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îáúÿâëÿþòñÿ
óæå ïðèìåíåííûå âçûñêàíèÿ. Íî òîãäà âîç-
íèêàåò ðÿä âîïðîñîâ:

– â ÷åì ñîáñòâåííî âûðàæàåòñÿ ïðèìåíå-
íèå âûãîâîðà è êàêîé äåíü ñ÷èòàòü äíåì åãî
ïðèìåíåíèÿ, äàþùèì îòñ÷åò 10-ñóòî÷íîìó
ñðîêó íà åãî îáæàëîâàíèå?

– â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïðè-
ìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ îíî äîëæíî áûòü îáú-
ÿâëåíî âîåííîñëóæàùåìó?
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ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå ñîäåðæèò îòâåòîâ íà äàí-

íûå âîïðîñû. Íî óæå ñàìà èõ ïîñòàíîâêà
íàâîäèò íà ìûñëü î òîì, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå òåðìèíà «ïðèìåíåííûå» ÿâëÿåòñÿ, ñêî-
ðåå âñåãî, îøèáî÷íûì.

Êàê îòìå÷àåò Ñ.Í. Áîðäèí, íà÷àëîì òå-
÷åíèÿ ñðîêà ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äàòà óòâåðæäåíèÿ êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) çàêëþ÷åíèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà èëè äàòà ïðè-
íÿòèÿ èì ðåøåíèÿ íà îñíîâå ñîáðàííûõ â
ïðîöåññå ðàçáèðàòåëüñòâà ìàòåðèàëîâ8.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óòâåðæäåíèå êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì) çàêëþ÷åíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà íèêàê íåëüçÿ
ñ÷èòàòü þðèäè÷åñêèì àêòîì ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ õîòÿ áû ïîòî-
ìó, ÷òî î òàêîì ñïîñîáå ïðèìåíåíèÿ âçûñ-
êàíèÿ â ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå óïîìèíàåòñÿ. Ê òîìó
æå ñàìî çàêëþ÷åíèå ïî ìàòåðèàëàì ðàçáè-
ðàòåëüñòâà íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå
âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî ìåðû äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîäëåæàùåé ïðèìå-
íåíèþ, ïîñêîëüêó ýòî ïðåðîãàòèâà êîìàí-
äèðà. ×òî æå êàñàåòñÿ äàòû ïðèíÿòèÿ êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ, òî ñàìî
ïî ñåáå òàêîå ðåøåíèå íå ïîðîæäàåò ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ñîîòâåòñò-
âåííî íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ áû òî íè
áûëî ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ (â äàííîì
ñëó÷àå – ñðîêà îáæàëîâàíèÿ ïðèìåíåííîãî
âçûñêàíèÿ) â îòíîøåíèè ýòîãî ðåøåíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà òàêîå ðåøåíèå
áûëî îôîðìëåíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
è äîâåäåíî äî ëèöà, ïî êîòîðîìó îíî áûëî
ïðèíÿòî.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî äíåì ïðèìåíåíèÿ âûãîâîðà
(ñòðîãîãî âûãîâîðà) ÿâëÿåòñÿ èìåííî äåíü
åãî îáúÿâëåíèÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ, óêàçàí-
íûõ â ñò. 91 ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Äàííûé âûâîä ñïðà-
âåäëèâ è â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò.ñò. 92 – 101 íàçâàííîãî Óñòàâà, çà èñêëþ-
÷åíèåì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà. Èñõîäÿ èç

ýòîãî òåðìèí «ïðèìåíåííûõ» â àáç. 1 ñò. 91
ÄÓ ÂÑ ÐÔ ñëåäîâàëî áû çàìåíèòü íà òåð-
ìèí «ïðèìåíåíèè».

Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî ñìûñ-
ëó íîðì ñò. 91 ÄÓ ÂÑ ÐÔ î ïðèìåíåíèè âçû-
ñêàíèÿ íåçàâèñèìî îò ñïîñîáîâ åãî îáúÿâ-
ëåíèÿ (ëè÷íî, ïåðåä ñòðîåì, íà ñîâåùàíèè,
â ïðèêàçå), êîòîðûå ïî ñóòè åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê ñïîñîáû åãî ïðèìåíåíèÿ, âîåííî-
ñëóæàùèé óçíàåò â äåíü îáúÿâëåíèÿ (ïðè-
ìåíåíèÿ) âçûñêàíèÿ. Îáúÿâëåíèå âçûñêàíèÿ
â ïðèêàçå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ýòî-
ãî ïðàâèëà. Âèíîâíûé äîëæåí áûòü îçíà-
êîìëåí ñ òàêèì ïðèêàçîì â äåíü åãî èçäà-
íèÿ, êîòîðûé è ÿâëÿåòñÿ äíåì ïðèìåíåíèÿ
âçûñêàíèÿ. Â èíîì ñëó÷àå âîåííîñëóæà-
ùèé, ñ÷èòàþùèé ñåáÿ íåâèíîâíûì, ëèøà-
åòñÿ ïðàâà â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî äíÿ ïðèìå-
íåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïîäàòü
æàëîáó, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 83 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íà÷àëå ñðî-
êà íà îáæàëîâàíèå òàêîãî âçûñêàíèÿ, êàê
ëèøåíèå íàãðóäíîãî çíàêà îòëè÷íèêà, êî-
òîðîå ñîãëàñíî ñò. 95 ÄÓ ÂÑ ÐÔ îáúÿâëÿ-
åòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
è èñïîëíÿåòñÿ â îòíîøåíèè: ñîëäàò è ìàò-
ðîñîâ – ïåðåä ñòðîåì âîèíñêîé ÷àñòè; ñåð-
æàíòîâ è ñòàðøèí – ïåðåä ñòðîåì ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí. Ïîñêîëüêó ïî îòíîøåíèþ
ê äàííîìó âçûñêàíèþ ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå èñïîëü-
çóåò òåðìèí «ïðèìåíÿåòñÿ», òî ñîîòâåòñò-
âåííî âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ñ êàêîãî æå
äíÿ ó âîåííîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ âîçíèêàåò ïðàâî íà îáæà-
ëîâàíèå äàííîãî âçûñêàíèÿ – ñî äíÿ åãî
îáúÿâëåíèÿ â ïðèêàçå èëè ñî äíÿ åãî èñïîë-
íåíèÿ? Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äíåì ïðèìåíå-
íèÿ äàííîãî âçûñêàíèÿ áîëåå ïðàâèëüíî
áûëî áû ñ÷èòàòü äåíü åãî èñïîëíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé
ïóáëèêàöèè, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ïðîöåäóðà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

8 Áîðäèí Ñ.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4. Ñ. 27.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2014 119

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Îðãàíèçàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
â öåëÿõ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî âûïîë-
íåíèÿ âîçëàãàåìûõ íà íåãî çàäà÷ äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðåãóëèðóåìûå îòíîøåíèÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ìåõà-
íèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëíîå è âñåñòî-
ðîííåå âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.
Âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîå è êà÷åñòâåí-
íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé íà óðîâíå âîåííûõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿåòñÿ êðàéíå àêòóàëüíîé. Ïðè îäíîâðå-
ìåííîì íàëè÷èè èõ îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿ-
òèþ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè1,
ðàñïðîñòðàíåíèè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé ðÿäà îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàí-
íîñòåé2 ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì è âå-
äîìñòâåííîì óðîâíå âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ
ðàçðîçíåííûì è íåïîëíîöåííûì3.

Áåçóñëîâíî, ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
îñóùåñòâëÿåòñÿ, îäíàêî ñòðåìèòåëüíûì
åãî íå íàçîâåøü4, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ êàê íà ñàìîì îñóùåñòâëåíèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ è åãî ýôôåêòèâíîñòè, òàê è íà
îòíîøåíèè ê ýòîìó ïðîöåññó ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè è ëèö, ïðèíèìàþùèõ â
íåì ó÷àñòèå. Íî áîëüøóþ íàñòîðîæåí-
íîñòü âûçûâàåò êà÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ÷òî
îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà âåäîìñòâåí-
íîì óðîâíå5.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðîâ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ïðèêà-
çà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäàþùèé Ïîëîæåíèå î êîìèññè-
ÿõ âîèíñêîé ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíè-
çàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû è âèäà äåÿòåëü-
íîñòè, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷,
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîáëþäå-
íèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ

Î ÊÀ×ÅÑÒÂÅ ÏÐÎÅÊÒÎÂ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÀÓ “25 ÃîñÍÈÈ õèììîòîëîãèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòàòüÿ 13.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè).

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí îãðàíè÷åíèé, çà-
ïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 5 èþëÿ 2013 ã. ¹ 568; Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå, ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå è ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå è ðàáîòíèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3313äñï
(äàëåå – Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ).

3 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé // Çàêî-
íîäàòåëüñòâî. 2014. ¹ 5. Ñ. 33 – 35; Åãî æå. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé èëè «îõîòà íà âåäüì»? // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2014. ¹ 5. Ñ. 49.

4 Íàïðîòèâ, óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé áûëî ïðîèçâåäåíî â êðàò÷àéøèå ñðîêè, îäíàêî óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè äàæå ñàìîé âîçìîæíîñòè èõ ñî-
áëþäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ÷àñòî íîðìàòèâíî íå îáåñïå÷åíû.

5 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: ïðàâèëà íîâûå, ïðîáëåìû ñòàðûå?! // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹
1. Ñ. 3 – 4; Åãî æå. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè // Òàì
æå. ¹ 2. Ñ. 6 – 7.
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ðàáîòíèêîâ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ»6 (äàëåå – ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ).

Ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà ïðè àíàëè-
çå óêàçàííîãî äîêóìåíòà, ýòî íàëè÷èå áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ïðîñòåéøèõ þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ: èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ëè÷íîé òåðìèíîëîãèè7, ïðîïóùåííûå ñëî-
âà, íåïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå íóìåðàöèè
ïðè ññûëêå íà íîðìû ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ,
îðôîãðàôè÷åñêèå è ïóíêòóàöèîííûå îøèá-
êè, äóáëèðîâàíèå íîðì è äð.

Âòîðûì îòëè÷èòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ â îñíîâíîì
ñêîïèðîâàí ñ Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåá-
íîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àâãóñòà 2010 ã.
¹ 1130 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î êîìèññèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè). Êîíå÷íî, ñõîäíûå
îòíîøåíèÿ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ âî ìíî-
ãîì àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, îäíàêî äàííàÿ
ïåðåäåëêà îñóùåñòâëåíà êðàéíå íåïðîôåñ-
ñèîíàëüíî è, âèäèìî, ïîñïåøíî. Ïðè ýòîì,
íåïîíÿòíî, ïî÷åìó äîêóìåíòû òàêîãî óðîâ-
íÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò íà ïóáëè÷íîå îáñóæ-
äåíèå áåç äîëæíîé ïðîðàáîòêè.

Òàê, ñîãëàñíî àáç. 2 ïîäï. «à» ï. 9 ïðîåêòà
Ïîëîæåíèÿ îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ çàñåäàíèÿ êîìèññèè òåððèòîðèàëüíî-
ãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå Ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðó-
êîâîäèòåëåì îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ8

â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåð-

êå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè
íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è ñîáëþäåíèÿ
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹
1065 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ïðîâåðêå äîñòî-
âåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé), è ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 èþíÿ 2013 ã. ¹ 484 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîë-
íîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíà-
ìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíî-
ñòåé, è ðàáîòíèêàìè, çàìåùàþùèìè äîëæ-
íîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñî-
áëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ» (äàëåå – ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 484)
ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
ïðåäñòàâëåíèè ðàáîòíèêàìè íåäîñòîâåðíûõ
èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïîäï. «à» ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåðêå äîñòî-
âåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé.

Âî-ïåðâûõ, Ïîëîæåíèå î ïðîâåðêå äîñòî-
âåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé íèêàêîãî îò-
íîøåíèÿ ê ðàáîòíèêàì âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, äà è âîîáùå ê ëèöàì, ñîñòîÿùèì â òðó-
äîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì, íå
èìååò, îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ, â ñâÿçè ñ ÷åì ññûëêà íà
íåãî íå îáîñíîâàíà è â äàííîì ñëó÷àå îíî
ïðèìåíÿòüñÿ íå äîëæíî.

6 URL: http://regulation.gov.ru/project/13907.html?point=view_project&stage=2&stage_id =9396 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.08.2014).
7 Íàïðèìåð, êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ðàáîòíè-

êîâ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïî òåêñòó ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ èìåíóåòñÿ è êàê êîìèññèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, è
êàê êîìèññèÿ (â íàñòîÿùåé ñòàòüå óêàçàííàÿ êîìèññèÿ áóäåò èìåíîâàòüñÿ êîìèññèåé òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ èíîé îáîçíà÷àþùèé åå òåðìèí).

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàçâàíèè ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî «âîèíñêîé ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî
îò ôîðìû è âèäà äåÿòåëüíîñòè», íî ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ ïîä ñëîâîì «ôîðìà», íåïîíÿòíî. Âåðîÿòíî, ðàçðàáîò÷èê èìåë â
âèäó îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, íî ïî÷åìó-òî îïóñòèë íåîáõîäèìûå ñëîâà.

8 Ñîãëàñíî ï. 2 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ ïîä ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âåðîÿòíî, òàê êàê òåðìèí ââåäåí êðàéíå
íåóäà÷íî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü åãî ñîäåðæàíèå, ïîíèìàþòñÿ çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèå âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèå âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ,
êîìàíäóþùèå ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëè ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, êîìàíäóþùèå îáúåäèíåíèÿìè (èì ðàâíûå), ñîåäèíåíèÿìè (èì ðàâíûå), êîìàíäèðû (ðóêîâîäèòåëè) âîèíñêèõ ÷àñòåé è
îðãàíèçàöèé.
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Âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå

ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî ìàòåðèàëû
ïðîâåðêè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â êî-
ìèññèþ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ñîâìåñò-
íî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâûïîë-
íèìûì ïî ïðè÷èíå êàê ñóáúåêòèâíûõ, òàê
è îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ9.

Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåðêå äî-
ñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çà-
ìåùåíèå äîëæíîñòåé, è ðàáîòíèêàìè, çàìå-
ùàþùèìè äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, ñî-
çäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêà-
ìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 484, ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ:

– Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – â îòíîøåíèè ãðàæäàí è ðàáîòíè-
êîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ïðåòåíäóþ-
ùèõ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, ëèáî ðàáîò-
íèêîâ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, íàçíà÷å-
íèå íà êîòîðûå ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàí-
äóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëî-
òàìè, íà÷àëüíèêà 12-ãî Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèõ
îáúåäèíåíèÿìè (èì ðàâíûõ), ñîåäèíåíèÿìè
(èì ðàâíûõ), êîìàíäèðîâ (ðóêîâîäèòåëåé)
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â
îòíîøåíèè ãðàæäàí è ðàáîòíèêîâ, êîòîðûõ
îíè èìåþò ïðàâî íàçíà÷àòü ñâîèìè ïðèêà-
çàìè íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè â îð-
ãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó àáç. 2 ïîäï. «á» ï. 9 ïðîåêòà Ïî-
ëîæåíèÿ äðóãèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ çàñåäàíèÿ êîìèññèè òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïèâøåå â îðãàí âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà,
çàìåùàâøåãî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíîñòü ðàáîò-
íèêà, âêëþ÷åííóþ â Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé
ðàáîòíèêîâ, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå
ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ðàáîò-
íèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâî-
èõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäå-
íèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñó-
ïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé, î äà÷å ñîãëàñèÿ íà çàìåùåíèå äîëæíî-
ñòè â êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ëèáî íà âûïîëíåíèå ðàáîòû
íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðà â êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ýòîé îðãà-
íèçàöèåé âõîäèëè â åãî äîëæíîñòíûå (ñëó-
æåáíûå) îáÿçàííîñòè, äî èñòå÷åíèÿ äâóõ ëåò
ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Íàëè÷èå òàêîé íîðìû â ïðîåêòå Ïîëî-
æåíèÿ ãîâîðèò ñàìî çà ñåáÿ è ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì õàðàêòåðèçóåò íîðìîòâîð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé
äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü,
óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî
àâò. – Ä. Ç.), â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû èìååò ïðàâî çàìåùàòü íà óñëî-
âèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíîñòè â îðãà-
íèçàöèè è (èëè) âûïîëíÿòü â äàííîé îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû (îêàçûâàòü äàííîé îðãàíè-
çàöèè óñëóãè) â òå÷åíèå ìåñÿöà ñòîèìîñòüþ
áîëåå ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé íà óñëîâèÿõ ãðàæ-

9 Â óêàçàííîì ñëó÷àå âîçìîæíûì âèäèòñÿ óñòàíîâëåíèå àëüòåðíàòèâíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè ñóáúåêòà, èíèöèèðóþùåãî çàñåäàíèå
êîìèññèè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.
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äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà (ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ), åñëè îòäåëüíûå ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî (àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî) óïðàâëåíèÿ äàííîé îðãà-
íèçàöèåé âõîäèëè â äîëæíîñòíûå (ñëóæåá-
íûå) îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ñ ñîãëàñèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ñî-
îòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå óñòàíîâëåíî è ÷.
1 ñò. 64.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èçëîæåííîå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî îãðàíè÷åíèÿ
ê ðàáîòíèêàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, àáç. 2 ïîäï. «á» ï. 9 ïðî-
åêòà Ïîëîæåíèÿ íå èìååò íèêàêèõ ïðàâî-
âûõ îñíîâàíèé äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ10.

Áåçäóìíîå êîïèðîâàíèå ïðîåêòà Ïîëîæå-
íèÿ ñ Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèè Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿ-
åòñÿ áîëåå ÷åì ÿâíî, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ
ïîñëåäíåå ñëîâîñî÷åòàíèå ðàññìàòðèâàå-
ìîé íîðìû11.

Íå ìåíåå þðèäè÷åñêè áåçãðàìîòíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ è âòîðîå ïðåäëîæåíèå ïîäï. «á» ï.
15 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïðåäñòàâëåíèÿ
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì12 íåäîñòîâåðíûõ è
(èëè) íåïîëíûõ ñâåäåíèé êîìèññèÿ13 ïðåä-
ëàãàåò Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèìåíèòü ê ðàáîòíèêó êîíêðåò-
íóþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 192 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ê
ðàáîòíèêó äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà ñî-
âåðøåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ïðå-
äîñòàâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòîäàòåëþ14.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò ïðåäóñìîò-
ðåííûå ïðîåêòîì Ïîëîæåíèÿ òðåáîâàíèÿ ê
ñîñòàâó è ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèè
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Òàê, ñîãëàñíî àáç. 1 ï. 4 ïðîåêòà Ïîëî-
æåíèÿ â ñîñòàâ êîìèññèè òåððèòîðèàëüíî-
ãî îðãàíà âõîäÿò çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòå-
ëÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (ïðåäñåäà-
òåëü êîìèññèè), äîëæíîñòíîå ëèöî, îòâå÷à-
þùåå çà ðàáîòó êàäðîâîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòâåòñòâåííîå çà ðà-
áîòó ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé15 (ñåêðåòàðü êîìèñ-
ñèè), ðàáîòíèêè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ïðàâîâîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, äðóãèõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, îïðåäåëÿåìûå ðó-
êîâîäèòåëåì îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðåäñòàâèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñðåäíåãî, âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ â òîì ÷èñëå ñâÿçàíà ñ äàí-
íûì îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå ïðåäñòàâèòåëü îáðàçîâàííîãî îáùåñò-
âåííîãî ñîâåòà (÷ëåíû êîìèññèè).

Ñðàçó æå âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî æå òàêîå
«òåððèòîðèàëüíûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè è
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî,
âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ â òîì ÷èñëå ñâÿçàíà ñ äàííûì îðãàíîì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ»?

Ïî êàêîìó ïðèíöèïó óñòàíàâëèâàòü «òåð-
ðèòîðèàëüíîñòü» íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé? Êàêîâû êðè-
òåðèè èõ «ñâÿçàííîñòè» ñ îðãàíàìè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ? Êòî è êàêèì îáðàçîì óïîë-
íîìî÷åí îïðåäåëÿòü êîíêðåòíûå íàó÷íûå

10 Äàííûé âûâîä îòíîñèòñÿ è ê ï. 17 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò âàðèàíòû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ êîìèññèåé òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà, óêàçàííîãî â àáç. 2 ïîäï. «á» ï. 9 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ.

11 Àíàëîãè÷íûå íåäîñòàòêè èìåþòñÿ è â ïîäï. «à» è «á» ï. 15 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ.
12 Â äàííîì ñëó÷àå, âåðîÿòíî, èìåëîñü â âèäó «ðàáîòíèêîì».
13 Îá èìåþùèõñÿ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ òåðìèíîëîãèè óæå óïîìèíàëîñü â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè.
14 Íàïðèìåð, â ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäñòàâèòåëÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ðàáîòîäàòåëÿ â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 3910 Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ íå âûñòóïà-
åò äàæå â îòíîøåíèè êîìàíäèðîâ (ðóêîâîäèòåëåé) âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ öåíòðàëüíûì îð-
ãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè âûñòóïëåíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîé ðîëè â
îòíîøåíèè èíûõ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé äàæå íå ïðèõîäèòñÿ.

15 Â ðåäàêöèè ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ.
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îðãàíèçàöèè è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàþòñÿ ê
íàçíà÷åíèþ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ êîìèññèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà? Îòâåòû íà ýòè âîïðî-
ñû ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ íå ñîäåðæèò.

Ïðåäñòàâèòåëü îáðàçîâàííîãî îáùåñò-
âåííîãî ñîâåòà â ñèëó àáç. 2 ï. 5 ïðîåêòà
Ïîëîæåíèÿ – ýòî ïðåäñòàâèòåëü îáðàçîâàí-
íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹
32-ÔÇ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè16.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 5 ïðîåêòà Ïî-
ëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåä-
ñòàâèòåëü îáðàçîâàííîãî îáùåñòâåííîãî
ñîâåòà âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ êîìèññèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ðóêîâîäèòå-
ëåì îáðàçîâàííîãî îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
ñîîòâåòñòâåííî, íà îñíîâàíèè çàïðîñà ðó-
êîâîäèòåëÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ17.

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàê ê ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò îòíåñòèñü Ï.Í.
Ãóñåâ, ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «Ìîñêîâ-
ñêèé êîìñîìîëåö», ïðåçèäåíò Ñîþçà æóðíà-
ëèñòîâ Ìîñêâû18, êîãäà ê íåìó çà ñîãëàñî-
âàíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ îáðàçîâàííîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñîâåòà â êà÷åñòâå ÷ëåíà êîìèññèè
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà îáðàòÿòñÿ ñîòíè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñîãëàñíî Ñîñòàâó Îáùåñòâåííîãî ñîâå-
òà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 49019, â íåãî âõîäÿò 53
÷ëåíà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå
èç íèõ çàñëóæåííûå, èçâåñòíûå è î÷åíü çà-
íÿòûå ëþäè. Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñò-
âà, ÷òî, íàâåðíîå, êàæäûé èç íèõ, ñîãëàñíî

çàìûñëó ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ, äîëæåí ñòàòü
÷ëåíîì êîìèññèè òåððèòîðèàëüíîãî îðãà-
íà, è, âåðîÿòíî, íå îäíîé, íî íà äåëå ôàê-
òè÷åñêîå èõ ïðèñóòñòâèå âîçìîæíî òîëüêî
íà îòäåëüíûõ çàñåäàíèÿõ òàêèõ êîìèññèé,
äà è òî íå âñåãäà20, ðàçóìíîñòü è îáîñíîâàí-
íîñòü îáÿçàòåëüíîãî íàëè÷èÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáðàçîâàííîãî îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
â êîìèññèÿõ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà âû-
çûâàåò áîëüøîå ñîìíåíèå.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñîãëàñíî ï. 6 ïðîåêòà
Ïîëîæåíèÿ ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé ñ ó÷àñòè-
åì òîëüêî ÷ëåíîâ êîìèññèè òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ðà-
áîòíèêîâ â îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íåäîïóñòèìî. Áåçóñëîâíî, äàííàÿ íîðìà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè è áåñïðèñòðà-
ñòíîñòè â ðàáîòå êîìèññèè òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà, îäíàêî îíà ïëîõî ñîîáðàçó-
åòñÿ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü, äà è âîîá-
ùå äååñïîñîáíîñòü êîìèññèè òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò
ó÷àñòèÿ â åå çàñåäàíèè åå ÷ëåíîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîííèõ îðãàíè-
çàöèé. Îäíàêî îáÿçàííîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ó÷àñòèå (íåó÷àñòèå) â çàñåäàíèÿõ
êîìèññèè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ïîñëåä-
íèõ íå óñòàíîâëåíà21. Óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ
ìîæåò ïðèâåñòè ëèáî ê ñðûâó äåÿòåëüíîñ-
òè êîìèññèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ (êàê
ìèíèìóì ê åå çíà÷èòåëüíîìó óñëîæíåíèþ),
ëèáî ê ôàêòè÷åñêîé ôîðìàëèçàöèè ðàññìà-
òðèâàåìîãî òðåáîâàíèÿ, ïðè êîòîðîé ïðåä-
ñòàâèòåëè ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé áóäóò
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè óêàçàí-
íûõ êîìèññèé òîëüêî íà áóìàãå.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî â ñèëó àáç. 4 ï. 5 ïðî-
åêòà Ïîëîæåíèÿ ÷èñëî ÷ëåíîâ êîìèññèè

16 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 490.

17 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó àáç. 3 ï. 5 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ óêàçàííîå ñîãëàñîâàíèå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â 10-
äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà. Êàêèì îáðàçîì Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåò êîíòðîëèðîâàòü
è îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ, çàêðåïëåííîãî â âåäîìñòâåííîì ïðàâîâîì àêòå, ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè, íåïî-
íÿòíî.

18 URL: http://function.mil.ru/function/public_board/membership.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.08.2014).
19 Ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 223.
20 Îñîáåííî ó÷èòûâàÿ ìåñòîíàõîæäåíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è íå òîëüêî.
21 ×òî âïîëíå îáîñíîâàííî.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, íå çàìåùàþùèõ
äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ â îðãàíå âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå
îäíîé ÷åòâåðòè îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ
êîìèññèè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, îáùåå
÷èñëî ÷ëåíîâ óêàçàííîé êîìèññèè äîëæíî
áûòü íå ìåíåå äâåíàäöàòè22.

Ê ÷åìó òàêàÿ ÷èñëåííîñòü êîìèññèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà, åñëè îò ýòîãî îíà
ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå «íåïîâîðîòëèâîé»?
Îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
íà îñíîâàíèè ï. 6 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ çà-
ñåäàíèå êîìèññèè òåððèòîðèàëüíîãî îðãà-
íà ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà íåì
ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò îáùå-
ãî ÷èñëà ÷ëåíîâ íàçâàííîé êîìèññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 5 ïðîåêòà Ïî-
ëîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ êîìèññèè
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà óòâåðæäàåòñÿ
àêòîì ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-
ãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì,
äàííàÿ íîðìà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ï.
2 ïðîåêòà ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì óòâåðæäàåò-
ñÿ ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ, â ñèëó êîòîðîãî îáÿ-
çàííîñòü ïî îáðàçîâàíèþ â ïîä÷èíåííûõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçà-
öèÿõ êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé
ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ðàáîòíèêîâ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âîçëî-
æåíà íà ãëàâíîêîìàíäóþùèõ âèäàìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,
ôëîòîâ, êîìàíäóþùèõ ðîäàìè âîéñê Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäóþùèõ îáúåäè-
íåíèÿìè (èì ðàâíûì)23.

Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì, íà êîòî-
ðûé íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå, ÿâëÿåò-
ñÿ ï. 3 ïðîåêòà ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì óò-
âåðæäàåòñÿ ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ è ñîãëàñíî
êîòîðîìó âîïðîñû, èçëîæåííûå â ï. 9 ïðî-
åêòà Ïîëîæåíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèñ-
ñèÿìè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ ðàáîòíèêîâ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó (âûäåëå-
íî àâò. – Ä. Ç.):

à) â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè ðàáîòíèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì
è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèåì íà ðàáîòó íà êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ãå-
íåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèå âîéñêà-
ìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, êîìàíäóþ-
ùèå îáúåäèíåíèÿìè (èì ðàâíûå), ñîåäèíå-
íèÿìè (èì ðàâíûå), êîìàíäèðû (ðóêîâîäè-
òåëè) âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé (çà
èñêëþ÷åíèåì ðàáîòíèêîâ, ïðèåì íà ðàáî-
òó êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò ñòàòñ-ñåêðåòàðü –
çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íà÷àëüíèê 12-ãî Ãëàâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè);

á) â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ îòäåëüíûõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé íåçàâèñèìî îò ôîðì è âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ïîä÷èíåííûõ çàìåñòè-
òåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îòâå÷àþùåìó çà îðãàíèçàöèþ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê (ñèë), öåí-
òðàëüíûì îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ, èíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

22 Ñîãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ àáç. 1 ï. 4 ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå äâóõ ïëþñ îäèí ïðåäñòàâèòåëü îáðàçîâàííîãî îáùåñòâåííîãî ñîâåòà.

23 Íî è ï. 2 óêàçàííîãî ïðîåêòà ïðèêàçà ïðîòèâîðå÷èò åãî ï. 3 (âåðîÿòíî, èìåëñÿ â âèäó ï. 4), ñîãëàñíî êîòîðîìó íà çàìåñòèòåëåé
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèõ âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèõ
âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, êîìàíäóþùèõ ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé ãëàâíûõ
è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäóþùèõ îáúåäèíåíèÿìè (èì ðàâíûõ), ñîåäèíåíèÿìè (èì ðàâíûõ), êîìàíäèðîâ
(ðóêîâîäèòåëåé) âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî óòâåðæäåíèþ ñîñòàâà è îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû êîìèññèè
âîçãëàâëÿåìîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ïîä÷èíåííûõ ðàáîòíèêîâ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé èõ òåððèòîðèàëüíîé ðàñïîëî-
æåííîñòè, äîïóñêàåòñÿ ðàññìîòðåíèå âî-
ïðîñîâ, èçëîæåííûõ â ï. 9 ïðîåêòà Ïîëî-
æåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè àòòåñòàöèîííû-
ìè êîìèññèÿìè.

×òî â óêàçàííîé íîðìå îçíà÷àåò «òåððè-
òîðèàëüíûé ïðèçíàê», êàê óñòàíàâëèâàòü
åãî íàëè÷èå è êàêîâû åãî êðèòåðèè? Îçíà-
÷àåò ëè ýòî, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå
êîìèññèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, êîòî-
ðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè, â îòíîøåíèè ðà-
áîòíèêîâ ðÿäà âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè? Íåïîíÿòíî.

Êàêîâû «îñîáåííîñòè òåððèòîðèàëüíîé
ðàñïîëîæåííîñòè» è êòî óïîëíîìî÷åí ïðè-
íèìàòü ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè
êîìèññèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, àòòå-

ñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè? À êàê áûòü â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñ èìïåðàòèâíûì òðåáî-
âàíèåì ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ î íàëè÷èè â
ñîñòàâå òàêèõ êîìèññèé ïðåäñòàâèòåëåé
ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé è çàïðåòå ïðîâåäå-
íèÿ çàñåäàíèé êîìèññèé òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ áåç èõ ó÷àñòèÿ?

Ê ñîæàëåíèþ, íóæíûé â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïðîåêò Ïîëîæå-
íèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ðåäàêöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êëàäåçü þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîáëåì è íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, îáðàçåö
òîãî, êàê äåëàòü íå íàäî.

Äóìàåòñÿ, ÷òî íà âûõîäå ïðîåêò Ïîëîæå-
íèÿ âñå æå ïðîéäåò êà÷åñòâåííóþ ïðàâîâóþ
ýêñïåðòèçó è ñòàíåò îòâå÷àòü íå òîëüêî òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî è ÷àÿíèÿì ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåé, à âåäîìñòâåííûå íîðìîòâîðöû áîëåå
îòâåòñòâåííî áóäóò îòíîñèòüñÿ ê âîçëàãàå-
ìûì íà íèõ çàäà÷àì.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ âîåííîñëóæàùèå ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøå-

íèè ðÿäà òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 528 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëó-
æàùèì ðÿäîâûì Ñ. è À. Â çàâèñèìîñòè îò ðîëè êàæäîãî îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè,
ñîïðÿæåííîå ñ íàñèëèåì, ïîâëåêøåì òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ), ÷. 5 ñò. 33 è ïï. «à» è «â» ÷. 3 ñò. 286
ÓÊ ÐÔ (ïîñîáíè÷åñòâî â ñîâåðøåíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäå-
ëû åãî ïîëíîìî÷èé, ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ è ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé), ÷. 1 ñò. 163
ÓÊ ÐÔ (âûìîãàòåëüñòâî), ïï. «à» è «ã» ÷. 2 ñò. 161 ÓÊ ÐÔ (ãðàáåæ, ñîâåðøåííûé ãðóïïîé ëèö
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, íåîïàñíîãî äëÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â àâãóñòå 2013 ãîäà Ñ. è À., ñîãëàñíî ðàíåå äîñòèãíóòîé äîãîâîðåííîñòè ñ
âîåííîñëóæàùèì ýòîé æå ÷àñòè ìëàäøèì ñåðæàíòîì Ê., æåëàÿ ñîçäàòü íåâûíîñèìûå óñëîâèÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñîñëóæèâöó, ñèñòåìàòè÷åñêè ïðèìåíÿëè ê íåìó ôèçè÷åñêîå íà-
ñèëèå, à òàêæå óíèæàëè åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. Ïîìèìî ýòîãî, 24 àâãóñòà 2013 ãîäà Ñ. îòíÿë ó
ïîòåðïåâøåãî ïðèíàäëåæàùèé åìó ìîáèëüíûé òåëåôîí «ZTE Model V790» è ïîä óãðîçîé óíè÷-
òîæåíèÿ ïîòðåáîâàë îò íåãî 2 òûñÿ÷è ðóáëåé. Â òîò æå äåíü Ê. è À., óãðîæàÿ ïðèìåíåíèåì
ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, îòîáðàëè ó ïîòåðïåâøåãî äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 6 òûñÿ÷ ðóáëåé,
êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîäñóäèìûå Ñ. è À. ïîëíîñòüþ ïðèçíàëè ñâîþ âèíó â ñîâåðøåííîì
äåÿíèè è õîäàòàéñòâîâàëè î ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â îñîáîì ïîðÿäêå â ñâÿçè ñ
çàêëþ÷åíèåì èìè äîñóäåáíûõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ïðèãîâîðîì âîåííîãî ñóäà Ñ. è À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 3
è 2,5 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñîîòâåòñòâåííî.

Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ê. âûäåëåíî â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî è íàïðàâëåíî â âîåííûé
ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Òàðàíåíêî Â.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è îðãàíèçàöèè ïðè-
åìà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ
â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå

Ðàññìîòðåí ïðàâîâîé èíñòèòóò ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé è îðãàíèçàöèè ïðèåìà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðî-
êóðàòóðó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, âîåííîñëó-
æàùèå, îáðàùåíèÿ.

Legal regulation of processing applications and the
organization receiving the service members and military
families at the Main Military Prosecutor’s Office

Taranenko V.V., Kharitonov S.S. , PhD, Associate
Professor; SS Kharitonov, PhD, Professor,
pvs1997@mail.ru

Considered a legal institution for processing applications
and the organization receiving the service members and
military families to the Main Military Prosecutor’s Office.

Key words: military prosecutor’s office, the military,
treatment.

***
Ìîâ÷àí À.Í. Î âûïëàòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â

ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè,
à òàêæå â ñëó÷àå âîçëîæåíèÿ íà íåãî âðåìåííîãî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè,
êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé íå çàíèìàåò

Ïðîâåäåí àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî âîïðîñàì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå, âûïëàòû.

On payment of monetary allowances during the period
of military man in possession, as well as in the case of
imposing on him a temporary performance of duties by a
vacant military post, which does not take military

A.N. Movchan, the judge of the St. Petersburg garrison
military court, pvs1997@mail.ru

The analysis of the jurisprudence of the St. Petersburg
garrison military court on military pay.

Key words: soldiers, allowance, payments.
***

Çîðèí Î.Ë., Òîìèëîâ À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì çà äîñòè-
æåíèÿ â ïåäàãîãè÷åñêîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç íîâîãî ïî-
ðÿäêà ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé ïðîôåññîðà è äîöåí-
òà âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷åíîå çâàíèå, âîåííîñëóæàùèé
Legal regulation of military men academic ranks

awarding for pedagogical and scientific activity in state
certification system

Zorin O.L., candidate of juridical science, senior lecturer
of the Air Force Academy (Voronezh), lieutenant-colonel,
olozor06@rambler.ru

Tomilov A.A., candidate of military science, professor
of the Air Force Academy (Voronezh)

Abstract: the new procedure of awarding of professor
and senior lecturer academic ranks to the Russian
Federation Military Forces servicemen is analysed in the
article.

Keywords: academic rank, servicemen
***

Âîðîáüåâ À.Ã., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ó÷å-
íèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñê âíå
ìåñòà èõ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè êàê ïðèîðèòåòíîå íà-
ïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû

Îáîñíîâûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü è ïðèîðèòåòíîñòü
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â õîäå
ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ó÷åíèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé
áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, âîåííûå
ó÷åíèÿ, âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà.

Public prosecutor’s supervision over the implementation
of laws in the conduct of military exercises and other
activities outside of combat training places of permanent
deployment as a priority area of the military prosecutor’s
office.

Vorobiev A.G., Kharitonov S.S., PhD, Professor,
pvs1997@mail.ru

Substantiates the relevance and priority of prosecutorial
supervision over the implementation of laws in the conduct
of military exercises and other activities of combat training.

Key words: public prosecutor’s supervision, military
training, military prosecutor’s office.

***
Ïåòðîâ Î.Þ. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàâìàòèç-
ìà âîåííîñëóæàùèõ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí
2 ðàíãà çàïàñà, pvs1997@mail.ru

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, îõðàíû èõ çäîðîâüÿ, ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ òðàâìàòèçìà â óñëîâèÿõ ïîâñåäíåâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âîéñê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, òðàâìàòèçì, ïðå-
äóïðåæäåíèå.

Some legal aspects of improving the system of injury
prevention troops Navy of the Russian Federation

O. Petrov, PhD, captain 2 rank stock, pvs1997@mail.ru
The problems of security troops to protect their health,

injury prevention in daily activities of the troops.
Key words: soldiers, injuries, prevention.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ

æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è åãî
îòëè÷èå îò äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ íîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ – ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñ-

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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êðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè äàííîãî äîãîâîðà, à òàêæå
ïîêàçàíû åãî îòëè÷èÿ îò äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè; äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ; æèëèùíûé
ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ; íàåìíûé äîì

V.M. Korjakin. Tenancy agreement of the housing stock
for social use and its differences from the contract social
tenancy

The article describes a new form of housing - under a
lease of premises housing the social use, reveals the features
of the contract, and also shows how it differs from the
contract social tenancy.

Key words: providing living quarters; tenancy
agreement; social housing use; apartment building

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàâîâîãî

õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèõ â ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû) íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðî-
èòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷åíèå
æèëüåì, ñóáñèäèè.

On some questions of a legal nature, arising in practice,
the rights of military personnel (citizens discharged from
military service) for a grant for the purchase or construction
of residential premises

E.N. Trofimov, lawyer, Lieutenant Colonel of Justice
stock, pvs1997@mail.ru

The problems of housing for military personnel and
citizens discharged from military service in the form of the
provision of funds for the purchase or construction of
residential buildings.

Key words: military, housing subsidies.
***

Êàëàøíèêîâ Â.Â. Êàê âîåííîñëóæàùåìó ñäàòü æè-
ëîå ïîìåùåíèå óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

Â ðàáîòå àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè îñâîáîæäåíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ è ïîëó÷åíèåì ñïðàâêè î åãî ñäà÷å.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
âîåííîñëóæàùèé, ñïðàâêà î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ

As a soldier to surrender a dwelling authorized body
housing the Ministry of Defence of the Russian Federation

Titov V.V.h, Legal Counsel of the military unit 35353,
Lieutenant Colonel of Justice; Kalashnikov V.V.,
Candidate of Law, lieutenant Colonel of Justice,
pvs1997@mail.ru

The paper analyzes the legislation contains the
conclusions of the court practice on issues related to the
violation of the rights of servicemen during the liberation
of housing and help with their delivery.

Key words: the liberation of the dwelling, a soldier, a
certificate of deposit of the dwelling

***
Òðîôèìîâ Ì.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîò-

íîøåíèé ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïî âîçâðàòó â áþäæåò ñóììû íåïðàâèëüíî ïðå-
äîñòàâëåííîãî èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà èìó-
ùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàëîãîâûé âû÷åò, íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñ-
òåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Legal regulation of relations between the participants
in the accumulative-mortgage system of housing for
military personnel and tax authorities to return to the
budget incorrectly granted a property tax deduction

Trofimov M. V., candidate of legal sciences
The article is devoted to the problems of realization of

the right to property income tax deduction for the
participants in the accumulative-mortgage system of
housing for military personnel.

Key words: taxation of military personnel, income tax
deduction, accumulative-mortgage system of housing for
military personnel.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðèìåðíûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

êîíòðàêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó
Â ñòàòüå êîììåíòèðóåòñÿ Ïîëîæåíèå î ïðèìåðíûõ

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó. Äåëàåòñÿ âûâîä,
÷òî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òèïîâûõ êîíòðàêòîâ äàííîå
Ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî äîãîâîðíîé
ðàáîòû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.
Àâòîðîì îòìå÷àþòñÿ îòäåëüíûå íåäîñòàòêè Ïîëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò; ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç; ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè

Model terms and conditions of a defense contract
Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate

professor of the department of civil law, pvs1997@mail.ru
The Government Model Provisions on the terms and

conditions of a defense contract are commented in the
article. The conclusion is made that in the absence of model
contracts these Provisions allow to improve the quality of
contractual work in the sphere of the defense procurement
and acquisition. The author notes some shortcomings of
the Provisions.

Key words: government contract; defense procurement
and acquisition; government procurement

***
Ñîêîëîâ ß.Î. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

íåèñïîëíåíèå âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ìîáèëèçàöèîííûõ
îáÿçàííîñòåé.

Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé çà íåèñ-
ïîëíåíèå âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ìîáèëèçàöèîííûõ
îáÿçàííîñòåé, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Î òîì, êàê
ðåàëèçóþòñÿ ýòè ïîëîæåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðî-
èçâîäñòâå âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, áóäåò ðàññêàçàíî â
äàííîé ðàáîòå. Èçó÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé
äîëæíîñòíûõ ëèö è ñóäåé ïîçâîëèò âûÿâèòü ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 19.25 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Îäíîâðåìåííî àâòîðîì áóäåò îõàðàêòå-
ðèçîâàíî ñîäåðæàíèå âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííî-
ñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü,
ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
âîåííûé êîìèññàðèàò, þðèäè÷åñêîå ëèöî, îòìåíà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ.

Administrative responsibility for failure to perform
military transport mobilization duties.

Y.A. Sokolov, senior assistant on legal working the chief
of the department military commissariat Rostov-on-Don
area on Proletarian and Pervomayskó district Rostov-on-
Don, pvs1997@mail.ru

The purpose of administrative penalties for failure to
perform military transport mobilization duties, as other
legal activities should be carried out in accordance with
the generally accepted legal principles and norms of the
Russian legislation. About how it implement in
administrative proceedings military commissariats, will be
discussed in this paper. The study of the procedural
decisions of the officials and judges will help to identify
problems associated with the use of article 19.25 code of
the Russian Federation about administrative offences. At
the same time the author will describe the content of
military transport duties of citizens and legal persons.

Key words: military transport duty, offence,
administrative liability, military commissariat, legal person,
abolition of the administrative decree.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Äîìèöèëèé âîåííîñëóæàùèõ è èõ àê-

òèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
×àñòîå íåñîâïàäåíèå ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äîìèöèëèÿ) ñ ìåñòîì ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîðîæäàåò çàòðóäíåíèÿ â ðåà-
ëèçàöèè èõ àêòèâíûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ýòî ïðåäïîëàãàåò
âíåñåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé, óñòðàíÿþùèõ ïðåïÿòñòâèÿ â äàííîé
ôîðìå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîåííîñëóæàùèå. Èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà. Äîñòóïíîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Äîìèöèëèé.
Ìåñòî æèòåëüñòâà. Ìåñòî âîåííîé ñëóæáû. Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ.

Domitsily military personnel and their active electoral
right

Vorobyev E.G., the candidate of jurisprudence, the
senior lecturer, the colonel of justice

Frequent discrepancy of a place of continuous
accommodation of the military personnel (domitsily) with

a place of passing of military service generates difficulties
in implementation of their active electoral rights at regional
and municipal level. It assumes entering into the current
legislation of changes and the additions eliminating
obstacles in this form of participation of citizens in
administration of the state and local government.

Key words: Military personnel. Electoral rights.
Availability of participation in elections. Domitsily.
Residence. Place of military service. Improvement of the
legislation on elections.

***
Òðîùåíêî Ð.À. Ïîëîæåíèÿ Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-

âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóþò
óòî÷íåíèé

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïî-
ðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ñðî-
êè. ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ôîðìàëüíî çàêðåïëÿÿ ñðîêè ïðèìåíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íå îïðåäåëÿåò èõ èñ-
÷åðïûâàþùèì îáðàçîì, äîïóñêàåò èõ ðàçëè÷íîå, ïîä-
÷àñ íåâåðíîå òîëêîâàíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ, ïðèìåíå-
íèå, âçûñêàíèÿ, ñðîêè.

The provisions of the Disciplinary Regulations of the
Armed Forces of the Russian Federation require
clarification
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Y.A. Gagarin, “the lawyer, pvs1997@mail.ru

The article describes the rules governing the application
of disciplinary measures and deadlines. Control the Armed
Forces, formalized terms of disciplinary penalties, does not
define them exhaustively, admits their different, sometimes
misinterpretation.
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Çàéêîâ Ä.Å. Î êà÷åñòâå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ

ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
Â ñòàòüå àâòîð ñ êðèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàò-

ðèâàåò ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîìèñ-
ñèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäå-
íèþ ðàáîòíèêîâ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, âî-
åííûå îðãàíèçàöèè, êîìèññèè, êîíôëèêò èíòåðåñîâ.
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The author critically examines the draft order of the
Minister of Defense of the Russian Federation regulating
the procedure for the establishment and activities of the
commissions to comply with the requirements of the
official conduct of employees and settlement of conflicts
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