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1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà âûáîðà âîåííîñëó-
æàùèì îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

Âñå âîçìîæíûå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùåãî, óñòàíîâëåííûå ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå êàòåãîðèè:

1) îñíîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå çàâèñèò îò âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ êàê ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, òàê è êî-
ìàíäîâàíèÿ;

2) îñíîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî ïî èíè-
öèàòèâå âîåííîñëóæàùåãî è íå çàâèñÿùèå îò ïîæåëà-
íèé êîìàíäîâàíèÿ;

3) îñíîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûå ïî èíèöèàòèâå êîìàíäî-
âàíèÿ è íå çàâèñÿùèå îò âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî;

4) îñíîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûå â ðåçóëüòàòå âçàèìíîãî
ñîãëàñèÿ ñ óâîëüíåíèåì êàê ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî,
òàê è åãî êîìàíäîâàíèÿ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå-
ñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû îí óâîëüíÿåòñÿ ïî èçáðàííîìó èì îñíîâàíèþ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà óâîëüíåíèå ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ ïî «äèñêðåäèòèðóþ-
ùèì» îñíîâàíèÿì. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü òàêèõ
ñëó÷àåâ ïðåäóñìîòðåí ï. 11 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237.

21 ìàðòà 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 óêàçàííûé ïåðå÷åíü áûë
ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãðî-
çèò ðÿäîì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ìíîãèõ òûñÿ÷
âîåííîñëóæàùèõ.

Î ÷åì èäåò ðå÷ü è ÷òî èçìåíèëîñü?
Äîâîëüíî ÷àñòî íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè,

êîãäà ó âîåííîñëóæàùåãî èìåþòñÿ îäíîâðåìåííî äâà
è áîëåå îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Ýòî, íàïðèìåð, ìîæåò áûòü äîñòèæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå è îäíîâðåìåííî íàëè÷èå çàêëþ÷åíèÿ ÂÂÊ îá
îãðàíè÷åííîé ãîäíîñòè åãî ê âîåííîé ñëóæáå; åùå îä-

íèì îñíîâàíèåì ìîãóò áûòü îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå
ìåðîïðèÿòèÿ (ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé äàííûì âîåí-
íîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñòè). Ðàññóæäàÿ òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî ñìîäåëèðîâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà ó âî-
åííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî íå äâà, à
øåñòü èëè ñåìü îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû. Îäíàêî óâîëüíåíèå, êàê èçâåñòíî, äîëæíî
ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ïî îäíîìó îñíîâàíèþ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîìó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è î âîåííîé ñëóæáå».

Ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåé äî 21 ìàðòà 2011 ã. ðåäàê-
öèè ï. 11 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïðàâî âûáîðà îäíîãî èç íåñêîëüêèõ
èìåþùèõñÿ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïðèíàäëåæàëî ñàìîìó âîåííîñëóæàùåìó, çà èñêëþ÷å-
íèåì âñåãî äâóõ ñëó÷àåâ èç òðèäöàòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì. Ê íèì îòíîñèëèñü:

– âî-ïåðâûõ, ëèøåíèå âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ,

– âî-âòîðûõ, âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâî-
ðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Óêàçàííûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê
âîåííîñëóæàùåìó òîëüêî ñóäîì çà ñîâåðøåííûå èì
ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ïî
îïðåäåëåíèþ îáëàäàþò áîëüøåé îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòüþ, íåæåëè èíûå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðîöå-
äóðà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå
îòëè÷àåòñÿ áîëåå ñëîæíûì è ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûì ïîðÿäêîì èçîáëè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå,
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî óâîëüíåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàííûì íåãàòèâíûì îñ-
íîâàíèÿì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà âûáîðà îñíî-
âàíèÿ óâîëüíåíèÿ, âî-ïåðâûõ, ïðîèçâîäèòñÿ ëèøü çà
íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à âî-
âòîðûõ, ïîäêðåïëåíî ãàðàíòèåé ïðàâîñóäèÿ (ïðîèçâî-
äèòñÿ íå ðàíåå âñòóïëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà
â çàêîííóþ ñèëó).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 ìàðòà 2011 ã. ¹ 337 ñòåïåíü ñâîáîäû
âûáîðà îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ó âîåííîñëóæàùèõ ñó-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÜ Â ÇÀÊÎÍÅ ÈËÈ
ÓÇÀÊÎÍÅÍÍÀß ÍÅÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÜ?

(êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ìàðòà 2011 ã. ¹ 337)

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæ-
äåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237» îò 21 ìàðòà 2011 ã. ¹ 337.
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ùåñòâåííî óìåíüøèëàñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííî-
ñëóæàùèé íå âïðàâå âûáèðàòü îñíîâàíèå ñâîåãî óâîëü-
íåíèÿ ïðè íàñòóïëåíèè ëþáîãî èç ñåìè ïåðå÷èñëåííûõ
íèæå ñëó÷àåâ:

– â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (ïîäï.
«ä» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ïîäï. «å» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàêàçàíèÿ â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå
óìûøëåííî (ïîäï. «å.1» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âî-
èíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà
(ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà
(ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå
ïî íåîñòîðîæíîñòè (ïîäï. «ä» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò.
10 è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» (ïîäï. «å» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Èç ñåìè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå «äèñêðåäèòèðóþùèõ»
îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïðèìåíåíèå ïÿòè âîçìîæíî ëèøü âñëåäñòâèå
îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî çà ñîâåðøåíèå èì ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå âèíà òàêèõ âî-
åííîñëóæàùèõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé äîêàçàíà
ñóäîì, òî ëèøåíèå èõ ïðàâà âûáîðà îñíîâàíèÿ óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû êàê äîïîëíèòåëüíàÿ ìåðà âîç-
äåéñòâèÿ â îáùåì-òî îñîáûõ âîçðàæåíèé íå âûçûâàåò.

Ãîðàçäî áîëüøå âîïðîñîâ âîçíèêàåò îòíîñèòåëüíî
óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì âîåííîñëóæàùèì
óñëîâèé êîíòðàêòà è âñëåäñòâèå íåñîáëþäåíèÿ çàïðå-
òîâ è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû, è ëèøåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âîåííîñëóæà-
ùåãî ïðàâà âûáîðà èíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ.

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ áîëåå
ïîäðîáíî.

2. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà

Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ïðîèñõîäèò ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ; âî-
ëåèçúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî çäåñü íå èìååò ïðèí-
öèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ ïî äàííîìó îñíî-
âàíèþ íåîáõîäèìî, êðîìå æåëàíèÿ êîìàíäîâàíèÿ, íà-
ëè÷èå è ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
äåéñòâèòåëüíîå íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì óñëî-
âèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê íåâû-
ïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà, íåîá-
õîäèìî ïðåäâàðèòåëüíî âûÿñíèòü ýòè ñàìûå óñëîâèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óñëîâèÿ êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷àþò â
ñåáÿ îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðî-
êà, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå
è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùåãî íà ñîáëþäåíèå åãî ïðàâ è ïðàâ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.
Ñîîòâåòñòâåííî ïîä íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì
ñëåäóåò ïîíèìàòü íåâûïîëíåíèå èì îáùèõ, äîëæíîñò-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Óêàçàííûå óñëîâèÿ âûñòóïàþò ìåðîé äîëæíîãî ïî-
âåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðåäïèñàííîé çàêîíîì, à â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åííîé ãîñóäàðñòâåííûì
ïðèíóæäåíèåì. È â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», è â òèïîâîé ôîðìå
êîíòðàêòà ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì: îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îá-
ùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå. Ïðè÷åì îíè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðîôåññîðà Ê.Â.
Ôàòååâà î òîì, ÷òî ôîðìóëèðîâêà «íåâûïîëíåíèå» ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòî îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëó-
æàùèì äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå (íåâûïîë-
íåíèå âîâñå) óñëîâèé êîíòðàêòà. Äîïóùåííûå âîåííî-
ñëóæàùèì íåñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîí-
òðàêòà íåëüçÿ ïðèçíàòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»2.

Åñòåñòâåííî, íåäî÷åòû â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
áûâàþò ó âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, êàê ãîâîðèòñÿ, íå
îøèáàåòñÿ òîëüêî òîò, êòî íè÷åãî íå äåëàåò. Íàìè óæå
âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî â ïîëíîì îáúåìå âñå
ïðåäóñìîòðåííûå øòàòíûå è íåøòàòíûå îáÿçàííîñòè
íå â ñèëàõ âûïîëíèòü íè îäèí êîìàíäèð3, ïîýòîìó íå-
ðåäêî íà ìíîãèå èõ îïëîøíîñòè âûøåñòîÿùèå íà÷àëü-
íèêè çàêðûâàþò ãëàçà. È âñå æå äëÿ óâîëüíåíèÿ ïî
êîììåíòèðóåìîìó îñíîâàíèþ íåîáõîäèìî íàëè÷èå
èìåííî ãðóáûõ, ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé â èñïîëíå-
íèè âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Êðèòåðèé

2 Ôàòååâ Ê.Â. Îá îñîáåííîñòÿõ þðèäè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðåáûâà-
íèåì íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíû óãîëîâíûå
äåëà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12. Ñ. 20 – 25.

3 Ãëóõîâ Å.À. Ïðàâî íà òðóä èëè îáÿçàííîñòü òðóäèòüñÿ? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.
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ñóùåñòâåííîñòè íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñóáúåêòèâ-
íûì è ïðàêòè÷åñêè öåëèêîì çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ ñòàð-
øåãî êîìàíäîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî îäíè è òå æå
ïðàâîíàðóøåíèÿ äëÿ îäíîãî âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò
ïîâëå÷ü åãî óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà, äëÿ äðóãîãî – ñòàíóò ïðè÷èíîé åãî
ïðèâëå÷åíèÿ ê èíûì ìåðàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, à äëÿ òðåòüåãî – âîîáùå îñòàíóòñÿ áåç þðèäè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé (ÄÓ ÂÑ ÐÔ â ñò. 56 ïðåäîñòàâëÿåò êî-
ìàíäèðàì ïðàâî íå ïðèâëåêàòü âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à îãðàíè÷èâàòüñÿ íàïî-
ìèíàíèåì åìó î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå).

Íåäîñòàòî÷íî ïîëíî â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàñêðûò
âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà äèñ-
öèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì èëè íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì.

Àâòîðû ó÷åáíèêà «Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» ïî äàí-
íîìó âîïðîñó óêàçûâàþò: «Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå â çàïàñ ñ âîåííîé
ñëóæáû çà íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé
êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì (ñò.
54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ)»4. Òàêîé æå ïðàâîâîé ïîçèöèè ïðèäåð-
æèâàþòñÿ ìíîãèå âîåííûå ñóäû (ñì., íàïðèìåð, ðåøå-
íèå ×èòèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 25 ìàð-
òà 2011 ã. ïî äåëó Åðåìåíêî È.À.5, ðåøåíèå Íîâîñè-
áèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 àïðåëÿ 2011
ã. ïî äåëó 2-223-20106 è äð.).

Äåéñòâèòåëüíî, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» (ï. 2 ñò. 28.4) è â ÄÓ ÂÑ ÐÔ (ñò. 54)
ñîäåðæèòñÿ òàêîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, êàê äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà. Ñîâïàäåíèå ôîðìó-
ëèðîâîê äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðåäóñìîòðåííîãî ïîäï.
«â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü,
÷òî â óêàçàííûõ çàêîíàõ è â ÄÓ ÂÑ ÐÔ èäåò ðå÷ü îá
îäíîì è òîì æå ÿâëåíèè.

Ñòàòüåé 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ïðè-
âëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ò. å. ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâ-
íîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), âûðàæàþùååñÿ â íàðóøå-
íèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò
çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Âîåííîñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà òîò äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåíà åãî ëè÷-
íàÿ âèíà. Âèíà âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíà áûòü äîêà-
çàíà â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, è óñòàíîâëåíà ðåøåíèåì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
èëè âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèåì ñó-
äüè âîåííîãî ñóäà.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 99 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå â âèäå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âî-

åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî çà
íåâûïîëíåíèå èì óñëîâèé êîíòðàêòà è èñïîëíÿåòñÿ áåç
åãî ñîãëàñèÿ.

Êàê è èíûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå â âèäå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â
ñòðîãî îïðåäåëåííîì ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïîðÿäêå. Ïðèíÿòèþ
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê
ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ðàçáèðàòåëüñòâî
(ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ) â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå.

Ïîñêîëüêó äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîí-
òðàêòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñòðîãèõ ìåð äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, òî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, åãî ïðèìåíåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íå çà ëþáîé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, à ëèøü çà
ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Áîëåå òîãî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 82 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðè íàçíà-
÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáñòîÿòåëü-
ñòâà è ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ, ôîðìà âèíû, ëè÷-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã-
÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ìåðîé óêðåïëåíèÿ äèñöèïëè-
íû è âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, êîìàí-
äèð (íà÷àëüíèê) äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî íàëàãàåìîå
âçûñêàíèå êàê ìåðà óêðåïëåíèÿ äèñöèïëèíû è âîñïè-
òàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî áûòü ñîðàçìåðíî òÿ-
æåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è ñòåïåíè âèíû, óñòà-
íîâëåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùåãî
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåðøåíèå åäèíè÷íîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðè îòñóòñòâèè ó íåãî
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ðàíåå è ïðè ïîëîæèòåëü-
íûõ õàðàêòåðèñòèêàõ äîïóñòèìî ëèøü ïðè ñîâåðøåíèè
èì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, èñêëþ÷àþùå-
ãî åãî äàëüíåéøåå íàõîæäåíèå íà âîåííîé ñëóæáå.

Íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðî-
ñà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ñò.
83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
ê âîåííîñëóæàùåìó ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî
äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î
ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (íå ñ÷èòàÿ
âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî
ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíè áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî,
íàõîæäåíèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàêæå
âðåìåíè âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è), íî äî èñòå÷å-

4 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008.
5 Òåêñò ðåøåíèÿ ñóäà ñì.: http://gcourts.ru/cases/418/996/1171/2011/3/565468.asp.
6 Òåêñò ðåøåíèÿ ïîëó÷åí ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
íèÿ ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (1 ãîäà).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîöåññ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ðåãëàìåíòèðîâàí ñò. 34 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, Èíñò-
ðóêöèåé î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôè-
öåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäó-
þùèå ìåðîïðèÿòèÿ: ïðîâåäåíèå áåñåäû ñ íèì, àòòåñòî-
âàíèå, íàïðàâëåíèå ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî â
ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé îðãàí äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò íà ïåíñèþ, íàïðàâëåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî (ïî åãî æåëàíèþ) íà ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå, ïîäãîòîâêà è íàïðàâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ. Ïðè÷åì ñîãëàñíî ï. 25 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêà-
ìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà íå îñâîáîæäàåò
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò ïðîâåäåíèÿ âûøåóêàçàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðàâîìî÷èÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèìå-
íåíèþ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè è óâîëüíåíèþ ïîä÷èíåí-
íûõ èì âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.
Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» è ÄÓ ÂÑ ÐÔ äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå â âèäå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ïðèìå-
íÿåòñÿ êî âñåì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà èñêëþ÷åíèåì âûñøèõ îôèöå-
ðîâ è êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðàâî ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â
âèäå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà èìåþò:

– â îòíîøåíèè ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, –
äîëæíîñòíûå ëèöà îò êîìàíäèðà îòäåëüíîãî áàòàëüî-
íà (êîðàáëÿ 2 è 3 ðàíãà), à òàêæå îò êîìàíäèðà îòäåëü-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè è âûøå (ñò.ñò. 57 – 60 ÄÓ ÂÑ ÐÔ);

– â îòíîøåíèè ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ – äîëæíî-
ñòíûå ëèöà îò êîìàíäóþùåãî àðìèåé (ôëîòèëèåé) è
âûøå (ñò.ñò. 65 – 66 ÄÓ ÂÑ ÐÔ);

– â îòíîøåíèè îôèöåðîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè
îò êîìàíäèðîâ ðîò, êîìàíäèðîâ áîåâûõ êàòåðîâ è êî-
ðàáëåé 4 ðàíãà, èì ðàâíûõ è íèæå, – äîëæíîñòíûå ëèöà
îò êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà (ôëîòà)
è âûøå (ñò. 72 ÄÓ ÂÑ ÐÔ);

– â îòíîøåíèè îôèöåðîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè
îò êîìàíäèðîâ áàòàëüîíîâ, èì ðàâíûõ è íèæå, – çàìå-
ñòèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãëàâíîêîìàíäóþùèå âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èì ðàâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà (ñò.
73 ÄÓ ÂÑ ÐÔ);

– â îòíîøåíèè îôèöåðîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè
âûøå êîìàíäèðîâ áàòàëüîíîâ, à òàêæå âñåõ èíûõ âî-
åííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ÷åíèåì âûñøèõ îôèöåðîâ) –
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïîëüçóåòñÿ äèñöèï-
ëèíàðíîé âëàñòüþ â ïîëíîì îáúåìå ïðàâ, îïðåäåëåí-
íûõ ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Ê ïðîöåññó óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà ïðèìåíèìà ñò.
87 ÄÓ ÂÑ ÐÔ î ñðîêàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì) îòíîñèòåëüíî õîäàòàéñòâà î íàêàçàíèè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ âëàñòüþ ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà. Äàí-
íîé ñòàòüåé óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) ââèäó òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïîä÷èíåííûì äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñ÷èòàåò ïðåäîñòàâëåííóþ åìó
äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü íåäîñòàòî÷íîé, îí âîçáóæäà-
åò õîäàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà). Õîäàòàéñòâî îôîðìëÿåòñÿ â ôîðìå
ðàïîðòà è ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó) â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà ñòàëî
èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.
Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì ñëó÷àå äîêóìåíòû íà óâîëüíå-
íèå òàêîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ íå äîëæíû çàäåðæèâàòü-
ñÿ â ëþáîì îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâûøå 10 ñó-
òîê, ÷òî íà ïðàêòèêå ðåäêî âûïîëíÿåòñÿ.

Ñóùåñòâóåò è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóù-
íîñòè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî äàííîìó îñíî-
âàíèþ. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî òàêîå
óâîëüíåíèå íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûì
âçûñêàíèåì è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çà ñîâîêóïíîñòü ïðà-
âîíàðóøåíèé, èìåâøèõ ìåñòî â íåïîñðåäñòâåííî ïðåä-
øåñòâóþùèé óâîëüíåíèþ ïåðèîä âðåìåíè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äåëî ïî çàÿâ-
ëåíèþ êàïèòàíà À., îñïàðèâàâøåãî â ãàðíèçîííîì âî-
åííîì ñóäå äåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (íàëîæåíèåì ÷åòûðåõ äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé çà äâà êàëåíäàðíûõ ìåñÿöà) è óâîëüíåíèåì åãî
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëî-
âèé çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà. Â ñóäå áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàíà À. çà ñîâåðøå-
íèå èì ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ (íåÿâêà íà
ñëóæáó è óïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ) áûë
íàðóøåí, òàê êàê ðàçáèðàòåëüñòâà ôàêòè÷åñêè íå ïðî-
âîäèëèñü, ïðîòîêîëû î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêàõ íå ñîñòàâëÿëèñü.

Îäíàêî ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îòêàçàë çàÿâèòå-
ëþ â óäîâëåòâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå,
ìîòèâèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ñîâåðøåíèå êàïè-
òàíîì À. èíêðèìèíèðóåìûõ åìó ïðîñòóïêîâ íàøëî
ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ñóäå, à ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ åãî
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íàðóøåí íåñóùå-
ñòâåííî. Îêðóæíîé âîåííûé ñóä ÷àñòè÷íî èçìåíèë ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðèçíàâ íåçàêîííûìè
ïðèêàçû êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ïðèâëå÷åíèè çà-
ÿâèòåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî îñòà-
âèë â ñèëå ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè îòêàçà À. â ïðèçíàíèè
íåçàêîííûì ïðèêàçà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÂÂÑ î åãî
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
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óñëîâèé êîíòðàêòà. Â îáîñíîâàíèå òàêîãî âûâîäà ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà óêàçàëà ñëå-
äóþùåå: «Ïî äåëó äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó êà-
ïèòàí À. íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàëñÿ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî ñëóæáå îòðè-
öàòåëüíî, íàä ïîâûøåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ íå ðàáîòàåò, ê íåñåíèþ ñëóæáû â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî
íàðÿäà îòíîñèòñÿ íåäîáðîñîâåñòíî, íåîäíîêðàòíî îò-
ñóòñòâîâàë íà ñëóæáå. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îáúÿâëåí-
íûõ ðàíåå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, çàÿâèòåëü ñâîå
îòíîøåíèå ê ñëóæáå íå èçìåíèë, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðó-
øàë âîèíñêóþ äèñöèïëèíó, à ïîýòîìó çàÿâèòåëü íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»7.

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ ñîäåðæèòñÿ è â óêàçàíèÿõ Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ è âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè îò 16 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 173/2/599 (ñ èç-
ìåíåíèÿìè îò 10 èþëÿ 1998 ã. ¹ 173/2/1102): «â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà ìîãóò áûòü äîñðî÷-
íî óâîëåíû âîåííîñëóæàùèå, ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåð-
øàâøèå äåÿíèÿ, íåñîâìåñòèìûå ñî âçÿòûìè íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâàìè ïî êîíòðàêòó î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ ê íèì äèñöèïëèíàð-
íîé ïðàêòèêè».

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïðàâîâûì
ðåãóëèðîâàíèåì, äåéñòâóþùèì ñ 21 ìàðòà 2011 ã., ïðè
íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé êîìàíäèð âïðàâå
ïðåäñòàâèòü âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû çà íåâûïîëíåíèå èì óñëîâèé êîíòðàêòà
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîé âîåííîñëóæàùèé èìååò
ïðàâî íà óâîëüíåíèå ïî èíûì îñíîâàíèÿì (íàïðèìåð,
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è äð.).

3. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåñîáëþ-
äåíèåì àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «å» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåí-
íîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé è íàðóøåíèåì
çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû.

Ñèñòåìíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñëó-
÷àå ñîâåðøåíèÿ èì ñëåäóþùèõ êîððóïöèîííûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ8:

1) íåïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé ëèáî
ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ
ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-
âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå
çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñó-
ïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé9 (ï. 4 ñò.
6, ï. 8 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè»);

2) íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòè îá
óâåäîìëåíèè êîìàíäîâàíèÿ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èëè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îá-
ðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»);

3) íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòè îá
óâåäîìëåíèè â ïèñüìåííîé ôîðìå ñâîåãî íåïîñðåäñò-
âåííîãî íà÷àëüíèêà î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðå-
ñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ (ï. 2 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè»);

4) íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþùèìñÿ
âëàäåëüöåì öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ
â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé), îáÿ-
çàííîñòè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó öåííûå áóìàãè, àê-
öèè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïè-
òàëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ï. 6 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè»);

5) íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèì çàïðåòîâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»;

6) íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèì çàïðåòîâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ï. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ï. 11 ñò. 34 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, äåéñò-
âóþùåé ñ 21 ìàðòà 2011 ã., êîìàíäèð âïðàâå ïðåäñòà-
âèòü âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû çà ñîâåðøåíèå ëþáîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè òà-
êîé âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà óâîëüíåíèå ïî
èíûì îñíîâàíèÿì è çàÿâèë îá ýòîì.

Âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ íàðóøåíèåì âîåííîñëóæàùèìè àíòèêîððóïöèîííûõ

7 URL: http://voensud.ru/judgments-f14/disciplinarnaya-otvetstvennost-t959-20.html
8 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè: ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7.
9 Ñóáúåêòîì äàííîãî êîððóïöèîííîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ìîæåò áûòü íå ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, à òîëüêî çàìåùàþ-

ùèé âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âêëþ÷åííóþ â ï. 2 ðàçä. II Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà
êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557, è â Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà-
÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùå-
ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 920äñï.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2011 7

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
çàïðåòîâ ìîæíî ñ÷èòàòü ÷àñòíûì ñëó÷àåì íàðóøåíèÿ
óñëîâèé êîíòðàêòà. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ñ÷åë íåîá-
õîäèìûì ñ 9 ÿíâàðÿ 2009 ã.10 ïðèäàòü äàííîìó îñíîâà-
íèþ óâîëüíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð, ïîä÷åðê-
íóâ òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâåííóþ âàæíîñòü áîðüáû ñ
êîððóïöèåé â âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû.

4. Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âûáîð îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû

Ïðîàíàëèçèðîâàííûå âûøå íîðìû âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà è â ñâÿçè ñ íåñîáëþ-
äåíèåì àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ, ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü âûâîä îá îãðîìíîì «óâîëüíèòåëüíîì» ïîòåíöè-
àëå äàííûõ ïðàâîâûõ íîðì. Ìåõàíèçì óâîëüíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì ïðèâîäèòñÿ
â äâèæåíèå èñêëþ÷èòåëüíî ïî ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Âîïðîñ î
ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè òàêîãî ðîäà îñíîâàíèé
óâîëüíåíèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê
ñóáúåêòèâíîé îöåíêå êîìàíäèðîì âîçìîæíîñòè ïîä-
âåñòè îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïîä îáùèé ïðèçíàê íåâû-
ïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Òàêîå ïîëîæåíèå íåèçáåæíî ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â âîåííîé ñðåäå è çàñòàâ-
ëÿåò âîåííîñëóæàùåãî çàèñêèâàòü ïåðåä íà÷àëüñòâîì,
áûòü ëîÿëüíûì, ÷òîáû èçáåæàòü óâîëüíåíèÿ ïî äàí-
íûì îñíîâàíèÿì. Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè áûë ïåðèîä, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîçâîëÿëî óâîëüíÿòü ÷èíîâíèêà ãðàæäàíñêîãî âåäîì-
ñòâà áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ïî óñìîòðåíèþ íà÷àëüñò-
âà (ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óâîëüíåíèÿ îò ñëóæáû è
îïðåäåëåíèÿ âíîâü â îíóþ íåáëàãîíàäåæíûõ ÷èíîâíè-
êîâ îò 7 íîÿáðÿ 1850 ã.), ÷òî íåðåäêî çàñòàâëÿëî èõ
âûñëóæèâàòüñÿ ïåðåä íà÷àëüñòâîì è ïðèâîäèëî ê ïî-
òåðå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ôîðìóëèðîâêà ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» «âîåííîñëó-
æàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû» ñêîíñò-
ðóèðîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîçâîëÿåò êîìàíäèðó
êàê ñîâåðøàòü óêàçàííîå þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå, òàê è
âîçäåðæèâàòüñÿ îò åãî îñóùåñòâëåíèÿ. È â òîì è â äðó-
ãîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà áóäóò íàõîäèòüñÿ â
ðàìêàõ çàêîíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñàìî çàêîíîäàòåëüñò-
âî êàê áû «ïîîùðÿåò» êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ê óñ-
ìîòðåíèþ, ïðåäîñòàâëÿÿ åìó ïðàâî íå âñåãäà ìîòèâè-
ðîâàííîãî âûáîðà âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ, íå òðåáóÿ îò
íåãî îáîñíîâàíèÿ òàêèõ ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé.

Ìíîãîå â äàííîì ñëó÷àå çàâèñèò è îò ìîðàëüíûõ
ïðèíöèïîâ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ
ðåøåíèå èíèöèèðîâàòü óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî.
Îáëàäàÿ òàêèì ìîùíûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà âî-
åííîñëóæàùåãî, êàê âûáîð îñíîâàíèÿ åãî óâîëüíåíèÿ

ñ âîåííîé ñëóæáû, íåêîòîðûå íåäîáðîñîâåñòíûå êî-
ìàíäèðû èìåþò âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêè øàíòàæèðî-
âàòü ïîä÷èíåííûõ ìàòåðèàëàìè îá èõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ è âûìîãàòü ó íèõ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîäíîøåíèÿ è
óñëóãè â îáìåí íà ñâîå áåçäåéñòâèå è íåïðèíÿòèå ìåð
ïî óâîëüíåíèþ èõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, êîã-
äà ðóêîâîäèòåëü âîåííîé îðãàíèçàöèè ïðèíÿë ðåøå-
íèå «èçáàâèòüñÿ» (óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû) îò îäíî-
ãî èëè íåñêîëüêèõ íåóãîäíûõ åìó âîåííîñëóæàùèõ11.
Äëÿ ýòîãî åìó äîñòàòî÷íî âñåãî-íàâñåãî íåêîòîðîå âðå-
ìÿ áûòü âåñüìà òðåáîâàòåëüíûì è ïðèíöèïèàëüíûì ê
èçáðàííûì æåðòâàì. Ìîæíî ñ òî÷íîñòüþ äî ñåêóíä
ïðîâåðÿòü âðåìÿ èõ ïðèáûòèÿ íà ñëóæáó è óáûòèÿ ñ
íåå, ïðèíÿòü ó íèõ çà÷åòû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è
ÐÕÁÇ, ïðèäèð÷èâî ïðîâåðÿòü ïðàâèëüíîñòü íåñåíèÿ
èìè ñëóæáû â íàðÿäå, îòäàâàòü ïðèêàçû î âûïîëíå-
íèè êàêèõ-ëèáî çàäà÷ â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè
è ò. ï. Ñëîâîì, êàê ïèñàë À. Ïîêðîâñêèé, «ìîæíî êîí-
òðîëèðîâàòü êàæäûé åãî øàã: è íà êîðàáëå, è â áûòó;
ìîæíî óñòðàèâàòü åìó âíåçàïíûå ïðîâåðêè êàêîãî-
íèáóäü “íàëè÷èÿ”»12.

Ïîëàãàåì, ÷òî áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäîâà-
íèÿ, ïðè îáúåêòèâíîé îöåíêå èõ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè èëè, ê ïðèìåðó, ðàçâåäûâàòåëüíîé ïîäãîòîâ-
êè ïîëó÷àò íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè, ïîñêîëüêó íå
çàíèìàþòñÿ äàííûìè âîåííûìè äèñöèïëèíàìè, âïîë-
íå îáîñíîâàííî ïîëàãàÿ, ÷òî â ãðàæäàíñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè îíè èì óæå íå ïðèãîäÿòñÿ. Ïîýòîìó óêàçàííóþ êà-
òåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ òàêæå ëåãêî ìîæíî «ïîäëî-
âèòü» íà íåñîáëþäåíèè óñëîâèé êîíòðàêòà. Ïðèáëèçè-
òåëüíî ÷åðåç 2 – 3 ìåñÿöà òàêîé âîåííîñëóæàùèé áóäåò
èìåòü íåñêîëüêî âïîëíå çàêîííî íàëîæåííûõ íà íåãî
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Åñëè æå îí âîçìóòèòñÿ òà-
êèì íåñïðàâåäëèâûì ê ñåáå èíäèâèäóàëüíûì ïîäõîäîì,
ìîæíî çàôèêñèðîâàòü è äàííûé ôàêò êðèòèêè êîìàí-
äîâàíèÿ. Ïîñëå ÷åãî íàçíà÷åííàÿ êîìàíäèðîì è çàâè-
ñèìàÿ îò íåãî àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ðàññìîòðåâ âîïðîñ ðåçêîãî óõóäøåíèÿ ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè íåóãîäíîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðèçíàåò
åãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â
äàëüíåéøåì óâîëüíåíèå òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ïî
«äèñêðåäèòèðóþùåìó îñíîâàíèþ» ïðàêòè÷åñêè ïðåäðå-
øåíî. Ïðàâà âûáîðà îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ â äàííîì
ñëó÷àå ýòîò âîåííîñëóæàùèé èìåòü íå áóäåò.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå óæå ïðèîáðåëè ïðàâî íà óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì» è ïîäàëè ñî-
îòâåòñòâóþùèå ðàïîðòû îá óâîëüíåíèè ïî èçáðàííûì
èìè îñíîâàíèÿì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðåàëèçà-
öèÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íåðåäêî
çàòÿãèâàåòñÿ íà ìåñÿöû, à òî è íà ãîäû. Ýòî âîåííî-
ñëóæàùèå, äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-

10 Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ, êîòîðûì âíåñåíî ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå â
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è î âîåííîé ñëóæáå».

11 À â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë è ãðÿäóùåãî óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ óâîëüíåíèå ìíîãèõ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ñâîåâðåìåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì, ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî ãîñóäàðñòâó.

12 Ïîêðîâñêèé À. «… Ðàññòðåëÿòü!» Ì., 2001.
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íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå; âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå
íåãîäíûìè ëèáî îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; âîåííîñëóæàùèå, çà÷èñëåí-
íûå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Áîëü-
øèíñòâî óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, îæèäàþùèõ ïî-
ëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé è ïîñëåäóþùåãî óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó íå
íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ è íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). ×èñëî
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíî: êàê çà-
ÿâèë â îäíîì èç èíòåðâüþ Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè À.Ý. Ñåðäþêîâ, «…ó íàñ ñåé÷àñ îêî-
ëî 39 òûñÿ÷ îôèöåðîâ íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè»13.

Ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèå äî âíå-
ñåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå èçìåíåíèé
â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
áûëè óâåðåíû â ñâîåì óâîëüíåíèè èìåííî ïî èçáðàí-
íûì èìè îñíîâàíèÿì. Ïîñêîëüêó èíòåðåñ ê äàëüíåé-
øåìó ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû èìè óòðà÷åí, íå-
ðåäêè ñëó÷àè íåäîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ äàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ìíîãèå èç íèõ íà÷èíàþò çàíèìàòüñÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ åùå äî óâîëüíåíèÿ. «Çàøòàò-
íèêè» ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî ïðåäñòàâëÿþò íåèç-
áûâíóþ «ãîëîâíóþ áîëü» äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàí-
äèðîâ. Îäíè êîìàíäèðû âñåìè ìûñëèìûìè è íåìûñ-
ëèìûìè ñïîñîáàìè ïûòàþòñÿ ïîñòàâèòü ýòèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñòðîé è çàñòàâèòü èõ ñëóæèòü, äðóãèå ïî-
ïðîñòó ìàõíóëè íà íèõ ðóêîé.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2011 ã. ¹ 337 â ðóêàõ êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïîÿâèëñÿ âåñüìà äåéñòâåííûé ðû-
÷àã ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîä÷èíåííûõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè. Íåñìîòðÿ íà ïðîøëûå çàñëóãè
è çàÿâëåííîå ïðàâî íà óâîëüíåíèå ïî «ëüãîòíîìó îñ-
íîâàíèþ», ñåãîäíÿ äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî
óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èìè óñëîâèé êîíòðàêòà èëè çà íàðóøåíèå
àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ çàâè-
ñèò îáúåì ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, âîåí-
íîñëóæàùåìó êðàéíå âûãîäíî áûòü óâîëåííûì èìåí-
íî ïî «ëüãîòíîìó îñíîâàíèþ»: â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå â ñâÿçè ñ ñóùåñò-
âåííûì è (èëè) ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíèåì â îòíî-
øåíèè åãî óñëîâèé êîíòðàêòà. Ïðè óâîëüíåíèè ïî óêà-
çàííûì îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèì âûïëà÷èâàþò-
ñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ïðè èõ âûñëóãå ëåò ñóììû
âûõîäíûõ ïîñîáèé, ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé (â ñëó÷àå íóæäàåìîñòè â íèõ), ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ò. ï. È íàîáîðîò, óâîëüíåíèå ïî «äèñêðå-
äèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì» (ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿò-
ñÿ óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà è â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì àíòèêîððóïöèîííûõ
çàïðåòîâ) â ðÿäå ñëó÷àåâ âëå÷åò äëÿ âîåííîñëóæàùåãî
óòðàòó ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò âîåííîãî âåäîì-
ñòâà (åñëè åãî âûñëóãà íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå 20 ëåò), ïðàâà íà ïîëó÷åíèå íåêîòîðûõ ïî-
îùðèòåëüíûõ âûïëàò, ïðîáëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì
íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ò. ï.

Ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî, ïîëó÷èâ òàêîå ìîùíîå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà
ïîä÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, êàê ëèøåíèå åãî ïðà-
âà íà âûáîð îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ìíîãèå êîìàíäèðû
(íà÷àëüíèêè) ïîïûòàþòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûì
âíåøíå âïîëíå çàêîííûì ñïîñîáîì èçáàâëåíèÿ îò ñâî-
èõ ïîä÷èíåííûõ, îñîáåííî îò òåõ, êòî äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå,
íàéòè ïîâîäû äëÿ òîãî, ÷òîáû «ïîäâåñòè» âîåííîñëó-
æàùåãî ïîä óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì óñëî-
âèé êîíòðàêòà, îñîáîãî òðóäà íå ïðåäñòàâëÿåò.

Òàêèì îáðàçîì, âïîëíå ñïðàâåäëèâàÿ, íà ïåðâûé
âçãëÿä, íîðìà çàêîíà â ðóêàõ íåäîáðîñîâåñòíîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà âïîëíå ìîæåò ñòàòü ñðåäñòâîì áåççàêî-
íèÿ è íåñïðàâåäëèâîñòè, òåì áîëåå ÷òî ïðåâûøåíèå
ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèè
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîèñõîäèò íå
ïî âèíå ñàìèõ ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ, à âñëåäñòâèå íå-
ñïîñîáíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà ñâîåâðåìåííî îáåñ-
ïå÷èòü èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íåñìîòðÿ íà áîäðûå
çàâåðåíèÿ î ñêîðîì îêîí÷àòåëüíîì è áåñïîâîðîòíîì
ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåçóñëîâíî, ýòî òîëüêî ïðîãíîç. Êàê áóäåò ñêëàäû-
âàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà – ïîêàæåò âðåìÿ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè íà÷àëüíèê ïðîäîâîëüñòâåííîãî îòäåëà êîñìîäðîìà è ïîñòàâùèê îâîùíîé ïðîäóêöèè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ìîøåí-

íè÷åñòâå
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïëåñåöêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðè-

çíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó ïðîäîâîëüñòâåííîãî îòäåëà 1 ãîñóäàðñòâåííîãî èñïûòàòåëüíîãî
êîñìîäðîìà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ Ò. è ïðåäïðèíèìàòåëþ À. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.
3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2000 - 2002 ãîäàõ êîñìîäðîì çàêëþ÷èë ñ äî÷åðíèì ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì «ÎÏÒ-Ìîëîêî-2» è êðåñòüÿí-
ñêèì õîçÿéñòâîì «Êåäð» ãîñêîíòðàêòû íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 13 ìëí. ðóáëåé íà ïîñòàâêó 3-õ òûñÿ÷ òîíí îâîùíîé ïðîäóêöèè. Ïîëîâèíà
óêàçàííîãî îáúåìà ïðîäóêòîâ íà êîñìîäðîì íå ïîñòàâëÿëàñü. Ìåæäó òåì, àêòû î ïðèåìêå ïðîäóêöèè â ïîëíîì îáúåìå ïîäïèñûâàëèñü Ò. îò
èìåíè ðóêîâîäñòâà êîñìîäðîìà, à òàêæå À. è  Õ., êàê ïðåäñòàâèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ïîñëåäóþùåì Ò. ñïèñûâàë íå ñóùåñòâóþ-
ùóþ êàðòîøêó è êàïóñòó, êàê èçðàñõîäîâàííóþ íà êîðì æèâîòíûì ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Ïîäîáíàÿ ìàõèíàöèÿ ïîçâîëèëà êîììåðñàíòàì ïåðå-
÷èñëèòü 7,7 ìëí. ðóáëåé íà ñ÷åòà ôèðì - «îäíîäíåâîê», ïîñëå ÷åãî îíè áûëè îáíàëè÷åíû è èñïîëüçîâàíû îáâèíÿåìûìè ïî èõ óñìîòðåíèþ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 450 òûñÿ÷ ðóáëåé, Ò. – â âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ñóä òàêæå óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê êîñìîäðîìà î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííûõ â ñîëèäàðíîì ïî-
ðÿäêå 7,7 ìëí. ðóáëåé â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Ó÷èòûâàÿ òÿæåëîå çàáîëåâàíèå Õ., ñóä âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè íåãî.

13 Ôàëè÷åâ Î. Ðàçíîãëàñèÿ ñ «îáîðîíêîé» // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2011. 6 èþëÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñ ïîä÷è-
íåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãå-
íåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â åäè-
íóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, íàðÿäó ñ äðóãèìè,
âõîäèò è âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà. Åå ïðèíÿòî îòíîñèòü ê
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîêóðàòóðàì.

Â ñèëó âîçëàãàåìûõ íà íèõ çàäà÷ ïî çàùèòå è îáî-
ðîíå Îòå÷åñòâà âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò îñîáåííî-
ñòÿìè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì íóæäàþòñÿ
â îñîáîé ñîöèàëüíîé çàùèòå, êîòîðóþ, íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðèçâàíû îáåñïå-
÷èâàòü è îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Íà îñíîâàíèè
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà.
Ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò ðåàëèçàöèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ïðåàìáóëà è ñò. 2 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî íàäçîðó çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è èíûõ ãðàæäàí â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû â öåëîì è â îðãàíàõ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðîâîäèìûìè íàó÷-
íûìè èññëåäîâàíèÿìè1, îïóáëèêîâàííûìè ñáîðíèêàìè
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé2, ìàòåðèàëàìè ïåðèîäè÷å-
ñêèõ èçäàíèé þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè3.

Îáùèå âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ êàê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðàæåíû â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå4, íîðìàòèâíûõ àêòàõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû5.
Âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óêàçàííîé íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíîå ìåñòî óäåëåíî â ïðèêàçàõ
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ Ãëàâíî-
ãî âîåííîãî ïðîêóðîðà6.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÍÀÄÇÎÐÀ ÇÀ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÑÔÅÐÅ

ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ È

ÈÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÓÑËÎÂÈÉ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ Â ÂÎÉÑÊÀÕ

Ñ.Ñ.Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñì., íàïð.: Òðîôèìîâ Í.È. Íàäçîð âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2009.

2 Ñì., íàïð.: Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû âîåííûõ ïðîêóðàòóð ãàðíèçîííîãî è îêðóæíîãî çâåíüåâ: ìåòîä. ïîñîá / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Í.
Ôðèäèíñêîãî. 2008. Ðàçä. 2, ãë. 1; Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû: ñá. ìåòîä. ìàòåðèàëîâ / ïîä
ðåä. Ñ.Í. Ôðèäèíñêîãî. Ì., 2010. Ðàçä. 7.

3 Ñì., íàïð.: Òðîôèìîâ Í.È. Íàäçîð îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ // Âîåííî-
þðèäè÷åñêèé æóðí. 2008. ¹ 6; Òðîôèìîâ Í.È., Øîáóõèí Â.Þ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîñ.
þðèä. æóðí. 2006. ¹ 2; Ïàâëîâà À.Â. Ïðàâî îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû êàê îäèí èç ñïîñîáîâ
çàùèòû èõ æèëèùíûõ ïðàâ // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðí. 2010. ¹ 11.

4 Ñì., íàïð.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ;
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993
ã. ¹ 4866-I; Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (ãë. 6 «Îá îáðàùåíèÿõ (ïðåäëîæåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ è æàëîáàõ)».

5 Ñì., íàïð.: ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîò ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ»
2008 ã. ¹ 500;  «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2006
ã. ¹ 500.

6 Ñì., íàïð.: ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 195; ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ,
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðîðà» îò 30 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 15; Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è
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Äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ïî íàäçîðó çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñîöè-
àëüíóþ çàùèùåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùèå ýòàïû:7

– ñáîð, íàêîïëåíèå, îáðàáîòêó, àíàëèç èíôîðìàöèè
î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà;

– ïëàíèðîâàíèå íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè;
– ïîäãîòîâêó è íåïîñðåäñòâåííîå ïðîâåäåíèå, â òîì

÷èñëå ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà, ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê;
– îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà

âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíîâ;
– êîíòðîëü çà ôàêòè÷åñêèì è ðåàëüíûì óñòðàíåíè-

åì íàðóøåíèé çàêîíîâ.
Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà

çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùè-
òå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îòíîñÿòñÿ:

1. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî áåçîïàñíûå óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

2. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ, à òàêæå ïîñòðàäàâøèõ â õîäå âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

3. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè è âèäàìè äîâîëüñòâèÿ.

4. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î æè-
ëèùíûõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ.

5. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿ-
çàòåëüíîì ëè÷íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ.

6. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâ-
ëåííîãî íà óïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ íà ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ
áîåâûõ, êîìàíäíî-øòàáíûõ è òàêòè÷åñêèõ ó÷åíèé,
ïîëåâûõ âûõîäîâ è âûïîëíåíèÿ èíûõ ñëóæåáíî-áîå-
âûõ çàäà÷.

7. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Âîåííûå ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ íåçàâèñèìî îò êîìàíäîâàíèÿ è îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé çà-
êîíîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ èì îáñòîÿòåëüñòâ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö âîåííûå ïðîêóðîðû âïðàâå8:

– ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà òåððèòîðèþ è â ïîìåùåíèÿ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêèõ ÷àñòåé), çà
êîòîðûìè îíè îñóùåñòâëÿþò íàäçîð (äëÿ ïîñåùåíèÿ
îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòîâ òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé

äîïóñê, äàþùèé ïðàâî íà ðàáîòó ñ ñåêðåòíûìè äîêó-
ìåíòàìè);

– èìåòü äîïóñê ê èíòåðåñóþùèì èõ äîêóìåíòàì è
ìàòåðèàëàì, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî
ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè (âîåííûé ïðîêóðîð
èìååò äîñòóï êî âñåì äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, â òîì
÷èñëå ñ ãðèôîì “äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ”, à òàê-
æå ñîäåðæàùèì ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå êîììåð÷åñ-
êóþ òàéíó, èíôîðìàöèþ ìåäèöèíñêîãî, èíòèìíîãî è
èíîãî õàðàêòåðà, íå ïîäëåæàùóþ îãëàøåíèþ; îáëàäàÿ
òàêèìè ñâåäåíèÿìè, îí íå âïðàâå ðàçãëàøàòü èõ; ê ñâå-
äåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ è âîåííóþ
òàéíó, ïðîêóðîð äîïóñêàåòñÿ ïðè íàëè÷èè ó íåãî ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äîïóñêà; çà ðàçãëàøåíèå ýòèõ ñâåäåíèé
îí íåñåò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü);

– òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé íåîáõîäèìûå
äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, ñòàòèñòè÷åñêèå è èíûå ñâåäå-
íèÿ (íåñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâëåííîå ïðàâî íàïðÿìóþ
çàïðàøèâàòü óêàçàííûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû è îò
äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, öåëåñîîáðàçíî ýòî äåëàòü
÷åðåç ðóêîâîäèòåëåé è êîìàíäîâàíèå, ÷òîáû íå íàðó-
øàòü ïðàâèëà âîèíñêîé ñóáîðäèíàöèè; âîåííîãî ïðî-
êóðîðà ìîãóò èíòåðåñîâàòü ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çà-
êîííîñòè â îáñëóæèâàåìûõ âîéñêàõ, î ñîâåðøåííûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ ê èõ óñòðàíå-
íèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ, î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåí-
íîñòè âèíîâíûõ ëèö è äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ; ìîãóò èñ-
òðåáîâàòüñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû áåç êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé: ïðàâîâûå àêòû, ìàòåðèàëû è àêòû
ïðîâåðîê, ðåâèçèé, îáñëåäîâàíèé; ïðèõîäíî-ðàñõîäíûå
äîêóìåíòû; ñïðàâêè, ñòàòèñòè÷åñêèå è äðóãèå îò÷åòû,
èíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû; â îäíèõ ñëó÷àÿõ äîêó-
ìåíòû èñòðåáóþòñÿ â ïðîêóðàòóðó, â äðóãèõ – âîåííûé
ïðîêóðîð çíàêîìèòñÿ ñ íèìè ïî ìåñòó èõ õðàíåíèÿ;
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî òðåáîâà-
íèþ ïðîêóðîðà áåçâîçìåçäíî);

– òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ÷àñòåé âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ (ó÷àñòèå ñïåöè-
àëèñòà ïîçâîëÿåò íå òîëüêî óñòàíîâèòü ôàêò íàðóøå-
íèÿ çàêîíà, íî è ïîäãîòîâèòü àðãóìåíòèðîâàííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå êîìàíäîâàíèþ î åãî óñòðàíåíèè; òðåáîâà-
íèå î âûäåëåíèè ñïåöèàëèñòà îáû÷íî íàïðàâëÿåòñÿ â
ïèñüìåííîì âèäå òîìó ðóêîâîäèòåëþ, â ÷üåì âåäåíèè
îí íàõîäèòñÿ; â ïèñüìå óêàçûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà,
òðåáóþùèå ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà, âîïðîñû, ïîäëåæà-
ùèå èññëåäîâàíèþ, è óñòàíîâëåííûé ñðîê äëÿ äà÷è
çàêëþ÷åíèÿ; êðîìå òîãî, âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèè è
èíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ëèöà, ïðîâî-
äÿùåãî ïðîâåðêó, íåîáõîäèìà ñïåöèàëèñòó äëÿ âûïîë-
íåíèÿ åãî îáÿçàííîñòåé; îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü íå-

ïðèåìà ãðàæäàí â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 17.12.2007 ã. ¹ 200; Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû,
óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 300; óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óñèëåíèè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ãðàæäàí â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå» îò 15 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 7/3-1-991-
2000; «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòðàäàâøèõ ïðè âûïîëíåíèè èìè âîèíñêîãî èëè ñëóæåáíîãî
äîëãà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 23 ìàðòà 2009 ã. ¹ 82/14; óêàçàíèÿ Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Î çàäà÷àõ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» îò 10 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 70.

7 Òðîôèìîâ Í.È. Óêàç.ñî÷. Ñ. 19.
8 Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû âîåííûõ ïðîêóðàòóð ãàðíèçîííîãî è îêðóæíîãî çâåíüåâ. Ñ. 136 – 138.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
îáõîäèìûå äëÿ ðàáîòû ñïåöèàëèñòà äîêóìåíòû è ìà-
òåðèàëû, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ èõ èññëåäî-
âàíèé íà òåððèòîðèè îáúåêòîâ âîçëàãàåòñÿ íà ïðîêó-
ðîðñêîãî ðàáîòíèêà; çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà ôîð-
ìà, â êîòîðîé ñïåöèàëèñò äîëæåí äàòü çàêëþ÷åíèå,
îäíàêî ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííîå çàêëþ-
÷åíèå, ïîñêîëüêó îíî ïîìîãàåò áîëåå ÿñíî ïîíÿòü ìíå-
íèå ñïåöèàëèñòà, åãî ïîçèöèþ è ó÷åñòü èõ íå òîëüêî
ïðè èçó÷åíèè ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè âîåííûì ïðîêóðî-
ðîì, íî è ïðè èññëåäîâàíèè òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâ äðó-
ãèìè ñïåöèàëèñòàìè, ðåâèçîðàìè è ýêñïåðòàìè);

– òðåáîâàòü îò êîìàíäîâàíèÿ è ðóêîâîäèòåëåé îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé è ïðî-
âåðîê â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøèìè â ïðîêóðàòóðó ìàòåðèà-
ëàìè è îáðàùåíèÿìè (ïèñüìåííîå òðåáîâàíèå î ïðî-
èçâîäñòâå íàçâàííûõ ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëÿåòñÿ òîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäÿòñÿ èíñïåê-
öèè è ñëóæáû, êîòîðûå ìîãóò èõ âûïîëíèòü; êðóã âî-
ïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå, îïðåäåëÿåòñÿ âîåííûì
ïðîêóðîðîì, íî ýòî íå ëèøàåò îðãàí âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âîçìîæíîñòè èññëåäîâàòü è äðóãèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ïî ñóùåñòâó è ïðåäñòàâëÿòü îá ýòîì ñâîè âûâîäû;
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàòðàòû íà
ïðîâåäåíèå òàêèõ ðåâèçèé è ïðîâåðîê âîçìåùàþòñÿ ïî
ïîñòàíîâëåíèþ âîåííîãî ïðîêóðîðà îðãàíàìè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ñîñòîÿò íà äîâîëüñòâèè ïðî-
âåðÿåìûå âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ);

– òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé,
íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè,
õèùåíèÿìè, óòðàòàìè è íåäîñòà÷àìè ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ, ïðîèñøåñòâèÿìè, àâàðèÿìè, íåñ÷àñòíûìè ñëó-
÷àÿìè è ò. ä.;

– âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö, âîåííîñëóæàùèõ è
èíûõ ãðàæäàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó
íàðóøåíèé çàêîíîâ (ýòî òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ, è óêëîíåíèå îò ÿâêè
ïî âûçîâó âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îò-
âåòñòâåííîñòü);

– ïðîâîäèòü ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ è çàêîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ (ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåé èíôîð-
ìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, òðåáóþùèõ ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, îäíàêî ýòî íå
çíà÷èò, ÷òî ïðîêóðîð äîëæåí ïàññèâíî äîæèäàòüñÿ
ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè; îí îáÿçàí
ñèñòåìàòè÷åñêè ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çàêîí-
íîñòè â îáñëóæèâàåìûõ âîéñêàõ ïî âñåì íàïðàâëåíè-
ÿì ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðè-
àëàìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ, ïîääåðæè-
âàòü äåëîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè, àíàëèçèðîâàòü ìàòåðèàëû óãî-
ëîâíûõ äåë è ïðîâåðîê, ïîñòóïàþùèå â ïðîêóðàòóðó
îáðàùåíèÿ, ïîëó÷àÿ òàêèì îáðàçîì äîïîëíèòåëüíóþ
èíôîðìàöèþ îá èìåþùèõ ìåñòî íàðóøåíèÿõ çàêîííî-
ñòè è îðãàíèçîâûâàÿ ïî íåé ïðîâåðêè; ÷òî êàñàåòñÿ
ïðîâåðîê ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíàì ïðèêàçîâ è èíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ êîìàíäîâàíèÿ, òî îíè ïðîâîäÿòñÿ íå òîëü-
êî ïî ñèãíàëàì, íî è â ïëàíîâîì ïîðÿäêå);

– ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ãðàæäàí è ïðèìåíåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ìåð âîçäåéñòâèÿ çà àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïðîêóðîð
îñâîáîæäàåò ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ëèö, íåçàêîííî
ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèé íåñóäåáíûõ îðãàíîâ);

– ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü ñîäåðæàíèÿ àðåñòîâàííûõ
íà ãàóïòâàõòàõ è íåìåäëåííî îñâîáîæäàòü ñ ãàóïòâàõò,
èç èíûõ ìåñò ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ
ïîä ñòðàæó ëèö, íåçàêîííî òàì íàõîäÿùèõñÿ (ýòè ïîë-
íîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî âîåííûì ïðîêóðîðàì);

– â ëþáîå âðåìÿ ïîñåùàòü ãàóïòâàõòû è äèñöèïëè-
íàðíûå âîèíñêèå ÷àñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì â íèõ çàêîíîâ, çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòà-
ìè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ çàäåðæàííûå è àðåñòîâàí-
íûå íàõîäÿòñÿ íà ãàóïòâàõòàõ è â äðóãèõ ìåñòàõ, ïðî-
èçâîäèòü îïðîñ àðåñòîâàííûõ, çàäåðæàííûõ è îñóæäåí-
íûõ, ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ è âåñòè ëè÷íûé ïðèåì
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí (èíôîðìàöèÿ î íàðóøåíè-
ÿõ çàêîíà ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò áûòü
ïîëó÷åíà ïðîêóðîðîì èç òåêñòà îáðàùåíèÿ ëèáî íåïî-
ñðåäñòâåííî èç óñòíîãî çàÿâëåíèÿ).

Äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè íåîáõîäèìî èìåòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ çàêîííîñòè â ïîä-
íàäçîðíûõ âîéñêàõ. Òàê, îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåðêè èñ-
ïîëíåíèÿ çàêîíîâ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîñòóïèâøèå â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû
àêòû ðåâèçèé êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ, îáðà-
ùåíèÿ ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò. ï., à òàêæå äðóãèå ìàòåðèà-
ëû î äîïóùåííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òðåáóþùèå ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïîâîäà äëÿ îðãàíèçàöèè íàäçîðíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ðàññìàòðèâàþòñÿ è ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ
çàêîíîâ, ïîëó÷åííûå èç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ, ãðàæ-
äàíñêèõ, àðáèòðàæíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè è çàêîííîñ-
òè â ïîäíàäçîðíûõ âîéñêàõ, ïðîêóðîðñêîé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, äðóãèå ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå
äîñòàòî÷íûå äàííûå î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ.

Â õîäå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè âûøåñòîÿùèõ øòàáîâ (îðãàíîâ) îáÿçàííî-
ñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà çàêîííîñòè â ïîä÷èíåí-
íûõ âîéñêàõ (âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ),
ýôôåêòèâíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè ïðèíèìàåìûõ èìè ìåð
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñâîåâðåìåííîìó è ïîëíîìó óñòðàíåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ, ïðèâëå÷åíèþ
ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö, âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà.

Ïðè ýòîì, ïðîâåðêè ïî êîíêðåòíûì ñèãíàëàì î íà-
ðóøåíèÿõ çàêîíà ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ìåñÿ÷íûé
ñðîê. Ïðîâåðêè, îáóñëîâëåííûå îáðàùåíèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæäàí â îðãàíû ïðîêóðàòóðû,
ñ÷èòàþòñÿ çàâåðøåííûìè òîëüêî ïîñëå âîññòàíîâëå-
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íèÿ èõ íàðóøåííûõ ïðàâ, ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà. Ïðè îðãàíèçàöèè ýòîé ðà-
áîòû âîåííûå ïðîêóðîðû èñõîäÿò èç îãðàíè÷åííîãî
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 30-äíåâíî-
ãî ñðîêà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðîâåðîê.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå çàÿâëå-
íèé è æàëîá âîåííîñëóæàùèõ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ïî ñîáëþäåíèþ èõ ïðàâ è ñâîáîä9. Ïîäîáíûå îáðàùå-
íèÿ ñëóæàò èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ñëó÷àÿõ íàðó-
øåíèÿ çàêîííîñòè. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðîíèçûâàåò âñå
íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, çàíèìàÿ îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â ðàáîòå âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ðàáîòà âîåííîãî ïðîêóðîðà ïî æàëîáàì â ïîðÿäêå
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì è ðàçðåøå-
íèåì îáðàùåíèé, îðãàíèçàöèåé ïðèåìà ïîñåòèòåëåé â
âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ. Çàêîí î ïðîêóðàòóðå îáÿçûâà-
åò îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû:

– ñèñòåìàòè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíà ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäëîæåíèé, æàëîá è
çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ;

– ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ýòîé ðàáîòû âî âñåõ
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ;

– ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè çàêî-

íîâ, ôîðìàëèçìå, âîëîêèòå, íåâûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå èãíîðèðîâàíèè èìè ðå-
øåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà îñíîâå ðàçðåøåíèÿ æàëîá è çà-
ÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäà.

Óêàçàííûå ôóíêöèè âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðèçâà-
íà îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè âñåõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîñêîëüêó, ê ñîæàëåíèþ, âîåííîñëóæàùèå «ñèëî-
âûõ» îðãàíîâ ïðîäîëæàþò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ, òî ðàáîòà ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âåòåðàíîâ
âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ èëè ïîëó÷èâøèõ óâå-
÷üÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà, ÿâëÿåòñÿ çíà-
÷èìûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðîêóðî-
ðîâ. Òàê, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðåáóåò10, ÷òîáû äîâîäû ïîñòðàäàâøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé î ñèñòåìàòè÷åñêîì óùåìëå-
íèè èõ ïðàâ è ñâîáîä, ìíîãî÷èñëåííûõ èëè ñóùåñòâåí-
íûõ íàðóøåíèÿõ çàêîíà, íå ïîëó÷èâøèõ äîëæíîé îöåí-
êè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íèæåñòîÿùèõ ïðî-
êóðîðîâ, ïðîâåðÿëèñü, êàê ïðàâèëî, ñ âûåçäîì íà ìåñ-
òî, î ÷åì íåîáõîäèìî óâåäîìëÿòü çàÿâèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è èíûõ ãðàæ-
äàí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû â öåëîì è â îðãàíàõ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû â ÷àñòíîñòè ñïîñîáñòâóåò óêðåïëå-
íèþ çàêîííîñòè â âîéñêàõ, óñïåøíîìó âûïîëíåíèþ
çàäà÷ ïî îáîðîíå ñòðàíû.

9 Ïàâëîâà À.Â. Óêàç. ñî÷.
10 Óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ïîñò-

ðàäàâøèõ ïðè âûïîëíåíèè èìè âîèíñêîãî èëè ñëóæåáíîãî äîëãà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 23 ìàðòà 2009 ã. ¹ 82/14.

Íà÷èíàÿ ñ ëåòà 2008 ã., ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Íàöè-
îíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè1, â íà-
øåé ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ íîðìîòâîð÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ñîçäàíèÿ âñåîáúåìëþùåé
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû àíòèêîððóïöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Â ðÿäó çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ òåêóùåãî ãîäà,
êàñàþùèõñÿ ñôåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå çàêîíîïðîåêò, êîòîðûì ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå àíòèêîððóïöèîííîé ìåðû çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé
äîâåðèÿ ê íèì ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ (ñîîòâåòñò-
âóþùåå äîïîëíåíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñòè â ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ).

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó çàêîíîïðîåêòó âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– íåïðèíÿòèå ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ;

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
Â ÑÂßÇÈ Ñ ÓÒÐÀÒÎÉ ÄÎÂÅÐÈß:

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã. (¹ Ïð-1568). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò â ðåäàêöèè Óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460 è îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 38.
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– íåïðèíÿòèå êîìàíäèðîì, êîòîðîìó ñòàëî èçâåñò-

íî î âîçíèêíîâåíèè ó ïîä÷èíåííîãî ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ óêàçàííîãî êîíôëèêòà;

– íåïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé î äî-
õîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà íà ñåáÿ, íà ñóïðóãó (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ
ñâåäåíèé;

– ó÷àñòèå íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè;

– âõîæäåíèå â îðãàíû óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì.

Ïîñêîëüêó óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæ-
áå ÿâëÿåòñÿ ÿâëåíèåì íîâûì è íèêîãäà ðàíåå íå ïðè-
ìåíÿëîñü ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ óâîëüíå-
íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîàíàëèçèðóåì äàííîå ïî-
íÿòèå êàê ñ ýòèìîëîãè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàâîâîé òî÷åê
çðåíèÿ.

Ýòèìîëîãè÷åñêè ïîíÿòèå «óòðàòà äîâåðèÿ» ñîñòîèò
èç äâóõ òåðìèíîâ: «óòðàòà» è «äîâåðèå». Ñîãëàñíî Òîë-
êîâîìó ñëîâàðþ æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà Â.È.
Äàëÿ, óòðàòà – ýòî òî, ÷òî óòðà÷åíî, ïîòåðÿ, óáûòîê,
óùåðá, óðîí, ëèøåíüå; óòðàòèòü – çíà÷èò ïîòåðÿòü,
ëèøèòüñÿ, ïîãóáèòü2. Ñõîæèì îáðàçîì òðàêòóåò äàí-
íîå ñëîâî è Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà:
óòðàòà – ïîòåðÿ, óùåðá, óðîí; óòðàòèòü – ëèøèòüñÿ
÷åãî-íèáóäü, ïîòåðÿòü ÷òî-íèáóäü3.

Òåðìèí «äîâåðèå» Â.È. Äàëü òðàêòóåò êàê «÷óâñòâî
èëè óáåæäåíèå, ÷òî òàêîìó-òî ëèöó, îáñòîÿòåëüñòâó èëè
íàäåæäå ìîæíî äîâåðÿòü, âåðèòü; âåðà â íàäåæíîñòü
êîãî-ëèáî, ÷åãî-ëèáî»; äîâåðèòü – çíà÷èò «ïîâåðèòü,
ïîðó÷èòü, îòäàòü íà âåðó, íà ñîâåñòü, óïîëíîìî÷èòü;
ïîëàãàòüñÿ íà êîãî-ëèáî, âåðèòü åìó, íå ñîìíåâàòüñÿ â
÷åñòíîñòè åãî»4. Ïî Ñ.È. Îæåãîâó, äîâåðèå – ýòî óâå-
ðåííîñòü â ÷üåé-òî äîáðîñîâåñòíîñòè, èñêðåííîñòè, â
ïðàâèëüíîñòè ÷åãî-íèáóäü è îñíîâàííîå íà ýòîì îò-
íîøåíèå ê êîìó- èëè ÷åìó-íèáóäü5.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî òåðìèí «äîâåðèå» â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè ìîðàëè è íðàâñòâåííî-
ñòè, áîëåå ðàçâåðíóòîå åãî îïðåäåëåíèå äàåòñÿ â ñëî-
âàðÿõ ïî ýòèêå. Òàê, â îäíîì èõ íèõ ïîä äîâåðèåì
ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü îòíîøåíèå ê äåéñòâèÿì äðó-
ãîãî ëèöà è ê íåìó ñàìîìó (ñîó÷àñòíèêó â îáùåì äåëå,
ïàðòíåðó ïî äîãîâîðó, ðóêîâîäèòåëþ, äðóãó), êîòî-
ðîå îñíîâûâàåòñÿ íà óáåæäåííîñòè â åãî ïðàâîòå, âåð-
íîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè, ÷åñòíîñòè. Ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòüþ äîâåðèþ ÿâëÿþòñÿ íåäîâåðèå, ïîäîçðèòåëü-
íîñòü, êîãäà ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ âåðíîñòü îáùå-
ìó äåëó, åãî ãîòîâíîñòü ñîáëþäàòü îáùèå èíòåðåñû

èëè óñëîâèÿ âçàèìíîãî äîãîâîðà, èñêðåííîñòü ìîòè-
âîâ åãî äåéñòâèé6.

Êàê ïñèõîëîãè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ äîâåðèå ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ôåíîìåíîì,
âêëþ÷åííûì â ïðîöåññû ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, îáùåíèÿ, ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé. Îíî
îêàçûâàåò âëèÿíèå, ïðåæäå âñåãî, íà ýôôåêòèâíîñòü òåõ
èëè èíûõ ôîðì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïñèõîëîãè÷åñêîé íàóêè, «äîâåðèå åñòü ôîðìà âåðû,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ â ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå
ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä óñòàíîâêè-îòíîøåíèÿ ê ìèðó è
ê ñåáå, ñóùíîñòü êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíà â ñîîòíîøå-
íèè ìåðû äîâåðèÿ ê ìèðó è ìåðû äîâåðèÿ ê ñåáå. Îñ-
íîâíûìè óñëîâèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ äîâåðèÿ ÿâëÿþòñÿ
àêòóàëüíàÿ çíà÷èìîñòü îáúåêòà äîâåðèÿ è îöåíêà åãî
êàê áåçîïàñíîãî»7.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ òîëêîâàíèé, ïîä óòðàòîé
äîâåðèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó ñî ñòîðîíû êîìàíäîâà-
íèÿ ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, ïîíèìàòü òàêèå ïîñëåäñò-
âèÿ åãî äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), êîòîðûå ïîðîæäàþò ó
åãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ
â åãî ÷åñòíîñòè, ïîðÿäî÷íîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè, èñ-
êðåííîñòè ìîòèâîâ åãî ïîñòóïêîâ, ñïîñîáíîñòè ýôôåê-
òèâíî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè.

Êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïîíÿòèå «äîâåðèå» ïðè-
ñóòñòâóåò â óãîëîâíîì è â òðóäîâîì ïðàâå.

Òàê, ñîãëàñíî ï. «ì» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äîâåðèÿ, îêàçàííîãî
âèíîâíîìó â ñèëó åãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ èëè äî-
ãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ
íàêàçàíèå. Çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì êàê ñïîñîá õè-
ùåíèÿ èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíà-
êîì ìîøåííè÷åñòâà (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 165 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñîáñòâåí-
íèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó èìóùåñòâà ïóòåì îáìàíà
èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíà-
êîâ õèùåíèÿ.

Íàèáîëåå ïîó÷èòåëüíûì ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîãî ïî-
íÿòèÿ ñ ïîçèöèé òðóäîâîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
7 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ îäíèì èç îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâåðøåíèå âèíîâíûõ äåéñòâèé ðàáîòíèêîì, íåïî-
ñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèì äåíåæíûå èëè òîâàðíûå
öåííîñòè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ äàþò îñíîâàíèå äëÿ óòðà-
òû äîâåðèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ8.

Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé
íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà
ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ âîçìîæíî òîëüêî â îòíîøå-
íèè ðàáîòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèõ
äåíåæíûå èëè òîâàðíûå öåííîñòè (ïðèåì, õðàíåíèå,

2 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. ÑÏá., 1863 – 1866 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
slovari.yandex.ru/~êíèãè/.

3 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 733.
4 Äàëü Â.È. Óêàç. ñî÷.
5 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 145.
6 Ñëîâàðü ïî ýòèêå / ïîä ðåä. È.Ñ. Êîíà. 4-å èçä. Ì., 1981. Ñ. 77.
7 Ñêðèïêèíà Ò.Ï. Äîâåðèå êàê ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ÿâëåíèå: äèñ. ... ä-ðà ïñèõîë. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 1998.
8 Äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÒÊ ÐÔ àíàëîãè÷íîå îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ï. 2

ñò. 254 ÊÇîÒ ÐÔ.
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òðàíñïîðòèðîâêà, ðàñïðåäåëåíèå è ò. ï.), è ïðè óñëî-
âèè, ÷òî èìè ñîâåðøåíû òàêèå âèíîâíûå äåéñòâèÿ, êî-
òîðûå äàþò ðàáîòîäàòåëþ îñíîâàíèå äëÿ óòðàòû äî-
âåðèÿ ê íèì (äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäåí â ï. 45 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17
ìàðòà 2004 ã. ¹ 2).

Êàê ðàçúÿñíÿåòñÿ â êîììåíòàðèÿõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðè
ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, îòíîñèòñÿ ëè îáñëóæèâàíèå
äåíåæíûõ è òîâàðíûõ öåííîñòåé ê îñíîâíûì èëè äî-
ïîëíèòåëüíûì, à òàêæå èíûì îáÿçàííîñòÿì âèíîâíî-
ãî. Óòðàòà äîâåðèÿ äîëæíà áûòü îáîñíîâàíà êîíêðåò-
íûìè ôàêòàìè ñîâåðøåíèÿ ðàáîòíèêîì âèíîâíûõ äåé-
ñòâèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì åãî óâîëüíåíèÿ ñ ðà-
áîòû9. Ïðè ýòîì, ñîâåðøåíèå èì ïðàâîíàðóøåíèé (íà-
ïðèìåð, îáìåðèâàíèå, îáâåøèâàíèå, ïîëó÷åíèå îïëà-
òû çà óñëóãè èëè òîâàð áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî îôîðì-
ëåíèÿ è ò. ä.) ìîæåò áûòü è íå ñâÿçàíî ñ åãî òðóäîâûìè
îáÿçàííîñòÿìè (íàïðèìåð, õèùåíèå, âçÿòî÷íè÷åñòâî è
èíûå êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå íå ïî
ìåñòó ðàáîòû)10.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 ðàçúÿñíèë, ÷òî
åñëè âèíîâíûå äåéñòâèÿ, äàþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ óòðà-
òû äîâåðèÿ, ñîâåðøåíû ðàáîòíèêîì âíå ìåñòà ðàáîòû
èëè ïî ìåñòó ðàáîòû, íî íå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, òî òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò
áûòü ðàñòîðãíóò ñ íèì ïî ï. 7 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, íî íå ïîçä-
íåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðîñòóïêà ðàáî-
òîäàòåëåì (÷. 5 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ).

Êàê ïðàâèëî, ïî ï. 7 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ìîãóò áûòü óâîëå-
íû ðàáîòíèêè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè òåõ, êòî
íåñåò ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ââå-
ðåííûå èì äåíåæíûå èëè òîâàðíûå öåííîñòè íà îñíî-
âàíèè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ. Ê ðàáîòíèêàì, íåïîñðåä-
ñòâåííî îáñëóæèâàþùèì äåíåæíûå èëè òîâàðíûå öåí-
íîñòè, ìîãóò áûòü îòíåñåíû, íàïðèìåð, ïðîäàâöû, êàñ-
ñèðû, èíêàññàòîðû, çàâåäóþùèå ñêëàäàìè, êëàäîâùè-
êè è íåêîòîðûå äðóãèå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ. Èõ
óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû äîïóñêàåòñÿ êàê ïðè ñîâåðøåíèè
èìè ñèñòåìàòè÷åñêèõ äåéñòâèé, òàê è ïðè îäíîêðàòíîì
ãðóáîì ñîâåðøåíèè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Ïðè
ýòîì óâîëüíåíèå ïî ï. 7 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ìîæåò èìåòü ìå-
ñòî âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, çàêëþ÷åí ñ ðàáîòíèêîì
äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè
íåò11.

Êðîìå òîãî, êàê óêàçàíî â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé
êâàðòàë 1999 ã. (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ
1999 ã.) ñî ññûëêîé íà îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëå-

ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ¹ 14Â-
99ïð-8, îñíîâàíèå ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà,
ïðåäóñìîòðåííîå ï. 7 ñò. 81 ÒÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è íàëè÷èÿ âñòóïèâøåãî â
ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà íå òðåáóåòñÿ. Äîñòàòî÷íî êîíêðåò-
íîãî ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ðàáîòíèêîì âèíîâíûõ äåéñò-
âèé, äàþùèõ îñíîâàíèå äëÿ óòðàòû ê íåìó äîâåðèÿ ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåííîå îñíîâàíèå
óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè,
ïðåäóñìîòðåííîå òðóäîâûì ïðàâîì, çàèìñòâîâàíî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Òàê, íîð-
ìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ï. 7 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, ïðàêòè÷åñêè ñëî-
âî â ñëîâî âîñïðîèçâåäåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ï. 4 ÷. 1 ñò. 37):
«ñëóæåáíûé êîíòðàêò ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ïðåäñòà-
âèòåëåì íàíèìàòåëÿ, à ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îñâî-
áîæäåí îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû è óâîëåí ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó÷àå ñîâåðøå-
íèÿ âèíîâíûõ äåéñòâèé ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, íå-
ïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèì äåíåæíûå èëè òîâàð-
íûå öåííîñòè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ äàþò îñíîâàíèå äëÿ
óòðàòû äîâåðèÿ ê íåìó ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ». À
ñîãëàñíî ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I, ñîâåðøåíèå
ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íåïîñðåäñòâåí-
íî îáñëóæèâàþùèì äåíåæíûå èëè òîâàðíûå öåííîñ-
òè, âèíîâíûõ äåéñòâèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ äàþò îñíî-
âàíèå äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ ê íåìó ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà
âíóòðåííèõ äåë, êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ãðóáîå íàðóøå-
íèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé
ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ìîæåò áûòü åãî äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå
ñî ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì âîçìîæ-
íîñòü óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà (ñîòðóäíèêà) ñ ðàáîòû (ñî
ñëóæáû) â ñâÿçè ñ óòðàòîé ê íåìó äîâåðèÿ íîñèò âåñü-
ìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê
ñòðîãî îãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö – ê ðàáîòíèêàì (ñî-
òðóäíèêàì), â òðóäîâûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè êî-
òîðûõ âõîäèò íåïîñðåäñòâåííîå îáñëóæèâàíèå äåíåæ-
íûõ èëè òîâàðíûõ öåííîñòåé12. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîñòîå
ìåõàíè÷åñêîå âîñïðîèçâåäåíèå äàííîé íîðìû â âîåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ò. å. ðàñïðîñòðàíåíèå ðàññìàò-
ðèâàåìîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ òîëüêî íà âîåííîñëó-
æàùèõ, «íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèõ äåíåæíûå
èëè òîâàðíûå öåííîñòè», âðÿä ëè äàëî áû îæèäàåìûé
àíòèêîððóïöèîííûé ýôôåêò. Ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ âïîë-

9 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ: â 2 êí. Êí. 1 / àâò.-ñîñò. È.Â. Ãåéö. Ì., 2005. Ñ. 279.
10 Êîâàëåâ Â.È. Âñå î òðóäå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 265; Ñûðîâàòñêàÿ

Ë.À. Òðóäîâîå ïðàâî: ó÷åá. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 1998. Ñ. 172 – 173.
11 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ. Ñ. 280.
12 Ñëåäóåò, ïðàâäà, ñäåëàòü îãîâîðêó, ÷òî íà ïðàêòèêå äàííîå îñíîâàíèå ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî (ñëóæåáíîãî) êîíòðàêòà ïðèìå-

íÿåòñÿ áîëåå øèðîêî. Ñàìûé èçâåñòíûé è íàøóìåâøèé ïðèìåð – ïðèíÿòîå â ñåíòÿáðå 2010 ã. ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá óäàëåíèè â îòñòàâêó ìýðà ã. Ìîñêâû Þ.Ì. Ëóæêîâà èìåííî ñ ýòîé ôîðìóëèðîâêîé: «â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ». Âðÿä ëè
«íåïîñðåäñòâåííîå îáñëóæèâàíèå äåíåæíûõ èëè òîâàðíûõ öåííîñòåé» âõîäèëî â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ñòîëè÷íîãî ãðàäîíà-
÷àëüíèêà.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íå îáîñíîâàííûì è çàñëóæèâàþùèì ïîääåðæêè ïðèí-
öèïèàëüíî èíîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê âíåñåíèþ äî-
ïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå, èñ-
ïîëüçîâàííûé ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà, óïîìÿ-
íóòîãî â íà÷àëå íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè. Êàê ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ìîæåò áûòü óâîëåí ëþáîé
âîåííîñëóæàùèé.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêòîì ïåðå-
÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî äàí-
íîå îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, òðåáóåò,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè:

– âî-ïåðâûõ, óêàçàííûé ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü èñ-
÷åðïûâàþùèì è íå ïîäëåæàùèì ðàñøèðèòåëüíîìó
òîëêîâàíèþ. Ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíå-
íèÿ äëÿ ðàñïðàâû êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñ íåóãîä-
íûìè ïîä÷èíåííûìè (íàïðèìåð, ïîäà÷à âîåííîñëóæà-
ùèì æàëîáû íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñâîåãî êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) ëèáî íàïðàâëåíèå èíôîðìàöèè î åãî
íåáëàãîâèäíûõ äåëàõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
èëè â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âïîëíå ìîæåò
áûòü ðàñöåíåíà òàêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì êàê ñâîåãî
ðîäà óòðàòà äîâåðèÿ ê òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó-ïðàâ-
äîëþáó)13;

– âî-âòîðûõ, â öåëÿõ ïðèäàíèÿ äàííîìó îñíîâàíèþ
óâîëüíåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ôîð-
ìóëèðîâêè ýòèõ ñëó÷àåâ äîëæíû áûòü â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè ñîïðÿæåíû ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè;

– â-òðåòüèõ, ñëåäóåò íå äîïóñòèòü ñìåøåíèÿ ïðåäëà-
ãàåìîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ óæå èìåþùèìñÿ îñ-
íîâàíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå»14 (ïðåäëîæåííàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíîïðî-
åêòà òàêîå ñìåøåíèå, íà íàø âçãëÿä, äîïóñêàåò).

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïåðå÷åíü âèíîâíûõ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîåííîñëóæàùåãî, âëåêóùèõ âîç-
ìîæíîñòü åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ, äîëæåí âêëþ÷àòü:

1) íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé ëèáî ïðåäñòàâëåíèå
çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î ñâî-
èõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-

âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðó-
ãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé15 (ï. 4 ñò. 6, ï. 8 ñò. 8
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ);

2) íåóâåäîìëåíèå êîìàíäîâàíèÿ, îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î ñëó÷àÿõ
îáðàùåíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öå-
ëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé (ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè»);

3) íåóâåäîìëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå ñâîåãî íåïî-
ñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà î âîçíèêøåì êîíôëèêòå
èíòåðåñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ (ï. 2
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè»);

4) íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå
âîåííîñëóæàùåìó öåííûå áóìàãè, àêöèè (äîëè ó÷àñ-
òèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíè-
çàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 6 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè»);

5) ìåëêîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì ïðèñâî-
åíèÿ èëè ðàñòðàòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ)16;

6) íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, ñîñòîÿùåå â íåçàêîííîé ïåðåäà÷å îò èìåíè
èëè â èíòåðåñàõ âîåííîé îðãàíèçàöèè äîëæíîñòíîìó
ëèöó ëèáî ëèöó, âûïîëíÿþùåìó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äåíåã, öåí-
íûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, à ðàâíî íåçàêîííîå îêà-
çàíèå åìó óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåð-
øåíèå â èíòåðåñàõ äàííîé âîåííîé îðãàíèçàöèè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ëèáî ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçà-
öèè, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ñâÿçàííîãî ñ çàíèìàåìûì
èìè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì (ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ).

Èìåííî ïðèâåäåííûå âûøå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûå ïîëîæåíèÿ è äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ôîðìó-
ëèðîâàíèè óñëîâèé óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê íèì ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ.

Àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû («â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ») áûë áû

13 Íàãëÿäíûé ïðèìåð – ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ âîêðóã ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà È.È. Ñóëèìà èç Ëèïåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
öåíòðà ïîäãîòîâêè àâèàöèîííîãî ïåðñîíàëà è âîéñêîâûõ èñïûòàíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñâÿçàííàÿ ñ îáíàðîäîâàíèåì èì ôàêòîâ
âûìîãàòåëüñòâà êîìàíäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèõ ïðåìèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 400-À (Êðàñíàÿ çâåçäà. 2011. 25 ìàÿ).

14 Ñîãëàñíî äàííîìó ïóíêòó âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 27.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

15 Ñóáúåêòîì äàííîãî äåÿíèÿ ìîæåò áûòü íå ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, à òîëüêî çàìåùàþùèé âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âêëþ÷åííóþ â
ï. 2 ðàçä. II Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557, è â Ïåðå-
÷åíü äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè
çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 920äñï.

16 Õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåëêèì, åñëè ñòîèìîñòü ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà íå ïðåâûøàåò îäíó òûñÿ÷ó ðóáëåé (ñò.
7.27 ÊîÀÏ ÐÔ).
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íåïîëíûì áåç îáùåãî îáçîðà ìíîãî÷èñëåííûõ îñíîâà-
íèé óâîëüíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Âñÿ ñîâîêóïíîñòü îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû (âñåãî èõ èìååòñÿ îêîëî 30)
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

– 1-ÿ ãðóïïà: îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå. Ïðè
íàëè÷èè òàêèõ îñíîâàíèé âîåííîñëóæàùèé íåçàâèñè-
ìî îò âîëè è æåëàíèÿ åãî ñàìîãî è åãî êîìàíäèðîâ
äîëæåí áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû (âñåãî âûøå-
íàçâàííûì Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî 13 òàêèõ îñíîâà-
íèé äëÿ óâîëüíåíèÿ);

– 2-ÿ ãðóïïà: îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû.
Èíèöèàòèâà â óâîëüíåíèè ïî äàííûì îñíîâàíèÿì ëèáî
öåëèêîì ïðèíàäëåæèò êîìàíäîâàíèþ (íàïðèìåð,
óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì
óñëîâèé êîíòðàêòà), ëèáî êîìàíäîâàíèå äîëæíî äàòü
ñâîå ñîãëàñèå íà òàêîå óâîëüíåíèå (íàïðèìåð, â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè). Âñåãî
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò 11 òàêèõ îñíîâàíèé
óâîëüíåíèÿ, à â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà î âîç-
ìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âî-
åííîñëóæàùåìó ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ ýòî ÷èñëî
âîçðàñòåò äî 12;

– 3-ÿ ãðóïïà: îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèé èìååò ïðàâî íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Â
äàííîì ñëó÷àå îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàåò âîëåèçúÿâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùåãî: åñëè ïðè íàëè÷èè òàêèõ îñ-
íîâàíèé îí èçúÿâèò æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, òî ó êîìàíäîâàíèÿ âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ðåàëè-
çîâàòü ýòî ïðàâî (âñåãî äàííàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò 6 îñ-
íîâàíèé óâîëüíåíèÿ).

Ñðàâíèòåëüíûé êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç îñíîâàíèé
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ÷èñëî îñíîâàíèé ïî «íåãàòèâíûì» ìîòè-

âàì ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ÷èñëî îñíîâàíèé
óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî.
Íàëèöî ÿâíûé ïåðåêîñ â ñòîðîíó ñâîåãî ðîäà ðåïðåñ-
ñèâíûõ ìåð â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Êîìàíäî-
âàíèå îáëàäàåò âåñüìà îáúåìíûì àðñåíàëîì ñðåäñòâ
âîçäåéñòâèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî ïóòåì åãî ïðèíóäè-
òåëüíîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â òî æå âðåìÿ
âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé íå æåëàåò äàëåå ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó, íî ó êîòîðîãî íå èñòåê ñðîê êîíòðàê-
òà, âåñüìà îãðàíè÷åí â âîçìîæíîñòè äîñðî÷íî óâîëèòü-
ñÿ â çàïàñ, ïîñêîëüêó íîðìà îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ ñôîðìóëèðîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî
åå ðåàëèçàöèÿ öåëèêîì çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè äàííûé äèñáàëàíñ âñå áîëåå óâåëè÷èâàåòñÿ: òàê,
òîëüêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî îñíîâàíèé óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî «íåãàòèâíûì» ìîòèâàì óâå-
ëè÷èëîñü íà äâà (ñì. ïîäï. «å.1» ï. 1 è ïîäï. «å.1» ï. 2
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå»). Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå äàííûé
ïåðå÷åíü, ñóäÿ ïî âñåìó, ïîïîëíèòñÿ åùå îäíèì îñíî-
âàíèåì – óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåí-
íîñëóæàùåìó.

Ïîääåðæèâàÿ óñèëèÿ çàêîíîäàòåëÿ ïî óæåñòî÷åíèþ
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ñëåäóåò, òåì íå ìåíåå, îòìåòèòü, ÷òî îäíîâðåìåííî
äîëæíû ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è íîðìû î ïðàâàõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè î ïðàâå íà ñâîáîäíûé âûáîð
ðîäà çàíÿòèé è äåÿòåëüíîñòè. Êàê íàìè óæå óêàçûâà-
ëîñü ðàíåå, îäíîé èç òàêèõ ìåð ìîãëî áû ñòàòü ñíÿòèå
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ17 (êàê ýòî ñäåëàíî, íàïðèìåð, â
îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè).

Èçëîæåííûå ñîîáðàæåíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â
ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
åííîé ñëóæáå.

17 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ äîëæåí áûòü óïðîùåí // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2008. ¹ 9.

ÊÀÊ ÏÐÀÂÈËÜÍÎ ÊÎÌÀÍÄÈÐÓ ÂÎÈÍÑÊÎÉ
×ÀÑÒÈ (ÂÎÅÍÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß)

ÏÐÈÌÅÍÈÒÜ Ê ÐÀÁÎÒÍÈÊÓ
ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÅ ÂÇÛÑÊÀÍÈÅ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

Ïðàêòè÷åñêè âñå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé è ðóêî-
âîäèòåëè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëêèâàëèñü ñî ñëó÷àÿìè
íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû ðàáîòíèêàìè ýòèõ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòîäà-
òåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü ê ðàáîòíèêó, ñîâåðøèâøåìó
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
(ñò. 192 ÒÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå êîìàíäèðû (ðóêî-

âîäèòåëè) ïðè ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íå
ñîáëþäàþò óñòàíîâëåííûå ãë. 30 ÒÊ ÐÔ ïîðÿäîê è ñðîêè,
÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèêà-
çîâ íåçàêîííûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, ïðèíåñåíèå
íà íèõ ïðîòåñòîâ íàäçèðàþùèìè ïðîêóðîðàìè.

Î òîì, êàê ïðàâèëüíî êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè
(ðóêîâîäèòåëþ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ) ïðèìåíèòü äèñ-
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öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ê ðàáîòíèêó, ïîéäåò ðå÷ü â
íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 192 ÒÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå ðàáîò-
íèêîì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å. çà íåèñïîëíå-
íèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ïî åãî
âèíå âîçëîæåííûõ íà íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé,
ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü îäíî èç ñëåäóþ-
ùèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé: çàìå÷àíèå, âûãîâîð
èëè óâîëüíåíèå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó îñíîâàíèþ. Äðó-
ãèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäóñìî-
òðåíû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ òîëüêî
ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâàìè
è ïîëîæåíèÿìè î äèñöèïëèíå. Òàê, íàïðèìåð, Óñòàâîì
î äèñöèïëèíå ýêèïàæåé ñóäîâ îáåñïå÷åíèÿ Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
2000 ã. ¹ 715, çà ñîâåðøåíèå ÷ëåíîì ýêèïàæà ñóäíà
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ê íåìó, ïîìèìî ïåðå÷èñ-
ëåííûõ, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå âèäû äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé: à) ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîë-
íîì äîëæíîñòíîì ñîîòâåòñòâèè; á) ñòðîãèé âûãîâîð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 193 ÒÊ ÐÔ äî ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ðàáîòîäàòåëü äîëæåí çàòðå-
áîâàòü îò ðàáîòíèêà ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå. Åñëè ïî
èñòå÷åíèè äâóõ ðàáî÷èõ äíåé óêàçàííîå îáúÿñíåíèå
ðàáîòíèêîì íå ïðåäîñòàâëåíî, òî ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèé àêò.

Íåïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêîì îáúÿñíåíèÿ ïðè íà-
ëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íå ïîçäíåå
îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðîñòóïêà, íå ñ÷è-
òàÿ âðåìåíè áîëåçíè ðàáîòíèêà, ïðåáûâàíèÿ åãî â îò-
ïóñêå, à òàêæå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî íà ó÷åò ìíåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìå-
íåíî ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðî-
ñòóïêà, à ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè, ïðîâåðêè ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè àóäèòîðñêîé ïðî-
âåðêè – ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ. Â óêà-
çàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó.

Çà êàæäûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî òîëüêî îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðèìåíåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó
ïîä ðîñïèñü â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî
èçäàíèÿ, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà
ðàáîòå. Åñëè ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ
óêàçàííûì ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì) ïîä ðîñïèñü, òî
ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò. Íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî óñòíîå îáúÿâëåíèå çàìå÷à-
íèÿ, âûãîâîðà áåç îôîðìëåíèÿ ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ)
íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèìåíåíèåì ê ðàáîòíèêó äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Â ñèëó ñò. 194 ÒÊ ÐÔ äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
äåéñòâóåò â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèìåíå-
íèÿ. Åñëè â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè ðàáîòíèê íå áóäåò
ïîäâåðãíóò íîâîìó äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ, òî

îí ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì âçûñêàíèÿ. Äî èñòå÷åíèÿ
ãîäà ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî ñíÿòü ñ ðàáîòíèêà âçû-
ñêàíèå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïðîñüáå ñàìîãî
ðàáîòíèêà, õîäàòàéñòâó åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêî-
âîäèòåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Ñîâåðøåíèå ðàáîòíèêîì, èìåþùèì íåñíÿòîå èëè
íåïîãàøåííîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, íîâîãî íà-
ðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû äàåò ðàáîòîäàòåëþ
ïðàâî íà ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî äàííî-
ìó îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï. 5 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ
ÐÔ, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå áóäåò èìåòü ìåñòî íåîä-
íîêðàòíîå (áîëåå ÷åì îäíî) íåèñïîëíåíèå òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé. Ïðèìåíåíèå ê ðàáîòíèêó íîâîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, â òîì ÷èñëå è óâîëüíåíèå ïî îñ-
íîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï. 5 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ,
äîïóñòèìî òàêæå, åñëè íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå ïî âèíå ðàáîòíèêà âîçëîæåííûõ íà
íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïðîäîëæàëîñü, íåñìîòðÿ
íà ïðèìåíåíèå ê íåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ðàáîòîäàòåëü âïðà-
âå ïðèìåíèòü ê ðàáîòíèêó äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
è òîãäà, êîãäà îí äî ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà ïîäàë çà-
ÿâëåíèå î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå, ïîñêîëüêó òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â
äàííîì ñëó÷àå ïðåêðàùàþòñÿ ëèøü ïî èñòå÷åíèè ñðî-
êà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè1.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ï. 35 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 2 (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå) óêà-
çàë, ÷òî ïîä íåèñïîëíåíèåì ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïîíèìàåòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, ïðàâèë âíóòðåííå-
ãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé,
ïîëîæåíèé, ïðèêàçîâ ðàáîòîäàòåëÿ, òåõíè÷åñêèõ ïðà-
âèë è ò. ï. Â ñëó÷àå êîãäà ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèè òðå-
áîâàíèé ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ó ðàáîòîäà-
òåëÿ äîëæíû áûòü äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî ðàáîòíèê ñ òà-
êèìè àêòàìè îçíàêîìëåí ïîä ðîñïèñü ñîãëàñíî ÷. 2 ñò.
22 è ÷. 3 ñò. 68 ÒÊ ÐÔ.

Òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ ðàáîòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ åãî òðó-
äîâûì äîãîâîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 57 ÒÊ ÐÔ.
Ðàáîòîäàòåëþ òàêæå íåîáõîäèìî çíàòü î òîì, ÷òî ñò.
60 ÒÊ ÐÔ çàïðåùàåò òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà âûïîë-
íåíèÿ ðàáîòû, íå îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ è
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðà-
áîòíèê íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà
îòêàç îò âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, êîòîðàÿ íå áûëà ïèñü-
ìåííî îãîâîðåíà ñòîðîíàìè ïðè òðóäîóñòðîéñòâå íà
ðàáîòó. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðå÷åíü óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí,
êîòîðûå áû îñâîáîæäàëè ðàáîòíèêà îò äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåí. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î
òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíêðåòíàÿ ïðè÷èíà óâàæèòåëüíîé
èëè íå óâàæèòåëüíîé, ïðèíèìàåò ðàáîòîäàòåëü. À â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî òðóäîâîãî ñïîðà – êîìèñ-
ñèÿ ïî òðóäîâûì ñïîðàì èëè ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.

1 Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè ïî òðóäîâûì ñïîðàì: ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå / ïîä ðåä. Ñ.Ï. Ìàâðèíà. Ì., 2011.
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382 ÒÊ ÐÔ. Ïðè ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òÿ-
æåñòü ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè
êîòîðûõ îí áûë ñîâåðøåí (÷. 5 ñò. 192 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè ðàçðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî òðóäîâîãî ñïî-
ðà ñóäîì ðàáîòîäàòåëþ íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â ñóä
äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå íå òîëüêî î òîì,
÷òî ðàáîòíèê ñîâåðøèë äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
íî è î òîì, ÷òî ïðè íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ ó÷èòûâàëèñü
ôàêòîðû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 5 ñò. 192 ÒÊ ÐÔ, à òàêæå
ïðåäøåñòâóþùåå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà, åãî îòíîøåíèå
ê òðóäó (ï. 53 ïîñòàíîâëåíèÿ). Åñëè íàðóøåíèå òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé íàñòîëüêî ìàëîçíà÷èòåëüíî, ÷òî
ëèøü ôîðìàëüíî ïîäïàäàåò ïîä ïðèçíàêè äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, ïðèâëå÷ü ðàáîòíèêà ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íåëüçÿ. ßðêèì ïîäòâåðæäåíè-
åì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 9 äåêàáðÿ 2002 ã. ïî äåëó ¹ 33-2273/2002, â êî-
òîðîì ñêàçàíî ñëåäóþùåå2: Ì. ðàáîòàëà âàõòåðîì îõ-
ðàíû â ÎÀÎ «Å». Ïðèêàçîì îò 3 èþëÿ 2002 ã. îíà áûëà
óâîëåíà ñ ðàáîòû ïî ï. 5 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ íåîäíî-
êðàòíûì íåèñïîëíåíèåì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñ÷èòàÿ ñâîå óâîëüíåíèå íåçàêîííûì, Ì. îáðàòèëàñü
ñ èñêîì î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè çàðà-
áîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà. Ñâîþ
ïðîñüáó îáîñíîâûâàëà òåì, ÷òî íåçàêîííî ïîäâåðãà-
ëàñü äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì â áîëüøîé ñòåïåíè
ïî íàäóìàííûì îñíîâàíèÿì.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà èñê íå ïðèçíàë.
Ðåøåíèåì Åëåöêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ëèïåöêîé îá-

ëàñòè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îò-
êàçàíî.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ñâîèì îïðåäåëåíèåì îòìåíèëà
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïîñòàíîâèëà íîâîå
ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.
Ïðè ýòîì, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà íà ñëåäóþùåå:

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ òðóäîâîé äîãî-
âîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ðàáîòîäàòåëåì â ñëó÷àå
íåîäíîêðàòíîãî íåèñïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè îí èìå-
åò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïðèêàçîì ¹ 26-Ê
îò 6 ìàðòà 2002 ã. èñòèöà áûëà ïîäâåðãíóòà äèñöèïëè-
íàðíîìó âçûñêàíèþ çà òî, ÷òî 28 ôåâðàëÿ 2002 ã. áåç
ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà ñìåíû âàõòåðîâ ïîêèíóëà ðà-
áî÷åå ìåñòî. Îäíàêî ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì. íà 2 –
3 ìèíóòû âûõîäèëà â òóàëåòíóþ êîìíàòó çà âîäîé,
êîòîðàÿ íåîáõîäèìà áûëà ïîñëå ïðèåìà òàáëåòêè. Äåé-
ñòâèÿ èñòèöû ôîðìàëüíî ñîäåðæàëè ñîñòàâ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà. Îäíàêî, â ñèëó åãî ìàëîçíà÷èòåëü-
íîñòè, îíà íå ìîãëà áûòü ïîäâåðãíóòà äèñöèïëèíàð-
íîìó âçûñêàíèþ çà òî, ÷òî îòõîäèëà çà âîäîé áåç óâå-
äîìëåíèÿ íà÷àëüíèêà ñìåíû âàõòåðîâ.

Ïðèêàçîì ¹ 108-ê îò 27 èþíÿ 2002 ã. èñòèöà ïðè-
âëå÷åíà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî
20 èþíÿ 2002 ã. íå îïëîìáèðîâàëà ïîäúåìíèê äëÿ ïîäú-
åìà òåõíè÷åñêîé áóìàãè è ïóñòûõ êîðîáîâ, íå âûïîë-

íèëà ðàñïîðÿæåíèå è. î. íà÷àëüíèêà ñìåíû âàõòåðîâ
ïðèíåñòè êëþ÷è íà ïðîõîäíóþ, à òàêæå çà òî, ÷òî âåëà
ëè÷íûå òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû.

Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ó àäìèíèñòðàöèè èìåëèñü îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ Ì. ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âåäåíèå ëè÷íûõ ïåðåãîâîðîâ è íåâûïîëíåíèå
ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèíåñòè íà âàõòó êëþ÷è îò âîðîò ïðî-
õîäíîé.

Ïðè ýòîì, ñóä íå ó÷åë, ÷òî êëþ÷è îò âîðîò ïðîõîä-
íîé áûëè èñòèöåé ïåðåäàíû âàõòåðó Ò. Òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî îíà ëè÷íî íå ïðèíåñëà êëþ÷è íà ïðîõîäíóþ,
íå äàâàëî àäìèíèñòðàöèè îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî îíà
íàðóøèëà äîëæíîñòíóþ èíñòðóêöèþ. Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì ñóäà î òîì, ÷òî Ì.
ïðàâîìåðíî áûëà ïîäâåðãíóòà äèñöèïëèíàðíîìó âçû-
ñêàíèþ çà âåäåíèå ëè÷íûõ ïåðåãîâîðîâ ïî òåëåôîíó.
Êàê îíà îáúÿñíèëà ñóäó, åå ìàëîëåòíÿÿ äî÷ü îñòàâà-
ëàñü îäíà äîìà. Îíà áåñïîêîèëàñü î åå áåçîïàñíîñòè è
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïî ýòîé ïðè÷èíå çâîíèëà äîìîé
ïî ñëóæåáíîìó òåëåôîíó.

Ïóíêò 2.14 Äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè âàõòåðà çàïðå-
ùàåò âñåì ëèöàì âåäåíèå ëè÷íûõ ðàçãîâîðîâ ñ òåëå-
ôîííîãî àïïàðàòà, óñòàíîâëåííîãî íà ðàáî÷åì ìåñòå.

Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
à òàêæå íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ðàçãîâîðà, ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî âñå äåéñòâèÿ èñòèöû íîñèëè ôîðìàëü-
íûå ïðèçíàêè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ïîâîäîì ê óâîëüíåíèþ ïîñëóæèëî òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî 2 èþëÿ 2002 ã. â 14 ÷àñ. 15 ìèí. èñòèöà ñàìî-
âîëüíî ïîêèíóëà ñâîé ïîñò.

Ñóä ïðèçíàë óñòàíîâëåííûì, ÷òî Ì. ïîêèíóëà ñâîé
ïîñò äëÿ òîãî, ÷òîáû âçÿòü ëåêàðñòâî â àïòå÷êå. Äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñóä óñìîòðåë â òîì, ÷òî èñòè-
öà íå ïîñòàâèëà íèêîãî â èçâåñòíîñòü î íàìåðåíèè ïî-
êèíóòü ïîñò. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ó àäìèíèñòðàöèè íå
áûëî îñíîâàíèé ñ÷èòàòü åå óõîä äèñöèïëèíàðíûì ïðî-
ñòóïêîì.

Íà îñíîâàíèè ñîáðàííûõ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâ è
óñòàíîâëåííûõ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñòâ
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî äåéñòâèÿ
èñòèöû ôîðìàëüíî ïîäïàäàëè ïîä ïðèçíàêè äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, îäíàêî â ñèëó èõ ìàëîçíà÷è-
òåëüíîñòè ó àäìèíèñòðàöèè íå áûëî îñíîâàíèé ïðè-
âëåêàòü åå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è ðàñ-
òîðãàòü òðóäîâîé äîãîâîð.

Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðèìåíåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó
ïîä ðîñïèñü â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî
èçäàíèÿ, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà
ðàáî÷åì ìåñòå. Åñëè ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ óêàçàííûì ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì) ïîä
ðîñïèñü, òî ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò ñîãëàñ-
íî ÷. 6 ñò. 193 ÒÊ ÐÔ. Â ïðèêàçå î ïðèìåíåíèè äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü, êîãäà,
ãäå è ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàáîòíèê ñîâåðøèë
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, êàêèå äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèå ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëü ðàñöåíèâàåò â êà÷å-
ñòâå íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû, à òàêæå ñîñëàòü-

2 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.
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ñÿ íà äîêóìåíò, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè íàðóøåíû,
îïèñàòü òÿæåñòü ïðîñòóïêà, ïðåäøåñòâóþùåå ïîâåäå-
íèå ðàáîòíèêà, åãî îòíîøåíèå ê òðóäó. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî â äàííîì ñëó÷àå ïðèâåñòè îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êàì÷àòñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 33-225/2006.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êàì÷àò-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè â ãîðîäå Ïåòðîïàâëîâñêå-Êàì÷àòñêîì
27 àïðåëÿ 2006 ã. äåëî ïî êàññàöèîííîé æàëîáå äèðåê-
òîðà Êàì÷àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ôèëèàëà ÎÀÎ Ñ. íà
ðåøåíèå Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè îò 16 ìàðòà 2006 ã., êîòîðûì ïî-
ñòàíîâëåíî: èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Á. ê ÎÀÎ î âîññòà-
íîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, î êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî.

Âîññòàíîâèòü íà ðàáîòå Á. â ÎÀÎ (Êàì÷àòñêèé ðå-
ãèîíàëüíûé ôèëèàë) ñòàðøèì ýêîíîìèñòîì äîïîëíè-
òåëüíîãî îôèñà ã. Åëèçîâî ñ 23 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Âçûñêàòü ñ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ Êàì÷àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ôèëè-
àëà â ïîëüçó Á. ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó çà âûíóæ-
äåííûé ïðîãóë â ñóììå 27 365 ðóá. 26 êîï., êîìïåíñà-
öèþ ìîðàëüíîãî âðåäà 3 000 ðóá.

Âçûñêàòü ñ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ Êàì÷àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ôèëè-
àëà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 920 ðóá. 96 êîï. ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû.

Ðåøåíèå â ÷àñòè âîññòàíîâëåíèÿ íà ðàáîòå ïîäëå-
æèò íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ.

Â îñòàëüíîé ÷àñòè èñêîâûå òðåáîâàíèÿ îñòàâèòü áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ óñòàíîâèëà:
Á. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê ÎÀÎ î âîññòàíîâëåíèè

íà ðàáîòå, âçûñêàíèè ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû çà
âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà. Â îáîñíîâàíèå èñêà óêàçàë, ÷òî ðàáîòàë ó
îòâåò÷èêà â äîëæíîñòè ñòàðøåãî ýêîíîìèñòà â äîïîë-
íèòåëüíîì îôèñå ã. Åëèçîâî ñ 13 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ïðè-
êàçîì ¹ 08-ê îò 20 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà óâîëåí ñ 23 ÿíâàðÿ
2006 ã. ïî ï. 5 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, çà íåîäíîêðàòíîå íåèñïîë-
íåíèå ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé, åñëè îí èìååò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêà-
íèå. Óâîëüíåíèå ñ÷èòàë íåçàêîííûì, ïîñêîëüêó ó íåãî
íå áûëà èñòðåáîâàíà îáúÿñíèòåëüíàÿ ïî ôàêòó íåèñ-
ïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, êðîìå òîãî, î ïðè-
âëå÷åíèè åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè îí
óçíàë òîëüêî ïðè óâîëüíåíèè. Ïðîñèë âîññòàíîâèòü åãî
íà ðàáîòå â ïðåæíåé äîëæíîñòè ñ âûïëàòîé ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è
êîìïåíñèðîâàòü ìîðàëüíûé âðåä â ðàçìåðå 80 000 ðóá.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Á. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïîä-
äåðæàë, ïîÿñíèâ ñóäó, ÷òî äî íàëîæåíèÿ íà íåãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ îí áûë
ïîäâåðíóò âûãîâîðó çà íåïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå ñëó-
æåáíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðèêàç î äèñöèïëèíàðíîì âçû-
ñêàíèè ñîñòàâëåí òàêèì îáðàçîì, ÷òî èç íåãî íåïîíÿò-
íî, çà êàêèå êîíêðåòíî íàðóøåíèÿ îí ïîäâåðãíóò âçû-
ñêàíèþ. Íà åãî òðåáîâàíèÿ ïîÿñíèòü, çà ÷òî âûíåñåí

âûãîâîð, îòâåòà íå ïîëó÷èë. Ñ ìàòåðèàëàìè, ïîñëóæèâ-
øèìè îñíîâàíèåì ê âçûñêàíèþ, íåñìîòðÿ íà åãî ïðîñü-
áû, îí íå îçíàêîìëåí. Òàêèì æå îáðàçîì íà íåãî áûëî
íàëîæåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå óâîëüíå-
íèÿ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëè Êàì÷àòñêîãî
ðåãèîíàëüíîãî ôèëèàëà ÎÀÎ À. è Ë. ñ èñêîì íå ñîãëà-
ñèëèñü, ïîÿñíèâ, ÷òî Á. íåîäíîêðàòíî áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí íå èñïîëíÿë òðóäîâûå îáÿçàííîñòè. Óï-
ðàâëÿþùàÿ äîïîëíèòåëüíûì îôèñîì â ã. Åëèçîâî 16
äåêàáðÿ 2005 ã. äîëîæèëà äèðåêòîðó ôèëèàëà î òîì,
÷òî Á. ôîðìàëüíî èñïîëíèë ñâîè íåïîñðåäñòâåííûå
îáÿçàííîñòè è äàííîå åþ 15 äåêàáðÿ 2005 ã. ïîðó÷åíèå
î ïðîâåðêå çàëîãîâîãî èìóùåñòâà ïî êðåäèòàì. Ïîñëå
ðàññìîòðåíèÿ äàííîé äîêëàäíîé èñòöó áûë îáúÿâëåí
âûãîâîð. Âçûñêàíèå â âèäå óâîëüíåíèÿ ïîñëåäîâàëî
ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ äèðåêòîðó ôèëèàëà äîêëàäíîé óï-
ðàâëÿþùåé äîïîëíèòåëüíûì îôèñîì â ã. Åëèçîâî îò
12 ÿíâàðÿ 2006 ã. è äîêëàäíîé çàïèñêè èñïîëíÿþùåãî
îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà îòäåëà êðåäèòîâàíèÿ è èíâå-
ñòèöèé îò 17 ÿíâàðÿ 2006 ã., â êîòîðûõ óêàçûâàëîñü,
÷òî ñ îêòÿáðÿ 2005 ã. Á. â òðåõ äåëàõ íå ïðîíóìåðîâà-
íû, íå âêëþ÷åíû â îïèñü êîïèè ïëàòåæíûõ äîêóìåí-
òîâ ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèþ êðåäèòà, íå çà-
ïîëíåíà ÷àñòü ðàçä. 15 êîíòðîëüíîãî ëèñòà, â îäíîì
äåëå ñäåëàíû çàòèðêè øòðèõîì è ïðîñòàâëåí ïðî÷åðê,
êðîìå òîãî, Á. ñàìîóñòðàíèëñÿ îò ðàáîòû ïî ôîðìèðî-
âàíèþ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ äîïîëíèòåëüíîãî îôèñà
ã. Åëèçîâî. Ñ÷èòàÿ óâîëüíåíèå èñòöà çàêîííûì, ïðî-
ñèëè ñóä â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé Á. îò-
êàçàòü.

Ðàññìîòðåâ äåëî, ñóä ïîñòàíîâèë óêàçàííîå ðåøå-
íèå.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå äèðåêòîð Êàì÷àòñêîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ôèëèàëà ÎÀÎ ñòàâèò âîïðîñ îá îòìåíå
ðåøåíèÿ ñóäà è íàïðàâëåíèè äåëà íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà îáñòîÿòåëü-
ñòâàì äåëà. Ïîëàãàåò, ÷òî ôàêòû íåèñïîëíåíèÿ èñòöîì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé èìåëè ìåñòî, â ñâÿçè ñ ÷åì ó
îòâåò÷èêà áûëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èñòöà ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óêàçûâàåò, ÷òî èñò-
öîì íå áûë äîêàçàí ôàêò ïðè÷èíåíèÿ åìó ìîðàëüíîãî
âðåäà. Ñ÷èòàåò, ÷òî íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà íå îáÿçûâàþò ðàáîòîäàòåëÿ â ïðèêàçå î ïðèìåíå-
íèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ óêàçûâàòü, çà êàêîé
èìåííî ïðîñòóïîê ðàáîòíèê ïîäâåðãàåòñÿ äèñöèïëè-
íàðíîìó âçûñêàíèþ.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññà-
öèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé ê îòìåíå ðåøåíèÿ ñóäà â îáæàëóåìîé ÷àñòè.

Â ñèëó ï. 5 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò
áûòü ðàñòîðãíóò ðàáîòîäàòåëåì â ñëó÷àå íåîäíîêðàò-
íîãî íåèñïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè îí èìååò äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 192 ÒÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å. íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ïî åãî âèíå âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ðàáîòîäà-
òåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå äèñöèïëèíàð-
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íûå âçûñêàíèÿ: çàìå÷àíèå; âûãîâîð; óâîëüíåíèå ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì îñíîâàíèÿì.

Êàê ðàçúÿñíåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñó-
äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 ïðè íàëî-
æåíèè âçûñêàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òÿæåñòü ïðî-
ñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë ñîâåðøåí,
ïðåäøåñòâóþùåå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà, åãî îòíîøåíèå
ê òðóäó.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî Á. ïðè-
íÿò íà ðàáîòó ñ 13 îêòÿáðÿ 2003 ã. ýêîíîìèñòîì äîïîë-
íèòåëüíîãî îôèñà â ã. Åëèçîâî îòêðûòîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà «Êàì÷àòñêèé ðåãèîíàëüíûé ôèëèàë».
1 íîÿáðÿ 2004 ã. ïåðåâåäåí ñòàðøèì ýêîíîìèñòîì äî-
ïîëíèòåëüíîãî îôèñà â ã. Åëèçîâî.

Ïðèêàçîì äèðåêòîðà Êàì÷àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ôèëèàëà ÎÀÎ ¹ 03 îò 10 ÿíâàðÿ 2006 ã. Á. çà íåèñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé îáúÿâëåí âûãîâîð.

Ïðèêàçîì äèðåêòîðà Êàì÷àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ôèëèàëà ÎÀÎ ¹ 07 îò 20 ÿíâàðÿ 2006 ã. çà íåèñïîëíå-
íèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, íà îñíîâàíèè
ñò. 192 ÒÊ ÐÔ ê Á. ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñ-
êàíèå â âèäå óâîëüíåíèÿ.

Ïðèêàçîì äèðåêòîðà Êàì÷àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ôèëèàëà ÎÀÎ ¹ 08 îò 20 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïðåêðàùåíî
äåéñòâèå òðóäîâîãî äîãîâîðà îò 13 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹
33 è èñòåö óâîëåí ñ 23 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ çà íåîäíîêðàòíîå íåèñïîëíåíèå ðàáîò-
íèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-
òåé, åñëè îí èìååò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ïî ï. 5
ñò. 81 ÒÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, âî âñåõ óêàçàííûõ ïðèêàçàõ íå ñîäåðæèò-
ñÿ ñâåäåíèé î òîì, êîãäà, êàêîå íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé áûëî
äîïóùåíî ðàáîòíèêîì, à òàêæå íå ïðèâåäåíû ìîòèâû
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Ïðè îòñóòñòâèè â ïðèêàçàõ î ïðèìåíåíèè äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé ñâåäåíèé î êîíêðåòíûõ íàðóøå-
íèÿõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, îá ó÷åòå ðàáîòîäàòåëåì
ïðè÷èí ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêîâ, òÿæåñòè ïðîñòóïêîâ,
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðè êîòîðûõ îíè áûëè ñîâåðøåíû,
ïðåäøåñòâóþùåì ïîâåäåíèè èñòöà, åãî îòíîøåíèè ê
òðóäó â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îòâåò÷èê òàêæå íå äîêà-
çàë îáîñíîâàííîñòü âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè èñòöà
ïðèêàçîâ î ïðèâëå÷åíèè åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Óñòàíîâèâ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó îá îáîñíî-
âàííîñòè èñêîâûõ òðåáîâàíèé èñòöà î íåçàêîííîñòè
óâîëüíåíèÿ.

Óêàçàííûé âûâîä â ðåøåíèè ñóäà ìîòèâèðîâàí, ñî-
îòâåòñòâóåò îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, è îñíîâàíèé íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ íèì ó ñóäåáíîé êîëëåãèè íå èìååòñÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíî-
ãî âðåäà ñóä òàêæå ìîòèâèðîâàë ñâîè âûâîäû è âçûñ-
êàë êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà â ïîëüçó èñòöà ñ
ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ïî äàííîìó êîíêðåòíîìó äåëó,
õàðàêòåðà è ñòåïåíè íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé èñòöà,
òðåáîâàíèé ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ ïîäðîáíî èçëîæåíà â ðåøå-
íèè è ïðîèçâåäåíà ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ.

Äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû íå ìîãóò ïîâëå÷ü
èçìåíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà, ïîñêîëüêó îíè áûëè ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è èì â ðåøå-
íèè äàíà ïðàâèëüíàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà.

Íå äîïóùåíî ñóäîì è êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü
íà ïðàâèëüíîñòü ïîñòàíîâëåííîãî ñóäîì ðåøåíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå íàõîäèò îñíîâàíèé
äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â îáæàëóå-
ìîé ÷àñòè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 347, 361, 366 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ïåòðîïàâëîâñê-
Êàì÷àòñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êàì÷àòñêîé îáëàñòè îò
16 ìàðòà 2006 ã. â îáæàëóåìîé ÷àñòè îñòàâèòü áåç èç-
ìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó – áåç óäîâëåòâîðå-
íèÿ.

Ðàáîòîäàòåëþ, â íàøåì ñëó÷àå êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè (ðóêîâîäèòåëþ ó÷ðåæäåíèÿ), íåîáõîäèìî ïî-
ìíèòü î òîì, ÷òî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿ-
åòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðî-
ñòóïêà, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè áîëåçíè ðàáîòíèêà, ïðåáû-
âàíèÿ åãî â îòïóñêå, à òàêæå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî
íà ó÷åò ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ
(ïðîùå ãîâîðÿ, ïðîôêîìà). Â ï. 34 ïîñòàíîâëåíèÿ óêà-
çàíî, ÷òî â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñëåäóåò íå çàñ÷èòûâàòü òàê-
æå îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà íà ðàáî÷åì ìåñòå ïî èíûì
óâàæèòåëüíûì îñíîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì äíåé îòäûõà (îòãóëîâ) íåçàâèñèìî îò èõ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïðè âàõòîâîì ìåòîäå
îðãàíèçàöèè ðàáîò). Ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ íàëîæåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íåîáõîäèìî èñ÷èñëÿòü ñî
äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðîñòóïêà. Äíåì îáíàðóæåíèÿ ïðî-
ñòóïêà, ñ êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ òå÷åíèå ìåñÿ÷íîãî ñðî-
êà, ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîãäà ëèöó, êîòîðîìó ïî ðàáîòå
(ñëóæáå) ïîä÷èíåí ðàáîòíèê, ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåð-
øåíèè ïðîñòóïêà, íåçàâèñèìî îò òîãî, íàäåëåíî ëè îíî
ïðàâîì íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïî-
çäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà, à
ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè èëè ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè
– íå ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ, äàæå åñëè
ïðîñòóïîê îáíàðóæåí ñîâñåì íåäàâíî. Â óêàçàííûå
ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó.

Ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà çà ïðîãóë (ïîäï. »à» ï. 6
÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ) ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîä ïðîãó-
ëîì ïîíèìàåòñÿ îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà íà ðàáî÷åì ìå-
ñòå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â òå÷åíèå âñåãî ðàáî÷åãî
äíÿ (ñìåíû) íåçàâèñèìî îò åãî (åå) ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè. Ê ïðîãóëó ïðèðàâíèâàåòñÿ îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà
íà ðàáî÷åì ìåñòå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷å-
òûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû).
Ïîä ðàáî÷èì ìåñòîì â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü íå òîëüêî ìåñòî, çàêðåïëåííîå çà ðàáîòíèêîì äëÿ
âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, íî è ìåñòî, íà
êîòîðîì ðàáîòíèê îáÿçàí íàõîäèòüñÿ âî èñïîëíåíèå
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
óêàçàíèÿ ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ëèáî
èíîå ìåñòî, íàõîæäåíèå íà êîòîðîì äîïóñòèìî â ïðî-
öåññå èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Èìåííî òàêîãî ïîíèìàíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà ïðèäåð-
æèâàåòñÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Òàê, Ç. ðàáîòàëà â Ñóð-
ãóòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå
â äîëæíîñòè çàâåäóþùåé ëàáîðàòîðèåé ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèé, ñîâìåùàÿ åå ñ äîëæíîñòüþ äîöåíòà êà-
ôåäðû ïåäàãîãèêè. 27 ÿíâàðÿ 2006 ã. îíà áûëà óâîëåíà
ñ äîëæíîñòè çàâåäóþùåé ëàáîðàòîðèåé ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèé ââèäó îòñóòñòâèÿ 30 äåêàáðÿ 2005 ã. íà
ðàáî÷åì ìåñòå áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ â òå÷åíèå ðàáî÷åãî
äíÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà ñóäà Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû îò 2 ìàðòà 2007 ã.
Ç. áûëà âîññòàíîâëåíà â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ïî-
ñêîëüêó 30 äåêàáðÿ 2005 ã. èñòèöà íàõîäèëàñü íà òåð-
ðèòîðèè Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà, à â äåëå íåò äîêàçàòåëüñòâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ, ÷òî åäèíñòâåííûì ðàáî÷èì ìåñòîì ó
èñòèöû ÿâëÿëñÿ èìåííî êàáèíåò ¹ 411 êîðïóñà ¹ 2 è
îíà íå èìåëà ïðàâà â ðàáî÷åå âðåìÿ íàõîäèòüñÿ â äðó-
ãèõ ïîìåùåíèÿõ óíèâåðñèòåòà, â ÷àñòíîñòè â êàáèíåòå
¹ 217 êîðïóñà ¹ 1. Âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ èñòèöû
â îáîèõ êàáèíåòàõ, à òàêæå â äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ óíè-
âåðñèòåòà âûçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, âõîäÿùåé â åå ñëóæåáíûå îáÿ-
çàííîñòè. Óêàçàííîå âûøå ïîñòàíîâëåíèå áûëî îñòàâ-
ëåíî áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 69-Â07-12.

Â êà÷åñòâå ïðîãóëà ìîæåò òàêæå ðàññìàòðèâàòüñÿ (ï.
39 ïîñòàíîâëåíèÿ):

à) íåâûõîä íà ðàáîòó áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ò.
å. îòñóòñòâèå íà ðàáîòå â òå÷åíèå âñåãî ðàáî÷åãî äíÿ
(ñìåíû) íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî
äíÿ (ñìåíû), êîòîðûé (êîòîðàÿ) ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ
è â òå÷åíèå, íàïðèìåð, äâóõ ÷àñîâ;

á) íàõîæäåíèå ðàáîòíèêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ âíå
ïðåäåëîâ ðàáî÷åãî ìåñòà;

â) îñòàâëåíèå áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû ðàáîòû
ëèöîì, çàêëþ÷èâøèì òðóäîâîé äîãîâîð íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê, áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ î ðàñ-
òîðæåíèè äîãîâîðà, à ðàâíî è äî èñòå÷åíèÿ äâóõíåäåëü-
íîãî ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ (÷. 1 ñò. 80 ÒÊ ÐÔ);

ã) îñòàâëåíèå áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû ðàáîòû
ëèöîì, çàêëþ÷èâøèì òðóäîâîé äîãîâîð íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê, äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äîãîâîðà ëèáî äî èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ î äîñðî÷íîì ðàñòîðæå-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñò. 79, ÷. 1 ñò. 80, ñò. 280, ÷. 1
ñò. 292, ÷. 1 ñò. 296 ÒÊ ÐÔ);

ä) ñàìîâîëüíîå èñïîëüçîâàíèå äíåé îòãóëîâ, à òàê-
æå ñàìîâîëüíûé óõîä â îòïóñê (îñíîâíîé, äîïîëíè-
òåëüíûé).

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé êàòåãîðèè äåë íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîãóëîì ñàìîñòîÿòåëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ðàáîòíèêîì äíåé îòäûõà â ñëó÷àå,
åñëè ðàáîòîäàòåëü â íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåííîé çà-

êîíîì îáÿçàííîñòè îòêàçàë â èõ ïðåäîñòàâëåíèè, íî
âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðàáîòíèêîì òàêèõ äíåé íå çàâè-
ñåëî îò óñìîòðåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Íàïðèìåð, íåëüçÿ
îòêàçûâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî äíÿ
îòäûõà ðàáîòíèêó, ñäàâøåìó êðîâü, íåïîñðåäñòâåííî
ïîñëå êàæäîãî äíÿ ñäà÷è êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ (÷. 4
ñò. 186 ÒÊ ÐÔ) èëè â ïðåäîñòàâëåíèè ó÷åáíîãî îòïóñ-
êà. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 2 ñò. 128 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí íà îñíîâàíèè
ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà è â óäîáíîå äëÿ íåãî
âðåìÿ ïðåäîñòàâèòü îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïåí-
ñèîíåðàì ïî ñòàðîñòè (ïî âîçðàñòó), ðîäèòåëÿì è æå-
íàì (ìóæüÿì) âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ èëè óìåð-
øèõ âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó-
÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ðàáîòàþùèì èíâàëèäàì, à
òàêæå ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì â ñëó÷àÿõ ðîæäå-
íèÿ ðåáåíêà, ðåãèñòðàöèè áðàêà èëè ñìåðòè áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì äåëà î âîññòàíîâëåíèè íà
ðàáîòå ëèö, ïåðåâåäåííûõ íà äðóãóþ ðàáîòó èëè óâî-
ëåííûõ çà ïðîãóë â ñâÿçè ñ îòêàçîì ïðèñòóïèòü ê íåé,
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèå î çàêîííîñòè ñàìîãî ïåðåâîäà (ñò.ñò.
72.1, 72.2 ÒÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïåðåâîäà íåçà-
êîííûì óâîëüíåíèå çà ïðîãóë íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îáîñ-
íîâàííûì, à ðàáîòíèê ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà
ïðåæíåé ðàáîòå (ï. 40 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Åñëè ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà î âîññòàíîâëåíèè íà
ðàáîòå ëèöà, óâîëåííîãî çà ïðîãóë, è âçûñêàíèè ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà âûÿñ-
íÿåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå íà ðàáî÷åì ìåñòå áûëî âûçâàíî
íåóâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé, íî ðàáîòîäàòåëåì íàðóøåí
ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ, ñóäó ïðè óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåí-
íûõ òðåáîâàíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñðåäíèé
çàðàáîòîê âîññòàíîâëåííîìó ðàáîòíèêó â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ ìîæåò áûòü âçûñêàí íå ñ ïåðâîãî äíÿ íåâûõîäà
íà ðàáîòó, à ñî äíÿ èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè,
ïîñêîëüêó òîëüêî ñ ýòîãî âðåìåíè ïðîãóë ïðèçíàåòñÿ
âûíóæäåííûì (ï. 41 ïîñòàíîâëåíèÿ)3.

Ðàáîòíèê, íàõîäèâøèéñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ â ìåñòå
âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â ñîñòîÿíèè àëêî-
ãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïü-
ÿíåíèÿ, ìîæåò áûòü óâîëåí ñ ðàáîòû. Ïðè ýòîì, íå
èìååò çíà÷åíèÿ, îòñòðàíÿëñÿ ëè ðàáîòíèê îò ðàáîòû â
ñâÿçè ñ óêàçàííûì ñîñòîÿíèåì, õîòÿ âñå æå ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí îòñòðàíèòü îò
ðàáîòû (íå äîïóñêàòü ê ðàáîòå) òàêîãî ðàáîòíèêà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 76 ÒÊ ÐÔ.

Óâîëüíåíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ìîæåò ïîñëåäî-
âàòü è òîãäà, êîãäà ðàáîòíèê â ðàáî÷åå âðåìÿ íàõîäèëñÿ
â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî
òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ íå íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå, íî
íà òåððèòîðèè äàííîé îðãàíèçàöèè ëèáî îí íàõîäèë-
ñÿ íà òåððèòîðèè îáúåêòà, ãäå ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòî-
äàòåëÿ äîëæåí áûë âûïîëíÿòü ñâîþ òðóäîâóþ ôóíê-
öèþ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ â äàííîì ñîñòî-

3 Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè ïî òðóäîâûì ñïîðàì.
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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÄÎÏÓÑÊÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ËÈÖ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ Ê
ÑÂÅÄÅÍÈßÌ, ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÌ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÒÀÉÍÓ

À.Ë. Áàáàêîâ, þðèñò

ÿíèè â òå÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè íå èìååò ïðèíöèïè-
àëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðàñòîðæåíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî ëèáî
òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåíî
êàê àêòîì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ (ìå-
äèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì), òàê è äðóãèìè âèäàìè äî-
êàçàòåëüñòâ, íàïðèìåð àêòîì î ïîÿâëåíèè íà ðàáî-
òå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ëèáî ñâèäåòåëüñêèìè ïî-

êàçàíèÿìè, äîñòîâåðíîñòü êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ ñó-
äîì4.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèìåíåíèè ê ðàáîòíèêó óâîëü-
íåíèÿ êàê ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ êîìàíäè-
ðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, þðèñòàì è êàäðîâèêàì ñëåäóåò
òàêæå èìåòü â âèäó íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ îáùèõ
ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òàêèõ êàê,
íàïðèìåð, ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî, ñîðàçìåðíîñòü,
çàêîííîñòü, íàëè÷èå âèíû è ãóìàíèçì.

4 Ñì.: ï. 42 Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Â ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò îð-
ãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî äîïóñêó ãðàæäàí ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ïðîöåäóðà äîïóñêà ê óêàçàííûì ñâåäåíèÿì âõîäèò
â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, êîòîðûå èçëîæåíû â ðàçä. VI
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I (äàëåå – Çàêîí î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå). Ê ÷èñëó óêàçàííûõ ñðåäñòâ
îòíîñÿòñÿ: ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, â êîìïåòåí-
öèþ êîòîðûõ âõîäèò çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;
îðãàíèçàöèÿ äîïóñêà è äîñòóïà äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå; äîïóñê ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ê ïðîâåäåíèþ ðàáîò, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ òàéíó; óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå; íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå óñëîâèé ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà äîëæíîñòíîãî
ëèöà èëè ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå; ââåäå-
íèå îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí, äîïóùåííûõ èëè ðà-
íåå äîïóñêàâøèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå; þðèäè-
÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïîä äîïóñêîì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïîíèìàåòñÿ
ïðîöåäóðà îôîðìëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê ñâå-
äåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé – íà ïðîâåäåíèå
ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé (ñò. 2 Çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå).

Îáùèé ïðàâîâîé ðåæèì äîïóñêà ãðàæäàí ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå. Â äàííîé ñòàòüå çàêðåïëåí ïðèíöèï äîá-

ðîâîëüíîñòè äîïóñêà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå. Îäíàêî ýòîò ïðèíöèï îòíîñèòåëüíî äåêëàðàòèâåí,
ïîñêîëüêó åñëè âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), íà
êîòîðóþ ïðåòåíäóåò âîåííîñëóæàùèé (ëèöî ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà), ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàáîòû ñ
èñòî÷íèêàìè çàêðûòîé èíôîðìàöèè, à ó äàííîãî ëèöà
îòñóòñòâóåò äîïóñê ê íèì è îíî îòêàçûâàåòñÿ îò ïðî-
õîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà, òî åìó äîëæ-
íî áûòü îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè íà òàêóþ äîëæíîñòü.

Äîáðîâîëüíîñòü ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòîé
ñòàòüåé ïðåäóñìàòðèâàåò:

– ïðèíÿòèå ãðàæäàíèíîì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ äîâåðåííûõ
åìó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

– ñîãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ
íåêîòîðûõ ïðàâ ãðàæäàí;

– ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè
ãðàæäàí ïîëíîìî÷íûìè îðãàíàìè ïðîâåðî÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;

– îïðåäåëåíèå âèäîâ, ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Çàêîíîì;

– îçíàêîìëåíèå ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå;

– ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåì îðãàíèçàöèè î äîïóñêå îôîðìëÿåìîãî ëèöà ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà êîìàíäîâàíèÿ è îôîðìëÿ-
åìîãî ëèöà îòðàæàþòñÿ â êîíòðàêòå (òðóäîâîì äîãî-
âîðå). Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà (òðóäîâîãî äîãîâîðà) äî
îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè íå äî-
ïóñêàåòñÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíÿìè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé,

ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ òðè ôîðìû äîïóñêà:

– ïåðâàÿ ôîðìà – äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñâå-
äåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè;

– âòîðàÿ ôîðìà – äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì;

– òðåòüÿ ôîðìà – äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñåê-
ðåòíûì ñâåäåíèÿì.

Ïðè ýòîì, íàëè÷èå äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì áîëåå âûñî-
êîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äî-
ñòóïà ê ñâåäåíèÿì áîëåå íèçêîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ1:

à) ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà ñóäîì íåäååñïîñîáíûì,
îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì èëè ðåöèäèâèñòîì, íàõîæ-
äåíèå åãî ïîä ñóäîì èëè ñëåäñòâèåì çà ãîñóäàðñòâåí-
íûå èëè èíûå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàëè÷èå ó ãðàæ-
äàíèíà íåñíÿòîé ñóäèìîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ;

á) íàëè÷èå ó ãðàæäàíèíà ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïî-
êàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîãëàñíî ïåðå÷íþ,
óòâåðæäàåìîìó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ2;

â) ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå åãî ñàìîãî è (èëè) åãî
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ çà ãðàíèöåé è (èëè) îôîðìëå-
íèå óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè äîêóìåíòîâ äëÿ âûåçäà
íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãèå ãîñóäàðñòâà;

ã) âûÿâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé äåéñòâèé ãðàæäàíèíà, ñîçäàþùèõ óãðî-
çó áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ä) óêëîíåíèå ãðàæäàíèíà îò ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è (èëè) ñîîáùåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ àíêåòíûõ
äàííûõ.

Ðåøåíèå îá îòêàçå ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå ïðèíèìàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè
îðãàíèçàöèè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì ðå-
çóëüòàòîâ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ãðàæäàíèí èìå-
åò ïðàâî îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå â âûøåñòîÿùóþ îð-
ãàíèçàöèþ èëè â ñóä.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63 óòâåðæäåíà Èíñòðóê-
öèÿ î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, êî-
òîðàÿ ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ ïðàâà ãðàæ-
äàí íà äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó. Ïðè ýòîì, ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ãðàæ-
äàíèíîì î ñåáå è îá îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ
åãî äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, ïðîâîäèìóþ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè, äàí-
íàÿ Èíñòðóêöèÿ íå ðåãóëèðóåò.

Âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèåé òàêæå ïðåäïèñàíî,
÷òî ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ íà ãðàæäàí, îôîðìëÿåìûõ
íà äîïóñê ê îñîáîé âàæíîñòè, ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì
è ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèÿìè
(îòäåëàìè) êàäðîâ, à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ – ðàáîò-
íèêàìè, âåäóùèìè êàäðîâóþ ðàáîòó â îðãàíèçàöèè;
ïðè ýòîì íàïðàâëÿòü ñàìèõ ýòèõ ãðàæäàí â ðåæèìíî-
ñåêðåòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è îðãàíû áåçîïàñíîñòè ïî
âîïðîñàì îôîðìëåíèÿ äîïóñêà çàïðåùàåòñÿ3.

Â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êàê ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííîì ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ ñâåäåíèÿìè, îòíåñåííûìè ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1313 óòâåðæäåíà Èíñòðóê-
öèÿ î ïîðÿäêå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîñòóïàþùèõ íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè), íà âî-
åííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Â ñàìîì íàçâàíèè Èíñòðóêöèè îïðåäåëåí ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü
îôîðìëåí äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå:

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó;

– ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèå â
çàïàñå è ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèå â
çàïàñå, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì
÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè) è íà âîåííûå ñáîðû;

– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèå
â çàïàñå è ïîäëåæàùèå ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñò. 21 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå ïðåäóñìàòðèâàåò äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå òàêæå è ëèö, èìåþùèõ äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ëèö èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, ýìèãðàíòîâ è ðåýìèãðàíòîâ. Ïîðÿäîê äîïóñ-
êà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äàííîé êàòåãîðèè ñóáúåê-
òîâ îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 10034. Ïóíêò 7
Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì,
ñîäåðæèò áëàíêåòíóþ íîðìó, ïðåäîñòàâëÿþùóþ ïðà-
âî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î äîïóñêå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí-
íûé âîïðîñ â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå íå óðåãóëèðîâàí.

1 Ñòàòüÿ. 22 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.
2 Ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óò-

âåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 16 ìàðòà 1999 ã. ¹ 83.
3 Ïóíêò 27 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63.
4 Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå äîïóñêà ëèö, èìåþùèõ äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à

òàêæå ëèö èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ýìèãðàíòîâ è ðåýìèãðàíòîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.
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Ðåøåíèå î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðèíè-
ìàåòñÿ:

à) Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â
îòíîøåíèè ñâîèõ çàìåñòèòåëåé, ãëàâíîêîìàíäóþùèõ
âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
ìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ðîäàìè âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå äðóãèõ ëèö, ïîä÷èíåííûõ
åìó íåïîñðåäñòâåííî;

á) êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè – â îòíîøåíèè ïîä-
÷èíåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà è êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé, åìó ïîä÷èíåííûõ íåïîñðåäñòâåííî;

â) âîåííûìè êîìèññàðàìè, íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ – â îòíîøå-
íèè ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîäëåæàùèõ
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè (â ïåðè-
îä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ) èëè íà âî-
åííûå ñáîðû;

ã) íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè –
â îòíîøåíèè ãëàâíûõ âîåííûõ ñîâåòíèêîâ (êîíñóëü-
òàíòîâ), ñòàðøèõ ãðóïï ðîññèéñêèõ âîåííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè çà ðóáåæîì ïðè ìèíèñòåðñòâàõ (âåäîìñòâàõ)
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ;

ä) ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè – çàêàç÷èêà ðàáîò – â
îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ ðàáîò, ñîäåðæàùèõ
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ðåøåíèå î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â îòíî-
øåíèè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèíèìàåòñÿ òåìè ëèöà-
ìè, êîòîðûìè îíè áûëè íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòü.

Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå
è ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî
ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå
ïî ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèì â çàïà-
ñå è ïîäëåæàùèì ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïî
ìåñòó èõ âîèíñêîãî ó÷åòà íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðàñ÷åòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ Ãåíåðàëüíûì øòàáîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âûïèñîê
èç íîìåíêëàòóð äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ
îôîðìëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñòó-
äåíòàì ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ è âîåííûõ êà-
ôåäð ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îñíîâàíèè íîìåíêëàòóðû
äîëæíîñòåé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå êàí-
äèäàòàì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ ïî-

ñòóïëåíèÿ â êîòîðûå íåîáõîäèìî îôîðìëåíèå äîïóñ-
êà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííû-
ìè êîìèññàðèàòàìè, à ëèöàì èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ
– âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò âîåí-
íóþ ñëóæáó.

Ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ äîïóñêà
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òîëüêî êàäðîâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå
ôîðìû ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè:

– ôîðìà ¹ 1 – Ó÷åòíàÿ êàðòî÷êà;
– ôîðìà ¹ 2 – Îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîáëþäåíèþ òðå-

áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

– ôîðìà ¹ 3 – Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé ðàáîòíè-
êîâ;

– ôîðìà ¹ 4 – Àíêåòà (çàïîëíÿåòñÿ ñîáñòâåííîðó÷íî);
– ôîðìà ¹ 5 – Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäà-

íèÿ;
– ôîðìà ¹ 6 – Ñïðàâêà î äîïóñêå ïî ïåðâîé ôîðìå;
– ôîðìà ¹ 7 – Ñïðàâêà î äîïóñêå ïî âòîðîé ôîðìå;
– ôîðìà ¹ 8 – Ñïðàâêà î äîïóñêå ïî òðåòüåé ôîðìå;
– ôîðìà ¹ 9 – Æóðíàë ó÷åòà êàðòî÷åê íà äîïóñê

ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;
– ôîðìà ¹ 10 – Ó÷åòíàÿ êàðòî÷êà íà äîïóñê ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå;
– ôîðìà ¹ 11 – Ñïèñîê íà îôîðìëÿåìîãî è åãî ðîä-

ñòâåííèêîâ;
– ôîðìà ¹ 12 – Ñïèñîê ÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé

îðãàíèçàöèè;
– ôîðìà ¹ 13 – Æóðíàë ó÷åòà âûäà÷è ñïðàâîê î

äîïóñêå;
– ôîðìà ¹ 14 – Æóðíàë ó÷åòà ïðåäïèñàíèé íà âû-

ïîëíåíèå çàäàíèé;
– ôîðìà ¹ 15 – Æóðíàë ó÷åòà êîìàíäèðîâàííûõ

ëèö;
– óâåäîìëåíèå (îáðàçåö ¹ 1);
– êíèãà ó÷åòà îñâåäîìëåííîñòè â ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (îáðàçåö ¹ 2);
– óâåäîìëåíèå îá èçìåíåíèè ôîðìû äîïóñêà (îáðà-

çåö ¹ 3).
Îôîðìëåíèå äîïóñêà íà ïðàêòèêå âûçûâàåò íåìàëî

âîïðîñîâ, îáóñëîâëåííûõ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôîðì
è ñòðîãèì ïîðÿäêîì èõ çàïîëíåíèÿ, îòïðàâêè äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ â îðãàíû áåçîïàñíîñòè è ïîñëåäóþùåãî
õðàíåíèÿ.

Ïðàâîâîé ðåæèì äîïóñêà âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðîöåäóðó ïîýòàïíîãî îôîðìëåíèÿ.

1-é ýòàï
Äàííûé ýòàï âêëþ÷àåò ôîðìèðîâàíèå â âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè) ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà-
÷åíèè íà êîòîðûå äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå îáÿ-
çàíû îôîðìëÿòü äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Óêà-
çàííûé ïåðå÷åíü îïðåäåëÿåòñÿ íîìåíêëàòóðîé äîëæ-
íîñòåé (ôîðìà ¹ 3), óòâåðæäàåìîé êîìàíäèðîì âîèí-
ñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè), ïîñëå ñîãëà-
ñîâàíèÿ åå ñ îðãàíîì áåçîïàñíîñòè. Íîìåíêëàòóðà
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äîëæíîñòåé ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñëóæáîé çàùèòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ ñ ó÷åòîì èíôîð-
ìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé íà÷àëüíèêàìè ñòðóêòóðíûõ
è êàäðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-
öèè) ïî äàííîìó âîïðîñó, è ïîäïèñûâàåòñÿ åå ðóêîâî-
äèòåëåì.

Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà÷åíèè íà êî-
òîðûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ ïîä÷èíåííûìè íåïîñðåäñòâåííî
Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ Âîñüìûì óïðàâëåíèåì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íîìåíêëàòóðó âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî òå äîëæíîñòè,
ïî êîòîðûì äîïóñê ëèö ê óêàçàííûì ñâåäåíèÿì äåéñò-
âèòåëüíî íåîáõîäèì äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñò-
íûõ (ôóíêöèîíàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé. Â íîìåíêëàòó-
ðó ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ, äîïóñê
êîòîðûõ ê ñâåäåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùåé ñòåïåíè ñåêðåò-
íîñòè îáóñëîâëåí âûïîëíåíèåì èìè çàäàíèé â äðóãèõ
îðãàíèçàöèÿõ, êóäà îíè êîìàíäèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè
ðàñïîðÿæåíèé âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé, ñîãëàøåíèé
èëè äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûïîëíåíèå ñîâ-
ìåñòíûõ ðàáîò. Èçìåíåíèÿ â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñ-
òåé âíîñÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, ñîãëàñîâûâàþò-
ñÿ è óòâåðæäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

2-é ýòàï
Ëèöà, êîòîðûì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå, ïðåäñòàâëÿþò â êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå
ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííóþ àíêåòó (ôîðìà ¹ 4),
äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü è ïîäòâåðæäà-
þùèå ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â àíêåòå (ïàñïîðò (â òîì
÷èñëå çàãðàíè÷íûé), âîåííûé áèëåò, òðóäîâóþ êíèæ-
êó, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, ñâèäåòåëüñòâî î çàêëþ-
÷åíèè (ðàñòîðæåíèè) áðàêà, äèïëîì îá îáðàçîâàíèè è
ò. ï.), à òàêæå ñïðàâêó îá îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ ïðî-
òèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ôîðìó è ïîðÿäîê ïîëó-
÷åíèÿ ñïðàâêè óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Àíêåòà ïîäïè-
ñûâàåòñÿ ëèöîì, êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå, è óïîëíîìî÷åííûìè ðàáîòíèêà-
ìè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ñëóæáû çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû. Ïîäïèñè óêàçàííûõ ðàáîòíèêîâ
çàâåðÿþòñÿ ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) èëè
êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

3-é ýòàï
Ðàáîòíèêè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â õîäå áåñåäû

ñ îôîðìëÿåìûì âîåííîñëóæàùèì (ëèöîì ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà) çíàêîìÿò åãî ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå,
ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøå-
íèå, ñâåðÿþò ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå ëèöîì â àíêåòå, ñî
ñâåäåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêó-
ìåíòàõ, óòî÷íÿþò ïðè íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíûå ñâå-
äåíèÿ, óêàçàííûå â àíêåòå, äîâîäÿò äî ëèöà, îôîðìëÿ-
åìîãî íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ñîäåðæàíèå
ïðîåêòà êîíòðàêòà (ðàñïèñêè) (ôîðìà ¹ 2) è ðàçúÿñ-
íÿþò åãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì î ñîáëþ-
äåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ áåñåäû êàäðîâûå îðãàíû ïðåä-
ñòàâëÿþò â ñëóæáó çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû
àíêåòû, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîì âèäå, ñïèñêè íà
îôîðìëÿåìîå ëèöî è åãî ðîäñòâåííèêîâ (ôîðìà ¹ 11),
ïîäãîòàâëèâàþò ïðîåêòû êîíòðàêòîâ èëè ðàñïèñîê,
êîïèè êîòîðûõ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ õðàíÿòñÿ â ñëóæáå
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Äî íà÷àëà îôîðìëåíèÿ äîïóñêà â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå óòî÷íÿþòñÿ â ñëóæáå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû äîëæíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ïðè
íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå. Åñëè äîëæíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò òðå-
òüþ ôîðìó äîïóñêà, òî óòî÷íÿþò òàêæå è íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé.

4-é ýòàï
Ñëóæáà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè) äàåò îöåíêó ïåðâè÷íûì ìàòåðèà-
ëàì íà îôîðìëÿåìîãî ãðàæäàíèíà, ïðåäñòàâëÿåìûì
êàäðîâîé ñëóæáîé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàþò-
ñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ ñ ïðåæíèõ ìåñò ðàáîòû
(ñëóæáû) è êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1) èç ïîäðàçäåëåíèÿ ïî
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû îðãàíèçàöèè, ãäå îôîðì-
ëÿåìûé ãðàæäàíèí ðàáîòàë (ïðîõîäèë ñëóæáó) â òå÷å-
íèå ïîñëåäíåãî ãîäà. Ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ àíàëèçèðó-
þòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè.

5-é ýòàï
Íà ëèö, êîòîðûì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãà-
íàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, îôîðì-
ëÿåòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), êîòîðàÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ
â æóðíàëå ó÷åòà (ôîðìà ¹ 9) îòäåëüíî îò êàðòî÷åê
(ôîðìà ¹ 1), îôîðìëåííûõ íà ëèö, äîïóùåííûõ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñ-
íîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (îòäåëüíûì ðàçäåëîì
â æóðíàëå èëè â îòäåëüíîì æóðíàëå).

Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèå î äîïóñêå ãðàæäàíèíà ïî òðå-
òüåé ôîðìå äîïóñêà îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè).

6-é ýòàï
Íà êàæäîå ëèöî, êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåðâîé è âòîðîé ôîðìå (ñ ïðîâå-
äåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé), ñëóæáà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû íàïðàâëÿ-
åò â îðãàí áåçîïàñíîñòè ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) ïèñüìî ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè îôîðìëå-
íèÿ ëèöó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â êîòîðîì
óêàçûâàþòñÿ: äîëæíîñòü, íà êîòîðóþ îôîðìëÿåòñÿ
ëèöî, åå ïîðÿäêîâûé íîìåð â íîìåíêëàòóðå äîëæíîñ-
òåé (ôîðìà ¹ 3); äàòà è íîìåð ñîãëàñîâàíèÿ íîìåíê-
ëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3); êîëè÷åñòâî ëèö, ïîä-
ëåæàùèõ îôîðìëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå è äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî óêà-
çàííîé äîëæíîñòè;

á) àíêåòà, çàïîëíåííàÿ ëèöîì íå ðàíåå ÷åì çà ìåñÿö
äî íàïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ â îðãàí áåçîïàñíîñòè (êðî-
ìå ýòîãî, â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî óñòàíîâëåííîé èì
ôîðìå íàïðàâëÿþòñÿ àíêåòíûå äàííûå ëèöà â ýëåê-
òðîííîì âèäå);
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â) êàðòî÷êà, çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â æóðíàëå ó÷åòà
êàðòî÷åê íà äîïóñê ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

ã) ó÷åòíàÿ êàðòî÷êà íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå (êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ îð-
ãàíîì áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäÿùèì ïðîâåðî÷íûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ;

ä) ñïèñêè íà îôîðìëÿåìîå ëèöî è åãî ðîäñòâåííè-
êîâ (êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ îðãà-
íîì áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäÿùèì ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ).

Ïðè îôîðìëåíèè ñïèñêîâ íà îôîðìëÿåìîå ëèöî è
åãî ðîäñòâåííèêîâ (ôîðìà ¹ 11) íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ñëåäóþùåå:

– ñïèñêè ñîñòàâëÿþòñÿ íà ëèö, èìåþùèõ îäèíà-
êîâóþ ôàìèëèþ è ïðîæèâàþùèõ â îäíîé îáëàñòè,
êðàå, ðåñïóáëèêå, íå ïî ñòåïåíè ðîäñòâà, à ñòðîãî ïî
àëôàâèòó (íàïðèìåð, Ôåäîñååâ È.Ï. – áðàò îôîðì-
ëÿåìîãî ãðàæäàíèíà, îôîðìëÿåìûé – Ôåäîñååâ Î.Ï.,
îòåö – Ôåäîñååâ Ï.Ô., ìàòü – Ôåäîñååâà Å.Â., ñåñòðà
– Ôåäîñååâà Ç.Ï.). Ïðè ýòîì, íà äåâè÷üþ ôàìèëèþ

ìàòåðè ñîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíûé ñïèñîê; íà ñåñòðó,
âûøåäøóþ çàìóæ è ïðèíÿâøóþ ôàìèëèþ ìóæà, –
îòäåëüíûé ñïèñîê (åñëè îôîðìëÿåìûé æåíàò, òî äîë-
æåí áûòü ñîñòàâëåí îòäåëüíûé ñïèñîê íà æåíó ïî
äåâè÷üåé ôàìèëèè). Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñîñòàâ-
ëÿþòñÿ ñïèñêè íà áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ îôîðìëÿ-
åìûõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â äðóãèõ êðàÿõ, îáëàñòÿõ,
ðåñïóáëèêàõ. Íà îôîðìëÿåìûõ ãðàæäàí è èõ áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå ïðîæèâàëè è ðàáîòàëè
â ðàçíûõ îáëàñòÿõ (êðàÿõ, ðåñïóáëèêàõ), äîïîëíè-
òåëüíî ñîñòàâëÿþòñÿ îòäåëüíûå ñïèñêè ïî êàæäîé
îáëàñòè;

– â ñïèñêè âêëþ÷àþòñÿ äåòè ñòàðøå 14 ëåò, à òàêæå
óìåðøèå, ïîãèáøèå, áåç âåñòè ïðîïàâøèå è ò. ï. áëèç-
êèå ðîäñòâåííèêè îôîðìëÿåìîãî ãðàæäàíèíà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ñòðîãîå ñîáëþäåíèå âñåõ
èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîöåäóð ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîëîæèòåëüíî
ñêàæåòñÿ íà âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Óêàçàíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 175/1/2262

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ãîäà óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ê
ðóêîâîäñòâó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â
ñóäåáíûå îðãàíû, ïî âîïðîñàì íåñâîåâðåìåííîñòè ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, íåïðàâîìåðíîãî óâîëüíåíèÿ
– äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 205/2/260 êîìàí-
äóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ ïðåäïèñàíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åííîñòüþ æèëüåì, ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñïèñêîâ ñ ðåãèîíàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñîâàíèå ñïèñêîâ çà÷àñòóþ çàòÿãèâàåòñÿ ïî ïðè÷èíå äëèòåëüíîñòè èõ ðàññìîòðåíèÿ ðåãè-
îíàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå îíè óòâåðæäàþòñÿ êîìàíäóþùèìè ñ îïîçäà-
íèåì, ÷òî ïðèâîäèò ê çàäåðæêàì äåíåæíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, òåì ñàìûì ïîðîæäàÿ ðîñò èõ íåäîâîëü-
ñòâà. Òàêàÿ íåãàòèâíàÿ àòìîñôåðà íàêëàäûâàåòñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Âñå ýòî ñëóæèò áëàãîäàòíîé ïî÷âîé ðîñòà
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â âîèíñêîé ñðåäå.

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ,  è ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ íèìè ÒÐÅÁÓÞ:

1. Îðãàíèçîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ëè÷íî ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ñîöèàëüíûì íîðìàì, à
òàêæå ñâîåâðåìåííîñòü âûïëàò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

2. Çàñëóøèâàòü åæåíåäåëüíî äîëæíîñòíûõ ëèö îêðóãà, íàçíà÷åííûõ îòâåòñòâåííûìè çà îðãàíèçàöèþ,
ïðîâåäåíèå è êîíòðîëü ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì, ïðîèçâîäñòâó èì ñâîåâðåìåí-
íûõ äåíåæíûõ âûïëàò.

3. Ïðåäñòàâëÿòü ê óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ â ðàñïîðÿæåíèè, òîëüêî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñ
íèìè äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà íà âûäåëåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè ïðè èõ ïèñüìåííîì ñîãëàñèè ñ
óâîëüíåíèåì ñ îñòàâëåíèåì â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ.

4. Îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ äèñëîöè-
ðîâàíû âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ, ïî ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ óêàçàííûõ âûøå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñâîåâðåìåííîìó âçàèìíîìó èíôîðìèðîâàíèþ î âîçíèêàþùèõ ïðîáëåìàõ è íåãàòèâíûõ òåí-
äåíöèÿõ â äàííîé îáëàñòè.

5.  Óñòàíîâèòü ñðîê ñîãëàñîâàíèÿ ñïèñêîâ î ïðîäëåíèè âûïëàò â ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íå áîëåå 10 ñóòîê.

À.Ñåðäþêîâ
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Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, à òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé âî âðåìÿ îòïóñêà,
íî íå áîëåå îäíîãî ðàçà â ãîä, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäû-
õîì â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà, ïàíñèîíàòàõ, äåòñêèõ
îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ, íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Ïðè ýòîì, êàê óñòàíîâëåíî â ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óêàçàííûå
âîåííîñëóæàùèå îïëà÷èâàþò 25 %, à ÷ëåíû èõ ñåìåé –
50 % ñòîèìîñòè ïóòåâêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîã-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëåíû èíûå óñëîâèÿ îïëàòû.

Äàííîå ïðàâèëî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûõ ïóòåâîê íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíå-
íèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè,
ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004
ã. Èì âìåñòî åæåãîäíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì âûïëà-
÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ïîðÿäêå è ðàçìåðå,
êîòîðûå îïðåäåëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïîëîæåíèå î âûïëàòå äåíåæíûõ êîìïåíñà-
öèé âìåñòî åæåãîäíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì óòâåðæäå-
íî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 808.

Ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñôåðå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îôè-
öåðîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå – âíå çà-
âèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ è íà ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, à òàêæå íà ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Ïðàâî íà ëüãîòíóþ îïëàòó ïóòåâîê â âîåííûå çäðàâ-
íèöû èìåþò íåêîòîðûå èíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí (ñì.
ïðèëîæåíèå 3), à òàêæå ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 60 Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðîô-
ñîþçàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2013 ãã. Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò âû-
äåëåíèå ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, â òîì ÷èñëå îñâîáîæ-
äåííûì ïðîôñîþçíûì ðàáîòíèêàì, èçáðàííûì (äåëå-
ãèðîâàííûì) â âûáîðíûå îðãàíû, à òàêæå ëèöàì, ðà-
áîòàþùèì â íèõ, 5 % ïóòåâîê â âîåííûå ñàíàòîðèè è
äîìà îòäûõà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà ñ îïëàòîé â ðàçìåðå
30 % ñòîèìîñòè, à ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé – ñ îï-
ëàòîé ïóòåâîê ïî èõ ñòîèìîñòè.

Èòàê, çàêðåïëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñôåðå ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñòàþòñÿ íåèçìåííû-
ìè. Òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ïîñëåãîñïè-
òàëüíîãî ëå÷åíèÿ è ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëè-
òàöèè âîåííîñëóæàùèõ â âîåííûõ ñàíàòîðèÿõ è äîìàõ
îòäûõà.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî èçìå-
íèëñÿ ìåõàíèçì áðîíèðîâàíèÿ è îôîðìëåíèÿ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê. Â 2010 ã. îïòèìèçàöèÿ, çàòðî-
íóâøàÿ ìíîãèå ñôåðû âîåííîé æèçíè, äîøëà è äî ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé.

Ðàíåå â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðîâàëî óïðàâëåíèå, à çàòåì äå-
ïàðòàìåíò ïî òóðèçìó è ýêñêóðñèÿì. Îäíàêî â 2004 ã.
åãî ïðåîáðàçîâàëè â ÔÃÓ «Óïðàâëåíèå ïî àêòèâíîìó
îòäûõó», êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü âîåííûå òóðáàçû, ñà-
íàòîðèè è äîìà îòäûõà. Èìåííî ÔÃÓ «Óïðàâëåíèå ïî
àêòèâíîìó îòäûõó» çàíèìàëîñü ðàñïðîñòðàíåíèåì âî-
åííûõ ïóòåâîê, íî îíî áûëî óïðàçäíåíî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàð-
òà 2011 ã. ¹ 457. Îäíîâðåìåííî áûëè óïðàçäíåíû è
ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàçâàííîãî Óïðàâëå-
íèÿ ïî àêòèâíîìó îòäûõó.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÂÎÅÍÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÀß ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß
(êàê îôîðìèòü ïóòåâêó â âîåííûå çäðàâíèöû â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ

âåäîìñòâåííîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà?)

Ì.Ô. Ãàöêî, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 4-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, çàñëóæåííûé þðèñò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
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Äèðåêòèâîé íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 314/6/3332 âñå âîåííûå ñàíàòîðèè è äîìà îòäûõà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. áûëè ïåðåïîä÷èíåíû Äåïàðòàìåíòó ïî
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé âîçãëàâëÿ-
åò Å.Þ. ×óôûðåâà.

Òåëåôîíû «ãîðÿ÷åé ëèíèè» Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåëåôîí call-öåíòðà: 8-800-
200-08-64 (çâîíîê ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áåñïëàòíûé) â ðàáî÷èå äíè ñ 9:00 äî 18:00 (ìñê); 8-
800-200-08-97; 8 (495) 696-22-40. Âðåìÿ ðàáîòû: ñ 10.00
äî 14.00 ïî ðàáî÷èì äíÿì. E-mail Äåïàðòàìåíòà ïî ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: dsko1@mil.ru. Àäðåñ:
119160, ã. Ìîñêâà, óë. Çíàìåíêà 19, òåë.: 696-20-53.

Âìåñòî ñåòè âîåííûõ òóðáàç, äîìîâ îòäûõà è ñàíà-
òîðèåâ, ðàíåå ïîäâåäîìñòâåííûõ âîåííûì îêðóãàì,
âèäàì è ðîäàì âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíî äåâÿòü ñïåöèàëüíûõ
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ êîìïëåêñîâ, â êîòîðûå ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó âîøëè âñå âîåííûå ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è ìåñòà îòäûõà àðìåé-
ñêèõ ñåìåé. Èñêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿþò äâà âîåííûõ
ñàíàòîðèÿ: «Ñâåòëîãîðñêèé» (â Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè) è «ßëòà» (â Êðûìó), êîòîðûå â ñèëó ñâîåãî îáî-
ñîáëåííîãî ðàñïîëîæåíèÿ íå âîøëè íè â îäèí èç ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûõ êîìïëåêñîâ è ïî-ïðåæíåìó ôóíêöè-
îíèðóþò â àâòîíîìíîì ðåæèìå.

Åñëè ðàíåå êàæäûé èç ñàíàòîðèåâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñ-
ïîðÿæàëñÿ ôèíàíñàìè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà èõ ðàñ-
õîäîâàíèå îòâå÷àåò ãîëîâíîå ó÷ðåæäåíèå. Ýòî, î÷åâèä-
íî, ïîìîæåò öåíòðàëèçîâàííî ïðèîáðåòàòü äëÿ âîåí-
íûõ çäðàâíèö âñå íåîáõîäèìîå è ýêîíîìèòü íà òàêèõ
çàêóïêàõ íåìàëûå ñðåäñòâà. Â ïëàíàõ âîåííîãî âåäîì-
ñòâà ðàñøèðèòü ñïåêòð óñëóã âî âñåõ çäðàâíèöàõ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ýòî
íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, è îíè óæå âûäå-
ëÿþòñÿ. Êàê ñîîáùèëà Å. ×óôûðåâà, â 2011 ã. íà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå îáåñïå÷åíèå âûäåëåíî 9 ìëðä ðóá.1

Ñ îáðàçîâàíèåì íîâîãî äåïàðòàìåíòà ïðîèçîøëè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì îáåñ-
ïå÷åíèè. Îíè êîñíóëèñü, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäêà ðàñïðå-
äåëåíèÿ è âûäà÷è ïóòåâîê. Òàê, îñåíüþ 2010 ã. áûëè
ëèêâèäèðîâàíû âñå ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íûå êîìèññèè
ïðè âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, êîìèññàðèàòàõ, âóçàõ è ãàðíèçî-
íàõ, à ôóíêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñàíàòîðíûõ ïóòåâîê
áûëà ïåðåäàíà â íîâûé äåïàðòàìåíò. Òåïåðü íàïðàâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñàíàòîðèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà».

Êàê óòâåðæäàþò îôèöèàëüíûå èçäàíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèì îáðàçîì

ëèêâèäèðîâàíà ñàìà âîçìîæíîñòü êîððóïöèè ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè ïóòåâîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì âîïðî-
ñå âñå ïðîçðà÷íî, à äîêóìåíòû íà îòäûõ è ëå÷åíèå â
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôîðìëÿþòñÿ â ïîðÿäêå
æèâîé î÷åðåäè, è ÿêîáû äàæå ïóòåâêè ñòàëè äîñòóïíû
âñåì æåëàþùèì2.

Äåéñòâèòåëüíî, â äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ñàíàòîðíî-îò-
áîðî÷íûõ êîìèññèé â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàëèñü
êîððóïöèîííûå ÿâëåíèÿ. Ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå è
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, îòäûõàâøèå
ðàíåå â âîåííûõ ñàíàòîðèÿõ, çíàþò, ÷òî îçíà÷àëî «äî-
ñòàòü ïóòåâêó» â âåäîìñòâåííóþ çäðàâíèöó â ëåòíèé
ñåçîí. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ýòî äåëàëîñü ïîñðåäñòâîì ïîä-
íîøåíèé ïðåäñåäàòåëþ ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íîé êîìèñ-
ñèè ïîäàðêîâ â âèäå äîðîãîñòîÿùèõ ñïèðòíûõ íàïèò-
êîâ, à â õóäøèõ ñëó÷àÿõ ðàñïðåäåëèòåëè äåôèöèòíûõ
ïóòåâîê ïðÿìî íàìåêàëè íà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå,
êîòîðîå ìîãëî äîñòèãàòü ñòîèìîñòè ñàìîé ëüãîòíîé
ïóòåâêè. È ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå øëè íà ýòî, ïî-
ñêîëüêó, äàæå âäâîå ïåðåïëàòèâ çà ëüãîòíóþ ïóòåâêó,
îíè ðàñõîäîâàëè ëèøü ïîëîâèíó îò åå ïîëíîé ñòîèìî-
ñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñîêðàùåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðè÷àñòíûõ ê ðàñïðåäåëåíèþ ëüãîòíûõ ïóòåâîê, è ïå-
ðåõîä ê ýëåêòðîííîìó áðîíèðîâàíèþ ïóòåâîê â âîåí-
íûå çäðàâíèöû ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïîëåçíûì.

Îäíàêî äåôèöèò ñ ïóòåâêàìè â âîåííûå çäðàâíèöû
íå èñ÷åç. Äåëî â òîì, ÷òî âîåííûå ñàíàòîðèè è äîìà
îòäûõà ìîãóò â òå÷åíèå ãîäà ïðèíÿòü íå áîëåå 200 òûñ.
îòäûõàþùèõ. À ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëüãîòíîé ïóòåâêè
èìåþò 5,7 ìëí ÷åëîâåê (âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, à òàê-
æå ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðè÷åì îñíîâíàÿ ìàñ-
ñà ëþäåé õîòÿò îòäûõàòü ëåòîì, è íå íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå èëè â Çàáàéêàëüå, à ó òåïëîãî ìîðÿ. Çàìåòèì, ÷òî
êîëè÷åñòâî âîåííûõ ñàíàòîðèåâ è äîìîâ îòäûõà íå
óâåëè÷èâàåòñÿ, à, íàîáîðîò, ñîêðàùàåòñÿ: äåñÿòü ëåò
íàçàä â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî 56 ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îáúåêòîâ, à â 2010 ã. èõ
íàñ÷èòûâàëîñü óæå òîëüêî 39. Òàêèì îáðàçîì, ãàðàí-
òèðîâàòü îòäûõ â âåäîìñòâåííûõ çäðàâíèöàõ âñåì æå-
ëàþùèì ïîêà íåðåàëüíî3.

Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû ïåðñîíàëà ñàíà-
òîðèÿ, â 2011 ã. çàêðûëñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê àá-
õàçñêèé ñàíàòîðèé «Ñóõóì» (ïî îôèöèàëüíûì ñîîáùå-
íèÿì, äëÿ ðåìîíòà). Ïåðåñòàëè ïîñòóïàòü ïóòåâêè è â
âîåííûé ñàíàòîðèé «Ñî÷è» (áûâøèé èì. ß. Ôàáðèöè-
óñà). Åñëè ðàíåå â ýòîì ýëèòíîì êëèíè÷åñêîì âîåííîì
ñàíàòîðèè ìîãëè îòäûõàòü ëèøü ñòàðøèå è âûñøèå
îôèöåðû â çâàíèè íå íèæå ïîëêîâíèêà è âçðîñëûå ÷ëå-
íû èõ ñåìåé (äåòè â ñàíàòîðèé íå ïðèíèìàëèñü), òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîîáùå èñ÷åçëî
óïîìèíàíèå îá ýòîé çäðàâíèöå. Íà íàø çâîíîê â ñàíà-
òîðèé è âîïðîñ, êàê çàáðîíèðîâàòü ïóòåâêó, ïîñëåäî-

1 Àíäðååâ Ä. Îòäûõ, êîòîðûé çàñëóæåí // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2011.  îò 2 èþíÿ.
2 Áîíäàðåíêî À. Ïóòåâêè ñòàëè äîñòóïíåå // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010.14 äåê.
3 Ãàâðèëîâ Þ. Âîåííî-êóðîðòíûé ðîìàí // Ðîñ. ãàç. 2010. 22 ñåíò.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
âàë îòâåò: «Â ýòîì ãîäó ìû îòäûõàþùèõ íå ïðèíèìà-
åì».

Äëÿ âûäåëåíèÿ ëüãîòíîé ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèå, âîåííûå ïåíñèîíå-
ðû è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû
ïîäàòü ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå â Äåïàðòàìåíò ïî ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî â ðåãèîíàëüíûå ïðè-
åìíûå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé è êîìïëåê-
ñîâ (ñïèñîê ïðèëàãàåòñÿ) èëè æå íåïîñðåäñòâåííî â ñà-
íàòîðèé (äîì èëè áàçó îòäûõà).

Ê çàÿâëåíèþ íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü ñïðàâêó äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïóòåâêè ïî ôîðìå ¹ 070/ó-04, îôîðìëåííóþ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
èëè â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ4.

Çàÿâëåíèÿ ïîäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè íå ïîçäíåå
÷åì çà 30 êàëåíäàðíûõ äíåé, à âîåííûìè ïåíñèîíåðà-
ìè íå ïîçäíåå ÷åì çà 60 êàëåíäàðíûõ äíåé äî ïëàíèðó-
åìîãî äíÿ ïðèáûòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå.

Çàðåãèñòðèðîâàííûå çàÿâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ. Óñòàíîâëåíû ñëåäóþ-
ùèå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ çàÿâëåíèé: äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé – â òå÷åíèå 10 êà-
ëåíäàðíûõ äíåé, à äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé – 30 äíåé.

Íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè
ñ óòâåðæäåííûì ïëàíîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïóòåâîê Äåïàð-
òàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà) ëèáî ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
íàïðàâëÿþò ãðàæäàíèíó óâåäîìëåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå. Â ñëó-
÷àå åñëè íà çàÿâëåííûé ãðàæäàíèíîì ïåðèîä ñâîáîä-
íûõ ïóòåâîê íåò, åìó ïðåäëîæàò ïåðåíåñòè îòäûõ íà
áîëåå ðàííèé èëè ïîçäíèé ñðîê. Â Äåïàðòàìåíòå ïî
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàõ) ìîãóò òàêæå ïðåäëîæèòü ïóòåâêó â äðóãóþ âå-
äîìñòâåííóþ çäðàâíèöó.

Ïðè îòñóòñòâèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé
íåîáõîäèìîãî ïðîôèëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå
ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èëè èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ
ëèöåíçèþ íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîñêîëüêó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáåñïå÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ ïåðåâåëè íà ýëåêòðîííîå ñàìîîáñëóæèâà-
íèå ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà», òî ìîæíî íå åçäèòü â
Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à íàïðàâëÿòü çàÿâëåíèÿ è ïðèëàãà-
åìûå ê íèì ñïðàâêè ïî ôàêñó ëèáî ïî ýëåêòðîííîé
ïî÷òå.

Ïðè íàëè÷èè ôàêñà è êîìïüþòåðà ñ âûõîäîì â Èí-
òåðíåò ìîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî áðîíèðîâàòü ìåñòà â
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ êîìïëåêñàõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî ïåðâîíà÷àëü-
íî ñëåäóåò âûéòè íà ñàéò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (www.mil.ru), ãäå ìîæíî óçíàòü
íîìåð òåëåôîíà (ôàêñà) è ýëåêòðîííûé àäðåñ âîåííî-
ãî ñàíàòîðèÿ (äîìà è áàçû îòäûõà). Ïîñêîëüêó îôèöè-
àëüíûå äàííûå íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå ïîëíûå, ìû ïðèâîäèì äëÿ
íàøèõ ÷èòàòåëåé óòî÷íåííûå è îáîáùåííûå ñâåäåíèÿ
ïî âñåì âîåííûì çäðàâíèöàì â ïðèëîæåíèè 2.

Äàëåå ñëåäóåò ïîçâîíèòü ïî òåëåôîíó íåïîñðåäñò-
âåííî â âûáðàííóþ çäðàâíèöó è óçíàòü î íàëè÷èè ñâî-
áîäíûõ ìåñò (÷òî áûâàåò íå âñåãäà, ïîýòîìó ñîâåòóåì
ýòî äåëàòü çàáëàãîâðåìåííî).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäÿòñÿ òåëåôîíû âîåí-
íûõ çäðàâíèö, ïî êîòîðûì ìîæíî áåñïëàòíî äîçâî-
íèòüñÿ, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñäåëàòü ýòî áûâàåò
íå ïðîñòî. ×àùå âñåãî áåñïëàòíûé òåëåôîí ïîñòîÿííî
çàíÿò. Åñëè íåâîçìîæíî äîçâîíèòüñÿ ïî áåñïëàòíîìó
íîìåðó, òî ñëåäóåò âîñïîëüçîâàòüñÿ îáû÷íûì ïëàòíûì
íîìåðîì (äàííûå ïðèâîäÿòñÿ â ïðèëîæåíèè 2).

Ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ
ìåñò â âîåííîì ñàíàòîðèè (äîìå ëèáî áàçå îòäûõà) íå-
îáõîäèìî ïî ôàêñó èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå îòïðà-
âèòü â çäðàâíèöó çàÿâëåíèå î áðîíèðîâàíèè ïóòåâêè è
ïðèëîæèòü ê íåìó êîïèþ ñïðàâêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïó-
òåâêè ïî ôîðìå ¹ 070/ó-04.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè âàì ïóòåâêè,
âàì äîëæíû ïîçâîíèòü èç âîåííîãî ñàíàòîðèÿ (äîìà
èëè áàçû îòäûõà) è óñòíî óâåäîìèòü îá ýòîì. Çàòåì íà
óêàçàííûå âàìè ôàêñ èëè ýëåêòðîííûé àäðåñ äîëæíû
âûñëàòü êîïèþ ïîäòâåðæäåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïó-
òåâêè. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò ïðèîáðåòàòü áèëå-
òû äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî.

Îôîðìëåíèå, âûäà÷à è îïëàòà ïóòåâîê îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ñàíàòîðèè (äîìå èëè áàçå îòäûõà) â äåíü ïðè-
åìà ãðàæäàíèíà ïðè ïðåäñòàâëåíèè èì óâåäîìëåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæ-
äåíèå. Âìåñòå ñ óâåäîìëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâ-
êè ãðàæäàíå ïðåäñòàâëÿþò: äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé
ëè÷íîñòü, ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó (ïðè íàïðàâëå-
íèè â äîì èëè áàçó îòäûõà – ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäî-
ðîâüÿ), ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è èíûå äîêóìåíòû, óñòàíîâëåííûå Ïîðÿäêîì ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïîðÿä-
êå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹
333. Ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ
â äåíü ïðèåìà ãðàæäàíèíà â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷-
ðåæäåíèå, óêàçàí â ïðèëîæåíèè 1 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.

4 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ìåäèöèí-
ñêîãî îòáîðà è íàïðàâëåíèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå» îò 22 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 256 (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
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Òàêîâ â îáùèõ ÷åðòàõ àëãîðèòì ñàìîîáñëóæèâàíèÿ
ïðè îôîðìëåíèè ëüãîòíûõ ïóòåâîê â âîåííûå ñàíàòîðèè
(äîìà è áàçû îòäûõà). Çàìåòèì, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîãî
îôèöåðà, îñâîèâøåãî ôàêñèìèëüíóþ ñâÿçü, êîìïüþòåð,
ñêàíåð è Èíòåðíåò, ýòà çàäà÷à âïîëíå ðåøàåìàÿ.

Çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå âåòåðàíàì âîåííîé ñëóæ-
áû. Âåäü äàëåêî íå âñå èç íèõ èìåþò äîñòóï ê ôàêñàì,
è íå êàæäûé èç íèõ ìîæåò îòïðàâëÿòü ïèñüìà ïî ýëåê-
òðîííîé ïî÷òå. Â òàêîì ñëó÷àå âåòåðàíó ïðåäëîæàò
åõàòü â îáëàñòíîé öåíòð è âñòàâàòü â î÷åðåäü â ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî äåïàðòàìåíòà,

ãäå, êîíå÷íî, ïîìîãóò. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò çàðàíåå îôîð-
ìèòü òðåáóåìûå ñïðàâêè ñî âñåìè ïîëàãàþùèìèñÿ ïå-
÷àòÿìè è ïîäïèñÿìè. À ðàíüøå-òî çà ïóòåâêîé â ñàíà-
òîðèé âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû õîäèëè â áëèæàéøóþ
âîåííóþ ïîëèêëèíèêó, ê êîòîðîé îíè áûëè ïðèêðåï-
ëåíû, ÷òî, ñîãëàñèòåñü, ãîðàçäî ïðîùå è óäîáíåé äëÿ
ïîæèëîãî ÷åëîâåêà5.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî
ëüãîòíûõ ïóòåâîê â âîåííûå ñàíàòîðèè (äîìà è áàçû
îòäûõà) ïî÷òè â 27 ðàç ìåíüøå, ÷åì ÷èñëî ëèö, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå. Ïîýòîìó ïëàíèðóéòå ñâîé
îòäûõ çàáëàãîâðåìåííî.

5 Ìÿñíèêîâ Â. Ìèíîáîðîíû ïîêîí÷èëî ñ àêòèâíûì îòäûõîì. Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïåðåøëî íà
ñàìîîáñëóæèâàíèå // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2011. 20 ìàÿ.

Прилож ени е 1  

 

Документы , необходимые для  получен ия  путевок в  санаторно -курортные учреждения  Министерстве обороны  

Россий ской Федерац ии 

(копии следует отправи ть  в  и збран ный  сан атори й (дом или базу  отдыха ) по  факсу  либо  по  электронн ой  почте 

ч ерез Интернет) 

Военнослужащи е и ч лены  и х 

сем ей 

Пен сионеры  Министерства  обор оны  

Росси йской Федерац ии и  члены  их  

семей 

Граждан ский персонал 

Министерства обороны  

Российской Федерации 

1. Заяв ление на имя начальника 

санатория по  установ ленной  форме 

(с указанием  домашнего адреса и  

номера факса или  адреса 

электронной  почты) –  приложение 

№  1 к Поря дку санаторно-

курортного обеспечения в 

Вооруженных Силах Российской  

Федерации (приказ  Министра 

обороны  Российской  Ф едерации  от 

15 марта 2011  . №  33 3) –  один  

бланк  на военнослуж ащего  и  все х 

членов семьи . 

2. Справка для получения 

путевки  (форма №  0 70 /у -04 ), 

оформленная в лечебно-

профилактических учрежде ния х 

(военные поликлиники , 

учреждения гражданского 

здравоохранения) – на каж дого 

члена семьи . 

1 . Заявление на имя  начальника 

санатория по  установленной  форме (с 

ук аза нием  домаш него  адреса и  номера 

факса или  адреса эле ктронной  почты) –  

прилож ение №  1  к Поря дку са наторно -

курортного обеспечения в Вооруженных  

Силах Российской Ф едерации  (приказ  

Министра обороны  Российской  

Федерации  от 1 5 марта 2 01 1 г . №  33 3) –  

один  бланк на пенсионера Министерства 

обороны Российск ой  Федерации  и всех  

членов семьи . 

2 . Справ ка из  отдела в оенного  

комиссариата субъекта Федерации  о  том , 

что  в  текущем  году  военному пенсионеру  

и  членам  его  семьи  путевки  в санатории , 

дома отды ха, турбазы  на льготных  

условиях  не предоставлялись  –  один  

бланк на пенсионера Министерства 

обороны Российск ой  Федерации  и всех  

членов семьи . 

3 . Справ ка для получения путев ки  

(форма №  070/у-0 4 ),  оформленная  в 

лечебно-профилактических учреж дениях  

(военные поликлиники , учреждения 

граж данск ого здравоохранения ) – на 

каж дого члена семь и.  

1 . Заяв ление на имя начальника 

санатория по  установленной  

форме (с ука занием  домашнего  

адреса и  номера факса или  адреса 

элек тронной  почты) –  

прилож ение №  1  к  Порядку  

санаторно-курортного 

обеспечения в Вооруженных  

Силах  Российской Федерации  

(приказ Министра обороны  

Российск ой  Федерации  от 15  

марта 2011  г.  №  333).  

2 . С правка с места работы , 

подтверждающая работу в органе 

военного управ ления, в оинской  

части , учреждении (организации) 

Вооруж енны х С ил Российской  

Федерации , с ук азанием  

источника финансирования 

расходов на оплату  труда; 

3 . С правка для получения 

путевки  (форма №  0 70 /у -04 ), 

оформленная в лечебно -

профилактическом  учреж дении  

(военны е поликлиники , 

учреждения гражданского  

здра воохранения). 
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На основании  заявления и  в с оответствии  с утвержденны м планом распределения путев ок  гражданину выдается 

уведомление о предостав лении  путевки  в  санаторий   

(вы сылается  по факсу, элек тронной  почте или  по почтовому адрес у, указанному  в заявлении).  

На основании  уведомления  в поликлинике по  месту  службы  (жительства) необходимо  оформить санаторно -

курортную  карту по форме №  0 72 /у -04 на каждого  члена семьи . 

 

Документы , необходимые при поступлении  в  военный  сан атори й 

(дом ил и базу отдыха) 

 

Военнослужащи е и ч лены  и х 

сем ей 

Пен сионеры  Министерства  обор оны  

Росси йской Федерации и  члены  их  

семей 

Граждан ский персонал 

Министерства обороны  

Росси йской Федерации 

1. Оригиналы  документов, необходимых для предоставления  путевки  (в случае,  если  ранее они  были  

направлены  в санаторий  по факсу или  элек тронной  почте). Не требуется при  оформлении  документов через  

Д епартамен т по  сана торно -курортному  обеспе че нию  Минист ерства  обороны  Росс ийской  Ф едерации ,  а такж е 

приемны е с анаторно -курорт ных  учреждени й  и  комплек сов. 

2. Уведомление о предоставлении  путевки  –  оригинал или  копия (в  случае, если  оно  было направлено  

отдыхающему по факсу или  элек тронной  почте). 

3. Удостоверение личности  

(военный  билет). 

4. Паспорт (дети  до 14  лет – 

свидетельство  о рождении). 

5. Отпускной билет. 

6. Санаторно-курортная 

карта по  форме №  072 /у -04  (для 

детей  –  по  ф орме №  0 7 6/у -04) . 

3 . Пенсионное удостоверение с 

отметк ами  о  прав е на социальные 

гарантии  по оказанию  медицинской  

помощи  и  санаторно -курортному  

лечению  по линии  Министерства 

обороны  Российской  Федерации . 

4 . Паспорт (дети  до 14 лет –  

свидетельство о  рож дении). 

5 . Санаторно -курортная карта по  

форме №  0 72 /у -04  (для де тей  – по  форме 

№  07 6 /у -04 ). 

6 . Полис обя зательного  медицинского  

страхования. 

Кроме того , члены  сем ей должны  представить : 

– справку  установленной  формы , удостоверяющую  родственное отношение к 

военнослуж ащему (пенсионеру  МО Российской Ф едерации), выданную  

воинской  частью  или  военным  комиссариа том  (не требуется при  прибытии  

совместно с военнослужащ им  или  пенсионером  МО  Российской  Федерации);  

– полис обязатель ного медицинского  страхования; 

– дети  от 18  до  2 3 лет –  справку с места учебы , подтверждающую  факт 

обуче ния в образовательном  учреждении  по очной  форме;  

– дети  до 1 4 лет – анализ  на энтеробиоз,  заключение врача-дерматолога об  

отсутствии  заразных  заболеваний  кож и,  справку врача-педиатра или врача-

эпидемиолога об  отсутствии  контакта ребенка с инфекционными  больными  по  

месту  житель ства, в  детском  саду  или  школе.  

3 . Паспорт. 

4 . С правка с места работы , 

подтверждающая работу в органе 

военного управ ления, воинской  

части , учреждении (организации) 

Вооруж енны х С ил Российской  

Федерации , с ук азанием  

источника финансирования 

расходов на оплату  труда (за счет 

средств федерального  бюдж ета, 

выделя емого Министерству  

обороны  Российской  Федерации  

или  доходов,  полученных  от 

предпринимательской  и иной  

приносящей  доход  деятель ности). 

5 . С анаторно -курортная  карта 

по форме №  07 2/у-0 4.  

6 . Полис обяза тельного  

медицинского страхования. 

Оформление, оплата и выдача путев ки  отдыхающему производятся в  санатории  в день приема по представлении  

отдыхающим  уведомления о  предоставлении  путевки  в санаторий , выданного через Д епартаме нт по  с анаторно -

курортному  обеспечению  Ми нистерств а оборон ы  Р ос сийской  Ф едерации ,  приемны е с анаторно -курортных  

учре ждений  и  комплекс ов  или  непосредств енно санаторием . 
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ет

 2
0 
ле
т и

 б
ол
ее

, а
 п
ри

 о
бщ

ей
 п
ро
до
лж

ит
ел
ьн
ос
ти

 в
ое
нн
ой

 с
лу
жб

ы 
25

 л
ет

 и
 б
ол
ее

 

вн
е з
ав
ис
им
ос
ти

 о
т о

сн
ов
ан
ия

 у
во
ль
не
ни
я  

3 
Пр

ап
ор
щ
ик
и 
и 
ми

чм
ан
ы,

 у
во
ле
нн
ые

 с
 в
ое
нн
ой

 с
лу
ж
бы

 п
о 
до
ст
иж

ен
ии

 и
ми

 п
ре
де
ль
но
го

 в
оз
ра
ст
а 
пр
еб
ыв
ан
ия

 н
а 

во
ен
но
й 
сл
уж

бе
, с
ос
то
ян
ию

 з
до
ро
вь
я 
ил
и 
в 
св
яз
и 
с 
ор
га
ни
за
ци
он
но

-ш
та
тн
ым

и 
ме
ро
пр
ия
ти
ям
и,

 о
бщ

ая
 п
ро
до
лж

ит
ел
ьн
ос
ть

 

во
ен
но
й 
сл
уж

бы
 ко

то
ры

х с
ос
та
вл
яе
т 2

0 л
ет

 и
 б
ол
ее

 

25
 %

 

 ст
ои
мо
ст
и 
пу
те
вк
и,

 а 
пр
и 
на
пр
ав
ле
ни
и 
их

 в 

са
на
то
рн
о-
ку
ро
рт
ны

е у
чр
еж
де
ни
я д

ля
 

пр
од
ол
же
ни
я г
ос
пи
та
ль
но
го

 л
еч
ен
ия

 в
 

со
от
ве
тс
тв
ии

 с
 за
кл
ю
че
ни
ем

 го
сп
ит
ал
ьн
ой

 

ВВ
К 

– 
бе
сп
ла
тн
о 

4 
Чл
ен
ы 

се
ме
й 
во
ен
но
сл
уж

ащ
их

 п
ро
хо
дя
щ
их

 в
ое
нн
ую

 с
лу
жб
у 
по

 к
он
тр
ак
ту

 –
 г
ра
ж
да
не

 (
су
пр
уг
а 

(с
уп
ру
г) 

и 
де
ти

 в
 

во
зр
ас
те

 д
о 

18
 л
ет

, а
 т
ак
ж
е с
та
рш

е 
эт
ог
о 
во
зр
ас
та

, с
та
вш

ие
 и
нв
ал
ид
ам
и 
до

 д
ос
ти
же
ни
я 
им

и 
во
зр
ас
та

 1
8 
ле
т,

 д
ет
и 
в 
во
зр
ас
те

 

до
 2

3 
ле
т, 

об
уч
аю

щ
ие
ся

 в
 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ых

 у
чр
еж
де
ни
ях

 п
о 
оч
но
й 
фо
рм
е 
об
уч
ен
ия

), 
а 
та
кж
е 
ли
ца

, 
на
хо
дя
щ
ие
ся

 н
а 

иж
ди
ве
ни
и 
во
ен
но
сл
уж

ащ
их

 и
 п
ро
жи

ва
ю
щ
ие

 с
ов
ме
ст
но

 с
 н
им
и 

5 
Су

пр
уг
и 
и 
ли
ца

, н
ах
од
ящ

ие
ся

 н
а 
иж

ди
ве
ни
и 
оф

иц
ер
ов

, у
во
ле
нн
ых

 с
 в
ое
нн
ой

 с
лу
ж
бы

 п
о 
до
ст
иж

ен
ии

 и
ми

 п
ре
де
ль
но
го

 

во
зр
ас
та

 п
ре
бы
ва
ни
я 
на

 в
ое
нн
ой

 с
лу
жб
е,

 с
ос
то
ян
ию

 з
до
ро
вь
я 
ил
и 
в 
св
яз
и 
с 
ор
га
ни
за
ци
он
но

-ш
та
тн
ым

и 
ме
ро
пр
ия
ти
ям
и,

 

об
щ
ая

 п
ро
до
лж

ит
ел
ьн
ос
ть

 в
ое
нн
ой

 с
лу
жб
ы

 к
от
ор
ых

 в
 л
ьг
от
но
м 
ис
чи
сл
ен
ии

 с
ос
та
вл
яе
т 

20
 л
ет

 и
 б
ол
ее

, 
а 
пр
и 
об
щ
ей

 

пр
од
ол
жи

те
ль
но
ст
и 
во
ен
но
й 
сл
уж

бы
 2

5 
ле
т 
и 
бо
ле
е 
вн
е 
за
ви
си
мо
ст
и 
от

 о
сн
ов
ан
ия

 у
во
ль
не
ни
я, 
а 
та
кж

е 
пр
ож

ив
аю

щ
ие

 

со
вм
ес
тн
о 
с 
ни
ми

 д
ет
и 
в 
во
зр
ас
те

 д
о 

18
 л
ет

 и
 д
ет
и 
в 
во
зр
ас
те

 д
о 

23
 л
ет

, о
бу
ча
ю
щ
ие
ся

 в
 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ых

 у
чр
еж
де
ни
ях

 п
о 

оч
но
й 
фо
рм

е о
бу
че
ни
я 

6 
Чл
ен
ы 

се
ме
й 
Ге
ро
ев

 С
оц
иа
ли
ст
ич
ес
ко
го

 Т
ру
да

, 
по
лн
ых

 к
ав
ал
ер
ов

 о
рд
ен
а 
Тр
уд
ов
ой

 С
ла
вы

 и
з 
чи
сл
а 
пе
нс
ио
не
ро
в 

М
ин
ис
те
рс
тв
а о

бо
ро
ны

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

, и
ме
ющ

их
 п
ра
во

 н
а л

ьг
от
ы 
по

 са
на
то
рн
о-
ку
ро
рт
но
му

 о
бс
лу
жи

ва
ни
ю

 

50
 %

 ст
ои
мо
ст
и 
пу
те
вк
и 

7 
Де
ти

 в
ое
нн
ос
лу
жа
щ
их

, и
ме
ю
щ
их

 п
ра
во

 н
а 
ль
го
ты

 п
о 
са
на
то
рн
о-
ку
ро
рт
но
му

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ию

, 
в 
во
зр
ас
те

 д
о 

18
 л
ет

, 

на
пр
ав
ля
ем
ые

 в
 у
ст
ан
ов
ле
нн
ом

 п
ор
яд
ке

 в
 Ц

ен
тр
ал
ьн
ый

 в
ое
нн
ый

 д
ет
ск
ий

 с
ан
ат
ор
ий

 М
ин
ис
те
рс
тв
а 
об
ор
он
ы 
Ро
сс
ий
ск
ой

 

Ф
ед
ер
ац
ии

 

бе
сп
ла
тн
о 
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№
 п

/п
 

Ка
те
го
ри
и 
гр
аж
да
н 

Ль
го
ты

 п
ри

 о
пл
ат
е п

ут
ев
ок

 

8 
Во
ен
но
сл
уж

ащ
ие

, п
ро
хо
дя
щ
ие

 в
ое
нн
ую

 с
лу
ж
бу

 п
о 
ко
нт
ра
кт
у 
в 
со
ед
ин
ен
ия
х 
и 
во
ин
ск
их

 ч
ас
тя
х 
по
ст
оя
нн
ой

 го
то
вн
ос
ти

 

на
 д
ол
жн

ос
тя
х,

 п
од
ле
жа
щ
их

 к
ом

пл
ек
то
ва
ни
ю

 с
ол
да
та
ми

, 
ма
тр
ос
ам
и,

 с
ер
жа
нт
ам
и 
и 
ст
ар
ш
ин
ам
и,

 и
 п

ос
ту
пи
вш

ие
 н

а 

во
ен
ну
ю 

сл
уж

бу
 п
о 
ко
нт
ра
кт
у 
по
сл
е 

1 
ян
ва
ря

 2
00

4 
г.,

 в
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
за
кл
ю
че
ни
ем

 в
ое
нн
о-
вр
ач
еб
но
й 
ко
ми
сс
ии

 д
ля

 

пр
од
ол
же
ни
я г
ос
пи
та
ль
но
го

 л
еч
ен
ия

  

9 
Во
ен
но
сл
уж

ащ
ие

, 
пр
ох
од
ящ

ие
 в
ое
нн
ую

 с
лу
ж
бу

 п
о 

пр
из
ыв
у,

 и
 к

ур
са
нт
ы 

во
ен
ны

х 
об
ра
зо
ва
те
ль
ны
х 

уч
ре
ж
де
ни
й 

пр
оф
ес
си
он
ал
ьн
ог
о 

об
ра
зо
ва
ни
я 

в 
со
от
ве
тс
тв
ии

 
с 

за
кл
ю
че
ни
ем

 
во
ен
но

-в
ра
че
бн
ой

 
ко
ми
сс
ии

 
дл
я 

пр
од
ол
же
ни
я 

го
сп
ит
ал
ьн
ог
о 
ле
че
ни
я 

10
 

Ге
ро
и 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

, Г
ер
ои

 С
ов
ет
ск
ог
о 
Со
ю
за

, п
ол
ны

е 
ка
ва
ле
ры

 о
рд
ен
а 
Сл
ав
ы 
из

 ч
ис
ла

 в
ое
нн
ос
лу
жа
щ
их

 и
 

пе
нс
ио
не
ро
в 

М
ин
ис
те
рс
тв
а 

об
ор
он
ы 

Ро
сс
ий
ск
ой

 
Ф
ед
ер
ац
ии

, 
по
ль
зу
ющ

ие
ся

 
ль
го
та
ми

 
по

 
са
на
то
рн
о-
ку
ро
рт
но
му

 

об
сл
уж

ив
ан
ию

 

11
 

Ге
ро
и 
Со

ци
ал
ис
ти
че
ск
ог
о 
Тр
уд
а,

 п
ол
ны
е 
ка
ва
ле
ры

 о
рд
ен
а 
Тр
уд
ов
ой

 С
ла
вы

 и
з 
чи
сл
а 
пе
нс
ио
не
ро
в 
М
ин
ис
те
рс
тв
а 

об
ор
он
ы 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

, п
ол
ьз
ую

щ
ие
ся

 л
ьг
от
ам
и 
по

 с
ан
ат
ор
но

-к
ур
ор
тн
ом
у 
об
сл
уж

ив
ан
ию

  

12
 

Су
пр
уг
и 
и 
ро
ди
те
ли

 в
ое
нн
ос
лу
ж
ащ

их
, п
ог
иб
ш
их

 (п
ро
па
вш

их
 б
ез

 в
ес
ти

) 
пр
и 
вы
по
лн
ен
ии

 з
ад
ач

 н
а 
те
рр
ит
ор
ии

 С
ев
ер
о-

Ка
вк
аз
ск
ог
о 
ре
ги
он
а 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

 в
 с
вя
зи

 с
 в
ып
ол
не
ни
ем

 с
лу
ж
еб
ны

х 
об
яз
ан
но
ст
ей

 п
ос
ле

 1
 а
вг
ус
та

 1
99

9 
г.,

 а
 

та
кж
е 
су
пр
уг
и 
и 
ро
ди
те
ли

 в
ое
нн
ос
лу
жа
щ
их

, 
по
ги
бш

их
 п
ри

 и
сп
ол
не
ни
и 
об
яз
ан
но
ст
ей

 в
ое
нн
ой

 с
лу
жб
ы

 н
а 
ат
ом

но
м 

по
дв
од
но
м 
кр
ей
се
ре

 «
Ку

рс
к»

  

Бе
сп
ла
тн
о 

13
 

Чл
ен
ы 
се
ме
й 

(с
уп
ру
ги

, р
од
ит
ел
и,

 д
ет
и 
в 
во
зр
ас
те

 д
о 

18
 л
ет

 и
 д
ет
и 
в в

оз
ра
ст
е д

о 
23

 л
ет

, о
бу
ча
ю
щ
ие
ся

 в 
об
ра
зо
ва
те
ль
ны

х 

уч
ре
ж
де
ни
ях

 п
о 
оч
но
й 
фо
рм
е 
об
уч
ен
ия

) 
Ге
ро
ев

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

, 
Ге
ро
ев

 С
ов
ет
ск
ог
о 
Со
ю
за

, п
ол
ны

х 
ка
ва
ле
ро
в 

ор
де
на

 С
ла
вы

 и
з 
чи
сл
а 
во
ен
но
сл
уж

ащ
их

 и
 п
ен
си
он
ер
ов

 М
ин
ис
те
рс
тв
а 
об
ор
он
ы 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

, п
ол
ьз
ую

щ
их
ся

 

ль
го
та
ми

 п
о 
са
на
то
рн
о-
ку
ро
рт
но
му

 о
бс
лу
жи

ва
ни
ю

  

14
 

Вд
ов
ы 

(в
до
вц
ы)

 и
 р
од
ит
ел
и 
ум
ер
ш
их

 (п
ог
иб
ш
их

) 
Ге
ро
ев

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

, Г
ер
ое
в 
Со
ве
тс
ко
го

 С
ою

за
, п

ол
ны

х 

ка
ва
ле
ро
в 
ор
де
на

 С
ла
вы

 и
з 
чи
сл
а 
во
ен
но
сл
уж

ащ
их

 и
 п

ен
си
он
ер
ов

 М
ин
ис
те
рс
тв
а 
об
ор
он
ы 

Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

, 

по
ль
зу
ющ

ие
ся

 л
ьг
от
ам
и 
по

 с
ан
ат
ор
но

-к
ур
ор
тн
ом
у 
об
сл
уж

ив
ан
ию

  

25
 %

 ст
ои
мо
ст
и 
пу
те
вк
и 

15
 

Ли
ца

 гр
аж
да
нс
ко
го

 п
ер
со
на
ла

 В
оо
ру
же
нн
ых

 С
ил

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 
на

 у
сл
ов
ия
х,

 о
пр
ед
ел
яе
мы

х 
со
гл
аш

ен
ие
м 

ме
ж
ду

 п
ро
фс
ою

за
ми

 гр
аж

да
нс
ко
го

 п
ер
со
на
ла

 

Во
ор
уж

ен
ны

х 
Си
л 
и 
М
ин
ис
те
рс
тв
ом

 о
бо
ро
ны

 

Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии
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Ïðèëîæåíèå 4
Ïðèåìíûå

Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
 

Ïðèåìíûå Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà

1. ã. Ìîñêâà, óë. Çíàìåíêà, ä. 19, òåë. 8-800-200-08-64, 8-800-200-08-97, E-mail: dsko1@mil.ru.
2. Ìîñêâà, â/÷ 74833, òåë. 495-598-79-46; 495-598-49-16.
3. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ïîäúåçäíîé ïåðåóëîê, ä. 4, òåë. 8-812-494-27-44; 8-812-571-90-44.
4. Ñåâåðîìîðñê, óë. Ñåâåðíàÿ çàñòàâà, ä. 40, òåë. 8-81537-4-67-97.
5. Êàëèíèíãðàä, óë. Êèðîâà, ä. 7, òåë. 8-800-100-20-32.

Ïðèåìíàÿ Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà

Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Ïðîñïåêò Áóäåíîâñêèé, ä. 34, òåë. 8-800-200-30-25.

Ïðèåìíûå Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà

1. Íîâîñèáèðñê, óë. Êðàñíûé ïðîñïåêò, ä. 63, òåë. 8-(800)-100-83-30 èëè 8-(800)-100-44-30.
2. Åêàòåðèíáóðã, óë. Ïåðâîìàéñêàÿ, ä. 27, òåë. 8-(343)-350-07-12.
3. Ñàìàðà, óë. Âåíöåêà, ä. 48, òåë. 8-(800)-100-13-15.

Ïðèåìíûå Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà

1. Õàáàðîâñê, óë. Ñåðûøåâà, ä. 42, òåë. 8-800-100-23-43.
2. Âëàäèâîñòîê-100, óë. Ýêèïàæíàÿ, ä. 8, ñòð. 27, òåë. 8-800-100-23-20.
3. ×èòà, óë. Ëåíèíà, ä. 88, òåë. 8-302-226-15-01.
4. ×èòà, óë. Àìóðñêàÿ, ä. 9 (Êðàåâîé âîåíêîìàò Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ).
5. ×èòà, óë. 9 ÿíâàðÿ, ä. 35 (ïðîôñîþç ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà).
6. Óëàí-Óäý, óë. Áîåâàÿ, ä. 1, òåë. 8-3012-43-76-39.

Ïðèëîæåíèå 5

Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè  ______________________________________

 (íàèìåíîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ)

 îò __________________________________________________________
 âîèíñêîå çâàíèå (ïåíñèîíåð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),

 _______________________________________________________,
 ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

 ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó:____________________________________
___________________________________________________________,

ïàñïîðòíûå äàííûå:__________________________________________
___________________________________________________________,

äàòà ðîæäåíèÿ:______________________________________________,
 êîíòàêòíûé òåëåôîí:________________________________________.

ÇÀßÂËÅÍÈÅ

Ïðîøó Âàñ ïðåäîñòàâèòü ìíå, _______________________________________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå (ïðè íàëè÷èè),

____________________________________________________________________________________________________
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ìîåé æåíå (ìóæó), ñûíó, äî÷åðè, â òîì ÷èñëå ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî (íåîáõîäèìîå
ïîä÷åðêíóòü) ________________________________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ÷ëåíà ñåìüè)

_____________________________________________________________________________________________________
(èìÿ è ãîä ðîæäåíèÿ ðåáåíêà)

ïóòåâêó â ñàíàòîðèé (äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà) __________________________________________________________
 (íàèìåíîâàíèå, æåëàåìûé ïðîôèëü ñàíàòîðèÿ (êóðîðòà), ñåçîí ëå÷åíèÿ èëè îòäûõà (çèìà, âåñíà, ëåòî, îñåíü), ñðîê ïóòåâêè)
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ß è çàÿâëåííûå ÷ëåíû ìîåé ñåìüè (â òîì ÷èñëå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè) â òåêóùåì ãîäó íå ïîëüçîâà-

ëèñü ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îçäîðîâèòåëüíûì îòäûõîì â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà, áàçàõ îòäûõà,
öåíòðàõ àêòèâíîãî îòäûõà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íå âûåçæàëè çà ãðàíèöó
íà îòäûõ è ëå÷åíèå ïî âçàèìíîìó îáìåíó è íå ñîâåðøàëè òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê ÷åðåç òóðèñòè÷åñêóþ îðãàíèçà-
öèþ, óïîëíîìî÷åííóþ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ëüãîòíîé îïëàòå ñòîèìîñòè.

ß è çàÿâëåííûå ÷ëåíû ìîåé ñåìüè (â òîì ÷èñëå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè) ñîãëàñíû íà îáðàáîòêó è
èñïîëüçîâàíèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåííûõ ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ìíå è ÷ëåíàì ìîåé ñåìüè ïóòåâêè (ïóòåâîê).

__________________________________________________
 (ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

__________________________________________________
 (ïîäïèñè ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

«___»______________20___ ã.

Ïðèëîæåíèå 6

Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÂÅÄÎÌËÅÍÈÅ
î ïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óâåäîìëÿåì Âàñ ___________________________________________________________________________________
 (âîèíñêîå çâàíèå (ïðè íàëè÷èè), ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî,

_______________________________________________________________________________________________________
 ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó)

æåíó (ìóæà), ñûíà, äî÷ü, â òîì ÷èñëå ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî (íåîáõîäèìîå ïîä-
÷åðêíóòü)______________________________________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ÷ëåíà ñåìüè)

_____________________________________________________________________________________________________
(èìÿ è ãîä ðîæäåíèÿ ðåáåíêà)

î ïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâêè â ñàíàòîðèé (äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà)_________________________________________
_____________________________________________________________________________.

(íàèìåíîâàíèå ñàíàòîðèÿ (äîìà îòäûõà, áàçû îòäûõà) âèä íîìåðà)

Ñðîê ïóòåâêè ñ ___ ______________ ïî ___ _______________20 ___ ã.

Îôîðìëåíèå ïóòåâêè ïðîèçâîäèòñÿ â ñàíàòîðèè (äîìå îòäûõà, áàçå îòäûõà) â äåíü ïðèåçäà.
_____________________________________________________________________________

(äîëæíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó
îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

_________________________________
Ì. Ï.  (ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

Èíôîðìàöèÿ
Çà õàëàòíîñòü, ïîâëåêøåé ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî, â Óëàí-Óäý îñóæäåíà âðà÷
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óëàí-Óäýíñêîìó

ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà íà÷àëüíèêó ìåäèöèíñêîé ñëóæáû – íà÷àëüíèêó ìåäèöèíñêîãî
ïóíêòà âîéñêîâîé ÷àñòè 65262 ìàéîðó ìåäèöèíñêîé ñëóæáû Ã. Îíà ïðèçíàíà âèíîâíîé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåêøàÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþíå 2010 ãîäà ðÿäîâîé, ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îáðàòèëñÿ â ìåäïóíêò.
Îñìîòðåâ âîåííîñëóæàùåãî, Ã. äèàãíîñòèðîâàëà «îñòðûé ðèíîòðàõåèò», ïðîèãíîðèðîâàâ èìåþùèåñÿ ñèìïòîìû áîëåå òÿæêîãî çàáî-
ëåâàíèÿ, è íå íàïðàâèëà åãî íà óãëóáëåííîå îáñëåäîâàíèå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîñòîÿíèå áîëüíîãî ïðîäîëæàëî óõóäøàòüñÿ, ñïóñòÿ 10
äíåé âîåííîñëóæàùåãî ïåðåâåëè â äðóãîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ãäå ìîëîäîìó ÷åëîâåêó ïîñòàâèëè èíîé äèàãíîç «âíåãîñïèòàëü-
íàÿ äâóñòîðîííÿÿ ïíåâìîíèÿ, îñëîæíåííàÿ äûõàòåëüíîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ âòîðîé ñòåïåíè». Íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíî îêàçûâàåìóþ
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ, âðà÷è êîíñòàòèðîâàëè ñìåðòü ðÿäîâîãî. Â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïîäñóäèìàÿ ïîë-
íîñòüþ ïðèçíàëà ñâîþ âèíó.

Ïðèãîâîðîì Óëàí-Óäýíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî, ñ ëèøå-
íèåì ïðàâà çàíèìàòüñÿ âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñðîêîì íà 3 ãîäà. Ñóä òàêæå óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê ïîòåðïåâøåé, êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ìàòü ñîëäàòà, î âçûñêàíèè ñ Ã. 500 òûñ. ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà íàíåñåííûé ìîðàëüíûé âðåä.
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Äåéñòâóþùèì âîåííî-ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì çàêðåïëåí âåäîìñòâåííûé ïðèíöèï ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ
ñåìåé: ñîãëàñíî ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé â çàâèñèìîñòè îò
ïîñëåäíåãî ìåñòà âîåííîé ñëóæáû ýòèõ ëèö îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè.

Óêàçàííûé ïðèíöèï íàøåë ñâîå ðàçâèòèå è êîíêðå-
òèçàöèþ â ïîëîæåíèÿõ î ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà:

– ñîãëàñíî ïîäï. 44 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 1082, ê ÷èñëó ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðèçâà-
íî îñóùåñòâëÿòü Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îòíîñèòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 68 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960, ê ÷èñëó ôóíêöèé,
êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ íà ÔÑÁ Ðîññèè, îòíîñèòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû èç îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè (êîíòððàçâåäêè) è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, ÑÂÐ
Ðîññèè, îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è ïîãðàíè÷íûõ
âîéñê ÔÏÑ Ðîññèè, ÔÀÏÑÈ, ÔÑÎ Ðîññèè è Ñëóæáû
ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

– ñîãëàñíî ïîäï. 67 ï. 12 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñò-
âå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1
ìàðòà 2011 ã. ¹ 248, íà ÌÂÄ Ðîññèè âîçëîæåíî îñó-

ùåñòâëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí – áûâ-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê, ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, à òàêæå èíûõ ëèö, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòî-
ðûõ âîçëîæåíî íà ÌÂÄ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî
íà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íà ÔÑÁ Ðîññèè è íà ÌÂÄ
Ðîññèè âîçëîæåíî èñïîëíåíèå âàæíåéøåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ôóíêöèè – ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, à òàêæå ñåìåé óêà-
çàííûõ ëèö. Îäíîâðåìåííî äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåäîñòàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
çíà÷èòåëüíîãî êîíòèíãåíòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìåþùèõ çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, êîòî-
ðûå â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ, ïîòåðè êîðìèëüöà) óæå íå èìåþò âîçìîæíî-
ñòè áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà èìåòü ñðåäñòâà ê ñóùåñò-
âîâàíèþ.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
îäîáðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð, ïîðÿ-
äîê èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ ñïå-
öèôè÷åñêèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè – àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ðåãëàìåíòàìè. Â óêàçàííîé Êîíöåï-
öèè ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã ïîíèìàåòñÿ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäå-
ëÿþùèé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîöåäóðû), îáåñïå÷èâàþùóþ èñïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã, ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé. Ñîãëàñíî ï. 1 Ïðàâèë ðàçðàáîòêè
è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ìàÿ 2011 ã. ¹ 373, ðåãëàìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâ-

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒ
ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ËÈÖ,
ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ,

È ÈÕ ÑÅÌÅÉ:
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ

È.À. Êèíàøåíêî, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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íûé ïðàâîâîé àêò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàþùèé ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (äåéñòâèé) ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), à òàêæå
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè èñïîëíåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ôóíêöèè.

Èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëîæåíèé ìîæíî ïðèéòè ê
âïîëíå îáîñíîâàííîìó âûâîäó î âîçìîæíîñòè è íåîá-
õîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíà
ôóíêöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé (Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè), àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôóíêöèè – îñóùåñòâëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Âàæíî çàìåòèòü ïðè ýòîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â äàííîé ñôåðå äîëæ-
íà ïðîèçîéòè íå ïðîñòî ôîðìàëüíàÿ çàìåíà íàèìåíî-
âàíèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî àêòà (íàïðèìåð, íûíå
äåéñòâóþùåãî Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 1 ìàÿ
2003 ã. ¹ 302, íà àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò âûïîë-
íåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ
ñåìåé), íî áóäóò íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðàâîâîé
îñíîâå ñòðîèòüñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííî-ïåíñèîí-
íûìè îðãàíàìè è âîåííûìè ïåíñèîíåðàìè. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû è èíûå
âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðàçëè÷à-
þòñÿ ìåæäó ñîáîé âåñüìà ñóùåñòâåííî.

Èñõîäÿ èç ýòèìîëîãè÷åñêîãî ñìûñëà ïîíÿòèé «ðåã-
ëàìåíò» (ôðàíö. – reglament, îò regle – ïðàâèëî; ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê êàêîé-ëèáî
äåÿòåëüíîñòè)1 è «ïîðÿäîê» (ïðàâèëüíîå, íàëàæåííîå
ñîñòîÿíèå, ðàñïîëîæåíèå, ïîñëåäîâàòåëüíûé õîä ÷åãî-
íèáóäü)2, à òàêæå îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííûõ âûøå
îïðåäåëåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ðàçíîâèäíîñòè àêòîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â.Ì. Êîðÿêèí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ, ïî
êîòîðûì ðàçëè÷àþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû
è èíûå âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû:

1) ïî ïðîèñõîæäåíèþ: àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò
âñåãäà íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ
çàêðåïëåíà òà èëè èíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ Ìèí-

îáîðîíû Ðîññèè, è íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ äàííîé
ôóíêöèè; äðóãèå àêòû âîåííîãî âåäîìñòâà ìîãóò èçäà-
âàòüñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî èõ óñìîòðåíèþ â
ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé;

2) ïî ñòåïåíè äåòàëèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé: àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò âñå-
ãäà ïðåäåëüíî äåòàëüíî è ïîäðîáíî îïèñûâàåò äåéñò-
âèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé – ÷òî ìîæíî, ÷òî íóæ-
íî, ÷åãî íåëüçÿ äåëàòü; èíûå âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå
àêòû, ïîìèìî ñîáñòâåííî ïðàâîâûõ íîðì, ìîãóò ñîäåð-
æàòü íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà: íîðìû-äåôèíèöèè,
íîðìû ïðèíöèïû è äð.;

3) ïî îðèåíòèðîâàííîñòè íà ñóáúåêòû ïðàâîîòíî-
øåíèé: àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò îðèåíòèðîâàí,
ïðåæäå âñåãî, íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â óñëó-
ãàõ êîíêðåòíûõ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö, íà ðåà-
ëèçàöèþ è çàùèòó èõ ïðàâ (â ýòîì ñîñòîèò åãî öåëü);
èíûå àêòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îðèåíòèðîâàíû íà
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ãëàâíûì îáðàçîì ñà-
ìîãî âîåííîãî âåäîìñòâà;

4) ïî ñîîòíîøåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðàê-
òè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå ñîñòîèò èç ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, â êîòîðûõ ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ ïðîöåäóðû
èñïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ òîé èëè èíîé óñëóãè; äðóãèå âåäîìñò-
âåííûå ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò íîðìû êàê ïðîöåññó-
àëüíîãî, òàê è ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ñ ïðåîáëàäàíèåì
ïîñëåäíèõ3.

Â ïîëíîé ìåðå óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ìîæíî îòíåñ-
òè è ê àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòàì èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñå-
ìåé.

Ïðèíÿòèå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, óêàçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ
ïîçâîëèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøèòü ñëåäóþùèå çà-
äà÷è:

– âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ÷åòêîãî ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåç-
íè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 39 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– âî-âòîðûõ, â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè êîí-
êðåòèçèðîâàòü ïðàâîâûå íîðìû âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíàõ (ïðåæäå âñåãî, â Çàêîíå
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó);

– â-òðåòüèõ, îïðåäåëèòü òèïîâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ (êàê èíäèâèäóàëüíûõ, òàê è êîëëåêòèâíûõ)
â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé;

– â-÷åòâåðòûõ, íîðìàòèâíî çàêðåïèòü îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ (êàê
öåíòðàëüíûõ, òàê è òåððèòîðèàëüíûõ) ïîñðåäñòâîì

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 585; Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1987. Ñ. 1111.
2 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 489.
3 Êîðÿêèí Â.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.
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îïðåäåëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñò-
âåííîñòè, óñòàíîâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ îãðàíè÷åíèé è
çàïðåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ;

– â-ïÿòûõ, äåòàëèçèðîâàòü ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ âî-
åííî-ïåíñèîííûìè îðãàíàìè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé (àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð), ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì,
íàçíà÷åíèåì, ïåðåðàñ÷åòîì è âûïëàòîé ïåíñèé âîåí-
íûì ïåíñèîíåðàì;

– â-øåñòûõ, îáåñïå÷èòü äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ
äîñòóïíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè âîåííî-ïåí-
ñèîííûõ îðãàíîâ.

Ñîãëàñíî ï. 11 Ïðàâèë ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàÿ 2011
ã. ¹ 373, íàèìåíîâàíèå ðåãëàìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñò-
âåííûì çà åãî óòâåðæäåíèå, ñ ó÷åòîì ôîðìóëèðîâêè,
ñîîòâåòñòâóþùåé ðåäàêöèè ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ôóíêöèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ ó÷åòîì ôîðìóëèðî-
âîê, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîëîæåíèÿõ î Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, î ÔÑÁ Ðîññèè è î ÌÂÄ Ðîññèè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåãëàìåíòû óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïî
èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ
ñåìåé äîëæíû íîñèòü ñëåäóþùèå íàèìåíîâàíèÿ:

– â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè: Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåã-
ëàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè îðãàíèçàöèè
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

– â ÔÑÁ Ðîññèè: Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû èç îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè (êîíòððàçâåäêè) è èíûõ îðãàíîâ, à òàêæå
÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

– â ÌÂÄ Ðîññèè: Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí – áûâøèõ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ
âíóòðåííèõ âîéñê, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èíûõ ëèö,
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî íà ÌÂÄ
Ðîññèè.

Ïðàâèëà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàÿ 2011 ã. ¹ 373, ñîäåð-
æàò êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû ñîñòîÿòü èç ïÿòè
ðàçäåëîâ:

1) îáùèå ïîëîæåíèÿ;
2) òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ôóíêöèè;
3) ñîñòàâ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñðîêè âûïîëíåíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (äåéñòâèé), òðåáîâàíèÿ ê
ïîðÿäêó èõ âûïîëíåíèÿ, â òîì ÷èñëå îñîáåííîñòè âû-

ïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (äåéñòâèé) â
ýëåêòðîííîé ôîðìå;

4) ïîðÿäîê è ôîðìû êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîé ôóíêöèè;

5) äîñóäåáíûé (âíåñóäåáíûé) ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíà, èñïîëíÿþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ, à òàêæå èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö.

Ñîîòâåòñòâåííî êàæäûé ðàçäåë ñîñòîèò èç ïîäðàç-
äåëîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåãëàìåíòà äîëæíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûãëÿ-
äåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðàçäåë, êàñàþùèéñÿ îáùèõ ïîëîæåíèé, äîëæåí ñî-
ñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ïîäðàçäåëîâ:

à) íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè;
á) íàèìåíîâàíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, èñïîëíÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ,
à òàêæå îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ó÷àñòèå êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
(ê ÷èñëó òàêèõ îðãàíîâ ñëåäóåò îòíåñòè Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû, à òàêæå Ñáåðáàíê Ðîññèè è åãî ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ);

â) ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé, ñ óêàçàíèåì èõ ðåêâèçè-
òîâ è èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ;

ã) îïèñàíèå ðåçóëüòàòà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè.

Ðàçäåë, êàñàþùèéñÿ òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, äîëæåí ñîñòîÿòü èç
ñëåäóþùèõ ïîäðàçäåëîâ:

à) ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ îá èñïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôóíêöèè;

á) ñðîê èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè.
Ðàçäåë, êàñàþùèéñÿ ñîñòàâà, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è

ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, òðå-
áîâàíèé ê ïîðÿäêó èõ âûïîëíåíèÿ, äîëæåí ñîñòîÿòü
èç ïîäðàçäåëîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëè÷åñòâó àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ò. å. ëîãè÷åñêè îáîñîáëåííûõ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòåé àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé ïðè
èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, èìåþùèõ êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò è âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè. Â íà÷àëå äàííîãî ðàçäåëà
óêàçûâàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòîì ðàçäåëå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð äîëæåí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âêëþ÷àòü:

– ïîäñ÷åò âûñëóãè ëåò íà ïåíñèþ;
– íàçíà÷åíèå ïåíñèé;
– èñ÷èñëåíèå ïåíñèé;
– âûïëàòó ïåíñèé;
– ïåðåðàñ÷åò íàçíà÷åííûõ ïåíñèé;
– ïðèîñòàíîâëåíèå è ïðåêðàùåíèå âûïëàòû íàçíà-

÷åííûõ ïåíñèé;
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– âåäåíèå ïåíñèîííûõ äåë è ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà

ïåíñèîíåðîâ;
– âûäà÷ó ïåíñèîííûõ óäîñòîâåðåíèé ïåíñèîíåðàì;
– ðàçúÿñíåíèå ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äà÷à

êîíñóëüòàöèé è ñïðàâîê ïî ïåíñèîííûì âîïðîñàì.
Äëÿ íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ àëãîðèòìà äåéñòâèé

ñóáúåêòîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàçðàáàòûâàåòñÿ
áëîê-ñõåìà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, êî-
òîðàÿ ïðèâîäèòñÿ â ïðèëîæåíèè ê ðåãëàìåíòó4.

Ðàçäåë àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, êàñàþùèé-
ñÿ ïîðÿäêà è ôîðìû êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôóíêöèè ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, äîë-
æåí ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ïîäðàçäåëîâ:

à) ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùåãî êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëîæåíèé
ðåãëàìåíòà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ôóíêöèè, à òàêæå çà ïðèíÿòèåì èìè ðåøåíèé;

á) ïîðÿäîê è ïåðèîäè÷íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíî-
âûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ïîëíîòû è êà÷åñòâà èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå ïî-
ðÿäîê è ôîðìû êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè;

â) îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðèíèìàåìûå (îñóùåñòâëÿå-
ìûå) èìè â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè;

ã) ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïî-
ðÿäêó è ôîðìàì êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîé ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, èõ
îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé.

Â ðàçäåëå, êàñàþùåìñÿ äîñóäåáíîãî (âíåñóäåáíîãî)
ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñ-
ïîëíÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ, à òàêæå èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, óêàçûâàþòñÿ:

– èíôîðìàöèÿ äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö îá èõ ïðà-
âå íà äîñóäåáíîå (âíåñóäåáíîå) îáæàëîâàíèå äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ (îñóùåñòâëÿåìûõ)
â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè;

– ïðåäìåò äîñóäåáíîãî (âíåñóäåáíîãî) îáæàëîâàíèÿ;
– èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðèîñ-

òàíîâëåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû è ñëó÷àåâ, â êîòî-
ðûõ îòâåò íà æàëîáó íå äàåòñÿ;

– îñíîâàíèÿ äëÿ íà÷àëà ïðîöåäóðû äîñóäåáíîãî
(âíåñóäåáíîãî) îáæàëîâàíèÿ;

– ïðàâà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íà ïîëó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè è äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáîñíîâàíèÿ è
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû;

– îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûå
ëèöà, êîòîðûì ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà æàëîáà çàÿâè-
òåëÿ â äîñóäåáíîì (âíåñóäåáíîì) ïîðÿäêå;

– ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû;
– ðåçóëüòàò äîñóäåáíîãî (âíåñóäåáíîãî) îáæàëîâà-

íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé ïðîöåäóðå ëèáî èíñòàí-
öèè îáæàëîâàíèÿ.

Ãëàâíûì èòîãîì ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñå-
ìåé äîëæíû ñòàòü:

à) ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ;

á) óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ, ïîäàâàåìûõ
ãðàæäàíèíîì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè;

â) óñòàíîâëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî è ÷åòêîãî ïåðå÷-
íÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â íàçíà÷åíèè èëè ïåðåðàñ÷å-
òå ïåíñèè;

ã) øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëü-
íîñòè âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ;

ä) ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ
ðåøåíèé, äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ âîåííî-
ïåíñèîííûõ îðãàíîâ;

å) ïîâûøåíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ çà ñîáëþäå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïåíñè-
îííûì îáåñïå÷åíèåì áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ñåìåé.

Åùå îäíèì âàæíûì ïîñëåäñòâèåì ïðèíÿòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé ñëåäó-
åò íàçâàòü ñîçäàíèå ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ áàðüåðîâ âîç-
íèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ îò-
íîøåíèé âî âçàèìîäåéñòâèÿõ âîåííîñëóæàùèõ è äðó-
ãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì
ðåãëàìåíòîì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, è èõ ñåìåé ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàþùèé ñðîêè è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (äåéñòâèé) ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðåàëè-
çàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ óêàçàííûõ ãðàæäàí, à òàêæå
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè èñïîëíåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé.

4 Â ïðèëîæåíèè ê ñòàòüå àâòîðîì ïðèâîäèòñÿ ðàçðàáîòàííàÿ èì ïðèìåðíàÿ áëîê-ñõåìà èñïîëíåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, èõ ñåìåé.
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Прил оже ние
 

БЛОК-СХЕМА 
исполнения государственной функции осуществления пенсионного обеспечения лиц,  

уволенных с военной  службы из органов федеральной службы безопасности 
(контрразведки) и  иных органов, а также членов их семей 

 

 

Ежемесяч-
ная 

выплата 
пенсии  

да 

нет нет 

Начало исполнения государственной функции: 
подача заявления о назначении пенсии 

 
Заявитель 

ФЭУ 7 Службы ФСБ России 
(назначает пенсии лицам из 
числа высших офицеров, 

Героев Советского Союза и 
Героев Российской Федерации) 

Территориальный орган 
безопасности (назначает 
пенсии всем иным лицам, 

проходившим военную службу, 
и семьям этих лиц) 

Проверка заявлений  и 
прилагаемых к ним 

документов 

Полнота и содержание 
документов соответствуют 
установленным требованиям 

Требование о 
представлении  
дополнительных 
документов  

Уведомление об отказе 
в назначении пенсии 

(если доп. документы  не 
представлены в срок)  

Оформление документов для  назначения пенсии 

Составление заключения о  
назначении пенсии 

Оформление пенсионного 
дела 

Подготовка уведомления о 
назначении пенсии  

Оформление пенсионного 
удостоверения 

Вручение пенсионного 
удостоверения  

Оформление разрешения 
на выплату пенсии 

Отделение Сбербанка  
России 

Расчет выслуги лет на 
пенсию (составляется 
кадровым органом) 
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17 ìàÿ 2011 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿë èòîãîâîå ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé ï. 1 è àáç. 1 è 2 ï. 3 ñò. 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» è ñò. 1084
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÃÊ ÐÔ)1.

Êîíñòèòóöèîííîñòü óêàçàííûõ çàêîíîïîëîæåíèé
áûëà îñïîðåíà Èçáåðáàøñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû. Èñòåö – ãðàæäàíèí Ì.Ã. Ìàãîìåäîâ, áûâøèé
âîåííîñëóæàùèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó è ïîëó÷èâøèé â 1995 ã. ðàíåíèå â áîåâûõ óñëîâèÿõ,
ïîòðåáîâàë âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà åæåìåñÿ÷íûå äåíåæ-
íûå âûïëàòû, êîòîðûå ïðè÷èòàþòñÿ åìó êàê áûâøåìó
âîåííîñëóæàùåìó, ïîëó÷èâøåìó ðàíåíèå ïðè èñïîë-
íåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñ ïîñëåäóþ-
ùåé èõ èíäåêñàöèåé, à òàêæå êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà.

Ðåøåíèåì îò 22 èþíÿ 2010 ã. Èçáåðáàøñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïðèìåíèâ ïî àíàëîãèè
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï ê ñïîðíûì ïðà-
âîîòíîøåíèÿì, ïðèñóäèë ê âçûñêàíèþ ñ îòâåò÷èêà åäè-
íîâðåìåííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è åæåìåñÿ÷íûõ
äåíåæíûõ âûïëàò.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí êàññàöèîííûì îïðå-
äåëåíèåì îò 8 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. äàííîå ðåøåíèå îòìå-
íèëà è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè, óêàçàâ íà òî, ÷òî ïðèìåíåíèå ïî
àíàëîãèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãðàæäàíñêèì è ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà Èçáåðáàøñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è ñò.ñò. 1064, 1084 ÃÊ ÐÔ â èõ âçàè-
ìîñâÿçè, ïîçâîëÿþùèå îòêàçûâàòü â âûïëàòå åæåìå-
ñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çäîðîâüþ
êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí âðåä âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-
íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ çàðàáîòêà
(äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ), óòðà÷åííîãî â ñâÿçè ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðè
îòñóòñòâèè âèíîâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ñîîòâåòñò-
âóþò ñò. 7 (÷. 2), ñò. 19 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 39 (÷. 1) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, ïðèîñòàíîâèâ ïðîèç-

ËÈÖÀ, ÓÂÎËÅÍÍÛÅ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ, -
ÈÍÂÀËÈÄÛ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ ÒÐÀÂÌÛ,

ÏÎËÓ×ÅÍÍÎÉ ÏÐÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ ÈÌÈ
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ, ÈÌÅÞÒ
ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÀÄÅÊÂÀÒÍÎÅ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ

ÇÄÎÐÎÂÜÞ, ÑÎÏÎÑÒÀÂÈÌÎÅ ÏÎ ÑÂÎÅÌÓ
ÎÁÚÅÌÓ Ñ ÄÅÍÅÆÍÛÌ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅÌ,
ÊÎÒÎÐÎÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ ÈÌÅË ÍÀ

ÌÎÌÅÍÒ ÓÂÎËÜÍÅÍÈß Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

À.Ô. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» è ñòàòüè
1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâà è çàïðîñîì Èçáåð-
áàøñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-Ï.
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âîäñòâî ïî äåëó, íàïðàâèë çàïðîñ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óòâåðæäàåòñÿ â çàïðîñå, îñïàðèâàåìûå çàêîíî-
ïîëîæåíèÿ íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàâÿò òàêóþ êàòåãîðèþ
ãðàæäàí, êàê èíâàëèäû – áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, â
õóäøåå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíà-
ìè è, ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøàåòñÿ ïðàâî íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ïðè÷è-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âðåäà âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðà-
íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ çàðàáîòêà
(äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ), óòðà÷åííîãî â ñâÿçè ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ãàðàíòèðóåìîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è
ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Òàêæå ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëèñü æàëî-
áû ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâà, áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, â êîòîðûõ îíè îñïàðèâàþò êîíñòè-
òóöèîííîñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííî-
ãî ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå òðàâ-
ìû, ïîëó÷åííîé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ãðàæäàíèí À.Ï. Êóçüìåíêî â 1987 ã. áûë óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â îòñòàâêó ïî áîëåçíè (ï. «á» ñò. 60
Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôèöåð-
ñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 18
ìàðòà 1985 ã. ¹ 240) è ïðèçíàí èíâàëèäîì III ãðóïïû
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷åííîé èì â 1981 ã.
âî âðåìÿ êîìàíäèðîâêè â Äåìîêðàòè÷åñêóþ Ðåñïóáëè-
êó Àôãàíèñòàí â êà÷åñòâå âîåííîñëóæàùåãî âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ ÑÑÑÐ. Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîñòîâñêîé îáëàñòè åìó íàçíà÷åíà è âûïëà÷è-
âàåòñÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè.

Ðåøåíèåì Âîðîøèëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Ðîñòîâà-íà-Äîíó îò 22 àïðåëÿ 2008 ã., îñòàâëåííûì áåç
èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 26 ìàÿ
2008 ã., À.Ï. Êóçüìåíêî áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïðàâëåíèþ Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îò 13 íîÿáðÿ 2008 ã. ðåøåíèå ñóäà êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè áûëî îòìåíåíî è äåëî íàïðàâëåíî íà
íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå. Îïðåäåëåíèåì îò 15
äåêàáðÿ 2008 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà âíîâü îñòàâèëà ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ, óêàçàâ,
÷òî ñâåäåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè âèíû îòâåò÷èêîâ â ïðè-
÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ èñòöà â ìàòåðèàëàõ äåëà îò-
ñóòñòâóþò, à ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà åãî çäîðîâüþ â

ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ðàâíî êàê è ïî-
ñëåäóþùåå ïðèçíàíèå åãî èíâàëèäîì íå ìîãóò ïîâëå÷ü
íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè îòâåò÷èêîâ ïåðåä èñòöîì
áåç âèíû.

Ãðàæäàíèí À.Â. Îðëîâ, ïîëó÷èâøèé â 1983 ã. ïðè
âûïîëíåíèè ïðàêòè÷åñêèõ ñòðåëüá îãíåñòðåëüíîå ðà-
íåíèå â ãîëîâó, â 2003 ã. áûë ïðèçíàí íåãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó-
÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, â 2004 ã. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â îòñòàâêó è
ïðèçíàí èíâàëèäîì II ãðóïïû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû. Âîåííûì êîìèññàðèàòîì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè åìó
íàçíà÷åíà è âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó
ðåøåíèåì îò 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. óäîâëåòâîðèë èñêî-
âûå òðåáîâàíèÿ À.Â. Îðëîâà ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîìó êîìèññàðèàòó
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî çäîðîâüþ, â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ïðåçèäèóìà Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 2
íîÿáðÿ 2006 ã. äàííîå ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî è äåëî
íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä â èíîì
ñîñòàâå ñóäåé. Îòêàçûâàÿ À.Â. Îðëîâó â óäîâëåòâîðå-
íèè î÷åðåäíîãî èñêà ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäî-
ðîâüþ, Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-
Äîíó â ðåøåíèè îò 20 ìàÿ 2008 ã., îñòàâëåííîì áåç èç-
ìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 3 èþëÿ 2008
ã., èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñàì ïî ñåáå ôàêò ïîëó÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèì òðàâìû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîðîæäàåò äëÿ íåãî ïðàâî íà âîçìåùåíèå
âðåäà â âèäå ïîâûøåííîé ïåíñèè è åäèíîâðåìåííûõ
âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òðåáîâàòü æå âîçìåùå-
íèÿ âðåäà â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò ïî ïðàâèëàì ãë.
59 ÃÊ ÐÔ îí ìîæåò ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî èìåííî îò-
âåò÷èêè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíèòåëÿìè âðåäà.

À.Ï. Êóçüìåíêî îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
ñò.ñò. 1064 è 1084 – 1094 ÃÊ ÐÔ, ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ è ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 52-ÔÇ. Õîòÿ íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ À.Ï. Êóçüìåí-
êî ñ âîåííîé ñëóæáû âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, îñóùå-
ñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè íûíå óòðàòèâøèõ ñèëó íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ, íà íåãî êàê íà îòíîñÿ-
ùåãîñÿ ê óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, âíóòðåííèõ âîéñêàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ
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ôîðìèðîâàíèÿõ Ñîþçà ÑÑÐ, â ñèëó ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à
òàêæå èíûìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à ñëåäîâàòåëüíî, îí
ìîæåò áûòü ïðèçíàí íàäëåæàùèì çàÿâèòåëåì ïî íà-
ñòîÿùåìó äåëó. À.Â. Îðëîâ, ïîìèìî ñò. 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïï. 1 è 2 ñò.
1064 è ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ, îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, óêà-
çàííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ – â òîé ìåðå, â êàêîé ïî ñìûñ-
ëó, ïðèäàâàåìîìó èì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé (ñóäåáíîé)
ïðàêòèêîé, ýòè çàêîíîïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò íåîáîñ-
íîâàííî îòêàçûâàòü â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì â âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäî-
ðîâüÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, èñêëþ÷àþùèì äëÿ íèõ âîçìîæíîñòü äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ñòàâÿ èõ òåì ñàìûì â
íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ãðàæäàíàìè, ðàáîòàþùèìè ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó, – íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå
ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èíâàëèäîâ – áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ïðàâî
íà ãîñóäàðñòâåííóþ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíóþ, çàùèòó
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ïîòîìó íå ñî-
îòâåòñòâóþò ñò.ñò. 7, 19 (÷÷. 1 è 2), ñò. 39 (÷. 1), ñò. 45 (÷.
1), ñò. 46 (÷. 1) è ñò. 55 (÷÷. 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê êàê æàëîáû äàííûõ ãðàæäàí è çàïðîñ ñóäà êà-
ñàþòñÿ îäíîãî è òîãî æå ïðåäìåòà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 48 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîåäèíèë äåëà ïî
ýòèì îáðàùåíèÿì â îäíîì ïðîèçâîäñòâå. Â ï. 1.3 ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë íà òî, ÷òî äîïóñòèìû-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì äàííûå îáðàùåíèÿ ïðèçíàþòñÿ â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè ïî-
ëîæåíèé ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», çàêðåïëÿþùèõ òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñíî-
âàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1), è îïðå-
äåëÿþùèõ ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷è-
âàåìîãî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (àáç. 1 è 2 ï. 3),
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿ-
äîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-

íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû», ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ ñóìì ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ
â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, è ñò.
1084 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Èìåííî ýòè
çàêîíîïîëîæåíèÿ â èõ âçàèìîñâÿçè, êàê ñëóæàùèå îñ-
íîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ
èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, è ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ï. 2
ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé îõðàíÿþò-
ñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöè-
àëüíîé çàùèòû (ñò. 7, ÷. 2), ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 19, ÷. 2), äî-
ñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì (ñò. 21,
÷. 1), êàæäîìó ãàðàíòèðóþòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñò. 39, ÷. 1), à òàêæå ïðàâî íà
îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò. 41, ÷. 1).
Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâî ðàçðàáîòàòü, èñ-
ïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî âñå íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà – êàê ÷à-
ñòíîïðàâîâûå (äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå, âîçìåùåíèå
âðåäà), òàê è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå (ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è äð.), ýôôåêòèâ-
íûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíè-
íà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
âêëþ÷àÿ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, êîòîðóþ ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñóò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 59, ÷. 2, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàêñèìàëü-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êàê
áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷åííîé â áîåâîé îá-
ñòàíîâêå ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, è îáåñïå÷åíèå ñîðàçìåðíîãî ïîëó÷àâøåìóñÿ
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ óðîâíÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà äî-
ñòèãàþòñÿ èñïîëüçîâàíèåì îñîáûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà: îáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì ñòðàõîâàíèåì æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñïåöèàëüíûì ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì è ñèñòå-
ìîé ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâà-
ëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî
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äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)
èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïëàòà ñòðàõîâûõ
ñóìì â çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåííîé ãðóïïû èíâàëèä-
íîñòè (75, 50 è 25 îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî) è èõ êîððåêòèðîâêà â ñëó÷àå èç-
ìåíåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäíîñòè ïðè ïåðåîñâèäåòåëüñòâî-
âàíèè â ôåäåðàëüíîì ó÷ðåæäåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû, à òàêæå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà 10
îêëàäîâ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó, ïîëó÷èâøåìó â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òÿæåëîå óâå÷üå (ðàíåíèå,
òðàâìó, êîíòóçèþ), è 5 îêëàäîâ – ïîëó÷èâøåìó ëåãêîå
óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ).

Ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñòðàõîâûõ ñóìì ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ ïðè äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ
íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-
íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) íå ïðåïÿòñòâóåò ïðåäîñòàâëåíèþ
èì äðóãèõ äåíåæíûõ âûïëàò è èíûõ âèäîâ êîìïåíñà-
öèé, èìåþùèõ öåëüþ âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ, â
÷àñòíîñòè åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 60 îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âû-
ïëàòû ïîñîáèÿ. Äàííàÿ âûïëàòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 3
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 20 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï, äîïîëíèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ãà-
ðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì äëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåí-
íîãî âðåäà êàê îðãàí, äåéñòâóþùèé â ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñàõ. Åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå íà-
çâàííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì íåçàâèñèìî îò ïåíñèè ïî èíâàëèäíî-
ñòè, íàçíà÷àåìîé è âûïëà÷èâàåìîé íà îñíîâàíèè Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Ïîñêîëüêó ïåíñèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîí-
íîìó îáåñïå÷åíèþ îïðåäåëÿåòñÿ â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ
âûïëàòà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãðàæäàíàì, â ÷àñòíîñòè, â
öåëÿõ êîìïåíñàöèè óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà (äîõîäà),
ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè ñîîòâåòñòâåííî èìååò öåëüþ
òåêóùåå (ïîñòîÿííîå) æèçíåîáåñïå÷åíèå íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè, è ïðè-
çâàíà âîñïîëíèòü óòðà÷åííûé èìè â ñâÿçè ñ íåâîçìîæ-
íîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû çàðàáîòîê
(äåíåæíîå ñîäåðæàíèå). Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîõðàíÿåò çà òàêèìè âîåííî-
ñëóæàùèìè ðÿä èíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì
÷èñëå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîå ëå÷åíèå, ïðîåçä ê ìåñòó ýòîãî ëå÷åíèÿ è îá-
ðàòíî, à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû» îò 1 àâãóñòà
2005 ã. ¹ 887 ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. äëÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ââåäåíî
äîïîëíèòåëüíî ê ïåíñèÿì è äðóãèì âûïëàòàì åæåìå-
ñÿ÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ðàçìåðå 1 000 ðóá.
Êðîìå òîãî, íà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäà-
ìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ äëÿ èíâàëèäîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé: îíè ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ëüãîòû ïî
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ïðåäîñòàâëåíèþ è èñ-
ïîëüçîâàíèþ îòïóñêîâ, çà÷èñëåíèþ â îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ñòèïåíäèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, à òàêæå íà âíåî÷åðåä-
íóþ óñòàíîâêó êâàðòèðíîãî òåëåôîíà è âíåî÷åðåäíîé
ïðèåì â äîìà-èíòåðíàòû äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëè-
äîâ, öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, íà îáñëóæè-
âàíèå îòäåëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà äîìó
(ïï. 1 è 3).

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû, ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîãî – âîñïîëíåíèå
ïîíåñåííûõ èìè ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü â ñâÿçè ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû âñëåäñòâèå ïîëó÷åííîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïîëîæå-
íèÿ ï. 1 è àáç. 1 è 2 ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè äàííî-
ãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà è êàê òàêîâûå íå
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
çäîðîâüþ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ìîæåò ñâîäèòü-
ñÿ òîëüêî ê âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì è åäèíîâðåìåííî-
ãî ïîñîáèÿ. Â ï. 5 ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë,
÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê âîçìåùåíèþ âðåäà âîåííîñëóæà-
ùèì, êîòîðûå ïîëó÷èëè óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîí-
òóçèþ) â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è âïîñëåäñòâèè ñòàëè
èíâàëèäàìè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííûé ïðè÷è-
íèòåëü âðåäà íå óñòàíîâëåí, îòñóòñòâèå â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà óêàçàííûì ãðàæäàíàì, ñîïîñòàâèìîãî ïî
îáúåìó è õàðàêòåðó ñ ñóùåñòâóþùèìè è ïðèìåíÿåìû-
ìè â îòíîøåíèè òåõ ãðàæäàí, âðåä êîòîðûì ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ êàê ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59
ÃÊ ÐÔ, òàê è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì,
â ÷àñòíîñòè äëÿ ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèè âñëåä-
ñòâèå òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãðóïï îñî-
áîãî ðèñêà, îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå äîñòèã öåëè,
êîòîðàÿ ïðåñëåäóåòñÿ ïðè îõðàíå òàêîãî áëàãà, êàê çäî-

2 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 276-Î.
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ðîâüå ÷åëîâåêà2. Ïðè ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàíåå òàêæå óêàçûâàë, ÷òî âîåííàÿ
ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíè-
åì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëå-
äîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ;
ëèöà, íåñóùèå âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòó-
öèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Ñîîòâåò-
ñòâåííî âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìàåò íà ñåáÿ áðåìÿ íå-
óêîñíèòåëüíî, â ðåæèìå æåñòêîé âîåííîé äèñöèïëèíû
èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî
çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, à ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû3.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî
äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà â ïîëíîì îáúåìå, ñîïîñòàâèìî-
ãî ñ îáúåìîì äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå îíè èìå-
ëè äî ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Òàê êàê
ýòè äåíåæíûå âûïëàòû, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ: âûïëàòó ïåíñèè
ïî èíâàëèäíîñòè, âûïëàòó â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû, åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ è âûïëàòû ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ, âîñïîëíÿþò
óòðà÷åííûé çàðàáîòîê (äåíåæíîå äîâîëüñòâèå) âðåìåí-
íî, òîãäà êàê ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ óòðàòà âîåííîñëóæà-
ùèì òðóäîñïîñîáíîñòè íîñèò äîëãîâðåìåííûé èëè ïî-
æèçíåííûé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ íàðóøåíû, à íîðìû, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì, íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê íå êîìïåíñèðóþò â íàäëåæàùåì
îáúåìå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ íåâîçìîæíîñ-
òüþ ïðîäîëæåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. ãîñóäàðñòâî íå-
ïîñðåäñòâåííî íå ãàðàíòèðóåò àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå
óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) â ñëó-
÷àå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííî-
ñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû. Àâòîð íàñòîÿùèé ñòàòüè íå ïîëíîñòüþ ñî-
ãëàñåí ñ ìíåíèåì àâòîðîâ ñòàòüè «Ðàíà áåç ñðîêà äàâíî-
ñòè»4, â êîòîðîé áûëî ñêàçàíî áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «Ïî-
ýòîìó ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåêîìåíäóþò çàêîíîäàòåëþ â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê
âíåñòè èçìåíåíèÿ, ÷òîáû çàÿâèòåëè ìîãëè ïîëó÷èòü àäåê-
âàòíûå ñóììû, ñîïîñòàâèìûå ñ äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì
íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ». Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ñëîâà «ðåêîìåíäóþò» ñîâåðøåííî çäåñü íå óìå-
ñòíû, òàê êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáÿçûâàåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé, èçëîæåííûõ â
ðàññìàòðèâàåìîì ïîñòàíîâëåíèè, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâà-
ëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè),
ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû, âíåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì â øåñòèìåñÿ÷íûé
ñðîê. Âåäü ñîâåðøåííî ïîíÿòíû ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñëîâà-
ìè «ðåêîìåíäóþò» è «îáÿçûâàþò», òàê êàê ñëîâî «ðåêî-
ìåíäóþò» íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëÿ.

Ïîýòîìó óæ ïîçâîëüòå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííûìè
ñëîâàìè àâòîðîâ ñòàòüè «Ðàíà áåç ñðîêà äàâíîñòè»;
ñëîâà «ðåêîìåíäóþò çàêîíîäàòåëþ â øåñòèìåñÿ÷íûé
ñðîê âíåñòè èçìåíåíèÿ…» íå ïðåäïîëàãàþò îáÿçàòåëü-
íîãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì,
à âîò ñëîâà «ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò…
íå ïîçäíåå ÷åì â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê âíåñòè â äåéñò-
âóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ…» ïðåä-
ïèñûâàþò èìïåðàòèâíóþ (îáÿçàòåëüíóþ) ôîðìó âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì.

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà òî, ÷òî â
æèçíè ìíîãèõ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé – áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ,
òàê êàê ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî â ðàññìàòðèâàåìîì
ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî âñå âîåííîñëóæàùèå èìåþò
ðàâíóþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âîçìåùåíèÿ
âðåäà ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ è óñëîâèé òàêîãî âîç-
ìåùåíèÿ. Èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè ñëåäóåò,
÷òî ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, ðàññìàòðèâàåìîé â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå, âïîëíå ïðèìåíèìû íîðìû ÃÊ ÐÔ – íîðìû
ãë. 59 ÃÊ ÐÔ î âîçìåùåíèè óùåðáà, äàæå åñëè íå óñòà-
íîâëåíà âèíà ïðè÷èíèòåëÿ è ñîîòâåòñòâåííî íå óñòà-
íîâëåí ñàì ïðè÷èíèòåëü âðåäà, òàê êàê â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ óñòàíîâèòü åãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì,
òåì áîëåå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âîçìåùåíèå âðå-
äà áûâøèì âîåííîñëóæàùèì – èíâàëèäàì âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû áóäåò óñòàíîâëåíî ïî àíàëîãèè ñ ãðàæ-
äàíàìè, ïîñòðàäàâøèìè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâèñÿùåå îò
óñòàíîâëåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ ïðè ðàçðàáîòêå çàêî-
íîïðîåêòà ñëåäóåò ó÷åñòü ñëåäóþùåå: äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íè÷òîæíî ìàëî, â ðàçû ìåíüøå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Äàííûé ôàêò ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñîöèàëüíîìó íåðàâåíñòâó âîåííîñëóæàùèõ,
ïîëó÷èâøèõ èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
îêàçàâøèõñÿ â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè, íî èìåþùèõ
èíîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäà-
òåëþ íåîáõîäèìî áóäåò óñòàíîâèòü åäèíûé ïîðÿäîê
âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà è âûïëà÷èâàòü èíâàëèäó
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû – áûâøåìó âîåííîñëóæà-
ùåìó, ïðîõîäèâøåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, ðàçìåð êîòîðîé
áóäåò àíàëîãè÷íûì ðàçìåðó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
óñòàíàâëèâàåìîé áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõî-

3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï.
4 Çàêàòíîâà À., Áåçðóêîâà Ë. Ðàíà áåç ñðîêà äàâíîñòè // Ðîñ. ãàç. 2011. 18 ìàÿ.
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50

äèâøåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà àíàëîãè÷-
íîé (ðàâíîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí áóäåò âíåñòè èçìåíåíèÿ
â ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»,
óâåëè÷èâ ïðè ýòîì ðàçìåðû ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû äëÿ âñåõ ãðóïï. Ïðåäëàãà-
åòñÿ ñò. 22 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè ëèöàì, óêàçàííûì â ñòà-
òüå 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ ðàçìåðàõ:

à) èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû I è II ãðóïï
– 100 ïðîöåíòîâ, III ãðóïïû – 85 ïðîöåíòîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñòàòüåé 43 íàñòîÿùåãî Çàêîíà».

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûñèòü ðàçìåð ïåíñèè: äëÿ èíâà-
ëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû I è II ãðóïï – äî
100 %, à äëÿ èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû III
ãðóïïû – äî 85 %. Ñåãîäíÿ ðàçìåðû ïåíñèè ñîñòàâëÿ-
þò 85 è 50 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 43 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Ïîìèìî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïåíñèè ïî èíâàëèä-
íîñòè, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ìåõàíèçì âûïëàòû
åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè, êîòîðàÿ ñ ó÷åòîì íàçíà-
÷åííîé ïåíñèè äîëæíà áûòü àäåêâàòíà äåíåæíîìó ñî-
äåðæàíèþ, êîòîðîå ïîëó÷àëî áû ëèöî, óâîëåííîå ñ
âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïðè ïðî-
õîæäåíèè èì âîåííîé ñëóæáû. Íàèáîëåå òðóäíûì ïðè
ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àäåêâàòíî-
ñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â êà÷åñòâå àäåêâàòíîé îáùåé
ñóììû, ïîëó÷àåìîé èíâàëèäîì âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû (ïåíñèÿ ïëþñ åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà), ìîã áû
ðàññìàòðèâàòüñÿ ðàçìåð äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïî-
ëó÷àåìîãî âîåííîñëóæàùèì ñîîòâåòñòâóþùåé êàòå-
ãîðèè, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), â êîòîðûé íå âêëþ÷àþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôèêîé èñïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òàêæå àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü èíâàëèäàì
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò, ðàçìåðû ñóìì, äîïëà÷èâàåìûõ ê ïåíñèè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó…».

Ïðàâîâàÿ êîíñóëüòàöèÿ
Óæå ãîä íàõîæóñü â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, îæèäàÿ êâàðòèðó. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîîáùèë, ÷òî ìíå âûäåëÿþò æèëüå,

êîòîðîå ïðåâûøàåò íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, óêàçàííóþ â ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è ÿ äîëæåí äîïëàòèòü çà èçëèøêè.
Çàêîííî ëè ýòî? Êàê ïðàâèëüíî îïëàòèòü èçëèøêè?

Ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ ñâåðõ íîðìû, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè âîëåèçúÿâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èçëèøíå ïðåäîñòàâëåííîé
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

Ðàçìåð ïðåâûøåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåðõ íîðìû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18 êâ. ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå ñâåðõ íîðìû, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ïðè ïðèçíàíèè åãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ïðè óñëîâèè ïîäà÷è â ëþáîå
âðåìÿ çàÿâëåíèÿ ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå â Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (äàëåå – ÄÆÎ ÌÎ), ñïåöèàëèçèðîâàííûå
îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

Ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íà÷àëüíîé öåíû îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåìîé åæåêâàðòàëüíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèè.

Ïðè ýòîì äëÿ ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óêàçàííàÿ öåíà îïðåäåëÿåòñÿ íà äàòó ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íàïðàâëÿåò â ÄÆÎ ÌÎ èíôîðìàöèþ î íà÷àëüíîé
öåíå îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèè çàòðàò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ïðåäñòàâëÿåò åæåêâàðòàëüíî èíôîðìàöèþ î áàíêîâñêèõ ðåêâèçèòàõ ëèöåâîãî ñ÷å-
òà ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïëàòåæíûå äîêóìåíòû óñòà-
íîâëåííîé ôîðìû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ÄÆÎ ÌÎ, ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíè-çàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû âîåííîñëóæàùèì.

Â îòíîøåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ïðåâûøàåò íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÄÆÎ ÌÎ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò âîåííîñëóæàùåìó èçâåùåíèå î ðàñïðåäåëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ óêàçàíèåì:

îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
ïëîùàäè, ïðåâûøàþùåé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ;
îáùåé ñóììû êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ðàñïðåäåëåííûì æèëûì ïîìåùåíèåì è êîìïåíñàöèåé çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå çàâåð-

øåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÄÆÎ ÌÎ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà æèëîå ïîìåùåíèå, ÄÆÎ ÌÎ, ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû åìó íàïðàâëÿ-
åòñÿ ïëàòåæíûé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé ôîðìû ñ óêàçàíèåì ñóììû êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðîêîâ åå ïåðå÷èñëåíèÿ, áàíêîâñêèõ
ðåêâèçèòîâ ëèöåâîãî ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ÄÆÎ ÌÎ, ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïåðå÷èñëåíèå ñóììû
êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âîåííîñëóæàùåìó íàïðàâëÿåòñÿ âûïèñêà èç ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå.

Ïîñëå ïðîâåðêè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ïîäòâåðæäåíèè ôàêòà ïîñòóïëåíèÿ ñóììû êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÄÆÎ ÌÎ,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû çàêëþ÷àþò ñ âîåííîñëóæàùèì äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» ëèáî ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 «Î
ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî» è âûäàþò âîåííîñëóæàùåìó âûïèñêó èç óêàçàííîãî ðåøåíèÿ ïî
ôîðìå, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå îòêàçà îò ðàñïðåäåëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, ëèáî íåïåðå÷èñëåíèÿ è íåïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïîäòâåðæäàþùåãî äîêóìåíòà î ïåðå÷èñëåíèè ñóììû êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â óñòàíîâëåííûé ñðîê, æèëîå ïîìåùåíèå
ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèè ïî äàííîìó âîïðîñó èçäàí ïðèêàç îò 22 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 1450.
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Îñìûñëåíèå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïóáëèêàöèé ïî
ïðîáëåìàòèêå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû1 æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî îáùåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå íàñòîëüêî
ñâûêëîñü ñ ýòîé íîâîé ôîðìîé, ïðåäëîæåííîé çàêîíî-
äàòåëåì åùå â 2004 ã., ÷òî âîñïðèíèìàåò åå êàê íîð-
ìàëüíóþ äàííîñòü, ïðè÷åì äîâîëüíî ÷àñòî âïîëíå ïî-
çèòèâíî.

Ïîñëå òîãî êàê ïåðâûå ìàññîâûå êðèòè÷åñêèå çàìå-
÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ 2004 – 2008 ãã. ïðèîáðåëè õàðàê-
òåð îáùåèçâåñòíûõ, îíè îòîøëè íà âòîðîé ïëàí, ïîçà-
áûëèñü, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ äàæå ïîëó÷èëè ñâîå
íîðìàòèâíîå ðàçðåøåíèå. Ãîñóäàðñòâî è ñàìî ïîñòå-
ïåííî ïîäïðàâëÿåò îòäåëüíûå «øåðîõîâàòîñòè» ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà2.
Èíûìè ñëîâàìè, ïðîáëåìàòèêà ÍÈÑ ïî ñóùåñòâó ýòîé
ñèñòåìû ïåðåòåêëà â îáëàñòü ðàáî÷åé ìîäèôèêàöèè åå
äåòàëåé, à ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîäîëæàåòñÿ â
ïðåæíåì, ïåðâîíà÷àëüíî çàäàííîì ðóñëå. Âïîëíå âîç-
ìîæíî, ÷òî èìåííî ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî âîåííî-
þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî áîëåå íå îáñóæäàåò ñóùíîñòü
íîâîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé êàê òàêîâîé, à ðåàãèðóåò ëèøü íà îòäåëüíûå
ôàêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ èçìåíåíèé ÍÈÑ.

Âîò è òåïåðü, ïîñëå î÷åðåäíûõ, êàçàëîñü áû, íåçíà-
÷èòåëüíûõ ïî ñóòè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå3, ïîäíèìàåòñÿ î÷åðåäíàÿ âîëíà àíàëèòè÷å-
ñêîãî ìàòåðèàëà íà ñîîòâåòñòâóþùèå ÷àñòíûå òåìû:

– î äîïóñòèìîñòè âîññòàíîâèòü ïðàâî íàêîïëåíèé
áûâøåãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ, åñëè îí âíîâü âñòóïèë â âî-
åííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ;

– îá îòìåíå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîè-
òåëüñòâå, êîòîðîå áûëî ââåäåíî â Çàêîí î ÍÈÑ â êà÷å-
ñòâå ïåðâîé àëüòåðíàòèâíîé ôîðìû ïðèîáðåòåíèÿ æè-
ëüÿ ñ ïîìîùüþ íàêîïëåíèé, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî, òàê

è íå ñóìåâ äîâåñòè äî ðåàëüíî ðàáîòàþùåãî ñîñòîÿ-
íèÿ, ïðîñòî îòìåíèëî;

– î ðàñøèðåíèè ïðàâ ïî îïëàòàì ðàñõîäîâ íà ïðè-
îáðåòåíèå ãîòîâîãî æèëüÿ ïîñðåäñòâîì âîçìîæíîñòè
òðàòèòü íàêîïëåíèÿ íå òîëüêî íà îïëàòó ñòðîåíèÿ
(äîìà), íî è çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä íèì;

– î ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ íà èñïîëüçîâàíèå åãî íàêîïëåíèé íå òîëü-
êî íà æèëèùíûå öåëè, íî è íà èíûå, ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ;

– î ïîíèæåíèè íîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ (âîçíàãðàæ-
äåíèé) óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì è ïð.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ çíà÷èìîñòü
äàííûõ âîïðîñîâ, âñå îíè ëèøü âòîðîñòåïåííûå ïðà-
âîâûå ïðàâèëà, íå çàòðàãèâàþùèå áàçèñ, ïðèíöèïû
àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû â öåëîì, ñàìà þðèäè÷åñêàÿ
ñóòü êîòîðîé, êàê óæå áûëî óêàçàíî ðàíåå, îñòàåòñÿ
íåèçìåííîé ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ. Ïîýòîìó ñåé÷àñ, êîã-
äà âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû (è îáùåñòâî, è ãî-
ñóäàðñòâî, è ñàìè âîåííîñëóæàùèå) âîñïðèíèìàþò
ÍÈÑ êàê âïîëíå óñòîÿâøååñÿ, ïðîâåðåííîå âðåìåíåì
ÿâëåíèå âîåííî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè (êàê â íîð-
ìàòèâíîì çàêðåïëåíèè, òàê è â ïðàêòèêå åãî ðåàëèçà-
öèè), ïðèãëàøåíèå âåðíóòüñÿ ê îñìûñëåíèþ ïðàâîâûõ
îñíîâ ýòîé ñèñòåìû, åå ïðàâîâîé èäåîëîãèè âûãëÿäèò
íåîáû÷íûì, åñëè íå ñêàçàòü ñòðàííûì ïðåäëîæåíèåì
ê äâèæåíèþ âñïÿòü.

Äåéñòâèòåëüíî, íà êàêîì îñíîâàíèè è ðàäè ÷åãî ñîá-
ñòâåííî âíîâü îáñóæäàòü ñóùíîñòíóþ èäåþ ÍÈÑ?

Âåäü Çàêîí î ÍÈÑ – ïðîâåðåííûé âðåìåíåì, ïðè-
÷åì ðåàëüíî ðàáîòàþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïîçâî-
ëÿþùèé âîåííîñëóæàùèì ïðèîáðåòàòü æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü êàê âî âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû,
òàê è ïîñëå íåå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ôàêòû ïðàâî-
âîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ðóêîâî-
äèòåëü ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» Â.Ñ. Øóìèëèí îçâó÷èë

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÄÅÎËÎÃÈß
ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÛ: ÆÈËÈÙÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÈËÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÎÒÊÓÏ ÎÒ ÍÅÃÎ?

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå – ÍÈÑ.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-

ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ÍÈÑ).
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 64-1 è 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» è

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 168-ÔÇ.
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öèôðû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïîëîæèòåëüíîé äèíàìè-
êå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû â öåëîì. Òàê, íàïðèìåð,
â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ìåñÿöåâ òåêóùåãî 2011 ã. îáùåå
êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ óâåëè÷èëîñü åùå íà
12,5 òûñ. è â ñóììå ïðåâûñèëî 180 òûñ. ÷åëîâåê. Íåïðå-
ðûâíî ðàñòåò è êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, ðåàëèçóþùèõ
ñâîå ïðàâî äîñðî÷íî. Åñëè â 2009 ã. äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè áûëî ïîëó÷åíî ëèøü 2 òûñ.
öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ4, òî â 2010 ã. – 8 òûñ. (÷òî â
÷åòûðå ðàçà áîëüøå ïðåäûäóùåãî ãîäà), à â 2011 ã. ïî
ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì Ðîñâîåíèïîòåêè êîëè÷å-
ñòâî ïîêóïàþùèõ êâàðòèðû äîëæíî ñîñòàâèòü ïðèìåð-
íî 15 òûñ. ÷åëîâåê (÷òî ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå ïðå-
äûäóùåãî ãîäà)5.

Òåì íå ìåíåå, â æèçíè î÷åíü ÷àñòî áûâàåò òàê, ÷òî
ëþäè ïîñòåïåííî ñâûêàþòñÿ ñ ÷åì-òî íàñòîëüêî, ÷òî
òåðÿþò èç âèäó ãëàâíîå â íåì. Îíè çàìå÷àþò ïðîáëåì-
íûå «ìåëî÷è» ïîâñåäíåâíîñòè, äåòàëè, à íàä ñóùíîñ-
òüþ óæå ïðèâû÷íîãî äî èçâåñòíîãî ìîìåíòà íå äóìà-
þò. Ìû æå, ïàìÿòóÿ îá ýòîì, ïðåäëàãàåì ÷èòàòåëþ ñî-
âåðøèòü îòíþäü íå ïóòåøåñòâèå âî âðåìåíè, à ëèøü
óìîçðèòåëüíûé àíàëèç ñóùíîñòè ÍÈÑ, êîòîðàÿ â þðè-
äè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ëåãèòèìíîé.
Âçãëÿíóòü ïî-íîâîìó íà ïîíÿòíîå è ïðèâû÷íîå, íà-
ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò äåòàëåé
ñèñòåìû, ñâÿçàòü èõ âîåäèíî ïîä ñåíüþ îáùåãî çàìûñ-
ëà, çàëîæåííîãî â çàêîíå óæå â íàøè äíè, – âîò íàø
ïóòü. Íå ïðåäâîñõèùàÿ ðåçóëüòàòîâ ïðåäëàãàåìîãî
èññëåäîâàíèÿ, óêàæåì, ÷òî ïðîíèêíîâåíèå â èäåéíî-
ïðàâîâûå îñíîâû ÍÈÑ êàê â áóäóùåì åäèíñòâåííîé
áåçàëüòåðíàòèâíîé ôîðìû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (èñêëþ÷è-
òåëüíî â ñîáñòâåííîñòü) íà ñàìîì äåëå íå áåñïî÷âåí-
íî. Îíî ìîæåò áûòü âåñüìà ðåçóëüòàòèâíûì êàê äëÿ
òåîðèè, òàê è äëÿ ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ
áàçîâûå èíòåðåñû è ãîñóäàðñòâà, è ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé
â ïîãîíàõ, â ÷åì ÷èòàòåëü ñìîæåò è ñàì óáåäèòüñÿ ïî
ìåðå îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðåäëàãàåìûì ìàòåðèàëîì.

Ñ ÷åãî íà÷íåì? Åñòåñòâåííî, ñ óòî÷íåíèÿ òåðìèíî-
ëîãèè, êîòîðîé áóäåì îïåðèðîâàòü, à òàêæå ñ õàðàêòå-
ðèñòèêè òåõ ïðàâîâûõ îñíîâ, íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ
ÍÈÑ. Áëàãî, ÷òî ýòè îòïðàâíûå òî÷êè õîðîøî èçâåñò-
íû è âïîëíå äîáðîòíî îïèñàíû ïðàâîâåäàìè. Ê èõ õà-
ðàêòåðèñòèêå è îáðàòèìñÿ.

Âíà÷àëå î êàòåãîðèè ïðàâîâîé èäåîëîãèè ÍÈÑ.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è ïåðèîäèêå òåðìèí

«ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ» õîòÿ è âñòðå÷àåòñÿ, íî âåñüìà
ðåäêî. Ïðàâîâåäû ïðåäïî÷èòàþò çàìåíÿòü åãî èíûìè,
áëèçêèìè ïî ñìûñëó òåðìèíàìè, êàê-òî: «ïðåäìåò ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», «ïðàâîâàÿ öåëü», «ïðàâîâàÿ
êîíöåïöèÿ», «ïðàâîâàÿ ìûñëü», «ïðàâîâàÿ ìîäåëü»,

«ïðàâîâàÿ èäåÿ», «ïðàâîâûå ïðèíöèïû» è ò. ä. Ïîäîá-
íîå äèñòàíöèðîâàíèå îò ñëîâà «èäåîëîãèÿ» âî ìíîãîì
îáúÿñíÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì òàáó íà ëþáóþ
èäåîëîãèþ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíî ãîñïîäñòâóþùåé
(ñò. 13 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Þðèñòîâ
íàñòîðàæèâàåò íå ñàì òåðìèí, à ýôôåêò îò åãî íîðìà-
òèâíîãî íàïîëíåíèÿ, ïðè êîòîðîì âñÿêèå íîðìàòèâíûå
ïîëîæåíèÿ, ïîëó÷àþùèå ëåãèòèìàöèþ â êà÷åñòâå îá-
ùåîáÿçàòåëüíûõ, ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì
ñîöèàëüíûõ ïðàâèë, ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû â êà÷åñò-
âå òîé ñàìîé çàïðåùåííîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè.

Îäíàêî áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî
òåðìèíà â ïðàâå íå áóäåò íè íàðóøåíèåì, íè îøèáêîé.
Íåñìîòðÿ íà óïîìÿíóòîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå
ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè
îáÿçàòåëüíîé, íà ñàìîì äåëå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ôîð-
ìèðóåò è âîïëîùàåò â æèçíü ñâîþ âïîëíå îïðåäåëåí-
íóþ èäåîëîãèþ, õîòÿ è íå íàçûâàÿ åå òàêîâîé, îò ÷åãî
îíà, âïðî÷åì, íå óòðà÷èâàåò êà÷åñòâ èìåííî èäåîëî-
ãèè.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò àäåêâàòíî âîñïðèíèìàòü óïîìÿ-
íóòóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ óñòàíîâêó â êîíòåê-
ñòå åå àóòåíòè÷íîãî è èñòîðè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ. Òàê,
ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíîãî êîíñòèòóöèîíàëèñòà
Á.Ñ. Ýáçååâà, â ñò. 13 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î êîíñòèòóöèîííîì
ïðîâîçãëàøåíèè èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ (íà-
ðÿäó ñ ïðèçíàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ìíî-
ãîïàðòèéíîñòè) â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ íàøåé ñòðàíû, êîòîðîå îáúÿñíÿåòñÿ
çàùèòíûì «ðåôëåêñîì» îáùåñòâà íà íàñàæäàâøèéñÿ
äåñÿòèëåòèÿìè èäåîëîãè÷åñêèé ìîíèçì, çàêðåïëÿâøèé-
ñÿ â ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèÿõ è ïîääåðæèâàâøèéñÿ âñå-
ìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè6, î ñóùåñòâåí-
íîì ñóæåíèè ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, êîãäà èç-ïîä êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà âûâîäèòñÿ
ñôåðà ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè. Êîíå÷íî, â ýòîé ñôåðå
ïðèñóòñòâóåò è ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, íî ðàññìàòðè-
âàåìàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò çàïðåò äëÿ ãîñóäàðñòâà, åãî îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â ñâîåé îôèöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîì, èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè, à òîé èëè èíîé èäåîëîãèåé. È â
ýòîì îòíîøåíèè, ïîëàãàåò Á.Ñ. Ýáçååâ, ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî áûòü «âûøå èäåîëîãèè»7.

Âî-âòîðûõ, â êàòåãîðèè «ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ» îò-
ðàæàåòñÿ îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèé ñèíòåç ïðàâà è
öåëåíàïðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âåäü
ñîãëàñíî ïîÿñíåíèÿì, äàííûì, íàïðèìåð, â Áîëüøîé
ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè, èäåîëîãèÿ (îò èäåÿ è ...ëîãèÿ)

4 Äàëåå – ÖÆÇ.
5 Ýôèð ïðîåêòà «Âîåííûé ñîâåò» ñ Âëàäèìèðîì Øóìèëèíûì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.youtube.com/user/

rosvoenipoteka?feature=mhee (äàòà îáðàùåíèÿ 7.06.2011).
6 Âîò êàê, íàïðèìåð, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå õàðàêòåðèçîâàëîñü îäíî èç îòëè÷èòåëüíûõ êà÷åñòâ «ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêî-

ãî ïðàâà»: «Òâîð÷åñêàÿ ðîëü ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà â ïåðâóþ î÷åðåäü îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â åãî íîðìàõ íàõîäèò ñâîå
âûðàæåíèå ïðîâîäèìàÿ Ñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ïîëèòèêà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ÿâëÿþùàÿñÿ æèçíåí-
íîé îñíîâîé ñîâåòñêîãî îáùåñòâà» (Þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. Ñ.Í. Áðàòóñÿ, Í.Ä. Êàçàíöåâà è äð. Ì., 1953. Ñ. 638).

7 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2009.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
åñòü ñèñòåìà âçãëÿäîâ è èäåé, â êîòîðûõ îñîçíàþòñÿ è
îöåíèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ ëþäåé ê äåéñòâèòåëüíîñòè è
äðóã ê äðóãó, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è êîíôëèêòû, à
òàêæå ñîäåðæàòñÿ öåëè (ïðîãðàììû) ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà çàêðåïëåíèå èëè èçìåíå-
íèå (ðàçâèòèå) äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Àíà-
ëîãèÿ ñóòè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì óïðàâëåíèåì â âèäå öåëåâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïî÷òè ïðÿìàÿ. È ïóñòü íèêîãî íå ñìóùàþò
íîâûå ôîðìû ýòîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, íàøåäøèå
çàêðåïëåíèå â òàêèõ ïðàâîâûõ è îêîëîïðàâîâûõ êàòå-
ãîðèÿõ êàê, íàïðèìåð, «íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ», «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äîêòðèíà», «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà» è ïð.

Ïîýòîìó â õîäå íàøèõ ðàññóæäåíèé êàòåãîðèÿ «ïðà-
âîâàÿ èäåîëîãèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê ÍÈÑ áóäåò ñëîæå-
íà èç ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ åå ïðàâîâûõ èäåé,
ò. å. ñèñòåìíûõ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðàâîâûõ
âçãëÿäîâ, âûðàæàþùèõ îñíîâíóþ, ãëàâíóþ ìûñëü,
îïðåäåëÿþùóþ ñîäåðæàíèå Çàêîíà î ÍÈÑ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ñîãëàñíî âûøåñêàçàííîìó íàó÷íîìó îñìûñëå-
íèþ ïîäëåæàò ïðåèìóùåñòâåííî òå íîðìû-èäåè ÍÈÑ,
êîòîðûå ôîðìèðóþò åå ñóùíîñòíûå êà÷åñòâà: ïðåäìåò,
ïðèíöèïû, óçëîâûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ÍÈÑ, â ñîâî-
êóïíîñòè è îòðàæàþùèå èíòåðåñóþùóþ íàñ îáùóþ åå
ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ÍÈÑ, òî íè äëÿ
êîãî íå áóäåò îòêðîâåíèåì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ðå-
ãóëèðîâàíèå ÍÈÑ, êàê è âñåõ ïðî÷èõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, äîëæíî îïèðàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîëîæå-
íèÿ ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì:

– êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå, íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà;

– îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîîùðÿþò æèëèùíîå ñòðîèòåëüñò-
âî, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æè-
ëèùå;

– ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäà-
íàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè.

Ïîÿñíÿÿ äàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîóñòàíîâëå-
íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðà-
âî íà ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ôîðìå ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ8, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò
5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï9 ïîÿñíèë ñëåäóþùèå þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûå ìîìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñîöèàëüíîå
ïðàâî íà æèëèùå â îñíîâíîì ñàìîñòîÿòåëüíî, èñïîëü-
çóÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû. Îáÿçûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ñîçäàâàòü äëÿ ýòîãî óñëîâèÿ, Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âìåñòå ñ òåì, çàêðåïëÿåò,
÷òî ìàëîèìóùèì è èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäà-
íàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñò. 40,
÷÷. 2 è 3), ïðåäïèñûâàÿ òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëþ îïðå-
äåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, à
òàêæå êîíêðåòíûå ôîðìû, èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé, èìåþùèõñÿ ó ãîñó-
äàðñòâà. Îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáåñ-
ïå÷èâàåò æèëüåì áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó,
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâ-
øèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
îíè èìåþò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ (ï. 2 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ).

Âî-âòîðûõ, ÃÆÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåííîå ñâè-
äåòåëüñòâî, óäîñòîâåðÿþùåå ïðàâî ãðàæäàíèíà – ó÷à-
ñòíèêà ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà
ïîëó÷åíèå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäå-
ëåííîé áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå â ñîá-
ñòâåííîñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ðàçìåð ýòîé ñóáñèäèè ìîæåò ñîñòàâëÿòü êàê
ïîëíûé ýêâèâàëåíò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè æèëüÿ, òàê è
óñðåäíåííóþ ðàñ÷åòíóþ âåëè÷èíó äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíèíó â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííî-
ñòåé èçáðàííîãî èì ìåñòà æèòåëüñòâà ïðèîáðåñòè æè-
ëüå â ñîáñòâåííîñòü ëèáî ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò ýòèõ
ñðåäñòâ, ëèáî äîáàâèâ ñîáñòâåííûå (çàåìíûå) ñðåäñò-
âà. Ñàìî ïî ñåáå èñïîëüçîâàíèå ÃÆÑ â êà÷åñòâå ôîð-
ìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîç-
ëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ñ èõ ïîìî-
ùüþ äëÿ ýòèõ ãðàæäàí îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà êàê
ìèíèìóì çà äîñòóïíóþ ïëàòó (ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ).

Â-òðåòüèõ, ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíàìè, óâîëüíÿþùèìè-
ñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâà íà æèëèùå íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé äðóãîãî çàêðåïëåííîãî â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà – íà âûáîð
ìåñòà æèòåëüñòâà (ñò. 27). Íàçâàííûå âçàèìîñâÿçàííûå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íå íîñÿò àáñîëþòíîãî õàðàê-
òåðà è ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëåì èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ êàê ðûíî÷íûå öåíû
íà æèëüå, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå çàòðà-
òû ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, îñóùåñòâëåíèå ñ ïîìîùüþ
ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ, òàêèõ êàê ïîâûøàþùèå êîýô-
ôèöèåíòû, ïðèìåíÿåìûå ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñóáñèäèé
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íà òåððèòîðèÿõ íåêîòîðûõ

8 Ìû èñïîëüçóåì àíàëîãèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè æèëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè (äàëåå – ÃÆÑ) êàê ôîðìîé, ïî ñóòè íàèáîëåå áëèç-
êîé ê íàêîïëåíèÿì ïî ÍÈÑ.

9 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2
è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â
ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï
(äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå).
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîððåêòèðîâêè îáú-
åìà ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ïðåäíàçíà÷åííûõ, ïðåæäå âñå-
ãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì, çàâåðøèâøèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ ê ìå-
ñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, íå ïðåäïîëàãàåò âîçíèê-
íîâåíèå ó ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîçäàíèþ ðàâ-

íûõ, îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, âîçìîæíîñòåé ïî
ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ ãðàæäàíàìè, óâîëüíÿåìûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû, íåçàâèñèìî îò èçáðàííîãî èìè ìåñ-
òà æèòåëüñòâà (ï. 3.2 Ïîñòàíîâëåíèÿ).

(îêîí÷àíèå ñëåäóåò)

29 èþíÿ 2011 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 512 «Î ïîðÿäêå ïðè-
çíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå-
÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî» (äàëåå – Ïî-
ñòàíîâëåíèå ¹ 512), êîòîðîå áîëüøèíñòâî âîåííûõ
þðèñòîâ ñ÷èòàþò î÷åíü âàæíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì, ââîäÿùèì ðÿä çíà÷èìûõ íîâàöèé ïî âî-
ïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÿâëÿþùèìñÿ
çðèìûì âîïëîùåíèåì çàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèè î íóæäàõ ýòèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Íî ïîíÿòü
âñþ þðèäè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ¹ 512 ðåàëüíî ìîæíî òîëüêî íà îñíîâàíèè ãëó-
áîêîãî àíàëèçà åãî íîðì è èõ ìåñòà ñðåäè äðóãèõ ïðà-
âîâûõ íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèù-
íîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ öå-
ëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
èõ àêòàõ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íå-
ñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîí-
íî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Ýòèì, à òàêæå õàðàêòåðîì âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûïîëíåíèå çàäà÷,
êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ, à òàêæå èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû, îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííî-
ñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì, ÷òî òðåáóåò îò
çàêîíîäàòåëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàê äëÿ íèõ, òàê è äëÿ ëèö,
âûïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó, äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñ-
ëå â ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøåíèé. Ðåàëèçóÿ äàííîå ïðà-
âîìî÷èå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, çàêîíîäàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ãàðàíòè-
ðîâàë âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé, à äëÿ ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ
ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëèë
èñòî÷íèêè è ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì, âîçëîæèâ,

òàêèì îáðàçîì, íà ãîñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâóþùèå ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå åìó íàäëåæèò
âûïîëíÿòü â ñèëó ñò. 1 (÷. 1), ñò.ñò. 2, 15 (÷. 2), ñò. 59 (÷. 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â
íîðìàõ ñò. 15 «Ïðàâî íà æèëèùå» Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòà-
âèëî âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ðÿä îñîáûõ è óíèêàëüíûõ æèëèùíûõ ïðàâ,
êîòîðûõ íåò â íîðìàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå ïðåäîñòàâèëî âñåì
äðóãèì ãðàæäàíàì Ðîññèè, â òîì ÷èñëå äàæå è âñåì äðó-
ãèì ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.

Ê òàêèì îñîáûì æèëèùíûì ïðàâàì âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îòíî-
ñèòñÿ è èõ óíèêàëüíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàð-
ñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî,
êîòîðîå çàêðåïëåíî â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: «Âîåííîñëóæà-
ùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî
âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàí-
íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùå-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàí-
íûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî ìíîé. – Ï. È.)». È ñëå-
äóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî, êàê ýòî ñëåäóåò èç ïðåàìáó-

ÑÂÅÒ Â ÊÎÍÖÅ ÒÓÍÍÅËß
(êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512)

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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ëû Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512, îíî ïðèíÿòî â ñîîòâåòñòâèè
ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512 öåëåñîîáðàçíî âû-
ÿñíèòü, êàê æå ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé íîðìû àáç.
12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512. Â ñâÿçè ñ
ýòèì àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà
íåñêîëüêî î÷åíü âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1. Þðèäè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà ïî ñâîåé ñóòè êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
äðóãèõ ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü.

Òàê, ïðè ïîêóïêå ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé íà
ñîáñòâåííûå èëè ïîëó÷åííûå îò ãîñóäàðñòâà äåíåæíûå
ñðåäñòâà (â âèäå ñóáñèäèé, ñåðòèôèêàòîâ è ò. ï.) èçìåíå-
íèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïðîèñõîäèò: îíè ïðîñòî ïåðå-
õîäÿò èç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îäíèõ ãðàæäàí (èëè
þðèäè÷åñêèõ ëèö) â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü äðóãèõ ãðàæ-
äàí (â íàøåì ñëó÷àå – â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé), ò. å., ãîñóäàðñòâî â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî ïîêóïêå
ãðàæäàíèíîì æèëüÿ ëèáî âîîáùå íå ó÷àñòâóåò, ëèáî
ó÷àñòâóåò îïîñðåäîâàííî: ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæ-
äàíèíó-ïðàâîîáëàäàòåëþ ñðåäñòâ íà ïîêóïêó æèëüÿ. È
ïðè òàêîì ñïîñîáå ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
(ïðè ïîêóïêå æèëüÿ) ãðàæäàíèí ñàì âûáèðàåò, â êàêîì
ìåñòå è êàêîå êîíêðåòíî (ïî ïëîùàäè, êà÷åñòâó, ñòåïå-
íè áëàãîóñòðîéñòâà è äðóãèì õàðàêòåðèñòèêàì) æèëîå
ïîìåùåíèå îí ìîæåò êóïèòü, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâî-
áîäà âûáîðà è ëè÷íîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí-ïðàâîîá-
ëàäàòåëåé. Íî íåäîñòàòêîì òàêîãî ñïîñîáà ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçìåð èìåþùèõñÿ ó íèõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîêóïêó æèëüÿ îáû÷íî îãðàíè÷åí,
÷òî ïîçâîëÿåò èì ÷àùå âñåãî ïîêóïàòü íå íîâîå æèëüå,
à òîëüêî íà âòîðè÷íîì ðûíêå æèëüÿ è ìåíüøåå ïî ïëî-
ùàäè, ÷åì ãàðàíòèðîâàíî èì íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ,
óñòàíîâëåííûìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Þðèäè÷åñêîé ñóòüþ äðóãîãî ñïîñîáà – ïðèâàòèçà-
öèè æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à â ñîáñòâåí-
íîñòü ãðàæäàí íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå çàíèìàåìûõ
èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðè-
âàòèçàöèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíèí áåñïëàòíî
ïîëó÷àåò â ñîáñòâåííîñòü òîëüêî çàíèìàåìîå èì ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîå ïîìåùåíèå, êîòî-
ðîå ïî ðàçìåðàì, êàê ïðàâèëî, íå ñîîòâåòñòâóåò íîð-
ìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ (ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), íî ïðåâûøàåò óñòàíîâëåí-
íûå ó÷åòíûå íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷òî
íå ïîçâîëÿåò ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â íåì, ïðåòåíäî-
âàòü íà ïîñòàíîâêó íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ.

Ïðàêòè÷åñêè âñåõ óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ ïðèâåäåí-
íûõ ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
(ïðèâàòèçàöèè è ïîêóïêè) ëèøåí òðåòèé ñïîñîá, ïðå-

äóñìîòðåííûé àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â
òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíèíó, óâîëåí-
íîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëîå ïîìåùåíèå èç ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ñðàçó æå ïåðåäàåòñÿ â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü: âåäü ïðè ýòîì èì ñðàçó æå, áåç ïîòåðè âðå-
ìåíè íà ñîâåðøåíèå íåíóæíûõ äåéñòâèé è îôîðìëåíèå
ëèøíèõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íîâîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè
ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», è èìåííî â òîì ìåñòå, êîòîðîå îíè ñàìè èçáðàëè
äëÿ ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, ÷åì ðåàëèçóåòñÿ èõ êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñâîáîäó âûáîðà ìåñòà ïðîæè-
âàíèÿ è æèòåëüñòâà, êîòîðîãî îíè áûëè ëèøåíû âî
âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû.

Áåçóñëîâíî, ïðè ïîëó÷åíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
ñâîáîäà âûáîðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ òàêæå îãðàíè÷å-
íà: âîåííîñëóæàùèé ïðàêòè÷åñêè íå èìååò ñâîáîäû
âûáîðà ìåñòîïîëîæåíèÿ äîìà è ýòàæà çäàíèÿ, ãäå íà-
õîäèòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìàÿ åìó êâàðòèðà, íå ìîæåò âû-
áðàòü åå ïëàíèðîâêó è äàæå âèä æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(êâàðòèðà èëè îòäåëüíûé äîì) è ò. ï., êàê ïðè ïîêóïêå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Íî âñå ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä âîåííîñëóæàùèõ-ïðàâîîáëàäàòåëåé ñ ëèõâîé êîì-
ïåíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè íà áåçóñ-
ëîâíîå ïðåäîñòàâëåíèå ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì íî-
âîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, âîåííîñëóæàùèé èçáåãàåò ðèñêîâ, íåèç-
áåæíûõ ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîêóïêå æèëüÿ íà ñîáñò-
âåííûå èëè âûäàííûå åìó ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûå
ñðåäñòâà (ÃÆÑ, ñóáñèäèÿ).

Âî-âòîðûõ, âîåííîñëóæàùèé ãàðàíòèðîâàííî ïîëó-
÷àåò â ñîáñòâåííîñòü íîâóþ êâàðòèðó. Â òî æå âðåìÿ
ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì âîåííîñëóæàùèì äå-
íåæíûå ñðåäñòâà íà ïîêóïêó æèëüÿ (ÃÆÑ, ñóáñèäèè),
êàê ïðàâèëî, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îêàçûâàþòñÿ ãîðàç-
äî íèæå ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ öåí íà æèëüå â èçáðàí-
íîì âîåííîñëóæàùèì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âîåííîñëóæàùèé âûíóæ-
äåí ïîêóïàòü íå íîâîå æèëüå, íà ïîêóïêó êîòîðîãî ó
íåãî ïðîñòî íåò çíà÷èòåëüíûõ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, à ñòàðîå æèëüå íà âòîðè÷íîì ðûíêå æè-
ëüÿ, ïðèîáðåòàÿ, êàê ïðàâèëî, «â äîâåñîê» ê íåìó è
áóêåò äîïîëíèòåëüíûõ ïðîáëåì ïî òåêóùåìó è êàïè-
òàëüíîìó ðåìîíòó ñàìîãî ýòîãî æèëüÿ è åãî êîììóíè-
êàöèé.

2. Â ïï. 3 – 6 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì - ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâà-
åìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî (äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâèëî êîíêðåòíûé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è
æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü:

à) â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ áåñïëàòíî ìî-
ãóò ïåðåäàâàòüñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íà êîòîðûå â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå îôîðìëåíî ïðàâî ñîáñòâåííîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
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ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî ïî èçáðàííîìó ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, âûïèñêè èç êîòîðûõ ïî
ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê Ïðàâèëàì âûäàþòñÿ
(íàïðàâëÿþòñÿ) âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû) èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ïîðÿä-
êå, óñòàíàâëèâàåìîì íàçâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè;

â) óêàçàííûå âûïèñêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû) èëè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ïðåäî-
ñòàâëåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ;

ã) ïðè ïåðåäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû) èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïîäïèñûâàåòñÿ
àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå è
ïî ôîðìå, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè.

Êàê íåñîìíåííûé ïîëîæèòåëüíûé ôàêò ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ïðàâèëàõ ìàêñèìàëüíî óïðîñòèëî ïîðÿäîê ïåðåäà÷è
âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü,
÷òî âûãîäíî îòëè÷àåò èõ îò ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, óñòàíîâëåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280.

Êðîìå òîãî, ï. 2 Ïðàâèë óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå
ñìåðòè (ãèáåëè) âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû) æèëûå ïîìåùåíèÿ, óêàçàííûå â ï.
1 Ïðàâèë, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Óêàçàí-
íàÿ ãàðàíòèÿ êîððåñïîíäèðóåò îáùèì ãàðàíòèÿì, óñ-
òàíîâëåííûì â ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» (çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, ïîñëå ãèáåëè (ñìåðòè)
âîåííîñëóæàùåãî ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ï. 3.1 ñò. 24 òîãî æå Çàêîíà
(çà ÷ëåíàìè ñåìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ñî-
õðàíÿåòñÿ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, êîòîðîå îíè ïðèîáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äî ãèáåëè (ñìåðòè) âîåí-
íîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, óêàçàííûì ëèöàì æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå).

3. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå
èìè îò ãîñóäàðñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî âïåðâûå áûëî ââåäåíî äëÿ íèõ çàêîíîäàòå-
ëåì 27 ìàÿ 1998 ã. â íîðìàõ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íî äëèòåëüíîå
âðåìÿ (áîëåå 13 ëåò) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êîòîðîå äîëæíî áûëî íîðìàòèâíî óñòàíîâèòü
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî, ïî íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì íå
äåëàëî ýòîãî. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò
ãîñóäàðñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ó âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ýòè 13
ëåò ðåàëüíî áûëî, íî íå áûëî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà åãî
ðåàëèçàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî è äëÿ óêàçàí-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ðåàëèçîâûâàëîñü íà ïðàêòèêå
â äâà ýòàïà: ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, à çàòåì åãî ïðèâàòèçàöèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííîé àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîçäàí.

Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512 òàêæå óòâåðæäåíû Ïðàâèëà
ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåí-
íîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå,
îáåñïå÷èâàåìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, èìåþò ïðàâî íà ïîñòà-
íîâêó íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé:

à) íàëè÷èå îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå ëèáî îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè;

á) íàëè÷èå îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 51 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ï. 2 Ïðàâèë ïðèçíà-
íèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâà-
åìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
öåëÿõ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ó÷åòíàÿ íîðìà ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (âûäåëåíî
àâòîðîì).

Òàêèì îáðàçîì, ó÷òåí îïûò ïðèìåíåíèÿ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåí-
òÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054, ðåãëàìåíòèðîâàâøåãî ïîðÿäîê
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â èçáðàííûõ ïîñòî-
ÿííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà, à òàêæå ïðèçíàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû ÃÆÑ, êîãäà òîëü-
êî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ óáåäèëè ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ÷òî
äëÿ îöåíêè íóæäàåìîñòè íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ó÷åò-
íóþ íîðìó, óñòàíîâëåííóþ â èçáðàííîì âîåííîñëóæà-
ùèì ìåñòå æèòåëüñòâà, à íå â ìåñòå, ãäå îí â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîæèâàåò.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2011 57

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, â êàæäîé áî÷êå ìåäà îáÿçà-

òåëüíî íàéäåòñÿ ëîæêà äåãòÿ. Òàê è â óêàçàííîé íîð-
ìå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìååòñÿ áîëüøîé íåäîñòàòîê,
çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî îöåíêó íóæäàåìîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàëî ñ ó÷åòíîé íîðìîé ïî ìåñ-
òó ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, à íå óñòàíîâèëî äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ îáùåôåäåðàëüíóþ ó÷åòíóþ íîðìó, õîòÿ Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò íà ýòî çàêîí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ1.

Ïðàâèëàìè ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿì (ï. 3), óñòàíîâëåí èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå âîåííîñëóæà-
ùèé ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512:

çàÿâëåíèå ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê Ïðà-
âèëàì ñ óêàçàíèåì èçáðàííîãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà (íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äëÿ ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íàèìåíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óêàçûâàåòñÿ)), ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) êîïèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, è
óêàçàííûõ ïàñïîðòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòè âñåõ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà), à òàêæå ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé,
íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà;

á) âûïèñêè èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà, ñïðàâêè î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû è ñîñòàâå ñåìüè, à äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, – î ïëàíèðóåìîì ñðîêå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, âûäàâàåìûå â ïîðÿäêå è ïî ôîðìå,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè;

â) êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæåíèè)
áðàêà – ïðè ñîñòîÿíèè â áðàêå (ðàñòîðæåíèè áðàêà);

ã) âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã, êîïèè ôèíàíñîâûõ
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è çà-
ÿâëåíèÿ;

ä) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
â ÷àñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî,
÷òî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, óêàçàííûå çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû äîëæ-
íû áûòü ïîäàíû â ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò (îòêàçå â
ïðèíÿòèè íà ó÷åò) äî äàòû èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò èëè îá îòêàçå â ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû çàÿâëåíèÿ è ïðèëàãà-
åìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè
ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà
ó÷åò (îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò) âûäàþò èëè íàïðàâ-
ëÿþò âîåííîñëóæàùèì, ïîäàâøèì çàÿâëåíèå, óêàçàí-
íîå ðåøåíèå ñ ïðèëîæåíèåì çàâåðåííûõ óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè êîïèé ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòîâ.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âåäóò ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è âíîñÿò â íèõ äàííûå î âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò, è ÷ëåíàõ èõ ñåìåé. Íà îñíîâà-
íèè ýòèõ ñïèñêîâ ôåäåðàëüíûå îðãàíû â öåëÿõ îïðåäåëå-
íèÿ ïîòðåáíîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âåäóò ðååñòð âî-
åííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ãàðàíòèåé, óñòàíîâëåííîé
ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ï. 11 Ïðàâèë ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (äàëåå – ãðàæ-
äàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû), íå ìîãóò áûòü ñíÿ-
òû ñ ó÷åòà è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå-
÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî. Ïðè ýòîì, ïîä íåîáåñïå÷åííîñòüþ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ðàññìàòðèâàåìîé íîðìå ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ íå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè èìåííî ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ¹
512, åñòåñòâåííî, ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ
ñíÿòèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åòà.

Òàêæå âàæíûì íîââîâåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû) ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ äî
ðåàëèçàöèè ïðàâà ðàíåå èçáðàííîãî ïîñòîÿííîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà (ï. 13 Ïðàâèë). Â ýòîì ñëó÷àå âîåííî-
ñëóæàùèé (ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû)
ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåå çà-
ÿâëåíèå. Ïðè ýòîì, äàòîé ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ïî íîâîìó
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äàòà ïðèíÿòèÿ
íà ó÷åò ïî ïðåæíåìó èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû) ñîñòîÿò íà ó÷åòå:

à) äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé èëè äî
âûÿâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. 1, 2 è 4 – 56 ÷. 1 ñò. 56
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèé
äëÿ ñíÿòèÿ èõ ñ ó÷åòà;

á) äî çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è èìåþùèìè îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû ìåíåå 20 ëåò, íîâîãî êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (òàê êàê îíè â ýòîì ñëó÷àå
óòðà÷èâàþò ñòàòóñ óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì îñíîâàíèÿì).

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ðÿäå
ìîìåíòîâ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, íåèçáåæíî âûçî-

1 Àâòîð ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàëñÿ íà ýòîé ïðîáëåìå â ñòàòüå «Æèëèùíûå íîðìû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì» (Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3).
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âóò òðóäíîñòè ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé è, âåðîÿòíî, âû-
çîâóò îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû) â ñóäû.

1. Íè â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí), íè â Ïîñòà-
íîâëåíèè ¹ 512 ÷åòêî íå îïðåäåëåíî, ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ ëè èõ äåéñòâèå òîëüêî íà êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, óêàçàííûõ â àáç. 5 – 7 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà, ëèáî
òàêæå íà êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â àáç.
8 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà è íå ïîäïàäàþùèõ ïîä ðàíåå óêà-
çàííûå êàòåãîðèè. Íàïîìíèì, ÷òî â àáç. 8 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìå-
ñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòðóèðîâàíèå çàêîíîäà-
òåëåì íîðì ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî èì îòíåñåíû ê ñóáúåêòàì ïðàâà íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííîé àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çà-
êîíà, òîëüêî êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûå
â àáç. 5 – 7 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà. Â ïîääåðæêó òàêîé ïîçè-
öèè ñëåäóåò óêàçàòü è òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü â ï. 14 ñò.
15 Çàêîíà îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè
áû äîïóñêàëîñü èíîå òîëêîâàíèå, ïî-âèäèìîìó, çà-
êîíîäàòåëü áû óêàçàë, ÷òî îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè
èõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà.

Îäíàêî îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-
æàùèõ-ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà íàø
âçãëÿä, ïîäòîëêíåò íåêîòîðûõ èç íèõ, íå îòíîñÿùèõñÿ
ê êàòåãîðèÿì, óêàçàííûì â àáç. 5 – 7 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà,
è ñòðåìÿùèõñÿ ïîëó÷èòü êâàðòèðó íåïîñðåäñòâåííî â
ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ¹ 512, ê îáðàùåíèÿì â ñóäû.

2. Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512 íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî
âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó.

Â òî æå âðåìÿ åùå ðàç íàïîìíèì, ÷òî óæå â ïåðâîé
ðåäàêöèè ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà áûëà óñòàíîâëåíà ãàðàí-
òèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèì, îáåñ-
ïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè.

Î òîì, ÷òî òàêîãî ìåõàíèçìà íå áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî, íå ðàç ïèñàëîñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà. Íà
ïðàêòèêå ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíî-
âàíèé (äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé âûñëóãè ëåò, óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàííûì âûøå îñíîâà-
íèÿì) òàêèå âîåííîñëóæàùèå ïðèçíàâàëèñü â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã. ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, à ïî-
ñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èìåëè ïðàâî èõ
ïðèâàòèçèðîâàòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðûå:

– â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îòíîñèëèñü
ê âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè;

– áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ìàðòà 2005
ã. ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è ïðè íàëè÷èè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âûñëóãè 10 ëåò è áîëåå;

– áûëè ïåðåä óâîëüíåíèåì ïðèçíàíû íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Æèëèùíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 51);

– áûëè óâîëåíû ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ;

– äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî-
ëó÷èëè.

Òàêèì îáðàçîì, íà óêàçàííûõ ãðàæäàí ïðè ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëàñü ãàðàíòèÿ, óñòàíîâëåííàÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà.
Óêàçàííàÿ ãàðàíòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèì íå áûëà ðåà-
ëèçîâàíà ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ èì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ïðåäîñòàâëåíû, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà íèõ
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ìåõàíèçì, óñòàíîâëåííûé
Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512. Îäíàêî èç áóêâàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ íîðì óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ýòîãî íå ñëå-
äóåò.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå îðãà-
íû è áóäóò ïðèìåíÿòü Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 512 áóêâàëü-
íî, ò. å. ê òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ïîñëå ïîäà÷è
ïðåäóñìîòðåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì çàÿâëåíèÿ è äîêó-
ìåíòîâ áóäóò ïîñòàâëåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò.
Âñåì îñòàëüíûì – íå ïîâåçëî.

Áåçóñëîâíî, â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò îæè-
äàòü ìàññîâûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, â ñóäû, â òîì ÷èñëå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçìîæíî, ýòî ïðèâåäåò
ê âíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ¹ 512.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õî-
õðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí Ð.À. Èñëàìîâà è Ð.Ì.
Èñëàìîâîé â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ð.À. Èñëàìîâ è Ð.Ì. Èñëà-
ìîâà îñïàðèâàþò êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 37 «Ñðî-
êè âîåííîé ñëóæáû» Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4455-I «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, 1 èþëÿ
1997 ãîäà ñûí çàÿâèòåëåé Ð.Ð. Èñëàìîâ ïîãèá ïðè ñëå-
äîâàíèè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñî-
ñòàâå ïðèçûâíîé êîìàíäû. Ðåøåíèåì Äîðîãîìèëîâ-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ìîñêâû îò 18 íîÿáðÿ 2008
ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäàìè âûøåñòîÿùèõ
èíñòàíöèé, îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé Ð.À. Èñëàìîâà è Ð.Ì. Èñëàìîâîé ê ÎÀÎ «Âî-
åííî-ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ» î âçûñêàíèè ñòðàõîâîãî âîç-
ìåùåíèÿ, øòðàôà çà íåñâîåâðåìåííóþ åãî âûïëàòó è
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ïðè ýòîì ñóäû èñõî-
äèëè èç òîãî, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 37 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äåíü çà÷èñëå-
íèÿ ãðàæäàíèíà â ñïèñîê ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè (ïóíêò 2), à ïîòîìó Ð.Ð. Èñëàìîâ íà ìîìåíò ãè-
áåëè âîåííîñëóæàùèì (ëèöîì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó) íå ÿâëÿëñÿ è ñîîòâåòñòâåííî åãî
æèçíü íå áûëà çàñòðàõîâàíà â ÎÀÎ «Âîåííî-ñòðàõî-
âàÿ êîìïàíèÿ».

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëî-
æåíèå ñòàâèò âîåííîñëóæàùèõ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå
ñ ãðàæäàíàìè, ïîäëåæàùèìè îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-

ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïî ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îòêàçûâàåò
â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â ñëó÷àå, åñëè àêò,
êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ, áûë îòìå-
íåí èëè óòðàòèë ñèëó äî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óñòàíàâëèâàâøèé â êà÷åñòâå
íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû äåíü çà÷èñëåíèÿ ãðàæäàíèíà
â ñïèñîê ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, óòðàòèë ñèëó
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà
1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», âñòóïèâøåãî â ñèëó 30 ìàðòà 1998 ãîäà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ïóíêòà 10 åãî ñòàòüè
38 íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí, íå ïðåáûâà-
þùèõ â çàïàñå, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ñ÷è-
òàåòñÿ äåíü ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ðÿäîâîãî.
Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «à» ïóíêòà 5 ñòàòüè 21 Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ãîäà ¹ 1237 «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
âîèíñêîå çâàíèå ðÿäîâîãî ïðèñâàèâàåòñÿ ãðàæäàíèíó,
íå èìåþùåìó âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðèçâàííîìó íà âî-
åííóþ ñëóæáó, – ïðè óáûòèè èç âîåííîãî êîìèññàðèà-
òà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Èíûìè ñëîâàìè, îñïàðèâàåìàÿ
çàÿâèòåëÿìè íîðìà íå âîñïðîèçâîäèòñÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå è ôàêòè÷åñêè óòðàòèëà ñèëó.

Ïîñêîëüêó, òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 37 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» óòðàòèëà ñèëó çàäîëãî äî îáðàùåíèÿ çà-
ÿâèòåëåé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ôåâðàëü 2011 ãîäà), èõ æàëîáà íå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé è ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåð-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 555-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí
Èñëàìîâà Ðàèëÿ Àäãàìîâè÷à è Èñëàìîâîé Ðàèëè Ìèÿñàðîâíû íà

íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 37 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå»
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âîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàí Èñëàìîâà Ðàèëÿ Àäãàìîâè÷à è Èñëàìîâîé
Ðàèëè Ìèÿñàðîâíû, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáî-
âàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õî-
õðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ãðàæäàíèíà Í.Í. Ëÿïóíîâà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Í.Í. Ëÿïóíîâ îñïàðèâà-
åò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîäïóíêòà «â» ïóíêòà 10 Ïðà-
âèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 1054), ñîãëàñíî êîòîðîìó íå ïðèçíàþòñÿ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäà-
íå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àå èõ óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èç âîîðóæåííûõ ñèë, äðóãèõ

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ ïîñëå 31 äåêàáðÿ 1994 ãîäà (êðîìå ãîñóäàðñòâ,
çàêëþ÷èâøèõ è ðàòèôèöèðîâàâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äî
31 äåêàáðÿ 1999 ãîäà).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, çàÿâè-
òåëü ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ âîèíñêàÿ
÷àñòü, â êîòîðîé ïðîõîäèë ñëóæáó Í.Í. Ëÿïóíîâ, áûëà
ïðèíÿòà ïîä þðèñäèêöèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29
äåêàáðÿ 1995 ãîäà çàÿâèòåëü áûë óâîëåí èç Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû çàÿâèòåëü ïåðååõàë íà ïîñòîÿííîå ìåñ-
òî æèòåëüñòâà â ãîðîä Èæåâñê, ãäå âìåñòå ñ ÷ëåíàìè
ñåìüè áûë âêëþ÷åí â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïèñüìîì îò 25 ìàðòà 2009 ãîäà àäìèíèñòðàöèÿ ãî-
ðîäà Èæåâñêà óâåäîìèëà Í.Í. Ëÿïóíîâà î òîì, ÷òî åãî
èñêëþ÷èëè èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí áûë óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà ÑÍÃ (Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü) ïîñëå 31 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, îñòàâëåííûì áåç
èçìåíåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, èñêîâîå
çàÿâëåíèå Í.Í. Ëÿïóíîâà ê àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà
Èæåâñêà î âîññòàíîâëåíèè â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Îïðåäåëåíèåì
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 514-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ëÿïóíîâà Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 10 Ïðàâèë ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è

ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,

íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà»
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Ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè óêàçàííîå ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå íîðìàòèâíîå
ïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2) è 40 (÷àñòè 1 è
2), ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò òðåáîâàòü ïîëó÷åíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé â
èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû èç âîîðóæåííûõ ñèë ãî-
ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïîñëå 31 äåêàáðÿ 1994 ãîäà
(êðîìå ãîñóäàðñòâ, çàêëþ÷èâøèõ è ðàòèôèöèðîâàâøèõ
ñîîòâåòñòâóþùèå äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé äî 31 äåêàáðÿ 1999 ãîäà).

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Í.Í. Ëÿïóíîâûì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëå-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è
íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïóíêòå 1 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëå-
æàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæ-
áû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé ïîðÿ-
äîê ïîñòàíîâêè íà î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, èìåþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ, ïîñòðîåííîãî (ïðèîáðåòåííîãî) çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê ïîñòàíîâêè íà î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà òåõ ëèö,
êîòîðûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óæå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 62 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4455-I «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó â
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ), ñîõðàíÿë ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ïî îáåñïå÷åíèþ
åãî æèëüåì, òîëüêî äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà. Â ñèëó ñòàòüè 56 äàííîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4457-
I «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”» ñðîê ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà áûë óñòàíîâëåí äî 31
äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 1993 ãîäà
¹ 4983-I «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíè-
åì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå”» ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ ÑÑÑÐ è ÑÍÃ äî ïðèíÿòèÿ ýòèõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû â íàöèîíàëüíûõ àðìèÿõ ãîñóäàðñòâ – ðåñïóáëèê áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ, ñîõðàíÿëè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äî 31 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ïðè óñëîâèè çàêëþ÷å-
íèÿ è ðàòèôèêàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâî-
ðîâ. Ïðè íåñîáëþäåíèè æå çàêðåïëåííûõ â äàííîì Ïî-
ñòàíîâëåíèè óñëîâèé ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óêàçàííûõ
ëèö, ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîõðàíÿëîñü òîëüêî äî 31 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà ãðàæäàíàìè,
ïðîõîäèâøèìè âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ ÑÑÑÐ è ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ äî ïðè-
íÿòèÿ óêàçàííûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïîä þðèñ-
äèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåøåäøèìè íà
âîåííóþ ñëóæáó â âîéñêà èëè èíûå âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâ-
øèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, ñîõðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôèêàöèè â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå â æàëîáå íîðìàòèâ-
íîå ïîëîæåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåí-
òÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1054 íà òó êàòåãîðèþ ëèö, ê êîòî-
ðîé îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü, ïîñêîëüêó òàêèå ëèöà íå èìå-
þò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå âûòåêàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, òåõ ëèö, êîòîðûå íå ïðè-
çíàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñèëó òîãî, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îíè ñòàëè ïðîõî-
äèòü âîåííóþ ñëóæáó íå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
äðóãîì ãîñóäàðñòâå è íå óâîëèëèñü ñ íåå â òå÷åíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñàìî ïî ñåáå äàííîå íîðìàòèâ-
íîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðî-
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èçâîëüíîå è íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
çàÿâèòåëÿ.

Ïðîâåðêà æå ñîîòâåòñòâèÿ îñïàðèâàåìîé íîðìû
àêòàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüå
125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ëÿïóíîâà Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õî-
õðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ï.Â. Èëüìåíåéêèíà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ï.Â. Èëüìåíåéêèí îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 196 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ñóä ìîæåò âûéòè çà ïðåäåëû çàÿâëåííûõ èñò-
öîì òðåáîâàíèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøå-
íèåì Òåéêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Èâàíîâñêîé îáëàñ-
òè îò 8 äåêàáðÿ 2009 ãîäà áûëè ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðå-
íû òðåáîâàíèÿ Ï.Â. Èëüìåíåéêèíà, êàñàþùèåñÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èì ïðàâà íà æèëèùå, â ÷àñòíîñòè î ïðè-
çíàíèè çà íèì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîáñòâåííîñòü êâàð-
òèðû. Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-

ñêèì äåëàì Èâàíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 1 ôåâðà-
ëÿ 2010 ãîäà äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ñòàòüÿ 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñìûñëå, ïðèäàâà-
åìîì åé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, íå èñêëþ-
÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùå-
íèé â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà áåç ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà î÷åðåäíîñòè è
âåäåíèå ó÷åòà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå, à îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 196 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîïóñêàåò âûõîä çà ïðåäåëû çàÿâëåííûõ èñòöîì òðå-
áîâàíèé è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïðÿìî íå ïðåäóñìî-
òðåíî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ï.Â. Èëü-
ìåíåéêèí ïðîñèò ïðèçíàòü îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿì 2, 19 (÷àñòü 2), 27
(÷àñòü 1), 35 (÷àñòü 2), 40, 45, 46 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòè 2 è
3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
æàëîáîé íà íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä çàêîíîì è òàêàÿ æàëîáà ïðèçíàåòñÿ äîïóñòè-
ìîé, åñëè îñïàðèâàåìûì çàêîíîì çàòðàãèâàþòñÿ åãî
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû è ýòîò çàêîí ïðè-
ìåíåí â êîíêðåòíîì äåëå çàÿâèòåëÿ, ðàññìîòðåíèå êî-
òîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 505-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Èëüìåíåéêèíà Ïàâëà Âåíèàìèíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïîëîæåíèåì ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 196
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ â Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëîâ, æèëîå ïîìåùå-
íèå áûëî ïðåäîñòàâëåíî çàÿâèòåëþ â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â 1989 ãîäó, ò. å. çàäîëãî äî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìû åãî ñòàòüè 15, ðåãóëèðó-
þùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøèâøèå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â ðåçóëüòàòå èõ ïðèìåíå-
íèÿ â åãî êîíêðåòíîì äåëå. ×òî êàñàåòñÿ ñîáëþäåíèÿ ïî-
ðÿäêà âåäåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå îòñåëå-
íèÿ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, â êîòîðîì ïðîæèâà-
åò çàÿâèòåëü, òî äàííûé âîïðîñ ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè â åãî êîíêðåòíîì äåëå íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

×àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 196 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðÿìî èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü âûõîäà ñóäà çà ïðåäåëû çàÿâëåííûõ èñò-
öîì òðåáîâàíèé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ
íîðìà òàêæå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþ-
ùàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðå-
äåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Èëüìåíåéêèíà Ïàâëà Âåíèàìèíîâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õî-
õðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ä.Â. Ñåìè-
áðàòîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû
ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ä.Â. Ñåìèáðàòîâ îñïàðè-
âàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàåò äàòó îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé íå èñêëþ-

÷àåòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â
äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ñëåäóþùèõ íîðì ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ãîäà ¹ 1237):

ïóíêòà 16, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, íà äåíü èñêëþ÷å-
íèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîë-
æåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì
îáåñïå÷åíèåì; äî ïðîâåäåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ
íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ îí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ;

ïóíêòà 23, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííàÿ ñëóæáà îêàí-
÷èâàåòñÿ â äåíü èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïðèçíà-
íèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåð-
øèì;

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 496-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ñåìèáðàòîâà Äìèòðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïóíêòàìè
16, 23 è 27 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû»
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ïóíêòà 27, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèé, îñóæäåííûé çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû, îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû èëè ëèøåíèþ
âîèíñêîãî çâàíèÿ, óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîîòâåòñòâóþùåìó îñíîâàíèþ ñî äíÿ íà÷àëà îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ, óêàçàííîãî â ïðèãîâîðå ñóäà.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, 12 ìàÿ
2008 ãîäà Ä.Â. Ñåìèáðàòîâà èñêëþ÷èëè èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíè-
åì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííî-
ìó ïîäïóíêòîì «å» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
(âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà-
÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû).

Çàÿâèòåëü, ïîëàãàÿ, ÷òî â îòíîøåíèè åãî áûë íàðó-
øåí ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, îá-
ðàòèëñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè â òîì ÷èñëå î âîññòàíîâ-
ëåíèè íà ñëóæáå, âûïëàòå ïðè÷èòàþùåãîñÿ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ è èíûõ äåíåæíûõ âûïëàò, à òàêæå î ïðå-
äîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà è êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 24
ôåâðàëÿ 2009 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðå-
äåëåíèåì âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè îò 2 àïðåëÿ 2009
ãîäà, òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå íîðìàòèâíûå
ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 1 (÷àñòü 1), 6 (÷àñòü 2), 17 (÷àñòü
3), 19, 39, 45, 46 è 49 (÷àñòü 1), ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâà-
þò ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ïî îñíîâàíèþ,
ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì «å» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», à èìåííî ïîçâîëÿþò èñêëþ÷àòü âîåí-
íîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè áåç îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îòïóñêà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ä.Â. Ñåìèáðàòîâûì ìàòåðèà-
ëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ.

Ïóíêò 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïóíêòû 23 è 27
ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îïðåäåëÿþò äàòó îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
à òàêæå äàòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå
îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû èëè

ëèøåíèþ âîèíñêîãî çâàíèÿ. Èíûå âîïðîñû, îòíîñÿùè-
åñÿ ê ïîðÿäêó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ-
÷åíèþ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (â
òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì è ïðåäîñòàâëåíèåì íåèñïîëüçîâàííûõ îòïóñ-
êîâ), ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ íîðì íå îòíî-
ñÿòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â
òîì àñïåêòå, êîòîðûé óêàçàí â æàëîáå.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 16 ñòàòüè 34 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òî îíî
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé íåäîïóùåíèÿ èñêëþ÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè äî ïðîâåäåíèÿ ñ íèì îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà ïî äå-
íåæíîìó äîâîëüñòâèþ, ïðîäîâîëüñòâåííîìó è âåùåâî-
ìó îáåñïå÷åíèþ è òàêæå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ëèö,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1310-Î-Î).

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî äåëó çàÿâè-
òåëÿ, íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà â ñòà-
òüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå
3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ñåìèáðàòîâà Äìèòðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õî-
õðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëîáû
ãðàæäàíèíà À.Í. Ïðóäíèêîâà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Í. Ïðóäíèêîâ îñïàðè-
âàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 1 «Ïðîêóðàòóðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüè 10 «Ðàññìîòðåíèå è ðàç-
ðåøåíèå â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû çàÿâëåíèé, æàëîá è
èíûõ îáðàùåíèé», ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 «Ïðîòåñò ïðî-
êóðîðà» è ïóíêòà 1 ñòàòüè 24 «Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêó-
ðîðà» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹
2202-I «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøå-
íèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà À.Í. Ïðóäíèêîâó
îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè
íåçàêîííûìè ïðèêàçîâ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåí-
íîãî îêðóãà îá óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû è
êîìàíäèðà âîåííîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè. Âîåííûé ïðîêóðîð â îòâå-
òàõ íà îáðàùåíèÿ À.Í. Ïðóäíèêîâà, â êîòîðûõ òîò
ïðîñèë ïðîâåñòè ïðîâåðêó çàêîííîñòè åãî óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðèíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîòåñòû è âíåñòè ïðåäñòàâëåíèÿ, óêàçàë íà îòñóòñò-
âèå îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ. Ðåøåíèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè äåéñò-
âèÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà ïðèçíàíû çàêîííûìè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ, êàê íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîâåðêó ñóäîì ðå-
øåíèé ïðîêóðîðà, ïðèíÿòûõ ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí,
íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 45 è 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.Í. Ïðóäíèêîâûì ìàòåðèà-
ëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 129 (÷àñòü 5) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ
è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû îïðåäå-
ëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàêèì çàêîíîì ÿâëÿåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîêóðàòóðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò îò èìåíè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà èñïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ
íà åå òåððèòîðèè çàêîíîâ (ñòàòüÿ 1).

Ïðîêóðîð â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íåãî
íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîëíîìî÷èé îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ðóêîâîäñòâóÿñü óñòàíîâëåí-
íûì ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé,
æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé, ïîñòóïàþùèõ â îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû (ñòàòüÿ 10). Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàí-
íûõ, óêàçûâàþùèõ íà íàðóøåíèå çàêîíà îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðîêóðîð âíîñèò ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïðåäñòàâëåíèå èëè ïðèíîñèò ïðîòåñò (ïóíêò 1 ñòà-
òüè 23 è ïóíêò 1 ñòàòüè 24). Çàêîííîñòü è îáîñíîâàí-
íîñòü äåéñòâèé è (èëè) áåçäåéñòâèÿ ïðîêóðîðà ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû, â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ãëàâà 25 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

Ïðåäñòàâëåííûå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
çàÿâèòåëü íå áûë ëèøåí âîçìîæíîñòè îòñòàèâàíèÿ ñâî-
èõ ïðàâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, â ñâÿçè ñ ÷åì îñïàðèâàå-
ìûå èì çàêîíîïîëîæåíèÿ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøèâøèå åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ïåðå÷èñ-
ëåííûå â æàëîáå.

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, â òîì
÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèëüíîñòè âûáîðà è ïðèìåíå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì, íå âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðå-
äåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ïðóäíèêîâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 449-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ïðóäíèêîâà
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ñòàòüÿìè 1, 10, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 23 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Ïðîõîäÿùåå â ïîñëåäíèå ãîäû â ïðåääâåðèè ïîâû-
øåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ìàñøòàáíîå
ñîêðàùåíèå ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î
ïåðñïåêòèâàõ òåõ èç íèõ, êòî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ÍÈÑ) ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå –
ÍÈÑ). Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïðèçâàíà îñâåòèòü ïîñëåäñò-
âèÿ óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Â öåëÿõ óäîáñòâà èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà ðàçäåëèì
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íà äâå ãðóïïû.

Â ñîñòàâ ïåðâîé ãðóïïû âõîäÿò âîåííîñëóæàùèå, íå
ïîëó÷èâøèå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ öåëåâîé æèëèùíûé
çàåì. Â ñîñòàâ æå âòîðîé ãðóïïû âõîäÿò ñîîòâåòñòâåí-
íî âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå íà ìîìåíò ñâîåãî
óâîëüíåíèÿ öåëåâîé æèëèùíûé çàåì è íå ïîãàñèâøèå
åãî è/èëè ïðåäîñòàâëåííûé èïîòå÷íûé êðåäèò.

Ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìîòðèì ïîñëåäñòâèÿ óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ïåðâîé ãðóï-
ïû. Ýòè ïîñëåäñòâèÿ çàâèñÿò îò îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû ó÷àñòíèêà ÍÈÑ.

Åñëè îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñîñòàâëÿåò ìåíåå äåñÿòè ëåò â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè, òî åãî èìåííîé íàêîïèòåëüíûé
ñ÷åò çàêðûâàåòñÿ, à íà÷èñëåííûå è ó÷òåííûå íà åãî
èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäëåæàò ðàçíåñåíèþ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ïî èìåííûì íàêîïèòåëüíûì ñ÷åòàì îñ-
òàâøèõñÿ ó÷àñòíèêîâ îäíîâðåìåííî ñ î÷åðåäíûìè íà-
êîïèòåëüíûìè âçíîñàìè, ïîñòóïèâøèìè èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà (÷. 4 ñò. 13 Çàêîíà î ÍÈÑ; ï. 16 Ïðàâèë
èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ1).

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ñâîåãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè ó÷àñòíèêè ÍÈÑ, ÷üÿ îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò ìåíåå äåñÿòè ëåò, íå ìîãóò
ïðåòåíäîâàòü íè íà êàêèå äåíåæíûå âûïëàòû. Îäíàêî
åñëè ýòè ëèöà â ïîñëåäóþùåì çàêëþ÷àò íîâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, òî íà èõ èìåí-
íîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà ÍÈÑ áóäóò ó÷è-
òûâàòüñÿ è òå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå íàêîïëå-
íèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå áûëè ðàíåå
ó÷òåíû íà èõ ïðåæíåì èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå
ó÷àñòíèêà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ (÷. 7.1 ñò. 5 Çàêîíà î
ÍÈÑ).

Èíûå ïîñëåäñòâèÿ îæèäàþò ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, ÷üÿ
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿ-
åò äåñÿòü ëåò è áîëåå. Îíè âïðàâå èñïîëüçîâàòü íàêîï-
ëåíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ2 (ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ), à
òàêæå ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé ïîëó÷èòü äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå óêàçàííûå íàêîïëåíèÿ (÷.
2 ñò. 4 Çàêîíà î ÍÈÑ). Åñëè öåëè èñïîëüçîâàíèÿ íà-
êîïëåíèé íà íîðìàòèâíîì óðîâíå íå îïðåäåëåíû, òî
äëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ óêàçàííûå íàêîï-
ëåíèÿ (äàëåå – äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà),
îíè óñòàíîâëåíû â ï. 12 Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ3 (äàëåå – Ïðàâèëà âûïëàòû äîïîëíèòåëü-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ).

Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ó÷òåííûõ íà
åãî èìåííîì ñ÷åòå íàêîïëåíèé îïðåäåëåí Ïðàâèëàìè
èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ï. 20 óêà-
çàííûõ Ïðàâèë äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó÷à-
ñòíèê ÍÈÑ âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå ïî ïîñëåäíåìó
ìåñòó ñëóæáû îá èñòðåáîâàíèè âñåõ íàêîïëåíèé äëÿ

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÅÑËÈ ÇÀÂÒÐÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-
ØÒÀÒÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß...

(î ïîñëåäñòâèÿõ óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

óêàçàííîìó îñíîâàíèþ)

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 655.

2 Ïðè èñêëþ÷åíèè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ åãî èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò çàêðûâàåòñÿ, à åãî íàêîïëåíèÿ äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ áûâøèì ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ, ó÷èòûâàþòñÿ íà ñïåöèàëüíîì äåïîíåíò-
íîì ñ÷åòå (ï. 19 Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ).

3 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 686.
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æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûõ ê ýòîìó ìîìåíòó íà
åãî ñïåöèàëüíîì äåïîíåíòíîì ñ÷åòå. Ôîðìà è ñîäåð-
æàíèå òàêîãî çàÿâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Íàïðè-
ìåð, â îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè äåéñòâóåò ïðèêàç ÔÑÁ
Ðîññèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïðàâèë èñïîëüçîâà-
íèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 655»
îò 27 èþëÿ 2009 ã. ¹ 362.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, åæå-
ìåñÿ÷íî, äî 20-ãî ÷èñëà, ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî èñïîëü-
çîâàòü íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è èçú-
ÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî (ï. 21 Ïðàâèë
èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ). Â ñâîþ î÷åðåäü, Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â òå÷åíèå 30 äíåé
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé ïðîâåðÿåò èí-
ôîðìàöèþ íà åå ñîîòâåòñòâèå äàííûì, ñîäåðæàùèìñÿ
íà ñïåöèàëüíîì äåïîíåíòíîì ñ÷åòå áûâøåãî ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ, à òàêæå ïîëíîòó è ïðàâèëüíîñòü ïëàòåæíûõ
ðåêâèçèòîâ è ïðè èõ ñîîòâåòñòâèè ïåðå÷èñëÿåò íàêîï-
ëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî óêàçàííûì ó÷à-
ñòíèêîì ÍÈÑ â ñâîåì çàÿâëåíèè ðåêâèçèòàì áàíêîâ-
ñêîãî ñ÷åòà (ï. 24 Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåíèé
äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ).

Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ó÷àñòíèêè
ÍÈÑ, ÷üÿ îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
ñîñòàâëÿåò äåñÿòü ëåò è áîëåå, ïîìèìî íàêîïëåíèé, ó÷-
òåííûõ íà èõ èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ, ìîãóò
ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ñîãëàñ-
íî àáç. 1 ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà î ÍÈÑ òàêèå äåíåæíûå ñðåäñò-
âà âûïëà÷èâàþòñÿ, åñëè âîåííîñëóæàùèé íå ÿâëÿåòñÿ:

– íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

 – ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷ëåíîì
ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ4, çà èñêëþ÷å-
íèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåííûõ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì î ÍÈÑ.

Âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëåì ïîäõîäà, ïðè êîòîðîì áûâøèé ó÷àñòíèê ÍÈÑ,
æåëàþùèé ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, âûíóæäåí äîêàçûâàòü ñâîþ ïîòðåáíîñòü â æèëüå,
óæå ïîäíèìàëñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå5. Íåñìîò-
ðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, ïðîèçîøåäøåå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì â 2007 ã.
ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà î ÍÈÑ6, îêîí÷àòåëüíîãî
îòêàçà îò èçáðàííîãî ïîäõîäà òàê, ê ñîæàëåíèþ, è íå
ïðîèçîøëî.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â óñëîâèÿõ, êîãäà âêëþ÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íå çàâèñèò îò åãî
ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â æèëüå, ðåøåíèå âîïðîñà î
âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ òàêæå íå
äîëæíî áûòü îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ó íåãî èëè ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè ê ìîìåíòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
æèëûõ ïîìåùåíèé íà êàêîì-ëèáî þðèäè÷åñêîì îñíî-
âàíèè. Âåäü åñëè, ê ïðèìåðó, íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû åãî ñóïðóãà ÿâëÿåò-
ñÿ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ó÷àñòíèê ÍÈÑ
ëèøàåòñÿ âñëåäñòâèå ýòîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ êàê íåèìåþùèé ïî-
òðåáíîñòè â æèëüå, òî âïîñëåäñòâèè â ðåçóëüòàòå ðàñ-
òîðæåíèÿ áðàêà îí ìîæåò áûòü âûñåëåí èç æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ è ýòà ïîòðåáíîñòü ó íåãî âîçíèêíåò. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé áó-
äåò ïðîâîöèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû íà ôèêòèâíîå ðàñòîðæåíèå áðàêà,
ïåðåîôîðìëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìå-
ùåíèå íà áëèçêèõ ëèö, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè,
è ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé ïî íàìåðåííîìó óõóäøå-
íèþ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà âûïëà÷èâàþò-
ñÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû áûâøåãî ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ îäèí ðàç.

Âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðîèç-
âîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íà÷èíàÿ ñî äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàÿâëåíèÿ (ðàïîðòà) â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå îò ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ ïðîñüáîé î ïîëó÷åíèè
âûïëàòû.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óêàçàííîå çàÿâëåíèå
(ðàïîðò) ó÷àñòíèê ÍÈÑ äîëæåí ïîäàòü äî åãî èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ê çàÿâëåíèþ (ðàïîðòó) äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) âûïèñêà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì (äàëåå
– ÅÃÐÏ);

á) âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè è êîïèÿ ôèíàíñîâîãî
ëèöåâîãî ñ÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

â) êîïèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ) è ñâèäåòåëüñòâ î
ðîæäåíèè äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà;

ã) ñïðàâêà î ñîñòàâå ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ;
ä) ñïðàâêà îá îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû;
å) âûïèñêà èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû (ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ);
æ) ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ó÷àñòíèêà î âîçâðàòå çàäîë-

æåííîñòè ïåðåä óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãà-

4 Ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ êàòåãîðèè ãðàæäàí, óêàçàííûå â ÷. 1 ñò. 31 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5 Ñì., íàïð.: Áåëîâ Â.Ê. Íåíóæäàþùèåñÿ íóæäàþùèåñÿ (î ñòàòóñå «íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé» â ðàìêàõ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 9.

6 Ñîãëàñíî ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà î ÍÈÑ âîåííîñëóæàùèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äîëæåí
áûë ïîäòâåðäèòü ñâîé ñòàòóñ íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ÷òî áûëî ãîðàçäî ñëîæíåå ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþ-
ùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäêîì.
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íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî êâèòàíöèÿ î ïåðå÷èñ-
ëåíèè óêàçàííûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åò óïîëíîìî÷åííîãî
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè íà-
ëè÷èè çàäîëæåííîñòè ïåðåä óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè)7.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òå ïðîáëåìû, ñ êî-
òîðûìè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ âîåííîñëóæàùèé ïðè ñáî-
ðå âûøåíàçâàííûõ äîêóìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÷åòêî íå óêàçàíî, äîëæåí ëè
âîåííîñëóæàùèé ïðè ñáîðå âûïèñîê èç ÅÃÐÏ çàïðà-
øèâàòü ñâåäåíèÿ î ïðàâàõ îòäåëüíîãî ëèöà íà èìåþ-
ùèåñÿ ó íåãî æèëûå ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà
òåððèòîðèÿõ âñåõ ðåãèñòðàöèîííûõ îêðóãîâ, â ãðàíè-
öàõ êîòîðûõ äåéñòâóþò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñ-
ðååñòðà8 (êîëè÷åñòâî òàêèõ îêðóãîâ îòëè÷àåòñÿ îò êî-
ëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòàâ-
ëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 77. – Å. Ñ.). Âåäü ÷åì áîëüøå
êîëè÷åñòâî «îõâàòûâàåìûõ» âûïèñêîé îêðóãîâ, òåì
áîëüøå ïëàòà, âçèìàåìàÿ çà âûïèñêó9. Åñëè îòâåò íà
ýòîò âîïðîñ ïîëîæèòåëüíûé, òî ñðàçó æå âîçíèêàåò
ñëåäóþùèé âîïðîñ, à èìåííî î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ
âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå âûïèñêè. Âî-âòîðûõ,
â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 4 Çàêîíà î ÍÈÑ âûïèñêè ïðè-
äåòñÿ çàïðàøèâàòü íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ÷òî óâåëè÷è-
âàåò ðàñõîäû âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
èñêëþ÷èòü ñëó÷àè âîçëîæåíèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ
îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ÅÃÐÏ, êîòîðûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âïðàâå ïîëó÷èòü áåç ó÷àñòèÿ
âîåííîñëóæàùèõ10.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, îð-
ãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïðîâåðêå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â çàÿâëåíèè (ðàïîðòå) ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ è ïðèëàãàåìûõ
ê íåìó äîêóìåíòàõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î
âûïëàòå ëèáî îá îòêàçå â âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ïðèêàçàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëåí ñðîê
ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. Îí íå äîëæåí ïðåâûøàòü
îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîäà÷è ðàïîðòà, íî íå ïîçäíåå
äàòû èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè11.

Äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, â
áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå â ñëåäóþùèõ öåëÿõ:

– äëÿ îïëàòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòàåìîãî
ýòèì ó÷àñòíèêîì;

– íà ñ÷åò ó÷àñòíèêà äëÿ äàëüíåéøåãî ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â Ïðàâèëàõ âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çàêðåïëåíî, ÷òî ó÷àñòíèêè ÍÈÑ íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ
ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, íå
ÿñíûì, î êàêîì âèäå îòâåòñòâåííîñòè èäåò ðå÷ü.

Ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðà ãîäîâîãî íàêîïèòåëüíîãî
âçíîñà íà îäíîãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ, óñòàíàâëèâàåìîãî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé ãîä, è êîëè÷åñòâà ïîëíûõ ëåò, ìåñÿöåâ
è äíåé, êîòîðûå ó÷àñòíèê ÍÈÑ íå äîñëóæèë ñ äàòû
âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ðååñ-
òðà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò äàòå èñ-
êëþ÷åíèÿ ýòîãî ó÷àñòíèêà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè, äî äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü åãî âîåííîé ñëóæáû ìîãëà áû ñîñòàâèòü 20 ëåò.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ïðèâåäåì ïðèìåð ðàñ÷åòà
ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ïðèëî-
æåíèÿ ¹ 3 ê Ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî âûïëàòå ó÷à-
ñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ12.

Ïðèìåð ðàñ÷åòà ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çà íåïîëíûé òåêóùèé ãîä

Êîìàíäèð áàòàëüîíà ìàéîð È.Î.Ô. ïîñòóïèë â âî-
åííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ 1 àâãóñòà 2000 ã., îêîí÷èë åãî è ïîëó-
÷èë â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà 20
èþíÿ 2005 ã.

Çàêëþ÷èë ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû 1 àâãóñòà 2001 ã. (äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.).

Âêëþ÷åí â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû ñ 1 îêòÿáðÿ 2005 ã. (äàòà ðåãèñòðàöèè ðà-
ïîðòà â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) î âêëþ÷åíèè åãî
â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû).

7 Äîêóìåíò, óêàçàííûé â ï. «æ», ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî èìåþùèì çàäîëæåííîñòü ïåðåä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà» âîåííîñëóæàùèì, èñïîëüçîâàâøèì íà ìîìåíò ñâîåãî óâîëüíåíèÿ öåëåâîé æèëèùíûé çàåì è èìåþùèì ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

8 Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè «Î ñîçäàíèè ðåãèñòðàöèîííûõ îêðóãîâ, â ãðàíèöàõ êîòîðûõ äåéñòâóþò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôå-
äåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû» îò 3 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 185.

9 Ðàçìåð ïëàòû îïðåäåëåí ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå âçèìàíèÿ è âîçâðàòà ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäå-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, âûäà÷ó êîïèé äîãîâîðîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ, âûðàæàþùèõ ñîäåðæàíèå îäíîñòîðîííèõ ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå, è ðàçìåðàõ òàêîé
ïëàòû» îò 16 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 650.

10 Ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû óæå èìåþòñÿ. Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280» îò 15 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 509, êîòîðûé ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îòìåíó òðåáîâàíèé î ïðåäñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèìè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèé î ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñïðàâîê è âûïèñîê èç ÅÃÐÏ î íàëè÷èè èëè îá îòñóòñòâèè ó íèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé.

11 Ñì., íàïð.: ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 225; ïðèêàç Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè îò 13 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 514; ïðèêàç ÃÓÑÏ îò 29
àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 18; ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 18 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 726; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ
2006 ã. ¹ 77; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 774.

12 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 77.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2011 69

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
Óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû 10 äåêàáðÿ 2012 ã. ïî ñî-

ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Èçäàíèå ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íà-
÷àëüíèêà (ðóêîâîäèòåëÿ) îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñêëþ÷åíèè ìàéîðà
È.Î.Ô. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïëàíèðóåòñÿ 16
ÿíâàðÿ 2013 ã. (èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
÷àñòè ñ 16 ÿíâàðÿ 2013 ã.).

Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ìàéî-
ðà È.Î.Ô. íà 16 ÿíâàðÿ 2013 ã. ñîñòàâëÿåò 12 ëåò 5 ìå-
ñÿöåâ 15 äíåé:

2013 ã. 01 ìåñ. 16 äí.
–
2000 ã. 08 ìåñ. 01 äí.
———————————
12 ë. 05 ìåñ. 15 äí.

Êîëè÷åñòâî ïîëíûõ ëåò, ìåñÿöåâ è äíåé, êîòîðûå
ìàéîð È.Î.Ô. íå äîñëóæèë äî äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü åãî âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè ìîãëà áû ñîñòàâèòü 20 ëåò, ñîñòàâëÿåò 7 ëåò
6 ìåñÿöåâ 15 äíåé:

20 ë. 00 ìåñ. 00 äí.
–
12 ë. 05 ìåñ. 15 äí.
——————————
7 ë. 06 ìåñ. 15 äí.

Ðàçìåð ãîäîâîãî íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îäíîãî
ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, óñòàíîâ-
ëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2013 ãîä”, ñîñòàâëÿåò 200,0 òûñ. ðóáëåé.

Ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ ìàéîðó È.Î.Ô., ñîñòàâèò 1 508 219 ðóáëåé.

200 000 ðóá. x 7 ëåò = 1 400 000 ðóá.
200 000 ðóá. / 12 ìåñ. x 6 ìåñ. = 100 000 ðóá.
200 000 ðóá. / 365 äí. x 15 äí. = 8 219 ðóá.
1 400 000 ðóá. + 100 000 ðóá. + 8 219 ðóá. = 1 508 219 ðóá.
Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, ó÷à-

ñòíèêè ÍÈÑ, íå ïîëó÷èâøèå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ öå-
ëåâîé æèëèùíûé çàåì, âïðàâå â ëþáîì ñëó÷àå ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû îò äåñÿòè ëåò
è áîëåå èñïîëüçîâàòü íàêîïëåíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåí-
íîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà ÍÈÑ. Â ÷àñòè æå,

êàñàþùåéñÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äåéñòâóåò ðÿä îãðàíè÷åíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëåäñòâèÿ óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, ïîëó÷èâøèõ íà ìîìåíò ñâîåãî óâîëüíåíèÿ öåëå-
âîé æèëèùíûé çàåì è íå ïîãàñèâøèõ åãî è/èëè ïðåäî-
ñòàâëåííûé èïîòå÷íûé êðåäèò, êàê è äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, îáðàçóþùèõ ïåðâóþ ãðóïïó, çàâèñÿò îò îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ó÷àñòíèêà ÍÈÑ.

Â íàèõóäøåì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ó÷àñòíèêè ÍÈÑ,
÷üÿ îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå äåñÿòè ëåò. Íà÷èíàÿ ñî äíÿ èõ óâîëüíåíèÿ ïî
öåëåâîìó æèëèùíîìó çàéìó íà÷èñëÿþòñÿ ïðîöåíòû ïî
ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé äîãîâîðîì î ïðåäîñòàâëåíèè öå-
ëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà (÷. 2 ñò. 15 Çàêîíà î ÍÈÑ).
Ïðè ýòîì, óâîëèâøèéñÿ13 ó÷àñòíèê ÍÈÑ îáÿçàí âîçâðà-
òèòü âûïëà÷åííûå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà» ñóììû â ïîãàøåíèå öåëåâîãî æèëèù-
íîãî çàéìà, à òàêæå óïëàòèòü ïðîöåíòû ïî ýòîìó çàéìó
åæåìåñÿ÷íûìè ïëàòåæàìè â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äå-
ñÿòè ëåò. Ïðîöåíòû íà÷èñëÿþòñÿ íà ñóììó îñòàòêà çà-
äîëæåííîñòè ïî öåëåâîìó æèëèùíîìó çàéìó.

Â ï. 60 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ
öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ14 (äàëåå – Ïðàâèëà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàê-
æå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ) îïðåäåëåíî
áîëåå ÷åòêî, ÷òî ó÷àñòíèê ÍÈÑ îáÿçàí âåðíóòü Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»:

à) ñðåäñòâà öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà;
á) ñðåäñòâà, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì

ñ÷åòå ó÷àñòíèêà è ïåðå÷èñëåííûå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
â ëèöå ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â ïîãàøåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ
îñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêà èç ðååñòðà.

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»,
â ñâîþ î÷åðåäü, åæåìåñÿ÷íî íà÷èñëÿåò íà ñóììó îñòàò-
êà óêàçàííûõ ñðåäñòâ ïðîöåíòû ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåí-
íîé äîãîâîðîì öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, íà÷èíàÿ
ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû
è çàêàí÷èâàÿ äíåì îêîí÷àòåëüíîãî âîçâðàòà âêëþ÷è-
òåëüíî15. Â òèïîâûõ äîãîâîðàõ öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà16 óêàçàííàÿ ñòàâêà ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ñòàâêå ðå-
ôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîé Öåíòðàëüíûì áàíêîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàòó âîçíèêíîâåíèÿ îñíî-
âàíèé äëÿ èñêëþ÷åíèÿ çàåìùèêà èç ðååñòðà ó÷àñòíè-
êîâ ÍÈÑ17.

13 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåðìèíîëîãèÿ Çàêîíà î ÍÈÑ â äàííîì ñëó÷àå íå ñîâñåì êîððåêòíà, òàê êàê â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áîëåå ïðàâèëüíî óïîòðåáëÿòü òåðìèí «óâîëåííûé», à íå «óâîëèâøèéñÿ».

14 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370.

15 Â ñëó÷àå åñëè ñðåäñòâà, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà, áûëè ïåðå÷èñëåíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå
ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî óæå âçÿòîìó èïîòå÷íîìó êðåäèòó ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ èñêëþ÷å-
íèÿ ó÷àñòíèêà èç ðååñòðà è åñëè âîçíèêëè îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 1, 2 è 4 ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ, òî ó÷àñòíèê ÍÈÑ âîçâðàùàåò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» óêàçàííûå ñðåäñòâà áåç óïëàòû ïðîöåíòîâ (ï. 62 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñò-
íèêàì ÍÈÑ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ).

16 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâûõ äîãîâîðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðà-
âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ
çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ» îò 18 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 465.

17 Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåìåííîé âåëè÷èíîé. Ýòî ñòàâêà, ïî êîòîðîé Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòû êîììåð÷åñêèì áàíêàì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îòìåòèì, ÷òî ñ 3 ìàÿ 2011 ã. ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ óñòàíîâëåíà â
ðàçìåðå 8,25 % ãîäîâûõ (óêàçàíèå Áàíêà Ðîññèè «Î ðàçìåðå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè» îò 29 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 2618-Ó).
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Ãðàôèê âîçâðàòà çàäîëæåííîñòè íàïðàâëÿåòñÿ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» ó÷àñò-
íèêó ÍÈÑ ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì ñ óâåäîìëåíèåì î
âðó÷åíèè, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîòîðîãî ó÷àñòíèê ÍÈÑ
íà÷èíàåò âîçâðàò çàäîëæåííîñòè íà ëèöåâîé ñ÷åò, óêà-
çàííûé â ãðàôèêå.

Ðàñ÷åò ðàçìåðà çàäîëæåííîñòè è ïðîöåíòîâ, à òàê-
æå ïîñëåäñòâèÿ ïðîñðî÷êè âîçâðàòà çàäîëæåííîñòè
îïðåäåëåíû â ïï. 65 – 70 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêàì ÍÈÑ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïî-
ãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ.

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ó÷àñòíèêîì îáÿçàòåëüñòâ ïî
âíåñåíèþ ïëàòåæåé â ñ÷åò âîçâðàòà çàäîëæåííîñòè â
òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ó÷àñòíèêîì
ãðàôèêà óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îáðàùàåòñÿ â ñóä äëÿ
âçûñêàíèÿ äîëãà è â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ èçâåùàåò îá ýòîì êðåäèòîðà
(ï. 72 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ öåëå-
âûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ
æèëèùíûõ çàéìîâ).

Åñëè âîåííîñëóæàùèé èñïîëüçîâàë öåëåâîé æèëèù-
íûé çàåì äëÿ ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó
êðåäèòó, òî îáùèé äîëã áûâøåãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñî-
ñòîèò íå òîëüêî èç çàäîëæåííîñòè ïî äîãîâîðó öåëå-
âîãî æèëèùíîãî çàéìà è ïðîöåíòîâ ïî ýòîìó çàéìó.
Åùå îäíó ÷àñòü äîëãà îáðàçóåò çàäîëæåííîñòü ó÷àñò-
íèêà ÍÈÑ ïåðåä áàíêîì ïî äîãîâîðó èïîòå÷íîãî êðå-
äèòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 63 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ
ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå
ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ñâåäåíèé îá èñêëþ÷åíèè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà» ïðåêðàùàåò ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó÷àñòíèê
ÍÈÑ äîëæåí ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü, îñòàâøóþñÿ ïî
äîãîâîðó èïîòå÷íîãî êðåäèòà, ñàìîñòîÿòåëüíî.

Âîçíèêàåò âîïðîñ î ðàçìåðå ïðîöåíòíîé ñòàâêè,
ïðèìåíÿåìîé ïðè âîçâðàòå áûâøèì ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ
çàäîëæåííîñòè ïî äîãîâîðó èïîòå÷íîãî êðåäèòà.

Â òåêñòå äîãîâîðîâ îá èïîòå÷íîì êðåäèòå ñîäåðæèò-
ñÿ ñòàíäàðòíîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áåç âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå íàêîï-
ëåíèé, ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷à-
ñòíèêà ñîãëàñíî ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ (ò. å. â òîì ÷èñëå
è â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
ìåíåå äåñÿòè ëåò, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè. – Ïðèì. àâò.), è èñêëþ÷åíèè èç ðååñò-
ðà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, áàíê îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî
èçìåíèòü ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ðàç-
ìåðà åæåìåñÿ÷íîãî ïëàòåæà è ïðèìåíèòü ïîðÿäîê, óñ-
òàíîâëåííûé áàíêîì äëÿ èíûõ çàåìùèêîâ, íå ÿâëÿþ-

ùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ (êóðñèâ ìîé. – Å. Ñ.). Íîâûé
ðàñ÷åò ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî
ïëàòåæà ïðèìåíÿåòñÿ ñ ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ ðàñ÷åò-
íîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû è åãî èñêëþ-
÷åíèÿ èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, äî ïîëíîãî ïîãà-
øåíèÿ çàäîëæåííîñòè18.

Ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðîñîì î ïðàâîìåðíîñòè âêëþ-
÷åíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ â òåêñò äîãîâîðà, âåäü ñîãëàñ-
íî ÷. 4 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-I (â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 ôåâðàëÿ 2010 ã.
¹ 11-ÔÇ) ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó ñ
çàåìùèêîì-ãðàæäàíèíîì ïîñëå äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 11-ÔÇ,
êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå ñîêðàòèòü ñðîê äåéñòâèÿ ýòîãî äîãîâîðà, óâåëè-
÷èòü ðàçìåð ïðîöåíòîâ è (èëè) èçìåíèòü ïîðÿäîê èõ
îïðåäåëåíèÿ, óâåëè÷èòü èëè óñòàíîâèòü êîìèññèîííîå
âîçíàãðàæäåíèå ïî îïåðàöèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (êóðñèâ
ìîé. – Å. Ñ.). Â íàøåé ñèòóàöèè óâåëè÷åíèå ðàçìåðà
ïðîöåíòîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü íå íà îñíîâàíèè çàêîíà,
à â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì äîãîâîðîì îá èïîòå÷-
íîì êðåäèòîâàíèè. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ñîäåðæèò óêàçàíèé íà âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòíûì äîãîâîðàì â ñòîðîíó
óâåëè÷åíèÿ âñëåäñòâèå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òåêñòû êðåäèòíûõ äî-
ãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ òèïîâûìè è èõ ñîäåðæàíèå óòâåðæ-
äåíî ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðå-
äèòîâàíèþ», íåò îñíîâàíèé äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ïî-
ëîæåíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ ìîãóò èäòè âðàçðåç ñ òðåáî-
âàíèÿìè ÷. 4 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»19.

Òàêèì îáðàçîì, áàíê âïðàâå èçìåíèòü ïîðÿäîê ðàñ-
÷åòà ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî ïëà-
òåæà è ïðèìåíèòü ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé áàíêîì äëÿ
èíûõ çàåìùèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ,
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äîãîâîð èïîòå÷íîãî êðåäèòà
áûë çàêëþ÷åí äî 20 ìàðòà 2010 ã. (äåíü âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 11-
ÔÇ. – Ïðèì. àâò.)

Â çàâåðøåíèå íàøåãî àíàëèçà ðàññìîòðèì ïîñëåä-
ñòâèÿ óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì,
÷üÿ îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâ-
ëÿåò äåñÿòü ëåò è áîëåå.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 15 Çàêîíà î ÍÈÑ ïðè
äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ îíè íå
äîëæíû âîçâðàùàòü âûïëà÷åííûå Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè â ëèöå ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» ñóììû â ïîãàøåíèå
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà. Ïðè ýòîì, çàëîã æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûé â ïîëüçó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñíèìàåòñÿ. Íî âîò îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâî-

18 Ñì. ï. 3.14 òèïîâîãî êðåäèòíîãî äîãîâîðà â ðåäàêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó
êðåäèòîâàíèþ» îò 14 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 178-îä (ñ ó÷åòîì ðàçúÿñíåíèé îò 13 äåêàáðÿ 2009 ã.).

19 Äàííûé ñëó÷àé ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé âîçìîæíîñòüþ ïîäíÿòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêðåïëåíèÿ òåêñòîâ òèïîâûõ êðåäèòíûõ
äîãîâîðîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ÍÈÑ, íà óðîâíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à íå ïðèêàçîâ ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíî-
ìó êðåäèòîâàíèþ». Ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðèêàçîâ, ê ñîæàëåíèþ, çà÷àñòóþ íåäîñòóïíî äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, à ñîäåðæàíèå êðåäèòíûõ
äîãîâîðîâ, êàê è äîãîâîðîâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, íåñîìíåííî, ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íèõ çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ.
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ðó èïîòå÷íîãî êðåäèòà â ñèëó ï. 63 Ïðàâèë ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à
òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ áûâøå-
ìó ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ïðèäåòñÿ ïîãàøàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Çàëîã æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûé â ïîëüçó
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ìîæåò áûòü ñíÿò òîëüêî ïî-
ñëå ïîëíîãî ðàñ÷åòà ïî êðåäèòó.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùèìè, ÷üÿ îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò ìåíåå äå-
ñÿòè ëåò, ó ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû áûâøèõ ó÷àñòíè-
êîâ ÍÈÑ èìååòñÿ ðÿä ïðåèìóùåñòâ.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå âïðàâå ïî-
ëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà (÷. 2 ñò. 4
Çàêîíà î ÍÈÑ), êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû, â
÷àñòíîñòè, äëÿ ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íî-
ìó êðåäèòó, ïîëó÷åííîìó ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå èõ ïîëó÷åíèÿ áûë ðàññìîò-
ðåí âûøå ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, íå ïîëó-
÷èâøèì íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ öåëåâîé æèëèùíûé
çàåì. Âñëåäñòâèå ýòîãî ìû íå áóäåì ïîâòîðíî îïèñû-
âàòü ýòè âîïðîñû, õîòÿ ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå îñî-
áåííîñòè, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàå-
ìîé ãðóïïû áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ. Ýòè îñîáåííî-
ñòè ìîæíî èçó÷èòü ïóòåì îáðàùåíèÿ ê ïîëîæåíèÿì
âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Çäåñü æå
åùå ðàç óêàæåì íà íàëè÷èå ïðîáëåìû äîêàçûâàíèÿ
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ åãî ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â æèëüå
(àáç. 1 ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà î ÍÈÑ).

Âî-âòîðûõ, â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ, ÷üÿ îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò
ìåíåå äåñÿòè ëåò, ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé êàòåãîðèè
áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ â òåêñòå òèïîâûõ êðåäèòíûõ
äîãîâîðîâ íå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèé î âîçìîæíîñòè
îäíîñòîðîííåãî ïåðåñìîòðà áàíêàìè ïðîöåíòíîé ñòàâ-
êè ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó â ñòîðîíó åå óâåëè÷åíèÿ äî
óðîâíÿ ñòàâîê, óñòàíîâëåííûõ áàíêîì äëÿ èíûõ çàåì-
ùèêîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êðåäè-
òó áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ èç äâóõ ÷àñòåé. I ÷àñòü ñîñòàâ-
ëÿåò 2 %. Äàííàÿ ÷àñòü ñòàâêè ôèêñèðóåòñÿ íà âåñü ñðîê
ïîãàøåíèÿ êðåäèòà20. II ÷àñòü ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ñòàâêå
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 1 äåêàáðÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà. Â ñëó-
÷àå óñòàíîâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè â òå÷åíèå òåêóùåãî
ãîäà íîâûõ çíà÷åíèé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
öåíòíàÿ ñòàâêà ïî çàêëþ÷åííûì êðåäèòíûì äîãîâîðàì
íå èçìåíÿåòñÿ21.

Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà îïðåäåëÿåòñÿ îäèí ðàç â ãîä è
äåéñòâóåò â òå÷åíèå ãîäà. Ïðè âûäà÷å íîâûõ êðåäèòîâ,
à òàêæå ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì â òå÷åíèå âñåãî
ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîì äàòîé îïðåäåëåíèÿ âåëè-

÷èíû ïðîöåíòíîé ñòàâêè íà î÷åðåäíîé ãîä ÿâëÿåòñÿ 1
äåêàáðÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ðàñ÷åòíîìó ãîäà. Äàòîé
íà÷àëà äåéñòâèÿ èçìåíåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè íà
î÷åðåäíîé ãîä ÿâëÿåòñÿ 1 ÿíâàðÿ êàæäîãî êàëåíäàðíî-
ãî ãîäà. Íà 2011 ã. ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êðåäèòó óñòà-
íîâëåíà â ðàçìåðå 9,75 % ãîäîâûõ22.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå íà ìîìåíò ñâîåãî
óâîëüíåíèÿ öåëåâîé æèëèùíûé çàåì, ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âïîëíå ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ èç
äîãîâîðîâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî
êðåäèòà, çà ñ÷åò äåíåã èç «ñîáñòâåííîãî êàðìàíà». Íî
êàê áûòü â ñëó÷àå, åñëè ñäåëàòü ýòî ó áûâøèõ ó÷àñòíè-
êîâ ÍÈÑ íå ïîëó÷èòñÿ? Ïðè îòâåòå íà äàííûé âîïðîñ
ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî â ñèëó ï. 4 ñò. 77 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» îò 16 èþëÿ
1998 ã. ¹ 102-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí îá èïîòåêå) æèëîå
ïîìåùåíèå (æèëûå ïîìåùåíèÿ), ïðèîáðåòåííîå èëè
ïîñòðîåííîå ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðó öåëåâîãî
æèëèùíîãî çàéìà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ÍÈÑ,
ñ÷èòàåòñÿ íàõîäÿùèìñÿ â çàëîãå (êóðñèâ ìîé. – Å. Ñ.)ñ
ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè çàåìùèêà íà ýòîò æèëîé äîì èëè ýòó êâàðòèðó.
Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ (çàåìíûõ) ñðåäñòâ
áàíêà èëè èíîé îðãàíèçàöèè æèëîå ïîìåùåíèå ñ÷èòà-
åòñÿ íàõîäÿùèìñÿ â çàëîãå (èïîòåêå) ó ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî êðåäèòîðà è ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»), ïðåäî-
ñòàâèâøåãî öåëåâîé æèëèùíûé çàåì íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-
ùåíèé)23. Âñëåäñòâèå ýòîãî â ñëó÷àå íåïîãàøåíèÿ áûâ-
øèì ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ çàäîëæåííîñòè çàëîãîäåðæàòå-
ëè (ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» è áàíê) âïðàâå îáðàòèòü
âçûñêàíèå íà çàëîæåííîå æèëîå ïîìåùåíèå âíå çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, äîáàâëÿë ëè âîåííîñëóæàùèé ïðè åãî
ïðèîáðåòåíèè ñîáñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàëîæåííîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå, íà êîòîðîå ïî ðåøåíèþ ñóäà îáðàùåíî âçû-
ñêàíèå, ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ïðîäàæè ñ ïóáëè÷íûõ òîð-
ãîâ. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå
æèëîå ïîìåùåíèå äåòàëüíî îïðåäåëåí â Çàêîíå îá èïî-
òåêå è § 3 ãë. 23 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñóììà, âûðó÷åííàÿ îò ðåàëèçàöèè çàëîæåííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñëå óäåðæàíèÿ èç íåå ñóìì, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ îáðàùå-
íèåì âçûñêàíèÿ íà ýòî èìóùåñòâî è åãî ðåàëèçàöèåé,
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó çàÿâèâøèìè ñâîè òðåáîâàíèÿ ê
âçûñêàíèþ çàëîãîäåðæàòåëÿìè (ñò. 61 Çàêîíà îá èïî-

20 Ïî âíîâü âûäàâàåìûì êðåäèòàì äàííàÿ ÷àñòü ñòàâêè ìîæåò áûòü èçìåíåíà ïî ðåøåíèþ ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æè-
ëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ». – Ïðèì. àâò.

21 Ñì. ï. 3.2 òèïîâîãî êðåäèòíîãî äîãîâîðà â ðåäàêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó
êðåäèòîâàíèþ» îò 14 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 178-îä (ñ ó÷åòîì ðàçúÿñíåíèé îò 13 äåêàáðÿ 2009 ã.).

22 Êàæäûé ãîä ñòàâêà ïî êðåäèòó ïåðåñ÷èòûâàåòñÿ. Ê ïðèìåðó, â 2010 ã. ñòàâêà ïî êðåäèòó «Âîåííàÿ èïîòåêà» áûëà 11 % . Òàê êàê
ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íà 1 äåêàáðÿ 2009 ã. ñîñòàâëÿëà 9 %, íî â òå÷åíèå ãîäà îïóñòèëàñü äî 7,75 %, ñîîòâåòñòâåííî è ñòàâêà ïî
êðåäèòó îïóñòèëàñü äî 9,75 %.

23 Âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííîñòè îáúåìà ñòàòüè àâòîð îñòàâëÿåò «çà ñêîáêàìè» âîïðîñ îá îáðàùåíèè êðåäèòîðàìè âçûñêàíèÿ íà
ïðàâà òðåáîâàíèÿ áûâøåãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ê çàñòðîéùèêó ïî äîãîâîðó äîëåâîãî ó÷àñòèÿ, â ñëó÷àå åñëè îáúåêò ñòðîèòåëüñòâà òàê è
íå áûë çàâåðøåí ê ìîìåíòó óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, ïðåâðàòèëñÿ â «äîëãîñòðîé»).
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òåêå). Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 350 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åñëè ñóììà, âûðó÷åííàÿ ïðè ðåàëèçàöèè
çàëîæåííîãî èìóùåñòâà, íåäîñòàòî÷íà äëÿ ïîêðûòèÿ
òðåáîâàíèé çàëîãîäåðæàòåëåé (ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»
è áàíêà), òî ïî îáùåìó ïðàâèëó îíè èìåþò ïðàâî ïî-
ëó÷èòü íåäîñòàþùóþ ñóììó èç ïðî÷åãî èìóùåñòâà
äîëæíèêà. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò, õîòÿ è íèçêàÿ,
íî âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî äàæå ïîñëå ðåàëèçàöèè çàëî-
æåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áûâøèé ó÷àñòíèê ÍÈÑ
ìîæåò îñòàòüñÿ äîëæíèêîì ÔÃÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» è
áàíêà. Åñëè æå ñóììà, âûðó÷åííàÿ ïðè ðåàëèçàöèè çà-
ëîæåííîãî èìóùåñòâà, ïðåâûøàåò ðàçìåð îáåñïå÷åí-

íîãî çàëîãîì òðåáîâàíèÿ çàëîãîäåðæàòåëÿ, òî ðàçíè-
öà âîçâðàùàåòñÿ çàëîãîäàòåëþ (ò. å. áûâøåìó ó÷àñò-
íèêó ÍÈÑ).

Ïîäâîäÿ èòîã, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà òîò
ôàêò, ÷òî â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â íà-
èõóäøåì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ ó÷àñòíèêè ÍÈÑ,
÷üÿ îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñî-
ñòàâëÿåò ìåíåå äåñÿòè ëåò. Â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè íå
ïîëó÷àþò îò ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ ðîâíûì ñ÷åòîì íè÷åãî, â
õóäøåì – ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîãàøåíèÿ
çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé áîëüøîé äåíåæíîé çàäîë-
æåííîñòè.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2012 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 
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подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-
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 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ.

×åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî ðàáîòíèêà è ïðàâà ÷åëî-
âåêà â ñôåðå òðóäà â ÷èñëå äðóãèõ ïðàâ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê âûñøàÿ öåííîñòü â ïðåàìáóëå ê Óñòàâó ÎÎÍ
è â ïðåàìáóëå ê Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
1948 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà, ðåàëèçóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàòü
è çàùèùàòü äàííûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Îäíîé èç ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ ñîáëþ-
äåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàëè÷èå îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ â ýòîé îáëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà íàäçîðíî-êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå òðóäà (îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû, Ðîñòðóäà è äð.), à òàêæå àíàëèç ïðèíèìàåìûõ ê
ðàáîòîäàòåëÿì ìåð ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîäíÿòèþ óðîâíÿ ïðàâîïî-
ðÿäêà â ñôåðå òðóäà.

Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è ïðèõîäîì íà íèõ ãðàæäàíñêèõ
ëèö â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìå-
íèëñÿ êàäðîâûé ñîñòàâ. Â ðåçóëüòàòå ðîëü è çíà÷åíèå
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â îáåñïå÷åíèè áîåâîé ãîòîâíî-
ñòè âîéñê, ñíàáæåíèè èõ íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëüíûìè
ðåñóðñàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèëèñü. Îäíàêî, âçâàëèâ íà ñâîè ïëå÷è íîâûå îáÿçàííîñ-
òè, êîòîðûå ðàíåå âûïîëíÿëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ëþäüìè
â ïîãîíàõ, ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íå
ÿâëÿþòñÿ âîåííûìè íè ïî ñâîåé ñóòè, íè þðèäè÷åñêè.

Èç àíàëèçà ïèñåì, ïîñòóïàþùèõ â ðåäàêöèþ, è óñò-
íûõ æàëîá ñëåäóåò, ÷òî ìíîãèå êîìàíäèðû è íà÷àëü-
íèêè ïîëàãàþò, áóäòî ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë – ýòî òå
æå âîåííîñëóæàùèå, òîëüêî çà ìåíüøèå äåíüãè. Íà

ïðàêòèêå íåïîíèìàíèå ðàçíèöû â ñòàòóñå âîåííûõ è
ãðàæäàíñêèõ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ïîñëåäíèõ,
÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçëîæåíèè íà íèõ îáÿçàííîñòåé
íàðàâíå ñ âîåííîñëóæàùèìè: ïðèáûâàòü â ÷àñòü ïî
òðåâîãå, ñäàâàòü çà÷åòû ïî òåìàì «Îðóæèå ìàññîâîãî
ïîðàæåíèÿ», «Îõðàíà è îáîðîíà ÷àñòè», çíàòü íîðìà-
òèâû ïî íàäåâàíèþ ïðîòèâîãàçîâ, çíàòü óñòðîéñòâî
ïèñòîëåòà Ìàêàðîâà, ñîñòàâ àïòå÷êè ÀÈ-2 è ò. ï.1

À âåäü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà çàêðåïëåíû íå â îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â Òðóäîâîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ).

Óâû, îäíîé ëèøü ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòüþ ïîä÷è-
íåííûõ è îòñóòñòâèåì ó èõ ðóêîâîäèòåëåé îïûòà óï-
ðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèìè êîëëåêòèâàìè íåâîçìîæíî
îáúÿñíèòü âñå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà àð-
ìèè è ôëîòà.

Äàþò çíàòü î ñåáå è ïðàâîâîé íèãèëèçì ðàáîòîäàòå-
ëåé â âîïðîñàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (âêëþ÷àÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå òðóäà) è òàêèå ïðè÷èíû, êàê:

– ñîêðàùåíèå èëè ïîëíîå ïðåêðàùåíèå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåð ïî
áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà è îõðàíå òðóäà;

– îòñóòñòâèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðàâîâûõ (â òîì
÷èñëå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ) ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ðàáîòîäàòåëåé ê áåçóñëîâíîìó ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäîâûõ è íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí;

– îòñóòñòâèå ïîäêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èñòî÷-
íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé è ëüãîò, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðè-
íÿòèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ãåíåðàëüíûõ,
îòðàñëåâûõ (òàðèôíûõ) è ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé,
íàðÿäó ñ íåöåëåâûì èëè ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûì
èñïîëüçîâàíèåì èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

– íåíàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå âíóòðèâåäîìñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
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òðóäå è îõðàíå òðóäà ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñàìèõ ðàáîòî-
äàòåëåé è ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
êàçåííûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîïàãàíäà âîïðîñîâ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è íåêîòîðûå äðóãèå ïðè÷èíû2.

Ñ êàêèìè æå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè íàðóøå-
íèÿìè òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèõî-
äèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êàê äîáèòüñÿ çà-
ùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, ïðèâëå÷ü âèíîâíûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè?

1. Íàèáîëåå ÷àñòî äîïóñêàåìûìè íàðóøåíèÿìè òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæå-
íèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ:

– íåîôîðìëåíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â ïèñüìåííîì
âèäå (íàðóøåíèå ñò. 67 ÒÊ ÐÔ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòü-
ñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà óâîëåííûé âîåííîñëóæàùèé ïðî-
äîëæàåò ðàáîòó â òîé æå âîèíñêîé ÷àñòè, íà òîé æå
äîëæíîñòè, íî óæå çàìåùàåìîé ñîãëàñíî øòàòíîìó
ðàñïèñàíèþ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Ïðè ýòîì, ïî
ïðîñüáå êîìàíäîâàíèÿ îí ïðîäîëæàåò ïîñëå èçäàíèÿ
ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè èñïîëíÿòü ñâîè, íî óæå òðóäîâûå,
îáÿçàííîñòè, íå çàäóìûâàÿñü î íåîáõîäèìîñòè îôîðì-
ëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðà-
áîòíèêîì êàäðîâûìè îðãàíàìè çàêëþ÷àåòñÿ ïîðîé è
÷åðåç äâå íåäåëè, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ÷åðåç áîëåå
äëèòåëüíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïðè ýòîì, â äîãî-
âîðå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàáîòíèê ïðèñòóïèë ê ðàáîòå â
äåíü åãî ôàêòè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå
ãðóáî íàðóøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñò. 61 ÒÊ ÐÔ, ñîãëàñíî
êîòîðîé êîãäà ëèöî ïðèñòóïàåò ê ðàáîòå ñ âåäîìà èëè
ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, òî
òðóäîâîé äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì, äàæå åñëè
îí íå îôîðìëåí â ïèñüìåííîé ôîðìå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
èìåíóåòñÿ ôàêòè÷åñêèì äîïóñêîì ê ðàáîòå è ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ãðàæäàíèí, ïðèñòóïàÿ ê ðàáîòå, ñòà-
íîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêò äîïóñêà ê ðàáîòå ïðèçíà-
åòñÿ çàêîííûì, åñëè ýòîò ãðàæäàíèí ïðèñòóïèë ê íåé ñ
âåäîìà ëèáî ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ. Ïðè ýòîì, ðàáîòîäàòåëü íå îñâîáîæäàåòñÿ
îò îáÿçàííîñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà (òðè
ðàáî÷èõ äíÿ, èñ÷èñëÿåìûõ ñ ïåðâîãî äíÿ òàêîé ðàáî-
òû) íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìèòü âîçíèêøèå òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàåò îñíî-
âàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 5.27 Êîäåêñà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîìåíòû çàêëþ÷åíèÿ è îôîðìëåíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà íà ïðàêòèêå ìîãóò íå ñîâïàäàòü.
Âìåñòå ñ òåì, ïîñëåäóþùåå îôîðìëåíèå çàêëþ÷åííîãî

òðóäîâîãî äîãîâîðà íà îñíîâàíèè ôàêòè÷åñêîãî äîïó-
ñêà ê ðàáîòå óæå íå âëèÿåò íà ïðàâîâóþ çíà÷èìîñòü
ñàìîãî ôàêòà âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
Èìåííî ïîýòîìó òðóäîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ïî-
çäíåå, ìîæåò êàê áû «èìåòü îáðàòíóþ ñèëó» íà ïåðèîä
ñóùåñòâîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ëèöî, ôàêòè÷åñêè äîïóùåí-
íîå ê ðàáîòå â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ, âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà
ðàáîòû. Ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà
2004 ã. ¹ 2, ñóä ìîæåò íàëîæèòü «íà ðàáîòîäàòåëÿ îáÿ-
çàííîñòü îôîðìèòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ýòèì ðàáîòíè-
êîì íàäëåæàùèì îáðàçîì»;

– íåâíåñåíèå â òðóäîâûå äîãîâîðû îáÿçàòåëüíûõ
óñëîâèé (íàðóøåíèå ñò. 57 ÒÊ ÐÔ).

Îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: ìåñòî ðàáîòû, òðóäîâàÿ
ôóíêöèÿ (ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàò-
íûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ óêàçà-
íèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíûé âèä ïîðó÷àåìîé ðà-
áîòíèêó ðàáîòû), äàòà íà÷àëà ðàáîòû, óñëîâèÿ îïëà-
òû òðóäà, ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà,
êîìïåíñàöèè çà òÿæåëóþ ðàáîòó è ðàáîòó ñ âðåäíûìè
è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, óñëîâèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ õàðàêòåð ðàáîòû (ïî-
äâèæíîé, ðàçúåçäíîé, â ïóòè, äðóãîé õàðàêòåð ðàáî-
òû); óñëîâèå îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
ðàáîòíèêà è íåêîòîðûå äðóãèå óñëîâèÿ.

Ðåêîìåíäàöèè ïî çàêëþ÷åíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà
ñ ðàáîòíèêîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
è åãî ïðèìåðíîé ôîðìå óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 424í. ×òî-
áû èçáåæàòü ñèòóàöèè, èçëîæåííîé âûøå (ïðèáûòèå
ïî òðåâîãå, ñäà÷à çà÷åòîâ ïî âîåííûì äèñöèïëèíàì), â
òðóäîâîì äîãîâîðå äîëæíû áûòü èçëîæåíû îáÿçàííî-
ñòè ðàáîòíèêà ëèáî óêàçàíî, â êàêîì äîêóìåíòå îíè
ñîäåðæàòñÿ. Ïðè ýòîì, ðàáîòíèê ïîä ðîñïèñü äîëæåí
áûòü îçíàêîìëåí ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè äî ïîäïè-
ñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñò.ñò. 21, 68 ÒÊ ÐÔ).

Â ëþáîì ñëó÷àå åñëè ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî
äîãîâîðà â íåãî íå áûëè âêëþ÷åíû êàêèå-ëèáî ñâåäå-
íèÿ è (èëè) óñëîâèÿ, òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íåçàêëþ÷åííûì èëè åãî
ðàñòîðæåíèÿ. Òðóäîâîé äîãîâîð äîëæåí áûòü äîïîë-
íåí íåäîñòàþùèìè ñâåäåíèÿìè è (èëè) óñëîâèÿìè. Ïðè
ýòîì, íåäîñòàþùèå ñâåäåíèÿ âíîñÿòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â òåêñò òðóäîâîãî äîãîâîðà, à íåäîñòàþùèå óñëî-
âèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèëîæåíèåì ê òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó ëèáî îòäåëüíûì ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, çàêëþ÷àåìûì
â ïèñüìåííîé ôîðìå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ òðóäîâîãî äîãîâîðà;

– ïåðåâîä ðàáîòíèêîâ íà äðóãóþ ðàáîòó áåç èõ ïèñü-
ìåííîãî ñîãëàñèÿ (íàðóøåíèå ñò. 72.1 ÒÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé âûøå ñòàòüåé ïåðåâîä
íà äðóãóþ ðàáîòó äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî

2 Äîêëàä Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè îá îñóùåñòâëåíèè â 2010 ãîäó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþ-
äåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://www.rostrud.ru/activities/28/doklad.
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ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè,
ïðåäóñìîòðåííûå ÷÷. 2 è 3 ñò. 72.2 ÒÊ ÐÔ (íàïðèìåð,
ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è äð.). Ðàáîòîäàòåëü íå èìååò ïðà-
âà ïåðåâîäèòü è ïåðåìåùàòü ñîòðóäíèêà íà ðàáîòó,
ïðîòèâîïîêàçàííóþ åìó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Îá
ýòîì ãîâîðèòñÿ â ÷. 4 ñò. 72.1 ÒÊ ÐÔ.

Òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî äâà
âèäà ïåðåâîäà ñîòðóäíèêà íà äðóãóþ ðàáîòó: âðåìåí-
íûé è ïîñòîÿííûé. Ïåðåâîä ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàí
êàê ðàáîòíèêîì, òàê è ðàáîòîäàòåëåì. Ïåðåâîä ñîòðóä-
íèêà íà äðóãóþ ðàáîòó ñõîæ ñ ïåðåìåùåíèåì. Îäíàêî
ýòè ïîíÿòèÿ íåòîæäåñòâåííû. Ïðåæäå âñåãî, ïåðåìåùå-
íèå íå âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ óñëîâèé, óñòàíîâëåí-
íûõ â òðóäîâîì äîãîâîðå. Ðàáîòíèê ïðîäîëæàåò ðàáî-
òàòü ó òîãî æå ðàáîòîäàòåëÿ, à ñìûñë ïåðåìåùåíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî åìó ëèáî ïðåäîñòàâëÿþò äðóãîå ðàáî-
÷åå ìåñòî, ëèáî ïåðåâîäÿò â èíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàç-
äåëåíèå, ðàñïîëîæåííîå â òîé æå ìåñòíîñòè, ëèáî ïî-
ðó÷àþò ðàáîòó íà äðóãîì ìåõàíèçìå èëè àãðåãàòå.
Ãëàâíîå, íå ïðîèñõîäèò èçìåíåíèÿ óñëîâèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì. È åùå îäíî îòëè÷èå:
ïåðåìåùåíèå ñîòðóäíèêà íà äðóãóþ ðàáîòó íå òðåáóåò
åãî ñîãëàñèÿ (÷. 3 ñò. 72.1 ÒÊ ÐÔ). Ðàáîòîäàòåëþ äî-
ñòàòî÷íî îôîðìèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç è îçíà-
êîìèòü ñ íèì ðàáîòíèêà ïîä ðîñïèñü.

Ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ðàáîòíèêà íà ïåðåâîä îôîðì-
ëÿåòñÿ â âèäå îòäåëüíîãî äîêóìåíòà, íàïðèìåð â âèäå
çàÿâëåíèÿ î ñîãëàñèè ðàáîòíèêà íà ïðåäëîæåííûé ðó-
êîâîäñòâîì ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó èëè íà äðóãóþ
äîëæíîñòü. Òàêæå íåïîñðåäñòâåííî â ïðåäëîæåíèè
îò ðóêîâîäñòâà ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü ìåñòî äëÿ âèçû
ðàáîòíèêà. Íàïðèìåð, «Ñ ïðåäëîæåíèåì î ïåðåâîäå
íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü â óêàçàííîå ñòðóêòóðíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå ñîãëàñåí», äàëåå – ëè÷íàÿ ïîäïèñü ðàáîò-
íèêà, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû è äàòà. Îäíàêî ïèñüìåííîå
ñîãëàñèå ðàáîòíèêà — ýòî åùå íå ñîñòîÿâøèéñÿ ôàêò
ïåðåâîäà. Äåëî â òîì, ÷òî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåí-
íîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïîäãî-
òîâèòü äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê óæå ñóùåñòâóþ-
ùåìó òðóäîâîìó äîãîâîðó, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñâåäå-
íèÿ î ðàáîòå â òðóäîâóþ êíèæêó ðàáîòíèêà;

– íå óâåäîìëåíèå ðàáîòíèêîâ çà äâà ìåñÿöà î ïðåäñòî-
ÿùèõ èçìåíåíèÿõ îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðó-
äîâîãî äîãîâîðà, à òàêæå î ïðè÷èíàõ, âûçâàâøèõ íåîá-
õîäèìîñòü òàêèõ èçìåíåíèé (íàðóøåíèå ñò. 74 ÒÊ ÐÔ).

Â òå÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü
ñèòóàöèè, êîãäà ñëåäóåò èçìåíèòü óñëîâèÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðà. Êàêèì îáðàçîì ðàáîòîäàòåëü ìîæåò â îä-
íîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçìåíèòü äîãîâîð? Êàêèå ïðè-
÷èíû îðãàíèçàöèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà ìîãóò ïîâëå÷ü íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â òðóäîâîé äîãîâîð? Íåîáõîäèìî ëè óâåäîìëÿòü î òà-
êèõ ïðè÷èíàõ ðàáîòíèêà? ×òî äåëàòü, åñëè ðàáîòíèê
íå ñîãëàñåí ðàáîòàòü â íîâûõ óñëîâèÿõ? Êàê ñëåäóåò
èç ñò. 74 ÒÊ ÐÔ, ê ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèåì
îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðó-
äà, îòíåñåíû, â ÷àñòíîñòè:

– èçìåíåíèÿ â òåõíèêå è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà
(âíåäðåíèå íîâûõ ñòàíêîâ, ìàøèí, òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ò. ä.);

– ñòðóêòóðíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð,
èçìåíåíèå ðåæèìîâ òðóäà è îòäûõà, ââåäåíèå è ïåðåñìîòð
íîðì òðóäà). Ïðè÷åì ýòè èçìåíåíèÿ íå äîëæíû âëå÷ü çà
ñîáîé èçìåíåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè ðàáîòíèêà. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà îñíîâå àòòåñòàöèè òàêæå
îòíîñèòñÿ ê òàêèì èçìåíåíèÿì óñëîâèé òðóäà.

Êàêèå æå äåéñòâèÿ äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ðàáîòîäàòåëü
ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé òðóäà? Âî-ïåðâûõ, èçäàòü ïðèêàç
èëè ðàñïîðÿæåíèå, â êîòîðîì áóäåò îáîñíîâàíî ââåäå-
íèå èçìåíåíèé îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ
óñëîâèé òðóäà, ïåðå÷èñëåíû ðàáîòíèêè, êîòîðûõ êîñíóò-
ñÿ èçìåíåíèÿ, è óêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â ñâÿçè
ñ ýòèì. Âî-âòîðûõ, î ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèÿõ îïðåäåëåí-
íûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, à òàêæå î
ïðè÷èíàõ, âûçâàâøèõ íåîáõîäèìîñòü òàêèõ èçìåíåíèé,
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí óâåäîìèòü ðàáîòíèêà â ïèñüìåííîé
ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà. Åñëè ðàáîòíèê ñî-
ãëàñåí íà ðàáîòó â íîâûõ óñëîâèÿõ, îôîðìëÿåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó. Â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ðàáîòíèê îòêàçûâà-
åòñÿ ïðîäîëæàòü òðóäèòüñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ðàáîòîäà-
òåëþ íåîáõîäèìî ïðåäëîæèòü åìó äðóãóþ èìåþùóþñÿ
ðàáîòó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíòíóþ
íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáî-
òó), êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåä-
ëàãàòü ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâà-
íèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè.
Ïðåäëàãàòü âàêàíñèè â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâî-
ðîì, ñîãëàøåíèÿìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì (÷. 3 ñò. 74 ÒÊ
ÐÔ). Òàêîå ïðåäëîæåíèå ñëåäóåò îôîðìèòü â ïèñüìåí-
íîì âèäå è îçíàêîìèòü ñ íèì ðàáîòíèêà ïîä ðîñïèñü.

Ïðèìåðíàÿ ôîðìà óâåäîìëåíèÿ
Âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000

Èñõ. ¹ 29-06 îò 15.06.2010         Ñîðîêèíó À. Ï.

Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷!
Â ñâÿçè ñ Âàøèì îòêàçîì 14.06.2010 îò ïðîäîëæå-

íèÿ ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿ-
ìè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà, ïðåäëàãàåì Âàì
ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó. Â ñëó÷àå Âàøåãî îòêàçà îò
ïåðåâîäà òðóäîâîé äîãîâîð ñ Âàìè áóäåò ðàñòîðãíóò
ïî ï. 7 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ.

Î ñâîåì ñîãëàñèè (íåñîãëàñèè) íà ïåðåâîä, à òàêæå
âûáðàííîé âàêàíñèè ïðîñèì ñîîáùèòü â ñîîòâåòñòâó-
þùåé ãðàôå íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà íå ïîçäíåå
17.06.2010.

Ñïèñîê âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïî ñîñòîÿíèþ íà
15.06.2010:

1. Ìåõàíèê ãàðàæà – îêëàä 8 000 ðóá.
2. Ñòîðîæ – îêëàä 3 700 ðóá.
Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 00000

Çàéöåâ À.À.
Ïðåäëîæåíèå î ïåðåâîäå íà äðóãóþ ðàáîòó ïîëó÷èë.
Ñîãëàñåí íà ïåðåâîä íà äîëæíîñòü _________.

Ñîðîêèí À.Ï.
«15» èþíÿ 2010 ã.
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Äàëåå ñîáûòèÿ ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ äâóìÿ ïóòÿìè.
1. Ðàáîòíèê íå ñîãëàñåí ïðîäîëæàòü ðàáîòó â íî-

âûõ óñëîâèÿõ, íî ñîãëàñåí íà ïåðåâîä. Â ýòîì ñëó÷àå
ñîñòàâëÿåòñÿ è ïîäïèñûâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ñîãëà-
øåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó î ïåðåâîäå ðàáîòíèêà íà
äîëæíîñòü, ïðåäëîæåííóþ ðàáîòîäàòåëåì. Çàòåì èçäà-
åòñÿ ïðèêàç î ïåðåâîäå, âíîñèòñÿ çàïèñü â òðóäîâóþ
êíèæêó è ëè÷íóþ êàðòî÷êó.

2. Ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ è îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû
â íîâûõ óñëîâèÿõ, è îò ïåðåâîäà, èëè îòñóòñòâóþò âà-
êàíñèè. Â ýòîé ñèòóàöèè òðóäîâîé äîãîâîð ïîäëåæèò
ïðåêðàùåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ;

– íåâíåñåíèå â ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðà îáñòîÿ-
òåëüñòâ (ïðè÷èí), ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ ñðî÷íîãî äîãîâîðà (íàðóøåíèå ÷. 2 ñò. 57 ÒÊ ÐÔ);
çàêëþ÷åíèå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ áåç äîñòàòî÷-
íûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé (íàðóøåíèå ÷. 2 ñò. 58 ÒÊ ÐÔ),
ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ
ðàáîòíèêîâ çà òðè äíÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ
ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (íàðóøåíèå ñò. 79 ÒÊ ÐÔ).

ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷-
íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, êîãäà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ñ
ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû èëè óñëîâèé åå
âûïîëíåíèÿ, à èìåííî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1
ñò. 59 ÒÊ ÐÔ. Ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ-
÷àòüñÿ òàêæå ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 59 ÒÊ ÐÔ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìîãóò
âîçíèêíóòü òðóäíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÔ,
êàñàþùèõñÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ðàññìîòðèì
íåêîòîðûå èç íèõ. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî óâîëèòü
ðàáîòíèêà (äàæå íåäîáðîñîâåñòíî ðàáîòàþùåãî, äàæå
íàðóøàþùåãî òðóäîâóþ äèñöèïëèíó) òàê, ÷òîáû åãî
âîññòàíîâëåíèå íà ðàáîòå áûëî èñêëþ÷åíî, äîñòàòî÷íî
ñëîæíî. À ñ âðåìåííûìè ðàáîòíèêàìè ïðîáëåìà ðåøà-
åòñÿ ïðîñòî: äîæäàòüñÿ ñðîêà îêîí÷àíèÿ ðàáîòû, ïðå-
äóïðåäèòü çà òðè äíÿ îá èñòå÷åíèè ñðîêà òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà – è âñå, âîïðîñ ðåøåí. Âîññòàíîâëåíèå èñêëþ÷å-
íî. Òàê ÷òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíû ïðè÷èíû òîãî, ÷òî
ñîãëàñíî îò÷åòàì Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà3 èç
ãîäà â ãîä íà îäíîì èç ïåðâûõ ìåñò ïî ÷èñëó íàðóøåíèé
è ïî ñóììå ñîáðàííûõ øòðàôîâ íàõîäèòñÿ íåîáîñíîâàí-
íîå çàêëþ÷åíèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ïðè óñ-
òàíîâëåíèè òàêîãî íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñóäîì áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè íåîáîñ-
íîâàííî çàêëþ÷åííîãî ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà
òðóäîâûì äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê. Ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ïðèçíàí
çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê è â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ, à èìåííî: îí áûë çàêëþ÷åí ïî ïðè÷èíå, íå ïðåäó-
ñìîòðåííîé ñò. 59 ÒÊ ÐÔ (áåç çàêîííîãî îñíîâàíèÿ); îí
áûë çàêëþ÷åí íà ñðîê, ïðåâûøàþùèé ïÿòü ëåò; â íåì
íå áûë îãîâîðåí ñðîê åãî äåéñòâèÿ (ò. å. ìîìåíò îêîí÷à-
íèÿ: äàòà èëè ñîáûòèå); îí ïðîäëåâàëñÿ íà íîâûé ñðîê,
à ýòî ÷àùå âñåãî áûâàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòà íà
ñàìîì äåëå íîñèò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð; çàêëþ÷àÿ åãî,
ðàáîòîäàòåëü èìåë öåëüþ óêëîíèòüñÿ îò ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðàáîòíèêó ïðàâ è ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì äëÿ ïîñòîÿííûõ ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì: 1) áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ äîëæ-
íû áûòü ïðèíÿòû â îðãàíèçàöèè íà ïîñòîÿííóþ ðàáî-
òó è òîëüêî â îñîáûõ, èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàáîòà
ìîæåò íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð; 2) ïðèíèìàÿ ðåøå-
íèå î çàêëþ÷åíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, ðà-
áîòîäàòåëü îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè, óñòà-
íîâëåííûìè â ñò.ñò. 58 è 59 ÒÊ ÐÔ; 3) â ñðî÷íîì òðó-
äîâîì äîãîâîðå äîëæíà áûòü óêàçàíà ïðè÷èíà, ïî êî-
òîðîé îí íå áûë çàêëþ÷åí íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê; 4)
â ñðî÷íîì òðóäîâîì äîãîâîðå äîëæåí áûòü îãîâîðåí
ñðîê åãî äåéñòâèÿ; 5) äåéñòâèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà ìîæåò çàêàí÷èâàòüñÿ ïî íàñòóïëåíèè îïðåäå-
ëåííîãî ñðîêà èëè îïðåäåëåííîãî ñîáûòèÿ (íàïðèìåð,
âûõîä ðàáîòíèêà èç îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî
äîñòèæåíèè èì òðåõëåòíåãî âîçðàñòà). Â ýòîì ñëó÷àå
íå òðåáóåòñÿ ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëÿ î ïðåêðàùåíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà;

– óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ ïî èõ èíèöèàòèâå äî èñòå-
÷åíèÿ äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ, êîãäà â
çàÿâëåíèè íå îãîâîðåíà äàòà óâîëüíåíèÿ (íàðóøåíèå
ñò. 80 ÒÊ ÐÔ).

Äåéñòâóþùèé ÒÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòíèêó ïðà-
âî ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ðàñòîðãíóòü ëþáîé òðóäîâîé
äîãîâîð – è ñðî÷íûé, è çàêëþ÷åííûé íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê. Ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè ïðèíèìàåòñÿ ðàáîò-
íèêîì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. À çíà÷èò, êàêîå-
ëèáî ïîíóæäåíèå ðàáîòîäàòåëåì ðàáîòíèêà âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ýòèì ïðàâîì íåäîïóñòèìî. Ðàáîòíèê ìîæåò
îñïîðèòü ðåøåíèå î åãî óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ ïî ìîòèâó òîãî, ÷òî îí áûë ïðèíóæäåí ðàáî-
òîäàòåëåì ïîäàòü çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè. Êàêîâ ïî-
ðÿäîê óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå (ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ) ðàáîòíèêà?

Ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà
èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî çíàòü è ó÷èòûâàòü ïðè óâîëüíåíèè.

Ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòå-
ëåì òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò è äî èñ-
òå÷åíèÿ äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá
óâîëüíåíèè. Òàêîå ñîãëàøåíèå ðåêîìåíäóåòñÿ îôîðì-
ëÿòü â âèäå óêàçàíèÿ ðàáîòíèêîì â çàÿâëåíèè îá óâîëü-
íåíèè åãî äàòû è âèçîé ðàáîòîäàòåëÿ îá óâîëüíåíèè
ðàáîòíèêà ñ óêàçàííîé èì äàòû. Ñàìîñòîÿòåëüíî óâî-
ëèòü ðàáîòíèêà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ î
ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëü íå
âïðàâå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè âçàèìíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè â ñêîðåéøåì óâîëüíåíèè ðàáîòíèê
îáÿçàí ðàáîòàòü â ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì ñðîê. Â
ýòî âðåìÿ îí îáÿçàí âûïîëíÿòü ñâîè òðóäîâûå îáÿçàí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì âíóòðåííåãî
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà.

Ñóäåáíîé ïðàêòèêå èçâåñòåí ïðåöåäåíò, êîãäà ðàáî-
òîäàòåëü óâîëèë ðàáîòíèêà ïîñëå óêàçàííîé èì â çà-
ÿâëåíèè äàòû (ïðè îòñóòñòâèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
äëÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà â òîò ñðîê, î êîòîðîì îí
ïðîñèë, è íåäîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðî-
ñó). Ñóä, ðàññìàòðèâàÿ ñïîð ðàáîòíèêà î âîññòàíîâëå-
íèè, óêàçàë, ÷òî «óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïîñëå òîé
äàòû, î êîòîðîé îí ïðîñèò, ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê

3 URL: http://www.rostrud.ru/
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè. Òàêèõ îñ-
íîâàíèé ó àäìèíèñòðàöèè íå áûëî».

Â ñëó÷àÿõ êîãäà çàÿâëåíèå ðàáîòíèêà îá óâîëüíå-
íèè ïî åãî èíèöèàòèâå (ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ)
îáóñëîâëåíî íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæåíèÿ èì ðàáî-
òû (çà÷èñëåíèå â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, âûõîä
íà ïåíñèþ è äðóãèå ñëó÷àè), ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ðàñ-
òîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð â ñðîê, óêàçàííûé â çàÿâ-
ëåíèè ðàáîòíèêà.

Ðàáîòîäàòåëåì ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê óâàæè-
òåëüíûå òàêèå ïðè÷èíû, êàê ïåðåâîä ìóæà (æåíû) â
äðóãóþ ìåñòíîñòü, íàëè÷èå íà èæäèâåíèè íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ ðîäèòåëåé, áîëåçíü, ïðåïÿòñòâóþùàÿ ïðîäîë-
æåíèþ ðàáîòû èëè ïðîæèâàíèþ â äàííîé ìåñòíîñòè
ñîãëàñíî ìåäèöèíñêîìó çàêëþ÷åíèþ, âûíåñåííîìó â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íåîáõîäèìîñòü óõîäà çà áîëü-
íûìè ÷ëåíàìè ñåìüè èëè èíâàëèäàìè I ãðóïïû, ïåðå-
åçä â äðóãóþ ìåñòíîñòü â ïîðÿäêå îðãàíèçîâàííîãî
íàáîðà, èçáðàíèå íà äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå ïî êîí-
êóðñó, óñòàíîâëåíèå êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì íàðó-
øåíèÿ àäìèíèñòðàöèåé êîëëåêòèâíîãî èëè òðóäîâîãî
äîãîâîðà è ò. ï. Îñíîâíàÿ öåëü ïðåäóïðåæäåíèÿ îá
óâîëüíåíèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äàòü ðàáîòîäà-
òåëþ âîçìîæíîñòü íàéòè íîâîãî ðàáîòíèêà íà ìåñòî
óâîëüíÿåìîãî.

Ðàáîòíèê, ïðåäóïðåäèâøèé ðàáîòîäàòåëÿ î ðàñòîð-
æåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê, âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ îòîçâàòü ñâîå
çàÿâëåíèå äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ (à ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì
– äî äíÿ íà÷àëà îòïóñêà). Óâîëüíåíèå â ýòîì ñëó÷àå íå
ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî íà åãî ìåñòî â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå íå ïðèãëàøåí äðóãîé ðàáîòíèê, êîòîðîìó
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî
äîãîâîðà (íàïðèìåð, â ñèëó ÷. 4 ñò. 64 ÒÊ ÐÔ çàïðåùà-
åòñÿ îòêàçûâàòü â çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðà-
áîòíèêàì, ïðèãëàøåííûì â ïèñüìåííîé ôîðìå íà ðà-
áîòó â ïîðÿäêå ïåðåâîäà îò äðóãîãî ðàáîòîäàòåëÿ, â
òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ ïðåæíåãî
ìåñòà ðàáîòû) (ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèìåíåíèè ñó-
äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Åñëè ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ òðóäîâîé äîãîâîð íå
áûë ðàñòîðãíóò è ðàáîòíèê íå íàñòàèâàåò íà óâîëüíå-
íèè, äåéñòâèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ÷èòàåòñÿ ïðîäîë-
æåííûì (÷. 6 ñò. 80 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ñò. 80 ÒÊ
ÐÔ çàïèñü îá óâîëüíåíèè âíîñèòñÿ â òðóäîâóþ êíèæ-
êó â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëèðîâêàìè ÒÊ ÐÔ
èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ñî ññûëêîé íà ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ñòàòüþ, ÷àñòü ñòàòüè, ïóíêò;

– óâåäîìëåíèå ðàáîòíèêîâ îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ìåíåå ÷åì çà äâà
ìåñÿöà äî ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (íàðóøå-
íèå ñò. 180 ÒÊ ÐÔ).

Íåðåäêî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íàðóøàåòñÿ è ïîðÿäîê
óâîëüíåíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âñëåäñòâèå ñî-
êðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ íà îñíî-
âàíèè ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà4. Òàê, ðàáîòíèêè ñâîåâðåìåííî çà äâà ìåñÿöà
ïîä ðîñïèñü íå óâåäîìëÿþòñÿ î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ î ñàìîì ñîêðàùåíèè ðàáîòíèêîâ ñîîáùà-
åòñÿ íà ñîáðàíèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, îäíàêî íå
äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ, êàêèå èìåííî äîëæ-
íîñòè áóäóò ñîêðàùåíû, óâåäîìëåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì
óâîëüíåíèè ïîä ðîñïèñü íå âðó÷àþòñÿ, à ïðåäëàãàåòñÿ
ïîëó÷èòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíî â îòäåëå êàäðîâ.

Ñîãëàñíî ï. 29 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 óâîëüíåíèå ðàáîò-
íèêà â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè äîïóñêàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæ-
íî ïåðåâåñòè ðàáîòíèêà ñ åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà
äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòó. Ýòî ìî-
æåò áûòü âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü èëè ðàáîòà, êàê ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíò-
íàÿ íèæåñòîÿùàÿ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìàÿ
ðàáîòà, êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì
åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà î ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (÷. 1
ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå
ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 180 è ÷. 3 ñò. 73 ÒÊ ÐÔ,
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêó âñå îòâå-
÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì âàêàíñèè, èìåþùèå-
ñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè. Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî
äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ïî ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ âîçìîæíî
ïðè óñëîâèè, ÷òî îí íå èìåë ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðà-
âà íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå (ñò. 179 ÒÊ ÐÔ). Îäíàêî
óâîëüíÿåìûì ðàáîòíèêàì äðóãóþ ðàáîòó íå ïðåäëàãà-
þò è íå ñòàâÿò â èçâåñòíîñòü îá îòñóòñòâèè âàêàíñèé â
âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ðàáîòíèêîâ,
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î
ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâå îñòàâëåíèÿ íà ðàáîòå.

Â ñèëó ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãî-
âîðà îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ ïðèêàçîì
ðàáîòîäàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðà-
áîòíèê äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ïîä ðîñïèñü. Ïî òðå-
áîâàíèþ ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûäàòü åìó
íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííóþ êîïèþ óêàçàííîãî
ïðèêàçà. Íåðåäêî ñ ïðèêàçîì îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì øòàòà ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà ïîä ðîñïèñü íå çíàêîìÿò. Ðàñ÷åò
ïðîèçâîäÿò íå â äåíü óâîëüíåíèÿ, à ÷åðåç íåêîòîðîå
âðåìÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ.

Èçëîæåííûå âûøå íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâåëè ê âîññòàíîâëåíèþ ðàáîòíèêà (âðà÷à
âîéñêîâîé ÷àñòè 00000) íà ðàáîòå, âûïëàòå åìó çàðà-
áîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, âûïëà-
òå êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà;

– ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêàìè,
ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãà-
íèçàöèè, áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçíî-
ãî îðãàíà (íàðóøåíèå ÷. 1 ñò. 374 ÒÊ ÐÔ).

4 URL: http://belogorskiyrs.amr.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=127
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 èþëÿ 2010 ã. ¹ 137-ÔÇ
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 135 î çàùèòå
ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèè è
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì âîçìîæíîñòÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 1
èþëÿ 2010 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è â ñò. 25 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðà-
âàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ðóêîâî-
äèòåëåé (èõ çàìåñòèòåëåé) âûáîðíûõ êîëëåãèàëüíûõ
îðãàíîâ ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, âûáîð-
íûõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçà-
öèé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé (íå íèæå
öåõîâûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì), íå îñâîáîæäåííûõ îò
îñíîâíîé ðàáîòû, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÒÊ ÐÔ.
Êàê ñëåäóåò èç ñòàòüè 374 ÒÊ ÐÔ, óâîëüíåíèå óêàçàí-
íûõ âûøå ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåí-
íîñòè èëè øòàòà, íåñîîòâåòñòâèåì ðàáîòíèêà çàíèìà-
åìîé äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå âñëåäñòâèå
íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåííîé ðåçóëü-
òàòàìè àòòåñòàöèè; íåîäíîêðàòíûì íåèñïîëíåíèåì
ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé, åñëè îí èìååò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå,
âîçìîæíî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âûøåñòîÿùåãî ïðîôñîþç-
íîãî îðãàíà.

Â ñëó÷àå îòêàçà âûøåñòîÿùåãî ïðîôñîþçíîãî îð-
ãàíà â ñîãëàñèè íà óâîëüíåíèå ðàáîòîäàòåëü âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè åãî íåîáîñíîâàí-
íûì â ñóä.

Òàê, Ïå÷îðñêèé ðàéîííûé ñóä Ïñêîâñêîé îáëàñòè
âîññòàíîâèë íà ðàáîòå ïðåäñåäàòåëÿ ïåðâè÷íîé ïðîô-
ñîþçíîé îðãàíèçàöèè Àäìèíèñòðàöèè Ïå÷îðñêîãî
ðàéîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè, íå îñâîáîæäåííîé îò îñ-
íîâíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè ðàéîíà áûëà óâîëåíà ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ
ÐÔ. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå â íàðó-
øåíèå òðåáîâàíèé ñò. 373 ÒÊ ÐÔ ïðè îòñóòñòâèè ïîëî-
æèòåëüíîãî ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ ïåðâè÷íîé ïðîô-
ñîþçíîé îðãàíèçàöèè íå áûëè ïðîâåäåíû â òå÷åíèå
òðåõ äíåé äîïîëíèòåëüíûå êîíñóëüòàöèè ñ ïðîôñîþç-
íûì îðãàíîì ñ ïîñëåäóþùèì âîçìîæíûì ïðèíÿòèåì
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå ðà-
áîòíèêà Ïå÷îðñêèé ðàéêîì ïðîôñîþçà íå äàë, ðàáî-
òîäàòåëü íå îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä î ïðèçíàíèè
îòêàçà âûøåñòîÿùåãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà íà óâîëü-
íåíèå íåîáîñíîâàííûì è óâîëèë èñòèöó. Ïðè èçëîæåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì ðàñïî-
ðÿæåíèå ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïå÷îðñêîãî ðàéîíà î
ðàñòîðæåíèè ñ ðàáîòíèêîì òðóäîâîãî äîãîâîðà, âîñ-
ñòàíîâèë åãî íà ðàáîòå è âçûñêàë ñ ðàáîòîäàòåëÿ ïðè-
÷èíåííûé ðàáîòíèêó ìîðàëüíûé âðåä5;

– íåâíåñåíèå â òðóäîâûå êíèæêè çàïèñåé î ïðèåìå
íà ðàáîòó è óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû, íåîáåñïå÷åíèå âåäå-
íèÿ êíèãè ó÷åòà äâèæåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê (íàðóøå-
íèÿ ñò. 66 ÒÊ ÐÔ è Èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ òðóäî-
âûõ êíèæåê, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåð-
ñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÒÊ ÐÔ äåéñòâóåò óæå äåâÿòü ëåò,
òðóäîâûå êíèæêè äî ñèõ ïîð çàïîëíÿþòñÿ ñ îøèáêà-
ìè. Íåïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå çàïèñåé â òðóäîâîé
êíèæêå, îøèáêè â èìåíè, ôàìèëèè ðàáîòíèêà íà òè-
òóëüíîì ëèñòå òðóäîâîé êíèæêè ïðèâîäÿò âïîñëåäñò-
âèè ê òîìó, ÷òî åìó ÷åðåç ñóä ïðèõîäèòñÿ óñòàíàâëè-
âàòü ôàêòû, îò êîòîðûõ çàâèñÿò åãî áóäóùàÿ ïåíñèÿ è
åå ðàçìåð (ðàáîòà â òÿæåëûõ, âðåäíûõ óñëîâèÿõ òðóäà,
ðàáîòà â îïðåäåëåííûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îá-
ùèé òðóäîâîé ñòàæ ïîêà åùå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ïðà-
âèëüíîñòè çàïîëíåíèÿ òðóäîâîé êíèæêè).

Çà÷åðêèâàíèå ðàíåå âíåñåííûõ íåòî÷íûõ, íåïðà-
âèëüíûõ èëè èíûõ ïðèçíàííûõ íåäåéñòâèòåëüíûìè
çàïèñåé íå äîïóñêàåòñÿ. Íàïðèìåð, ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè èçìåíåíèÿ êîíêðåòíîé çàïèñè î ïðèåìå íà ðàáîòó â
ðàçäåëå «Ñâåäåíèÿ î ðàáîòå» ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîñëåäíåé â äàííîì ðàçäåëå çàïèñè óêàçûâàåòñÿ ïîñëå-
äóþùèé ïîðÿäêîâûé íîìåð, äàòà âíåñåíèÿ çàïèñè, â
ãðàôå 3 äåëàåòñÿ çàïèñü: «Çàïèñü çà íîìåðîì òàêèì-òî
íåäåéñòâèòåëüíà». Ïîñëå ýòîãî ïðîèçâîäèòñÿ ïðàâèëü-
íàÿ çàïèñü: «Ïðèíÿò ïî òàêîé-òî ïðîôåññèè (äîëæíîñ-
òè)» è â ãðàôå 4 ïîâòîðÿþòñÿ äàòà è íîìåð ïðèêàçà (ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ) èëè èíîãî ðåøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, çàïèñü
èç êîòîðîãî íåïðàâèëüíî âíåñåíà â òðóäîâóþ êíèæêó,
ëèáî óêàçûâàåòñÿ äàòà è íîìåð ïðèêàçà (ðàñïîðÿæå-
íèÿ) èëè èíîãî ðåøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî âíîñèòñÿ ïðàâèëüíàÿ çàïèñü. Èñïðàâëåíèÿ
îøèáîê â òðóäîâîé êíèæêå ïðîèçâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïðàâèëàìè âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ òðóäîâûõ êíè-
æåê, èçãîòîâëåíèÿ áëàíêîâ òðóäîâîé êíèæêè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ èìè ðàáîòîäàòåëåé, óòâåðæäåííûìè Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 225, è Èíñòðóêöèåé ïî çàïîëíå-
íèþ òðóäîâûõ êíèæåê, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69, ïóòåì èñïðàâëåíèÿ íåâåðíîé çàïè-
ñè ÷åðåç ïåðåïèñûâàíèå åå çàíîâî, ïîä ñëåäóþùèì (î÷å-
ðåäíûì) ïîðÿäêîâûì íîìåðîì, â ïðàâèëüíîì âèäå.

Íåðåäêèì ñòàëî îáðàùåíèå ãðàæäàí â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå. Íåðåäêî îøèáêè, îïå÷àòêè, ñîâåðøàåìûå
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè âûäà÷å êàêèõ-ëèáî
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ, ìîãóò ïîñëóæèòü
ïðè÷èíîé äëÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ñóä, ãäå èì ïðèõî-
äèòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äîêàçûâàòü, ÷òî îíè ÿâëÿ-
þòñÿ äåòüìè ñâîèõ ðîäèòåëåé (ôàêò ðîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé), ÷òî äîêóìåíòû, âûäàííûå íà èõ èìÿ, ïðè-
íàäëåæàò èì (ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâîóñòàíàâëè-
âàþùåãî äîêóìåíòà) è ò. ä. Ïðè ïîëó÷åíèè äîêóìåí-
òîâ ãðàæäàíå íåðåäêî îñòàâëÿþò áåç âíèìàíèÿ îøèá-
êè, ñîâåðøåííûå îðãàíàìè, âûäàþùèìè äîêóìåíòû.
È òîëüêî ñïóñòÿ ìíîãî ëåò, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
êàêîå-ëèáî èìóùåñòâî, âñòóïèòü â íàñëåäñòâî ïîñëå
ñìåðòè ðîäñòâåííèêà, âûéòè íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî
ñòàðîñòè è ò. ä., ïðè ïðåäúÿâëåíèè äîêóìåíòîâ â ïîë-
íîìî÷íûé îðãàí â ñâÿçè ñ ðàçíèöåé â îäíó áóêâó â ôà-
ìèëèè èëè èìåíè ãðàæäàíèíà îíè ïîëó÷àþò îòêàç;

5 URL: http://www.fnpr.org.ru/n/244/6449.html
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
– íåâûäà÷à òðóäîâûõ êíèæåê ðàáîòíèêàì â äåíü

ïðåêðàùåíèÿ ñ íèìè òðóäîâîãî äîãîâîðà, íåíàïðàâëå-
íèå ðàáîòíèêàì óâåäîìëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ÿâèòü-
ñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðóäîâîé êíèæêè ëèáî äàòü ñîãëàñèå
íà îòïðàâëåíèå åå ïî ïî÷òå (íàðóøåíèå ÷. 4 ñò. 84.1 ÒÊ
ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 1 – 2 ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ ïðåêðàùå-
íèå òðóäîâîãî äîãîâîðà îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì (ðàñ-
ïîðÿæåíèåì) ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíè-
åì) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà
ðàáîòíèê äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ïîä ðîñïèñü. Ïî
òðåáîâàíèþ ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûäàòü
åìó íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííóþ êîïèþ óêàçàí-
íîãî ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ). Â ñëó÷àå êîãäà ïðèêàç
(ðàñïîðÿæåíèå) î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà
íåâîçìîæíî äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêà èëè ðàáîò-
íèê îòêàçûâàåòñÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ íèì ïîä ðîñïèñü, íà
ïðèêàçå (ðàñïîðÿæåíèè) ïðîèçâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ çàïèñü.

Óêàçàííàÿ âûøå îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ îçíàêî-
ìèòü ðàáîòíèêà ïîä ðîñïèñü ñ ïðèêàçîì î ïðåêðàùå-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà áóäåò èñïîëíåíà íàäëåæàùèì
îáðàçîì, åñëè ðàáîòíèê íà ýêçåìïëÿðå ïðèêàçà ïîñòà-
âèò ñâîþ ïîäïèñü, à òàêæå óêàæåò ôàìèëèþ è èíèöèà-
ëû, äàòó îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðèêàçîì. Â òî æå âðåìÿ âîç-
ìîæíû ñëó÷àè, êîãäà ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ ïðèêàçîì ïîä ðîñïèñü èëè ðàáîòîäàòåëü íå
ìîæåò äîâåñòè ïðèêàç äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêà, íàïðè-
ìåð, â ñâÿçè ñ åãî áîëåçíüþ.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íà ïðèêàçå ìîãóò áûòü ñäåëàíû,
íàïðèìåð, ñëåäóþùèå çàïèñè: «(Ô.È.Î. ðàáîòíèêà) îò
îçíàêîìëåíèÿ ñ íàñòîÿùèì ïðèêàçîì îòêàçàëñÿ, î ÷åì
ñîñòàâëåí àêò ¹__ îò (óêàçàòü äàòó)»; «Íàñòîÿùèé
ïðèêàç íåâîçìîæíî äîâåñòè äî (Ô.È.Î. ðàáîòíèêà) â
ñâÿçè ñ åãî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ». Â îáî-
èõ ñëó÷àÿõ êîïèþ ïðèêàçà ñëåäóåò íàïðàâèòü ðàáîò-
íèêó ïî ïî÷òå çàêàçíûì èëè öåííûì ïèñüìîì ñ óâå-
äîìëåíèåì î âðó÷åíèè è îïèñüþ âëîæåíèÿ.

Íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñî ñëåäóþùåé
ñèòóàöèåé ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà: çàÿâëåíèå ïî-
äàíî, îïðåäåëåí äåíü óâîëüíåíèÿ, íî ñîòðóäíèê íå ñäàë
îáõîäíîé ëèñò. Ìîæíî ëè â ýòîì ñëó÷àå íå âûäàâàòü
ðàáîòíèêó â äåíü óâîëüíåíèÿ òðóäîâóþ êíèæêó?

ÒÊ ÐÔ íå óñòàíîâëåíà çàâèñèìîñòü âûäà÷è òðóäî-
âîé êíèæêè îò îôîðìëåíèÿ îáõîäíîãî ëèñòà, è ïîýòî-
ìó îí çàïðåùàåò çàäåðæèâàòü åå âûäà÷ó. Ñîãëàñíî ñò.

234 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âîçìåñòèòü ðàáîòíè-
êó íå ïîëó÷åííûé èì çàðàáîòîê â ñëó÷àå çàäåðæêè âû-
äà÷è åìó òðóäîâîé êíèæêè. Åñëè ðàáîòîäàòåëü îòêà-
æåòñÿ ïðîèçâåñòè òàêîå âîçìåùåíèå â äîáðîâîëüíîì
ïîðÿäêå, ðàáîòíèê ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà èëè ñ èñêîì â ñóä.
Òàêæå íà îñíîâàíèè ñò. 237 ÒÊ ÐÔ áûâøèé ðàáîòíèê
ìîæåò ïîòðåáîâàòü ÷åðåç ñóä êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà.

Îäíàêî ó ðàáîòíèêîâ îòäåëà êàäðîâ âîèíñêîé ÷àñ-
òè íå âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü âûäàòü òðóäîâóþ êíèæ-
êó â äåíü óâîëüíåíèÿ è ïðè÷èíû òîìó ìîãóò áûòü ðàç-
íîîáðàçíûå. Íî êàêèå áû íè áûëè ïðè÷èíû çàäåðæêè,
ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåííûå øàãè
ñ öåëüþ èçáåæàòü íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Âî-ïåðâûõ, åñëè ðàáîòíèê íå çàáðàë òðóäîâóþ
êíèæêó â äåíü óâîëüíåíèÿ, åìó ñëåäóåò íàïðàâèòü óâå-
äîìëåíèå ñ ïðåäëîæåíèåì ÿâèòüñÿ çà òðóäîâîé êíèæ-
êîé. Òðóäîâóþ êíèæêó ìîæíî âûñëàòü è ïî ïî÷òå, íî
òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Ïðåäëîæå-
íèå îá îòïðàâêå äîêóìåíòà öåííûì ïèñüìîì ñ îïèñüþ
âëîæåíèÿ ìîæíî âêëþ÷èòü â òåêñò óâåäîìëåíèÿ, êîòî-
ðûé ñîñòàâëÿåòñÿ â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå. Ïåðåñûëêà
òðóäîâûõ êíèæåê ïî ïî÷òå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî÷òîâû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îêàçàíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè,
óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 221. Èíî-
ãäà, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, òàê è íå óäàåòñÿ âðó÷èòü
òðóäîâóþ êíèæêó óâîëåííîìó ðàáîòíèêó. Îäíàêî âû-
áðàñûâàòü íåâîñòðåáîâàííûå äîêóìåíòû íåëüçÿ. Òðó-
äîâûå êíèæêè ðàáîòíèêîâ õðàíÿòñÿ â îðãàíèçàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ äîêó-
ìåíòîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, â ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîá-
ëåííûõ äëÿ ýòîãî ïîìåùåíèÿõ. Òðóäîâûå êíèæêè è èõ
äóáëèêàòû, êîòîðûå ðàáîòíèêè íå ïîëó÷èëè ïðè óâîëü-
íåíèè, äîëæíû õðàíèòüñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ äî âîñòðå-
áîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê èõ õðàíåíèþ,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àðõèâíîì äåëå.

Â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ áóäóò ðàññìîòðåíû íàèáîëåå
÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îò-
äûõà ðàáîòíèêîâ, äèñöèïëèíàðíîé, ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, è ñïîñîáû çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà.

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâî-

äèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå
– èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâà-
þòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò
ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ
(ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîé-
òè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé
èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ

ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ,

ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, çàêðåïèâ ïðèíöèïû ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, èçìåíèëà ïóòè ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðî-
ñà ãðàæäàí, óñòàíîâèâ, ÷òî áåñïëàòíî èëè çà äîñòóï-
íóþ ïëàòó æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå âñåì ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê ýòî áûëî ïðîäåêëàðèðî-
âàíî ðàíåå), à âñåãî ëèøü äâóì èõ êàòåãîðèÿì: 1) ìàëî-
èìóùèì è 2) èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ëèöàì (ñò. 40).
Êî âòîðîé êàòåãîðèè òàêèõ ëèö îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, âîåííîñëóæàùèå1 (ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò îáùèìè ïðàâàìè è ñâî-
áîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à
òàêæå ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè, ñâÿçàííûìè ñ èõ îñî-
áûì ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì. Ïîýòîìó ïðàâî âîåííî-
ñëóæàùèõ íà æèëèùå òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
äâóõ èïîñòàñÿõ. Â øèðîêîì ñìûñëå îíî ñâîäèòñÿ ê ïî-
ëîæåíèÿì î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèè
íà æèëèùå (îáùåå ïðàâî), ïîñêîëüêó íè÷òî íå çàïðå-
ùàåò âîåííîñëóæàùåìó â îáùåì ïîðÿäêå ïîëó÷èòü
æèëîå ïîìåùåíèå îò îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè ïðèîáðåñòè åãî. Â óçêîì ñìûñëå ïðàâî âîåííîñëó-
æàùèõ íà æèëèùå ðåàëèçóåòñÿ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðìàìè ñïåöèàëüíîãî (âîåííîãî) çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ò. å. â òåõ ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ãà-
ðàíòèðóåò èì ãîñóäàðñòâî ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû è, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ íåå (ñïåöèàëüíîå ïðàâî). Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò
çàòðîíóòû íåêîòîðûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè èìåííî ñïå-
öèàëüíîãî ïðàâà, îáùåå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà
æèëèùå ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäåò.

Ñ 9 íîÿáðÿ 2010 ã. â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì óòðàòèâ-
øèì ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 è âñòóïëåíèåì â ñèëó ïðèêà-
çà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé»

îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ
ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåêðàòè-
ëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå æèëèùíûå êîìèññèè âîåííûõ
îðãàíèçàöèé; ôóíêöèè ïî ó÷åòó íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ è ðàñïðåäåëåíèþ æèëüÿ âîçëîæåíû
íà Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ; ñó-
ùåñòâåííî âûðîñ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, èñòðåáóåìûõ
ó âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïîñòàíîâêå èõ íà ó÷åò â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì æèëüÿ, è ò. ä.

Êðîìå òîãî, åñëè ðàíåå çà âñå âèäû äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå è çà æèëèùíîå åãî îáåñ-
ïå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòü âîçëàãàëàñü íà êîìàíäèðà åãî
âîèíñêîé ÷àñòè, òî ñåé÷àñ êîìàíäèðû îñâîáîæäåíû îò
«ïî÷åòíîé» îáÿçàííîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîä÷èíåí-
íûõ æèëüåì. Ñîîòâåòñòâåííî ñ èçìåíåíèåì ñòîðîíû
ñóäåáíîãî ñïîðà è ïðèíöèïîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èçìåíèëñÿ è õàðàêòåð ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöè-
åé æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Èìåííî óêàçàííîé òåìå è áóäåò ïîñâÿùåíà íàñòîÿ-
ùàÿ ñòàòüÿ, â êîòîðîé àâòîð ïîñòàðàåòñÿ ìîòèâèðîâàòü
ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé âîçìîæåí èñêî-
âîé õàðàêòåð ñóäåáíûõ ñïîðîâ î æèëèùíûõ ïðàâàõ
âîåííîñëóæàùèõ.

Èòàê, ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãàðàíòèðóåò ãðàæ-
äàíàì ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä. Â ñèëó ñò. 17
(÷÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðàâî íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì, íåîò÷óæäàåìûì ïðàâàì
è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîí-
êðåòíûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ðåàëèçîâàòü
åãî â ïîëíîì îáúåìå è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âîñ-
ñòàíîâëåíèå â ïðàâàõ ïîñðåäñòâîì ïðàâîñóäèÿ, îòâå-
÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñïåöèàëüíîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå,
êîòîðîå ãàðàíòèðîâàíî èì ãîñóäàðñòâîì, òàêæå íåðåä-
êî íàðóøàåòñÿ, à ïîòîìó ïîäëåæèò ñóäåáíîé çàùèòå.
Òàê, ïî äàííûì ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ã. ïî÷òè

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÇÀÏÐÅÙÅÍÎ ËÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ
ÎÁÐÀÙÀÒÜÑß Â ÑÓÄÛ ÏÎ ÑÏÎÐÀÌ Î
ÍÀÐÓØÅÍÈÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÕ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂ Ñ
ÈÑÊÎÂÛÌÈ ÇÀßÂËÅÍÈßÌÈ?

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
80 % îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ â âîåííûå ñóäû (à
âñåãî èõ îêîëî 67 òûñ.) âûçâàíî íåîáåñïå÷åíèåì èõ
ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ. Êàæäîå ÷åòâåðòîå
çàÿâëåíèå â ñóäû ñâÿçàíî ñ íåîáåñïå÷åíèåì âîåííîñëó-
æàùèõ æèëüåì2. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
íå êàæäûé âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî
ïðàâ, òåì áîëåå ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ, ðåøàåòñÿ
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè òàêèõ
äåéñòâèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò äîâîëüíî
áîëüøîå ÷èñëî êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé îòíîñèòåëüíî
æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Êàêèì æå îáðàçîì äàííîå ïðàâî ïîäëåæèò çàùèòå?
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå ðàç-

ðåøàòü æèëèùíûå ñïîðû â àäìèíèñòðàòèâíîì è â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüåé 11 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ÆÊ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåí ïðèîðèòåò ñóäåáíîé çà-
ùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 íàçâàííîé ñòàòüè ÆÊ ÐÔ çàùèòà
æèëèùíûõ ïðàâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñàìèì
ÆÊ ÐÔ èëè äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. À ðåøåíèå
ïî æàëîáå, ïðèíÿòîå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, â
ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ íèì âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü
îñïîðåíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â óñëîâèÿõ âîåííîé
ñëóæáû àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ íà-
ðóøåíèé æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðèìåíÿ-
åòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
æàëîá äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè â îðãàí, óïîëíîìî÷åí-
íûé ïðèíèìàòü (óòâåðæäàòü, îòìåíÿòü, ïðîâåðÿòü)
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äëÿ æèëèùíîãî âîïðîñà âîåí-
íîñëóæàùèõ ðåøåíèÿ. Ïðåèìóùåñòâîì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ åãî
ïðîñòîòà, äîñòóïíîñòü, à òàêæå âîçìîæíîñòü ðàññìîò-
ðåíèÿ â õîäå åãî íåþðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Îäíàêî ïî-
ñêîëüêó ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ âñå æå
âîïðîñû è ïðîòèâîðå÷èÿ èìåííî ñóäåáíîãî ïîðÿäêà
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ ïî æèëèù-
íûì âîïðîñàì, âåðíåìñÿ ê èõ ðàññìîòðåíèþ.

Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ æèëèùíûõ ñïîðîâ
áîëåå ðåçóëüòàòèâåí, ïîñêîëüêó ñóäåáíîå ïîñòàíîâëå-
íèå îáëàäàåò áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è îáÿçàòåëü-
íî äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí
è ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 13 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÏÊ ÐÔ), ñò.
8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â
ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàí»).

Âìåñòå ñ òåì, ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïîäðàçóìåâàåò áî-
ëåå ñòðîãóþ åãî ïðîöåäóðó è ðåãëàìåíòàöèþ. Çàÿâèòå-
ëþ (èñòöó) òðåáóåòñÿ ñàìîìó âûáðàòü òó îðãàíèçàöèþ
èëè ÷åëîâåêà, ñ êîòîðûìè îí ñîáèðàåòñÿ ñóäèòüñÿ, óêà-
çàòü â çàÿâëåíèè èõ àäðåñ èëè ìåñòî íàõîæäåíèÿ, îïðå-
äåëèòü ïðåäìåò è îñíîâàíèå ñïîðà, îïëàòèòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîøëèíó, ïðèëîæèòü ê çàÿâëåíèþ åãî êîïèè
è èìåþùèåñÿ ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè – ïðîñèòü ñóä èñòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå
äîêàçàòåëüñòâà è äîïðîñèòü ñâèäåòåëåé.

Çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí ñóäàìè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
à äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ
ãðàæäàíñêèõ äåë óðåãóëèðîâàíà íîðìàìè ÃÏÊ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 2 ÃÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå çàäà÷ ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà íàçûâàåò ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåí-
íîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë â öå-
ëÿõ çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.
Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâî-
âàòü óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ôîðìèðîâàíèþ óâàæè-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó è ñóäó. Îäíàêî â ðÿäå
ñëó÷àåâ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòè çàäà÷è îñòàþòñÿ ëèøü
ïðîäåêëàðèðîâàííûìè, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Èìååòñÿ â âèäó
óñòîÿâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòèêà îòêàçà âîåí-
íûõ ñóäîâ â ðàññìîòðåíèè èñêîâ âîåííîñëóæàùèõ, â
òîì ÷èñëå ïî æèëèùíûì âîïðîñàì.

Îñòàíîâèìñÿ íà äàííîì âîïðîñå áîëåå ïîäðîáíî. Â
ÃÏÊ ÐÔ âñå âèäû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ ðàçä. II, îçàãëàâëåííûì «Ïðîèçâîäñò-
âî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè». Â íåì âûäåëÿþòñÿ ÷åòû-
ðå ïîäðàçäåëà: ïîäðàçä. I «Ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî»;
ïîäðàçä. II «Èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî»; ïîäðàçä. III «Ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé»; ïîäðàçä. IV «Îñîáîå ïðîèçâîäñòâî».
Êàæäûé èç óêàçàííûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâà èìååò ñâîè
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, íåêîòîðûå èç íèõ áóäóò ðàñ-
ñìîòðåíû íèæå.

Êðîìå ñîáñòâåííî ðàçëè÷èé â âèäàõ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, îò êîòîðûõ íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê ñóäåáíîìó
ðàçáèðàòåëüñòâó çàâèñèò ôîðìà èçëîæåíèÿ çàÿâëåíèÿ
â ñóä, âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäèìî òàêæå ïðàâèëü-
íî îïðåäåëèòü ïîäñóäíîñòü åãî ñïîðà, ò. å. âûáðàòü ñóä,
óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàòü åãî çàÿâëåíèå.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé
ïîäñóäíîñòè, èçëîæåííîìó â ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ, èñê ïðåäú-
ÿâëÿåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (íàõîæäåíèÿ) îòâåò÷è-
êà. Îäíàêî èç ýòîãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ïî ñïîðàì îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò çàÿâè-
òåëþ ïðàâî âûáîðà ñóäà: ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ, ëèáî
ïî ñâîåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ðîäîâàÿ ïîäñóäíîñòü äëÿ âîåííûõ ñóäîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ èñõîäÿ èç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà (âîåííîñëóæàùèé
ëèáî áûâøèé âîåííîñëóæàùèé è îðãàí âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ), à òàêæå õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé (îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû; ïðàâà íàðóøåíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû).

×àñòüþ 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî çàÿâëå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî ðåøåíèå, äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäàåòñÿ â
âîåííûé ñóä. Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, ïî ìíåíèþ

2 Ìóõèí Â. Ñóäåáíûå èçäåðæêè âîåííîé ðåôîðìû // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 18 ìàðòà.
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àâòîðà, èçëîæåíà íå ñîâñåì êîððåêòíî, äîñëîâíîå åå
òîëêîâàíèå ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî â âîåííûå
ñóäû ïîäàþòñÿ òîëüêî çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè íå-
ïðàâîìåðíûõ (ïî ìíåíèþ âîåííîñëóæàùåãî) äåéñòâèé
è ðåøåíèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Ïðî èñêîâûå çàÿâëåíèÿ, çàÿâëåíèÿ î âûäà-
÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà èëè çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè
ôàêòà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, â ÷. 3 ñò. 254
ÃÏÊ ÐÔ íå óïîìèíàåòñÿ.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 1 ÷. 1 ñò. 7) è ÃÏÊ
ÐÔ (ñò. 25) äàþò áîëåå îáîáùåííûå ôîðìóëèðîâêè è
îòíîñÿò ê ïîäñóäíîñòè âîåííûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêèå è
àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè)
îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿ-
òûõ èìè ðåøåíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íàñ
áóäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñîâàòü âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè íå òîëüêî çàÿâëåíèé âî-
åííîñëóæàùèõ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
è ðåøåíèé, íî è èñêîâûõ çàÿâëåíèé.

Â ÷åì æå ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó èñêîâûì
ïðîèçâîäñòâîì è ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëàì, âîçíèêàþ-
ùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé?

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ âèäîâ ïðîèç-
âîäñòâ íàçâàíî íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé îäíîé èç ñòîðîí ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé, äðó-
ãèìè êðèòåðèÿìè – ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äåë è õàðàêòåð
îáæàëóåìûõ (îñïàðèâàåìûõ) äåéñòâèé è ðåøåíèé3. Â
êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíûõ îòëè÷èé ìîæíî ïðèâåñòè åùå
ðàçëè÷íûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ñïîðîâ, ðàç-
ëè÷íûå ñðîêè îáæàëîâàíèÿ è ñðîêè èñêîâîé äàâíîñ-
òè, îáÿçàòåëüíîñòü óêàçàíèÿ öåíû èñêà è ò. ä. Ñïåöè-
ôè÷åñêîé ÷åðòîé ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì,
âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äåëàìè èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê îá ýòîì
ìîæíî ñóäèòü èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñïîðà î ïðàâå.

Íà ïðàêòèêå æå îïðåäåëèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
â çàÿâëåíèè â ñóä ñïîðà î ïðàâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëü-
íî çàòðóäíèòåëüíûì.

Íåìíîãî îòâëåêàÿñü îò òåìàòèêè íàñòîÿùåé ñòàòüè,
äëÿ ëó÷øåé íàãëÿäíîñòè ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ îñïà-
ðèâàíèåì â ñóäå âîåííîñëóæàùèì ðåøåíèÿ àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòî-
ðîì óêàçûâàåòñÿ î ëåíîñòè, áåçûíèöèàòèâíîñòè è íå-
äèñöèïëèíèðîâàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêóþ íåãàòèâíóþ õàðàêòåðèñòè-
êó, âûðàæåííóþ â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè, íåîáõîäèìî îñïîðèòü â ñóäå ïóòåì ïî-
äà÷è èñêà î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïó-
òàöèè. Âûâîä àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îá îòðèöàòåëü-
íûõ ìîðàëüíî-äåëîâûõ êà÷åñòâàõ âîåííîñëóæàùåãî è
âîçìîæíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ñâåäåíèé (ïðèëîæå-
íèå àòòåñòàöèè ê ïðåäñòàâëåíèþ, ïðèíÿòèå âî âíèìà-

íèå òàêèõ äàííûõ â êàäðîâîé ðàáîòå è ò. ï.) âëå÷åò íà-
ðóøåíèå èìåííî óêàçàííûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Â ýòîì ñëó÷àå ñóä ìîæåò ïðèçíàòü ñâåäåíèÿ,
óêàçàííûå â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå, íåäîñòîâåðíûìè,
è îáÿçàòü àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ è êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ èñòöà çàíîâî è îáú-
åêòèâíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîåííîñëóæàùèé ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ â ñóä â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ ïóòåì ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, íàðóøèâøåãî òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ
óñòàâîâ â ÷àñòè îáúåêòèâíîé îöåíêè ïîä÷èíåííûõ è
óòâåðäèâøåãî íåîáîñíîâàííóþ àòòåñòàöèþ (ñò. 84 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ). Â ýòîì ñëó÷àå ñóä ìîæåò ïðèçíàòü äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîäïèñàíèåì
è íàïðàâëåíèåì àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ïîä÷èíåííî-
ãî, íåïðàâîìåðíûìè.

Êàê âèäíî, â îáîèõ ñëó÷àÿõ æåëàåìûé äëÿ íåãî ðå-
çóëüòàò âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èò. Îäíàêî íà ïðàêòè-
êå âîåííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ïîäîáíûå ñïîðû òîëü-
êî â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

×åì õîðîø èñêîâîé õàðàêòåð ñïîðîâ äëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî? Ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ïðè òàêîì ðàññìîòðå-
íèè ñïîðà íå ïðèìåíÿåòñÿ òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îñïàðè-
âàíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé,
êàê ýòî óñòàíîâëåíî äëÿ ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ). Â ðÿäå ñëó-
÷àåâ èìåííî ïðîïóñê äàííîãî òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé îòêàçà âîåííîñëóæàùåìó â åãî òðå-
áîâàíèÿõ â ñóäå, ïðè÷åì òàêèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ ïðîïóñêà óêàçàííîãî ñðîêà íàñòóïàþò äàæå áåç
çàÿâëåíèÿ îá ýòîì äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ
îñïàðèâàþòñÿ, ò. å. åñëè â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå î íå-
ãàòèâíîé àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî âñå íàïèñàííûå
î íåì íåëèöåïðèÿòíûå îòçûâû ÿâëÿþòñÿ ëîæüþ è íè-
÷åì íå ïîäòâåðæäàþòñÿ, íî âîåííîñëóæàùèé ñòàë îñ-
ïàðèâàòü â ñóäå ñîäåðæàíèå ñâîåé õàðàêòåðèñòèêè ïî-
ñëå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà îçíàêîìëåíèÿ ñ íåé, òî åãî
æäåò îòêàç â âîññòàíîâëåíèè ñâîèõ ïðàâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ îáðàùå-
íèÿ â ñóä ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ îñîçíàíèÿ
áåñïåðñïåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ ìíîãèõ âîïðîñîâ ìåòî-
äîì ïåðåãîâîðîâ ñ êîìàíäîâàíèåì è êà÷åñòâåííîé ïîä-
ãîòîâêè ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Ïîýòîìó èñêî-
âîé õàðàêòåð ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãäå ïî îáùåìó ïðàâè-
ëó ê æèëèùíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðèìåíÿåòñÿ òðåõ-
ëåòíèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè (ñò. 196 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ)), ñíèìàåò äàí-
íóþ ïðîáëåìó äëÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Òåîðåòè÷åñêè âîåííûå ñóäû îáëàäàþò ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîìïåòåíöèåé, à âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî
íàïðàâèòü â âîåííûé ñóä èñêîâîå çàÿâëåíèå; òàêîãî
ðîäà îáøèðíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâîâàëà äî ñåðåäèíû
2010 – 2011 ãã. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óêàçàííàÿ âîç-
ìîæíîñòü ðàçúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «×òî êà-
ñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè
èñêîâ, òî òàêèå ñèòóàöèè âñòðå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåä-
êî, íî íå èñêëþ÷åíû. Íàïðèìåð, â èñêîâîì ïîðÿäêå

3 Âîðîíîâ À.Ô. Ïðåäúÿâëåíèå â âîåííûé ñóä çàÿâëåíèÿ î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùåãî // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2009. ¹ 3.
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äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè
êîìàíäîâàíèÿ, ìîðàëüíîãî âðåäà, åñëè ýòè òðåáîâàíèÿ
çàÿâëåíû îòäåëüíî îò îñíîâíîãî òðåáîâàíèÿ î ïðèçíà-
íèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íåïðàâîìåðíûìè. Ê ïîä-
ñóäíîñòè âîåííûõ ñóäîâ îòíîñÿòñÿ òàêæå äåëà î çàùè-
òå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè, åñëè ýòè
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà çàòðîíóòû îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Äî-
ïóñòèìî ðàññìîòðåíèå â èñêîâîì ïîðÿäêå è æèëèùíûõ
ñïîðîâ ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè òîëüêî
îñóùåñòâëåíèå æèëèùíûõ ïðàâ ïðîèçâîäèòñÿ íå â ïî-
ðÿäêå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Â èñêî-
âîì ïîðÿäêå òàêæå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ äåëà, õîòÿ
è âîçíèêàþùèå èç âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé, íî ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ ïî ñóùåñòâó çàòðàãèâà-
åò è ïðàâà äðóãèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè ýòèõ
ïðàâîîòíîøåíèé»4.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, æèëèùíûå ñïî-
ðû âîåííîñëóæàùåãî ñ Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê âûòåêàþùèå íå
èç âëàñòíûõ îòíîøåíèé è çàòðàãèâàþùèå ïðàâà äðó-
ãèõ ïðåòåíäåíòîâ íà æèëèùå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
èñêîâîì ïîðÿäêå.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âîåííî-ñóäåáíûå îðãàíû «ïî
íàêàòàííîé äîðîãå» ðàññìàòðèâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå
ñïîðû âîåííîñëóæàùåãî ñî ñâîèì êîìàíäîâàíèåì ïî
ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, ìîòèâèðóÿ ýòî íàëè÷èåì
ìåæäó çàÿâèòåëåì è âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì,
÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ, îòíîøåíèé âëàñòè – ïîä-
÷èíåíèÿ, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñóäîâ, îçíà÷àåò ïóáëè÷íîñòü
îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè. Èçðåäêà âñòðå÷àþòñÿ
ñëó÷àè ïåðåêâàëèôèêàöèè òðåáîâàíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ íà èñêî-
âûå. Òàê, íàïðèìåð, Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé
ñóä 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïðè ðàññìîòðåíèè êàññàöèîí-
íîé æàëîáû ïðèçíàë, ÷òî òðåáîâàíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî ê íà÷àëüíèêó êàäðîâîãî îðãàíà î êîìïåíñàöèè óáûò-
êîâ ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â èñêîâîì ïîðÿäêå.

Ïîëàãàþ, ÷òî ïåðåâîä ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñïîðîâ ñ
ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ â ïëîñêîñòü «îáæàëîâàíèÿ
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö» íà÷àëñÿ â íà÷àëå XXI â.
ïîñëå äîâåäåíèÿ äî âîåííûõ ñóäîâ ðàçúÿñíåíèé è îá-
çîðîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 óêàçàë:

«Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåãî ñóâåðå-
íèòåòà è èíûõ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ,
à âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
èñïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. Ñîãëàñíî
ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, âûñêàçàííûì Åâðîïåéñêèì Ñó-
äîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè î ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâàõ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè òðåáîâàíèé
ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ïîäðàçäåëà III ðàçäåëà II
(ãëàâû 23 – 25) ÃÏÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ, êîãäà òðåáîâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþò èç àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé, îñíîâàí-
íûõ íà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ îäíîé ñòîðîíû ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãîé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âñå òðåáîâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû ïî ñóùåñòâó
ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ…

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ ñîâåð-
øåíû îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íå â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ðà-
âåíñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëî ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, âûâîäû Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì,
÷òî âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ñâÿçàííûå
ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ÿâ-
ëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè è íå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â èñêîâîì ïîðÿäêå, íîñÿò, ïî ìåíüøåé ìåðå,
äèñêóññèîííûé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, âñå âèäû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, âûòåêà-
þùèå èç îñîáîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ (ïðàâà íà
ìàòåðèàëüíîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, íà òðóä, íà
îòäûõ, íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà è ò. ï.), ñâÿçàíû ñ
èñïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû è ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè âîåííîãî ïðàâà. Âñå
ñîâðåìåííûå ó÷åáíèêè ïî âîåííîìó ïðàâó ïðàêòè÷åñ-
êè åäèíîäóøíî îòíîñÿò âîåííîå ïðàâî, ïðè âñåé ñïå-
öèôèêå ðåãóëèðóåìûõ èì âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ê ÷èñëó êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà5. Âîåííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî êàê êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíî-
ãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïîýòîìó ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ ïðàâ,
ãàðàíòèðîâàííûõ åìó èìåííî â ñâÿçè ñ åãî îñîáûì
ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî ìåòîäîì
âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé, íî è íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, îñíîâàííûìè íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Â ðàññìîòðåííîì âûøå ïðèìåðå î íåîáúåêòèâíîé
àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí
òàêæå ñâÿçàíû ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó ñîñòàâëÿåò îòçûâ íà âîåííî-
ñëóæàùåãî åãî ïðÿìîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) èñõîäÿ
èç åãî ïîâåäåíèÿ íà ñëóæáå, à íå â ñåìåéíîì êðóãó.
Âìåñòå ñ òåì, âîåííîñëóæàùèé ïðîñèò ó ñóäà çàùèòû

4 Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì / ïîä ðåä. Â.Ì.Æóé-
êîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008.

5 Âîåííîå ïðàâî: êðàòêèé ó÷åáíûé êóðñ / ïîä ðåä. À.ß. Ïåòðî÷åíêîâà. Ì., 2006; Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà,
À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004; Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Âîåííîå ïðàâî. Ì., 2005.
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èìåííî ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (÷åñòè, äîñòîèíñòâà è
äåëîâîé ðåïóòàöèè), ò. å. ÷àñòíî-ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ.

Âî-âòîðûõ, âðÿä ëè ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíîé è çàêîí-
íîé ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíè è òå æå ïðàâà ãðàæäàí îäíîé
è òîé æå ñòðàíû ñóäàìè çàùèùàþòñÿ â ðàçëè÷íîì ïî-
ðÿäêå.

Íàïðèìåð, ñóäåáíûé ñïîð îòíîñèòåëüíî íåãàòèâíîé
àòòåñòàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ áóäåò ðàññìîòðåí íà-
âåðíÿêà â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, äëÿ îñòàëüíûõ ãðàæ-
äàí – â èñêîâîì ïîðÿäêå6. Â îòëè÷èå îò âîåííûõ ñóäîâ
ðàéîííûå ñóäû èíà÷å ðàññìàòðèâàþò è æèëèùíûå ñïî-
ðû îñòàëüíûõ ãðàæäàí òîé æå ñòðàíû. Òàê, èç ñîäåð-
æàíèÿ ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîç-
íèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009
ã. ¹ 14 ñëåäóåò, ÷òî äåëà ïî æèëèùíûì ñïîðàì ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ñóäàõ íà îñíîâàíèè èñêîâûõ çàÿâëå-
íèé (çàÿâëåíèé) çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

È äåëî äàæå íå â òîì, êàê âîåííîñëóæàùèé íàçîâåò
ñâîå çàÿâëåíèå â ñóä: èñêîâîå çàÿâëåíèå èëè çàÿâëåíèå
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé. Ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíî-
ñòè ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà ñàì â ïîñòàíîâëåíèè ïî òàêî-
ìó äåëó îáîñíóåò, ÷òî ñïîð ïðîèçîøåë èç îòíîøåíèé
âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå íîñÿò âëàñòíûé õàðàêòåð, à
ïîòîìó òàêîå èñêîâîå çàÿâëåíèå íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü êàê çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé.

Íåñïðàâåäëèâîñòü òàêîãî ïîäõîäà âûðàæàåòñÿ åùå
è â òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè âîåííîñëóæàùèå ñòàëè îáëà-
äàòü ìåíüøèì îáúåìîì ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ÷åì
îáû÷íûå ãðàæäàíå. Ìåæäó òåì óêàçàííîå êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî íå ïîäëåæèò îãðàíè÷åíèþ íè ïðè êàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ (ñò.ñò. 19, 56 è 46 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè).

Â-òðåòüèõ, ññûëêà â âûøåïðèâåäåííîì ïóíêòå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà î òîì, ÷òî ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè î ãðàæäàíñêèõ
ïðàâàõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàðåëà è íå ñîîòâåòñòâóåò
äåéñòâèòåëüíîñòè. Áóêâàëüíî ÷åðåç ïÿòü ìåñÿöåâ ïî-
ñëå èçëîæåíèÿ ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 9 â íîâîé ðåäàêöèè (ôåâðàëü 2007 ã.) Åâðîïåéñêèé
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè âûíåñåíèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî äåëó «Äîâãó÷èö ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îãëàñèë ñëåäóþùèé ïîäõîä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå è âîåííîñëó-
æàùèõ): «×òîáû èñêëþ÷èòü â îòíîøåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî äåéñòâèå â îòíîøåíèè åãî ñòàòüè 6
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä7 íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå äâóõ óñëîâèé. Âî-ïåðâûõ,

ãîñóäàðñòâî â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî ÿâíî
èñêëþ÷èòü äîñòóï ê ñóäó îïðåäåëåííûõ ñëóæàùèõ èëè
êàòåãîðèé ñëóæàùèõ. Âî-âòîðûõ, òàêîå èñêëþ÷åíèå
äîëæíî áûòü îáúåêòèâíî îáîñíîâàíî ãîñóäàðñòâåííû-
ìè èíòåðåñàìè. Ñàì ïî ñåáå ôàêò ðàáîòû çàÿâèòåëÿ â
îðãàíå, ó÷àñòâóþùåì â îñóùåñòâëåíèè âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà,
íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì... Òàêèì îáðàçîì, íå ìîæåò â
ïðèíöèïå ñóùåñòâîâàòü îáîñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ
èç ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè îáû÷íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, íà-
ïðèìåð, êàñàþùèõñÿ âçûñêàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïîñîáèé è àíàëîãè÷íûõ âûïëàò, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñî-
áîé ïðèðîäîé îòíîøåíèé ìåæäó êîíêðåòíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì è ãîñóäàðñòâîì. Âñåãäà áóäåò ñó-
ùåñòâîâàòü ïðåçóìïöèÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 6 Êîíâåí-
öèè ê ñïîðó»8.

Ñ òîãî âðåìåíè æàëîáû ìíîãèõ ñîòåí âîåííîñëóæà-
ùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàðóøåíèè â îòíîøåíèè
èõ ñò. 6 Êîíâåíöèè â ÷àñòè ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî óæå áûëè ïðèçíàíû ïðèåìëå-
ìûìè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðàñ-
ñìîòðåíû ïî ñóùåñòâó. È ñîâñåì íåäàâíî (îñåíüþ 2010
ã.) Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå îòêëî-
íèë äîâîäû îòâåò÷èêà – Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
ñèòåëüíî íåïðèåìëåìîñòè æàëîá, óêàçàâ, ÷òî ñïîð ïî
æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà çàäåðæêè â ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëüÿ «ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ãðàæ-
äàíñêèì ïðàâàì â ñìûñëå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåí-
öèè»9.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàíèå ðîññèéñêîãî âûñøåãî ñó-
äåáíîãî îðãàíà î íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ê ñïîðàì
âîåííîñëóæàùèõ ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû íîðì
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îñíîâàííûõ íà ðàâåíñòâå ó÷àñò-
íèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðîòèâîðå÷èò ñôîðìèðîâàâ-
øåéñÿ è äëèòåëüíîå âðåìÿ óñòîÿâøåéñÿ ïîçèöèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Êàêîìó îðãàíó
äîëæåí áûòü îòäàí ïðèîðèòåò â òîëêîâàíèè çàêîíà?

Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì è âõîäèò â
ñèñòåìó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ÷. 4
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè åñëè ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïðåöåäåíòíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé» Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò ipso facto è áåç ñïåöèàëüíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ åãî þðèñäèêöèþ îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì
òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê

6 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çàùèòå
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3 ëèöî, ñ÷èòàþùåå,
÷òî â îòíîøåíèè åãî ðàñïðîñòðàíåíû íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ, âïðàâå ïðåäúÿâèòü â ñóä èñê.

7 Çàêëþ÷åíà â Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã. Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ.
8 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 7 èþíÿ 2007 ã. ïî äåëó «Äîâãó÷èö ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

æàëîáà ¹ 2999/03 // Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí. Ì., 2011. Ñ. 146.

9 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïî äåëó «Êðàâ÷åíêî è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7. Ñ. 51 – 54.
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íåé ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå â îòíîøåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå êîíêóðåíöèè ïîçèöèé Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðîññèéñêèõ ñó-
äîâ îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îò
âëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïðèìåíåíèþ ïîäëåæàò
ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà (ÅÑÏ×). À òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, íå íàõîäèò ïðå-
ãðàä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè ñïîðîâ âîåííîñëóæàùèõ
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñ ïîçèöèè ïðèìåíåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Âîçâðàùàÿñü ê àíàëèçó îñíîâíîãî âîïðîñà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè – î ðàññìîòðåíèè ñóäàìè æèëèùíûõ ñïî-
ðîâ âîåííîñëóæàùèõ ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, – ñëåäóåò îòìåòèòü ÷òî, êàê óêàçàíî â âûøåïðè-
âåäåííîì ïîñòàíîâëåíèè ÅÑÏ×, òðåáîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëüÿ ïåðåä óâîëü-
íåíèåì áûëè ðàñöåíåíû êàê ñïîð î ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âàõ. Ïðàâäà, çäåñü íåîáõîäèìî ñäåëàòü âàæíóþ îãî-
âîðêó: ó âñåõ 59 çàÿâèòåëåé-âîåííîñëóæàùèõ ïî äàí-
íîìó äåëó èìåëèñü âûíåñåííûå â èõ ïîëüçó è âñòóïèâ-
øèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêèõ âî-
åííûõ ñóäîâ.

Êàêèå æå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ êîìàí-
äîâàíèÿ ïî æèëèùíûì âîïðîñàì îñïàðèâàþò ðîññèé-
ñêèå âîåííîñëóæàùèå â âîåííûõ ñóäàõ? Äëÿ îòâåòà íà
äàííûé âîïðîñ ðàññìîòðèì õðîíîëîãèþ äåéñòâèé ïî
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùåãî óñ-
ëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñòàäèè, â êàæäîé èç êîòî-
ðûõ òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñóä áóäóò îòëè-
÷àòüñÿ. Êàê óêàçàë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 9 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 82-
Â02ïð-6, äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå óëó÷-
øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ñîãëàñíî î÷åðåäíîñòè, ò. å.
ïîäðàçóìåâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ10.

Â ñàìîì îáùåì âèäå äàííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäïîëàãà-
åò äâå ñòàäèè: 1) ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è 2) ðàñïðåäåëåíèå åìó æèëüÿ.
Èìåííî íà ýòèõ ýòàïàõ è ïðîèñõîäèò ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà æè-
ëèùå11.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, âîåííîñëóæàùèé, êàê ïðà-
âèëî, â ñâîåì çàÿâëåíèè â âîåííûé ñóä ïðîñèò ïðèçíàòü
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà (íàïðè-
ìåð, Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè) ëèáî îá îòêàçå â ïðèçíàíèè åãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ëèáî îá îòêàçå â ïðåäî-
ñòàâëåíèè åìó æèëüÿ (â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íàéìà
ëèáî äîãîâîðà ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ). Ïðè ðàññìîòðåíèè òàêîãî ðîäà ñïîðîâ ñó-
äàìè àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïðîâåðêó çàêîííîñòè äåéñò-
âèé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à íå íà ðàññìîòðåíèå
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà æèëèùå.

Ðàíåå, äî 9 íîÿáðÿ 2010 ã., êîãäà âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ðåøàëèñü ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûõ ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé è ðóêî-
âîäèòåëÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, èìåííî èõ äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì îñïàðèâàíèÿ
â ñóäå. Âîåííûì ñóäàì áûëè äàíû ñëåäóþùèå ðåêîìåí-
äàöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî ðîäà ñïîðîâ â
Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ
è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2003 ã.:

«…Ïðèíÿòèå æèëèùíîé êîìèññèåé ðåøåíèé ìîæåò
âëå÷ü êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òîëüêî ëèøü
ïðè óñëîâèè óòâåðæäåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâó-
þùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì (êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè, íà÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà è ò. ä.).

Ïîýòîìó çàùèòà â áîëüøèíñòâå òàêèõ ñëó÷àåâ âî-
åííîñëóæàùèìè ñâîèõ ïðàâ è ñîîòâåòñòâåííî èõ òðå-
áîâàíèÿ, ïî ñóòè, ñâîäÿòñÿ ê îñïàðèâàíèþ íå òîëüêî
ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè, íî è äåéñòâèé äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, óòâåðäèâøåãî ýòî ðåøåíèå.

Òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé
è êîìàíäèðîì, îíè íîñÿò õàðàêòåð èìïåðàòèâíîãî
ïðåäïèñàíèÿ, òî åñòü, ïî ñóòè, îñíîâàíû íà ðåàëèçà-
öèè æèëèùíîé êîìèññèåé è êîìàíäèðîì âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì ÷àñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè õàðàêòåðíû äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé.

Èìåÿ â âèäó òàêæå ðàçúÿñíåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà î
òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè ýòèõ ïðèçíàêîâ âñå òðåáîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ ïî ñóùåñòâó ïðè
ðàññìîòðåíèè æàëîáû (çàÿâëåíèÿ), òî åñòü â ïîðÿäêå
ïóáëè÷íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
ïðàêòèêîé ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ â óêàçàííîì ïî-
ðÿäêå çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé æèëèùíûõ
êîìèññèé è êîìàíäèðîâ âîéñêîâûõ ÷àñòåé»12.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå, õîòÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè
ñàì ëè÷íî è íå äîëæåí áûë ðàññìàòðèâàòü ðàïîðòû
âîåííîñëóæàùèõ ïî æèëèùíûì âîïðîñàì, íî ââèäó
íàëè÷èÿ ó íåãî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ
ê çàÿâèòåëþ åãî äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî óòâåðæäå-
íèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñîâåùàòåëü-
íûìè îðãàíàìè13, ìîãëè áûòü îñïîðåíû â ñóäå â ïî-
ðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Äîöåíò À.Â. Ìîëîäûõ îïèñûâàåò ñóäüáó îáðàùåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â âîåííûé ñóä ñ èñêîì ê Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîåííîìó ó÷åáíîìó
çàâåäåíèþ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âñå
ñóäåáíûå èíñòàíöèè âïëîòü äî ñóäüè Âîåííîé êîëëå-
ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî÷ëè
çàêîííûì çàìåíó âûøåóêàçàííûõ îòâåò÷èêîâ íà äîëæ-
íîñòíîå ëèöî – íà÷àëüíèêà âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäå-

10 Òåêñò îïðåäåëåíèÿ îïóáëèêîâàí íå áûë, ïîëó÷åí ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
11 Ðûìàøåâñêèé Â.Í. Äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëèù-

íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Öèâèëèñò. 2005. ¹ 3. Ñ. 123.
12 Òåêñò Îáçîðà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë, ïîëó÷åí ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
13 Ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè è àòòåñòàöèîííûå, è æèëèùíûå êîìèññèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé.
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íèÿ è ðàññìîòðåíèå äàííîãî ñïîðà â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ14.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé,
íà÷àëüíèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ãàðíèçîíîâ óæå íå
ìîãóò âëèÿòü íà ðåøåíèå æèëèùíûõ âîïðîñîâ ïîä÷è-
íåííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Âñå ðåøåíèÿ ïî äàííûì âî-
ïðîñàì, ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455, ïðèíèìà-
åò Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè. Îäíîâðåìåííî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Åêà-
òåðèíáóðãå, Õàáàðîâñêå è Ðîñòîâå-íà-Äîíó ñîçäàíû åãî
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, äåéñòâóþùèå â ãðàíèöàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ îêðóãîâ15.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøàþò äîëæíîñòíûå ëèöà, íå âõî-
äÿùèå â ïðÿìîé êîíòàêò ñ âîåííîñëóæàùèìè è íå íà-
õîäÿùèåñÿ ñ íèìè â îòíîøåíèÿõ âëàñòè – ïîä÷èíåíèÿ.
Äåéñòâèòåëüíî, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ,
ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âñå äîëæíîñòè â óêàçàííîì Äåïàðòà-
ìåíòå êîìïëåêòóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêè-
ìè ñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëþáîé âîåííîñëóæà-
ùèé íå ïîä÷èíåí ÷èíîâíèêàì Äåïàðòàìåíòà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ïî âîïðîñàì ìåõàíèçìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîîáùå íå îïðåäåëåíî, êòî
èìåííî è â êàêîì ïîðÿäêå ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî æè-
ëèùíûì âîïðîñàì: ïðèíèìàþòñÿ ëè äàííûå ðåøåíèÿ
åäèíîëè÷íî ÷èíîâíèêîì èëè êîëëåãèàëüíî, óòâåðæäà-
þòñÿ ëè îíè êàêèì-ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì, êàêèì
âèäîì ðàñïîðÿäèòåëüíîãî äîêóìåíòà îôîðìëÿþòñÿ
òàêîãî ðîäà ðåøåíèÿ.

Îòñóòñòâèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ó îäíîé èç ñòî-
ðîí ñóäåáíîãî ñïîðà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé äàåò îñ-
íîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî òàêèå êàòåãîðèè ñïîðîâ áîëüøå
íå ïîäïàäàþò ïîä ðàìêè ïîäðàçä. III ðàçä. II ÃÏÊ ÐÔ.
Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ïðåäìåò ñïîðà î æèëèùíûõ ïðà-
âàõ âîåííîñëóæàùèõ ìîæåò èìåòü è ìàòåðèàëüíûé
õàðàêòåð, çàÿâèòåëü ïûòàåòñÿ îòñòîÿòü ñâîå ïðàâî íà
æèëèùå, òî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî òàêèå êà-
òåãîðèè ñïîðîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â èñêîâîì ïî-
ðÿäêå, íàïðèìåð, êàê èñêè î ïðèçíàíèè ïðàâà íà æè-
ëîå ïîìåùåíèå.

Òàêîé ïîäõîä ïðèìåíèì, âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî æèëèùíîìó âîïðîñó êîëëåãèàëüíûì
îðãàíîì, ÷üè ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îñïîðåíû òîëüêî â
èñêîâîì ïîðÿäêå. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ ïî-
çèöèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé â ï. 10 ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ïðàêòè-
êå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò
10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2 óêàçàë, ÷òî íîðìû ÃÏÊ ÐÔ íå
äîïóñêàþò âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ â ïîðÿäêå ãë. 25

ýòîãî Êîäåêñà ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè,
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè, à òàêæå èõ ðóêîâîäèòåëåé, ïîýòîìó òàêèå äåëà
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà16.

Âî-âòîðûõ, èñêîâîé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ
ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðà-
íåí íà âòîðóþ ñòàäèþ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ
ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ – íà ñòàäèþ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Âåäü ïîñëå îïðåäåëåíèÿ
êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ñåìüÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî èìååò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ñâîèì «áóäó-
ùèì äîìîì», ïîÿâëÿåòñÿ è êîíêðåòíûé îáúåêò ïðèòÿ-
çàíèé ñòîðîí, èìåþùèé âåùíóþ ïðèðîäó.

Òàê, íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé, íóæäàþùèéñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïîëó÷èë èçâåùåíèå Äåïàðòàìåí-
òà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè åìó êâàð-
òèðû ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ï. 12 ïðèëîæå-
íèÿ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280). Ïîñëå ýòîãî
òàêîé âîåííîñëóæàùèé ïðè ñîãëàñèè ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê
äîëæåí íàïðàâèòü â Äåïàðòàìåíò ñîãëàñèå è â òðèäöà-
òèäíåâíûé ñðîê – îïðåäåëåííûé íàáîð äîêóìåíòîâ (â
ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé â òå÷å-
íèå ïÿòè ëåò äî äàòû âûïèñêè èçâåùåíèÿ èçìåíÿëè
ìåñòî æèòåëüñòâà, â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã è êîïèè ôèíàíñîâûõ
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ýòèõ ìåñò æèòåëüñòâà). Â òî æå âðåìÿ
äîëæíîñòíûå ëèöà Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâåðÿ-
þò ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè â ñîáñòâåííîñòè ó ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê âèäíî, íà äàííîì ýòàïå óæå èìååòñÿ æèëîå ïî-
ìåùåíèå (âåùü), êîòîðîå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì
ñïîðà. Â òî æå âðåìÿ ïðè âûÿâëåíèè Äåïàðòàìåíòîì
ñâåäåíèé, íàïðèìåð, î íàëè÷èè ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî æèëûõ ïîìåùåíèé (äàæå â ïîëüçîâàíèè)
èëè î ñîâåðøåíèè èìè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñäåëîê ïî
îò÷óæäåíèþ æèëüÿ, îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíà-
íèè ìàòåðè âîåííîñëóæàùåãî åãî èæäèâåíöåì è ò. ä.,
îáåùàííàÿ êâàðòèðà òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó íå áó-
äåò ïðåäîñòàâëåíà, áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ î åå
ðàñïðåäåëåíèè äðóãîìó âîåííîñëóæàùåìó.

Èñêîâîé õàðàêòåð ñïîðà î ïðèçíàíèè ïðàâà íà óêà-
çàííóþ ñïîðíóþ êâàðòèðó ìîæåò áûòü ìîòèâèðîâàí
ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

1) òàêîé ñïîñîá çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàê ïðè-
çíàíèå ïðàâà (àáç. 2 ñò. 12 ÃÊ ÐÔ, ï. 1 ÷. 3 ñò. 11 ÆÊ
ÐÔ), â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà17;

2) åñëè ñóäåáíûé ñïîð áóäåò âåñòèñü îòíîñèòåëüíî
êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî îïðåäåëåííîìó
àäðåñó ìåæäó íåñêîëüêèìè âîåííîñëóæàùèìè – ïðå-
òåíäåíòàìè íà íåãî, òî, íåñìîòðÿ íà ó÷àñòèå â ïðîöå-

14 Ìîëîäûõ À.Â. Î íàäëåæàùåì ñóáúåêòå îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû /
/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1.

15 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010. 9 íîÿá.
16 Ðîñ. ãàç. 2009. 18 ôåâð.
17 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2008 ã. Âîïðîñ ¹ 7.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
äóðå åãî ðàñïðåäåëåíèÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
(Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ), â ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóò-
ñòâóþò ãðàæäàíñêèå, à íå àäìèíèñòðàòèâíûå íà÷àëà.
Ïîñêîëüêó íà äàííîé ñòàäèè æèëèùíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé èäåò ðå÷ü î ïåðåäà÷å æèëüÿ â ïîëüçîâàíèå èëè â
ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåìó, òàêîå äåéñòâèå íî-
ñèò õàðàêòåð ïåðåäà÷è ïîëíûõ èëè îãðàíè÷åííûõ âåù-
íûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð, à ýòî óæå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ18. Êñòàòè, èìåííî â ôîðìå
æèëèùíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî åùå äî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó êîíêðåò-
íîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îôîðìëÿþòñÿ
ãàðàíòèè ñèëîâûõ âåäîìñòâ ïî îòíîøåíèþ ê âîåííî-
ñëóæàùèì ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè19.

Åùå áîëåå îäíîçíà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä îá
èñêîâîì õàðàêòåðå ñóäåáíîãî ñïîðà î ïðàâå íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512. Ñîâìå-
ñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 10 è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 22 îò 29 àïðå-
ëÿ 2010 ã. îïðåäåëåíî, ÷òî çàðåãèñòðèðîâàííîå ïðàâî
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íå ïîäëåæèò îñïàðèâàíèþ
ïóòåì çàÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðå-
íèþ ïî ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ èëè ãë. 24 ÀÏÊ ÐÔ,
ïîñêîëüêó â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêà-
þùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íå ìîæåò ðàç-
ðåøàòüñÿ ñïîð î ïðàâå íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî20.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â êîíöå 2008 ã. ñ÷åë
íåçàêîííûì îïðåäåëåíèå ñóäüè ðàéîííîãî ñóäà î âîç-
âðàùåíèè èñòöàì – ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî – çàÿâëå-
íèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çàíèìàåìóþ
êâàðòèðó â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå
èñòöû îñïàðèâàëè îòêàç èì â ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ ñî
ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ âîåííîãî ÔÃÓÏ, âëàäåþùåãî
êâàðòèðîé íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ. Â îáîñ-
íîâàíèå ñâîåãî âûâîäà Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçàë: «ñóä íå ó÷åë, ÷òî Á. è Ó. (èñòöû)
îáðàòèëèñü â ðàéîííûé ñóä íå ñ çàÿâëåíèåì î çàùèòå
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ îò äåéñòâèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé, à ñ
èñêîì (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Ã.) î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà êâàðòèðó â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè, ò. å.

â ñâÿçè ñî ñïîðîì, âîçíèêøèì èç æèëèùíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé… Êðîìå òîãî, ñóä íå ó÷åë, ÷òî ñïîðíàÿ êâàð-
òèðà ïðåäîñòàâëåíà èñòöàì íà ñåìüþ èç òðåõ ÷åëîâåê,
äâîå èç êîòîðûõ, èñòèöà Ó. è åå äî÷ü, ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ íå èìåþò»21.

Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷åë íåîáõîäèìûì
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î çàùèòå æèëèùíîãî ïðàâà íå
òîëüêî ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, íî è ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè22.

Àðãóìåíòîì â ïîëüçó èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïî òà-
êîé êàòåãîðèè ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî êîíêðåòíîå
æèëîå ïîìåùåíèå ìîæíî îöåíèòü â äåíåæíîì âûðà-
æåíèè, ò. å. îïðåäåëèòü öåíó èñêà – îäèí èç àòðèáóòîâ
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ (â ñëó÷àÿõ ñïîðà î ïðèçíàíèè ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íà ïðåäîñòàâëÿåìîå ñîãëàñíî ïðèëî-
æåíèþ ¹ 2 ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 æèëîå ïî-
ìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü).

Çäåñü ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ïðàâîì íà æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäå-
íèå âîåííîé ñëóæáû, îáëàäàþò íå òîëüêî âîåííîñëó-
æàùèå, íî è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ëèöà, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. À ïîñêîëüêó êî âðå-
ìåíè ðàñïðåäåëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé óêàçàííûå
ëèöà íå îáëàäàþò ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî, òî â îò-
íîøåíèè èõ òåì áîëåå îòñóòñòâóþò âëàñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ó ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
Êñòàòè, ñïîðû ìåæäó áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè è
âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)
ïî âîïðîñàì èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â òîì ÷èñ-
ëå ïåíñèîííîãî, îò÷àñòè æèëèùíîãî), ìåäèöèíñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ óæå ñåé÷àñ ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ðàéîííûìè ñóäàìè â èñêîâîì ïîðÿäêå.

Åñòåñòâåííî, âîåííîñëóæàùèé23, ÷üè æèëèùíûå ïðà-
âà íàðóøåíû, ìîæåò ñìèðèòüñÿ ñ òàêèì íàðóøåíèåì
ñâîèõ ïðàâ è íå íàñòàèâàòü íà èõ âîññòàíîâëåíèè è çà-
ùèòå. Â ñèëó ñò. 9 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíå ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì ãðàæäàíñêèå
ïðàâà. Ñëîâîñî÷åòàíèå «ãðàæäàíñêèå ïðàâà» â äàííîì
ñëó÷àå óìåñòíî, òàê êàê æèëèùíûå îòíîøåíèÿ íà ñòà-
äèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó èìóùå-

18 Êîäèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà / ïîä ðåä. Ä.À. Ìåäâåäåâà. Ì., 2008.
19 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæäó âîåí-

íîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 487.

20 Ïóíêò 56 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 10, Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 22 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ» îò 29 àïðåëÿ 2010 ã.

21 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2008 ¹ 31-Â08-9.
22 Î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ñì.: Ãëóõîâ Å.À. Âñåãäà ëè ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé îò âîåííîãî âåäîìñòâà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.

23 Çäåñü è äàëåå ïîä âîåííîñëóæàùèìè èìåþòñÿ â âèäó è èíûå ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîíû ñèëî-
âûõ âåäîìñòâ.
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ñòâåííûõ, ðåãóëèðîâàíèþ êîòîðûõ ñïåöèàëüíî ïîñâÿ-
ùåíû äâå ãëàâû ÃÊ ÐÔ: «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðó-
ãèå âåùíûå ïðàâà íà æèëûå ïîìåùåíèÿ» è «Íàåì æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ».

Â ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ åùå îäíî âàæ-
íîå ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåìó èññëåäîâàíèþ çàêî-
íîïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âûáîð îäíîãî èç ñïîñîáîâ çà-
ùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 12 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíàäëåæèò íå ñóäó, à èñòöó,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò â çàÿâëåíèè â ñóä èçáðàííûé èì
ñïîñîá çàùèòû ñâîåãî ïðàâà24. Îòêàç ñóäà â ðàññìîò-
ðåíèè òàêîãî çàÿâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàðóøåíèè ïðèíöèïà äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ è ñâÿ-
çàííîãî ñ íèì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñò-
âî, óêàçûâàåò íà ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ ñóäîì íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñàì çàÿâèòåëü äîëæåí èìåòü âîç-
ìîæíîñòü âûáðàòü, ñ êàêèì çàÿâëåíèåì åìó îáðàùàòü-
ñÿ â ñóä, åñëè òîëüêî â ñàìîì çàêîíå íå óêàçûâàåòñÿ íà
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ çàÿâèòåëåì ëèøü êîíêðåòíîé
ìåðû (íåñêîëüêèõ ìåð) çàùèòû. Âìåñòå ñ òåì, âûáîð
ñïîñîáà ñóäåáíîé çàùèòû îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå õàðàê-
òåðîì ïðàâîîòíîøåíèé, èç êîòîðûõ âûòåêàåò òðåáî-
âàíèå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé, ñïå-
öèôèêîé çàùèùàåìîãî ïðàâà, õàðàêòåðîì ñîâåðøåí-
íîãî èëè âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ.

Ïîäòâåðæäåíèåì ïîçèöèè àâòîðà ÿâëÿåòñÿ è ïîçè-
öèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé
åùå â 2005 ã. âûñêàçûâàë ñâîå ìíåíèå ïî äàííîìó âî-
ïðîñó ïðèìåíèòåëüíî ê îáû÷íûì ãðàæäàíàì, íå ÿâëÿ-
þùèìñÿ âîåííîñëóæàùèìè. Ïî åãî ìíåíèþ, íà ñòàäèè
ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îòñóòñòâóåò ñïîð î ïðàâå íà êîí-
êðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïîñêîëüêó æèëèùíûå ïðà-

âîîòíîøåíèÿ åùå íå âîçíèêëè, ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå
îòíîøåíèÿ íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, òàê êàê ãðàæ-
äàíèí îñïàðèâàåò äåéñòâèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ25. Íà ñòàäèè æå ðàñïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ óæå
íàñòóïèëè, ïîýòîìó îíè íîñÿò ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàê-
òåð è ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû ñóäàìè ïî ïðàâèëàì
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ æèëèù-
íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü
àäìèíèñòðàòèâíîå (ó÷åòíîå) ïðàâîîòíîøåíèå, âîçíè-
êàþùåå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíèíà íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîå (ïðåäïîñûëî÷íîå), âîçíèêàþùåå ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîëàãàþ, ÷òî óêàçàííûé ïîäõîä ìîæåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ê æèëèùíûì ïðàâîîòíîøåíè-
ÿì ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ. Ïðèíöèïèàëüíûì
çäåñü ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå òðåáîâàíèé âîåííîñëó-
æàùèì îòíîñèòåëüíî ñâîåãî íàðóøåííîãî èëè îñïî-
ðåííîãî æèëèùíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áûëè ïîêàçàíû íåêîòîðûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ è êîëëèçèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ è îïðåäåëå-
íèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà î íå-
äîïóùåíèè îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â âîåííûå
ñóäû ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè, êîòîðûå íåãàòèâíî âëè-
ÿþò íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ è íà æèëèùå. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì èçäàíèå ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðè êîíêóðåíöèè íîðì ãðàæäàíñêîãî è
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ïî çàÿâëåíè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ.

24 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2009 ã. ïî äåëó ¹ 41-Â09-17.
25 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âòîðîé êâàðòàë 2005 ã.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âîåííûé ôèíàíñèñò ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðèñâîåíèè ôåäåðàëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå ñâûøå 560 òûñÿ÷

ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-

ìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 41579 ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ðàáîòå – íà÷àëüíèêà ñëóæáû (ãëàâíîãî áóõãàëòåðà) ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà Ì. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3
ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî íà êîíåö 2008 ãîäà â êàññå âîèíñêîé ÷àñòè îáðàçîâàëèñü «èçëèøêè» äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå ñâûøå 560
òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñîãëàñíî ðóêîâîäÿùèì äîêóìåíòàì, óêàçàííàÿ ñóììà ïîäëåæàëà âîçâðàùåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò êàê íåèñïîëüçîâàí-
íàÿ. Íå æåëàÿ ýòîãî äåëàòü, Ì. ñîñòàâèë âåäîìîñòü íà âûïëàòó 47 ñîñëóæèâöàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà ÿíâàðü ñëåäóþùåãî ãîäà. Ïîñëå
ýòîãî îí ðàñïèñàëñÿ â íåé íàïðîòèâ êàæäîé ôàìèëèè è ïîõèòèë äåíüãè, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ÿíâàðå 2009 ãîäà
ñòàðøèé ëåéòåíàíò ñîñòàâèë âåäîìîñòü íà âûïëàòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà òåêóùèé ìåñÿö, ïî êîòîðîé âûïëàòèë åãî âñåì âîåííîñëóæà-
ùèì âîèíñêîé ÷àñòè, âêëþ÷àÿ 47 ÷åëîâåê, çà êîòîðûõ îí «ïîëó÷èë» äåíüãè â ïðåäøåñòâóþùåì ìåñÿöå.

Ïðèãîâîðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ì. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíè-
åì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Òàêæå ñóä â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê âîèíñêîé ÷àñòè î âçûñêàíèè ñ
îñóæäåííîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Òâåðè íàïðàâëåíî â ñóä óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøèõ êîìàíäèðà è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà âîèíñêîé ÷àñòè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Òâåðñêîìó ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå

óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøèõ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîëêîâíèêà çàïàñà Ï. è åãî ïîä÷èíåííîé íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî
îòäåëåíèÿ – ãëàâíîãî áóõãàëòåðà Ê. Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 160 (õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñò-
âà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì ðàçìåðå) è ÷. 2 ñò. 292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåá-
íûé ïîäëîã). Ï. òàêæå îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà,
ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ñ èþëÿ 2007 ïî ìàé 2009 ãîäà Ï. è Ê. ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ î íà÷èñëåíèè è âûïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ëèöàì, ðàáîòàþùèì â âîèíñêîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ñîâåðøèëè õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
ñóììó áîëåå 1,37 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåðïåâøåãî çàÿâëåí èñê î âçûñêàíèè ñ Ï. è Ê. óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñò-
âó. Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì
íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Ñ.Â. Øàíõàåâ

197602. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
13 ëåò, ñ 2009 ã. ïðîâåäåíû îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ñîñòîþ â î÷åðåäè íà æèëüå â ã. Åññåíòóêè. Ñå-
ìüÿ – 2 ÷åëîâåêà, ÿ è ñûí 8 ëåò. Â ÊÝ× ñêàçàëè: áóäåò îäíî-
êîìíàòíàÿ êâàðòèðà 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà. Ñîãëàñíî æè-
ëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà ðåáåíêà äðóãîãî ïîëà ïîëà-
ãàëàñü îòäåëüíàÿ êîìíàòà. ×òî èçìåíèëîñü ñ 1 ìàðòà 2010
ã.? Êòî ïðàâ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 58 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ó÷å-
òîì çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà çàñåëåíèå îäíîé êîìíàòû ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñóïðóãîâ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ.

Îäíîâðåìåííî ïï. 1 è 3 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (à Âàì êâàð-
òèðà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûì Çàêîíîì), ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ñ ó÷å-
òîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà èëè æèëîãî äîìà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî îáùåé ïëîùà-
äüþ, ïðåâûøàþùåé ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé âûøå. Òàêîå ïðå-
âûøåíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå áîëåå äåâÿòè êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåé ñëîæ-
íîñòè, äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî âîåííîñëóæàùåãî,
ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíà ñåìüè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, ÷ëåíà ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, – íå áîëåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìóì Âû ìîæåòå
ðàññ÷èòûâàòü íà 45 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (18 + 18 + 9).

031962. Ñòàðøèé ïðàïîðùèê, óâîëåíà â ñâÿçè îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ïðîæèâàþ â çàêðû-
òîì âîåííîì ãîðîäêå, îðäåð âûäàí â 1996 ã. (íå ñëóæåá-
íûé). Êâàðòèðà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëûì ôîí-

äîì. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå âíå çàêðûòîãî âî-
åííîãî ãîðîäêà?

Îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ â ðàìêàõ ðóáðèêè «Ïðàâîâàÿ
êîíñóëüòàöèÿ» íåâîçìîæíî. Â äàííîì ñëó÷àå Âàì íåîáõî-
äèìî îçíàêîìèòüñÿ ñî ñëåäóþùèì ìàòåðèàëîì: Øàíõàåâ
Ñ.Â. Ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ: ïðî-
áëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2, 3.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî Âàøà êâàðòèðà ÿâëÿ-
åòñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó
ôîíäó íå îòíîñèòñÿ. Âû ìîæåòå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîãðàì-
ìå «ÃÆÑ» êàê ãðàæäàíèí, ïîäëåæàùèé îòñåëåíèþ èç çà-
êðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà. Åñëè Âû ïîäïàäàåòå ïîä óñëî-
âèÿ ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» (âñòàëè íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.), Âû âïðàâå âûáðàòü ôîðìó îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì èç ïðåäóñìîòðåííûõ â óêàçàííîì ïóíêòå.

010315. Åñëè âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ ñóïðóãàìè, ïðî-
õîäÿò âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè, äîëæíà ëè
âûïëà÷èâàòüñÿ èì îáîèì äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé? À åñëè îíè æèâóò ðàçäåëüíî
è äîãîâîð íàéìà îôîðìëåí íà êàæäîãî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî ðåàëèçà-
öèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 909, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 909” îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235, âûïëàòà äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ íàéìà (ïîäíàé-
ìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû íà îñíîâàíèè ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî, â êîòî-
ðîì óêàçûâàþòñÿ äàòà íà÷àëà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ,
äàòà ïðèáûòèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû (ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ), íà-
èìåíîâàíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ïðîèçâîäèòñÿ
íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàçìåð ôàêòè÷åñêîé
îïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå ïðèíèìàåòñÿ îáÿçà-
òåëüñòâî ñîîáùèòü êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíè-
êó îðãàíèçàöèè) î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èëè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åå â
ïîâûøåííûõ ðàçìåðàõ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ
÷ëåíîâ ñåìüè íà âîåííóþ èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæ-
áó â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíîâðåìåííî ï. 16 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ïðè èçìåíåíèè ñîñòàâà ñåìüè, ó÷èòûâàåìîãî ïðè
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, â òîì ÷èñëå
â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè íà âîåííóþ èëè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæ-
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íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, à
òàêæå ïðè èçìåíåíèè ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â íîâûõ ðàçìå-
ðàõ âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó (îäíîìó èç ñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî èëè óìåðøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî – ïîëó÷àòåëþ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè) ñî äíÿ íàñòóï-
ëåíèÿ ýòèõ èçìåíåíèé íà îñíîâàíèè ðàïîðòà (çàÿâëåíèÿ).

Èñõîäÿ èç óêàçàííîé íîðìû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîé êîìïåíñàöèè èìååò òîëüêî
îäèí ÷ëåí ñåìüè, îáëàäàþùèé ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî
(ïðè ñîáëþäåíèè èíûõ óñëîâèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå äàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè).

155555. Âîåííîñëóæàùèé, ðàçâåäåí. Áûâøàÿ æåíà òîæå
âîåííîñëóæàùàÿ, â 2006 ã. ïî ãîñóäàðñòâåííîìó æèëèùíîìó
ñåðòèôèêàòó ïðèîáðåëà êâàðòèðó íà ñåáÿ è äî÷ü. Â 2006 ã.
êâàðòèðó ïðîäàëà. Ìîãó ëè ÿ ïîëó÷èòü æèëïëîùàäü íà ñåáÿ
è äî÷ü, âåäü îíà ÷ëåí ìîåé ñåìüè òîæå, ïðîæèâàåò ñî ìíîé?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òà-
êèå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé. Óêàçàí-
íàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà Âàøó áûâøóþ ñóïðóãó.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 8 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ó÷è-
òûâàþòñÿ äåéñòâèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ñ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê óìåíü-
øåíèþ ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ê èõ
îò÷óæäåíèþ. Óêàçàííûå ñäåëêè è äåéñòâèÿ ó÷èòûâàþòñÿ
çà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíè-
íó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî
íå ìåíåå ÷åì çà ïÿòü ëåò.

Ïðè ýòîì, Âàì ñëåäóåò óòî÷íèòü äàòó îò÷óæäåíèÿ (ïðî-
äàæè) êâàðòèðû Âàøåé áûâøåé ñóïðóãîé, ïîñêîëüêó ñ 2006
ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ (èëè íà äàòó ïðåäîñòàâëåíèÿ Âàì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ) ïÿòèëåòíèé ñðîê ìîæåò óæå èñòå÷ü.

555555. Åæåãîäíî ñ ìåíÿ íà÷àëüíèê ÊÝÑ òðåáóåò ñïðàâ-
êè èç ÁÒÈ è Ðîñðååñòðà äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà îòñóòñò-
âèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ. Ïðàâîìåðíî ëè òðåáîâàíèå íà÷àëü-
íèêà ÊÝÑ?

Òðåáîâàíèå î åæåãîäíîì ïðåäñòàâëåíèè ïåðå÷èñëåííûõ
Âàìè â âîïðîñå äîêóìåíòîâ íå ïðåäóñìîòðåíî íè Æèëèù-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè âåäîìñòâåííû-
ìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 2005 ã. ¹ 235.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ÊÝÑ íåëüçÿ ñ÷è-
òàòü ïðàâîìåðíûìè. Äîêóìåíòû, óêàçàííûå Âàìè â âîïðî-
ñå, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðè ïðèçíàíèè íóæäàþ-
ùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (èíîé ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà æèëèùå).

610037. Ïîäïîëêîâíèê, âûñëóãà ñîñòàâëÿåò 28 ëåò. Ïðî-
æèâàþ ñ ñåìüåé (æåíà, ðåáåíîê) â îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðå.

Äàííàÿ êâàðòèðà ïîëó÷åíà íå îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Îá-
ùàÿ ïëîùàäü – 34,9 êâàäðàòíîãî ìåòðà, æèëàÿ – 17,6 êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà. Â 1999 ã. æèëèùíîé êîìèññèåé áûë âêëþ-
÷åí â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé è ïîñòàâëåí íà ó÷åò â ÊÝ× ðàéîíà íà îñíîâàíèè îáåñ-
ïå÷åííîñòè æèëîé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå
6 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íà òîò
ìîìåíò çàêîíîäàòåëüñòâîì Êèðîâñêîé îáëàñòè. Â 2005 ã.
êâàðòèðà áûëà ïðèâàòèçèðîâàíà íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè â ðàâ-
íóþ äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü. Â 2010 ã. äîñòèã ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïîäëåæó óâîëüíå-
íèþ. Íà ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò íå ñîãëà-
ñåí. Â ðàïîðòå óêàçàë, ÷òî ïåðåä óâîëüíåíèåì ïðîøó ïðåäî-
ñòàâèòü ìíå è ÷ëåíàì ìîåé ñåìüè æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íå îïðåäåëåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÊÝ× Êèðîâñêîãî ðàéîíà îáëàäàåò ïðàâîì îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïðèîáðåòåííûìè ÷åðåç Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå.
Âîçìîæåí ëè îáìåí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (â ìîåì ñëó÷àå)
íà îñíîâàíèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äîãîâîðó ìåíû ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé – ìîåé ñåìüåé è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè? È â ÷üåì ëèöå ñî
ñòîðîíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè?

Ïóíêòîì 1 ñò. 567 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî äîãîâîðó ìåíû êàæäàÿ èç
ñòîðîí îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü â ñîáñòâåííîñòü äðóãîé ñòîðî-
íû îäèí òîâàð â îáìåí íà äðóãîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 è ïîäï. 71 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû, èíûå óñòàíîâëåí-
íûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè â ýòîé îá-
ëàñòè, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä-
âåäîìñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îðãàíèçàöèé.

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çàêðåï-
ëåííîãî çà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïðàâîìî÷èÿ â îòíîøåíèè çåìåëü, ëåñîâ, âîä è äðó-
ãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå
Âîîðóæåííûì Ñèëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëå-
íèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì” îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 1053 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì
èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ,
èìóùåñòâîì ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, àêöèÿìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñî-
çäàííûõ â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-
íèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Òàêèì îáðàçîì, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîëíîìî÷íî çà-

êëþ÷èòü äîãîâîð ìåíû.
Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæå-

íèÿ ñò. 568 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé åñëè èç äîãîâîðà ìåíû íå âûòå-
êàåò èíîå, òîâàðû, ïîäëåæàùèå îáìåíó, ïðåäïîëàãàþòñÿ
ðàâíîöåííûìè, à ðàñõîäû íà èõ ïåðåäà÷ó è ïðèíÿòèå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå òîé ñòîðîíîé, êîòîðàÿ íå-
ñåò ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè. Â ñëó÷àå êîãäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåíû îáìåíèâàåìûå òîâàðû ïðèçíà-
þòñÿ íåðàâíîöåííûìè, ñòîðîíà, îáÿçàííàÿ ïåðåäàòü òîâàð,
öåíà êîòîðîãî íèæå öåíû òîâàðà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â îá-
ìåí, äîëæíà îïëàòèòü ðàçíèöó â öåíàõ íåïîñðåäñòâåííî äî
èëè ïîñëå èñïîëíåíèÿ åå îáÿçàííîñòè ïåðåäàòü òîâàð, åñëè
èíîé ïîðÿäîê îïëàòû íå ïðåäóñìîòðåí äîãîâîðîì.

Èç Âàøåãî âîïðîñà ñëåäóåò, ÷òî Âû ïëàíèðóåòå çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð ìåíû æèëûõ ïîìåùåíèé, à èìåííî: çàíèìàå-
ìîå æèëîå ïîìåùåíèé (íå îòâå÷àþùåå óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì) íà æèëîå ïîìåùåíèå, ðàâíîå íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ,
ò. å. â ðàìêàõ ñò. 568 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàííûé äîãîâîð ìåíû áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåðàâ-
íîöåííûì, â ñâÿçè ñ ÷åì íà Âàñ, â ñèëó çàêîíà (ñò. 568 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), áóäåò âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü ïî îïëàòå ðàçíèöû öåíû ïåðåäàâàåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îäíàêî â ñèëó òîãî ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ öåíû (ïðèìåíèòåëüíî ê äîãî-
âîðó ìåíû) íå óñòàíîâëåí, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå íåðàâíî-
öåííîé ìåíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà
ìåíû â ðàìêàõ Âàøåãî âîïðîñà çàòðóäíèòåëüíî.

100559. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñóäà êîìàíäèð âîé-
ñêîâîé ÷àñòè îáÿçàí çàêëþ÷èòü ñî ìíîé äîãîâîð ñîöèàëü-
íîãî íàéìà. Âîéñêîâàÿ ÷àñòü ïåðåíóìåðîâàíà, ðåîðãàíè-
çîâàíà, òàê æå êàê è ÊÝ× ðàéîíà. Îò êîãî è íà êàêîì îñ-
íîâàíèè òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Êîíòðàêò ñ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ïîäïèñàí â 2004 ã. Âåòåðàí áîåâûõ äåéñò-
âèé. Ïîñòîÿííî ñ ñåìüåé çàðåãèñòðèðîâàíû è ïðîæèâàåì ñ
2001 ã. íà òåððèòîðèè âîéñêîâîé ÷àñòè.

Îòâå÷àÿ íà Âàø âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 44 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ) â
ñëó÷àÿõ âûáûòèÿ îäíîé èç ñòîðîí â ñïîðíîì èëè óñòàíîâ-
ëåííîì ðåøåíèåì ñóäà ïðàâîîòíîøåíèè (ñìåðòü ãðàæäà-
íèíà, ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòóïêà òðåáî-
âàíèÿ, ïåðåâîä äîëãà è äðóãèå ñëó÷àè ïåðåìåíû ëèö â îáÿ-
çàòåëüñòâàõ) ñóä äîïóñêàåò çàìåíó ýòîé ñòîðîíû åå ïðàâî-
ïðååìíèêîì. Ïðàâîïðååìñòâî âîçìîæíî íà ëþáîé ñòàäèè
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

×àñòüþ 2 ñò. 44 ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî âñå äåéñòâèÿ,
ñîâåðøåííûå äî âñòóïëåíèÿ ïðàâîïðååìíèêà â ïðîöåññ,
îáÿçàòåëüíû äëÿ íåãî â òîé ìåðå, â êàêîé îíè áûëè áû îáÿ-
çàòåëüíû äëÿ ëèöà, êîòîðîå ïðàâîïðååìíèê çàìåíèë.

Ïðè ýòîì, íà îïðåäåëåíèå ñóäà î çàìåíå èëè îá îòêàçå â
çàìåíå ïðàâîïðååìíèêà ìîæåò áûòü ïîäàíà ÷àñòíàÿ æàëî-
áà (÷. 3 ñò. 44 ÃÏÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå” îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-
ÔÇ, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîïðååìñòâîì
â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, â ñëó÷àå âûáûòèÿ îäíîé
èç ñòîðîí èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (ñìåðòü ãðàæäà-
íèíà, ðåîðãàíèçàöèÿ îðãàíèçàöèè, óñòóïêà ïðàâà òðåáîâà-
íèÿ, ïåðåâîä äîëãà è äðóãîå) ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíè-
òåëü íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà, àêòà äðóãîãî îðãàíà èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîèçâîäèò çàìåíó ýòîé ñòîðîíû èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà åå ïðàâîïðååìíèêîì. Äëÿ
ïðàâîïðååìíèêà âñå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå äî åãî âñòóï-
ëåíèÿ â èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, îáÿçàòåëüíû â òîé
ìåðå, â êàêîé îíè áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ ñòîðîíû èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðóþ ïðàâîïðååìíèê çàìå-
íèë.

Òàêèì îáðàçîì, Âàì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì î çàìåíå äîëæíèêà. Ïîñëå âû-
íåñåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåíèÿ î çàìåíå äîëæíèêà ñëåäóåò îá-
ðàòèòüñÿ ê ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ ñ çàÿâëåíè-
åì î âûíåñåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ î çàìåíå ñòîðîíû èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèëîæèâ ñîîòâåòñòâóþùåå îïðå-
äåëåíèå ñóäà.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 2010 ã. ¹ 1455 óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì çàêëþ-
÷åíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèìè äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé îïðåäåëåí Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

123456. Ïîëó÷èë èïîòå÷íûé êðåäèò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ ïî ïðîãðàììå ÍÈÑ. Ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ íà
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ìíîþ áûëè ïîòðà÷åíû ëè÷íûå ñðåä-
ñòâà â ðàçìåðå 60 òûñ. ðóá. (2 % – ïðè ïåðåâîäå ñðåäñòâ è
óñëóãè îöåíùèêà). Ìîãó ëè ÿ âåðíóòü ïîòðà÷åííûå ìíîþ
äåíüãè?

Ê ñîæàëåíèþ, êîìïåíñàöèÿ óêàçàííûõ Âàìè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íå ïðåäóñìîòðåíà.

120376. Ïîëêîâíèê, ïðîõîæó ñëóæáó â ã. Ìîñêâå. Ïðî-
øó ðàçúÿñíèòü, ìîãó ëè ÿ áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñèòóàöèè: ïîëó÷èë îäíî-
êîìíàòíóþ êâàðòèðó îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðóþ
ïîñëå ïåðåäà÷è ãîðîäó ïðèâàòèçèðîâàë â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþ ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó. Ñîñòàâ ñåìüè óâåëè÷èëñÿ, 4 ÷åëîâåêà (êâàðòèðà –
33 êâàäðàòíûõ ìåòðà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ãðàæäàíàìè, íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëå-
íàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åí-
íûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà
ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõî-
äÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæ-
äàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðè-
íÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü
ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì
îðãàíîì (÷÷. 4 – 5 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ã. Ìîñêâû “Îá îáåñïå÷åíèè
ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ” îò
14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 ðàçìåð ó÷åòíîé íîðìû – 10 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ñì. òàêæå îòâåò íà âîïðîñ 186960.

427749. Ïîäïîëêîâíèê çàïàñà. Âûñëóãà – 27 êàëåíäàð-
íûõ ëåò. Óâîëåí ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿ-
òèÿì ñ äîëæíîñòè âîåííîãî êîìèññàðà ðàéîíà. Èìåþ ëè ÿ
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëïëîùàäü ïðè ïîëó÷åíèè
êâàðòèðû îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê êîìàíäèð îòäåëü-
íîé ÷àñòè? Â ÊÝ× îòêàçàëè.

Äåéñòâèÿ ÊÝ× ïðàâîìåðíû.
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Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
îôèöåðû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è
âûøå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ëèáî óâîëåííûå ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàê-
æå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëóæàùèå, èìåþ-
ùèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëó-
æàùèå – ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííûõ êàôåäð
ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîñëóæàùèå –
íàó÷íûå ðàáîòíèêè, èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè è (èëè) ó÷å-
íûå çâàíèÿ, èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëî-
ùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå ìåíåå 15 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ è íå áîëåå 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó äîëæíîñòü âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà â ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” íå ïðåäóñìîòðåíà, òî â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì
ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü Âû íå èìååòå.

Âîåííûé êîìèññàðèàò ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê âî-
èíñêèì ÷àñòÿì íå ïðèðàâíèâàåòñÿ.

Â.È. Êîâàëåâ

211261. Âõîäÿò ëè âûïëàòû ñîãëàñíî ïðèêàçàì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 115 è 2010
ã. ¹ 1010 â ðàñ÷åò ñðåäíåé çàðïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà ïðè ðàñ÷åòå îòïóñêíûõ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 139 ÒÊ ÐÔ ñðåäíèé çàðàáîòîê âî
âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ
(ðàíåå ñðåäíèé çàðàáîòîê äëÿ îïëàòû îòïóñêà èñ÷èñëÿëñÿ
çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà ïåðåä îòïóñêîì). Ðàñ÷åòíûì ïå-
ðèîäîì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðèçíàþòñÿ
êàëåíäàðíûå ìåñÿöû – ñ 1-ãî ïî 30-å (31-å) ÷èñëî, à â ôåâ-
ðàëå – ïî 28-å (29-å) (ðàíåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàòû íà-
÷àëà è îêîí÷àíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà íå ñóùåñòâîâàëî).
Ñðåäíåå ìåñÿ÷íîå ÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé â ìåñÿöå, íåîá-
õîäèìîå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî äíåâíîãî çàðàáîòêà äëÿ
îïëàòû îòïóñêà, ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 29,4.

Âñå ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû âêëþ÷åíû â Ïîëîæåíèå
îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû, êîòîðîå óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 922.

Â óêàçàííîì Ïîëîæåíèè óòî÷íåíî, ÷òî íå ó÷èòûâàþòñÿ
ïðè èñ÷èñëåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà âûïëàòû, êîòîðûå íå
îòíîñÿòñÿ ê îïëàòå òðóäà, â ÷àñòíîñòè: ìàòåðèàëüíàÿ ïî-
ìîùü, îïëàòà ñòîèìîñòè ïèòàíèÿ, ïðîåçäà, îáó÷åíèÿ, êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, îòäûõà (ï. 3 Ïîëîæåíèÿ).

Âûïëàòû, ñîãëàñíî óêàçàííûì â âîïðîñå ïðèêàçàì îò-
íîñÿòñÿ ê ïðåìèÿì, âûïëà÷èâàåìûì ãðàæäàíñêîìó ïåðñî-
íàëó.

Ñîãëàñíî ï. 15 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè
ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðåìèè è âîçíàãðàæäåíèÿ ó÷èòûâàþò-
ñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå.

Âñå ïðåìèè, êðîìå ãîäîâîé, ó÷èòûâàþòñÿ, åñëè îíè íà-
÷èñëåíû â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå, ò. å. â ëþáîì ìåñÿöå ðàñ÷åò-
íîãî ïåðèîäà. Ïðè ýòîì, íå èìååò çíà÷åíèÿ ïåðèîä, çà êî-
òîðûé íà÷èñëÿåòñÿ ïðåìèÿ.

Ãîäîâàÿ ïðåìèÿ ó÷èòûâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè
íà÷èñëåíèÿ, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà íà÷èñëåíà çà
ãîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé ãîäó íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ, â ñâÿ-
çè ñ êîòîðûì èñ÷èñëÿåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê.

Ïðåìèÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïîëíîñòüþ, åñëè ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà áóäåò áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè ïåðèîäà, çà êîòîðûé îíà íà÷èñëåíà.

Íàïðèìåð, åñëè ðàñ÷åòíûé ïåðèîä ðàâåí ãîäó (÷òî è
áûâàåò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ), òî ïðè ðàñ÷åòå ñðåäíåãî
çàðàáîòêà ìîæíî ó÷åñòü 12 ìåñÿ÷íûõ ïðåìèé, 4 êâàðòàëü-
íûå è 2 ïîëóãîäîâûå, íà÷èñëåííûå â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå;
åñëè ðàñ÷åòíûé ïåðèîä ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ñîñòàâ-
ëÿåò 6 ìåñÿöåâ, òî ìîæíî ó÷åñòü íå áîëåå 6 ìåñÿ÷íûõ ïðå-
ìèé, 2 êâàðòàëüíûå è îäíó ïîëóãîäîâóþ, íà÷èñëåííûå â
ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 5 ï. 15 íîâîãî Ïîëîæåíèÿ â ñëó-
÷àå, åñëè âðåìÿ, ïðèõîäÿùååñÿ íà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä, îòðà-
áîòàíî íå ïîëíîñòüþ èëè èç íåãî èñêëþ÷àëèñü íåêîòîðûå
ïåðèîäû âðåìåíè, ïðåìèè ó÷èòûâàþòñÿ ïðîïîðöèîíàëü-

íî âðåìåíè, îòðàáîòàííîìó â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå, çà èñêëþ-
÷åíèåì ïðåìèé, íà÷èñëåííûõ çà ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîå
âðåìÿ â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå.

250854. Ñîîáùèòå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ îïëàòû òðóäà çà
ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ (äîëæíîñòíîé îêëàä – 3 710 ðóá.,
âñåãî îòðàáîòàíî 152 ÷àñà, â íî÷íîå âðåìÿ – 72 ÷àñà).

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåí-
íóþ îïëàòó çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì,
ïðèíèìàåìûì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ðàáîòíèêîâ, òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñò. 154 ÒÊ ÐÔ). Íî÷íûì
ñ÷èòàåòñÿ âðåìÿ ñ 22 äî 6 ÷àñîâ óòðà. Ïðè ðàáîòå â íî÷íîå
âðåìÿ óñòàíîâëåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû (ñìåíû)
ñîêðàùàåòñÿ íà îäèí ÷àñ. Ýòî ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà ðàáîòíèêîâ, äëÿ êîòîðûõ óæå óñòàíîâëåíî ñîêðàùåí-
íîå ðàáî÷åå âðåìÿ.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé çà êàæäûé ÷àñ ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ
äîïëàòà çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– ðàáî÷èì è ñïåöèàëèñòàì õëåáîçàâîäîâ è õëåáîïåêà-
ðåí – 75 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè);

– ðàáî÷èì, ïîñòîÿííî çàíÿòûì íà âûïóñêå ãàçåò â ñòå-
ðåîòèïíûõ, ôîðìíûõ-îôñåòíûõ, öèíêîãðàôè÷åñêèõ è ïå-
÷àòíûõ öåõàõ è íà ó÷àñòêàõ, – 50 % òàðèôíîé ñòàâêè;

– ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó îðãàíèçàöèé ñâÿçè, çàíÿòî-
ìó ýêñïåäèðîâàíèåì ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, – 50 % äîëæ-
íîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè);

– îñòàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ ÷àñòåé
– 35 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè).

Äëÿ ðàñ÷åòà äîïëàòû â íî÷íîå âðåìÿ íåîáõîäèìî:
– îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îòðàáîòàííûõ â íî÷íîå

âðåìÿ;
– îïðåäåëèòü ÷àñîâóþ ñòàâêó ïóòåì äåëåíèÿ äîëæíîñò-

íîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè) ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèé, äî-
ïëàòû çà óñëîâèÿ òðóäà íà ìåñÿ÷íóþ íîðìó ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ;

– îïðåäåëèòü ðàçìåð äîïëàòû.
Ñóììà äîïëàòû â íî÷íîå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óì-

íîæåíèÿ ÷àñîâîé ñòàâêè íà êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îòðàáîòàí-
íûõ íî÷üþ, è íà ðàçìåð äîïëàòû. Íàïðèìåð, ðàáîòíèöà
îòðàáîòàëà â íî÷íîå âðåìÿ 72 ÷àñà. Òàðèôíàÿ ñòàâêà – 3
710 ðóá. Ñóììà äîïëàòû – 3 710 : 152 õ 72 õ 35 % = 615 ðóá.

211263. Íà îñíîâàíèè êàêîãî äîêóìåíòà ôîíä îïëàòû
òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà óòâåðæäàåòñÿ ïî ôàêòè÷åñ-
êîé ÷èñëåííîñòè, à íå ïî øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû, êóëüòóðû, íàóêè, ñïîðòà, òó-

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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ðèñòè÷åñêî-îçäîðîâèòåëüíîé, ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé,
à òàêæå âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555)
áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè îïðåäåëÿþò ïî-
òðåáíîñòü íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîìó
ïåðñîíàëó (ãîäîâîé ôîíä îïëàòû òðóäà), ñîäåðæàùåìóñÿ
ïî øòàòàì, øòàòíûì ïåðå÷íÿì (íîðìàòèâàì), à òàêæå ïî
óòâåðæäåííûì è çàðåãèñòðèðîâàííûì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå øòàòíûì ðàñïèñàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà ïðè ðàñ÷åòå
ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷èòûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: øòàòíàÿ (ïëàíîâàÿ) ÷èñëåííîñòü
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïðåäóñìîòðåííàÿ øòàòàìè, øòàòíûìè ïåðå÷-
íÿìè (íîðìàòèâàìè) è óòâåðæäåííûìè è çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå øòàòíûìè ðàñïèñàíèÿìè.

Ïðè çàìåùåíèè â ðàçðåøåííûõ ñëó÷àÿõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ðàñ÷åòå ãîäîâî-
ãî ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ïî çàìåùåííûì äîëæíîñòÿì.

Ïðè èçìåíåíèè ÷èñëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â
òå÷åíèå ãîäà âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïëàíàì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ èëè
ïåðåõîäà íà íîâûé øòàò, øòàòíûé ïåðå÷åíü (íîðìàòèâ) è
â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïîâëåêøèõ óìåíüøåíèå (óâåëè÷åíèå)
øòàòíîé (ïëàíîâîé) ÷èñëåííîñòè, óòâåðæäåííûé ãîäîâîé
ôîíä ïåðåñ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç íîâîé øòàòíîé (ïëàíî-
âîé) ÷èñëåííîñòè.

777777. Èìååò ëè ïðàâî ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé
ñîñòàâ è îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë âîåííîãî âóçà íà ïîëó-
÷åíèå ïðåìèàëüíûõ âûïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1010?

Íàçâàííûì âûøå ïðèêàçîì óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðå-
ìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà âûïëà÷èâàþòñÿ åæåêâàðòàëüíî â ïðåäåëàõ ñóìì, äî-
âåäåííûõ íà ýòè öåëè äî öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíè-
çàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíîå ìà-
òåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ýêî-
íîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âñåì ðàáîòíèêàì, êîòîðûå òðóäÿòñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è â âóçàõ, è íå èìåþò äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû
èëè íàðóøåíèé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, äîëæíû âûïëà-
÷èâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû èç

ôîíäà ýêîíîìèè çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðå îò 1 äî 5 ðàñ-
÷åòíûõ ñóìì. Ýòî â òåîðèè.

Íà ïðàêòèêå âñå îáñòîèò èíà÷å. Èç ïîñòóïàþùèõ â ðå-
äàêöèþ ïèñåì ÷èòàòåëåé, æàëîá ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ óêàçàííàÿ âûïëàòà ëèáî âîîáùå íå âûïëà÷èâàëàñü
çà ïðîøåäøåå âðåìÿ (2009 – 2010 ãã.), ëèáî áûëà îñóùåñòâ-
ëåíà 1 – 2 ðàçà â êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ.

Áîëåå ïîäðîáíî óêàçàííûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ñòàòüå àâòîðà â íàøåì æóðíàëå çà 2011 ã. ¹ 5.

211262. Èìååò ëè ïðàâî âîåíêîìàò ïåðåðàñïðåäåëÿòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (ýêîíîìèÿ ïî
âàêàíòíûì äîëæíîñòÿì) ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ñîñòî-
ÿùèìè â âîåíêîìàòå íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè?

Ñ ÿíâàðÿ 2011 ã. âîèíñêèå ÷àñòè íå ñîñòîÿò íà ôèíàíñî-
âîì îáåñïå÷åíèè â äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â òîì ÷èñëå
âîåíêîìàòàõ (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé).
Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ñóùåñòâó âîïðîñà ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî åñëè âîèíñêèå
÷àñòè, ñîñòîÿùèå â âîåíêîìàòå íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè,
íå èìåëè ñâîèõ óñòàíîâëåííûõ ãîäîâûõ ôîíäîâ îïëàòû òðó-
äà (áûë îäèí ãîäîâîé ôîíä îïëàòû òðóäà âîåíêîìàòà, âêëþ-
÷àþùèé ïîòðåáíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé), òî ðóêîâîäèòåëü
âîåíêîìàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Ïîðÿäêà (ïðèëîæåíèå 3 ê
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã.
¹ 555) èìåë ïðàâî ïåðåðàñïðåäåëèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïðåäóñìîòðåííûå ãîäîâûì ôîíäîì îïëàòû òðóäà è íå èñ-
ïîëüçîâàííûå â òå÷åíèå ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà.

135970. Êàêèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ ê þðèñêîíñóëüòó âîèíñêîé ÷àñòè?

Â Êâàëèôèêàöèîííîì ñïðàâî÷íèêå äîëæíîñòåé ðóêîâî-
äèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæàùèõ, (4-å èçäàíèå,
äîïîëíåííîå (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîñ-
ñèè îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 37) (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè)) óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêà-
öèè þðèñêîíñóëüòà:

Þðèñêîíñóëüò I êàòåãîðèè: âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
(þðèäè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè
þðèñêîíñóëüòà II êàòåãîðèè íå ìåíåå 3 ëåò.

Þðèñêîíñóëüò II êàòåãîðèè: âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
(þðèäè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè
þðèñêîíñóëüòà èëè äðóãèõ äîëæíîñòÿõ, çàìåùàåìûõ ñïå-
öèàëèñòàìè ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì,
íå ìåíåå 3 ëåò.

Þðèñêîíñóëüò: âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå (þðèäè÷åñ-
êîå) îáðàçîâàíèå áåç ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñòàæó
ðàáîòû èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå (þðèäè÷åñêîå) îá-
ðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòÿõ, çàìåùàåìûõ ñïå-
öèàëèñòàìè ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì,
íå ìåíåå 5 ëåò.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

727180. Èìååò ëè ïðàâî âîåííîñëóæàùàÿ æåíñêîãî ïîëà,
äîñòèãøàÿ 55 ëåò è ïðîäîëæàþùàÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà óñòàíîâëåíèå è ïîëó÷åíèå ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâî íà òðóäîâóþ
ïåíñèþ, â òîì ÷èñëå òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, èìåþò
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñòðàõîâàííûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåí-

ñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðè ñî-
áëþäåíèè èìè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì.

Âîåííîñëóæàùèå íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüíî-
ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì èì íå ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû òðóäîâûå ïåíñèè.

Äëÿ ñâåäåíèÿ èíôîðìèðóþ Âàñ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ” îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹
156-ÔÇ âîåííûå ïåíñèîíåðû, ò. å. ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è ïîëó÷àþùèå âîåííûå ïåíñèè, ïðè íàëè÷èè

Ðàçíîå
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ó íèõ óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè èìåþò ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò èëè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, à òàêæå òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì åå áàçîâîé ÷àñ-
òè), óñòàíàâëèâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 7 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îð-
ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993
ã. ¹ 4468-I, ðåãóëèðóþùåé ïðàâî âûáîðà ïåíñèè, ëèöà,
óêàçàííûå â ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 4468-I,
ïðè íàëè÷èè óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè, èìåþò ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò èëè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàçâàííûì Çàêîíîì, è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî ðàçìåðà
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè), óñòàíàâ-
ëèâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

263017. Âîåííîñëóæàùèé, â 1986 ã. ïðèíèìàë ó÷àñòèå â
ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòà-
ñòðîôû â ïðåäåëàõ çîíû îò÷óæäåíèÿ. Ïîëîæåíà ëüãîòà –
âíåî÷åðåäíîå âñòóïëåíèå â ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíûé êîîïå-
ðàòèâ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìíå îòêàçàëè. Êàê
ìíå ðåàëèçîâàòü äàííîå ïðàâî?

Èñõîäÿ èç èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â âîïðîñå, Âû îòíî-
ñèòåñü ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, óêàçàííûõ â ï. 3 ñò. 13 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ” îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I, ò.
å. ê âîåííîñëóæàùèì, ïðèâëå÷åííûì â 1986 – 1987 ãã. ê
âûïîëíåíèþ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû â ïðåäåëàõ çîíû îò÷óæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà ãðàæäàíàì,
óêàçàííûì â ï. 3 ñò. 13 ýòîãî Çàêîíà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 3 – 12, 14 ÷.
1 ñò. 14 Çàêîíà, â òîì ÷èñëå èì ãàðàíòèðóåòñÿ âíåî÷åðåä-
íîå âñòóïëåíèå â ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû.

Òàêèì îáðàçîì, îòêàç îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Çàùèòèòü ñâîè ïðàâà Âû ìîæåòå,
îáðàòèâøèñü â îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè â ñóä.

171317. Ïåíñèîíåð Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, âûñëóãà – 20 êà-
ëåíäàðíûõ ëåò (29 – îáùàÿ), âîèíñêîå çâàíèå «åôðåéòîð», âå-
òåðàí Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåíñèîí-
íîì óäîñòîâåðåíèè íåò îòìåòêè î ëüãîòàõ. Â âîåííîì êîìèñ-
ñàðèàòå ñêàçàëè, ÷òî ÿ íå èìåþ ïðàâ íà ëüãîòû, à óäîñòîâåðå-
íèå âåòåðàíà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò
òîëüêî ïðàâî íà áåñïëàòíîå ïîãðåáåíèå. Êîìó ñòàâèòñÿ òàêàÿ
îòìåòêà, êàêèå ëüãîòû èìåþò ïåíñèîíåðû ðÿäîâîãî ñîñòàâà?

Ðàíåå, äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âåòåðàíàõ” ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî ìåðû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû, âåòåðàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âåòåðàíû,
óêàçàííûå â ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ”, ïî
äîñòèæåíèè âîçðàñòà, äàþùåãî ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñòàðî-
ñòè, ïðèîáðåòàþò òàêæå ïðàâî íà ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå äëÿ
âåòåðàíîâ òðóäà. Îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ñò. 23 ïðèçíàíà
óòðàòèâøåé ñèëó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåòåðàíàì âîåííîé
ñëóæáû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ëüãîòû çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ê ñîæàëåíèþ, äåé-
ñòâóåò òîëüêî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ”, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîãðåáåíèå ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé, èíâàëèäîâ âîéíû, âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæ-
áû ïðîèçâîäèòñÿ â ìåñòàõ çàõîðîíåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîæåëàíèé

èõ ðîäñòâåííèêîâ (âîåííîñëóæàùèõ – ñ îòäàíèåì âîèíñêèõ
ïî÷åñòåé). Äëÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé âåòåðàíîâ ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé ê ïåðåâîçêå òåëà, ïåðåâîçêîé òåëà
ê ìåñòó çàõîðîíåíèÿ, êðåìèðîâàíèåì, ïîãðåáåíèåì, èçãîòîâ-
ëåíèåì è óñòàíîâêîé íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà, âîçìåùàþò-
ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà.

041253. Âîåííûé ïåíñèîíåð. Âûñëóãà – 13 êàëåíäàðíûõ
ëåò, óâîëåíà ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì â
1998 ã. Ìåäàëü çà 10 ëåò íå ïîëó÷èëà. Ïðè íàëè÷èè ýòîé
ìåäàëè ïîëó÷èëà áû çâàíèå âåòåðàíà òðóäà, à òàêæå ëüãîòû
ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã, òàê êàê ïåíñèÿ – 4 300 ðóá.
Ìîãó ëè ïîëó÷èòü åå ñåé÷àñ, åñëè äà, òî êóäà îáðàòèòüñÿ?

Îòâå÷àÿ íà Âàø âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì â ïåðèîä Âàøåãî

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû Ïîëîæåíèåì î ìåäàëè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Çà îòëè÷èå â
âîåííîé ñëóæáå” (ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 1995 ã. ¹ 123)
ìåäàëüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå” íàãðàæäàëèñü âîåííîñëó-
æàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà äîá-
ðîñîâåñòíóþ ñëóæáó è èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ âûñëó-
ãó ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Ìåäàëü ñîñòîÿëà èç òðåõ ñòåïåíåé:
I ñòåïåíè – äëÿ íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå ìåíåå 20 ëåò;
II ñòåïåíè – äëÿ íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå ìåíåå 15 ëåò;
III ñòåïåíè – äëÿ íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå ìåíåå 10 ëåò.
Îäíîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèìè â ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä Ïðàâèëàìè ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæ-
äåíèþ ìåäàëüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå” (ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
ìàðòà 1995 ã. ¹ 123) ê íàãðàæäåíèþ ìåäàëüþ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Çà îòëè÷èå â âîåííîé
ñëóæáå” ïðåäñòàâëÿëèñü âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåìûå ïî
ñëóæáå è íå èìåþùèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Îöåíêà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ è âîç-
áóæäåíèå õîäàòàéñòâà î íàãðàæäåíèè èõ ìåäàëüþ îñóùå-
ñòâëÿëàñü íà÷àëüíèêàìè îò êîìàíäèðà ïîëêà, êîìàíäèðà
êîðàáëÿ 1 ðàíãà, èì ðàâíûõ è âûøå, êîìàíäèðàìè îòäåëü-
íûõ áàòàëüîíîâ (êîðàáëåé 2 ðàíãà), à òàêæå êîìàíäèðàìè
îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîëüçóþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 11 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ êîìàíäèðà
áàòàëüîíà (êîðàáëÿ 3 ðàíãà), ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðè ïðåäñòàâëåíèè ê íàãðàæäåíèþ ìåäàëüþ âûñëóãà ëåò
âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿëàñü â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, â êîòîðîì ïðîèçâîäèòñÿ
íàãðàæäåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ óñëîâèé Âàñ
ìîãëè íàãðàäèòü ìåäàëüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå” (III ñòåïå-
íè). Â òîì ñëó÷àå, åñëè Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî Âàøè ïðàâà íàðó-
øåíû, Âû èìååòå ïðàâî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ), îñïîðèòü áåçäåéñòâèå êîìàíäî-
âàíèÿ. Îäíàêî â ñèëó ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ îñïàðèâàíèå áåçäåé-
ñòâèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íåíàãðàæäåíèåì Âàñ óêàçàííîé âûøå
ìåäàëüþ, áåñïåðñïåêòèâíî, ïîñêîëüêó Âàìè ïðîïóùåí óñ-
òàíîâëåííûé óêàçàííîé ñòàòüåé ÃÏÊ ÐÔ òðåõìåñÿ÷íûé
ñðîê îñïàðèâàíèÿ áåçäåéñòâèÿ (äåéñòâèÿ, ðåøåíèÿ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé ÃÏÊ ÐÔ ãðàæ-
äàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â òå÷åíèå òðåõ
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ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî
ïðàâ è ñâîáîä. Ïðè ýòîì, ïðîïóñê òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà
îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà îñíîâà-
íèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Ïðè÷èíû ïðîïóñ-
êà ñðîêà âûÿñíÿþòñÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè èëè ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

727280. Èìåþò ëè ïðàâî ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèî-
íåðà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ (âîåííûé ñóäüÿ â îòñòàâêå)
íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ ïï. 21, 22 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ã. ¹ 941, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïåíñèîíåð íà
äåíü ñìåðòè ïîëó÷àë åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå äåíåæíîå
ñîäåðæàíèå, óñòàíîâëåííîå ñóäüÿì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ â ñëó÷àå ïî÷åòíîãî óõîäà (ïî÷åò-
íîãî óäàëåíèÿ) â îòñòàâêó ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ è Âîåííîé
êîëëåãèè óêàçàííûì ñóäüÿì ïî èõ âûáîðó âûïëà÷èâàåòñÿ
ëèáî íå îáëàãàåìîå íàëîãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå
ñîäåðæàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ
ñóäåé, ëèáî ïåíñèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ëèáî ïåíñèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ äëÿ ãðàæäàí.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà, ïåíñèîíåð (âî-
åííûé ñóäüÿ â îòñòàâêå) íà äåíü ñìåðòè ïîëó÷àë åæåìåñÿ÷íîå
ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, óñòàíîâëåííîå ñóäüÿì.

Óïîìÿíóòûå Âàìè ïï. 21, 22 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû
ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âî-
åííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìà-
íîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîí-
òðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí
ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â êà÷åñòâå óñëî-
âèÿ äëÿ âûïëàòû ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî ïîñîáèé îïðåäå-
ëÿþò ïîëó÷åíèå èì êî äíþ ñìåðòè âîåííîé ïåíñèè.

Ïîñêîëüêó Âàø ìóæ êî äíþ ñìåðòè ïîëó÷àë íå îáëàãàå-
ìîå íàëîãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå, à íå âî-
åííóþ ïåíñèþ, òî ïï. 21 è 22 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñ-
òðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 941 íà ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

070387. Â 2007 ã. ïîëó÷èë ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå â øêîëå òåõíèêîâ ÒÎÂÌÈ èì. Ìàêàðîâà. Â
ýòîì æå ãîäó ïîñòóïèë â âóç ïî ïðîôèëèðóþùåìó ïðåäìå-
òó è â ôåâðàëå 2011 ã. ïîëó÷àþ äèïëîì î âûñøåì îáðàçî-
âàíèè. Êàê ñëîæíî áóäåò ìíå – ïðàïîðùèêó ñ ãðàæäàíñêèì
âûñøèì îáðàçîâàíèåì íàéòè îôèöåðñêóþ äîëæíîñòü â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Ê ñîæàëåíèþ, îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó îí íîñèò íå ïðàâîâîé õàðàêòåð.

555555. Ëåéòåíàíò, òàíêèñò, âûïóñêíèê 2010 ã. Ïîñòó-
ïèë íà çàî÷íîå îòäåëåíèå (þðèñïðóäåíöèÿ). Ñëóæó â äðó-
ãîì ãàðíèçîíå. Êàêîé ïåðèîä óáûòèÿ íà ñåññèþ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ îôèöåðû, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþò ïðàâî íà îáó-
÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøå-
ãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà ïîäãîòî-
âèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ (êóðñàõ) óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñ îñâîåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî î÷íî-
çàî÷íîé (âå÷åðíåé) èëè çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ó÷åáíûå îò-
ïóñêà äëÿ ïîäãîòîâêè ê âñòóïèòåëüíûì ýêçàìåíàì è ñäà÷è
âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â àäúþíêòóðó è âîåííóþ äîêòî-

ðàíòóðó, à òàêæå äëÿ ñäà÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ ïðè
ïîñòóïëåíèè â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ýêçàìåíîâ â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â íèõ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ó÷åáíûõ îòïóñêîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ê âñòóïè-
òåëüíûì ýêçàìåíàì (ýêçàìåíàì) è ñäà÷è âñòóïèòåëüíûõ
ýêçàìåíîâ (ýêçàìåíîâ) â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â
íèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè» îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ ëèöàì, óñïåøíî îáó-
÷àþùèìñÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì ïî çàî÷íîé è î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) ôîðìàì
îáó÷åíèÿ, ïî ìåñòó èõ ðàáîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå îòïóñêà ñ ñîõðàíåíèåì ñðåäíåãî çàðàáîòêà äëÿ:

– ñäà÷è çà÷åòîâ è ýêçàìåíîâ íà ïåðâîì è âòîðîì êóðñàõ
ñîîòâåòñòâåííî – ïî 40 êàëåíäàðíûõ äíåé, íà êàæäîì èç ïî-
ñëåäóþùèõ êóðñîâ ñîîòâåòñòâåííî – ïî 50 êàëåíäàðíûõ äíåé;

– ïîäãîòîâêè è çàùèòû äèïëîìíîãî ïðîåêòà (ðàáîòû)
ñî ñäà÷åé èòîãîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ – ÷åòûðå
ìåñÿöà;

– ñäà÷è èòîãîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ – îäèí
ìåñÿö.

Ïðè ýòîì, àäìèíèñòðàöèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îïðåäåëÿ-
åò ñ ó÷åòîì ó÷åáíîãî ïëàíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýêçàìåíà-
öèîííûõ è çà÷åòíûõ ñåññèé, à òàêæå óñòàíîâî÷íûõ çàíÿòèé.

Âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èëè
îáó÷àþùèåñÿ â íèõ, íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ñäà÷è ýêçàìåíîâ, çà-
÷åòîâ è âûïîëíåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ ðàáîò òîëüêî ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ïåðñîíàëüíîãî âûçîâà èç ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Âûçîâ â
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâ-
êè-âûçîâà ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè ôîðì
ñïðàâêè-âûçîâà, äàþùåé ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïî ìåñòó
ðàáîòû äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà è äðóãèõ ëüãîò, ñâÿçàííûõ
ñ îáó÷åíèåì â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, êîòîðîå èìååò ãî-
ñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ” îò 13 ìàÿ 2003 ã. ¹ 2057. Äëÿ
ñäà÷è ýêçàìåíîâ, çà÷åòîâ è âûïîëíåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ ðàáîò
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà.

160857. Êîíòðàêò çàêîí÷èëñÿ 21 ôåâðàëÿ 2008 ã. Â ïåðè-
îä ñëóæáû ïîëó÷èë òðàâìó, ëå÷èëñÿ. Óâîëåí 7 íîÿáðÿ 2008
ã. ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âñëåäñòâèå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû
(ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»). Ïîëîæåíà ëè ìíå âûïëà-
òà åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî ïîñîáèÿ ñîãëàñíî ï. 3 ñò.
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðè äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû
(îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íå ãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòó-
çèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, èì âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíî-
âðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â òîì
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÷èñëå îôèöåðàì, ïðèçâàííûì íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû â êà÷åñòâå îôè-
öåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, – 60 îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííî-
ñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 55,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåí-
íîãî ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ”, ïðèîáðåòàþò âîåííîñëóæàùèå ïðè îïðåäåëå-
íèè ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)
èëè çàáîëåâàíèÿ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â ôîðìóëèðîâêàõ “Âîåííàÿ òðàâìà” èëè “Çàáîëå-
âàíèå ïîëó÷åíî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ”. Óêà-
çàííàÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü è êàòåãîðèÿ ãîäíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ ê âîåííîé ñëóæáå îïðåäåëÿþòñÿ ÂÂÊ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå.

Êðîìå òîãî, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàí-
íîìó îñíîâàíèþ äîëæíî áûòü äîñðî÷íûì. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå» ñðîê âîåííîé ñëóæáû äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ åå ïî êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì. Òàêèì îáðàçîì, óâîëüíåíèå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî äîñðî÷íûì, åñëè îíî ïðîèçîøëî â
ïåðèîä äåéñòâèÿ êîíòðàêòà. Â Âàøåì ñëó÷àå äîñðî÷íîñòü
óâîëüíåíèÿ îòñóòñòâóåò.

281936. Ñ èþíÿ 2009 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ââåäåíû
íîâûå øòàòû. Ïîëêîâíèê – îêëàä ïî 30-ìó ðàçðÿäó. Ïåí-
ñèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 22-ìó ðàçðÿäó. Êîãäà çàêîí÷èòñÿ
îáìàí? Ñíîâà â ñóä?

Â òîì ñëó÷àå, åñëè Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî Âàøè ïðàâà íàðó-
øåíû, Âû, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìååòå ïðàâî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äëÿ ïðàâîâîãî àíà-
ëèçà Âàøåé ïåðñîíàëüíîé ñèòóàöèè Âû ïðèâåëè íåäîñòà-
òî÷íî äàííûõ.

100880. Îôèöåð Âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñê, âûñëóãà –
12 ëåò. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ïðåìèè ïî ïðèêàçàì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 400 è 2010 ã. ¹
1010, åñëè ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè
îòìå÷åíû íà «õîðîøî» è «îòëè÷íî», à ïî ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêå åñòü âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå íà 1 ãîä, ïîäòâåðæ-
äåííîå ìåäèöèíñêèì îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå
îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ,
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â 2010 ã., óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2009 ã. ¹ 400-À, âûïëàòû íàçíà÷àëèñü îôèöåðàì, îò-
âå÷àþùèì óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì è ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, óêàçàííûõ â ï. 2 Èíñò-
ðóêöèè. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Èíñòðóêöèè íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
îôèöåðû:

à) ïðîñëóæèâøèå íà äîëæíîñòÿõ îôèöåðîâ ìåíåå îäíî-
ãî ãîäà;

á) èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïî ïðî-
ôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé (êîìàíäèðñêîé) è ïî ôèçè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêå;

â) ïîä÷èíåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì
äåÿòåëüíîñòè îöåíèâàëèñü íà «íåóäîâëåòâîðèòåëüíî» è íå
ñóìåëè ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ïî èòîãàì èíñïåê-
òîðñêèõ è èòîãîâûõ ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ÿâëÿþùèõñÿ ïðÿìûìè

íà÷àëüíèêàìè äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàíåå îöåíèâàþùèõ ýòè
ïîäðàçäåëåíèÿ;

ã) óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
«ä», «å», «ç» ï. 1 è ïîäï. «â» – «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;

ä) â îòíîøåíèè êîòîðûõ âñòóïèë â ñèëó îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð;

å) îñâîáîæäåííûå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îò íà-
êàçàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì èìåþùèõ ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ;

æ) èìåþùèå íåñíÿòîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà ñî-
âåðøåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, îáúÿâëåííîå â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

ç) îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

è) èçäàâøèå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó (áûëè âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ) â ñâÿçè ñ ïðîòåñòîì âîåííîãî ïðîêóðîðà èëè
êîòîðûå ïðèçíàíû íå äåéñòâóþùèìè ïîëíîñòüþ èëè â ÷à-
ñòè ðåøåíèåì ñóäà.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ íåðàññìîòðåíèÿ ê
íàçíà÷åíèþ âûïëàòû ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Âêëþ÷åíèå
â ãðóïïó ËÔÊ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – îñíîâàíèå äëÿ íå-
äîïóùåíèÿ îôèöåðà ê ñäà÷å ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, íî íå
ê åãî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêè ïî äàííîìó ïðåäìåòó.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî âûøåíàçâàííîé Èíñò-
ðóêöèåé áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé îôèöåðîâ ïî âîïðîñàì äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé â Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèëàõ,
âîåííûõ îêðóãàõ (ôëîòàõ), ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë,
Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë, 12-ì Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ðàññìîòðåòü ìàòåðèàëû íà ñâî-
åì çàñåäàíèè è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äàòü ïîðó÷åíèå î
ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòàì, èçëîæåííûì â
îáðàùåíèè. Ïðè ïîäòâåðæäåíèè ôàêòîâ âñå ìàòåðèàëû â
òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ êîìèññèè
(ïðè ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà – ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ðàç-
áèðàòåëüñòâà) äîëæíû áûëè áûòü íàïðàâëåíû â Êîìèññèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðè-
íÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Èç Âàøåãî ïèñüìà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Âû â êîìèññèþ
íå îáðàùàëèñü. Òàêæå Âàìè ïðîïóùåí óñòàíîâëåííûé ñðîê
äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä.

×òî êàñàåòñÿ äåíåæíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹
1010, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ è ðàñ-
õîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010, íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê
äîïîëíèòåëüíîìó ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ, â ÷à-
ñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå çà ñîâåðøåííûå ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóï-
êè â ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ
âûïëàòà, à òàêæå èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû ïî ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé (êîìàíäèðñêîé) è
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå.

Ïîñêîëüêó Âàøè ðåçóëüòàòû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êå íåëüçÿ íàçâàòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè, òî Âàì ìîãëî
áûòü ïðè ñîîòâåòñòâèè èíûì óñëîâèÿì âûïëà÷åíî äîïîë-
íèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010.
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Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ñïðàâåäëèâîñòü â çàêîíå èëè
óçàêîíåííàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü?

Â ñòàòüå äàåòñÿ îöåíêà è ïðîãíîç ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâà âûáîðà âîåííîñëó-
æàùèì îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà; óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû; âûáîð îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû; óñ-
ìîòðåíèå êîìàíäèðà.

Justice in the law or the legalized injustice?
Glukhov Å.À., PhD, evgenijgluhov@yandex.ru; Koryakin

V.M., LL.D., korjakinmiit@rambler.ru
Article assesses and forecasts the legal consequences of

adoption of the Decree of the President of the Russian Federation,
which introduced amendments to the Regulations on the order
of performing military service in the part, concerning the right
choice of servicemen of the grounds for dismissal from the military
service.

Keywords: military service; dismissal from the military service;
the choice of grounds for dismissal from the military service; the
discretion of the commander.

***
Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Îðãàíèçàöèÿ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çà-

êîíîâ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé è èíûõ ãðàæäàí êàê îäíî èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè â âîéñêàõ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà, âîåííîñëóæàùèå

Organization of supervision over implementation of laws
protecting the rights and freedoms of servicemen, their families and
other citizens as a condition for the rule of law in the armed forces

Kharitonov, SS, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
This article analyzes the legal framework for the organization

of the prosecutor’s supervision over the implementation of
legislation on social protection of servicemen and their families.

Keywords: public prosecutor’s supervision, social protection,
military.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óò-

ðàòîé äîâåðèÿ: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû,

ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ è íåîáõîäèìîñòüþ çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ íîâîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû – â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ñî ñòî-
ðîíû êîìàíäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîâåðèå; óòðàòà äîâåðèÿ; âîåííàÿ ñëóæ-
áà; óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû; ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè.

Dismissal from the military service in connection with loss of
trust: the problem

Koryakin V.M., LL.D., korjakinmiit@rambler.ru
Ñonsiders the theoretical and practical issues associated with

the possibility and necessity of legislative consolidation of the new
grounds for dismissal of servicemen from military service in
connection with loss of trust on the part of the command.

Keywords: trust; a loss of confidence; military service; dismissal
from the military service; combating corruption.

***
Åôðåìîâ À.Â. Êàê ïðàâèëüíî êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè

(âîåííîé îðãàíèçàöèè èëè ó÷ðåæäåíèÿ) îáúÿâèòü ðàáîòíèêó
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâèëüíîì íàëîæåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ðàáîòíèêó âîèíñêîé ÷àñòè ñ ñîáëþ-
äåíèåì òðóäîâîãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé
îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòîäàòåëü, ðàáîòíèê, âîèíñêàÿ ÷àñòü,
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, àêò, òðóäîâîé äîãîâîð, ëîêàëüíûé
íîðìàòèâíûé àêò, òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà, ñïîð, êîíòðàêò, ñóä.

How to commanders of military units (military organization or
agency) to declare an employee disciplinary action

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, ds28806
@chebnet.com

In the article the question of the proper disciplinary sanction
an employee of a military unit in compliance with employment
legislation which makes the problem of enforcement.

Keywords: employer, employee, military unit, disciplinary
action, the act, the labor contract, a local regulation, labor
discipline, a dispute, the contract, the court.

***
Áàáàêîâ À.Ë. Ïðàâîâîé ðåæèì äîïóñêà âîåííîñëóæàùèõ

è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó

Â ñòàòüå äàåòñÿ êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, à òàêæå ðàñêðûâàåòñÿ ïîðÿäîê è ïðî-
öåäóðû äîïóñêà ãðàæäàí ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà, çàùèòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû, äîïóñê ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Legal regime of the admission of military men and persons of
the civil personnel to the data making the state secret

Babakov A.L., Lawyer, pvs1997@mail.ru
In article the comment of the legislation on protection of the

state secret is given, and also the order and procedures of the
admission of citizens to the data making the state secret reveals.

Keywords: the state secret, protection of the state secret, the
admission to the data making the state secret.

***
Ãàöêî Ì.Ô. Âîåííî-êóðîðòíàÿ îïòèìèçàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, à
òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàññìàòðèâàåòñÿ íîâûé ïîðÿäîê
îôîðìëåíèÿ ëüãîòíûõ ïóòåâîê â çäðàâíèöû Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà îòäûõ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
îáåñïå÷åíèå, âîåííîñëóæàùèå, âîåííûå ïåíñèîíåðû, ëüãîòû,
ñàíàòîðèè è äîìà îòäûõà.

Military residential optimization
M.F.Gatsko, the candidate of philosophical sciences, the senior

scientific employee 4 Scientific research institute the Minister of
Defence of Russian Federation, gatsko_mf@mail.ru

The paper analyzes the problems of sanatorium for military
personnel and military retirees and their families, explored a new
procedure for issuance of preferential permits in sanatoria to the
Ministry of Defence of the Russian Federation.

Keywords: the right to leisure, spa software, military, military
retirees, benefits, and resorts.

***
Êèíàøåíêî È.À. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñå-
ìåé: íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîñíîâàíèþ âîçìîæíîñòè è íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò; àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà; ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ; ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñå-
ìåé.

Administratviny regulations pensions of individuals engaged in
military service and their families: some problems of

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Kinashenko I.A., Colonel of Justice, Assistant Professor,
pvs1997@mail.ru

The article is devoted to substantiation of an opportunity and
necessity of development and adoption of the federal bodies of
executive power, in which the law provides for military service,
the administrative regulations of execution of the state function
on pension provision of persons held military service and their
families.

Keywords: administrative regulations; administrative
procedure; the public function; provision of pensions of the
persons, servicemen and their families.

***
Åôðåìîâ À.Â. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè óêàçàë î òîì, ÷òî ê ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû -
èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷åííîé ïðè èñ-
ïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âïîëíå ïðèìåíè-
ìû íîðìû ÃÊ ÐÔ – íîðìû 59 ãëàâû ÃÊ ÐÔ î âîçìåùåíèè
óùåðáà, äàæå åñëè íå óñòàíîâëåíà âèíà ïðè÷èíèòåëÿ, è ñîîò-
âåòñòâåííî íå óñòàíîâëåí ñàì ïðè÷èíèòåëü âðåäà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâå ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû – èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïî-
ëó÷åííîé ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû íà àäåêâàòíóþ åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó íà âîç-
ìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò ïðî-
áëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèçûâ, êîíòðàêò, âîç-
ìåùåíèå âðåäà, âîåííàÿ òðàâìà, âîåííîñëóæàùèé, èíâàëèä-
íîñòü, óâå÷üå, ïåíñèè, âûïëàòû, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû.

The Constitutional Court of the Russian Federation said that
those dismissed from military service - disabled due to military
injuries received in the performance of military duties quite
applicable rules of the Civil Code - the rules of Chapter 59 of the
Civil Code for damages, even if found guilty of the causer, and
accordingly is not set himself tortfeasor.

Efremov A.V., ds28806 @chebnet.com
In the article the question of the right of persons discharged

from military service - disabled due to war injury sustained in the
performance of military duties on a monthly cash payment of
adequate compensation for property damage, which causes
problems of enforcement.

Keywords: military service, call, contract, indemnity, war
trauma, military, disability, injury, retirement, pay and dismissal
from military service.
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Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-

íîé ñèñòåìû: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ èëè ãî-
ñóäàðñòâåííûé îòêóï îò íåãî?

Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç èäåéíîé íàïðàâëåííîñòè íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü î òîì, ÷òî äàííàÿ ñèñ-
òåìà îñíîâàíà íà îïðåäåëåííîì îòñòóïëåíèè îò ñóùåñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëü-
íûõ îñíîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì â èíòåðåñàõ ðå-
àëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, ïðàâîâàÿ èäåÿ, ïðà-
âî íà æèëèùå, íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà, èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà,
æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Legal ideological basis of monetary accumulative mortgage
system: housing maintenance of military men or the state refusal in
the form of payment?

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice, Vorobyov-e-g@rambler.ru

The theoretical analysis of the main idea of accumulative
mortgage system of housing maintenance for military men allows
to assert that this system is based on certain deviation from the
existing constitutional and social bases which are established for
citizens in interests of realization of a right to housing.

Keywords: legal ideology, legal idea, à right to housing,
àccumulative system, mortgage system, the housing rights of
military men and members of their families.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Ñâåò â êîíöå òóííåëÿ
Àíàëèçèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 29

èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 «Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, íóæäàåìîñòü â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ.

Light at the End of the Tunnel
Ilmeneykin P.V., lawyer, pvs1997@mail.ru
Analyzes the Government Decree June 29, 2011 ¹ 512 “On

the recognition of needing residential troops - citizens of the
Russian Federation, provided for the duration of military service,
office accommodation, and providing them with accommodation
in the property free of charge”.

Keywords: military, neediness in a residential area, the
procedure for recognition.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Åñëè çàâòðà îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìå-

ðîïðèÿòèÿ
Ðàññìîòðåíû ïîñëåäñòâèÿ óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñ

âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòíèêè ÍÈÑ, óâîëüíåíèå, ïîñëåäñò-
âèÿ

If tomorrow the organizational and staffing arrangements
Svininih E.A. , lawyer, pvs1997@mail.ru
Participants considered the implications of dismissal from

service NIS in relation to the organizational and staffing measures.
Keywords: participants in the NIS, the dismissal, the effects.

***
Êîâàëåâ Â.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ

ïðàâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, êàçåííûõ è
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Àíàëèçèðóþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè ïðè-
õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ÂÑ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, òðóäîâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, íàðóøåíèÿ.

Current issues of compliance with labor rights of civilian
personnel in military units, state budget institutions and the Ministry
of Defence of the Russian Federation

Kovalev V.I., PhD, associate professor, Honoured Lawyer of
the Russian Federation, pvs1997@mail.ru

Analyzes the most common violations of the labor law, faced
civilian personnel Armed Forces.

Keywords: civilian personnel, labor laws violations.
***

Ãëóõîâ Å.À. Çàïðåùåíî ëè âîåííîñëóæàùèì îáðàùàòüñÿ â
ñóäû ïî ñïîðàì î íàðóøåíèè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
èõ æèëèùíûõ ïðàâ ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè?

Àíàëèçèðóåòñÿ ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
âîåííûõ ñóäîâ, íå ïîçâîëÿþùàÿ âîåííîñëóæàùèì çàùèùàòü
ñâîå ïðàâî íà æèëèùå ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóä èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå; ïðàâî íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ; ïðàâî íà æèëèùå; ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà; îòëè÷èå èñ-
êîâîãî ïðîèçâîäñòâà îò ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âûòåêàþùèì
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Does the military is forbidden to use the courts in disputes a
violation of military authorities of their housing rights with a claim?

Glukhov EA, Colonel of Justice, candidate of legal sciences,
evgenijgluhov@yandex.ru

This article analyzes the jurisprudence of formed military
courts do not allow the military to defend their right to housing
by requiring a court complaint.

Keywords: the military; the right to access to justice; the right
to housing; the judicial practice; the difference of the production
of the proceedings on cases arising from public relations.



Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ã. ¹ 3-ÔÇ ïîëèöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çàùèòû æèçíè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóï-
íîñòè, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîáñòâåííîñòè è äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (÷. 1 ñò. 1). Êàê î÷åâèäíî,
íà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè âîçëàãàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî çíà÷èìûå
ôóíêöèè â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûå îáóñëîâëèâàþò èõ îñîáûé ñòàòóñ è ãàðàíòèè åãî ðåàëèçà-
öèè, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé, êðî-
ìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü ãàðàíòèè æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â òîì
÷èñëå ïîëèöèè.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòè-
ÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí
¹ 247-ÔÇ) ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ïî-
çèöèé æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïðèîáðåëî ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Íàëè÷èå íàäëåæàùåãî æèëüÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòîéíîì
æèç-íåííîì óðîâíå ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííîì Âñåîáùåé äåê-
ëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 25) è Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-òóðíûõ ïðàâàõ (ñò. 11). Óêà-
çàííàÿ íîðìà èíêîðïîðèðîâàíà â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà
æèëèùå. Ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì,
íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà
äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ
æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè
(ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ïðàâî íà æèëèùå âõîäèò â ñîñòàâ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêà
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë. Ýòîìó ïðàâó ñîòðóäíèêà ñîîòâåòñòâóþò
îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé è ïîëüçîâàíè-
åì èìè ýòèìè ïîìåùåíèÿìè.

Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îòíîñÿòñÿ ê òîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå

æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿþòñÿ
Çàêîí ¹ 247-ÔÇ è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè òàêèõ ãàðàíòèé.
Ðÿä òàêèõ àêòîâ òîëüêî åùå ïðåäñòîèò ïðèíÿòü.

Çàêîí ¹ 247-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ôîðìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ãàðàíòèè â æèëèùíîé ñôåðå ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë:

– åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò. 4);

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü (ñò. 5);
– ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 6);
– ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

æèëèùíîãî ôîíäà (ñò. 8);
– äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-

íèé (ñò. 8);
– àðåíäà æèëûõ ïîìåùåíèé è ïðåäîñòàâëåíèå èõ ñîòðóäíè-

êàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî
ïîëèöèè (÷. 3 ñò. 9);

– äåíåæíûå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ
è èíûõ óñëóã (ñò. 10).

Ïåðå÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â æèëèùíîé ñôåðå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü èõ, òàê
æå êàê è âîåííîñëóæàùèõ1, êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà â
æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ïåðå÷èñëåííûå ãàðàíòèè.
Åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè

ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû èìåþò:

– ñîòðóäíèê, èìåþùèé ñòàæ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
íå ìåíåå 10 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè;

– ÷ëåíû ñåìüè ñîòðóäíèêà â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ êîììåí-
òèðóåìûì Çàêîíîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðûå íþàíñû ðåàëèçàöèè äàííîé ôîð-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ñëåäóþò èç áóêâàëüíîãî
ïðî÷òåíèÿ íîðì Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ.

Ïðåæäå âñåãî, ñîòðóäíèêè îáëàäàþò íå ñóáúåêòèâíûì, à îáú-
åêòèâíûì ïðàâîì ðåàëèçàöèè äàííîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñòü ïðàâîâîå îñíîâàíèå
ïîëó÷èòü âûïëàòó, íî åå ôàêòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå çàâèñèò íå îò
ïðàâîîáëàäàòåëÿ (ò. å. ñîòðóäíèêà), à îò ïåðñîíàëüíîãî ðåøåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå âíóòðåííèõ äåë.

Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî, åñëè ñîòðóäíèê îòâå÷àåò
ðÿäó óñëîâèé, êàñàþùèõñÿ ôàêòè÷åñêîé æèëèùíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ âû-
ïëàòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêó â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîòðóäíèê:

1) íå ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêîì æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ;

2) ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêîì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ è îáåñïå÷åí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî
÷ëåíà ñåìüè ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ;

3) ïðîæèâàåò â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñòàíîâëåííûì
äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ
çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ2;

4) ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêîì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, åñëè â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæåëîé
ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé ñîâìåñòíîå ïðî-
æèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íåâîçìîæíî, è íå èìååò èíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
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Ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

(êðàòêèé êîììåíòàðèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ

2011 ã. ¹ 247-ÔÇ)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

À.Â. Êóäàøêèí. Ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (êðàòêèé êîììåíòàðèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ)
Ñ.È. Ùåðáàê. Î ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó íîðìàìè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùè-
ìè ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ
Í.Â. Àíòèïüåâà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Î.Ã. Åðøîâ. Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîëó÷èâøèì íå-
áîëüøóþ òðàâìó è óâîëåííûì ïî îãðàíè÷åííîìó ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ, ïîëàãàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
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ìà ëèáî ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè3;

5) ïðîæèâàåò â êîììóíàëüíîé êâàðòèðå íåçàâèñèìî îò ðàçìå-
ðîâ çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

6) ïðîæèâàåò â îáùåæèòèè;
7) ïðîæèâàåò â ñìåæíîé íåèçîëèðîâàííîé êîìíàòå ëèáî â

îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðå â ñîñòàâå äâóõ ñåìåé è áîëåå íåçàâèñè-
ìî îò ðàçìåðîâ çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå åñëè
â ñîñòàâ ñåìüè âõîäÿò ðîäèòåëè è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñ ñî-
òðóäíèêîì è çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî åãî ìåñòó æèòåëüñòâà ñî-
âåðøåííîëåòíèå äåòè, ñîñòîÿùèå â áðàêå.

Åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîòðóä-
íèêó îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.
Óêàçàííàÿ âûïëàòà èìååò öåëåâîå íàçíà÷åíèå – äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçîëèðîâàííîå ïîìåùåíèå,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì ñàíè-
òàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì, èíûì òðåáîâàíèÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà (÷. 2 ñò. 15 ÆÊ ÐÔ), íàïðèìåð ïðîòèâîïîæàð-
íûì, ãðàäîñòðîèòåëüíûì è òåõíè÷åñêèì. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî ÆÊ ÐÔ æèëûì ñ÷èòàåò òîëüêî òî ïîìåùåíèå,
êîòîðîå ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî, à íå âðåìåííîãî ïðîæèâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî óêàçàííîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê âî âðåìåííîå, òàê è â ïîñòî-
ÿííîå ïîëüçîâàíèå, ò. å. æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå, äîëæíî áûòü ïðèãîä-
íî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà:
îáùåæèòèÿõ, ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ è ò. ä.).

Ê æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíîñÿòñÿ:
1) æèëîé äîì, ÷àñòü æèëîãî äîìà;
2) êâàðòèðà, ÷àñòü êâàðòèðû;
3) êîìíàòà.
Êðîìå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðàâî íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé âûïëàòû (â ñëó÷àå åãî ãèáåëè (ñìåðòè))
èìåþò:

– ÷ëåíû ñåìüè ñîòðóäíèêà;
– ðîäèòåëè ñîòðóäíèêà.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ðåæèì

ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ. Â îòëè÷èå îò ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ
÷ëåíû ñåìüè è ðîäèòåëè îáëàäàþò íå òîëüêî îáúåêòèâíûì, íî è
ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé âûïëàòû, ò. å.
òàêîå ïðàâî äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî ïðè âîëåèçúÿâëåíèè ïå-
ðå÷èñëåííûõ ëèö. Çàêîí ïðè ýòîì îãîâàðèâàåò ðÿä äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðàâèë è óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû: åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ãèáåëè (ñìåðòè) ñîòðóä-
íèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ðàâíûõ ÷àñòÿõ ÷ëåíàì ñåìüè, à
òàêæå ðîäèòåëÿì ñîòðóäíèêà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, ïðè íàëè÷èè ó ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ñîòðóäíè-
êà ðàíåå ïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 4 Çà-
êîíà.

Êðóã ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, îïðåäåëåí â ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ. ×ëåíàìè
ñåìüè ñîòðóäíèêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåí-
íîãî ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è ëèöàìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ (íàõîäèâøèìèñÿ) íà èõ èæäèâåíèè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ äåéñòâèå êîììåíòèðóåìîãî Çàêîíà, ñ÷èòàþòñÿ:

1) ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿùèå (ñîñòîÿâøèå4) â çàðåãèñòðèðî-
âàííîì áðàêå ñ ñîòðóäíèêîì;

2) íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè, äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èí-
âàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî
23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ;

3) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ (íàõîäèâøèåñÿ) íà ïîëíîì ñîäåðæàíèè
ñîòðóäíèêà (ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííîãî ñî
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë) èëè ïîëó÷àþùèå (ïîëó÷àâ-
øèå) îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ (ÿâëÿëàñü) äëÿ íèõ ïî-

ñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, à
òàêæå èíûå ëèöà, ïðèçíàííûå èæäèâåíöàìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïåðå÷åíü óêàçàííûõ
ëèö ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ïåðå÷íÿ
÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, óêàçàííûõ â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó
êðóã ëèö, îòíîñèìûõ ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñî-
öèàëüíûå ãàðàíòèè, êîìïåíñàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî óêà-
çàííûì Çàêîíîì, íî è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Òàêàÿ
íîðìà ïîðîäèëà íåîäíîçíà÷íóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, â òîì
÷èñëå ñóäåáíóþ, ïðàêòèêó.

Åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîòðóä-
íèêó ñ ó÷åòîì ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.
Ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå óêàçàííûõ ëèö íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâè-
ëî, ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñîòðóä-
íèêà.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëü-
íîé âûïëàòû îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîêà òàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò òîëüêî ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ. Îäíàêî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 700 óò-
âåðæäåíà ïîäïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôè-
êàòû» íà 2004–2010 ãã. (äàëåå – ïîäïðîãðàììà ÃÆÑ), êîòîðàÿ
âïîñëåäñòâèè âîøëà â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Æèëèùå» íà 2002–2010 ãã.

Ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, êàê ïðàâèëî, óäîñòîâåðÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè æèëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè5.

Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
ïîäïðîãðàììå ÃÆÑ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

– åäèíñòâî ìåõàíèçìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ;

– äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììå ÃÆÑ ïîçâîëÿåò
ó÷àñòíèêàì âûáèðàòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèé ñïîñîá ðåøåíèÿ
æèëèùíîé ïðîáëåìû;

– àäðåñíîñòü ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììå ÃÆÑ. Äàííûé ïðèí-
öèï ðåàëèçîâàí óñòàíîâëåíèåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîäïðîãðàììà ÃÆÑ. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñóá-
ñèäèé èìåþò âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëå-
íèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷ðåæäå-
íèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ÷ëåíû
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó; ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è äðó-
ãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò (äàëåå – ñåðòèôèêàò)
ÿâëÿåòñÿ èìåííûì ñâèäåòåëüñòâîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî ãðàæ-
äàíèíà íà ïîëó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû (æèëèùíîé ñóáñèäèè, ñóáñèäèè) äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà). Ñåð-
òèôèêàò íå ÿâëÿåòñÿ öåííîé áóìàãîé. Ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëü-
íîé âûïëàòû ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà â
öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ñåðòèôèêàòû âûïóñêà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïîäïðîãðàììû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ãðàôèêîì âûïóñêà è ðàñïðåäåëåíèÿ ñåðòèôèêàòîâ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, óìåíü-
øåííûõ íà ðàçìåð ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ âûïëàò ïî ñåðòèôèêàòàì, âûäàííûì, íî íå îïëà÷åí-
íûì â ïðåäûäóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó. Ôîðìû áëàíêîâ ñåðòèôè-
êàòîâ è ïîðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì ïîäïðîãðàììû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê
ïîäïðîãðàììû îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ó÷åòà, õðàíåíèÿ è óíè÷òîæå-
íèÿ áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ.

Ïðàâî íà åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ âûïëàòó ñîõðàíÿåòñÿ
çà ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñ ïðàâîì íà ïåíñèþ è ïðèíÿòûìè â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íà ó÷åò â êà÷åñòâå èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû.

Ïðàâî íà ïåíñèþ ñîòðóäíèêîâ ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
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âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Óêàçàííûì Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âèäû ïåíñèé:
à) çà âûñëóãó ëåò, åñëè ñîòðóäíèêè èìåþò ïðåäóñìîòðåííóþ

Çàêîíîì âûñëóãó íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë;
á) ïî èíâàëèäíîñòè, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè ïðè óñëîâè-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì.
Ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èìåþò:
à) ãðàæäàíå, èìåþùèå íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âûñëóãó

íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 20 ëåò è áîëåå;
á) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñî ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-

ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è äîñòèãøèå
íà äåíü óâîëüíåíèÿ 45-ëåòíåãî âîçðàñòà, èìåþùèå îáùèé òðóäî-
âîé ñòàæ 25 êàëåíäàðíûõ ëåò è áîëåå, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 12 ëåò
øåñòè ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿåò ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ïðàâî íà ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè èìåþò ëèöà, ñòàâøèå èí-
âàëèäàìè, åñëè èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
èìè ñëóæáû èëè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû ëèáî åñëè èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà ïîçäíåå ýòîãî ñðîêà,
íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ñîòðóäíèê, êîòîðûé ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñî-
ñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå èìåþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíî-
âðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû ñîâåðøèë äåéñòâèÿ, ïîâëåêøèå
óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðèíèìàåòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå
èìåþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âû-
ïëàòû íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ
íàìåðåííûõ äåéñòâèé (÷. 7 ñò. 4 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ).

Óêàçàííàÿ íîðìà êîððåñïîíäèðóåò ñò. 53 ÆÊ ÐÔ («Ïîñëåä-
ñòâèÿ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé»): «ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðè-
íèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìå-
ðåííûõ äåéñòâèé».

Íà ïðàêòèêå ê òàêèì äåéñòâèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû:
– èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïó-

òåì ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê;
– ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èíèöèàòèâå

ãðàæäàíèíà;
– îáìåí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè;
– èçìåíåíèå ïðîæèâàþùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè ñîñòàâà ñå-

ìüè â ðåçóëüòàòå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà;
– âñåëåíèå â æèëîå ïîìåùåíèå èíûõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì âñå-

ëåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè, íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, âðåìåííûõ æèëü-
öîâ;

– âûäåë äîëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé;
– îò÷óæäåíèå èìåþùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷àñòåé æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
äðóãèå äåéñòâèÿ.

Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ: â ÷üåé êîìïåòåíöèè íàõîäèòñÿ
óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàìåðåííîãî ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé â öåëÿõ
ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ? Ïîëàãàåì, ÷òî
äàííûé âîïðîñ äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí íà óðîâíå âåäîìñò-
âåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðèîáðåòàåìîå ïî åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòå æè-
ëüå îôîðìëÿåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü ñîòðóäíèêà. Îäíàêî â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà ïðèîáðåòàåìîãî æèëüÿ äàííûé ïðîöåññ ìîæåò áûòü
çíà÷èòåëüíî ðàñòÿíóò ïî âðåìåíè. Òàê, íàïðèìåð, ïðè èíâåñòè-
ðîâàíèè ñóáñèäèè â äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ïîëó÷åíèå ñâè-
äåòåëüñòâà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ìîæåò
áûòü ðàñòÿíóòî íà íåñêîëüêî ëåò.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ïîçâî-
ëÿåò ñðàçó îôîðìèòü ïðåäîñòàâëÿåìîå æèëüå â ñîáñòâåííîñòü.
Îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé ôîðìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå æèëüå íå ïðèîáðåòàåòñÿ çà ñ÷åò âûäåëåííîé ñóáñè-
äèè, à ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Ñëåäóåò

òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êîììåíòèðóåìûé Çàêîí ãîâîðèò î òîì, ÷òî
â ñîáñòâåííîñòü ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî æèëîå ïîìå-
ùåíèå ïðèîáðåòåííîå (ïîñòðîåííîå) çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ êðóã ëèö, êîòîðûì ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ
âûïëàòó, íî ïðè ýòîì îíè äîëæíû îòâå÷àòü åùå ðÿäó äîïîëíè-
òåëüíûõ óñëîâèé. Æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ:

1) â ðàâíûõ äîëÿõ ÷ëåíàì ñåìüè ñîòðóäíèêà, ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âñëåäñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó-
÷åííûõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî
âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë;

2) èíâàëèäàì I è II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ
â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñò-
âèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ñîãëàñíî ï. 2.8 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ óùåðáà â
ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) èëè ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ ñîòðóäíèêó îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó
ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè åãî áëèçêèõ, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 805 (äàëåå –
Èíñòðóêöèÿ), ïîä îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (èñ-
ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) ñîòðóäíèêàìè ïîíèìàåòñÿ:

à) èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè, íàñòàâëåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè è äðó-
ãèìè àêòàìè;

á) âûïîëíåíèå ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé ðóêîâîäèòåëÿ (íà-
÷àëüíèêà) îðãàíà, ïîäðàçäåëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë;

â) ó÷àñòèå â ñáîðàõ, ó÷åíèÿõ, ñîðåâíîâàíèÿõ è äðóãèõ ñëóæåá-
íî-îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïëàíàìè, óòâåðæäåííûìè ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë;

ã) ñëåäîâàíèå ê ìåñòó ñëóæáû (êîìàíäèðîâêè) è îáðàòíî, íà-
õîæäåíèå â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå;

ä) íàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë â òå÷å-
íèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ ñëóæåáíîãî âðåìåíè èëè
åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ;

å) äåéñòâèÿ ïî çàùèòå æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè;

æ) èíûå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè (ïîæàðû, àâàðèè, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è äð.),
à òàêæå äåéñòâèÿ, ïðèçíàííûå ñóäîì ñîâåðøåííûìè â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

ç) íàõîæäåíèå íà ëå÷åíèè â ëå÷åáíûõ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñëåäîâàíèå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî;

è) íàõîæäåíèå â ïëåíó (êðîìå ñëó÷àåâ äîáðîâîëüíîé ñäà÷è â
ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî;

ê) áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå – äî ïðèçíàíèÿ ñîòðóäíèêà áåçâåñò-
íî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå ïðèçíàþòñÿ îñóùåñòâëÿþùèìè ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
(èñïîëíÿþùèìè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè) ñîòðóäíèêè:

à) íàõîäÿùèåñÿ íà îòäûõå èëè â îòïóñêå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «ä» – «ê« ï. 2.8 Èíñòðóêöèè;

á) â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñëóæåáíîé ïðîâåðêîé, îðãàíàìè äî-
çíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñîâåðøåííîå èìè äåÿíèå:

– íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíûì ïðè-
âåäåíèåì ñåáÿ â ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè
òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ;

– ïðèçíàíî îáùåñòâåííî îïàñíûì èëè ÿâëÿåòñÿ óìûøëåííûì
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì;

– ïðèçíàíî ñàìîóáèéñòâîì èëè ïîêóøåíèåì íà ñàìîóáèéñò-
âî è ïðè ýòîì íå áûëî âûçâàíî áîëåçíåííûì ñîñòîÿíèåì èëè
äîâåäåíèåì äî ñàìîóáèéñòâà;

ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñâîå-
ìó çäîðîâüþ.

Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ãèáåëè (ñìåðòè) âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ âû-
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ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâà-
íèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, óñòàíàâëèâàåòñÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé (ÂÂÊ),
êîòîðàÿ âûíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêëþ÷åíèÿ. Êîíòðîëü çà
îáîñíîâàííîñòüþ âûäà÷è ÂÂÊ äîêóìåíòîâ î òåëåñíûõ ïîâðåæ-
äåíèÿõ, èíîì ïîâðåæäåíèè çäîðîâüÿ, ïðèâåäøèõ ê óâîëüíåíèþ
ñî ñëóæáû ïî áîëåçíè, à òàêæå çàêëþ÷åíèé ÂÂÊ î ïðè÷èííîé
ñâÿçè ñìåðòè ñîòðóäíèêà ñ òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè, èíûìè ïî-
âðåæäåíèÿìè çäîðîâüÿ, ëèáî çàáîëåâàíèåì, ïîëó÷åííûì â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìåäèöèíñêèì óïðàâ-
ëåíèåì ÌÂÄ Ðîññèè (Öåíòðàëüíîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññè-
åé ÌÂÄ Ðîññèè), ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè (ÂÂÊ) ÌÂÄ, ÃÓÂÄ,
ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü âûøåóêà-
çàííûì ëèöàì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîãëàñ-
íî íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîé ñò. 7 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîêîììåíòèðîâà-
íà äàëåå. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå ïîêà íå ïðèíÿòî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè, ÷òî â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü. Â ÷àñòíîñòè:

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåí-
íîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512;

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2010 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè» îò 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 760;

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè» îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903.

Çà âäîâàìè (âäîâöàìè) ñîòðóäíèêîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ
â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñò-
âèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â ñîáñòâåííîñòü ñîõðàíÿåòñÿ äî ïîâòîðíîãî âñòóïëåíèÿ â
áðàê (÷. 3 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ).

(ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò)

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé. Ì., 2005.

2 Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ïîìåùåíèÿ íå îòâå÷àþùèì óñòàíîâëåí-
íûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì îïðåäåëåí Ïîëîæåíè-
åì î ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà
àâàðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó èëè ðåêîíñòðóêöèè, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 47.

3 Ïåðå÷åíü òÿæåëûõ ôîðì õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïðè êî-
òîðûõ íåâîçìîæíî ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â îäíîé
êâàðòèðå, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2006 ã. ¹ 378.

4 Èìååòñÿ â âèäó äëÿ ïîãèáøèõ èëè óìåðøèõ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

5 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63
«Î ïðåäîñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì
ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ» óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóá-
ñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûìè óñòàíîâ-
ëåí èíîé ìåõàíèçì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé âûäà÷ó ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Òåðìèí «îðóæèå» â íàñòîÿùåé ñòàòüå èñïîëüçóåòñÿ â øèðî-
êîì çíà÷åíèè. Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàäå-
ëÿåò ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïðàâîì ïðèìåíÿòü áîåâîå è ñëóæåá-
íîå îðóæèå, îãíåñòðåëüíîå è èíîå. ×àñòü 4 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïîëèöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè
èìååò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñëóæåáíîå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå îãðà-
íè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ. ×àñòü 2 ñò. 18 ýòîãî æå Çàêîíà îïðåäåëÿ-
åò, ÷òî «ïåðå÷åíü ñîñòîÿùèõ íà âîîðóæåíèè ïîëèöèè ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, áîåïðè-
ïàñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà îñíîâíûì âèäîì îðóæèÿ, ïðèìåíÿåìûì â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ áîåâîå îãíåñòðåëü-
íîå îðóæèå1, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ïîðîæäàåò ìíîãèå ïðîáëåìû. Î
íåêîòîðûõ èç íèõ ïîéäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âñåãäà âûçûâàëè è âûçûâàþò îáîñòðåííóþ ðåàêöèþ
â îáùåñòâå2. Òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé (ñìåðòü èëè ðàíåíèÿ, ïðèâîäÿ-
ùèå ê èíâàëèäíîñòè) âûçûâàþò ïîä÷àñ ýìîöèîíàëüíûå ðåàêöèè,
îòðàæàþùèåñÿ è íåðåäêî óñèëèâàþùèåñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè3. Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò: «íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, íåñî-
ìíåííî, îêàçûâàåò íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå ñîòðóäíèêàìè ñîäåðæà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ ïîðÿäîê è ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ. Îòìå÷åííàÿ íåêîìïåòåíò-
íîñòü óñóãóáëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè è ïðî÷èìè íåñîâåðøåíñòâà-
ìè íîðìàòèâíîãî ìåõàíèçìà ýòèõ àêòîâ…»4. Êîíå÷íî, ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ï. 4 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ëèöèè», óñòàíàâëèâàþùèå îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêà ïîëèöèè «ïðî-
õîäèòü ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, à òàêæå ïåðèîäè÷åñêóþ ïðîâåð-
êó íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü ê äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ», â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîâëèÿþò íà ïðå-
îäîëåíèå îäíîãî èç îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ (íåäîñòàòî÷íîå çíà-
íèå). Îäíàêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ýòî ìãíîâåííî îòðàçèòñÿ íà ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, íå ïðèõîäèòñÿ. Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ïîñðåäñòâîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» óñòðàíåíû «ïðî-
òèâîðå÷èÿ è íåñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíîãî ìåõàíèçìà» ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå, òàêæå ïîêà åùå ðàíî. Äåëî â
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ (èþëü 2011 ã.) íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 30
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì
èìè îðóæèÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ íà ïîðÿäîê áîëüøå. Îäíîòèïíûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíè-
êîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ïî ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ íå âñåãäà ïîëó-
÷àþò åäèíîîáðàçíîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå, ÷òî ïîðîæäàåò
òðóäíîñòè â ïðèìåíåíèè äàííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëüíî-
íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Î÷åâèäíî çàêîíîìåðåí èíòåðåñ ó÷åíûõ ê âûÿâëåíèþ ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
çàäà÷à ïî ïîèñêó êîíöåïòóàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷å-
íèÿ êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
ïîêà íå ðåøåíà. Ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ âûÿâëåíèþ è ðàçðå-
øåíèþ ïðîáëåì â äàííîé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðåäîñòàòî÷íî. Ìíîãèå èç íèõ íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð.
Íàïðèìåð, ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ íàäåëåíû ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îãðàíè÷åíèé. Ïîÿâèâøàÿñÿ èíôîðìàöèÿ
î òîì, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ñåâåðî-êàâêàçñêèõ ðåñïóá-
ëèê ïûòàþòñÿ âûÿñíèòü àäðåñà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ

Î ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó íîðìàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî

ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèìè
ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñî
ñëîæíîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé, ïîäòâåðæäàåò îáîñíîâàí-
íîñòü çàïðåòîâ íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ôàêòàõ ïðè-
ìåíåíèÿ îðóæèÿ5. Òàê, Ä.Ì. Èçîòîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ñóäåáíî-ñëåä-
ñòâåííîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñò. 356 ÓÊ ÐÔ íå ñóùåñòâóåò, à
ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ â
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà (â ÷àñò-
íîñòè, â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà òåððèòîðèè Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà), íîñÿò çàêðûòûé õàðàêòåð»6. À, êàê èç-
âåñòíî, òåîðèÿ áåç ïðàêòèêè ìåðòâà. Íå ïîëíûé îõâàò ýìïèðè÷å-
ñêîé áàçû ïðè àíàëèçå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê îøèáî÷íûì âûâîäàì. Òàêæå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîëî-
æåíèå, ñëîæèâøååñÿ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîññèéñêîé âëàñòè, â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè äåòåðìèíèðîâàíî èñòîðè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáíîâëåíèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â ñâîåé îñíîâå íå ïðî-
èçâîäèëîñü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâ-
êîé è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», â áîëüøåé
ìåðå ñòàëè îáðàùàòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ7 è â íåêîòîðîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü èõ ïðè ïîäãîòîâêå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ8. Îäíàêî ýòî ñêîðåå èñêëþ÷åíèå, íå
ìåíÿþùåå îáùåå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Îïðåäåëåí-
íàÿ çàêðûòîñòü èíôîðìàöèè î ôàêòàõ è ðåçóëüòàòàõ ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ïðèâëå-
êàåò âíèìàíèå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ê íåäîñòàòêàì â äàí-
íîé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëü-
íûõ øîêèðóþùèõ ñëó÷àåâ, âðîäå ñòðåëüáû ïðåñëîâóòîãî ìàéî-
ðà Åâñþêîâà. Þðèñòû óæå ïðèìåðíî 15 ëåò ïåðìàíåíòíî, ïðå-
èìóùåñòâåííî íà äèññåðòàöèîííîì óðîâíå, îáðàùàþòñÿ ê âîïðî-
ñàì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ9. Ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îáðàùàþò âíèìàíèå íà ðàçíîîáðàçèå þðèäè÷åñêîé
ïðèðîäû íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ ñ îðóæèåì, è äåëà-
þò ïîä÷àñ ïðîòèâîïîëîæíûå âûâîäû.

Â íàó÷íûõ êðóãàõ10 âåäåòñÿ ñïîð îòíîñèòåëüíî îòðàñëåâîé
ïðèíàäëåæíîñòè íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ îðóæèåì. Îñíîâíîé, òðàäè-
öèîííîé ïðèçíàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ11. Äåé-
ñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ñ îðóæèåì ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îïïî-
íåíòû àäìèíèñòðàòèâèñòîâ ñòîÿò íà èíîé ïîçèöèè, ïðàâîâîé
ïåðâîîñíîâîé ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ îíè ñ÷èòàþò íîðìû óãîëîâ-
íîãî ïðàâà12. Ñâîþ ïîçèöèþ îíè àðãóìåíòèðóþò ñóæäåíèåì î
òîì, ÷òî îöåíêà ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî ïðàâèëàìè î íåîáõîäèìîé îáîðî-
íå. Ñ.Å. Áÿçðîâ äàæå îáðàùàåò âíèìàíèå íà «îòñóòñòâèå ìåõà-
íèçìà ñïåöèàëüíîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâèë
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ» è ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ îòäåëüíîé
ãëàâîé13. Èìåþòñÿ è äðóãèå ñóæäåíèÿ14 î òîì, íîðìû êàêîé îò-
ðàñëè ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþò ïðèìåíåíèå îðóæèÿ.

Â ÷åì æå ïðè÷èíà ðàçíîãëàñèé? Íîðìàìè êàêîé îòðàñëè ñëå-
äóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè, ïðèìåíÿÿ îðó-
æèå: àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî ïðàâà? Íà ýòè è äðóãèå
âîïðîñû ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè. Çàìå-
òèì, ÷òî ðàçðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå.

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâû îáå
ñïîðÿùèå ñòîðîíû. Äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ïðèìåíåíèè
èìè îðóæèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûì, òàê è
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ïðèìåð êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîòîìó ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè âîçíèêàþò è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå, è óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ
â ðàìêàõ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ (íîøåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå î íàìå-
ðåíèè ïðèìåíèòü, ïðîèçâîäñòâî ïðåäóïðåäèòåëüíûõ âûñòðåëîâ
è äàæå ïðèìåíåíèå, åñëè íå íàñòóïèëè ïîñëåäñòâèÿ ñ ïðèçíàêàìè
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ), ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïðàâèëà èõ ñîâåðøåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â èñ-
òî÷íèêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïî-

ëèöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ», Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð. Ïðåäìåòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âëàñòíûå, óïðàâëåí÷åñêèå, ñëåäîâàòåëü-
íî, àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îöåíêà ïðàâî-
ìåðíîñòè äåéñòâèé ñ îðóæèåì, â ñëó÷àå åñëè ýòè äåéñòâèÿ ïîâëåê-
ëè ïîñëåäñòâèÿ ñ ïðèçíàêàìè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî ïðàâèëàì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî ïðè âñåé ëîãè÷íîñòè ïðåäëîæåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
îñòàåòñÿ åùå îäèí ïîâîä äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñïîðà î êîíêóðåíöèè
íîðì óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ – äåëî Èëüÿíîãî.
Ñóòü äåëà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ñîòðóäíèê ìèëèöèè Èëüÿíîé, íà-
õîäÿñü íå ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðèìåíèë
òàáåëüíîå îðóæèå è ïðè÷èíèë òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ïîñÿãàâ-
øåãî. Êàçàëîñü áû, ñîòðóäíèê ñîâåðøèë áëàãîå äåëî – ïðåñåê
ïðåñòóïëåíèå. Îäíàêî áûë îñóæäåí çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè
ïðåâûøåíèè ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ïî ïðè÷èíå òîãî,
÷òî îí íå ïðîèçâåë, êàê òî ïðåäïèñûâàëîñü Óñòàâîì ïàòðóëüíî-
ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëèöèè, ïðåäóïðåäèòåëüíûé âûñòðåë (íå âû-
ïîëíèë òðåáîâàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà). Âïîñëåä-
ñòâèè Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïðèøåë ê âûâîäó î íåîá-
õîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîèçâîäñòâîì â îò-
íîøåíèè Èëüÿíîãî, ïîñòàíîâèâ, ÷òî íèêàêèõ îñîáûõ óñëîâèé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû ðàáîòíèêàì ìèëèöèè çà-
êîíîì íå óñòàíîâëåíî (Ïëåíóì ïðèíÿë ðåøåíèå, ðóêîâîäñòâóÿñü
íîðìàìè óãîëîâíîãî ïðàâà). Â ïîñëåäóþùåì â ï. 4 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 16 àâãóñòà 1984 ã. ¹ 14
ïðÿìî óêàçàíî íà òî, ÷òî ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, âîåíèçèðîâàííîé îõðàíû è èíûå ëèöà íå ïîäëåæàò óãîëîâ-
íîé îò-âåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïîñÿãàâøåìó èëè
çàäåðæèâàåìîìó, åñëè îíè äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè óñòàâîâ, ïîëîæåíèé è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ îñíîâàíèå è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îðóæèÿ.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ óñëîâèé Ñ.Ô. Ìèëþêîâ è Ý.Ô. Ïîáå-
ãàéëî ïîëàãàþò, ÷òî «ïðàâîâóþ îñíîâó ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñî-
òðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿåò ãëàâíûì
îáðàçîì çàêîíîäàòåëüñòâî î íåîáõîäèìîé îáîðîíå (ñò. 37 ÓÊ).
Äðóãèå îñíîâàíèÿ åãî ïðèìåíåíèÿ îïèðàþòñÿ íà óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå èíñòèòóòû çàäåðæàíèÿ ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, îáîñíî-
âàííîãî ðèñêà è èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïðèêàçà (ñò. 38 – 39,
41 – 42 ÓÊ)»15.

Ñ.Â. Ïàðõîìåíêî, íå îòðèöàÿ âîçìîæíîñòü êâàëèôèêàöèè
äåéñòâèé ëèö, ñïåöèàëüíî íà òî óïîëíîìî÷åííûõ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, èñêëþ÷àþùèìè ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ,
âûñêàçûâàåò ìíåíèå î òîì, ÷òî íà ýòèõ ëèöàõ âñå æå ëåæàò äî-
ïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ.16 Äàëåå îíà
îòìå÷àåò, ññûëàÿñü íà èññëåäîâàíèÿ Ë.Í. Ñìèðíîâîé17 è ñîãëà-
øàÿñü ñ íåé, «÷òî íîðìàòèâíûå àêòû íåóãîëîâíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, ôàêòè÷åñêè ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ïðè çàäåðæàíèè â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè çàòðàãèâàþò
âîïðîñû ïðåñòóïíîñòè èëè íåïðåñòóïíîñòè ñîäåÿííîãî, äîëæíû
áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ÓÊ».

Âìåñòå ñ òåì, Ñ.Å. Áÿçðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî õîòÿ ñóäåáíûå îðãàíû
è âîîðóæåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
ïî äåëó Èëüÿíîãî, îäíàêî ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ èíûì, îòëè÷íûì îò ÎÈÏÄ18 ðåæèìîì èñêëþ÷åíèÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Òðåáîâàíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ î íàìåðåíèè ïðè-
ìåíèòü îðóæèå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé îáÿçàííîñòüþ âîåííî-
ñëóæàùåãî âíóòðåííèõ âîéñê äàæå ïðè îñóùåñòâëåíèè çàùèòíûõ
äåéñòâèé ïðè óãðîçå ñâîåé æèçíè èëè æèçíè ãðàæäàí19.

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèàëèñòû20 îäíîçíà÷íî ïðèçíàþò âåðõî-
âåíñòâî íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îïðåäå-
ëåíèè ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïðè ïðèìåíåíèè
îðóæèÿ. Íî åñëè ýòî òàê, òî âîçíèêàåò âîïðîñ: çà÷åì â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàê äåòàëüíî ïðîïèñàíû óñëîâèÿ21

ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, åñëè îíè óæå èçëîæåíû â óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ñî-
çäàþò èñêóññòâåííûå ñëîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíèêîâ, èçó÷àþùèõ, è
òåì áîëåå ïðèìåíÿþùèõ, äàííûå ïðàâèëà, à òàêæå äëÿ ïðîêóðî-
ðîâ, ñëåäîâàòåëåé è ñóäåé. Òàê, íàïðèìåð, àíàëîãè÷íîå ïîëîæå-
íèå ñîõðàíèëîñü è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè». Ïîëàãà-
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åì, ÷òî èìååò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîäåðæàíèåì ÷÷. 8 è 9
ñò. 18 íàçâàííîãî Çàêîíà. ×àñòü 8 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîòðóäíèê
ïîëèöèè, ïðåâûñèâøèé ïîëíîìî÷èÿ ïðè ïðèìåíåíèè ôèçè÷åñ-
êîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ÓÊ ÐÔ èëè ïîëîæåíèÿìè î äèñöèïëèíå, â
çàâèñèìîñòè îò íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé. Â òî æå âðåìÿ ÷. 9, ïî
ñóùåñòâó, íèâåëèðóåò ïðåäïèñàíèÿ ÷. 8, ïîñêîëüêó ââîäèò ïðà-
âèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ñîòðóäíèê ïîëèöèè íå íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ïðè
ïðèìåíåíèè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ èëè îãíåñò-
ðåëüíîãî îðóæèÿ, åñëè ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îñóùåñòâëÿëîñü ïî îñ-
íîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè». Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííîå
óòî÷íåíèå, ïî ñóùåñòâó, «àìíèñòèÿ» äëÿ ñîòðóäíèêîâ, ïðîòèâî-
ðå÷èò ÷. 3 ñò. 37 ÓÊ ÐÔ î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîëîæåíèé î íåîáõî-
äèìîé îáîðîíå íà âñåõ ëèö íåçàâèñèìî îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
èëè èíîé ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè è ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ÷àùå
âñåãî âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ïðåâûøåíèåì ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé
îáîðîíû.

Â ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå åùå íà îäíî ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëè-
öèè». ×àñòü 3 ñò. 19 ýòîãî æå Çàêîíà îáÿçûâàåò ñîòðóäíèêà ïîëè-
öèè ñòðåìèòüñÿ ê ìèíèìèçàöèè ëþáîãî óùåðáà ïðè ïðèìåíåíèè
îðóæèÿ. Êàê áûòü, åñëè ñîòðóäíèê ìîã áû òîëüêî ðàíèòü ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ è òåì ñàìûì ïðåñå÷ü ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, íî
âìåñòî ýòîãî áûë ïðîèçâåäåí âûñòðåë íà ïîðàæåíèå (ïðåâûøå-
íèÿ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû ïðè ýòîì íå äîïóùåíî)?
Ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 9 ñò. 18 íàçâàííîãî Çàêîíà, åãî íåîáõîäèìî
ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå îðóæèÿ îñó-
ùåñòâëÿëîñü ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, êîòîðûé óñòàíîâëåí ÷. 3 ñò.
19 äàííîãî Çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ñëó÷àè, óñëîâèÿ è ãðàíè-
öû), è òåì áîëåå îáúÿâëåíèå î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèìè ïðàâèëàìè ãàðàíòèðóþò èñêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè,
ïîðîæäàþò ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìåíåíèè22 è ñïîðû ñðåäè ó÷å-
íûõ. Â ïðîòèâîðå÷èè ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö
ïî ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ, è çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñïîðà
ìåæäó àäìèíèñòðàòèâèñòàìè è èõ îïïîíåíòàìè. Ïðèíèìàåìûå
â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ïðåäïèñûâàþò ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè î íåîáõîäèìîé îáîðîíå è äðóãè-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, èñêëþ÷àþùèìè ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ23. Â
òî æå âðåìÿ óñòàíîâëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì êîíêðåòíûå ñëó÷àè (îñíîâàíèÿ) ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äîïóñ-
êàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñ íàðóøåíèåì ïðåäóñìî-
òðåííûõ ÓÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿ-
íèÿ. Òàê, ñò. 35 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðóæèå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïðîòèâ ëèö, ïåðåñåêøèõ (ïåðåñåêàþùèõ)
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ íàçâàí-
íûì Çàêîíîì ïðàâèë, â îòâåò íà ïðèìåíåíèå èìè ñèëû èëè â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ïðåêðàùåíèå íàðóøåíèÿ èëè çàäåðæàíèå íàðóøèòå-
ëåé íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî äðóãèìè ñðåäñòâàìè. Áóäåò ëè
ïðèçíàíî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàíèöå, íî ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé
íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ïðàâîìåðíûì? Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ â îòíîøåíèè íàðóøèòåëÿ, êîòîðûé ñîïðîòèâëÿ-
åòñÿ çàäåðæàíèþ áåç îðóæèÿ (æèçíè è çäîðîâüþ ñîòðóäíèêà íå
óãðîæàåò îïàñíîñòü), èëè åñëè çàäåðæàíèå íàðóøèòåëÿ ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíî äðóãèìè ñðåäñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíèåì
íåîáõîäèìîé îáîðîíû24. Êîíå÷íî, îáúåêòîì íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî ñëîæíîñòü â äàííîì ñëó-
÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ôàêòà ðåàëüíîé óãðîçû ãîñóäàð-
ñòâó (îñîáåííî ýêîíîìè÷åñêîé), êîòîðàÿ ìîæåò áûòü óñòðàíåíà
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ25.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü ÷ðåçìåðíî äåòàëüíûì. Ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîäåðæàòñÿ êàê

â áàçîâûõ çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îïðåäåëåííóþ ãðóïïó
îòíîøåíèé, òàê è â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Íàïðèìåð, ïðàâèëà ïðè-
ìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðè çàùèòå è îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
îïðåäåëåíû â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè
îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ-
÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê, Í.Í. Öóêàíîâ, ñðàâíèâàÿ ñîñòîÿíèå
«ïðîäóìàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé è ãàðàíòèé ìè-
ëèöèè» â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, îòìå÷àåò, ÷òî çàêîíû î ïîëè-
öèè Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè èëè Íîðâåãèè íå ïðåäóñìàòðèâàþò äàæå
äèôôåðåíöèàöèþ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëèöèåé ðàçëè÷-
íûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ26. Íå áóäåì ñóäèòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâ-
íî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ðåãëàìåíòàöèè
ïîëíîìî÷èé è ãàðàíòèé, íî, ÷òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
òî, âèäèìî, èìååò ìåñòî èçëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ îñíîâàíèé åãî
ïðèìåíåíèÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÷òî ïðèâîäèò ê
ïðîòèâîñòîÿíèþ ñ óãîëîâíûì ïðàâîì. Êñòàòè, íàëè÷èå äàííûõ
«ãðåõîâ» â àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè îòìå÷àë Ì.ß. Ìàñ-
ëåííèêîâ: «Óñòàâ ã. Òâåðè åäâà ïîìåùàåòñÿ íà 50 ñòðàíèöàõ, à
óñòàâ ãîðîäà-ïîáðàòèìà Îñíàáðþêà – âñåãî íà 5 ñòðàíèöàõ»27.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñ îáèëèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû, õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà âå-
äîìñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Ïî-
ëîæèòåëüíûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïî-
ëèöèè», êîòîðûé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó íå îòñûëàåò ê
ïîäçàêîííûì àêòàì – âñå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïîëèöèåé
ñîäåðæàòñÿ â äàííîì Çàêîíå.

Ïðè÷èíà ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îáèëèåì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà äëÿ ðåãëàìåíòàöèè äåéñò-
âèé ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïî ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèåì èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè â
ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîðåâîëþöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íà÷èíàÿ ñ Ïåòðà I ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èìåëî âîåííî-
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â êîòîðîì ñîäåðæàëèñü ïðàâèëà äëÿ
îöåíêè ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Òàê,
íàïðèìåð, Âîåííî-óãîëîâíûé óñòàâ 1839 ã. ñîäåðæàë ñëåäóþùèå
ïðåäïèñàíèÿ:

«ñìåðòîóáèéñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì: 1) Êîãäà îôè-
öåð âî âðåìÿ ñðàæåíèÿ óáüåò ðÿäîâîãî, íåèñïîëíÿþùàãî ñâîþ
äîëæíîñòü è îáðàòèâøàãîñÿ â áåãñòâî. 2) Êîãäà ÷àñîâîé, êàðàóë,
ïàòðóëèð èëè ñòðàæà óáüåò íàïàäàâøàãî íà íèõ, îòðàæàÿ ñèëó
ñèëîþ. 3) Êîãäà ÷àñîâîé â îïàñíîì ìåñòå, îêëèêàÿ ïðîõîäÿùàãî
äâàæäû ñ óãðîæåíèåì è íå ïîëó÷à îòâåòà, âûñòðåëèò ïî íåì è
óáüåò. 4) Êîãäà ïîñëàííûé äëÿ âçÿòèÿ îñóæäåííàãî óáüåò åãî ïðè
ñîïðîòèâëåíèè... 5) Êîãäà ïðåïðîâîæäàþùèé ïëåííûõ è ññûëü-
íûõ, ïðè ÿâíîì èõ íåïîâèíîâåíèè, ïðè èõ íàïàäåíèè íà êîíâîé-
íûõ è âî âðåìÿ ñîïðîòèâëåíèÿ èõ ïðè óäåðæàíèè îò ïîáåãîâ èëè
ïðè ïîèìêå â áåãàõ, óáüåò êîãî èç íèõ. 6) Êîãäà êîíâîéíûé, íà-
ðÿæåííûé äëÿ ïðèñìîòðà çà àðåñòàíòàìè àðåñòàíòñêèõ ðîò, â ñëó-
÷àå ÿâíàãî íàìåðåíèÿ èõ ê ïîáåãó èëè óãðîæåíèÿ íàïàäåíèåì,
óáüåò êîãî èç íèõ. 7) Êîãäà ñòðàæà êàðàíòèííàÿ óáüåò ÷åëîâåêà,
ïîêóøàþùàãîñÿ óáåæàòü èëè ñîêðûòüñÿ èç ïîä åÿ íàäçîðà, èëè
êîãäà êàðäîííàÿ ñòðàæà óáüåò ñòàðàþùàãîñÿ ïðîéòè è ïðîðâàòü-
ñÿ èç çàðàæåííîãî ìåñòà ÷åðåç öåïü è çàñòàâû, îêîëî òåõ ìåñò
ó÷ðåæäåííûÿ. 8) Êîãäà òàìîæåííàÿ èëè ëåñíàÿ ñòðàæà óáüåò ÷å-
ëîâåêà è äîêàæåò, ÷òî îíà ïðè óïîòðåáëåíèè îãíåñòðåëüíàãî îðó-
æèÿ íå îòñòóïèëà îò ïðàâèë, çàêîíîì ïðåäïèñàííûõ. 9) Êîãäà
óáèéñòâî ïðîèçâåäåíî â îáîðîíó îò íàñèëñòâåííàãî íàïàäåíèÿ è
ïðè îïàñíîñòè ñîáñòâåííîé æèçíè, è ïðè òîì äîêàçàíî áóäåò, ÷òî
ñîõðàíåíû âñå ïðàâèëà çàêîííîé è äîçâîëåííîé îáîðîíû…».
Çàêîí êîíöåíòðèðîâàííî ïðåäóñìàòðèâàë âñå îñíîâíûå ñèòóà-
öèè âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è îïðåäåëÿë óñëîâèÿ åãî
ïðàâîìåðíîñòè. Ê òîìó æå íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò
ñîâðåìåííîãî «ìàññèðîâàííîãî» ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ â âûøåíàç-
âàííîì Óñòàâå ðåãëàìåíòèðîâàíû äåéñòâèÿ è âîåííîñëóæàùèõ,
è òàìîæåííèêîâ, è ïîãðàíè÷íèêîâ, è êîíâîéíîé ñëóæáû.

Îäíàêî ñîâåòñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñèëó, ïðåæ-
äå âñåãî, èäåîëîãè÷åñêèõ ïðè÷èí, îñîáåííî â 20-å ã. XX â. ðàçâè-
âàëîñü ñïåöèôè÷åñêè. Ïîýòîìó ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðåä-
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ñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà ðåãëàìåíòèðîâàëèñü íà âåäîìñòâåííîì
óðîâíå. Êàæäîå âåäîìñòâî èçäàâàëî èíñòðóêöèè, â êîòîðûõ ó÷è-
òûâàëàñü ñïåöèôèêà îõðàíÿåìûõ îòíîøåíèé è óòî÷íÿëèñü ñëó-
÷àè è óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ðàçðåøàëîñü ïðèìåíåíèå
îðóæèÿ. Â êîíöå XX â. ñîäåðæàíèå èíñòðóêöèé áûëî âêëþ÷åíî â
òåêñòû çàêîíîâ, ñóùåñòâåííî íå èçìåíèâøèñü. Â ñèëó õàðàêòåðà
ñòðîÿ è îòíîøåíèÿ ê öåíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè âîïðîñû îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîçíèêàëè ðåäêî.
Ïî ýòîìó ïîâîäó Ñ.Å. Áÿçðîâ ïèøåò: «Òàê èëè èíà÷å, âñå ïîñëå-
äóþùèå óãîëîâíûå êîäåêñû õîòÿ è ðàçâèâàëè òåîðåòè÷åñêóþ îñ-
íîâó è çàêðåïëåíèå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëåå ñîâåð-
øåííûõ ôîðìóëèðîâîê îá óñëîâèÿõ ïðàâîìåðíî ïðè÷èíÿåìîãî
âðåäà ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ,
îäíàêî ê ïðàêòèêå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ðàáîòíèêàìè äðóãèõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð áîëüøå íå âîçâðàùàëèñü»28. Äîáàâèì, âñå êîìïåíñèðî-
âàëîñü àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âûâîäîâ óìåñòíî ïðèâåñòè ñëîâà À.À.
Òîëêà÷åíêî è Î.À. Êîñîâàíà: «äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáî-
ðîòà îðóæèÿ åùå íå ñòàë ïðàâèëîì ìåæäèñöèïëèíàðíûé, åäèíî-
îáðàçíûé ïîäõîä, ÷òî âåñüìà âàæíî äëÿ ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðèîðèòåòà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
è ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì»29. Äåéñòâèòåëüíî, â ïðåîäîëå-
íèè êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî
ïðàâà ñëåäóåò èñêàòü ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü ðàçãðàíè÷åíû, íî ñ
ñîõðàíåíèåì îáùåé êîíöåïöèè åäèíñòâà ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñ ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ïðèìåíåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè â äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèìåíÿþùèõ îðóæèå,
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â ñîçíàíèè ñîòðóäíèêîâ
òðåáóåòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó ëîãè÷íûõ è íå ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðà-
âèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåäñòàâëÿþòñÿ äâà âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé çàêîíî-
äàòåëÿ: ïåðâîå – óïðîùåíèå ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è âêëþ÷åíèå â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
çà ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ; âòîðîå – ïðèâåäåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîñòîÿíèå, íå ïðîòèâîðå÷àùåå
ïîëîæåíèÿì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,
èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñëó-
÷àåâ, óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Â ïåðñïåêòèâå ýòè
ïðàâèëà äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â çàêîíå î ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáå. Ïîëàãàåì, ÷òî âñå âìåñòå ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, èíòåðåñîâ îáùåñòâà,
îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèìåíÿþ-
ùèõ îðóæèå è îöåíèâàþùèõ ðåçóëüòàòû åãî ïðèìåíåíèÿ.
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íèÿ ìèëèöèåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 1994; Êíÿçüêîâ À.Ñ. Ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè êàê ìåðà àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïðåñå÷åíèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1998;
Áèêìàøåâ Â.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1997; Ùåðáàê Ñ.È. Òåîðåòèêî-ïðàâî-
âûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõ-
íèêè â çàùèòå è îõðàíå ñóõîïóòíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,
2002; Àãååâ À.À. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ è áîåâîé òåõíèêè â îòêðûòîì ìîðå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». 2007. ¹ 2 (116); Êî-
ðåöêèé Ä.À. Íåëåòàëüíîå îðóæèå. Ì., 2005; Áÿçðîâ Ñ.Å. Óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè âîåííî-ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèè. Ì., 2010;
Ìèëþêîâ Ñ.Ô., Íèêóëåíêî À.Â. Ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ ïðè îõðàíå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòà-
íèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2011. ¹ 1. Ñ. 26 è äð.

10 Êîðåöêèé Ä.À. Óêàç. ñî÷.
11 Ñì., íàïð.: Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä

ðåä. Ï.Ò. Âàñèëåíêîâà, Ì., 1990; Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá.
/ ïîä ðåä. Þ.Ì. Êîçëîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà. Ì., 2000. Ñ. 303; Áàõðàõ
Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ó÷åá. ïîñîá. Ì., 1999;
Êíÿçüêîâ À.Ñ. Óêàç. ñî÷.; Êàïëóíîâ À.È. Ïðèìåíåíèå è èñïîëü-
çîâàíèå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ: Òåîðèÿ
è ïðàêòèêà: ìîíîãð. / ïîä ðåä. Â.Ï. Ñàëüíèêîâà. ÑÏá., 2001.

12 Íàïðèìåð: Áèêìàøåâ Â.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû
ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1997; Ìèëþ-
êîâ Ñ.Ô., Ïîáåãàéëî Ý.Ô. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ // Çàêîíû
Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2006. ¹ 5; Àãååâ À.À. Óêàç. ñî÷.

13 Áÿçðîâ Ñ.Å. Óêàç. ñî÷.
14 Ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâîé îöåíêè îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæ-

íîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, áëèçêîé ê óãîëîâíî-ïðàâîâîé, ÿâëÿ-
åòñÿ òî÷êà çðåíèÿ ðÿäà àâòîðîâ, ïðè÷èñëÿþùèõ äàííîå äåéñòâèå
ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ìåðàì. Ä.Í. Áàõðàõ ïèøåò: «Åñòü
îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ ëåæèò íà ãðàíè
ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïðèíóæ-
äåíèåì, íî âñå æå â áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ïåðâîìó» (Áàõ-
ðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. ×àñòü îáùàÿ. Ì., 1993.
Ñ. 205). Ó À.È. Êàïëóíîâà âñòðå÷àåòñÿ åùå îäíà òî÷êà çðåíèÿ:
«ñîâîêóïíîñòü óêàçàííûõ íîðì îáðàçóåò îïðåäåëåííóþ öåëîñò-
íîñòü, â êîòîðîé èõ îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü íå èìååò ïðèí-
öèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ» (Êàïëóíîâ À.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ:
ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001.
¹ 5. Ñ. 77.

15 Ìèëþêîâ Ñ.Ô., Ïîáåãàéëî Ý.Ô. Óêàç. ñî÷.
16 Ïàðõîìåíêî Ñ.Â. Äåÿíèÿ, ïðåñòóïíîñòü êîòîðûõ èñêëþ÷à-

åòñÿ â ñèëó ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè. äèñ. … äîêò.
þðèä. íàóê. Èðêóòñê, 2004. Ñ. 121.

17 Ñìèðíîâà Ë.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà çàäåðæàíèÿ ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, ñ ïðè÷èíåíèåì åìó âðåäà: àâòîðåô. äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 2003. Ñ. 15.

18 Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ – òà-
êóþ àááðåâèàòóðó èñïîëüçóåò Ñ.Å. Áÿçðîâ (Áÿçðîâ Ñ.Å. Óêàç.
ñî÷.).

19 Áÿçðîâ Ñ.Å. Óêàç. ñî÷.
20 Àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê ÓÊ ÐÔ ïðèäåðæèâàþòñÿ àíàëîãè÷-

íîé ïîçèöèè. Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. À.È. Ðàðîã. 6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.
Ì., 2009 ã.
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21 Íàïðèìåð, â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ïðå-
äóñìîòðåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ, äîïóñêàþùèå ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ:

îòñóòñòâèå ïàññàæèðîâ â òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ïðè ïîïûòêå
èõ óãîíà çà ãðàíèöó;

ïðèìåíåíèå îðóæèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ ïðèãðà-
íè÷íîé òåððèòîðèè;

îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðåêðàòèòü íàðóøåíèå èëè çàäåðæàòü
ëèö, íàðóøàþùèõ óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà, ñ ïîìîùüþ äðóãèõ
ñðåäñòâ;

èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè îáùåñòâåííîãî äîë-
ãà ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëèöàìè, ïîäâåðãøèìèñÿ
íàïàäåíèþ;

íåïîñðåäñòâåííàÿ îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ ëèö, èñïîëíÿ-
þùèõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè èëè îáùåñòâåííûé äîëã ïî îõðà-
íå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

âíåçàïíûé èëè âîîðóæåííûé õàðàêòåð íàïàäåíèÿ;
èñïîëüçîâàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåì ïðè íàïàäåíèè áîåâîé òåõ-

íèêè, âîçäóøíûõ, ìîðñêèõ, ðå÷íûõ ñóäîâ è äðóãèõ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ;

íåîáõîäèìîñòü äîñòàâëåíèÿ ëèö, âîçäóøíûõ, ìîðñêèõ è ðå÷-
íûõ ñóäîâ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çàäåðæàííûõ çà íàðó-
øåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû, â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûå äëÿ ýòîãî ìåñòà, â öåëÿõ âûÿñíå-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ.

Íàðÿäó ñ óñëîâèÿìè, äîïóñêàþùèìè ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, íà-
çâàííûé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèÿ, èñêëþ÷àþùèå åãî ïðè-
ìåíåíèå:

ñëó÷àéíûé õàðàêòåð ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;
íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé;
ïîë è âîçðàñò íàïàäàþùèõ;
ïîïàäàíèå ïóëü (ñíàðÿäîâ) íà òåððèòîðèþ ñîïðåäåëüíîãî ãî-

ñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîãî
âòîðæåíèÿ èëè íàïàäåíèÿ ñ òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà íà òåð-
ðèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåñå÷åíèÿ âîîðóæåííûõ ïðî-
âîêàöèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå;

äåéñòâèå íåîäîëèìûõ ñèë ïðèðîäû.
22 Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà

îò 24 ìàÿ 1997 ã.
23 Íàïðèìåð, ï. 25 Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõ-

íèêè ïðè îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî «ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè
ñîòðóäíèêè, êîìàíäèð ïîãðàíè÷íîãî êîðàáëÿ (ëåòàòåëüíîãî àï-
ïàðàòà) äëÿ íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè â óñëîâèÿõ êðàéíåé íåîá-
õîäèìîñòè, êîãäà ïðîìåäëåíèå â ïðèìåíåíèè îðóæèÿ ñîçäàåò íå-
ïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, æèçíè è çäî-
ðîâüÿ äðóãèõ ãðàæäàí, îïàñíîñòü ïîâðåæäåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ
äëÿ ïîãðàíè÷íûõ êîðàáëåé (ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ), äðóãèõ ñó-
äîâ, ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è ìîæåò ïîâëå÷ü èíûå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ…».

24 Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè» â êà÷åñòâå îäíîãî èç
óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, çàñòèãíóòîãî
ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàíî, ÷òî ýòî äîëæíî áûòü
òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ
èëè ñîáñòâåííîñòè. Ïðîâîäÿ àíàëîãèþ, îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 322 ÓÊ ÐÔ íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì
íåáîëüøîé òÿæåñòè.

25 Î ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñîîáùàëà «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»
(Ñòðåëüáà íà ãðàíèöå // Ðîñ. ãàç. 2009. 27 íîÿá.).

26 Öóêàíîâ Í.Í. Î âçàèìîñâÿçè êà÷åñòâà íîðìàòèâíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíàìè âíóòðåí-
íèõ äåë // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2011. ¹ 2. Ñ. 30.

27 Ìàñëåííèêîâ Ì.ß. Ðîññèéñêèé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ:
òðèåäèíñòâî ïðîöåññóàëüíîé íîðìû, ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû // Àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2008. ¹ 6. Ñ.11.

28 Áÿçðîâ Ñ.Å. Óêàç. ñî÷.
29 Òîëêà÷åíêî À.À., Êîñîâàí Î.À. Ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâî-

âàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðóæèè // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíà-
ëèç, ïðàêòèêà. 2006. ¹ 11.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (äàëåå òàêæå – ñîòðóäíèêè), ÿâëÿëñÿ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ íå-
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ
âûïëàòàõ ýòèì ñîòðóäíèêàì è óñëîâèÿõ ïåðåâîäà îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè
è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èíûå óñëîâèÿ
ñëóæáû (ðàáîòû)» îò 30 èþíÿ 2002 ã. ¹ 78-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè). Ñ ó÷åòîì êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿëèñü åãî íîðìû (ïîìèìî ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, â èõ ÷èñëî âõîäèëè òàêæå ñîòðóäíèêè ó÷ðåæäåíèé è îð-
ãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ò. ä.), ñôåðà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà áûëà äîñòàòî÷íî øèðîêîé.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïèò â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹
247-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ), êîòîðûì áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè æèëèùíî-
ãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ìåäèöèíñêîãî è ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå, ÷òî ìîæíî ïðèçíàòü ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíûì è ñâîåâðåìåííûì, îòíîøåíèé ïî âûïëàòå óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ èçìå-
íèòñÿ êðóã ëèö, îáåñïå÷èâàåìûõ ïî íîðìàì Çàêîíà î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè, ïîñêîëüêó ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë áó-
äóò èñêëþ÷åíû èç èõ ÷èñëà (êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðèêîìàíäèðî-
âàíû ê ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþ-
ùåìó ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ìèãðàöèè è îñóùåñòâ-
ëÿþùåìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðî-
ëþ, íàäçîðó è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ìèãðà-
öèè1).

Â ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè çàêðåïëÿëîñü, ÷òî
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå óêàçàííûõ âûøå ëèö ñîñòîèò èç îêëàäà
ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè, îêëàäà ïî ñïåöèàëüíîìó
çâàíèþ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, èç
ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê çà âûñëóãó ëåò, ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷åíîå
çâàíèå, èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò. Ñòðóêòóðà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çàêðåïëåíà è â
÷. 2 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñîñòîèò
èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ
(äîëæíîñòíîé îêëàä) è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
ñâîåííûì ñïåöèàëüíûì çâàíèåì (îêëàä ïî ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ),
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (îê-
ëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñõîäñòâî óêàçàííûõ âûøå íîðì,
ñîäåðæàíèå ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âñå æå áîëåå ÷åòêèì çà ñ÷åò êîíêðåòèçàöèè âèäîâ äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò (åæåìåñÿ÷íûå è èíûå), êîòîðûå ìîãóò âõîäèòü
â ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Íàïðîòèâ, â ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà î

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì

äîâîëüñòâèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Í.Â. Àíòèïüåâà, ñîâåòíèê Óïðàâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ñîöèàëüíîé çàùèòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò
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äåíåæíîì äîâîëüñòâèè êëàññèôèêàöèè òàêèõ âûïëàò íå ñîäåð-
æèòñÿ.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ñâîåé ñòðóêòóðå àíà-
ëîãè÷íî äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó, â êîòîðîå íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ) âêëþ÷àåòñÿ ìåñÿ÷íûé îêëàä â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ, ìåñÿ÷íûé
îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì (îêëàä
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), à òàêæå ìåñÿ÷íûå è èíûå äîïîëíèòåëü-
íûå âûïëàòû2.

Òàêîå ñõîäñòâî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ ñëóæáà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ
2003 ã. ¹ 58-ÔÇ ÿâëÿþòñÿ âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ï. 1
ñò. 2). Ïðè ýòîì, â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîëîæåí, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï
åäèíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùèé çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åäèíî-
ãî ïîäõîäà ê åå îðãàíèçàöèè (ï. 1 ñò. 3). Âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ ñëóæáà äëÿ öåëåé ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ
è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåðåäêî ïðèðàâíè-
âàþòñÿ äðóã ê äðóãó (íàïðèìåð, â îòíîøåíèÿõ ïî ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ è îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ).
Õàðàêòåðèçóÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó ýòèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-
æåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãî-
âîé ïîëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì.À. Áóäûíèíà» îò
26 äåêàáðÿ 2002 ã. óêàçàë, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè
(âîåííàÿ è àíàëîãè÷íàÿ åé ñëóæáà), ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ.
Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à
òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê íèì. Îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà ëèö, íåñóùèõ âî-
åííóþ è àíàëîãè÷íóþ åé ñëóæáó, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü
âûïîëíåíèÿ èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì
÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ, ÷òî âëå÷åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü èì ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
æèçíè èëè çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû.

Âìåñòå ñ òåì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿÿ âîåííóþ è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, óñòàíîâèë è ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè. Òàê,
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà – ýòî âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùè-
òå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèì ãðàæäàíàì ïðè-
ñâàèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ è êëàññíûå ÷èíû (ñò. 7). Â ñâîþ
î÷åðåäü, âîåííàÿ ñëóæáà – âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èëè íå íà âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ)

ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà3. Òàêèì ãðàæäà-
íàì ïðèñâàèâàþòñÿ âîèíñêèå çâàíèÿ (ñò. 6).

Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà èìåþùååñÿ ñõîäñòâî, äèôôåðåí-
öèàöèÿ ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ îïðàâäàííîé. Ýòî â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò è ïðàâîâûì
ïîçèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðè-
âîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèì èç
çàêðåïëåííîãî åþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà (ñò. 19), â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îï-
ðàâäàííû, îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà ñîðàçìåðíû èì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïî-
ìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ ëèö,
ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâ-
íîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ
ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ)4.

Êàê è Çàêîí î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè (ï. 5 ñò. 1), Çàêîí î ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðàçìåðû îêëàäîâ ïî
òèïîâûì äîëæíîñòÿì ñîòðóäíèêîâ è îêëàäîâ ïî ñïåöèàëüíûì
çâàíèÿì óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (÷. 4 ñò. 2).

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî Çàêîí
î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò (÷. 6 ñò. 2), îòëè÷àþùèéñÿ îò òåõ, ÷òî áûëè óñòàíîâëåíû
Çàêîíîì î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ÷èñëó
òàêîâûõ îòíîñèëèñü: 1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íà-
ïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû; 2) ïðåìèÿ çà îáðàç-
öîâîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 3) åäèíîâðåìåííîå
äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà; 4) ìàòåðèàëü-
íàÿ ïîìîùü (ï. 8 ñò. 1).

Ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò õîòÿ è ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü Çàêîíîì î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè, äîïîëíèòåëüíîé âûïëà-
òîé íå èìåíîâàëàñü. Ïðè ýòîì, óêàçàííûì Çàêîíîì Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ è ðóêîâîäèòåëÿì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ñîòðóäíèêàì äðóãèå íàäáàâêè
è äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû äèôôåðåíöèðîâàííî â çàâèñèìîñòè
îò ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ ñîòðóä-
íèêàìè.

Ñðåäè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì, íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåëî Ïîëîæåíèå î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 960 (äàëåå – Ïî-
ëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì). Ïîêà îíî
ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü â ïðåæíåé ðåäàêöèè, íî â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ åãî ñîäåðæàíèå äîëæíî
áûòü ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Çàêîíà.

Â Ïîëîæåíèè îá îáåñïå÷åíèè äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ñîñòàâ
äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ õàðàê-
òåðèçîâàëñÿ íåñêîëüêî èíà÷å, ÷åì â Çàêîíå î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè: ïîìèìî îêëàäà ïî äîëæíîñòè è îêëàäà ïî ñïåöèàëüíîìó
çâàíèþ, â íåãî âêëþ÷åíû ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò;
ïðîöåíòíûå íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå; íàä-
áàâêè è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ïðåäå-
ëàõ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ – ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñêàçàííîå èëëþñòðèðóåò íåäîñòàòî÷íóþ ñîãëàñîâàí-
íîñòü ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðî-
âàâøèõ îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ. Âìåñòå ñ òåì, òàêèå íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè õîòÿ è íóæäàþòñÿ â óñòðàíåíèè, íå ïîðîæäàþò ïðîòè-
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âîðå÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ äîëæíû ïðåîäîëåâàòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ ïðàâèë ðàç-
ðåøåíèÿ êîëëèçèé.

Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òàêæå îáëàäàþò
íåêîòîðûì ñõîäñòâîì, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî ñòðóêòóðîé äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Â îòíîøåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, îñíîâíûå äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïðåäóñìîòðåíû ñò. 13 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ è âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1) äîïëàòû çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà
(åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ïðåìèÿ çà îáðàçöî-
âîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà, ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü);

2) äîïëàòû çà îñîáûå óñëîâèÿ íåñåíèÿ ñëóæáû (åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
âîåííîé ñëóæáû, êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê äåíåæ-
íîìó äîâîëüñòâèþ ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è â ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïî-
âûøåíèå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíè-
åì ñëóæáû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí);

3) äîïëàòû çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæáû (ïðîöåíòíàÿ íàä-
áàâêà çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ);

4) äîïëàòû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ñïåöèàëüíîé êâàëèôèêàöèè
(íàäáàâêè ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì çà äîëæíîñòü äîöåíòà, äîëæ-
íîñòü ïðîôåññîðà, çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê è ó÷åíóþ
ñòåïåíü äîêòîðà íàóê);

5) âûïëàòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ïî ñëóæáå (ïîäúåìíîå ïî-
ñîáèå, ñóòî÷íûå).

Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 2 Çàêîíà î
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï.
Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâÿò âûïëàòû çà íàäëåæàùåå íåñåíèå ñëóæ-
áû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå âû-
ïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû
çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå.

Âî âòîðóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû âûïëàòû, ñòèìóëèðóþùèå ê óëó÷-
øåíèþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è ñîõðàíåíèþ ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé. Ýòî åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ çà ñòàæ ñëóæáû (âûñëóãó ëåò) è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâ-
êà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà êâàëèôèêàöèîííîå çâàíèå5.

Äîïëàò, àíàëîãè÷íûõ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêå ê äîëæíîñòíî-
ìó îêëàäó çà êâàëèôèêàöèîííîå çâàíèå, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî íàäáàâêà çà
âûñëóãó ëåò äëÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, óñòàíîâëåíà.
Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 13 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ åå ðàçìåð
ñ ó÷åòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû ñîñòàâëÿåò îò 5 % (ïðè âû-
ñëóãå ëåò îò ïîëóãîäà äî 1 ãîäà) äî 70 % (ïðè âûñëóãå 25 ëåò è
áîëåå) îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
ðàçìåð ðàññìàòðèâàåìîé íàäáàâêè äèôôåðåíöèðîâàí èíà÷å: ïðè
ñòàæå ñëóæáû (âûñëóãå) îò 2 äî 5 ëåò åå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ñîñòàâëÿåò 10 % äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, à ïðè ñòàæå ñëóæáû (âû-
ñëóãå) ñâûøå 25 ëåò è áîëåå îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ìàêñèìàëü-
íîì ðàçìåðå, ðàâíîì 40 % äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî
÷òî âîåííàÿ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ áîëüøèì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ïðîõîäÿùèõ åå ãðàæäàí, òàêîé ïîäõîä íåîáõîäèìî ðàññìà-
òðèâàòü êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé ïðèíöèïà äèôôåðåíöèàöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òðåòüþ ãðóïïó âõîäÿò äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî ñïåöèàëüíûìè óñëîâèÿìè ñëóæáû.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó
çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû; åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñò-
íîìó îêëàäó çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó; íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûïîëíå-
íèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ; êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà ñëóæáó â
âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìå-
ñòíîñòÿõ) è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ï. 28 ñò. 2 Çàêîíà î
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñîòðóäíèêàì, âû-
ïîëíÿþùèì çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïðîâåäå-
íèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

àâàðèé, êàòàñòðîô ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, äðó-
ãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è â èíûõ îñîáûõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, èçìåíåíè-
åì ðåæèìà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ââåäåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ îã-
ðàíè÷åíèé, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû èëè
íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîïëàòû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ñïåöèàëüíîé êâàëèôèêàöèè, ðàâ-
íî êàê è âûïëàòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ïî ñëóæáå Çàêîí î ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ íå âûäåëÿåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ â ñî-
ñòàâå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Òåì íå ìåíåå, èõ ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷å-
íîå çâàíèå óñòàíîâëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâîê çà ó÷åíóþ ñòåïåíü
è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå ñîòðóäíèêàì íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 2 èþíÿ 2006 ã. ¹ 3436. Â Ïîëî-
æåíèè îá îáåñïå÷åíèè äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ýòèì äîïëàòàì
ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåí ðàçä. XXVII.

×òî êàñàåòñÿ âûïëàò, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè
ïî ñëóæáå, òî Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ðàññìàòðèâàåò òà-
êèå ïðåäîñòàâëåíèÿ â âèäå ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ è ñóòî÷íûõ íå â
êà÷åñòâå ýëåìåíòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à êàê ïîñîáèÿ è èíûå
âûïëàòû â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, ïðåäóñìîòðåííûå â ñò. 3 óêàçàííîãî Çàêîíà. Ê òàêèì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿì îòíîñèòñÿ è ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ, êàê áûëî
îòìå÷åíî, ðàíåå ñîñòàâëÿëà îäèí èç ýëåìåíòîâ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-
áàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæ-
áû â Çàêîíå î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ íå óñòàíîâëåíà. Îäíàêî â
ñòðóêòóðå äîâîëüñòâèÿ ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî íîâûõ âûïëàò, ïðè-
çâàííûõ êîìïåíñèðîâàòü îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû è ãàðàíòèðî-
âàòü èíòåðåñû ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë.

Íàçâàííûå âûøå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû íå îïðåäåëÿþò
ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîòðóäíèêàì ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ äðóãèå äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû è íàäáàâêè. Óêàçàííûå äîïîëíèòåëüíûå âû-
ïëàòû è íàäáàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî â çàâè-
ñèìîñòè îò ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ñîòðóä-
íèêàìè çàäà÷ (÷. 17 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ).

Ïîìèìî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ
óïîðÿäî÷èâàíèÿ âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè îáû÷íîì ðàçâèòèè ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèé, Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ äîâîëüñò-
âèåì â îñîáûõ ñëó÷àÿõ. Ýòè íîðìû ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî
ñòåïåíè äåòàëèçàöèè èõ ñîäåðæàíèÿ è â áîëüøèíñòâå ñâîåì èìå-
þò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ï. 27 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îñîáåííîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñîòðóä-
íèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ÷èñëó ëèö, êîòîðûå ïîëó÷àþò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå íà îñ-
íîâàíèè îñîáûõ ïðàâèë, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ñîòðóäíèêè:

1) âðåìåííî ïðîõîäÿùèå ñëóæáó çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) çàõâà÷åííûå â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ, èíòåðíèðî-
âàííûå â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþ-
ùèå (äî ïðèçíàíèÿ èõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñò-
íî îòñóòñòâóþùèìè èëè îáúÿâëåíèÿ óìåðøèìè);

3) âðåìåííî âûïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ïî äðóãîé äîëæíîñòè;
4) íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, åãî òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, âõîäÿùåé â ñèñòåìó óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà;

5) âðåìåííî íåòðóäîñïîñîáíûå;
6) âðåìåííî îòñòðàíåííûå îò äîëæíîñòè;
7) îáâèíÿåìûå (ïîäîçðåâàåìûå) â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,

åñëè â îòíîøåíèè èõ èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷å-
íèÿ ïîä ñòðàæó;
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8) ïðèêîìàíäèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, à òàêæå ê îðãàíèçàöèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, îáñòîÿòåëüñòâà, âûñòóïàþùèå îñíîâàíèåì
äëÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëà-
ìè, ìîãóò áûòü êàê íå çàâèñÿùèìè îò âîëè ñòîðîí ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé (áîëåçíü, ïðåáûâàíèå â ïëåíó), òàê è îáóñëîâëåííû-
ìè ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ (ïðèêîìàíäèðîâàíèå, âûïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ïî äðóãîé äîëæíîñòè) èëè âèíîâíûìè äåéñò-
âèÿìè ñîòðóäíèêà (çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó).

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå òàêèõ ïðàâèë íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñëåäîâàòåëüíîì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ïîñêîëüêó ïðåæäå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ â ðÿäå
ñëó÷àåâ çàêðåïëÿëèñü ëèøü íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ, â òîì ÷èñëå
âåäîìñòâåííûõ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿþùèìñÿ âðåìåííî íåòðóäîñïîñîá-
íûìè. Â Ïîëîæåíèè îá îáåñïå÷åíèè äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
ýòîìó âîïðîñó áûëè ïîñâÿùåíû íîðìû ðàçä. XXX «Âûïëàòà äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà âðåìÿ èçëå÷åíèÿ», òîãäà â àêòàõ çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì íå áûëî.

Õàðàêòåðèçóÿ ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïîëíîìî÷èÿ â ýòîé ñôåðå ñîãëàñíî Çàêîíó î ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ, ïðåäîñòàâëåíû Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëþ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë7.
Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçà-
öèîííûìè è íîðìîòâîð÷åñêèìè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ÷. 11 ñò. 2
Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûïëàòû è
ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ðàáîòó
ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ìàêñè-
ìàëüíàÿ âåëè÷èíà òàêîé íàäáàâêè îïðåäåëåíà çàêîíîì è ñîñòàâ-
ëÿåò 65 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 29 ñò. 2 Çàêî-
íà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðèêîìàíäèðîâàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíî çíà÷èòåëüíûì
÷èñëîì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, îíî óñòàíàâëèâàåò ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì äîëæíî-
ñòÿì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îêëàäîâ ïî ñïåöèàëü-
íûì çâàíèÿì (÷. 4 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ), à òàêæå
ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ (÷. 5 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ).

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòè-
ÿõ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê:
1) èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ñëóæáû (âûñëóãè ëåò) äëÿ âûïëàòû ñîîòâåò-
ñòâóþùåé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ (÷÷. 7, 8 ñò. 2); 2) âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê äîëæíî-
ñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû è ðàçìåðû òàêîé íàä-
áàâêè â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ñëóæáû è õàðàêòåðà âûïîëíÿå-
ìûõ çàäà÷ (÷. 10 ñò. 2); 3) âûïëàòû íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îê-
ëàäó çà âûïîëíåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ (÷. 14 ñò. 2); 4) ïðèìåíåíèÿ
êîýôôèöèåíòîâ è âûïëàòû ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê äåíåæíîìó
äîâîëüñòâèþ ñîòðóäíèêîâ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñ-
òÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè (ðàéîííûå, çà ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà
ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ), à òàêæå èõ ðàçìå-
ðû (÷÷. 15, 16 ñò. 2); 5) óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ îê-
ëàäîâ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé ëèöàì, êîòîðûì ïðè óâîëüíåíèè
ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïåíñèè áûëè íàçíà÷åíû èñ-
õîäÿ èç îêëàäîâ ïî çàìåùàåìûì èìè äîëæíîñòÿì â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé (÷. 31 ñò. 2).

Øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé ïðåäîñòàâëåí Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ
â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì â ðàññìîòðåííûõ îñîáûõ ñëó÷àÿõ.

Èìåííî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî Çà-
êîíó î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ: 1) ïîðÿäîê âûïëàòû
äîâîëüñòâèÿ ñóïðóãàì èëè äðóãèì ÷ëåíàì ñåìåé ñîòðóäíèêîâ, çà-
õâà÷åííûõ â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ, èíòåðíèðîâàííûõ â
íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå çà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèõ (÷. 21
ñò. 2); 2) ðàçìåðû ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ èëè íàäáàâîê ê
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ ñîòðóäíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â
îñîáûõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ, èçìåíåíèåì ðåæèìà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ââåäå-
íèåì äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé (÷. 28 ñò. 2); 3) ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ïðèêîìàíäèðîâàííûõ ê îðãàíèçàöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 30 ñò. 2).

Íàèáîëåå çíà÷èìûì ïðàâîìî÷èåì ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäñòàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ìåðîâ îêëàäîâ ïî òèïîâûì äîëæíîñòÿì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è îêëàäîâ ïî ñïåöèàëüíûì çâàíèÿì (íà îñíîâà-
íèè ÷åãî âïîñëåäñòâèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåàëèçóåò ñâîþ ôóíêöèþ ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ óêàçàííûõ
îêëàäîâ), à òàêæå óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî äðóãèì (íå-
òèïîâûì) äîëæíîñòÿì ñîòðóäíèêîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçìåðàì
îêëàäîâ ïî òèïîâûì äîëæíîñòÿì (÷. 4 ñò. 2). Íå ìåíåå âàæíî ïîë-
íîìî÷èå ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ïî îïðåäåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíèêîâ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì (÷. 18 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ). Êðîìå òîãî, â åãî êîìïåòåíöèþ âõîäèò òàê-
æå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà âûïëàòû ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå âû-
ïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ïîîùðèòåëüíûõ âûïëàò çà
îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå8 (÷÷. 12 è 13 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèÿõ).

Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ çàêðåïëÿåò îòäåëüíûå òåêóùèå
ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò óñ-
òàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 6 ñò. 2
äàííîãî Çàêîíà, ñîòðóäíèêó, íàõîäÿùåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ
äåë, åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, âõîäÿùåé â
ñèñòåìó óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, è íå âûïîëíÿþùåìó
îáÿçàííîñòåé ïî ïîñëåäíåé çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, ñ ó÷åòîì ôàê-
òè÷åñêîãî îáúåìà âûïîëíÿåìûõ èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî
ïðàâî ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ðóêîâîäèòåëåì èíîìó ñîòðóäíèêó.

Ïðîäîëæàÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî öåëûé ðÿä çíà÷èìûõ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ äîâîëüñò-
âèåì âîåííîñëóæàùèõ òàêæå ïðåäîñòàâëåí Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì íàèáîëüøåé ïðà-
âîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèåé, êàê è â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
íàäåëåíî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè,
îíî îïðåäåëÿåò ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïëàò (àáç. 3 ï. 2 ñò. 12 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ); ïîðÿäîê âûïëàòû äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, âðåìåí-
íî ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2.1 ñò. 12 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ); ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïî
èòîãàì êàëåíäàðíîãî (ó÷åáíîãî) ãîäà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (àáç. 1 ï. 1 ñò. 13 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ) è ò. ä.

Âûøå áûëî ñêàçàíî, ÷òî ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëÿåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ï. 3 ñò. 13 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ). Òàêèì îáðàçîì, è â äàííîì ñëó÷àå
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå åäèíîîáðàçíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ îïðåäå-
ëÿåò ìåõàíèçì èíäåêñàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàçìåðû îê-
ëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿ-
öèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí). Çàêîíîì î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
ïðàâèëà èíäåêñàöèè îïðåäåëÿëèñü íåñêîëüêî èíà÷å: ïðè ïîâû-
øåíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îäíîâðåìåííî â òîé æå ïðîïîð-
öèè ïîâûøàëñÿ (èíäåêñèðîâàëñÿ) ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ñîòðóäíèêîâ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 1). Íîâûå ïðàâèëà èíäåêñàöèè äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ
ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîé îæèäàåìîé èíäåêñà-
öèè, ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ïðèìåíÿþùåéñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è ïîëó÷àþùåé âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå9.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-
ïåðâûõ, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåííîå ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ, ïîâëåêëî çà ñîáîé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì, îñóùåñòâëÿâøåãîñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ. Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñèñòåìàòèçèðóþò è
óïîðÿäî÷èâàþò ðåãëàìåíòàöèþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, áîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿÿ ïî-
íÿòèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è åãî ñòðóêòóðó, ïðàâèëà âûïëàòû
äîâîëüñòâèÿ â îñîáûõ ñëó÷àÿõ, îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîòâîð-
÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â
óêàçàííîé ñôåðå. Â-òðåòüèõ, ñîäåðæàíèå Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ óêàçûâàåò íà ïðîâåäåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â îòíîøåíèÿõ ïî îïëàòå òðóäà ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó. Îñòàåòñÿ âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî
íà îñíîâå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûì îðãàíàì óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ
è çàùèòó èíòåðåñîâ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà.
Ñì. ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
èþëÿ 2004 ã. ¹ 928.

2 Ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ êàê íà ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
òàê è íà âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà ïðèçûâíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì, ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâ-
øèõ íà ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîñòàâ èõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ èìå-
åò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè è îòëè÷àåòñÿ îò ñîñòàâà äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

3 Êàê ñêàçàíî â ï. 1 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äàííîå îïðå-
äåëåíèå âîåííîé ñëóæáû êàê âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò
åùå îäíà äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ ñëóæáà». Îíà ñîäåðæèò-
ñÿ â ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.

4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: îò 24 ìàÿ 2001 ã. ¹ 8-Ï; îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 11-Ï; îò 15
èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï; îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï; îò 10 íîÿáðÿ 2009
ã. ¹ 17-Ï.

5 Ââåäåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ çâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñâîåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè. Êâàëèôèêàöèîííûå çâàíèÿ ïðè-
ñâàèâàþòñÿ (ïîäòâåðæäàþòñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çàêîí-
íîñòè è äèñöèïëèíû, ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íûõ è ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷, à òàêæå óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿä-
êà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñì. ïï. 2 è 3 Èí-

ñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ) êâàëèôèêàöè-
îííûõ çâàíèé ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 777.

6 Ñì. òàêæå: ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 343» îò 2 èþëÿ
2008 ã. ¹ 576.

7 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñì. ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 248.

8 Ðàçìåð ïîîùðèòåëüíûõ âûïëàò ñîñòàâëÿåò äî 100 % äîëæ-
íîñòíîãî îêëàäà â ìåñÿö. Ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë â ïðåäå-
ëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíèêîâ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ïî-
îùðèòåëüíîé âûïëàòû çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå ñâûøå 100
% äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

9 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Àíòèïüåâà Í.Â. Ïðàâîâûå ìåõàíèç-
ìû àíòèèíôëÿöèîííîé çàùèòû äåíåæíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí â
ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ // Ðîñ. þðèä. æóðí. 2010.
¹ 1.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, - âàæíîå íàïðàâëåíèå, êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ óäåëÿ-
åò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Âî ìíîãîì îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíî â ïðàâîâîì ñìûñëå áóäóò ðàçðåøåíû âîïðîñû ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè ëèö, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè ââîäèìû-
ìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êðèòåðèÿìè, ìîæåò çàâèñåòü óñïåõ ïðî-
âîäèìîé ðåôîðìû ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíè-
êàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ1. Íîðìû äàííîãî Çàêîíà
çàëîæèëè îñíîâó ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ñîòðóäíèêîâ, ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì, ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì è äð.

Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë âñòóïèò â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. Â ñâÿçè ñ ýòèì î ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ íîðì âåñòè ðå÷ü åùå ïîêà ïðåæäåâðåìåííî, ïîñêîëü-
êó îíà íå ñôîðìèðîâàíà. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñëîæíîñòè óÿñíåíèÿ îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïîëî-
æåíèé, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ìîãóò áûòü ïðè÷èíîé îáðàùå-
íèÿ ñ èñêàìè â ñóä. Ïîëàãàåì, ïðîáëåìíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ ÷.
21 ñò. 2 íàçâàííîãî Çàêîíà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþ-
ùèõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé
íîðìîé çà ñîòðóäíèêàìè, çàõâà÷åííûìè â ïëåí èëè â êà÷åñòâå
çàëîæíèêîâ, èíòåðíèðîâàííûìè â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ, à òàê-
æå çà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèìè ñîòðóäíèêàìè (äî ïðèçíàíèÿ
èõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèìè èëè îáú-
ÿâëåíèÿ óìåðøèìè) ñîõðàíÿåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ïîëíîì
ðàçìåðå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ
ñóïðóãàì è äðóãèì ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ïîëíîãî âûÿñíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ çàõâàòà ñîòðóäíèêîâ â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæ-
íèêîâ, äî èõ îñâîáîæäåíèÿ ëèáî äî ïðèçíàíèÿ èõ â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèìè èëè îáúÿâëå-
íèÿ óìåðøèìè. Ïî ñìûñëó íàçâàííîãî Çàêîíà íóæäàåòñÿ â ïîÿñ-
íåíèè ñëåäóþùåå: âî-ïåðâûõ, ñ êàêîãî ìîìåíòà äîëæíû áûòü

Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùèõ ñîòðóäíèêîâ

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Î.Ã. Åðøîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

äèñöèïëèí Îìñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè
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ïðåêðàùåíû âûïëàòû è îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ èõ ïðåêðàùåíèÿ;
âî-âòîðûõ, êòî èç ÷ëåíîâ ñåìüè áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî ñîòðóä-
íèêà âïðàâå íà òàêèå âûïëàòû ïðåòåíäîâàòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ
ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ê ÷ëåíàì ñåìüè, ïîìèìî
ñóïðóãà, îòíîñÿòñÿ: íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè; äåòè ñòàðøå 18 ëåò,
íî ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ; äåòè â
âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ; ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíöà-
ìè ñîòðóäíèêà èëè ïîëó÷àþùèå îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ; èíûå ëèöà, ïðèçíàííûå èæäèâåíöàìè. Áóêâàëüíîå
òîëêîâàíèå íîðìû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå óêà-
çàííûå ëèöà äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê ÷ëåíàì ñåìüè áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùåãî ñîòðóäíèêà, êîòîðûå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà
âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðå÷ü
èäåò î ëèöàõ, ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ èëè ïî÷òè íå çàùèùåí-
íûõ íà ñëó÷àé áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ ñîòðóäíèêà. Íåçàùèùåí-
íîñòü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îíè íå èìåþò èëè ïî÷òè íå èìåþò
êàê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, òàê è ñïîñîáíîñòè ýòè ñðåäñòâà
ïðèîáðåñòè.

Âìåñòå ñ òåì, âîçíèêàåò äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûé âîïðîñ î òîì,
âïðàâå ëè äåòè ñîòðóäíèêà â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ è èìåþùèå ñòàòóñ êóðñàíòà, òðåáîâàòü âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íàðàâíå ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè â ñëó-
÷àå áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ òàêîãî ñîòðóäíèêà. Çàêîí î ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë êàêèõ-ëèáî
íîðì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíî áûëî áû ðàçðåøåíèå ýòîãî
âîïðîñà, ïîêà íå ñîäåðæèò. Âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà êóðñàíò
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè îäíîâðåìåí-
íî ÿâëÿåòñÿ ñàì ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîì
ñåìüè òîãî ñîòðóäíèêà, êîòîðûé áåçâåñòíî îòñóòñòâóåò.

Â äàííîì ñëó÷àå, ïîëàãàåì, ÷òî äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çà-
êîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîäõîä, êîòîðûé ñôîðìèðîâàë-
ñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âûñøèõ ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñò-
íîñòè, â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 53-Â08-10 îòìå÷àëîñü ñëåäóþùåå. Â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêà î ïðèçíàíèè ïðàâà íà âûïëàòó ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äîëæíî áûòü îòêàçàíî, òàê êàê èñòåö ÿâ-
ëÿåòñÿ êóðñàíòîì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êóðñàíò îáëàäàåò ñòàòóñîì ñîòðóäíèêà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë è åìó âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
à ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãðàæäàí, èìåþùèõ ñòàòóñ ó÷àùèõñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, êóðñàíòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñ-
òåìû ÌÂÄ Ðîññèè íå äîëæíû èìåòü ïðàâî òðåáîâàòü âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî ñîòðóäíèêà â
êà÷åñòâå ÷ëåíà åãî ñåìüè. Âåðíîñòü òàêîãî ïîäõîäà â ðåøåíèè
âîïðîñà ïî âûïëàòå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî êóðñàíòà íåëüçÿ îòíåñ-
òè ê ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïîñêîëüêó
îí ïðîõîäèò ñëóæáó, íàõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè
è ñàì èìååò ñîöèàëüíûå ëüãîòû. Îäíàêî â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ íîðì â ýòîé ÷àñòè Çàêîí î ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, áåçóñëîâ-
íî, íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè.

Òàê, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Çàêîí î ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå ñîäåð-
æèò íîðì, ðàñêðûâàþùèõ ïîíÿòèå èæäèâåíöåâ, êîòîðûå â öåëÿõ
ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà îòíîñÿòñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùåãî ñîòðóäíèêà. Ëèøü óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î
ëèöàõ, êîòîðûå ïðèçíàíû èæäèâåíöàìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äåëî â òîì, ÷òî êàòåãîðèÿ èæäèâåíöà
ïî-ðàçíîìó îöåíèâàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèìåíèòåëüíî ê òåì
èëè èíûì îòíîøåíèÿì, íàïðèìåð ñåìåéíûì îòíîøåíèÿì, íàñëåä-
ñòâåííûì îòíîøåíèÿì, îòíîøåíèÿì ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷å-
íèþ è äð. Â íàøåì ñëó÷àå, åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî âûïëàòà
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî ñîòðóäíèêà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ê ñóùåñòâîâàíèþ
èæäèâåíöåâ, â ïîíÿòèå èæäèâåíöà ñëåäóåò âêëàäûâàòü ñìûñë,
êîòîðûé óñìàòðèâàåòñÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè. Â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàåì âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ñò. 31

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîòðóäíèêà, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ èæäèâåíöà-
ìè, íåîáõîäèìî îòíåñòè ëèö, íàõîäèâøèõñÿ íà ïîëíîì åãî ñî-
äåðæàíèè è ïîëó÷àâøèõ îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà äëÿ íèõ
ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.
Ïðè ýòîì, äàííûå ëèöà ñàìè ìîãëè ïîëó÷àòü èëè íå ïîëó÷àòü
ïåíñèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíèòåëüíî ê ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà î ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîä
«èíûìè ëèöàìè, ïðèçíàííûìè èæäèâåíöàìè» ñëåäóåò ïîíèìàòü
òîëüêî ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ìîìåíò áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ ñî-
òðóäíèêà íà ïîëíîì åãî ñîäåðæàíèè, ïîëó÷àþùèõ îò íåãî ïî-
ìîùü è îäíîâðåìåííî êàêóþ-ëèáî ïåíñèþ. Èæäèâåíöû, ïåíñèþ
íå ïîëó÷àþùèå, âûäåëåíû â Çàêîíå î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñî-
òðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îòäåëüíî â êà÷åñòâå ëèö, íà-
õîäÿùèõñÿ íà ïîëíîì ñîäåðæàíèè ñîòðóäíèêà è ïîëó÷àþùèõ îò
íåãî ïîìîùü.

Ïîëàãàåì, ïðîáëåìíûì, ïðè îòñóòñòâèè ïðÿìîãî ðàçðåøåíèÿ
â Çàêîíå î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ìîæåò áûòü âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè îòíåñòè ê êàòåãî-
ðèè èæäèâåíöåâ êàê ÷ëåíîâ ñåìüè áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî ñî-
òðóäíèêà ëèö, ñîõðàíÿþùèõ ñïîñîáíîñòü ê òðóäó ïîñëå íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, åñëè ðå÷ü èäåò î èíâàëèäíîñòè òðå-
òüåé ãðóïïû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ ê íåòðó-
äîñïîñîáíûì èæäèâåíöàì îòíåñ èíâàëèäîâ, íåçàâèñèìî îò èõ
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî â ýòîì ñëó÷àå,
ïðèìåíèòåëüíî ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà, ëèöà ñîõðà-
íÿþùèå ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, çà èñêëþ÷åíèåì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è ëèö ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè äî ñîâåðøåííîëå-
òèÿ (èõ Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì âíóòðåííèõ
äåë âûäåëÿåò â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ), ìîãóò çàíèìàòü ïðîìåæó-
òî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó èæäèâåíöàìè ñîòðóäíèêà, ïîëó÷àþùè-
ìè ïåíñèþ, è ëèöàìè, êîòîðûå íàõîäèëèñü íà ïîëíîì åãî ñîäåð-
æàíèè è ïîëó÷àëè ïîìîùü. Ïðè êâàëèôèêàöèè îòíîøåíèé íå-
îáõîäèìî âûÿñíÿòü, áûëà ëè ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ñîòðóäíèêîì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì äëÿ íèõ èñòî÷-
íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Òðåáóþò òàêæå óÿñíåíèÿ ìîìåíò è îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ
âûïëàò ïî äåíåæíîìó ñîäåðæàíèþ ÷ëåíàì ñåìüè áåçâåñòíî îò-
ñóòñòâóþùåãî ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Äåëî â òîì,
÷òî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ÷. 21 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ìîæåò äîïóñêàòü
íà ïðàêòèêå íåâåðíîå òîëêîâàíèå. Çäåñü ðàçíûå ôàêòû ïîäâåäå-
íû ïîä îäíî ïîíÿòèå – áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå ñîòðóäíèêà. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè, êîãäà î ñîòðóäíèêå îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ ïî êàêîé ïðè÷èíå îí íå
âûïîëíÿåò ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ïðè ýòîì îí íå çàõâà÷åí â
ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, èíòåðíèðîâàí â íåéòðàëüíûå
ñòðàíû. Òîãäà çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ïîë-
íîì ðàçìåðå è íà íåãî ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ÷ëåíû ñåìüè. Âî âòî-
ðîì ñëó÷àå – ïðèçíàíèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñî-
òðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì – íå-
îáõîäèìî èìåòü â âèäó þðèäè÷åñêèé ôàêò, ñ íàñòóïëåíèåì êîòî-
ðîãî äîëæíû ïðåêðàùàòüñÿ âûïëàòû. Òàêèì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ
âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè ñîòðóä-
íèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ïî çàÿâ-
ëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, åñëè â òå÷åíèå ãîäà â ìåñòå åãî
æèòåëüñòâà íåò ñâåäåíèé î ìåñòå åãî ïðåáûâàíèÿ (ñò. 42 ÃÊ ÐÔ).
Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ñîòðóäíèêà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì óñòà-
íîâëåí ãë. 30 ÃÏÊ ÐÔ è íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà ïðèçíà-
íèÿ òàêîâûì îáû÷íîãî ãðàæäàíèíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîêà íåò
ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì, ÷ëåíû ñåìüè ñîòðóäíèêà äîëæíû
èìåòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îò ïðèçíà-
íèÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðåøåíèåì ñóäà â óñòà-
íîâëåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ñëåäóåò îòëè÷àòü îáúÿâëåíèå
åãî óìåðøèì. Ëèöî ìîæåò áûòü îáúÿâëåíî ðåøåíèåì ñóäà óìåð-
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øèì, åñëè â ìåñòå åãî æèòåëüñòâà íåò ñâåäåíèé î ìåñòå åãî ïðå-
áûâàíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, à åñëè ëèöî ïðîïàëî ïðè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, óãðîæàþùèõ ñìåðòüþ èëè äàþùèõ îñíîâàíèå ïðåä-
ïîëàãàòü åãî ãèáåëü îò îïðåäåëåííîãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ – â òå-
÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ. Åñëè ëèöî ïðîïàëî â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåé-
ñòâèÿìè, ðåøåíèåì ñóäà îíî ìîæåò áûòü îáúÿâëåíî óìåðøèì íå
ðàíåå ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé
(ñò.45 ÃÊ ÐÔ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêà ïî ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì Çàêîí î
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðàç-
íèöû íå óñòàíàâëèâàåò. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä ìîæåò çàùèùàòü
èíòåðåñû ÷ëåíîâ ñåìüè ñîòðóäíèêà, íî âðÿä ëè îïðàâäàí ñ òî÷êè
çðåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ñîòðóäíèêà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì è
îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì óñòàíîâëåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, òî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîãî, ÷òî ýòî çàêîíîäàòåëüñò-
âî íå ñòàâèò â çàâèñèìîñòü îäèí èíñòèòóò îò äðóãîãî. Äëÿ òîãî
÷òîáû îáúÿâèòü ëèöî óìåðøèì, ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî ïðåäâà-
ðèòåëüíî îáðàùàòüñÿ â ñóä äëÿ ïðèçíàíèÿ ýòîãî ëèöà áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùèì. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè ñî-
òðóäíèêà êàê çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ìîãóò âîîáùå íå îáðàùàòü-
ñÿ â ñóä äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì è, ñëåäîâà-
òåëüíî, áîëüøå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ
ïîëó÷àòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå (ïÿòü ëåò ïðè îáùèõ îñíîâàíèÿõ
èëè äâà ãîäà ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé). Â öåëÿõ
èçáåæàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ñåìüè è ñîõðàíå-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë êàê çàèíòåðåñî-
âàííûå ëèöà ñàìè äîëæíû ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé îáðàùàòüñÿ â
ñóä î ïðèçíàíèè ñîòðóäíèêà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì. Öåëåñî-
îáðàçíî â ÷. 21 ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíè-
êàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíå-
íèÿ.

È ïîñëåäíåå, ÷òî êàñàåòñÿ îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåí-
íîãî óìåðøèì ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Êîãäà ñóä
âûíîñèò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ëèöà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì,
îí èñõîäèò èç ïðåçóìïöèè òîãî, ÷òî ëèöî íàõîäèòñÿ â æèâûõ,
òîëüêî êîíêðåòíîå ìåñòî íàõîæäåíèÿ äàííîãî ëèöà, â ñèëó îáú-
åêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íåèçâåñòíî. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá îáú-
ÿâëåíèè ëèöà óìåðøèì, ñóä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äàííîãî ëèöà, ñêî-
ðåå âñåãî, íåò â æèâûõ. Ïîýòîìó âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðå-
øåíèå ñóäà ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ôàêòó ñìåðòè ãðàæäàíèíà (ñò. 1113
ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèåì ñóäà ïðåêðàùà-
åòñÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ãðàæäàíèíà, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå ÿâêè
ëèöà, áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî èëè îáúÿâëåííîãî óìåðøèì, ñóä
îòìåíÿåò ðàíåå âûíåñåííîå ðåøåíèå (ñò.ñò. 44 – 45 ÃÊ ÐÔ). Äåé-
ñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîì ñëó÷àå äîïóñêà-
åò âîçâðàò èìóùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå ìîæåò áûòü ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè ÿâèâøåìóñÿ ñîòðóäíèêó îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïîñëå îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà âûïëà÷èâàòü äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå çà âðåìÿ îòñóòñòâèÿ. Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ýòîé ÷àñòè êàêèõ-
ëèáî ïîëîæåíèé ïîêà íå ñîäåðæèò. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà, ïî-
ëàãàåì, äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ íîðìàìè ðàçðàáàòûâàåìîãî çà-
êîíà î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

1 Äàëåå – Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëè-
öèè» (äàëåå – Çàêîí î ìèëèöèè)1 ïðè ïîëó÷åíèè ñîòðóäíèêîì
ìèëèöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òå-
ëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, èñêëþ÷àþùèõ äëÿ íåãî âîçìîæíîñòü äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ïÿòèëåòíåãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ èç
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ñ ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì
ýòîé ñóììû ñ âèíîâíûõ ëèö.

Çàÿâèòåëåì (Ê.À. Îõîòíèêîâ) îñïàðèâàëàñü êîíñòèòóöèîí-
íîñòü âûøåóêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ìèëèöèè. Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 29
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé
ãðàæäàíèíà Ê.À. Îõîòíèêîâà» îò 20 èþëÿ 2011 ã. ¹ 21-Ï (äàëåå
– Ïîñòàíîâëåíèå).

Â Ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîñîáèå íàçíà÷àëè â äâóõ ñëó÷àÿõ. Âî-ïåð-
âûõ, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñîòðóäíèêà ÎÂÄ íå ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Ä»); âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñîòðóäíè-
êà ÎÂÄ îãðàíè÷åííî ãîäíûì (êàòåãîðèÿ «Â»). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
ñîòðóäíèêà óâîëüíÿëè ïî îãðàíè÷åííîìó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïðè
íåâîçìîæíîñòè ïåðåìåñòèòü íà ïîäõîäÿùóþ äîëæíîñòü (ï. «ç» ÷.
7 ñò. 19 Çàêîíà î ìèëèöèè). Âìåñòå ñ òåì, ïî òîìó æå îñíîâàíèþ
äîïóñêàëîñü óâîëüíÿòü íå òîëüêî îãðàíè÷åííî ãîäíûõ (êàòåãîðèÿ
«Â»), íî è ëèö, ãîäíûõ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòå-
ãîðèÿ «Á»). Ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ, îòíîñÿùè-
ìèñÿ ê îáåèì êàòåãîðèÿì, íî èìåþùèì ðàçëè÷íóþ òÿæåñòü ïîâðåæ-
äåíèé, íå äåëàëîñü ðàçëè÷èé ïî îñíîâàíèÿì óâîëüíåíèÿ.

Òàêàÿ ïðàêòèêà îñíîâûâàëàñü íà ï. «ç» ï. 58 Ïîëîæåíèÿ
î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ñîòðóäíèê ìîã áûòü óâîëåí ïî îãðàíè÷åííîìó ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ – íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè
îá îãðàíè÷åííîé ãîäíîñòè ê ñëóæáå, íåâîçìîæíîñòè ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ è ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïåðå-
ìåùåíèÿ ïî ñëóæáå íà äîëæíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îí
ìîæåò èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòíà è ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ â îáîèõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ.

Îäíàêî ïîñëåäñòâèÿ óâîëüíåíèÿ áûëè ðàçëè÷íûå. Â ïåðâîì
ñëó÷àå (ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ ÂÂÊ îá îãðàíè÷åííîé ãîäíîñ-
òè (êàòåãîðèÿ «Â») òàêîìó ñîòðóäíèêó ïîëàãàëàñü âûïëàòà åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ. Âî âòîðîì ñëó÷àåíå ïîëàãàëàñü.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ
äîâîäû çàÿâèòåëÿ, ïðèçíàë îñïàðèâàåìóþ íîðìó íåêîíñòèòóöè-
îííîé â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó
ïîñîáèÿ ìèëèöèîíåðàì, ïîëó÷èâøèì òðàâìó, êîòîðûõ ïîñ÷èòà-
ëè ãîäíûìè ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»)
è óâîëèëè ñî ñëóæáû ïî ï. «ç» ÷. 7 ñò. 19 Çàêîíà î ìèëèöèè.

Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë,
÷òî ïîñîáèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì ìèëèöèîíåðàì, ïîëó-
÷èâøèì òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â ñâÿçè ñî ñëóæáîé è óâîëåííûì
ïî ï. «ç» ÷. 7 ñò. 19 Çàêîíà î ìèëèöèè.

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â òàêîì âûâîäå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûâîä î íåâîçìîæíîñòè ïåðå-

Ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ïîëó÷èâøèì íåáîëüøóþ òðàâìó

è óâîëåííûì ïî îãðàíè÷åííîìó
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïîëàãàåòñÿ

åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
(êðàòêèé êîììåíòàðèé ðåäàêöèè ê ïîñòàíîâëåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 èþëÿ 2011 ã. ¹ 21-Ï “Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 29 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìèëèöèè” â ñâÿçè ñ æàëîáîé

ãðàæäàíèíà Ê.À. Îõîòíèêîâà”)

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»
èçäàí ñáîðíèê «Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí».

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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âîäà ñîòðóäíèêà ÎÂÄ íà äîëæíîñòü, ïîäõîäÿùóþ åìó ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ, ò. å. ôàêòè÷åñêè òàêîé ñîòðóäíèê óòðà÷èâàåò âîç-
ìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ñâîåì âåäîìñòâå,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî è äîëæíû âñòóïàòü â ñèëó ãàðàíòèè åãî ñîöè-
àëüíîé çàùèòû â âèäå âûïëàòû åìó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

Îäíàêî ïðè ýòîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííîé åìó äèñêðåöèè âïðàâå îñóùåñò-
âèòü – ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íîé òÿæåñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïîëó-
÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ñëóæáû â ìèëèöèè, è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ðàçëè÷íîé ñòåïåíè óòðàòû ñïîñîáíîñòè ê ïðîõîæ-
äåíèþ ñëóæáû ëèöàìè, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû ïî ï. «ç» ÷. 7 ñò.
19 Çàêîíà î ìèëèöèè ââèäó ïðèçíàíèÿ èõ ãîäíûìè ê ïðîõîæäå-
íèþ âîåííîé ñëóæáû ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòå-
ãîðèÿ «Á»), è ëèöàìè, óâîëåííûìè ïî òîìó æå îñíîâàíèþ ââèäó
ïðèçíàíèÿ èõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãî-
ðèÿ «Â»), – äèôôåðåíöèàöèþ ðàçìåðîâ åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ, êîòîðîå ïîäëåæèò âûïëàòå ëèöàì, óâîëåííûì ñî ñëóæáû
ââèäó íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî åå ïðîõîæäåíèÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî î
äèñêðåöèè çàêîíîäàòåëÿ, à íå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ò. å. äèôôåðåí-
öèàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì, à íå ïîäçàêîííûì
àêòîì.

Ðàññìîòðåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà äåé-
ñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè», ñîäåðæàùèé ïðàê-
òè÷åñêè àíàëîãè÷íóþ íîðìó (÷. 5 ñò. 43), íî â ìîäåðíèçèðîâàí-
íîì âèäå: «ïðè ïîëó÷åíèè ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæ-
äåíèÿ çäîðîâüÿ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â ïîëèöèè, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå â ðàçìåðå, ðàâíîì 60-êðàòíîìó ðàçìåðó îêëàäà äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ».

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 èþëÿ 2011 ã. ¹ 21-Ï

«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 29
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé

ãðàæäàíèíà Ê.À. Îõîòíèêîâà»

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé,
Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,
À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëü-
íèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòàòüÿìè 36, 47.1, 74, 86,
96, 97 è 99 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàññìîòðåë â çàñåäàíèè áåç ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèÿ äåëî î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü æàëîáà ãðàæäàíèíà
Ê.À. Îõîòíèêîâà. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îá-
íàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò
ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìîå çàÿâèòå-
ëåì çàêîíîïîëîæåíèå.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà À.È. Áîéöîâà, èññëå-
äîâàâ ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèë:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè»
ïðè ïîëó÷åíèè ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, èñêëþ÷àþùèõ
äëÿ íåãî âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, åìó âû-
ïëà÷èâàëîñü åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ïÿòèëåòíåãî äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ñ
ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì ýòîé ñóììû ñ âèíîâíûõ ëèö.

1.1. Îñïàðèâàþùèé êîíñòèòóöèîííîñòü äàííîãî çàêîíîïîëî-
æåíèÿ ãðàæäàíèí Ê.À. Îõîòíèêîâ, ïðîõîäèâøèé ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë íà äîëæíîñòè ñòàðøåãî îïåðóïîëíîìî÷åí-
íîãî áîåâîãî îòäåëåíèÿ îòðÿäà ìèëèöèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-

íèÿ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî Ñìî-
ëåíñêîé îáëàñòè, â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííîé â ñëóæåáíîé êîìàí-
äèðîâêå â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå âîåííîé òðàâìû áûë çàêëþ÷å-
íèåì âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû ïðèçíàí íåãîäíûì ê ïðîõîæ-
äåíèþ ñëóæáû â óêàçàííîé äîëæíîñòè è ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå
ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»), ïðè ýòîì îí
áûë ïðèçíàí ãîäíûì ê ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû â äîëæíîñòÿõ, îò-
íåñåííûõ ê 4-é ãðóïïå ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Âèäû äåÿòåëüíîñòè, îò-
íîñÿùèåñÿ ê äàííîé ãðóïïå ïðåäíàçíà÷åíèÿ, áûëè îïðåäåëåíû
ïóíêòîì 7.1.5 äåéñòâîâàâøèõ íà òîò ìîìåíò Òðåáîâàíèé ê ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà ñëóæáó, ïîñòóïàþ-
ùèõ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, è ñîòðóäíèêîâ (ïðèëîæåíèå
¹ 1 ê Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíó-
òðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 440): ïàñïîðòíî-
âèçîâàÿ ñëóæáà; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ ñëóæáà, õîçÿéñòâåííàÿ
ñëóæáà, ñëóæáà âîåííîãî îáåñïå÷åíèÿ; ñëóæáû ìåäèöèíñêèå,
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå è ñòðîè-
òåëüíûå; ñëóæáà â èíôîðìàöèîííûõ è âû÷èñëèòåëüíûõ öåíòðàõ;
ñëóæáà âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû (êðîìå ñëóæáû â ãðóïïàõ çà-
äåðæàíèÿ ïóíêòîâ öåíòðàëèçîâàííîé îõðàíû); ñëóæáà â íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ñëóæáà â
ñåêðåòàðèàòàõ, þðèäè÷åñêèå ñëóæáû, ïðåññ-ñëóæáû, ñëóæáà â
ðåäàêöèÿõ ãàçåò è æóðíàëîâ; ñëóæáà â àâòîõîçÿéñòâàõ è äðóãèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìèëèöèè; ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà (êðî-
ìå îòíåñåííûõ ê 3-é ãðóïïå ïðåäíàçíà÷åíèÿ).

Â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïåðåâîäà íà äîëæíîñòü, ïîäõîäÿ-
ùóþ åìó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, Ê.À. Îõîòíèêîâ 7 àïðåëÿ 2009
ãîäà áûë óâîëåí ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî îñíîâà-
íèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïóíêòîì «ç» ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 19
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» (ïî îãðàíè÷åííîìó
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé êîìèññèè îá îãðàíè÷åííîé ãîäíîñòè ê ñëóæáå è î íåâîçìîæ-
íîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ ïðè îòñóòñòâèè âîç-
ìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå).

Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ñìîëåíñêà, îòêàçûâàÿ ðå-
øåíèåì îò 15 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà â óäîâëåòâîðåíèè èñêà
Ê.À. Îõîòíèêîâà î âçûñêàíèè ñ Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå ïÿòè-
ëåòíåãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ìîòèâèðîâàë ñâîé îòêàç òåì, ÷òî
èñòöó óñòàíîâëåíà êàòåãîðèÿ «Á» ãîäíîñòè ê ïðîõîæäåíèþ âî-
åííîé ñëóæáû, íå èñêëþ÷àþùàÿ äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå ñëóæ-
áû, â òî âðåìÿ êàê âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðåäóñìîòðåíà ëèøü â îòíî-
øåíèè ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ïðè êîòî-
ðûõ äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå ñëóæáû íåâîçìîæíî. Êàññàöèîí-
íûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ñìîëåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Â ïåðåäà÷å íàä-
çîðíîé æàëîáû Ê.À. Îõîòíèêîâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ñìî-
ëåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà òàêæå áûëî îòêàçàíî.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î
ïîëèöèè» óòðàòèë ñèëó ñ 1 ìàðòà 2011 ãîäà. Îäíàêî îñïàðèâàå-
ìîå Ê.À. Îõîòíèêîâûì ðåãóëèðîâàíèå, ïî ñóòè, ñîõðàíåíî â ÷à-
ñòè 5 ñòàòüè 43 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé
ïðè ïîëó÷åíèè ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ,
èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
â ïîëèöèè, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìå-
ðå, ðàâíîì 60-êðàòíîìó ðàçìåðó îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ,
óñòàíîâëåííîãî íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ. Êðîìå òîãî,
Ê.À. Îõîòíèêîâ âïåðâûå îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî óêàçàííîé äàòû, à ñëåäîâàòåëüíî, ïî
ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðîèçâîäñòâî ïî åãî æàëîáå íå ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ.

1.2. Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 36, 74, 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîíêðåòèçèðóþùèõ ñòàòüþ 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí íà íàðó-
øåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì, ïðèìåíåííûì
â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, åñëè
ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ çàòðàãèâà-
þò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è ÷òî èìååòñÿ íåî-
ïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè ýòè çàêîíîïîëî-
æåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå òîëüêî ïî
ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â æàëîáå, è ëèøü â îòíîøåíèè òîé ÷àñòè
àêòà, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîé ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, îöåíè-
âàÿ êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïîëîæåíèé,
òàê è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé èì îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâàíèåì
èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, à òàêæå èñ-
õîäÿ èç èõ ìåñòà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íàðóøåíèå ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìèëèöèè» ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ãàðàíòèðî-
âàííûõ ñòàòüÿìè 7, 19 è 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàÿâèòåëü óñìàòðèâàåò â òîì, ÷òî äàííàÿ íîðìà íå ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü ïðåäóñìîòðåííîå åþ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñëó÷àå,
êîãäà óâîëåííûé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñîòðóäíèê ìèëèöèè íå
èìååò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðîäîëæèòü ïðîõîæäåíèå ñëóæáû
íè â òîé æå äîëæíîñòè, ïðè çàíÿòèè êîòîðîé èì áûëè ïîëó÷åíû
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, íè â êàêîé-ëèáî èíîé.

Ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» êàê ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ âûïëàòó åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå ïÿòèëåòíåãî äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ ñîòðóäíèêó ìèëèöèè, ïîëó÷èâøåìó â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, èñêëþ÷à-
þùèå äëÿ íåãî âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû,
è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàñòîÿùåìó äåëó.

2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ; ïðèçíàíèå, ñîáëþ-
äåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 2); â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöè-
àëüíîì ãîñóäàðñòâå, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâåêà, îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû (ñòàòüÿ 7), êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå â ñëó÷àå áîëåçíè è èíâàëèäíîñòè (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1), êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñòà-
òüÿ 41, ÷àñòü 1).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, áóäó÷è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
îáÿçàíà ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó ñîöèàëüíîìó ýôôåêòó â
ñôåðå çàùèòû çäîðîâüÿ ãðàæäàí è âîçìåùåíèÿ èì âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì èìè òðóäîâîé (ñëóæåáíîé) äåÿòåëüíîñòè, èñïîëü-
çóÿ äëÿ ýòîãî âñå íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ ÷à-
ñòíîïðàâîâûå (ñòðàõîâàíèå, âîçìåùåíèå âðåäà) è ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå (ãîñóäàðñòâåííîå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, äåíåæíûå êîìïåíñàöèè) èíñòèòóòû.

Ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî
íà òðóä, ïî ñìûñëó ñòàòüè 37 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 32 (÷àñòü 4), 72 (ïóíêò «á»
÷àñòè 1) è 114 (ïóíêò «å»), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è,
ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà,
íåñóùèå òàêóþ ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåð-
æàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì.
Îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà ýòèõ ëèö, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìîñòü âûïîëíåíèÿ èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â
òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ, ÷òî â ñèëó ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 2, 7, 37 (÷àñòè 1 è 3), 39 (÷àñòè 1
è 2), 41 (÷àñòü 1), 45 (÷àñòü 1) è 71 (ïóíêò «â«) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü
èì ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ñîòðóä-
íèêàì ìèëèöèè âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â

ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â îáúåìå,
ïîçâîëÿþùåì â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåä-
ñòâèÿ èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè, èçëîæåííûå Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 26 äåêà-
áðÿ 2002 ãîäà ¹ 17-Ï è îò 15 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 13-Ï, ñîõðàíÿþò
ñâîþ ñèëó.

3. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ïÿòèëåòíåãî äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøååñÿ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 29
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè», ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå âûñòóïàëî íàðÿäó ñ îáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ñòðàõîâàíèåì ýëåìåíòîì îñîáîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîñòðàäàâøèì ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè è
ÿâëÿëîñü äîïîëíèòåëüíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïî-
ëó÷åíèåì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ê ÷èñëó ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, äëÿ êîòîðûõ âñëåäñòâèå òåëå-
ñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïîëó÷åííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷àëîñü äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå ñëóæáû, îò-
íîñèëèñü – ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïóíêòà 19 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) èëè ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ ñî-
òðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
èìóùåñòâó ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè åãî áëèçêèõ
(óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 805), óñòàíàâëèâàþùåãî
îñíîâàíèÿ äëÿ èçäàíèÿ ïðèêàçà î âûïëàòå óêàçàííîãî åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ, – ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, êîòîðûå çàêëþ÷åíèåì
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïðèçíàâàëèñü ëèáî íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ
«Ä»), ëèáî îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Â»)
ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå.

Ýòè ëèöà óâîëüíÿëèñü ñî ñëóæáû â ìèëèöèè ñîîòâåòñòâåííî
ïî áîëåçíè – íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè î íåãîäíîñòè ê ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (ïóíêò «æ»
÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìè-
ëèöèè») ëèáî ïî îãðàíè÷åííîìó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – íà îñíî-
âàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè îá îãðàíè÷åííîé
ãîäíîñòè ê ñëóæáå è î íåâîçìîæíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
äîëæíîñòüþ ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå
(ïóíêò «ç» ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ìèëèöèè»). Âìåñòå ñ òåì ïî ïóíêòó «ç» ÷àñòè ñåäüìîé ñòà-
òüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» äîïóñêàëîñü
óâîëüíåíèå íå òîëüêî ëèö, îãðàíè÷åííî ãîäíûõ ê âîåííîé ñëóæ-
áå (êàòåãîðèÿ «Â»), íî è ëèö, ãîäíûõ ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷è-
òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè
ïðèìåíåíèè ýòîé íîðìû ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, îòíîñÿ-
ùèìèñÿ ê îáåèì íàçâàííûì êàòåãîðèÿì, íå äåëàëîñü ðàçëè÷èé
(ïðè òîì ÷òî òÿæåñòü ïîâðåæäåíèé, ïðè÷èíåííûõ èõ çäîðîâüþ
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, áûëà ðàçíîé).

Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ìè-
ëèöèè ïðè ïîëó÷åíèè ñîòðóäíèêîì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé â ñâÿ-
çè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèçíàíèè åãî
îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Â») èëè ãîä-
íûì ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á») ÿâëÿëèñü åãî íåñïîñîáíîñòü ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî çàíèìà-
åìîé äîëæíîñòè è íåâîçìîæíîñòü ïåðåìåùåíèÿ íà äðóãóþ äîëæ-
íîñòü – ëèáî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âàêàíñèé,
ëèáî åñëè ïîëó÷èâøèé òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå ñîòðóäíèê ìèëè-
öèè íå èìåë ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå îáëàäàë íà-
âûêàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî êîòîðîé âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè îãðàíè÷åíèé ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ïåðñïåêòè-
âû ïåðåìåùåíèÿ íà äðóãóþ äîëæíîñòü ñ íåèçáåæíîñòüþ âëåêëî
çà ñîáîé óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû êàê ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè «Â», òàê è
ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè «Á». Î íåâîçìîæíîñòè ïðîäîëæå-
íèÿ ñëóæáû â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñâèäåòåëüñòâîâàë ñàì ôàêò óâîëüíå-
íèÿ ñî ñëóæáû â ìèëèöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, âñåì ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè, ïîëó÷èâøèì òå-
ëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿ-
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òåëüíîñòè è óâîëåííûì ñî ñëóæáû â ìèëèöèè ïî ïóíêòó «ç» ÷àñ-
òè ñåäüìîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëè-
öèè», íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ïðàâî íà
åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå, ïðåäóñìàòðèâàâøååñÿ ÷àñòüþ òðåòüåé
ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè», ÷òî ñîîò-
íîñèòñÿ ñ âûòåêàþùåé èç ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 2, 7, 37 (÷àñòè 1 è 3),
39 (÷àñòè 1 è 2), 41 (÷àñòü 1), 45 (÷àñòü 1) è 71 (ïóíêò «â») Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïðåäî-
ñòàâèòü ýòèì ëèöàì ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â
ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè
ñëóæáû (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 17-Ï è îò 15 èþëÿ 2009
ãîäà ¹ 13-Ï).

Íåâûïëàòà äàííîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ñîòðóäíèêàì
ìèëèöèè, ïðèçíàííûì ãîäíûìè ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæ-
áû ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»), ïðè
óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïóíê-
òîì «ç» ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìèëèöèè», ÿâëÿåòñÿ îòñòóïëåíèåì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà, îçíà÷àþùåãî, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå
îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè,
êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò
ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ
èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ). Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ,
ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèì èç
çàêðåïëåííîãî åþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâ-
äàííû, îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà ñîðàçìåðíû èì (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 8-Ï,
îò 3 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 11-Ï, îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï, îò 10
íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 17-Ï, îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 21-Ï).

4. Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòè 1 è 2) è 39 (÷àñòü
1), â òîé ìåðå, â êàêîé â ñèñòåìå äåéñòâîâàâøåãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îíà íå ïðåäïîëàãàëà âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè, ïîëó÷èâøèì òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçíàííûì ãîä-
íûìè ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á») è óâîëåííûì ñî ñëóæáû ïî ïóíêòó «ç»
÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëè-
öèè» – ïî îãðàíè÷åííîìó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íà îñíîâàíèè çà-
êëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè îá îãðàíè÷åííîé ãîäíîñ-
òè ê ñëóæáå è î íåâîçìîæíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü
ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ
ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå.

Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü â ðàìêàõ ïðåäîñòàâ-
ëåííîé åìó äèñêðåöèè âïðàâå îñóùåñòâèòü – ñ ó÷åòîì ðàçëè÷-
íîé òÿæåñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé ñëóæáû â ìèëèöèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàçëè÷-
íîé ñòåïåíè óòðàòû ñïîñîáíîñòè ê ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû ëèöà-
ìè, óâîëåííûìè ñî ñëóæáû ïî ïóíêòó «ç» ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè
19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» ââèäó ïðèçíà-
íèÿ èõ ãîäíûìè ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»), è ëèöàìè, óâîëåííûìè
ïî òîìó æå îñíîâàíèþ ââèäó ïðèçíàíèÿ èõ îãðàíè÷åííî ãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Â»), – äèôôåðåíöèàöèþ
ðàçìåðîâ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, êîòîðîå ïîäëåæèò âûïëà-
òå ëèöàì, óâîëåííûì ñî ñëóæáû ââèäó íåâîçìîæíîñòè äàëüíåé-
øåãî åå ïðîõîæäåíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ âòîðîé ñòà-
òüè 71, ñòàòüÿìè 72, 74, 75, 79 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìèëèöèè» íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòè 1 è 2) è 39
(÷àñòü 1), â òîé ìåðå, â êàêîé â ñèñòåìå äåéñòâîâàâøåãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îíà íå ïðåäïîëàãàëà âûïëàòó åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè, ïîëó÷èâøèì òåëåñíûå
ïîâðåæäåíèÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðèçíàííûì ãîäíûìè ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ñ
íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á») è óâîëåííûì
ñî ñëóæáû ïî ïóíêòó «ç» ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» – ïî îãðàíè÷åííîìó ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèè îá îãðàíè÷åííîé ãîäíîñòè ê ñëóæáå è î íåâîçìîæíîñòè
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæ-
íîñòè ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå.

2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â îòíîøåíèè
ãðàæäàíèíà Îõîòíèêîâà Êîíñòàíòèíà Àëåêñååâè÷à, ïîäëåæàò
ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, åñëè äëÿ ýòîãî íåò èíûõ
ïðåïÿòñòâèé.

3. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëåæèò îá-
æàëîâàíèþ, âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ, äåéñòâó-
åò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 78 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàñòîÿ-
ùåå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ
â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî òàêæå
â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

1 Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ìàðòà 2011 ã. â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Êàëóæñêîé îáëàñòè áûâøèé ñîòðóäíèê ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ îáâèíÿåòñÿ â ìîøåííè÷åñòâå ïðè ïîëó-

÷åíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ
Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàëóæñêîé îáëàñòè çàâåðøåíî

ðàññëåäîâàíèå â îòíîøåíèè áûâøåãî ñîòðóäíèêà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè Æ. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2002 ãîäó îáâèíÿåìûé ïðîõîäèë ñëóæáó â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì
ÃÎ è ×Ñ â ãîðîäå Òèõâèíå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è, ÿâëÿÿñü âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåííûé æèëèù-
íûé ñåðòèôèêàò î âûäåëåíèè áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñóììå 374760 ðóáëåé ïî ïðîãðàììå
«Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû». Âïîñëåäñòâèè Æ. ïåðåâåëñÿ íà ñëóæáó â Êàëóæñêóþ îáëàñòü, ãäå îáðà-
òèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ ñ çàÿâëåíèåì î ïîñòàíîâêå íà î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå
êâàðòèðû. Ïðè ýòîì îáâèíÿåìûé íå ñîîáùèë, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû. Âîñïîëü-
çîâàâøèñü ïîëó÷åííûì ñåðòèôèêàòîì îí ïðèîáðåë æèëîé äîì ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â ãîðîäå Þõíîâå Êàëóæñêîé
îáëàñòè. Î ïîëó÷åíèè áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè ïî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå Æ. â âåäîìñòâåííóþ æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ íå ñîîáùèë. Â 2009 ãîäó ÷ëåíû æèëèùíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Êàëóæñêîé îáëàñòè,
áóäó÷è ââåäåííûìè â çàáëóæäåíèå Æ., ïðèíÿëè ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè åìó 1-êîìíàòíîé êâàðòèðû â ãîðîäå
Êàëóãå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. ×åðåç 2 ìåñÿöà îáâèíÿåìûé îôîðìèë êâàðòèðó â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå
ïðèâàòèçàöèè, à âïîñëåäñòâèè ïðîäàë åå. Ñâîèìè äåéñòâèÿìè Æ. ïðè÷èíèë óùåðá ðåãèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ ÌÑ×
íà ñóììó îêîëî 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâè-
íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ áóäåò íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.



Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

1 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 116-Î
(èçâëå÷åíèå)

3. …Ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ æèëûõ ïîìåùåíèé â äî-
ìàõ, ðàñïîëîæåííûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íå ïðåïÿò-
ñòâóåò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, çàêðåïëåí-
íûõ â ñòàòüÿõ 6 (÷àñòü 2), 19, 35 è 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîìó ïðàâó ãðàæ-
äàíèíà íà ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, â ïîðÿäêå
ïðèâàòèçàöèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ïîñòîëüêó îí íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ è êàê îòìåíà, óìàëåíèå ëèáî îãðàíè÷åíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 174-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Îáðàçîâàíèå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ êàê îñîáîãî,
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîìïëåêñà çäàíèé è ñîîðóæåíèé (ðàñïî-
ëîæåííûõ âíå îáû÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ëèáî èìåþùèõ ñèñ-
òåìó ïðîïóñêîâ) îáóñëîâëåíî èõ ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäíàçíà÷å-
íèåì â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû. Æèëûå ïîìåùå-
íèÿ â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàñ-
êâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàçìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Èìåííî ñïå-
öèàëèçèðîâàííûì õàðàêòåðîì çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ îáóñ-
ëîâëåí çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ íàõîäÿùèõñÿ â íèõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå,
ïðîæèâàþùèå â ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îãðàíè÷åíû â ïðàâå
íà æèëèùå èëè â ïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè ëèöàìè, êàê ýòè ïðàâà çàêðåïëåíû â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç ïîëîæåíèé ñòàòåé 35 è 40 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ âçàèìîñâÿçè ñ ïðåäïèñà-
íèåì åå ñòàòüè 8 (÷àñòü 2) î òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, íå âûòå-
êàþò ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
ñîîòâåòñòâåííî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ãðàæäàíè-
íó ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê æèëûì ïîìåùåíè-
ÿì â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ. Óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ íå ïðåïÿòñòâóþò îòíåñåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ êàê îñîáîé (ñïåöèàëèçèðîâàííîé) ÷à-
ñòè æèëîãî ôîíäà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïðè òîì
íå ïîäëåæàùåé ïðèâàòèçàöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 259-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Âîåííîñëóæàùèå îòíîñÿòñÿ ê òåì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí,
ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êîòîðûõ íà áåñïëàòíîå ïî-

ëó÷åíèå æèëèùà óðåãóëèðîâàíà ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, à èìåí-
íî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ó÷èòû-
âàÿ îñîáûé õàðàêòåð âîåííîé ñëóæáû, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîò-
ðåë è ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà òåìè âîåííî-
ñëóæàùèìè, êòî êî âðåìåíè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå áûë
ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùåíèåì èëè èçú-
ÿâèë æåëàíèå ïåðååõàòü â äðóãóþ ìåñòíîñòü: òàêèå ëèöà íå ìîãóò
áûòü áåç èõ ñîãëàñèÿ èñêëþ÷åíû èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó-
÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïî-
ñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (÷àñòè ïåð-
âàÿ è âòîðàÿ ïóíêòà 13 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ»), ïðè÷åì çà ñîîòâåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü (ïóíêò 8 ñòàòüè 15).

Çàêðåïëÿÿ ýòè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ èõ ðåàëè-
çàöèè, èñõîäÿ â òîì ÷èñëå èç èìåþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâå íà äàí-
íîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿþùèìñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, äàííûå
ïðàâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, åñëè îíè ïðîñëóæèëè íå ìåíåå 20 ëåò, à
òàêæå 10 è áîëåå ëåò, åñëè óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû îáóñ-
ëîâëåíî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè (äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ,
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ).

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 240-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. Ñòàòüÿ 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëà-
øàÿ ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå è ãàðàíòèðóÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèå
áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó ìàëîèìóùèì è èíûì óêàçàí-
íûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íå ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Òàêîé ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåòñÿ æèëèù-
íûì è èíûì ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â çàâèñèìîñòè îò
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíèíà, íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé.

Âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî îáóñëîâëèâàåò è îñîáûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå
èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì. Íå-
ðàñïðîñòðàíåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó, òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå èëè íàðóøåíèå èõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïåðå÷èñëåííûõ â æàëîáå, ïî-
ñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòà-
íàâëèâàåò ñèñòåìó ïîâûøåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåí-
íîñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó.

Òàê, ñòàòüÿ 15 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì
ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå 3-ìåñÿ÷íîãî
ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû (â òîì
÷èñëå ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ) æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ
ÆÈËÈÙÍÛÌ  ÂÎÏÐÎÑÀÌ
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è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, çà-
êðåïëÿåìîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî æåëàíèþ ïðàâî íà âñòóïëåíèå â
æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû ëèáî íà ïî-
ëó÷åíèå èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäó-
àëüíûõ æèëûõ äîìîâ.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 275-Î

(èçâëå÷åíèå)

4. Îòìåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2002 ãîäà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ ëüãîò» 50-ïðî-
öåíòíîé ñêèäêè ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïî
àáîíåíòñêîé ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå êâàðòèðíûì òåëåôîíîì òàê-
æå îñóùåñòâëåíà â ðàìêàõ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé è êðóãà ñóáúåêòîâ – ïîëó÷àòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåé
ëüãîòû, ðàâíî êàê è ïî ðåøåíèþ âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè åå
ñîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ìàòåðèàëüíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ îòìåíû äàííîé ëüãîòû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà áûòü
îáåñïå÷åíà ïîâûøåíèåì èõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

×òî êàñàåòñÿ Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêà-
ìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ñîöèàëüíûõ è ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, òî îíî ïðèíÿòî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ
óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðè èõ ïåðååçäå èç îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà Ñîäðóæåñòâà â äðóãîå: çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâà äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü óðîâåíü ãàðàíòèðî-
âàíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé íå íèæå óñòàíîâëåííîãî
ðàíåå çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè áûâøåãî Ñî-
þçà ÑÑÐ. Òàêèå ãàðàíòèè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïî-
ñîáàìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ (èëè ñîõðàíåíèÿ ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøèõ) ëüãîò ëèáî ïóòåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â òî æå âðåìÿ ïðè ïåðåõîäå ê íîâîé ñèñòåìå ìàòåðèàëüíî-ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðèí-
öèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì âîçìîæ-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âðåìåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, â òå÷åíèå íåêîåãî ðàçóìíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê âíîñèìûì èçìåíåíèÿì. Ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü
ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí
îòìåíåííûõ ëüãîò, ÷òî îáåñïå÷èâàëî áû, ïî êðàéíåé ìåðå, ñîõðàíå-
íèå ðàíåå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ è èõ ñåìåé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìè ïî ñåáå çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå êðóãà ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè,
â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèõ, ñ îäíîâðåìåííûì ðåôîðìè-
ðîâàíèåì ñèñòåìû èõ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïóòåì ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ñîîòíîñÿòñÿ
ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüè 1 è 7, ÷àñòü
1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îòìåíà ëüãîò íå îçíà-
÷àåò îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ çàÿâèòå-
ëÿ, ïîñêîëüêó ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ
îáåñïå÷èâàë ëèøü ëüãîòíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîíêðåòíûõ ïðàâ.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 475-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Ïî ñìûñëó ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 32 (÷àñòü 4) è 37 âîåííàÿ ñëóæ-
áà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé âîåííîñëóæàùèå ðåàëèçóþò ïðàâî íà
òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ çàùèòîé Îòå÷åñòâà,

îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáóñëîâ-
ëèâàåò ïðàâî çàêîíîäàòåëÿ óñòàíàâëèâàòü îïðåäåëåííûå ãàðàí-
òèè, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòóñó âîåííîñëóæàùåãî.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëåí îñî-
áûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà æèëèùå, â
òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèé ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà òåìè èç íèõ, êòî êî âðåìåíè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû íå áûë ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îáåñïå÷åí æèëûì ïî-
ìåùåíèåì èëè èçúÿâèë æåëàíèå ïåðååõàòü â äðóãóþ ìåñòíîñòü.
Ïðè ýòîì â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ óêà-
çàííûõ ãðàæäàí îñïàðèâàåìîé íîðìîé óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî äî-
êóìåíòû î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà èìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ëèøü ïðè ïîëó÷åíèè æè-
ëîé ïëîùàäè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé ñäà÷ó óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè äîêóìåíòîâ îá îñâîáîæ-
äåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íàïðàâëåíî
íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè, óâîëåí-
íûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâà íà æèëèùå, ò. å. íà çàùèòó èõ
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðó-
øàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âû-
áîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà è ïðàâî íà æèëèùå.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 453-Î

(èçâëå÷åíèå)

3. Âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñòàòåé 59 è 71 (ïóíêò «ò») Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî îáóñëîâëèâàåò è îñî-
áûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, â ïîðÿäêå èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëü-
íûì ïðàâèëàì. Â ðàçâèòèå íàçâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëî-
æåíèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíàâ-
ëèâàåò îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäó-
ñìàòðèâàÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå (ñòàòüÿ
40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â òîì ÷èñëå ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè æèëîé ïëîùàäüþ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Æèëèùíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëèùå. Îñóùåñòâëÿÿ ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
îáúåêòîâ æèëèùíîãî ôîíäà, çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ èç ïóáëè÷íûõ
öåëåé è íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, âïðà-
âå óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê èõ ïåðåäà÷è (çàñåëåíèÿ) òîé
èëè èíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùè-
òå, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèì.

Ýòî êîððåñïîíäèðóåò ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòè-
êè», ñîãëàñíî êîòîðîé ñîáñòâåííèê íåäâèæèìîñòè â æèëèùíîé
ñôåðå ëèáî åå ÷àñòè èìååò ïðàâî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ, â òîì
÷èñëå ñäàâàòü â íàåì, àðåíäó, îòäàâàòü â çàëîã â öåëîì è ïî ÷àñ-
òÿì, ïðîäàâàòü, âèäîèçìåíÿòü, ïåðåñòðàèâàòü èëè ñíîñèòü, ñîâåð-
øàòü èíûå äåéñòâèÿ, åñëè ïðè ýòîì íå íàðóøàþòñÿ äåéñòâóþùèå
íîðìû, æèëèùíûå, èíûå ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ãðàæäàí, à òàê-
æå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.

Âîçëàãàÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòü ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ îñâîáîäèâøèõñÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàíåå çà-
íèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé, äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé,
îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 5 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
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êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» – â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áàëàí-
ñà òàêèõ êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåííîñòåé, êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàùèòà ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ» – íå èñêëþ÷àþò ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ðàñïðåäåëåíèè òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷òî ïðèçâàíî ãà-
ðàíòèðîâàòü ïðàâîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñîá-
ñòâåííèêà æèëüÿ; ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ íå
íàðóøàåòñÿ.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â ñèëó çàêîíà îòíîñèòñÿ ê âî-
ïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êàê ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
èìåþò íå òîëüêî ìåñòíîå, íî è îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, à
ïîòîìó äîëæíû ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçðåøåíèå æå âîïðî-
ñà î ôîðìàõ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáåñïå-
÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ñîñòàâëÿåò ïðåðîãàòèâó çàêîíî-
äàòåëÿ.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 136-Î

(èçâëå÷åíèå)

3. Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, îáóñëîâëåííûé íåîáõî-
äèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ èìè äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà è âëåêóùèé îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü èì îñîáóþ ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ
çàùèòó.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà
è ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ, ëüãîò, ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû óêàçàí-
íûõ ëèö, îõðàíó èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå èíûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ õàðàêòåðó âîåííîé ñëóæáû è åå ðîëè â îáùåñòâå (ïóíêò
3 ñòàòüè 3).

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, çàêðåïëåííûé
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ – ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñò-
âîì ïåðâîî÷åðåäíîé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æè-
ëüåì. Êîíêðåòèçèðóþùèé äàííóþ ãàðàíòèþ ïóíêò 1 ñòàòüè 15
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 13 òîé æå
ñòàòüè, åñëè âîåííîñëóæàùèé, ïðîñëóæèâøèé ïî êîíòðàêòó 10
ëåò è áîëåå è óâîëåííûé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íå îáåñïå÷åí íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûì ïîìåùåíèåì, îí
íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí áåç åãî ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíå-
íèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàê è íàõîäÿùèåñÿ ñ íèìè
â ñèñòåìíîé ñâÿçè äðóãèå çàêîíîïîëîæåíèÿ, êîíñòèòóöèîííîñòü
êîòîðûõ òàêæå îñïàðèâàåòñÿ â æàëîáå Ñ.Â. Ëåâèùåâà, ñàìè ïî
ñåáå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîí-
íî çàêðåïëåííîå ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå.

4. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îïðåäåëåíèÿ ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû (åå íà÷àëà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè, îêîí÷àíèÿ), ñðîêà
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è âðåìåíè åãî èñòå-
÷åíèÿ, à òàêæå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Îñïàðèâàåìûé çàÿâèòåëåì ïóíêò 11 ñòàòüè 38 íàçâàííî-

ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îêîí÷àíèåì âîåííîé
ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó,
ñîâïàäàåò ñ äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñî-
äåðæèò ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, ñðîê ñëóæáû
êîòîðîãî èñòåê, íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñòàòüÿ 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííî-
ñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå
äîñðî÷íî (ïóíêòû 1 è 2), è îñíîâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âî-
åííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðèîáðåòàåò
ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû (ïóíêò 3). Îñ-
ïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòîðîå ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ÷òî îíè íå ìîãóò áåç èõ ñîãëàñèÿ áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì, â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà óêàçàííûõ
â ïîäïóíêòå «á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå èìåþò ïðàâî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû äîñðî÷íî ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà óêàçàííûõ ëèö.

5. Ïî ñìûñëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèé, ïðîñëóæèâøèé 10 è áîëåå
ëåò è íóæäàþùèéñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, äîëæåí äàòü ñâîå ñîãëà-
ñèå íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ (â ýòîì ñëó÷àå îí
îñòàåòñÿ â ñïèñêå î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæ-
áû). Ñ.Â. Ëåâèùåâ, êàê ñëåäóåò èç ïðèëîæåííûõ ê æàëîáå ìàòå-
ðèàëîâ, òàêîãî ñîãëàñèÿ íå äàë, ÷åì è áûëî îáóñëîâëåíî åãî çà-
÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ôàêòè÷åñêè èìåííî çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñöåíèâàåìûì çàÿâèòåëåì êàê íàñèëüñòâåííîå
óäåðæàíèå íà âîåííîé ñëóæáå áîëåå òðåõ ëåò, óâîëüíåíèåì ñ âî-
åííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, îñâîáîæäåíèåì îò äîëæ-
íîñòè, îòêàçîì â ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ âû-
çâàíî îáðàùåíèå Ñ.Â. Ëåâèùåâà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæäó òåì ïðîâåðêà ïðàâîìåðíîñòè äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê è ðàçðåøåíèå âîïðîñà î
íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ
æèëüåì è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé âîåííûõ ñóäîâ, íå âõîäÿò â
êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàê îíà óñòàíîâëåíà ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

6. Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå Ñ.Â. Ëåâèùåâûì çàêîíîïî-
ëîæåíèÿ íå òîëüêî íå íàðóøàþò ñòàòüè 17 (÷àñòü 1), 18, 19 (÷àñòè
1 è 2), 29 (÷àñòü 4), 32 (÷àñòè 4 è 5), 37 (÷àñòü 1), 45, 46 (÷àñòè 1 è 2),
47 (÷àñòü 1) è 71 (ïóíêòû «â», «ì») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íî, íàïðîòèâ, ïðåäóñìàòðèâàþò âñå íåîáõîäèìûå ãà-
ðàíòèè ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ â íèõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è ðåøåíèÿìè âîåííûõ ñóäîâ, âûíåñåííûõ ïî äåëó
Ñ.Â. Ëåâèùåâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êî-
òîðûìè ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçûâàëèñü ïðå-
äîñòàâèòü åìó æèëüå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, Ñ.Â.
Ëåâèùåâ áîëåå òðåõ ëåò íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, çàêðåïëÿåìîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà). Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 òîé æå ñòàòüè,
îáÿçàíû ïðèíèìàòü è ñâîåâðåìåííî îñâàèâàòü àññèãíîâàíèÿ, ïå-
ðåäàâàåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâûì íàçíà÷åíèåì íà
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû.
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Òåì ñàìûì ðåàëèçàöèÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷å-
íèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì âîçëîæåíà íà ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàñïîðÿæàþùèåñÿ æèëèùíûì
ôîíäîì. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò è
äðóãèå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâà íà æèëèùå: ïðåäîñòàâëå-
íèå ñóáñèäèé â âèäå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (îò 75
äî 100 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé), âûäà÷à ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñåðòèôèêàòîâ íà ïðèîáðåòåíèå è ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ, îáåñïå÷èâàåìûõ ñðåäñòâàìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à
òàêæå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 23 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 9-Ï

(èçâëå÷åíèå)

4. …Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòà-
íàâëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ,
ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå âðåìÿ, ñ âîåííîé ñëóæáû è íå èìåþò ïðè
ýòîì æèëèùà èëè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.
Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ãðàæäàí, óâîëüíÿþùèõ-
ñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è âûïîëíèâøèõ óñëîâèÿ êîíòðàêòà, òàêæå
èìåþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

4.1. Çàêðåïëåííîå â àáçàöàõ ïåðâîì è âòîðîì ïóíêòà 14 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî
ãðàæäàí, óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ èëè íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ ñâÿ-
çàíî ñ ðåàëèçàöèåé èìè ïðàâà íà æèëèùå, ïðàâà íà âîçíàãðàæäå-
íèå çà òðóä, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (ñòàòüÿ 37, ÷àñòü 3; ñòà-
òüÿ 40; ñòàòüÿ 35, ÷àñòè 1 è 2, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå
ñóäåáíîé, çàùèòå (ñòàòüÿ 45, ÷àñòü 1; ñòàòüÿ 46 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, êàê ñëåäóåò èç ñòà-
òåé 59 (÷àñòè 1 è 2), 71 (ïóíêòû «â», «å», «ç»), 37 (÷àñòü 3), 40 è 55
(÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò, èñõîäÿ èç
ïðèçíàâàåìûõ è çàùèùàåìûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè öåëåé è öåííîñòåé, âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ðàíåå óñòàíîâëåí-
íûå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è ïîðÿäêà ðå-
àëèçàöèè äàííîãî ïðàâà (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âðåìåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ), â ÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ãðàæäàí, óâîëü-
íÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî ïðè âíåñåíèè ïîäîáíûõ
èçìåíåíèé äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿ ñòàòåé 1, 2, 6 (÷àñòü
2), 7, 15 (÷àñòü 4), 17 (÷àñòü 1), 18, 19 è 55 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðûõ âûòåêàåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ïðàâîâîì è ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ, îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà, à
òàêæå òðåáîâàíèé î òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæ-
íû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 55, ÷àñòü 2), à îãðàíè÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äî-
ïóñêàåòñÿ ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 55, ÷àñòü 3).

Îñíîâûâàÿñü íà óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë
è íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðäèë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âðåìåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåð-
æàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå ðàçóì-
íîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü
âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì
è ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôå-

ðå, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ; ýòî, êàê è òî÷íîñòü è êîíêðåòíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ðåøåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëåé, âêëþ÷àÿ
ñóäû, íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåä-
ñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè ñâîå-
ãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà, ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ, äåé-
ñòâåííîñòè èõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, ò. å. â òîì, ÷òî ïðèîáðå-
òåííîå èìè íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî áó-
äåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçîâàíî (ïîñòàíîâëåíèÿ îò
24 ìàÿ 2001 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæå-
íèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1 è ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé», îò 26 äåêàáðÿ
2002 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àá-
çàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿ-
äîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé
ïîëèöèè», îò 29 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëåíèå
îò 4 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 128 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003
ãîä» è ïîäïóíêòà 16 ïóíêòà 1 ïðèëîæåíèÿ 20 ê äàííîìó Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó).

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íîñèò îáùèé õàðàêòåð è äîëæíà
ó÷èòûâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðè âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùåé åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì, óâîëüíÿþùèìñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 322-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Âîåííàÿ ñëóæáà îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, è ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
òðóä â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Òàê,
ñðîêè è îñíîâàíèÿ îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû ðåãóëèðóþòñÿ
íîðìàìè íå òðóäîâîãî, à âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñîáûé õàðàêòåð ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä ïðè îñóùåñòâëå-
íèè âîåííîé ñëóæáû íàøåë ñâîå çàêðåïëåíèå â Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 4 êîòîðîé, îçàãëàâëåííîé «Çàïðåùåíèå ðàáñòâà è
ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà», äëÿ öåëåé äàííîé ñòàòüè òåðìèí «ïðè-
íóäèòåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé òðóä» íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ: a) âñÿ-
êóþ ðàáîòó, êîòîðóþ îáû÷íî äîëæíî âûïîëíÿòü ëèöî, íàõîäÿ-
ùååñÿ â çàêëþ÷åíèè ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 5 äàííîé Êîí-
âåíöèè èëè óñëîâíî îñâîáîæäåííîå îò òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ; b) âñÿ-
êóþ ñëóæáó âîåííîãî õàðàêòåðà.

Âîåííîñëóæàùèé, ïîäïèñûâàÿ êîíòðàêò è ïðèñòóïàÿ ê âîåí-
íîé ñëóæáå, íàëàãàåò íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îòñóò-
ñòâóþò â äðóãèõ âèäàõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè îáÿ-
çàííîñòü ïðîäîëæàòü ñëóæáó ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî
â êîíòðàêòå, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå.

Âìåñòå ñ òåì, îñïàðèâàåìûå â æàëîáå Â.Â. Ôðàíöûíà íîðìû
â èõ ñèñòåìíîé ñâÿçè íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò ñ âîåí-
íîñëóæàùèì, çàäåðæèâàòü åãî èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà ïî èíûì îñíîâàíèÿì, ïîìèìî óêàçàííûõ â ïóíêòå 11 ñòà-
òüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîìåíò èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû è ìîìåíò èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ìîãóò íå ñîâïà-
äàòü íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ, â íåì ïåðå÷èñëåííûõ (íàïðèìåð, íà-
õîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè), íî è â
èíûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 1237 îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà «Âîïðîñû ïðîõîæ-
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äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»). Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ ïðåäóñìîòðåí-
íîå ïóíêòîì 17 åãî ñòàòüè 34 ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âî-
åííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, áåç åãî ñîãëàñèÿ
íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàê-
òå, âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì
ëèáî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû – äî îáåñïå÷å-
íèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì, ëèáî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
– ñ óñëîâèåì åãî ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó áó-
äóùåãî ïðîæèâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå äî óëó÷øåíèÿ åãî æè-
ëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàê-
òå, òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 449-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò ìàëîèìó-
ùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëèùå, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó
èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîí-
äîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñòàòüÿ
40, ÷àñòü 3).

Â îñîáóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí ëüãîòíûé ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíûì æèëüåì, âûäåëå-
íû âîåííîñëóæàùèå è ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïîðÿ-
äîê ïðèîáðåòåíèÿ è ðåàëèçàöèè èìè ýòîãî ïðàâà, ðåãóëèðóåìûé
âîåííûì è æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äèôôåðåíöèðîâàí â
çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ è óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé äèôôåðåíöèàöèè â çàâèñèìîñòè
îò îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê äèñêðèìèíàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ â
ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà, ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëó-
æàùèì, óâîëåííûì ïî èíûì óêàçàííûì â çàêîíå îñíîâàíèÿì,
òàêèì êàê äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðåèìóùåñòâåí-
íîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, íóæäàþùèìñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþùèì ñòàæ âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå
çàâèñÿùèì îò èõ âîëè, ÷åì íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ îñ-
òàëüíûõ óâîëüíÿåìûõ ïîëó÷èòü æèëüå èç ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîì ñðîêè.

Âûòåêàþùåå èç àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàçëè÷èå â ïðàâàõ âî-
åííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì è îáúåêòèâíûì, îíî íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äèñêðèìèíàöèîííîå è íàðóøàþùåå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 31-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Ïî ñìûñëó ñòàòåé 37 (÷àñòü 1) è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 32 (÷àñòü 4), 71
(ïóíêò «ì»), 72 (ïóíêò «á» ÷àñòè 1) è 114 (ïóíêòû «ä», «å»), âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëè-
çóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíè-
åì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òà-
êîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíê-
öèè. Ýòèì, à òàêæå õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðè-

âàþùåé âûïîëíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû
ñ îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå ñ èíûìè ñïåöèôè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îáóñëàâëèâàåòñÿ ïðàâî-
âîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïî-
ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì.

Ê ÷èñëó òàêèõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ îòíîñÿòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûìè óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííî-
ñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè èõ ïðàâà íà æèëèùå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüþ îäèííàäöàòîé ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñòàòüåé 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû
èìåþò ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì,
î÷åðåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëüíèöåé ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè åå òðåáîâàíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ïðèçíàíèþ çà
÷ëåíàìè ñåìüè åå ïîãèáøåãî ñûíà ïðàâà íà âûáîð ìåñòà ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà. Ìåæäó òåì ðàçðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ è íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèå æå ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ ýòà íîðìà ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà) ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 50-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäå-
ëÿåò îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïóíêò
8 ñòàòüè 15 íàçâàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îôèöåðû â
âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ëèáî óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëó-
æàùèå, èìåþùèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåí-
íîñëóæàùèå – ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííûõ êàôåäð ïðè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîñëóæàùèå – íàó÷íûå ðàáîòíè-
êè, èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè èëè ó÷åíûå çâàíèÿ, èìåþò ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì
íå ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (ëèáî äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäè) ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ ëüãîòîé, ïðåäîñòàâëÿåìîé, â ÷àñòíîñòè, âî-
åííîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì èõ îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îáóñëîâ-
ëåííîãî õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âû-
ïîëíåíèå èìè ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷ îáîðîíû ñòðàíû, ñîïðÿæåí-
íûõ ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå ñ èíûìè ñïå-
öèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïî ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 36 è ñòàòüè 102 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëà ïî çàïðîñó ñóäà î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè íîðì çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìàÿ íîðìà, ïðèìåíåííàÿ èëè ïîä-
ëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå.
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Îñïàðèâàåìàÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñó-
äîì íîðìà ïóíêòà 8 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîòîìó äàííûé
çàïðîñ íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

3. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æè-
ëèùå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå èõ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííûìè æè-
ëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè – áåçâîçìåçäíûìè ñóáñèäèÿìè íà ïðè-
îáðåòåíèå ãîòîâîãî æèëüÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà.

Íåâêëþ÷åíèå â ðàñ÷åò ðàçìåðà òàêèõ ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ âîåííîñëóæàùèì, ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè, íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå èõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîñêîëüêó â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè îò 29
äåêàáðÿ 2004 ãîäà) èíâàëèäû, ñòðàäàþùèå òÿæåëûìè ôîðìàìè
õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, âïðàâå ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé íîðìó
ïðåäîñòàâëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà (íî íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà),
ïðè îáåñïå÷åíèè èõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé æèëîé
ïëîùàäüþ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï

(èçâëå÷åíèå)

2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé
èìååò ïðàâî íà æèëèùå (ñòàòüÿ 40, ÷àñòü 1). Â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò
äàííîå ñîöèàëüíîå ïðàâî â îñíîâíîì ñàìîñòîÿòåëüíî, èñïîëü-
çóÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû. Îáÿçûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñîçäàâàòü äëÿ ýòîãî óñëîâèÿ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âìåñòå ñ òåì, çàêðåïëÿåò, ÷òî ìàëîèìóùèì è èíûì óêà-
çàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñòàòüÿ 40, ÷àñòè 2 è 3),
ïðåäïèñûâàÿ òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëþ îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, à òàêæå êîíêðåòíûå ôîðìû,
èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé, èìåþùèõñÿ ó
ãîñóäàðñòâà.

Îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò æèëüåì
áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî,
ïî ñìûñëó ñòàòåé 37 (÷àñòè 1 è 3) è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàåìûõ âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 71
(ïóíêò «ì»), 72 (ïóíêò «á» ÷àñòè 1) è 114 (ïóíêòû «ä», «å» ÷àñòè
1), âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùå-
ñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà
ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Ýòèì,
à òàêæå õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âû-
ïîëíåíèå çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ, à òàêæå èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû, îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó,
÷òî òðåáóåò îò çàêîíîäàòåëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàê äëÿ íèõ, òàê è äëÿ
ëèö, âûïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó,
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
æèëèùíûõ îòíîøåíèé (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 275-Î è îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 428-Î).

Ðåàëèçóÿ äàííîå ïðàâîìî÷èå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãàðàíòèðîâàë âîåííîñëóæàùèì ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, à äëÿ ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîç-
ëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû,

îïðåäåëèë èñòî÷íèêè è ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì, âîçëî-
æèâ, òàêèì îáðàçîì, íà ãîñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå åìó íàäëåæèò âûïîëíÿòü â
ñèëó ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 2, 15 (÷àñòü 2), 59 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2.1. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â
ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî,
îáÿçàíû ïðèíèìàòü è ñâîåâðåìåííî îñâàèâàòü àññèãíîâàíèÿ, ïå-
ðåäàâàåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâûì íàçíà÷åíèåì íà
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ïðîäàâàòü èì êâàðòèðû èëè èíäèâèäó-
àëüíûå æèëûå äîìà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 2 ñòàòüè 15),
ïðè ýòîì òå èç íèõ, êòî èìååò îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíû èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æè-
òåëüñòâà íå ïîçäíåå ÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà
èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà îáåñïå÷èâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ íà ïðèîáðåòåíèå è ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, îáåñïå-
÷èâàåìûõ ñðåäñòâàìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå âíåáþ-
äæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïóíêò 14 ñòàòüè 15).

Èç ïðèâåäåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà çàêîíîäàòåëü â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîí-
òðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàâàë ïðåäîñòàâëåíèå
èì æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èç ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ, à äîïîëíèòåëü-
íîé ôîðìîé – ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ çà ëüãîòíóþ (äîñòóïíóþ) ïëàòó
ëèáî çà ñ÷åò öåëåâûõ ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì
ñåðòèôèêàòàì, âûäàâàåìûì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùå-
íèåì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âñòàâøèõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò. Ïðè
ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 14 òîé æå ñòàòüè îáåñïå÷åíèå æè-
ëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Òåì ñàìûì ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ãðàæäàíå, âñòàâøèå íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû äî ýòîé äàòû, óòðàòèâ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ïîëüçîâàíèå îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èç ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî
æèëüÿ, ñîõðàíèëè ëèøü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ äëÿ íèõ
ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, òîãäà êàê òå èç íèõ, êòî áûë óâîëåí
ëèáî ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì ëèáî ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ëèáî â èíûõ ôîðìàõ, â
÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ äëÿ íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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2.2. Çàêîíîäàòåëü â ñèëó èìåþùåéñÿ ó íåãî äèñêðåöèè âïðàâå
ìåíÿòü ðàíåå óñòàíîâëåííûå èì èñòî÷íèêè è ôîðìû îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî
êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû. Òàêîãî ðîäà çàêîíîäà-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ ñàìè ïî ñåáå íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èìè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîõðàíåíèå è
âîçìîæíîå ïîâûøåíèå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ýòèõ ãðàæäàí, à òàêæå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äî-
âåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþ-
ùèé ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëü áûë âïðà-
âå îñâîáîäèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà îò îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâëÿòü â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê æèëüå
èç ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è – èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðîèçâîëüíî îòêàçûâàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, – âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü
ïî èõ îáåñïå÷åíèþ æèëüåì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ïðè âíåñåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé,
êàñàþùèõñÿ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ
âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû, çàêîíîäàòåëþ íàäëåæàëî èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæäàí â òîé èëè
èíîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâà-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêà-
þùèì èç çàêðåïëåííîãî åþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà (ñòàòüÿ 19), â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè
îáúåêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòó-
öèîííî çíà÷èìûå öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öå-
ëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîáëþ-
äåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî
çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è
ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå îãðà-
íè÷åíèÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòî-
ðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàç-
ëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè
ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ). Ââîäÿ íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí áûë èñõîäèòü êàê èç íåäîïóñòèìîñòè èçäàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ
ïðàâà ãðàæäàí, òàê è èç òðåáîâàíèÿ ïðåäñêàçóåìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñ òåì ÷òîáû ó÷àñòíèêè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ
ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííûìè â
íåèçìåííîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà è äåéñò-
âåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû íàïîëíÿþùèõ åãî ïðàâ, ò. å. â
òîì, ÷òî âîçíèêøåå ó íèõ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçîâàíî (ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 13-Ï, îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 3
èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 11-Ï è îò 15 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 6-Ï, îïðåäåëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹ 415-Î, îò 27 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 231-Î è îò 1 äåêà-
áðÿ 2005 ãîäà ¹ 428-Î).

2.3. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè ïóíêòà
8 ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-
ÔÇ), ââîäÿùèå äëÿ ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, íå èìåþùèå êîíñòèòóöèîííîãî îáîñíîâàíèÿ è
îáóñëîâëåííûå òîëüêî äàòîé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îãðà-
íè÷åíèÿ â ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíà-
ìè, óâîëåííûìè èëè ïîäëåæàùèìè óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, íàðóøàþò çàêðåïëåííîå ñòàòüåé 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà æèëèùå è ïðîòè-
âîðå÷àò åå ñòàòüå 19 (÷àñòü 2), ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãà-
ðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçà-
âèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà,
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

3. Êàê ñëåäóåò èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà

¹ 122-ÔÇ), ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ñ ïîìîùüþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ äëÿ ãðàæäàí, âñòàâøèõ
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,
– åäèíñòâåííàÿ ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, åñëè îíè áûëè óâî-
ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, è ïðèîðèòåòíàÿ
ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, åñëè îíè áûëè óâîëåíû ëèáî ïîäëå-
æàò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èìåííîå ñâèäåòåëüñòâî, óäîñòîâåðÿþùåå ïðàâî ãðàæäàíèíà –
ó÷àñòíèêà ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà ïîëó-
÷åíèå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëåííîé áåçâîçìå-
çäíîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ðàçìåð ýòîé ñóáñèäèè
ìîæåò ñîñòàâëÿòü êàê ïîëíûé ýêâèâàëåíò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
æèëüÿ, òàê è óñðåäíåííóþ ðàñ÷åòíóþ âåëè÷èíó äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíèíó â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé èçáðàí-
íîãî èì ìåñòà æèòåëüñòâà ïðèîáðåñòè æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ëèáî
ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ, ëèáî äîáàâèâ ñîáñòâåííûå (çà-
åìíûå) ñðåäñòâà.

Ñàìî ïî ñåáå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ â êà÷åñòâå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí, âû-
ïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âî-
åííîé ñëóæáû, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íî òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ñ èõ ïîìîùüþ äëÿ ýòèõ ãðàæ-
äàí îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà êàê ìèíèìóì çà äîñòóïíóþ ïëàòó (ñòàòüÿ
40, ÷àñòü 3, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

3.1. Ïîðÿäîê âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì íà èõ îñíîâå áåçâîçìåçäíûõ
ñóáñèäèé áûë óñòàíîâëåí Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà
2004 – 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 8 êîòîðûõ ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó æèëèùíîìó ñåðòèôèêàòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
â ðàçìåðå, ýêâèâàëåíòíîì ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî ñîöèàëüíîé íîðìå îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
óñòàíîâëåííîé äëÿ ñåìåé ðàçíîé ÷èñëåííîñòè. Äàííàÿ ðàñ÷åòíàÿ
ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà ñòîèìîñòè 1 êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîíêðåòíàÿ âåëè÷èíà êîòîðîãî óòâåðæäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñóáñèäèè, âûäàâà-
åìîé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íà òåððèòîðèè íåêîòîðûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ýòîìó íîðìàòèâó äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû (íàïðèìåð, äëÿ Ìîñêâû –
1,2).

Êàê óòâåðæäàþò çàÿâèòåëè, çàìåíà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà íå
ÿâëÿåòñÿ ðàâíîöåííîé, ïîñêîëüêó ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ â âèäå ñóáñèäèè, ðàññ÷èòàííàÿ íà îñíîâàíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ, íå ïîçâîëÿåò èì ïðèîáðåñòè æèëüå
â ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ìåæäó òåì ðàç-
ðåøåíèå âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè 1 êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàåìîé óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, è äåéñòâèòåëüíîé åãî ñòîèìîñòè íà ðûíêå
æèëüÿ íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ÷òî â ñèëó ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ñòàòüè 68
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê ïðåêðàùå-
íèþ â ýòîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà ïî íàñòîÿùåìó äåëó.

3.2. Ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíàìè, óâîëüíÿþùèìèñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðàâà íà æèëèùå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöè-
åé äðóãîãî çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâà – íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà (ñòàòüÿ 27). Íàçâàííûå âçàè-
ìîñâÿçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íå íîñÿò àáñîëþòíîãî õà-
ðàêòåðà è ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì
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èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé,
îïðåäåëÿþùèõ êàê ðûíî÷íûå öåíû íà æèëüå, òàê è ñîîòâåòñòâó-
þùèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ,
òàêèõ êàê ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû, ïðèìåíÿåìûå ïðè ðàñ-
÷åòå ðàçìåðà ñóáñèäèé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íà òåððèòîðèè
íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîððåêòèðîâêè
îáúåìà ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ïðåäíàçíà÷åííûõ, ïðåæäå âñåãî, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì, çàâåðøèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëü-
ñòâà, íå ïðåäïîëàãàåò âîçíèêíîâåíèå ó ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâ
ïî ñîçäàíèþ ðàâíûõ, îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, âîçìîæíî-
ñòåé ïî ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ ãðàæäàíàìè, óâîëüíÿåìûìè ñ âî-
åííîé ñëóæáû, íåçàâèñèìî îò èçáðàííîãî èìè ìåñòà æèòåëüñòâà.

4. Îòíåñåíèå âîåííîé ñëóæáû êàê ðàçíîâèäíîñòè ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî êîòîðûì ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èìå-
þùèå ïðÿìîå äåéñòâèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñòàòüÿ 71, ïóíêò «ò»; ñòàòüÿ 76, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), îáÿçûâàåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ñ íåîá-
õîäèìîé ïîëíîòîé óðåãóëèðîâàòü äàííóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Ïåðåëîæèâ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ãðàæäàí,
âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû, ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ÷òî òðåáóåò, êàê ñëå-
äóåò èç ñòàòüè 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòðàíåíèÿ
ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîÿâ-
ëÿåòñÿ îïàñíîñòü íåäîïóñòèìîãî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðîèç-
âîëüíîãî óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 520-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ðàçäåëà 5 Ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû»,
êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 71 è ðåàëèçîâàíà
äî 31 äåêàáðÿ 2003 ãîäà, à òàêæå ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 10 Ïðàâèë
âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 522 è íà ìîìåíò îáåñïå÷åíèÿ
çàÿâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûìè æèëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè âñòó-
ïèâøèõ â ñèëó, ðàñ÷åò ðàçìåðà ñóáñèäèè äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ
ïî ïðàâèëàì, äåéñòâóþùèì íà äàòó âûäà÷è ñåðòèôèêàòà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 8 Ïðàâèë ðàñ÷åò ðàçìåðà ñóáñèäèè ïðîèçâî-
äèòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îá-
ùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îïðå-
äåëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñóáñèäèè ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû ê íîðìàòèâó ñòîèìîñòè
1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Âåëè÷èíû íîðìàòèâà ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé
ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîýôôèöèåíòîâ,
ïîâûøàþùèõ ýòîò íîðìàòèâ äëÿ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîñíîâàíû ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíû-
ìè óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè êàê ðûíî÷íûå öåíû íà æèëüå â
êîíêðåòíîì ðåãèîíå, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå çàòðà-
òû ãîñóäàðñòâà íà æèëèùíûå ñóáñèäèè, âûäàâàåìûå íà îñíîâå
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Â ñèëó ýòîãî ðàçìåð æèëèùíîé ñóáñè-
äèè ìîæåò ñîñòàâëÿòü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàê ïîë-
íûé ýêâèâàëåíò ñòîèìîñòè æèëüÿ, òàê è óñðåäíåííóþ ðàñ÷åòíóþ
âåëè÷èíó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíèíó â çàâè-
ñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé èçáðàííîãî èì ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè-
îáðåñòè æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ëèáî ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
ïîëó÷àåìûõ â âèäå ñóáñèäèè, ëèáî ñ äîáàâëåíèåì ñîáñòâåííûõ

(çàåìíûõ) ñðåäñòâ (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï).

Ñëåäîâàòåëüíî, ââåäåíèåì íîðìàòèâà ñòîèìîñòè 1 êâàäðàò-
íîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîâûøàþùèõ åãî êîýôôèöèåíòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ðàâ-
íóþ äîñòóïíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðà-
íû, íå íàðóøàþòñÿ íè ñòàòüÿ 19 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùàÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàíèíà, íè äðóãèå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà êîòîðûå ññûëàþòñÿ çàÿâèòåëè â îáîñíîâàíèå ñâîåé
ïîçèöèè.

3. Èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ ñëåäóåò, ÷òî â äåêàáðå 2004
ãîäà çàÿâèòåëè ïîëó÷èëè ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôè-
êàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåí-
íûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû è èñïîëüçîâà-
ëè èõ â 2005 ãîäó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ. Òîò ôàêò, ÷òî îíè
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñåáÿ æèëüåì ïîñðåäñòâîì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â óñëîâèÿõ äîáðîâîëü-
íîñòè èõ ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå
ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû è îñâåäîìëåííîñòè î íîâîì
íîðìàòèâå ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà
Ìîñêâû, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè â äàííîì ñëó÷àå îñíîâà-
íèé äëÿ âûâîäà î íàðóøåíèè èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæå-
íèÿìè îñïàðèâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êðîìå òîãî, ðàçðåøåíèå ïîñòàâëåííîãî çàÿâèòåëÿìè âîïðîñà
î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ íîðìàòèâà ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåò-
ðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàñ÷åòå ðàç-
ìåðà æèëèùíîé ñóáñèäèè â âèäå íåêîåé óñðåäíåííîé ðàñ÷åòíîé
âåëè÷èíû, ïîâûøàåìîé äëÿ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ
2004 ãîäà ¹ 522, òðåáóåò îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëåì ðåøåíèÿ, ÷òî íå
âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íå
âõîäÿò â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñîñòîÿâøèõñÿ
ïî êîíêðåòíûì äåëàì çàÿâèòåëåé ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðàâíî êàê
è èõ ïåðåñìîòð ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, – ýòî
êîìïåòåíöèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 721-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèìè ïðà-
âà íà òðóä è îáåñïå÷åíèåì èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ðàíåå óæå
áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2.1. Â îïðåäåëåíèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 322-Î Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà òðóä â óñëîâèÿõ âîåííîé
ñëóæáû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè; â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèé,
ïîäïèñûâàÿ êîíòðàêò è ïðèñòóïàÿ ê âîåííîé ñëóæáå, íàëàãàåò
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïðîäîëæàòü ñëóæáó ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà,
óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå;
ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêëþ-
÷èâøèå êîíòðàêò ñ âîåííîñëóæàùèì, íå âïðàâå çàäåðæèâàòü åãî
èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïî èíûì, ïîìèìî óêà-
çàííûõ â ïóíêòå 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», îñíîâàíèÿì. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîñëå èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçóåò
ñâîå ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì ëèáî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû – äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì, ëèáî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ñ óñëîâèåì åãî ïîñëåäóþùåãî
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó áóäóùåãî ïðîæèâàíèÿ, à ïîòîìó
ïðè îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëü-
íåíèå äî óëó÷øåíèÿ åãî æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå÷åíèè ñðî-
êà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ñ÷è-
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òàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëü-
êî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì.

Ïðèçíàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äàåò
åìó ïðàâî, íî íå îáÿçûâàåò äîñðî÷íî óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è íå ëèøàåò åãî ïðàâà ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíî-
ñòè, ïîçâîëÿþùåé âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ âîèíñêèå îáÿçàííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîé âîåííîñëóæàùèé,
åñëè îí íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íå ëèøàåòñÿ
âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè. Ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèé, óâîëüíÿå-
ìûé ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ (ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè), â ñèëó ïóíê-
òà 13 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí áåç åãî ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ
íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíè-
åì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, âûðàæàÿ ñâîå íåñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå
äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âîåííîñëóæàùèé ñâîáîä-
íî âûáèðàåò âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ïóòåì ïîëó÷å-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû íà äîëæíîñòè, ó÷èòûâàþùåé óñòàíîâëåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

2.2. Ðàçðåøàÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è óâîëåííûõ èëè
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï îòìåòèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿÿ çà ìàëîèìóùèìè è èíûìè
óêàçàííûìè â çàêîíå ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëèùå,
ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñòàòüÿ 40,
÷àñòè 2 è 3), ïðåäïèñûâàåò òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëþ îïðåäåëÿòü
êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, à òàêæå êîíêðåò-
íûå ôîðìû, èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ ó÷å-
òîì ðåàëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé,
èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå îòìåòèë, ÷òî, îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàåò æèëüåì áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëà-
òó, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà
íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíûé çà-
êîíîäàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ãàðàíòèðîâàë âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé, à äëÿ ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîí-
òðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëèë èñòî÷íèêè è
ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì, âîçëîæèâ, òàêèì îáðàçîì, íà ãî-
ñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè,
êîòîðûå åìó íàäëåæèò âûïîëíÿòü â ñèëó ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 2, 15
(÷àñòü 2), 59 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, èìåþùèå îá-
ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ìîãóò îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ æèëüåì ëèáî ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ëèáî â èíûõ ôîðìàõ, â ÷àñòíîñòè ïî-
ñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ äëÿ íèõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â êà÷åñòâå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹
5-Ï, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ñ èõ ïîìîùüþ äëÿ ýòèõ ãðàæäàí îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â èçáðàííîì ìåñ-
òå æèòåëüñòâà êàê ìèíèìóì çà äîñòóïíóþ ïëàòó.

2.3. Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, íà êîòîðîãî
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî ðåøåíèå âîïðî-

ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ ôîðì, èñòî÷íèêîâ è
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí æèëûõ
ïîìåùåíèé, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå ïðàâèëà óäîâëåòâî-
ðåíèÿ æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è äëÿ óâîëèâøèõñÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû èëè èìåþùèõ ïðàâî íà óâîëüíåíèå.

Ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà æèëèùå è íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íàðóøàþùèì êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
ãðàæäàí íà òðóä. Îíî íå ïðåäïîëàãàåò ïðèíóæäåíèå ãðàæäàíè-
íà, ïðèçíàííîãî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå, ê äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû,
ïîñêîëüêó â ëþáîì ñëó÷àå ðåøåíèå î ñîõðàíåíèè èëè ïðåêðàùå-
íèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî òðåáóåò åãî ñâîáîäíîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ. Âîåííîñëóæàùèå, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïðîäîëæèòü
ñëóæáó, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåì ïîðÿä-
êå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäíîñòüþ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, à âîåííîñëóæàùèå, óâîëèâøèåñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëèáî ïîñðåäñòâîì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ëèáî â èíûõ
ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 436-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2.1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòà-
íàâëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå âðåìÿ, è íå èìåþò ïðè
ýòîì æèëèùà èëè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.
Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ãðàæäàí, óâîëüíÿþùèõ-
ñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è âûïîëíèâøèõ óñëîâèÿ êîíòðàêòà, òàêæå
èìåþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ 2004 ãîäà
N 9-Ï).

Ôîðìû è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäà-
íàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íà æèëèùå óñòàíîâëåíû ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ». Òàê, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, êî-
òîðûå èìåþò îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå, óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè è èçúÿâèëè æåëàíèå èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåäóñìîò-
ðåíî ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 14). Ïðè ýòîì â ñèëó
ïóíêòà 13 òîé æå ñòàòüè âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå
íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ
íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé)
ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì; äàííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, óâîëüíÿåìûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì, ÷üÿ îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå.

2.2. Âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» óæå áûë ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îáðàùåíèÿìè ðÿäà
ãðàæäàí. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï ïóíêòû 2
è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
(â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-
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ÔÇ) áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 2) è 40, â òîé ìåðå, â êàêîé
íà èõ îñíîâàíèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, îãðàíè÷èâàåòñÿ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó, ÷òî, ñîãëàñíî
ïóíêòó 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æà-
ëîáû Â.Í. Ëó÷êèíà â ÷àñòè îñïàðèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè àá-
çàöà ïåðâîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ».

2.3. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè, íóæäàþùèìèñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ñâîåãî ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ ïî èçáðàííîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîé âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì, îïðåäåëåí Ïðàâèëàìè âû-
ïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû (óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 153).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 65 Ïðàâèë ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà ñ÷è-
òàåòñÿ ïðåäîñòàâëåííîé ãðàæäàíèíó – ó÷àñòíèêó ïîäïðîãðàììû
ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ áàíêîì ðàñïîðÿæåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëÿ ñ÷å-
òà (âëàäåëüöà ñåðòèôèêàòà) î ïåðå÷èñëåíèè áàíêîì çà÷èñëåííûõ
íà åãî áàíêîâñêèé ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå
ñîöèàëüíîé âûïëàòû â ñ÷åò îïëàòû æèëüÿ, ïðèîáðåòàåìîãî ïî
äîãîâîðó íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäñòàâëåííîìó ðàñïîðÿäèòå-
ëåì ñ÷åòà.

Ïðè ýòîì ãðàæäàíèí – ó÷àñòíèê ïîäïðîãðàììû ñ÷èòàåòñÿ
ðåàëèçîâàâøèì ñâîå ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé (ïî-
ëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé) òîëüêî ïîñëå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïðîãðàììû âûïèñêè èç ðååñòðà îïëà÷åí-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûäàâøåìó
ñåðòèôèêàò. Óêàçàííàÿ âûïèñêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ
ïîäðàçäåëåíèÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäà-
íèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàììû ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùå-
ãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé) (ïóíêò 64 Ïðàâèë).

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàëèñü è â äåéñòâîâàâøèõ íà ìî-
ìåíò âûäà÷è ñåðòèôèêàòà Â.Í. Ëó÷êèíó Ïðàâèëàõ âûïóñêà è
ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòè-
ôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû, âõîäèâøåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû (óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îê-
òÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 522).

Â ñèëó ïóíêòà 47 Ïðàâèë èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñåðòèôè-
êàòà ñàìî ïî ñåáå íå ëèøàåò ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðî-
ãðàììû ïðàâà âíîâü îáðàòèòüñÿ â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, âûäàâøèé ñåðòèôèêàò, ñ ïðîñüáîé î ïîâòîðíîé âûäà÷å ñåð-
òèôèêàòà â ñëó÷àå, åñëè ïî ðàíåå âûäàííîìó ñåðòèôèêàòó îí íå
ñìîã ïðèîáðåñòè æèëüå. Ðåøåíèå î ïîâòîðíîé âûäà÷å ñåðòèôè-
êàòà ïðèíèìàåò óêàçàííûé îðãàí.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâøèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò, íî íå ðåàëèçîâàâøèé åãî, íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàí îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùåíèåì è ñíÿò ñ
ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé).

3. Ïî ñìûñëó îñïàðèâàåìîãî çàÿâèòåëåì ïîëîæåíèÿ àáçàöà
âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæàùèé, ïðîñëóæèâøèé 10 è áîëåå ëåò è
íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, äîëæåí äàòü ñâîå

ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ (â ýòîì ñëó÷àå
îí îñòàåòñÿ â ñïèñêå î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ìåñòó
ñëóæáû) (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 4 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 136-Î).

Ñîîòâåòñòâåííî äàííîå ïîëîæåíèå è íàõîäÿùèåñÿ ñ íèì â ñè-
ñòåìíîé ñâÿçè ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðèîáðå-
òåíèÿ æèëüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ, äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, áåç èõ ñîãëàñèÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè ðåàëèçà-
öèè èìè ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùå – ëèáî ïóòåì ôàêòè÷åñêîãî ïî-
ëó÷åíèÿ æèëüÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà (â òîì ÷èñëå â èçáðàííîì ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà), ëèáî ïî-
ñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñîöè-
àëüíîé âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì
ñåðòèôèêàòîì, ëèáî ñ ïîìîùüþ èíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè äàííîãî
ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îïðåäåëåíèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 721-Î-Î, ïîëîæåíèå, ñî-
äåðæàùååñÿ â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà æèëèùå. Ñëå-
äîâàòåëüíî, äàííîå ïîëîæåíèå, êàê è ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüå-
ãî òîãî æå ïóíêòà, îïðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííî-
ñëóæàùèìè, ê êàòåãîðèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü, ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîå
ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 3-Ï

(èçâëå÷åíèå)

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâ-
ëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, ïðåäîñòàâëÿåò ëèöàì, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå
âðåìÿ, óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå èìåþò æèëèùà èëè
íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè íà ïåðèîä äî îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå ñòàòüè 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà.

Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ýòîé êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé. Äàííàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íîñèò èñêëþ÷è-
òåëüíî âðåìåííûé õàðàêòåð è èìååò ñâîèì ïðåäíàçíà÷åíèåì âîç-
ìåùåíèå ðàñõîäîâ, êîòîðûå óêàçàííûå ãðàæäàíå âûíóæäåíû íå-
ñòè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ àðåíäîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå â
ïåðèîä äî ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà æèëèùå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ôîðìàõ.

Ñàìî ïî ñåáå ïðàâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è
íå îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íåïîñðåäñòâåííî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå âûòåêàåò, ÷òî íå îñâîáîæäàåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî â ðàìêàõ ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îò îáÿçàí-
íîñòè ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, êîòîðûì äàííîå ïðàâî ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ, ñîáëþäàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è
ñïðàâåäëèâîñòè, ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåé-
ñòâèÿì ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì îí äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â
ñèëó ñòàòüè 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí
òîãî èëè èíîãî ïðàâà äîïóñòèìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâ-
äàííû, îáîñíîâàííû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà ñîðàçìåðíû èì (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 8-Ï è îò 5 àïðåëÿ
2007 ãîäà ¹ 5-Ï).
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3.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 14 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàçâàííîå çàêîíîïîëîæåíèå íå ïðåïÿòñò-
âóåò ïðèçíàíèþ çà ãðàæäàíàìè, âñòàâøèìè íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è óâî-
ëåííûìè èëè ïîäëåæàùèìè óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî-
ñëå ýòîé äàòû, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé íà ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ ñ ãðàæäàíàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè, íî óâî-
ëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, – èíîå îçíà÷à-
ëî áû óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè áûâøèìè âîåííî-
ñëóæàùèìè, âñòàâøèìè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, èñêëþ÷èòåëüíî â çàâèñè-
ìîñòè îò äàòû èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (äî èëè ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà).

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï, çàêîíîïîëîæåíèÿ,
ââîäÿùèå äëÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íå èìåþùèå êîíñòèòóöèîííîãî îáîñ-
íîâàíèÿ è îáóñëîâëåííûå òîëüêî äàòîé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ðàçëè÷èÿ â ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, íàðóøàþò çà-
êðåïëåííîå ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-
âî íà æèëèùå è ïðîòèâîðå÷àò åå ñòàòüå 19 (÷àñòü 2), ñîãëàñíî
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Â ñèëó ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè íîðìà àá-
çàöà âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» â èñòîëêîâàíèè (â òîì ÷èñëå îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè), ïðåäïîëàãàþùåì ïðèçíàíèå
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé òîëüêî çà òåìè ãðàæäàíàìè, ñîñòî-
ÿùèìè íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
êîòîðûå áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,
ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îòíî-
øåíèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ïîðîæäàëà áû òàêóþ äèô-
ôåðåíöèàöèþ â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé
è òîé æå êàòåãîðèè, êîòîðàÿ íå èìååò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî
îïðàâäàíèÿ, íåñîâìåñòèìà ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 19 (÷àñòü 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿìè âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 55, ÷àñòü 3, Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

3.2. Òàêèì îáðàçîì, àáçàö âòîðîé ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ïðåïÿòñòâóþùèé ïðèçíàíèþ çà ãðàæäàíàìè, âñòàâ-
øèìè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è óâîëåííûìè èëè ïîäëåæàùèìè óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå ýòîé äàòû, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåìå-
ñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ãðàæäàíàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê òîé
æå êàòåãîðèè, íî óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
7 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1622-Î-Î

 (èçâëå÷åíèå)

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (ïóíêòû 2 è 3
ñòàòüè 2), îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïî ïðèçûâó è â äîáðîâîëü-
íîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó); ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó, ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè è èìåþò ñòàòóñ, óñòàíàâëè-
âàåìûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-

òîì 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî ïðèîáðåòàåòñÿ ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæ-
áû è óòðà÷èâàåòñÿ ñ åå îêîí÷àíèåì.

Îñíîâàíèåì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ñîîòâåòñòâóþùèì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïèñüìåííîãî ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðîì
çàêðåïëÿþòñÿ äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó,
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæäàíèí îáÿçóåòñÿ ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàêòà. Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñò-
âèå ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì èíîãî êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû èëè èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç
ñïèñêîâ âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè (ïóíêòû 1, 2 è 4 ñòàòüè 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ÷èòàåòñÿ äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à îêîí÷àíèåì – äàòà
èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿ-
åìûì, ïî îáùåìó ïðàâèëó, â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî è ìåñÿö ïîñëåä-
íåãî ãîäà ñðîêà êîíòðàêòà (ïóíêòû 10 è 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïóíê-
òû 1, 3 è 4 ñòàòüè 3, ïóíêò 8 è ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 9 ñòàòüè 4
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Âìåñòå ñ òåì, â ñèëó ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñëó÷àÿõ, óêàçàí-
íûõ â çàêîíå, ìîìåíò èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêà
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è ìîìåíò èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ìîãóò íå ñîâïàäàòü. Ê
÷èñëó òàêèõ ñëó÷àåâ îòíîñèòñÿ è ïðåäóñìîòðåííîå ïóíêòîì 17
ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñ-
òàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå
ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé
÷àñòè îíè óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäóñìîòðåííîå óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè
ïðîäîëæåíèå âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ îæèäàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî
êîíòðàêòîì ñðîêà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì âîåííîñëóæàùåãî, ðåàëèçóÿ
êîòîðîå îí ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ èçáèðàåò ïðåäïî÷òè-
òåëüíûé äëÿ ñåáÿ âàðèàíò ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.
Ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëü-
íåíèå îçíà÷àåò, ÷òî îí äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïî-
ìåùåíèåì, â òîì ÷èñëå ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîí-
òðàêòå. Â ñâÿçè ñ ýòèì òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîí-
òðàêòó) äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, à ïîòîìó â ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ â ýòîò ïåðèîä ïðàâîíàðóøåíèÿ îí â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîäåÿííîãî ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé, ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è äðóãèìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè (ïóíêò 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøåãî ñîãëàñèå
íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 17
ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
æèëûì ïîìåùåíèåì îí ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîìó óâîëüíå-
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íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004
ãîäà ¹ 322-Î, çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çà-
êëþ÷èâøèõ êîíòðàêò ñ âîåííîñëóæàùèì, çàäåðæèâàòü åãî èñêëþ-
÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èíûì îñíî-
âàíèÿì, ïîìèìî óêàçàííûõ â ïóíêòå 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèå òàêîãî ãðàæäàíèíà íà âîåííîé
ñëóæáå íå îñíîâàíî íà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïðèíÿòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âñëåäñò-
âèå ÷åãî îí íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, õîòÿ
ôîðìàëüíî è ïîäïàäàþùåå ïîä ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðî-
íû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 337 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ñîâåðøåííîå ïîñëå
òîãî, êàê óêàçàííûé ãðàæäàíèí äîëæåí áûë áûòü óâîëåí ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Èíîå îçíà÷àëî áû âîçëîæåíèå íà ãðàæ-
äàí îáÿçàííîñòè íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû âîïðåêè ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 331
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî åå ÷àñòè ïåðâîé, ñîäåðæà-
íèå êîòîðîé ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òàêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ, áåç-
äåéñòâèå), ïîñÿãàþùèå íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 158-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé,
óñòàíàâëèâàþùèõ, ÷òî óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ðàíåå óæå ðàññìàòðè-
âàëñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óêà-
çàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëå-
íèè îò 16 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1068-Î-Î, çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ
èç ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé, âïðàâå ââåñòè òàêóþ ìî-
äåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîé òî èëè èíîå ïðàâî ó
ëèöà ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíèÿ èì îï-
ðåäåëåííûõ äåéñòâèé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Ïðè ýòîì,
åñëè äî ââåäåíèÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà ñîâåðøåíèå êàêèõ-ëèáî äåéñò-
âèé íå òðåáîâàëîñü, çàêîíîäàòåëü, óêàçàâ íà íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøåíèÿ ëèöîì îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, äîëæåí ïðåäîñòàâèòü
äëÿ ýòîãî ðàçóìíûé ñðîê. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì ýòè
óñëîâèÿ áûëè ñîáëþäåíû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004
ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûë îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí 30 àâãóñòà 2004
ãîäà, à ïóíêò 8 åãî ñòàòüè 100, èç êîòîðîãî ïðÿìî âûòåêàåò òðå-
áîâàíèå âñòàòü íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî ñîîòâåòñòâóþùåé äàòû, âñòóïèë â ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 402-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â íîðìàòèâíîì åäèíñòâå ñ àáçà-
öàìè âòîðûì è ïÿòûì – äåñÿòûì ïóíêòà 5 ñòàòüè 2 òîãî æå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
çàÿâèòåëüíèöû, ïîñêîëüêó îíà íå ëèøåíà âîçìîæíîñòè ðåàëèçî-
âàòü ñâîå ïðàâî íà æèëèùå, ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé 40 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáùåì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè
íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 403-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåä-
ñòàâëåííûå Ñ.Â. ×åðíîáðîâêèíûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îòâå-
÷àþùèå ðÿäó òðåáîâàíèé, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æè-
òåëüñòâà, ïðè ýòîì äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííû-
ìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ
ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà (àáçàö ïåðâûé); ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí óêàçàííîé êàòåãîðèè, êîòîðûå äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, èì
åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàö âòîðîé).

Èç ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, íå îáåñïå÷åííûå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà íå óòðà÷èâàþò ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì: ïðè ñîáëþäå-
íèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå – äî ìîìåíòà ôàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èìè äàííîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, àáçàö
âòîðîé ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», à òàêæå êîíêðåòèçèðóþùèå åãî íîðìû Ïîëî-
æåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, êîòîðûå òàêæå îñïàðèâà-
þòñÿ çàÿâèòåëåì, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î òîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè íà çàÿâè-
òåëÿ íàçâàííûå ãàðàíòèè, ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñ-
òè ïîëó÷åííîãî èì îòêàçà â èõ ïðåäîñòàâëåíèè ñâÿçàíû ñ îöåí-
êîé ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîäâåäîìñòâåííû.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 407-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Àáçàö äâåíàäöàòûé ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîïðåêè óòâåðæäåíèÿì çàÿâè-
òåëÿ, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èõ âûáîðó ëèáî
â ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èçáðàí-
íîìó âîåííîñëóæàùèìè ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå, çàêðåïëÿþùåå îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà,
îïðåäåëÿþùåãî â òîì ÷èñëå ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ìåñòî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, íîñèò ãàðàíòèéíûé õàðàêòåð,
íàïðàâëåíî íà óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
æèëèùå è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, ïåðå÷èñëåííûå â æàëîáå.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 514-Î-Î

(èçâëå÷åíèå)

2. …Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
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òåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïóíêòå 1 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà î÷å-
ðåäü íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èìåþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ïîñòðîåííî-
ãî (ïðèîáðåòåííîãî) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïîñòà-
íîâêè íà î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìå-
ñòå æèòåëüñòâà òåõ ëèö, êîòîðûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óæå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 62 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4455-I «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
(áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ), ñîõðàíÿë ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ïî îáåñïå÷åíèþ åãî æèëüåì, òîëüêî äî
îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â ñèëó ñòàòüè 56 äàííîãî Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4457-
I «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñðîê ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà áûë óñòàíîâëåí äî 31 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 1993 ãîäà ¹ 4983-I «Î íå-
êîòîðûõ ìåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ÑÑÑÐ è ÑÍÃ äî ïðèíÿòèÿ ýòèõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêëþ-

÷èâøèå êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â íàöèîíàëü-
íûõ àðìèÿõ ãîñóäàðñòâ – ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñîõðàíÿëè
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðåäóñìîòðåííîå çàêî-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî 31 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ïðè óñëî-
âèè çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôèêàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ. Ïðè
íåñîáëþäåíèè æå çàêðåïëåííûõ â äàííîì Ïîñòàíîâëåíèè óñëî-
âèé ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óêàçàííûõ ëèö, ïðåäóñìîòðåííîå çàêî-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîõðàíÿëîñü òîëüêî äî 31 äåêàáðÿ
1994 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà ãðàæäàíàìè, ïðîõîäèâøèìè âî-
åííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, äðó-
ãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ÑÑÑÐ è ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïîä þðè-
ñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåøåäøèìè íà âîåííóþ
ñëóæáó â âîéñêà èëè èíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçà-
öèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, ñîõðà-
íÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå
äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôèêàöèè â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå â æàëîáå íîðìàòèâíîå ïîëî-
æåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1054 íà òó
êàòåãîðèþ ëèö, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ çàÿâèòåëü, ïîñêîëüêó òàêèå
ëèöà íå èìåþò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âî-
åííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûòåêà-
åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, òåõ ëèö, êî-
òîðûå íå ïðèçíàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñèëó òîãî, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îíè ñòàëè ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó íå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â äðóãîì ãîñóäàðñòâå
è íå óâîëèëèñü ñ íåå â òå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà.

Èíôîðìàöèÿ
Áûâøèé íà÷àëüíèê îòäåëà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïîëêîâíèê Ö. îñóæäåí çà ìàõèíàöèè ñ êâàðòèðàìè.
Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 1997 ãîäó Ö., ÿâëÿÿñü êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè è îäíîâðåìåííî èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà Òâåðñêîãî

ãàðíèçîíà, ïðåäñòàâèë ïîäëîæíûå äîêóìåíòû è ïîëó÷èë îò ãîñóäàðñòâà íà ñâîþ áûâøóþ æåíó è ðåáåíêà 3-êîìíàòíóþ êâàðòèðó â Òâåðè
îáùåé ïëîùàäüþ ñâûøå 107 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. 28 ìàÿ 2008 ãîäà îí ïðèâàòèçèðîâàë äàííóþ êâàðòèðó íà ñåáÿ îäíîãî.

Îñåíüþ 2007 ãîäà òàêæå íà îñíîâàíèè ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ, Ö., êîòîðûé íà òîò ìîìåíò ÿâëÿëñÿ íà÷àëüíèêîì îòäåëà âîåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ïðèçíàëà íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. 15 ìàÿ 2008 ãîäà îí
ïîëó÷èë â Ìîñêâå 2-êîìíàòíóþ êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ 62 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Â 2009 ãîäó îôèöåð çàðåãèñòðèðîâàëñÿ â óêàçàííîé êâàð-
òèðå.

Ö. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159 (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå)
è ÷. 1 ñò. 30, ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïðèãîòîâëåíèå ê ñîâåðøåíèþ ìîøåííè÷åñòâà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèãîâîðèë Ö. ê 5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ñîäåð-
æàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Â ñâÿçè ñ òÿæåëîé áîëåçíüþ ñóä îñâîáîäèë Ö. îò îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ðåøåíèåì ñóäà 3-êîìíàòíàÿ êâàðòèðà â Òâåðè è 2-êîìíàòíàÿ êâàðòèðà â Ìîñêâå îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 17,8 ìèëëèîíîâ ðóáëåé âîç-
âðàùåíû ãîñóäàðñòâó.

Â Ïðèìîðñêîì êðàå âûíåñåí ïðèãîâîð íà÷àëüíèêó ñêëàäà âîéñêîâîé ÷àñòè, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è õàëàòíîñòè

Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñïàññê-Äàëüíåìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëü-
ñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà íà÷àëüíèêó ñêëàäà ïðîäîâîëüñòâèÿ, âåùåâîãî è êâàðòèðíîãî èìóùåñòâà âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 3411 Ã. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè), ÷. 1 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ôåâðàëå 2011 ãîäà Ã., óçíàâ î ïðåäñòîÿùåé ïðîâåðêå ñêëàäà, ñàìîñòîÿòåëüíî âûÿâèë íåäîñòà÷ó ãîâÿæüèõ êîíñåð-
âîâ. Ïîñëå ýòîãî îí äàë íåçàêîííîå óêàçàíèå ïîä÷èíåííûì âîåííîñëóæàùèì íàêëåèòü íà êîíñåðâû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êîðìà ñîáàê, ýòè-
êåòêè «ãîâÿäèíà îòâàðíàÿ â ñîáñòâåííîì ñîêó» è óëîæèòü çàìàñêèðîâàííûå áàíêè ïîâåðõ êîíñåðâîâ ñ êîðìîì äëÿ æèâîòíûõ. Â òàêîì âèäå
ÿùèêè áûëè ïåðåíåñåíû íà ñòåëëàæè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ õðàíåíèÿ êîíñåðâîâ ñ ãîâÿäèíîé. Â õîäå ðåâèçèè ïðîâåðÿþùèå âñêðûëè ôàêò
çàìåíû êîíñåðâîâ è óñòàíîâèëè íåäîñòà÷ó ïî÷òè 11 òûñÿ÷ ãîâÿæüèõ êîíñåðâîâ îáùåé ñòîèìîñòüþ îêîëî 850 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïîìèìî ýòîãî
÷ëåíû êîìèññèè âûÿâèëè íåäîñòà÷ó äðóãèõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 1 ìèëëèîíà ðóáëåé. Ïîäîáíîå ñòàëî âîçìîæíûì
âñëåäñòâèå õàëàòíîãî îòíîøåíèÿ îñóæäåííîãî ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè ïðîäóêòû ñî ñêëàäà âûäàâàëèñü áåç îôîðìëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ è âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åòà, ïðè óáûòèè è âîçâðàùåíèè
îòâåòñòâåííûõ ëèö èç îòïóñêà èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ íå ïðîèçâîäèëàñü. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ã. ïðèçíàë ñâîþ âèíó è
äîáðîâîëüíî âîçìåñòèë ÷àñòü ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ðàçìåðå 919 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 90 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñóäîì òàêæå óäîâëåòâîðåí ãðàæäàíñêèé èñê î âçûñêà-
íèè ñ îñóæäåííîãî 112 òûñÿ÷ ðóáëåé.



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü
äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Ìîæíî ëè èçëå÷èòü “ïðàâî-
âóþ íåâìåíÿåìîñòü”?

Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîâåðîê âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Î ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé
ãðàæäàí â âîåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Ïîðÿäîê íàéìà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ

È âíîâü î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ âîåííîñëóæàùèõ

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ îò
08.05.2010


