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Ïî÷òè øåñòü ëåò ìèíóëî ñ òîãî âðåìåíè, êîãäà âñòó-

ïèë â ñèëó ïå÷àëüíî çíàìåíèòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí

îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, èçâåñòíûé êàê çàêîí î

«ìîíåòèçàöèè» ëüãîò. Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì â ïðàêòèêó ñîöèàëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ êàòå-

ãîðèé ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ñåìüè ïîãèáøèõ

âîåííîñëóæàùèõ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûë ââåäåí íîâûé

âèä ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè – åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ

âûïëàòà (ÅÄÂ) âçàìåí ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ðàíåå «íà-

òóðàëüíûõ» ëüãîò (áåñïëàòíûé ïðîåçä íà îáùåñòâåí-

íîì òðàíñïîðòå, ëüãîòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè,

îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íåêîòîðûõ íàëîãîâ è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 23.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î âåòåðàíàõ» ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòñÿ èíäåêñàöèÿ

ÅÄÂ. Äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. èíäåêñàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü

â ïîðÿäêå è ñðîêè, îïðåäåëåííûå Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» äëÿ èíäåêñàöèè áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè, à ïîñëå óêàçàííîé äàòû îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ åæåãîäíî ñ 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà èñõîäÿ èç

óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëü-

íîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä

è íà ïëàíîâûé ïåðèîä ïðîãíîçíîãî óðîâíÿ èíôëÿ-

öèè (ñì. òàáëèöó 1).

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅÌ

ÐÀÇÌÅÐÀ ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÉ ÄÅÍÅÆÍÎÉ
ÂÛÏËÀÒÛ ×ËÅÍÀÌ ÑÅÌÅÉ ÏÎÃÈÁØÈÕ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Табл ица  1 

Размеры ЕДВ членам семей погибших военнослужащих (в руб.) 

с  

01.01. 

2005 

с  

01.01. 

2006 

с  

01.04. 

2006 

с  

01.04. 

2007 

с  

01.04.

2008 

с  

01.07. 

2008 

с  

01.04. 

2009 

с  

05.05 

2009 

с 

1.04. 

2010 

с 

1.04. 

2011 

 

150 

 

600 

 

651 

 

699,8 

 

805 

 

820 

 

890 

 

927 

 

1 001 

 

1 062 

 

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âåòåðàíàõ» (ò.å. äî 16 ÿíâàðÿ 2005 ã.) îäíèì èç çà-

êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ ñîöèàëüíóþ

çàùèòó ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñ-

ïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà, áûë Çàêîí ÑÑÑÐ «Î íå-

îòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ»

îò 1 àâãóñòà 1989 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 äàííîãî

Çàêîíà íà âäîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñ-

ïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà, áûëè ðàñïðîñòðàíåíû

ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé

Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè ýòîì, ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòå-

ðàíàõ» (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005

ã.) ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ïðàâà è ëüãîòû, à òàêæå

äðóãèå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ è ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé, ðàíåå óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ÑÑÑÐ, íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû áåç ðàâíî-

öåííîé çàìåíû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» ñåìüè ïîãèá-

øèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé

Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, âî-

åííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîé ñëóæáû, áûëè âûäåëåíû â îòäåëüíóþ êà-

òåãîðèþ «ëüãîòíèêîâ» è èì óñòàíîâëåíû ìåðû ñîöè-

àëüíîé ïîääåðæêè ìåíüøåãî îáúåìà, ÷åì ó÷àñòíèêàì

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé

ñåìüè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ ïî îáúå-

ìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îêà-
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çàëèñü ðàçäåëåííûìè íà äâå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò

âðåìåíè ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ:

à) ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ äî âñòóïëåíèÿ

â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» (äî 16 ÿí-

âàðÿ 1995 ã.), ñîõðàíèëè ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàí-

òèè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñò-

âåííîé âîéíû;

á) ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíå-

íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 16 ÿíâàðÿ

1995 ã., ïîëüçóþòñÿ ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñ-

òàíîâëåííûìè äëÿ íèõ ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âåòåðàíàõ».

Äî 2005 ã. óêàçàííîå ðàçäåëåíèå íå áûëî îñîáî çàìåò-

íî, ïîñêîëüêó âñåì ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿëèñü â îñíîâíîì â

«íàòóðàëüíîì» âèäå. Ñèòóàöèÿ óñóãóáèëàñü ïîñëå 1 ÿíâà-

ðÿ 2005 ã., êîãäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004

ã. ¹ 122-ÔÇ áûëà ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó óïîìÿíóòàÿ

âûøå íîðìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» î òîì,

÷òî ïðàâà è ëüãîòû, à òàêæå äðóãèå ìåðû ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû âåòåðàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàíåå óñòàíîâëåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ, íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû áåç

ðàâíîöåííîé çàìåíû. Îäíîâðåìåííî ñ óêàçàííîé äàòû â

÷èñëî ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êà-

òåãîðèé ãðàæäàí áûëà âêëþ÷åíà åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ

âûïëàòà (ÅÄÂ). Ïðè ýòîì, äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíû óêàçàííàÿ âûïëàòà óñòàíîâëåíà â áîëü-

øåì ðàçìåðå, ÷åì äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)

âîåííîñëóæàùèõ (ñì. òàáëèöó 2).

Êàê âèäíî èç ñîïîñòàâëåíèÿ äâóõ ïðèâåäåííûõ

âûøå òàáëèö, ðàçìåð ÅÄÂ, óñòàíîâëåííîé äëÿ ó÷àñò-

íèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â ðàçû ïðåâû-

øàåò ðàçìåð ÅÄÂ, ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ ñåìåé ïîãèá-

øèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñèëó àðãóìåíòîâ, èçëîæåííûõ â íà÷àëå íàñòîÿùåé

ñòàòüè, ÅÄÂ ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ

äî 16 ÿíâàðÿ 1995 ã., äîëæíà áûëà âûïëà÷èâàòüñÿ â ðàç-

ìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå òåððèòîðèàëü-

íûå îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîâñåìåñòíî ñòàëè ïðîèçâîäèòü ÅÄÂ ÷ëåíàì ñå-

ìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ â îäèíàêîâûõ ðàçìå-

ðàõ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ êàêîãî âðåìåíè óêàçàí-

íûå ëèöà ïðèîáðåëè ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêè – äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âåòåðàíàõ» èëè ïîñëå.

Ìíîãèå âäîâû ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ îáðàòè-

ëèñü çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå

ÅÄÂ â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âå-

ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îäíàêî ñóäû îáùåé þðè-

ñäèêöèè â äàííîì ñïîðå âñòàëè íà ñòîðîíó Ïåíñèîí-

íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óñìîòðåâ â åãî

äåéñòâèÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâ âäîâ ïîãèáøèõ âîåííîñëó-

æàùèõ.

Â êîíôëèêò áûë âûíóæäåí âìåøàòüñÿ Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðåâ æàëîáó Â.Í. Óâàðîâîé èç Âîðîíåæà, ñó-

ïðóãè âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 4 àïðåëÿ 2007

ã. ¹ 331-Î-Ï1 ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, â

êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà äàííîé ñè-

òóàöèè.

Âûñøèé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà óêàçàë,

÷òî Çàêîí ÑÑÑÐ «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-

íèÿ íàñåëåíèÿ», ðàñïðîñòðàíèâ ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå

äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èç ÷èñ-

ëà âîåííîñëóæàùèõ, íà æåí âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-

øèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,

ïðèçíàë òåì ñàìûì èõ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è ñî-

îòâåòñòâóþùèé ýòîìó ñòàòóñó óðîâåíü ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», íå ïå-

ðåñìàòðèâàëèñü è íå ïîäâåðãàëèñü ñîìíåíèþ êîìïå-

òåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî îñíîâû-

âàëîñü, â ÷àñòíîñòè, íà ïðåäïèñàíèÿõ ï. 3 ñò. 11 óêà-

çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðà-

âà è ëüãîòû, à òàêæå äðóãèå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû

âåòåðàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàíåå óñòàíîâëåííûå çà-

êîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû áåç ðàâíî-

öåííîé çàìåíû.

Табл ица  2 

Размеры ЕДВ участникам Великой Отечественной войны (в руб.) 

с  

01.01. 

2005 

с  

01.01. 

2006 

с  

01.04. 

2006 

с  

01.04. 

2007 

с  

01.04.

2008 

с  

01.07. 

2008 

с  

01.04. 

2009 

с  

05.05 

2009 

с 

1.04. 

2010 

с 

1.04. 

2011 

 

1 050 

 

1 500 

 

1 627,5 

 

1 723,5 

 

2 012 

 

2 049 

 

2 224 

 

2 316 

 

2 478 

 

2 641 

 

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàíêè Óâàðîâîé Âåðû Íèêîëàåâíû íà íàðóøå-
íèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 23.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ“, ïóíêòîì 19 ñòàòüè 44 è ïóíêòîì 5 ñòàòüè 154
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“ è “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“» îò 4 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 331-Î-Ï.
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Ïðèçíàíèå äàííîé íîðìû óòðàòèâøåé ñèëó íå îçíà-

÷àåò, îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2005

ã. ¹ 502-Î, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ

îò ðàíåå ïðèíÿòîé íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èâàòü

äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí îïðåäåëåííûé ïðåæ-

íèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì óðîâåíü ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû, è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïóñêàþùåå

ñíèæåíèå îáúåìà ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû æåí âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-

åííîé ñëóæáû, êîòîðûìè îíè ïîëüçîâàëèñü äî 1 ÿíâà-

ðÿ 2005 ã. ñ ó÷åòîì ïðèîáðåòåííîãî èìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ñîþçíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Èíîå

îçíà÷àëî áû ïðîèçâîëüíóþ îòìåíó ðÿäà ðàíåå óñòàíîâ-

ëåííûõ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðàâ, ëüãîò è

ãàðàíòèé, îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íèìè áåç ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ðàâíîöåííîé êîìïåíñàöèè. Ïîýòîìó ïðåäó-

ñìîòðåííûé âçàìåí ÷àñòè ðàíåå óñòàíîâëåííûõ â íàòó-

ðàëüíîé ôîðìå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé êîìïåíñàòîðíûé

ìåõàíèçì ïîêðûòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòåðü (â äåíåæ-

íîì âûðàæåíèè) äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ëèöàì, ïðèçíàí-

íûì çàêîíîäàòåëåì îáëàäàòåëÿìè îñîáîãî ïðàâîâîãî

ñòàòóñà, ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ðàñïîëàãàòü ñîöèàëü-

íûìè áëàãàìè, âêëþ÷àÿ äåíåæíûå êîìïåíñàöèè, â îáú-

åìå, ñîïîñòàâèìîì ñ îáúåìîì ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøåé-

ñÿ èì ñîöèàëüíîé çàùèòû â íàòóðàëüíîé ôîðìå (îïðå-

äåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 89-Î).

Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòàòèðîâàë Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæå-

íèÿ ñò. 23.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» è ï.

19 ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹

122-ÔÇ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîçâîëÿþùèå

óñòàíàâëèâàòü ÅÄÂ âäîâàì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-

øèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,

áåç ó÷åòà ðàíåå ïðèîáðåòåííîãî èìè ïðàâîâîãî ñòàòó-

ñà è îáóñëîâëåííîãî èì îáúåìà ëüãîò, êîòîðûìè îíè

ïîëüçîâàëèñü äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-

ïèñàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» (ï. 3

ñò. 11, ï. 1 ñò. 15) è Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î íåîòëîæíûõ ìå-

ðàõ ïî óëó÷øåíèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöè-

àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ» (ñò. 7), ò. å. äàííàÿ

ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïîä-

ëåæèò íàçíà÷åíèþ â ðàçìåðå íå íèæå óñòàíîâëåííîãî

äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Òàêèì îáðàçîì, êàçàëîñü áû, ñïðàâåäëèâîñòü âîñ-

òîðæåñòâîâàëà, ïðàâà âäîâ âîåííîñëóæàùèõ âîññòà-

íîâëåíû.

Îäíàêî óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäó÷è âïîëíå

ëîãè÷íîé, îáîñíîâàííîé è óáåäèòåëüíîé ñ þðèäè÷åñ-

êîé òî÷êè çðåíèÿ, âûãëÿäèò äàëåêî íå áåçóïðå÷íîé ñ

ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó â

ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì ñåìüè,

ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöåâ-âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ

ïðèìåðíî ïðè îäèíàêîâûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íî â ðàç-

íîå âðåìÿ, èìåþò ðàçëè÷íûé îáúåì ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé.

Â ïå÷àòè ïðèâîäèòñÿ òàêîé ïðèìåð: «Ðåáÿòà èç îä-

íîãî ãîðîäà ïîãèáëè â îäíîé îïåðàöèè. Îäèí ïîçäíî

âå÷åðîì 16-ãî, äðóãîé – áóêâàëüíî â 00:30 17-ãî ÿíâà-

ðÿ. Ìàòü âòîðîãî ïîëó÷àåò íà ïîëòîðû òûñÿ÷è ðóáëåé

ìåíüøå, – ðàññêàçàëà þðèñò ôîíäà «Ïðàâî Ìàòåðè»

Àííà Ìóêàñååâà. – Èëè: ìàëü÷èê ïîãèá 1 ÿíâàðÿ 1995

ãîäà, íî óäîñòîâåðåíèÿ î ïðàâå íà ëüãîòû åãî ðîäèòå-

ëè íå ìîãëè ïîëó÷èòü äî 16 ÿíâàðÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ â

Êàëìûêèè, Óäìóðòèè è Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè èì íå

íàçíà÷àëè ÅÄÂ êàê ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-

íîé âîéíû»2. Â ÿíâàðå 1995 ã. â ñàìûé ðàçãàð ïåðâîé

÷å÷åíñêîé êàìïàíèè âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãèáëè áóêâàëüíî êàæäûé

äåíü, îäíàêî ñïóñòÿ 10 ëåò èõ ñåìüè îêàçàëèñü ðàçäå-

ëåííûìè ïî ðàçìåðó âûïëà÷èâàåìîé ÅÄÂ. Òåì âäî-

âàì, êîòîðûì «ïîâåçëî» ïîòåðÿòü ñâîåãî ìóæà â ïåð-

âîé ïîëîâèíå ÿíâàðÿ 1995 ã., ÅÄÂ âûïëà÷èâàåòñÿ â

ðàçìåðå 2 641 ðóá. â ìåñÿö, ÷òî â 2,4 ðàçà ïðåâûøàåò

ðàçìåð äàííîé âûïëàòû, óñòàíîâëåííîé äëÿ âäîâ, ó

êîòîðûõ ìóæ ïîãèá ïîñëå 16 ÿíâàðÿ 1995 ã. (1 062 ðóá.

â ìåñÿö).

Áåçóñëîâíî, íîðìàëüíîé äàííóþ ñèòóàöèþ íà-

çâàòü íåëüçÿ. Â êà÷åñòâå âûõîäà èç íåå ìîæíî áûëî

ðåêîìåíäîâàòü çàêîíîäàòåëþ ïîäãîòîâèòü çàêîíî-

ïðîåêò î âíåñåíèè â ñò. 23.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âåòåðàíàõ» èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âû-

ïëàòó ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñ-

ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â ðàçìåðå,

ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñò-

âåííîé âîéíû.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîâëå÷åò ñîîòâåò-

ñòâóþùåå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà. Íî, íà íàø âçãëÿä, ýòî êàê ðàç òîò ñëó÷àé, êîãäà

ãîâîðèòü îá ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâíî íåóìå-

ñòíî, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå

îäíîé èç ñàìûõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñå-

ëåíèÿ Ðîññèè – ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, îòäàâøèõ æèç-

íè ïðè èñïîëíåíèè äîëãà ïî âîîðóæåííîé çàùèòå Îòå-

÷åñòâà.

2 Òêà÷åâà Ò. Íå ÷àñòíûé ñëó÷àé: ïî÷åìó ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííûõ èìåþò ðàçíûå åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû // Ðîñ.
ãàç. – Íåäåëÿ. 2011. 24 ôåâð.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» èçäàí ñáîðíèê «Ïðàêòèêà

Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí».

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâîëåí-

íûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, èìåþùèå

ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïîëüçó-

þòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè, óñ-

òàíîâëåííûìè äëÿ ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-

öèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Åñëè óêàçàííûå ëèöà îäíîâðåìåííî èìå-

þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîé è òîé æå ñîöèàëüíîé

ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì,

òî èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî èõ âûáîðó ñîöèàëüíàÿ ãà-

ðàíòèÿ è êîìïåíñàöèÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-

íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ê ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì

â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä çàùèòîé

ãîñóäàðñòâà è ïîäëåæàùèì ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé

çàùèòå, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå, ñî-

òðóäíèêè è ñïåöèàëèñòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

îñóùåñòâëÿþùèå áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ

òåððîðèçìîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðàâîâîãî ñòà-

òóñà òàêèõ ëèö, óñòàíàâëèâàåìîãî ôåäåðàëüíûìè çà-

êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüåé 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñò-

âèè òåððîðèçìó» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîçìåùåíèå âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó óêà-

çàííûõ ëèö â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèç-

ìîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñëó÷àå ãèáåëè ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â

îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,

÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî è ëèöàì, íàõîäèâøèìñÿ íà

åãî èæäèâåíèè, âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñî-

áèå â ðàçìåðå 600 òûñ. ðóá., à òàêæå ãàðàíòèðóåòñÿ ñî-

õðàíåíèå î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, êîìïåíñàöèé

ïî îïëàòå æèëüÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, åñëè

èìåëîñü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêèõ êîìïåíñàöèé. Íå-

òðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî è ëèöàì,

íàõîäèâøèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè, íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ

ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Â ñëó÷àå åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â îñóùå-

ñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïî-

ëó÷èëî óâå÷üå, ïîâëåêøåå çà ñîáîé íàñòóïëåíèå èíâà-

ëèäíîñòè, ýòîìó ëèöó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â

ðàçìåðå 300 òûñ. ðóá. è íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â îñóùå-

ñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïî-

ëó÷èëî ðàíåíèå, íå ïîâëåêøåå çà ñîáîé íàñòóïëåíèÿ

èíâàëèäíîñòè, ýòîìó ëèöó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðå-

ìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóá.

Â ñëó÷àå åñëè èìóùåñòâî ëèöà, ïðèíèìàâøåãî

ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ

òåððîðèçìîì, óòðà÷åíî èëè ïîâðåæäåíî, ýòî ëèöî

èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå åãî ñòîèìîñòè â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-

òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ïðè îäíîâðåìåííîì âîç-

íèêíîâåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óêàçàí-

íûõ åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò âûïëàòà îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ ïî âûáîðó ïîëó÷àòåëÿ.

ÄÎËÆÍÎ ËÈ ÂÛÏËÀ×ÈÂÀÒÜÑß
ÅÄÈÍÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÎÑÎÁÈÅ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÈÌ
Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ, ÍÀÐßÄÓ

ÑÎ ÑÒÐÀÕÎÂÛÌÈ ÂÛÏËÀÒÀÌÈ
ÏÎ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌÓ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌÓ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÞ
ÈÕ ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß?

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ

â òåêñòå Çàêîíà íà íàëè÷èå äëÿ óêàçàííûõ èìåííî â

ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-

ðîðèçìó» îñíîâàíèé åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è

çäîðîâüþ ëèö â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððî-

ðèçìîì» îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 105 öåëåâîå íàçíà÷å-

íèå âûïëàò óêàçàíî âî âñòóïèòåëüíîé ÷àñòè è ñôîð-

ìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

òåððîðèçìó» è â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-

íîãî æèçíè è çäîðîâüþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâ-

ëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».

Òàêèì îáðàçîì, öåëåâûì íàçíà÷åíèåì óêàçàííûõ

åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ëèö, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåð-

ðîðèçìîì.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï ïî äåëó

î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáç. 2 ï. 4 ñò. 11 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ

è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö” â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæ-

äàíèíà Ì.À. Áóäûíèíà óêàçàíî, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ãî-

ñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ÿâëÿåòñÿ îä-

íîé èç ôîðì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòè

âîçìåñòèòü óùåðá, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí

æèçíè èëè çäîðîâüþ ýòèõ ëèö ïðè ïðîõîæäåíèè èìè

ñëóæáû. Ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå, ïîëàãàþùååñÿ âîåí-

íîñëóæàùèì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì, íàðÿäó ñ

èíûìè âûïëàòàìè, êîòîðûå â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, ìîãóò áûòü

óñòàíîâëåíû èì íà îñíîâàíèè äðóãèõ çàêîíîâ (ñò.

1084 ÃÊ ÐÔ, ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”), âõîäèò â ãàðàíòèðîâàííûé ãîñó-

äàðñòâîì îáúåì âîçìåùåíèÿ, ïðèçâàííîãî êîìïåíñè-

ðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è

(èëè) ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ

ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, âêëþ÷àÿ ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëü-

íûé è ìîðàëüíûé âðåä.

Óêàçàííûì âûâîäîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñêðûâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû

íå òîëüêî îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâà-

íèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ëèö, íî è â öåëîì êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàí-

íîñòè ãîñóäàðñòâà ïî óäîâëåòâîðåíèþ âîåííîñëóæà-

ùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìà-

òåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì è êîìïåíñàöèåé â ñëó÷àÿõ

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èõ æèçíè è çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæ-

äåíèè ñëóæáû.

Âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ ïðèíöèïà:

1. Êîìïåíñàöèÿ âðåäà ïðîèçâîäèòñÿ â ïîëíîì îáú-

åìå. Ãîñóäàðñòâî, ó÷èòûâàÿ îñîáûé ñòàòóñ âîåííîñëó-

æàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ãàðàíòèðóåò èì è

÷ëåíàì èõ ñåìåé ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ êîìïåíñàöèþ

ïîëó÷åííîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, êîòîðàÿ ðåàëèçó-

åòñÿ ïîñðåäñòâîì âûïëàò ðàçíûõ âèäîâ:

– îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèç-

íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ëèö;

– åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííûå, íàïðè-

ìåð, ïï. 2 è 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”;

– âîçìåùåíèå âðåäà íà îñíîâàíèè ïï. 5 è 6 ñò. 18

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”;

– âûïëàòû â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ âðåäà (ñò. 1084 ÃÊ

ÐÔ);

– åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííûå ñò. 21

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-

ìó” îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ;

– ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è êîìïåíñàöèè.

Äàííûå âûïëàòû âõîäÿò â îáùèé ãàðàíòèðîâàííûé

ãîñóäàðñòâîì îáúåì âîçìåùåíèÿ âðåäà, íî ðåàëèçóþò-

ñÿ â ðàìêàõ ñîâåðøåííî ðàçíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

(ñòðàõîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîç-

ìåùåíèþ âðåäà, ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âûïëàòå åäèíî-

âðåìåííûõ ïîñîáèé, ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âûïëàòå ñî-

öèàëüíûõ ïîñîáèé).

2. Ñòðàõîâàÿ ñóììà êîìïåíñèðóåò ïîñëåäñòâèÿ èç-

ìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõî-

âîãî ñëó÷àÿ. Ôîðìóëèðóÿ ýòîò ïðèíöèï, Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåòíî óêàçû-

âàåò íà òî, ÷òî ñòðàõîâûì ñîáûòèåì ïî îáÿçàòåëüíî-

ìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è çäîðîâüÿ

âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ÿâëÿåòñÿ

òîëüêî òàêîå ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùå-

ãî, âñëåäñòâèå êîòîðîãî:

– èçìåíèëñÿ ìàòåðèàëüíûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùå-

ãî;

– èçìåíèëñÿ åãî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ;

– îäíîâðåìåííî èçìåíèëñÿ åãî ìàòåðèàëüíûé è ñî-

öèàëüíûé ñòàòóñ.

Ìàòåðèàëüíûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî õàðàêòåðè-

çóåòñÿ óðîâíåì åãî äåíåæíîãî, âåùåâîãî, ïðîäîâîëü-

ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ – ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî

â îáùåñòâå, ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðî-

âàííûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáúåì åãî îáÿçàííîñ-

òåé è îòâåòñòâåííîñòè.

3. Ñòðàõîâàÿ ñóììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïåíñàöèþ

ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà, ñâÿçàííî-

ãî ñ íàñòóïëåíèåì ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëåíî, ÷òî ñòðàõîâàÿ ñóììà ïî îáÿçàòåëüíîìó

ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è çäîðîâüÿ âî-

åííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé äåíåæíóþ ñóììó, ñîñòîÿùóþ èç äâóõ ÷àñ-

òåé: ñóììû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ êîìïåíñàöèè ìàòå-

ðèàëüíîãî âðåäà, è ñóììû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ êîì-

ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ïðè ýòîì, ÷àñòü ñòðàõî-

âîé ñóììû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ êîìïåíñàöèè ìàòå-

ðèàëüíîãî âðåäà, âûïëà÷åííàÿ â ðàìêàõ ñòðàõîâûõ

ïðàâîîòíîøåíèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó

ñòðàõîâàíèþ æèçíè è çäîðîâüÿ, íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â

ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íå

âñå ñòðàõîâûå ñóììû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåí-
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íîìó ñòðàõîâàíèþ ñîäåðæàò äåíåæíóþ ñîñòàâëÿþùóþ,

ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-

äà, à òîëüêî òå, êîòîðûå âûïëà÷èâàþòñÿ ïî ñòðàõîâûì

ñëó÷àÿì, íàñòóïèâøèì ïðè íàëè÷èè óñëîâèé êîìïåí-

ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà,

íåñóùèå òàêóþ ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî

çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé

ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé

ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Îáÿçàííîñòè, âîç-

ëàãàåìûå íà ýòèõ ëèö, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü

âûïîëíåíèÿ èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëî-

âèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñ-

êîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ÷òî â ñèëó ñò. 1 (÷. 1), ñò.ñò.

2, 7, 37 (÷÷. 1 è 3), ñò. 39 (÷÷. 1 è 2), ñò. 41 (÷. 1), ñò. 45 (÷.

1) è ñò. 71 (ï. “â”) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âëå÷åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü èì

ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, ãîñóäàð-

ñòâî ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü âîåííîñëóæàùèì âîçìå-

ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ èñïîë-

íåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â áîðüáå ñ òåð-

ðîðèçìîì, â îáúåìå, ïîçâîëÿþùåì â ìàêñèìàëüíîé

ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ èõ

ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Ïðè ýòîì,

õàðàêòåð âûïîëíÿåìûõ ýòèìè ëèöàìè ôóíêöèé – â ñèëó

êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ñîðàç-

ìåðíîñòè – ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå äëÿ íèõ óñëî-

âèé âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïî êðàéíåé ìåðå íå õóäøèõ ïî

ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå âîåííîñëó-

æàùèì, ó÷àñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, äîëæ-

íî âûïëà÷èâàòüñÿ íàðÿäó ñî ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè

âîåííîñëóæàùèì ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó

ñòðàõîâàíèþ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïîñêîëüêó âûïëàòû

ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ èõ

æèçíè è çäîðîâüÿ íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü êàê ïîëíîå âîç-

ìåùåíèå óùåðáà çäîðîâüþ, êîòîðûé ïîëó÷èëè âîåííî-

ñëóæàùèå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïðàâ è

ñâîáîä ìóæ÷èí è æåíùèí, çàêðåïëåííîìó â ÷. 2 ñò. 19

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâóþùåãî

ïîëîæåíèÿ îá îòñóòñòâèè ó âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêî-

ãî ïîëà ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì, èìåâøèé â ñâîå âðåìÿ àêòóàëüíîå çíà÷åíèå

è âûçâàâøèé äîñòàòî÷íî îæèâëåííóþ íàó÷íóþ äèñ-

êóññèþ1, áûë ðàññìîòðåí â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðè-

íÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàíèíà Ìàðêèíà

Êîíñòàíòèíà Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîí-

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 13 è 15 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ

ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé», ñòàòåé 10 è 11 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 32

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

è ïóíêòîâ 35 è 44 Ïîëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå

ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äå-

òåé» îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 187-Î-Î2, êîòîðûé, â ÷àñò-

íîñòè, îòìåòèë:

«Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Ìàðêèí ïðîñèë ïðèçíàòü ïðîòèâîðå-

÷àùèìè ÷÷. 2 è 3 ñò. 19, ÷. 2 ñò. 38 è ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ï. 9 ñò. 10 è

ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ».

Ìàðêèíó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó â âîéñêîâîé ÷àñòè 41480 â äîëæíîñòè íà÷àëü-

íèêà ñìåíû îòäåëà, áûëî îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè

îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà

òðåõ ëåò, ïðè ýòîì åìó íà îñíîâàíèè ï. 7 ñò. 32 Ïîëî-

æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áûë

ïðåäîñòàâëåí äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëü-

íîñòüþ òðè ìåñÿöà. Âïîñëåäñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèé

ïðèêàç áûë îòìåíåí â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîêóìåí-

òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå.

Ðåøåíèåì Ïóøêèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îò 14 ìàðòà 2006 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ

îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà îò 27 àïðåëÿ 2006 ã., Ì. áûëî îòêàçàíî â ïðåäî-

ñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæå-

íèÿ âîçðàñòà òðåõ ëåò. Ïðè ýòîì ñóä ñîñëàëñÿ íà ï. 13

ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî

ÎÒÏÓÑÊ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ ÄËß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÌÓÆÑÊÎÃÎ ÏÎËÀ:

ÁÛÒÜ ÈËÈ ÍÅ ÁÛÒÜ?
Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòðåíèíà Å.À. Âîçìîæíî ëè ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 7; Çàéêîâ Ä.Å. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. 2007. ¹ 1 è äð.

2 Êðèòè÷íîå îòíîøåíèå ê óêàçàííîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñì.: Çàéêîâ Ä.Å. Ê âîïðîñó î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹.
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óõîäó çà ðåáåíêîì òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî

ïîëà. Â èñòðåáîâàíèè äåëà ïî íàäçîðíîé æàëîáå Ê.À.

Ìàðêèíà áûëî òàêæå îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå èì íîðìàòèâ-

íûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè è ïðå-

ïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêî-

ãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

ïðàâà íà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó-

÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàøåë îñíîâàíèé

äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïî ñìûñëó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-

ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî

ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå

ôóíêöèè, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëüíûé ïðà-

âîâîé ñòàòóñ, îáóñëîâëåííûé íåîáõîäèìîñòüþ âûïîë-

íåíèÿ èìè äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëü-

íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â ðàì-

êàõ ñâîåé äèñêðåöèè óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ êàê îã-

ðàíè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è

ñâîáîä, òàê è îñîáûå îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííûå

çàäà÷àìè, ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèì õà-

ðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó. Ýòî ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íà-

øëî ñâîå íåïîñðåäñòâåííîå çàêðåïëåíèå â ï. 2 ñò. 1

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðà-

âàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòî-

ðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-

íûìè çàêîíàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî

ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ

çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ

íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïî-

ñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ

ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Èç ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà òðóä ðåà-

ëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ

èìè âîåííîé ñëóæáû, âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷. 1 ñò. 37 Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò, ÷òî, ïîñòó-

ïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíèí ðåà-

ëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïî-

ñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî ïðèñòó-

ïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ,

íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâ è ñâîáîä,

ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî

îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèé îáÿçóåòñÿ ïîä-

÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà, îãðàíè÷èâàþùèì åãî

ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå âîçëàãàþùèì íà íåãî îñî-

áûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè.

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé èì â ïî-

ñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-Ï è ðàçâèòîé â îï-

ðåäåëåíèÿõ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 219-Î, îò 7 äåêàáðÿ

2001 ã. ¹ 256-O, îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 538-Î-Î è äð.

ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-

çàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, ãðàæ-

äàíå, äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ òàêîé ðîä çàíÿòèé, ñîãëà-

øàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, ñ êîòîðûìè

ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé ñòàòóñ. Èñõîäÿ

èç ýòîãî, óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì

òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä â îòíîøå-

íèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî ïî ñåáå íå ïðîòèâîðå÷èò

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñóåòñÿ ñ

Êîíâåíöèåé ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî äèñêðèìèíà-

öèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé îò 25 èþíÿ 1958 ã., çà-

êðåïëÿþùåé, ÷òî íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé ðàç-

ëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè òðóäà

è çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâàëèôèêà-

öèîííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðà-

áîòîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-

áåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-

ñêîãî ïîëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå çà-

êðåïëåíî ï. 5 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì íà âðåìÿ îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì òåì æå ïóíêòîì ïðåäóñìîòðåíî ñî-

õðàíåíèå çà âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ìåñòà

âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèé âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà îäíîêðàò-

íîå ïðåäîñòàâëåíèå ïî åãî ïðîñüáå äîïîëíèòåëüíîãî

îòïóñêà ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû

ïðè ðîäàõ, à òàêæå åñëè îí âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè

íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëè-

äîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåð-

òè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëü-

íîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è äðóãèõ

ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ)

(ï. 7 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû). Öåëü äàííîãî îòïóñêà – ïðåäîñòàâëåíèå

âîåííîñëóæàùåìó-ìóæ÷èíå âîçìîæíîñòè â òå÷åíèå

ðàçóìíîãî ñðîêà ðåøèòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè óõî-

äà çà ðåáåíêîì è, â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ, î äàëü-

íåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â òîì ñëó÷àå,

êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå ëè÷íî îñó-

ùåñòâëÿòü óõîä çà ðåáåíêîì, îí èìååò ïðàâî íà äîñðî÷-

íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòî-

ÿòåëüñòâàì (àáç. 5 ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî-ìóæ÷èíû íà îòïóñê ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ñîîòâåòñòâåííî íå äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå âîåííî-

ñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
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ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé è îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîñïèòà-

íèÿ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâ-

ëåíî ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ,

à ñ äðóãîé – ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìû-

ìè öåëÿìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ

ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííî-

ñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ïîñêîëüêó âîåííàÿ ñëóæáà â ñèëó ïðåäúÿâëÿåìûõ ê

íåé ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé èñêëþ÷àåò âîçìîæ-

íîñòü ìàññîâîãî íåèñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâî-

èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áåç óùåðáà äëÿ îõðàíÿå-

ìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îòñóòñòâèå ó âî-

åííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èõ êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàííî-

ãî ÷. 2 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-

âà íà çàáîòó î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå. Êðîìå òîãî, äàí-

íîå îãðàíè÷åíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîáðîâîëüíûì õàðàê-

òåðîì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû.

Ïðåäîñòàâèâ ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-

ñêîãî ïîëà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë, âî-ïåðâûõ, èç âåñü-

ìà îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â îñóùåñòâëåíèè

âîåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èç îñîáîé ñâÿçàííîé ñ

ìàòåðèíñòâîì ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â îáùåñò-

âå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó òàêîå ðåøåíèå

çàêîíîäàòåëÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ è êàê íàðóøå-

íèå çàêðåïëåííûõ ÷÷. 2 è 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí

è æåíùèí».

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àêòû Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëü-

íûìè è íå ïîäëåæàò íè îáæàëîâàíèþ, íè ïåðåñìîòðó,

ñòàâèòü òî÷êó â ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî âîïðîñà

ïîêà åùå ðàíî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïîäàííîé åùå â 2006 ã. Ìàðêèíûì

æàëîáû 7 îêòÿáðÿ 2010 ã. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà (äàëåå – ÅÑÏ×) âûíåñ ðåøåíèå ïî äåëó «Êîí-

ñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ Ðîññèè» (CASE

KONSTANTIN MARKIN v. RUSSIA), æàëîáà ¹

30078/063, â êîòîðîì ïðèøåë ê âûâîäó, ïðîòèâîðå÷à-

ùåìó óêàçàííîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – íåïðåäîñòàâëåíèå âîåííî-

ñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì, ïðè íàëè÷èè òàêîãî ïðàâà ó âîåííîñëóæà-

ùèõ æåíñêîãî ïîëà, ðàçóìíî íå îáîñíîâàíî.

Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ÅÑÏ× ïðèçíàë ôàêò íàðó-

øåíèÿ ñò. 14 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-

íîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) âî âçàèìîñâÿçè ñî

ñò. 8 Êîíâåíöèè, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî íàðóøåíèå ïðîèñòå-

êàåò èç óïóùåíèé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñî-

äåðæàùèõñÿ â ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ

ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäîñòàâëÿåò-

ñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà, è ýòî ïîä-

âåðãàåò âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà äèñêðèìèíà-

öèè ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâà íà óâàæåíèå ñåìåé-

íîé è ëè÷íîé æèçíè.

Òàêæå ÅÑÏ× â òåêñòå ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îòìå-

òèë, ÷òî áûëè áû æåëàòåëüíû ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà

íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-

íîé çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè. Îäíîâðåìåííî îí ðå-

êîìåíäîâàë Ïðàâèòåëüñòâó-îòâåò÷èêó ïðèíÿòü ìåðû,

ïîä íàäçîðîì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ïî âíåñåíèþ èç-

ìåíåíèé â óêàçàííûå íîðìàòèâíûå îñíîâû ñ òåì, ÷òî-

áû ïîëîæèòü êîíåö äèñêðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ

ìóæñêîãî ïîëà â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà

îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì4.

Â òî æå âðåìÿ, åñëè âåðíóòüñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó

ñëó÷àþ íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä

ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,

ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëü-

ñòâà óêàçàííîãî äåëà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíî

íå òîëüêî íå ñîîòâåòñòâóåò âîçíèêøåìó âîêðóã íåãî

àæèîòàæó, íî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâíûé ïðèìåð ôàê-

òè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ãåíäåðíîãî ðàâåíñò-

âà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Â îêòÿáðå 2006 ã. Ìàðêèíó âñå-òàêè áûë ïðåäîñòàâ-

ëåí îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ âîç-

ðàñòà òðåõ ëåò. Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü áûë îáåñïå÷åí

ìàòåðèàëüíîé ïîìîùüþ â ðàçìåðå 200 000 ðóá. ïî ñå-

ìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ïî-

ñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïîääåðæêè ãðàæäàí,

èìåþùèõ äåòåé» ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 30 ìàðòà 2007 ã. (äî äî-

ñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà 1,5 ëåò) Ìàðêèíó, êàê

ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä çà âòîðûì ðåáåíêîì è

ïîñëåäóþùèìè äåòüìè, âûïëà÷èâàëîñü åæåìåñÿ÷íîå

ïîñîáèå èñõîäÿ èç ôèêñèðîâàííîãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ

â 3 000 ðóá. Ïðè ýòîì, çàÿâèòåëü ïîëó÷èë ýòè äåíåæ-

íûå ñóììû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.

ðàçìåð äàííîãî ïîñîáèÿ áûë çíà÷èòåëüíî ìåíüøå.

Â îáùåé ñóììå Ìàðêèí ïîëó÷èë â ñâÿçè ñ íåîáõî-

äèìîñòüþ óõîäà çà äåòüìè 208 953 ðóá. 23 êîï., âûïëà-

÷åííûå áåç ó÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ñîõðàíåííî-

ãî çà íèì íà ïåðèîä îòïóñêà.

Òàêèì îáðàçîì, Ìàðêèí â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëó-

÷èë íå òîëüêî îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî òðåõ ëåò,

íî è äåíåæíîå âñïîìîùåñòâîâàíèå, ïðåâîñõîäÿùåå â

äåâÿòü ñ ëèøíèì ðàç ðàçìåð òîãî ïîñîáèÿ, êîòîðîå áû

ïðè÷èòàëîñü ê âûïëàòå â òîé æå ñèòóàöèè âîåííîñëó-

æàùåìó æåíñêîãî ïîëà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-

íèåì åìó â ñâÿçè ñ óõîäîì çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî

òðåõ ëåò äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ ëüãîò â ñðàâ-

íåíèè ñ âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà. Âñëåäñòâèå

3 Øåñòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî; îñîáîå ìíåíèå âûñêàçàë ñóäüÿ îò Ðîññèè À. Êîâëåð.
4 Ìàâðèí Ñ. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà è ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: ksrf.ru/Press-srv/Smi/

Pages/Viewltem.aspx?Paramld=2289.
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ýòîãî Ìàðêèí ñ òî÷êè çðåíèÿ äåíåæíîãî ñîïðîâîæäå-

íèÿ ñâîåãî îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ôàêòè÷åñêè

îêàçàëñÿ â ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè5.

Âìåñòå ñ òåì, íå ðàññìàòðèâàÿ èñòèííûå ïðè÷èíû

ïðèíÿòèÿ ÅÑÏ× óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, îäíîçíà÷-

íî èìåþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, íåëüçÿ íå îñâå-

òèòü åãî îòäåëüíûå ïðàâîâûå òåçèñû:

– áåñïðåöåäåíòíûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä ÅÑÏ× î òîì, ÷òî

«ðàññìàòðèâàåìîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå

ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèìûì ñ Êîíâåíöèåé è îáíàðóæèâàåò

øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííóþ â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ïðî-

áëåìó, êàñàþùóþñÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþäåé»;

– âîñïðèÿòèå æåíùèí êàê ãëàâíûõ âîñïèòàòåëåé

äåòåé ÅÑÏ× ïîñ÷èòàë «ãåíäåðíûì ïðåäðàññóäêîì» è

ïîýòîìó êðèòè÷åñêè îòíåññÿ ê âûâîäàì Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îñîáîé, ñâÿ-

çàííîé ñ ìàòåðèíñòâîì, ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â

îáùåñòâå;

– íå èìåÿ ïðåöåäåíòíûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñó î ïðå-

äîñòàâëåíèè îòïóñêà âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà

ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, Ñòðàñáóðãñêèé ñóä â äàííîì

ñëó÷àå èñïîëüçîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî äåëó «Ñìèò

è Ãðåéäè ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà», êàñàâ-

øåìóñÿ óâîëüíåíèÿ èç âîîðóæåííûõ ñèë ãîìîñåêñóà-

ëèñòîâ6.

Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, óêàçàííûå ïî-

ëîæåíèÿ íå èìåþò êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå

ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èí è æåíùèí

ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ïîëíîñòüþ îñòàâ-

ëÿþò áåç âíèìàíèÿ ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáú-

åêòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà (÷÷. 1 è 2 ñò.

19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ãàðàíòèðóåò

ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè, è íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü

óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ íîðì â îòíîøåíèè ëèö, ïðè-

íàäëåæàùèõ ê äðóãèì êàòåãîðèÿì. Ïîýòîìó ïðèíöèï

ðàâåíñòâà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåííûì, êîãäà ðàç-

ëè÷èÿ ìåæäó òåìè èëè èíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö ÿâëÿ-

þòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäóñìîòðåòü äëÿ

íèõ ðàçëè÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå7.

Ñàìî ðàâåíñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà êëþ÷åâîì ïîëî-

æåíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «×åëîâåê,

åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ»,

êîòîðûì îíà äåêëàðèðóåò ñâîå ïîíèìàíèå âçàèìîîò-

íîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, âûäâèãàÿ íà ïåðåä-

íèé ïëàí èìåííî ëè÷íîñòü8.

Îäíàêî âñåãäà ëè óêàçàííûé ïðèíöèï äîëæåí áûòü

îïðåäåëÿþùèì äëÿ ðàâåíñòâà?

Ìîæåò áûòü, ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íå

íà ëè÷íîñòè, åå ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, à íà îáùåñòâå è

ãîñóäàðñòâå, ÷ëåíîì è ãðàæäàíèíîì êîòîðûõ ýòà ëè÷-

íîñòü ÿâëÿåòñÿ?9 Ìîæåò, ñîõðàíåíèå, óïðî÷åíèå è êîí-

ñîëèäàöèÿ öåëîãî, îáåñïå÷åíèå åãî ìîãóùåñòâà, ïðî-

öâåòàíèÿ è áëàãîäåíñòâèÿ åñòü çàäà÷à áåññïîðíî ïðè-

îðèòåòíàÿ, ïåðâîñòåïåííàÿ. Âî èìÿ åå ðåàëèçàöèè âïîë-

íå äîïóñòèìî óìàëåíèå èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ÷àñòåé10.

Ïðè ýòîì, îáùåñòâî âñå åùå íå îñîçíàëî, ÷òî èìåííî

îáÿçàííîñòè ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò âçàèìíîé áåçîïàñ-

íîñòè ñî÷ëåíîâ îáùåñòâà è îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîå

óñëîâèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ11.

Ïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ çëîáîäíåâíûì è

íàèáîëüøåå ïðèìåíåíèå íàõîäèò â îñîáûõ ñôåðàõ îò-

íîøåíèé – îáîðîíà ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà, çàùèòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñò-

âåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-

ãèõ ëèö. Ïðè ýòîì, îíî îñíîâûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìî-

ñòè îáåñïå÷èòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ïðàâà èíäèâèäà, à

èíòåðåñû ñîöèóìà, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáîé âàæíîñ-

òüþ è èñêëþ÷èòåëüíîñòüþ óêàçàííûõ îòíîøåíèé, è

îïðåäåëÿåò ñïåöèôè÷åñêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ è

äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â íèõ.

Â óêàçàííîì ñëó÷àå íåðàâåíñòâî ïðàâîâîãî ïîëî-

æåíèÿ ãðàæäàí (çàêîííîå íåðàâåíñòâî) áóäåò óñòàíàâ-

ëèâàòüñÿ «ñâåðõó» – çàêîíîì, îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíî

â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èíòåðåñàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-

çàë, ÷òî, îïðåäåëÿÿ ñðåäñòâà è ñïîñîáû çàùèòû ãîñó-

äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, çàêîíîäàòåëü äîëæåí èñïîëü-

çîâàòü ëèøü òå ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìû, ñòðîãî

îáóñëîâëåíû ýòèìè öåëÿìè è èñêëþ÷àþò äëÿ êîíêðåò-

íîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè âîçìîæíîñòü íå-

ñîðàçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà. Ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ïåðå÷èñëåííûå â

÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò

îïðàâäûâàòü ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä,

òîëüêî åñëè òàêèå îãðàíè÷åíèÿ àäåêâàòíû ñîöèàëüíî

íåîáõîäèìîìó ðåçóëüòàòó; öåëè îäíîé ðàöèîíàëüíîé

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íå ìîãóò

ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä12.

Ïðîáëåìà àäåêâàòíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷å-

íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è äîñòèãàå-

ìûõ â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëü-

òàòîâ âñåãäà ÿâëÿëàñü è áóäåò ÿâëÿòüñÿ êàìíåì ïðåòê-

íîâåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, ïðè÷åì îäíîçíà÷íî-

ãî ðåøåíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùåãî âñå çàèíòåðåñîâàííûå

ñòîðîíû, íå áóäåò íèêîãäà.

5 Ìàâðèí Ñ. Óêàç. ñî÷.
6 Çîðüêèí Â. Ïðåäåë óñòóï÷èâîñòè // Ðîñ. ãàç. 2010. 29 îêò.
7 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ñèëèíà Ñåðãåÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 1 Ïðàâèë ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè
âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì
ñíàáæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì âîåííîñëóæàùèõ â ìèðíîå âðåìÿ» îò 17 èþëÿ 2007 ã. ¹ 580-Î-Î.

8 Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.. Ì., 2004.
9 Èíûìè ñëîâàìè, ïî àíàëîãèè ñ îòäåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìèðîâîé ôèëîñîôñêîé ìûñëè, öåëîå (îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî)

ïîëàãàåòñÿ êàê íå÷òî ãîðàçäî áîëåå çíà÷èìîå, âàæíîå è ñóùåñòâåííîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòüþ (÷åëîâåê è ãðàæäàíèí).
10 Êåðèìîâ À.Ä. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî: âîïðîñû òåîðèè. Ì., 2008. Ñ. 61.
11 Ýáçååâ Á.Ñ. Ëè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè: Âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü. Ì., 2007. Ñ. 323.
12 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 3-Ï.
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Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà è ëåãëè â îñíîâó ðàññìà-

òðèâàåìîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé è îïðåäåëèë ïðèîðèòåò èí-

ñòèòóòà âîåííîé ñëóæáû íàä èíñòèòóòîì îòöîâñòâà,

èíñòèòóòà ìàòåðèíñòâà íàä èíñòèòóòîì âîåííîé ñëóæ-

áû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâî-

áîä ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû, ïî ìíåíèþ ÅÑÏ×, è îêàçàëñÿ íàðóøåííûì.

Òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà, ïîäíÿòàÿ ÅÑÏ×, ñóùåñò-

âóåò, õîòÿ è íåñêîëüêî â èíîì ðóñëå, è îíà äîëæíà íàé-

òè ñâîå ðåøåíèå.

Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè (âîçìîæíî-

ñòè) èñïîëíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðàññìàòðè-

âàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÅÑÏ× âûçûâàåò îæåñòî÷åí-

íûå ñïîðû.

Ïðè ýòîì, ó ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîé ôåìèäû

ñëîæèëîñü ìíåíèå, â ñèëó êîòîðîãî îòå÷åñòâåííûé

çàêîíîäàòåëü íå â ñîñòîÿíèè, íå íàðóøàÿ Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòü ïðåäïèñàíèÿ

ÅÑÏ×, âûòåêàþùèå èç äåëà Ìàðêèíà; ñ òî÷êè çðåíèÿ

îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè ðåøåíèå ÅÑÏ× îá-

ëàäàåò ïðèçíàêàìè íåèñïîëíèìîñòè13.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, äàííàÿ ñèòó-

àöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòêîé ñó-

ùåñòâà âîïðîñà è îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé

î ñïåöèôèêå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ìóæ-

÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Â îñíîâå ïðèíöèïà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äîëæåí ëåæàòü ïîäõîä, ó÷è-

òûâàþùèé ôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ ðàçíîãî ïîëà, ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ïîëîæå-

íèÿ ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè (áåç ïîëîâîé ñòðà-

òèôèêàöèè) è îñíîâûâàþùèéñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà

ïîçèöèè ïðèîðèòåòà âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè

îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîëîæåíèå

î òîì, ÷òî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïðåäîñòàâëåíèå

îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îáóñëîâëåíî èñêëþ÷è-

òåëüíî ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, äîëæíî áûòü çà-

êîíîäàòåëüíî èçìåíåíî, îäíàêî ñ ó÷åòîì ðÿäà ñóùå-

ñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèíèìàþùèõ âî âíèìàíèå

ñïåöèôèêó êàê èíñòèòóòà âîåííîé ñëóæáû, òàê è ñóù-

íîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâî-

áîä ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû.

Ôàêòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøå-

íèÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå è òî÷-

êå çðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è íàðóøàåò ïðèíöèï ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â

îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-

æàùèõ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå ìîæåò áûòü

ïðåäîñòàâëåí íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «îá îñîáîé ñâÿçàííîé ñ ìàòå-

ðèíñòâîì ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå» è î

«íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä

âîåííîñëóæàùèõ, îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ èñ-

ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðà-

íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà», êîòîðîé îí îáúÿñíÿåò

íàëè÷èå ðàçëè÷íîãî ïîäõîäà ê îáúåìó èìåþùèõñÿ ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ ðàçíîãî ïîëà, ïðîòèâîðå÷èò ñóùåñò-

âóþùèì íîðìàì ïðàâà14, â ñèëó êîòîðûõ âîåííîñëóæà-

ùèå æåíñêîãî ïîëà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ìàòåðüþ ðåáåíêà

(íàïðèìåð, áàáóøêè, òåòè, äðóãèå ðîäñòâåííèêè èëè

îïåêóíû), èìåþò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü, ñî-

âåðøåííî íåîáîñíîâàííî ðàñøèðèë ïåðå÷åíü êàòåãî-

ðèé âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, íå ñâÿçàííûõ ñ

äåòüìè ïðÿìûìè êðîâíûìè óçàìè, èìåþùèõ ïðàâî íà

ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ãàðàíòèè.

Íåñîâåðøåíñòâî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå

ó÷èòûâàþùåãî ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå ïðè êîí-

êóðåíöèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîåííî-ñëó-

æåáíûå îòíîøåíèÿ è îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â

ñôåðå çàùèòû è îõðàíû ñåìüè, îòöîâñòâà, ìàòåðèíñò-

âà è äåòñòâà âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî íåóäà÷íîé ôîð-

ìóëèðîâêîé ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ»15.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò íåîãðàíè÷åííîìó

êðóãó âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà ïîëüçîâàòüñÿ

ïðèâèëåãèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñò-

âà, â óùåðá áîåñïîñîáíîñòè è áîåãîòîâíîñòè Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â íàðóøåíèå

ïðèíöèïà ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èí è æåíùèí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàííîì ñëó÷àå ëèøü íàëè÷èå

äåòåé (áåðåìåííîñòü) äîëæíî áûòü îáñòîÿòåëüñòâîì,

îïðåäåëÿþùèì ñóùåñòâîâàíèå ó âîåííîñëóæàùèõ æåí-

ñêîãî ïîëà ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ïðèâèëåãèÿìè. Èñêëþ÷èòåëüíî ãåíäåðíûé ïðèçíàê â

îñíîâå âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ëåæàòü

íå äîëæåí.

Äëÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìà ÷åò-

êàÿ ãðàäàöèÿ ñóáúåêòîâ è ïðÿìàÿ è îáîñíîâàííàÿ çà-

âèñèìîñòü ìåæäó íàëè÷èåì ó óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ

îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðåäîñòàâëÿåìûìè èì

â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâèëåãèÿìè.

Ê ñîæàëåíèþ, â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäîá-

íîå ñîîòíîøåíèå íå îïðåäåëåíî íîðìàòèâíî, ÷òî âëå-

÷åò íåîáîñíîâàííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè

îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ ïðåäî-

ñòàâëåíèå èõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ñîöèàëüíûõ ãà-

ðàíòèé è êîìïåíñàöèé.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðîòèâîðå÷èÿ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âîñïîëüçîâàòüñÿ èìå-

13 Ìàâðèí Ñ. Óêàç. ñî÷.
14 Ïóíêò 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
15 Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óêàçàííóþ íîðìó ïðàâà óæå áûë ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ. Òàê, Å.Â. Òåðåøè-

íîé áûëî ïðåäëîæåíî â óêàçàííîì ïîëîæåíèè ðàñøèðèòü êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿëîñü áû äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïóòåì ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ «ëèöî ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè» (Òåðåøèíà Å.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí è åãî ðåàëèçàöèÿ â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (íà ïðèìåðå îðãàíîâ ïîãðà-
íè÷íîãî êîíòðîëÿ): Äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 139). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå èçìåíåíèå íå ïîìîãëî áû ðåøèòü
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, à ëèøü óñóãóáèëî áû ñèòóàöèþ, îñîáåííî ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.
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þùèìñÿ ïðèìåðîì, ñîäåðæàùèìñÿ â àáç. 7 ñò. 54 Ïî-

ëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæ-

äåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I, çàðå-

êîìåíäîâàâøèì ñåáÿ ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû ïðàê-

òèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ïðîøåäøèì ïðîâåðêó

ñóäåáíûìè îðãàíàìè16, è èçëîæèòü ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñëåäóþùåé

ðåäàêöèè:

«Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà, íàõîäÿùèåñÿ â

ñîñòîÿíèè áåðåìåííîñòè, à òàêæå èìåþùèå îäíîãî èëè

íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò, è âîåííîñëóæà-

ùèå ìóæñêîãî ïîëà, âîñïèòûâàþùèå îäíîãî èëè íå-

ñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò áåç ìàòåðè (â ñëó-

÷àå åå ñìåðòè, ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëü-

íîãî ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è â äðóãèõ

ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ), ïîëüçó-

þòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè, óñ-

òàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìà-

òåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà äëÿ ýòîé êàòåãîðèè

íàñåëåíèÿ».

Êðîìå òîãî, âî âçàèìîñâÿçè ñ óêàçàííûì èçìåíåíè-

åì ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ» ñëåäóåò ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-

íîãî óñëîâèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæà-

ùèì: à) æåíñêîãî ïîëà – íàëè÷èå äåòåé è (èëè) ñîñòîÿ-

íèå áåðåìåííîñòè; á) ìóæñêîãî ïîëà – âîñïèòàíèå äå-

òåé áåç ìàòåðè – ïîçâîëèò ñîáëþñòè íåîáõîäèìûé áà-

ëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè âîåííîé ñëóæáû è ñîöèàëüíû-

ìè ïðàâàìè âîåííîñëóæàùèõ.

Â îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè óêàçàííûõ èçìåíå-

íèé òàêæå ìîæíî ïðèâåñòè è îäèí èç äîâîäîâ ÅÑÏ×,

êîòîðûé ñîâåðøåííî âåðíî óêàçàë â ñâîåì ïîñòàíîâ-

ëåíèè íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â äåëå îòñóòñòâóþò

ýêñïåðòíûå îöåíêè èëè ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ

÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, êîòîðûå ìî-

ãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõî-

äó çà ðåáåíêîì è êîòîðûå õîòåëè áû åãî ïîëó÷èòü;

òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñíîâàë ñâîå ðåøåíèå íà ÷èñòîì äîïó-

ùåíèè17.

Áåçóñëîâíî, âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ñ òàêèì

âûâîäîì íå ñîãëàñèëàñü è â ëèöå Ñ. Ìàâðèíà, çàìåñ-

òèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, îòðåàãèðîâàëà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ìîã áû äåéñòâîâàòü è

ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, â ñèëó êîòîðîãî ïðà-

âî íà ïîëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äî-

ñòèæåíèÿ âîçðàñòà 3 ëåò áûëî áû ïðåäîñòàâëåíî, íà-

ðÿäó ñ æåíùèíàìè-âîåííîñëóæàùèìè, è ìóæ÷èíàì-

âîåííîñëóæàùèì… Îäíàêî, ïðèíèìàÿ òàêîå ðåøåíèå,

çàêîíîäàòåëü áûë áû îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íåîá-

õîäèìîñòüþ äåéñòâîâàòü âî áëàãî Ðîññèè. È åñòåñò-

âåííî, ó÷åë áû ñëåäóþùåå: áîëüøèíñòâî âîåííîñëó-

æàùèõ-æåíùèí â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿþò

ñâîè âîèíñêèå îáÿçàííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî íà äîëæ-

íîñòÿõ âñïîìîãàòåëüíîãî ñîñòàâà, óñëîâíî ãîâîðÿ, âíå

áîåâûõ ïîäðàçäåëåíèé; à áîëüøàÿ ÷àñòü ìóæ÷èí-âî-

åííîñëóæàùèõ âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîñòàâå

ðàñ÷åòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè íåñåíèÿ áîåâîãî

äåæóðñòâà â ðàçëè÷íûõ ìåñòàõ äèñëîêàöèé.

Â òàêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íå âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæ-

íîñòü çàìåíèòü âîåííîñëóæàùåãî, æåëàþùåãî â òå÷å-

íèå 3 ëåò âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé. Íåçàïëàíèðîâàí-

íîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû âîåííûì áåç çàìåíû âðÿä

ëè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê àêò, èìåþùèé ñîâåðøåí-

íî íåéòðàëüíîå îòíîøåíèå ê áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, åå

áëàãîïîëó÷èþ è ïðîöâåòàíèþ»18.

Îäíàêî íàñêîëüêî ñïðàâåäëèâî èçëîæåííîå?

Êîíå÷íî, ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-

ùèì ìóæñêîãî ïîëà (êàê êàòåãîðèè) ïðàâà íà ïîëó÷å-

íèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäî-

ïóñòèìûì: â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ íåïîçâî-

ëèòåëüíî áåç òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè ïðèìåíÿòü òàêîé

ñïîñîá ëèêâèäàöèè íåðàâåíñòâà, êàê ïðåäîñòàâëåíèå

àíàëîãè÷íûõ ïðàâ. Ïðè ýòîì, èíûå ðàññóæäåíèÿ íå â

ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, êàæäûé âòîðîé ñîëäàò è ñåðæàíò,

ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ÐÂÑÍ, –

æåíùèíà, èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî íåñóò áîåâîå äåæóð-

ñòâî íà áîåâûõ ïîñòàõ 9 òûñ. ÷åëîâåê19. Äàííûå, êî-

íå÷íî, óñòàðåâøèå, íî âåäü îíè íå ïðèíèìàëèñü âî

âíèìàíèå.

À ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ êîëè÷åñòâà âîåííîñëó-

æàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ïîäïàäàþùèõ ïîä ðàññìàòðè-

âàåìóþ êàòåãîðèþ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, íå ïðîâîäèëèñü.

È õîòÿ çàêîíîäàòåëü ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðå-

äîñòàâëåíèè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé íèêîèì îáðàçîì íå ñâÿçàí èõ ÷èñëåííîñòüþ,

ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò îêàçàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå íà

ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

Ïî ðàçëè÷íûì ïîäñ÷åòàì îò îáùåãî ÷èñëà ñåìåé ñ

îäíèì ðîäèòåëåì êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí, âîñïèòûâàþùèõ

ñâîèõ äåòåé áåç ìàòåðè, ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 100 òûñ.20

Èç íèõ ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, êàê ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ñîñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî, èç êîòîðîãî

ïîäõîäÿùèõ ïîä óñòàíîâëåííûå àâòîðîì êðèòåðèè

ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà ïî-

ðÿäêè ìåíüøå.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè íåäî-

ïóñòèìî ïðèíÿòèå ïîëîâèí÷àòîãî ðåøåíèÿ, íåîáõîäèì

êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ÷òîáû åãî ðåçóëüòàòîì ñòàëî êàê

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ ðàçíîãî ïîëà, òàê è óêðåïëåíèå áîåñïîñîá-

íîñòè è áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

16 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2007 ã., óòâåðæäåí-
íûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2007 ã.

17 URL: http://www.eurolawco.ru/practicenews/EuroCourt/2010/10/07/ECnews_1986.html
18 Ìàâðèí Ñ. Óêàç. ñî÷.
19 Ðûêîâ Ñ. Áåç æåíùèí íåëüçÿ íå òîëüêî æèòü, íî è âîåâàòü // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 2002. ¹ 2. Ñ. 92.
20 URL: http://demoscope.ru/weekly/023/strimir01.php#24
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Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îêòÿ-

áðÿ 2008 ã. ïîäâåðãàþòñÿ ìàñøòàáíîìó ðåôîðìèðîâà-

íèþ, çàêëþ÷àþùåìóñÿ â ïðèäàíèè èì íîâîãî, îòâå÷à-

þùåãî ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû, îáëèêà. Â

2009 ã. ïðîõîäèë ïåðâûé ýòàï ïðèâåäåíèÿ èõ ê íîâîìó

îáëèêó, à èìåííî ïåðåõîä íà íîâûå øòàòû âîèíñêèõ

÷àñòåé è ñîåäèíåíèé1. Â 2010 ã. çàâåðøèëñÿ åùå îäèí

èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ – ðåîðãàíè-

çàöèÿ âîåííûõ îêðóãîâ2. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ îáíîâ-

ëåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë3. Íà-

÷àëñÿ ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íîâîãî

îáëèêà.

Ïðîöåññ âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, îäíèì èç íà-

ïðàâëåíèé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùå-

íèå ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è îáíîâëåíèå èõ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòà-

âà âñåõ óðîâíåé, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ, â òîì ÷èñëå è òàêîãî åãî ýëåìåíòà, êàê ôîð-

ìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ðàññìîòðèì äàííûé ýëåìåíò áîëåå ïîäðîáíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãà-

íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîð-

ùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìà-

íîâ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100 (äàëåå - Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿä-

êå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè) â çàêëþ÷å-

íèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè óêàçûâàåòñÿ î ñîîòâåò-

ñòâèè (íåñîîòâåòñòâèè) àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå ìíåíèå î

åãî äàëüíåéøåì ñëóæåáíîì ïðåäíàçíà÷åíèè. Ïðè ýòîì,

ìîãóò áûòü äàíû ïðèìåðíûå ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùè-

åñÿ âîïðîñîâ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, â òîì ÷èñëå è î

âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Êàäðîâûé ðåçåðâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñôîðìèðîâàííóþ íà êîíêóðñíîé îñíî-

âå ãðóïïó ëèö (ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ãðàæäàí),

êîòîðûå îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè ïðîôåññèîíàëüíû-

ìè, äåëîâûìè è ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè, íåîáõîäèìûìè

äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,

è êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêå áóäóò îòâå-

÷àòü êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê ñîîòâåòñòâó-

þùèì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû4.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ï.

11 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350 (äàëåå – Èíñò-

ðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êàäðîâûé ðåçåðâ ñîçäà-

åòñÿ â öåëÿõ êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé

ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûìè îôèöåðàìè, ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà îòáîðà êàíäèäàòîâ, ïîäãîòîâêè èõ äëÿ

íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè è íàïðàâ-

ëåíèÿ íà ó÷åáó.

Êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå äîëæ-

íîñòè è íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó ñîçäàåòñÿ êàäðîâûìè

îðãàíàìè è óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-

ìè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà-

÷åíèþ îôèöåðîâ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè. Îí ñîçäàåò-
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ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈß ÏÎ ÑËÓÆÁÅ

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê çàïàñà

1 ×åðíÿê È., Ãàâðèëîâ Þ. Àðìèÿ ïðè öåëè. Àíàòîëèé Ñåðäþêîâ äåëàåò ñòàâêó íà íîâåéøåå âîîðóæåíèå, ôèçïîäãîòîâêó è ìàòå-
ðèàëüíûå ñòèìóëû // Ðîñ. ãàç. 2009. 24 äåê.

2 Ãàâðèëîâ Þ., Äîðîíèíà Í. Â ïîëíîì îêðóæåíèè. Ìèíîáîðîíû çàâåðøèëî ôîðìèðîâàíèå ÷åòûðåõ âîåííûõ îêðóãîâ // Ðîñ. ãàç.
2010. 11 íîÿá.

3 Ñì., íàïð.: Ïðîèçâåäåíû êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.kremlin.ru/acts/10062 (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.01.2011); Î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè è óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1532. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1;1535168 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.12.2010);
Ãàâðèëîâ Þ. Âûøëè èç ñòðîÿ. Ïðåçèäåíò óâîëèë èç àðìèè 11 ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ // Ðîñ. ãàç. 2010. 24 íîÿá.

4 Ñîëîìàòèí Å.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 14 – 15.
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ñÿ íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä äî 1 äåêàáðÿ òåêó-

ùåãî ãîäà.

Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû îïðåäåëåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êàä-

ðîâîãî ðåçåðâà. Ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ â êàäðî-

âûé ðåçåðâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-

êàìè) ïî êîìàíäå ÷åðåç êàäðîâûå îðãàíû ñîîòâåòñò-

âóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Îñíîâàíèåì äëÿ ïåðñî-

íàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ îôèöåðîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ ÿâ-

ëÿåòñÿ ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,

ïðèíèìàåìîå ñ ó÷åòîì âûâîäîâ àòòåñòàöèîííûõ êî-

ìèññèé è âîåííûõ ñîâåòîâ. Ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â

êàäðîâûé ðåçåðâ è îá èñêëþ÷åíèè èç êàäðîâîãî ðåçåð-

âà äîâîäèòñÿ äî îôèöåðîâ íåïîñðåäñòâåííûìè êîìàí-

äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) â ëè÷íîé áåñåäå ñ íèìè.

Ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì âêëþ÷åíèÿ îôèöåðîâ â

êàäðîâûé ðåçåðâ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå òàêèõ âîåí-

íîñëóæàùèõ ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñøèå âîèíñêèå

äîëæíîñòè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.

Êðîìå òîãî, ïðè âêëþ÷åíèè îôèöåðîâ â êàäðîâûé

ðåçåðâ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, èìåþùèå

ïîëíîìî÷èÿ ïî âêëþ÷åíèþ îôèöåðîâ â óêàçàííûé ðå-

çåðâ, äîëæíû îïðåäåëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå

òàêèõ îôèöåðîâ ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè.

Â ÷èñëå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðàêòèêóþòñÿ:

– ðåøåíèå âîåííîñëóæàùèì òàêòè÷åñêèõ ëåòó÷åê â

ðîëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî òîé äîëæíîñòè, íà êîòî-

ðóþ ïëàíèðóåòñÿ åãî íàçíà÷åíèå;

– ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê âûñøåé äîëæíî-

ñòè â õîäå ó÷åíèé, øòàáíûõ òðåíèðîâîê, çàíÿòèé;

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è ñïåöèàëü-

íîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî â õîäå ñïåöèàëüíûõ

ñáîðîâ;

– èíäèâèäóàëüíàÿ ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùåãî è

ò. ä.5

Îäíàêî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ôîðìèðîâàíèÿ

è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ðÿä îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Îñòàíîâèìñÿ íà íèõ

áîëåå äåòàëüíî.

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ: Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-

ÔÇ, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»

îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, – íå ñîäåðæàò íîðì, ðå-

ãóëèðóþùèõ êàäðîâûé ðåçåðâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êàäðî-

âîãî ðåçåðâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè óñòàíîâëåí ï. 11 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïóíêò íàõîäèòñÿ â ðàçä. III «Ïîðÿ-

äîê îôîðìëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé ê íàçíà÷åíèþ íà âîèí-

ñêèå äîëæíîñòè, çà÷èñëåíèþ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäè-

ðà (íà÷àëüíèêà), îñâîáîæäåíèþ îò âîèíñêèõ äîëæíîñ-

òåé». Äàííûé ôàêò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâèäåòåëüñòâó-

åò, ïðåæäå âñåãî, î íåñîáëþäåíèè ïðè ïîäãîòîâêå íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-

íîé òåõíèêè – «ñèñòåìû ïðàâèë è ïðèåìîâ íàèáîëåå

ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè è ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëü-

íîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ çàêîíîâ (è ïîäçàêîííûõ àêòîâ)

â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñóùíîñòüþ è ñîäåðæàíèåì»6.

Êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð Ì.Í. Ìàð÷åíêî, ñ ìíåíè-

åì êîòîðîãî íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, «íàðóøåíèå ëîãè-

êè çàêîíà, íåòî÷íîñòü åãî ôîðìóëèðîâîê, íåîïðåäå-

ëåííîñòü èñïîëüçîâàííûõ òåðìèíîâ ïîðîæäàþò ìíî-

ãî÷èñëåííûå çàïðîñû, âëåêóò äîïîëíåíèÿ, òîëêîâàíèÿ

è ðàçúÿñíåíèÿ, âûçûâàþò íåïðîèçâîäèòåëüíóþ òðàòó

âðåìåíè, ñèë è ýíåðãèè è âìåñòå ñ òåì ÿâëÿþòñÿ ïèòà-

òåëüíîé ïî÷âîé äëÿ áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû è çëî-

óïîòðåáëåíèé, ïîçâîëÿþò èçâðàùàòü ñìûñë çàêîíà è

íåïðàâèëüíî åãî ðåàëèçîâûâàòü»7.

Ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ êàäðîâîãî ðåçåð-

âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìà-

íèå íà ñàìîì âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïî

ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòðà-

íå ñîçäàí ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ8. 17 ôåâðàëÿ

2009 ã. îïóáëèêîâàí ñïèñîê ëèö, âêëþ÷åííûõ â «ïåð-

âóþ ñîòíþ» ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, íàõîäÿ-

ùèõñÿ ïîä ïàòðîíàòîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè9. Èäåò ïî-

ñòîÿííûé ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ è îáíîâëåíèÿ äàí-

íîãî ðåçåðâà.

Òàêæå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí

Óêàç «Î ôåäåðàëüíûõ êàäðîâûõ ðåçåðâàõ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ôåäåðàëüíîãî àãåíòñò-

âà ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà» îò 16 ôåâðàëÿ 2009 ã.

¹ 173 (äàëåå – Óêàç î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå

Âîîðóæåííûõ Ñèë), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñôîð-

ìèðîâàí ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ñôîðìèðîâàííàÿ â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå ãðóïïà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííûì êâàëèôèêà-

öèîííûì òðåáîâàíèÿì è îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè

ïðîôåññèîíàëüíûìè è ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè äëÿ

èõ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå

çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè.

5 Òþðèí À.È. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è íà-
÷àëüíèêîâ. Ì., 2008. Ñ. 74.

6 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: àêàä. êóðñ: â 2 ò. / ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ò. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì. 1998. Ñ. 176 – 177.
7 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ñ. 188 – 189.
8 Ðàáî÷àÿ âñòðå÷à ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà – ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ñåðãååì Ñîáÿíèíûì

24 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.president.kremlin.ru/news/1841 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2010).
9 «Ïåðâàÿ ñîòíÿ» ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíàæåì (òàê â èñòî÷íèêå. – Ïðèì. ðåä.) Ïðåçèäåíòà

Ðîññèè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.president.kremlin.ru/news/3212 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2010).
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Ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèò â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî

ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.

Öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàäðîâîãî ðåçåð-

âà – ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå êîìïëåêòîâàíèå â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ âûñøèìè îôè-

öåðàìè.

Óêàçîì î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû ðàáîòû ñ ôåäåðàëü-

íûì êàäðîâûì ðåçåðâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè:

– ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;

– ó÷åò òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè â çà-

ìåùåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùå-

íèþ âûñøèìè îôèöåðàìè;

– ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà îáîñíîâàííîñòü âíîñè-

ìûõ ïðåäëîæåíèé è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé

êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;

– âñåñòîðîííÿÿ è îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïðîôåññèî-

íàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ íà âêëþ-

÷åíèå â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Óêàçîì ôåäåðàëü-

íûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÓÊ) ñîñòàâëÿåò ñïèñîê

êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé

ðåçåðâ.

Îòáîð êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûé

êàäðîâûé ðåçåðâ ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà

îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñ èõ ñîãëàñèÿ, íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ è îöåíêè ðåçóëü-

òàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îôèöåðîâ, èõ äå-

ëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ.

Ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ ó÷èòûâàþòñÿ:

– íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû ïî ïðåäïîëàãàåìîìó âèäó

äåÿòåëüíîñòè;

– ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ êâàëèôèêàöè-

îííûì òðåáîâàíèÿì ïî ïðåäïîëàãàåìîé äîëæíîñòè;

– âîçðàñò (ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé, óñòà-

íîâëåííûõ äëÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî ïðåäïîëàãàåìîé

äîëæíîñòè);

– ãîòîâíîñòü ê ïåðåìåùåíèþ â èíòåðåñàõ ñëóæáû â

äðóãóþ ìåñòíîñòü; íðàâñòâåííûå è äåëîâûå êà÷åñòâà;

– ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ.

Ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûé

êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àäìè-

íèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óï-

ðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-

ñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ) åæåãîäíî, äî 1

äåêàáðÿ.

Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ îðãàíè-

çóåò ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â

ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòà-

íàâëèâàåìûì ðóêîâîäñòâîì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî

èçó÷åíèÿ êàíäèäàòû ìîãóò áûòü íå ðåêîìåíäîâàíû ê

âêëþ÷åíèþ â ôåäåðàëüíûå êàäðîâûå ðåçåðâû, î ÷åì

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èíôîðìèðóþòñÿ â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå.

Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëü-

íûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ñ óêàçàíèåì èõ ïðåäïîëàãàåìîãî íàçíà÷å-

íèÿ), åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Àäìèíè-

ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-

ñòàâëåíèþ ïîìîùíèêà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êóðèðóþùåãî êàäðîâûå âîïðîñû.

Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû è êàäðîâ èíôîðìèðóåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçîì î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðåäïèñàíî âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà âà-

êàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ

âûñøèìè îôèöåðàìè, ïðåèìóùåñòâåííî ëèö, ñîñòîÿ-

ùèõ â ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10. Îäíàêî âêëþ÷åíèå âî-

åííîñëóæàùåãî â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà

ñîáîé îáÿçàòåëüíîå íàçíà÷åíèå åãî íà âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü, ïîäëåæàùóþ çàìåùåíèþ âûñøèì îôèöåðîì.

Äëÿ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðå-

çåðâ, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îðãàíèçóþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïî-

âûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêà, à òàêæå èíûå

ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âåäîìñò-

âåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ôîðìèðîâàíèå

è èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå

äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ îôèöåðàìè, çà èñ-

êëþ÷åíèåì âûñøèõ, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå

ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â âûøåíàçâàííîì Óêàçå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðàâîâûì ïîñëåä-

ñòâèÿì âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ. Èíñòðóêöèåé ïî

îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî îôèöåðû, âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðåçåðâ, ðàñ-

10 Â 2009 ã. íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, ïî êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå êàäðîâûõ ðåçåðâîâ, îñóùåñòâëÿëèñü â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè è Ñïåöñòðîå Ðîññèè òîëüêî èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ
â ðåçåðâå. Â Ì×Ñ Ðîññèè íå èç êàäðîâîãî ðåçåðâà íàçíà÷åí îäèí âûñøèé îôèöåð, äîñòîéíî ïðîÿâèâøèé ñåáÿ ïðè ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ. Âñåãî íà âûøåñòîÿùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â 2009 ã. íàçíà÷åíî 36 îôèöåðîâ (Î
ðàáîòå ñ ôåäåðàëüíûìè êàäðîâûìè ðåçåðâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè â 2009 ãîäó. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://state.kremlin.ru/face/6539 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 22.12.2010)).
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ñìàòðèâàþòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå. Ïîíÿòèå «ðàññìîòðåíèå

ëèö, âêëþ÷åííûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ, ê íàçíà÷åíèþ â

ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå» íå òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ «âíå-

ñåíèå ïðåäëîæåíèé ê íàçíà÷åíèþ ïðåèìóùåñòâåííî èç

ëèö, ñîñòîÿùèõ â êàäðîâîì ðåçåðâå». Ïåðâîå ïîíÿòèå

ïðåäîñòàâëÿåò áîëåå øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî-

÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ïî ñëóæáå ïðîèñõîäèò íåðåäêî èñõîäÿ òîëüêî èç ñóáúåê-

òèâíîãî ìíåíèÿ, ò. å. äèñêðåöèè èëè, ïðîùå ãîâîðÿ, óñ-

ìîòðåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà. Ýòî, íåñîìíåííî, ìîæåò ïðèâåñòè (è çà÷àñòóþ ïðè-

âîäèò) ê çëîóïîòðåáëåíèÿì â äàííîé ñôåðå11.

Êðîìå òîãî, Óêàçîì î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðå-

çåðâå Âîîðóæåííûõ Ñèë íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îðãà-

íèçîâàòü äëÿ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé êàäðî-

âûé ðåçåðâ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâû-

øåíèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêó è äðóãèå ìåðîïðè-

ÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå.

Â Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû îòñóòñòâóþò íîðìû î âîçëîæåíèè íà ñî-

îòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàííîñòåé ïî

ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæ-

íîñòè è îá îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ ëèö çà ñîçäàíèå óñëî-

âèé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ,

âêëþ÷åííûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ. Ïðè ýòîì, â þðèäè-

÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ïðîáåëîâ

â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è îòñóòñòâèå îòâåòñòâåí-

íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, ñïîñîá-

ñòâóþùèìè êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà12.

Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìà Èíñòðóêöèè, â

êîòîðîé íåò ñàíêöèé çà åå íàðóøåíèå, ÿâëÿåòñÿ äåêëà-

ðàòèâíîé, íå ñïîñîáíîé ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü îá-

ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò ïðî-

ôåññîð Â.Ì. Ñûðûõ, äåêëàðàòèâíûå íîðìû íå ìîãóò

äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó ëèøåíû òîãî èëè

èíîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà èõ ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó è

íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé íå ñîäåðæèò äåé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà, â öåëîì

ÿâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì èëè âîâñå íåýôôåêòèâíûì13.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå íîðìû

âîåííîãî ïðàâà ïî âîïðîñàì êàäðîâîãî ðåçåðâà Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðèì

ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ôåäå-

ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâî-

ãî ðåçåðâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è

ïîðÿäêà çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì

ñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì â êàäðîâîì ðåçåðâå, ñôîðìèðî-

âàííîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå, âàêàíòíîé äîëæíîñòè

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñò. 64 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñ-

òåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ôîðìèðóþòñÿ íà êîíêóðñíîé

îñíîâå ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ, êàäðîâûé ðå-

çåðâ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êàäðîâûé

ðåçåðâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàäðîâûé

ðåçåðâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå – êàäðîâûé ðåçåðâ).

Êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìèðóåòñÿ äëÿ çàìåùåíèÿ:

1) âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ãî-

ñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî;

2) âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â äðó-

ãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî

ðîñòà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî;

3) äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèå íà

êîòîðóþ è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðîé ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â êàäðîâûé

ðåçåðâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»14 ïðåäóñìîò-

ðåíû íåñêîëüêî ñïîñîáîâ.

Ïåðâûé – ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íà âêëþ÷åíèå ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ â êàäðîâûé ðåçåðâ. Îí ïðîâîäèòñÿ â

ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà

çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû15.

Íà ïðàêòèêå âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ ãðàæäàíñêèõ

ñëóæàùèõ (ãðàæäàí) ïðîèñõîäèò è ïî ðåçóëüòàòàì êîí-

êóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå áûëè ïðèçíàíû ïîáåäèòå-

ëÿìè êîíêóðñà, íî îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ïðîôåññèî-

íàëüíûìè è ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè äëÿ çàìåùåíèÿ âà-

êàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû16.

11 Íàèáîëåå îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì çëîóïîòðåáëåíèÿ óñìîòðåíèåì ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ (Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 57).

12 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 202.
13 Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà: â 2 ò. Ò. 2. Ëîãèêà ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ (Êàê íàïèñàòü äèññåðòà-

öèþ). Ì., 2004. Ñ. 272.
14 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 64 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü óòâåðæäåíî ïîëîæå-

íèå î êàäðîâîì ðåçåðâå íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàç îá óòâåðæäåíèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ íå ïðèíÿò (ïðîåêò óêàçà
ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), à ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâå âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà.

15 Ñì., íàïð.: Ðåçóëüòàòû êîíêóðñà íà âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúÿâëåííîãî 1 èþëÿ 2010 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mcx.ru/documents/document/show/
14135.135.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.12.2010); Îáúÿâëåíèå î ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé
ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.minjust.ru/ru/public_service/vacancy/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.12.2010).

16 Ñì., íàïð.: Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ êîíêóðñà îò 27 àâãóñòà 2010 ãîäà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://genproc.gov.ru/contacts/
vacancies/results_competitions/vacancy-14/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.12.2010).

Â ïðîåêòå óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î êàäðîâîì ðåçåðâå äàííàÿ íîðìà ïðåäóñìîòðåíà.
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Âêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ôåäåðàëüíûé

êàäðîâûé ðåçåðâ îôîðìëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì ôåäå-

ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé17, à â êàäðîâûé ðåçåðâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî îðãàíà – ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â

ëè÷íîå äåëî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è èíûå äîêóìåí-

òû, ïîäòâåðæäàþùèå ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæ-

äàíñêîãî ñëóæàùåãî.

Çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì â êàäðî-

âîì ðåçåðâå, ñôîðìèðîâàííîì íà êîíêóðñíîé îñíî-

âå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíè-

ìàòåëÿ.

Ïðè îòêàçå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî (ãðàæäàíèíà),

ñîñòîÿùåãî â êàäðîâîì ðåçåðâå, îò ïðåäëîæåííîé

äîëæíîñòè âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü çàìåùàåòñÿ ïî êîí-

êóðñó.

Âòîðîé ñïîñîá âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ

â êàäðîâûé ðåçåðâ – ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè18.

Àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðîâîäèòñÿ â

öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ çàìåùàåìîé äîëæ-

íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îñíîâå îöåíêè åãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-

ãî àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ìîãóò áûòü ïðèíÿòû, â

÷àñòíîñòè, ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè ãðàæäàíñêîãî ñëó-

æàùåãî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

è ðåêîìåíäàöèè ïî âêëþ÷åíèþ åãî â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé

äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñò-

íîãî ðîñòà.

Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-

öèè ïî åå ðåçóëüòàòàì èçäàåòñÿ ïðàâîâîé àêò ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà î òîì, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé

ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êàä-

ðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà.

Êðîìå òîãî, ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñëóæåáíîãî

êîíòðàêòà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ âíåî÷åðåäíàÿ àòòåñòà-

öèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ

ãîäîâîãî îò÷åòà î ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ïî ðåçóëüòàòàì

äàííîé àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò

áûòü âêëþ÷åí â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âà-

êàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå

äîëæíîñòíîãî ðîñòà.

Òðåòèé ñïîñîá âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ

â êàäðîâûé ðåçåðâ – â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì ãðàæäàíñêîãî

ñëóæàùåãî íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâëåíèåì åãî

íà çàìåíÿþùóþ åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ

ñëóæáó19. Â äàííîì ñëó÷àå ñëóæåáíûé êîíòðàêò ãðàæ-

äàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ïî îáñòîÿ-

òåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò âîëè ñòîðîí. Ãðàæäàíñêèé

ñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì åãî â ñîîòâåòñò-

âóþùåì ðååñòðå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è âêëþ÷åíè-

åì â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã.

¹ 58-ÔÇ, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîìèìî

âîåííîé è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âêëþ÷àåò è ïðàâîî-

õðàíèòåëüíóþ ñëóæáó. Îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïîðÿä-

êå ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà èç ëèö, ïðîõîäÿ-

ùèõ â íèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íå èìååòñÿ. Êàê ïðàâèëî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî ðå-

çóëüòàòàì àòòåñòàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ìî-

æåò áûòü äàíà ðåêîìåíäàöèÿ î çà÷èñëåíèè â êàäðîâûé

ðåçåðâ (ðåçåðâ êàäðîâ).

Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà

ïðåäóñìîòðåíà â ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â äàí-

íûõ îðãàíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ

1992 ã. ¹ 2202-I è «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ.

Ïðè ýòîì, â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé òåìû ïðåä-

ñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà êàä-

ðîâ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû è ïîäãîòîâêè âêëþ÷åííûõ

â íåãî ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Íà îñíîâàíèè âûâîäîâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé

â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ôîðìèðóåòñÿ âíóòðåííèé ðå-

çåðâ êàäðîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûøåñòîÿùèå äîëæíî-

ñòè. Ïðè ýòîì, àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè ó÷èòû-

âàþòñÿ ñòàæ ðàáîòû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå çíàíèÿ, ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ äîëæíî-

ñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ìîðàëüíûå êà÷åñòâà. Ñïèñêè ëèö,

âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ êàäðîâ, âíîñÿòñÿ íà ðàññìîòðå-

íèå êîëëåãèè ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè êîëëåãèè îáîá-

ùåííûé ñïèñîê ðåçåðâà êàäðîâ óòâåðæäàåò ðóêîâîäè-

òåëü ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 316 ïðåäïèñàíî

ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-

ðàâíåííûì ê íèì âîåííûì ïðîêóðîðàì è ïðîêóðîðàì

èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð:

– âêëþ÷àòü â ðåçåðâ êàäðîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà

äîëæíîñòè ïðîêóðîðîâ ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ïðîêóðîðîâ èíûõ

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð ïðîêóðîðñêèõ ðà-

áîòíèêîâ, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèõ âîçëîæåííûå

íà íèõ îáÿçàííîñòè, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè

ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì,

îðãàíèçàòîðñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè è ñîîòâåòñòâóþùè-

ìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè;

– ðàññìàòðèâàòü êàê ñëóæåáíóþ îáÿçàííîñòü ïðî-

êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ êàäðîâ

äëÿ âûäâèæåíèÿ íà óêàçàííûå äîëæíîñòè, ïðîõîæäå-

17 Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîçäàí.
18 Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 110 «Î
ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

19 Ïóíêò 1 ÷. 1 ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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18

íèå èìè îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè, îáåñïå÷èâàòü èõ íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó â

Àêàäåìèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ñîãëàñíî åæåãîäíî óòâåðæäàåìûì Ãåíåðàëü-

íîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíàì íà-

áîðà ñëóøàòåëåé è ðàçíàðÿäêàì.

Ïðîâåäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîðÿäêîâ ôîðìèðî-

âàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà âîåííîé, ãðàæäàíñêîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáàõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà íà

ðàçëè÷íûõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìååò ðÿä

ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé.

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðîáëåì â ïðàâî-

âîì ðåãóëèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðàâíèòåëüíîãî àíàëè-

çà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà

íà ðàçëè÷íûõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

âûäåëèòü ñëåäóþùåå êîíöåïòóàëüíîå íàïðàâëåíèå ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-

ìà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåð-

âà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà

âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå

äîëæíîñòè èëè íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó.

1. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ íà-

çíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè èëè íàïðàâ-

ëåíèÿ íà ó÷åáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (äàëåå – êàäðîâûé ðåçåðâ) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæà-

ùèõ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ», Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû – íå ñîäåðæàò íîðì, ðåãóëèðóþùèõ

êàäðîâûé ðåçåðâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ïðîáåë äîëæåí áûòü

óñòðàíåí ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíå-

íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èçäàòü îòäåëüíûé ïðèêàç Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîðÿäêó

ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ï.

11 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ôîðìîâàíèÿ êàäðî-

âîãî ðåçåðâà, íàõîäÿùèéñÿ â ðàçä. III «Ïîðÿäîê îôîðì-

ëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé ê íàçíà÷åíèþ íà âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè, çà÷èñëåíèþ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà), îñâîáîæäåíèþ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé», êàê

èçäàííûé ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíîé

òåõíèêè.

2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîä-

ãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà âîåííî-

ñëóæàùèõ äîëæåí ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

– êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìèðóåòñÿ êîìàíäèðîì (íà-

÷àëüíèêîì) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè åìó

ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàçíà÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ íà

âîèíñêèå äîëæíîñòè. Íàïðèìåð, â ïîëêó ìîæåò ñîçäà-

âàòüñÿ êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ñî øòàòíîé êàòåãîðèåé

äî ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà âêëþ÷èòåëüíî, â ñîåäèíåíèè

– äî êàïèòàíà âêëþ÷èòåëüíî, â îáúåäèíåíèè – äî ìàé-

îðà âêëþ÷èòåëüíî, â âèäå (ðîäå) âîéñê – äî ïîäïîë-

êîâíèêà âêëþ÷èòåëüíî è ò. ä. Ýòà ìåðà ïîçâîëèò èçáå-

æàòü ôîðìàëèçìà ïðè ñîçäàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà, à

òàêæå ìèíèìèçèðîâàòü ñóáúåêòèâíûé è êîððóïöèîãåí-

íûé ôàêòîðû;

– çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ

äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ åãî ñîãëàñèÿ â öåëÿõ ïîäãîòîâ-

êè åãî ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøóþ äîëæíîñòü ëèáî íà-

ïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó;

– ïðè çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðå-

çåðâ îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåðî-

ïðèÿòèÿ ïî åãî ïîäãîòîâêå. Ïðè ýòîì, â ïëàíå ïîäãî-

òîâêè âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåíû ñàìîñòîÿòåëüíàÿ òåîðåòè÷åñ-

êàÿ ïîäãîòîâêà, íàïðàâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà êóð-

ñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè ñ óêàçàíèåì ñðîêà è íàèìåíîâàíèÿ ó÷åá-

íîãî çàâåäåíèÿ, ñòàæèðîâêà ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé

âîèíñêîé äîëæíîñòè è ñðîêà, à òàêæå ñäà÷à ýêçàìåíà

ïî îêîí÷àíèè ïîäãîòîâêè20;

– çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùèõ â êàäðîâûé ðåçåðâ

äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà äâà ãîäà òîëüêî ïî ðåøåíèÿì

ñîîòâåòñòâóþùèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé, ïðèíÿ-

òûõ ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ. Ïå-

ðåä íàçíà÷åíèåì âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèí-

ñêóþ äîëæíîñòü îáÿçàòåëüíî íàõîæäåíèå âîåííîñëó-

æàùåãî â êàäðîâîì ðåçåðâå äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ

äîëæíîñòü íå ìåíåå îäíîãî ãîäà (ïðè íàïðàâëåíèè íà

ó÷åáó – íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ).

Ïî èñòå÷åíèè ïåðâîãî ãîäà íàõîæäåíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî â êàäðîâîì ðåçåðâå ñîîòâåòñòâóþùàÿ àòòåñòà-

öèîííàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò õîä âûïîëíåíèÿ ïëà-

íà ïîäãîòîâêè è èòîãè ïîäãîòîâêè çà ãîä. Ïî ðåçóëü-

òàòàì ðàññìîòðåíèÿ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü èñ-

êëþ÷åí èç êàäðîâîãî ðåçåðâà ïðè óñëîâèè íåâûïîëíå-

íèÿ ïëàíà ïîäãîòîâêè ëèáî îòðèöàòåëüíûõ ðåçóëüòà-

òîâ (íåîñâîåíèÿ èì îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû) ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè èëè ñòàæèðîâêè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ïî èòî-

ãàì ïåðâîãî ãîäà ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ-

÷åííûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ, äîëæíû èìåòü ïðàâî ïðåä-

ñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àòòåñòàöè-

îííûõ êîìèññèé êàíäèäàòóðû äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êàä-

20 Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïûò âîîðóæåííûõ ñèë ÔÐÃ, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
âîéñêàõ îôèöåðñêèé ñîñòàâ ïåðèîäè÷åñêè äîëæåí ïîâûøàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ïåðåä ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå (ïî-
ëó÷åíèåì î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè íàçíà÷åíèåì íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü). Ïåðåä êàæäûì íîâûì íàçíà÷åíèåì íà âû-
øåñòîÿùóþ äîëæíîñòü îôèöåðû îáÿçàíû ïðîéòè êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðè øêîëàõ ðîäîâ âîéñê. Òàê, ïåðåä íàçíà÷åíè-
åì íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà ðîòû, áàòàðåè èëè ýñêàäðèëüè îôèöåðû ïðîõîäÿò ÷åòûðåõíåäåëüíûå êóðñû êîìàíäèðîâ ïîäðàçäåëåíèé
â øêîëå ðîäà âîéñê.
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ðîâûé ðåçåðâ. Â ýòîì ñëó÷àå, ñ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî, ïðîâîäèòñÿ åãî âíåî÷åðåäíàÿ àòòåñòàöèÿ;

– îáó÷åíèå â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è ïîëó÷å-

íèå âûñøåãî âîåííîãî îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîãî îá-

ðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ

íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé êî-

ìàíäèðà ïîëêà (áðèãàäû); ïîëó÷åíèå âûñøåãî âîåí-

íîãî îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ – äëÿ

íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå âûñøèìè îôè-

öåðàìè;

– íàçíà÷åíèå íà âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîä-

ëåæàùèå çàìåùåíèþ îôèöåðàìè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ ïî ðåøåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-

íèêîâ), èìåþùèõ ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà óêàçàííûå âà-

êàíòíûå äîëæíîñòè, èç ëèö, ñîñòîÿùèõ â ñîîòâåòñòâó-

þùèõ êàäðîâûõ ðåçåðâàõ è óñïåøíî ïðîøåäøèõ ïîä-

ãîòîâêó â êàäðîâîì ðåçåðâå â òå÷åíèå íå ìåíåå îäíîãî

ãîäà. Â ñëó÷àå îòêàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà îò

íàçíà÷åíèÿ íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùå-

ãî, ñîñòîÿùåãî â êàäðîâîì ðåçåðâå, ñîñòàâëÿåòñÿ ìîòè-

âèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå äîâîäèòñÿ ïîä ðîñïèñü

âîåííîñëóæàùåìó, à äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè îáúÿâëÿåòñÿ êîíêóðñ;

– îáÿçàííîñòü ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè îôèöå-

ðîâ ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè äîëæíà áûòü

âîçëîæåíà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äèñöèïëèíàðíóþ

îòâåòñòâåííîñòü ýòèõ ëèö çà íåñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ, âêëþ÷åííûõ

â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê äàííîé òåìå îáóñëîâ-

ëåíà äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè: ôàêòàìè íàïàäåíèÿ íà

îõðàíÿåìûå êàðàóëàìè âîåííûå îáúåêòû, îñîáåííî â

ðåãèîíàõ ñ íåñòàáèëüíîé îáñòàíîâêîé, è èçìåíåíèÿ-

ìè â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàðàóëüíîé

ñëóæáû1. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðàâèëà ïðè-

ìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îðó-

æèÿ2, ïîñêîëüêó èõ ñîáëþäåíèå ãàðàíòèðóåò óñïåøíîå

âûïîëíåíèå çàäà÷, à òàêæå èñêëþ÷àåò íåîáîñíîâàííîå

ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-

ñòâåííîñòè. Àáçàö 3 ñò. 115 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êà-

ðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè3 (äàëåå – ÓÃ è ÊÑ) óñòàíàâëèâàåò óñëîâíóþ ãà-

ðàíòèþ – «âîåííîñëóæàùèå, íåñóùèå êàðàóëüíóþ

ñëóæáó, íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ìîðàëüíûé, ôè-

çè÷åñêèé èëè èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé èìè

ïðàâîíàðóøèòåëþ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì â ïðåäóñìî-

òðåííûõ íàñòîÿùèì Óñòàâîì ñëó÷àÿõ îðóæèÿ èëè ôè-

çè÷åñêîé ñèëû, åñëè ïðè ýòîì íå áûëî äîïóùåíî ïðå-

âûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, à òàêæå â

óñëîâèÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè». Âîåííîñëóæàùèì

ñëåäóåò èçó÷èòü ýòî ïîëîæåíèå, îñîáåííî åãî çàêëþ-

÷èòåëüíóþ ÷àñòü – çíàòü âñå î íåîáõîäèìîé îáîðîíå è

êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è íå âûõîäèòü çà èõ ïðåäåëû.

Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íîâûå ïîëîæåíèÿ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ

ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïðè íåñåíèè êàðàóëüíîé ñëóæáû,

òðåáóþò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ, ðàçúÿñíåíèÿ è êîððåê-

òèðîâêè. Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû àíàëèçà óêàçàííûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâ-

ëåíû â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ïîñêîëüêó îðóæèå èç ïåðå÷íÿ ñðåäñòâ, äîïóñòèìûõ

ê ïðèìåíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàäèêàëüíûì, îáðàòèì

âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, íà ïðàâèëà åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïî ïðèìåðíîìó ïîäñ÷åòó ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå

ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ êà-

ðàóëà, èçëîæåíû â òðåõ4 ñòàòüÿõ Óñòàâà âíóòðåííåé

ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5

(äàëåå – ÓÂÑ) è â îäèííàäöàòè6 ñòàòüÿõ ÓÃ è ÊÑ, à

òàêæå ï. 3 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 è ï. 13 ïðèëîæåíèÿ ¹ 14 ê

ÓÃ è ÊÑ.

Àáçàö 1 ñò. 115 ÓÃ è ÊÑ ãëàñèò: «Íåñåíèå êàðàóëü-

íîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèåì áîåâîé çàäà÷è è

òðåáóåò îò ëè÷íîãî ñîñòàâà òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ âñåõ

ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Óñòàâà, âûñîêîé áäèòåëüíîñ-

òè, íåïðåêëîííîé ðåøèìîñòè è ðàçóìíîé èíèöèàòè-

âû». Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðèìåíåíèå îðó-

æèÿ â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû òðåáóåò ðåøè-

ìîñòè. Ïðè ýòîì, âàæíî, ÷òîáû ðåøèìîñòü îñíîâûâà-

ëàñü íà ïðî÷íûõ çíàíèÿõ ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ

è óâåðåííîñòè â çàêîííîñòè ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé. Ïî

ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÎÐÓÆÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÐÈ ÍÅÑÅÍÈÈ

ÊÀÐÀÓËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Èìååòñÿ â âèäó óòâåðæäåíèå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è
êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Äàëåå ïî òåêñòó (äëÿ êðàòêîñòè) îðóæèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðå÷ü áóäåò âåñòèñü î äðóãèõ ïðåäìåòàõ, ïðèìåíÿåìûõ
ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ êàðàóëà.

3 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
4 Ñòàòüè 13, 14 è 25 ÓÂÑ.5 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
6 Ñòàòüè 158, 164, 189, 197, 204, 210, 211, 212, 213, 221, 337 ÓÃ è ÊÑ.
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ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåêîòîðûå ðàññìà-

òðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ÷ðåçìåðíî óñëîæíåíû èçëèø-

íèìè äåòàëÿìè è êîíêðåòèçàöèåé. Îäíîâðåìåííî â

òåêñòå âñòðå÷àþòñÿ îòñûëêè ê àáñòðàêòíîìó «çàêîíî-

äàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 13 ÓÂÑ, ñò. 158

ÓÃ è ÊÑ è äð.). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì â îá-

ùåâîèíñêèõ óñòàâàõ èñïîëüçîâàòü îòñûëî÷íûå óêàçà-

íèÿ ê ïðàâîâûì àêòàì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñ-

êóþ ñèëó, ïðåäïèñàíèÿ óñòàâîâ äîëæíû áûòü ïðîñòû-

ìè è ïðåäåëüíî êîíêðåòíûìè, ïîñêîëüêó îíè àäðåñî-

âàíû øèðîêîìó êðóãó èñïîëíèòåëåé.

Ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ

ïðè íåñåíèè êàðàóëüíîé ñëóæáû, ìîæíî ðàçäåëèòü íà

äâå ãðóïïû: îáùèå – ñîäåðæàòñÿ â ï. 4 ñò. 1 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ

1998 ã. è ñò.ñò. 13 è 14 ÓÂÑ; ñïåöèàëüíûå – ñîäåðæàòñÿ

â ñòàòüÿõ ÓÃ è ÊÑ. Îòìå÷åííûå â ïðåäûäóùåì àáçàöå

óêàçàíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíÿòü îðóæèå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ê íåñåíèþ ñëóæáû â êàðàóëå íå îòíîñÿòñÿ. Íåò â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðó-

þùåãî ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðè íåñåíèè êà-

ðàóëüíîé ñëóæáû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò óêàçàíèå,

ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 337 ÓÃ è ÊÑ, êîòîðàÿ óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî «ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷, óêàçàííûõ â ïóíê-

òàõ «à» – «ã» ñòàòüè 332 íàñòîÿùåãî Óñòàâà, íà âîåí-

íîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âíóòðåííèõ âîéñêàõ

â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñëîâèé, ïîðÿäêà è ïðåäåëîâ ïðè-

ìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îðó-

æèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, ãàðàíòèé ëè÷íîé

áåçîïàñíîñòè, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåí-

íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé».

Â îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâèëàõ èìååòñÿ ïðîáåë,

êàñàþùèéñÿ óñòàíîâëåíèÿ ñëó÷àåâ è óñëîâèé ïðèìå-

íåíèÿ îðóæèÿ ïðè íåñåíèè êàðàóëüíîé ñëóæáû (ïî

ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëó÷àé7 è óñëîâèÿ8

â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ îðó-

æèÿ, íàëè÷èå êîòîðîãî ïðèäàåò äåéñòâèÿì âîåííîñëó-

æàùåãî çàêîííûé õàðàêòåð è èñêëþ÷àåò åãî îòâåòñò-

âåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé âðåä). Ïðîáåë çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ñòàòüÿ 13 ÓÂÑ êàê ñîäåðæàùàÿ ïðèíöèïè-

àëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâèëàõ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ

âîåííîñëóæàùèìè êîíêðåòíî íå îïðåäåëÿåò, êàêèì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óñòàíîâëåíû ñëó÷àè

ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðè íåñåíèè êàðàóëüíîé ñëóæáû.

Â àáç. 1 íàçâàííîé ñòàòüè óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæà-

ùèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, èìåþò ïðàâî íà õðàíåíèå, íîøåíèå, ïðèìåíå-

íèå è èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ (áóêâàëüíî òðàêòóÿ äàí-

íîå ïðàâèëî, ìû äîëæíû îæèäàòü ïîÿâëåíèÿ ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà î ïðèìåíåíèè ïðèíóæäåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèìè ïðè íåñåíèè êàðàóëüíîé ñëóæáû, êàê, âïðî÷åì,

òîãî òðåáóåò ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ïîêà òàêîãî çàêîíà íåò ïðèìåíåíèå àíàëè-

çèðóåìûõ íîðì ÓÃ è ÊÑ âûãëÿäèò ïðîáëåìàòè÷íûì).

Â àáç. 2 ñò. 13 ÓÂÑ óêàçàíî, ÷òî ÓÃ è ÊÑ îïðåäåëåíû

òîëüêî óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Çàìå-

òèì, ÷òî î ñëó÷àÿõ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ äîïóñòèìî

ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, íå ãîâîðèòñÿ. Àáçàö 3 òîé æå ñòà-

òüè åùå áîëüøå óæåñòî÷àåò òðåáîâàíèÿ. Îí ñíîâà àä-

ðåñóåò ê çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå «ìîãóò

ïðèìåíÿòü îðóæèå ëè÷íî, à êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè)

ïðèêàçàòü ïîä÷èíåííûì ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ çàùè-

òû æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè â ñîñòîÿíèè íå-

îáõîäèìîé îáîðîíû èëè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè â

ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ…». Óêàçàíèå íà îáÿçàòåëüíîñòü

ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ñò.ñò. 37 è 39 Óãîëîâíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) î íåîá-

õîäèìîé îáîðîíå è êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè â íåêîòî-

ðîé ñòåïåíè íå ñîãëàñîâàíî ñ òåìè ñëó÷àÿìè è óñëîâèÿ-

ìè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ÓÃ è ÊÑ.

È âñå æå, êàê áûòü âîåííîñëóæàùèì? Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ-

ìè ÓÃ è ÊÑ, ó÷èòûâàÿ íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè, î

êîòîðûõ ïîéäåò ðå÷ü íèæå. Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ÓÃ

è ÊÑ, âûÿâëÿåì ñëåäóþùèå ñëó÷àè, ïðè íàëè÷èè êî-

òîðûõ ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ êàðàóëà, ìîãóò ïðèìå-

íÿòü îðóæèå:

– íàïàäåíèå íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû;

– íàïàäåíèå íà ÷àñîâûõ;

– íàïàäåíèå íà ñìåíó êàðàóëüíûõ (êîíòðîëüíî-îõ-

ðàííóþ ãðóïïó);

– íàïàäåíèå íà êàðàóëüíîå ïîìåùåíèå;

– íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà íàïàäåíèÿ (ôèçè÷åñêîãî

âîçäåéñòâèÿ) íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû, ÷àñîâûõ, ñìåíó

êàðàóëüíûõ (êîíòðîëüíî-îõðàííóþ ãðóïïó) èëè íà

êàðàóëüíîå ïîìåùåíèå;

– âîçíèêíîâåíèå áåñïîðÿäêîâ ñðåäè âîåííîñëóæà-

ùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõòå;

– ïîáåã âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïò-

âàõòå;

– ïåðåñå÷åíèå íàðóøèòåëåì çàïðåòíîé ãðàíèöû ïî-

ñòà è íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ ÷àñîâîãî îñòàâàòüñÿ

íà ìåñòå.

Ïðèìåíåíèå îðóæèÿ âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû

îäíîãî èç óêàçàííûõ ñëó÷àåâ è îáÿçàòåëüíî ïðè íàëè-

÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÃ è ÊÑ óñëîâèé, ãëàâíûìè èç

êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– ñîñòîÿíèå íåîáõîäèìîé îáîðîíû (âîåííîñëóæà-

ùèé ìîæåò ïðèìåíèòü îðóæèå ïðîòèâ íàïàäàþùåãî

äëÿ çàùèòû ñåáÿ, îõðàíÿåìîãî îáúåêòà, äðóãèõ ëèö,

ïðè ýòîì íå äîïóñêàÿ ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ, óñòàíîâ-

ëåííûõ ñò. 37 ÓÊ ÐÔ);

7 Ñëó÷àé – ïðåäóñìîòðåííûé íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ôàêò ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà èëè æèâîòíîãî, óãðî-
æàþùåãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðèìåíèòü îðóæèå, åñëè íåò ïðåïÿòñòâèé,
èìåíóåìûõ óñëîâèÿìè.

8 Óñëîâèÿ – ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå ïî âîëå ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòå ëèö èëè ñóùåñòâóþùèå íåçàâèñèìî îò
èõ âîëè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñî ñëó÷àÿìè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ îáåñïå÷èâàåò ïðàâîìåðíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, óñëîâè-
åì, äîïóñêàþùèì ïðèìåíåíèå îðóæèå, ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ïðåñå÷ü ïðàâîíàðóøåíèå èíûìè ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè. Óñëî-
âèåì, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî íå äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ æåíùèíîé, ëèöîì ñ ÿâíûìè
ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè, íåñîâåðøåííîëåòíèì, êîãäà åãî âîçðàñò î÷åâèäåí èëè èçâåñòåí.
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– ñîñòîÿíèå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè (âîåííîñëóæà-

ùèé ìîæåò, ïðèìåíÿÿ îðóæèå, ïðè÷èíèòü âðåä òðåòü-

èì ëèöàì ïðè óñëîâèè, ÷òî äðóãèõ âàðèàíòîâ ïðåñå÷ü

ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ íå èìåëîñü).

Òîëüêî ñîáëþäåíèå äâóõ óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé

îáåñïå÷èâàåò çàêîííîñòü â äåéñòâèÿõ âîåííîñëóæàùå-

ãî9. À.Ï. Äìèòðåíêî óòâåðæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò îñ-

íîâàíèÿ è ïðåäåëû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè

ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå10. Îäíàêî â îòíî-

øåíèè çàäà÷ êàðàóëà, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé

ñòàòüè, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå îòíîñèòñÿ.

Äîïîëíèòåëüíî ÓÃ è ÊÑ òðåáóåò ñîáëþäàòü è äðó-

ãèå óñëîâèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

– ãðóïïîâîé õàðàêòåð íàïàäåíèÿ;

– óãðîçà æèçíè âîåííîñëóæàùåãî èëè äðóãèõ ãðàæ-

äàí;

– ïðåäóïðåæäåíèå î íàìåðåíèè ïðèìåíèòü îðóæèå,

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäóïðåæäåíèå íåâîç-

ìîæíî (êîãäà ïðîìåäëåíèå â ïðèìåíåíèè îðóæèÿ ñî-

çäàåò íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ëþäåé

èëè ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ);

– ïðèìåíåíèå íàðóøèòåëÿìè ïðè íàïàäåíèè îðóæèÿ,

áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ìîðñêèõ èëè ðå÷íûõ ñóäîâ;

– âîîðóæåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî

ïîáåã èç-ïîä îõðàíû;

– èñïîëüçîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ñîâåðøàþùè-

ìè ïîáåã, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

– ñîâåðøåíèå ïîáåãà èç òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñ

ìîðñêèõ èëè ðå÷íûõ ñóäîâ âî âðåìÿ äâèæåíèÿ;

– îãðàíè÷åííàÿ âèäèìîñòü âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ

ïîáåãà;

– åñëè ëèöî, íàçâàâøååñÿ íà÷àëüíèêîì êàðàóëà (ïî-

ìîùíèêîì íà÷àëüíèêà êàðàóëà, ðàçâîäÿùèì), îêàçà-

ëîñü íåèçâåñòíûì.

Íàðÿäó ñ óñëîâèÿìè, äîïóñêàþùèìè ïðèìåíåíèå

îðóæèÿ, ÓÃ è ÊÑ óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ, èñêëþ÷àþ-

ùèå ëèáî îãðàíè÷èâàþùèå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ. Ê íèì

îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

– çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü îðóæèå â îòíîøåíèè æåí-

ùèí, ëèö ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè, íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ, êîãäà èõ âîçðàñò î÷åâèäåí èëè èçâå-

ñòåí, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííû-

ìè ëèöàìè âîîðóæåííîãî ëèáî ãðóïïîâîãî íàïàäåíèÿ,

óãðîæàþùåãî æèçíè âîåííîñëóæàùåãî èëè äðóãèõ

ãðàæäàí, åñëè èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè îòðà-

çèòü òàêîå íàïàäåíèå èëè ñîïðîòèâëåíèå íåâîçìîæíî;

– åñëè ïåðåñå÷åíèå çàïðåòíîé ãðàíèöû ïîñòà íàðó-

øèòåëåì ïðîèçîøëî ÿâíî ñëó÷àéíî;

– åñëè ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä

îõðàíÿåìîìó îáúåêòó è òðåòüèì ëèöàì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íåêîòîðûå ñëó÷àè è óñ-

ëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÃ è ÊÑ, íå ñîîòâåòñòâóþò

òðåáîâàíèÿì çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, êîãäà âñëåäñòâèå

ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðè÷èíåíû ñìåðòü èëè äðóãîé

âðåä, êîòîðûé ñîäåðæèò ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, òî

îöåíèâàòüñÿ ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé âîåííîñëóæàùå-

ãî áóäåò èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ñò.ñò. 37 è 39 ÓÊ ÐÔ.

Íàïðèìåð, åñëè ÷àñîâîé îêàæåòñÿ â ñèòóàöèè, ïðåäóñ-

ìîòðåííîé âòîðûì ïðåäëîæåíèåì àáç. 3 ñò. 211 ÓÃ è

ÊÑ (íàðóøèòåëü, ïûòàâøèéñÿ ïðèáëèçèòüñÿ ê îõðàíÿ-

åìîìó îáúåêòó, îáðàòèëñÿ â áåãñòâî), òî ïðèìåíÿòü

îðóæèå â âèäå ïðîèçâîäñòâà âûñòðåëà èëè ïûòàòüñÿ

äðóãèì ñïîñîáîì ñ ïîìîùüþ îðóæèÿ èëè ôèçè÷åñêîé

ñèëû ëèøèòü åãî æèçíè èëè ïðè÷èíèòü âðåä åãî çäî-

ðîâüþ íåëüçÿ, èíà÷å áóäåò íàëèöî ïðåâûøåíèå ïðåäå-

ëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû. Ñ ó÷åòîì îáñòàíîâêè ÷à-

ñîâîé âïðàâå äîãíàòü íàðóøèòåëÿ, çàäåðæàòü åãî è

òîëüêî ïðè ñîïðîòèâëåíèè ïðèìåíèòü ñèëó, ðàâíóþ

ñèëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Àíàëîãè÷íî ñëåäóåò îöåíèâàòü

ñèòóàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 189, 212 ÓÃ è ÊÑ.

Òðåáóåò êîððåêòèðîâêè ñò. 210 ÓÃ è ÊÑ íà ïðåäìåò

èñêëþ÷åíèÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé è îáåñïå÷åíèÿ

ñîîòâåòñòâèÿ åå ïîëîæåíèé òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-

òåëüñòâà î íåîáõîäèìîé îáîðîíå è êðàéíåé íåîáõî-

äèìîñòè.

Ïåðâîå ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ïðåäïè-

ñûâàåìûìè ñòàòüåé îáÿçàííîñòüþ ÷àñîâîãî ïðèìåíÿòü

îðóæèå è òðåáîâàíèåì ïðè ýòîì íå ïðè÷èíèòü âðåä

îõðàíÿåìîìó îáúåêòó è òðåòüèì ëèöàì. Ãàðàíòèðî-

âàòü, ÷òî âðåä áóäåò èñêëþ÷åí, íèêòî íå ìîæåò. Êàê

èçâåñòíî, «Ïóëÿ – äóðà!». Íî âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí

ïðèìåíèòü îðóæèå! Åäèíñòâåííîå, ÷òî îí äîëæåí ñäå-

ëàòü, – ýòî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû íå ïðåâûñèòü

ïðåäåëû êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè (ñò. 39 ÓÊ ÐÔ).

Âòîðîå ïðîòèâîðå÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîáîé ïðåä-

ñòàâëÿåò ïðèìåíåíèå îðóæèÿ: ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü.

Âî âñåõ äðóãèõ àíàëèçèðóåìûõ íàìè ñòàòüÿõ, ïðèìå-

íåíèå îðóæèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðàâà âîåí-

íîñëóæàùåãî, êàê êðàéíÿÿ, èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà, ê

êîòîðîé ñëåäóåò ïðèáåãàòü òîëüêî òîãäà, êîãäà èñ÷åð-

ïàíû âñå äðóãèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ íàðóøå-

íèÿ. Åñëè íàïàäåíèå ìîæíî ïðåñå÷ü ñ ïîìîùüþ ôèçè-

÷åñêîé ñèëû èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, òî ïðèìåíåíèå

îðóæèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì è, ñëå-

äîâàòåëüíî, ê ïðåâûøåíèþ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé

îáîðîíû. Îáÿçûâàòü ïðè÷èíÿòü âðåä â ñëó÷àÿõ, êîãäà

åãî ìîæíî èçáåæàòü, íåäîïóñòèìî.

Ïî âûøåóêàçàííûì ïðè÷èíàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

ñò. 210 ÓÃ è ÊÑ ñëåäóåò èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè,

ñóùåñòâåííî åå óïðîñòèâ: «×àñîâîé èìååò ïðàâî ïðè-

ìåíèòü îðóæèå áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ â ñëó÷àå íàïàäå-

íèÿ íà íåãî èëè íà îõðàíÿåìûé èì îáúåêò, ïðè îòñóò-

ñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåñå÷ü íàïàäåíèå äðóãèìè ñðåä-

ñòâàìè».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòðàíèòü åùå

îäíî ôîðìàëüíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðåäïèñàíè-

ÿìè ÓÃ è ÊÑ. Òàê, ñò. 209, óñòàíàâëèâàÿ çàïðåòû, â òîì

9 Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, ïðîâåë Ñ.Å. Áÿçðîâ. Â åãî ðàáîòå àíàëèçèðóþòñÿ óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñ
ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè. Ñì.: Áÿçðîâ Ñ.Å. Óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîåííî-ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèè. Ì., 2010.
Ñ. 83.

10 Äìèòðåíêî À.Ï. Èíñòèòóò îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè: îñíîâû òåîðèè,
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ: àâòîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2010.
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÷èñëå çàïðåùàåò ÷àñîâîìó ðàçãîâàðèâàòü. Â òî æå âðå-

ìÿ ñò.ñò. 211 è 212 îáÿçûâàþò ÷àñîâîãî äåëàòü «îêðè-

êè», «ïðåäóïðåæäåíèÿ» è îòäàâàòü «ïðèêàçàíèÿ». Íîð-

ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, òåì áîëåå òàêèå êàê îáùå-

âîèíñêèå óñòàâû, äîëæíû áûòü âíóòðåííå íåïðîòèâî-

ðå÷èâûìè è ïîñëåäîâàòåëüíûìè.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî ïðàâèëà

íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû òðåáóþò óòî÷íåíèÿ,

ïðåæäå âñåãî, â îòíîøåíèè ãëàâíîãî – òî÷íîãî óñòà-

íîâëåíèÿ îñíîâàíèé (ñëó÷àåâ è óñëîâèé) ïðèìåíåíèÿ

îðóæèÿ. Ïðîñòûå è ýôôåêòèâíûå ïðàâèëà îáåñïå÷àò

èõ ïîíèìàíèå âîåííîñëóæàùèìè, à ñëåäîâàòåëüíî,

ïîâûñÿò óâåðåííîñòü â ïðàâîìåðíîñòè ñâîèõ äåéñò-

âèé ñ îðóæèåì, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîâûñèò íàäåæ-

íîñòü îõðàíû îáúåêòîâ è â öåëîì áåçîïàñíîñòü ãîñó-

äàðñòâà.

Íàäåëåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñïåöèàëüíûì ñòàòó-

ñîì ïðè èñïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, êàê

ïðàâèëî, íå âûçûâàåò ñòîëüêèõ ïðîáëåì ïðè ðåàëèçà-

öèè òåõ èëè èíûõ åãî ïðàâ, êàê â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ íà íåãî îäíîâðåìåííî è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ

ñ îáùåãðàæäàíñêèì ñòàòóñîì. Ê ïðèìåðó, òàêàÿ ñèòó-

àöèÿ âîçíèêàåò ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îñíîâíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ âûøåñêà-

çàííûì: êàêîâû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; â êàêèõ

ñëó÷àÿõ åãî äåÿíèå ìîæåò ïîâëå÷ü òîëüêî èëè åùå è

äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü; ÷òî ñ÷èòàòü íàêàçà-

íèåì äâàæäû çà îäíî è òî æå ïðîòèâîïðàâíîå äåéñò-

âèå; êòî è êàê ìîæåò ïðèâëå÷ü âîåííîñëóæàùåãî ê îò-

âåòñòâåííîñòè. Ïîïðîáóåì íàéòè îòâåòû íà íèõ, ðàñ-

ñìîòðåâ äîñòàòî÷íî òèïè÷íûé ïðèìåð ó÷àñòèÿ âîåííî-

ñëóæàùåãî â äîðîæíî-òðàíñïîðòíîì ïðîèñøåñòâèè â

êà÷åñòâå ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè.

Èòàê, âîåííîñëóæàùèé ñîâåðøàåò äåÿíèå, âëåêóùåå

îòâåòñòâåííîñòü ïî îäíîé èç ñòàòåé ãë. 12 «Àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâè-

æåíèÿ» Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñòàòüÿ 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ ÷åòêî îáîçíà÷àåò ñîñòàâû ïðà-

âîíàðóøåíèé, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæà-

ùèå «íåñóò îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ».

Ïîä ýòîé ôðàçîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèøü òî, ÷òî ïåðå-

÷åíü ñòàòåé è ãëàâ, ïðèâåäåííûé â óêàçàííîé íîðìå,

íå ìåíÿÿ ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî â àä-

ìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, ñîäåðæèò èñêëþ÷èòåëüíûå

ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ âîåííîñëó-

æàùèå íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü «çà

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íûå ñòàòüÿìè 5.1 – 5.26, 5.45 – 5.52, 5.56, 6.3, 7.29 – 7.32,

ãëàâîé 8, ñòàòüåé 11.16 (â ÷àñòè íàðóøåíèÿ òðåáîâà-

íèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæ-

áû (ñëóæáû) èëè ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), ãëà-

âàìè 12, 15 è 16, ñòàòüåé 17.7, ñòàòüÿìè 18.1 – 18.4,

19.5.7, 19.7.2, 19.7.4 è ñòàòüåé 20.4 (â ÷àñòè íàðóøåíèÿ

òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà âîåí-

íîé ñëóæáû (ñëóæáû) èëè ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáî-

ðîâ)»1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âî âñåõ èíûõ ñëó÷àÿõ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â äåéñò-

âèè èëè áåçäåéñòâèè âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâà àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îí ìîæåò ïðèâëå-

êàòüñÿ çà åãî ñîâåðøåíèå òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ëþáîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè

íåîáõîäèìî íàëè÷èå ÷åòûðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëå-

ìåíòîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ, àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîñòóïêà è ò. ï.)2:

1. Äåÿíèå, çà êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí êîíêðåòíûé âèä íà-

êàçàíèÿ (îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà).

2. Íîðìà ïðàâà, íàðóøåííàÿ äàííûì äåÿíèåì (îáú-

åêò).

3. Ëèöî, ñîâåðøèâøåå äàííîå äåÿíèå è ïîäïàäàþ-

ùåå ïîä äåéñòâèå íîðì î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-

òè (ñóáúåêò).

4. Ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå äàííîãî ëèöà ê ñîâåð-

øåííîìó ëè÷íî èì äåÿíèþ – âèíà (ñóáúåêòèâíàÿ ñòî-

ðîíà).

Îòñóòñòâèå ëþáîãî ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðàâîíàðóøå-

íèÿ âåäåò ê ïðèçíàíèþ îòñóòñòâèÿ âñåãî ñîñòàâà ïðà-

âîíàðóøåíèÿ è íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ êîíêðåò-

íîãî ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî

ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùå-

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ ÑÎÂÅÐØÈË
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÅ - ×ÒÎ ÄÀËÜØÅ?

È.Â. Êóçóðìàíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ñîòðóäíèê Öåíòðà
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïðàâà “Ýêâèòàñ”

1 ×àñòü 2 ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ.
2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2001. Ñ. 324 – 325.
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ãî îäíîâðåìåííî ê ðàçëè÷íûì âèäàì îòâåòñòâåííîñ-

òè íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå:

à) ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè âïîëíå ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèöà îä-

íîâðåìåííî è ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-

òè;

á) ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå äåÿíèå èñêëþ÷åíî;

â) ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå äåÿíèå èñêëþ÷å-

íî.

Âìåñòå ñ òåì, íåðåäêè ñëó÷àè íàêàçàíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå èç-çà ïðèìåíåíèÿ

ê íåìó àäìèíèñòðàòèâíîé ñàíêöèè. Ðå÷ü, åñòåñòâåííî,

èäåò íå î ëèøåíèè åãî «òðèíàäöàòîé çàðïëàòû» èëè

óìåíüøåíèè êàêèõ-ëèáî íàäáàâîê! Ïðèìåðîì ìîæåò

ÿâëÿòüñÿ ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî

ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðèâëå÷åíèå åãî ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû

ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ

â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, ïðàâ ëè êîìàíäèð (íà÷àëü-

íèê), ïðèíèìàÿ ïîäîáíîå ðåøåíèå, òðóäíî. Òàê, íàëè-

öî ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-

êà – ñ íàðóøåííîé íîðìîé Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâíûì íà-

ðóøåíèåì âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðàÿ, ñîáñòâåí-

íî, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäå-

íèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòà-

íîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâî-

èíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)»3.

Îäíàêî äàííàÿ íîðìà íàðóøàåòñÿ òåì æå äåéñòâè-

åì èëè áåçäåéñòâèåì, êîòîðîå óæå êâàëèôèöèðîâàíî

êàê ýëåìåíò ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-

íèÿ (ïî ãë. 12 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñ ó÷åòîì ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé äëÿ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âñåãäà îñòàåòñÿ ñïåöèàëü-

íûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííî-

ñòè çà îäíî äåÿíèå âîçìîæíî èëè â äèñöèïëèíàðíîì

ïðîèçâîäñòâå, èëè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ïîäòâåðæäàþùåãî íåèçìåí-

íîñòü ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî â àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðîöåññå, ìîæíî ïðèâåñòè îäíî èç ðåøåíèé Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèé

äâàæäû ñêðûë ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê Âîîðóæåííûì

Ñèëàì è ïîòðåáîâàë çàòåì îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ î

ëèøåíèè åãî ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñò-

âîì íà îñíîâàíèè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà î ïîä-

âåäîìñòâåííîñòè – â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà íå

âîåííûì ñóäîì. Îäíàêî Âåðõîâíûé Ñóä ïîñ÷èòàë åãî

äåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì âîåííîñëóæàùå-

ãî è îñòàâèë ïðèíÿòûå ïî äåëó àêòû áåç èçìåíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ðàç-

áèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,

âûðàçèâøåãîñÿ â íàðóøåíèè Ïðàâèë äîðîæíîãî äâè-

æåíèÿ, ëèöó, ïðèâëåêàåìîìó ê îòâåòñòâåííîñòè, íåîá-

õîäèìî âíèìàòåëüíî ñëåäèòü çà ôîðìóëèðîâêîé òîãî

äåÿíèÿ, êîòîðîå ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî íà-

êàçàíèÿ. Åñëè ðå÷ü èäåò òîëüêî î íàðóøåíèè àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (íàïðèìåð, Ïðàâèë

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îõîòû è ò. ï.), ïðèâëå÷åíèå ê äèñ-

öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íåïðàâîìåðíî.

Ñëåäóþùèé íåìàëîâàæíûé âîïðîñ ñîñòîèò â îïðå-

äåëåíèè ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ

èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå

îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, óêà-

çàííûé ïîðÿäîê ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí ïîðÿäêó ïðè-

âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëþáîãî ãðàæäàíèíà.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò:

1) óæå óïîìÿíóòîå ðàíåå îòíåñåíèå äåë ê êîìïåòåí-

öèè ñóäà (íàïðèìåð, ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-

ïîðòíûì ñðåäñòâîì îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ãàðíè-

çîííîãî âîåííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

2) íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè âîåí-

íîñëóæàùåãî òàêèõ íàêàçàíèé, êàê àäìèíèñòðàòèâíûé

àðåñò, à â îòíîøåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî ïðèçûâó, – åùå è àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà;

3) íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì

– èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâî-

ðåíèÿ;

4) îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ê íåêîòîðûì êàòå-

ãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâà ïî äåëó (íàïðèìåð, òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè îïðå-

äåëåííûõ óñëîâèé ïðèìåíÿþòñÿ ïðèâîä, çàäåðæàíèå,

ëè÷íûé äîñìîòð è äîñìîòð âåùåé, ëè÷íîãî è èñïîëü-

çóåìîãî òðàíñïîðòà ê âîåííîìó ïðîêóðîðó è ñëåäîâà-

òåëþ4, ñîòðóäíèêó ÔÑÁ Ðîññèè5 è ò. ä.).

Áîëåå èíòåðåñåí âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñò-

âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, íå ïîäïàäàþùåãî ïîä

äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïåðå÷íåì ñòàòåé è ãëàâ, óêà-

çàííûõ â ÷. 2 ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ è ïðèâåäåííûå íàìè

ðàíåå.

Ðàññìîòðèì âïîëíå, ê ñîæàëåíèþ, âîçìîæíûå ïðè-

ìåðû – ïîÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â îáùåñòâåííûõ

ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (ñò. 20.21 ÊîÀÏ ÐÔ) èëè

áåçáèëåòíûé ïðîåçä â ïðèãîðîäíîì ïîåçäå (ï. 1 ÷. 1

ñò. 11.18 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïðè çàäåðæàíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî ôàêòó ñîâåð-

øåíèÿ èì óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíîñòíîå

ëèöî (îðãàíà âíóòðåííèõ äåë â ïåðâîì ñëó÷àå è æåëåç-

íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – âî âòîðîì) äîëæíî ñîñòà-

âèòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

ïî ôîðìå, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ. Íèêà-

êèå èíûå ôîðìû ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðàâî-

íàðóøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ äîâåäåíèÿ

äåëà äî íàêàçàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ïðà-

âèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ áåç ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêî-

ëà. Äàæå ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-

âåòñòâåííîñòè â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè àäìèíèñò-

3 Ñòàòüÿ 1 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I.
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ.
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ðàòèâíîãî øòðàôà, à òàêæå îòñóòñòâèè âîçðàæåíèé ñî

ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî óêàçàííàÿ íîðìà íå äîëæ-

íà ïðèìåíÿòüñÿ. Åå îñíîâíàÿ öåëü – óñêîðåíèå è óïðî-

ùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñëó÷àå æå ñ íàêàçàíèåì âîåííî-

ñëóæàùåãî äàííîå ïðîèçâîäñòâî áóäåò ïðåêðàùåíî, à

ìàòåðèàëû äåëà ñòàíóò îñíîâîé äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-

èçâîäñòâà è ïîëíîñòüþ áóäóò ðàññìîòðåíû â õîäå ðàç-

áèðàòåëüñòâà.

Äåëî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ âîçáóæäåííûì ñ ìîìåíòà ñî-

ñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî ïðîòîêîëà èëè ïðîòîêîëà î ïðè-

ìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïî äåëó

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïîñëåäíèé äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí ïðè ïðèìåíåíèè

äîñòàâëåíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ; ëè÷íî-

ãî äîñìîòðà, äîñìîòðà âåùåé, òðàíñïîðòíîãî ñðåäñò-

âà, íàõîäÿùèõñÿ ïðè âîåííîñëóæàùåì; èçúÿòèÿ âåùåé

è äîêóìåíòîâ; îòñòðàíåíèÿ îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðò-

íûì ñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà; ìåäèöèíñêî-

ãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; ïðè-

âîäà (ãë.à 27 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ, åñëè âîåííîñëóæàùèé õî÷åò âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì â àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâå, ñëåäóåò íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìè-

ðîâàòü äîëæíîñòíîå ëèöî îá ýòîì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáÿçûâàåò äîëæíîñòíîå ëèöî

ñ ïîìîùüþ êàêèõ-òî äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ îïðåäå-

ëÿòü ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåò-

ñòâåííîñòè. Îäíàêî è îáÿçàííîñòü íàðóøèòåëÿ ñîîá-

ùàòü î ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íèãäå ïðÿìî íå

çàêðåïëåíà.

Âìåñòå ñ òåì, â ïðîòîêîëàõ, êàê ïðàâèëî, åñòü ãðà-

ôà «Ìåñòî ðàáîòû», êîòîðàÿ çàïîëíÿåòñÿ ñî ñëîâ íà-

ðóøèòåëÿ, åñëè îí íå ïðåäîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî äîêóìåíòà. Óìîë÷àíèå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ìîæåò áûòü ïðèçíàíî çëîóïîòðåáëåíèåì ïðà-

âîì, åñëè ëèöî íàìåðåííî ñêðûëî äàííûé ôàêò äëÿ

ïîëó÷åíèÿ â ïîñëåäóþùåì ïðîöåññóàëüíûõ «âûãîä».

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, âîåííîñëóæàùèé âñåãäà îá-

ëàäàåò ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì, è ïðèâëå÷åíèå åãî ê àä-

ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâàíè-

ÿõ â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñèòóàöèè áóäåò íåïðàâî-

ìåðíûì. Ïðè îáæàëîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷å-

íèè íàêàçàíèÿ îíî äîëæíî áûòü îòìåíåíî, à ìàòåðèà-

ëû äåëà íàïðàâëåíû â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèï-

ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íà ïîäà÷ó æàëîáû äàåòñÿ òîëü-

êî 10 ñóòîê (ñò. 30.3 ÊîÀÏ ÐÔ), íà åå ðàññìîòðåíèå –

10 ñóòîê, à íà ïåðåñûëêó – 3 ñóòîê è ñ ó÷åòîì âðåìåíè

ðàáîòû ïî÷òîâîé îðãàíèçàöèè, âðÿä ëè ñîêðûòèå ñâî-

åãî ñòàòóñà è åãî ïîñëåäóþùåå îáíàðîäîâàíèå ïîìî-

æåò âîåííîñëóæàùåìó èçáåæàòü íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ

èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-

íîñòè íà îñíîâàíèè ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Èòàê, â èäåàëå, óçíàâ î ñïåöèàëüíîì ñòàòóñå ëèöà,

ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, óïîëíîìî÷åííîå

äîëæíîñòíîå ëèöî:

1) ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè;

2)  ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó íà îñíîâà-

íèè ÷. 1 ñò. 28.9 ÊîÀÏ ÐÔ (äàííàÿ ñòàòüÿ óñòàíàâëè-

âàåò îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðåêðàòèòü äåëî

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè îáíàðó-

æåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ýòî ïðîèçâîäñò-

âî è ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ÷. 2 ñò. 24.5

äàííîãî Êîäåêñà â êà÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ ïðèâîäèòñÿ ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì ïðà-

âîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå îí ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí

òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.);

3) â òå÷åíèå ñóòîê (÷. 2 ñò. 28.9 ÊîÀÏ ÐÔ) ïåðå-

ñûëàåò ìàòåðèàëû â âîèíñêóþ ÷àñòü, îðãàí èëè ó÷ðåæ-

äåíèå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ìåñòó ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííûõ ñáîðîâ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî

ëèöà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äàëåå âîïðîñ î íàêàçàíèè âîåííîñëóæàùåãî äîë-

æåí ðåøàòüñÿ åãî êîìàíäîâàíèåì íà îñíîâàíèè ïîëî-

æåíèé Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, çà êîòîðîå âîåííîñëóæà-

ùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ íåñåò äèñöèïëèíàð-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü, ê ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðî-

ñòóïêàì.

Íà îñíîâàíèè ñò. 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïðè ñîâåðøå-

íèè âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-

ñòóïêà èëè ïðè ïîëó÷åíèè äàííûõ î åãî ñîâåðøåíèè

íåïîñðåäñòâåííûé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîåííîñëó-

æàùåãî îáÿçàí íåìåäëåííî äîëîæèòü îá ýòîì â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè».

Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî ïîíèìàíèÿ äàííîé íîðìû

è ïîñëåäóþùèõ ÷àñòåé óêàçàííîé ñòàòüè, ôîðìàëüíûì

îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè â îò-

íîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ðàçáèðàòåëüñòâà è äàëü-

íåéøåãî ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ ìîæåò áûòü: à) ñîîáùåíèå î ñîâåðøåíèè âî-

åííîñëóæàùèì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðîñòóïêà; á) ïîëó-

÷åíèå ìàòåðèàëîâ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ïðîâåäåíèå

ðàçáèðàòåëüñòâà (îôîðìëåííîãî â ïèñüìåííîì âèäå),

çàêàí÷èâàþùåãîñÿ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà.

Âî âòîðîì – «êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà

óñòàíîâëåíû ðàíåå ïðîâåäåííûìè ìàòåðèàëàìè îá àä-

ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ðàçáèðàòåëüñòâî

êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò íå íàçíà÷àòüñÿ.

Åñëè ðàçáèðàòåëüñòâî íå íàçíà÷àåòñÿ, êîìàíäèð âîèí-

ñêîé ÷àñòè íàçíà÷àåò îôèöåðà äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-

êîëà è îïðåäåëÿåò ñðîê åãî ñîñòàâëåíèÿ, êîòîðûé íå

äîëæåí ïðåâûøàòü òðîå ñóòîê».

Ïðè îòñóòñòâèè â âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíå èëè ó÷-

ðåæäåíèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ìåñòó ïðîõîæ-
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äåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ ìàòåðèàëîâ äåëà îá àäìèíèñò-

ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëü-

ñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèì ïðîòè-

âîïðàâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà äîëæíî

îáåñïå÷èòü âûÿñíåíèå ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

- ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (âðåìÿ, ìåñ-

òî, ñïîñîá è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ);

- ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê;

- âèíà âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøåíèè äèñöèïëè-

íàðíîãî ïðîñòóïêà, ôîðìà âèíû è ìîòèâû ñîâåðøå-

íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

- äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü âîåííîñëóæà-

ùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê;

- íàëè÷èå è õàðàêòåð âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äèñöèï-

ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

- îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ

îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî;

- îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå äèñöèï-

ëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü;

- õàðàêòåð è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç âîåííîñëó-

æàùèõ ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà

íåñêîëüêèìè ëèöàìè;

- ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøå-

íèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

- äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðà-

âèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-

æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âàæíî, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ ñîâåðøåííîãî âîåííîñëó-

æàùèì äåÿíèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ äèñöèï-

ëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê «ïîÿâëåíèå âîåííî-

ñëóæàùåãî â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè îïüÿ-

íåíèÿ» èëè «áåçáèëåòíûé ïðîåçä â ïðèãîðîäíîì ïî-

åçäå», ÿâëÿþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøå-

íèÿìè, â äàííîì ñëó÷àå ôîðìèðóþò ñîñòàâ äèñöèïëè-

íàðíîãî ïðîñòóïêà, ò. å. â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñè-

òóàöèè «äàííûå ëèöà íå ïðèçíàþòñÿ ñóáúåêòàìè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Òàêèì îáðàçîì,

ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â äåéñò-

âèÿõ ýòèõ ëèö ïî ñóòè äåëà íå îáðàçóåòñÿ»6.

Äàííûé ôàêò ñòàíîâèòñÿ åùå îäíèì àðãóìåíòîì â

ïîëüçó íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-

ãî çà ñîâåðøåíèå îäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-

íàðóøåíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé (íà îáùèõ îñíîâàíè-

ÿõ) è ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè! Íàëèöî âçà-

èìîèñêëþ÷àþùèé õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíîãî è äèñ-

öèïëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ.

Îñëîæíèì íàøó ñèòóàöèþ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè îò-

íîøåíèÿìè.

Ïðåäïîëîæèì, âîåííîñëóæàùèé, íàõîäÿñü íà îòäû-

õå, ïîøåë íà îõîòó è, íå æåëàÿ òîãî, ïî íåîñòîðîæíî-

ñòè ðàíèë ñâîåãî òîâàðèùà.

Ïî ôàêòó ðàíåíèÿ áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî,

íî âïîñëåäñòâèè ïðåêðàùåíî íà çàêîííûõ îñíîâàíè-

ÿõ.

Åñëè ïî ôàêòó ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è îá-

íàðóæåíèÿ â äåéñòâèÿõ âîåííîñëóæàùåãî ïðèçíàêîâ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî ñò. 20.12 ÊîÀÏ ÐÔ, áûëî âîçáóæäåíî àäìèíèñò-

ðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, òî äàëåå àëãîðèòì äåéñòâèé

ñîâïàäàåò ñ îïèñàííûì âûøå.

Îäíàêî íå âñåãäà ïðîöåññóàëüíûå òðåáîâàíèÿ ñî-

áëþäàþòñÿ ÷åòêî è áåç íàðóøåíèé. Êàê ïîñòóïàòü êî-

ìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè äåëî îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè âîçáóæäåíî íå áûëî, à â ÷àñòü

ïîñòóïèëè ìàòåðèàëû ïðåêðàùåííîãî óãîëîâíîãî

äåëà?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå óìåñòíûì ðåêîìåíäîâàòü

êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) íàçíà÷èòü ïðîâåäåíèå ðàçáè-

ðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîñòóïêà, â õîäå êîòîðîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü è äîëæ-

íû áûòü âûÿñíåíû îáñòîÿòåëüñòâà ïðàâîíàðóøåíèÿ,

ïîçâîëÿþùèå äàòü èì ïðàâèëüíóþ îöåíêó è, â êîíöå

êîíöîâ, êâàëèôèöèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå

äåÿíèå âîåííîñëóæàùåãî íà îñíîâàíèè Äèñöèïëèíàð-

íîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñåðêîâ Ï.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ : äèñ. … äîêò. þðèä.
íàóê. Ì., 2010. Ñ. 128.

Èíôîðìàöèÿ

Êàê ñóäÿò çà âçÿòêè â Ðîññèè?

Â Ìîñêâå îñóæäåí áûâøèé ïîëêîâíèê  Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè çà ïîëó÷åíèå âçÿòîê íà ñóììó áîëåå

11 ìèëëèîíîâ ðóáëåé

Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ïî

ýêîíîìèêå è ôèíàíñàì ôèëèàëà ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Óïðàâëåíèå çàêàç÷èêà êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè» - ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêàç÷èêà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî

ã. Ìîñêâå ïîëêîâíèêà çàïàñà Å. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3

ñò. 30, ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè).

Óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî ïî èòîãàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþíå 2010 ã. Å. çà îôîðìëåíèå è ïðåäñòàâëåíèå ê îïëàòå àêòîâ âûïîëíåíèÿ ðåìîíòíî-

ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïîëó÷èë îò ðóêîâîäèòåëåé 213 ÓÍÐ ôèëèàëà ÎÀÎ «Ðåìîíòíî-ýêñïëóàòàöèîííîå óïðàâ-

ëåíèå» è ÇÀÎ «Ìîñòñòðîéìåõàíèçàöèÿ-5» âçÿòêè íà îáùóþ ñóììó 11 ìèëëèîíîâ 180 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïîñëå ÷åãî

áûë çàäåðæàí.

Ñóä ïðèãîâîðèë Å. ê 7 ãîäàì 6 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëî-

íèè ñòðîãîãî ðåæèìà. Ñóä òàêæå ëèøèë åãî ïðàâà â òå÷åíèå 3 ëåò çàíèìàòü äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóðàõ.

Êðîìå òîãî, ñóä îáðàòèë â äîõîä ãîñóäàðñòâà 6,68 ìëí. ðóá., íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ Å.

Êàê ñóäÿò çà âçÿòêè â Òàäæèêèñòàíå, ÷èòàéòå èíôîðìàöèþ íà ñ. 96.
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Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ

ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðè-

ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿ-

ìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå

âûïëà÷èâàåòñÿ ñ êîýôôèöèåíòàìè (ðàéîííûìè, çà âî-

åííóþ ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà âîåííóþ

ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ) è ïðî-

öåíòíûìè íàäáàâêàìè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ. Ñ

îïðåäåëåíèåì ðàçìåðà íàäáàâîê ïðîáëåì îáû÷íî íå

âîçíèêàåò, ïîñêîëüêó Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì

äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 200

(äàëåå – Ïîðÿäîê), è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþò ïåðèîäû èõ âûïëà-

òû (ò. å. äàòû íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-

âà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ëüãîòó), à òàêæå èõ âåëè÷èíó.

Áîëüøå ñëîæíîñòåé íà ïðàêòèêå èìååòñÿ ñ ïîðÿäêîì

íà÷èñëåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â

íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèâåäåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü

âûïëàò, íà êîòîðûå îíè äîëæíû íà÷èñëÿòüñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,

äàííûé âîïðîñ ðåãëàìåíòèðîâàí Ïîðÿäêîì îäíîçíà÷-

íî: â ï. 284 óêàçàíî, ÷òî âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ â ðàç-

ìåðàõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-

íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðî-

æèâàþùèõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ (çäåñü è

äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ì. Â.), ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé,

îïðåäåëåííûõ Ïîðÿäêîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè âîçíèê-

íîâåíèè ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïðè íà÷èñëåíèè äåíåæíî-

ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì ñëåäóåò ðóêîâîäñò-

âîâàòüñÿ îáùèìè íîðìàìè î ïðèìåíåíèè äàííûõ êî-

ýôôèöèåíòîâ.

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòü-

ñÿ ñî ñëåäóþùèìè îøèáêàìè ïðè íà÷èñëåíèè ðàéîí-

íûõ êîýôôèöèåíòîâ:

– íåïðèìåíåíèå ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ê åæåìå-

ñÿ÷íîé íàäáàâêå çà ó÷åíóþ ñòåïåíü âîåííîñëóæàùèì,

çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè ðóêîâîäÿùåãî, ïðî-

ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà â

âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîëæíîñòè ðó-

êîâîäÿùåãî, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íà-

ó÷íîãî ñîñòàâà â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ (èñïûòà-

òåëüíûõ) îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòî-

ðà íàóê – 7 000 ðóá., èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäè-

äàòà íàóê – 3 000 ðóá.);

– íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå êîýôôèöèåíòà ê åäèíî-

âðåìåííîìó äåíåæíîìó âîçíàãðàæäåíèþ çà äîáðîñî-

âåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàéîííîãî êîýôôèöè-

åíòà ê åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêå çà ó÷åíóþ ñòåïåíü âîåí-

íîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè ðóêî-

âîäÿùåãî, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íàó÷-

íîãî ñîñòàâà â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîä-

òâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 22 îê-

òÿáðÿ 1990 ã. ¹ 458 “Îá óïîðÿäî÷åíèè êîìïåíñàöèé

ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Ñåâåðà”» îò 31

ìàÿ 1995 ã. ¹ 537 Ìèíèñòåðñòâó òðóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äàâàòü ðàçúÿñ-

íåíèÿ ïî âîïðîñàì íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê

ê çàðàáîòíîé ïëàòå è ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ íà çà-

ðàáîòîê ñ ó÷åòîì âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûñëóãó ëåò. Â

ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåð-

ñòâîì òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 11 ñåíòÿáðÿ 1995

ã. áûëî èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 49 «Îá óòâåðæäåíèè

ðàçúÿñíåíèÿ “Î ïîðÿäêå íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòíûõ íàä-

áàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàé-

îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-

òÿõ, â þæíûõ ðàéîíàõ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëüíåãî

Âîñòîêà, è êîýôôèöèåíòîâ (ðàéîííûõ, çà ðàáîòó â

âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà ðàáîòó â ïóñòûííûõ è áåç-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÍÀ×ÈÑËÅÍÈß ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ

ÂÛÏËÀÒ ÇÀ ÑËÓÆÁÓ Â ÌÅÑÒÍÎÑÒßÕ
Ñ ÍÅÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÛÌÈ

ÊËÈÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÌÈ È
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÓÑËÎÂÈßÌÈ

Ì.Ì. Âåíåäèêòîâà, þðèñò
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âîäíûõ ìåñòíîñòÿõ)”». Ïóíêòîì 1 ïðèëîæåíèÿ ê äàí-

íîìó äîêóìåíòó ðàçúÿñíåíî, ÷òî «ïðîöåíòíûå íàäáàâ-

êè ê çàðàáîòíîé ïëàòå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â

þæíûõ ðàéîíàõ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè1, Äàëüíåãî Âîñòî-

êà, è êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà ðàáîòó â âûñîêî-

ãîðíûõ ðàéîíàõ, çà ðàáîòó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ

ìåñòíîñòÿõ), óñòàíîâëåííûå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ëèöàì,

ðàáîòàþùèì â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïðè-

ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íà÷èñëÿþòñÿ íà

ôàêòè÷åñêèé çàðàáîòîê, âêëþ÷àÿ âîçíàãðàæäåíèå çà

âûñëóãó ëåò, âûïëà÷èâàåìîå åæåìåñÿ÷íî, åæåêâàðòàëü-

íî èëè åäèíîâðåìåííî».

Î÷åâèäíî, ÷òî íàäáàâêà çà ó÷åíóþ ñòåïåíü âîåííî-

ñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè ðóêîâî-

äÿùåãî, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íàó÷íî-

ãî ñîñòàâà â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àåò-

ñÿ â âåëè÷èíó ôàêòè÷åñêîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùåãî. Íå ñëó÷àéíî, íàïðèìåð, Ïîðÿäîê

ïðèìåíåíèÿ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ (ïðèëîæåíèå 5

ê ïðèêàçó Ðîñêàðòîãðàôèè îò 24 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 196-

ïð) ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå:

«Ðàéîííûé êîýôôèöèåíò íà÷èñëÿåòñÿ íà ôàêòè÷åñ-

êèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê ðàáîòíèêà, â êîòîðûé âêëþ-

÷àþòñÿ: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íà÷èñëåííàÿ ïî òàðèôíûì

ñòàâêàì (äîëæíîñòíûì îêëàäàì) çà îòðàáîòàííîå âðå-

ìÿ, ïî ñäåëüíûì ðàñöåíêàì, â ïðîöåíòàõ îò âûðó÷êè

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè èëè â äîëÿõ îò ïðèáûëè; ïðå-

ìèè è âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñèñòåìàìè

îïëàòû òðóäà èëè ïîëîæåíèÿìè î ïðåìèðîâàíèè îð-

ãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, êîýôôèöèåíò íà÷èñëÿåòñÿ íà

íàäáàâêè è äîïëàòû ê òàðèôíûì ñòàâêàì (äîëæíîñò-

íûì îêëàäàì) è êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, ñâÿçàí-

íûå ñ ðåæèìîì ðàáîòû è óñëîâèÿìè òðóäà. Â ÷àñòíîñ-

òè, ê âûøåíàçâàííûì âûïëàòàì îòíîñÿòñÿ: …äîïëà-

òû çà óñëîâèÿ òðóäà, ïðè ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ, â ìíî-

ãîñìåííîì ðåæèìå, çà ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæ-

íîñòåé), çà ó÷åíûå ñòåïåíè äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê

ðàáîòíèêàì, çàíèìàþùèì øòàòíûå äîëæíîñòè â áþ-

äæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íàóêè è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-

äåíèÿõ».

Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâîìåðíîñòè òàêîãî

òîëêîâàíèÿ çàêîíà õîòåëîñü áû òàêæå óïîìÿíóòü çà-

êëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Íà

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ïóíêò 5 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âûñøåì

è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè””»

îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 1749ï-Ï442. Ïîääåðæèâàÿ ïðîåêò

óïîìÿíóòîãî çàêîíà (îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðà íàäáàâîê

ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé çà ó÷åíûå ñòåïå-

íè êàíäèäàòà íàóê è äîêòîðà íàóê ñîîòâåòñòâåííî ñ

900 è 1 500 ðóá. äî 3 000 è 7 000 ðóá.), Ïðàâèòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âìåñòå ñ òåì, îòìå÷àëî: «òðå-

áóåò óòî÷íåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâà-

íèå çàêîíîïðîåêòà â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè

êàíäèäàòîâ íàóê è äîêòîðîâ íàóê âóçîâ è ñîîòâåòñò-

âåííî îáúåìà ðàñõîäîâ, à òàêæå ïåðåñ÷åòà íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà çàòðàò â ñâÿçè ñ

íà÷èñëåíèåì ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ íà óêàçàííûå

âûïëàòû».

Ïðè ýòîì, àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íåèçâåñòíû ñëó-

÷àè íåíà÷èñëåíèÿ ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà íà íàäáàâ-

êè ê îêëàäàì ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè çà ó÷åíóþ ñòå-

ïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå â ðàçìåðàõ:

– çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê – 10 %;

– çà ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê – 25 %3;

– çà ó÷åíîå çâàíèå äîöåíòà – 10 %;

– çà ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà – 25 %.

Èíûìè ñëîâàìè, ðàéîííûé êîýôôèöèåíò ïðàâèëü-

íî ïðèìåíÿåòñÿ ê íàäáàâêàì, óñòàíîâëåííûì â ïðî-

öåíòàõ ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó, íî îøèáî÷íî íå ïðè-

ìåíÿåòñÿ ê íàäáàâêå, ðàçìåð êîòîðîé óñòàíîâëåí â ðóá-

ëÿõ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îñíîâå óêà-

çàííîé îøèáêè ëåæèò íåïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå íåêî-

òîðûìè ðàáîòíèêàìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îð-

ãàíîâ íîðìû ï. 93 Ïîðÿäêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

«íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé ãëàâîé, èñ÷èñ-

ëÿþòñÿ èñõîäÿ èç îêëàäîâ ïî çàíèìàåìûì (âðåìåííî

èñïîëíÿåìûì) âîèíñêèì äîëæíîñòÿì. Âîåííîñëóæà-

ùèì, èìåþùèì ïðàâî íà óâåëè÷åíèå (ïîâûøåíèå) îê-

ëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, âûïëàòà íàäáàâîê

ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæ-

íîñòÿì ñ ó÷åòîì ýòèõ óâåëè÷åíèé (ïîâûøåíèé)». Ïî

âñåé âèäèìîñòè, íà ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû îøèáî÷-

íî ðàñïðîñòðàíåíû óïîìÿíóòûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåí-

íûå äëÿ ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ ïî äîëæíîñòÿì, ÷òî íå

îäíî è òî æå.

Àíàëîãè÷íûå ñîîáðàæåíèÿ ïðèìåíèìû è ê åæåìå-

ñÿ÷íîé íàäáàâêå çà êîìàíäîâàíèå (ðóêîâîäñòâî) âî-

èíñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ðàç-

ìåð êîòîðîé òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ íå â ïðîöåíòíîì

îòíîøåíèè ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à êàê

êîíêðåòíàÿ ñóììà â ðóáëÿõ.

Â ÷àñòè åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäå-

íèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âî-

åííîé ñëóæáû ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå âîçíèêàëè ïðè

âûïëàòå åãî çà ãîä, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðè-

áûë äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ìåñòíîñòü, ãäå ïðåäó-

ñìîòðåí ðàéîííûé êîýôôèöèåíò (ò. å. ÷àñòü ãîäà âî-

åííîñëóæàùèé ïðîõîäèë ñëóæáó â ìåñòíîñòè, ãäå ðàé-

îííûå êîýôôèöèåíòû íå ïðåäóñìîòðåíû). Íåêîòîðûå

ôèíàíñîâûå îðãàíû â ýòîì ñëó÷àå ðàññ÷èòûâàëè âå-

1 Ïîä þæíûìè ðàéîíàìè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ïîäðàçóìåâàþòñÿ þæíûå ðàéîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé è ×èòèíñêîé
îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ 30 ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê çàðàáîòíîé
ïëàòå.

2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=41324;div=PRJ;mb=LAW
3 Òî åñòü âîåííîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì èíûå äîëæíîñòè (íå îòíîñÿùèåñÿ ê ðóêîâîäÿùåìó, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó

è íàó÷íîìó ñîñòàâó âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è èñïûòàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
âîåííûì îáðàçîâàíèåì äàííîãî ìèíèñòåðñòâà ñîãëàñíî ïåðå÷íþ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ è âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè
çàìåùåíèè êîòîðûõ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ó÷åíóþ ñòåïåíü âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîâûøåííîì ðàçìåðå).
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ëè÷èíó åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ

ñ óâåëè÷åíèåì íà ðàéîííûé êîýôôèöèåíò íå âñåé åãî

âåëè÷èíû, à ëèøü åãî ÷àñòè ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìå-

íè, ïðîñëóæåííîìó â ìåñòíîñòè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè

êëèìàòè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Îäíàêî äëÿ ïîäîáíîãî òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîííûõ îñíîâàíèé íå èìååòñÿ. Íè

Ïîðÿäîê, íè èíûå ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû íå ñîäåð-

æàò óêàçàíèé íà òî, ÷òî åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå

âîçíàãðàæäåíèå çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû äîëæíî áûòü èñêëþ÷åíî èç

÷èñëà âûïëàò, íà êîòîðûå íà÷èñëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò,

ðàâíî êàê íå óïîìèíàþò î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ

åãî ðàçìåðà â ñëó÷àå åñëè ïåðèîä, çà êîòîðûé âûïëà-

÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå âîçíàãðàæäåíèå, ÷àñòè÷íî

áûë ïðîñëóæåí â ìåñòíîñòè, ãäå ðàéîííûå êîýôôèöè-

åíòû íå ïðåäóñìîòðåíû.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ôàêòîì ÿâ-

ëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå ëèøü ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëü-

ñòâî: ñëóæèò ëè âîåííîñëóæàùèé â ìîìåíò âûïëàòû

åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà äîá-

ðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû â ìåñòíîñòè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà êîýôôè-

öèåíòîâ. Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà äàííûé

âîïðîñ âñÿ âåëè÷èíà âîçíàãðàæäåíèÿ äîëæíà áûòü

ïîâûøåíà íà ðàçìåð êîýôôèöèåíòà.

Àíàëîãè÷íî â ãîä óáûòèÿ èç ìåñòíîñòè, ãäå ïðåäóñ-

ìîòðåíà âûïëàòà ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, åäèíîâðå-

ìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà äîáðîñîâåñòíîå

èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷è-

âàåìîå ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (ãäå ðàéîííûå êîýô-

ôèöèåíòû íå ïðåäóñìîòðåíû), íå äîëæíî óâåëè÷èâàòü-

ñÿ íà ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â

ïåðèîä, çà êîòîðûé îíà âûïëà÷èâàåòñÿ, âîåííîñëóæà-

ùèé íåêîòîðîå âðåìÿ ñëóæèë â ìåñòíîñòè, ãäå ïðåäóñ-

ìîòðåíî ïðèìåíåíèå ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðî-

áëåì, âîçíèêøèõ â äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðè ïðèìåíåíèè ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ ê

çàðàáîòíîé ïëàòå è äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ, íåîáõî-

äèìî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– ê åæåìåñÿ÷íûì íàäáàâêàì çà êîìàíäîâàíèå (ðó-

êîâîäñòâî) âîèíñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è âîèíñêèìè

÷àñòÿìè è çà ó÷åíóþ ñòåïåíü âîåííîñëóæàùèì, çàíè-

ìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè ðóêîâîäÿùåãî, ïðîôåñ-

ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà â âî-

åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîëæíîñòè ðóêî-

âîäÿùåãî, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íàó÷-

íîãî ñîñòàâà â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ (èñïûòà-

òåëüíûõ) îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, äîëæ-

íû ïðèìåíÿòüñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû;

– ïðè âûïëàòå âîåííîñëóæàùåìó åäèíîâðåìåííîãî

äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîë-

íåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ðàéîííûé êîýô-

ôèöèåíò ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåé åãî âåëè÷èíå, åñëè íà

ìîìåíò âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèé

ïðîõîäèò ñëóæáó â ìåñòíîñòè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âû-

ïëàòà ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, è íå ïðèìåíÿåòñÿ,

åñëè â äàííîé ìåñòíîñòè âûïëàòà ðàéîííûõ êîýôôè-

öèåíòîâ íå ïðåäóñìîòðåíà. Ïðè ýòîì, íå èìååò çíà÷å-

íèÿ, êàêóþ ÷àñòü ïåðèîäà, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ

âûïëàòà âîçíàãðàæäåíèÿ, âîåííîñëóæàùèé ñëóæèë â

ìåñòíîñòè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è ýêî-

ëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-

ÔÇ íåïðàâîìåðíûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)

îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäèðîâ ìîãóò

áûòü îáæàëîâàíû âîåííîñëóæàùèìè â ïîðÿäêå, ïðå-

äóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêè-

ìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-

òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèÿ) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåí-

íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â ñóäàõ îáùåé

þðèñäèêöèè óñòàíîâëåí ãë. 23 è 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-

öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

ÃÏÊ ÐÔ).

Ïîëàãàþ, ÷òî íè äëÿ êîãî íå áóäåò îòêðîâåíèåì

óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáðàùåíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ â âîåííûå ñóäû è äðóãèå ñóäû îáùåé

þðèñäèêöèè çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ ñòàëî îáûäåííûì

ÿâëåíèåì. Ïðè ýòîì, â âîåííûõ ñóäàõ íàèáîëåå ðàñ-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÔÎÐÌËÅÍÈÈ
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËß

ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ (ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ) ÂÎÈÍÑÊÎÉ
×ÀÑÒÈ ÊÀÊ ËÈÖÀ, Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÅÃÎ Â
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

À.Â. Áîãîëþáîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë,

ðàññìàòðèâàåìûõ ïî çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ,

îñïàðèâàþùèõ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òåõ èëè èíûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â îñ-

íîâíîì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé1.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîëæíîñòíîå

ëèöî, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ, â ñóäåáíûõ çàñåäàíè-

ÿõ ó÷àñòèå íå ïðèíèìàåò: åãî èíòåðåñû ïðåäñòàâëÿåò

íåêîå äîâåðåííîå ëèöî (îáû÷íî – øòàòíûé þðèñêîí-

ñóëüò âîèíñêîé ÷àñòè).

Ñîãëàñíî ñò. 48 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíå âïðàâå âåñòè ñâîè

äåëà â ñóäå ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé. Äåëà îð-

ãàíèçàöèé âåäóò â ñóäå èõ îðãàíû, äåéñòâóþùèå â ïðå-

äåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè ó÷ðåäèòåëü-

íûìè äîêóìåíòàìè, ëèáî ïðåäñòàâèòåëè.

Êàê âèäèì, â äàííîé íîðìå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î

âåäåíèè äåë äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ìåæäó òåì âîïðîñ

ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñóäå ÿâ-

ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âàæíûì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî äîïóñê

ïðåäñòàâèòåëÿ ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè æåñò-

êî ðåãëàìåíòèðîâàí çàêîíîì: íåíàäëåæàùåå îôîðì-

ëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ âåäåò ê îòêàçó â åãî

äîïóñêå ê òàêîìó ó÷àñòèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 49 è 53 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäñòàâè-

òåëÿìè â ñóäå ìîãóò áûòü äååñïîñîáíûå ëèöà, èìåþ-

ùèå íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííûå ïîëíîìî÷èÿ

íà âåäåíèå äåëà. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíû

áûòü âûðàæåíû â äîâåðåííîñòè, âûäàííîé è îôîðì-

ëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì

äîëæíà áûòü îôîðìëåíà äîâåðåííîñòü, âûäàâàåìàÿ

êîìàíäèðîì ÷àñòè ñâîåìó ïðåäñòàâèòåëþ äëÿ ó÷àñòèÿ

ïîñëåäíåãî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè? Äåéñòâóþùåå ãðàæ-

äàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâ-

ëèâàåò ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë îôîðìëåíèÿ ïîëíîìî÷èé

ïðåäñòàâèòåëåé ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ

ïðàâîîòíîøåíèé.

Íàïðèìåð, âîåííûé ïðàâîâåä Ô.À. Çàéöåâ ïîëàãà-

åò, ÷òî òàêàÿ äîâåðåííîñòü äîëæíà áûòü çàâåðåíà â

íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå ëèáî ó âûøåñòîÿùåãî êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà)2.

Ïîçâîëþ ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäîáíûì óòâåðæ-

äåíèåì.

ÃÏÊ ÐÔ ðàçãðàíè÷èâàåò îôîðìëåíèå ïîëíîìî÷èé

ïðåäñòàâèòåëÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êåì âûäàíà äî-

âåðåííîñòü, – ãðàæäàíèíîì èëè îðãàíèçàöèåé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äîâåðåííîñòÿì, âûäàâàåìûì

ãðàæäàíèíîì, ðàçëè÷àåòñÿ íîòàðèàëüíàÿ ôîðìà äîâå-

ðåííîñòè (äîâåðåííîñòü, óäîñòîâåðåííàÿ íîòàðèóñîì)

è ïðîñòàÿ ôîðìà äîâåðåííîñòè (áåç óäîñòîâåðåíèÿ

íîòàðèóñîì). Ïîñëåäíÿÿ äîëæíà áûòü â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå óäîñòîâåðåíà îäíèì èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ:

îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé ðàáîòàåò èëè ó÷èòñÿ äîâåðè-

òåëü, òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, æèëèù-

íûì, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûì èëè èíûì ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûì ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâîì, îñóùåñòâ-

ëÿþùèì óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, óïðàâ-

ëÿþùåé îðãàíèçàöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äîâåðèòå-

ëÿ, àäìèíèñòðàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû

íàñåëåíèÿ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ äîâåðèòåëü, à òàêæå

ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì äî-

âåðèòåëü íàõîäèòñÿ íà èçëå÷åíèè, êîìàíäèðîì (íà-

÷àëüíèêîì) ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ ÷àñòè, ñîåäè-

íåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, åñëè

äîâåðåííîñòè âûäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ðàáîòíè-

êàìè ýòèõ ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, âîåííî-ó÷åá-

íîãî çàâåäåíèÿ èëè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé. Äîâåðåííîñòè

ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óäîñòî-

âåðÿþòñÿ íà÷àëüíèêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòà ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû.

Äîâåðåííîñòü îò èìåíè îðãàíèçàöèè âûäàåòñÿ çà

ïîäïèñüþ åå ðóêîâîäèòåëÿ èëè èíîãî óïîëíîìî÷åííî-

ãî íà ýòî åå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ëèöà, ñêðåï-

ëåííîé ïå÷àòüþ ýòîé îðãàíèçàöèè.

Êîìàíäèð ÷àñòè – äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ. Åñëè âîèíñêàÿ ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ þðè-

äè÷åñêèì ëèöîì, òî åå êîìàíäèð âûñòóïàåò òàêæå è â

ðîëè åäèíîëè÷íîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ äàííîãî þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà. Â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêîì äåëå

ïî çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî äåé-

ñòâèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè, ïîñëåäíèé âûñòóïàåò â ðîëè

äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ.

Ïðîöåññóàëüíûé òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî» íå

òîæäåñòâåí òåðìèíó «ãðàæäàíèí»: êîìàíäèð ÷àñòè

âûñòóïàåò â ñóäå îïîñðåäîâàííî, ëèøü «÷åðåç» çàíè-

ìàåìóþ èì äîëæíîñòü. Â øèðîêîì ñìûñëå äëÿ ñóäüè

áåçðàçëè÷íî âîèíñêîå çâàíèå è ôàìèëèÿ êîìàíäèðà

÷àñòè: íåðåäêî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ê íà-

÷àëó ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ êîíêðåòíûé âîåííîñëóæà-

ùèé óæå íå çàíèìàåò òó âîèíñêóþ äîëæíîñòü, íàõî-

äÿñü íà êîòîðîé îí ñîâåðøèë îñïàðèâàåìîå äåéñòâèå

(íàïðèìåð, íàçíà÷åí íà äðóãóþ äîëæíîñòü èëè óâîëåí

â çàïàñ); â ýòîì ñëó÷àå â äåëå ó÷àñòâóåò íîâûé êîìàí-

äèð ÷àñòè.

Èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè,

âîåííîñëóæàùèé äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ âîèíñêîé ÷àñ-

òè (þðèäè÷åñêîãî ëèöà)3, ïîýòîìó è â ñóäå êîìàíäèð

÷àñòè èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü, îòñòàèâàÿ ïðàâèëüíîñòü

ñîâåðøåíèÿ îáæàëóåìûõ äåéñòâèé, çàùèùàþò â ïåð-

âóþ î÷åðåäü íå ñâîè èíòåðåñû, à èíòåðåñû âîèíñêîé

÷àñòè. Òàêèì îáðàçîì, äîâåðåííîñòü, êîòîðîé êîìàí-

äèð ÷àñòè íàäåëÿåò ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîëíîìî÷è-

ÿìè äëÿ âåäåíèÿ ñóäåáíîãî äåëà, îòðàæàåò èìåííî ýòî

îáñòîÿòåëüñòâî.

Ô.À. Çàéöåâ ïîëàãàåò, ÷òî ê äàííûì ïðàâîîòíîøå-

íèÿì ïðèìåíèì óñòàíîâëåííûé íîòàðèàëüíûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì çàïðåò íà ñîâåðøåíèå êîìàíäèðîì ÷à-

ñòè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íà ñâîå èìÿ è îò ñâîåãî

èìåíè.

Ñ÷èòàþ, ÷òî äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷-

íîé.

1 Äàëåå – êîìàíäèð ÷àñòè.
2 Çàéöåâ Ô.À. Îôîðìëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè êàê ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â ãðàæ-

äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2. Ñ. 90 – 92.
3 Ñëó÷àè ñëóæåáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé òåìîé íàñòîÿùåé ñòàòüè íå îõâàòûâàþòñÿ.
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Ïîäïèñûâàÿ äîâåðåííîñòü ñâîåìó ïðåäñòàâèòåëþ íà

âåäåíèå äåëà â ñóäå, êîìàíäèð ÷àñòè íå ñîâåðøàåò êà-

êèõ-ëèáî íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, à ëèøü, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïðèíöèïîì åäèíîíà÷àëèÿ, äåëåãèðóåò ÷àñòü

ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èíîìó ëèöó. Ñìûñëîì íîòàðèàëü-

íîãî îôîðìëåíèÿ ëþáîé äîâåðåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîä-

òâåðæäåíèå ïîäïèñè äîâåðèòåëÿ, ïðîñòàâëåííîé íà

äîâåðåííîñòè. Âûäàâàÿ æå äîâåðåííîñòü ñâîåìó ïðåä-

ñòàâèòåëþ íà âåäåíèå äåëà â ñóäå, êîìàíäèð ÷àñòè íå

óäîñòîâåðÿåò ñâîþ ïîäïèñü íîòàðèàëüíîé çàïèñüþ, íî

çàòî ñêðåïëÿåò åå ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ è ñ ìíåíèåì Ô.À. Çàéöåâà î òîì,

÷òî äîâåðåííîñòü, âûäàâàåìàÿ êîìàíäèðîì ÷àñòè ñâî-

åìó ïðåäñòàâèòåëþ, ìîæåò áûòü çàâåðåíà ó âûøåñòîÿ-

ùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), òàê êàê ýòî ïðÿìî ïðî-

òèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÷. 2 ñò. 53 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî óêàçàííîé íîðìå äîâåðåííîñòü,

âûäàâàåìàÿ ãðàæäàíàìè, ìîæåò áûòü óäîñòîâåðåíà â

íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì)

ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæ-

äåíèÿ, âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, åñëè äîâåðåííîñòè

âûäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ðàáîòíèêàìè ýòèõ ÷àñ-

òè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäå-

íèÿ (âûäåëåíî ìíîé. – À. Á.) èëè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê, êàê

êîìàíäèð èíîé âîèíñêîé ÷àñòè, íå âïðàâå çàâåðÿòü

êàêèå-ëèáî äîâåðåííîñòè, âûäàííûå âîåííîñëóæàùèì

íå åãî ÷àñòè4.

Òàê êàêèì æå îáðàçîì äîëæíà áûòü îôîðìëåíà äî-

âåðåííîñòü, âûäàâàåìàÿ êîìàíäèðîì ÷àñòè ñâîåìó

ïðåäñòàâèòåëþ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïî

ãðàæäàíñêîìó äåëó îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà?

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííàÿ äîâåðåííîñòü äîëæíà áûòü

èçãîòîâëåíà íà áëàíêå âîèíñêîé ÷àñòè è èìåòü âñå íå-

îáõîäèìûå ðåêâèçèòû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ëþáîé

äîâåðåííîñòè: äàòà è ìåñòî ñîñòàâëåíèÿ äîâåðåííîñ-

òè, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð.

Âî-âòîðûõ, ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà

÷àñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ïî äàííîé

êàòåãîðèè äåë äîëæíû âûðàæàòüñÿ ñëåäóþùåé ñëî-

âåñíîé êîíñòðóêöèåé: «ß, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè

00000 ïîëêîâíèê Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷, íàñòîÿùåé

äîâåðåííîñòüþ óïîëíîìî÷èâàþ Ïåòðîâà Ïåòðà Ïåò-

ðîâè÷à (ïàñïîðòíûå äàííûå) ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû

âîèíñêîé ÷àñòè è ìîè èíòåðåñû êàê äîëæíîñòíîãî

ëèöà…».

Â-òðåòüèõ, ïîäïèñü êîìàíäèðà ÷àñòè äîëæíà áûòü

ñêðåïëåíà ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè.

Áåçóñëîâíî, ÷òî äîâåðåííîñòü íà ïðåäñòàâëåíèå

â ñóäå èíòåðåñîâ êîìàíäèðà ÷àñòè êàê äîëæíîñò-

íîãî ëèöà ìîæíî çàâåðèòü è íîòàðèàëüíî, îäíàêî

ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì. Ê òîìó æå, åñëè ñëå-

äîâàòü äàííîé ëîãèêå, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî òàêóþ äî-

âåðåííîñòü êîìàíäèð ÷àñòè ìîæåò óäîñòîâåðèòü íå

òîëüêî ó íîòàðèóñà, íî òàêæå è ïî ìåñòó ñâîåãî æè-

òåëüñòâà èëè ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

(íàõîäÿñü â íåì íà èçëå÷åíèè), ñ ÷åì ëè÷íî àâòîð

íàñòîÿùåé ñòàòüè íà ïðàêòèêå íèêîãäà íå ñòàëêè-

âàëñÿ.

4 Èñêëþ÷åíèåì áóäóò ÿâëÿòüñÿ åäèíè÷íûå ñëó÷àè: íàïðèìåð, çàâåðåíèå êîìàíäèðîì äèâèçèè äîâåðåííîñòè, âûäàííîé êîìàíäè-
ðîì ïîëêà.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-

íîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-

æàùèõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû îñíîâàíà íà ïîëîæåíèÿõ ï. 1 ñò. 3

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

îò 27 ìàÿ 1998 ã.1. Â äàííîé íîðìå óêàçàíî, ÷òî äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà

ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðè-

àëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíè-

ìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèí-

ñêèõ çâàíèé, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âû-

ïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ

èìè âîåííîé ñëóæáû.

ÊËÈÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÊÐÈÒÅÐÈÅÂ
ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÏÎ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Í.Â. Àíòèïüåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíîãî ïðàâà
Îìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ô.Ì. Äîñòîåâñêîãî

1 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà òðóä ðåàëèçó-

åòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè

âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó

èç ôîðì «íåñàìîñòîÿòåëüíîãî» òðóäà, ëîãè÷íî ïðåä-

ïîëîæèòü, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ïîðÿä-

êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ îïèðàþòñÿ íà îáùåïðèíÿòûå êðèòåðèè äèôôå-

ðåíöèàöèè, óñëîâèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê êàê

âîåííàÿ ñëóæáà ñîïðÿæåíà ñ ñóùåñòâåííûì ðèñêîì äëÿ

ïðîõîäÿùèõ åå ãðàæäàí, ïîìèìî îáùèõ êðèòåðèåâ

äèôôåðåíöèàöèè çàêîíîäàòåëåì èñïîëüçóþòñÿ è ñïå-

öèàëüíûå êðèòåðèè.

Ïîíÿòèå óñëîâèé òðóäà ñôîðìóëèðîâàíî â ñò. 209

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-

ëèâàþùåé, ÷òî óñëîâèÿ òðóäà – ýòî ñîâîêóïíîñòü ôàê-

òîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû è òðóäîâîãî ïðîöåññà,

îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ðàáîòîñïîñîáíîñòü è çäîðî-

âüå ðàáîòíèêà2. Ïðè ýòîì, â êà÷åñòâå âðåäíîãî ïðîèç-

âîäñòâåííîãî ôàêòîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêîé ôàêòîð,

êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê çàáîëåâàíèþ ðàáîòíèêà.

Îïàñíûì íàçûâàþò òàêîé ïðîèçâîäñòâåííûé ôàêòîð,

âîçäåéñòâèå êîòîðîãî íà ðàáîòíèêà ìîæåò ïðèâåñòè ê

åãî òðàâìå. Ñîîòâåòñòâåííî ïîä áåçîïàñíûìè óñëîâè-

ÿìè òðóäà ïîíèìàþòñÿ óñëîâèÿ òðóäà, ïðè êîòîðûõ

âîçäåéñòâèå íà ðàáîòàþùèõ âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ èñêëþ÷åíî ëèáî óðîâíè

èõ âîçäåéñòâèÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ íîðìà-

òèâîâ. Îòäåëüíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðàáîòà â ìåñòíîñ-

òÿõ ñ îñîáûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (íàïðèìåð,

ñò.ñò. 146, 147, 148 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè).

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ãðóïï êðèòåðèåâ, íàëè÷èå

êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá èñïîëíåíèè òðóäîâûõ

îáÿçàííîñòåé â îñîáûõ óñëîâèÿõ. Îáû÷íî âî âíèìà-

íèå ïðèíèìàåòñÿ õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè â òîé èëè èíîé îòðàñëè õîçÿéñòâà. Òàêæå òðà-

äèöèîííûì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-

ëÿåòñÿ ó÷åò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ïðî-

öåññå ðåãëàìåíòàöèè òðóäà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ãðàæäàí. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âñëåäñòâèå íåáëàãî-

ïðèÿòíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-

ùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â äèô-

ôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé â çàâèñèìîñòè îò ýêîëîãè÷åñêèõ îñîáåí-

íîñòåé ìåñòíîñòè, â êîòîðîé ïðîæèâàåò è (èëè) ðàáî-

òàåò ëèáî ïðîõîäèò ñëóæáó ãðàæäàíèí. Êðîìå òîãî,

çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè

óñòàíàâëèâàåò îòäåëüíûå ñïåöèàëüíûå íîðìû, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, âûïîëíÿâøèõ

ñâîè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè çà ãðàíèöåé.

Áîëüøèíñòâî íàçâàííûõ êðèòåðèåâ èñïîëüçóåòñÿ â

çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ. Ê ÷èñëó ñïåöèàëüíûõ äèôôåðåíöèðóþùèõ

ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé

ñëóæáû, îòíîñèòñÿ èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-

òåé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðó-

æåííûõ êîíôëèêòàõ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå è ýêî-

ëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ìåñòíîñòè, â êîòîðîé ïðîæè-

âàåò, ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó èëè ðàáîòàåò ãðàæäà-

íèí, ïîâñåìåñòíî èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ äèôôåðåíöèà-

öèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, èõ ïðèìåíåíèå òðåáóåò äîïîë-

íèòåëüíîãî àíàëèçà.

Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ çàêðåïëÿåò ðÿä

ãàðàíòèé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ëèö,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-

âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå â ýêî-

ëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíàõ. Ìíîãèå èç òà-

êèõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå ëèöàì, ðàáîòà-

þùèì ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (ãë. 50 Òðóäîâîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ýòî ñïðàâåäëèâî äëÿ

äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ, âûïëàòû ðàéîííûõ êîýô-

ôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äî-

âîëüñòâèþ. Íàçâàííûå ãàðàíòèè ïîçâîëÿþò îáåñïå-

÷èòü íàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò, âûïëàòà äîïîëíè-

òåëüíûõ ïîñîáèé, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå îòíî-

ñÿòñÿ ê ÷èñëó ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð. Îá

ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ â ï. 5 ñò. 10 Çàêîíà î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìàòðèâàþùåì, ÷òî ïðè

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìå-

ñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè

ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ,

èëè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è

êîìïåíñàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 11 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãî-

ïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñ-

ëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, à òàêæå íà âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòÿõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû íà êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñ-

òüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâ-

íîãî îòïóñêà óâåëè÷èâàåòñÿ íà ñðîê äî 15 ñóòîê èëè

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè Ïîëîæåíè-

åì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû3.

Îáðàòèâøèñü ê ï. 4 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,

÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà ïðè ïðî-

õîæäåíèè ñëóæáû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà óâåëè-

÷èâàåòñÿ íà 15 ñóòîê, à â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê

ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, – íà 10 ñóòîê. Åñëè âîåí-

2 Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïî òðóäîâîìó ïðàâó îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ òðóäà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê «ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîí-
íî-õîçÿéñòâåííûå îñîáåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, îïðåäåëåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå óñëîâèÿ, õàðàêòåð òðóäà, òåððèòîðèàëüíîå ðàñïî-
ëîæåíèå ðàáîòîäàòåëÿ». Ñì.: Òðóäîâîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Å.Á. Õîõëîâà. Ì., 2005. Ñ. 292 (Àâòîð ãëàâû –
Ì.Â. Ôèëèïïîâà).

3 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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íîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó â èíûõ ìåñòíîñòÿõ ñ

íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì

÷èñëå îòäàëåííûõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî îòïóñêà

óâåëè÷èâàåòñÿ íà 5 ñóòîê.

Îäíîâðåìåííî ï. 4 ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 6 ìàðòà

1998 ã. ¹ 53-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîâåäåíèå ïëàíî-

âîé çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíû-

ìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè,

à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû. Ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â óêà-

çàííûõ ðàéîíàõ, ìåñòíîñòÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îïðå-

äåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î ñðîêàõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî

êîíòðàêòó â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíû-

ìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 434 óòâåðæäåí íå òîëüêî

Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ñîñòàâëÿåò äî 3 ëåò, äî 5 ëåò

è äî 10 ëåò, íî è Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñ-

êèìè óñëîâèÿìè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âîåííîñëó-

æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

óâåëè÷èâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî îñíîâ-

íîãî îòïóñêà èëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå

ñóòêè îòäûõà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå òàêèõ ïåðå÷íåé ïî-

ðîæäàåò íåñîãëàñîâàííîñòü ñ Ïåðå÷íåì ðàéîíîâ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ìåñòíîñòåé, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì

Êðàéíåãî Ñåâåðà, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-

ñòâèå óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò

10 ôåâðàëÿ 1960 ã. è îò 26 ñåíòÿáðÿ 1967 ã. î ëüãîòàõ

äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ýòèõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.

Ïîñëåäíèé èç íàçâàííûõ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò

îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îòíåñå-

íèè òîé èëè èíîé òåððèòîðèè ê ñåâåðíûì ðàéîíàì.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñîâïàäå-

íèé â èõ ïîëîæåíèÿõ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè òåððèòîðèé

íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ñóðîâû-

ìè ÿâëÿþòñÿ èõ êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Âìåñòå ñ

òåì, â íèõ îòñóòñòâóåò åäèíñòâî òåðìèíîëîãèè. Çàêîí

î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïåðèðóþò óñòîÿâøè-

ìèñÿ ïîíÿòèÿìè: «ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà», «ìåñò-

íîñòè, ïðèðàâíåííûå ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà». Â

Ïåðå÷íå ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íà

òåððèòîðèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óâåëè÷èâàåòñÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî îñíîâíîãî îòïóñêà èëè ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà, ýòè òåð-

ìèíû óæå íå óïîòðåáëÿþòñÿ, à äèôôåðåíöèàöèÿ ìåñò-

íîñòåé ïðîâåäåíà ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè äîïîëíèòåëüíîãî îòäûõà (îòïóñêà), ïðåäîñòàâëÿ-

åìîãî âîåííîñëóæàùèì, áåç êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî

íàèìåíîâàíèÿ äëÿ óêàçàííûõ ãðóïï ìåñòíîñòåé.

Âðÿä ëè òàêîé ïîäõîä ìîæíî ïðèçíàòü ïðîäóêòèâ-

íûì. Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-

íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, ïðèìåíÿåìûé äëÿ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ãàðàíòèé â ñôåðå òðóäà

è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîëæåí áûòü åäèíûì. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîäåðæàíèå ýòèõ ïîíÿòèé ðàçìûâà-

åòñÿ, ÷òî íàðóøàåò åäèíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îòíîøåíèé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå æèòåëåé ñåâåðíûõ

ðåãèîíîâ.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ

ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðè-

ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâè-

ÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ê äåíåæíîìó äîâîëüñò-

âèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà

âîåííóþ ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà âîåííóþ

ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ) è âû-

ïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äî-

âîëüñòâèþ â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå îïðåäåëå-

íû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæ-

äàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â óêàçàííûõ ðàéî-

íàõ è ìåñòíîñòÿõ (ï. 5 ñò. 13 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ)4.

Âîåííîñëóæàùèì â âîçðàñòå äî 30 ëåò, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà

ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà âîåííóþ ñëóæáó â ðàéî-

íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-

òÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìà-

òè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñ-

ëå îòäàëåííûõ, âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå ñî äíÿ

çà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòà-

âà âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ â äàííûõ ðàéî-

íàõ è ìåñòíîñòÿõ, åñëè îíè ïðîæèëè òàì íå ìåíåå 5

ëåò.

Âîåííîñëóæàùèì â âîçðàñòå äî 30 ëåò, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïðîæèâøèì íå ìåíåå

îäíîãî ãîäà â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, âûïëà÷èâà-

åòñÿ íàäáàâêà ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ â ðàçìåðå 20

% ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ øåñòü ìåñÿöåâ âîåííîé ñëóæ-

áû ñ óâåëè÷åíèåì åå íà 20 % çà êàæäûå ïîñëåäóþùèå

øåñòü ìåñÿöåâ, à ïî äîñòèæåíèè 60 % íàäáàâêè – 20 %

çà êàæäûé ãîä âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûì âîåííî-

ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ìåñòíîñ-

4 Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííûå ñáîðû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìà-
òè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è îêëàäó ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà ïðîõîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà ïðîõîæäåíèå âîåí-
íûõ ñáîðîâ â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ) è âûïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòíûå íàäáàâêè â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â
óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.
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òÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è äðó-

ãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè

èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåí-

íûõ, ãäå óñòàíîâëåíà óêàçàííàÿ íàäáàâêà, âûïëàòà åå

ïðîèçâîäèòñÿ â ðàçìåðå 10 % çà êàæäûå øåñòü ìåñÿöåâ

âîåííîé ñëóæáû.

Îáùèé ðàçìåð íàäáàâîê, êîòîðûå âûïëà÷èâàþòñÿ

âîåííîñëóæàùèì, íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïðåäåëû, óñ-

òàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â òàêèõ

ìåñòíîñòÿõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ

òàêæå â Ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâè-

åì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè5 (ðàçä. VI), ãäå îïðåäåëåíû è ïðàâèëà èñ-

÷èñëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ðàçìåðà íàäáàâêè. Ñïåöèàëüíûõ ïåðå÷íåé òåððèòîðèé

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíò-

íûõ íàäáàâîê íå ïðåäóñìîòðåíî.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ïðàâîâîìó

ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ðàéîí-

íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê ïåíñèÿì áûâøèõ âîåííîñëóæà-

ùèõ. Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ ðàçìå-

ðû ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-

ìèëüöà, íàçíà÷åííûå ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèì

â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ìåñòíîñòÿõ, â ðàéîíàõ ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè

óñëîâèÿìè, òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëü-

íûõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ çàòðàò ïðîæèâàþùèõ òàì

ãðàæäàí, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óâåëè÷èâàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ðàé-

îííûé êîýôôèöèåíò, óñòàíàâëèâàåìûé Ïðàâèòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò ðàéîíà

(ìåñòíîñòè) ïðîæèâàíèÿ, íà âåñü ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ

ãðàæäàí â óêàçàííûõ ðàéîíàõ (ìåñòíîñòÿõ). Ïðè âû-

åçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ (ìåñòíîñòåé) íà íîâîå ïîñòîÿí-

íîå ìåñòî æèòåëüñòâà ðàçìåð ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ áåç

ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.

Â ÷. 1 ñò. 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-

ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-

âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-

ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-

íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-

íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.

¹ 4468-I óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííûì ïåíñèîíåðàì è

÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê

çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû, íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ

èõ â ýòèõ ìåñòíîñòÿõ ïåíñèè, íàäáàâêè è óâåëè÷åíèÿ ê

íèì èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî

ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî â äàííîé

ìåñòíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåí-

íûõ îòðàñëåé6.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 48 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-

íèè âîåííîñëóæàùèõ, åñëè âîåííûé ïåíñèîíåð ïðîñëó-

æèë â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ ñîîòâåòñòâåííî íå ìåíåå 15

(ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà) è 20 (ïðèðàâíåííûå ê ðàé-

îíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà ìåñòíîñòè) êàëåíäàðíûõ ëåò, à

ïåíñèÿ (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè è óâåëè÷åíèÿ) áûëà èñ÷èñ-

ëåíà åìó ñ ïðèìåíåíèåì ÷. 1 ñò. 48 äàííîãî Çàêîíà, ïðè

âûåçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé íà íîâîå ïîñòî-

ÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ñîõðàíÿåòñÿ ðàçìåð ïåíñèè,

èñ÷èñëåííîé ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî

êîýôôèöèåíòà, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 48 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ âîåííûì ïåíñèîíåðàì èç

÷èñëà ïðîñëóæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñòâåííî íå

ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðîæèâàþùèì â ìåñò-

íîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ

ðàéîííûé êîýôôèöèåíò íå óñòàíîâëåí èëè óñòàíîâëåí

â ìåíüøåì ðàçìåðå, ÷åì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû

ýòèõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ

ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïåíñèè èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì

ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî ê çàðàáîò-

íîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ

îòðàñëåé, ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû óêàçàííûõ ëèö

â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè îáðàùå-

íèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè. Ïðè ýòîì, ïðåäåëüíûé

ðàçìåð ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, ñ ó÷åòîì êîòîðîãî

èñ÷èñëÿþòñÿ óêàçàííûå ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò 1,5.

Äàííàÿ íîðìà áûëà ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 48 Çàêîíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-

õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-

òåëüíîé ñèñòåìû, èõ ñåìåé» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 3-

ÔÇ â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ ëèö, ïðîõîäèâøèõ ñëóæ-

áó â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ è ïåðååõàâøèõ íà íîâîå ìåñòî

æèòåëüñòâà äî îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè.

Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìàòðèâàåò

ãàðàíòèè â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ.

Òàê, âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó çà ïðåäåëàìè òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìå-

ñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè

ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ âïðàâå â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ïðåäî-

ñòàâëÿòü ïðàâî íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðîèòåëü-

íûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû ëèáî âûäåëÿòü çåìåëü-

íûå ó÷àñòêè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æè-

ëûõ äîìîâ (ï. 12 ñò. 15). Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò íîð-

ìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî çà âîåííîñëóæàùèìè,

5 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.
6 Ñâåäåíèÿ î ðàçìåðàõ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé ñì.: Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà ïî

âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 9 èþíÿ 2003 ãîäà, Äåïàðòàìåíòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ æèçíè Ìèí-
òðóäà Ðîññèè îò 19 ìàÿ 2003 ãîäà, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2003 ãîäà «Î ðàçìåðàõ ðàéîííûõ êîýôôè-
öèåíòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îòðàñëåé, óñòàíîâëåííûõ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå» // Áþëëåòåíü Ìèíòðóäà Ðîññèè. 2003. ¹ 9.
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ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàïðàâ-

ëåííûìè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çà ïðåäå-

ëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàéîíû

Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè è

äðóãèå ìåñòíîñòè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêè-

ìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, çàíèìàåìûå èìè

æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-

íèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà áðîíèðóþòñÿ, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íà âñå âðå-

ìÿ èõ ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èëè â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñ-

òÿõ (ï. 9 ñò. 15)7. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçà-

öèÿ óêàçàííîé íîðìû çàòðóäíèòåëüíà â ñèëó èçìåíå-

íèÿ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòè-

òóò áðîíèðîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåí, òîãäà êàê â ñò. 62

Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ðàíåå óñòàíàâëèâàëîñü,

÷òî çàíèìàåìûå íàíèìàòåëÿìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé

æèëûå ïîìåùåíèÿ áðîíèðóþòñÿ ïðè íàïðàâëåíèè íà

ðàáîòó çà ãðàíèöåé è ïðè âûåçäå íà ðàáîòó â ðàéîíû

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãëè ïðåäóñìàòðèâàòü-

ñÿ è äðóãèå ñëó÷àè áðîíèðîâàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå

îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8, ãäå ñêàçàíî, ÷òî çà âîåííî-

ñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, íàïðàâëåííûìè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàéî-

íû Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè è

äðóãèå ìåñòíîñòè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè

èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, çàíèìàåìûå èìè æèëûå

ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-

íîãî æèëèùíîãî ôîíäà áðîíèðóþòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íà âñå âðåìÿ èõ ïðåáûâà-

íèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ (ï. 45). Æèëûå ïîìå-

ùåíèÿ, çàáðîíèðîâàííûå çà âîåííîñëóæàùèìè, ó÷èòû-

âàþòñÿ â êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ ÷àñòÿõ ðàéîíîâ

è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ â æóðíàëå ó÷åòà çàáðîíèðîâàííûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ñïåöèàëüíîé ôîðìå. Êîíòðîëü çà

ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì çàáðîíèðîâàííîãî æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ, çàêðåïëåííîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçëàãàåòñÿ íà êîìàíäèðîâ

âîèíñêèõ ÷àñòåé è íà÷àëüíèêîâ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöè-

îííûõ ÷àñòåé ðàéîíîâ (ï. 46). Ìåõàíèçì áðîíèðîâàíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèìè áûë èçó÷åí À.Â.

Êóäàøêèíûì9, êîòîðûé îïðåäåëÿåò áðîíèðîâàíèå æè-

ëîé ïëîùàäè êàê «ãàðàíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì ñîõðà-

íåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëèùåì íà óñëîâèÿõ äîãîâî-

ðà íàéìà, îáåñïå÷åíèå åãî íåïðèêîñíîâåííîñòè íà ñðîê

äåéñòâèÿ îõðàííîãî ñâèäåòåëüñòâà â ïîðÿäêå è íà óñëî-

âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì»10.

Â ï. 45 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îãîâîðåíî, ÷òî ïîðÿäîê áðîíèðîâàíèÿ æèëûõ

ïîìåùåíèé, ñðîê äåéñòâèÿ îõðàííîãî ñâèäåòåëüñòâà

(áðîíè), à òàêæå ïîðÿäîê çàñåëåíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ

çàáðîíèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé îïðåäåëÿþòñÿ

æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â äåéñòâóþùåì æèëèù-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóòà áðîíèðîâàíèÿ íåò.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé êîððåêòèðîâêè Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ.

Çàâåðøàÿ àíàëèç äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ëèö, èñïîëíÿþùèõ âîåííî-ñëóæåáíûå îáÿçàííîñ-

òè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíóþ

îñîáåííîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé

êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Â êà÷åñòâå îäíîé èç åãî

ôîðì äëÿ íèõ ïðåäóñìîòðåíà âûäà÷à ïðîäîâîëüñòâåí-

íîãî ïàéêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæà-

ùèõ (ï. 1 ñò. 14 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ).

Àíàëîãè÷íàÿ ãàðàíòèÿ çàêðåïëåíà â îòíîøåíèè ëèö,

ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó çà ïðåäåëàìè òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó â ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ìåñò-

íîñòÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíû ñ òåððèòîðèÿìè, ïîñò-

ðàäàâøèìè â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû, ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷à-

òåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ïóíêòîì

12 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ

âîåííîñëóæàùèå, ëèöà íà÷àëüñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñî-

ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-

âîïîæàðíîé ñëóæáû, ïðîõîäÿùèå (ïðîõîäèâøèå) âîåí-

íóþ ñëóæáó (ñëóæáó) â çîíå îò÷óæäåíèÿ, çîíå îòñåëåíèÿ,

çîíå ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå è çîíå ïðîæèâà-

íèÿ ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì, òàê-

æå îòíåñåíû ê ÷èñëó ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðà-

äèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Ñòàòüÿ 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëü-

öåâ ñïåöèàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò îñîáåííîñòè ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû íà çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ. Â íåé

óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-

ïðåùàåòñÿ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â çîíå îò÷óæ-

äåíèÿ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ â çîíå îò÷óæ-

äåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íàïðàâëåíèå âîåííîñëó-

æàùèõ â ýòó çîíó îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-

ùèõ è (èëè) âîåííîîáÿçàííûõ çàïàñà ïåðâîé êàòåãîðèè

íåðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà (30 ëåò è ñòàðøå11), ïðèçíàí-

7 Íîðìû î áðîíèðîâàíèè ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 23 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-1 «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ» (äàëåå – Çàêîí î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â çîíå îò÷óæäåíèÿ,
ãàðàíòèðóåòñÿ áðîíèðîâàíèå æèëîé ïëîùàäè ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû.

8 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.
9 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé. Ì., 2005. Ñ. 202 – 207.
10 Òàì æå. Ñ. 202.
11 Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå â âîçðàñòå 30 ëåò è ñòàðøå íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó ëèö ðåïðî-

äóêòèâíîãî âîçðàñòà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿåìûõ â çîíó îò÷óæäåíèÿ, äîëæíû óæå
áûòü äåòè.
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íûõ ãîäíûìè äëÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ðèñ-

êà ðàäèàöèîííîãî óùåðáà, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

î ïðàâîâîì ðåæèìå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-ñëóæåá-

íûì îòíîøåíèÿì êîíêðåòèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ñò. 8

Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ, ãäå ñêà-

çàíî, ÷òî â çîíå îò÷óæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå

íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷èâàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-

íîñòü è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ïåðå÷åíü âèäîâ õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê åå îðãàíèçàöèè è ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ â çîíå îò÷óæäåíèÿ óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12.

Ê ÷èñëó ìåð ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ

ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèîííî-

ìó çàðàæåíèþ, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå.

Ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò è îãðàíè÷åíèå

ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-

ðèòîðèè. Ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çà-

ùèòå ÷åðíîáûëüöåâ âðåìÿ íà âûïîëíåíèå çàäàíèé è

íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) â çîíå îò÷óæäåíèÿ

çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò íà ïåíñèþ îäèí ìåñÿö çà

òðè13. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà-

÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâ-

øèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùè-

êîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæ-

áû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåð-

æàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåí-

òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 ãîâîðèòñÿ î ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè

âûñëóãè ëåò äëÿ öåëåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèøü

â òîì ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèé ó÷àñòâîâàë â ëèê-

âèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè â îïðåäåëåííûé â çàêî-

íîäàòåëüñòâå ïåðèîä.

Ñðîê ñëóæáû äëÿ ñîëäàò, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí èç

÷èñëà ïðèçûâíèêîâ â çîíå îòñåëåíèÿ çàñ÷èòûâàåòñÿ â

âûñëóãó ëåò íà óâîëüíåíèå â çàïàñ îäèí ìåñÿö çà äâà,

ïðè ýòîì, ñðîê ñëóæáû â çîíå îòñåëåíèÿ íå äîëæåí

ïðåâûøàòü 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ ïîäðÿä (÷. 6, ÷. 8

ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ).

Ïîñëå ñîêðàùåíèÿ ñðîêà ñëóæáû ïî ïðèçûâó äî îäíî-

ãî ãîäà äàííàÿ íîðìà íå êîððåêòèðîâàëàñü, õîòÿ ýòî

íåîáõîäèìî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé

çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ ñðîê âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû)

â çîíå îò÷óæäåíèÿ è ïîðÿäîê çàìåíû (ïåðåìåùåíèÿ)

îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿìè íàéìà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé

è ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Íîð-

ìàìè ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïðè ýòîì, ñðîê âî-

åííîé ñëóæáû íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïîëóòîðà ëåò.

Ïîâòîðíîå íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû â çîíå îò÷óæäå-

íèÿ ïîñëå ðåêðåàöèè ðàçðåøàåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè ìå-

äèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé, íî íà ñðîê íå áîëåå

îäíîãî ãîäà.

Îôèöåðû, ïðàïîðùèêè, ìè÷ìàíû, à òàêæå âîåííî-

ñëóæàùèå ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû14, íåñóùèå âîåííóþ

ñëóæáó â çîíå îòñåëåíèÿ, ïîäëåæàò çàìåíå (ïåðåìåùå-

íèþ) ÷åðåç òðè ãîäà. Ïîðÿäîê çàìåíû (ïåðåìåùåíèÿ)

îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(÷. 9 ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëü-

öåâ).

Ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ. Âîåííî-

ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â çîíå îò÷óæ-

äåíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ çâàíèé, äîëæíîñòåé, ðîäîâ

âîéñê èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé

îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 30 êàëåíäàðíûõ äíåé áåç

ó÷åòà âðåìåíè íà ïðîåçä ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî.

Îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äåâÿòü

ìåñÿöåâ ñëóæáû, ïðè÷åì äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ îòïó-

ñêà (îñíîâíîãî èëè äîïîëíèòåëüíîãî), à òàêæå íàêîï-

ëåíèå îòïóñêîâ è ïåðåíåñåíèå èõ íà êîíåö ñðîêà ñëóæ-

áû íå äîïóñêàåòñÿ (÷. 5 ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çà-

ùèòå ÷åðíîáûëüöåâ).

Ñîëäàòàì, ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â çîíå îòñåëåíèÿ, ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òüþ 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ïî ïðîøåñòâèè 12 çà÷åòíûõ

ìåñÿöåâ, ïðè÷åì ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â çîíå îòñå-

ëåíèÿ è ïðèçâàííûå äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæ-

áû â ýòîé çîíå, èëè ãðàæäàíå èç ÷èñëà ðàíåå ýâàêóèðî-

âàííûõ èìåþò ïðàâî íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îçäîðîâ-

ëåíèå (÷. 8 ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíî-

áûëüöåâ).

Êîììåíòèðóÿ ïðèâåäåííóþ âûøå íîðìó, ñëåäóåò

ïðèçíàòü, ÷òî îíà íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Âî-

ïåðâûõ, ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «çà÷åòíûé ìåñÿö» íå òîëü-

êî íå ðàñêðûâàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ è ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ, íî

è íå èñïîëüçóåòñÿ â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òàõ. Âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé

ñëóæáû ïî ïðèçûâó íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí âî-

åííîñëóæàùèì è äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê, òàê êàê ïî

èñòå÷åíèè 12 ìåñÿöåâ îíè ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ ñî

ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ï. 10 ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå

÷åðíîáûëüöåâ âîåííîñëóæàùèå ñåðæàíòñêîãî è ðÿäî-

âîãî ñîñòàâà, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-

âó â çîíå ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå, èìåþò

ïðàâî ïî èñòå÷åíèè 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ íà äîïîë-

íèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òüþ 14 êàëåíäàðíûõ äíåé áåç ó÷åòà âðåìåíè íà ïðîåçä

12 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåæèìå òåððèòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 25 äåêàáðÿ 1992 ã.

13 Îá èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó íà ðàäèàöèîííî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ è ïîäâåðãøèõñÿ
ðàäèîàêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ, ñì. òàêæå: Çàêèðîâ Ð.À., Êîíäàêîâ À.À. Î ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîäâåðãøèìñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.

14 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé óñòàðåâøèé îáîðîò, ñîõðàíèâøèéñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ, â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå íå óïîìèíàåòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î
ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åðíîáûëüöåâ íóæäàþòñÿ â êîððåêòèðîâêå. Ïîìèìî ïîíÿòèÿ «ñâåðõñðî÷íàÿ ñëóæáà», ñëåäóåò çàìåíèòü òàêæå
ïîíÿòèå «äåéñòâèòåëüíàÿ ñðî÷íàÿ âîåííàÿ ñëóæáà».
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Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿá-

ðÿ 2003 ã. è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã., à òàêæå ïðèíÿòèåì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè» íà âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû, ïðîêóðàòóðû è èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíåíû îãðàíè÷åíèÿ, çà-

ïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è «Î ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè».

Ñîãëàñíî ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» íà âîåííîñëóæàùåãî, åñëè èíîå íå

ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷å-

íèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò.

17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñ-

êëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé,

ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì îáÿ-

çàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ íåêî-

òîðûõ ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå è, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,

òðåáóþò ïîÿñíåíèé, êîíêðåòèçèðóþùèõ ðàñïðîñòðà-

íåííûå íà âîåííîñëóæàùèõ íîðìû âûøåíàçâàííûõ

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

ê ìåñòó îòïóñêà è îáðàòíî (â ýòîì ñëó÷àå òàêæå âîçíè-

êàåò âîïðîñ î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîïîëíè-

òåëüíûé îòïóñê).

Äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ

â êà÷åñòâå îäíîé èç ãàðàíòèé íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè

ïðàâà íà òðóä. Îäíàêî, áóäó÷è ñïîñîáîì çàùèòû çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàíèíà îò íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ

âíåøíèõ ôàêòîðîâ (ýêîëîãè÷åñêèõ èëè ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ, ê ïðèìåðó), äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê ÿâëÿåòñÿ òàê-

æå ìåðîé ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.

Â çîíå ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå, à òàêæå

â çîíå ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì

ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñïåöè-

àëüíûõ ïðàâèë ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû (íàïðèìåð, ñðî-

êà ñëóæáû íà äàííîé òåððèòîðèè) íå óñòàíîâëåíî.

Ñîãëàñíî ÷. 12 ñò. 23 Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå

÷åðíîáûëüöåâ ðåøåíèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì (ðà-

áîòàþùèì) íà ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿç-

íåíèþ âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ

òåððèòîðèÿõ, ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèìè îðãàíàìè, îïðåäåëÿåìû-

ìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðî-

ñòðàíÿþòñÿ íà ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó

íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðîõîæäåíèþ âîåííîé

ñëóæáû â ìåñòíîñòÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðà-

äèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé

ÀÝÑ, íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå. Ñðîê ñëóæáû â çîíå

îòñåëåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà ïðèçûâíèêîâ

äîëæåí áûòü íå ñòîëü ïðîäîëæèòåëüíûì, à ñàìî çàêî-

íîäàòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íåîá-

õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ

ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-

äÿùèì ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ, ïîñòðàäàâøèõ îò âîç-

äåéñòâèÿ ðàäèàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ.

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß, ÇÀÏÐÅÒÛ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÅÌ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ, ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÅ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ Î

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ È Î
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ
ÑËÓÆÁÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé âîåííîñëóæàùèõ,

óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»)

Â.Â. Êîçëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïðåæäå ÷åì ïðîèçâåñòè àíàëèç óêàçàííûõ èçìåíå-

íèé, ñëåäóåò óòî÷íèòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ïî ðàññìà-

òðèâàåìûì âîïðîñàì.

Â îòëè÷èå îò îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-

ðûå äîñòàòî÷íî ïîëíî èññëåäîâàíû, çàïðåòû è îãðà-

íè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû,

íå íàøëè äîëæíîé îöåíêè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, à

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îïðåäåëåíèÿ

óêàçàííûì ïðàâîâûì êàòåãîðèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-

ðåäåëÿåò òîëüêî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííî-

ñëóæàùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, êîòîðûå îïîñðåäóþò-

ñÿ çàïðåòàìè è âûðàæàþòñÿ ôîðìóëèðîâêàìè «íå âïðà-

âå», «íå äîëæåí» è äð. (ñì., íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 1, ñò. 6,

ñò. 7, ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ»). Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäå-

íèåì âîåííîé ñëóæáû, â îòëè÷èå îò îãðàíè÷åíèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

âûäåëåíû â îòäåëüíóþ ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ. Ñîãëàñ-

íî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îãðàíè÷åíèÿ îç-

íà÷àþò, ÷òî ïðè íàëè÷èè èëè âîçíèêíîâåíèè îïðåäå-

ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíîäà-

òåëüñòâå, ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãðàæ-

äàíñêóþ ñëóæáó, à ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, óæå çàíè-

ìàþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, äîëæåí áûòü

îñâîáîæäåí îò ýòîé äîëæíîñòè è óâîëåí ñ ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé,

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 16, ï. 13 ÷. 1 ñò.

33). Ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ

ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, îáÿçàòåëü-

íî êàê äëÿ ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïîñòóïèòü íà äàííóþ

ñëóæáó, òàê è äëÿ ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà.

Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé

ñëóæáû - ýòî óñòàíîâëåííûå íîðìàìè âîåííîãî ïðàâà

îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè èëè âîçíèêíîâåíèè êî-

òîðûõ âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ

ñëóæáó è ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ, à ãðàæäàíå (èíîñòðàí-

íûå ãðàæäàíå) íå ìîãóò ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæ-

áó.

Çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-

áû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿ-

þùèå äåéñòâèÿ, íåñîâìåñòèìûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî è êà÷åñòâåí-

íîãî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ôóíêöèé â ñôåðå

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â öåëÿõ

èñêëþ÷åíèÿ ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ êîððóïöè-

îííûõ ïðîÿâëåíèé è èíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñëóæåá-

íûì ïîëîæåíèåì, íàðóøåíèå êîòîðûõ âëå÷åò þðèäè-

÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñ-

ëå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-

íèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Ïîíÿòèå «îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì

âîåííîé ñëóæáû», ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ïîíÿòèÿ «ïðà-

âîâûå îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ», òàê êàê ïðàâî-

âûå îãðàíè÷åíèÿ - ýòî áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, îçíà-

÷àþùåå óñòàíîâëåííóþ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ñèñòåìó ïðàâîîãðàíè÷èâàþùèõ íîðì, îáóñëîâ-

ëåííûõ çàäà÷àìè, ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íàïðàâëåííûõ íà

îáåñïå÷åíèå äîëæíîãî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè

ôóíêöèé â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-

âà, íàðóøåíèå èëè íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ âëå÷åò ïðà-

âîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ñèñòåìó ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé

âõîäÿò:

- çàïðåòû;

- îãðàíè÷åíèÿ, îïîñðåäîâàííûå þðèäè÷åñêèìè ôàê-

òàìè;

- îáÿçàííîñòè;

- þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî íåêîòîðûå èç ðàñïðî-

ñòðàíåííûõ íà âîåííîñëóæàùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ

îãðàíè÷åíèé.

Íà âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíåíû ñëåäóþùèå

îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

1) îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà. Ýòà îáÿçàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà ñò. 20 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ê äàííîìó âîïðîñó æóðíàë

«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» îáðàùàëñÿ íåîäíî-

êðàòíî, ïîýòîìó íà ýòîé ïðîáëåìå ìû íå áóäåò ïîäðîá-

íî îñòàíàâëèâàòüñÿ1. Îòìåòèì òîëüêî àñïåêò, ñâÿçàí-

íûé ñ îòâåòñòâåííîñòüþ âîåííîñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî

÷. 8 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè» íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-

ùèì âûøåíàçâàííîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíà-

ðóøåíèåì, âëåêóùèì îñâîáîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ëèáî ïðèâëå-

÷åíèå åãî ê èíûì âèäàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ öåëÿõ ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äî-

ïîëíåí ïîäï. «å.1», ïðåäóñìàòðèâàþùèì âîçìîæíîñòü

äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé

ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ï.

7 ñò. 10 è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ». Íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ

ëèáî ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé ìîæåò

ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé òàêîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû;

2) îáÿçàííîñòü óâåäîìëÿòü îá îáðàùåíèÿõ â öåëÿõ

ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé (ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñò-

âèè êîððóïöèè»). Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé íîð-

ìû Çàêîíà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èç-

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 3; Åãî æå. Ïîäàé ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è ñëóæè ñïîêîéíî (êîììåíòàðèé ê óêàçàì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ïîäà÷è íåêîòîðûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà) // Òàì æå. ¹ 9.
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äàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþ-

ùèå ïîðÿäîê è ôîðìó äàííûõ óâåäîìëåíèé, íàïðèìåð:

ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà óâåäîì-

ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-

âåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öå-

ëÿõ ñêëîíåíèÿ èõ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðà-

âîíàðóøåíèé, ðåãèñòðàöèè òàêèõ óâåäîìëåíèé è îð-

ãàíèçàöèè ïðîâåðêè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé» îò

10 èþíÿ 2010 ã. ¹ 291; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòà-

âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëî-

íåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé» îò

29 ìàðòà 2010 ã. ¹ 275; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôàêòàõ îá-

ðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøåíèþ

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé» îò 11 ìàÿ 2010 ã.

¹ 444 è äð. Êàê è â âûøåðàññìîòðåííîì ñëó÷àå, çà

íàðóøåíèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèé

ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè;

3) îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ

ëþáîé âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòå-

ðåñîâ; â ïèñüìåííîé ôîðìå óâåäîìëÿòü ñâîåãî íåïî-

ñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà î âîçíèêøåì êîíôëèêòå

èíòåðåñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ, à

òàêæå îáÿçàííîñòü â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèê-

òà èíòåðåñîâ ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó öåííûå

áóìàãè, àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷-

íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-

ëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (÷÷. 1, 2, 6 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»). Îáÿçàííîñòü ïî ïåðå-

äà÷å öåííûõ áóìàã òàêæå ïðåäóñìîòðåíà ÷. 2 ñò. 17

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âìåñòå ñ òåì,

ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðîå ïðîòèâîðå÷èå, òàê êàê

íàçâàííîé íîðìîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü

ïåðåäà÷è òîëüêî ïðèíîñÿùèõ äîõîä öåííûõ áóìàã è

àêöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñ-

òè óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, åñëè íà âî-

åííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíåíû ïðîòèâîðå÷èâûå îáÿ-

çàííîñòè.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, íà âîåííîñëóæàùèõ

ðàñïðîñòðàíåíû îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå ñò. 18

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ ñîäåð-

æèò òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñëóæàùåãî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîôåññèî-

íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè; íàïðèìåð, ãîñóäàð-

ñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí: èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå

îáÿçàííîñòè äîáðîñîâåñòíî, íà âûñîêîì ïðîôåññèî-

íàëüíîì óðîâíå (ï. 1 ÷. 1); îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèî-

íàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ óñòàíîâ-

ëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (ï. 3 ÷. 1). Íå-

êîòîðûå èç ýòèõ îáÿçàííîñòåé ñîäåðæàò èìïëèöèòíûé2

çàïðåò; íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí:

íå ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì êàêèõ-

ëèáî ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) è èíûõ

èíòåðåñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîáðîñîâåñòíîìó èñïîë-

íåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ï. 5 ÷. 1); íå ñîâåð-

øàòü ïîñòóïêè, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî (ï.

8 ÷. 1), è äð.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü

îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ñò.

16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå» ïîä îãðàíè÷åíèÿìè ïîíèìàþòñÿ îáñòî-

ÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè èëè âîçíèêíîâåíèè êîòîðûõ

ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ

ñëóæáó, à ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõî-

äèòüñÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Íàïðèìåð, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 10 ÷. 1 ñò. 16 óêàçàííîãî Çàêîíà ãðàæäàíèí

íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à ãðàæ-

äàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé, íà-

ðóøåíèÿ çàïðåòîâ è íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, óñ-

òàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè êîððóïöèè».

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ êî-

òîðûìè ñâÿçûâàþò îãðàíè÷åíèÿ, íàñòóïàþò âíå çàâè-

ñèìîñòè îò âîëè ñòîðîí (íàïðèìåð, ïðè äîñòèæåíèè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, íàëè÷èè

çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ïðîõîæäåíèþ ñëóæ-

áû), âîçíèêàåò íåêîòîðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîçìîæ-

íîñòè ñîáëþäàòü äàííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïî âñåé âèäè-

ìîñòè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíåíèÿ, âûñêàçàííûå â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå3, â äàííîì êîíòåêñòå «îãðà-

íè÷åíèÿ» ñëåäóåò òîëêîâàòü â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå

– êàê «ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ», êîòîðûå íà èíôîðìà-

öèîííî-ïðàâîâîì óðîâíå âêëþ÷àþò êàê îãðàíè÷åíèÿ,

òàê è çàïðåòû, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ðàñïðîñòðàíåííûõ íà

âîåííîñëóæàùèõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, óñòàíîâëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-

ðóïöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â îòíîøåíèè îãðàíè÷åíèé ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 10 è ÷. 6 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå îñíîâàíèÿ ïðå-

êðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíû óñòàíàâ-

ëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû. Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, óñòàíîâëåííûå ñò. 16

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà âîåííîñëó-

æàùèõ íå ðàñïðîñòðàíåíû, ò. å. â îòíîøåíèè âîåííî-

2 Èìïëèöèòíûé – ñîäåðæàùèéñÿ âíóòðè, ïîäðàçóìåâàåìûé, âíåøíå íå ïðîÿâëÿþùèéñÿ, íå âûðàæåííûé ïðÿìî; ñêðûòûé, íåÿâ-
íûé (Êîìëåâ Í.Ã. Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 2006).

3 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / ïîä ðåä. Â.À. Êîçáà-
íåíêî. Ì., 2008.
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ñëóæàùèõ îíè äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå».

Ïðè ðàññìîòðåíèè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè» ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, îáðàòèòüñÿ ê ïðåàìáóëå

äàííîãî Çàêîíà, êîòîðàÿ íå ñîäåðæèò ïðàâîâûõ íîðì,

íî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñìûñ-

ëà íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà êàê íîðìàòèâ-

íîãî ïðàâîâîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî âàæíåéøèå

ïðèíöèïû è îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ò.

å. äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðÿìî íå óñòàíàâëè-

âàåò â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ êàêèõ-ëèáî çàïðå-

òîâ, îãðàíè÷åíèé è îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ êîíòðàê-

òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íî ñîçäàåò ïðà-

âîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íàïðèìåð, â âûøåíàçâàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îäíèìè èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøå-

íèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâ-

ëÿþòñÿ: ââåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ò.

å. óñòàíîâëåíèå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè äåÿ-

òåëüíîñòè åäèíîé ñèñòåìû çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è

äîçâîëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå êîð-

ðóïöèè â äàííîé îáëàñòè; óíèôèêàöèÿ ïðàâ è îãðà-

íè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå äëÿ ëèö, çà-

ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ñò. 7). Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-

æàùåãî ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ áîëåå ñòðîãèå çàïðå-

òû, îãðàíè÷åíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà, ïðàâèëà ñëóæåáíî-

ãî ïîâåäåíèÿ (÷. 9 ñò. 8).

Åäèíñòâåííîå êîíêðåòíîå îãðàíè÷åíèå (èñõîäÿ èç

ôîðìóëèðîâêè íàçâàíèÿ) ñîäåðæèòñÿ â ñò. 12 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñò-

âèè êîððóïöèè». Äåéñòâèå äàííîé ñòàòüè ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ íà ãðàæäàí, çàìåùàâøèõ äîëæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Äàííûå ãðàæäàíå â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå

óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî

çàìåùàòü äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñ-

êèõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäè-

ëè â äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó

ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ. Îãðàíè÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåñî-

áëþäåíèå óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ

ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òðåáîâàíèÿ ÷. 2 ñò. 12 íà-

çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âëå÷åò ïðåêðàùåíèå

òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ óêàçàííûì ãðàæ-

äàíèíîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» âûøåíàçâàííîå îãðàíè÷åíèå óñòà-

íîâëåíî â êà÷åñòâå çàïðåòà (÷. 3 ñò. 17).

Ðàññìîòðèì äàëåå çàïðåòû, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà

âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå ñò. 17 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ, íåñìîòðÿ

íà íàçâàíèå «Çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áîé», ñîäåðæèò êàê çàïðåòû, òàê è îáÿçàííîñòè, ïðè

ýòîì çàïðåòû êëàññèôèöèðóþòñÿ íà çàïðåòû, ðàñïðî-

ñòðàíÿþùèåñÿ íà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (ï. 1 ñò. 17),

è çàïðåòû, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà ãðàæäàí, óâîëåí-

íûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ï. 3 ñò.

17). Îáÿçàííîñòè è çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå ÷÷. 2 è 3

ñò. 17, íàìè áûëè ðàññìîòðåíû âûøå, â ñâÿçè ñ ÷åì

ðàññìîòðèì çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå ÷. 1 ñò. 17 óêàçàí-

íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå

ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íà âîåííîñëóæàùèõ âûøåíàçâàí-

íûõ çàïðåòîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèçîøëî äóáëèðîâàíèå íåêîòîðûõ

çàïðåòîâ, êîòîðûå óæå áûëè óñòàíîâëåíû ðàíåå ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ï.

7 ñò. 10) è «Îá îáîðîíå» (ïï. 1, 3 ñò. 24). Íàïðèìåð,

çàïðåò íà ó÷àñòèå íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè

îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì; íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè è äð. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î

öåëåñîîáðàçíîñòè èõ «ïîâòîðíîãî» ðàñïðîñòðàíåíèÿ

íà âîåííîñëóæàùèõ.

Âî-âòîðûõ, íîâûå çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå ïï. 2, 5,

10 ÷. 1 ñò. 17 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,

íå îòðàæàþò ñïåöèôèêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-

âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òàêèõ çàïðåòîâ, êàê:

- áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì

òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí

çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè èíîå

íå ïðåäóñìîòðåíî óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ï. 5 ÷. 1 ñò. 17);

- çàìåùàòü äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó-

÷àå èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 17);

- äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è

îöåíêè, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøåñòî-

ÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îðãàíà, â êîòîðîì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çàìåùà-

åò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè ýòî íå âõî-

äèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè (ï. 10 ÷. 1 ñò. 17).

Ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè

äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî

ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ íàðó-

øåíèåì çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé

ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Â-òðåòüèõ, íåêîòîðûå çàïðåòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷.

1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», âîøëè â ñóùåñòâåííîå ïðîòè-
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âîðå÷èå ñ íîðìàìè âîåííîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ñîãëàñ-

íî ï. 17 ÷. 1 ñò. 17 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ

áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìà-

òåëÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôèíàíñèðóåìîé

èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé,

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè

èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. À â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî-

åííîñëóæàùèé íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷è-

âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñ-

êîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà

íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàïðå-

ùåíî çàíèìàòüñÿ ïåäàãîãè÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-

òüþ, åñëè îíà ôèíàíñèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç èíî-

ñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ.

Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííûõ âîïðîñîâ, ïî ìíåíèþ

àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå

îñíîâíûå âûâîäû:

- â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çàïðåòû è îáÿçàí-

íîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè», à òàêæå îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»;

- çàïðåòû, ðàçðàáîòàííûå â îòíîøåíèè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàñïðîñòðàíåííûå

íà âîåííîñëóæàùèõ, íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò òðå-

áîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëóæàùèì. Íîð-

ìàìè âîåííîãî ïðàâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâ-

ëåíû íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ, íàëè÷èå êîòîðûõ îáú-

åêòèâíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèìè ôóíêöèé â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-

äàðñòâà, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì

ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó;

- äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé âî-

åííîñëóæàùèõ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, ÷òî

îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé è

ôðàãìåíòàðíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåîáõî-

äèìî ñîçäàòü íîâóþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé

âîåííîñëóæàùèõ, ñîîòâåòñòâóþùóþ íîâîìó îáëèêó

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â öåëîì

âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ïðè óíèôèêàöèè

îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-

ðóïöèè», ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó âîåííîé ñëóæ-

áû, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» óñòàíàâëèâàòü äàííûå íîðìû íåïîñðåäñòâåííî

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î âèäå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âî-

èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), ïðè ýòîì ó÷è-

òûâàÿ, íî íå êîïèðóÿ, ïðàêòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé ïðîöåíò ïðå-

ñòóïíîñòè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ1. Ðåàëèçàöèÿ óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ëèö, ïðîõîäÿ-

ùèõ âîåííóþ ñëóæáó è ïðåñòóïèâøèõ çàêîí, âëå÷åò

çà ñîáîé ñóäèìîñòü, êîòîðàÿ ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷å-

íèè îïðåäåëåííûõ ñò. 86 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) ñðîêîâ. Óêà-

çàííûé èíñòèòóò óãîëîâíîãî ïðàâà, êàê ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì øëåéôîì îñóæäåíèÿ

(ïîðèöàíèÿ) ïðåñòóïíèêà, êîòîðûé òÿíåòñÿ çà íèì

îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, íåîáõîäèìûé

äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñìîã çàñëó-

æèòü ïðîùåíèå ó îáùåñòâà è âåðíóòü ê ñåáå äîâåðèå

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âíîâü ñòàòü ïîëíîöåííûì

÷ëåíîì ñîöèóìà2.
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www.svpressa.ru/society/article/22903/.

2 Ñì., íàïð.: Àëåøèíà À.Ï. Ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûé àñïåêò èíñòèòóòà ñóäèìîñòè è åãî ó÷åò â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêå
// Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2009. ¹ 1. Ñ. 89; Ëîáàíîâà Ë.Â., Òåðåøèí Ä.À. Ïîíÿòèå ñóäèìîñòè ïî äåéñòâóþùåìó
óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè // Ðîñ. ñóäüÿ. 2007. ¹ 9. Ñ. 28.
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Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ñóäèìîñòü ïðåäñòàâëÿ-

þò êàê îñîáîå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ëèöà, ñîçäàííîå

ôàêòîì îñóæäåíèÿ åãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê

êàêîìó-ëèáî íàêàçàíèþ è õàðàêòåðèçóþùååñÿ îïðåäå-

ëåííûìè íåáëàãîïðèÿòíûìè äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà

ñîöèàëüíûìè è óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè3.

Èç óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî èíñòèòóò

ñóäèìîñòè íîñèò ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð è äàëåêî

âûõîäèò çà ðàìêè óãîëîâíîãî ïðàâà. Äåéñòâèòåëüíî,

íàëè÷èå ñóäèìîñòè èìååò îáùåïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ,

êîòîðûå òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàíû íîðìàìè ãðàæäàí-

ñêîãî, òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è äð.

Â ÷àñòíîñòè, ðàíåå ñóäèìûå ëèöà èìåþò îãðàíè÷å-

íèÿ íà âûáîð ïðîôåññèè. Îíè íå ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ

íà äîëæíîñòü ñóäüè, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ (ï. 1 ñò. 4

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I, ï. 2

ñò. 40.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ¹ 2202-I).

Ñõîæèå çàïðåòû ïðåäóñìîòðåíû è â èíûõ íîðìàõ

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîäòâåðæäåíèåì

òîìó ñëóæèò ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðè-

ñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñ-

äèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 àâãóñòà 2004

ã. ¹ 113-ÔÇ, ñò. 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I. Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ï. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â òàìî-

æåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ

1997 ã. ¹ 114-ÔÇ îãðàíè÷èâàåò ïðèåì íà ñëóæáó â òà-

ìîæåííûå îðãàíû è åå ïðîõîæäåíèå ïðè íàëè÷èè ó

ãðàæäàíèíà íåñíÿòîé è íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè. Íå

ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ

ñëóæáó ãðàæäàíèí â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íåãî íå ñíÿòîé

èëè íå ïîãàøåííîé â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòè, ÷òî ñëåäóåò èç ï. 1 ñò. 16

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004

ã. ¹ 79-ÔÇ. Òàêîå æå òðåáîâàíèå ïðè ïðèåìå íà ðàáî-

òó â âåäîìñòâåííóþ îõðàíó ñîäåðæèò ñò. 7 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î âåäîìñòâåííîé îõðàíå» îò 14 àïðåëÿ

1999 ã. ¹ 77-ÔÇ.

Íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñó-

äèìîñòüþ, èìåþòñÿ è â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ çàïðå-

ùàåò îñóùåñòâëÿòü ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæ-

äàí, èìåþùèõ íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü

çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ (ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 23). Ñ

óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè (âîåííîñëóæàùèìè) òàêæå íå

ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû (ï. 3 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).

Ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîëãà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà îáÿçûâàåò âîåííîñëóæàùèõ õðà-

íèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è âîåííóþ òàéíó (ñò. 26 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27

ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ). Ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùå-

ãî íåñíÿòîé ñóäèìîñòè çà ãîñóäàðñòâåííûå è èíûå òÿæ-

êèå ïðåñòóïëåíèÿ åìó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â äîïóñêå

ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993

¹ 5485-I). Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü,

ñîãëàñíî ïîäï. «ã» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íîðìàòèâíîå ïðåäîñòåðåæåíèå î íåæåëàòåëüíîì

ïðèñóòñòâèè ëèö ñ êðèìèíàëüíûì ïðîøëûì ïðèîáðå-

òàåò îñîáåííîå çíà÷åíèå äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî âîåííàÿ

ñëóæáà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ÿâëÿ-

åòñÿ îñîáûì âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû, âåäü îíà íàïðàâëåíà íà âûïîëíåíèå êîíñòè-

òóöèîííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, óòâåðæ-

äåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ óêðåï-

ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííî íîâîìó îá-

ëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì

ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîé è ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-

òîâêè. Âûçûâàåò îáîñíîâàííîå ñîìíåíèå, ÷òî ëèöà,

ïðèâëå÷åííûå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðîäîë-

æàþùèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, áóäóò ñïîñîáñò-

âîâàòü äîñòèæåíèþ âûøåóêàçàííîé öåëè, âåäü êðèìè-

íàëüíûé êîíòèíãåíò, ñîçäàþùèé íåçäîðîâûé êëèìàò

â âîèíñêîì êîëëåêòèâå, ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçîáùåí-

íûì è íåñëàæåííûì äåéñòâèÿì ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè

âûïîëíåíèè òîé èëè èíîé ïîñòàâëåííîé áîåâîé çàäà-

÷è.

Íå ñëó÷àéíî åùå â 1792 ã. âûäàþùèéñÿ íåìåöêèé

ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü, ôèëîñîô è ôèëîëîã Âèëüãåëüì

ôîí Ãóìáîëüäò óòâåðæäàë, ÷òî ïðàâî è îáÿçàííîñòü

ãîñóäàðñòâà îõðàíÿòü ãðàæäàí îò «ïîäîçðèòåëüíûõ

ëèö» (â ÷àñòíîñòè, ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå)

ïðåäïîëàãàåò, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèå çàêîíîì ïðå-

ïÿòñòâèé ê çàíÿòèþ ýòèìè ëèöàìè îïðåäåëåííûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. Â òàêèõ îãðàíè÷åíèÿõ

Ãóìáîëüäò óñìàòðèâàë íå ÷òî èíîå, êàê îäíî èç ïðî-

ÿâëåíèé çàáîòû ãîñóäàðñòâà î ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí4.

Âìåñòå ñ òåì, ìíåíèÿ þðèñòîâ ïî âîïðîñó óìåñòíî-

ñòè íàõîæäåíèÿ îñóæäåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áå íåîäíîçíà÷íû. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ,

÷òî â ñàìîì óãîëîâíîì ïðàâå ñóäèìîñòü ÿâíî íå ïðåä-

íàçíà÷åíà è íå ìîæåò áûòü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ çàïðåòîâ. Äëÿ ïîäîáíûõ öåëåé, ïðè íàëè-

÷èè ê òîìó îñíîâàíèé, ñëóæàò ñïåöèàëüíûå ìåðû íà-

êàçàíèÿ, íàïðèìåð â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü

îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ (ñò. 47 ÓÊ ÐÔ), ÷åò-

3 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá. / Ä.È. Àìèíîâ [è äð.]; ïîä ðåä. Â.Ï. Ðåâèíà. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 2009. 496 ñ.
4 Ãóìáîëüäò Â.Ô. Î ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè / ïåð. ñ íåì. ×åëÿáèíñê, 2009. Ñ. 181.
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êî îãðàíè÷åííûå îïðåäåëåííûì ñðîêîì è íàçíà÷àåìûå

ñóäîì â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå. Ïî óêàçàí-

íîé ïðè÷èíå âåñüìà ñïîðíî èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòà

ñóäèìîñòè â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà, â îñíîâíîì êàê

îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ïðè÷åì äàæå â ñëó-

÷àÿõ, êîãäà ñóäèìîñòü ñíÿòà èëè ïîãàøåíà5.

Äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî

ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòü-

ñÿ êàê ïîæèçíåííîå êëåéìî, ïîñêîëüêó ñ òå÷åíèåì âðå-

ìåíè ÷åëîâåê ìîæåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñâîè íðàâ-

ñòâåííûå óñòàíîâêè â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Â òî æå âðåìÿ ÷. 2 ñò. 29 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ

÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10

äåêàáðÿ 1948 ã., ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí ïîä-

âåðãàòüñÿ òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êàêèå óñòàíîâ-

ëåíû çàêîíîì èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ

äîëæíîãî ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðó-

ãèõ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìî-

ðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåãî áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ñòàòüÿ 4 Ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-

òóðíûõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîãî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé

ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ 1966 ã., òàêæå çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå

â òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì, è

òîëüêî ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñîâìåñòèìî ñ öåëüþ

ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ â äåìîêðàòè-

÷åñêîì îáùåñòâå.

Èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòðà-

çèëàñü è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. ×àñòü 3 ñò.

55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî

ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü

îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå,

â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòè-

òóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-

íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Èòàê, îãðàíè÷åíèå íåêîòîðûõ ïðàâ è ñâîáîä ëèö,

ïðîÿâèâøèõ ñâîþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü â ïðåñòóï-

ëåíèè, ìîæíî ðàñöåíèâàòü â êà÷åñòâå îñîçíàííîé íå-

îáõîäèìîñòè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â «ïðèîñòàíîâëåíèè»

ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè «íà äàëüíèõ ïîäñòóïàõ»,

êîãäà ñóùåñòâóåò òîëüêî óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äðó-

ãèì ëèöàì, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó â öåëîì. Ñ óêàçàí-

íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûé çàïðåò ïðè íà-

ëè÷èè íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè íå äîë-

æåí âîñïðèíèìàòüñÿ îñóæäåííûìè â êà÷åñòâå äèñêðè-

ìèíàöèè èëè íàðóøåíèÿ èõ ïðàâà íà òðóä6, ðåàëèçóå-

ìîå âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè

âîåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Êîëè÷åñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àâøèåñÿ â óìåíüøåíèè

êîëè÷åñòâà îôèöåðîâ äî çàÿâëåííûõ 150 òûñ. ÷åëîâåê,

ïðîâîäèëèñü îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì îôèöåðñêîé ïðå-

ñòóïíîñòè. Òàê, ñ 2008 – 2009 ãã. îíà âûðîñëà ïî÷òè íà

òðåòü è ñòàëà ðåêîðäíîé çà ïîñëåäíèå ãîäû7. Íåóäèâè-

òåëüíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû â óêà-

çàííûé ïåðèîä áûëî âîçáóæäåíî 17 óãîëîâíûõ äåë â

îòíîøåíèè âûñøèõ îôèöåðîâ8.

Áåç ñîìíåíèÿ, âûñîêèé ïðîöåíò ïðåñòóïíîñòè, â òîì

÷èñëå è ñðåäè òàêîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåíûõ ñëóæà-

ùèõ, êàê îôèöåðñêèé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñëó-

÷àåâ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî íåñîáëþäåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòà èëè â ñâÿçè ñ

ïðèâëå÷åíèåì äàííûõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè. Îáÿçàòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ ëèö,

ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàõîäÿ-

ùèõñÿ íà âîåííîé ñëóæáå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 51

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-

åííîé ñëóæáå», ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå âîåííîñëóæàùåãî

âîèíñêîãî çâàíèÿ, âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-

âîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-

áîäû èëè ëèøåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü

âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.

Ïîñëåäíÿÿ ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ìîæåò

ïðèìåíÿòüñÿ ñóäîì â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ëèáî äîïîë-

íèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 286-ÔÇ

äîïîëíèë ï. 1 ñò. 51 (îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-

ñòè è âîåííîé ñëóæáû» ïîäï. «å¹». Â ôåäåðàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå âîçíèêëî íîâîå îñíîâàíèå äëÿ îáÿ-

çàòåëüíîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-

ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ âîåííîé ñëóæáû, à

èìåííî: âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà

î íàçíà÷åíèè óêàçàííîìó âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ

â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå, ñî-

âåðøåííîå óìûøëåííî.

Êàê èçâåñòíî, óìûñåë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç

ôîðì âèíû, ÿâëÿþùåéñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì

ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ëþáîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Óìûøëåííàÿ âèíà îïàñíåå íåîñòîðîæíîé, ÷òî ïîä-

òâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíèåì çàêîíîäàòåëåì

ê ÷èñëó òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé òîëüêî

òåõ, êîòîðûå ñîâåðøåíû óìûøëåííî (÷÷. 4 è 5 ñò. 15

ÓÊ ÐÔ).

5 Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ë. Êîíîíîâà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ïîëîæåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñóäèìîñòè ëèöà, íåîäíîêðàòíî-
ñòè è ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïóíêòîâ 1 – 8 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 26 ìàÿ 2000 ã. «Îá îáúÿâëåíèè
àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 55-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãîäîâ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Îñòàíêèíñêîãî ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî (ðàéîííîãî) ñóäà ãîðîäà Ìîñêâû è æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2003 ã. ¹ 3-Ï // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 3.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ¹ 2.

7 ßìøàíîâ Á. Îôèöåðñêèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèé // Ðîñ. ãàç. 2009. 11 ôåâð.; Òóð÷åíêî Ñ. ×åì ìåíüøå àðìèÿ, òåì áîëüøå ïðåñòóïëå-
íèé. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèè îáíàðîäîâàë êðèìèíàëüíûå èòîãè ðåôîðìû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:/
/www.svpressa.ru/society/article/22903/

8 Óêàçàíèå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàðòà 2010 ã. ¹ 205/2/156äñï
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Îïðåäåëåíèå óìûøëåííîé ôîðìû âèíû ñîäåðæèò-

ñÿ â ñò. 25 ÓÊ ÐÔ, â ÷. 1 êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî «ïðå-

ñòóïëåíèåì, ñîâåðøåííûì óìûøëåííî, ïðèçíàåòñÿ

äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðÿìûì èëè êîñâåííûì óìûñ-

ëîì». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ýòîé ñòàòüè «ïðåñòóïëåíèå

ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì ñ ïðÿìûì óìûñëîì, åñëè

ëèöî îñîçíàâàëî îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåé-

ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòü èëè íå-

èçáåæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-

ñòâèé è æåëàëî èõ íàñòóïëåíèÿ». Ñîãëàñíî ÷. 3 äàí-

íîé ñòàòüè «ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì ñ

êîñâåííûì óìûñëîì, åñëè ëèöî îñîçíàâàëî îáùåñòâåí-

íóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ïðåäâè-

äåëî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ

ïîñëåäñòâèé, íå æåëàëî, íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàëî ýòè

ïîñëåäñòâèÿ ëèáî îòíîñèëîñü ê íèì áåçðàçëè÷íî». Â

ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ óìûñëà âûðàæåíî ïñèõîëîãè÷åñêîå

è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå óïîìÿíóòîé

ôîðìû âèíû9.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ïîäï. «å» ï. 1 ñò. 51 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 286-ÔÇ ïðè-

ìåíåíû ïðèíöèïû äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëè-

çàöèè íàêàçàíèé êàê ïðîèçâîäíûõ îñíîâîïîëàãàþ-

ùåãî ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå.

Ñóùíîñòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè â êàæäîì

êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ íàêàçàíèÿ íà âñåõ

ñòàäèÿõ åãî ïðèìåíåíèÿ õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñò-

âåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îá-

ñòîÿòåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíî-

ãî10. Èìåííî ñ ó÷åòîì ýòèõ óñëîâèé ðåøàåòñÿ âîïðîñ

î íàêàçàíèè òîãî èëè èíîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-

õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Íàïðèìåð,

åñëè ñóäèìîñòü ñâÿçàíà ñ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì

ïðîèñøåñòâèåì èëè ïðè÷èíåíèåì âðåäà ïî íåîñòî-

ðîæíîñòè – ýòî îäíî, à åñëè ýòî ïîáîè, óìûøëåííîå

ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, ñâÿçàííîå ñ ïðîõîæäå-

íèåì âîåííîé ñëóæáû, êðàæà, ìîøåííè÷åñòâî, òî

îñóæäåííûõ ïî ýòèì ñòàòüÿì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-

îáðàçíûì óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïî óêàçàí-

íîé ïðè÷èíå ñóùåñòâóþùåå ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóäè-

ìûå âîåííîñëóæàùèå, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî

íåîñòîðîæíîñòè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 15

ÓÊ ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé è ñðåä-

íåé òÿæåñòè, äîëæíû áûòü íåìåäëåííî èçãíàíû èç

ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âûçûâàåò ñîìíåíèå.

Âåðîÿòíî, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 íî-

ÿáðÿ 2009 ã. ¹ 286-ÔÇ ÿâèëîñü äàâíî íàçðåâøåé íåîá-

õîäèìîñòüþ â óñëîâèÿõ êîíöåïöèè «íîâîãî îáëèêà»

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî

ðåàëèçàöèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå íîðìû,

ïðåäóñìàòðèâàþùåé óâîëüíåíèå óñëîâíî îñóæäåííûõ

âîåííîñëóæàùèõ çà óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ëèøü

ñóçèëà âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê ðå-

øåíèþ âîïðîñà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñóæ-

äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü íå â

ïîëíîé ìåðå èñêëþ÷èë âåðîÿòíîñòü íàõîæäåíèÿ â àð-

ìèè ëèö, íàìåðåííî ïðåñòóïèâøèõ çàêîí.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì âîåííîñëóæàùèì ñ ïðèìåíåíèåì ñò. 73 ÓÊ

ÐÔ, ïîìèìî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ìîãóò òàêæå íàçíà÷àòü-

ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå,

ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Óêà-

çàííûå íàêàçàíèÿ èñïîëíÿþòñÿ óñëîâíî ïðè îäíîâðå-

ìåííîì ïðîõîæäåíèè âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé

ñëóæáû, â ïðîöåññå êîòîðîé ïîãàøàåòñÿ ñóäèìîñòü

îñóæäåííûõ ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñóäîì èñ-

ïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Âî-âòîðûõ, íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà, ñîäåðæàíèÿ

â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è îãðàíè÷åíèÿ ïî

âîåííîé ñëóæáå òàêæå íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

áåçóñëîâíîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó. Îíè (íàêàçàíèÿ) ìîãóò òàêæå íàçíà÷àòüñÿ è çà óìû-

øëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. À âåäü ïåðå÷åíü óìûøëåííûõ

ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû óïî-

ìÿíóòûå íàêàçàíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíî øèðîê.

Êàê âèäèì, è â ïåðâîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå ñóäèìûå

âîåííîñëóæàùèå íå èñêëþ÷àþòñÿ èç ñôåðû âîåííî-

ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, åñëè ýòî íå ñòàíåò èíèöèàòè-

âîé êîìàíäîâàíèÿ, â êîìïåòåíöèè êîòîðîãî íàõîäèò-

ñÿ âîïðîñ óâîëüíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ âîåííûõ ñóäîâ

ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé ñóäüè íåðåäêî çà-

äàþò ïðåäñòàâèòåëÿì êîìàíäîâàíèÿ âîïðîñ î ïîëåç-

íîñòè è íåîáõîäèìîñòè îñòàâëåíèÿ ïîäñóäèìîãî íà

âîåííîé ñëóæáå. Íåðåäêî â çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷åí-

íîãî îòâåòà ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå î

âûáîðå âèäà íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Óãîëîâíûé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò âîåííûì ñóäàì

ëèøü ïðàâî (íå îáÿçàííîñòü) íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â

âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíî-

ñòè, åñëè ëèöî ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ñâîåãî ïîëîæåíèÿ. Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ âîåí-

íîñëóæàùåìó ïðîèçâîäèòñÿ ïî óñìîòðåíèþ êîíêðåò-

íîãî ñóäüè, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãî-

ëîâíîå äåëî.

Èìåííî ðàçìåð íàçíà÷åííîãî è ôàêòè÷åñêè èñïîë-

íÿåìîãî íàêàçàíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿåò

îáúåì è õàðàêòåð ñóäèìîñòè, âîçíèêàþùåé ïðè ïðè-

âëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè. Ïðè ýòîì, âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñóäèìîñòè èìå-

þò êàòåãîðèè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå

ïîäðàçäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïå-

íè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèé. Êàê èçâåñòíî, ïðè

îñóæäåíèè çà ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé

òÿæåñòè ñóäèìîñòü ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò

ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ; ïðè îñóæäåíèè çà òÿæêèå

ïðåñòóïëåíèÿ – ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò; ïðè îñóæäåíèè

çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ – ïî èñòå÷åíèè âîñüìè

ëåò (ïï. «â», «ã», «ä» ÷. 3 ñò. 86 ÓÊ ÐÔ).

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàííûé

ïðèíöèï, ðàçäåëÿþùèé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñ-

9 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá.
10 Èùåíêî À.Â. Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ âîåííîñëóæàùèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ.

… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 120.
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íîñòè äåÿíèé ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðà-

âîîãðàíè÷åíèÿìè, íàñòóïàþùèìè â ðåçóëüòàòå âîçíèê-

íîâåíèÿ ñóäèìîñòè, èñïîëüçîâàí âî ìíîãèõ íîðìàõ

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèâåäåì íåñêîëü-

êî ïðèìåðîâ. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 331 Òðóäîâîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå íåñíÿòóþ

èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà óìûøëåííûå òÿæêèå

è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ãðàæäàíå, èìåþùèå íà

ìîìåíò óñòàíîâëåíèÿ îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà ñóäè-

ìîñòü çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ æèçíè èëè

çäîðîâüÿ ãðàæäàí, íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû îïåêóíà-

ìè è ïîïå÷èòåëÿìè (ï. 2 ñò. 35 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà

ïðèîáðåòåíèå ñòàòóñà àäâîêàòà è îñóùåñòâëåíèå àä-

âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèöà, èìåþùèå íåïîãàøåííóþ

èëè íåñíÿòóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî

ïðåñòóïëåíèÿ (ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ).

Îäíèì èç îñíîâàíèé îòêàçà ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â âûäà÷å ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå îðó-

æèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îðóæèè» îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ íà-

ëè÷èå ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóï-

ëåíèÿ. Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ óêàçàí-

íîãî Çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê äàííûì ïðàâîîòíîøå-

íèÿì ñëåäóåò, ÷òî âàæåí ñàì ôàêò îñóæäåíèÿ çà óìûø-

ëåííîå ïðåñòóïëåíèå è íå èìååò çíà÷åíèÿ, ïîãàøåíà

ñóäèìîñòü èëè íåò. Îòêàçûâàÿ â âûäà÷å ëèöåíçèè íà

ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ, çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåò

ïðàâà îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íà îñíîâàíèè ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íå-

îáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñèëó

îñîáîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèå âïðà-

âå èñïîëüçîâàòü îðóæèå. Ïðàâèëà õðàíåíèÿ îðóæèÿ,

óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ åãî âîåííîñëóæàùèìè

îïðåäåëÿþòñÿ Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óñòàâîì ãàðíèçîí-

íîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñóäèìîìó ãðàæäàíèíó îðóæèå íå

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê îñóæäåííîìó âîåííî-

ñëóæàùåìó îðóæèå áóäåò âûäàíî ïðè ëþáûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëíåíèÿ èì

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñóùåñòâóþò è èíûå ôàêòîðû, çàñòàâëÿþùèå óñîì-

íèòüñÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû ñóäèìûìè âîåííîñëóæàùèìè, ñîâåð-

øèâøèìè óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, îáÿçàòåëü-

íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ëèö, óìûøëåííî

ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî òàêæå è

ïîòîìó, ÷òî èõ îñòàâëåíèå îò÷àñòè íå ñîãëàñóåòñÿ ñ

êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïå-

ðåä çàêîíîì (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè). Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 3

ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå, èìåþùèå íåñíÿòóþ èëè

íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,

íå ïîäëåæàò ïðèçûâó. Àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ ìîæíî

âûÿâèòü è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ìîáèëèçàöèîí-

íîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 31-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ï. 4 ñò. 17 äàííîãî Çàêîíà â ñëó÷àå ïåðåâîäà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîð-

ìèðîâàíèé íà îðãàíèçàöèþ è ñîñòàâ âîåííîãî âðåìå-

íè ãðàæäàíå, èìåþùèå íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ

ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè-

çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó íå ïîäëåæàò.

Ïî÷åìó æå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåð-

æèòñÿ ïðÿìîé çàïðåò îñóùåñòâëÿòü ïðèçûâ íà âîåííóþ

ñëóæáó ëèö, èìåþùèõ íåïîãàøåííûå ñóäèìîñòè11, è â

òî æå âðåìÿ íå èìååòñÿ íîðìû îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, óìûøëåííî ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-

íèå? Âðÿä ëè òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñîîòâåòñòâóåò ïðèí-

öèïó ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, ïðîâîçãëàøåííîìó â ñò.

19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî íà ýòó

íåñïðàâåäëèâóþ òåíäåíöèþ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè

ìíîãèå âîåííûå þðèñòû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è

Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé, îòìå-

òèâøèé åùå â 2007 ã. «ïàðàäîêñ, ïðè êîòîðîì þíîøåé,

èìåþùèõ ñóäèìîñòü, íå ïðèçûâàþò íà âîåííóþ ñëóæ-

áó, à îôèöåðû è ãåíåðàëû ïðîäîëæàþò ñëóæèòü...»12. Ñ

ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòðàííîé ñè-

òóàöèÿ, êîãäà â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,

äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû ëèöàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó è èìåþùèìè ñóäèìîñòü, â òîì ÷èñëå è

çà òÿæêèå óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ñìûñëà Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004

ã. ¹ 1082, îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ

âîîðóæåííîé çàùèòû öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåí-

íîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî,

÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

ýòî íå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ïðåñëå-

äóþùåå öåëè ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ñóäèìûõ ëèö.

Èñïðàâëåíèå îñóæäåííûõ è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøå-

íèÿ èìè íîâûõ ïðåñòóïëåíèé íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ïðå-

èìóùåñòâåííî ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-

íàçíà÷åííûå äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îáîðîíå», îðèåíòèðîâàíû ïðåæäå âñå-

11 Ïîäïóíêò «á» ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
12 Ñì., íàïð.: Òðåòüÿêîâ Þ. Øòðàôáàò â ëàìïàñàõ // Òðóä. 2007. 27 ÿíâ.
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ãî íà ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â îáåñïå÷åíèè

îáîðîíû ãîñóäàðñòâà. Äàííûé ôàêò ïðåäîïðåäåëÿåò

íàëè÷èå ó ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñïåöè-

àëüíîãî ñòàòóñà, à òàêæå îñîáûõ òðåáîâàíèé ê èõ ëè÷-

íûì è äåëîâûì êà÷åñòâàì.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâ-

ãóñòà 2002 ã. ¹ 885 óñòàíîâëåíû Îáùèå ïðèíöèïû ñëó-

æåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íèìè, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-

æàùèå, ñîçíàâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì,

îáùåñòâîì è ãðàæäàíàìè, ïðèçâàíû èñïîëíÿòü äîëæ-

íîñòíûå îáÿçàííîñòè äîáðîñîâåñòíî è íà âûñîêîì

ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-

òèâíîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ñîáëþäàòü

íîðìû ñëóæåáíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ïðàâè-

ëà äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ; èçáåãàòü êîíôëèêòíûõ ñèòóà-

öèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá èõ ðåïóòàöèè èëè àâ-

òîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à òàêæå âîçäåðæè-

âàòüñÿ îò ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû âûçâàòü ñîìíå-

íèå â îáúåêòèâíîì èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-

æàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 2 Òèïîâîãî êîíòðàêòà î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïîëî-

æåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû) âîåí-

íîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, äîáðîâîëüíî äàåò îáÿçàòåëüñòâî â ïåðèîä ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó äîáðîñîâåñòíî

èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿ-

çàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-

òåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç îáùèõ îáÿçàííîñòåé

âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå Êîíñòè-

òóöèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 26 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Òàêèì îáðàçîì, «êîíòðàêòíèê», óìûøëåííî ñîâåð-

øàÿ ïðåñòóïëåíèå, òåì ñàìûì àâòîìàòè÷åñêè íàðóøà-

åò óñëîâèÿ çàêëþ÷åííîãî èì êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-

íèè âîåííîé ñëóæáû. Äàííûé ôàêò ñíîâà ñâèäåòåëü-

ñòâóåò â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè èçãíàíèÿ òàêèõ âîåí-

íîñëóæàùèõ èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Áîëåå òîãî, îôèöåðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-

òåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, äîëæíû îòëè-

÷àòüñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïðàâîâîé êóëüòóðû, çàêîíî-

ïîñëóøíîñòüþ, íåòåðïèìîñòüþ ê íàðóøåíèþ çàêîíîâ

è íîðì îáùåñòâåííîé æèçíè. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà

Âîîðóæåííûõ Ñèë íà «íîâûé îáëèê», à òàêæå ñ ó÷å-

òîì çàêîíîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ïî ñòðîãîìó ñîáëþ-

äåíèþ Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

áëþñòèòåëåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â àðìèè

è íà ôëîòå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæåí ñòàòü èìåííî

îôèöåðñêèé êîðïóñ, ïîääåðæèâàþùèé â îáùåñòâå

âûñîêîå çâàíèå çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà. Ïîýòîìó ïðè-

ñóòñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ çà óìûøëåí-

íî ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ

Ñèë êîìïðîìåòèðóåò àðìèþ è ôëîò ñ ïîçèöèé íðàâñò-

âåííûõ óñòîåâ îáùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-

äèìûì ñôîðìóëèðîâàòü óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä äëÿ

ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû íà ïðèìåðå Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 286-ÔÇ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ

óâîëüíåíèÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèõ íåñíÿòóþ èëè íå-

ïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåííûå óìûøëåííûå

ïðåñòóïëåíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ óñëîâíî îñóæäåííûìè ê

ëèøåíèþ ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèìè.

Êàê ðàíåå áûëî ñêàçàíî, ñìûñë çàêðåïëåíèÿ â ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ñóäè-

ìîñòè, ïðåïÿòñòâóþùåãî çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå

äîëæíîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â «ïðèîñòàíîâëåíèè» ïîòåí-

öèàëüíîé îïàñíîñòè ëèö ñ çàïÿòíàííîé ðåïóòàöèåé.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâ-

øèé óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå, âïîñëåäñòâèè ãëóáî-

êî ðàñêàåòñÿ è èçìåíèò ñâîé îáðàç æèçíè. Áåçóñëîâíî,

èñêóïàòü ñâîþ âèíó è çàãëàæèâàòü îøèáêè ìîæíî è

íåîáõîäèìî, íî âåäü íå îáÿçàòåëüíî ïðîõîäÿ âîåííóþ

ñëóæáó. Èëè â íàøåé ñòðàíå íåäîñòàòî÷íî íåñóäèìûõ

ãðàæäàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-

òðàêòó?

Èíôîðìàöèÿ

Âîåííûå ïðîêóðîðû Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà ïðîâåðÿþò îáñòîÿòåëüñòâà ïîæàðà íà áàçå õðàíåíèÿ áîåïðè-

ïàñîâ â Ëèïåöêîé îáëàñòè

Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà ïðîâåðÿåò ïðè÷èíû ïîæàðà è ãèáåëè ðàáîòíèêîâ íà áàçå

ðàêåò è àðòèëëåðèéñêèõ áîåïðèïàñîâ Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà, ðàñïîëîæåííîé â ïîñ. Êàçèíêà Ëèïåöêîé

îáëàñòè.

Ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïîäðûâà ïîðîõà è ïîñëåäîâàâøåãî çà ýòèì ïîæàðà â îäíîì

èç öåõîâ áàçû ïîãèáëè ÷åòûðå ÷åëîâåêà, åùå îäèí - ïîëó÷èë ñèëüíûå îæîãè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïàñíîñòè äëÿ äðóãèõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè áàçû è ïðèëåãàþùèõ ê

íåé ðàéîíàõ, íåò.

Ïî äàííîìó ôàêòó ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè âîçáóæäåíî è ðàññëåäóåòñÿ óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 3 ñò. 217 ÓÊ

ÐÔ (íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè íà âçðûâîîïàñíûõ îáúåêòàõ).
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Óòâåðæäåíèå Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-

íîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ èëè Èíñòðóê-

öèÿ 2010 ã.)1 ñ îäíîâðåìåííîé îòìåíîé íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî àêòà, äî ýòîãî ðåãóëèðîâàâøåãî ñëóæåáíî-

æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â âîåííîì âåäîìñòâå2 âûçâàëî

æèâóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðàâîâîì àíàëèçå íîâûõ ïðà-

âèë, ÷åìó è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ïðåäëàãàåìîìó êîììåíòàðèþ ïðåäøåñòâîâàëè ïóá-

ëèêàöèè âîåííûõ ïðàâîâåäîâ3, â òîì ÷èñëå è íåêîòî-

ðûå àâòîðñêèå ñòàòüè4, ÷òî íåñêîëüêî îáëåã÷àåò íàìå-

÷àåìóþ ðàáîòó.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îáùèå ïî-

ëîæåíèÿ î ïðàâîâîì ðåæèìå ñëóæåáíîãî æèëüÿ

äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîñëå

÷åãî èññëåäîâàòü îñíîâíûå ýëåìåíòû Èíñòðóê-

öèè – âîïðîñû îñíîâàíèé, ìåñòà, íîðì, î÷åðåä-

íîñòè è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî

æèëüÿ.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÊÐÀÒÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ
(ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ) ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ

Ê ÈÍÑÒÐÓÊÖÈÈ Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ – ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1280.

2 Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ 2000 ã.).

3 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12; Ìåùàíè-

íîâ Ä.À., Øàíõàåâ Ñ.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàì æå; Ãëîòîâ Â.Ã. Îá èçìåíåíèÿõ
ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå // Òàì æå. 2011. ¹ 1; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íîâàöèÿõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Òàì æå; Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ó÷åòíîé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ âî âðåìåíè â öåëÿõ îöåíêè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Òàì æå; Åãî æå. Íîâûé ïîðÿäîê æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè æèëèùíûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ, ãà-
ðàíòèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàì æå. 2011. ¹ 2.

4 Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé íîðì, ðåãóëèðóþùèõ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñîãëàñíî ïðîåêòàì íîâûõ âîåííûõ çàêîíîâ // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðí. 2010. ¹ 2, 3, 4. Îí æå. Ïðàâîâûå è
ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû: þðèäè÷åñêèé àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ
ïîëîæåíèé íîâûõ èíñòðóêöèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12; Åãî æå. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè
î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (òåìàòè÷åñêèé). Òàì æå. 2011. ¹ 1, 3. Åãî æå. Î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è
ïðîçðà÷íîñòè â íîâîì ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Âîåííîå ïðàâî: Ýëåêòðîííîå íàó÷. èçä. URL: http://
www.voennoepravo.ru/node/4237 (äàòà îáðàùåíèÿ 10.03.2011).
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Î ïðàâîâîì ðåæèìå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (÷àñòü ïåðâàÿ)

Ñàìûì îáùèì îáðàçîì ïðàâîâîé ðåæèì ìîæíî

îïðåäåëèòü êàê ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé âû-

ðàæàåòñÿ â êîìïëåêñå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, õàðàêòåðèçó-

þùèõ îñîáîå ñî÷åòàíèå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó

ñîáîé äîçâîëåíèé, çàïðåòîâ, à òàêæå ïîçèòèâíûõ îáÿ-

çûâàíèé è ñîçäàþùèõ îñîáóþ íàïðàâëåííîñòü ðåãó-

ëèðîâàíèÿ. Èçâåñòíûé òåîðåòèê ïðàâà Ñ.Ñ. Àëåêñååâ

óêàçûâàë, ÷òî õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÷àùå

âñåãî èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ,

íî íåðåäêî äàåòñÿ è ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåííûì

îáúåêòàì êàê ñâîåãî ðîäà ñîêðàùåííîå ñëîâåñíîå îáî-

çíà÷åíèå ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàæåííîãî â õà-

ðàêòåðå è îáúåìå ïðàâ ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòó (òåì

èëè èíûì ïðèðîäíûì îáúåêòàì, âèäàì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî èìóùåñòâà, çåìëå è ò. ä.)5. Èìåííî ñ ýòèõ ïîçè-

öèé è ïîäîéäåì ê îñâåùåíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ñëó-

æåáíîãî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ñïåöèôè÷åñ-

êîãî îáúåêòà âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Â ñîâåòñêîì è ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî

2004 ã. ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

çàêëþ÷àëñÿ â ñëåäóþùåì. Ýòî áûëè ñïåöèàëüíûå æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ, þðèäè÷åñêè (ôîðìàëüíî) çàêðåïëÿå-

ìûå âëàñòüþ (ãîñóäàðñòâîì) èìåííî â êà÷åñòâå ñëóæåá-

íûõ. Äàííûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ óñëîâèé ðàáîòû (ñëóæáû), òðåáóþùåé îïåðàòèâ-

íîãî ðåøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè èíûõ àíàëîãè÷-

íûõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷. Ñîîòâåòñòâåííî ýòèì

öåëÿì óñòàíàâëèâàëèñü è êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ – àä-

ðåñàòîâ ïðàâà íà ñëóæåáíîå æèëüå. Ïðåäîñòàâëåíèå

ñëóæåáíîãî æèëüÿ íå çàâèñåëî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóò-

ñòâèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, òàê êàê ñ÷èòàëîñü îáåñïå-

÷åíèåì âðåìåííûì (íà ïåðèîä ðàáîòû, ñëóæáû). Ïî-

ýòîìó ëèöà, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûì æèëüåì, îáåñ-

ïå÷èâàëèñü è æèëüåì ïîñòîÿííûì, êàê âñå. Â ñâÿçè ñ

èçáèðàòåëüíûì õàðàêòåðîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíî-

ãî æèëüÿ åãî âûäåëåíèå ëèøü «íóæíûì», ñîãëàñíî

äîëæíîñòè, ðàáîòíèêàì íå çàòðàãèâàëî ïðàâ èíûõ ëèö,

êîòîðûì òàêîå æèëüå íå ïîëàãàëîñü, à ïîòîìó íå ïðåä-

ïîëàãàëî êàêîé-ëèáî î÷åðåäíîñòè ïðè ïðåäîñòàâëå-

íèè. Äîëæíîñòíàÿ çàìåíà ðàáîòíèêà èëè ñëóæàùåãî â

òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ âåëà ê ñìåíå è íàíèìàòå-

ëÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ çàêîíîì â êà÷åñòâå óâàæèòåëüíûõ îñíîâà-

íèé (ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ), ñëóæåáíî-

æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå «ïåðåðàñòàëî» â îáåñïå÷åíèå

ïîñòîÿííûì æèëüåì, ïðàâî íà êîòîðîå, âïðî÷åì, ðàñ-

ïðîñòðàíÿëîñü íà âñå êàòåãîðèè ãðàæäàí ñîâåòñêîãî

è ðàííåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Äàííûå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè ñëóæåáíî-æèëèùíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ íàøëè àäåêâàòíîå îòðàæåíèå è â íîð-

ìàõ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 20-õ – 70-õ ãã. ïðî-

øëîãî âåêà äëÿ áîëüøèíñòâà ñîâåòñêèõ âîåííîñëóæà-

ùèõ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñîâïàäàëî ñ îáåñïå÷åíè-

åì ïîñòîÿííûì æèëüåì (êàê è äëÿ âñåõ ñîâåòñêèõ ãðàæ-

äàí), íî â ñïåöèàëüíî çàêðåïëÿåìîì â êà÷åñòâå âåäîì-

ñòâåííîãî æèëèùíîì ôîíäå, ñ öåëåâûì ïðåäíàçíà÷å-

íèåì äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû òîëüêî âîåí-

íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ýòó îñîáåííîñòü îáåñ-

ïå÷åíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðàâîâåä

Ë.Ì. Ï÷åëèíöåâà îõàðàêòåðèçîâàëà êàê îñîáóþ æè-

ëèùíóþ ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà çàêðåïëåíèè æèëüÿ,

â êîòîðîì ïðîæèâàëè âîåííîñëóæàùèå, çà âîåííîé

àäìèíèñòðàöèåé â ëèöå íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîíîâ, ñ

ïîñëåäóþùèì çàñåëåíèåì òàêîãî æèëüÿ, ïðè åãî îñâî-

áîæäåíèè, îïÿòü-òàêè âîåííîñëóæàùèìè. Ïî ìíåíèþ

Ë.Ì. Ï÷åëèíöåâîé, òàêàÿ ïðàêòèêà «àêòèâíî ïðèìå-

íÿëàñü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè â ÑÑÑÐ â èíòå-

ðåñàõ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæà-

ùèõ»6.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî âñåì ñóùíîñòíûì þðèäè-

÷åñêèì ïðèçíàêàì (íàëè÷èþ ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ñëóæ-

áîé è ïðàâîì íà òàêîå æèëüå, îáîñîáëåíèþ ÷àñòè ãî-

ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñïåöèàëüíî äëÿ

äàííîé êàòåãîðèè ñëóæàùèõ, àäìèíèñòðàòèâíîìó õà-

ðàêòåðó ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ) ýòî è áûëà òà æèëèùíàÿ ñèñòåìà, êî-

òîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåíóåòñÿ «ñëóæåáíîé», õîòÿ

ïî ôîðìàëüíûì þðèäè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì â òîò

ïåðèîä îíà è íå ïîäïàäàëà ïîä êàòåãîðèþ ñëóæåáíî-

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñïåöèàëüíî âûäåëÿåìóþ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì ñîâåòñêîãî âðåìåíè.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 10

íîÿáðÿ 1975 ã. ¹ 2857, äåéñòâîâàâøåìó ñ 1975 ïî 2000

ãã., âñå âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàëèñü æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè ëèøü ïî ìåñòó ñëóæáû, è ãëàâíûì îáðà-

çîì ïîñòîÿííûì æèëüåì, íî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

(êîìàíäèðàì ðîò, áàòàëüîíîâ, ïîëêîâ, áðèãàä, äèâè-

çèé, êîðïóñîâ è êîìàíäóþùèì àðìèÿìè è èì ðàâíûì

êîìàíäèðàì ïîäðàçäåëåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäè-

íåíèé è îáúåäèíåíèé) â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ

ìîãëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òàêæå ñëóæåáíî-äîëæíîñòíàÿ

æèëàÿ ïëîùàäü (ï. 13 âûøåíàçâàííîãî Ïðèêàçà).

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ»8 (â ðåäàêöèè 1993 ã.) óñòàíàâëèâàëîñü àíà-

ëîãè÷íîå ïðàâèëî: âñå âîåííîñëóæàùèå ëèøü íà ïåð-

âûå ïÿòü ëåò îáåñïå÷èâàëèñü ñëóæåáíûìè æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè, à ïðè ïðîäîëæåíèè ñëóæáû âïîñëåäñò-

âèè – æèëûìè ïîìåùåíèÿìè «íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ»,

ò. å. ïîñòîÿííûì æèëüåì. Ñëóæåáíîå æèëèùíîå îáåñ-

ïå÷åíèå ñíîâà ðàññìàòðèâàëîñü êàê âðåìåííîå (äëÿ

îñíîâíîé ìàññû âîåííîñëóæàùèõ) èëè êàê èçáèðàòåëü-

íîå (äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ

ëèö) îáåñïå÷åíèå, ïðèìåíÿåìîå äî ïðåäîñòàâëåíèÿ

âîåííîñëóæàùèì ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, ïðàâî íà êîòî-

ðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ñ÷èòàëîñü ïðîèçâîäíûì îò

âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé (àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêî-

íà î ñòàòóñå). Ïðè ýòîì, îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æè-

ëüåì è âñåõ ïðî÷èõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ñëóæåá-

íî-äîëæíîñòíûå ïîìåùåíèÿ íå ïîëàãàëèñü, â âîåííûõ

ãîðîäêàõ, â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ âíå âîåííûõ ãîðîä-

5 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1995. Ñ. 244.
6 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå: Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. Ì., 2004. Ñ. 36 – 37.
7 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1975 ã. ¹ 285.
8 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
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êîâ, íî çà ñ÷åò ñïåöèàëüíîãî (âåäîìñòâåííîãî) æèëèù-

íîãî ôîíäà, íåçàâèñèìî îò «ãðàæäàíñêèõ» î÷åðåäíè-

êîâ, îòëè÷àëîñü ãàðàíòèðîâàííîñòüþ è îòíîñèòåëüíîé

áûñòðîòîé ïðåäîñòàâëåíèÿ9.

Ïðè ïåðåõîäå æå ê íîâîé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé

ôîðìàöèè, êîãäà íà÷àëèñü ìàññîâûå ïåðåâîäû è óâîëü-

íåíèÿ ñî ñëóæáû âìåñòå ñî «ñâîèìè» êâàðòèðàìè (ïî

ñîöèàëüíîìó íàéìó èëè ïðèâàòèçèðîâàííûìè), íà

ôîíå ñèñòåìíîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îòñåëåíèÿ èç

âîåííûõ ãîðîäêîâ ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîåííîé

ñëóæáîé, è ïî÷òè ïîëíîãî ñâåðòûâàíèÿ ñòðîèòåëüñò-

âà íîâîãî æèëüÿ â ìåñòàõ ñëóæáû, ïðîèçîøëî «âûìû-

âàíèå» âåäîìñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Êàê ðåçóëü-

òàò, â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè

óòðàòèëî óïðàâëåíèå ñîáñòâåííûì æèëèùíûì ôîí-

äîì, çàêðåïëåííûì çà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè âîéñêàìè è îðãàíàìè, â êî-

òîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðîõîæäåíèå âî-

åííîé ñëóæáû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðóêîâîäñòâîì ñòðà-

íû áûë âçÿò ïðèíöèïèàëüíî íîâûé êóðñ, íàïðàâëåí-

íûé íà îòêàç îò îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïîãîíàõ ïî-

ñòîÿííûì æèëüåì â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â ïîëüçó

ïðåèìóùåñòâåííî ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

÷òî è ïîëó÷èëî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ10 (â ðå-

äàêöèè 1998 ã.). Ñî âðåìåíåì äàííûé êóðñ áûë åùå

áîëåå ñêîððåêòèðîâàí íà ïîñòåïåííûé, íî ïîëíûé

îòêàç ãîñóäàðñòâà îò îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëü-

åì â íàòóðå äàæå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû,

÷òî íûíå îòðàæåíî â íîâûõ ôîðìóëèðîâêàõ ñò. 15 Çà-

êîíà î ñòàòóñå (ñ èçìåíåíèÿìè 2004 ã.), à òàêæå â íîð-

ìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò

20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ11.

Ïðèíÿòèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè12 â 2004 ã. âíåñëî îïðåäåëåííûå êà÷åñòâåííûå èç-

ìåíåíèÿ, ñêîððåêòèðîâàâøèå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé. Êîäåêñ âêëþ÷èë â ñåáÿ îá-

ùèå è ñïåöèàëüíûå íîðìû î ñïåöèàëèçèðîâàííîì, â

òîì ÷èñëå, è ñëóæåáíî-æèëèùíîì, îáåñïå÷åíèè, àíà-

ëèç êîòîðûõ áóäåò äàí íèæå ïî õîäó êîììåíòàðèÿ.

Èòàê, ïî ðåçóëüòàòàì îñìûñëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì

ïðåæíåãî è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòè-

êè èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå äîêòðèíàëüíûõ è íàó÷íî-

ïðàêòè÷åñêèõ âîççðåíèé ìû ãîòîâû âûâåñòè è ïðåä-

ëîæèòü ÷èòàòåëþ îáùèå êîíòóðû íåêîé èäåàëüíîé

ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíè-

ÿìè.

Â ëþáîì ñëó÷àå ñëóæåáíî-æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå

åñòü äîïîëíèòåëüíîå ê èíûì âèäàì ñîäåðæàíèÿ ìàòå-

ðèàëüíî-áûòîâîå ñðåäñòâî, êîòîðûì îáåñïå÷èâàåòñÿ

ðàáîòíèê (âîåííîñëóæàùèé) äëÿ ñîçäàíèÿ åìó îáúåê-

òèâíî íåîáõîäèìûõ æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé ñ ó÷å-

òîì ñïåöèôèêè åãî òðóäà è îòäûõà â ïðîöåññå âîåííîé

ñëóæáû ñîãëàñíî ðåøåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ (ãîñóäàðñò-

âà). Ïîýòîìó äàííîå îáåñïå÷åíèå:

– îïðåäåëÿåòñÿ íåðàçðûâíîé ñâÿçüþ ïðîæèâàíèÿ ñ

óñëîâèÿìè (õàðàêòåðîì) ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ò. å.

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òðóäî-ïðàâîâûõ (âîåííî-

ñëóæåáíûõ) îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è âîåí-

íîñëóæàùèì;

– íå êîíêóðåíò è íå ïîìîùíèê íîðìàëüíîìó ïîñòî-

ÿííîìó æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ, õîòÿ ìîæåò áûòü

ñòîëü äëèòåëüíûì (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – äî äâóõ è áîëåå äå-

ñÿòêîâ ëåò), ÷òî îòäàëÿåò åãî îò ôîðì âðåìåííîãî ïðî-

æèâàíèÿ, ñáëèæàÿ åãî ñ ôîðìàìè ïîñòîÿííîãî ïðîæè-

âàíèÿ;

– íå ôîðìà óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, õîòÿ è

ïðåäïîëàãàåò íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, â

òîì ÷èñëå íîðìàëèçàöèþ ñëóæåáíî-æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ ñåìåéíî-áûòîâûõ

îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðè íåíàäëåæàùèõ óñëîâèÿõ ïðîæèâà-

íèÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå ñëóæåáíîå æèëüå âïîëíå ìî-

æåò ñòàòü ðåàëüíûì èñòî÷íèêîì óëó÷øåíèÿ «âðåìåí-

íûõ» æèëèùíûõ óñëîâèé âçàìåí ïîñòîÿííîãî æèëüÿ

èëè â äîïîëíåíèå ê íåìó;

– íå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ

íà âñåõ ðàáîòíèêîâ (âîåííîñëóæàùèõ), õîòÿ òàêàÿ «èç-

áèðàòåëüíîñòü» äîëæíà áûòü îáúåêòèâíî îáîñíîâàí-

íîé è íå íîñèòü ïðèçíàêîâ äèñêðèìèíàöèè ñîãëàñíî

êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì;

– íå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ î÷å-

ðåäíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ, õîòÿ, â

ñëó÷àå íåõâàòêè åãî äëÿ âñåõ òåõ, êîìó òàêîå æèëüå

äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî, ïðåäïîëàãàåò ñïðàâåäëè-

âîñòü â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ;

– íå ïðåäïîëàãàåò ñòðîãîãî íîðìèðîâàíèÿ ïî ïëî-

ùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, ÷òî, îäíàêî, íå äîëæíî âåñòè ê íåîáîñíîâàííûì

ïðèâèëåãèÿì èëè î÷åâèäíûì óùåìëåíèÿì æèëèùíî-

áûòîâûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-

íîãî ñîñòàâà ñåìüè ðàáîòíèêîâ (âîåííîñëóæàùèõ);

– íå ïîðîæäàåò ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ

æèëüöîâ íà êîíêðåòíîå ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå,

äîïóñêàåò íå òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèå, íî è ïåðåðàñïðå-

äåëåíèå (â òîì ÷èñëå èçúÿòèå ñ çàìåíîé èëè áåç çàìå-

íû) óæå ïðåäîñòàâëåííîãî æèëüÿ ñ ñîáëþäåíèåì, îä-

íàêî, çàðàíåå èçâåñòíûõ âñåì ïðàâèë (óñëîâèé), íå âå-

äóùèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîëó;

– íå îáëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâûõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñòîëü õàðàêòåðíûõ

äëÿ äîãîâîðà íàéìà ñîöèàëüíîãî æèëüÿ, ââèäó íàëè-

÷èÿ â íåì çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðèçíàêîâ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíîãî

9 Áûâøèé íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíå-
ðàë-ïîëêîâíèê Â.Â. Âëàñîâ îòêðîâåííî ïðèçíàâàëñÿ, ÷òî, íàïðèìåð, â 70-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ñîâåòñêèé îôèöåð èëè ïðàïîðùèê
æäàë æèëüå âñåãî 1 – 3 ãîäà. Ñì.: Ìóõèí Â., Áàðàíîâ Í. Æèëèùíûå ïðîáëåìû â àðìèè ïî-ïðåæíåìó îñòðûå. Îá ýòîì ðàññêàçûâàåò
íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Âèêòîð Âëàñîâ //
Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2001. 19 ÿíâ.

10 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
11 Äàëåå – Çàêîí î ÍÈÑ.
12 Äàëåå – ÆÊ ÐÔ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëüÿ êàê ÷àñòè âîåííî-

ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé) è ïð.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ìî-

äåëüíûå ýëåìåíòû ñëóæåáíî-æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

îòðàæàþùèå ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Èõ íå

ñëåäóåò àáñîëþòèçèðîâàòü, íî â íèõ îòðàæåíû èìåííî

ñïåöèôè÷åñêèå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû ïðàâîîòíîøåíèé äàí-

íîãî âèäà, êîòîðûå, òàê èëè èíà÷å, äîëæíû íàéòè îòðà-

æåíèå è â âîåííîì, è â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðè-

ìåíèòåëüíî ê ñëóæåáíî-æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè àíàëèçå ïîëîæåíèé Èíñòðóê-

öèè âûâåäåííàÿ ìîäåëü ìîæåò áûòü ïîëåçíîé â êà÷å-

ñòâå ïðàâîâîé «ìàòðèöû», ñ ýëåìåíòàìè êîòîðîé ìîæ-

íî áóäåò ñëè÷àòü è íîðìû èññëåäóåìîãî íàìè ïîäçà-

êîííîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â çàâåðøåíèå ðàññóæäåíèé îòìåòèì, ÷òî ê ïðèâå-

äåííûì âûøå õàðàêòåðèñòèêàì ðåæèìà ñëóæåáíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé ìîæíî äîáàâèòü è èíûå, ÷àñòü èç

êîòîðûõ áóäåò ïðåäëîæåíà ÷èòàòåëþ â çàâåðøåíèå

êîììåíòàðèÿ.

Îá îñíîâàíèÿõ ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî

æèëüÿ

Â òåîðèè ïðàâà îñíîâàíèÿìè ïðàâîîòíîøåíèé, êîòî-

ðûìè âûñòóïàåò è ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ

ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþòñÿ óêàçàííûå â çà-

êîíå ôàêòè÷åñêèå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, âëåêóùèå

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ îòíî-

øåíèé, ò. å. îáñòîÿòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè çàêîí ñâÿçûâàåò

âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøå-

íèé13. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 ÆÊ ÐÔ ê òàêîâûì îòíåñå-

íû, ïðåæäå âñåãî, àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (â íà-

øåì ñëó÷àå – îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ëèöå óïîë-

íîìî÷åííîãî îðãàíà ñîãëàñíî ï. 2 Èíñòðóêöèè), çà êî-

òîðûìè ñëåäóåò çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíî-

ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ï. 6 Èíñòðóêöèè).

Îäíàêî äàííûå þðèäè÷åñêèå àêòû (ðåøåíèå è äî-

ãîâîð), â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîãóò ñîâåðøèòüñÿ áåç èíûõ

óêàçàííûõ â çàêîíå îáñòîÿòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ è

äîñòàòî÷íûõ äëÿ èõ ñîâåðøåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î öåëîì

íàáîðå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ (î þðèäè÷åñêîì

ñîñòàâå), áåç íàëè÷èÿ êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåá-

íîãî æèëüÿ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Òàêèì îáðàçîì, â îáîáùåííîì âèäå îñíîâàíèÿìè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äî âû-

íåñåíèÿ ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì (ï. 2 Èí-

ñòðóêöèè) è äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåá-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì (ï. 6 Èí-

ñòðóêöèè) ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

– íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà – âîåííîñëóæàùå-

ãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè êàê èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå òàêîãî æèëüÿ (ïï. 1, 2, 7 Èíñòðóêöèè);

– âîëåèçúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, îôîðìëåííîå

íàäëåæàùèì îáðàçîì, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé äî-

êóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäàåò ñâîå ïðàâî (ï. 2 Èíñòðóêöèè);

– îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâà íà

ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ï. 2

Èíñòðóêöèè);

– íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáúåêòà – ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû

(ñò.ñò. 92, 93, 104 ÆÊ ÐÔ), ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ çàñå-

ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ñâîáîäíîãî îò ïðàâ èíûõ

ëèö (ïï. 1, 4 Èíñòðóêöèè);

– ñîîòâåòñòâèå òàêîãî îáúåêòà ñîñòàâó ñåìüè âîåí-

íîñëóæàùåãî ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ (ïï. 3, 4, 7 Èíñòðóêöèè).

Òàê êàê áîëüøèíñòâî èç ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ ïîëó÷àò õàðàêòåðèñòèêó äàëåå, â äàííîì ìå-

ñòå îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà òåõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ

ïðàâîì âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíî-

ãî æèëüÿ, â òîì ÷èñëå ñ îòñóòñòâèåì ïðåïÿòñòâèé

äëÿ ýòîãî.

Ñîãëàñíî âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñò-

âî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå

æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðè÷åì, äëÿ îïðåäåëåííûõ çà-

êîíîì êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà÷èíàÿ ñ 1998

ã. òàêàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäóñìîòðåíà íà âåñü ñðîê âî-

åííîé ñëóæáû â âèäå ñëóæåáíîãî æèëüÿ (àáç. 1, 2,

4, 8, 13 ï. 1, ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Èç ýòîãî

ñëåäóåò, ÷òî íàëè÷èå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî,

íåçàâèñèìî îò äîëæíîñòíîãî èëè èíîãî ñëóæåáíî-

ãî ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì

îñíîâàíèåì äëÿ âîçìîæíûõ òðåáîâàíèé ïðåäîñòà-

âèòü âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ñëóæåá-

íîå æèëîå ïîìåùåíèå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-

áû â êàæäîì ìåñòå åå ïðîõîæäåíèÿ. Äàííîå ïðàâî-

ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî òàêæå â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñëîâèÿõ è

ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæäó

âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãà-

íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò 4 ìàÿ 1999 ã.

¹ 48714. Ñîãëàñíî ïï. 3, 4, 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 487

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïðèçíàíî çà

âñåìè âîåííîñëóæàùèìè íà âñå âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, íà îñíîâàíèè ÷åãî

ñ íèìè è çàêëþ÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû

íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçìîæíîñòü

íàëè÷èÿ ó âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïîñòî-

ÿííîãî æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû, çàêîíîäàòåëü ââîäèò

îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå è ñëóæåáíûõ. Ñîãëàñ-

íî íîðìå ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàííûå æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, íå îáåñ-

ïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì

íàñåëåííîì ïóíêòå.

Óêàçàííûé çàïðåò ïðåäîñòàâëÿòü ñëóæåáíîå æèëüå

â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïî÷òè âñåìè ïðàâîâåäàìè áûë âîñïðè-

íÿò â åãî áóêâàëüíîì ñìûñëå. Áîëüøèíñòâî êîììåí-

òàòîðîâ ÆÊ ÐÔ èëè îñìîòðèòåëüíî îáõîäÿò åãî ñòî-

ðîíîé, ëèøü ïîâòîðÿÿ óêàçàííóþ ïðàâîâóþ íîðìó

çàêîíà áåç êàêîãî-ëèáî åå ïîÿñíåíèÿ (íàïðèìåð,

Î.Â. Êóçíåöîâà15, À.Ì. Ýðäåëåâñêèé, Ñ.Ï. Ãðèøàåâ,

13 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî, Â.Ä. Ïðåâàëîâà. Ì., 1997. Ñ. 352.
14 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 487.
15 Êóçíåöîâà Î.Â. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2010. Ñ. 198.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2011

       ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

50

Å.Â Òðóøèí16, Ë.Þ. Ãðóäöûíà, À.À. Ñïåêòîð,

Å.Ñ. Ôèëëèïîâà17, Ì.Þ. Òèõîìèðîâ18, À.À. Òèòîâ19,

À.Â. Àôîíèíà, Å.Â. Ãóðüåâà, Ë.Ï. Ãåðàñèìîâà20 è äð.),

èëè ñòàâÿò çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó îáåñïå÷åííîñòüþ

æèëüåì è íàëè÷èåì æèëüÿ.

Íàïðèìåð, Ã.Ô. Øåøêî ïèøåò, ÷òî, «èñõîäÿ èç

ñìûñëà ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ìîãóò ïðåäîñòàâ-

ëÿòüñÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå

îíè ðàáîòàþò, ñëóæàò è ò. ï., æèëüå íà ïðàâå ñîáñò-

âåííîñòè, ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïî äðóãèì îñíîâà-

íèÿì»21. Ïðèìåðíî òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþò-

ñÿ, â ÷àñòíîñòè, è òàêèå ïðàâîâåäû, êàê Ã.Â. Áîéöîâ,

Ì.Í. Äîëãîâà22, À.Í. Ãóåâ23, Ï.À. ßêóøåâ24, Â.Í. Ñè-

ìîíîâ25 è äð.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âîñïðèíÿë âûøåíàçâàííóþ

íîðìó ÆÊ ÐÔ è Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè26. Â àáç. 1 ïîäï. «á» ï. 41 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà

íîðìà çàêîíà âîñïðîèçâîäèòñÿ áóêâàëüíî, íî â ïðî-

öåññå åå èíòåðïðåòàöèè, â àáç. 3 ïîäï. «â» ï. 41 ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïëåíóìà, ñðåäè íàðóøåíèé ïîðÿäêà ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

íàçûâàåòñÿ è òàêîå íàðóøåíèå, êîãäà æèëüå ïðåäîñòàâ-

ëåíî, íî «ó ãðàæäàíèíà èìååòñÿ èíîå æèëîå ïîìåùå-

íèå â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå».

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìîå çàïðåòíîå ïðàâî-

ïîëîæåíèå îá îáåñïå÷åííîñòè æèëûì ïîìåùåíèåì

òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïîëîæåíèå î íàëè÷èè èëè îá îò-

ñóòñòâèè æèëüÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïî îòäåëüíûì þðè-

äè÷åñêè çíà÷èìûì ìîìåíòàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñòîëü

îäíîçíà÷íûì, êàê ýòî ñëåäóåò èç îïèñàííîãî âûøå.

Ïîïðîáóåì ýòî îáîñíîâàòü.

Âî-ïåðâûõ, çàïðåòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì âðå-

ìåííîãî, ïðè÷åì èìåííî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî, æèëüÿ

ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ó íèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà åñòü

èíîå æèëüå, íè ñîâåòñêîå, íè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî äî 2004 ã. íèêîãäà íå ñîäåðæàëî, ÷òî âåðíî çàìå-

÷åíî þðèñòàìè. Íî ýòî íîâøåñòâî áûëî âîñïðèíÿòî

èìè ëèøü êàê ñâåðøèâøååñÿ ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ,

êàê äàííîñòü, íå çàâèñÿùàÿ îò ìíåíèé ïðàâîâåäîâ. À

çðÿ. Êîíå÷íî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîçâîëÿåò ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-

äàí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî íå ïðîèçâîëüíî, à òîëü-

êî â êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëÿõ, â íåé æå è óêà-

çàííûõ. Ìîòèâ èññëåäóåìîãî çàïðåòà î÷åâèäåí âñåì:

íåîáõîäèìà ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ïîòîìó

ñëåäóåò íå ïðåäîñòàâëÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííîå æèëüå

ãðàæäàíàì, åñëè îíè îáåñïå÷åíû èíûì æèëüåì. Îäíà-

êî òàêàÿ ýêîíîìèÿ íà ëèöàõ, íåôîðìàëüíî è íà çàêîí-

íûõ îñíîâàíèÿõ íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì

æèëüå, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êîíñòè-

òóöèîííî çíà÷èìîé öåëè îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ. Ïîýòî-

ìó þðèñòîâ äîëæíî áûëî íàñòîðîæèòü íå òîëüêî ââå-

äåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî îãðàíè÷åíèÿ êàê òàêîâîãî, íî

è òî, ÷òî îíî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âûõîëàùèâàåò ñóòü

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ìû

ïîÿñíèì íèæå.

Âî-âòîðûõ, çàïðåò, ñîäåðæàùèéñÿ â ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ

ÐÔ, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èãíîðèðóåò ñïåöèôèêó

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ è äàæå ïðîòèâîðå-

÷èò íåêîòîðûì íîðìàì ÆÊ ÐÔ, ðàñêðûâàþùèì öåëè

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íå

ñëåäóåò çàáûâàòü ãëàâíîãî, à èìåííî òîãî, ÷òî ðå÷ü

èäåò íå î æèëüå âîîáùå, à î ñïåöèàëèçèðîâàííîì æè-

ëüå. Âçÿòü, ê ïðèìåðó, ïðàâà ãðàæäàí, îáåñïå÷åííûõ

ïîñòîÿííûì æèëüåì, íî íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâñåì ïî èíûì îñíî-

âàíèÿì, íåæåëè ïðîñòî ïðîæèâàíèå (âîåííîñëóæàùèå,

êîòîðûå â ñèëó ñëóæåáíûõ èíòåðåñîâ âûíóæäåíû æèòü

áóêâàëüíî â êàçàðìå; ãðàæäàíå, æèëüå êîòîðûõ êàïè-

òàëüíî ðåìîíòèðóåòñÿ; ïðåñòàðåëûå, íåìîùíûå èëè

áîëüíûå ëþäè, òðåáóþùèå ïîñòîðîííåãî óõîäà èëè

äëèòåëüíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ëå÷åíèÿ; äåòè, ëè-

øèâøèåñÿ ðîäèòåëåé è ïð.). Àíàëèçèðóåìîå îãðàíè-

÷åíèå íå âïèñûâàåòñÿ â ñïåöèàëüíûå ïðàâà òàêèõ ãðàæ-

äàí, åñëè îíè âñå-òàêè îáåñïå÷åíû èíûì æèëüåì ïî

ñìûñëó ÆÊ ÐÔ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëþáîé íóæäàåìîñòè

èëè íåíóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ.

Â-òðåòüèõ, èìåþùåå ìåñòî îòîæäåñòâëåíèå êàòåãî-

ðèé ãðàæäàí «îáåñïå÷åííûõ æèëüåì», è ãðàæäàí, «èìå-

þùèõ æèëüå», ñëåäóåò ïîëàãàòü íåâåðíûì èç-çà ðàç-

ëè÷èé â ñóòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé. Ñîãëàñíî ñå-

ìàíòè÷åñêîìó çíà÷åíèþ ñëîâ áûòü îáåñïå÷åííûì çíà-

÷èò èìåòü ÷òî-òî â äîñòàòêå, â íóæíîì êîëè÷åñòâå, â

òî âðåìÿ êàê èìåòü çíà÷èò ëèøü îáëàäàòü ÷åì-ëèáî,

âëàäåòü, íåçàâèñèìî îò ìåðû, êà÷åñòâà èëè êîëè÷åñò-

âà27.

Ïîäíÿâ ïðîáëåìó ëåãèòèìíîñòè íîðìû ÷. 2 ñò. 99

ÆÊ ÐÔ êàê òàêîâîé, ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî

îïðîâåðãíóòü åå â ïîëíîì îáúåìå âîçìîæíî òîëüêî íà

óðîâíå êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîêîíòðîëÿ. Îäíàêî

óæå ñåé÷àñ ìû ìîæåì ïîïûòàòüñÿ ïðèâåñòè àðãóìåí-

16 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ êîììåíòàðèÿìè. Ì., 2005. Ñ. 196.
17 Ãðóäöûíà Ë.Þ., Ñïåêòîð À.À., Ôèëëèïîâà Å.Ñ. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ì., 2009. Ñ. 198.
18 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâ. Ì., 2007. Ñ. 250.
19 Òèòîâ À.À. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2009. Ñ. 225.
20 Àôîíèíà À.Â., Ãóðüåâà Å.Â., Ãåðàñèìîâà Ë.Ï. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2006. Ñ. 294.
21 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà. Ì., 2007. Ñ. 225.
22 Áîéöîâ Ã.Â., Äîëãîâà Ì.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 205 – 206.
23 Ãóåâ À.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2005. Ñ. 286.
24 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Þ.Ô. Áåñïàëîâà. Ì., 2008. Ñ. 288.
25 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñëåäíèå íîâàöèè (ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó) /

ïîä ðåä. À.Ò. Ãàâðèëîâà. Ì., 2009. Ñ. 269; Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä.
Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì., 2006. Ñ. 471.

26 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà).

27 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ë.È. Ñêâîðöîâà. Ì., 2008. Ñ. 208, 350.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2011 51

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òû, êîëåáëþùèå îäíîáîêèé õàðàêòåð åå âîñïðèÿòèÿ.

Àíàëèçèðóåìîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà

ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ, åñëè ïðè ýòîì îíè ïî

ìåñòó ñëóæáû âñå-òàêè èìåþò ñâîè æèëûå ïîìåùåíèÿ

èëè ïðàâà íà æèëûå ïîìåùåíèÿ äðóãèõ ëèö, ïîäëåæèò

ïðîâåðêå íå ïî ôàêòó íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ æèëüÿ

êàê òàêîâîãî, à ïî ôàêòó îáåñïå÷åííîñòè èëè íåîáåñ-

ïå÷åííîñòè æèëüåì ñîãëàñíî íîðìå ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.

Ïî ñòå÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâ (à èìåííî ñâÿçàííûõ ñ

òåì, ÷òî â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âñëåäñòâèå «íà-

ãðîìîæäåíèÿ» â íåì íîðì ðàçíûõ âðåìåí èíîãäà ñî-

çäàþòñÿ íå òîëüêî «âðåäíûå», íî è âåñüìà «ïîëåçíûå»

äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñî÷åòàíèÿ) âîåííîå ïðàâî áîëåå

àäåêâàòíî îòðàæàåò ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ïðàâèëà

îá îñíîâàíèÿõ íóæäàåìîñòè â ñëóæåáíîì æèëüå è èõ

îãðàíè÷åíèÿõ.

Ñîãëàñíî àáç. 13, 15 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèå ïî ìåñòó ñëóæáû èìåþò ïðàâî íå òîëü-

êî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ, íî è íà óëó÷øå-

íèå ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé. È äàííîå ïðàâèëî ïîë-

íîñòüþ ïîâòîðÿåòñÿ â ï. 1 è ï. 7 Èíñòðóêöèè. Ïîýòî-

ìó îãðàíè÷åíèå, óñòàíîâëåííîå íîðìîé ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ

ÐÔ, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óæå èìåþùèõ æèëîå ïîìå-

ùåíèå (ñëóæåáíîå), â ñèëó íåîáåñïå÷åííîñòè ïî óñòà-

íîâëåííûì íîðìàì íå òîëüêî íå çàïðåùàåò ïðåäîñòàâ-

ëåíèå èíîãî ñëóæåáíîãî æèëüÿ, íî è ïðÿìî ïðåäóñìà-

òðèâàåò òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå.

Äàííûé âûâîä ñîâïàäàåò è ñ ïðàâèëîì, óñòàíîâëåí-

íûì àáç. 3 ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 487, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó æèëèùíûé äîãîâîð ñ âîåííîñëóæàùèìè ðàñòîð-

ãàåòñÿ â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìå-

ñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ ñåìåé æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó

ñëóæáû ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, è âîåííîñëóæàùèé, ó êîòîðîãî åñòü

æèëüå, èìååò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðå-

òåíäîâàòü íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïî

ìåñòó ñëóæáû. Ðàçâèâàÿ è äàëåå ýòó ìûñëü, íåòðóäíî

äîéòè äî åå ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ: òàê êàê «èíîå

æèëîå ïîìåùåíèå» ìîæåò ïðèíàäëåæàòü êî âñåì âè-

äàì æèëüÿ, âðåìåííûì èëè ïîñòîÿííûì, òî è îáåñïå-

÷åííîñòü, îôîðìëÿåìàÿ ïî îòíîøåíèþ ê óæå èìåþùå-

ìóñÿ ñëóæåáíîìó æèëüþ (âðåìåííîìó), äîëæíà ïðè-

ìåíÿòüñÿ è ê èíîìó, â òîì ÷èñëå ïîñòîÿííîìó, æèëüþ.

Íàøè òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû âïîëíå ïîäòâåðæäà-

þòñÿ è èíûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíà. Íàïðèìåð, ñî-

ãëàñíî íîðìå àáç. 2 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèå, ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, íå

ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî ðå÷ü

èäåò êàê îá îòñóòñòâèè æèëüÿ, òàê è î åãî íàëè÷èè,

íî ïðè óñëîâèè, ÷òî îáåñïå÷åííîñòü ïðèçíàåòñÿ íå-

íàäëåæàùåé.

Â òåñíîé ñâÿçè ñ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìîé âîç-

ìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïî-

ëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ íàõîäèòñÿ è âîïðîñ î ïðà-

âîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ èìè ñâî-

èõ æèëèùíûõ óñëîâèé. Íîðìà î ïîñëåäñòâèÿõ òàêèõ

äåéñòâèé ñóùåñòâîâàëà äàâíî, íî ëèøü â ðåãèîíàëü-

íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ñ 2004 ã. îíà áûëà

âïåðâûå ââåäåíà è â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â

ñàìîì îáùåì âèäå (ñò. 53 ÆÊ ÐÔ). Ïî ðåçóëüòàòàì

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà óêàçàííîé íîðìû ïðà-

âîâåä Â.Ì. Êîðÿêèí ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ýòî

ïðàâèëî íàñòîëüêî ïðîñòðàííî, ÷òî âûçûâàåò ìàññó

íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëü-

íîãî èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ28. Âûâî-

äû Â.Ì. Êîðÿêèíà ìîæíî ïðîäîëæèòü è äàëåå: íîðìà

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðàÿ áåç íàäëåæàùèõ êðèòå-

ðèåâ è ÷åòêîñòè îãðàíè÷èâàåò æèëèùíûå ïðàâà ãðàæ-

äàí, ñîìíèòåëüíà ïî ñâîåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

ëåãèòèìíîñòè. Òåì áîëåå ÷òî äàëüíåéøàÿ åå êîíêðå-

òèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå íå çàêîíàìè, à ëèøü ïîä-

çàêîííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íàïðèìåð, Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-

øåíèè ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ29,

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2010 ã. ¹ 1280 ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì ïðàâàì

âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ï. 4 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ

ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà)30.

Â öåëÿõ æå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âîïðîñ ìîæåò áûòü

ñôîðìóëèðîâàí áîëåå óçêî è ñ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâ-

ëåííîñòüþ: íàñêîëüêî ïðåäïèñàíèå çàêîíà îòêëàäû-

âàòü íà ïÿòü ëåò ìîìåíò ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþ-

ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé èç-çà ñîâåð-

øåíèÿ èìè ëþáûõ äåéñòâèé, êîòîðûå âåäóò ê òàêîìó

ïðèçíàíèþ, ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî è ê ïðàâîîòíîøå-

íèÿì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëüÿ,

â òîì ÷èñëå ñëóæåáíîãî? Ñðàçó æå óòî÷íèì, ÷òî ðå÷ü

ìîæåò èäòè î äåéñòâèÿõ â îòíîøåíèè óæå èìåþùèõñÿ

ïðàâ êàê íà âðåìåííîå (ñëóæåáíîå), òàê è íà ïîñòîÿí-

íîå æèëüå.

Â ïîèñêàõ îòâåòà îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó íîðì äåéñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ þðèäèêî-

òåõíè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Àíàëèçèðóåìîå ïðà-

âèëî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíî-

øåíèé êîíêðåòíîãî âèäà – ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïîýòîìó ñîîòâåòñòâóþùàÿ

íîðìà çàêîíà ðàñïîëàãàåòñÿ â ãë. 8 ðàçä. III ÆÊ ÐÔ

(ñîöèàëüíûé íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ), â òî âðåìÿ êàê

ïðàâèëà î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé – â ãë. 9, 10 ðàçä. IV íàçâàííîãî Êî-

äåêñà (ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä). Êàêèõ-

ëèáî îòñûëî÷íûõ íîðì, ñâÿçûâàþùèõ ïðèìåíåíèå

ïðàâèë ñîãëàñíî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì

28 Êîðÿêèí Â.Ì. Íàìåðåííîå óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2010. ¹ 11. Ñ. 57 – 62.

29 Ñì. ï. 12 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ» îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63.

30 Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðè-
êàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280).
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ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëüÿ, çà-

êîí íå ñîäåðæèò, òàê æå êàê è Èíñòðóêöèÿ, â îòëè÷èå

îò Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, íîðì, «ñâÿçûâàþ-

ùèõ» ìåæäó ñîáîé ýòè äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå èíñòðóê-

öèè, íå èìååò.

Âî-âòîðûõ, ñ ó÷åòîì îñîáîãî ðåæèìà ñëóæåáíîãî

æèëüÿ (öèâèëèñò Þ.Ê. Òîëñòîé íàçâàë åãî ðåæèìîì,

ïðèîáðåòøèì ÷åðòû äîãîâîðà êàçàðìåííîãî òèïà31)

ðåàëèçàöèÿ ïðàâ íàíèìàòåëÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ íàñòîëüêî ñòåñíåíà â âûáîðå ïðîèçâîëüíîãî

ïîâåäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòó íàéìà, ÷òî â ìàñ-

ñå ñâîåé íå ïîäïàäàåò ïîä îñíîâàíèÿ íàìåðåííîãî

óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â-òðåòüèõ, ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ îáñòîÿòåëüñòâà,

ïîäïàäàþùèå ïîä íàìåðåííîå óõóäøåíèå ãðàæäàíà-

ìè ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ñìûñëó âîçìîæíûõ

ïðèòÿçàíèé íà ïðèîáðåòåíèå èìè ïðàâ íà ïîñòîÿííîå

ñîöèàëüíîå æèëüå, ñàìèì çàêîíîì ïðèçíàþòñÿ ïðàâî-

ìåðíûìè îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëüÿ. Ýòî, â ÷àñòíî-

ñòè, îñòàâëåíèå ñâîåãî æèëüÿ âñëåäñòâèå ïîñòóïëåíèÿ

ãðàæäàí íà ðàáîòó (ñëóæáó) èëè ó÷åáó (ñò.ñò. 104, 105

ÆÊ ÐÔ), óòðàòà ãðàæäàíàìè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ñâî-

èì æèëüåì âñëåäñòâèå îáðàùåíèÿ íà ýòî æèëüå âçûñ-

êàíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãðàæäàíèíà – ñîáñòâåííèêà

æèëüÿ (ñò. 106 ÆÊ ÐÔ), îñòàâëåíèå ñâîåãî æèëüÿ äëÿ

ïðîæèâàíèÿ â äîìàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ (ñò. 107 ÆÊ ÐÔ), îñòàâëåíèå ñâîåãî

æèëüÿ áåæåíöàìè è âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè

(ñò. 108 ÆÊ ÐÔ).

Äàííûå ðàçìûøëåíèÿ ïðèâîäÿò íàñ ê âåñüìà âàæ-

íîìó äëÿ òåîðèè è ïðàêòèêè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ âûâîäó: ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùè-

ìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé äåéñòâèé ïî íàìåðåííîìó óõóä-

øåíèþ ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé â îòíîøåíèè æèëüÿ

äëÿ ïîñòîÿííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (èìåþùåãîñÿ ó íèõ â

ñîáñòâåííîñòè, â áåññðî÷íîì ïîëüçîâàíèè íà ïðàâàõ

÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà) íå äîëæíî âëèÿòü íà ïðèîáðåòåíèå èìè ïðàâà

íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Ïîýòîìó ïîëî-

æåíèå î ïÿòèëåòíåì ñðîêå, ïîñëå êîòîðîãî óêàçàííûå

âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû íà ó÷åò äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ, ñîãëàñíî íîðìå

ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæèò.

Â äàííîì ìåñòå åñòü íåîáõîäèìîñòü ñäåëàòü îãîâîð-

êó, êîòîðàÿ äîëæíà «îñòóäèòü çàïàë» íàøèõ âûâîäîâ

î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïðè íåíàäëå-

æàùåì îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿííûì æèëüåì èëè ïîñëå

ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä íàìåðåííîå

óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïîíèìàÿ, ÷òî ÷èòàòåëü

âîñïðèìåò èõ â êà÷åñòâå íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðå-

øåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ ïðîáëåì, õîòèì ïðåäóïðåäèòü

åãî îá îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòÿõ íà ýòîì ïóòè.

Ïðèâåäåííûå âûâîäû îñíîâàíû íà ëîãè÷åñêèõ îïå-

ðàöèÿõ ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè, íà îñìûñëåíèè ñîäåð-

æàíèÿ çàêîíà. Íî ïðàâîâóþ èäåþ (ïóñòü äàæå âåðíóþ)

îò åå âîïëîùåíèÿ íà ïðàêòèêå ìîæåò îòäåëÿòü íåïðå-

îäîëèìàÿ ïðîïàñòü. ×àùå âñåãî «÷èñòûå» ïðàâîâûå

èäåè ïîä âîçäåéñòâèåì ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ

óñëîâèé, íåó÷òåííûõ â çàêîíàõ, ïðåòåðïåâàþò äåôîð-

ìàöèè, âñëåäñòâèå ÷åãî íà ïðàêòèêå ñòàíîâÿòñÿ ñîâñåì

íå òåìè, êàêèìè ìû âèäèì èõ â ïåðâîíà÷àëüíîé èäå-

àëüíîé ôîðìå. Æèçíü áîãà÷å ëþáîé «ïðàâèëüíîé»

ïðàâîâîé èäåè. Âîò è íàøè óìîçàêëþ÷åíèÿ íå îïèðà-

þòñÿ êàê íà ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ðåà-

ëèçàöèþ âûÿâëåííûõ íàìè ïóñòü íå ñòîëü î÷åâèäíûõ,

íî âñå-òàêè ïðîñìàòðèâàþùèõñÿ â çàêîíå ïðàâ ãðàæ-

äàí, òàê è íà íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùèõ äîñòàòî÷íî

ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ äëÿ ïðè-

íóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê èõ ðåàëèçàöèè.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü èñòîðè÷åñêèå óðîêè, â òîì ÷èñ-

ëå óðîêè ñîâðåìåííîñòè. Âñïîìíèì äîëãîëåòíåå îæè-

äàíèå æèëüÿ âíåî÷åðåäíèêàìè, «ñâåæèå» ïðàâîâûå

ýïîïåè, íàïðèìåð, ñ áîåâûìè, ïàéêîâûìè, âåùåâûìè,

àðåíäíûìè è ò. ä. âûïëàòàìè, êîãäà äàæå ïðè î÷åâèä-

íûõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðÿìî ïðîïèñàííûõ â

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, èõ ðåàëèçàöèÿ ïðèòîð-

ìàæèâàëàñü, âèäîèçìåíÿëàñü, à òî è ïðåêðàùàëàñü

âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì.

Åñòü ëè ó êîãî ñîìíåíèå â òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñëó-

æåáíîãî æèëüÿ èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â äåéñòâèòåëü-

íî íåîáõîäèìîì îáúåìå, à íå â òîì, íåäîñòàòî÷íîì,

êîòîðûé èìååòñÿ íà ñàìîì äåëå, ñëóæåáíîå æèëüå ïðå-

äîñòàâëÿëîñü áû íåçàâèñèìî îò èíûõ æèëèùíûõ óñ-

ëîâèé ïðåòåíäåíòîâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ èëè

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ìåñòó

ñëóæáû? Íî ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîãî ñëóæåáíî-

ãî ôîíäà, ïðè ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêàõ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ åãî ñòðîèòåëüñòâà è êîìïåíñàöèé äëÿ àðåíäû (ïîä-

íàéìà) â öåëÿõ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðåòåíäåíòîâ

íà åãî ïîëó÷åíèå, ïðè òîé îò÷àÿííîé áîðüáå çà ñâîå-

âðåìåííîñòü çàêðûòèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû äëÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ ñîãëàñíî îôèöèàëüíî çàÿâëåííûì ñðîêàì

íàøè âûâîäû îêàçûâàþòñÿ «âèñÿùèìè â âîçäóõå», òàê

êàê íà çåìëå èì ïîêà ÷òî íå íàéòè ïîääåðæêè ñî ñòî-

ðîíû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. À ñóâåðåí âñåãäà îñòàåòñÿ

ñóâåðåíîì. Ïîýòîìó ïðèâåäåííûå âûâîäû, ñêîðåå âñå-

ãî, åñòü óäåë áóäóùåãî, íåæåëè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñëó-

æåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, Èíñòðóêöèÿ äîñòàòî÷íî âåðíî îò-

ðàæàåò ãëàâíûå ïðàâèëà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì, îïðåäåëÿ-

þùèì îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Êàêèõ-ëèáî çàïðåòîâ è îã-

ðàíè÷åíèé îíà íå ñîäåðæèò. Îäíàêî ìû óêàçàëè íà

èíûå âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, âûòåêàþùèå èç

íîðì ÆÊ ÐÔ.

Î ìåñòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ

Ðàññóæäåíèÿ îá îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåá-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â èçâåñòíîé ìåðå ñâÿçàíû è ñ

âîïðîñîì î ìåñòå èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Íîðìà ï. 1 Èíñòðóêöèè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ïî-

ëîæåíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå, ñîãëàñíî

êîòîðîìó ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ

âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðå-

äîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ

31 Òîëñòîé Þ.Ê. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2007. Ñ. 50.
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íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ. Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ â âîåííîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå äàííîãî ïîëîæåíèÿ ñðåäè òåîðåòèêîâ è

ïðàêòèêîâ íå óòèõàþò ñïîðû ïî ïîâîäó ýòîé àëüòåð-

íàòèâíîé íîðìû è âàðèàíòîâ åå ïðèìåíåíèÿ. Êàìíÿ-

ìè ïðåòêíîâåíèÿ ñòàëè äâå êàòåãîðèè àíàëèçèðóåìî-

ãî ïîëîæåíèÿ: êàê ïîíèìàòü êàòåãîðèè «ïðè íåâîçìîæ-

íîñòè» è «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé ïóíêò». Íè òåî-

ðèÿ, íè ïðàêòèêà äî ñèõ ïîð íå äàëè ïîëíîãî îòâåòà

íà âîïðîñû î òîì, êàêèì îáðàçîì íóæíî íàïîëíèòü

ñîäåðæàíèå ýòèõ äâóõ íîðìàòèâíûõ àáñòðàêöèé, õîòÿ

íà ýòîò ñ÷åò óæå èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå íàó÷íî-ïðàê-

òè÷åñêèå íàðàáîòêè âîåííûõ ïðàâîâåäîâ32, ê êîòîðûì

ìû è îáðàòèìñÿ.

Â îáîáùåííîì âèäå äàííûå âîïðîñû áûëè ïðîàíà-

ëèçèðîâàíû, â ÷àñòíîñòè, Å.À. Ãëóõîâûì. Àâòîðîì

ïðîâåäåíî ïðàâîâîå ìîäåëèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíî-

âàíèé è ïîñëåäñòâèé âîçìîæíîãî «îòñåëåíèÿ»33 âîåí-

íîñëóæàùèõ îò ìåñòà ñëóæáû, ïî ðåçóëüòàòàì êîòî-

ðîãî èì ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

– ïîíÿòèå «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé ïóíêò» äîëæ-

íî ñîîòíîñèòüñÿ ñ ïðîñòðàíñòâåííûì èçìåðåíèåì ñî-

îáðàçíî ãðàíèöàì ìåñòíîãî ãàðíèçîíà;

– îòäàëåííîñòü «îòñåëåíèÿ» äîëæíà ó÷èòûâàòü âîç-

ìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ïðèáûòèÿ íà ñëóæáó êàê

ïðè âíåçàïíîì âûçîâå (â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, ïî òðåâî-

ãå), òàê è ïðè íîðìàëüíîì ïîâñåäíåâíîì ïðèáûòèè íà

ñëóæáó è óáûòèè ê ìåñòó æèòåëüñòâà êàê ÷àñòè èñïîë-

íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

– îòäàëåííîñòü «îòñåëåíèÿ» äîëæíà ó÷èòûâàòü íîð-

ìàëüíûå âðåìåííûå çàòðàòû âîåííîñëóæàùåãî, à òàê-

æå íàëè÷èå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà äëÿ ýòîãî;

– ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ íå ïî ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû, ò. å. â áëèçëåæàùåì íàñåëåííîì ïóíê-

òå ïî îòíîøåíèþ ê íàñåëåííîìó ïóíêòó ìåñòà äèñëî-

êàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, åñòü âàðèàíò, íàðóøàþùèé

ïðàâà òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïîýòîìó âîèíñêàÿ ÷àñòü

äîëæíà ïðîèçâîäèòü êîìïåíñàöèþ äåíåæíûõ ðàñõî-

äîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåìåùåíèÿìè ïî ñëóæåáíûì èíòå-

ðåñàì;

– â ìåñòå «îòñåëåíèÿ» äîëæíû íàëè÷åñòâîâàòü íîð-

ìàëüíûå áûòîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ

äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. íå òîëüêî êàê

îáû÷íî, ïðè âîèíñêîé ÷àñòè, íî è ïî ìåñòó æèòåëüñò-

âà, «â îòñåëåíèè»;

– âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà äëÿ âîåííîñëóæàùåãî

ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïîñòàâ-

ëåí â çàâèñèìîñòü îò âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé êîìàíäîâàíèÿ (åãî óñìîòðåíèÿ),

èñõîäÿ èç êðèòåðèåâ áîåâîé ãîòîâíîñòè; ïîýòîìó

âîçìîæíàÿ èçáèðàòåëüíîñòü äîëæíà ñòðîèòüñÿ ñ ó÷å-

òîì ïðèîðèòåòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïîäðàçäåëåíèé

ïîâûøåííîé (ïîñòîÿííîé) ãîòîâíîñòè ïðîæèâàòü ïî

ìåñòó äèñëîêàöèè ÷àñòè;

– â òî æå âðåìÿ, ââèäó òðóäíîñòè äëÿ êîìàíäîâàíèÿ

äîêàçàòü «íåâîçìîæíîñòü» ïðåäîñòàâèòü æèëüå ïî

ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, êàæäûé «îòñåëÿå-

ìûé» âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íå ñîãëàøàòüñÿ ñ

òàêèì ðåøåíèåì, íàñòàèâàòü íà ñëóæåáíîì æèëüå íå-

ïîñðåäñòâåííî ïî ìåñòó ñëóæáû34.

Ñ òàêèìè âûâîäàìè è ïðåäëîæåíèÿìè âîåííûõ þðè-

ñòîâ ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. Áîëå òîãî, ìîæíî ïðèâåñòè

è èíûå þðèäè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, íî, ïðåæäå ÷åì îñ-

âåòèòü èõ, âíåñåì äîïîëíèòåëüíóþ ÿñíîñòü â ñóùåñò-

âî àíàëèçèðóåìûõ íàìè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé.

Âíà÷àëå âñïîìíèì èñòîðèþ âîïðîñà. Äåëî â òîì,

÷òî, êîíêðåòèçèðóÿ ïîëîæåíèå î òåððèòîðèè (ìåñòå)

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ, çàêîíîäàòåëü ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàë ýòî

ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå ìåðû âîçìîæíîãî îïðåäåëåíèÿ

ìåñò ïðåäîñòàâëåíèÿ êàê ïîñòîÿííîãî, òàê è ñëóæåá-

íîãî æèëüÿ îäíîâðåìåííî (â àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î

ñòàòóñå ðå÷ü øëà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé

âîîáùå)35. Â òàêîì «óíèâåðñàëüíîì» âèäå ýòà ïðàâî-

âàÿ íîðìà äåéñòâîâàëà ïîëãîäà, ñ èþëÿ 2004 ã. ïî ÿí-

âàðü 2005 ã. Êîãäà æå â ðåçóëüòàòå «ïîïðàâî÷íîãî»

íîðìîòâîð÷åñòâà ê ñëîâàì «æèëûå ïîìåùåíèÿ» áûëî

ìåõàíè÷åñêè äîáàâëåíî ñëîâî «ñëóæåáíûå», ïðåæíåå

ïîëîæåíèå, ðàñïðîñòðàíÿâøååñÿ ðàíåå íà âñå ôîðìû

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (è æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-

àëüíîãî íàéìà, è ñëóæåáíîãî æèëüÿ), ïðèîáðåëî ñî-

âåðøåííî èíîé ñìûñë. Êàê ñëåäñòâèå, ñîõðàíèâøååñÿ

â çàêîíå ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíî øèðîêîì ìåñòå

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ ñòàëî ïðîòèâîðå-

÷èòü ñóòè ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê òà-

êîâîãî.

Ðàçðåøåíèþ íåÿñíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà

â îïðåäåëåííîé ìåðå ñïîñîáñòâóåò ÆÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî

ñò. 99 äàííîãî Êîäåêñà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàì (ñëóæàùèì) â ñîîòâåò-

ñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå. È òîëüêî. Íå ñëó÷àé-

íî, íàïðèìåð, îäèí èç ðàçðàáîò÷èêîâ ÆÊ ÐÔ

Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâ óòî÷íÿåò ñâîþ ïîçèöèþ ïî äàí-

íîìó ïðàâèëó ñëåäóþùèì îáðàçîì: áëèçîñòü ñëóæåá-

íîãî æèëüÿ äîëæíà îçíà÷àòü «â ÷åðòå íàñåëåííîãî

ïóíêòà», ãäå ãðàæäàíèí ðàáîòàåò, ïðîõîäèò ñëóæáó36.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñëóæåáíî-æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè

ìåñòî ïðîæèâàíèÿ ðàáîòíèêà (ñëóæàùåãî) â ëþáîì

ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ ãðàíèöàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà ïî

îòíîøåíèþ ê ìåñòó åãî ðàáîòû, ñëóæáû, íî óæ íèêàê

32 Áîðèñåâè÷ À.Í. Ìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðîáëåìû áûëè è îñòàëèñü // Ðîñ. âîåííî-ïðàâî-
âîé ñá. 2005. ¹ 4; Ãàâðþøåíêî Ï.È. Ãäå âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå? // Òàì æå; Ìîëîäûõ À.Â. Ãàðàíòèè âûïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ áîåñïîñîáíîñòè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé // Òàì æå. 2006. ¹ 5; Êîðÿêèí Â.Ì. Ê âîïðîñó î ìåñòîíàõîæäåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííîñëóæà-
ùåìó ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5.

33 Òåðìèí «îòñåëåíèå» Å.À. Ãëóõîâûì íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Îí ââåäåí ìíîþ ëèøü äëÿ êðàòêîñòè ïîÿñíåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîìó æèëüå áûëî ïðåäîñòàâëåíî íå ïî ìåñòó äèñëîêàöèè ÷àñòè, ò. å. â äðóãîì, áëèçëåæàùåì íàñåëåí-
íîì ïóíêòå (Ïðèì. àâò. – Å. Â.).

34 Ãëóõîâ Å.À. Ê âîïðîñó î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ê êàòåãîðèè áëèçëåæàùåãî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8. Ñ. 61 – 66.

35 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ 2004 ã. ¹ 71-ÔÇ.
36 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. 7-å èçä. Ì., 2010. Ñ. 154.
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íå ìåñòîì âíå íàñåëåííîãî ïóíêòà è íå â äðóãèõ íàñå-

ëåííûõ ïóíêòàõ, ïóñòü äàæå «áëèçëåæàùèõ». Òàêîå

ìåñòî ìîæåò áûòü áëèæå (â ãðàíèöàõ íàñåëåííîãî

ïóíêòà, áëèæå ê ïðåäïðèÿòèþ èëè îðãàíèçàöèè, íà åãî

òåððèòîðèè), íî íå äàëüøå (íå çà ïðåäåëàìè íàñåëåí-

íîãî ïóíêòà).

Ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-

òóñå ñìûñëó ãëàâíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé ÆÊ ÐÔ,

è îáùåìó äîêòðèíàëüíîìó ñìûñëó ñëóæåáíî-æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû âíîâü

âåðíóòüñÿ ê ïîèñêó ìåõàíèçìîâ àäåêâàòíîãî ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ïðàâîâóþ

êîíêðåòèçàöèþ ïîëîæåíèé î ìåñòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëüÿ: îòäåëüíî äëÿ æèëüÿ ïîñòîÿííîãî, îòäåëüíî äëÿ

æèëüÿ ñëóæåáíîãî.

Íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä (äî ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ïîë-

íîöåííîãî ôîíäà ñëóæåáíîãî æèëüÿ) äëÿ êàæäîé âî-

èíñêîé ÷àñòè ïî ìåñòó åå äèñëîêàöèè íàäëåæèò óðåãó-

ëèðîâàòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû ñëóæåáíî-æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Âî-ïåðâûõ, è ýòî ïóòü,

óæå èçáðàííûé íåêîòîðûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-

òðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, çàêëþ÷àåòñÿ â

íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè ïðàâà êîìàíäîâàíèÿ èçáè-

ðàòåëüíî óñòàíàâëèâàòü, êîìó èç äîëæíîñòíûõ ëèö

êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè íàäëåæèò ïðîæèâàòü íå-

ïîñðåäñòâåííî ïðè ÷àñòè, à êîìó – â îïðåäåëåííîé îò-

äàëåííîñòè îò íåå. Âî-âòîðûõ, òàê êàê äàííîå ðåøå-

íèå ïî-ïðåæíåìó ïðîòèâîðå÷èò íîðìå-ìàêñèìå ñëó-

æåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (âñå

îíè â ðàâíîé ñòåïåíè äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñëó-

æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè òîëüêî ïî ìåñòó ñëóæ-

áû, âáëèçè âîèíñêîé ÷àñòè), îíî íå ìîæåò áûòü ðàñ-

ñìîòðåíî â êà÷åñòâå îêîí÷àòåëüíîãî. Ñëåäîâàòåëüíî,

íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî óðåãóëèðîâàòü è åùå îäèí

ìîìåíò: îòõîä îò îáùåãî ïðàâèëà ñëåäóåò «ñìÿã÷èòü»

ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè ñ ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿ-

ìè òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå â ñèëó íåâîçìîæ-

íîñòè êîìàíäîâàíèÿ ïðåäîñòàâèòü èì ñëóæåáíîå æè-

ëüå ïî ìåñòó ñëóæáû ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ â «áëèçëåæàùèõ» íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,

ïðåòåðïåâàÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èç-çà òàêîé îò-

äàëåííîñòè. Ðå÷ü èäåò î êîìïåíñàöèè âðåìåíè ïåðå-

ìåùåíèÿ îò ìåñòà æèòåëüñòâà ê ìåñòó ñëóæáû è îáðàò-

íî («îòñåëåíöàì» îíî äîëæíî âêëþ÷àòüñÿ â ñëóæåá-

íîå âðåìÿ íå òîëüêî â ïðàçäíè÷íûå è â âûõîäíûå äíè,

êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïîðÿäêîì ó÷åòà ñëóæåáíîãî

âðåìåíè è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îò-

äûõà37, íî è â ðàáî÷èå äíè íåäåëè), à òàêæå î êîìïåí-

ñàöèè äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íà äîðîãó.

Ïðèâåäåííîå âûøå åñòü îäíà èç âîçìîæíûõ ïðàâî-

âûõ «ìàòðèö», ïîçâîëÿþùèõ ðàçðåøèòü ñóùåñòâóþùåå

ïðîòèâîðå÷èå, áîëåå äåòàëüíîå åå íàïîëíåíèå îñòàâèì

íà óñìîòðåíèå çàêîíîäàòåëÿ. Íî âíåñåíèå èçìåíåíèé

â çàêîí, òàê æå êàê è ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïîäçàêîí-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðåøàþùèõ óêàçàííûå òðóä-

íîðàçðåøèìûå êîëëèçèè, åñòü óäåë áóäóùåãî. Îäíàêî

óæå ñåé÷àñ ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ðåøèòü ýòè êîëëèçèè,

èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ïðåäïèñàíèé çàêîíà è Èíñòðóê-

öèè.

Åñëè åùå ðàç âäóìàòüñÿ â ïîëîæåíèÿ ï. 1 Èíñòðóê-

öèè, ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿþùèå çàêîí, ìîæíî çàìåòèòü

ñëåäóþùåå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óçàêîíåíî ãëàâíîå ïðà-

âèëî: âîåííîñëóæàùèé äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ ñëóæåá-

íûì æèëüåì â òîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå íàõîäèòñÿ

åãî âîèíñêàÿ ÷àñòü (ìåñòî ñëóæáû). Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, äîïîëíåíèåì ê ãëàâíîìó ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ âñïî-

ìîãàòåëüíîå (ôàêóëüòàòèâíîå) ïðàâèëî î âîçìîæíîì

îáåñïå÷åíèè â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òàõ êàê ñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ æèëüÿ ñîãëàñíî ãëàâíî-

ìó ïðàâèëó.

×àùå âñåãî ïðàâîâåäû îáà ïðàâèëà ðàçäåëÿþò, ðàñ-

ñìàòðèâàÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå è àâòîíîìíûå, âñëåä-

ñòâèå ÷åãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå â äàííîì íàñåëåííîì

ïóíêòå è â èíûõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ

ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ. Íî åñëè ýòè ïðàâèëà ñîåäèíèòü,

ðàññìàòðèâàòü â èõ íåðàçðûâíîì åäèíñòâå, ïðè ýòîì

ñîïîä÷èíèâ ìåæäó ñîáîé ïî èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå?

Òîãäà âñå âîçâðàùàåòñÿ íà êðóãè ñâîÿ. Ïðè òàêîì ïîä-

õîäå âñïîìîãàòåëüíîå ïðàâèëî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

êàê íå ïðåîäîëåâàþùåå è íå èñêëþ÷àþùåå óêàçàííóþ

ãëàâíóþ íîðìó, íîðìó-ìàêñèìó, ñîãëàñíî êîòîðîé

ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî âñå-òàêè ïðåäî-

ñòàâëÿòüñÿ âîåííîñëóæàùåìó â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî

ìåñòó äèñëîêàöèè åãî âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðèáëèçèòåëüíî òàêîå ðåøåíèå è ïðåäëîæåíî â

êîììåíòèðóåìîì ïðàâîâîì àêòå. Ñîãëàñíî ï. 8 Èíñò-

ðóêöèè âîåííîñëóæàùèì, ðàíåå îáåñïå÷åííûì ñëóæåá-

íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â áëèçëåæàùèõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè

ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû.

Äàæå íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèâåäåííàÿ íîðìà èçëî-

æåíà íå òàê ñòðîãî, êàê òîãî òðåáóåò þðèäè÷åñêàÿ òåõ-

íèêà38, åå èñòîëêîâàíèå âî âçàèìîñâÿçè è â äîïîëíå-

íèå ê ãëàâíîé íîðìå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì êîððåê-

òèðóåò îñíîâíîå ïðàâèëî, ñîäåðæàùååñÿ â ï. 1 Èíñò-

ðóêöèè. Ñìûñë ýòîé êîððåêöèè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èë æèëüå íå ïî ìåñòó

ñëóæáû, à âáëèçè íåãî, òî åãî ïðàâî íà ñëóæåáíî-æè-

ëèùíîå îáåñïå÷åíèå íå òîëüêî ñîõðàíÿåòñÿ, íî è ïðè-

îáðåòàåò âïîëíå êîíêðåòíîå, ïðè÷åì êà÷åñòâåííî íî-

âîå ñîäåðæàíèå. Áóäó÷è íå îáåñïå÷åííûì ñëóæåáíûì

æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû (â ìåñòå äèñëîêàöèè âîèí-

ñêîé ÷àñòè), íî îáåñïå÷åííûì â èíîì áëèçëåæàùåì

íàñåëåííîì ïóíêòå, òàêîé âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ

îáåñïå÷åííûì íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, âðåìåííî, à

ïîòîìó äîëæåí ïðîäîëæàòü îñòàâàòüñÿ â î÷åðåäè íà

ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîãëàñíî

ãëàâíîìó ïðàâèëó, ò. å. ïî ìåñòó äèñëîêàöèè ñâîåé

37 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
38 Ðå÷ü èäåò î òðåáîâàíèè èìïåðàòèâíîñòè ÿçûêîâîãî ïðåäïèñàíèÿ â ëþáîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Åñëè åñòü ïðàâî, òî

äîëæíà áûòü è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòîìó ïðàâó îáÿçàííîñòü. Îáÿçàííîñòè è ïðàâà, ïîñòàâëåííûõ ïîä óñëîâèå «ïî ìåðå âîçìîæíîñ-
òè», â êà÷åñòâå ÷àñòè ïðàâîâîé íîðìû êàê òàêîâîé ñóùåñòâîâàòü íå äîëæíî, òàê êàê ïîäîáíîå «óòî÷íåíèå» íèâåëèðóåò âñå þðèäè-
÷åñêîå ñîäåðæàíèå íîðìû, êîíêðåòèêó è âëàñòíîñòü ñàìîãî ïðàâà, ìåõàíèçì åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åá.
ïîñîáèå / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Ì.À. Âëàñåíêî. Ì., 2010. Ñ. 50 – 51.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
âîèíñêîé ÷àñòè, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîì òðåáîâàòü

íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ è îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñò-

âà óäîâëåòâîðèòü ýòî ïðàâî. Èç ýòîé îáÿçàííîñòè (äî

åå èñïîëíåíèÿ) è äîëæíû âûòåêàòü òå ñàìûå æåëàåìûå

ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè äëÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ,

íà êîòîðûå óêàçûâàëîñü ðàíåå. Ýòà æå îáÿçàííîñòü

äîëæíà ñòàòü âåêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ïðîãðàììû

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíî-

ãî æèëèùíîãî ôîíäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà ïî êàæäîìó ìåñòó ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè âîèíñêèõ

÷àñòåé.

Ýòèì, ïîæàëóé, ìîæíî áûëî è îãðàíè÷èòü íàøè

ðàññóæäåíèÿ, îäíàêî åñòü ñìûñë åùå ðàç íàïîìíèòü

íîðìó àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå: ñëóæåáíûå

æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ãäå-íèáóäü, à

ïðåèìóùåñòâåííî â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ. Â

õîäå òîëêîâàíèÿ íîðì î ìåñòå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ

÷åðåç êàòåãîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äàííîå ïðåäïè-

ñàíèå çàêîíà íàìè êàê-òî ïîäçàáûòî. Îòñóòñòâóåò ýòî

ïðàâèëî è â íîðìàõ Èíñòðóêöèè. Íî åñëè ïåðåâåñòè

ïðàâèëà î ìåñòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ ñ

ÿçûêà ãðàæäàíñêèõ êàòåãîðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,

çàêðåïëåííûõ â ÆÊ ÐÔ, íà âîåííî-þðèäè÷åñêèå êàòå-

ãîðèè ãàðíèçîíîâ è âîåííûõ ãîðîäêîâ â ãàðíèçîíàõ,

çàêðåïëåííûå â Çàêîíå î ñòàòóñå, ïîëó÷àåòñÿ íåñêîëü-

êî èíàÿ êàðòèíà. Åå, â ÷àñòíîñòè, îáðèñîâàë À.Â. Êó-

äàøêèí, êîòîðûé ïðèâîäèò ïðèçíàêè ñëóæåáíîãî æè-

ëüÿ, â òîì ÷èñëå è åãî ìåñòà: íàõîæäåíèå æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ, êàê ïðàâèëî, â ñëóæåáíîì çäàíèè, âáëèçè

ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè (íà òåððèòîðèè âîåí-

íîãî ãîðîäêà èëè âáëèçè íåãî)39. Åñëè ïðèáàâèòü ê ýòî-

ìó ðàíåå ïðèâåäåííûå âûâîäû Å.À. Ãëóõîâà î ãðàíè-

öàõ ìåñòíîãî ãàðíèçîíà êàê î ìåðå âîçìîæíîé îòäà-

ëåííîñòè ñëóæåáíîãî æèëüÿ îò ìåñòà ñëóæáû, ìíîãèå

ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå òàêæå ñó-

ùåñòâåííî ñãëàæèâàþòñÿ, à íå îáîñòðÿþòñÿ, êàê ýòî

ïðîèñõîäèò ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè íîðì Çàêîíà

î ñòàòóñå.

Àíàëîãè÷íîå ïîíèìàíèå ìåñòà ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû â ñâîå âðåìÿ âûðàáîòàëà è Âîåí-

íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

«…Íîðìàòèâíûìè àêòàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ,

íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñëå-

äóþùåå ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî

óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé äîëæíû ïðîèçâîäèòü-

ñÿ â ìåñòíîñòè, ãäå îíè, èñïîëíÿÿ âîèíñêóþ îáÿçàí-

íîñòü, ïðîæèâàþò»40. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î

òåõ æå êðèòåðèÿõ îòäàëåííîñòè, íà êîòîðûå óêàçûâà-

þò è âîåííûå þðèñòû, óïîìÿíóòûå ðàíåå.

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ «ïðîâåðî÷íûì èíñò-

ðóìåíòîì» íàäëåæàùåãî èëè íåíàäëåæàùåãî ìåñòà

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ

îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî êîíêðåòíîé ÷àñòè ñëå-

äóåò ïîëàãàòü äåòàëüíîå èçó÷åíèå ïîëîæåíèÿ äåë, à

èìåííî: ãäå ðàçìåùàåòñÿ îñíîâíàÿ ìàññà âîåííîñëó-

æàùèõ êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Åñëè âñå îíè «ðàç-

áðîñàíû» ïî ðàçíûì áëèçëåæàùèì íàñåëåííûì ïóíê-

òàì, ýòî è åñòü ìåñòà æèòåëüñòâà ïî äàííîìó ìåñòó

ñëóæáû. Íî åñëè îñíîâíàÿ ìàññà âîåííîñëóæàùèõ ñî-

ñðåäîòî÷åííî ðàçìåùàåòñÿ â îäíîì ìåñòå, à íåìíîãèì

ïðåäëàãàåòñÿ æèòü «â îòñåëåíèè», ýòî è áóäåò òîò ñëó-

÷àé, êîãäà âêëþ÷àåòñÿ ôàêóëüòàòèâíîå ïðàâèëî àáç. 2

ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå è ï. 1 Èíñòðóêöèè, íå èñ-

êëþ÷àþùåå âïîñëåäñòâèè èçìåíåíèÿ èõ ìåñòà æèòåëü-

ñòâà íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà «êàê äëÿ âñåõ».

Òàêèì îáðàçîì, êîììåíòèðóåìûå íîðìû Èíñòðóê-

öèè, îòíîñÿùèåñÿ ê âîïðîñó î ìåñòå ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûì

âêëàäîì â äåëî êîíêðåòèçàöèè íå ñòîëü êîíêðåòíûõ

íîðì Çàêîíà î ñòàòóñå. Ïðè èõ òîëêîâàíèè è ïðàâî-

ïðèìåíåíèè, ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà, îíè

äàþò íîâûé èìïóëüñ â ðàçâèòèè àäåêâàòíîãî ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ïîòîìó çàñëóæèâàþò ïîëîæè-

òåëüíûé þðèäè÷åñêîé îöåíêè.

(îêîí÷àíèå ñëåäóåò)

39 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2010. Ñ. 250.
40 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1í-8/98 ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó

â ñâÿçè ñ æàëîáîé êàïèòàíà Í. íà äåéñòâèÿ êîìàíäèðà, îòêàçàâøåãî åìó â âûäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ðàññìîòðåííîå âîåííûì
ñóäîì Íàðî-Ôîìèíñêîãî ãàðíèçîíà.

Èíôîðìàöèÿ
ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 31 ìàðòà 2011 ã. N 225

Î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:
1. Ïîâûñèòü ñ 1 àïðåëÿ 2011 ã. â 1,065 ðàçà:
ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó (äàëåå - âîåííîñëóæàùèå);
ðàçìåðû îêëàäîâ ïî øòàòíûì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî ñïåöèàëüíûì çâàíèÿì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ëèö íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè (äàëåå - ñîòðóäíèêè).

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ èõ ðàçìåðû ïîäëåæàò îêðóã-
ëåíèþ äî öåëîãî ðóáëÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ.

3. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîñòà-
íîâëåíèåì, ïðîèçâîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñîòðóäíèêàì ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, - â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ïóòèí
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Ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâ-

ëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ

ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå –

Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹

1280, íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

ñèëàõ» ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ

àíàëèçó åå ïîëîæåíèé1.

Â öåëîì þðèñòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà èìåþùèåñÿ ïîëîæèòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ â ïîðÿä-

êå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, Èíñòðóê-

öèÿ äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Äèñêóññèÿ ïî äàííîìó

âîïðîñó òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, è íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíå-

âàòüñÿ â òîì, ÷òî îíà áóäåò «íàáèðàòü îáîðîòû», ïî-

ñêîëüêó «àðìåéñêèé æèëèùíûé âîïðîñ» – ýòî, êàê èç-

âåñòíî, îäèí èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î òîé íåîïðåäåëåí-

íîñòè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè

óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì2 æèëûõ ïîìåùåíèé âîåí-

íîñëóæàùèì, ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â òàêèõ

ïîìåùåíèÿõ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé. Êàçàëîñü áû, ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Èíñòðóê-

öèè ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äîëæåí áûòü ïðå-

äåëüíî ÷åòêèì è ïîíÿòíûì âñåì åãî ó÷àñòíèêàì. Îä-

íàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè íå âñå òàê ïðîñòî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Èíñòðóêöèè âîåííîñëóæàùèå,

ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-

ÿõ, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèé, óêàçàííûõ â ï. 12 Èí-

ñòðóêöèè, ïðè èõ ñîãëàñèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðàñïðå-

äåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ

äàòû ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ íàïðàâëÿþò â óïîëíîìî-

÷åííûé îðãàí ñîãëàñèå î ïðåäîñòàâëåíèè ðàñïðåäåëåí-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ðåêîìåíäóåìîé ôîðìå ñî-

ãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè, îáðàùàþòñÿ â

ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-

ìî÷åííûé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, çà ïî-

ëó÷åíèåì âûïèñîê èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñ-

òðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì î

ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æèëûå

ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è â 30-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ

íàïðàâëÿþò ïîëó÷åííûå âûïèñêè ñ êîïèÿìè äîêóìåí-

òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùèõ è

ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ïà-

ñïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñò-

âà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ïàñïîð-

òîâ). Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé

èçìåíÿëè ìåñòî æèòåëüñòâà ïîñëå ïðèíÿòèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âûïèñêè èç

äîìîâûõ êíèã è êîïèè ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ

ýòèõ ìåñò æèòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîãëàñèè ñ

ïðåäîñòàâëåíèåì ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

âîåííîñëóæàùèìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêó-

ìåíòû:

– âûïèñêè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà

ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì î ïðà-

âàõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– êîïèè ïàñïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìå-

ñòó æèòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö, íå èìå-

þùèõ ïàñïîðòîâ;

– âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã è êîïèè ôèíàíñîâûõ

ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ òåõ ìåñò æèòåëüñòâà, â êîòîðûõ âî-

åííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè ïðîæèâàëè ïîñëå

ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé èç íåãî èëè äîïîëíèòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ æèëèùíûìè

êîìèññèÿìè, íå èìååòñÿ. Áîëåå òîãî, ï. 10 Èíñòðóêöèè

ÓÊÀÇÀÍÈß - ÍÅ ÓÊÀÇ
(ê âîïðîñó î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì

ñîöèàëüíîãî íàéìà âîåííîñëóæàùèì, ïðèíÿòûì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé)

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü 42-é êàôåäðû
ôèëèàëà ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”

1 Ñì., íàïð.: Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä (êîììåíòàðèé ê íîâûì èíñòðóêöèÿì î
æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12; Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå îñíî-
âàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: þðèäè÷åñêèé àíàëèç êîíöåïòó-
àëüíûõ ïîëîæåíèé íîâûõ èíñòðóêöèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Òàì æå; Ìåùàíèíîâ Ä.À., Øàíõàåâ Ñ.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ (î ïðîáëåìàõ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Òàì æå; Êîðÿêèí Â.Ì. Î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ
ñïðàâîê áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè è âûïèñîê èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì // Òàì æå. 2011. ¹ 1; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íîâàöèÿõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ // Òàì æå.

2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455 Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé Èíñòðóêöèè.
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óòî÷íÿåò, ÷òî óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Èíñòðóêöèåé.

Â òî æå âðåìÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Æèëüå âîåííî-

ñëóæàùèì» (äàëåå – æèëèùíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) óêàçàíî ñëåäóþùåå:

«Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà âîåííîñëóæàùèì, ïðèíÿòûì íà ó÷åò íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âî-

èíñêèõ ÷àñòåé, â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ðååñòðà ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì óêàçàíèÿìè

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ

2010 ã. ¹ 205/2/373.

Ïðè ïîëó÷åíèè èçâåùåíèé î ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ

ïîìåùåíèé óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå, â ñëó÷àå ñî-

ãëàñèÿ ñ åãî ïîëó÷åíèåì, ïðåäîñòàâëÿþò äîêóìåíòû,

ïðåäóñìîòðåííûå Ïåðå÷íåì äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ

äëÿ ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-

íèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà, è îáîñíîâàííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî

íàéìà»3.

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü (äàëåå – Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ

äëÿ ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò) îï-

ðåäåëåí ïðèëîæåíèåì ê Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî

ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè è ïðîâåðêè ñïèñêîâ ðàñïðåäåëå-

íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâî-

ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê óêàçàíèÿì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ

2010 ã. ¹ 205/2/373) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ 18 ïóíêòîâ. Ïðè

ýòîì, îí íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ò. å. ïîçâîëÿåò

òðåáîâàòü è èíûå äîêóìåíòû, ïðÿìî èì íå ïðåäóñìîò-

ðåííûå. Âîçíèêàþò âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííî è ê ñî-

äåðæèìîìó ýòîãî ïåðå÷íÿ. Íàïðèìåð, â ï. 15 óêàçàíû

ñïðàâêè ñ ìåñòà ðàáîòû (ó÷åáû) âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ðàçðàáîò÷èêè äàæå íå ñîèçâîëèëè ïîÿñíèòü, î êàêèõ

ñïðàâêàõ èäåò ðå÷ü. Î ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû, î

õàðàêòåðå è óñëîâèÿõ òðóäà, î ñòàæå ðàáîòû èëè î ÷åì-

òî åùå?

Â îòëè÷èå îò Èíñòðóêöèè óêàçàíèÿì Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2010 ã. ¹ 205/

2/373 (äàëåå – Óêàçàíèÿ) è åãî ïðèëîæåíèÿì, îïóáëè-

êîâàííûì íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà îñåíüþ ïðîøëîãî

ãîäà4 äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñî ñòîðîíû þðèñòîâ íå

áûëî óäåëåíî ñòîëü äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî íàïðàñíî. Ïîõîæå, ÷òî ýòè äîêóìåíòû òîëü-

êî íà÷èíàþò «ðàáîòàòü». Ñîãëàñíî Óêàçàíèÿì ñîîò-

âåòñòâóþùèå êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè äîëæíû áûëè

îáåñïå÷èòü â ñðîê äî 15 èþíÿ 2010 ã ïðåäñòàâëåíèå â

êâàðòèðíûå îðãàíû äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â Ïåðå÷-

íå äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿ-

òèÿ íà ó÷åò. Óæå ê 20 èþíÿ 2010 ã., ò. å. âñåãî ÷åðåç

ïÿòü äíåé, äîâîëüñòâóþùèå êâàðòèðíûå îðãàíû äîëæ-

íû áûëè ïðîâåñòè ïðîâåðêó ïðåäñòàâëåííûõ ó÷åòíûõ

äåë, óòî÷íèòü ïî åå ðåçóëüòàòàì ñïèñêè âîåííîñëóæà-

ùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé,

âíåñòè óòî÷íåííûå äàííûå â áàçó äàííûõ ñèñòåìû

«Ó÷åò» è ê 10 èþëÿ 2010 ã. ïðåäñòàâèòü ýòó áàçó â Äå-

ïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÆÎ).

Èòàê, èñõîäÿ èç èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà

æèëèùíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-

íèé ïîñòàâëåí â çàâèñèìîñòü îò òàêîãî óñëîâèÿ, êàê

ñôîðìèðîâàííîñòü åäèíîãî ðååñòðà (äàëåå – ðååñòð).

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ðååñòð âñå åùå ôîðìèðóåòñÿ, òî

ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îïðåäåëÿåòñÿ Óêàçàíè-

ÿìè, à åñëè îí óæå ñôîðìèðîâàí, òî, î÷åâèäíî, ïîëî-

æåíèÿìè Èíñòðóêöèè. Âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì

èçâåùåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè êâàðòèð, äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ñâîåãî äàëüíåéøåãî àëãîðèòìà äåéñòâèé îñòàëîñü

òîëüêî âûÿñíèòü, ôîðìèðóåòñÿ ðååñòð èëè óæå ñôîð-

ìèðîâàí. Îäíàêî ñàìà Èíñòðóêöèÿ ïðè ýòîì íå ñîäåð-

æèò íîðì, äîïóñêàþùèõ ïðèìåíåíèå îòëè÷íîãî îò

óêàçàííîãî â íåé ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé, è ýòîò ïîðÿäîê íå çàâèñèò îò ñôîðìèðîâàí-

íîñòè ðååñòðà. Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ ïî ïîðÿäêó ïîä-

ãîòîâêè è ïðîâåðêè ñïèñêîâ ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ

ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-

íîãî íàéìà (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Óêàçàíèÿì), ïðåäóñìà-

òðèâàâøàÿ ðàñïðåäåëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ò.

å. ðåøåíèÿìè æèëèùíûõ êîìèññèé) ïîñòóïàþùèõ â

âîèíñêóþ ÷àñòü êâàðòèð, áûëà ðàññ÷èòàíà íà ïðèìå-

íåíèå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Èíñòðóêöèè. Êàê áóäåò

ïîêàçàíî íèæå, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé êàêèìè-ëèáî óêàçàíè-

ÿìè íåäîïóñòèìî â ïðèíöèïå, à óæ ïðèìåíåíèå îäíî-

âðåìåííî ñ Èíñòðóêöèåé åùå è Âðåìåííîé èíñòðóê-

öèè èëè îòäåëüíûõ åå ïîëîæåíèé ïîïðîñòó àáñóðäíî.

Äàëåå, êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé íà âûøåíàçâàí-

íîì ñàéòå èíôîðìàöèè, óæå íåçàâèñèìî îò òîãî, ñôîð-

ìèðîâàí ðååñòð èëè íåò, âîåííîñëóæàùèå, â ñëó÷àå

ñîãëàñèÿ ñ ïîëó÷åíèåì æèëüÿ, ïðåäñòàâëÿþò äîêóìåí-

òû, ïðåäóñìîòðåííûå Ïåðå÷íåì äîêóìåíòîâ äëÿ ïðî-

âåðêè îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò. Âìåñòå ñ òåì,

Óêàçàíèÿìè íå ïðåäóñìàòðèâàëñÿ âîçâðàò ýòèõ äîêó-

ìåíòîâ â âîèíñêèå ÷àñòè – ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè

îíè îñòàëèñü â ó÷åòíûõ äåëàõ â ÊÝ× ðàéîíîâ, è âðÿä

ëè óêàçàííûå îðãàíèçàöèè ñòàíóò âûäàâàòü íà ðóêè

âîåííîñëóæàùèì ìàòåðèàëû ýòèõ äåë. Òåì áîëåå ÷òî

â Óêàçàíèÿõ áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå äîëæíîñòíûõ

ëèö íà íåäîïóñòèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ

ó÷åòíûõ äåë íåïîñðåäñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðîñîì: à

ñëåäóåò ëè âîîáùå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èíôîðìàöèåé,

èäóùåé âðàçðåç ñ ïîëîæåíèÿìè Èíñòðóêöèè?

Ñèòóàöèÿ ñòàëà åùå áîëåå çàïóòàííîé ïîñëå ïîÿâ-

ëåíèÿ óêàçàíèé çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò. Øåâöîâîé îò 20 äåêàáðÿ 2010

¹ 205/2/8325. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ê äàí-

3 URL: http://www.dom.mil.ru/dom/social/permanent/flats.htm
4 Óêàçàíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2010 ã. ¹ 205/2/373 (èçâëå÷åíèå) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2007. ¹ 10. Ñ. 121.
5 URL: http://zhilcom-ovomvo.ru/law/zmo-20-12-2010-205-2-832
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íûì óêàçàíèÿì, èìåíóåìîãî «ñïðàâî÷íûé ìàòåðèàë ïî

æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ» è ïîäïè-

ñàííîãî ðóêîâîäèòåëåì ÄÆÎ, âîåííîñëóæàùèå, ïðè-

çíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ æèëèù-

íûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðåäñòàâëÿþò äëÿ

ïðîâåðêè äîêóìåíòû íà ðàñïðåäåëåííûå ÄÆÎ êâàðòè-

ðû òåïåðü óæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Èíñòðóêöèè. Íà-

ïîìíèì, ÷òî óêàçàííûì ïóíêòîì îïðåäåëåí ïåðå÷åíü

äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè äëÿ

ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Âîò òàê «ñïðàâî÷íûé ìàòåðèàë»! Ýòî áîëüøå ïîõî-

æå íà íåêîå íå íîñÿùåå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-

òåðà äîïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî Èíñòðóêöèåé ïî-

ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íåæåëè íà

ñïðàâêó. Íà êàêîì, ñîáñòâåííî, ïðàâîâîì îñíîâàíèè

ãðàæäàíå, ðàíåå ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ è ïðèíÿòûå íà æèëèùíûé ó÷åò, äîëæíû

âíîâü ïðåäîñòàâëÿòü äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ

ïîñòàíîâêè íà ýòîò ó÷åò äà åùå ïî «íîâûì ïðàâèëàì»?

Âåäü ñ ýòîãî ó÷åòà èõ íèêòî íå ñíèìàë. Â èíòåðâüþ

ãàçåòå «Êðàñíàÿ çâåçäà» çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò. Øåâöîâà çàÿâëÿëà, ÷òî

âñå âîåííîñëóæàùèå, ðàíåå ïðèíÿòûå íà ó÷åò, ñîõðà-

íÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü â î÷åðåäè äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ

áåç êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ïðîöåäóð è ïåðåðåãè-

ñòðàöèè6. Îäíàêî ñîäåðæàíèå âûøåóïîìÿíóòûõ óêà-

çàíèé çàñòàâëÿåò â ýòîì óñîìíèòüñÿ. Ïðîâåðêà òàê

íàçûâàåìîé îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò è âíå-

ñåíèå «óòî÷íåííûõ» äàííûõ â áàçó äàííûõ «Ó÷åò» –

ðàçâå ýòî íå ïåðåðåãèñòðàöèÿ?

Òàê ïî êàêîìó æå èç òðåõ ïåðå÷íåé âîåííîñëóæà-

ùåìó ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü äîêóìåíòû â óïîëíîìî÷åí-

íûé îðãàí ïðè åãî ñîãëàñèè íà ïîëó÷åíèå ðàñïðåäå-

ëåííîãî åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ? Èëè, ìîæåò áûòü, ïî

âñåì òðåì âìåñòå? Ïîïðîáóåì ñäåëàòü âûâîäû, îïèðà-

ÿñü èñêëþ÷èòåëüíî íà çàêîí.

Ðÿäîì àâòîðîâ íåáåçîñíîâàòåëüíî óòâåðæäàåòñÿ,

÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âîîáùå íå èìååò ïîëíîìî÷èé ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿä-

êà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, êàê æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùå-

íèé7. Íå îïðîâåðãàÿ óêàçàííóþ òî÷êó çðåíèÿ, çàäàäèì-

ñÿ âîïðîñîì: âïðàâå ëè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðîâàòü óêàçàííûé ïîðÿäîê

òàêèìè îôèöèàëüíûìè äîêóìåíòàìè, êàê óêàçàíèÿ,

êîëü âñå-òàêè îíî åãî ïðàêòè÷åñêè ðåãóëèðóåò?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå),

óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñâî-

èõ ïîëíîìî÷èé èìååò ïðàâî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû è èíûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì, îòíå-

ñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè. Ñîãëàñíî ï. 10 Ïîëîæå-

íèÿ Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò

ïðèêàçû, äèðåêòèâû, ïîëîæåíèÿ, íàñòàâëåíèÿ, èíñò-

ðóêöèè, óñòàâû è èíûå íîðìàòèâíûå (ïðàâîâûå, íîð-

ìàòèâíûå ïðàâîâûå) àêòû, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ –

ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, äàåò óêàçàíèÿ, îðãàíèçóåò è ïðîâåðÿåò èõ èñ-

ïîëíåíèå. Èç ïðèâåäåííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî äîêóìåí-

òû â ôîðìå óêàçàíèé íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè, ïîñêîëüêó ê òàêîâûì ñàìî Ïîëîæå-

íèå îòíîñèò ïðèêàçû, äèðåêòèâû, ïîëîæåíèÿ, íàñòàâ-

ëåíèÿ, èíñòðóêöèè, óñòàâû è èíûå íîðìàòèâíûå (ïðà-

âîâûå, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå) àêòû. Íà ýòî óêàçûâà-

åò è òî, ÷òî óêàçàíèÿ, â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íå èçäàåò, à äàåò. Ïåðâûì çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ïðàâî ïîäïèñûâàòü ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïðè-

êàçîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè).

Îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðèâå-

äåíî â Ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðà-

ùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 11 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 781-II ÃÄ. Íîðìàòèâíûé

ïðàâîâîé àêò – ýòî ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé äîêó-

ìåíò, ïðèíÿòûé (èçäàííûé) â îïðåäåëåííîé ôîðìå

ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåí-

öèè è íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè

îòìåíó ïðàâîâûõ íîðì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ïðàâî-

âîé íîðìîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü îáùåîáÿçàòåëüíîå ãî-

ñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåí-

íîãî õàðàêòåðà, ðàññ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðè-

ìåíåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà þñòè-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðàçúÿñ-

íåíèé î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè» îò 4 ìàÿ

2007 ã. ¹ 88 ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-

íèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè» îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹

1009 íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàþòñÿ òîëüêî â âèäå

ïîñòàíîâëåíèé, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïðàâèë, èí-

ñòðóêöèé è ïîëîæåíèé. Àêòû, èçäàííûå â èíîì âèäå

(íàïðèìåð, äèðåêòèâû è äð.), íå äîëæíû íîñèòü íîð-

ìàòèâíûé ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Êàê âèäèì, ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðèêàçó ïåðå÷åíü

îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-

âàþùèì è â íåãî, â îòëè÷èå îò ïåðå÷íÿ, óñòàíîâëåí-

íîãî Ïîëîæåíèåì, íå âõîäÿò äèðåêòèâû, íàñòàâëåíèÿ

è óñòàâû, íå ãîâîðÿ óæå îá óêàçàíèÿõ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèéòè ê îä-

íîçíà÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî îôèöèàëüíûå äîêóìåí-

6 URL: http://www.redstar.ru/2010/11/09_11/1_01.html
7 Ñì., íàïð.: Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. ×àñòíîå ìíåíèå â îòíîøåíèè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 2000 ãîäà ¹ 80 // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 9. Ñ. 65; Âîðîáüåâ Å.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61; Ìåùàíèíîâ Ä.À.,

Øàíõàåâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 67.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òû â ôîðìå óêàçàíèé ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íå

ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â

ñîîòâåòñòâèè æå ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) ïîðÿäîê ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íèêàêèå óêàçàíèÿ íèêàêèõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö íå ìîãóò ïîäìåíÿòü èëè äîïîëíÿòü ñîáîé

ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-

þùèõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æè-

ëûõ ïîìåùåíèé, è â ÷àñòíîñòè – ïîëîæåíèÿ Èíñòðóê-

öèè.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êàêèå

äîêóìåíòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü â

ÄÆÎ ïðè ñîãëàñèè íà ðàñïðåäåëåííîå æèëîå ïîìåùå-

íèå, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ï. 13

Èíñòðóêöèè. Îäíàêî àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè äàëåê îò

èëëþçèé, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, æäàâøèå æèëüå äîë-

ãèå ãîäû, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ «ïèñåì ñ÷àñòüÿ» íà÷íóò

ïðîÿâëÿòü þðèäè÷åñêóþ ïðèíöèïèàëüíîñòü è «ñòàíî-

âèòüñÿ â ïîçó» ïî ïîâîäó òðåáóåìûõ îò íèõ äîêóìåí-

òîâ. Ñïåöèôèêà è äåéñòâèòåëüíîñòü «àðìåéñêîãî ïðà-

âà» òàêîâû, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íåðåäêî ðóêîâîäñò-

âóþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà òåëåãðàììàìè èëè äàæå óñò-

íûìè óêàçàíèÿìè «ñâåðõó» â áîëüøåé ìåðå, íåæåëè

çàêîíàìè è ïðèêàçàìè, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, êàê ñïðàâåä-

ëèâî îòìå÷àþò Ä.À. Ìåùàíèíîâ è Ñ.Â. Øàíõàåâ, ÿâ-

ëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé è

êîððóïöèè8. Íà ýòî, ñîáñòâåííî, è äåëàåòñÿ ðàñ÷åò –

ëþäè áóäóò äóìàòü íå î òîì, çàêîííû èëè íåçàêîííû

î÷åðåäíûå óñëîâèÿ ðåøåíèÿ «êâàðòèðíîãî âîïðîñà»,

âûäâèãàåìûå ÷èíîâíèêàìè, à î òîì, êàê â óñòàíîâëåí-

íûé ñðîê ýòè óñëîâèÿ âûïîëíèòü è, ïîëó÷èâ äîëãî-

æäàííóþ êâàðòèðó, çàáûòü ñâîè ìûòàðñòâà ïî ñáîðó

ðàçíîãî ðîäà ñïðàâîê êàê êîøìàðíûé ñîí.

Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 Èíñòðóêöèè

ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïðèíè-

ìàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì íå ïîçäíåå ÷åì ÷å-

ðåç 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò âîåííîñëó-

æàùèõ äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ï. 13 Èíñòðóêöèè, ïðè

îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ

ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîäëåæàò

ðåàëèçàöèè â ñðîê íå áîëåå ÷åì äâà ìåñÿöà ñ äàòû èõ

ïðèíÿòèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ïðåäñòàâëåííûå âîåííîñëóæàùèìè

äîêóìåíòû íå ïîçâîëÿþò óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó

ïðèíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ýòèì âî-

åííîñëóæàùèì ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ñðîê, óêàçàííûé â àáç. 1 ï.

16 Èíñòðóêöèè, âðó÷àåò ïîä ðàñïèñêó èëè èíûì ñïî-

ñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î ôàêòå è äàòå åãî ïîëó÷å-

íèÿ, âîåííîñëóæàùèì ìîòèâèðîâàííûé îòêàç â ïðå-

äîñòàâëåíèè ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèâåäåííûå íîðìû ìîãóò

òðàêòîâàòüñÿ äâîÿêî è êàê ýòî íåðåäêî áûâàåò, íå âñå-

ãäà â ïîëüçó ãðàæäàí. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ñ÷è-

òàòü, ÷òî ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ

ïîìåùåíèé ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì íà

îñíîâàíèè òîëüêî äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ï. 16 Èí-

ñòðóêöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,

÷òî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âïðàâå ýòî ñäåëàòü è íà

îñíîâàíèÿ èíûõ äîêóìåíòîâ ïîëó÷åííûõ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî. Êðîìå òîãî, ôðàçó «åñëè ïðåäîñòàâëåííûå âî-

åííîñëóæàùèìè äîêóìåíòû íå ïîçâîëÿþò óïîëíîìî-

÷åííîìó îðãàíó ïðèíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå î ïðåäî-

ñòàâëåíèè ýòèì âîåííîñëóæàùèì ðàñïðåäåëåííûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé» ìîæíî òðàêòîâàòü êàê íàëè÷èå â

ýòèõ äîêóìåíòàõ «êîìïðîìåòèðóþùèõ ñâåäåíèé», à

ìîæíî êàê íåäîñòàòî÷íîñòü äîêóìåíòîâ âîîáùå, ò. å.

õîòÿ âîåííîñëóæàùèì è ïðåäñòàâëåíû âñå äîêóìåíòû,

óêàçàííûå â ï. 13 Èíñòðóêöèè, íî ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ

ñâåäåíèé íåäîñòàòî÷íî. Ñîîòâåòñòâåííî îíè íå ïîç-

âîëÿþò óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó ïðèíÿòü ðåøåíèå î

ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ñíÿòèè âîåííîñëó-

æàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-

ìåùåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä» ï. 10 Èíñòðóêöèè âîåí-

íîñëóæàùèå ñíèìàþòñÿ ñ óêàçàííîãî ó÷åòà â ñëó÷àå

âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ â óïîëíîìî-

÷åííûé îðãàí ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâè-

òåëüíîñòè è ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ

íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå

íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö óïîëíîìî-

÷åííîãî îðãàíà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðè ýòîì,

Èíñòðóêöèÿ ññûëàåòñÿ íà ñò. 53 ÆÊ ÐÔ. Îäíàêî â ñî-

îòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé ðåøåíèÿ î ñíÿòèè ñ

ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû îðãàíîì, íà îñíîâà-

íèè ðåøåíèé êîòîðîãî òàêèå ãðàæäàíå áûëè ïðèíÿòû

íà äàííûé ó÷åò. Ñîîòâåòñòâåííî ÄÆÎ íå âïðàâå ñíÿòü

ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëó-

æàùèõ, ïðèíÿòûõ íà òàêîé ó÷åò æèëèùíûìè êîìèñ-

ñèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ïðè ýòîì, ñàìî ïî ñåáå âíåñå-

íèå ãðàæäàíèíà â ðååñòð è èñêëþ÷åíèå èç íåãî ÿâëÿåò-

ñÿ ëèøü «òåõíè÷åñêèì îôîðìëåíèåì» þðèäè÷åñêè óñ-

òàíîâëåííîãî ôàêòà åãî íóæäàåìîñòè èëè íå íóæäàå-

ìîñòè â æèëîì ïîìåùåíèè.

Ïîñêîëüêó ÄÆÎ íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì æè-

ëèùíûõ êîìèññèé, ïîñòîëüêó ñíÿòü ñ ó÷åòà âîåííîñëó-

æàùèõ, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, áûëè íåîáîñíîâàí-

íî íà íåãî ïðèíÿòû óêàçàííûìè êîìèññèÿìè, ìîãóò,

êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òîëüêî ñàìè ýòè êîìèññèè, è ñî-

îòâåòñòâåííî èõ ðåøåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ìîãóò áûòü

îñïîðåíû â ñóäå.

Åñëè æå òàêîãî ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû æèëèùíîé êî-

ìèññèè íå ïîñëåäóåò, òî ñèòóàöèÿ ñòàíåò áîëåå íåîïðå-

äåëåííîé – ñ îäíîé ñòîðîíû, þðèäè÷åñêèé ôàêò íóæ-

äàåìîñòè ñîõðàíÿåòñÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî âñåé âè-

äèìîñòè, ÄÆÎ áóäåò èñêëþ÷àòü òàêèõ âîåííîñëóæà-

ùèõ èç ðååñòðà. Ââèäó òîãî ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðå-

äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì ïðå-

äóñìîòðåíî òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ýòîãî îðãà-

íà, ôàêòè÷åñêè åãî íåñîãëàñèå ñ ïîñòàíîâêîé âîåííî-

8 Ìåùàíèíîâ Ä.À., Øàíõàåâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 70.
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ñëóæàùåãî íà ó÷åò æèëèùíîé êîìèññèåé ñòàíåò ïðå-

ïÿòñòâèåì äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è åäèíñòâåí-

íûé ñïîñîá åãî óñòðàíåíèÿ – îáðàùåíèå â âîåííûé ñóä

ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé ÄÆÎ9. Äàííóþ

ñèòóàöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü àíàëîãè÷íîé òîé, êîòîðàÿ

âîçíèêàëà ïðè èñêëþ÷åíèè îðãàíàìè ÊÝ× âîåííîñëó-

æàùèõ èç áàçû äàííûõ «Ó÷åò»10.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñëåäóåò âñïîìíèòü ÷òî,

ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà àâòîðîâ, æèëèùíûå êîìèñ-

ñèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàê-

òè÷åñêè óïðàçäíåíû ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Èíñòðóê-

öèè. Îá îòìåíå èíñòèòóòà æèëèùíûõ êîìèññèé çàÿâè-

ëà è çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ò. Øåâöîâà. Âìåñòå ñ òåì, ïðÿìîãî çàïðåòà

íà èõ äåÿòåëüíîñòü íåò. Áîëåå òîãî, ýòà äåÿòåëüíîñòü â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà, íàïðèìåð,

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ñî-

ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí –

ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-

òîâ è ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, îôîðìëåíèÿ

è âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ»

îò 10 èþíÿ 2006 ã. ¹ 215. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðèìåð-

íîå ïîëîæåíèå î æèëèùíûõ êîìèññèÿõ ÿâëÿëîñü ÷àñ-

òüþ óòðàòèâøåãî ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80. Ñîîòâåòñò-

âåííî âîçíèêàåò âîïðîñ îá èõ êîìïåòåíöèè â íîâûõ

óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îáåñïå÷å-

íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àðìåéñêîå ðóêîâîäñòâî ñî ññûë-

êîé íà ÆÊ ÐÔ íàçâàëî æèëèùíûå êîìèññèè àíàõðî-

íèçìîì. Îäíàêî â äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ýòîò

«àíàõðîíèçì» ïî÷åìó-òî óáèðàòü íå òîðîïÿòñÿ, è îí

ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü11.

Ñ ó÷åòîì òåõ òåíäåíöèé ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé

Èíñòðóêöèè, êîòîðûå ñåé÷àñ óæå ìîæíî íàáëþäàòü,

ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî âêëþ÷åíèå â ðå-

åñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè, – ýòî

ñâîåãî ðîäà ëèøü âûäà÷à èì ñî ñòîðîíû ÄÆÎ ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ïî

ïîëó÷åíèþ æèëüÿ. Ïðè ýòîì, ÷èíîâíèêàìè óñòàíîâ-

ëåíà «ïðåçóìïöèÿ íåäîáðîñîâåñòíîñòè» â îòíîøåíèè

âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí (à çàîäíî è â

îòíîøåíèè æèëèùíûõ êîìèññèé, ïðèíÿâøèõ èõ íà

ó÷åò), íåñîñòîÿòåëüíîñòü êîòîðîé îíè æå è äîëæíû

äîêàçàòü, ïðîéäÿ «îãîíü, âîäó è ìåäíûå òðóáû» íà

ïóòè ñáîðà ðàçëè÷íûõ ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé âûøåóïîìÿíóòûõ óêàçàíèé

äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ýòî ôàêòè÷åñêè íå ÷òî èíîå, êàê ïðîöåäó-

ðà ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (ñîâìåùåííàÿ ñ ïðîöå-

äóðîé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ), ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé,

÷òî â ñëó÷àå «óñïåõà» çà íèìè áóäåò ñîõðàíåíà ïðåæ-

íÿÿ äàòà ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò. Îäíàêî äåéñòâóþùåå æè-

ëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêîé ïðîöåäóðû íå ïðåäó-

ñìàòðèâàåò.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ

ÐÔ ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ

èìè äîêóìåíòàõ â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå

íà ó÷åò, ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëü-

íîñòè è ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à

òàêæå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îð-

ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøå-

íèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò.

Èç ïðèâåäåííîé íîðìû ïðè áóêâàëüíîì åå òîëêî-

âàíèè ñëåäóåò, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëü-

íîñòè ñâåäåíèÿ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ èìåííî â ïðåä-

ñòàâëåííûõ ãðàæäàíèíîì äîêóìåíòàõ. Ïðè ýòîì, íå-

äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííûõ â îðãàí, îñóùåñòâëÿ-

þùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò (äàëåå – îðãàí ó÷åòà), äîêó-

ìåíòîâ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê îøèáêà ëèáî êàê

ïîäëîã12. Îøèáêà âîçìîæíà ñî ñòîðîíû îðãàíà, âû-

äàâøåãî ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò. Ïîäëîã ïðåäïî-

ëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîãî äîêóìåíòà

â öåëÿõ îáìàíà îðãàíà ó÷åòà. Íåïðàâîìåðíûå äåéñò-

âèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà ó÷åòà ïðè ðåøåíèè

âîïðîñà î ïðèíÿòèè ãðàæäàíèíà íà ó÷åò ìîãóò âûðà-

æàòüñÿ â ïîëó÷åíèè ýòèì ëèöîì âçÿòêè, äîïóùåíèè

õàëàòíîñòè è ò. ï.

Ïðàâäà, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,

âûÿâëåíèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíèíà íà ó÷åò îáñòî-

ÿòåëüñòâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ñóäà, ÿâëÿëèñü ïðåïÿò-

ñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïî-

ìåùåíèè, ïðèâîäèò ê îòìåíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøå-

íèÿ îðãàíà ó÷åòà. Ïðè ýòîì, íå èìååò çíà÷åíèÿ òîò

9 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1888 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î
Äåïàðòàìåíòå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ï. 3 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ Äå-
ïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîä÷èíÿåòñÿ çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé ÄÆÎ è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäàåòñÿ â âîåííûé ñóä.

10Ñì., íàïð.: Øóêþðîâ À.Ò. Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ áàçû äàííûõ êîìïüþòåðíîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîðîæäàþùèå îã-
ðàíè÷åíèå èõ æèëèùíûõ ïðàâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2; Ãëóõîâ Å.À. Ïðîâåðêè è ñîãëàñîâàíèÿ êâàðòèðíûõ îðãà-
íîâ êàê ïðåäïîñûëêè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2010. ¹ 6.

11 Ñì., íàïð.: ïðèêàç ÔÑÊÍ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîòðóäíè-
êîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 20 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 30; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè» îò 12 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 75; ïðèêàç ÔÑÎ
Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû» îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 404 è äð.

12 Ñì., íàïð.: À.Â. Àôîíèíà, Å.Â. Ãóðüåâà, Ë.Ï. Ãåðàñèìîâà. Êîììåíòàðèé ê ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2006.
(Êîììåíòàðèé ê ñò. 56 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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ôàêò, ÷òî ãðàæäàíèíîì áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå èñòðå-

áîâàííûå îò íåãî äîêóìåíòû ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, îïðå-

äåëåííîìó ñàìèì îðãàíîì ó÷åòà, è ñîäåðæàâøèåñÿ â

íèõ ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâèòåëüíîñòè, à ñî

ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö ýòîãî îðãàíà îòñóòñòâîâà-

ëè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, íî, òåì íå ìåíåå, îáúåê-

òèâíî èìåëèñü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà êàê ðàç âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî

óêàçàííûì îðãàíîì íå áûë äîëæíûì îáðàçîì óñòàíîâ-

ëåí ñàì ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íóæäàþùèì-

ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ëèáî îí äîáðîñîâåñòíî, íî íå

êîìïåòåíòíî ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåí-

òîâ äîñòàòî÷íî (â ñëó÷àå êîãäà òàêîé ïåðå÷åíü ÿâëÿ-

åòñÿ íå èñ÷åðïûâàþùèì) è ò. ï.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò çàïðå-

òà íà èñòðåáîâàíèå ñàìèìè îðãàíàìè ó÷åòà äîïîëíè-

òåëüíûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ î ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà æèëèùíûé ó÷åò13, íî èñ-

òðåáîâàíèå ýòèõ ñâåäåíèé îò ñàìèõ ãðàæäàí, óæå ïðè-

íÿòûõ íà óêàçàííûé ó÷åò, æèëèùíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Êàê íå ïðåäóñìîòðåíà è îáÿ-

çàííîñòü ñàìèõ æå ãðàæäàí ïîäòâåðæäàòü îáîñíîâàí-

íîñòü ïðèíÿòîãî â îòíîøåíèè èõ ðåøåíèÿ î ïðèçíà-

íèè èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïîêà åùå Çàêîí çàïðå-

ùàåò óâîëüíÿòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëó-

æàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðè îò-

ñóòñòâèè èõ ñîãëàñèÿ íà òàêîå óâîëüíåíèå. Íî ñòàòóñ

íóæäàþùåãîñÿ â æèëüå åùå íóæíî ïîëó÷èòü. Êîëè÷å-

ñòâî âñåâîçìîæíûõ «áóìàã», òðåáóåìûõ îò âîåííîñëó-

æàùèõ, òðåáóåò è îò íèõ ñàìèõ íå òîëüêî ñóùåñòâåí-

íûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò14, íî è çíà÷èòåëüíîãî âðå-

ìåíè. È åñëè ðàíåå îôèöåð, ïðèáûâøèé ê íîâîìó ìåñ-

òó ñëóæáû, ðåøàë âîïðîñ î ïîñòàíîâêå â î÷åðåäü íà

æèëüå äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî, èñïîëíèâ ðàïîðò è ïðè-

ëîæèâ ê íåìó ñïðàâêó î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî â

íàñòîÿùåå âðåìÿ î òàêîé îïåðàòèâíîñòè ãîâîðèòü íå

ïðèõîäèòñÿ. Ìíîãèå èç âîåííîñëóæàùèõ, èçìåíèâøèå

ìåñòî ñëóæáû îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà, ÷òî íàçûâàåòñÿ

«çàâèñëè» – ïî ïðåæíåìó ìåñòó îíè ñ æèëèùíîãî ó÷å-

òà ïðè óáûòèè áûëè ñíÿòû íà îñíîâàíèè åùå äåéñòâî-

âàâøåãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, à ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû íà

ó÷åò åùå íå ïîñòàâëåíû è äàæå íå îáðàùàëèñü ñ ñîîò-

âåòñòâóþùèìè çàÿâëåíèÿìè. Ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå

âñåõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 Èíñòðóêöèè,

çà ìíîãèìè èç êîòîðûõ åùå íóæíî «ïðîêàòèòüñÿ» â

ïðåæíèå ãàðíèçîíû, à ñäåëàòü ýòî êðîìå êàê âî âðåìÿ

ñâîåãî î÷åðåäíîãî îòïóñêà ÷àñòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíûì. Òàêèì îáðàçîì, âïîëíå ïðåäñêàçóåìà ñè-

òóàöèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèå, ôàêòè÷åñêè íóæäàþ-

ùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íî íå óñïåâøèå èëè íå

ñóìåâøèå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ñîáðàòü âñå íå-

îáõîäèìûå äîêóìåíòû è ïîëó÷èòü èç ÄÆÎ ñîîòâåòñò-

âóþùèå ðåøåíèÿ î ïîñòàíîâêå èõ íà ó÷åò, áóäóò óâî-

ëåíû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ

ïîâñåìåñòíî èäóùèìè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè, êîòîðûå íåðåäêî ïðîèñõîäÿò äîñòà-

òî÷íî áûñòðî, è èìåííî íåîáåñïå÷åííîñòü âîåííîñëó-

æàùèõ æèëüåì «ìåøàåò» êîìàíäîâàíèþ ðåøèòü ïðî-

áëåìó ñ òåìè èç íèõ, êîòîðûå ïîïàëè ïîä ñîêðàùåíèå,

íàèáîëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì – óâîëèòü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè áû îáÿçàííîñòü ïî ñáîðó

äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ òåìè èëè èíûìè ó÷ðåæäåíè-

ÿìè, âîçëàãàëàñü íå íà ãðàæäàí, à íà ñàìèõ ÷èíîâíè-

êîâ, êîòîðûå ýòè äîêóìåíòû òðåáóþò, è ïðè ýòîì íå çà

ñ÷åò ãðàæäàí, à çà ñ÷åò îïðåäåëåííûõ ëèìèòîâ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ, òî ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ïåðå÷íåé òà-

êèõ äîêóìåíòîâ áûë áû áîëåå âûâåðåííûì. Âåäü åñëè

ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ îïðå-

äåëåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí áåñïëàòíî, òî ëîãè÷íî

ïðåäïîëîæèòü ÷òî è ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòàíîâ-

êîé íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî æèëüÿ è åãî ïîëó÷å-

íèåì, äëÿ ýòèõ ãðàæäàí íå äîëæíû áûòü îáðåìåíèòåëü-

íû.

Êàê íåäàâíî çàÿâèë Â. Ïóòèí, ñ 1 èþëÿ 2011 ã. âñå

íåîáõîäèìûå ñîãëàñîâàíèÿ è çàïðîñû îðãàíû âëàñòè

îáÿçàíû áóäóò îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî è íå ãî-

íÿòü, êàê ïðåæäå, ëþäåé çà ñïðàâêàìè â ñîñåäíèå êîí-

òîðû è ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Â. Ïóòèí íàïîì-

íèë, ÷òî äî 1 àïðåëÿ äîëæíà áûòü îòëàæåíà âñÿ ñèñòå-

ìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïðåìüåð îòìåòèë, ÷òî «ãëàâíàÿ íàøà çàäà÷à – íàñòðî-

èòü ðàáîòó ÷èíîâíèêîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà

áûëà â èíòåðåñàõ îáùåñòâà… Íóæíî èçáàâèòü ëþäåé

îò óòîìèòåëüíîãî, à ïîðîé óíèçèòåëüíîãî ñòîÿíèÿ â

î÷åðåäÿõ, îò áåñêîíå÷íîé áåãîòíè çà ñïðàâêàìè è áó-

ìàæêàìè, îò ïîáîðîâ ñî ñòîðîíû ðàçíîãî ðîäà ïîñðåä-

íèêîâ, ÷òîáû ïîñåùåíèå òàê íàçûâàåìûõ, êàê ãîâîðÿò

â Ðîññèè, «ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò» êàæäûé ðàç íå ïðå-

âðàùàëîñü â èñïûòàíèÿ è íåðâîòðåïêó»15. Ïëàíèðóåò-

ñÿ äàëüíåéøåå ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ ìíîãîôóíê-

öèîíàëüíûõ öåíòðîâ (ÌÔÖ), êîòîðûå â ðåæèìå «îä-

íîãî îêíà» áóäóò âûäàâàòü ãðàæäàíàì íåîáõîäèìûå

ñïðàâêè. Â. Ïóòèí ñîîáùèë, ÷òî ñêîðî áóäåò ïðèíÿòî

ïîñòàíîâëåíèå, ïî êîòîðîìó îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâ-

íåé áóäóò îáÿçàíû çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÔÖ è

ïðåäîñòàâëÿòü èì èíôîðìàöèþ. Ïîäãîòîâëåíû ïî-

ïðàâêè â 47 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñíèìàþùèå îãðà-

íè÷åíèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ öåíòðîâ è îðãàíîâ

âëàñòè. Áóäåò óòâåðæäåí è ïåðå÷åíü èç ïî÷òè 80 ìàñ-

ñîâûõ óñëóã, êîòîðûå â ÌÔÖ áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Ïîêà â Ðîññèè âñåãî 170 ÌÔÖ

13 Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ãðàæäàíèíîì äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè,
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, îðãàí ó÷åòà âïðàâå èñòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

14 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âçèìàíèÿ è âîçâðàòà
ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ
íèì, âûäà÷ó êîïèé äîãîâîðîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, âûðàæàþùèõ ñîäåðæàíèå îäíîñòîðîííèõ ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ â ïðîñòîé ïèñü-
ìåííîé ôîðìå, è ðàçìåðàõ òàêîé ïëàòû» îò 16 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 650 ñòîèìîñòü îäíîé âûïèñêè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì íà æèëûå ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîéäåòñÿ
òåïåðü íå â 100 ðóá., à â 1500 ðóá.

15 URL: http://www.belokurikha- smi.ru/publ/obshestvo/premer_zapretil_chinovnikam_gonjat_ljudej_za_spravkami/1-1-0-246
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â 49 ðåãèîíàõ, è ëèøü 15 % íàñåëåíèÿ èìååò âîçìîæ-

íîñòü èìè ïîëüçîâàòüñÿ. Â. Ïóòèí ïðèçâàë óñêîðèòü

ïðîöåññ ñîçäàíèÿ öåíòðîâ, ÷òîáû â 2011 – 2012 ãã. èõ

áûëî óæå 800, à ê 2015 ã. – 2,5 òûñ16.

Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðàáîòà îðãàíîâ âëàñòè â

äàííîì íàïðàâëåíèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè «óïðîñ-

òèò æèçíü» è âîåííîñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå ïîëó÷å-

íèå èìè æèëûõ ïîìåùåíèé.

16 URL: http://www.rg.ru/2011/01/28/a451343putin.html

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà è ñòðóêòóðû ïëàòû çà æèëîå

ïîìåùåíèå è ïîðÿäîê åå ðàñ÷åòà èìååò áîëüøîå çíà-

÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, çà

êîòîðûìè çàêðåïëåíû íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîòèâîðå-

÷èé è îòñóòñòâèÿ îòäåëüíûõ ìåõàíèçìîâ åãî ðåàëèçà-

öèè â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïëàòû çà æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà æèëûå ïîìåùåíèÿ,

îòíîñÿùèåñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîí-

äó, èìååòñÿ îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè è

óñòàíîâëåíèè ñîáñòâåííèêîì óêàçàííûõ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé ðàçìåðà ïëàòû çà ïðîæèâàíèå â íèõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèòñÿ íà ïðîáëåìå

îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà æèëûå ïîìåùåíèÿ â

îáùåæèòèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 154 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ïëàòà çà æèëîå

ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ íàíèìàòåëÿ

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó íàéìà

æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîí-

äà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

– ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì (ïëàòà

çà íàåì);

– ïëàòó çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïëàòó çà óñëóãè è ðàáîòû ïî óï-

ðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, ñîäåðæàíèþ è

òåêóùåìó ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèð-

íîì äîìå. Êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùåñòâà â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ïðîâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-

íèêà æèëèùíîãî ôîíäà;

– ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Óêàçàííàÿ ñòðóêòóðà îïëàòû ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè

îïëàòå çà ïðîæèâàíèå â äîìàõ ñïåöèàëèçèðîâàííî-

ãî æèëèùíîãî ôîíäà, ïîñêîëüêó ÷. 2 ñò. 156 ÆÊ ÐÔ

îïðåäåëåíî, ÷òî ðàçìåð ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå æè-

ëûì ïîìåùåíèåì (ïëàòû çà íàåì), ïëàòû çà ñîäåð-

æàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

èñõîäÿ èç çàíèìàåìîé îáùåé ïëîùàäè (â îòäåëüíûõ

êîìíàòàõ â îáùåæèòèÿõ èñõîäÿ èç ïëîùàäè ýòèõ

êîìíàò) æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì, îïëàòà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñòàâîê è öåí, óñòàíîâëåííûõ

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – îðãàíîì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè).

Â ñèëó ÷. 5 ñò. 100 ÆÊ ÐÔ íàíèìàòåëü ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà òà-

êîãî ïîìåùåíèÿ îáÿçàí ñâîåâðåìåííî âíîñèòü ïëàòó

çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Äàííàÿ

îáÿçàííîñòü âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ óêàçàí-

íîãî äîãîâîðà (ï. 3 ÷. 2 ñò. 153 ÆÊ ÐÔ). Ïëàòà çà æè-

ëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ íàíèìàòå-

ëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó íàé-

ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî

ôîíäà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè óêàçàííûå âûøå ñîñòàâëÿ-

þùèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëà-

òû (ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå (òàê íàçûâàåìûé íàåì), ïëà-

òû çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïëà-

òû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè) çà æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ

ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â îáùåæèòèÿõ, åñëè â îäíîé

êîìíàòå ïðîæèâàþò íåñêîëüêî ãðàæäàí, óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ñîáñòâåííèêîì óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (÷.

6 ñò. 156 ÆÊ ÐÔ).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîðÿäîê îï-

ðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå (ïëàòû

çà ïîëüçîâàíèå (ïëàòû çà íàåì) è ïëàòû çà ñîäåðæà-

íèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ) äëÿ ãðàæäàí, ïðî-

æèâàþùèõ â îáùåæèòèè, çàêðåïëåííîì íà ïðàâå îïå-

ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà âîèíñêîé ÷àñòüþ âíóòðåííèõ

âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ìîæåò áûòü óòâåðæäåí ïðèêàçîì

ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ

Ðîññèè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 24 ï. 8 Ïî-

ëîæåíèÿ î Ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ âîéñê

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 3 ìàðòà 1999 ã. ¹ 281, Ãëàâíîìó êîìàíäîâà-

íèþ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè äåëåãèðîâàíû

ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ íåäâèæèìûì è äâèæèìûì

èìóùåñòâîì âíóòðåííèõ âîéñê. Â òî æå âðåìÿ ïîä óï-

ðàâëåíèåì èìóùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîá-

ñòâåííèêîì èìóùåñòâà ïðàâèë, óñëîâèé åãî èñïîëüçî-

âàíèÿ1.

×ÒÎ ÂÊËÞ×ÀÅÒ Â ÑÅÁß ÏËÀÒÀ
ÇÀ ÏÎÌÅÙÅÍÈÅ Â ÎÁÙÅÆÈÒÈÈ?

È.Â. Äóøêèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 1-ãî îòäåëà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ÃÊÂÂ ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2006.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Â ñëó÷àå åñëè ñîáñòâåííèêîì îáùåæèòèÿ ïîðÿäîê

îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå íå

óñòàíîâëåí, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïëàòû çà æèëîå

ïîìåùåíèå íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ñòàâêè è öåíû, óñ-

òàíîâëåííûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà âêëþ÷åíèÿ â ñòðóêòóðó ïëà-

òû çà æèëîå ïîìåùåíèå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå (íàåì),

òî óêàçàííûé âèä îïëàòû íå ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â îò-

íîøåíèè ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèð-

íîì äîìå.

Ïî ïîâîäó ïëàòû çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ îïðåäåëåííûå â ÷÷. 1

è 2 ñò. 154 ÆÊ ÐÔ óñëóãè è ðàáîòû, ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî óêàçàííûé âèä ïëàòû ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé íåçàâèñèìî îò îòíåñåíèÿ èõ ê òîìó

èëè èíîìó æèëèùíîìó ôîíäó. Ïðè ýòîì, óêàçàííàÿ

ïëàòà âçèìàåòñÿ â öåëîì çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æè-

ëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç çàíèìàåìîé îáùåé ïëîùà-

äè (â îáùåæèòèè – ïëîùàäè êîìíàòû), à íå ïî îòäåëü-

íîñòè çà êàæäûé âèä óñëóãè, êîòîðûå è âêëþ÷àþò â

ñåáÿ ïîíÿòèÿ ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è ðàçìåð ïëàòû çà ïîëüçîâà-

íèå ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì îïðå-

äåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ó ñîáñòâåííèêà æèëûõ ïî-

ìåùåíèé óòâåðæäåííîãî ïîðÿäêà è ðàçìåðà ïëàòû çà

æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â îá-

ùåæèòèè. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííîãî ïîðÿäêà ÆÊ

ÐÔ äàåò ïðàâî (÷. 3 ñò. 156) ïðèìåíÿòü ñòàâêè ïëàòû çà

ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, îïðåäåëåííûå îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ïîðÿäîê îïëàòû â

ã. Ìîñêâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ìîñêâû îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1038-ÏÏ â çàâèñèìîñ-

òè îò çîíû ïðîæèâàíèÿ â ã. Ìîñêâå (òàêèõ çîí óñòà-

íîâëåíî äâå) äëÿ æèëûõ äîìîâ ñî âñåìè óäîáñòâàìè

íà 2010 ã. óñòàíîâëåíû ñòàâêè çà ïîëüçîâàíèå æèëûì

ïîìåùåíèåì èñõîäÿ èç îáùåé ïëîùàäè çàíèìàåìîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â îáùåæèòèè – èñõîäÿ èç ïëîùà-

äè êîìíàò â ðóáëÿõ çà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð â ìåñÿö.

Íàïðèìåð: çà ïîëüçîâàíèå ñëóæåáíûì æèëûì ïî-

ìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàéìà

äëÿ II çîíû óñòàíîâëåíà ñòàâêà 1,60 ðóá. (â 2009 ã. –

1,40 ðóá.). Îáùàÿ ïëîùàäü çàíèìàåìîãî æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ ñîñòàâëÿåò 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà, ñîîòâåòñò-

âåííî ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå â ìåñÿö ñîñòàâëÿåò 42 õ

1,60 = 67,20 ðóá.

Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå

óñòàíàâëèâàåòñÿ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ÷òî íàõîäèò çàêðåïëåíèå â èõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïëàòû

çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè ÿâëÿåòñÿ

ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â

ñåáÿ ïëàòó çà õîëîäíîå è ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå, âî-

äîîòâåäåíèå, ýëåêòðîñíàáæåíèå, ãàçîñíàáæåíèå, îòîï-

ëåíèå, ïðè÷åì íå òîëüêî ïî âêëþ÷àþùåìó â ñåáÿ ïå-

ðå÷íþ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, íî è ïî ñòîèìîñòíîé

ñîñòàâëÿþùåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 157 ÆÊ ÐÔ ðàçìåð ïëàòû çà

êîììóíàëüíûå óñëóãè ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç îáúå-

ìà ïîòðåáëÿåìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã, îïðåäåëÿåìî-

ãî ïî ïîêàçàíèÿì ïðèáîðîâ ó÷åòà, à ïðè èõ îòñóòñò-

âèè – èñõîäÿ èç íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëü-

íûõ óñëóã, óòâåðæäàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòû çà êîììó-

íàëüíûå óñëóãè äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ:

– ïðè íàëè÷èè â æèëîì ïîìåùåíèè èíäèâèäóàëü-

íûõ (êâàðòèðíûõ) ïðèáîðîâ ó÷åòà – ïî ïîêàçàíèÿì

ïðèáîðîâ ó÷åòà ñ èñïîëüçîâàíèåì óñòàíîâëåííûõ òà-

ðèôîâ;

– ïðè îáîðóäîâàíèè äîìîâ òîëüêî êîëëåêòèâíûìè

(îáùåäîìîâûìè) ïðèáîðàìè ó÷åòà è ïðè îòñóòñòâèè

èíäèâèäóàëüíûõ (êâàðòèðíûõ) – ñ èñïîëüçîâàíèåì

ôîðìóë, îïðåäåëåííûõ ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê Ïðàâè-

ëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì,

óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 307;

– ïðè îòñóòñòâèè ïðèáîðîâ ó÷åòà – èñõîäÿ èç íîð-

ìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, óñòàíîâ-

ëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà).

Êàê óæå îòìå÷àë àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè, ãëàâíî-

êîìàíäóþùèé âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè

âïðàâå èçäàòü ïðèêàç, óòâåðæäàþùèé èíñòðóêöèþ î

ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà ñïåöèàëèçèðî-

âàííîå æèëîå ïîìåùåíèå, â òîì ÷èñëå æèëîå ïîìåùå-

íèå â îáùåæèòèè. Â ýòîì æå ïðèêàçå ãëàâíîêîìàíäó-

þùèé ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðàì

âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà áàëàíñå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ, íà çàêëþ÷åíèå äîãî-

âîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè ïî îáñëóæèâàíèþ îáúåêòîâ

æèëèùíîãî ôîíäà, à òàêæå ïî ïðîèçâîäñòâó ðàñ÷åòîâ

ñ íàíèìàòåëÿìè.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî îïðåäåëåíèå ñîáñòâåííî-

ãî ïîðÿäêà ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðîèç-

âîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê

îòäåëüíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, óñòàíîâëåííîé çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä ïðåäíàçíà÷åí

äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé ìàëî-

èìóùèõ è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì êàòåãîðèé

ãðàæäàí. ÆÊ ÐÔ ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàåò îò âíåñåíèÿ

íàéìîäàòåëþ ïëàòû çà íàåì îñíîâíóþ ãðóïïó ïîëüçî-

âàòåëåé æèëèùíûì ôîíäîì – ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí (÷.

9 ñò. 156). Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé íà-

íèìàòåëåé æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî æè-

ëèùíîãî ôîíäà ïëàòà çà íàåì äîëæíà óñòàíàâëèâàòü-

ñÿ, êàê ïðàâèëî, íå â ïîëíîì ðàçìåðå (ò. å. â ðàçìåðå,

íå îáåñïå÷èâàþùåì êîìïåíñàöèþ êàïèòàëüíûõ ðàñ-

õîäîâ ñîáñòâåííèêà), â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äîñòóïíîñòè

ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ïîýòîìó ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïëàòû íåîáõîäèì
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ãðàìîòíûé è ñèñòåìíûé ïîäõîä âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö

ïîëíîìî÷íîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåíÿåìûå áàëàíñîäåðæàòåëÿìè ïðè âçèìàíèè

ïëàòû çà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ òàðèôû, îïðå-

äåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüè, óùåìëÿþò ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïî-

ñêîëüêó îïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùèì (íå ëüãîò-

íûì) îñíîâàíèÿì. Óñòàíîâëåíèå æå ñâîèõ òàðèôîâ

äîëæíî áûòü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàïðàâëåíî íà ñî-

õðàíåíèå ñòðóêòóðû ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå, íî

íèêàê íå íà êîìïåíñàöèþ âñåõ ðàñõîäîâ áàëàíñîäåð-

æàòåëÿ, è òåì áîëåå íå íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðíîãî ðàñ÷åòà ñóùåñòâóþùåãî è

ïðèìåíÿåìîãî ðàçìåðà ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå è

êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ÷åò ïëàòû çà

ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèè êîìíàòíîãî òèïà â ã. Ìîñê-

âå â 2011 ã.

Íèæåïðèâåäåííûé ðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòû ìîæåò

áûòü âçÿò çà îñíîâó ðàñ÷åòà ïëàòû çà æèëîå ïîìåùå-

íèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå âîåííîñëóæàùåìó ïî äîãîâîðó

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàéìà, è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñ÷åò

ðàçìåðà ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè â îáùåæèòèè

Îïëàòà ñòîèìîñòè ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè êîìíàòíîãî òèïà ã. Ìîñêâû â 2011 ãîäó (ïðèáîðû ó÷åòà îòñóò-

ñòâóþò, îáîðóäîâàíî ýëåêòðîïëèòàìè):

Îäíà êîìíàòà ïëîùàäüþ 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ïðîæèâàåò ñåìüÿ èç òðåõ ÷åëîâåê íà îñíîâàíèè äîãîâîðà

íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çîíà íàõîæäåíèÿ îáùåæèòèÿ ¹ II (çà ïðåäåëàìè òðåòüåãî

òðàíñïîðòíîãî êîëüöà).

Ïðè ðàñ÷åòå èñïîëüçîâàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1038-ÏÏ.

1. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì (ïëàòà çà íàåì):

Ñòàâêà 1,60 ðóá. çà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð îáùåé ïëîùàäè çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïëîùàäè çàíè-

ìàåìîé êîìíàòû) â ìåñÿö, æèëîé äîì ñî âñåìè óäîáñòâàìè.

18 õ 1,60 = 28,80 ðóá.

2. Ïëàòà çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ:

Öåíà 10,80 ðóá. çà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð îáùåé ïëîùàäè (â îáùåæèòèè – æèëîé ïëîùàäè) äëÿ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé, çàíèìàåìûõ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà âòîðîì è ïîñëåäóþùèõ ýòàæàõ, ñ ëèô-

òîì è ìóñîðîïðîâîäîì.

18 õ 10,80 = 194,40 ðóá.

3. Ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè:

3.1. Ïëàòà çà ýëåêòðîñíàáæåíèå:

Òàðèô íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ ñ ýëåêòðè÷åñêèìè ïëèòàìè – 3,80 ðóá./êÂò÷.

Íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â êâàðòèðå, – 70 êÂò÷/

÷åë.

3 ÷åë. õ 70 (íîðìàòèâ) = 210 êÂò÷;

210 êÂò÷ õ 3,80 = 798 ðóá.

3.2. Ïëàòà çà õîëîäíîå âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå:

Íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ìåñÿö:

õîëîäíîå âîäîñíàáæåíèå – 6,935 êóá. ì;

âîäîîòâåäåíèå – 11,68 êóá. ì.

Öåíà â æèëîì äîìå, îáîðóäîâàííîì âîäîïðîâîäîì, êàíàëèçàöèåé, âàííàìè ñ öåíòðàëèçîâàííûì ãîðÿ÷èì

âîäîñíàáæåíèåì (ñ ÷åëîâåêà â ìåñÿö):

õîëîäíîå âîäîñíàáæåíèå – 161,65 ðóá.;

âîäîîòâåäåíèå – 194,47 ðóá.

161, 65 õ 3 = 484,95 ðóá.

194,47 õ 3 = 583,41 ðóá.

Èòîãî: 484,95 + 583,41 = 1 068,36 ðóá.

3.3. Ïëàòà ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå:

Íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ìåñÿö:

Ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå – 4,745 êóá. ì.

Öåíà â æèëîì äîìå, îáîðóäîâàííîì âîäîïðîâîäîì, êàíàëèçàöèåé, âàííàìè ñ öåíòðàëèçîâàííûì ãîðÿ÷èì

âîäîñíàáæåíèåì (ñ ÷åëîâåêà â ìåñÿö):

ÎÀÎ «ÌÎÝÊ» – 500,37 ðóá.;

ÎÀÎ «ÌÎÑÝÍÅÐÃÎ» è ÎÀÎ «ÌÒÊ» – 401,53 ðóá.

Ñîîòâåòñòâåííî:

500,37 õ 3 = 1 501,11 ðóá.;

401,53 õ 3 = 1 204,59 ðóá.
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3.4. Ïëàòà çà îòîïëåíèå:

Íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ â ìåñÿö:

ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå – 0,016 Ãêàë./êÂ.ì.

Öåíà çà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ íàíèìàòåëÿìè

è ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, â ìåñÿö:

ÎÀÎ «ÌÎÝÊ» – 21,21 ðóá.;

ÎÀÎ «ÌÎÑÝÍÅÐÃÎ» è ÎÀÎ «ÌÒÊ» – 15,83 ðóá.

Ñîîòâåòñòâåííî:

21,21 õ 18 = 381,78 ðóá.;

15,83 õ 18 = 284,94 ðóá.

Âñåãî ê îïëàòå çà ìåñÿö â çàâèñèìîñòè îò óñëóã, îêàçûâàåìûõ:

ÎÀÎ «ÌÎÝÊ» – 3 972,45 ðóá.;

ÎÀÎ «ÌÎÑÝÍÅÐÃÎ» è ÎÀÎ «ÌÒÊ» – 3 579,09 ðóá.

Èíôîðìàöèÿ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÍÀÓÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÏÈÑÜÌÎ
îò 4 àïðåëÿ 2011 ã.

Î ñèòóàöèè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó âûïóñêíèêîâ XI (XII) êëàññîâ, ïîñòóïàþùèõ â âóçû

Äåïàðòàìåíò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè (äàëåå - Äåïàðòàìåíò) íàïðàâëÿåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî ñèòó-
àöèè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó âûïóñêíèêîâ XI (XII) êëàññîâ, ïîñòóïàþùèõ â âóçû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå” ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èìåþò ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ - íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíà-
ìè âîçðàñòà 20 ëåò.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâà-
íèå ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé ñòóïåíüþ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Íîðìàòèâíûå ñðîêè îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ, â òîì ÷èñëå, òèïîâûìè ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ è âèäîâ (ïóíêò 7 ñòàòüè 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”).

Íîðìàòèâíûé ñðîê îñâîåíèÿ òðåòüåé ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 2 ãîäà (ïóíêò 32 Òèïîâîãî ïîëîæå-
íèÿ îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
19 ìàðòà 2001 ã. N 196 (äàëåå - Òèïîâîå ïîëîæåíèå)).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 42 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷åáíûé ãîä â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, êàê ïðàâè-
ëî, íà÷èíàåòñÿ 1 ñåíòÿáðÿ.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷åáíîãî ãîäà íà òðåòüåé ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 34 íåäåëü áåç
ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàíèêóë â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé, ëåòîì - íå ìåíåå
8 íåäåëü.

Ãîäîâîé êàëåíäàðíûé ó÷åáíûé ãðàôèê ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì íà÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1 ñåíòÿáðÿ ñðîê îñâîåíèÿ
òðåòüåé ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èñòåêàåò 31 àâãóñòà.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà îòíîøåíèÿ ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí è îòñóòñòâóåò
ïðèìåíèìûé ê íèì îáû÷àé äåëîâîãî îáîðîòà, ê òàêèì îòíîøåíèÿì, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò èõ ñóùåñòâó, ïðèìåíÿ-
åòñÿ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà) (ñòàòüÿ 6 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ýòîé ñâÿçè Äåïàðòàìåíò ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ïðèìåíèòü ê âûïóñêíèêàì XI (XII) êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïóíêò 47 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè), óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôå-
âðàëÿ 2008 ã. N 71, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèè ñòóäåíòó ïî åãî ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ
ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ïðåäåëàõ ñðîêà îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàíèêóëû, ïî îêîí÷àíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îò÷èñëåíèå èç ñîñòàâà ñòóäåíòîâ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, âûïóñêíèê XI (XII) êëàññà îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èìååò ïðàâî íà îò-
ñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äî åãî îò÷èñëåíèÿ èç îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ, â òîì ÷èñëå, ïî îêîí÷àíèè êàíèêóë, ïðåäñòàâëåííûõ ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè.
Äåïàðòàìåíò ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì ó÷èòûâàòü ïðåäëîæåííûå ðåêîìåíäàöèè ïðè èçäàíèè îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ëîêàëüíûõ àêòîâ ïî óòâåðæäåíèþ ãîäîâîãî êàëåíäàðíîãî ó÷åáíîãî ãðàôèêà îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
Å.Ë.Íèçèåíêî
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Ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðà-

âà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê

ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì, â ðàìêàõ

äåéñòâèÿ ÃÏÊ ÐÔ, ðåàëèçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è ÷åðåç

îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-

ãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà – èíñòèòóò ïðîöåññóàëüíîé

ïðîâåðêè íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ

àêòîâ.

Âûïîëíÿÿ ðåêîìåíäàöèþ Ðåçîëþöèè ResDH (2006)

1 «Î íàðóøåíèè ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè

ïðîöåäóðîé ïåðåñìîòðà äåë â ïîðÿäêå íàäçîðà â ãðàæ-

äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ïðèíÿòîé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 8

ôåâðàëÿ 2006 ã., îá èñïðàâëåíèè îøèáîê è íåäîñòàò-

êîâ â ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî, «…ñ

èñïîëüçîâàíèåì ïðîöåäóðû àïåëëÿöèîííîãî îáæàëî-

âàíèÿ…», Ðîññèÿ òàêæå ââåëà â íàöèîíàëüíîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî ïðèíöèïèàëüíî íîâûé àïåëëÿöèîííûé

ïîðÿäîê òàêîé ïðîâåðêè.

Â îòëè÷èå îò çàêðåïëåíèÿ â 1995 ã. èíñòèòóòà àïåë-

ëÿöèè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå àíàëèçèðóåìûå íèæå

çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû âûãëÿäÿò êàê ðåçóëüòàò

áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ

àïåëëÿöèè è âèäîâ àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, èç-

âåñòíûõ ïðîöåññóàëüíîé íàóêå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Òàê, ðåçóëüòàòîì àíàëèçà âîçìîæíîé ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè àïåëëÿöèè êàê ôîðìû îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ

àêòîâ ñî ñâîèìè õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè, çàäà÷à-

ìè è öåëÿìè ñòàëî èçìåíåíèå ðÿäà ñóäîóñòðîéñòâåí-

íûõ çàêîíîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåîáðàçîâàòü êàññàöè-

îííûå èíñòàíöèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåí-

íûõ ñóäîâ â èíñòàíöèè àïåëëÿöèîííûå ñ ñîõðàíåíèåì

ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âîåííûõ ñóäîâ. Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ÃÏÊ ÐÔ1 è çàêîíîïðîåêòîì

àïåëëÿöèîííûå èíñòàíöèè âîåííûõ ñóäîâ áóäóò ðàñ-

ñìàòðèâàòü äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâ-

ëåííûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âñåõ

ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè2.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñèñòåìà âîåííûõ ñóäîâ, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñóäîâ

îáùåé þðèñäèêöèè Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ òðè

èíñòàíöèè, à íå ÷åòûðå, êàê â îñòàëüíûõ ñóäàõ (ïåð-

âàÿ, àïåëëÿöèîííàÿ, êàññàöèîííàÿ è íàäçîðíàÿ èíñòàí-

öèè)3, äîïîëíåíà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé.

Óêàçàííûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ è íîâûé ïî-

ðÿäîê ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â

âîåííûõ ñóäàõ ââîäÿòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. Èñêëþ÷å-

íèå ñîñòàâëÿåò ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé î ïðèñóæ-

äåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðî-

èçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíå-

íèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê, êî-

òîðîå ïî íîâîé ïðîöåäóðå áóäåò ïðîèñõîäèòü óæå ñ

1 ìàðòà 2011 ã.

Íîâåëëîé ÿâëÿþòñÿ è ïîëîæåíèÿ ñò. 320.1 íîâîé

ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì àïåëëÿöèîííûå

æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ: îêðóæíûì

(ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì – íà ðåøåíèÿ ãàðíèçîííûõ

âîåííûõ ñóäîâ; Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà ðåøåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîò-

ñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûå èìè ïî ïåðâîé èíñòàí-

öèè. Àïåëëÿöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèîííûå

æàëîáû è ïðåäñòàâëåíèÿ íà ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è Âîåííîé êîëëå-

ãèè, ïðèíÿòûå ïî ïåðâîé èíñòàíöèè.

Êîíöåïòóàëüíî íîâûì ïîëîæåíèåì ñò. 320 íîâîé

ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâøèì ðÿä

ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå

ïðàâîì ïðèíåñåíèÿ àïåëëÿöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿ èëè

æàëîáû íå òîëüêî ïðîêóðîðà, ñòîðîí è äðóãèõ ëèö,

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈß

ÐÅØÅÍÈÉ ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ

Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà

1 Ðîñ. ãàç. 2010. 13 äåê.
2 Àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ââîäèòñÿ è â âîåííûõ ñóäàõ. Â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè” âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.
3 Òàêîå ïîñòðîåíèå ñóäåáíûõ èíñòàíöèé îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, êàñàþùèõñÿ

ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ êàê ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû.
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ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, íî è ëèö, êîòîðûå íå áûëè ïðè-

âëå÷åíû ê ó÷àñòèþ â äåëå, íî âîïðîñ î ïðàâàõ è îá

îáÿçàííîñòÿõ êîòîðûõ áûë ðàçðåøåí ñóäîì.

Íàðÿäó ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè àïåëëÿöè-

îííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàêèìè êàê ñîñòÿçàòåëüíîñòü,

äèñïîçèòèâíîñòü, çàêîííîñòü, ðîññèéñêîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî ïðåäóñìîòðåëî è ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó, íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 327 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ

ÐÔ, àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ îáëàäàåò øèðîêèìè

ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè ïîâòîðíîãî

ðàññìîòðåíèÿ äåëà – ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ

ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ðàçóìååòñÿ, íå êîïèðóÿ åãî

ìåõàíè÷åñêè.

Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèôèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäîì

àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîäà÷à

àïåëëÿöèîííûõ æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ âëå÷åò çà ñî-

áîé ïðèíÿòèå èõ ê ïðîèçâîäñòâó (ïðè îòñóòñòâèè îñ-

íîâàíèé äëÿ âîçâðàòà àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ïðåä-

ñòàâëåíèÿ) è ïðîâåðêó ðåøåíèÿ, à ðàññìîòðåíèþ â ïî-

ðÿäêå àïåëëÿöèè ïîäëåæàò òîëüêî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ,

êîòîðûå åùå íå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó.

Åùå îäèí ïðèíöèï – ïðàâîâîé ýêîíîìèè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ÃÏÊ ÐÔ – ðåàëèçóåòñÿ ïðî-

âåðêîé çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèÿ òîëüêî

â îáæàëîâàííîé ÷àñòè, åñëè íå ïîñòóïèò âîçðàæåíèé

îò ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö. Âìåñòå ñ òåì, ïðè íåîáõî-

äèìîñòè, â òîì ÷èñëå åñëè çàòðàãèâàþòñÿ, â ÷àñòíîñ-

òè, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ó ñòîðîí èìååòñÿ âîçìîæ-

íîñòü ïðîñèòü àïåëëÿöèîííûé ñóä ïðîâåðèòü äåëî ïîë-

íåå, ÷åì ýòî óêàçàíî â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå.

Áîëåå ÷åòêîìó âûïîëíåíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìîé ñòà-

áèëèçèðóþùåé ôóíêöèè, ìàòåðèàëèçàöèè ïðèíöèïà

«res judicata pro veritate habeture»4, ñîçäàþùåãî óâåðåí-

íîñòü â ñïðàâåäëèâîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, îáúåêòèâ-

íîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ïðàâîñóäèÿ ñïîñîáñòâóþò è

èçìåíåíèÿ, êîñíóâøèåñÿ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ îá-

æàëîâàíèÿ íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ

àêòîâ.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 321 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ

àïåëëÿöèîííûå æàëîáà, ïðåäñòàâëåíèå ìîãóò áûòü

ïîäàíû â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäà

â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå, åñëè èíûå ñðîêè íå óñòàíîâ-

ëåíû ÃÏÊ ÐÔ. À ÷àñòíàÿ æàëîáà è ïðåäñòàâëåíèå ïðî-

êóðîðà – â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ îïðåäåëå-

íèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. Â ýòîì òàêæå ñîñòîèò îò-

ëè÷èå îò äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà (àïåëëÿöèè è êàññà-

öèè), êîòîðûì óñòàíîâëåí ñðîê íà îáæàëîâàíèå îïðå-

äåëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè – â òå÷åíèå

10 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â îêîí÷àòåëüíîé

ôîðìå (ñò.ñò. 321 è 338 ÃÏÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, ñò. 323 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ óñòà-

íîâëåí ïÿòèäíåâíûé ñðîê äëÿ ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåíèÿ

îá îñòàâëåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû èëè ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ, â îòëè÷èå îò ïðåæíåé ðåäàêöèè

ÃÏÊ ÐÔ (ñò.ñò. 323, 341), êîòîðûé òàêîãî ñðîêà íå îï-

ðåäåëÿåò.

Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò

ïîñòóïèâøåå ïî àïåëëÿöèîííûì æàëîáå, ïðåäñòàâëå-

íèþ äåëî â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ

åãî ïîñòóïëåíèÿ â ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè (â

êàññàöèè ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò íå áîëåå ìåñÿöà). Âîåí-

íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

– â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóï-

ëåíèÿ äåëà (â êàññàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ).

Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå êîììåíòàòîðû èçìåíåíèé â

ÃÏÊ ÐÔ âåðíî îòìå÷àþò, ÷òî ñóùåñòâóþùèé â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ íå

ÿâëÿåòñÿ íè àïåëëÿöèîííûì, íè êàññàöèîííûì ïðîèç-

âîäñòâîì â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ýòèõ ïðîöåññó-

àëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Àïåëëÿöèîííûé ñóä, ðàññìàòðèâàÿ äåëî, êîãäà îá-

æàëîâàíî âñå ðåøåíèå, ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü è ïîë-

íîòó óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, à òàê-

æå ïðàâîâóþ ñòîðîíó äåëà, ò. å. êàê âîïðîñû ôàêòà,

òàê è âîïðîñû ïðàâà. Ïðè ýòîì, íåçàâèñèìî îò òîãî,

ññûëàåòñÿ ëè ïîäàâøåå àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ëèöî

íà íàðóøåíèå íåêîòîðûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì èëè

íåò, ïðîâåðêå ïîäâåðãàåòñÿ ñîáëþäåíèå ðÿäà îñíîâî-

ïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïðîöåññà, îòñòóïëåíèå îò êî-

òîðûõ ñî ñòîðîíû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íåäîïóñòè-

ìî íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (÷. 4 ñò. 330 íîâîé

ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ).

×òî æå êàñàåòñÿ äîêàçàòåëüñòâ, òî àïåëëÿöèîííûé

ñóä, ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàÿ äåëî, ïðîâåðÿåò èññëåäî-

âàííûå íåïîñðåäñòâåííî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè äî-

êàçàòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèìîñòè, äîïóñòèìî-

ñòè è äîñòîâåðíîñòè. Ïðè÷åì êàæäîå äîêàçàòåëüñòâî

â îòäåëüíîñòè è âñå îíè â ñîâîêóïíîñòè ïîëó÷àþò

îöåíêó ñóäà â ïðèíÿòîì ðåøåíèè: ïîäòâåðæäàþò ôàê-

òû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, èëè íåò.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «ïðåîáëàäàíèÿ ïèñüìåííîñòè»

â õîäå àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëåíèå

äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ â àïåëëÿöèîííóþ èí-

ñòàíöèþ îãðàíè÷åíî ÷. 2 ñò. 322 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ

ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé «â àïåëëÿöèîííûõ æàëîáå, ïðåä-

ñòàâëåíèè íå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ òðåáîâàíèÿ, íå çàÿâ-

ëåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàí-

öèè. Ññûëêà ëèöà, ïîäàþùåãî àïåëëÿöèîííóþ æàëî-

áó, èëè ïðîêóðîðà, ïðèíîñÿùåãî àïåëëÿöèîííîå ïðåä-

ñòàâëåíèå, íà íîâûå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå íå áûëè

ïðåäñòàâëåíû â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, äîïóñêàåòñÿ

òîëüêî â ñëó÷àå îáîñíîâàíèÿ â óêàçàííûõ æàëîáå,

ïðåäñòàâëåíèè, ÷òî ýòè äîêàçàòåëüñòâà íåâîçìîæíî

áûëî ïðåäñòàâèòü â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè» (êóðñèâ

ìîé. – Þ. Ò.).

Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäñòàâëåíèþ íîâûõ

äîêàçàòåëüñòâ ïðè ïîäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû èëè

ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì ñîäåðæàòñÿ è â ÷. 2 ñò. 339

ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, ÷. 1 ñò. 327.1 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ

ïðåäîñòàâëÿåò àïåëëÿöèîííîìó ñóäó, òàê æå êàê è êàñ-

ñàöèîííîìó (÷. 1 ñò. 358 ÃÏÊ ÐÔ), ïðàâî ðàññìîòðåòü

ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû è, ïðè ïðèçíàíèè èõ óáåäè-

òåëüíûìè, à ïðè÷èí – óâàæèòåëüíûìè, ïðèíÿòü äîïîë-

íèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà ê ðàññìîòðåíèþ ñóäà. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà íå

äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ. Òàêîâî òðåáîâàíèå çàêîíà, è åãî

íåîáõîäèìî íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòü.

4 «Ñóäåáíîå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ çà èñòèíó».
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Êðîìå òîãî, ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ÷. 4

ñò. 330 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ, ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-

ñòàíöèè ðàññìàòðèâàåò äåëî ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà

â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ äëÿ àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ÷. 5 ñò. 330 ÃÏÊ ÐÔ ñóä äîë-

æåí âûíåñòè îïðåäåëåíèå î ïåðåõîäå ê ðàññìîòðåíèþ

äåëà ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåðâîé èíñòàí-

öèè ñ óêàçàíèåì äåéñòâèé, êîòîðûå íàäëåæèò ñîâåðøèòü

ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, è ñðîêîâ èõ ñîâåðøåíèÿ.

Ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì èëè ñóäîì òðå-

áîâàíèé, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ ñðîêîâ, èìååò îñî-

áî âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ â âîåí-

íûõ ñóäàõ, êîãäà ñóä îáÿçàí âíåñòè ÿñíîñòü è îïðåäå-

ëåííîñòü â âîèíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè êàññàöèîííàÿ, íè íàäçîð-

íàÿ èíñòàíöèè íå âïðàâå îïåðèðîâàòü íîâûìè ìàòå-

ðèàëàìè, îöåíèâàòü èëè ïåðåîöåíèâàòü äîêàçàòåëüñò-

âà, ïðèçíàâàòü óñòàíîâëåííûìè èëè îòâåðãàòü ôàêòû

âîïðåêè âûâîäàì, ê êîòîðûì ïðèøëè ñóäû ïåðâîé èëè

àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé.

Ñîãëàñíî ñò. 328 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ ñóä àïåë-

ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðàâîìî÷åí: îñòàâèòü ðåøåíèå

ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ, àïåëëÿöèîííûå

æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ; îòìåíèòü

èëè èçìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíî-

ñòüþ èëè â ÷àñòè è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå;

îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ

èëè â ÷àñòè è ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ëèáî

îñòàâèòü çàÿâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ ïîëíîñòüþ èëè

â ÷àñòè; îñòàâèòü àïåëëÿöèîííûå æàëîáó, ïðåäñòàâëå-

íèå áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó, åñëè æàëîáà, ïðåä-

ñòàâëåíèå ïîäàíû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà àïåëëÿöèîííî-

ãî îáæàëîâàíèÿ è íå ðåøåí âîïðîñ î âîññòàíîâëåíèè

ýòîãî ñðîêà.

Îñíîâíàÿ æå îñîáåííîñòü îòëè÷èÿ ñóäà àïåëëÿöè-

îííîé èíñòàíöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íå âïðàâå

«…îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíî-

ñòüþ èëè â ÷àñòè è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîò-

ðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè (êóðñèâ ìîé. – Þ. Ò.) â

òîì æå èëè èíîì ñîñòàâå ñóäåé, åñëè íàðóøåíèÿ, äîïó-

ùåííûå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, íå ìîãóò áûòü èñ-

ïðàâëåíû ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè» (ñò. 361

ÃÏÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,

ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû âîåííî-ñóäåáíûõ îðãà-

íîâ çàêîíîäàòåëü ðàñöåíèâàåò êàê áîëåå ýôôåêòèâíóþ

ïðîöåññóàëüíóþ ãàðàíòèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä

â ñôåðå âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé àïåëëÿöèþ – «ñóä

íàä äåëîì», à íå êàññàöèþ – «ñóä íàä ñóäîì», îòâîäÿ

èìåííî àïåëëÿöèîííîìó ïîðÿäêó ãëàâíóþ ðîëü â èñ-

ïðàâëåíèè ñóäåáíûõ îøèáîê âîåííûõ ñóäîâ, ôîðìè-

ðîâàíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè è îáåñïå÷åíèè çàêîííîñ-

òè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ» àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè óæå îáðàùàëñÿ ê âîïðî-

ñó îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë î ïðèâëå÷åíèè áûâ-

øèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû1.

Â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîð íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüè ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîáëåìîé ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà

ê áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó î âîçìåùåíèè èì ìàòå-

ðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ïåðèîä ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, ÔÃÓ «32 ÃÍÈÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè» (äàëåå

– èíñòèòóò) îáðàòèëîñü â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà ñ èñêîì ê áûâøåìó âîåííî-

ñëóæàùåìó èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè ïîñëåäíåãî ê ìàòå-

ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

10 äåêàáðÿ 2009 ã. ñóäüÿ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííî-

ãî âîåííîãî ñóäà âûíåñ îïðåäåëåíèå, êîòîðûì âîçâðà-

òèë èñêîâîå çàÿâëåíèå èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè ê ìà-

òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áûâøåãî âîåííîñëóæàùå-

ãî òîãî æå èíñòèòóòà ââèäó åãî íåïîäñóäíîñòè âîåí-

íîìó ñóäó.

ÄÅËÀ Î ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ ÁÛÂØÈÕ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÓÙÅÐÁ,
ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÛÉ ÈÌÈ Â ÏÅÐÈÎÄ

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,
ÏÎÄÑÓÄÍÛ ÂÎÅÍÍÛÌ ÑÓÄÀÌ

À.À. Âûñêóáèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Âûñêóáèí À.À. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë î ïðèâëå÷åíèè áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà îò 18 ìàðòà 2010 ã. ¹ ÊÃ-417 âûøåóêàçàííîå îï-

ðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à ÷àñòíàÿ æàëîáà íà÷àëüíè-

êà èíñòèòóòà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà îò 7 èþíÿ 2010 ã. íà÷àëüíèêó èíñòèòóòà îòêàçàíî

â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû íà îïðåäåëåíèå ñóäüè

Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 äåêà-

áðÿ 2009 ã. è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîë-

ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíî-

ãî âîåííîãî ñóäà îò 18 ìàðòà 2010 ã. äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-

íîãî âåííîãî ñóäà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåóêàçàííûå ñóäåáíûå

ïîñòàíîâëåíèÿ, èíñòèòóò îáðàòèëñÿ ê ìèðîâîìó ñóäüå

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà ñ èñêîì ê áûâøåìó

âîåííîñëóæàùåìó èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè ïîñëåäíå-

ãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñ÷åò âîçìåùå-

íèÿ óùåðáà.

Îäíàêî îïðåäåëåíèåì îò 30 ìàðòà 2010 ã. ìèðîâîé

ñóäüÿ òàêæå âîçâðàòèë èñêîâîå çàÿâëåíèå â ñâÿçè ñ åãî

íåïîäñóäíîñòüþ ìèðîâîìó ñóäüå.

Îòñòàèâàÿ ïðàâà è èíòåðåñû èíñòèòóòà, àâòîð íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè îáðàòèëñÿ ñ íàäçîðíîé æàëîáîé â Âî-

åííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Îïðåäåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

îò 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 201-Â10-40 íàäçîðíàÿ æàëîáà

ïðåäñòàâèòåëÿ íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà âìåñòå ñ äåëîì

ïåðåäàíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Âî-

åííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Ïðè ýòîì, ñóä óêàçàë ñëåäóþùåå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ê. ïðîõî-

äèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â äîëæíîñòè íà÷àëü-

íèêà èíñòèòóòà. Ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ïðîâåðêîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî äåé-

ñòâèÿ ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ñ ÎÎÎ «Áåëêîì-Ñ»

ÿâëÿëèñü íåïðàâîìåðíûìè è ýòèìè äåéñòâèÿìè èíñòè-

òóòó ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá. Â ñâÿçè ñ ýòèì

íîâûé íà÷àëüíèê èíñòèòóòà îáðàòèëñÿ â Ìîñêîâñêèé

ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ èñêîì ê ïîëêîâíèêó çàïà-

ñà Ê., ïðîæèâàþùåìó â ã. Ìîñêâå, î âçûñêàíèè ñ íåãî

ïðè÷èíåííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû óùåðáà â ðàçìåðå 14 087 ðóá. 90 êîï.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ñîñëàâøèñü íà ïîëîæåíèÿ

ñò. 28 è ï. 2 ÷. 1 ñò. 135 ÃÏÊ ÐÔ, à ñóä êàññàöèîííîé

èíñòàíöèè – íà ïîëîæåíèÿ ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-

òóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè», ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ

ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9, cò.ñò. 8, 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ», ñäåëàëè âûâîäû î òîì, ÷òî äàííîå ãðàæäàíñêîå

äåëî âîåííîìó ñóäó íå ïîäñóäíî.

Îäíàêî òàêèå èõ âûâîäû îñíîâàíû íà îøèáî÷íîì

ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ íîðìà ïðàâà, ïîñêîëüêó èç èõ

ñîäåðæàíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî

ãðàæäàíñêîãî äåëà ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì íå

óñìàòðèâàåòñÿ.

Àíàëîãè÷íîå èñêîâîå çàÿâëåíèå, ïîäàííîå íà÷àëü-

íèêîì èíñòèòóòà ìèðîâîìó ñóäüå ïî ìåñòó æèòåëüñò-

âà îòâåò÷èêà, 30 ìàðòà 2010 ã. òàêæå âîçâðàùåíî â ñâÿçè

ñ íåïîäñóäíîñòüþ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíè-

ìàíèå, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíåíè-

åì èíñòèòóòó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, à òàêæå îáÿçàí-

íîñòüþ Ê. ïî âîçìåùåíèþ ýòîãî óùåðáà, âîçíèêëè â

ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû è â ñâÿçè ñ

èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå, ñóäüÿ

Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äîâîäû íàä-

çîðíîé æàëîáû çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ, à íàäçîðíàÿ

æàëîáà ñ äåëîì ïîäëåæàò íàïðàâëåíèþ äëÿ ðàññìîò-

ðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íàäçîðíîé èíñòàíöèè –

Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Îïðåäåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

îò 22 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 201-Â10-40 îïðåäåëåíèå ñóäüè

Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 äåêà-

áðÿ 2009 ã. è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî

îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 ìàðòà 2010 ã. ïî èñêî-

âîìó çàÿâëåíèþ íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè

ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè Ê. îòìåíåíû è âîïðîñ

ïåðåäàí íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â Ìîñêîâñêèé ãàðíè-

çîííûé âîåííûé ñóä ñî ñòàäèè ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çà-

ÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà.

Â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà óêàçàëà ñëåäóþùåå.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî

âîåííîãî ñóäà îò 10 äåêàáðÿ 2009 ã. âîçâðàùåíî èñêî-

âîå çàÿâëåíèå íà÷àëüíèêà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ «32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì îí

ïðîñèë ïðèâëå÷ü ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî èíñòèòóòà Ê.

è âçûñêàòü ñ íåãî 14 087 ðóá. 90 êîï.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóäüÿ óêàçàë â

îïðåäåëåíèè, ÷òî îòâåò÷èêîì â èñêîâîì çàÿâëåíèè

óêàçàí áûâøèé âîåííîñëóæàùèé, â ñâÿçè ñ ÷åì íà îñ-

íîâàíèè ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ òàêîå çàÿâëåíèå âîåííîìó ñóäó

íå ïîäñóäíî è ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ïî ñóùåñòâó â

ðàéîííîì ñóäå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 ìàðòà 2010 ã. îïðåäåëåíèå

ñóäüè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à ÷àñòíàÿ æàëîáà íà-

÷àëüíèêà èíñòèòóòà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåí-

íîãî ñóäà îò 7 èþíÿ 2010 ã. â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æà-

ëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà

íàäçîðíîé èíñòàíöèè íà÷àëüíèêó èíñòèòóòà îòêàçà-

íî.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ê.Ñ. Æóäðî îò 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. ïî æàëîáå

ïðåäñòàâèòåëÿ íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà âîçáóæäåíî íàä-

çîðíîå ïðîèçâîäñòâî è äåëî ïåðåäàíî äëÿ ðàññìîòðå-

íèÿ ïî ñóùåñòâó â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî

Ñóäà.
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Â íàäçîðíîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü íà÷àëüíèêà èí-

ñòèòóòà, óêàçûâàÿ íà ïðè÷èíåíèå Ê. óùåðáà èíñòèòó-

òó â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñìûñëîì ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»

ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîäñóäíîñòè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ

âîåííîìó ñóäó, ïðîñèò îáæàëóåìûå ñóäåáíûå ïîñòà-

íîâëåíèÿ îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-

äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî

Ñóäà íàõîäèò íàäçîðíóþ æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâ-

ëåòâîðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû

èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-

çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-

àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà

èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-

ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-

íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà è ñóäîì êàññà-

öèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ

ñóäîïðîèçâîäñòâà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ

íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âûðà-

çèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ñîäåðæàíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íà÷àëüíèêà èí-

ñòèòóòà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òðå-

áîâàíèå î âîçìåùåíèè êîòîðîãî áûëî ïðåäúÿâëåíî,

ïðè÷èíåí Ê. âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â

èíñòèòóòå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»

è ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-

íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14

ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 äåëà ïî òàêèì èñêàì äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-

òðåííîì ÃÏÊ ÐÔ. Òîò ôàêò, ÷òî ê ìîìåíòó ïðåäúÿâ-

ëåíèÿ äàííîãî èñêà Ê. óæå áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ

ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè íå èìååò.

Äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà, è

áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çà-

ùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

îòìåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è

íàïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäñòâà â Ìîñêîâñêèé

ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñî ñòàäèè ïðèíÿòèÿ èñêî-

âîãî çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèòñÿ íà íåêîòî-

ðûõ àñïåêòàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàçðåøåíèþ ñïî-

ðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì âîåííî-ïåíñèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå

÷èòàòåëåé æóðíàëà íà õàðàêòåðíûå îøèáêè ñóäåé ñó-

äîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âûçâàííûå ðàññìîòðåíèåì è

ðàçðåøåíèåì äåë ïî ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ñïî-

ðîâ áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäó îïðåäåëåíèå Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó ¹ 41-Â08-

411, â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì

ïî äåëàì ïî èñêàì âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ îá èíäåêñà-

öèè ñóìì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðî-

âüþ âñëåäñòâèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà

×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, è âûïëàòå êîìïåíñàöèé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöè-

àëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ

ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé

ÀÝÑ», ÿâëÿåòñÿ âîåííûé êîìèññàðèàò, â ñâÿçè ñî ñëå-

äóþùèì.

Çàÿâèòåëü Ô., ÿâëÿÿñü ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàòèëñÿ â ñóä ñ

èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó îáëàñòè îá èíäåêñà-

öèè åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè âîçìåùåíèÿ âðåäà çäî-

ðîâüþ, åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå

ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, åæåãîäíîé êîìïåíñàöèè

âðåäà çäîðîâüþ, î âçûñêàíèè íåäîïîëó÷åííûõ ñóìì,

ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïîâòîðíîãî îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèÿ ïðèçíàí èíâàëèäîì òðåòüåé ãðóïïû

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÑÓÄÅÁÍÎÉ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÏÎ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÞ ÑÏÎÐÎÂ,

ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅÌ
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2008 ãîäà.
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áåññðî÷íî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè

èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé

ÀÝÑ.

Ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè èñê óäîâëåòâîðåí.

Îïðåäåëåíèåì ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ðåøåíèå

ñóäà îòìåíåíî è ïî äåëó âûíåñåíî íîâîå ðåøåíèå, êî-

òîðûì â èñêå Ô. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó â ÷àñòè èí-

äåêñàöèè åæåãîäíîé êîìïåíñàöèè âðåäà çäîðîâüþ è

åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäî-

âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îòêàçàíî. Â îñòàëüíîé ÷àñòè

ðåøåíèå ñóäà èçìåíåíî, èíûå òðåáóåìûå èñòöîì âû-

ïëàòû âçûñêàíû ñ îòäåëà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèëà îïðåäå-

ëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îá-

ëàñòíîãî ñóäà, íàïðàâèâ äåëî íà íîâîå êàññàöèîííîå

ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èçìåíÿÿ ÷àñòè÷íî ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,

ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî îáÿ-

çàííîñòü ïî âûïëàòå èñòöó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ äîëæíà

áûòü âîçëîæåíà íà îòäåë ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè.

Ïðè ýòîì, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñîñëàëñÿ íà

ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 35 (â ðåäàê-

öèè îò 11 ìàÿ 2007 ã.), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåä-

ñòàâèòåëåì íàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà ïî äåëàì î âîçìå-

ùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èíâàëèäîâ

âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 15 ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-

øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû

íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. (â ðåäàêöèè

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ)

ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, óïîë-

íîìî÷åííûå, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 125 Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñòóïàòü îò èìåíè êàç-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âûòå-

êàþùèì èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ â ðå-

çóëüòàòå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Ìåæäó òåì èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî Ô. ÿâëÿ-

åòñÿ ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âûïëàòû âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííî-

ãî ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ïðîèçâîäèò åìó âîåííûé

êîìèññàðèàò îáëàñòè. Â äåëå èìåþòñÿ ñïðàâêè î òîì,

êàêèå âûïëàòû, â êàêîì ðàçìåðå íàçíà÷åíû è âûïëà-

÷èâàþòñÿ èñòöó âîåííûì êîìèññàðèàòîì.

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çà-

ùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè

âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà

îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íå âîçëîæåíà

îáÿçàííîñòü ïî âûïëàòå ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì

Çàêîíîì êîìïåíñàöèé âîåííûì ïåíñèîíåðàì. Èñòåö

îòíîñèòñÿ ê òîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì äàííûå

âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ

è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-

ìåé».

Âñå ÷àùå ñòàëè îáðàùàòüñÿ â ñóäû ïåíñèîíåðû èç

÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñ èñêà-

ìè î çàùèòå ïåíñèîííûõ ïðàâ è âçûñêàíèè íåäîïîëó-

÷åííîé ïåíñèè ê âîåííûì êîìèññàðèàòàì ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçûâàÿ íà íåïðàâèëüíûé

ðàñ÷åò âîåííîé ïåíñèè áåç ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôè-

öèåíòà, èç êîòîðîãî îíà, ïî ìíåíèþ èñòöîâ, äîëæíà

áûòü èñ÷èñëåíà.

Â îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 4 îêòÿáðÿ

2005 ã. ïî äåëó ¹ 33-7119/2005 Ïðåçèäèóì Ñâåðäëîâ-

ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà óêàçàë ñëåäóþùåå.

×àñòü 1 ñò. 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö,

ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ” íà âîåííî-

ñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ïî âîçðàñòó èëè â ñâÿçè ñ ñîêðà-

ùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Á. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Âîåííîìó êîìèññàðèà-

òó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î âçûñêàíèè ñóììû íåäîïî-

ëó÷åííîé ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà

1,7 íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ã., îá èíäåêñàöèè ñóììû

çàäîëæåííîñòè, îáÿçàíèè îòâåò÷èêà íà áóäóùåå âûïëà-

÷èâàòü ïåíñèþ ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,7.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé èñòåö óêà-

çàë, ÷òî ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà â òå÷åíèå 13 ëåò 2 ìåñÿöåâ, â òîì ÷èñëå 12

ëåò 11 ìåñÿöåâ – íà àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäêàõ. Ñ 30

îêòÿáðÿ 1987 ã. åìó íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò â

ã. Åêàòåðèíáóðãå Ñâåðäëîâñêèì îáëàñòíûì âîåíêîìà-

òîì ñ ïðèìåíåíèåì óðàëüñêîãî ðàéîííîãî êîýôôèöè-

åíòà 1,15.

Ñ 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîì-

ïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â

ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìå-

ñòíîñòÿõ”. Ïî ìíåíèþ èñòöà, ñò. 31 íàçâàííîãî Çàêî-

íà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ è äàåò åìó

ïðàâî íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýô-

ôèöèåíòà ïî ìåñòó ñëóæáû, ïîñêîëüêó åãî ñëóæáà íà

àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäêàõ ðàâíîöåííà ãðàæäàíñêîé

ðàáîòå ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà ïî Ñïèñêàì ¹ 1 è

¹ 2 â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà áîëåå 8 ëåò è 4 ìåñÿ-

öåâ.

Â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ äåëà èñòåö óòî÷íèë èñêîâûå

òðåáîâàíèÿ è ïðîñèë ïðèìåíèòü ê ðàñ÷åòó åãî ïåíñèè

êîýôôèöèåíò 1,4, äåéñòâóþùèé äëÿ Ìóðìàíñêîé îá-

ëàñòè, è îòêàçàëñÿ îò òðåáîâàíèé îá èíäåêñàöèè ïåí-

ñèè.

Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Åêàòåðèí-

áóðãà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Á. óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷-

íî, Âîåííûé êîìèññàðèàò Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îáÿ-

çàí ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. ñ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2011

       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

72

ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,4, âçûñêàòü ñ îò-

âåò÷èêà â ïîëüçó èñòöà çàäîëæåííîñòü ïî ïåíñèè çà

ïåðèîä ñ 1 äåêàáðÿ 1999 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2002 ã. â ñóì-

ìå 40 774 ðóá. 14 êîï.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ðåøåíèå îñòàâ-

ëåíî áåç èçìåíåíèÿ2.

Ïðåçèäèóì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îòìå-

íèë ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è îïðåäåëåíèå

ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Óäîâëåòâîðÿÿ ÷àñòè÷íî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Á., ñóä

îøèáî÷íî ïðèçíàë âîçìîæíûì ïðèìåíèòü ñò. 31 Çà-

êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-

ðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðî-

æèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ” îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4520-I

äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè âîåííîñëóæàùåìó.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 31 íàçâàííîãî Çàêî-

íà, ñîõðàíÿþùåé ñâîå äåéñòâèå äî ïðèçíàíèÿ åå óòðà-

òèâøåé ñèëó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004

ã. ¹ 122-ÔÇ, ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì â ðàéîíàõ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîò-

âåòñòâåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïåíñèÿ

íàçíà÷àåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êî-

ýôôèöèåíòà ê çàðàáîòíîé ïëàòå íåçàâèñèìî îò ìåñòà

ïðîæèâàíèÿ è âðåìåíè îáðàùåíèÿ çà ïåíñèåé. Â ñèëó

÷. 2 ñò. 1 òîãî æå Çàêîíà óñòàíîâëåííûå èì ãîñóäàðñò-

âåííûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, â

÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ïî âîçðàñòó

èëè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàí-

íûì Çàêîíîì. Â ÷. 1 ñò. 31 Çàêîíà ññûëêà íà ðàñïðîñò-

ðàíåíèå åå íîðì íà âîåííîñëóæàùèõ îòñóòñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, ÷. 1 ñò. 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöè-

ÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ”

íà âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ïî âîçðàñòó èëè â ñâÿ-

çè ñ ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

îïðåäåëåíèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ

æàëîáû ãðàæäàíèíà Ò. íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-

îííûõ ïðàâ ñò. 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö,

ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ” îò 21 äåêà-

áðÿ 2004 ã. ¹ 461-Î óêàçàë, ÷òî äåéñòâèå ýòîãî Çàêî-

íà, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ðàáî-

òàþùèõ ïî íàéìó, ò. å. íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãî-

âîðà, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî â îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïî-

ëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåí-

íîñòè, è íà ëèö, ïðîæèâàþùèõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è

ìåñòíîñòÿõ. Âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ïî âîçðàñ-

òó èëè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñëåäóåò èç ÷. 2 òîé æå ñòàòüè,

ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü â ñëó-

÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì. Ïðàâî íà

ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôè-

öèåíòà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íàçâàííûé Çàêîí íå ïðå-

äóñìàòðèâàåò. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæà-

ùèõ ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì – Çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ

è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-

ìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ¹ 4468-I, êîòîðûì îïðåäåëÿ-

þòñÿ óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, ïîðÿäîê èõ èñ÷èñëå-

íèÿ è ðàçìåðû, îòëè÷àþùèåñÿ â ñèëó ñïåöèôèêè âîåí-

íîé ñëóæáû êàê îñîáîãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû îò àíàëîãè÷íûõ ïàðàìåòðîâ òðóäîâûõ

ïåíñèé. Ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, êàê ïðàâèëî, íàçíà÷à-

þòñÿ ïðè òðåáóåìîé âûñëóãå âîåííîé ñëóæáû íåçàâè-

ñèìî îò âîçðàñòà, à èõ ðàçìåðû çíà÷èòåëüíî âûøå ðàç-

ìåðîâ òðóäîâûõ ïåíñèé è ïîäëåæàò ïåðåðàñ÷åòó ïðè

óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè è ïðåçèäèóì

Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ññûëàÿñü íà äàííîå

îïðåäåëåíèå, ïðèõîäÿò ê âïîëíå çàêîííîìó âûâîäó î

òîì, ÷òî âîåííûå ïåíñèè ïîäëåæàò ïåðåðàñ÷åòó òîëü-

êî ïðè óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-

øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îð-

ãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-

ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” çà ïåíñè-

îíåðàìè èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 íàçâàííîãî

Çàêîíà, ïðîñëóæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñòâåííî íå

ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, êîòîðûì ïåíñèÿ (âêëþ-

÷àÿ íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 17 è 24 íàçâàí-

íîãî Çàêîíà, è óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 16

íàçâàííîãî Çàêîíà) áûëà èñ÷èñëåíà ñ ïðèìåíåíèåì ÷.

1 óêàçàííîé ñòàòüè, ïðè âûåçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ è ìå-

ñòíîñòåé íà íîâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ñîõðà-

íÿåòñÿ ðàçìåð ïåíñèè, èñ÷èñëåííîé ñ ó÷åòîì ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, â ïîðÿäêå, îï-

ðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(÷. 2 ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 íîÿáðÿ 1995

ã. ¹ 186-ÔÇ).

×àñòüþ 3 ñò. 48 íàçâàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî,

÷òî âîåííûì ïåíñèîíåðàì, ïðîñëóæèâøèì â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ

ñîîòâåòñòâåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðî-

æèâàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðà-

áî÷èõ è ñëóæàùèõ ðàéîííûé êîýôôèöèåíò íå óñòàíîâ-

ëåí èëè óñòàíîâëåí â ìåíüøåì ðàçìåðå, ÷åì ïî ïîñëåä-

íåìó ìåñòó ñëóæáû ýòèõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-

âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïåíñèè, íà-

çíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì, èñ÷èñ-

ëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà (åãî

2 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 4 îêòÿáðÿ 2005 ã., äåëî ¹ 33-7119/2005.
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ïðåäåëüíûé ðàçìåð ñîñòàâëÿåò 1,5) ïî ïîñëåäíåìó ìå-

ñòó ñëóæáû íåçàâèñèìî îò âðåìåíè îáðàùåíèÿ çà íà-

çíà÷åíèåì ïåíñèè (÷. 3 ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 3-ÔÇ, äî ýòîãî âðåìåíè çàêî-

íîì òàêîå ïðàâî íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî).

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò è íå îñïàðèâàëîñü Á.,

÷òî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ìåñòíîñòÿõ îí ïðîñëóæèë 13 ëåò 2 ìåñÿöà è 2 äíÿ, ïî-

ýòîìó îñíîâàíèé äëÿ âûïëàòû åìó ïåíñèè ñ ó÷åòîì

ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,4 íå èìååòñÿ.

Ïðèìåíåíèå ñóäîì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè

ïåíñèé ïî âîçðàñòó (ñòàðîñòè) ãðàæäàíñêèì ëèöàì (â

òîì ÷èñëå Ñïèñêîâ ¹ 1 è 2 äëÿ ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ

òàêèõ ïåíñèé) ê ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-

æàùèõ, êîòîðûì íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñïåöèàëüíîìó

çàêîíó çà âîåííóþ âûñëóãó (ñëóæáó), ÿâëÿåòñÿ íåïðà-

âèëüíûì.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå ïåðâîé

èíñòàíöèè è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè, êîòîðûì

îíî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, êàê ïîñòàíîâëåííûå ñ

ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-

âà ïîäëåæàò îòìåíå â ïîëíîì îáúåìå, ïîñêîëüêó îò-

êàç â óäîâëåòâîðåíèè ÷àñòè òðåáîâàíèé ìîòèâèðîâàí

ïðîïóñêîì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè áåç óâàæèòåëüíûõ

ïðè÷èí ñ ñóæäåíèÿìè î âîçíèêíîâåíèè ó èñòöà ïðàâà

íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè. Ïðåçèäèóì Ñâåðäëîâñêîãî îá-

ëàñòíîãî ñóäà îòìåíèë ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-

öèè è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè è ïðèíÿë ïî äåëó

íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè èñêà.

Èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî íå âñå-

ãäà âåðíî ñóäàìè ðàçðåøàþòñÿ ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ èñ-

÷èñëåíèåì âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è îïðå-

äåëåíèÿ åå ðàçìåðà. Òàê, íåîäíîçíà÷íî ðàçðåøàåòñÿ

âîïðîñ âêëþ÷åíèÿ â âûñëóãó ëåò âðåìåíè îáó÷åíèÿ â

âîåííîì ó÷èëèùå.

Íàïðèìåð, Áëàãîâåùåíñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì ïðà-

âèëüíî îòêàçàíî Õ. â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ê Óïðàâëå-

íèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ î ëüãîòíîì èñ÷èñ-

ëåíèè ïåðèîäà åãî îáó÷åíèÿ â êà÷åñòâå êóðñàíòà â Áëà-

ãîâåùåíñêîì âûñøåì òàíêîâîì êîìàíäíîì ó÷èëèùå

ñ 1 àâãóñòà 1985 ã. ïî 23 èþëÿ 1989 ã. ïðè îïðåäåëåíèè

âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, ïîñêîëüêó èñòåö â

ïåðèîä îáó÷åíèÿ êóðñàíòîì ñîñòîÿë íà äåéñòâèòåëü-

íîé âîåííîé ñëóæáå è íà íåãî â ñèëó äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñïðîñòðàíÿëèñü îáÿçàííîñòè, óñ-

òàíîâëåííûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû.

Íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû ñ íèì íå çàêëþ÷àëñÿ, ïîýòîìó ó÷åáà â âî-

åííîì ó÷èëèùå âêëþ÷åíà â âûñëóãó ëåò â êàëåíäàð-

íîì èñ÷èñëåíèè3.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ

ÑÑÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùè-

êîâ, ìè÷ìàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé

ñëóæáû è èõ ñåìåé» îò 10 íîÿáðÿ 1982 ã. ¹ 986 ñ 1

ÿíâàðÿ 1983 ã. âûñëóãà ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè â

ëüãîòíîì ïîðÿäêå: îäèí ìåñÿö çà ïîëòîðà èñ÷èñëÿ-

åòñÿ òîëüêî ëèöàì îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùè-

êàì, ìè÷ìàíàì, âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé

ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 57 Ïîëîæåíèÿ î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ,

ìè÷ìàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è

èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîãî óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì,

ïåðèîäû äåéñòâèòåëüíîé ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû,

êðîìå ïîäëåæàùèõ çà÷åòó â âûñëóãó ëåò íà ëüãîòíûõ

óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âî-

èíñêèõ ÷àñòåé, øòàáîâ è ó÷ðåæäåíèé äåéñòâóþùåé

àðìèè, çàñ÷èòûâàþòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ

ïåíñèè â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Ïóíêòîì 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå

èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåí-

ñèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó

â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåí-

íîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó

â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí

ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ

è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-

ìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.

¹ 941 (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941) óñòà-

íîâëåíî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå

ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí (ðàíåå – ñðî÷-

íàÿ âîåííàÿ ñëóæáà), êðîìå ïåðèîäîâ, ïîäëåæàùèõ

çà÷åòó â âûñëóãó ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóñìî-

òðåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, øòà-

áîâ è ó÷ðåæäåíèé äåéñòâóþùåé àðìèè, âîåííîñëóæà-

ùèõ, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó èëè íàõîäèâøèõñÿ â ïëåíó

â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðèíèìàâøèõ

ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè

íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ëèáî íåîáîñíîâàííî ïðèâëå-

÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ðåïðåññèðî-

âàííûõ, çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ

ïåíñèé â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹

4338-I êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà ñ÷èòàþòñÿ âîåí-

íîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-

çûâó.

Íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4455-I äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-

òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êóðñàíò èìååò ïðà-

âîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-

åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Ïîñêîëüêó â ïåðèîä îáó÷åíèÿ ñ èñòöîì êîíòðàêò íå

çàêëþ÷àëñÿ, òî ïðàâà íà ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè

ëåò îí íå èìåë.

Â òî æå âðåìÿ ñóäåáíîé êîëëåãèåé áûëî îòìåíåíî

ðåøåíèå Áëàãîâåùåíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, êîòîðûì

áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêà Ê. ê ÓÂÄ ã. Áëà-

ãîâåùåíñêà îá èñ÷èñëåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä

ñ 1 àâãóñòà 1993 ã. ïî 21 èþíÿ 1998 ã. â êà÷åñòâå êóð-

ñàíòà Èðêóòñêîãî âûñøåãî âîåííîãî àâèàöèîííîãî

èíæåíåðíîãî ó÷èëèùà â ëüãîòíîì ïîðÿäêå èç ðàñ÷åòà

3 URL: http://www.oblsud.tsl.ru/ob/ob18.HTM
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îäèí ìåñÿö ñëóæáû çà ïîëòîðà ìåñÿöà âûñëóãè ëåò, ÷òî

îí ñ÷èòàåò íåçàêîííûì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà è óñòàíîâëåííûõ ñóäîì îáñòî-

ÿòåëüñòâ ñëåäóåò, ÷òî èñòåö ïðîõîäèë îáó÷åíèå â âî-

åííîì ó÷èëèùå ñ 1993 ïî 1998 ãã., ïðè ýòîì â 1994 ã.,

ÿâëÿÿñü êóðñàíòîì âîåííîãî ó÷èëèùà, çàêëþ÷èë êîí-

òðàêò íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû. Âîåííîå ó÷è-

ëèùå ðàñïîëîæåíî â ã. Èðêóòñêå, ãîðîä îòíîñèòñÿ ê

îòäàëåííûì ðàéîíàì, âîåííàÿ ñëóæáà â äàííîì ðàéî-

íå äëÿ ëèö, óêàçàííûõ â ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ ïåí-

ñèé è ïîñîáèé, ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó

â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåí-

íîñëóæàùèé ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó

â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ëèáî

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è èõ ñåìüÿì â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941,

èñ÷èñëÿåòñÿ â ëüãîòíîì ïîðÿäêå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî

èñòåö â ïåðèîä âñåãî îáó÷åíèÿ â âîåííîì ó÷èëèùå èìåë

ñòàòóñ êóðñàíòà è ïðèðàâíèâàëñÿ ê âîåííîñëóæàùèì

ñðî÷íîé ñëóæáû, íî ñóä íå ó÷åë òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

îáó÷åíèå â âîåííîì ó÷èëèùå èñòöà ïðîõîäèëî ñ 1993

ã. 1998 ã., ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹

4338-I è ÷. 3 ñò. 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 11 ôåâ-

ðàëÿ 1993 ã. ¹ 4455-I êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé ñ÷èòàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõî-

äÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äî çàêëþ÷åíèÿ ñ

íèìè êîíòðàêòà.

Ó÷åáà èñòöà â âîåííîì ó÷èëèùå â ïåðèîä 1993 – 1994

ãã. äåéñòâèòåëüíî ïðèðàâíèâàëàñü ê âîåííîé ñëóæáå

ïî ïðèçûâó. Íî ñ 1994 ã. îíà òàêîâîé íå ìîãëà áûòü â

ñèëó çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò

èìåþùèéñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà ïèñüìåííûé êîíòðàêò

î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Óêàçàííîå âûøå ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò

ïðèìåíÿåòñÿ ïðè åå èñ÷èñëåíèè òîëüêî äëÿ öåëåé ïåí-

ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñóä íå âûÿñíèë, äëÿ êàêèõ öå-

ëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ âûñëóãà ëåò, õàðàêòåð è îáúåì

íàðóøåííûõ ïðàâ èñòöà, òðåáóþùèõ ñóäåáíîé çàùè-

òû. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäà è íà-

ïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Èìåþùèåñÿ ìà-

òåðèàëû äåëà íå ïîçâîëèëè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïðèíÿòü

ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå.

Îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèå Áëàãîâåùåíñêî-

ãî ãîðîäñêîãî ñóäà, êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â óäîâëå-

òâîðåíèè èñêà Ñ. ê ÓÂÄ Àìóðñêîé îáëàñòè è ÌÂÄ

Ðîññèè î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì

èñ÷èñëåíèåì âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé

íàäáàâêè ê äåíåæíîìó îêëàäó. Â îáîñíîâàíèå èñêà

èñòåö óêàçàë, ÷òî 1 äåêàáðÿ 2004 ã. îí áûë óâîëåí èç

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ïðè óâîëüíåíèè åìó áûëà

íàçíà÷åíà ïåíñèÿ â ðàçìåðå 7 115 ðóá. 27 êîï. Ñ÷èòàåò,

÷òî åãî ïåíñèÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü 7 718 ðóá. 90 êîï.,

òàê êàê åãî âûñëóãà ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè äîëæ-

íà èñ÷èñëÿòüñÿ â ëüãîòíîì ïîðÿäêå è ðàçìåð åãî íàä-

áàâêè ê îêëàäó äîëæåí ñîñòàâëÿòü 70 %, à íå 55 % êàê

íà÷èñëÿåòñÿ. Ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâî íà ëüãîòíîå èñ÷èñëå-

íèå âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ íàäáàâêè ê äîëæíîñò-

íîìó îêëàäó ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-

øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷-

ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-

òåìû, è èõ ñåìåé», Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëó-

ãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëó-

ãó ëåò ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàì

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷-

ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-

ìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñ-

òåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïî-

ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

íàëîãîâîé ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 23 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 43, Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïî-

ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû

ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì

âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,

ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû

èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-

òîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäå-

íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è

èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ

1993 ã. ¹ 941.

Ñóäîì âûíåñåíî ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðå-

íèè èñêà.

Ðàçðåøàÿ ñïîð ïî ñóùåñòâó, ñóä âåðíî óñòàíîâèë

õàðàêòåð ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è â ñîîòâåòñòâèè

ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçãðàíè÷èë ïîíÿ-

òèå âûñëóãè ëåò è ïîðÿäîê åå èñ÷èñëåíèÿ äëÿ âîçíèê-

íîâåíèÿ ïðàâà íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè ëèöàì, ïðîõîäèâ-

øèì ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïî Çàêîíó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-

òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ

è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-

ìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è èñ÷èñëåíèå âû-

ñëóãè ëåò ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äëÿ

íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê îêëàäó, óñòàíîâ-

ëåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ

íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ê îê-

ëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíó-

òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñ-

òåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-

âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,

÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé

ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 23 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 43.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà è óñòàíîâëåííûõ ñóäîì îáñòî-

ÿòåëüñòâ âèäíî, ÷òî íåïðåðûâíûé ñòàæ ñëóæáû â îð-

ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ñ. íà äåíü óâîëüíåíèÿ â êàëåí-

äàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò 3 ìåñÿöà 00 äíåé,

â ëüãîòíîì – 28 ëåò 8 ìåñÿöåâ 15 äíåé, ÷òî ïîäòâåðæ-

äàåòñÿ ïðèêàçîì ¹ 869 ïî ÓÂÄ Àìóðñêîé îáëàñòè îò

30 íîÿáðÿ 2004 ã.

Ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò â ñèëó Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ

è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-

ìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïðåäîñòàâëÿåò ëè-

öàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ïðîõîäèâ-

øèì ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà íàçíà÷åíèå

ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ðàíåå îáùåóñòàíîâëåííîãî çà-

êîíîì ñðîêà ñëóæáû è âëèÿåò íà ïðîöåíòíîå ñîîòíî-

øåíèå ðàçìåðà èõ ïåíñèè ê äåíåæíîìó ñîäåðæàíèþ,

îïðåäåëÿåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 14 è 18 óêàçàí-

íîãî âûøå Çàêîíà.

Ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó ÿâëÿ-

åòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ

ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðàÿ íàçíà-

÷àåòñÿ â ïåðèîä èõ ñëóæáû, åå ðàçìåð áåçóñëîâíî âëè-

ÿåò íà îêîí÷àòåëüíûé ðàçìåð ïåíñèè. Íî ïðàâèëà èñ-

÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, óñòàíîâ-

ëåííûå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðà-

ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñ-

òðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹

941, ïðè èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ îñïà-

ðèâàåìîé íàäáàâêè ê îêëàäó ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîãóò,

ïîñêîëüêó ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì.

Ñóä ïðàâèëüíî óêàçàë, ÷òî ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ

äàííîé íàäáàâêè ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìà-

ìè, à èìåííî: Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äî-

âîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ âûïëàòàõ ýòèì

ñîòðóäíèêàì è óñëîâèÿõ ïåðåâîäà îòäåëüíûõ êàòåãî-

ðèé ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé

ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà èíûå óñëîâèÿ ñëóæáû (ðàáîòû)» îò 30 èþíÿ

2002 ã. ¹ 78-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 43, óò-

âåðäèâøèì Ïîëîæåíèå îá èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò

äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò

ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãà-

íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæ-

äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåð-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ âðåìÿ

ñëóæáû âêëþ÷àåòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ íàä-

áàâêè ê îêëàäó ïî äîëæíîñòè â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëå-

íèè, çà èñêëþ÷åíèåì âðåìåíè ñëóæáû (ðàáîòû), ïîä-

ëåæàùåãî âêëþ÷åíèþ â âûñëóãó ëåò íà ëüãîòíûõ óñ-

ëîâèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò äëÿ

íàçíà÷åíèÿ îñïàðèâàåìîé íàäáàâêè ê îêëàäó.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðó-

þùèõ âîïðîñû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêîâ

ìèëèöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çà-

êîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ëüãîòíîãî èñ÷èñ-

ëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâ-

êè çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó, íà êîòîðîå óêàçûâàþò â

ñâîèõ äîâîäàõ èñòåö è åãî ïðåäñòàâèòåëü.

Èíôîðìàöèÿ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 24 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 213 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëå-

íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 1994 ã. ¹ 460 “Î íîðìàõ ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîãðåáåíèå

ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-

òåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåí-

íûå ñáîðû, è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), à òàêæå íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ”.

Îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì, ïîäòâåðæäåííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè,

íî â ðàçìåðå íå áîëåå 13845 ðóáëåé, à â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå - 19170 ðóáëåé.

Íîðìû ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èçãîòîâëåíèå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ (ïëèòû èëè ñòåëû, ïîñòàìåíòà, öâåòíèêà)

è èõ óñòàíîâêó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïîãèáøèé (óìåðøèé) ïðîõîäèë

âîåííóþ ñëóæáó (âîåííûå ñáîðû, ñëóæáó), â çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäíåãî ìåñòà åå ïðîõîæäåíèÿ:

ïîãèáøèì (óìåðøèì) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû,

êóðñàíòàì è ñëóøàòåëÿì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà þñòè-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-

öèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â òîì ÷èñëå èíâàëèäàì

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (êðîìå ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â äåéñòâóþùåé àðìèè â êà÷åñòâå âîåííîñëóæàùèõ), - äî 19170

ðóáëåé;

îñòàëüíûì ïîãèáøèì (óìåðøèì) ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 6 ìàÿ 1994 ã. ¹ 460 , - äî 24495 ðóáëåé.
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29 èþëÿ 2010 ãîäà Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà îãëàñèë Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Ñòðåëüöîâ è

äðóãèå íîâî÷åðêàññêèå âîåííûå ïåíñèîíåðû ïðîòèâ

Ðîññèè» (Streltsov and other «novocherkassk military

pensioners» v. Russia, æàëîáû ¹ 8549/06 è äð.).

***

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×) íå

ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðà ïåíñèé è

(èëè) ïàéêîâûõ, ïðè÷èòàþùèõñÿ çàÿâèòåëÿì. ÅÑÏ×

ëèøü ïðèíÿë ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ

âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèé ðîññèéñêèõ ñó-

äîâ, êîòîðûìè çàÿâèòåëÿì áûëà ïðèñóæäåíà çàäîëæåí-

íîñòü, îáðàçîâàâøàÿñÿ èç-çà òîãî, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå ïåí-

ñèé íå áûëî ó÷òåíî ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìå-

ðà îïëàòû òðóäà â 1995 – 1998 ãîäàõ è (èëè) óâåëè÷å-

íèå ïàéêîâûõ. Ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ

â îòíîøåíèè îäíèõ çàÿâèòåëåé îñòàâàëèñü íå èñïîë-

íåííûìè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, à çàòåì è

âîâñå áûëè îòìåíåíû ïðè ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå íàä-

çîðà â íàðóøåíèå ïðàâà íà äîñòóï ê ñóäó è ïðèíöèïà

ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, à â îòíîøåíèè äðóãèõ çà-

ÿâèòåëåé áûëè èñïîëíåíû, íî ñî çíà÷èòåëüíîé çàäåðæ-

êîé, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì ïðèñóäèë ïåðâûì òå ñóììû, êîòîðûå îíè äîëæ-

íû áûëè áû ïîëó÷èòü â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé, ïðîèíäåêñèðîâàâ èõ íàäëåæàùèì îáðàçîì, à âòî-

ðûì – âîçìåùåíèå ïîòåðü ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñ-

òè ðóáëÿ çà âðåìÿ, ïîêà ðåøåíèÿ îñòàâàëèñü íåèñïîë-

íåííûìè. Êðîìå òîãî, ÅÑÏ× ïðèñóäèë êàæäîìó çà-

ÿâèòåëþ ïî 2 000 åâðî â âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî âûÿâëåííûìè èì íàðóøåíèÿìè ñòà-

òüè 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê íåé.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîñëàâøèñü

íà Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Ðÿáûõ ïðîòèâ Ðîññèè»

(Ryabykh v. Russia), æàëîáà ¹ 52854/99, îò 24 èþëÿ

2003 ãîäà (ïóíêòû 56 – 58), ïîâòîðèë, ÷òî îòìåíà â

ïîðÿäêå íàäçîðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåá-

íûõ ðåøåíèé ìîæåò ñäåëàòü ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó

èëëþçîðíûì è íàðóøèòü ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäå-

ëåííîñòè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü èñïðàâ-

ëåíèÿ ïîñðåäñòâîì îòìåíû îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé

ëèøü «ôóíäàìåíòàëüíûõ íàðóøåíèé» ìàòåðèàëüíîãî

èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ê ïîäîáíûì âûâîäàì

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óæå íåîäíîêðàò-

íî ïðèõîäèë â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïî äåëàì «Êîò

ïðîòèâ Ðîññèè» (Kot v. Russia), æàëîáà ¹ 20887/03, îò

18 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà (ïóíêò 24), «Ïðîöåíêî ïðîòèâ Ðîñ-

ñèè» (Protsenko v. Russia), æàëîáà ¹ 13151/04, îò 31

èþëÿ 2008 ãîäà (ïóíêòû 25 – 34), «Òèøêåâè÷ ïðîòèâ

Ðîññèè» (Tishkevich v. Russia), æàëîáà ¹ 2202/05, îò 4

äåêàáðÿ 2008 ãîäà (ïóíêòû 25 – 26).

Â îòâåò íà çàÿâëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòåé ãîñó-

äàðñòâà-îòâåò÷èêà î òîì, ÷òî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè

áûëè íàðóøåíû íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, Åâðî-

ïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñî ññûëêîé íà ñâîè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÏÎ ÄÅËÓ

«ÑÒÐÅËÜÖÎÂ È ÄÐÓÃÈÅ ÍÎÂÎ×ÅÐÊÀÑÑÊÈÅ
ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÛ ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÈ»

(CASE STRELTSOV AND OTHER «NOVOCHERKASSK MILITARY
PENSIONERS» V. RUSSIA), ÆÀËÎÁÛ ¹ 8549/06; 17763/06; 18352/06;

18354/06; 18835/06; 18848/06; 18851/06; 18856/06; 18916/06; 18952/06; 19350/
06; 19352/06; 19353/06; 20423/06; 20904/06; 20906/06; 20907/06; 21081/06;

21123/06; 21124/06; 21179/06; 21189/06; 24041/06; 24048/06; 24055/06; 24058/
06; 24816/06; 25029/06; 25043/06; 25044/06; 25442/06; 25717/06; 25721/06;

25827/06; 25831/06; 25920/06; 25922/06; 25923/06; 26440/06; 26654/06; 26706/
06; 26709/06; 26766/06; 26972/06; 26981/06; 26983/06; 27709/06; 27710/06;

27714/06; 27716/06; 27718/06; 27833/06; 27840/06; 28105/06; 28231/06; 28886/
06; 28888/06; 30481/06; 30494/06; 31309/06; 31324/06; 31410/06; 31411/06;

31414/06; 31419/06; 31422/06; 31424/06; 31427/06; 31429/06; 31433/06; 31436/
06; 31439/06; 32419/06; 32421/06; 34443/06; 40256/06; 41560/06; 42694/06;

42695/06; 42696/06; 42697/06; 42701/06; 5648/07; 6167/07; 6902/07; 7869/07;
39423/07

(èçâëå÷åíèå)
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ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì «Äîâãó÷èö ïðîòèâ Ðîññèè»

(Dovguchits v. Russia), æàëîáà ¹ 2999/03, îò 7 èþíÿ

2007 ãîäà (ïóíêò 30) è óæå óïîìÿíóòîå «Êîò ïðîòèâ

Ðîññèè» (ïóíêò 29) ïîâòîðèë, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íåñî-

ãëàñèå îäíîé èç ñòîðîí â ïðîöåññå ñ ðåøåíèåì íèæå-

ñòîÿùåãî ñóäà â îòñóòñòâèå «ôóíäàìåíòàëüíûõ íàðó-

øåíèé» íå ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè îòìåíû

âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

ÅÑÏ× òàêæå íå ïðèäàë çíà÷åíèÿ óòâåðæäåíèþ âëàñ-

òåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî î íåñïðàâåäëèâîñòè

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâîâàëî ðàññìî-

òðåíèå ñóäüåé â òå÷åíèå âñåãî äâóõ äíåé áîëåå äâóõ

ñîòåí äåë ñ âûíåñåíèåì àíàëîãè÷íûõ ðåøåíèé, òàê êàê

ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè íèêîèì îáðàçîì íå óïîìÿ-

íóë äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ èõ

îòìåíû.

Îäíàêî Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òùà-

òåëüíî ðàññìîòðåë àðãóìåíò âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, çàÿâèâøèõ, ÷òî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ áûëè âû-

íåñåíû ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, îòìåòèâ,

÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò ñâè-

äåòåëüñòâîâàòü î «ôóíäàìåíòàëüíîñòè íàðóøåíèÿ».

ÅÑÏ× ïðèçíàë, ÷òî, îòìåíÿÿ âñòóïèâøèå â çàêîí-

íóþ ñèëó ðåøåíèÿ, ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè äåéñòâè-

òåëüíî óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ òðåáî-

âàíèé, àäðåñîâàííûõ âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ðîñòîâ-

ñêîé îáëàñòè, â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîííîì ñóäå ãî-

ðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó. Îäíàêî Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà óêàçàë, ÷òî èçíà÷àëüíî âñå èñêîâûå

òðåáîâàíèÿ áûëè àäðåñîâàíû äâóì ðàçíûì îòâåò÷è-

êàì – ãîðîäñêîìó è îáëàñòíîìó âîåííûì êîìèññàðèà-

òàì, íî òðåáîâàíèÿ ê ãîðîäñêîìó êîìèññàðèàòó ïîçæå

áûëè îòêëîíåíû ñóäîì. Ïðè ýòîì, ñòàòüÿ 31 Ãðàæäàí-

ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â äàííîì ñëó÷àå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáðà-

ùåíèÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îäíîãî èç îòâåò÷è-

êîâ ïî âûáîðó èñòöà, òî åñòü èñêîâûå çàÿâëåíèÿ ìîã-

ëè áûòü ïîäàíû â Íîâî÷åðêàññêèé ãîðîäñêîé ñóä, êî-

òîðûé âûíåñ ðåøåíèÿ ïî äåëàì çàÿâèòåëåé. Åâðîïåé-

ñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìåòèë, ÷òî âîïðîñû

èíòåðïðåòàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíà îòíîñÿòñÿ â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ê þðèñäèêöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ. Îä-

íàêî ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè íå ïðèâåë íèêàêèõ îñ-

íîâàíèé, ïî êîòîðûì ñòàòüÿ 31 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãëà

áûòü ïðèìåíåíà â äåëàõ çàÿâèòåëåé.

ÅÑÏ× òàêæå îòìåòèë, ÷òî óêàçàííîå íàðóøåíèå

ìîãëî áûòü èñïðàâëåíî â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäå

âòîðîé èíñòàíöèè, òî åñòü äî âñòóïëåíèÿ ðåøåíèé ñó-

äîâ ïåðâîé èíñòàíöèè â çàêîííóþ ñèëó, â ðåçóëüòàòå

÷åãî îòñóòñòâîâàëà áû íåîáõîäèìîñòü îòìåíû óæå

âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Íî

îòâåò÷èê íå îáæàëîâàë ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàí-

öèè â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå â ïðåäóñìîòðåííûé äëÿ

ýòîãî äåñÿòèäíåâíûé ñðîê. Ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áûëî ïðèâåäåíî êàêèõ-ëèáî

èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâî-

âàëè áû îáðàùåíèþ îòâåò÷èêà ñ êàññàöèîííîé æàëî-

áîé. Áîëåå òîãî, ïî ðÿäó äåë âîåííûé êîìèññàðèàò

ïîäàë òàêèå æàëîáû, îäíàêî íå ñòàë èõ ïîääåðæèâàòü.

Âîåííûé êîìèññàðèàò òàêæå íå ñòàë îáðàùàòüñÿ ñ çà-

ÿâëåíèÿìè î âîññòàíîâëåíèè ñðîêà íà êàññàöèîííîå

îáæàëîâàíèå ðåøåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íî ïðåä-

ïî÷åë âîñïîëüçîâàòüñÿ íàäçîðíûì ïîðÿäêîì ïåðåñìî-

òðà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ñðåäñòâîì

ïðàâîâîé çàùèòû.

 Íàêîíåö, áîëåå ÷åì ïî 30 äåëàì íàäçîðíûå æàëî-

áû áûëè ïîäàíû çà ïðåäåëàìè ãîäè÷íîãî ñðîêà, ïðå-

äóñìîòðåííîãî äëÿ ýòîãî ðîññèéñêèì ïðîöåññóàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îòâåò÷èê ïîïðîñèë âîññòàíîâèòü

ïðîïóùåííûé ñðîê íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ðåøå-

íèé â ïîðÿäêå íàäçîðà, óêàçàâ, ÷òî åìó íå áûëî èçâå-

ñòíî î òàêîâûõ, è ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè âîññòàíî-

âèë ñðîê. Îäíàêî Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà îòìåòèë, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå îí âûíóæäåí íå ñî-

ãëàñèòüñÿ ñ îöåíêîé îáñòîÿòåëüñòâ ðàññìàòðèâàåìûõ

äåë íàöèîíàëüíûì ñóäîì. Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòåé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñïàðèâàëè, ÷òî â ñåíòÿáðå –

îêòÿáðå 2004 ãîäà âñå çàÿâèòåëè ïðåäúÿâèëè îòâåò÷è-

êó èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàííûå íà îñíîâàíèè

ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â àâãóñòå – ñåíòÿáðå 2004

ãîäà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ âîåííûé êîìèññàðèàò äàæå îá-

æàëîâàë ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå,

õîòÿ è îòîçâàë âïîñëåäñòâèè ñâîè æàëîáû áåç îáúÿñ-

íåíèÿ ïðè÷èí. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÅÑÏ× íå

ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî îòâåò÷èêó íå áûëî èçâåñòíî î

ïðèíÿòûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñïðàâåäëèâûé áàëàíñ ìåæ-

äó ïðàâàìè çàÿâèòåëåé è èíòåðåñàìè íàäëåæàùåãî îò-

ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ áûë íàðóøåí. Ïðèíöèï þðèñ-

äèêöèè äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ, îäíàêî ôàêòû ðàññìàòðè-

âàåìûõ 87 äåë íå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè îñíîâà-

íèé äëÿ îòõîäà îò ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñ-

òè, â ÷àñòíîñòè, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îòâåò÷èê íå ïðè-

áåã âîâðåìÿ ê îáû÷íûì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ÅÑÏ× êîíñòàòèðîâàë, ÷òî,

óäîâëåòâîðèâ íàäçîðíûå æàëîáû âîåííîãî êîìèññà-

ðèàòà è îòìåíèâ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåá-

íûå ðåøåíèÿ â ïîëüçó çàÿâèòåëåé, ïðåçèäèóì Ðîñòîâ-

ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà íàðóøèë ïðèíöèï ïðàâîâîé

îïðåäåëåííîñòè è ïðàâî çàÿâèòåëåé íà äîñòóï ê ñóäó,

ãàðàíòèðîâàííîå èì ïóíêòîì 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ðàññìàòðèâàÿ æàëîáû çàÿâèòåëåé íà íàðóøåíèå

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà îòìåòèë, ÷òî â îòíîøåíèè 19 çàÿâèòåëåé ñóäåá-

íûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â èõ ïîëüçó, áûëè èñïîëíåíû,

îò íèõ íèêòî íå òðåáîâàë âîçâðàòà âûïëà÷åííûõ ñóìì,

à ïîòîìó íàðóøåíèé íå óñìàòðèâàåòñÿ. Â îòíîøåíèè

îñòàâøèõñÿ çàÿâèòåëåé ÅÑÏ× êîíñòàòèðîâàë, ÷òî îò-

ìåíà â ïîðÿäêå íàäçîðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó

ñóäåáíûõ ðåøåíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îíè ëèøèñü

âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðàâîìåðíî îæèäàåìûõ âû-

ïëàò, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå ñòàòüè 1 Ïðîòî-

êîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè.

Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ðàññìîòðåë âîïðîñ î íàðóøåíèÿõ ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè

è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ äëè-

òåëüíûì íåèñïîëíåíèåì âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
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ðåøåíèé â ïîëüçó çàÿâèòåëåé. Ñî ññûëêîé íà Ïîñòà-

íîâëåíèå ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Burdov v.

Russia), æàëîáà ¹ 59498/00, îò 7 ìàÿ 2002 ãîäà ÅÑÏ×

íàïîìíèë, ÷òî íåîáîñíîâàííî äëèòåëüíîå íåèñïîëíå-

íèå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íàðóøåíèåì Êîíâåíöèè. Òàê êàê

ïî êàæäîìó èç ðàññìàòðèâàåìûõ äåë çàäåðæêà èñïîë-

íåíèÿ ïî ìåíüøåé ìåðå îäíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñî-

ñòàâèëà áîëåå ãîäà, ýòî ñàìî ïî ñåáå íàðóøàåò Êîí-

âåíöèþ (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Êîçîäîåâ è äðó-

ãèå ïðîòèâ Ðîññèè» (Kozodoyev and others v. Russia),

æàëîáû ¹ 2701/04 è äð., îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà (ïóíêò

11). Â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå íå áûëè

èñïîëíåíû ê ìîìåíòó èõ îòìåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà,

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñî ññûëêîé íà

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Ñóõîáîêîâ ïðîòèâ Ðîññèè»

(Sukhobokov v. Russia), æàëîáà ¹ 75470/01, îò 13 àï-

ðåëÿ 2006 ãîäà (ïóíêò 26) îòìåòèë, ÷òî îòìåíà âñòó-

ïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, íàðóøàþùàÿ ïðèí-

öèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è ïðàâî íà ñóä, íå ÿâëÿ-

åòñÿ îïðàâäàíèåì åãî íåèñïîëíåíèÿ. Äàííûå ñóäåáíûå

ðåøåíèÿ áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïî ìåíü-

øåé ìåðå, äî ìîìåíòà èõ îòìåíû (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå

ïî äåëó «Âåëñêàÿ ïðîòèâ Ðîññèè» (Velskaya v. Russia),

æàëîáà ¹ 21769/03, îò 5 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà (ïóíêò 18).

Âîçðàæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ÷òî íåêîòîðûå çàÿâèòåëè íå ïðåäúÿâèëè

òå èëè èíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå áûëè íåîáõîäèìû äëÿ

èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â èõ ïîëüçó, ëèáî ñäå-

ëàëè ýòî ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì, áûëè îòêëîíåíû Åâ-

ðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîâòîðèâøèì,

÷òî èíèöèàòèâà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî

äåëàì, â êîòîðûõ îòâåò÷èêàìè ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû, äîëæíà áûòü ïðîÿâëåíà ñàìèì ãîñóäàð-

ñòâîì (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Àêàøåâ ïðîòèâ

Ðîññèè» (Akashev v. Russia), æàëîáà ¹ 30616/05, îò 12

èþíÿ 2008 (ïóíêòû 21 – 23). Ñëîæíîñòü æå ïðåäóñìîò-

ðåííîé íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðû

èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íå îñâîáîæäàåò ãîñó-

äàðñòâî îò îáÿçàííîñòè èñïîëíèòü èõ â ðàçóìíûé ñðîê

(ñì. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè

(¹ 2)» (Burdov v. Russia (¹ 2), æàëîáà ¹ 33509/04, îò

15 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà).

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âî âñåõ äåëàõ èìåëî ìåñòî

íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà

¹ 1 ê íåé.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè,

ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 41 Êîíâåíöèè, Åâðîïåéñêèé

Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíÿë ðåøåíèå ïðèñóäèòü

âñåì çàÿâèòåëÿì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âñòóïèâøèå â

çàêîííóþ ñèëó, íî íå èñïîëíåííûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ

â èõ ïîëüçó áûëè îòìåíåíû â íàäçîðíîì ïîðÿäêå, ñóì-

ìû, ïðèñóæäåííûå èì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè (ñì.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó «Áîëþõ ïðîòèâ Ðîññèè»

(Bolyukh v. Russia), æàëîáà ¹ 19134/05, îò 31 èþëÿ 2007

ãîäà (ïóíêò 39).

Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ïðèñóäèë âñåì çàÿâèòåëÿì, âûñòóïèâøèì ñ ñîîòâåòñò-

âóþùèìè òðåáîâàíèÿìè (84 èç 87), êîìïåíñàöèþ çà

ïîòåðþ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ðóáëÿ, èñ÷èñëåí-

íóþ íà îñíîâàíèè èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â Ðîñ-

òîâñêîé îáëàñòè. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìïåíñàöèÿ áûëà

ïðèñóæäåíà çàÿâèòåëÿì, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ íå áûëè èñïîëíåíû, çà ïåðèîä âðåìåíè,

ïðåäøåñòâóþùèé èõ îòìåíå â ïîðÿäêå íàäçîðà, à òåì

çàÿâèòåëÿì, ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè ïîë-

íîñòüþ èñïîëíåíû, – çà ïåðèîä âðåìåíè ñ äàòû âñòóï-

ëåíèÿ èõ â ñèëó äî äíÿ èñïîëíåíèÿ.

ÅÑÏ× ïðèñóäèë òàêæå êàæäîìó çàÿâèòåëþ ïî 2 000

åâðî â âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî

óêàçàííûìè âûøå íàðóøåíèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-

ñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêî-

ãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà,

Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êà-

çàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòî-

âà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêî-

âà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Þ.Þ. Ïî-

ñòîÿíà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê

ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Þ.Þ. Ïîñòîÿí îñïàðèâà-

åò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé ñòàòüè

11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:

ïóíêòà 5, êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îñíîâíîé îòïóñê, à òàêæå

îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ïîðÿäîê ïðå-

äîñòàâëåíèÿ;

ïóíêòà 7, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèì, ïðî-

õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå êóð-

ñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîí-

òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó-

÷åíèÿ â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ êàíèêóëÿðíûå îòïóñêà âî âðåìÿ ïåðåðû-

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÒ 24 ÔÅÂÐÀËß 2011 Ã. ¹ 157-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ïîñòîÿíà

Þðèÿ Þðüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòàìè 5 è 7
ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”»
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âîâ â ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ íà ñðîêè, îïðåäåëÿåìûå äàí-

íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999

ãîäà ¹ 1237 «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû»).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,

Þ.Þ. Ïîñòîÿí áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè

ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî èíñòèòóòà, îò çàêëþ÷åíèÿ

íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îí

îòêàçàëñÿ. Ðåøåíèåì ñóäà ïðèêàç îá èñêëþ÷åíèè çà-

ÿâèòåëÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîãî èíñòè-

òóòà áûë ïðèçíàí íåçàêîííûì, à íà óïîëíîìî÷åííîå

äîëæíîñòíîå ëèöî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âîññòàíî-

âèòü åãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà äî îáåñïå÷åíèÿ

óñòàíîâëåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ è ïîñëå ðàñ÷åòà

ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ èñêëþ÷èòü åãî èç

ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà. Ïîñëå òîãî êàê äàííîå ðå-

øåíèå ñóäà áûëî èñïîëíåíî è áûë èçäàí íîâûé ïðè-

êàç îá èñêëþ÷åíèè çàÿâèòåëÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà, Þ.Þ. Ïîñòîÿí îáðàòèëñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì

î ïðèçíàíèè äàííîãî ïðèêàçà íåçàêîííûì, ïîñêîëüêó

åìó íå áûë ïðåäîñòàâëåí åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé

îòïóñê çà ïåðèîä äî åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷-

íîãî ñîñòàâà. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè îòêàçàëè çà-

ÿâèòåëþ â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé.

Ïî ìíåíèþ Þ.Þ. Ïîñòîÿíà, ïóíêòû 5 è 7 ñòàòüè 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå

ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüå 37 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìàòðèâàþò

ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåãîäíîãî îñíîâíîãî îòïóñêà êóðñàí-

òàì, îò÷èñëåííûì èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå çàêëþ÷èâ-

øèì íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû, çà ïåðèîä äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Þ.Þ. Ïîñòîÿíîì ìàòåðèàëû,

íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-

ñìîòðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 37 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà îòäûõ. Ìåõà-

íèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îòäûõ

ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå â ïåðèîä îáó÷å-

íèÿ â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, çàêðåïëåí â ñòàòüå

11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

è Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 5 è 7 ñòàòüè 11 óêàçàí-

íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-

äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åæåãîäíî ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ îñíîâíîé îòïóñê, à âîåííîñëóæàùèì,

îáó÷àþùèìñÿ â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ êàíèêóëÿðíûå îòïóñêà âî âðåìÿ ïåðåðû-

âîâ â ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îñíîâíîé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿ â ëþáîå âðåìÿ ãîäà ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ÷å-

ðåäîâàíèÿ ïåðèîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêîâ, à òàêæå

îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè è â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì îòïóñêîâ (ïóíêò 11). Êðîìå

òîãî, íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-

ëåí ïðè óâîëüíåíèè (ïóíêò 16).

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòü êà-

íèêóëÿðíûõ îòïóñêîâ îïðåäåëåíû â ñòàòüå 30 Ïîëîæå-

íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèì, îáó÷àþùèìñÿ â

âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ

(çà èñêëþ÷åíèåì øêîë òåõíèêîâ), ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëåò-

íèé è çèìíèé êàíèêóëÿðíûå îòïóñêà ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòüþ 30 è 15 ñóòîê ñîîòâåòñòâåííî; ëåòíèé êàíèêóëÿð-

íûé îòïóñê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, à çèìíèé – äîïîëíè-

òåëüíûì. Ïîñêîëüêó ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè óêàçàííîé

êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ çàêëþ÷àþòñÿ â ïðîõîæäå-

íèè îáó÷åíèÿ, çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè

ïðåäîñòàâëåíèÿ èì êàíèêóëÿðíîãî îòïóñêà â èíîå, êðî-

ìå ïåðåðûâîâ â ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ, âðåìÿ, ðàâíî êàê è

íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñ-

òè êàíèêóëÿðíîãî îòïóñêà ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè

ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ñëó÷àå èõ óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ

îò÷èñëåíèåì èç ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Òàêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîèçâåäåíà ñ ó÷åòîì îñî-

áåííîñòåé ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ,

îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, è âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîéñêàõ

è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ

ñîãëàñíî ïðîôèëþ èõ ïîäãîòîâêè èëè ïîëó÷åííîé èìè

âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ.

Èçìåíåíèå æå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ îòïóñêîâ âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòè-

âîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ è, ðàâíî êàê è ïðî-

âåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè âûíåñåííûõ ïî

äåëó çàÿâèòåëÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, â êîìïåòåíöèþ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà

îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè», íå âõîäèò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ

âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,

÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-

íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ïîñòîÿíà Þðèÿ Þðüåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà

íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-

îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-

åòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-

ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-

íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-

âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,

Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,

À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,

Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,

Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ñ.À. Òàðà-

ñåâè÷à âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê

ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ñ.À. Òàðàñåâè÷ îñïàðèâà-

åò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî

ïóíêòà 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998

ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (óòðàòèë

ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1

ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà

¹ 342-ÔÇ), ñîãëàñíî êîòîðîìó îáåñïå÷åíèå æèëûì

ïîìåùåíèåì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è

äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèÿõ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-

íûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðèíÿòèÿ

íà ó÷åò.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøå-

íèåì ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè çàÿâèòåëþ áûëî îòêà-

çàíî â ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-

íûõ óñëîâèé íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ïîñêîëüêó îí, ïî

ìíåíèþ ñóäà, îáðàòèëñÿ â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùå-

ãîñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ

2005 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Òàðàñåâè÷à, îñïàðèâàåìîå çàêîíî-

ïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 2), 37 (÷àñòè 1 – 3), 40

è 55 (÷àñòü 3), ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèîí-

íûì, íå îáóñëîâëåííûì îáúåêòèâíî çíà÷èìûìè ïðè-

÷èíàìè è íàðóøàþùèì ïðàâî íà æèëèùå.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ñ.À. Òàðàñåâè÷åì ìàòåðèàëû,

íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-

ñìîòðåíèþ.

Âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïîëî-

æåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ, ÷òî óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ðàíåå óæå

ðàññìàòðèâàëñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 16 äåêàá-

ðÿ 2008 ãîäà ¹ 1068-Î-Î, çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ èç

ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé, âïðàâå ââåñòè

òàêóþ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè êîòî-

ðîé òî èëè èíîå ïðàâî ó ëèöà ìîæåò âîçíèêíóòü

òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíèÿ èì îïðåäåëåííûõ

äåéñòâèé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Ïðè ýòîì,

åñëè äî ââåäåíèÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà ñîâåð-

øåíèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé íå òðåáîâàëîñü, çàêîíî-

äàòåëü, óêàçàâ íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíèÿ ëèöîì

îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, äîëæåí ïðåäîñòàâèòü äëÿ

ýòîãî ðàçóìíûé ñðîê. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëó-

æàùèì ýòè óñëîâèÿ áûëè ñîáëþäåíû: Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûë îôèöè-

àëüíî îïóáëèêîâàí 30 àâãóñòà 2004 ãîäà, à ïóíêò 8

åãî ñòàòüè 100, èç êîòîðîãî ïðÿìî âûòåêàåò òðåáî-

âàíèå âñòàòü íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî ñîîòâåòñòâóþùåé

äàòû, âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå íå

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöè-

îííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ

âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,

÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-

íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Òàðàñåâè÷à Ñåðãåÿ Àíàòîëüåâè÷à, ïî-

ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè

æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-

ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÒ 24 ÔÅÂÐÀËß 2011 Ã. ¹ 158-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Òàðàñåâè÷à

Ñåðãåÿ Àíàòîëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì
àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”»
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-

íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-

âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,

Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà,

À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,

Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,

Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè

Ñ.Ï. Ìàâðèíà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðè-

òåëüíîå èçó÷åíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà Ð.Ì. Ãàñàíîâà,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ð.Ì. Ãàñàíîâ îñïàðèâàåò

êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»:

ïóíêòîâ 3 è 5 ñòàòüè 20.1, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, ÷òî

ãðàæäàíèí, çàêëþ÷èâøèé äîãîâîð îá îáó÷åíèè ïî

ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíîì âîåííîì

öåíòðå ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâà-

òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, îáÿçàí ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ çàêëþ÷èòü êîí-

òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ ñîîòâåòñòâó-

þùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

à â ñëó÷àå îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî êîíòðàê-

òà ëèáî îò÷èñëåíèÿ èç ó÷åáíîãî âîåííîãî öåíòðà çà

íàðóøåíèå óñòàâà èëè ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿä-

êà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – âîçìåñòèòü ñðåä-

ñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî ïîä-

ãîòîâêó â ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå;

ïóíêòà 7 ñòàòüè 35, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíå,

îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âî-

åííûõ öåíòðîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñ-

ïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøè-

åñÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå, îêîí÷èâøèå óêàçàííûå îá-

ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è óâîëåííûå ñ âîåííîé

ñëóæáû ðàíåå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì î

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-

äóñìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè «ä», «å», «å.1», «ç» ïóíê-

òà 1 è ïîäïóíêòàìè «â», «ä» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 äàí-

íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà èõ âîåííóþ èëè

ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó; óêàçàííûå ãðàæäàíå íå âîç-

ìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-

íûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé

âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ; ïîðÿäîê èñ÷èñ-

ëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðè çàêëþ-

÷åíèè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ

ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

óñëîâèå î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ, óêàçàííûõ â äàííîì

ïóíêòå, à òàêæå ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ

ñðåäñòâ âêëþ÷àþòñÿ â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âî-

åííîé ñëóæáû.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,

Ð.Ì. Ãàñàíîâ â 2007 ãîäó áûë çà÷èñëåí íà ïåðâûé êóðñ

Êðàñíîäàðñêîãî âûñøåãî âîåííîãî àâèàöèîííîãî ó÷è-

ëèùà ëåò÷èêîâ (íà ìîìåíò çà÷èñëåíèÿ åìó áûëî 16 ëåò),

à â 2009 ãîäó îò÷èñëåí èç íàçâàííîãî âîåííîãî ó÷åá-

íîãî çàâåäåíèÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì äèñöèïëèíû. Ðå-

øåíèåì Ìàéêîïñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò

5 àïðåëÿ 2010 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðå-

äåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 23

èþíÿ 2010 ãîäà, ñ Ð.Ì. Ãàñàíîâà âçûñêàíû äåíåæíûå

ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà åãî âîåííóþ ïîäãîòîâêó, â

ðàçìåðå 41 500 ðóáëåé.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå èì çàêîíîïî-

ëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 19, 37 (÷àñòè 1 è 2), 43

è 60 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó

ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìåçäíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, íàðóøàþò ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ñâîáîäû äîãî-

âîðà, à òàêæå ïîçâîëÿþò ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18 ëåò,

ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü ñäåëêó, ïîðîæäàþùóþ èõ

îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà, çàòðà÷åííûå íà îáó÷åíèå.

2. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-

òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîí-

íîñòü çàêîíà èëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé ëèøü â òîé

÷àñòè, â êàêîé îíè áûëè ïðèìåíåíû èëè ïîäëåæàëè

ïðèìåíåíèþ â äåëå çàÿâèòåëÿ è çàòðàãèâàþò åãî êîí-

ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû; ê æàëîáå äîëæíà áûòü

ïðèëîæåíà êîïèÿ îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæ-

äàþùåãî ïðèìåíåíèå ëèáî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ

îáæàëóåìîãî çàêîíà ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíîãî

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÒ 8 ÔÅÂÐÀËß 2011 Ã. ¹ 129-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãàñàíîâà

Ðîìàíà Ìàìåäîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòàìè 3
è 5 ñòàòüè 20.1 è ïóíêòîì 7 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”»



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2011

       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

82

äåëà, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî èëè íà÷àòî â

ñóäå èëè èíîì îðãàíå, ïðèìåíÿþùåì çàêîí.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèëîæåííûõ ê æàëîáå Ð.Ì. Ãàñà-

íîâà äîêóìåíòîâ, ïóíêòû 3 è 5 ñòàòüè 20.1 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå» â åãî êîíêðåòíîì äåëå íå ïðèìåíÿëèñü è íå ïîäëå-

æàëè ïðèìåíåíèþ, ïîñêîëüêó èõ äåéñòâèå ðàñïðîñò-

ðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãðàæäàí, çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîð îá

îáó÷åíèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åá-

íîì âîåííîì öåíòðå ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ çàÿâèòåëü íå

îòíîñèòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, åãî æàëîáà â ýòîé ÷àñòè íå îòâå÷à-

åò êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìîæåò áûòü

ïðèíÿòà èì ê ðàññìîòðåíèþ.

3. Ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáðàçîâà-

íèå (÷àñòü 1); êàæäûé âïðàâå íà êîíêóðñíîé îñíîâå

áåñïëàòíî ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñò-

âåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-

äåíèè è íà ïðåäïðèÿòèè (÷àñòü 3). Âàæíåéøåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãàðàíòèåé áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â

ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàð-

òîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå è (èëè) ìóíèöèïàëüíîå

ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèÿõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî ñìûñëó ñòàòüè 43 (÷àñòü 3)

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè

ñ åå ñòàòüåé 71 (ïóíêòû «å», «ç»), ôåäåðàëüíûé çàêîíî-

äàòåëü, óñòàíàâëèâàÿ ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñ-

òè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì

èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âïðà-

âå ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ

â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ.

Â ñèëó ïóíêòà 5 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâó-

çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ãðàæäàíå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäíû â âûáîðå ôîðìû

ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâ-

êè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ êàê â

ãðàæäàíñêîì, òàê è â âîåííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Âûáîð ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííî-

ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé

åãî äîáðîâîëüíîå âñòóïëåíèå â îòíîøåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû.

3.1. Ñîãëàñíî ñòàòüå 59 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì. Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 16 èþëÿ 2009 ãîäà

¹ 943-Î-Î, ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè ïî ñâîåìó ñìûñëó

íå ïðåïÿòñòâóþò äîáðîâîëüíîìó âñòóïëåíèþ â îòíî-

øåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà ïðè

çà÷èñëåíèè â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè ýòî ïðåäóñìî-

òðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàêèì çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå», ïóíêò 1 ñòàòüè 35 êîòîðîãî çàêðåïëÿåò

ïðàâî ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, â

âîçðàñòå îò 16 äî 22 ëåò ïîñòóïàòü â âîåííûå îáðàçî-

âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ.

Ñòàòüÿ 60 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîì îáúå-

ìå ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñ 18 ëåò, òàêæå íå èñêëþ-

÷àåò âîçìîæíîñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå

ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíèíó ïðàâà è âîçëàãàòü íà íåãî

îáÿçàííîñòè â òîé èëè èíîé ñôåðå è äî äîñòèæåíèÿ

óêàçàííîãî âîçðàñòà, â òîì ÷èñëå íàäåëÿòü åãî ñòàòó-

ñîì âîåííîñëóæàùåãî ïðè óñëîâèè äîáðîâîëüíîãî

ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ñìûñëó ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 37

(÷àñòü 1), 71 (ïóíêò «ì»), 72 (ïóíêò «á» ÷àñòè 1) è 114

(ïóíêòû «ä», «å» ÷àñòè 1), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé

âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-

íîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóá-

ëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæ-

áó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè,

÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, à

òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-

ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíî-

øåíèþ ê ãîñóäàðñòâó (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ

2004 ãîäà ¹ 322-Î).

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíè-

åì âîåííîé ñëóæáû, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþ-

äåíèåì íàäëåæàùåãî áàëàíñà ìåæäó òàêèìè êîíñòè-

òóöèîííî çàùèùàåìûìè öåííîñòÿìè, êàê ïðàâà è ñâî-

áîäû ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó, è ïðàâîìåðíûå

ïóáëè÷íûå èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó è

ïîñòóïèâøèå â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ ìîìåíòà çà÷èñëå-

íèÿ â óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-

çûâó; ïî äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 18 ëåò, íî íå ðàíåå

îêîí÷àíèÿ ïåðâîãî êóðñà îáó÷åíèÿ â óêàçàííûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òàêèå ãðàæäàíå çàêëþ÷àþò

êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ïóíêò 3 ñòà-

òüè 2, ñòàòüè 32, 34, 35, ïóíêò 10 ñòàòüè 38).

Â ñèëó ñòàòüè 8 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237)

êîíòðàêò ñ âîåííîñëóæàùèì, ïîñòóïàþùèì â âîåííî-

ó÷åáíîå çàâåäåíèå èëè îáó÷àþùèìñÿ â íåì, çàêëþ÷à-

åòñÿ íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè è

íà ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ, ÷òî

íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.
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Ïðè çàêëþ÷åíèè óêàçàííîãî êîíòðàêòà ãðàæäàíå,

ïîñòóïèâøèå â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîáðîâîëüíî ïðèíè-

ìàþò íà ñåáÿ ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì êîíòðàêòîì îáÿ-

çàííîñòè, îáóñëîâëåííûå îñîáûì ñòàòóñîì âîåííîñëó-

æàùåãî, à òàêæå ñïåöèôèêîé îáó÷åíèÿ â òàêîì îáðà-

çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, à ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò

èì ïðîõîæäåíèå îïëà÷èâàåìîé âîåííîé ñëóæáû ñ ïðå-

äîñòàâëåíèåì ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-

ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-

òàìè.

3.2. Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðî-

âàíèå ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» (óòâåðæäåíà Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 27 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 352) ñèñòåìà âîåííîãî îáðàçî-

âàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-

íèé è îðãàíîâ â îôèöåðàõ, óðîâåíü ïîäãîòîâêè êîòî-

ðûõ ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì è (èëè) ñïåöèàëü-

íûì òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-

ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òèïîâîå ïîëîæåíèå î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

(óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 82) ê ÷èñëó

ãëàâíûõ çàäà÷ âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

îòíîñèò, ïðåæäå âñåãî, ïîäãîòîâêó îôèöåðîâ ñ âûñøèì

ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷å-

ñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè äëÿ ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâ-

êó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ è

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âîåííóþ (ñïåöèàëüíóþ) ïîä-

ãîòîâêó äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêî-

íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ çàêî-

íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì ìîáè-

ëèçàöèîííûõ è îáîðîííûõ âîïðîñîâ, à òàêæå çàäà÷ ïî

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ïóíêò 3). Àíàëîãè÷íûå çàäà÷è ñòàâèëèñü ïåðåä âûñ-

øèì âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèåì è ðàíåå äåéñòâîâàâ-

øèì Òèïîâûì ïîëîæåíèåì î âîåííîì îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ, êîòîðîå áûëî óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1999

ãîäà ¹ 650.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ

âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, íåîáõîäè-

ìîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâàíèè ñòà-

òüè 71 (ïóíêò «ì») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè åãî ôóíêöèé â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ èñêëþ-

÷èòåëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå

ðàñõîäîâ ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà.

3.3. Âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïóíêò 7 ñòà-

òüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè è âîåííîé ñëóæáå» íå ïðåäïîëàãàåò âîçìåçäíîñòü

ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäó-

ñìîòðåííàÿ æå ýòèì ïóíêòîì îáÿçàííîñòü ãðàæäàí,

îò÷èñëåííûõ èç íàçâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé ïî îñíîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ èõ âèíîâíûì ïîâåäå-

íèåì, âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà-

òðà÷åííûå íà èõ âîåííóþ (èëè ñïåöèàëüíóþ) ïîäãî-

òîâêó, ïðåäïîëàãàåò ëèøü âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâó

ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ íà ïîäãîòîâêó

âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â

òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè ïî ñâîåé âèíå íå çàâåðøèëè îáó-

÷åíèå.

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êàê íàïðàâëåííîå

íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ

ïîòðåáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â êâàëèôèöèðîâàííûõ âîåííûõ êàäðàõ äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ åãî ôóíêöèé â îáëàñòè îáîðîíû è áåçî-

ïàñíîñòè, êîòîðûå îêàçàëèñü íåîïðàâäàííûìè ïî âèíå

ãðàæäàí, îò÷èñëåííûõ èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå íà-

ðóøàåò áàëàíñ ìåæäó ïðàâàìè è ñâîáîäàìè óêàçàííûõ

ëèö è ïðàâîìåðíûìè ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè îáùå-

ñòâà è ãîñóäàðñòâà, à ïîòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ,

óêàçàííûå â æàëîáå.

Ïðè ýòîì îñïàðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå íå ïðî-

òèâîðå÷èò è êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà

â óêàçàííîì çàÿâèòåëåì àñïåêòå, ïîñêîëüêó ó÷èòûâà-

åò ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí, îáó÷àþùèõ-

ñÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ÿâëÿþùèõ-

ñÿ âîåííîñëóæàùèìè, è ëèö, ðåàëèçîâàâøèõ ñâîå ïðà-

âî íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîñòóïëåíèÿ â ãðàæäàíñêîå îáðà-

çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå è îáó÷åíèÿ â íåì.

Ñëåäîâàòåëüíî, æàëîáà Ð.Ì. Ãàñàíîâà â óêàçàííîé

÷àñòè, êàê íå îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì äîïóñòèìîñòè

îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïî ñìûñëó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè», íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëåííûå â Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâó-

þò î òîì, ÷òî êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáÿçàòåëüñòâî çàÿâèòåëÿ âîç-

ìåñòèòü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,

ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî

âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, áûë çàêëþ÷åí

Ð.Ì. Ãàñàíîâûì 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà, ò. å. ïî äîñòè-

æåíèè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæå-

íèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 35 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà.
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ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÒ 27 ßÍÂÀÐß 2011 Ã. ¹ 126-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Èëü÷åíêî

Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ñòàòüÿìè 3, 36, 37, 38, 40, 43, 53, 85, 86, 96, 97, 100 è 111 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, ïóíêòàìè 1 è 4 ñòàòüè 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, ñòàòüåé 3, ïóíêòîì 7 ñòàòüè 10, ïóíêòîì 1

ñòàòüè 15 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”, ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 377, ÷àñòüþ ïåðâîé, ïóíêòîì 1
÷àñòè âòîðîé è ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 381, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 383,
ñòàòüÿìè 387 è 389 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 1 è ïîäïóíêòîì “á” ïóíêòà 2 ñòàòüè 13 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå îïðåäåëåíèåì

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà
¹ 322-Î»

Ñëåäîâàòåëüíî, óòâåðæäåíèå çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî

ïóíêò 7 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäïîëàãàåò âîçëîæå-

íèå íà ãðàæäàíèíà, íå äîñòèãøåãî 18 ëåò, â ñëó÷àÿõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îáÿçàí-

íîñòè âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-

÷åííûå íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, è

òåì ñàìûì ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 60 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, íå îñíîâàíî íà äåéñòâóþùåì çàêîíî-

äàòåëüñòâå è ìàòåðèàëàõ åãî êîíêðåòíîãî äåëà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 2

÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79 Ôå-

äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-

îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ãàñàíîâà Ðîìàíà Ìàìåäîâè÷à, ïîñêîëü-

êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-

òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà

â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-

çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-

ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-

ñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, ñó-

äåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ,

Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé,

Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êî-

êîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,

Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,

Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà À.Í. Èëü-

÷åíêî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê

ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Í. Èëü÷åíêî îñïàðèâà-

åò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðì:

ñòàòåé 3, 36, 37, 38, 40, 43, 53, 85, 86, 96, 97, 100 è 111

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ

1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»;

ïóíêòîâ 1 è 4 ñòàòüè 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28

ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå»;

ñòàòüè 3, ïóíêòà 7 ñòàòüè 10, ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 è

ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ

1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»;

÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 377, ÷àñòè ïåðâîé, ïóíêòà 1

÷àñòè âòîðîé è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 381, ÷àñòè ïåð-

âîé ñòàòüè 383, ñòàòåé 387 è 389 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;

ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 2 ñòàòüè 13 Ïîëî-

æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óò-

âåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøå-

íèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî óäîâëåòâîðåíî çà-

ÿâëåíèå À.Í. Èëü÷åíêî îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ

íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíå-

ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè è æèëèùíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî îïåðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ çàÿâè-

òåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïî-

ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì

çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíåíî, â

óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé À.Í. Èëü÷åíêî îòêàçàíî;

îïðåäåëåíèåì ñóäüè â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû çà-

ÿâèòåëÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðå-

çèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà òàê-

æå îòêàçàíî.

Ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê-

æå îòêàçàë â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû çàÿâèòåëÿ äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Âîåííîé êîëëå-

ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ âíåñåíèÿ â

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå íàäçîðà ñóäåá-

íûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî äàííîìó äåëó.

Ïî ìíåíèþ À.Í. Èëü÷åíêî, îñïàðèâàåìûå çàêîíî-

ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 7, 10, 11 (÷àñòü 1), 15 (÷àñòü 4),

37 (÷àñòè 1 è 2), 40, 46 (÷àñòü 1), 52, 55, 118, 120 (÷àñòü 2)

è 125 (÷àñòü 4).

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü âûðàæàåò íåñîãëàñèå ñ îïðå-

äåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 322-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Â.Â. Ôðàíöûíà íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïóíêòà 4 ñòàòüè

32 è ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âî-

èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”» è òàêæå ïðî-

ñèò ïðèçíàòü åãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.Í. Èëü÷åíêî ìàòåðèàëû, íå

íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-

ñìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòà-

òüè 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-

ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòè-

òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò èñêëþ-

÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà è âîçäåðæèâàåòñÿ îò óñòàíîâ-

ëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ âî

âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè äðó-

ãèõ ñóäîâ èëè èíûõ îðãàíîâ.

Èç ïîçèöèè, èçëîæåííîé â æàëîáå çàÿâèòåëÿ, ñëå-

äóåò, ÷òî, ôîðìàëüíî îñïàðèâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çà-

êîíîïîëîæåíèÿ, îí ïî ñóùåñòâó âûðàæàåò íåñîãëàñèå

ñ ðåøåíèÿìè þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö ïðè ðàññìîòðåíèè åãî äåëà. Ìåæäó òåì îöåí-

êà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè óêàçàííûõ ðåøåíèé,

òðåáóþùàÿ óñòàíîâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ

îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà çàÿâèòåëÿ, íå îòíîñèò-

ñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíî-

ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

×òî æå êàñàåòñÿ îñïàðèâàíèÿ À.Í. Èëü÷åíêî îïðå-

äåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 322-Î, òî ñîãëàñíî ñòà-

òüå 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåøå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îêîí÷àòåëüíû è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñ-

òüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-

òüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôå-

äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-

îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Èëü÷åíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, ïî-

ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè

æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-

ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÒ 27 ßÍÂÀÐß 2011 Ã. ¹ 127-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êàòþêîâà

Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àáçàöåì
âòîðûì ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”»
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñîñòàâå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,

ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ,

Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé,

Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êî-

êîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,

Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,

Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,
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ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Å.À. Êàòþ-

êîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê

ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Å.À. Êàòþêîâ îñïàðèâàåò

êîíñòèòóöèîííîñòü àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 3 ñòàòüè 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííî-

ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿò-

ñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî

èõ ïðîñüáå âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

ñóòîê îòäûõà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-

ñàöèÿ â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïî-

ëîæåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà; ïîðÿäîê è

óñëîâèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-

äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (àáçàö ââåäåí Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ). Ïðè

ýòîì äî äîïîëíåíèÿ ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 óêàçàííîãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îñïàðèâàåìûì çàêîíîïîëîæåíè-

åì âîçìîæíîñòü âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-

ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äåíåæíîé êîìïåí-

ñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê

îòäûõà, ïðàâî íà êîòîðûå âîçíèêëî ó íèõ â íàçâàí-

íûõ ñëó÷àÿõ, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìàòðèâà-

ëàñü.

Êàê ñëåäóåò èç æàëîáû è ïðèëîæåííûõ ê íåé ìà-

òåðèàëîâ, Å.À. Êàòþêîâ ñ àâãóñòà 2003 ãîäà ïðèíè-

ìàë ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ áåç îãðà-

íè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî

ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé

÷àñòè îò 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà Å.À. Êàòþêîâ èñêëþ-

÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè ñ 30 íîÿáðÿ

2008 ãîäà. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà

èì áûëè ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàíû. Â àâãóñòå

2009 ãîäà Å.À. Êàòþêîâ îáðàòèëñÿ ê êîìàíäèðó âî-

èíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì î âûïëàòå åìó äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-

íûõ ñóòîê îòäûõà, ïðàâî íà êîòîðûå ó íåãî âîçíèê-

ëî â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ

ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, â

òîì ÷èñëå ïðîâîäèìûõ â ïåðèîä äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-

ÔÇ. Â óäîâëåòâîðåíèè äàííîãî ðàïîðòà Å.À. Êàòþ-

êîâó áûëî îòêàçàíî. Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà

Å.À. Êàòþêîâó îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-

íèÿ îá îñïàðèâàíèè äàííîãî ðåøåíèÿ êîìàíäèðà âî-

èíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì òðåõìåñÿ÷íîãî

ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä (ñòàòüÿ 256 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè).

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, àáçàö âòîðîé ïóíêòà 3 ñòà-

òüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ», êàê íå ðàñïðîñòðàíÿþùèé ñâîå äåéñòâèå íà

îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî âñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó, íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 17

(÷àñòü 1), 19 (÷àñòè 1 è 2), 37 (÷àñòè 3 è 5) è 55 (÷àñòè 2

è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-

âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Â ñèëó îáùåãî ïðèíöèïà äåéñòâèÿ çàêîíà âî âðåìå-

íè åãî íîðìû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îòíîøåíèÿ, ïðàâà

è îáÿçàííîñòè, âîçíèêøèå ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñò-

âèå. Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ñîäåðæèò èìïåðàòèâíîå ïðàâèëî î íåäîïóñ-

òèìîñòè ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû çàêîíó, óñòàíàâëè-

âàþùåìó èëè îòÿã÷àþùåìó îòâåòñòâåííîñòü (÷àñòü 1),

è î ïðèìåíåíèè íîâîãî çàêîíà, åñëè ïîñëå ñîâåðøå-

íèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî óñòðà-

íåíà èëè ñìÿã÷åíà (÷àñòü 2). Â èíûõ ñëó÷àÿõ òîëüêî

çàêîíîäàòåëü âïðàâå ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå çàêîíà

íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè äî åãî ââåäå-

íèÿ â äåéñòâèå (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 795-Î-

Î, îò 19 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1411-Î-Î è ¹ 1428-Î-Î

è äð.).

Ñëåäîâàòåëüíî, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåéñòâèå

îñïàðèâàåìîé íîðìû íå ðàñïðîñòðàíåíî íà îòíîøå-

íèÿ, âîçíèêøèå äî âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó, íå ìîæåò ñâè-

äåòåëüñòâîâàòü î íàðóøåíèè äàííîé íîðìîé êîíñòè-

òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñ-

òüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-

òüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôå-

äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-

îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Êàòþêîâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, ïî-

ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè

æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-

ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Ñ. Õîõðÿêîâà
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-

íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.C. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-

âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,

Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà,

Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,

Î.C. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè

Þ.Ì. Äàíèëîâà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè

41 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-

ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâà-

ðèòåëüíîå èçó÷åíèå çàïðîñà Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà, óñòàíîâèë:

1. Â ïðîèçâîäñòâå Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âî-

åííîãî ñóäà íàõîäèòñÿ äåëî ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíè-

íà Ì.À. Çàðóáèíà î âçûñêàíèè ñ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-

ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò êàçíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîë-

íåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíîãî àêòà, íå ïðåäóñìàò-

ðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæå-

òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèäÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíå-

íèþ â äàííîì äåëå ÷àñòü 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 30 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 68-ÔÇ «Î êîìïåíñàöèè

çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé

ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóì-

íûé ñðîê» íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè î çàùè-

òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Ëåíèíãðàäñêèé

îêðóæíîé âîåííûé ñóä îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå åå

êîíñòèòóöèîííîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøå-

íèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îò 3 àïðåëÿ 2008 ãîäà íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü

ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèñâî-

åíèÿ Ì.À. Çàðóáèíó âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïîëêîâíèê» –

íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîò-

ðåííîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè; ñ Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëüçó

Ì.À. Çàðóáèíà âçûñêàíû ñóäåáíûå ðàñõîäû â âèäå

ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

21 àïðåëÿ 2008 ãîäà, ïî âñòóïëåíèè óêàçàííîãî ðå-

øåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áûëà íàïðàâëåíà åãî êîïèÿ äëÿ óñò-

ðàíåíèÿ äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà è ïðåäëîæå-

íî â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñîîáùèòü ñóäó è çàÿâèòåëþ îá èñ-

ïîëíåíèè ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì òàêîãî ñî-

îáùåíèÿ 16 èþíÿ 2008 ãîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàð-

íèçîííûé âîåííûé ñóä íàïðàâèë â àäðåñ Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðîñ, â êîòîðîì

óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèÿ îò 3 àïðåëÿ 2008 ãîäà è ðàçúÿñíèë ïîñëåäñò-

âèÿ åãî íåèñïîëíåíèÿ. 17 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ïî ïðîñü-

áå Ì.À. Çàðóáèíà ñóä íàïðàâèë â ñëóæáó ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ äâà èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòà.

1 àâãóñòà 2009 ãîäà ïðîèçâîäñòâî ïî èñïîëíèòåëü-

íîìó ëèñòó, ïðåäóñìàòðèâàâøåìó âîçëîæåíèå íà Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè

ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèñâî-

åíèÿ Ì.À. Çàðóáèíó çâàíèÿ «ïîëêîâíèê», áûëî îêîí-

÷åíî: ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ïðèøåë ê âûâî-

äó î òîì, ÷òî âîçëîæåííàÿ ñóäîì íà óêàçàííîå äîëæ-

íîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñòü èñïîëíåíà, ïîñêîëüêó 16

äåêàáðÿ 2008 ãîäà Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ðàññìîòðåë ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå

è îòêàçàë â ïðèñâîåíèè Ì.À. Çàðóáèíó âîèíñêîãî çâà-

íèÿ «ïîëêîâíèê».

Ðåøåíèåì Ïðåñíåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà

Ìîñêâû îò 27 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà Ì.À. Çàðóáèíó áûëî

îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè

äåéñòâèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ. Ââèäó óòðà-

òû èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âçû-

ñêàíèå â åãî ïîëüçó ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, Ïðåñíåíñêèé

ðàéîííûé îòäåë ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî ãîðîäó Ìîñê-

âå îáðàòèëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âî-

åííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å äóáëèêàòà ýòîãî ëèñ-

òà. Îïðåäåëåíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííî-

ãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà óêàçàííîå çà-

ÿâëåíèå óäîâëåòâîðåíî. Ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè ðåøå-

íèÿ â ÷àñòè âçûñêàíèÿ â ïîëüçó Ì.À. Çàðóáèíà ñóäåá-

íûõ ðàñõîäîâ â ïðåäñòàâëåííûõ â Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëàõ îòñóòñòâóþò.

Â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì íåèñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò

3 àïðåëÿ 2008 ãîäà Ì.À. Çàðóáèí îáðàòèëñÿ â ñóä ñ

èñêîì ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Êàññàöèîííûì

îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ñ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëüçó Ì.À. Çàðóáèíà âçûñ-

êàíû 3 000 ðóáëåé â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî

âðåäà. Îá èñïîëíåíèè äàííîãî ðåøåíèÿ ñâåäåíèÿ â

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåä-

ñòàâëåíû.

Ïî ìíåíèþ Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà, ÷àñòü 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîì-

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÒ 18 ßÍÂÀÐß 2011 Ã. ¹ 45-Î-Î
«Ïî çàïðîñó Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê

èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê”»
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ïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â

ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî

àêòà â ðàçóìíûé ñðîê», äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü îáðà-

ùåíèÿ â ñóä çà êîìïåíñàöèåé â ïîðÿäêå äàííîãî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ëèøü äëÿ òåõ âçûñêàòåëåé, ÷üå ïðàâî

íàðóøåíî íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñò-

âà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ëèøàåò âîçìîæíîñòè òðåáîâàòü êîìïåíñàöèþ

çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê

èíûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, äîëæíèêàìè ïî êîòî-

ðûì âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

íû è äîëæíîñòíûå ëèöà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-

âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàïðîñà ê ðàññìîòðåíèþ.

2.1. Ñîãëàñíî ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî

ïðàâ è ñâîáîä (÷àñòü 1); ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåç-

äåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä (÷àñòü

2). Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êàê íåîäíîêðàòíî óêà-

çûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âûñòóïàåò ãàðàíòèåé â îòíîøåíèè âñåõ äðóãèõ êîíñòè-

òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à çàêðåïëÿþùàÿ äàííîå ïðà-

âî ñòàòüÿ 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-

õîäèòñÿ â íåðàçðûâíîì ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ åå ñòàòü-

åé 21, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îõðàíÿòü

äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè âî âñåõ ñôåðàõ, ÷åì óòâåðæäàåò-

ñÿ ïðèîðèòåò ëè÷íîñòè è åå ïðàâ (ñòàòüÿ 17, ÷àñòü 2; ñòà-

òüÿ 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íàðÿäó ñ ïðàâîì íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíî-

âåííîñòü, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó – êàê ïî áóêâàëü-

íîìó ñìûñëó çàêðåïëÿþùèõ íàçâàííûå ïðàâà ñòàòåé

22 è 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïî

ñìûñëó, âûòåêàþùåìó èç âçàèìîñâÿçè ýòèõ ñòàòåé ñ

äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè ãëàâû 2 «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-

ëîâåêà è ãðàæäàíèíà» Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è

íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, – ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì

íåîò÷óæäàåìûì ïðàâîì êàæäîãî ÷åëîâåêà (ïîñòàíîâ-

ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 6-Ï).

Äàííîå ïðàâî ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå íåîòúåìëå-

ìîãî ýëåìåíòà îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ

ðåøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-

îííûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñó-

äåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâà-

åò, ÷òî âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó àêòû ôåäåðàëü-

íûõ ñóäîâ, ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíî-

ñòíûõ ëèö, äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è

ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íåèñïîëíåíèå ïîñòà-

íîâëåíèÿ ñóäà, à ðàâíî èíîå ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê

ñóäó âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì (÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè 6).

Ýòè òðåáîâàíèÿ êîððåñïîíäèðóþò ïîëîæåíèÿì ñòà-

òüè 2 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-

òè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðîâîçãëàñèâøåé îáÿçàííîñòü ãîñó-

äàðñòâà îáåñïå÷èòü ëþáîìó ëèöó, ïðàâà è ñâîáîäû

êîòîðîãî íàðóøåíû, ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé

çàùèòû, à òàêæå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î çàùè-

òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â åãî èíòåðïðåòà-

öèè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé

â ñâîåé ïðàêòèêå òàêæå èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåí-

òà ïðàâà íà ñóä è ïðèçíàåò, ÷òî íàðóøåíèå ýòîãî ïðà-

âà ìîæåò ïðèîáðåñòè ôîðìó çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ ðå-

øåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 19 ìàðòà 1997 ãîäà ïî äåëó

«Õîðíñáè (Hornsby) ïðîòèâ Ãðåöèè», îò 7 ìàÿ 2002

ãîäà ïî äåëó «Áóðäîâ (Burdov) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», îò 9 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ïî äåëó «Íåôòå-

ïåðåãîííûå çàâîäû “Ñòðàí” è Ñòðàòèñ Àíäðåàäèñ

(Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis) ïðîòèâ

Ãðåöèè», îò 18 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ïî äåëó «Âàññåðìàí

(Wasserman) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.).

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó (à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðà-

âî íà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé) íîñèò ïóáëè÷-

íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ìîæåò áûòü ðåàëè-

çîâàíî ëèøü ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùåãî äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìûå èíñòèòóöèîíàëüíûå è ïðîöåññó-

àëüíûå óñëîâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïî ñìûñëó ñòàòüè 46

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 6 Êîí-

âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,

íàðóøåíèå äàííîãî ïðàâà, èñõîäÿ èç åãî ïðèðîäû, âîç-

ìîæíî ëèøü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà,

ïðèçâàííîãî ãàðàíòèðîâàòü è îáåñïå÷èâàòü åãî ðåà-

ëèçàöèþ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðî-

öåäóð, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ìåð, ïîçâîëÿþ-

ùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçîâàòü è îáåñïå÷èòü

ýôôåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ

ðåøåíèé.

Â òî æå âðåìÿ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-

íèé, âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, îò-

âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èâàåòñÿ íàäëåæà-

ùåé îðãàíèçàöèåé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåá-

íîãî ðåøåíèÿ è íå ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü îáÿçàòåëü-

íîñòü ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, åñëè òàêîâîé îáóñ-

ëîâëåí îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, çàâèñÿùèìè

îò äîëæíèêà, à íå îò ñàìîé ïî ñåáå ñèñòåìû èñïîëíå-

íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Òàêîãî æå ïîäõîäà ïðèäåðæè-

âàåòñÿ â ñâîåé ïðàêòèêå è Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, ðàññìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-

ñòâà çà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè

÷àñòíûõ êîìïàíèé êàê ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ íå äàëåå

÷åì íà ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå: êàê òîëüêî èñïîëíèòåëüíîå

ïðîèçâîäñòâî çàêðûâàåòñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ âíó-

òðèíàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòâåòñòâåí-

íîñòü ãîñóäàðñòâà çàêàí÷èâàåòñÿ (îêîí÷àòåëüíîå ðå-

øåíèå îò 18 èþíÿ 2002 ãîäà ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè

æàëîáû «Øåñòàêîâ (Shestakov) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»).

Ïðè óñòàíîâëåíèè íà îñíîâàíèè âçàèìîñâÿçàííûõ

ïîëîæåíèé ñòàòåé 46 (÷àñòü 1), 71 (ïóíêòû «â», «î»), 72

(ïóíêò «á» ÷àñòè 1), 76 (÷àñòü 1) è 124 Êîíñòèòóöèè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ñóäåá-

íûõ ðåøåíèé êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâà

íà ñóäåáíóþ çàùèòó è ñàìîãî ïðàâîñóäèÿ ôåäåðàëü-

íûé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê

îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåò-

íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûäåëèâ, òàêèì

îáðàçîì, â êà÷åñòâå îñîáûõ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè

êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ

ðåøåíèé, ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ. Ê ïîñëåäíèì, ñî-

ãëàñíî ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà, ñëåäóåò îòíîñèòü ëþáûå îðãàíû âëàñòè, îñóùå-

ñòâëÿþùèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ôóíêöèè (ïîñòà-

íîâëåíèÿ îò 29 èþíÿ 2004 ãîäà ïî äåëó «Æîâíåð

(Zhovner) ïðîòèâ Óêðàèíû» è ïî äåëó «Ïèâåíü (Piven)

ïðîòèâ Óêðàèíû», îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ïî äåëó «ßâî-

ðèâñêàÿ (Yavorivskaya) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», ðåøåíèå îò 16 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ïî äåëó «Ãåðà-

ñèìîâà (Gerasimova) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì

â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âîçëîæåííûõ íà íåãî

ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ãàðàí-

òèðîâàíèåì è çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåä-

ïîëàãàåò äîëæíûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé

îáåñïå÷åííîñòè ýòèõ îðãàíîâ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ôîíäîâ –

áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà ïðèíóäèòåëüíîå

îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà: ñîãëàñ-

íî ÷àñòè âòîðîé åãî ñòàòüè 239 îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ

íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ íå ïðîèçâî-

äèòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ äàííûì

Êîäåêñîì. Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî

îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà óðåãó-

ëèðîâàí â ãëàâå 24.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå

óêàçûâàë íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ïðåäóñìàòðèâàÿ

îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñêàì

ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî âçûñêàíèþ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèì èñïîë-

íåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âìåñ-

òå ñ òåì, îáÿçàí îáåñïå÷èòü äëÿ âçûñêàòåëÿ ðåàëèçà-

öèþ â ïîëíîì îáúåìå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà

ñóäåáíóþ çàùèòó è íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåç-

äåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ

äîëæíîñòíûõ ëèö (ïîñòàíîâëåíèå îò 14 èþëÿ 2005

ãîäà ¹ 8-Ï).

Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê

äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íåäîïóñòèìî

çëîóïîòðåáëåíèå ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîé âëàñòè òàêèì

ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ

ïî èñêàì ê ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå ê

ñàìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ áþ-

äæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáÿçàííîñòü

íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ýòèõ ñóäåáíûõ

ðåøåíèé äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ äðóãèìè èíñòèòóòà-

ìè, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè. Âèäû îòâåò-

ñòâåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàíñêî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèìè èç Êîíâåíöèè î çà-

ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, åå ñòàòüè 13 î

ïðàâå êàæäîãî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çà-

ùèòû, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ãîñó-

äàðñòâà îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå èíñò-

ðóìåíòû, ãàðàíòèðóþùèå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó â ñëó-

÷àå íàðóøåíèÿ ïðèçíàííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâî-

áîä. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõà-

íèçìîâ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî ïðå-

äóñìàòðèâàòü òàêîé æå óðîâåíü ïðàâîâîé çàùèòû, êàê

è ïðè îáðàùåíèè â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè â Åâðîïåéñêèé Ñóä

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ 2008 ãîäà

¹ 734-Î-Ï).

2.2. 4 ìàÿ 2010 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 30 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 68-ÔÇ «Î êîìïåíñà-

öèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóì-

íûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â

ðàçóìíûé ñðîê». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 åãî ñòàòüè

1 ëèöà, ïåðå÷èñëåííûå â äàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå,

à òàêæå â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó-

÷àÿõ äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ïðè íàðóøåíèè èõ

ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíîãî àêòà,

ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåä-

ñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæ-

äåíèè êîìïåíñàöèè çà òàêîå íàðóøåíèå.

Óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ òîëüêî íà îäèí ñëó÷àé íà-

ðóøåíèÿ ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðà-

çóìíûé ñðîê, çà êîòîðîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ìî-

æåò ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ, à èìåííî ñëó÷àé, êîãäà

íå áûë èñïîëíåí ñóäåáíûé àêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé

îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåò-

íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îçíà÷àåò, ÷òî

çàêîíîäàòåëü íå ïðèçíàåò ïðàâî ëèöà òðåáîâàòü êîì-

ïåíñàöèþ çà âðåä, ïðè÷èíåííûé âèíîâíûì íåèñïîë-

íåíèåì â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ñóäåáíûõ àêòîâ,

âûíåñåííûõ êàê â îòíîøåíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îá-

ðàçîâàíèé ïî òðåáîâàíèÿì, íå ñâÿçàííûì ñ îáðàùå-

íèåì âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â îòíîøåíèè

äðóãèõ ëèö.

Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ 2008 ãîäà

¹ 734-Î-Ï, â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíî ïðèìåíå-

íèå îáùèõ ïîëîæåíèé (â òîì ÷èñëå çàêðåïëåííûõ ñòà-

òüÿìè 151, 1069, 1070 è 1071 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè) îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà âðåä, ïðè÷è-

íåííûé íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, èíûõ ïóá-

ëè÷íûõ îáðàçîâàíèé.

Òî æå çàêðåïëåíî è â ÷àñòè 4 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñó-

äîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîë-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2011

       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

90

íåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê», ïðåäóñìàò-

ðèâàþùåé, ÷òî ïðèñóæäåíèå êîìïåíñàöèè íà îñíîâà-

íèè äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ïðåïÿòñòâóåò

âîçìåùåíèþ âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 1069 è

1070 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ïóíêòå 2 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà

¹ 30/64 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ïðè ðàññìî-

òðåíèè äåë î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå

ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà

íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» ðàçúÿñ-

íèëè, êðîìå òîãî, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâà íà ïðèñóæäåíèå

óêàçàííîé êîìïåíñàöèè íå ëèøàåò çàèíòåðåñîâàííîå

ëèöî ïðàâà îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î âîçìåùåíèè âðå-

äà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 1069 è 1070 ÃÊ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî

âðåäà íà îñíîâàíèè ñòàòüè 151 äàííîãî Êîäåêñà.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãî-

ñóäàðñòâà çà íåèñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ïðåäïî-

ëàãàþùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæå-

òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåá-

íûõ àêòîâ, êîòîðûå â ñèëó ïîëîæåíèé ãëàâû 24.1 Áþ-

äæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíÿþò-

ñÿ ãîñóäàðñòâîì, ïî ñóùåñòâó, â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-

êå, íå îçíà÷àåò ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ íà ñóäåá-

íóþ çàùèòó è íà êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà

ïðè âèíîâíîì íåèñïîëíåíèè â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿä-

êå âñåõ èíûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå âûíåñåííûõ

ïðîòèâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, à ïîòîìó

îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà

ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñ-

ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» íå ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå

ïðàâà âçûñêàòåëåé.

Ôàêòè÷åñêè çàÿâèòåëåì ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ðàñøè-

ðåíèè êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäóñìîòðåííóþ

äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì êîìïåíñàöèþ, ò. å. î

âíåñåíèè öåëåñîîáðàçíûõ, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, äîïîë-

íåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìåæäó òåì

ðàçðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê

îíà îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-

ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè», à ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíîäàòåëÿ, ïîäìåíÿòü êîòîðîãî Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíê-

òîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-

òüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-

ðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà

Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, ïîñêîëü-

êó îí íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-

òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òàêîãî

ðîäà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ äîïóñòèìûìè.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó çàïðîñó îêîí÷àòåëüíî è îáæà-

ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

3. Íàñòîÿùåå îïðåäåëåíèå ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-

íèþ â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ïóíêò 1 Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â îðãà-

íàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äå-

êàáðÿ 2004 ã. ¹ 909, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîñ-

ñèè îò 9 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 665, îïðåäåëÿþùèé, ÷òî äå-

íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-

ùåíèé âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ Ôå-

äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè – ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèáûâøèì íà íîâîå ìåñ-

òî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ÷ëåíàì

ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðè-

îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå îáåñïå÷åííûì

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî

èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïî ìåñòó (ïîñëåäíåìó

ìåñòó) èõ âîåííîé ñëóæáû çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ðàçìåðàõ, îãîâîðåííûõ äîãîâîðîì íàéìà (ïîäíàéìà)

æèëüÿ, íî íå áîëåå ðàçìåðîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòè ñëîâ «ïðè-

ãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâà-

íèÿ» ïðèçíàí íåïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-31 ïî

çàÿâëåíèþ Á., îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíè-

åì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÊÀÑ 10-311.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Íåâûÿñíåíèå èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ

äåëà îáñòîÿòåëüñòâ ïîâëåêëî îòìåíó ñóäåáíûõ ïîñòà-

íîâëåíèé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþëÿ 2010 ã. ¹ 203-Â10-

13 ïî çàÿâëåíèþ Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îò 31 äåêàáðÿ 2009 ã. óäîâëåòâîðåíî ÷àñòè÷íî çà-

ÿâëåíèå Ì. Ñóä ïðèçíàë íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ

êîìàíäîâàíèÿ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ èç ñïèñ-

êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ñ 11 ñåíòÿáðÿ 2009

ã. áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðåêðàùåíèÿ

åìó âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æè-

ëüÿ ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. è îáÿçàë óêàçàííîå äîëæíîñò-

íîå ëèöî îòìåíèòü ïðèêàç â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ Ì. èç

ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå âû-

ïëàòèòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ïîäíàåì æèëîãî

ïîìåùåíèÿ. Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î ïðåäî-

ñòàâëåíèè 136 ñóòîê îñíîâíîãî îòïóñêà è áåñïëàòíîãî

ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî çàÿâè-

òåëþ îòêàçàíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî

ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåí-

íîãî ñóäà îò 16 ôåâðàëÿ 2010 ã. ðåøåíèå â ñâÿçè ñ íå-

ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-

âà â ÷àñòè ðàçðåøåíèÿ òðåáîâàíèé î âûïëàòå äåíåæ-

íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îá îò-

ìåíå ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá èñêëþ÷å-

íèè çàÿâèòåëÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé

÷àñòè îòìåíåíî è ïî äåëó â ýòîé ÷àñòè ïðèíÿòî íîâîå

ðåøåíèå, êîòîðûì Ì. â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î

âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ è îá îòìåíå ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïè-

ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè îòêàçàíî. Â îñ-

òàëüíîì ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ì., óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî ñîãëà-

ñèÿ íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì îí íå äàâàë, ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ

îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû íàä-

çîðíîé æàëîáû Ì., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåáíûå ïîñòà-

íîâëåíèÿ îòìåíèëà, à äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàñ-

ñìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïî ñëåäóþùèì

îñíîâàíèÿì.

Ñóäîì ñäåëàí îøèáî÷íûé âûâîä î âîçìîæíîñòè

âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà æèëüå ïóòåì âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ åãî íå íà âîåííîé ñëóæáå, à òîëüêî â ñïè-

ñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî ïðîòèâîðå-

÷èò ïîëîæåíèÿì ÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííî-

ñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-

áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå

ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãà-

íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàÿâ-

ëåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè æèëèùíûõ ïðàâ Ì. îáÿçûâà-

ëà ñóä ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â äåëå Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçîì êîòîðîãî çàÿâèòåëü

áûë óâîëåí â çàïàñ, è ïðîâåðèòü çàêîííîñòü òàêîãî

ðåøåíèÿ. Îäíàêî ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî.

Èñïðàâëÿÿ äîïóùåííóþ ãàðíèçîííûì âîåííûì ñó-

äîì îøèáêó, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, âìåñòå ñ

òåì, óêàçàë, ÷òî çàÿâèòåëü ðàíåå îñïàðèâàë ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè ýòîì

íå âûðàæàë íàìåðåíèÿ áûòü îáåñïå÷åííûì æèëûì

ïîìåùåíèåì äî óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.

Ìåæäó òåì â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò äàííûå

î òîì, ÷òî Ì. áûë ñîãëàñåí ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé

ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, à ñóä ýòè äàííûå íå

óñòàíàâëèâàë.

Íàðÿäó ñ ýòèìè, â ñóäå îñòàëèñü íå âûÿñíåííûìè è

äðóãèå èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëü-

íîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà.

Èç èññëåäîâàííîé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñïðàâêè

ñëåäóåò, ÷òî Ì. 11 àâãóñòà 2003 ã. ñäàë Óëüÿíîâñêîé

ÊÝ× îòäåëüíóþ òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó îáùåé ïëî-

ùàäüþ 68,3 êâàäðàòíûõ ìåòðà, ðàñïîëîæåííóþ â ã.

Óëüÿíîâñêå íà ïðîñï. âðà÷à Ñóðîâà, ä. 22, êâ. 112.

Ñîãëàñíî äâóì äðóãèì èññëåäîâàííûì â ñóäå ñïðàâ-

êàì æåíà è äî÷ü çàÿâèòåëÿ ñ 26 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. âíîâü

áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â óêàçàííîé âûøå êâàðòèðå,

à ñàì çàÿâèòåëü ñ 11 àâãóñòà 2003 ã. ïî 11 ñåíòÿáðÿ 2009

ã. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â âîéñêîâîé ÷àñòè 73612,

äèñëîöèðîâàííîé â ã. Óëüÿíîâñêå è ñ 18 ìàÿ 2005 ã.

òàêæå áûë çàðåãèñòðèðîâàí â ýòîé êâàðòèðå.

Â äåëå òàêæå èìåþòñÿ ñïðàâêè î âûïèñêå Ì. è ÷ëå-

íîâ åãî ñåìüè ñ 8 àâãóñòà 2003 ã. â ã. Íîâîðîññèéñê,

íóæäàåìîñòè åãî â æèëîé ïëîùàäè è óòâåðæäåííàÿ

êîìàíäèðîì âîéñêîâîé ÷àñòè 73612 êîïèÿ ïðîòîêîëà

çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè ÷àñòè îò 28 îêòÿáðÿ

2008 ã. î ðàñïðåäåëåíèè çàÿâèòåëþ òðåõêîìíàòíîé

êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ 68,54 êâàäðàòíûõ ìåòðà,

ðàñïîëîæåííîé â ã. Óëüÿíîâñêå íà ïðîñï. âðà÷à Ñóðî-

âà, ä. 33, êîðï. 3, êâ. 231.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà íàëè÷èå â äîêàçàòåëüñò-

âàõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ñóäîì óñòðàíåíû íå áûëè.

Ïðè ýòîì â ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè íå óêàçàíî, ïî

êàêèì îñíîâàíèÿì ñóä ïðèíÿë îäíè èç ýòèõ äîêàçà-

òåëüñòâ è îòâåðã äðóãèå.

Â ðåçóëüòàòå îäíîñòîðîííåé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ

ñóäîì îñòàëèñü íåâûÿñíåííûìè ñëåäóþùèå þðèäè÷å-

ñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà: ïåðåâîäèëñÿ ëè Ì. 8

àâãóñòà 2003 ã. ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç ã.

Óëüÿíîâñêà â ã. Íîâîðîññèéñê è ãäå îí ïðîõîäèë âî-

åííóþ ñëóæáó, ñäàë ëè îí ôàêòè÷åñêè (à íå ïî äîêó-

ìåíòàì) ïðåäîñòàâëåííîå ðàíåå îò Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû æèëüå è ãäå ïðîæèâàëè ÷ëåíû åãî ñåìüè è îí ñàì

ñ 26 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. è ñ 18 ìàÿ 2005 ã. ñîîòâåòñòâåííî

ïî 11 ñåíòÿáðÿ 2009 ã., à òàêæå êòî â äåéñòâèòåëüíîñòè

ïðîæèâàë ñ 11 àâãóñòà 2003 ã. ïî äåíü óâîëüíåíèÿ Ì. ñ

âîåííîé ñëóæáû â êâàðòèðå, ðàñïîëîæåííîé â ã. Óëü-

ÿíîâñêå íà ïðîñï. âðà÷à Ñóðîâà, ä. 22, êâ. 112.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå òàêæå èìååò âûÿñíåíèå ïðè-

÷èí îòêàçà Ì. îò ïðåäîñòàâëåííîé åìó ïî ìåñòó âîåí-

íîé ñëóæáû êâàðòèðû â îêòÿáðå 2008 ã., â òîì ÷èñëå ñ

òî÷êè çðåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ èì ñâîèì ïðàâîì.

Íåóñòàíîâëåíèå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïîâëåêëî ïðèíÿ-

òèå ñóäàìè ïðåæäåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó îáåñ-
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ïå÷åííîñòè çàÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîìåð-

íîñòè òðåáîâàíèé î âîññòàíîâëåíèè Ì. íà âîåííîé ñëóæ-

áå äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì, â òîì ÷èñëå ïî èçáðàííî-

ìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.

Â ìàòåðèàëàõ äåëà òàêæå îòñóòñòâóþò äàííûå î òîì,

êîãäà Ì. âïåðâûå ïîñòàâèë âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè

åìó æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå

óâîëüíåíèÿ â çàïàñ, îòëè÷íîìó îò ìåñòà âîåííîé ñëóæ-

áû. Ïðè ýòîì èìåþùèéñÿ â äåëå ðàïîðò ïî äàííîìó

âîïðîñó äàòèðîâàí çàÿâèòåëåì 18 äåêàáðÿ 2009 ã., à

çàñåäàíèå æèëèùíîé êîìèññèè î ïðåäîñòàâëåíèè åìó

æèëüÿ â ã. Êðàñíîäàðå ñîñòîÿëîñü 10 íîÿáðÿ 2009 ã.,

òî åñòü ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ Ì. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì â çàïàñ.

Çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 210-

Â10-5 ïî çàÿâëåíèþ Ë. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ãàäæèåâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îò 9 äåêàáðÿ 2009 ã. Ë. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðå-

íèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîí-

íûìè ïðèêàçû êîìàíäîâàíèÿ î çà÷èñëåíèè åãî ñ 31

èþëÿ 2009 ã. â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)

è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé

÷àñòè â ñâÿçè ñ óáûòèåì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû, à òàêæå îáÿçàòü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèç-

âåñòè åìó ïåðåðàñ÷åò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé èì ðàíåå äîëæíîñòüþ êîìàí-

äèðà ãðóïïû àâòîìàòèêè äèâèçèîíà æèâó÷åñòè ýëåêò-

ðîìåõàíè÷åñêîé áîåâîé ÷àñòè.

Îïðåäåëåíèåì Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà

îò 1 ìàðòà 2010 ã. ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà Ë. –

áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ë. ïðîñèë îòìåíèòü ñîñòîÿâ-

øèåñÿ ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, îáîñíîâàâ ýòî

òåì, ÷òî çà÷èñëåíèå åãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäîâàíèÿ

áûëî ïðîèçâåäåíî íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèè ôëàã-

ìàíñêîãî âðà÷à î íåîáõîäèìîñòè ïðîõîæäåíèÿ èì âî-

åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, à íå íà îñíîâàíèè Ïîëî-

æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû íàä-

çîðíîé æàëîáû Ë., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåáíûå ïîñòà-

íîâëåíèÿ îòìåíèëà, à äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàñ-

ñìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïî ñëåäóþùèì

îñíîâàíèÿì.

Ïðèçíàâàÿ çàêîííûì ïðèêàç êîìàíäîâàíèÿ î çà÷èñ-

ëåíèè Ë. â ðàñïîðÿæåíèå, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñî-

ñëàëñÿ íà ïîêàçàíèÿ ôëàãìàíñêîãî âðà÷à î òîì, ÷òî

èìåþùååñÿ ó çàÿâèòåëÿ çàáîëåâàíèå ïðåïÿòñòâóåò ïðî-

õîæäåíèþ èì ñëóæáû â ïëàâñîñòàâå, à òàêæå íà èìåþ-

ùèåñÿ â äåëå ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû.

Ïðè ýòîì ñóä îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ òî, ÷òî Ë. íà

ìîìåíò çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäîâàíèÿ âî-

åííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ íà ïðåäìåò ãîäíîñòè ê âî-

åííîé ñëóæáå íå ïðîõîäèë è íà ñòàöèîíàðíîå ìåäè-

öèíñêîå îáñëåäîâàíèå íå íàïðàâëÿëñÿ.

Ìåæäó òåì ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìåëî ñóùåñòâåííîå

çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü

âîåííóþ ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ

íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),

à â ñèëó ï. 1 ñò. 43 íàçâàííîãî Çàêîíà îñâîáîæäåíèå

âîåííîñëóæàùèõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è çà÷èñëå-

íèå èõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ïîäï. «ã» ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿ-

æåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äîïóñêàåòñÿ â ñâÿçè ñ

ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñòà-

öèîíàðíîì ëå÷åíèè, íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, – äî

îêîí÷àíèÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ (ñðîêà îñâîáîæäå-

íèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îôîðìëåíèÿ óâîëüíåíèÿ), íî

íå áîëåå ÷åì íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé Ïîëîæåíèåì î

âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå.

Ïðè òàêèõ äàííûõ âûâîä ñóäà î ïðàâîìåðíîñòè çà-

÷èñëåíèÿ Ë. â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)

íå îñíîâàí íà ïîëîæåíèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Ïîñêîëüêó ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà ñó-

äîì íå èññëåäîâàëñÿ ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî íàðó-

øåííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ ïîäëåæàëè âîññòàíîâëåíèþ,

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà íåîáõîäèìûì íàïðàâèòü äåëî

íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Ðåøåíèå î âûäà÷å äóáëèêàòà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñ-

òà ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííî-

ãî ëèöà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÃÏÊ ÐÔ, â ñóäåá-

íîì çàñåäàíèè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 201-

Ä10-11 ïî æàëîáå Ë. (èçâëå÷åíèå)

Îäèíöîâñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì 22 ÿí-

âàðÿ 2010 ã. âûíåñåíî îïðåäåëåíèå, êîòîðûì ïðèíÿòî

ðåøåíèå î âûäà÷å äóáëèêàòà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà

î âçûñêàíèè â ïîëüçó ïîòåðïåâøåãî Ä. íà îñíîâàíèè

ïðèãîâîðà Îäèíöîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

îò 17 ìàðòà 2004 ã. 810 720 ðóá. â ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå

ñ îñóæäåííûõ Ë., Ô., ×.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì

äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26

ôåâðàëÿ 2010 ã. îïðåäåëåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à ÷àñòíàÿ æàëîáà Ë. –

áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ë., óêàçûâàÿ íà ïðèíÿòèå ñóäîì

ðåøåíèÿ î âûäà÷å äóáëèêàòà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ïî

ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òîãäà êàê äëÿ ýòîãî ñîãëàñíî

ñò. 430 ÃÏÊ ÐÔ òðåáóåòñÿ çàÿâëåíèå çàèíòåðåñîâàííî-

ãî ëèöà, ïðîñèò ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà îïðåäåëåíèÿ ãàðíèçîí-

íîãî è îêðóæíîãî âîåííûõ ñóäîâ è íàïðàâèëà ìàòå-
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ðèàëû íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â Îäèíöîâñêèé ãàðíè-

çîííûé âîåííûé ñóä ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò, ÷òî ïîâîäîì

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âûäà÷å äóáëèêàòà èñïîë-

íèòåëüíîãî ëèñòà ïîñëóæèëè ïîñòóïèâøèå â ñóä ñâå-

äåíèÿ îá óòðàòå èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà.

Ñîãëàñíî ñò. 430 ÃÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå óòðàòû ïîäëèí-

íèêà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ñóä, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå,

ìîæåò âûäàòü äóáëèêàò èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Çàÿâëåíèå î âûäà÷å äóáëèêàòà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñó-

äåáíîì çàñåäàíèè. Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, èçâåùà-

þòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå çàñåäàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â îïðåäåëå-

íèè îò 17 èþíÿ 2010 ã. ¹ 868-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè

ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëàïòåâà Þðèÿ

Ôèëèïïîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ñòàòüåé 430 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîé äëÿ ðåøåíèÿ ñó-

äîì âîïðîñà î âûäà÷å äóáëèêàòà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñ-

òà òðåáóåòñÿ ïîäà÷à ëèöîì, çàèíòåðåñîâàííûì â òàêîé

âûäà÷å, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ, ñóä âïðàâå áûë

ðàññìîòðåòü óêàçàííûé âîïðîñ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñò-

âóþùåãî çàÿâëåíèÿ îò ïîòåðïåâøåãî Ä., â ïîëüçó êîòî-

ðîãî ñóäîì ñ îñóæäåííûõ âçûñêàíû äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäó ñëåäîâàëî óñòàíîâèòü íàëè÷èå â

ïîñòóïèâøèõ ìàòåðèàëàõ çàÿâëåíèÿ Ä. î âûäà÷å äóá-

ëèêàòà èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Îäíàêî ñóä â îòñóòñòâèå äàííûõ îá èçâåùåíèè Ä. î

ñóäåáíîì çàñåäàíèè è åãî îòíîøåíèè ê ðàññìàòðèâàå-

ìîìó âîïðîñó ïðîâåë ñóäåáíîå çàñåäàíèå â îòñóòñòâèå

çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà.

Âûÿñíåíèå ìíåíèÿ Ä. î âûäà÷å äóáëèêàòà èñïîëíè-

òåëüíîãî ëèñòà èìåëî çíà÷åíèå åùå è ïîòîìó, ÷òî â

ìàòåðèàëàõ ïðîèçâîäñòâà èìåëàñü êîïèÿ ïîñòàíîâëå-

íèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ îò 19 îêòÿáðÿ

2007 ã. îá îêîí÷àíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

ïî âçûñêàíèþ ñ Ë. â ïîëüçó Ä. 810 720 ðóá.

Êðîìå òîãî, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ ïî ÷àñòíîé æàëîáå Ë., îñòàâèâ

áåç âíèìàíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïî-

ðÿäîê âûäà÷è èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è èõ äóá-

ëèêàòîâ ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, îøèáî÷íî ïðîâåë ñóäåáíîå çàñå-

äàíèå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 45 è 48 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Åñëè ëèöî íå ïðèçíàåò ñåáÿ ïîëíîñòüþ âèíîâíûì â

ñîâåðøåíèè èíêðèìèíèðîâàííîãî åìó äåÿíèÿ, òî ñîáñò-

âåííîðó÷íîå ñîîáùåíèå èì ëèøü î ÷àñòè ñîäåÿííîãî íå

ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ÿâêà ñ ïîâèííîé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 201-

010-14 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ä.

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

îò 28 ìàÿ 2010 ã. ðÿäîâîé Ä. ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè

ðÿäà ïðåñòóïëåíèé, â ò. ÷. – ïî ÷. 3 ñò. 30 è ïï. «à», «â»,

«ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, îñóæäåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà

17 ëåò â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.

Â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ îñóæäåííûé è åãî çàùèò-

íèê, ïîìèìî ïðî÷åãî, óêàçàëè, ÷òî ñóä íå ó÷åë ÿâêó Ä.

ñ ïîâèííîé, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèëè ñìÿã÷èòü íàçíà÷åí-

íîå íàêàçàíèå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû óãîëîâ-

íîãî äåëà ïî êàññàöèîííûì æàëîáàì îñóæäåííîãî è

åãî çàùèòíèêà, ïðèãîâîð îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ, à

êàññàöèîííûå æàëîáû – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ïî ñëåäó-

þùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñóäå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ

íåñêîëüêèõ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé Ä. ñ öåëüþ

ñîêðûòèÿ ñîäåÿííîãî ñîâåðøèë óìûøëåííûå äåéñò-

âèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå íà óáèéñòâî äâî-

èõ ïîòåðïåâøèõ, íàõîäÿùèõñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòî-

ÿíèè, îäíàêî äàííîå ïðåñòóïëåíèå íå áûëî äîâåäåíî

äî êîíöà ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ïîñëå çàäåðæàíèÿ ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè íà-

çâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé îá

ýòîì ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé Êîë., Á., ×., Áåê. è

Áð., êîòîðûì ïîòåðïåâøèå ðàññêàçàëè î ñëó÷èâøåì-

ñÿ, î ÷åì åìó áûëî îáúÿâëåíî ïðè çàäåðæàíèè, Ä. ñîá-

ñòâåííîðó÷íî íàïèñàë çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ÷àñòè÷-

íî ïîäòâåðäèë íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà ñîäåÿííî-

ãî. Îäíàêî, íå ïðèçíàâàÿ ñåáÿ âèíîâíûì â ïîêóøå-

íèè íà óìûøëåííîå óáèéñòâî óêàçàííûõ ëèö è ïûòà-

ÿñü ïðèóìåíüøèòü ñâîþ âèíó, Ä. óòàèë íåêîòîðûå

ñâåäåíèÿ î õàðàêòåðå è îáúåìå ïðèìåíåííîãî èì ê

ïîòåðïåâøèì íàñèëèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íà îñíîâà-

íèè ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ îí áûë èçîáëè÷åí â

ñîäåÿííîì ïîëíîñòüþ.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷àñòè÷íîå ïðèçíà-

íèå è ñîîáùåíèå Ä. î ñîäåÿííîì íå ìîæåò ðàñöåíè-

âàòüñÿ êàê ÿâêà ñ ïîâèííîé.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðèçíàëà ïðàâèëüíûì âûâîä ñóäà ïåðâîé èí-

ñòàíöèè îá îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî

íàêàçàíèå îñóæäåííîãî, – ÿâêè ñ ïîâèííîé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþëÿ 2010 ã. ¹ 209-010-4

ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè È.

Ïî ïðèãîâîðó 3-ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 5

ìàÿ 2010 ã. È. îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 222, ÷. 1 ñò. 223, ÷. 1

ñò. 112 ÓÊ ÐÔ.

È. ïðèçíàí âèíîâíûì â èçãîòîâëåíèè âçðûâ÷àòîãî

âåùåñòâà è ñàìîäåëüíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà èç

òðèïåðåêèñè àöåòîíà, áîëòîâ è ãàåê, ïîìåùåííûõ â

ïî÷òîâóþ êîðîáêó, íåçàêîííîì õðàíåíèè è íîøåíèè

âçðûâ÷àòîãî âåùåñòâà, à òàêæå â ïîäðûâå âçðûâíîãî

óñòðîéñòâà, ÷òî ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé òÿæåñ-

òè âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàíèíó Ð.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä íå ïðèçíàë îáñòîÿòåëü-

ñòâîì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, ÿâêó ñ ïîâèííîé È.

Â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ îñóæäåííûé è åãî çàùèò-

íèê, íàðÿäó ñ äðóãèìè äîâîäàìè, óêàçàëè íà íåîáîñ-

íîâàííîñòü èñêëþ÷åíèÿ ñóäîì ÿâêè ñ ïîâèííîé èç ÷èñ-

ëà îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íå íàøëà îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-

íèÿ çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé îáñòîÿòåëüñòâîì,

ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, óêàçàâ ñëåäóþùåå.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2011

       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

94

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ïîòåðïåâøèé Ð. ïîñëå ïðè-

÷èíåíèÿ åìó òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ïîäðûâîì âîçëå

åãî êâàðòèðû ïî÷òîâîé êîðîáêè, èçãîòîâëåííîé È.,

ñðàçó óêàçàë íà ïîñëåäíåãî êàê íà åäèíñòâåííîãî èñ-

ïîëíèòåëÿ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ è çàÿâèë î íåîäíîêðàò-

íûõ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ óãðîçàõ â åãî àäðåñ ñî ñòî-

ðîíû ïîäîçðåâàåìîãî.

Îäíàêî íà ïåðâîíà÷àëüíîì äîïðîñå È. êàòåãîðè÷å-

ñêè îòðèöàë ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðå-

ñòóïëåíèÿ è òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îðãàíû ñëåäñòâèÿ

ñîáðàëè äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, áûë âûíóæ-

äåí ïðèçíàòü ñâîþ âèíó.

Ïî ñìûñëó óãîëîâíîãî çàêîíà (ï. «è» ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ

ÐÔ) ÿâêîé ñ ïîâèííîé â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî íàêà-

çàíèå îáñòîÿòåëüñòâà ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ çàÿâëåíèå

èëè ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå ñäåëàíî äîá-

ðîâîëüíî.

Ïðè òàêèõ äàííûõ âûâîä ñóäà îá îòñóòñòâèè ó È.

ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà – ÿâêè ñ ïî-

âèííîé – ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

Ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ñäåëàííîå ëèöîì ïîñëå

åãî çàäåðæàíèÿ ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-

ëåíèÿ, íå èñêëþ÷àåò ïðèçíàíèÿ ýòîãî ñîîáùåíèÿ â êà-

÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 209-

010-5 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ê.

Ïî ïðèãîâîðó 3-ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 20

èþëÿ 2010 ã. Ê. îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêîãî

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ñóä ïðèçíàë â êà÷åñòâå

îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, ÿâêó Ê. ñ ïî-

âèííîé.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàùèòíèê îñóæäåííîãî,

íàðÿäó ñ äðóãèìè äîâîäàìè, óêàçàë, ÷òî ÿâêà ñ ïîâèí-

íîé Ê. íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äîïóñòèìûì äîêàçà-

òåëüñòâîì, òàê êàê íàïèñàíà èì â ñîñòîÿíèè èñïóãà ïî

èñòå÷åíèè äâóõ ÷àñîâ ïîñëå äîñòàâêè åãî â îïîðíûé

ïóíêò ìèëèöèè â ñâÿçè ñ ïîäà÷åé ïîòåðïåâøåé çàÿâëå-

íèÿ î ïðèâëå÷åíèè Ê. ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íå íàøëà îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-

íèÿ çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé íåäîïóñòèìûì äîêà-

çàòåëüñòâîì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ïîêàçàíèÿì ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííî-

ãî ìèëèöèè ñâèäåòåëÿ Êîì. îí, ïîëó÷èâ ñîîáùåíèå î

ïðåñòóïëåíèè îò ñâîåãî ñîñëóæèâöà, ïðèáûë ïî óêà-

çàííîìó àäðåñó, ãäå îáíàðóæèë Ê. è Êîç., êîòîðûõ

äîñòàâèë â îïîðíûé ïóíêò ìèëèöèè. Òàì Ê. äîáðî-

âîëüíî ðàññêàçàë î ñîäåÿííîì è ñîáñòâåííîðó÷íî íà-

ïèñàë ÿâêó ñ ïîâèííîé.

Èç ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ Êîç. óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî

ïîñëå äîñòàâëåíèÿ åãî è Ê. â îïîðíûé ïóíêò ìèëèöèè

ïîñëåäíèé ðàññêàçàë î ñëó÷èâøåìñÿ. Ïðè ýòîì êàêèõ-

ëèáî óãðîç ê íèì íå ïðèìåíÿëîñü.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî Ê. ïîñëå ñâîåãî

çàäåðæàíèÿ äîáðîâîëüíî ñîîáùèë îðãàíó, îñóùåñòâ-

ëÿþùåìó óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, î ñîâåðøåííûõ èì

ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ. Äàííûõ îá îñâåäîìëåííîñòè Ê.

î òîì, ÷òî îðãàíû ñëåäñòâèÿ ðàñïîëàãàëè ñâåäåíèÿìè

î ñîâåðøåííîì èì ïðåñòóïëåíèè, â ìàòåðèàëàõ äåëà

íå ñîäåðæèòñÿ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 6 ÷. 2 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ ê äî-

êàçàòåëüñòâàì ïî óãîëîâíîìó äåëó îòíîñÿòñÿ è èíûå

äîêóìåíòû, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ÿâêà ñ

ïîâèííîé, ñîñòàâëåííàÿ â ïîðÿäêå ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ. Ïî

äàííîìó äåëó ïîëîæåíèÿ íàçâàííîé ñòàòüè ÓÏÊ ÐÔ

ñîáëþäåíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóä îáîñíîâàííî ïðèçíàë ÿâêó ñ

ïîâèííîé Ê. â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «è» ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ ÿâêà ñ ïî-

âèííîé ïðèçíàåòñÿ ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå îáñòîÿòåëü-

ñòâîì íàðÿäó ñ äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Óãîëîâíûé

çàêîí íå ñâÿçûâàåò ïðèçíàíèå ÿâêè ñ ïîâèííîé â êà÷å-

ñòâå ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà ñ òàêèìè

óñëîâèÿìè, êàê îòêàç â ñóäå îò ÿâêè ñ ïîâèííîé.

Òàêèì îáðàçîì, ÿâêà ñ ïîâèííîé îáîñíîâàííî áûëà

ïðèçíàíà ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâîì, ñìÿã÷àþùèì íàêà-

çàíèå Ê.

Ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè íå ìîãóò âçûñêèâàòüñÿ â

ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2010 ã. ¹ 201-010-10

ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ñ. è ×. (èçâëå÷åíèå)

Ìîñêîâñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì Ñ. è ×. áûëè

îñóæäåíû çà ïîëó÷åíèå äâóõ âçÿòîê ãðóïïîé ëèö ïî

ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó â êðóïíîì ðàçìåðå êàæäàÿ,

èñïîëüçîâàíèå èç êîðûñòíîé è èíîé ëè÷íîé çàèíòåðå-

ñîâàííîñòè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè

èíòåðåñàì ñëóæáû, ÷òî ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå íàðó-

øåíèå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, à

òàêæå ñëóæåáíûé ïîäëîã.

Ðàçðåøàÿ âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ

èçäåðæåê, ñóä â ïðèãîâîðå óêàçàë î âçûñêàíèè èõ â

ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå.

Ðàññìîòðåâ äåëî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïî æàëîáàì

îñóæäåííûõ è èõ çàùèòíèêîâ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèãî-

âîð èçìåíèëà, âçûñêàâ ñ îñóæäåííûõ ïðîöåññóàëüíûå èç-

äåðæêè â äîëåâîì ïîðÿäêå, ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 132 ÓÏÊ ÐÔ ñóä, ïðèçíà-

âàÿ âèíîâíûìè ïî óãîëîâíîìó äåëó íåñêîëüêèõ ïîä-

ñóäèìûõ, îïðåäåëÿåò, â êàêîì ðàçìåðå ïðîöåññóàëüíûå

èçäåðæêè äîëæíû áûòü âçûñêàíû ñ êàæäîãî èç íèõ.

Òî åñòü ïðè îñóæäåíèè ïî äåëó íåñêîëüêèõ ëèö ïðî-

öåññóàëüíûå èçäåðæêè ïîäëåæàò âçûñêàíèþ ñ îñóæäåí-

íûõ â äîëåâîì ïîðÿäêå.

Äàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ñóä íå âûïîëíèë, âçûñ-

êàë ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè â ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå.

Ïîñêîëüêó Ñ. è ×. ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâìå-

ñòíî, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå õàðàêòåð âèíû,

ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå è èõ èìóùå-

ñòâåííîå ïîëîæåíèå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî

îñóæäåííûå äîëæíû âîçìåñòèòü ïðîöåññóàëüíûå èç-

äåðæêè â ðàâíûõ äîëÿõ.

Â ñëó÷àå ñîìíåíèÿ â ìåäèöèíñêîì çàêëþ÷åíèè, â

êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè

ëèöà, ñóä ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èçìåíåíèè ïðèìåíåí-
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íîé ê äàííîìó ëèöó ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäèöèíñêî-

ãî õàðàêòåðà ìîæåò íàçíà÷èòü ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2010 ã. ¹ 202-010-1

ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî

âîåííîãî ñóäà îò 25 ìàÿ 2010 ã. áûëî îñòàâëåíî áåç

óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèå àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêîé ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöû (ñòàöèîíà-

ðà) ñïåöèàëèçèðîâàííîãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþ-

äåíèåì îá èçìåíåíèè âèäà ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ

Ì. íà ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîãî òèïà, òî åñòü íà ìåíåå ñòðîãèé.

Â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ Ì., åãî çàêîííûé ïðåäñòà-

âèòåëü Ä. è çàùèòíèê, óêàçûâàÿ íà óëó÷øåíèå ïñèõè-

÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ Ì. è îòñóòñòâèå â ñâÿçè ñ ýòèì íå-

îáõîäèìîñòè â èíòåíñèâíîì íàáëþäåíèè çà íèì, ïðî-

ñèëè îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè è óäîâëåòâîðèòü

ïðåäñòàâëåíèå àäìèíèñòðàöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ïðîèçâîäñòâà ïî êàññàöèîí-

íûì æàëîáàì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè ñóäüåé õîäàòàéñòâà àäìèíèñòðàöèè ïñèõè-

àòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 101 ÓÊ ÐÔ ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå

â ïñèõèàòðè÷åñêîì ñòàöèîíàðå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì ìîæåò áûòü íàçíà÷å-

íî ëèöó, êîòîðîå ïî ñâîåìó ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ

ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö

è òðåáóåò ïîñòîÿííîãî è èíòåíñèâíîãî íàáëþäåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäüå ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ îá èçìåíåíèè ïðè-

ìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòå-

ðà íåîáõîäèìî áûëî óñòàíîâèòü, âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâ-

ëÿåò ëè Ì. ïî ñâîåìó ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ îñîáóþ

îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ è äðóãèõ ëèö è, âî-âòîðûõ, òðåáóåò

ëè îí ïîñòîÿííîãî è èíòåíñèâíîãî íàáëþäåíèÿ.

Âìåñòî ýòîãî ñóäüÿ îãðàíè÷èëñÿ èññëåäîâàíèåì è

ïðèâåäåíèåì â ïîñòàíîâëåíèè àêòà ìåäèöèíñêîãî îñ-

âèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ì. ïðîäîëæà-

åò ñòðàäàòü õðîíè÷åñêèì ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì

â ôîðìå «øèçîôðåíèè ïàðàíîèäíîé».

Ïðè ýòîì, ïðàâèëüíî óêàçàâ â ïîñòàíîâëåíèè íà òî,

÷òî â çàêëþ÷åíèè íå ñîäåðæèòñÿ îäíîçíà÷íûõ âûâî-

äîâ îá óòðàòå Ì. îñîáîé îïàñíîñòè äëÿ ñåáÿ èëè äðó-

ãèõ ëèö è îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè â ïîñòîÿííîì è

èíòåíñèâíîì íàáëþäåíèè çà íèì, ñóäüÿ îñòàâèë áåç

âíèìàíèÿ ìîòèâèðîâàííîå ìíåíèå âðà÷åé î âîçìîæ-

íîñòè ïðîäîëæåíèÿ Ì. ëå÷åíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêîì

ñòàöèîíàðå ìåíåå ñòðîãîãî òèïà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 445 ÓÏÊ ÐÔ åñëè ìåäèöèí-

ñêîå çàêëþ÷åíèå âûçûâàåò ñîìíåíèå, òî ñóä ïî õîäà-

òàéñòâó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, èëè

ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ìîæåò íàçíà÷èòü ñóäåá-

íóþ ýêñïåðòèçó, èñòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå äîêó-

ìåíòû, à òàêæå äîïðîñèòü ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðî-

ãî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè, îá èçìåíåíèè èëè

î ïðîäëåíèè ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäè-

öèíñêîãî õàðàêòåðà, åñëè ýòî âîçìîæíî ïî åãî ïñèõè-

÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ.

Óñòàíîâëåííûå â ñóäå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ìåäè-

öèíñêèì çàêëþ÷åíèåì è ìíåíèåì âðà÷åé, à òàêæå íå-

ÿñíîñòü ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ óêàçûâàëè íà íå-

îáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ìåäè-

öèíñêîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ áû ïîçâîëèëà óñòàíî-

âèòü, ïðåäñòàâëÿåò ëè Ì. îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ

èëè äðóãèõ ëèö è òðåáóåò ëè îí ïîñòîÿííîãî è èíòåí-

ñèâíîãî íàáëþäåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî, Âîåííàÿ êîëëå-

ãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâ-

ëåíèå ñóäüè îòìåíèëà, à ìàòåðèàëû íàïðàâèëà íà íî-

âîå ðàññìîòðåíèå â îêðóæíîé âîåííûé ñóä â èíîì ñî-

ñòàâå ñóäà.

Â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ äåëà ïðîêóðîðó è îñòàâëåíèÿ

îáâèíÿåìîìó áåç èçìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çà-

êëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñóä îáÿçàí óñòàíîâèòü ñðîê åå

äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåí-

íûìè ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 205-

Î10-6 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ç. è äðóãèõ

(èçâëå÷åíèå)

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî

âîåííîãî ñóäà ïî èòîãàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ

îò 24 èþíÿ 2010 ã. óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ç., Ä. è

Ì. áûëî âîçâðàùåíî ïðîêóðîðó äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðå-

ïÿòñòâèé åãî ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â ñóäåáíîì

çàñåäàíèè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñóä óäîâëåòâîðèë

õîäàòàéñòâî ïðîêóðîðà î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæà-

íèÿ ïîä ñòðàæåé Ç. è Ì. íà øåñòü ìåñÿöåâ, äî 9 äåêàá-

ðÿ 2010 ã.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà ïî êàññàöèîííîé æà-

ëîáå Ç., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïîñòàíîâëåíèå ñóäà èçìå-

íèëà â ÷àñòè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìûõ Ç. è Ì.

ïîä ñòðàæåé è óñòàíîâèëà åãî äî 26 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.

âêëþ÷èòåëüíî, óêàçàâ ñëåäóþùåå.

Ïðîäëåâàÿ Ç. è Ì. ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íà

øåñòü ìåñÿöåâ, ñóä ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïîëîæåíèÿìè ÷.

2 ñò. 255 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé åñëè çàêëþ÷åíèå

ïîä ñòðàæó èçáðàíî ïîäñóäèìîìó â êà÷åñòâå ìåðû

ïðåñå÷åíèÿ, òî ñðîê ñîäåðæàíèÿ åãî ïîä ñòðàæåé ñî äíÿ

ïîñòóïëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóä è äî âûíåñåíèÿ

ïðèãîâîðà íå ìîæåò ïðåâûøàòü øåñòè ìåñÿöåâ.

Ïðè óñòàíîâëåíèè óêàçàííîãî ñðîêà ñóä èñõîäèë èç

òîãî, ÷òî äåëî â îòíîøåíèè Ç. è Ì. ïîäëåæèò ðàññìî-

òðåíèþ è áóäåò â äàëüíåéøåì ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñó-

äåáíîì çàñåäàíèè.

Ìåæäó òåì ýòèì æå îïðåäåëåíèåì ñóäà óãîëîâíîå

äåëî âîçâðàùåíî íà ñòàäèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-

äîâàíèÿ, òî åñòü äîñóäåáíóþ ñòàäèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè

ïðîäëåíèè îáâèíÿåìûì ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-

æåé ñóä äîëæåí áûë ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè

ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæàíèå ïîä ñòðà-

æåé ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé íå ìîæåò ïðå-

âûøàòü äâóõ ìåñÿöåâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóä âïðàâå áûë ïðîäëèòü Ç. è Ì.

ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé íå áîëåå ÷åì íà óêàçàííûé

ñðîê.
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Íåèçâåùåíèå îñóæäåííîãî î ðàññìîòðåíèè õîäàòàé-

ñòâà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü ïðè-

ãîâîðà îá èñ÷èñëåíèè ñðîêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è

íàðóøåíèå åãî ïðàâà íà çàùèòó ïîâëåêëè îòìåíó ñó-

äåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 2010 ã. ¹ 208-010-

ÇÑ ïî çàÿâëåíèþ Í. (èçâëå÷åíèå)

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíî-

ãî âîåííîãî ñóäà Í. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè õîäà-

òàéñòâà, â êîòîðîì îí ïðîñèë âíåñòè èçìåíåíèå â ðå-

çîëþòèâíóþ ÷àñòü ïðèãîâîðà îá îñóæäåíèè åãî ê ïî-

æèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû â ÷àñòè èñ÷èñëåíèÿ

ñðîêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ: âìåñòî «ñ 16 íîÿáðÿ 2003

ã.» – «ñ 15 àâãóñòà 2003 ã.».

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè â

ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëü-

íîãî ïðàâà è íàïðàâèëà ìàòåðèàëû íà íîâîå ðàññìîò-

ðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñóäüÿ 2 àïðåëÿ 2010 ã.

íàçíà÷èë ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî ïîñòóïèâøåìó â ñóä

õîäàòàéñòâó íà 6 àïðåëÿ 2010 ã., íàïðàâèâ â àäðåñ íà-

÷àëüíèêà èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, ðàñïîëîæåííîé â

ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, ãäå îòáûâàåò

íàêàçàíèå Í., ïðîñòîå ïèñüìî ñ èíôîðìàöèåé î ïðåä-

ñòîÿùåì ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Â íàçíà÷åííûé äåíü ïðè îòñóòñòâèè ñâåäåíèé îá

èçâåùåíèè Í. î ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäüÿ ñ ó÷àñòèåì

íàçíà÷åííîãî èì çàùèòíèêà ðàññìîòðåë õîäàòàéñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ïðèìåíèòåëüíî ê óãî-

ëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó ðåàëèçóåòñÿ çàêðåïëåííûì

â ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ ïðàâîì îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî è

îñóæäåííîãî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà è íå-

ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-

ñòâå óãîëîâíîãî äåëà â ñóäàõ âñåõ èíñòàíöèé.

Ïðè òàêèõ äàííûõ äîïóñê ñóäîì çàùèòíèêà ê ó÷àñ-

òèþ â äåëå â îòñóòñòâèå âîëåèçúÿâëåíèÿ Í., ïîñòàâëåí-

íîãî â óñëîâèÿ, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü ýòî ñäå-

ëàòü, è ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áåç íàäëåæà-

ùåãî óâåäîìëåíèÿ Í. ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàðóøåíèå ïðàâà ïîäñóäèìîãî íà ó÷àñòèå â ñóäåá-

íîì çàñåäàíèè îá èçìåíåíèè ïîäñóäíîñòè ðàññìîòðåíèÿ

óãîëîâíîãî äåëà ïîâëåêëî îòìåíó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 209-

Î10-7 ïî æàëîáå (èçâëå÷åíèå)

Îïðåäåëåíèåì çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ 3-ãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà îò 27 èþëÿ 2010 ã. óãîëîâíîå äåëî

â îòíîøåíèè È. è Ç., ïîñòóïèâøåå èç 101-ãî ãàðíèçîí-

íîãî âîåííîãî ñóäà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè, íà-

ïðàâëåíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â 26-é ãàðíèçîííûé âîåí-

íûé ñóä.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà îïðåäåëåíèå çàìåñòè-

òåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â ñâÿçè ñ

ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò

æå ñóä ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ îáâèíÿåìûé âïðà-

âå ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óãîëîâíî-

ãî äåëà â ñóäàõ ïåðâîé, âòîðîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé.

Èç äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî È. õîäàòàéñòâîâàë ïå-

ðåä 3-ì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì î ïåðåíîñå äàòû

ðàññìîòðåíèÿ äåëà íà áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ ñ ó÷åòîì

âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî íà ïðîåçä èç ã. Îðåíáóðãà â

ñóä âòîðîé èíñòàíöèè, è äàòû âðó÷åíèÿ åìó õîäàòàé-

ñòâà ïðåäñåäàòåëÿ 101-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

îá èçìåíåíèè ïîäñóäíîñòè óãîëîâíîãî äåëà. Òåëåãðàì-

ìà îá ýòîì îò È. ïîñòóïèëà â ñóä 26 èþëÿ 2010 ã., îä-

íàêî õîäàòàéñòâî ñóäüåé áûëî îñòàâëåíî áåç ðàçðåøå-

íèÿ è íà ñëåäóþùèé äåíü ïðîâåäåíî ñóäåáíîå çàñåäà-

íèå áåç ó÷àñòèÿ îáâèíÿåìîãî.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà íàðóøåíèå ñóäîì ïðàâà

È. íà ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïî åãî óãî-

ëîâíîìó äåëó.

Èíôîðìàöèÿ

Êàê ñóäÿò çà âçÿòêè â Òàäæèêèñòàíå?

Ýêñ-çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî ïîãðàíâîéñê Òàäæèêèñòàíà îñóæäåí  çà  ïîëó÷åíèå âçÿòêè

Âåðõîâíûé ñóä Òàäæèêèñòàíà ïðèãîâîðèë áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ãîñ-

êîìèòåòà íàöáåçîïàñíîñòè Òàäæèêèñòàíà, ïîëêîâíèêà Ì. ê 16 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ïîëó÷åíèå êðóïíîé

âçÿòêè.

Ì. áûë çàäåðæàí ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè â ðàçìåðå 15 òûñÿ÷ äîëëàðîâ 19 àïðåëÿ 2010 ãîäà. Ñëåäñòâèåì áûëî

óñòàíîâëåíî, ÷òî äî çàäåðæàíèÿ îí ïîëó÷èë âçÿòêó åùå 30 òûñÿ÷ äîëëàðîâ.

Ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîëêîâíèê ïîòðåáîâàë â îáìåí çà ïðèêðûòèå óãîëîâíîãî äåëà, ñâÿçàííîãî ñ íåçà-

êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.

Ðåøåíèåì ñóäà Ì. ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû – îðäåíà Ñïèòàìåíà, âûñøåé íà-

ãðàäû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Òàäæèêèñòàíà.

Îòáûâàòü íàêàçàíèå ýêñ-êîìàíäóþùèé áóäåò â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.
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Âðîäå áû ïðîøëè òå âðåìåíà, êîãäà óòâåðæäåíèå

«âîåííîñëóæàùèé – ýòî òîæå ÷åëîâåê» âûçûâàëî èñ-

êðåííåå óäèâëåíèå ó ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùè-

òû íàñåëåíèÿ, äà è ñîöèóìà â öåëîì. Òÿãîòû è ëèøå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû íàñòîëüêî ïðåîáëàäàëè íàä ïðàê-

òè÷åñêèìè ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè âîåííîñëóæàùå-

ãî, ÷òî äîáðîïîðÿäî÷íîå îáùåñòâî íå ñïåøèëî ðàçâî-

ðà÷èâàòüñÿ ëèöîì ê îòÿãîùåííûì òàêèì áðåìåíåì

ñîïëåìåííèêàì. Ñåé÷àñ â ýòî òðóäíî ïîâåðèòü, íî äî

1998 ã. ó âîåííîñëóæàùèõ íå áûëî äàæå ïàñïîðòà ãðàæ-

äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Ñ ïåðåìåííûì óñïå-

õîì åãî çàìåíÿëè óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè îôèöåðà èëè

âîåííûé áèëåò, êîòîðûå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ê ïàñ-

ïîðòó óæå íå ïðèðàâíèâàþòñÿ.

À âåäü ïàñïîðò – ýòî íå òîëüêî äîêóìåíò, êîòîðûé

âûäàåòñÿ ÷åëîâåêó äëÿ òîãî, ÷òîáû îí íå çàáûë ñâîè

èìÿ, îò÷åñòâî, ôàìèëèþ, äðóãèå óíèêàëüíûå îñîáåí-

íîñòè (íàïðèìåð, ìåñòî ðåãèñòðàöèè), îòëè÷àþùèå åãî

îò äðóãèõ ëþäåé è èäåíòèôèöèðóþùèå åãî êàê ëè÷-

íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòî-

ðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ïàñïîðò – ýòî êëþ÷ êî âñåì äîñòèæåíèÿì öèâèëè-

çàöèè, êîíå÷íî æå, ïðèìåíèòåëüíî ê âîçìîæíîñòÿì

ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà. Çà ïðèìåðàìè äàëåêî õî-

äèòü íå íàäî. Îáû÷íàÿ ïðîãóëêà ïî óëèöå áåç áîðäî-

âî-áóìàæíîãî èäåíòèôèêàòîðà ëè÷íîñòè ìîæåò çàâåð-

øèòüñÿ âïîëíå îùóòèìûìè ïîñëåäñòâèÿìè âûÿñíåíèÿ

ãðàæäàíñêèõ ñâîéñòâ ãóëÿþùåãî íàðÿäîì ìèëèöèè.

Äëÿ áþðîêðàòà ïàñïîðò – ýòî âîîáùå âñå! Áåç íåãî

îí äàæå áðîâüþ íå ïîâåäåò. «×åëîâåêà ñ áîëüøîé áóê-

âû ìîæíî óâèäåòü òîëüêî íà áóìàãå» – ýòî ñàìîå ìÿã-

êîå îáúÿñíåíèå áþðîêðàòà, êîòîðîå ìîæíî óñëûøàòü

â îòâåò íà èçëîæåíèå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îòñóòñò-

âèÿ ïàñïîðòà.

Ê ÷åìó, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, âåñü ýòîò ñïè÷? Äà ê

òîìó, ÷òî ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ

(íå ïðàâîì, à èìåííî îáÿçàííîñòüþ) íå òîëüêî âîåí-

íîñëóæàùèõ, íî è èõ äåòåé, äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîç-

ðàñòà. À ó âîåííîñëóæàùèõ, ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ,

äåòè èìåþòñÿ – ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì!

Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ïàñïîðòà êàê äîêóìåí-

òà è ïîðÿäêà åãî ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè, äîñòèãøèìè

14-ëåòíåãî âîçðàñòà (ò. å. íàøèìè ñ âàìè äåòüìè), è

ïîéäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ãîñóäàðñòâî æåñòêî è áåçàïåëëÿöèîííî óñòàíîâè-

ëî ïðàâèëî, ïî êîòîðîìó äåòè, äîñòèãøèå 14-ëåòíåãî

âîçðàñòà, äîëæíû ïîëó÷èòü ïàñïîðò. Ïîëîæåíî, è âñå

òóò. Ïðè ýòîì íèêàêèõ îáúÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî íå-

îáõîäèìîñòè è îáîñíîâàííîñòè òàêîãî ðåøåíèÿ íå

áûëî äàíî.

×åì âûçâàíà òàêàÿ ñðî÷íîñòü? Ñ êàêîé öåëüþ ãîñó-

äàðñòâî îáÿçûâàåò 14-ëåòíåãî ðåáåíêà ïîëó÷àòü ïàñïîðò?

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ýòî äàíü ñîâåòñêèì òðàäèöèÿì.

Ïî÷åìó áû è íåò? Â ÑÑÑÐ ïåðâûé ïàñïîðò òàêæå âû-

äàâàëñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì ãðàæäàíàì (åñëè òàê äå-

ëàëè ðàíåå, çíà÷èò íà ýòî áûëè ïðè÷èíû è çíà÷èò ýòî

ïðàâèëüíî).

Ìåæäó òåì âïåðâûå â ÑÑÑÐ åäèíàÿ ïàñïîðòíàÿ ñè-

ñòåìà áûëà ââåäåíà â 1932 ã. Öåëüþ ýòîãî ìåðîïðèÿ-

òèÿ áûëè íå òîëüêî îñóùåñòâëåíèå ëó÷øåãî ó÷åòà íà-

ñåëåíèÿ ãîðîäîâ, ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ è íîâîñòðîåê è

«ðàçãðóçêè» ýòèõ íàñåëåííûõ ìåñò îò ëèö, íå ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðàáîòîé â ó÷ðåæäåíèÿõ èëè

øêîëàõ è íå çàíÿòûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì òðóäîì

(çà èñêëþ÷åíèåì èíâàëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ), íî è î÷è-

ñòêà ýòèõ íàñåëåííûõ ìåñò îò óêðûâàþùèõñÿ êóëàö-

êèõ, óãîëîâíûõ è èíûõ àíòèîáùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ2.

Ïðè ýòîì, ïàñïîðò îáÿçàí áûë èìåòü êàæäûé ãðàæäà-

íèí, äîñòèãøèé íå 14, à 16 ëåò3.

ÏÀÑÏÎÐÒ
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÃÎ

ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

À.Ã. Òèùåíêî, îôèöåð þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëêîâíèê

1 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 13 ìàðòà 1997 ã. ¹ 232 è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçöà áëàíêà è îïèñàíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 èþëÿ
1997 ã. ¹ 828 ãîñóäàðñòâî îáÿçàëî âûäàòü âîåííîñëóæàùèì ïàñïîðò.

2 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà ÑÑÑÐ îò 27 äåêàáðÿ 1932 ã. ¹ 1917. Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî
ôàêòè÷åñêè ýòîò äîêóìåíò óòðàòèë ñèëó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî â 1997 ã. â ñâÿçè ñ èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 ìàðòà 1997 ã. ¹ 232.

3 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ïàñïîðòå, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 27 äåêàáðÿ 1932 ã.; Ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñèñòåìå â ÑÑÑÐ» îò 28 àâãóñòà 1974 ã. ¹ 677.

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
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Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòü îïûò ñîçäàííîé â ÑÑÑÐ

ïàñïîðòíîé ñèñòåìû çà îòïðàâíóþ òî÷êó ïîíèìàíèÿ

íåîáõîäèìîñòè âûäà÷è ïàñïîðòà â 14-ëåòíåì âîçðàñ-

òå ìîæíî ëèøü ÷àñòè÷íî, òàê êàê â ÑÑÑÐ ïàñïîðò ïî-

ëó÷àëè êóäà áîëåå çðåëûå ãðàæäàíå. Ðàçíèöà â äâà ãîäà

â òàêîì âîçðàñòå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîé õîòÿ áû

ïîòîìó, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ê 16-

ëåòíåìó âîçðàñòó ÷åëîâåê ïîëó÷àåò îñíîâíîå îáùåå

îáðàçîâàíèå, âêóïå ñ êîòîðûì – óñëîâèÿ äëÿ âîñïèòà-

íèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ åãî ëè÷íîñòè, äëÿ

ðàçâèòèÿ åãî ñêëîííîñòåé, èíòåðåñîâ è ñïîñîáíîñòè ê

ñîöèàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ. Êðîìå òîãî, îñíîâíîå

îáùåå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñðåä-

íåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî è

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ4. Íåñëîæ-

íî çàìåòèòü, ÷òî è öåëè ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè5 ðàçèòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò òàêèõ æå

öåëåé Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Åñòü äðóãîå ïðåäïîëîæåíèå. Äîïóñòèì, ÷òî íåîá-

õîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà â 14-ëåòíåì âîçðàñòå

ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óñ-

òàíîâëåííîé Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äååñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðà-

ñòå îò 14 äî 18 ëåò. Ïî êðàéíåé ìåðå, âîçðàñò – 14 ëåò –

ñîâïàäàåò.

Îäíàêî è ýòà âåðñèÿ íå íàøëà ñâîåãî ïîäòâåðæäå-

íèÿ. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèë,

÷òî ïîëó÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì ïàñïîðòà â 14 ëåò

íå èìååò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èì

âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðà-

âà è îáÿçàííîñòè, à ëèøü ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå ãðàæ-

äàíñòâà, âîçðàñò è ò. ä.6

Âåðñèÿ çàèìñòâîâàíèÿ îïûòà îáðåòåíèÿ ñîâåðøåí-

íîëåòèÿ íà Ôàðåðñêèõ îñòðîâàõ òàêæå íå ãîäèòñÿ7.

Äàëåêî ýòîò àâòîíîìíûé ðåãèîí Êîðîëåâñòâà Äàíèè,

äà è îñòðîâíûå òðàäèöèè ó íàñ íå â ìîäå.

Ëþáîïûòíîãî êîíòðàñòà ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóà-

öèè äîáàâëÿåò Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÷. 1 ñò. 19.15 êî-

òîðîãî ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîæèâà-

íèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ

ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàííîãî

èìåòü óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà (ïàñïîðò),

áåç óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà (ïàñïîðòà).

Çà òàêóþ âîëüíîñòü ãðàæäàíèíó ïîëàãàåòñÿ øòðàô â

ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿ-

òèñîò ðóáëåé. Òîëüêî âîò 14- è 15-ëåòíåìó íàðóøèòå-

ëþ òàêîé øòðàô íå ãðîçèò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò.

2.3. òîãî æå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü óñòàíîâëåíà äëÿ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ 16-ëåòíå-

ãî âîçðàñòà!

Âûõîäèò òàê, ÷òî, óñòàíîâèâ îáÿçàííîñòü ïîëó÷å-

íèÿ ïàñïîðòà â 14 ëåò, ãîñóäàðñòâî äàåò âîçìîæíîñòü

åå èñïîëíåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò. ×òî æå, âïîë-

íå äåìîêðàòè÷íî. Îñîáåííî ñ ó÷åòîì îòñóòñòâèÿ êà-

êèõ-ëèáî ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðè ïîëó÷åíèè èì

ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî æ, ê ñîæàëåíèþ, âûÿñíèòü ìîòèâû ïîÿâëåíèÿ

íà ñâåò îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ïîëó÷àòü ïàñïîðò â ñòîëü

þíîì âîçðàñòå â íàøåì êðàòêîì îáçîðå íå óäàëîñü.

Âîçìîæíî, èõ è âîâñå íå ñóùåñòâóåò â îòëè÷èå îò îôè-

öèàëüíîãî ðåãëàìåíòà âûäà÷è ïàñïîðòà (èëè, êàê ñåé-

÷àñ ýòî ïðèíÿòî íàçûâàòü, – ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè

ïî âûäà÷å ïàñïîðòà).

Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ

óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé

ñëóæáû (ÔÌÑ) «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî âûäà÷å,

çàìåíå è ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî

ó÷åòó ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

7 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 339 (äàëåå – ïðèêàç). Â íåì ÷åòêî

îïðåäåëåíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèí

ëè÷íî ïðåäñòàâëÿåò:

– çàÿâëåíèå î âûäà÷å (çàìåíå) ïàñïîðòà ïî ôîðìå

¹ 1Ï, çàïîëíåííîå ðó÷íûì èëè ìàøèíîïèñíûì ñïî-

ñîáîì ãðàæäàíèíîì, îáðàòèâøèìñÿ çà ïîëó÷åíèåì

ïàñïîðòà;

– ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè;

– äâå ëè÷íûå ôîòîãðàôèè â ÷åðíî-áåëîì èëè öâåò-

íîì èñïîëíåíèè ðàçìåðîì 35 õ 45 ìì ñ ÷åòêèì èçîá-

ðàæåíèåì ëèöà ñòðîãî â àíôàñ áåç ãîëîâíîãî óáîðà;

– äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðèíàäëåæíîñ-

òè ê ãðàæäàíñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè íàëè-

÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 51 Ïîëîæåíèÿ

î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1325);

– äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîñòàâëåíèÿ îáÿ-

çàòåëüíûõ îòìåòîê â ïàñïîðòå (âîåííûé áèëåò, ñâèäå-

òåëüñòâà î ðîæäåíèè äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò, äîêó-

ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè áðàêà, ñâèäå-

òåëüñòâî î ðàñòîðæåíèè áðàêà);

– êâèòàíöèþ îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû

çà âûäà÷ó è çàìåíó ïàñïîðòà, ðàçìåðû è ïîðÿäîê âçè-

ìàíèÿ êîòîðîé óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå äîêóìåíòû íåñîâåð-

øåííîëåòíèé äîëæåí ëè÷íî ïðåäñòàâèòü ñîòðóäíè-

êó ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÌÑ (ïàñïîðòíîãî ñòîëà) îäíî-

âðåìåííî ñ çàïîëíåííûì èì æå çàÿâëåíèåì î âûäà-

÷å ïàñïîðòà. Ïðè ýòîì, ïðèêàç îáÿçûâàåò ñîòðóäíè-

êà ïàñïîðòíîãî ñòîëà çàâåðèòü ñâîåé ïîäïèñüþ ëè÷-

íóþ ïîäïèñü íåñîâåðøåííîëåòíåãî â çàÿâëåíèè î

âûäà÷å ïàñïîðòà.

4 Ñì. ï. 34 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2001 ã. ¹ 196.

5 Ñì. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 13 ìàðòà 1997 ã. ¹ 232.

6Ñì. ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþíÿ 2002 ã. ¹ ÃÊÏÈ 2002-643, îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÊÀÑ 02-500.

7Íà Ôàðåðàõ ãðàæäàíå îáðåòàþò ñîâåðøåííîëåòèå â 14 ëåò.
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
Âîò çäåñü âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ ê ðàçðàáîò÷èêàì

ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèêàçà: ïîìíÿò ëè îíè ñåáÿ â 14

ëåò? Åñëè äà, òî ìîãëè ëè îíè ê òîìó âðåìåíè ôîðìè-

ðîâàòü ëè÷íóþ ïîäïèñü? Åñëè ìîãëè, òî îáëàäàëè ëè

ñïîñîáíîñòüþ âîñïðîèçâåñòè ñâîþ ëè÷íóþ ïîäïèñü

áåç ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé íå òîëüêî ÷åðåç ìèíóòó, íî

è ÷åðåç äåíü, íåäåëþ, ìåñÿö, ãîä è áîëåå?

Ïîëàãàåì, ÷òî îòâåò î÷åâèäåí: î ëè÷íîé ïîäïèñè

14-ëåòíèé ðåáåíîê â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó-

÷àåâ ñëûøèò èìåííî áëàãîäàðÿ îáÿçàííîñòè ïîëó÷èòü

ïàñïîðò. Äàæå äëÿ âçðîñëîãî ÷åëîâåêà èíîãäà ôîðìè-

ðîâàíèå ëè÷íîé ïîäïèñè çàíèìàåò íå îäèí ãîä. Âåäü

ýòî íå ïðîñòî ðîñ÷åðê ïåðà, à ëè÷íàÿ ïîäïèñü! Óíè-

êàëüíàÿ, íå ïîõîæàÿ íà äðóãèå, ñîäåðæàùàÿ â ñåáå âñå

õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ðîäà, ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñò-

âà, ãîäà ðîæäåíèÿ, ïîëà, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.

ä. åå îáëàäàòåëÿ. Îíè ñêðûòû äëÿ ÷óæèõ ãëàç, íî îò-

êðûòû è ïîíÿòíû äëÿ ñâîåãî õîçÿèíà. Ëè÷íàÿ ïîäïèñü

– ýòî öåëûé ìèð äëÿ çðåëîãî ÷åëîâåêà, åäèíñòâåííûé

è íåïîâòîðèìûé!

×òî òàêîå ëè÷íàÿ ïîäïèñü äëÿ ðåáåíêà 14 ëåò, ïî

êðàéíåé ìåðå, ïðèìåíèòåëüíî ê öåëè ïîëó÷åíèÿ ïàñ-

ïîðòà? Äà íè÷åãî, çàêîðþ÷êà îáûêíîâåííàÿ, êîòîðóþ

íàäî ïîñòàâèòü òóäà, êóäà óêàæåò òåòÿ èëè äÿäÿ – ñî-

òðóäíèê ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÌÑ.

Ñïðàøèâàåòñÿ, î êàêîì çàâåðåíèè ëè÷íîé ïîäïèñè

íåñîâåðøåííîëåòíåãî óïîëíîìî÷åííûì íà òî ñîòðóä-

íèêîì ÔÌÑ ìîæåò èäòè ðå÷ü â ïðèêàçå, åñëè ñàì 14-

ëåòíèé ãðàæäàíèí íå èìååò íè ìàëåéøåãî ïðåäñòàâëå-

íèÿ íè î ñâîåé ëè÷íîé ïîäïèñè, íè î çíà÷åíèè ñîâåð-

øàåìîé èì îïåðàöèè (êðîìå ìûñëè – çíà÷èò, òàê íàäî).

Ñîöèàëüíî îí ïðîñòî íå ãîòîâ ê ýòîìó. Ïðàêòè÷åñêèé

ñìûñë äàííîãî äåéñòâà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû íåñî-

âåðøåííîëåòíèé íà ãëàçàõ ó ñîòðóäíèêà ïàñïîðòíîãî

ñòîëà ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíèë çàÿâëåíèå î ïîëó÷å-

íèè ïàñïîðòà è ðàñïèñàëñÿ â íåì, à ñîòðóäíèê ïàñïîðò-

íîãî ñòîëà ýòîò òîðæåñòâåííûé àêò çàñâèäåòåëüñòâî-

âàë.

Óäèâèòåëüíî, íî åñëè ðåáåíîê íå ïðîäåëàåò ìàíè-

ïóëÿöèè ñ çàÿâëåíèåì î ïîëó÷åíèè ïàñïîðòà ñàìîñòî-

ÿòåëüíî, ïàñïîðòà îí íå ïîëó÷èò. È ñîâñåì íå âàæíî,

÷òî 14-ëåòíèé ãðàæäàíèí íå îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ

ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæ-

äàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿ-

çàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ8, ÷òî äëÿ âèçèòà â ïàñïîðò-

íûé ñòîë íåîáõîäèìî ïðîïóñòèòü çàíÿòèÿ â øêîëå è,

íàêîíåö, òî, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè ïàñïîðòà åìó ïðåäñòî-

èò åùå îäíà âñòðå÷à ñ ñîòðóäíèêîì ïàñïîðòíîãî ñòî-

ëà è åùå îäíà ëè÷íàÿ ïîäïèñü, òåïåðü óæå â ïàñïîðòå.

Âàæíî, ÷òîáû áûëà ïðåäîñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ

óñëóãà â ïîëíîì, òàê ñêàçàòü, ñìûñëå è îáúåìå!

È óæ, êîíå÷íî, åñëè âû, óâàæàåìûå ðîäèòåëè, âçäó-

ìàåòå êàê çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ñâîèõ äåòåé9 èçáà-

âèòü èõ îò çíàêîìñòâà ñ áþðîêðàòèåé è ïðåäñòàâèòü â

ïàñïîðòíûé ñòîë äîêóìåíòû íà ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà

çà ñâîå íåñîâåðøåííîëåòíåå ÷àäî, áóäüòå óâåðåíû –

îòêàæåò âàì ïàñïîðòíûé ñòîë ïî ïîëíîé ïðîãðàììå.

«Âû æå ïàñïîðò íå ïîëó÷àåòå? Íåò!? Òîãäà áóäüòå ëþ-

áåçíû â ñëåäóþùèé ðàç ñ ïðèéòè ðåáåíêîì, ïóñòü îí

ñàì íàïèøåò è ðàñïèøåòñÿ, à ìû ðàññìîòðèì! È íèêà-

êèõ ðàçãîâîð÷èêîâ, íå ìåøàéòå ðàáîòàòü»!

Ìîæíî, êîíå÷íî, íàéòè ñâåòëóþ ñòîðîíó â ýòîì òåì-

íîì äåëå. Ðàç óæ ãîñóäàðñòâî îáÿçàëî ïîëó÷àòü ïàñ-

ïîðò â 14 ëåò, òî ìîæåò áûòü ïðèíóäèòåëüíûé äëÿ ðå-

áåíêà ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ çàÿâëåíèÿ î

ïîëó÷åíèè ïàñïîðòà ÔÌÑ ïðèäóìàëà äëÿ òîãî, ÷òî-

áû ïðåäîñòàâèòü íåñîâåðøåííîëåòíåìó âîçìîæíîñòü

ïîòðåíèðîâàòüñÿ â íàïèñàíèè ëè÷íîé ïîäïèñè ïåðåä

òåì, êàê ÷åðåç 10 – 13 äíåé åìó æå ïðåäñòîèò ðàñïè-

ñàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïàñïîðòå. Ìîæåò áûòü, òîëü-

êî âîò ÷åì áîëüøå âñìàòðèâàòüñÿ â ýòó ñâåòëóþ ñòî-

ðîíó, òåì áîëüøå îíà íàïîìèíàåò ñîâåòñêóþ!

Â ñëåäóþùèé ðàç îòïðàâèòüñÿ çà ïàñïîðòîì ãîñó-

äàðñòâî îáÿçûâàåò ãðàæäàíèíà â 20 ëåò10. Ê ýòîìó âîç-

ðàñòó ó ÷åëîâåêà èçìåíèòñÿ íå òîëüêî ïî÷åðê è ëè÷íàÿ

ïîäïèñü – ó íåãî ïîìåíÿåòñÿ âñå, â òîì ÷èñëå è îí ñàì.

È âñå ýòî âðåìÿ îí äîëæåí áóäåò ðàñïèñûâàòüñÿ òàê

èëè õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíî òàê, êàê îí ðàñïèñàëñÿ â

ïàñïîðòå ïðè åãî ïåðâîì ïîëó÷åíèè. Âåäü ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ëè÷íîé ïîäïèñè òðóäíî ïå-

ðåîöåíèòü. Â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ áóìàæíûõ äî-

êóìåíòîâ ôóíêöèè ëè÷íîé ïîäïèñè ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-

íûìè äëÿ ïðèäàíèÿ äîêóìåíòó þðèäè÷åñêîé ñèëû. À

÷åì óäîñòîâåðÿåòñÿ ïîäïèñü ãðàæäàíèíà, ïîñòàâëåí-

íàÿ èì íà êðåäèòíîì äîãîâîðå, äîãîâîðå êóïëè-ïðî-

äàæè íåäâèæèìîñòè, çàÿâëåíèè î ðåãèñòðàöèè áðàêà

è ò. ä. è ò. ï.? Ïðàâèëüíî, ëè÷íîé ïîäïèñüþ, êîòîðàÿ

áûëà òîðæåñòâåííî èçîáðàæåíà â ïàñïîðòå â 14 ëåò.

Â ñàìîì îáùåì âèäå îñíîâíûå ôóíêöèè ëè÷íîé

ïîäïèñè ñâîäÿòñÿ ê èäåíòèôèêàöèè ÷åëîâåêà è îáåñ-

ïå÷åíèþ îïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè åãî ëè÷íîãî

ó÷àñòèÿ â àêòå ïîäïèñàíèÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíèþ åãî

ñâÿçè ñ ñîäåðæàíèåì ïîäïèñûâàåìîãî äîêóìåíòà.

Ïîìèìî ýòîãî, ïîäïèñü ìîæåò âûïîëíÿòü öåëûé ðÿä

ôóíêöèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïîäïèñûâàåìî-

ãî äîêóìåíòà. Âîò, íàïðèìåð, ñàìûå òèïîâûå èç íèõ:

ïîäïèñü ìîæåò ïîäòâåðæäàòü íàìåðåíèå ñòîðîíû áûòü

ñâÿçàííîé ñîäåðæàíèåì ïîäïèñàííîãî êîíòðàêòà; íà-

ìåðåíèå ëèöà ïîäòâåðäèòü àâòîðñòâî êàêîãî-ëèáî òåê-

ñòà (÷òî ÿâëÿåòñÿ òåì ñàìûì ïðîÿâëåíèåì îñâåäîìëåí-

íîñòè î òîì, ÷òî àêò ïîäïèñàíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñî-

áîé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ); íàìåðåíèå ëèöà ñîãëàñèòü-

ñÿ ñ ñîäåðæàíèåì äîêóìåíòà, íàïèñàííîãî êåì-òî äðó-

ãèì; òîò ôàêò, ÷òî êàêîå-ëèáî ëèöî íàõîäèëîñü â äàí-

íîì ìåñòå, è âðåìÿ, êîãäà îíî òàì íàõîäèëîñü. Ïåðå-

÷èñëÿòü ïðèìåðû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ëè÷íîé ïîä-

ïèñè ìîæíî äî áåñêîíå÷íîñòè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì âçðîñëåå áóäåò ñòà-

íîâèòüñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèé, òåì ìåíüøå áóäåò ïî-

õîäèòü åãî ïîäïèñü íà òó, êîòîðàÿ áûëà çàôèêñèðîâà-

8Ñì. ñò.ñò. 21 è 26 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9Ñì. ñò. 64 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
10Ñïðàâêà: ó ïàñïîðòà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, â îòëè÷èå îò ïàñïîðòà îáû÷íîãî ãðàæäàíèíà, ÿðêî âûðàæåíî ñâîéñòâî çàãàäî÷íî-

ãî èñ÷åçíîâåíèÿ. Ïîýòîìó äî 20-ëåòíåãî âîçðàñòà ïîäðîñòîê åùå íå ðàç âñòðåòèòñÿ ñ ïàñïîðòíûì ñòîëîì. Çàîäíî çàêðåïèò íàâûê
ïëàòíîé (ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà çà ñ÷åò ðîäèòåëåé) òðåíèðîâêè ëè÷íîé ïîäïèñè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé óñëóãè.
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Министерство связи  РФ 
 

АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2011 год по месяцам  

1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 
            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  

 ПВ место ли- 
тер  

 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 

подписки    ____ руб . ____ коп.  
Стои-
мость переад -

ресовки 
____ руб . ____ коп. 

Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2011 год по месяцам  

 1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 

íà â ïàñïîðòå â 14 ëåò. Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, ýòî äî-

áàâëÿåò äëÿ ãðàæäàíèíà, íå äîñòèãøåãî 20-ëåòíåãî

âîçðàñòà, ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñëîæ-

íîñòåé þðèäè÷åñêîãî òîëêà, ñâÿçàííûõ ñ èäåíòèôèêà-

öèåé åãî êàê ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé. Äîñòàòî÷íî

ïðîñòî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ïîäïèñü ãðàæäàíèíà

íà äîêóìåíòå, óêàçàòü íà íåñîîòâåòñòâèå åå ïî ôîðìå

è ñîäåðæàíèþ ïîäïèñè â ïàñïîðòå. Ïîéäè äîêàæè, ÷òî

ýòî ïîäïèñü òîãî æå ÷åëîâåêà, ëè÷íîñòü êîòîðîãî óäî-

ñòîâåðåíà ïåðâûì ïàñïîðòîì ñ «íåìíîãî» èíîé ïîä-

ïèñüþ. Ãäå òû, åäèíñòâåííûé ñâèäåòåëü îò ÔÌÑ, çà-

âåðèâøèé ëè÷íóþ ïîäïèñü íåñîâåðøåííîëåòíåãî

ãðàæäàíèíà ïðè çàïîëíåíèè çàÿâëåíèÿ î ïîëó÷åíèè

ïàñïîðòà?..

Ìåæäó òåì îáâèíèòü ÔÌÑ â òîòàëüíîé «íåëþáâè»

ê äåòÿì áûëî áû íåïðàâèëüíî. Òåì æå âåäîìñòâîì 3

ôåâðàëÿ 2010 ã. áûë èçäàí äðóãîé ïðèêàç, ¹ 26, êîòî-

ðûì óòâåðæäåí Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ôåäå-

ðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî îôîðìëåíèþ è âûäà÷å

ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óäîñ-

òîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, è ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî èõ

ó÷åòó (äàëåå – Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò).

Íåâåðîÿòíî, íî ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ëè÷-

íîñòü êîòîðîãî íåîáõîäèìî èäåíòèôèöèðîâàòü çà ãðà-

íèöåé, òîé æå ÔÌÑ, ÷òî èçäàëî ïðèêàç î âûäà÷å âíó-

òðåííåãî ïàñïîðòà, ó÷òåíû ïîëíîñòüþ: òóò òåáå è óï-

ðîùåííûé ïîðÿäîê çàÿâëåíèÿ (ï. 26 Àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðåãëàìåíòà), òóò òåáå è îáÿçàííîñòü ëè÷íîé ïî-

äà÷è çàÿâëåíèÿ òîëüêî äëÿ ãðàæäàíèíà, äîñòèãøåãî 18-

ëåòíåãî âîçðàñòà, òóò òåáå è ïðàâî ðîäèòåëåé ïîäàòü

çàÿâëåíèå î ïîëó÷åíèè çàãðàíïàñïîðòà çà ñâîåãî íå-

ñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà (ïï. 30, 36 Àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ðåãëàìåíòà)!

Êàêîé èç âñåãî ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä? Ïðåä-

ïîëîæèì, òàêîé: ïåðåä òåì êàê íåñîâåðøåííîëåòíèé

ãðàæäàíèí îêàæåòñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò åìó âîç-

ìîæíîñòü îêóíóòüñÿ â àòìîñôåðó ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ, òàê ñêàçàòü, ãðàæäàíèíîì

ñâîåé ñòðàíû.

Îäíàêî âñå æå êîãî-òî â ÔÌÑ ïîäðîñòêè êðåïêî

îáèäåëè: äëÿ îôîðìëåíèÿ çàãðàíïàñïîðòà íåñîâåðøåí-

íîëåòíèå â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò äîëæíû ïðåäîñòà-

âèòü âíóòðåííèé ïàñïîðò (ï. 31.4 Àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðåãëàìåíòà)! Òàê ÷òî òðåíèðîâàòüñÿ â ëè÷íîé ïîäïè-

ñè ãðàæäàíàì â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò âñå-òàêè ïðè-

äåòñÿ. Äàæå ïðè ïîëó÷åíèè çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà.
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Ïðàâî íà òðóä ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì

ãðàæäàíèíà (ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè).

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþ-

ùèì òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ

ÐÔ).

Çàäà÷åé íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå

îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé äå-

ÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåäà-

ãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âóçû

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè).

Ïîìèìî îáùèõ ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ

îñíîâíûå âîïðîñû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (òðóäîâîé

äîãîâîð, ðàáî÷åå âðåìÿ, âðåìÿ îòäûõà, îïëàòà è íîð-

ìèðîâàíèå òðóäà, òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê), îñîáåííîñ-

òè ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè è ïðèåìà íà ðàáîòó ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

ðåãóëèðóåò ãë. 52 ÒÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðåãóëèðîâàíèè òðóäà ïåäàãî-

ãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïîìèìî îáùèõ ïîëîæåíèé òðó-

äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â âû-

øåóêàçàííîé ãëàâå ÒÊ ÐÔ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêèå êàòåãîðèè ðà-

áîòíèêîâ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îòíîñÿò ê íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðà-

áîòíèêàì âóçîâ, îáðàòèìñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íó «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 20 óêàçàí-

íîãî Çàêîíà â âóçàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîëæíîñ-

òè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî (ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-

äàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, íàó÷íûå ðàáîòíèêè), èíæå-

íåðíî-òåõíè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-

íîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíî-

ãî è èíîãî ïåðñîíàëà.

Ê ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèì äîëæíîñòÿì

âûøåíàçâàííûé Çàêîí îòíîñèò äîëæíîñòè äåêàíà ôà-

êóëüòåòà, çàâåäóþùåãî êàôåäðîé, ïðîôåññîðà, äîöåí-

òà, ñòàðøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ, ïðåïîäàâàòåëÿ, àññèñòåí-

òà. Ê êàòåãîðèè «íàó÷íûå ðàáîòíèêè» îòíîñÿòñÿ ãðàæ-

äàíå, îáëàäàþùèå íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèåé è ïðî-

ôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèåñÿ íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ1. Êîíêðåòèçèðóåò ïîíÿòèå

íàó÷íîãî ðàáîòíèêà Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå çàìåùåíèÿ

äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â âóçå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå)2, óñòàíàâ-

ëèâàþùåå, ÷òî òàêèìè ðàáîòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà,

çàíèìàþùèå ñëåäóþùèå äîëæíîñòè: ðóêîâîäèòåëü

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷íîãî ñåêòîðà, îòäåëà,

ëàáîðàòîðèè, äðóãîãî íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ãëàâ-

íûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê.

Ñôåðà äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ãë. 52 ÒÊ ÐÔ

â îòíîøåíèè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-

âà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîé. Òàê, åñëè ëèöà ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà èñïûòûâàþò íà ñåáå äåéñò-

âèå âñåõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ãë. 52 ÒÊ ÐÔ, òî ê íà-

ó÷íûì ðàáîòíèêàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îòíî-

ñÿòñÿ òîëüêî ïîëîæåíèÿ ñò. 332 è ñò. 336 ÒÊ ÐÔ (ïî-

ñëåäíÿÿ ñòàòüÿ – â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îñîáîãî îñíî-

âàíèÿ óâîëüíåíèÿ â ñëó÷àå íåèçáðàíèÿ ïî êîíêóðñó íà

äîëæíîñòü íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà èëè

èñòå÷åíèÿ ñðîêà èçáðàíèÿ ïî êîíêóðñó).

Ê îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (â òîì ÷èñëå è ãðàæäàí-

ñêîãî ïåðñîíàëà âóçîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) îòíîñÿò-

ñÿ íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ â ïðèåìå íà ðàáîòó ëèö,

óñòàíîâëåííûå ñò. 331 ÒÊ ÐÔ. Òàê, ê ïåäàãîãè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà:

– ëèøåííûå ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ

ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà;

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß
ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ ÂÓÇÀ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È.Ã. Ñàâèí, ïðîôåññîð êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí
Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîçäóøíî-äåñàíòíîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà (ÂÈ),

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ.
2 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 4114.
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– èìåþùèå èëè èìåâøèå ñóäèìîñòü, ïîäâåðãàþùè-

åñÿ èëè ïîäâåðãøèåñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ (çà

èñêëþ÷åíèåì ëèö, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ ïðåêðàùåíî ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíî-

âàíèÿì) çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ,

ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (çà èñêëþ÷å-

íèåì íåçàêîííîãî ïîìåùåíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòà-

öèîíàð, êëåâåòû è îñêîðáëåíèÿ), ïîëîâîé íåïðèêîñ-

íîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ïðîòèâ ñå-

ìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îá-

ùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå ïðîòèâ îáùåñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè;

– èìåþùèå íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü

çà óìûøëåííûå òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ;

– ïðèçíàííûå íåäååñïîñîáíûìè â óñòàíîâëåííîì

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå;

– èìåþùèå çàáîëåâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïåðå÷-

íåì, óòâåðæäàåìûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðà-

áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ (íà

íàñòîÿùèé ìîìåíò íå óñòàíîâëåí).

Êàê è äëÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, òðóäîâûå

äîãîâîðû íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â âóçå ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ êàê íà

íåîïðåäåëåííûé ñðîê, òàê è íà ñðîê, îïðåäåëåííûé

ñòîðîíàìè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, çàêëþ÷åíèþ òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî

ðàáîòíèêà â âóçå, à òàêæå ïåðåâîäó íà äîëæíîñòü íà-

ó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ïðåäøåñòâóåò èçáðà-

íèå ïî êîíêóðñó íà çàìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæ-

íîñòè, à âî-âòîðûõ, çàêëþ÷åíèå ñ ïåäàãîãè÷åñêèì ðà-

áîòíèêîì òðóäîâîãî äîãîâîðà íà íåîïðåäåëåííûé

ñðîê ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå êîíêóðñà íà çàìåùåíèå

åãî äîëæíîñòè îäèí ðàç â ïÿòü ëåò (ñò. 332 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ï. 9 Ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûå ñðîêè òðóäîâîãî

äîãîâîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñ

ó÷åòîì êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà è ìíåíèÿ ó÷åíîãî ñî-

âåòà (ñîâåòà) âóçà (ôàêóëüòåòà, ôèëèàëà).

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ íåïðåðûâíîñòè ó÷åáíîãî ïðî-

öåññà äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà íà

çàìåùåíèå äîëæíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîò-

íèêà â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè áåç èçáðàíèÿ ïî

êîíêóðñó íà çàìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè

ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó èëè â ñî-

çäàâàåìûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äî íà÷àëà ðà-

áîòû ó÷åíîãî ñîâåòà – íà ñðîê íå áîëåå îäíîãî ãîäà, à

äëÿ çàìåùåíèÿ âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà,

çà êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñîõðàíÿåòñÿ ìå-

ñòî ðàáîòû, – äî âûõîäà ýòîãî ðàáîòíèêà íà ðàáîòó.

Íå ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé:

– äåêàíà ôàêóëüòåòà è çàâåäóþùåãî êàôåäðîé;

– íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàíèìàåìûõ

áåðåìåííûìè æåíùèíàìè;

– íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàíèìàåìûõ

ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó íà íåîïðåäå-

ëåííûé ñðîê, æåíùèíàìè, èìåþùèìè äåòåé â âîçðàñ-

òå äî òðåõ ëåò (ñò. 332 ÒÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì êîíêóðñíûé îòáîð

îáúÿâëÿåòñÿ ðåêòîðîì (ïðîðåêòîðîì, ðóêîâîäèòåëåì

ôèëèàëà) âóçà (â âîåííûõ âóçàõ – íà÷àëüíèêîì âóçà) â

ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè èëè äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè íå ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî åãî ïðîâå-

äåíèÿ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ äëÿ

ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì îòáîðå – îäèí ìåñÿö ñî äíÿ îïóá-

ëèêîâàíèÿ îáúÿâëåíèÿ î êîíêóðñå. Íåñâîåâðåìåííàÿ

ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â åãî

ïðèíÿòèè è ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå.

Åñëè ðàáîòíèê, çàíèìàþùèé äîëæíîñòü íàó÷íî-ïå-

äàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, çà-

êëþ÷åííîìó íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, ïî ðåçóëüòàòàì

êîíêóðñà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 332 ÒÊ ÐÔ, íå èç-

áðàí íà äîëæíîñòü èëè íå èçúÿâèë æåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü

â óêàçàííîì êîíêóðñå, òî òðóäîâîé äîãîâîð ñ íèì ïðå-

êðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 336 ÒÊ ÐÔ (äîïîë-

íèòåëüíîå îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà òîëüêî äëÿ íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ).

Ïðè èçáðàíèè ðàáîòíèêà ïî êîíêóðñó íà çàìåùå-

íèå ðàíåå çàíèìàåìîé èì ïî ñðî÷íîìó òðóäîâîìó äî-

ãîâîðó äîëæíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíè-

êà íîâûé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò íå çàêëþ÷àòüñÿ. Â

ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ

ðàáîòíèêîì ïðîäëåâàåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, çà-

êëþ÷àåìîìó â ïèñüìåííîé ôîðìå, íà îïðåäåëåííûé

ñðîê – íå áîëåå ïÿòè ëåò èëè íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê

(â òî âðåìÿ êàê äëÿ äðóãèõ ðàáîòíèêîâ â àíàëîãè÷íîì

ñëó÷àå óñëîâèå î ñðî÷íîì õàðàêòåðå òðóäîâîãî äîãî-

âîðà óòðà÷èâàåò ñèëó è òðóäîâîé äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ

çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê – ñò. 58 ÒÊ ÐÔ).

Äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èçáðàíèÿ ïî êîíêóðñó, ïðåäóñìî-

òðåííîìó ÷. 3 ñò. 332 ÒÊ ÐÔ, èëè â òå÷åíèå ñðîêà ñðî÷íî-

ãî òðóäîâîãî äîãîâîðà â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè íàó÷íî-ïå-

äàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ àòòåñòàöèÿ.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è

ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ âóçîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïåäà-

ãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 7 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 302.

Äîëæíîñòè äåêàíà ôàêóëüòåòà è çàâåäóþùåãî êà-

ôåäðîé ÿâëÿþòñÿ âûáîðíûìè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ

âûáîðîâ íà óêàçàííûå äîëæíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ

óñòàâàìè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïóíêò 88 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

(âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè)3 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

óâîëüíåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî èíèöèàòè-

âå àäìèíèñòðàöèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñâÿ-

çè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå

îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî ãîäà. Îäíàêî â Òèïîâîì ïîëîæå-

íèè î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøå-

ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ4 òàêîå ïîëîæåíèå

3 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 71.
4 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82.
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îòñóòñòâóåò, ÷òî íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòè ïåäàãî-

ãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âóçîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â

ñðàâíåíèè ñ ïðàâàìè ïåäàãîãîâ ãðàæäàíñêèõ âóçîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 333 ÒÊ ÐÔ äëÿ ïåäàãîãè÷åñ-

êèõ ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîêðàùåííàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè – íå áîëåå 36 ÷àñîâ â

íåäåëþ. Äëÿ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè (íîðìå ÷àñîâ ïåäàãîãè÷åñêîé

ðàáîòû çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû) ïåäàãîãè÷åñêèõ

ðàáîòíèêîâ» îò 3 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 191 óñòàíîâëåíà 36-

÷àñîâàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ (ò. å. ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè èç óñòàíîâëåííîé ÒÊ

ÐÔ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-

íèêîâ).

Ñïåöèôè÷íîñòü ôèêñàöèè è îöåíêè òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ çàêðåïëåíà

Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ ðåæèìà ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè è âðåìåíè îòäûõà ïåäàãîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðà-

áîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé5, êîòîðîå îï-

ðåäåëÿåò, ÷òî íîðìèðóåìàÿ ÷àñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè

ðàáîòíèêîâ, âåäóùèõ ïðåïîäàâàòåëüñêóþ ðàáîòó, îï-

ðåäåëÿåòñÿ â àñòðîíîìè÷åñêèõ ÷àñàõ è âêëþ÷àåò ïðî-

âîäèìûå ó÷åáíûå çàíÿòèÿ íåçàâèñèìî îò èõ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè è êîðîòêèå ïåðåðûâû (ïåðåìåíû) ìåæäó

êàæäûì ó÷åáíûì çàíÿòèåì. Ïðè ýòîì, êîëè÷åñòâó ÷à-

ñîâ óñòàíîâëåííîé ó÷åáíîé íàãðóçêè ñîîòâåòñòâóåò

êîëè÷åñòâî ïðîâîäèìûõ óêàçàííûìè ðàáîòíèêàìè

ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ, íå ïðåâûøà-

þùåé 45 ìèíóò.

Êîíêðåòíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàíÿòèé,

à òàêæå ïåðåðûâîâ ìåæäó íèìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

óñòàâîì ëèáî ëîêàëüíûì àêòîì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ. Âûïîëíåíèå ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû

ðåãóëèðóåòñÿ ðàñïèñàíèåì ó÷åáíûõ çàíÿòèé.

Êðîìå òîãî, ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè ðàáîòíèêîâ

èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà

âóçîâ â ïðåäåëàõ 36-÷àñîâîé ðàáî÷åé íåäåëè îïðåäå-

ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáî-

òû, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ: à) íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêîé, á) òâîð÷åñêî-èñïîëíèòåëüñêîé, â) îïûòíî-êîí-

ñòðóêòîðñêîé, ã) ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé, ä) îðãàíèçàöè-

îííî-ìåòîäè÷åñêîé, å) âîñïèòàòåëüíîé, æ) ôèçêóëüòóð-

íîé, ç) ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîé ðàáîòû.

Ðåæèì âûïîëíåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû ðå-

ãóëèðóåòñÿ ðàñïèñàíèåì ó÷åáíûõ çàíÿòèé. È çäåñü îñ-

íîâíûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ó÷åáíàÿ íàãðóçêà ïðî-

ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ. Ó÷åáíàÿ

íàãðóçêà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-

âàòåëüñêîãî ñîñòàâà, óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ â çàâèñèìî-

ñòè îò èõ êâàëèôèêàöèè è ïðîôèëÿ êàôåäðû â ðàçìåðå

äî 900 ÷àñîâ â ó÷åáíîì ãîäó6.

Íîðìû âðåìåíè äëÿ ðàñ÷åòà îáúåìà ó÷åáíîé ðàáî-

òû è îñíîâíûõ âèäîâ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé è äðóãèõ

ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-

ñêèì ñîñòàâîì, óñòàíàâëèâàåò ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 2003

ã. ¹ 14-55-784èí/15, à òàêæå ó÷åíûé ñîâåò âóçà.

×òî êàñàåòñÿ âóçîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, òî äàííûå

âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè ó÷åáíîé

íàãðóçêè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó

âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2005 ã. ¹ 319, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ âóçîâ

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îáÿçàí â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà

ïðîâîäèòü çàíÿòèÿ ñî ñëóøàòåëÿìè è (èëè) êóðñàíòà-

ìè ïî ðàñïèñàíèþ ó÷åáíûõ çàíÿòèé â çàâèñèìîñòè îò

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íå ìåíåå 25 % è íå áîëåå 80 %

îò óñòàíîâëåííîé åìó íà÷àëüíèêîì âîåííî-ó÷åáíîãî

çàâåäåíèÿ ãîäîâîé ó÷åáíîé íàãðóçêè, à èìåííî:

– íà÷àëüíèê (çàâåäóþùèé) êàôåäðû – íå ìåíåå 25%;

– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû, ïðîôåññîð, äî-

öåíò – íå ìåíåå 30%;

– ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü – íå ìåíåå 40%;

– ïðåïîäàâàòåëü, àññèñòåíò – íå ìåíåå 60%.

Äðóãàÿ ÷àñòü ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ðàáîòíèêîâ,

âåäóùèõ ïðåïîäàâàòåëüñêóþ ðàáîòó, òðåáóþùàÿ çà-

òðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, êîòîðîå íå êîíêðåòèçèðîâàíî

ïî êîëè÷åñòâó ÷àñîâ, âûòåêàåò èç èõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì îáðàçîâàòåëüíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñ-

ïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàðèôíî-êâà-

ëèôèêàöèîííûìè (êâàëèôèêàöèîííûìè) õàðàêòåðèñ-

òèêàìè, ðåãóëèðóåòñÿ ãðàôèêàìè è ïëàíàìè ðàáîòû, â

òîì ÷èñëå ëè÷íûìè ïëàíàìè ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîò-

íèêà, è âêëþ÷àåò:

– âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòèåì

â ðàáîòå ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåòîäè÷åñêèõ ñîâåòîâ, ñ ðà-

áîòîé ïî ïðîâåäåíèþ êîíñóëüòàöèé, îçäîðîâèòåëü-

íûõ, âîñïèòàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé;

– âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå íåïîñðåäñòâåííî íà ïîäãî-

òîâêó ê ðàáîòå ïî îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ îáó÷àþ-

ùèõñÿ, èçó÷åíèþ èõ èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé,

èíòåðåñîâ è ñêëîííîñòåé;

– ïåðèîäè÷åñêèå êðàòêîâðåìåííûå äåæóðñòâà â îáðà-

çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â ïåðèîä îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà, êîòîðûå ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò îðãàíèçî-

âûâàòüñÿ â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ê óêàçàíèÿì íà÷àëü-

íèêà Ñëóæáû êàäðîâîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29

àâãóñòà 2005 ã. ¹ 173/5/3/1065 äëÿ íà÷àëüíèêîâ âóçîâ

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ðåêîìåíäîâàíû Ïðèìåðíûå íîð-

ìû âðåìåíè äëÿ ðàñ÷åòà ó÷åáíîé íàãðóçêè, ïëàíèðî-

âàíèÿ è ó÷åòà òðóäà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-

ãî (ïðåïîäàâàòåëüñêîãî) ñîñòàâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Èññëåäóÿ âûøåóêàçàííûå Ïðèìåðíûå íîðìû âðå-

ìåíè äëÿ ó÷åòà ó÷åáíîé íàãðóçêè, ìîæíî ïðèéòè ê

5 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 2006 ¹ 69.
6 Ïóíêò 29 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82.
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âûâîäó, ÷òî ðåêîìåíäîâàííàÿ èìè ó÷åáíàÿ íàãðóçêà

äèôôåðåíöèðîâàíà ïî äâóì îñíîâàíèÿì:

1. Â çàâèñèìîñòè îò âóçà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ðå-

àëèçóåìîé èì îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû: à) âîåí-

íûå àêàäåìèè è âîåííûå óíèâåðñèòåòû, ðåàëèçóþùèå

îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âûñøåãî âîåííîãî, âûñ-

øåãî âîåííî-ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíè-

òåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû; á) âîåííûå èí-

ñòèòóòû, ó÷ðåæäåíèÿ, öåíòðû è êóðñû, â êîòîðûõ ïî

øòàòó ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëü-

ñêîãî ñîñòàâà, ðåàëèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-

ãðàììû âûñøåãî âîåííî-ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû; â) âî-

åííûå èíñòèòóòû, ó÷ðåæäåíèÿ, øêîëû, öåíòðû, êóðñû

è âîèíñêèå ÷àñòè, â êîòîðûõ ïî øòàòó ïðåäóñìàòðè-

âàþòñÿ äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ðåà-

ëèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî âî-

åííî-ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðàñ÷åòíûå íîðìû

ãîäîâîé ó÷åáíîé íàãðóçêè â âîåííûõ àêàäåìèÿõ è âî-

åííûõ óíèâåðñèòåòàõ ïðèâåäåíû íèæå.

2. Â çàâèñèìîñòè îò öèêëîâ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí.

Íèæåïðèâåäåííàÿ òàáëèöà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðó-

åò ðàçëè÷èÿ ðàñ÷åòíûõ íîðì ãîäîâîé ó÷åáíîé íàãðóç-

êè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà.

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåãîäíîãî îñíîâíîãî óäëèíåííîãî îïëà÷èâàå-
ìîãî îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì» îò 1 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 724.

8 URL: http://www.dvgu.ru/umu/Mo_RF/orders/uchproc/p3570_00.htm (äàòà îáðàùåíèÿ : 14.12.2010).

Расчетные нормы годовой учебной нагрузки преподавательского 

состава (в часах) 

Военные институты, учреждения, школы, 
центры, курсы и воинские части, в которых 

по штату предусматриваются должности 
преподавательского состава 

Циклы учебных дисциплин 

Военные академии и 
военные университеты, 

реализующие 
образовательные 

программы высшего 
военного, высшего 

военно-специального 
образования и 

дополнительные 
образовательные 

программы 

Образовательные 

программы высшего 
военно-специального 

образования и 
дополнительные 

образовательные 
программы 

Образовательные 

программы среднего 
военно-специального 

образования 

Общие гуманитарные и социально-

экономические дисциплины, кроме 
иностранного языка; 

общепрофессиональные дисциплины; 
военная история, история войн и 

военного искусства; специальные, 
военно-специальные (военно-

технические) дисциплины 

660 720 720 

Общие математические и 
естественно-научные дисциплины; 
общевоенные дисциплины; 
иностранный язык 

720 800 720 

Общепрофессиональные 

дисциплины, кроме истории войн и 
военного искусства; военно-

профессиональные дисциплины, 
кроме военной истории, военно-
специальных (военно-технических) и 
общевоенных дисциплин 

550 660 720 

 
Åæåãîäíûé îñíîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïåäà-

ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âóçîâ ÿâëÿåòñÿ óäëèíåííûì è

ñîñòàâëÿåò 56 ñóòîê7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 335 ÒÊ ÐÔ ïåäàãîãè÷åñêèå

ðàáîòíèêè íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå 10 ëåò íåïðåðûâ-

íîé ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû èìåþò ïðàâî íà äëè-

òåëüíûé îòïóñê ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà, ïîðÿäîê è óñ-

ëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ïðèêà-

çîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâè-

ÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëèòåëüíîãî îòïóñêà ñðîêîì

äî îäíîãî ãîäà» îò 7 äåêàáðÿ 2000 ¹ 35708.

Ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òàðèôíûõ ñòàâîê),

ïîëîæåíèå î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà, à òàêæå ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîäîâîãî ôîíäà îï-

ëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷-

ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçî-

âàíèÿ, óñòàíàâëèâàåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðó-

æåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 583» îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555.

Òàêèì îáðàçîì, ê îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
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íàëà, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-

íèêîâ â âóçàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ:

– ñîâìåñòíîå ðåãóëèðîâàíèå ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáðà-

çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îãðàíè÷åííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âóçà Ìèíîáîðî-

íû Ðîññèè â ðåãóëèðîâàíèè ðÿäà âîïðîñîâ îáðàçîâà-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â áîëåå

äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè

íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,

ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, òðóäèòñÿ áîëüøîå

êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå èç ÷èñëà ÷ëåíîâ

ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âñåì

ýòèì ãðàæäàíàì ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëî-

âèé íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ òðóäîâûå ïåíñèè.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îçíàêîìëåíèå ðà-

áîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñ óñëîâèÿìè è ïîðÿä-

êîì íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû èì òðóäîâûõ ïåíñèé.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ

2001 ã. ¹ 173-ÔÇ ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ èìåþò

ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñòðàõîâàííûå â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îáÿçàòåëü-

íîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè”, ïðè ñîáëþäåíèè èìè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ò. å., ãëàâíûå îáùèå óñëîâèÿ äëÿ íà-

çíà÷åíèÿ ãðàæäàíèíó òðóäîâîé ïåíñèè – ýòî òî, ÷òî

óêàçàííûé ãðàæäàíèí îáÿçàòåëüíî äîëæåí èìåòü íå

òîëüêî ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåí-

ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî è ñòðàõîâîé ñòàæ îïðåäå-

ëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè (äëÿ ñëó÷àåâ íàçíà÷åíèÿ

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óêàçàí-

íûå óñëîâèÿ äîëæíû áûòü íå ó òîãî ãðàæäàíèíà, êî-

òîðîìó íàçíà÷àåòñÿ òàêàÿ ïåíñèÿ, à ó ãðàæäàíèíà-êîð-

ìèëüöà).

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ñòðàõîâîé ñòàæ – ýòî

ó÷èòûâàåìàÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåí-

ñèþ ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ ðàáîòû

è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðèðàâíåííîé ê òðóäîâîé),

â òå÷åíèå êîòîðûõ óïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå âçíîñû â

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

èíûõ ïåðèîäîâ (ïðèðàâíåííûõ ê ïåðèîäàì òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè), çàñ÷èòûâàåìûõ â ñòðàõîâîé ñòàæ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 2) äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå

òðóäîâîé ïåíñèè: «Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ – åæåìåñÿ÷íàÿ äå-

íåæíàÿ âûïëàòà â öåëÿõ êîìïåíñàöèè çàñòðàõîâàííûì

ëèöàì çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ âûïëàò è âîçíàãðàæ-

äåíèé, óòðà÷åííûõ èìè â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå ñòàðîñòè èëè èíâàëèäíîñ-

òè, à íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè çàñòðàõîâàííûõ

ëèö – çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ âûïëàò è âîçíàãðàæ-

äåíèé êîðìèëüöà, óòðà÷åííûõ â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ýòèõ

çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ïðàâî íà êîòîðóþ îïðåäåëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè è íîðìàìè, óñòàíîâëåí-

íûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðè ýòîì

íàñòóïëåíèå íåòðóäîñïîñîáíîñòè è óòðàòà çàðàáîòíîé

ïëàòû è èíûõ âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé â òàêèõ ñëó-

÷àÿõ ïðåäïîëàãàþòñÿ è íå òðåáóþò äîêàçàòåëüñòâ».

Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå âèäû òðóäîâûõ ïåíñèé:

– òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè;

– òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè;

– òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îáùåì

ñëó÷àå ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè èìåþò

ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 ëåò, è æåíùèíû, äî-

ñòèãøèå âîçðàñòà 55 ëåò (óêàçàííûé âîçðàñò ÿâëÿåòñÿ

îáùèì âîçðàñòîì âûõîäà ãðàæäàí Ðîññèè íà òðóäî-

âóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè) ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè

íàëè÷èÿ ó íèõ íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ïî ñâîåé ñòðóêòóðå

ìîæåò ñîñòîÿòü èç ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé.

Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäî-

âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè

ñðåäñòâ, ó÷òåííûõ â ñïåöèàëüíîé ÷àñòè èíäèâèäóàëü-

íîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.

Â ñèëó æå ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïåðèîäû ðàáî-

òû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè äî ðåãèñòðàöèè ãðàæäà-

íèíà â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñî-

íèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåí-

ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ” îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 27-ÔÇ

äîëæíû ïîäòâåðæäàòüñÿ äîêóìåíòàìè, âûäàâàåìûìè

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàáîòîäàòåëÿìè èëè ñîîò-

âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)

ÓÑËÎÂÈß È ÏÎÐßÄÎÊ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß
ÒÐÓÄÎÂÛÕ È ÈÍÛÕ ÂÈÄÎÂ ÏÅÍÑÈÉ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2011

       ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

106

îðãàíàìè. À ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíî-

ñòè ïîñëå ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå çàñòðà-

õîâàííîãî ëèöà ïîäòâåðæäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñâåäå-

íèé èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ôîðìû

ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà:

1) äîêóìåíòàìè î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè äî 1 ÿíâà-

ðÿ 2002 ã. (ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”);

2) ñâåäåíèÿìè èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðî-

âàííîãî) ó÷åòà â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”).

Âûáîð îäíîé èç äâóõ óêàçàííûõ ôîðì ïîäòâåðæäå-

íèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò âðå-

ìåííîãî ôàêòîðà, ò. å. îò òîãî, íà êàêîå âðåìÿ ïðèõî-

äÿòñÿ ïåðèîäû ñòðàõîâîãî ñòàæà, òðåáóþùèå ïîä-

òâåðæäåíèÿ, – äî èëè ïîñëå îõâàòà ñîîòâåòñòâóþùåãî

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñèñòåìîé èíäèâèäóàëüíîãî

(ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà, ò. å. äî 1 ÿíâàðÿ 2002

ã. èëè ïîñëå óêàçàííîé äàòû. Ïðè ýòîì, äîêóìåíòàëü-

íàÿ ôîðìà ïîðÿäêà ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà

ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê ïîäòâåðæäåíèþ ïåðèî-

äîâ ñòðàõîâîãî ñòàæà äî ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà â

êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.

Ïðàâèëà ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòà-

æà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé óòâåðæäåíû

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 555. Ñîãëàñíî óêàçàííûì

Ïðàâèëàì îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì

ïåðèîäû ðàáîòû ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, ÿâëÿåòñÿ òðó-

äîâàÿ êíèæêà óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òðóäîâàÿ êíèæêà

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, íî íå åäèíñòâåííûì äîêóìåíòîì,

ïîäòâåðæäàþùèì ñòðàõîâîé ñòàæ. Íåêîòîðûå ïåðèî-

äû ðàáîòû ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ è äðóãèìè äîêóìåí-

òàìè, â çàâèñèìîñòè îò åå õàðàêòåðà.

Òàê, ïðè îòñóòñòâèè òðóäîâîé êíèæêè, à òàêæå â

ñëó÷àå, êîãäà â íåé ñîäåðæàòñÿ íåïðàâèëüíûå è íåòî÷-

íûå ñâåäåíèÿ ëèáî îòñóòñòâóþò çàïèñè îá îòäåëüíûõ

ïåðèîäàõ ðàáîòû, â ïîäòâåðæäåíèå ñïîðíûõ ïåðèîäîâ

ðàáîòû ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ïèñüìåííûå òðóäîâûå äî-

ãîâîðû, îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâîâàâøèì íà äåíü âîçíèêíî-

âåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, òðóäîâûå

êíèæêè êîëõîçíèêîâ, ñïðàâêè, âûäàâàåìûå ðàáîòîäà-

òåëÿìè èëè ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè (ìó-

íèöèïàëüíûìè) îðãàíàìè, âûïèñêè èç ïðèêàçîâ, ëè-

öåâûå ñ÷åòà è âåäîìîñòè íà âûäà÷ó çàðàáîòíîé ïëàòû

è äðóãèå äîêóìåíòû.

Ïåðèîäû æå ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè,

âêëþ÷àåìûå â ñòðàõîâîé ñòàæ, à òàêæå èíûå ïåðèîäû,

çàñ÷èòûâàåìûå â ñòðàõîâîé ñòàæ íàðàâíå ñ ðàáîòîé è

(èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñëå ðåãèñòðàöèè â êà÷å-

ñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ïîäòâåðæäàþòñÿ äîêóìåí-

òàìè îá óïëàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-

òåæåé, âûäàâàåìûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òåððè-

òîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èíäèâèäóàëüíîãî

(ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì óñëîâèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó ãðàæ-

äàíèíà ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Íî, ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, îäíîé èç îñîáåííîñòåé âîåííîé ñëóæáû

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå âûáèðàòü

ìåñòî ñâîåé âîåííîé ñëóæáû è ïîòîìó ÷àñòî ñëóæèò

ãîñóäàðñòâó â «Áîãîì çàáûòûõ» ìåñòàõ, ãäå åãî ñóïðó-

ãà (ñóïðóã) íå ìîãëà òðóäèòüñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè, èëè

âîîáùå íå ìîãëà íàáëþäàòü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîç-

ìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà è ïîòîìó ñîîòâåòñòâåííî

íå èìåëà âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûé äëÿ

íàçíà÷åíèÿ åé òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñòðàõî-

âîé ñòàæ. È ïîòîìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïîä-

ñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ óñòàíîâ-

ëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ

2002 ã. ¹ 555, ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ äàíà âàæ-

íàÿ ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ: ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ñóïðó-

ãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè

íå ìîãëè òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñ-

òè òðóäîóñòðîéñòâà, íî íå áîëåå ïÿòè ëåò â îáùåé ñëîæ-

íîñòè (à âåäü èìåííî ñòðàõîâîãî ñòàæà ïðîäîëæèòåëü-

íîñòüþ ïÿòü ëåò, ïî çàêîíó, äîñòàòî÷íî äëÿ íàçíà÷å-

íèÿ ãðàæäàíèíó òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè), ïîä-

ëåæèò çà÷åòó â èõ ñòðàõîâîé ñòàæ.

Óêàçàííûé ïåðèîä, èìåâøèé ìåñòî äî 1 ÿíâàðÿ

2009 ã., ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí ñïðàâêàìè âîèíñêèõ

÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îðãàíèçà-

öèé), âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî ñëåäóþùåé ôîðìå:

Â ðåäàêöèþ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» ïîñòîÿííî ïîñòóïàþò

îáðàùåíèÿ ÷èòàòåëåé ñ âîïðîñîì:

Âêëþ÷åíû ëè æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» è ýëåêòðîííûé æóð-

íàë «Âîåííîå ïðàâî» â ïåðå÷åíü ÂÀÊîâñêèõ èçäàíèé?

Îòâå÷àåì íàøèì ÷èòàòåëÿì:

Ñîãëàñíî Ïåðå÷íÿ ðîññèéñêèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû

îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê, óòâåðæ-

äåííîãî ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, âêëþ÷åíû:

… 560. Âîåííîå ïðàâî (ýëåêòðîííûé æóðíàë);

… 1400. Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå. …
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Îñíîâàíèåì âûäà÷è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ñïðàâîê

î ïåðèîäàõ ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòå

ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòü-

ñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîé-

ñòâà, ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæà-

ùåãî ëèáî äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ðåãèñòðàöè-

îííûé ó÷åò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáû-

âàíèÿ, à òàêæå òðóäîâûå êíèæêè ñóïðóãîâ âîåííî-

ñëóæàùèõ.

Óêàçàííûé ïåðèîä, èìåâøèé ìåñòî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ

2009 ã., äîëæåí áûòü ïîäòâåðæäåí ñïðàâêàìè âîèíñêèõ

÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îðãàíèçàöèé),

âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìå

è äîïîëíèòåëüíî ñïðàâêîé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìå:

Øòàìï

âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ,

ïðåäïðèÿòèÿ è èíîé îðãàíèçàöèè),

âîåííîãî êîìèññàðèàòà

îò ___________ ¹ _______

Ñïðàâêà

________________________________________________________________________________________________

(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî (âîåííîñëóæàùåé)

ïðîõîäèë (ïðîõîäèëà) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äåéñòâèòåëüíóþ (ñâåðõñðî÷íóþ) âîåííóþ ñëóæáó)

ñ “__” ______________ ____ ã. ïî “__” ______________ ____ ã.

Âìåñòå ñ íèì (ñ íåé) ïðîæèâàëà (ïðîæèâàë) ñóïðóãà (ñóïðóã) ___________________________________________

 (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ñ “__” ______________ ____ ã. ïî “__” ______________ ____ ã.

 Îñíîâàíèå âûäà÷è ñïðàâêè __________________________________________.

 Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ öåëåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

_____________________________ ______________ ____________________________

 (êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) (ïîäïèñü) (ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

 ì.ï.

Íà áëàíêå ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæáû

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

Ñïðàâêà

Âûäàíà __________________________________________________________________________________________,

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ïðîæèâàþùåìó(åé) ïî àäðåñó: ______________________________________________________________________,

(ïî÷òîâûé èíäåêñ, àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà)

â òîì, ÷òî îí (îíà) ñîñòîÿë(à) íà ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå:_______________________________________________

___________________________________________________________________________________________________

(â öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, â êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî(îé) - óêàçàòü íóæíîå)

ñ “__” ______________ ____ ã. ïî “__” ______________ ____ ã.

Èìåë(à) ñëåäóþùèå ïåðèîäû, çàñ÷èòûâàåìûå â ñòðàõîâîé ñòàæ:

ñ “__” ______________ ____ ã. ïî “__” ______________ ____ ã. - ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå;

ñ “__” ______________ ____ ã. ïî “__” ______________ ____ ã. - ïåðèîä ó÷àñòèÿ â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ

ðàáîòàõ;

ñ “__” ______________ ____ ã. ïî “__” ______________ ____ ã. - ïåðèîä ïåðååçäà ïî íàïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà.

Îñíîâàíèå âûäà÷è ñïðàâêè - ëè÷íîå äåëî ïîëó÷àòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ îò “__” _______ ã. ¹ ____.

Äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæáû

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

________________________ ___________________________

(ïîäïèñü) (ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

ì.ï.
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Îäíàêî ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ

ïåðèîäîâ, çàñ÷èòûâàåìûõ â ñòðàõîâîé ñòàæ, ïðèâîäÿò-

ñÿ â âûøåóêàçàííîé ñïðàâêå òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ

ãðàæäàí, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû áåçðàáîòíûìè â

óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè Ðîññèè ïîðÿäêå, ò. å., äëÿ

ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà íåâîçìîæíîñòè ñóïðóãè (ñóïðó-

ãà) âîåííîñëóæàùåãî òðóäîóñòðîèòüñÿ ïî ìåñòó åãî

ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ýòîò ñóïðóã (ñóïðóãà)

äîëæåí áûòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå

áåçðàáîòíîãî â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè ñëóæáû

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ íåâîçìîæíîñòü ÷ëåíîâ

ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûé äëÿ

íàçíà÷åíèÿ èì òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñòðàõî-

âîé ñòàæ áûâàåò îáóñëîâëåíà è äðóãèìè âàæíûìè ïðè-

÷èíàìè: íàïðèìåð, íåâîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà

èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî óõîäà çà íåòðóäî-

ñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè èëè äðóãèìè áëèçêèìè

ðîäñòâåííèêàìè. Ïî çàêîíàì Ðîññèè òàêèå ïåðèîäû

òàêæå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â îáùèé ñòðàõîâîé ñòàæ,

íî äëÿ ýòîãî ãðàæäàíå äîëæíû ïîäàòü â òåððèòîðè-

àëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî Ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà ëèáî ïî ìåñòó èõ ïðî-

æèâàíèÿ çàÿâëåíèå ñëåäóþùåé ôîðìû (è ïîäòâåðæäà-

þùèå äîêóìåíòû):

Â __________________________________
(íàèìåíîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà,

îñóùåñòâëÿþùåãî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå)

Çàÿâëåíèå

òðóäîñïîñîáíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä çà èíâàëèäîì I ãðóïïû, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì

â âîçðàñòå äî 18 ëåò èëè çà ëèöîì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò

ß, ______________________________________________________________________________________________,

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ïðîæèâàþùèé(àÿ) ________________________________________________________________________________,

(ïî÷òîâûé èíäåêñ, àäðåñ)

Äàòà ðîæäåíèÿ “ “ _____________________________ ã.

Äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü _______________________________________________________________

(âèä äîêóìåíòà)

ñåðèÿ _____________ íîìåð ________________ êåì è êîãäà âûäàí ______________________________________,

â ïåðèîä ñ “ “ ________ ã. ïî “ “ _________ ã. îñóùåñòâëÿë(à) óõîä çà ãðàæäàíèíîì _________________________,

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ïðîæèâàþùèì (ïðîæèâàâøèì) ïî àäðåñó ___________________________________________________________,

(ïî÷òîâûé èíäåêñ, àäðåñ)

êîòîðûé â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà ÿâëÿëñÿ èíâàëèäîì I ãðóïïû, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì â âîçðàñòå äî 18

ëåò, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò (íóæíîå ïîä÷åðêíóòü).

Ïðîøó óñòàíîâèòü óêàçàííûé ïåðèîä óõîäà â öåëÿõ âêëþ÷åíèÿ â ñòðàõîâîé ñòàæ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-

òîì 4 ïóíêòà 1 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

“ “ ________________________ 20 ã.

(äàòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ)

_______________________________________

(ïîäïèñü ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä)

Ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè ìî-

ãóò èìåòü òîëüêî òå ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðèçíàíû â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíâàëèäàìè I, II èëè III ãðóï-

ïû, à òàêæå ïðè óñëîâèÿõ, ÷òî îíè çàñòðàõîâàíû â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îáÿçàòåëüíîì

ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è

èìåþò õîòü êàêîé-òî ñòðàõîâîé ñòàæ (ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî èíâàëèäíîñòè íå èìååò çíà÷åíèÿ). Ïðè ýòîì,

ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà èíâàëèäîì

è óñòàíîâëåíèå ãðóïïû èíâàëèäíîñòè ïðîèçâîäÿòñÿ

ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñ-

ïåðòèçû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì “Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè”.

Òàêæå ñëåäóåò çíàòü, ÷òî â îáùåì ñëó÷àå òðóäîâàÿ

ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè â Ðîññèè óñòàíàâëèâàåòñÿ

ãðàæäàíèíó íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû åãî èíâàëèäíîñ-

òè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñ-

òè âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ ãðàæäàíèíîì óìûøëåííî-

ãî óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ èëè óìûøëåííîãî

íàíåñåíèÿ óùåðáà ñâîåìó çäîðîâüþ), îò ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, îò ïðî-

äîëæåíèÿ èíâàëèäîì äàëüíåéøåé òðóäîâîé äåÿòåëü-

íîñòè, à òàêæå îò òîãî, íàñòóïèëà ëè èíâàëèäíîñòü â

ïåðèîä åãî ðàáîòû, äî ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó èëè ïî-

ñëå ïðåêðàùåíèÿ èì ðàáîòû.

Â ñëó÷àå æå ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ó èíâàëèäà ñòðàõî-

âîãî ñòàæà, à òàêæå â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ó ãðàæäàíè-

íà èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ èì óìûøëåí-

íîãî óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ èëè óìûøëåííîãî

íàíåñåíèÿ óùåðáà ñâîåìó çäîðîâüþ, êîòîðûå óñòàíîâ-

ëåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàêîìó ãðàæäàíèíó ìîæåò

áûòü óñòàíîâëåíà ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñ-
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òè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ãîñó-

äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè”.

Îñîáåííîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îäíèì èç

ãëàâíûõ óñëîâèé äëÿ åå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû äîëæ-

íî áûòü íàëè÷èå ñòðàõîâîãî ñòàæà ó óìåðøåãî ãðàæ-

äàíèíà (êîðìèëüöà), à íå ó ñàìèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ

÷ëåíîâ åãî ñåìüè, êîòîðûì äîëæíà áûòü íàçíà÷åíà è

âûïëà÷èâàòüñÿ òàêàÿ ïåíñèÿ.

Òàê, ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè

êîðìèëüöà èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè

óìåðøåãî êîðìèëüöà, ñîñòîÿâøèå íà åãî èæäèâåíèè

(çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ñîâåðøèâøèõ óìûøëåííîå óãî-

ëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå, ïîâëåêøåå çà ñîáîé ñìåðòü

êîðìèëüöà è óñòàíîâëåííîå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå). Ïðè

ýòîì, âàæíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

îäíîìó èç ðîäèòåëåé, ñóïðóãó èëè äðóãèì ÷ëåíàì ñå-

ìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà óêàçàííàÿ ïåíñèÿ ìîæåò

áûòü íàçíà÷åíà è âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñîñòîÿëè

îíè èëè íåò íà èæäèâåíèè óìåðøåãî êîðìèëüöà. À ñå-

ìüÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî êîðìèëüöà â îáùåì

ñëó÷àå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ñåìüå óìåðøåãî êîðìèëüöà,

íî ïðè óñëîâèè, ÷òî áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå êîðìèëüöà

óäîñòîâåðåíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå (íà-

ïðèìåð, ðåøåíèåì ñóäà).

Íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè óìåðøåãî êîð-

ìèëüöà çàêîíîì (ï. 2 ñò. 9 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà) ïðèçíàþòñÿ:

1) äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè óìåðøåãî êîðìèëü-

öà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, à òàêæå äåòè, áðà-

òüÿ, ñåñòðû è âíóêè óìåðøåãî êîðìèëüöà, îáó÷àþùè-

åñÿ ïî î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

âñåõ òèïîâ è âèäîâ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâîé ôîðìû, â òîì ÷èñëå â èíîñòðàííûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðå-

äåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè, åñëè íàïðàâëåíèå íà îáó-

÷åíèå ïðîèçâåäåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè

äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ, äî îêîí÷àíèÿ èìè òàêîãî îáó÷åíèÿ, íî íå

áîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò; èëè äåòè,

áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè óìåðøåãî êîðìèëüöà ñòàðøå

ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 18

ëåò ñòàëè èíâàëèäàìè. Ïðè ýòîì, áðàòüÿ, ñåñòðû è âíó-

êè óìåðøåãî êîðìèëüöà ïðèçíàþòñÿ íåòðóäîñïîñîá-

íûìè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè

íå èìåþò òðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé;

2) îäèí èç ðîäèòåëåé èëè ñóïðóã ëèáî äåäóøêà, áà-

áóøêà óìåðøåãî êîðìèëüöà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è

òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå áðàò, ñåñòðà ëèáî ðåáåíîê

óìåðøåãî êîðìèëüöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, ïðè

íàëè÷èè ó íèõ ñëåäóþùèõ óñëîâèé: åñëè îíè çàíÿòû

óõîäîì çà äåòüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíóêàìè

óìåðøåãî êîðìèëüöà, íå äîñòèãøèìè 14 ëåò è èìåþ-

ùèìè ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè

êîðìèëüöà, è ïðè ýòîì ñàìè íå ðàáîòàþò;

3) ðîäèòåëè è ñóïðóã óìåðøåãî êîðìèëüöà, åñëè îíè

äîñòèãëè âîçðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷è-

íû è æåíùèíû) ëèáî ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè;

4) äåäóøêà è áàáóøêà óìåðøåãî êîðìèëüöà, åñëè

îíè äîñòèãëè âîçðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî

ìóæ÷èíû è æåíùèíû) ëèáî ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè, ïðè

îòñóòñòâèè ëèö, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû èõ ñîäåð-

æàòü.

×ëåíû ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà ïðèçíàþòñÿ ñî-

ñòîÿâøèìè íà åãî èæäèâåíèè ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè

íàõîäèëèñü íà åãî ïîëíîì ñîäåðæàíèè èëè ïîëó÷àëè

îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è

îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ïðè

ýòîì, èæäèâåíèå äåòåé óìåðøèõ ðîäèòåëåé ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ è íå òðåáóåò êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ, çà èñ-

êëþ÷åíèåì òåõ äåòåé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâëåíû ïîë-

íîñòüþ äååñïîñîáíûìè èëè äîñòèãëè âîçðàñòà 18 ëåò

(ò. å., è òàêèì äåòÿì òàêæå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà òðó-

äîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íî òîëüêî

ïðè óñëîâèè, ÷òî ôàêò èõ íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè

óìåðøåãî ãðàæäàíèíà-êîðìèëüöà äîëæåí áûòü ïðåä-

âàðèòåëüíî äîêàçàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íàïðè-

ìåð ñóäåáíûì ðåøåíèåì).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî âàæíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåòðóäîñïîñîáíûå ðîäèòåëè è ñóïðóã

óìåðøåãî êîðìèëüöà, ðàíåå íå ñîñòîÿâøèå íà åãî èæ-

äèâåíèè, òàêæå èìåþò ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, åñëè îíè íåçàâèñèìî îò

âðåìåíè, ïðîøåäøåãî ïîñëå åãî ñìåðòè, óòðàòèëè èñ-

òî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Äðóãîé âàæíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà, äëÿ êîòîðûõ

åãî ïîìîùü áûëà ïîñòîÿííûì è, ãëàâíîå, îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, íî êîòîðûå

ñàìè (äî åãî ñìåðòè) ïîëó÷àëè êàêóþ-ëèáî èíóþ ïåí-

ñèþ, çàêîíîì äàíî ïðàâî ïåðåéòè íà òðóäîâóþ ïåí-

ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (è â ðÿäå ñëó÷àåâ

òàêîé ïåðåõîä ñ ïîëó÷åíèÿ îäíîãî âèäà ïåíñèè íà äðó-

ãîé äëÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí áûâàåò âûãîäåí).

Ñëåäóåò ó÷åñòü è òàêîå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

óæå íàçíà÷åííàÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè

êîðìèëüöà-ñóïðóãà ñîõðàíÿåòñÿ çà äðóãèì ñóïðóãîì è

â ñëó÷àå åãî âñòóïëåíèÿ â íîâûé áðàê.

Òàêæå âàæíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ è òî,

÷òî óñûíîâèòåëè èìåþò ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàðàâíå ñ ðîäèòåëÿìè óìåð-

øåãî ãðàæäàíèíà-êîðìèëüöà, à óñûíîâëåííûå äåòè –

íàðàâíå ñ ðîäíûìè äåòüìè. Ïðè ýòîì, íåñîâåðøåííî-

ëåòíèå äåòè, èìåþùèå ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (â òîì ÷èñëå è òå, êîòîðûì

òàêàÿ ïåíñèÿ óæå íàçíà÷åíà è âûäàåòñÿ), ñîõðàíÿþò ýòî

ïðàâî è â ñëó÷àå èõ óñûíîâëåíèÿ.

Òàê, îò÷èì è ìà÷åõà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæ-

äàíèíà èìåþò ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ

ïîòåðè êîðìèëüöà íàðàâíå ñ åãî ðîäíûìè îòöîì è

ìàòåðüþ, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè âîñïèòûâà-

ëè è ñîäåðæàëè óìåðøåãî ïàñûíêà èëè ïàä÷åðèöó íå

ìåíåå ïÿòè ëåò.

Ïàñûíîê è ïàä÷åðèöà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæ-

äàíèíà òàêæå èìåþò ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñëó-

÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàðàâíå ñ åãî ðîäíûìè äåòüìè,
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íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè äåéñòâèòåëüíî íàõîäè-

ëèñü íà âîñïèòàíèè è ñîäåðæàíèè óìåðøåãî îò÷èìà èëè

ìà÷åõè (ïðè ýòîì, ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïàñûíîê è

ïàä÷åðèöà íàõîäèëèñü íà âîñïèòàíèè è ñîäåðæàíèè

óìåðøåãî, äëÿ íàçíà÷åíèÿ èì òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñëó-

÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íå èìååò çíà÷åíèÿ).

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñ-

òàíàâëèâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ñòðàõîâîãî ñòàæà êîðìèëüöà, à òàêæå îò ïðè÷èíû è

âðåìåíè íàñòóïëåíèÿ åãî ñìåðòè. Â ñëó÷àå æå ïîëíîãî

îòñóòñòâèÿ ó óìåðøåãî çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñòðàõî-

âîãî ñòàæà, à òàêæå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ëèöîì óìû-

øëåííîãî óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ïîâëåêøåãî

çà ñîáîé ñìåðòü êîðìèëüöà è óñòàíîâëåííîãî â ñóäåá-

íîì ïîðÿäêå, íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè óìåð-

øåãî ëèöà (êîðìèëüöà) ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà íå òðó-

äîâàÿ, à ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-

öà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ãîñó-

äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè”.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñó-

ùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèè íà

òðóäîâóþ ïåíñèþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíàì, èìåþ-

ùèì ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå òðóäîâûõ

ïåíñèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà

òîëüêî îäíà èç íèõ. Õîòÿ ïðàâî âûáîðà âèäà ýòîé òðó-

äîâîé ïåíñèè âñå æå ïðåäîñòàâëåíî ñàìîìó ãðàæäà-

íèíó.

Ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî âûøåóêàçàííîå îãðàíè÷å-

íèå íå ðàñïðîñòðàíåíî íà äðóãèå âèäû ïåíñèé. Ïîýòî-

ìó â ðÿäå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè, ãðàæäàíå, íàðÿäó ñ òðóäîâûìè ïåíñèÿìè,

ìîãóò îäíîâðåìåííî ïîëó÷àòü è èíûå âèäû ïåíñèé

ëèáî ïîëó÷àòü ýòè ïåíñèè âçàìåí òðóäîâûõ ïåíñèé.

Òàê, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, äîïóñêàåòñÿ îäíîâðåìåííîå

ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó

îáåñïå÷åíèþ, óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-

íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è òðóäîâîé ïåíñèè (÷àñ-

òè òðóäîâîé ïåíñèè), óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè».

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîìèìî òðóäîâûõ ïåíñèé,

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîí-

íîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðåäóñìî-

òðåíû è äðóãèå âèäû ïåíñèé:

1) ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò;

2) ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè;

3) ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè;

4) ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà;

5) ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ.

Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò òðóäîâûõ ïåíñèé ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ïåíñèé ïî ãîñó-

äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, âêëþ÷àÿ

îðãàíèçàöèþ èõ äîñòàâêè, ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ìåæ-

áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòó Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûïëàòó ïåíñèé ïî ãîñóäàðñò-

âåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ãîñóäàð-

ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè” ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåí-

ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ (ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàñòî-

ÿùåé ñòàòüè) èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí:

– ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëó-

æàùèå;

– âîåííîñëóæàùèå;

– ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;

– ãðàæäàíå, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîí-

íûõ èëè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;

– íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå;

– äðóãèå, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 4 âûøåíàçâàííîãî

Çàêîíà êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè

ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîñò-

ðàäàëè (íàïðèìåð, ïîòåðÿëè çäîðîâüå) â ðåçóëüòàòå

ðàäèàöèîííûõ èëè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

Ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñ-

òè èìåþò âîåííîñëóæàùèå, ñòàâøèå èíâàëèäàìè â ïå-

ðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â

êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí èëè

íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû ëèáî â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ïî-

çäíåå ýòîãî ñðîêà, íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè,

óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå, ïî-

ñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ èëè òåõíîãåí-

íûõ êàòàñòðîô.

Ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ (ïî ñòàðîñòè, ïî èíâàëèäíîñòè,

ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà) ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà

íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì â ñëó÷àå, åñëè òå ïî òåì

èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ïðèîáðåëè ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå àíàëîãè÷íûõ âèäîâ òðóäîâûõ ïåíñèé.

Òàê, â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ â

ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â

êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí èëè

íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû ëèáî â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè ïîçäíåå ýòî-

ãî ñðîêà, íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè

çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ïåðèîä ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì èõ

ñåìåé íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-

öà. Ê ïðèìåðó, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èìåþò ðîäèòåëè

âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè óìåðøèõ

ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå âîåí-

íîé òðàâìû, åñëè îíè äîñòèãëè âîçðàñòà 55 è 50 ëåò

(ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû). Ïðè ýòîì, ñëå-

äóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðàâî íà íàçíà÷åíèå òàêîé ïåíñèè

âîçíèêàåò ó óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà ïÿòü ëåò

ðàíåå íàñòóïëåíèÿ îáùåãî âîçðàñòà íàçíà÷åíèÿ òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (60 ëåò – äëÿ ìóæ÷èí è 55

ëåò – äëÿ æåíùèí), ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîöèàëüíîé

ãàðàíòèåé äëÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèè.

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ

ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñîõðàíÿåòñÿ çà ýòèìè

ãðàæäàíàìè è ïðè íàçíà÷åíèè èì òðóäîâûõ ïåíñèé ïî

ñòàðîñòè.
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Êðîìå òîãî, ïðàâî íà íàçíà÷åíèå è ïîëó÷åíèå ïåí-

ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïðè óñëîâèè, ÷òî

ðàíåå îíè íàõîäèëèñü íà èæäèâåíèè ïîãèáøåãî (óìåð-

øåãî) êîðìèëüöà, èìåþò òàêæå ñëåäóþùèå êàòåãîðèè

ãðàæäàí:

– îäèí èç ðîäèòåëåé èëè ñóïðóã ëèáî äåäóøêà èëè

áàáóøêà, áðàò èëè ñåñòðà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîð-

ìèëüöà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è òðóäîñïîñîáíîñòè,

åñëè îí (îíà) çàíÿò (çàíÿòà) óõîäîì çà äåòüìè, áðàòüÿ-

ìè èëè ñåñòðàìè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà, íå

äîñòèãøèìè âîçðàñòà 14 ëåò è èìåþùèìè ïðàâî íà

ïåíñèþ ïî ïîòåðå êîðìèëüöà, è íå ðàáîòàåò;

– îòåö, ìàòü è ñóïðóã ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîð-

ìèëüöà (çà èñêëþ÷åíèåì ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùèõ,

ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè óìåðøèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû), åñëè îíè

äîñòèãëè âîçðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷è-

íû è æåíùèíû) ëèáî ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè;

– äåäóøêà è áàáóøêà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîð-

ìèëüöà, åñëè îíè äîñòèãëè âîçðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîò-

âåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû) ëèáî ÿâëÿþòñÿ èí-

âàëèäàìè, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ëèö, êîòîðûå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îáÿçàíû èõ ñîäåðæàòü.

Ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ çà òðóäîâîé ïåíñèåé (÷àñòüþ

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, äîëåé ñòðàõîâîé ÷àñòè

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè) è çà ïåíñèåé ïî ãîñó-

äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ (êðîìå ïåí-

ñèè çà âûñëóãó ëåò ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì

ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì), êàê è ïðîöåäóðà ðàññìîòðå-

íèÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòèõ îáðàùåíèé, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ðåãóëèðóþòñÿ Ïðàâèëàìè îáðàùåíèÿ çà ïåíñè-

åé, íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è ïåðåðàñ÷åòà ðàçìåðà ïåíñèè,

ïåðåõîäà ñ îäíîé ïåíñèè íà äðóãóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîí-

íîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûå

óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè è Ïåí-

ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ

2002 ã. ¹ 17/19ïá (â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 303í, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 110ï îò 28 àïðåëÿ 2010 ã.).

Óêàçàííûìè Ïðàâèëàìè îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäà-

íå, ïðåòåíäóþùèå íà íàçíà÷åíèå èì ïåíñèè, äîëæíû

ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè èì òðóäîâîé ïåíñèè

è (èëè) ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñ-

ïå÷åíèþ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîí-

äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà. À

ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèå ïîä-

òâåðæäåííîãî ðåãèñòðàöèåé ìåñòà æèòåëüñòâà íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò ïîäàòü çàÿâ-

ëåíèå î íàçíà÷åíèè èì ïåíñèè â òåððèòîðèàëüíûé îð-

ãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ñâîåìó ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.

Ñëåäóåò çíàòü, ÷òî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó

ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà

â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” óñòàíîâëåíî, ÷òî

ìåñòî æèòåëüñòâà – ýòî æèëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåá-

íîå æèëîå ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îá-

ùåæèòèå, ãîñòèíèöà-ïðèþò, äîì ìàíåâðåííîãî ôîí-

äà, ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ, äîì-

èíòåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), à òàêæå èíîå

æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî

èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåí-

íèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó àðåí-

äû ëèáî íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ìåñòî ïðåáû-

âàíèÿ – ýòî ãîñòèíèöà, ñàíàòîðèé, äîì îòäûõà, ïàíñè-

îíàò, áîëüíèöà, äðóãîå ïîäîáíîå ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå

æèëîå ïîìåùåíèå, íå ÿâëÿþùååñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà

ãðàæäàíèíà, â êîòîðûõ îí ïðîæèâàåò âðåìåííî.

Â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-

åõàëè íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ïðåäåëû òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå èìåþò ïîäòâåðæäåí-

íîãî ðåãèñòðàöèåé ìåñòà æèòåëüñòâà è ìåñòà ïðåáû-

âàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî îíè

ìîãóò ïîäàòü çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè èì ïåíñèè íåïî-

ñðåäñòâåííî â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Âàæíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé, óñòàíîâëåííîé çà-

êîíàìè Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ñåé÷àñ ãðàæäàíå

ìîãóò îáðàùàòüñÿ çà ïåíñèåé â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå âîç-

íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà íåå, áåç îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè

îáðàùåíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì, ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èìè ñàìèìè

ëèáî ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Êðîìå òîãî, çàÿâëå-

íèå î íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ìîæåò áûòü ïðè-

íÿòî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîííî-

ãî âîçðàñòà ó ãðàæäàíèíà, ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷å-

íèå ïåíñèè, îäíàêî íå ðàíåå ÷åì çà ìåñÿö äî âîçíèêíî-

âåíèÿ ó íåãî ïðàâà íà ýòó ïåíñèþ.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, êîòîðîìó íàçíà÷àåòñÿ

ïåíñèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì èëè íåäååñïî-

ñîáíûì, çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî åãî çàêîííûì

ïðåäñòàâèòåëåì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà åãî ðîäèòåëÿ

(óñûíîâèòåëÿ, îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ). Â ñëó÷àå åñëè ðî-

äèòåëè (óñûíîâèòåëè) ðåáåíêà ïðîæèâàþò ðàçäåëüíî,

òî çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà òîãî èç

ðîäèòåëåé (óñûíîâèòåëåé), ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò ðå-

áåíîê. Ïðè ýòîì, íåñîâåðøåííîëåòíèé, äîñòèãøèé

âîçðàñòà 14 ëåò, âïðàâå îáðàòèòüñÿ çà íàçíà÷åíèåì åìó

ïåíñèè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîäàòü çàÿâëåíèå îá óñòà-

íîâëåíèè äîëè ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñòàðîñòè ãðàæäàíå ïîäàþò òàêîå çàÿâëåíèå ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ ïåíñèîííîãî äåëà ïîëó÷àòåëÿ ïåíñèè.

Â îáùåì ñëó÷àå ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ îáðàùå-

íèÿ çà íåé, êðîìå ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â çàêîíàõ Ðîñ-

ñèè, íî íå ðàíåå äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ.

Òàê, òðóäîâàÿ ïåíñèÿ (÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî

ñòàðîñòè) ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ãðàæäàíèíó è ðàíåå

äíÿ åãî îáðàùåíèÿ çà òðóäîâîé ïåíñèåé (÷àñòüþ òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè) â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (÷àñòü òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè) – ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì óâîëü-

íåíèÿ ñ ðàáîòû, åñëè îáðàùåíèå çà óêàçàííîé ïåíñèåé
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(óêàçàííîé ÷àñòüþ òðóäîâîé ïåíñèè) ïîñëåäîâàëî íå

ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû;

2) òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè – ñî äíÿ ïðè-

çíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì, åñëè îáðàùåíèå çà óêàçàííîé

ïåíñèåé ïîñëåäîâàëî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 12 ìåñÿöåâ

ñ ýòîãî äíÿ;

3) òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà –

ñî äíÿ ñìåðòè êîðìèëüöà, åñëè îáðàùåíèå çà óêàçàí-

íîé ïåíñèåé ïîñëåäîâàëî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 12 ìå-

ñÿöåâ ñî äíÿ åãî ñìåðòè, à ïðè ïðåâûøåíèè ýòîãî ñðî-

êà – íà 12 ìåñÿöåâ ðàíåå òîãî äíÿ, êîãäà ïîñëåäîâàëî

îáðàùåíèå çà óêàçàííîé ïåíñèåé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ, íåçàâèñèìî îò åå âèäà,

îáû÷íî íàçíà÷àåòñÿ ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, â êîòîðîì

ãðàæäàíèí îáðàòèëñÿ çà íåé, íî íå ðàíåå ÷åì ñî äíÿ

âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî ïðàâà íà íåå, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî èíâàëèä-

íîñòè ãðàæäàíàì èç ÷èñëà èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà, íå äî-

ñòèãøèì âîçðàñòà 19 ëåò, ðàíåå ÿâëÿâøèìñÿ ïîëó÷àòå-

ëÿìè ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäóñìî-

òðåííîé äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, âûïëàòà êîòîðîé áûëà

ïðåêðàùåíà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì âîçðàñòà 18 ëåò, à

òàêæå ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ãðàæäàíàì, äî-

ñòèãøèì âîçðàñòà 65 è 60 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷è-

íû è æåíùèíû), ÿâëÿâøèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâîé

ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, âûïëàòà êîòîðîé áûëà ïðå-

êðàùåíà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì óêàçàííîãî âîçðàñòà.

Óêàçàííûì ãðàæäàíàì èç ÷èñëà èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà

ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ

óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû èíâàëèäíîñ-

òè, à ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 65 è 60 ëåò (ñî-

îòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû), ñîöèàëüíàÿ ïåí-

ñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ äîñòèæåíèÿ âîçðà-

ñòà 65 è 60 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû).

Îáðàùåíèå çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè, ïåðåðàñ÷åòîì åå

ðàçìåðà è ïåðåâîäîì ñ îäíîãî âèäà ïåíñèè íà äðóãîé

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå âîçíèêíî-

âåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ ëèáî ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò åå

ðàçìåðà èëè ïåðåâîä ñ îäíîãî âèäà ïåíñèè íà äðóãîé

áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

Äíåì îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè ñ÷èòàåòñÿ

äåíü ïðèåìà òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè íå-

îáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè.

Ïðè íàïðàâëåíèè çàÿâëåíèÿ è âñåõ íåîáõîäèìûõ

äîêóìåíòîâ ïî ïî÷òå äíåì îáðàùåíèÿ çà ïåíñèåé ñ÷è-

òàåòñÿ äàòà, óêàçàííàÿ íà ïî÷òîâîì øòåìïåëå îðãàíè-

çàöèè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè ïî ìåñòó îòïðàâ-

ëåíèÿ äàííîãî çàÿâëåíèÿ.

Äàòà ïðèåìà çàÿâëåíèÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå

ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé è ðåøåíèé òåððèòîðèàëüíîãî

îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôàêò è äàòà ïðèåìà çàÿâëåíèÿ è íåîáõîäèìûõ äî-

êóìåíòîâ îò ãðàæäàíèíà, îáðàùàþùåãîñÿ çà ïåíñèåé,

ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàñïèñêîé-óâåäîìëåíèåì, âûäàâàåìîé

òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òîì ñëó÷àå, åñëè çàÿâëåíèå è

íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû ïîñòóïèëè ïî ïî÷òå, ðàñïèñ-

êà-óâåäîìëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ â àäðåñ çàÿâèòåëÿ â òà-

êîì æå ïîðÿäêå ëèáî âûäàåòñÿ åìó íà ðóêè.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ê çàÿâëåíèþ î íàçíà÷åíèè ïåí-

ñèè ïðèëîæåíû íå âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ãðàæ-

äàíèí âïðàâå ïðåäñòàâèòü íà îñíîâàíèè ðàçúÿñíåíèÿ

òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàþùèå äîêóìåíòû. Ïðè ýòîì,

ñëåäóåò çíàòü, ÷òî åñëè òàêèå äîêóìåíòû áóäóò ïðåä-

ñòàâëåíû íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó-

÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçúÿñíåíèÿ òåððèòîðèàëü-

íîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, äíåì îáðàùåíèÿ çà ïåíñèåé áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äåíü

ïðèåìà çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà ýòèì òåððèòîðèàëüíûì

îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè äàòà, óêàçàííàÿ íà ïî÷òîâîì øòåìïåëå îðãàíèçà-

öèè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè ïî ìåñòó îòïðàâëå-

íèÿ çàÿâëåíèÿ.

Ñïèñîê íåäîñòàþùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè äîêó-

ìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåí-

ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòìå÷àåòñÿ

â ðàñïèñêå-óâåäîìëåíèè.

Ãðàæäàíèí, îáðàùàþùèéñÿ çà ïåíñèåé, èìååò ïðà-

âî çàáëàãîâðåìåííî çíàêîìèòüñÿ ñî ñâåäåíèÿìè, ñîäåð-

æàùèìèñÿ â åãî èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå â ïî-

ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá

èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñè-

ñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ”.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî

(ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíî-

ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ íàçíà-

÷åíèÿ ïåíñèè ñâåäåíèé ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ïåíñèè

îáû÷íî ïðèíèìàåòñÿ ïî èìåþùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè

òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèÿì èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñî-

íèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåí-

ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ñòðàõîâàòåëåì íåîáõîäèìûõ

äëÿ íàçíà÷åíèÿ (ïåðåðàñ÷åòà) ïåíñèè ñâåäåíèé èíäè-

âèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñòå-

ìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ òåððèòî-

ðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îáÿçàí ïðîèçâåñòè äîïëàòó ïåíñèè.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ëèöó, ïîëó÷àþùåìó

òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè, äîñòèãøåìó âîç-

ðàñòà äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è

èìåþùåìó íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà, íàçíà-

÷àåòñÿ ñî äíÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî âîçðàñòà áåç èñ-

òðåáîâàíèÿ îò íåãî çàÿâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè òðóäîâîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè íà îñíîâàíèè äàííûõ, èìåþùèõñÿ

â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåíñèîííîå

îáåñïå÷åíèå.

Íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè, ïåðåâîä ñ îä-

íîãî âèäà ïåíñèè íà äðóãîé, êàê óæå óêàçûâàëîñü

âûøå, ïðîèçâîäÿòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ãðàæ-

äàíàì èç ÷èñëà èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà, íå äîñòèãøèì

âîçðàñòà 19 ëåò, ðàíåå ÿâëÿâøèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè ñî-

öèàëüíîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé

äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, âûïëàòà êîòîðîé áûëà ïðåêðà-

ùåíà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì âîçðàñòà 18 ëåò, à òàêæå

ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ãðàæäàíàì, äîñòèã-

øèì âîçðàñòà 65 è 60 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è
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æåíùèíû), ÿâëÿâøèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî èíâàëèäíîñòè, âûïëàòà êîòîðîé áûëà ïðåêðà-

ùåíà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì óêàçàííîãî âîçðàñòà. Óêà-

çàííûì ãðàæäàíàì ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñîöèàëüíàÿ ïåí-

ñèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ áåç èñòðåáîâàíèÿ îò íèõ çàÿâëå-

íèÿ î íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè íà îñíîâàíèè

äàííûõ, èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíà, îñóùå-

ñòâëÿþùåãî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå äî-

êóìåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ îò ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Ïðè ýòîì, îðãàí, îñó-

ùåñòâëÿþùèé ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, â òå÷åíèå 10

äíåé ñî äíÿ íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíèíó ñîîòâåòñòâóþùåé

ñîöèàëüíîé ïåíñèè èçâåùàåò åãî î íàçíà÷åíèè åìó ñî-

öèàëüíîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè èëè ñîöèàëüíîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Ïåðåâîä ñ îäíîãî âèäà ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííî-

ìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ íà äðóãîé âèä ïåíñèè

ïðîèçâîäèòñÿ ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìå-

ñÿöåì, â êîòîðîì ãðàæäàíèí îáðàòèëñÿ çà ïåðåâîäîì

ïåíñèè ñ îäíîãî âèäà íà äðóãîé.

Ïåíñèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå-

÷åíèþ íàçíà÷àåòñÿ íà ñëåäóþùèé ñðîê:

1) ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò (çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèè çà

âûñëóãó ëåò ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-

ñêèì ñëóæàùèì è ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ãðàæäàíàì èç

÷èñëà ðàáîòíèêîâ ëåòíî-èñïûòàòåëüíîãî ñîñòàâà, óñ-

òàíîâëåííûõ ê òðóäîâîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè) –

áåññðî÷íî;

2) ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñò-

âåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ïåíñèÿ çà âûñëóãó

ëåò ãðàæäàíàì èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ ëåòíî-èñïûòàòåëü-

íîãî ñîñòàâà, óñòàíîâëåííûå ê òðóäîâîé ïåíñèè ïî

èíâàëèäíîñòè, – íà ñðîê, íà êîòîðûé óñòàíîâëåíà òðó-

äîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè;

3) ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè – áåññðî÷íî;

4) ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè – íà ñðîê, â òå÷åíèå êî-

òîðîãî ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ïðèçíàíî èíâàëèäîì, â

òîì ÷èñëå áåññðî÷íî;

5) ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà – íà ñðîê, â

òå÷åíèå êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ

íåòðóäîñïîñîáíûì, â òîì ÷èñëå áåññðî÷íî;

6) ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ:

– ïî ñòàðîñòè – áåññðî÷íî;

– ïî èíâàëèäíîñòè – íà ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî

ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ïðèçíàíî èíâàëèäîì, â òîì

÷èñëå áåññðî÷íî;

– ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà – íà âåñü ïåðèîä, â

òå÷åíèå êîòîðîãî ÷ëåí ñåìüè óìåðøåãî ñ÷èòàåòñÿ íå-

òðóäîñïîñîáíûì, â òîì ÷èñëå áåññðî÷íî.

Ñëåäóåò çíàòü âàæíîå óñëîâèå, ñòðàõóþùåå îò áþ-

ðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû: çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïåí-

ñèè, çàÿâëåíèå î ïåðåâîäå ñ îäíîé ïåíñèè íà äðóãóþ

äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì

Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçä-

íåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ ïðèåìà ýòèõ çàÿâëåíèé ñî

âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çà-

ÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøåãîñÿ çà íàçíà÷åíèåì

ïåíñèè, ïåðåâîäîì ñ îäíîé ïåíñèè íà äðóãóþ, ïðîèç-

âîäèò ðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè è âûíîñèò ñîîòâåòñòâó-

þùåå ðåøåíèå.

Â ñëó÷àå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ãðàæ-

äàíèíà òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé

ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ îáÿçàí

èçâåñòèòü îá ýòîì çàÿâèòåëÿ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ

ïðè÷èí îòêàçà è ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ âûíåñåííîãî

ðåøåíèÿ è îäíîâðåìåííî äîëæåí âîçâðàòèòü ãðàæäà-

íèíó âñå ïðåäñòàâëåííûå èì äîêóìåíòû.

Çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà è íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû,

ðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè è ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíîãî

îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèîáùàþòñÿ â ïåíñèîííîå äåëî ãðàæäàíèíà, êîòîðîå

ôîðìèðóåòñÿ è õðàíèòñÿ â ýòîì òåððèòîðèàëüíîì îð-

ãàíå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà ñ ðåøåíèåì, âûíå-

ñåííûì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîí-

äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî çàÿâëåíèþ ýòîãî ãðàæ-

äàíèíà äàííîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî èì â

âûøåñòîÿùèé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíó, âûíåñøåìó ñî-

îòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå), êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå

ïî ñóùåñòâó âîïðîñà, îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì. Êðîìå

òîãî, ðåøåíèå êàê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîí-

íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è âûøåñòîÿ-

ùåãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíó, âûíåñøåìó ñîîòâåòñò-

âóþùåå ðåøåíèå) ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ãðàæäàíè-

íîì â ñóäå.

Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè è ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïî èíâà-

ëèäíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

– ïðè óñòàíîâëåíèè ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, äàþùåé

ïðàâî íà áîëåå âûñîêèé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èëè òðóäîâîé ïåíñèè ïî

èíâàëèäíîñòè, – ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæ-

äåíèåì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ðåøåíèÿ;

– ïðè óñòàíîâëåíèè ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, äàþùåé

ïðàâî íà áîëåå íèçêèé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-

âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èëè òðóäîâîé ïåíñèè ïî èíâà-

ëèäíîñòè, – ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿ-

öåì, ïî êîòîðûé áûëà óñòàíîâëåíà ïðåäûäóùàÿ ãðóï-

ïà èíâàëèäíîñòè.

Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïåíñèîíåðîì

âîçðàñòà 80 ëåò ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ äîñòèæåíèÿ ïåí-

ñèîíåðîì óêàçàííîãî âîçðàñòà.

Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà óñòàíîâëåííîé ïåíñèè â ñòîðî-

íó óâåëè÷åíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííû-

ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðà-

âèëî, íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ïåíñèîíå-

ðà, ïðèíÿòîãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííî-

ãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî ïåðåðàñ÷åò ðàç-

ìåðà óñòàíîâëåííîé ïåíñèè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ â

ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì áîëåå âûñîêîé ãðóïïû èíâàëèä-

íîñòè, èçìåíåíèåì ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè è äîñòèæå-

íèåì ïåíñèîíåðîì âîçðàñòà 80 ëåò ìîæåò áûòü ïðîèç-
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âåäåí áåç ïîäà÷è äîïîëíèòåëüíîãî ïèñüìåííîãî çàÿâ-

ëåíèÿ, åñëè â çàÿâëåíèè î íàçíà÷åíèè åìó ïåíñèè áûëî

çàôèêñèðîâàíî ñîãëàñèå çàÿâèòåëÿ íà îñóùåñòâëåíèå

ïåðåðàñ÷åòîâ åãî ïåíñèè ïðè íàñòóïëåíèè âïîñëåäñò-

âèè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ äàòîé

ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î òàêîì ïåðåðàñ÷åòå ñ÷èòàåòñÿ äåíü

âûíåñåíèÿ ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ìåäèêî-ñîöè-

àëüíîé ýêñïåðòèçû ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ãðóïïû èí-

âàëèäíîñòè, ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè è äåíü äîñòèæå-

íèÿ ïåíñèîíåðîì âîçðàñòà 80 ëåò.

Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà óñòàíîâëåííîé ïåíñèè â ñòîðî-

íó óìåíüøåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí òàêæå áåç çà-

ÿâëåíèÿ ïåíñèîíåðà ïðè íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ñíèæåíèÿ ðàçìåðà ïåí-

ñèè.

Çàÿâëåíèå ïåíñèîíåðà î ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðà ïåí-

ñèè è íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû ïîäàþòñÿ â òåððèòî-

ðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïåíñèîííîãî äåëà ïî-

ëó÷àòåëÿ ïåíñèè. Ïðè ýòîì, òàêîå çàÿâëåíèå ïðèíè-

ìàåòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåíñèîííîå îáåñ-

ïå÷åíèå, ïðè óñëîâèè îäíîâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ

ãðàæäàíèíîì âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîãî ïåðåðàñ-

÷åòà äîêóìåíòîâ, è äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî ýòèì

îðãàíîì íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî äíÿ ïðè-

åìà óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ. Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ïåí-

ñèè, êàê è îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ïåíñèî-

íåðà î ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðà ïåíñèè, îôîðìëÿþòñÿ ðàñ-

ïîðÿæåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ïðèîáùàåòñÿ

â ïåíñèîííîå äåëî ïîëó÷àòåëÿ ïåíñèè. Ðàñïîðÿæåíèå

òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðà ïåíñèè

âûíîñèòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ

ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ. Â ñëó÷àå îòêàçà â óäîâëåòâîðå-

íèè ýòîãî çàÿâëåíèÿ îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïåíñè-

îííîå îáåñïå÷åíèå, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî

äíÿ âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ èçâåùàåò

îá ýòîì çàÿâèòåëÿ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû îòêàçà è ïî-

ðÿäêà îáæàëîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî âîçâðàùàåò âñå

äîêóìåíòû.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøåãîñÿ çà

ïåðåðàñ÷åòîì ðàçìåðà ïåíñèè, ñ ðàñïîðÿæåíèåì, âû-

íåñåííûì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî åãî çàÿâëåíèþ äàí-

íîå ðàñïîðÿæåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â âûøåñòî-

ÿùèé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ëèáî â ñóä.

Îòêàç ïåíñèîíåðà îò ïîëó÷åíèÿ óñòàíîâëåííîé åìó

ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (çà èñ-

êëþ÷åíèåì ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî ðàçìåðà òðóäî-

âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè) îôîðìëÿåòñÿ ðåøåíèåì òåð-

ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåêðàùåíèè âûïëàòû ñòðàõîâîé

÷àñòè ïåíñèè (çà èñêëþ÷åíèåì ôèêñèðîâàííîãî áàçî-

âîãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè). Çàÿâëå-

íèå ïåíñèîíåðà îá îòêàçå â ïîëó÷åíèè óñòàíîâëåííîé

åìó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (â

öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïåðåðàñ÷åòà ðàçìåðà ýòîé ÷àñòè

òðóäîâîé ïåíñèè) ïîäàåòñÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí

Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ ïåíñèîííîãî äåëà ïîëó÷àòåëÿ ïåíñèè.

Ôàêò íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíèíó ïåíñèè äîëæåí áûòü

ïîäòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñüþ â ïåíñèîííîì

óäîñòîâåðåíèè ãðàæäàíèíà, êîòîðîå âûäàåòñÿ åìó íà

îñíîâàíèè ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñè-

îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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òåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 18.11.2005 ã. (ñâèäåòåëü-

ñòâî  ÏÈ ¹ ÔÑ77-22332).

Òåìàòèêà æóðíàëà – èíôîðìàöèÿ è  àíàëèòèêà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáå è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Æóðíàë èìååò  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, îêàçûâàòü ïðàêòè-

÷åñêóþ ïîìîùü ñîòðóäíèêàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåá-

íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàíèðóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü íà 2011 ãîä – îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.

Â áëèæàéøèõ íîìåðàõ ïëàíèðóåòñÿ îïóáëèêîâàòü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:

êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ïîëèöèè», «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»;

ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ è íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà ãðàæäàí;

âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðåàëèçàöèÿ

ïðàâà íà æèëèùå, âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ò.ä.);

êàäðîâûå ïðîáëåìû (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ïðî-

äâèæåíèå ïî ñëóæáå è ò.ä.) è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.

Ïðèãëàøàåì àâòîðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåäàêöèÿ
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Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹1455 «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãà-

íå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».

Ïðèêàçàíî â öåëÿõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñïîë-

íåíèþ òðåáîâàíèé Èíñòðóêöèé, óòâåðæäåííûõ ïðèêà-

çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010

ãîäà ¹1280, îïðåäåëèòü Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óïîëíîìî÷åííûì

îðãàíîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî âîïðîñàì ðåàëèçà-

öèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðå-

áîâàíèé Èíñòðóêöèé, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, îñó-

ùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå

îðãàíèçàöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – ðåãèîíàëüíûå

óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹1540 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-

íèÿ î Äåïàðòàìåíòå ïëàíèðîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï.2 êîòîðîãî

ïðèçíàë óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹77 «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå ïëàíèðîâà-

íèÿ è êîîðäèíàöèè òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 18 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹1550 «Îá îðãàíèçàöèè â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äå-

ÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè» (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹275

îò 2011ã.), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óòâåðæäåíà ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè äåÿ-

òåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Èíñòðóêöèÿ âêëþ÷àåò òðè ðàçäåëà: Îáùèå ïîëîæå-

íèÿ; ïëàíèðîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà

æèëûõ ïîìåùåíèé; îðãàíèçàöèÿ ïðèîáðåòåíèÿ è

ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé, èõ çàñåëåíèå è

ñîäåðæàíèå.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹1561 «Î ïðèñóæäåíèè åæåãîä-

íûõ äåíåæíûõ ïðåìèé Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåïîäàâàòåëÿì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàê, ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ïðèêàçà çà âûñîêèå ðåçóëü-

òàòû, äîñòèãíóòûå â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â

Âîåííîì óíèâåðñèòåòå ïðèñóæäåíà åæåãîäíàÿ äåíåæ-

íàÿ ïðåìèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ðàçìåðå 100 000 (ñòî òûñÿ÷) ðóáëåé êàæäîìó:

Þ.À.Áàéêîâó, ïðîôåññîðó êàôåäðû îïåðàòèâíî-

òàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè;

Í.Ï.Ãåäûãóøåâîé, äîöåíòó êàôåäðû êðèìèíàëèñ-

òèêè;

À.Ë.Åðìîëåíêî, íà÷àëüíèêó êàôåäðû èíñòðóìåí-

òîâêè è ÷òåíèÿ ïàðòèòóð;

Ë.Â.Êàëèí÷óêó, äîöåíòó êàôåäðû ìîðàëüíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

Å.È.Êóçüìèíîé, ïðîôåññîðó êàôåäðû ïñèõîëîãèè;

Ñ.À.Ìèøàíîâó, ïðîôåññîðó êàôåäðû ñîöèàëüíî-

êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè;

Î.Þ.Îñèïåíêîâîé, çàâåäóþùåé êàôåäðîé áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà, àíàëèçà è àóäèòà;

Ñ.À.Ñòåïàíîâó, çàâåäóþùåìó êàôåäðîé àíãëèéñêî-

ãî ÿçûêà (âòîðîãî);

Â.Â.Òêà÷óêó, äîöåíòó êàôåäðû äàëüíåâîñòî÷íûõ

ÿçûêîâ.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹1575 «Î äîïîëíèòåëüíûõ âû-

ïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Âîåííîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó óñ-

òàíîâëåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà óêàçàííûì êàòåãîðèÿì

åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çà-

äà÷ ïî îáó÷åíèþ ñëóøàòåëåé äëÿ çàìåùåíèÿ âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ îôèöåðà-

ìè ñ âûñøåé âîåííîé îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîé ïîä-

ãîòîâêîé îò äâóõ äî ïÿòè îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ). Çàðåãèñòðèðîâàí â

Ìèíþñòå Ðîññèè 28 äåêàáðÿ 2010 ¹19404.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹1585 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-

íèÿ î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòà-

ÎÁÇÎÐ ÏÐÈÊÀÇÎÂ È ÄÈÐÅÊÒÈÂ
ÌÈÍÈÑÒÐÀ ÎÁÎÐÎÍÛ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
(íîÿáðü 2010 ã. - ìàðò 2011 ã.)
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âîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï.2

êîòîðîãî ïðèçíàë óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ

2009 ã. ¹75.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹2010 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-

íèÿ î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè íà÷àëüíèêà Æåëåçíîäîðîæ-

íûõ âîéñê», ï.3 êîòîðîãî ïðèçíàë óòðàòèâøèì ñèëó

ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹155.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹1616 «Î Ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è

óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ôåäå-

ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñò-

âåííîãî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, è îá èñïîëüçîâàíèè çàêðåïëåííîãî çà íèì ôåäå-

ðàëüíîãî èìóùåñòâà», ï.2 ïðèêàçà êîòîðîãî îïðåäå-

ëèë äàòó âñòóïëåíèÿ ïðèêàçà â ñèëó – ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹1627 «Î ëèêâèäàöèè Óïðàâëåíèÿ

êîíòðàêòíîãî ñòðîèòåëüñòâà è èíâåñòèöèé Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï. 3 êîòîðîãî

îïðåäåëèë çàâåðøåíèå ñðîêîâ ëèêâèäàöèîííûõ ìåðî-

ïðèÿòèé â ñðîê äî 30 èþíÿ 2011 ã., ï.4 – Äåïàðòàìåíòó

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñðîê äî 31 ìàðòà 2011 ã. ïðèíÿòü îáúåêòû íåçàâåðøåí-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà îò óêàçàííîãî Óïðàâëåíèÿ.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹1650 «Î âûïëàòå âîåííîñëóæà-

ùèì è îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè

ïóòåâîê èõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà â îðãàíèçàöèè

îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé â 2010 ãîäó â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàðåãèñòðèðîâàí

â Ìèíþñòå Ðîññèè 31 äåêàáðÿ 2010 ¹19486.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 15 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹1830 «Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ

ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ çà ðàñïîðÿæåíèåì, èñïîëü-

çîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ è ñîõðàííîñòüþ íåäâèæèìî-

ãî èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèÿì»

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹1860 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-

æåíèÿ î Ñëóæáå ïî íàäçîðó çà îáîðîòîì îðóæèÿ â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹1912 «Î âèäàõ îñîáî öåííîãî

äâèæèìîãî èìóùåñòâà ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâ-

òîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ê âèäàì îñîáî öåííîãî äâèæè-

ìîãî èìóùåñòâà ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 îòíîñÿòñÿ:

- äâèæèìîå èìóùåñòâî íåçàâèñèìî îò åãî áàëàíñî-

âîé ñòîèìîñòè, íåîáõîäèìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâ-

íîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå èìóùåñòâî, ñâÿçàííîå ñ âûïîëíå-

íèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ. Äâèæèìîå èìóùåñòâî,

ïðèîáðåòåííîå ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì è àâòîíîì-

íûì ó÷ðåæäåíèÿìè çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò îñó-

ùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì äåÿòåëüíîñòè, íå

ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê îñîáî öåííîìó äâèæèìîìó èìó-

ùåñòâó ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- äâèæèìîå èìóùåñòâî, áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü êî-

òîðîãî ïðåâûøàåò 500 òûñÿ÷ ðóáëåé;

- äâèæèìîå èìóùåñòâî, îò÷óæäåíèå êîòîðîãî îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

20 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹33 «Î ïîðÿäêå âîçáóæäåíèÿ õîäàòàéñòâ

î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è îáúåäèíåíèé

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 31 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹55 «Î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëà-

òàõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîåííîé àêà-

äåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó óñòàíîâëåíà ñ 1

ÿíâàðÿ 2011 ãîäà óêàçàííûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæà-

ùèõ, çà÷èñëåííûì íà îáó÷åíèå â Àêàäåìèþ, èìåþùèì

õîðîøèå è îòëè÷íûå îöåíêè ïî ïðåäìåòàì çà ìåñÿö

îáó÷åíèÿ, åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîë-

íÿåìûõ çàäà÷ â ðàçìåðå 60 000 ðóáëåé. Çàðåãèñòðèðî-

âàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 1 ìàðòà 2011 ¹19964.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 ìàðòà 2011 ã. ¹345 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-

íèÿ î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», ï.3 êîòîðîãî ïðèçíàë óòðàòèâøèì ñèëó

ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 1993 ã. ¹92 è 1997 ã. ¹ 475.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 8 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹88 «Î Ñîâåòå ïðè Ìèíèñòðå

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè». Ñîâåò, ÿâëÿþùèéñÿ ñîâåùàòåëüíûì îð-

ãàíîì, îáðàçîâàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíèðîâàí-

íûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âûðà-

áîòêå è ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ êîððóï-

öèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹120 «Î ïîðÿäêå çàâîçà âîîðóæå-
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íèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ

ñîåäèíåíèÿì, âîèíñêèì ÷àñòÿì è îðãàíèçàöèÿì Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàí-

íûì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è îòäàëåííûõ ãàðíè-

çîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà», â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûì óòâåðæäåí è ââåäåí â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâó-

þùèé Ïîðÿäîê. Ñîãëàñíî ï.2 óêàçàííîãî ïðèêàçà ïðè-

çíàí óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007ã. ¹504 «Î ïîðÿäêå çàâîçà

âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ

ñðåäñòâ ñîåäèíåíèÿì, âîèíñêèì ÷àñòÿì è îðãàíèçàöè-

ÿì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëî-

öèðîâàííûì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è îòäàëåí-

íûõ ãàðíèçîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà».

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹150 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-

íèÿ î Äåïàðòàìåíòå ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå-

÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹225 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ

ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï.2 êîòîðîãî ïðèçíàë óò-

ðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 2010 ¹1450 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ôå-

äåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹250 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ðàáîò), îêàçûâàåìûõ (âûïîë-

íÿåìûõ) íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè áþäæåò-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âîåííî-ñîöèàëüíîé ñôåðû â êà-

÷åñòâå îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 9 ìàðòà 2011 ã. ¹303 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ

î Âîåííîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ï.2 êîòîðîãî ïðèçíàë óòðàòèâøèì

ñèëó Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 2008 ¹624.

Äèðåêòèâà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 17 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹Ä-2, ñîãëàñíî êîòîðîé â

ñâÿçè ñ óòðàòîé ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïðèçíàåòñÿ

óòðàòèâøåé ñèëó äèðåêòèâà «Î ñîçäàíèè ïîäðàçäåëå-

íèé âîåííîé ïîëèöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè».

Èíôîðìàöèÿ

ÏÐÈÊÀÇ

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 äåêàáðÿ 2010 ã. N 1650

Î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì  è îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, äåíåæíûõ ñðåäñòâ

äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê èõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé â

2010 ãîäó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4.1 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, N 22, ñò. 2331) è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. N 911 “Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âûïëàò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëó-

æàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, 2005, N 2, ñò. 166; 2006, N 10, ñò. 1103; 2008, N 5, ñò. 406; N 18, ñò. 2050) ïðèêàçûâàþ:

Îñóùåñòâèòü â 2010 ãîäó âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îôèöåðàì, ïðà-

ïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 5 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã.

N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, N 22, ñò.

2331; 2000, N 1 (÷. II), ñò. 12; N 26, ñò. 2729; N 33, ñò. 3348; 2001, N 1 (÷. I), ñò. 2; N 31, ñò. 3173; N 53 (÷. I), ñò. 5030;

2002, N 1 (÷. I), ñò. 2; N 19, ñò. 1794; N 21, ñò. 1919; N 26, ñò. 2521; N 48, ñò. 4740, N 52 (÷. I), ñò. 5132; 2003, N 46 (÷.

I), ñò. 4437, N 52 (÷. I), ñò. 5038; 2004, N 18, ñò. 1687; N 30, ñò. 3089, N 35, ñò. 3607; 2005, N 17, ñò. 1483; 2006, N 1,

ñò. 1, 2; N 6, ñò. 637; N 19, ñò. 2062, 2067; N 29, ñò. 3122; N 31 (÷. I), ñò. 3452; N 43, ñò. 4415; N 50, ñò. 5281; 2007, N

1 (÷. I), ñò. 41; N 2, ñò. 360; N 10, ñò. 1151; N 13, ñò. 1463; N 26, ñò. 3086, 3087, N 31, ñò. 4011; N 45, ñò. 5431; N 49,

ñò. 6072; N 50, ñò. 6237; 2008, N 24, ñò. 2799; N 29 (÷. I), ñò. 3411; N 30 (÷. II), ñò. 3616; N 44, ñò. 4983; N 45, ñò. 5149;

N 49, ñò. 5723; N 52 (÷. I), ñò. 6235; 2009, N 7, ñò. 769; N 11, ñò. 1263; N 30, ñò. 3739; N 52 (÷. I), ñò. 6415; 2010, N 30,

ñò. 3990), âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê èõ äåòåé â âîçðàñòå îò øåñòè ëåò øåñòè

ìåñÿöåâ (ëèáî íå äîñòèãøèõ óêàçàííîãî âîçðàñòà, íî çà÷èñëåííûõ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ

îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ) äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî â îðãà-

íèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé (ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 24 äíåé), îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàçìåðå 10 800 ðóáëåé íà îäíîãî ðåáåíêà.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Ñåðäþêîâ
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Â.Ì. Êîðÿêèí.  Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ðàçìåðà
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ

Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ åæåìå-
ñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòå-
ðàíàõ», ñåìüÿì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà; ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà
ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

About some problems connected with definition of the size of monthly monetary
payment to members of families of lost military men korjakinmiit@rambler.ru

Korjakin V.M., the doctor of jurisprudence, the professor of Military university,
korjakinmiit@rambler.ru

In article the analysis the practice connected with payment to families of lost
military men of monthly monetary payment, provided by the Federal law «About
veterans» is carried out.

Keywords: monthly monetary payment; social support of families of the lost
military men.

***
Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Äîëæíî ëè  âûïëà÷èâàòüñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå âîåí-

íîñëóæàùèì, ó÷àñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íàðÿäó ñî ñòðàõîâûìè âû-
ïëàòàìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ?

Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå âîåííîñëó-
æàùèì, ó÷àñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, äîëæíî âûïëà÷èâàòüñÿ íàðÿäó
ñî ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè âîåííîñëóæàùèì ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòðàõîâàíèþ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîæäåíèå
âîåííîé  ñëóæáû, îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå

Should there be paid a lump sum troops in the fight against terrorism, along with
insurance payments on obligatory state insurance life and health?

Kharitonov, SS, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
The author substantiates the position that the lump sum troops in the fight against

terrorism must be paid along with insurance benefit soldiers on compulsory state
insurance life and health.

Keywords: one-time benefit the military, military service, mandatory state
insurance

***
Çàéêîâ Ä.Å. Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî

ïîëà: áûòü èëè íå áûòü?
Àíàëèçèðóåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò

7 îêòÿáðÿ 2010 ã. ïî äåëó «Êîíñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ Ðîññèè» è åãî çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Leave for child care for military males: to be or not to be?
DE Zaikov, PhD, Head of Legal Services Federal autonomous institution,

pvs1997@mail.ru
European court Ruling is Analysed on human rights from October, 7, 2010 in

business «Konstantin Ìàðêèí against Russia» and his value for development of
military legislation.

Keywords: gender equality, vacation on the care of child, European court on
human rights.

***
Òåðåõèí À.Ì. Êàäðîâûé ðåçåðâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè êàê ýëåìåíò ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå
è èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðîäâèæåíèå, êàäðîâûé ðåçåðâ
Personnel reserve of the Armed Forces of the Russian Federation as part of

promotion
AM Terekhin, competitor Military University, Lt. Col. stock, pvs1997@mail.ru
The problems of improving the institutional framework to promote soldiers in

the service, including the formation and use of the cadre.
Keywords: military service, promotion, talent pool

***
Ùåðáàê Ñ.È. Îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðè íåñå-

íèè êàðàóëüíîé ñëóæáû

Àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è âî-
åííîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé êàðàóëüíîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàðàóëüíàÿ ñëóæáà, îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, âî-
åííîñëóæàùèå, íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà, êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü, ÷àñîâîé, íàðó-
øèòåëü.

Grounds for the use of weapons by military personnel for guard duty
SI Shcherbak, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
The article examines the norms of the Russian administrative, criminal and

military law, establishing the grounds for using military weapons in the performance
of their duties guard duty.

Keywords: Guard duty, the grounds of weapons, soldiers, defense, it is critical
hour, the infringer.

***
Êóçóðìàíîâà È.Â.  Âîåííîñëóæàùèé ñîâåðøèë àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-

ðóøåíèå – ÷òî äàëüøå?
Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíå-

íèè èì îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îáùåãðàæäàíñêèì ñòàòóñîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, îáùåãðàæäàíñêèé ñòàòóñ, àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
The soldier committed an administrative offense - what next?
IV Kuzurmanova, PhD, assistant professor, member of Research Center of

Russian law Equitas, pvs1997@mail.ru

The problems of the rights of military personnel in the performance of duties
related to general civil status.

Keywords: soldier, General Civil status, administrative responsibility.
***

Âåíåäèêòîâà Ì.Ì. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ íà÷èñëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò çà ñëóæáó â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è ýêîëîãè-

÷åñêèìè óñëîâèÿìè
Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, âîçíèêøèå ïðè ïðèìå-

íåíèè ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ ê çàðàáîòíîé ïëàòå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå; çàðàáîòíàÿ ïëàòà; ðàéîííûå êî-

ýôôèöèåíòû
Some problems in charge of payments for work in regions with adverse climatic

and environmental conditions
MM Venediktov, Lawyer, 5387757@mail.ru
Discusses some practical problems encountered when using regional coefficients

for wages.
Keywords: military pay; salary; regional coefficients

***
 Áîãîëþáîâ À.Â. Ê âîïðîñó îá îôîðìëåíèè ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ

êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè êàê ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â ãðàæäàí-
ñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäèðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèå, ðåøåíèå, îáæàëîâàíèå
On the registration of powers of the representative commander (chief) of the

military as part of a person involved in civil proceedings
AV Bogolyubov, senior counsel, Lt. Col. Justice, pvs1997@mail.ru
Reviewed the procedure for appealing illegal decisions and actions (omissions)

of military control bodies and officers.
Keywords: military bodies, decision, appeal

***
Àíòèïüåâà Í.Â. Êëèìàòè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ìåñòíîñòè â

ñèñòåìå êðèòåðèåâ äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ñî-

öèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì êëèìàòè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé, ãäå îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñëîâèÿ ñëóæáû, êëèìàòè÷åñêèå ôàêòîðû, ýêîëîãè÷åñêèå
ôàêòîðû, ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

Climatic and ecological peculiarities of the area as criteria for legal regulation
differentiation of military men social security relations.

Antipeva N.V., Omsk state university named after F.M. Dostoevskiy, associate
professor of the Chair of Social Law, omsknva@mail.ru

In the article legal regulatory considerations of military men social security are
analyzed by taking into account climatic and ecological peculiarities of the territories,
where they do military services.

Keywords: service conditions, climatic factors, ecological factors, doing of military
service, social security

***
 Êîçëîâ Â.Â. Îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäå-

íèåì âîåííîé ñëóæáû …

Ðàññìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû, îáÿçàí-
íîñòè

Restrictions, prohibitions and obligations associated with military service ...
VV Kozlov, a lawyer, pvs1997@mail.ru
Considered restrictions, prohibitions and obligations established by federal law

“On Combating Corruption” and “On State Civil Service of the Russian Federation”
to the military.

Keywords: soldier, anti-corruption prohibitions, obligationsÁèáëèîãðàôè÷åñ-
êèé ñïèñîê:

***
Ìàíàííèêîâ Ä.Þ.  Ñóäèìîñòü êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò, ïðåïÿòñòâóþùèé

ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäèìîñòü êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò, ïðåïÿòñòâóþùèé ïðî-
õîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ çà óìû-
øëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â óñëîâèÿõ êîíöåïöèè «íîâîãî îáëèêà» ÂÑ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäèìîñòü, íàêàçàíèå, âîåííîñëóæàùèå, ñëóæáà, óâîëü-
íåíèå, óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Previous conviction as the juridical fact prohibited military service on contract.
D.Y. Manannikov, lawyer,  manannikovjr@rambler.ru
The given article examines previous conviction as the juridical fact prohibited

military service on contract, discharge military men for intentional crimes on
conditions of conception «new face» of Armed Forces.

Keywords: previous conviction, punishment, military men, service, discharge,
intentional crimes.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé (òåìàòè÷åñêèé) êîììåíòàðèé

ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòðóêöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, âîåííîñëóæàùèé.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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The short scientifically-practical comment to the Instruction about an order
granting for military men, under the contract in Armed forces of the Russian
Federation, office apartment (thematic)

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer, the colonel of
justice, Vorobyov-e-g@rambler.ru

The analysis of positions of a new order of housing maintenance of the military
men passing military service under the contract, by premises for residing at the period
of military service is carried out.

Keywords: The instruction, granting, office apartment, the military man.
***

Òðîùåíêî Ð.À. Óêàçàíèÿ – íå óêàç
Â ïóáëèêàöèè àíàëèçèðóåòñÿ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà âîåííîñëóæàùèì, ïðèíÿòûì
íà æèëèùíûé ó÷åò ðåøåíèÿìè æèëèùíûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîâûå îñ-
íîâàíèÿ, æèëèùíûå êîìèññèè, óêàçàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò.

Indications - not the edict
Troshchenko R.A., Lawyer, romnet@mail.ru.
In the publication is analyzed the acting procedure of the assignment of living

quarters by agreement of social hire to soldier, accepted to the housing calculation
by the resolutions of the housing commissions of the military parts.

Keywords: soldier, housing, legal basis, the housing commissions, the instruction
of the officials, the normative lawful report.

***
Äóøêèí È.Â. ×òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïëàòà çà ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè?
Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà æèëûå ïîìåùåíèÿ

â îáùåæèòèè, çàíèìàåìûå âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåæèòèå, ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ïîìåùåíèåì, âîåííî-

ñëóæàùèå
That includes the fee for the room in a hostel?
IV Dushkin, deputy head of the 1 st of legal department management GKVV

Ministry of Internal Affairs of Russia, Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru
The problem of determining the amount of payment for accommodation in a

hostel occupied by military personnel and their families.
Keywords: hostel fee for placement, the military

***
Òóãàíîâ Þ.Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ïî ãðàæ-

äàíñêèì äåëàì â ñèñòåìå âîåííûõ ñóäîâ

Ðàññìîòðåíû  îòäåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â âîåííûõ ñóäàõ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå ñóäû, àïåëëÿöèîííûé ñóä, ïîðÿäîê ðàññìîòðå-
íèÿ àïåëëÿöèîííûõ æàëîá, ïðåäñòàâëåíèÿ.

Perfection of institute of the judicial appeal of decisions on civil cases in system
of military courts

Tuganov JN, LL.D., Professor of Chita State University, pvs1997@mail.ru
The author deals with some aspects of legal regulation of hearings of civil cases

in the military courts .
Keywords: military courts, court of appeal, consideration of appellant claims.

***
Âûñêóáèí À.À. Äåëà î ïðèâëå÷åíèè áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëü-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, ïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì
Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïîäñóäíîñòè äåë î ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûé ñóä, ïîäñóäíîñòü, ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Affairs about attraction of the former military men to a liability for a damage

caused by them in passage of military service, jurisdiction to warships

AA Vyskubin, PhD, Lt. Col. Justice, pvs1997@mail.ru
Ñase the question of jurisdiction of affairs on attraction of the citizens discharged

from military service, to a liability for the harm caused in passage of military service
is considered.

Keywords: military court, jurisdiction, a liability.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàçðåøåíèþ ñïî-

ðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðàññìîòðåíà àêòóàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèçûâ, âîèíñêîå çâàíèå, âûñëóãà ëåò,
äîëæíîñòíîé îêëàä, ïåíñèÿ.

On some aspects of judicial practice on the resolution of disputes arising from
the use of military pension legislation

Efremov A.V., head of the legal branch of the military commissariat of the
Republic of Chuvashia, ds28806 @chebnet.com

In the article the relevant jurisprudence on the application in action regulations
governing pension schemes for military, different due to the specifics of military service
as a special type of federal civil service from similar parameters of pensions, which
causes problems of enforcement.

***
Òèùåíêî À.Ã. Ïàñïîðò íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà
Â ñòàòüå ñîäåðæèò îòâåò íà âîïðîñ: êàêîé äîêóìåíò óäîñòîâåðÿåò ëè÷íîñòü

âîåííîñëóæàùåãî: ïàñïîðò, óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè îôèöåðà èëè âîåííûé
áèëåò?

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, äîêóìåíò, óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè
The passport of a citizen of the minor
AG Tishchenko, Colonel, an officer of the legal service of the Armed Forces of

the Russian Federation, pvs1997@mail.ru
What document certifies the identity of the soldier: passport, identity card, an

officer or military ID?
Keywords: soldier, a document ID

***
Ñàâèí È.Ã. Ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âóçà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ÂÑ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÂÑ ÐÔ, ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
Legal basis for implementation of educational activities that civilian personnel
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ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå – èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò
íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâàþòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâà-
ìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è
ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî
èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâ-
ëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóà-
öèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîéòè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð
øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï
àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöè-

àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ, ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.



Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, â òîì ÷èñëå åãî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûé àñïåêò, îñòàåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìûõ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû. Îä-
íîé èç çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèå åäèíîé ñèñòåìû çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, îáÿçàííîñòåé
è äîçâîëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè.

Âíèìàíèå ê òåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è
ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáå îñíîâàíî íà ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå íàñòðî-
åíèÿõ. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ Ôîíäîì «Îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå» (ÔÎÌ) â íà÷àëå 2011 ã. ãðàæäàí, óðîâåíü êîð-
ðóïöèè â Ðîññèè ïîâûøàåòñÿ – 46 % (â ÿíâàðå 2010 ã. – 38 %), 34
% ïîëàãàþò óðîâåíü êîððóïöèè íåèçìåííûì (39 %), è òîëüêî 8
% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî êîððóïöèÿ ñíèæàåòñÿ1.

Îðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåò ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ äîáðîñîâåñòíîñòü
è íåïîäêóïíîñòü. Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ñïîñîáñòâóåò êàê ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, òàê è ïðàêòèêà îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Àíòèêîððóïöèîííûìè ïîëîæå-
íèÿìè äîïîëíåíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïî-
ðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âî-
åííîé ñëóæáû, ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, âíóòðåííèõ äåë,
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ
îðãàíàõ, ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», êîòîðûé îïðåäåëèë áû îáùèå ïðèíöèïû ïðîôèëàêòè-
êè êîððóïöèè â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñðåäè îáùåïðèçíàííûõ ïðè÷èí êîððóïöèè, ïîìèìî íåäîâåðèÿ
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòñóòñòâèÿ îòâåòñòâåííîñòè îð-
ãàíîâ âëàñòè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è ò. ä., èññëåäîâàòåëè2 íåáå-
çîñíîâàòåëüíî óêàçûâàþò è íà íèçêóþ îïëàòó òðóäà, ïëîõîå ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñóùåñòâóþùàÿ
ðàçíèöà â ðàçìåðàõ îïëàòû òðóäà ìåæäó ðàáîòíèêàìè íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè,
çàìåùàþùèìè ñîîòíîñèìûå äîëæíîñòè, çàòðóäíÿåò ïðèâëå÷åíèå
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è
ðóêîâîäèòåëåé, ïðèâîäèò ê îòòîêó ñëóæàùèõ â íåãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàí-
íûõ ïðîôåññèé è âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé), ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óõóäøàåò ïðî-
ôåññèîíàëüíûé è ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ ñîòðóäíèêîâ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîé ìî-
ðàëüíî-äåëîâîé îáñòàíîâêè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ,
ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííûì íàðóøå-
íèÿì èìååò ðåàëèçàöèÿ çàêîííûõ ïðàâ ñîòðóäíèêîâ è óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Â ïðîâîäèìîé â ïîñëåäíèå ãîäû ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïîëè-
òèêå, òåì íå ìåíåå, ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïðåîäîëåíèþ
óêàçàííûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Íà ðåøåíèå óïîìÿíóòûõ âî-
ïðîñîâ â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íàöåëåí âñòóïèâøèé ñ
1 ìàðòà 2011 ã. â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» îò 7
ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ, êîòîðûé, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàêðåïëÿåò
îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ñîòðóäíèêîâ, ïðåäóñìàòðè-
âàåò îïðåäåëåííûå ïîîùðèòåëüíûå ñòèìóëû.

Â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé ñòðóêòóðîé3.
Ïðè ýòîì, â íèõ èìåþò ìåñòî ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû êîððóïöèè, îáóñ-
ëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðè-
ìåð: ïîëó÷åíèå äåíåã çà îðãàíèçàöèþ ìèëèöåéñêîé «êðûøè» êîììåð-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíûì ëèöàì, â òîì ÷èñëå èç
êðèìèíàëüíîé ñðåäû, èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ ÈÖ
ÌÂÄ, è äð. Èç ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðå-
íèÿ ñîâðåìåííûõ è àäåêâàòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë4.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà óêàçàííóþ ñïåöèôèêó, çàêîíîäàòåëü
ïðè ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» (äàëåå – Çàêîí î
ïîëèöèè) â âîïðîñàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ïîøåë ïî ïðîòî-
ðåííîìó ïóòè, çàêðåïèâ àíòèêîððóïöèîííûå ïîëîæåíèÿ, óæå «îï-
ðîáîâàííûå» â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 27 Çàêîíà î ïîëèöèè âîñïðîèçâîäÿòñÿ òðè
îñíîâíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»:

– ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå àíàëîãè÷-
íûå ñâåäåíèÿ â îòíîøåíèè ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé;

– ñîîáùàòü íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó î âîçíèêíîâåíèè
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèê-
òó èíòåðåñîâ ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, è ïðè-
íèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàêîãî êîíôëèêòà;

– óâåäîìëÿòü íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà, îðãàíû ïðîêó-
ðàòóðû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû î êàæäîì ñëó÷àå
îáðàùåíèÿ ê ñîòðóäíèêó ïîëèöèè êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëî-
íåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Èíòåðåñíî, ÷òî ïîñëåäíÿÿ óïîìÿíóòàÿ îáÿçàííîñòü â òàêîì
èçëîæåíèè ïðèìåíèìà ê ãðàæäàíñêèì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëó-
æàùèì, íî íèêàê íå ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñòðóêòóðå, íà êîòî-
ðóþ âîçëîæåíî âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ïðîèçâîä-
ñòâî äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Âî-ïåðâûõ, çà÷åì ñîòðóäíèêó ïîëèöèè ñîîáùàòü î ôàêòè÷åñêè
ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè â «äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû», è
äàæå â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå îòíþäü íå ïðèçâàíû ïðîèç-
âîäèòü çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìûõ, îñóùåñòâëÿòü ïåðâîíà÷àëüíûå
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, âîîáùå íå óïîëíîìî÷åíû âîçáóæäàòü óãî-
ëîâíûå äåëà èëè ïðîâîäèòü äîñëåäñòâåííóþ ïðîâåðêó ñîîáùåíèé
î ïðåñòóïëåíèÿõ. Èñêëþ÷åíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ñëó÷àé îáðàùå-
íèÿ â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ äîëæ-
íîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè âûøåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü ïðîïèñàíà áîëåå ïîäðîáíî. Â îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ ðå÷ü äîëæíà èäòè îá èíôîðìèðîâàíèè âûøåñòîÿùåãî ðó-
êîâîäñòâà, ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ ñîòðóä-
íèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê,
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñèñòåìû
ÌÂÄ Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) î ôàêòàõ
îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 19 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 293, íà âñåõ ñîòðóäíèêîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü óâå-
äîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) î ôàêòàõ îá-
ðàùåíèÿ, â òîì ÷èñëå î ñòàâøèõ èçâåñòíûìè ôàêòàõ îáðàùåíèÿ ê

äðóãèì ñîòðóäíèêàì, âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì,

â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì.
Íå ÿñíî, ïî÷åìó â Çàêîíå î ïîëèöèè ðàññìàòðèâàåìàÿ îáÿ-

çàííîñòü íå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îðãàíîâ
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âíóòðåííèõ äåë êàê îðãàíà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî. Âåäü óæå â ï.
2 ÷. 2 ñò. 27 äàííîãî Çàêîíà ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàííîñòè ñîòðóä-
íèêà ïîëèöèè â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèñøåñòâèÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ è (èëè) ïðåñå÷åíèþ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, çàäåð-
æàíèþ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â èõ ñîâåðøåíèè è ïð.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêò
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî èíôîðìèðîâàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå îðãàíû è ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ îáî âñåõ ñòàâ-
øèõ åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ëèáî íåïðåäñòàâ-
ëåíèè èìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ êàêèõ-
ëèáî ëèö ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì â
öåëÿõ ñêëîíåíèÿ èõ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ èëè èíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè (êî âòîðîìó ÷òåíèþ) äàííàÿ ñòà-
òüÿ áûëà èçëîæåíà â èçâåñòíîé íàì ðåäàêöèè5.

Â ñò. 27 Çàêîíà î ïîëèöèè òàêæå çàêðåïëÿåòñÿ îáùåå ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè îáÿçàí ñîáëþäàòü òðåáîâà-
íèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè. Â òî æå âðå-
ìÿ ýòî óïîìèíàíèå î òðåáîâàíèÿõ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ñî-
òðóäíèêà ïîëèöèè â Çàêîíå åäèíñòâåííîå. Âèäèìî, ðå÷ü øëà îá
îáùèõ òðåáîâàíèÿõ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íà èíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) è
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ» îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885, à òàêæå îá îòäåëüíûõ íîð-
ìàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ãë. 2 Çàêîíà î ïîëèöèè – «Ïðèíöèïû äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè» (íàïðèìåð, «äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëè-
öèè äîëæíû áûòü îáîñíîâàííûìè è ïîíÿòíûìè äëÿ ãðàæäàí»
(÷. 2 ñò. 9), «ñîòðóäíèê ïîëèöèè îáÿçàí ïðåñåêàòü äåéñòâèÿ, êî-
òîðûìè ãðàæäàíèíó óìûøëåííî ïðè÷èíÿþòñÿ áîëü, ôèçè÷åñêîå
èëè íðàâñòâåííîå ñòðàäàíèå» (÷. 3 ñò. 5) è ò. ä.).

Îäíàêî çàêðåïëåííàÿ â Çàêîíå î ïîëèöèè ôîðìóëèðîâêà î
ñîáëþäåíèè ñïåöèàëüíûõ äëÿ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè òðåáîâàíèé
òåêñòóàëüíî íå ñîîòíåñåíà ñ ãë. 2, ÷òî áûëî áû ëîãè÷íî. Òåêñò
äàííîãî Çàêîíà äàæå íå îòñûëàåò â ýòîé ÷àñòè ê êàêîìó-ëèáî
ïîäçàêîííîìó àêòó. È çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü î Êîäåêñå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò
24 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1138, êîòîðûé äîëæåí «âûòåêàòü», â ÷àñò-
íîñòè, èç Çàêîíà î ïîëèöèè.

Îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 29 Çàêîíà î ïî-
ëèöèè, â îñíîâíîì âîñïðîèçâîäÿò àíàëîãè÷íûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå óñòàíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, òàêèå êàê íåâîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ (ñîñòîÿíèÿ) íà
ñëóæáå â ïîëèöèè â ñëó÷àå áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà ñ ñî-
òðóäíèêîì ïîëèöèè, åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòè ñâÿçàíî ñ íåïî-
ñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî
èç íèõ äðóãîìó; ïðåäñòàâëåíèå ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâå-
äîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â ïîëèöèþ è
äð. Îäíàêî åñëè áûâøèé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé (èëè ãðàæäà-
íèí) â ñëó÷àå ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè âïðàâå âíîâü ïî-
ñòóïèòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, òî íàëè÷èå
ñóäèìîñòè, â òîì ÷èñëå ñíÿòîé èëè ïîãàøåííîé, ó ñîòðóäíèêà
ïîëèöèè íå äîïóñêàåòñÿ. Âîçìîæíî, òàêîé ïîäõîä âî ìíîãîì îï-
ðàâäàí, îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò äîñòàòî÷-
íî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïî íåîñòîðîæíîñòè. È
åñëè ñîòðóäíèê ïîëèöèè, òàê ñêàçàòü, êàäðîâûé îôèöåð, èìååò
áîãàòûé îïûò îïåðàòèâíîé ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ïðî-
ôåññèîíàëîì ñâîåãî äåëà, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî ñëóæ-
áå, òî çàêðûâàòü åìó äîñòóï íà ñëóæáó â ïîëèöèè ïîñëå îòáûòîãî
ïî çàêîíó íàêàçàíèÿ çà, íàïðèìåð, óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäå-
íèå èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñò. 168 ÓÊ ÐÔ) è ñíÿòèÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòè, íàâåðíîå, íåöåëåñîîáðàçíî.

×àñòü 2 ñò. 29 Çàêîíà î ïîëèöèè ñîäåðæèò èçâåñòíóþ áëàíêåò-
íóþ íîðìó î òîì, ÷òî íà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17, 18 è 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ
è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ñîòðóäíèêîì
ïîëèöèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîãî ïîäõîäà
ññûëêè íà çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå, îïðàâäàííîãî íà ïåðâûõ ïîðàõ àíòèêîððóïöèîííîé êîð-
ðåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñïåöèàëüíûõ âèäàõ ñëóæáû, ìîæ-
íî è íóæíî áûëî èçáåæàòü â Çàêîíå î ïîëèöèè, êîòîðûé ïî âñåì
ïðèìåòàì ÿâëÿåò ñîáîé íîâûé çàêîíîäàòåëüíûé îáðàçåö ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ñëóæáû. Òåì áîëåå ÷òî âñå èìåâøèå-
ñÿ äî ñèõ ïîð àíòèêîððóïöèîííûå îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ è
çàïðåòû â íåì ëèáî ñîäåðæàòñÿ, ëèáî ìîãëè áûòü âêëþ÷åíû áåç
ññûëîê íà ñò.ñò. 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òîò ôàêò,
÷òî çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáîé, öåëåñîîá-
ðàçíî çàêðåïëÿòü íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ñëóæáû, ïîñêîëüêó ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü íà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðåæèì
ñëóæáû êîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðåæèìà ðàáîòû ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ, àäìèíèñòðàòèâíûå çàïðåòû, îáóñëîâëåííûå ïðåä-
ïèñàíèÿìè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íå ñîâñåì ïðàâèëüíî6.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà âûðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíî-
ìó ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêîâ íå òîëüêî ïîëèöèè, íî è îñòàëüíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ.

Òàê, ïî ìíåíèþ Ñ.Å. ×àííîâà7, ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ íàëè÷èåì
øèðîêî íàëàæåííûõ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ è íåêîòîðûìè âûñîêîïîñòàâëåííûìè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, òðåáóåò îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòè çàíèìàòü ðóêîâîäÿ-
ùèå äîëæíîñòè ëèöàì, ÷üè áëèçêèå ðîäñòâåííèêè èëè ñâîéñòâåííè-
êè òåñíî ñâÿçàíû ñ êðèìèíàëüíûì ìèðîì. Ïðàêòè÷åñêè ýòî ìîæåò
âûðàæàòüñÿ â óñòàíîâëåíèè çàïðåòà íà íàçíà÷åíèå íà ðóêîâîäÿùèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå äîëæíîñòè ñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ îòíîøåíèÿ-
ìè áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà ñ ëèöàìè, èìåþùèìè èëè èìåâ-
øèìè ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê: ðàçáîé (ñò.
162 ÓÊ ÐÔ); âûìîãàòåëüñòâî (ñò. 163 ÓÊ ÐÔ); ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâà-
íèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ ëèöîì
â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 174.1 ÓÊ ÐÔ); ïðèîá-
ðåòåíèå èëè ñáûò èìóùåñòâà, çàâåäîìî äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïó-
òåì (ñò. 175 ÓÊ ÐÔ); òåððîðèñòè÷åñêèé àêò (ñò. 205 ÓÊ ÐÔ); ñîäåéñò-
âèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 205.1 ÓÊ ÐÔ); îðãàíèçàöèÿ
íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì (ñò.
208 ÓÊ ÐÔ); áàíäèòèçì (ñò. 209 ÓÊ ÐÔ); îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî
ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) (ñò. 210 ÓÊ ÐÔ); çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), ïîëó÷åíèå âçÿò-
êè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) è ò. ï.

Êîíå÷íî, ââåäåíèå óêàçàííîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû áóäåò
óùåìëÿòü ïðàâà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëåé,
èìåþùèõ òàêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè ñâîéñòâåííèêîâ, îäíàêî â äàí-
íîì ñëó÷àå âíîâü íåîáõîäèìî íàïîìíèòü î ïðèîðèòåòå çàùèòû ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà íàä ÷àñòíûì â ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ8.

Îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äîëæ-
íà áûòü îïòèìèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè, òùàòåëüíûé ïîäáîð
è ðàññòàíîâêà êàäðîâ, ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà ðàáîòíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ñèñ-
òåì ïîîùðåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ, íà ÷òî óæå íå-
îäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå ñïåöèàëèñòàìè9. Íåîáõîäè-
ìîñòü îïòèìèçàöèè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è ïîâûøåíèå êîì-
ïåòåíòíîñòè ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð îòìå÷à-
åòñÿ è íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ì.
Ìåññåíãèññåðà, ïðîôåññîðà ýêîíîìèêè â Ñâîáîäíîì Óíèâåðñè-
òåòå ã. Áåðëèíà, äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè íåîá-
õîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ è óñèëåíèå êîì-
ïåòåíòíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî «ïîçâîëèò âû-
áèòü ïî÷âó èç-ïîä íîã ëþáèòåëåé íàðóøåíèÿ çàêîíîâ».10

Â ýòîì îòíîøåíèè ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîëèöèè» ñëóæèò õîðîøèì ïîâîäîì è ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ
«÷èñòêè» ðÿäîâ îò ñîòðóäíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â êîððóïöèîííûõ
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ñõåìàõ, è íàáîðå íîâûõ êàäðîâ, ïðîâåðêà ïðîôåññèîíàëüíûõ
çíàíèé è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ óñòàíîâîê êîòîðûõ äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áîëåå òùàòåëüíî è ïðèíöèïèàëüíî.

1 Ïðîáëåìà êîððóïöèè â Ðîññèè. Îïðîñ «ÔÎÌíèáóñ» 22 – 23
ÿíâàðÿ. 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 43 ñóáúåêòà ÐÔ, 1 500 ðåñïîí-
äåíòîâ. Áàçà äàííûõ Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: bd.fom.ru.

2 Áåãëîâà À.À. Êîððóïöèÿ: îñíîâíûå ïðè÷èíû // Îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ: ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé. Âûï. 4 / ïîä ðåä. Í.À. Ëîïàøåíêî. Ñàðàòîâ,
2009. Ñ. 79.

3 Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðå-
äåëüíîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 252 ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.
ïðåäåëüíàÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñ ó÷åòîì 20%-íîãî ñîêðàùå-
íèÿ ñîñòàâèò 1 106 472 åäèíèö.

4 Ìàêàðîâ À.À. Êîððóïöèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
Ì., 2009. Ñ. 81 – 83; Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. …
äîêò. þðèä. íàóê. Ëþáåðöû, 2008. Ñ. 43.

5 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (ïîñòàòåéíûé) / È.Ñ.
Àëèõàäæèåâà [è äð.]; ïîä ðåä. Ñ.Þ. Íàóìîâà, Ñ.Å. ×àííîâà. Ì.,
2009. Ñ. 87.

6 Ñì., íàïð.: Êóðàêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 41.
7 ×àííîâ Ñ.Å. Ñëóæåáíîå ïðàâîîòíîøåíèå: ïîíÿòèå, ñòðóê-

òóðà, îáåñïå÷åíèå / ïîä ðåä. Â.Â. Âîëîäèíà. Ì., 2009. Ñ. 58.
8 Òàì æå.
9 Êîðîëåâà Ì. Ðîëü êîððóïöèè â êðèìèíàëèçàöèè ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2007. ¹ 1.
Ñ. 109.

10 Ìåññåíãèññåð Ì. Ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè ñëîæíî, íî
ìîæíî // Àíòèêîððóïöèîíåð. 2010, ¹ 5. Ñ. 33.

óäåëÿë ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå,
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Â 2010 ã. âûÿâëå-
íî 125 òûñ. ôàêòîâ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Íà öåíòðàëèçîâàí-
íûé ó÷åò ïîñòàâëåíî áåç ìàëîãî 67 òûñ. ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, â
òîì ÷èñëå 63 òûñ. – çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.
Ïî èòîãàì 2010 ã. íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøèòåëåé
îòìå÷åíî â ïîäðàçäåëåíèÿõ ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ – 15
744, ÃÈÁÄÄ – 8 040, ñëåäñòâèÿ – 7 789, óãîëîâíîãî ðîçûñêà – 7
146, äîçíàíèÿ – 6 614, äåæóðíûõ ÷àñòåé – 4 891. Çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé ê ðàçëè÷íûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå-
÷åíû 10 843 ðóêîâîäèòåëÿ. Â îòíîøåíèè 557 èç íèõ âîçáóæäåíû
óãîëîâíûå äåëà. Êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ñîâåðøèâøèõ äîëæ-
íîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ñëóæáàì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèè – 623, ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè – 1 714, ñëåäñòâèå – 116, òûë – 40.

Â öåëîì ïî Ðîññèè äîëÿ ó÷àñòèÿ ÓÑÁ (ÎÑÁ) â âûÿâëåíèè ñî-
òðóäíèêîâ, ñîâåðøèâøèõ óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿåò 60 %, à ïî äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì – ïðåâûñèëà 66 %
(âçÿòî÷íè÷åñòâî – 83,7 %). Ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî ìàòåðèàëàì Äåïàðòàìåíòà ïðèâëå÷åíî 283 ðóêîâîäèòåëÿ. Ïî
èíèöèàòèâå ïîäðàçäåëåíèé ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè çàñëóøà-
íî 1 265 ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé, äîïóñòèâøèõ
ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé çàêîííîñòè
ïîä÷èíåííûìè ñîòðóäíèêàìè, èç íèõ 266 – ïðèâëå÷åíû ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, 21 – óâîëåíû èç ÎÂÄ. Ïðè ïðî-
âåäåíèè ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ 118,7 òûñÿ÷ ëèö, íàçíà÷àåìûõ
íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè, â 5 458 ñëó-
÷àÿõ ïîäðàçäåëåíèÿìè ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äàíà îòðèöà-
òåëüíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ3.

Ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ çàâèñèìîñòè ñîñòîÿíèÿ êîððóïöèè
îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ
ÎÂÄ, áóäó÷è óâåðåííûìè, ÷òî íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà,
îòñóòñòâèå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ó íóæäàþùèõñÿ ñîòðóäíèêîâ
ÎÂÄ óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè â óëó÷øåíèè ìàòåðèàëü-
íîãî, æèëèùíîãî ïîëîæåíèÿ è ò. ä. ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìèçà-
öèè êîððóïöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì áîëüøèå
íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ íà òåêóùåå ðåôîðìèðîâàíèå áûâøåé óæå
ìèëèöèè è íîâîé ïîëèöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 29, ñò. 56
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ
íà ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû
è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè” îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ è ñò.ñò.
17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-
ÔÇ. Â ÷àñòíîñòè, ñîòðóäíèêè ïîëèöèè îáÿçàíû åæåãîäíî ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ è èìóùåñòâå. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå îñóùåñòâëåíèþ ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè “îïåðàòèâíî-ðàçû-
ñêíîé äåÿòåëüíîñòè” (â òåðìèíîëîãèè ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíà î ïîëè-
öèè). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëè-
öèè» ñîòðóäíèê ïîëèöèè îáÿçàí óâåäîìëÿòü íåïîñðåäñòâåííîãî
íà÷àëüíèêà, îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû î êàæäîì ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â
öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé. Íîâàöèÿ òàêæå â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà â îáÿçàííîñòè ïîëèöèè âêëþ÷åíî îñóùåñòâ-
ëÿòü îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Õðîíè÷åñêàÿ íåäîôèíàíñèðîâàííîñòü è íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà ïðèâåëè ê óõóä-
øåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Íåõâàò-
êà àäåêâàòíîé ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñòàëà ñîâðåìåí-
íûì óñëîâèÿì êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ êîððóïöèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë â ÷àñòíîñòè, ÷òî ãîâîðèò î ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ äàííîìó ÿâëåíèþ. Èìåþùèå ìåñòî ñëó÷àè ïðîòè-
âîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, çàðàáàòûâàþùèõ íà íà-
ñåëåíèè, âñå áîëüøå îáîñòðÿþò êîíôëèêò, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ
çà ãîäû ðåôîðì, ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ è íàñåëåíèåì.

Ñ 1995 ïî 2001 ãã. ïðîèçîøëî äâóêðàòíîå îòñòàâàíèå ðîñòà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îò ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, è ïðî-
áëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðèîáðåëà îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü â ðàìêàõ îáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëü-

Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåííûé óùåðá îò êîððóïöèè â 2010 ã. ïðåâûñèë 12
ìëðä ðóá., çàðåãèñòðèðîâàíî ñâûøå 38 000 ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâàíû íà âûÿâëå-
íèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â êðóïíîì è
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. Â 2010 ã. òàêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿ-
íèé âûÿâëåíî íà 12 % áîëüøå. Çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 13 òûñ.
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì1. Óäåëüíûé âåñ
«ìèëèöåéñêîé» ïðåñòóïíîñòè â îáùåé ìàññå ïðåñòóïëåíèé áûë
âåñüìà íåçíà÷èòåëåí (ïðèìåðíî 0,1 – 0,2 %). Îäíàêî ñàì ôàêò åå
ñóùåñòâîâàíèÿ âûçûâàåò ñåðüåçíóþ òðåâîãó, âåäü ïîäîáíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ èìåþò ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, îíè
ïîäðûâàþò âåðó ëþäåé â çàêîí. Òàê, â 2010 ã. ïîäðàçäåëåíèÿìè
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè íà 21 % áîëüøå âûÿâëå-
íî ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. Ðàñ-
ñìîòðåíî áîëåå 12,7 òûñ. îáðàùåíèé ãðàæäàí (+ 49 % ê 2009 ã.).
Òåì íå ìåíåå, â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ â 2010 ã. âîçáóæ-
äåíî 4 171 óãîëîâíîå äåëî. Ýòî çíà÷åíèå àíàëîãè÷íî óðîâíþ
2009 ã. Â ðåçóëüòàòå èç 2 586 ñîòðóäíèêîâ, ïðèâëå÷åííûõ â 2010
ã. ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äâå òðåòè îòïðàâèëèñü ïîä ñóä
ïî ìàòåðèàëàì ïîäðàçäåëåíèé ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÎÂÄ.
Îñîáîå âíèìàíèå Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè2

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ “ïîëèöåéñêîé”

ðåôîðìû â ðàêóðñå ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè

À.À. Ìàêàðîâ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
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íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîñëå èíäåêñàöèè äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. â 1,15 ðàçà è ñ 1 ÿíâàðÿ 2007
ã. â 1,1 ðàçà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ñîòðóäíèê ìèëèöèè (ñòàðøèé
îïåðóïîëíîìî÷åííûé ÐÎÂÄ, êàïèòàí ìèëèöèè ñ âûñëóãîé 10
ëåò, ñòàë «ïîëó÷àòü íà ðóêè» (òàêæå ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò) â ñðåäíåì ïîðÿäêà 12,0 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, à ìèëèöèîíåð
ÏÏÑ (ñåðæàíò ìèëèöèè ñ 5-ëåòíåé âûñëóãîé) – 7,9 òûñ. ðóá. â
ìåñÿö. Ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ è âîåííîñëóæàùèõ ñ 1 àâãó-
ñòà 2009 ã. ïîâûøåíî íà 8,5 %. Íî ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íà 2008-2010 ãã., äåíåæíîå äîâîëüñòâèå îôèöåðñêî-
ãî ñîñòàâà ÎÂÄ ðàéîííîãî çâåíà ê 2010 ã. íå óâåëè÷èëîñü äî
çàïëàíèðîâàííûõ 18,6 òûñ. ðóá., à äëÿ ðÿäîâîãî ñîñòàâà íå óâå-
ëè÷èëîñü äî 12,4 òûñ. ðóá.

Êîíñîëèäèðîâàííûìè  áþäæåòàìè  ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 2010 ã. ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ÎÂÄ óìåíüøèëèñü

íà 1,6 ìëðä ðóá. ïî ñðàâíåíèþ ñ ôàêòè÷åñêèì ôèíàíñèðîâàíèåì

çà 2009 ã. Â ðÿäå ðåãèîíîâ, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàå-

ìûå ÌÂÄ Ðîññèè ìåðû, ê êîíöó ãîäà ñîõðàíÿëàñü íàïðÿæåííîñòü

ñ ôèíàíñèðîâàíèåì, îñòàâàëàñü çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòàì

ëè÷íîìó ñîñòàâó. Â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2010 ãã. ÿâíî ïðîñëåæèâà-

ëàñü äèíàìèêà ñíèæåíèÿ àññèãíîâàíèé íà òåõíè÷åñêîå îñíàùå-

íèå ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009

ã. ðàñõîäû ÌÂÄ Ðîññèè çà 2010 ã. óâåëè÷èëèñü íà 40,8 ìëðä ðóá.

(èëè íà 9,4 %) è ñîñòàâèëè 476,9 ìëðä ðóá. Îñòàëàñü ìàññà íåðå-

øåííûõ ïðîáëåì íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò

ÌÂÄ Ðîññèè íà 2011 ãîä óòâåðæäåí ñ ðîñòîì ê ïåðâîíà÷àëüíî-

ìó ïëàíó 2010 ã. íà 13,5 % è ñîñòàâëÿåò 523,8 ìèëëèàðäà ðóáëåé.

Áîëåå 70 % áþäæåòà íàçâàííîãî ìèíèñòåðñòâà ñîñòàâÿò ðàñõî-

äû íà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çàðàáîòíîé ïëàòû, ñî-

öèàëüíûõ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé ëè÷íîìó ñîñòàâó, à òàêæå ïåí-

ñèé ïåíñèîíåðàì ÌÂÄ Ðîññèè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà äàííîãî ìèíèñòåðñòâà íà 2011 ã. áîëüøîå âíèìà-

íèå áûëî óäåëåíî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî

ðåôîðìèðîâàíèþ ÎÂÄ. Ïðîèçâåäåíà èíäåêñàöèÿ íà ïðîãíîçè-

ðóåìûé óðîâåíü èíôëÿöèè (âñåãî ëèøü â ñðåäíåì 6,5 %) îòäåëü-

íûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ (ïðîäîâîëüñòâåííîå è âåùåâîå îáåñïå÷å-

íèå, îïëàòà óñëóã è äð.), ÷òî óâåëè÷èëî áþäæåò ÌÂÄ Ðîññèè

òîëüêî íà 2,3 ìëðä ðóá.

Â ñò. 35 Çàêîíà î ìèëèöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ìèëèöèÿ
ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èíûõ
ïîñòóïëåíèé. Îñîáî îãîâàðèâàëîñü (ñò. 7 Çàêîíà î ìèëèöèè), ÷òî
êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ òîëüêî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ïîëèöèè» îòñóòñòâóåò ðàçäåëåíèå ÎÂÄ íà êðèìèíàëü-
íóþ ïîëèöèþ è íà ïîëèöèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ñò. 4
Çàêîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôåäåðàëü-
íîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåí-
íèõ äåë. Â ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îïðåäåëåíî,
÷òî äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè ôèíàíñèðóåòñÿ òîëüêî èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, íàçâàííûé Çàêîí ïðåäóñìàòðè-
âàåò íåçàâèñèìîñòü ÎÂÄ îò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðåäåëüíîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 252 ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.
ïðåäåëüíàÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ÎÂÄ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþò-
ñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñî-
ñòàâèò 1 106 472 åäèíèöû (ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ – 907 630 ÷åëîâåê,
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ – 5 000
÷åëîâåê, ðàáîòíèêîâ – 193 842 ÷åëîâåê). Òàêæå â ÑÌÈ Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâèë: «Ëåéòåíàíò ïîëèöèè â 2012
ãîäó áóäåò çàðàáàòûâàòü íå ìåíåå 33 òûñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö ñ ïî-
ñëåäóþùèì óâåëè÷åíèåì â çàâèñèìîñòè îò ñëóæåáíîãî ðîñòà è
èçìåíåíèÿ âûñëóãè ëåò». Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äèíàìèêà ðåàëü-
íîãî ðîñòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè îñòà-
åòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé âïëîòü äî îæèäàåìîãî ïåðèîäà 2012 ã. Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ñëîæèâøåéñÿ íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ñîòðóäíèêè ïîëèöèè áóäóò âûíóæäå-
íû âûæèâàòü. Íåôîðìàëüíûå ïîäðàáîòêè ñîòðóäíèêîâ â êà÷å-
ñòâå îõðàííèêîâ ÿâëÿþòñÿ «áåçîáèäíîé âåðõóøêîé» àéñáåðãà
áèçíåñ-óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÎÂÄ. Äåôåêòû òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ áûâøåé ìèëèöèè ñîçäàþò óñ-

ëîâèÿ äëÿ ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå, à ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ
îñëàáëåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òîáû ïîëíîñòüþ îáåñïå-
÷èòü ðàñ÷åòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïî òåêóùåìó äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ è îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå íàìå÷åííûõ ÌÂÄ Ðîññèè ïåðñïåê-
òèâíûõ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.
Òàêæå íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ÷àñòè âîç-
ìîæíîãî âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ êàê äîïîëíèòåëüíûõ ê ôåäåðàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ.
ßðêèé ïðèìåð – âûïëàòû èç áþäæåòà ã. Ìîñêâû, âûïëàòû èç áþä-
æåòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è ò. ä., ÷òî òàêæå äîïóñòèìî íà îñíîâà-
íèè ÷. 2 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè».

Ðàññìàòðèâàÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó4, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå ðàññ÷èòûâàåòñÿ îò îêëàäîâ, êî-
òîðûå ðåäêî èíäåêñèðóþòñÿ, òàê êàê çàðàáîòíóþ ïëàòó óâåëè-
÷èâàþò â îñíîâíîì ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ íàäáàâîê. Ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÑÌÈ çàÿâèë, ÷òî, ïî-
ëîæåíèå äåë, êîãäà ïåíñèîíåð îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîëó÷àåò
7 – 8 òûñ. ðóá., íåäîïóñòèìî. Ïîýòîìó â íîâîì ïðîåêòå çàêîíà,
êîòîðûé ïðîõîäèò ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ ïî ñîöèàëüíûì ãà-
ðàíòèÿì è ñîöèàëüíîìó ïàêåòó ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, ïðåäëàãàåòñÿ
íà÷èíàÿ ñ 2012 ãîäà â äâà ðàçà óâåëè÷èòü ïåíñèè. Óñëîâèÿ è ïî-
ðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñî-
òðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â ÎÂÄ, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I, Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä,
ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 27 ìàÿ 2005 ¹ 418, Ñîãëàøåíèåì ÌÂÄ
Ðîññèè ñî Ñáåðáàíêîì Ðîññèè î ïîðÿäêå âûïëàòû ïåíñèé, ïîñî-
áèé è êîìïåíñàöèé ïåíñèîíåðàì ÌÂÄ Ðîññèè è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Åùå îäíîé èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â æèëèùå â îñîáåí-
íîì ïîðÿäêå (íå íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ). Â 2009 ã. Óïðàâëåíèåì
îðãàíèçàöèè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Äåïàðòàìåíòà òûëà
ÌÂÄ Ðîññèè áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå 1,5 òûñ. îáðàùåíèé è 62
èñêîâûõ çàÿâëåíèÿ ïî æèëèùíîé òåìàòèêå. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà
ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ – íåïðåäñòàâëåíèå ÎÂÄ æèëüÿ î÷åðåä-
íèêàì, áîëåå òðåõ ëåò çàìåùàâøèì äîëæíîñòè íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà â ÌÂÄ ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ïî çàêëþ÷åííûì
êîíòðàêòàì. Íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÎÂÄ ñîñòîÿëè 83
378 î÷åðåäíèêîâ (â òîì ÷èñëå 16 430 ïåíñèîíåðîâ, 109 ñåìåé ñî-
òðóäíèêîâ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé),
ïðèíÿòûõ íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã., çà êîòîðûìè ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Åùå îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, âûòåêàþùèõ èç Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1468,
ñâÿçàííîé ñ ïåðåõîäîì â 2012 ã. íà åäèíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìè-
ëèöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì î÷åðåäíèêîâ, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ 41 % îò îáùåãî ÷èñëà íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êàäðîâîé ðîòàöèè â
ÌÂÄ Ðîññèè áóäóò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûäåëåííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè ÌÂÄ
Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ÎÂÄ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàâíîìåðíî. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïðèîáðåòå-
íèå êâàðòèð äëÿ ðóêîâîäèòåëåé óïðàâëåíèé íà òðàíñïîðòå ÌÂÄ
Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Ïîòðåáíîñòü â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ðîòàöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 25 000 êâàðòèð, íà
ïðèîáðåòåíèå êîòîðûõ ïîòðåáóåòñÿ áîëåå 45 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì,
ñîõðàíÿþòñÿ ôàêòû íåäîïóñòèìî íèçêîãî îñâîåíèÿ âûäåëåííûõ
ñðåäñòâ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ
ìåðàõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÌÂÄ Ðîññèè» îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã.
¹ 208 Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî â õîäå
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ã., à òàêæå ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2011 ã., íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãã. è ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðåäóñìîò-
ðåòü äëÿ ÌÂÄ Ðîññèè äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå àññèãíîâà-
íèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.
Â ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» óêàçàíî, ÷òî îáåñïå-
÷åíèå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè æèëûì ïîìåùåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïî-
ðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîêà ïðîõîäÿò ñòàäèþ
ôîðìèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ. Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îñ-
òàåòñÿ îòêðûòûì. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æè-
ëüåì íóæäàþùèõñÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ – íåîáõîäèìîå óñëîâèå
ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ñîõðàíåíèÿ íà
ñëóæáå îïûòíûõ ñîòðóäíèêîâ. Íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ èìè ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé, òàêèõ êàê çàùèòà æèçíè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñ-
òè, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íå îòíå-
ñåíû Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êàòåãîðèè
ãðàæäàí, êîòîðûì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âî âíå-
î÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü íåêîòîðûé ïå-
ðå÷åíü âîçìîæíîãî ïîëó÷åíèÿ ñîòðóäíèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
â æèëèùíîì ôîíäå Ðîññèè èëè æèëèùíîì ôîíäå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ; ñäåëàòü îáùåäîñòóïíîé äëÿ íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðà-
âà ïîëó÷åíèÿ áåñïðîöåíòíûõ ññóä íà èíäèâèäóàëüíîå è êîîïå-
ðàòèâíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåçâîç-
ìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé î
ïîðÿäêå îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñîòðóä-
íèêàì ÎÂÄ ïî îïëàòå ñòîèìîñòè êîîïåðàòèâíîãî æèëüÿ è ïîãà-
øåíèþ êðåäèòà áàíêà íà èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 2 èþëÿ 02 ã. ¹
631.

Âîçìîæíûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîãóò
áûòü: êîìïåíñàöèÿ êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ñíèæåíèÿ ïðîöåíò-
íîé ñòàâêè ïî äîëãîñðî÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòó çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ; ïðåäîñòàâëåíèå áàíêàì, îñóùåñòâëÿþùèì æè-
ëèùíîå êðåäèòîâàíèå ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé íà ïîãàøåíèå ïîëó÷àåìûõ êðåäèòîâ ëèáî ÷àñòè÷íîå èëè
ïîëíîå ïîãàøåíèå èõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíîå ñòðîèòåëüñòâî
ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé èç ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Òèïîâûì ïîëîæåíèåì î íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæåáíîì æèëèùíîì ôîíäå, ïåðåäàííîì â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ÎÂÄ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹
897.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé
ïëàòû, òÿæåëûå óñëîâèÿ òðóäà, ïëîõàÿ ðåàëèçàöèÿ áþäæåòíûõ
ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ êîìïåíñàöèÿìè è ëüãîòàìè, æèëèù-
íûì è ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ñîòðóä-
íèêè ÎÂÄ âûíóæäåíû ïîñòîÿííî èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷-
íèêè äîõîäîâ êàê ëè÷íî äëÿ ñåáÿ, òàê è ñïîíñîðîâ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîääåðæêè ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè ïîäðàçäåëåíèÿ. Ýòî
ïðèâåëî ê íåãàòèâíîìó îòíîøåíèþ ê èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ôóíêöèè ïîäðàç-
äåëåíèé ÎÂÄ ðàáîòàë ìàëîýôôåêòèâíî, òàê êàê ïîðàæåí êîð-
ðóïöèåé, îñíîâíîé ïðè÷èíîé êîòîðîé ñòàëî íåäîôèíàíñèðîâà-
íèå è íåäîðåôîðìèðîâàíèå. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè, íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ïîòðåáíîñòåé ñëóæá ÎÂÄ íåîáõî-
äèìî çàáîòèòüñÿ îá ýôôåêòèâíîì ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé, îá èñêîðåíåíèè ôàêòîâ áåñõîçÿéñòâåííîñòè. Ìàëî-

ýôôåêòèâíûå óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è îáåùàíèÿ íå ðå-
øàò íàçðåâøåé ïðîáëåìû ýêîíîìèçàöèè êîððóïöèè â ÎÂÄ. Ïî
ýòèì è íåêîòîðûì äðóãèì âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ÎÂÄ íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðàáîòó â õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â 2011 ã., ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 2012 – 2013 ãã. è äàëåå. Âûñâîáîæäàþùè-
åñÿ ñðåäñòâà, îáðàçóþùèåñÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæ-
íîñòåé è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ÎÂÄ, â IV êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà
äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå
ëè÷íîãî ñîñòàâà â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ðàçîâûõ ïðåìèé, äèô-
ôåðåíöèðóåìûõ â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ ñëóæáû5.

1 URL: http://genproc.gov.ru/management/interview/document-
65654/ (äàòà îáðàùåíèÿ 06.03.2011).

2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 248 Äåïàðòàìåíò ñîáñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ðåîðãàíèçîâàí â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè.

3 URL: http://www.liveinternet.ru/users/3742232 (äàòà îáðàùå-
íèÿ 06.03.2011).

4 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 960 (â ðåäàêöèè ïðè-
êàçà ÌÂÄ Ðîññèè îò 12 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 8).

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2006
ã. ¹ 1459 è ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 13 èþíÿ 2007 ã. ¹ 517

Ó ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ âûÿâëåíèåì è ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé, ÷àñòî âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü â îçíàêîìëåíèè ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ öåëüþ îáåçîïàñèòü ñåáÿ è ñâîè ôèð-
ìû îò ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ çàïðåùàþò äîñòóï ê ó÷ðåäèòåëü-
íûì äîêóìåíòàì, áóõãàëòåðñêî-ó÷åòíîé, îò÷åòíîé äîêóìåíòà-
öèè, ìîòèâèðóÿ ñâîé îòêàç òåì, ÷òî ýòè ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíîé è íå ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ.

Â äàííîé ñèòóàöèè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü ïî-
ðÿäîê âûäà÷è ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì.

Ê êîììåð÷åñêîé òàéíå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñàìûå ðàçíîîá-
ðàçíûå ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, òåõíîëîãèåé, óï-
ðàâëåíèåì, ôèíàíñàìè è äðóãèìè âîïðîñàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Íà ïðàêòèêå íàðÿäó ñ òåðìèíîì «êîììåð÷åñêàÿ òàé-
íà» øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ òàêèå òåðìèíû, êàê «êîíôèäåíöèàëü-
íàÿ èíôîðìàöèÿ», «íîó-õàó», «ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà». Âñå îíè,
â ñóùíîñòè, îáîçíà÷àþò îäíî è òå æå ïîíÿòèå, êîòîðîå â ÃÊ ÐÔ
èìåíóåòñÿ «êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» (ñò. 139) à â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 98-ÔÇ (â
ðåäàêöèè îò 24 èþëÿ 2007 ã.) – «èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó» (ñò. 3).

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå»
êîììåð÷åñêàÿ òàéíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðåæèì êîíôèäåíöèàëüíî-
ñòè èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùèé åå îáëàäàòåëþ ïðè ñóùåñòâóþ-
ùèõ èëè âîçìîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óâåëè÷èòü äîõîäû, èçáå-
æàòü íåîïðàâäàííûõ ðàñõîäîâ, ñîõðàíèòü ïîëîæåíèå íà ðûíêå
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã èëè ïîëó÷èòü èíóþ êîììåð÷åñêóþ âûãî-
äó. Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó (ñåêðåò
ïðîèçâîäñòâà), – ýòî ñâåäåíèÿ ëþáîãî õàðàêòåðà (ïðîèçâîäñò-
âåííûå, òåõíè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è äð.), â

Ïîðÿäîê âûäà÷è þðèäè÷åñêèìè

ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì

ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ

êîììåð÷åñêóþ òàéíó

Â.À. Êîíäðàøèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê



125Ìàé 2011 Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà

òîì ÷èñëå î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ñïîñîáàõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå èìåþò äåéñòâè-
òåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â ñèëó íå-
èçâåñòíîñòè èõ òðåòüèì ëèöàì, ê êîòîðûì ó òðåòüèõ ëèö íåò ñâî-
áîäíîãî äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè è â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ îáëàäàòåëåì òàêèõ ñâåäåíèé ââåäåí ðåæèì êîììåð÷åñêîé
òàéíû.

Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ âûòåêàþò ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå
ïðèçíàêè êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Ïåðâûé ïðèçíàê – èíôîðìàöèÿ äîëæíà èìåòü äåéñòâèòåëü-
íóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü. Ïîýòîìó èç
÷èñëà ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, èñêëþ÷à-
þòñÿ òå èç íèõ, êîòîðûå íå ïðåäñòàâëÿþò íèêàêîãî èíòåðåñà äëÿ
îêðóæàþùèõ.

Âòîðîé ïðèçíàê - ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñ-
êóþ òàéíó, íå äîëæíî áûòü ñâîáîäíîãî äîñòóïà òðåòüèõ ëèö íà
çàêîííîì îñíîâàíèè. Åñëè èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà
çàêîííûì îáðàçîì ëþáûì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì (ïóòåì èçó-
÷åíèÿ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, ïðîñìîòðà îòêðûòûõ áàç äàííûõ è ò.
ï.), òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ êîììåð÷åñêîé òàéíîé íå ÿâëÿåòñÿ.

Òðåòèé ïðèçíàê – äëÿ òîãî, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ ñ÷èòàëàñü
êîììåð÷åñêîé òàéíîé, òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îáëàäàòåëü òàêîé èí-
ôîðìàöèè ïðèíèìàë ìåðû ê îõðàíå åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè.
Ìåðû ïî îõðàíå êîììåð÷åñêîé òàéíû ìîãóò áûòü îðãàíèçàöè-
îííûìè (íàïðèìåð, óòâåðæäåíèå âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ïîðÿäîê äîñòóïà ïåðñîíàëà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå),
òåõíè÷åñêèìè (èñïîëüçîâàíèå ñèãíàëèçàöèè, çàùèòà òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ è ò. ï.) è þðèäè÷åñêèìè (íàïðèìåð, âêëþ÷åíèå â
òðóäîâûå êîíòðàêòû ñ ïåðñîíàëîì è äîãîâîðû ñ êîíòðàãåíòàìè
ïîëîæåíèé î íåðàçãëàøåíèè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè).

Ïîä êîììåð÷åñêîé òàéíîé ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû) èëè èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñâåäåíèÿ, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñåêðåòàìè, íî ñâÿçàííûå ñ ïðî-
èçâîäñòâîì, òåõíîëîãèåé, óïðàâëåíèåì, ôèíàíñàìè è äðóãîé
îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðàçãëàøåíèå êîòîðûõ ìîæåò
íàíåñòè óùåðá èõ èíòåðåñàì. Êîììåð÷åñêîé òàéíîé íå ìîæåò
áûòü èíôîðìàöèÿ, ñîêðûòèå êîòîðîé ñïîñîáíî íàíåñòè óùåðá
îáùåñòâó.

Ïðàâî íà îòíåñåíèå èíôîðìàöèè ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþ-
ùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, è íà îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ è ñîñòàâà
òàêîé èíôîðìàöèè ïðèíàäëåæèò îáëàäàòåëþ òàêîé èíôîðìà-
öèè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñ-
êîé òàéíå».

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ
ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå. Ãîñóäàðñòâî âïðà-
âå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ
ýòèõ öåëåé çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò êðóã ñâåäåíèé, êîòîðûå
íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Ê òàêèì ñâåäåíèÿì, â
÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû; äîêóìåíòû,
äàþùèå ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;
ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ
è óïëàòû íàëîãîâ; äîêóìåíòû î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè; ñâåäåíèÿ
î ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ è èõ çàðàáîòíîé ïëàòå; äîêóìåíòû
îá óïëàòå íàëîãîâ; ñâåäåíèÿ îá óñëîâèÿõ òðóäà, î ïîêàçàòåëÿõ
ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâà-
åìîñòè, î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò; î çàäîëæåííîñòè
ðàáîòîäàòåëåé ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è ïî èíûì ñîöè-
àëüíûì âûïëàòàì; î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòîÿ-
íèè ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ è äðóãèõ ôàêòîðàõ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, áåçîïàñíîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà è áåçî-
ïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì è ò. ä. (ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå»).

Òàêîé ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåí ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû, ñîçäàåò ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, ïîòðåáèòåëåé îò çëîóïîòðåáëåíèÿ è êîððóïöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ ïî âåäåíèþ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 29 èþíÿ 1998 ã. ¹ 34ð (â ðåäàêöèè îò 25 îêòÿáðÿ
2010 ã.), ãîäîâàÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü îðãàíèçàöèè ÿâëÿåò-

ñÿ îòêðûòîé äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ïîëüçîâàòåëåé: áàíêîâ, èí-
âåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ, ïîêóïàòåëåé, ïîñòàâùèêîâ è ò. ä., êîòî-
ðûå ìîãóò çíàêîìèòüñÿ ñ óêàçàííîé îò÷åòíîñòüþ.

Êîíòðîëèðóþùèå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ïðîêóðà-
òóðà, íàëîãîâûå îðãàíû, ïîëèöèÿ, ÔÑÁ è äð.) èìåþò ïðàâî çíà-
êîìèòüñÿ ñ ëþáîé èíôîðìàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ èëè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â òîì ÷èñëå è ñ êîììåð÷åñêîé òàéíîé.
Îäíàêî áóõãàëòåð îáÿçàí ïðåäñòàâèòü âûøåïåðå÷èñëåííûì îð-
ãàíàì äîêóìåíòû ñ ãðèôîì «Êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» òîëüêî ñ ðàç-
ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ.

Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ìîæåò
áûòü çàòðåáîâàíà êàê ó åå îáëàäàòåëÿ, òàê è ó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóäàìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, îð-
ãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è îðãàíàìè äîçíàíèÿ â
ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷. 4
ñò. 21 ÓÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ è
çàïðîñû ïðîêóðîðà, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ñëå-
äîâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëÿ, ïðåäúÿâëåííûå â
ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ÓÏÊ ÐÔ, îáÿçàòåëü-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, îð-
ãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Ñòàòüÿ
6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» òàêæå îáÿ-
çûâàåò ïðåäîñòàâèòü ýòó èíôîðìàöèþ â ïîðÿäêå è íà îñíîâà-
íèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áîëåå äåòàëüíî îïðåäåëÿ-
þò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó ñóäîâ, îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îð-
ãàíîâ äîçíàíèÿ â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà. Òàê,
÷. 13 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ» îò 30
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 218-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 24 èþëÿ 2007 ã.) óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ (çàêðûòàÿ) ÷àñòü êðåäèòíîé èñ-
òîðèè ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà òîëüêî ñóáúåêòó êðåäèòíîé
èñòîðèè, à òàêæå â ñóä (ñóäüå) ïî óãîëîâíîìó äåëó, íàõîäÿùåìó-
ñÿ â åãî ïðîèçâîäñòâå, à ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà – â
îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî âîçáóæäåííîìó óãîëîâ-
íîìó äåëó, íàõîäÿùåìóñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå, â ïîðÿäêå è íà óñ-
ëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå» îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàé-
íó, îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü åå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ òîëüêî ïî ìîòèâèðîâàííîìó òðåáîâàíèþ. Ìîòèâèðîâàí-
íîå òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî óïîëíîìî÷åííûì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, ñîäåðæàòü óêàçàíèå öåëè è ïðàâîâîãî îñíîâà-
íèÿ çàòðåáîâàíèÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ
òàéíó, è ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïîýòîìó çàïðîñû, íàïðàâ-
ëÿåìûå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, äîëæíû áûòü îôîðìëåíû íà
îôèöèàëüíûõ áëàíêàõ òîãî îðãàíà, êîòîðûé íàïðàâèë äàííûé
çàïðîñ, à íà ñàìîì çàïðîñå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ïðîñòàâ-
ëåí èñõîäÿùèé íîìåð è óêàçàíà äàòà îòïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî çàïðîñ íå ìîæåò áûòü ïåðåäàí ëè÷íî â
óñòíîé ôîðìå èëè ïî òåëåôîíó, äàæå åñëè çâîíèò óïîëíîìî÷åí-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî. Òàêèå òðåáîâàíèÿ îáëàäàòåëü êîììåð-
÷åñêîé òàéíû âïðàâå íå âûïîëíÿòü. Òàêæå îí âïðàâå íå âûïîë-
íÿòü òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êîììåð÷åñêè çíà÷èìîé êîí-
ôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, åñëè â çàïðîñå íåò óêàçàíèÿ, ñ êà-
êîé öåëüþ è íà êàêèõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèÿõ (íàïðèìåð, îòñóòñò-
âóþò ññûëêè íà íîðìû çàêîíîâ, ðàçðåøàþùèå ãîñóäàðñòâåííî-
ìó îðãàíó çàïðàøèâàòü ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ) ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí æåëàåò ïîëó÷èòü «ñåêðåò ôèðìû», ò. å. çàïðîñ äîëæåí
áûòü ìîòèâèðîâàííûì. Êàêîâà äîëæíà áûòü «ñòåïåíü ìîòèâè-
ðîâàííîñòè», çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
çàïðîñå ñëåäóåò äåëàòü ññûëêó íà êîíêðåòíûå ñòàòüè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ýòîò
çàïðîñ.

Òàê, íà îñíîâàíèè ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áóõãàëòåð-
ñêîì ó÷åòå» îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 129-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 28
ñåíòÿáðÿ 2010 ã.), ïåðâè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü
èçúÿòû òîëüêî îðãàíàìè äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
è ïðîêóðàòóðû, ñóäàìè, íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè è îðãàíàìè
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âíóòðåííèõ äåë íà îñíîâàíèè èõ ïîñòàíîâëåíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáëàäàòåëü êîììåð÷åñêîé òàéíû ñ÷è-
òàåò òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ) î ïðåäîñòàâëåíèè åìó òåõ èëè èíûõ êîíôèäåí-
öèàëüíûõ ñâåäåíèé íåçàêîííûìè è îòêàçûâàåòñÿ èñïîëíèòü çà-
ïðîñ, èíèöèàòîð çàïðîñà, ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå», íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì çàòðåáîâàòü ýòó
èíôîðìàöèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, îáëàäàòåëü êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû òàêæå íàäåëåí ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä –
îí ìîæåò ïîäàòü èñê î ïðèçíàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäïèñà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó, èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó
àêòó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 ÃÊ ÐÔ íåíîðìàòèâíûé àêò ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, òàêæå íîðìàòèâíûé àêò, íå
ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíó èëè èíûì ïðàâîâûì àêòàì, íàðóøàþ-
ùèå ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæ-
äàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóäîì
íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ïðè îáæàëîâàíèè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ
îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè – òðè ãîäà.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå» íà äîêóìåíòàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì
è ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷åñêóþ òàé-
íó, äîëæåí áûòü íàíåñåí ãðèô «Êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» ñ óêàçà-
íèåì åå îáëàäàòåëÿ (äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö – ïîëíîå íàèìåíîâà-
íèå è ìåñòî íàõîæäåíèÿ, äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé – ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ãðàæäàíèíà, ÿâëÿþùåãîñÿ èíäè-
âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, è ìåñòî æèòåëüñòâà). Ýòî íåîá-
õîäèìî äëÿ ïðàâîâîé îõðàíû ïîñòóïàþùåé â óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó.

Ñîãëàñíî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ñîçäàòü óñëî-
âèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëåííîé èì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Òàêèì îáðàçîì, èç óêàçàííîãî Çà-
êîíà âûòåêàåò îáÿçàííîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ çàòðåáîâàííîé èìè èíôîðìàöèè ñ ãðèôîì «Êîììåð-
÷åñêàÿ òàéíà» îáåñïå÷èòü åå ñîõðàííîñòü è êîíôèäåíöèàëüíîñòü.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî êîíêðåòíûå ìåðû ïî îõðàíå êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè ïðè åå ïðåäîñòàâëåíèè â Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» íå îãîâîðåíû.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ìåðû ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, íå âïðàâå ðàñêðûâàòü òðåòüèì ëèöàì èíôîð-
ìàöèþ, ïîëó÷åííóþ îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îò-
ìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ òåððîðèçìà» îò 7 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 115-ÔÇ (â ðåäàê-
öèè îò 27 èþëÿ 2010 ã.), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Çà ðàçãëàøåíèå áàíêîâñêîé òàéíû Áàíê Ðîññèè, îðãàíèçà-
öèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ôóíêöèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
âêëàäîâ, êðåäèòíûå, àóäèòîðñêèå è èíûå îðãàíèçàöèè, óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûå ëèöà è èõ ðàáîòíèêè íåñóò þðèäè-
÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ âîçìåùåíèå íàíåñåííîãî óùåð-
áà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

 Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå ñëóæà-
ùèå ýòèõ îðãàíîâ áåç ñîãëàñèÿ îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâ-
ëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, íå âïðàâå ðàçãëàøàòü èëè ïåðå-
äàâàòü äðóãèì ëèöàì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñòàâøóþ èçâåñòíîé èì â ñèëó âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ (ñëó-
æåáíûõ) îáÿçàííîñòåé èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷å-
ñêóþ òàéíó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, à òàêæå íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ýòó èíôîðìàöèþ â
êîðûñòíûõ èëè èíûõ ëè÷íûõ öåëÿõ (ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå»). Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíôèäåíöèàëü-

íîñòè èíôîðìàöèè ýòè ëèöà çà íåçàêîííûå ðàçãëàøåíèå èëè èñ-
ïîëüçîâàíèå ýòîé èíôîðìàöèè íåñóò ïåðåä åå îáëàäàòåëåì ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâóþ èëè óãîëîâíóþ (ñò. 183 ÓÊ ÐÔ) îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Îáëàäàòåëü êîììåð÷åñêîé òàéíû ìîæåò çàùèùàòü ñâîè ïðà-
âà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíå,
÷åðåç ôåäåðàëüíûé àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí) èëè â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå (÷åðåä ñóä, àðáèòðàæíûé ñóä, òðåòåéñêèé ñóä) ñïîñîáà-
ìè, óñòàíîâëåííûìè â çàêîíå.

Â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáëàäàòåëü êîììåð÷åñêîé
òàéíû ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ñïîñîáû çàùèòû ñâîèõ ïðàâ
íà êîììåð÷åñêóþ òàéíó è âïðàâå òðåáîâàòü îò íàðóøèòåëÿ:

1) ïðèçíàíèÿ ïðàâ íà êîììåð÷åñêóþ òàéíó (ïðè îñïàðèâà-
íèè ýòîãî ïðàâà);

2) ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèé, âåäóùèõ ê íàðóøåíèþ ðåæèìà êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû (åñëè íàðóøåíèå åùå íå ïðèâåëî ê ïîëíîìó
ïðåêðàùåíèþ ñàìîãî íàðóøåííîãî ïðàâà);

3) âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ðàçãëàøåíèåì ñî ñòî-
ðîíû ðàáîòíèêîâ è êîíòðàãåíòîâ (âîïðåêè òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó) èëè ñî ñòîðîíû ëèö, íåçà-
êîííûìè ìåòîäàìè ïîëó÷èâøèõ äîñòóï ê êîììåð÷åñêîé òàéíå;

4) âûïëàòû ïî óñìîòðåíèþ ñóäà êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå íåâîç-
ìîæíîñòè îïðåäåëèòü ðàçìåð óùåðáà èëè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íàðóøåíèåì ïðàâ íà êîììåð÷åñêóþ òàéíó;

5) ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

6) ïðèíÿòèÿ èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâûõ ñïîñîáàõ ñóäåáíîé çàùèòû êîììåð÷åñ-
êîé òàéíû, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûì ñïîñîáîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäúÿâëåíèå èñêà î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ðàçãëàøåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáÿçàííîñòü äîêàçàòü
ôàêò ðàçãëàøåíèÿ, à òàêæå ðàçìåð óáûòêîâ ëåæèò íà ñàìîì èñò-
öå.

Âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè îáëàäàòåëÿ èí-
ôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, çà îòêàç â åå
ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) îðãàíàì
èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå â åå ïîëó÷åíèè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ýòèõ îðãàíîâ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå». Îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò òîëüêî
ïðè óñëîâèè, ÷òî òðåáîâàíèÿ èíèöèàòîðà çàïðîñà ïðàâîìåð-
íû. Çàêîí îáÿçûâàåò ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿ-
þùóþ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì ïî èõ çàïðîñàì â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì ïîä ñòðàõîì íàñòóïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ «íåïðåäñòàâëåíèå èëè íå-
ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó) ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè), ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèì
îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) åãî çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, à
ðàâíî ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (äîëæíîñòíîìó
ëèöó) òàêèõ ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) â íåïîëíîì îáúåìå èëè â
èñêàæåííîì âèäå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ 4 ñòàòüè 14.28, ñòàòüÿìè 19.7.1, 19.7.2, 19.7.3, 19.7.4, 19.7.5,
19.7.5-1, 19.8, 19.19 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, – âëå÷åò ïðåäóïðåæäå-
íèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â
ðàçìåðå îò ñòà äî òðåõñîò ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò òðåõ-
ñîò äî ïÿòèñîò ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò òðåõ òûñÿ÷ äî
ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé».

Îòìåòèì, ÷òî ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîìèìî îòâåòñòâåííîñòè çà
íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè), ïðåäóñìàòðèâàåò íà-
êàçàíèå è çà ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) ñ íàðóøåíè-
åì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èí-
ôîðìàöèè) â íåïîëíîì îáúåìå ëèáî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé.
Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå çà ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñêëþ-
÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì. Áîëüøèíñòâî êîíôëèêòîâ ìåæäó óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè è îáëàäàòåëÿìè èíôîðìàöèè, ñîñòàâ-
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ëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, óäàåòñÿ ðàçðåøèòü íà äîñóäåáíîé
ñòàäèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èìåþò ïðàâî
çàïðàøèâàòü ó þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïðè
ñîáëþäåíèè âñåõ óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

ìÿ, çàïðàøèâàþòñÿ îò îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé».

Îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà â ñóä çà çàùèòîé íà-
ðóøåííîãî ïðàâà íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ïîñëóæèëî ñëåäó-
þùåå.

Ïðîêóðîðîì ïî ðåçóëüòàòàì íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çà çà-
êîííîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ 11 èþíÿ 2010 ã. ìýðó ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» íàïðàâëå-
íî çàìå÷àíèå ê ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ «Î êîìèññèè ïî ïîâû-
øåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé îêðóã «Äîëèíñêèé» â âîåííîå
âðåìÿ â ñâÿçè ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

18 èþíÿ 2010 ã. ìýðîì ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» ïîñòàíîâëåíèåì
¹ 823-ï «Î êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» â âîåííîå âðåìÿ» óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» â âîåííîå
âðåìÿ (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Ïîëîæåíèå îïóáëèêîâàíî â ãàçåòå «Äîëèíñêàÿ ïðàâäà» îò
25 èþíÿ 2010 ã. ¹ 25.

Çàìå÷àíèå ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè ïðàâîâîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè àäìèíèñòðàöèåé ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» ïðè ïðèíÿòèè Ïî-
ëîæåíèÿ íå ó÷òåíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 3.2 ï. 3 Ïîëîæåíèÿ êîìèññèÿ âïðàâå
çàïðàøèâàòü îò îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìûå äàííûå äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöè-
îíèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» â âîåííîå âðåìÿ.

Ïðè ýòîì, òåêñòîì Ïîëîæåíèÿ êàòåãîðèè çàïðàøèâàåìûõ
ñâåäåíèé íå îïðåäåëåíû.

30 èþíÿ 2010 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðîðîì íàïðàâ-
ëåíî òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â
öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âûÿâëåííîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà.

Â îòâåò íà òðåáîâàíèå àäìèíèñòðàöèåé ñîîáùåíî, ÷òî ïðî-
åêò ïîñòàíîâëåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå ïðîõî-
äèò ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ.

Èòîãîì ðàññìîòðåíèÿ ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ àäìèíèñòðàöèè î íåâîçìîæíîñòè âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíîé.

29 äåêàáðÿ 2010 ã. ïðîêóðîð â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ îáðà-
òèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè áåçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðà-
öèè ïî íåðàçðàáîòêå è íåïðèíÿòèþ èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå ñî-
ãëàñíî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âûÿâëåííîãî êîððóïöèîãåííî-
ãî ôàêòîðà.

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì êîððóïöèîãåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íîðì, äîïóñêàþùèõ èõ ïðîèçâîëüíûå
òðàêòîâêó è ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)
ñëóæàùèìè5.

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà àäìèíèñòðà-
öèÿ îòñòàèâàëà äîâîä î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè äåéñòâèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ìýðà ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» îò 18 èþíÿ 2010 ã. ¹ 823-ï «Î
êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» â âîåííîå âðåìÿ» ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà îðãàíèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ èìååò
ðåæèì ñåêðåòíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç òåêñòà Ïîëîæåíèÿ, äåéñòâèå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå îðãàíû è îð-
ãàíèçàöèè â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà «Äîëèíñêèé» è ïîðîæ-
äàåò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö.

 Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé êîìèññèè è ÿâëÿåòñÿ
êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì, îêàçûâàÿ íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ïðàâîâîé ñòàòóñ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà (÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
âûòåêàåò òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè è íåäâóñìûñëåí-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó òàêîå ðàâåíñòâî
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ëèøü ïðè óñëîâèè åäèíîîáðàçíîãî ïî-
íèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû âñåìè ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿìè. Íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I ïðîêó-
ðîð ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé ïðèíèìà-
åò ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
íàðóøèâøèõ çàêîí, è âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû – íîâàÿ ôóíê-
öèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, íàçíà÷åíèå êîòîðîé ñîñòîèò â âûÿâ-
ëåíèè è óñòðàíåíèè ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè (êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ)1.

Ïðîâîäèìàÿ ïðîêóðîðàìè àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ìåð ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèè (ï. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ).

Îöåíêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü,
êàê è ëþáîé äðóãîé âèä äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíå-
íèå îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè (ñèñòåìû) ïðèåìîâ è îïåðàöèé,
âåäóùèõ ê äîñòèæåíèþ öåëè. Â øèðîêîì ñìûñëå öåëü îöåíêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü çàêëþ÷à-
åòñÿ â íåéòðàëèçàöèè êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà2.

Âûÿâëåííûå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (ïðîåêòàõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû îòðàæà-
þòñÿ â îáðàùåíèè ïðîêóðîðà â ñóä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï.
1 ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ).

Êàê óñòàíîâëåíî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä. Ðå-
øåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.

Ïðåäúÿâëåíèå çàÿâëåíèÿ â ñóä ïðîêóðîðîì ÿâëÿåòñÿ ñïîñî-
áîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäàõ.

Âìåñòå ñ òåì, â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îñíîâàíèé îñïàðèâà-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ìîòèâàì èõ êîððóïöèî-
ãåííîñòè 3.

Äåéñòâóþùèå ïðîöåññóàëüíûå çàêîíû íå ñîäåðæàò ïðîöåññó-
àëüíîãî ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé, ïîäàííûõ ïðîêóðî-
ðàìè â ñóä, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â
öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ4.

Äàííîå óòâåðæäåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêîé. Òàê, íàïðè-
ìåð, îïðåäåëåíèåì Äîëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 9 ôåâðàëÿ
2011 ã. ïðåêðàùåíî ïðîèçâîäñòâî ïî çàÿâëåíèþ Äîëèíñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ïðîêóðîðà â èíòåðåñàõ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ê
àäìèíèñòðàöèè ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñ-
òè óñòðàíèòü ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü òðåáîâàíèé ïîäï. 3.2
ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» â âîåííîå âðå-
ìÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì ìýðà ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé»
îò 18 èþíÿ 2010 ã. ¹ 823-ï, ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â äàííûé ïðà-
âîâîé àêò óòî÷íåíèÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìûå äàííûå äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòîé÷èâîìó ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» â âîåííîå âðå-

Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà

ïðè îñïàðèâàíèè êîððóïöèîãåííûõ

ôàêòîðîâ â ñóäå

Ê.Ä. Îêóíåâà, ïîìîùíèê Äîëèíñêîãî ãîðîäñêîãî

ïðîêóðîðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè
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íèÿ, íàïðîòèâ, äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü íåîãðàíè÷åííîãî óñìî-
òðåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è âåäåò ê ïðîèçâîëó6.

Òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìå-
åò îáùåå çíà÷åíèå è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû.

Ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â ñèëó ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», îáðà-
çóþò, â ÷àñòíîñòè, ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96,
ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïîëîæå-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå êîððóïöèè, à èìåííî: óñòàíàâëèâàòü äëÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëåé íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðå-
íèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé
èç îáùèõ ïðàâèë.

Òðåáîâàíèå çàìåñòèòåëÿ Äîëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ïðîêóðîðà
îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â öåëÿõ èñêëþ÷å-
íèÿ âûÿâëåííîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà íàïðàâëåíî â ïî-
ðÿäêå ñò. 9.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Â äàííîì ñëó÷àå ïðîêóðîðîì ïðèíÿòû óñòàíîâëåííûå àíòè-
êîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåä-
ïîñûëêè êîððóïöèè.

Îäíàêî ñóä, ñëåäóÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ, ïðåêðàòèë ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó, çàêëþ÷àÿ, ÷òî çàÿâëåíèå íå ïîäëåæèò ðàñ-
ñìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ïîñêîëüêó îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ è ðàçðåøàåòñÿ â èíîì
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Çàùèòà ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ïðîêóðîðîì â ðàìêàõ äåéñòâó-
þùèõ ðåäàêöèé ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíîâ òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ
ïðàâèë ãë. 24 èëè 25 ÃÏÊ ÐÔ ëèáî ãë. 23 ÀÏÊ ÐÔ.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå Ïîëîæåíèå ôîðìàëüíî àêòàì
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû íå ïðîòèâîðå÷èò. Ñëåäîâàòåëüíî,
åäèíñòâåííûì èç âîçìîæíûõ ïóòåé ñóäåáíîé çàùèòû ÿâèëñÿ
ïîðÿäîê, óêàçàííûé â ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ («Ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ñ çàÿâëåíèåì
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ óêàçàííûõ ëèö, áûëè íàðóøåíû èõ
ïðàâà è ñâîáîäû èëè ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ èìè
ïðàâ è ñâîáîä ëèáî íà íèõ íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿ-
çàííîñòü èëè îíè íåçàêîííî ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì, ê áåçäåéñòâèþ îòíîñèòñÿ íåèñïîëíåíèå îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì îáÿçàííî-
ñòè, âîçëîæåííîé íà íèõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è
èíûìè àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ ëèö.

Íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ
â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, çà
çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, åñëè òàêèìè
ðåøåíèÿìè íà íèõ íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü.

Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâóþùåå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ñîäåðæèò îáÿçàííîñòü íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ óñòðà-
íÿòü ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Íàïðîòèâ, äåéñòâóþùèå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà íå äàþò
ïðàâî ñóäó âîçëàãàòü íà îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü, äîïîëíèòü èëè èçìåíèòü
êàêîé-ëèáî íîðìàòèâíûé àêò.

Â ñèëó ñò.ñò. 10, 12, ÷. 1 ñò. 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëü-
íóþ è ñóäåáíóþ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî – èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ
âëàñòè, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè» îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48, êîòî-
ðûé óêàçûâàåò, ÷òî åñëè îñïàðèâàåìûé àêò èëè åãî ÷àñòü âûçû-
âàåò íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå, ñóä íå âïðàâå óñòðàíÿòü ýòó
íåîïðåäåëåííîñòü ïóòåì îáÿçàíèÿ â ðåøåíèè îðãàíà èëè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà âíåñòè â àêò èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ, ïîñêîëü-
êó òàêèå äåéñòâèÿ ñóäà áóäóò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì êîìïåòåí-
öèè îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøèõ äàííûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò. Â ýòîì ñëó÷àå îñïàðèâàåìûé àêò â òàêîé
ðåäàêöèè ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ñ
óêàçàíèåì ìîòèâîâ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåðæàùèå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, ôîð-
ìàëüíî çàêîíó íå ïðîòèâîðå÷àò, íî ïîðîæäàþò èëè ìîãóò ïîðî-
äèòü êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ7.

Ïðîêóðîð, çàùèùàÿ ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïîðÿäêå ãë. 24 ÃÏÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñ-
òè, îí èìååò ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íå-
äåéñòâóþùèìè ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà â ñóä â óêàçàííîì ïîðÿäêå
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû êàê òàêîâûå íå ìîãóò ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ñàìî
íàëè÷èå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ íàðóøåíèåì àêòà áîëåå âûñîêîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû8.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû ïî ïðîâåäåíèþ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íå îáåñïå÷åíà ìåõàíèçìàìè ñóäåá-
íîé çàùèòû.

Äåéñòâåííîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðè ïðîâåäåíèè àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íåâîçìîæíà áåç âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â íîðìû ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;

Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,

ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë

“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí

ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Âîçìîæíî ëè óâîëüíåíèå ñ âîåí-

íîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëüÿ?

Â 2012 ãîäó âîåííûå áóäóò æèòü

îïÿòü ïî íîâîìó?

Êîììåð÷åñêàÿ òàéíà â âîåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-

öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-

ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.

Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-

íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-

êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-

äîìñòâ.

Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-

âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî

àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,

Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.

__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ

íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -

ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå

øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________

________________________________________________________

____________________________________________________

_________________________________________________

____________________________________________________________

___________________________________________________

_________________________________________________________

___________________________________________________________

Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________

_________________________________________________________

______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 5

È ñíîâà î çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-

ðîäêàõ!

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû

âåðîèñïîâåäàíèÿ â ñîâðåìåííîé

àðìèè

Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä

Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèè


