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Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíîå
èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ – ïðàâî-
âûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ,
èäåîëîãè÷åñêèõ, à òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå
â ðåøåíèè äàííîé çàäà÷è âñåõ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåùàòåëüíûõ è
êîíñóëüòàöèîííûõ îðãàíîâ, ñîçäàâàåìûõ â
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå óêàçàííûõ îðãà-
íîâ çàíèìàþò àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè.

Ðîëü àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè â ñôåðå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîë-
ëåãèàëüíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ñóùåñòâåííî ñóæàåò âîçìîæíîñòè ïðîèç-
âîëüíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ), ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ îáúåêòèâ-
íîñòè îöåíêè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïå-
ðåìåùàåìûõ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ è
îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ êàäðîâûõ
ðåøåíèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîâñåì
íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ðåøåíèå î íàçíà÷å-
íèè êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî íà âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü «ïîêóïàåòñÿ» ïóòåì
äà÷è âçÿòîê, äàðåíèÿ ïîäàðêîâ è ò. ï. Èçâå-
ñòíî, ÷òî ïîäêóïèòü êîíêðåòíîå âîèíñêîå
äîëæíîñòíîå ëèöî âñåãäà ãîðàçäî ïðîùå è
äåøåâëå, ÷åì ïîäêóïèòü êîëëåãèàëüíûé
îðãàí, âêëþ÷àþùèé äåñÿòîê ÷åëîâåê. Â

ýòîì è ñîñòîèò àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåí-
öèàë äåÿòåëüíîñòè àòòåñòàöèîííûõ êîìèñ-
ñèé.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ – ýòî êîëëåãè-
àëüíûé îðãàí, ñîçäàâàåìûé â îðãàíàõ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ. Â
ñâîþ î÷åðåäü, àòòåñòàöèÿ (îò ëàò. attestatio
– ñâèäåòåëüñòâî) – âñåñòîðîííÿÿ è îáúåêòèâ-
íàÿ îöåíêà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëåíèå
èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëó-
æåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ1. Àòòåñòàöèÿ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ôîðì èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðèìåíÿåìîé äëÿ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé
ïî èõ öåëåñîîáðàçíîìó ñëóæåáíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ; îíà ñîñòàâëÿåò îñíîâó ðàáîòû
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), øòàáîâ è êàä-
ðîâûõ îðãàíîâ ïî ïîäáîðó, ðàññòàíîâêå è
âîñïèòàíèþ âîåííûõ êàäðîâ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1237, íà çàñåäàíèÿõ àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè ðàññìàòðèâàþòñÿ:

à) ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùåãî;

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÛÅ ÊÎÌÈÑÑÈÈ
ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÛ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈËÀÕ
À.À. Ãîðíîâñêèé, ïîäïîëêîâíèê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííî-þðèäè÷åñêîãî

ôàêóëüòåòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 27.
2 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ : â 8 ò. Ò. 1. Ì., 1997. Ñ. 306.
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á) êàíäèäàòû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;
â) êàíäèäàòû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå

äîëæíîñòè, à òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòü çà-
êëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ, â òîì ÷èñëå
êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøè-
ìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå;

ã) êàíäèäàòû äëÿ íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó;
ä) ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé;

å) ïðåäñòàâëåíèÿ ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíî-
ãî âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó
ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè;

æ) ïðåäñòàâëåíèÿ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëüíÿåìûõ ïî ðåøåíèþ êîìàíäîâàíèÿ
èëè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ;

ç) èíûå âîïðîñû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáó-
þòñÿ çàêëþ÷åíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè;

è) èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû,
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, èëè ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Âñå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò àò-
òåñòàöèîííûå êîìèññèè, îáëàäàþò ñâîéñò-
âàìè ïîâûøåííîãî êîððóïöèîííîãî ðèñêà.
Ñîãëàñíî Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî
ïðîâåäåíèþ îöåíêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ,
âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ3, êîððóïöèîííûå
ðèñêè – ýòî óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðå-
äîñòàâëÿþùèå âîçìîæíîñòü äëÿ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â öåëÿõ íåçàêîí-
íîãî èçâëå÷åíèÿ âûãîäû ïðè âûïîëíåíèè
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ äåêàáðÿ 2011 ã. íà àòòåñòàöèîííûå êî-
ìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé âîçëîæåíà ñïåöè-

àëüíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ôóíêöèÿ – ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíå-
íèåì ê âîåííîñëóæàùèì âçûñêàíèé çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 51.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáû»). Ðå÷ü èäåò î ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì:

à) â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåííîñëó-
æàùåìó ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà,
èìåþùåãî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î åãî
óâîëüíåíèè, â ñëó÷àå:

– íåïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèì ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè) óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñòîðîíîé êîòîðîãî
îí ÿâëÿåòñÿ;

– íåïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâå-
äåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâëå-
íèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ
ñâåäåíèé;

– ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ïëàòíîé
îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

– îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– âõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñîñòàâ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè
íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ
èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íàðóøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, åãî ñó-
ïðóãîé (ñóïðóãîì) è íåñîâåðøåííîëåòíèìè
äåòüìè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-

3  Î ïðîâåäåíèè îöåíêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ïèñüìî Ìèíòðóäà
Ðîññèè îò 22 èþëÿ 2013 ã. ¹ 18-0/10/2-4077. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ðàëüíûì çàêîíîì «Î çàïðåòå îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà
(âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè)
ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè
èíñòðóìåíòàìè», çàïðåòà îòêðûâàòü è
èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàí-
íûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëà-
äåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè
ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè;

á) â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ê âîåííîñëó-
æàùåìó, ÿâëÿþùåìóñÿ êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì), ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî
ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î åãî óâîëüíåíèè, òàêæå â ñëó÷àå íåïðèíÿ-
òèÿ âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþùèìñÿ êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì), êîòîðîìó ñòàëî èç-
âåñòíî î âîçíèêíîâåíèè ó ïîä÷èíåííîãî
åìó âîåííîñëóæàùåãî ëè÷íîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò
ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè) óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

â) â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, îãðà-
íè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Â öåëîì ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàÿ ðîëü
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â äåëå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä íå-
äîñòàòêîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èõ
äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâåííî ñíèæàþùèõ òîò
àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé
ñîäåðæèòñÿ â äàííîì èíñòèòóòå. Òàê, â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ íåäîñòàòêîâ â íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ îòìå÷àåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äåÿ-
òåëüíîñòü àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé ðåãó-

ëèðóþòñÿ ëèøü íà ïîäçàêîííîì óðîâíå4. Â
îòëè÷èå îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-
ÔÇ, â êîòîðîì èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ, äî-
âîëüíî îáúåìíàÿ ïî ñîäåðæàíèþ ñòàòüÿ
(ñò. 48), îïðåäåëÿþùàÿ öåëè è çàäà÷è àòòå-
ñòàöèè, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ àòòåñòàöè-
îííûõ êîìèññèé è èõ îñíîâíûå ôóíêöèè, â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ òàêèå íîðìû îòñóòñòâóþò.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ äàííîãî íåäîñòàò-
êà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü óêàçàííûé çà-
êîíîäàòåëüíûé àêò ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè, à òàêæå âíåñòè îïðå-
äåëåííûå êîððåêòèâû, êàñàþùèåñÿ äàííî-
ãî âîïðîñà, è â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òðåáóþò óòî÷íåíèÿ íîðìû, ñâÿçàííûå ñ
ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùåãî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ êàäðîâîå ðåøåíèå,
â çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. Â
äåéñòâóþùåé ôîðìóëèðîâêå ï. 5 ñò. 27 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû èìååòñÿ íåêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è
íåîáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî ó÷àñòèÿ: «Íà çà-
ñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ (âûäå-
ëåíî àâòîðàìè) ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ àòòåñ-
òóåìûå âîåííîñëóæàùèå…». Åñëè âîåííî-
ñëóæàùèé äàæå ñàì ïîæåëàåò ïðèñóòñòâî-
âàòü íà òàêîì çàñåäàíèè, òî äàííàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà ïîçâîëÿåò îòêàçàòü åìó â òàêîì
ó÷àñòèè. Ñëîâî «ìîãóò» â äàííîé íîðìå
ïðèäàåò åé êîððóïöèîãåííûé õàðàêòåð,
ïîçâîëÿþùèé ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá ó÷àñ-
òèè (èëè íåó÷àñòèè) âîåííîñëóæàùåãî â
çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî óñ-
ìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà. Îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, êàí-
äèäàòóðà êîòîðîãî îáñóæäàåòñÿ íà çàñåäà-
íèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, íå âñåãäà
ïîçâîëÿåò â äîëæíîé ìåðå îáúåêòèâíî îöå-
íèòü äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî è ïðèíÿòü
îáîñíîâàííîå ðåøåíèå.

4 Òåðåõèí À.Ì. Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 11.
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Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èìååòñÿ ïîòðåá-

íîñòü â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè è
îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â
íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå çàêðåïèòü ñëó÷àè,
êîãäà ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùåãî â çàñåäà-
íèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì.

Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáÿçàòåëüíîå
ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùåãî â çàñåäàíèè àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè äîëæíî áûòü îáåñ-
ïå÷åíî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î íàçíà-
÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè ñ ïîâûøåííûìè êîððóïöèîííûìè
ðèñêàìè5, ïðè ðàññìîòðåíèè ðàïîðòà âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðåäëîæèâøåãî ñâîþ êàíäè-
äàòóðó äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âàêàíòíóþ èëè
îñâîáîæäàþùóþñÿ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, à
òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, êîãäà ðå-
øåíèå îá óâîëüíåíèè çàâèñèò îò óñìîòðå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà)6. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðåäëîæå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ ñëåäóåò
âíåñòè â ï. 5 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñàìà ïðî-
öåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè. Íè â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íè â Ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 444, äàííûé
âîïðîñ íèêàêèì îáðàçîì íå óðåãóëèðîâàí.
Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ðåøåíèÿ
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé ïðèíèìàþòñÿ
îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì ïðîñòûì áîëü-
øèíñòâîì ÷ëåíîâ êîìèññèè, ïðèñóòñòâóþ-
ùèõ íà çàñåäàíèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàí-
íàÿ ïðàêòèêà íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå

îáúåêòèâíîé è äåìîêðàòè÷íîé. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè èìåþò ðàçíîå äîëæíîñòíîå ïîëî-
æåíèå, îäíè ÷ëåíû êîìèññèè ïîä÷èíåíû
äðóãèì, íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñ-
òè äðóã îò äðóãà. Â òàêîé îáñòàíîâêå ÷ëåí
êîìèññèè, ÿâëÿþùèéñÿ ïðÿìûì íà÷àëüíè-
êîì äëÿ äðóãèõ ÷ëåíîâ êîìèññèè, äîñòàòî÷-
íî ëåãêî ìîæåò íàâÿçàòü ñâîå ñóáúåêòèâíîå
ìíåíèå ÷ëåíàì êîìèññèè, ñàìèì ñâîèì ïðè-
ñóòñòâèåì îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âîëåèçú-
ÿâëåíèå ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.
Ïðè îòêðûòîì ãîëîñîâàíèè äàëåêî íå êàæ-
äûé ÷ëåí êîìèññèè îòâàæèòñÿ âûñêàçàòü
èíîå ìíåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîé êàíäèäà-
òóðå, ÷åì òî, êîòîðîå âûñêàçàë íà÷àëüíèê.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåç-
íûì èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ñîãëàñíî ï. 132 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 186, ðåøåíèå àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèè ïðèíèìàåòñÿ áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çà-
ñåäàíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè ïðè òàéíîì ãî-
ëîñîâàíèè. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ðåøåíèå
ïðèíèìàåòñÿ â ïîëüçó âîåííîñëóæàùåãî.

Ó÷èòûâàÿ äàííûå íîðìû, äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáúåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ àòòåñòà-
öèîííûìè êîìèññèÿìè ðåøåíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óçàêîíèòü ïðàêòè-
êó òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ è â ðàáîòå àòòåñ-
òàöèîííûõ êîìèññèé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íà-
ëè÷èå â øòàòàõ âîèíñêèõ ÷àñòåé äîëæíîñ-
òåé ñ ïîâûøåííûìè êîððóïöèîííûìè ðè-
ñêàìè, ñëåäóåò óçàêîíèòü ïðàâèëî, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íà òàêóþ äîëæíîñòü ñ÷èòàåò-
ñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî

5 Ê ÷èñëó òàêèõ äîëæíîñòåé ìû îòíîñèì äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà
êîòîðûå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ëèö, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé
(ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3313äñï).

6 Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1, ïîäï. «à», «â», «ä», «å», «å.1», «å.2» ï. 2, ïîäï. «à» ï. 3,
ï. 6 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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íå ìåíåå 2/3 ÷ëåíîâ êîìèññèè, ó÷àñòâîâàâ-
øèõ â çàñåäàíèè.

Òðåáóþò îïðåäåëåííîãî óòî÷íåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ ê ñîñòàâó àòòåñòàöèîííûõ êîìèñ-
ñèé. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñî-
ñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âõîäÿò:

à) ïðåäñåäàòåëü àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè – ïåðâûé çàìåñòèòåëü (çàìåñòèòåëü)
êîìàíäèðà èëè íà÷àëüíèê øòàáà âîèíñêîé
÷àñòè;

á) ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè – çà-
ìåñòèòåëü (çàìåñòèòåëè) êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ïîä-
ðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâèòåëè
êàäðîâîãî è þðèäè÷åñêîãî îðãàíîâ, îðãà-
íîâ êîìïëåêòîâàíèÿ è âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû âîèíñêîé ÷àñòè;

â) ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè –
îäèí èç îôèöåðîâ âîèíñêîé ÷àñòè;

ã) èíûå ëèöà â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ îò-
äåëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîñòàâà êîìèññèè çàñëó-
æèâàåò òàêæå âíèìàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â
îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòèêà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîãëàñíî êîòîðîé â
ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëè îðãàíà îôèöåðñêîé îáùåñòâåííîñòè –
îôèöåðñêîãî ñîáðàíèÿ.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá îôèöåðñêèõ ñî-
áðàíèÿõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 435, îôèöåðñêèå ñî-
áðàíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñïëî÷åíèÿ êîë-
ëåêòèâà îôèöåðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîñïè-
òàíèÿ îôèöåðîâ â äóõå ïðåäàííîñòè Îòå÷å-
ñòâó, âåðíîñòè âîèíñêîìó äîëãó è áîåâûì
òðàäèöèÿì, óêðåïëåíèÿ âîéñêîâîãî òîâàðè-
ùåñòâà, âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé è ðåêî-
ìåíäàöèé êîìàíäîâàíèþ ïî âîïðîñàì ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ è èíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ó
îôèöåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâèòåëü ñîâåòà
îôèöåðñêîãî ñîáðàíèÿ äîëæåí â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã, åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî ðîëü
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñôåðå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òðóäíî ïå-
ðåîöåíèòü. Ïîñðåäñòâîì èõ äåÿòåëüíîñòè
ðåàëèçóåòñÿ òàêîå ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-
ÔÇ íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êàê ñî-
çäàíèå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈß
ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ñ.Ì. Êîíäðàòüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîëó÷èëà
ñâîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â Äèñöèïëèíàð-
íîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ). Ïî ìíåíèþ
Â.Â. Êàñþëèíà, ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìîæåò áûòü ïðîñòûì èëè ñëîæíûì1. Ïðî-

1 Êàñþëèí Â.Â. Ïðîáëåìû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 80.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2014 7

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñòîå ïðîèçâîäñòâî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè íàëî-
æåíèè óñòíîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
è ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ: 1) âîçáóæäåíèå
äåëà è ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà; 2) ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ è äîâåäåíèå åãî äî âèíîâ-
íîãî; 3) ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ.

Â ñòðóêòóðå ñëîæíîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà, êàê è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòà-
äèè:

1) âîçáóæäåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà;

2) ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ äåëà î ïðî-
ñòóïêå è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ;

3) èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;

4) ïåðåñìîòð äåëà.
Âûäåëåíèå è ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç ñòà-

äèé äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó «ïîçâîëÿåò
ãëóáæå èññëåäîâàòü òàêèå ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû è ïðàâèëà, êîòîðûå íàðÿäó ñ ìàòå-
ðèàëüíî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè îáóñëîâ-
ëèâàþò è ðåàëèçóþò äèñöèïëèíàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ»2. Ñòàäèè,
â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
ýòàïû, à â ðàìêàõ ïîñëåäíèõ óêàçàòü õàðàê-
òåðíûå äëÿ íèõ äåéñòâèÿ.

Îñîáûé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèêëàä-
íîãî õàðàêòåðà ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåò
ïåðâàÿ ñòàäèÿ – âîçáóæäåíèå äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âîçáóæäåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû:

à) îáíàðóæåíèå ôàêòà äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà è âîçáóæäåíèå äåëà. Ïîâîäîì
äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìîãóò âû-
ñòóïàòü: íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) îðãàíà, ïîäðàç-
äåëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòå-
ëåì ïðèçíàêîâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà; ïîñòóïèâøèå ìàòåðèàëû î ôàêòå ñîâåð-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðàâîíàðóøåíèÿ

(ðàïîðòû, äîíåñåíèÿ, äîêëàäíûå çàïèñêè,
òåëåãðàììû è ò. ï.); ñâåäåíèÿ î ïðîèñøåñò-
âèè ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùåãî; ìàòåðè-
àëû ïðîâåðîê, ðåâèçèé; ïóáëèêàöèè â
ÑÌÈ; äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî î ñîâåðøåííîì ïðîñòóïêå è äð.
Àíîíèìíûå ñîîáùåíèÿ, îïåðàòèâíûå äàí-
íûå (çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé î ñîâåðøå-
íèè âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà
òàêîãî âèäà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïðî-
âåðåíà) íå ìîãóò âûñòóïàòü ïîâîäàìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà;

á) ïîëó÷åíèå (èñòðåáîâàíèå) îò âîåííî-
ñëóæàùåãî îáúÿñíåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñîâåðøåííîãî èì ïðîñòóïêà;

â) íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà âîçìîæ-
íî ëèøü ïðè íàëè÷èè ïîâîäîâ äëÿ âîçáóæ-
äåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è
ïðè îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;

ã) ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

ä) íàïðàâëåíèå ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (ëèáî ìàòåðèàëîâ
äåëà) íà ðàññìîòðåíèå.

Ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ óñ-
òàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö, âûÿâëåíèÿ ïðè-
÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøå-
íèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, è ïðåä-
øåñòâóåò ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè
íàðóøèòåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè (ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì ãðó-
áîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà èëè ïðè
ïîëó÷åíèè äàííûõ î åãî ñîâåðøåíèè íåïî-
ñðåäñòâåííûé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîåí-
íîñëóæàùåãî îáÿçàí íåìåäëåííî äîëîæèòü
îá ýòîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàí-
äèðó âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà è íàçíà÷àåò îòâåòñòâåííîãî çà
åãî ïðîâåäåíèå. Ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî ñîîòâåòñòâóþùåé ðåçîëþ-

2 Òóãàíîâ Þ.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïåðåõîäå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó êîìïëåêòîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 18.
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öèåé íà ñëóæåáíîì äîêóìåíòå, â ïðèêàçå
èëè â óñòíîé ôîðìå â äåíü ïîëó÷åíèÿ ñâå-
äåíèé î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Äàòîé
íà÷àëà ðàçáèðàòåëüñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü
äàòó îòäà÷è ïðèêàçà î ïðîâåäåíèè ðàçáè-
ðàòåëüñòâà èëè ïèñüìåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ
(ðåçîëþöèè) íà äîêóìåíòå, ïîñëóæèâøåì
îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ðàçáèðàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, èëè äðóãèì
ëèöîì, íàçíà÷åííûì îäíèì èç ïðÿìûõ êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Ïîëàãàåì, ÷òî
ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæåò ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ïðîâîäèòüñÿ è êîìèññèîííî. Ëèöî, íà-
çíà÷åííîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñò-
âà, äîëæíî èìåòü âîèíñêîå çâàíèå è âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü íå íèæå âîèíñêîãî çâàíèÿ
è âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùåãî,
ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòó-
ïîê, à òàêæå íå èìåòü ïðÿìîé èëè êîñâåí-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ ðàç-
áèðàòåëüñòâà (ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ â ÄÓ
ÂÑ ÐÔ îòñóòñòâóþò). Ïðè ñîâåðøåíèè äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âíå ðàñïî-
ëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ðàçáèðàòåëüñòâî
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà÷àëüíèêîì ãàðíèçî-
íà, ñòàðøèì ìîðñêèì íà÷àëüíèêîì, âîåí-
íûì êîìåíäàíòîì ãàðíèçîíà, íà÷àëüíèêîì
âîåííûõ ñîîáùåíèé íà âèäàõ òðàíñïîðòà,
íà÷àëüíèêîì âîåííî-àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã, âîåííûì êîìåíäàíòîì æåëåçíîäîðîæ-
íîãî (âîäíîãî) ó÷àñòêà è ñòàíöèè (ïîðòà,
àýðîïîðòà) èëè íàçíà÷åííûìè èìè ëèöàìè
ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-
íèé â îñîáûõ ñëó÷àÿõ.

Ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæåò íå íàçíà÷àòüñÿ â
ñëó÷àÿõ, êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà óñòàíîâëåíû ðàíåå ïðîâåäåí-
íûìè ïî äàííîìó ôàêòó ðåâèçèåé, ïðîâåð-
êîé èëè àäìèíèñòðàòèâíûì ðàññëåäîâàíè-
åì ëèáî ìàòåðèàëàìè äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ýòîì ñëó÷àå â

òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë
î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Ïðè
ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå îí
ïîäëåæèò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü äèñöèïëèíàð-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî àíàëîãèè ñ ÷. 2 ñò.
24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñëåäóþùèì ïîëîæåíèåì: «Â
ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî îðãàíàì âîåííîãî êîìàíäî-
âàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè äèñöèïëèíàð-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ýòîìó ïðîñòóïêó
ìîæåò íå ïðîèçâîäèòüñÿ». Ýòî ïðåäëîæåíèå
ïîäòâåðæäàåòñÿ è ìíåíèåì îïðîøåííûõ
ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ.

Âîåííî-äèñöèïëèíàðíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîñòè ïèñü-
ìåííîé ôèêñàöèè ôàêòà ïðîâåäåííîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è åãî õîäà,
èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü ñëó÷àé ñîâåð-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, êîãäà îáÿçàòåëüíî ñî-
ñòàâëåíèå ïðîòîêîëà ñîãëàñíî àáç. 6 ñò. 81
ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Òàêæå â àáç. 5 ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ
çàêðåïëåíî åùå îäíî ïðàâèëî: «Ðàçáèðà-
òåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ áåç
îôîðìëåíèÿ ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) ïîòðåáîâàë ïðåäñòàâèòü ìàòåðè-
àëû ðàçáèðàòåëüñòâà â ïèñüìåííîì âèäå».
Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), â
èñêëþ÷åíèå îáùåïðèíÿòîãî ïîðÿäêà, èñ-
ïîëüçóÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïî
ñâîåìó ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ âïðàâå òðåáî-
âàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, «íàëè-
÷èå ó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) îïðåäåëåí-
íîé ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ â âûáîðå ôîðìû
ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà îáóñëîâëåíî
ðàçíîîáðàçèåì êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà»3. Âìåñòå ñ òåì, ïî
ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

3 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ëåïàðèíñêîé Òàòüÿíû Âàñèëüåâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è àáçàöåì ïÿòûì ñòàòüè 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 17 äåê.
2009 ã. ¹ 1617-Î-Î. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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äåðàöèè, «ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà â
óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå ïåðåä íàëî-
æåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà
âîåííîñëóæàùåãî íå ëèøàåò ïîñëåäíåãî
ïðàâîâîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà
îáæàëîâàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö,
è íå èçìåíÿåò ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè óêà-
çàííîé çàùèòû»4.

Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîãëàñíî ïðàâè-
ëàì ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, äîëæíî áûòü óñòà-
íîâëåíî ñëåäóþùåå:

– ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
(âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è äðóãèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ);

– ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê;

– âèíà âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ôîðìà âèíû
è ìîòèâû åãî ñîâåðøåíèÿ;

– äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèï-
ëèíàðíûé ïðîñòóïîê;

– íàëè÷èå è õàðàêòåð âðåäíûõ ïîñëåäñò-
âèé äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå äèñöèï-
ëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî;

– îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷à-
þùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü;

– õàðàêòåð è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç
âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íåñêîëüêèìè ëèöàìè;

– ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå
ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 10 ñóòîê ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà êîìàí-
äèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì

íà âîåííûå ñáîðû, äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà (ï. 3 ñò. 28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ). Ïðîäëåíèå
âûøåóêàçàííîãî ñðîêà èëè ïðîâåäåíèå ïî-
âòîðíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî îäíîìó è
òîìó æå ïðîñòóïêó íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå çàêîíîäà-
òåëüíîé âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðî-
êà äèñöèïëèíàðíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè
áîëåçíè, êîìàíäèðîâêå âîåííîñëóæàùåãî,
âûïîëíåíèè èì áîåâîé çàäà÷è è ò. ï., ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðàâîâûì ïðîáå-
ëîì è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî âîñïîëíå-
íèÿ â ñò. 28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» èëè â ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Â
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ òàêæå íåïðèìåíèìû ïî-
ëîæåíèÿ è ñò. 59 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹
79-ÔÇ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîâåäåíèå ñëó-
æåáíîé ïðîâåðêè è óñòàíàâëèâàþùåé ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó
ïîääåðæèâàåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî «èìåííî íà
ñòàäèè ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà âàæíî
îáåñïå÷èòü ëè÷íîå ïðèñóòñòâèå âîåííîñëó-
æàùåãî, ïîñêîëüêó çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò
åìó ïðàâî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíûå äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé íåâèíîâíî-
ñòè, è åãî îòñóòñòâèå ïðè ïðîâåäåíèè â îò-
íîøåíèè åãî ðàçáèðàòåëüñòâà ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîñòü åãî ðå-
çóëüòàòîâ»5.

Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïî-
ÿâëåíèå åãî íà ñëóæáå â ñîñòîÿíèè îïüÿíå-
íèÿ (àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè
èíîãî òîêñè÷åñêîãî), äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
òàêîãî ôàêòà íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ðåçóëüòàòàìè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ, à â ñëó÷àå ÿâíî âûðàæåííîãî
îòêàçà âîåííîñëóæàùåãî îò îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ – ïîêàçàíèÿìè íå ìåíåå äâóõ ñâè-
äåòåëåé. Ïîëó÷åíèå êàêèõ-ëèáî îáúÿñíåíèé

4 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùåé è íå
ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ ñòàòüè 86 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.12.1993 ã. ¹ 2140» îò 19 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ07-10. Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ ÊÀÑ07-613 óêàçàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

5 Øèøêàíîâ Â.À. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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îò âîåííîñëóæàùåãî äî åãî âûòðåçâëåíèÿ
íå äîïóñêàåòñÿ.

Ðåàëèçóÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ
îòíîøåíèé êîíñòèòóöèîííóþ ãàðàíòèþ
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, ôåäåðàëüíûé çà-
êîíîäàòåëü óñòàíîâèë åäèíûé äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ ïðàâîâîé èíñòèòóò ñðîêà äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå â óãîëîâíîì,
àäìèíèñòðàòèâíîì, íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå – òàì, ãäå íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ðåãóëèðóåìûõ
ïðàâîîòíîøåíèé6. Â ñôåðå äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè òàêîé èíñòèòóò ïðåäóñìî-
òðåí çàêîíîäàòåëåì äëÿ ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûì äèñöèï-
ëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâëåíà ñî-
îòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè è óñòàâàìè, ïî-
ëîæåíèÿìè, à òàêæå êîðïîðàòèâíûìè àêòà-
ìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ7.

Êàê èçâåñòíî, â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ íè ðàç-
íîâèäíîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, íè
ðàçíîâèäíîñòüþ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè.
Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî ê ñðîêó äàâíîñòè íå-
ïðèìåíèìû íîðìû äðóãèõ èíñòèòóòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèå, â ÷àñòíîñòè, âîññòàíîâëåíèå
ñðîêà, ò. å. îí ÿâëÿåòñÿ ïðåñåêàòåëüíûì8.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èñòå÷åíèå ñðîêà äàâíîñ-
òè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷àþùèì ïðèâëå-
÷åíèå ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåí-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå. Äàííûå ïîëîæåíèÿ
íàøëè ñâîå îòðàæåíèå è â ïðàêòèêå Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàê, â
ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó «Coeme and others
v. Belgium» (ECHR 2000-VII (22.06.00) § 146)
Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî «…äàâíîñòü ìîæåò
îïðåäåëÿòüñÿ êàê ïðàâî, ïðåäîñòàâëÿåìîå

çàêîíîì ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëå-
íèå, áîëüøå íå áûòü ïðåñëåäóåìûì èëè ñó-
äèìûì ïîñëå èñòå÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî ñðî-
êà ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ äåÿíèé»9. Íî ïðî-
ïóñê ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íå
ÿâëÿåòñÿ ðåàáèëèòèðóþùèì îáñòîÿòåëüñò-
âîì.

Ñîãëàñíî ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðèìåíåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëó-
æàùåìó, ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê äî 10 ñó-
òîê ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)
ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà
ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî
ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðåìåíè
áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäåíèÿ åãî
â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàêæå âðå-
ìåíè âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è, íî äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (îäèí
ãîä). Ïî îêîí÷àíèè âîåííîé ñëóæáû (âîåí-
íûõ ñáîðîâ) ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðè
ïåðåäà÷å ìàòåðèàëîâ î äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè âûøå-
ñòîÿùåìó êîìàíäèðó îí òàêæå âïðàâå ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíîãî ê
îòâåòñòâåííîñòè â ñðîê äî 10 ñóòîê ñ ìîìåí-
òà ïîëó÷åíèÿ âñåõ ìàòåðèàëîâ. Ñóììèðóÿ
ñðîê ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà è ñðîê
íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
(ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðîäëåíèÿ
ïîñëåäíåãî ñîãëàñíî ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ), ïî-
ëó÷àåì 20 ñóòîê – ìàêñèìàëüíûé ñðîê äëÿ
íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ñ
ìîìåíòà åãî îáíàðóæåíèÿ.

À ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñðîêà äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

6 Àóëîâ Â.Ê., Òóãàíîâ Þ.Í. Ïðåñåêàòåëüíûå ñðîêè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé êàê àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðåäïîñûëêà
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

7 Àóëîâ Â.Ê., Òóãàíîâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷.
8 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 113

Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Ã.À. Ïîëÿêîâîé è çàïðîñîì Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî
ñóäà Ìîñêîâñêîãî îêðóãà» îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï. (Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ã.
ßðîñëàâöåâà).

9 Öèò. ïî: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 113 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
æàëîáîé ãðàæäàíêè Ã.À. Ïîëÿêîâîé è çàïðîñîì Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî îêðóãà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï // Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 4.
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ñòâåííîñòè, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ èìåííî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», áåç êàêîé-
ëèáî îòñûëêè ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Ïîñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà ðàçáèðàòåëüñò-
âà íå óðåãóëèðîâàíà íè ÄÓ ÂÑ ÐÔ, íè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10. Â
ðàìêàõ ðàçáèðàòåëüñòâà âûÿñíÿþòñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâà ñîâåðøåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð íåîáõî-
äèìûõ äîêàçàòåëüñòâ. Â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ äîïóñêàþòñÿ: îáúÿñíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè; îáúÿñíåíèÿ ëèö, êî-
òîðûì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè; çàêëþ÷åíèå
è ïîÿñíåíèÿ ñïåöèàëèñòà; äîêóìåíòû; ïî-
êàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà (ñò. 50 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ). Âîåííîñëóæàùåìó, ïðèâëåêàåìîìó ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ãðóáîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ðàçúÿñíÿþò-
ñÿ åãî ïðàâà. Ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà
äîëæíû óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå ïîëî-
æåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âåäîìñòâåííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû
âîåííîñëóæàùèì, ïðèâëåêàåìûì ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðîâîäÿùèå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, âïðàâå11:

– ïðîâîäèòü îïðîñ âîåííîñëóæàùåãî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, à òàêæå èíûõ ëèö, êîòîðûì èç-
âåñòíû êàêèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåð-
øåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, è ïî-
ëó÷àòü îò íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îáúÿñíåíèÿ
â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå;

– çíàêîìèòüñÿ ñ íåîáõîäèìûìè äîêóìåí-
òàìè, â òîì ÷èñëå ñ ìàòåðèàëàìè ëè÷íîãî
äåëà, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðàâèëüíîãî ðå-

øåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçãîòàâëèâàòü
ñ íèõ êîïèè äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê ìàòåðèàëàì
ðàçáèðàòåëüñòâà;

– çàïðàøèâàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìà-
öèþ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîä-
ëåæàùèõ âûÿñíåíèþ ïðè ïðèâëå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè;

– âûåçæàòü íà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà äëÿ âûÿâëåíèÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ åãî ñîâåðøåíèÿ;

– ïðèìåíÿòü äëÿ äîêóìåíòèðîâàíèÿ ôàê-
òîâ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà;

– ïðèìåíÿòü ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

– âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó) ïðåäëîæåíèÿ î âðåìåííîì
îòñòðàíåíèè âîåííîñëóæàùåãî â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îò âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóæåá-
íîé ïðîâåðêè;

– õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) î ïðîâå-
äåíèè èíâåíòàðèçàöèè èëè ðåâèçèè;

– âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó) ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñ-
òè îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè âîåííîñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî.

Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, îáÿçàííîñòü
äîêàçûâàíèÿ íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû, çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé èëè
ãðàæäàíèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû,
ïðèâëåêàåòñÿ â äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ëåæèò íà âîåííîé àäìèíèñòðà-
öèè. Çàïðåùàåòñÿ ïåðåëàãàòü ýòó îáÿçàí-
íîñòü íà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíè-
íà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâëå-
êàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, è òðåáîâàòü îò íåãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ïî-
èñêà äîêàçàòåëüñòâ â îáîñíîâàíèå âûäâè-

10 Óêàçàííûé ïðàâîâîé ïðîáåë íå âîñïîëíÿåò òàêæå è Íàñòàâëåíèå ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.

11 Óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ ñïåöèàëüíî íå ðåãëàìåíòèðîâàíû îäíèì íîðìàòèâíûì àêòîì è ÿâëÿþòñÿ â äàííîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòîì
ñîáèðàòåëüíîãî àíàëèçà.
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ãàåìûõ èì âåðñèé, òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé
ïîä óãðîçîé íåæåëàòåëüíûõ äëÿ íåãî ïî-
ñëåäñòâèé.

Âîåííîñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî, âïðàâå äà-
âàòü îáúÿñíåíèÿ â óñòíîé è ïèñüìåííîé
ôîðìå ïî îáñòîÿòåëüñòâàì ñîâåðøåííîãî
ïðîñòóïêà è íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ
ñàìîãî ñåáÿ, ïðåäñòàâëÿòü íåîáõîäèìûå
äîêóìåíòû, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, îçíàêî-
ìèòüñÿ ïî îêîí÷àíèè ðàçáèðàòåëüñòâà ñî
âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, ïîëüçîâàòüñÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà ñ ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå, à â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ãðóáîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà – ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ
(ñò. 48 ÄÓ ÂÑ ÐÔ). Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ïðî-
òîêîë î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå12 ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è

ïîäïèñàíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâ-
øåìó ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
ñ âðó÷åíèåì êîïèè ïðîòîêîëà. Â ñëó÷àå ãðó-
áîãî íàðóøåíèÿ äèñöèïëèíû ãðóïïîé âî-
åííîñëóæàùèõ ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ íà
êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî â îòäåëüíîñòè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÄÓ ÂÑ ÐÔ ðàñøè-
ðÿåò ôîðìó ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå ïî ñðàâíåíèþ ñ ï. 8 ñò.
28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» è òðåáóåò â ðàçäåëå ïðîòîêî-
ëà «Ñâåäåíèÿ î âîåííîñëóæàùåì» óêàçû-
âàòü ìàëîèíôîðìàòèâíûå äàííûå î åãî ìå-
ñòå æèòåëüñòâà (ðåãèñòðàöèè), ñåìåéíîì
ïîëîæåíèè, íå èìåþùèå íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ ê ñîâåðøåííîìó äèñöèïëèíàðíîìó ïðî-
ñòóïêó è èìåþùèå çíà÷åíèå ëèøü ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ äèñöèïëèíàðíîãî
äåëà ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì.

Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äåé-
ñòâèé ïðîòîêîë (ìàòåðèàëû äåëà) íàïðàâ-
ëÿåòñÿ ïî èíñòàíöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ.

12 Â ïðîòîêîëå î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, ôîðìà êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ ÄÓ ÂÑ ÐÔ, óêàçûâàþòñÿ: 1) äàòà è ìåñòî
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà; 2) äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë; 3) äîëæíîñòü, ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû (ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñîñòàâëåí ïðîòîêîë; 4) äîëæíîñòè, ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ), âîèíñêèå çâàíèÿ, ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà ëèö, êîòîðûì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè (äëÿ ëèö, êîòîðûì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè èëè
ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà âîåííûå ñáîðû, – ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà è àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà); 5) âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è
äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà; 6) äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå ñîáûòèÿ ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è âèíîâíîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû; 7) ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû; 8) ñâåäåíèÿ î ïðèìåíåííûõ ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì
î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, à â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ ïðè ýòîì ïîíÿòûõ – äîëæíîñòè, ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ), âîèíñêèå çâàíèÿ, ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà ïîíÿòûõ, ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè èëè ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà
âîåííûå ñáîðû, ëèáî ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà è àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà ïîíÿòûõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè èëè ãðàæäà-
íàìè, ïðèçâàííûìè íà âîåííûå ñáîðû; 9) îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷à-
þùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü; 10) äðóãèå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Àìóðñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè áîëåå 6 ëåò íàçàä
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïî Áëàãîâåùåíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà â
îòíîøåíèè ìëàäøåãî ñåðæàíòà Ô. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ (ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 21 èþëÿ 2007 ãîäà Ô. ñ öåëüþ âðåìåííî óêëîíèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû ñàìîâîëüíî îñòàâèë ðàñïîëîæåíèå âîèíñêîé ÷àñòè è óáûë â ïîñåëîê Ìàãäàãà÷è
Àìóðñêîé îáëàñòè, ãäå ñòàë ïðîæèâàòü è ïðîâîäèòü âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

13 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà îí äîáðîâîëüíî ÿâèëñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ãäå çàÿâèë î ñåáå êàê î
âîåííîñëóæàùåì, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøåì âîèíñêóþ ÷àñòü.

Ïðèãîâîðîì Ñâîáîäíåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ô. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñðîêîì íà 2 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáðàáîòêè ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 205-
ÔÇ â ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I (â ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 1995
ã. ¹ 168-ÔÇ), êîòîðàÿ áûëà äîïîëíåíà ï. 2.1
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ñâÿçè ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà âïðàâå ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëó÷àÿõ äîñòóï ê íåîáõîäèìîé èì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà èíôîð-
ìàöèè, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â òîì
÷èñëå îñóùåñòâëÿòü îáðàáîòêó ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ».

22 íîÿáðÿ 2013 ã. Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèå âíå-
ñåííûõ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû èçìåíåíèé
èçäàí ïðèêàç «Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè
â äåéñòâèå Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáðàáîò-
êè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ
â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà» ¹ 506, êîòîðûì óòâåðæäåíà è ââå-
äåíà â äåéñòâèå Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îá-
ðàáîòêè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïîëó÷åí-
íûõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Ïóíêòàìè 1.2, 1.3 Èíñòðóêöèè óñòàíîâëåí
åäèíûé ïîðÿäîê îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà, ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðàìè
ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì
ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò
3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ, à òàêæå äðóãè-
ìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ñîäåðæàíèå îáðàáàòûâàåìûõ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñðîêè èõ îáðàáîòêè
è õðàíåíèÿ, ïîðÿäîê óíè÷òîæåíèÿ îáðàáî-
òàííûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè äîñòèæå-
íèè öåëåé îáðàáîòêè èëè ïðè íàñòóïëåíèè
èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèé. Ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïðîêó-
ðîðû âïðàâå ïîëó÷àòü ñëåäóþùóþ èíôîð-
ìàöèþ î ñóáúåêòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ:

1) àíêåòíûå è áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå,
âêëþ÷àÿ àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà è ïðîæè-
âàíèÿ;

2) ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíñòâå, ïàñïîðòíûå
äàííûå èëè äàííûå èíîãî äîêóìåíòà, óäî-
ñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü è ãðàæäàíñòâî
(âêëþ÷àÿ ñåðèþ, íîìåð, äàòó âûäà÷è, íàè-
ìåíîâàíèå îðãàíà, âûäàâøåãî äîêóìåíò);

3) ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè, êâàëèôèêà-
öèè è î íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé èëè
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè;

ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÎÐÃÀÍÎÂ
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ ÏÐÈ ÏÎËÓ×ÅÍÈÈ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, ÄÎÑÒÓÏ Ê ÊÎÒÎÐÎÉ
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ
Ñ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌÈ ÇÀÊÎÍÀÌÈ

Ñ.Ñ. Òåðåùóê, ïîìîùíèê âîåííîãî ïðîêóðîðà ×åëÿáèíñêîãî ãàðíèçîíà,
ëåéòåíàíò þñòèöèè
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4) ñâåäåíèÿ î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,

îïûòå ðàáîòû, çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, òðó-
äîâîì ñòàæå, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêå;

5) ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå ñåìüè è íàëè÷èè
èæäèâåíöåâ, î ìåñòå ðàáîòû èëè ó÷åáû ÷ëå-
íîâ ñåìüè;

6) ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è íàëè-
÷èè çàáîëåâàíèé, î íàõîæäåíèè íà ðàçëè÷-
íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åòàõ;

7) ñâåäåíèÿ îá îòíîøåíèè ê âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè;

8) ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, íàëîãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâàõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà;

9) ñâåäåíèÿ îá èäåíòèôèêàöèîííîì íîìå-
ðå íàëîãîïëàòåëüùèêà;

10) ñâåäåíèÿ î ñîöèàëüíûõ ëüãîòàõ è î
ñîöèàëüíîì ñòàòóñå;

11) ñâåäåíèÿ î ñóäèìîñòè, î ïðèâëå÷åíèè
ê óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé èëè èíîãî
âèäà îòâåòñòâåííîñòè;

12) ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå (íåäâèæèìîñ-
òè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è äð.);

13) ñâåäåíèÿ î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;

14) ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà è èíûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå
ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 8 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ è èíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà è èíûå ïåðñîíàëüíûå
äàííûå èõ ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé);

15) ïåðñîíàëüíûå äàííûå ëèö, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ è îáÿçàííîñòè;

16) ïåðñîíàëüíûå äàííûå èíûõ ëèö â öå-
ëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé (â òîì ÷èñ-
ëå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè);

17) èíûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå, íåîáõî-
äèìûå äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ðåàëèçàöèè ï. 2.1 ñò. 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðîðû ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì.

Òàê, èñïîëüçîâàííàÿ â ï. 2.1 ñò. 4 óêàçàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ôîðìóëèðîâêà
«îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà âïðàâå ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëó÷àÿõ (êóðñèâ ìîé. – Ñ. Ò.) äîñòóï ê íåîá-
õîäèìîé èì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà èíôîðìàöèè…» ïîçâîëÿåò
äîëæíîñòíûì ëèöàì, ó êîòîðûõ ïðîêóðî-
ðû èñòðåáóþò èíôîðìàöèþ, îãðàíè÷åííóþ
â äîñòóïå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, îòêàçûâàòü â åå ïðåäîñòàâëåíèè,
ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëåì íå óòî÷íåí ïåðå-
÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ ïðîêóðîð âïðà-
âå èñòðåáîâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 èþëÿ 2013
ã. ¹ 205-ÔÇ òàêæå âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÷. 2
ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ,
êîòîðûé äîïîëíåí ï. 7.1 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«7.1) îáðàáîòêà ïîëó÷åííûõ â óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëó÷àÿõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà.

Òàêæå óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ï. 3 ÷. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 323-ÔÇ ïåðåðàáîòàí è èçëîæåí â íîâîé
ðåäàêöèè:

«ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç ñîãëàñèÿ ãðàæ-
äàíèíà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
äîïóñêàåòñÿ: ïî çàïðîñó îðãàíîâ äîçíàíèÿ
è ñëåäñòâèÿ, ñóäà â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñò-
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âîì, ïî çàïðîñó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñâÿ-
çè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà, ïî çàïðîñó îðãàíà óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è îñóùåñòâëå-
íèåì êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî
îñóæäåííîãî, îñóæäåííîãî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ îòñðî÷åíî,
è ëèöà, îñâîáîæäåííîãî óñëîâíî-äîñðî÷-
íî».

Âìåñòå ñ òåì, íå âî âñå ñîîòâåòñòâóþùèå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå ðàñïðîñòðà-
íÿþò çàïðåòû íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè
(ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã.
¹ 5485-I, ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 152-ÔÇ, ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 2
äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-I, ñò.ñò. 53, 63 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâÿçè» îò 7 èþëÿ 2003
ã. ¹ 126-ÔÇ è ò. ä.) äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áû ïðÿìî ïðå-
äóñìàòðèâàëè ïðàâî îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà èñòðåáî-
âàòü èíôîðìàöèþ, äîñòóï ê êîòîðîé îãðà-
íè÷åí ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò íåîä-
íîçíà÷íîå ïðèìåíåíèå ñóäàìè ï. 2.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà ðàññìîò-
ðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó îòâåò÷èêà «Ãàçïðîì-
áàíê» (ÎÀÎ) â ëèöå ôèëèàëà «Ãàçïðîì-
áàíê» (ÎÀÎ) â ã. Áàðíàóëå íà ðåøåíèå Öåí-
òðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Áàðíàóëà Àë-
òàéñêîãî êðàÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ïî äåëó
ïî èñêó Àëòàéñêîãî ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà îñîáî ðåæèì-
íûõ îáúåêòàõ â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê ÎÀÎ «Ãàçïðîìáàíê» î ïðèçíà-
íèè îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè
íåçàêîííûì, âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè ïðå-
äîñòàâèòü çàïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ (äåëî
¹ 33-490/2014).

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû óñòàíîâëå-
íî, ÷òî Àëòàéñêèé ïðîêóðîð ïî íàäçîðó çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà îñîáî ðåæèìíûõ
îáúåêòàõ â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáðàòèëñÿ â ñóä ê ÎÀÎ «Ãàçïðîìáàíê»
î ïðèçíàíèè äåéñòâèé íåçàêîííûìè, âîçëî-
æåíèè îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü çàïðàøè-
âàåìûå ñâåäåíèÿ. Â îáîñíîâàíèå äîâîäîâ
óêàçàë, ÷òî âî èñïîëíåíèå ïðèêàçà Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ Íàöèî-
íàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè íà 2012 – 2013 ãã.» îò 28 àïðåëÿ 2012 ã.
¹ 186 ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ðó-
êîâîäèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ãîðîäñêîãî îêðóãà è ñîòðóäíèêàìè ÌÎ
ÌÂÄ Ðîññèè îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
çà 2012 ã.

16 è 27 èþëÿ 2013 ã. Àëòàéñêèì ïðîêóðî-
ðîì ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà
îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòàõ áûëî íàïðàâëå-
íî òðåáîâàíèå â ÎÀÎ «Ãàçïðîìáàíê» î
ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î íàëè÷èè ó ïå-
ðå÷èñëåííûõ â çàïðîñå ëèö îòêðûòûõ ñ÷å-
òîâ ñ óêàçàíèåì îñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ñ÷åòå ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2012 ã.
Áàíê îòêàçàë â ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ ñâå-
äåíèé, ññûëàÿñü íà áàíêîâñêóþ òàéíó, ïðå-
äóñìîòðåííóþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Àëòàéñêèì ïðîêóðîðîì ïî íàäçîðó çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà îñîáî ðåæèìíûõ
îáúåêòàõ ïîäàí èñê â Öåíòðàëüíûé ðàéîí-
íûé ñóä ã. Áàðíàóëà Àëòàéñêîãî êðàÿ î ïî-
íóæäåíèè îòâåò÷èêà ïðåäîñòàâèòü çàïðà-
øèâàåìóþ èíôîðìàöèþ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðîêóðîð íà çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèÿõ íàñòàèâàë, ïîÿñíèë,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðåäìåòîì íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ðàçëè÷íûìè îðãà-
íàìè è ëèöàìè. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû èìå-
þò ïðàâî äîñòóïà ê ðàçëè÷íîé èíôîðìà-
öèè.
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Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà â ñóäåáíîì çà-

ñåäàíèè ñ òðåáîâàíèÿìè íå ñîãëàñèëñÿ, ññû-
ëàÿñü íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», óêàçàë, ÷òî îð-
ãàíû ïðîêóðàòóðû äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íå îòíåñåíû ê ëèöàì, èìåþùèì
ïðàâî çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿ-
þùóþ áàíêîâñêóþ òàéíó, à òàêæå ñîñëàëñÿ
íà Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 309, êîòîðûì óòâåðæ-
äåí ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåí-
íûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàïðàâëåíèþ çàïðî-
ñîâ â êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, íàëîãîâûå
îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû,
îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñò-
ðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðîê
â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Áàðíàóëà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 31 îêòÿáðÿ
2013 ã. èñê óäîâëåòâîðåí. Ñóäîì ïðèçíàíû
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ ôèëèàëà ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîìáàíê» â ã. Áàðíàóëå ïî îòêàçó â ïðå-
äîñòàâëåíèè ñâåäåíèé, íà îòâåò÷èêà âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðêè ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðåä-
ìåòà ïðîâåðêè.

Óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà î
ïðèçíàíèè äåéñòâèé ôèëèàëà ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîìáàíê» ïî îòêàçó â ïðåäîñòàâëåíèè ïðî-
êóðîðó çàïðàøèâàåìûõ ñâåäåíèé íåçàêîí-
íûìè è âîçëàãàÿ îáÿçàííîñòü íà îòâåò÷èêà
ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ äëÿ ïðîâåðêè, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 1, ï.
2.1 ñò. 4, ñò.ñò. 21, 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï.
6 ñò. 5, ñò.ñò. 6, 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ñò. 20, ÷. 3 ñò.
67 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, ïðè-
øåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, íà
êîòîðîãî âîçëîæåíû ôóíêöèè íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáå è ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè, ïîýòîìó â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó ïîëíîìî÷èé âïðàâå èñòðåáîâàòü íåîá-
õîäèìóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå èíôîð-
ìàöèþ î áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â öåëÿõ ïðîâå-
äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê. Ïî-
ñêîëüêó öåëüþ èñòðåáîâàíèÿ ñâåäåíèé ÿâ-
ëÿëàñü ïðîâåðêà ïðîêóðîðîì èñïîëíåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ãîðîäñêîãî îêðóãà è ñîòðóäíèêàìè ÌÎ
ÌÂÄ Ðîññèè óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàííîñòåé, ò. å. âû-
ÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé, òî ó áàíêà îòñóòñòâîâàëè
îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè çà-
ïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòîâ.

22 ÿíâàðÿ 2014 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Àëòàéñêîãî êðàåâîãî
ñóäà ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Áàðíàóëà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 31 îê-
òÿáðÿ 2013 ã. îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ, àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó îòâåò÷èêà ôèëèàëà
«Ãàçïðîìáàíê» (ÎÀÎ) â ã. Áàðíàóëå – áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ1.

Ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ çàíÿë ñóä
Êàëèíèíñêîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà.

Òàê, âîåííûì ïðîêóðîðîì ×åëÿáèíñêî-
ãî ãàðíèçîíà â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå â àäðåñ ñîâåòíèêà äèðåê-
òîðà ôèëèàëà ÎÀÎ «ÌÒÑ» ïî áåçîïàñíîñ-
òè â ã. ×åëÿáèíñêå íàïðàâëåí çàïðîñ î ïðå-
äîñòàâëåíèè ñâåäåíèé ïî áèëëèíãó â îòíî-
øåíèè îïðåäåëåííûõ àáîíåíòîâ â îïðåäå-
ëåííîì ïåðèîäå âðåìåíè äëÿ íàïðàâëåíèÿ
ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè â ïî-
ðÿäêå ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ â ñëåäñòâåí-
íûé îðãàí äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå-
÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîâåòíèê äèðåêòîðà ôèëèàëà ÎÀÎ
«ÌÒÑ» ïî áåçîïàñíîñòè â ã. ×åëÿáèíñêå
îòêàçàë â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, çà-
ïðàøèâàåìîé âîåííûì ïðîêóðîðîì, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì âîåííûì ïðîêóðîðîì ×åëÿáèíñêî-

1 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 22 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 33-490/2014. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ î ïðè-
çíàíèè îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè íåçàêîííûì, âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè óäîâëåòâîðåíû, òàê êàê öåëüþ èñòðåáîâàíèÿ
ñâåäåíèé ÿâëÿëàñü ïðîâåðêà ïðîêóðîðîì èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿ-
çàííîñòåé, ò. å. âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
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ãî ãàðíèçîíà âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ.

20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ìèðî-
âîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 8 Êàëèíèí-
ñêîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà ñîâåòíèê äèðåê-
òîðà ôèëèàëà ÎÀÎ «ÌÒÑ» ïî áåçîïàñíîñ-
òè â ã. ×åëÿáèíñêå ïðèçíàí âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 17.7 ÊîÀÏ
ÐÔ, è ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

4 àïðåëÿ 2014 ã. ðåøåíèåì ñóäà Êàëèíèí-
ñêîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà ïîñòàíîâëåíèå
ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 8 Êà-
ëèíèíñêîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà îò 20 ôå-
âðàëÿ 2014 ã. ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 17.7
ÊîÀÏ ÐÔ, â îòíîøåíèè ñîâåòíèêà äèðåê-
òîðà ôèëèàëà ÎÀÎ «ÌÒÑ» ïî áåçîïàñíîñ-
òè â ã. ×åëÿáèíñêå îòìåíåíî, ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó ïðåêðàùåíî.

Ïðèíèìàÿ óêàçàííîå ðåøåíèå, ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
ïîëîæåíèåì ÷. 2 ñò. 23 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëå-

ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàô-
íûõ è èíûõ ñîîáùåíèé. Îãðàíè÷åíèå ýòî-
ãî ïðàâà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

22 ìàÿ 2014 ã. çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ
×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ðåøåíèå
ñóäüè Êàëèíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×å-
ëÿáèíñêà îò 4 àïðåëÿ 2014 ã. ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäó-
ñìîòðåííîì ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ, â îòíîøå-
íèè ñîâåòíèêà äèðåêòîðà ôèëèàëà ÎÀÎ
«ÌÒÑ» ïî áåçîïàñíîñòè â ã. ×åëÿáèíñêå
îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, ïðîòåñò âîåííî-
ãî ïðîêóðîðà ×åëÿáèíñêîãî ãàðíèçîíà – áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà
äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè (äåëî ¹ 4à14-360).

Òàêèì îáðàçîì, ââèäó îòñóòñòâèÿ êîíêðå-
òèçèðóþùèõ íîðì â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, à
òàêæå êàêèõ-ëèáî ðàçúÿñíåíèé Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäàìè ï. 2.1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèøåíû âîçìîæíîñòè â ïîëíîì îáúå-
ìå âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè
ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

Òðè ãîäà íàçàä â ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âíåñå-
íû äîïîëíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîç-
ìîæíîñòü äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé äîâåðèÿ (ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1). Íå-
ñêîëüêèìè ãîäàìè ðàíüøå ï. 2 óêàçàííîé
ñòàòüè áûë äîïîëíåí ïîäï. «å.1», ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèì âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, îã-
ðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ îñíîâàíèé óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ðåã-
ëàìåíòèðóåòñÿ ñò. 51.1 óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Ïðèìåíÿþòñÿ îíè â ñëó-

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÊÀÊ ÑÀÍÊÖÈß ÇÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÅ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÅ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

Í. Ïëåíêèí, þðèñò; Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, âñå óêàçàííûå íîðìû
ñôîðìóëèðîâàíû âïîëíå ëîãè÷íî è ïîëíî-
ñòüþ âïèñûâàþòñÿ â îáùóþ ñèñòåìó àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðîå àêòèâíî ôîðìèðóåòñÿ â íàøåé ñòðàíå
íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. Îäíàêî åñëè ñîïîñòàâèòü
ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ, îáíàðóæèâàþòñÿ íåêîòîðûå
ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî-
åííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðèçâàí-
íûé íà âîåííûå ñáîðû, â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî èì
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëü-
íîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ò. å. èç óêàçàííûõ íîðì ñëå-
äóåò, ÷òî çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ, â
÷àñòíîñòè, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

Â ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëåí èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü âçûñêàíèé, êîòîðûå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùåìó çà ñîâåð-
øåííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê:

– âûãîâîð;
– ñòðîãèé âûãîâîð;
– ëèøåíèå î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñ-

ïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ
íà áåðåã;

– ëèøåíèå íàãðóäíîãî çíàêà îòëè÷íèêà;
– ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì

ñîîòâåòñòâèè;
– ñíèæåíèå â âîèíñêîé äîëæíîñòè;
– ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó

ñòóïåíü;
– ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó

ñòóïåíü ñî ñíèæåíèåì â âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè;

– äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà;

– îò÷èñëåíèå èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

– îò÷èñëåíèå ñ âîåííûõ ñáîðîâ;
– äèñöèïëèíàðíûé àðåñò.
Èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ âèäíî, ÷òî

ëèøü îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå âëå-
÷åò äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû – ýòî äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîë-
íåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà, è äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ äàííîãî âçûñêàíèÿ çàêîí óñòàíàâëèâà-
åò òîëüêî îäíî îñíîâàíèå – íåâûïîëíåíèå
âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçúÿñíåíèÿ,
äàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè «Ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà
«â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ð.Â.
Áîñêà÷åâà, È.Â. Îâñÿííèêîâà è Ä.À. Ñàâå-
ëüåâà» îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï. Ñóä óêà-
çûâàåò, ÷òî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ïîðÿä-
êå ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. «â»
ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà), äîëæ-
íî ÿâëÿòüñÿ ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à ïîä íåâûïîë-
íåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû â äàííîì ñëó÷àå – â ñèëó
îáùåïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè
è ñîðàçìåðíîñòè îòâåòñòâåííîñòè – äîëæíû
ïîäðàçóìåâàòüñÿ èìåííî ñóùåñòâåííûå íà-
ðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà, â ÷àñòíîñòè
ñîâåðøåíèå îäíîãî èç ãðóáûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ, ñîñòàâû êîòîðûõ ïåðå÷èñ-
ëåíû â ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ëèáî ñîâåðøåíèå
âîåííîñëóæàùèì íîâîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà ïðè íàëè÷èè ó íåãî íåñíÿòûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 69, 72, 73 Äèñöèï-

ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÄÓ ÂÑ ÐÔ) äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà êàê âèä
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ èìåþò ïðàâî
ïðèìåíÿòü êîìàíäèðû îò êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà, ôðîíòà, ôëî-
òîì, èì ðàâíûå è âûøå.

Â ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1 è ïîäï.
«å.1» ï. 2 ñò. 51 óêàçàííîãî Çàêîíà (â ñâÿçè
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ è â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû),
èìåíóåòñÿ âçûñêàíèåì. Îäíàêî â ïðèâåäåí-
íîì âûøå èñ÷åðïûâàþùåì ïåðå÷íå äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé, óñòàíîâëåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», òàêîãî âèäà âçûñêàíèÿ íå èìååòñÿ.

Âîçíèêàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé âîïðîñ:
ê êàêîìó âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè îòíîñèòñÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû çà ñîâåð-
øåíèå êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?
Ïî âñåì ïðèçíàêàì ðå÷ü èäåò î äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà ÷òî óêàçûâàþò
àâòîðû ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé ïî
äàííîé ïðîáëåìàòèêå1. Îäíàêî èç íîðì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è ÄÓ ÂÑ ÐÔ òàêîé âûâîä íå
ñëåäóåò, ïîñêîëüêó â íèõ î êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå óïîìèíàåòñÿ. Íàëèöî
ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äâóìÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
âîåííîãî ïðàâà – ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

ßâíûì íåäîðàçóìåíèåì âûãëÿäèò è òîò
ôàêò, ÷òî â ïåðå÷íå ãðóáûõ äèñöèïëèíàð-

1 Áàðàíåíêîâà È.Â., Ìèðîíîâ Î.È. Îñîáåííîñòè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 8; Äóøêèí Â.È. Âçûñêàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå íà
âîåííîé ñëóæáå // Òàì æå. ¹ 5; Êîçëîâ Ò.Ë. Êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå
«Âîåííîå ïðàâî». 2012. ¹ 2. URL: http://www.voennoepravo.ru; Êîðÿêèí Â.Ì. Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì âçûñêàíèé
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 5; Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2012. Ñ. 61 – 70.

íûõ ïðîñòóïêîâ, óêàçàííûõ â ñò. 28.5 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíà òàêàÿ ñòðîãàÿ ìåðà þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîãî è íåïðîòèâîðå÷èâîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöèîííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóþùèå äî-
ïîëíåíèÿ:

à) ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé,
óêàçàííûõ â ï. 2 ñò. 28.4, äîïîëíèòü äâóìÿ
íîâûìè âèäàìè âçûñêàíèé:

– äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ;

– äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, îãðàíè-
÷åíèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîé ñëóæáû;

á) ïåðå÷åíü ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ, óêàçàííûõ â ñò. 28.5, äîïîë-
íèòü ñëåäóþùèì âèäîì òàêèõ ïðîñòóïêîâ:
«êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäó-
ñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì î âîåííîé
ñëóæáå».

Ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ äîëæíû
áûòü âíåñåíû òàêæå è â ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé
ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, óïîðÿäî÷èòü äå-
ÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñâÿçàííóþ ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîçäàòü ïðàâîâûå
óñëîâèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó îäíî-
ãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè – îáåñïå÷å-
íèå íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà êîð-
ðóïöèþ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201420

Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðî-
âàíû â îòíîøåíèè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ïðàâîâûõ íîðì ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿþòñÿ
èñêëþ÷åíèåì è ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðó-
þùèå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, â
òîì ÷èñëå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé. Îáðàùàÿñü ê àíàëèçó ñîäåðæàíèÿ
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîé ñôåðå,
íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü èõ îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü, òàê êàê ïåíñèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ
íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ. Êðîìå òîãî,
äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè îáóñëîâëåíî
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå Îòå-
÷åñòâà.

Îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé
áûâøèì âîåííîñëóæàùèì äèôôåðåíöèðó-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ïîñòóïëå-
íèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òîã-
äà êàê Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïî-
ñâÿùåí ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó.

Êàê ïèøåò ó÷åíûé-þðèñò Í.Â. Àíòèïüå-
âà, «ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà óäå-
ëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå èññëåäîâàíèþ
ñóùíîñòè ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
îáóñëîâëåíî èõ âëèÿíèåì íà çàêîíîòâîð÷å-
ñêèé ïðîöåññ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü»1, óêàçûâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî íàèáî-
ëåå óäà÷íûì, íà åå âçãëÿä, îïðåäåëåíèÿì
äàííîãî ïîíÿòèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ÿâ-
ëÿåòñÿ äåôèíèöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Ë.Â. Ëà-
çàðåâûì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê «íîðìàòèâíî-èíòåð-
ïðåòàöèîííîå óñòàíîâëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ
ðåçóëüòàòîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
òîëêîâàíèÿ, ïðàâîâûì îñíîâàíèåì èòîãî-
âîãî âûâîäà (ðåøåíèÿ) Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, èìåþùåå îáùèé è îáÿçàòåëüíûé õà-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÎÇÈÖÈßÕ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß

Â ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÇÀÙÈÒÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ
ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ

Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Àíòèïüåâà Í.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 8.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ðàêòåð, âûðàæàþùåå ïðàâîïîíèìàíèå Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì, îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà îñïîðåííî-
ãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ è ðàçðåøàþ-
ùåå ñïîðíóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ
ïðîáëåìó»2.

Ó÷åíûé-þðèñò Ñ.Â. Íèêèòèí îáðàòèë
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïî âîïðîñó ðåàëèçàöèè
ïðàâà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïî ïðîâåð-
êå â êîíêðåòíîì äåëå êîíñòèòóöèîííîñòè
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2
ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
åò ìåñòî íåñîâïàäåíèå ïðàâîâûõ ïîçèöèé
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ðàçëè÷èÿ â ïîçèöèÿõ âûñøèõ ñóäîâ
êàñàþòñÿ îöåíêè íåîáõîäèìîñòè îáðàùå-
íèÿ ñ çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ
ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîäëåæàùåãî
ïðèìåíåíèþ (ïðèìåíåííîãî) çàêîíà. Ïëå-
íóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ» îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 8 ðàçú-
ÿñíèë ñóäàì, ÷òî òàêîé çàïðîñ äîëæåí íà-
ïðàâëÿòüñÿ ëèøü â ñëó÷àå íåîïðåäåëåííîñ-
òè â âîïðîñå î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäëå-
æàùåãî ïðèìåíåíèþ ïî êîíêðåòíîìó äåëó
çàêîíà. Åñëè æå ñóä ïðèäåò ê óáåæäåíèþ,
÷òî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàõî-
äÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî îí, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îáÿçàí îá-

ðàùàòüñÿ ñ çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âïðàâå ðàç-
ðåøèòü äåëî, ïðèìåíèâ íåïîñðåäñòâåííî
Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, â ïîñòàíîâëåíèè îò
16 èþíÿ 1998 ã. ¹ 19-Ï ñôîðìóëèðîâàë ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåòíîì äåëå çà-
êîíà, íåêîíñòèòóöèîííîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñóäà, áåç îáðàùåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîòèâîðå÷èë áû êîíñòèòóöèîííûì ïîëî-
æåíèÿì, ñîãëàñíî êîòîðûì çàêîíû äåéñòâó-
þò åäèíîîáðàçíî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.ñò. 4, 15 è 76 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è â òî æå âðå-
ìÿ ñòàâèë áû ïîä ñîìíåíèå âåðõîâåíñòâî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
êàê îíî íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî, åñëè
äîïóñêàåòñÿ ðàçíîðå÷èâîå òîëêîâàíèå ðàç-
ëè÷íûìè ñóäàìè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.
Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàùåíèå ñ çàïðîñîì
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ïðàâîì, íî è îáÿçàííîñòüþ
ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíîãî
ñóäà3. Äàëåå Ñ.Â. Íèêèòèí îáðàòèë âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî
äàííîìó âîïðîñó âîçíèêëà äèñêóññèÿ, â êî-
òîðîé îäíè àâòîðû âûñêàçàëèñü â çàùèòó
ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè4, à äðóãèå ïîääåðæàëè òî÷êó çðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè5. Íà íàø âçãëÿä, ïðåäïî÷òèòåëüíåå
âûãëÿäèò ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñîâåðøåííî òî÷íî îòìåòèëà Ñ.È.
Êîáçåâà, íåëüçÿ îòðèöàòü çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü ïîñòàíîâëåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ â
ìåõàíèçìå çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæ-

2 Ëàçàðåâ Ë.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè. Ì., 2008. Ñ. 75.
3 Íèêèòèí Ñ.Â. Êîñâåííûé ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü: ïîíÿòèå è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2014. ¹ 1.
4 Ëåáåäåâ Â.Ì. Ïðÿìîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîëü ñóäîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. ¹ 4. Ñ. 4; Æóé-

êîâ Â.Ì. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ì., 1997. Ñ. 218 – 222; Åðøîâ Â. Ïðÿìîå ïðèìåíåíèå Êîíñòèòóöèè: îò
ðåøåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ.
þñòèöèÿ. 1998. ¹ 9, 10.

5 Àíèøèíà Â.È. Ïðÿìîå ïðèìåíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðèòåðèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè //
Ðîñ. ñóäüÿ. 2006. ¹ 9; Ãàäæèåâ Ã.À. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà
îñíîâå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 – 2002 ãîäîâ) // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2003. ¹ 1; Ëàçàðåâ Ë. Ïðî-
áëåìû ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2002. ¹ 9. Ñ. 9.
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äàí6. Íî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â òàêîì
îãðîìíîì, íåêîäèôèöèðîâàííîì ìàññèâå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ñîöèàëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ áûâàåò òðóäíî ðàçî-
áðàòüñÿ äàæå âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíàì7.

Òàê, â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ìîæ-
íî ïðèâåñòè ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12
ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» â èñòîëêîâàíèè, ïðèäàííîì åå ïîëî-
æåíèÿì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 21-Ï, â
ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ð. Èíàìîâà»
îò 7 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 24-Ï.

Ñóäüÿ-äîêëàä÷èê ïî äàííîìó ðàññìîò-
ðåííîìó äåëó Ñ. Êíÿçåâ, êîììåíòèðóÿ ðå-
øåíèå, ïðèçíàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê ïðîáëåìå,
à «ìåæäó òåì ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè
(âêëþ÷àÿ Âåðõîâíûé Ñóä) è èíûå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëè» è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèìåíÿëè îñïàðèâàåìûå
íîðìû âîïðåêè âûÿâëåííîìó êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó. Ñ. Êíÿçåâ îñîáî
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ýòî ïîñòàíîâëåíèå «íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî öåëÿìè çàùèòû êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòå-
ãîðèè ÷åðíîáûëüöåâ… ïðèíÿâ åãî, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèè, ïî ñóùåñòâó, çàëî-
æèë ïðåöåäåíò, â ñèëó êîòîðîãî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
èãíîðèðóåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñìûñë çàêîíà, ðàíåå âûÿâëåííûé Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì, íåêîíñòèòóöèîííàÿ èí-
òåðïðåòàöèÿ òàêîãî çàêîíà ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêîé ìîæåò áûòü ïðèçíàíà,
åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ óñòðàíåíèÿ ôàê-
òîâ íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»8.

Îäíàêî íåòî÷íîñòü, íåÿñíîñòü è íåîïðåäå-
ëåííîñòü çàêîíà ïîðîæäàþò âîçìîæíîñòü
íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðîèçâîëüíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïðî-
òèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ðà-
âåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, èç êîòîðûõ âûòå-
êàåò îáðàùåííîå ê çàêîíîäàòåëþ òðåáîâàíèå
îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè è íåäâóñìûñëåííî-
ñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ ñîãëàñîâàííîñòè â
ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæåò èìåòü ìåñ-
òî ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà, ÷òî îñëàáëÿåò ãàðàíòèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ãðàæäàí. Ïðèíöèï îïðåäå-
ëåííîñòè çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëå-
ìåíòîì ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà è â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåãóëèðî-
âàíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êàê ïðàâèëî, âîåííûå ïåíñèîíåðû îáðà-
ùàþòñÿ â ñóäû ñ èñêàìè ê âîåííûì êîìèñ-
ñàðèàòàì ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïåðåðàñ-
÷åòà ïåíñèé. Íàïîìíèì, ÷òî â ïåðèîä ñ 1
ÿíâàðÿ ïî 30 èþíÿ 1999 ã. ï. 2 ñò. 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» äåéñòâîâàë â ðåäàêöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò áûòü ìåíåå
ïîëîâèíû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì. Ñî ññûëêîé íà óêàçàííóþ íîðìó ðÿä
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ îáðàòèëèñü â ñóäû ñ
òðåáîâàíèåì ê âîåííûì êîìèññàðèàòàì î
ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðîâ íàçíà÷åííûõ ïåíñèé9.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðîòè-
âîðå÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé
êàòåãîðèè ñïîðîâ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, ò. å.

6 Êîáçåâà Ñ.È. Èñòî÷íèêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ðîññèè. Ì., 2009.
7 Òàì æå.
8 Çàêàòíîâà À. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îïÿòü çàíÿëñÿ ëèêáåçîì. Íå èãíîðèðóé! // Ðîñ. ãàç. 2012. 12 íîÿá. Ñ. 4.
9 Åôðåìîâ À.Â. Ïîíÿòèå «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì» îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ «äåíåæíîå äî-

âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ», îïðåäåëÿåìîãî ñòàòüÿìè 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è èìååò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè è åå ïåðåñìîòðà âîåííûì ïåíñèîíåðàì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2011. ¹ 8.
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èìåþòñÿ êàê ðåøåíèÿ ñóäîâ, âûíåñåííûå â
ïîëüçó âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, òàê è ðåøå-
íèÿ ñóäîâ, âûíåñåííûå â ïîëüçó âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ. Ýòî îçíà÷àåò òîëüêî îäíî:
âûÿâëåííûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñìûñë ïîíÿòèÿ «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì», êî-
òîðîå îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ «äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ», îïðåäåëÿ-
åìîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ, è èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå íîðìà-
òèâíîå çíà÷åíèå äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ïåí-
ñèè è åå ïåðåñìîòðà âîåííûì ïåíñèîíå-
ðàì10, ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Ýòî ïðîèñõîäèò
â ñèëó òîãî, ÷òî ïî ñìûñëó ÷. 2 ñò. 43 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü
ëèøü äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â ñëó÷àå, åñëè àêò, êîíñòè-
òóöèîííîñòü êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ, áûë
îòìåíåí èëè óòðàòèë ñèëó äî íà÷àëà ïðî-
èçâîäñòâà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â ýòèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ãðàæäàíàì è Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä íå ñìîæåò íè÷åì ïîìî÷ü.

Â îòëè÷èå æå îò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë
ó÷èòûâàþò, ÷òî åñëè äàííûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ïðèìå-
íÿëñÿ è íà îñíîâàíèè ýòîãî àêòà áûëè èëè
ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, òî çàêîííûõ
îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ íîðìàòèâíîãî
àêòà íåäåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì ïðè-
ìåíåíèþ ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ íå èìååò-
ñÿ. Âîò ïîýòîìó è ïîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷è-
âàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ ïîêà íå
ìîæåò áûòü åäèíîé.

Êàê ïðàâèëüíî îòìåòèëà Î.À. Ñàìàðèíà,
«Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàë è
òàêèå âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé, êîòîðûå íå
ñâÿçàíû ñ ïåíñèîííîé ðåôîðìîé, íî ÿâëÿ-
þòñÿ íå ìåíåå âàæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå»11.

Â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 56 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿ-
çè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.Ò. Êàçàíöå-
âà»îò 2 èþíÿ 2011 ã. ¹ 11-Ï, â êîòîðîì Ñóä
óñòàíîâèë, ÷òî äî âíåñåíèÿ â íàçâàííûé
Çàêîí íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé âûïëàòà
íàçíà÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêî-
íîì ïåíñèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ
ñëóæáó è íå èìåþùèì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â ïðå-
äåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìåñòó èõ ôàêòè-
÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ, êîòîðîå óñòàíàâëèâà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè èõ ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ïîëó÷àòåëåé
òðóäîâûõ ïåíñèé è ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü æå âíåñ äàííûå èçìåíå-
íèÿ òîëüêî ñïóñòÿ äâà ãîäà ïóòåì èçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà12.

Îñîáî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îáùè-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâîâûìè ïîçèöè-
ÿìè â îòíîøåíèè êàê òðóäîâûõ, òàê è âîåí-
íûõ ïåíñèé ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñëåäóþùèå âàæíûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-

10 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 429-Î.
11 Ñàìàðèíà Î.À. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè è ðîëü â åãî ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)

ïðàâîñóäèÿ: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ïåðìü, 2013. Ñ. 59.
12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 56 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-

äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
îò 7 èþíÿ 2013 ã. ¹ 127-ÔÇ.
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îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïðå-
äåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà
Áûõîâñêîãî Ñåìåíà ßêîâëåâè÷à íà íàðóøå-
íèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíè-
åì ïóíêòà «à» ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé» îò 1 ìàðòà 2001 ã. ¹ 46-Î;
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 56 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿ-
çè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.Ò. Êàçàíöåâà»
îò 2 èþíÿ 2011 ã. ¹ 11-Ï; ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 56 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿçè ñ æà-
ëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.À. Ôåäèíà» îò 6 íîÿ-
áðÿ 2013 ã. ¹ 23-Ï.

Îòëè÷íûìè æå êîíñòèòóöèîííûìè ïðà-
âîâûìè ïîçèöèÿìè ïî âîïðîñàì òðóäîâûõ
è âîåííûõ ïåíñèé ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ðå-
øåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ
2008 ã. ¹ 437-Î-Î, îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1152-Î-Î, îò 26 ìàÿ 2011 ã. ¹ 605-Î-Î,
îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1040-Î-Î, îò 14
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 429-Î-Î, â êîòîðûõ ñêà-
çàíî î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü,

äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó
ïîëíîìî÷èé, âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèë â Çàêîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îñ-
íîâàíèÿ è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ïåíñèþ óêàçàííûõ â íåì ëèö, îòëè÷àþùè-
åñÿ ïî àíàëîãè÷íûì ïàðàìåòðàì îò òðóäî-
âûõ ïåíñèé: äëÿ íèõ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåíà òàêàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê ïåíñèÿ çà âû-
ñëóãó ëåò, êîòîðàÿ íàçíà÷àåòñÿ ïðè íàëè÷èè
ñîîòâåòñòâóþùåé âûñëóãè íåçàâèñèìî îò
âîçðàñòà âîåííîñëóæàùèõ, à ôèíàíñèðîâà-
íèå ïåíñèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò è ïî èíâàëèäíîñòè, íàçíà÷àåìûå ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé èñ÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, â ñîñòàâå êîòîðîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 43 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà
ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, îêëàä ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ
îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêî-
ãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñ-
ëîâèÿõ) è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëó-
ãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñà-
öèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ïðè ýòîì,
ïîíÿòèå «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì» îòëè÷àåò-
ñÿ îò ïîíÿòèÿ «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùèõ», îïðåäåëÿåìîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, è
èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå íîðìàòèâíîå çíà÷å-
íèå äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè è åå ïåðå-
ñìîòðà âîåííûì ïåíñèîíåðàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáåëû â âîåííî-ïåí-
ñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîâîëüíî ÷àñòî
ïðèâîäÿò ê ñóäåáíûì ñïîðàì.
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Òàê, íàïðèìåð, Ñâåðäëîâñêèé ðàéîííûé

ñóä ãîðîäà Êîñòðîìû, ïðèäÿ ê âûâîäó î òîì,
÷òî ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ ïðè ðàçðåøå-
íèè óêàçàííûõ äåë ÷. 2 ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» íå ñîîòâåòñòâóåò
ñò.ñò. 1, 2, 15, 17 (÷÷. 1 è 2), ñò.ñò. 18, 19 (÷÷. 1
è 2), ñò. 54 (÷. 1) è ñò. 55 (÷÷. 2 è 3) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàòèëñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå åå êîíñòèòóöè-
îííîñòè, ïðèîñòàíîâèâ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó Â.Í. Òàðàñåíêî îïðåäåëåíèåì îò 5 èþíÿ
2012 ã., à ïî äåëó À.Ì. Øóòîâà – îïðåäåëå-
íèåì îò 25 èþíÿ 2012 ã.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå çà-
êîíîïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â
êàêîé îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó äî
1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, è ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà
óêàçàííûõ ëèö, ñíèæàÿ òåì ñàìûì óðîâåíü
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå
óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðàññìàòðèâàÿ äàííîå äåëî, ïðèøåë
ê âûâîäó î òîì, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ íîðìà –
íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî åþ
ïðîöåíòíîãî ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé
ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé, – íàïðàâëåíà íà óâåëè÷åíèå ñ
1 ÿíâàðÿ 2012 ã. àáñîëþòíîãî ðàçìåðà óêà-
çàííûõ ïåíñèé â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Ýòî
â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäóñìîòðåí-

íîìó ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñå-
ìåé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15
ìàÿ 1992 ã. ïðàâèëó î òîì, ÷òî óðîâåíü ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ñåìåé, óñòàíàâëèâàåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñî-
ãëàøåíèåì î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàí-
òèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ã., íå ìîæåò áûòü íèæå óðîâíÿ,
óñòàíîâëåííîãî ðàíåå çàêîíîäàòåëüíûìè è
äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå òîëêîâàíèþ ïðèâåäåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííîìó Ýêî-
íîìè÷åñêèì Ñóäîì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé â ðåøåíèè ¹ 01-
1/2-08 îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ã. óêàçàë, ÷òî äëÿ
îöåíêè óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ èìååò çíà÷åíèå êà÷åñòâåííîå
ñîñòîÿíèå èõ ïðàâ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî íåîáõî-
äèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óñëîâèÿ, íîð-
ìû è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, óñòàíîâ-
ëåííûå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì13.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîñòî
ïîðàæàåò, þðèñòû è ñóäüè íå óñïåâàþò îò-
ñëåæèâàòü âíîñèìûå â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ, à òàêæå àíàëèçè-
ðîâàòü ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ïðèíèìàå-
ìûõ çàêîíîâ14. Ïðè ýòîì, ñóäüÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ã.À.
Ãàäæèåâ îòìåòèë, ÷òî «ïîíÿòèå «êà÷åñòâî
çàêîíà» íå èñïîëüçóåòñÿ â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå; ñîîòâåòñòâåííî íîðìàòèâ-
íûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíàì â âèäå ñâîåãî
ðîäà ñòàíäàðòîâ íà àêòû çàêîíîòâîð÷åñò-
âà íå óñòàíîâëåíû. Êðèòåðèé êà÷åñòâà çà-
êîíà – ýòî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà»15.

13 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî çàïðîñàì Ñâåðäëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êîñòðîìû î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 24 ñåíòÿ-
áðÿ 2012 ã. ¹ 1800-Î.

14 Ëåéáà À. Ëó÷øå ìåíüøå, äà ëó÷øå! // ýæ-ÞÐÈÑÒ. 2014. ¹ 13.
15 Ãàäæèåâ Ã.À. Ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è ðîëü ñóäîâ â åãî îáåñïå÷åíèè. Êà÷åñòâî çàêîíîâ ñ ðîññèéñêîé òî÷êè çðåíèÿ

// Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2012. ¹ 4.
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È âñå-òàêè, ïîâòîðèìñÿ, òà êàòåãîðè÷-
íîñòü, ñ êîòîðîé çàêîí â åãî íîâîé ðåäàê-
öèè íàâÿçûâàåò ÆÑ âìåñòî íàòóðàëüíîãî
æèëüÿ, âõîäèò â èçâåñòíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ
èíûìè íîðìàìè ýòîãî æå çàêîíà è äàæå ñ
ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðàâèëå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëó-
æàùèå îäíîâðåìåííî èìåþò ïðàâî íà îäíó
è òó æå ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ (â íàøåì ñëó-
÷àå – íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå) ïî íåñêîëü-
êèì îñíîâàíèÿì, òî èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî
èõ âûáîðó ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ è êîìïåí-
ñàöèÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ (ï. 9 ñò. 2 Çà-
êîíà î ñòàòóñå). Äàííàÿ íîðìà îòðàæàåò
îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ñîîòíîøå-
íèÿ ïóáëè÷íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷-
íîñòè è ãîñóäàðñòâà.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ìû ãîâîðèì î ñîáëþäå-
íèè àêñèîìàòè÷åñêèõ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïðàâîâîì ñîöè-
àëüíîì ãîñóäàðñòâå ñîãëàñíî çàêðåïëåííûì
êîíñòèòóöèîííûì ãàðàíòèÿì. Âîò ýòè ïîëî-
æåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â îáîáùåííîì âèäå
Â.Ì. Êîðÿêèíûì â âèäå èçâëå÷åíèé èç àê-
òîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ:

Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì ðàíåå óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì

îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåð-
æàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâè-
ÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïðà-
âîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé
ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå-
äîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì è ïðåä-
ñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ;
ýòî, êàê òî÷íîñòü è êîíêðåòíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ðåøåíèé ïðà-
âîïðèìåíèòåëåé, âêëþ÷àÿ ñóäû, íåîáõîäèìî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ
ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è
áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè ñâîåãî îôè-
öèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà, ïðèîáðåòåí-
íûõ ïðàâ, äåéñòâåííîñòè èõ ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû, ò. å. â òîì, ÷òî ïðèîáðåòåííîå èìè
íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò
ðåàëèçîâàíî (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àï-
ðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5
èþíÿ 2003 ã. ¹ 271-Î, îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã.
¹ 448-Î)1.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÁ ÈÍÑÒÈÒÓÒÅ ÑÓÁÑÈÄÈÈ
ÄËß ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß

ÈËÈ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÆÈËÎÃÎ
ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

È ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌÈ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â  ¹ 7, 8 çà 2014 ã.)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006. Ñ. 32.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ñëó÷èâøååñÿ – ñîáûòèå, ñâèäåòåëüñòâóþ-

ùåå î ñòðåìëåíèè ðåøèòü ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîáëåìû ïî óñìîòðåíèþ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íàèáîëåå îïòèìàëüíûìè äëÿ íåå, íî
íå âñåãäà äëÿ ãðàæäàí, ñðåäñòâàìè. È òî,
êàêèì îáðàçîì ýòî áûëî ïðîäåëàíî, âûäà-
åò ïðèçíàêè òðàäèöèé íå ñòîëüêî âñåâëàñ-
òèÿ ïðàâà «ñèëüíîãî» ïî îòíîøåíèþ ê ïðà-
âàì «ñëàáîãî», ñêîëüêî äåéñòâèé ëèö, äî-
ïóñêàþùèõ áåçðàçëè÷èå ê òî÷íîìó ñîáëþ-
äåíèþ äóõà çàêîíà, ê íåïðèêàñàåìîñòè îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Âñåãäà ëè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàâè-
ñèò îò ñàìîãî çàêîíà, ìîæåò ëè îäèí è òîò
æå çàêîí áûòü èñïîëíÿåìûì ïî-ðàçíîìó?

Íà òàêîé âîïðîñ ëþáîé ïðàâîâåä îòâå-
òèò óòâåðäèòåëüíî.

Îäíà è òà æå «îáîëî÷êà» çàêîíà âïîëíå
ìîæåò ïîëó÷èòü ñîâåðøåííî ðàçíîå íàïîë-
íåíèå ïðè åãî èñïîëíåíèè. Ðåøàþùóþ ðîëü
â ýòîì íàïîëíåíèè èãðàåò íåïîñðåäñòâåí-
íûé èñïîëíèòåëü. Èìåííî îí íàïîëíÿåò
çàêîí æèçíåííîé ñèëîé èëè ëèøàåò åãî òà-
êîâîé. Ïîêàçàííûå ðàíåå íåêîòîðûå «êàð-
òèíêè» ïðîáëåì â æèëèùíûõ âîïðîñàõ âî-
åííîñëóæàùèõ ïîäòâåðæäàþò ýòî.

È íå âèíà âîåííîñëóæàùèõ, à èõ áåäà,
êîãäà ïðèíöèïèàëüíûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ
îòäàþòñÿ íà ñâîáîäíîå óñìîòðåíèå ëèö,
áåçó÷àñòíûõ ê èõ èíòåðåñàì. À ñîñòîÿâøå-
åñÿ «ïðèâåäåíèå» ñàìîãî çàêîíà ïîä «ïðà-
âèëüíûå» àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ
ëèøü óñóãóáëÿåò íåïðèãëÿäíîñòü åùå áîëü-
øåé þðèäè÷åñêîé «áåñïðèíöèïíîñòè» òåêó-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
ñîáëþäåíèþ áàçîâûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ âîåííî-ñîöèàëüíîé çàùèòû.
Ñêðûòü ýòî ïîëíîñòüþ íåâîçìîæíî. Íî
ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ñîìíèòåëüíûå ÷àñòè
íîâîãî ïîðÿäêà íå ñòàíîâèëèñü ÿðêî î÷å-
âèäíûìè – âïîëíå ðåàëüíî.

Îòñþäà – çàêîíîäàòåëüíûé áëèöêðèã,
ïðè êîòîðîì áûëî è íåêîãäà, è áåñïîëåçíî
(ââèäó íåïîïóëÿðíîñòè ïðåäëàãàåìîãî) ñî-
âåòîâàòüñÿ íå òîëüêî ñ ñàìèìè ãðàæäàíà-
ìè, íî è ñ ñóùåñòâóþùèìè, ïóñòü ïîêà åùå
â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿíèè, èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îòñþäà – ïîëíàÿ íåâîñïðèèì÷èâîñòü ê
âîçðàæåíèÿì îïïîíåíòîâ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïðîöåññå (áëàãî, ÷òî îíè íå ñòîëüêî
íàñòàèâàëè, ñêîëüêî îáîçíà÷àëè ñâîå íåñî-
ãëàñèå).

Îòñþäà – ýêñòðåìàëüíîñòü íîâûõ ïðàâî-
âûõ íîðì (íå ïóòàòü ñ ýêñòðåìèçìîì), íå
äàþùèõ ãðàæäàíàì äàæå ìàëûõ ìåõàíèç-
ìîâ, øàíñà âîçðàçèòü â çàùèòó ñâîèõ èíòå-
ðåñîâ ïðè âûáîðå íàòóðàëüíîãî æèëüÿ, êàê
è þðèäè÷åñêîå áåçðàçëè÷èå ê ëè÷íûì (èí-
äèâèäóàëüíûì) ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ ïî
íàäëåæàùåìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñ ó÷åòîì
ñâîáîäû âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà.

Îòñþäà – ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷-
íîñòü, ãðàíè÷àùàÿ ñ ïðèæèìèñòîñòüþ, ïîä-
÷åðêèâàþùàÿ âñåì çàìåòíûé ðàçðûâ ìåæ-
äó ðåàëüíûìè öåíàìè íà íîðìàëüíîå æè-
ëüå â öèâèëèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâè-
ÿõ è ïðåäëàãàåìîé åìó âçàìåí ÆÑ.

Îòñþäà – ïðàâîâîé âàêóóì ïî ïîâîäó
òîãî, êîãäà è êàê î÷åðåäíèê, ïîëó÷èâøèé
èçáðàííûå èì èëè íàâÿçàííûå â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ñìîæåò
ðåøèòü ñâîé æèëèùíûé âîïðîñ, ñîõðàíÿÿ
äî ïîðû ïðàâî íà âðåìåííîå (ñëóæåáíîå)
æèëüå.

Èíûå àíàëîãè÷íûå «îòñþäà» çàèíòåðåñî-
âàííûé ÷èòàòåëü ñìîæåò âûâåñòè è ñàì,
ðàçâèâàÿ èëè äîïîëíÿÿ âûøåóêàçàííûå.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ïðèìåðå èçìåíåíèé â
Çàêîíå î ñòàòóñå â ÷àñòè íîâîãî ïîðÿäêà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü êàê ôàêò: ïðî-
äâèæåíèå Ðîññèè ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó
ñîïðîâîæäàåòñÿ íå òîëüêî ïîçèòèâíûì ðàç-
âèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà (÷òî íåîñïîðèìî),
íî è íåêîòîðûìè ðåãðåññíûìè ÿâëåíèÿìè,
ðàñõîæäåíèÿìè ìåæäó ïóáëè÷íûìè ñëîâà-
ìè è äåëàìè âëàñòè.

Âîåííûå þðèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëå-
ìîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû âîåííî-
ñëóæàùèõ, äàâíûì-äàâíî ïðèøëè ê âûâî-
äàì î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ äëÿ äàííîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïû ñïåöèàëüíîãî èíñòèòó-
òà îêàçàíèÿ ñòîðîííåé ïîìîùè.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ äåòàëüíóþ ðåã-
ëàìåíòàöèþ âñåõ ñòàòóñíûõ ýëåìåíòîâ âî-
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åííîñëóæàùèõ, ðåàëèçîâàòü âñå ïðàâà è
ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì,
â ïîëíîì îáúåìå èì óäàåòñÿ äàëåêî íå âñå-
ãäà. Õîòÿ íàðóøåííûå ïðàâà è ñâîáîäû
ýòèõ ãðàæäàí â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî çà-
ùèùàòü èìåííî ãîñóäàðñòâî (â ëèöå åãî
îðãàíîâ âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö – âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóäà, ïðîêóðàòóðû
è ò. ï., ÷òî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî íîðìàìè
ñò. 3 Çàêîíà î ñòàòóñå), íåðåäêî ñàìî æå ãî-
ñóäàðñòâî âûñòóïàåò îäíèì èç íàðóøèòåëåé
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è èíòåðåñîâ äàí-
íîé êàòåãîðèè.

Ïðè ýòîì, íè îáùåñòâî, íè çàêîíîäàòåëü
äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàëè âûñîêîýôôåêòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà çàùèòû îò ïîäîáíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé, êîòîðûé áû ïîçâîëèë îáåñ-
ïå÷èòü îïåðàòèâíóþ è àäåêâàòíóþ îõðàíó
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ áåç èõ ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ.

Îäíàêî è þðèñòàì, è íåþðèñòàì õîðîøî
èçâåñòíî òî, ÷òî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ âû-
äåëÿòü îáùåñòâåííóþ ôîðìó çàùèòû ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ïîëîæåíèè æåñòêîé âîåííîé ñóá-
îðäèíàöèè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ðåàëèçóþò
ñâîå ïðàâî íà òðóä â ôîðìå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 10 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå), ïðåäúÿâëÿåò ê íèì ÷ðåçìåðíî ñòðîãèå
òðåáîâàíèÿ â ôîðìå ñïåöèàëüíûõ çàïðåòîâ
è îãðàíè÷åíèé ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû. Èì òàêæå çàïðåùåíî ïðå-
êðàùàòü èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé â êà÷åñòâå ìåð ñàìîçàùèòû ñâîèõ ïðàâ,
óêëîíÿòüñÿ îò ñëóæáû â ëþáûõ ôîðìàõ ïîä
ñòðàõîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ñò. 332
ÓÊ ÐÔ). Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïðÿìîé ïðà-
âîâîé íîðìû î ïðîôñîþçàõ âîåííîñëóæà-
ùèõ (àáç. 2 ï. 2 ñò. 9 Çàêîíà î ñòàòóñå), â òå-
÷åíèå äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîñòñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäà îíè ñóùåñòâóþò ëèøü êàê «ñòîðîí-
íèå» îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íå îáëà-
äàþùèå ðåàëüíûìè ïðîôñîþçíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, òàê êàê íå ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàð-

ñòâîì-ðàáîòîäàòåëåì â êà÷åñòâå ñîöèàëü-
íûõ ïàðòíåðîâ – îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ñâîèõ ðàáîòíèêîâ-âîåííîñëóæàùèõ2,
à ðàçíîãî ðîäà ïðîòåñòíûå äåéñòâèÿ â àä-
ðåñ ðàáîòîäàòåëÿ (ãîñóäàðñòâà), äîïóñêàå-
ìûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (îòêàç îò
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, çàáàñòîâêè, ìèòèíãè,
ïèêåòèðîâàíèå è ïð.), âîåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì çàïðåùåíû. Ñïåöèàëüíîãî çàêî-
íà äî ñèõ ïîð íåò, êàê íåò è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñèñòåìå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê è îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãëè áû
âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ ïåðåä
ñâîèì ðàáîòîäàòåëåì â ëèöå ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå àêòèâíûå äåéñòâèÿ êàæäîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä
è îõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ âñåìè ñïîñîáàìè,
íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Ïðè÷åì, è ýòî
ñèìïòîìàòè÷íî, ðå÷ü èäåò î ïðåèìóùåñò-
âåííî èíäèâèäóàëüíûõ çàùèòíûõ äåéñòâè-
ÿõ, â òî âðåìÿ êàê ìàññîâûå íàðóøåíèÿ,
ïðîèñòåêàþùèå íå èç îòñòóïëåíèÿ îò íîðì,
à èç ñàìèõ íîðì (â íàøåì ñëó÷àå – èç äå-
ôåêòà íîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), îáú-
åêòèâíî òðåáóþò íå èíäèâèäóàëüíîé, à êîë-
ëåêòèâíîé (âñåîáùåé) çàùèòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ äîáèòüñÿ èõ
çàùèòû òîëüêî èíäèâèäóàëüíûìè èëè ìà-
ëûìè ãðóïïîâûìè ñàìîçàùèòíûìè äåéñò-
âèÿìè áîëåå ÷åì ïðîáëåìàòè÷íî. Çàùèòíûå
óñëîâèÿ áëîêèðóþòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè,
à èìåííî:

– íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûìè òðàäèöèÿ-
ìè íåóêîñíèòåëüíîãî ïîâèíîâåíèÿ, ñîïðÿ-
æåííîãî ñ òðåáîâàíèÿìè ñòîéêî ïåðåíîñèòü
òÿãîòû è ëèøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî èç-
íà÷àëüíî ïîäàâëÿåò âíóòðåííþþ ãîòîâ-
íîñòü è ïðèâû÷êó âîåííîñëóæàùèõ ê ñàìî-
çàùèòå, ïîäðûâàåò åå ìîðàëüíûå îñíîâàíèÿ;

– ôàêòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïðè êîòîðûõ
ñàìîñòîÿòåëüíîå îòñòàèâàíèå ñâîèõ ïðàâ

2 Óñòàâ Îáùåðîññèéñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.opsvmo.ru/ustav.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 6.03.2014).
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çàòðóäíåíî ñàìîé ñèñòåìîé âîåííîé ñóáîð-
äèíàöèè. Ïðàâîçàùèòíûå äåéñòâèÿ èäóò
ïðåèìóùåñòâåííî ïî ëèíèè íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ, à ïîòîìó ïî÷òè âñåãäà
ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð êâàçè-íåïîâèíîâå-
íèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòâåòíûìè äåéñò-
âèÿìè ïî èõ ïðåñå÷åíèþ ñî ñòîðîíû âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ óðîâíåé. È òà-
êîå ïðåñå÷åíèå ÷àùå âñåãî ñêðûòîå (ââèäó
ïðÿìîãî íîðìàòèâíîãî çàïðåòà ãîíåíèé â
îòíîøåíèè îáðàòèâøèõñÿ çà çàùèòîé ñâî-
èõ ïðàâ) è îòêðûòîå îäíîâðåìåííî. Êàæ-
äûé âîåííîñëóæàùèé íå ðàç áûë î÷åâèäöåì
òàêèõ ñèòóàöèé. Âñåì îêðóæàþùèì î÷åâèä-
íî, ïî÷åìó íà ñàìîì äåëå òîò èëè èíîé âî-
åííîñëóæàùèé áîëåå íå ìîæåò ïðîäîëæàòü
ñëóæèòü íîðìàëüíî èëè âîîáùå ñëóæèòü.
Îäíàêî âñå åãî ñëóæåáíûå íåóäà÷è è ïðî-
âàëû ñèñòåìíî «îáñòàâëÿþòñÿ» ôàêòàìè-
äåêîðàöèÿìè, îòâå÷àþùèìè ïðèçíàêàì
îáúåêòèâíîñòè, îòâîäÿùèìè âñå ïîäîçðå-
íèÿ â ïðåäâçÿòîñòè ñî ñòîðîíû êîìàíäîâà-
íèÿ. Íóæíî ëè ïîÿñíÿòü, ÷òî ýôôåêò òàêîé
«îòêðûòîé ñêðûòíîñòè» íå ìåíåå âàæåí, òàê
êàê îí åñòü àêò óñòðàøåíèÿ äëÿ âñåõ îñòàëü-
íûõ, âûíàøèâàþùèõ àíàëîãè÷íûå íàìåðå-
íèÿ;

– óñòîé÷èâûìè îáùåãîñóäàðñòâåííûìè è
âíóòðèâåäîìñòâåííûìè òðàäèöèÿìè «ëîæ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè», êîãäà ëþáîå ïðà-
âîçàùèòíîå äåÿíèå îòäåëüíîé ëè÷íîñòè èëè
äàæå ãðóïïû ëèö âîñïðèíèìàåòñÿ êàê èç-
íà÷àëüíî ïðîòèâîðå÷àùåå ïóáëè÷íûì èí-
òåðåñàì, ïðåþäèöèàëüíî ïðîòèâîïðàâíîå,
à ïîòîìó ïîäëåæàùåå èëè íåìåäëåííîìó
ïðåñå÷åíèþ, èëè ïîñëåäóþùåìó, óæå óïî-
ìÿíóòîìó âûøå, «ëåãèòèìíîìó» âîçìåçäèþ
â ðàìêàõ âîåííî-òðóäîâûõ (âîåííî-àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ) îòíîøåíèé;

– ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì, ïðè êîòîðîì
âîåííîñëóæàùèå äîâîëüíî ÷àñòî íå âñåãäà
â äîëæíîé ìåðå îñâåäîìëåíû î õàðàêòåðå
è îáúåìå ñâîèõ ïðàâ, à òàêæå î ïóòÿõ èõ
ýôôåêòèâíîé çàùèòû, òàê æå êàê è ìíîãèå
âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, äå-þðå îáÿ-
çàííûå èõ ãàðàíòèðîâàòü è ïð.

Èòàê, äåéñòâóþùèé çàêîí çàêðåïëÿåò
ïðàâîçàùèòíóþ ñèñòåìó äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, îñíîâàííóþ íà àêòèâíîé ïîçèöèè ëè÷-
íîñòè, ñîâñåì íåâçèðàÿ íà åå î÷åâèäíî ïîä-
âëàñòíîå ïîëîæåíèå è îòñóòñòâèå íîðìàëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çà-
ùèòó.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
îáùåñòâåííàÿ ôîðìà çàùèòû èõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ïîêà ÷òî äîïóñòè-
ìà ëèøü âíå âîåííîé îðãàíèçàöèè â ôîð-
ìàõ ñîöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíòåðå-
ñîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Â êà÷åñòâå òàêîâûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûñòóïàþò, à òî÷íåå, ïðèçâàíû âûñòóïàòü:

– âñå âåòâè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

– ïðîôñîþç âîåííîñëóæàùèõ, äåéñòâóþ-
ùèé âíå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà
íà ïðàâàõ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè;

– Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– ðàçëè÷íûå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå Ðå-
ãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Çà
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ», ó÷ðåäèòåëü æóð-
íàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ».

Êàçàëîñü áû, ýòîãî «íàáîðà» âïîëíå äî-
ñòàòî÷íî, íî ñòîèò ëè ïðåäâîñõèùàòü ïî-
ëîæèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ íå âñåãäà îïðåäåëÿ-
åò êà÷åñòâî èõ äåÿòåëüíîñòè?

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, èíñòèòóò Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Áîëåå äâóõ
äåñÿòèëåòèé ïðåäëàãàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå
äîëæíîñòè ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííî-
ãî – Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðè÷åì â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëü-
íîãî îïûòà ïðèâîäèòñÿ ïðàêòèêà íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ3. Íî ðàçâå ìàëî âíè-
ìàíèÿ áûëî óäåëåíî ïðîáëåìàì çàùèòû
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â äåÿòåëüíîñòè
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â

3 Íàçàðîâà Å.À. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003 // Êîðÿêèí Â.Ì. Âîåííîå ïðàâî: àíòîëîãèÿ äèññåðòàöèé. Ì., 2011. ×. 1. Ñ. 109 – 111.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Çíà÷èò, äåëî âîâñå
íå â íàëè÷èè àíàëîãè÷íîé äîëæíîñòè áî-
ëåå óçêîé ïðàâîçàùèòíîé ñïåöèàëèçàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîçàùèòíóþ ðîëü ðàç-
ëè÷íûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Â.Â. Ýìèõ
âûâîäèò ñëåäóþùèå èõ ïðàâîçàùèòíûå
ïðèçíàêè. Îíè, âî-ïåðâûõ, ñïåöèàëèçèðó-
þòñÿ íà ðåøåíèè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ çà-
ùèòû è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà; âî-âòîðûõ, äîïîëíÿþò
ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; â-
òðåòüèõ, ïî îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûìè êîíòðîëüíûìè îðãàíà-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà; â-÷åòâåðòûõ, íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû
ê îðãàíàì êàêîé-ëèáî âåòâè âëàñòè â ðàì-
êàõ êëàññè÷åñêîé òðèàäû âëàñòåé è èõ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âñïîìîãàòåëüíûå
îðãàíû â ìåõàíèçìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ïî ìíåíèþ íàçâàííîãî þðèñòà, óïîëíî-
ìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæíû âû-
ñòóïàòü, ïðåæäå âñåãî, êàê èíñòèòóòû ñàìî-
îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñôå-
ðà èõ êîìïåòåíöèè äîëæíà îõâàòûâàòü â
ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó äåÿ-
òåëüíîñòü ïîñëåäíèõ íàïðàâëåíà íà èñïîë-
íåíèå çàêîíîâ è òåì ñàìûì íà îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èõ ïðàâ è ñâîáîä4.

Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü è î òîì, ÷òî âîç-
ìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà âëàñòíûå ñòðóêòóðû è
èõ ðåøåíèÿ ó óïîëíîìî÷åííûõ âåñüìà îãðà-
íè÷åííû, äàæå íåñìîòðÿ íà íàäåëåíèå èõ îï-
ðåäåëåííûìè ïðàâàìè îáðàùåíèÿ è ðåàãèðî-
âàíèÿ ðàçíîãî óðîâíÿ, î ÷åì ïðÿìî íàïèñàë
â ñâîåì ïîñëåäíåì äîêëàäå ïåðåä óõîäîì ñ
äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ëóêèí5.

Êîíå÷íî, ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû è èíûìè îðãàíàìè
è ëèöàìè. Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî íåäàâ-

íî â íàøåé ñòðàíå ïîÿâèëàñü Îáùåñòâåí-
íàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû
êîòîðîé íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè, ðàáîòàþò íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ è èçáèðàþòñÿ ïî ñïåöèàëüíîé
(òðåõñòóïåí÷àòîé) ïðîöåäóðå ñ ó÷åòîì ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííîãî àâòîðèòåòà è ëè÷íûõ
çàñëóã ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.
Ìåñòî Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, åå
îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì êàê ñìåøàííî-
ãî îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòó-
òà, ôóíêöèîíèðóþùåãî â ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî
íå ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç íèõ ïî ðÿäó ïðè-
çíàêîâ; âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåííûìè çàêî-
íîì ñïåöèàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè åå äåÿ-
òåëüíîñòè: çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
è èõ îáúåäèíåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; âçà-
èìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíåé, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ
îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû, îáðàùåíèÿ
(èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, õîòÿ
è ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè) è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü
íàä íåêîòîðûìè èç íèõ.

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü: ñðå-
äè íàçâàííûõ ïîòåíöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé çàùèòû ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàí â ïî-
ãîíàõ ââèäó ðàçëè÷èé èõ ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî íîðìàìè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíîãî, áîëåå óíè-
âåðñàëüíîãî «øèðîêîãî» íàçíà÷åíèÿ, ÷åì
òîãî òðåáóåò ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìàòè-
êà, íåò íè îäíîãî «ïîëíîâåñíîãî».

Êàæäûé èç óêàçàííûõ ëèö â ñâîåé ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè äî ñèõ ïîð íå
ïîâëèÿë íà ïîëîæåíèå äåë â èíòåðåñóþùåì
íàñ íàïðàâëåíèè, òàê êàê âñåãäà íàõîäÿòñÿ
èíûå çàáîòû – «ïîêðóïíåå» è «ïîâàæíåå».

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî èç íàçâàííûõ
ëèö âñå-òàêè àíãàæèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì,

4 Ýìèõ Â.Â. Êîìïåòåíöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâà-
íèå): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2008. Ñ. 7.

5 Åùå îäíî, ïîñëåäíåå ñêàçàíüå... Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2013 ãîä // Ðîñ. ãàç.
2014. 9 àïð.
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à ïîòîìó ïðèíèìàþò «êâàçè-ãîñóäàðñòâåí-
íûå» àìîðôíûå ðåøåíèÿ èëè, ÷òî ïðîèñõî-
äèò ÷àùå âñåãî, ïîä ïðèêðûòèåì îñíîâàíèÿ
«íå ìåøàòü ãîñóäàðñòâó» íå çàìå÷àþò èí-
òåðåñóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðîáëåì,
ñæèâàþòñÿ ñ íèìè êàê ñ òåêóùåé ðóòèíîé
îäíîãî èç ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ íàïðàâëåíèé
ñâîåé ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûìè ãîñóäàðñòâî âñå-òàêè çàíèìàåòñÿ (êàê
– ýòî èíîé âîïðîñ).

Ïðàâîâåäàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî çàùèùåí-
íîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñêëàäûâà-
åòñÿ èç íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ.

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ Ñ.È. Ëåíøèíà,
òàêîâûìè âûñòóïàþò:

– ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü, âûðàæàþùà-
ÿñÿ â íàëè÷èè ñèñòåìû íîðì, çàêðåïëåííûõ
â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ïðîâîçãëà-
øàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà;

– ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü, îïèðàþùà-
ÿñÿ íà íàëè÷èå êîíêðåòíîãî ìåõàíèçìà ðå-
àëèçàöèè ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â çàêîíå.

Ïîñëåäíÿÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íà ïîðÿäîê
âàæíåå ïåðâîé, òàê êàê îíà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó íå òîëüêî ïðàâîâûõ, íî è
ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðî÷èõ ïðàâ, ëüãîò, ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âîåí-
íîñëóæàùèì áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñëóæ-
áû è áûòà. Ïðè ýòîì, ñðåäè êðèòåðèåâ ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
Ñ.È. Ëåíøèí íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèò äîñòà-
òî÷íîñòü îáåñïå÷åíèÿ áëàãàìè, âñåìè âèäà-
ìè äîâîëüñòâèÿ, æèëüåì6. Ëîãè÷åñêèì çà-
âåðøåíèåì ýòîé èäåè âîåííîãî ïðàâîâåäà
ñëåäóåò ïîëàãàòü ìûñëü î òîì, ÷òî íåäîñòà-
òî÷íîñòü îáåñïå÷åííîñòè (â êàêîì áû âèäå
îíà íè âûðàæàëàñü) åñòü ïðèçíàê ñîöèàëü-
íîé íåçàùèùåííîñòè.

Èññëåäóÿ âîïðîñû ïðàâîâûõ ãàðàíòèé
ðåàëèçàöèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ (â
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâåä÷åñêîì ïîäõîäå, èñ-
ïîëüçóÿ ïðèìåðû òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê

ÑØÀ, ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ è Ðîññèÿ), Þ.È. Ìè-
ãà÷åâ òàêæå çàêëþ÷èë, ÷òî â ñëîæíîé ñèñ-
òåìå ñòàäèé ïðàâîâûõ ãàðàíòèé âîåííîñëó-
æàùèì îñîáî çíà÷èìîå (ãëàâåíñòâóþùåå)
ìåñòî çàíèìàåò ñòàäèÿ èõ ðåàëèçàöèè ÷åðåç
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì, â
êîòîðîì îñîáûé àêöåíò äîëæåí áûòü ñäå-
ëàí íà íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàëè÷èÿ
è ãîòîâíîñòè ê òàêîé ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó
â êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùèõ Þ.È. Ìèãà÷åâ, ïîìèìî
ïðî÷åãî, îñîáî ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü
âêëþ÷åíèÿ òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê òî÷íîñòü
óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé ïðàâ, èõ îáúåìà,
ñîäåðæàíèÿ è ïðåäåëîâ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè, êîíêðåòíûõ îð-
ãàíîâ (ëèö), îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ,
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû îò íàðóøåíèé.
Óêàçàííûé þðèñò îñîáî âûäåëèë çíà÷è-
ìîñòü íå òîëüêî ñîõðàíåíèÿ (ýòî – êàê ñàìî
ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ), íî è óñèëåíèÿ (ýòî –
êàê îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîå ðàçâèòèå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, óæå çàëîæåííîãî â çàêîíå)
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì7.

Â ÷åõîâñêîì ðàññêàçå «Áåäà» íà ïðèìåðå
áûòîâîãî âîñïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
âåñüìà çíà÷èìàÿ äëÿ ñîöèóìà è îòäåëüíîé
ëè÷íîñòè ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè â òðóä-
íóþ ìèíóòó íàéòè ñòîðîííþþ ïîääåðæêó.
Ýòî äàåò ÷åëîâåêó äîïîëíèòåëüíóþ ìîðàëü-
íóþ îïîðó äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïðÿíóòü äó-
õîì, ïðåîäîëåòü êðèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,
ïåðåæèòü æèòåéñêóþ íåâçãîäó.

Ôàáóëà ðàññêàçà íåçàìûñëîâàòà. Ñ ìåë-
êèì ñëóæàùèì Ïóòîõèíûì «ñëó÷èëàñü
áåäà, îò êîòîðîé øèðîêèì è áåñïå÷íûì
ðîññèéñêèì íàòóðàì òàê æå íå ñëåäóåò çà-
ðåêàòüñÿ, êàê îò òþðüìû è ñóìû: îí íåâç-
íà÷àé íàïèëñÿ ïüÿí è â ïüÿíîì îáðàçå, çà-
áûâ ïðî ñåìüþ è ñëóæáó, ðîâíî ïÿòü äíåé è
íî÷åé øàòàëñÿ ïî çëà÷íûì ìåñòàì». Ïîïàâ
â ïîëîæåíèå ñïèâøåãîñÿ ãóëÿêè, ïîíèìàÿ
íåïðèãëÿäíîñòü ýòîãî ïîñòóïêà, ãëóáèíó
ñâîåãî ìîðàëüíîãî ïàäåíèÿ, ÷èíîâíèê ñ

6 Ëåíøèí Ñ.È. Ïðàâîïðèìåíåíèå êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2003 / Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 72 – 74.

7 Ìèãà÷åâ Þ.È. Ïðàâîâûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ (ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 1999 // Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 152 – 155.
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áîëüþ, íî êàê äîëæíîå âîñïðèíèìàåò ïðå-
çðèòåëüíîå îòíîøåíèå ñîñëóæèâöåâ è íà-
÷àëüñòâà, óâîëèâøåãî åãî ñî ñëóæáû
(«Ìåðçêî! Ïîäëî!... È îñðàìèëñÿ è ìåñòî
ïîòåðÿë…»), è ãîòîâèòñÿ ðàñïðîùàòüñÿ íå
òîëüêî ñ íîðìàëüíîé ñåìåéíîé æèçíüþ
(æåíå çàðîê äàâàë ïåðåä îáðàçàìè íå ïèòü,
è äâà ãîäà êàê äåéñòâèòåëüíî íå ïèë), íî è
ñ æèçíüþ âîîáùå. Íàñòðîé – õóæå íåêóäà:
âïåðåäè íå òîëüêî ìîðàëüíàÿ ðàñïëàòà çà
ïÿòèäíåâíîå áåñïóòñòâî, íî è ïðåçðåíèå è
óïðåêè çà óòðàòó ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ
ñî ñòîðîíû ñóïðóãè.

Â îò÷àÿíüå, ñ ìðà÷íûìè ìûñëÿìè î òîì,
÷òî «÷åëîâåê ñòðàäàåò, çàäûõàåòñÿ îò ñòû-
äà, ðàä ïóëþ ïóñòèòü ñåáå â ëîá, íî îí âè-
íîâàò, îí ñîãðåøèë, è åãî áè÷åâàòü íóæíî»,
Ïóòîõèí âîçâðàùàåòñÿ äîìîé. Îí óæå âè-
äèò ñåáÿ çàñëóæåííî ïðåçðåííûì, ðàñòîï-
òàííûì åùå è ñâîåé ïîëîâèíêîé… Íå ðå-
øàÿñü äàæå çàãîâîðèòü ñ æåíîé Ìàøåé,
ãîðå-ãåðîé âêðàòöå ïðèçíàåòñÿ åé â ñîäåÿí-
íîì, íàïèñàâ êàðàíäàøîì íà ëèñòå ãàçåòû:
«êóòèë è ïîëó÷èë îòñòàâêó».

Êàêîâî æå áûëî åãî óäèâëåíèå, êîãäà
æåíà ðÿäîì äîïèñàëà ñâîé îòâåò: «Íå íóæ-
íî ïàäàòü äóõîì», à çàòåì, óæå íà ñëîâàõ,
óòåøèëà: «Ïåðåìåëåòñÿ, ìóêà áóäåò. Áóäü
ìóæ÷èíîé è íå êèñíè… Áîã äàñò, ïåðåòåð-
ïèì è ýòó áåäó è íàéäåì ìåñòî ïîëó÷øå».
Æåíùèíà íàêîðìèëà åãî, äàëà ïîõìåëèòü-
ñÿ è óëîæèëà ñïàòü.

«Íà äðóãîé äåíü îí, áîäðûé è âåñåëûé,
èñêàë óæå ìåñòî, à ÷åðåç íåäåëþ íàøåë
åãî… Ïåðåæèòàÿ èì áåäà ìíîãîå èçìåíèëà
â íåì»8.

Åñòü íåçûáëåìûå ïðàâîâûå àêñèîìû, êî-
òîðûå ñóùåñòâóþò â ñîöèóìå àïðèîðè. Äâå
èç íèõ ãëàñÿò:

– íèêòî íå äîëæåí ñòðàäàòü îò äåéñòâèé
äðóãèõ;

– îò êàæäîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíî
èìåòüñÿ ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîïàëî â ïîëî-
æåíèå, ñõîæåå ñ ïîëîæåíèåì ãåðîÿ ÷åõîâ-
ñêîãî ðàññêàçà. Îäóðìàíåííîå êàìïàíåé-
ùèíîé «êâàðòèðíîãî ïðîðûâà», ïîëó÷èâ

ïîä ýòî îãðîìíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà è
ïðàâî ïî÷òè áåñêîíòðîëüíî òðàòèòü èõ íà
ëþáûå ðåøåíèÿ êâàðòèðíîãî âîïðîñà ïî-
äîïå÷íûõ ïî ñâîåìó ñóáúåêòèâíîìó âûáî-
ðó, îòíþäü íå çà ïÿòü äíåé è íî÷åé, à çà öå-
ëûõ ïÿòü ëåò (2008 – 2013), âîåííîå âåäîì-
ñòâî ðàñòðàòèëî èõ òàêèì îáðàçîì, ÷òî òðå-
òüÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ «çàâèñ-
ëà», òàê è íå âûïîëíèâ ñâîåãî ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå, â óñòàíîâëåííûõ
äëÿ ýòîãî âðåìåííûõ è ðåñóðñíûõ ðàìêàõ).

Îäíàêî â êîíêðåòíî ñëîæèâøåéñÿ «áåäî-
âîé» ñèòóàöèè ó ãîñóäàðñòâåííîãî «êóòè-
ëû» íàøëàñü ñâîÿ ïðåäàííàÿ åìó «æåíà
Ìàøà», êîòîðàÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîääåð-
æàëà âèíîâíèêà: çàêðûëà ãëàçà íà âñå ñëó-
÷èâøååñÿ, íå òîëüêî íå îñóäèëà åãî ïîñòóï-
êè, íî è ïîçâîëèëà èçìåíèòü ñóùåñòâîâàâ-
øèé ïðàâîâîé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîçäàâ íîâûé ìå-
õàíèçì, â èçâåñòíîé ìåðå äåéñòâóþùèé â
èíòåðåñàõ ïðîâèíèâøåãîñÿ çà ñ÷åò îïðåäå-
ëåííîé îòìåíû ðÿäà âîçìîæíîñòåé íåâè-
íîâíûõ àäðåñàòîâ ïðàâà.

Íàéäåòñÿ ëè ó ïîñëåäíèõ (ðå÷ü î ñîîáùå-
ñòâå âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ) òàêàÿ æå íàäåæíàÿ «ïîäðóãà», ñòàâ-
øàÿ íà îõðàíó è èõ èíòåðåñîâ, ïîêàæåò âðå-
ìÿ. Ïîêà ÷òî ïîäîáíûõ ñòîðîííèõ çàùèò-
íèêîâ æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ïîãîíàõ
ìû íå íàáëþäàåì.

Ïîðà ïîäâîäèòü èòîãè.
Î÷åíü õîòåëîñü áû äàòü èñ÷åðïûâàþùèé

ïåðå÷åíü îäíîçíà÷íûõ çàêëþ÷åíèé è âûòå-
êàþùèõ èç íèõ ðåêîìåíäàöèé. Íî âîçìîæ-
íî ëè ýòî?

Âñå ïîñòàâëåííûå íàìè âîïðîñû áûëè
òàê èëè èíà÷å ðàçðåøåíû, à âûâîäû ïî íèì
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé àðãóìåíòàöèåé èçëîæå-
íû ïî òåêñòó. Åñëè æå íåêîòîðûå èç íèõ íå
îòëè÷àþòñÿ îäíîçíà÷íîñòüþ è öåëîñòíîñ-
òüþ, òî â ýòîì íå òîëüêî âèíà ðàññêàç÷èêà.
Êàæäûé èç ðàññìîòðåííûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðàâîâûì èíñòèòóòîì ÆÑ, ïîïðî-
ñòó íå èìååò îäíîçíà÷íûõ è öåëüíûõ îòâå-
òîâ. È ýòà íåîäíîçíà÷íîñòü – çåðêàëüíîå
îòðàæåíèå îáùåé íåîäíîçíà÷íîñòè ðîññèé-

8 ×åõîâ À.Ï. Áåäà // À.Ï. ×åõîâ. Ñî÷. â ÷åòûðåõ òîìàõ. Ì., 1984. Ò. 1. Ñ. 296 – 300.
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ñêèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ðåàëèé. Ïîýòîìó
â êà÷åñòâå îáùèõ âûâîäîâ âîñïîëüçóåìñÿ
ïîäñêàçêàìè èíûõ þðèñòîâ, èññëåäîâàâøèõ
âîïðîñû ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé
ãðàæäàí â ïîãîíàõ.

×èòàòåëþ äîëæíî áûòü èçâåñòíî àíòîíè-
ìè÷åñêîå çíà÷åíèå ñëîâà «êëþ÷». È åñëè
ñðåäè ðàáîò âîåííûõ ïðàâîâåäîâ ïîïûòàòü-
ñÿ âûáðàòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå (áåç ïðå-
òåíçèé íà èñêëþ÷èòåëüíîñòü èëè èíîé ïðè-
îðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì íàó÷íûì
ðàáîòàì), ïîçâîëÿþùèå ïîäîáðàòü íåêîå
ìåðèëî äëÿ àäåêâàòíîãî îöåíèâàíèÿ èçìå-
íåíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè, òî îñîáîãî
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò íàó÷íûé òðóä
Â.Í. Ñòàðöóíà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èññëåäîâàííûå Â.Í.
Ñòàðöóíîì îòíîøåíèÿ íåñêîëüêî èíûå, ÷åì
âîåííî-æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, î êîòîðûõ
èäåò ðå÷ü â íàøåì ñëó÷àå, âàæíû ñàì ìåòî-
äîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ïðåäëîæåííûé àâòî-
ðîì, çàêëþ÷åíèÿ è âûâîäû, ñäåëàííûå èì
ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé ðà-
áîòû â ñõîæåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Èòàê, Â.Í. Ñòàðöóí ñôîðìóëèðîâàë òå
ñàìûå êëþ÷åâûå èòîãîâûå ïîëîæåíèÿ, èí-
òåðåñóþùèå íàñ. Â òåçèñíîì âèäå ïðèâîäèì
ãëàâíûå èç íèõ.

1. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âûðàæàåò îöåíêó
ðàòíîãî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ìåðó ãîñóäàðñòâåííîé
ïðèçíàòåëüíîñòè, ÷òî ïîëó÷àåò ñîîòâåòñò-
âóþùåå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå.

Íàø âûâîä: ââîäÿ ÆÑ â êà÷åñòâå ôîðìû
âîçìîæíî ïðèíóäèòåëüíîãî çàìåùåíèÿ íà-
òóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãîñó-
äàðñòâî íîðìàòèâíî ñíèçèëî ñîöèàëüíóþ
îöåíêó çíà÷èìîñòè ðàòíîãî òðóäà.

2. Ìåðèëîì ñîöèàëüíîé çàùèòû ñëóæèò
çàÿâëåííûé óðîâåíü æèçíè çàùèùàåìûõ
(îí äîëæåí áûòü íå òîëüêî «äîñòîéíûì»,
íî è ïîçâîëÿþùèì ðåàëèçîâàòü «ñîöèàëü-
íîå ñàìîîáåñïå÷åíèå», èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ
ñàìèõ ãðàæäàí – àäðåñàòîâ çàùèòû) è äî-
ñòàòî÷íîñòü ìåð ïðåäëàãàåìîé çàùèòû (îíè

äîëæíû ïîçâîëÿòü ðåàëüíî ïðåîäîëåòü íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ âîåííî-ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè).

Íàø âûâîä: ââåäåíèåì ÆÑ ãîñóäàðñòâî
îòêàçàëîñü îò ïðåæíåãî óðîâíÿ æèëèùíî-
áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîñòàâèâ ñâîè êîðïîðàòèâ-
íî-áþðîêðàòè÷åñêèå èíòåðåñû âûøå èíòå-
ðåñîâ ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ.

3. Îñíîâíûìè ñîâðåìåííûìè ïðîáëåìàìè
â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ:

– íåñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíî çàêðåïëåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îáùåñòâåííûì
ïîòðåáíîñòÿì;

– íèçêèé óðîâåíü ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè
çàêîíà è, êàê ñëåäñòâèå, íåîïðàâäàííî âû-
ñîêàÿ çàâèñèìîñòü ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ îò óñìîòðåíèÿ èñïîëíèòåëåé;

– îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïòóàëüíîé îñ-
íîâû, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà è, êàê ñëåä-
ñòâèå, íàðóøåíèå âçàèìîñâÿçè è êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé ïðàâîèñïîëíèòåëåé, ðåøåíèå
ïðîáëåì ìåòîäîì «ëàòàíèÿ äûð», à íå ïëà-
íîâîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ;

– ðàñïûëåíèå ôóíêöèé ìåæäó èñïîëíèòå-
ëÿìè ïðè îòñóòñòâèè åäèíîãî (ãëàâíîãî)
óïðàâëåí÷åñêîãî è êîîðäèíàöèîííîãî îð-
ãàíà9.

Íàø âûâîä: âñå óêàçàííûå ïðîáëåìû â
ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ïîëíîì îáúå-
ìå ïîäòâåðäèëèñü è êàê ïðè÷èíà, è êàê ñëåä-
ñòâèå ââåäåíèÿ ÆÑ.

Îäíàêî ãäå æå èçâå÷íûé àðìåéñêèé îï-
òèìèçì?

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â æèçíåííûõ ñè-
òóàöèÿõ âñåãäà åñòü «îäèí âõîä è íåñêîëü-
êî âûõîäîâ». È â íàøåì ñëó÷àå âûõîäîì
ïîñëóæèò íå âñåãäà ïðîñòîå ðåøåíèå ñâîèõ
ïðîáëåì ñóùåñòâóþùèìè ïðàâîâûìè è íå-
ïðàâîâûìè (â ðàìêàõ, íå çàïðåùåííûõ çà-
êîíîì) ñðåäñòâàìè.

9 Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòèêî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2009 // Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 160 – 164.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201434

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó ñî-

õðàíÿåò òàêóþ ãàðàíòèþ, êàê âîçìîæíîñòü
íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à åå
çàìåíà â âèäå âûïëàòû ÆÑ â êàêîé-òî ìåðå
ñîèçìåðèìà ñ åãî ïóñòü è íåâûñîêèì, íî
áëèçêèì ê ðåàëüíîìó äåíåæíîìó ýêâèâà-
ëåíòó ñòîèìîñòè æèëüÿ ñðåäíåãî êà÷åñòâà.

Âî-âòîðûõ, âîåííîñëóæàùèì íåñêîëüêî
ïîäíÿëè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ïðè òîì,
÷òî îíè îñòàþòñÿ ïðèíàäëåæàùèìè ê òîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ
ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â
öåëÿõ ðåøåíèÿ èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì. Ó
ìíîãî÷èñëåííîé ðàáîòàþùåé ÷àñòè ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè
÷àñòî íåò èëè îíà âåñüìà îãðàíè÷åíà10.

Â-òðåòüèõ, îòðèöàòåëüíûå ýëåìåíòû â
èçìåíåíèè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì ìîãóò áûòü ñãëàæåíû
èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè
íà óðîâíå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ
ÆÑ, ïðàâà ëüãîòíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ
æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîãî êîîïåðèðîâà-
íèÿ11, ïðåäëîæåíèÿ èì æèëüÿ ýêîíîì-êëàñ-
ñà, ïîñòðîåííîãî íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà12, è ïð.

Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé è âåòåðàí âîåí-
íîé ñëóæáû òåïåðü äîëæåí íàñòîé÷èâî äåé-
ñòâîâàòü ñàì, à åùå âåðíåå – âìåñòå ñ çàèíòå-
ðåñîâàííûìè òîâàðèùàìè, îñîáî íå óïîâàÿ
íà ÷óæóþ ïîìîùü. Ýòî òàêæå ïðàâîâàÿ àê-
ñèîìà, îñíîâàííàÿ íà ýôôåêòå çàùèòû è ñà-
ìîçàùèòû ñâîèõ ïðàâ, àêñèîìà î ñàìûõ íà-
äåæíûõ ñðåäñòâàõ ñïàñåíèÿ óòîïàþùèõ13.

Äëÿ ýòîãî âîåííîñëóæàùèì íàäëåæèò
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ðåàëèè ðîññèéñêîãî
ñîöèóìà, èçáàâëÿòüñÿ îò íåêîòîðûõ ïðàâî-
âûõ èëëþçèé, â òîì ÷èñëå è òåõ, êîòîðûå

ïîðîæäàþòñÿ «ðàôèíèðîâàííûì» âîñïðè-
ÿòèåì íîðì çàêîíà.

Â õóäîæåñòâåííîì ôèëüìå ñîâåòñêèõ âðå-
ìåí («Áàëàìóò», 1978 ã.) ïîêàçàí âåñüìà
ïîó÷èòåëüíûé ýïèçîä. Ñòóäåíòû îäíîãî èç
ñàìûõ ïðåñòèæíûõ ñòîëè÷íûõ âóçîâ ïðîèç-
âîäÿò ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû ñâîèõ ïðîåê-
òîâ ñ ïîìîùüþ òîãäà èííîâàöèîííûõ ýëå-
êòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí. Ãëàâ-
íûé ãåðîé, ñòóäåíò èç ñåëüñêîé ãëóáèíêè,
îòëè÷àþùèéñÿ îò äðóãèõ ïðÿìîòîé, íàëè-
÷èåì «åñòåñòâåííûõ» ÷åëîâå÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ, ðóêîâîäñòâóþùèéñÿ íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî çíàíèÿìè, ñêîëüêî ãëóáîêèì êðåñ-
òüÿíñêèì æèòåéñêèì îïûòîì, óìåíèåì îáú-
åêòèâíî îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿùåå (ïîýòîìó
è «áàëàìóò»), â õîäå ó÷åáíîãî ïðîåêòà ïî-
êàçûâàåò ïðåïîäàâàòåëþ «âåëèêèå» ðåçóëü-
òàòû ñâîèõ âû÷èñëåíèé íà ïðèìåðå çàäó-
ìàííîé èì ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðàöèè â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ïî
«ïðàâèëüíûì» ðàñ÷åòàì âñå íåîáû÷àéíî:
íàëèöî êðàòíûé ïðèðîñò ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà, ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ñåáåñòî-
èìîñòè ïðîäóêöèè… Ïðåïîäàâàòåëü â âîñ-
òîðãå, íî ñòóäåíò – â ðàçî÷àðîâàíèè. Óäèâ-
ëåííîìó ïðåïîäàâàòåëþ, óâåðåííîìó, ÷òî
èìåííî òàê è äîëæíî áûòü (ñîãëàñíî âñåì
ïðàâèëàì ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàñ÷åòîâ è ïîðÿäêó, óñòàíîâëåííîìó â ïëà-
íîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå), ñòó-
äåíò-ðåàëèñò ïîÿñíÿåò, ÷òî íà ñàìîì äåëå
òàêîãî íèêîãäà íå áóäåò. È ïðèâîäèò íåîò-
ðàçèìûé äëÿ ó÷åíîãî ïåäàãîãà àðãóìåíò: â
æèçíè âñå ïî-èíîìó. Äîëæíû ïîñòðîèòü –
ïîëíîñòüþ íå ïîñòðîÿò, äîëæíû äàòü ñïîë-
íà – âñåãî íå äàäóò, òàê êàê åãî íåäîëãèé,
íî âñå-òàêè îïûò æèçíåííûõ íàáëþäåíèé
â ðîäíîé äåðåâíå äîêàçàë: íèêîãäà âñåãî,
÷òî äîëæíû áûëè äàòü, íå äàâàëè.

10 Ðîññèÿíèí äîëæåí ïîëó÷àòü 76 000 ðóá., ÷òîáû êóïèòü 50-ìåòðîâóþ êâàðòèðó â êðåäèò. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â ñåíòÿáðå 2013 ã.
æèòåëè Ðîññèè â ñðåäíåì ïîëó÷àëè 24 322 ðóá., à òðàòèëè íà åæåäíåâíûå ðàñõîäû 19 336 ðóá. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.vedomosti.ru/realty/news/20087031/rossiyanin-dolzhen-poluchat-76-000-rub-chtoby-kupit-50?full#cut (äàòà îáðàùåíèÿ: 3.032014).

11 Ìèøèíà Å., Ñìîëüÿêîâà Ò. Êîîïåðàòèâíàÿ êâàðòèðà: êóïèòü è æèòü. Êàê âñòóïèòü â ÆÑÊ ñåãîäíÿ, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü äåíüãè
çàâòðà // Ðîñ. ãàç. 2013. 6 ìàðòà.

12 Êðèâîøàïêî Þ. Êðûøà ýêîíîì-êëàññà. Ìèíñòðîé ðàññêàçàë, êàêîå æèëüå ìîæíî ñ÷èòàòü áþäæåòíûì è ñêîëüêî îíî äîëæíî
ñòîèòü // Ðîñ. ãàç. 2014. 21 ÿíâ.

13 «Ñïàñåíèå óòîïàþùèõ – äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþùèõ» (â îðèãèíàëå: «Äåëî ïîìîùè óòîïàþùèì – äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþùèõ»).
Ôðàçà èç ðîìàíà È. Èëüôà è Å. Ïåòðîâà «Äâåíàäöàòü ñòóëüåâ», êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ñåìàíòèêîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðèôðàç èçâå-
ñòíûõ ñëîâ èäåîëîãà ïðîëåòàðñêîé ðåâîëþöèè Ê. Ìàðêñà: «Îñâîáîæäåíèå ðàáî÷èõ äîëæíî áûòü äåëîì ñàìèõ ðàáî÷èõ» (Ñåðîâ Â.
Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü êðûëàòûõ ñëîâ è âûðàæåíèé. Ì., 2003).
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Åñòü çàêîí, è çàêîí.
Ïèñàíûé çàêîí âñåãäà «óñëîâåí», èäåà-

ëåí.
Çàêîí íåïèñàíûé, òîò, êîòîðûé íàõîäèò

îòðàæåíèå â æèçíåííûõ ïðàâîâûõ è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòàõ, ðåàëåí.

Ýòè äâå ñòîðîíû çàêîíà íèêîãäà íå ñîâ-
ïàäàþò, è, áîëåå òîãî, íåïèñàíûé (ðåàëü-
íûé) çàêîí íà ïðàêòèêå âñåãäà ñèëüíåå ïè-
ñàíîãî â òîì ñìûñëå, ÷òî èìåííî ïî íåïè-
ñàíîìó çàêîíó ìû è æèâåì.

Òàêèì îáðàçîì, íåò íè÷åãî ïðåäîñóäè-
òåëüíîãî è òåì áîëåå ïðîòèâîïðàâíîãî â
òîì, ÷òîáû íå ñîãëàøàòüñÿ ñ àñîöèàëüíû-
ìè ýëåìåíòàìè êàê çàêîíà ïèñàíîãî, òàê è
òàêèìè æå ïðîÿâëåíèÿìè çàêîíà íåïèñàíî-
ãî. Â ýòîì ñìûñëå ïðîÿâëåíèå íåñîãëàñèÿ è
âûòåêàþùèå èç íåãî òðåáîâàíèÿ ïî ïðèíÿ-
òèþ ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàñõîæäåíèé ìåæ-
äó çàÿâëåííûì è ðåàëèçóåìûì «ïî çàêîíó»
– íåîáõîäèìàÿ ñîöèàëèçèðîâàííàÿ ñâÿçü,
ìîñò ïî ïðåîäîëåíèþ ðàçðûâà ìåæäó èäå-
àëüíûì è ðåàëüíûì, ñîöèàëüíûé ñòàáèëè-
çàòîð íîðìàëüíîé îáùåñòâåííîé æèçíè,
îðèåíòèðîâàííîé íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäå-
íèÿ òðåáîâàíèé ïðàâà.

Êñòàòè, îðèåíòèð íà èñïîëüçîâàíèå ïðà-
âîçàùèòíûõ ñðåäñòâ ïîðîé âñå-òàêè ïîçâî-
ëÿåò äîáèòüñÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âîåííîñëó-
æàùèìè è áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè.

Ïðèâåäåì îòíîñèòåëüíî ñâåæèé ïðèìåð,
ðàíåå óïîìÿíóòûé íàìè â êà÷åñòâå èëëþñ-
òðàöèè ïðîáëåì ñ çàñåëåíèåì íîâîìîñêîâ-
ñêîãî ðàéîíà Ìîëæàíèíîâî. Íàïîìíèì,
÷òî â ôåâðàëå 2014 ã. â Ìîñêâå ïðîøëà àê-
öèÿ ïðîòåñòà áåçäîìíûõ îôèöåðîâ è âåòå-
ðàíîâ. Îíè â êîòîðûé ðàç òðåáîâàëè îò ðó-
êîâîäñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óñêîðèòü
âûäåëåíèå èì æèëüÿ â «íîðìàëüíîé» Ìîñê-
âå. Âîåííîå âåäîìñòâî, ñóäÿ ïî âñåìó, íà
ýòîò ðàç îòðåàãèðîâàëî îïåðàòèâíî. Êàê
ðàññêàçàë «Íîâîé ãàçåòå» èñòî÷íèê â âîåí-
íîì âåäîìñòâå, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ð. Öàëèêîâ
ïðèíÿë ðåøåíèå ïðîâåñòè ïðåäâàðèòåëüíîå

ðàñïðåäåëåíèå î÷åðåäíèêàì ïîëîæåííûõ
èì êâàðòèð. Òàêîå ðåøåíèå, íàäî ïîëàãàòü,
ñíèçèò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îæè-
äàþùèõ æèëüå â ñòîëèöå óæå ìíîãèå ãîäû.

Ñêàæåì, íåñêîëüêî òûñÿ÷ îôèöåðîâ è
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ñòîÿò â Ìîñêâå â
î÷åðåäè íà êâàðòèðû îêîëî ñåìè ëåò. Îä-
íàêî äî íåäàâíåãî âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â Ìîñêâå è Ïîäìîñêîâüå øëî àêòèâíîå
ñòðîèòåëüñòâî âîåííûõ ãîðîäêîâ, âûäà÷à
êâàðòèð èì òîðìîçèëàñü, ïîñêîëüêó íîâî-
ñòðîéêè ïðîõîäèëè îòíîñèòåëüíî äîëãóþ
áþðîêðàòè÷åñêóþ ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ
ïîëîæåííûõ äîêóìåíòîâ è ââîäà â ýêñïëó-
àòàöèþ. Ìíîãèå îôèöåðû îòêàçûâàëèñü
ïîëó÷àòü æèëüå, òàê êàê îíî èì ïðåäëàãà-
ëîñü â ñîöèàëüíî íåîáóñòðîåííûõ è ìàëî-
ïðèãîäíûõ ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì
ðàéîíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîõîæå, ýòîãî óäàñò-
ñÿ èçáåæàòü. Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñïðåäåëå-
íèå î÷åðåäíèêàì êâàðòèð ïðîèçîéäåò â ñî-
öèàëüíî ïðåñòèæíûõ ðàéîíàõ ñòîëèöû ïî
óëèöàì Áîëüøàÿ Î÷àêîâñêàÿ, Ëåâîáåðåæ-
íàÿ è Õîðîøåâñêîå øîññå.

Ïðåæíåå ðóêîâîäñòâî Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè àêöèè ïðîòåñòà îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è âîåííîñëóæàùèõ èãíîðèðîâàëî. À
äèàëîã Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ áåçäîìíûìè
îôèöåðàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, çàùèùàþùèìè èõ èíòåðåñû («Îôèöå-
ðàìè Ðîññèè», Îáùåðîññèéñêèì ïðîôåññè-
îíàëüíûì ñîþçîì âîåííîñëóæàùèõ è ò. ï.),
íà÷àëñÿ òîëüêî ïîñëå ïðèõîäà â âîåííîå
âåäîìñòâî êîìàíäû Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Øîéãó.

Òîãäà íà ïðîòåñòíóþ àêöèþ áåçäîìíûõ
îôèöåðîâ äàæå îòêëèêíóëñÿ äèðåêòîð Äå-
ïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ñ. Ïèðîãîâ. Â òå÷åíèå
áîëåå òðåõ ÷àñîâ îí îáùàëñÿ ñ íèìè è ïî-
îáåùàë èçó÷èòü ïðåòåíçèè ïðîòåñòóþùèõ.
È âîò, êàê ãîâîðèòñÿ, ëåä òðîíóëñÿ. Ïðî-
öåññ âûäåëåíèÿ æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
óñêîðèòñÿ14.

14 Ìóõèí Â. Áåçäîìíûõ îôèöåðîâ âêëþ÷èëè â ðåæèì ïðåäðàñïðåäåëåíèÿ. Æèëèùíûå ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ â ñòîëèöå áóäóò
ðåøåíû â óñêîðåííîì ïîðÿäêå // Íåçàâèñèìàÿ ãàç. 2014. 6 ìàðòà.
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Èòàê, ñïàñåíèå óòîïàþùèõ – äåëî ðóê

ñàìèõ óòîïàþùèõ. Ïóñòü äàæå â ìåíåå áëà-
ãîïðèÿòíûõ ïðàâîâûõ ðåàëèÿõ, çàêðåïëåí-
íûõ â íîâûõ íîðìàõ Çàêîíà î ñòàòóñå, ïóñòü
äàæå ïðè íåðàâíûõ ñ ãîñóäàðñòâîì ñèëàõ,
ñðåäñòâàõ, ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ âîçìîæ-
íîñòÿõ15, íå ñòîëüêî ðàçðîçíåííàÿ, ñêîëüêî
êîëëåêòèâíàÿ è ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ïðàâî-
çàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü àäðåñàòîâ ïðàâà
âïîëíå ñïîñîáíà âëèÿòü è íà «êîíôîðìèçì»
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (â ðàìêàõ èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà), è íà «íåèñïîëíèòåëü-
íîñòü» âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé.

È âñå-òàêè ïðàâèëà î ÆÑ, êîòîðûå çà-
êðåïëåíû â íîðìàõ Çàêîíà î ñòàòóñå, Çàêî-
íà 405-ÔÇ è ïîäçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà
óðîâíÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê
ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ïîýòîìó, íåçàâèñèìî îò ñîãëàñèÿ èëè
íåñîãëàñèÿ ñ èõ ôîðìîé è ñîäåðæàíèåì,
èìåííî îíè ñòàíîâÿòñÿ îáùåñòâåííûì ðå-
ãóëÿòîðîì íîâîãî ïîäõîäà â æèëèùíîì
îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ
èíñòèòóò ÆÑ, è ñ íèìè ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ
âñåì ó÷àñòíèêàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Îäíàêî, äàæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íî-
âûå óñëîâèÿ, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ, óæå ïðèíÿòûõ íà ó÷åò è
îæèäàâøèõ æèëüå äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., åñòü
âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü íîâûé ïîðÿäîê «óñ-
ëîâíî» ëåãèòèìíûì, êàê îòìåíÿþùèé è
óìàëÿþùèé èõ æèëèùíûå ïðàâà, ãàðàíòè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì ðàíåå. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â ñëó÷àå ðàçîâîãî îòêàçà îò ïðåä-
ëîæåííûõ èì æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ôàê-
òà ñìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà òàêèå ãðàæäàíå
â èçâåñòíîé ìåðå çàùèùåíû ïðàâîì îòêà-
çàòüñÿ îò ïðèíóäèòåëüíîé çàìåíû íàòó-
ðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïëà-
òîé ÆÑ ñîãëàñíî íîâîìó ïîðÿäêó.

Äðóãîå äåëî, ÷òî ó ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ òåïåðü åñòü âîçìîæíîñòü íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ íå ó÷èòûâàòü ïîäîáíûå þðèäè-
÷åñêèå «òîíêîñòè», äåéñòâóÿ âîïðåêè ñóáú-
åêòèâíûì èíòåðåñàì òàêèõ ãðàæäàí. Ïîýòî-
ìó ðåàëèçîâàòü ïðàâî, çàâóàëèðîâàííîå â
ñîîòíîøåíèè íîðì ñòàðîãî è íîâîãî çàêî-
íîâ, ãðàæäàíå óêàçàííîé êàòåãîðèè ñìîãóò,
ëèøü ïðèáåãíóâ ê çàùèòå ñî ñòîðîíû ïðà-
âîñóäèÿ âïëîòü äî êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ èëè äàæå óðîâíÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Íåñêîëüêî èíîå ïîëîæåíèå ó âîåííîñëó-
æàùèõ, åùå íå äîñòèãøèõ ñîîòâåòñòâóþùåé
âûñëóãè ëåò âîåííîé ñëóæáû è ñîîòâåòñò-
âåííî íå ïðèîáðåòøèõ ïðàâ íà þðèäè÷åñ-
êîå ïðèçíàíèå èõ íóæäàåìîñòè. Äëÿ òàêèõ
ãðàæäàí íîâûé ïîðÿäîê èõ ïîñòîÿííîãî
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ìîæåò áûòü
ñðàâíèì ñ ïðåæíèì. Çàòî, â èçâåñòíîé ñòå-
ïåíè, îí ìîæåò áûòü ñðàâíèì ñ âíåøíå àíà-
ëîãè÷íûì ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì â âî-
åííîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ, ñòîÿùèõ â î÷åðåäè â îðãàíàõ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ ïîëó-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàòóðå èëè âû-
ïëàòà äåíåã (ÅÄÂ) òàê è îñòàëèñü þðèäè÷å-
ñêè ðàâíîçíà÷íûìè (ï. 2.1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå).

Ïðàâäà, è â ýòîì ñëó÷àå ïóòü îòñòàèâà-
íèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ îïÿòü-òàêè ëåæèò ÷å-
ðåç äëèííóþ öåïî÷êó ñóäåáíîé çàùèòû
âïëîòü äî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
èëè äàæå åâðîïåéñêîãî.

Îäíàêî ïîñëåäíåå – óäåë íåìíîãèõ èç
÷èñëà àêòèâíûõ ïðàâîâûõ ðîìàíòèêîâ, â
òî âðåìÿ êàê ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñò-
âó ðåàëèñòîâ ïðåäñòîèò ïîä÷èíèòüñÿ íî-
âîìó ïîðÿäêó, äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè è
çàùèòû ñâîèõ ñòàðûõ è íîâûõ æèëèùíûõ
ïðàâ â ðàìêàõ íîðì èçìåíèâøåãîñÿ çà-
êîíà.

15 Íàïîìíèì, ÷òî ïîä ëîçóíãîì î ñïàñåíèè óòîïàþùèõ, êîòîðûé áûë âûâåøåí â çàëå êëóáà «Êàðòîíàæíèê» ãîðîäà Âàñþêè, âîîá-
ùå íå óìåþùèé èãðàòü Îñòàï Áåíäåð äàâàë ìåñòíûì ëþáèòåëÿì øàõìàò ñåàíñ îäíîâðåìåííîé èãðû íà 160 äîñêàõ.
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Â òå÷åíèå èþëÿ 2014 ã. áûë ïðèíÿò ðÿä
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå èçìåíèëè æèëèùíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èäåò î ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ  «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøè-
ìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 255-ÔÇ è  «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
íàéìó æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ» îò 21 èþëÿ
2014 ã. ¹ 217-ÔÇ, à òàêæå ðÿäå èíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ1.

Ðàññìîòðèì íîâåëëû æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

1. Ðàíåå àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè íåîä-
íîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ, èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
40), ÆÊ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ (ñò.ñò. 671 – 672) è äðó-

ãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñ ó÷åòîì
èçìåíèâøèõñÿ ïðèîðèòåòîâ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå ôîðìû (ñïîñîáû) ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà
æèëèùå:

à) ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ïî ðàçëè÷íûì
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñäåëêàì èëè åãî
ñòðîèòåëüñòâî ãðàæäàíàìè çà ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà áåç îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåðà æèëîé
ïëîùàäè èëè ñ ïîìîùüþ ïîëíîãî èëè ÷àñ-
òè÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
(äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí);

á) ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì áåçâîçìåçä-
íûõ ñóáñèäèé, èïîòå÷íîãî êðåäèòà, ññóä íà
âîçâðàòíîé îñíîâå è ïî äðóãèì çàêîííûì
îñíîâàíèÿì (íàñëåäîâàíèå, äàðåíèå è äð.);

â) ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â
äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà â ïðåäåëàõ íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîé ïëîùàäè.

Èíûå ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íîñÿò, êàê ïðàâèëî, âðåìåííûé õàðàêòåð, ò.

ÂËÈßÍÈÅ ÍÎÂÅËË ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ ÆÈËÈÙÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ,
ÈËÈ ÁÓÄÓÒ ËÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÅ ÆÈÒÜ

Â ÍÀÅÌÍÛÕ ÄÎÌÀÕ?
(êðàòêèé êîììåíòàðèé èçìåíåíèé æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 255-ÔÇ äî 1 ìàÿ 2015 ã. óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè äîëæíû ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà óïðàâëåíèå ìíîãî-
êâàðòèðíûìè äîìàìè. Òàêæå ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà“» îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 263-ÔÇ (çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè â ÃÈÑ ÆÊÕ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» îò 21 èþëÿ
2014 ã. ¹ 209-ÔÇ, êîòîðûì ñîçäàíû îñíîâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèåé î æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 200-ÔÇ,
êîòîðûì óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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å. ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè íå ïîñòîÿííûì,
à âðåìåííûì æèëüåì2. Ê òàêèì ôîðìàì îò-
íîñèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå:

– ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
– èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé (îáùåæèòèÿ, äîìà ìàíåâðåííîãî
ôîíäà, äîìà-èíòåðíàòû äëÿ èíâàëèäîâ, âå-
òåðàíîâ è äð.);

– æèëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ äîãîâî-
ðà íàéìà â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíè-
öèïàëüíîãî è ÷àñòíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîöèàëüíîãî è êîì-
ìåð÷åñêîãî ïîëüçîâàíèÿ;

– æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ïîä-
íàéìà, áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ññó-
äû);

– æèëûõ ïîìåùåíèé âðåìåííûì æèëü-
öàì.

Íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ ÷àñòíîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà òåïåðü ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ñî-
öèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ðå÷ü èäåò î æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â íàåìíûõ äîìàõ, î ÷åì
÷óòü äàëåå).

Ñîîòâåòñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíî ïîíÿ-
òèå æèëèùíîãî ôîíäà â çàâèñèìîñòè îò
öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ, òåïåðü æèëèùíûé
ôîíä ïî ýòîìó êðèòåðèþ ïîäðàçäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) æèëèùíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ (âêëþ÷àåò â ñåáÿ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíûõ ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæ-
äàíàì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, à
òàêæå æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî è ÷àñòíîãî æèëèùíûõ
ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì ïî
äîãîâîðàì íàéìà æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ) (âûäåëåííîå êóð-
ñèâîì ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé. Ïðèì. àâòîðà. –
À. Ê.);

2) ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä
(âêëþ÷àåò â ñåáÿ îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñò-
âåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó æèëèùíûì
ôîíäàì ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ îáùåæèòèé, ìàíåâðåííûé

æèëèùíûé ôîíä, æèëûå ïîìåùåíèÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ,
æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî
ïîñåëåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, áå-
æåíöåâ, æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ äåòåé ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèö
èç äåòåé-ñèðîò è èç äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé);

3) èíäèâèäóàëüíûé æèëèùíûé ôîíä (æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà, èñïîëüçóåìûå ñîáñòâåííèêàìè äëÿ ñâî-
åãî ïðîæèâàíèÿ èëè ïðîæèâàíèÿ èíûõ ëèö
íà áåçâîçìåçäíûõ íà÷àëàõ);

4) æèëèùíûé ôîíä êîììåð÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ (âêëþ÷àåò â ñåáÿ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê æèëèùíûì ôîíäàì
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóåìûå
ñîáñòâåííèêàìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí
íà âîçìåçäíûõ íà÷àëàõ, çà èñêëþ÷åíèåì
æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííûõ â ïï. 1 è 2
(÷. 3 ñò. 19 ÆÊ ÐÔ).

2. Ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíû íàä-
çîðíûå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 20 ÆÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûé
æèëèùíûé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî íàäçîðà). Íà
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âîçëîæåí ìóíèöè-
ïàëüíûé æèëèùíûé êîíòðîëü,  Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 200-
ÔÇ óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî
êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îáùåñòâåííûé æè-
ëèùíûé êîíòðîëü, ñóáúåêòàìè êîòîðîãî
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,
èíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîâåòû

2 Ïîä ýòèì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, îáåñïå÷åíèå âðåìåííûì æèëüåì îçíà÷àåò ñðî÷íîñòü ñóùåñò-
âîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè òàêèõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, äðóãèå çàèíòåðå-
ñîâàííûå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé îòíåñåíî
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâè-
ëî, ÷òî Ìèíðåãèîí Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå ìîíè-
òîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà
è îáåñïå÷åíèÿ åãî ñîõðàííîñòè è óòâåðæ-
äåíèå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî óñòà-
íîâëåíèþ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà âçíîñà íà
êàïèòàëüíûé ðåìîíò3.

Òàêæå ñêîððåêòèðîâàíû ïîëîæåíèÿ î
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëèùíîãî íàäçîðà, â òîì ÷èñëå èõ ðóêî-
âîäèòåëåé.

Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé
èíñïåêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî íàäçîðà
è îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî
êîíòðîëÿ, à òàêæå èíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòà-
íîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ãëàâíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî èíñïåêòîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäëîæåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ëèáî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

3. Ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíî ïîíÿòèå îáú-
åêòà æèëèùíîãî ïðàâà, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ
«æèëîå ïîìåùåíèå», â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
æèëîãî äîìà.

Êàê îáùåèçâåñòíî, ïîä æèëûì äîìîì
ïîíèìàþò èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîå
çäàíèå, ñîñòîÿùåå èç êîìíàò, à òàêæå ïî-
ìåùåíèé âñïîìîãàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ãðàæäàíàìè áûòîâûõ è èíûõ íóæä, ñâÿçàí-
íûõ ñ èõ ïðîæèâàíèåì â òàêîì çäàíèè (ï. 2
ñò. 16 ÆÊ ÐÔ).

Â óêàçàííîì ñëó÷àå æèëîé äîì ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ÷òî âûçûâàåò êðèòèêó, òàê êàê ýòèì
ïîíÿòèåì çàêîí îáúåäèíÿåò è îäíîêâàðòèð-
íûé, è ìíîãîêâàðòèðíûé äîì, â êîòîðîì
äâà è áîëåå æèëûõ ïîìåùåíèÿ.

«Æèëîé äîì» ñëåäóåò â äàííîì ñëó÷àå
ðàññìàòðèâàòü êàê îäíîêâàðòèðíûé. Èñõî-
äÿ èç îïðåäåëåíèÿ, æèëîé äîì ñîñòîèò èç
êîìíàò, à íå èç êâàðòèð. Êðîìå òîãî, êîãäà
ïîä «æèëûì äîìîì» ïîíèìàåòñÿ ìíîãî-
êâàðòèðíûé äîì, íà ýòî ñïåöèàëüíî óêàçû-
âàåòñÿ â çàêîíå (ï. 2 ñò. 673 ÃÊ ÐÔ, ãë. 6 ÆÊ
ÐÔ)4. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåò òàêæå òåðìèí
«æèëîé äîì áëîêèðîâàííîé çàñòðîéêè»5.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ïî íàéìó æèëûõ ïîìåùåíèé
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ» îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 217-ÔÇ ââåäå-
íî ïîíÿòèå «íàåìíûé äîì», êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ íàéìà äîìîì, ò.
å. íàåìíûì äîìîì ïðèçíàåòñÿ çäàíèå, êî-
òîðîå èëè âñå ïîìåùåíèÿ â êîòîðîì ïðè-
íàäëåæàò íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îäíîìó
ëèöó è êîòîðîå èëè âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â êîòîðîì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðåäîñòàâëå-

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2013 ã. ¹ 505.
4 Øåøêî Ã.Ô. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2010. Ñ. 57.
5 Ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 2 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ ïîä «æèëûìè äîìàìè áëîêèðîâàííîé çàñòðîéêè» ïîíèìàþòñÿ æèëûå äîìà ñ êîëè÷åñòâîì ýòàæåé-

íå áîëåå ÷åì òðè, ñîñòîÿùèå èç íåñêîëüêèõ áëîêîâ, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò äåñÿòü è êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
ïðîæèâàíèÿ îäíîé ñåìüè, èìååò îáùóþ ñòåíó (îáùèå ñòåíû) áåç ïðîåìîâ ñ ñîñåäíèì áëîêîì èëè ñîñåäíèìè áëîêàìè, ðàñïîëîæåí íà
îòäåëüíîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå è èìååò âûõîä íà òåððèòîðèþ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ñì. ïîäðîáíåå: ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè «Î ñòàòóñå æèëîãî äîìà áëîêèðîâàííîé çàñòðîéêè» îò 17 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ îã-ä23-1694).
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íèÿ ãðàæäàíàì âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå
äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî íàåìíûé äîì ñîñòîèò èç æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ñàì ïðè ýòîì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì íå ÿâëÿÿñü, íî æèëûå ïîìåùåíèÿ
â íàåìíîì äîìå, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäà-
íàì ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíî-
ãî è ÷àñòíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ, âêëþ÷å-
íû â æèëèùíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ.

Âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ â íàåìíîì äîìå
äîëæíû áûòü ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì âî âëàäåíèå è ïîëü-
çîâàíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ òîëüêî ïî äâóì
âèäàì äîãîâîðîâ:

– íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî
ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ñò. 672
ÃÊ ÐÔ, ñò. 91.1 ÆÊ ÐÔ);

– íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 671 ÃÊ
ÐÔ).

Ïðåäóñìîòðåíî äâà âèäà íàåìíûõ äîìîâ:
ñîöèàëüíîãî è êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, ïðè÷åì â äîìàõ ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
671 ÃÊ ÐÔ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50 % îò
îáùåãî ÷èñëà æèëûõ ïîìåùåíèé (â òîì ÷èñ-
ëå ïî îáùåé ïëîùàäè). Îñòàëüíûå ïîìåùå-
íèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ ãðàæäàíàì ñ íèç-
êèì äîõîäîì (íî íå ìàëîèìóùèì) ïî îñî-
áîìó äîãîâîðó íàéìà. Â âûøåíàçâàííîì
Çàêîíå ñîäåðæàòñÿ òàêæå ñïåöèàëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ê ìàêñèìàëüíîìó ðàçìåðó ïëàòû
çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî òàêîìó äî-
ãîâîðó (ñì. ñò. 156.1 ÆÊ ÐÔ).

Íàåìíûå äîìà ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Èíòåðåñ ÷àñòíûõ êîì-
ïàíèé ê íàåìíûì äîìàì ñîöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ íåêîòîðûìè ëüãî-
òàìè. Íàïðèìåð, íàçâàííûì âûøå Çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà ïîääåðæêà, â òîì ÷èñëå ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ, ñîçäàíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè òàêîãî äîìà. Â ÷àñòíîñòè,
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîå (ìó-
íèöèïàëüíîå) èìóùåñòâî, ñðåäñòâà áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîäîá-
íîé ïîìîùè ìîæåò áûòü äîãîâîð è (èëè)
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé, ìóíèöèïàëüíîé èëè èíîé ïîääåðæêè.

Óêàçàííûå äîãîâîð è (èëè) ðåøåíèå ìî-
ãóò âêëþ÷àòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîä-
äåðæêè, íàïðèìåð åå âîçâðàòíîñòü è âîçìå-
çäíîñòü.

Ïîëíîå âîçìåùåíèå ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì èçìåíåíèÿ öåëè
èñïîëüçîâàíèÿ íàåìíîãî äîìà ñ «ñîöèàëü-
íîé» íà «êîììåð÷åñêóþ» èëè íåèñïîëüçî-
âàíèÿ çäàíèÿ â êà÷åñòâå íàåìíîãî äîìà.
Òàêîå âîçìåùåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ,
åñëè óêàçàííûå ñèòóàöèè âîçíèêàþò äî èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà, îïðåäåëåííîãî äîãîâîðîì
èëè ðåøåíèåì.

Òàêæå íå äîïóñêàåòñÿ ïåðåâîä æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â íàåìíîì äîìå ñîöèàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ â íåæèëîå ïîìåùåíèå.

4. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîãî èíñòèòóòà
– «äîãîâîð íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ» – ñêîððåêòèðîâàíà ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, êî-
òîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ
ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ)
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Òåïåðü, ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå, ãðàæ-
äàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
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íàéìà, äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åííûå îáùåé
ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî
÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå-
÷àþùåì óñòàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâàþùèìè â êâàðòèðå,
çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè â ñîñòà-
âå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿ-
æåëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ,
ïðè êîòîðîé ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì
â îäíîé êâàðòèðå íåâîçìîæíî, è íå èìåþ-
ùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàå-
ìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, äî-
ãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èëè ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííî-
ñòè. Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ çàáîëåâà-
íèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

 Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùå-
íèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ èì íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ
îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóì-
ìàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêàçàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

5. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÆÊ ÐÔ, êàñàþ-
ùèåñÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äàííûå âîïðîñû
ðåãóëèðóþòñÿ ãë. 8.2 ÆÊ ÐÔ.

Ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãî-
ðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ñåâàñòîïîëå – îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè çà-
êîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíî, ÷òî äàí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âíóòðèãîðîäñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) (äàëåå – îð-
ãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ).

Ïðèíÿòèå ãðàæäàí íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåííûõ äàííûìè ãðàæäàíàìè çàÿâëåíèé î
ïðèíÿòèè íà ó÷åò è íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîîòâåòñòâèå óêàçàí-
íûõ ãðàæäàí óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì ÷.
1 ñò. 91.3 ÆÊ ÐÔ6, â îðãàí, îñóùåñòâëÿþ-

6 Ê òàêèì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ:
1) äîõîä ãðàæäàíèíà è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è ñòîèìîñòü ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ

èõ èìóùåñòâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ïðåâûøàþò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð äîõîäà ãðàæäàíèíà è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
è ñòîèìîñòè ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ èõ èìóùåñòâà, óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð, ïîçâîëÿþùèé òàêîìó ãðàæäàíèíó è òàêèì ÷ëå-
íàì åãî ñåìüè ïðèîáðåñòè æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, êðåäèòà èëè çàéìà íà ïðèîáðåòåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ãðàæäàíèí íå ïðèçíàí è íå èìååò îñíîâàíèé áûòü ïðèçíàííûì ìàëîèìóùèì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå.
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ùèé ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïî ìåñòó èõ æè-
òåëüñòâà èëè ÷åðåç ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé
öåíòð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì â óñ-
òàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ñîãëàøåíèåì î âçàèìî-
äåéñòâèè ìåæäó óêàçàííûì îðãàíîì è ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíûì öåíòðîì.

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãðàæäàíå ìîãóò ïîäàòü çàÿâëåíèÿ
î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íå ïî ìåñòó èõ æèòåëü-
ñòâà. Ïðèíÿòèå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî
ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäåå-
ñïîñîáíûõ ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè çàÿâëåíèé î ïðèíÿòèè íà ó÷åò, ïî-
äàííûõ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåäåå-
ñïîñîáíûõ ãðàæäàí.

Ïðèíÿòèå ãðàæäàí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ
èç âðåìåíè ïîäà÷è çàÿâëåíèé î ïðèíÿòèè íà
ó÷åò è íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ. Âðåìåíåì
ïðèíÿòèÿ íà ýòîò ó÷åò ãðàæäàí ñ÷èòàåòñÿ
âðåìÿ ïîäà÷è óêàçàííûõ çàÿâëåíèé è äîêó-
ìåíòîâ, à âðåìåíåì ïðèíÿòèÿ íà ýòîò ó÷åò
ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005
ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, – âðåìÿ ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ
ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïîðÿäîê ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íà ýòîò ó÷åò,
îòêàçà â ïðèíÿòèè íà íåãî, ñíÿòèÿ ñ íåãî,
óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, ìîãóò ïîäàòü ïî ñâîåìó âûáîðó çàÿâ-
ëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ òîëüêî îäíîìó íàéìîäàòåëþ òàêèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå â ñòðîÿùåì-
ñÿ íàåìíîì äîìå ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ñåâàñòîïîëå
– íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íàéìîäàòåëè âåäóò ó÷åò ïîäàííûõ ãðàæ-
äàíàìè çàÿâëåíèé â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè,
èñõîäÿ èç âðåìåíè ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ
ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íàéìîäàòåëü âïðàâå ïðåêðàòèòü ïðèåì
çàÿâëåíèé, åñëè èõ êîëè÷åñòâî äîñòèãëî êî-
ëè÷åñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðåäîñòàâëåíû íàéìîäàòåëåì ïî äîãî-
âîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíî-
ãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùå-
íèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, çàÿâëåíèÿ êîòîðûõ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé áûëè
ó÷òåíû íàéìîäàòåëåì è êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâóþò ïðè çàêëþ÷åíèè óêàçàííûõ äîãîâî-
ðîâ óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ óñëîâèÿì, â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè
ïðèíÿòèÿ ýòèõ ãðàæäàí íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ÆÊ ÐÔ.
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Èíîå óñòàíîâëåíî ÷. 2 ñò. 91.15 ÆÊ ÐÔ.

Âíå î÷åðåäè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî
ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ðàíåå óêàçàííûì ãðàæäàíàì, èç
÷èñëà ãðàæäàí, óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ
ÐÔ, ò. å. èìåþùèì ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâîðó íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, â ðàñ÷åòå íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íå ìîæåò áûòü ìå-
íåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëî-
æåíèé ñò. 58 ÆÊ ÐÔ, ò. å. íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Åñëè
â çàÿâëåíèè ãðàæäàíèíà, ïðèíÿòîãî íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, óêàçàíî, ÷òî îí ñîãëàñåí íà
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé
ïëîùàäüþ ìåíåå óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì
÷èñëå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, ðàçìåð
îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ìåíåå óñòàíîâëåí-
íîãî ðàçìåðà, â òîì ÷èñëå ìåíåå íîðìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ, íî íå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

6. ÆÊ ÐÔ äîïîëíåí ïîëîæåíèÿìè î äî-
ãîâîðå íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíî-
ãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ7.

Ïðåäóñìîòðåíû ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ,
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ, ñðîê äîãîâîðà íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà
ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà, ïîðÿäîê åãî ðàñ-
òîðæåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ, ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ íàéìîäàòåëÿ î

ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îãðà-
íè÷åíèå (îáðåìåíåíèå) ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè íà æèëîå ïîìåùåíèå, âîçíèêàþùåå íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäå-
ëîê ñ íèì.

Ïðåäìåòîì äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ìîæåò áûòü æèëîå ïîìåùåíèå â íàåì-
íîì äîìå ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì êîìíàò (÷àñòè êâàðòèðû), èëè
ÿâëÿþùèéñÿ íàåìíûì äîìîì ñîöèàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ æèëîé äîì.

Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê íå ìåíåå
÷åì îäèí ãîä, íî íå áîëåå ÷åì äåñÿòü ëåò.
Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà íà-
íèìàòåëü èìååò ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå äîãî-
âîðà íà íîâûé ñðîê â îòíîøåíèè ýòîãî æå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åñëè íàíèìàòåëü ñîîò-
âåòñòâóåò óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì ï. 1 ÷.
1 ñò. 91.3 ÆÊ ÐÔ (äîõîä ãðàæäàíèíà è ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì
÷ëåíîâ åãî ñåìüè è ñòîèìîñòü ïîäëåæàùå-
ãî íàëîãîîáëîæåíèþ èõ èìóùåñòâà íå ïðå-
âûøàþò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð, óñòàíàâëè-
âàåìûé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íå ïðå-
âûøàåò ðàçìåð, ïîçâîëÿþùèé òàêîìó ãðàæ-
äàíèíó è òàêèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè ïðèîáðå-
ñòè â ñîáñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùåíèå çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, êðåäèòà èëè çàé-
ìà).

Ñòîðîíû äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìåþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííûå
íîðìàìè î ñîöèàëüíîì íàéìå. Îäíàêî, â
îòëè÷èå îò äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, â
äîãîâîðå íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

7 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî íàéìó æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ: ôå-
äåð. çàêîí îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 217-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. 2014. 23 èþëÿ.
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ñîäåðæàíèå è òåêóùèé ðåìîíò æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòüþ íàéìîäà-
òåëÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì.
Ïåðåäà÷à íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èëè åãî ÷àñòè â ïîäíàåì ëèáî ïî äîãîâîðó
áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ è îáìåí òàêî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå äîïóñêàþòñÿ (÷÷.
2, 3 ñò. 91.7 ÆÊ ÐÔ).

7. Íîâûìè ÿâëÿþòñÿ íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàíèìàòåëÿ è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè, íàéìîäàòåëÿ ïî äîãîâîðó
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 91.2 ÆÊ ÐÔ íàé-
ìîäàòåëåì ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïî-
ìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ìîãóò áûòü:

1) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åí-
íûå âûñòóïàòü ñîîòâåòñòâåííî îò èìåíè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ëèáî óïîëíî-
ìî÷åííàÿ óêàçàííûì îðãàíîì îðãàíèçàöèÿ;

2) îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîáñòâåííè-
êîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÷àñòíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà èëè óïîëíîìî÷åííàÿ ñîáñòâåí-
íèêîì òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Íàéìîäàòåëåì ïî äîãîâîðàì íàéìà æè-
ëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â îäíîì íàåìíîì
äîìå ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ òîëüêî îäíî ëèöî.

Íàíèìàòåëü ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ (ñò. 91.3 ÆÊ ÐÔ). Æèëûå
ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïî
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì ïî óñòàíîâ-
ëåííûì ÆÊ ÐÔ îñíîâàíèÿì íóæäàþùèìè-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ãðàæäàíàì, ïðè-
çíàííûì ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9, çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè àêòîì
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íóæäàþùèìèñÿ â ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàé-
ìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà
ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, â ñëó÷àå, åñëè:

1) äîõîä ãðàæäàíèíà è ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è
ñòîèìîñòü ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ
èõ èìóùåñòâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåâûøàþò ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð, óñòàíàâëèâàåìûé ÆÊ ÐÔ;

2) ãðàæäàíèí íå ïðèçíàí è íå èìååò îñ-
íîâàíèé áûòü ïðèçíàííûì ìàëîèìóùèì â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå.

Ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äî-
ãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÔ è
äàííûì äîãîâîðîì.

Ñòàòüÿ 91.7 ÆÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà íàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñòîðîíû äîãîâîðà
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþò ñëå-
äóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè:

îáå ñòîðîíû – ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ îáùèì
èìóùåñòâîì â ýòîì äîìå;

íàéìîäàòåëü èìååò ïðàâà è îáÿçàííîñòè
íàéìîäàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 65 ÆÊ ÐÔ;

íàíèìàòåëü èìååò íå âñå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 67 ÆÊ ÐÔ, à
òîëüêî ñëåäóþùèå ïðàâà:

– âñåëÿòü â çàíèìàåìîå æèëîå ïîìåùåíèå
èíûõ ëèö;

8 Ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû îðãàíèçàöèè ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå âîåííûå îðãàíèçàöèè (ïðèì. àâòîðà. – À. Ê.).

9 Òàêîé âîçìîæíîñòè äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïîêà íå ïðåäîñòàâëåíî âîåííîñëóæàùèì è èíûì êàòåãî-
ðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.
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– ðàçðåøàòü ïðîæèâàíèå â æèëîì ïîìå-

ùåíèè âðåìåííûõ æèëüöîâ;
– òðåáîâàòü îò íàéìîäàòåëÿ ñâîåâðåìåí-

íîãî ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàäëåæàùåãî ó÷àñòèÿ
â ñîäåðæàíèè îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã;

íàíèìàòåëü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îáÿçàí:

– èñïîëüçîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî íà-
çíà÷åíèþ è â ïðåäåëàõ, êîòîðûå óñòàíîâ-
ëåíû ÆÊ ÐÔ;

– îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ;

– ïîääåðæèâàòü íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– ñâîåâðåìåííî âíîñèòü ïëàòó çà æèëîå
ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè;

– èíôîðìèðîâàòü íàéìîäàòåëÿ â óñòàíîâ-
ëåííûå äîãîâîðîì ñðîêè îá èçìåíåíèè îñ-
íîâàíèé è óñëîâèé, äàþùèõ ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà.

Íàíèìàòåëü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîìèìî ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, íåñåò èíûå
îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÆÊ ÐÔ (íà-
ïðèìåð, ñò. 91.9), äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è äîãîâîðîì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ, ñòîðîíû èìåþò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.
70 «Ïðàâî íàíèìàòåëÿ íà âñåëåíèå â çàíè-
ìàåìîå èì æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà äðóãèõ ãðàæäàí â êà÷å-
ñòâå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè», ñò. 71 «Ïðàâà è
îáÿçàííîñòè âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè» è
ñò. 80 «Âðåìåííûå æèëüöû», à òàêæå íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 66 è
ñò. 68 ÆÊ ÐÔ.

8. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïëàòà çà
æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè
äëÿ íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ïëàòó çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñ-
òàíàâëèâàåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 156.1
ÆÊ ÐÔ10;

2) ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Ñîäåðæàíèå è òåêóùèé ðåìîíò æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííîãî ïî äîãîâî-
ðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî
ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþò-
ñÿ îáÿçàííîñòüþ íàéìîäàòåëÿ, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî óêàçàííûì äîãîâîðîì11.

Ïåðåäà÷à íàíèìàòåëåì ïî äîãîâîðó íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èëè åãî ÷àñòè â ïîäíàåì ëèáî ïî äîãî-
âîðó áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ è îáìåí
òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà
ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåíû ñò.
91.8 ÆÊ ÐÔ. Ïðåæäå âñåãî, ê ÷ëåíàì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî
ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòíîñÿò-
ñÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ
íàíèìàòåëåì åãî ñóïðóã, äåòè è ðîäèòåëè
íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðó-
äîñïîñîáíûå èæäèâåíöû è â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ èíûå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ, åñëè
îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëå-
íîâ ñâîåé ñåìüè12.

10 Ðàçìåð ïëàòû çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîæåò
ïðåâûøàòü ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð óêàçàííîé ïëàòû, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äèôôåðåíöèðîâàííî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â çàâèñèìîñòè îò ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ íàåìíûõ äîìîâ ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, óðîâíÿ áëàãîóñòðîéñòâà, ðàçìåðîâ
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ðàçìåð ïëàòû çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ íå ÷àùå ÷åì îäèí ðàç â òðè ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì
åæåãîäíîé èíäåêñàöèè ðàçìåðà óêàçàííîé ïëàòû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11 Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îáùàÿ ñóììà ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå óêàçàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì áóäåò ìåíüøå, ÷åì ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ñìûñë, êîòîðûé çàêëàäûâàëè ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà: îáùàÿ ñóììà ïëàòåæà äîëæíà áûòü ìåíåå ÷åì ïî
äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî íàéìà (ðûíî÷íàÿ öåíà), íî âûøå ÷åì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (êîììåíòàðèé àâòîðà. – À. Ê.).

12 Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 69 ÆÊ ÐÔ) îòëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
âî-ïåðâûõ, â ñò. 91.8 ïîÿâèëñÿ êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê-òðåáîâàíèå ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ – îíè äîëæíû ïîñòîÿííî ïðîæè-
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×ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ äîëæíû áûòü óêàçàíû â òàêîì äî-
ãîâîðå è èìåþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, óñòà-
íîâëåííûå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

9. Íîâåëëû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñâÿçàíû òàêæå ñ îñíîâàíèÿìè, ïîðÿäêîì
è ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíå-
íèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äàííûå âîïðîñû ðå-
ãóëèðóåòñÿ ñò. 91.10 ÆÊ ÐÔ.

Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, òàê æå êàê è äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â ëþáîå âðåìÿ
ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Íàíèìàòåëü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíî-
ãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ ñî-
ãëàñèÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñò-
íî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ëþáîå âðåìÿ
âïðàâå ðàñòîðãíóòü ýòîò äîãîâîð, ïðåäóïðå-
äèâ â ïèñüìåííîé ôîðìå îá ýòîì íàéìîäà-
òåëÿ çà òðè ìåñÿöà äî äàòû ðàñòîðæåíèÿ
óêàçàííîãî äîãîâîðà. Òàêîé ñðîê äëÿ ðàñ-
òîðæåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåí äëÿ äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå ïî òðåáîâàíèþ íàéìîäàòåëÿ â ñëó÷àå:

1) íåïîëíîãî è (èëè) íåñâîåâðåìåííîãî
âíåñåíèÿ ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè áîëåå ÷åì øåñòü ðàç â
òå÷åíèå äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ èëè íàëè÷èÿ ó
íàíèìàòåëÿ çàäîëæåííîñòè ïî âíåñåíèþ

ïëàòû çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììó-
íàëüíûå óñëóãè â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì
òðè ñðåäíåìåñÿ÷íûõ ðàçìåðà òàêîé ïëàòû
çà ïðåäøåñòâóþùèå äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ;

2) ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè åãî
÷àñòè ïî äîãîâîðó ïîäíàéìà, äîãîâîðó áåç-
âîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ;

3) íàëè÷èÿ ó íàíèìàòåëÿ è (èëè) ó ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íà òåð-
ðèòîðèè òîãî æå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ñåâàñòîïîëå – íà òåð-
ðèòîðèè òîãî æå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, äîãîâîðó íàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, äîãîâîðó áåçâîçìåçä-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè íà îñíîâàíèè ÷ëåíñò-
âà â æèëèùíîì, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîì
êîîïåðàòèâå ëèáî èíîì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîì ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðàòèâå èëè ïðè-
íàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè,
åñëè ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè òàêèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé â ðàñ÷åòå íà óêàçàííûõ íàíèìà-
òåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïðåâûøàåò íîðìó
ïðåäîñòàâëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ,
óêàçàííîãî â ÷. 2 ñò. 91.10 ÆÊ ÐÔ13;

4) ðàçðóøåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íàíèìàòåëåì èëè äðóãèìè
ãðàæäàíàìè, çà äåéñòâèÿ êîòîðûõ îí îòâå-
÷àåò;

5) ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîñåäåé, êîòîðîå äåëà-
åò íåâîçìîæíûì ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå â
îäíîì æèëîì ïîìåùåíèè;

6) èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå
ïî íàçíà÷åíèþ.

âàòü ñ íàíèìàòåëåì, â òî æå âðåìÿ ïåðå÷åíü òàêèõ ëèö ñîõðàíèëñÿ; âî-âòîðûõ, íåñêîëüêî èçìåíèëèñü òðåáîâàíèÿ ê äðóãèì ðîäñòâåí-
íèêàì, íåòðóäîñïîñîáíûì èæäèâåíöàì è èíûì ãðàæäàíàì – òàêèå ëèöà îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, íî íå îáÿçàòåëüíî äîêàçûâàòü, ÷òî îíè âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî (äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî íîâûì
ïðàâîâûì ðåæèìîì ðàññìàòðèâàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàþùèõ «ñðåäíåå ïîëîæåíèå» ìåæäó æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî è êîììåð÷åñêîãî íàéìà).

13 Íàíèìàòåëü, êîòîðûé ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ çàêëþ÷åííîãî èì äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà
ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåñòàë ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, èìååò ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà íîâûé ñðîê â
îòíîøåíèè ýòîãî æå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äðóãèõ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå äàííîãî äîãîâîðà, èëè
íàëè÷èÿ èíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû óêàçàííûì ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
óêàçàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ íà îäèí ãîä.
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Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ðàñòîð-

æåíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñóùåñòâåííî øèðå ïî ñðàâíåíèþ ñ
äîãîâîðîì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðåêðàùàåòñÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé (ðàçðó-
øåíèåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñî ñìåðòüþ
îäèíîêî ïðîæèâàâøåãî íàíèìàòåëÿ.

Åñëè â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàíèìàòåëü
ïåðåñòàë ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèÿì, óñòà-
íîâëåííûì ÆÊ ÐÔ, ýòî èçìåíåíèå íå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî ðàñòîðæå-
íèÿ äàííîãî äîãîâîðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àÿ, åñëè ó íåãî íå ïîÿâèëîñü íà çàêîííîì
îñíîâàíèè èíîå æèëîå ïîìåùåíèå â óñòà-
íîâëåííîì ðàçìåðå (ï. 3 ÷. 3 91.10 ÆÊ ÐÔ).

Â ñëó÷àå âûåçäà íàíèìàòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà äîãîâîð
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ
ðàñòîðãíóòûì ñî äíÿ âûåçäà.

10. È íàêîíåö, óñèëåíà þðèäè÷åñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ æè-
ëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå â ñôåðå
íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèù-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî íàéìó æèëûõ ïî-
ìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ» îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 217-
ÔÇ â ÊîÀÏ ÐÔ ââåäåíà íîâàÿ ñòàòüÿ – ñò.
7.32.2 «Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé æèëèùíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê çàêëþ÷åíèþ è èñïîë-
íåíèþ äîãîâîðîâ íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ», êîòîðîé óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íàé-
ìîäàòåëÿìè ïî äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ
ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííûõ æèëèù-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé ê çàêëþ÷åíèþ è èñïîëíåíèþ òà-
êèõ äîãîâîðîâ, òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ëèáî òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â îò-
íîøåíèè êîëè÷åñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé è
îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû â íàåì-
íîì äîìå ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ.

Íîâîé ñòàòüåé ÊîÀÏ ÐÔ – ñò. 19.7.11
«Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ê ïðåäîñòàâëåíèþ ñâåäåíèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ó÷åòà íàåìíûõ äîìîâ ñî-
öèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ» – óñòàíîâëåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå îïðåäåëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé
ê ïðåäîñòàâëåíèþ â îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèé ó÷åò íàåì-
íûõ äîìîâ ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñâåäåíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ó÷åòà â ìóíèöèïàëüíîì
ðååñòðå íàåìíûõ äîìîâ ñîöèàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå òàêèõ äîêóìåíòîâ èëè ïðåäîñòàâëå-
íèå äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ çàâåäîìî
ëîæíûå ñâåäåíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ
ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 255-ÔÇ ÊîÀÏ
ÐÔ äîïîëíåí íîâîé ñòàòüåé – ñò. 7.23.3
«Íàðóøåíèå ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâ-
ëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè», êîòî-
ðîé óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îðãàíèçàöèÿìè è
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
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äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàð-
òèðíûìè äîìàìè íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè,
ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãî-
êâàðòèðíûìè äîìàìè.

Òàêæå óêàçàííûì Çàêîíîì ââåäåíà àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâ-

ëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìà-
ìè áåç ëèöåíçèè (ñò. 14.1.3 ÊîÀÏ ÐÔ).

 Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ,
âíåñåííûå â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
óñòàíàâëèâàþùèå æèëèùíûå ãàðàíòèè âî-
åííîñëóæàùèì è ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ èõ ó÷àñòèåì, îñòðîòà
«æèëèùíîãî âîïðîñà» ñóùåñòâåííî íå
óìåíüøàåòñÿ. Êàê îòìå÷àåò Â.Ì. Êîðÿêèí,
ïîäâåðæåííîñòü æèëèùíûõ íîðì ïåðìà-
íåíòíûì èçìåíåíèÿì, ïîïðàâêàì è äîïîë-
íåíèÿì ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñòàáèëüíîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîðîæäàåò ó âî-
åííîñëóæàùèõ, îæèäàþùèõ êâàðòèðû, íå-
óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå, ñòèìóëèðó-
åò ðàñïðîñòðàíåíèå ñëóõîâ î ãðÿäóùåì
îêîí÷àòåëüíîì óðåçàíèè èõ æèëèùíûõ
ïðàâ1.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè àâòî-
ðó õîòåëîñü áû â î÷åðåäíîé ðàç îáðàòèòü
âíèìàíèå íà íåîïðàâäàííóþ, ïî åãî ìíå-
íèþ, äèôôåðåíöèàöèþ â ïîäõîäå çàêîíî-
äàòåëÿ ê ðåøåíèþ âîïðîñà îá îáåñïå÷åíèè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ
ïî èçáðàííîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà. Íà-
êîíåö-òî äàííàÿ ïðîáëåìà ïðÿìî áûëà
îáîçíà÷åíà íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà2. Êàê
ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ä.Þ.
Ãàéäèí, èç àíàëèçà ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äà-
ëåå – Çàêîí) óñìàòðèâàåòñÿ íè÷åì íå îáîñ-
íîâàííîå è íå èìåþùåå êàêîé-òî ñìûñë
îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñ-
òå æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâ-
øèõ êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., êîòîðîå
ìîæåò âîçíèêíóòü ó íèõ òîëüêî ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì, òîãäà êàê âîåííîñëóæàùèå,
îáåñïå÷èâàåìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè, ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå â óêàçàííîé ôîðìå ïî äîñòè-
æåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

20 ËÅÒ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÊÀÊ “ÆÈËÈÙÍÛÉ ÐÓÁÈÊÎÍ”

(Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÀÂÅÍÑÒÂÅ ÏÐÀÂ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ
Â ÈÇÁÐÀÍÍÎÌ ÌÅÑÒÅ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ)

Ð.À. Òðîùåíêî, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü ôèëèàëà
ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”, þðèñò

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Óòî÷íåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 1. Ñ. 31.

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãëóõîâ Å.À. Ðàçäåëåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â çàâèñèìîñòè îò êàëåíäàðíîé
äàòû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4; Ãàéäèí Ä.Þ. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñò-
âà // Òàì æå. ¹ 6.
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ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò
îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ3.

Íàïîìíèì, ÷òî «ëüãîòíûìè» îñíîâàíè-
ÿìè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþò-
ñÿ óâîëüíåíèå ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè èìåëî ìåñòî è äðó-
ãîå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêæå íè÷åì íå
îïðàâäàííîå ðàçëè÷èå â ïîäõîäå ê ïðåäî-
ñòàâëåíèþ óêàçàííûì ãðàæäàíàì æèëûõ
ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.
Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âîåííîñëóæà-
ùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., òàêèå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü
ëèøü ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, òîã-
äà êàê âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñ-
ïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, òå æå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ïî âûáîðó
óêàçàííûõ ãðàæäàí êàê ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, òàê è â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî. È ëèøü â 2013 ã. Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 15
è 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 2 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 298-ÔÇ
àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà áûë èçëîæåí â íî-
âîé ðåäàêöèè, çàêðåïèâøåé çà âîåííîñëó-
æàùèìè, çàêëþ÷èâøèìè êîíòðàêò äî 1 ÿí-
âàðÿ 1998 ã., òàêîå æå ïðàâî âûáîðà.

Îäíàêî âåðíåìñÿ ê âîïðîñó î ðàçëè÷èÿõ
â ïîäõîäå çàêîíîäàòåëÿ ê ðåøåíèþ âîïðî-
ñà îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó èìè ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â çàâèñèìîñ-
òè îò âðåìåíè çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, çà-
êëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ-
÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøå-

ãî îáðàçîâàíèÿ) è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðî-
èòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – æè-
ëèùíàÿ ñóáñèäèÿ) ëèáî æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå – ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Çàêîíà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî àáç. 12 ï. 1 ñò.
15 Çàêîíà, âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì,
îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áî-
ëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ èëè æèëûå
ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæ-
äàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó

3 Ãàéäèí Ä.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 49.
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æèòåëüñòâà (çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð.
Ò.) è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè ñò. 15.1 Çàêîíà.

Èíòåðåñíàÿ äåòàëü – ïåðâûì ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ æèëüå èëè æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà, âòîðûì – ïî èçáðàííîìó ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Îäíàêî ðå÷ü,
î÷åâèäíî, èäåò â Çàêîíå îá îäíîì è òîì æå
ìåñòå.

Êàê âèäèì, ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñó îá
îáåñïå÷åíèè æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâà-
åìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, èìåþò ïðå-
èìóùåñòâî â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî îñíî-
âàíèÿ äëÿ òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ – äîñòèæåíèå
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå. Ïðè ýòîì, èçáðàííîå èìè
ìåñòî æèòåëüñòâà ìîæåò êàê ñîâïàäàòü, òàê
è îòëè÷àòüñÿ îò ìåñòà èõ ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà
âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íî-
ãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèí-
ñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðó-
ãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ñî-
ãëàñíî ï. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî
óñòàíîâëåííûì íàçâàííûì Êîäåêñîì îñíî-
âàíèÿì ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñå-
ëåííîì ïóíêòå.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç àáç. 2 ï. 1 ñò.
15 Çàêîíà è ï. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä ñëóæáû æèëû-

ìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ ïî ìåñòó, îòëè÷íîìó îò ìåñòà ñëóæ-
áû, íå ñíèìàåò îáÿçàòåëüñòâ ñ ãîñóäàðñòâà
ïî èõ îáåñïå÷åíèþ íà âðåìÿ è ïî ìåñòó
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, ðàâíî êàê è íå íàëàãàåò â óêàçàííîì
ñëó÷àå íà âîåííîñëóæàùèõ îáÿçàííîñòè ïî
îñâîáîæäåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ èìè ïî ìåñòó
ñëóæáû.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî äîñòèæåíèå îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò
è áîëåå è íàëè÷èå þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåí-
íîãî ôàêòà íóæäàåìîñòè â æèëîì ïîìåùå-
íèè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷-
íûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè, îáåñïå÷èâàåìûìè íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè
äàííîå ïðàâî íå áûëî ðåàëèçîâàíî ãðàæ-
äàíèíîì âî âðåìÿ ñëóæáû èëè íåïîñðåäñò-
âåííî ïðè óâîëüíåíèè, îíî ïîäëåæèò ðåà-
ëèçàöèè ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ è óòðàòû èì
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî. Ïðè ýòîì, ï. 13
ñò. 15 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäà-
íå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå-
÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû æèëèùíîé ñóáñèäèåé èëè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü áåç èõ ñîãëà-
ñèÿ ñíÿòû ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä
óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ æèëèùíîé ñóáñèäèåé èëè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì Çàêîíîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ïî-
ñëåäíèõ (ïî êðàéíåé ìåðå, îáåñïå÷èâàåìûõ
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè) íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ ïî ìåñòó, îòëè÷íîìó îò ìåñòà ñëóæáû.

Ó÷åò óâîëåííûõ ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïîñëåä-
íåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå íå ìîãóò áûòü èì
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ïðåäîñòàâëåíû ïî ìåñòó, îòëè÷íîìó îò ìå-
ñòà âåäåíèÿ òàêîãî ó÷åòà. À ó÷èòûâàÿ òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàê òàêîâîãî ó÷åòà ïî
ìåñòó ñëóæáû (ïî êðàéíåé ìåðå – â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óïðàçäíå-
íèåì æèëèùíûõ êîìèññèé) óæå äàâíî íå
âåäåòñÿ, à òàêæå òî, ÷òî æèëèùíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê óâîëåííûì ãðàæ-
äàíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîäëåæàò ðåàëè-
çàöèè ïîñëåäíèìè, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî
óêàçàííûå íîðìû Çàêîíà (ôðàçó «íå ìîãóò
áûòü áåç èõ ñîãëàñèÿ ñíÿòû ñ ó÷åòà â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû») ñëåäóåò ïîíèìàòü íå èíà÷å
êàê îáÿçàííîñòü ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò
è áîëåå, ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äàííûé âûâîä ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì,
åñëè ó÷åñòü, ÷òî â òîì æå ï. 13 ñò. 15 Çàêîíà
òà æå ãàðàíòèÿ (íå ñíÿòèå ñ æèëèùíîãî ó÷å-
òà) ïðåäóñìîòðåíà è â îòíîøåíèè ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðè
íàëè÷èè âûñëóãè 10 ëåò è áîëåå. È òå è äðó-
ãèå ñîãëàñíî ï. 13 ñò. 15 Çàêîíà, îáåñïå÷è-
âàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò è îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà), ÷òî êîíêðåòèçèðîâàíî â àáç. 3 ï.
1, àáç. 12 ï. 1, ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà. Îäíàêî â
àáç. 3 ï. 1 è ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà, â îòëè÷èå îò
àáç. 12 ï. 1 òîé æå ñòàòüè, íå ñîäåðæèòñÿ
òàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà, êàê äîñòèæåíèå îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ÷àñòè÷íî ñîãëàñèòü-

ñÿ ñ ìíåíèåì Å.Í. Òðîôèìîâà î òîì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, óâîëüíÿþùèå-
ñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû), èìåþùèå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, ïðè-
çíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ
èìåþò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñ-
òó ñëóæáû è íå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
â óêàçàííîì ïîðÿäêå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà4. Ýòîò âûâîä, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñïðàâåäëèâ òîëüêî â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, çàêëþ-
÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè òàêèå ãðàæäàíå óâî-
ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì ïðè íàëè÷èè îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå è
îñòàâëåíû â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíå-
íèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, òî îíè, ñîãëàñ-
íî òîìó æå ï. 13 ñò. 15 Çàêîíà, îáåñïå÷èâà-
þòñÿ æèëèùíîé ñóáñèäèåé èëè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Çàêîíîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Íî â äàííîì
ñëó÷àå – äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â
àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà, êîòîðûé íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæà-
ùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.,
æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè
íàëè÷èè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå. À âîò äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïðè íàëè÷èè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå è îñòàâëåí-
íûõ â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíè-
åì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ïîðÿäîê îáåñïå-

4 Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó îá îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ (óâîëåííûõ) ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «íå ëüãîòíîìó»
îñíîâàíèþ, èìåþùèõ (èìåâøèõ) íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áî-
ëåå, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 6. Ñ. 60.
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÷åíèÿ æèëüåì, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, áóäåò èíîé, à èìåí-
íî óêàçàííûé â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà.

Èòàê, åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå, îáåñïå÷èâàåìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, èìåþò ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè, çàêëþ÷èâøèìè êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., ïðåèìóùåñòâî â âèäå äîïîëíèòåëü-
íîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà – äîñòèæåíèå îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è
áîëåå, êîòîðîå, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå,
äàåò èì, â îòëè÷èå îò ïîñëåäíèõ, íå òîëüêî
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
(æèëèùíîé ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ) ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ
óâîëüíåíèÿ, íî è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêî-
ãî æèëüÿ â ñëó÷àå óæå ñîñòîÿâøåãîñÿ óâîëü-
íåíèÿ, äàæå åñëè îíî ïðîèçîøëî íå ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì.

×èòàòåëü ìîæåò, êîíå÷íî, âîçðàçèòü –
ïåðâûå, â îòëè÷èå îò âòîðûõ, âïðàâå ïîëó-
÷èòü æèëüå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ,
íå äîæèäàÿñü âûñëóãè 20 êàëåíäàðíûõ ëåò.
Ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê. Òàêîå ïðàâî áûëî
ñîõðàíåíî â òîì ÷èñëå è çà âîåííîñëóæà-
ùèìè, ïðåæäå âñåãî â ñèëó ÷. 2 ñò. 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàíå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò
äî 1 ìàðòà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò
ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷å-
íèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà. Â äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè Çàêîíà òåïåðü óæå îòñóòñòâóåò è íîð-
ìà î òîì, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì-
ãðàæäàíàì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998
ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé è âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-

öèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ), ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ëèøü ïî ïðîøåñòâèè ïÿòè ëåò âîåííîé
ñëóæáû. Ïîýòîìó, íà ïåðâûé âçãëÿä, «áà-
ëàíñ èíòåðåñîâ» âðîäå êàê ñîáëþäåí.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþ-
ùåå.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò èìåííî î ðàâåíñò-
âå â ïðàâàõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ìåñòó,
îòëè÷íîìó îò ìåñòà ñëóæáû. Ñîõðàíåíèå çà
âîåííîñëóæàùèìè, çàêëþ÷èâøèìè êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ã., ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïî ìåñ-
òó ñëóæáû æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ðàíåå äîñòèæåíèÿ èìè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå íå ìîæåò è íå äîëæíî ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðà-
âà íà îáåñïå÷åíèå òàêèì æèëüåì ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ
áîëåå «ìîëîäûìè» ñîñëóæèâöàìè, óêàçàí-
íûìè â àáç. 5, 6 è 7 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà. Òåì
áîëåå ÷òî ìíîãèå ãðàæäàíå íå ñâÿçûâàþò
ìåñòî ñëóæáû ñ ïëàíèðóåìûì ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ìåñòîì ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, îáùåèçâåñòíî, ÷òî çíà÷èòåëü-
íàÿ èëè äàæå áîëüøàÿ ÷àñòü æèëüÿ, ïîñò-
ðîåííîãî çà ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîñðåäîòî÷åíà â ìåñòàõ, êîòîðûå
äëÿ áîëüøèíñòâà î÷åðåäíèêîâ íå ÿâëÿþòñÿ
ìåñòîì èõ ñëóæáû. È ìíîãèå èç íèõ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè «çàêëþ÷èâøèå êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ã.», èìåþùèå âûñëóãó «äàëåêî»
çà 20 ëåò, ñòîÿùèå äåñÿòêè ëåò â î÷åðåäè íà
æèëüå, ñ óäèâëåíèåì íàáëþäàþò î÷åðåäíóþ
æèëèùíóþ ìåòàìîðôîçó – èõ áîëåå ìîëî-
äûå êîëëåãè, òîëüêî-òîëüêî ïåðåøàãíóâ 20-
ëåòíèé ðóáåæ âîåííîé ñëóæáû, îïåðàòèâ-
íî ñòàíîâÿòñÿ â î÷åðåäü íà ïîñòîÿííîå æè-
ëüå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011
ã. ¹ 512» îò 13 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1850, è
ïîëó÷àþò åãî â òîì æå Ïîäìîñêîâüå èëè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïðîäîëæàÿ ñëóæèòü,
íàïðèìåð, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Äàííûå
ôàêòû íå íîâîñòü. Îíè ðåàëüíûå, èçâåñòíû
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àâòîðó è, ïîëàãàþ, ìíîãèì ÷èòàòåëÿì. È
ýòîò ïðîöåññ, êàê ãîâîðèòñÿ, ïîøåë. Ïîýòî-
ìó àâòîð íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Å.À. Ãëóõîâà î òîì, ÷òî íîðìà Çàêîíà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ
âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû íå ïî ìåñòó ñëóæáû íå ïðèìåíÿåòñÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåðòâîé5. Óâû, îíà ÿâëÿåòñÿ âïîëíå
æèâîé!

Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿâøåãîñÿ ïîâûøåíèÿ ïðå-
äåëüíîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå äàííàÿ ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå àêòóàëüíîé. Ïîêà ó òåõ, êòî çàêëþ-
÷èë êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íàñòóïèò òàêîå íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå «ëüãîòíîå» îñíî-
âàíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â èçáðàííîì
ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, êàê óâîëüíå-
íèå ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, âñå, ÷òî
ïîñòðîåíî è åùå ñòðîèòñÿ íà «âåëèêèõ
ñòðîéêàõ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ìè-
êðîðàéîíû «Êóçíå÷èêè» â Ïîäîëüñêå,
«Ñëàâÿíêà» â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå), áóäåò íà
âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ «ðàçîáðàíî»
òåìè, êòî îáåñïå÷èâàåòñÿ íà âåñü ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè.

Êàêîâ âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè? Ìîæåò
áûòü, òàêîå «íåðàâíîïðàâèå» â ïðàâàõ íà
ïîëó÷åíèå (ïðèîáðåòåíèå) æèëüÿ â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà óäàñòñÿ êîìïåíñèðî-
âàòü çà ñ÷åò ïðåäóñìîòðåííîé òåïåðü Çàêî-
íîì âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïîñðåäñòâîì æèëèùíîé ñóáñè-
äèè?

Ðàññìîòðèì óêàçàííóþ âîçìîæíîñòü áî-
ëåå ïîäðîáíî.

Âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâà-
åìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûå
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïî
äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå âïðàâå ïîëó-

÷èòü æèëèùíóþ ñóáñèäèþ äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå óêàçàííîé ñóáñèäèè ñîãëàñíî àáç.
3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà èìåþò è âîåííîñëóæà-
ùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.
Ïðè÷åì – íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî áóêâàëüíîå
òîëêîâàíèå óêàçàííûõ íîðì Çàêîíà óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî âûðâàòüñÿ èç ñâîåãî ðîäà
«êðåïîñòíîé æèëèùíîé çàâèñèìîñòè» è
ïîëó÷èòü æèëèùíóþ ñóáñèäèþ äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ èìåííî ïî èçáðàííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâ-
øèå êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ìîãóò òîëüêî
ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíè-
ÿì ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ, ïðîèçîøåäøå-
ãî ïî òåì æå îñíîâàíèÿì. Â îñòàëüíûõ ñëó-
÷àÿõ (âî âðåìÿ ñëóæáû; ïîñëå óâîëüíåíèÿ
íå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðè íàëè÷èè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15
Çàêîíà) óêàçàííàÿ ñóáñèäèÿ ìîæåò áûòü
ïîëó÷åíà èìè òîëüêî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû. Òàêèõ
îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, Çàêîí, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, íå ñî-
äåðæèò.

Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Å.Í.
Òðîôèìîâ, êàêèì-ëèáî îáðàçîì îãðàíè-
÷èòü ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷èâøå-
ãî æèëèùíóþ ñóáñèäèþ, íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ òîëü-
êî ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû äàæå òåî-
ðåòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì6.
Òåì íå ìåíåå, ïîêà íå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê
åå ïîëó÷åíèÿ, îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû äå-
ëàòü ðàíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæà-

5 Ãëóõîâ Å.À. Ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, çàêëþ÷èâøèìè ïåðâûé
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1998 ãîäà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 5. Ñ. 61.

6 Ñì. ïîäðîáíåå: Òðîôèìîâ Å.Í. Óêàç.ñî÷. Ñ. 61 – 62.
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ùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå,
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðå-
òåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è
ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêà-
çàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïî-
ëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Êñòàòè, èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î
òîì, ïîäëåæàò ëè ïðèìåíåíèþ äàííûå íîð-
ìû â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå-
÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Êàê âè-
äèì, «æèëèùíàÿ êàòåãîðèÿ» âîåííîñëóæà-
ùèõ â ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà íå êîíêðåòèçèðî-
âàíà. Ïîýòîìó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäëå-
æàò, íî ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé àáç. 12 ï. 1 ñò.
15 Çàêîíà. Ïîñêîëüêó ïðàâî íà îáåñïå÷å-
íèå æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îäèí ðàç, ïîñòîëüêó â ñëó÷àå ïîëó-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì (îáåñïå÷èâàåìûì
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè) â ïåðèîä ñëóæáû
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà îí óòðà÷èâàåò
ïðàâî íà ïîâòîðíîå ïîëó÷åíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.
Àíàëîãè÷íûé âûâîä áûë áû ñïðàâåäëèâ è
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâ-
øèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ïðè óñëîâèè,
÷òî Çàêîíîì èì áûëî áû ïðåäîñòàâëåíî, à
óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè áûëî áû ðåàëèçî-
âàíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû ïðè äîñòèæåíèè èìè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå. Òàêîé ïîðÿäîê áûë áû
âïîëíå ëîãè÷åí è îïðàâäàí.

Äåéñòâèòåëüíî, çà÷åì òàêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ îáåñïå÷èâàòü ñíà÷àëà æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ïî ìåñòó ñëóæáû, êîòîðîå ñàìè îíè íå ñâÿ-
çûâàþò ñ áóäóùèì ìåñòîì ñâîåãî ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà, à çàòåì ïðè óâîëüíåíèè
ïîâòîðíî òàêèìè æå ïîìåùåíèÿìè ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà?7

Íå öåëåñîîáðàçíåå ëè äëÿ ãîñóäàðñòâà
çàêðåïèòü â Çàêîíå çà óêàçàííûìè ãðàæäà-
íàìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå,
ïðàâî âûáîðà ìåñòà ïîëó÷åíèÿ (ïðèîáðåòå-
íèÿ) æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ, íîðìàòèâíî óñòàíîâèâ ïðè
ýòîì ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â äàííîì ñëó-
÷àå æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ (ïðèîáðåòàåòñÿ)
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà?

Òàêèå ïîïðàâêè â Çàêîíå, âî-ïåðâûõ, ïî-
ñòàâÿò âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1

7 Êàê óêàçàë â ñâîåì ðåøåíèè îò 20 èþíÿ 2006 ã. ¹ ÂÊÏÈ07-30 Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé ï. 14 ñò.
15 Çàêîíà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èòü ãðàæäàíèíà æèëüåì â ýòîì ìåñòå. Ïðè ýòîì îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó
æèòåëüñòâà íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Çàêî-
íà. Ñì.: Îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèì ïóíêòà 17 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16.09.1999 ¹ 1237 [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]: ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ07-30. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).
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ÿíâàðÿ 1998 ã., â ðàâíîå ïîëîæåíèå ñ òåìè,
êòî îáåñïå÷èâàåòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, â ÷àñòè èõ ïðàâà íà âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî èçáðàííîìó ìåñòó
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, çàêîí-
íûå èíòåðåñû è òåõ è äðóãèõ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, áóäóò ñîáëþäåíû ïðè óñëîâèè ðàç-
äåëåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ ãðàæäàí íà äâå î÷å-
ðåäè, îïðåäåëÿåìûå èõ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê
ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ (çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.;
îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè), è
ðàñïðåäåëåíèÿ âñåõ èìåþùèåñÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåëåíèþ, ñíà÷àëà
ìåæäó äâóìÿ î÷åðåäÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî
èõ ÷èñëåííîñòè, à óæå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
îäíîé î÷åðåäè – èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿ-
òèÿ åå ó÷àñòíèêîâ íà ó÷åò.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñíèìåò ñ ãîñóäàðñòâà îáÿ-
çàííîñòü ïî ïîâòîðíîìó îáåñïå÷åíèþ
ãðàæäàí, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.
è ïîëó÷èâøèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîñëå äî-
ñòèæåíèÿ èìè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, ïîñòîÿííûì
æèëüåì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14
ñò. 15 Çàêîíà. À êðîìå òîãî, ïîçâîëèò çà-
áëàãîâðåìåííî ðåøèòü âîïðîñ ñ æèëèùíûì
îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå â
íàèìåíåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ïîäëå-
æàò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è íå-
óäîâëåòâîðåííîñòü êîòîðûõ æèëüåì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èõ ñâîåâðåìåííîãî
óâîëüíåíèÿ è ñîçäàåò â êîíå÷íîì èòîãå ïðî-
áëåìû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà è èç-
ëèøíþþ ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó äëÿ ãîñó-
äàðñòâà.

Êñòàòè, ðàç óæ çàòðîíóò âîïðîñ î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
èíûõ ñëó÷àÿõ îíà íåðåäêî ïîäìåíÿåò ñîáîé
çàêîííîñòü, íå âûçûâàÿ êàêîé áû òî íè
áûëî ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá îáåñïå÷åíèè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-

æèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â
êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ. Íàïðèìåð, â òàêîì,
êàê ã. Ìîñêâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïðè-
âåäåííûìè íîðìàìè Çàêîíà óêàçàííûì
ãðàæäàíàì ïðè îòñóòñòâèè «ëüãîòíûõ» îñ-
íîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ äîëæíû ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ èìåííî ïî ìåñòó ñëóæáû.

Íà ïðàêòèêå æå â ïîäàâëÿþùåì êîëè÷å-
ñòâå ñëó÷àåâ ìû èìååì ñîâåðøåííî äðóãóþ
êàðòèíó. Âîåííîñëóæàùèì-«ìîñêâè÷àì»
æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â áëèæàéøåì è íå
î÷åíü Ïîäìîñêîâüå, ò. å. ïî ìåñòó, îòëè÷íî-
ìó îò ìåñòà èõ ñëóæáû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
íàðóøåíèåì Çàêîíà. Ïðè ýòîì, äåéñòâóåò
ñâîåãî ðîäà ñèñòåìà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ.
Íàïðèìåð, íåêîåìó îôèöåðó Èâàíîâó, ïðî-
õîäÿùåìó ñëóæáó â ã. Ìîñêâå è ïðåòåíäóþ-
ùåìó íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû,
ïîñëåäíåå âðàçðåç ñ òðåáîâàíèÿìè àáç. 3 ï. 1
ñò. 15 Çàêîíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåñòó, îò-
ëè÷íîìó îò íåå. Ê ïðèìåðó, â òîì æå Ïîäîëü-
ñêå. À óñëîâíîìó âîåííîñëóæàùåìó Ïåòðî-
âó, ïðîõîäÿùåìó ñëóæáó ãäå-íèáóäü â Çàáàé-
êàëüå, êîòîðûé òîëüêî è ìå÷òàåò íåçàäîëãî
äî ïåíñèè ïîëó÷èòü æèëüå ïîáëèæå ê ñòîëè-
öå, òàêîé âàðèàíò äàæå íå ïðåäëàãàþò, ññû-
ëàÿñü íà òîò æå àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà. Âîò
è âñïîìíèøü â î÷åðåäíîé ðàç èçâåñòíóþ
ïîãîâîðêó: «çàêîí, ÷òî äûøëî…».

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íè÷åì íå îáîñíîâàííî-
ãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò
äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â àáç. 3 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà, èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, çàêëþ÷èâ-
øèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà (çà èñêëþ÷å-
íèåì êóðñàíòîâ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
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ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðî-
èòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – æè-
ëèùíàÿ ñóáñèäèÿ) ëèáî æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó âî-

åííîé ñëóæáû, à ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è
áîëåå èëè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå – ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùå-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Íà ñàéòå Åäèíîãî ïîðòàëà äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ èíôîðìàöèè î ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðå-
çóëüòàòîâ èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ â
ñåòè Èíòåðíåò (www.regulation.gov.ru) ðàç-
ìåùåí ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ æèëèùíûì ôîí-
äîì, çàêðåïëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
îáùåæèòèè èëè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè»1 (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Ñîãëàñíî ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê óêà-
çàííîìó ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòà ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ æèëèùíûõ
ïðàâ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå

– ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) è ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè, â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îï-
ðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàí-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí æèëûõ ïîìåùå-
íèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà.

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ âïîëíå îáîñíîâàíà,
ïîòðåáíîñòü â åå ðåàëèçàöèè êðàéíå àêòó-
àëüíà, îäíàêî âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð è äåéñòâåííîñòè Ïî-
ðÿäêà ïîêà îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íîâîé íå
ÿâëÿåòñÿ, è îòäåëüíûå ïîïûòêè åå ÷àñòè÷íî-
ãî ðåøåíèÿ óæå ïðåäïðèíèìàëèñü, ÷òî, îä-
íàêî, ê ñóùåñòâåííûì ðåçóëüòàòàì íå ïðè-
âåëî â ñèëó çíà÷èòåëüíîé îãðàíè÷åííîñòè
èñïîëüçîâàííûõ ìåð êàê ïî ñóáúåêòíîìó,
òàê è ïî êîëè÷åñòâåííîìó ïðèçíàêàì2.

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÏÅÐÑÎÍÀË
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÜ ÆÈËÜÅÌ?

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÀÓ “25 ÃîñÍÈÈ õèììîòîëîãèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 URL: http://regulation.gov.ru/project/15238.html?point=view_project&stage=2&stage_id=10090
2 Òàê, ñîãëàñíî ï. 20 ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñò-
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Îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ ðàçðàáîòêè Ïî-

ðÿäêà ÿâèëñÿ ï. 65 Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ïðîôñîþçîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè è Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2014 – 2016 ãã. îò 20 ÿíâàðÿ 2014 ã., â ñèëó
êîòîðîãî ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïî ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû)
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà3.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìàëüíî
îñíîâíîé àêöåíò Ïîðÿäêà ñäåëàí íà ïîðÿä-
êå è îñíîâàíèÿõ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà ïðåæäå âñåãî ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî-
äîáíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ êîíñòðóêòèâíî îñóùåñòâëåíî ïî îñ-
òàòî÷íîìó ïðèíöèïó, ÷òî, òåì íå ìåíåå, íå
ïîìåøàëî ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû â ïîëü-
çó ïîñëåäíèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîðÿäêà ëèöà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåæèòèÿõ èëè ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè4. Íà ýòè öåëè
âûäåëÿåòñÿ äî 3 % îò îáùåé ïëîùàäè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Äàííîå ïîëîæåíèå îïðåäåëèëî ïðåâàëè-
ðóþùèì òàêîé ñïîñîá æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êàê
îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùå-
æèòèÿõ6.

Îïðåäåëåíèå Ïîðÿäêîì ïðåäåëüíîãî êî-
ëè÷åñòâà îò èìåþùåéñÿ îáùåé ïëîùàäè

æèëûõ ïîìåùåíèé, âûäåëÿåìûõ äëÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, áåç óñòàíîâëåíèÿ êîí-
êðåòíîãî ðàçìåðà, áåçóñëîâíî, íå òîëüêî íå
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ïîñòàâ-
ëåííîé ïåðåä íèì öåëè, íî è ñîçäàñò óñëî-
âèÿ äëÿ âñåâîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.
Âûäåëåíèå äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà äàæå îäíîãî êîéêî-ìåñòà â îáùåæèòèè
ìîæåò áûòü ïðåïîäíåñåíî êàê âûïîëíåíèå
òðåáîâàíèé Ïîðÿäêà è èñ÷åðïàíèå óñòàíîâ-
ëåííîãî ëèìèòà.

Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè óñòàíîâëåííîå
ïðåäåëüíîå êîëè÷åñòâî îò îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (3 %), îáîñíî-
âàííûì, äîñòàòî÷íî ñïîðåí. Îäíàêî åñëè
ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñâîáîäíûõ ê çàñåëåíèþ æèëûõ
ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà ïðàêòè÷åñêè íå èìååòñÿ, òî óêà-
çàííûé îáúåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå àðãó-
ìåíòèðîâàííûì.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå òî, ÷òî â ñèëó ï. 5 ñò. 15 Çàêîíà
î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àå îñâî-
áîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ
âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà èñêëþ-
÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â
èõ ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Äàííàÿ íîðìà èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ðàíåå çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèìè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà.

ðóêöèÿ), ðàáîòíèêè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ îá-
ñëóæèâàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé êàçàðìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà è êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàëèñü ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè. Íà ýòè öåëè âûäåëÿëîñü 3 % îò îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

3 Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðîôñîþçàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2013 ãã. òàê è íå áûëî ðåàëèçîâàíî.

4 Èíñòðóêöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà îáåñïå÷åíèå ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà òîëüêî ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ÷òî, âåðî-
ÿòíî, áûëî îáóñëîâëåíî èìåþùèìèñÿ îãðàíè÷åíèÿìè èõ ñïåöèàëèçàöèè è íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçàííîñòüþ ñ êàçàðìåííî-æèëèùíûì
ôîíäîì è êîììóíàëüíûìè ñîîðóæåíèÿìè.

5 Æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ èëè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âîåííûõ ãîðîäêàõ, çíà÷èòåëüíî óäàëåííûõ
îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè âáëèçè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ íåðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, ãäå îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü êîììåð÷åñêîãî
íàéìà æèëüÿ, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â îáúåìå, ïðåâûøàþùåì 3 % îò îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì âîåííîì ãîðîäêå.

6 Äàííûé ïîäõîä ïðîòèâîïîëîæåí çàêðåïëåííîìó â ï. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ) ïîäõîäó î ïåðâîñòåïåííîì îáåñïå÷åíèè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
âîåííîñëóæàùèõ.
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Îäíàêî è ï. 12 Ïîðÿäêà óñòàíàâëèâàåò

àíàëîãè÷íóþ íîðìó:
Æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè èëè ñëó-

æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, îñâîáîæäàåìûå
çà âûåçäîì ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ëèöàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûõ
îíè ïðîõîäèëè ñëóæáó. Â ñëó÷àÿõ îòñóòñò-
âèÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà, æèëûå ïîìåùåíèÿ ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, äèñ-
ëîöèðîâàííûìè â ãàðíèçîíå, ïðîïîðöèî-
íàëüíî êîëè÷åñòâó ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé).

Â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå ðàñïðåäåëÿþòñÿ
æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè è ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, îñâîáîæäàåìûå çà
âûåçäîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàþò óñëîâèÿ äëÿ
ôàêòè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ (ãðàäàöèè) ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà íà òðè
ñîñòàâëÿþùèå (÷àñòè):

– äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ;
– äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;
– äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ.
Ïðè ýòîì, ïåðåõîä æèëûõ ïîìåùåíèé èç

îäíîé ÷àñòè â äðóãóþ íå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ7, ÷òî îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü íåðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî æèëüÿ.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà òàêæå ñîçäà-
þò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé îáåñïå÷åíèå ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîçìîæíî áóäåò
òîëüêî òåìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòî-
ðûå ðàíåå íå çàñåëÿëèñü âîåííîñëóæàùè-
ìè8. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî óñòàíîâëåííûå

Ïîðÿäêîì 3 % îò îáùåé ïëîùàäè æèëûõ
ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå
òî÷íî íå âûãëÿäÿò êàê íåñïðàâåäëèâûå.

Ïóíêò 3 Ïîðÿäêà óñòàíîâèë ñëåäóþùèå
óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ â îáùåæèòèè èëè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ:

– íåîáåñïå÷åííîñòü æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå9 â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 99 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íåîáåñïå÷åííîñòü æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;

– íàëè÷èå íåïðåðûâíîãî òðóäîâîãî ñòà-
æà íå ìåíåå òðåõ ëåò â îðãàíàõ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäè óêàçàííûõ óñëîâèé ñóùåñòâåííóþ
îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò âòîðîå, êîòîðîå â
îòñóòñòâèå ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ è åäèíîãî òîëêîâàíèÿ ïðè ïðè-
ìåíåíèè ñîçäàåò ïðåêðàñíûå óñëîâèÿ äëÿ
çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö10.

Òàêæå íåêîòîðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìî-
æåò âîçíèêíóòü ïðè èñïîëüçîâàíèè â ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òåðìèíà «íåïðåðûâ-
íûé òðóäîâîé ñòàæ».

Äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. íåïðåðûâíûé òðóäî-
âîé ñòàæ ó÷èòûâàëñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ìåðà ïðè÷èòàþùåãîñÿ ðàáîòíèêó ïîñîáèÿ
ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ðàñ-
ñ÷èòûâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè èñ-
÷èñëåíèÿ íåïðåðûâíîãî òðóäîâîãî ñòàæà
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðè íàçíà÷åíèè ïîñî-
áèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 13 àïðå-
ëÿ 1973 ã. ¹ 25211. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó

7 Ñîãëàñíî àáç. 3 ï. 8 Ïîðÿäêà â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà ìåæäó ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñïåöèàëèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå, è óáûòèÿ äàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ëèáî äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ìîæåò áûòü ïåðåçàêëþ÷åí (ïåðåîôîðìëåí) ñ ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ï. 3
Ïîðÿäêà.

8 À â äàëüíåéøåì è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.
9 Âåðîÿòíî, â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå ðàñïîëîæåíà âîèíñêàÿ ÷àñòü (âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ) – ìåñòî ðàáîòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.
10 Ñì., íàïð.: Ãëóõîâ Å.À. Ê âîïðîñó î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ê êàòåãîðèè áëèçëåæàùåãî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè

âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8. Ñ. 61 – 66.
11 Óòðàòèëî ñèëó ñ 12 àïðåëÿ 2010 ã.
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ïðàâîâîìó àêòó íåïðåðûâíûé òðóäîâîé
ñòàæ – ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîñëåäíåé íå-
ïðåðûâíîé ðàáîòû ðàáîòíèêà â îðãàíèçà-
öèè, à òàêæå âðåìÿ åãî ïðåäûäóùåé ðàáî-
òû èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ñòàæ ñî-
õðàíÿëñÿ ïðè ïåðåõîäå ðàáîòíèêà ñ îäíîãî
ìåñòà ðàáîòû íà äðóãîå ïðè óñëîâèè, ÷òî
ïåðåðûâ â ðàáîòå íå ïðåâûøàë ïî îáùåìó
ïðàâèëó îäíîãî ìåñÿöà. Ïðè óâîëüíåíèè
ðàáîòíèêà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïåðå-
ðûâ â ðàáîòå íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü
òðåõ íåäåëü, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåïðå-
ðûâíûé ñòàæ ñîõðàíÿëñÿ è ïðè ïåðåðûâàõ,
ðàâíûõ äâóì, òðåì ìåñÿöàì è áîëåå. Èñ-
êëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿëè ñëó÷àè óâîëüíåíèÿ â
ñâÿçè ñ âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêà –
íåïðåðûâíûé òðóäîâîé ñòàæ íå ñîõðàíÿëñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûå ïðàâèëà èñ-
÷èñëåíèÿ íåïðåðûâíîãî òðóäîâîãî ñòàæà
îòñóòñòâóþò, è êàêèì îáðàçîì îí áóäåò îï-
ðåäåëÿòüñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå – íå-
ïîíÿòíî.

Òàê, íàïðèìåð, ðàáîòíèê îòðàáîòàë â âî-
èíñêîé ÷àñòè ïÿòü ëåò, óâîëèëñÿ, ÷åðåç äâà
ãîäà ñíîâà óñòðîèëñÿ íà ðàáîòó â âîèíñêóþ
÷àñòü. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ åãî ñîîòâåòñò-
âèÿ òðåáîâàíèÿì ï. 3 Ïîðÿäêà íåîáõîäèìî
âûæèäàòü òðåõëåòíèé ñðîê ðàáîòû èëè ïðå-
äûäóùèå ïÿòü ëåò íåïðåðûâíîé ðàáîòû â
âîèíñêîé ÷àñòè çàñ÷èòûâàþòñÿ â óêàçàííûé
ñòàæ?

À ïîäëåæèò ëè â óêàçàííîì ñëó÷àå ïðè-
ìåíåíèþ àáç. 4 ï. 5 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, âðå-
ìÿ âîåííîé ñëóæáû çàñ÷èòûâàåòñÿ â íåïðå-
ðûâíûé ñòàæ ðàáîòû, ó÷èòûâàåìûé ïðè âû-
ïëàòå åäèíîâðåìåííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà
âûñëóãó ëåò, ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê îïëà-
òå òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòàæåì ðàáîòû, åñëè
ïåðåðûâ ìåæäó äíåì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû è äíåì ïðèåìà íà ðàáîòó (ïîñòóï-
ëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ) íå
ïðåâûñèë îäíîãî ãîäà, à âåòåðàíàì áîåâûõ
äåéñòâèé íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, âåòåðàíàì, èñïîëíÿâøèì îáÿçàííî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-

íîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ, è ãðàæäàíàì, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 25 ëåò è
áîëåå, – íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè ïåðåðûâà?

Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèçíàí-
íûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
â îáùåæèòèè èëè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïðèíèìàþòñÿ Äåïàðòàìåíòîì
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî åãî
ðåãèîíàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè (ñòðóêòóð-
íûì ïîäðàçäåëåíèåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ) (äàëåå – óïîëíîìî÷åííûé îðãàí).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîðÿäêà ëèöà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà íå ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
ðàíåå èñòå÷åíèÿ ïÿòè ëåò ïîñëå ñîâåðøåíèÿ
èìè äåéñòâèé ïî íàìåðåííîìó óõóäøåíèþ
æèëèùíûõ óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé ñòàëî ïðèõîäèòüñÿ ìåíåå óñòàíîâ-
ëåííîé ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè
äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ïîðÿä-
êà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îá-
ìåíîì æèëûõ ïîìåùåíèé, íåâûïîëíåíèåì
óñëîâèé äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñòîðæåíèåì áðàêà, âû-
äåëåíèåì äîëè æèëûõ ïîìåùåíèé ñîáñòâåí-
íèêàìè, îò÷óæäåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè èõ ÷àñòåé.

Íå ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿìè ïî íàìåðåííî-
ìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé:

– ðàñòîðæåíèå ïî èíèöèàòèâå ïîëó÷àòå-
ëÿ ðåíòû äîãîâîðà ðåíòû æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, çàêëþ÷åííîãî èì ñ ëèöàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà è (èëè) ÷ëåíàìè èõ ñåìåé,
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ñ âîçâðàòîì ïîëó÷àòåëþ ðåíòû ýòîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ;

– ïðèçíàíèå ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùåíè-
åì íåäåéñòâèòåëüíîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå,
âñëåäñòâèå ÷åãî ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà è (èëè) ÷ëåíû èõ ñåìåé óòðàòèëè ïðà-
âî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì èëè
ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùå-
æèòèè èëè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ12

ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïîäàþò â
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí çàÿâëåíèå ïî ðåêî-
ìåíäóåìîìó îáðàçöó, ê êîòîðîìó ïðèëàãà-
þòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû13:

– êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé (ïàñïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæ-
äåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ïàñïîðòîâ);

– êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î çàêëþ÷åíèè (ðàñ-
òîðæåíèè) áðàêà – ïðè ñîñòîÿíèè â áðàêå
(ðàñòîðæåíèè áðàêà);

– ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) æèëûõ
ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ëèöó ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû (ðàáîòû) ïî ðåêîìåí-
äóåìîìó îáðàçöó;

– êîïèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, à òàêæå êî-
ïèÿ òðóäîâîé êíèæêè14.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî Ïîðÿäîê íå ñîäåðæèò íè ñðîêîâ ðàññìî-
òðåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì çàÿâëå-
íèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, íè ïîñëåäñòâèé ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà íåïîëíîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íè îñ-
íîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè èõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, íè ïî-
ðÿäêà óâåäîìëåíèé çàÿâèòåëåé î òàêîâîì15.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñîçäàþò ìîù-
íåéøèé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð – ñîãëàñ-
íî ï. 10 Ïîðÿäêà æèëûå ïîìåùåíèÿ â îá-
ùåæèòèè èëè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ðàñïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèíÿòûì
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà, ïî î÷åðåäíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ
äàòîé ïðèíÿòèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà (âûäåëåíî ìíîé. – Ä. Ç.), â ñëó÷àå
åñëè óêàçàííûå äàòû ñîâïàäàþò, î÷åðåä-
íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ðàáîòû16 íà äàòó ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå, ñ ó÷åòîì ñïåöèôè-
êè ñïîñîáîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âëå÷åò çà ñîáîé
ðÿä âîïðîñîâ, Ïîðÿäêîì íèêîèì îáðàçîì
íå ðàçðåøåííûõ, íàïðèìåð: êòî óïîëíîìî-

12 Óêàçàííàÿ ôîðìóëèðîâêà íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü íåîáõîäèìîñòü ïîâòîðíîé ïîäà÷è â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
óñòàíîâëåííûõ äîêóìåíòîâ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùå-
æèòèè èëè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

13 Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êîòîðûì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîðÿäêà áûëè ïðåäîñòàâëåíû æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû áóäóò ïðåäîñòàâèòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
óêàçàííûå äîêóìåíòû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåçàêëþ÷åíèè ñ íèìè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ëèáî äîãî-
âîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

14 Â óêàçàííîì ïåðå÷íå äîêóìåíòîâ îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî èõ æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ, õîòÿ â ðåêîìåíäóåìîé ôîðìå çàÿâ-
ëåíèÿ òàêîå óêàçàíèå èìååòñÿ.

15 Ïîðÿäîê ðåãëàìåíòèðóåò òîëüêî ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà î ïðèíÿòèè èõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè èëè ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñð. ñ ï. 5 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.

16 ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä äàííûì òåðìèíîì, íåïîíÿòíî. Åñëè ïðîñòî îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, òî ýòî íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò öåëÿì Ïîðÿäêà è ìîòèâàöèè óêàçàííûõ ëèö ê ðàáîòå â òàêîì êà÷åñòâå.
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÷åí îïðåäåëÿòü ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì (â îáùåæèòèè èëè ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì) è îò ÷åãî (÷üåãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ) ýòî çàâèñèò17, âïðàâå ëè ëèöà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îñóùåñòâëÿòü âû-
áîð ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, áóäåò ëè âåñòèñü îäíà îáùàÿ î÷å-
ðåäü ëèáî äâå î÷åðåäè â çàâèñèìîñòè îò
ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì,
âïðàâå ëè ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
îòêàçàòüñÿ îò ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå íåñî-
îòâåòñòâèÿ èõ îæèäàíèÿì ïðåäëàãàåìîãî
ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì),
êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî îòêàçà è äð.

Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îá-
ùåæèòèè ëèáî äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ñ ëèöîì
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íà ïåðèîä òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
òèïîâûì äîãîâîðîì íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â îáùåæèòèè èëè òèïîâûì äîãîâîðîì
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óò-
âåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîí-
äó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 26 ÿí-
âàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

Îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ëèáî
äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé ñ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà. Óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîäëåæàò
îñâîáîæäåíèþ íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ
ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêòà.

Ïðè ýòîì, àáç. 2 ï. 14 Ïîðÿäêà âîçëàãàåò
íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îñâîáîæäàåìî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñëåäóþùèõ äîêóìåí-
òîâ:

– êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé (ïàñïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæ-
äåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ïàñïîðòîâ) ñ îòìåò-
êîé î ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà (â
ñëó÷àå åñëè äàííûå ëèöà áûëè çàðåãèñòðè-
ðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ñäàâàåìîì
æèëîì ïîìåùåíèè);

– îðèãèíàë äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè äîãîâîð íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè;

– âûïèñêè èç ôèíàíñîâî-ëèöåâîãî ñ÷åòà
íà çàíèìàåìîå æèëîå ïîìåùåíèå â îáùå-
æèòèè èëè ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå
ëèáî èíûõ äîêóìåíòîâ, ÿâèâøèõñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ çàñåëåíèÿ;

– ñïðàâêà îá îòñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè
çà êîììóíàëüíûå óñëóãè;

– àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è êëþ÷åé ýêñïëóà-
òèðóþùåé îðãàíèçàöèè;

– àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ýêñïëóàòèðóþùåé
îðãàíèçàöèè.

Ïðè ïðåäñòàâëåíèè óêàçàííûõ äîêóìåí-
òîâ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì âûäàåòñÿ
ñïðàâêà î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íàâðÿä ëè ïîëó÷åíèå íà-
çâàííîãî äîêóìåíòà áóäåò ñèëüíîé ìîòèâà-
öèåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ëèöàìè, îñâîáîæäà-
þùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, óêàçàííîé îáÿçàííîñòè.

Àíàëèç ñïåöèôèêè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, êîòîðîé ïîñâÿùåí ï. 15 Ïîðÿäêà, ïðè-
âîäèò ê èíòåðåñíûì âûâîäàì.

Âî-ïåðâûõ, ïî îáùåìó ïðàâèëó ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ òîëü-
êî æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåæèòèÿõ.

Âî-âòîðûõ, óêàçàííûì ëèöàì òàêèå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, íè î êàêèõ áëèçëåæàùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðå÷è íå èäåò.

17 Äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò ñòàòü êðàéíå àêòóàëüíîé – âîïðîñ î ñóùåñòâåííîñòè ðàçëè÷èé ìåæäó êîéêî-ìåñòîì â îáùåæèòèè è
îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðîé íå òðåáóåò îáñóæäåíèÿ.
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Â-òðåòüèõ, êàêèå-ëèáî êîëè÷åñòâåííûå

îãðàíè÷åíèÿ ïðè æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòñóòñòâóþò.

Â-÷åòâåðòûõ, Ïîðÿäîê íå óñòàíàâëèâàåò
óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà18.

Â-ïÿòûõ, â öåëÿõ ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ïîâûøåíèÿ ìîòè-
âàöèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâî-
èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé Ïîðÿäîê
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ
äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãëàâíîé è âûñøåé
ãðóïïû äîëæíîñòåé, – ïî ðåøåíèþ çàìåñ-
òèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êóðèðóþùåãî âîïðîñû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â-øåñòûõ, ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 8 Ïîðÿäêà äî-
ãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæè-
òèè èëè äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì íà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
ëèáî íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè íà âûáîðíîé äîëæíîñòè19.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðè óñòàíîâëåíèè
â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
îáùåé ñ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà îñòàåòñÿ íåÿñíûì
âîïðîñ î ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ïåðâûõ
ïðèíöèïà î÷åðåäíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëû-

ìè ïîìåùåíèÿìè, îïðåäåëåííîãî ï. 10 Ïî-
ðÿäêà. È åñëè â îòíîøåíèè èõ òàêîé ïðèí-
öèï ïðèìåíÿåòñÿ, òî ñîñòàâëÿåòñÿ ëè åäè-
íàÿ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ
ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ëèáî ñî-
îòâåòñòâóþùèé ó÷åò âåäåòñÿ ðàçäåëüíî?

Áîëåå âåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âòîðîé
âàðèàíò, ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ óñòàíîâëåí-
íîé Ïîðÿäêîì íåîáõîäèìîñòüþ ðàçäåëåíèÿ
âñåãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà íà îòäåëüíûå «öåëåâûå» ñîñòàâëÿþ-
ùèå, îãðàíè÷åíèåì â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ âîçìîæíîñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è
òî÷å÷íîé êîíöåíòðàöèåé ïîñëåäíèõ â îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (ìåñòàõ ïðî-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû).

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü
òîò ôàêò, ÷òî Ïîðÿäêîì äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ â öåëîì ñîçäàíû áîëåå áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòíèêàìè èç ÷èñëà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à îòñóòñòâèå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðÿäà ïðèíöèïèàëü-
íûõ âîïðîñîâ ïðè èõ ðåøåíèè â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïîçâîëèòü óêàçàí-
íîå ïðåèìóùåñòâî íàðàñòèòü åùå áîëüøå.

Òàêèì îáðàçîì, Ïîðÿäîê ïðîäîëæàåò
òðàäèöèþ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðó-
þùèõ æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñûðîé», íåäîðàáîòàí-
íûé äîêóìåíò, èìåþùèé öåëûé ðÿä íåäî-
ñòàòêîâ, ñîçäàþùèõ íåîáõîäèìûå ïðåäïî-
ñûëêè êàê äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðî-
íû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, òàê è äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ.

18 Äàæå ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè íà óêàçàííûõ ëèö ïîëîæåíèé ï. 3 Ïîðÿäêà (õîòÿ â ïðÿìîé ïîñòàíîâêå ïðè÷èí äëÿ òàêîãî âûâîäà íå
èìååòñÿ), îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàêèì îáðàçîì ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ òàêîå óñëîâèå äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæèòèè èëè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êàê íàëè÷èå íåïðåðûâíîãî òðóäîâîãî ñòàæå íå
ìåíåå òðåõ ëåò â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

19 ×åì îáóñëîâëåíà òàêàÿ, ëèøü ÷àñòè÷íî èìåþùàÿ îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, «ñîëÿíêà» â âûáîðå ñïîñîáà îïðåäå-
ëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè (äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ), íå ñîâñåì
ïîíÿòíî (ïðè ýòîì äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ï. 13 Ïîðÿäêà).

Ñêîðåå âñåãî, èçëîæåííîå – ðåçóëüòàò áåçäóìíîãî êîïèðîâàíèÿ ÷. 3 ñò. 104 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êàê èçâåñòíî, â ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ çàêðåïëåíà íîðìà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùå-
íèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èìè âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ
íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò À.Â. Êóäàøêèí,
äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîãî òðåáîâàíèÿ âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü äîëæíà îáëàäàòü ñòàòóñîì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà1. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñî-
ãëàñíî àáç. 2 ï. 1 ñò. 2 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ)
ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæåò
áûòü ñòðîãî îïðåäåëåííûé êðóã ñóáúåêòîâ:
ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âîèíñêèå ÷àñòè, íàäå-
ëåííûå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äåé-
ñòâóþò â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé2. Ñëåäîâàòåëüíî, íà îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ çàêóïêîé âîèíñêèìè ÷àñòÿìè
– þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã, ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Ïðè
ýòîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ) â Çàêîíå î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå áûë ðàñøèðåí êðóã
îáúåêòîâ çàêóïîê è ñîîòâåòñòâåííî ïðåäìå-
òîâ çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ, êîòîðûå, ïîìèìî ïðî÷åãî, áûëè
äîïîëíåíû àðåíäîé èìóùåñòâà (ï. 3 ÷. 1 ñò.
1). Æèëûå ïîìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âèäîì íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà (àáç. 3 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ).
Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè – þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè ïðè çàêëþ÷åíèè èìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà àðåíäó æèëûõ
ïîìåùåíèé ñïîñîáîâ çàêóïîê, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìå-
íåíèÿ Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñîçäà-
ëî ñëîæíîñòè äëÿ ñâîåâðåìåííîãî çàêëþ-
÷åíèÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ íà àðåíäó æèëûõ ïîìåùåíèé â
öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ èìè âî-
åííîñëóæàùèõ è â êîíå÷íîì èòîãå íåãàòèâ-
íî îòðàçèëîñü íà æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ Çàêîíà î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ âîèíñêèå ÷àñòè, çàêëþ÷àÿ äîãîâî-
ðû àðåíäû æèëûõ ïîìåùåíèé, íå ïðèìåíÿ-
ëè óñòàíîâëåííûå â íåì äîñòàòî÷íî «ãðî-

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÂÎÈÍÑÊÈÌÈ ×ÀÑÒßÌÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ
ÍÀ ÀÐÅÍÄÓ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Áàðàíåíêîâà È.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå
èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. 1. URL: http://www.voennoepravo.ru/4660 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.05.2014).
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ìîçäêèå» è âðåìÿåìêèå ñïîñîáû ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ3, à çàêëþ÷àëè äîãîâîðû â îá-
ùåì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÃÊ ÐÔ.
Ïðè ýòîì, ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòíîé
ñìåòû ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå ðûíî÷íûå
ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû. Ñ ïðèíÿòèåì æå
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîëîæåíèå
èçìåíèëîñü: ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ íà àðåíäó æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîèíñêèå ÷àñòè îáÿçàíû ñîáëþäàòü
ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííûì Çà-
êîíîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷. 1 ñò. 93
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå àðåíäà æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå íàçâàíà â
êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ çàêóïêè ó åäèíñòâåííî-
ãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ).
Ïðèìåíåíèå æå òàêîãî îñíîâàíèÿ çàêóïêè
ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà,
èñïîëíèòåëÿ), êàê çàêóïêà òîâàðà, ðàáîòû
èëè óñëóãè íà ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ 100
òûñ. ðóá. (ï. 4 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå), âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî â
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ. Êàê ïðàâèëî, ñîâîêóïíûé
ãîäîâîé ðàçìåð àðåíäíûõ ïëàòåæåé çà æè-
ëîå ïîìåùåíèå ïðåâûøàåò äàííóþ ñóììó.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îïðåäåëåí-
íûå â ï. 4 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìîãî ñïîñîáà çàêóïêè.

Â íåñêîëüêî ëó÷øåì ïîëîæåíèè íàõîäÿò-
ñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, îáëàäàþùèå ñòàòóñîì
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé: îíè âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü çàêóïêó ó åäèíñòâåííîãî ïî-
ñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) íà
ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ 400 òûñ. ðóá., ïðè
óñëîâèè, ÷òî ñîâîêóïíûé îáúåì òàêèõ çà-
êóïîê íå ïðåâûøàåò 50 % ðàçìåðà ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ
çàêóïîê âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïëàíîì-ãðàôèêîì, è ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 20
ìëí ðóá. â ãîä (ï. 5 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå). Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîèí-
ñêèå ÷àñòè âûíóæäåíû ïðèìåíÿòü èñêëþ-
÷èòåëüíî êîíêóðåíòíûå ñïîñîáû îïðåäåëå-
íèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ).

Èñõîäÿ èç àíàëèçà îïðåäåëåííûõ â Çàêî-
íå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå îñíîâàíèé ïðè-
ìåíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëå-
íèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíè-
òåëåé), ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî âîèíñêèå
÷àñòè âïðàâå ïðèìåíÿòü ïðè çàêëþ÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà àðåíäó
æèëûõ ïîìåùåíèé ñëåäóþùèå èç íèõ:

– îòêðûòûé êîíêóðñ (ñò.ñò. 48 – 55 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå);

– ýëåêòðîííûé àóêöèîí (ñò.ñò. 59 – 71 Çà-
êîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå);

– çàïðîñ êîòèðîâîê (ñò.ñò. 72 – 82 Çàêîíà
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).

Çàïðîñ êîòèðîâîê – íàèáîëåå ïðîñòîé ñ
òî÷êè çðåíèÿ åãî ïðîâåäåíèÿ è ýêîíîìè÷-
íûé ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåìåííûõ çàòðàò ñïî-
ñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà,
èñïîëíèòåëÿ). Ìèíèìàëüíàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê,
íà÷èíàÿ ñî äíÿ ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèÿ î ïðîâå-
äåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê è çàêàí÷èâàÿ
äíåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà, ñîñòàâëÿåò 14
äíåé. Îäíàêî ïðèìåíåíèå äàííîãî ñïîñîáà
îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñ-
ïîëíèòåëÿ) äîïóñòèìî ëèøü ïðè óñëîâèè,
÷òî íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîí-
òðàêòà íå ïðåâûøàåò 500 òûñ. ðóá. è ãîäî-
âîé îáúåì çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìûõ ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê, íå äîëæåí
ïðåâûøàòü 10 % ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî îáú-
åìà çàêóïîê çàêàç÷èêà è íå äîëæåí ñîñòàâ-

3 Õîòÿ âîïðîñ î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ àðåíäîé èìóùåñòâà, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíîì î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ, áûë íåîïðåäåëåííûì. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â ñâîèõ ðàçúÿñíåíèÿõ çàíèìàë ïî ýòîìó âîïðîñó ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íûå ïîçèöèè (ñì., íàïð.: Î ðàçúÿñíåíèÿõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ : ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 10 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ Ä04-1322; Î ðàçúÿñíåíèè íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ïðèìåíèòåëüíî ê
îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ àðåíäîé èìóùåñòâà : ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 14902-ÀÏ/Ä04 [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâ. ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» ). Â ñâîþ î÷åðåäü, âûñøèå
ñóäåáíûå èíñòàíöèè äàëè íà ýòîò âîïðîñ ïîëîæèòåëüíûé îòâåò (ñì.: Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2010 ã. [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2011 ã.] // Áþë.
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 2011. – ¹ 5; ðåøåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ ÂÀÑ-
2237/11 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»), õîòÿ Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë îäíîçíà÷íóþ ïîçèöèþ ëèøü â îòíîøåíèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà.
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ëÿòü áîëüøå ÷åì 100 ìëí ðóá. (÷. 2 ñò. 72
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì çàïðîñà êîòèðî-
âîê êàê ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà
(ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) ïðè çàêëþ÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà àðåíäó æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ. Ïîáåäèòåëåì çàïðîñà
êîòèðîâîê ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòíèê çàêóïêè,
ïðåäëîæèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó êîí-
òðàêòà (÷. 1 ñò. 72 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå). Èíûå êðèòåðèè îöåíêè çàÿâîê
ó÷àñòíèêîâ çàïðîñà êîòèðîâîê íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîèíñêàÿ ÷àñòü íå
âïðàâå ïðèìåíÿòü òàêèå êðèòåðèè îöåíêè
çàÿâîê, êàê, íàïðèìåð, êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íàèìåíüøàÿ öåíà êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ ïî-
áåäèòåëÿ è ïðè ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííîãî
àóêöèîíà (÷. 4 ñò. 32, ÷. 10 ñò. 69 Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Îäíàêî ýëåêòðîí-
íûé àóêöèîí – áîëåå âðåìÿåìêèé ñïîñîá
çàêóïêè ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïðîñîì êîòèðî-
âîê. Êðîìå òîãî, äëÿ ó÷àñòèÿ â ýëåêòðîí-
íîì àóêöèîíå ó÷àñòíèêó çàêóïêè íåîáõîäè-
ìî ïîëó÷èòü àêêðåäèòàöèþ íà ýëåêòðîííîé
ïëîùàäêå (äàëåå – ÝÏ), íà êîòîðîé ïðîâî-
äèòñÿ àóêöèîí (ñò. 61 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ àêêðåäèòàöèè
ó÷àñòíèê çàêóïêè äîëæåí íàïðàâèòü îïåðà-
òîðó ÝÏ òðåáóåìûå äëÿ ýòîãî äîêóìåíòû è
èíôîðìàöèþ â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ óñèëåííîé ýëåêòðîí-
íîé ïîäïèñüþ (÷÷. 1 – 2 ñò. 60, ÷. 2 ñò. 61
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Ïðè ýòîì,
àêêðåäèòàöèþ öåëåñîîáðàçíî ïîëó÷èòü çà-
ðàíåå, äî ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàç÷èêîì èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýëåê-
òðîííîãî àóêöèîíà è äîêóìåíòàöèè îá ýëå-
êòðîííîì àóêöèîíå â åäèíîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóùå-
ñòâóåò ðèñê ïðîïóñêà ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê

íà ó÷àñòèå â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå. Ñëå-
äóåò èìåòü ââèäó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç÷èê âïðàâå âûáðàòü ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî àóêöèî-
íà îäíó èç ïÿòè ÝÏ, îïåðàòîðû êîòîðûõ
áûëè îòîáðàíû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè ñîâìåñòíî ñ ÔÀÑ Ðîññèè4.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå òðåáóåòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíîå ïåðå÷èñëåíèå ó÷àñòíèêîì
çàêóïêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åò îïåðàòî-
ðà ÝÏ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé çàÿâêè (÷÷.
1, 2 è 8 ñò. 44 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå).

Äëÿ ó÷àñòíèêà ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà, ñ
êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò, óñëóãè îïå-
ðàòîðà ÝÏ ÿâëÿþòñÿ âîçìåçäíûìè, òàê êàê
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 59 Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå îïåðàòîð ÝÏ âçèìàåò ñ
íåãî ïëàòó. Ðàçìåð òàêîé ïëàòû íå ìîæåò
ñîñòàâëÿòü áîëåå 3 òûñ. ðóá.5

Âñå âûøåèçëîæåííîå íàðÿäó ñ ýëåêòðîí-
íûì ôîðìàòîì àóêöèîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè ïðåïÿòñòâèé äëÿ ó÷àñòèÿ â ýëåê-
òðîííîì àóêöèîíå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, íà ÷òî óæå îáðàùàëîñü âíèìà-
íèå ñïåöèàëèñòàìè6. Ìåæäó òåì äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå âîèíñêèå ÷àñòè çàêëþ÷àëè äîãîâîðû
àðåíäû æèëûõ ïîìåùåíèé èìåííî ñ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè – íåïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

×òî êàñàåòñÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà, òî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ñïîñîá çàêóïîê
íå áóäåò øèðîêî âîñòðåáîâàí íà ïðàêòèêå
ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ íà àðåíäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æèëûõ
ïîìåùåíèé ââèäó ïðîäîëæèòåëüíîñòè è
ñëîæíîñòè êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèìåíå-
íèå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè êîíêóðåíòíûõ ñïî-
ñîáîâ îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ íà ïðàâî çàêëþ-

4 Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïî ðåçóëü-
òàòàì îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà îïåðàòîðàìè ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê : ïèñüìî
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 4736-ÀÏ/Ä22, ÔÀÑ Ðîññèè ¹ ÀÖ/7522, Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè ¹ 42-7.4-05/10.4-236 îò 19 àïð. 2010 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

5 Î çàâåðøåíèè ýêñïåðòèçû îïåðàòîðîâ ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê : èíôîðì. ñîîáùåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

6 Àíäðååâà Ë.Â. Àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå: íîâûå ïðàâèëà è íîâûå ïðîáëåìû // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2009. ¹ 11. Ñ. 35.
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÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà àðåí-
äó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîçäàåò íåîïðåäåëåí-
íîñòü îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî, óæå ïðîæèâà-
þùåãî â àðåíäîâàííîì äëÿ íåãî æèëîì ïî-
ìåùåíèè. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò íà
àðåíäó æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ âî-
èíñêîé ÷àñòüþ ñðîêîì äî 31 äåêàáðÿ òåêó-
ùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà (ï. 3 ñò. 219, ï. 3 ñò.
242 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà àðåíäû âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü äîëæíà çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò âíîâü. Ïðèìåíåíèå â ýòèõ
öåëÿõ, êàê ïðàâèëî, êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ
çàêóïîê îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäûäóùèé àðåíäî-
äàòåëü ìîæåò è íå ñòàòü êîíòðàãåíòîì âî-
èíñêîé ÷àñòè ïî íîâîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
êîíòðàêòó. Â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé
áóäåò âûíóæäåí îñâîáîäèòü çàíèìàåìîå èì
æèëîå ïîìåùåíèå è ïåðååõàòü â æèëîå ïî-
ìåùåíèå, ïðåäîñòàâëåííîå íîâûì àðåíäî-
äàòåëåì, íåñÿ ïðè ýòîì ðàñõîäû ïî òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ëè÷íîãî èìóùåñòâà ê íîâîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïðèìåíåíèå êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ çà-
êóïîê ñîçäàåò åùå îäíó ïðîáëåìó ïðè àðåí-
äå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé.
Ýòà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð çàêóïîê. Êðî-
ìå òîãî, ïðîáëåìà ìîæåò óñóãóáëÿòüñÿ óâå-
ëè÷åíèåì îáùåãî ñðîêà ïðîâåäåíèÿ çàêóï-
êè âñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ âûáðàííîãî âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ ñïîñîáà çàêóïêè íåñîñòîÿâ-
øèìñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâóåò ðèñê íåçà-
êëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà
íîâûé ñðîê ê íà÷àëó î÷åðåäíîãî ôèíàíñî-
âîãî ãîäà. Êàê ñëåäñòâèå, âîåííîñëóæàùèé,
îñâîáîäèâ æèëîå ïîìåùåíèå, àðåíäîâàííîå
äî 31 äåêàáðÿ ïðåäøåñòâîâàâøåãî ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà, îñòàíåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê «áåç êðûøè íàä ãîëîâîé». Ïðè÷åì
ïîäîáíûé ðèñê áóäåò âîçíèêàòü äëÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî â íà÷àëå êàæäîãî ãîäà: ñðîê
ïðåæíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà èñ-
òåê, à íîâûé êîíòðàêò âîèíñêîé ÷àñòüþ åùå
íå çàêëþ÷åí.

Ðåøåíèåì âûøåîáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì
ìîãëî áû ñòàòü ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îñíî-
âàíèé çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùè-
êà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), îïðåäåëåí-
íûõ â ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå, ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ï. 32 ÷. 1 ñò. 93 äàí-
íîãî Çàêîíà åùå îäíîãî îñíîâàíèÿ – àðåí-
äà æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè
çàêàç÷èêàìè – âîèíñêèìè ÷àñòÿìè.

Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò.
103 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â öåëÿõ
óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòà íà îïóáëèêîâàíèå â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðàçìå-
ùåíèå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» è â åäèíîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ñâåäåíèé î çàêëþ-
÷åííîì âîèíñêîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðàêòå íà àðåíäó æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ñ÷èòàåì, ÷òî ðàçìåùåíèå äàííîé èíôîðìà-
öèè â îòêðûòîì äîñòóïå ìîæåò ïðèâåñòè ê
ðàçãëàøåíèþ àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà âî-
åííîñëóæàùèõ è ñîçäàíèþ â ñâÿçè ñ ýòèì
óãðîçû èõ áåçîïàñíîñòè.

Ïðîáëåìû ìîæíî áûëî áû òàêæå ðå-
øèòü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïðåäóñìî-
òðåííîé â ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) âîåííîñëóæàùèìè æèëûõ
ïîìåùåíèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèåì çàâè-
ñèìîñòè ðàçìåðà ýòîé êîìïåíñàöèè îò êî-
ëè÷åñòâà ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ âîåí-
íîñëóæàùèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè7. Äî òåõ ïîð
ïîêà ýòî ïðåäëîæåíèå íå áóäåò ðåàëèçîâà-
íî, àðåíäà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé áóäåò äëÿ âîåííîñëóæàùåãî áî-
ëåå ïðèâëåêàòåëüíîé ôîðìîé æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íåñìîòðÿ íà âñå ñâÿçàííûå ñ
íåé òðóäíîñòè.

7 Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 31 äåê. 2004 ã. ¹ 909 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005.
¹ 2. Ñò. 165.
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Óäåðæàíèå ôèíàíñîâûì îðãàíîì èç ïîä-
ëåæàùåãî âûïëàòå âîåííîñëóæàùåìó â êà-
÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñðåäñòâ,
âûïëà÷åííûõ åìó â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå â
áîëüøåì, ÷åì ñëåäîâàëî, ðàçìåðå, áåç âîëå-
èçúÿâëåíèÿ íà ýòî âîåííîñëóæàùåãî è âî
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Àïåëëÿöè-
îííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹
ÀÏË14-17 ïî çàÿâëåíèþ Ä. (èçâëå÷åíèå)

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹
2700, çàðåãèñòðèðîâàííûì â Ìèíèñòåðñò-
âå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 ìàÿ
2012 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 24125, óò-
âåðæäåí Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Ïîðÿäîê).

Ñîãëàñíî àáçàöó òðåòüåìó ï. 7 Ïîðÿäêà â
ñëó÷àå, åñëè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-
ñëóæàùåìó âûïëà÷åíî â áîëüøåì, ÷åì ñëå-
äîâàëî, ðàçìåðå, ïðè âûïëàòå äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ çà î÷åðåäíîé ìåñÿö ïðîèçâî-
äèòñÿ åãî ïåðåðàñ÷åò, íî íå áîëåå ÷åì çà òðè
ãîäà, ïðåäøåñòâîâàâøèå ïåðåðàñ÷åòó.

Ä. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâà-
íèè íàçâàííîãî àáçàöà ï. 7 Ïîðÿäêà, óò-
âåðæäàÿ, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò
ôèíàíñîâûì îðãàíàì ëèøàòü âîåííîñëóæà-
ùèõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðîèçâîëüíî,
â ëþáîì ðàçìåðå è áåç âûÿñíåíèÿ íà ýòî èõ
ñîãëàñèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì âîç-

ìåùåíèå âîåííîñëóæàùèì óùåðáà, ê êîòî-
ðîìó îòíîñÿòñÿ èçëèøíèå âûïëàòû, äîïóñ-
òèìî òîëüêî ïî èñêó êîìàíäèðà íà îñíîâà-
íèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè íàëè÷èè âèíû
âîåííîñëóæàùåãî è òîëüêî â óñòàíîâëåí-
íûõ ðàçìåðàõ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèé-ñêîé Ôåäåðàöèè 25 íîÿáðÿ 2013 ã. â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ä. îòêàçàëà.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóä
óêàçàë, ÷òî âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ
â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ îñíîâàíû íà âëàñòíîì ïîä÷èíåíèè
îäíîé ñòîðîíû äðóãîé, â ñâÿçè ñ ÷åì â ñèëó
ñò. 2 ÃÊ ÐÔ îíè ðåãóëèðóþòñÿ íå ãðàæäàí-
ñêèì, à ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èç
êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå
ïðèîáðåòàåò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ñâåðõ óñòàíîâ-
ëåííîãî ìåñÿ÷íîãî ðàçìåðà, èõ ïåðåðàñ÷åò
ïðè âûïëàòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà î÷å-
ðåäíîé ìåñÿö íå âëå÷åò ëèøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, â ñâÿçè ñ
÷åì â ñèëó òðåáîâàíèé ñò. 1102 ÃÊ ÐÔ îí
îáÿçàí äîáðîâîëüíî âîçâðàòèòü èçëèøíå
âûïëà÷åííûå åìó äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñóä ïðèøåë
ê âûâîäó î òîì, ÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâî-
åé êîìïåòåíöèåé îáÿçàí íå òîëüêî âûïëà-
òèòü âîåííîñëóæàùèì ïðè÷èòàþùååñÿ èì
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, íî è èñòðåáîâàòü
èçëèøíå âûïëà÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà,
÷òî íå âëå÷åò íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëü è
ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñèëè ðåøåíèå îòìå-
íèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå î

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ Ïî-
ðÿäêà íåäåéñòâóþùèì.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà è äîâîäû àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû, Àïåëëÿöèîííàÿ êîëëå-
ãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàëà æàëîáû ïîäëåæàùèìè óäîâ-
ëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Çàêîíîì, êîòîðûì îïðåäåëåíû ïðàâà,
ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

Ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, îáÿçàííîñ-
òåé è îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», åñòü èõ ñòàòóñ,
ïðàâîâûìè îñíîâàìè êîòîðîãî â ñèëó ï. 1
ñò. 4 íàçâàííîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äðóãèå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ
â çàêîíå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðèìåíåíèþ ïîäëåæèò êàê ñïå-
öèàëüíîå, òàê è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî.

Â ñâîåì çàÿâëåíèè â ñóä Ä. óòâåðæäàë, ÷òî
â ðåçóëüòàòå ïðîèçâåäåííîãî íà îñíîâàíèè
àáçàöà òðåòüåãî ï. 7 Ïîðÿäêà ïåðåðàñ÷åòà
ôèíàíñîâûé îðãàí â íàðóøåíèå â òîì ÷èñ-
ëå ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» èçúÿë ó íåãî èç òåêóùåãî äîâîëüñò-
âèÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, ðàíåå âûïëà÷åííûå
â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ñóäó ïðè ðàçðå-
øåíèè çàÿâëåíèÿ ñëåäîâàëî ïðîàíàëèçèðî-

âàòü îñïîðåííóþ íîðìó Ïîðÿäêà íà ïðåä-
ìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì äàííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ è èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó.

Ñîäåðæàíèå àáçàöà òðåòüåãî ï. 7 Ïîðÿä-
êà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïåðåðàñ÷åò äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ çà î÷åðåäíîé ìåñÿö â ñëó-
÷àå åãî âûïëàòû ðàíåå â áîëüøåì, ÷åì ñëå-
äîâàëî, ðàçìåðå, óêàçûâàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
èçëèøíå âûïëà÷åííîå âîåííîñëóæàùåìó
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïîäëåæèò èçúÿòèþ
èç åãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, âî-âòîðûõ,
òàêîå èçúÿòèå ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò
âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è, â-òðå-
òüèõ, âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîð-
ìóëèðîâàííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 àïðå-
ëÿ 2001 ã. ¹ 5-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» â
ñâÿçè ñ çàïðîñîì Íàõîäêèíñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà», ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùåãî íà âîçíàãðàæäåíèå çà èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþùååñÿ
ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé âîçíàãðàæäåíèÿ çà
òðóä â îñîáîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ïî ñâîåé ïðèðîäå îòíîñèòñÿ ê èìóùå-
ñòâåííûì ïðàâàì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäëåæèò
ïðèçíàíèþ è çàùèòå, âêëþ÷àÿ ñóäåáíóþ
çàùèòó, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà áåç êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè.

Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì íà îñíîâàíèè ñò. 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå è â ðàçìåðàõ,
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»,
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
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âûìè àêòàìè èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1, 2 è 28 ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò» äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû. Äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì
(îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ), ìåñÿ÷íîãî
îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòüþ (îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè) è åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò; â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) åìó âûïëà÷èâàåòñÿ îêëàä ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàä ïî ïîñëåäíåé çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷-
íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñïåöèàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî èõ ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÿâëÿþùååñÿ èìó-
ùåñòâîì, êîòîðûì îíè íà îñíîâàíèè ÷÷. 2
è 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âïðàâå âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ è êîòîðîãî íèêòî íå ìîæåò
áûòü ëèøåí èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì â ñèëó ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðà-
âîâûå è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëó-

æàùèõ, âêëþ÷àÿ ìåðû èõ ïðàâîâîé çàùè-
òû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ, íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè
ñíèæåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíà÷å êàê ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé
çàêîí.

Íàçâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ
êîððåñïîíäèðóþò ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, à èìåííî ñ ïðîòîêîëîì îò 20
ìàðòà 1952 ã. ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîãëàñ-
íî ñò. 1 êîòîðîé íèêòî íå ìîæåò áûòü ëè-
øåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê â èíòåðå-
ñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, è Êîíâåíöèåé Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà îò 1 èþëÿ 1949
ã. ¹ 95, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 8 êîòîðîé
óäåðæàíèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàçðåøà-
åòñÿ ïðîèçâîäèòü ëèøü â óñëîâèÿõ è â ïðå-
äåëàõ, ïðåäïèñàííûõ íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì èëè îïðåäåëåííûõ â êîëëåê-
òèâíîì äîãîâîðå èëè â ðåøåíèè àðáèòðàæ-
íîãî îðãàíà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ îãðàíè÷åíèå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíûì è äî-
ïóñòèìî òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ôåäåðàëüíîå ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ óäåðæàíèå èç äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèêàçó êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, çà
èñêëþ÷åíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ», ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8 êîòîðîãî òàêîå
óäåðæàíèå – â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì
îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò, – ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì óìûø-
ëåííî èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
óùåðáà èìóùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííîìó
çà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè.
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Îãðàíè÷åíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà

ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî
òîëüêî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè óêà-
çàííûõ â ýòîì êîäåêñå óñëîâèé.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1102 ÃÊ ÐÔ ëèöî, êîòî-
ðîå áåç óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, èíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè èëè ñäåëêîé îñíîâàíèé
ïðèîáðåëî èëè ñáåðåãëî èìóùåñòâî (ïðè-
îáðåòàòåëü) çà ñ÷åò äðóãîãî ëèöà (ïîòåðïåâ-
øåãî), îáÿçàíî âîçâðàòèòü ïîñëåäíåìó íå-
îñíîâàòåëüíî ïðèîáðåòåííîå èëè ñáåðåæåí-
íîå èìóùåñòâî (íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùå-
íèå), ÷òî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü
ïðåäúÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøèì òðåáîâàíèÿ ê
òàêîìó ëèöó ïî äîáðîâîëüíîìó âîçâðàòó
íåîñíîâàòåëüíî ïðèîáðåòåííîãî èìóùåñò-
âà, à â ñëó÷àå îòêàçà – èñòðåáîâàíèÿ èìó-
ùåñòâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, êàê ýòî óñòà-
íîâëåíî ñò. 11 ÃÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 3 ñò. 1109
ÃÊ ÐÔ íå ïîäëåæàò âîçâðàòó â êà÷åñòâå
íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà è ïðèðàâíåííûå ê íåé ïëàòåæè, ïåí-
ñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè, âîçìåùåíèå âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ,
àëèìåíòû è èíûå äåíåæíûå ñóììû, ïðåäî-
ñòàâëåííûå ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå ñðåäñò-
âà ê ñóùåñòâîâàíèþ, ïðè îòñóòñòâèè íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè ñ åãî ñòîðîíû è ñ÷åòíîé
îøèáêè.

Íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå íåäîáðîñîâåñò-
íîñòè â äåéñòâèÿõ ïðèîáðåòàòåëÿ èìóùåñò-
âà èëè ñ÷åòíîé îøèáêè â ñëó÷àå âîçíèêíî-
âåíèÿ ñïîðà â ñèëó ñò. 11 ÃÊ ÐÔ òàêæå ïîä-
ëåæàò óñòàíîâëåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííîå â àáçàöå
òðåòüåì ï. 7 Ïîðÿäêà ïîëîæåíèå î áåçóñ-
ëîâíîì èçúÿòèè ôèíàíñîâûì îðãàíîì äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ âûïëàòå âî-
åííîñëóæàùåìó â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåä-
ñòâà åãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â ñëó-
÷àå âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ïðå-
äûäóùåì ïåðèîäå â áîëüøåì, ÷åì ñëåäîâà-
ëî, ðàçìåðå), íåçàâèñèìî îò âîëåèçúÿâëåíèÿ
íà ýòî âîåííîñëóæàùåãî è âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå, íå òîëüêî íå çàêðåïëåíî â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, íî è ïðîòèâîðå÷èò åìó, ÷òî

â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñóäîì íà-
çâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
íåäåéñòâóþùèì â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí
îñïîðåí.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Àïåëëÿöèîí-
íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòìåíèëà ðåøåíèå Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã. ïî çàÿâëå-
íèþ Ä. è ïðèíÿëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå:
ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèì ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
íàñòîÿùåãî àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ
àáçàöà òðåòüåãî ï. 7 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ
2011 ã. ¹ 2700.

Âçûñêàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ïîäï. «å.1»
ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïðèìåíÿåò-
ñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëó-
æàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ëèöó, îáëàäàþùåìó ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ óêà-
çàííîãî âçûñêàíèÿ

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 205-
ÀÏÃ13-8ñ ïî çàÿâëåíèþ Ï. (èçâëå÷åíèå)

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóæíîé âîåííûé
ñóä 5 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. óäîâëåòâîðèë çàÿâëå-
íèå ñîòðóäíèêà óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî
Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ Ï. â òîé ÷àñòè, â
êîòîðîé îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ïðèêàç Äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè îò 3 èþíÿ
2013 ã. îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» (â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çà-
ïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû,
ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 27.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ») è ïðèêàç íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ îá
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èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
óïðàâëåíèÿ.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü
Äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè, óòâåðæäàÿ î çàêîí-
íîñòè è ñîáëþäåíèè ñðîêîâ ïðèâëå÷åíèÿ Ï.
ê îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì èì
çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì èì âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðîñèë ðåøåíèå ñóäà â ýòîé ÷àñòè îò-
ìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå
îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óäîâëåòâîðèëà àïåë-
ëÿöèîííóþ æàëîáó ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà âîåííîñëó-
æàùåãî, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
è ñò. 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27
èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðå-
òîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñ-
ïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé
ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî â õîäå
òåëåôîííîãî ðàçãîâîðà ñî ñâîèì çíàêîìûì
Ï. âûñêàçàë ìíåíèå î ïðîâîäèìûõ ñîòðóä-
íèêàìè ÔÑÁ Ðîññèè íà òåððèòîðèè êîì-
ìåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â îòíîøåíèè ýòîãî
ëèöà, îáåùàë îêàçàòü åìó ñîäåéñòâèå â âû-
ÿñíåíèè ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêîâ ñëóæáû, à
òàêæå ñòàâèë ïîä ñîìíåíèå çàêîííîñòü èõ
äåéñòâèé è ðåêîìåíäîâàë â öåëÿõ âîñïðå-
ïÿòñòâîâàíèÿ ïðîñëóøèâàíèþ òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ ñìåíèòü íîìåð òåëåôîíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíî-
ìó âûâîäó î òîì, ÷òî çàÿâèòåëåì áûëè äî-
ïóùåíû íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñò. 27.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿ-
çàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì èì
âîåííîé ñëóæáû.

Âìåñòå ñ òåì ñóä ïðèçíàë, ÷òî êîìàíäî-
âàíèåì íàðóøåí óñòàíîâëåííûé ï. 4 ñò. 51.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ìåñÿ÷íûé ñðîê
íàëîæåíèÿ íà çàÿâèòåëÿ âçûñêàíèÿ â âèäå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è åìó íå âðó-
÷åí ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ
åãî èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò î ïðèìå-
íåíèè âçûñêàíèÿ, êàê ýòî óñòàíîâëåíî ï. 6
ñò. 51.1 íàçâàííîãî çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íå-
çàêîííîñòè èçäàííîãî ïðèêàçà.

Îäíàêî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî
òàêîé âûâîä îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì òîë-
êîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Â ñóäå, â ÷àñòíîñòè, áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî âñå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåí-
íîé ïðîâåðêîé ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ Ï.
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñëå
ñîñòàâëåíèÿ 10 ìàÿ 2013 ã. ïðåäñòàâëåíèÿ ê
äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ çàÿâèòåëÿ áûëè
íàïðàâëåíû Äèðåêòîðó ÔÑÁ Ðîññèè êàê
äîëæíîñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî ïðè-
ìåíÿòü óêàçàííîå âçûñêàíèå, äëÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ â ïðåäåëàõ ïðå-
äîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé.

Ïî ñìûñëó ï. 4 ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», âçûñêàíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 äàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïðèìåíÿåòñÿ íå ïîçäíåå
îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöó,
îáëàäàþùåìó ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ óêà-
çàííîãî âçûñêàíèÿ, íå ñ÷èòàÿ ïåðèîäà
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå,
äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî îòñóòñòâèÿ íà ñëóæáå
ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå âðå-
ìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìîòðå-
íèÿ åå ìàòåðèàëîâ êîìèññèåé ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäå-
íèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èí-
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òåðåñîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé). Ïðè
ýòîì âçûñêàíèå äîëæíî áûòü ïðèìåíåíî
íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè êîððóï-
öèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î ñîâåðøåííîì
Ï. ïðàâîíàðóøåíèè ñòàëà èçâåñòíà Äèðåê-
òîðó ÔÑÁ Ðîññèè íå ðàíåå 15 ìàÿ 2013 ã.,
òî åãî ðåøåíèå, îôîðìëåííîå ïðèêàçîì îò
3 èþíÿ 2013 ã., ïðèíÿòî â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîì ìåñÿ÷íîãî ñðîêà.

×òî êàñàåòñÿ íåñîñòàâëåíèÿ îòäåëüíîãî
àêòà î ïðèìåíåíèè ê çàÿâèòåëþ âçûñêàíèÿ,
òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà óâîëüíåíèÿ Ï. ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî-
ñêîëüêó íåîáõîäèìîñòü ñîñòàâëåíèÿ òàêî-
ãî àêòà îáóñëîâëåíà ïîñëåäóþùåé ðåàëèçà-
öèåé âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà îñïàðèâà-
íèå ñâîåãî óâîëüíåíèÿ è èíûõ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé íå âëå÷åò.

Âçûñêàíèå â âèäå óâîëüíåíèÿ ïî ïîäï.
«å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðè-
ìåíåíî ê çàÿâèòåëþ ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ
Äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè îñïàðèâàåìîãî
ïðèêàçà ñ óêàçàíèåì â íåì êîððóïöèîííî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ íàðóøåíû
Ï., à òàêæå ìîòèâîâ åãî óâîëüíåíèÿ. Çàÿâè-
òåëü áûë îçíàêîìëåí ñ äàííûì ïðèêàçîì è
ðåàëèçîâàë ñâîå ïðàâî íà åãî îñïàðèâàíèå
â ñóäå.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó-
÷àå ñîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî äîêóìåí-
òà íå òðåáîâàëîñü, ïîñêîëüêó íå ïîðîæäà-
ëî äëÿ çàÿâèòåëÿ êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ðåøåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 5 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. â
÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé Ï. îòìå-
íèëà è ïðèíÿëà â ýòîé ÷àñòè íîâîå ðåøå-
íèå, êîòîðûì ïðèçíàëà ïðèêàç Äèðåêòîðà
ÔÑÁ Ðîññèè îò 3 èþíÿ 2013 ã. îá óâîëüíå-
íèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ïîäï.
«å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
è ïðèêàç íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîñ-

ñèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ îá èñêëþ÷å-
íèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà óïðàâëåíèÿ
çàêîííûìè.

Äëÿ âûâîäà î íàðóøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíû, äîñòàòî÷íî ñàìîãî
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ èì äåéñòâèé, â ðåçóëüòà-
òå êîòîðûõ íàðóøåí ïîðÿäîê ðàáîòû ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ñâåäåíèÿìè, è ñîçäàíà óã-
ðîçà ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 211-
ÀÏÃ13-1 ïî çàÿâëåíèþ Ï. (èçâëå÷åíèå)

Òèõîîêåàíñêèé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä 13
ñåíòÿáðÿ 2013 ã. îòêàçàë ñòàðøåìó ëåéòå-
íàíòó Ï. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ â ÷à-
ñòè, â êîòîðîé îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì åãî äîïóñêà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå è îñâîáîæäåíèåì îò çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ï. ïðîñèë ðå-
øåíèå ñóäà îòìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó
íîâîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ â óêàçàííîé ÷àñòè, ïîñêîëüêó ðàçìåùå-
íèå â åãî ëè÷íîì íîóòáóêå ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èíûìè
ëèöàìè, êîòîðûå ïîëüçîâàëèñü êîìïüþòå-
ðîì, â îòñóòñòâèå åãî îñâåäîìëåííîñòè îá
ýòîì, íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàðó-
øåíèè èì îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùè-
òîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáå Ï., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ ðåøåíèå Òèõîîêåàíñêîãî ôëîò-
ñêîãî âîåííîãî ñóäà îñòàâèëà áåç èçìå-
íåíèÿ, à åãî àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Çàêîíà ÐÔ «Î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» äîïóñê äîëæíîñò-
íîãî ëèöà èëè ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí ïî ðåøå-
íèþ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îð-
ãàíèçàöèè â ñëó÷àå îäíîêðàòíîãî íàðóøå-
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íèÿ èì âçÿòûõ íà ñåáÿ ïðåäóñìîòðåííûõ
òðóäîâûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) îáÿçà-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû.

Ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï.14 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîñòóïàþùèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî ïîäëå-
æàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì
÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû,
à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîäëåæàùèõ ïðè-
çûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, äîïóñê ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí äîëæíîñòíûì
ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå î åãî äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå,
â ñëó÷àå îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ èì îáÿ-
çàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèöàì, äîïóùåííûì ê ñâåäåíè-
ÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
çàïðåùàåòñÿ âûïîëíÿòü ñåêðåòíûå ðàáîòû
íà äîìó è âíå óñòàíîâëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
ïðîèçâîäèòü âûïèñêè, ñîäåðæàùèå ñâåäå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
íà íåó÷òåííûõ ìàøèííûõ íîñèòåëÿõ èí-
ôîðìàöèè, ñíèìàòü ñ íîñèòåëåé êîïèè ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííî-
ãî íàçâàííîé èíñòðóêöèåé.

Ñîãëàñíî Ðóêîâîäñòâó ïî çàùèòå èíôîð-
ìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàïðåùåíî õðàíèòü ñåêðåòíóþ èíôîð-
ìàöèþ íà íåó÷òåííûõ ìàøèííûõ íîñèòåëÿõ
èíôîðìàöèè.

Èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîñòè ïðèâåäåííûõ
íîðì ïðàâà äëÿ âûâîäà î íàðóøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çà-
ùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, äîñòàòî÷íî

ñàìîãî ôàêòà ñîâåðøåíèÿ èì äåéñòâèé, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàðóøåí ïîðÿäîê ðà-
áîòû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñâåäåíèÿìè è
ñîçäàíà óãðîçà ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû. Ïðè ýòîì çàêîííîñòü ïîëó÷å-
íèÿ è âëàäåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèåé, à òàê-
æå èñòî÷íèêè åå ïîÿâëåíèÿ ó ëèöà, äîïó-
ùåííîãî ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðè ðàç-
ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìîæíîñòè ñîõðàíå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïóñêà ïðàâîâîãî
çíà÷åíèÿ íå èìåþò.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè äîñòîâåðíî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî íà ëè÷íîì êîìïüþòåðå Ï. â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè â íàðóøåíèå
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà õðàíèëèñü ñâåäå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
è ïðè ýòîì áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ äî-
ñòóïà ê íèì ïîñòîðîííèõ ëèö. Â ÷àñòíîñòè,
íîóòáóê ïåðåäàâàëñÿ â ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷-
íûì ëèöàì, â òîì ÷èñëå íå èìåþùèì äîïó-
ñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïîäêëþ÷àëñÿ
ê Èíòåðíåòó è èíûì ñåòÿì, ÷òî îáúåêòèâíî
ìîãëî ïîâëå÷ü ðàçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû.

Ï. íå îòðèöàë, ÷òî ñîáèðàë è õðàíèë â
íîóòáóêå ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ ñëóæåá-
íîãî õàðàêòåðà. Îáíàðóæåííûå â êîìïüþ-
òåðå çàÿâèòåëÿ ñâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñåêðåò-
íûå, îòíîñèëèñü ê åãî ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîñòîÿííî ðàáîòàÿ ñ êîì-
ïüþòåðîì è èñïîëüçóÿ â ñëóæåáíûõ öåëÿõ
íàêîïëåííóþ â íåì èíôîðìàöèþ, Ï. íå ìîã
íå çíàòü î åãî ñîäåðæèìîì è íå ïîíèìàòü
ñåêðåòíûé õàðàêòåð ðÿäà ñêîïèðîâàííûõ
äîêóìåíòîâ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âèíà Ï. â íàðó-
øåíèè ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ñîìíåíèé íå âûçûâàåò.

Îòìåíÿÿ ïðèêàç î ïðåäóïðåæäåíèè çàÿâè-
òåëÿ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè
ââèäó åãî íåñîîòâåòñòâèÿ òÿæåñòè ñîâåðøåí-
íîãî ïðîñòóïêà è ñòåïåíè âèíû âîåííîñëó-
æàùåãî, ñóä îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ, ÷òî êî-
ìàíäèð ïðè åãî èçäàíèè ó÷åë âñå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, êîòîðûå â ñèëó çàêîíà íàäëåæèò ó÷è-
òûâàòü, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèìåíåíèå äàííîãî
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âèäà âçûñêàíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
íåçàêîííûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13
ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 202-ÊÃ14-4 ïî çàÿâëåíèþ
È. (èçâëå÷åíèå)

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 17
ÿíâàðÿ 2013 ã. îòìåíèë â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå ðåøåíèå Ïåòðîçàâîäñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 5 èþëÿ 2012 ã. îá
îòêàçå È. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â
êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ïðèêàç êîìàíäèðà îò 3 àïðåëÿ 2012 ã. î ïðå-
äóïðåæäåíèè î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîò-
âåòñòâèè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà, âûðàçèâøååñÿ â
íåïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ ê óâîëüíåíèþ
ñåðæàíòà Ê. â çàïàñ, è ïðèíÿë íîâîå ðåøå-
íèå î ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà
íåçàêîííûì.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå È., îêðóæíîé
âîåííûé ñóä óêàçàë, ÷òî ìàòåðèàëàìè äåëà
íå ïîäòâåðæäåíî ñîáëþäåíèå êîìàíäèðîì
ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à îáúÿâëåí-
íîå åìó âçûñêàíèå ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò
òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî èì ïðîñòóïêà, äàí-
íûì î åãî ëè÷íîñòè è íàñòóïèâøèì ïîñëåä-
ñòâèÿì.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü
âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîñèë àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü è îñòà-
âèòü â ñèëå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,
óêàçàâ â îáîñíîâàíèå æàëîáû, ÷òî ïðè íà-
çíà÷åíèè âçûñêàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáè-
ðàòåëüñòâà êîìàíäèð ó÷åë âñå ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîì è Äèñöèïëèíàðíûì óñòà-
âîì îáñòîÿòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷å-
íèå çàÿâèòåëÿ ðàíåå ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ïîñëå ÷åãî â ïðåäåëàõ ïðå-
äîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóïðåäèë È.
î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
ëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ æàëîáó óäîâëåòâî-
ðèëà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè
äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòà-

íîâëåíèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþò-
ñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëè-
ÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòî-
ðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåí-
íûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðè íàçíà÷åíèè äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ õàðàê-
òåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáñòîÿ-
òåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ,
ôîðìà âèíû, ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî,
ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòó-
ïîê, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèï-
ëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñò-
âà, îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ïðè ñî-
âåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèìåíÿåìîå âçû-
ñêàíèå êàê ìåðà óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû è âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òÿæåñòè ñî-
âåðøåííîãî ïðîñòóïêà è ñòåïåíè âèíû,
óñòàíîâëåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ È. î íåïîëíîì
ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè ÿâèëîñü íåèñïîë-
íåíèå èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, âû-
ðàçèâøååñÿ â òîì, ÷òî â íàðóøåíèå äîëæ-
íîñòíîãî ðåãëàìåíòà çàÿâèòåëü íå ïîäãîòî-
âèë è íå íàïðàâèë ïî êîìàíäå äîêóìåíòû ê
äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî Ê.
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Ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè çàÿâè-

òåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðåäøåñòâîâàëî ðàçáèðàòåëüñòâî, â õîäå
êîòîðîãî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî È., ðàíåå
ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó â êàäðîâûõ
îðãàíàõ, 1 èþëÿ 2011 ã. áûë íàçíà÷åí íà
äîëæíîñòü îôèöåðà îòäåëåíèÿ êîìïëåêòî-
âàíèÿ îòäåëà êàäðîâ âîèíñêîé ÷àñòè, â îáÿ-
çàííîñòü êîòîðîãî âõîäèëî îôîðìëåíèå
äîêóìåíòîâ ïî íàçíà÷åíèþ, ïåðåìåùåíèþ,
óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ àïïàðàòà âî-
èíñêîé ÷àñòè è åå îòäåëåíèé â ã. Ëàõäåí-
ïîõüÿ è ïîñ. Õèéòîëà.

28 íîÿáðÿ 2011 ã. íà çàñåäàíèè àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè, îáÿçàííîñòè ñåêðåòàðÿ
êîòîðîé èñïîëíÿë çàÿâèòåëü, áûëî ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè óâîëüíåíèÿ â
ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà
ñåðæàíòà Ê., ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó â îòäåëåíèè ñëóæáû â ã. Ëàõäåíïîõüÿ.

Îäíàêî È. â íàðóøåíèå äîëæíîñòíîãî
ðåãëàìåíòà äîêóìåíòû ê óâîëüíåíèþ Ê. íå
îôîðìëÿë âïëîòü äî 21 ìàðòà 2012 ã., ïîêà
îá ýòîì íå ñòàëî èçâåñòíî âûøåñòîÿùåìó
êîìàíäîâàíèþ.

Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïðè÷èíîé íåèñïîëíåíèÿ çàÿâèòåëåì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ÿâèëàñü ëè÷íàÿ
íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü. Îáñòîÿòåëüñòâ,
ñìÿã÷àþùèõ åãî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü, óñòàíîâëåíî íå áûëî.

Êðîìå òîãî, íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ È. èìåë äâà íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèÿ: âûãîâîð, îáúÿâëåííûé 13 îêòÿ-
áðÿ 2011 ã. çà íåêà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó
äîêóìåíòîâ, è ñòðîãèé âûãîâîð, îáúÿâëåí-
íûé 20 ìàðòà 2012 ã. çà íàðóøåíèå ñðîêîâ
ïîäãîòîâêè è íàïðàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äàëüíåéøåì ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè,
òî åñòü çà òàêèå æå äèñöèïëèíàðíûå ïðî-
ñòóïêè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî ïðèçíàåòñÿ îòÿã÷àþùèì
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè ïðèìå-
íåíèè ê È. äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ

êîìàíäèð, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì,
ó÷åë õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,
îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøå-
íèÿ, ôîðìó âèíû, ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ, îò-
ñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ äèñ-
öèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿ-
òåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü.

Ïîñêîëüêó È. ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü â íàðóøåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé òðèæäû ñîâåðøèë äèñöèïëèíàðíûå
ïðîñòóïêè, ñâÿçàííûå ñ íåíàäëåæàùèì
îôîðìëåíèåì è íàðóøåíèåì ñðîêîâ ïîäãî-
òîâêè êàäðîâûõ äîêóìåíòîâ, êîìàíäèð
âïðàâå áûë ñ÷èòàòü, ÷òî çàÿâèòåëü íå â ïîë-
íîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ âûâîä ñóäà àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè î ÿâíîì íåñîîòâåòñòâèè
ïðèìåíåííîãî ê È. âçûñêàíèÿ òÿæåñòè ñî-
âåðøåííîãî èì ïðîñòóïêà îñíîâàí íà íå-
ïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè çàêîíà è ïðîòèâî-
ðå÷èò óñòàíîâëåííûì â ñóäå îáñòîÿòåëüñò-
âàì.

Âîïðåêè óòâåðæäåíèþ ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ çàÿâè-
òåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñîáëþäåí.

Ïîñëå íàðóøåíèÿ È. äîëæíîñòíîãî ðåã-
ëàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò.
28.8, 28.9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 80 89 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðîâåäåíî ðàç-
áèðàòåëüñòâî, â õîäå êîòîðîãî êîìèññè-
åé âîèíñêîé ÷àñòè äàíà îöåíêà õàðàêòå-
ðó äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáñòîÿ-
òåëüñòâàì è ïîñëåäñòâèÿì åãî ñîâåðøå-
íèÿ, ôîðìå âèíû, ëè÷íîñòè çàÿâèòåëÿ, óñ-
òàíîâëåíî îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ,
ñìÿã÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü, è íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã-
÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà êîìàí-
äèðó âîèíñêîé ÷àñòè ðåêîìåíäîâàíî ïðå-
äóïðåäèòü È. î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîò-
âåòñòâèè.
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Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáëàäàåò ïîë-

íîìî÷èÿìè ïî ïðèìåíåíèþ ê çàÿâèòåëþ
äàííîãî âèäà âçûñêàíèÿ, à ñàìî âçûñêàíèå
ïðèìåíåíî â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
ïðèçíàâàÿ çàêîííûì ïðèêàç îò 3 àïðåëÿ
2012 ã. î ïðåäóïðåæäåíèè È. î íåïîëíîì
ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè, ïðèøåë ê ïðà-
âèëüíîìó âûâîäó î ñîîòâåòñòâèè âçûñêàíèÿ
òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî çàÿâèòåëåì ïðîñòóï-
êà è î ñîáëþäåíèè ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ
åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îá
îáðàòíîì íå îñíîâàí íà çàêîíå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ îòìåíèëà àïåëëÿöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 17 ÿíâàðÿ 2013 ã. ïî çàÿâëåíèþ
È. è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå Ïåòðîçàâîä-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 5
èþëÿ 2012 ã.

Âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä
îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè è íà-
çíà÷åííûå ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., èìåþò ïðàâî
íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû è âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà òîëüêî ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äå-
êàáðÿ 2013 ã. ¹ 205-ÊÃ13-34 ïî çàÿâëåíèþ
Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 îêòÿáðÿ
2012 ã., îñòàâëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ â àïåë-
ëÿöèîííîì ïîðÿäêå 16 ÿíâàðÿ 2013 ã. Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì,
Ñ. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â
êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ðåøåíèå öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèññèè
óïðàâëåíèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè îò 30 ìàÿ 2012 ã. îá îòêàçå â

ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ñ., óêàçûâàÿ íà
îøèáî÷íîñòü âûâîäîâ ñóäîâ îá óòðàòå èì
ïðàâà áûòü îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùå-
íèåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû ïîñëå óâîëüíåíèÿ â
2002 ã. â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàê-
òà è ïîâòîðíîãî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó â 2004 ã., ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îòìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå
ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ
äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ñóäàìè ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðó-
øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âû-
ðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ñ. â àâ-
ãóñòå 1992 ã. ïîñòóïèë â âîåííî-ó÷åáíîå çà-
âåäåíèå è 23 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. çàêëþ÷èë
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ è ïåðâûå ïÿòü ëåò ïî-
ñëå åãî îêîí÷àíèÿ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåí-
íî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ çàÿâèòåëü äî 1 ÿí-
âàðÿ 1998 ã. áûë íàçíà÷åí íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà ÐÔ îò 22 ÿí-
âàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïåðâûå
ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû (íå ñ÷èòàÿ âðåìå-
íè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) ïðåäîñòàâëÿëèñü ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ, à ïðè ïðîäîë-
æåíèè âîåííîé ñëóæáû ñâûøå ýòèõ ñðîêîâ
– æèëûå ïîìåùåíèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò â
ïåðèîä îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäå-
íèè, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ ÿâëÿëîñü ïðîõîæäåíèå èìè âîåí-
íîé ñëóæáû ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ ñâûøå ïÿòè ëåò. Òðåáîâàíèé î çà-
êëþ÷åíèè òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè ïîñëå-
äóþùåãî êîíòðàêòà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïî-
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çàêîíà – ïîñëå ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû ïî
îêîí÷àíèè âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íå ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä åå ïðîõîæ-
äåíèÿ íå èìååòñÿ. Ñîãëàñíî àáçàöó òðåòüå-
ìó ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ó íèõ âîçíèêàåò òîëüêî ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïðè íàëè÷èè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé.

Íàçâàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà êîð-
ðåñïîíäèðóåò ñ ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà ÐÔ îò 22
ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ïîñêîëüêó ó÷èòûâàåò âîçíèê-
øåå â ïåðèîä äåéñòâèÿ ýòîãî çàêîíà ïðàâî
âîåííîñëóæàùèõ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, çàêëþ÷èâøèõ
ïåðâûé êîíòðàêò â ïåðèîä îáåñïå÷åíèÿ â
âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè è íàçíà÷åííûõ
ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

È íàîáîðîò, â òîì ñëó÷àå, åñëè âîåííî-
ñëóæàùèå â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè çàêëþ÷èëè êîíòàêò äî 1998
ã., à íàçíà÷åíû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ íà âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.,
òî îíè ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ íà âåñü ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû òîëüêî ñëóæåáíûì
æèëüåì, ïîñêîëüêó òàêîé êîíòðàêò, ñîãëàñ-
íî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè çàêîíà, â êà÷å-
ñòâå ïåðâîãî äëÿ öåëåé æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íå ó÷èòûâàåòñÿ.

Ïðè ýòîì â ñèëó àáçàöà äâåíàäöàòîãî
ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà òàêèì âîåííîñëóæàùèì
â ñëó÷àå èõ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîñòèæåíèè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æè-
ëèùíàÿ ñóáñèäèÿ èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà.

ìåùåíèåì íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ çàêîí íå
ñîäåðæàë.

Íàçâàííûé çàêîí óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ».

Ñîãëàñíî àáçàöó òðåòüåìó ï. 1 ñò. 15 óêà-
çàííîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ-
÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíè-
åì êóðñàíòîâ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ), ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèÿ
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ëèáî æèëûå ïîìåùåíèÿ, íà-
õîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå – ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì íà îñíîâàíèè àáçàöà ÷åòâåð-
òîãî ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå,
íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïî-
ñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â âîåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè èëè âîåííîé
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì
îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (íà÷èíàÿ
ñ 998 ã.) íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ íîðì â èõ âçàè-
ìîñâÿçè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò â ïåðèîä îáó-
÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè è íàçíà-
÷åííûå ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ïîäëåæàò
îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
â ïîðÿäêå, óêàçàííîì â ñòàðîé ðåäàêöèè
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Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ-

÷èâøèå êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè è íàçíà÷åííûå ïîñëå åãî
îêîí÷àíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äî 1 ÿí-
âàðÿ 1998 ã., ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ òîëüêî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è
âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà òîëüêî ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíÿëà ïî äåëó
íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì ïðèçíàëà ðåøåíèå
öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèññèè óïðàâëå-
íèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè îá îòêàçå â ïðèçíàíèè Ñ. íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà íåçàêîííûì è îáÿçàëà æè-
ëèùíóþ êîìèññèþ ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü
ðàïîðò çàÿâèòåëÿ î ïðèçíàíèè åãî íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, â îòëè-
÷èå îò îôèöåðîâ â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâ-
íèê, åìó ðàâíîì è âûøå, èìåþò ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî
ïîìåùåíèÿ òîëüêî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äå-
êàáðÿ 2013 ã. ¹ 202-ÊÃ13-19 ïî çàÿâëåíèþ
Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä 19 ôåâðàëÿ 2013 ã. óäîâëåòâîðèë
çàÿâëåíèå áûâøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ âîåííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè Ê., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü
íåçàêîííûì ðåøåíèå æèëèùíîãî îðãàíà îá
îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè åìó ðàñïðåäåëåí-
íîé äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû ñ ó÷åòîì ïðà-
âà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä,
ðàññìîòðåâ äåëî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå
16 ìàÿ 2013 ã., äàííîå ðåøåíèå îòìåíèë è
ïðèíÿë íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ê., óòâåðæäàÿ î
íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ïðàâà
áûòü îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùåíèåì ñ
ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü
âíå çàâèñèìîñòè îò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû íà ìîìåíò åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïðî-
ñèë àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèòü è îñòàâèòü â ñèëå
ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
ëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ñó-
äîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåëà ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé íîðì
ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íå
äîïóùåíî.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî äîëæ-
íîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ âîåííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè,
êîòîðóþ Ê. çàìåùàë ñ 16 ôåâðàëÿ 2009 ã.,
áûëà ñîêðàùåíà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèêàçîì
íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2010
ã. îí áûë çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå.

Çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè îò 2 äåêàáðÿ 2011 ã. çàÿâèòåëü áûë
ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå, ïîñëå ÷åãî îáðàòèëñÿ ïî êîìàíäå
ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè â çàïàñ ñ îñ-
òàâëåíèåì â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
æèëèùíîé êîìèññèè îðãàíèçàöèè îò 20
ìàÿ 2009 ã.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà âîåííîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè îò
30 äåêàáðÿ 2011 ã. Ê. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå) ñ ïîñëåäóþùèì èñêëþ÷åíèåì èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà îðãàíèçàöèè ñ 25
àïðåëÿ 2012 ã.
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Èçâåùåíèåì Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2012 ã. Ê.
áûë ïðîèíôîðìèðîâàí î ðàñïðåäåëåíèè
åìó ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà äâóõ-
êîìíàòíîé êâàðòèðû ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, â ïðåäî-
ñòàâëåíèè êîòîðîé åìó áûëî îòêàçàíî ðå-
ãèîíàëüíûì æèëèùíûì îðãàíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî
íà ìîìåíò ðàñïðåäåëåíèÿ çàÿâèòåëþ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ îí âîåííóþ ñëóæáó íå ïðî-
õîäèë.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûì.

Ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè, äåéñò-
âîâàâøåé íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîð-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé) îôèöåðû â âîèí-
ñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèê, åìó ðàâíîì è
âûøå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ëèáî
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå êîìàíäè-
ðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëóæàùèå,
èìåþùèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå – ïðåïîäà-
âàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
âîåííûõ êàôåäð ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííî-
ñëóæàùèå – íàó÷íûå ðàáîòíèêè, èìåþùèå
ó÷åíûå ñòåïåíè è (èëè) ó÷åíûå çâàíèÿ,
èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå
ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå 25
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðåïîäàâàòåëè âîåí-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, â îòëè÷èå îò îôèöåðîâ â âî-
èíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèê, åìó ðàâíîì è
âûøå, ïðè îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíè-
åì èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ

ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ òîëüêî â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû Ê. ïðåïîäàâàòåëåì áûòü ïåðåñòàë,
à ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü ðåàëèçóåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, âûâîä ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè î íàëè÷èè ó çàÿâèòåëÿ ïðàâà íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íå îñíîâàí íà çàêîíå.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î
çàêîííîñòè îòêàçà Ê.â ïðåäîñòàâëåíèè
êâàðòèðû ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëü-
íóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîìåðíî îòìåíèë ðåøåíèå
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ââèäó íåïðà-
âèëüíîãî òîëêîâàíèÿ èì íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ëåíèí-
ãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 16
ìàÿ 2013 ã. îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ, à êàñ-
ñàöèîííóþ æàëîáó çàÿâèòåëÿ – áåç óäîâëå-
òâîðåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèé, îáåñïå÷åííûé ïëîùà-
äüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïî ìåñòó ñëóæáû ìåíåå ó÷åò-
íîé íîðìû, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äå-
êàáðÿ 2013 ã. ¹ 202-ÊÃ13-20 ïî çàÿâëåíèþ
Ò. (èçâëå÷åíèå)

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-
ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 4 äåêàá-
ðÿ 2012 ã., îñòàâëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ â
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå 18 ìàðòà 2013 ã.
Ëåíèíãðàäñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì,
Ò. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â
êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ðåøåíèå íà÷àëüíèêà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Çà-
ïàäíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíî-
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ãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (äà-
ëåå – ÔÃÊÓ «ÇÐÓÆÎ») îò 29 îêòÿáðÿ 2012
ã. îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè åìó ðàñïðå-
äåëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíè-
åì ðàíåå æèëüåì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è îáÿçàòü
íàçâàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïîâòîðíî ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ò., óêàçûâàÿ íà
ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðàâî áûòü
îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùåíèåì ñ ó÷å-
òîì ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî ïðè óñëîâèè,
÷òî îáùàÿ ïëîùàäü ïðåäîñòàâëÿåìîãî æè-
ëüÿ íå áóäåò ïðåâûøàòü íîðìó ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, ïðîñèò ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îò-
ìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå
îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ
äîâîäû, ïðèâåäåííûå â êàññàöèîííîé æà-
ëîáå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâ-
øèåñÿ ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è
ïðèíÿëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì
ïðèçíàëà íåçàêîííûì ðåøåíèå íà÷àëüíèêà
ÔÃÊÓ «ÇÐÓÆÎ» îò 29 îêòÿáðÿ 2012 ã. îá
îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè Ò. æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîõîäèâøåìó ñ
èþëÿ 1981 ãîäà âîåííóþ ñëóæáó Ò., â îêòÿ-
áðå 1988 ãîäà íà ñåìüþ èç ïÿòè ÷åëîâåê
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑÑÑÐ áûëà ïðå-
äîñòàâëåíà òðåõêîìíàòíàÿ ñëóæåáíàÿ êâàð-
òèðà îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
71,6 êâ. ì, ðàñïîëîæåííàÿ â ïîñ. Ïåñî÷íîì
Âûáîðãñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëà-
ñòè.

Â îêòÿáðå 2004 ãîäà çàÿâèòåëü ðàñòîðã
áðàê è â ÿíâàðå 2008 ãîäà áûë ïðèçíàí íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ â
çàïàñ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ ñîñòàâîì ñå-
ìüè èç îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ïðèêàçîì êîìàíäèðà Ëåíèíãðàäñêîé
âîåííî-ìîðñêîé áàçû îò 30 îêòÿáðÿ 2009 ã.

Ò. óâîëåí â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ïðèêàçîì
êîìàíäèðà îò 4 äåêàáðÿ 2009 ã. èñêëþ÷åí
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

25 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. Äåïàðòàìåíò æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èç-
âåñòèë çàÿâèòåëÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó â ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îäíîêîìíàòíîé êâàðòè-
ðû îáùåé ïëîùàäüþ 41,1 êâ. ì è ïðåäëî-
æèë êîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ èçëèøêè æèëîé ïëîùàäè â ðàçìå-
ðå 14,05 êâ. ì, ñêëàäûâàþùèåñÿ èç 8,95 êâ.
ì (ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðèõîäÿùèéñÿ íà äîëþ çàÿâèòåëÿ â
çàíèìàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè) è 5,1 êâ. ì
(ðàçìåð ïðåâûøåíèÿ ïîëîæåííîãî ê ðàñ-
ïðåäåëåíèþ æèëüÿ).

Íà òîò ïåðèîä â êâàðòèðå, ïðåäîñòàâëåí-
íîé Ò. ïî ìåñòó ñëóæáû, áûëî çàðåãèñòðè-
ðîâàíî âìåñòå ñ íèì 8 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå
ñûí áûâøåé æåíû, 2004 ãîäà ðîæäåíèÿ, è
äâà âíóêà, 2003 è 2011 ãîäîâ ðîæäåíèÿ.

Ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ÔÃÊÓ «ÇÐÓÆÎ»
îò 29 îêòÿáðÿ 2012 ã. çàÿâèòåëþ áûëî îòêà-
çàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ðàñïðåäåëåííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì
ðàíåå æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû, êîòîðîå îí íå ñäàë.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñîãëàñèëñÿ ñ ðåøå-
íèåì íà÷àëüíèêà ÔÃÊÓ «ÇÐÓÆÎ» î âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ Ò. æèëüÿ òîëü-
êî ïîñëå ñäà÷è ðàíåå ïîëó÷åííîãî ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîëî-
æåíèÿì ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè
èõ ñåìåé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, óêà-
çàííûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðó-
ãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ñîãëàøàÿñü ñ ýòèì ðåøåíèåì, ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè òàêæå óêàçàë, ÷òî
ìàòåðèàëû äåëà íå ñîäåðæàò áåññïîðíûõ
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äàííûõ î òîì, ÷òî çàíèìàåìîå çàÿâèòåëåì
æèëîå ïîìåùåíèå èñêëþ÷åíî èç ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëîãî ôîíäà.

Ïðè ýòîì ñóäàìè áûëè îñòàâëåíû áåç
âíèìàíèÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìå-
þùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíîãî
ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ò. âìåñ-
òå ñ çàÿâëåíèåì ïðåäñòàâèë â ñóä äâå ñïðàâ-
êè î òîì, ÷òî çàíèìàåìàÿ èì êâàðòèðà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíàäëåæèò íå Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ «Ïîëÿíñêîå
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå» Âûáîðãñêîãî ðàéîíà
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Êîïèè ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèì ïî äåëó áûëè íàïðàâëåíû äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþò-
ñÿ, à âïîñëåäñòâèè èññëåäîâàíû â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåííàÿ çàÿâèòå-
ëþ êâàðòèðà èñêëþ÷åíà èç ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè è ïåðåäàíà â ìóíèöèïàëüíûé ôîíä
ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî åñòü
ñîäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà áûëè îòíåñåíû ê âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî íå îòðèöàëîñü äîëæíîñòíûì ëèöîì,
÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ, à òàêæå ó÷èòû-
âàëîñü Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ðàñïðåäåëåíèè Ò. æèëüÿ.

Îñòàâëåíèå ñóäîì áåç âíèìàíèÿ ýòîãî
îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâåëî ê íåïðàâèëüíîìó
îïðåäåëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, è, êàê ñëåäñòâèå, ê íåïðà-
âèëüíîìó ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà.

Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ äàííûõ ñóäó ïðè
ðàçðåøåíèè çàÿâëåíèÿ Ò. ñëåäîâàëî óñòàíî-
âèòü åãî íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè.
Òåì áîëåå ÷òî äëÿ ýòîãî èìåëèñü âåñêèå îñ-
íîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî ñî-
áðàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Âû-
áîðãñêèé ðàéîí» Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

îò 26 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 3/53 «Îá óñòàíîâ-
ëåíèè íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ è ó÷åòíîé
íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ» ó÷åò-
íàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ óñ-
òàíîâëåíà â ðàçìåðå 9 êâ. ì îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ÷åëîâåêà. Òàêàÿ
æå ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíîâëåíà â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå çàêîíîì îò 19 èþëÿ 2005 ã.
¹ 407-65.

Ïîñêîëüêó â êâàðòèðå, çàíèìàåìîé çà-
ÿâèòåëåì, çàðåãèñòðèðîâàíî 8 ÷åëîâåê, íà
êàæäîãî èç íèõ ïðèõîäèòñÿ ïî 8,95 êâ. ì.
îáùåé ïëîùàäè, òî åñòü ìåíåå ó÷åòíîé
íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ
íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñå-
ìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåí-
íèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñå-
ìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå
ó÷åòíîé íîðìû.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Ò. ïðàâîìåðíî áûë
ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè.

Ñîãëàñíî ÷÷. 1, 3 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîð-
ìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîãî âîåííîñëóæàùåìó â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, ñîñòàâëÿåò 18 êâ. ì îáùåé ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëî-
âåêà, à ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíîãî
äîìà èëè æèëîãî äîìà æèëîå ïîìåùåíèå
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî îáùåé ïëîùà-
äüþ, ïðåâûøàþùåé ðàçìåð îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íî íå áîëåå 9 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â îáùåé ñëîæíîñòè, äëÿ îäè-
íîêî ïðîæèâàþùåãî âîåííîñëóæàùåãî –
íå áîëåå 18 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.
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Êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé,

îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî,
ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ýòà íîðìà
íå ñîäåðæèò.

×òî êàñàåòñÿ ñîõðàíåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ êâàðòèðîé, ïðèíàäëåæàùåé îðãàíó ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà áûâøèìè ÷ëå-
íàìè ñåìüè Ò., òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðåäî-
ñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà
ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå íà-
ðóøåíèå ïîëîæåíèé ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îòñóòñòâóåò.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîð-
ìóëèðîâàííîé â îïðåäåëåíèè îò 25 äåêàá-
ðÿ 2003 ã. ¹ 453-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê
ðàññìîòðåíèþ æàëîáû àäìèíèñòðàöèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ñåðòîëîâî»
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïóíêòîì 5 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
êàê ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, äîëæíû ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíî ãîñó-

äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòîò âîïðîñ
ðåøåí ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïî ðåøåíèþ
Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 25 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. Ò. îáÿçóåòñÿ
êîìïåíñèðîâàòü ãîñóäàðñòâó ñòîèìîñòü
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùåãî-
ñÿ íà äîëþ çàÿâèòåëÿ â çàíèìàåìîì æèëîì
ïîìåùåíèè, à îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò áûâøèì ÷ëåíàì ñåìüè
çàÿâèòåëÿ çàíèìàåìóþ èìè êâàðòèðó ñ ó÷å-
òîì äîëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ Ò. Ïðè ýòîì
íà êàæäîãî èç íèõ ïîñëå âûñåëåíèÿ çàÿâè-
òåëÿ áóäåò ïðèõîäèòüñÿ 10,22 êâ. ì, òî åñòü
íå áîëåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôîð-
ìàõ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ òàêîå ðåøåíèå äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó íå ïðîòèâîðå÷èò.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå íà÷àëüíèêà
ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» îá îòêàçå Ò. â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ðàñïðåäåëåííîãî ïî èçáðàííîìó ìå-
ñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îøè-
áî÷íûì, à âûâîä ñóäîâ î ïðàâîìåðíîñòè
òàêîãî ðåøåíèÿ îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè çàêîíà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàì÷àòñêîì êðàå âîåííîñëóæàùèé è åãî çíàêîìûé ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ïîêóøåíèè íà ìîøåííè-

÷åñòâî
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó âîåííîé êîìåíäàòóðû Âèëþ÷èíñêîãî ãàðíèçîíà ìëàäøå-
ìó ñåðæàíòó Ê. è áåçðàáîòíîìó Ã.

Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 2 ñò. 159 (ïîêó-
øåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó) è ÷. 2 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ
(ïîääåëêà äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ñîâåðøåíèå äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â àâãóñòå 2013 ãîäà Ê. è Ã. ðàçìåñòèëè â òîðãîâûõ öåíòðàõ ã. Ïåòðîïàâëîâ-
ñêà-Êàì÷àòñêîãî è ã. Åëèçîâî Êàì÷àòñêîãî êðàÿ óðíû äëÿ ïîæåðòâîâàíèé, óêàçàâ íà íèõ çàâåäîìî ëîæ-
íóþ èíôîðìàöèþ î ñáîðå äåíåã äëÿ ëå÷åíèÿ ãðàæäàíêè Êèð., ó êîòîðîé äèàãíîñòèðîâàíà îïóõîëü ãîëî-
âíîãî ìîçãà.

Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà Ê., çíàÿ, ÷òî îäèí èç æèòåëåé ã. Ïåòðîïàâëîâñêà-Êàì÷àòñêîãî æåëàåò
îêàçàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü äëÿ åå ëå÷åíèÿ â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïðåäñòàâèëñÿ ðîäñòâåííèêîì
ïîñëåäíåé, ïðåäúÿâèâ â ïîäòâåðæäåíèå ïîääåëüíîå âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå. Ïðè ïîëó÷åíèè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ çëîóìûøëåííèêè áûëè çàäåðæàíû ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðèãîâîðîì 35 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ê. è Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê 1 ãîäà 6 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.
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Êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå èññëåäîâà-
íèÿ1, âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè è
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íåäîñòàòî÷íî
çíàêîìû êàê ðàáîòíèêàì âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ, òàê è ðàáîòíèêàì ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèâëåêàåìûì
ê ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ è
ìåäèöèíñêîìó îáñëåäîâàíèþ ïðèçûâíèêîâ
íà ïðåäìåò ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà æàëîá, â òîì ÷èñëå è â ñóäåá-
íûå îðãàíû.

Òàê, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ìåäèöèíñêèì îáåñïå÷åíèåì
âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè è ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â 2012 ã. íàìè áûëî ïðîâåäåíî
ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Â íåãî
âêëþ÷àëèñü ìîëîäûå ëþäè îò 18 äî 27 ëåò
(n=423), ïðîæèâàþùèå â 3-ì ìåäèöèíñêîì
îêðóãå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûì áûëî
ïðåäëîæåíî çàïîëíèòü ñïåöèàëüíî ðàçðà-
áîòàííûé àíîíèìíûé îïðîñíèê.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿñíå-
íî, ÷òî óäîâëåòâîðåíû ðåçóëüòàòàìè ìåäè-
öèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âî âðåìÿ ïîäãîòîâ-
êè ê âîåííîé ñëóæáå òîëüêî 47,6 % ðåñïîí-
äåíòîâ, 36,7 % ïîëíîñòüþ íå óäîâëåòâîðå-

íû, à 15,7 % óäîâëåòâîðåíû íå â ïîëíîé
ìåðå. Âî âðåìÿ ïðèçûâà ìåäèöèíñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå óñòðîèëî 51,0 % îïðîøåííûõ, íå
óñòðîèëî ïîëíîñòüþ 33,9 %, óñòðîèëî íå â
ïîëíîé ìåðå – 15,1 %. Ïðè îïðîñå óäàëîñü
âûÿñíèòü, ÷òî 56,2 % èç ÷èñëà ïðîøåäøèõ
âîåííóþ ñëóæáó áûëè óäîâëåòâîðåíû ìå-
äèöèíñêèì îáåñïå÷åíèåì âî âðåìÿ ñëóæáû
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 17,8 % óäîâëåòâîðåíû íå â ïîëíîé
ìåðå, 16,1 % ïîëíîñòüþ íå óäîâëåòâîðåíû,
9,9 % çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà ïîñòàâëåí-
íûé âîïðîñ2.

Ñ ìîìåíòà ïðåäûäóùåé ïóáëèêàöèè, ïîñâÿ-
ùåííîé äàííîé ïðîáëåìàòèêå, â 2011 ã.3 ïðî-
øëî äîâîëüíî ìíîãî âðåìåíè, â äåéñòâèå âñòó-
ïèëè íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íàêîïè-
ëîñü ìíîãî èíôîðìàöèè â ïðîöåññå ðàáîòû ñ
îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ïî äàííûì âîïðîñàì
è ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â
óñëîâèÿõ âîåííîé ïîëèêëèíèêè.

Îáùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, à òàêæå Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ.

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ
È ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

À.À. Ñîãèÿéíåí, êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê

1 Ñîãèÿéíåí À.À. Çäîðîâüå íàöèè è äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà ïðèìåðå þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðà-
ñòà) // Ìàòåðèàëû ìåæäèñöèïëèíàðíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì «Ñîõðàíè ìíå æèçíü: öåí-
íîñòü æèçíè â êîíòåêñòå ãóìàíèòàðíîãî è óòèëèòàðíîãî ïîäõîäîâ». Ñìîëåíñê, 2012. Ñ. 137 – 138.

2 ×è÷åðèí Ë.Ï., Ùåïèí Â.Î., Ñîãèÿéíåí À.À. Îïòèìèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè è ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.
ßðîñëàâëü, 2013. 136 ñ.

3 Ãàöêî Ì.Ô., Ñîãèÿéíåí À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1. Ñ. 82 – 89.
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Ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî èõ ïåð-
âîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò
îïðåäåëÿåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê âîåííîé ñëóæáå» îò 23 ìàÿ 2001 ã. ¹
240/168. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì óêàçàííî-
ãî ñîâìåñòíîãî ïðèêàçà îðãàíèçàöèÿ ìåäè-
öèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèçûâíèêîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â òðè ýòàïà:

– ïåðâûé ýòàï âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ìåäèöèí-
ñêîå íàáëþäåíèå äî ïåðâè÷íîé ïîñòàíîâ-
êè èõ íà âîèíñêèé ó÷åò, ðàñïðåäåëåíèå ïî
îñíîâíûì ãðóïïàì çäîðîâüÿ (ìîëîäûå
ëþäè 15 – 16 ëåò),

– íà âòîðîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà âîèíñêèé ó÷åò, ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïî êàòåãîðèÿì ãîäíîñòè ê âî-
åííîé ñëóæáå (â 17 ëåò),

– òðåòèé ýòàï çàâåðøàåòñÿ ïðèçûâîì â
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(18 – 27 ëåò).

Ïîñëå ïðèçûâà ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ðóêîâîäñòâà ïî ìå-
äèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìèðíîå âðåìÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàí ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âî-
èíñêèé ó÷åò è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó
îïðåäåëåí íîâûì Ïîëîæåíèåì î âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, êîòîðîå âñòóïèëî â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Äëÿ ãðàæäàí ñóùå-
ñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñè-
ìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î íåçà-
âèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» îò
28 èþëÿ 2008 ã. ¹ 574.

Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 àâãóñòà 2003
ã. ¹ 200.

Ïðè ýòîì, ïîä ìåäèöèíñêèì îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñíîå èçó÷å-
íèå è îöåíêà ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ íà ìîìåíò îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âî-
åííîé ñëóæáå, îáó÷åíèþ (ñëóæáå) ïî âîåí-
íî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, ñëóæáå â îðãà-
íàõ, ðàçðåøåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû óêàçàííûì ïðèêàçîì, ñ âû-
íåñåíèåì ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ. Öåëüþ
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå, à òàêæå ñòåïåíè íóæäàåìîñòè â ëå÷åá-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ ãðàæäàí â ãîä äîñòèæåíèÿ èìè
17 ëåò ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà
âîèíñêèé ó÷åò âîçëàãàåòñÿ íà êîìèññèè ïî
ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò, êî-
òîðûå ñîçäàþòñÿ â îòäåëàõ âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ.

Ïðè ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-
áó îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ïðèçûâíûå êî-
ìèññèè îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà
â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, íå ïðåáûâàþùèå
â çàïàñå. Ðåøåíèå îá èõ ïðèçûâå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî
ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 9 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 ìàð-
òà â ãîä äîñòèæåíèÿ þíîøàìè 17-ëåòíåãî
âîçðàñòà ïðîâîäèòñÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïî-
ñòàíîâêà èõ íà âîèíñêèé ó÷åò. Â ýòîò ïåðè-
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îä, à òàêæå ïðè èõ ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîâîäèòñÿ ìå-
äèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ìåäèöèí-
ñêîå îáñëåäîâàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèåé ïðè âîåííîì êîìèññàðèàòå ñ ó÷àñòèåì
âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ (òåðàïåâòà, õèðóðãà,
íåâðîïàòîëîãà, ïñèõèàòðà, îêóëèñòà, îòîëà-
ðèíãîëîãà, ñòîìàòîëîãà, à ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè – è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ). Äàííûå ñïå-
öèàëèñòû ïðèâëåêàþòñÿ ê ýòîé ðàáîòå èç
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñèñòåìû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, èçëîæåííûìè â
Ïîëîæåíèè î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå.
Âðà÷è ïðèçûâíîé êîìèññèè èìåþò ïðàâî
çàòðåáîâàòü ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû î ñî-
ñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðèçûâíèêà èç ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëþáîé ïðàâîâîé ôîðìû.

Êàæäîìó âðà÷ó-ñïåöèàëèñòó ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îáîðóäîâàííûé, îáåñïå÷åííûé íåîá-
õîäèìûì ìåäèöèíñêèì èíñòðóìåíòîì è
ìåäèêàìåíòàìè êàáèíåò (êîìíàòà). Ïåðåä
íà÷àëîì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ ãðàæäàí âðà÷è-ñïåöèàëèñòû äîëæíû
âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ìåäèöèíñêè-
ìè äîêóìåíòàìè, ïîëó÷åííûìè èç ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è ñîäåðæà-
ùèìèñÿ â íèõ ñâåäåíèÿìè, òàêæå îíè äîëæ-
íû ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Ðóêîâîä-
ñòâî ðàáîòîé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà íà
ïðèçûâíîì ïóíêòå îñóùåñòâëÿåòñÿ âðà÷îì
– ÷ëåíîì ïðèçûâíîé êîìèññèè, íàçíà÷àå-
ìûì èç ÷èñëà íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèì
íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è îïûòîì â îáëà-
ñòè âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû.

Âðà÷-ñïåöèàëèñò, ïðèâëåêàåìûé ê ìåäè-
öèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ïðèçûâíè-
êà, èçó÷èâ ðåçóëüòàòû êëèíèêî-èíñòðóìåí-
òàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è îöåíèâ ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ, âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î êàòåãîðèè
åãî ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ôîðìóëèðîâêàìè â ó÷åòíîé
êàðòå ïðèçûâíèêà è êàðòå ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàíèíà, ïîäëå-
æàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ìåäèöèí-
ñêîå çàêëþ÷åíèå î ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê
âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íà
ìåñòå óêàçàííûé ãðàæäàíèí íàïðàâëÿåòñÿ
íà àìáóëàòîðíîå èëè ñòàöèîíàðíîå ìåäè-
öèíñêîå îáñëåäîâàíèå â ìåäèöèíñêóþ îð-
ãàíèçàöèþ, ÷àùå âñåãî ðàñïîëîæåííóþ íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðîì îí ïðîæèâàåò. Êîíêðåòíîå
ó÷ðåæäåíèå îïðåäåëÿåò âîåííî-âðà÷åáíàÿ
êîìèññèÿ, ýòîò àñïåêò íå ëèøàåò ïðàâà
ãðàæäàíèíà íà âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãàíè-
çàöèè è íå çàïðåùàåò ïðåäñòàâëÿòü â ïîä-
òâåðæäåíèå óðîâíÿ ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî çäîðî-
âüÿ ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû (çàêëþ÷åíèÿ
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ) èç ëþáûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò èõ ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè4. Îò ìåäèöèíñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, â êîòîðîå âûäàíî íàïðàâëåíèå,
òðåáóåòñÿ, ïîñëå äåòàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ,
ïîäðîáíî îòðàçèòü â àêòå îáúåêòèâíûå äàí-
íûå è ðàçâåðíóòûé äèàãíîç çàáîëåâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôè-
êàöèåé áîëåçíåé äåñÿòîãî ïåðåñìîòðà
ÌÊÁ-10 (ïðèíÿòà 43-é Âñåìèðíîé Àññàìá-
ëååé Çäðàâîîõðàíåíèÿ) ñ óêàçàíèåì ñòåïå-
íè âûðàæåííîñòè çàáîëåâàíèÿ, åãî ñòàäèè
è íàðóøåíèÿ ôóíêöèè îðãàíà èëè ñèñòåìû
îðãàíîâ. Àêò ïîäïèñûâàåòñÿ âðà÷îì, ïðî-
âîäèâøèì îáñëåäîâàíèå, ãëàâíûì âðà÷îì
è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ ó÷ðåæäåíèÿ.

Ãîäíîñòü ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ, èõ ïðåäíàçíà÷åíèå â âèäû è ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàæäûì âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì îïðåäåëÿþò-
ñÿ ìåòîäîì èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè. Â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè äàòü ìåäèöèíñêîå çà-
êëþ÷åíèå î ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåí-
íîé ñëóæáå íà ìåñòå óêàçàííûé ãðàæäàíèí
íàïðàâëÿåòñÿ íà àìáóëàòîðíîå èëè ñòàöè-
îíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå â ìåäè-
öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ðàñïîëîæåííîå íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðîì îí ïðîæèâàåò.

Âðà÷è-ñïåöèàëèñòû ïî ðåçóëüòàòàì ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí

4 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÃÊÏÈ09-515.
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ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèí-
ñêèé ó÷åò è ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó
äàþò çàêëþ÷åíèå î ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì:

«À» – ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
«Á» – ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷è-

òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè;
«Â» – îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
«Ã» – âðåìåííî íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
«Ä» – íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå.
Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ïðè ìåäèöèíñêîì

îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «À») èëè ãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè (êàòåãîðèÿ «Á»), ïîäëåæàò ïðèçû-
âó íà âîåííóþ ñëóæáó. Äëÿ òàêîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïèñàíè-
åì áîëåçíåé è òàáëèöåé äîïîëíèòåëüíûõ
òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïðåäíàçíà÷åíèÿ äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îïðåäåëåííûõ
ðîäàõ âîéñê è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Ñîãëàñíî ðàçäåëó «à» òàáëèöû äîïîëíè-
òåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
ïðåäóñìîòðåíû ÷åòûðå òàêèõ ïîêàçàòåëÿ,
îáîçíà÷àåìûå öèôðîé (1, 2, 3 è 4), êîòîðàÿ
ïðîñòàâëÿåòñÿ ïîñëå óêàçàíèÿ êàòåãîðèè
ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå.

Ëèøü ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëåì ãîäíîñòè
«1» ìîãóò áûòü ïðèçâàíû â ÷àñòè ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, â äåñàíòíî-øòóðìîâûå
÷àñòè, à òàêæå â Âîçäóøíî-äåñàíòíûå âîé-
ñêà, â ìîðñêóþ ïåõîòó è â ïîãðàíè÷íûå îð-
ãàíû ÔÑÁ Ðîññèè.

Â ïëàâñîñòàâ ÂÌÔ ïðèçûâàþòñÿ òîëüêî
ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëåì ãîäíîñòè «2», àíà-
ëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ëè-
öàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæ-
íîñòÿõ âîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ýêèïàæåé òàí-
êîâ, èíæåíåðíûõ ìàøèí íà áàçå òàíêîâ è
òÿãà÷åé è äð.

Ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëåì ãîäíîñòè «3»
ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ñëóæáû â êà÷åñòâå
âîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ýêèïàæåé áðîíåìàøèí,
ïóñêîâûõ óñòàíîâîê ðàêåòíûõ ÷àñòåé, à òàê-
æå ñëóæáû â õèìè÷åñêèõ ÷àñòÿõ è íà äîëæ-
íîñòÿõ ñïåöèàëèñòîâ çàïðàâêè è õðàíåíèÿ

ãîðþ÷åãî, âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, â îõðàííûõ è çåíèòíî-ðàêåòíûõ ÷àñòÿõ.

Ãðàæäàíå ñ ïîêàçàòåëåì ãîäíîñòè «4»
ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ñëóæáû â ÷àñòÿõ ñâÿ-
çè, ðàäèîòåõíè÷åñêèõ ÷àñòÿõ, à òàêæå äëÿ
ñëóæáû â îñòàëüíûõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê
è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîêàçàòåëÿ ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ó÷èòûâàþòñÿ ðîñò è âåñ ïðèçûâíè-
êà, ñîñòîÿíèå åãî çðåíèÿ, ñëóõà, ïåðåíåñåí-
íûå ðàíåå çàáîëåâàíèÿ è äðóãèå ôàêòîðû.
Íàïðèìåð, ïðè ìàññå òåëà áîëåå 90 êã ê âî-
åííîé ñëóæáå â âîçäóøíî-äåñàíòíûõ è äå-
ñàíòíî-øòóðìîâûõ ÷àñòÿõ ïðèçûâíèê íå
ãîäåí, à ðîñò êàíäèäàòà â ñïåöíàç äîëæåí
áûòü íå íèæå 170 ñì è íå âûøå 185 ñì.

Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå îãðàíè÷åííî ãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Â»),
îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó.

Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå âðåìåííî íå ãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Ã»), îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå îñâîáîæäà-
þòñÿ, èì ëèøü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèåé îòñðî÷êà îò ïðèçûâà äî 12 ìå-
ñÿöåâ äëÿ îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ). Â îòíî-
øåíèè ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ âðåìåííî íå
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, âðà÷îì-ñïåöè-
àëèñòîì äàåòñÿ çàêëþ÷åíèå î âðåìåííîé
íåãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, ñ óêàçàíèåì,
íà êàêîé èìåííî ïåðèîä âðåìåíè ýòîò ãðàæ-
äàíèí ïîäëåæèò îáñëåäîâàíèþ (ëå÷åíèþ).
Ïðè âîçìîæíîñòè çàâåðøèòü ìåäèöèíñêîå
îáñëåäîâàíèå (ëå÷åíèå) ãðàæäàíèíà äî
îêîí÷àíèÿ ðàáîòû êîìèññèè ïî ïîñòàíîâ-
êå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò èëè ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè âðà÷-ñïåöèàëèñò âûíîñèò
çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí íóæäà-
åòñÿ â ìåäèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè (ëå÷å-
íèè) ñ óêàçàíèåì ñðîêà ÿâêè íà ïîâòîðíîå
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå íå ãîäíûìè ê âî-
åííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Ä»), îñâîáîæäà-
þòñÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è ñíè-
ìàþòñÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà.
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Çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòè-

çû èìåþò ÷åòêî âûðàæåííûé ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð. Îíè âñåãäà âëåêóò äëÿ äàííîãî
ãðàæäàíèíà êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, âåäü îò çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû çàâèñèò, ïðèçîâóò ãðàæäà-
íèíà íà âîåííóþ ñëóæáó ëèáî íåò, à òàêæå
âîçíèêíåò ó óæå ïðèçâàííîãî íà âîåííóþ
ñëóæáó ãðàæäàíèíà ïðàâî íà äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ ëèáî íåò. Çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíû-
ìè äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèé âîåííî-âðà÷åá-
íûõ ýêñïåðòèç ïðèçûâíûå êîìèññèè ïðèíè-
ìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. Ïðåäñåäà-
òåëü ïðèçûâíîé êîìèññèè äîëæåí îáúÿâèòü
ðåøåíèå ãðàæäàíèíó, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî îíî ïðèíÿòî, à ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíè-
íà âûäàòü åìó êîïèþ ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî ãðàæäàíèíîì ëèáî åãî
çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì â ïðèçûâíóþ
êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè æå â ñóä.

Æàëîáà ãðàæäàíèíà äîëæíà áûòü ðàñ-
ñìîòðåíà â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åå ïî-
ñòóïëåíèÿ â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ýòîì ñëó÷àå âûïîëíåíèå ðåøåíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ
äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèè âîåííîñëóæàùèå,
ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó è ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, èìåþò ïðàâî íà ïðîèçâîäñò-
âî íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçû.

Ïîëîæåíèå î íåçàâèñèìîé âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçå óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 èþëÿ 2008 ã. ¹ 574.

Ýêñïåðòèçà ïðèçíàåòñÿ íåçàâèñèìîé, åñëè
ïðîèçâîäÿùèå åå ýêñïåðò ëèáî ÷ëåíû êî-
ìèññèè íå íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíîé èëè èíîé
çàâèñèìîñòè îò ó÷ðåæäåíèÿ èëè âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè, ïðîèçâîäèâøèõ ìåäè-
öèíñêóþ ýêñïåðòèçó, à òàêæå îò îðãàíîâ,
ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí,
çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåçóëüòàòàõ íåçàâèñè-
ìîé ýêñïåðòèçû.

Ïðèçíàòü ðåøåíèå (äåéñòâèå) ïðèçûâíîé
êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà î ïðèçû-
âå ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó íåçàêîí-
íûì ìîæíî òîëüêî â ïîðÿäêå ãë. 25 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá
îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ)5.

Îäíàêî ñóäû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ïðåòåí-
çèè ïî íàëè÷èþ èëè îòñóòñòâèþ äîêóìåí-
òàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ êâàëèôèêàöèè
âðà÷åé, ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìåþò, è
ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé ïðèíèìàþò âî âíè-
ìàíèå òîëüêî íàðóøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñàìîé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçû6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ìîæíî îñïîðèòü â òå-
÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ. Ïðè ýòîì ïåðâûì äíåì
óêàçàííîãî ñðîêà áóäåò ÿâëÿòüñÿ äåíü ïî-
ëó÷åíèÿ êîïèè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ (ï. 7 ñò.
28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ âîïðîñû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

5 Ôåñèê À.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ ïðèçûâîì ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.

6 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 21 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïî äåëó ¹ 33-29344.
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
1. Â öåëÿõ êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè çäîðîâûì êîí-
òèíãåíòîì þíîøè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà
ïðîõîäÿò äâóõñòóïåí÷àòóþ âîåííî-âðà÷åá-
íóþ ýêñïåðòèçó (âî âðåìÿ ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò è íåïîñðåä-
ñòâåííî âî âðåìÿ ïðèçûâà â Âîîðóæåííûå
Ñèëû).

2. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî æàëîá è îá-
ðàùåíèé â ñóäåáíûå èíñòàíöèè ïðèõîäèò-
ñÿ èìåííî íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âîåí-

íî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé. Áîëåå 52 % ïðè-
çûâíèêîâ è èõ ðîäèòåëåé íå óäîâëåòâîðå-
íû êà÷åñòâîì ïðîâîäèìîé ýêñïåðòèçû.

3. Ó ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííî-âðà-
÷åáíóþ êîìèññèþ, èìååòñÿ çàêîííàÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðåäñòàâëÿòü ìåäèöèíñêèå äîêó-
ìåíòû èç ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ëþáûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðàâî îñïî-
ðèòü ðåøåíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Èíôîðìàöèÿ
Â Èðêóòñêå ñîòðóäíèêè âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ìîøåííè÷åñòâå ïðè îêàçàíèè

ðèòóàëüíûõ óñëóã
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Èðêóòñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ñòàð-
øåìó ïîìîùíèêó íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
Öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Èðêóòñêîé îáëàñòè Ï., íà÷àëüíèêó îòäåëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî ãîðîäó
Íèæíåóäèíñêó è Íèæíåóäèíñêîìó ðàéîíó Á. è èñïîëíèòåëüíîìó äèðåêòîðó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà Ïåð. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Á., èìåÿ äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì àðõèâàì, îñóùåñòâëÿëà ïîèñê óñîïøèõ
âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ïðèðàâíåííûõ ê íèì êàòåãîðèé ãðàæäàí. Óêàçàííóþ èíôîð-
ìàöèþ Ï. ïðîâåðÿëà ïî ñèñòåìå àâòîìàòèçèðîâàííîãî ó÷åòà îáëàñòíîãî âîåíêîìàòà, ïîñëå ÷åãî Ï. îò
èìåíè ïðåäñòàâèòåëÿ Áðàòñêîãî ôèëèàëà ÇÀÎ «Âîåííî-ìåìîðèàëüíàÿ êîìïàíèÿ» íàïðàâëÿëà çàïðîñû â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè äóáëèêàòîâ ñâè-
äåòåëüñòâ î ñìåðòè óêàçàííûõ ëèö. Â ïîñëåäóþùåì Ï. íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äîêóìåíòîâ èçãîòàâëè-
âàëà ôèêòèâíûå ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè, à Ïåð. ñîâìåñòíî ñ Á. – äîãîâîðû îá îêàçàíèè ðèòóàëüíûõ óñëóã
ñ ìíèìûìè çàÿâèòåëÿìè, à òàêæå ôèêòèâíûå àêòû ïðèåìêè ðàáîò ïî ïðîèçâîäñòâó ïîãðåáåíèÿ è óñòà-
íîâêå ïàìÿòíèêîâ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ñ äåêàáðÿ 2006 ïî ñåíòÿáðü 2010 ãîäà Á., Ïåð. è Ï. èçãîòîâèëè
äîêóìåíòû, â êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ íà 360 ÷åëîâåê. Íà
èõ îñíîâàíèè âîåííûé êîìèññàðèàò Èðêóòñêîé îáëàñòè êîìïåíñèðîâàë çàòðàòû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ÇÀÎ «Âîåííî-ìåìîðèàëüíàÿ êîìïàíèÿ», ÿêîáû ïîíåñåííûå èìè â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñò-
âîì ïîãðåáåíèé, èçãîòîâëåíèåì è óñòàíîâêîé â ìåñòàõ çàõîðîíåíèé íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ. Äàííûìè
äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó 5,3 ìèëëèîíà ðóáëåé, êîòîðûìè çëîóìûøëåííèêè
ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ï. ïîëíîñòüþ ïðèçíàëà ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì äåÿíèè è
âîçìåñòèëà â îáùåé ñëîæíîñòè 4,7 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Íèæíåóäèíñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Èðêóòñêîé îáëàñòè Ïåð. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû íà ñðîê 5 ëåò ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â ðàçìåðå 500
òûñÿ÷ ðóáëåé áåç îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, Á. – 4 ãîäà 6 ìåñÿöåâ óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 3 ãîäà è
øòðàôà â ðàçìåðå 300 òûñÿ÷ ðóáëåé, Ï. – 4 ãîäà óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 3 ãîäà è øòðàôà â
ðàçìåðå 500 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë Ïåð. è Á. ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé, îáñëóæèâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì è êîíòðîëåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, èíûõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ ÐÔ íà ñðîê 2 ãîäà.

Îäíîâðåìåííî ñóä óäîâëåòâîðèë èñê ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû î âçûñêàíèè ñî âñåõ îáâèíÿåìûõ â ñîëè-
äàðíîì ïîðÿäêå 532 òûñÿ÷è ðóáëåé.
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Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí ¹ 44-ÔÇ), êîòîðûé âíåñ ìíî-
ãî íîâàöèé â ñôåðó çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà êàê ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàç÷èêà, òàê è èñïîëíèòåëÿ (ïî-
ñòàâùèêà). Îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåí-
òîì, óñòàíàâëèâàþùèì îáúåì, íîìåíêëàòó-
ðó, êà÷åñòâî, öåíó, ñðîêè, ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ,
ïîñòàâêè è ïðèåìêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, à òàêæå ðåãëà-
ìåíòèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí.

Ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðàêò ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûì äîãîâîðîì. Âñëåäñòâèå ýòîãî êîí-
òðàêòó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèñóùè âñå îñî-
áåííîñòè è õàðàêòåðèñòèêè îáû÷íîãî äî-
ãîâîðà, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò îáëàäàåò è ðÿäîì îñîáåííî-
ñòåé, â ÷àñòíîñòè:

1) çàêàç÷èêîì (ïîêóïàòåëåì) ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí – ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç÷èê;

2) íàëè÷èå îñíîâàíèé çàêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà;

3) ïîðÿäîê è ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà îïðåäåëåíû Çàêîíîì
¹ 44-ÔÇ;

4) íå äîïóñêàåòñÿ ïåðåìåíà ïîñòàâùèêà;
5) óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà

ïî îáùåìó ïðàâèëó èçìåíÿòü çàïðåùàåòñÿ;
6) öåíà êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òâåðäîé è îï-

ðåäåëÿåòñÿ íà âåñü ñðîê èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà;

7) îñîáûé ïîðÿäîê îäíîñòîðîííåãî îòêà-
çà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

8) äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå îá
îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí è î ïîðÿäêå îïëà-
òû è ïðèåìêè ïî êîíòðàêòó;

9) ìîæåò áûòü çàòðåáîâàíà èíôîðìàöèÿ
î ñóáïîäðÿä÷èêàõ (ñîèñïîëíèòåëÿõ) ïî êîí-
òðàêòó;

10) äîëæíî (ìîæåò)1 áûòü çàòðåáîâàíî
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

12) ìîæåò áûòü ââåäåíî áàíêîâñêîå ñî-
ïðîâîæäåíèå êîíòðàêòà;
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÊÎÍÒÐÀÊÒÛ ÍÀ
ÏÎÑÒÀÂÊÓ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ È ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ

ÐÀÁÎÒ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÀ “Î ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ Â

ÑÔÅÐÅ ÇÀÊÓÏÎÊ ÒÎÂÀÐÎÂ, ÐÀÁÎÒ, ÓÑËÓÃ
ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÍÓÆÄ”
Í.Â. Êàíäûáêî, ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà

è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;

Î.Â. Åëèñååâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå

1 Ïðè çàêóïêå ïðîäóêöèè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà çàêàç÷èê, â ðÿäå ñëó÷àåâ, âïðàâå íå óñòàíàâëèâàòü îáåñïå÷åíèå êîíòðàêòà;
êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îñâîáîæäåíû îò ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòà.
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13) âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà

«æèçíåííîãî öèêëà»2.

Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà

Ñòðóêòóðà ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà ñïåöèôè÷íà. Ïîñòàâ-
ùèêîì ïðîäóêöèè è â ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðàêòå, è â çàêëþ÷åííîì íà åãî îñíîâå äî-
ãîâîðå ïîñòàâêè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ,
îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èìå-
þùèå ëèöåíçèþ íà çàíÿòèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà îáÿçàí-
íîñòü îòäåëüíûõ êàòåãîðèé þðèäè÷åñêèõ
ëèö çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò.
Â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà îáÿçàòåëüíî:

– äëÿ åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ, îïðå-
äåëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ
óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè, îïðåäåëåííîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– äëÿ ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– äëÿ îðãàíèçàöèé, â îáúåìå ïðîèçâîäñò-
âà êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé
çàêàç (äàëåå òàêæå – ÃÎÇ) ïðåâûøàåò 70 %,
íà ïîñòàâêè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ãî-
ñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ;

– äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõ äîìè-
íèðóþùåå ïîëîæåíèå íà òîâàðíîì ðûíêå
ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì
òîðãîâ íå îïðåäåëåí ïîáåäèòåëü.

Äîìèíèðóþùèì ïðèçíàåòñÿ ïîëîæåíèå
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïðè êîòîðîì îí
îñóùåñòâëÿåò èëè èìååò âîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâëÿòü ïîñòàâêè ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ è
êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã, íåîáõîäèìûå äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà, è â îòíîøåíèè ýòîãî õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà âûïîëíÿåòñÿ õîòÿ áû îäíî èç
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

– õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò âêëþ÷åí â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðååñòð åäèíñòâåí-
íûõ ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé, ïîäðÿä-
÷èêîâ);

– õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì ïðîäóêöèè ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðîé, è (èëè) åå ñîñòàâíûõ
÷àñòåé, è (èëè) êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé
ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîí-
íîãî çàêàçà ïðåäóñìîòðåíî êîíñòðóêòîð-
ñêîé èëè èíîé äîêóìåíòàöèåé ëèáî òðåáî-
âàíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà.

Âòîðîé ñòîðîíîé â ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðàêòå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê.
Çàêîí íå íàçûâàåò åãî ïîêóïàòåëåì, ÷òî íå
ñëó÷àéíî. Âåäü âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òîâàðû
ïåðåäàþòñÿ íå ñàìîìó çàêàç÷èêó, à óêàçàí-
íîìó èì ëèöó, êîòîðîå è ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íî ïîêóïàòåëåì.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà (âñåãäà âûñòóïàåò îò
èìåíè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû) îïðåäåëÿåò íåîá-
õîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ çà íèì â êîíòðàêò-
íûõ îòíîøåíèÿõ íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé
ïðåðîãàòèâíîãî õàðàêòåðà:

1. Ïðàâî ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîì îáîðîííîì çàêàçå» îò 29 äåêàáðÿ 2012
ã. ¹ 275-ÔÇ óñòàíîâëåíî ïðàâî ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàç÷èêà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
çà èñïîëüçîâàíèåì ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì
(èñïîëíèòåëåì) ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäå-
ëåííûõ íà âûïîëíåíèå îáîðîííîãî çàêàçà,
à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå ðàáîò
êàê íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ, òàê è â öåëîì.

2. Îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàòü øòðàôíûå
ñàíêöèè.

Â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ùèêîì îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå ãàðàí-

2 Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïðåäåëåíèè ñëó÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà æèçíåííîãî öèêëà» îò 28 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1087, çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé çàêóïêó òîâàðà èëè ðàáîòû,
ïîñëåäóþùèå îáñëóæèâàíèå, ýêñïëóàòàöèþ â òå÷åíèå ñðîêà ñëóæáû, ðåìîíò, óòèëèçàöèþ ïîñòàâëåííîãî òîâàðà èëè ñîçäàííîãî â
ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû îáúåêòà (êîíòðàêò æèçíåííîãî öèêëà).
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òèéíîãî îáÿçàòåëüñòâà), ïðåäóñìîòðåííûõ
êîíòðàêòîì, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ íåíàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, çà-
êàç÷èê îáÿçàí íàïðàâèòü ïîñòàâùèêó òðåáî-
âàíèå îá óïëàòå íåóñòîåê (øòðàôîâ, ïåíåé).

Ïåíÿ íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðî-
ñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî êîíòðàêòîì, íà÷èíàÿ ñî äíÿ,
ñëåäóþùåãî ïîñëå äíÿ èñòå÷åíèÿ óñòàíîâ-
ëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà. Ðàçìåð ïåíè óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî íå ìåíåå ÷åì 1/300 äåéñòâóþùåé íà äàòó
óïëàòû ïåíè ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò öåíû êîíòðàêòà, óìåíüøåííîé íà
ñóììó, ïðîïîðöèîíàëüíóþ îáúåìó îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì è
ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûõ.

Øòðàôû íà÷èñëÿþòñÿ çà íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷-
êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì,
èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå
ãàðàíòèéíîãî îáÿçàòåëüñòâà), ïðåäóñìîò-
ðåííûõ êîíòðàêòîì. Ðàçìåð øòðàôà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ êîíòðàêòîì â âèäå ôèêñèðî-
âàííîé ñóììû, îïðåäåëåííîé â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè3.

Æåñòêèé ðåæèì ñàíêöèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ê ïîñòàâùèêàì ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ, îáóñëîâ-
ëåí âàæíîñòüþ èñïîëíÿåìûõ îáÿçàòåëüñòâ
äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

3. Îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàòü îáåñïå÷å-
íèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ïî âûáîðó ó÷àñòíèêà çàêóï-
êè – ëèáî âíåñåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ñ÷åò çàêàç÷èêà, ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå áàí-
êîâñêîé ãàðàíòèè, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîé
äîëæåí ïðåâûøàòü ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàê-
òà íå ìåíåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö.

Çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé
ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòà:

– îò 5 % äî 30 % îò íà÷àëüíîé (ìàêñè-
ìàëüíîé) öåíû (Í(Ì)Ö) êîíòðàêòà, åñëè
Í(Ì)Ö ðàâíà èëè ìåíåå 50 ìëí ðóá.;

– îò 10 % äî 30 % îò Í(Ì)Ö êîíòðàêòà,
åñëè Í(Ì)Ö ïðåâûøàåò óêàçàííóþ âûøå
ñóììó.

Åñëè ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà àâàíñà –
ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà
íå ìîæåò áûòü ìåíåå ðàçìåðà àâàíñà, åñëè
ñóììà àâàíñà ïðåâûøàåò 30 % Í(Ì)Ö, îáåñ-
ïå÷åíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå àâàíñà.

Åñëè öåíà êîíòðàêòà ñíèæåíà íà 25 % è
áîëåå ïî îòíîøåíèþ ê Í(Ì)Ö, ó÷àñòíèê
çàêóïêè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò,
ïðåäîñòàâëÿåò îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà ñ ó÷åòîì àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð.

Ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ ìîæåò áûòü óìåíü-
øåí â õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ïî èíè-
öèàòèâå ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíè-
òåëÿ), êîòîðûé âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü çàêàç-
÷èêó íîâîå îáåñïå÷åíèå, óìåíüøåííîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì âûïîëíåííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó. Ïîñòàâùèê (ïîä-
ðÿä÷èê, èñïîëíèòåëü) ìîæåò èçìåíèòü è
ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê âïðàâå íå óñòà-
íàâëèâàòü òðåáîâàíèå î âíåñåíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè
â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, äîêóìåíòàöèè
îá àóêöèîíå óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê ó÷à-
ñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà î íàëè÷èè ó íèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ-
òåé, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ôè-
íàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, íåçàâèñèìî
îò ðàçìåðà íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (öåíû ëîòà).

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà øòðàôà, íà÷èñëÿåìîãî â
ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ çàêàç÷èêîì, ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîí-
òðàêòîì (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàêàç÷èêîì, ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), è ðàçìåðà
ïåíè, íà÷èñëÿåìîé çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî êîíòðàêòîì» îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1063.
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Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ

ïî èòîãàì îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê êîíêó-
ðåíòíûìè ñïîñîáàìè ëèáî ó åäèíñòâåííî-
ãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà).
Íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà çàêëþ-
÷åíèÿ êîíòðàêòà âëå÷åò ïðèçíàíèå åãî íå-
äåéñòâèòåëüíûì.

Ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà

Çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ îïðåäåëåíû ñðîêè çà-
êëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â
çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ çà-

êóïêè. Íàïðèìåð, ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà
êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 10
äíåé è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 20 äíåé ñ äàòû
ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìå (ÅÈÑ) ïðîòîêîëà ðàññìîòðåíèÿ è
îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå (ïðè
ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî êîíêóðñà – ñ äàòû
ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà).

Òàêæå îïðåäåëåí ôèêñèðîâàííûé ñðîê
äëÿ ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà ïîáåäèòåëåì
çàêóïêè – 15 äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ ïðî-
åêòà êîíòðàêòà îò çàêàç÷èêà (ñì. ðèñó-
íîê).

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû äîïîë-
íèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñðîêàì çàêëþ-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ:

1. Çàêàç÷èê íå âïðàâå çàêëþ÷èòü êîí-
òðàêò äî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû îðãàíàìè,
óïîëíîìî÷åííûìè íà îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ. Ïðè
ýòîì, ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà, ïîäëåæèò ïðîäëåíèþ íà ñðîê
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ïî ñóùåñòâó.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò íå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí äî ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ âû-
äàííûõ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè ïðåäïèñà-
íèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

3. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðèíÿòûõ ñóäîì èëè
àðáèòðàæíûì ñóäîì ñóäåáíûõ àêòîâ ëèáî
âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëè-

ìîé ñèëû, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîäïèñàíèþ
êîíòðàêòà, ñðîêè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òà ìîãóò áûòü ïðîäëåíû, íî íå áîëåå ÷åì
íà 30 äíåé.

Çàêàç÷èê îáÿçàí îòêàçàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà ñ ïîáåäèòåëåì çàêóïî÷íûõ ïðî-
öåäóð â ëþáîé ìîìåíò äî çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà, åñëè îáíàðóæèò, ÷òî ó÷àñòíèê çàêóï-
êè íå ñîîòâåòñòâóåò åäèíûì è äîïîëíèòåëü-
íûì òðåáîâàíèÿì èëè ïðåäîñòàâèë íåäîñòî-
âåðíóþ èíôîðìàöèþ â îòíîøåíèè ñâîåãî
ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.

Çàêàç÷èê íå ïîçäíåå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ,
ñëåäóþùåãî çà äíåì óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà,
ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà, ñî-
ñòàâëÿåò è ðàçìåùàåò â åäèíîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìå (äàëåå òàêæå – ÅÈÑ) ïðîòî-
êîë îá îòêàçå îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà.

 

 
Порядок заключения государственного контракта 
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Óêàçàííûé ïðîòîêîë â òå÷åíèå äâóõ ðàáî-
÷èõ äíåé ñ äàòû åãî ïîäïèñàíèÿ íàïðàâëÿ-
åòñÿ çàêàç÷èêîì äàííîìó ïîáåäèòåëþ.

Óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
Óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ ãîñó-

äàðñòâåííûé êîíòðàêò, çàðàíåå îïðåäåëå-
íû. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå äàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàç÷èêîì â çàðàíåå ðàçðàáîòàí-
íîì ïðîåêòå êîíòðàêòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîêóìåíòàöèè î çà-
êóïêàõ. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ
ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì», îñóùåñòâ-
ëÿþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñ-
òè, ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò òèïîâûå
êîíòðàêòû, òèïîâûå óñëîâèÿ êîíòðàêòîâ,
êîòîðûå ðàçìåùàþòñÿ â åäèíîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìå è ñîñòàâëÿþò áèáëèîòåêó
òèïîâûõ êîíòðàêòîâ, òèïîâûõ óñëîâèé êîí-
òðàêòîâ4.

Ïðè çàêóïêàõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðî-
åêò êîíòðàêòà äîëæåí ñîäåðæàòü âñå áåç
èñêëþ÷åíèÿ óñëîâèÿ, êðîìå òåõ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè îöåíêè. Íàïðèìåð,
åñëè ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè â
äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íå ÿâëÿþòñÿ
êðèòåðèåì îöåíêè çàÿâîê, òî â ïðîåêòå êîí-
òðàêòà ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
äîëæíû áûòü óêàçàíû.

Ïðè çàêóïêàõ íà àóêöèîíàõ, çàïðîñàõ
êîòèðîâîê ïðîåêò êîíòðàêòà äîëæåí ñîäåð-
æàòü àáñîëþòíî âñå óñëîâèÿ, çà èñêëþ÷å-
íèåì öåíû.

Îêîí÷àòåëüíûé òåêñò êîíòðàêòà (èòîãî-
âûé âàðèàíò) ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì âêëþ÷å-
íèÿ â ïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé çàêàç÷èêîì,
óñëîâèé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, êîòîðûå
áûëè ïðåäëîæåíû ïîáåäèòåëåì â çàÿâêå íà
ó÷àñòèå â çàêóïêàõ.

Ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ öåíà. Çàêîíîì ¹
44-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî öåíà êîíòðàêòà ÿâ-
ëÿåòñÿ òâåðäîé è îïðåäåëÿåòñÿ íà âåñü ñðîê
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-

ëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óêàçûâàþòñÿ îðèåíòèðîâî÷íîå çíà-
÷åíèå öåíû êîíòðàêòà ëèáî ôîðìóëà öåíû
è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå öåíû êîíòðàêòà,
óñòàíîâëåííûå çàêàç÷èêîì â äîêóìåíòàöèè
î çàêóïêå.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäó-
þùèå âèäû öåí:

– îðèåíòèðîâî÷íàÿ (óòî÷íÿåìàÿ) öåíà;
– ôèêñèðîâàííàÿ öåíà;
– öåíà, âîçìåùàþùàÿ èçäåðæêè.
Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âèäîâ öåí

íà ïðîäóêöèþ, ïîñòàâëÿåìóþ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, óñòàíîâëå-
íû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðî-
äóêöèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó
çàêàçó» îò 13 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1155.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà îáÿçàí-
íîñòü çàêàç÷èêà âêëþ÷àòü â ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

– î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îïëàòû òîâàðà, ðà-
áîòû èëè óñëóãè;

– î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ çà-
êàç÷èêîì ïðèåìêè ïîñòàâëåííîãî òîâàðà,
âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòîâ) èëè
îêàçàííîé óñëóãè â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ èõ
êîëè÷åñòâà, êîìïëåêòíîñòè, îáúåìà òðåáî-
âàíèÿì, óñòàíîâëåííûì êîíòðàêòîì;

– î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îôîðìëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ïðèåìêè;

– î áàíêîâñêîì ñîïðîâîæäåíèè êîí-
òðàêòà;

– î ñðîêàõ âîçâðàòà çàêàç÷èêîì ïîñòàâ-
ùèêó (ïîäðÿä÷èêó, èñïîëíèòåëþ) äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, âíåñåííûõ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (åñëè òàêàÿ ôîðìà
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ïðèìå-
íÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîë-
íèòåëåì).

Åñëè êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê áî-
ëåå ÷åì òðè ãîäà è öåíà êîíòðàêòà ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå ÷åì 100 ìëí ðóá., êîíòðàêò äîë-

4 Óêàçàíèå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîé ôîðìû êîíòðàêòà æèçíåííîãî öèêëà» îò 6 ìàð-
òà 2014 ã. ¹ 205/2/132.
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æåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ãðàôèê èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà.

Â ñëó÷àå åñëè Í(Ì)Ö êîíòðàêòà ïðåâûøà-
åò 1 ìëðä. ðóá., â êîíòðàêòå äîëæíà áûòü óêà-
çàíà îáÿçàííîñòü ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà,
èñïîëíèòåëÿ) â òå÷åíèå 10 äíåé ñ ìîìåíòà çà-
êëþ÷åíèÿ èì äîãîâîðà ñ ñîèñïîëíèòåëåì,
ñóáïîäðÿä÷èêîì ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ
îáî âñåõ ñîèñïîëíèòåëÿõ, ñóáïîäðÿä÷èêàõ,
çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîð èëè äîãîâîðû ñ ïî-
ñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì),
öåíà êîòîðîãî èëè îáùàÿ öåíà êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 10 % öåíû êîíòðàêòà.

Çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ óñòàíîâëåíà îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå òàêîé èíôîð-
ìàöèè – ïåíè â ðàçìåðå 1/300 äåéñòâóþùåé
íà äàòó óïëàòû ïåíè ñòàâêè ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò öåíû äîãîâîðà, çàêëþ÷åííî-
ãî ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòå-
ëåì) ñ ñîèñïîëíèòåëåì, ñóáïîäðÿä÷èêîì.
Ïåíÿ ïîäëåæèò íà÷èñëåíèþ çà êàæäûé äåíü
ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ òàêîãî îáÿçàòåëüñò-
âà. Íåïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè íå âëå÷åò
çà ñîáîé íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàêëþ÷åííî-
ãî êîíòðàêòà.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè óñ-
ëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà èìåþò
ñðîêè èñïîëíåíèÿ åãî îòäåëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè
ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâêà ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé âîîðó-
æåíèÿ, à òàêæå âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã, äëèòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî öèêëà âûïîëíåíèÿ, îêàçàíèÿ êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò áîëåå òðåõ ëåò, – òàêèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíòðàêòû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ â
ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííûõ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå öåëè äîëãîñðî÷íûìè öåëåâû-
ìè ïðîãðàììàìè (ïðîåêòàìè) è ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììîé âîîðóæåíèÿ. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2011 ã. êîëè÷åñòâî äîëãîñðî÷íûõ
êîíòðàêòîâ âîçðîñëî â 1,9 ðàçà5.

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ââîäèòñÿ
ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà âåñü
æèçíåííûé öèêë ñåðèéíî ïîñòàâëÿåìîãî
ÂÂÑÒ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

– êîìïëåêòíûå çàêóïêè ñëîæíûõ ñèñòåì
âîîðóæåíèÿ è êîìïëåêñíîå îáñëóæèâàíèå
ÂÂÑÒ â âîéñêàõ;

– ñîêðàòèòü ÷èñëî çàäàíèé è ñðîêè ðàç-
ìåùåíèÿ ïî êîíêóðåíòíûì çàêóïêàì, à òàê-
æå îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå çàäàííûì â
ÃÏÂ-2020 òåìïàì îñíàùåíèÿ âîéñê (ñèë)
ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì, â îòíîøåíèè ðàáîò ïî ñåðâèñ-
íîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó òåõíèêè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î
âûïîëíåíèè òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñèëàìè âîéñêîâûõ ðåìîíòíûõ îðãàíîâ, à
òðóäîåìêèé òåêóùèé, ñðåäíèé, êàïèòàëü-
íûé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñ ìîäåðíèçàöè-
åé – íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ.

Èçìåíåíèå óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðè çàêëþ÷åíèè è
èñïîëíåíèè êîíòðàêòà èçìåíåíèå åãî óñëî-
âèé íå äîïóñêàåòñÿ, îäíàêî Çàêîí ¹ 44-ÔÇ
ñîäåðæèò íåêîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà çàêàç÷èê ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ó÷àñòíèêîì çàêóïêè âïðà-
âå óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ïîñòàâëÿåìîãî
òîâàðà íà ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ ðàçíè-
öû ìåæäó öåíîé êîíòðàêòà, ïðåäëîæåííîé
òàêèì ó÷àñòíèêîì, è Í(Ì)Ö êîíòðàêòà (öå-
íîé ëîòà), åñëè ýòî ïðàâî çàêàç÷èêà ïðåäó-
ñìîòðåíî êîíêóðñíîé èëè àóêöèîííîé äî-
êóìåíòàöèåé. Ïðè ýòîì, öåíà åäèíèöû òî-
âàðà íå äîëæíà ïðåâûøàòü öåíó åäèíèöû
òîâàðà, îïðåäåëÿåìóþ êàê ÷àñòíîå îò äåëå-
íèÿ öåíû êîíòðàêòà, óêàçàííîé â çàÿâêå.

Ïðè èñïîëíåíèè êîíòðàêòà çàêàç÷èê ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ó÷àñòíèêîì çàêóïêè âïðà-
âå èçìåíèòü óñëîâèÿ êîíòðàêòà â ñëåäóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ:

1. Åñëè âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ óñëîâèé
êîíòðàêòà áûëà ïðåäóñìîòðåíà äîêóìåíòà-

5 Áîðèñîâ Þ. Â ãîñîáîðîíçàêàçå ïðîèçîøëè ðåâîëþöèîííûå ïåðåìåíû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ros-oborona.ru/
publications/v-gosoboronzakaze-proizoshli-revolyutsionnye-peremeny/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.05.2014).
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öèåé î çàêóïêå è êîíòðàêòîì, à â ñëó÷àå
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ)
êîíòðàêòîì:

– ïðè ñíèæåíèè öåíû êîíòðàêòà áåç èç-
ìåíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì êî-
ëè÷åñòâà òîâàðà, îáúåìà ðàáîòû èëè óñëó-
ãè, êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà, âûïîë-
íÿåìîé ðàáîòû, îêàçûâàåìîé óñëóãè è èíûõ
óñëîâèé êîíòðàêòà;

– åñëè ïî ïðåäëîæåíèþ çàêàç÷èêà óâåëè-
÷èâàþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå êîíòðàêòîì
êîëè÷åñòâî òîâàðà, îáúåì ðàáîòû èëè óñ-
ëóãè íå áîëåå ÷åì íà 10 % èëè óìåíüøàþò-
ñÿ íå áîëåå ÷åì íà 10 %. Öåíà åäèíèöû äî-
ïîëíèòåëüíî ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà èëè
öåíà åäèíèöû òîâàðà ïðè óìåíüøåíèè ïðå-
äóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì êîëè÷åñòâà ïî-
ñòàâëÿåìîãî òîâàðà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ
êàê ÷àñòíîå îò äåëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé
öåíû êîíòðàêòà íà ïðåäóñìîòðåííîå â êîí-
òðàêòå êîëè÷åñòâî òàêîãî òîâàðà.

2. Åñëè öåíà êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä íà ñðîê
íå ìåíåå ÷åì òðè ãîäà, ñîñòàâëÿåò ëèáî ïðå-
âûøàåò 10 ìëðä ðóá. è èñïîëíåíèå óêàçàí-
íîãî êîíòðàêòà ïî íåçàâèñÿùèì îò ñòîðîí
êîíòðàêòà îáñòîÿòåëüñòâàì áåç èçìåíåíèÿ
åãî óñëîâèé íåâîçìîæíî, äàííûå óñëîâèÿ
ìîãóò áûòü èçìåíåíû íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Åñëè öåíà êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñðîê íå ìåíåå ÷åì òðè ãîäà,
ñîñòàâëÿåò èëè ïðåâûøàåò 1 ìëðä ðóá. è
èñïîëíåíèå óêàçàííîãî êîíòðàêòà ïî íåçà-
âèñÿùèì îò ñòîðîí êîíòðàêòà îáñòîÿòåëü-
ñòâàì áåç èçìåíåíèÿ åãî óñëîâèé íåâîçìîæ-
íî, äàííûå óñëîâèÿ ìîãóò áûòü èçìåíåíû
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Åñëè öåíà êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä íà
ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, ñîñòàâëÿåò èëè
ïðåâûøàåò 500 ìëí ðóá. è èñïîëíåíèå óêà-

çàííîãî êîíòðàêòà ïî íåçàâèñÿùèì îò ñòî-
ðîí êîíòðàêòà îáñòîÿòåëüñòâàì áåç èçìåíå-
íèÿ åãî óñëîâèé íåâîçìîæíî, óêàçàííûå
óñëîâèÿ ìîãóò áûòü èçìåíåíû íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

5. Èçìåíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëè-
ðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåí (òàðèôîâ) íà òî-
âàðû, ðàáîòû, óñëóãè.

6. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 6 ñò. 161
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðè óìåíüøåíèè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ðàíåå äîâåäåííûõ äî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà
êàê ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè
ýòîì, ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëü-
íûé çàêàç÷èê â õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà
îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàíèå íîâûõ óñëîâèé
êîíòðàêòà, â òîì ÷èñëå öåíû, ñðîêîâ èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà, êîëè÷åñòâà òîâàðà, îáúå-
ìà ðàáîòû èëè óñëóãè, ïðåäóñìîòðåííûõ
êîíòðàêòîì6.

Ïðè èñïîëíåíèè êîíòðàêòà ïî ñîãëàñî-
âàíèþ çàêàç÷èêà ñ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä-
÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) äîïóñêàåòñÿ ïîñòàâ-
êà òîâàðà, âûïîëíåíèå ðàáîòû èëè îêàçà-
íèå óñëóãè, êà÷åñòâî, òåõíè÷åñêèå è ôóíê-
öèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè (ïîòðåáèòåëü-
ñêèå ñâîéñòâà) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óëó÷øåí-
íûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ êà÷åñòâîì è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè è ôóíêöèîíàëü-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, óêàçàííûìè â
êîíòðàêòå. Â ýòîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû çàêàç÷è-
êîì â ðååñòð êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ çà-
êàç÷èêîì.

Ðàñòîðæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
Ðàñòîðæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-

òà äîïóñêàåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, ïî
ðåøåíèþ ñóäà, à òàêæå â ñëó÷àå îäíîñòî-
ðîííåãî îòêàçà ñòîðîíû êîíòðàêòà îò åãî
èñïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàêàç÷èê âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îä-
íîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîí-

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà òîâàðîâ, îáúåìîâ
ðàáîò èëè óñëóã ïðè óìåíüøåíèè öåíû êîíòðàêòà» îò 28 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1090.
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òðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïðè óñëîâèè, åñëè ýòî áûëî
ïðåäóñìîòðåíî êîíòðàêòîì. Åñëè çàêàç÷èê
ïðèâëåêàåò ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíè-
çàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, òî îí
ñìîæåò îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òà, òîëüêî åñëè ýêñïåðòû ïîäòâåðäÿò íàðó-
øåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ðåøåíèå çàêàç÷èêà îá îäíîñòîðîííåì
îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â òå÷åíèå
îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äàòîé
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ðàçìåùàåòñÿ â ÅÈÑ è
íàïðàâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêó (ïîäðÿä÷èêó, èñ-
ïîëíèòåëþ) ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ñ
óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè ïî àäðåñó ïîñòàâ-
ùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), óêàçàííî-
ìó â êîíòðàêòå, à òàêæå òåëåãðàììîé, ëèáî
ïîñðåäñòâîì ôàêñèìèëüíîé ñâÿçè, ëèáî ïî
àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ëèáî ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è äîñòàâêè,
îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñèðîâàíèå òàêîãî óâå-
äîìëåíèÿ è ïîëó÷åíèå çàêàç÷èêîì ïîä-
òâåðæäåíèÿ î åãî âðó÷åíèè ïîñòàâùèêó
(ïîäðÿä÷èêó, èñïîëíèòåëþ).

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ ëèáî èíôîðìàöèè äàòîé íàä-
ëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ äàòà ïî
èñòå÷åíèè 30 äíåé ñ äàòû ðàçìåùåíèÿ ðå-
øåíèÿ çàêàç÷èêà îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå
îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â ÅÈÑ.

Ðåøåíèå çàêàç÷èêà îá îäíîñòîðîííåì
îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà âñòóïàåò â
ñèëó è êîíòðàêò ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì
÷åðåç 10 äíåé ñ äàòû íàäëåæàùåãî óâåäîì-
ëåíèÿ çàêàç÷èêîì ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷è-
êà, èñïîëíèòåëÿ) îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå
îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Çàêàç÷èê îáÿçàí îòìåíèòü íå âñòóïèâøåå
â ñèëó ðåøåíèå îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, åñëè â òå÷åíèå 10
äíåé ñ äàòû íàäëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ ïî-
ñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) î ïðè-
íÿòîì ðåøåíèè óñòðàíåíî íàðóøåíèå óñëî-
âèé êîíòðàêòà, à òàêæå çàêàç÷èêó êîìïåí-
ñèðîâàíû çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòè-
çû. Äàííîå ïðàâèëî íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó-
÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ ïîñòàâùèêîì
(ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) óñëîâèé êîí-

òðàêòà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îäíîñòîðîííåãî îòêàçà çàêàç÷è-
êà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Ïîñòàâùèê (ïîäðÿä÷èê, èñïîëíèòåëü)
òàêæå âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îäíîñòî-
ðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, åñëè â êîíòðàêòå áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî ïðàâî çàêàç÷èêà ïðèíÿòü ðåøåíèå îá
îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà.

Ðåøåíèå ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñ-
ïîëíèòåëÿ) îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà âñòóïàåò â ñèëó è
êîíòðàêò ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì ÷åðåç 10
äíåé ñ äàòû íàäëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ ïî-
ñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì)
çàêàç÷èêà îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Ïîñòàâùèê (ïîäðÿä÷èê, èñïîëíèòåëü) îáÿ-
çàí îòìåíèòü íå âñòóïèâøåå â ñèëó ðåøåíèå
îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà, åñëè â òå÷åíèå 10 äíåé ñ äàòû
íàäëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ çàêàç÷èêà î ïðè-
íÿòîì ðåøåíèè îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà óñòðàíåíû íàðóøå-
íèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà, ïîñëóæèâøèå îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ.

Ïðè ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà â ñâÿçè ñ
îäíîñòîðîííèì îòêàçîì ñòîðîíû êîíòðàê-
òà îò èñïîëíåíèÿ äðóãàÿ ñòîðîíà âïðàâå
ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ òîëüêî ôàêòè÷å-
ñêè ïîíåñåííîãî óùåðáà, íåïîñðåäñòâåííî
îáóñëîâëåííîãî îáñòîÿòåëüñòâàìè, ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà.

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ, çà-
êëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ¹
44-ÔÇ, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà êàê çà ñ÷åò êîíêóðåíòíûõ ïðî-
öåäóð, òàê è çà ñ÷åò âûáîðà ðàöèîíàëüíûõ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è èñïîëíè-
òåëÿ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
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Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îäíèì èç ïåðâûõ ïîðó÷åíèé Ñ.Ê. Øîé-
ãó â äîëæíîñòè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîðó÷åíèå î âîññòà-
íîâëåíèè è îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ íà âñåõ
ó÷àñòêàõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â àðìèè è íà ôëîòå.

Ôàêòè÷åñêè ê êîíöó 2012 ã. â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíê-
öèîíèðîâàë ëèøü ïðåäâàðèòåëüíûé êîí-
òðîëü.

Ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñòðóêòóðà êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ â ëèöå Ôè-
íàíñîâîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîä÷èíåííû-
ìè åé 8 ìåæðåãèîíàëüíûìè èíñïåêöèÿìè (6
– ïî âîåííûì îêðóãàì è 2 – ïî ôëîòàì) áûëà
ðàçðóøåíà (ðèñóíîê 1).

Òàê, â 2011 ã. ìåæðåãèîíàëüíûå ôèíàí-
ñîâûå èíñïåêöèè áûëè óïðàçäíåíû. ×èñ-
ëåííîñòü ðåâèçîðîâ áûëà ñîêðàùåíà â òðè
ðàçà.

Ñîçäàííàÿ âçàìåí ñèñòåìà âíóòðèâåäîì-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ áûëà îðèåíòèðîâàíà
íà «òî÷å÷íûé» êîíòðîëü.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñîõðàííîñòè èìóùåñò-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàêîííîñòè ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ «òî÷å÷íûé» ìåòîä êîíòðîëÿ íåïðè-
åìëåì, à îñòàâøåéñÿ ÷èñëåííîñòüþ ïðîâå-

ðÿþùèõ îáåñïå÷èòü ñïëîøíîé è íåïðåðûâ-
íûé êîíòðîëü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âíóòðèâåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2013 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîç-
ðîæäåíèè ñèñòåìû êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-
íûõ îðãàíîâ. Ïëàíîì äåÿòåëüíîñòè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíî ïîýòàïíîå ðåôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû âíóòðèâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(ðèñóíîê 2).

Â 2013 ã. ñîçäàíû ÷åòûðå ìåæðåãèîíàëü-
íûõ óïðàâëåíèÿ ïî âîåííûì îêðóãàì ñ îá-
ùåé ÷èñëåííîñòüþ êîíòðîëåðîâ 350 ÷åëî-
âåê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðàáîòà íàä ñî-
çäàíèåì òðåõ óïðàâëåíèé ïî âèäàì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
2015 ã. çàïëàíèðîâàíî ñîçäàíèå òðåõ óï-
ðàâëåíèé ïî ðîäàì âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà êîíòðîëüíî-ðå-
âèçèîííûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìûé îõâàò êîíòðîëüíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðîâåðêè ïëàíèðóåò-
ñÿ ïðîâîäèòü íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà
ãîäà. Òåì ñàìûì áóäåò ðåàëèçîâàí ïðèíöèï
íåïðåðûâíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ

ÊÎÍÒÐÎËß Â ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÅ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Â.Ï. Õîðåâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé è âîåííîé ýêîíîìèêè

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Î.Å. Ãîðåâà, ñòàðøèé ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îòäåëà Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
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Рисунок 1. Изменения структуры контрольно-ревизионных органов   

Министерства обороны Российской Федерации1  

  

 
 

  
  

 

  

 

  

  

  

 

 

 

 

Рисунок 2. Этапы реформирования  контрольно-ревизионных органов Министерства обороны Российской Федерации 

Финансовые  инспекции 
по видам ВС (3) 

Финансовые  инспекции 
по родам  войск (3 ) 

Финансовые инспекции 
по центральным  органам 
военного управления 

Минобороны России  (20) 

Отделы (отделения) 
финансового контроля 

(13) 

до 2009 года 

Финансовая инспекция Министерства обороны 
Российской Федерации 

до  2011 года 

Межрегиональная финансовая 
инспекция по 

Ленинградскому военному 
округу  

Межрегиональная финансовая 
инспекция по 

Тихоокеанскому флоту 

Межрегиональная финансовая 
инспекция по Северному 

флоту 
Межрегиональная финансовая 
инспекция по Московскому 

военному округу 

Межрегиональная финансовая 
инспекция по Приволжско-
Уральскому военному округу 

Межрегиональная финансовая 
инспекция по Северо-

Кавказскому военному округу 

Межрегиональная финансовая 
инспекция по Сибирскому 

военному округу 

Межрегиональная финансовая 
инспекция по 

Дальневосточному военному 
округу 

Контрольно-
финансовая  инспекция 
Министерства обороны 
Российской  Федерации 

2011 – 2012 годы 

Межрегиональное  
управление  
Контрольно-

финансовой инспекцией  
(г. Санкт-Петербург) 

Контрольно-финансовая инспекция Министерства обороны Российской Федерации 

Межрегиональное управление   
Контрольно-финансовой инспекции 

(по Западному военному округу) 

Межрегиональное управление   
Контрольно-финансовой инспекции 
(по Центральному военному округу) 

Межрегиональное управление   
Контрольно-финансовой инспекции 

(по Южному военному округу)  

Межрегиональное управление   
Контрольно-финансовой инспекции 
(по Восточному военному округу) 

2013 г. 
по военным округам 

Межрегиональное управление   
Контрольно-финансовой 

инспекции  
(по Сухопутным  войскам ) 

Межрегиональное управление   
Контрольно-финансовой 

инспекции  
(по Военно-воздушным  

силам) 

 
Межрегиональное  управление  

Контрольно-финансовой 
инспекции 

(по Военно-морскому флоту)  

2014 г. 
по видам ВС  

Межрегиональное  управление  
Контрольно-финансовой 

инспекции 
(по Ракетным войскам 

стратегического назначения) 

Межрегиональное  управление  
Контрольно-финансовой 

инспекции 
(по Войскам воздушно-
космической обороны)  

Межрегиональное  управление  
Контрольно-финансовой 

инспекции 
(по Воздушно-десантным 

войскам) 

2015 г. 
по родам войск 

1 Êàðïîâà Å.Î. Îðãàíèçàöèÿ âåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåíèÿ
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. Ì., 2010.
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Т а б л и ц а  1  
 

Ущ ерб ,  выя в л ен ны й  по  р ез ул ьт ат ам  п р ов ед е нны х  в  Во ор уж енн ы х  С и лах  Ро с сийск ой  
Ф едер а ции  п р ов е р о к  и  р ев из ий  з а  2 01 3 г .  

(по  во енн ым  о кр у гам )  
 

Во ен ны й  ок р уг  С ум ма  ущ ер б а ,  
в  м лрд  р уб . 

В  п р оц ентн ом  
с о от но ш ении  

Зап а д ны й  воен н ы й  ок ру г 
(г .  С ан кт -П е т е рб у рг ) 2 ,1  6 6 %  

Ю ж ны й  вое н н ый  о кру г  
( г.  Р ос т о в  н а  Д он у )  0 ,6  1 9 %  

Ц ен тр альн ы й  во ен н ый  ок ру г 
(г .  Е к ат е р ин б у рг ) 0 ,3  9  %  

В ос т оч н ый  во е нн ы й  о кр уг  
( г . Х аб ар ов с к )  0 ,2  6  %  

 

 

 

 

 

 

 

1 ,1  мл рд  ру б .
( 7 0 % )

0 ,4  м лр д  руб . ( 2 4 % ) 

0 ,0 9  мл рд  руб . ( 6 % )

Пе р еп лат ы  и  н еп о л ож ен ны е  вы п лат ы  д ен е ж но го
д о во ль ст ви я  и  за р а б от но й  п лат ы  
Не за к о н ны е  р а с хо ды  д е н еж ны х  ср ед с тв  

Не до ст а ч и ,  р а ст р аты  и  х ищ ен и я  д ен еж ны х  ср е д ст в  

 
Р ис у нок  3 .  С т рук ту р а  ф ина нс о вы х  нар у ш ен ий  в  М ин ис те р с т в е  о бо р он ы  Р ос си йско й  

Ф едер а ции  в  2 01 3 г .  
 

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíî-ðåâèçè-
îííîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ãîäó

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â 2013 ãîäó âñåìè
êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè âûÿâëåíî íàðóøå-
íèé, ïîâëåêøèõ ïðÿìîé óùåðá, íà îáùóþ
ñóììó 3,2 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,1 %
îò ñìåòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî âàæíûé ïîêàçàòåëü

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðåâèçèîííîé ðàáîòû
ïðè îáùåì ñíèæåíèè íàðóøåíèé (â 2012 ã.
ñóììà âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ñîñòàâëÿëà
ïî÷òè 7 ìëðä ðóá.).

Íàèáîëüøèé îáúåì íàðóøåíèé è óòðàò
âûÿâëåí â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íà
òåððèòîðèè Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà –
2,1 ìëðä ðóá. (áîëåå 60 % îò îáùåé ñóììû
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé) (òàáëèöà 1).

Â îáùåì îáúåìå âûÿâëåííîãî ïðÿìîãî
óùåðáà óòðàòû ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé
ñîñòàâëÿþò 50 % – 1,6 ìëðä ðóá.

Íàèáîëüøèé îáúåì óòðàò âûÿâëåí ïî
àâèàöèîííîìó âîîðóæåíèþ, òåõíèêå è èìó-
ùåñòâó (41 % îò îáùåé ñóììû óòðàò) è ãî-
ðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ (17 %).

Îáùàÿ ñóììà ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé,
êîòîðûìè ïðè÷èíåí ïðÿìîé óùåðá, â 2013

ã. ñîñòàâèëà 1,6 ìëðä ðóá. (0,06 % îò ñóì-
ìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëåí-
íûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), èç êîòîðûõ 1,1 ìëðä ðóá.
(ïî÷òè 70 % îò îáùåé ñóììû) ïðèõîäèòñÿ
íà ïåðåïëàòû è íåïîëîæåííûå âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëà-
òû2 (ðèñóíîê 3).

2 Çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2013 ãîä ïî íàïðàâëåíèþ
äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû.
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Ïðèíÿòî ðåøåíèé ïî ñóììå âûÿâëåííî-

ãî ïðÿìîãî óùåðáà â 2013 ã. íà 1,6 ìëðä ðóá.
(50 %).

Ïðèâëå÷åíî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îêîëî 10 òûñ. ÷åëîâåê (òàáëèöà 2).

Âìåñòå ñ òåì, ðàçìåð âîçìåùåííîãî óùåð-
áà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 10 %, ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íåýôôåêòèâíîé ðàáîòå, ïðîâîäèìîé
â âîéñêàõ, è íåäîñòàòî÷íîñòè êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû êîìàíäèðîâ.

Â îáùèé îáúåì ðåâèçèîííîé ðàáîòû âå-
ñîìûé âêëàä âíåñëà ðåîðãàíèçîâàííàÿ Êîí-
òðîëüíî-ôèíàíñîâàÿ èíñïåêöèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – Èíñïåêöèÿ).

Â 2013 ãîäó ðåâèçîðàìè Èíñïåêöèè áûëî
âûÿâëåíî íàðóøåíèé íà ñóììó 2,2 ìëðä
ðóá., èç íèõ ñóììà ïðÿìîãî óùåðáà ñîñòà-
âèëà 1,3 ìëðä ðóá.

Ïî èòîãàì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
óñòðàíåíî íàðóøåíèé è âîçìåùåíî óùåð-
áà íà ñóììó 0,8 ìëðä ðóá. (36 % îò îáùåé
ñóììû âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé), ÷òî ãîâî-
ðèò îá îïåðàòèâíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàäà÷à âíóò-
ðèâåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ñâîåâðåìåííîì
âûÿâëåíèè ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâûõ íàðó-
øåíèé, íî è â îðãàíèçàöèè íàäëåæàùåãî
êîíòðîëÿ çà èõ óñòðàíåíèåì, ïðèâëå÷åíè-
åì ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö è âîç-
ìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Êîíòðîëü çà óñòðàíåíèåì íàðóøåíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Ïëàíà óñòðàíå-
íèÿ íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ïðîâåðêîé,

ðàçðàáîòàííîãî ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöè-
åé. È òîëüêî ïîñëå âûïîëíåíèÿ âñåõ ìåðî-
ïðèÿòèé Ïëàíà, ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòîì äî-
íåñåíèÿ ñ ïðèëîæåíèåì ïîäòâåðæäàþùèõ
äîêóìåíòîâ ïðîâåðÿåìàÿ îðãàíèçàöèÿ ìî-
æåò áûòü ñíÿòà ñ êîíòðîëÿ.

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ýô-
ôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñî-
õðàííîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2013 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà
Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë – ýòî ïåðâûé êîíöåïòóàëüíûé
äîêóìåíò, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûé äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîåííûì èìóùåñòâîì.

Òàêæå â 2013 ã. â ïîëíîì îáúåìå áûëà
âûïîëíåíà èíâåíòàðèçàöèÿ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Ïî èòîãàì èíâåíòàðèçàöèè âûÿâëåíî 13,7
òûñ. íåó÷òåííûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2013 ã. ïðîâåäåíû ìàñøòàá-

Т а б ли ц а  2  
 

Количество  привл еч енны х к ответст венно сти ли ц за  совершени е  н арушени й и утрат,  
повлекш их ущерб  в  2 01 3 г.  

 
Ви д ответст вен но сти Кол ичество  п ривлечен ны х (чел .) 

Уголовн ая  (в  том  ч исле) : 7 5 

за  финансовы е  наруш ения  3 9 

за  у тр аты материальных  ценно стей  3 6 

М атери альн ая  (в т ом  ч исле):  9  9 53  

за  финансовы е  наруш ения  2  5 49  

за  у тр аты материальных  ценно стей  7  4 04  

ВСЕГО  1 0 0 28  
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íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåäà÷å âûñâîáîæ-
äåííîãî èìóùåñòâà. Òàê, â ñîáñòâåííîñòü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïåðåäàíî
èìóùåñòâî 1 100 âîåííûõ ãîðîäêîâ (ðè-
ñóíîê 4).

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæíî
âûäåëèòü:

– ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû êîíòðîëü-
íî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óñèëåíèå ðîëè ïðåäâàðèòåëüíîãî è òå-
êóùåãî êîíòðîëÿ íà ñòàäèè ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé
áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà íîâîãî
êëàññèôèêàòîðà íàðóøåíèé;

– îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, à
òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ;

– äîñòèæåíèå ïëàíîâîãî ïîêàçàòåëÿ îõ-
âàòà êîíòðîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ðàñïî-

ðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà;

– îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ;

– èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå ïðèíöèïà ïå-
ðåêðåñòíîãî êîíòðîëÿ;

– óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà óñòðàíåíèåì
íàðóøåíèé, âîçìåùåíèåì óùåðáà è ïðèâëå-
÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö;

– óñèëåíèå àíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ðàçâèòèå ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà ðèñêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ
âîïðîñîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; â ÷àñòíî-
ñòè, ðàçðàáîòàíû åäèíûå ñòàíäàðòû ñïèñà-
íèÿ èìóùåñòâà è óùåðáà, Ïîëîæåíèå îá
îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, êîòîðîå íå ïåðåñìàò-
ðèâàëîñü â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 30 ëåò3.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-

 

 

 

 

 

 
 
 

Рисунок 4. Мероприятия, проводимые Министерством обороны Российской Федерации для 
повышения эффективности использования выделяемых бюджетных средств 

 

Результаты инвентаризации недвижимого 
имущества, тыс. объектов 

Выявлено неучтенных 
объектов 

13,7 

Учтено в реестре 
всего, в том числе: 

486,9 

здания и сооружения 169,7 
земельные участки 16,4 
квартиры 300,9 

Передано в собственность субъектов 
Российской Федерации 

(муниципалитетов) имущество военных 
городков 

ВВО 523 
ЗВО 334 
ЦВО 195 
ЮВО 48 

Всего за 2013 г. 1100 

Мероприятия, направленные на повышение эффективности использования 
бюджетных средств в части имущественного комплекса МО РФ 

В настоящее время осуществляется передача квартир и элементов благоустройства жилых 
домов в муниципальную собственность 

3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû» îò 19 àâãóñòà 1982 ã. ¹ 200.
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êà åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ ê êëàññè-
ôèêàöèè ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, â ñâÿçè ñ
ýòèì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåðàáîòêà Êëàññè-
ôèêàòîðà íàðóøåíèé4, ïðèìåíÿåìîãî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíå-
ñåííûõ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñïîñîáñòâóåò è íà-
ëàæåííîå â ðàìêàõ âíóòðèâåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå âçàèìîäåéñò-
âèå âûøëî íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Âïåðâûå óòâåðæäåíî ìåæâåäîìñòâåííîå
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ Êîí-
òðîëüíî-ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè, Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû è Ãëàâíîãî âîåííî-
ãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàí-
íûé äîêóìåíò ðåãëàìåíòèðóåò íå òîëüêî
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ êîíòðîëü-
íûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íî è
äâóõñòîðîííèé îáìåí èíôîðìàöèåé, â òîì
÷èñëå è î ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìàòåðèàëîâ ïðî-
âåðîê, ïðîâåäåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4 Óêàçàíèå çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå «Êëàññèôèêàòîð îñíîâ-
íûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, âûÿâëÿåìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15
àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 200/455.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàç-
âèòèåì îðãàíèçàöèé îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå – ÎÏÊ) ÿâëÿåòñÿ
ïðîãíîñòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Îñîáîå ìåñ-
òî â ïðîãíîñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàç-
ðàáîòêå èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè çàíèìà-
åò ïðàêòèêà îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì èíñòðóìåíòàðèÿ ôîðñàéòà. Èññëåäî-
âàíèå ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðñàéòà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ìíîãèìè íå òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêè
ðàçâèòûìè, íî è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíà-
ìè â êà÷åñòâå âàæíîé òåõíîëîãèè äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâ-

íûõ ñòðàòåãèé è ïðèîðèòåòîâ, âûÿâëåíèÿ
íîâûõ âîçìîæíîñòåé è óãðîç, ìîáèëèçàöèè
ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàí-
íûõ ìåð1.

Ôîðñàéò â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ (Ãåðìà-
íèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ,
Áðàçèëèè, ßïîíèè) ïðèìåíÿåòñÿ óæå äîñòà-
òî÷íî ìíîãî ëåò, íàêîïëåí áîãàòûé îïûò
åãî ðåàëèçàöèè, ñëîæèëèñü îïðåäåëåííûå
òðàäèöèè. Îí àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñîâðåìåííûõ èññëå-
äîâàíèé íà îñíîâå áàçîâûõ ñöåíàðèåâ ðàç-
âèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèè, êóëüòóðû, îáùå-
ñòâà è ýêîíîìèêè. Ïî ðåçóëüòàòàì ôîðñàéò-
ïðîåêòîâ ôîðìèðóþòñÿ ìàñøòàáíûå íàöè-
îíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàòåëü-

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÔÎÐÑÀÉÒ-ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ
ÄËß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÎÁÎÐÎÍÍÎ-

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ
È.Â. ×èñòîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà

âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ãàïîíåíêî Í.Â. Ôîðñàéò. Òåîðèÿ. Ìåòîäîëîãèÿ. Îïûò: ìîíîãð. Ì., 2008. 239 ñ.
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ñêèå ïðîãðàììû. Íà÷àëî ïðèìåíåíèÿ äàí-
íîãî ïîäõîäà îáû÷íî îòíîñÿò ê 50 – 60-ì
ãã. ïðîøëîãî âåêà, êîãäà îí âïåðâûå áûë
ïðèìåíåí â ÑØÀ â îáëàñòè îáîðîííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ïåðñïåêòèâ áåçîïàñíîñòè. Â
1990-å ãã. áûëà ðàçðàáîòàíà ôîðñàéò-ïðî-
ãðàììà â Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ ñòàëà
îäíîé èç ïåðâûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
(ïîñëå ßïîíèè), ñ äàëüíåéøèì èõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì íà ìåçîóðîâåíü (ðåãèîíû).

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ôîðñàéò ÿâëÿåò-
ñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì. Ôîðñàéò-äåÿòåëü-
íîñòü â íàøåé ñòðàíå ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â
ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ïðè ïîäãîòîâêå ïåðâî-
ãî íàöèîíàëüíîãî ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé. Ñ 2007 ã. îòìå÷àëàñü åå àêòèâ-
íîñòü, à â 2009 ã. äåÿòåëüíîñòü áûëà áîëü-
øå ñîñðåäîòî÷åíà íà îïðåäåëåíèè êëþ÷å-
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îáëàñòåé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ íàèáîëüøóþ ïîëüçó äëÿ îáùåñòâà è
ýêîíîìèêè. Â ÿíâàðå 2012 ã. ïî èíèöèàòèâå
Ðîññèéñêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
â Ìîñêâå ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ ñåññèÿ ãðàæ-
äàíñêîé èíèöèàòèâû «ÔÎÐÑÀÉÒ Ðîññèÿ»,
ãäå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîâåñòè ðÿä
ôîðñàéò-ñåññèé â ðåãèîíàõ ñòðàíû â öåëÿõ
îáîáùåíèÿ è ôîðìóëèðîâêè òåçèñîâ ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà
áëèæàéøåå áóäóùåå. Íåñìîòðÿ íà çà÷àòî÷-
íûé îòíîñèòåëüíî îïûòà äðóãèõ ñòðàí ýòàï
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ôîðñàéòà â
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå, åãî çíà÷èìîñòü â
ôîðìèðîâàíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ñóùåñòâåííà. Ïðîèñõîäèò ïîñòå-
ïåííàÿ èíòåãðàöèÿ ôîðñàéòà â ñôåðó ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-ïðîãðàì-
ìû äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ

Òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-ïðî-
ãðàììû äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
äîëæíà îïðåäåëÿòü ýòàïû, ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ñîîòâåò-
ñòâåííî ïîñëåäî-âàòåëüíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ôîðñàéòà; çà-
äà÷è êàæäîãî ýòàïà è èíñòðóìåíòà è âçàè-

ìîñâÿçè ìåæäó íèìè. Òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîò-
êè ôîðñàéò-ïðîãðàììû äîëæíà îñíîâû-
âàòüñÿ íà îñîáåííîñòÿõ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé ÎÏÊ è èñõîäèòü èç âîçìîæíîñòåé
è îãðàíè÷åíèé, çàëî-æåííûõ â êàæäîì èí-
ñòðóìåíòå ôîðñàéòà. Èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ôîðñàéòà, îðãàíèçî-
âàííûõ â åäèíóþ ïðîãðàììó, ïîçâîëÿåò
íèâåëèðîâàòü îãðàíè÷åíèÿ, çàëîæåííûå â
êàæ-äîì îòäåëüíî âçÿòîì èíñòðóìåíòå, è
ïðîâåñòè, òàêèì îáðàçîì, êîì-ïëåêñíîå
èññëåäîâàíèå ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ.

Â òåõíîëîãèþ ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-ïðî-
ãðàììû íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå
ýòàïû: àíàëèòè÷åñêèé; èññëåäîâàíèå ïåð-
ñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèé ÎÏÊ, êîòîðûé âêëþ÷àåò âûÿâëåíèå
èííîâàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íà
ðûíêå, îöåíêó èõ çíà÷èìî-ñòè è èññëåäîâà-
íèå âëèÿíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ðûíî÷íûõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ôàê-
òîðîâ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îðãàíè-
çàöèé ÎÏÊ; ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ïëàòôîðì (ðèñóíîê 1).

Àíàëèòè÷åñêèé ýòàï
Çàäà÷åé àíàëèòè÷åñêîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ

ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ
èññëåäîâàíèé è ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñôîð-
ìèðîâàâøèõñÿ òðåíäîâ, ïðîáëåì è âîçìîæ-
íîñòåé ïî øèðîêîìó êðóãó ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, à òàêæå
íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé
áàçû ðåøàåòñÿ â áëîêå «Ñêàíèðîâàíèå è
ìîíèòîðèíã». Ñêàíèðîâàíèå è ìîíèòîðèíã
(Ñ&Ì) ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
ôîðñàéò-ïðîãðàììû. Åñëè ýòîò áëîê ñòðóê-
òóðèðîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ôîð-
ñàéò-ïðîãðàììû è êàæäûé èç ñòðóêòóðíûõ
áëîêîâ èíôîðìàöèîííî äîñòàòî÷åí, òî èí-
ôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ
ñêàíèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà, ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà íà âñåõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè
ôîðñàéò-ïðîãðàììû. Ïîòðåáíîñòü â èí-
ôîðìàöèè ñëåäóåò âûÿâëÿòü, èñõîäÿ èç òðå-
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áîâàíèé ê èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ôîðñàéòà, à â êà÷åñò-
âå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü ëþáûå äîñòóïíûå èñòî÷íèêè.

Íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü ñêàíèðîâàíèå è
ìîíèòîðèíã. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðàçðàáîò-
êà ôîðñàéò-ïðîãðàììû íå ïîñòàâëåíà íà
ðåãóëÿðíóþ îñíîâó, ïðîâîäèòñÿ ñêàíèðî-
âàíèå. Åñëè æå ðàçðàáîòêà ôîðñàéòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íî-
ñòüþ, öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ñêàíèðî-
âàíèå è ìîíèòîðèíã. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà èçìåíåíèé èíôîðìàöèîííîé
áàçîé ñëóæàò ðåçóëüòàòû ñêàíèðîâàíèÿ,
îäíàêî íå âñå ðåçóëüòàòû ñêàíèðîâàíèÿ
îòñëåæèâàþòñÿ. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
ôèëüòðîâ äëÿ ìàññèâà ñîáðàííîé èíôîð-
ìàöèè è âûäåëåíèå òàêèì îáðàçîì ïîêà-

çàòåëåé, òåíäåí-öèé è ïðîáëåì, êîòîðûå
öåëåñîîáðàçíî îòñëåæèâàòü.

Ïåðâàÿ êðóïíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ äîëæ-
íà áûòü ðåøåíà ïðè ðàçðàáîòêå óêàçàííîãî
áëîêà ôîðñàéò-ïðîãðàììû, – ýòî âûäåëåíèå
îñíîâíûõ áëîêîâ, ïî êîòîðûì áóäåò ïðîâî-
äèòüñÿ Ñ&Ì. Âòîðàÿ ïðîáëåìà – ýòî ñòðóê-
òóðèðîâàíèå âûäåëåííûõ êðóïíûõ áëîêîâ.

Íàóêà. Ýòîò áëîê ñêàíèðîâàíèÿ äîëæåí
àêêóìóëèðîâàòü èíôîðìàöèþ î òîì, êàê
ðàçâèâàåòñÿ íàóêà â ñòðàíå è â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ìèðà, êòî ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè, êàêèå èñïîëüçóþò-
ñÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
êàêîâ âêëàä ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Èñõîäÿ èç
îáùèõ çàäà÷ ýòîãî áëîêà âûäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå êîíêðåòíûå âîïðîñû è ïîêàçàòåëè
äëÿ ñêàíèðîâàíèÿ.

 
Рисунок 1. Технология разработки форсайт-программы для исследования перспектив инновационного 
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Âî-ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîå

áðåìÿ çàòðàò íà íàóêó áåðåò íà ñåáÿ ãîñó-
äàðñòâî, ïîýòîìó ñêàíèðîâàíèå è ìîíèòî-
ðèíã äèíàìèêè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íà íàóêó â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì òîãî, êàêèå ñòðà-
íû ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè è â êàêèõ îáëàñòÿõ
è ñîîòâåòñòâåííî îòêóäà ìîæíî æäàòü íà-
ó÷íûõ ïðîðûâîâ è êîíêóðåíòîâ íà ðûíêå â
áëèæàéøåì áóäóùåì. Âûÿâëåíèå íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé – ëèäåðîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ íàóêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñò-
âå âàæíîãî ðåçóëüòàòà ôîðñàéò-ïðîãðàì-
ìû. Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì ñêàíèðîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè.

Âî-âòîðûõ, âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ íàóêè
îòìå÷àåòñÿ èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, ïðè÷åì ÷àñòíûé ñåêòîð ôèíàíñè-
ðóåò íå òîëüêî ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè, íî è ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàí-
íûå ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Ýòî òå
îáëàñòè, ãäå ñïðîñ íà ðûíêå óæå ïðîÿâëÿåò
ñåáÿ ëèáî îæèäàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà îò-
íîñèòåëüíî äèíàìèêè ñïðîñà äîñòàòî÷íî
âûñîêè. Ïîýòîìó ñêàíèðîâàíèå çàòðàò ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà íà íàóêó, à òàêæå ñòðóêòó-
ðû ýòèõ çàòðàò ÿâëÿåòñÿ âàæíîé èíôîðìà-
öèåé äëÿ ôîðñàéò-ïðîãðàììû èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ.

Â-òðåòüèõ, âàæíîé çàäà÷åé ñêàíèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âûÿâëå-íèå òåõ íàó÷íûõ îáëàñòåé
è äèñöèïëèí, òåõ «òî÷åê», ãäå îæèäàþòñÿ
íàó÷íûå ïðîðûâû, è ñîîòâåòñòâåííî ïðî-
âåäåíèå ïîñëåäóþùåãî ìîíèòîðèíãà ýòèõ
«òî÷åê çàðîæäåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé».

Â-÷åòâåðòûõ, öåííîé èíôîðìàöèåé äëÿ
ôîðñàéò-ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ áèáëèîìåòðè-
÷åñêàÿ è ïàòåíòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðè÷åì
áèáëèîìåòðè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñâîåé
çíà÷èìîñòè ïðåâîñõîäèò ïàòåíòíóþ. Áèá-
ëèîìåòðè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îòðàæàåò òå
îáëàñòè íàóêè, ãäå êîíöåíòðèðóåòñÿ íàó÷-
íûé ïîòåíöèàë, à ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî
îæèäàòü êàê íàó÷íûå ïðîðûâû, òàê è ïî-
òîê èííîâàöèé. Ïàòåíòíàÿ èíôîðìàöèÿ
îòðàæàåò òå íàó÷íûå çíàíèÿ, êîòîðûå óæå
ãîòîâû ê êîíâåðòàöèè â ðûíî÷íûé ïðîäóêò.

Îäíàêî ìíîãèå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê íå ïàòåíòóþòñÿ.

Íàêîíåö, îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ è ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè òàêæå
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ðåçóëüòàòîì ëþáûõ ôîð-
ñàéò-ïðîãðàìì, ïðè÷åì ðåçóëüòàòû èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ îòðàñ-
ëÿõ èëè ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Òåõíîëîãèè. Âîïðîñû ñêàíèðîâàíèÿ òåõ-
íîëîãèé ïåðåïëåòàþòñÿ ñî ñêàíèðîâàíèåì
íàóêè, íî ýòî äðóãîé àñïåêò àíàëèçà, òàê æå
êàê è èíôîðìàöèîííàÿ áàçà, êîòîðàÿ ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ýòèõ öåëåé. Çà-
äà÷è ýòîãî áëîêà – âûÿâëåíèå è ãðóïïèðîâ-
êà òåõíîëîãèé âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà-
÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïåðèîäà âðåìåíè,
êîãäà îíè ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íà ðûíêå, ïî
îòðàñëÿì è ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, ãäå îíè
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû, à òàêæå ïî êîí-
êðåòíûì îáëàñòÿì òåõíîëîãèé. Âàæíî â
êàæäîé èç êðóïíûõ îáëàñòåé âûäåëèòü áî-
ëåå äðîáíûå ñåêòîðà. Öåííîé èíôîðìàöè-
åé ÿâëÿåòñÿ òà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò î÷åðòèòü
âëèÿíèå, êîòîðîå îíè ìîãóò îêàçàòü â ïåð-
ñïåêòèâå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, íà îáåñ-
ïå÷åíèå îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè, íà ðàç-
âèòèå äðóãèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îáëàñòåé,
à òàêæå îöåíèòü èõ âêëàä â ðåøåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Èíôîðìà-
öèîííûì èñòî÷íèêîì äëÿ ýòîãî ðàçäåëà
ñëóæàò ãëàâíûì îáðàçîì íàöèîíàëüíûå
ôîðñàéò-ïðîãðàììû. Åùå îäíîé âàæíîé
îáëàñòüþ ñêàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå áàçû äàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ äî-
ðîæíûõ êàðò, ðàçðàáîòàííûõ â ðàçëè÷íûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ôîðñàéòà.

Ýêîíîìèêà. Ïðè ñêàíèðîâàíèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ôîíà îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî
áûòü óäåëåíî äâóì ïðîáëåìàì. Ïåðâîî÷å-
ðåäíàÿ çàäà÷à – âûÿâëåíèå è îòñëåæèâàíèå
òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è îáîðîí-
íûõ ïðîáëåì, â ðåøåíèå êîòîðûõ ñóùåñò-
âåííûé âêëàä ìîãóò âíåñòè èííîâàöèè. Ïðè
ýòîì, âàæíî âûÿâèòü ôàêòîðû, êîòîðûå
áóäóò óñóãóáëÿòü ýòè ïðîáëåìû, à òàêæå
âîçìîæíîñòè â äðóãèõ îáëàñòÿõ ðàçâèòèÿ
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íàóêè è òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîòåíöèàëü-
íî ìîãóò âíåñòè ñâîé âêëàä â ðåøåíèå ýòèõ
ïðîáëåì. Âòîðûì âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèå ðûíêà. Ïîêàçàòåëÿìè ñêàíè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå, êàê êîëè÷åñòâî
êîìïàíèé íà ðûíêå, èõ ãðóïïèðîâêà â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
Îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìåþò îöåíêè äèíàìè-
êè ðûíêà (èíâåñòèöèè è îáúåì ïðîäàæ) íà
ñðåäíåñðî÷íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó, à òàêæå èõ äèíàìèêà â ðåòðîñïåêòèâ-
íûé ïåðèîä.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Â ëþáîé îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé âûÿâëåíèå òåõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, â ðåøåíèå êîòîðûõ
äàííàÿ îáëàñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ìîæåò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä, èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå.

Ãåîïîëèòèêà è ïîëèòèêà. Èííîâàöèîí-
íîå ðàçâèòèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñèò îò ôîðìèðóþùèõñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ
áëîêîâ, îò ìåõàíèçìîâ çàùèòû ðûíêîâ íà-
öèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è ðåãèî-
íàëüíûìè áëîêàìè, îò òåõíè÷åñêèõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå áóäóò ðàç-
ðàáîòàíû è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàùèòû
ðûíêîâ.

Ïðîãðàììû ôîðñàéòà â îáëàñòè èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ. Íàöèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû ôîðñàéòà, óæå ðàçðàáîòàííûå â
äðóãèõ ñòðàíàõ, ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè è ìîãóò ïîäïèòûâàòü èí-
ôîðìàöèåé âñå óêàçàííûå âûøå áëîêè (â
áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè). Îäíàêî,
êðîìå ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò îòñëåæèâàíèå ìåòîäîëîãèè
ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-ïðîãðàìì.

Àíàëèç ñôîðìèðîâàâøèõñÿ òåíäåíöèé
âíåøíåãî ôîíà è ñòàðòîâûõ óñëîâèé èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
ïðîèçâîäèòñÿ â áëîêå «Áåí÷ìàðêèíã». Íà
ýòîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-ïðîãðàìì
öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïî ñëå-
äóþùåìó áëîêó âîïðîñîâ:

– ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëîâ;

– àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðûíêà;
– àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èñ-

ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè òåõíî-
ëîãèé âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ äðó-
ãèìè îòðàñëÿìè è ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè;

– ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ôîðñàéò-ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ
öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü, èñïîëüçóÿ êàê
ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, òàê è êà÷å-
ñòâåííóþ èíôîðìàöèþ èç áëîêà «Ñêàíèðî-
âàíèå è ìîíèòîðèíã». Â êà÷åñòâå ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê áþäæåòíûå àññèãíî-
âàíèÿ íà íàóêó è èõ ñòðóêòóðà, à òàêæå çà-
òðàòû ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñâîåãî ðîäà èíäè-
êàòîðîì ëèäèðóþùèõ ïîëîæåíèé îòäåëü-
íûõ îáëàñòåé íàóêè ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè è ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû.
Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ïðîâåäåíèå ñîïîñòà-
âèòåëüíîãî àíàëèçà ðîññèéñêèõ ïðèîðèòå-
òîâ â îáëàñòè òåõíîëîãèé âîåííîãî è äâîé-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ñ ïðèîðèòåòàìè äðóãèõ
ñòðàí. Âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì áëîêå àíà-
ëèçà èìååò ñîïîñòàâëåíèå ïîòåíöèàëà âåäó-
ùèõ ðîññèéñêèõ øêîë â îáëàñòè òåõíîëî-
ãèé âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ñ èõ
êîíêóðåíòàìè â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ.

Àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðûíêà ñëåäó-
åò íà÷èíàòü ñ àíà-ëèçà êîëè÷åñòâà êîìïà-
íèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñåêòîðàõ ýêî-
íîìèêè è ñîïîñòàâëåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé
ñ àíàëîãàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïðè àíàëèçå
êîìïàíèé ñëåäóåò âûäåëèòü êðóïíûå êîì-
ïàíèè, ìàëûé áèçíåñ è îòäåëüíî ìàëûé
áèçíåñ íà ñòàðòîâîé ñòàäèè.

Â çàäà÷è àíàëèçà ðûíêà âõîäèò íå òîëü-
êî àíàëèç êîëè÷åñòâà êîìïàíèé íà ðûíêå
è èõ ïîçèöèé, íî è âûÿâëåíèå ïîòåíöèàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà, à òàêæå ñôîðìè-
ðîâàâøèõñÿ è ïîòåíöèàëüíûõ áàðüåðîâ.
Ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè ðûíêà ìîæíî
î÷åðòèòü, àíàëèçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíûå ïðîáëåìû, â ðåøåíèè êîòîðûõ
òåõíîëîãèè âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷å-
íèÿ ìîãóò ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü, à
òàêæå ìîòèâàöèè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.
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Áàðüåðû ðàçâèòèÿ ðûíêà òåõíîëîãèé âîåí-
íîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò èìåòü
ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó: ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðà-
âîâóþ, èíñòèòóöèîíàëüíóþ.

Ðåçóëüòàòû áåí÷ìàðêèíãà ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ SWOT-àíàëèçà, â çàäà-
÷è êîòîðîãî âõîäèò âûäåëåíèå â ñæàòîì
âèäå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ïîçèöèé, à òàêæå
âîçìîæíîñòåé è ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ SWOT-àíàëèçà
öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ýêñïåðòíóþ ãðóïïó
èç ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè (ó÷åíûå,
ýêñïåðòû êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà, ÷èíîâ-
íèêè ñòðóêòóð âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëè îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé). Ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ýêñïåðòíîé ãðóïïû ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìîòðåòü, ÷òîáû ýêñïåðòû äëÿ SWOT-àíàëè-
çà â ïîñëåäóþùåì âõîäèëè áû òàêæå â ñî-
ñòàâ ïàíåëè äëÿ ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ.

Èññëåäîâàíèå ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-
ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïåðñïåê-
òèâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé
ÎÏÊ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ òðè èíñòðóìåíòà: Äåëüôè-ìåòîä, ïîñòðî-
åíèå ñöåíàðèåâ, òåõíîëîãè÷åñêèå äîðîæíûå
êàðòû.

Öåíòðàëüíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò Äåëüôè-
ìåòîä. Äåëüôè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òå òåõ-
íîëîãèè âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ,
êîòîðûå âíåñóò ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáåñ-
ïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ðåøåíèå
îáîðîííûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì è â ðàçâèòèå äðóãèõ îáëàñòåé íà-
óêè è òåõíîëîãèé.

ßäðîì Äåëüôè-ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ îïðîñ
ýêñïåðòîâ, ïðîâîäèìûé â äâà ðàóíäà. Â ïåð-
âîì ðàóíäå ýêñïåðòàì ïðåäëàãàåòñÿ äàòü
îöåíêè îòíîñè-òåëüíî èííîâàöèîííûõ ïî-
çèöèé (êîíêðåòíûõ èííîâàöèé), âêëþ÷åí-
íûõ â îïðîñíûé ëèñò, ïî ïîêàçàòåëÿì, êî-
òîðûå âûäåëåíû äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êàæ-
äîé èííîâàöèîííîé ïîçèöèè. Ðåçóëüòàòû
ïåðâîãî ðàóíäà îáðàáàòûâàþòñÿ, è âî âòî-
ðîì ðàóíäå ýêñïåðòàì ïðåäëàãàåòñÿ åùå ðàç
îöåíèòü èííîâàöèîííûå ïîçèöèè ïî âûäå-

ëåííîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé, ïðè ýòîì ýêñ-
ïåðòû ïîëó÷àþò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå çíà-
÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ êàæäîé èííîâàöèîí-
íîé ïîçèöèè, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâàíèè
ïåðâîãî ðàóíäà.

Åñëè ñðàâíèâàòü Äåëüôè ñ äðóãèìè ìå-
òîäàìè îïðîñà ýêñïåðòîâ, òî åãî ïðåèìóùå-
ñòâà íå âûçûâàþò ñîìíåíèé, ïîñêîëüêó îí
ïîçâîëÿåò:

– âî-ïåðâûõ, àêêóìóëèðîâàòü ýêñïåðòíûå
îöåíêè øèðîêîãî êðóãà ýêñïåðòîâ;

– âî-âòîðûõ, âíîñèòü ýëåìåíò äèñêóññèè
ìåæäó ýêñïåðòàìè, ïîñêîëüêó âî âòîðîì
ðàóíäå êàæäûé ýêñïåðò ïîëó÷àåò îöåíêè
êàê ðåçóëüòàò ðàáîòû ïàíåëè ýêñïåðòîâ â
ïåðâîì ðàóíäå è ñîîòâåòñòâåííî êàæäûé
ýêñïåðò ìîæåò ïåðåñìîòðåòü ñâîè îöåíêè
ëèáî, íàïðîòèâ, ïðîäóìàòü òå àðãóìåíòû,
êîòîðûå ïðåäîïðåäåëèëè îòëè÷èå åãî èíäè-
âèäóàëüíûõ îöåíîê îò îöåíîê, ñäåëàííûõ
ïàíåëüþ ýêñïåðòîâ;

– â-òðåòüèõ, àíîíèìíîñòü Äåëüôè ïîçâî-
ëÿåò èçáåæàòü äàâëåíèÿ àâòîðèòåòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êëàññè÷åñêèé
Äåëüôè èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ. Âî-ïåð-
âûõ, îí ïîçâîëÿåò âûÿâèòü è ïðèîðèòåçè-
ðîâàòü âîçìîæíîñòè íàóêè, íîâûå òåõíîëî-
ãèè, êîòîðûå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íà ðûíêå, íî
íå ïîçâîëÿåò óâÿçàòü èõ ñ ðàçëè÷íûìè âà-
ðèàíòàìè äèíàìèêè ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ
è óñëóãè â ïåðñïåêòèâå, à òàêæå ñ ãåîïîëè-
òè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè òåíäåíöèÿìè, ñ
òåìè ðåãóëÿòîðàìè ðûíêà, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ââåäåíû â ïåðñïåêòèâå íà íàöèîíàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ. Êðîìå òîãî,
ïî ðÿäó òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé íåò êîí-
ñåíñóñà ñðåäè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî
ñîçäàåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî íåêîòîðûå òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè ìîãóò áûòü íåäîîöå-
íåíû áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòíîãî ñîîáùå-
ñòâà è ìîãóò íå ïîïàñòü â ðàçðÿä ïðèîðèòå-
òîâ. Ýòî òðåáóåò êàê ìîäèôèêàöèè ñàìîé
òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ Äåëüôè-îïðîñà, òàê
è åãî óâÿçûâàíèÿ ñ ðàçðàáîòêîé ñöåíàðèåâ.

Âî-âòîðûõ, ïðè èñïîëüçîâàíèè êëàññè÷å-
ñêîãî Äåëüôè ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî íà
âûõîäå áóäåò ïîëó÷åíà ñâîåãî ðîäà ýêñòðà-
ïîëÿöèÿ ñôîðìèðîâàâøèõñÿ òåõíîëîãè÷å-
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ñêèõ òåíäåí-öèé. ×òîáû ýòîãî íå ïðîèçîø-
ëî, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â îïðîñíûé ëèñò
âîïðîñ î âîçìîæíûõ íàó÷íûõ ïðîðûâàõ, à
òàêæå âêëþ÷èòü â ïàíåëü ýêñïåðòîâ ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè – ó÷åíûõ, ýêñïåð-
òîâ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà,
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå â ñòðóêòóðàõ
âëàñòè, ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèé. Äëÿ áûñ-
òðîðàçâèâàþùèõñÿ îáëàñòåé íàóêè è òåõíî-
ëîãèé î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âûÿâ-
ëåíèå íîâûõ íàó÷íûõ ïðîðûâîâ è íîâûõ
ðûíêîâ, ïðåäîïðåäåëåííûõ íîâûìè ïðîðû-
âàìè, à òàêæå îöåíêà íîâûõ òåõíîëîãèé
ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòêè, ïðèñóùèå
Äåëüôè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îñîáåííîñòè
ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé âîåííîãî è äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðåáóþò ñó-
ùåñòâåííîé ìîäèôèêàöèè òåõíîëîãèè ïðî-
âåäåíèÿ Äåëüôè-îïðîñà.

Çàäà÷à óâÿçûâàíèÿ ïåðñïåêòèâ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ ñ âîç-
ìîæíûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñ-
êèìè è ñîöèàëüíûìè òåíäåíöèÿìè ðåøàåò-
ñÿ â áëîêå «Ñöåíàðèè». Ñöåíàðèè ïîçâîëÿ-
þò èññëåäîâàòü âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâ-
íûå âàðèàíòû â ðàçâèòèè âíåøíåé ñðåäû
(ýêîíîìèêà è ðûíêè, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è
ñèñòåìà öåííîñòåé, ýêîëîãèÿ, ñìåæíûå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèå îáëàñòè), à òàêæå îöåíèòü
äèíàìèêó ðûíêà è òðàåêòîðèþ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ â ðàçëè÷íûõ ñöåíàðíûõ
àëüòåðíàòèâàõ.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ íåîáõîäèìî
ñôîðìèðîâàòü ñöåíàðíóþ ãðóïïó. Ñàìà ñöå-
íàðíàÿ ãðóïïà äîëæíà áûòü ìåæäèñöèïëè-
íàðíîé è, êðîìå òîãî, îíà äîëæíà âêëþ÷àòü
â ñâîé ñîñòàâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïîëè-
òèêè: ó÷åíûõ, ÷àñòíûé ñåêòîð, ïðåäñòàâè-
òåëåé ñòðóêòóð âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé. Òàêîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
ñöåíàðíîé ãðóïïû, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èò
àêêóìóëèðîâàíèå çíàíèé ýêñïåðòîâ èç ðàç-
íûõ îáëàñòåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà çà-
ëîãîì áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ïåðñïåê-
òèâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, à âî-âòîðûõ,
ôîðìèðóåò ïðåäïîñûëêè äëÿ êîíñòðóêòèâ-
íîãî äèàëîãà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòà-

ìè ïîëèòèêè, ÷òî ñîçäàåò îñíîâó íå òîëüêî
äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ïåðñïåêòèâ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, íî è äëÿ ðàçðà-
áîòêè ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé.

Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ
ñöåíàðèåâ ïîñòóïàåò ïðàêòè÷åñêè èç âñåõ
áëîêîâ, à èìåííî èç áëîêîâ «Ñêàíèðîâàíèå
è ìîíèòîðèíã», «Áåí÷ìàðêèíã», «SWOT»,
«Äåëüôè» è «Äîðîæíûå êàðòû».

Èíôîðìàöèþ èç áëîêà «Ñêàíèðîâàíèå è
ìîíèòîðèíã» âàæíî îáðàáîòàòü è ñãðóïïè-
ðîâàòü ïî îñíîâíûì áëîêàì ðàçâèòèÿ âíåø-
íåé ñðåäû (ãåîïîëèòèêà, ýêîíîìèêà, ñîöè-
àëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû), à òàê-
æå ïî îñíîâíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ òåõ-
íîëîãèé (ñòðàíû – ëèäåðû â îòäåëüíûõ îá-
ëàñòÿõ òåõíîëîãèé, ðåãóëÿòîðû ïîëèòèêè,
èñïîëüçóåìûå ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè, ïðå-
ôåðåíöèè ïîòðåáèòåëåé òåõíîëîãèé). Âàæ-
íî èìåòü èíôîðìàöèþ êàê ðåòðîñïåêòèâ-
íóþ, òàê è ïðîãíîçíóþ.

Èç áëîêà «Áåí÷ìàðêèíã» è «SWOT» âàæ-
íî àêêóìóëèðîâàòü èíôîðìàöèþ, êàñàþùó-
þñÿ ñòàðòîâûõ óñëîâèé è ñòàðòîâîãî ïîòåí-
öèàëà òåõíîëîãèé Ðîññèè â ñîïîñòàâëåíèè
ñî ñòàðòîâûì ïîòåíöèàëîì äðóãèõ ñòðàí.

Èç áëîêà «Äåëüôè» íåîáõîäèìî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî áà-
ðüåðîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé ðàçâèòèÿ òåõ-
íîëîãèé, à òàêæå ìåõàíèçìîâ ïîëèòèêè,
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, âàæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ ïîääåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ïåðñïåêòèâå.

Âàæíóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè ñöåíàðèåâ
èãðàþò «Äîðîæíûå êàðòû». Îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò èíôîðìàöèþ î êîíêðåòíûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ìîãóò èçìå-
íèòü òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ â áóäóùåì ëèáî
ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà íåå.

Íà ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
ïîñòðîåíèå äîðîæíûõ êàðò îñíîâûâàåòñÿ
íà ðåçóëüòàòàõ Äåëüôè. Äîðîæíûå êàðòû
äîëæíû ïîêàçàòü, íà êàêîì ýòàïå èííîâà-
öèîííîãî öèêëà íàõîäÿòñÿ îòäåëü-íûå òåõ-
íîëîãèè è â êàêîé ïåðèîä âðåìåíè îæèäà-
åòñÿ èõ âûõîä íà ðûíîê, à òàêæå êàêèå òåõ-
íîëîãèè ìîæíî îæèäàòü â ðàçëè÷íûõ îá-
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ëàñòÿõ. Äîðîæíûå êàðòû öåëåñîîáðàçíî
ñòðîèòü â äâóõ ðàêóðñàõ: ïî îòäåëüíûì îá-
ëàñòÿì òåõíîëîãèé è òåìàòè÷åñêèì ãðóï-
ïàì, à òàêæå ïî îòðàñëÿì è ñåêòîðàì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé. Ïîòðåáèòåëÿìè
äîðîæíûõ êàðò ïî îáëàñòÿì è òåìàòè÷åñ-
êèì ãðóïïàì ÿâëÿþòñÿ ó÷åíûå è ñòðóêòóðû
âëàñòè, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ î ïðèîðè-
òåòàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçà-
öèé ÎÏÊ. Ýòè êàðòû öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü â áëîêå «íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàò-
ôîðìû» äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ
íàóêè è òåõíîëîãèé. Ïîòðåáèòåëÿìè äî-
ðîæíûõ êàðò ïî îòðàñëÿì ÎÏÊ ÿâëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè. Ýòè êàðòû
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â áëîêå «Ñöå-
íàðèè».

Âñÿ èíôîðìàöèÿ î ðåòðîñïåêòèâå è î òåí-
äåíöèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèé ÎÏÊ â áóäóùåì àêêóìóëèðóåòñÿ â
áëîêå «íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è ïðîèçâîäñò-
âåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìû». Çàäà-
÷åé ýòîãî áëîêà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòðà-
òåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçà-
öèé ÎÏÊ, ôîðìèðîâàíèå íàó÷íûõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ìåõàíèçìîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ.

Ðàçðàáîòêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðì

Öåëüþ ðàçðàáîòêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàò-
ôîðì äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãà-
íèçàöèé ÎÏÊ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íà-
ó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, àê-
êóìóëèðîâàíèå ðåñóðñîâ íà èõ ðåàëèçàöèþ,
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïîä-
äåðæêè ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãèé. Ýòîò
áëîê óâÿçûâàåò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé î
ïåðñïåêòèâàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îðãàíèçàöèé ÎÏÊ ñ ðàçðàáîòêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðì ñëóæèò èíôîð-

ìàöèÿ èç âñåõ áëîêîâ ôîðñàéò-ïðîãðàììû.
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìû, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äîëæíû âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå áëî-
êè:

– äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè;
– êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòàðòîâûõ óñ-

ëîâèé, âêëþ÷àÿ ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû,
îòêðûâàþùèåñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè è óã-
ðîçû;

– ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

– ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ;

– ïëàí äåéñòâèé è êîìïëåêñ âçàèìîóâÿ-
çàííûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ.

Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíû áëîêè ôîð-
ñàéò-ïðîãðàììû, êîòîðûå ñëóæàò èíôîð-
ìàöèîííîé áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàò-
ôîðì, à òàêæå îñíîâíûå ìåòîäû.

Ðàçðàáîòêà ïëàòôîðì äîëæíà íà÷èíàòü-
ñÿ ñ ðàçðàáîòêè ñòðàòå-ãèè, â êîòîðîé ôîð-
ìóëèðóþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, äàåòñÿ
êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòàðòîâûõ óñëî-
âèé, ôîðìèðóþòñÿ áëîêè ïðèîðèòåòíûõ
òåõíîëîãèé è ñòðàòåãè÷åñêèå ìåõàíèçìû
ïîëèòèêè.

Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîò-
êè ñòðàòåãèè ñëóæàò ñöåíàðèè. Íîðìàòèâ-
íûé ñöåíàðèé ñëóæèò ñêåëåòîì ñòðàòåãèè.
Îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ, íî ðåàëèñòè÷íûõ öåëåé, à
òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé. Ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
ïðîèçâîäèòñÿ ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç
ðàçëè÷íûõ ñöåíàðíûõ àëüòåðíàòèâ è òàêèì
îáðàçîì î÷åð÷èâàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ îòðèöàòåëü-
íûõ òåíäåíöèé (èíôîðìàöèÿ èç òåõ âàðè-
àíòîâ ñöåíàðèåâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê íåæåëàòåëüíûå), è êîìïëåêñ ìåð äëÿ
ïîääåðæêè ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â îáëà-
ñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (èç íîð-ìà-
òèâíîãî ñöåíàðèÿ).

Âòîðûì ýòàïîì ðàçðàáîòêè ïëàòôîðì
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðàçâåðíóòîãî ïå-
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ðå÷íÿ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ. Ýòîò ýòàï òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ áîëü-
øîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ñèëàìè àíàëè-
òè÷åñêîé ãðóïïû íà îñíîâàíèè èíôîðìà-
öèè èç ñëåäóþùèõ áëîêîâ ôîðñàéò-ïðî-
ãðàììû: «Ñöåíàðèè», «Äîðîæíûå êàðòû»,
«Äåëüôè».

Ïåðâûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåçàöèÿ
òåõíîëîãèé: âûäåëå-íèå òåõíîëîãèé, êîòî-
ðûì ïðèñâàèâàåòñÿ íàèâûñøèé ïðèîðèòåò,
à òàêæå ïðèîðèòåòû âòîðîãî è òðåòüåãî
óðîâíåé. Èñõîäíîé èíôîðìàöèåé ñëóæèò
Äåëüôè (ïåðå÷åíü òåõíîëîãèé, ïîëó÷åííûé
â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî ýòàïà ïðèîðèòåçàöèè)
è ñöåíàðèè. Íàèâûñøèé ïðèîðèòåò, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ïðèñâàèâàòü òåõíîëîãèÿì,
ðûíî÷íûé ñïðîñ íà êîòîðûå ëèáî èõ çíà-
÷èìîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè áóäóò
âûñîêèìè äëÿ âñåõ ñöåíàðíûõ àëüòåðíàòèâ.
Ïðèîðèòåò âòîðîãî óðîâíÿ ñëåäóåò ïðèñâà-
èâàòü òåõíîëîãèÿì, êîòîðûå ïîëó÷èëè íà-

èâûñøèé ðàíã ó âñåõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè â
Äåëüôè-îïðîñå, ò. å. îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ
óæå åñòü êîíñåíñóñ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè è ïîòðåáèòåëÿìè èí-
íîâàöèé. Ïðèîðèòåò òðåòüåãî óðîâíÿ ñëå-
äóåò ïðèñâàèâàòü òåõíîëîãèÿì, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ îäíîâðåìåííî â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ è ñåêòî-ðàõ ýêîíîìèêè.

Âòîðûì øàãîì íà ýòîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ
àíàëèç äîðîæíûõ êàðò. Òåìàòè÷åñêèå äî-
ðîæíûå êàðòû ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü
íà ïðåäìåò âçàèìîäîïîëíÿþùèõ òåõíîëî-
ãèé, ò. å. òåõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòêà è èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò ðàçðàáî-
òàííîñòè äðóãîé èëè äðóãèõ òåõíîëîãèé.
Äëÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ òåõíîëîãèé íåîá-
õîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü âðåìÿ èõ ðàçðà-
áîòêè è ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå, à òàêæå ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ìåðû
äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ.

Òðåòüèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçëè÷íûìè ñóáú-

 
Рисунок 2. Научно-техническая и производственно-технологическая платформы: информационная 

база и методы разработки 

 

Долгосрочные  
стратегические цели 

Нормативные сценарии 

семинары субъектов 
политики, дерево целей 

Краткая характеристика 
стартовых условий 

Бенчмаркинг, SWOT 

Стратегические  
направления 

Сценарии 

семинары субъектов 
политики, 
морфологический анализ 

Приоритетные 
технологии 

Дельфи, сценарии, 
дорожные карты 

семинары субъектов 
политики 

План действий и комплекс 
взаимоувязанных 

механизмов политики 

Дельфи, сценарии 
семинары субъектов 
политики 
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åêòàìè ïîëèòèêè è ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ î ðàçâåðíóòîì ñïèñêå ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ.

Òðåòüèì ýòàïîì ðàçðàáîòêè ïëàòôîðìû
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïîëè-
òèêè äëÿ ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãèé ïåðâî-
ãî, âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé. Äëÿ ýòèõ
öåëåé ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ èç
Äåëüôè-îïðîñà (ìåõàíèçìû ïîëèòèêè,
ïðåäëîæåííûå ýêñïåðòàìè) è èíôîðìàöèþ
èç ñöåíàðèåâ.

Ïîñëåäíèì ýòàïîì ðàçðàáîòêè ïëàòôîðìû
è ñîîòâåòñòâåííî ôîðñàéò-ïðîãðàììû ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ
ïîòðåáèòåëåé è ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ òåõíîëî-
ãèÿ ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-ïðîãðàììû äëÿ
èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ ïîçâîëÿåò âû-
ÿâèòü è êîìïëåêñíî îöåíèòü åãî ïåðñïåê-
òèâû, à òàêæå ñôîð-ìèðîâàòü íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêóþ è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷å-
ñêóþ ïëàòôîðìó.

Â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèé îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÎÏÊ) â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò óðîâíÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Ïëàíèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ äîëæ-
íî îòâå÷àòü òåêóùåé ñèòóàöèè â îáëàñòè èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ,
ïîñêîëüêó çàâåäîìî ýôôåêòèâíûìè áóäóò òå
èííîâàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò óñòðàíèòü íå-
äîñòàòêè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè è ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü íå òîëüêî èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, íî è âñåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî äàííûé ïîäõîä,
îñíîâàííûé íà ïëàíèðîâàíèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîãî åå
àíàëèçà, áóäåò îòâå÷àòü ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ.

Ñîäåðæàíèå ïðîöåññà äîðîæíîãî êàðòèðîâàíèÿ
Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ äîðîæíûõ êàðò

ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ñàìûõ

ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîäõîäîâ, íàöåëåííûõ
íà ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîðïîðà-
òèâíîé ñòðàòåãèè è èííîâàöèé âî ìíîãèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè âî âñåì ìèðå. Òàê,
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðî-
ìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (United Nations
Industrial Development Organization –
UNIDO) ïîìîãàåò êîìïàíèÿì è ñòðàíàì â
áîðüáå ñ òåíäåíöèÿìè ìàðãèíàëèçàöèè â
ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå. UNIDO ìîáè-
ëèçóåò çíàíèÿ, íàâûêè, èíôîðìàöèþ è òåõ-
íîëîãèè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé çà-
íÿòîñòè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè è
ñòàáèëüíîé ñðåäû. Ïðîãðàììû ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ UNIDO (Foresight Programmes) ñïî-
ñîáñòâóþò ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ,
íàïðàâëåííîìó íà ðàçâèòèå ðàçíîîáðàçíîé
èíôðàñòðóêòóðû è èííîâàöèîííûõ ñïîñîá-
íîñòåé, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
è ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Äîðîæíûå êàðòû ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñò-
ðîåíèå ìàðøðóòîâ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè â
áóäóùåì ïî îñíîâíûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñ-

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎÐÎÆÍÛÕ ÊÀÐÒ
Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÎÁÎÐÎÍÍÎ-

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

Ñ.Å. Çàêóòíåâ, ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà
âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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òè. Äîðîæíîå êàðòèðîâàíèå (ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîðîæíûõ êàðò) ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ êàê âçàèìîñâÿçàííîå êîíêðåòíîå äîëãî-
ñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîå íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êàê îò-
äåëüíûõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè, òàê è îðãà-
íèçàöèè â öåëîì. Îñíîâíîé àêöåíò äîðîæ-
íîãî êàðòèðîâàíèÿ – ýòî èííîâàöèè è íî-
âûå òåõíîëîãèè. Äîðîæíûå êàðòû ïîìîãà-
þò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà äîëãî-
ñðî÷-íîì ïëàíèðîâàíèè è óëó÷øàþò âçàè-
ìîñâÿçè, àâòîíîìíîñòü ïëàíîâ, ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé äëÿ êîðïîðàòèâíîãî òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èäåíòèôèêàöèè ïî-
òðåáíîñòåé, ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí îð-
ãàíèçàöèè. Ñîçäàíèå äîðîæíûõ êàðò ïîç-
âîëÿåò ïðîñëåäèòü èñòîðèþ êàæäîãî êëþ-
÷åâîãî ðåøåíèÿ â ïëàíå.

Ðåçóëüòàòîì èçûñêàíèé â îáëàñòè äîðîæ-
íîãî êàðòèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïëàí – ñöå-
íàðèé ðàçâèòèÿ îáúåêòà ñ ó÷åòîì àëüòåðíà-
òèâíûõ ïóòåé è âîçìîæíîé «ðàñøèâêè»
ïîòåíöèàëüíûõ óçêèõ ìåñò. Â îáùåì ñëó÷àå
äîðîæíûå êàðòû íàöåëåíû íà èíôîðìàöè-
îííóþ ïîääåðæêó ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ îáúåê-
òà êàðòèðîâàíèÿ.

Îáùèé øàáëîí äîðîæíîé êàðòû ñîñòîèò
èç ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ: «Ðûíîê», «Ïðîäóêò».
«Òåõíîëîãèè» è «Èòîãè/Ïëàí äåéñòâèé».

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà â äîðîæíîì
êàðòèðîâàíèè âûäåëÿþòñÿ:

– ïðîäóêòîâûå äîðîæíûå êàðòû – ñöåíà-
ðèè ðàçâèòèÿ ïðîäóêòà èëè ïðîäóêòîâîé
ëèíåéêè âî âðåìåíè;

– òåõíîëîãè÷åñêèå äîðîæíûå êàðòû – ñöå-
íàðèè ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà;

– îòðàñëåâûå (ðûíî÷íûå, ïðîìûøëåí-
íûå) äîðîæíûå êàðòû – ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ
îòðàñëè, èíäóñòðèè (îòäåëüíîãî ðûíêà, ñåê-
òîðà ïðîìûøëåííîñòè);

– êîðïîðàòèâíûå äîðîæíûå êàðòû – ñöå-
íàðèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Òèï èñïîëüçóåìîé äîðîæíîé êàðòû äîë-
æåí ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ êîíêðåòíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè îðãàíèçàöèè èëè îòðàñëè.

Êîðïîðàòèâíûå äîðîæíûå êàðòû
(corporate roadmaps) âûñòóïàþò ìîùíûì
èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ êðèòè÷åñêè âàæ-
íîãî äëÿ îðãàíèçàöèè ÎÏÊ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ôîêóñèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ ïðîöåññîâ è, ïî ìåðå èõ ðàçâèòèÿ,
èíòåãðàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ, ïðîäóêòîâûõ
è êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íûõ
ïîäðàçäåëåíèé.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ñòðàòåãèè îðãàíè-
çàöèè ÎÏÊ, âûðàæàåìîå â ðàìêàõ êîðïîðà-
òèâíîé äîðîæíîé êàðòû, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
âàæíûì äëÿ íåå è îáû÷íî äîëæíî áûòü ïðî-
ÿñíåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü. Êëþ÷åâîå çíà÷å-
íèå ïðîäóêòîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ èëè îò-
ðàñëåâûõ äîðîæíûõ êàðò ñîñòîèò â ïîñòà-
íîâêå îòäåëüíûõ öåëåé è îñîçíàíèè ïîòðåá-
íîñòåé ðûíêà ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ òåí-
äåíöèé è òî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ýòè
÷àñòíûå äîðîæíûå êàðòû äîëæíû ÿâëÿòüñÿ
öåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ óòî÷-
íåíèÿ êîðïîðàòèâíîé äîðîæíîé êàðòû.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ äîðîæíîé êàðòû
äîëæíà ó÷àñòâîâàòü ïðàâèëüíî ñôîðìèðî-
âàííàÿ êîìàíäà ýêñïåðòîâ, çàíèìàþùàÿñÿ
ñèñòåìàòèçàöèåé è ïðåäîñòàâëåíèåì íåîá-
õîäèìîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè.
Ñîçäàíèå «äîðîæíîé êàðòû» – çàäà÷à óðîâ-
íÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ïðåäñòàâèòåëåé îòäåëîâ ôèíàíñîâ,
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ñâÿçåé ñ îáùåñò-
âåííîñòüþ, óïðàâëåíèÿ òîâàðíûì ïðîèç-
âîäñòâîì è ìàðêåòèíãà. Òàêèì îáðàçîì, â
îðãàíèçàöèè ÎÏÊ äîëæíà áûòü ñîçäàíà
ìåæôóíêöèîíàëüíàÿ êîìàíäà.

Ñîçäàíèå äîðîæíîé êàðòû – ýòî îáóñëîâ-
ëåííûé ïîòðåáíîñòÿìè ïðîöåññ ïëàíèðîâà-
íèÿ â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ, âûáîðà è ðàçðàáîò-
êè êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ è äîñòèæå-
íèÿ íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ îðãàíèçàöèè â
äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Êîðïîðàòèâíàÿ
äîðîæíàÿ êàðòà – ýòî íåêàÿ ðàçíîâèäíîñòü
ñëîæíîãî ïëàíà, ðàçðàáîòàííîãî ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðèíöèïîâ äîðîæíîé êàðòû íà
óðîâíå îðãàíèçàöèè.

Äîðîæíàÿ êàðòà êàê âèçóàëüíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè øà-
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ãîâ âî âðåìåíè çàâèñèò îò îïðåäåëåííîé
ìåòîäèêè, èñïîëüçóåìîé îðãàíèçàöèåé.
Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé ìåòîäèêè – îñîçíàíèå
âåðíûõ øàãîâ è ïîäãîòîâêà ê áóäóùåìó.

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðó-
ìåíòàðèÿ äîðîæíîãî êàðòèðîâàíèÿ â ïðîöåñ-
ñå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ

Ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû, ïî
êîòîðûì îðãàíèçàöèÿì ÎÏÊ â ïðîöåññå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
èíñòðóìåíòàðèé äîðîæíîãî êàðòèðîâàíèÿ:

– ñîçäàíèå äîðîæíîé êàðòû – ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, ýôôåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå âñåõ
îáëàñòåé è ôàêòîðîâ, êîòîðûå çàäåéñòâî-
âàíû â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè îðãàíèçà-
öèè ÎÏÊ;

– äîðîæíûå êàðòû âêëþ÷àþò â ñåáÿ òà-
êóþ òî÷íóþ õàðàêòåðèñòèêó, êàê âðåìÿ.
Ñîçäàíèå äîðîæíûõ êàðò ïîìîãàåò ðóêîâî-
äèòåëÿì îðãàíèçàöèé ÎÏÊ óäîñòîâåðèòü-
ñÿ â òîì, ÷òî â íóæíûé ìîìåíò îíè áóäóò
îáëàäàòü òåõíîëîãèÿìè è ìîùíîñòÿìè, íå-
îáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ;

– äîðîæíûå êàðòû ÿâëÿþòñÿ ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó ñòðàòåãèåé áèçíåñà, äàííûìè
î ðûíêå è òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè;

– ñ ïîìîùüþ äîðîæíûõ êàðò îáíàðóæè-
âàþò ïðîáåëû (íåäî÷åòû) â ïëàíàõ îðãàíè-
çàöèè ÎÏÊ, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü, à íå
ðåøàòü âîçìîæíûå ïðîáëåìû â áóäóùåì;

– íà êàæäîì ýòàïå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ äî-
ðîæíîé êàðòû àêöåíò äåëàåòñÿ íà íåñêîëü-
êèõ ñàìûõ âàæíûõ àñïåêòàõ: ïîòðåáíîñòü
ïîêóïàòåëåé è åå äèíàìèêà, èíâåñòèöèè â
òåõíîëîãèè è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, óäàåòñÿ
èñïîëüçîâàòü âðåìÿ è ðåñóðñû ñàìûì ðàöè-
îíàëüíûì îáðàçîì. Ñ ïîìîùüþ äîðîæíûõ
êàðò ìîæíî ñòàâèòü áîëåå ðåàëèñòè÷íûå
öåëè;

– äîðîæíàÿ êàðòà ôîðìèðóåò ñâîåîáðàç-
íûé «ïóòåâîäèòåëü» äëÿ ðóêîâîäèòåëåé

îðãàíèçàöèè ÎÏÊ, ïîçâîëÿÿ, òàêèì îáðà-
çîì, èäåíòèôèöèðîâàòü ïðîìåæóòî÷íûå
ðåçóëüòàòû è êîððåêòèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè;

– ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå íåñêîëüêèõ
äîðîæíûõ êàðò ïîçâîëÿåò ñòðàòåãè÷åñêè
ïðèìåíÿòü òåõíîëîãèè è óñëóãè âî âñåé ñïå-
öèàëèçàöèè îðãàíèçàöèè ÎÏÊ;

– ñîçäàíèå äîðîæíûõ êàðò ïîäðàçóìå-
âàåò îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, ïîêóïàòåëÿìè,
ïîñòàâùèêàìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè â ðàçâèòèè îáúåêòà êàðòèðîâàíèÿ
ñòîðîíàìè. Èñïîëüçóÿ äîðîæíóþ êàðòó,
ìîæíî âåñüìà äîñòóïíî îáúÿñíèòü êàê
ïîñòàâùèêàì, òàê è ïîêóïàòåëÿì, â êà-
êîì íàïðàâëåíèè äâèæåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
ÎÏÊ;

– ôîðìèðîâàíèå äîðîæíîé êàðòû òðåáó-
åò ñîçäàíèÿ ãðóïïû ðàçðàáîò÷èêîâ. Ïðî-
öåññ äîðîæíîãî êàðòèðîâàíèÿ ôîðìèðóåò
âíóòðè ãðóïïû îáùåå ïîíèìàíèå îáúåêòà
è âëàäåíèå ïëàíîì åãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîðîæíûå êàðòû íà
óðîâíå îðãàíèçàöèè ÎÏÊ èìåþò ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ:

– ñîãëàñîâàíèå ðûíî÷íîé ñòðàòåãèè ñ òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè ïëàíàìè è ïëàíàìè ïî òåõ-
íîëîãèÿì è óñëóãàì;

– êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà äîëãîñðî÷-
íîì ïëàíèðîâàíèè;

– óëó÷øåíèå âçàèìîñâÿçè ïëàíîâ;
– ïðåäñòàâëåíèå îáùåé êàðòèíû òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé;
– îñíîâà äëÿ èäåíòèôèêàöèè ïîòðåáíîñ-

òåé, ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí îðãàíèçàöèè
ÎÏÊ;

– ó÷åò âðåìåíè è ïîäðîáíàÿ âçàèìîóâÿ-
çàííàÿ äåòàëèçàöèÿ ïëàíîâ.

Â óñëîâèÿõ îñòðîé êîíêóðåíöèè è ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâûõ ðûíêîâ èííîâàöèîííûõ
òîâàðîâ è óñëóã äîðîæíûå êàðòû ìîæíî
èñïîëüçîâàòü íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì (ñì. òàá-
ëèöó).
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Та блиц а 

 

Применение дорожных карт на различных уровнях управления инновационным развитием 

организаций ОПК  

Уровень  управления 
инновационным развитием 

Назначение дорожной карты 

Мезоуровень Конкретизация отраслевых приоритетов в целях принятия 
управленческих решений о тематике исследований, объемах 
финансирования разработок, динамическом развитии организации 
ОПК 

Макроуровень Формирование научных и  технологических приоритетов развития 
организации ОПК и  механизмов государственной  поддержки 
приоритетных направлений 

Микроуровень Конкретное долгосрочное планирование наиболее важных сфер 
деятельности, направленное на повышение эффективности 
управления как организации  в целом, так и отдельных сторон ее 
деятельности  

 

 
 

 

 

 
Рисунок 1. Схема формирования дорожной карты в процессе стратегического планирования 

инновационного развития организаций ОПК  

 

 
Анализ внешней среды  

Формулирование бизнес-идеи 

Экономическая политика Конкуренты  Уровень развития технологий, 
кадровый потенциал региона 

Анализ внутренней среды 

Инновационный потенциал Финансы Ресурсы  (труд  и капитал) 

Определение оптимального соотношения труда и капитала в организации ОПК 

Определение приоритетных направлений развития  организации ОПК 

Разработка  маршрутов  по выбранным направлениям  

Выявление критических этапов 

Определение взаимосвязи приоритетных направлений 

Управление и контроль 
Контроль Выбор метода  управления  Реализация выбранного метода  

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äî-
ðîæíîé êàðòû â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îðãàíèçàöèé ÎÏÊ

Ôîðìèðîâàíèå äîðîæíîé êàðòû â ïðî-
öåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýòàïû
(ðèñóíîê 1):



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2014 115

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïðåäñòàâ-

ëåííûå ýòàïû.
1. Ôîðìóëèðîâàíèå áèçíåñ-èäåè. Íà äàí-

íîì ýòàïå âûðàáàòûâàåòñÿ âèäåíèå ìåñòà
íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè ÎÏÊ â ðûíî÷íîé
ñðåäå, ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òðåáî-
âàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ñîáñòâåííèêàìè, ñî-
òðóäíèêàìè, ïîêóïàòåëÿìè, ïàðòíåðàìè,
íåîáõîäèìî òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü (èëè
ïåðåñìîòðåòü è óòî÷íèòü) ìèññèþ, öåëè,
çàäà÷è îðãàíèçàöèè.

2. Àíàëèç âíåøíåé ñðåäû. Íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå ôàêòî-
ðû, ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè ÎÏÊ:

2.1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü: äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó;
èíâåñòèöèîííóþ è íàëîãîâóþ ïîëèòèêó;
ïîëèòèêó â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è
öåí; ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; óðîâåíü èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà; óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû ðåãèîíà.

2.2. Êîíêóðåíòû. Íåîáõîäèìî îáðàùàòü
âíèìàíèå: íà òåìï ðîñòà îòðàñëè; íà ñèëü-
íûå è ñëàáûå ñòîðîíû êîíêóðåíòîâ; íà
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè êîíêóðåíòîâ; íà
ãîòîâíîñòü êîíêóðåíòîâ ê èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

2.3. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèè è êàä-
ðîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Ðåêîìåíäóåòñÿ
ðàññìàòðèâàòü: èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè; íîâûå ñòàíäàðòû îáîðóäîâàíèÿ; íîâûå
âèäû ïðîäóêöèè; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ; íà-
ëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ðåãè-
îíå (è èõ ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ).

Äèàãíîñòèðóÿ âíåøíþþ ñðåäó, ñëåäóåò
ñîïîñòàâèòü ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ íà
ðûíêå, è öåëü îðãàíèçàöèè, ïîñëå ÷åãî ïå-
ðåõîäèòü ê ñëåäóþùåìó ýòàïó.

3. Àíàëèç âíóòðåííåé ñðåäû ïðåäïîëàãà-
åò èññëåäîâàíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ,
ðåñóðñîâ (ïåðñîíàë è òåõíîëîãèÿ) è èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèè ÎÏÊ.

4. Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøå-
íèÿ òðóäà è êàïèòàëà â îðãàíèçàöèè. Ïðè
èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè îðãàíèçàöèè

ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ îñíîâíûì ôàêòî-
ðàì ïðîèçâîäñòâà – ïåðñîíàëó è ïðîèçâîä-
ñòâåííûì òåõíîëîãèÿì. Ïðîãðåññèâíîå òåõ-
íè÷åñêîå ðàçâèòèå âåäåò ê çíà÷èòåëüíûì
èçìåíåíèÿì â õàðàêòåðå è ñîäåðæàíèè òðó-
äà. Â íåì âñå áîëüøåå ìåñòî íà÷èíàþò çà-
íèìàòü ïðîöåññû ðåøåíèÿ çàäà÷ èíòåëëåê-
òóàëüíîãî òèïà. Îñîáåííîñòü ýòèõ èçìåíå-
íèé – îò ðàáîòíèêà òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé â çàâèñèìîñòè îò ñêëàäûâàþùåéñÿ
ñèòóàöèè. Ïîñòåïåííî òåðÿåò çíà÷åíèå è âñå
ìåíüøèé îáúåì çàíèìàåò ìîíîòîííûé
òðóä. Ðîñò êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñèë íà ðàáî÷åì ìåñòå, àãðåãèðîâàíèå
îïåðàöèé, óñêîðåíèå ïðîòåêàíèÿ èõ âî âðå-
ìåíè, ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó
ðàáîòû – âñå ýòî íåóêëîííî òðåáóåò ðîñòà
êóëüòóðíî-òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàáîòàþ-
ùèõ. Ïðîèçâîäñòâî âñå â áîëüøåé ñòåïåíè
ïîòðåáëÿåò óìñòâåííóþ ýíåðãèþ ðàáîòíè-
êîâ. Ïðîöåññ âîçðàñòàíèÿ êóëüòóðíî-òåõíè-
÷åñêîãî óðîâíÿ ïåðñîíàëà ñâÿçàí ñ òåõíè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë.
Èíòåíñèâíûé òèï ïðîèçâîäñòâà âåäåò ê âîç-
ðàñòàíèþ êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ íå
òîëüêî òåõíèêè, íî è ðàáî÷åé ñèëû. Ðîñò
êà÷åñòâà òðóäà ïåðñîíàëà – íåîáõîäèìûé
êîìïîíåíò êîìïëåêñíîãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë. Â òî æå âðåìÿ,
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè âå-
äåò ê óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà, ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ ñëîæíîñòè îáîðóäîâàíèÿ, ñëå-
äîâàòåëüíî, äîëæíà ïîâûøàòüñÿ êâàëèôè-
êàöèÿ ðàáî÷èõ è èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèè ÎÏÊ,
æåëàþùåé ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîþ ïðè-
áûëü, ñëåäóåò âûáèðàòü èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ ñ çàìåíîé «äåøåâîãî» òðóäà
ðàáî÷èõ áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûì (ñ ñî-
êðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íåêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ðàáî÷èõ è ñ ïîâûøåíèåì îïëàòû
òðóäà êâàëèôèöèðîâàííûõ), ñ çàìåíîé óñ-
òàðåâøåé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà íà áî-
ëåå ñîâåðøåííóþ. Ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî äîñòèã-
íóòü çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóê-
öèè, ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðåñóðñîñáåðåæå-
íèÿ, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåä-
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ïðèÿòèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ îïòè-
ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ òðóäà è êàïèòàëà,
ò. å. ñ ïîìîùüþ ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

5. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè ÎÏÊ. Â êà÷åñò-
âå òàêèõ íàïðàâëåíèé öåëåñîîáðàçíî âûäå-
ëèòü ïåðñîíàë (òðóä), òåõíîëîãèþ (êàïèòàë)
è èííîâàöèè.

6. Ðàçðàáîòêà «ìàðøðóòîâ» ðàçâèòèÿ ïî
âûáðàííûì íàïðàâëåíèÿì.

Ïîñòðîåíèå äîðîæíûõ êàðò äëÿ ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ îðãàíèçàöèè ÎÏÊ íà÷èíàåòñÿ ñ ôîð-
ìèðîâàíèÿ õàðàêòåðèñòèê ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà, ïîñëå ÷åãî ãðàôè÷åñêè ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýòèõ õàðàêòåðèñòèê.
Íàïðèìåð, äëÿ ïîñòðîåíèÿ äîðîæíîé êàð-
òû èííîâàöèé ïî âåðòèêàëè îòêëàäûâàþò-
ñÿ öåíòðû âîçíèêíîâåíèÿ èííîâàöèé, à ïî
ãîðèçîíòàëè – ïåðèîäû âðåìåíè, ïîñëå ÷åãî
îïðåäåëÿþòñÿ âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ïî äàí-
íîìó íàïðàâëåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñëåäóåò ïîñò-
ðîèòü «ìàðøðóòû» ðàçâèòèÿ ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì: èííîâàöèè, ïåðñîíàë, òåõ-
íîëîãèÿ.

Äîðîæíàÿ êàðòà ñîçäàíèÿ èííîâàöèé. Â
äîðîæíîé êàðòå èííîâàöèîííûé öåíòð âû-
ïîëíÿåò ñëåäóþùóþ ðîëü: ãåíåðèðóåò
èäåè, ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòêè äëÿ âíåäðå-
íèÿ íà ïðåäïðèÿòèè, â òî æå âðåìÿ, ïðåä-
ïðèÿòèå ìîæåò íàïðàâëÿòü çàêàç èííîâà-
öèîííîìó öåíòðó äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèè,
êîòîðàÿ ïîìîæåò ïðåäïðèÿòèþ â ðåøåíèè
ïðîáëåì, òàêæå ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ
ôèíàíñèðóåò äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîííî-
ãî öåíòðà. Íîâøåñòâà, ñîçäàííûå â èííî-
âàöèîííîì öåíòðå, òàêæå áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû îáîðóäîâà-
íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Â îðãàíèçàöèè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû íåñêîëüêî âèäîâ èííî-
âàöèé, íàïðèìåð èííîâàöèè-èìèòàöèè,
ëîêàëüíûå èííîâàöèè, ñèñòåìíûå èííîâà-
öèè, ðàäèêàëüíûå èííîâàöèè. Íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ðàáîòû íàó÷íûõ öåíòðîâ ñóùå-

ñòâóþò â îñíîâíîì èííîâàöèè-èìèòàöèè,
ïðèáûëü îò âíåäðåíèÿ êîòîðûõ ôèíàíñè-
ðóåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì íà äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â
äàëüíåéøåì ñîçäàþòñÿ ëîêàëüíûå è ñèñ-
òåìíûå èííîâàöèè, ðàçðàáîòàííûå ñ ó÷å-
òîì íóæä êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èííî-
âàöèè-èìèòàöèè òàêæå ïðîäîëæàþò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ. Â áóäóùåì âîçìîæíî ñîçäà-
íèå ðàäèêàëüíîé èííîâàöèè, êîòîðàÿ èç-
ìåíèò òî÷êó çðåíèÿ íà ñóùåñòâóþùóþ ïðî-
áëåìó, ñïîñîáñòâóåò åå áîëåå ýôôåêòèâíî-
ìó è ðåçóëüòàòèâíîìó ðåøåíèþ. Îñòàëü-
íûå âèäû èííîâàöèé òàêæå èñïîëüçóþòñÿ
íà ïðåäïðèÿòèè, òàê êàê ðàçâèòèå ÷àñòè èç
íèõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ðàäèêàëü-
íîãî íîâøåñòâà.

Ïîñòðîåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé äîðîæíîé
êàðòû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàòðàòû íà òåõ-
íîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ ïåðâî-
íà÷àëüíî äîñòàòî÷íî âûñîêèå, ïîñëå ÷åãî
ñíèæàþòñÿ, â áóäóùåì çàòðàòû îñòàþòñÿ
âûñîêèìè, òàê êàê òåõíîëîãèè ïðåäïðèÿòèÿ
– ýòî âàæíàÿ ÷àñòü ñòðàòåãèè, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðåäïîëàãàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû íà
ÍÈÎÊÐ. Òåìïû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáî-
ðóäîâàíèÿ ðàñòóò è â áóäóùåì îñòàþòñÿ íà
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå, áëàãîäàðÿ
÷åìó äîñòèãàåòñÿ âûñîêàÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîðîæíàÿ êàðòà ïåðñîíàëà. Äîðîæíîå
êàðòèðîâàíèå ïåðñîíàëà ïðåäóñìàòðèâàåò
ó÷åò ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ êàäðîâ ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ïëàíå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, â
ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì íîâîé òåõíèêè, à òàêæå
ïîâûøåíèÿ ñòîèìîñòè òðóäà. Ïðè èííîâà-
öèîííîì ðàçâèòèè ïðåäïðèÿòèÿ êîëè÷åñò-
âî ïåðñîíàëà äîëæíî ñîêðàòèòüñÿ (â ñâÿçè
ñ àâòîìàòèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà). Óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà çíà÷èòåëüíî âîç-
ðàñòåò. Çàòðàòû íà îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ñ
âûñîêîãî óðîâíÿ îïóñòÿòñÿ íà ñðåäíèé, ÷òî
áóäåò ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì ðàáîòíèêîâ
ê ñàìîîáðàçîâàíèþ â ñâÿçè ñ íîâûìè óñëî-
âèÿìè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñ âûõîäîì íà
èííîâàöèîííûé óðîâåíü.

7. Âûÿâëåíèå êðèòè÷åñêèõ ýòàïîâ â èííî-
âàöèîííîì óïðàâëåíèè, íàèáîëåå çàòðàò-
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Рисунок 2. Дорожная карта инновационного развития организации ОПК 

 

Стоимостной прогноз 

Инновационный центр 
Отдел НИОКР 

Сотрудничество с НИИ и 
вузами Генерирование идей 

Конкуренты 
Анализ организации 

Стратегии развития: рост; 
стабилизация; 
сокращение 

Организация ОПК 

движители 
развития 

Интенсивный или 
экстенсивный путь 

Развитие НТПТП 

Технологическая 
дорожная карта 

Технология (капитал) 
движители 
развития 

Затраты на персонал 
Квалификация кадров 

Оплата труда 

Персонал (труд) 

движители 
развития  

Дорожная  карта риска 
Соотношение результата 
и затрат 

Итоги / План действий 

Стратегия действий 

оптим. соотношение 

íûõ è ðèñêîâûõ ìåðîïðèÿòèé (÷òî íàãëÿä-
íî âèäíî ïðè ïîñòðîåíèè «ìàðøðóòîâ»).

8. Âûÿâëåíèå âçàèìîñâÿçåé ïî îñíîâíûì
«ìàðøðóòàì» ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè. Ïîç-
âîëÿåò îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì
âíåäðåíèå èííîâàöèé ñêàæåòñÿ íà ñîîòíî-
øåíèè òðóäà è êàïèòàëà â îðãàíèçàöèè.

9. Âûáîð ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçà-
öèÿ è êîíòðîëü. Âûáîð ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè òðó-
äà, êàïèòàëà è èííîâàöèé.

Ïðèìåðíàÿ äîðîæíàÿ êàðòà èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè ÎÏÊ ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñóíêå 2.

Ïðèìåíåíèå äîðîæíûõ êàðò â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé
ÎÏÊ ìîæåò áûòü âåñüìà ýôôåêòèâíûì.
Äîðîæíûå êàðòû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå
íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ
îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ ïîñò-
ðîåíèþ äîðîæíûõ êàðò âîçìîæíî óïðàâëå-
íèå êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè âî âçàèìî-

ñâÿçè, ñîçäàíèå íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ
âàðèàíòîâ äåéñòâèÿ îäíîâðåìåííî. Ãðàìîò-
íî ñîñòàâëåííûå äîðîæíûå êàðòû ó÷èòû-
âàþò ïîòðåáíîñòè îðãàíèçàöèè ÎÏÊ è ñïî-
ñîáñòâóþò åå èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ.
Âíåäðåíèå äîðîæíûõ êàðò äåëàåò âîçìîæ-
íûì äèàëîã êàê ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è
ïîñòàâùèêàìè, òàê è âíóòðè ñàìîé îðãàíè-
çàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå äîðîæíûõ

êàðò â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàòü
óïðàâëåíèå â îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàòü áàçû
äàííûõ óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé, äîðîæíûå

êàðòû ïîìîãàþò ñîñðåäîòî÷èòü ïëàíèðîâà-
íèå ïîðòôåëÿ è áèçíåñà îðãàíèçàöèè íà
áóäóùåì è îáåñïå÷èâàþò ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ ïî âñåìó ïîðòôåëþ â êà-
÷åñòâå èñõîäíîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2014 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
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Ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ïîíÿòèÿ «ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû»
êàê ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ (ÿâ-
ëåíèé, ñîáûòèé), íàïðàâëåííûõ íà èçìåíå-
íèå ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ1.

Â âîåííî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, â ýíöèê-
ëîïåäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ è ñëîâàðÿõ èìåþò-
ñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïî-
íÿòèÿ «ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå». Ýòèìîëî-
ãè÷åñêè ïîíÿòèå «ïåðåìåùåíèå» ÿâëÿåòñÿ
ïðîèçâîäíûì îò ãëàãîëà «ïåðåìåñòèòü», ò.
å. ïîñòàâèòü, ïåðåâåñòè íà äðóãîå ìåñòî;
«ïåðåìåñòèòüñÿ» – çíà÷èò, ïåðåäâèíóâøèñü,
çàíÿòü äðóãîå ìåñòî, ðàñïîëîæèòüñÿ â äðó-
ãîì ìåñòå2. Ñîãëàñíî Òîëêîâîìó ñëîâàðþ
ðóññêîãî ÿçûêà Â.È. Äàëÿ ïîíÿòèå «ïåðåìå-
ùàòü» îçíà÷àåò ïåðåìåñòèòü ÷òî-òî, äàòü
èíîå ìåñòî, ïåðåíåñòè, ïåðåâåçòè, ïåðåñòà-
âèòü; ïåðåâåñòè ïî ñëóæáå, íàçíà÷èòü íà
èíîå ìåñòî3.

Íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ ñôîðìóëèðîâàíî
Ñ.Â. Øàíõàåâûì: ïåðåìåùåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì èíñòè-
òóòîì, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó ñëóæ-

áû, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò èçìå-
íåíèå èõ ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ,
óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî
ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ
èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà4.

Ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî ñëóæ-
áå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, âëåêó-
ùèì èçìåíåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé, ò. å. óðåãóëèðîâàííûõ âîåííûì ïðà-
âîì óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé ìåæäó âîåííîñëó-
æàùèì è ãîñóäàðñòâîì â ëèöå ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòî-
ðîì îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Ïîíÿòèå «ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå» ÿâëÿ-
åòñÿ ìíîãîãðàííûì, ñëîæíûì ïðàâîâûì
ÿâëåíèåì. Ïîýòîìó äëÿ åãî óÿñíåíèÿ ìîæåò
äàòü ýôôåêò îñóùåñòâëåíèå êëàññèôèêàöèè,
ò. å. ðàññìîòðåíèå ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðå-
íèÿ, ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí, ñ ïðèìåíåíèåì
ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ è îñíîâàíèé äëÿ ïî-
çíàíèÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ
(êëàññèôèöèðîâàòü – ðàñïðåäåëÿòü ïî ãðóï-
ïàì, ðàçðÿäàì, êëàññàì, êàòåãîðèÿì, ïîä-
ðàçäåëåíèÿì5).

Îäíà èç íàèáîëåå ïîëíûõ êëàññèôèêàöèé
ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå
îñóùåñòâëåíà Ñ.Â. Øàíõàåâûì, ïîñâÿòèâ-
øèì äàííîìó ïðàâîâîìó èíñòèòóòó ñïåöè-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÐÀÇÍÎÂÈÄÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÌÅÙÅÍÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÎ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÅ È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÈÕ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÈ

È.À. Áàãäàñàðÿí, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 287.
2 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 436.
3 URL: http://slovari.info/dal/17/1338.html
4 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëóæáå : äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê. Ì., 2008. Ñ. 8.
5 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 237 – 238.
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àëüíîå äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå. Èñ-
ïîëüçóÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû óêàçàí-
íîãî àâòîðà è îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåííóþ
èì êëàññèôèêàöèþ ïåðåìåùåíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå, ïîïðîáóåì
ðàçâèòü è óãëóáèòü òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëå-
íèå äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñ ó÷åòîì
ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â
íåì êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èçìåíåíèÿ ñëóæåáíî-
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ïåðå-
ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé
ñëóæáå:

à) ïåðåìåùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíè-
åì âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, çäåñü ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå ïîäâèäû ïåðåìåùåíèÿ (ïï.
11 – 17 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237):

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ïåð-
âóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (òàêîå íàçíà÷åíèå
ïðîèçâîäèòñÿ ïðè çà÷èñëåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïîñòóïëåíèåì íà îáó÷åíèå â
âîåííóþ îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ);

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü;

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü;

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà íèç-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü;

á) ïåðåìåùåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷å-
íèåì âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü. Ðàçíîâèäíîñòÿìè äàííîãî âèäà ïå-
ðåìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

– çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿ-
æåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) (ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– ïðèîñòàíîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû â
ñëó÷àå èçáðàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 1 ñò. 45
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– íàïðàâëåíèå âîåííîñëóæàùèõ íå íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè â ìåæäóíàðîäíûå îð-
ãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è íà âîåííûå
êàôåäðû ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ (ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì ëèáî
áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû) (ï. 2
ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»);

– âðåìåííîå îòñòðàíåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî îò âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðèìåíÿåìîå
â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîâåðøåííûé âîåííîñëó-
æàùèì äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðå-
ïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ åãî äîëæíîñòíûõ è
(èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé èëè èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû äðó-
ãèìè âîåííîñëóæàùèìè èëè ãðàæäàíàìè,
ïðèçâàííûìè íà âîåííûå ñáîðû, ëèáî êîã-
äà èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñò-
íûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðå-
ïÿòñòâóåò (ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü) âñåñòî-
ðîííåìó, ïîëíîìó, îáúåêòèâíîìó è ñâîå-
âðåìåííîìó âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ñî-
âåðøåíèÿ èì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,
âûÿâëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâî-
âàâøèõ åãî ñîâåðøåíèþ (ï. 6 ñò. 28.7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»; ñò. 51 ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Åñëè çà îñíîâó êëàññèôèêàöèè âçÿòü òåð-
ðèòîðèàëüíûé ïîäõîä («ïåðåìåùåíèå â
ïðîñòðàíñòâå»), òî ìîæíî âûäåëèòü äâà
âèäà ïåðåìåùåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå (ï. 1
ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû):

1) ïåðåìåùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì
ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è åãî
ñåìüè;

2) ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå, íå âëåêóùèå
èçìåíåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæà-
ùåãî è åãî ñåìüè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñ-
òè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ðàçëè÷-
íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû» (ï. 2 ñò. 44)
ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû ïåðå-
ìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (îíè èìåíóþòñÿ
ïåðåâîäàìè):

– èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà;

– èç ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– èç îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, â äðóãîé ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â êàæäîì èç óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, ìîãóò èìåòü ìåñòî ñëå-
äóþùèå ðàçíîâèäíîñòè âíóòðèâåäîìñòâåí-
íîãî ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî âî-
åííîé ñëóæáå:

à) ïåðåìåùåíèå â ïðåäåëàõ îäíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè (èç ïîäðàçäåëåíèÿ â ïîäðàçäå-
ëåíèå);

á) ïåðåìåùåíèå èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè
â äðóãóþ â ïðåäåëàõ îäíîãî ñîåäèíåíèÿ,
îáúåäèíåíèÿ, ðîäà âîéñê, âèäà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ïåðåìåùåíèÿ èç îäíîãî âîåííîãî îê-
ðóãà (ôëîòà) â äðóãîé âîåííûé îêðóã
(ôëîò);

ã) ïåðåìåùåíèÿ ìåæäó ðîäàìè âîéñê Âî-
îðóæåííûõ Ñèë;

ä) ïåðåìåùåíèÿ ìåæäó âèäàìè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë;

å) ïåðåìåùåíèÿ èç ðîäà âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë â âèä Âîîðóæåííûõ Ñèë è îáðàòíî.

Ïî ñóáúåêòàì, îò êîòîðûõ èñõîäèò èíè-
öèàòèâà ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî
âîåííîé ñëóæáå, à òàêæå ïî ðîëè âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðè ïåðåìåùå-
íèè ìîæíî âûäåëèòü:

1) ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå, ïðîèçâîäèìîå
â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äèñêðåöèîííûõ ïîë-

íîìî÷èé êîìïåòåíòíîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà, êîãäà ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà
ïåðåìåùåíèå íå òðåáóåòñÿ. Çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î âîåííîé ñëóæáå ïðåäóñìîòðåíû ñëå-
äóþùèå ñëó÷àè òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ:

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (â òîì ÷èñëå ñ
ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü) ïî ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòè, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, äëÿ áîëåå
öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, â ñâÿçè ñ ïëàíîâîé çàìåíîé, â ñâÿ-
çè ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîé îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè, èç àäúþíêòóðû, âîåííîé
äîêòîðàíòóðû, à òàêæå åñëè ñ ó÷åòîì õàðàê-
òåðà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèé, êîòîðîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå
â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, íå
ìîæåò áûòü îñòàâëåí â äîëæíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ ðóêîâîäñòâîì ïîä÷èíåííûìè (ïîäï.
«à», «á» è «â» ï. 15 ñò. 11, ïîäï. «à», «å», «æ»,
«è» è «ê» ï. 1 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà íèç-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (â òîì ÷èñëå ñ
ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü) â ïîðÿäêå
ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
«ñíèæåíèå â äîëæíîñòè» èëè «ñíèæåíèå â
âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü ñ ïåðåâî-
äîì íà íèçøóþ äîëæíîñòü», à òàêæå â ñëó-
÷àå åñëè â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå íàëîæåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ «ïðåäóïðåæ-
äåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè»
ïðàïîðùèê (ìè÷ìàí) èëè îôèöåð íå èñïðà-
âèë ñâîåãî ïîâåäåíèÿ îáðàçöîâûì âûïîë-
íåíèåì âîèíñêîãî äîëãà è âçûñêàíèå íå
ñûãðàëî ñâîåé âîñïèòàòåëüíîé ðîëè (ïîäï.
«ä» ï. 17 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

2) ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå, ïðîèçâîäèìîå
ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ, íî òîëüêî ñ
ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî:

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (â òîì ÷èñëå ñ ïåðåâî-
äîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü) (ïîäï. «à» ï. 13 ñò.
11, ïîäï. «á» ï. 1, ï. 3 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);
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– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-

íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì
ÂÂÊ (â òîì ÷èñëå ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ
ìåñòíîñòü) (ïîäï. «ä» ï. 15 ñò. 11, ïîäï. «â»
ï. 1 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà íèçøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè åãî íàçíà÷åíèÿ íà âûñøóþ èëè
ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (â òîì ÷èñëå ñ
ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü) (ïîäï. «à»
ï. 17 ñò. 11, ïîäï. «å» ï. 1 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà îáó÷å-
íèå â âîåííóþ îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçà-
öèþ, àäúþíêòóðó, âîåííóþ äîêòîðàíòóðó (â
òîì ÷èñëå ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü)
(ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– âðåìåííîå âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæà-
ùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ðàâíîé
èëè âûñøåé âàêàíòíîé (íåçàíÿòîé) âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí íå çàíèìàåò
(ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

3) ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå, îñóùåñòâëÿå-
ìîå ïî èíèöèàòèâå âîåííîñëóæàùåãî â ïî-
ðÿäêå ðåàëèçàöèè åãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà:

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî èòîãàì êîí-
êóðñà (ïîäï. «á» ï. 13 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñåìåéíûì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì (â òîì ÷èñëå ñ ïåðåâîäîì â
äðóãóþ ìåñòíîñòü) (ïîäï. «ã» ï. 15 ñò. 11,
ïîäï. «ã» ï. 1, ï. 5 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà íèç-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñåìåéíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì è ïî ëè÷íîé ïðîñüáå
(ïîäï. «á» è «ã» ï. 17 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Ìîæíî ïðèìåíèòü è âðåìåííîé êðèòåðèé
êëàññèôèêàöèè ïåðåìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå:

à) ïåðåìåùåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå íà íåî-
ïðåäåëåííûé ñðîê;

á) ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê:

– âðåìåííîå îòñòðàíåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî îò âîèíñêîé äîëæíîñòè (íà âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ, ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæà-
ùèì ïðàâîíàðóøåíèÿ);

– âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùåãî âðå-
ìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ðàâ-
íîé èëè âûñøåé âàêàíòíîé (äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ) èëè íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ èëè íà ïåðèîä íàõîæ-
äåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, çàíèìàþùåãî ýòó
äîëæíîñòü, â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì)
(ï. 2 ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïî-
ðÿæåíèå (ñðîêè îïðåäåëåíû ï. 2 ñò. 13 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû);

– ïåðåâîä âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè â ìåñòíîñòè, â êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû, â ïîðÿäêå ïëà-
íîâîé çàìåíû (ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
è ïðèîñòàíîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû íà ñðîê
ïîëíîìî÷èé â âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 18 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ïåðåìå-
ùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå âîçíèê
ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèåé âîåííîé ñëóæáû êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â îòå÷åñòâåí-
íîì âîåííîì ïðàâå. Ýòî îáóñëîâëåíî ñàìîé
ñóùíîñòüþ è ïðåäíàçíà÷åíèåì âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî áûëà ñâÿçàíà
ñ âûñîêîé ìîáèëüíîñòüþ âîéñê êàê ñ òî÷-
êè çðåíèÿ èõ òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåìåùå-
íèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ èåðàðõè÷åñêîãî
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðåäïîëàãàþùåãî íåîáõîäèìîñòü ïåðåìå-
ùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ îäíîé ñòóïåíè
äàííîé èåðàðõèè íà äðóãóþ.
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿ-

òèÿ «ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî âî-
åííîé ñëóæáå» è åãî ðàçíîâèäíîñòåé ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â äàííîì ÿâëåíèè
òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ëè÷íûå èíòåðåñû âî-
åííîñëóæàùèõ è èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû,
èíòåðåñû êîíêðåòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Áåñêîíôëèêòíî ñîñóùå-
ñòâîâàòü ýòè èíòåðåñû ìîãóò íå âñåãäà, ÷òî
ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ðàññìà-
òðèâàåìîé ñôåðå.

Ïîíÿòèå «êîððóïöèîííûé ðèñê» äîâîëü-
íî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â òåîðèè è ïðàê-
òèêå àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Èñõîäÿ èç òîëêîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñëî-
âàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà, òîëêîâûõ è ýíöèê-
ëîïåäè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ, ïîíÿòèå «ðèñê» îç-
íà÷àåò âîçìîæíóþ îïàñíîñòü, âîçìîæíîñòü
íàñòóïëåíèÿ âðåäà, óáûòêà, óùåðáà, óãðî-
çó íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé,
ñî÷åòàíèå âåðîÿòíîñòè è ïîñëåäñòâèé íà-
ñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé è äð.6

Â.Ì. Êîðÿêèí ïîä êîððóïöèîííûì ðèñêîì
ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü âåðîÿòíîñòü ñîâåðøå-
íèÿ ëèöîì, çàìåùàþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîëæíîñòü, êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî äîëæíîñòíûì ïîëî-
æåíèåì, è ðàçìåðû âîçìîæíîãî ïðè÷èíå-
íèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âðåäà ëè÷íîñòè, îáùåñò-
âó è ãîñóäàðñòâó7.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé íàìè
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
êîððóïöèîííûå ðèñêè â ñôåðå ïåðåìåùåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå – ýòî
çàëîæåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåííîé
ñëóæáå âîçìîæíîñòè è ñêëàäûâàþùèåñÿ â
ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà è
óñëîâèÿ äëÿ íåçàêîííîãî èçâëå÷åíèÿ âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìàòåðèàëüíîé
è èíîé âûãîäû ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëó-
æàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, èõ ïåðåâî-

äàõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, ðåøåíèè èíûõ
âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âûÿâëåíèå è ìèíèìèçàöèÿ óêàçàííûõ
êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, óñëîâèé è ïðè÷èí,
ñïîñîáñòâóþùèõ èõ âîçíèêíîâåíèþ, ñî-
ñòàâëÿþò îñíîâó àíòèêîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû. Ïðàê-
òèêà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè îáùåñòâåííîé
æèçíè, à òàêæå ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ îïðîñîâ è èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò ñ
ïîëíûì îñíîâàíèåì îòíîñèòü ñôåðó ïåðå-
ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé
ñëóæáå ê ÷èñëó çîí ïîâûøåííîãî êîððóï-
öèîííîãî ðèñêà, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþò-
ñÿ «…îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû»8.

Ñòåïåíü âûðàæåííîñòè êîððóïöèîííûõ
ðèñêîâ è âåðîÿòíîñòü ïðåâðàùåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â äåéñòâè-
òåëüíîñòü çàâèñèò îò ñîâîêóïíîñòè ôàêòî-
ðîâ êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíî-
ãî õàðàêòåðà.

Ê ÷èñëó îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò,
ïðåæäå âñåãî, îòíåñòè íåñîâåðøåíñòâî äåé-
ñòâóþùåãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
ëè÷èå â íåì íåìàëîãî ÷èñëà íîðì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà êîð-
ðóïöèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå,
â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïåðåìåùåíèé âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ñëóæáå. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì
îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ñïîñîáñòâóþùèì
ñîõðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ñôå-
ðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåêîòîðûõ íåïðî-
äóìàííûõ ðåôîðì â îáëàñòè âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà ïåðèîäà 2006 – 2012 ãã., â òîì ÷èñ-
ëå â îáëàñòè âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ ôàêòîðîâ ñóáúåêòèâíîãî
õàðàêòåðà, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ

6 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 591.
7 Êîðÿêèí Â.Ì. Äîëæíû ëè ïîäâåðãàòüñÿ ó÷åòó è êîíòðîëþ äîõîäû ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8. Ñ. 90.
8 Õàáðèåâà Ò.ß. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé // Æóðí. çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. 2011. ¹ 4. Ñ. 16.
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êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ñôåðå ïåðåìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå, òî
èõ ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ìîæíî
äàòü ïóòåì âûäåëåíèÿ êàê ìèíèìóì ÷åòû-
ðåõ òèïîâûõ êîððóïöèîãåííûõ ñèòóàöèé.

Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî òîãäà, êîã-
äà èíèöèàòèâà â íàçíà÷åíèè íà äðóãóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü, â ïåðåâîäå ê íîâîìó
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èñõî-
äèò îò ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî. Êîãäà âî-
åííîñëóæàùèé â ñèëó ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èí (èç ñîîáðàæåíèé êàðüåðèçìà, ëè÷-
íûõ è ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ò. ï.) ñòðå-
ìèòñÿ ëþáîé öåíîé äîáèòüñÿ íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü èëè ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû, òî îí èùåò è, êàê ïðàâèëî, íàõî-
äèò äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå ãîòîâî çà
âçÿòêó, ïîäàðîê, óñëóãó è ò. ï. îêàçàòü åìó
ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè êàäðîâîãî âîïðîñà.
Ýòî ìîæåò áûòü êàê ðàáîòíèê êàäðîâîãî
îðãàíà, òàê è êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), îò êî-
òîðîãî çàâèñèò îôîðìëåíèå è ïîäïèñàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàçíà-
÷åíèþ, à òàêæå èíîå ëèöî, èìåþùåå îïðå-
äåëåííûå çíàêîìñòâà è ñâÿçè â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñïîñîáíîå ëîááèðîâàòü èíòåðåñû äàííîãî
âîåííîñëóæàùåãî (êàê ïðàâèëî, íå áåñêî-
ðûñòíî).

Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ êîððóïöèîííîãî ðèñêà
â ñôåðå ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî
âîåííîé ñëóæáå èìååò õàðàêòåð, ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíûé îïèñàííîé âûøå ñèòóàöèè.
Â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé, íàîáî-
ðîò, ñòðåìèòñÿ ëþáîé öåíîé íå äîïóñòèòü
èçäàíèÿ ïðèêàçà î íàçíà÷åíèè åãî íà äðó-
ãóþ äîëæíîñòü, î ïåðåâîäå â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü. Ýòà ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò òîãäà, êîã-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
íàçíà÷åí íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
áåç åãî ñîãëàñèÿ (íàïðèìåð, íà ðàâíóþ
äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû). Â
ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé ïðåäïðèíè-
ìàåò òå æå, ÷òî è â ïðåäûäóùåé ñèòóàöèè,
óñèëèÿ, íî óæå íå ñ öåëüþ ïîáóäèòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî ê èçäàíèþ
ïðèêàçà î íàçíà÷åíèè (î ïåðåâîäå), à ñ öå-

ëüþ ïîáóæäåíèÿ åãî ê áåçäåéñòâèþ, ò. å. ê
íåèçäàíèþ òàêîãî ïðèêàçà.

Òðåòüÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â ñëó÷àÿõ,
êîãäà èíèöèàòèâà â íàçíà÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî íà äîëæíîñòü, â ïåðåâîäå ê íîâîìó
ìåñòó ñëóæáû èñõîäèò îò ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), êàäðîâîãî îð-
ãàíà, îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âîåííî-
ñëóæàùèé äàåò ñâîå ñîãëàñèå íà òàêîå ïå-
ðåìåùåíèå, íî ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñò-
íûå ëèöà (÷àùå âñåãî ðàáîòíèêè êàäðîâûõ
îðãàíîâ) íà÷èíàþò âûñòðàèâàòü ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, çàïðà-
øèâàòü íåêèå äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû,
ÿêîáû íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî
âîïðîñà, îñóùåñòâëÿòü èíûå äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè, ïî-
äàðêà, ïîäíîøåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîåííî-
ñëóæàùèé, åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå íàçíà÷å-
íèå èëè ïåðåâîä èìåþò äëÿ íåãî äîñòàòî÷-
íóþ çíà÷èìîñòü è öåííîñòü, ïîíóæäàåòñÿ ê
ñîâåðøåíèþ àêòà êîððóïöèè, ÷òîáû ïðèêàç
î åãî íàçíà÷åíèè (ïåðåâîäå) ñòàë ðåàëüíîñ-
òüþ.

Â ÷åòâåðòîé ñèòóàöèè êîððóïöèîííîãî
ðèñêà â ñôåðå ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå èíèöèàòèâà â íà-
çíà÷åíèè êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, íà ïåðåâîä ê äðóãî-
ìó ìåñòó ñëóæáû èñõîäèò îò âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðîäâèãàþùåãî «íóæ-
íîãî» ÷åëîâåêà ïî ñëóæáå (êàê ïðàâèëî, íå
áåñêîðûñòíî). Ìîòèâàìè òàêèõ äåéñòâèé
ìîãóò áûòü òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê êóìîâñòâî,
íåïîòèçì, ïðîòåêöèîíèçì, ôàâîðèòèçì è ò.
ï. Êàê ïðàâèëî, ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî îá-
ëàäàåò äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ñòå-
ïåíüþ âëèÿíèÿ, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèé
êàäðîâûé îðãàí âûïîëíèë âñå ôîðìàëüíûå
äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì äàííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî íà äîëæíîñòü, ïåðåâî-
äîì ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû. Â äàííîì ñëó-
÷àå ëè÷íûå êà÷åñòâà íàçíà÷åíöà, åãî ïðî-
ôåññèîíàëèçì è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà,
îáû÷íî ó÷èòûâàåìûå ïðè ïåðåìåùåíèÿõ, â
ðàñ÷åò íå áåðóòñÿ. Ãëàâíîå – èñïîëíèòü
âîëþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëîááèðóþùåãî
èíòåðåñû ñâîåãî ïðîòåæå.
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Âñå îïèñàííûå âûøå ñèòóàöèè êîððóï-

öèîííîãî ðèñêà â ñôåðå ïåðåìåùåíèé âî-
åííîñëóæàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå íîñÿò
òèïîâîé, íàèáîëåå îáùèé õàðàêòåð. Íà
ïðàêòèêå ìîãóò èìåòü ìåñòî ðàçëè÷íûå èõ
èíòåðïðåòàöèè è âçàèìíîå ñî÷åòàíèå. Îä-
íàêî â öåëîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îíè äî-
ñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæàþò ìåõàíèçì âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ çîíîé

ïîâûøåííîãî êîððóïöèîííîãî ðèñêà, ïî-
ñêîëüêó çäåñü òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ðàçíî-
ïëàíîâûå ëè÷íûå èíòåðåñû âîåííîñëóæà-
ùèõ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíòåðåñû âîåííîé
ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Ñâîå-
âðåìåííîå âûÿâëåíèå è íåéòðàëèçàöèÿ óêà-
çàííûõ ðèñêîâ äîëæíû ñòàòü íåîòúåìëåìîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àíòèêîððóïöèîííîé ïî-
ëèòèêè, àêòèâíî îñóùåñòâëÿåìîé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè áûâøèé çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÀÎ «Çàïîëÿðíîå âîåííî-ìîð-

ñêîå ñòðîèòåëüíîå óïðàâëåíèå» ïðèçíàí âèíîâíûì â çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Ñåâåðíîìó ôëîòó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó
çàìåñòèòåëþ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Çàïîëÿðíîå âîåííî-ìîðñêîå
ñòðîèòåëüíîå óïðàâëåíèå» (äàëåå ïî òåêñòó – ÎÀÎ «ÇÂÌÑÓ») Ê. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
äâóõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 201 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ñ ìàÿ ïî äåêàáðü 2011 ãîäà Ê. îòäàâàë ïîä÷èíåííûì ðàáîòíèêàì
íåçàêîííûå óêàçàíèÿ î âûïîëíåíèè ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò íà òåõíè÷åñêîé òåððèòîðèè ¹ 3 âîèíñêîé ÷àñ-
òè, êîòîðûå ðàíåå áûëè íå âûïîëíåííûå îáùåñòâîì ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ðåìñòðîéýëåêò-
ðîñåðâèñ», ñîó÷ðåäèòåëåì êîòîðîãî îí ÿâëÿëñÿ. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììû
ñâûøå 8,7 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, â ïåðèîä ñ ëåòà 2010 ïî îêòÿáðü 2012 ãîäà â ã. Ñåâåðîìîðñêå Ê. â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ èìóùå-
ñòâåííîé âûãîäû äëÿ ñâîèõ çíàêîìûõ, ïðåäñòàâëÿâøèõ èíòåðåñû ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé – ÎÎÎ «Ðåãà-
ëèÿ» è ÎÎÎ «Ñèíòåç», çàêëþ÷èë çàâåäîìî íåâûãîäíûå äëÿ ÎÀÎ «ÇÂÌÑÓ» äîãîâîðû àðåíäû è âîçìåçä-
íîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 11 ìèëëèîíîâ ðóá-
ëåé.

Ðåøåíèåì Ñåâåðîìîðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè Ê. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì 2 ãîäà 6 ìåñÿöåâ óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 2 ãîäà. Îäíîâðåìåííî, ñóäîì
âçûñêàíî ñ îñóæäåííîãî â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà áîëåå 20 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ áûâøèé âîåííûé ôèíàíñèñò ïðèçíàí âèíîâíûì â õèùåíèè áîëåå 137 ìèëëèîíîâ
ðóáëåé

Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Þæíîìó âîåííîìó îêðóãó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâ-
øåìó âåäóùåìó ýêîíîìèñòó îòäåëåíèÿ (ïî ðàñ÷åòàì ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì) Ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ «Îòäåë ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóá-
ëèêå Àäûãåÿ» Ñ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.2 ñò.292 ÓÊ ÐÔ
(ñëóæåáíûé ïîäëîã, ïîâëåêøèé ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãà-
íèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà) è ÷.4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè-
÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ëåòîì 2011 ãîäà Ñ. îñòàâèë ó ñåáÿ ïîëó÷åííûå â ôèëèàëå îäíîãî èç áàíêîâ
ïëàñòèêîâûå êàðòû ñ ïèí-êîäàìè íà 252 âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó. Â ïîñëåäóþùåì íà îñíîâàíèè
ñîñòàâëåííûõ èì ôèêòèâíûõ ðàñ÷åòíûõ âåäîìîñòåé ãîñóäàðñòâî ïåðå÷èñëèëî íà óêàçàííûå êàðòû áîëåå
137 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, êîòîðûå Ñ. îáíàëè÷èë è ïðèñâîèë. Óçíàâ, ÷òî ïî äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî, îí ñêðûëñÿ è áûë çàäåðæàí ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ëèøü â ìàðòå 2013 ãîäà.
Ïîñëå çàäåðæàíèÿ Ñ. äàë ïðèçíàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ è âîçìåñòèë îêîëî 2,5 ìèëëèîíà ðóáëåé, ïîÿñíèâ,
÷òî îñòàëüíûå ïîõèùåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà õðàíèë â ñóìêå, êîòîðóþ ó íåãî óêðàëè.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ñ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 7 ëåò 8 ìåñÿöåâ ñ îòáû-
âàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà, øòðàôà â ðàçìåðå 700 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñ âîçìåùåíèåì
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà íà ñóììó ñâûøå 130 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë åãî ïðàâà çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, ñ äåíåæíûìè è èíûìè ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, ñðî-
êîì íà 3 ãîäà.
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Ãîðíîâñêèé À.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Àòòåñòàöèîííûå êîìèñ-
ñèè êàê ñóáúåêòû àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ

Ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå ôóíêöèè àòòåñòàöèîííûõ êîìèñ-
ñèé âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè; âîåííàÿ ñëóæ-
áà; êîððóïöèÿ; ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.

Certifying commission as subjects of anti-corruption activities
in the Armed Forces

A.A. Gornovsky, lieutenant, deputy chief of the military and
the Law Faculty of the Military University of the Russian Defense
Ministry; V.M. Korjakin, LL.D., professor of the Military
University of the Russian Defense Ministry, pvs1997@mai.ru

Describes the main functions of certifying commissions of
military units in the field of combating corruption in the Armed
Forces, the proposals to increase efficiency of this activity

Key words: certifying commissions; military service;
corruption; combating of corruption.

***
Êîíäðàòüåâ Ñ.Ì. Îñîáåííîñòè âîçáóæäåíèÿ äèñöèïëèíàð-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè âîçáóæäåíèÿ äèñ-

öèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
ñîâåðøèâøèõ äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Íàçâàíû ýòàïû
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê, äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî, âîçáóæäåíèå äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà.

Features initiation of disciplinary proceedings against military
Kondratiev SM, PhD, associate professor in the v/ñh ¹ 2351,

sergey.diss@yandex.ru
The article discusses the features of disciplinary proceedings

against members who have committed a disciplinary offense.
Named stages of disciplinary proceedings.

Key words: soldier, a disciplinary offense, disciplinary
proceedings initiated disciplinary proceedings, procedural form.

***
Òåðåùóê Ñ.Ñ. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïðè ïî-

ëó÷åíèè èíôîðìàöèè, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

Â ñòàòüå ðàñêðûòû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè, äîñòóï ê
êîòîðîé îãðàíè÷åí â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, à òàêæå ïðèâåäåíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðî-
ñó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, äîñòóï ê èíôîðìàöèè, îãðà-
íè÷åíèÿ

The powers of the prosecution in the preparation of
information, access to which is restricted in accordance with
federal laws

Tereschyuk S.S., assistant Chelyabinsk garrison military
prosecutor, Lt. Justice, sergey_1_9_9_1@mail.ru

The article reveals the powers of the prosecutor’s office of the
Russian Federation in the preparation of information, access to
which is restricted in accordance with federal laws, as well as shows
the jurisprudence on this issue.

Key words: prosecutor, access to information, restrictions.
***

Ïëåíêèí Í., Êîðÿêèí Â.Ì. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
êàê ñàíêöèÿ çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå: ïðîáëåìû
ïðàâîïðèìåíåíèÿ

Ïðîâåäåí àíàëèç îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì êîððóïöèîííûõ ïðà-

âîíàðóøåíèé, âûÿâëåíû íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå; óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû; óòðàòà äîâåðèÿ

Dismissal from military service as a sanction for corruption
offence: application

N. Plenkin, lawyer; B. Korjakin, LL.D., pvs1997@mai.ru
Òhe analysis of the grounds for dismissal of servicemen from

military service in connection with corruption offences revealed
some contradictions in the legal regulation of this issue

Key words: corruption; dismissal from the military service;
loss of confidence

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá èíñòèòóòå ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ

èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì èçìåíèëî ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî-
ñòîÿííûì æèëüåì. Íîâîìó ïðàâîâîìó èíñòèòóòó æèëèùíîé
ñóáñèäèè ïðèäàíî ãëàâåíñòâî ñðåäè ïðåæíèõ æèëèùíûõ
ôîðì, ÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êàê ëåãèòèìíûå, òàê è íåëå-
ãèòèìíûå àñïåêòû â íîâîì ïîðÿäêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèè ïðàâà íà æèëèùå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ. Íîâûå ôîðìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Çàìåíà ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Æè-
ëèùíàÿ ñóáñèäèÿ. Âîïðîñû ëåãèòèìíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
èçìåíåíèé.

About subsidy institute for acquisition or premises
construction by the military personnel and the citizens discharged
from military service

Vorobyev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice, pvs1997@mail.ru

The legislation on the status of the military personnel
essentially changed an order of housing providing with constant
housing. The new legal institute of a housing subsidy was given
domination among former housing forms that allows to allocate
both legitimate, and illegitimate aspects in a new order legal
regulation of a right to housing of the military personnel and the
citizens discharged from military service.

Key words: Status of the military personnel. Housing providing
military personnel. New forms of housing providing. Replacement
of a procedure for granting of housing. Housing subsidy.
Questions of legitimacy of legislative changes.

***
Êóäàøêèí À.Â. Âëèÿíèå íîâåëë æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà íà æèëèùíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû âîåííîãî ïðàâà
Ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû íîâåëëû æèëèùíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòèå ëåòîì 2014 ã.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîå ïðàâî, æèëèùíîå ïðàâî, íîâåë-

ëû çàêîíîäàòåëüñòâà.
Effect of short stories housing legislation on housing and legal

institutions of military law
A.V.Kudashkin, Doctor of Law, Professor, pvs1997@mai.ru
Examined and analyzed novel housing legislation, the adoption

of the summer 2014.
Key words: military law, housing law, novel legislation.

***
Òðîùåíêî Ð.À. 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû êàê «æèëèùíûé

Ðóáèêîí»
Â ïóáëèêàöèè ðàññìîòðåíû ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ ðàâåíñòâîì ïðàâ ãðàæäàí íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà â çàâèñèìîñòè îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè
ê êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðî-

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà èëè îáåñïå-
÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ,
èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ; æèëîå ïî-
ìåùåíèå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, «ëüãîòíûå» îñíîâà-
íèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ

20 years of military service as “housing Rubikon”
Troshchenko R.A., Lawyer, pvs1997@mail.ru
In the publication are examined the debatable questions,

connected with the equality of the rights of citizens to the guarantee
with dwelling in the selected place of residence depending on their
belonging with the category of the soldiers of those concluded
contract about the passage of military service until January 1,
1998 or ensured for entire period of military service by official
living quarters. 

Key words: the housing guarantee of soldiers, the selected place
of residence, housing subsidy; living quarters for the constant stay,
«privilege» base for the release.

***
Çàéêîâ Ä.Å. Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îáåñïå÷èòü æèëüåì?!
Â ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíè-

ñòðà îáîðîíû ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå, æèëûå ïîìåùåíèÿ, îáùåæèòèå, ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Civilian personnel to provide housing ?!
D.E. Zaykov, head of the legal service of the FAA “25

Chemmotology Research Institute Ministry of Defense of Russia”,
PhD, pvs1997@mail.ru

The author considers the draft order of the Minister of Defense
of the Russian Federation, which regulates the procedure and
grounds provide civilian personnel of the Armed Forces and civil
servants of the Ministry of Defense of the Russian Federation
living quarters.

Key words: civilian personnel, civil servants, accommodation,
hostel, office accommodation.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Çàêëþ÷åíèå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà àðåíäó æèëûõ ïîìåùåíèé
Àâòîðîì ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ

âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà àðåíäó
æèëûõ ïîìåùåíèé ñîãëàñíî ïðàâèëàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». Â ñâÿçè ñ âîçíèêàþùèìè ïðè
ýòîì ñëîæíîñòÿìè ñâîåâðåìåííîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è èíûìè ïðîáëåìàìè, àâòîð ïðèõîäèò ê
âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò; ãîñóäàðñò-
âåííûå çàêóïêè; çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ; âîèíñêàÿ ÷àñòü; âî-
åííîñëóæàùèé; æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå

Conclusion of a residential premises lease contract by military
organizations

 Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate professor
of the department of civil law, pvs1997@mail.ru

The author of the article considers the procedure of concluding
a residential premises lease contract by military organizations with
regard to requirements of the Federal law of April 5, 2013 ¹ 44-
FZ «On the contract system in the sphere of procurement of goods,
works, services for state and municipal needs». In connection with
arising problems to timely housing provision of servicemen and
other issues, the author comes to the conclusion about the necessity
to amend legislation.

Key words: government contract; government procurement;
contracting out; military unit; serviceman; housing provision

***
Ñîãèÿéíåí À.À. Îñíîâíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè è ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîâðåìåííûõ àñïåêòîâ ìåäè-
öèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó. Â ñòà-
òüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà, ãîäíîñòü
ê âîåííîé ñëóæáå, ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó.

The main issues of the legal regulation of the military-medical
expertise in the preparation and conscription

Sogiyainen A.A., candidate of law, sogalex@ya.ru
Òhis article is devoted to the analysis of modern aspects of

medical support manning of the Armed forces of the Russian
Federation conscripts. The article reveals the peculiarities of legal
regulation of the military-medical examination.

Key words: military-medical examination, fitness for military
service, conscript service.

***
Êàíäûáêî Í.Â., Åëèñååâ Î.Â. Ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàê-

òû íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè è âûïîëíåíèå ðàáîò â êîíòåêñòå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» âíåñ
ìíîãî íîâàöèé â ñôåðó çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíòðàêòîâ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòëè÷èÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ,
ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, ñðîêè çà-
êëþ÷åíèÿ è óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, ïîðÿäîê
èçìåíåíèÿ óñëîâèé è ðàñòîðæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà çàêóïîê, ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðàêò, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê, ïîñòàâùèê.

Government contracts for the supply and execution of works
in the context of the Federal Law “On the contract system in the
sphere of procurement of goods, works and services for state and
municipal needs”

N.V.Kandybko, Professor of the Department of economic
management of production and repair of weapons and Military
equipment of the University, doctor of economic Sciences,
Professor; O.V.Eliseev, assistant chief of the Military University
legal work, pvs1997@mail.ru

Federal Law of April 5, 2013 ¹ 44-FL “”On the contract
system in the sphere of procurement of goods, works and services
for state and municipal needs” introduced many innovations in
the sphere of the conclusion and execution of public contracts.
The article describes the differences between government contracts
from civil contracts, subject composition of government contracts,
conclusion terms and conditions of government contracts, the
procedure of changing the conditions and cancellation of
government contracts.

Key words: contract system of procurement, a government
contract, government customer, the supplier

***
Õîðåâ Â.Ï., Ãîðåâà Î.Å. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåê-

òèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷è-
òûâàÿ çíà÷èìîñòü è ìàñøòàáíîñòü ðåøàåìûõ çàäà÷, à òàêæå
îáúåì âûäåëÿåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âî-
ïðîñû êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðàâîìåðíîñòè èõ èñïîëü-
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çîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè. Â 2013 ãîäó Ìèíèñòðîì
îáîðîíû ÐÔ ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçðîæäåíèè ñèñòåìû êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ. Ñèñòåìà êîíòðîëüíî-ðåâèçè-
îííûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé îõâàò êîí-
òðîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü, áþäæåòíûå ñðåäñòâà,
êîíòðîëü, ðåôîðìèðîâàíèå, ñèñòåìà, Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâàÿ èíñïåêöèÿ, êîíòðîëü-
íî-ðåâèçèîííûå îðãàíû, Âîîðóæåííûå Ñèëû.

Current state and prospects of development of the system of
internal financial control in the Ministry of Defense of the Russian
Federation

V.P. Horev, head of the Department of economic theories and
military economy of the Military University, doctor of economic
Sciences, Professor; O.E. Goreva, senior assistant of the head of
the educational-methodical Department of Military University,
captain, candidate of economic Sciences, pvs1997@mail.ru

For the Ministry of Defense of the Russian Federation, given
the significance and magnitude of the tasks and the amount
allocated for the purpose of budgetary funds, issues of control
effectiveness and legitimacy of their use is a priority. In 2013, the
Minister of Defence of the Russian Federation decided revival of
audit bodies. System audit bodies will provide the necessary
coverage of control measures administrators and recipients of
budget funds.

Key words: efficiency, budgetary funds, control, reforming,
system, the Ministry of Defence of the Russian Federation,
financial inspection, auditing bodies, Armed Forces.

***
×èñòîâ È.Â. Ðàçðàáîòêà ôîðñàéò-ïðîãðàììû äëÿ èññëåäî-

âàíèÿ ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

Ðåøåíèå ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà òðåáóåò óãëóáëåíèÿ çíàíèé î
íîâûõ èíñòðóìåíòàõ è ìåòîäàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì, ñèíòåçèðóþùèõ ïîçèòèâíûå
ìîìåíòû ïëàíîâîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ê ÷èñëó êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ôîðñàéòà. Äàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ ñâÿ-
çàíà íå ñòîëüêî ñ ïðåäñêàçàíèåì çàâòðàøíåãî äíÿ, ñêîëüêî ñ
åãî ôîðìèðîâàíèåì, ñîçäàíèåì ó ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îáùå-
ãî âèäåíèÿ ïåðñïåêòèâû íà áàçå øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî äèà-
ëîãà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Â ñòàòüå àâòîðîì ïðåä-
ëîæåíà òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè ôîðñàéò-ïðîãðàììû äëÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçà-
öèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðñàéò; èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå; îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ.

Development of foresight programme for research of the
prospects of innovative development of the enterprises of the
military-industrial complex

I.V.Chistov, head of chair of management of economy of
production and repair of weapons and Military equipment of the
University, Honored worker of science of the Russian Federation,
doctor of economic Sciences, Professor, pvs1997@mail.ru

The solution of problems of innovative development of a
defense industrial industry demands increasing knowledge of new
tools and methods of strategic management of the innovative
development, synthesizing positive moments planned and market
economy which Forsythe’s methodology is among. This
methodology is connected not so much with a prediction of

tomorrow, how many with its formation, creation at participants
of process of the general vision of prospect on the basis of extensive
social dialogue of all interested parties. In article the author offered
technology of development of the Forsythe-program for research
of prospects of innovative development of the organizations of a
defense industrial industry.

Key words: forsythe; innovative development; defense
industrial industry.

***
Çàêóòíåâ Ñ.Å. Ôîðìèðîâàíèå äîðîæíûõ êàðò â ïðîöåññå

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îð-
ãàíèçàöèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ àêòóàëèçèðóåò çíà÷èìîñòü
çàäåéñòâîâàíèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì îðãàíèçàöèé ÎÏÊ. Ê ÷èñ-
ëó òàêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, íåñîìíåííî, îòíî-
ñèòñÿ äîðîæíîå êàðòèðîâàíèå. Â ñòàòüå àâòîðîì ïðîàíàëè-
çèðîâàíî ñîäåðæàíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ äîðîæíûõ
êàðò â õîäå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå; îáîðîííî-ïðî-
ìûøëåííûé êîìïëåêñ; äîðîæíîå êàðòèðîâàíèå.

The formation of road maps in the strategic planning process
of innovative development of the enterprises of the military-
industrial complex

S.E. Zakutnev, Professor of chair of management of economy
of production and repair of weapons and Military equipment of
the University, doctor of economic Sciences, Professor,
pvs1997@mail.ru

Need of increase of effective management of innovative activity
staticizes the importance of involvement of new instruments of
strategic management of innovative development of the
organizations of a defense industrial industry. To number of such
administrative tools, undoubtedly, road mapping belongs.

In article the author analysed the content of process of
formation of road maps during strategic planning of innovative
development of the organizations of a defense industrial industry.

Key words: innovative development; defense industrial
industry; road mapping.

***
Áàãäàñàðÿí È.À. Ðàçíîâèäíîñòè ïåðåìåùåíèé âîåííîñëó-

æàùèõ ïî âîåííîé ñëóæáå è íåêîòîðûå âîïðîñû êîððóïöèî-
ãåííîñòè

Ïîêàçàíû îñíîâíûå êîððóïöèîííûå ðèñêè, êîòîðûå ìî-
ãóò âîçíèêíóòü ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè è ïðè ïåðåâîäàõ ê íîâîìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà; ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæ-
áå; íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü; ïåðåâîä ê íîâîìó
ìåñòó ñëóæáû; êîððóïöèîííûå ðèñêè.

Kinds moving on service and some problems of their
corruption

I.A. Baghdasaryan, Head of the Military Law Military
University of the Russian Defense Ministry, pvs1997@mail.ru

Shows the main corruption risks that may arise in the
appointment of military personnel on military posts and when
transferring to a new place of military service.

Key words: military service; moving on service; the
appointment; transfer to a new place of service; corruption risks.


