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êîíîäàòåëüñòâîì, êòî ðåãóëÿðíî çíàêîìèò-
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ýòè òåìû, õîðîøî èçâåñòíû äâà óñòîé÷èâûõ
ñëîâîñî÷åòàíèÿ, äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àþ-
ùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è â ëèòåðàòóðå:

1) Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ è îðãàíû – äàííîå ñëîâîñî÷åòàíèå
îáúåäèíÿåò ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû;

2) ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, – ýòî ñëî-
âîñî÷åòàíèå âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûõ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ Âî-
îðóæåííûìè Ñèëàìè, äðóãèìè âîéñêàìè,
âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãàíàìè.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóê-
òóðà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè
îáîðîíû, à òàêæå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èìè,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû, îïðåäåëåíà Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹
61-ÔÇ (ñò. 1) è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (ñò. 2), à òàêæå
ðÿäîì èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Äàííàÿ ñòðóêòóðà èìååò ñëåäóþùèé âèä
(ñì. ðèñ. 1).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû. Ýòîò ïåðå÷åíü â ïîëíîì îáúåìå
âîñïðîèçâîäèò ïåðå÷åíü îðãàíîâ, óêàçàí-
íûõ â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» è ïîêàçàííûõ íà ðèñ. 1, íî ñâåðõ òîãî
â íåì çíà÷àòñÿ òàêæå âîèíñêèå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â âîèíñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû õîòÿ è ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû, îäíàêî ê âûïîëíå-
íèþ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû îíè
íå ïðèâëåêàþòñÿ è êàêèõ-ëèáî ôóíêöèé â
äàííîé îáëàñòè íå âûïîëíÿþò.

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êî-
òîðûå âûïîëíÿþò ôóíêöèè â îáëàñòè îáî-
ðîíû è â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïîëóòî-
ðà äåñÿòêîâ ëåò íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëàñü.
Íîâûå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû
óêàçàííûõ îðãàíîâ ãðÿäóò ñ 1 ÿíâàðÿ 2017
ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû â îðãà-
íàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåä-

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÍÎÂÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÎÐÃÀÍÎÂ,
ÑÎÇÄÀÍÍÛÕ ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÎÁÎÐÎÍÛ ÑÒÐÀÍÛ, È ÎÐÃÀÍÎÂ,

Â ÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÀ
ÂÎÅÍÍÀß ÑËÓÆÁÀ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ñòâåííûõ îðãàíàõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþíÿ 2014
ã. ¹ 145-ÔÇ.

Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíîäàòåëüíîìó
àêòó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. â ÷èñëî îðãàíîâ, êî-
òîðûå óïîëíîìî÷åíû íà âûïîëíåíèå îò-
äåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû è â êîòî-

ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû, áóäóò âêëþ÷åíû îðãàíû
âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííî-ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðóê-
òóðà ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ áóäåò èìåòü
íåñêîëüêî èíîé âèä, ïîêàçàííûé íà ðèñ. 2.

 

 

Рис. 1. Структура государственных  органов и организаций, обеспечивающих решение 
задач в области обороны страны, и федеральных органов исполнительной власти, в 

которых законом предусмотрена военная служба 
(действует до 1 января 2017 г.) 
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Рис. 2. Структура государственных органов и организаций, обеспечивающих решение 
задач в области обороны страны, а также федеральных органов исполнительной 
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военная служба (действует с 1 января 2017 г.) 

 
Государственные органы и организации, 
выполняющие задачи в области обороны 

страны 

Федеральные органы исполнительной 
власти и федеральные государственные 

органы, в которых законом 
предусмотрена  военная служба 

Вооруженные Силы 
Российской Федерации 

Министерство обороны 
Российской Федерации 

Другие войска Внутренние войска Министерство внутренних 
дел Российской Федерации 

Воинские формирования 

Инженерно-
технические воинские 

формирования 

Спасательные 
воинские 

формирования 

Дорожно-строитель-
ные воинские 
формирования 

Федеральное агентство 
специального строительства 

МЧС России 

Органы 

Служба внешней 
разведки Российской 

Федерации 

Органы федеральной 
службы безопасности 

Органы государствен-
ной охраны 

Федеральный орган 
обеспечения 

мобилизационной 
подготовки органов 
государственной 
власти Российской 

Федерации 

Служба внешней разведки 
Российской Федерации 

Федеральная служба 
безопасности Российской 

Федерации 

Федеральная служба охраны 
Российской Федерации 

Главное управление 
специальных программ 
Президента Российской 

Федерации 

Специальные 
формирования, создаваемые 

на военное время  

Военно-следственные 
органы 

Органы военной 
прокуратуры 

Генеральная прокуратура 
Российской Федерации 

Следственный комитет 
Российской Федерации 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2014 5

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòó-

ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëåäñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ
òåïåðü ó÷ðåæäàåòñÿ âîåííàÿ ñëóæáà, íå âõî-
äÿò â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, òî âòîðîå èç ïðèâåäåííûõ
â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè óñòîé÷èâûõ ñëî-
âîñî÷åòàíèé áóäåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. çâó÷àòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà».

Äàííîå ñëîâîñî÷åòàíèå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 4 èþíÿ 2014 ã. ¹ 145-ÔÇ âêëþ-
÷åíî â 34 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïóòåì âíåñåíèÿ â íèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Âñòóïëåíèå â ñèëó ðàññìàòðèâàåìîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà îáåñïå÷èò îêîí÷à-
òåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû è âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ îò ïîäíàäçîðíûõ è îáñëóæèâàåìûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. Â
÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 èþíÿ
2014 ã. ¹ 145-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) èñêëþ÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ èç ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ñîõðàíÿÿ ïðè
ýòîì çà íèìè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ;

á) óòî÷íåíèå ïîðÿäêà ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûõ îðãà-
íîâ;

â) óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè;

ã) ñîïóòñòâóþùèå ïðåäëàãàåìûì èçìåíå-
íèÿì òåðìèíîëîãè÷åñêèå óòî÷íåíèÿ îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó íå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê ýòî åñòü â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ è ñîõðàíÿåòñÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2017
ã.), à â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ – â îðãàíàõ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû è â âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíàõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî è âîïðîñû ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âî-
åííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå âî-
ïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïåðåäà-
þòñÿ â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëåäñòâåííûé êî-
ìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñò-
âåííî.

Ïî çàìûñëó èíèöèàòîðîâ è ðàçðàáîò÷è-
êîâ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþíÿ 2014 ã.
¹ 145-ÔÇ åãî âñòóïëåíèå â ñèëó ïîñëóæèò
äåëó îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû óêàçàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èò ýô-
ôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà èìè, ïîëîæèòåëü-
íî ñêàæåòñÿ íà âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ
íà íèõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ñòàðøèé îôèöåð ïðèçíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

×èòèíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ìàéîðó È. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåí-
íîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ìàðòå 2013 ãîäà È. ïðîäàë èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ 3 àâàðèéíûõ àâòîìî-
áèëÿ ÊÀÌÀÇ-5350, ñòîÿùèå íà áþäæåòíîì ó÷åòå â ÔÃÊÓ «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ» è çàêðåïëåííûå çà âîéñêîâîé ÷àñòüþ, çà 1,2 ìèëëèîíà
ðóáëåé, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ñóäåáíîé òîâàðîâåä÷åñêîé (îöåíî÷íîé) ýêñïåðòèçû ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü óêàçàííûõ ìà-
øèí íà ìîìåíò õèùåíèÿ, ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ïîâðåæäåíèé, ñîñòàâëÿåò ñâûøå 1,3 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ×èòèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà È. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì
íà 3 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè è øòðàôà â ðàçìåðå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû, ñîâðåìåííûé óðîâåíü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
äàííóþ ñôåðó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæ-
áû è òðàâìàòèçì âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþò-
ñÿ àêòóàëüíûìè âîåííî-ñîöèàëüíûìè ïðî-
áëåìàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Áåç ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ ñíèæåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è,
êàê ñëåäñòâèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî
òðàâìàòèçìà ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâî
íå âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîâûøåíèå ïðå-
ñòèæà âîåííîé ñëóæáû è ýôôåêòèâíîå ðå-
øåíèå çàäà÷ áîåâîé è ïîâñåäíåâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèè, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíûì øòàáîì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, êîìàíäóþùèìè âîéñêàìè âî-
åííûõ îêðóãîâ, ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîåí-
íî-Ìîðñêèì Ôëîòîì â ïîñëåäíèå ãîäû îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàáîòû
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, ñíèæåíèþ ãèáåëè è òðàâìàòèçìà
ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Ïîä áåçîïàñíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ïî-
íèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå âîåííîé ñëóæáû, îáåñ-
ïå÷èâàþùåå çàùèùåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû îò óãðîç, âîçíèêàþùèõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè âèäàìè áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ:

– áåçîïàñíîñòü áîåâîãî äåæóðñòâà (áîå-
âîé ñëóæáû);

– áåçîïàñíîñòü áîåâîé ïîäãîòîâêè (â òîì
÷èñëå ïîëåòîâ, ìîðåïëàâàíèÿ, à òàêæå ïðè
ñîâåðøåíèè ìàðøåé, ó÷åíèé, áîåâûõ
ñòðåëüá (ïóñêîâ), ïîõîäîâ êîðàáëåé);

– áåçîïàñíîñòü ýêñïëóàòàöèè âîîðóæåíèÿ
(âîåííîé òåõíèêè);

– áåçîïàñíîñòü ñïåöèàëüíûõ çàíÿòèé è
ðàáîò;

– áåçîïàñíîñòü íåñåíèÿ êàðàóëüíîé, âíó-
òðåííåé (äåæóðíîé è âàõòåííîé) è ãàðíè-
çîííîé ñëóæá;

– áåçîïàñíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, ïðèâëå-
êàåìûõ ê ðàáîòàì íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâîâóþ è ñî-
öèàëüíóþ çàùèòó âîåííîñëóæàùèõ, îñóùå-
ñòâëÿåò îõðàíó èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàê-
æå èíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå
óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñò-
âóþùèõ õàðàêòåðó âîåííîé ñëóæáû è åå
ðîëè â îáùåñòâå1.

Ïðàâîâóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè îïðåäåëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
áåçîïàñíîñòè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-
ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 390-ÔÇ). Â ñîîòâåòñò-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÊÐÀÒÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí 2 ðàíãà çàïàñà

1 Ñòàòüÿ 10 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âèè ñî ñò. 2 Çàêîíà ¹ 390-ÔÇ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì, â êîòîðîì
àêòèâíî ó÷àñòâóþò âñå äîëæíîñòíûå ëèöà
âîèíñêîé ÷àñòè (êîðàáëÿ), âåñü ëè÷íûé ñî-
ñòàâ.

Ïîä îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ, ìåäèöèíñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïîääåðæèâàþùàÿ óñëîâèÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷è-
âàþùàÿ íà ýòîé îñíîâå ðåàëèçàöèþ æèç-
íåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðåäîòâðàùåíèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè,
çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí çíàòü è ñîáëþ-
äàòü â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâà-
íèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû. Îí äîë-
æåí çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè ñâîåãî çäîðî-
âüÿ, ïîâñåäíåâíî çàíèìàòüñÿ çàêàëèâàíèåì,
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé è ñïîðòîì, âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò âðåäíûõ ïðèâû÷åê (êóðå-
íèÿ, óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ), íå äîïóñêàòü
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» «îõðà-
íà çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âî-
åííîé ñëóæáû, áûòà è ñèñòåìîé ìåð ïî îã-
ðàíè÷åíèþ îïàñíûõ ôàêòîðîâ âîåííîé
ñëóæáû, ïðîâîäèìîé êîìàíäèðàìè âî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Çàáîòà î ñîõðàíåíèè è îá óêðåïëå-
íèè çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ – îáÿçàí-
íîñòü êîìàíäèðîâ. Íà íèõ âîçëàãàåòñÿ
îáåñïå÷åíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ïðè
ïðîâåäåíèè ó÷åíèé, èíûõ ìåðîïðèÿòèé áî-

åâîé ïîäãîòîâêè, âî âðåìÿ ýêñïëóàòàöèè
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ðàáîò, èñïîëíåíèè äðóãèõ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 396, 397 Íàñòàâëå-
íèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã. ¹ 10, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû â
ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ â ïîä÷èíåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ íåñóò êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè).

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ïðè óïðàâëå-
íèè îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû îñóùåñòâëÿþò:

– ñáîð, ó÷åò è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè î
ñîñòîÿíèè áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû,
ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå óãðîç áåçîïàñíî-
ñòè è îïðåäåëåíèå óñëîâèé áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû;

– ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íà îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïîñòàíîâêó
çàäà÷ ïîä÷èíåííûì îðãàíàì âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì,
ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– îðãàíèçàöèþ ñëóæáû âîéñê, âñåõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ, îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– ïðîâåðêó è îöåíêó ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû â ïîä÷èíåííûõ âîé-
ñêàõ (ñèëàõ), êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî åå îáåñïå÷åíèþ;

– ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû â ïîä÷èíåííûõ
âîéñêàõ (ñèëàõ), ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáî-
òû ïî åå îáåñïå÷åíèþ, îáîáùåíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, ïðîâåäåíèå â õîäå ñáîðîâ ñ âîèí-

2 Ñòàòüÿ 20 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
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ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîêàçíûõ è
èíñòðóêòîðñêî-ìåòîäè÷åñêèõ çàíÿòèé;

– ðàññëåäîâàíèå ïðîèñøåñòâèé è ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãèáåëüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñëó÷àåâ òðàâìàòèçìà è ìàññîâûõ çà-
áîëåâàíèé ëè÷íîãî ñîñòàâà, ôàêòîâ ãèáåëè
ãðàæäàíñêèõ ëèö ïî âèíå âîåííîñëóæàùèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– ðåãóëÿðíîå äîâåäåíèå äî ïîä÷èíåííûõ
âîéñê (ñèë) èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, íàèáîëåå òÿæå-
ëûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ñ ãèáåëüþ ëþäåé, êîí-
êðåòíûõ òðåáîâàíèÿõ ïî èõ íåäîïóùåíèþ
è ñíèæåíèþ îñòðîòû íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé;

– âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ äîáðîæåëàòåëü-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè è ìåñòíûì íàñåëåíèåì, ïðåäîòâðàùå-
íèÿ àêòîâ òåððîðèçìà â âîåííûõ ãîðîäêàõ
è íà âîåííûõ îáúåêòàõ, èíûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà;

– ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé êîìèññèè ïî áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– çàáëàãîâðåìåííîå îïðåäåëåíèå îñíîâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû â âîåííîå âðåìÿ, à
òàêæå äëÿ óñëîâèé ââåäåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ðåæèìîâ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ, â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ
âîéñê (ñèë) ê ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà, ó÷àñòèþ â ìèðîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– èíôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
îá óñòàíîâëåííûõ è ñîãëàñîâàííûõ ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) îãðàíè÷èòåëüíûõ ìå-
ðàõ â ìåñòàõ äèñëîêàöèè âîéñê (ñèë).

Îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàííîñòè âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëåíû â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.

Êîìàíäèð ÿâëÿåòñÿ åäèíîíà÷àëüíèêîì, â
ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò: çà … áå-

çîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû… (ñò. 75 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ).

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû îáÿçàí:

– â ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îòäà-
âàòü ïðèîðèòåò ñîõðàíåíèþ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ;

– ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ãë. 7 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ, ïðèíèìàòü âñå âîçìîæíûå ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ îò âîçäåéñòâèÿ íà íèõ îïàñíûõ ôàêòî-
ðîâ âîåííîé ñëóæáû ïðè èñïîëíåíèè èìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóïðåæäåíèþ èõ
ãèáåëè (ñìåðòè) è óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì,
êîíòóçèé), à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà æèçíè, çäîðîâüþ, èìóùåñòâó ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäå â õîäå ïî-
âñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè
(ïîäðàçäåëåíèÿ).

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû, íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê
ñðûâó âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è (ñò. 81
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Êîìàíäèð ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà), ÿâëÿ-
ÿñü êîìàíäèðîì îñíîâíîé òàêòè÷åñêîé è
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé åäèíèöû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîäåðæàùåéñÿ ïî óñòàíîâëåííîìó øòàòó:

– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…
áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû… (ñò. 93
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî âûïîëíå-
íèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 è ãë. 7 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ (êîìàíäèð êîðàáëÿ 1 ðàíãà, êðîìå
òîãî, îáÿçàí ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ æèâó÷åñòè êîðàáëÿ è áåçîïàñíîñòè åãî
ïëàâàíèÿ) (ñò. 94 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Íà÷àëüíèê øòàáà ïîëêà:
– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…

áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà øòàáà è íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí-
íûõ åìó ïîäðàçäåëåíèé… (ñò. 96 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ);

– îáÿçàí ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è âû-
ïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
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áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû â ïîëêó…
(ñò. 97 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîëêà:
– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà

îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû â ïîëêó… (ñò. 98 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû â ïîëêó, îðãàíèçîâû-
âàòü èçó÷åíèå ëè÷íûì ñîñòàâîì òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïðîâåðÿòü
èõ âûïîëíåíèå ïðè ïðîâåäåíèè çàíÿòèé,
ñòðåëüá è ó÷åíèé; àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû
íàðóøåíèé òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðèíèìàòü ìåðû ïî èõ ïðåäó-
ïðåæäåíèþ; ðóêîâîäèòü ðàáîòîé ïî èçó÷å-
íèþ, îáîáùåíèþ è âíåäðåíèþ ïåðåäîâîãî
îïûòà â áîåâóþ ó÷åáó (ñò. 99 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîëêà (êîðàáëÿ
1 ðàíãà) ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì:

– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…
äåéñòâåííîñòü ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû; çà äåéñòâåí-
íîñòü ðàáîòû ïî ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ… (ñò. 100 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ);

– îáÿçàí âîñïèòûâàòü ó âîåííîñëóæàùèõ
îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, îáîáùàòü è
ðàñïðîñòðàíÿòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðà-
áîòû äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëêà ïî îáåñïå÷å-
íèþ âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé (ñò. 101
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîëêà ïî âîîðó-
æåíèþ (èíæåíåðíî-àâèàöèîííîé ñëóæáå) –
íà÷àëüíèê òåõíè÷åñêîé ÷àñòè (èíæåíåðíî-
àâèàöèîííîé ñëóæáû) â ìèðíîå è âîåííîå
âðåìÿ îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü âîåííîé
ñëóæáû ïîä÷èíåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà (ñò.
102 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîëêà ïî òûëó –
íà÷àëüíèê òûëà ïîëêà:

– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…
áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà (ñò. 104 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïðè

âûïîëíåíèè ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ è õî-
çÿéñòâåííûõ ðàáîò è ïðè ýêñïëóàòàöèè òåõ-
íèêè ïî ïîä÷èíåííûì ñëóæáàì (ñò. 105
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Íà÷àëüíèê ñëóæáû ïîëêà:
– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà

áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû â ïîä÷èíåí-
íîì ïîäðàçäåëåíèè, ïðîòèâîïîæàðíîå è
ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ ñëóæáû; çà
ñîñòîÿíèå ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ïî
ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè (ñò. 112 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïðîèñøåñòâèé ñ âîîðóæåíèåì,
âîåííîé òåõíèêîé è äðóãèì âîåííûì èìóùå-
ñòâîì ïî ñâîåé ñëóæáå, âûÿâëÿòü ïðè÷èíû
ýòèõ ïðîèñøåñòâèé è ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ; îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è ðóêîâîäèòü ïðîâåäåíèåì ìå-
ðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû â ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèè
è ñëóæáå (ñò. 113 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Êîìàíäèð áàòàëüîíà:
– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…

áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû… (ñò. 132
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
81 è ãë. 7 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ (ñò. 133 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Êîìàíäèð ðîòû (êîðàáëÿ 4 ðàíãà, áîåâî-
ãî êàòåðà) â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå-
÷àåò çà… áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû (ñò.
144 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Ñòàðøèíà ðîòû:
– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…

áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû è ïîääåðæà-
íèå âíóòðåííåãî ïîðÿäêà â ðîòå (ñò. 154
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû
ëè÷íûì ñîñòàâîì (ñò. 155 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà âçâîäà:
– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…

áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âçâîäà (ñò. 156 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí ñëåäèòü çà… âûïîëíåíèåì òðå-
áîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû êî-
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ìàíäèðàìè îòäåëåíèé è âñåì ëè÷íûì ñîñòà-
âîì âçâîäà (ñò. 157 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Êîìàíäèð îòäåëåíèÿ:
– â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò çà…

áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû… (ñò. 158
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– îáÿçàí çíàòü ìàòåðèàëüíóþ ÷àñòü, ïðà-
âèëà ýêñïëóàòàöèè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé
òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà îò-
äåëåíèÿ, ñëåäèòü çà èõ íàëè÷èåì, åæåäíåâ-
íî îñìàòðèâàòü è ñîäåðæàòü â ïîðÿäêå è
èñïðàâíîñòè, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü âûïîë-
íåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû ïðè èõ ýêñïëóàòàöèè (ñò. 159 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ).

Ñîëäàò (ìàòðîñ) îáÿçàí ñîáëþäàòü òðå-
áîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû íà
çàíÿòèÿõ, ñòðåëüáàõ, ó÷åíèÿõ, ïðè îáðàùå-
íèè ñ îðóæèåì è òåõíèêîé, íåñåíèè ñëóæ-
áû â ñóòî÷íîì íàðÿäå è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ
(ñò. 161 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû
ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ãë. 7 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.

Áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïîääåðæàíèè â ïîëêó (ïîäðàçäåëå-
íèè) óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû è ïîðÿäêà åå
íåñåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèùåííîñòü
ëè÷íîãî ñîñòàâà è êàæäîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî â îòäåëüíîñòè, à òàêæå ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, åãî èìóùåñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû
îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ âîåííîé
ñëóæáû, âîçíèêàþùèõ â õîäå ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîëêà (ïîäðàçäåëåíèÿ)3.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû ïðèêàçîì êîìàíäèðà ïîëêà
(ïðèëîæåíèå ¹ 9 ê ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) ñîçäàåòñÿ
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ êîìèññèÿ ïî áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì îäíîãî èç åãî çàìåñòèòåëåé, êî-
òîðàÿ îðãàíèçóåò âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû4. Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå êîìèññèé ïî
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìèñ-

ñèé ïî áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû» îò
23 ìàðòà 2009 ã. ¹ 107, óòâåðäèâøèé Ïî-
ëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû.

Ãëàâà 7 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îïðåäåëÿåò îáÿçàí-
íîñòè îñíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëêà ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû.

Äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîå íåïîñðåä-
ñòâåííî îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü âîåííîé
ñëóæáû â ïîëêó, ÿâëÿåòñÿ êîìàíäèð ïîëêà,
êîòîðûé â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è ïîñòîÿííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû â äîïîëíåíèå ê îáÿçàííîñòÿì êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ), èçëîæåííûì â ñò.ñò. 75
– 86 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îáÿçàí:

– âûÿâëÿòü, àíàëèçèðîâàòü è ïðîãíîçèðî-
âàòü îïàñíûå ôàêòîðû âîåííîé ñëóæáû,
ñîçäàþùèå óãðîçó âîåííîñëóæàùèì, à òàê-
æå ìåñòíîìó íàñåëåíèþ, åãî èìóùåñòâó è
îêðóæàþùåé ñðåäå ïðè âûïîëíåíèè ïîë-
êîì è åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè ìåðîïðèÿòèé
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ïðèíèìàòü ðåøåíèå íà îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â êîòîðîì
îïðåäåëÿþòñÿ: ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ (íåé-
òðàëèçàöèè) îïàñíûõ ôàêòîðîâ âîåííîé
ñëóæáû; òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè âû-
ïîëíåíèè ïîëêîì è åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè
ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà; êîìïëåêñ îáÿçàòåëüíûõ ê ïðî-
âåäåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû (ñò. 325 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ);

– ñòàâèòü çàäà÷è ïîä÷èíåííûì êîìàíäè-
ðàì (íà÷àëüíèêàì) ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ðóêîâîäèòü ðà-
áîòîé êîìèññèè ïî áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû;

– îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà
âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû â õîäå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîäðàçäåëåíèé (ñëóæá);

– îïðåäåëÿòü â ïîëêó íà îñíîâàíèè òèïî-
âîãî ïåðå÷íÿ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

3 Ñòàòüÿ 317 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
4 Ñòàòüÿ 318 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü ðàçîâûõ (íå
îòíîñÿùèõñÿ ê äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì
âîåííîñëóæàùèõ) ðàáîò ñ ïîâûøåííîé
îïàñíîñòüþ è ïîðÿäîê èõ áåçîïàñíîãî (áå-
çàâàðèéíîãî) âûïîëíåíèÿ;

– îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæàíèå âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè, çäàíèé, ñîîðóæåíèé,
îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ìåñò èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
(ðàáî÷èõ ìåñò) â ñîñòîÿíèè, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì è òðåáîâà-
íèÿì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû; íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà îðãàíèçîâû-
âàòü ïðîâåäåíèå â ïîëêó àòòåñòàöèè ìåñò
èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè äîëæíîñò-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (ðàáî÷èõ
ìåñò) íà èõ ñîîòâåòñòâèå óñëîâèÿì âîåííîé
ñëóæáû â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíèçîâûâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãàð-
íèçîííûì ïëàíîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû ó÷àñòèå ñèë è ñðåäñòâ ïîëêà â ëèêâè-
äàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíî-
ãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â ðàéîíå äèñ-
ëîêàöèè, îïîâåùåíèå è ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ýâàêóàöèþ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðó-
ãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà;

– èñïîëíÿòü ïðåäïèñàíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè êîíòðîëÿ è
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
âîåííîé ñëóæáû â ïîëêó;

– îðãàíèçîâûâàòü ðàññëåäîâàíèå êàæäî-
ãî ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåí-
íîñëóæàùèõ ëèáî ôàêòà, ïîâëåêøåãî èíûå
òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ â ðåçóëüòàòå íàðóøå-
íèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, à â ñëó÷àå ïðîèñøåñòâèé è ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãèáåëüþ âîåííî-
ñëóæàùèõ, èõ ìàññîâûì çàáîëåâàíèåì, ïî-
ëó÷åíèåì âîåííîñëóæàùèìè óâå÷èé (ðàíå-
íèé, òðàâì, êîíòóçèé) ñ òðóäîïîòåðÿìè èëè
ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ (ãèáåëüþ) è

èìóùåñòâó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå ïî âèíå âîåííîñëóæàùèõ, ëè÷íî
ó÷àñòâîâàòü â ðàññëåäîâàíèè, ïðèâëåêàòü
âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè è ïðèíèìàòü
ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé òðåáîâà-
íèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– ñîáëþäàòü ïîðÿäîê è ñðîêè îôîðìëå-
íèÿ äîêóìåíòîâ ïî âûïëàòàì ñòðàõîâûõ
ñóìì è åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííî-
ñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Çàìåñòèòåëè êîìàíäèðà ïîëêà, íà÷àëüíè-
êè ðîäîâ âîéñê è ñëóæá, êîìàíäèðû ïîä-
ðàçäåëåíèé è èõ çàìåñòèòåëè, äðóãèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ïîëêà (ïîäðàçäåëåíèÿ) îòâå-
÷àþò çà áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû â
ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ (ñëóæáàõ) â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûìè, ñïåöèàëü-
íûìè îáÿçàííîñòÿìè è ãë. 7 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.

Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, îðãàíèçó-
þùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè ðóêîâîäÿùèå èõ ïðîâåäåíèåì
(íà÷àëüíèêè êîìàíä, ñòàðøèå èëè ðóêîâî-
äèòåëè íà ìåñòàõ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ëèáî íà ðàáî-
÷èõ ìåñòàõ), íåïîñðåäñòâåííî ïðè îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèè êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îáÿçàíû:

– óòî÷íÿòü îïàñíûå ôàêòîðû âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè
âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèÿ, è îïðåäåëÿòü
ìåðû ïî èõ îãðàíè÷åíèþ (íåéòðàëèçàöèè);

– îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è âû-
ïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàçíà÷àòü ðóêîâîäèòåëåé íà
ìåñòàõ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé (íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ),
èñïîëíèòåëåé è ëèö, êîòîðûì ïîðó÷àåòñÿ
êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì;

– îáåñïå÷èâàòü ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëî-
âèé âîåííîé ñëóæáû íà êàæäîì ìåñòå èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ, ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé (íà ðàáî÷åì ìåñòå) è ñíàáæåíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîëîæåííûìè ñðåäñòâàìè èí-
äèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû, ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè;

5 Ñòàòüÿ 319 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
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– ïðîâîäèòü ëè÷íî (îðãàíèçîâûâàòü) çà-

íÿòèÿ ïî èçó÷åíèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïî îâëàäåíèþ ëè÷íûì ñî-
ñòàâîì áåçîïàñíûìè ïðèåìàìè è ñïîñîáà-
ìè èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ è ñïå-
öèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå èíñòðóê-
òàæè;

– ëè÷íî óáåäèòüñÿ ïåðåä ïðîâåäåíèåì
ìåðîïðèÿòèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè,
÷òî äëÿ ýòîãî ñîçäàíû áåçîïàñíûå óñëî-
âèÿ, ïîä÷èíåííûå óñâîèëè äîâåäåííûå äî
íèõ òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû è îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ïðàê-
òè÷åñêèìè íàâûêàìè â èõ âûïîëíåíèè,
çíàþò ïîðÿäîê äåéñòâèé â àâàðèéíûõ ñè-
òóàöèÿõ è óìåþò îêàçûâàòü ïîìîùü ïî-
ñòðàäàâøèì;

– äîáèâàòüñÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïðèíèìàòü
â õîäå êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì ìåðû
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ãèáåëè, óâå÷èé (ðàíå-
íèé, òðàâì, êîíòóçèé), çàáîëåâàíèé âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö, ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå; â ñëó÷àå âû-
ÿâëåíèÿ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-
ñòè èëè â àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèîñòàíàâ-
ëèâàòü ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèÿ ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à ëèö, äîïóñòèâøèõ íà-
ðóøåíèÿ, ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ê îòâåòñòâåííîñòè;

– îáåñïå÷èâàòü ïî îêîí÷àíèè ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåäåíèå
ìåñòà åãî âûïîëíåíèÿ (ðàáî÷åãî ìåñòà) â
ïîðÿäîê, îïðåäåëåííûé ñîîòâåòñòâóþùèìè
ðóêîâîäñòâàìè è èíñòðóêöèÿìè.6

ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî êàæäûé âî-
åííîñëóæàùèé äîëæåí ñòðîãî ñîáëþäàòü
òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû.
Â ýòèõ öåëÿõ îí îáÿçàí:

– èçó÷àòü áåçîïàñíûå ìåòîäû è ïðèåìû
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé;

– èíñòðóêòèðîâàòüñÿ ïî òðåáîâàíèÿì áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– ñòàæèðîâàòüñÿ íà ìåñòå èñïîëíåíèÿ óêà-
çàííûõ îáÿçàííîñòåé;

– ïðîõîäèòü ïðîâåðêè òåîðåòè÷åñêèõ çíà-
íèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî âûïîëíå-
íèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè;

– ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü ñðåäñòâà èíäèâè-
äóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû, à â íå-
îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ óìåòü èñïîëüçîâàòü ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ñðåäñòâà è îêàçû-
âàòü ïåðâóþ ïîìîùü;

– íåìåäëåííî äîêëàäûâàòü ñâîåìó íåïî-
ñðåäñòâåííîìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) î
ëþáîé ñëîæèâøåéñÿ ïî âèíå âîåííîñëóæà-
ùèõ ñèòóàöèè, óãðîæàþùåé æèçíè è çäî-
ðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, æèçíè, çäîðîâüþ
è èìóùåñòâó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ëèáî ïðè-
÷èíåíèåì âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàê-
æå î êàæäîì ôàêòå ïîëó÷åíèÿ èì èëè äðó-
ãèì âîåííîñëóæàùèì óâå÷èé (ðàíåíèé,
òðàâì, êîíòóçèé) ïðè âûïîëíåíèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè èëè îá
óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ;

- ïðîõîäèòü â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ìå-
äèöèíñêèå îñìîòðû (îáñëåäîâàíèÿ)7.

Îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ãèáåëè (ñìåðòè), óâå÷èé (ðàíå-
íèé, òðàâì, êîíòóçèé) è ñíèæåíèþ çàáîëå-
âàåìîñòè âîåííîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè,
ÿâëÿþòñÿ:

– ðåãóëÿðíàÿ ïîäãîòîâêà ëè÷íîãî ñîñòà-
âà ê âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñ èçó÷åíèåì ïåðåä èõ ïðî-
âåäåíèåì íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé áåçî-
ïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ëè÷íûì ñî-
ñòàâîì òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû;

– ïåðèîäè÷åñêèå ïðîâåðêè èõ òåîðåòè÷å-
ñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî
âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ïîëêó â õîäå ðàçëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ ìîæåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è
îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîí-
íûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

6 Ñòàòüÿ 320 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
7 Ñòàòüÿ 321 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
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– ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ ê îáåñïå-

÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû;
– ïðåäóïðåæäåíèå ëåòíûõ, äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûõ è èíûõ ïðîèñøåñòâèé ñ âî-
îðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé, îáåñïå÷å-
íèå èõ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè;

– îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ è ðàäèàöèîííî îïàñ-
íûõ îáúåêòîâ;

– îáåñïå÷åíèå õèìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
– îáåñïå÷åíèå áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè;
– îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, áîåïðèïà-
ñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, äðóãîãî âîåííî-
ãî èìóùåñòâà â ìåñòàõ èõ õðàíåíèÿ, èíûõ
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ ïîëêà;

– îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè îðóæèÿ, áîå-
ïðèïàñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ;

– îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîáåçîïàñíîñòè;
- äðóãèå îðãàíèçàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå

ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ýêñïëóàòàöèè ðàçëè÷íûõ îáðàç-
öîâ (êîìïëåêñîâ, ñèñòåì) âîîðóæåíèÿ è âî-
åííîé òåõíèêè è èíûå äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû8.

Êðîìå òîãî, ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ çàêðåïëÿåò âàæ-
íóþ, íà íàø âçãëÿä, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèùåííîñòè íîðìó î òîì, ÷òî íà
âîåííîñëóæàùèõ, ïðèâëåêàåìûõ â ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê âûïîëíåíèþ ðà-
áîò, íå îáóñëîâëåííûõ èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå
äëÿ äðóãèõ ãðàæäàí, âûïîëíÿþùèõ óêàçàí-
íûå ðàáîòû.

Âàæíûì çâåíîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà
âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíåíèþ òðåáîâà-
íèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòà-
âà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì. Öåëüþ ýòîé
ïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå òàêîãî
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè êàæ-
äîãî âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé áû ïîçâî-
ëÿë åìó â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé èñêëþ÷èòü (óìåíüøèòü) íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå îïàñíûõ è âðåäíûõ ôàêòîðîâ âî-
åííîé ñëóæáû è íà ýòîé îñíîâå áåçîïàñíî
âûïîëíèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ïðåäóïðå-
äèòü óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) è
èíûå íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè.

Êà÷åñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ âûøåóêàçàí-
íîé ïîäãîòîâêè äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü
îáùåìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâî-
äèìîé ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû â âî-
èíñêîé ÷àñòè, ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà óâå÷èé
(ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé) è èíûõ íåñ÷à-
ñòíûõ ñëó÷àåâ ñ âîåííîñëóæàùèìè9.

Ïðè ýòîì ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ ê
âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë)
äîëæíà íîñèòü ñèñòåìíûé, íåïðåðûâíûé
õàðàêòåð, ïðîâîäèòüñÿ ñî âñåìè âîåííîñëó-
æàùèìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è âêëþ÷àòü îáó-
÷åíèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ïðîâå-
äåíèå óñòàíîâëåííûõ âèäîâ èíñòðóêòàæåé.

 Èíñòðóêòàæ âîåííîñëóæàùèõ ïî òðåáî-
âàíèÿì áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿåò íåîòúåì-
ëåìóþ ÷àñòü èõ ïîäãîòîâêè ê âûïîëíåíèþ
òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë) è ïðîâîäèòñÿ ñè-
ñòåìàòè÷åñêè íà âñåõ ýòàïàõ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Öåëÿìè èíñòðóêòàæà ÿâ-
ëÿþòñÿ: èíôîðìèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ
îá óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû
â âîèíñêîé ÷àñòè; ðàçúÿñíåíèå õàðàêòåðà
(îñîáåííîñòåé) îïàñíûõ ôàêòîðîâ, âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè âûïîë-
íåíèè çàäà÷ (óïðàæíåíèé, ðàáîò), è ìåðû
ïðåäóïðåæäåíèÿ óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì,
êîíòóçèé) è èíûõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ â õîäå
èõ âûïîëíåíèÿ; ðàçúÿñíåíèå (êîíêðåòèçà-

8 Ñòàòüÿ 325 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
9 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíå-

íèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë)» îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 285.
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öèÿ) òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà ïåðåä ïðîâåäåíèåì çàíÿòèé è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè; çàêðåïëåíèå (âîññòàíîâëåíèå) ðàíåå ïî-
ëó÷åííûõ çíàíèé è ïðèîáðåòåííûõ íàâû-
êîâ ïî áåçîïàñíîìó âûïîëíåíèþ çàäà÷ (óï-
ðàæíåíèé, ðàáîò), îïåðàòèâíîå äîâåäåíèå
èíôîðìàöèè îá èìåâøèõ ìåñòî ñëó÷àÿõ
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè è èõ
ïîñëåäñòâèÿõ; öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðî-
âàíèå ó êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî îòâåò-
ñòâåííîãî è ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
âûïîëíåíèþ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè, ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ çàáîëå-
âàíèé, òðàâì è ïîðàæåíèé â ïðîöåññå èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è
âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ10.

Èíñòðóêòàæè ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíî-
ñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà, öåëè, ìåñ-
òà è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïîäðàçäåëÿþò íà
ââîäíûé, ïåðâè÷íûé, ïîâòîðíûé, âíåïëà-
íîâûé, öåëåâîé11.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå
êàæäûì êîìàíäèðîì òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
ðåøàåìûõ èì çàäà÷, äîâåäåíèå èõ äî êàæäî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî, îðãàíèçàöèÿ ñòðîãîãî
êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì.

Òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîãî ñîñòà-
âà â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû
âûïîëíÿòüñÿ ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ, íåçàâè-
ñèìî îò ñðî÷íîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò.
Íåäîñòàòîê ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è ðàáî-
÷åé ñèëû íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà
ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìíîñòü â äåÿòåëüíî-
ñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû.

Ñèñòåìà ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû – ýòî äåÿòåëüíîñòü
êîìàíäèðîâ, øòàáîâ è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå è ïîä-

äåðæàíèå òàêèõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû,
ïðè êîòîðûõ èñêëþ÷àåòñÿ (ñâîäèòñÿ ê ìè-
íèìóìó) âëèÿíèå íà âîåííîñëóæàùèõ îïàñ-
íûõ ôàêòîðîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûìè çàäà÷àìè ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêîé ÷àñòè (ñî-
åäèíåíèè) ÿâëÿþòñÿ:

1) íåéòðàëèçàöèÿ èëè ìàêñèìàëüíàÿ ìè-
íèìèçàöèÿ äåéñòâèé íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ,
ñíèæàþùèõ óðîâåíü áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû;

2) îáó÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðàêòè÷åñ-
êèì íàâûêàì ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè,
ãàðàíòèðóþùèì áåçîïàñíûå óñëîâèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû;

3) îðãàíèçàöèÿ îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âñåìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ â ïðî-
öåññå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå
âñåãî â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ïîòåíöèàëü-
íî îïàñíûõ ðàáîò;

4) ðåãëàìåíòàöèÿ êàæäîãî âèäà ïîòåíöè-
àëüíî îïàñíûõ ðàáîò â âîèíñêîé ÷àñòè (íà
êîðàáëå, â ïîäðàçäåëåíèè);

5) äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû, ïðåæäå
âñåãî, ïðè ïðîâåäåíèè ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûõ ðàáîò.

Îñíîâíûì îðãàíèçóþùèì çâåíîì ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ êîìàí-
äèð. Â ñâîåé ðàáîòå îí îïèðàåòñÿ íà øòàá,
ñâîèõ çàìåñòèòåëåé, íà÷àëüíèêîâ ñëóæá.

Ìû îñòàíîâèëèñü íà îáùèõ ïîëîæåíèÿõ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáÿçàííîñòè è îòâåòñò-
âåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû. Áåçóñëîâíî,
êàæäàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü (ñîåäèíåíèå) èìååò
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è. Ïîýòîìó ïðè
ðåøåíèè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü åå ñïåöèôèêó.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû â ñîâðåìåííûõ óñëî-

10 Ïóíêò 26 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ ê
âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë)».

11 Ïóíêò 27 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ ê
âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë)».
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âèÿõ ðîñòà èíòåíñèâíîñòè áîåâîé ïîäãîòîâ-
êè âîéñê ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì áîå-
ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé.

Ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû çàâèñèò îò öåëåíà-
ïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, íàïðàâëåííîé íà îáó÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ áåçîïàñíûì íàâûêàì ïîâñåä-

íåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå êà-
÷åñòâ ëè÷íîé ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå íà íåéòðàëèçàöèþ
äåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ è ñîçäàíèå
áåçîïàñíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé ÿâëÿåòñÿ êàäðîâàÿ ðàáîòà, ïðåäñòàâëÿ-
þùàÿ ñîáîé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïîäáîð, ðàññòàíîâêó, îáó÷åíèå, ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáíîñòåé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ êàæäîãî îòäåëüíî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî (ðàáîòíèêà) â öåëÿõ
êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä âîåííîé îðãàíèçàöèåé. Êàê è ìíîãèå
äðóãèå ñôåðû ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, êàäðîâàÿ ðà-
áîòà òàêæå ïîäâåðæåíà òàêîìó îáùåñòâåí-
íî îïàñíîìó ÿâëåíèþ, êàê êîððóïöèÿ, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ñëó-
æåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷å-
íèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçà-
êîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì
ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè
çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äå-
íåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö
ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé
âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè1.

Äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âûÿâ-
ëåíèå è èçó÷åíèå îñíîâíûõ ôîðì åå ïðîÿâ-
ëåíèÿ. Õîðîøèì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè
äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ìîæåò ïîñëó-
æèòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñëåä-
ñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, àíàëèç êî-
òîðîé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôîð-
ìû ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â êàäðîâîé ðà-
áîòå.

1. Êîððóïöèÿ ïðè ïðèåìå ãðàæäàí íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ïðîÿâëåíèÿ
äàííîé ôîðìû êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèãî-
âîð, âûíåñåííûé çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà
îòäåëà êàäðîâ Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè ïî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÔÎÐÌÛ ÏÐÎßÂËÅÍÈß
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ ÏÐÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ È ÒÐÓÄÀ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
(ïî ìàòåðèàëàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè)

È.À. Áàãäàñàðÿí, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».
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Ðåñïóáëèêå ïîäïîëêîâíèêó Ì. Ñâèðèäîâó.
Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëè-
öîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 20
äåêàáðÿ 2011 ã. Ñâèðèäîâ ïîä ïðåäëîãîì
âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ îá îêàçàíèè
ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíèíó â ïîñòóïëåíèè íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ïîãðàíè÷-
íûå îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè ïîëó÷èë îò íåãî 200
òûñ. ðóá. Âìåñòå ñ òåì, ïî èòîãàì ïðîõîæäå-
íèÿ ìåäèöèíñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî îò-
áîðà â îòíîøåíèè óêàçàííîãî ëèöà áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íà
ñëóæáó â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâà-
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êàíäèäàòàì.

Áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
òðóäíèêîâ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
è ÔÑÁ Ðîññèè äàííîå ïðåñòóïëåíèå ðàñ-
êðûòî, è Ïÿòèãîðñêèì ãàðíèçîííûì âîåí-
íûì ñóäîì Ñâèðèäîâó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 1 ãîä è
6 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â 40 òûñ.
ðóá. Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë åãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ ïîäïîëêîâíèêà2.

Äðóãîé ïðèìåð. Â Ïåòðîçàâîäñêîì ãàð-
íèçîíå Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà âîåí-
íûì ñóäîì âûíåñåí ïðèãîâîð êàïèòàíó À.
Áèðþêîâó.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïîñëåäíèõ ÷èñëàõ
ìàðòà 2012 ã. ê Áèðþêîâó îáðàòèëñÿ ãðàæ-
äàíèí Áëèíîâ ñ ïðîñüáîé ïîìî÷ü îðãàíè-
çîâàòü ïðîõîæäåíèå èì âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó â îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé íà
òåððèòîðèè ã. Ïåòðîçàâîäñêà. Çíàÿ î òîì,
÷òî ó íåãî íåò êàêîé-ëèáî îáúåêòèâíîé âîç-
ìîæíîñòè îêàçàòü ñîäåéñòâèå Áëèíîâó â
ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà, êàïèòàí Áèðþ-
êîâ ðåøèë îáìàíóòü ïîñëåäíåãî, ïîîáåùàâ
ðåøèòü âîïðîñ çà 15 òûñ. ðóá. Ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ äåíåã Áèðþêîâ ñòàë èçáåãàòü îáùå-
íèÿ ñ Áëèíîâûì.

Ïðèãîâîðîì Ïåòðîçàâîäñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà êàïèòàí Áèðþêîâ ïðè-
çíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ
(ìîøåííè÷åñòâî), è åìó íàçíà÷åíî íàêàçà-
íèå â âèäå øòðàôà â ñóììå 30 òûñ. ðóá. Ñóä
òàêæå óäîâëåòâîðèë çàÿâëåííûé ïîòåðïåâ-
øèì Áëèíîâûì ãðàæäàíñêèé èñê â ñóììå
15 òûñ. ðóá.3

2. Ïðèåì íà ðàáîòó òàê íàçûâàåìûõ
«ìåðòâûõ äóø» â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ïðè÷èòàþùèõñÿ èì äåíåæ-
íûõ âûïëàò

Äàííàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè
ïðîÿâëÿåòñÿ â êàäðîâîé ðàáîòå äîâîëüíî
÷àñòî. Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ïðèìåðû:

1) âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Îäèíöîâñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èñïûòàòåëüíî-
ãî öåíòðà èññëåäîâàíèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ áðîíåòàíêîâîé òåõíèêè ÔÃÁÓ «3-é Öåí-
òðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîëêîâíèêà Î.
Òðåãóáåíêî. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159
(ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðå) è ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïî-
òðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).
Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2011 è 2013 ãã. Òðåãóáåí-
êî îôîðìèë íà äîëæíîñòè êëàäîâùèêîâ îò-
äåëà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
è òèïîãðàôèè ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîãî
îòäåëà ãðàæäàí, êîòîðûå â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè íå èñïîëíÿëè, ê
ìåñòó ðàáîòû íå ïðèáûâàëè. Çíàÿ îá ýòîì,
íà÷àëüíèê öåíòðà ïîäïèñûâàë ïðèêàçû î
íà÷èñëåíèè èì çàðïëàòû è èíûõ âûïëàò,
êîòîðûå ïåðå÷èñëÿëèñü íà îòêðûòûå íà èõ
èìåíà áàíêîâñêèå êàðòû, ïîñëå ÷åãî äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà îáíàëè÷èâàëèñü è ïîõèùàëèñü.
Â îáùåé ñëîæíîñòè òàêèì îáðàçîì áûëî
ïîõèùåíî áîëåå 1,2 ìëí ðóá. Ðàññëåäîâàíèå
óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ4;

2 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2014. 14 ìàÿ.
3 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2013. 30 îêò.
4 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2014. 5 ôåâð.
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2) âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Âûáîðãñêîìó ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ðàñ-
ñëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
áûâøåãî êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ïîä-
ïîëêîâíèêà À. Ôàáðèíà, îáâèíÿåìîãî â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî,
ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâî-
åãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì ðàç-
ìåðå). Ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä 2010 – 2012 ãã. Ôàá-
ðèí, çëîóïîòðåáëÿÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, äàâàë óêàçàíèÿ ïîä÷èíåííûì åìó
ñîòðóäíèêàì êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ î
ïðèåìå íà ðàáîòó âî ââåðåííóþ åìó âîéñêî-
âóþ ÷àñòü íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè ñòîðîí-
íèõ ãðàæäàí. Â äàëüíåéøåì íà ðàáîòó îíè
íå âûõîäèëè è îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè íå èñïîëíÿëè. Íà÷èñëÿåìóþ èì
çàðïëàòó Ôàáðèí ïðèñâàèâàë. Óêàçàííûì
îáðàçîì èì áûëî ïîõèùåíî áîëåå 1 ìëí
ðóá. Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äàííîãî
îôèöåðà ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì
çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â Âûáîðãñêèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä5;

3) âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Êàëóæñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãî-
ëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàí-
äèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ïîäïîëêîâíèêà À.
Êîðíååâà. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285
ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè). Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â
òå÷åíèå 2011 – 2012 ãã. Êîðíååâ òðóäîóñò-
ðîèë íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè âî ââåðåí-
íóþ åìó ÷àñòü ãðàæäàí Õîäûðåâà è Âèíî-
ãðàäîâà, êîòîðûå ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè íå èñïîëíÿëè, ïðè ýòîì íà èõ áàí-
êîâñêèå êàðòî÷êè â êà÷åñòâå çàðàáîòíîé
ïëàòû ïåðå÷èñëåíî áîëåå 400 òûñ. ðóá.6 Ðàñ-
ñëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

3. Ñîçäàíèå îòäåëüíûì âîåííîñëóæàùèì
îáëåã÷åííûõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû,

ïðåäîñòàâëåíèå ïîñëàáëåíèé ïðè èñïîëíå-
íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íåïðàâîìåðíûõ âûãîä
â âèäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåêîòîðûå êîìàí-
äèðû (íà÷àëüíèêè), ïîëüçóÿñü ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì, ñîçäàþò îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ
ñëóæáû îòäåëüíûì ñâîèì ïîä÷èíåííûì, à
òî è âîâñå îñâîáîæäàþò èõ îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïîëó÷àÿ çà
ýòî îò äàííûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùèå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà (âçÿòêè).

Ïðèìåðû ïîäîáíîãî ðîäà êîððóïöèîí-
íûõ äåÿíèé:

1) Ïåòåðáóðãñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì
ñóäîì âûíåñåí ïðèãîâîð áûâøåìó êîìàí-
äèðó âîéñêîâîé ÷àñòè ïîëêîâíèêó Â. Êàðà-
âàåâó. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285
ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè). Óñòàíîâëåíî, ÷òî Êàðàâà-
åâ â öåëÿõ íåçàêîííîãî ëè÷íîãî îáîãàùå-
íèÿ ïðèíóäèë ïîä÷èíåííîãî åìó ïî ñëóæ-
áå ïðàïîðùèêà ê óñòðîéñòâó è ðàáîòå ñ àï-
ðåëÿ 2010 ã. ïî èþëü 2011 ã. â ðàçëè÷íûõ
ñòîðîííèõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñ
ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé Êàðàâàåâó ÷àñòè
çàðàáîòàííûõ äåíåã. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàì
Êàðàâàåâ â óêàçàííûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿë
îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî ïðàïîðùèêó ïóòåì
íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ åãî îò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå è ñîêðûòèÿ
ôàêòà îòñóòñòâèÿ åãî â âîèíñêîé ÷àñòè. Âñå-
ãî ïðàïîðùèêîì èç çàðàáîòàííûõ ïîäîá-
íûì îáðàçîì äåíåã áûëî ïåðåäàíî Êàðàâà-
åâó 102 òûñ. ðóá. Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ âèíà Êàðàâàåâà áûëà ïîëíîñòüþ äîêà-
çàíà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóäîì åìó íàçíà÷åíî íà-
êàçàíèå â âèäå 1 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû7;

2) âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Êàñïèéñêîé ôëîòèëèè âîçáóæäåíî óãî-
ëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà ðîòû
êàïèòàíà Î. Ñêà÷êîâà, ïîäîçðåâàåìîãî â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 5 ñò. 33 è ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ

5 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2013. 8 îêò.
6 URL: http://gvsu.gov.ru/.
7 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2012. 10 îêò.
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(ïîñîáíè÷åñòâî â ïîëó÷åíèè âçÿòêè â êðóï-
íîì ðàçìåðå). Îñåíüþ 2011 ã. âîåííûé ñëåä-
ñòâåííûé îòäåë âîçáóäèë óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî
âîéñêîâîé ÷àñòè ðÿäîâîãî çàïàñà Ý. Òàõòà-
óëîâà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 339
ÓÊ ÐÔ (óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïóòåì èíîãî îáìà-
íà). Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî
íåìó âîåííûå ñëåäîâàòåëè óñòàíîâèëè, ÷òî,
ïîìèìî Òàõòàóëîâà, åùå 14 âîåííîñëóæà-
ùèõ òîé æå âîéñêîâîé ÷àñòè, ïðèçâàííûõ ñ
òåððèòîðèè Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî ñðîêà ñëóæáû íåîäíîêðàòíî
íåçàêîííî óáûâàëè äîìîé – êàæäûé ðàç íà
ñðîê îò îäíîé äî òðåõ íåäåëü. Çà ñîêðûòèå
ýòîãî Ñêà÷êîâ ïîëó÷èë îò ðîäñòâåííèêà
îäíîãî èç ñîëäàò 525 òûñ. ðóá. (ïî 35 òûñ.
ðóá. çà êàæäîãî èç âîåííîñëóæàùèõ) ÿêî-
áû äëÿ ïåðåäà÷è âûøåñòîÿùåìó êîìàíäî-
âàíèþ8;

3) 459-ì âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì
Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà ðàññëåäîâàíî
óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ íà÷àëüíèêà
êóðñà 4-ãî ôàêóëüòåòà Âîåííî-ìîðñêîãî
èíñòèòóòà ðàäèîýëåêòðîíèêè (Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã, ã. Ïåòåðãîô) êàïèòàíà 3 ðàíãà Ï.
Óäàëîâà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ, ò. å. ïî-
ëó÷åíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè â âèäå
äåíåã çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ. Ñëåäñòâèåì
óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2008 ã.
ïî ÿíâàðü 2009 ã., âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñò.
244 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçà
íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà «Îá îðãàíèçàöèè
áîåâîé ïîäãîòîâêè, âíóòðåííåé è êàðàóëü-
íîé ñëóæáû â èíñòèòóòå», Óäàëîâ ðàçðåøèë
ïîä÷èíåííûì åìó êóðñàíòàì Å. Òðóôàíî-
âó è Ì. Ñîáèíó, íå ÿâëÿþùèìñÿ ñåìåéíû-
ìè, åæåäíåâíî íàõîäèòüñÿ âíå ðàñïîëîæå-
íèÿ èíñòèòóòà ïîñëå ó÷åáíûõ çàíÿòèé è
îáÿçàòåëüíûõ ÷àñîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáî-
òû, îïðåäåëåííûõ ðàñïîðÿäêîì äíÿ, äî 7
÷àñîâ 30 ìèíóò ñëåäóþùåãî ó÷åáíîãî äíÿ.

Çà ýòî êàæäûé èç êóðñàíòîâ ïðåäëîæèë
Óäàëîâó åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàòü ïî 2 òûñ.
ðóá. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
âèíà Óäàëîâà ïîëíîñòüþ äîêàçàíà. Ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä ïðèãîâîðèë åãî ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû ñðîêîì íà 3 ãîäà 6 ìåñÿöåâ
óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì â 1 ãîä è
ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííûå ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ñðîêîì íà 2 ãîäà9.

4. Êîððóïöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðàñïðåäåëåíè-
åì âûïóñêíèêîâ âîåííûõ âóçîâ

Ïðèãîâîðîì âîåííîãî ñóäà áûâøèé èí-
æåíåð âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ëåéòåíàíò Ì. Ïðèïàñíè-
êîâ è åãî îòåö – ïîëêîâíèê çàïàñà Â. Ïðè-
ïàñíèêîâ ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 è
÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
ñãîâîðó, â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Â.
Ïðèïàñíèêîâ, ðàíåå çàíèìàâøèé äîëæ-
íîñòü íà÷àëüíèêà îòäåëà êàäðîâ Âîåííî-
êîñìè÷åñêîé àêàäåìèè èì. À.Ô. Ìîæàéñêî-
ãî, è åãî ñûí, îêîí÷èâøèé àêàäåìèþ â 2010
ã., ðåãóëÿðíî çíàêîìèëèñü, â òîì ÷èñëå è
ïîñðåäñòâîì îáùåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñåòè «Â
Êîíòàêòå», ñ êóðñàíòàìè âûïóñêíîãî êóð-
ñà àêàäåìèè, êîòîðûì ïðåäëàãàëè îêàçàòü
ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè âîïðîñà îá èõ íàçíà-
÷åíèè íà ïåðâè÷íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â
æåëàåìûå ðåãèîíû ñòðàíû. Ïðè ýòîì, ñî-
îáùàëè èì î ÿêîáû èìåþùèõñÿ ó íèõ çíà-
êîìûõ ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
êîòîðûå çà äåíüãè ïîìîãóò â ýòîì. Â äåéñò-
âèòåëüíîñòè îòåö è ñûí íå èìåëè íèêàêèõ
âîçìîæíîñòåé âûïîëíèòü âçÿòûå íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà è íå ñîáèðàëèñü ïðåäïðèíè-
ìàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ.

Â ðåçóëüòàòå 16 êóðñàíòîâ 5-ãî êóðñà àêà-
äåìèè â òå÷åíèå 2011 – 2012 ãã. ïåðåäàëè
Ïðèïàñíèêîâûì îò 200 äî 300 òûñ. ðóá.
êàæäûé, âñåãî áîëåå 3,5 ìëí ðóá.

8 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2012. 22 ìàÿ.
9 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2011. 24 ìàÿ.
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Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îñóæ-

äåííûå ïîëíîñòüþ ïðèçíàëè ñâîþ âèíó â
èíêðèìèíèðóåìûõ äåÿíèÿõ è äîáðîâîëüíî
âíåñëè â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò 1 ìëí ðóá.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèì ãàðíèçîííûì âî-
åííûì ñóäîì Ïðèïàñíèêîâûì íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 500 òûñ.
ðóá. êàæäîìó10.

5. Êîððóïöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ çàêëþ÷åíèåì
êóðñàíòàìè âîåííûõ âóçîâ êîíòðàêòîâ î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû

Ïðèãîâîðîì âîåííîãî ñóäà áûâøèé íà-
÷àëüíèê êóðñà èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Âîåííîãî èíæåíåðíî-òåõíè÷å-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà êàïèòàí çàïàñà Ä. Íè-
êèòèí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè 49
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 290
(ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà
äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå â åãî ñëóæåáíûå ïîë-
íîìî÷èÿ), òðåõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 3 ñò. 290 (ïîëó÷åíèå äîëæíîñò-
íûì ëèöîì âçÿòêè çà äåéñòâèÿ, íå âõîäÿùèå
â åãî ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ), è ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 (ìî-
øåííè÷åñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ) ÓÊ ÐÔ.

Â õîäå ñëåäñòâèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïå-
ðèîä ñ îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî èþëü 2010 ã. Íè-
êèòèí íåîäíîêðàòíî òðåáîâàë îò ïîä÷èíåí-
íûõ êóðñàíòîâ ïåðåäàòü åìó äåíüãè â ñóì-
ìå îò 2 òûñ. äî 14 òûñ. ðóá. çà äåéñòâèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ îôîðìëåíèåì äîêóìåíòîâ î çàêëþ-
÷åíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óâîëüíåíèÿ èç
ðàñïîëîæåíèÿ óíèâåðñèòåòà, ïðåäîñòàâëå-
íèåì îòïóñêà ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì,

ïîëó÷åíèåì åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ ïî èòîãàì ãîäà, à òàêæå
ïîä íàäóìàííûì ïðåäëîãîì ñáîðà äåíåã íà
«ïîäàðêè äëÿ âåòåðàíîâ». Â îáùåé ñëîæíî-
ñòè âûìîãàòåëü ïîëó÷èë îò 43 êóðñàíòîâ
191 135 ðóá., êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
íàçíà÷èë Íèêèòèíó íàêàçàíèå â âèäå øòðà-
ôà â ðàçìåðå 3 ìëí ðóá. Îí òàêæå ëèøåí
âîèíñêîãî çâàíèÿ êàïèòàíà11.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðèâåäåííûå â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè

ïðèìåðû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â
ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè â äàííîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Èñõîäÿ èç ýòèìîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ
òåðìèíà «ñðåäñòâî» (ïðèåì, ñïîñîá äåéñò-
âèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ÷åãî-íèáóäü; îðóäèå,
ïðåäìåò, ñîâîêóïíîñòü ïðèñïîñîáëåíèé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êàêîé-íèáóäü äåÿòåëüíîñ-
òè)12, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå âîåí-
íîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ïðèåìû, ñïîñîáû, ìåòîäû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â
öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ äàííûõ ïðîÿâëåíèé èëè ìèíèìèçàöèè
èõ ïîñëåäñòâèé.

10 URL: http://gvsu.gov.ru/?p=2806
11 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2012. 16 ìàðòà.
12 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 660.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé íà÷àëüíèê âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âëàñèõèíñêîìó ãàðíèçîíó

çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà ôèëèàëà Âîåííî-êîñìè÷åñêîé àêà-
äåìèè èì. À.Ô. Ìîæàéñêîãî ïîëêîâíèêà çàïàñà Ì. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ãîä Ì. äàâàë íåçàêîííûå óêàçàíèÿ ïîä÷èíåííûì ðàáîòíèêàì
ôèíàíñîâîãî îòäåëà îá óäåðæàíèè ñî 196 ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ÷àñòè ïîëîæåííûõ èì ïðåìèàëüíûõ âûïëàò.
Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé áûë ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ÷àñòè â ðàçìåðå
áîëåå 3,9 ìëí ðóáëåé. Äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè Ì. ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíè-
òåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîíòðîëå çà
ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ
äîõîäàì» îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè) óñòà-
íîâëåíû ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñ-
íîâû êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè1, êàê íîâîãî
èíñòðóìåíòà ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè2.

Çàêîíîì î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè, â ÷à-
ñòíîñòè, óñòàíîâëåíû îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èíûõ óêàçàííûõ â
íåì ëèö3:

1) ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ ðàñõîäàõ,
à òàêæå î ðàñõîäàõ ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà)
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî êàæäîé
ñäåëêå ïî ïðèîáðåòåíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, äðóãîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, öåííûõ áóìàã, àêöèé (äî-
ëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ)
êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé), åñëè ñóììà ñäåëêè
ïðåâûøàåò îáùèé äîõîä äàííîãî ëèöà è åãî
ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà,
ïðåäøåñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåëêè, è îá
èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êî-
òîðûõ ñîâåðøåíà ñäåëêà (÷. 1 ñò. 3);

2) â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà
åãî ðàñõîäàìè, à òàêæå çà ðàñõîäàìè åãî
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé – ïðåäñòàâëÿòü (ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 9)
ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 ÷. 4 ñò. 4
Çàêîíà:

à) î åãî ðàñõîäàõ, à òàêæå î ðàñõîäàõ åãî
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé ïî êàæäîé ñäåëêå ïî ïðèîáðåòåíèþ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äðóãîãî îáúåêòà íåäâè-
æèìîñòè, òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, öåííûõ
áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé),
åñëè ñóììà ñäåëêè ïðåâûøàåò îáùèé äîõîä
äàííîãî ëèöà è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè
ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ñîâåðøå-
íèþ ñäåëêè;

á) îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà
ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøåíà ñäåëêà, óêàçàííàÿ
âûøå.

Ñîãëàñíî ñò. 16 Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñ-
õîäàìè íåâûïîëíåíèå ñëóæàùèì îáÿçàííî-
ñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ óêàçàííûõ âûøå ñâå-
äåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì,
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì. Ëèöî, ñîâåð-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÍÎÐÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÀ “Î ÊÎÍÒÐÎËÅ ÇÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅÌ

ÐÀÑÕÎÄÎÂ ËÈÖ, ÇÀÌÅÙÀÞÙÈÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÄÎËÆÍÎÑÒÈ,

È ÈÍÛÕ ËÈÖ ÈÕ ÄÎÕÎÄÀÌ”
ÎÒ 3 ÄÅÊÀÁÐß 2012 ÃÎÄÀ ¹ 230-ÔÇ

È.Â. Áàðàíåíêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Î.È. Ìèðîíîâ, þðèñò

1 Ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü
(èíîãî óêàçàííîãî â Çàêîíå î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè ëèöà), ðàñõîäîâ åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé îáùåìó
äîõîäó äàííîãî ëèöà è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåëêè.

2 Ñì. ïîäðîáíåå, íàïð.: Ìèðîíîâ Î.È. Îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ êàê èíñòðóìåíò
ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 11. Ñ. 5 – 10; Åãî æå. Ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè âîåííîñëóæàùèõ â ñèñòåìå ìåð ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè // Òàì æå. ¹ 10. Ñ. 18 – 23.

3 Äàëåå òàêæå –ñëóæàùèå.
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øèâøåå óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîäëå-
æèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îñâîáîæäå-
íèþ îò çàìåùàåìîé (çàíèìàåìîé) äîëæíî-
ñòè, óâîëüíåíèþ ñî ñëóæáû.

Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé î ñâîèõ ðàñõî-
äàõ, à òàêæå î ðàñõîäàõ ñâîèõ ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî
ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ
èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé îí ïîäëåæèò óâîëü-
íåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò.
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» – «â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ»4.

Åñëè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè âûÿâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèå î íåñîîòâåòñòâèè ðàñõîäîâ
âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå ðàñõîäîâ åãî
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé èõ îáùåìó äîõîäó, ìàòåðèàëû, ïîëó-
÷åííûå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðî-
ëÿ çà ðàñõîäàìè, â òðåõäíåâíûé ñðîê ïîñëå
åãî çàâåðøåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ëèöîì, ïðè-
íÿâøèì ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðî-
ëÿ çà ðàñõîäàìè, â îðãàíû ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå åñëè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäàìè âûÿâëåíû ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè èíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìàòåðèàëû, ïîëó÷åí-
íûå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäàìè, â òðåõäíåâíûé ñðîê ïîñëå åãî
çàâåðøåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ëèöîì, ïðèíÿâ-
øèì ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäàìè, â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Ñîãëàñíî ñò. 17 Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñ-
õîäàìè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðî-
ðû ïðè ïîëó÷åíèè âûøåóêàçàííûõ ìàòåðè-
àëîâ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñò-
âå, îáðàùàþòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îá-
ðàùåíèè â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äðóãèõ îáúåêòîâ íå-

äâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, öåí-
íûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â
óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíè-
çàöèé), â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæà-
ùèì íå ïðåäñòàâëåíî ñâåäåíèé, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ èõ ïðèîáðåòåíèå íà çàêîííûå äî-
õîäû.

Âåñüìà «ñêóïûå» ôîðìóëèðîâêè ñò. 17 Çà-
êîíà î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè çàòðóäíÿþò
îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû îáðàùåíèÿ
óêàçàííîãî èìóùåñòâà â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì, âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå
äàëåêî íå ïðàçäíûé.

Íà ïåðâûé âçãëÿä – ýòî íàêàçàíèå çà íà-
ðóøåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Íî ïðè òàêîì ïîäõîäå âîçíèêàåò
âîïðîñ, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíûì áóäåò èçú-
ÿòèå èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãå èëè ðåáåíêó ñëóæà-
ùåãî. Âî-ïåðâûõ, ïî îáùèì ïðàâèëàì, äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íà áûòü äîêàçàíà åãî âèíà. Âî-âòîðûõ, íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé Çàêîíà î êîíòðîëå çà
ðàñõîäàìè î ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííûõ
ñâåäåíèé, íå ÿâëÿÿñü íè ïðåñòóïëåíèåì, íè
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì,
ÿâíî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ. Íî âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ñà-
ìîãî ñëóæàùåãî, à åãî ñóïðóãà (ñóïðóãè)
èëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíîé.

Ïîäðîáíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò.ñò. 16
è 17 Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä è î òîì, ÷òî îáðàùå-
íèå óêàçàííîãî â äàííîì Çàêîíå èìóùåñò-
âà â äîõîä ãîñóäàðñòâà ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, íåâûïîëíåíèå ñëóæàùèì îáÿ-
çàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå Çàêîíîì î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè,
ñîãëàñíî ñò. 16 äàííîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âïëîòü äî óâîëü-
íåíèÿ ñî ñëóæáû.

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàðàíåíêîâà È.Â., Ìèðîíîâ Î.È. Îñîáåííîñòè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 8. Ñ. 18 – 22; Øòàíåíêî Â.È., Öâåòêîâ À.Ñ. Óâîëüíåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ // Òàì æå. 2013. ¹ 2.
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Â òî æå âðåìÿ òàêîãî âèäà íàêàçàíèÿ, êàê

«îáðàùåíèå èìóùåñòâà â äîõîä ãîñóäàðñò-
âà», çàêîíîäàòåëüñòâîì î äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå ïðåäóñìîò-
ðåíî.

Êëþ÷îì ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîé ïðèðî-
äû óêàçàííîé ìåðû ñòàëî âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíòðîëå çà
ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ
äîõîäàì» îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 231-ÔÇ (ñò.
6) ï. 2 ñò. 235 (îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè) Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) áûë
äîïîëíåí ïîäï. 8 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«8) îáðàùåíèå ïî ðåøåíèþ ñóäà â äîõîä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâà, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
äîêàçàòåëüñòâà åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà çàêîí-
íûå äîõîäû».

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îòíåñ îá-
ðàùåíèå óêàçàííîãî èìóùåñòâà â äîõîä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåííî ê òåì ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì ïðåêðàùå-
íèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå ó ñîá-
ñòâåííèêà èìóùåñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ýòîì æå ïåðå÷íå îòäåëüíî óêàçàíî
(ïîäï. 6 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ) è òàêîå îñíîâà-
íèå ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, êàê
«êîíôèñêàöèÿ». Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî îá-
ðàùåíèå èìóùåñòâà, óêàçàííîãî â Çàêîíå
î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè, â äîõîä ãîñóäàð-
ñòâà íå ÿâëÿåòñÿ êîíôèñêàöèåé.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 243 ÃÊ ÐÔ êîíôèñêàöè-
åé íàçûâàåòñÿ áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå (â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì) èìóùåñò-

âà ó ñîáñòâåííèêà ïî ðåøåíèþ ñóäà5 â âèäå
ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè
èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò
âûâîä î òîì, ÷òî îáðàùåíèå â äîõîä ãîñó-
äàðñòâà óêàçàííîãî â Çàêîíå î êîíòðîëå çà
ðàñõîäàìè èìóùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçà-
íèåì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îáðàùåíèè óêàçàí-
íîãî â Çàêîíå î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè èìó-
ùåñòâà â äîõîä ãîñóäàðñòâà íå òðåáóåòñÿ
äîêàçûâàíèÿ âèíû âîåííîñëóæàùåãî, åãî
ñóïðóãà (ñóïðóãè) èëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé. Äîñòàòî÷íî ëèøü äîêàçàòü ñàì ôàêò
íåïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé
ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êà-
ïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) íà çàêîííûå äîõîäû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äëÿ êîìàíäîâàíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîëåçíûìè
ðåêîìåíäàöèè ñïåöèàëèñòîâ Ìèíòðóäà
Ðîññèè î íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâèÿ ìà-
òåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè, òðåáîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì ñò. 71 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïèñüìåííûì äî-
êàçàòåëüñòâàì. Ïðè ýòîì, ìàòåðèàëû
(ñïðàâêè î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, èíûå äîïîë-
íèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â õîäå
ïðîâåðêè) ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðàâëÿòü â îð-
ãàíû ïðîêóðàòóðû ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì
ïèñüìîì çà ïîäïèñüþ ëèöà, ïðèíÿâøåãî
ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ðàñ-
õîäàìè, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèå
íàïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ (÷. 3 ñò. 16 Çàêîíà
î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè), ïåðå÷åíü ïðèëà-
ãàåìûõ äîêóìåíòîâ6.

Íà ïðàêòèêå âïîëíå âîçìîæíà íåñêîëü-
êî ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà þðèäè-
÷åñêè ãðàìîòíûé âîåííîñëóæàùèé, âíèìà-
òåëüíî èçó÷èâ Çàêîí î êîíòðîëå çà ðàñõî-
äàìè, ìîæåò èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì îáðà-

5 Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 243 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, êîíôèñêàöèÿ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå. Íî ïðè ýòîì ðåøåíèå î êîíôèñêàöèè, ïðèíÿòîå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ìîæåò áûòü îñïîðåíî â ñóäå.

6 Ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíòðóäà Ðîññèè «Ïî ïðèìåíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñò-
âèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 17 èþëÿ 2013 ã.
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ùåíèÿ èìóùåñòâà â äîõîä ãîñóäàðñòâà äëÿ
«ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ» ñî ñâîåé ñóïðóãîé. Òàê,
íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé ïðåäñòàâëÿåò
ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ ñâîåé ñóïðóãè (ê êîòî-
ðîé îí èñïûòûâàåò íåïðèÿçíåííûå îòíîøå-
íèÿ) è î òîì, ÷òî «èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðèîáðåòåíî èìó-
ùåñòâî» ÿâíî ìåíüøå ñóììû ñîâåðøåííîé
ñäåëêè. Â òàêîì ñëó÷àå ïîäðàçäåëåíèå êàä-
ðîâ, êîíå÷íî æå, èíèöèèðóåò ïðîöåäóðó
êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
1 ñò. 4 Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè), â
õîäå êîòîðîãî äàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ. Â ðåçóëüòàòå âîåííîñëóæàùèé, ïðåäñòà-
âèâøèé äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ, íå ïîäëåæèò
ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê
îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæá» (óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ óò-
ðàòîé äîâåðèÿ) íàñòóïàåò òîëüêî â ñëó÷àå
íåïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâåäå-
íèé î ñâîèõ ðàñõîäàõ, à òàêæå î ðàñõîäàõ
ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî
íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé.

×òî æå êàñàåòñÿ ñóïðóãè âîåííîñëóæàùå-
ãî, òî åå èìóùåñòâî7 (â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî íå ïðåäñòàâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè äîêàçàòåëüñò-
âà åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà çàêîííûå äîõîäû)
ïî ðåøåíèþ ñóäà îáðàùàåòñÿ â äîõîä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîíîì î êîíòðî-
ëå çà ðàñõîäàìè íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-
ëèáî ïðàâ ñóïðóãè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî (âîåííîñëóæàùåãî), è òåì áîëåå åãî
äåòåé, íà çàùèòó ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ
â ðàìêàõ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè, òàê æå êàê
íå ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàííîñòè îðãàíîâ,
ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèíèìàòü èëè äàæå ó÷è-

òûâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïîÿñíåíèÿ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (âîåííî-
ñëóæàùåãî).

Âìåñòå ñ òåì, â ïîäîáíîì ñëó÷àå ñóïðóãà
èìååò ïðàâî, çàùèùàÿ ñâîè ïðàâà, ïðåäñòà-
âèòü â ñóä äîêàçàòåëüñòâà ïðèîáðåòåíèÿ
óêàçàííîãî èìóùåñòâà íà çàêîííûå äîõî-
äû9. Åñëè ïðè ýòîì â ñóäå áóäåò äîêàçàíî,
÷òî âîåííîñëóæàùèé çíàë îá ýòèõ äîõîäàõ,
íî ïðåäñòàâèë çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûå ñâå-
äåíèÿ, ñêðûâ èõ, ïðîêóðîð èëè ñóä ìîãóò
ïåðåäàòü ýòó èíôîðìàöèþ êîìàíäîâàíèþ
âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîå óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì, ïðîâåäÿ ïðîâåðêó, ïðèâëå÷åò
âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Íà ïðàêòèêå ãîðàçäî ÷àùå âîçíèêàåò ñè-
òóàöèÿ, êîãäà ñóïðóãà (ñóïðóã) âîåííîñëó-
æàùåãî îòêàçûâàåòñÿ ñîîáùèòü (ñîîáùàåò
íåäîñòîâåðíûå) ñâåäåíèÿ î ñòîèìîñòè ïðè-
îáðåòåííîãî åþ (èì) èìóùåñòâà.

Ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî
(ðàáîòíèêà), îáíàðóæèâøåãî, ÷òî â ïðåä-
ñòàâëåííîé èì â ïîäðàçäåëåíèå êàäðîâ (êà-
äðîâóþ ñëóæáó ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà) ñïðàâêå î ðàñõîäàõ íå îòðà-
æåíû èëè íå ïîëíîñòüþ îòðàæåíû êàêèå-
ëèáî ñâåäåíèÿ ëèáî èìåþòñÿ îøèáêè, ïðåä-
ñòàâèòü óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ, à
òàêæå íå ñîäåðæèòñÿ ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ
çàÿâëåíèåì î íåâîçìîæíîñòè ïî îáúåêòèâ-
íûì ïðè÷èíàì ïðåäñòàâèòü ñâåäåíèÿ î ðàñ-
õîäàõ ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé. Êàê îòìå÷àåòñÿ ñïåöè-
àëèñòàìè Ìèíòðóäà Ðîññèè â ýòîé ñâÿçè,
ïðåäñòàâëåííûå ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ, âûçû-
âàþùèå ñîìíåíèÿ â èõ äîñòîâåðíîñòè (â òîì
÷èñëå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ äîõîäîâ ðàñ-
õîäàì), ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîâåðêè (ïîäï. «à.1» ï. 10 Ïîëîæå-
íèÿ î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû
ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè,

7 Íàïðèìåð, ëè÷íîå èìóùåñòâî ñóïðóãè, ïðèíàäëåæàùåå åé íà îñíîâàíèè áðà÷íîãî äîãîâîðà.
8 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè è ÷. 8 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ.
9 Ñì. ïîäðîáíåå, íàïð.: Ìèðîíîâ Î.È. Ñïðàâêè î äîõîäàõ êàê ñðåäñòâî ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè (êàê íå ñòàòü ñëó÷àéíîé æåðò-

âîé íîâîââåäåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 4. Ñ. 20 – 23.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè, è ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1065) 10.

Â òî æå âðåìÿ âîåííîñëóæàùåìó, ïîïàâ-
øåìó â ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ, ìîæíî ïîðå-
êîìåíäîâàòü (â öåëÿõ èçáåæàíèÿ îáâèíåíèÿ
â ïðåäñòàâëåíèè çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ
ñâåäåíèé) âîñïîëüçîâàòüñÿ ñò. 19 Óñòàâà
âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îáî
âñåõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà
èñïîëíåíèå åãî îáÿçàííîñòåé, îí îáÿçàí
äîêëàäûâàòü ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó
íà÷àëüíèêó.

Â ñòàòüå ïîêàçàíà òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñ-
õîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò 3
äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ. Íî óæå ýòîãî
âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïîíÿòü âàæíîñòü
åãî äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

10 Ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíòðóäà Ðîññèè «Ïî ïðèìåíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñò-
âèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 17 èþëÿ 2013 ã.

Èíôîðìàöèÿ
Áûâøèé âîåííîñëóæàùèé îñóæäåí çà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû ìîøåííè÷åñêèì ïóòåì
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 519 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êî-

ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãî-
âîðà ñòàðøåìó ñåðæàíòó çàïàñà Î., ðàíåå ïðîõîäèâøåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2009 ãîäó â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà Î.
óâîëèëè ñ âîåííîé ñëóæáû. Â òîì æå ãîäó ïðè ñîäåéñòâèè Ñ. áûëè èçãîòîâëåíû ôèê-
òèâíûå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ Î. óêàçàíî ïðîâåäåíèå
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äàííûå äîêóìåíòû ïîçâîëèëè êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîìó óïðàâëåíèþ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà âêëþ÷èòü Î. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002-2010 ãîäû. Â ðåçóëüòàòå âåñíîé 2010
ãîäà Î. íà ñîñòàâ ñåìüè èç 5 ÷åëîâåê âûäàí ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî áîëåå ÷åì çà 3 ìèëëèîíà ðóáëåé â ãîðîäå Õîòüêîâî Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ïðèîáðåòåíà 3-êîìíàòíàÿ êâàðòèðà. Â äàëüíåéøåì Î., äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñ Ñ,
ïðîäàë óêàçàííîå æèëîå ïîìåùåíèå, à äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ðàñïîðÿäèëñÿ.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îñóæäåííûé äîáðîâîëüíî âîçìåñòèë 290 òûñÿ÷
ðóáëåé â ñ÷åò ïðè÷èíåííîãî èì óùåðáà.

Ïðèãîâîðîì âîåííîãî ñóäà Î. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ
îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê ïî-
òåðïåâøåé ñòîðîíû î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííîãî îñòàâøåéñÿ ÷àñòè ïðè÷èíåííîãî óùåð-
áà â ðàçìåðå áîëåå 2,7 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ñ. ñêðûëñÿ îò îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè íåãî âûäåëåíî â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, è îí îáúÿâëåí â ðîçûñê.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âåòåðàíàõ» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
307-ÔÇ1 â ðàçä. III ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 5-ÔÇ2 âíåñåíû èçìåíåíèÿ: ïîñëå
ïîçèöèè «áîåâûå äåéñòâèÿ â Ñèðèè è Ëè-
âàíå: èþíü 1982 ãîäà» Çàêîí äîïîëíåí ïî-
çèöèåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Áîåâûå
äåéñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí: ñåí-
òÿáðü – íîÿáðü 1992 ãîäà, ñ ôåâðàëÿ 1993
ãîäà ïî äåêàáðü 1997 ãîäà».

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ
â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí ÿâëÿëñÿ Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìå-
ðàõ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà íà òàä-
æèêñêî-àôãàíñêîé ãðàíèöå è îáùåé íîðìà-
ëèçàöèè îáñòàíîâêè íà ãðàíèöàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 1993 ã. ¹ 11443.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âåòåðàíàõ» áûëè ïîäãîòîâëåíû âî
èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíû Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòå-
ðàíàõ» îò 8 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 586-ð4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé
ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âåòåðàíàõ», ïðèíÿòîìó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé 18 îêòÿáðÿ 2011 ã., îäîáðåííîìó
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 26 îêòÿáðÿ 2011 ã. è
ïîäïèñàííîìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 7 íîÿáðÿ 2011 ã.5, ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» äëÿ
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì è ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âåòåðàíàõ» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
307-ÔÇ ìîæåò êîñíóòüñÿ 23 òûñ. ãðàæäàí.

Óêàçàííàÿ öèôðà (23 òûñ.) áûëà ðàññ÷è-
òàíà, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ê âûïîëíåíèþ
áîåâûõ çàäà÷ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÎÒÍÅÑÅÍÈÅÌ ËÈÖ,  ÂÛÏÎËÍßÂØÈÕ

ÇÀÄÀ×È Â ÓÑËÎÂÈßÕ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÎÃÎ
ÏÎËÎÆÅÍÈß È ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÎÃÎ

ÊÎÍÔËÈÊÒÀ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ,

Ê ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ
ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=121272
2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=154881
3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=341169
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Òàäæèêèñòàí â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ ïî íîÿáðü
1992 ã. è ñ ôåâðàëÿ 1993 ã. ïî äåêàáðü 1997
ã. áûëî ïðèâëå÷åíî 33,6 òûñÿ÷ âîåííîñëó-
æàùèõ (èç Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 26,6 òûñ.
÷åëîâåê; èç ÔÑÁ Ðîññèè – 7 òûñ. ÷åëîâåê),
èç íèõ 30 % ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè áîåâûõ
äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå è íà òåððèòîðèè
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. 23 520 ÷åëî-
âåê òàêîãî ñòàòóñà íå èìåþò. Ïðè ýòîì, â
õîäå âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷ â Ðåñïóáëè-
êå Òàäæèêèñòàí â óêàçàííûå ïåðèîäû 302
âîåííîñëóæàùèõ ïîãèáëè (óìåðëè), à 384
âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ, êîíòó-
çèè èëè óâå÷üÿ.

Èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîãî êîëè÷åñòâà
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé – 23 òûñ. ãðàæ-
äàí, áûëè ðàññ÷èòàíû è ïðåäïîëàãàåìûå
ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëè-
çàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 307-ÔÇ, êîòîðûå äîëæíû áûëè
ñîñòàâèòü â 2012 ã. 719,1 ìëí ðóá.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 307-ÔÇ
ïðîøëî áîëåå äâóõ ëåò, îäíàêî êîëè÷åñòâî
ëèö, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
âåòåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ ó÷à-
ñòèåì â âûïîëíåíèè çàäà÷ íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â ïåðèîä ñ ñåíòÿ-
áðÿ ïî íîÿáðü 1992 ã. è ñ ôåâðàëÿ 1993 ã. ïî
äåêàáðü 1997 ã., íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âî
ìíîãî ðàç ìåíüøå îò ðàñ÷åòíîãî êîëè÷åñò-
âà, óêàçàííîãî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê
ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòå-
ðàíàõ», ðåàëèçîâàííîìó Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 307-ÔÇ, – 23
òûñ. ãðàæäàí.

Êîëè÷åñòâî âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé,
ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì
â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (âûïîëíåíèåì çàäà÷)
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â
óêàçàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòå-
ðàíàõ» ïåðèîäû, îôèöèàëüíî íèãäå íå ïóá-
ëèêîâàëîñü. Îäíàêî èíôîðìàöèÿ íà ýòó
òåìó, ñîäåðæàùàÿñÿ íà ìíîãèõ ôîðóìàõ
Èíòåðíåòà, ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î

òîì, ÷òî òûñÿ÷è ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ
ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè çàäà÷ íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, â òîì ÷èñ-
ëå è ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ â óêàçàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î âåòåðàíàõ» ïåðèîäû, íå ìîãóò ïîëó÷èòü
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óäîñòîâåðåíèÿ
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì â îòíîøåíèè èõ ñâåäåíèé è äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå óêàçàííûõ ëèö â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîì íà ïîëó-
÷åíèå óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé îáëàäàþò ëèöà, óêàçàííûå â
ïîäïóíêòàõ 1 – 6 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ». Ïðè ýòîì, ïîðÿäîê
âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óäîñòîâåðåíèè âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé» îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 7636. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ ðàçðàáîòàíû è óò-
âåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿ-
äîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé:

â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
ïîðÿäêà âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 àâãóñòà 2012
ã. ¹ 2288 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñò-
âå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 ñåí-
òÿáðÿ 2012 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð
25551)7;

– â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ïðèêàç ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïî-
ðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè» îò 7
ìàÿ 2004 ã. ¹ 282 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=144350
7 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=147869
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2 èþíÿ 2004 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð
5815)8;

– â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðèêàç äèðåêòîðà
ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè
îá îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî îôîðìëå-
íèþ, âûäà÷å è ó÷åòó óäîñòîâåðåíèé âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé, èõ äóáëèêàòîâ è äóá-
ëèêàòîâ ñâèäåòåëüñòâ (óäîñòîâåðåíèé) î ïðà-
âå íà ëüãîòû, îáðàçöû êîòîðûõ óòâåðæäåíû
äî 1 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà» îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 588 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 ÿíâàðÿ
2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 13168)9.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàçâàííûå âûøå
ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëè ïîäïèñàíû äî âñòóïëåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âåòåðàíàõ», à â ïîñëåäóþùåì â ñâÿçè ñ äàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â íèõ íå âíî-
ñèëèñü êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îíè íå ñîäåðæàò ñïåöèàëüíûõ ïîëî-
æåíèé î òîì, êàêèå äîêóìåíòû ñëåäóåò îò-
íîñèòü ê äîêóìåíòàì, ïîäòâåðæäàþùèì
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí,
êàê ýòî óñòàíîâëåíî àáç. 7 ï. 9 Ïîðÿäêà
âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 2288. Òàê, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ àáç. 7 ï. 9 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà äîêó-
ìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè íåïîñðåäñò-
âåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (âûïîë-
íåíèè çàäà÷), äëÿ ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñ-
òèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â Ðåñïóáëèêå Òàä-
æèêèñòàí, ÿâëÿþòñÿ âûïèñêè èç ïðèêàçîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé, øòàáîâ, îïåðàòèâíûõ
è èíûõ ãðóïï, ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåä-

ñòâåííîå ó÷àñòèå óêàçàííûõ ëèö â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ, ëèáî äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ïîëó÷åííûå â ñâÿçè ñ ýòèì ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, äðóãèå äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñ-
òèå óêàçàííûõ ëèö â áîåâûõ äåéñòâèÿõ,
ëèáî ðåàëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë.

Â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöà, ïðåòåíäóþùèå
íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé, â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ
â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí â îïðåäåëåííûå
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» ïåðè-
îäû, îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñïðàâêè àðõèâ-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèå ó÷àñòèå
â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Òàäæèêèñòàí. Ýòî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ
ï. 3.1 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñ-
òîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â ñèñ-
òåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
ÌÂÄ Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2004 ã. ¹ 282.

Â ñèñòåìå æå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêóìåí-
òàìè, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, ÿâëÿþò-
ñÿ äîêóìåíòû, îïðåäåëåííûå Èíñòðóêöèåé
î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ëüãîò âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, èíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ», óòâåðæ-
äåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðó-
äà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 69 (çàðåãè-
ñòðèðîâàíî â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 10 íîÿáðÿ 2000 ã., ðå-
ãèñòðàöèîííûé íîìåð 2448)10. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ó÷àñòèþ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â Ðå-
ñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà

8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=115126
9 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=84295
10 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=29248
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òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâåðå-
íèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé äîëæíî áûòü
ïîäòâåðæäåíî ñïðàâêàìè àðõèâíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è èíûìè äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäà-
þùèìè ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñ-
ïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (ï. 2.11
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è ëüãîò âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé,
èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ»).

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ âûøåèçëîæåí-
íîå, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà ó÷à-
ñòíèêîì áîåâûõ äåéñòâèé è âûäà÷è åìó ñî-
îòâåòñòâóþùåãî óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â âû-
ïîëíåíèè çàäà÷ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí â îïðåäåëåííûå â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» ïåðèîäû â ñèñ-
òåìå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå óêàçàííûõ ëèö â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ëèáî äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïîëó÷åíèå â ñâÿçè ñ ýòèì ðà-
íåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ëèáî ðåàëèçî-
âàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë.

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä â îöåíêå îñíîâà-
íèé äëÿ îòíåñåíèÿ ãðàæäàí ê ó÷àñòíèêàì
áîåâûõ äåéñòâèé è âûäà÷å èì óäîñòîâåðå-
íèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ïðåäóñìîò-
ðåí â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ï. 2 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è
óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹
1652í11, óñòàíîâëåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñóùåñòâëÿåò îôîðìëåíèå, âûäà÷ó è ó÷åò
óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé
ëèöàì, óêàçàííûì â ïîäï. 1, 5, 6 ï. 1 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12
ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, íàïðàâëÿâøèìñÿ
(ïðèâëåêàâøèìñÿ) äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â
ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé, âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé è âûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
áîåâûõ çàäàíèé óïðàçäíåííûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, ôóíêöèè êîòîðûõ â óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà è ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî.

Ïðè ýòîì, îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è óäîñ-
òîâåðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ÑÑÑÐ äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäåííûé ôàêò âûïîëíåíèÿ ëèöàìè,
óêàçàííûìè â ïóíêòå 2 âûøåíàçâàííîé
Èíñòðóêöèè, çàäà÷ â ðàéîíàõ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå ôàêò âû-
ïîëíåíèÿ èìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ áîåâûõ
çàäàíèé (ï. 3 Èíñòðóêöèè).

Â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðå-
íèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèêàçû (âûïèñêè èç
ïðèêàçîâ), çàïèñè â óäîñòîâåðåíèÿõ ëè÷íî-
ñòè, âîåííûõ áèëåòàõ è òðóäîâûõ êíèæêàõ,
êîìàíäèðîâî÷íûå óäîñòîâåðåíèÿ, àðõèâ-
íûå ñïðàâêè è èíûå äîêóìåíòû.

Òàêîé ïîäõîä â îöåíêå îñíîâàíèé äëÿ
âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âû-
äà÷à òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, â òîì ÷èñ-
ëå âõîäÿùèå â øòàò âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé ñèëîâûõ âåäîìñòâ, íå
ÿâëÿþòñÿ êîìáàòàíòàìè12, ñëåäîâàòåëüíî, â

11 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=152440
12 Êîìáàòàíò (îò ôð. combatant – ñðàæàþùèéñÿ) – ëèöî ïðèíèìàþùåå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ñîñòàâå âî-

îðóæåííûõ ñèë îäíîé èç ñòîðîí âîåííîãî êîíôëèêòà è èìåþùåå â ýòîì êà÷åñòâå îñîáûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ.
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ñèëó ñâîåãî ñòàòóñà íå ìîãóò è íå èìåþò
ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ, à ëè÷íîå îðóæèå ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ñàìî-
îáîðîíû è çàùèòû ðàíåíûõ è áîëüíûõ. Ýòè
òðåáîâàíèÿ ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Æåíåâñêèõ
êîíâåíöèé «Îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåí-
íûõ è áîëüíûõ â äåéñòâóþùèõ àðìèÿõ» îò
12 àâãóñòà 1949 ã. 13, «Îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè
ðàíåíûõ, áîëüíûõ è ëèö, ïîòåðïåâøèõ êî-
ðàáëåêðóøåíèå, èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ
ñèë íà ìîðå»14, «Îá îáðàùåíèè ñ âîåííî-
ïëåííûìè»15, «Î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íà-
ñåëåíèÿ âî âðåìÿ âîéíû»16 à òàêæå Äîïîë-
íèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ I17 è II18 ê Æåíåâ-
ñêèì êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ã., êà-
ñàþùèõñÿ çàùèòû æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðèíÿòûõ íà
äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â Æåíåâå 8
èþíÿ 1977 ã.

Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîëîæåíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå â êà÷åñòâå îñíîâàíèé
äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â
âûïîëíåíèè çàäà÷ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêè-
ñòàí, ó÷åò ôàêòà âûïîëíåíèÿ ëèöàìè, óêà-
çàííûì â ïîäï. 1, 5, 6 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995
ã. ¹ 5-ÔÇ, çàäà÷ â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñò-
âèé, âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è âûïîëíåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ áîåâûõ çàäàíèé, ïðèìå-
íÿþòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ëèö, âûäà÷à
êîòîðûì òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ âîçëîæåíà
íà Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå è ëèöàì ìåäè-
öèíñêîãî ïåðñîíàëà, ñîñòîÿùèì (ñîñòîÿâ-
øèì) â øòàòå âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíèçà-
öèé è ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôå-

äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ýòèìè âåäîìñòâàìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèêàçàìè óêàçàí-
íûõ âåäîìñòâ ïî îáùèì ïðàâèëàì. Ýòî ñòà-
âèò ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñîñòîÿùèõ
(ñîñòîÿâøèõ) â øòàòå âîèíñêèõ ÷àñòåé, îð-
ãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé óêàçàííûõ ñèëî-
âûõ âåäîìñòâ, â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè,
íàïðàâëÿâøèìèñÿ (ïðèâëåêàâøèìèñÿ) ê
âûïîëíåíèþ çàäà÷ â ðàéîíàõ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ áîåâûõ çàäàíèé, âûäà÷à êîòîðûì óäî-
ñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîé ïîäõîä, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿ-
åòñÿ íåñïðàâåäëèâûì è íå ñîâñåì îáîñíî-
âàííûì, à îòêàçû ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèñ-
ñèé â âûäà÷å óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì,
ñîñòîÿâøèì â øòàòå âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñèëîâûõ
âåäîìñòâ è âûïîëíÿâøèì çàäà÷è â ðàéîíå
áîåâûõ äåéñòâèé è âîîðóæåííîãî êîíôëèê-
òà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
â ïåðèîäû, îïðåäåëåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ», íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî îíè íå ïðåäñòàâèëè äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ôàêò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ÿâëÿþòñÿ íåïðà-
âîìåðíûìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ ðàñøèðå-
íèÿ êðóãà ëèö, êîòîðûõ âîçìîæíî áûëî áû
îòíåñòè ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé â ñâÿ-
çè ñ âûïîëíåíèåì èìè çàäà÷ â ðàéîíå áîå-
âûõ äåéñòâèé è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â
ïåðèîäû, îïðåäåëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î âåòåðàíàõ», äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñò-

13 URL: http://constitution.garant.ru/act/right/megdunar/2540380/
14 URL: http://base.garant.ru/2540381/
15 URL: http://base.garant.ru/2540382/
16 URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/geneva_civilian.shtml
17 URL: http://base.garant.ru/2540377/
18 URL: http://base.garant.ru/2540378/
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âåííîé Äóìû íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü ïðî-
åêòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðà-
íàõ».

Òàêèå çàêîíîïðîåêòû âíîñèëèñü â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– 13 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.Â. Êîëîìåéöå-
âûì, À.Â. Àïàðèíîé, À.Å. Ëîêîòü, Ñ.È.
Þð÷åíêî, Â.È. Áåññîíîâûì, Ò.Â. Ïëåòíå-
âîé, Í.È. Ãîðîâîé (ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 138202-6)19;

– 19 àïðåëÿ 2013 ã. äåïóòàòîì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.À. Ìîèñååâûì (ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 263331-6)20;

– 23 àïðåëÿ 2013 ã. äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâûì,
Í.Â. Ëåâè÷åâûì, Î.À. Îãàíÿíîì, Ì.Â. Åìå-
ëüÿíîâûì (ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
265412-6)21.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîÿñíèòåëüíûìè çàïè-
ñêàìè ê óêàçàííûì çàêîíîïðîåêòàì îíè
íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ âñåõ âî-
åííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â Ðå-
ñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí è èñïîëíÿâøèõ
ñâîé äîëã, íî íå èìåþùèõ äîêóìåíòàëüíî-
ãî ïîäòâåðæäåíèÿ ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàëîñü èçìåíèòü
â ðàçä. III ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î âåòåðàíàõ» ôîðìóëèðîâêó «Áî-
åâûå äåéñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí»
íà ôîðìóëèðîâêó «Âûïîëíåíèå çàäà÷ â
çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Òàäæèêèñòàí» â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä.
Îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâîåì çàêëþ÷åíèè îò 17 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 2100ï-Ï422 êîíñòàòèðîâàëî, ÷òî,
èñõîäÿ èç íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âåòåðàíàõ», äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà âå-
òåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî ñî-
áëþäåíèå äâóõ óñëîâèé – íàïðàâëåíèå óêà-
çàííûõ ëèö â äðóãèå ãîñóäàðñòâà îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ ó÷àñòèå â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, íà
îñíîâàíèè ÷åãî ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ñó-
ùåñòâåííîé äîðàáîòêè.

Âèäèòñÿ, ÷òî ñ âûâîäàìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïðè-
âåäåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê îöåíêå ïðàâà
ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» ñîäåð-
æèòñÿ è â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2013
ã. ¹ ÀÏË 13-40423. Â äàííîì îïðåäåëåíèè
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ê âåòåðà-
íàì áîåâûõ äåéñòâèé îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, âîåííîñëóæàùèå è ëèöà, óâîëåííûå â
çàïàñ (îòñòàâêó), íàïðàâëåííûå â äðóãèå
ãîñóäàðñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíè-
ìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â
ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ íàäåëå-
íèÿ ñòàòóñîì âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé íå-
îáõîäèìî äâà îñíîâíûõ óñëîâèÿ – ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê ëèöàì, êîòîðûå ïðÿìî ïîèìå-
íîâàíû â ï. 1 ñò. 3 íàçâàííîãî Çàêîíà, è
ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ïðè ñîáëþ-
äåíèè ýòèõ òðåáîâàíèé ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé.

19 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=98120
20 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=105644
21 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=105655
22 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=105656
23 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=152186
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âûïîëíåíèå ãðàæ-

äàíàìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ìèð-
íîé æèçíè. Òàêèå îòëè÷èÿ õàðàêòåðíû íå
òîëüêî äëÿ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâó-
þùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íî è äëÿ òåõ, êòî
âûïîëíÿåò çàäà÷è â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ, íî
ëè÷íîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áî-
åâûõ äåéñòâèÿõ íå ïðèíèìàåò. Èõ ñëóæåá-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêæå ñîïðÿæåíà ñ îïàñ-
íîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì,
ìåðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû, óñòàíîâëåííû-
ìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» â
ïåðèîäû è íà òåððèòîðèÿõ, îïðåäåëåííûõ
ðàçä. III ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Î âåòåðàíàõ», óêàçàííûå ãðàæäàíå ìî-
ãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü ïðè íàñòóïëåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñëåäñòâèé – ïîëó÷åíèÿ
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ. Äàæå
ðåàëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë íå âñå-
ãäà ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèå ñòàòóñà âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé ýòèìè ëèöàìè. Ðåàëè-
çîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíèíó ñòàòóñà âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà èç íåãî ñëåäóåò
ïðåäñòàâëåíèå ê íàãðàæäåíèþ â ñâÿçè ñ íå-
ïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ.

Âèäèòñÿ, ÷òî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ
ìîæíî áûëî áû ðàçðåøèòü ïóòåì çàêîíî-
äàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ íå òîëüêî ñòàòó-
ñà âåòåðàíà (ó÷àñòíèêà) áîåâûõ äåéñòâèé,
íî è ñòàòóñà ó÷àñòíèêà âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà, à òàêæå ñòàòóñà ëèöà, âûïîëíÿþ-
ùåãî (âûïîëíÿâøåãî) çàäà÷è â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, è óñòàíîâëåíèÿ
äëÿ íèõ ðàçëè÷íûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùè-
òû â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ, ò. å. â çàâèñèìîñòè îò ôàêòà
íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ èëè îò ó÷àñòèÿ â âûïîëíåíèè çàäà÷

ïî îáåñïå÷åíèþ áîåâûõ äåéñòâèé èëè âû-
ïîëíåíèÿ èíûõ çàäà÷ â óñëîâèÿõ áîåâûõ
äåéñòâèé, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèìåíèòåëüíî ê
òåìå íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîõðàíÿåò ñâîå äåé-
ñòâèå Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâ-
êàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» îò 21 ÿíâàðÿ 1993
ã. ¹ 4328-I24, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ
óêàçàííûõ â íåì âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ëèö, âûïîëíÿâøèõ
çàäà÷è íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, â òîì ÷èñ-
ëå â îïðåäåëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âåòåðàíàõ» ïåðèîäû, ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4328-I.

Â íûíå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè óêàçàí-
íûé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòâå-
÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîñòè, òàê êàê
çàòðàãèâàåò ëèøü îãðàíè÷åííûé êðóã òåð-
ðèòîðèé è íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû â
çàâèñèìîñòè îò âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè
çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â îáùåì.

Ïîïûòêà çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëå-
íèÿ ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ è ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé
áûëà ïðåäïðèíÿòà ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïðîåêòå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 34763-3, âíåñåííîì â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå 5 äåêàáðÿ
2000 ã.25

Îäíàêî 6 èþëÿ 2004 ã. óêàçàííûé çàêî-
íîïðîåêò áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì

24 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=148642
25 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=8669
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Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âèäèòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ
íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ
äåéñòâèé, ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ, à òàêæå ñòàòóñà ëèö, âûïîëíÿþ-
ùèõ (âûïîëíÿâøèõ) çàäà÷è â óñëîâèÿõ áî-
åâûõ äåéñòâèé, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ëèöà, âûïîëíÿâøèå çàäà÷è íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â îïðåäåëåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» ïåðè-
îäû, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ, íî íå èìåþùèå âîçìîæíîñòè äîêóìåí-
òàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî ôàêòà, â öå-
ëÿõ åãî ïîäòâåðæäåíèÿ ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü
ëèøü íà óñòàíîâëåíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
ôàêòà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, –
ôàêòà ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2014 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

_ ___ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2014 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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2. Î ëåãèòèìíîñòè óçàêîíèâàíèÿ çàìåíû
íàòóðàëüíûõ ôîðì íîâîé äåíåæíîé ôîðìîé
ñ ïðèäàíèåì åé ñòàòóñà ïðèíóäèòåëüíîé (áå-
çàëüòåðíàòèâíîé)

Ðàññìîòðåíèå äàííîãî ïðàâîâîãî êðèòå-
ðèÿ ñëåäóåò ïîëàãàòü îñíîâíûì ìîìåíòîì
â þðèäè÷åñêîé îöåíêå èíñòèòóòà ÆÑ.

Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóò-
ñòâèè ÷åòêèõ ãðàíèö è ïðèçíàêîâ, ïî êîòî-
ðûì ìîæíî äîñòîâåðíî çàêëþ÷èòü ãëàâíîå:
ÿâëÿåòñÿ ëè ââåäåíèå ÆÑ â òîì âèäå, î êî-
òîðîì èäåò ðå÷ü, îòìåíîé è (èëè) íåîáîñ-
íîâàííûì îãðàíè÷åíèåì ðàíåå ñóùåñòâî-
âàâøèõ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
èëè æå íå ÿâëÿåòñÿ.

Íåêîòîðûå îðèåíòèðû, õîòÿ è äîñòàòî÷-
íî ïðîñòðàííûå, âñå-òàêè ñóùåñòâóþò, òàê
êàê îíè ñîîáðàçóþòñÿ ñ ïðÿìûì êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûì çàïðåòîì èçäàíèÿ çàêî-
íîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷. 2 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è
ïðåäïèñàíèåì òîãî, ÷òî ëþáûå èõ îãðàíè-
÷åíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè, à
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, è òîëüêî â òîé ìåðå, â êîòî-
ðîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-

ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íàèáîëåå ïîëíûìè â äàííîì îòíîøåíèè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðà-
áîòàííûå êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîñóäèåì,
êîòîðîìó óæå íå ðàç ïðèõîäèëîñü «ïîä-
ïðàâëÿòü» ÷ðåçìåðíî ðåòèâîãî çàêîíîäàòå-
ëÿ â åãî ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòàõ íàä ïðà-
âàìè ãðàæäàí. Âîò íåêîòîðûå èç ïîëîæå-
íèé, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷å-
ñòâå îáùèõ êðèòåðèåâ ëåãèòèìíîñòè èçìå-
íåíèé, ïîäîáíûõ ââåäåíèþ ÆÑ.

1. Íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïå-
ðèîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óäåëÿë çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïëàò è ëüãîò
â êîíòåêñòå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
çàêîíîäàòåëÿ. Ìíîãèå çàÿâèòåëè ïîëàãàþò,
÷òî â äàííîé ñôåðå ê çàêîíîäàòåëþ ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëè-
âîñòè. Îäíàêî óêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî
çàêîíîäàòåëü íå âïðàâå èçìåíÿòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèáî óñòàíàâëèâàòü îáîñ-
íîâàííóþ äèôôåðåíöèàöèþ óñëîâèé ðåàëè-
çàöèè òðóäîâûõ ïðàâ. Ïîýòîìó, îöåíèâàÿ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÁ ÈÍÑÒÈÒÓÒÅ ÑÓÁÑÈÄÈÈ
ÄËß ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß

ÈËÈ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÆÈËÎÃÎ
ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

È ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌÈ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
(ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî â ¹ 7 çà 2014 ãîä)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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êîíñòèòóöèîííîñòü òîé èëè èíîé íîðìû,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè î äî-
ñòàòî÷íî øèðîêîé ñâîáîäå óñìîòðåíèÿ çà-
êîíîäàòåëÿ.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñõîäèë è èñõîäèò èç ïîíèìà-
íèÿ òîãî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ëþáûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ óêðåï-
ëåíèåì ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, â îñîáåííîñòè òåõ ïðàâ è ñâîáîä,
ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó êîòîðûì ìîãóò íå-
ñòè ïðîâîäèìûå èëè ïðåäïîëàãàåìûå ê ïðî-
âåäåíèþ ðåôîðìû.

Ñâîáîäà óñìîòðåíèÿ, êîòîðîé ðàñïîëàãà-
þò íîðìîòâîð÷åñêèå îðãàíû, íå îñâîáîæ-
äàåò èõ îò îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü âûòåêà-
þùåå èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðåáîâàíèå ðàçóìíîé ñîðàçìåðíîñòè
ìåæäó èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè è ïî-
ñòàâëåííîé öåëüþ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò òàê-
æå íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â äåéñòâóþùóþ
ñèñòåìó íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ êîìïåíñàòîðíûõ è ãàðàíòèéíûõ
ìåõàíèçìîâ, ïðèçâàííûõ ñìÿã÷àòü âîçìîæ-
íîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðåîáðàçîâà-
íèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

3. Ñîãëàñíî íåîäíîêðàòíî âûðàæåííîé
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâîâîé ïîçèöèè ïóáëè÷íûå èí-
òåðåñû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 55 (÷. 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò
îïðàâäûâàòü ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä, òîëüêî åñëè òàêèå îãðàíè÷åíèÿ îò-
âå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ÿâëÿ-
þòñÿ àäåêâàòíûìè, ïðîïîðöèîíàëüíûìè,
ñîðàçìåðíûìè è íåîáõîäèìûìè äëÿ çàùè-
òû êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, â
òîì ÷èñëå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû è íå çà-
òðàãèâàþò ñàìî ñóùåñòâî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà, ò. å. íå îãðàíè÷èâàþò ïðåäåëû è
ïðèìåíåíèå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Ïðè

äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî îäîáðÿåìûìè öå-
ëÿìè ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü íå
÷ðåçìåðíûå, à òîëüêî íåîáõîäèìûå è ñòðî-
ãî îáóñëîâëåííûå ýòèìè öåëÿìè ìåðû.

4. Äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, âûçûâàå-
ìûå íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê ïîñëåä-
ñòâèÿì ïðèíèìàåìûõ àêòîâ è èõ ñîîòíîøå-
íèþ ñ ðåàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèåé, à òàêæå íåäîñòàòî÷íûì ó÷åòîì
çíà÷èìûõ äëÿ áîëüøåé ÷àñòè îáùåñòâà
êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, âåäóò ê ñåðüåçíûì
ïðîòèâîðå÷èÿì ìåæäó íîðìàòèâíûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì è êîíñòèòóöèîííîé õàðàêòåðè-
ñòèêîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

5. Ñîãëàñíî íåîäíîêðàòíî âûðàæåííîé â
ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ïîçèöèè èçìåíå-
íèå ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ðàíåå óñòàíîâëåí-
íûõ ëüãîò è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæà-
íèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì
ãîñóäàðñòâà. Äàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëàãà-
åò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå
ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèç-
âîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñèñòå-
ìó íîðì, ïðåäñêàçóåìîñòü ïîëèòèêè â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå, èíà÷å íîâîå ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, ïî ñóùåñòâó, áóäåò îçíà÷àòü
ïðîèçâîëüíóþ îòìåíó ïðàâ, ïðèîáðåòåí-
íûõ ãðàæäàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ðåàëèçó-
åìûõ â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ1.

Èòàê, ãðàíè ëåãèòèìíîñòè èçìåíåíèé â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïóòåì
ââåäåíèÿ ÆÑ íàðÿäó ñ íàòóðàëüíûì æèëèù-
íûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è âìåñ-
òî òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîçíà÷åíû, ÷òî ïîç-
âîëèò âûÿñíèòü, íàñêîëüêî äàííûå ãðàíèöû
ñîáëþäåíû è, âîçìîæíî, íàðóøåíû.

Ïîíèìàíèå ñóòè ÆÑ êàê îïðåäåëåííîãî
äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà, âûïëà÷èâàåìîãî

1 Èíôîðìàöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí» (íà îñíîâå ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 – 2011 ãã.).
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äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ,
íåâîçìîæíî â îòðûâå îò îñìûñëåíèÿ ìåõà-
íèçìà åå ïðåäîñòàâëåíèÿ. Èìåííî ìåõàíèçì
âûïëàòû ÆÑ (îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê), à íå åå äåíåæíûé íîìèíàë ïðèäàþò
íîâîé ôîðìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñî-
áûé ñòàòóñ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèé åå
îò ïðî÷èõ àíàëîãè÷íûõ ôîðì â âèäå äåíåæ-
íûõ âûïëàò (ÃÆÑ è ÅÄÂ).

Ñìûñë äàííîé îñîáåííîñòè – çàêðåïëå-
íèå â çàêîíå ïðèîðèòåòà âûïëàòû ÆÑ âçà-
ìåí êàê æåëàåìîãî, òàê è äàæå íå æåëàåìî-
ãî êîíêðåòíîãî âàðèàíòà íàòóðàëüíîãî
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðèâåäåì ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå
íîðìû, çàêðåïëåííûå â íîâîé ðåäàêöèè
Çàêîíà î ñòàòóñå, â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè
ñîïðÿæåíû ñ èíòåðåñóþùèì íàñ èíñòèòó-
òîì ÆÑ.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæà-
ùèì îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñò-
âî æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëî-
âèÿõ… (àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, çàêëþ÷èâ-
øèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. … ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðî-
èòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – æè-
ëèùíàÿ ñóáñèäèÿ) ëèáî æèëûå ïîìåùå-
íèÿ… (àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷è-
âàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàí-
íûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå).

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé ñóá-
ñèäèè è æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíàì, óêà-
çàííûì â àáç. 3 è 12 ï. 15, óñòàíàâëèâàåòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (àáç. 18 ï. 1
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Ïðàâî âûáîðà íàñåëåííîãî ïóíêòà â êà-
÷åñòâå èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â öå-
ëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó-
ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ åìó îäèí ðàç. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷è-
âàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ, âûáðàííûõ èìè â êà÷åñòâå
èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà äî óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ï. 18 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå).

Ïðåäîñòàâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
çâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîåííîñëó-
æàùåìó-ãðàæäàíèíó è ãðàæäàíèíó, óâîëåí-
íîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëèùíàÿ ñóáñè-
äèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà èìè èñêëþ-
÷èòåëüíî â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîè-
òåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-
ùåíèé) íà óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ îíè óò-
ðàòÿò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (àáç. 3 ï. 16
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-
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äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ôåäåðàëü-
íîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, îòêàçàâøèìñÿ îò ïðåä-
ëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííîãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, êîòîðîå ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå èçúÿâèâøèì æåëàíèå èçìåíèòü ðà-
íåå èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ (ï. 19 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå).

Ëèöà, óêàçàííûå â àáç. 3 – 12 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ (â ðåäàê-
öèè Çàêîíà 405-ÔÇ), âûáðàâøèå íàñåëåí-
íûé ïóíêò â êà÷åñòâå èçáðàííîãî ìåñòà
æèòåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Çàêîíà 405-ÔÇ, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èç-
áðàííûõ ìåñòîì æèòåëüñòâà äî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Çàêîíà (ï. 1 ñò. 3 Çà-
êîíà 405-ÔÇ).

Ëèöàì, óêàçàííûì â àáç. 3 – 12 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ (â ðåäàê-
öèè Çàêîíà 405-ÔÇ), îòêàçàâøèìñÿ íà÷èíàÿ
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Çàêîíà
îò ïðåäëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñ-
ïîëîæåííîãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè
ïî èçáðàííîìó äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äàííîãî Çàêîíà ìåñòó æèòåëüñòâà, êîòîðîå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå èçúÿâèâøèì íà÷èíàÿ ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Çàêîíà æåëàíèå
èçìåíèòü èçáðàííîå äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó äàííîãî Çàêîíà ìåñòî æèòåëüñòâà,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ (ï. 2
ñò. 3 Çàêîíà 405-ÔÇ).

Ïðåðâåì èçëîæåíèå ïðàâîâûõ íîðì è
ïîïðîáóåì åùå ðàç îöåíèòü èõ â ñèñòåìíîì
åäèíñòâå, ïîìåñòèâ â öåíòð ðàññóæäåíèé
èíñòèòóò ÆÑ.

Ïðè ïåðâè÷íîé îöåíêå ïðèâåäåííûõ
âûøå íîðìàòèâíûõ èçâëå÷åíèé â ãëàçà áðî-

ñàåòñÿ îñîáàÿ êàòåãîðè÷íîñòü íîðì, äîïóñ-
êàþùèõ íàâÿçûâàíèå ÆÑ äàæå âîïðåêè
âîëå âîåííîñëóæàùèõ.

Íîðìàëüíûì ÷åëîâåêîì, êàê þðèñòîì,
òàê è íåþðèñòîì, ïîäîáíîå âîñïðèíèìàåò-
ñÿ íå èíà÷å êàê ïðèçíàê óçàêîíèâàíèÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ è îòìåíû ïðàâ. Ïðè÷åì íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ÷òî áû îá ýòîì íè ãîâîðèëîñü
è ÷åì áû ïîäîáíîå íè îáúÿñíÿëîñü. Ñëåäó-
åò ïîëàãàòü, ÷òî ïîäîáíàÿ íîðìàòèâíàÿ
áåçàïåëëÿöèîííîñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè è åñòü àõèëëåñîâà ïÿòà íîâîé ôîðìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ñòàíåò ïîíÿò-
íûì ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ïîãðóæåíèÿ
âãëóáü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè.

Âåäü óæå íå ðàç îòìå÷àëîñü, ÷òî ëþáîå
çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî áûòü íå ïðî-
èçâîëüíûì, à îáîñíîâàííûì, îïèðàòüñÿ íà
íåêèå ñîöèàëüíûå ïîçèòèâíûå ïðè÷èíû,
îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, äîêàçûâàþ-
ùèå íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíûõ îãðàíè÷å-
íèé, ïðèìåíÿåìûõ èìåííî â ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ öåëÿõ, ïðè÷åì ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòà
ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà2. Ìû æå, ïðî-
âîäÿ àíàëèç îáúåêòèâíîñòè îñíîâàíèé ââå-
äåíèÿ ÆÑ, óáåäèëèñü â òîì, ÷òî òàêîâûõ íå
áûëî, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáúåêòèâíûõ ìî-
ìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îãðåõàìè â èñïîëíåíèè
íîðì çàêîíà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îäíàêî, ïîìèìî îñìûñëåíèÿ ëåãèòèìíî-
ñòè ñàìîãî àêòà âîçìîæíîé ïðèíóäèòåëü-
íîé çàìåíû ïðåäîñòàâëåíèÿ íàòóðàëüíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ âûïëàòîé ÆÑ, îòäåëü-
íîãî þðèäè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ çàñëóæè-
âàþò è âîïðîñû îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ òà-
êîé çàìåíû.

Ðå÷ü èäåò î ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå
ñëó÷àÿõ îòêàçà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-
äàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, îò
ïðåäëîæåííîãî åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è
èçìåíåíèÿ èì ðàíåå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïî
âûáîðó ìåñòà åãî ïîëó÷åíèÿ (ìåñòó áóäóùå-
ãî ïðîæèâàíèÿ). ×àñòè÷íî äàííàÿ ïðîáëå-
ìàòèêà óæå çàòðàãèâàëàñü, à ïîòîìó ïðè-

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006.
Ñ. 32.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2014 37

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ãëÿäèìñÿ ê äåòàëÿì ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ.

Íàïîìíèì, ÷òî âîåííîñëóæàùèì è áûâ-
øèì âîåííîñëóæàùèì, îòêàçàâøèìñÿ îò
ïðåäëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòî-
ðîå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ (ï. 19 ñò. 15 Çàêîíà
î ñòàòóñå).

Íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëÿ-
åìûì æèëûì ïîìåùåíèÿì íåìíîãî÷èñëåí-
íû. Ïðåäëàãàåìîå ïîìåùåíèå äîëæíî:

1) èìåòü ïðàâîâîé ñòàòóñ æèëîãî;
2) íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-

âåííîñòè;
3) íàõîäèòüñÿ â ÷åðòå (ãðàíèöàõ) ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà;
4) ïî ñâîèì ðàçìåðàì îòâå÷àòü òðåáîâà-

íèÿì ñîöèàëüíîãî íîðìèðîâàíèÿ ïî ïëî-
ùàäè â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà âñåëÿå-
ìûõ ãðàæäàí;

5) îòâå÷àòü íåêîòîðûì ñïåöèàëüíûì óñ-
ëîâèÿì äëÿ ðàçäåëüíîãî (â ðàçíûõ êîìíà-
òàõ) ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè (ðàçíîïîëûå
ëèöà â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðîäñòâà,
ãðàæäàíå, ñòðàäàþùèå îïàñíûìè äëÿ ïðî-
÷èõ çàáîëåâàíèÿìè).

Èíûå, âîçìîæíî, íå ìåíåå çíà÷èìûå äëÿ
ãðàæäàí îáñòîÿòåëüñòâà (ìåñòî ðàñïîëîæå-
íèÿ æèëüÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå, êà÷åñòâî
æèëüÿ, ìåñòî åãî ïîëîæåíèÿ â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå, òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü,
îòäàëåííîñòü îò îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ óñëóã è ò. ï.) ñî-
ãëàñíî äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì ïîëî-
æåíèÿì âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïî-
ýòîìó ïîäîáíûå ïðèòÿçàíèÿ íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê îáîñíîâàííûå è ïîäëåæà-
ùèå óäîâëåòâîðåíèþ ïðè ïðåäëîæåíèè
æèëüÿ.

Ïîñëåäíåå çàêëþ÷åíèå ñîâïàäàåò è ñ ïðà-
âîâîé ïîçèöèåé ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà óðîâ-
íå âåðõîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûé íà ñ÷åò

ïîäîáíûõ ïîæåëàíèé ãðàæäàí óêàçàë ñëå-
äóþùåå: «Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ âîçðà-
æåíèÿ ïðîòèâ ïåðåñåëåíèÿ â ïðåäëàãàåìîå
æèëîå ïîìåùåíèå ãðàæäàíàìè çà÷àñòóþ
ïðèâîäÿòñÿ äîâîäû î òîì, ÷òî, íàïðèìåð,
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî â ðàéîíå ïðåä-
ëàãàåìîãî ïðîæèâàíèÿ äåòñêèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé îïðåäåëåííîãî ïðîôèëÿ, îòäàëåí-
íîñòü îò öåíòðà íàñåëåííîãî ïóíêòà, ìåñò
îáó÷åíèÿ èëè ðàáîòû ïðèâåäåò ê óõóäøå-
íèþ æèëèùíûõ óñëîâèé. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, äîâîäû
òàêîãî õàðàêòåðà ïðàâîìåðíî íå ïðèíèìà-
þòñÿ âî âíèìàíèå ñóäàìè ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë äàííîé êàòåãîðèè»3.

Ïðèâåäåííûé âûâîä ïîçâîëÿåò ñóùåñò-
âåííî ñìÿã÷èòü íàøè óïðåêè â àäðåñ òåîðå-
òè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ âîçìîæíîãî «ïðè-
íóæäåíèÿ» ê çàñåëåíèþ çàêðåïëåííîé â çà-
êîíå óãðîçîé âìåñòî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâèòü ÆÑ, ÷òî äî ýòîãî è áûëî îñ-
íîâíûì ïðåäìåòîì êðèòèêè.

Íàïîìíèì, íàïðèìåð, ñëîâà Í. Êèðìåëÿ
î òîì, ÷òî ãðàæäàíå ñïðàâåäëèâî ïîëàãà-
þò íàðóøåíèåì èõ ïðàâ íàõîæäåíèå ïðåä-
ëîæåííîãî æèëüÿ â îòäàëåííîì ìèêðîðàé-
îíå ñî ìíîãèìè èíôðàñòðóêòóðíûìè ïðî-
áëåìàìè, äåëàþùèìè óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ
íåêîìôîðòíûìè è äàæå âðåäíûìè4. Íî ïî
ïîâîäó òðóäíîñòåé çàñåëåíèÿ â ýòîì æå ðàé-
îíå íîâîñòðîéêè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè æóð-
íàëèñò Ò. ×åðåäíèêîâà âûñêàçàëà ñîâñåì
èíîå ìíåíèå. Âîò îíî ñ îáùåé õàðàêòåðèñ-
òèêîé ïîâåäåíèÿ àäðåñàòîâ ïðàâà íà æèëè-
ùå:

Ðîññèéñêèõ îôèöåðîâ òðóäíî óïðåêíóòü
â æàäíîñòè, – ïèøåò æóðíàëèñò. Ýòî êà÷å-
ñòâî íå âÿæåòñÿ ñ ïðîôåññèåé âîåííîãî.
Íàîáîðîò, âñå ãîâîðÿò î ñïàðòàíñêîì ìè-
íèìàëèçìå îôèöåðîâ, èõ ñïîñîáíîñòè íå
òåðÿòü áîåâîé äóõ. Îäíàêî ïîñëåäíèå ñîáû-
òèÿ çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ îá ýòèõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿõ è óÿñíèòü: âîåííûå – òîæå ëþäè,

3 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ æèëîãî äîìà àâà-
ðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó èëè ðåêîíñòðóêöèè. Óòâåðæäåí Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 àïðåëÿ 2014
ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:  http://www.vsrf.ru/Show_pdf.php?Id=9254 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.05.2014).

4 Êèðìåëü Í. Ãëàäêî òîëüêî íà áóìàãå. ×èíîâíèêè òîðìîçÿò âûïîëíåíèå óêàçà ïðåçèäåíòà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå.
2013. 15 íîÿá.
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è èì õî÷åòñÿ æèòü íå õóæå äðóãèõ. Âîçìîæ-
íî, èìåííî ýòîò ìîòèâ íåäàâíî çàñòàâèë
âîåííîñëóæàùèõ ñîáðàòüñÿ îêîëî çäàíèÿ
âîåííîãî âåäîìñòâà. È, õîòÿ âñå ìû ïðè-
âûêëè îòíîñèòüñÿ ê òàêèì âûñòóïëåíèÿì,
êàê ê ïðîÿâëåíèþ «íàðîäíîãî ìíåíèÿ»,
ýòîò ñëó÷àé ñòîèò ïðîàíàëèçèðîâàòü è íå
ïðèíèìàòü «íà âåðó». 18 ôåâðàëÿ (2014 ã.)
íà Ãîãîëåâñêîì áóëüâàðå ñîáðàëàñü ãðóï-
ïà îòñòàâíûõ âîåííûõ, òðåáóþùèõ ïðåäî-
ñòàâèòü èì æèëüå âìåñòî íîâûõ êâàðòèð è
ïðåêðàòèòü ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ðàéîíå Ìîëæàíèíîâî, êîòîðûé, ïî
èõ ìíåíèþ, îïàñåí äëÿ ïðîæèâàíèÿ…

Äàëåå Ò. ×åðåäíèêîâà, íàçûâàÿ ïðè÷èíû
ïðîòåñòà îòñòàâíèêîâ, ïðèâîäèò êîíòðàð-
ãóìåíòû, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî
íà ñàìîì äåëå íå âñå òàê ïëîõî: ñàìè äîìà
è êâàðòèðû äîáðîòíûå, à ñîöèàëüíîå íåî-
áóñòðîéñòâî íîâîãî ìèêðîðàéîíà – òèïè÷-
íàÿ ðîññèéñêàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ñî âðå-
ìåíåì áóäåò ðàçðåøåíà5.

Èòàê, äåéñòâóþùåå âîåííî-æèëèùíîå è
æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñâÿçûâàþò
ïðàâî íà æèëèùå ñ ñîöèàëüíî-áûòîâûìè
óñëîâèÿìè â ìåñòå åãî ðàñïîëîæåíèÿ. Ïðà-
âèëüíî ëè ýòî – âîò â ÷åì âîïðîñ.

Âåäü ðàñõîæäåíèå ìåæäó êîíêðåòíûìè
çàêîííûìè òðåáîâàíèÿìè íåïîñðåäñòâåííî
ê æèëüþ (êàê ê îáúåêòó ïðàâîîòíîøåíèé)
è óñëîâíî êîíêðåòíûìè (íåñòðîãèìè) ïðà-
âèëàìè ê óñëîâèÿì, îêðóæàþùèì æèëüå,
ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè èçâåñòíûìè
çàêîííûìè ñïîñîáàìè «óíè÷òîæèòü» íàòó-
ðàëüíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîîáùå.
Äëÿ ýòîãî íà «âîîðóæåíèå» ìîãóò áûòü âçÿ-
òû õîðîøî èçâåñòíûå ñðåäñòâà âëèÿíèÿ íà
îãðàíè÷åíèÿ ïðè ðàññåëåíèè: àìîðôíîñòü
ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è êðèòåðèåâ
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðåäëàãàåìîãî æè-
ëüÿ.

Ïðèâåäåì ïðèìåð. Íà î÷åðåäè äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ æèëüÿ â ã. Ìîñêâå ñòîèò ïîðÿäêà
10 òûñ. ÷åëîâåê âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ

âîåííîñëóæàùèõ (èç íèõ 7,7 òûñ. ñîñòàâëÿ-
þò î÷åðåäíèêè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)6. Êàê
ìåñòî ïðîæèâàíèÿ Ìîñêâà â òðàäèöèîííûõ
ãðàíèöàõ ãîðîäà èì íå ïðåäëàãàëàñü, íî
ïî÷òè âñåì èç íèõ ïðèõîäèëè ðåøåíèÿ ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ â ñàìûõ ðàçíûõ ðàé-
îíàõ Ïîäìîñêîâüÿ, â òîì ÷èñëå ðàéîíàõ ñ
íåäàâíî ïðèñâîåííûì ñòàòóñîì ã. Ìîñêâû.

Âîò îòêëèê îäíîãî èç òàêèõ î÷åðåäíèêîâ
íà ôîðóìå âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ ïî ïîäîáíîé ñèòóàöèè (ïðèâîäèò-
ñÿ â ðåäàêöèè ïåðâîèñòî÷íèêà):

«ß î÷åíü õî÷ó ïî ïðàâó ïîëàãàþùååñÿ
ìíå æèëîå ïîìåùåíèå â òîì ãîðîäå, ãäå ÌÎ
ÐÔ ñòðîèòü íå ñîáèðàåòñÿ… Îäíîìó èç ñî-
ñëóæèâöåâ ïðåäëîæèëè äâóøêó â Ìîñêâå:
«Íåïëîõî äëÿ Ìîñêâû, êîòîðîé, îêàçûâà-
åòñÿ, ÿâëÿåòñÿ Ìîëæàíèíîâî, õîòÿ íàõîäèò-
ñÿ ñëåãêà çà Õèìêàìè, åñëè ïî Ëåíèíãðàä-
êå…»7.

Ïðîñèì ó ÷èòàòåëÿ èçâèíåíèÿ çà î÷åâèä-
íîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðèìåðàìè ýòîãî «íå-
ñ÷àñòíîãî» Ìîëæàíèíîâî. Íî â êà÷åñòâå
îïðàâäàíèÿ ñîøëåìñÿ íà òî, ÷òî èìåííî
ýòîò ïðèìåð íàèáîëåå òèïè÷åí äëÿ èëëþñ-
òðàöèè ïðîáëåì ñ íàòóðàëüíî-æèëèùíûì
îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ. Áîëåå òîãî, èìåííî íà
íåì ìû õîòèì ïîïûòàòüñÿ ìàêñèìàëüíî
ðåàáèëèòèðîâàòü ïîçèöèè ãðàæäàí-îòêàç-
íèêîâ, þðèäè÷åñêè îïðàâäûâàÿ èõ ïðåòåí-
çèè ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäëîæåíèÿì æè-
ëüÿ â Ìîëæàíèíîâî êàê áóäòî áû â Ìîñê-
âå è â èíûõ ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ.

Â ïîìîùü ïðèçîâåì óïîìÿíóòûé ðàíåå
èñòî÷íèê â âèäå Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì
æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñëó÷àå ïðèçíà-
íèÿ æèëîãî äîìà àâàðèéíûì è ïîäëåæà-
ùèì ñíîñó èëè ðåêîíñòðóêöèè, óòâåðæäåí-
íîãî Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 àïðåëÿ 2014 ã.

Íå íóæíî äóìàòü, ÷òî òîëüêî âîåííîå
âåäîìñòâî ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìû èñ-

5 ×åðåäíèêîâà Ò. Âîåííûì íå íóæíî íîâîå æèëüå? Îòñòàâíûå âîåííûå îòêàçûâàþòñÿ îò ïðåäîñòàâëåííûõ êâàðòèð // Ìîñê. êîìñî-
ìîëåö. 2014. 4 ìàðòà.

6 Ãàâðèëîâ Þ. Ñòîé, ñìîòðåòü áóäó. Âîåííûå î÷åðåäíèêè áóäóò êîíòðîëèðîâàòü ñòðîÿùååñÿ æèëüå // Ðîñ. ãàç. 2014. 25 ìàðòà.
7 Ôîðóì ïðàâîâîé âçàèìîïîìîùè âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voensud.ru/jilishchnaya-subsidiya-f66/

jilishchnaya-subsidiya-dlya-priobreteniya-i-stroitelstva-jilya-t2095-2250.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.2014).
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ïîëíåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïóòåì ìàíèïóëÿöèé ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì
çåìåëü è èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé ïðîïèñêîé. Ïîäîáíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ õèòðåöîâ ïî Ðîññèè õâàòàåò è â ëèöå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ëèöå
ðàçíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Âåäü âñå ýòè âî-
ïðîñû (è ðåæèìà çåìåëü, è ðåæèìà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ) â èõ
ðóêàõ. Íó êàê æå ýòèì íå âîñïîëüçîâàòüñÿ?

Ìåæäó òåì ïîäëèííîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå íå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî
ôîðìàëüíî. Îíî îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
òàê, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû âëàñòè ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
ïóáëè÷íûõ îáÿçàííîñòåé íå çëîóïîòðåáëÿ-
ëè ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìè, íå íàðóøàëè íå
òîëüêî áóêâó çàêîíà, íî è åãî äóõ. Íî èìåí-
íî ýòî è ïðîèñõîäèò ÷àùå âñåãî ñ âîïðîñîì
âûáîðà «ñâîáîäíûõ» ìåñò ïîä ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàê, íà-
ïðèìåð, â Ìîëæàíèíîâî.

À âîò ÷òî óêàçûâàåò âåðõîâíîå ïðàâîñó-
äèå ïðî òàêèå è ïîäîáíûå èì ïðàâîâûå ðå-
øåíèÿ, êîãäà âëàñòü îòñåëÿåò ëþäåé èç íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ çà èõ ïðåäåëû ïîä âèäîì
ñîçäàíèÿ íîâûõ ìèêðîðàéîíîâ.

«Ïðåäîñòàâëÿåìîå â ñâÿçè ñ âûñåëåíèåì
èç àâàðèéíîãî æèëüÿ äðóãîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå äîëæíî ïî îáùåìó ïðàâèëó íàõî-
äèòüñÿ â ãðàíèöàõ òîãî æå íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ÷òî è ðàíåå çàíèìàåìîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òà-
êèì ïðåäúÿâëÿåìûì çàêîíîì òðåáîâàíèåì
ê ïðåäîñòàâëÿåìîìó â ñâÿçè ñ âûñåëåíèåì
æèëîìó ïîìåùåíèþ, êàê íàõîæäåíèå åãî â
ãðàíèöàõ äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå ñóäû ïðîâîäÿò
ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ãðàíèöû íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà» è «ãðàíèöû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ïîä íàñåëåííûì ïóíêòîì ïîíèìàåòñÿ
íàñåëåííîå ìåñòî (ïîñåëåíèå), ïåðâè÷íàÿ
åäèíèöà ðàññåëåíèÿ ëþäåé â ïðåäåëàõ îä-
íîãî çàñòðîåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ãî-
ðîä, ïîñåëîê, ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà,
ñåëî).

…Ïîíÿòèå «íàñåëåííûé ïóíêò» ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñò. 86 è ÷. 1 ñò. 89 ÆÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â
ñâÿçè ñî ñíîñîì äîìà, íå ÿâëÿåòñÿ ðàâíî-
çíà÷íûì ïîíÿòèÿì «ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå», «ãîðîäñêîé îêðóã» èëè «ìóíèöè-
ïàëüíûé ðàéîí», â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò ïðè-
çíàòü ïðàâèëüíîé ïðàêòèêó òåõ ñóäîâ, êî-
òîðûå îòêàçûâàþò â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâ
àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç íåïðèãîäíûõ
äëÿ ïðîæèâàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â òàêèå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå õîòÿ è íàõîäÿò-
ñÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, íî ðàñïîëîæåíû çà
ïðåäåëàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì
íàõîäèòñÿ ðàíåå çàíèìàåìîå ïîìåùåíèå.

…Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèøåë îáëà-
ñòíîé ñóä, îòìåíÿÿ ðåøåíèå ðàéîííîãî ñóäà
ïî äåëó ïî èñêó Ø. ê àäìèíèñòðàöèè ãîðî-
äà î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü
æèëîå ïîìåùåíèå â ãðàíèöàõ íàñåëåííîãî
ïóíêòà – ãîðîäà Îìñêà. Ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèåì ñóäà àäìè-
íèñòðàöèÿ ãîðîäà áûëà îáÿçàíà ïðåäîñòà-
âèòü Ø. æèëîå ïîìåùåíèå â ñâÿçè ñ âûñå-
ëåíèåì èç ïðèçíàííîãî íåïðèãîäíûì äëÿ
ïðîæèâàíèÿ æèëîãî äîìà. Èñïîëíÿÿ ðåøå-
íèå ñóäà, îòâåò÷èê ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå,
êîòîðûì ïðåäîñòàâèë èñòöàì æèëîå ïîìå-
ùåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå âñåì òðåáîâàíèÿì,
èçëîæåííûì â ðåøåíèè, íî ðàñïîëîæåííîå
â ìèêðîðàéîíå «Êðóòàÿ Ãîðêà».

Ïðèíèìàÿ ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà îòâåò÷èêà
îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü Ø. æèëîå ïîìå-
ùåíèå â ãðàíèöàõ ãîðîäà Îìñêà, êîëëåãèÿ
óêàçàëà, ÷òî ìèêðîðàéîí «Êðóòàÿ Ãîðêà»
õîòÿ è îòíåñåí àäìèíèñòðàòèâíî ê òåððè-
òîðèè ãîðîäà Îìñêà, îäíàêî ÿâëÿåòñÿ îáî-
ñîáëåííûì íàñåëåííûì ïóíêòîì – îò òåð-
ðèòîðèè ãîðîäà åãî îòäåëÿåò 50 êèëîìåò-
ðîâ òåððèòîðèè Îìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè. Ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ðàñïîëîæåíèÿ ìèêðîðàéîíà «Êðó-
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òàÿ Ãîðêà» (ðàíåå èìåë ñòàòóñ ðàáî÷åãî
ïîñåëêà, ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà) êîëëå-
ãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðåäîñòàâ-
ëåííîå Ø. æèëîå ïîìåùåíèå íå îòâå÷àåò
óñòàíîâëåííîìó ñò. 89 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òðåáîâàíèþ, ïîñêîëüêó íå íàõî-
äèòñÿ â ãðàíèöàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà êàê
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåãî
ñîñðåäîòî÷åííóþ çàñòðîéêó â ïðåäåëàõ óñ-
òàíîâëåííîé ãðàíèöû. Ïðè ýòîì ñóä âòî-
ðîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ïåðåñåëåíèå (ïðè
îòñóòñòâèè íà ýòî ñîãëàñèÿ íàíèìàòåëÿ è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè) â äðóãîé íàñåëåííûé
ïóíêò â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ëèêâè-
äàöèè àâàðèéíîãî æèëîãî ôîíäà çàêîíîì
íå ïðåäóñìîòðåíî»8.

Èòàê, íîâûé ìèêðîðàéîí ã. Ìîñêâû
«Ìîëæàíèíîâî», âîçâåäåííûé Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè íà òåððèòîðèè áûâøåé âîèí-
ñêîé ÷àñòè äëÿ âîåííûõ î÷åðåäíèêîâ
ã. Ìîñêâû, íàõîäèòñÿ â 40 ìèíóòàõ åçäû íà
ïðèãîðîäíîì ýëåêòðîïîåçäå îò Ëåíèí-
ãðàäñêîãî âîêçàëà è åùå â 10 ìèíóòàõ ïåø-
êîì îò ïëàòôîðìû äî ñàìîãî ìèêðîðàéî-
íà. Îí íàõîäèòñÿ çà ïîäìîñêîâíûì ã. Õèì-
êè, îòäåëÿþùèì ìèêðîðàéîí îò ãðàíèö
ã. Ìîñêâû9. Èíûìè ñëîâàìè, ïî âñåì ïðè-
çíàêàì Ìîëæàíèíîâî, êàê «ìîñêîâñêèé
îñòðîâîê» ñðåäè çåìåëü Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè, – òî æå ñàìîå ÷òî «Êðóòàÿ Ãîðêà» äëÿ
ã. Îìñêà.

Õîòÿ ïîëó÷åíèå æèëüÿ â óêàçàííîì ðàé-
îíå êàê áëèæàéøåì Ïîäìîñêîâüå (çà
ÌÊÀÄ) – íå ñàìûé ïëîõîé âàðèàíò. Âîåí-
íûì î÷åðåäíèêàì ñëåäóåò îæèäàòü ïðåäëî-
æåíèé è ïîõóæå, òàêèõ, êîòîðûå âïîëíå
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ðàíåå îçâó÷åííóþ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà èäåþ-ôèêñ, à
èìåííî ëèêâèäèðîâàòü ïîíÿòèå æèëèùíîé
î÷åðåäè âîîáùå.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî òåïåðü þãî-âîñòî÷íàÿ
ãðàíèöà ã. Ìîñêâû â åå íîâûõ òåððèòîðè-
ÿõ ñîâïàäàåò ñ ãðàíèöåé Êàëóæñêîé îáëà-
ñòè, îäíèì ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, ïî-
ñòàâëåííûì â ÷èñòîì ïîëå çà ñîòíè êèëî-

ìåòðîâ îò ÌÊÀÄ, èëè íåñêîëüêèìè äîìà-
ìè â óæå ñóùåñòâóþùåì äàëüíåì çàáðî-
øåííîì âîåííîì ãîðîäêå íà íîâîé ìîñêîâ-
ñêîé òåððèòîðèè ìîæíî â âåñüìà êîðîòêèå
ñðîêè çàêðûòü âñþ ìíîãîòûñÿ÷íóþ ìîñ-
êîâñêóþ î÷åðåäü. Çàìåíà «íåâîñòðåáîâàí-
íîãî» íàòóðàëüíîãî æèëüÿ âûïëàòîé ÆÑ
ýòèì ãðàæäàíàì, êàê ëèöàì, îòêàçàâøèì-
ñÿ îò ïðåäëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ðàñïîëîæåííîãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû èëè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â
ã. Ìîñêâå, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò çàêîííûì è
îáîñíîâàííûì (ï. 19 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå).

Ïîìèìî ýòîãî, ïðàêòèêà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ çíàåò íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà
ïëîõîå ïî êà÷åñòâó æèëèùå, íî äå-þðå ïîë-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåå óñòàíîâëåííûì
òðåáîâàíèÿì, íå åäèíîæäû ïðåäëàãàëîñü
âñåì î÷åðåäíèêàì, êîòîðûå îò íåãî îòêà-
çûâàëèñü. À ïîäîáðàòü ïîäîáíûå âàðèàí-
òû «êâàðòèð-ïðîâîêàòîðîâ» ìîæíî â ëþ-
áîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå ñóùåñòâóåò
ñêîïëåíèå âîåííûõ î÷åðåäíèêîâ, è, ïðîäå-
ëàâ íåõèòðóþ ìàíèïóëÿöèþ ñ «íàäëåæàùè-
ìè» ïðåäëîæåíèÿìè, åñëè íå ëèêâèäèðî-
âàòü, òî ñóùåñòâåííî ïðîðåäèòü î÷åðåäü íà
íàòóðàëüíîå æèëüå, âûïëàòèâ âñåì îòêàç-
íèêàì ÆÑ.

Âåäü íåäàðîì ïðåäñòàâèòåëè Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè óæå îòêðûòî çàÿâèëè î òîì, ÷òî
â áëèæàéøèõ ïëàíàõ – çàâåðøèòü óæå íà-
÷àòîå ñòðîèòåëüñòâî, íî ê íîâîìó ñòðîè-
òåëüñòâó â îáúåìå, èìåâøåì ìåñòî ðàíåå,
íå ïðèñòóïàòü. Âîò ÷òî ñêàçàë ïî ýòîìó ïî-
âîäó çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ð.Õ. Öàëèêîâ: «Äîìà
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííûõ ñå-
ìåé àðìèÿ áîëüøå âîçâîäèòü íå áóäåò, çàòî
òàì ñîñðåäîòî÷àòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ñëó-
æåáíîãî ôîíäà. Íî òàê íàçûâàåìûé íåäî-
ñòðîé â Ìèíîáîðîíû îáÿçàòåëüíî çàâåð-
øàò»10.

8 URL: http://www.vsrf.ru/Show_pdf.php?Id=9254 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.05.2014).
9 Âëàäèìèðîâà Ò. Ìîëæàíèíîâî íà÷èíàåòñÿ ñ âîåííûõ. Æèòåëè íîâîãî ìèêðîðàéîíà íà ñåâåðå ñòîëèöû îöåíèâàþò ïëþñû è

ìèíóñû áþäæåòíîãî æèëüÿ // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2014. 27 ìàðòà.
10 Ãàâðèëîâ Þ. Îôèöåðó äàäóò íà êâàðòèðó. Âûïëà÷èâàòü âîåííûì æèëèùíûå ñóáñèäèè íà÷íóò â ìàðòå // Ðîñ. ãàç. 2014. 27 ÿíâ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Íóæíî ëè ïîÿñíÿòü ïðåæíèì è ïîòåí-

öèàëüíî íîâûì î÷åðåäíèêàì, ÷òî îçíà-
÷àþò òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ñ
òî÷êè çðåíèÿ äåòàëüíî ðàññìîòðåííîãî
íàìè ñîîòíîøåíèÿ îæèäàþùåãî èõ íàòó-
ðàëüíîãî èëè äåíåæíîãî æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ?

Â òî æå âðåìÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèòÿçà-
íèÿ ãðàæäàí, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû òðåáî-
âàíèé òîëüêî ê æèëîìó ïîìåùåíèþ (÷òî
ñîáñòâåííî è ðåãóëèðóþò íîðìû ÆÊ ÐÔ,
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå è æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà), íåëåãèòèìíû è ïîëíîñòüþ
íåîáîñíîâàííû, íåïðàâèëüíî.

Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî òàêèå òðåáîâàíèÿ
òàêæå çàêîííû, íî íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìå
èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íåæåëè
æèëèùíûå è âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ èëè äåíåã íà åãî
ïðèîáðåòåíèå ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (èíûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå îíè
ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó).

Âåäü âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îáóñòðîéñòâà ïîñåëåíèé íàõîäÿòñÿ â
èíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
(ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà, ñâÿçè,
ìåäèöèíû, îáðàçîâàíèÿ è ïð.) ñ ó÷àñòèåì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ, ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé. Íî â ìåñòàõ, íàõîäÿùèõñÿ âíå
âîåííûõ ãîðîäêîâ, êîòîðûå ÷àùå âñåãî è
èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè â êà÷åñòâå ïîñòî-
ÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, îðãàíû âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûå îðãàíèçàöèè (â
îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ÇÀÒÎ, çàêðûòûõ è
îòêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ) ó÷àñòâóþò
ëèøü êàê ñóáúåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
èëè äåíåã íà åãî ïðèîáðåòåíèå, íî îòíþäü
íå êàê ãëàâíûå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíèçà-
òîðû óñëîâèé æèçíè, ðàáîòû, ó÷åáû, ëå÷å-
íèÿ è äðóãèõ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, èìåþùåå ìåñòî çàìûêà-
íèå â óçêîì âåäîìñòâåííîì ïîäõîäå áåç åãî
êîìïëåêñíîãî ñâåäåíèÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
èíûõ îðãàíîâ âëàñòè (öåíòðàëüíîé, ðåãèî-
íàëüíîé, ìåñòíîé) â ìåñòàõ çàñòðîéêè èëè

ïîêóïêè æèëüÿ è åñòü ïîðîæäåíèå òîé ñà-
ìîé êâàçè-çàêîííîñòè, îò êîòîðîé ñòðàäà-
þò âîåííûå íîâîñåëû, à ïîòîìó âñÿ÷åñêè
çàùèùàþò ñâîè ïðàâà ïóòåì ñïðàâåäëèâûõ
ïðèòÿçàíèé, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ ïîëî-
æåííûìè èì êâàäðàòíûìè ìåòðàìè, íî è ñ
äîñòîéíûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ âíå
ýòèõ ìåòðîâ.

Ìåæäó òåì ïåðâûå ëèöà ñòðàíû íå åäè-
íîæäû äåëàëè àêöåíò íà íåäîïóñòèìîñòè
óìàëåíèÿ æèëèùíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è âåòåðàíîâ
âîåííîé ñëóæáû, òðåáóÿ ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ
íîðìàëüíûõ öèâèëèçîâàííûõ óñëîâèé
ñëóæáû è áûòà. Ïðîöèòèðóåì ñëîâà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòè-
íà, ïðîçâó÷àâøèå íà ðàñøèðåííîì çàñåäà-
íèè êîëëåãèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïîñâÿ-
ùåííîì èòîãàì ðàáîòû âåäîìñòâà çà 2012 ã.
è ïëàíàì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 ôåâðà-
ëÿ 2013 ã.:

«Â î÷åðåäè íà ïîñòîÿííîå æèëüå îñòàåò-
ñÿ åùå íåìàëî ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ. Íóæ-
íî ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü î÷åðåäü è
âñåõ îáåñïå÷èòü êâàðòèðàìè, âñåõ. Îïåðà-
òèâíî çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå ñëóæåáíî-
ãî ôîíäà.

Â äàëüíåéøåì, êàê ìû è äîãîâàðèâàëèñü,
áóäåò äåéñòâîâàòü ïëàíîâûé ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ êâàðòèðàìè âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê áåñêâàðòèðíûé îôè-
öåð, áîëüøå áûòü íå äîëæíî…

Âîåííûå ãîðîäêè äîëæíû ïîëó÷èòü íå
òîëüêî æèëüå, êàçàðìû, ñïåöîáúåêòû, íî
è âñþ ñîöèàëüíî-áûòîâóþ, òðàíñïîðò-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ êîìôîðòíîé
æèçíè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé. Âîåííîñëóæàùèå ñåãîäíÿ äîëæíû
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïîëíîöåííûìè ãðàæäà-
íàìè ñòðàíû è èìåòü âîçìîæíîñòü è äî-
ñòóï êî âñåì áëàãàì ñîâðåìåííîé öèâè-
ëèçàöèè.

Äîñòîéíûå óñëîâèÿ ñëóæáû, îáùåñòâåí-
íûé ïðåñòèæ âîèíñêîé ïðîôåññèè, óâàæå-
íèå ê ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, èõ ñîöèàëü-
íàÿ çàùèùåííîñòü – ýòî êëþ÷åâîå óñëîâèå
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ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë.
Íóæíî âñåãäà ïîìíèòü îá ýòîì»11.

È õîòÿ àêöåíò áûë ñäåëàí íà íàäëåæàùèå
óñëîâèÿ æèçíè ïî ìåñòó ñëóæáû (âåäü îá-
ðàùåíèå àäðåñîâàëîñü ðóêîâîäèòåëÿì âî-
åííîãî âåäîìñòâà è êàñàëîñü èõ êîìïåòåí-
öèè), ðàçâå ìîæåò áûòü èíûì ïîäõîä ê òà-
êèì æå âîïðîñàì ïî èçáðàííîìó âîåííîñëó-
æàùèìè ìåñòó æèòåëüñòâà?

Ïðîáëåìà îáùåðîññèéñêàÿ è òèïè÷íàÿ
äëÿ íàøåãî âðåìåíè.

Ñîçäàíèåì íàäëåæàùèõ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëîâèé â íîâîñòðîéêàõ îçàáî÷åíû è öåíò-
ðàëüíûå, è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, îñîáåííî
òàì, ãäå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî îðãàíè-
çîâàíî â èíòåðåñàõ áþäæåòíèêîâ è èäåò
î÷åíü áûñòðûìè òåìïàìè.

Íàïðèìåð, ñ 2013 ã. â Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå îá
óñèëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ: ðàç-
ðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìèêðî-
ðàéîíîâ â Ïîäìîñêîâüå îòíûíå áóäåò âû-
äàâàòüñÿ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê çàñòðîéùè-
êè âìåñòå ñ ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íå òîëüêî ïðîñ÷èòàþò, ñêîëüêî
äåòñàäîâ, øêîë, ïîëèêëèíèê è íîâûõ äîðîã
äîëæíî ïîÿâèòüñÿ â ìèêðîðàéîíå, íî è äî-
ãîâîðÿòñÿ î ãàðàíòèðîâàííûõ ñïîñîáàõ èõ
ïîÿâëåíèÿ. «À òî ó íàñ çàñòðîéùèêè âîçâî-
äÿò ìèêðîðàéîí çà òðè ãîäà, à èíôðàñòðóê-
òóðà ïîÿâëÿåòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå ÷åðåç ïÿòü
ëåò», – çàÿâèë íà çàñåäàíèè âûñøåãî ñîâåòà
îáëàñòè è. î. ãóáåðíàòîðà îáëàñòè À. Âîðî-
áüåâ. Çàÿâëåíèå ãëàâû ðåãèîíà ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ è íà òå 17 ìëí êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
æèëüÿ, ðàçðåøåíèÿ íà êîòîðûå óæå âûäà-
íû. Âñå òåêóùèå ïðîåêòû ïðîâåðÿò íà íà-
ëè÷èå èíôðàñòðóêòóðû12.

Èòàê, ñîãëàñíî âîåííî-æèëèùíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, ïðè ñîáëþäåíèè ðàíåå íà-
çâàííûõ òðåáîâàíèé çàêîíà íåïîñðåäñòâåí-
íî ê æèëîìó ïîìåùåíèþ, ïðåäëàãàåìîìó
âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíèíó, óâîëåí-
íîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, â íàòóðàëüíîì âèäå

îòêàç îò òàêîãî ïîìåùåíèÿ åñòü íåîáîñíî-
âàííûé îòêàç, âëåêóùèé îïðåäåëåííûå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ïðåæíåìó ïîðÿäêó òàêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ áûëè íåñóùåñòâåííûìè: îòêàçíè-
êà «ïðîïóñêàëè» â î÷åðåäè äî î÷åðåäíîãî
ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ. Ñîãëàñíî íîâîìó ïî-
ðÿäêó âêëþ÷àåòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì îñâî-
áîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò îáÿçàííîñòè íà-
òóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ çàìå-
íîé åãî îáÿçàííîñòüþ âûïëàòèòü ÆÑ.

Îäíàêî, êàê ìû óæå ïîêàçàëè, âûñòðîåí-
íàÿ òàêèì îáðàçîì êîíñòðóêöèÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü
ñâîèõ çàùèòíèêîâ æèëüåì èãíîðèðóåò
èíûå, íå ìåíåå âàæíûå þðèäè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ ê óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ, ðàáîòû, îáó-
÷åíèÿ, ëå÷åíèÿ è ò. ä. â ìåñòàõ íàõîæäåíèÿ
æèëüÿ, ïðåäóñìîòðåííûå âîåííî-ñîöèàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëîì. Âåäü ïðå-
äîñòàâëåíèå ñàìîãî æèëüÿ – ëèøü îäíà èç
ìíîãèõ ñîñòàâëÿþùèõ â ñëîæíîì êîìïëåê-
ñå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ âñå òåì æå çàêîíîì. È ýòî – ãîñóäàðñò-
âåííàÿ îáÿçàííîñòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷àñòè÷íàÿ þðèäè÷åñêàÿ
ïðàâîòà ãîñóäàðñòâåííîé íîâàöèè ïðåâðà-
ùàåòñÿ â åãî îáùóþ þðèäè÷åñêóþ íåïðà-
âîòó. Ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâ íîðìû î âîçìîæ-
íîì íàâÿçûâàíèè âîåííîñëóæàùèì ÆÑ èç-
çà îòêàçà îò æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîöèàëü-
íî íåîáóñòðîåííûõ ìåñòàõ, çàáûëî (èëè
ñäåëàëî âèä, ÷òî çàáûëî) è çàâóàëèðîâàëî
ñâîþ èíóþ îáÿçàííîñòü ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè íàòóðàëüíîãî æèëüÿ. Äîëæíû ëè èç-çà
ýòîé íåñîãëàñîâàííîñòè íîðì è ìåõàíèçìîâ
ïî èõ ðåàëèçàöèè, ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñò-
âîì, íàðóøàòüñÿ ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêî-
íîì èíòåðåñû ãðàæäàí – âîïðîñ ðèòîðè÷å-
ñêèé.

Íåñêîëüêî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ
âîïðîñîì òàêîé æå çàìåíû ïî âòîðîìó îñ-

11 Âëàäèìèð Ïóòèí ïðèíÿë ó÷àñòèå â ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ïîñâÿùåííîì èòîãàì ðàáîòû
âåäîìñòâà çà 2012 ãîä è ïëàíàì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/
17588 (äàòà îáðàùåíèÿ: 9.03.2014).

12 Ðûáàêîâà È. Âûõîä èç êàìåííûõ ìåøêîâ åñòü. Â Ïîäìîñêîâüå çàïðåòèëè ñòðîèòü æèëüå áåç ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû //
Ðîñ. ãàç. 2013. 5 ìàðòà.
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íîâàíèþ, à èìåííî â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì èç-
ìåíèòü âûáðàííîå ðàíåå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñóáúåê-
òèâíîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïî îöåíêå è
âûáîðó óæå ïðåäëîæåííîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî îáúåêòà (êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ), òî âî âòîðîì – îäíîâðåìåííî è î ñóáú-
åêòèâíîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå íà æèëüå, è î
êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ãðàæäàí íà ñâîáî-
äó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëü-
ñòâà.

Îöåíèâàíèå ëåãèòèìíîñòè çàìåíû íàòó-
ðàëüíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïëàòîé
ÆÑ â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü ïîñòðîåíî
èíà÷å.

È â ïåðâîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå «îïðàâ-
äàíèåì» îáîñíîâàííîñòè ðàññìàòðèâàåìîé
íàìè çàìåíû ñëåäóåò ñ÷èòàòü óæå ïîíåñåí-
íûå ãîñóäàðñòâîì ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñò-
âî (ïðèîáðåòåíèå) ïðåäëîæåííîãî æèëüÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè âî âòîðîì ñëó÷àå íà-
ëè÷èå ðàñõîäîâ äëÿ òàêîãî àäðåñàòà ïðàâà
â ïåðâîíà÷àëüíî èçáðàííîì èì ìåñòå æè-
òåëüñòâà íå äîêàçàíî – ëåãèòèìíîñòü îòêà-
çà â íàòóðàëüíîì æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
ïî íîâîìó èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ëèøü íà îñíîâàíèè èçìåíåíèÿ ñâîáîäíîé
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì ñâîåãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Âåäü ïðàâèëà ðàñ÷åòà è íà÷èñëåíèÿ ÆÑ
çàêîíîäàòåëü âîîáùå íå ñâÿçûâàåò ñ ìåñòîì
íàõîæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåò-
ñòâåííî ñ ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ. Ïîýòîìó ñàì
ôàêò èçìåíåíèÿ ãðàæäàíèíîì ñâîåãî ðåøå-
íèÿ, ãäå åìó æèòü, íå âñåãäà çàòðàãèâàåò, à
òåì áîëåå íå âñåãäà íàðóøàåò ïðàâà îáÿçàí-
íîãî ëèöà (ãîñóäàðñòâà). Çàêîí æå, â åãî
ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè, íå äåëàåò íèêàêèõ
ðàçëè÷èé, ÷òî ìû ïîëàãàåì íåñïðàâåäëè-
âûì, à ïîòîìó þðèäè÷åñêè ñîìíèòåëüíûì.

Ïîïðîáóåì äàòü îáùåå ïðàâîâîå çàêëþ-
÷åíèå ïî èññëåäîâàííîìó ïðèçíàêó ëåãè-
òèìíîñòè óçàêîíèâàíèÿ çàìåíû íàòóðàëü-
íûõ ôîðì íîâîé, äåíåæíîé, ôîðìîé, ñ ïðè-
äàíèåì åé ñòàòóñà ïðèíóäèòåëüíîé (áåçàëü-
òåðíàòèâíîé).

Â òåîðåòèêî-ïðàâîâîì ñìûñëå íîâûé ïî-
ðÿäîê ñëåäóåò ïîëàãàòü:

– ëåãèòèìíûì, êàê ãàðàíòèðóþùèì âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü ÆÑ âçàìåí íàòóðàëü-
íîãî æèëüÿ ïî æåëàíèþ ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî;

– íåëåãèòèìíûì, êàê îòìåíÿþùèì ïðåæ-
íþþ ïðàâîâóþ ãàðàíòèþ áåñïëàòíîãî æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì
ñîöèàëüíûì íîðìàì â åäèíîæäû èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà âîïðåêè âîëå âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Â ôîðìàëüíî-ïðàâîâîì ñìûñëå íîâûé
ïîðÿäîê îòíîñèòåëüíî ëåãèòèìåí ïðè óñëî-
âèè, ÷òî âûäåëÿåìàÿ ÆÑ áóäåò ñîðàçìåðíà
ñòîèìîñòè òàêîãî æå æèëüÿ, êîòîðîå ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî áûëî ïðåäîñòàâèòü âîåí-
íîñëóæàùåìó ïî óñòàíîâëåííûì ñîöèàëü-
íûì íîðìàì èìåííî â èçáðàííîì èì ìåñòå
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Îäíàêî î äàííîì ïðàâîâîì àñïåêòå ÆÑ
– äàëåå.

3. Îá ýêâèâàëåíòíîñòè ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè ÆÑ ê ñòîèìîñòè æèëüÿ â íàòóðå

Èç ðàíåå ïðèâåäåííûõ âûñêàçûâàíèé
ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ðàçðàáîòêå ðàññìàòðè-
âàåìûõ íîâîââåäåíèé è èõ ëåãèòèìàöèè,
âèäíî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòèêîâ,
ýêîíîìèñòîâ è þðèñòîâ âîçäåðæèâàëèñü îò
îêîí÷àòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ î íîâîé ôîð-
ìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îáúÿñíåíèÿ
ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òî êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà
ÆÑ (ÅÄÂ) áóäåò çàâèñåòü îò ðàçìåðà äåíåæ-
íûõ âûïëàò âçàìåí æèëûõ ïîìåùåíèé. Îä-
íàêî æåëàåìûå ñîöèàëüíî-ñïðàâåäëèâûå
êîíòóðû âñå-òàêè îáîçíà÷àëèñü: ÆÑ äîëæ-
íà áûòü ñîèçìåðèìà ñ ðåàëüíîé ñòîèìîñòüþ
íàòóðàëüíîãî æèëüÿ ïî èçáðàííîìó âîåí-
íîñëóæàùèìè èëè ãðàæäàíàìè, óâîëåííû-
ìè ñ âîåííîé ñëóæáû, ìåñòó ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ðàç-
ìåð ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ÆÑ óæå
èçâåñòåí, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðåäìåò-
íî ðàññìîòðåòü è ýòîò âîïðîñ.

Çàêîí î ñòàòóñå (â ðåäàêöèè, äåéñòâóþ-
ùåé ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.) óñòàíàâëèâàåò ñëå-
äóþùèå ïðàâèëà ðàñ÷åòà ïîêóïàòåëüíîé
ñòîèìîñòè ÆÑ.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì, óêàçàí-
íûì â àáç. 3, 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå,
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æèëèùíîé ñóáñèäèè åå ðàçìåð îïðåäåëÿåò-
ñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî:

– íîðìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, îïðåäåëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 4 ñò. 15.1 ýòîãî Çàêîíà;

– íîðìàòèâà ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàò-
íîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëÿåìîãî óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ñ ó÷åòîì
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà æèëèùíîé ñóáñèäèè
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (àáç. 1 – 2 ï. 16 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå).

Âî èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé äàííûõ
íîðì Çàêîíà î ñòàòóñå, Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàñ÷åòà
ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëü-
ñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùå-
íèé), ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì-
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì
ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 3 ôåâ-
ðàëÿ 2014 ã. ¹ 7613, êîòîðûì óòâåðæäåíà
ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà ÆÑ:

P = O x C x Kc
Ð – ðàçìåð ÆÑ.
ãäå O – îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, ïîëîæåííîãî ñåìüå. Åå òîæå îïðåäå-
ëÿò ïî ñïåöèàëüíîé ôîðìóëå: O = H + Ä –
Ë, ãäå Í îçíà÷àåò íîðìàòèâ îáùåé ïëîùà-
äè æèëüÿ (33 êâàäðàòíûõ ìåòðà – îäèíîêèì
âîåííîñëóæàùèì, 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà –
äëÿ ñåìüè èç äâóõ ÷åëîâåê, ïî 18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ – äëÿ ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê è
áîëåå), Ä – ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîé ïëîùà-
äè (êîìó îíà ïîëîæåíà), à Ë – ñóììó îá-
ùåé ïëîùàäè æèëüÿ, óæå ïðèíàäëåæàùåãî
îôèöåðó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè (äëÿ óìåíüøå-
íèÿ ìåòðàæà);

Ñ – ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåò-
ðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèè, êîòî-
ðóþ ðàç â ïîëãîäà îïðåäåëÿþò â Ìèíñòðîå
Ðîññèè. Íà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2014 ã. åå ðàç-
ìåð ðàâåí 34 350 ðóá.;

Êñ – êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé îáùóþ
âûñëóãó ëåò (êàëåíäàðíóþ). Ëüãîòíàÿ âûñëó-
ãà âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàåòñÿ. Åñëè âîåí-
íîñëóæàùèé íàõîäèëñÿ â ñòðîþ áîëüøå 10,
íî ìåíüøå 16 ëåò, åìó íàçíà÷àò ïîâûøàþ-
ùèé êîýôôèöèåíò 1,85. Äëÿ òåõ, êòî ïðîñëó-
æèë îò 16 äî 20 ëåò, – 2,25. Ïðîìåæóòîê ìåæ-
äó 20 è 21 ãîäàìè ñëóæáû äàñò ïðèáàâêó â
2,373. Íó, à âîåííûì, íàõîäÿùèìñÿ â ñòðîþ
áîëåå 21 ãîäà, êàæäûé íîâûé êàëåíäàðíûé
ãîä ñóëèò äîïîëíèòåëüíûé êîýôôèöèåíò
0,075, íî ïðè ýòîì ñóììàðíûå ïðèáàâêè â
ëþáîì ñëó÷àå íå ïðåâûñÿò 2,75.

Â êà÷åñòâå ïîäñêàçêè çàèíòåðåñîâàííûì
ãðàæäàíàì íà ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
óæå ðàçìåùåí ýëåêòðîííûé îíëàéí-êàëüêó-
ëÿòîð, êîòîðûé ïîìîãàåò ðàññ÷èòàòü ñóì-
ìó, ïîëîæåííóþ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðî-
èòåëüñòâî æèëüÿ14.

Äëÿ äåìîíñòðàöèè ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè ÆÑ ñìîäåëèðóåì âàðèàíòû ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî òðàäèöèîííîìó «ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêîìó» âàðèàíòó, ê êîòîðîìó
ïî÷òè âñåãäà ïðèáåãàåò ñàìî ãîñóäàðñòâî.

Ðàñ÷åò ïðîèçâåäåì äëÿ ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî, ñîñòîÿùåé èç òðåõ ÷åëîâåê. Â êà÷å-
ñòâå èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà âûáåðåì
ðåãèîíû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî è Öåíòðàëüíî-
ãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ñëåäóÿ îò ðåãèîíà
ê ðåãèîíó ïî èñòîðè÷åñêè èçâåñòíîìó ðàäè-
ùåâñêîìó ìàðøðóòó èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â
Ìîñêâó. Ïðè âûâåäåíèè êîýôôèöèåíòà âû-
ñëóãè ëåò èñïîëüçóåì äàííûå îò íîðìàëüíî-
ãî äâàäöàòèëåòíåãî ìèíèìóìà äî ïðåäåëü-
íîé âûñëóãè ëåò, îáåñïå÷èâàþùåé ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíûé êîýôôèöèåíò.

Ïàðàëëåëüíî ñ ðàçìåðîì ÆÑ ïîêàæåì è
èíûå âûïëàòû, ñîõðàíèâøèåñÿ â çàêîíå: ïî
ÅÄÂ (äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû è îæèäàþùèõ æèëüå âíå âîåííîé

13 Ðîñ. ãàç. 2014. 8 ôåâð.
14 Ãàâðèëîâ Þ. Æèâûå äåíüãè – ê íîâîñåëüþ. Ïîäñ÷èòàíî, êàêóþ ñóììó íàëè÷íûìè ïîëó÷èò îôèöåð íà ïîêóïêó æèëüÿ // Ðîñ. ãàç.

2014. 8 ôåâð.
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îðãàíèçàöèè) è ïî ÃÆÑ (äëÿ óâîëüíÿåìûõ
è ïîòåíöèàëüíûõ îòñåëåíöåâ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ).

Îáùèìè îðèåíòèðàìè äëÿ ïðèêèäêè ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñäåëàåì äàííûå
Ðîññòàòà î ñðåäíåðûíî÷íîé öåíå æèëüÿ â
èíòåðåñóþùèõ íàñ ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì ïðè-
÷èòàþùåãîñÿ æèëüÿ â íàòóðå ïî íîðìàòè-
âàì æèëîé ïëîùàäè, çàêðåïëåííûì â
ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå.

Òàáëè÷íûå äàííûå ïîçâîëÿò âûÿâèòü
îáùíîñòü è ðàçëè÷èÿ íîìèíàëîâ ñîâðåìåí-
íûõ äåíåæíûõ ôîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ âî-
åííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ
æèëèùíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ è
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå
ñòàíóò îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
èíñòèòóòó ÆÑ.

15 Ãàâðèëîâ Þ. Ôîðìóëà äëÿ íîâîñåëà. Îïðåäåëåíû ðàçìåðû æèëèùíûõ ñóáñèäèé âîåííûì è îòñòàâíèêàì // Ðîñ. ãàç. 2014. 13 ôåâð.
16 Êàëèíèí È. Øîéãó çàêðûë êâàðòèðíûé âîïðîñ. Íà ñóáñèäèþ âîåííûå ñìîãóò êóïèòü «òðåøêó» â Íîâîé Ìîñêâå // Ìîñê. êîìñî-

ìîëåö. 2014. 8 ôåâð.
17 Ãàâðèëîâ Þ. Ìåòðû ðàññ÷èòàþò â ðóáëÿõ. Âîåííûì è îòñòàâíèêàì ïðåäëîæàò æèëèùíóþ ñóáñèäèþ // Ðîñ. ãàç. 2013. 23 äåê.

Регион приобретения 
жилья 

Средняя рыночная цена 
жилья по данным Росстата 

(тыс. руб.) 
(54 – 63 квадратных метра) 

 
ЖС 

(тыс. руб.) 

 
ЕДВ 

(тыс. руб.) 

 
ГЖС 

(тыс. руб.) 

Санкт-Петербург 4 510 – 5 262 4 400 -5 100 3 031 2 226 
Ленинградская 
область 

2 795 – 3 260 4 400 -5 100 2 171 2 226 

Новгородская 
область 

2 187 – 2 552 4 400 -5 100 1 746 1 855 

Тверская область 2 840 – 3 314 4 400 -5 100 1 983 1 855 
Московская область 3 983 – 4 647 4 400 -5 100 2 685 2 226 
Москва 9 521 – 11 108 4 400 -5 100 4 882 2 226 
 Èç ïðåäñòàâëåííîãî ñðàâíåíèÿ âèäíî,

÷òî íîìèíàë ÆÑ âûøå íåêîòîðûõ èíûõ
âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÅÄÂ è ÃÆÑ ýòî ðàçíèöà ïðèìåð-
íî â 1,5 – 2 ðàçà, à îáùàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü ÆÑ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ ÅÄÂ è ÃÆÑ äåéñò-
âèòåëüíî ïðèáëèæàåòñÿ ê ñðåäíèì ðûíî÷-
íûì öåíàì, âûâåäåííûì Ðîññòàòîì (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñòîèìîñòè æèëüÿ â ñòîëèöå).

Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî èìåííî ïîäîáíîå
ñëè÷åíèå (èëè èíîå, íî áëèçêîå ê íåìó) êàê
ðàç è âûçâàëî ïîòîê îïòèìèñòè÷åñêèõ óò-
âåðæäåíèé î òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ ÆÑ âîåí-
íîñëóæàùèå è âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû
ïîëó÷àò «äîñòîéíûå» äåíüãè, âïîëíå äîñòà-
òî÷íûå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ õîðîøåãî æèëüÿ
ïî íîðìàì è äàæå âûøå.

Âîò íåêîòîðûå èç òàêèõ óòâåðæäåíèé:
– ðàçìåð ñóáñèäèé íå äîëæåí ðàçî÷àðî-

âàòü íè êàïèòàíà-õîëîñòÿêà, íè ìíîãîäåò-
íîãî ïîëêîâíèêà, ÷åòâåðòü âåêà ïðîìîòàâ-

øåãîñÿ ïî ãàðíèçîíàì. Äåíåã íà êâàðòèðó
èëè íà ñîáñòâåííûé äîì èì äîëæíî õâà-
òèòü, åñëè, êîíå÷íî, ñëóæèâûå íå ïðåòåíäó-
þò íà øèêàðíûå àïàðòàìåíòû â Ìîñêâå èëè
Ïèòåðå15;

– ñóáñèäèè äîñòàòî÷íî äëÿ ïîêóïêè êâàð-
òèðû äàæå â Ìîñêâå (ïóñòü è â íîâîé åå ÷à-
ñòè – â Òðîèöêå èëè Áàëàøèõå)16;

– â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîîáùèëè, ÷òî
êàæäûé âîåííûé ïîëó÷èò ñòîëüêî äåíåã,
÷òî èõ ãàðàíòèðîâàííî õâàòèò íà ïîêóïêó
êâàðòèðû, ïîëîæåííîé îôèöåðñêîé ñåìüå17.

Ìû æå ïðèçûâàåì ÷èòàòåëÿ íå àáñîëþ-
òèçèðîâàòü öèôðîâóþ áëèçîñòü ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ïîêàçàòåëåé ñðåäíèõ öåí äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ è ðàçìåðîâ ÆÑ. Íå ñòîèò
îáîëüùàòüñÿ, âåäü ðå÷ü èäåò òîëüêî îá àá-
ñòðàêöèÿõ ïî óñðåäíåííûì ìåðêàì, óñëîâ-
íî âûâåäåííûõ äëÿ îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñ÷åòîâ, êîòîðûå âñå-òàêè îòëè÷àþòñÿ îò
êîíêðåòíûõ öåí íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè.

Âî-ïåðâûõ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî
íà÷èíàÿ ñ ìàÿ 2013 ã. Ðîññòàò îïðåäåëåííûì
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îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàë äàííûå ïî öåíàì
â ñòîðîíó èõ çàíèæåíèÿ âñëåä çà ââåäåíèåì
Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè äèðåêòèâíûõ öåí íà
æèëüå ýêîíîì-êëàññà, ïðèîáðåòàåìîå çà
ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä âû-
ïîëíåíèå ìàéñêèõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîâûøåíèè äîñòóï-
íîñòè æèëüÿ18.

Âî-âòîðûõ, óðîâåíü öåí, óñòàíàâëèâàå-
ìûõ Ðîññòàòîì, âñåãäà ðàñõîäèëñÿ ñ äàííû-
ìè ÷àñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ àíàëèòèêîâ,
÷òî íå åäèíîæäû ñòàâèëî íà ïîâåñòêó äíÿ
íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ åäèíûõ ìåòîäèê
ïîäñ÷åòîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ19.

Â-òðåòüèõ, ïðè îôèöèàëüíîì îôîðìëå-
íèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ ïî èíèöèàòè-
âå ïðîäàâöîâ è áàíêîâ ðåàëüíûå öåíû äî-
âîëüíî ÷àñòî íà ïîðÿäîê çàíèæàþòñÿ (îò 20
– 30 % äî 40 – 50 %), ÷òî îïÿòü-òàêè çíà÷è-
òåëüíî èñêàæàåò ñðåäíèå ðûíî÷íûå ïîêà-
çàòåëè20.

Â-÷åòâåðòûõ, îáùåïðèçíàííî, ÷òî â îä-
íèõ è òåõ æå íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íà îäíî-
òèïíûå îáúåêòû æèëîé íåäâèæèìîñòè ðàç-
áðîñ öåí ñîñòàâëÿåò 70 – 80 % â çàâèñèìîñ-
òè îò ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ, äî 100 – 200 % è
äàæå áîëåå â çàâèñèìîñòè îò êëàññà æèëüÿ
(ýêîíîì èëè áèçíåñ), ïðè÷åì áîëüøèíñòâî
íîâûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â Ðîññèè (80 %)
ñòðîèòñÿ ñ îðèåíòèðîì íà ñóùåñòâåííî áî-
ëåå äîðîãîé áèçíåñ-êëàññ, â òî âðåìÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ÷åòû îðèåíòèðîâàíû
ñóãóáî íà ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûé ýêîíîì-
êëàññ21.

È íàêîíåö, êàæäîìó õîðîøî èçâåñòíà
îáìàí÷èâîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê óñ-
ðåäíåíèÿ. Ïîìèìî ïîó÷èòåëüíîé øóòêè î
«íîðìàëüíîé» ñðåäíåé òåìïåðàòóðå ÷åëîâå-
÷åñêèõ òåë ïðè ñðàâíåíèè áîëüíèöû è ìîð-
ãà, â õîäó è èíûå ïîäîáíûå àíåêäîòû (åñëè
ó Ïåòè 10 ÿáëîê, à ó Âàñè íåò íè îäíîãî, òî
â ñðåäíåì ó êàæäîãî èç íèõ ïî 5 ÿáëîê; êîã-

äà 1 ðîññèÿíèí ïîëó÷àåò 2 ìëí. ðóá., à 100
äðóãèõ ïî 8 òûñ. ðóá., òî ñðåäíÿÿ çàðïëàòà
ó ãðàæäàí Ðîññèè ñîñòàâëÿåò öåëûõ
27 òûñ. ðóá.; åñëè áîãàòûå ðîññèÿíå ïîñòî-
ÿííî åäÿò ìÿñî, à áåäíÿêè – êàïóñòó, òî â
ñðåäíåì êàæäûé ðîññèÿíèí ïîñòîÿííî åñò
ìÿñíûå ãîëóáöû)22, ñ î÷åâèäíîñòüþ äåìîí-
ñòðèðóþùèå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ìàòåìàòè-
÷åñêîé ïðàâäîé è ðåàëèÿìè ÷åëîâå÷åñêèõ
èíòåðåñîâ â èõ öèôðîâîì âûðàæåíèè.

Àíàëîãè÷íûé êðèòè÷åñêèé ïîäõîä ìîæ-
íî ïðèìåíèòü è äëÿ îöåíêè óñðåäíåíèÿ ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ÆÑ, èçáðàííîé
ãîñóäàðñòâîì.

Åñëè â îäíîì è òîì æå íàñåëåííîì ïóíê-
òå õîðîøàÿ êâàðòèðà ñòîèò, ê ïðèìåðó,
8 ìëí ðóá., à òàêàÿ æå, íî ïëîõîíüêàÿ –
2 ìëí ðóá., òî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïîêà-
çàòåëü ñòîèìîñòè â 5 ìëí ðóá. íå óòåøèò
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîìó íà ïðèîáðåòå-
íèå êîíêðåòíîãî æèëüÿ âûäåëèëè òå æå ñà-
ìûå 5 ìëí ðóá. Äëÿ ïîêóïêè õîðîøåãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ äåíåã íå õâàòàåò, à ïëîõî-
ãî æèëüÿ îôèöåðñêîé ñåìüå, âñþ æèçíü ïðî-
ìîòàâøåéñÿ ïî ãàðíèçîíàì, âîîáùå-òî íå
íóæíî: ïî÷åìó-òî î÷åíü õî÷åòñÿ ïîæèòü â
ñòàðîñòè â íîðìàëüíûõ öèâèëèçîâàííûõ
óñëîâèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, óäåë ðåøåíèÿ
æèëèùíîãî âîïðîñà íà âûäåëåííûå ãîñó-
äàðñòâîì äåíüãè – ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ïî-
ëó÷øå ïëîõîãî, íî ïîõóæå õîðîøåãî.

Â îòëè÷èå îò òðåáîâàíèé Êèñû Âîðîáüÿ-
íèíîâà, âçûâàâøåãî ê òîìó, ÷òî ïðè âûäå-
ëåíèè åìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ «òîðã çäåñü
íåóìåñòåí»23, ïðîãíîçèðóåìîå ðàñõîæäåíèå
íà÷èñëåííûõ ñðåäñòâ ïî ÆÑ ñ ðåàëüíûìè
ðûíî÷íûìè öåíàìè íà íîðìàëüíîå, æåëàå-
ìîå âîåííîñëóæàùèìè æèëüå, ïîðîæäàåò
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ìàññîâûõ «òîð-
ãîâ» ñ ãîñóäàðñòâîì.

Íà ñàìîì äåëå ïîäîáíûé òîðã èäåò äàâ-
íûì-äàâíî, î ÷åì ãîñóäàðñòâî õîðîøî çíà-

18 Ñòîèìîñòü ñòîëè÷íîãî æèëüÿ Ìèíðåãèîí ñíèçèë â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.irn.ru/articles/
34471.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.01.2013).

19 Óäèâèòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà ðûíêà íåäâèæèìîñòè: ðåàëüíûå öåíû íà íåäâèæèìîñòü íå ñîîòâåòñòâóþò îôèöèàëüíûì [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: http://www.advis.ru/php/view_news.php?id=6F9A1CBC-8635-A24F-B081-48F7C271F291 (äàòà îáðàùåíèÿ: 4.07.2010).

20 URL: http://www.podzalog.com/articles/sdelki-s-zanizheniem-realnoi-stoimosti (äàòà îáðàùåíèÿ: 6.05.2014)
21 URL: http://www.elittehstroy.com/fenomenalnyjj-razbros-cen-na-zhile-na-zapade-moskvy/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 4.09.2013)
22 URL: http://hashenko73.livejournal.com/1102686.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 4.05.2014)
23 Èëüô È., Ïåòðîâ Å. Äâåíàäöàòü ñòóëüåâ. Ì., 1975. Ñ. 280.
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åò, íî îñîáî íà íåãî óæå íå ðåàãèðóåò. Ðå÷ü
î äàâíèøíåé è õîðîøî èçâåñòíîé ïðîáëå-
ìå ïðàâîìåðíîñòè ÿâíî çàíèæåííîé ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ÃÆÑ.

Åùå â íîÿáðå 2005 ã. â äîêëàäå íà ñîâå-
ùàíèè ó Ïðåçèäåíòà ñ ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Èâàíîâ
ñëåäóþùèì îáðàçîì îáðèñîâàë ïðîáëåìó
íåäîñòàòî÷íîñòè íà÷èñëåíèé ïî ÃÆÑ:

Ñèñòåìà æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ ó íèõ
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, òàê êàê â ýòèõ
ðåãèîíàõ ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà
æèëüÿ ïî ñåðòèôèêàòó çíà÷èòåëüíî íèæå,
÷åì ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü æèëüÿ. Â 2005 ã. â
ñåðòèôèêàòàõ çàëîæåíà ñòîèìîñòü ìåòðà
æèëüÿ â ðàçìåðå 11,6 òûñ. ðóá., à ñðåäíÿÿ
ðåàëüíàÿ öåíà â ýòèõ ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿåò
19 òûñ. ðóá. çà ìåòð. Âïðî÷åì, ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ â îöåíêàõ ñòîèìîñòè êâàäðàòíî-
ãî ìåòðà ïî ñåðòèôèêàòó è ðåàëüíîé íàáëþ-
äàëàñü âñå ïîñëåäíèå ãîäû. Èìåííî ïîýòî-
ìó ñèñòåìà ÃÆÑ ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàëà.

Åùå áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü
â ïÿòè ðåãèîíàõ ñ íàèáîëåå âûñîêîé ñòîè-
ìîñòüþ æèëüÿ – ýòî Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü. Äëÿ
ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëó-
æàùèõ â ýòèõ ðåãèîíàõ, ïî ðàñ÷åòàì Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, íåîáõîäèìî â 2006 ã. âû-
äåëèòü èç áþäæåòà äîïîëíèòåëüíî 15 ìëðä
ðóá. è ñòîëüêî æå â 2007 ã. Åñëè ìû íàéäåì
äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, – óêàçàë ìèíèñòð, – òî îáåñïå÷èì ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùèõ â ýòèõ ïÿòè ñàìûõ
ñëîæíûõ ðåãèîíàõ æèëüåì.

Ðåàêöèÿ ïî ïîâîäó óêàçàííîé ìèíèñòðîì
íåäîñòàòî÷íîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñ-
òè ÃÆÑ ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà áûëà îòðèöàòåëü-
íîé è íåîáû÷àéíî ýìîöèîíàëüíîé:

×òî æå ìû ëþäåé çà íîñ âîäèì? Íåäîïó-
ñòèìî, êîãäà ñðåäíÿÿ öåíà æèëüÿ ñîñòàâëÿ-
åò 29 òûñ. ðóá. çà êâàäðàòíûé ìåòð, à â ñåð-
òèôèêàòû çàêëàäûâàåòñÿ 11 òûñ. ðóá. Âîåí-
íîñëóæàùèå ïðèõîäÿò ê íà÷àëüñòâó, à èì

ãîâîðÿò: «Õî÷åøü – áåðè æèëèùíûé ñåðòè-
ôèêàò, õî÷åøü – íå áåðè». «Âçÿë – ïðåäëà-
ãàþò æèëüå â Òüìóòàðàêàíè, íå âçÿë, îòêà-
çàëñÿ – ãóëÿé, Âàñÿ, âû÷åðêèâàåì». Íóæíî
ýòî íàäóâàòåëüñòâî ïðåêðàòèòü íåìåäëåí-
íî24.

Àíàëîãè÷íûå âçãëÿäû íà íåîáõîäèìîñòü
ïðèâåäåíèÿ ñòîèìîñòè ÃÆÑ ê ðåàëüíûì
öåíàì íà æèëüå 11 îêòÿáðÿ 2008 ã. âûñêà-
çàë íà âñòðå÷å ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì òÿæåëî-
ãî àâèàíåñóùåãî êðåéñåðà «Àäìèðàë ôëî-
òà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Í.Ã. Êóçíåöîâ» è
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À. Ìåäâåäåâ:

ÂÎÏÐÎÑ: Òîâàðèù Âåðõîâíûé Ãëàâíî-
êîìàíäóþùèé, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòîè-
ìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ ïî
ñåðòèôèêàòó â 3 – 5 ðàç ìåíüøå ðûíî÷íîé.
Áóäóò ëè ïðèíÿòû êàêèå-íèáóäü ìåðû ïî
óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè?

Ä. ÌÅÄÂÅÄÅÂ: À ó Âàñ åñòü òàêîé ñåð-
òèôèêàò, èëè Âû â öåëîì ïðîñòî èíòåðåñó-
åòåñü?

ÐÅÏËÈÊÀ: Â öåëîì èíòåðåñóþñü.
Ä. ÌÅÄÂÅÄÅÂ: Ïîíÿòíî. Òåìà ñ æèëèù-

íûìè ñåðòèôèêàòàìè äîñòàòî÷íî èçâåñò-
íàÿ, è ìû íà ýòó òåìó óæå íåîäíîêðàòíî
ãîâîðèëè â ðàìêàõ òåõ ñîâåùàíèé, êîòîðûå
ÿ ïðîâîäèë äàæå, ìîæåò áûòü, óæå ïîëãîäà
íàçàä. Èäåÿ ïðîñòàÿ: ìû äîâåäåì ñòîèìîñòü
ñåðòèôèêàòà äî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè æè-
ëüÿ. Ñåé÷àñ îíà, åñòåñòâåííî, îòñòàåò. Õîòÿ
óæå òàêîé ðàäèêàëüíîé ðàçíèöû íåò, êàê
áûëà, íàïðèìåð, â ïðîøëîì ãîäó, êîãäà ìû
íà÷èíàëè ýòèì ñ Àíàòîëèåì Ýäóàðäîâè÷åì
çàíèìàòüñÿ. Îíà ñîñòàâëÿëà èíîãäà äàæå 20
– 30 – 40 ïðîöåíòîâ îò ðåàëüíîé ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè æèëüÿ. Ñåé÷àñ ýòî óæå áëèçêèå
âåëè÷èíû. È îïðåäåëåííûå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà ìû åùå äîáàâèì â ýòîì ãîäó, äëÿ òîãî
÷òîáû «ñõëîïíóòü» ñòîèìîñòü êâàäðàòíî-
ãî ìåòðà æèëüÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì
êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà è ðàçìåð
æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.

Ñ ó÷åòîì ðàçíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå ñó-
ùåñòâóþò íà æèëèùíîì ðûíêå, ÿ äóìàþ,
÷òî ýòîò ïðîöåññ ìîæåò äàæå ïðîèçîéòè

24 Ëàøêèíà Å. Ïóòèí ïîòðåáîâàë ïðåêðàòèòü «íàäóâàòåëüñòâî» ñ æèëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè äëÿ âîåííûõ // Ðîñ. ãàç. 2005. 28 íîÿá.
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áûñòðåå, ÷åì øåë äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè.
Öåëü ïðîñòàÿ: ðàçìåð æèëèùíîãî ñåðòèôè-
êàòà äîëæåí ðàâíÿòüñÿ ñòîèìîñòè êâàðòè-
ðû â êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå25.

Õîðîøèå ñëîâà. Ïðàâèëüíûå. Îíè çâó÷àò
óæå öåëîå äåñÿòèëåòèå. Íî òîëüêî ýòè ñëî-
âà òàê è îñòàëèñü ñëîâàìè. Íå ïîòîìó ëè
èíñòèòóò ÃÆÑ èç-çà ñâîåé î÷åâèäíîé íå-
ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðèòü çàêîííûå æè-
ëèùíûå ïîòðåáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ äàâ-
íûì-äàâíî ñòàë îáúåêòîì íàñìåøåê íàä
ñàìèì æå ãîñóäàðñòâîì, äî ñèõ ïîð äåëàþ-
ùèì âèä, ÷òî ñ ýòîé ôîðìîé æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí âñå îáñòîèò íîðìàëü-
íî?

Èçâåñòíûé íà Ñåâåðíîì ôëîòå ñâîèìè
«êðûëàòûìè» àôîðèçìàìè êîíòð-àäìèðàë
Â.Ã. Äîáðîñêî÷åíêî26 ïî ýòîìó ïîâîäó îä-
íàæäû âûñêàçàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ó
íàñ íà ýñêàäðå âñåãî 3 ÷åëîâåêà ïî÷åìó-òî
ðåøèëè äîâåðèòüñÿ ðîäíîìó ïðàâèòåëüñò-
âó è ïîëó÷èòü æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû. È
òî – îäíîìó òîðæåñòâåííî âðó÷èëè, à äâóõ
äðóãèõ äî ñèõ ïîð ðàçûñêèâàþò, à âåäü ïî-
äàíî áûëî 152 ÷åëîâåêà! Íó ïî÷åìó îíè íå
âåðÿò ãîñóäàðñòâó?»27.

Èñòîðèÿ ñ öåíîé ÃÆÑ ïîêàçûâàåò: â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå âñåì èçâåñòíîå,
íåïðàâèëüíîå ïî ñóòè, âïîëíå ìîæåò áûòü
íå çàìå÷àåìûì âëàñòüþ.

Âåðõîâíîå ïðàâîñóäèå öåëîå äåñÿòèëåòèå
îòáèâàåòñÿ îò òðåáîâàíèé ãðàæäàí ïðè-
çíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó òàêîé
ïîðÿäîê íà÷èñëåíèé ðàçìåðîâ ÃÆÑ, ïðè
êîòîðîì ÃÆÑ íå ïîçâîëÿåò èì ïîëíîöåí-
íî ðåàëèçîâàòü ñâîå æèëèùíîå ïðàâî íà
óñëîâèÿõ íîðìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ. Âîåííîñëóæàùèå, áûâøèå âîåííîñëó-
æàùèå, ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ íåîäíîêðàòíî ïðîñèëè âëàñòü ïî-
âåðíóòüñÿ ëèöîì ê î÷åâèäíîìó: íèçêàÿ ïî-
êóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ÃÆÑ ïîïèðàåò èõ

ïðàâî íà ñâîáîäó âûáîðà ìåñòà æèòåëüñò-
âà (ïîêóïàòü ïðèõîäèòñÿ íå òàì, ãäå ãðàæ-
äàíå æåëàþò, à òàì, ãäå ýòî ïîçâîëÿþò âû-
äåëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà) è íà ñîáëþ-
äåíèå ñîöèàëüíî-ãàðàíòèðîâàííûõ æèëèù-
íûõ íîðìàòèâîâ (ïîêóïàòü ïðèõîäèòñÿ æè-
ëüå â ðàçìåðàõ ìåíüøèõ, ÷åì îíî äîëæíî
áû áûòü ïî íîðìàòèâàì, ïðèíÿòûì äëÿ ðàñ-
÷åòà ñåðòèôèêàòíîãî ìåòðàæà).

Îäíàêî â ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ñó-
ùåñòâî ïðîáëåìû íèçêîãî íîìèíàëà ÃÆÑ
ñóäåáíûå îðãàíû íèêîãäà íå ïîãðóæàëèñü,
à ïîòîìó íå òðåáîâàëè ýòîãî æå îò ãîñóäàð-
ñòâà. Ïàëî÷êîé-âûðó÷àëî÷êîé, åäèíñòâåí-
íûì àðãóìåíòîì äëÿ îòêàçà îáèæåííûì
ãðàæäàíàì â óäîâëåòâîðåíèè èõ çàÿâëåíèé
áûëî ñëåäóþùåå îáîñíîâàíèå. Çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíî äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå â
ïðîãðàììå ÃÆÑ. Ïðè ýòîì, ãðàæäàíå ñî-
õðàíÿþò ïðàâî è íà íàòóðàëüíîå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ñîãëàñíî òåì ñàìûì æèëèùíûì íîð-
ìàòèâàì îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå çàêîíîì
óñòàíîâëåíû. Åñëè ãðàæäàí íå óñòðàèâàåò
ÃÆÑ, îíè ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà
ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â íà-
òóðå. Ïîýòîìó íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ íåäîñòà-
òî÷íîñòüþ ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ ïî
ÃÆÑ, íå èìååòñÿ.

Êîíå÷íî, þðèäè÷åñêàÿ ñèëà íîðì ïîäçà-
êîííîãî àêòà â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî ïðàâèëà íà÷èñëåíèÿ ðàçìåðà
ÃÆÑ, íà ïîðÿäîê íèæå þðèäè÷åñêîé ñèëû
íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëèâøå-
ãî ãëàâíûå êðèòåðèè íà÷èñëåíèÿ ÆÑ. Íî è
â ýòîé çàêîííîé ôîðìóëå ðåøàþùàÿ ðîëü
îòâåäåíà óñìîòðåíèþ âñå òîãî æå ïðàâè-
òåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî ãëàâíîå – èñ-
õîäíóþ òî÷êó îòñ÷åòà.

Îãðàíè÷åíèå áûëîãî ïðàâà âûáîðà ïîñëå
ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà ÆÑ (õîòèòå – áåðèòå

25 Âñòðå÷à ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì òÿæåëîãî àâèàíåñóùåãî êðåéñåðà «Àäìèðàë ôëîòà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Í.Ã. Êóçíåöîâ» 11 îêòÿáðÿ
2008 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.kremlin.ru/news/1689 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.02.2014).

26 Îôèöåð-ìîðÿê â îòñòàâêå. Áûâøèé êîìàíäèð 7-é îïåðàòèâíîé ýñêàäðû êîðàáëåé Ñåâåðíîãî ôëîòà, çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî
Ñåâåðíûì ôëîòîì. Ñ 2005 ã. – ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâû Ðóçñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (URL: http://www.panlog.com/card/
person-real/dobroskochenko-vladimir-grigoryevich-1949-ussr-russia-retiree-official-first-vice-head-ruza-rayon-moscow-region (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 16.04.2014)).

27 Êîíòð-àäìèðàë Â.Ã. Äîáðîñêî÷åíêî. Öèòàòû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://topwar.ru/42339-kontr-admiral-
vgdobroskochenko.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.04.2014).
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äåíüãè, à íå õîòèòå äåíåã – æäèòå æèëîå
ïîìåùåíèå â íàòóðå) ñîçäàëî âåñüìà áëà-
ãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ âîçìîæíûõ ñïîðîâ
âîåííîñëóæàùèõ ñ ãîñóäàðñòâîì ïî âîïðî-
ñó äîñòàòî÷íîñòè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè âûäåëÿåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âìåñòî
æèëûõ ïîìåùåíèé.

À òî, ÷òî áóäåò èìåííî òàê, çíàåò è ñàìî
ãîñóäàðñòâî. Ïðèïîìíèì íåêîòîðûå èç ïî-
ëîæåíèé ïåðâè÷íîãî ïðàâîâîãî îáîñíîâà-
íèÿ çàêîíîïðîåêòà î çàìåíå íàòóðàëüíîãî
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûé çàïóñòèë ìåõàíèçì ââåäåíèÿ ÆÑ.
Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà òîãäà îñîáî ïîä÷åð-
êèâàëè, êàê ìîæíî ýôôåêòèâíî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ «ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèìè» æèëèùíû-
ìè âûïëàòàìè. Äëÿ ýòîãî âîåííîñëóæàùèì
íå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ èçáèðàòü â êà÷åñòâå
ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãóñòîíàñå-
ëåííûå öåíòðàëüíûå ãîðîäà, ñ äîðîãèì ïî
ñòîèìîñòè æèëüåì, à ñëåäóåò áîëüøå îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíûå ãëóáèíêè,
íà æèëüå â ïðèãîðîäàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ
èëè ñîáñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî ÷àñòíûõ
äîìîâ, è ò. ï. Òåì ñàìûì, óòâåðæäàëîñü â
ïîÿñíåíèÿõ, áóäåò èñïîëíÿòüñÿ è ãåíåðàëü-
íàÿ ëèíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íà-

ïðàâëåííàÿ íà äåöåíòðàëèçàöèþ ñëîæèâ-
øèõñÿ íåñêîëüêèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ â ïîëüçó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ è â èíûå ðåãèîíû, ðàññåëåíèÿ
ãðàæäàí ïî ïóñòóþùèì òåððèòîðèÿì...

Îòãîëîñêè äàííûõ èäåé õîðîøî ïðîñìà-
òðèâàþòñÿ â íåêîòîðûõ ðåïëèêàõ, ïðîçâó-
÷àâøèõ â õîäå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà
î ââåäåíèè ÆÑ â ïåðâîì ÷òåíèè, î ÷åì ïè-
ñàëîñü â íà÷àëå ñòàòüè. Íàïîìíèì ýòè ìî-
ìåíòû:

– êîíå÷íî, áóäåò ìåíüøèé îáúåì æèëîé
ïëîùàäè â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, ÷óòü
áîëüøèé îáúåì – â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, íî,
ïîìèìî ýòîãî, åñòü åùå è ïðàâî ñòðîèòü
æèëüå â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
(Ð.Õ. ÖÀËÈÊÎÂ, ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû);

– çàêîíîïðîåêò íå òîëüêî ïîâûøàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íî è ñïîñîáñò-
âóåò ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äåïóòàò Â.Ï. ÂÎÄÎËÀÖÊÈÉ,
ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»).

(îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò ïîäïîëêîâíèê çàïàñà, îáâèíÿåìûé â ïðåâûøåíèè

äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðè÷èíèâøèõ óùåðá ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 39 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Àëàáèí-

ñêîìó ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ êîìàí-
äèðà ÷àñòè ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ïîäïîëêîâíèêà çàïàñà Å. Îí îáâèíÿåòñÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, ñîâåðøåííîå ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé).

Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îò 1 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùå-
ãî ñàíèòàðíîå ñîäåðæàíèå âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè âîåííîãî ãîðîäêà
¹ 8, ðóêîâîäñòâîì ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» çàêëþ÷åí äîãîâîð ñ ÎÎÎ «Ôàðì-Àêòèâ», êîòîðîå, â ñâîþ
î÷åðåäü, – ñ ÎÎÎ «Ìîñêîâèÿ». Â ïîñëåäóþùåì ôèëèàëîì «Êóáèíñêèé» ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» îôîðì-
ëåíû àêòû ñäà÷è-ïðèåìêè îêàçàííûõ óñëóã çà ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2011 ãîäà ïî èþíü 2012 ãîäà, îäíà-
êî ôàêòè÷åñêè óáîðêà âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé çäàíèé è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè âîåííîãî ãî-
ðîäêà ïðîèçâîäèëàñü âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó.

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, Å. ïîëó÷àë îò ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÎÎ «Ìîñêîâèÿ» àêòû ñäà÷è-ïðè-
åìêè îêàçàííûõ óñëóã, ïîñëå ÷åãî äàâàë óêàçàíèÿ ñâîèì ïîä÷èíåííûì ñòàâèòü ïîäïèñü îò èìåíè
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Çàòåì, èìåÿ äîñòóï ê ãåðáîâîé ïå÷àòè, ñòàâèë îòòèñêè â êàæäîì àêòå,
òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè â èíòåðåñàõ âîåííîãî ãîðîäêà â óêàçàí-
íûé ïåðèîä ÿêîáû âûïîëíåíû ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè. Â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâó áûë ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 39 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óò-
âåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ», ¹ 7, 8 çà 2000 ã., áûëà îïóáëèêîâàíà
ìîÿ ñòàòüÿ «Ïîñòàíîâëåíèå ïðèíÿòî – âî-
ïðîñû îñòàëèñü», â êîòîðîé áûëè ïîäâåðã-
íóòû êðèòèêå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñàì îïðå-
äåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë âî-
åííûì ñóäàì.

È âîò îïóáëèêîâàíî íîâîå ïîñòàíîâëå-
íèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 (äàëåå – ïî-
ñòàíîâëåíèå 2014 ã.)1. Ïðîøëî 14 ëåò. ×òî
èçìåíèëîñü, ðàçðåøåíû ëè âîïðîñû, ïî êî-
òîðûì âåëèñü äèñêóññèè â íàóêå è íà ïðàê-
òèêå ìíîãèå ãîäû, ôàêòè÷åñêè ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ?

Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âïî-
ðó ïèñàòü ñòàòüþ ïîä íàçâàíèåì «Ïîñòà-

íîâëåíèå ïðèíÿòî – âîïðîñû îñòàëèñü – 2»,
ïîñêîëüêó, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íîâîå
ïîñòàíîâëåíèå â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ ïîðîæ-
äàåò áîëüøå íåÿñíîñòåé, íåæåëè ïîñòàíîâ-
ëåíèå 2000 ã. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñòàíî-
âèìñÿ íà âîïðîñàõ ïîäñóäíîñòè ãðàæäàí-
ñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì, ïðåæäå âñåãî, íà
âîïðîñàõ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäñóäíîñ-
òè2.

Èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäñóäíîñòü ãðàæ-
äàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì ñîäåðæàòñÿ â
ñò. 7 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ýòîé ñòàòüè (÷. 1) âîåííûì
ñóäàì ïîäñóäíû â ìèðíîå âðåìÿ (ò. å. íå â
ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è íå â âîåííîå âðåìÿ)
ñëåäóþùèå ãðàæäàíñêèå äåëà:

1) ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà
î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ
ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðå-
ñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ (äàëåå – âîåííî-
ñëóæàùèå), ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå
ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé;

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Î ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÏËÅÍÓÌÀ,
ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È
ÏÎÄÑÓÄÍÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÄÅË

ÂÎÅÍÍÛÌ ÑÓÄÀÌ

À.Ô. Âîðîíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ðîñ. ãàç. 2014. 4 èþíÿ.
2 Î ïîíÿòèè è èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì ñì., â ÷àñòíîñòè: Âîðîíîâ

À.Ô. Î ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2011. ¹ 4; Åãî æå. Ðàññìîòðåíèå
ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûìè ñóäàìè // Ñóäüÿ. 2012. ¹ 2.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
2) äåëà ïî çàÿâëåíèÿì î ïðèñóæäåíèè

êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà
íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé
ñðîê ïî äåëàì, ïîäñóäíûì âîåííûì ñóäàì.

×àñòü 2 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ãðàæäàíå, ïðîøåäøèå âîåííûå ñáîðû,
âïðàâå îáæàëîâàòü â âîåííûé ñóä äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿ-
òûå èìè ðåøåíèÿ, íàðóøèâøèå ïðàâà, ñâî-
áîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû óêà-
çàííûõ ãðàæäàí â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ.

Íàêîíåö, ÷. 4 ñò. 7 âûøåíàçâàííîãî Çà-
êîíà ãëàñèò, ÷òî âîåííûì ñóäàì, äèñëîöè-
ðîâàííûì çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäñóäíû âñå ãðàæäàí-
ñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå äåëà,
ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ ôåäåðàëüíûìè
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ è ïðèçâàíî ðàçú-
ÿñíèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê æå îíî ýòî äåëàåò?
Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ Ôåäå-

ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âî-
åííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî
íåÿñíî, ÷òî òàêîå «ãðàæäàíñêèå è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå…», ò. å. ÷òî òà-
êîå «ãðàæäàíñêèå» äåëà – áîëåå èëè ìåíåå
ïîíÿòíî (õîòÿ ìíîãèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè
ïîä «ãðàæäàíñêèìè» äåëàìè ïîíèìàþò è
äåëà, ïîäñóäíûå àðáèòðàæíûì ñóäàì). À
âîò ÷òî òàêîå «àäìèíèñòðàòèâíûå» äåëà,
ïî÷åìó îíè óêàçàíû â îäíîì ïóíêòå ñ ãðàæ-
äàíñêèìè è êàê ñ íèìè ñî÷åòàþòñÿ – ýòî
âîïðîñ: âåäü ïîä àäìèíèñòðàòèâíûìè äå-
ëàìè ìîæíî ïîíèìàòü è äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ
âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííûå ñáîðû (ï. 3 ÷. 1 Ôåäåðàëü-

íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Íà ýòî îá-
ðàùàëè âíèìàíèå ìíîãèå ó÷åíûå3. Íî íè â
«ñòàðîì», íè â «íîâîì» ïîñòàíîâëåíèè ÷åò-
êîãî ðàçúÿñíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó íå
ñîäåðæèòñÿ, õîòÿ îäíî âðåìÿ â ïîñòàíîâëå-
íèè 2000 ã. (ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, â íåãî âíî-
ñèâøèõñÿ) ôèãóðèðîâàëî ñëîâîñî÷åòàíèå
«äåëà ïî èñêàì è æàëîáàì», ÷òî, âèäèìî,
ñëåäîâàëî ïîíèìàòü êàê «ãðàæäàíñêèå äåëà
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà è ãðàæäàíñêèå äåëà,
âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé (â òåðìèíîëîãèè ÃÏÊ ÐÔ
2002 ã. — ãðàæäàíñêèå äåëà, âîçíèêàþùèå
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé)». Åñëè ýòî
òàê, òî ýòî è ñëåäîâàëî áû íàïèñàòü, òåì
áîëåå ÷òî äî ñèõ ïîð, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
íèêòî èç ó÷åíûõ èëè ïðàêòèêîâ, äàæå ñà-
ìîãî âûñîêîãî ðàíãà, íå ìîæåò ÿñíî, îïè-
ðàÿñü íà çàêîí, ðàçúÿñíèòü, ÷òî îçíà÷àåò
òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà» â äåéñò-
âóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â óñëîâèÿõ íåÿñíîñ-
òè ïåðñïåêòèâ ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí «Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ¹ 3-ÔÊÇ (ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè) â ÷. 4 ñò. 1 îòíåñ ê «àäìèíèñòðàòèâ-
íûì» äåëàì (ïîäñóäíûì Âåðõîâíîìó Ñóäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íàñòîëüêî øèðî-
êèé êðóã äåë (âêëþ÷àÿ è äåëà ïî çàÿâëåíè-
ÿì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøå-
íèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé
ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
àêòà â ðàçóìíûé ñðîê), ÷òî ðàçúÿñíåíèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó áûëè áû ÿâíî íåëèøíè-
ìè.

Â ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ 2014 ã. îñíîâíîå
ïðàâèëî, îïðåäåëÿþùåå ïîäñóäíîñòü äåë
âîåííûì ñóäàì, ñôîðìóëèðîâàíî òàê:
«äåëà, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé íàðóøåííûõ è
(èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿ-
åìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ,

3 Ñì., íàïð.: Âîðîíîâ À.Ô., Õîëîäêîâ È.Â. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâà-
íèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ). Ì., 2001; Âîðîíîâ À.Ô. Ïîñòàíîâëå-
íèå ïðèíÿòî – âîïðîñû îñòàëèñü // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 7, 8; Ôåäóëîâà Ì.Í. Àêòóàëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 9.
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ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, îò
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è
ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé, ïîäñóäíû âîåííûì
ñóäàì» (àáç. 1).

Çàìåòèì, ÷òî «äåëà î çàùèòå» è «äåëà,
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé» – ýòî íåñêîëüêî ðàç-
íûå âåùè, ïîñëåäíÿÿ ôîðìóëèðîâêà íåî-
ïðàâäàííî ðàñøèðÿåò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ
ïîäñóäíîñòü äåë âîåííûì ñóäàì, ïîçâîëÿÿ,
ê ïðèìåðó, ïðè áîëüøîì æåëàíèè, îòíåñòè
ê êîìïåòåíöèè âîåííûõ ñóäîâ è íåêîòîðûå
äåëà îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî ïðè
óïîìèíàíèè â óêàçàííîì ïóíêòå íå òîëüêî
ïðàâ è ñâîáîä, íî è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî è «ýòî åùå íå âñå». Â ïîñòàíîâëå-
íèè 2014 ã. ïîÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, ïðåáû-
âàþùèå èëè ïðåáûâàâøèå â ìîáèëèçàöèîí-
íîì ëþäñêîì ðåçåðâå, íå óïîìÿíóòûå â Ôå-
äåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î
âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïðè÷åì «ïîÿâëÿþòñÿ» îíè â âåñüìà ñòðàí-
íîì êîíòåêñòå. Àáçàö 2 ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ
ãëàñèò: «Äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ëèö, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîøåäøèõ âîåí-
íûå ñáîðû, ïðåáûâàâøèõ â ìîáèëèçàöèîí-
íîì ëþäñêîì ðåçåðâå, ïîäñóäíû âîåííûì
ñóäàì, åñëè îíè îñïàðèâàþò äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûå èìè
ðåøåíèÿ, íàðóøèâøèå èõ ïðàâà, ñâîáîäû è
îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ
ñáîðîâ, ïðåáûâàíèÿ â ìîáèëèçàöèîííîì
ëþäñêîì ðåçåðâå (íàïðèìåð, äåëà ïî çàÿâ-
ëåíèÿì ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
î âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå, î ñíÿ-
òèè ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä
óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, î âçû-
ñêàíèè íåâûäàííîãî äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ è ò. ï.)».

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì (è îñíîâíîì)
àáçàöå ïîñòàíîâëåíèÿ 2014 ã. ðå÷ü èäåò î
ëèöàõ, ïðåáûâàâøèõ â ìîáèëèçàöèîííîì
ëþäñêîì ðåçåðâå, íî íå î ëèöàõ, ïðåáûâà-
þùèõ â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåð-

âå. Ýòî î÷åíü ñòðàííî, òåì áîëåå, ÷òî â àáç.
1 ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ òàêæå íåò óïîìèíàíèÿ
î ëèöàõ, ïðåáûâàþùèõ â ìîáèëèçàöèîííîì
ëþäñêîì ðåçåðâå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äåëà ñ
ó÷àñòèåì ëèö, ïðåáûâàâøèõ â ìîáèëèçàöè-
îííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, ïîäñóäíû âîåííûì
ñóäàì, à ñ ó÷àñòèåì ëèö, ïðåáûâàþùèõ â
ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, – íåò.
Êðîìå êàê òåõíè÷åñêîé îøèáêîé ïðè ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ, îáúÿñíèòü
òàêîå ïîëîæåíèå äåë äîñòàòî÷íî çàòðóäíè-
òåëüíî.

Òî, ÷òî ëèöà, ïðåáûâàþùèå â ìîáèëèçà-
öèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ â âîåííûå ñóäû, ñëåäóåò èç ïîëîæå-
íèé àáç. 1 ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ 2014 ã.: «Ïðè
ïðèíÿòèè çàÿâëåíèé è èñêîâûõ çàÿâëåíèé
ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî â êà÷åñòâå çàÿâèòåëåé (èñòöîâ)
ìîãóò âûñòóïàòü âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäà-
íå, ïðîõîäÿùèå èëè ïðîøåäøèå âîåííûå
ñáîðû, ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå èëè ïðåáû-
âàâøèå â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåð-
âå, è ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà, à â êà÷åñòâå çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö (îòâåò÷èêîâ) – îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèå äîëæíîñòíûå
ëèöà, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå,
ïðîõîäÿùèå èëè ïðîøåäøèå âîåííûå ñáî-
ðû, ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå èëè ïðåáûâàâ-
øèå â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå,
è ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû (íà-
ïðèìåð, ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»)».

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à âïðàâå ëè Ïëåíóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêèì îáðàçîì ðàñøèðÿòü ïîäñóäíîñòü ïî
ñðàâíåíèþ ñ âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì?

Òî, ÷òî ëèöà, ïðåáûâàþùèå â ìîáèëèçà-
öèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì, âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèìè, ÷òî ñîâåðøåííî âåðíî
îòðàæåíî â àáç. 6 ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ 2014
ã.: «Íà ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
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ñáîðû, è ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â ìîáè-
ëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, èñïîëíÿþ-
ùèõ âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò: «Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì
ñóäåáíûì îðãàíîì ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì,
ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, óãî-
ëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì äåëàì,
ïîäñóäíûì ñóäàì, îáðàçîâàííûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ
ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ
ýòèõ ñóäîâ è äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì
ñóäåáíîé ïðàêòèêè».

Íè ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ,
íè ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 3-ÔÊÇ,
íè ñò.ñò. 9, 14 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011
ã. ¹ 1-ÔÊÇ, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ ïîñòà-
íîâëåíèå 2014 ã. â ïðåàìáóëå, íè èíûå çà-
êîíû íå íàäåëÿþò Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì èçìåíÿòü, äîïîë-
íÿòü ôåäåðàëüíûå è ôåäåðàëüíûå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû è ðàñøèðÿòü ñôåðó èõ
ïðèìåíåíèÿ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî äîïóñòèìîñòü ðàçúÿñíå-
íèé, ïîäîáíûõ âûøåïðèâåäåííûì, ñëåäó-
åò ðàñöåíèâàòü íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
öåëåñîîáðàçíîñòè äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
íî è ñêâîçü ïðèçìó òàêîãî âàæíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà, êàê ðàçäåëåíèå âëà-
ñòåé (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ êîìïå-
òåíöèè âîåííûõ ñóäîâ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ
ïîäñóäíîñòè òåõ èëè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì â ïîñòàíîâëå-
íèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè Âî-
åííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäó òåì ñò. 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè 1 óñòàíàâëèâàåò,
÷òî «íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà
ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñó-
äüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî
çàêîíîì». Èìåííî çàêîíîì, à íå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 1998 ã. ¹
9-Ï, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã.
¹ 144-Î-Ï, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ 2007 ã.
¹ 623-Î-Ï è äðóãèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî
íàðóøåíèå ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðó-
øåíèåì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è âëå÷åò áå-
çóñëîâíóþ îòìåíó ðåøåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíå-
íèè ñóäàìè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè» îò 19 èþíÿ 2012 ã. ¹ 13 òàêæå
óñòàíàâëèâàåò: «Ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ
íàðóøåíèé ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 33
ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíÿåò ïî-
ñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïî îñ-
íîâàíèÿì ÷àñòè 3 ñòàòüè 330 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåäàåò äåëî â ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîãî
çàêîíîì îòíåñåíî åãî ðàññìîòðåíèå».

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è â îòíîøå-
íèè èñêîâ ê âîåííîñëóæàùèì î âîçìåùå-
íèè ïðè÷èíåííîãî èìè óùåðáà.
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«Äåëà ïî èñêàì ê âîåííîñëóæàùèì, ëè-

öàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, î âîç-
ìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èìè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñòàòüÿìè
8, 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþëÿ 1999
ãîäà ¹ 161-ÔÇ «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», ïîäñóäíû âî-
åííûì ñóäàì», – óñòàíàâëèâàåò àáç. 5 ï. 1
ïîñòàíîâëåíèÿ 2014 ã.

Íàïîìíèì, ÷òî åùå àáç. 2 ï. 9 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9
áåç äîñòàòî÷íûõ (ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ)
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé óñòàíîâèë: «Â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ”, ðåøåíèå î âîçìå-
ùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëó-
æàùèì, ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì ïî èñêó âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Äåëà ïî òàêèì èñêàì äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì ïðîöåñ-
ñóàëüíûì êîäåêñîì…».

Óæå òîãäà äàííîå ïîëîæåíèå ïîäâåðãëîñü
êðèòèêå4. Äåëî â òîì, ÷òî íè íîðìàìè Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íè ïîëî-
æåíèÿìè ñàìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2000 ã. äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë íå áûëà îòíåñå-
íà ê ïîäñóäíîñòè âîåííûõ ñóäîâ, êàê íå îò-
íåñåíà îíà è ñåé÷àñ. Â ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹
161-ÔÇ âîåííûå ñóäû òàêæå íå óïîìÿíóòû.

Îäíàêî è ýòî íå ãëàâíîå. Ãëàâíîå – òî,
÷òî â äàííîì ñëó÷àå â äåëå íå ó÷àñòâóþò â
êà÷åñòâå ñòîðîíû «îðãàíû âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà» (òîë-
êîâàíèå óêàçàííûõ êàòåãîðèé ñì. â àáç. 4 è
5 ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ 2014 ã.). È õîòÿ â óêà-
çàííûõ âûøå ñòàòüÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ» ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «âîïðîñ
î âîçìåùåíèè óùåðáà… ðåøàåòñÿ ñóäîì ïî
èñêó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷à-

ñòè. Èñê î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåí-
íîãî êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé
÷àñòè, ïðåäúÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì â ïî-
ðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè», ïî ñóùåñòâó ðå÷ü
èäåò íå îá èñêå ñîáñòâåííî êîìàíäèðà, à îá
èñêå âîèíñêîé ÷àñòè (øèðå – îá èñêå âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé) ê âîåííîñëóæàùåìó, ò. å.
î ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî âîçìåùå-
íèþ óùåðáà.

Êðîìå òîãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íè ôîð-
ìóëèðîâêà Çàêîíà «äåëà î çàùèòå íàðóøåí-
íûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëó-
æàùèõ… îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé», íè ôîð-
ìóëèðîâêà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà «äåëà,
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé íàðóøåííûõ è (èëè)
îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ… îò
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è
ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé, ïîäñóäíû âîåííûì
ñóäàì», íå ïðåäïîëàãàþò ïîëîæåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî êàê îòâåò÷èêà.

Ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ñîìíåíèÿ âûçû-
âàþò ïîëîæåíèÿ ïðèâåäåííîãî âûøå àáç. 1
ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ 2014 ã. î òîì, ÷òî èñòöà-
ìè (çàÿâèòåëÿìè) ìîãóò áûòü îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèå äîëæíîñòíûå
ëèöà, à îòâåò÷èêàìè (çàèíòåðåñîâàííûìè
ëèöàìè) – «âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå,
ïðîõîäÿùèå èëè ïðîøåäøèå âîåííûå ñáî-
ðû, ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå èëè ïðåáûâàâ-
øèå â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå,
è ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû».

Ó òîãî, êòî ÷èòàåò íàñòîÿùóþ ñòàòüþ,
ìîæåò ñîçäàòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî åå àâòîð
– ÿðûé ïðîòèâíèê ðàñøèðåíèÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë
âîåííûì ñóäàì. Ýòî ñîâåðøåííî íå òàê.
Áîëåå òîãî, àâòîð íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë
ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ðàñøèðåíèè óêàçàííîé
ïîäñóäíîñòè.

Òàê, â ñòàòüå «Ñîçäàíèå ìîáèëèçàöèîí-
íîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà è ïîäñóäíîñòü ãðàæ-

4 Ñì., íàïð.: Âîðîíîâ À.Ô. Ïîñòàíîâëåíèå ïðèíÿòî – âîïðîñû îñòàëèñü.
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äàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì»5 àâòîð íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè ðàòîâàë çà îòíåñåíèå äåë î çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ èëè ïðåáû-
âàâøèõ â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðå-
çåðâå, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ê êîìïåòåíöèè âîåííûõ
ñóäîâ. Â äðóãèõ ñòàòüÿõ6 àâòîð ïðåäëàãàë
îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè âîåííûõ ñóäîâ, â
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå êàòåãîðèè äåë:

à) î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ;

á) îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
è ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåí-
ñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì òàêèì ãðàæäàíàì èíûõ ëüãîò è ïðå-
èìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé;

â) îá îñïàðèâàíèè â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðî-
èçâîäñòâà äåéñòâèé, ïðèðàâíåííûõ ê íîòà-
ðèàëüíûì, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

ã) î ïðèçíàíèè â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèç-
âîäñòâà âîåííîñëóæàùèõ óìåðøèìè â ðå-
çóëüòàòå âîåííûõ äåéñòâèé;

ä) î âûïëàòå åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è
åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèé ÷ëåíàì ñåìåé
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ;

å) î âûïëàòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, çàõâà÷åííî-
ãî â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, èíòåð-
íèðîâàííîãî â íåéòðàëüíóþ ñòðàíó ëèáî
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî.

Îäíàêî óêàçàííîå ðàñøèðåíèå ñëåäóåò
ïðîâîäèòü íå ïóòåì èçäàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â çà-
êîíû Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, â Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», áëàãî ó Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 ìîæíî
áûëî áû óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ è èíûì
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïîäñóäíîñòüþ ãðàæ-
äàíñêèõ äåë, â ÷àñòíîñòè ïðàâèëàì îïðåäå-
ëåíèÿ òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè ãàðíèçîí-
íûõ âîåííûõ ñóäîâ ïðè îïðåäåëåíèè òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè7; îïðåäåëåíèþ
ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ äëÿ öå-
ëåé îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè8, îïðåäåëå-
íèþ ïîäñóäíîñòè äåë ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùèõ9.

È ïîñëåäíåå. Êðèòè÷åñêèé íàñòðîé íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî
àâòîð ñ÷èòàåò ñâîå ìíåíèå áåçóñëîâíî âåð-
íûì, íå îçíà÷àåò îòðèöàíèå ïîëåçíîñòè,
âàæíîñòè è íóæíîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ 2014
ã., íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ åãî ïîëîæå-
íèé, à òàêæå òîãî, ÷òî â íåì íàøëè ñâîå
ðàçðåøåíèå ìíîãèå àêòóàëüíûå âîïðîñû
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé
ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ.

5 Âîðîíîâ À.Ô. Ñîçäàíèå ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà è ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 3.

6 Âîðîíîâ À.Ô. Î ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì; Åãî æå. Ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë
âîåííûìè ñóäàìè.

7 Ñì., íàïð.: ßãîëîâè÷ È.È. Êàê íàéòè «ñâîé» âîåííûé ñóä (ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåë âîåííûì
ñóäàì) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8.

8 Ñì., íàïð.: Âîðîíîâ À.Ô. Îïðåäåëåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî äëÿ öåëåé ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Òàì æå.
2014. ¹ 5.

9 Âîðîíîâ À.Ô. Î ïðîöåññóàëüíîì ïîëîæåíèè ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â äåëàõ î çàùèòå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå.
2013. ¹ 12.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12
èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíû äâà
ñïîñîáà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè – àäìèíèñ-
òðàòèâíûé è ñóäåáíûé. Îñíîâàíèåì äëÿ
äèôôåðåíöèàöèè ôîðì âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà ÿâëÿåòñÿ åãî ðàçìåð. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñëó÷àå,
åñëè ðàçìåð óùåðáà íå ïðåâûøàåò îäíîãî
îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò, òî âçûñêàíèå ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) âîèíñêîé ÷àñòè ïóòåì óäåðæàíèé èç äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
ïðè÷èíèâøåãî óùåðá. Âîïðîñ î âîçìåùå-
íèè óùåðáà, ðàçìåð êîòîðîãî ïðåâûøàåò
îäèí îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî è îäíó ìåñÿ÷íóþ íàä-
áàâêó çà âûñëóãó ëåò, ðåøàåòñÿ ñóäîì ïî
èñêó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷à-
ñòè.

15-ëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» âûÿâèëà íåêî-
òîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíè-
åì ïîäñóäíîñòè äàííîé êàòåãîðèè äåë.
Ìåæäó òåì ïðîáëåìà ïîäñóäíîñòè èìååò
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Êàê îòìå÷àë
È.ß. Ôîéíèöêèé, «îòêàç â ïðèíÿòèè ñóäîì
äåëà, åìó ïîäñóäíîãî, åñòü îòêàç â ïðàâî-
ñóäèè», à «ïðèíÿòèå ê ïðîèçâîäñòâó äåëà,

åìó íåïîäñóäíîãî, åñòü ïðåâûøåíèå âëàñ-
òè»1.

Ñîãëàñíî ï. 9 äåéñòâîâàâøåãî äî 4 èþíÿ
2014 ã. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæ-
áå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 92 äåëà ïî èñêàì ê âîåííîñëó-
æàùèì î âîçìåùåíèè èìè ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, îòíîñèëèñü
ê ïîäñóäíîñòè âîåííûõ ñóäîâ. Êàçàëîñü áû,
ñ ó÷åòîì äàííîé ôîðìóëèðîâêè, ñïîðíûõ
ñèòóàöèé ñ ïîäñóäíîñòüþ äàííîé êàòåãîðèè
äåë íå äîëæíî áûëî âîçíèêàòü. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè äåë
î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ íåðåäêî âîçíèêàëè ïðîáëåìû,
îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ê ìîìåíòó ïîäà-
÷è çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè óùåðáà âèíîâ-
íûé âîåííîñëóæàùèé áûë óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Äàëåêî íå åäèíè÷íû ñëó÷àè, êîãäà ãàð-
íèçîííûå âîåííûå ñóäû âûíîñèëè îïðåäå-
ëåíèÿ î âîçâðàùåíèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
ââèäó åãî íåïîäñóäíîñòè âîåííîìó ñóäó,
ìîòèâèðóÿ òàêèå ñâîè ðåøåíèÿ òåì, ÷òî
ëèöà óêàçàííîé êàòåãîðèè â ñâÿçè ñ èõ
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû óòðàòèëè
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, à ñëåäîâàòåëüíî,
âçûñêàíèå ñ áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èì â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, äîëæíî ïðîèçâî-

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÜ Â ÏÎÄÑÓÄÍÎÑÒÈ
ÄÅË Î ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÓÑÒÐÀÍÅÍÀ

Ï.À. Êîò, ìàéîð þñòèöèè, îôèöåð þðèäè÷åñêîé ñëóæáû

1 Öèò. ïî: Õîìÿêîâ Ñ.À. Ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè – ãàðàíòèÿ íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäà // Èíôîðì.
áþë. âîåííûõ ñóäîâ. 2013. ¹ 4 (231). Ñ. 37.

2 Óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
äèòüñÿ â ïîðÿäêå îáùèõ ïðàâèë ïîäñóäíî-
ñòè, óñòàíîâëåííûõ ñò.ñò. 23 – 27 ÃÏÊ ÐÔ.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäèòñÿ íåìàëî
ïðèìåðîâ î ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äàííîìó âîïðîñó3. Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, òàêèå ðåøåíèÿ ïðîèñòåêàëè èç
áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííîãî
âûøå ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9, ãäå øëà ðå÷ü èìåí-
íî î âîåííîñëóæàùèõ è íå óïîìèíàëèñü
ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû.

Âñòðå÷àþòñÿ è ïðîòèâîïîëîæíûå ñèòóà-
öèè. Òàê, Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ ïðèâîäèò â ñâî-
åé ïóáëèêàöèè ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè4.

Ñòàðøèé ïðàïîðùèê Á., ñëåäóÿ íà ââå-
ðåííîì åìó ñëóæåáíîì àâòîòðàíñïîðòå,
íàðóøèâ ïðàâèëà ìàíåâðèðîâàíèÿ, ñîâåð-
øèë äîðîæíî-òðàíñïîðòíîå ïðîèñøåñò-
âèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî àâòîìîáèëþ
ãðàæäàíèíà À. áûëè ïðè÷èíåíû ìíîãî-
÷èñëåííûå ïîâðåæäåíèÿ íà îáùóþ ñóììó
âîññòàíîâèòåëüíîãî ðåìîíòà 235 000 ðóá.
Ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîé îò ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè ñóììû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-
íåííîãî åãî èìóùåñòâó óùåðáà â ðàçìåðå
120 000 ðóá. ïðåäúÿâëåííàÿ ãðàæäàíèíîì
À. ñóììà ê âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî åãî
àâòîìîáèëþ óùåðáà ñîñòàâèëà 115 000
ðóá. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ðàéîííî-
ãî ñóäà ñ Óïðàâëåíèÿ, ãäå ïðîõîäèë âîåí-
íóþ ñëóæáó ñòàðøèé ïðàïîðùèê Á., â
ïîëüçó ãðàæäàíèíà À. áûëî âçûñêàíî â
ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî åãî èìó-
ùåñòâó óùåðáà 115 000 ðóá., à òàêæå 5 000
ðóá. â ñ÷åò êîìïåíñàöèè óïëà÷åííîé èì
ïðè îáðàùåíèè â ñóä ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû.

Â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîãî èñêà
ñòàðøèé ïðàïîðùèê Á. áûë óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Ïåðå÷èñëèâ ãðàæäàíèíó À.
ñóììó â ðàçìåðå 120 000 ðóá. è èñïîëíèâ òåì
ñàìûì ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ

óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ñâîèì ñîòðóäíèêîì,
Óïðàâëåíèå, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 1081 ÃÊ ÐÔ
è ñò. 243 ÒÊ ÐÔ, îáðàòèëîñü â ðàéîííûé
ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñòàðøåãî ïðàïîð-
ùèêà Á. ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î âçûñêàíèè
ñ íåãî 120 000 ðóá. â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì
ïðîèñøåñòâèåì (â ïîðÿäêå ðåãðåññà).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàéîííûé ñóä, ðàññìîò-
ðåâ óêàçàííîå èñêîâîå çàÿâëåíèå, âûíåñ
îïðåäåëåíèå î âîçâðàùåíèè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ ââèäó íåïîäñóäíîñòè äåëà äàííîìó
ñóäó, óêàçàâ, ÷òî óùåðá áûë ïðè÷èíåí ãðàæ-
äàíèíîì Á. â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âî-
åííîé ñëóæáû, à ñëåäîâàòåëüíî, èñòöó íàä-
ëåæèò îáðàòèòüñÿ ñ äàííûì èñêîâûì çàÿâ-
ëåíèåì â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïîäàííîé
Óïðàâëåíèåì ÷àñòíîé æàëîáû óêàçàííîå
îïðåäåëåíèå ðàéîííîãî ñóäà áûëî îòìåíå-
íî, à äåëî áûëî ðàññìîòðåíî ðàéîííûì ñó-
äîì â ïîðÿäêå îáùèõ ïðàâèë ïîäñóäíîñòè.

Ïðîòèâîïîëîæíûé ïîäõîä ê îïðåäåëå-
íèþ ïîäñóäíîñòè äåë î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàí â îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 12 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî äåëó
¹ 33-4245.

Âîéñêîâàÿ ÷àñòü îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñ-
êîì ê Ñ. î âçûñêàíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî â ñâÿçè ñ èçëèøíå ïðîèç-
âåäåííûìè âûïëàòàìè. Â îáîñíîâàíèå çà-
ÿâëåííûõ òðåáîâàíèé óêàçàíî, ÷òî ïðàïîð-
ùèêó Ñ. â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ 2009 ã.
ïî 31 èþëÿ 2010 ã. íåçàêîííî ïðîèçâîäè-
ëàñü âûïëàòà êîìïåíñàöèè íà ñîñòàâ ñåìüè
èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê â ðàçìåðå 20 000 ðóá. â
ìåñÿö çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè íà-
ëè÷èè èõ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûì æè-
ëüåì. Èñòåö ïðîñèë âçûñêàòü ñ îòâåò÷èöû
íà îñíîâàíèè ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

3 Âûñêóáèí À.À. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë î ïðèâëå÷åíèè áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.

4 Ùåäðèíîâ Ê.Ñ. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû Ì×Ñ Ðîññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7.

5 URL: http://www.mosoblsud.ru/ss_detale.php?id=143350
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«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò.ñò. 1064,
1082 ÃÊ ÐÔ ñóììó â 200 000 ðóá.

Ðåøåíèåì ñóäà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óäîâ-
ëåòâîðåíû.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ðåøåíèå ñóäà îòìåíè-
ëà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííî-
ñëóæàùèõ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàð-
ñòâó, îáóñëîâëåíà çàäà÷àìè îõðàíû è ñáå-
ðåæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è
ïðåäóñìîòðåíà ï. 4 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïðåä-
ìåòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» ÿâ-
ëÿþòñÿ âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó âîçìåùåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
èìè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé èìóùåñòâó âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñ ó÷åòîì ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàí-
íûõ âûøå çàêîíîâ ñóä, ðàçðåøàÿ ñïîð è ïî-
ñòàíîâëÿÿ ïî äåëó ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðå-
íèè èñêà, íå ïðèìåíèë çàêîí, ïîäëåæàùèé
ïðèìåíåíèþ ïî ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì.
Ïîñêîëüêó îòâåò÷èöà ÿâëÿëàñü ïðàïîðùè-
êîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òî ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î âîçëîæå-
íèè íà íåå èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè
ïîäëåæàë ïðèìåíåíèþ ñïåöèàëüíûé çàêîí
– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», à íå ïîëî-
æåíèÿ ñò.ñò. 15 è 1064 ÃÊ ÐÔ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î
òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 8 è 9 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» è ï. 9 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 9 óêàçàííûé ñïîð ïîäëåæàë ðàññìîòðå-
íèþ âîåííûì ñóäîì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ÃÏÊ ÐÔ. Òîò ôàêò, ÷òî ê ìîìåíòó
ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà Ñ. óæå áûëà óâîëåíà ñ
âîåííîé ñëóæáû, â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè
ïîäñóäíîñòè íå èìåë.

Ðàíåå àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ
áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â Îáçîðå çà 2001 ã.,
ïîäãîòîâëåííîì íà îñíîâàíèè îáçîðîâ è
ñïðàâîê îêðóæíûõ è ôëîòñêèõ âîåííûõ ñó-
äîâ, à òàêæå ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â êîòîðîì äàþòñÿ íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè
ïî âîïðîñàì ïîäñóäíîñòè è ïîðÿäêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë âîåííûìè ñóäàìè6. Â ÷àñò-
íîñòè, â äàííîì Îáçîðå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïî
ñìûñëó ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ» äåëà ïî èñêàì ê áûâøèì âîåííî-
ñëóæàùèì î âîçìåùåíèè èìè ìàòåðèàëüíî-
ãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âî âðåìÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîäñóäíû âîåííûì
ñóäàì, è ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùèé ïðèìåð.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Õàáàðîâñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà áûëî îòêàçàíî â
ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè î ïðèâëå÷åíèè ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè áûâøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî Ñ. ââèäó åãî íåïîäñóäíîñòè âîåí-
íîìó ñóäó. Ðàññìîòðåâ ÷àñòíóþ æàëîáó êî-
ìàíäèðà ÷àñòè, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Äàëüíå-
âîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà óêà-
çàííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèëà è íàïðàâèëà
ìàòåðèàëû ïî çàÿâëåíèþ íà íîâîå ðàññìî-
òðåíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèíÿòèè åãî
ê ïðîèçâîäñòâó.

Èç ñîäåðæàíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ óñìà-
òðèâàëîñü, ÷òî ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òðå-
áîâàíèå î âîçìåùåíèè êîòîðîãî áûëî
ïðåäúÿâëåíî, ïðè÷èíåí îòâåò÷èêîì Ñ. âî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ» è ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 äåëà ïî
òàêèì èñêàì äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ âî-
åííûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì ÃÏÊ ÐÔ. Òîò ôàêò, ÷òî ê ìîìåíòó
ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà îòâåò÷èê Ñ. óæå áûë
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, â äàííîì êîí-

6 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì
âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2001 ãîä [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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êðåòíîì ñëó÷àå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ïðè
îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè íå èìåë.

Ñëåäóåò ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìåòèòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîé ïðîòèâîðå÷èâîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêå è íåîäíîçíà÷íîñòè â
òîëêîâàíèè âîïðîñà î ïîäñóäíîñòè äåë î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîëîæåí êîíåö. 4 èþíÿ 2014 ã. îïóáëè-
êîâàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòè-
êå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã.
¹ 8. Â ï. 1 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âïîë-
íå îïðåäåëåííî ñêàçàíî: «Äåëà ïî èñêàì ê
âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì, óâîëåííûì ñ âî-

åííîé ñëóæáû, î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì ñòàòüÿìè 8, 9 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 12 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 161-ÔÇ «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ», ïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì».

Òàêèì îáðàçîì, îòíûíå âñå äåëà, ñâÿ-
çàííûå ñ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ âîåííîñëóæàùèõ çà óùåðá, ïðè÷è-
íåííûé âîåííîìó èìóùåñòâó ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
îäíîçíà÷íî îòíîñÿòñÿ ê ïîäñóäíîñòè âî-
åííûõ ñóäîâ. Ïðè ýòîì, ôàêò óâîëüíåíèÿ
âèíîâíîãî ëèöà ñ âîåííîé ñëóæáû ïðà-
âîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóä-
íîñòè íå èìååò.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â ñîñòàâå: ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùåãî - Ïðåäñåäàòåëÿ Ýêîíîìè÷å-
ñêîãî Ñóäà ÑÍÃ Êàìåíêîâîé Ë.Ý.,

ñóäåé Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ: Íàãîð-
íîé Ý.Í., Ñåéòèìîâîé Â.Õ., ïðè ñåêðåòàðå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ Ìåäâåäåâîé Ò.Å., ñ ó÷à-
ñòèåì Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòíèêà ×àóøíèê
Â.Í., ïðåäñòàâèòåëÿ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìè-
òåòà ÑÍÃ Þðêåâè÷à Ï.Ñ., ðàññìîòðåâ â îò-
êðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè äåëî ïî çàïðî-
ñó Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñîäðóæåñò-
âà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î òîëêîâàíèè,

ÓÑÒÀÍÎÂÈË:
Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îáðàòèëñÿ â Ýêî-

íîìè÷åñêèé Ñóä Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå - Ýêîíîìè÷åñêèé
Ñóä, Ñóä) ñ çàïðîñîì î òîëêîâàíèè ñòàòüè
1 Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992
ãîäà (äàëåå - Ñîãëàøåíèå îò 15 ìàÿ 1992
ãîäà, Ñîãëàøåíèå).

Îñíîâàíèåì çàïðîñà ïîñëóæèëî îáðàùå-
íèå áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî âíóòðåííèõ
âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, èç êîòîðîãî ñëåäóåò,
÷òî êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïî
ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà îòêàçàëè

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÅ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
î òîëêîâàíèè ñòàòüè 1 Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà

27 ìàÿ 2014 ãîäà  ¹ 01-1/5-13
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åìó â ïðîñüáå î ïåðâè÷íîì íàçíà÷åíèè ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî òà-
êàÿ ïåíñèÿ äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ â ãîñóäàð-
ñòâå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ñî ñëóæáû, è ëèöî, ïðèáûâøåå íà ïîñòî-
ÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èç äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà - ó÷àñòíèêà Ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîìó ïðè
óâîëüíåíèè íå áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ, îñ-
íîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ åìó ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò íå èìååò.

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÑÍÃ ïðîñèò
ðàçúÿñíèòü: èìåþò ëè âîåííîñëóæàùèå ãî-
ñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèáûâøèå íà ïî-
ñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ãîñó-
äàðñòâî - ó÷àñòíèê Ñîãëàøåíèÿ, ïðàâî íà
ïåðâè÷íîå íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâà íîâîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, åñëè
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà - ìåñòà
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îíè íå ïðèîáðåëè
ïðàâà íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñåéòèìîâó
Â.Õ., ïðåäñòàâèòåëÿ Èñïîëíèòåëüíîãî êî-
ìèòåòà ÑÍÃ Þðêåâè÷à Ï.Ñ., îáñóäèâ çà-
êëþ÷åíèå Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòíèêà ×àóø-
íèêÂ.Í., ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìû Ñîãëà-
øåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà, öíûõ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîäðóæåñòâà â îá-
ëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâ -
ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992
ãîäà, èññëåäîâàâ èíûå èìåþùèåñÿ â äåëå
ìàòåðèàëû, Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä îòìå÷àåò
ñëåäóþùåå.

Òîëêîâàíèå ñòàòüè 1 Ñîãëàøåíèÿ îò 15
ìàÿ 1992 ãîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðà-
âå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ
1969 ãîäà (äàëåå - Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ 1969
ãîäà), ñîãëàñíî êîòîðîé äîãîâîð äîëæåí
òîëêîâàòüñÿ äîáðîñîâåñòíî â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáû÷íûì çíà÷åíèåì, êîòîðîå ñëåäóåò ïðè-
äàâàòü òåðìèíàì äîãîâîðà â èõ êîíòåêñòå,
à òàêæå â ñâåòå îáúåêòà è öåëåé äîãîâîðà.

Ñóä â öåëÿõ òîëêîâàíèÿ ó÷èòûâàåò ïðà-
âîâûå ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â ðàíåå

ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ïî îòäåëüíûì âîïðî-
ñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ (ðåøåíèÿ îò 4 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹
Ñ-1/11-96, îò 20 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 01-1/5-
99, îò 13 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 01-1/5-06, îò 6
ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 01-1/2-08).

Ãîñóäàðñòâàìè - ó÷àñòíèêàìè Ñîãëàøå-
íèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà ÿâëÿþòñÿ Àçåðáàé-
äæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Àðìå-
íèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóá-
ëèêà Ìîëäîâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðå-
ñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Ðå-
ñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà. Ðåñïóáëè-
êîé Ìîëäîâà Ñîãëàøåíèå ïîäïèñàíî ñ îãî-
âîðêîé: «êðîìå 3 ñòàòüè â äðóãîé ðåäàê-
öèè».

Ñóä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî Ñîãëàøåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö - âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé (ðåøåíèå îò 13 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹
01-1/5-06). Ñîãëàøåíèå îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà
ñîãëàñíî ïðåàìáóëå îñíîâûâàåòñÿ íà Ñî-
ãëàøåíèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè - ó÷àñòíè-
êàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòè-
ÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ãîäà (äàëåå - Ñîãëàøåíèå îò 14
ôåâðàëÿ 1992 ãîäà). Â ñèëó ýòîãî Ñóä îñó-
ùåñòâëÿåò òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 1
Ñîãëàøåíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ íîðìàìè,
ñîäåðæàùèìèñÿ â Ñîãëàøåíèè îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ãîäà è ïðåäîñòàâëÿþùèìè âîåí-
íîñëóæàùèì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïðàâî èçáðàòü äðóãîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà è ïîëó÷àòü ïåíñèþ, óñòàíîâëåííóþ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüåé 1 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå è îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðà-
õîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñîçäàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ýòèõ ãî-
ñóäàðñòâ, Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
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Ñîäðóæåñòâà, Âîîðóæåííûõ Ñèë è èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ, à òàêæå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñå-
ìåé ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû èëè áóäóò óñòàíîâëåíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâàþò óêàçàí-
íûå âîåííîñëóæàùèå è èõ ñåìüè, à äî ïðè-
íÿòèÿ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïî äàííûì âîïðîñàì - íà óñëî-
âèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ. Ïðè ýòîì óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé, óñòà-
íàâëèâàåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëà-
øåíèåì î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòè-
ÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ãîäà, íå ìîæåò áûòü íèæå óðîâ-
íÿ, óñòàíîâëåííîãî ðàíåå çàêîíîäàòåëüíû-
ìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè áûâ-
øåãî Ñîþçà ÑÑÐ».

Â èçëîæåííîé íîðìå çàêðåïëåí ïðèíöèï
òåððèòîðèàëüíîñòè, îçíà÷àþùèé îñóùå-
ñòâëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñò-
âà ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà (ðåøåíèå
îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 01-1/2-08). Ïðè
ýòîì ïîä ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ïîíè-
ìàåòñÿ âåñü êîìïëåêñ îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è âîåííîñëóæàùèì (÷ëåíîì
åãî ñåìüè), âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè, èñ-
÷èñëåíèå ñòàæà, íåîáõîäèìîãî äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèè, íàçíà÷åíèå, èñ÷èñëåíèå, âû-
ïëàòó, ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè (ðåøåíèå îò 4 ñåí-
òÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 01-1/11-96).

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Ñîãëà-
øåíèå îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà íå ñâÿçûâàåò íà-
çíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííîãî ìåñòà
æèòåëüñòâà ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðàâà íà ïåí-
ñèþ òàêîãî âèäà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñó-
äàðñòâà ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîñòè (ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà ìåñòà ïîñòîÿííîãî

æèòåëüñòâà) ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîìïëåêñ
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è âîåííî-
ñëóæàùèì (÷ëåíîì åãî ñåìüè), ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé òàêîãî êîìïîíåíòà ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê èñ÷èñëåíèå ñòàæà, íå-
îáõîäèìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò.

Ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ
1992 ãîäà. Ñîãëàñíî óêàçàííîé íîðìå «â
âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííî-
ñëóæàùèì çàñ÷èòûâàåòñÿ ñëóæáà (â òîì
÷èñëå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ) â âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Ñî-
ãëàøåíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ïðî-
õîäèëè ñëóæáó».

Èçëîæåííîå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñ-
êëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà, óñòàíîâëåí-
íîãî ñòàòüåé 1 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992
ãîäà.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñ
î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïðàâà íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ
ó÷åòîì ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîñòè, óñòà-
íîâëåííîãî â ñòàòüå 1 Ñîãëàøåíèÿ, - ïî çà-
êîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà.

Èçó÷åíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ
îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðî-
ñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèè ãðàæäàí,
ðàíåå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â âî-
îðóæåííûõ ñèëàõ è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ, ñîçäàííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ
Ñîãëàøåíèÿ, ïîêàçàëî ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé Çàêîíà Ðå-
ñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 äåêàáðÿ 1992 ãîäà
¹ 2050-XII «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî è
ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé ïî ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è îðãàíîâ ôèíàíñîâûõ
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ðàññëåäîâàíèé» «ïðåäóñìîòðåííûå íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì óñëîâèÿ, íîðìû è ïîðÿäîê
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ òàêæå íà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë, âíóòðåííèõ, ïîãðàíè÷íûõ, æåëåçíîäî-
ðîæíûõ âîéñê... ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹4468-
1 «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» óñëîâèÿ, íîðìû è ïîðÿäîê ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà «ëèö,
óêàçàííûõ â ñòàòóå 4 íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â...
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë... îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ... - ïðè óñëîâèè, åñëè äîãîâîðàìè
(ñîãëàøåíèÿìè) î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè,
çàêëþ÷åííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
ëèáî áûâøèì Ñîþçîì ÑÑÐ ñ ýòèìè ãîñó-
äàðñòâàìè, ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëåíèå
èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî îíè ïðîæèâàþò».

Â ïðåàìáóëå è ñòàòüå 4 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Òàäæèêèñòàí îò 1 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹
1106 «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ» çàêðåïëåí àíàëîãè÷íûé ðîññèé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîäõîä â îáåñïå÷å-
íèè ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Çàêîíîì Óêðàèíû îò 9 àïðåëÿ 1992 ãîäà
¹ 2262-XII «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è íåêî-

òîðûõ äðóãèõ ëèö» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íà óñëî-
âèÿõ íàñòîÿùåãî Çàêîíà èìåþò óâîëåííûå
ñî ñëóæáû «ãðàæäàíå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë
è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îáðàçî-
âàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ïîñòîÿííî ïðîæèâà-
þùèå â Óêðàèíå, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàñèå íà
îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû, èõ ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî çàêîíîäà-
òåëüñòâó ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî îíè ïðîæèâàþò» (ïóíêò ä) ñòàòüè 1-2
Çàêîíà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 11 Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 23 èþíÿ 1993
ãîäà ¹ 1544-ÕÈ «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë» «ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ
äåë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå èõ ñåìåé
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äâóñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) î ñîöèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè».

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ
1992 ãîäà, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû âî-
åííûõ ïåíñèé (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
îò 22 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 3P-243 «Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ»), ïåíñèîííûõ âû-
ïëàò çà âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèì (Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþíÿ 2013
ãîäà ¹ 105-V «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»), ïåíñèé ïî âûñëó-
ãå ëåò (Êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå íàñåëåíèÿ îò 19 îêòÿáðÿ 2012
ãîäà) â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ îáùåãðàæäàíñêèõ
ïåíñèîííûõ ñèñòåì, íå ñîäåðæàò ïðÿìûõ
(ñïåöèàëüíûõ) íîðì â îòíîøåíèè ïåíñèîí-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ
è ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
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Äàííûå àêòû ñîäåðæàò îáùèå ïîëîæåíèÿ

î òîì, ÷òî «èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì
íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íàðàâíå ñ ãðàæ-
äàíàìè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè»
(ïóíêò 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 21 èþíÿ 2013 ãîäà ¹ 105–V «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí»), «â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì óñëîâèé ïðà-
âî íà ïåíñèþ èìåþò ãðàæäàíèí Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè
ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè íàñòîÿùèì Çà-
êîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå. Èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà èìå-
åò ïðàâî íà ïåíñèþ è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè çà ïåðèîä íàëè÷èÿ ïðàâà ïðîæèâà-
íèÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ» (ïóíêò 1 ñòà-
òüè 7 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 22
äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 3P-243 «Î ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïåíñèÿõ»), «èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùèå íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà,
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå è ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàðàâíå ñ ãðàæ-
äàíàìè Òóðêìåíèñòàíà â ïîðÿäêå è íà óñ-
ëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåê-
ñîì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì Òóðêìåíèñòàíà» (ïóíêò
2 ñòàòüè 5 Êîäåêñà Òóðêìåíèñòàíà î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ îò 19 îêòÿáðÿ 2012
ãîäà).

Òàêèì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâàõ - ó÷àñò-
íèêàõ Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà ñî-
çäàíà îñíîâà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà
ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïðè èõ
ïåðååçäå èç äðóãîãî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíè-
êà Ñîãëàøåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñó-
äàðñòâà - ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î
âîåííîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ
Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà îòíîñèò ê
âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è

äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ è âíóòðåííèå âîéñêà, Ýêî-
íîìè÷åñêèì Ñóäîì ïðîàíàëèçèðîâàíû îò-
âåòû ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû, ìèíèñòåðñòâ
âíóòðåííèõ äåë è äðóãèõ âåäîìñòâ ãîñó-
äàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ
1992 ãîäà.

Èç îòâåòîâ ñëåäóåò, ÷òî êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè äîïóñêàåòñÿ íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèì âîîðóæåííûõ ñèë, âíóò-
ðåííèõ âîéñê ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ äàí-
íîãî Ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó ãîñóäàðñòâà ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òàêîãî âèäà
ïåíñèè íå ïðèîáðåëè. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëó-
ãó ëåò òàêèì ëèöàì ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå
âûñëóãè ëåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñò-
âà ãîñóäàðñòâà ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ. Òàêîé ïîçéöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ïèñüìî îò 29 ÿíâàðÿ
2014 ãîäà ¹ 001-3176-1224), Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ïèñüìî îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 1/154), Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïèñüìà îò 16
ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 6/39-151, îò 27 ôåâðàëÿ
2014 ãîäà ¹ 1–20–13–120/1–1862), Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
(ïèñüìî îò 23 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 30/163),
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïèñüìà îò 14 ìàðòà 2014 ãîäà ¹ 180/
6/1950, îò 31 ìàðòà 2014 ãîäà ¹180/6/2^62),
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
(ïèñüìà îò 27 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 17/67, îò
25 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 29/5-94), Ìèíèñòåð-
ñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Òóðêìå-
íèñòàíà (ïèñüìî îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà
¹06/191), Ïåíñèîííûé ôîíä Óêðàèíû
(ïèñüìî îò 14 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà ¹ 4228/02-
30).

Ðÿä ãîñóäàðñòâ óêàçûâàþò â êà÷åñòâå òðå-
áîâàíèÿ ê íàçíà÷åíèþ òàêîãî âèäà ïåíñèè
ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äàííûõ ãîñóäàðñòâ:
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Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü (ïèñüìî îò 24 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹
45/1682), Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ïèñüìî îò 5 ôåâ-
ðàëÿ 2014 ãîäà ¹ 1/796).

Ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ïèñüìî îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2014 ãîäà ¹ ÏÍ/510-192), «...åñëè áûâ-
øåìó âîåííîñëóæàùåìó âîîðóæåííûõ ñèë
ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêà Ñîãëàøåíèÿ íå
áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ïî
ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû, òî ïðè ïåðå-
åçäå íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â Ðåñïóáëè-
êó Àðìåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òà-
êîé ïåíñèè ó íåãî íåò».

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ññûëàÿñü íà Ñîãëàøåíèå
îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà, ñîîáùèëî, ÷òî âûñëó-
ãà ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæà-
ùèì èñ÷èñëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âîåííîñëóæà-
ùèå ïðîõîäèëè ñëóæáó. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëî, ÷òî
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî êàê ëèöà, èìåþùå-
ãî ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò, îïðåäåëÿåòñÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãî-
ñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îí ïðî-
õîäèë âîåííóþ ñëóæáó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÌÂÄ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâè÷íîå íàçíà÷å-
íèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò áûâøèì âîåííî-
ñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ãîñóäàðñòâ -
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, óâîëåííûì áåç ïðàâà íà
ïåíñèþ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è ïðèáûâøèì íà ïîñòîÿííîå ìåñ-
òî æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, íå
îñóùåñòâëÿåò (ïèñüìî îò 7 ôåâðàëÿ 2014
ãîäà ¹ 1/996).

Íà îñíîâå àíàëèçà ïîñòóïèâøåé èç êîì-
ïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ èíôîðìàöèè
Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ
Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà íàçíà÷å-
íèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæà-
ùèì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðè-
áûâøèì íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â
äðóãîå ãîñóäàðñòâî, ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàêî-
íîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà ìåñòà ïîñòîÿííî-

ãî ïðîæèâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ïðà-
âà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó ãîñóäàðñòâà ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû. Ïðè ýòîì ñîáëþäàþòñÿ ïðàâèëà,
óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 1 Ñîãëàøåíèÿ îò 15
ìàÿ 1992 ãîäà, - îñóùåñòâëåíèå ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà óñëîâè-
ÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðääêå, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâàþò âîåí-
íîñëóæàùèå.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ïðèìåíèòåëüíî ê
ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè Ñîãëà-
øåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå
1 Ñîãëàøåíèÿ îò 14 ôåâðàëÿ 1992| ãîäà «îä-
íîñòîðîííåå îãðàíè÷åíèå... ïðàâ è ëüãîò âî-
åííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû,... íå äîïóñêàåòñÿ». Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 4 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü «...îñóùå-
ñòâëÿòü ïîñòîÿííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè âû-
ÿñíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå
äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ...».

Òàêèì îáðàçîì, Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä, îñ-
íîâûâàÿñü íà ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè,
êîíñòàòèðóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, óâî-
ëåííûå èç âîîðóæåííûõ ñèë, âíóòðåííèõ
âîéñê ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ
îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà è ïðèáûâøèå íà ïîñòî-
ÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ãîñóäàð-
ñòâî - ó÷àñòíèê äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, èìå-
þò ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþò, â òîì ÷èñëå è â ñëó-
÷àå, åñëè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà
ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îíè òàêîãî ïðà-
âà íå ïðèîáðåëè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñò-
âóÿñü ïóíêòàìè 5, 16 Ïîëîæåíèÿ îá Ýêîíî-
ìè÷åñêîì Ñóäå ÑÍÃ, ïóíêòàìè 1341, 150
Ðåãëàìåíòà Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ,
Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðèøåë ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì.
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1. Âîåííîñëóæàùèå ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíè-

êîâ Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è
ãîñóäàðñòâåíéîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ
1992 ãîäà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïðèáûâøèå íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñò-
âà â äðóãîå ãîñóäàðñòâî - ó÷àñòíèê äàííî-
ãî Ñîãëàøåíèÿ, èìåþò ïðàâî íà íàçíà÷å-
íèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëå^ íà óñëîâèÿõ, ïî
íîðìàì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ
ëèáî îòñóòñòâèÿ ó íèõ ïðàâà íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàð-
ñòâà ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

2. Êîïèþ êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ
íàïðàâèòü â Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, äëÿ
ñâåäåíèÿ – â ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû è ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Ñîâåòó ìèíèñòðîâ
îáîðîíû ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòó
ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâ - ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ.

3. Êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå ïîäëå-
æèò îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â èçäà-
íèÿõ Ñîäðóæåñòâà è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîãëà-
øåíèÿ î ñòàòóñå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 6
èþëÿ 1992 ãîäà.

Ïðåäñåäàòåëü Ë.Ý. Êàìåíêîâà

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñó-
äåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîí-
äàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æè-
ëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷è-
êîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Â.Ã. ßðîñëàâöå-
âà,

çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ñóäüè Ñ.Ï. Ìàâðèíà,
ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåä-
âàðèòåëüíîå èçó÷åíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà
È.À. Ïåëûõ, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí È.À. Ïåëûõ,
èìåþùèé ñòàòóñ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, îñ-

ïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ñòàòüè
16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
N 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ», à ôàêòè÷åñêè ïîäïóíê-
òà 3 åå ïóíêòà 1, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáåñïå÷å-
íèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æè-
ëüåì âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà ëèö,
ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ 1-4 ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 3 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
âñòàâøèõ íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè åãî
ñòàòüè 23.2, à âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñ-
ëà òåõ æå ëèö, âñòàâøèå íà ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
Êîðñàêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ñàõàëèíñêîé îá-

Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 4 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 234-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ïåëûõ Èãîðÿ Àëåêñååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 16

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»
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ëàñòè ðåøåíèåì îò 17 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà, îñòàâ-
ëåííûì áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäå-
ëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Ñàõàëèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 4 àïðåëÿ
2013 ãîäà, îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
È.À. Ïåëûõ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà àä-
ìèíèñòðàöèè Êîðñàêîâñêîãî ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà âî âêëþ÷åíèè â ñïèñîê ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé è èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè
ýòîì ñóä, ññûëàÿñü íà ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»,
óêàçàë, ÷òî ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå äàííîé
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èìåþò òîëüêî òå
âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé, êîòîðûå âñòàëè íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. È.À. Ïåëûõ æå,
ÿâëÿÿñü âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé ñ èþëÿ 2004
ãîäà, ñîñòîèò íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, òîëüêî ñ 15 ìàÿ 2011 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå çàêîíî-
ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 19, 35 è 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé, ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà òîëüêî äëÿ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñò-
âèé, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé è âñòàâøèõ íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,
îíî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðèîáðåëè ñòà-
òóñ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé äî óêàçàííîé
äàòû, íî âñòàëè íà ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà, è - ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíûõ ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ýòèõ ãðàæäàí - ïîðîæäàåò
íåîáîñíîâàííóþ äèôôåðåíöèàöèþ â çàâèñèìî-
ñòè èñêëþ÷èòåëüíî îò äàòû ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé.

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
äóñìàòðèâàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà óñòàíîâëåíèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ (ñòàòüÿ 7), âìåñòå ñ òåì íå çàêðåïëÿåò êîí-
êðåòíûå ñïîñîáû è îáúåìû òàêîé çàùèòû, ïðå-
äîñòàâëÿåìîé òåì èëè èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí. Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãà-
òèâîé çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé ïðè îïðåäåëåíèè
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, âûáîðå êðèòåðèåâ èõ
äèôôåðåíöèàöèè, ðåãëàìåíòàöèè óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íî øèðîêîé
ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2009 ãîäà N 17-Ï). Îäíàêî, âíîñÿ èçìå-
íåíèÿ â ñîäåðæàíèå òàêèõ ìåð, îí äîëæåí èñõî-
äèòü èç íåäîïóñòèìîñòè èçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîâ, ïðîèçâîëüíî îòìåíÿþùèõ
èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí (ñòàòüÿ 55, ÷àñòü
2, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è îñ-
íîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïàõ è íîðìàõ, êàê çàêðåïëÿþùèõ åäè-
íûé äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, òàê è îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí - ïîëó÷àòåëåé ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ
2005 ãîäà N 502-Î).

2.1. Ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû
âåòåðàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåíû
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ», êîòîðûé,
êàê ñëåäóåò èç åãî ïðåàìáóëû, íàïðàâëåí íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàòåðèàëü-
íîå è ìîðàëüíîå áëàãîïîëó÷èå âåòåðàíîâ ñ ó÷å-
òîì èõ çàñëóã ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Äåéñòâîâàâøàÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñèñòå-
ìà ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé âåòåðàíîâ, óñòàíîâëåííàÿ íàçâàííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, âêëþ÷àëà ïðåäîñòàâëåíèå
èì äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ è ëüãîò (ñòàòüÿ 13 â
ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè), îáúåì êîòîðûõ ðàç-
ëè÷àëñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé
èëè èíîé êàòåãîðèè.

Äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â êàòåãîðèþ âåòåðàíîâ
áîåâûõ äåéñòâèé, îáúåì ýòèõ ïðàâ è ëüãîò òàê-
æå ðàçëè÷àëñÿ - èñõîäÿ èç òîãî, ê êàêîé èç ïåðå-
÷èñëåííûõ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 3 óêàçàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ãðóïïå âåòåðàíîâ áîåâûõ
äåéñòâèé îíè îòíîñèëèñü. Â ÷àñòíîñòè, íàè-
áîëüøèìè ïî îáúåìó ïðàâàìè è ëüãîòàìè îá-
ëàäàëè âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà: âî-
åííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå óâîëåííûõ â çàïàñ
(îòñòàâêó), âîåííîîáÿçàííûõ, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàáîòíèêîâ
óêàçàííûõ îðãàíîâ, ðàáîòíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑÑÑÐ è ðàáîòíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2004 ãîäà
N 58-ÔÇ - òàêæå ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû),
íàïðàâëåííûõ â äðóãèå ãîñóäàðñòâà îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, îðãàíàìè ãîñó-
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äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ýòèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ, à òàêæå ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå óâîëåííûõ
â çàïàñ (îòñòàâêó), ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ëèö, ó÷àñò-
âîâàâøèõ â îïåðàöèÿõ ïðè âûïîëíåíèè ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ áîåâûõ çàäàíèé ïî ðàçìèíèðîâà-
íèþ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ è òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ïå-
ðèîä ñ 10 ìàÿ 1945 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1951 ãîäà,
â òîì ÷èñëå â îïåðàöèÿõ ïî áîåâîìó òðàëåíèþ
â ïåðèîä ñ 10 ìàÿ 1945 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1957
ãîäà; âîåííîñëóæàùèõ àâòîìîáèëüíûõ áàòàëü-
îíîâ, íàïðàâëÿâøèõñÿ â Àôãàíèñòàí â ïåðèîä
âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ äîñòàâêè ãðó-
çîâ; âîåííîñëóæàùèõ ëåòíîãî ñîñòàâà, ñîâåð-
øàâøèõ ñ òåððèòîðèè ÑÑÑÐ âûëåòû íà áîåâûå
çàäàíèÿ â Àôãàíèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áî-
åâûõ äåéñòâèé (ïîäïóíêòû 1-4 ïóíêòà 1 ñòàòüè
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â ïåðâî-
íà÷àëüíîé ðåäàêöèè).

Ïðè ýòîì äëÿ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé èç
÷èñëà óêàçàííûõ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áûëî ïðåäóñìîòðåíî
ïåðâîî÷åðåäíîå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ, ÷òî îç-
íà÷àëî íàëè÷èå ó íèõ ïðèîðèòåòà ïåðåä ãðàæ-
äàíàìè, ñîñòîÿùèìè â îáùåé î÷åðåäè ëèö,
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, à ðàñõîäû
íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé âîçìåùàëèñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäïóíêò
«ã» ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 10, ïîäïóíêò
3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ» â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè è â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ÿíâàðÿ
2000 ãîäà N 40-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå
ïåðâîî÷åðåäíîå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå âå-
òåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà ëèö, ïåðå-
÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ 1-4 ïóíêòà 1 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», æèëûõ
ïîìåùåíèé â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ ÿâëÿëîñü âõî-
äÿùåé â ñèñòåìó ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû äàí-
íîé êàòåãîðèè âåòåðàíîâ ëüãîòîé, íàïðàâëåí-

íîé íà ïðèîðèòåòíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåá-
íîñòè â æèëüå íóæäàþùèõñÿ â íåì ãðàæäàí.

Ïðàâî íà òàêîãî ðîäà æèëèùíûå ëüãîòû íå-
ïîñðåäñòâåííî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå âûòåêàåò. Ïîýòîìó èõ ââåäåíèå,
îòìåíà, èçìåíåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ, à òàêæå êðóãà ïîëó÷àòåëåé îòíîñÿò-
ñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì çàêîíîäàòåëÿ è çàâèñÿò îò
ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, â òîì
÷èñëå îò èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé.

2.2. Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ãîäà N 122-ÔÇ (ñòàòüÿ 44) ñèñòåìà
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû âñåõ êàòåãîðèé âåòåðà-
íîâ ïîäâåðãëàñü ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Â
÷àñòíîñòè, áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òå âåòåðà-
íû áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà ëèö, ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ïîäïóíêòàõ 1-4 ïóíêòà 1 ñòàòüè 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», êîòîðûå ÿâëÿ-
ëèñü íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé è âñòàëè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, äîëæíû áûëè îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âñòàâøèå íà óêà-
çàííûé ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïîäëåæà-
ëè îáåñïå÷åíèþ æèëüåì â ñîîòâåòñòâèè ñ æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïóíêò 11 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà N 122-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2004
ãîäà N 199-ÔÇ ïðèâåäåííîå çàêîíîïîëîæåíèå
áûëî èñêëþ÷åíî (ïóíêò 10 ñòàòüè 17), îäíàêî
íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôàêòè÷åñêè ñî-
õðàíèëî ðàçëè÷èÿ â ïðàâèëàõ îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà ëèö,
ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ 1-4 ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, â
çàâèñèìîñòè îò äàòû èõ ïîñòàíîâêè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ó÷åò - äî èëè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3 ïóíêòà 1
ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»
(â äåéñòâóþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
N 199-ÔÇ) âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé, íóæäà-
þùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è
âñòàâøèå íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ïîäëå-
æàò îáåñïå÷åíèþ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì óêàçàííûõ ãðàæäàí ïåðå-
äàíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
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òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñðåäñòâà íà èõ
ðåàëèçàöèþ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå â âèäå ñóáâåíöèé (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè
23.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»).

Ïðèâåäåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, óñòà-
íàâëèâàÿ â òîì ÷èñëå ïðèíöèï öåëåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ æèëüåì âñåõ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
è ñîñòîÿùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ó÷åòå ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, íî íå îáåñïå-
÷åííûõ èì äî óêàçàííîé äàòû, íàïðàâëåíî íà
âûïîëíåíèå âçÿòûõ ãîñóäàðñòâîì â îòíîøåíèè
ýòîé êàòåãîðèè âåòåðàíîâ îáÿçàòåëüñòâ, èñïîë-
íåíèå êîòîðûõ, êàê è ðàíåå, íå çàâèñèò îò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ èíûì ãðàæäàíàì, ñîñòîÿ-
ùèì â îáùåé î÷åðåäè ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïî-
ëó÷åíèè æèëüÿ (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2011
ãîäà N 990-Î-Î).

×òî æå êàñàåòñÿ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé,
âñòàâøèõ íà ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, òî â
ñèëó òîãî æå ïîäïóíêòà 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îíè îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ æèëüåì â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèù-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à èìåííî Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ñîãëàñíî ÷àñòÿì 2 è 3 ñòàòüè
49 äàííîãî Êîäåêñà æèëûå ïîìåùåíèÿ èç ìó-
íèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäà-
íàì, êîòîðûå ñ ó÷åòîì äîõîäà, ïðèõîäÿùåãîñÿ
íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, è ñòîèìîñòè èìóùåñò-
âà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè
è ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ, ïðèçíàþò-
ñÿ ìàëîèìóùèìè; èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí,
ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïî îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñ-
íîâàíèÿì, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, åñëè ñóùå-
ñòâóåò ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, óñ-
òàíàâëèâàþùåå èõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ïîñêîëüêó äåéñòâóþùèì æèëèùíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ãðàæäàíàì èç ÷èñëà âåòåðàíîâ áîåâûõ
äåéñòâèé, ðàâíî êàê è èõ ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåä-
íîå áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì íåïîñðåä-
ñòâåííî íå ïðåäóñìîòðåíû, òå èç íèõ, êòî áûë
ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé è ïðèíÿò íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, ñîãëàñíî Æèëèùíî-
ìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåòà-
þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ.

2.3. Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷èâ èç ñèñòåìû ìåð
ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé
èç ÷èñëà ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ 1-4
ïóíêòà 1 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âå-
òåðàíàõ», íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, ëüãîòó â âèäå ïåðâîî÷åðåäíîãî
áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíûõ ôîíäîâ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë äëÿ òåõ èç íèõ, êòî ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûë ïðèçíàí íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðèíÿò
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò, ò.å. èìåë ïðàâî íà
óêàçàííóþ ëüãîòó, ãàðàíòèþ â âèäå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áûëî ïðåä-
ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â ðàì-
êàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû âåòåðàíîâ è íàïðàâëåíî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì âçÿòûõ èì
íà ñåáÿ ðàíåå îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðèçíàí-
íûõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé è ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîä-
ïóíêò 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà N 40-ÔÇ ñâÿ-
çûâàë ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòû â âèäå ïåðâî-
î÷åðåäíîãî áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ íå òîëü-
êî ñ íàëè÷èåì ó ëèöà ñòàòóñà âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé, íî è ñ ïðèçíàíèåì åãî íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè (î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâîâàë ôàêò ïîñòàíîâêè íà ó÷åò óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì), ââåäåíèå òàêîãî óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, êàê ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà, áûëî îñóùåñòâëåíî èñõîäÿ èç íå-
îáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà,
ïðèîáðåòåííîãî âåòåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé
íà îñíîâàíèè ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Ñîîòâåòñòâåííî, ãðàæäàíå èç ÷èñëà ëèö, ïå-

ðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ 1-4 ïóíêòà 1 ñòàòüè
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», êîòîðûå
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà èìåëè ñòà-
òóñ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, íî ïî êàêîé-
ëèáî ïðè÷èíå íå áûëè ïîñòàâëåíû íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íå
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðèîáðåòøèìè ïðàâî íà ïåð-
âîî÷åðåäíîå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ, - â îòíîøå-
íèè íèõ ãîñóäàðñòâî íå ïðèíèìàëî îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì â ïðèîðèòåò-
íîì ïîðÿäêå, â ñèëó ÷åãî ó íèõ íå âîçíèêëî è
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âíîñÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è ïðåäóñìîòðåâ
äëÿ íèõ âçàìåí ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ëüãîò
îïðåäåëåííûé íàáîð ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç íå-
äîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî óìåíüøåíèÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì îáúåìà ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, îáóñëîâëåííîãî íàëè÷èåì ó ëèöà
ñòàòóñà âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé. Îäíàêî, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå äëÿ òåõ èëè èíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí îñîáîãî (ëüãîòíîãî) ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íå ïðåäîïðåäåëåíî ïîëî-
æåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå è ïðàâîâîì ñòàòóñå
ëè÷íîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
òîëüêî âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà
ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ 1-4 ïóíêòà 1
ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»,
êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðèíÿòû íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, - ïðè-
òîì ÷òî âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà òåõ
æå ëèö, ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîñòàâëåííûì íà ó÷åò
ïîñëå ýòîé äàòû, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ - îñóùåñòâ-
ëåíî â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ ïî îïðåäåëåíèþ ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à òàêæå ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî äîâîä çàÿâèòåëÿ î íàëè÷èè óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí, âîñïðåïÿòñòâîâàâøèõ ïîñòàíîâêå
åãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, íå íàøåë

ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ åãî
äåëà ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè, íåò îñíîâàíèé
ïîëàãàòü, ÷òî ïîäïóíêòîì 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» íàðóøàþò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé,
êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ñî-
ñòîèò íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ è ïîòîìó èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ.

Òðåáóÿ ïðèçíàòü ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè
16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ïðîòè-
âîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàÿâèòåëü ôàêòè÷åñêè ñòàâèò ïåðåä Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîïðîñ îá èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ðàñøèðåíèè
êðóãà ëèö, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëüåì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîñðåäñò-
âîì âêëþ÷åíèÿ â íåãî âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñò-
âèé, âñòàâøèõ íà ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.
Ìåæäó òåì ðàçðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà, êàê ïðåä-
ïîëàãàþùåå âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî, íå âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëåííûå â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåð-
âîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Ïåëûõ Èãîðÿ Àëåêñååâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ
äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷à-
òåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîåííûõ êîìèññàðè-
àòàõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé çàíè-
ìàþò ðàáîòíèêè-æåíùèíû, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòà-
íàâëèâàåò îñîáîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòíè-
êàìè ìóæñêîãî ïîëà, çàíèìàþùèìè àíàëî-
ãè÷íûå äîëæíîñòè, ðåãóëèðîâàíèå òðóäà.
Òàê, ñò. 256 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðàâî æåíùèíû èëè ëèö, óêàçàííûõ â
÷. 2 äàííîé ñòàòüè, âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â
îòïóñêàõ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ðàáîòàòü íà
óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.
Åñòü ëè ó ýòèõ ëèö ïðàâî âûáèðàòü êîíêðåò-
íîå âðåìÿ òðóäà è ñìåíó ïðè ñìåííîì ðå-
æèìå ðàáîòû? Íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðÿìîãî îòâåòà íà ýòîò âî-
ïðîñ íå äàþò. ×òî ãîâîðèò Çàêîí? Â ÷. 3
ñò. 256 ÒÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî «ïî çàÿâëåíèþ
æåíùèíû èëè ëèö, óêàçàííûõ â ÷àñòè âòî-
ðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, âî âðåìÿ íàõîæäå-
íèÿ â îòïóñêàõ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îíè
ìîãóò ðàáîòàòü íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðà-
áî÷åãî âðåìåíè èëè íà äîìó ñ ñîõðàíåíèåì
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ».

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 93 ÒÊ ÐÔ ïî ñîãëàøå-
íèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê ïðè ïðèåìå íà
ðàáîòó, òàê è âïîñëåäñòâèè íåïîëíûé ðà-
áî÷èé äåíü (ñìåíà) èëè íåïîëíàÿ ðàáî÷àÿ
íåäåëÿ. Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí óñòàíàâëèâàòü
íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü (ñìåíó) èëè íåïîë-
íóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ ïî ïðîñüáå áåðåìåí-

íîé æåíùèíû, îäíîãî èç ðîäèòåëåé (îïå-
êóíà, ïîïå÷èòåëÿ), èìåþùåãî ðåáåíêà â âîç-
ðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðà-
ñòå äî 18 ëåò), à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî óõîä çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì,
âûäàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ò. å. çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ðàáîò-
íèêó ïðàâî è êîððåñïîíäèðóþùóþ åìó îáÿ-
çàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ óñòàíàâëèâàòü íå-
ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü (íåïîëíóþ ðàáî÷óþ
ñìåíó) â ñëó÷àå, åñëè ñòîðîíû òðóäîâîãî
äîãîâîðà äîñòèãíóò ñîãëàøåíèÿ, íî íå óêà-
çàë íà âîçìîæíîñòü (èëè íåâîçìîæíîñòü)
âûáîðà ðàáî÷åé ñìåíû â ñëó÷àå, åñëè ó ðà-
áîòîäàòåëÿ ðàáî÷èé ïðîöåññ óñòàíîâëåí ïî
ñìåíàì â ñèëó îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà.

Ïðåäîñòàâëåíèå â ñèëó ñò.ñò. 93, 256 ÒÊ
ÐÔ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû) îçíà-
÷àåò, ÷òî ìàòåðè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âû-
áèðàòü óäîáíîå èìåííî äëÿ íåå âðåìÿ äëÿ
ðàáîòû, ÷òîáû îíà ìîãëà ñîâìåñòèòü çàáî-
òó î ñåìüå è âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü áåç
óùåðáà äëÿ òîãî è äðóãîãî. Ýòî îçíà÷àåò, â
÷àñòíîñòè, âûáîð ñìåíû, â êîòîðîé æåíùè-
íà æåëàåò è ìîæåò ðàáîòàòü, è êîíêðåòíî-
ãî âðåìåíè â ðàìêàõ äàííîé ñìåíû, òàê êàê,
åñëè ðàáîòîäàòåëü îòêàæåò òàêîé ðàáîòíè-
öå â ïðåäîñòàâëåíèè ðàáîòû â óäîáíîå äëÿ
íåå âðåìÿ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îí îòêàçûâàåò
åé â ïðåäîñòàâëåíèè íåïîëíîãî ðàáî÷åãî

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÎÑÎÁÅÍÍÛÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÒÐÓÄÀ ÆÅÍÙÈÍ,

ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ È ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ
ÍÅÏÎËÍÎÅ ÐÀÁÎ×ÅÅ ÂÐÅÌß

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñóïáëèêè
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
äíÿ (ñìåíû) òîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè è â òî
âðåìÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû ìàòåðè äëÿ
ñîâìåùåíèÿ ðàáîòû è çàáîòû î äåòÿõ.

Ìîëîäàÿ ìàòü ìîæåò òðåáîâàòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû) â
ðàìêàõ êîíêðåòíîé ñìåíû ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì: äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåñòè óòðîì äåòåé
â äåòñêèé ñàä, à âå÷åðîì çàáðàòü èõ, ÷òîáû
ñäåëàòü äåòÿì ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå ïî
ïîêàçàíèÿì çäîðîâüÿ, ÷òîáû ïåðåäàòü èõ
ïîä ïîïå÷åíèå äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ (áà-
áóøåê, äåäóøåê), ðåæèì ðàáîòû êîòîðûõ íå
ïîçâîëÿåò èì çàáðàòü äåòåé â äðóãîå âðåìÿ.
Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ñîãëàñóþòñÿ è ñ
íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñîáåííîñòè òðóäà ïðè íåïîëíîì ðàáî-
÷åì âðåìåíè, óêàçàííûå â ñò. 93 ÒÊ ÐÔ, äî
ñèõ ïîð â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ÒÊ ÐÔ,
ðåãóëèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìòðó-
äà ÑÑÑÐ, Ñåêðåòàðèàòà ÂÖÑÏÑ «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâè-
ÿõ ïðèìåíåíèÿ òðóäà æåíùèí, èìåþùèõ
äåòåé è ðàáîòàþùèõ íåïîëíîå ðàáî÷åå âðå-
ìÿ» îò 29 àïðåëÿ 1980 ã. ¹ 111/8-51.

Â ï. 1 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ ãîâîðèòñÿ î
òîì, ÷òî îíî ïðåäóñìàòðèâàåò «ñïåöèàëü-
íûå ïðàâîâûå íîðìû», à åãî ðàçðàáîòêà è
ïðèìåíåíèå äîëæíû «îáåñïå÷èâàòü æåíùè-
íàì áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñî-
÷åòàíèÿ èìè ôóíêöèé ìàòåðèíñòâà ñ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ó÷àñòèåì
â îáùåñòâåííîé æèçíè». Â ï. 4 Ïîëîæåíèÿ
îòìå÷åíî, ÷òî íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ ìî-
æåò áûòü óñòàíîâëåíî «íà ëþáîé óäîáíûé
äëÿ ðàáîòíèöû ñðîê: äî äîñòèæåíèÿ ðåáåí-
êîì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, íà ïåðèîä
ó÷åáíîãî ãîäà» è ò. ä., ïðè ýòîì îñîáî îãî-
âîðåíî, ÷òî ñðîê óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ðå-
æèìà âðåìåíè ìîæåò áûòü íå îãðàíè÷åí.

Óæå èç äàííûõ íîðì ïðàâà ñëåäóåò, ÷òî
çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò îñîáåííûé ïðàâî-
âîé ðåæèì â îòíîøåíèè òðóäà æåíùèí,
èìåþùèõ äåòåé è ðàáîòàþùèõ íåïîëíîå
ðàáî÷åå âðåìÿ.

Â ï. 7 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ îòìå-
÷åíî, ÷òî ðåæèìû òðóäà è îòäûõà æåíùèí,
èìåþùèõ äåòåé è ðàáîòàþùèõ íåïîëíîå ðà-

áî÷åå âðåìÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ àäìèíèñòðà-
öèåé ñ ó÷åòîì ïîæåëàíèé æåíùèíû. Ïðè
ýòîì, çàêîíîäàòåëü íå îãðàíè÷èâàåò âîç-
ìîæíîñòè âûáîðà êîíêðåòíîãî ðåæèìà òðó-
äà: ï. 8 Ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàåò âàðèàíòû ðå-
æèìîâ òðóäà, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðè ðàáîòå
ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì âðåìåíåì, îäíàêî îò-
äåëüíî îãîâàðèâàåò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëîâèé ìî-
æåò áûòü óñòàíîâëåíà èíàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè. Èç óêàçàííûõ
íîðì ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñò.ñò. 93 è 256 ÒÊ ÐÔ ïðÿ-
ìî íå óêàçûâàþò íà âîçìîæíîñòü âûáîðà
êîíêðåòíîãî âðåìåíè òðóäà è ñìåíû ïðè
ñìåííîì ðåæèìå ðàáîòû, àíàëèç òðóäîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ëèöî, îáðàùàþùååñÿ ñ çàÿâëåíèåì î âûõî-
äå íà ðàáîòó â ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðàáîòû íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè â òîé ñìåíå è â òî âðåìÿ, êîòî-
ðûå íàèáîëåå ïîäõîäÿò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñî÷åòàíèÿ èì
ôóíêöèé ìàòåðèíñòâà ñ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ è ó÷àñòèåì â îáùåñòâåííîé
æèçíè1.

Ñîãëàñíî ñò. 93 ÒÊ ÐÔ ïðè ðåæèìå íå-
ïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ìîæåò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ðàçëè÷íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðà-
áî÷åãî âðåìåíè:

– ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæå-
äíåâíîé ðàáîòû (ñìåíû) íà îïðåäåëåííîå
êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ÷àñîâ âî âñå äíè ðàáî-
÷åé íåäåëè;

– ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ äíåé â
íåäåëþ ïðè ñîõðàíåíèè íîðìàëüíîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè åæåäíåâíîé ðàáîòû (ñìå-
íû).

Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé
òðóäà ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà èíàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Ïðè ðàáîòå íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêà ïðî-
èçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííî-
ìó èì âðåìåíè èëè â çàâèñèìîñòè îò âûïîë-
íåííîãî èì îáúåìà ðàáîò.

1 Áàáèíöåâ À. Íà óñëîâèè íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ // ýæ-ÞÐÈÑÒ. 2014. ¹ 4.
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ðàáîòà íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî

âðåìåíè íå âëå÷åò äëÿ ðàáîòíèêà êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæå-
ãîäíîãî îñíîâíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà,
èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà è äð.

Ðåæèì íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâå çàÿâëåíèÿ ðàáîò-
íèêà, â êîòîðîì íåîáõîäèìî óêàçàòü:

– ññûëêó íà ñòàòüþ ÒÊ ÐÔ (ñò. 256 èëè ñò.
93), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí óñòàíîâèòü æåíùèíå òàêîé ðåæèì;

– æåëàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè;

– äàòó, ñ êîòîðîé ðàáîòíèê ïðîñèò óñòà-
íîâèòü åìó ðåæèì íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè.

Êðîìå çàÿâëåíèÿ, ðàáîòíèê äîëæåí ïðåä-
ñòàâèòü äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îñíî-
âàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îí ïðîñèò
óñòàíîâèòü åìó ðåæèì íåïîëíîãî ðàáî÷åãî
âðåìåíè. Ê òàêèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ, â
÷àñòíîñòè:

– ñïðàâêà èç æåíñêîé êîíñóëüòàöèè î áå-
ðåìåííîñòè;

– ñïðàâêà î íàëè÷èè èæäèâåíöåâ;
– ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè ðåáåíêà;
– ñïðàâêà èç îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ÆÝÓ î ñîñòàâå ñåìüè;
– ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî óõîäó çà

áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè;
– ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò óñòà-

íîâëåíèÿ ðåáåíêó èíâàëèäíîñòè;
– äîêóìåíò î íàçíà÷åíèè ëèöà îïåêóíîì,

ïîïå÷èòåëåì.
Â ñëó÷àå êîãäà ðåæèì íåïîëíîãî ðàáî÷å-

ãî âðåìåíè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî èíèöèàòè-
âå ðàáîòíèêà, îí ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí
êàê ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, òàê è â òå÷åíèå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, åñëè ðåæèì íåïîëíîãî ðàáî÷åãî
âðåìåíè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè ïðèåìå íà ðà-
áîòó, ñîîòâåòñòâóþùåå óñëîâèå íåîáõîäè-
ìî îòðàçèòü â òðóäîâîì äîãîâîðå, à òàêæå
â ïðèêàçå î ïðèåìå íà ðàáîòó, êîòîðûé èìå-
åò óíèôèöèðîâàííóþ ôîðìó ¹ Ò-12. Êðî-
ìå òîãî, óñëîâèå î íåïîëíîì ðàáî÷åì âðå-
ìåíè ìîæíî óêàçàòü â ñòðîêå «Óñëîâèÿ ïðè-
åìà íà ðàáîòó, õàðàêòåð ðàáîòû»3.

2 Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè
ïî ó÷åòó òðóäà è åãî îïëàòû» îò 5 ÿíâàðÿ2004 ¹ 1.

3 Âîëêîâà Ì.Í. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá óñòàíîâëåíèè ðåæèìà íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè // Îïëàòà òðóäà â ãîñóäàðñòâåí-
íîì (ìóíèöèïàëüíîì) ó÷ðåæäåíèè: áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è íàëîãîîáëîæåíèå. 2012. ¹ 10.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå áûâøàÿ ñîòðóäíèöà ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è åå ñûí ïðèçíàíû âèíîâíûìè

â ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 517 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûì â Ìîñêâå, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó ÎÀÎ «439 Öåíòðàëüíàÿ ýêñïåðèìåíòàëü-
íàÿ âîåííî-êàðòîãðàôè÷åñêàÿ ôàáðèêà» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ä. è åå ñûíó Íèêîëàþ. Îíè ïðè-
çíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. «à, á» ÷.2 ñò.165 ÓÊ ÐÔ
(ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñîáñòâåííèêó, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó è ïðè÷èíèâøåå îñîáî êðóïíûé óùåðá).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îñåíüþ 2010 ãîäà Ä. çàêëþ÷èëà ñ ÎÎÎ «ÑòðîéÀëüÿíñ»,
ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ åå ñûí, çàâåäîìî íåâûãîäíûé è ïðîòèâîðå÷àùèé èíòåðåñàì âîç-
ãëàâëÿåìîé åþ îðãàíèçàöèè äîãîâîð î ïåðåäà÷å â àðåíäó íåæèëûõ ïîìåùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ
ïî àäðåñó: ãîðîä Ìîñêâà, óë. Áîëüøàÿ Ïîëÿíêà, ä. 9, ñòð. 1-6, ïî çàâåäîìî çàíèæåííûì öåíàì.
Íèêîëàé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëó÷åííîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïåðåäàë â ñóáàðåíäó íà ïåðèîä ñ
25 îêòÿáðÿ 2010 ïî 18 èþëÿ 2012 ãîäà 56 ðàçëè÷íûì ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì. Â ðåçóëüòàòå
îáùåñòâîì, ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîãî îí ÿâëÿëñÿ, ïîëó÷åí äîõîä â ðàçìåðå áîëåå 34 ìèëëèîíîâ
ðóáëåé, â òî âðåìÿ êàê ôàáðèêå ïåðå÷èñëåíî â ñ÷åò àðåíäíîé ïëàòû ëèøü 22,5 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ñóäîì íàëîæåí àðåñò
íà êâàðòèðó, ïðèíàäëåæàùóþ Íèêîëàþ, ñòîèìîñòüþ 11,5 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ä. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, Íèêîëàþ – â âèäå 2
ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè, à òàêæå øòðàôà â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷
ðóáëåé êàæäîìó.
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Â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå ïðåäóñìîòðåíî íåñêîëüêî ôîðì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå âàæíîé èç íèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà.

Ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî ïðîâåäåííûå
ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû ñïîñîáñòâóþò îïåðà-
òèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ íàðóøåíèé ïðàâèë
íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è èçîáëè÷å-
íèþ âèíîâíûõ. Ðåçóëüòàòèâíîñòü äîïðîñîâ
è î÷íûõ ñòàâîê çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò,
åñëè â õîäå íèõ ïðåäúÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñò-
âà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç.

Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ íàðóøåíèé
ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, êàê
ïðàâèëî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ïðî-
âåäåíèè ñëåäóþùèõ ýêñïåðòèç: ñóäåáíî-
áàëëèñòè÷åñêîé, ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé, ñó-
äåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé, ñóäåáíîé âîåííî-
óñòàâíîé ïîãðàíè÷íîé è äð.

Ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ýêñïåðòèç ïî äåëàì îá óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà ðàñ-
ñëåäóåìîãî ñîáûòèÿ, â ÷àñòíîñòè ôàêòîðû,
ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû ýêñïåð-
òèçû.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, áîëüøå
âñåãî îøèáîê äîïóñêàåòñÿ ñëåäîâàòåëåì
ïðè ôîðìóëèðîâêå âîïðîñîâ ýêñïåðòó è
âûáîðå âèäîâ ýêñïåðòèç.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåñîáëþäåíèÿ ïî-
ðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è íàðóøåíèÿ
ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì â õîäå íåñå-
íèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû âñåãäà äîëæíà
íàçíà÷àòüñÿ ñóäåáíî-áàëëèñòè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà1. Íà åå ðàçðåøåíèå ñòàâÿòñÿ ñëå-
äóþùèå âîïðîñû:

– ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå ïîâðåæäåíèå îãíå-
ñòðåëüíûì?

– èç îðóæèÿ êàêîãî âèäà è îáðàçöà ïðî-
èçâåäåí âûñòðåë â îáúåêò?

– ñ êàêîãî ðàññòîÿíèÿ áûë ïðîèçâåäåí
âûñòðåë?

– ìîã ëè ïîñòðàäàâøèé ñàì ïðè÷èíèòü
ñåáå ïîâðåæäåíèå èç äàííîãî îðóæèÿ?

– èñïðàâíî ëè äàííîå îðóæèå è ïðèãîä-
íî ëè îíî äëÿ ñòðåëüáû?

– ìîã ëè ïðîèçîéòè âûñòðåë èç äàííî-
ãî îðóæèÿ áåç íàæàòèÿ íà ñïóñêîâîé
êðþ÷îê (íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ
íà çåìëþ)?

– ñêîëüêî ïðîèçâîäèëîñü âûñòðåëîâ è èõ
î÷åðåäíîñòü?

– ïðîèçâîäèëñÿ ëè âûñòðåë èç äàííîãî
îðóæèÿ ïîñëå ÷èñòêè?

– îòíîñÿòñÿ ëè ïîäëåæàùèå ñðàâíåíèþ
ïàòðîíû ê ïðîäóêöèè îäíîãî çàâîäà èëè
îäíîãî ãîäà âûïóñêà; ê îäíîé ïðîèçâîäñò-
âåííîé ïàðòèè?

– ÿâëÿåòñÿ ëè ïóëÿ (èëè ãèëüçà) ÷àñòüþ
ïàòðîíà, èñïîëüçîâàííîãî ïðè ñòðåëüáå èç
äàííîãî îðóæèÿ?

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ
ÇÍÀÍÈÉ ÏÐÈ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ
ÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÏÐÀÂÈË ÍÅÑÅÍÈß

ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
Þ.Ã. Òîðáèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Î.À. ßëîâîé, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñóäåáíî-ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ / Î.Ì. Äÿòëîâ [è äð.]. Ìèíñê. 2003. Ñ. 621 – 623.
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– ÿâëÿþòñÿ ëè ïðåäñòàâëåííûå äëÿ èññëå-

äîâàíèÿ ïóëÿ è ãèëüçà ÷àñòÿìè îäíîãî ïà-
òðîíà?

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé íåðåäêî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíî-ìåäè-
öèíñêîé ýêñïåðòèçû2.

Êîãäà âîåííîñëóæàùèé, íàðóøèâøèé
ïðàâèëà íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, çà-
ÿâëÿåò æàëîáû íà ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðî-
âüÿ, âîñïðåïÿòñòâîâàâøåå åìó äîëæíûì
îáðàçîì âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, îí íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå.
Âîïðîñ î íàëè÷èè ó íåãî çàáîëåâàíèÿ è ãîä-
íîñòè åãî ê íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû ðåøà-
åòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèåé (ÂÂÊ). Åñëè æå ó íåãî
îáíàðóæèâàåòñÿ êàêîå-ëèáî çàáîëåâàíèå
èëè ôèçè÷åñêèé íåäîñòàòîê, íàçíà÷àåòñÿ
ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåò, ìîã ëè îí ïðè íàëè÷èè ýòîãî
çàáîëåâàíèÿ íåñòè ñëóæáó â ïîãðàíè÷íîì
íàðÿäå.

Òàêæå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîâîäèòñÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ñòàâèò
ïîä ñîìíåíèå çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ î ñîñòîÿíèè
ñâîåãî çäîðîâüÿ è ïðîäîëæàåò íàñòàèâàòü
íà òîì, ÷òî îí áîëåí è ïîýòîìó ñîâåðøèë
ïðåñòóïíîå äåÿíèå. Êðîìå òîãî, ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí ñìåðòè èëè ñòåïåíè
òÿæåñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ëèö, ïîñò-
ðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Â ïîñòàíîâëåíèè ñëåäîâàòåëÿ î íàçíà÷å-
íèè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ïî-
òåðïåâøåãî íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà ìîãóò
áûòü ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

– êàêîâû êîëè÷åñòâî, òî÷íàÿ ëîêàëèçà-
öèÿ, õàðàêòåð ïðè÷èíåííûõ ïîâðåæäåíèé (ñ
óêàçàíèåì èõ íà ïðèëàãàåìûõ ê çàêëþ÷å-
íèþ ýêñïåðòà ñõåìàõ è ôîòîãðàôèÿõ)?

– âîçíèêëè ëè ïîâðåæäåíèÿ îäíîâðåìåí-
íî è, åñëè ðàçíîâðåìåííî, êàêèå èç íèõ, â

êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ÷åðåç êàêîå
âðåìÿ âîçíèêëè?

– êàêîâà äàâíîñòü ïðè÷èíåíèÿ êàæäîãî
èç ïîâðåæäåíèé?

– êàêèå ïîâðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðè÷èí-
íîé ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì ñìåðòè?

– êàêèì îðóäèåì (îðóæèåì) ïðè÷èíåíî
êàæäîå èç ïîâðåæäåíèé?

– êàêîâà ñòåïåíü òÿæåñòè êàæäîãî èç ïî-
âðåæäåíèé?

– êàêîâ ìåõàíèçì êàæäîãî èç ïîâðåæäå-
íèé, âîçìîæíîå âçàèìîðàñïîëîæåíèå ïî-
òåðïåâøåãî è ïîäîçðåâàåìîãî â ìîìåíò
ïðè÷èíåíèÿ êàæäîãî ïîâðåæäåíèÿ?

– èìåþòñÿ ëè ñëåäû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå
î ñàìîîáîðîíå?

– îïàñíû ëè ïîâðåæäåíèÿ äëÿ æèçíè?
– êàêîâ âîçìîæíûé èñõîä ëå÷åíèÿ (ïðè

íå îïðåäåëèâøåìñÿ ê ìîìåíòó ýêñïåðòèçû
èñõîäó)?

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ
ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà âåùåñò-
âåííûõ äîêàçàòåëüñòâ3. Îáúåêòàìè èññëåäî-
âàíèÿ äàííîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûå îðãàíè÷åñêèå âûäåëåíèÿ ÷åëîâåêà
(êðîâü, ñëþíà), îáúåêòû áèîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà (âîëîñû, òêàíè ÷åëîâåêà), íàé-
äåííûå íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ, à òàêæå îá-
íàðóæåííûå âïîñëåäñòâèè íà îäåæäå ïîäî-
çðåâàåìîãî, ïîòåðïåâøåãî, íà îðóäèÿõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ò. ï.

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðåäìåòîâ, íà êîòî-
ðûõ ìîæåò áûòü êðîâü, ïåðåä ýêñïåðòàìè
ñòàâÿòñÿ âîïðîñû: íàõîäèòñÿ ëè äåéñòâè-
òåëüíî êðîâü íà äàííîì îáúåêòå, ïðèíàä-
ëåæèò ëè îíà ÷åëîâåêó (ìóæ÷èíå èëè æåí-
ùèíå), êîíêðåòíîìó ëèöó; åå ðåãèîíàëüíîå
ïðîèñõîæäåíèå; äàâíîñòü îáðàçîâàíèÿ ïÿò-
íà è ò. ä.

Ïðè èññëåäîâàíèè âîëîñ îïðåäåëÿåòñÿ èõ
âèäîâàÿ, ãðóïïîâàÿ, ïîëîâàÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòü.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íàðóøåíèé ïðàâèë
íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû âîçìîæíû

2 Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç â
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ìàÿ 2010 ã. ¹ 346í (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå
Ðîññèè 10 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 18111).

3 Ðîññèíñêàÿ Å.Ð., Ãàëÿøèíà Å.È. Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè: ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà. Ì., 2011.
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ñèòóàöèè, êîãäà, ñòðåìÿñü óéòè îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå, ïîäîçðå-
âàåìûé ëèáî îáâèíÿåìûé ññûëàåòñÿ íà òî,
÷òî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå
îòäàâàë îò÷åò ñâîèì äåéñòâèÿì è íå ìîã
ðóêîâîäèòü èìè. Â õîäå âûïîëíåíèÿ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé îáâèíÿåìûé íà÷èíàåò
íåàäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñëîâà è äåéñò-
âèÿ ñëåäîâàòåëÿ è ïðîÿâëÿòü äðóãèå ñòðàí-
íîñòè â ïîâåäåíèè, ñèìóëèðóÿ ïñèõè÷åñêîå
çàáîëåâàíèå.

Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé âîåííîñëóæà-
ùèé, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå, íàïðàâ-
ëÿåòñÿ íà ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ4, ñóäåá-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ëèáî íà êîìïëåêñíóþ
ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-ïñè-
õèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàí-
òèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» îò 2
èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-I (â ðåäàêöèè îò 28 äå-
êàáðÿ 2013 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 4 èþíÿ 2014
ã.), Èíñòðóêöèåé îá îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç â
îòäåëåíèÿõ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû ãîñóäàðñòâåííûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé5, Ïîëîæåíèåì îá àìáóëàòîð-
íîé ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòíîé
êîìèññèè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè.

Ïîìèìî îáâèíÿåìîãî, â ðàñïîðÿæåíèå
ýêñïåðòîâ-ïñèõèàòðîâ íàïðàâëÿþòñÿ ìàòå-
ðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, â êîòîðûõ íàõîäÿò-
ñÿ åãî ñëóæåáíàÿ è ìåäèöèíñêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà, ìåäèöèíñêàÿ êíèæêà, ïðîòîêîëû
äîïðîñà ñâèäåòåëåé, åãî ïèñüìà, äíåâíèêè,
èç êîòîðûõ ìîæíî ïî÷åðïíóòü ñâåäåíèÿ î
òîì, êàê îáâèíÿåìûé âîñïèòûâàëñÿ, êàêèå
ïåðåíåñ çàáîëåâàíèÿ, èìåë ëè òðàâìû, êàê
îòíîñèëñÿ ê âîåííîé ñëóæáå, ñòðîèë îòíî-
øåíèÿ ñ ñîñëóæèâöàìè. Íåîáõîäèìûå äàí-
íûå òàêæå ìîæíî ïî÷åðïíóòü èç ëè÷íîãî
äåëà ïðèçûâíèêà.

Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è
ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ïåðåä ýêñïåðòàìè ñòà-
âÿòñÿ âîïðîñû:

– íå ñòðàäàë ëè ðàíåå, â ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íå ñòðàäàåò ëè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îáâèíÿåìûé êàêèì-ëèáî ïñèõè-
÷åñêèì çàáîëåâàíèåì?

– ìîã ëè îí îòäàâàòü îò÷åò â ñâîèõ äåéñò-
âèÿõ è ðóêîâîäèòü èìè â ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ?

– ãîäåí ëè îí ïî ñâîåìó ïñèõè÷åñêîìó
ñîñòîÿíèþ ê íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû?

– åñëè îáâèíÿåìûé ñòðàäàë êàêèì-ëèáî
ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì â ìîìåíò ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òî èñêëþ÷àåò ëè ýòî
çàáîëåâàíèå âîçìîæíîñòü îñîçíàâàòü ôàê-
òè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü ñâîèõ äåÿíèé èëè ðóêîâîäèòü èìè, ò.
å. ÿâëÿåòñÿ ëè îí âìåíÿåìûì?

– íå âîçíèêëî ëè äàííîå ïñèõè÷åñêîå çà-
áîëåâàíèå ó îáâèíÿåìîãî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ è âîçìîæíî ëè ïî åãî ïñèõè-
÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ó÷àñòèå â ñóäåáíî-ñëåä-
ñòâåííîì ïðîöåññå?

– åñëè îáâèíÿåìûé ñòðàäàåò êàêèì-ëèáî
ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, òî íóæäàåòñÿ
ëè îí â ïðèìåíåíèè ê íåìó ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà6?

Êðîìå òîãî, ïðè íåîáõîäèìîñòè âûÿñíå-
íèÿ ýìîöèîíàëüíûõ ñîñòîÿíèé, èíäèâèäó-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è äó-
øåâíûõ çàáîëåâàíèé ìîæåò áûòü ïðîâåäå-
íà êîìïëåêñíàÿ ñóäåáíàÿ ïñèõîëîãî-ïñèõè-
àòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà7.

Äàííàÿ ýêñïåðòèçà ïîçâîëÿåò èññëåäî-
âàòü ðàçëè÷íûå ñòîðîíû, ñâîéñòâà è ôóíê-
öèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïñèõè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëèöà, îñíîâûâàÿñü íà èíòåãðà-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè íàó÷íûõ è ìåòîäè-
÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñóäåáíî-ïñèõèàòðè-
÷åñêîé è ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèç. Òàêæå îíà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ñèñ-
òåìíûå ñâîéñòâà èçó÷àåìîé ëè÷íîñòè: âû-
ÿâèòü ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïëåê-

4 Ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / Â.Â. Êîëêóòèí [è äð.]. Ì., 2001.
5 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 ìàÿ 2005 ã. ¹ 370.
6 Âîëêîâ Â.Í. Ñóäåáíàÿ ïñèõèàòðèÿ: êóðñ ëåêöèé. Ì., 1998. Ñ. 70.
7 Íèêîëþê Â.Â., Çèìèí Ð.Â. Îñîáåííîñòè íàçíà÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ ñóäåáíûõ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç ïî óãîëîâ-

íûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ // Ýêñïåðò-êðèìèíàëèñò. 2013. ¹ 3.
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ñà ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ, ðàñêðûòü èõ ñèñòåìíûå ñâÿçè,
âçàèìîçàâèñèìîñòü è âçàèìîîáóñëîâëåí-
íîñòü.

Ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâìåñòíóþ îöåíêó è
èíòåãðàöèþ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ýêñ-
ïåðòàìè-ïñèõèàòðàìè è ýêñïåðòàìè-ïñèõî-
ëîãàìè èññëåäîâàíèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
åäèíîãî (îáùåãî) îòâåòà íà âîïðîñû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ñôåðå ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè
ýòèõ ýêñïåðòîâ.

Íà ðàçðåøåíèå êîìïëåêñíîé ñóäåáíîé
ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû, íàïðèìåð, ñëåäó-
þùèå âîïðîñû:

– ñòðàäàåò ëè äàííîå ëèöî ïñèõè÷åñêèì
çàáîëåâàíèåì; åñëè äà, òî êàêèì?

– âûÿâëÿåò ëè ëèöî ïðèçíàêè ïîãðàíè÷-
íûõ ïðîÿâëåíèé íîðìû è ïñèõîïàòîëîãèè,
åñëè äà, òî â ÷åì êîíêðåòíî îíè âûðàæà-
þòñÿ?

– ìîãëî ëè ëèöî (ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå åãî
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è êîíêðåòíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà äåëà) ïîëíîñòüþ îñîçíàâàòü
çíà÷åíèå ñâîèõ äåÿíèé?

– â êàêîé ìåðå ëèöî (ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå
åãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è êîíêðåòíûå
îáñòîÿòåëüñòâà ñèòóàöèè) ìîãëî ðóêîâî-
äèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè?

Ïðîâåäåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïñèõèà-
òðè÷åñêèõ è êîìïëåêñíûõ ýêñïåðòèç ìî-
æåò áûòü ïîðó÷åíî òîëüêî ñïåöèàëèñòàì
â îáëàñòè ïñèõîëîãèè è ïñèõèàòðèè, ðà-
áîòàþùèì â ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ8. Êðîìå òîãî, äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ýêñïåðòèç â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ìî-
ãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ïðåïîäàâàòåëè ôà-
êóëüòåòîâ è êàôåäð ïñèõîëîãèè è ïñèõè-
àòðèè ðàçëè÷íûõ óíèâåðñèòåòîâ, àêàäå-

ìèé è èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïñèõîëîãè ïî-
ãðàíè÷íûõ ÷àñòåé.

Ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ âûøå òðàäèöè-
îííûõ ýêñïåðòèç, ïî äåëàì î íàðóøåíèè
ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíà ñóäåáíàÿ âîåííî-óñòàâíàÿ
ïîãðàíè÷íàÿ ýêñïåðòèçà9.

Òàêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ åäèíîëè÷-
íî ýêñïåðòîì, à ïî íàèáîëåå ñëîæíûì äå-
ëàì – êîìèññèîííî èëè êîìïëåêñíî. Åå ïðî-
èçâîäñòâî ïîðó÷àåòñÿ íàèáîëåå îïûòíûì
ñîòðóäíèêàì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, ïîãðàíè÷-
íûõ óïðàâëåíèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîãðà-
íè÷íîãî ïðîôèëÿ ÔÑÁ Ðîññèè ëèáî èíûì
ëèöàì, îáëàäàþùèì ñîîòâåòñòâóþùèìè
îïûòîì è çíàíèÿìè.

Ïðîâåäåíèå óêàçàííîé ýêñïåðòèçû íåîá-
õîäèìî â ñëó÷àå íåÿñíîñòè âîïðîñà, êàê
äîëæåí áûë äåéñòâîâàòü îáâèíÿåìûé â êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè ïðè íåñåíèè ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû. Â îáîáùåííîì âèäå ïåðåä ýêñ-
ïåðòîì ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

– êàêèå àêòû îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíî-
ãî îðãàíà (ïîñòà) ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû, èçäàíû ïîëíîìî÷íûì êîìàí-
äîâàíèåì?

– âûïîëíåíèå êàêèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé áûëî âîçëîæåíî íà òî èëè èíîå
ëèöî è êàêèìè ïðàâîâûìè àêòàìè?

– èìåë ëè ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèé íà-
÷àëüíèê îòäàâàòü òîò èëè èíîé ïðèêàç, ðàñ-
ïîðÿæåíèå, ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì óñòàâàì
è èçäàííûì â èõ ðàçâèòèå äîêóìåíòàì?

– ñîîòâåòñòâîâàëè ëè äåéñòâèÿ îáâèíÿå-
ìîãî (ëèáî äðóãîãî ëèöà) òðåáîâàíèÿì äåé-
ñòâóþùèõ óñòàâîâ è èçäàííûì â èõ ðàçâè-
òèå äîêóìåíòàì?

8 Íàïðèìåð, ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé
ïñèõèàòðèè èì. ïðîôåññîðà Â.Ï. Ñåðáñêîãî (ã. Ìîñêâà), ëàáîðàòîðèÿ ïñèõîëîãèè íàçâàííîãî öåíòðà, ìåæðåãèîíàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå öåíòðû ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè, àìáóëàòîðíûå è ñòàöèîíàðíûå ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå ýêñïåðòíûå êîìèññèè (ÀÑÏÝÊ è
ÑÑÏÝÊ) ïðè ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ èëè ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû: ñåêòîð ÑÏÝ Öåíòðàëüíîé Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé ëàáîðàòîðèè ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç Ìèíþñòà Ðîññèè (ã. Ðîñòîâ-
íà-Äîíó), ëàáîðàòîðèÿ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ã. Êàëóãà), ëàáîðàòîðèÿ ñóäåáíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ñïåöèàëüíîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà.

9 Âîåííî-óñòàâíàÿ ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ ñëåäîâàòåëåì âîåííî-ñëåäñòâåííîãî îòäåëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 195
ÓÏÊ ÐÔ. Ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòîì (ýêñïåðòàìè) ïî âîïðîñàì, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ
îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ óñòàâîâ, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæà-
ùèõ äîêàçûâàíèþ ïî êîíêðåòíîìó äåëó.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
– êàêèå òðåáîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ

èñïîëíåíèÿ, áûëè íàðóøåíû äîëæíîñòíûì
ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ñîîòâåòñòâóþùèå
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ?

– êàê äîëæíî áûëî äåéñòâîâàòü òî èëè
èíîå ëèöî â äàííîé ñèòóàöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êàêèìè äîêóìåíòàìè?

– êàêîå äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå (îáÿ-
çàíî) áûëî îòäàòü òî èëè èíîå ðàñïîðÿæå-
íèå?

– êàêîâ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è íàçíà÷åíèÿ
ëèöà äëÿ íåñåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà ñëóæáû
ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû?

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ, ìîãóò áûòü
ñôîðìóëèðîâàíû äðóãèå âîïðîñû, íåîáõî-
äèìîñòü ïîñòàíîâêè êîòîðûõ ìîæåò âîç-

íèêíóòü, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà.

Óñïåõ è ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà î íàðóøåíèè ïðàâèë íåñå-
íèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çàâèñÿò îò ñâîåâðåìåííîñòè è êà÷åñò-
âà ïðîèçâîäñòâà ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåäñò-
âåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, íà ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ
áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïðîâåäåíèå
ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé, â òîì
÷èñëå íà äàëüíåéøåì ýòàïå, à òàêæå îðãà-
íèçàòîðñêèå, äåëîâûå è ïðîôåññèîíàëüíûå
êà÷åñòâà ñëåäîâàòåëÿ âîåííî-ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà.

Èíôîðìàöèÿ
Îñóæäåíû áèçíåñìåíû è ÷èíîâíèöà, ïîõèòèâøèå 107 ìëí. ðóá. ïî ôîòîìîíòàæàì íàä-

ãðîáèé ñîëäàòàì Ïîáåäû
Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè âûíåñåí ïðèãîâîð äâîèì áèçíåñìåíàì è ñîòðóäíèöå âîåííîãî

êîìèññàðèàòà, êîòîðûå ïî ôîòîìîíòàæàì ïîõèòèëè äåíüãè íà óñòàíîâêó 5000 íàäãðîá-
íûõ ïëèò ñîëäàòàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Áûâøàÿ ñîòðóäíèöà öåíòðà ñîöîáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè Ñ. è ïðåäïðèíèìàòåëè Ã. è Ï. ïðèçíàíû âèíîâíûìè ïî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìî-
øåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå 2009–2012 ãã. ñîîáùíèêè íåîäíîêðàòíî ïðåäñòàâëÿëè â
âîåííûé êîìèññàðèàò Ñàìàðñêîé îáëàñòè ôèêòèâíûå äîêóìåíòû î êîìïåíñàöèè çà-
òðàò íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû. Ïî äàííûì “Èíòåðôàêñà”, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñêðûòü íàðóøåíèÿ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà âîåííîãî êîìèññàðèàòà îòáèðàëè óìåðøèõ âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû, à
çàòåì ïðè ó÷àñòèè áèçíåñìåíîâ äåëàëè ôîòîìîíòàæè ñ ÿêîáû óñòàíîâëåííûìè íà ìî-
ãèëàõ ïàìÿòíèêàìè.

Â èòîãå íà îñíîâàíèè ôèêòèâíûõ äîêóìåíòîâ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëåé
âîåííîå âåäîìñòâî ïåðå÷èñëèëî â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå 107 ìëí ðóá. Ôàêòè÷åñêè æå
ðàáîòû ïî óñòàíîâêå áîëåå 5000 ïàìÿòíèêîâ ïðîâåäåíû íå áûëè.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ôèãóðàíòû äåëà ïðèçíàëè ñâîþ âèíó. Ã. è Ñ. çà-
êëþ÷èëè äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Êðîìå òîãî, â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó, Ã. âûïëàòèë 4,1 ìëí ðóá. è Ñ. – 500 000 ðóá.

Ñóä ïðèãîâîðèë Ñ. ê òðåì ãîäàì êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ äî äîñòèæåíèÿ åå íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì 14 ëåò, Ï. – ê òðåì ãîäàì
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôó â 200 000 ðóá., Àëåêñàíäðà Ãîëîâèíà – ê äâóì ãîäàì
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Êàê ðàíåå ñîîáùàëîñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóä òàêæå íàïðàâëåíî äåëî èõ ñîîáùíè-
êà áûâøåãî íà÷àëüíèêà Öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè À., êîòîðûé îáâèíÿåòñÿ ïî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).
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Ãëàâîé 23 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) îïðåäåëåí ïåðå÷åíü
ñóäåé, îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîë-
íîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 23.11 ÊîÀÏ ÐÔ
«âîåííûå êîìèññàðèàòû ðàññìàòðèâàþò
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 19.25, 21.1
– 21.7 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà». Ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 2 äàííîé ñòàòüè äåëà óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè ðàçðåøàþò: âîåííûå êîìèññàðû, íà-
÷àëüíèêè îòäåëîâ, íà÷àëüíèêè îòäåëåíèé
îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

Êðîìå òîãî, íà îñíîâàíèè ÷àñòè 3, ïóíê-
òà 12 ÷àñòè 5 ñòàòüè 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ
ìîãóò âîçáóæäàòüñÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñ-
òÿìè 1, 3 ñòàòüè 23.1 íàçâàííîãî Êîäåêñà
íàïðàâëÿòüñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ìèðîâîé
ñóä äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñëåäóþùèìè
ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ:

– 17.7 «Íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâà-
íèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè»;

– 17.9 «Çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèå ñâè-
äåòåëÿ, ïîÿñíåíèå ñïåöèàëèñòà, çàêëþ÷åíèå

ýêñïåðòà èëè çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïåðå-
âîä»;

– 19.4.1 «Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)»;

– 20.25, ÷àñòü 1, «Óêëîíåíèå îò èñïîëíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ».

Òàêæå, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 28.1
ÊîÀÏ ÐÔ, ïî ïîñòóïèâøèì èç âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ ìàòåðèàëàì ìèðîâûìè ñóäüÿìè
è ïðîêóðîðàìè âîçáóæäàþòñÿ äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà íèæåïåðå÷èñ-
ëåííûìè ñòàòüÿìè íàçâàííîãî Êîäåêñà:

– 19.4, ÷àñòü 1, «Íåïîâèíîâåíèå çàêîííî-
ìó ðàñïîðÿæåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îð-
ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé
íàäçîð (êîíòðîëü)»;

– 19.5, ÷àñòü 1, «Íåâûïîëíåíèå â ñðîê çà-
êîííîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ,
ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñò-
âåííûé íàäçîð (êîíòðîëü)»;

– 19.6 «Íåïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñî-
âåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ»;

– 19.7 «Íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èí-
ôîðìàöèè)».

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ
ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ

ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÏÎ ÄÅËÀÌ

ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ

ß.Î. Ñîêîëîâ, ñòàðøèé ïîìîùíèê ïî ïðàâîâîé ðàáîòå íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî Ïðîëåòàðñêîìó è Ïåðâîìàéñêîìó ðàéîíàì

ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è
âûíåñåíèÿ çàêîííûõ è îáîñíîâàííûõ ðåøå-
íèé ÊîÀÏ ÐÔ íàäåëèë äîëæíîñòíûõ ëèö
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ øèðîêèìè ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ðàññìîòðèì èõ
ïî ïîðÿäêó.

Íà îñíîâàíèè ÷àñòåé 1 – 3 ñòàòüè 26.9
ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà, îñóùåñòâëÿþùåå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó, âïðàâå íàïðàâëÿòü çàïðîñû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ëèáî
ïîðó÷èòü ñîâåðøåíèå îòäåëüíûõ äåéñòâèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Êîäåêñîì,
äîëæíîñòíîìó ëèöó äàííîãî îðãàíà.

Ïîðó÷åíèå ëèáî çàïðîñ ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæèò
èñïîëíåíèþ íå ïîçäíåå ÷åì â ïÿòèäíåâíûé
ñðîê ñî äíÿ èõ ïîëó÷åíèÿ.

Ðàçíîâèäíîñòüþ äàííûõ ïîðó÷åíèé ÿâëÿ-
åòñÿ íàïðàâëåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó èëè ïîðó÷åíèÿ î äîñòàâëåíèè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ
äîñòàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíóäè-
òåëüíîå ïðåïðîâîæäåíèå ôèçè÷åñêîãî
ëèöà1 â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè
íåâîçìîæíîñòè åãî ñîñòàâëåíèÿ íà ìåñòå
âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè îôîðìëå-
íèå ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Èñ-
õîäÿ èç ñìûñëà ñòàòüè 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ, èç-
ãîòîâëåíèå äàííîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêó-
ìåíòà â âîåííîì êîìèññàðèàòå íåîáõîäè-
ìî âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó,
êðîìå ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè
28.6 íàçâàííîãî Êîäåêñà. Èñêëþ÷åíèå èç
îáùåãî ïðàâèëà äåéñòâóåò, åñëè ïðàâîíàðó-
øèòåëü – ôèçè÷åñêîå ëèöî íå îñïàðèâàåò
ñîáûòèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ðàçìåð íàêàçà-
íèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè øòðàôà è

ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
âûíîñèòñÿ íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîñòóïêà. Åñëè èç-çà íåÿâêè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâèòü
ôàêò åãî ñîãëàñèÿ ñ êâàëèôèêàöèåé äåÿíèÿ
è íàëàãàåìîé ñàíêöèåé, ñîñòàâëåíèå ïðîòî-
êîëà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è âîçíèêàåò
ïðîöåññóàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â îñóùåñòâ-
ëåíèè äîñòàâëåíèÿ.

Â ïóíêòå 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ
îïðåäåëåíî, ÷òî äîñòàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë (ïîëèöèè) «ïðè âûÿâëåíèè ëþáûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó-
÷àå îáðàùåíèÿ ê íèì äîëæíîñòíûõ ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû î
ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, – â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè) èëè â ïî-
ìåùåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ».

À.À. Êóðàòîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ïðèíóäè-
òåëüíûé õàðàêòåð äîñòàâëåíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ãðàæäàíèí íå ìîæåò óêëîíèòüñÿ
îò ñëåäîâàíèÿ â óêàçàííîå åìó ñîòðóäíèêîì
ïîëèöèè ìåñòî âñëåäñòâèå óãðîçû íàñòóï-
ëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.3 ÊîÀÏ2 è
ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ôèçè÷å-
ñêîé ñèëû, à èíîãäà è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ åãî âîçìîæíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ»3.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîé
ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïîðó÷åíèå î äîñòàâëåíèè, íàïðàâëåííîå â
ïîðÿäêå ñòàòüè 26.9 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà â îòäåë
ïîëèöèè.

Êàê óêàçàíî â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî
æàëîáàì ãðàæäàí Ãóäèìîâà Àëåêñàíäðà
Âàëåðüåâè÷à è Øóðøåâà Àëåêñàíäðà Îëå-
ãîâè÷à íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ

1 Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðàêòèêîé âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, – îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.
2 «Íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, âîåííîñëóæàùåãî, ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-

òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ñîòðóäíèêà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ñîòðóäíèêà îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ìèãðà-
öèè, ëèáî ñîòðóäíèêà îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû».

3 Êóðàòîâ À.À. Îðãàíèçàöèÿ ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â âèäå ïðèíóäè-
òåëüíîãî ïðèâîäà // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2011. ¹ 6.
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1070 è ñòàòüåé 1100
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 149-Î-Î, «çà-
êîíîäàòåëü íå óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûõ
ñðîêîâ äîñòàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íåâîçìîæ-
íî ïðåäóñìîòðåòü è ó÷åñòü êîíêðåòíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, âëèÿþùèå íà åãî ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü (òåððèòîðèàëüíàÿ óäàëåííîñòü,
íàëè÷èå è/èëè òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
òðàíñïîðòà, ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü àâòî-
äîðîã, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ äîñòàâëÿåìîãî è ïð.), íî óêàçû-
âàåò, ÷òî îíî äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â
âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê (÷àñòü 2 ñòàòüè
27.2 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)».

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ
«î äîñòàâëåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ëèáî
äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â ïðîòî-
êîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè èëè â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
çàäåðæàíèè. Êîïèÿ ïðîòîêîëà î äîñòàâëå-
íèè âðó÷àåòñÿ äîñòàâëåííîìó ëèöó ïî åãî
ïðîñüáå».

«Ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ â îòíîøåíèè
ëèöà ïðîòîêîëà î äîñòàâëåíèè äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ÷èòàåò-
ñÿ âîçáóæäåííûì (ïóíêò 2 ÷àñòè 4 ñòàòüè
28.1 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñîîò-
âåòñòâåííî ëèöî ïðèîáðåòàåò ïðàâà, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñòàòüåé 25.1 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, – çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòå-
ðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà
è îòâîäû, ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùüþ çàùèòíèêà è èíûå ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Êîäåêñîì»4.

Ïîñëå äîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíèíà â îòäåë
ïîëèöèè ïðèáûâàåò äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-
êîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà, íàïðàâèâøåå ïîðó÷åíèå î äîñòàâëåíèè.

Ñëåäóþùàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, ñóùåñòâóþùàÿ â àðñåíàëå âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ, – ïðèâîä.

 «Ïðèâîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíóäè-
òåëüíîå ïåðåìåùåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà ê
ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìî-
òðåíèÿ äàííîãî äåëà»5. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1
ñòàòüè 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ ïðèâîäó ìîãóò áûòü
ïîäâåðãíóòû:

1) ôèçè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

2) çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè;

3)  çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

4) ñâèäåòåëü.
Îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå âûíîñèòñÿ äîëæ-

íîñòíûì ëèöîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
ðàññìàòðèâàþùèì äåëî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè íàëè÷èè îñíîâà-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 29.4,
ïóíêòîì 8 ÷àñòè 1 ñòàòüè 29.7 ÊîÀÏ ÐÔ,
åñëè ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè îòëîæåíî â ñâÿçè ñ
íåÿâêîé áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ëèö è èõ îòñóòñòâèå ïðåïÿò-
ñòâóåò âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó, îáúåêòèâ-
íîìó è ñâîåâðåìåííîìó âûÿñíåíèþ îáñòî-
ÿòåëüñòâ äåëà è ðàçðåøåíèþ åãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 27.15
ÊîÀÏ ÐÔ ïðèâîä îñóùåñòâëÿåòñÿ «îðãàíîì
âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèåé) íà îñíîâàíèè
îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîãî îðãàíà, èíîãî îð-
ãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþ-
ùèõ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë». Ýòîò ïîðÿäîê
îïðåäåëåí â ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùå-

4 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáàì ãðàæäàí Ãóäèìîâà Àëåêñàíäðà Âàëåðüåâè÷à è Øóð-
øåâà Àëåêñàíäðà Îëåãîâè÷à íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1070 è ñòàòüåé 1100 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 149-Î-Î.

5Ëèïàòîâ Ý.Ã., Ôèëàòîâà À.Â., ×àííîâ Ñ.Å. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå / ïîä ðåä. Ñ.Å. ×àííîâà
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ñòâëåíèÿ ïðèâîäà» îò 21 èþíÿ 2003 ã. ¹ 438.
Â ïóíêòå 2 äàííîé Èíñòðóêöèè óêàçàíî:
«Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâîäà <…> ôèçè÷åñêî-
ãî ëèöà ëèáî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ñâèäåòåëÿ, à òàêæå ëèöà, ó÷àñ-
òèå êîòîðîãî ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè <…>, ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïèâ-
øåå â îðãàí âíóòðåííèõ äåë <…> îïðåäå-
ëåíèå îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè),
èíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìà-
òðèâàþùèõ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, <…>, â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüþ 3 ñòàòüè 29.4 è ïóíêòîì 8 ÷àñòè 1
ñòàòüè 29.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

Îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè îñóùå-
ñòâëÿòü äîñòàâëåíèå è ïðèâîä ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà îñ-
íîâàíèè ïîðó÷åíèé, îïðåäåëåíèé äîëæíîñò-
íûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, çàêðåïëå-
íà íå òîëüêî â ÊîÀÏ ÐÔ, âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ ÌÂÄ Ðîññèè, íî è â áî-
ëåå øèðîêîì ñìûñëå – â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ.

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 10 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî «ïîëèöèÿ â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îêàçûâàåò ñî-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëü-
íûì îðãàíàì, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
ÿì è îðãàíèçàöèÿì â îáåñïå÷åíèè çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîáëþäåíèè çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå îêàçûâàåò
ïîääåðæêó ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêèõ èíèöè-
àòèâ â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà».

Ïðîöåññóàëüíîå ñõîäñòâî äîñòàâëåíèÿ è
ïðèâîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè èõ îñó-
ùåñòâëåíèè ïðèñóòñòâèÿ ïîíÿòûõ íå òðåáó-
åòñÿ6. Îòëè÷èÿ äàííûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.

6 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2005 ã. // Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ.
Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 3.

Т а б л иц а  1  
Процессуальные отличия  применения  доставления и привода при  производстве по делам  об 

административных правона рушениях в  военных комиссариатах 
№  
п /п  

Критерий  
сравнения Доставление  Привод 

1 Основания  
осуществления  

Поручение  о доставлении Определени е о пр иводе 

2 Процессуальная 
цель 

Составление  протокола об 
административном  
правонарушении 

Обеспечение  рассм отрения  д ела об 
административном  правонар ушении   

3 Стадия  применения  
До возбуждения  д ела об 

административном  
правонарушении 

После  возбуждения  д ела на  стадии 
рассм отрения  

4 
Место, куда 

препровождается  
лицо 

Отдел внутренних дел Военный  комиссариат 

5 

Круг лиц,  в  
отношении которых 
прим еняется  данная  
мера  обеспечения  

производства 

Физические лица,  в  
отношении  котор ых 
сотрудники военных 
комиссариатов вправе 
возбуждать дела  об  
административных 
правон арушениях 

1.  Физическое  лицо,  в  отношении которого 
ведется производство по делу об 
ад министративном правон арушении.  
2.  Законный пред ставитель юридического лица , 
в  отношении которого ведется  производство по 
делу об административном правонарушении.  
3.  Законный пред ставитель 
несовершеннолетнего лица , привлекаем ого к 
ад министративной ответственно сти . 
4.  Свидетель  

6 Процессуальные 
последствия  

С  мом ента составления  
про токола о доставлении  
дело  об административном 
правон арушении счи тается 

возбужденным 

С  момента  осуществления привода  
рассм атривается  дело об административном 

правонарушении  
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×òî êàñàåòñÿ îáæàëîâàíèÿ ãðàæäàíèíîì

çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íåìó äîñòàâëåíèÿ
èëè ïðèâîäà, òî ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà
íå ñâÿçàíî ñ îáæàëîâàíèåì èì ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè â ïîðÿäêå íîðì ãëàâû 30 ÊîÀÏ ÐÔ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îïðåäåëåíèè îò 18 àïðåëÿ 2006 ã. ¹
107-Î óêàçàë íà âîçìîæíîñòü «ðàññìîòðåíèÿ
ïî æàëîáàì ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé âîïðî-
ñà î çàêîííîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìå-
íåíèåì â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàí-
ñêèì ïðîöåññóàëüíûì è àðáèòðàæíûì ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è äî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîïðîñà î çàêîííîñòè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè. Èíîå – ïðè îòñóòñòâèè â Êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîöåññóàëüíûõ ìåõàíèçìîâ – îçíà÷àëî áû,
÷òî â ñèòóàöèÿõ, ïðè êîòîðûõ îòñðî÷åííûé
ñóäåáíûé êîíòðîëü íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâîì çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ,
ñïîñîáíûì â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îáåñïå-
÷èòü èõ âîññòàíîâëåíèå, ìîãóò íàðóøàòüñÿ
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 46 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 26.10 ÊîÀÏ ÐÔ ñóäüÿ,
îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñò-
âå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå âûíå-
ñòè îïðåäåëåíèå îá èñòðåáîâàíèè ñâåäå-
íèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ðàçðåøåíèÿ.
«Èñòðåáóåìûå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïî-
ëó÷åíèÿ îïðåäåëåíèÿ, à ïðè ñîâåðøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
âëåêóùåãî àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò ëèáî
àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå, íåçàìåä-
ëèòåëüíî. Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé îðãàíèçàöèÿ
îáÿçàíà â òðåõäíåâíûé ñðîê óâåäîìèòü îá
ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå ñóäüþ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèõ îïðåäåëå-
íèå».

Â ñëó÷àå åñëè óñòàíîâëåííûå ñòàòüÿìè
26.9, 26.10 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ íå èñïîëíåíû àäðåñàòàìè (áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí), äîëæíîñòíîå ëèöî âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà âîçáóæäàåò äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ñòà-
òüå 17.7 «Íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâà-
íèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè» íàçâàííîãî Êîäåê-
ñà (ñì. òàáëèöó 2).

Т а бл иц а  2  
Основания  привлечения  военными  комиссариатами  граждан и  должностных лиц к ответственности 

по статье  17.7 КоАП  РФ  
№  
п/п Противоправное  деяние Субъект Неисполненная обязанность 

Лицо,  в отношении которого 
р ассматривается дело об 

административном 
правонарушении  

Обязанность  явиться  на рассмотрение 
дела  об  административном 

правонарушении, если присутствие  
лица  при р ассмотрении дела признано 
обязательным  в порядке  части 3 статьи  

25.1 КоАП РФ 
Зако нный представитель 

физического лица , в отношении  
которого рассматривается дело 

об административном 
правонарушении  

Обязанность  явиться  на рассмотрение 
дела  об  административном 

правонарушении, если присутствие  
лица  при р ассмотрении дела признано 
обязательным  в порядке  части 5 статьи  

25.3 КоАП РФ 

1 Умышленное уклонение  
от явки на рассмотрение  

д ела об 
административном 
правонарушении 

Зако нный представитель 
юридического лица,  в 
отношении  которого 

р ассматривается дело об 
административном 
правонарушении  

Обязанность  явиться  на рассмотрение 
дела  об  административном 

правонарушении, если присутствие  
лица  при р ассмотрении дела признано 
обязательным  в порядке  части 4 статьи  

25.4 КоАП РФ 
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Çà ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå
ñòàòüåé 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíîâëåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü â âèäå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà «íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò
îäíîé òûñÿ÷è äî îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò ðóá-
ëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò äâóõ òûñÿ÷
äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö
– îò ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé
ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî äåâÿíîñòà ñóòîê».

Îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêîííûé ïîðÿäîê ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà, ñëåäîâà-
òåëÿ, äîçíàâàòåëÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ôîð-
ìà ñîâåðøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â äåéñòâèè èëè
áåçäåéñòâèè, ñîñòàâ íîñèò ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð. Ìåñòîì ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, â êî-
òîðîì ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí áûë èñ-
ïîëíèòü âîçëîæåííóþ íà íåãî îáÿçàííîñòü.

Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ – ãðàæäà-
íèí, äîëæíîñòíîå ëèöî, þðèäè÷åñêîå

ëèöî. Ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ
óìûøëåííî.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó ìîãóò áûòü:

– îáúÿñíåíèÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè;

– îïðåäåëåíèå î íàçíà÷åíèè âðåìåíè è
ìåñòà ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

– èçâåùåíèå î âûçîâå íà ðàññìîòðåíèå
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ñ îòìåòêîé î âðó÷åíèè ëèöó, êîòîðîìó
îíî àäðåñîâàíî (êâèòàíöèÿ î íàïðàâëåíèè
çàïðîñà çàêàçíûì ïèñüìîì, óâåäîìëåíèå î
ïîëó÷åíèè).

Òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ âïðàâå ïðèâëåêàòü ãðàæäàí ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòà-
òüå 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ «Çàâåäîìî ëîæíûå ïî-
êàçàíèå ñâèäåòåëÿ, ïîÿñíåíèå ñïåöèàëèñòà,
çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà èëè çàâåäîìî íåïðà-
âèëüíûé ïåðåâîä».

Ñâèäåòåëåì ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòà-

№ 
п/п Противоправное  деяние Субъект Неисполненная обязанность 

  Свидетель Обязанность  явиться по вызову 
должностного лица, в производстве 

которого находится дело об 
административном  правонарушении , 
согласно части  2 статьи 25.6 КоАП РФ 

2 Умышленный  отказ от  
дачи показаний по делу 
об административном 

правонарушении 

Свидетель 
(за исключением случаев отказа 

свидетельствовать  против 
самого себя, своего супруга  и  

близких родственников) 

Обязанность дать  показания, согласно 
части 2 статьи 25 .6 КоАП  РФ 

3 Умышленное 
невыполнение в 

установленный срок 
поручения должностного 

лица военного 
комиссариата, 

рассматривающего дело 
об административном 

правонарушении 

Должностные  лица 
территориальных органов 

Обязанность своевременно исполнить 
поручение, дать ответ на  запрос 
должностного лица  военного 

комиссариата , ведущего производство 
по делу об административном 

правонарушении , в порядке  части  2 
статьи 26.9 КоАП РФ 

4 Умышленное 
ненаправление в 

установленный срок 
сведений, истребуемых 
должностным лицом  

военного комиссариата 
для рассмотрения дела  об 

административном 
правонарушении 

Должностные лица и гр аждане, 
которым  адресовано 

определение об истребовании 
сведений 

Обязанность своевременно направить  
сведения, необходимые  для 

разрешения дела, в порядке  статьи 
26.10 КоАП РФ 
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òüè 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ïðèçíàåòñÿ ëèöî, êîòîðîìó ìîãóò áûòü
èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïîäëåæàùèå
âûÿñíåíèþ.

Âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ ñâèäåòåëü îáÿçàí ÿâèòü-
ñÿ ïî âûçîâó äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà, îñóùåñòâëÿþùåãî àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, è äàòü ïðàâäèâûå
ïîêàçàíèÿ: ñîîáùèòü âñå èçâåñòíîå åìó ïî
äåëó, îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû è
óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîäïèñüþ â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ïðîòîêîëå ïðàâèëüíîñòü çàíåñåíèÿ
åãî ïîêàçàíèé.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ
«ñâèäåòåëü âïðàâå:

1) íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñà-
ìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ (ðîäèòåëè, äåòè, óñûíîâèòåëè, óñû-
íîâëåííûå, ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, äåäóø-
êà, áàáóøêà, âíóêè)7;

2) äàâàòü ïîêàçàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå èëè
íà ÿçûêå, êîòîðûì âëàäååò;

3) ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé ïîìîùüþ
ïåðåâîä÷èêà;

4) äåëàòü çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâèëü-
íîñòè çàíåñåíèÿ åãî ïîêàçàíèé â ïðîòîêîë».

Ñâèäåòåëü ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäî-
ìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííîé
ñòàòüåé 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ.

Åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñîòðóäíè-
êîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà âûÿâëåíà çàâå-
äîìàÿ ëîæü â ïîêàçàíèÿõ ñâèäåòåëÿ ëèáî
ïîëó÷åí îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë î ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîñëå ÷åãî â
òðåõäíåâíûé ñðîê íàïðàâëÿåò åãî â ìèðî-
âîé ñóä8.

Çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ
âëåêóò, ñîãëàñíî ñòàòüå 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ íà-
ëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàç-

ìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî îäíîé òûñÿ÷è ïÿ-
òèñîò ðóáëåé.

Îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå. Ôîðìà ñîâåðøåíèÿ âûðàæàåòñÿ â
äåéñòâèè, ñîñòàâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì.

Ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ –
ìåñòî äà÷è çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé
ñâèäåòåëÿ, ïîÿñíåíèé ñïåöèàëèñòà, çàêëþ-
÷åíèÿ ýêñïåðòà, îñóùåñòâëåíèÿ çàâåäîìî
íåïðàâèëüíîãî ïåðåâîäà.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîñòóïêà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëå-
íèè âûøåóêàçàííûìè ëèöàìè çàâåäîìî
ëîæíîé èíôîðìàöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó. Ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ óìûø-
ëåííî.

Òàêèì îáðàçîì, ñâèäåòåëü ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóä-
íèêàìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà â äâóõ ñëó-
÷àÿõ ïðè ñîâåðøåíèè äâóõ ðàçíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè
17.79 è 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ñîâåðøåíèÿ äàííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà ìîãóò áûòü:

– îáúÿñíåíèÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè;

– ìàòåðèàëû äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, â êîòîðûõ çàôèêñèðîâà-
íà çàâåäîìî ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åí-
íàÿ îò ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ïðîòîêîë îïðîñà ñâèäåòåëÿ);

– äîêóìåíòû, èíûå ìàòåðèàëû, îïðîâåð-
ãàþùèå èíôîðìàöèþ, ñîîáùåííóþ ñóáúåê-
òîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, è äàþùèå îñíîâàíèÿ
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íåé ñîäåðæàëàñü çàâå-
äîìàÿ ëîæü.

Åùå îäíà ñàíêöèÿ ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèìåíå-
íèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñîòðóäíèêîâ âîåííûõ êîìèññà-

7 Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî
ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

8 Òàêîé æå ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîâåðøèâøèõ äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà, ïåðåâîä÷èêà. Íî íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî â äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàññìàòðèâàþùèõñÿ â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, äàííûå ëèöà,
êàê ïðàâèëî, ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàþò.

9 Ñì. òàáëèöó 1.
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ðèàòîâ, çàêðåïëåíà â ñòàòüå 19.6 «Íåïðèíÿ-
òèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ».

«Íåïðèíÿòèå ïî ïîñòàíîâëåíèþ (ïðåä-
ñòàâëåíèþ) îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà),
ðàññìîòðåâøåãî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìåð ïî óñòðàíåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñî-
âåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, –

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò
÷åòûðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé».

Äàííàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè
29.13 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðàÿ ãëàñèò:

«1. Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèå äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè óñòàíîâëåíèè ïðè-
÷èí àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ åãî ñîâåðøå-
íèþ, âíîñÿò â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçà-
öèè è ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè ìåð ïî óñò-
ðàíåíèþ óêàçàííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé.

2. Îðãàíèçàöèè è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿ-
çàíû ðàññìîòðåòü ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðà-
íåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ åãî ïîëó-
÷åíèÿ è ñîîáùèòü î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ñóäüå,
â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, âíåñøèì
ïðåäñòàâëåíèå».

Âîåííûå êîìèññàðû, íà÷àëüíèêè îòäåëîâ
(îòäåëåíèé) âîåííîãî êîìèññàðèàòà âïðà-
âå âíîñèòü äàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ â îðãàíè-
çàöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà êîòîðûõ íàðóøè-
ëè òðåáîâàíèÿ ñòàòåé 19.25, 21.1, 21.3 – 21.4
ÊîÀÏ ÐÔ è áûëè ïðèâëå÷åíû çà ýòî ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

«Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðîòèâî-
ïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà,
óñòàíîâèâøèõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïðè-
÷èíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ

è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå åãî ñîâåðøå-
íèþ, è íàïðàâèâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåäñòàâëåíèÿ â îðãàíû, îðãàíèçàöèè,
äîëæíîñòíûì ëèöàì»10.

Ôîðìà ñîâåðøåíèÿ âûðàæàåòñÿ â áåçäåé-
ñòâèè, ñîñòàâ – ôîðìàëüíûé.

Ìåñòîì ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåñòî íàõîæäåíèÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà, îðãàíèçàöèè, êîòîðîìó (â êîòîðóþ)
áûëî âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè
ìåð ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ ïðè÷èí è
óñëîâèé.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî äåÿíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â èãíîðèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îðãàíèçàöèåé èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì
ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðà, íà-
÷àëüíèêà îòäåëà (îòäåëåíèÿ) âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà, ðàññìîòðåâøåãî äåëî îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è óñòàíî-
âèâøåãî ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâî-
âàâøèå íàðóøåíèþ çàêîíà. Ïðîòèâîïðàâ-
íîå áåçäåéñòâèå ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

à) â íåðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ â òå-
÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ;

á) â íåïðèíÿòèè ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

â) â íåñîîáùåíèè î ïðèíÿòûõ ìåðàõ
äîëæíîñòíîìó ëèöó, âíåñøåìó ïðåäñòàâëå-
íèå11.

Ñóáúåêòîì óêàçàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ óìûø-
ëåííî.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó ìîãóò áûòü:

– îáúÿñíåíèÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè;

– ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè ìåð ïî óñò-
ðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâ-
øèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ;

– ðàñïèñêà î ïîëó÷åíèè ïðåäñòàâëåíèÿ
ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîòðóäíèêîì îð-
ãàíèçàöèè, êîòîðîìó (â êîòîðóþ) îíî âíå-
ñåíî, ëèáî êâèòàíöèÿ î íàïðàâëåíèè ïðåä-

10 Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ / ïîä ðåä. Í.Ã. Ñàëèùåâîé. Ì., 2011.
11 Òàì æå.
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ñòàâëåíèÿ çàêàçíûì ïèñüìîì, óâåäîìëåíèå
î ïîëó÷åíèè;

– îòâåò íà ïðåäñòàâëåíèå áåç óêàçàíèÿ
ïðèíÿòûõ ìåð;

– îòâåò íà ïðåäñòàâëåíèå, èñïîëíåííûé
ïîçæå ÷åì â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ äàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ;

– â ñëó÷àå îòêàçà ëèöà, êîòîðîìó àäðåñî-
âàíî ïðåäñòàâëåíèå, îò åãî ïîëó÷åíèÿ – ñî-
îòâåòñòâóþùèé àêò, ïîäïèñàííûé äâóìÿ
ñâèäåòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíûå ëèöà âîåí-
íûõ êîìèññàðèàòîâ íàäåëåíû çíà÷èòåëüíûì
îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñî-
áëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è íåîòâðà-
òèìîñòè íàêàçàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äå-

ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Â ýòîò ïåðå÷åíü âõîäÿò ìåðû ïðîöåññó-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåðû ñàíêöèîííîãî
õàðàêòåðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèâëå÷å-
íèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ïðåïÿòñòâóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîäñòâó.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñ
îðãàíàìè ïîëèöèè è ìèðîâûìè ñóäàìè.
Èíèöèàòèâà îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ëåæèò íà ñîòðóäíèêàõ âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ, à åãî ýôôåêòèâíîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü
çàâèñèò îò êà÷åñòâà îôîðìëåíèÿ èìè ïðî-
öåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ è íàñòîé÷èâîñòè
â äîâåäåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè äî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Ïðèëîæåíèå 1
 Óãëîâîé øòàìï
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Íà÷àëüíèêó îòäåëà ïîëèöèè ¹ ___

________________________________
________________________________

ÏÎÐÓ×ÅÍÈÅ Î ÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ã. ¹ 3-ÔÇ, ñòàòüÿìè 26.9, 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ, â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòüþ ____ ñòàòüè ____ ÊîÀÏ ÐÔ, ïðî-
øó óñòàíîâèòü ìåñòîíàõîæäåíèå ãðàæäàíèíà _________________,19__ ãîäà ðîæäåíèÿ,
çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïî àäðåñó:_________________________, è îñóùåñòâèòü åãî äîñòàâ-
ëåíèå â îòäåë ïîëèöèè ¹____ â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ äàííîãî ïîðó÷å-
íèÿ.

Î äîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíà ïðîøó íåçàìåäëèòåëüíî ïðîèíôîðìèðîâàòü ìåíÿ ïî òåëå-
ôîíó__________________ äëÿ íàïðàâëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîãî êîìèññàðèàòà,
óïîëíîìî÷åííîãî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðèëîæåíèå: äàííûå î ëèöå, ïîäëåæàùåì äîñòàâëåíèþ (êîïèÿ èç ïàñïîðòà/êîïèÿ ïåð-
âîé ñòðàíèöû ó÷åòíîé êàðòû ïðèçûâíèêà).

Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà

 Èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ
 Ì.Ï.

èñï. _____________
òåë. _____________
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Ïðèëîæåíèå 2

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ Î ÏÐÈÂÎÄÅ
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ, Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÊÎÒÎÐÎÃÎ ÂÅÄÅÒÑß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÏÎ ÄÅËÓ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÈ
¹ ____

«_____»____________________ 20___ ã. _____________________
 (ìåñòî âûíåñåíèÿ)

_______________________________________________________________________________________
(äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè)
_______________________________________________________________________________________,
îçíàêîìèâøèñü ñ ìàòåðèàëàìè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ¹ ______ â
îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà (ãðàæäàíêè):

Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî__________________________________________________
Äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ___________________________________________________
Ïàñïîðò ________ ¹ _________________ âûäàí _____________________________
________________________________________________________________________
Ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü ________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà_______________________________________________________
Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå____________________________________________________
Ïî ÷àñòüþ ___ ñòàòüè __________ ÊîÀÏ ÐÔ,

ÓÑÒÀÍÎÂÈË:
_______________________________________________________________________________________

(èçëàãàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà, è îñíîâàíèÿ
îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ëèöà â ðàññìîòðåíèè äåëà)

_________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 23.11, ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 25.1,
ñòàòüåé 27.15, ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 29.4, ïóíêòîì 8 ÷àñòè 1 ñòàòüè 29.7 ÊîÀÏ ÐÔ,

ÎÏÐÅÄÅËÈË:
__________________________________________________________________________________________

(óêàçàòü îðãàí âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâîäó)
_______________________________________________________________________________________
îñóùåñòâèòü ïðèâîä _____________________________________________________________
_________________________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ ëèöî, ïîäëåæàùåå ïðèâîäó, è àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà)

â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ___________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå, àäðåñ)

________________________________________________________________________________
(äàòà è âðåìÿ)

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ¹ ___.
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Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà

Èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ
 Ì.Ï.

Îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå ìíå ïðåäúÿâëåíî «_____» __________ 20___ ã.
 ____________________________________________ ________________________

   (ïîäïèñü ëèöà, ïîäâåðãíóòîãî ïðèâîäó)    (èíèöèàëû è ôàìèëèÿ)

Ãðàæäàíèí îò ïîäïèñè îòêàçàëñÿ _____________________________________________
____________________________________________________________________.

 (Ô. È. Î., ïîäïèñü ñîòðóäíèêà, îñóùåñòâèâøåãî ïðèâîä)

Ïðèëîæåíèå 3
 Óãëîâîé øòàìï
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Íà÷àëüíèêó îòäåëà ïîëèöèè ¹______

____________________________________
____________________________________

ÏÎÐÓ×ÅÍÈÅ Î ÏÐÈÂÎÄÅ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 25.1, ïóíêòîì 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 27.15 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íàïðàâëÿþ Âàì îïðåäåëåíèå î
ïðèâîäå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ãðàæäàíèí _____________________ 19____ ãîäà ðîæ-
äåíèÿ, îò ÿâêè íà ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ¹ _____ â
îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ______________________________________ óêëîíÿåòñÿ. ßâêà
ãðàæäàíèíà ïðèçíàíà îáÿçàòåëüíîé â öåëÿõ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, ïîëó÷åíèÿ îò íåãî îáúÿñíåíèé è èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ èì äîêó-
ìåíòîâ. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ðàññìîòðåíèå äåëà îòëîæåíî äî îáåñïå÷åíèÿ ïðèâî-
äîì ÿâêè ãðàæäàíèíà.

Ïðîøó äîñòàâèòü ïðèâîäîì ãðàæäàíèíà _________________, ïðîæèâàþùåãî ïî àäðå-
ñó: ___________________________________________, â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà
______________________________________ 20____ ãîäà ê ____ ÷àñàì ____ ìèíóòàì.

Ïðèëîæåíèå: îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ¹ ____ îò __________
20___ ãîäà (íà 1 ëèñòå).

Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà

 Èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ
 Ì.Ï.

èñï. _____________
òåë. ______________
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Ïðèëîæåíèå 4

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
ÎÁ ÈÑÒÐÅÁÎÂÀÍÈÈ ÑÂÅÄÅÍÈÉ, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÕ

ÄËß ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÄÅËÀ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÈ
¹ ____

«_____»____________________ 20___ ã. _____________________
 (ìåñòî âûíåñåíèÿ)

_______________________________________________________________________________________
(äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè)
___________________________________________________________, èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ¹ _____ â îòíîøåíèè _______________________ïî
÷àñòüþ ___ ñòàòüè ______ ÊîÀÏ ÐÔ,

ÓÑÒÀÍÎÂÈË:
Íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè ñâåäåíèé â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà.
Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 26.10 ÊîÀÏ ÐÔ,

ÎÏÐÅÄÅËÈË:
_______________________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå, îðãàíà, îðãàíèçàöèè, ëèöà, ó êîòîðîãî èñòðåáóþòñÿ
ñâåäåíèÿ)

________________________________________________________________________________________________________________________
â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäñòàâèòü ïî àäðåñó:
__________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ (çàâåðåííûå êîïèè äîêóìåíòîâ): _________________________________
_______________________________________________________________________________.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26.10 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàí-
íûõ ñâåäåíèé â òðåõäíåâíûé ñðîê óâåäîìèòü îá ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíîå
ëèöî, âûíåñøåå äàííîå îïðåäåëåíèå, ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí íåïðåäñòàâëåíèÿ.

Íåèñïîëíåíèå âûøåóêàçàííûõ òðåáîâàíèé âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñòàòüå 17.7. ÊîÀÏ ÐÔ «Íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ,
äîçíàâàòåëÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè».

Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà

Èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ
 Ì.Ï.
Îòìåòêà î äàòå âðó÷åíèÿ (íàïðàâëåíèÿ ïî ïî÷òå) îïðåäåëåíèÿ:
________________________________________________________________________________________________________________________________________
Îïðåäåëåíèå ïîëó÷èë(à): ______________________ _______________

 (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî) (äàòà)

 _____________________
(ïîäïèñü)
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×òî æå òàêîå äèñêðèìèíàöèÿ?
Ó êàæäîãî íîðìàëüíîãî ÷åëîâåêà äèñ-

êðèìèíàöèÿ ñðàçó æå àññîöèèðóåòñÿ ñ åå
î÷åâèäíî àñîöèàëüíûìè, ïðè÷åì êðàéíèìè
âî âíåøíåì âûðàæåíèè íåãàòèâíûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè, îñóæäàåìûìè â öèâèëèçîâàí-
íîì îáùåñòâå. Èíîå äåëî – ïðèñòàëüíîå
èçó÷åíèå è óÿñíåíèå ãðàíèö ðàâåíñòâà è
íåðàâåíñòâà, äåòàëåé ýòîãî ÿâëåíèÿ, âñåãäà
ñóùåñòâîâàâøåãî â ñîöèóìå.

Äåëî â òîì, ÷òî çà êàòåãîðèåé äèñêðèìè-
íàöèè êðîåòñÿ îòðàæåíèå ïðîÿâëåíèÿ ñõîä-
ñòâà è ðàçëè÷èé (ðàâåíñòâà è íåðàâåíñòâà)
êàê îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, âûòåêàþùåé
èç ñëîæíîñòåé óñòðîéñòâà ñîöèóìà, íåîäíî-
ðîäíîñòè îáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî àêòóàëüíî äëÿ âñåõ ñòðàí è íàðî-
äîâ. È ðîññèéñêîå îáùåñòâî, â òîì ÷èñëå òà
åãî ÷àñòü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, íè÷åì íå
îòëè÷àåòñÿ îò âñåõ îñòàëüíûõ ÷àñòåé.

Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü
îïðåäåëÿåò äèñêðèìèíàöèþ êàê óìàëåíèå
(ôàêòè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè) ïðàâ êàêîé-
ëèáî ãðóïïû ãðàæäàí â ñèëó èõ íàöèîíàëü-
íîñòè, ïîëà, ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ è äðó-
ãèõ îáñòîÿòåëüñòâ1.

Äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñó
äèñêðèìèíàöèè ïîñâÿòèë ðàíåå óïîìèíàâ-

øèéñÿ ïðàâîâåä Ä.Å. Çàéêîâ. Ïî èíòåðåñó-
þùåìó íàñ âîïðîñó îí, â ÷àñòíîñòè, óêàçàë
ñëåäóþùåå:

Ðàâåíñòâî è íåðàâåíñòâî – äâå ñòîðîíû
îäíîãî ÿâëåíèÿ, èõ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà, ïîñêîëüêó
îäíî áåç äðóãîãî, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâî-
âàòü íå ìîæåò. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ðàç-
ëè÷àòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «íåðàâåíñòâî» è
«äèñêðèìèíàöèÿ».

Äèñêðèìèíàöèÿ – ýòî âèä íåðàâåíñòâà,
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îãðàíè÷åíèå, ïðåä-
ïî÷òåíèå èëè èñêëþ÷åíèå, ââîäèìîå ïî òåì
èëè èíûì ïðèçíàêàì, íå îáóñëîâëåííîå
ñîöèàëüíî îïðàâäàííîé íåîáõîäèìîñòüþ
èëè öåëåñîîáðàçíîñòüþ. Íàëè÷èå äèñêðè-
ìèíàöèè ïðîòèâíî ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿ-
åòñÿ êîðûñòíûìè ìîòèâàìè.

Âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîçàâèñèìîñòü
ðàâåíñòâà è íåðàâåíñòâà öåëåñîîáðàçíî ðàñ-
ñìîòðåòü ÷åðåç ïðèçìó âàæíåéøåãî ïðèí-
öèïà îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà – ñïðàâåä-
ëèâîñòè2.

Òàêèì îáðàçîì, äèñêðèìèíàöèÿ ïîäðàçó-
ìåâàåò íå âñÿêîå ðàçëè÷èå, íåäîïóùåíèå
èëè ïðåäïî÷òåíèå, à òîëüêî òàêîå, êîòîðîå
ïðîâîäèòñÿ ïî îáùåïðèíÿòîìó äèñêðèìè-
íàöèîííîìó ïðèçíàêó (ðàñû, öâåòà êîæè,

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Î ÃÅÍÄÅÐÍÎÌ ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ
ÑÎÑÒÎßÂØÅÃÎÑß ÏÎÂÛØÅÍÈß

ÏÐÅÄÅËÜÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ
ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 7 çà 2014 ãîä)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè;
È.Â. Ïå÷åíåâ, ïðåïîäàâàòåëü þðèñïðóäåíöèè, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà

þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê

1 URL: http://dic.academic.ru/contents.nsf/enc3p (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2014)
2 Çàéêîâ Ä.Þ. Êëàññèôèêàöèÿ ðàâåíñòâà è íåðàâåíñòâà â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2009. ¹ 11.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ïîëà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé,
èíîñòðàííîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ è äð.), ïðèâîäÿùåå ê óíè÷òîæåíèþ
èëè íàðóøåíèþ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé
èëè îáðàùåíèÿ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè òðó-
äà è çàíÿòèé. Ïðè ýòîì. íàèáîëåå ÷óâñòâåí-
íûì èíäèêàòîðîì â îöåíêå ñòåïåíè íåðà-
âåíñòâà ñëåäóåò ïîëàãàòü êàòåãîðèþ ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Â ïîíÿòèè äèñêðèìèíàöèè âûäåëÿþò äâà
àñïåêòà: 1) ïðÿìóþ äèñêðèìèíàöèþ – óñòà-
íîâëåíèå îòêðîâåííî äèñêðèìèíàöèîííûõ
ïîëîæåíèé; è 2) êîñâåííóþ äèñêðèìèíà-
öèþ – âîçíèêíîâåíèå äèñêðèìèíàöèè êàê
ïîñëåäñòâèÿ ìåð, êîòîðûå ââîäÿòñÿ è ïðè-
ìåíÿþòñÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ëèö áåç êàêèõ
áû òî íè áûëî ðàçëè÷èé.

Èìååòñÿ è òàêîé òåðìèí êàê «ïîëîæè-
òåëüíàÿ», èëè «ïîçèòèâíàÿ», äèñêðèìèíà-
öèÿ. Îí âïåðâûå áûë ïðåäëîæåí â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè â øåñòèäåñÿòûõ
ãîäàõ XX ñòîëåòèÿ. Â òðóäîïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ ïîçèòèâíîé äèñêðèìèíàöèåé ïðè-
çíàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðå-
íèå äîñòóïà ÷ëåíîâ íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ê ðàáî÷èì ìåñòàì,
îáðàçîâàíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êå è ò. ä. Ýòî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëå-
íèè ðÿäà ïðèâèëåãèé (îñîáûõ ïðàâ, ïðåèìó-
ùåñòâ), à òàêæå èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû
êâîòèðîâàíèÿ, ò. å. âûäåëåíèÿ îïðåäåëåííî-
ãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò ïðåäñòàâèòåëÿì
öåëåâûõ ãðóïï – ëèöàì, êîòîðûå ïî âîçðà-
ñòó, ïîëó, ñîöèàëüíîìó ïðîèñõîæäåíèþ,
ÿçûêó è èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì íå ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà íà-
ðàâíå ñ äðóãèìè ëèöàìè, ïîñêîëüêó âîçíè-
êàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàâíûå ïðàâà íå ïðå-
äîñòàâëÿþò ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äèñêðè-
ìèíèðóåìîé ãðóïïå. Ýòî òàê íàçûâàåìûå
îñîáî óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Ê èõ
÷èñëó ÷àùå âñåãî îòíîñÿò æåíùèí, à òàêæå
äåòåé, áåæåíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èí-
âàëèäîâ, äóøåâíîáîëüíûõ, ïðåñòàðåëûõ è
äðóãèå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííîå óêàçàíèå íà äèñêðèìè-
íàöèþ âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèÿõ, êîòîðûå íå áóäåì ïåðå÷èñëÿòü, íå ñëó-

÷àéíî, ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå «òÿæêîé» ôîðìîé ðàçëè-
÷èÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà. Àíàëèç
ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåìîíñò-
ðèðóåò ïðàâîâîé ïîòåíöèàë ïðèíöèïà íå-
äîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè êàê ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ â ðàçëè÷-
íûõ âèäàõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðàñøèðåííóþ òðàêòîâêó òåðìèí «äèñ-
êðèìèíàöèÿ» ïîëó÷èë â ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ è ðåêîìåíäàöèÿõ, ðàçðàáî-
òàííûõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðó-
äà, ïîñêîëüêó èìåííî â ñôåðå òðóäîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé çàòðàãèâàþòñÿ ñàìûå
âàæíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ôè-
çè÷åñêèõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ïðàâà
÷åëîâåêà: ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ðàáî-
òå, íà ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå çà ðàâíûé
òðóä, íà ðàâíûå øàíñû ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå, íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû è ò. ä.

Âìåñòå ñ òåì, íå êàæäîå ðàçëè÷èå â ïðà-
âîâîì ïîëîæåíèè èëè îáðàùåíèè ÿâëÿåòñÿ
ïðîÿâëåíèåì íåðàâåíñòâà. Ê ïðèìåðó, â
ñò. 4 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 111 î äèñêðèìè-
íàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé îïðåäåëå-
íû îñíîâàíèÿ, èñêëþ÷àþùèå ïðèçíàíèå
äèñêðèìèíàöèè.

Ê ÷èñëó òàêèõ îñíîâàíèé íàçâàííàÿ Êîí-
âåíöèÿ îòíîñèò: ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåííû-
ìè âèäàìè ðàáîò (çàíÿòèé); îñîáûå ìåðû ïî
çàùèòå èëè ïîìîùè, íàïðàâëåííûå íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå íóæä ëèö, êîòîðûå â ñèëó ïîëà,
âîçðàñòà, ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, ñåìåé-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîöèàëüíîãî èëè êóëü-
òóðíîãî óðîâíÿ îáû÷íî ïðèçíàþòñÿ íóæäà-
þùèìèñÿ â îñîáîé çàùèòå èëè ïîìîùè;
ëþáûå ìåðû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ îáîñíîâàí-
íûå ïîäîçðåíèÿ èëè äîêàçàíî, ÷òî îíî çà-
íèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ïîäðûâàþùåé
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, èëè êîòîðîå ôàê-
òè÷åñêè âîâëå÷åíî â òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Óêàçàííûå âûøå ìåðû íå áóäóò ïðèçíà-
âàòüñÿ äèñêðèìèíàöèåé è, ñëåäîâàòåëüíî,
íàðóøåíèåì ðàâåíñòâà ïðè óñëîâèè, ÷òî
çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî èìååò ïðàâî îáðà-
òèòüñÿ â êîìïåòåíòíûé îðãàí, ñîçäàííûé â
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ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêîé,
äëÿ ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè (çàêîííîñòè)
òàêèõ îãðàíè÷åíèé â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàâåí-
ñòâà, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî çàïðåò
äèñêðèìèíàöèè, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèç-
ìîì îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà. Ïðàâîâîå íà-
ïîëíåíèå êàòåãîðèè äèñêðèìèíàöèè ïîñòå-
ïåííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ: îò îïðåäåëåíèÿ
äèñêðèìèíàöèè êàê íåðàâåíñòâà â ïîëüçî-
âàíèè ïðàâàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè âî Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà 1948 ã., äî ïîíèìàíèÿ äèñêðèìèíà-
öèè êàê ëþáîãî îãðàíè÷åíèÿ, ðàçëè÷èÿ èëè
ïðåäïî÷òåíèÿ íà îñíîâå ðàñû, öâåòà êîæè,
ÿçûêà, íàöèîíàëüíîñòè, ðåëèãèè è äðóãèõ
êðèòåðèåâ.

Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
è íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ íåïðå-
ðûâíî ðàçâèâàåòñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò ïðîÿâëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì íåðàâåíñòâà.

Âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà âíåñëà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà3. Â îñíîâå
ïðàâîâûõ ïîçèöèé è ðåøåíèé ýòîãî ñóäà
ëåæèò ïðàâîâàÿ íîðìà ñò. 14 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
(Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.), âî âçàèìîñâÿçè ñ
íîðìîé, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùåé
íàðóøåííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Óêàçàí-
íàÿ íîðìà íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, à îáðàçóåò èíòåãðàòèâíóþ ÷àñòü êàæ-
äîé èç ñòàòåé, óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íåçàâèñè-
ìî îò èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû.

Äåòàëüíî è â áîëüøåì îáúåìå ïî âîïðî-
ñó ïðàâîâûõ ïîçèöèé óêàçàííîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà ïî îáðàùåíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ çàèíòåðåñîâàííûé ÷èòà-
òåëü ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ, îáðàòèâøèñü ê
ñïåöèàëüíîìó ñáîðíèêó àêòîâ ÅÑÏ× (ñî-

ñòàâèòåëè: À.Â. Íîâèêîâ, À.À. Ïèëèï÷óê,
Ê.Â. Ôàòååâ, Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ)4. Ìû æå îã-
ðàíè÷èìñÿ ëèøü ïàðîé èçâëå÷åíèé èç àê-
òîâ äàííîãî ñóäà, äàííûõ â ïîðÿäêå îáçî-
ðà, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ íåðàâåíñòâà è
äèñêðèìèíàöèè.

ÅÑÏ× â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íåîäíîêðàòíî
îòìå÷àë, ÷òî íå êàæäîå ðàçëè÷èå ÿâëÿåòñÿ
äèñêðèìèíàöèåé, íî ðàâåíñòâî íàðóøåíî,
åñëè ðàçëè÷èÿ íå èìåþò íèêàêîãî îáúåêòèâ-
íîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ, åñëè òàêîå
îïðàâäàíèå ñóùåñòâóåò, òî îíî äîëæíî
áûòü îöåíåíî ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëè è ýôôåê-
òèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïðåâàëèðóþò â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

ÅÑÏ× áûëà âûðàáîòàíà ïðàâîâàÿ ïîçè-
öèÿ î êàòåãîðèÿõ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèçíàâàåìîé äèñ-
êðèìèíàöèåé. Òàê, äèñêðèìèíàöèÿ áóäåò
èìåòü ìåñòî íå òîëüêî òîãäà, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâà áåç îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îñíîâà-
íèÿ ïî-ðàçíîìó âåäóò ñåáÿ ñ ëèöàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè, íî ðàâ-
íûì îáðàçîì è òîãäà, êîãäà áåç îáúåêòèâ-
íûõ è ðàçóìíûõ îñíîâàíèé îíè îäèíàêîâî
îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â
ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ5.

Ïîëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè è â ðåøåíèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, âîñïðèíÿ-
òû çàêîíîäàòåëüñòâîì áîëüøèíñòâà ãîñó-
äàðñòâ, â òîì ÷èñëå íàøèì. Íî ýòè ïîëîæå-
íèÿ ó÷èòûâàþòñÿ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ
íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ñàìè ïðàâîâûå íîðìû «îòøëèôî-
âàíû» çàêîíîäàòåëåì ïîä îáåñïå÷åíèå íå-
äîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè.

Ñòàòüÿ 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé, çà-
êðåïëÿþùåé ïðèíöèï çàïðåùåíèÿ äèñêðè-
ìèíàöèè êàê ìåõàíèçìà, ñïîñîáà ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàùèòû ðàâåíñòâà è îñ-

3 Äàëåå – ÅÑÏ×.
4 Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí. Ì., 2011.
5 Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ, 2005. Ò. 2: ïåð. ñ àíãë., ôð. Ì., 2006.

Ñ. 412.
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íîâíûå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà; â
íåé óêàçàíû íàèáîëåå òèïè÷íûå, ðàñïðîñò-
ðàíåííûå îñíîâàíèÿ íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà, ò. å. ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ äèñ-
êðèìèíàöèè. Ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ëå-
æàùèõ â îñíîâå âîçìîæíûõ äèñêðèìèíàöè-
îííûõ ïðîÿâëåíèé, ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, ÷òî
ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì
â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ
íàðóøåíèÿ ðàâåíñòâà åãî äîïîëíÿòü.

Êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, â ÷. 3 ñò. 19 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëü-
íî îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ðàâíîïðàâèÿ
ïî ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ïîëîæåíèå î
íåäîïóùåíèè ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
ïðåäñòàâèòåëåé ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà,
ïîìèìî êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ,
äåêëàðèðóåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé, äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôå-
ðå, â òîì ÷èñëå è â ïðåàìáóëå Âñåìèðíîé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îðèåíòèðóÿñü íà ìèðîâûå è åâðîïåéñêèå
ñòàíäàðòû ðàâíîïðàâèÿ, ðîññèéñêîå ïðàâî-
ñóäèå òàêæå âûðàáîòàëî ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîâûå ïîçèöèè.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìà-
òèêè âîçíèêøåãî íåðàâåíñòâà â âîåííî-ñëó-
æåáíûõ è âîåííî-ñòàòóñíûõ âîïðîñàõ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî
ïîëà, äîñòèãøèõ îäèíàêîâîãî âîçðàñòà,
çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ðÿä ïîëîæåíèé,
îòðàæàþùèõ âîççðåíèå îòå÷åñòâåííîãî
êîíñòèòóöèîííîãî è âåðõîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ.

Âïîëíå åñòåñòâåííûì âûãëÿäèò òî, ÷òî
èìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä)
â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîêîíò-
ðîëÿ ÷àùå âñåãî ïðèáåãàåò ê èñïîëüçîâà-
íèþ êàòåãîðèé ðàâåíñòâà-íåðàâåíñòâà, ïðè
ýòîì, ïðàêòè÷åñêè íå óïîòðåáëÿÿ êàòåãîðèè
äèñêðèìèíàöèè, íî ïîäðàçóìåâàÿ åå.

Îáùèé, äîâîëüíî äåòàëüíûé îáçîð ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè óêàçàííîãî ñóäà ñîäåð-
æèòñÿ â ñïåöèàëüíûõ èçäàíèÿõ, íàïðèìåð,
â êíèãå Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâîé6, à ïðèìåíèòåëü-

íî ê âîïðîñàì âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
– â êíèãå Â.Ì. Êîðÿêèíà7.

Ìû æå âîñïîëüçóåìñÿ èçâëå÷åíèÿìè èç
îáçîðà íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé è îïðå-
äåëåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ñóäèòü îá îáùèõ
ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ îòíîñèòåëüíî ðàâåíñò-
âà-íåðàâåíñòâà ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-
íèé, à òàêæå ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàí â
ñôåðå òðóäà (ñëóæáû) ïðèìåíèòåëüíî ê çà-
êîíîòâîð÷åñòâó.

Ïðè îáîáùåíèè ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îõðàíå
ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ ïðàâ óêàçûâàåòñÿ
ñëåäóþùåå.

Â òå÷åíèå 2009 – 2011 ãã. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïðèíÿë çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðåøå-
íèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëåíà îöåíêà êîí-
ñòèòóöèîííîñòè íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ïðè ýòîì, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âíîñÿùåãî âàæíûé
âêëàä â ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîåöèðóþòñÿ íà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó è ïðåïÿò-
ñòâóþò íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè
ãðóïïû:

– ïðèçíàíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõ ïîëî-
æåíèé ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðûìè íàðóøàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ãðàæäàí;

– âûÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñìûñëà îòäåëüíûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñîöèàëüíîé çàùèòå;

– âûÿâëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðî-
áëåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Òàê, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèçíàíû
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
óñòàíàâëèâàþùåãî ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé
çàùèòû ëèö ñî ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì, ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà-

6 Íåñìåÿíîâà Ñ.Ý. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîììåíòàðèÿìè. Ì., 2009.
7 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà. Ì., 2006.
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ðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí
áûëè ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëà
äîïóùåíà íåîáîñíîâàííàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ óñëîâèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè.

Èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ óãëóáëåíèåì äèôôå-
ðåíöèàöèè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû. Íî òàêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçû-
âàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, äîëæíà áûòü
îïðàâäàííîé è îáîñíîâàííîé. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå âîçíèêàåò îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîñòóïàþùèõ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí êàñàåòñÿ çàùèòû òðóäîâûõ
ïðàâ.

Îäíîé èç ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-
âàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ðàññìàòðè-
âàÿ îáðàùåíèÿ â äàííîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè çàùèòû ëèö ñ ñåìåéíûìè
îáÿçàííîñòÿìè. Êàê òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå ïðåäóñìàòðèâàþò ñïåöè-
àëüíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷å-
íèå âîçìîæíîñòè ðàáîòàþùèì (ñëóæàùèì)
ãðàæäàíàì ñî÷åòàòü ñâîè òðóäîâûå (ñëó-
æåáíûå) îáÿçàííîñòè ñ âûïîëíåíèåì ñîöè-
àëüíî âàæíîé ôóíêöèè âîñïèòàíèÿ äåòåé,
îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåòè áîëüíû
ëèáî ðîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ ìíîãîäåòíûì èëè
îäèíîêèì. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçûâàåò
îïûò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, çàêîíîäà-
òåëü, óñòàíàâëèâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû
çàùèòû, íå âñåãäà ó÷èòûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ ðàâåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè è ñîðàç-
ìåðíîñòè8.

Ìåæäóíàðîäíî-ñóäåáíûå è êîíñòèòóöè-
îííî-ñóäåáíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè î ðàâíî-
ïðàâèè ó÷òåíû è Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿí-
âàðÿ 2014 ã. ¹ 1 «Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî òðóä æåíùèí, ëèö
ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ»9 ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåí îðèåíòè-
ðàì ïî íåäîïóùåíèþ äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè ðàáîòíèö. Ïðèâåäåì ýòîò ïóíêò.

«Ïîä äèñêðèìèíàöèåé â ñôåðå òðóäà ïî
ñìûñëó ñòàòüè 1 Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà 1958 ã. ¹ 111 îòíî-
ñèòåëüíî äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà
è çàíÿòèé è ñò. 3 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàçëè-
÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè ïðåäïî÷òåíèå, èìåþ-
ùåå ñâîèì ðåçóëüòàòîì ëèêâèäàöèþ èëè
íàðóøåíèå ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé â îñó-
ùåñòâëåíèè òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè
ïîëó÷åíèå êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ â çàâè-
ñèìîñòè îò ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ðàáîòíèêà (â
òîì ÷èñëå íå ïåðå÷èñëåííûõ â óêàçàííîé
ñòàòüå Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), ïîìèìî îïðåäåëÿåìûõ ñâîéñòâåí-
íûìè äàííîìó âèäó òðóäà òðåáîâàíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ëèáî îáóñëîâëåííûõ îñîáîé çàáîòîé ãîñó-
äàðñòâà î ëèöàõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåí-
íîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â îòíîøåíèè æåíùèí, ëèö
ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ íå äîïóñêàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ïðè
ïðèåìå íà ðàáîòó, óñòàíîâëåíèè îïëàòû
òðóäà, ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, óñòàíîâëå-
íèè èëè èçìåíåíèè èíäèâèäóàëüíûõ óñëî-
âèé òðóäà, ïîäãîòîâêå (ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå)
è äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè, ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà è ò. ä., íå îñíîâàííûå íà äåëîâûõ êà÷å-
ñòâàõ ðàáîòíèêîâ, õàðàêòåðèñòèêàõ óñëî-
âèé èõ òðóäà».

Ïîæàëóé, òåîðèè äîñòàòî÷íî, à ïîòîìó,
êàê è îáåùàëîñü, «ïðèçåìëèì» ïðèâåäåí-

8 Î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (17.07.2012). Îäîáðåíî ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17
èþëÿ 2012 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.ksrf.ru/ru/Info/Maintenance/Informationks/Pages/Aspect-KS.aspx (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 20.05.2014).

9 Ðîñ. ãàç. 2014. 7 ôåâð.
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íûå ïðàâîâûå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ ê ïðåäìåòó íàøèõ ðàññóæäåíèé î
òîì, íàñêîëüêî îáúåêòèâíî òðåáîâàëîñü
çàêîíîäàòåëüíîå óìàëåíèå ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ êîëëåãàìè-ìóæ÷è-
íàìè. Ñëîâî «óìàëåíèå» íå îïèñêà, òàê êàê
äî èçìåíåíèé – ýòî áûëî ñîõðàíåíèå ïðåæ-
íåãî âîçðàñòà, à ïîñëå – åãî óìàëåíèå,
óìåíüøåíèå íà ôîíå ñîñòîÿâøåãîñÿ îáùå-
ãî óâåëè÷åíèÿ.

Êàêèå æå àðãóìåíòû ìîãóò áûòü ïîëîæå-
íû íà ÷àøó âåñîâ â îáîñíîâàíèå ââåäåííûõ
ðàçëè÷èé?

Ïåðâîå, ÷òî ïðèõîäèò íà óì, ÷òî âñå äåëî
â ãëóáèííûõ îáùåñòâåííûõ òðàäèöèÿõ, â
èçíà÷àëüíî ïîðàæåííîì äèñêðèìèíàöèåé
ìóæñêîì ìåíòàëèòåòå (à èìåííî ìóæ÷èíû
â ìàññîâîì âèäå ïðåäñòàâëåíû âî âëàñòè, â
òîì ÷èñëå è â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà) îòíîñèòåëüíî ìåñòà æåíùèí â âî-
åííîì äåëå. Äàæå ïåðâûå ôðàçû íàøåé ñòà-
òüè – èç ýòîé æå ñåðèè. È ñ ýòèì íè÷åãî íå
ïîäåëàåøü, åäèíûì íàñêîêîì è ïðàâèëüíû-
ìè çàêëèíàíèÿìè ïîëîæåíèå äåë íå èñïðà-
âèøü.

Íàïîìíèì, èñòîðèþ æåíñêîãî âîïðîñà â
ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè â Ñîâåòñêîé Àðìèè
âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà áûëè ýêçî-
òèêîé (â 1980 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü 1,6 %, à
â 1990 ã. – 3,5 %)10, òî ñ ïîñòåïåííûì ðàçâà-
ëîì íîðìàëüíîãî êîìïëåêòîâàíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà, âûçâàí-
íûì ðåçêèì ïàäåíèåì ñîöèàëüíîãî ïðåñòè-
æà âîåííîé ñëóæáû, íåäîñòàòî÷íîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí áûñòðî ñòàëà âîñïîë-
íÿòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè-æåíùèíàìè. Ïî
äàííûì À.È. Ñìèðíîâà, ê êîíöó 90-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà äîëÿ æåíùèí ñðåäè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîøëà äî 10 %. Â ÷àñòíîñòè, â
1999 ã. îíà ðàâíÿëàñü 7 %, ÷òî ñîîòâåòñòâî-
âàëî ÷èñëåííîñòè â 77,5 òûñ. ÷åëîâåê11. Ðà-
íåå íàìè óæå ïðèâîäèëèñü ïîñëåäíèå äàí-

íûå 2013 ã. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè íà÷àëü-
íèêà îòäåëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî Íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïîëêîâíè-
êà Å. Ñòåïàíîâîé, çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò
êîëè÷åñòâî æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ ñî-
êðàòèëîñü ñ 30 òûñ. ÷åëîâåê äî 11 òûñ., ò. å.
â òðè ðàçà12.

È â ýòîì íåò ïðÿìîãî çëîãî óìûñëà, íà-
ïðàâëåííîãî èìåííî ïðîòèâ æåíùèí. Êàê
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò È.Þ. Ñóðêîâà, â
ïîñëåäíèå ãîäû íàøè Âîîðóæåííûå Ñèëû
ïîäâåðãëèñü êàðäèíàëüíîìó ðåôîðìèðîâà-
íèþ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
âûñîêîìîáèëüíîé êîìïàêòíîé àðìèè, à
ïðè îáùåì ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èìåí-
íî æåíùèí ñòàëè âûòåñíÿòü èç ðÿäîâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë. Ýòîò æå àâòîð ïðèâîäèò
ñëåäóþùèå ñëîâà îäíîé èç âîåííîñëóæà-
ùèõ æåíñêîãî ïîëà, íàãëÿäíî ïîêàçûâàþ-
ùèå èõ ëè÷íûå ïåðåæèâàíèÿ â ïåðèîä êàä-
ðîâûõ ðåôîðì: «Ñåé÷àñ âñåõ íàñ ñîêðàùà-
þò, óâîëüíÿþò… Ó íàñ ñëóæèò îäíà æåí-
ùèíà, òàê ó íåå 7 ëåò ñòàæ ñëóæáû, à ïðå-
òåíäîâàòü íà êâàðòèðó îíà ìîæåò òîëüêî
ïîñëå 10 ëåò. È êóäà îíà ñ ðåáåíêîì, ñïðà-
øèâàåòñÿ, îíà âåäü îäíà åãî âîñïèòûâàåò.
Íàø íà÷àëüíèê ïîêà òÿíåò. Îíà æå íå âè-
íîâàòà, ÷òî ðàíüøå íàáèðàëè íà êîíòðàêò,
à òåïåðü íåò. Ïåðâîå ñîêðàùåíèå ñäåëàëè
êðàñèâî, äîòÿíóëè âñåõ äî ïåíñèè è ñîêðà-
òèëè. Ñåé÷àñ âòîðîé îáîðîò ïîøåë è óæå
íèêîìó íè÷åãî íå îáúÿñíÿþò. Êîãäà ó íàñ
ñîáðàíèå, êîìàíäèð ãëàçà îïóñêàåò, íå ñìî-
òðèò, à ñäåëàòü íè÷åãî íå ìîæåò. Îáèäíî»
(Åëåíà, 44 ã., ïðàïîðùèê, ìîòîñòðåëêîâûå
âîéñêà, Ñàðàòîâ)13.

Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé õîðîøî çíàåò
îñîáåííîñòè ïîñëåäíåé êàäðîâîé ðåôîðìû,
ïðîâåäåííîé ýêñ-ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèè â 2008 – 2010 ãã. È åñëè â õîäå ýòèõ ðå-
ôîðìàòîðñêèõ äåéñòâèé ìàññîâî ëèêâèäè-
ðîâàëèñü êàê ðàç òå âîèíñêèå äîëæíîñòè,
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, çàìåùàëè âîåííî-

10 Ñóðêîâà È.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 161.
11 Ñìèðíîâ À.È. Âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâà è àðìèè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2010. Ñ. 188.
12 ×èñëî æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âòðîå çà ïÿòü ëåò // Ðîñ. ãàç. 2013. 5 ìàðòà.
13 Ñóðêîâà È.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 161.
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ñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà (à ýòî – âîåííàÿ
ìåäèöèíà, òûë, ôèíàíñîâûå è âîñïèòàòåëü-
íûå ñòðóêòóðû, âîåíêîìàòû), òî â ñòîëü
áûñòðîì âûìûâàíèè èìåííî äàííîãî êîí-
òèíãåíòà íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî.

Îäíàêî äåëî íå òîëüêî â ðåôîðìèðîâà-
íèè. È.Þ. Ñóðêîâà ïðèøëà ê îáîñíîâàí-
íûì âûâîäàì î íàëè÷èè â àðìåéñêîé ñðåäå
ïåðìàíåíòíîãî ñêðûòîãî óùåìëåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí æåíñêîãî ïîëà, êîòîðóþ îíà îáú-
ÿñíÿåò äëèòåëüíûì çàìàë÷èâàíèåì ýòîé
ïðîáëåìû, ñîêðûòèåì ôàêòîâ åå ïðîÿâëå-
íèÿ, ìàñêèðîâêîé ïîä èíûå îáñòîÿòåëüñò-
âà è, ãëàâíîå äëÿ íàøèõ ðàññóæäåíèé, íå-
ñîâåðøåíñòâîì ðîññèéñêîãî âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà14.

Áóäó÷è íå þðèñòîì, à ñîöèîëîãîì,
È.Þ. Ñóðêîâà, òåì íå ìåíåå, óêàçûâàåò íà
òå ìîìåíòû, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷åñòü þðè-
äè÷åñêè, ïðèíÿòü âî âíèìàíèå äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ïðàâîâûõ ìåð ïî ìèíèìèçàöèè äèñêðè-
ìèíàöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â àðìåéñêîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñðåäå, ñâÿçàííûõ ñ
ãåíäåðíûìè îñíîâàíèÿìè. Ýòè ìîìåíòû, ïî
ñóòè, åñòü ìåðû ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà â ëèöå âîåííîé îðãàíèçàöèè (âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, äîëæíîñòíûõ ëèö, èõ ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ) è ñîñëóæèâöåâ ìóæñêîãî ïîëà îò
ïîñëåäñòâèé ïîëîæèòåëüíîé (ïîçèòèâíîé)
äèñêðèìèíàöèè, ââîäèìîé çàêîíîì â èíòå-
ðåñàõ æåíùèí, ïî ñîçäàíèþ èì óñëîâèé è
ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ðåïðîäóêòèâíîé
ôóíêöèè è ðîäèòåëüñêèõ (ìàòåðèíñêèõ)
îáÿçàííîñòåé.

Òî, ÷òî ïðåèìóùåñòâà, ââîäèìûå äëÿ ëèö
æåíñêîãî ïîëà (áåç îñïàðèâàíèÿ èõ íåîá-
õîäèìîñòè è îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè),
÷àùå âñåãî ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ âñåõ
– íå ñåêðåò.

Îáùàÿ ôîðìóëà íà ïåðâûé âçãëÿä ïðîñòà.
Ãåíäåðíûå ãàðàíòèè íå äîëæíû íàíîñèòü
âðåäà èíòåðåñàì ñëóæáû, à òàêæå âåñòè ê
ïåðåêëàäûâàíèþ îáÿçàííîñòåé «îñâîáîæ-
äåííûõ» îò íèõ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà íà îñòàþùèõñÿ â ñòðîþ âîåííîñëóæà-
ùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëîâ. Â ïðîòèâ-

íîì ñëó÷àå, ÷òî ÷àùå âñåãî èìååò ìåñòî, ó
êîìàíäèðîâ è ñîñëóæèâöåâ ôîðìèðóåòñÿ
óñòîé÷èâîå îòòîðæåíèå ìåð ïðàâîâîé çà-
ùèòû æåíùèí, â êîòîðûõ îíè, ïðè÷åì íå-
áåçîñíîâàòåëüíî, âèäÿò íåñïðàâåäëèâîñòü è
óìàëåíèå èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî
äîñòè÷ü ýòîãî, óçàêîíèâ ñîîòâåòñòâóþùèé
ïîðÿäîê, îòíþäü íåïðîñòî.

Âåðîÿòíî, ìíîãèì èçâåñòíû ñèòóàöèè,
êîãäà â ïîäðàçäåëåíèÿõ ñî çíà÷èòåëüíûì
êîëè÷åñòâîì æåíùèí, íåêîòîðûå èç íèõ
ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ òî â îòïóñêàõ ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì, òî â îòïóñêàõ ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
ïîëóòîðà èëè òðåõ ëåò, òî íà áîëüíè÷íûõ
ëèñòàõ ñ ðåáåíêîì è ò. ï. Æåíùèíû ñ ñåìåé-
íûìè îáÿçàííîñòÿìè, êàê ïðàâèëî, âûíóæ-
äåíû ñòàâèòü âîïðîñ î ñòðîãîì îãðàíè÷å-
íèè èõ ñëóæåáíî-âðåìåííîãî ðåãëàìåíòà
(óòðîì è âå÷åðîì äåòåé íàäî îòâîäèòü â
äåòñêèé ñàä èëè øêîëó), íå ïðèâëå÷åíèÿ èõ
ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé â âûõîäíûå è
ïðàçäíè÷íûå äíè (ñ êåì äåòåé îñòàâèòü?).
Â òàêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íà ìóæñêóþ ÷àñòü
âîèíñêîãî êîëëåêòèâà ïåðåíîñèòñÿ è «îá-
ùàÿ» äîëÿ ñëóæåáíîé íàãðóçêè â íàðÿäàõ è
êàðàóëàõ, ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè è ò. ä.,
îò ÷åãî æåíùèíû, êàê ïðàâèëî, îñâîáîæ-
äåíû èëè ê ÷åìó ïðèâëåêàþòñÿ ñ ñóùåñòâåí-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè.

Âîò êàêîé æèòåéñêèé ïðèìåð â ñâÿçè ñ
èçëîæåííûì ïðèâîäèò È.Þ. Ñóðêîâà.

«Â íà÷àëå ýòîãî ãîäà ÿ ïðîñèëà íà÷àëü-
íèêà, ÷òîáû îí ïîñòàâèë ìåíÿ íà äîëæíîñòü
çàìåñòèòåëÿ. Íà ÷òî îí îòâåòèë ìíå îòêà-
çîì, ãîâîðèë, ÷òî ó ìåíÿ ìàëåíüêèé ðåáå-
íîê, ÷òî íè â âûõîäíûå, íè â ïðàçäíèêè îí
ìåíÿ âûçâàòü íå ñìîæåò. ß åìó ñêàçàëà, ÷òî
îòâåçó ðåáåíêà ê ðîäèòåëÿì, áóäó ðàáîòàòü
ñêîëüêî íàäî… Îí íà ìîè îïðàâäàíèÿ
òîëüêî ïîñìåÿëñÿ è ñêàçàë, ÷òî åìó çàìåñ-
òèòåëü ñ ñåìåéíûìè ïðîáëåìàìè íè ê ÷åìó»
(Åêàòåðèíà, 27 ë., ñòàðøèé ëåéòåíàíò, âîé-
ñêà ÐÕÁÇ, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü)15. Íî ðàçâå
ýòî ïðîáëåìà òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ æåí-
ñêîãî ïîëà?

14 Ñóðêîâà È.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 164 – 165.
15 Ñóðêîâà È.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 162.
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Ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, íåçàâèñèìî îò

ïîëà, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî «âûïàäàþ-
ùèé» èç îáùåãî ðèòìà ïîâñåäíåâíîé ñëó-
æåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàåò òàêèå
æå ïðîáëåìû.

Îïÿòü-òàêè âåðíåìñÿ ê íàøóìåâøåìó
äåëó Ê.À. Ìàðêèíà. Äàííîå äåëî îáíàæè-
ëî âñþ ãëóáèíó òðóäíîñòåé þðèäè÷åñêîãî
óðàâíèâàíèÿ ïðàâ ìóæ÷èí è æåíùèí, èñ-
ïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû
ïðè ñîâìåùåíèè åå ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííî-
ñòÿìè.

Âîåííîñëóæàùèé Ê.À. Ìàðêèí, îïèðà-
ÿñü íà âîåííî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ äèñêðè-
ìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, âîñïîëüçîâàëñÿ
ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Íî òàê êàê
ÅÑÏ× óçðåë â ïðèìåíåííûõ ïî åãî äåëó
ïðàâîâûõ íîðìàõ ïðèçíàêè îòðèöàòåëüíîé
äèñêðèìèíàöèè ëèö ìóæñêîãî ïîëà ïî îò-
íîøåíèþ ê ëèöàì ïîëà æåíñêîãî (åñëè æåí-
ùèíû èìåþò òàêèå ïðàâà, òî ïî÷åìó ìóæ-
÷èíû èõ íå èìåþò), ðîññèéñêîå êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâîñóäèå áûëî âûíóæäåíî óäå-
ëèòü äàííîé ïðîáëåìàòèêå ìàññó âíèìàíèÿ
è ïðèëîæèòü óñèëèÿ â ïîèñêàõ ïðèìèðåíèÿ
ñâîèõ ïîçèöèé ñ ïîçèöèÿìè ÅÑÏ×. È òà-
êîå ïðèìèðåíèå áûëî íàéäåíî.

Òàê êàê äàííûé âîïðîñ íåïîñðåäñòâåííî
îòíîñèòñÿ è ê ïîäíÿòîé íàìè ïðîáëåìå, åñòü
íåîáõîäèìîñòü âíèìàòåëüíî îòíåñòèñü ê
êâèíòýññåíöèè êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà, êîòî-
ðàÿ èçëîæåíà íà ñàéòå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà â âèäå ñòàòüè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ ýòîãî ñóäà Ñ.Ï. Ìàâðèíà. Íå ñî÷òèòå
çà òðóä ïðî÷åñòü, íå ïîæàëååòå.

Èòàê, ïðèâîäèì íàèáîëåå âàæíûå ìîòè-
âèðîâî÷íûå èçâëå÷åíèÿ.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ðåøåíèå ÅÑÏ× ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, èìååò ñìûñë,
ïðåæäå âñåãî, çàìåòèòü, ÷òî â ñèëó ôàêòè-
÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà âñå æå íå áûëî
âîçìîæíîñòè ãîâîðèòü î íàðóøåíèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ Ìàðêèíà êàê çàÿâèòå-
ëÿ ïî äåëó, ÷òî è çàôèêñèðîâàë â ñâîåì îï-
ðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, ïðèíÿâ ïî äåëó Ìàðêèíà òàêîãî
ðîäà ðåøåíèå, ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàë â
ðàìêàõ àáñòðàêòíîãî, à íå êîíêðåòíîãî
íîðìîêîíòðîëÿ, ÷òî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,
îí íå äîëæåí áûë äåëàòü, íàõîäÿñü â ïðî-
öåäóðå ðàññìîòðåíèÿ âñå æå èíäèâèäóàëü-
íîé æàëîáû.

Òåì íå ìåíåå, ñ ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêèõ
ïîçèöèé âïîëíå ïðàâîìåðíî ñòàâèòü âî-
ïðîñ î òîì, ÷òî ó Ðîññèè âîçíèêëî îáÿçà-
òåëüñòâî âûïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèå ÅÑÏ×
è â ýòîé ÷àñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò èñïîëíèòü ýòî
ðåøåíèå, òîëüêî îäíèì ïóòåì – âíåñåíèåì
â ñâîþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó îïðåäåëåííûõ
èçìåíåíèé, êîòîðûå, è ýòî õîòåëîñü áû ïîä-
÷åðêíóòü, â ëþáîì ñëó÷àå íå äîëæíû ïðî-
òèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðè ýòîì, óìåñòíûì áóäåò çàìåòèòü,
÷òî â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàñõîäèòñÿ ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñ ïðåäïèñàíèÿìè Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä.

Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíå÷íî, ñîäåðæèò è îðèãè-
íàëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå, åñòåñòâåííî,
íàçâàííîé Êîíâåíöèåé íå äîëæíû è íå ìîã-
ëè áûòü ïðåäóñìîòðåíû. Òàêèå ïîëîæåíèÿ
çàôèêñèðîâàíû, â ÷àñòíîñòè, Ïðåàìáóëîé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðîé ñêàçàíî, ÷òî îíà áûëà ïðèíÿòà ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèè, èñõîäÿ
èç îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ Ðîäèíó ïåðåä
íûíåøíèì è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè, è â
òîì ÷èñëå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó-
÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè. Ýòà çàïèñü â òåê-
ñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåäâóñìûñëåííî îçíà÷àåò, ÷òî ëþáûå äåé-
ñòâèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, ïðåäïðè-
íÿòûå èì ïóñòü äàæå è â êàêèõ-òî áëàãèõ
öåëÿõ, íî â óùåðá îáåñïå÷åíèþ áëàãîïîëó-
÷èÿ Ðîññèè è áåç îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä
íûíåøíèì è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè, a
priori ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè è â
ñèëó ýòîãî íåäîïóñòèìûìè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîçíèêàåò âïîëíå
åñòåñòâåííûé âîïðîñ: à èñïîëíèìî ëè â
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ïðèíöèïå ðåøåíèå ÅÑÏ× ïî äåëó Ìàðêè-
íà â ÷àñòè âíåñåíèÿ óêàçàííûõ èì èçìåíå-
íèé â íàøó íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó?

Îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåò, ïîòîìó ÷òî ðåøå-
íèå ÅÑÏ× âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ðàçíûìè
ïóòÿìè, íî êàæäûé èç íèõ â èòîãå äîëæåí
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ â ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå íîâîé ñèòóàöèè, õàðàê-
òåðèçóþùåéñÿ ïðåîäîëåíèåì èìåâøåéñÿ
ðàíåå, ïî ìíåíèþ ÅÑÏ×, äèñêðèìèíàöèè
ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ ïîñðåäñòâîì èõ
ïîñòàíîâêè â ðàâíîå ïîëîæåíèå ñ æåíùè-
íàìè-âîåííîñëóæàùèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ â ïåðèîä èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, èñêîìûé ðåçóëüòàò
ìîæåò áûòü äîñòèãíóò êàê ìèíèìóì äâîÿ-
êèì îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ, ðîññèéñêèé çàêî-
íîäàòåëü â ñîñòîÿíèè äåéñòâîâàòü ïîñðåä-
ñòâîì ââåäåíèÿ â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
òàêèõ èçìåíåíèé, â ñèëó êîòîðûõ âûðàâíè-
âàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ìóæ÷èí è æåíùèí áóäåò ïðîèçâåäåíî
çà ñ÷åò èçúÿòèÿ ó æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ
ïðåäîñòàâëåííîé èì ðàíåå ëüãîòû ïî ïîëó-
÷åíèþ âî âðåìÿ ñëóæáû îòïóñêà ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
òðåõ ëåò. Äàííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ íîâåë-
ëó, ó÷èòûâàÿ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå, äåé-
ñòâèòåëüíî ñëåäîâàëî áû ðàññìàòðèâàòü
êàê îòìåíó ââåäåííûõ ðàíåå äëÿ æåíùèí-
âîåííîñëóæàùèõ ëüãîò, ñàì ôàêò óñòàíîâ-
ëåíèÿ êîòîðûõ ñòàâèë æåíùèí-âîåííîñëó-
æàùèõ â ïîëîæåíèå ïîçèòèâíî äèñêðèìè-
íèðóåìûõ ñóáúåêòîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå
çàìåòèòü, ÷òî â ïëàíå ââåäåíèÿ, èçìåíåíèÿ
îáúåìà è îòìåíû ëüãîò ðîññèéñêèé çàêîíî-
äàòåëü îáëàäàåò äîñòàòî÷íî øèðîêîé ñâî-
áîäîé óñìîòðåíèÿ, î ÷åì íåîäíîêðàòíî ãî-
âîðèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, îöåíèâàÿ ïðàâîìåðíîñòü
äàííîé íîâåëëû, íåîáõîäèìî áû ïðèíÿòü
âî âíèìàíèå è òî, ÷òî ïîäîáíûé ïðèåì áûë

áû ïðåäïðèíÿò çàêîíîäàòåëåì â öåëÿõ ïðå-
îäîëåíèÿ, ïî ìíåíèþ ÅÑÏ×, íåãàòèâíîé
äèñêðèìèíàöèè ãîðàçäî áîëåå ìíîãî÷èñ-
ëåííîé êàòåãîðèè ìóæ÷èí-âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñðàâíåíèè ñ æåíùèíàìè-âîåííîñëó-
æàùèìè. Â ýòîì ïëàíå ÅÑÏ× îêàçàëñÿ àá-
ñîëþòíî ïðàâ: â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ðå-
àëüíîñòè æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ äåéñò-
âèòåëüíî êðàéíå ìàëî. Ó÷èòûâàÿ âñå ïåðå-
÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, äàííàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ íîâåëëà òåîðåòè÷åñêè äàæå ìîã-
ëà áû ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òîáû ïðèçíàòü
åå êîíñòèòóöèîííîé, ïîñêîëüêó öåëüþ åå
ïðèíÿòèÿ ÿâëÿëàñü áû çàùèòà ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå ìíî-
ãî÷èñëåííîé êàòåãîðèè ìóæ÷èí-âîåííîñëó-
æàùèõ â ñðàâíåíèè ñ äðóãîé, ãîðàçäî ìåíü-
øåé ïî ÷èñëåííîñòè, êàòåãîðèåé æåíùèí-
âîåííîñëóæàùèõ, à î òàêîé âîçìîæíîñòè
ïðÿìî ãîâîðèò ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðóþ, ê ñëîâó, è
ññûëàëñÿ ãðàæäàíèí Ìàðêèí, îáðàùàÿñü â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ìîã
áû äåéñòâîâàòü è ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ, â ñèëó êîòîðîãî ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò áûëî áû ïðå-
äîñòàâëåíî, íàðÿäó ñ æåíùèíàìè-âîåííî-
ñëóæàùèìè, è ìóæ÷èíàì-âîåííîñëóæà-
ùèì, íà ýòîì ñîáñòâåííî è íàñòàèâàë
ÅÑÏ× â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè. Îäíàêî,
ïðèíèìàÿ òàêîå ðåøåíèå, çàêîíîäàòåëü áûë
áû îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íåîáõîäèìî-
ñòüþ äåéñòâîâàòü âî áëàãî Ðîññèè, è â ñèëó
ýòîãî ñîîáðàæåíèÿ áûë áû äîëæåí ó÷èòû-
âàòü, ÷òî â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ-
æåíùèí, êîòîðûå â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ âûïîëíÿþò ñâîè âîèíñêèå
îáÿçàííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî íà äîëæíîñòÿõ
âñïîìîãàòåëüíîãî ñîñòàâà, íå ÿâëÿþùåãî-
ñÿ ÷àñòüþ ñîñòàâà, óñëîâíî ãîâîðÿ, áîåâûõ
ïîäðàçäåëåíèé, áîëüøàÿ ÷àñòü ìóæ÷èí-âî-
åííîñëóæàùèõ âûïîëíÿåò ñâîè âîèíñêèå
îáÿçàííîñòè êàê ðàç â ñîñòàâå ðàñ÷åòîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè íåñåíèÿ áîåâîãî
äåæóðñòâà, ñâÿçàííîãî, êñòàòè ñêàçàòü, â
òîì ÷èñëå ñ îáñëóæèâàíèåì íîñèòåëåé ñòðà-
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òåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, íåðåäêî
áàçèðóþùèõñÿ â òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ
ñâîåé äèñëîêàöèè.

Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
äàëåêî íå âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü çà-
ìåíû âîåííîñëóæàùåãî, æåëàþùåãî â òå÷å-
íèå âåñüìà äëèòåëüíîãî ñðîêà (òðåõ ëåò)
âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé. Â ñèëó ýòîãî íå-
çàïëàíèðîâàííîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû
òàêèì âîåííîñëóæàùèì âðÿä ëè ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê àêò, èìåþùèé ñîâåðøåííî
íåéòðàëüíîå îòíîøåíèå ê áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè (äà, ê ñëîâó, è íå òîëüêî Ðîññèè), à
òàêæå åå áëàãîïîëó÷èþ è ïðîöâåòàíèþ.

Èìåÿ â âèäó ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ,
ïðèõîäèòñÿ ïðèéòè ê åäèíñòâåííî âîçìîæ-
íîìó â äàííîì ñëó÷àå âûâîäó î òîì, ÷òî,
ó÷èòûâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íà-
ñòîÿùèì è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè ðîññè-
ÿí, îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü íå â ñîñòî-
ÿíèè, íå íàðóøàÿ Êîíñòèòóöèþ ñâîåé ñòðà-
íû, èìïëåìåíòèðîâàòü â åå ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó ìåðû, âûòåêàþùèå èç ðåøåíèÿ ÅÑÏ×
ïî äåëó Ìàðêèíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè
ðåøåíèå ÅÑÏ× â äàííîé ÷àñòè îáëàäàåò
äëÿ Ðîññèè ïðèçíàêàìè íåèñïîëíèìîñòè16.

Îäíàêî ñ ïðåäåëüíûì âîçðàñòîì ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå äëÿ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí öåëåâàÿ óñòàíîâêà èçìåíåíèÿ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè áûëà íåñêîëüêî èíàÿ.

Íàïîìíèì îôèöèàëüíûé ìîòèâ ïîâûøå-
íèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ïðîçâó÷àâøèé â
ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èç óñò Í.À. Ïàíêîâà êàê ïðåä-
ñòàâèòåëÿ èíèöèàòîðîâ íîâîãî çàêîíà â
ëèöå ïðàâèòåëüñòâà è âîåííîãî âåäîìñòâà:

– ñåãîäíÿ ìû åäèíñòâåííàÿ â ìèðå ñòðà-
íà, ãäå òàê äîëãî – äî äåâÿòè ëåò – ó÷àò îôè-
öåðñêèé êîðïóñ è ãäå ñòîëü íèçêèé æèçíåí-
íûé öèêë îôèöåðñêîé ñëóæáû. Íè îäíà
ñòðàíà â ìèðå, â òîì ÷èñëå è î÷åíü áîãàòàÿ,
ñåáå òàêîé ðîñêîøè íå ïîçâîëÿåò. Ëüâèíàÿ
äîëÿ îôèöåðñêîãî êîðïóñà ïî çàêîíó ñëó-
æèò äî 45 ëåò – ýòî, ñîãëàñèòåñü, î÷åíü ðàñ-

òî÷èòåëüíî, âåäü ãëàâíûé ðåñóðñ – ýòî âñå-
òàêè ÷åëîâåê. Òåïåðü åñòü âîçìîæíîñòü ïðî-
äëåâàòü ñðîê âîåííîé ñëóæáû;

– ÿ íå ñëó÷àéíî àêöåíòèðîâàë âàøå âíè-
ìàíèå íà òîì, ÷òî ìû ìåíÿåì ïîðÿäîê ïðî-
äëåíèÿ êîíòðàêòîâ ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ñå-
ãîäíÿøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò àá-
ñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó îôèöåðîâ ñëóæèòü
ìàêñèìóì äî 55 ëåò, äàëåå ìû ïî çàêîíó íå
èìååì ïðàâà ïðîäëåâàòü êîíòðàêòû, âû-
íóæäåíû óâîëüíÿòü ìîëîäûõ, äîñòàòî÷íî
ðàáîòîñïîñîáíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ, çäî-
ðîâûõ îôèöåðîâ;

– ýòîò çàêîíîïðîåêò äåéñòâèòåëüíî íå
ñâÿçàí ñ âîïðîñàìè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî âûñëóãå ëåò, ò. å. ýòîò çàêîí ïîç-
âîëÿåò âîåííîñëóæàùèì óâîëüíÿòüñÿ, îò-
ñëóæèâ äâàäöàòü ëåò, â òîì ÷èñëå è â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè. Åñëè õîòèòå çíàòü ìîå ëè÷-
íîå ìíåíèå, îòâå÷ó: ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íà ñàìîì
äåëå ýòî òîæå íåïðàâèëüíî è íåõîðîøî. Â
ñåìíàäöàòü ëåò ïîñòóïèë â âîåííîå ó÷èëè-
ùå, â äâàäöàòü îäèí ãîä çàêîí÷èë, ïÿòü ëåò
âûñëóãè åñòü, îòñëóæèë åùå ïÿòíàäöàòü ëåò,
äâàäöàòü îäèí ãîä ïëþñ ïÿòíàäöàòü ëåò
ðàâíî òðèäöàòè øåñòè ãîäàì, à åñëè ëüãîò-
íûå, òî â òðèäöàòü – òðèäöàòü òðè ãîäà
óâîëüíÿåòñÿ – òàê ìû ÷òî, â áàëåò èäåì èëè
âñåðüåç è íàäîëãî ñëóæèòü â Ðîññèéñêîé
àðìèè?!17

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ óâåëè÷å-
íèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå çàÿâëÿëîñü óñèëåíèå ïðî-
ôåññèîíàëèçìà ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïðè÷åì ñ
ïðèöåëîì íà ïåðñïåêòèâó ñëóæáû äëÿ âñåõ
äî 50 ëåò, à äëÿ íåêîòîðûõ âîåííîñëóæàùèõ
– äî 55 – 65 ëåò. Î ëèöàõ æåíñêîãî ïîëà
óìàë÷èâàåòñÿ, íî ðàçâå îíè íå ïðîõîäÿò òå
æå ñàìûå ñòàäèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòà-
íîâëåíèÿ, ÷òî è âîåííîñëóæàùèå-ìóæ÷è-
íû?

Âïðî÷åì, èìåííî â ýòîì ìåñòå ñòîèò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ìîìåíò, îòíîñÿùèéñÿ
ê íàøåé òåìå. Äîëæíî áûòü ïîíÿòíûì, ÷òî

16 Ìàâðèí Ñ.Ï. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.ksrf.ru/ru/Search/Pages/default.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2014).

17 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 14 ôåâðàëÿ 2014 ã. Ïåðâîå ÷òåíèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
transcript.duma.gov.ru/node/4017/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2014).
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æåíùèíû â âîçðàñòå 45 ëåò è âûøå (ïî êðàé-
íåé ìåðå, äî 50), â îòëè÷èå îò áîëåå ìîëî-
äûõ ñîðàòíèö, óæå íå îáðåìåíåíû òåìè ïðî-
áëåìàìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðîæäåíèåì è
âîñïèòàíèåì äåòåé è ÷àùå âñåãî âûäâèãà-
þòñÿ â êà÷åñòâå ïðåòåíçèé «íåïîëíîöåííî-
ñòè». Â ýòîì âîçðàñòå îíè ïñèõîëîãè÷åñêè
è ôèçè÷åñêè «âûçðåëè» è êàê ïðîôåññèî-
íàëüíûå âîåííîñëóæàùèå, è êàê óçêèå ñïå-
öèàëèñòû, ê òîìó æå ïåðåøëè â ñàìîå ðà-
áîòîñïîñîáíîå ñîñòîÿíèå, «ñâîáîäíîå» îò
ñåìåéíûõ çàáîò.

Ñïðàøèâàåòñÿ, â ÷åì ëîãèêà çàêîíîäàòå-
ëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàòóþùåãî çà âñåîá-
ùåå óêðåïëåíèå âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèç-
ìà, à ñ äðóãîé – èñòðåáëÿþùåãî åãî ñîñòàâ-
íóþ ÷àñòü?

Îäíàêî ñàìûì ïðàâäîïîäîáíûì îáúÿñ-
íåíèåì óçàêîíåííîãî ïÿòèëåòíåãî ðàçðûâà
ìåæäó ïðåäåëüíûìè âîçðàñòàìè ìóæ÷èí è
æåíùèí âèäèòñÿ àíàëîãèÿ ñ íîðìàòèâíûì
çàêðåïëåíèåì ðàçíûõ ïåíñèîííûõ âîçðàñ-
òîâ, ïðè êîòîðîì ïåíñèîííûé âîçðàñò äëÿ
æåíùèí íà ïÿòü ëåò ìåíüøå ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà äëÿ ìóæ÷èí. Íå ýòî ëè íà ñàìîì
äåëå ïîäâèãëî èíèöèàòîðîâ Çàêîíà 64-ÔÇ
íà çàêðåïëåíèå ïÿòèëåòíåé ðàçíèöû ïðå-
äåëüíûõ âîçðàñòîâ ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí?

Åñëè äà – òî ïîäîáíàÿ àíàëîãèÿ, ïðèìåíåí-
íàÿ ê âîåííî-ñëóæåáíûì îòíîøåíèÿì, åñòü
îøèáêà, âûòåêàþùàÿ èç íåïîíèìàíèÿ ñóùå-
ñòâà ðàçëè÷èé, çàêðåïëåííûõ â ðàçíûõ çàêî-
íàõ ïî ïîâîäó ðàçíûõ âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ
è â ðàçíûõ ïî ñóòè ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñðîêè ïðèîáðåòåíèÿ ïðà-
âà äëÿ âûõîäà íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó (ñòà-
ðîñòè) ðàçíÿòñÿ ïî ïîëîâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè ðàáîòíèêîâ è ñîñòàâëÿþò 60 ëåò äëÿ
ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ æåíùèí. Ïðè ýòîì, ñ
ó÷åòîì ñëîæíûõ è îïàñíûõ óñëîâèé òðóäà
äëÿ îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïåíñèîí-
íûé âîçðàñò ìîæåò áûòü åùå íèæå.

Íà ôîíå äàâíî äëÿùåéñÿ äèñêóññèè î òîì,
äîëæåí ëè ïîâûøàòüñÿ ïåíñèîííûé âîçðàñò

â Ðîññèè (îí îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå)
è êàêèì îáðàçîì ýòî âîçìîæíî, èíèöèàòî-
ðû ïîâûøåíèÿ ññûëàþòñÿ íà ïðàâîïîðÿ-
äîê, ñëîæèâøèéñÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ,
ãäå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ íå
òîëüêî åãî óâåëè÷åíèÿ, íî è îäíîâðåìåííî-
ãî ñáëèæåíèÿ ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ äëÿ
ìóæ÷èí è æåíùèí (èõ âûðàâíèâàíèå).

Òàê, íàïðèìåð, åäèíûé ïåíñèîííûé âîç-
ðàñò óñòàíîâëåí â ÑØÀ è â Èñïàíèè (65
ëåò), âî Ôðàíöèè (60 ëåò), à äèôôåðåíöè-
ðîâàí ïî ïîëó â Âåëèêîáðèòàíèè è Èòàëèè
(65 è 60 ëåò), â Áåëüãèè (65 è 62 ãîäà) è ò. ä.
Ïðè ýòîì, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó áîëüøèí-
ñòâà ãîñóäàðñòâ, êðîìå âîçðàñòà íåîáõîäèì
è ìèíèìàëüíûé òðóäîâîé (ñòðàõîâîé) ñòàæ,
êàê ïðàâèëî, îò 35 ëåò è âûøå18.

Ïðîùå ãîâîðÿ, ïåíñèîííûé âîçðàñò â
Ðîññèè çàíèæåí (ðàíî èëè ïîçäíî îí áóäåò
óâåëè÷èâàòüñÿ), è, êðîìå òîãî, íåèçáåæíî
òàêæå è ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå ïåíñèîí-
íûõ âîçðàñòîâ è äëÿ ìóæ÷èí, è äëÿ æåíùèí.

Îäíàêî êàêîå îòíîøåíèå èìååò ïåíñèîí-
íûé âîçðàñò ïî ñòàðîñòè ê âîçðàñòó òðóäî-
ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí? Äëÿ ïåíñèé ïî ñòà-
ðîñòè – îïîñðåäîâàííîå, íî äëÿ ïåíñèé çà
âûñëóãó ëåò, êîòîðûå è ïðåäóñìîòðåíû äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, – íèêàêîå.

Êàê áûëî óêàçàíî â äîêëàäå íà Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà â 2003 ã.,
«ñòàðîñòü» – ïîíÿòèå îòíîñèòåëüíîå è åãî
âîñïðèÿòèå ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âðå-
ìåíè è êóëüòóðû. Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ çà-
êîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçíûé ïåíñèîííûé
âîçðàñò. Â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû îí ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè
äåÿòåëüíîñòè, íî è â ðàìêàõ îäíîé îòðàñëè
îí ìîæåò áûòü ðàçíûì äëÿ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí19.

×èòàòåëþ äîëæíî áûòü èçâåñòíî, ÷òî ïî
ðîññèéñêîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ âîçðàñòíûõ ãðà-
íèö äëÿ ðàáîòíèêîâ âîîáùå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî. Áîëåå òîãî, èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðà-
âîâàÿ íîðìà, êîòîðîé ïðÿìî çàïðåùàåòñÿ

18 URL: http://npf.mybb.ru/viewtopic.php?id=324 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.05.2014)
19 Ðàâåíñòâî â ñôåðå òðóäà – âåëåíèå âðåìåíè. Äîêëàä íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà. Æåíåâà, 2003 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].

URL: http://www.ilo.org/public/russian/standards/decl/download/russian.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2014).
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ëþáàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, íåðàâåíñòâî â âîç-
ìîæíîñòÿõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ òðóäîâûõ
ïðàâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, âîçðàñòà è
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ. Îäíàêî íå ÿâëÿ-
þòñÿ äèñêðèìèíàöèåé óñòàíîâëåíèå ðàçëè-
÷èé, èñêëþ÷åíèé, ïðåäïî÷òåíèé, à òàêæå
îãðàíè÷åíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâåííûìè äàííîìó
âèäó òðóäà òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 3 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

È õîòÿ íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íåïî-
ñðåäñòâåííî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ (ñò. 11
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), îäíàêî ïðèâåäåííûå ïðàâîïîëîæåíèÿ
(çàïðåò äèñêðèìèíàöèè ïî ïîëó, âîçðàñòó,
äîëæíîñòíîìó ïîëîæåíèþ) íîñÿò óíèâåð-
ñàëüíûé õàðàêòåð, îíè èñõîäÿò èç îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâó-
þò îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøå-
íèé (àáç. 1 ñò. 2 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñëåäîâàòåëüíî, äîñòèæåíèå ãðàíèö âîç-
ðàñòà, ñ êîòîðûìè ñâÿçûâàåòñÿ êàòåãîðèÿ
ñòàðîñòè, äàåò âîçìîæíîñòü (ïðàâî) ïðåêðà-
òèòü ðàáîòó, çàìåíèâ ïîëó÷åíèå íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííû-
ìè âûïëàòàìè. Íî ïðè ñîõðàíåíèè òðóäî-
ñïîñîáíîñòè è æåëàíèè ñàìîãî ïîæèëîãî
ðàáîòíèêà îí âïðàâå ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ôèçè÷å-
ñêîå è èíòåëëåêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå îòâå÷à-
åò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì ê äàííîìó
âèäó äåÿòåëüíîñòè (ïðè ñîãëàñèè ðàáîòîäà-
òåëÿ â ÷àñòè ñðî÷íîñòè èëè áåññðî÷íîñòè
òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ñ ïåí-
ñèîíåðîì)20.

Èíîå äåëî – íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå
âðåìåííûõ ïðåäåëîâ äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ñëóæáû), ÷òî è èìå-
åò ìåñòî ïðè çàêðåïëåíèè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ñëå-
äóåò ïîëàãàòü, ÷òî òàêîâûå äîëæíû ñîâïà-
äàòü ñ ýëåìåíòàìè íåîáõîäèìîé òðóäîâîé
ñïîñîáíîñòè èìåííî ïî äàííîìó âèäó ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è îíè ìîãóò
îòíîñèòüñÿ êàê ê âîçðàñòíîìó ìèíèìóìó,
òàê è ê âîçðàñòíîìó ìàêñèìóìó.

È âîò êàêèå îðèåíòèðû íà ýòîò ñ÷åò äàåò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä:

– óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðè
çàìåùåíèè îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòåé ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) äîïóñòè-
ìî, åñëè ýòî îãðàíè÷åíèå îáóñëîâëåíî ñïå-
öèôèêîé è îñîáåííîñòÿìè âûïîëíÿåìîé
ðàáîòû; ïðè ââåäåíèè òàêîãî ðîäà âîçðà-
ñòíûõ îãðàíè÷åíèé äîëæíî áûòü îáåñïå÷å-
íî ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, èñêëþ÷àþùåãî íåî-
áîñíîâàííîå ïðåäúÿâëåíèå ðàçíûõ òðåáîâà-
íèé ê ëèöàì, âûïîëíÿþùèì îäèíàêîâûå ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ôóíêöèè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà,
äîñòèæåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè íåçàâèñè-
ìî îò ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà, îçíà÷àëî áû
äèñêðèìèíàöèþ ïî âîçðàñòíîìó ïðèçíà-
êó21;

– ñâîáîäà òðóäà, ãàðàíòèðîâàííàÿ ñò. 37
(÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå êàæäîìó âîç-
ìîæíîñòè íà ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíà-
ìè óñëîâèÿõ è áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíà-
öèè âñòóïàòü â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ðåà-
ëèçóÿ ñâîè ñïîñîáíîñòè ê òðóäó. Êîíñòèòó-
öèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà íå ïðåïÿòñò-
âóåò çàêîíîäàòåëþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì

20 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Àìóðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 59 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ
2007 ã. ¹ 378-Î-Ï // Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2007. ¹ 6.

21 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 3 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Â.Ï. Ìàëêîâà è Þ.À. Àíòðîïîâà, à òàêæå çàïðîñîì Âàõèòîâñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êàçàíè: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 19-Ï // Âåñòí. Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 1.
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ñòàòóñå ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì ïî
óñëîâèÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèÿì,
â òîì ÷èñëå ââîäèòü îñîáûå ïðàâèëà, êàñà-
þùèåñÿ óñëîâèé çàìåùåíèÿ îòäåëüíûõ
äîëæíîñòåé è îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò
äîëæíîñòè, åñëè ýòè ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòèâíî îïðàâäàííûìè, îáîñíîâàííû-
ìè è ñîîòâåòñòâóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷è-
ìûì öåëÿì è òðåáîâàíèÿì. Ñëåäîâàòåëüíî,
óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðè
çàìåùåíèè îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòåé ïî
òðóäîâîãî äîãîâîðó äîïóñòèìî, åñëè ýòî
îãðàíè÷åíèå îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé è
îñîáåííîñòÿìè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è ïðè
åãî ââåäåíèè îáåñïå÷åíî ñîáëþäåíèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà, èñêëþ÷àþùåãî íåîáîñíîâàííîå
ïðåäúÿâëåíèå ðàçíûõ òðåáîâàíèé ê ëèöàì,
âûïîëíÿþùèì îäèíàêîâûå ïî ñâîåìó ñî-
äåðæàíèþ ôóíêöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, äîñòè-
æåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îñâî-
áîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè íåçàâèñèìî îò ñî-
ãëàñèÿ ðàáîòíèêà, îçíà÷àëî áû äèñêðèìè-
íàöèþ ïî âîçðàñòíîìó ïðèçíàêó22;

– êàê óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â
ðåøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ âîçìîæíîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ñîáëþäåíèè âîçðà-
ñòíûõ êðèòåðèåâ ïðè çàìåùåíèè ãðàæäàíà-
ìè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñëóæáû â
îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû, à òàê-
æå âîåííîé ñëóæáû (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 6
èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-Ï è îò 27 äåêàáðÿ 1999 ã.
¹ 19-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 1 èþëÿ 1998 ã.
¹ 84-Î, îò 8 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 45-Î, îò 5
èþëÿ 2001 ã. ¹ 134-Î, îò 3 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 233-Î, îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 266-Î-Î è
îò 15 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 271-Î-Î), ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â
ýòîé ñôåðå îñîáûå ïðàâèëà, â ÷àñòíîñòè, îí
ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü òðåáîâàíèå î ñîáëþ-

äåíèè âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ ïðè çàìåùå-
íèè óêàçàííûõ äîëæíîñòåé. Ïðè ýòîì, âîç-
ëîæåíèå íà ðóêîâîäèòåëÿ îáÿçàííîñòè
îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü óâîëüíåíèÿ
ëèöà, çàìåùàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîëæíîñòü, ïðèâåñòè ïðè÷èíû, ïîäòâåðæ-
äàþùèå íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ èì ñëóæáû, ðàâíî êàê è ïîëó÷èòü
åãî ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå ëèøèëî áû çà-
êîíîäàòåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ î ñîáëþäåíèè
âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ ïðè ïðåêðàùåíèè
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà êàêîãî-ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè-
÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî óñòàíîâëåíèå òàêèõ ïðàâèë (ñïåöèàëü-
íûõ òðåáîâàíèé), îáóñëîâëåííûõ çàäà÷àìè,
ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáû, íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ãàðàíòèðî-
âàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâà íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå (ñò. 32, ÷. 4) è ïðàâà ñâîáîä-
íî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê
òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ôåññèþ (ñò. 37, ÷. 1) ëèáî êàê ïðîòèâîðå÷èå
ïðåäïèñàíèÿì åå ñò. 55 (÷. 3), – ðàçëè÷èÿ,
îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâàëèôèêà-
öèîííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðå-
äåëåííîé ðàáîòîé, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Êîí-
âåíöèè ÌÎÒ ¹ 111, íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðè-
ìèíàöèåé23.

Èòàê, ðàíåå íàçâàííîå ïðåäïîëîæåíèåì,
òåïåðü ìîæåò áûòü îáëå÷åíî â ôîðìó îêîí-
÷àòåëüíîãî âûâîäà.

Ïîñëå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà èíòåðåñóþ-
ùèõ íàñ ïðàâîâûõ íîðì, òåîðèè ïðàâà è
ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ áûëûå ñîìíå-
íèÿ ñêëîíÿþò ÷àøó âåñîâ ëèøü â îäíó ñòî-
ðîíó.

Ïî-ðàçíîìó èçìåíèâ ïðåäåëüíûé âîçðàñò
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå äëÿ ìóæ÷èí
è æåíùèí, âîëüíî èëè íåâîëüíî, çàêîíîäà-

22 Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ùåðåíêî Àëåêñàíäðà Ïàâëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 332 è ïóíêòà 3 ñòàòüè 336 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðà-
öèè îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 213-Î // Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 6.

23 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñåíåöêîãî Àëåêñåÿ Áîðèñîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ñòàòüåé 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâ. 2011 ã. ¹ 43-Î-Î. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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òåëü çàòðîíóë âîïðîñ äèñêðèìèíàöèè ïî
ïîëîâîìó ïðèçíàêó.

Ïðè÷èíû ñëó÷èâøåãîñÿ óæå íàçâàíû, íî
ãëàâíàÿ èç íèõ – îòñóòñòâèå â ñòðàíå íîð-
ìàëüíîãî âäóì÷èâîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà, åãî ïóáëè÷íîñòè è ãëàñíîñòè,
íàêîíåö, îò÷åòíîñòè ïåðåä îáùåñòâîì çà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ïî ñóòè – ýòî ïðîÿâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåíåáðåæåíèÿ ê
îõðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâàì è ñâîáîäàì
ãðàæäàí â ïîãîíàõ, ê òåì íåãàòèâíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì, êîòîðûå âëåêóò äëÿ íèõ íåïðî-
äóìàííûå, âîëþíòàðèñòñêèå øàãè ëèö, îá-
ëå÷åííûõ çàêîíîì âëèÿòü íà ñëîæèâøóþ-
ñÿ ïðàâîâóþ ñðåäó.

Íåäàðîì ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïî-
ñëåäíåãî âðåìåíè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåâû-
ñîêîì îáùåñòâåííîì àâòîðèòåòå ñîâðåìåí-
íîãî çàêîíîäàòåëÿ. Ïî äàííûì Ëåâàäà-
Öåíòðà, â äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà ïîëîæè-
òåëüíî îöåíèëè ðàáîòó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî 16 %
èç ÷èñëà îïðîøåííûõ, à 56 % – îòðèöàòåëü-
íî. Îñíîâíûå ïðåòåíçèè ãðàæäàí ê ïàðëà-
ìåíòàðèÿì ïîëíîñòüþ ñîâïàëè ñ òåìè, êî-
òîðûå â ïîëíîé ìåðå ìîãóò ïðåäúÿâèòü è
âîåííîñëóæàùèå íà ïðèìåðå ïîäõîäà ê âî-
åííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: äåïóòàòû íå ïðè-
íèìàþò íåîáõîäèìûõ è íàçðåâøèõ çàêîíîâ
(27 %), ìàëî è ïëîõî ðàáîòàþò (22 %), ïðè-
íèìàþò âðåäíûå è íåïðàâèëüíûå çàêîíû
(19 %), ñëèøêîì çàâèñèìû îò èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (16 %). È òîëüêî ìåíåå 10 % ðå-
ñïîíäåíòîâ íå èìåþò ïðåòåíçèé ê ðàáîòå
íàøåãî ïàðëàìåíòà24.

Îáùåñòâî æäåò îò çàêîíîäàòåëÿ ñîâñåì
èíîãî. Íî îí ýòîãî ïî÷òè íå çàìå÷àåò, íå ïðè-
ñëóøèâàåòñÿ ê îáðàùåíèÿì, ê ïðîáëåìàì çà-
êîíîâ, âûÿâëåííûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, äåéñòâóåò ïî ñâîåìó ñîáñòâåííî-
ìó óñìîòðåíèþ è áåç îñîáîé îãëàñêè.

Â ñêàçêå Ì.Å. Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà
«Ìåäâåäü íà âîåâîäñòâå» â ñàòèðè÷åñêîé
ôîðìå êàê ðàç ïîêàçàíû ïîäîáíûå âîëþí-
òàðèñòñêèå ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ÷àñòî ïðèíîñÿùèå âðåä è îòäåëü-

íûì ëè÷íîñòÿì, è îáùåñòâó, è ñàìîìó ãî-
ñóäàðñòâó.

Ïðèâåäåì ãëàâíîå â èçâëå÷åíèÿõ èç îðè-
ãèíàëüíîãî àâòîðñêîãî òåêñòà.

Çëîäåéñòâà êðóïíûå è ñåðüåçíûå íåðåä-
êî èìåíóþòñÿ áëåñòÿùèìè è â êà÷åñòâå òà-
êîâûõ çàíîñÿòñÿ íà ñêðèæàëè Èñòîðèè. Çëî-
äåéñòâà æå ìàëûå è øóòî÷íûå èìåíóþòñÿ
ñðàìíûìè, è íå òîëüêî Èñòîðèþ â çàáëóæ-
äåíèå íå ââîäÿò, íî è îò ñîâðåìåííèêîâ íå
ïîëó÷àþò ïîõâàëû.

Òîïòûãèí 1-é îòëè÷íî ýòî ïîíèìàë. Áûë
îí ñòàðûé ñëóæàêà-çâåðü, óìåë áåðëîãè
ñòðîèòü è äåðåâüÿ ñ êîðíÿìè âûâîðà÷èâàòü;
ñëåäîâàòåëüíî, äî íåêîòîðîé ñòåïåíè è èí-
æåíåðíîå èñêóññòâî çíàë. Íî ñàìîå äðàãî-
öåííîå êà÷åñòâî åãî çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî
îí âî ÷òî áû òî íè ñòàëî íà ñêðèæàëè Èñ-
òîðèè ïîïàñòü æåëàë... È íåïðåìåííî áû îí
ñâîé ïëàí âûïîëíèë, åñëè áû ëóêàâûé åãî
íå ïîïóòàë.

Ãîòîâÿñü ê ñëàâíûì ïîáåäàì, íàïèëñÿ
Òîïòûãèí 1-é è çàñíóë. À ×èæèê, ëþáèìåö
ëåñà è äàæå ñàìîãî Ëüâà, íå ðàçãëÿäåâ âîå-
âîäó, ñåë íà ñïÿùåãî. Ìåäâåäü æå, ïðîñíóâ-
øèñü, íå ñòåðïåë: ñãðåá ãðóáèÿíà â ëàïó, äà,
íå ðàññìîòðåâøè ñ ïîõìåëüÿ, âçÿë è ñúåë.

– Çà÷åì ÿ åãî ñúåë? – äîïðàøèâàë ñàì ñåáÿ
Òîïòûãèí, – ìåíÿ Ëåâ, ïîñûëàþ÷è ñþäà,
ïðåäóïðåæäàë: «Äåëàé çíàòíûå äåëà, îò áåç-
äåëüíûõ æå ñòåðåãèñü!» – à ÿ, ñ ïåðâîãî æå
øàãà, ÷èæåé ãëîòàòü âçäóìàë! Íó, äà íè÷å-
ãî! ïåðâûé áëèí âñåãäà êîìîì! Õîðîøî,
÷òî, ïî ðàííåìó âðåìåíè, íèêòî äóðà÷åñò-
âà ìîåãî íå âèäàë.

Óâû! íå çíàë, âèäíî, Òîïòûãèí, ÷òî, â
ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïåðâàÿ-òî îøèáêà è åñòü ñàìàÿ ôàòàëüíàÿ.
×òî, äàâøè ñ ñàìîãî íà÷àëà àäìèíèñòðà-
òèâíîìó áåãó íàïðàâëåíèå âêîñü, îíî âïîñ-
ëåäñòâèè âñå áîëüøå è áîëüøå áóäåò îòäà-
ëÿòü åãî îò ïðÿìîé ëèíèè…

È òî÷íî, íå óñïåë îí óñïîêîèòüñÿ íà ìûñ-
ëè, ÷òî íèêòî åãî äóðà÷åñòâà íå âèäåë, êàê
ñëûøèò, ÷òî Ñêâîðêà åìó ñ ñîñåäíåé áåðå-
çû êðè÷èò:

24 Îáùåñòâåííîå ìíåíèå – 2013. Åæåãîäíèê. Ì., 2013 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.levada.ru/books/obshchestvennoe-mnenie-
2013 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.05.2014).
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– Äóðàê! åãî ïðèñëàëè ê îäíîìó çíàìåíà-

òåëþ íàñ ïðèâîäèòü, à îí ×èæèêà ñúåë!
Íå ïðîøëî è ÷àñó, êàê â ëåñó óæ âñå, îò

ìàëà äî âåëèêà, çíàëè, ÷òî Òîïòûãèí-ìàé-
îð ×èæèêà ñúåë. Âåñü ëåñ âîçíåãîäîâàë. Íå
òîãî îò íîâîãî âîåâîäû æäàëè. Äóìàëè, ÷òî
îí äåáðè è áîëîòà áëåñêîì êðîâîïðîëèòèé
âîñïðîñëàâèò, à îí íà-òêî ÷òî ñäåëàë!

Íî ÷òî âñåãî âàæíåå: íå òîëüêî îí ñàì óíè-
æåíèå òåðïèò, íî âèäèò, ÷òî è íà÷àëüñòâåí-
íûé àâòîðèòåò â ñàìîì ñâîåì ïðèíöèïå ñ
êàæäûì äíåì âñå áîëüøå äà áîëüøå óìàëÿ-
åòñÿ. Òîãî ãëÿäè, è â ñîñåäíèå òðóùîáû ñëóõ
ïðîéäåò, è òàì åãî íà ñìåõ ïîäûìóò!

Óäèâèòåëüíî, êàê èíîãäà ïðè÷èíû ñàìûå
íè÷òîæíûå ê ñàìûì ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâè-
ÿì ïðèâîäÿò. Ìàëåíüêàÿ ïòèöà ×èæèê, à
òàêîìó, ìîæíî ñêàçàòü, ñòåðâÿòíèêó ðåïó-
òàöèþ íàâåê èçãàäèë!

Ñíà÷àëà î ïîñòóïêå Òîïòûãèíà ãîâîðè-
ëè ñ íåãîäîâàíèåì (çà ðîäíóþ òðóùîáó
ñòûäíî); ïîòîì ñòàëè äðàçíèòüñÿ; ñíà÷àëà
äðàçíèëè îêîëüíûå, ïîòîì íà÷àëè âòîðèòü
è äàëüíèå; ñíà÷àëà ïòèöû, ïîòîì ëÿãóøêè,
êîìàðû, ìóõè. Âñå áîëîòî, âåñü ëåñ.

– Òàê âîò îíî, îáùåñòâåííîå-òî ìíåíèå
÷òî çíà÷èò! – òóæèë Òîïòûãèí, óòèðàÿ ëà-
ïîé îáøàðïàííîå â êóñòàõ ðûëî. – À ïîòîì,
ïîæàëóé, è íà ñêðèæàëè Èñòîðèè ïîïà-
äåøü… ñ ×èæèêîì!

Èñòîðèÿ òîëüêî îòìåííåéøèå êðîâîïðî-
ëèòèÿ öåíèò, à î ìàëûõ óïîìèíàåò ñ îïëå-
âàíèåì.

Ïîêàÿëñÿ Òîïòûãèí, íàïèñàë ðàïîðò è
æäåò. Ðàçóìååòñÿ, íèêàêîãî èíîãî îòâåòà îò
Ëüâà è áûòü íå ìîãëî, êðîìå îäíîãî: «Äó-
ðàê! ×èæèêà ñúåë!». Íî ÷àñòíûì îáðàçîì
Îñåë, ïîìîùíèê Ëüâà, äàë âèíîâàòîìó
çíàòü, ÷òî íåïðåìåííî íóæíî îñîáëèâîå
êðîâîïðîëèòèå ó÷èíèòü, äàáû ãíóñíîå îíîå
âïå÷àòëåíèå èñòðåáèòü…

– Êîëè çà ýòèì äåëî ñòàëî, òàê ÿ åùå ðå-
ïóòàöèþ ñâîþ ïîïðàâëþ! – ìîëâèë Ìèõàé-
ëî Èâàíû÷ è ñåé÷àñ æå íàïàë íà ñòàäî áà-
ðàíîâ è âñåõ äî åäèíîãî ïåðåðåçàë. Ïîòîì
áàáó â ìàëèííèêå ïîéìàë è ëóêîøêî ñ ìà-
ëèíîé îòíÿë. Ïîòîì ñòàë êîðíè è íèòè ðà-
çûñêèâàòü, äà êñòàòè öåëûé ëåñ îñíîâ âû-

âîðîòèë. Íàêîíåö, çàáðàëñÿ íî÷üþ â òèïî-
ãðàôèþ, ñòàíêè ðàçáèë, øðèôò ñìåøàë, à
ïðîèçâåäåíèÿ óìà ÷åëîâå÷åñêîãî â îòõîæóþ
ÿìó ñâàëèë.

Ñäåëàâøè âñå ýòî, ñåë, ñóêèí ñûí, íà êîð-
òî÷êè è æäåò ïîîùðåíèÿ.

Îäíàêî îæèäàíèÿ åãî íå ñáûëèñü.
Õîòÿ Îñåë, âîñïîëüçîâàâøèñü ïåðâûì æå

ñëó÷àåì, ïîäâèãè Òîïòûãèíà â ëó÷øåì âèäå
ðàñïèñàë, íî Ëåâ åãî íå òîëüêî íå íàãðà-
äèë, íî è ïðèêàçàë îò÷èñëèòü ïî èíôàíòå-
ðèè.

Òàê è îñòàëñÿ Òîïòûãèí 1-é ìàéîðîì íà-
âåê. À åñëè á îí ïðÿìî ñ òèïîãðàôèé íà÷àë
– áûòü áû åìó òåïåðü ãåíåðàëîì.

Òàê íàïèñàë Ì.Å. Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí
ïî÷òè 130 ëåò íàçàä.

Ñàòèðó êëàññèêà íà òèïè÷íîå áþðîêðà-
òè÷åñêîå ñâîåâîëüñòâî âïîëíå ìîæíî ýêñ-
òðàïîëèðîâàòü è íà ïðåäìåò íàøèõ ðàññóæ-
äåíèé.

Óìàëèâ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêî-
ãî ïîëà ïî âîçðàñòíîìó ïðåäåëó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ñðàâíåíèþ ñ àíà-
ëîãè÷íûìè ïðàâàìè âîåííîñëóæàùèõ ìóæ-
ñêîãî ïîëà, íå óïîäîáèëñÿ ëè ðîññèéñêèé
çàêîíîäàòåëü Òîïòûãèíó-1, êîãäà, äåéñòâóÿ
ñ íàìåðåíèÿìè ñâåðøåíèÿ âåëèêèõ íîðìà-
òèâíûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñè-
ëåíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è
ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì, îí ìèìîõîäîì
«×èæèêà ñúåë»?

Îáèäåòü æåíùèíó, êàê è ìàëóþ ïòàõó,
ìîæåò êàæäûé, à íå òî ÷òî Çàêîíîäàòåëü.
Íî óæ ñëèøêîì âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî,
÷òî ïîäîáíîå áåññëàâíîå äåÿíèå îáåðíåòñÿ
äëÿ îáèä÷èêà ñëàáîãî ïîëà îáðàòíîé, íå-
æåëàííîé åìó ñòîðîíîé. Íå õâàòàåò åìó
÷åãî-òî. Ìîæåò áûòü, ïåðåõîäà îò òåêóùåé
çàêîíîòâîð÷åñêîé ðåôëåêñèè ê óñòîé÷èâîé
çàêîíîäàòåëüíîé äåðæàâíîñòè? Óæ ñëèø-
êîì ïî-ìåëêîìó îí äåéñòâóåò, íèêàê íå ðàç-
áåðåòñÿ â äåéñòâèòåëüíûõ íàñóùíûõ ïðàâî-
âûõ ïðîáëåìàõ, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ
ïóòåì îáíîâëåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè.

Íå íà÷àë îí ñ òèïîãðàôèè, à íà÷àë ñ ×è-
æèêà.

Êàê æå áûòü åìó ãåíåðàëîì?
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Ñêëàäûâàþùàÿñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå, Èðàíå, Èðàêå óêà-
çûâàåò íà îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè íàðêîóãðîç, êîòîðûå
èñõîäÿò îò òðàíñíàöèîíàëüíûõ íàðêîêàð-
òåëåé. Âîîðóæåííûå ñèëû ñòðàí – ÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ, íàõîäÿùèåñÿ â Àôãàíèñòàíå è ïî-
êèäàþùèå åãî â 2014 ã., ê óíè÷òîæåíèþ
èíôðàñòðóêòóðû íàðêîáèçíåñà íà òåððèòî-
ðèè Àôãàíèñòàíà îêàçàëèñü íå ãîòîâû, ÷òî
ïîäâåðãàëîñü îáîñíîâàííîé êðèòèêå ñî ñòî-
ðîíû Ðîññèè è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè Ðîññèÿ äîëæ-
íà áûòü ãîòîâà â áëèæàéøåì áóäóùåì ýô-
ôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ðàñøèðåíèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíòðàáàíäíûõ ïîñòàâîê ãåðî-
èíà è äðóãèõ îïèàòîâ, à òàêæå êàííàáèíî-
èäîâ ïî «ñåâåðíîìó ìàðøðóòó», ò. å. èç
Àôãàíèñòàíà – ÷åðåç Òàäæèêèñòàí è Êàçàõ-
ñòàí – âãëóáü íàøåé ñòðàíû.

Ìåæäóíàðîäíàÿ àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ
ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëà çíà÷èòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü
ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ÑØÀ è íåêîòîðûìè
äðóãèìè ñòðàíàìè â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîä-
íûì íàðêîáèçíåñîì, – â ôîðìå èñïîëüçî-
âàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ïî ïðåñå÷åíèþ êà-
íàëîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ çà ïðå-
äåëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ñîáñòâåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïûò ïðèìåíåíèÿ ñîáñòâåííûõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë â ýòèõ öåëÿõ îòñóòñòâóåò. Ìåæäó
òåì àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà â äàííîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû.

Ñîãëàñíî ï. 27 Âîåííîé äîêòðèíû, óò-
âåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹
146, Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ çàùèòû ñóâåðå-
íèòåòà ñòðàíû îò ïðîòèâîïðàâíîãî âî-
îðóæåííîãî íàñèëèÿ, óãðîæàþùåãî öåëî-
ñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è äëÿ âûïîëíåíèÿ äðóãèõ çàäà÷ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.
Ïðåçèäåíòó ñòðàíû ïðåäîñòàâëåíû ïîë-
íîìî÷èÿ ïî ïðèìåíåíèþ Âîîðóæåííûõ
Ñèë êàê âî âíóòðåííèõ êîíôëèêòàõ (ïðè
îáåñïå÷åíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ó÷àñòèè â îõðàíå îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè), òàê è çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè ñòðàíû (ïï. 20, 22, 27 Âîåííîé äîê-
òðèíû). Ñîãëàñíî ïï. 20, 24, 25, 26, 34
Âîåííîé äîêòðèíû îãðàíè÷åííûå êîíòèí-
ãåíòû Âîîðóæåííûõ Ñèë ìîãóò ðàçìå-
ùàòüñÿ â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíàõ
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñòðàíû â ñîñòà-
âå îáúåäèíåííûõ (íàöèîíàëüíûõ) ãðóïïè-
ðîâîê è îòäåëüíûõ âîåííûõ áàç (îáúåê-
òîâ) â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðå-
ìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêíîâåíèå
óãðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ

ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÍÀÐÊÎÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ Ñ
Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(âîåííî-ïðàâîâîé àñïåêò)
Ê.Â. Õàðàáåò, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò; Ï.Ì. Èâàíîâ, äîöåíò êàôåäðû âîåííîé

àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, äîöåíò
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Ðîññèÿ – ó÷àñòíèê âàæíåéøèõ àíòèòåððî-

ðèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, â ýòîé ñâÿ-
çè ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èìååò àíàëèç
âîåííî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ åå
Âîîðóæåííûõ Ñèë äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ íàðêîòèêàìè, çà ïðåäåëàìè
ñòðàíû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹
35-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), â
îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»
îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ, äîñòàòî÷íî
ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ó÷àñòèå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷èñëî çàäà÷, ðåøåíèå
êîòîðûõ ìîæåò âîçëàãàòüñÿ íà Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû â äàííîé îáëàñòè, âõîäèò «ïðå-
ñå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò.ñò. 6 è 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó»). Ðîññèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé
ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ âûøåóêàçàííóþ âîçìîæ-
íîñòü.

1. Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ôîðìèðîâàíèé
ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 10 äåêàáðÿ 2010 ã.,
ïðèíÿòîå íà îñíîâàíèè Äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 15 ìàÿ 1992 ã. Äåé-
ñòâóþùèì Óñòàâîì ÎÄÊÁ îò 7 îêòÿáðÿ
2002 ã. ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû êîîðäèíèðóþò è îáúåäèíÿþò ñâîè óñè-
ëèÿ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì è ýêñòðåìèçìîì, íåçàêîííûì îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, îðóæèÿ, îðãàíèçîâàííîé òðàíñíà-
öèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèåé è äðóãèìè óãðîçàìè áåçîïàñíî-
ñòè (ñò. 8).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ ÎÄÊÁ â 2004 ã. áûë ñîçäàí Êîîðäè-
íàöèîííûé ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ ãîñóäàðñòâ
- ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ (äàëåå – ÊÑÎÏÍ). Åãî çà-

äà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñèíõðîíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÎÄÊÁ (Àðìåíèè, Áåëàðóñè,
Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ðîññèè, Òàäæèêèñ-
òàíà). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÊÑÎÏÍ îáúåê-
òèâíî ñòàë êîîðäèíàöèîííûì øòàáîì àí-
òèíàðêîòè÷åñêèõ ñèë íà âñåì åâðàçèéñêîì
ïðîñòðàíñòâå è ýôôåêòèâíûì öåíòðîì ìíî-
ãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Â õîäå åãî äåÿòåëüíîñòè âû-
ðàáîòàíû ìåòîäèêà è ìåõàíèçìû, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò ðåøàòü çàäà÷è ðàçâèòèÿ èíòåã-
ðàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ â áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è èõ ïðåêóðñî-
ðîâ.

Â ñîñòàâå ÎÄÊÁ äåéñòâóåò Ñîâåò ìèíè-
ñòðîâ îáîðîíû íà ïðàâàõ îðãàíà Îðãàíè-
çàöèè, ôóíêöèè êîòîðîãî ðåãëàìåíòèðó-
þòñÿ îòäåëüíûì ïîëîæåíèåì. Ðîññèéñêèå
âîèíñêèå êîíòèíãåíòû â ðàìêàõ âûøåíàç-
âàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü
ëèøü â ñîñòàâå êîàëèöèîííûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ (îáúåäèíåííûõ) ãðóïïèðîâîê âîéñê
(ñèë). Äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè îïå-
ðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
ñòðàí-ó÷àñòíèö íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè, â
òîì ÷èñëå ñïðîâîöèðîâàííûå ìåæäóíàðîä-
íûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè âíóòðè ëþ-
áîé èç ñòðàí, ïîÿâèëèñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåàãèðîâàíèÿ íà
êðèçèñíûå ñèòóàöèè ÎÄÊÁ (äåêàáðü 2010
ãîäà). Ïðèâëå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë, à
òàêæå ñèë è ñðåäñòâ ñòðàí – ó÷àñòíèö
ÎÄÊÁ ê áîðüáå ñ íàöèîíàëüíîé è ìåæäó-
íàðîäíîé íàðêîïðåñòóïíîñòüþ ðóêîâîäÿ-
ùèìè äîêóìåíòàìè ÎÄÊÁ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî íå îòâå-
÷àåò çàäà÷àì óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ
íàðêîáåçîïàñíîñòè.

2. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ (ã.
Ìèíñê, 30 íîÿáðÿ 2000 ã.). Ïîëîæåíèÿ ñò.ñò.
3 è 4 äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâî-
âûì îñíîâàíèåì äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé
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â óêàçàííîé ñôåðå, îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â
ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ è äðó-
ãèõ ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ êàíà-
ëîâ íàðêîòðàôèêà. Êîíöåïöèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â äàí-
íîé îáëàñòè (Êèøèíåâ, 7 îêòÿáðÿ 2002 ã.) â
ðåêîìåíäàòåëüíîì ïëàíå ïðåäóñìàòðèâàåò
îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
âûÿâëåíèþ è óíè÷òîæåíèþ íåçàêîííûõ
ïîñåâîâ íàðêîñîäåðæàùèõ êóëüòóð (ðàçä.
IV). Êàêèõ-ëèáî îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ
â îáëàñòè àíòèíàðêîòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó âîåííûìè âåäîìñòâàìè ñòðàí –
÷ëåíîâ ÑÍÃ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò,
÷òî ñíèæàåò ñîâìåñòíûé àíòèíàðêîòè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë ñîòðóäíè÷åñòâà ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ.

3. Áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì â Öåíòðàëü-
íî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå, êàê è áîðüáà ñ òåð-
ðîðèçìîì, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ
äåÿòåëüíîñòè ØÎÑ. Íåîáõîäèìîñòü íåéò-
ðàëèçàöèè íàðêîóãðîç, èñõîäÿùèõ èç Àô-
ãàíèñòàíà, áûëà ïîäíÿòà â 2002 ã., êîãäà
ØÎÑ ïðèçíàëà öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ñèñòåìû – «ïîÿñîâ áå-
çîïàñíîñòè» ïî ïåðèìåòðó ãðàíèö Àôãàíè-
ñòàíà. Íà Òàøêåíòñêîì ñàììèòå â 2004 ãîäó
áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè-
÷åñòâå â áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ. Â íîÿáðå 2005 ã.
áûëà ñîçäàíà Êîíòàêòíàÿ ãðóïïà «ØÎÑ –
Àôãàíèñòàí». Â 2006 ã. â õîäå Øàíõàéñêî-
ãî ñàììèòà Ðîññèåé áûëè ïîäïèñàíû äâó-
ñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â
áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ ñî âñåìè ñòðàíàìè, âõîäÿùè-
ìè â ØÎÑ1. Ïðåäëîæåíèå Ðîññèè ðàçâèâàòü
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ØÎÑ è Ìåæäóíàðîäíûìè ñèëàìè ñîäåéñò-
âèÿ áåçîïàñíîñòè ÍÀÒÎ (íàïðèìåð, â îò-
íîøåíèè àôãàíñêîé íàðêîïðîáëåìû) ÑØÀ
âîñïðèíÿòî íå áûëî.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîé â 2009 ã. ïî èíè-
öèàòèâå Ðîññèè ñïåöèàëüíîé êîíôåðåíöèè
ïî Àôãàíèñòàíó ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ ØÎÑ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ, ÎÄÊÁ, ÍÀÒÎ,
áûë ïðèíÿò Ïëàí äåéñòâèé «ØÎÑ – Àôãà-
íèñòàí», íàïðàâëåííûé íà áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì, íàðêîòðàôèêîì è îðãïðåñòóïíîñ-
òüþ íà «àôãàíñêîì íàïðàâëåíèè»; ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïîòåíöèàëà Öåíòðàëüíî-àçèàò-
ñêîãî Èíôîðìàöèîííîãî Êîîðäèíàöèîí-
íîãî Öåíòðà (ÖÐÈÊÖ) ñïåöèàëüíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ ê
ó÷àñòèþ â àíòèíàðêîòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
ïîêà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ
åùå â 2006 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â ðàìêàõ
Øàíõàéñêîãî ñàììèòà ØÎÑ áûëî ïðåäëî-
æåíî ðåàëèçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò
áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè â Êîëóìáèè – ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ
ñèë.

4. Â ìàå 2008 ã. â ðàìêàõ ØÎÑ áûëî çà-
êëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå âî-
åííûõ âåäîìñòâ, íàïðàâëåííîå íà äàëüíåé-
øåå óêðåïëåíèå ìåð äîâåðèÿ â âîåííîé îá-
ëàñòè, è êîîðäèíàöèþ óñèëèé ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ íîâûì âûçîâàì è óãðîçàì ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.
ÎÄÊÁ ïîñòîÿííî èíèöèèðóåò ïåðåä ØÎÑ
âîïðîñ îðãàíèçàöèè áîëåå òåñíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå â íàïðàâëåíèè ñîâ-
ìåñòíîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ
ðåãèîíàëüíîé íàðêîáåçîïàñíîñòè, îäíàêî
èç-çà ïîçèöèè ÊÍÐ â ðàìêàõ ØÎÑ äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè ýòè îðãàíèçàöèè äåéñò-
âóþò îáîñîáëåííî.2 ÍÀÒÎ è ÑØÀ òàêæå
íå ñîòðóäíè÷àþò ñ ØÎÑ ïî âîïðîñàì íàð-
êîáåçîïàñíîñòè è äðóãèì âîïðîñàì, ïðåä-
ïî÷èòàÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñòðàíàìè
ðåãèîíà íà äâóñòîðîííåé îñíîâå. Âîçìîæ-
íîå ÷ëåíñòâî â ØÎÑ Èðàíà è Ïàêèñòàíà
(ñòðàí-íàáëþäàòåëåé ýòîé Îðãàíèçàöèè),
èíèöèèðóþùèõ äàííûé âîïðîñ, ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîâûøå-

1 Â êà÷åñòâå öåíòðàëüíûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ØÎÑ â ýòîé ñôåðå,
îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (êîîðäèíàòîð), ÌÈÄ, ÌÂÄ, Ìèíçäðàâ, Ìèíîáðíàóêè, Ìèí-
þñò, ÔÑÁ, ÔÒÑ è Ãåíïðîêóðàòóðà.

2 Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó Ñåêðåòàðèàòîì ÎÄÊÁ è Ñåêðåòàðèàòîì ØÎÑ. ã. Äóøàíáå, 5 îêòÿáðÿ 2007 ã. [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: http://www.dkb.gov.ru/.
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íèþ ýôôåêòèâíîñòè óñèëèé ØÎÑ â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì è íàðêîòðàôèêîì: èìåííî
÷åðåç Èðàí èäåò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïèà-
òîâ, ïðîèçâåäåííûõ â Àôãàíèñòàíå, îí èìå-
åò áîãàòûé óñïåøíûé îïûò áîðüáû ñ àô-
ãàíñêèì íàðêîòðàôèêîì; èðàíñêèì ñïåö-
ñëóæáàì óäàåòñÿ ïðåñå÷ü, ïî íåêîòîðûì
äàííûì, áîëåå 20 % òðàôèêà íàðêîòèêîâ,
ïðîõîäÿùåãî ÷åðåç òåððèòîðèþ ñòðàíû. Â
ýòîé ñâÿçè äàëüíåéøàÿ ýñêàëàöèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé íàïðÿæåííîñòè âîêðóã Èðàíà,
ïðåäïðèíèìàåìàÿ ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû,
ïî íàøèì îöåíêàì, ÿâíî íå â èíòåðåñàõ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Â öåëÿõ àêòèâèçàöèè àíòèíàðêîòè÷åñêîé
ôóíêöèè â äåÿòåëüíîñòè ØÎÑ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì ðåøåíèå ñëåäóþùèõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ çàäà÷: ðàçðàáî-
òàòü ìîäåëüíîå àíòèíàðêîòè÷åñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ØÎÑ;
ñôîðìèðîâàòü åäèíûé ïåðå÷åíü íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è ñèëüíîäåé-
ñòâóþùèõ âåùåñòâ, ïîäëåæàùèõ íàöèî-
íàëüíîìó êîíòðîëþ â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëå-

íàõ ØÎÑ; îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã íàð-
êîñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ ØÎÑ
â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îïå-
ðàòèâíîé îáñòàíîâêè è íà ýòîé îñíîâå âû-
ðàáîòàòü ñîâìåñòíûå ìåðû; ñîâåðøåíñòâî-
âàòü âçàèìîäåéñòâèå àíòèíàðêîòè÷åñêèõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ØÎÑ â ðàì-
êàõ ÖÐÈÊÖ; îðãàíèçîâàòü íà êîíâåíöèî-
íàëüíîé îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâî ØÎÑ íà
àíòèíàðêîòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè ñ ïàðò-
íåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè – ÎÄÊÁ, ÑÍÃ,
ÀÑÅÀÍ, Óïðàâëåíèåì ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
íàðêîòèêàìè ïóòåì ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåé ñòðóêòóðû ïî áîðüáå ñ îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ; ñîçäàòü Êîìèòåò øòà-
áîâ âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ
ØÎÑ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îïåðà-
öèé ñ ïðèâëå÷åíèåì âîîðóæåííûõ ñèë ãî-
ñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ØÎÑ ê áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì è íàðêîòðàôèêîì; ðàçðàáîòàòü ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâóþ ôîðìóëó, êîòîðàÿ áû ñäå-
ëàëà ïðèâëåêàòåëüíûì ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ØÎÑ (â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé) äëÿ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäëàãàþ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ñóäåá-
íîå ðåøåíèå, êîòîðîå çàòðàãèâàåò âîïðîñû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à èìåííî
ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è íàçíà÷åíèÿ íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, à òàêæå ðåàëèçàöèþ
ãðàæäàíàìè ïðàâà íà âîçíàãðàæäåíèå çà
òðóä è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ñïîðíûì. Íå êîììåíòèðóÿ óêàçàííîå
ðåøåíèå (ïðåäñòàâëÿåì âíèìàíèþ ÷èòàòå-
ëåé îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ, ïîëíûé òåêñò êîòîðîãî ïðèâåäåí íà

ñàéòå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà), ïðåä-
ëàãàþ ñ íèì îçíàêîìèòüñÿ1.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â ñîñòàâå:
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè, ïðè ñåêðåòà-
ðÿõ, ñ ó÷àñòèåì ïîìîùíèêà âîåííîãî ïðî-
êóðîðà ãàðíèçîíà, çàÿâèòåëÿ À., åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, çàÿâèòåëÿ Á., åãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè, ðàññìîòðåâ â ïîìåùå-
íèè âîåííîãî ñóäà, â îòêðûòîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíè-

ÐÀÒÍÛÉ ÒÐÓÄ:
ÎÏËÀ×ÈÂÀÒÜ ÍÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

Ì.Í. Áàêîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 URL: http://tgvs.tmb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&H_date=21.03.2013 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.2014) (íåêîòî-
ðûå ñâåäåíèÿ: ëè÷íûå äàííûå, äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äðóãèå ñâåäåíèÿ èç ñòàòüè èñêëþ÷åíû).
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ÿì âîåííîãî ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà â çàùè-
òó èíòåðåñîâ À. è Á. îá îñïàðèâàíèè äåéñò-
âèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ
ñ îòêàçîì â çàêëþ÷åíèè ñ íèìè êîíòðàêòîâ
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå î
âçûñêàíèè ïðè÷èòàþùåãîñÿ, íî íå âûïëà-
÷åííîãî èì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è èíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïåðèîä ñ [äàòà] ïî äåíü
âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, óñòàíîâèë ñëåäó-
þùåå.

Âîåííûé ïðîêóðîð ãàðíèçîíà îáðàòèëñÿ
â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè, ïîäàííûìè â ïîðÿäêå
ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, â çàùèòó èíòåðåñîâ À. è Á.
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â çàêëþ-
÷åíèè ñ íèìè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå î âçûñêàíèè ïðè-
÷èòàþùåãîñÿ, íî íå âûïëà÷åííîãî èì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è èíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çà ïåðèîä ñ [äàòà] ïî äåíü âûíåñå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà…

… Âûñëóøàâ ïîìîùíèêà âîåííîãî ïðî-
êóðîðà ãàðíèçîíà, ïîääåðæàâøåãî çàÿâëåí-
íûå âîåííûì ïðîêóðîðîì òðåáîâàíèÿ î
âçûñêàíèè â ïîëüçó À. è Á. ñ âîèíñêîé ÷àñ-
òè ÷åðåç ÔÊÓ «ÅÐÖ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè÷èòàþùå-
ãîñÿ, íî íå âûïëà÷åííîãî èì äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ çà ïåðèîä ñ [äàòà] ïî [äàòà], è
íå ïîääåðæàâøåãî òðåáîâàíèé çàÿâèòåëåé,
à òàêæå âûñëóøàâ çàÿâèòåëÿ À., åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, çàÿâèòåëÿ Á., åãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè, èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, âîåííûé ñóä ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì.

Èç êîïèé ïèñåì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷à-
ñòè îò [äàòà] ¹ …, ¹ … íà÷àëüíèêó îòäåëà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñëåäóåò, ÷òî êàíäè-
äàòóðû À. è Á. ðàññìîòðåíû íà àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè ÷àñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì â ïèñü-
ìå ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà íàïðàâèòü óêàçàí-
íûõ ãðàæäàí â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ êîíòðàêòîâ è íàçíà÷åíèÿ íà âàêàíò-
íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Èç çàÿâëåíèé À. îò [äàòà] è Á. îò [äàòà] íà
èìÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññà-

ðèàòà ñëåäóåò, ÷òî çàÿâèòåëè ïðîñèëè ïðè-
íÿòü èõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è
îáÿçóþòñÿ èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ
êîíòðàêòîì îáÿçàííîñòè.

Èç êîïèé òåëåãðàìì íà÷àëüíèêà îðãàíè-
çàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ
øòàáà îêðóãà ¹ … îò [äàòà] è ¹ … îò [äàòà]
âèäíî, ÷òî êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåä-
ïèñàíî â öåëÿõ äîóêîìïëåêòîâàíèÿ ÷àñòè
íåîáõîäèìûìè ñïåöèàëèñòàìè îôîðìèòü
óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó À. è Á.

Êàê ñëåäóåò èç êàðò ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è èíûõ äî-
êóìåíòîâ, À. è Á. ãîäíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Èç âûïèñîê èç ïðèêàçîâ íà÷àëüíèêà îò-
äåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà îò [äàòà] ¹ …,
¹ … ñëåäóåò, ÷òî À. è Á. íàïðàâëåíû äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîãëàñíî êîïè-
ÿì ïðåäïèñàíèé îò [äàòà] ¹ …, ¹ … À. è
Á. ïðåäëàãàåòñÿ óáûòü â ðàñïîðÿæåíèå êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñî ñðîêîì ïðèáû-
òèÿ – [äàòà].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûïèñêîé èç ïðèêàçà
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò [äàòà] ¹ …
ïðèáûâøèå äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà À. è Á.
çà÷èñëåíû â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè ñ [äàòà].

Èç êîïèé ðàïîðòîâ Á. îò [äàòà] è À. îò
[äàòà] âèäíî, ÷òî çàÿâèòåëè ïðîñèëè çàêëþ-
÷èòü ñ íèìè êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû è íàçíà÷èòü èõ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Êàê âèäíî èç êîïèè ðàçäàòî÷íîé âåäîìî-
ñòè, âåäîìîñòè íà çàêðåïëåíèå îðóæèÿ çà
ëè÷íûì ñîñòàâîì è êîïèè øòàòíî-äîëæíî-
ñòíîãî ðàñ÷åòà, Á. è À. áûëè âûäàíû îò-
äåëüíûå ïðåäìåòû âåùåâîãî èìóùåñòâà, çà
Á. òàêæå áûëî çàêðåïëåíî îðóæèå è îí áûë
âêëþ÷åí â øòàòíî-äîëæíîñòíîé ðàñ÷åò.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä óñòàíîâèë, ÷òî À. è
Á. áûëè ïîëîæèòåëüíî ðàññìîòðåíû êîìàí-
äîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè â êà÷åñòâå êàí-
äèäàòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæ-
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áó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèêàçîì
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îíè äî çàêëþ-
÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû è äî íàçíà÷åíèÿ èõ óñòà-
íîâëåííûì ïîðÿäêîì íà ñîîòâåòñòâóþùèå
âîèíñêèå äîëæíîñòè áûëè çà÷èñëåíû â ñïè-
ñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è ïðè-
âëåêàëèñü ê èñïîëíåíèþ îòäåëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, êîìàí-
äîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè áûëè íàïðàâëå-
íû íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû âûøåñòîÿùå-
ìó êîìàíäîâàíèþ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ çàÿâè-
òåëÿìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû è íàçíà÷åíèÿ èõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, èç ïèñåì âðèî íà÷àëüíèêà
6-ãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàä-
ðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò [äàòà] ¹ … è âðèä íà÷àëüíè-
êà ÂÓÍÖ îò [äàòà] ¹ … ñëåäóåò, ÷òî äîêó-
ìåíòû î íàçíà÷åíèè çàÿâèòåëåé íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè âîçâðàùàþòñÿ áåç ðåàëèçàöèè
ââèäó îòñóòñòâèÿ äîëæíîñòåé, ê íàçíà÷å-
íèþ íà êîòîðûå îíè ïëàíèðîâàëèñü, â Ïå-
ðå÷íå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ðÿäîâîãî è ñåð-
æàíòñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ çàìåùå-
íèþ âîåííîñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó â 2012
– 2017 ãîäàõ, óòâåðæäåííîì íà÷àëüíèêîì
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [äàòà].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûïèñêîé èç ïðèêàçà
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò [äàòà] ¹ …
À. è Á. èñêëþ÷åíû èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ÷àñòè ñ [äàòà].

Ïèñüìàìè îò [äàòà] ¹ …, ¹ … âðèî êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñîîáùèë çàÿâèòåëÿì
î òîì, ÷òî èì îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè êîíòðàê-
òîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Êàê ñëåäóåò èç ïîñòóïèâøåãî â ñóä ñîîá-
ùåíèÿ íà÷àëüíèêà 4-ãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò [äàòà] ¹ …,
ïðèåì ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîòðåáíîñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïå-
ðå÷íÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ðÿäîâîãî è ñåð-

æàíòñêîãî ñîñòàâà, ïîäëåæàùèõ çàìåùå-
íèþ âîåííîñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó, óò-
âåðæäàåìîãî åæåãîäíî íà÷àëüíèêîì Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êîìïëåêòîâàíèå äîëæíî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó, íà
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëèñü À. è Á., Ïåðå÷íåì
íà 2012 ãîä, óòâåðæäåííûì íà÷àëüíèêîì
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [äàòà], íå ïðåäóñìà-
òðèâàëîñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëåíèÿ íà
À. è Á. îñòàâëåíû áåç ðåàëèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 32 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-Ô3 «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è îò èìå-
íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì íàçâàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, ïèñüìåííî ïî òèïîâîé ôîðìå â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êîíòðàêò
âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, îïðåäåëåííûì äàííûì
Ïîëîæåíèåì, î ÷åì èçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïðèêàç. Ñðîê êîíòðàêòà èñ÷èñëÿåò-
ñÿ ñî äíÿ (êàëåíäàðíîé äàòû) âñòóïëåíèÿ
åãî â ñèëó.

Ïóíêòîì 3 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëåíî,
÷òî ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî íà-
çíà÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìî-
òðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ äî ïîäïîëêîâíèêà
(êàïèòàíà 2 ðàíãà) âêëþ÷èòåëüíî, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êîòîðûé, â
ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî èçäàâàòü ïðè-
êàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïðèâåäåííîé íîð-
ìîé ï. 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2014 111

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹
1818 «Î ïðèêàçàõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó» â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûë óñòàíîâëåí íîâûé ïîðÿäîê èç-
äàíèÿ ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïðîåêòû ïðèêàçîâ ïî ëè÷íî-
ìó ñîñòàâó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ïîäïèñü
Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñóäó ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî ïîñëå [äàòà] ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î íàçíà÷åíèè íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è îáú-
ÿâëåíèå î âñòóïëåíèè â ñèëó êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îòíîñèòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðèêàçàìè óêà-
çàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïðè ýòîì, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ À. è åãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò [äàòà] ¹ … íå
ïðîòèâîðå÷èò íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òàì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó. Êðîìå òîãî, äàííûé ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñî-
äåðæèò â ñåáå íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1996
ã. ¹ 763 «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» îí íå ïîäëåæàë îôèöèàëü-
íîìó îïóáëèêîâàíèþ è âñòóïèë â ñèëó ñ
ìîìåíòà åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ññûëêè çàÿâèòåëåé è èõ ïðåäñòàâèòåëåé
íà ïï. 48 è 74 Ðóêîâîäñòâà ïî êîìïëåêòî-
âàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòà-
ìè è ñòàðøèíàìè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 30, è ïîäï. «ã» ï. 8
ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ñîãëàñíî êîòîðûì êîí-
òðàêò ñ êàíäèäàòîì, ïîñòóïàþùèì íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîäïèñûâàåò-
ñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè îò èìåíè

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóä òàêæå ïðèçíàåò íå ñîñòîÿòåëü-
íûìè, ïîñêîëüêó, êàê áûëî óñòàíîâëåíî â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ñ [äàòà] äàííûé ïîðÿ-
äîê áûë èçìåíåí…

… Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïîñêîëü-
êó â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè ñ ãðàæäàíà-
ìè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû è íàçíà÷åíèè èõ íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïå-
òåíöèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à íå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòêàçàòü â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëåé îá
îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêëþ÷åíèåì ñ
íèìè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû.

Íå ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ è òðåáîâà-
íèå À. î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, âûðàçèâøèõñÿ
â èçäàíèè ïðèêàçà ¹ … îò [äàòà] îá èñêëþ-
÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñ-
òè, ïîñêîëüêó ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â ÷àñòü
ñâåäåíèé îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè ñ çàÿâè-
òåëÿìè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ íàõîæäåíèÿ
èõ â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè íå èìåëîñü.

Ðàññìàòðèâàÿ òðåáîâàíèÿ âîåííîãî ïðî-
êóðîðà è çàÿâèòåëåé, ñâÿçàííûå ñ íåâûïëà-
òîé çàÿâèòåëÿì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
âîåííûé ñóä ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì âûâî-
äàì.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ê âîåííîñëóæàùèì îòíîñÿò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, îôèöåðû, ïðàïîðùèêè è
ìè÷ìàíû, êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è
ìàòðîñû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðàâî íà òðóä ðåàëè-
çóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.
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Ïðè ýòîì, â ñèëó ï. 2 ñò. 2 äàííîãî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ñ íà÷àëîì âîåííîé
ñëóæáû è óòðà÷èâàþò åãî ñ îêîí÷àíèåì
âîåííîé ñëóæáû.

Èç ï. 10 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî íà÷àëîì âîåííîé ñëóæ-
áû äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ÷èòàåòñÿ äåíü âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ñò.ñò. 12 – 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è îäíîâðåìåííî
èì óñòàíàâëèâàþòñÿ îòäåëüíûå âûïëàòû ñ
ó÷åòîì âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, à òàêæå óñëî-
âèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, â ïîðÿäêå è â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èíûõ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Êàê âèäíî èç ï. 4 ðàçä. 1 Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2011 ã. ¹ 2700, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âî-
åííîñëóæàùèì âûïëà÷èâàåòñÿ çà âåñü ïåðè-
îä âîåííîé ñëóæáû, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèçèðóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, âîåííûé ñóä ïðèõîäèò
ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû îáëàäàþò òîëü-
êî ãðàæäàíå, èìåþùèå ñòàòóñ âîåííîñëóæà-

ùèõ, à ïðèîáðåòåíèå òàêîãî ñòàòóñà âîç-
ìîæíî ëèøü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè,
êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ñ çàÿâèòåëÿìè çàêëþ÷åíû íå áûëè, ò. å.
èìè íå áûë ïðèîáðåòåí ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, à ñëåäîâàòåëüíî, âûïëàòà äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ çàÿâèòåëÿì êàê âîåííîñëó-
æàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà îñïàðèâàåìûé ïåðèîä íå ïîëî-
æåíà.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëåé,
ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé èì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ çà ïåðèîä ñ [äàòà] ïî äåíü âûíå-
ñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, óäîâëåòâîðåíèþ íå
ïîäëåæàò.

Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå íå ïîäëåæèò óäîâëå-
òâîðåíèþ è òðåáîâàíèå À. î âîçëîæåíèè íà
äîëæíîñòíûõ ëèö îáÿçàííîñòè çàñ÷èòàòü
åìó â âûñëóãó ëåò ñðîê ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó ñ [äàòà] ïî äåíü âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñó-
äîì âêëþ÷èòåëüíî è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ çàïèñü â åãî ïîñëóæíîé ñïèñîê.

×òî æå êàñàåòñÿ ññûëîê çàÿâèòåëåé è èõ
ïðåäñòàâèòåëåé íà èñïîëíåíèå çàÿâèòåëÿìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, òî îíè íå
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
èìè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî è çà÷åòà èì ýòîãî ïåðèîäà â âûñëóãó
ëåò, ïîñêîëüêó, êàê ýòî áûëî óñòàíîâëåíî
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, çàÿâèòåëè ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ íå ïðèîáðåëè.

Ññûëêó À. è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ â îáîñíî-
âàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íà ñò. 67 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùóþ ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà, ñóä ïðèçíàåò íå ñîñòîÿ-
òåëüíîé, ïîñêîëüêó òðóäîâîé äîãîâîð î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷åí áûòü
íå ìîæåò. Óêàçàííàÿ íîðìà íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà è ïî àíàëîãèè, òàê êàê ïîðÿäîê
ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó óðåãóëèðîâàí íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñò-
âà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû…

… Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ñò.ñò. 98, 194 – 199 è 258 ÃÏÊ ÐÔ,
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âîåííûé ñóä ðåøèë: â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèé âîåííîãî ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà â
çàùèòó èíòåðåñîâ À. è Á. îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿ-
çàííûõ ñ îòêàçîì â çàêëþ÷åíèè ñ íèìè êîí-
òðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à
òàêæå î âçûñêàíèè ïðè÷èòàþùåãîñÿ, íî íå
âûïëà÷åííîãî èì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
è èíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïåðèîä ñ [äàòà]
ïî äåíü âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà – îòêà-
çàòü…

Ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè
ðåøåíèÿ âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê æå òàê?
Ëþäè, ðåàëèçóÿ ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî íà òðóä, ñîîòâåòñòâóþùåå çà íåãî âîçíà-
ãðàæäåíèå, ÷åñòíî îòñëóæèëè (îòðàáîòàëè)
áîëåå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, äåíåã èì íå çàïëà-
òèëè, à ïî çàêîíó òàê è äîëæíî áûòü. Íå-
îáõîäèìî äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ÷èòàòåëåé,
÷òî äàííîå ðåøåíèå áûëî îáæàëîâàíî â
îêðóæíîé âîåííûé ñóä, îïðåäåëåíèåì2 êî-
òîðîãî àïåëëÿöèîííûå æàëîáû çàÿâèòåëåé
îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, à ðåøåíèå
ñóäà ñîîòâåòñòâåííî áåç èçìåíåíèé.

Èñõîäÿ èç ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû (÷. 3 ñò. 37 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) î ïðàâå
íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä (à âîåííîñëóæà-
ùèå ðåàëèçóþò ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû – ï. 1 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»), âûøåïðèâåäåííîå ðåøåíèå
ñóäà íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè. Ïîïûòàåì-
ñÿ ðàçîáðàòüñÿ, êàêèå íîðìû è êåì áûëè
íàðóøåíû â àíàëèçèðóåìîì ñëó÷àå.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âèíîâàò â íåçàêîí-
íîì âêëþ÷åíèè ãðàæäàí, êîòîðûå íå ïðè-
îáðåëè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, â ñïèñêè
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè êîìàíäèð
÷àñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 è ï. 2 ñò. 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ê âîåííîñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ: îôèöå-
ðû, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, êóðñàíòû âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñåðæàíòû è

ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçû-
âó, êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ãðàæäàíå ïðè-
îáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ñ íà÷à-
ëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷èâàþò åãî ñ
îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-
íèå, ïîñêîëüêó òîëüêî ãðàæäàíå, óêàçàííûå
â ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», îáëàäàþò ñïåöèàëüíûì
ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ (îáùèìè, ñïåöè-
àëüíûìè è äîëæíîñòíûìè ïðàâàìè è îáÿ-
çàííîñòÿìè), ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì èìè
âîåííîé ñëóæáû3.

Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíå
ïîñòóïèëè íà âîåííóþ ñëóæáó: çà÷èñëåíû
â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè,
ïîñòàâëåíû íà ðàçëè÷íûå âèäû ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ (íàïðèìåð, âåùåâîå), à
çà îäíèì èç íèõ çàêðåïëåíî îðóæèå. Åñëè
îíè áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñêè ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, ïîñòàâëåíû íà âî-
èíñêèå äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå øòà-
òîì, âûïîëíÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàí-
íîñòè, çíà÷èò, îíè äîëæíû áûëè èìåòü
ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå è ïðà-
âî íà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå. Åñëè ñìîòðåòü
íà äàííóþ ñèòóàöèþ øèðå, òî ýòèì ãðàæ-
äàíàì ãîñóäàðñòâî (â ëèöå êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè ëèáî Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êðàéíåì ñëó-
÷àå, ïî ðåøåíèþ ñóäà) îáÿçàíî îáåñïå÷èòü
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà âîçíàãðàæäå-
íèå çà òðóä, ïðåäóñìîòðåííîå ãë. 2 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüè êî-
òîðîé, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ ñòàòüÿìè
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Êîìàíäèð ÷àñòè, âêëþ÷àÿ äàííûõ ãðàæ-
äàí â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè, íàçíà÷àÿ èõ íà ñîîòâåòñòâóþùèå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, ôàêòè÷åñêè ïðèñâîèë èì

2 URL: http://movs.msk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=47658&delo_id=5&new=5&
text_number=1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.03.2014)

3 Áîðîäèí È.À. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27.05.1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2014114

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Èìåë ëè îí íà ýòî
ïðàâî? Ïîïðîáóåì îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ.

Ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷è-
âàþò åãî ñ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.10 ñò. 38 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», ï. 1 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû4 íà÷à-
ëîì âîåííîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí, ïîñòó-
ïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ñ÷èòàåòñÿ äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ï. 8 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êîíòðàêò âñòóïàåò
â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì, îïðåäåëåííûì Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, î ÷åì
èçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç. Ñîãëàñ-
íî ïîäï. «ã» ï. 8 ñò. 8 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ
ïåðâûé êîíòðàêò ñ íàçíà÷àåìûì íà âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðå-
äóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå ñîëäàòà, ìàò-
ðîñà, ñåðæàíòà èëè ñòàðøèíû, ïîäïèñûâà-
åò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ïåð-
âîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû óñòàíîâëåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ìèíèñòðó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ðó-
êîâîäèòåëþ äðóãîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êàêèõ-ëèáî ïîë-
íîìî÷èé ïî îïðåäåëåíèþ äîëæíîñòíûõ
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òà íè âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì, íè óêàçàí-
íûì Ïîëîæåíèåì íå ïðåäîñòàâëåíî.

Îäíàêî ïðîöåäóðà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òà òåñíî ñâÿçàíà ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü. Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö

ïî âîïðîñó íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî
âîèíñêîå çâàíèå ñîëäàòà, ìàòðîñà, ñåðæàí-
òà èëè ñòàðøèíû, îïðåäåëÿåò Ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 42, ï. 1 ñò. 43
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé
äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè è îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé îñóùåñòâëÿþòñÿ: âîåííîñëóæàùèõ,
äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèí-
ñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ, – óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñòàëü-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ – â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3,
ï. 4 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîëíîìî÷èÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî íàçíà÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ
íà âîèíñêèå äîëæíîñòè – ñîëäàò è ñåðæàí-
òîâ â òîì ÷èñëå – óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâî-
äèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà. Äîëæíîñòíûå ëèöà ïîëüçó-
þòñÿ ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè (îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé) â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íàõî-
äÿùèõñÿ â èõ ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè. Âûøå-
ñòîÿùèå äîëæíîñòíûå ëèöà ïîëüçóþòñÿ òà-
êèì æå ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, êîòîðîå ïðåäîñòàâëåíî íèæå-
ñòîÿùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 74, ï. 75 Ðóêîâîäñòâà
ïî êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè,
ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè5 ñîëäàòû, ìàò-
ðîñû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû ïðîõîäÿò âî-
åííóþ ñëóæáó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ.
Âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷àþòñÿ íà âî-
èíñêèå äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åííûìè êîíòðàêòàìè. Ñîëäàòû, ìàòðîñû,
ñåðæàíòû è ñòàðøèíû íàçíà÷àþòñÿ íà âî-

4 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
5 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè» îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 30.
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èíñêèå äîëæíîñòè ïðèêàçîì êîìàíäèðà
ïîëêà, îòäåëüíîãî áàòàëüîíà (îòäåëüíîé
ðîòû) èëè èì ðàâíûìè êîìàíäèðàìè (íà-
÷àëüíèêàìè).

Â ñâÿçè ñ èçäàíèåì â 2011 ã. Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçà6,
êîòîðûé óñòàíîâèë íîâûé ïîðÿäîê ïîäïè-
ñàíèÿ ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî íàçíà÷åíèþ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñòàë îáëàäàòü åäèíîëè÷íî (äî
3 ìàðòà 2013 ã., êîãäà âñòóïèë â ñèëó ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2012 ã. ¹ 3733).

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè
ñëó÷àå ïîëíîìî÷èåì íà ïîäïèñàíèå êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáëàäàë, à ïîëíî-
ìî÷èåì íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè – íåò. Äî ïîäïèñàíèÿ â 2011 ã. Ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
êàçà ¹ 1818 êîìàíäèðû îäíîâðåìåííî ïîä-
ïèñûâàëè è êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû, è ïðèêàç î íàçíà÷åíèè íà âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü. Ñ îêòÿáðÿ 2011 ã. ïðà-
âî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè (â
òîì ÷èñëå ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ñîëäà-
òàìè è ñåðæàíòàìè) êîìàíäèðû óòðàòèëè.
Ñëåäîâàòåëüíî, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè
íå èìåë ïðàâà íàçíà÷àòü ãðàæäàí íà êîí-
êðåòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè è âêëþ÷àòü èõ
â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè ñëåäîâàëî îôîðìèòü è íàïðàâèòü ïî
êîìàíäå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ãðàæäàí íà âîèíñêèå äîëæíîñòè.
Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ âûøåñòîÿùèìè îðãàíà-
ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî
ðåøåíèÿ è ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ â âîèíñêóþ ÷àñòü êîìàíäèð
äîëæåí áûë ïîäïèñàòü êîíòðàêòû, à òàêæå
èçäàòü ïðèêàçû î âñòóïëåíèè êîíòðàêòîâ â
ñèëó è âêëþ÷åíèè ãðàæäàí â ñïèñêè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè7.

Âêëþ÷èâ â ôåâðàëå ãðàæäàí â ñïèñêè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, êîìàíäèð òåì
ñàìûì ðàçðåøèë èì ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó è ôàêòè÷åñêè íàçíà÷èë èõ íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, ïðèñâîèâ èì ñòàòóñ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Êîìàíäèð, ïî âñåé âèäèìîñ-
òè, ðàññ÷èòûâàë, ÷òî þðèäè÷åñêè îôîðìèò
ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ïîñëå îôèöè-
àëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî êîìàí-
äîâàíèÿ. Íî â àïðåëå áûë èçäàí íîâûé Ïå-
ðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ðÿäîâîãî è
ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ çàìå-
ùåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó â
2012 – 2017 ãîäàõ. Âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, íà
êîòîðûå ïëàíèðîâàëèñü ê íàçíà÷åíèþ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå íàìè ãðàæäàíå, â íîâîì Ïå-
ðå÷íå íå îêàçàëîñü, ïîýòîìó äîêóìåíòû
áûëè âîçâðàùåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ áåç ðåàëèçàöèè.
Â âîèíñêóþ ÷àñòü íåðåàëèçîâàííûå äîêó-
ìåíòû ïîñòóïèëè â íà÷àëå èþíÿ, è ýòè
ãðàæäàíå ñðàçó æå áûëè èñêëþ÷åíû èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, ïðî-
ñëóæèâ ôàêòè÷åñêè áîëåå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïî-
ñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèìè êàê ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ èõ êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî íà òðóä, ò. å. ïî ñâîåé ñóòè
âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè8. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, â äàííîé ñèòóàöèè ïðèìåíåíèå çàêî-
íà ïî àíàëîãèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âïîëíå óìåñòíî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî ãðàæ-
äàíå îòðàáîòàëè (íå îòñëóæèëè, à îòðàáî-
òàëè, òàê êàê îíè íå ïðèîáðåëè ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùèõ) â âîèíñêîé ÷àñòè áîëåå ÷å-
òûðåõ ìåñÿöåâ è áûëè óâîëåíû, òî îíè
äîëæíû ïîëó÷èòü âîçíàãðàæäåíèå çà îòðà-
áîòàííîå âðåìÿ ñî äíÿ ôàêòè÷åñêîãî äîïó-
ùåíèÿ ðàáîòíèêà ê ðàáîòå ïî äåíü óâîëü-

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèêàçàõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó» îò 5 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1818.
7 Ñóùåñòâóþò è äðóãèå âàðèàíòû äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûå áû íå ïðîòèâîðå÷èëè äåéñòâîâàâøåìó íà òîò

ìîìåíò çàêîíîäàòåëüñòâó.
8 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» / À.Ñ. Çîðèí [è äð.]. Ì., 2009.
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íåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì9. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òîì, ÷òî
ãðàæäàíå ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèëè íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íî îòíîøåíèÿ
ýòè íå áûëè îôîðìëåíû íàäëåæàùèì îáðà-
çîì, èõ âèíû íåò. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî
ëåæèò íà êîìàíäèðå âîèíñêîé ÷àñòè, êîòî-
ðûé ïðåâûñèë ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íåïðàâîìåðíîãî
ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè ãðàæäàí, íå íàçíà÷åí-
íûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðèìåíåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî àíàëîãèè, à èìåííî ïîëîæåíèÿ
î íà÷àëå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè – ñ ìîìåí-
òà ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ ðàáîòíèêà ê
ðàáîòå (ñò. 61 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è îïëàòå òðóäà çà îòðàáîòàííîå
âðåìÿ (ãë. 21 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) âïîëíå âîçìîæíî ê ðàññìàòðè-
âàåìûì ïðàâîîòíîøåíèÿì.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóäåáíîå ðåøåíèå,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè äîñòàòî÷íî ïîëíî èññëåäîâàíû
çíà÷èìûå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà, íî ñó-
äîì âûíåñåíî íåïðàâîìåðíîå ðåøåíèå, íà-
ðóøàþùåå íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à
èìåííî ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûøåðàññìîòðåííûå
ïîëîæåíèÿ âîåííîãî è òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ íà âîèí-

ñêèå äîëæíîñòè, ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, î íà÷àëå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è âîçíàãðàæäåíèè
çà òðóä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10 óòâåðæ-
äåí Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ
èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ
çâàíèé, êîòîðûé îïðåäåëèë, â ÷àñòíîñòè,
ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà-
÷åíèþ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó. Ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì
îáëàäàþò êîìàíäèðû ñîåäèíåíèé (áðèãàä,
äèâèçèé è èì ðàâíûå), íà÷àëüíèêè âûñøèõ
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äëÿ êîòîðûõ
øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ
ãåíåðàë-ìàéîðà, êîíòð-àäìèðàëà, ïîëêîâ-
íèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìàÿ â ñòà-
òüå ñèòóàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêíóòü
ïðàêòè÷åñêè íå ìîæåò. Ãðàæäàíàì, êîòî-
ðûì ñóäàìè îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èõ
òðåáîâàíèé, ìîæíî ïîñîâåòîâàòü áûòü áî-
ëåå íàñòîé÷èâûìè, îáæàëîâàâ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ.

9 Ñì.: ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 61, ãë. 21 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
10 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé» îò 17 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 3733.

Èíôîðìàöèÿ
Â Àñòðàõàíè îñóæäåí îôèöåð, ïî âèíå êîòîðîãî ïîãèáëè äâîå âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàñ-

ïèéñêîé ôëîòèëèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ëåéòåíàíòó Ï. Îí ïðèçíàí
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåêøàÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â àâãóñòå 2013 ãîäà Ï., íàõîäÿñü íà ïîëèãîíå «Àøóëóê» è èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà
ãðóïïû ðàçìèíèðîâàíèÿ âîéñêîâîé ÷àñòè 11361, ñàìîóñòðàíèëñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â ñâÿçè
ñ ÷åì ïîä÷èíåííûå åìó âîåííîñëóæàùèå âûíóæäåíû áûëè ñàìîñòîÿòåëüíî èäåíòèôèöèðîâàòü îáíàðóæåííûå âçðûâîîïàñ-
íûå ïðåäìåòû è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî èõ ïåðåíîñó è ïîñëåäóþùåé ïîãðóçêå â ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûé äëÿ ýòèõ öåëåé
àâòîìîáèëü.

Êàê ñëåäóåò èç çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, âñëåäñòâèå ìàíèïóëÿöèé ñ óäàðíî-äèñòàíöèîííûì âçðûâàòåëåì ÓÄÂ-25 ïðî-
èçîøåë åãî íåñàíêöèîíèðîâàííûé ïîäðûâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ðÿäîâûå Ð. è Ë., ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, ïîëó÷èëè òðàâìû, íå ñîâìåñòèìûå ñ æèçíüþ.

Ïðèãîâîðîì Àñòðàõàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáû-
âàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëåííûå ðîäñòâåííèêàìè ïîãèá-
øèõ, è îáÿçàë âîèíñêóþ ÷àñòü âûïëàòèòü èì ïî 1 ìèëëèîíó ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè.
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Îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïîäðàçóìåâàåò çàêîíîäàòåëüíîå îãðà-
íè÷åíèå íåêîòîðûõ èõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè êà-
òåãîðèÿìè ãðàæäàí ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè. Îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èìûõ äëÿ âî-
åííîñëóæàùåãî1 è åãî ñåìüè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îáåñïå-
÷åíèå æèëüåì, èìåííî ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
ñòèìóëîì äëÿ óäåðæàíèÿ ìíîãèõ òûñÿ÷ âî-
åííîñëóæàùèõ íà âîåííîé ñëóæáå, äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû â îòäàëåí-
íûõ ãàðíèçîíàõ, äëÿ èíòåíñèâíîãî è íåíîð-
ìèðîâàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ èìè îáÿçàííî-
ñòåé â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, ïðåòåðïåâàíèÿ
èíûõ òÿãîò è ëèøåíèé.

Îäíàêî çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè åùå íå îçíà÷àåò ðåàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü åãî îñóùåñòâëåíèÿ íà
ïðàêòèêå áåç ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ìåõàíèç-
ìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì. Ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ íàõîäèòñÿ
äàëåêî íå â èäåàëüíîì ñîñòîÿíèè. Ïðè÷è-
íàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ôè-
íàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèåñÿ êîëëè-
çèè, ïðîáåëû â ïðàâå è ðÿä äðóãèõ ïðè÷èí,
â òîì ÷èñëå è äåôåêòû â ìåõàíèçìå ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñèëó ñò. 17 (÷÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì, íåîò÷óæäàå-
ìûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå êîíêðåòíûõ ãàðàíòèé,
êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ðåàëèçîâàòü åãî â
ïîëíîì îáúåìå è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ ïîñðåäñòâîì ïðà-
âîñóäèÿ, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ñïðà-
âåäëèâîñòè.

Ñïåöèàëüíîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà
æèëèùå, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàíî èì ãîñó-
äàðñòâîì, òàêæå íåðåäêî íàðóøàåòñÿ, à ïî-
òîìó ïîäëåæèò ñóäåáíîé çàùèòå. Òàê, ïî
äàííûì ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàæäîå ÷åòâåðòîå çàÿâëåíèå â ñóäû ñâÿçàíî
ñ íåîáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì2.
Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íå êàæ-
äûé âîåííîñëóæàùèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
åãî ïðàâ, òåì áîëåå ñî ñòîðîíû êîìàíäîâà-
íèÿ, ðåøàåòñÿ îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì îá îñïàðèâàíèè òàêèõ äåéñòâèé; ìíîãèå
âîåííîñëóæàùèå ïûòàþòñÿ ðåøèòü ñâîé âî-
ïðîñ â íåñóäåáíîì ïîðÿäêå (â òîì ÷èñëå è
êîððóïöèîííûìè ñïîñîáàìè) ëèáî âîîáùå
îòêàçûâàþòñÿ îò çàùèòû ñâîåãî ïðàâà. Ïî-
ýòîìó íà ñàìîì äåëå ÷èñëî êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ æèëüåì, ãîðàçäî áîëüøå.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïðîöåäóðà îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì ïðåäïîëà-

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÎ ËÈ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÄÎÑÒÓÏ
Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

(ÁÛÂØÈÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ)
È ×ËÅÍÀÌ ÈÕ ÑÅÌÅÉ ÏÎ ÆÈËÈÙÍÛÌ

ÂÎÏÐÎÑÀÌ?

Å.À. Ãëóõîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè

1 Çäåñü è äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäåì ïîíèìàòü ëèøü âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

2 Ìóõèí Â. Ñóäåáíûå èçäåðæêè âîåííîé ðåôîðìû // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 18 ìàðòà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2014118

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ãàåò äâå ñòàäèè: 1) ïðèçíàíèå íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è 2) ðàñïðåäåëåíèå
æèëüÿ. Èìåííî íà ýòèõ ýòàïàõ è ïðîèñõî-
äèò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå3.

Ðàññìîòðèì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ê ðàññìî-
òðåíèþ æèëèùíûõ ñïîðîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ýòàïå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ. Äëÿ
ëó÷øåé íàãëÿäíîñòè ïðèâåäåì ÷åòûðå ðàç-
ëè÷íûõ îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâøèõ îäèíà-
êîâûé ïî ñóòè ñïîð, íî â ðàçëè÷íûõ âèäàõ
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ýêîíîìèè ìåñòà è
êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ ÷èòàòåëÿ èìåííî
íà ïðîáëåìàòèêå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñóäîïðî-
èçâîäñòâà è âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèÿõ íà äî-
ñòóï ê ïðàâîñóäèþ çàÿâèòåëåé îïóñòèì â
öèòèðóåìûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íå-
êîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà è ìîòèâèðîâêó ñóäîâ ïî ðàçðå-
øåíèþ ñïîðîâ. Àâòîð ïûòàëñÿ çäåñü âûäå-
ëèòü èìåííî âîïðîñû ïîäñóäíîñòè è ïîðÿä-
êà ðàññìîòðåíèÿ äåë.

1. Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 29 îêòÿáðÿ
2009 ã. ïîëêîâíèê Êðàâ÷óê À.À. óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ðåøåíèåì æè-
ëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè îò 14 ÿíâàðÿ 2010
ã. îí ïîñòàâëåí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Â ôåâðàëå 2012
ã. ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè Êðàâ-
÷óêó À.À. ïðåäîñòàâëåíà êâàðòèðà, îäíàêî
ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ Êðàâ-
÷óêà À.À. æèëèùíî-áûòîâàÿ êîìèññèÿ âîé-
ñêîâîé ÷àñòè ñíÿëà åãî ñ æèëèùíîãî ó÷åòà,
à ïðåäâàðèòåëüíî ðàñïðåäåëåííîå æèëîå
ïîìåùåíèå åìó âûäåëèòü îòêàçàëàñü.

Óæå áóäó÷è óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, Êðàâ÷óê À.À. îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåðàñïðåäåëåíèåì åìó æèëüÿ. Â
ñâÿçè ñ òåì ÷òî Êðàâ÷óê îñïàðèâàë äåéñò-

âèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîâåðøåííûå ïîñëå
óâîëüíåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä âîçâðàòèë åìó åãî çà-
ÿâëåíèå è ðàçúÿñíèë âîçìîæíîñòü îáðàùå-
íèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì â ðàé-
îííûé ñóä.

Ðåøåíèåì ðàéîííîãî ñóäà ã. Ãðîçíîãî îò
18 äåêàáðÿ 2012 ã. èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
Êðàâ÷óêà À.À. î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè
èñïîëíèòü ðàñïîðÿæåíèå ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè
î ïðåäîñòàâëåíèè êâàðòèðû óäîâëåòâîðå-
íû. Ïîñòàíîâëåíî îáÿçàòü âîéñêîâûå ÷àñ-
òè èñïîëíèòü ðàñïîðÿæåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè Êðàâ÷óêó À.À. êâàðòèðû, ïðèçíàòü çà
Êðàâ÷óêîì À.À. ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà íà óêàçàííóþ
êâàðòèðó.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäà âòî-
ðîé èíñòàíöèè ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòìåíåíî
è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá îò-
êàçå â èõ óäîâëåòâîðåíèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 èþëÿ
2013 ã. ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé è âòîðîé èí-
ñòàíöèé îòìåíåíû, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
ïðåêðàùåíî. Èñòöó ðàçúÿñíåíî ïðàâî íà
îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì â ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ âîéñêî-
âîé ÷àñòè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî ñóäà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è
íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå êàññàöèîííîå ðàñ-
ñìîòðåíèå, óêàçàâ ñëåäóþùåå:

«Ñîãëàñíî ñòàòüå 7 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 23 èþíÿ 1999 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»4, ñòàòüå 25 è ÷àñòè 3 ñòàòüè 254
ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííûì ñó-
äàì, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê ïîä-
ñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîäñóäíû âñå ãðàæäàíñêèå äåëà î

3 Ðûìàøåâñêèé Â.Í. Äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Öèâèëèñò. 2005. ¹ 3. Ñ. 123.

4 Ðîñ. ãàç. 1999. 29 èþëÿ.
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çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ
ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòå-
ðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííûå ñáîðû.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïóíêòå 3 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè îò 6
ôåâðàëÿ 2007 ã.)5 ðàçúÿñíèë, ÷òî âîåííûì
ñóäàì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïîäñóäíû ãðàæäàíñêèå äåëà ïî èñ-
êàì è çàÿâëåíèÿì6 ãðàæäàí, íå èìåþùèõ
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, çà èñêëþ÷åíèåì
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
åñëè îíè îáæàëóþò èëè îñïàðèâàþò äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðè-
íÿòûå èìè ðåøåíèÿ, íàðóøèâøèå èõ ïðà-
âà, ñâîáîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðå-
ñû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ.

Èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé â
èõ âçàèìîñâÿçè ñëåäóåò, ÷òî ñïîðû ñ ó÷àñ-
òèåì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è îáæàëóþùèõ äåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè âîåííîé
ñëóæáû, íåïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îñïà-
ðèâàåìûå Êðàâ÷óêîì À.À. äåéñòâèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñî ñíÿòèåì åãî ñ ó÷åòà íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå íåâûïîë-
íåíèåì ðàñïîðÿæåíèÿ âûøåñòîÿùåãî êî-
ìàíäîâàíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè åìó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, èìåëè ìåñòî â 2012 ã., òî åñòü
ïîñëå óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ðàññìîòðåíèå âîçíèêøåãî ñïîðà âîåí-
íîìó ñóäó áûëî íåïîäâåäîìñòâåííî. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ó ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî ñóäà
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îòñóòñòâîâàëè ïðà-
âîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó»7.

Êàê âèäíî, çäåñü áûâøèé âîåííîñëóæà-
ùèé îñïîðèë äåéñòâèÿ æèëèùíûõ îðãàíîâ
âîåííîé îðãàíèçàöèè â èñêîâîì ïîðÿäêå è
â ðàéîííîì ñóäå, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñèëñÿ ñ óêàçàííûì
ïîðÿäêîì îñïàðèâàíèÿ. Ïðè÷åì íà ðàññìî-
òðåíèå ñóäà ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïðèçíàíèè
çà èñòöîì ïðàâà íà êîíêðåòíîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå.

2. Ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì
ôëîòîì îò 18 àïðåëÿ 2011 ã. Êðèâåö Ê.Í.
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ðåøåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà æèëèùíî-
ãî îðãàíà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 19 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã. Êðèâåö Ê.Í. ñ ñîñòàâîì ñåìüè
÷åòûðå ÷åëîâåêà ïðèíÿò íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.
Îäíàêî ðåøåíèåì òîãî æå äîëæíîñòíîãî
ëèöà îò 11 ôåâðàëÿ 2013 ã. çàÿâèòåëþ áûëî
îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ðàñïðåäåëåííî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì ðà-
íåå æèëüåì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà åãî æåíû è äî÷åðè.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè ãàðíèçîííîãî è ôëîò-
ñêîãî âîåííûõ ñóäîâ â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ Êðèâöà Ê.Í. îá îñïàðèâàíèè ðå-
øåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà æèëèùíîãî îð-
ãàíà îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè åìó æèëüÿ
îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèëà ïîñòàíîâëå-
íèÿ ãàðíèçîííîãî è ôëîòñêîãî âîåííûõ ñó-
äîâ, ïðèçíàëà íåçàêîííûì ðåøåíèå äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà æèëèùíîãî îðãàíà Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè è îáÿçàëà óêàçàííîå äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â
îáîñíîâàíèå òàêîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îíà
óêàçàëà íà îòñóòñòâèå íàìåðåííîãî óõóäøå-
íèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ñî ñòîðîíû ñóïðó-
ãè çàÿâèòåëÿ, à òàêæå íàëè÷èå ïðàâà äî÷å-
ðè çàÿâèòåëÿ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-

5 Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2007. ¹ 5. Ïîñòàíîâëåíèå óòðàòèëî ñèëó.
6 Çäåñü è äàëåå â öèòàòàõ êóðñèâ àâòîðà.
7 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 23-ÊÃ14-2 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

www.supcourt.ru/stor_pdf.php?id=589828.
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íèÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàÿâèòåëü
ïðàâîìåðíî ïîñòàâèë âîïðîñ îá îáåñïå÷å-
íèè åãî æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
ó÷åòîì ñóïðóãè è äî÷åðè, à ðåøåíèå äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà îá îòêàçå Êðèâöó Ê.Í. â ïðå-
äîñòàâëåíèè åìó ðàñïðåäåëåííîãî æèëüÿ
ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì8.

Â äàííîì îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíåñåííîì âñåãî
ëèøü íà äåâÿòü äíåé ïîçæå ïðåäûäóùåãî
ðàññìîòðåííîãî íàìè îïðåäåëåíèÿ, òàêîé
æå ñïîð î ïðàâå áûâøåãî âîåííîñëóæàùå-
ãî (ò. å. ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû) íà êîíêðåòíîå ðàñïðåäåëåííîå åìó
æèëîå ïîìåùåíèå áûë ðàññìîòðåí, âî-ïåð-
âûõ, âîåííûìè ñóäàìè ïî ñóùåñòâó. Âî-âòî-
ðûõ, äàííîå äåëî áûëî ðàññìîòðåíî íå â
èñêîâîì ïîðÿäêå, à ïî ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ êàê çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé
äîëæíîñòíîãî ëèöà (÷èíîâíèêà Äåïàðòà-
ìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ), ïðè÷åì íå
ÿâëÿþùåãîñÿ âîåííîñëóæàùèì, ò. å. íå âî-
åííîñëóæàùèé â âîåííîì ñóäå îñïîðèë äåé-
ñòâèÿ äðóãîãî íå âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåð-
øåííûå ïîñëåäíèì íå â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû ïåðâîãî.

3. Ñ., Í., äåéñòâóþùèå â ñâîèõ èíòåðåñàõ
è èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñûíà,
îáðàòèëèñü â Ïåòðîãðàäñêèé ðàéîííûé ñóä
ñ çàÿâëåíèåì ê âîéñêîâîé ÷àñòè î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ åå æèëèùíîé êî-
ìèññèè â ÷àñòè îòêàçà â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé è îáÿçàíèè ïîñòàâèòü íà äàííûé
ó÷åò.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ïåòðîãðàäñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà â ïðèíÿòèè äàííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ îòêàçàíî. Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îïðåäåëå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëåíî áåç
èçìåíåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âûøåóêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ îòìåíèëà, à ìàòåðèàëû äåëà íàïðàâè-
ëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè, ïðè ýòîì óêàçàâ ñëåäóþùåå:

«Îòêàçûâàÿ â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ íà îñ-
íîâàíèè ñòàòüè 134 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî çàÿâëåíèå
íåïîäñóäíî äàííîìó ñóäó, ïîñêîëüêó ïðà-
âîîòíîøåíèÿ âîçíèêëè â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ Ñ. âîåííîé ñëóæáû9 è â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 25 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äàííîå çàÿâëåíèå ïîäñóäíî âîåííîìó ñóäó.
Ñ äàííûìè âûâîäàìè ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè ñîãëàñèëñÿ è ñóä âòîðîé èíñòàíöèè.

Îäíàêî ñ âûâîäàìè ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ñîãëà-
ñèòüñÿ íåëüçÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïîäñóäíîñòü äåë âîåííûì ñóäàì îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà (âî-
åííîñëóæàùèé ëèáî áûâøèé âîåííîñëóæà-
ùèé è îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ), à òàê-
æå õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé (îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîé ñëóæáû; ïðàâà íàðóøåíû â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Êàê âèäíî,
çàÿâèòåëüíèöà Í. (ñóïðóãà Ñ.) íå èìååò è
íå èìåëà îòíîøåíèÿ ê âîåííîé ñëóæáå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì
âûâîä ñóäà î íåïîäñóäíîñòè äåëà Ïåòðî-
ãðàäñêîìó ðàéîííîìó ñóäó Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà»10.

Â äàííîì ñëó÷àå îñïàðèâàëè ñâîå ïðàâî
íà æèëèùå íå òîëüêî ñàì âîåííîñëóæàùèé,
íî è åãî ñóïðóãà, ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà áûë
è íåñîâåðøåííîëåòíèé ñûí âîåííîñëóæà-
ùåãî. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèçíàë ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè
ïðàâîîòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç íîðì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Äåëî

8 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 210-ÊÃ14-5 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.supcourt.ru/stor_pdf.php?id=589840.

9 Ïî-âèäèìîìó, îäèí èç çàÿâèòåëåé – Ñ. – áûë âîåííîñëóæàùèì, äðóãèìè çàÿâèòåëÿìè áûëè åãî æåíà è ñûí.
10 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 78-Â10-8 // Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.
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ðàññìàòðèâàëîñü ïî ïðàâèëàì ãëàâû 25
ÃÏÊ ÐÔ â ðàéîííîì ñóäå.

4. Êèðååâ È.Â., Êèðååâà Å.À. â ñâîèõ èí-
òåðåñàõ è â èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé îáðàòèëèñü â ñóä ñ èñêîì ê ìýðèè ã.
ßðîñëàâëÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì íà óñëîâèÿõ ñîöèàëü-
íîãî íàéìà è âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè çà-
êëþ÷èòü äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Êèðååâ È.Â. ïðî-
õîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ñî-
ñòîèò íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé. Ðåøåíèåì æèëèùíîé
êîìèññèè îò 26 àïðåëÿ 2005 ã. åìó áûëà ðàñ-
ïðåäåëåíà êâàðòèðà, îñâîáîäèâøàÿñÿ ïîñëå
óáûòèÿ äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî ê íîâî-
ìó ìåñòó ñëóæáû.

Íà ïîâòîðíîå çàñåëåíèå â äàííóþ êâàðòè-
ðó âîåííîñëóæàùåãî Êèðååâà È.Â. è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè áûë ïîëó÷åí ïîëîæèòåëüíûé îò-
âåò ãëàâû Òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè
Äçåðæèíñêîãî ðàéîíà ã. ßðîñëàâëÿ îò 5 àï-
ðåëÿ 2005 ã. Ñ ýòîãî âðåìåíè ñåìüÿ Êèðååâûõ
ïðîæèâàåò íà äàííîé æèëîé ïëîùàäè, íåñåò
ðàñõîäû ïî åå ñîäåðæàíèþ. Îäíàêî óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì ã. ßðîñëàâëÿ â çàêëþ÷å-
íèè ñ Êèðååâûì È.Â. äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà çàíèìàåìîé êâàðòèðû áûëî îòêàçàíî.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè ñóäîâ ïåðâîé è âòîðîé
èíñòàíöèé â óäîâëåòâîðåíèè èñêà Êèðåå-
âûì áûëî îòêàçàíî.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòìåíèëà âûíåñåííûå ïî äàííîìó äåëó
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è íàïðàâèëà äåëî
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
óêàçàâ ñëåäóþùåå:

«Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó÷àå
îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìà-
åìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà
èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïî-
ìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì âîåííî-
ñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Òàêèì îáðàçîì, çà âîåííîñëóæàùèìè è
÷ëåíàìè èõ ñåìåé çàêîíîì çàêðåïëåíî ïðàâî
íà ïîâòîðíîå çàñåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé,
ðàíåå çàíèìàåìûõ äðóãèìè âîåííîñëóæàùè-
ìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé è îñâîáîäèâøèõñÿ çà
èõ âûåçäîì. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ äàííîãî
ïðàâà íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ïðèíàä-
ëåæíîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé, â ÷àñòíîñòè, ê
ìóíèöèïàëüíîìó æèëèùíîìó ôîíäó.

Âûâîä ñóäåáíûõ èíñòàíöèé î òîì, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà â ïîðÿäêå ïîâòîðíîãî çàñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ àäìè-
íèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè óêà-
çàííîé íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà»11.

Çäåñü ñïîð î ïðàâå íà êîíêðåòíóþ êâàð-
òèðó áûë ðàçðåøåí â ôîðìå èñêîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Äåëî ïî èñêó íåñêîëüêèõ èñòöîâ,
îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèé, à îñòàëüíûå – íåâîåííîñëóæàùèìè,
áûëî ðàññìîòðåíî ïî ñóùåñòâó ðàéîííûì
ñóäîì.

Ê êàêèì âûâîäàì ìîæíî ïðèéòè èç àíà-
ëèçà ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé âûñøåé ñó-
äåáíîé èíñòàíöèè?

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ïðîòè-
âîðå÷èâàÿ è ðàçíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè ñïîðîâ î ïðàâå âîåííî-
ñëóæàùèõ, áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé íà æèëèùå â ÷àñòè ôîðìû ïðî-
èçâîäñòâà è ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè äåë ñó-
äàì. Îäíè ñóäüè ñ÷èòàþò, ÷òî âñå ïîäîáíûå
ñïîðû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ âîåííûìè
ñóäàìè, äðóãèå – ÷òî ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ
æèëüÿ óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæ-
äàíèíó åãî ñïîð ïîäñóäåí ðàéîííîìó ñóäó.

Ñóäüè íåâîåííûõ ñóäîâ ïîëàãàþò, ÷òî
çäåñü èìååò ìåñòî èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî è
ñïîð î ïðàâå íà æèëèùå, ñóäüè âîåííûõ ñó-
äîâ – ÷òî òàêîé ñïîð íåîáõîäèìî ðàçðåøàòü
òîëüêî ïî ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, òàê êàê
çäåñü ñïîð íå î ïðàâå íà æèëèùå, à î çàêîí-
íîñòè äåéñòâèé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà.

11 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2009 ã. ¹ 8-Â08-11 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.supcourt.ru/stor_pdf.php?id=257012.
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Âî-âòîðûõ, ñëîæèâøàÿñÿ ïðîòèâîðå÷è-

âàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðåïÿòñòâóåò ãðàæ-
äàíàì â ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ è ïðåïÿòñòâóåò çàêîííîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ æèëèùíûõ ñïîðîâ.

Ðàçáåðåì ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ áîëåå
ïîäðîáíî.

Â ÷åì æå ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó èñêîâûì ïðîèçâîäñòâîì è ïðîèçâîäñò-
âîì ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé?

Îñíîâíîé êðèòåðèé ðàçãðàíè÷åíèÿ óêà-
çàííûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ – ýòî íàëè÷èå
èëè îòñóòñòâèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îä-
íîé èç ñòîðîí ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé, äðó-
ãèå êðèòåðèè – ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äåë (âî-
åííîñëóæàùèé/íåâîåííîñëóæàùèé) è õà-
ðàêòåð îáæàëóåìûõ (îñïàðèâàåìûõ) äåéñò-
âèé è ðåøåíèé12. Â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâ-
íûõ îòëè÷èé ìîæíî ïðèâåñòè åùå ðàçëè÷-
íûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ñïîðîâ,
ðàçëè÷íûå ñðîêè äàâíîñòè ñî äíÿ íàðóøå-
íèÿ ïðàâà, îáÿçàòåëüíîñòü óêàçàíèÿ öåíû
èñêà è ò. ä. Ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äåëàìè èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, âîç-
íèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ñïîðà î ïðàâå.

Íà ïðàêòèêå æå ñîîòíåñòè, ÷åãî â çàÿâëå-
íèè â ñóä áîëüøå: ñïîðà î ïðàâå íà æèëèùå
èëè ñïîðà îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, – ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî
çàòðóäíèòåëüíûì. Âåäü ñïîð îòíîñèòåëüíî
îïðåäåëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âñåãäà
ñîäåðæèò ïðèçíàêè âåùíûõ ïðàâ íà íåãî,
õîòÿ áû â ÷àñòè ïîëüçîâàíèÿ èì. Ñîäåðæèò
òàêîé ñïîð è æàëîáó íà íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè êîìèññèè,
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïîëó÷åíèþ æèëüÿ.
Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ – êàêèì ñïîñî-
áîì íóæíî çàùèùàòü ïðàâî íà æèëèùå â
äàííîì ñëó÷àå: ïîäàâàòü èñê èëè çàÿâëåíèå
îá îñïàðèâàíèè?

Ïîëàãàþ, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó â æè-
ëèùíîì ñïîðå ïðîñòî íåâûãîäíî èäòè â ñóä
ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé è
áåçäåéñòâèé ïî ïðàâèëàì ãë. 23, 25 ÃÏÊ ÐÔ.
Âî-ïåðâûõ, çäåñü ïðèìåíÿåòñÿ òðåõìåñÿ÷-
íûé ïðåñåêàòåëüíûé ñðîê îñïàðèâàíèÿ äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðè-
ìåðíî êàæäîå ïÿòîå äåëî âîåííîñëóæàùèå
â ñóäàõ ïðîèãðûâàþò èìåííî èç-çà ïðîïóñ-
êà ýòèõ î÷åíü ìàëåíüêèõ ñðîêîâ (ñò. 256
ÃÏÊ ÐÔ – òðè ìåñÿöà), õîòÿ ïî ñóòè èõ òðå-
áîâàíèÿ î÷åíü äàæå ïðàâîìåðíû. Âî-âòî-
ðûõ, äàæå âûèãðàâ ñóä â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ, çàÿâèòåëü íå ïîëíîñòüþ äîáüåòñÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ. Íàïðèìåð,
åñëè çàÿâèòåëþ îòêàçàëè â ðàñïðåäåëåíèè
êâàðòèðû è ñóä ïðèçíàåò òàêîå äåéñòâèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà íåçàêîííûì, òî â ðåøå-
íèè ñóä âñåãî-íàâñåãî îáÿçûâàåò òî æå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñíîâà ðàññìîòðåòü äîêó-
ìåíòû çàÿâèòåëÿ î ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ. È
âñå. Ñóä íå îáÿçûâàåò äîëæíîñòíîå ëèöî
ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ óêàçàííîå æèëîå
ïîìåùåíèå, à âñåãî ëèøü îáÿçûâàåò ðàññìî-
òðåòü äîêóìåíòû. Äà ñ òàêèì ïîäõîäîì çà-
ÿâèòåëþ-ñóòÿæíèêó ìîæíî òûñÿ÷ó ðàç îò-
êàçûâàòü, ÷òîá äðóãèì íåïîâàäíî áûëî ñó-
äèòüñÿ13. À ðàññìàòðèâàë áû ñóä äàííûé
ñïîð â èñêîâîì ïîðÿäêå, òî â ðåøåíèè ïðè-
çíàë áû ïðàâî ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî íà
êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå è ïðîöåññ
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ñòàë áû äëÿ íåãî çíà÷è-
òåëüíî ïðîùå.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíî
íåò îòíîøåíèé âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó
âîåííîñëóæàùèì è ÄÆÎ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, æèëèùíûìè êîìèññèÿìè, êîòîðûå
òàêæå ìîãóò íàðóøàòü æèëèùíûå ïðàâà
ãðàæäàí. Òåì áîëåå íåò îòíîøåíèé âëàñòè-
ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó óêàçàííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
íà ÷üè ïðàâà îíè òàêæå âëèÿþò.

Ñîäåðæàùèéñÿ â àáç. 2 ñò. 12 ÃÊ ÐÔ, ï. 1
÷. 3 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ òàêîé ñïîñîá çàùèòû
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàê ïðèçíàíèå ïðàâà (â

12 Âîðîíîâ À.Ô. Ïðåäúÿâëåíèå â âîåííûé ñóä çàÿâëåíèÿ î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùåãî // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2009. ¹ 3.

13 Ãëóõîâ Å.À. Çàïðåùåíî ëè âîåííîñëóæàùèì îáðàùàòüñÿ â ñóäû ïî ñïîðàì î íàðóøåíèè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èõ
æèëèùíûõ ïðàâ ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 10. Ñ. 80 – 88.
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òîì ÷èñëå è ïðàâà íà æèëèùå), â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå èñêîâî-
ãî ïðîèçâîäñòâà14.

Åñëè ñóäåáíûé ñïîð áóäåò âåñòèñü îòíî-
ñèòåëüíî êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî îïðåäåëåííîìó àäðåñó ìåæäó íåñêîëüêè-
ìè âîåííîñëóæàùèìè – ïðåòåíäåíòàìè íà
íåãî, òî, íåñìîòðÿ íà ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå
åãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé
(ÄÆÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èëè æèëèùíîé
êîìèññèè), â ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóòñòâóþò
ãðàæäàíñêèå, à íå àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñò-
íûå íà÷àëà. Ïîñêîëüêó íà äàííîé ñòàäèè
æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé èäåò ðå÷ü î
ïåðåäà÷å æèëüÿ â ïîëüçîâàíèå èëè â ñîáñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùåìó, òàêîå äåéñòâèå
íîñèò õàðàêòåð ïåðåäà÷è ïîëíûõ èëè îãðà-
íè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî. Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð, à ýòî óæå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ15.

Åùå áîëåå îäíîçíà÷íûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âûâîä îá èñêîâîì õàðàêòåðå ñóäåáíî-
ãî ñïîðà î ïðàâå â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùåìó æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
ëèáî âûïëàòû åìó ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ (ñòðîèòåëüñòâà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Íåäàðîì â ï. 56 ñîâìåñòíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 10 è Ïëåíóìà Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 22 îò 29 àïðåëÿ 2010 ã. îïðåäåëå-
íî, ÷òî çàðåãèñòðèðîâàííîå ïðàâî íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî íå ïîäëåæèò îñïà-
ðèâàíèþ ïóòåì çàÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé,
ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ ïî ïðàâèëàì
ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó â ïîðÿäêå ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íå ìîæåò ðàç-
ðåøàòüñÿ ñïîð î ïðàâå íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî.

Â ñèëó ñò. 9 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíå ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå
èì ãðàæäàíñêèå ïðàâà. Ñëîâîñî÷åòàíèå
«ãðàæäàíñêèå ïðàâà» â äàííîì ñëó÷àå óìå-
ñòíî, òàê êàê æèëèùíûå îòíîøåíèÿ íà ñòà-
äèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñ-
ëó èìóùåñòâåííûõ, ðåãóëèðîâàíèþ êîòî-
ðûõ ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåíû äâå ãëàâû ÃÊ
ÐÔ: «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåù-
íûå ïðàâà íà æèëûå ïîìåùåíèÿ» è «Íàåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ».

Êðîìå òîãî, â Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ïî äåëó «Êðàâ÷åíêî è äðóãèå
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî óêà-
çàíî, ÷òî ñïîð ïî æàëîáàì âîåííîñëóæà-
ùèõ íà çàäåðæêè â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ
«ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ãðàæ-
äàíñêèì ïðàâàì â ñìûñëå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6
Êîíâåíöèè»16. È ïîòîìó òàêîãî ðîäà ñïî-
ðû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñïîðû î
ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, ò. å. êàê èñêè.

Â ÃÊ ÐÔ èìååòñÿ åùå îäíî âàæíîå çàêî-
íîïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âûáîð îäíîãî èç
ñïîñîáîâ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 12 ÃÊ ÐÔ, ïðèíàäëåæèò
íå ñóäó, à èñòöó, êîòîðûé îïðåäåëÿåò â çà-
ÿâëåíèè â ñóä èçáðàííûé èì ñïîñîá çàùè-
òû ñâîåãî ïðàâà17. Îòêàç ñóäà â ðàññìîòðå-
íèè òàêîãî çàÿâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ïðèíöèïà äîñòóï-
íîñòè ïðàâîñóäèÿ è ñâÿçàííîãî ñ íèì ïðà-
âà íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî, óêà-
çûâàåò íà ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ ñóäîì
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñàì çàÿâèòåëü äîëæåí
èìåòü âîçìîæíîñòü âûáðàòü, ñ êàêèì çàÿâ-
ëåíèåì åìó îáðàùàòüñÿ â ñóä, åñëè òîëüêî
â ñàìîì çàêîíå íå óêàçûâàåòñÿ íà âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ çàÿâèòåëåì ëèøü êîí-
êðåòíîé ìåðû (íåñêîëüêèõ ìåð) çàùèòû.

Âìåñòå ñ òåì, âûáîð ñïîñîáà ñóäåáíîé
çàùèòû îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå õàðàêòåðîì

14 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2008 ã. Âîïðîñ ¹ 7 [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ].URL: http://www.vsrf.ru/vscourt_detale.php?id=5580.

15 Êîäèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà / ïîä ðåä. Ä.À. Ìåäâåäåâà. Ì., 2008.
16 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7. Ñ. 51 – 54.
17 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2009 ã. ïî äåëó ¹ 41-Â09-17 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=119631.
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ïðàâîîòíîøåíèé, èç êîòîðûõ âûòåêàåò òðå-
áîâàíèå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ñóäåáíîé
çàùèòîé, ñïåöèôèêîé çàùèùàåìîãî ïðàâà,
õàðàêòåðîì ñîâåðøåííîãî èëè âîçìîæíî-
ãî íàðóøåíèÿ.

Âîçâðàùàÿñü ê äâóì ñòàäèÿì æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ïîñòàíîâ-
êà íà æèëèùíûé ó÷åò è ðàñïðåäåëåíèå æè-
ëüÿ), ïîëàãàþ, ÷òî íà âòîðîé ñòàäèè – ïðè
ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ, êîãäà îïðåäåëåíî
êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå, îòíîñèòåëü-
íî êîòîðîãî âåäåòñÿ ñïîð, ñóä äîëæåí ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñïîð â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Èìåííî òàêîå ìíåíèå âûðàçèë
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå
â 2005 ã. Ïî åãî ìíåíèþ, íà ñòàäèè ïîñòà-
íîâêè ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îòñóòñòâóåò
ñïîð î ïðàâå íà êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå, ïîñêîëüêó æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
åùå íå âîçíèêëè, ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå
îòíîøåíèÿ íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, òàê
êàê ãðàæäàíèí îñïàðèâàåò äåéñòâèÿ îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ñòàäèè æå
ðàñïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ óæå íà-
ñòóïèëè, ïîýòîìó îíè íîñÿò ÷àñòíîïðàâî-
âîé õàðàêòåð è ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû
ñóäàìè ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñò-
âà18.

Òîëüêî â èñêîâîì ïîðÿäêå ìîæíî ðàññìî-
òðåòü ñïîð ìåæäó îðãàíèçàöèåé (æèëèùíîé
êîìèññèåé, ÄÆÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) è
âîåííîñëóæàùèì, òàê êàê çäåñü îñïàðèâà-
þòñÿ íå äåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, à ðåøåíèå, ïðèíÿòîå îò èìåíè îð-
ãàíèçàöèè.

Ïî÷åìó æå âîåííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò
âñå çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, â òîì ÷èñëå è íà ýòàïå ðàñïðåäåëåíèÿ
èì êîíêðåòíûõ êâàðòèð, ïðè÷åì äàæå
îôîðìëåííûå êàê èñêîâûå çàÿâëåíèÿ, íå â
èñêîâîì ïîðÿäêå, à â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ? Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêàÿ ïîçèöèÿ

îáóñëîâëåíà íåïðàâèëüíûì ïîíèìàíèåì
ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000
ã. ¹ 9 (â ðåäàêöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã.). Â
÷àñòíîñòè, â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ äàííîãî
Ïëåíóìà áûëî óêàçàíî, ÷òî «íîðìû ãëàâ 23
– 25 ÃÏÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ, êîãäà òðåáîâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåííî âû-
òåêàþò èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è
èíûõ ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ
íà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ îäíîé ñòîðîíû
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé…»19. Òàêàÿ ïîçè-
öèÿ ïîçâîëÿåò âîåííûì ñóäàì ïðèìåíÿòü â
ñïîðå ñîêðàùåííûå ïî ñðàâíåíèþ ñ èñêî-
âîé äàâíîñòüþ (òðè ãîäà) ñðîêè äàâíîñòè
îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö,
óñòàíîâëåííûå ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ (òðè ìåñÿ-
öà). Ïðè÷åì çàÿâëåíèå î ïðîïóñêå ñðîêîâ
äåëàåò ñóä âíå çàâèñèìîñòè îò òàêîé ïðîñü-
áû îòâåò÷èêà (äîëæíîñòíîãî ëèöà), ÷òî â
êîíå÷íîì èòîãå ïîçâîëÿåò îòêàçûâàòü âî-
åííîñëóæàùèì â óäîâëåòâîðåíèè èõ ïî ñóòè
çàêîííûõ òðåáîâàíèé è ýêîíîìèòü ñðåäñò-
âà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ èõ
æèëèùíûõ ïðàâ.

Âîåííûå ñóäû «ïî ñòàðèíêå» ñ÷èòàþò,
÷òî ëþáîé ñïîð ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è
âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì (îðãàíîì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ) âûòåêàåò èç ïóáëè÷-
íûõ îòíîøåíèé, ÷òî çà âñå âèäû îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî îòâå÷àåò åãî êîìàí-
äèð. Â ðåàëüíîñòè æå â ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ìåæäó ÄÆÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (åãî ïîä-
ðàçäåëåíèåì, æèëèùíîé êîìèññèåé) è âî-
åííîñëóæàùèì, ðåàëèçóþùèì ñâîå æèëèù-
íîå ïðàâî, íåò îòíîøåíèé âëàñòè-ïîä÷èíå-
íèÿ. À êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñòðàíå-
íû îò âëèÿíèÿ íà ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòîìó âûçûâàåò
óäèâëåíèå èãíîðèðîâàíèå âîåííûìè ñóäà-
ìè ïîëîæåíèé íàçâàííîãî âûøå ïîñòàíîâ-

18 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âòîðîé êâàðòàë 2005 ã. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. URL: http://www.supcourt.ru/vscourt_detale.php?id=2767.

19 Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ [â ðåä. îò 6 ôåâð. 2007 ã.]: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâð. 2000 ã. ¹ 9 // Áþë. Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2007. ¹ 5. Ïîñòàíîâëåíèå óòðàòèëî ñèëó.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 9, ãäå óêàçûâà-
ëîñü: «Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðèâàåìûå
äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè íå â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îñíîâàííîé íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ
ïðàâîîòíîøåíèé, äåëî ïîäëåæèò ðàññìîò-
ðåíèþ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà».

29 ìàÿ 2014 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 8 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»20. Óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðèçíàííî óòðàòèâøèì ñèëó ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 9. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ¹ 8 êîí-
êðåòèçèðîâàíî, ÷òî äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, î âîññòàíîâ-
ëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå, î ñíÿòèè ñ ó÷åòà
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû ðàññìàòðèâàþòñÿ
èìåííî âîåííûìè ñóäàìè. Îäíàêî è â íî-
âîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà âîïðîñû ñî-
îòíåñåíèÿ ñïîðà î ïðàâàõ è ñïîðà îá îñïà-
ðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îñòàëèñü íå
ðàñêðûòû.

Òåïåðü îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà
ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ. Îíè

íå îáëàäàþò ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, à
ïîòîìó íå ìîãóò áûòü çàÿâèòåëÿìè è èñò-
öàìè ïî ñïîðàì â âîåííûõ ñóäàõ. Âìåñòå ñ
òåì, ðàç îðãàíû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò âëèÿòü íà æè-
ëèùíûå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, òî èõ äåéñòâèÿ òàêæå ìîãóò ïîäâåð-
ãàòüñÿ ñóäåáíîé ïðîâåðêå, à óêàçàííûå êà-
òåãîðèè ãðàæäàí äîëæíû èìåòü ïðàâî íà
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Áîëåå òîãî, àâòîðó
çíàêîìû ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâà ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî íàðóøàëèñü ñàìèì
âîåííîñëóæàùèì. Íàïðèìåð, îòåö-âîåííî-
ñëóæàùèé ïèñàë ðàïîðò â æèëèùíóþ êî-
ìèññèþ î ñíÿòèè ñ æèëèùíîãî ó÷åòà ñâîèõ
äåòåé. Ñîîòâåòñòâåííî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ
ðàññìàòðèâàëà òàêîå çàÿâëåíèå è ñíèìàëà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ñ æèëèùíîãî
ó÷åòà.

Ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ñïîðû î ïðè-
çíàíèè ïðàâà íà æèëèùå, îá îáÿçàíèè çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî èëè ñëó-
æåáíîãî íàéìà íà æèëîå ïîìåùåíèå, î âû-
äà÷å æèëèùíîé ñóáñèäèè ïî çàÿâëåíèÿì
ãðàæäàí ðàéîííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ïî
ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ,
êîãäà îäíè è òå æå ïðàâà ãðàæäàí îäíîé è
òîé æå ñòðàíû (âîåííîñëóæàùèõ è íåâîåí-
íîñëóæàùèõ) ñóäàìè çàùèùàþòñÿ â ðàçëè÷-
íîì ïîðÿäêå.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà àâòîð âûñêàçàë
ñâîå ìíåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðî-
ñó. Âìåñòå ñ òåì, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì îá-
ñóæäåíèå âîïðîñà ïîäñóäíîñòè è âèäîâ ñó-
äîïðîèçâîäñòâ, ïðè ýòîì ïóòåì èçäàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

20 Ðîñ. ãàç. 2014. 4 èþíÿ.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Íîâàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ, ñîçäàí-
íûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû, è îðãàíîâ, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç íûíå äåéñòâóþùåé
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûïîëíÿþùèõ
çàäà÷è â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû, à òàêæå îðãàíîâ,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû. Àíàëèçèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ äàííîé ñòðóê-
òóðû â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþíÿ 2014 ã. ¹ 145-ÔÇ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîíà; âîåííàÿ ñëóæáà; ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå â îáëàñòè
îáîðîíû.

The new structure of bodies established to ensure the
defense of the country and bodies, which provide for
military service

V.M. Korjakin, LL.D., pvs1997@mail.ru
In the article the analysis of the current structure of

state bodies performing tasks in the field of defence, as
well as bodies, which provide for passage of military
service. Analyses changes in this structure with effect
from 1 January 2017, the Federal law of 4 June 2014 ¹
145-FL.

Key words: defense; military service; state bodies
authorized in the field of defence.

***
Ïåòðîâ Î.Þ. Êðàòêèé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ïðîâåäåí àíàëèç îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé
âîåííîé ñëóæáû è òðàâìàòèçìà âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿþòñÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè âîåííî-
ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû,
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ïðîáëåìû.

A brief analysis of the current legal regulation of
security service in the Armed Forces of the Russian
Federation

O. Petrov, PhD, captain 2 rank stock,
pvs1997@mail.ru

Analysis of ensuring safe conditions of military
service and military are injuries that are relevant military
and social problems in the Armed Forces of the Russian
Federation at the present stage.

Key words: security of military service, legal security,
problems.

***
Áàãäàñàðÿí È.À. Íåêîòîðûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ

êîððóïöèè ïðè îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè è òðóäà ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà

Íà îñíîâå êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ èç ïðàêòèêè äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
äàí àíàëèç îñíîâíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè
â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû è òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ; ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè; âîåííàÿ ñëóæáà; çëîóïîòðåáëåíèå äîëæ-

íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè; âçÿòî÷íè÷åñòâî; êàäðîâàÿ
ðàáîòà.

Some forms of corruption in the organization of
military service soldiers and labour of civilians in
military organizations (according to the materials of the
law enforcement practice)

I.A. Baghdasaryan, Head of Cabinet of military law
Military University of the Russian Defense Ministry,
pvs1997@mail.ru

În the basis of specific examples from the practice
of military law enforcement bodies of the analysis of
basic forms of corruption in the sphere of military service
and labor civilian personnel of the Armed Forces

Key words: corruption; fighting corruption; military
service; abuse of power; bribery; HR work

***
Áàðàíåíêîâà È.Â., Ìèðîíîâ Î.È. Î íåêîòîðûõ

ïðîáëåìàõ îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà íà-
ðóøåíèå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 äåêàáðÿ 2012
ã. ¹ 230-ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõî-
äîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè,
è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì»

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû
ïðèìåíåíèÿ íîðì î ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, î ïðîáëåìàõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè, êîððóïöèîí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîíòðîëü çà
ðàñõîäàìè.

About some problems of responsibility of military
personnel for violations of Federal law dated December
3, 2012, no 230-FZ «On control over compliance costs
of persons holding public office, and other persons to
their income»

Baranenkova I.V., candidate of legal Sciences,
Mironov O.I., researcher of the Center for legal

studies, pvs1997@mail.ru
Òhe article considers some problems of application

of norms on the procedure of attraction of the
servicemen to disciplinary responsibility for corruption
offences, the problems of implementation of cost
control.

Key words: anti-corruption legislation and
prevention of corruption, corruption, involvement of
servicemen to disciplinary responsibility, cost control.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ

ñ îòíåñåíèåì ëèö, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà òåððè-
òîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, ê êàòåãîðèè âåòå-
ðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì êðèòåðèåâ îò-
íåñåíèÿ ãðàæäàí ê êàòåãîðèè âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â âûïîëíåíèè çàäà÷ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå îáîñ-
íîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îïðå-

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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äåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ
äåéñòâèé, ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, à
òàêæå ñòàòóñà ëèö, âûïîëíÿþùèõ (âûïîëíÿâøèõ)
çàäà÷è â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé, âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, áîåâûå äåé-
ñòâèÿ, âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé, âîîðóæåííûé êîí-
ôëèêò, ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ìåäèöèíñêèå ðà-
áîòíèêè, êîìáàòàíòû.

Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ îòíåñåíèåì
ëèö, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, ê êàòåãîðèè âåòåðàíîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé

E.N. Trofimov, the lawyer, the lieutenant colonel of
justice in a stock, pvs1997@mail.ru

The summary: The article describes some of the
problematic issues related to the definition of criteria
for classifying categories of citizens to combat veterans
in connection with their participation in the tasks on
the territory of the Republic of Tajikistan, as well as the
necessity of legislative determination and establish the
status of combatants, members of armed conflict, as well
as status of persons performing (performing) tasks in
the hostilities, armed conflict and emergency.

Key words: soldiers, fighting, combat veterans, armed
conflict, emergency medical workers, combatants.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá èíñòèòóòå ñóáñèäèè äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèëî ïîðÿäîê æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Íîâîìó ïðà-
âîâîìó èíñòèòóòó æèëèùíîé ñóáñèäèè ïðèäàíî ãëà-
âåíñòâî ñðåäè ïðåæíèõ æèëèùíûõ ôîðì, ÷òî ïîç-
âîëÿåò âûäåëèòü êàê ëåãèòèìíûå, òàê è íåëåãèòèì-
íûå àñïåêòû â íîâîì ïîðÿäêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèè ïðàâà íà æèëèùå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ. Íîâûå ôîðìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Çàìåíà ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.
Æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ. Âîïðîñû ëåãèòèìíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé.

About subsidy institute for acquisition or premises
construction by the military personnel and the citizens
discharged from military service

Vorobyev E.G., the candidate of jurisprudence, the
senior lecturer, the colonel of justice, pvs1997@mail.ru

The legislation on the status of the military personnel
essentially changed an order of housing providing with
constant housing. The new legal institute of a housing
subsidy was given domination among former housing
forms that allows to allocate both legitimate, and
illegitimate aspects in a new order legal regulation of a
right to housing of the military personnel and the citizens
discharged from military service.

Key words: Status of the military personnel. Housing
providing military personnel. New forms of housing
providing. Replacement of a procedure for granting of

housing. Housing subsidy. Questions of legitimacy of
legislative changes.

***
Âîðîíîâ À.Ô. Î ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà, êîìïå-

òåíöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì

Âîðîíîâ À.Ô., ä.þ.í., ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé
þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, pvs1997@mail.ru

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ
äåë âîåííûì ñóäàì â ñâåòå ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàê-
æå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèì äåë âîåííûì
ñóäàì è êàêóþ ðîëü â ýòîì èãðàþò ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì, âûòåêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîäñóäíîñòü
ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì, ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ.

About the resolution of Plenum, competence of the
Supreme Court of the Russian Federation and
jurisdiction of civil cases to warships

A.F. Voronov, professor, honored lawyer of the
Russian Federation, pvs1997@mail.ru

In article jurisdiction of civil cases to warships in the
light of provisions of the resolution of Plenum of the
Supreme Court of the Russian Federation of May 29,
2014 No. 8 “About practice of application by courts of
the legislation on a conscription, military service and
the status of the military personnel” is analyzed, and
also the question of how jurisdiction is established by
the civil is brought up put to warships and what role in
it is played by resolutions of Plenum of the Supreme
Court of the Russian Federation.

Key words: civil process, production on the affairs
following from public legal relationship, specialized
jurisdiction of civil cases to warships, the resolution of
Plenum of the Supreme Court of the Russian
Federation, protection of the rights and freedoms of the
military personnel.

***
Êîò Ï.À. Íåîïðåäåëåííîñòü â ïîäñóäíîñòè äåë î

ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ óñ-
òðàíåíà

Ï.À. Êîò, ìàéîð þñòèöèè, îôèöåð þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû, pvs1997@mail.ru

Â ñòàòüå êîììåíòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8, êàñàþùèåñÿ ïîäñóäíî-
ñòè äåë î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Óêà-
çàííûå äåëà îòíåñåíû ê ïîäñóäíîñòè âîåííûõ ñóäîâ
íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè – âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, óâîëåí-
íûé ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ; ïîäñóäíîñòü; âîåííûå ñóäû.
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Uncertainty in cognisance of liability of servicemen
eliminated

P. A. Kot, major of justice, officer of legal service,
pvs1997@mail.ru

In the article commented the provisions of Decree of
the Plenum of the Supreme Court of the Russian
Federation dated may 29, 2014, ¹ 8, regarding
jurisdiction of cases on liability of servicemen and
persons discharged from military service. These two
cases the jurisdiction of the military courts, regardless
of who is called to account - soldier or citizen discharged
from military service.

Key words: material liability of servicemen;
jurisdiction; military courts.

***
Ñîêîëîâ ß.Î. Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âî-

åííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàí ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
äîñòàâëåíèÿ è ïðèâîäà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ. Òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ
íàñòóïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðåïÿòñò-
âóþùèå âûíåñåíèþ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðå-
øåíèÿ ïî äåëó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûé êîìèññàðèàò, àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, äîñòàâëåíèå, ïðèâîä,
ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå, ïðåä-
ñòàâëåíèå.

Powers of officials of the military commissariats in
ensuring legality by manufacture on affairs about
administrative offences.

Y.A. Sokolov, senior assistant on legal working the
chief of the department military commissariat Rostov-
on-Don area on Proletarian and Pervomayskó district
Rostov-on-Don, pvs1997@mail.ru

The article outlines the procedure for application
delivery and administrative drive by manufacture on
affairs about administrative offences in the military
commissariats. Also discusses the reasons of occurrence
of administrative responsibility for illegal actions
(inaction) that prevent the imposition of lawful and well-
founded decision in the case.

Key words: military ñommissariat, responsible
administrative liability, delivery, administrative drive,
corpus delicti, obstruction, adduction.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã., Ïå÷åíåâ È.Â. Î ãåíäåðíîì íåðà-

âåíñòâå âîåííîñëóæàùèõ âñëåäñòâèå ñîñòîÿâøåãîñÿ
ïîâûøåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå

Â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî î âîèíñêîé ñëóæáå íàðóøåíî áû-
ëîå ðàâíîâåñèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. Âîåííî-
ñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà òåïåðü ïîñòàâëåíû â õóä-
øåå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íûì ïðà-
âàì âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà. Àíàëèçèðóþò-

ñÿ ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ ðàâåíñòâà ñëó-
æåáíûõ è ñòàòóñíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðè-
çíàêó ïîëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ôåäåðàëüíûé çàêîí 64-ÔÇ. Âî-
åííîñëóæàùèå. Ìóæ÷èíû è æåíùèíû. Ïðåäåëüíûé
âîçðàñò. Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.
Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè âîåííîñëóæàùèì. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî è íåðà-
âåíñòâî. Äèñêðèìèíàöèÿ.

About a gender inequality of the military personnel
owing to the taken place increase of age limit of stay on
military service

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the
senior lecturer, the colonel of justice; Pechenev I.V., law
professor, candidate scientific degree of candidate of
legal sciences, lieutenant colonel, pvs1997@mail.ru

As a result of modification of the federal legislation
on military service former balance of age limit of stay
on military service for men and women is broken.
Female military personnel is put now in the worst
situation in relation to the similar rights of the male
military personnel. Causes and effects of violation of
equality of the office and status rights of the military
personnel on the basis of a floor are analyzed.

Key words: Federal law 64-FZ. Military personnel.
Men and women. Age limit. Contract on passing of
military service. Dismissal from military service. Social
guarantees serviceman. Legal equality and inequality.
Discrimination.

***
Ãëóõîâ Å.À. Îãðàíè÷åíî ëè ïðàâî íà äîñòóï ê ïðà-

âîñóäèþ âîåííîñëóæàùèì (áûâøèì âîåííîñëóæà-
ùèì) è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïî æèëèùíûì âîïðîñàì?

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà î çàùèòå æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ÷àñòè ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè è âèäà
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àâòîð äåëàåò âûâîä îá îãðàíè-
÷åíèè ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ óêàçàííîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà æè-
ëèùå, æàëîáà èëè èñê, ðîäîâàÿ ïîäñóäíîñòü, ÷ëåíû
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ñòàäèè æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Limited to whether the right of access to justice
military (former military) and their families on housing
issues?

Gluhov EA, Colonel of Justice, PhD, professor of
Russian MVD SPVI MVD Russia; Strokov SA,
Colonel, Head of the Faculty of command SPVI MVD
Russia

The article considers the prevailing contradictory
jurisprudence of the housing rights of servicemen, ex-
military personnel and their families in terms of tribal
jurisdiction and the type of ship-production. The author
concludes that restricting the right of access to justice
of this category of citizens.

Key words: soldier rights to housing, complaint or
claim tribal jurisdiction, the families of soldiers, stage
housing.


