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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ
Å.Í. Òðîôèìîâ. Ê âîïðîñó î ïðàâå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé îôèöåðîâ íà ïîëó÷åíèå
äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû  â 2010 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 17 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 400-À
Å.Î. Ïîïîâ. Î íåîáõîäèìîñòè àêòèâíîé ïîçèöèè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ñòðàõîâà-
íèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ã.Ã. Õîëîä. Âîçìåùåíèå óòðà÷åííîãî äîõîäà êàê ôîðìà óñòðàíåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ: àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû èõ ðåøåíèÿ

Ïðàâîâàÿ ñòðàíèöà êîìàíäèðà
Ð.À. Êîëåñîâ. Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå» êàê êîððóïöèîãåí-
íûé ôàêòîð: òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç è ïðàêòè÷åñêîå ïðîÿâëåíèå â âîåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå
Â.Â. Êàëàøíèêîâ. Ïðèíÿòèþ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê
ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåäøåñòâóåò ðàç-
áèðàòåëüñòâî
Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåð-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòó-
àöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
Å.À. Ãëóõîâ. Î ïîäàðêàõ è âçÿòêàõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé
È.Â. Êóçóðìàíîâà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
Ê.Â. Ôàòååâ, Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ. Äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: åñòü ëè âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ â èõ
èñïîëüçîâàíèè âîåííîñëóæàùèìè?

Æèëèùíîå ïðàâî
Å.Ã. Âîðîáüåâ. Òîëêîâàíèå íîðìû ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ïðèáûòèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îêîí÷àíèå)
À.À. Âûñêóáèí. Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì
Ñ.Â. Øàíõàåâ. Î íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïî óïðàâëåíèþ æèëèùíûì ôîíäîì (êîì-
ìåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî-
÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 ìàðòà 2010 ãîäà ¹
179)
Å.À. Ãëóõîâ. Ê âîïðîñó î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ê êàòåãîðèè
áëèçëåæàùåãî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé
Å.Ã. Âîðîáüåâ. Ïðèíöèï åäèíñòâà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ è ðåãëàìåíòàöèÿ èõ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ: îá îáùíîñòè è ðàçðîçíåííîñòè èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ

Äåëà ñóäåáíûå
Î.Þ. Ïåòðîâ. Âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ ïî âûïëàòå íàäáàâîê ê äåíåæíî-
ìó äîâîëüñòâèþ îôèöåðîâ ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé
îñóùåñòâèò âîåííûé ñóä
È.È. ßãîëîâè÷. Êàê íàéòè «ñâîé» âîåííûé ñóä (ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîé ïîäñóäíîñòè äåë âîåííûì ñóäàì)
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Äåëî Ñëàäêîâ ïðîòèâ Ðîññèè
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Â.Ì. Êîðÿêèí. Äîëæíû ëè ïîäâåðãàòüñÿ ó÷åòó è êîíòðîëþ äîõîäû ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè
ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè?

Ïðàâîâàÿ êîíñóëüòàöèÿ
Æèëèùíûå ïðàâà
Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

2

5

8

15

19

22

25

30

33

35

46

48

61

66

77

79

82
85

89

92
95

97
109
122

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ –

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»
¹ 8 (158) àâãóñò 2010 ã.

Èçäàåòñÿ ñ èþëÿ 1997 ã.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ

Çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà
À.Â. Êóäàøêèí, Ê.Â. Ôàòååâ

Ðåäàêòîðû:
À.Í. Áîëîíèí,  À.Ë. Ãîðáà÷åâ

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:
 Â.Ê. Áåëîâ, Ï.È. Ãàâðþøåíêî,
È.À. Äîëìàòîâè÷, È.Â. Êðåéñ,
È.Ï. Ìàøèí, Â.Â. Òàðàíåíêî,

À.Ã. Òèùåíêî, Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷,
À.È. Òþðèí, Ñ.Í. Øàðàïîâ

Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò è
îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð íîìåðà

Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷

Âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð
Î.À. Òþðèíà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà
À.Á. Çóëüêàðíàåâ, À.È. Òþðèí,

Ñ.Â. ßùåíêî

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî
Ìèíèñòåðñòâîì ÐÔ ïî äåëàì
ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è

ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé.
Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè

ÏÈ ¹ 77-1576 îò 30 ÿíâàðÿ 2000 ã.

Ó÷ðåäèòåëü è èçäàòåëü:
Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå

«Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:
117342, ã. Ìîñêâà,

óë. Áóòëåðîâà,  ä. 40
 òåë.: (495) 334-98-04;

òåë./ôàêñ: (495)334-92-65

Àäðåñ â Èíòåðíåòå:
http://www.voennoepravo.ru

E-mail: pvs1997@mail.ru

Ïðèåì êîððåñïîíäåíöèè ïî àäðåñó:
111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33,
à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.

Ïîäïèñíûå èíäåêñû ïî êàòàëîãó
«Ðîñïå÷àòü» - 72527, 20244

Îòïå÷àòàíî â ÎÎÎ
«Êðàñíîãîðñêàÿ òèïîãðàôèÿ»

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.07.2010
                    Çàêàç ¹ 1715

Óñë. ïå÷. ë. 8,0
Òèðàæ 3600 ýêç .

Âûõîäèò åæåìåñÿ÷íî, ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî ïîäïèñêå
© «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ –

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»
Ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå â

æóðíàëå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
äðóãèõ èçäàíèÿõ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ
ðåäàêöèè. Ðåäàêöèÿ êîíñóëüòàöèé ïî

òåëåôîíó íå äàåò, ïåðåïèñêó
ñ  ÷èòàòåëÿìè íå âåäåò.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”20102

Â ôåäåðàëüíîì âûïóñêå «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» îò 9
ôåâðàëÿ 2010 ã. îïóáëèêîâàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáú-
åäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2010 ãîäó» îò 17
äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400-À. Óêàçàííûé ïðèêàç âñòóïèë â
çàêîííóþ ñèëó ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ – ñ
19 ôåâðàëÿ 2010 ã. Îí óòî÷íÿåò õîðîøî èçâåñòíûé â
âîéñêàõ ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 400. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 400-À íå îòìåíÿåò ðàíåå èçäàííûé ïðèêàç îò 2 àâ-
ãóñòà 2008 ã. ¹ 400, à èìåííî óòî÷íÿåò, îïðåäåëÿåò
îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíå-
íèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2010 ã., ÷òî âûòåêàåò èç
ñàìîãî íàçâàíèÿ ïðèêàçà.

Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400-À ó÷òåíû ìíîãèå êðè-
òè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå ïî îòíîøåíèþ ê
ðàíåå èçäàííîìó ïðèêàçó îò 2 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 400,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâ ñðàçó æå ïîñëå îïóáëèêîâà-
íèÿ â áåñåäå ñ êîððåñïîíäåíòîì «Ðîññèéñêîé ãàçåòû»
ïðèçíàë, ÷òî åãî ïðèêàç íå èäåàëåí è íàâåðíÿêà áóäåò
êîððåêòèðîâàòüñÿ. Ìíîãèå æàëîáû èç âîéñê íà ïðî-
ñ÷åòû â ñèñòåìå ïðåìèðîâàíèÿ ó÷òåíû â íîâîì äîêó-
ìåíòå.

Îäíàêî äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ êàòåãîðèÿ îôèöåðîâ,
÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿâøèõ âîçëîæåííûå íà
íèõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â 2009 ã. è ñûãðàâøèõ
íåìàëîâàæíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ëó÷øèõ ðåçóëüòà-
òîâ îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, â
êîòîðûõ îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó, íå ïîëó÷è-
ëè óêàçàííûõ âûøå âûïëàò. Ýòî îôèöåðû, ÷üè äîëæ-
íîñòè â êîíöå 2009 ã. è â íà÷àëå 2010 ã. ïîäëåæàëè ñî-

êðàùåíèþ ëèáî ñòàëè çàìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïåð-
ñîíàëîì.

Ïîëîæåíèé î âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ óêàçàííûì
îôèöåðàì äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû â 2010 ã. ëèáî îá
èñêëþ÷åíèè òàêîé âîçìîæíîñòè ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 400-À íå ñîäåðæèò, â ñâÿçè ñ ÷åì ó îôèöåðîâ âîçíè-
êàåò îùóùåíèå ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð èçëàãàåò ñâîå ìíåíèå î
âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû â
2010 ã. óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â ïåðèîä ñ 19 ÿíâàðÿ ïî 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ïðîâîäè-
ëîñü çàñåäàíèå êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî
ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êîìèññèè îïðåäåëåí ïåðå÷åíü âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, îôèöåðàì êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíàÿ âûïëàòà â 2010 ã. Ýòîò ïåðå÷åíü áûë äîâå-
äåí äî âîéñê ñïåöèàëüíîé òåëåãðàììîé. Òàêæå áûëî
óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå îá èñêëþ÷åíèè ñëó÷àåâ âêëþ-
÷åíèÿ â ñïèñîê äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò â 2010 ã. îôèöåðîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè.
Îäíàêî, êàê ÷àñòî áûâàåò, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè),
íà êîòîðûõ âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ïî ïîäãîòîâêå
ñïèñêîâ îôèöåðîâ íà íàçíà÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé âû-
ïëàòû, èñêëþ÷èëè èç îñíîâíûõ ñïèñêîâ è îôèöåðîâ,
êîòîðûå ïëàíèðîâàëèñü ê çà÷èñëåíèþ â ðàñïîðÿæåíèå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðå-
õîä íà íîâûé øòàò íå ïðåäóñìàòðèâàåò àâòîìàòè÷åñ-
êîå îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùèõ îò âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, ïîäëåæàùèõ ñîêðàùåíèþ è îñâîáîæäåíèå èõ
îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óêàçàííûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì.

Ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò çàíè-
ìàåìûõ äîëæíîñòåé îïðåäåëåí ãë. III Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ
ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÎÔÈÖÅÐÎÂ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂÛÏËÀÒÛ Â 2010 ÃÎÄÓ
Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÏÐÈÊÀÇÎÌ ÌÈÍÈÑÒÐÀ

ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
îò 17 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 400-À

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ
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Òàê, âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò èñïîëíå-

íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â ñëó÷àå
âîçëîæåíèÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
èíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, â ñëó÷àå çà÷èñëåíèÿ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à òàêæå â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 14 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ è
ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñ-
âîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé
îïðåäåëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 410.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïðèêàçîì ïðàâî íà íà-
çíà÷åíèå, ïåðåìåùåíèå è óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû èìååò òîëüêî òî äîëæíîñòíîå ëèöî, â ÷üþ êîìïå-
òåíöèþ âõîäèò ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ.

Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé è ââåäåíèå íîâî-
ãî øòàòà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî çàíèìàåìûå îôèöå-
ðàìè âîèíñêèå äîëæíîñòè áûëè ñîêðàùåíû ëèáî ñòà-
ëè çàìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, îôèöåðà ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè äî ìîìåíòà îñâîáîæäåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì îò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ýòîé äîëæíîñòè. Ýòî íàõîäèò ñâîå
ïîäòâåðæäåíèå è â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì. Â àáç. 3 ï. 23 Ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, óêàçàíî, ÷òî «âûïëà-
òà ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ è ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæ-
íîãî ïîîùðåíèÿ ïî ðàíåå çàíèìàåìûì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì ïðîèçâîäèòñÿ ïî äåíü ñäà÷è äåë è äîëæíîñòè â
ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì (îòñòðàíåíèåì) âîåííîñëóæà-
ùèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé (â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 116)». Óêà-
çàííûé âûâîä ìíîãîêðàòíî ïîäòâåðæäåí ðåøåíèÿìè
ñóäîâ.

Ïóíêò 2 Èíñòðóêöèè î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå îôè-
öåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ,
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â 2010
ãîäó (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äå-
êàáðÿ 2009 ã. ¹ 400-À, ãëàñèò, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû íàçíà÷àþòñÿ îôèöåðàì, çàìåùàþùèì âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå êîìïëåêòîâàíèþ îôèöå-
ðàìè.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ïîíÿòèå «çàìåùåíèå âîèíñêîé
äîëæíîñòè» áîëåå øèðîêîå, íåæåëè ïîíÿòèÿ «íàõîæ-
äåíèå íà âîèíñêîé äîëæíîñòè» èëè «ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû â äîëæíîñòè». «Çàìåùåíèå âîèíñêîé
äîëæíîñòè», êðîìå íàõîæäåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû â äîëæíîñòè, ïðåäïîëàãàåò âðåìåííîå çàìåùåíèå
âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñëó÷àÿõ âîçëîæåíèÿ íà âîåí-
íîñëóæàùåãî âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè äî
îñâîáîæäåíèÿ (îòñòðàíåíèÿ) îò äàííîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âïîëíå ëîãè÷íû ôîðìó-
ëèðîâêè, èçëîæåííûå â ïîäïóíêòàõ ï. 2 Èíñòðóêöèè.
Òàê, ëèøü àáç. 3 – 5 è ÷àñòè÷íî àáç. 6 ïîäï. «à» ï. 2
Èíñòðóêöèè óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû.
Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ óñëîâèåì íàçíà÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîé âûïëàòû ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ (àáç. 1, 2, ÷àñòè÷íî 6, 7 – 9 ïîäï.
«à», ïîäï. «â» è «ã» ï. 2 Èíñòðóêöèè), à òàêæå ó÷àñòèå
â ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, èõ îõðàíå è
òðàíñïîðòèðîâàíèè, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé,
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ÿäåðíûõ èñ-
ïûòàíèé.

Íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïîäï. «ã» ï. «à»
Èíñòðóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîïîëíèòåëü-
íûå âûïëàòû íàçíà÷àþòñÿ îôèöåðàì, çàìåùàþùèì
âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå êîìïëåêòîâàíèþ
îôèöåðàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, íàáðàâøèõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíñïåêòîðñêèõ è èòîãîâûõ ïðî-
âåðîê íàèáîëüøóþ ñóììó áàëëîâ ñîãëàñíî ïðèëàãàå-
ìûì Êðèòåðèÿì, â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ âèäàì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ðîäàì âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãëàâíûì
è öåíòðàëüíûì óïðàâëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Èìåííî â óêàçàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îñîáåííî ÿðêî
ïðîÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü ïðè íàçíà-
÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò. Ïåðå÷åíü ýòèõ ÷àñòåé
îïðåäåëÿëñÿ íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå èíñïåêòîðñêèõ è èòîãîâûõ ïðîâåðîê, è â
ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷àëèñü âîèíñêèå ÷àñòè, íàáðàâøèå
íàèáîëüøóþ ñóììó áàëëîâ ñîãëàñíî ïðèëàãàåìûì ê
Èíñòðóêöèè Êðèòåðèÿì. Íåñîìíåííî, áîëüøîé âêëàä
â äîñòèæåíèå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ âîèíñêîé ÷àñòüþ
âíåñëè îôèöåðû, ÷üè äîëæíîñòè â êîíöå 2009 ã. è â
íà÷àëå 2010 ã. ïîäëåæàëè ñîêðàùåíèþ ëèáî ñòàëè çà-
ìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Áîëüøåé ÷àñòüþ
ýòî îôèöåðû ðóêîâîäÿùåãî çâåíà, âûñîêîêëàññíûå
ñïåöèàëèñòû, îôèöåðû, èìåþùèå áîëüøîé îïûò ðà-
áîòû. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ èõ óñèëèÿì âîèíñêèå ÷àñ-
òè ïî èòîãàì ïðîâåðîê ïîêàçàëè íàèáîëåå âûñîêèå
ðåçóëüòàòû, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, òàêèå îôèöåðû íå
áûëè âêëþ÷åíû â ñîîòâåòñòâóþùèå ñïèñêè íà íàçíà-
÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò. Ìíîãèå òàêèå îôèöå-
ðû, íàäåÿñü íà ñïðàâåäëèâîå ê ñåáå îòíîøåíèå, îáðà-
òèëèñü â Êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó. Çàêîííîñòü ñâîèõ òðåáîâàíèé îíè îáîñíîâû-
âàëè òåì, ÷òî:
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– âî-ïåðâûõ, íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ è èõ

óòâåðæäåíèÿ îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó íà âî-
èíñêèõ äîëæíîñòÿõ, òàê êàê óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì
îò äîëæíîñòè íå áûëè îñâîáîæäåíû, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî âîèíñêèå äîëæíîñòè, êîòîðûå îíè çàíèìàëè, ïîä-
ëåæàëè ñîêðàùåíèþ ëèáî ñòàëè ïîäëåæàòü êîìïëåê-
òîâàíèþ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Ê òîìó æå äîïîë-
íèòåëüíûå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., ñëåäîâàòåëüíî, îíè èìåþò ïðà-
âî áûòü âêëþ÷åííûìè â ñïèñîê îôèöåðîâ, êîòîðûì
íàçíà÷àåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà;

– âî-âòîðûõ, Èíñòðóêöèÿ ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, êîãäà ðàññìàòðèâàåìàÿ âûïëàòà
íå ïðîèçâîäèòñÿ (ï. 3) è êîãäà ýòà âûïëàòà ïðåêðàùàåò-
ñÿ (ï. 7). Ýòè ïåðå÷íè ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå
ïîäëåæàò. Çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ íàçíà÷åííûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ã» ï. 3 Èíñòðóêöèè íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò íå âñå îôèöåðû, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû, à ëèøü òå, êòî ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä» (â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ), ïîäï. «å» (â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çà-
êîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû), ïîäï. «ç»
(â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà
î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå
äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà) ï. 1 è ïîäï.
«â» – «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Òàêèì îáðàçîì, îôèöåðû, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ
ïî èíûì ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì îñíîâàíèÿì, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè, êîòîðûå íà ìîìåíò èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàçíà÷åíèè äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû â 2010 ã. çàìå-
ùàëè âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå êîìïëåêòîâà-

íèþ îôèöåðàìè, è óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì îò çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè íå áûëè îñâîáîæäåíû, ïðè ñîîò-
âåòñòâèè óñòàíîâëåííûì Èíñòðóêöèåé êðèòåðèÿì,
äîëæíû èìåòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé
âûïëàòû è ñîõðàíÿòü ýòî ïðàâî äî ìîìåíòà èõ èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (ï.
6 Èíñòðóêöèè).

Ê ñîæàëåíèþ, àâòîðó íå èçâåñòíû ðåçóëüòàòû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé îôèöåðîâ, íàïðàâëåííûõ èìè
â Êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó.
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó òàêæå îòñóò-
ñòâóåò. Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ, ïðèâåäåííûå
â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîìîãóò Êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
âîïðîñîâ î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì âû-
ðàáîòàòü çàêîííîå è ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå ïî îáðà-
ùåíèÿì îôèöåðîâ.

20 ôåâðàëÿ 2010 ã. ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 92 â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 400-À áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Äàííûé ïðèêàç
îïóáëèêîâàí â ôåäåðàëüíîì âûïóñêå «Ðîññèéñêîé ãà-
çåòû» îò 2 àïðåëÿ 2010 ã. è âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó ñ
12 àïðåëÿ 2010 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï. 4
Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 400-À, ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó, òåì ñàìûì ïðàâî
îïðåäåëåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, îôèöåðû êîòîðûõ ïîä-
ëåæàò âêëþ÷åíèþ â ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàçíà÷åíèè äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò çàêðåïëåíî ëèøü çà Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôèöåðàì ñòàíîâèòñÿ åùå áî-
ëåå öåíòðàëèçîâàííûì. Íàñêîëüêî ýòî áóäåò ýôôåêòèâ-
íî, ïîêàæåò âðåìÿ.

Èíôîðìàöèÿ
Íà Äàëüíåì Âîñòîêå îñóæäåíû îôèöåðû, ïîõèòèâøèå ó ãîñóäàðñòâà îêîëî 3 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Óññóðèéñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ïðèãîâîð â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà îäíîé èç âîèíñêèõ

÷àñòåé ÂÂÑ, äèñëîöèðîâàííîé â Ïðèìîðñêîì êðàå, ïîäïîëêîâíèêà Ì. è åãî áûâøåãî ïîìîùíèêà – íà÷àëüíèêà
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëà ìàéîðà ×.

Ìîøåííè÷åñêàÿ ñõåìà ïðèñâîåíèÿ áþäæåòíûõ äåíåã áûëà âûÿâëåíà âîåííûìè ïðîêóðîðàìè, êîòîðûå óñòàíîâè-
ëè, ÷òî åå èíèöèàòîðîì è ðàçðàáîò÷èêîì ñòàë áûâøèé íà÷àëüíèê ôèíàíñîâîé ñëóæáû âûøåñòîÿùåé âîèíñêîé ÷àñ-
òè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèäóìàííûì èì ïëàíîì Ì. ïîëó÷èë â 2008 ã. â êàññå ÷àñòè áîëåå 5 ìëí. ðóáëåé äëÿ çàêóïêè
ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ. Ïîñëå ýòîãî îí èñòðàòèë ïî íàçíà÷åíèþ 2,2 ìèëëèîíà ðóáëåé, à îñòàâøèåñÿ ñâû-
øå 2,8 ìëí. ðóáëåé áûëè íåçàêîííî ñïèñàíû è ïîõèùåíû ×. Ýòè äåíüãè îôèöåðû ïîäåëèëè ìåæäó ñîáîé.

Ñîãëàñèâøèñü ñ ïîçèöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, ñóä ïðèçíàë Ì. âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå (÷. 4 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ) è ïðèãîâîðèë åãî ê 2 ãîäàì 6 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. ×. çà
ìîøåííè÷åñòâî (÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ) è ðàñòðàòó (÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ) ïðèãîâîðåí ê òðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóä çàÿâëåí èñê î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííûõ ïðè÷èíåííîãî èìè ãîñóäàðñòâó óùåðáà.
Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îðãàíèçàòîðà õèùåíèÿ âûäåëåíî â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ñëåäñòâèå ïî íåìó

ïðîäîëæàåòñÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2010 5

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ïîä ëåæà÷èé êàìåíü âîäà íå òå÷åò
Ðóññêàÿ ïîñëîâèöà

Ìîæíî ëè ïðåäñòàâèòü ñåáå õóäøóþ ñèòóàöèþ äëÿ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ÷åì ãèáåëü (ñìåðòü) ñàìî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî? Â òîì ñëó÷àå, êîãäà òàêîé âî-
åííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ åùå è åäèíñòâåííûì äîáûò-
÷èêîì â ñåìüå, à çíà÷èò îïîðîé è íàäåæäîé íà áî-
ëåå èëè ìåíåå äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå, ñåìüÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ïîïàäàåò, ïî ìåíüøåé ìåðå, â íåïðî-
ñòóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, à ó÷èòûâàÿ íàñòîÿùèå
ðåàëèè, è ïîïðîñòó â êàòàñòðîôè÷åñêóþ. Â òàêîì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü è îêàçàòü ïîääåðæêó òàêèì ñåìüÿì. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñóùåñòâóþò èíñòèòóòû îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé â ñ÷åò âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà. Çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäïîñûëêè ê èõ
âîçíèêíîâåíèþ çàëîæåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.ñò. 7, 39), à ñàìè íîðìû ñîäåð-
æàòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ») îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 52-ÔÇ, à òàêæå â ðÿäå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, ïîëó÷èòü ñòðà-
õîâûå âûïëàòû è åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñëó÷àå
ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî íå âñåãäà ïðîñòî,
íåðåäêî ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ ïîïðîñòó îòêàçûâàåò
ðîäñòâåííèêàì (âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì) â ïðîèçâîä-
ñòâå âûïëàò. Ïðè÷èí çäåñü íåñêîëüêî.

Âî-ïåðâûõ, â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-
ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàíî, ÷òî ñòðàõîâùèê îñ-
âîáîæäàåòñÿ îò âûïëàòû ñòðàõîâîé ñóììû ïî îáÿçà-

òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ, åñëè ñòðà-
õîâîé ñëó÷àé:

– íàñòóïèë âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ çàñòðàõîâàííûì
ëèöîì äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ñóäîì
ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì;

– íàõîäèòñÿ â óñòàíîâëåííîé ñóäîì ïðÿìîé ïðè÷èí-
íîé ñâÿçè ñ àëêîãîëüíûì, íàðêîòè÷åñêèì èëè òîêñè-
÷åñêèì îïüÿíåíèåì çàñòðàõîâàííîãî ëèöà;

– ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîêàçàííîãî ñóäîì óìûø-
ëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì âðåäà ñâî-
åìó çäîðîâüþ èëè ñàìîóáèéñòâà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà
(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà ñìåðòü ïîñëåäíåãî íà-
ñòóïèëà âñëåäñòâèå ñàìîóáèéñòâà è ê ýòîìó âðåìåíè
çàñòðàõîâàííîå ëèöî íàõîäèëîñü íà âîåííîé ñëóæáå
íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ èëè åñëè ñìåðòü çàñòðàõîâàí-
íîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîêàçàííîãî ñóäîì
äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà, íåçàâèñèìî îò ñðîêà íà-
õîæäåíèÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà íà âîåííîé ñëóæáå).

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ
îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì
(25 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ êàæäîìó âûãîäî-
ïðèîáðåòàòåëþ), óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì. Åäèíîâðåìåííîå æå ïîñîáèå â ðàçìåðå
120 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ïðîïîðöèîíàëü-
íî íà âñåõ âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé) âûïëà÷èâàåòñÿ íà
îñíîâàíèè ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ».

Âî-âòîðûõ, ïðè÷èíîé îòêàçà â âûïëàòå åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ìîæåò ñòàòü ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííî-
ñëóæàùåãî âñëåäñòâèå:

– ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âîèí-
ñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì
îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 37 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå»;

– äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå àë-
êîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ;

– ñîâåðøåíèÿ èì äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì.

Â-òðåòüèõ, ïðè îòñóòñòâèè ÿâíûõ ïðèçíàêîâ âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ íåÿâ-
íûå, êîòîðûå ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, åñòåñòâåííî, áóäåò èíòåðïðå-
òèðîâàòü â ñâîþ ïîëüçó, ñ ïîñëåäóþùèì îòêàçîì âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëÿì â ïðîèçâîäñòâå âûïëàò. Ýòî îáú-

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÀÊÒÈÂÍÎÉ
ÏÎÇÈÖÈÈ ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÍÀ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.Î. Ïîïîâ, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè
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ÿñíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Íà âçãëÿä àâòîðà, äàííàÿ ïðè-
÷èíà, â îòëè÷èå îò ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, ÿâëÿåòñÿ ñóù-
íîñòíîé è îïðåäåëÿþùåé, òàê êàê ñâÿçàíà ñ ïðàâîïðè-
ìåíåíèåì è òîëêîâàíèåì íîðì ïðàâà. Îïûòíûå þðèñ-
òû ïðè íåîáõîäèìîñòè âñåãäà íàéäóò íåñêîëüêî «ïðè-
÷èí» â îáîñíîâàíèå îòêàçà.

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ñòðåìÿòñÿ èçáåæàòü âîçìîæ-
íûõ óáûòêîâ. Ïðåäïðèíèìàòåëü, äåéñòâóÿ ïî çàêîíàì
ðûíêà, ïðåñëåäóåò îäíó åäèíñòâåííóþ öåëü – ïðèáûëü,
à ñëåäîâàòåëüíî, ëþáàÿ âûïëàòà (â òîì ÷èñëå è çàêîí-
íàÿ) ðàññìàòðèâàåòñÿ èì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà êàê óáûòêè (ïóñòü äàæå è íå ÿâíûå). Ñòðà-
õîâàÿ êîìïàíèÿ ñòàðàåòñÿ èçáåãàòü ñòðàõîâûõ âûïëàò
ëþáîãî ðîäà. Ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíåå îòêàçàòü ñòðà-
õîâùèêó â âûïëàòå, òàê êàê:

– íå êàæäûé âûãîäîïðèîáðåòàòåëü ñìîæåò óâèäåòü
â äàííîì ñëó÷àå íåîáîñíîâàííûé îòêàç (óðîâåíü þðè-
äè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ïî-ïðåæ-
íåìó íåâûñîê);

– íå ìíîãèå ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå îòêàç, ðåøàòñÿ
îáðàòèòüñÿ â ñóä è íåñòè çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ âåäåíè-
åì äåëà â ñóäå (óðîâåíü ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è
äîâåðèÿ ê ñóäåáíûì îðãàíàì òàêæå íåâûñîê, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ åùå áûòóþùèìè ñòåðåîòèïàìè «âñå áåñ-
ïîëåçíî» è «ïðàâäû íå äîáüåøüñÿ íèêîãäà»);

– åñëè äàæå âûãîäîïðèîáðåòàòåëü ïîäàë çàÿâëåíèå
â ñóä, íåò íèêàêîé ãàðàíòèè, ÷òî åãî äîâîäû ïîêàæóò-
ñÿ ñóäüå óáåäèòåëüíåå äîâîäîâ îïûòíîãî þðèñòà ñòðà-
õîâîé êîìïàíèè.

Â èòîãå ïàññèâíîñòü ãðàæäàí, ÷üè ïðàâà óùåìëåíû,
çà÷àñòóþ èãðàåò íà ðóêó ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð, êîòîðûé èìåë ìåñòî íà ïðàê-
òèêå.

Â íà÷àëå 2009 ã. â ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» ïîñòóïèëè
çàÿâëåíèÿ ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) êàïè-
òàíà Ï. ñ ïðîñüáîé âûïëàòû åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíî-
âðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì,
ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò
2 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 55.

Â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» óêàçàíî, ÷òî â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âî-
åííîñëóæàùèõ èëè ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû (íà âîåííûõ ñáîðàõ), ëèáî èõ ñìåð-
òè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû äî èñòå÷åíèÿ
îäíîãî ãîäà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò-

÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ), âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå â ðàçìåðå:

– ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
òîì ÷èñëå îôèöåðîâ, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû â
êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, – 120
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà
äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ.

Íà çàÿâëåíèÿ ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî (ïîãèáøå-
ãî) âîåííîñëóæàùåãî ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» îòâåòèë îò-
êàçîì. Ðàíåå Ñòðàõîâîé Äîì «Âîåííî-ñòðàõîâàÿ êîì-
ïàíèÿ» âûïëàòèë ñòðàõîâóþ ñóììó ïî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâà-
íèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ» â ðàçìåðå 25
îêëàäîâ êàæäîìó âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ1.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü îöåíêó çàêîííîñòè òàêîãî ðå-
øåíèÿ íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå è ïîëíî èçó÷èòü ñëî-
æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ.

Ëåòîì 2008 ã. â ïîçäíåå âå÷åðíåå âðåìÿ êàïèòàí Ï.
áûë âûçâàí íà ñëóæáó, â ñâÿçè ñ ÷åì áûë âûíóæäåí
ïîêèíóòü êîìïàíèþ, â êîòîðîé îòäûõàë. Çà âðåìÿ îò-
äûõà êàïèòàí Ï. óïîòðåáèë íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî
ñïèðòíîãî. Â ÷àñòü êàïèòàí Ï. òàê è íå ïðèáûë, òàê
êàê âî âðåìÿ ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó ñëóæáû îí óìåð. Ñî-
òðóäíèêàìè ÎÂÄ ïðîâåäåíû íåîáõîäèìûå ïðîöåññó-
àëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñîîáùåíî ðîäñòâåííèêàì è êî-
ìàíäîâàíèþ ÷àñòè. Íà îñíîâàíèè ñóäåáíî-ìåäèöèí-
ñêîãî èññëåäîâàíèÿ òðóïà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñìåðòü ãðàæäàíèíà Ï. íàñòóïèëà îò îáøèðíîãî êðî-
âîèçëèÿíèÿ â ãîëîâíîé ìîçã. Âìåñòå ñ òåì, ïðè ãàçî-
õðîìàòîãðàôè÷åñêîì èññëåäîâàíèè â êðîâè ó òðóïà
îáíàðóæåíî ïðîöåíòíîå ñîäåðæàíèå àëêîãîëÿ, êîòî-
ðîå ó æèâûõ ëèö ñîîòâåòñòâóåò àëêîãîëüíîìó îïüÿíå-
íèþ ñèëüíîé ñòåïåíè. Íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ äî÷ü êà-
ïèòàíà Ï. îñòàëàñü ñèðîòîé, îïåêóíàìè ñòàëè ðîäèòå-
ëè óìåðøåãî.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé ñèòóàöèè ñ ïðàâîâîé
òî÷êè çðåíèÿ âàæíû òðè þðèäè÷åñêèõ ôàêòà2: àëêî-
ãîëüíîå îïüÿíåíèå, ñëåäîâàíèå ê ìåñòó ñëóæáû è
ñìåðòü. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) àëêîãîëüíîå îïüÿíåíèå
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ñ÷èòàòü âîåííîñëóæàùåãî íå
èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû. Òåì ñà-
ìûì óñòðàíåíà ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå íåñîãëàñîâàí-
íîñòü ìåæäó íîðìàìè ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ è ñò. 37 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», êîòîðóþ ðàíåå îòìå÷àë Ñ.Â. Êîðíèøèí3. È â äàí-
íîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé, ñëåäóþùèé â àëêîãîëü-
íîì îïüÿíåíèè ê ìåñòó ñëóæáû, íàõîäèòñÿ ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Â èòîãå êàìíåì

1 Ñ 2009 ã. âìåñòî Ñòðàõîâîãî Äîìà «Âîåííî-ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ» ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷èë
êîíòðàêò ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ».

2 Þðèäè÷åñêèé ôàêò – ýòî êîíêðåòíîå æèçíåííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ñ êîòîðûì íîðìà ïðàâà ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå
èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

3 Êîðíèøèí Ñ.Â. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ óïîòðåáëåíèåì âîåííîñëóæàùèìè àëêîãîëÿ è èõ
îïüÿíåíèåì â èíûõ ñëó÷àÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 2.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíà íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè.
Åñëè ïðè÷èíîé ñìåðòè ÿâëÿåòñÿ àëêîãîëüíîå îïüÿíå-
íèå – âîåííîñëóæàùèé íå áóäåò ïðèçíàí èñïîëíÿþ-
ùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû è ðîäñòâåííèêè íå
ïîëó÷àò åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå; åñëè ñìåðòü íàñòó-
ïèëà ïî èíîé ïðè÷èíå – ðîäñòâåííèêàì íåîáõîäèìî
îòñòàèâàòü ñâîå ïðàâî.

Â íàøåì ñëó÷àå ïðè÷èíîé ñìåðòè ÿâèëîñü êðîâîèç-
ëèÿíèå â ãîëîâíîé ìîçã, î ÷åì ïîäðîáíî ñêàçàíî â àêòå
ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ òðóïà è ìåäèöèí-
ñêîì ñâèäåòåëüñòâå î ñìåðòè.

Ïîçèöèÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ â ñâîåì îò-
êàçå ñîîáùèëà ñëåäóþùåå:

Ïî ïðåäúÿâëåííûì ìàòåðèàëàì íà óìåðøåãî ïðî-
èçâåñòè âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì ðàññëåäîâàíèÿ
(ìàòåðèàëû ÎÂÄ) Ï. íà ìîìåíò ñìåðòè íàõîäèëñÿ â
ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäå-
íî ïîñòàíîâëåíèåì îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà.

Èíôîðìèðóåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòà-
òüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» âîåííîñëóæàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì (óìåð-
øèì) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
åñëè ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì äîáðîâîëüíîãî ïðèâå-
äåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, îñíîâàíèÿ äëÿ âûïëàòû åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî îòñóòñòâóþò.

Íà âçãëÿä àâòîðà, òàêîé îòâåò ñîñòàâëåí ïî ïðèí-
öèïó «íå ïîëîæåíî, ïîòîìó ÷òî íå ïîëîæåíî», à ïî
ñîäåðæàíèþ ïðîòèâîðå÷èò ìàòåðèàëàì, êîòîðûå áûëè
ñîáðàíû ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ è èìåëèñü ó ñïåöèàëèñ-
òîâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Íàëè÷èå àëêîãîëüíîãî îïü-
ÿíåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå íå ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðè÷èíîé
îòêàçà, òàê êàê íå óñòàíîâëåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íàÿ ñâÿçü ìåæäó îïüÿíåíèåì è ñìåðòüþ.

Ðîäñòâåííèêàìè Ï. áûëî ïîäãîòîâëåíî èñêîâîå çà-
ÿâëåíèå ñ òðåáîâàíèåì îáÿçàòü îòâåò÷èêà ïðîèçâåñòè
âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ãèáåëè
(ñìåðòè) êàïèòàíà Ï. â ïîëíîì îáúåìå, â òîì ÷èñëå ñ
ó÷åòîì åãî íåñîâåðøåííîëåòíåé äî÷åðè, à òàêæå âîç-
ìåñòèòü ñóäåáíûå ðàñõîäû.

Â îñíîâó äîêàçàòåëüíîé áàçû áûëè ïîëîæåíû ìà-
òåðèàëû ÎÂÄ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ïî ôàêòó ñìåðòè êàïèòàíà Ï., ïðîâåäåííîãî ñïå-
öèàëèñòàìè âîéñêîâîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí ïðîõîäèë
ñëóæáó. Ïîñëåäíåå îêàçàëî íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå
ïðè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî â ìîìåíò
ñìåðòè. Â ìàòåðèàëàõ ñîäåðæàëèñü îáúÿñíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, âûçâàâøèõ âîåííîñëóæàùåãî íà ñëóæ-
áó, íà îñíîâàíèè ÷åãî áûë ñäåëàí âûâîä î íàñòóïëå-
íèè ñìåðòè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Çàäà÷åé çàÿâèòåëåé áûëî äîêàçàòü, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèé èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû (ñëå-
äîâàë ê ìåñòó ñëóæáû) è ÷òî ïðè÷èíà íàñòóïëåíèÿ
ñìåðòè íå îñâîáîæäàåò îòâåò÷èêà îò âûïëàòû åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ, è óáåäèòü â ýòîì ñóä. Ïî ìíåíèþ

çàÿâèòåëÿ, îòâåò÷èê â äàííîì ñëó÷àå íåïðàâèëüíî ïðè-
ìåíèë íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à èìåííî ï. 2 ñò.
37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå».

Ðåøåíèå ñóäà.
Îöåíèâ ñîáðàííûå ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâà â èõ ñî-

âîêóïíîñòè, ñóä íàõîäèò íå ñîñòîÿòåëüíûìè âûâîäû
ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà î òîì, ÷òî ñìåðòü çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà – Ï. íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ïðè÷èííîé ñâÿçè
ñ àëêîãîëüíûì îïüÿíåíèåì, ïîñêîëüêó íèêàêèõ äîïó-
ñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ â îáîñíîâàíèå óêàçàííûõ äîâî-
äîâ íå ïðåäñòàâëåíî, à ñóäîì òàêîâûõ íå äîáûòî.

Â ñèëó ñò. 56 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäàÿ
ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòî-
ðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâà-
íèé è âîçðàæåíèé.

Òàêæå â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò äîêóìåíòàëü-
íûå ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ñìåðòü Ï. ÿâèëàñü ñëåäñòâèåì
äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ïîñëåäíèì ñåáÿ â ñîñòîÿ-
íèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ñóäó òàêèå äîêàçàòåëü-
ñòâà ïðåäñòàâëåíû íå áûëè.

Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðè÷èíîé ñìåðòè Ï. ÿâèëîñü êðîâîèçëèÿíèå â ãîëî-
âíîé ìîçã.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç óñòàíîâëåííûõ ïî äåëó îá-
ñòîÿòåëüñòâ â ñîâîêóïíîñòè ñ ñîáðàííûìè ïî äåëó äî-
êàçàòåëüñòâàìè ïîçâîëÿåò ñóäó ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî Ï. íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî îáÿçàòåëüñòâî ïî âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ èñòöàì ó ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» âîçíèêëî.

Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü î òîì, ÷òî ñóììà â 120
îêëàäîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà ìîìåíò âûïëàòû ïîñîáèÿ.
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ ðîäñòâåí-
íèêàì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî íåîá-
õîäèìî âûÿñíèòü, áûë ëè ïåðåðàñ÷åò îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ. Åñëè òàêîé ïåðåðàñ÷åò èìåë ìåñòî,
òî ñëåäóåò ïîëó÷èòü íîâóþ ñïðàâêó îá îáñòîÿòåëüñò-
âàõ íàñòóïëåíèÿ ñëó÷àÿ ãèáåëè (ñìåðòè) è ñâåäåíèÿ î
ïîãèáøåì (óìåðøåì) (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Èíñòðóêöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 55) ñ óêàçàíèåì íîâûõ îê-
ëàäîâ. Òàêàÿ ñïðàâêà â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîæåò ñóùåñò-
âåííî óâåëè÷èòü ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ è
êîìïåíñèðîâàòü èíôëÿöèîííûå ïîòåðè â ïåðèîä îæè-
äàíèÿ, êîòîðûé èíîé ðàç çàòÿãèâàåòñÿ íà ãîä è áîëåå.
Ñòðàõîâîé êîìïàíèè âñåãäà âûãîäíåå âûïëàòèòü «â÷å-
ðàøíèå äåíüãè», îäíàêî äàííàÿ íîðìà çàùèùàåò âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëÿ.

Àíàëèçèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î íåîáõîäèìîñòè:

– àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðîäñòâåííèêîâ (âûãîäîïðîèî-
áðåòàòåëåé) âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè âîèíñêîé ÷àñòè â ïðîöåññå îôîðìëåíèÿ äîêóìåí-
òîâ, à òàêæå â îòñòàèâàíèè ñâîèõ ïðàâ (â ïðåòåíçèîí-
íîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå);

– îêàçàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîèíñêîé ÷àñòè
ïîìîùè ðîäñòâåííèêàì â ïîëó÷åíèè âûïëàò, â òîì
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÷èñëå ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà èíòåðåñîâ óêàçàííûõ ëèö â ñóäå;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ïðîèçâîäñòâà åäèíîâðåìåííûõ
âûïëàò â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü

ýòî îòíîñèòñÿ ê ñîçäàíèþ ÷åòêîé, ëàêîíè÷íîé è
ïðîçðà÷íîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëè-
ðóþùåé äàííûå îòíîøåíèÿ. Âî ìíîãîì ïðîòèâîðå-
÷èÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ íåÿñíîñòüþ îòäåëüíûõ
íîðì ïðàâà, à òàêæå íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ.
Îäèí èç òàêèõ ñëó÷àåâ è áûë ðàññìîòðåí â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå.

Â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí âè-
íîâíûå îáÿçàíû âîçìåñòèòü ïîòåðïåâøèì óùåðá â
îáúåìå è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ
ïðè ýòîì óáûòêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì
âîçìåùåíèÿ âðåäà (ñò. 1082 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – äàëåå ÃÊ ÐÔ).

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðåäïîëàãàåò, ïîìèìî ðàñõîäîâ, êîòîðûå ëèöî,
÷üå ïðàâî áûëî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî
áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî
ïðàâà (çàòðàòû íà ëå÷åíèå, ëåêàðñòâà, ðåàáèëèòàöèþ
è ò. ï.), êîìïåíñàöèþ ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, çàêëþ÷à-
þùèõñÿ, êàê ïðàâèëî, â íåïîëó÷åííûõ äîõîäàõ. Ïðè
ýòîì, çàêîíîäàòåëåì îñîáî îãîâîðåíî, ÷òî ïðè îïðå-
äåëåíèè óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà (äîõîäà) ïî äåëèêò-
íîìó ïðàâîíàðóøåíèþ ïðåäóñìîòðåííîå â òàêîì ñëó-
÷àå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå: ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñ-
òè, íàçíà÷åííàÿ ïîòåðïåâøåìó â ñâÿçè ñ óâå÷üåì èëè
èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, à ðàâíî äðóãèå ïåí-
ñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ïîäîáíûå âûïëàòû, íàçíà÷åí-
íûå êàê äî, òàê è ïîñëå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ,
à òàêæå çàðàáîòîê (äîõîä), ïîëó÷àåìûé ïîòåðïåâøèì
ïîñëå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, – â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ
âðåäà íå çàñ÷èòûâàþòñÿ (íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìà-
íèå è íå âëåêóò óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ âðå-
äà). Áîëåå òîãî, îáúåì è ðàçìåð òàêîãî âîçìåùåíèÿ

ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû çàêîíîì èëè äîãîâîðîì (ñò.
1085 ÃÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè
èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû, äîëæåí âîçìåùàòüñÿ ïî âûøå-
óêàçàííûì ïðàâèëàì, åñëè çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íå
ïðåäóñìîòðåí áîëåå âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè.
Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùèõ â ðåçóëüòàòå äåëèêòíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä, èëè
ëèöîì, íà êîòîðîãî çàêîíîì âîçëîæåíà ýòà îáÿçàí-
íîñòü. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåð-
òè) èëè äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì èõ íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, áóäóò òåì îáúåìîì (ðàçìåðîì), êîòîðûé
áóäåò ïðåâûøàòü ïîëíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì2.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûøå, ñëîæè-
ëàñü ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, êîòîðûå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âïëîòü äî
2005 ã. ïðèñóæäàëè âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé, åæåìå-

ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÓÒÐÀ×ÅÍÍÎÃÎ ÄÎÕÎÄÀ
ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ ÓÑÒÐÀÍÅÍÈß ÂÐÅÄÀ,

ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÆÈÇÍÈ ÈËÈ
ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:
ÀÍÀËÈÇ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È

ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÏÐÎÁËÅÌÛ È
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

Ã.Ã. Õîëîä, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êóðñîâ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âîéñêîâîé
÷àñòè 92154, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñòàòüè 1 è 66 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-I.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Êàëèíèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ âîåííî-

ñëóæàùèõ. Ì., 2004; Êóëåøîâ Ã.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì âðåäà âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâóþùèì â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, 2008. ¹ 12.
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ñÿ÷íûå âûïëàòû â âîçìåùåíèå âðåäà èëè áëèçêèì ðîä-
ñòâåííèêàì ïðè èõ ãèáåëè (ñìåðòè) – êîìïåíñàöèþ
ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñóäàìè ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé
ïðèìåíÿëèñü ïîëîæåíèÿ ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà, â òîì
÷èñëå è ïðè îòñóòñòâèè âèíû, à òàêæå îáÿçàííîñòü âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ïðè÷èíèòåëåì
âðåäà. Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòà ñóììû êîìïåíñàöèè
âðåäà çäîðîâüþ ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðÿìîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîç-
íèêàâøèõ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
6 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿëàñü àíàëîãèÿ çàêîíà, ò. å. ñóäû
ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé èñïîëüçîâàëè ïîëîæåíèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì
ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå
è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» (ñì., íàïðèìåð,
ðåøåíèÿ ðàéîííîãî ñóäà ã. Øåïèëîâñêà îò 16 àïðåëÿ
2004 ã. è 22 èþíÿ 2005 ã. ïî èñêó Ñîëäàòîâà Ð.Å. ê âîé-
ñêîâîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âçûñêàíèè ñóìì
â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ óâå÷ü-
åì; ðåøåíèå Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Îðëà îò 28
èþëÿ 2004 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî èñêó Óìèíñêî-
ãî Ã.Â. ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âîçìåùåíèè âðåäà çäîðîâüþ; ðåøåíèå Ðîñòîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 18 èþíÿ 2002 ã. ïî ãðàæäàí-
ñêîìó äåëó ïî èñêó Ñåìåíîâîé Ñ.Å. â èíòåðåñàõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ Ñåìåíîâà À.Â. è Ñåìåíîâà À.Â. ê Ðîñ-
òîâñêîìó îáëàñòíîìó âîåííîìó êîìèññàðèàòó, Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùå-
íèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñìåðòüþ êîðìèëüöà).

Îäíàêî óæå â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàð-
òàë 2003 ã. (ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì), óòâåðæäåííîì
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 7 àïðåëÿ 2004 ã. (22-é âîïðîñ), áûëî óêàçàíî, ÷òî
âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïî-
âðåæäåíèåì çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêó ìèëèöèè, ó÷àñòâî-
âàâøåìó â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷àåòñÿ, åñëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì óñòàíîâèòü íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíèòåëÿ
âðåäà, à òàêæå âèíó ïðè÷èíèòåëÿ, îòâåòñòâåííîãî çà
ïðè÷èíåíèå âðåäà. Åñëè æå âðåä çäîðîâüþ ïðè÷èíåí
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà (íàïðèìåð, òåððî-
ðèñòîì ïðè ïðîâåäåíèè ýòèì ñîòðóäíèêîì êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè), òî åìó, âìåñòî âîçìåùåíèÿ
âðåäà ãîñóäàðñòâîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé
ïîëèöèè» âûïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå ñóììû. Âûïëàòà

ýòèõ ñóìì íå ëèøàåò òàêîãî ñîòðóäíèêà ïðàâà íà âîç-
ìåùåíèå âðåäà, íî íå ãîñóäàðñòâîì, à ïðè÷èíèòåëåì
âðåäà ëèáî äðóãèì ëèöîì, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì íåñåò çà íåãî îòâåòñòâåííîñòü. Âîçìåùåíèå
âðåäà ãîñóäàðñòâîì â òàêèõ ñèòóàöèÿõ âîçìîæíî ëèøü
òîãäà, êîãäà ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ èìåëî ìåñòî
òàêæå â ðåçóëüòàòå âèíîâíûõ, ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïîä åäèíñòâîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîíèìàåòñÿ ïðà-
âèëüíîå è åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå ñóäàìè íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë. Íàðóøåíèåì åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ñ÷èòàåòñÿ âûíåñåíèå îïðåäåëåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ
ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèì ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè; ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíè-
ÿì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è Êàñ-
ñàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì, ñîäåðæàùèì òîë-
êîâàíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà; ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáçîðîâ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè è îòâåòîâ íà âîçíèêøèå ó ñóäîâ âîïðîñû â
ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëàñü è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà (ñì. îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 7-Â05-8, îò 19 ìàÿ 2006
ãîäà ¹ 24-Â06-2 è äð.): ñóäû ñòàëè îòêàçûâàòü ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå ïîëó÷èëè óâå÷üÿ â óñëîâèÿõ áîåâûõ
äåéñòâèé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû è âïîñëåäñòâèè ñòàëè èíâàëèäàìè, â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà íåïîñðåäñòâåííûé ïðè÷èíèòåëü âðåäà íå óñòàíîâ-
ëåí, â âûïëàòå â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà åæåìåñÿ÷íûõ
ïëàòåæåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå îñòàëñÿ â ñòîðîíå îò ðå-
øåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé «ïðîáëåìû» è ñóäåáíûé îð-
ãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûé òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ (â 2009 ã.) ê
ýòîìó âîïðîñó îáðàùàëñÿ íåñêîëüêî ðàç (ñì. îïðåäå-
ëåíèÿ îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 292-Î-Î, 369-Î-Î, 370-
Î-Î, 371-Î-Î; îò 2 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 485-Î-Î; îò 28 ìàÿ
2009 ã. ¹ 581-Î-Î, 871-Î-Î; îò 16 èþëÿ 2009 ã ¹ 956-
Î-Î; ïîñòàíîâëåíèå îò 15 èþëÿ 2009 ã ¹ 13-Ï è äð.),
íåèçìåííî óêàçûâàÿ íà îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ îïðåäåëåííûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ,
ñîïîñòàâèìîãî ïî îáúåìó è õàðàêòåðó ñ ñóùåñòâóþ-
ùèìè è ïðèìåíÿåìûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè â îòíî-
øåíèè òåõ ãðàæäàí, âðåä êîòîðûì ïîäëåæèò âîçìåùå-
íèþ êàê ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ,
òàê è íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ.

Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà àíàëîãè÷íûå óêàçàíèÿ ðà-
íåå (ñì. ïîñòàíîâëåíèå îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï;
îïðåäåëåíèÿ îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 276-Î îò 20 ìàðòà
2007 ã. ¹ 208-Î-Î è äð.), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îðãàí, îáëàäàþùèé ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (÷. 1 ñò. 104 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çà-
êîíîïðîåêòîì ïî äàííîìó «ïðîáåëó» â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûñòóïèë.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà òàêæå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü «íåóòåøèòåëüíûé» âûâîä,
÷òî âûøåóêàçàííûé îáùåãðàæäàíñêèé ïðèíöèï «ïî-
âûøåííîãî» âîçìåùåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ
ãðàæäàíèíà, ïðè÷èíåííîãî ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, ñëóæáû â ìèëèöèè è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿ-
çàííîñòåé, çà÷àñòóþ íå ñîáëþäàåòñÿ. Îñîáåííî ýòî
âèäíî ïðè ñðàâíåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, îêà-
çûâàåìûõ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí.

Òàê, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäî-
ðîâüþ ãðàæäàíèíà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííîå íîðìàìè òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.ñò.
2, 6, 21, 234, 237 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â îáëà-
ñòè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 16 èþëÿ 1999 ã. ¹ 165-ÔÇ è Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò 24 èþëÿ 1998 ã.
¹ 125-ÔÇ). Ãîñóäàðñòâî, ðåãóëèðóÿ îáúåì è õàðàêòåð
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîâðåæäåíèåì çäî-
ðîâüÿ â ñâÿçè ñ òðóäîâûì óâå÷üåì èëè ïðîôåññèîíàëü-
íûì çàáîëåâàíèåì, ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîëíîå âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøåìó ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà, â ñ÷åò êîòîðîãî íå çàñ÷èòûâàþò-
ñÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, íàçíà÷åííàÿ â ñâÿçè ñ òðó-
äîâûì óâå÷üåì, à ðàâíî äðóãèå âèäû ïåíñèé, íàçíà-
÷åííûå êàê äî, òàê è ïîñëå òðóäîâîãî óâå÷üÿ, à òàêæå
çàðàáîòîê, ïîëó÷àåìûé ïîòåðïåâøèì ïîñëå óâå÷üÿ. Â
ñîñòàâ âîçìåùàåìîãî óùåðáà âêëþ÷àþòñÿ óòðà÷åííûé
ïîòåðïåâøèì çàðàáîòîê (äîõîä), êîòîðûé îí èìåë
ëèáî îïðåäåëåííî ìîã èìåòü, à òàêæå äîïîëíèòåëüíî
ïîíåñåííûå ðàñõîäû, âûçâàííûå ïîâðåæäåíèåì çäîðî-
âüÿ, â òîì ÷èñëå ðàñõîäû íà ëå÷åíèå, äîïîëíèòåëüíîå
ïèòàíèå, ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ, ïðîòåçèðîâàíèå, ïî-
ñòîðîííèé óõîä, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, ïðè-
îáðåòåíèå ñïåöèàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîäãî-
òîâêó ê äðóãîé ïðîôåññèè, åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî-
òåðïåâøèé íóæäàåòñÿ â ýòèõ âèäàõ ïîìîùè è óõîäà è
íå èìååò ïðàâà íà èõ áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå. Âåëè÷èíà
è õàðàêòåð ñòðàõîâûõ âûïëàò çàâèñÿò îò òÿæåñòè íà-
ñòóïèâøåãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ. Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé
ñòðàõîâîé âûïëàòû ðàáîòíèêó îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîëÿ
ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà çàñòðàõîâàííîãî ðàáîò-
íèêà, èñ÷èñëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíüþ óòðàòû
èì ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè. Ñòðàõîâàÿ
âûïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ñòîé-
êîé óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè.

Ñòåïåíü óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû. Âðåìåííûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè
â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé óòâåðæäåíû ïîñòà-
íîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2001 ã. ¹ 56.

Ïîäîáíûì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ çàùèòà æèçíè è çäîðîâüÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ3, íî ïðè ýòîì íîðìû ñïåöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþò âû-
ïëàòó åæåìåñÿ÷íûõ ñóìì â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â èíîì îáúåìå.

Îñíîâíûì çàêîíîì, ãàðàíòèðóþùèì ëèöàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ôóíêöèè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ìîæåò
áûòü ñîïðÿæåíî ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èõ áåçîïàñíîñòü
ïðè ñîçäàíèè íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ, áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è äðóãèìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè, à òàêæå èõ áëèçêèì – â ñëó÷àå ãèáåëè
(ñìåðòè), âîçìåùåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû (ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ) ÿâëÿåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå
ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ» îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ.
Óêàçàííûå ìàòåðèàëüíûå êîìïåíñàöèè ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà ñëåäóþùèõ ëèö: ñóäåé âñåõ ñóäîâ îáùåé þðè-
ñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, àðáèòðàæíûõ çàñåäà-
òåëåé, ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé; ïðîêóðîðîâ; ñëåäîâà-
òåëåé; ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ äîçíàíèå è îñóùåñòâëÿþùèõ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü; ñîòðóäíèêîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå èñïîëíåíèå ïðè-
ãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ (ñóäåé)
ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ ðàññëå-
äîâàíèÿ è ïðîêóðîðîâ; ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; âîåííî-
ñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàâøèõ íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðåñå÷åíèè äåéñòâèé âîîðóæåí-
íûõ ïðåñòóïíèêîâ, íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé è èíûõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï;
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè; ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ñó-
äåáíûõ èñïîëíèòåëåé; ðàáîòíèêîâ êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå
ïðàâîíàðóøåíèé; ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; ðàáîòíèêîâ òàìîæåííûõ è
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñî-
âîìó ìîíèòîðèíãó, Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-

3 Ñì., íàïðèìåð, ïîäï. 17 ï. 1 ñò. 14, ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ã., 2 ìàðòà, 12 àïðåëÿ, 1 äåêàáðÿ 2007 ã., 29 ìàðòà, 23 èþëÿ,
25 äåêàáðÿ 2008 ã., 17, 18 èþëÿ 2009 ã.).
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
äåðàöèè, à òàêæå èíûå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî ïåðå÷íþ, óñòàíàâëèâà-
åìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èõ
áëèçêèõ ëèö.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè íà-
çíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò â âîçìåùåíèå âðåäà
ÿâëÿþòñÿ:

à) ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, èñêëþ÷àþùåãî äàëü-
íåéøóþ âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, èëè ãèáåëü (ñìåðòü) óêàçàííûõ âûøå
ëèö;

á) ïðè÷èíåíèå âðåäà ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðî-
èçâîäèòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà â âèäå ðàç-
íèöû ìåæäó ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòîé (ñðåä-
íåìåñÿ÷íûì äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì) âûøåíàçâàííûõ
ëèö è íàçíà÷åííîé â ñâÿçè ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà ïåí-
ñèåé, áåç ó÷åòà ñóììû âûïëàò, ïîëó÷åííûõ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ.

Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) óêàçàííûõ ëèö, â òîì ÷èñ-
ëå óâîëåííûõ, óøåäøèõ èëè óäàëåííûõ â îòñòàâêó,
âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ èì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè
èíîãî âðåäà èõ çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ èõ ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, âûïëàòà íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì èõ
ñåìåé, íàõîäèâøèìñÿ íà èõ èæäèâåíèè, ïðîèçâîäèòñÿ
â âèäå ðàçíèöû ìåæäó ïðèõîäèâøåéñÿ íà èõ äîëþ ÷à-
ñòüþ çàðàáîòíîé ïëàòû (äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ) ïî-
ãèáøåãî è íàçíà÷åííîé èì ïåíñèåé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, áåç ó÷åòà ñóììû âûïëàò, ïîëó÷åííûõ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óêà-
çàííîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû (äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ) ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (ñðåäíåìåñÿ÷-
íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå) ïîãèáøåãî äåëèòñÿ íà ÷èñ-
ëî ÷ëåíîâ ñåìüè, íàõîäèâøèõñÿ íà åãî èæäèâåíèè, â
òîì ÷èñëå òðóäîñïîñîáíûõ.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî åæåìåñÿ÷íûå êîì-
ïåíñàöèè, óñòàíîâëåííûå äðóãèìè ñïåöèàëüíûìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïðàâà è
îáÿçàííîñòè âûøåóêàçàííûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, èìåþò ðÿä îòëè÷èé îò «áàçîâîãî» çà-
êîíà (Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ»), íå òîëüêî ïî âåëè÷èíå
âûïëàò, íî è ïî îáúåìó òàêîãî âîçìåùåíèÿ.

Òàê, ïðåäóñìîòðåííûé â óêàçàííîì Çàêîíå îáúåì
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãîññëóæàùèì (â
âèäå ðàçíèöû ìåæäó ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-
òîé (ñðåäíåìåñÿ÷íûì äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì) è íàçíà-
÷åííîé â ñâÿçè ñ ýòèì èì ïåíñèåé, áåç ó÷åòà ñóììû
âûïëàò, ïîëó÷åííûõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ) ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
òîëüêî äëÿ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé (ï. 5 ñò. 45 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I), à òàêæå äëÿ ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ (ïï. 3 è 4 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã.
¹ 118-ÔÇ è Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âû-
ïëàòàì êîìïåíñàöèé â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè), ïðè÷è-
íåíèÿ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè èíîãî âðåäà çäîðî-

âüþ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà (óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ
2008 ã. ¹ 81)).

Îáúåì æå âîçìåùàåìîãî âðåäà ñóäüÿì â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ çíà÷èòåëüíî âûøå è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííîìó ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïî äåëèêòíûì îáÿçàòåëüñòâàì. Ïîñòðàäàâ-
øèì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ âîçìåùåíèå â âèäå
çàðàáîòíîé ïëàòû çàíèìàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîëæíîñòü ñóäüè, áåç ó÷åòà âûïëàò, ïîëó÷åííûõ ïî
îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ, â íåãî
òàêæå íå âõîäÿò ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, íàçíà÷åííàÿ
ñóäüå â ñâÿçè ñ óâå÷üåì, à ðàâíî äðóãèå âèäû ïåíñèé,
íàçíà÷åííûå êàê äî, òàê è ïîñëå óâå÷üÿ, à òàêæå çàðà-
áîòîê, ïîëó÷àåìûé ïîòåðïåâøèì ñóäüåé ïîñëå óâå÷üÿ.
Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) ñóäüè íåòðóäîñïîñîáíûì
÷ëåíàì åãî ñåìüè, íàõîäèâøèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè,
åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ âîçìåùåíèå â ðàçìåðå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû çàíèìàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîëæíîñòü ñóäüè çà âû÷åòîì äîëè, ïðèõîäèâøåéñÿ íà
ñàìîãî ñóäüþ, áåç çà÷åòà âûïëàò ïî îáÿçàòåëüíîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ, ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, à ðàâíî èíûõ ïåíñèé, çàðàáîòêîâ,
ñòèïåíäèé è äðóãèõ äîõîäîâ. Óêàçàííûé ïîðÿäîê âû-
ïëàòû ïðèìåíÿåòñÿ è â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) ïðåáû-
âàâøåãî â îòñòàâêå ñóäüè, ÷ëåíàì ñåìüè êîòîðîãî, íà-
õîäèâøèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷è-
âàåòñÿ âîçìåùåíèå èñõîäÿ èç ðàçìåðà íàçíà÷åííîãî
ñóäüå ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ (ïï. 3 è 4 ñò. 20 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I).

Â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè (÷. 4 ñò. 29 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðå-
ëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I è ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ óùåðáà â
ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) èëè ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ ñîòðóä-
íèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå óùåðáà, ïðè÷è-
íåííîãî èìóùåñòâó ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë èëè åãî áëèçêèõ» îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 805) è
ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (ïðè-
êàç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ óùåðáà â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè)
èëè ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ ñîòðóäíèêó óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
èìóùåñòâó ñîòðóäíèêà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû èëè åãî áëèçêèõ» îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 198)
âûïëàòà â âîçìåùåíèå óùåðáà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì ñóììó íàçíà-
÷åííîé ïåíñèè, ïîìèìî ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî
îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó ñòðàõîâà-
íèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ïðî-
èçâîäèòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ èëè èíî-
ãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ ñàìîìó ïîòåðïåâøåìó. Â
ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè âûïëà-
òà åæåìåñÿ÷íûõ ñóìì â âîçìåùåíèå âðåäà èõ ðîäñò-
âåííèêàì íå ïðåäóñìîòðåíà.

Åùå â áîëåå ìåíüøåì îáúåìå óñòàíîâëåíî âîçìå-
ùåíèå âðåäà äëÿ ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû (÷. 1 ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 ìàð-
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òà 1991 ã. ¹ 943-I) è äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ
îðãàíîâ (ï. 3 ñò. 418 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðî-
ñàì âûïëàòû ïîñîáèé è ñóìì âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåí-
íîãî óùåðáà â ñëó÷àå ãèáåëè èëè ïîëó÷åíèÿ òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé äîëæíîñòíûì ëèöîì òàìîæåííîãî îðãà-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé (óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îò 19 îêòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 385-ð)), êîòîðûì, ïîìèìî ñòðàõîâîãî âîçìå-
ùåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó
ñòðàõîâàíèþ, âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ðàçíèöà ìåæäó
ðàçìåðîì äîëæíîñòíîãî îêëàäà (ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çà-
ðàáîòêà ïî ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé äîëæíîñòè) è ðàç-
ìåðîì ïåíñèè – â òå÷åíèå 10 ëåò, ñ ïîñëåäóþùèì âçû-
ñêàíèåì ýòèõ ñóìì ñ âèíîâíûõ ëèö.

×òî æå êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è óêàçàííûõ â ñò. 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé,
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ», òî âîçìåùåíèå óòðà÷åííîãî äîõîäà
ïóòåì åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò (êîìïåíñàöèé) äëÿ íèõ íå
ïðåäóñìîòðåíî.

Äëÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ èëè èíîãî
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîâëåêøèõ óòðàòó òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, ïðåäóñìîòðåíà åæåìåñÿ÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ â
ðàçìåðå ðàçíèöû ìåæäó åæåìåñÿ÷íûì äåíåæíûì âîç-
íàãðàæäåíèåì äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà
äåíü âûïëàòû êîìïåíñàöèè è íàçíà÷åííîé ïåíñèåé, áåç
çà÷åòà âûïëàò ñòðàõîâûõ ñóìì ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðàõîâàíèþ (ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 ìàÿ 1994 ã. ¹ 3-ÔÇ). Â ñëó÷àå
ñìåðòè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó ÷ëåíó åãî ñåìüè íàçíà÷àåò-
ñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå â ñóììå, ðàâíîé 165 % ðàçìå-
ðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåííîé ïîäï. 1 ï. 1
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, ñ ó÷åòîì åãî èíäåêñàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà äåíü ñìåðòè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ÷ëåíîâ ñåìüè
óìåðøåãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 137-ÔÇ). Óâå-

ëè÷åíèå ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèò-
ñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ èíäåêñàöèè ðàçìåðà óêàçàí-
íîé ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè, èìåþùèõ
ïðàâî íà óêàçàííîå ïîñîáèå, è ñðîêè åãî âûïëàòû îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñò.ñò. 9 è 23 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

È åñëè, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè4, ïî ñâîåé ïðèðîäå, èñòî÷íèêàì, óñ-
ëîâèÿì, îáúåìó è ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ
äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ñèñòåìà îáÿçà-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðèíöèïèàëüíî îò-
ëè÷àåòñÿ îò ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-
âîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, òî ÷åì îáóñ-
ëîâëåíà âûøåóêàçàííàÿ ãðàäàöèÿ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, íåèçâåñòíî.

Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåíèå âîåííîé
ñëóæáû îñîáûì âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, âûïîëíåíèå âî-
åííîñëóæàùèìè êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé
è äåêëàðèðîâàííóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòè-
ðîâàòü ïîñëåäíèì ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è êîì-
ïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ ïðè åå ïðîõîæäåíèè, çàêîíîäàòåëü äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè, âîïðåêè êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó
ðàâíîé öåííîñòè è çíà÷èìîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ äëÿ
âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò âèäà òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñîçäàë
íåîáîñíîâàííóþ äèôôåðåíöèàöèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà,
íå äîñòèãíóâ öåëåé â îõðàíå òàêîãî áëàãà, êàê æèçíü è
çäîðîâüå ãðàæäàí5.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì óùåìëåíèåì ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ïîëíîå âîçìåùåíèå
âðåäà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íàäëå-
æàùåãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî äîõîäà
(äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè ãèáåëè (ñìåð-
òè), êîãäà ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ
íå ñîîòâåòñòâóåò ïðè÷èíåííîìó âðåäó.

Ñàìà ñïåöèôèêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñâÿ-
çàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ âîåííîñëóæàùèìè â ëþáûõ óñëî-
âèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè (ï. 2 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ). Áîëåå òîãî, â ñèëó ï. 1 ñò. 37 Ôå-

4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè
Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà è Ñîðìîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà» îò 15
èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï.

5 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçà-
öà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è
ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì.À. Áóäûíèíà» îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-
Ï; îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Òþò-
òåðèíà Ñåðãåÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 24 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 10-Î-Î è äð.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ýòè îáÿçàí-
íîñòè ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî çàêëþ÷àòüñÿ â ó÷àñòèè
âîåííîñëóæàùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèè çà-
äà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ (ïîäï. «à»). Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèìè: íàõîæäåíèå â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ äîáðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæ-
íèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî (ïîäï. «ë») è ó÷àñòèå â
ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô (ïîäï. «ï»). Óêà-
çàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò ñëóæèòü óñëîâèåì ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðè êîòîðîì âîçìåùåíèå âðåäà â íàäëåæàùåì îáú-
åìå â îáû÷íîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå áóäåò íåâîçìîæíî
(ëèáî ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà íåò â æèâûõ, ëèáî ó íåãî íåò
ñðåäñòâ, ëèáî îí íå óñòàíîâëåí).

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, îñíîâíîé çàêîí, ðåãóëè-
ðóþùèé ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
òîëüêî ïðîäåêëàðèðîâàë ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà
âîçìåùåíèå âðåäà (ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»), íå óòî÷íèâ ïðè ýòîì, êàêîé
âðåä ïðè ýòîì «ïîäðàçóìåâàåòñÿ», è íå óêàçàâ îáúåì è
õàðàêòåð òàêîãî âîçìåùåíèÿ.

Ôîðìàëüíî äèñïîçèöèÿ ï. 4 óêàçàííîé ñòàòüè ñî-
äåðæèò ññûëêó íà âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ,
ïðè÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ ïðè èñ-
ïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè òàêîé ïîðÿäîê íå îïðåäåëèëî, à ïðîøëî óæå áî-
ëåå 10 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé íîðìû. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì
îïðåäåëåíèè îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 276-Î òîëüêî óêà-
çàë íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íî, ñîñëàâøèñü íà èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ ïðåðîãàòèâó çàêîíîäàòåëÿ è îòñóòñòâèå
ó Ñóäà ïîëíîìî÷èé â äàííîé îáëàñòè, îòêàçàë â ïðè-
íÿòèè æàëîáû çàÿâèòåëÿ ê ðàññìîòðåíèþ6.

Êàêîâû ïóòè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà
è êàêèì îáðàçîì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû? Íà ñåãî-

äíÿøíèé äåíü ýòî îñíîâíûÿ ïðîáëåìû íå òîëüêî ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íî è âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîëíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, äîëæíî
âêëþ÷àòü â ñâîé îáúåì åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû â âèäå
ðàçíèöû ìåæäó ïîëó÷àåìûì âîåííîñëóæàùèì äîõî-
äîì (äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, âêëþ÷àÿ âñå äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû è íàäáàâêè) â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ
(ìèðíîãî âðåìåíè) è íàçíà÷åííîé åìó ïåíñèåé, áåç
ó÷åòà âûïëàò åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ è äåíåæíûõ
ñóìì ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ. Ýòà íîðìà äîëæíà áûòü ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, è îíà
äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà ñîîòâåòñòâóþùèì ïóíêòîì â
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», à óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åå ðåàëèçàöèè äîëæíû ðåã-
ëàìåíòèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâíûì àê-
òîì (ïîñòàíîâëåíèåì) Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðèâåäåííîãî äîâîäà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óêàçàííûå âûïëàòû áó-
äóò îñóùåñòâëÿòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå áóäóò íîñèòü ñîöèàëüíûé
õàðàêòåð.

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ ïóá-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü áþäæåòíûå àññèã-
íîâàíèÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó îáÿçàòåëüñòâ (â
âèäå ïåíñèé, ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé è äðóãèõ ñîöèàëü-
íûõ âûïëàò, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ)7.

Ãîñóäàðñòâî â äàííîì ñëó÷àå ïîñðåäñòâîì óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì äåíåæíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ
êîìïåíñàöèé è ëüãîò äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ êîìïåíñà-
öèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà êàê îðãàí, äåéñòâóþùèé â
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, ïðåñëåäóþùèé öåëè ïîääåðæà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ñîõðàíåíèÿ ñîöèóìà. Îðãàíè-
çóÿ ñèñòåìó òàêèõ êîìïåíñàöèé, ãîñóäàðñòâî áóäåò
âûñòóïàòü íå êàê ïðè÷èíèòåëü âðåäà è íå êàê äîëæíèê
ïî äåëèêòíîìó îáÿçàòåëüñòâó, à êàê ïóáëè÷íûé îðãàí,
âûðàæàþùèé îáùèå èíòåðåñû, è êàê ðàñïîðÿäèòåëü
áþäæåòà, ñîçäàâàåìîãî è ðàñõîäóåìîãî â îáùèõ èíòå-
ðåñàõ8.

Îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è

6 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí Àáèäó-
åâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à è Æàíäàðîâà Âëàäèìèðà Ôåäîðîâè÷à íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòà-
òüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè
âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïóíêòà 4 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 276-Î.

7 Ñòàòüÿ 74.1. Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
8 Ñì.: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàí Áóðáàí Åëåíû Ëåîíèäîâíû, Æèðîâà

Îëåãà Àëåêñàíäðîâè÷à, Ìèëîâèäîâà Äìèòðèÿ Ýäóàðäîâè÷à, Ìèëîâèäîâîé Îëüãè Âëàäèìèðîâíû è Ñòàðêîâîé Òàìàðû Ìèõàéëîâ-
íû íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 27 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 523-Î; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà è Ñîðìîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî
Íîâãîðîäà» îò 15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï.
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ñïîñîáñòâîâàíèå èõ ðàçâèòèþ îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî-
÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ
1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ). Íî ïðè ýòîì â äîïîëíåíèå ê äëè-
òåëüíîìó áåçäåéñòâèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ â ïîðÿäêå ï. 4 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàíåå ñîçäàííûé Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 èþëÿ 1992 ã. ¹ 500 äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, çàêîíîäàòåëüíûõ è
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå è
ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, à
òàêæå ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìåé,
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì, çàêîíîäàòåëüíûõ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíå-
íèåì ñïåöèàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Êîìèòåò ïî ñîöèàëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå 30 ñåíòÿ-
áðÿ 1992 ã. áûë óïðàçäíåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1148.

Êðîìå òîãî, â ïîäòâåðæäåíèå âûøåñêàçàííîãî ñâè-
äåòåëüñòâóåò è ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Óêàçàíèé î ïîðÿä-
êå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 145í, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ðàñõîäû íà åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû â ñëó-
÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñëó÷àå ïîëó÷åííîé
èìè âîåííîé òðàâìû, à òàêæå åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû â
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ, îòðà-
æàþòñÿ â ïîäðàçäåëå 1003 «Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ» â ïåðå÷íå ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ êëàññè-
ôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2010 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад -
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2010 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Ëè÷íîå äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà ñòðàäàåò,
êîãäà åìó íóæíî ïðèñïîñîáëÿòüñÿ

ê âîççðåíèÿì èëè ÷óâñòâàì ñóäüè èëè
àäìèíèñòðàòîðà. Ëåã÷å çàâèñåòü

îò áåçäóøíîé íîðìû, ÷åì
îò äóøåâíîãî ÷åëîâåêà.

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷

Ïðîäîëæàÿ íà÷àòûé íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóð-
íàëà àíàëèç êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óêàçàííûõ â Ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã.
¹ 96 (äàëåå – Ìåòîäèêà), ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ìû â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàñ-
ñìîòðèì òàêîå ÿâëåíèå â ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðîåê-
òàõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè
ïî ôîðìóëå «âïðàâå».

Ïîäïóíêò «á» ï. 3 Ìåòîäèêè îïðåäåëÿåò, ÷òî îäíèì
èç êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ èç ãðóïïû êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ äëÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ
èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñ-
êëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êîì-
ïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå», ò. å. äèñïîçèòèâíîå
óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) äåéñòâèé â
îòíîøåíèè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Ïîä êîìïåòåíöèåé â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé (ïðàâ è îáÿçàííîñòåé), êîòîðûìè îáëà-
äàåò îðãàí (ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèÿ) èëè ëèöî â öå-
ëÿõ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ èìè îïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàäà÷

è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ðóêîâîä-
ñòâà è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè1.

Êîìïåòåíöèÿ – ýòî êðóã ïîëíîìî÷èé, ïðàâî ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíà, äîëæíîñòíîãî
ëèöà, çàêðåïëåííîå â ïðàâîâîì àêòå. Ïðè ýòîì, ìîæ-
íî âûäåëèòü èñêëþ÷èòåëüíóþ è àëüòåðíàòèâíóþ êîì-
ïåòåíöèþ. Âîïðîñû, îòíåñåííûå ê èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà, ïðàâîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü è
ðåøàòü îäèí ëèøü ýòîò ñóáúåêò. Âîïðîñû, ñîñòàâëÿþ-
ùèå àëüòåðíàòèâíóþ êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòà, ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ è ðàçðåøàòüñÿ íå òîëüêî ýòèì ñóáú-
åêòîì, íî è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè óïðàâëåí÷åñêèõ (âëà-
ñòíûõ) îòíîøåíèé â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Êîìïåòåíöèÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, íîðìàòèâíî çàêðåïëåíà â ïîëîæåíèè î äàííîì
îðãàíå, à êîìïåòåíöèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà – â äîëæ-
íîñòíîé èíñòðóêöèè, äîëæíîñòíîì ðåãëàìåíòå óêàçàí-
íîãî ëèöà. Ïðè ýòîì, äàííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äà-
ëåêî íå çàêàí÷èâàåòñÿ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
(èõ äîëæíîñòíûõ ëèö). Ðàçëè÷íûå âîïðîñû êîìïåòåí-
öèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ò. ä. Íå ñëó÷àéíî ïåðå÷åíü êîìïå-
òåíòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ â ïîëîæåíèè, äîëæíîñòíîé èíñò-
ðóêöèè, äîëæíîñòíîì ðåãëàìåíòå íå èñ÷åðïûâàþùèì
îáðàçîì, à ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî îíè ìîãóò
áûòü, êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), à òàêæå â ïðàâîâûõ àêòàõ,
èìåþùèõ áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Âìåñòå ñ òåì,
êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ êîíöåíò-
ðèðîâàòü âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ êàæäîãî îðãàíà âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíîãî ëèöà â îäíîì ïðà-
âîâîì àêòå.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÈ
ÏÎ ÔÎÐÌÓËÅ “ÂÏÐÀÂÅ” ÊÀÊ

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ:
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ È

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎßÂËÅÍÈÅ
Â ÂÎÅÍÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Ð.À. Êîëåñîâ, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Èâàííèêîâ È.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2010. Ñ. 46.
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Êîìïåòåíöèþ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (åãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà) ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê ñî-
âîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè çàäà÷, ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
(ïîëíîìî÷èé) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (åãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà), îïðåäåëÿþùèõ èõ ìåñòî â ñèñòåìå âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äèñïîçèòèâíîñòü (îò ëàò. dispositio – ðàñïîëîæåíèå)
– â òåîðèè ïðàâà ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, îñîáåí-
íîñòü ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìî-
ãî â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà. Â íàèáîëüøåé ìåðå äèñïîçèòèâíîñòü ïðè-
ñóùà ãðàæäàíñêîìó ïðàâó è ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññó-
àëüíîìó ïðàâó, øèðîêî èñïîëüçóþùèì ïðè ðåãóëèðî-
âàíèè ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äèñïîçèòèâ-
íûå íîðìû ïðàâà2. Ïðè ýòîì, äèñïîçèòèâíàÿ íîðìà
ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê íîðìà ïðàâà, ñîäåðæàùàÿ îò-
íîñèòåëüíî îïðåäåëåííûå äèñïîçèöèè, ò. å. ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò êîíêðåòèçàöèè è óòî÷-
íåíèþ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ðåãóëèðóåìûõ ýòèìè
íîðìàìè îòíîøåíèé èëè ïî âûáîðó ñóáúåêòà ïðàâà.
Òåðìèí «äèñïîçèòèâíûé» áóêâàëüíî îçíà÷àåò «äîïó-
ñêàþùèé âûáîð». Ñòîðîíû ìîãóò ñàìè ïî âçàèìíîìó
ñîãëàøåíèþ óñòàíàâëèâàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè. Â ýòèõ íîðìàõ ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåííîå ïðåäïè-
ñàíèå ëèøü íà ñëó÷àé, åñëè ñòîðîíû íå óðåãóëèðîâà-
ëè ñâîèì ñîãëàøåíèåì îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ. Íà-
ëè÷èå äèñïîçèòèâíîé íîðìû ïðàâà – êîíêðåòíîå ïðî-
ÿâëåíèå äåìîêðàòèçìà ïðàâà, äàþùåãî â ðàìêàõ çàêî-
íà ïðîñòîð âîëåèçúÿâëåíèþ ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìî-
ãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ3.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîìó ïðàâó, õàðàêòåðèçóþ-
ùåìóñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èìïåðàòèâíûì ìåòîäîì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äèñïîçèòèâíîå óñòàíîâëå-
íèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äåéñòâèé â îò-
íîøåíèè ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå ëè÷íîãî ñîñòàâà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé) è îðãà-
íèçàöèé (â òîì ÷èñëå ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñò-
âó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îçíà÷àåò, ÷òî óêà-
çàííûå îðãàíû è ëèöà èìåþò íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí-
íîå ïðàâî ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè íå
ñîâåðøàòü èõ ïî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó âûáîðó â îòíî-
øåíèè äàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì, ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå êðèòåðèè4

òàêîãî âûáîðà, à ìîãóò è íå ñóùåñòâîâàòü. Â ïîñëåä-
íåì ñëó÷àå êîððóïöèîííîåìêîñòü (îïàñíîñòü âîçíèê-
íîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ çëîóïîòðåáëåíèé) äèñïîçè-
òèâíî óñòàíîâëåííîé âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé ãîðàçäî âûøå, ÷åì êîã-
äà ýòè êðèòåðèè ñôîðìóëèðîâàíû (îñîáåííî, èñ÷åðïû-
âàþùå) â ïðàâîâîì àêòå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìûé â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð òåñíûì îáðàçîì âçàè-

ìîñâÿçàí ñ êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì «øèðîòà äèñ-
êðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé», îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü
ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â îïðåäåëåííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âîçìîæíîñòè âûáîðà âà-
ðèàíòà ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, îò êîòîðîãî ìîãóò çàâèñåòü
èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, äîçâîëåíèå ñîâåð-
øàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, èìåþùèå ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð, äîëæíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâûâàòüñÿ íà
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ, ÿñíûõ ïî ñîäåðæàíèþ, ïðî-
çðà÷íûõ êðèòåðèÿõ âàðèàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), îñíîâàííûå íà äèñ-
ïîçèòèâíîì óñòàíîâëåíèè âîçìîæíîñòè èõ ñîâåðøå-
íèÿ, ìîãóò áûòü ïðîäèêòîâàíû êîðûñòíîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòüþ, ïðèêðûòîé «øèðìîé» çàêîííîñòè èõ
îñóùåñòâëåíèÿ.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñäåðæèâàíèå êîððóïöèî-
ãåííîñòè äèñïîçèòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòè
ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé àäåêâàòíûìè êðèòåðèÿìè âûáîðà ÿâëÿ-
åòñÿ êðàéíå âàæíîé çàäà÷åé ïðàâîòâîðöåâ. Ýòî îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, òåì, ÷òî ïðàâîâûå àêòû
ñ îäíîçíà÷íûì ïîíèìàíèåì îãðàíè÷èâàþò âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ðîëüþ òåõíè÷åñêîãî èñïîëíèòåëÿ,
÷òî ìîæåò áûòü íåïðèåìëåìî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ.
Îäíàêî â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåìàÿ êðèìèíîãåííîñòü
áóäåò ñíèæàòüñÿ, íåéòðàëèçîâûâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûìè ìåõàíèçìàìè.

Êàê óêàçàíî â Ïàìÿòêå ýêñïåðòó ïî ïåðâè÷íîìó
àíàëèçó êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ5

(äàëåå – Ïàìÿòêà) îòíîñèòåëüíî êîððóïöèîãåííîãî
ôàêòîðà «îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðà-
âå», ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îïðåäåëÿþò êîì-
ïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî
ëèöà) ñ ïîìîùüþ ôîðìóëèðîâîê «âïðàâå», «ìîæåò».
Ýòî îòíîñèòñÿ ê ëþáûì âèäàì ïîëíîìî÷èé – ðåãèñò-
ðàöèîííûì, ðàçðåøèòåëüíûì, êîíòðîëüíûì, þðèñäèê-
öèîííûì (ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü, ìîæåò ïðèâëå÷ü ê
îòâåòñòâåííîñòè, ìîæåò âûäàòü ëèöåíçèþ), è äàæå
íîðìîòâîð÷åñêèì. Ïðàâî è îáÿçàííîñòü äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà îáðàçóþò ïîëíîìî÷èå, ò. å. îíè ñâÿ-
çàíû íåðàçðûâíî. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé äåòàëèçèðóþòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ðàç-
äåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â íîðìàòèâíûõ ôîðìó-
ëàõ ñîçäàåò íåîïðàâäàííóþ èëëþçèþ òîãî, ÷òî â îï-
ðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîëíîìî÷èå
êàê ïðàâî (ò. å. íå îñóùåñòâëÿòü åãî). Ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî, äîëæíîñòíîãî ëèöà) âîîáùå íå ìîæåò áûòü
ïðàâ, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïî óñìîòðåíèþ. Íî
ýòè ïðàâà ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð èñêëþ÷åíèÿ è íàõî-
äÿòñÿ â ñòðîãîé çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåííûõ, çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé (íàïðèìåð, ïðàâî

2 Èâàííèêîâ È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 29 – 30.
3 Èâàííèêîâ È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 30.
4 Êðèòåðèé – îñíîâàíèå, óñëîâèå, ìåðèëî îöåíêè ÷åãî-ëèáî, ïðèçíàê äëÿ ñóæäåíèÿ.
5 Ïîäãîòîâëåíà Ì.À. Êðàñíîâûì è Ý.Â. Òàëàïèíîé â 2003 ã. íà îñíîâàíèè íàêîïëåííûõ ïðåäëîæåíèé íàó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî

ñîîáùåñòâà ïî ñíèæåíèþ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ.
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çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ).

Èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé Ïàìÿòêè âèäíî, ÷òî
äèñïîçèòèâíîå óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíàìè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ) è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äåéñòâèé
â îòíîøåíèè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé (ò. å. îïðåäåëå-
íèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå») ìîæåò âíåø-
íå ïðîÿâëÿòüñÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðîåêòàõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïîñðåäñòâîì íå òîëüêî ñëîâà «âïðàâå», íî è
ñëîâà «ìîæåò», à òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, è ïîñðåä-
ñòâîì èíûõ ôîðìóëèðîâîê.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòó àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû ñëåäóåò íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî) èñêàòü â ïðà-
âîâîì àêòå èëè ïðîåêòå ïðàâîâîãî àêòà ñëîâî «âïðà-
âå» (èëè «ìîæåò»), à îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìíûé àíàëèç
îáúåêòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â öåëÿõ îï-
ðåäåëåíèÿ äèñïîçèòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñ-
òè ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé.

Ïðîèëëþñòðèðóåì ïðèâåäåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïî-
ëîæåíèÿ íåñêîëüêèìè ïðèìåðàìè ïðîÿâëåíèé îïðåäå-
ëåíèÿ êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå» â âîåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïóíêò 2 Ïîðÿäêà âûïëàòû ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì öåíòðàëüíîãî àï-
ïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 360 (äà-
ëåå – Ïîðÿäîê), îïðåäåëÿåò îñíîâíûå êðèòåðèè äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà îñîáûå óñëî-
âèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (äàëåå – îñîáûå óñëîâèÿ).
Àáçàö 6 äàííîãî ïóíêòà Ïîðÿäêà îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðåä-
ñòàâèòåëè íàíèìàòåëÿ ñ ó÷åòîì çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ
ïîä÷èíåííûìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî
õîäàòàéñòâó èõ ðóêîâîäèòåëåé âïðàâå îïðåäåëÿòü èíûå
êðèòåðèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâêè çà îñîáûå óñëî-
âèÿ.

Ïðè ýòîì, íè÷òî (â òîì ÷èñëå ìîòèâèðîâàííîå õî-
äàòàéñòâî ðóêîâîäèòåëåé ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ) íå âëèÿåò íà ðåøåíèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé íàíèìàòåëÿ îïðåäåëÿòü (èëè íå îïðåäåëÿòü) äîïîë-
íèòåëüíûå êðèòåðèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâêè çà
îñîáûå óñëîâèÿ.

Ïðèâåäåííàÿ íîðìà, ê ïðèìåðó, âïîëíå ïîçâîëÿåò
óñòàíàâëèâàòü:

1) òðóäíîâûïîëíèìûå êðèòåðèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ êàê èíñòðóìåíò îïðåäå-
ëåííîãî, âîçìîæíî, êîððóïöèîííîãî, äàâëåíèÿ íà ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;

2) òðóäíîâûïîëíèìûå êðèòåðèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ äëÿ êàêîé-òî îäíîé êàòå-
ãîðèè, ãðóïïû ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ è ëåãêîâûïîëíèìûå äëÿ äðóãîé
(«îñîáî ïðèáëèæåííîé»).

Â àáç. 2 ï. 5 Ïîðÿäêà ðåãëàìåíòèðîâàíî, ÷òî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà â óòâåðæäåííîì ãîäîâîì ôîíäå îïëà-
òû òðóäà ñðåäñòâ íà âûïëàòó íàäáàâîê çà îñîáûå óñ-
ëîâèÿ â ðàçìåðå 14 äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ íàäáàâîê ôåäåðàëü-

íûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ïðåä-
ñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ôîíäà îïëàòû òðóäà ìåæäó
äîïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
«ã» ï. 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 2 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 360.

Åñëè óêàçàíî «âïðàâå ïðèíèìàòü», òî ëîãè÷íî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî âïðàâå è íå ïðèíèìàòü. À åñëè ïðåä-
ñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è ïðèìåò òàêîå ðåøåíèå, òî èñ-
õîäÿ ëèøü èç ñîáñòâåííîãî íè÷åì íå îãðàíè÷åííîãî
óñìîòðåíèÿ.

Äðóãîé ïðèìåð. Â ï. 30 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãó-
ñòà 2007 ã. ¹ 309 (äàëåå – Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà) óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîáåäèâøèì â êîíêóðñå ñ÷è-
òàåòñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøåå êîëè÷åñò-
âî áàëëîâ. Åñëè êàíäèäàòû íàáðàëè ìåíåå 50 % îò
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà áàëëîâ, êîíêóðñ-
íàÿ êîìèññèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò íå îïðåäåëÿòü ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà.

Îäíàêî íè÷òî íå îãðàíè÷èâàåò äàííóþ êîíêóðñíóþ
êîìèññèþ îïðåäåëèòü ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà îäíîãî
èç êàíäèäàòîâ, íàáðàâøèõ ìåíåå 50 % îò ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà áàëëîâ. Ïîä òàêîé âàðèà-
òèâíîñòüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âïîëíå ìîãóò áûòü çà-
ëîæåíû íå òîëüêî èíòåðåñû ñëóæáû, íî è êîððóïöè-
îííûé èíòåðåñ.

Ïóíêò 12 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà îïðåäå-
ëÿåò ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ãðàæäàíñêèé ñëó-
æàùèé (ãðàæäàíèí), èçúÿâèâøèé æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü
â êîíêóðñå, ïðåäñòàâëÿåò â Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àáçàö 2 ï. 16 Ìåòîäèêè ïðîâåäå-
íèÿ êîíêóðñà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íåñâîåâðåìåííîå
ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåíèå èõ íå â ïîë-
íîì îáúåìå èëè ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë îôîðìëåíèÿ áåç
óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îò-
êàçà â èõ ïðèåìå. Ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíîé ïðè÷è-
íû ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ âïðàâå ïåðåíåñòè ñðî-
êè èõ ïðèåìà.

Â òî æå âðåìÿ äàæå åñëè ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé
(ãðàæäàíèí) ïðåäñòàâèò ñîîòâåòñòâóþùèå äîêàçàòåëü-
ñòâà óâàæèòåëüíîñòè ïðîïóñêà óñòàíîâëåííîãî ñðîêà
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåíèÿ èõ íå â ïîë-
íîì îáúåìå èëè ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë îôîðìëåíèÿ,
ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ èìååò ïîëíîå ïðàâî íå ïå-
ðåíîñèòü ñðîêè èõ ïðèåìà. Ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòå-
ëÿ òîëüêî âïðàâå, íî íå îáÿçàí èäòè íàâñòðå÷ó êàíäè-
äàòó íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, õîòÿ áû ïî-
ñëåäíèé è èìååò äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé äîáðîñîâåñòíî-
ñòè.

Êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð «îïðåäåëåíèå êîìïåòåí-
öèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå» âñòðå÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïðà-
âîâûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íî è â ïðàâîâûõ àêòàõ, èìåþùèõ áîëüøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Òàê, àáç. 4 ï. 23 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè âîåííûõ
ñáîðîâ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
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ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 333,
óêàçûâàåò, ÷òî ïîñëå ïåðåâîäà âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ ìèð-
íîãî íà âîåííîå âðåìÿ (â ðàìêàõ ïðîâåðî÷íûõ ñáîðîâ)
âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîâåðêå íà èõ
ñïîñîáíîñòü âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Äàííûé ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò êîððóïöèîãåííûé
ôàêòîð «îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðà-
âå», ò. å. ïðîâåðêà ñïîñîáíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè âûïîë-
íÿòü çàäà÷è ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ ìîæåò áûòü íàçíà÷å-
íà (èëè íå íàçíà÷åíà) ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó óñìîòðå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Êðîìå
òîãî, äàííàÿ íîðìà íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî îñíîâà-
íèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òàêîé ïðîâåðêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êîð-
ðóïöèîãåííûì ôàêòîðîì «øèðîòà äèñêðåöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé» â îäíîé èç ôîðì ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ –
îòñóòñòâèå ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Óêàçå «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó» îò
28 ìàÿ 1996 ã. ¹ 791 ïîñòàíîâèë íàïðàâëÿòü, ïî âîç-
ìîæíîñòè, âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó è èìåþùèõ äåòåé èëè áîëüíûõ è
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ðîäèòåëåé, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âáëèçè ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ (åäèí-
ñòâåííîå äåéñòâóþùåå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâ-
íîå ïðåäïèñàíèå äàííîãî Óêàçà).

Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà õîòü è íå ñîäåðæèò
âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «îï-
ðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå» (ñëîâ
«âïðàâå», «ìîæåò»), íî, âìåñòå ñ òåì, äèñïîçèòèâíî óñ-
òàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ (èëè íå íàïðàâ-
ëåíèÿ) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó è èìåþùèõ äåòåé èëè áîëüíûõ è ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà ðîäèòåëåé, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âáëèçè ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ. Ðåøåíèå (èëè íå
ðåøåíèå) òàêîãî âîïðîñà öåëèêîì çàâèñèò îò óñìîò-
ðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. È ïðå-
äåëû òàêîãî óñìîòðåíèÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêè, ÷òî
íèâåëèðóåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò áëàãîé çàäóìêè

ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Â ï. 5 ñò. 5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ãðàæäàíèí ïðè ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò ìîæåò
áûòü íàïðàâëåí â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Â óêàçàííîé íîðìå íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð «îïðåäåëåíèå êîì-
ïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå» («ìîæåò») ñîïðÿæåí
ñ äðóãèì äàëåêî íå ïîëîæèòåëüíûì ÿâëåíèåì â ïðà-
âîòâîð÷åñòâå – «ðàçìûòîé» îòñûëêîé ê çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí.

Ïðè ýòîì, ñàìî ïðèìåíåíèå ñëîâ «ïî âîçìîæíîñ-
òè», «â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè», «ïðè íåîáõîäèìîñòè»
è ò. ï. ïðè êîíñòðóèðîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñà-
íèé ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ) óæå
ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì, ìîãóùèì ïðèâåñòè ê êîð-
ðóïöèîííûì îòíîøåíèÿì, ïîñêîëüêó îïðåäåëåíèå íå-
îáõîäèìîñòè èëè âîçìîæíîñòè ÷åãî-ëèáî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì íåîãðàíè÷åííîãî óñìîòðåíèÿ (ïîä-
÷àñ èìåþùåãî êîððóïöèîííóþ îñíîâó) ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî êîððóïöèîãåííûé ôàê-
òîð «îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå»:

1) ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíè-
åì â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è âñòðå÷àåòñÿ â ïðàâî-
âûõ àêòàõ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû;

2) âçàèìîñâÿçàí ñ äðóãèìè êîððóïöèîãåííûìè ôàê-
òîðàìè (â ÷àñòíîñòè, ñ òàêèì êàê øèðîòà äèñêðåöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé);

3) ìîæåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ
ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé.

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó êîððóïöèîãåí-
íîìó ôàêòîðó ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìíûé àíà-
ëèç îáúåêòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Èçäàòåëüñòâîì Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ñ 2001 ãîäà âû-
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Çàêîíîäàòåëü, çàêðåïëÿÿ íåîáõîäèìîñòü áåñïðåêî-
ñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîëãà îáÿçûâàåò âîåííîñëóæàùèõ,
â ÷àñòíîñòè, áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè, ñòðîãî ñî-
áëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùåâîèíñêèõ
óñòàâîâ, áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû êîìàí-
äèðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
âîåííîñëóæàùèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñ-
òè ñîâåðøåííîãî èì ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â íîðìàòèâíîì åäèíñòâå ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàõîäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 47, 50 è 81 êîòîðîãî
âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ò. å.
ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå),
âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âîåííîñëóæàùèé
ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëü-
êî çà òîò äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî óñòàíîâëåíà åãî âèíà. Âèíà âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, äîëæíà áûòü äîêàçàíà â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, è óñòàíîâëåíà ðåøåíèåì êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) èëè âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè âîåííîãî ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-

íèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îò 27
àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I, ãë. 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÃÏÊ ÐÔ), ñò. 109 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèé
âïðàâå íå òîëüêî îáæàëîâàòü íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå
åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëóæåáíîì
ïîðÿäêå, íî è îñïîðèòü â ñóäå.

Ðîäîâàÿ ïîäñóäíîñòü äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò.ñò. 24 – 27, ÷÷. 2 è 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ, ï. 1 ÷. 3 ñò. 9,
ñò.ñò. 14 è 22 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèé âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà
ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòèþ
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê
ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ïðåäøåñòâóåò ðàçáèðàòåëüñòâî.

Ïîä ðàçáèðàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ ïðîâîäèìàÿ êî-
ìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) è èíûìè ñïåöèàëüíî íà-
çíà÷åííûìè ëèöàìè äåÿòåëüíîñòü ïî ñîáèðàíèþ äî-
êàçàòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå âûÿñíåíèþ ïðè
ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè2.

Ðàçáèðàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîåííîñëó-
æàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
èëè äðóãèì ëèöîì, íàçíà÷åííûì îäíèì èç ïðÿìûõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæà-
ùèé, íàçíà÷åííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà,
äîëæåí èìåòü âîèíñêîå çâàíèå è âîèíñêóþ äîëæíîñòü
íå íèæå âîèíñêîãî çâàíèÿ è âîèíñêîé äîëæíîñòè âî-

ÏÐÈÍßÒÈÞ ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÌ
(ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÎÌ) ÐÅØÅÍÈß

Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ Ê ÏÎÄ×ÈÍÅÍÍÎÌÓ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÌÓ

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÃÎ ÂÇÛÑÊÀÍÈß
ÏÐÅÄØÅÑÒÂÓÅÒ ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÎ
Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ãàâðþøåíêî Ï.È., Êàëàøíèêîâ Â.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6.

2 À.Â. Êóäàøêèí, Ê.Â. Ôàòååâ. Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2009.
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åííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ðàçáèðàòåëüñòâî ïðî-
âîäèòñÿ íà÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà, ñòàðøèì ìîðñêèì
íà÷àëüíèêîì, âîåííûì êîìåíäàíòîì ãàðíèçîíà, íà-
÷àëüíèêîì âîåííûõ ñîîáùåíèé íà âèäàõ òðàíñïîðòà,
íà÷àëüíèêîì âîåííî-àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, âîåííûì
êîìåíäàíòîì æåëåçíîäîðîæíîãî (âîäíîãî) ó÷àñòêà è
ñòàíöèè (ïîðòà, àýðîïîðòà) èëè íàçíà÷åííûìè èìè
ëèöàìè.

Ðàçáèðàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ áåç
îôîðìëåíèÿ ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ïîòðåáîâàë
ïðåäñòàâèòü ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà â ïèñüìåííîì
âèäå.

Êàê óêàçûâàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿ-
òèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Àòëàíîâà íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 86 Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 20 ìàðòà 2008 ã. ¹ 385-Î-Î ïîðÿäîê
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäúÿâëÿ-
þùåé ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê äèñöèïëèíå âîåííî-
ñëóæàùèõ. Îáåñïå÷åíèå òàêèõ òðåáîâàíèé ìîæåò äî-
ñòèãàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, áîëåå îïåðàòèâíîé ïðîöåäóðîé
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðåäøåñòâóþùåãî íàëîæåíèþ íà
âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
(âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ), îòëè÷íîé îò ïðîöåäóð, óñòà-
íîâëåííûõ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî, îäíà-
êî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïóñêàþùèå
òàêîå ðàçáèðàòåëüñòâî áåç ïèñüìåííîé ôèêñàöèè âñåõ
ñóùåñòâåííûõ ôàêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåííûì ãðó-
áûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì (â òîì ÷èñëå áåç
èñòðåáîâàíèÿ ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè).

Ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà î ãðóáîì äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå îôîðìëÿþòñÿ òîëüêî â ïèñüìåííîì
âèäå.

Ïåðå÷åíü ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ñî-
äåðæèòñÿ â ïðèëîæåíèè ¹ 7 ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñ-
òàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå â ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ». Ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèìåíå-
íèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó,
ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ïðîèçâî-
äèòñÿ â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî âîïðîñàì ïðè-
ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ñëó÷àÿõ, êîãäà äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ âëåêóò
ñóùåñòâåííûå äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ïîñëåäñòâèÿ (ëè-
øåíèå êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðåäñòàâ-
ëåíèå ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ è ò. ä.), öåëåñîîáðàç-

íî ïðîâîäèòü ðàçáèðàòåëüñòâî â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ
ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà è ïðàâèë, õàðàêòåðíûõ äëÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ýòî óïðîùàåò ïðî-
öåññ äîêàçûâàíèÿ âèíû âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøå-
íèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â ñëó÷àå îáæàëîâà-
íèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè åãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Òåì áîëåå ÷òî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ êàæäàÿ
ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòî-
ðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâà-
íèé è âîçðàæåíèé. Â ñèëó ñò. 60 ÃÏÊ ÐÔ îáñòîÿòåëü-
ñòâà äåëà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæíû
áûòü ïîäòâåðæäåíû îïðåäåëåííûìè ñðåäñòâàìè äîêà-
çûâàíèÿ, íå ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ íèêàêèìè äðóãèìè
äîêàçàòåëüñòâàìè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþò èç àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ, îñíîâàííûõ íà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ
îäíîé ñòîðîíû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé, â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, åãî çàêîííîñòè, à
òàêæå çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, âîçëàãàåòñÿ íà îðãàí, ïðèíÿâøèé íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îðãàíû è ëèö, êîòîðûå ïðè-
íÿëè îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøèëè îñïàðè-
âàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå).

Â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
äåëà ñóä âïðàâå èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå. Çà íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñóäà î ïðå-
äîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò
áûòü ïîäâåðãíóòû øòðàôó â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì
÷. 2 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ.

Êàê óêàçûâàåò Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè «Î ïðàêòèêå
ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò
10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñó-
ùåñòâó ñóäó íàäëåæèò âûÿñíÿòü:

– èìååò ëè îðãàí (ëèöî) ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ. Â ñëó÷àå êîãäà ïðè-
íÿòèå èëè íåïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ñîâåðøåíèå èëè íåñî-
âåðøåíèå äåéñòâèÿ â ñèëó çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà îòíåñåíî ê óñìîòðåíèþ îðãàíà
èëè ëèöà, ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ
îñïàðèâàþòñÿ, ñóä íå âïðàâå îöåíèâàòü öåëåñîîáðàç-
íîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), íàïðè-
ìåð, ïðè îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ, âûðàçèâøåãîñÿ â
íåïðèíÿòèè àêòà î íàãðàæäåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà;

– ñîáëþäåí ëè ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé îðãàíîì èëè ëèöîì â òîì ñëó÷àå, åñëè
òàêèå òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè (ôîðìà, ñðîêè, îñíîâàíèÿ, ïðîöåäóðà è
ò. ï.). Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî î íåçàêîí-
íîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü ñóùåñòâåííîå íåñîáëþäåíèå óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà;
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– ñîîòâåòñòâóåò ëè ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîãî ðå-

øåíèÿ, ñîâåðøåííîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) òðåáîâà-
íèÿì çàêîíà è èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãóëèðóþùèõ äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Îñíîâàíèåì ê óäîâëåòâîðåíèþ çàÿâëåíèÿ ìîæåò
ñëóæèòü íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà õîòÿ
áû ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íå-
çàêîííîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ).

Ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà çàêàí÷è-
âàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà. Ïðè ïðîâåäåíèè ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ãðóáîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ãðóïïîé âîåííîñëóæàùèõ ïðî-
òîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî èç ýòèõ âî-
åííîñëóæàùèõ.

Ïðîòîêîë âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè ðàçáèðàòåëüñòâà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó,
ñîâåðøèâøåìó ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
ïîñëå ÷åãî íàïðàâëÿåòñÿ êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ.

Â ñëó÷àå êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà óñòà-
íîâëåíû ðàíåå ïðîâåäåííûìè ïî äàííîìó ôàêòó ðå-
âèçèåé, ïðîâåðêîé èëè àäìèíèñòðàòèâíûì ðàññëåäî-
âàíèåì ëèáî ìàòåðèàëàìè îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ðàçáèðàòåëüñòâî êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè ìîæåò íå íàçíà÷àòüñÿ. Åñëè ðàçáèðàòåëüñòâî íå
íàçíà÷àåòñÿ, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷àåò îôè-
öåðà äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà è îïðåäåëÿåò ñðîê åãî
ñîñòàâëåíèÿ, êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðîå ñó-
òîê.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïèñü-
ìåííîãî îôîðìëåíèÿ ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà â
êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ ðàññìîòðèì ïðèìåð èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Íà îñíîâàíèè àêòà ïðîâåðêè Ôèíàíñîâîé èíñïåê-
öèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè ïîëêîâíèêà ß. ïðèìåíåíî âçûñêàíèå â âèäå
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà. Äàííîå ðåøåíèå
ïîëêîâíèêîì ß. áûëî îáæàëîâàíî â Êîìñîìîëüñê-íà-
Àìóðå ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
çàÿâèòåëÿ, ñóä ñîñëàëñÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîñ÷èòàë, ÷òî
âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì íå ïðîâîäèëîñü äàí-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî è íå áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë î
ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïîñòóïêå.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, îòìåíÿÿ ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, óêàçàëà: «Âîïðåêè âû-
âîäó ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðå-
äóñìîòðåííîå ñò. 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåä ïðèíÿòè-
åì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå-
øåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ß. ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè áûëî ïðîâåäåíî è â äàííîì ñëó÷àå òàêèì
ðàçáèðàòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå àêòà ïðîâåðêè
Ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîò ôàêò, ÷òî ñ çàÿâèòåëÿ íå áûëè
âçÿòû ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ, áåçóñëîâíûì ñâèäå-
òåëüñòâîì íåçàêîííîñòè îñïàðèâàåìîãî èì ïðèêàçà
íå ÿâëÿåòñÿ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 50 òîãî
æå Óñòàâà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), ðàññìàòðèâàþùèé
ìàòåðèàëû î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, îöåíèâàåò
äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ,
îñíîâàííîìó íà âñåñòîðîííåì, ïîëíîì è îáúåêòèâ-
íîì èññëåäîâàíèè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â èõ ñîâîêóïíîñòè, à
îáúÿñíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì ëèøü
âèäîì äîêàçàòåëüñòâ, óñòàíàâëèâàþùèì íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïåðå÷èñëåííûì â
íàçâàííîé ñòàòüå. Ïðè ýòîì ñóäó ïåðâîé èíñòàíöèè
ñëåäîâàëî ó÷åñòü íàëè÷èå âûøåóêàçàííûõ îáúÿñíå-
íèé çàÿâèòåëÿ ïî ïðîâåäåííîé ïðîâåðêå ïîä÷èíåííîé
åìó âîèíñêîé ÷àñòè».

Ïî ñâåäåíèÿì Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ã.
èç 28 ïîñòóïèâøèõ â ñóä çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, 8 çàÿâëåíèé áûëî óäîâëå-
òâîðåíî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè3.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòà-
òî÷íîé ïîäãîòîâêå ëèö, íàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà, î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òàêæå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà ñ îôîðìëåíèåì ìàòåðèàëîâ ïî êàæäî-
ìó ñëó÷àþ èìåííî â ïèñüìåííîì âèäå ïîçâîëèò êî-
ìàíäèðó ïîëó÷èòü áîëåå îáúåêòèâíóþ îöåíêó äåéñò-
âèé âîåííîñëóæàùåãî, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñíèçèò êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ïîòîêà îáðàùåíèé
â ñóäû.

3 Îò÷åò Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñóäåáíîé ïðàêòèêå çà ïåðèîä ñ 2 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî 4 ÿíâàðÿ 2010 ã.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà “Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèÿõ

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ”.
Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé (äàëåå – Ì×Ñ Ðîññèè), óòâåðæäåííîìó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû
Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé» îò 11 èþëÿ
2004 ã. ¹ 868, â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè ïðîõîäÿò ñëóæ-
áó âîåííîñëóæàùèå âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âî-
åííîñëóæàùèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, ñïàñàòåëè, à òàêæå ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, â ïîðÿäêå îïðåäåëåííîì Ïîëîæåíèåì î ñëóæ-
áå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è òåêñòà Ïðèñÿãè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã.
¹ 4202-I, è ðàñïðîñòðàíåííûì íà íèõ ñîãëàñíî ñò. 40
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñ-
òè» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 116-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî Ì×Ñ Ðîññèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó, îáúå-
äèíÿþùóþ â ñåáå ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, òàêèå êàê: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íàÿ ñëóæáà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ
ñëóæáà.

Ìíîãîîáðàçèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëåì
âîçìîæíîñòåé ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè íå ìîæåò íå âûçûâàòü ó
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû
îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû âûøåïåðå÷èñëåííûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.
Äàííîå óòâåðæäåíèå, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ è âîïðî-

ñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå Ì×Ñ
Ðîññèè, àíàëèçó êîòîðûõ è áóäåò ïîñâÿùåíà íàñòîÿ-
ùàÿ ñòàòüÿ.

Ïðåæäå ÷åì íà÷àòü àíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû è íåîïðåäåëåííîñòè â
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå Ì×Ñ
Ðîññèè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü òàêèå êàòåãîðèè, êàê âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû è âîåííîñëóæàùèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû

Òàê, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27
ìàÿ 1996 ã. ¹ 784, âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèë
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ çàùè-
òû òåððèòîðèè ñòðàíû è åå íàñåëåíèÿ ïðè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ è óãðîçå èõ âîçíèêíîâåíèÿ â ìèðíîå è
âîåííîå âðåìÿ, îáóñëîâëåííûõ àâàðèÿìè, êàòàñòðîôà-
ìè, ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, è ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ â
ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæå-
íèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèðåêòèâàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè íà÷àëü-
íèêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, îáùåâîèíñêèìè óñòàâà-
ìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óñòà-
âîì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ì×Ñ Ðîññèè,
à òàêæå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáú-
ÿâëåííûõ ïðèêàçàìè ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòó-
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ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Â ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÄÅËÀÌ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ

ÎÁÎÐÎÍÛ, ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÌ
ÑÈÒÓÀÖÈßÌ È ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ
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Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
àöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
è äîâåäåííûõ äî íèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, íà ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó â âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ âñå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Áîëåå ñëîæíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüè 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàá-
ðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàð-
íàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèë îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ âèäîâ ïîæàðíîé
îõðàíû è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíóþ ïðîòèâîïîæàð-
íóþ ñëóæáó è ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 7 âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû âêëþ÷àåò:

– ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (ñîòðóäíèêè);

– âîåííîñëóæàùèõ;
– ëèö, íå èìåþùèõ ñïåöèàëüíûõ èëè âîèíñêèõ çâà-

íèé (ðàáîòíèêè).
Ïðè ýòîì, óêàçàííàÿ íîðìà îïðåäåëÿåò, ÷òî íà ñî-

òðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ïîëîæå-
íèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîõîæäåíèå ñëóæáû ñîîòâåò-
ñòâåííî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûé âûøå ïåðå÷åíü íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
â âûøåóêàçàííûõ îðãàíàõ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïðè âñåé, íà ïåðâûé âçãëÿä, êàæóùåéñÿ îï-
ðåäåëåííîñòè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â
ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè íà ïðàêòèêå, è ýòî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îïûòîì àâòîðà, ñóùåñòâóåò
öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ âî-
åííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ðàññìîòðåòü, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå
âàæíûå è àêòóàëüíûå èç óêàçàííûõ ïðîáëåì.

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ. Êàê
óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
òàêèå êàê: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæ-
áà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà.

Íà ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé ñëóæáó â îäíîì èç òåððèòîðèàëü-

íûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè, âûïîëíÿåò ïðèêàçû è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ íà÷àëüíèêà, íå èìåþùåãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ (ñîòðóäíèêà), èëè âîâñå ãðàæäàíñêîãî ëèöà, âîç-
ãëàâëÿþùåãî äàííûé îðãàí.

Ïðè ýòîì, äàííûé íà÷àëüíèê íå ÿâëÿåòñÿ, â ñèëó
óòâåðæäåííîãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, íè ïðÿìûì, íè
íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì óêàçàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷èíåí íà-
÷àëüíèêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà
èëè æå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåê-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî âîåííîñëóæàùèé
âûíóæäåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèêàçàìè è ðàñïîðÿæå-
íèÿìè äàííîãî íà÷àëüíèêà â ñèëó âîçëîæåííûõ íà íåãî
äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, èñïîëíå-
íèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè, ïîäâåäîì-
ñòâåííîé ñîîòâåòñòâóþùåìó òåððèòîðèàëüíîìó îðãà-
íó, ðóêîâîäèòåëü êîòîðîãî, â ñèëó âîçëîæåííûõ íà
íåãî ïîëíîìî÷èé, îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî
ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé íà äàííîé òåððèòîðèè.

Â óêàçàííîì ñëó÷àå äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò òàê
íàçûâàåìûå ñèòóàöèè «êîíôëèêòà èíòåðåñîâ», êîãäà
âîåííîñëóæàùèå ïîëó÷àþò ñîâåðøåííî ïðîòèâîïî-
ëîæíûå ïî ñìûñëó ïðèêàçàíèÿ êàê îò ñâîåãî íåïîñðåä-
ñòâåííîãî íà÷àëüíèêà, òàê è îò ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ì×Ñ Ðîññèè,
÷òî âåäåò ê ñóùåñòâåííîé çàäåðæêå èñïîëíåíèÿ èçëî-
æåííûõ â íèõ òðåáîâàíèé è ïðåäïèñàíèé ââèäó òîãî,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûì àäðåñîâàíû äàííûå
ïðèêàçàíèÿ, âûíóæäåíû òðàòèòü çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ
äëÿ èõ óòî÷íåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ
ïðåäïèñàíèé.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äàííîå ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿ-
åòñÿ âåñüìà íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, ñóùåñòâåííî ñíè-
æàþùèì êà÷åñòâî è óðîâåíü èñïîëíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè âîçëîæåííûõ íà íèõ äîëæíîñòíûõ è ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé, è ïðÿìûì íàðóøåíèåì ïîëîæå-
íèé ï. 2 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. 76-ÔÇ.

Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 27 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëó-
æàùèå èñïîëíÿþò äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿ-
çàííîñòè.

Òàê, äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ ÿâëÿþòñÿ âîçëîæåííûå íà íèõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-
çàííîñòè ïî çàíèìàåìîé èìè âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñïåöèàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ îáÿçàí-
íîñòè, èñïîëíÿåìûå âîåííîñëóæàùèìè, íàõîäÿùèìè-
ñÿ íà áîåâîì äåæóðñòâå (áîåâîé ñëóæáå), â ñóòî÷íîì è
ãàðíèçîííîì íàðÿäàõ, ïðèâëå÷åííûìè äëÿ ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå ïðè äðóãèõ
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðàññìàòðèâàå-
ìîé íàìè ïðîáëåìàòèêè, âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèì Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû â ñèëó Ïîëîæåíèÿ î âîé-
ñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçî-
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ïàñíîñòè» óñòàíîâëåí êðóã äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî ëèêâèäàöèè è ïðåäóïðåæäåíèþ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà (ïîæàðû, àâàðèè, çåìëåòðÿñåíèÿ, ýïèäåìèè,
ýïèçîîòèè è äð.):

– îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæàíèþ ñî-
åäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé âîéñê ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû â ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ ïëàíîì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ïðèâåäåíèå âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûñøèå ñòåïåíè áîåâîé ãî-
òîâíîñòè;

– íàêîïëåíèå, ðàçìåùåíèå, õðàíåíèå è ñâîåâðåìåí-
íîå îáíîâëåíèå âîîðóæåíèÿ, òåõíèêè, äðóãèõ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ âîéñê è ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-
íûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò â ìèðíîå è âîåííîå
âðåìÿ;

– ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäó-
ïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå íà èõ ëèê-
âèäàöèþ;

– ïîäãîòîâêà ñèë è ñðåäñòâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáó÷åíèå íàñå-
ëåíèÿ ñïîñîáàì çàùèòû ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöè-
ÿõ;

– òóøåíèå ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ ðàáîò è äð.

Îäíàêî íåðåäêè ñëó÷àè âîçëîæåíèÿ íà âîåííîñëó-
æàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæà-
ùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
èíûõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, îáÿçàííîñòåé, â
÷àñòíîñòè îáÿçàííîñòåé ïî âûïîëíåíèþ èìè ìåðîïðè-
ÿòèé ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû è îáó÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî â ñèëó Ïî-
ëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ïîæàðíîì íàäçîðå, óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïîæàðíîì íàä-
çîðå» îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 820, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà.

Îñîáåííî äàííàÿ ñèòóàöèÿ îáîñòðèëàñü â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå
«åäèíîãî íàäçîðà», îáúåäèíÿþùåãî â ñåáå êàê îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî
íàäçîðà, òàê è îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì òðåáîâàíèé â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âõî-
äÿùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîéñê ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðîèñõîäÿùåå
îáúåäèíåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîæàðíîãî íàäçîðà è äîëæíîñòíûõ ëèö èç ÷èñëà âî-
åííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, íå ñëåäó-
åò «ñìåøèâàòü» âîçëîæåííûå íà íèõ çàäà÷è è ôóíê-
öèè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê

â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå
äàííóþ ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé.

Âîïðîñû ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Åùå îäíèì ñóùåñò-
âåííûì âîïðîñîì, âûçûâàþùèì çíà÷èòåëüíûå ñëîæ-
íîñòè ó ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæà-
ùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 47 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, äèñ-
öèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâ-
íîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), êîòîðîå âûðà-
æàåòñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû è êîòîðîå,
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñòàòüÿ 80 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâèëî, ÷òî ê âîåííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâøå-
ìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
òîëüêî òå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, êîòîðûå îïðå-
äåëåíû Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþò âîèíñêîìó çâà-
íèþ âîåííîñëóæàùåãî è äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå î ïðè-
âëå÷åíèè íàðóøèòåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Èìåííî âûøåóêàçàííàÿ íîðìà è âûçûâàåò íàèáîëü-
øèå òðóäíîñòè ïðè ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû.

Â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ïðèíÿòî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö Ì×Ñ Ðîññèè ïî ïðèìåíåíèþ ïîîùðåíèé è
íàëîæåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íà ïîä÷èíåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîãî ïî-
ðÿäêà â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ1.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íàðÿäó ñ èìåþùèìñÿ íåñî-
îòâåòñòâèåì ïåðå÷íÿ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé â Ì×Ñ
Ðîññèè àíàëîãè÷íîìó ïåðå÷íþ, óêàçàííîìó â Äèñöèï-
ëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâåííûå ñëîæíîñòè â
îïðåäåëåíèè ïðàâ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) ïî ïðèìåíåíèþ â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Äðóãèì íåìàëîâàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, â ñâÿçè ñ
êîòîðûì ÷àñòî âîçíèêàþò îøèáêè ïðè ïðèìåíåíèè
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ÿâëÿåòñÿ îñîáûé, îòëè÷íûé îò àíàëîãè÷íîãî,

1 Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Î ïðàâàõ è ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïî ïðèìåíåíèþ ïîîùðåíèé è íàëîæåíèþ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé»
îò 21 èþëÿ 2003 ã. ¹ 442.
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ïðåäóñìîòðåííîãî Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê èõ
ïðèìåíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, òèïè÷íûìè îøèáêàìè çäåñü
ÿâëÿþòñÿ: íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (10 ñóòîê â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî è 30 äíåé â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà);
ïðîèçâîäñòâî «ñëóæåáíîé ïðîâåðêè», à íå «ñëóæåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà» â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íåñî-
ñòàâëåíèå ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå è ò. ï.

Âñå âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà çà÷àñòóþ âëå-
êóò çà ñîáîé ïîñëåäóþùóþ îòìåíó ïðèêàçà î ïðèâëå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ïîäîá-
íûõ îøèáîê íàëèöî íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ â ñèñòå-
ìå Ì×Ñ Ðîññèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâà äîëæíîñò-
íûõ ëèö Ì×Ñ Ðîññèè ïî ïðèìåíåíèþ ïîîùðåíèé è
íàëîæåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îòíîøåíèè
ïîä÷èíåííûõ èì âîåííîñëóæàùèõ, àíàëîãè÷íîãî
âûøå ïðîàíàëèçèðîâàííîìó, ðåãëàìåíòèðóþùåìó
äàííîå ïðàâîîòíîøåíèå â ÷àñòè ñîòðóäíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ââèäó îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ïóá-
ëèêàöèè, ìû ðàññìîòðåëè ëèøü îñíîâíûå è íàèáîëåå
àêòóàëüíûå, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç áåçóñëîâíî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îðãàíèçàöè-
ÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè, äàëåêà îò ñîâåðøåí-
ñòâà è òðåáóåò ìíîãî÷èñëåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ïëàíå áîëüøåé êîíêðåòèçàöèè îòäåëüíûõ çàäà÷
è ôóíêöèé âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå áîëåå êîíêðåò-
íîãî îïðåäåëåíèÿ èõ ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ñîçäàíèå «íîâîãî îáëèêà Ðîññèéñêîé àðìèè», â òîì
÷èñëå è êàñàþùèåñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó â Ì×Ñ Ðîññèè, ñïîñîáíû ïðåîäîëåòü è ìèíè-
ìèçèðîâàòü ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðî-
áëåìû è ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè.

Êàê ïðàâèëî, ãîâîðÿ î êîððóïöèè, èìåþò â âèäó
îòíîøåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíèíîì. Âëàñòü
ëèáî äîëæíà ïðåäîñòàâèòü ýòîìó ãðàæäàíèíó íå-
êîòîðûå óñëóãè (ïðåäîñòàâèòü ïóòåâêó, âûäàòü æè-
ëèùíûé ñåðòèôèêàò, äàòü ñïðàâêó), ëèáî îáÿçûâà-
åò ãðàæäàíèíà ïîäåëèòüñÿ ñâîèìè ðåñóðñàìè ñ ãî-
ñóäàðñòâîì (îïëàòèòü íàëîãè, çàïëàòèòü øòðàô). Â
ýòîì ñìûñëå êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå äâóñòîðîííåé ñäåëêè ìåæäó ÷è-
íîâíèêîì è ãðàæäàíèíîì, â õîäå êîòîðîé êîððóï-
öèîíåð íåëåãàëüíî ïðîäàåò ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ èëè óñëóãè, à ïîêóïàòåëü ïîëó÷àåò âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ
ñòðóêòóðó âëàñòè â ñâîèõ öåëÿõ (äëÿ îáîãàùåíèÿ,
ïîëó÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé,
óõîäà îò ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, îò ïðåäóñìîòðåí-
íîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï.). Â ðàññìàòðè-
âàåìîì ñëó÷àå îáå ñòîðîíû òàêîé ñäåëêè ìàòåðè-
àëüíî çàèíòåðåñîâàíû â åå èñïîëíåíèè è ñîêðûòèè,
à ñòðàäàþò îò ýòîé ñäåëêè ãîñóäàðñòâî è àâòîðè-
òåò ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, â ëèòåðàòóðå îïèñûâàþò â êà÷åñòâå
êîððóïöèîííûõ ñäåëîê âûìîãàòåëüñòâî ÷èíîâíèêàìè
îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âçÿòêè, äîïîëíè-
òåëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûïîëíåíèå èëè íåâûïîë-
íåíèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, à òàêæå èíèöèàòèâíûé
ïîäêóï ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ1.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòå-
ëåé ôåíîìåíà êîððóïöèè óêàçûâàþò â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé èìåííî
ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå äåéñòâóåò â ñâîèõ ëè÷íûõ
èíòåðåñàõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð êîñíåòñÿ åùå îäíîé, ìå-
íåå èññëåäîâàííîé ñôåðû êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé
– êîððóïöèè âíóòðè îäíîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, òàê íàçûâàåìîé âåðòèêàëüíîé êîððóïöèè. Çäåñü
îáå ñòîðîíû êîððóïöèîííîé ñäåëêè ÿâëÿþòñÿ ÷èíîâ-
íèêàìè, îäèí èç êîòîðûõ õîòÿ áû íåêîòîðîå âðåìÿ
ïîäêîíòðîëåí äðóãîìó.

Ðàññìîòðèì òàêîãî ðîäà êîððóïöèîííûå îòíîøå-
íèÿ íà ïðèìåðå çíàêîìûõ àâòîðó ñèòóàöèé â àðìåé-

Î ÏÎÄÀÐÊÀÕ È ÂÇßÒÊÀÕ Â ÕÎÄÅ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÏÐÎÂÅÐÎÊ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Å.À. Ãëóõîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 27;
Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / ïîä ðåä. Â.Ä. Ìàëêîâà. Ì., 2008.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2010

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

26

ñêîé ñðåäå è ïðîàíàëèçèðóåì ïðè÷èíû èõ âîçíèêíî-
âåíèÿ.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïî âûÿâëåíèþ íàèáîëåå
êîððóìïèðîâàííûõ ñòðóêòóð ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè-
÷èè óñòîé÷èâîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î êîððóìïè-
ðîâàííîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñ-
íî ðåçóëüòàòàì ðÿäà èññëåäîâàíèé óðîâåíü ðàñïðîñò-
ðàíåííîñòè êîððóïöèè â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ è
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îöåíèâàþò êàê âûñîêèé ñîîòâåòñòâåí-
íî 63 è 36 % îïðîøåííûõ2.

Âîîðóæåííûå Ñèëû áîëåþò òåìè æå áîëåçíÿìè, êî-
òîðûìè ïîðàæåíû îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, òîëüêî ñèëü-
íåå. «Ñèëüíåå ïîòîìó, ÷òî àðìèÿ – ýòî àíêëàâ, âñå ïðî-
èñõîäÿùåå â íåé ñêðûòî îò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îò
ãëàñíîñòè. Òàì åäèíîíà÷àëèå, ïðèêàç íå ïîäëåæèò îá-
ñóæäåíèþ, è êàæäûé êîìàíäèð – óäåëüíûé êíÿçåê. Íó à
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîëà è êîððóïöèè ó ëþäåé, íàäå-
ëåííûõ áåñêîíòðîëüíîé âëàñòüþ, âñåãäà âåëèêè»3.

Âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), à
âîåííîñëóæàùèå ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ìíîãèå èç íèõ,
âûïîëíÿÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, ÿâëÿþòñÿ, ïî
ñóòè, ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè.

Ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò îñîáûå âëàñòíûå, îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îí –
ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè, ðåàëèçóþùèé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå ìåðû è ïîëíîìî÷èÿ è ïðèìåíÿþùèé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ïîñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï åäè-
íîíà÷àëèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 34 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4 ïî ñâî-
åìó ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ è âîèíñêîìó çâàíèþ îäíè
âîåííîñëóæàùèå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ìîãóò áûòü
íà÷àëüíèêàìè èëè ïîä÷èíåííûìè.

Äëÿ íà÷àëà ñäåëàåì íåáîëüøóþ îãîâîðêó: â íàñòî-
ÿùåé ñòàòüå áóäåì ðàññìàòðèâàòü ëèøü îòíîøåíèÿ ñ
ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) âîåííûõ îðãàíèçàöèé5 è êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, êîòîðûå è ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé îôèöåðîâ.

Êàê è ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) îáÿçàí äîáðîñîâåñòíî èñïîë-
íÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. «á» ï. 2 Òèïîâîé ôîðìû
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû6).

Ñàìûìè áîëüøèìè ïî îáúåìó ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Äîëæíîñòíûå îáÿçàííî-
ñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáùèå (íàïðè-
ìåð, âñåõ ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ – èçëîæåíû â ñò.ñò. 72 –
89 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè7) è êîíêðåòíûå (íàïðèìåð, äîëæíî-
ñòíûå îáÿçàííîñòè ïî òèïîâûì äîëæíîñòÿì: êîìàíäèð
ïîëêà, áàòàëüîíà, ðîòû, âçâîäà è ò. ä.). Äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà èíûõ äîëæíîñòÿõ, ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ è ôóíêöèîíàëüíûå
îáÿçàííîñòè, â êîòîðûõ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè è ñïå-
öèôèêà êîíêðåòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Â ñò.ñò. 75 – 86 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðèâåäåíû îáùèå îáÿ-
çàííîñòè âñåõ êîìàíäèðîâ. Óêàçàííûå 12 ñòàòåé Óñ-
òàâà ñîäåðæàò 69 àáçàöåâ, ñîñòîÿùèõ èç ìíîæåñòâà
îáùèõ ôóíêöèé, êîòîðûå îáÿçàí âûïîëíÿòü ëþáîé
êîìàíäèð. Ïðè÷åì îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ çäåñü
ñôîðìóëèðîâàíû â îáùåì è ñæàòîì âèäå. Òàê, íàïðè-
ìåð, âñåãî ëèøü îäíî òðåáîâàíèå «îðãàíèçîâûâàòü
ó÷åò è õðàíåíèå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè; ñâîå-
âðåìåííî èñòðåáîâàòü è îðãàíèçîâûâàòü ïîëó÷åíèå,
õðàíåíèå è ó÷åò âîåííîãî èìóùåñòâà, åãî ïîäâîç è
âûäà÷ó ïîä÷èíåííûì; ïðåäîòâðàùàòü óòðàòó, íåäîñòà-
÷ó, ïîð÷ó è õèùåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà; ïðèâëåêàòü
âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè» çàòðàãèâàåò ñðàçó
íåñêîëüêî áîëüøèõ îòðàñëåé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè,
óêàçàííûå âîïðîñû ðåãëàìåíòèðîâàíû áîëåå ÷åì 50
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ8. À âåäü ýòî
âñåãî ëèøü îäèí àáçàö ñò. 82 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ðàçäåëà «Îá-
ùèå îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ».

Â äîïîëíåíèå ê óêàçàííûì îáÿçàííîñòÿì íà êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè âîçëàãàþòñÿ åùå è îáÿçàííîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 93 – 94 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ñîñòîÿ-
ùèå, â ñâîþ î÷åðåäü, èç 23 àáçàöåâ. Ïîäîáíàÿ ñèòóà-
öèÿ ñ îáúåìîì îáÿçàííîñòåé íàáëþäàåòñÿ è ó êîìàí-
äèðîâ ïîäðàçäåëåíèé.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà îáÿçàííîñòè êî-
ìàíäèðà, âûòåêàþùåé èç ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ.
Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îòâå÷àåò çà âñå ñòîðîíû æèçíè
è äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæ-
äîãî âîåííîñëóæàùåãî (ñò. 33 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Ïîñëå òà-
êîé åìêîé ôîðìóëèðîâêè îñòàëüíûå ïîëîæåíèÿ Óñòà-
âà îá îáÿçàííîñòÿõ êîìàíäèðîâ ñòàíîâÿòñÿ óæå íå
ïðèíöèïèàëüíûìè, òàê êàê êîìàíäèð îòâå÷àåò çà âñå,
÷òî ïðîèñõîäèò â ïîä÷èíåííîé îðãàíèçàöèè, ÷òî äå-
ëàåò êàæäûé âîåííîñëóæàùèé.

Ìíîæåñòâî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ
èçëîæåíî òàêæå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, â èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò.

2 Ïðîáëåìû êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ: òåõíîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ / Ñ.Â. Êîäàí [è äð.]// Ñëåäîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 32;
ñì. òàêæå: Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
// ÝÍÈ “Âîåííîå ïðàâî”. 2010. ¹ 1 / À.Â. Êóäàøêèí, Â.Í. Áåëÿêîâ [è äð.]. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.voennoepravo.ru.

3 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 145.
4 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
5 Äàëåå âñå âîåííûå îðãàíèçàöèè áóäóò èìåíîâàòüñÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè.
6 Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (ñ èçì.).
7 Äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, Óñòàâ.
8 Ñì., íàïðèìåð: Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå», «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ», îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1996 ã. ¹ 90, 1997 ã. ¹ 321, 2004 ã. ¹ 222 è äð.
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27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).
Ïðè÷åì íåêîòîðûå èç ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, âîçëîæåííûõ íà êîìàíäèðà íîâûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì êàê íà ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, êîìàíäèðû ìîãóò äàæå íå çíàòü ïî ïðè÷èíå íå-
äîâåäåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé äî îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûìè àêòàìè âîåííîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ. Íî, êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» çàêîíû äåéñòâóþò
íåçàâèñèìî îò èõ îáúÿâëåíèÿ ïðèêàçàìè è èíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòî-
ìó èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòÿõ ôèíàíñîâî-
ãî, íàëîãîâîãî, ïåíñèîííîãî, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêî-
ãî, ïðèðîäîîõðàííîãî è ïðîòèâîïîæàðíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé íà ðóêîâî-
äèòåëåé îðãàíèçàöèé äîâîëüíî ÷àñòî ïðèâîäèò ê âîç-
ëîæåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé è íà êîìàí-
äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ýòî, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä9; îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòå-
ëÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ è äð.

È õîòÿ êîìàíäèðû â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå èìåþò
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, èì âñå ðàâíî íåîáõîäè-
ìî îòñëåæèâàòü èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè÷åì íåíàäëåæàùåå ôèíàíñèðî-
âàíèå, îòñóòñòâèå øòàòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáÿçàí-
íûõ âåñòè èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå ðàáîòû, íå áóäåò
ÿâëÿòüñÿ óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé äëÿ íåèñïîëíåíèÿ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà10.

Êðîìå òîãî, äîâîëüíî ÷àñòî èçäàíèå íîâîãî ïðèêà-
çà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà òàêæå ïðèâîäèò ê óâåëè÷å-
íèþ îáúåìà îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, íàëîæåíèþ íà íèõ íîâûõ îáÿçàííîñòåé, êàê âðå-
ìåííûõ, òàê è ïîñòîÿííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò áîëåå 1 000 ïðèêàçîâ è äè-
ðåêòèâ Ìèíèñòðà îáîðîíû; íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ââåäåíû â äåéñòâèå åùå â ãîäû ÑÑÑÐ è
ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èõ òðåáîâàíèÿ îôè-
öèàëüíî íå îòìåíåíû, îäíàêî ïî ðÿäó ïîäîáíûõ âî-
ïðîñîâ äåéñòâóþò è áîëåå ïîçäíèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû11. È ïî÷òè êàæäûé íîâûé ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò îò êîìàí-
äèðà ñîâåðøåíèÿ ðàíåå íå ïðåäïèñàííûõ åìó íîâûõ
äåéñòâèé, óâåëè÷èâàÿ è óâåëè÷èâàÿ îáúåì åãî ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

Óâåëè÷èâàþò êîëè÷åñòâî îáÿçàííîñòåé è ïðèêàçû
èíûõ ñòàðøèõ íà÷àëüíèêîâ, â êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî,

ïðåäïèñûâàåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû, îáåñïå÷èòü âûïîëíå-
íèå, ïðîâåñòè êàêèå-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ è ò. ï.

Îäíîâðåìåííî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ “èçìåíåíèÿ îá-
ëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñâÿ-
çàííûé ñ ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü îôèöåðîâ. Îäíàêî òàê êàê ïðè
ýòîì îäíîâðåìåííî ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàííîñòè ïî ñîêðàùà-
åìûì äîëæíîñòÿì ñ êîìàíäîâàíèÿ íå ñíèìàþòñÿ, òî
óêàçàííûå îáÿçàííîñòè çà÷àñòóþ âîçëàãàþòñÿ «íå-
øòàòíî» íà äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, â ñâÿçè ñ ÷åì óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ñëóæåáíàÿ íàãðóçêà è èíòåíñèâíîñòü òðó-
äà îñòàâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è êîìàí-
äèðîâ12.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííîé ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 219 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ). Ïîëîæåíèåì àáç. 2 ñò. 91 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íîðìàëü-
íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 40 ÷àñîâ â íåäåëþ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â îòâåäåííîå êîìàíäèðó âîèí-
ñêîé ÷àñòè âðåìÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé âûïîëíèòü èõ â ïîëíîì îáúåìå è êà÷åñòâåííî
âðÿä ëè âîçìîæíî. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî ìíå-
íèÿ íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ âðå-
ìåíè äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íî ïðîâå-
äåíèå òàêîãî áîëüøîãî ïî òðóäîåìêîñòè è îïèñàíèþ
àíàëèçà äîñòîéíî îòäåëüíîé íàó÷íîé ðàáîòû. Ìû æå
ïðèíèìàåì íà âåðó òàêîé âûâîä èñõîäÿ èç ïåðå÷íÿ
îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ è ñîïîñòàâëåíèÿ èõ ñ åãî
ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» àâòîð óæå îïèñûâàë õàðàêòåðíûå ñèòóàöèè, â
êîòîðûõ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ôèçè÷åñêè íå èìå-
åò âîçìîæíîñòè âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåãî ãî-
ñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòè. Ýòî, íàïðèìåð, ñâîåâðåìåí-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîä÷èíåííûì æèëûõ ïîìåùåíèé,
âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííîé îðãàíèçàöèè, ñîâåð-
øåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, îðãàíèçàöèÿ è âûïîë-
íåíèå íàó÷íîé, ðàöèîíàëèçàòîðñêîé è èçîáðåòàòåëü-
ñêîé ðàáîòû13. Íî, êðîìå ÿâíî çàòðóäíèòåëüíûõ äëÿ
âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé (ê íåèñïîëíåíèþ êîòîðûõ
îáùåñòâî óæå ïðèâûêëî), â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ

9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä” îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.

10 Ãëóõîâ Å.À. Âñå ëè îáÿçàííîñòè â ñèëàõ âûïîëíèòü êîìàíäèð // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 11. Ñ. 24.
11 Ê òàêèì àêòàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ “Îá Îñíîâíûõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèëàõ

ðàáîòû ñ ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè è äðóãèìè èñòî÷íèêàìè èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé è ëüãîòàõ âîåííîñëóæàùèì, ðàáîòàþ-
ùèì ñ èñòî÷íèêàìè èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé” îò 8 äåêàáðÿ 1983 ã. ¹ 285, “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î êâàðòèðíî-ýêñïëó-
àòàöèîííîé ñëóæáå è êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà” îò 22 ôåâðàëÿ 1977 ã. ¹ 75 è äð.

12 Áîëåå ïîäðîáíî âîïðîñ î âîçëîæåíèè íà âîåííîñëóæàùèõ íåøòàòíûõ îáÿçàííîñòåé ñì.: Ãëóõîâ Å.À. Ïðàâî íà òðóä èëè îáÿ-
çàííîñòü òðóäèòüñÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.

13 Ãëóõîâ Å.À. Âñå ëè îáÿçàííîñòè â ñèëàõ âûïîëíèòü êîìàíäèð. Ñ. 26.
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âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ñóùåñòâóþò åùå è
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî êà÷åñòâåííîå èñïîë-
íåíèå âñåõ îïðåäåëåííûõ êîìàíäèðó îáÿçàííîñòåé çà-
òðàòíî ïî âðåìåíè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâûïîëíå-
íèþ îñòàëüíûõ òåêóùèõ çàäà÷.

Íàïðèìåð, â ïåðèîä êîìàíäíî-øòàáíûõ ó÷åíèé â
âîèíñêîé ÷àñòè, êàê ïðàâèëî, ïðåêðàùàåòñÿ ïëàíîâàÿ
ðàáîòà ñêëàäîâ, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â ýòî âðåìÿ
ôîðìàëüíî îòíîñèòñÿ ê ïðèåìó ïîñåòèòåëåé.

Ê îáúåêòèâíîé ïðè÷èíå íåêà÷åñòâåííîãî è íåïîë-
íîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ìîæíî îòíåñòè îòñóòñòâèå â
øòàòå âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíîñòåé çàìåñòèòåëÿ êîìàí-
äèðà, ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå è
ò. ä. Ìåæäó òåì, íå èìåÿ â ïîä÷èíåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñïåöèàëèñòà, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðîñòî
îáðå÷åí íà íåêà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ èç
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ðàçâå ìîæåò êîìàíäèð ÷àñòè äîñêîíàëüíî è â ïîë-
íîì îáúåìå çíàòü òðåáîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ñî-
îáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîâåäåíèè äîçíàíèÿ? Èëè
ëè÷íî â ïîëíîì îáúåìå çíàòü è âûïîëíÿòü òðåáîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîì íîðìèðîâàíèè?

Êîíå÷íî æå, íåò. È ïðè æåëàíèè âñåãäà ìîæíî îá-
íàðóæèòü ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé âîèíñêîé ÷àñòè íàðó-
øåíèÿ, êàñàþùèåñÿ è îôîðìëåíèÿ ìàòåðèàëîâ äîçíà-
íèé, è ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, è ïðèíÿòèÿ ìåð
ïî ïîääåðæàíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Òàêæå ôîðìàëüíî âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè ïî
åæåìåñÿ÷íîé ïðîâåðêå îðóæèÿ (ïîøòó÷íî, ïî íîìåðàì
è ïî êîìïëåêòíîñòè) íà÷àëüíèêè ãðóïï õðàíåíèÿ áàç
è àðñåíàëîâ õðàíåíèÿ, ãäå õðàíÿòñÿ òûñÿ÷è ÿùèêîâ
îðóæèÿ, ïðè íàëè÷èè îãðàíè÷åííîãî øòàòà ïîä÷èíåí-
íûõ.

Èòàê, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàæå ó ñàìîãî òðå-
áîâàòåëüíîãî è ñòàðàòåëüíîãî êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) ïî÷òè âñåãäà ìîæíî âûÿâèòü òå
èëè èíûå íàðóøåíèÿ.

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé è îêàçàíèÿ ïîìîùè
â èõ óñòðàíåíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðîâîäÿòñÿ
êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü êàê ïëàíîâûìè, òàê è âíåïëàíîâûìè, êàê âñå-
ñòîðîííèìè (îáùèìè), òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè14.
Íî â ëþáîì ñëó÷àå îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäòâåðæäåíè-
åì òîìó ñëóæàò òðåáîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ
ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè15, â êîòîðûõ óêàçàíî, ÷òî âûïîë-
íåíèå êîìàíäèðîì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâëÿþùåé âîèíñêîé äèñöèïëèíû è îöåíèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ èòîãîâûõ ïðîâåðîê.

Åñòåñòâåííî, ÷òî êîìàíäèðó, íå âûïîëíèâøåìó èëè
íàðóøèâøåìó ñâîè îáÿçàííîñòè, î ÷åì áóäåò óêàçàíî

â àêòå ïðîâåðêè, ýòî ãðîçèò ñîñòàâëåíèåì íåãàòèâíî-
ãî àêòà (÷òî áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î åãî íåíàäëåæà-
ùåé êîìïåòåíöèè è çàòîðìîçèò êàðüåðíûé ðîñò), ñíè-
æåíèåì îöåíêè ëèáî ïðèâëå÷åíèåì ê þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè è ñíèæåíèåì ðàçìåðà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ê íàðóøåíèÿì
êîìàíäèðà ìîæíî ïðè÷èñëèòü è òàêèå, îò êîòîðûõ íè-
êòî íå çàñòðàõîâàí. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ëè÷íûé îïûò
àâòîðà, ïî÷òè â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè ïðè îáíàðóæå-
íèè íåáîëüøèõ ñóìì óùåðáà ïðîâîäÿòñÿ ðàññëåäîâà-
íèÿ, âèíîâíûå ëèöà ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷à-
ñòè ïðèâëåêàþòñÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî
ïî äàííûì ôàêòàì íå îôîðìëÿþòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûå äîêóìåíòû, íå ñîñòàâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Òàêîå ïîëî-
æåíèå ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ñîêðûòèå êîìàíäîâàíè-
åì ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì
äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì (ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Äèñ-
öèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), çà êîòîðîå óæå ñàì êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè äîëæåí áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. À ðàç â ÷àñòè èìåþòñÿ ñîêðûòèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé, òî îöåíêà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ñîñòîÿíèþ ïðàâî-
ïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû áóäåò «íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîé». Íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îöåíêà ïîäðàçäåëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì è äëÿ îòêà-
çà â ïðîèçâîäñòâå êîìàíäèðó òàêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêà-
áðÿ 2009 ã. ¹ 400-À è äð.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ñðåäñòâà, ìåòîäû è ïðî-
öåäóðû êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòëè÷à-
þòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ îïòèìàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ñïîñîá-
ñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé ñàìèìè ïðî-
âåðÿþùèìè, ïîñêîëüêó èì ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïðåä-
ñòàâèòü â íåãàòèâíîì ñâåòå äåÿòåëüíîñòü ïðîâåðÿåìûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îöåíêà ñîäåÿííîãî êîìàíäèðîì ïðîèçâîäèòñÿ ïðî-
âåðÿþùèì ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ ñóáúåêòèâíîñòè. Äàæå
åñëè óêàçàííîå â àêòå ïðîâåðêè ïðàâîíàðóøåíèå èìå-
åò ñïîðíûé õàðàêòåð, îòðàæàåò ëèøü ìíåíèå ðåâèçî-
ðà, ïðîâåðÿåìûå íà÷àëüíèêè îáû÷íî ñ íèì íå ñïîðÿò
èç-çà îïàñåíèÿ èñïîðòèòü îòíîøåíèÿ ñ ïðîâåðÿþùèì,
êîòîðûé ïðè æåëàíèè íàéäåò åùå áîëüøå ïðàâîíàðó-
øåíèé. À åñëè ó÷åñòü âûâîä àâòîðà î òîì, ÷òî â ïîë-
íîì îáúåìå âñå îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè âûïîëíèòü íåâîçìîæíî, òî ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåí-
íûì ñïîñîáîì äëÿ êîìàíäèðà îñòàòüñÿ íà çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè (ëèáî ñíèæåíèÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ.

×òî æå çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íà÷àëüíèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè è ïðîâåðÿþ-
ùåãî ïîñëå âûÿâëåíèÿ â ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè
íàðóøåíèé? Ïðèìåðíî òî æå ñàìîå, ÷òî è ïðè îáùå-

14 Êóçíåöîâ Í.È. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû êîíòðîëÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 1981.
15 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-

ðîê âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 30 ìàÿ 2000 ã. ¹ 277 (â ðåäàêöèè îò 18 äåêàáðÿ
.2008 ã.).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèè àâòîëþáèòåëÿ è ñîòðóäíèêà ÃÀÈ, ñ òîé ëèøü ðàç-
íèöåé, ÷òî íàðóøåíèé ó êîìàíäèðà ÷àñòè ãîðàçäî
áîëüøå. Ïîýòîìó è èíèöèàòèâà íàëàæèâàíèÿ êîððóï-
öèîííûõ îòíîøåíèé ÷àùå èñõîäèò îò êîìàíäèðà ïðî-
âåðÿåìîé âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ). Êîìàíäèð
ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû êàê ìîæ-
íî ìåíüøå íàðóøåíèé áûëè îòðàæåíû â àêòå, â òîì
÷èñëå è ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ñ ïðîâåðÿþùèì, îêàçàíèÿ
åìó ìåëêèõ óñëóã, äàðåíèÿ ïîäàðêîâ è äàæå ïðåïîäíå-
ñåíèÿ äåíåã. Õîòÿ, êîíå÷íî, áûâàþò â ïåðèîä ïðîâå-
ðîê è ñëó÷àè, êîãäà ïðîâåðÿþùèå ñàìè öèòèðóþò ôðà-
çó, âëîæåííóþ Í.Â. Ãîãîëåì â óñòà Õëåñòàêîâà: «Êà-
êîé ñòðàííûé ñî ìíîþ ñëó÷àé: â äîðîãå ñîâåðøåííî
ïîèçäåðæàëñÿ. Íå ìîæåòå ëè âû ìíå äàòü òðèñòà ðóá-
ëåé âçàéìû?»16.

Âîò êàê îïèñûâàåò ñèòóàöèþ ñ «êîðìëåíèåì» è ïîä-
íîøåíèåì ïîäàðêîâ ÷ëåíàì ìíîãî÷èñëåííûõ êîìèññèé
â âîéñêàõ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Ì. Êîðÿêèí:

“Åñëè âàì, ÷èòàòåëü, äîâåäåòñÿ áûòü íà ïîäìîñêîâ-
íîì âîåííîì àýðîäðîìå «×êàëîâñêèé» â òîò ìîìåíò,
êîãäà òóäà ïðèáûâàåò ñàìîëåò, äîñòàâèâøèé èç êîìàí-
äèðîâêè î÷åðåäíóþ ãðóïïó ïðîâåðÿþùèõ èç öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òî âû íàâåðíÿêà
ñòàíåòå ñâèäåòåëåì òîãî, êàê èç ñàìîëåòà â áàãàæíèêè
àâòîìîáèëåé è àâòîáóñîâ, ïðèáûâøèõ äëÿ èõ âñòðå÷è,
ïåðåãðóæàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå êîðîáêè, ÿùèêè,
òþêè, áàóëû, ñóìêè è ò. ï. Â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà,
îòêóäà ïðèáûëà êîìèññèÿ, ñîäåðæèìîå ýòèõ ÿùèêîâ
ìîæåò ñîñòàâëÿòü, íàïðèìåð, êðàñíàÿ ðûáà è èêðà
(åñëè ïðîâåðÿþùèå ïðèáûëè ñ Äàëüíåãî Âîñòîêà),
äûíè, àðáóçû, ïåðñèêè, ïðî÷èå ôðóêòû è âîñòî÷íûå
ñëàäîñòè (åñëè èíñïåêòèðîâàëàñü ðîññèéñêàÿ âîåííàÿ
áàçà â Òàäæèêèñòàíå), ìàíäàðèíû, âèíî, êîíüÿê (åñëè
ïðîâåðÿëèñü íàøè ìèðîòâîðöû â Àáõàçèè) è ò. ä. – ýòîò
ñïèñîê ìîæíî ïðîäîëæàòü äîëãî. Òîëüêî î÷åíü íàèâ-
íûé ÷åëîâåê ìîæåò ïîëàãàòü, ÷òî âñå ýòè ïðèâåçåííûå
èç êîìàíäèðîâêè äåëèêàòåñû è ñóâåíèðû îôèöåðû è
ãåíåðàëû èç ñîñòàâà êîìèññèè êóïèëè íà ñâîè ñîáñò-
âåííûå äåíüãè íà ìåñòíûõ ðûíêàõ (õîòÿ âîçìîæíî,
òàêèå «áåëûå âîðîíû» â îôèöåðñêîì ñîîáùåñòâå åùå
îñòàëèñü). Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âñå
ýòè ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîä-
íîøåíèÿ (à ïî ñóòè, âçÿòêè), âðó÷åííûå ÷ëåíàì êîìèñ-
ñèè ðóêîâîäñòâîì ïðîâåðÿåìûõ ñîåäèíåíèé è âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé â çíàê áëàãîäàðíîñòè è ïðèçíàòåëüíîñòè
«çà îêàçàííóþ ïîìîùü». Åñëè ê ýòîìó ïðèñîâîêóïèòü
òå îáùåèçâåñòíûå ôàêòû, ÷òî â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â
âîéñêàõ ÷ëåíû êîìèññèè (â çàâèñèìîñòè îò ðàíãà) áåñ-
ïëàòíî ðàçìåùàëèñü â ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïåöèàëüíûõ
ãîñòèíèöàõ è «äîìèêàõ êîìàíäóþùèõ», êîðìèëèñü è
ïîèëèñü çà ñ÷åò ïðîâåðÿåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïàðè-
ëèñü â ñàóíàõ, âîçèëèñü íà ýêñêóðñèè ïî ìåñòíûì äî-
ñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿì (â ðàìêàõ «êóëüòóðíîé ïðî-

ãðàììû») è ò. ï., òî êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ âåñüìà óäðó-
÷àþùàÿ”17.

Òàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ñòà-
íîâÿòñÿ ñèñòåìíûìè. Ìàëî êîìó èç ïðîâåðÿþùèõ ïðè-
äåò â ãîëîâó ñàìîìó ïëàòèòü çà ñâîå ïèòàíèå èëè çà
ïîìûâêó â áàíå. Äà è ñàìî ãîñóäàðñòâî òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò ýòîìó, óñòàíàâëèâàÿ â ñâîèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ òàêîé ðàçìåð êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõî-
äîâ18, êîòîðûé ïðîâîöèðóåò ïðîâåðÿþùèõ ïðèíèìàòü
íåçàêîííûå óñëóãè êîìàíäîâàíèÿ ïî ïèòàíèþ è ïðî-
æèâàíèþ.

Òàê ê ïîäàðêó èëè ê âçÿòêå ñëåäóåò îòíåñòè ñóâåíè-
ðû ïðîâåðÿþùèì è ðåâèçîðàì, îêàçàíèå èì ðàçâëåêà-
òåëüíûõ óñëóã, áåñïëàòíîå ïèòàíèå îò äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé, èíûå ôîðìû áåñïëàò-
íîé áëàãîäàðíîñòè?

Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå âçÿòêè îò ïîäàðêà çàêëþ-
÷àåòñÿ â áåçâîçìåçäíîñòè ïîñëåäíåãî. Ñîãëàñíî ñò. 572
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
íàëè÷èè âñòðå÷íîãî îáÿçàòåëüñòâà (ñîñòàâèòü ïîëîæè-
òåëüíûé àêò ïðîâåðêè, íå çàìåòèòü íàðóøåíèÿ è ò. ä.)
òàêàÿ ñäåëêà íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ äàðåíèåì. Ïîýòî-
ìó ëþáûå âñòðå÷íûå îáÿçàòåëüñòâà îäàðÿåìîãî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ äàþò îñ-
íîâàíèÿ ñ÷èòàòü ïåðåäàííóþ âåùü, óñëóãó èëè îáÿçà-
òåëüñòâî ïðåäîñòàâèòü òàêîâûå â áóäóùåì âçÿòêîé ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè íåáëàãîïðèÿòíûìè óãîëîâíî-ïðà-
âîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïðè ýòîì, ñòîèìîñòü ïðåäìå-
òà âçÿòêè íå èìååò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïîëó÷àòåëÿ âçÿò-
êè, òàê è âçÿòêîäàòåëÿ. Òàê, íàïðèìåð, â 1990 ã. áûë
îñóæäåí çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè â âèäå ïîë-ëèòðîâîé áó-
òûëêè êîíüÿêà îôèöåð ìèëèöèè, îòâå÷àþùèé çà ïðè-
åì çà÷åòîâ ïî çíàíèþ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ19.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáå ñòîðîíû òàêîé ïðèòâîð-
íîé ñäåëêè ìîãóò àðãóìåíòèðîâàòü, ÷òî íèêàêîãî
âñòðå÷íîãî îáÿçàòåëüñòâà âçàìåí ïîäàðêîâ è óñëóã íå
áûëî è äàæå íå ïëàíèðîâàëîñü. Íî è â ýòîì ñëó÷àå
íàáëþäàåòñÿ íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áîðüáå ñ
êîððóïöèåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòè-
åì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè” îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûë äîïîëíåí ñò. 27.1
«Îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû». Óêàçàííîé ïðàâîâîé
íîðìîé, ñðåäè ïðî÷åãî, íà âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðî-
ñòðàíåíû çàïðåòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 17, 18 è 20

16 Ãîãîëü Í.Â. Ðåâèçîð, Ì., 2007.
17 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 172.
18 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ,

ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà” îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729 ðàçìåð ñóòî÷íûõ ñîñòàâëÿåò 100 ðóá. çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â
ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå, à ðàñõîäû ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ êîìïåíñèðóþòñÿ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì 550 ðóá. â ñóòêè.

19 Öèò. ïî: Áåëîêîíü À. Áóêåò: ïîäàðîê èëè âçÿòêà? // Áèçíåñ-àäâîêàò, ¹ 10, 1996; ñì. òàêæå: Êóäàøêèí À.Â. Ïîäàðîê èëè âçÿòêà:
âîò â ÷åì âîïðîñ?! (âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé) // Ïðàâî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004
ã. ¹ 79-ÔÇ. Â. ï. 6 ÷. 1 ñò. 17 äàííîãî Çàêîíà óêàçàíî,
÷òî ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âîçíàãðàæäåíèÿ îò
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïîäàðêè, äåíåæíîå
âîçíàãðàæäåíèå, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé,
îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäå-
íèÿ). Ñõîæàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ è â àáç. 6 ï.
7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ».

Çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò.ñò. 10 è 27.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðîâåðÿþùèå
äàæå ïðè îòñóòñòâèè â èõ äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Òàêèì îáðàçîì, è ñóâåíèðû, è áåñïëàòíîå ïèòàíèå,
è äðóãèå óñëóãè äëÿ ïðîâåðÿþùèõ (÷ëåíîâ êîìèññèé)
íàõîäÿòñÿ â ïëîñêîñòè ïðàâîíàðóøåíèé.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïîñòàðàëñÿ çàîñòðèòü
âíèìàíèå íà êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó âî-
èíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âûÿâèòü ïðè÷èíû,
ïîðîæäàþùèå âåðòèêàëüíóþ êîððóïöèþ â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òàêèìè ïðè÷èíàìè ÿâëÿþò-
ñÿ èçíà÷àëüíî íåâûïîëíèìûé îáúåì îáÿçàííîñòåé
íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íåàäåêâàòíîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðîöåññà îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè è ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê, à òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà âûïîëíåíèÿ
ëþáûõ òðåáîâàíèé ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà, îñíîâàííàÿ
íà ïðèíöèïå åäèíîíà÷àëèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâåñòè àíàëèç è ïå-
ðåðàáîòêó îáúåìà îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé èñõîäÿ èç èõ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîâåäåíèå ïðîâå-
ðÿþùèõ â ïåðèîä ïðîâåðîê âîåííûõ îðãàíèçàöèé, óñ-
òàíîâèòü íîðìû-çàïðåòû íà ïðèíÿòèå ïðîâåðÿþùèìè
ïîäàðêîâ, íà ïîñåùåíèå èìè áàíêåòîâ çà ñ÷åò ïðîâå-
ðÿåìîé ñòîðîíû è ò. ï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæ-
äàòü, ÷òî êîìïåòåíöèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (äàëåå – ÏÎ ÔÑÁ) íå ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà â ïîëíîé ìåðå âíå ïðàâîâûõ ôîðì.
Ýòî òðåáóåò îò ñîòðóäíèêà, âî-ïåðâûõ, ÷åòêîãî ïîíè-
ìàíèÿ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé êàæäîãî èç ñâîèõ äåéñò-
âèé è, âî-âòîðûõ, óìåíèÿ ïðèäàâàòü èì òàêîå âíåøíåå
âûðàæåíèå, êîòîðîå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü èìåþùèì-
ñÿ ïðàâîâûì íîðìàì. Ñ ó÷åòîì çà÷àñòóþ äîñòàòî÷íî
âûñîêîé ñòîèìîñòè îøèáîê êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà
äëÿ ÔÑÁ Ðîññèè, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è äëÿ íåãî ñàìî-
ãî áåçäóìíîå ñëåäîâàíèå ñëîæèâøèìñÿ ãäå-òî «îáû-
÷àÿì» ìîæåò ñòàòü îñíîâîé êàê ìîðàëüíîãî âðåäà, òàê
è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïîíåñåííîãî èì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì õîòåëîñü áû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÏÎ ÔÑÁ, äîëÿ êîòîðîé ñðåäè èíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äîñòàòî÷íî âåëèêà. Îñ-
òàíîâèìñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå íà ïðàâèëàõ ñîñòàâëå-
íèÿ îäíîãî èç îñíîâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-

àëüíûõ äîêóìåíòîâ – ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè (äàëåå – ïðîòîêîë).

Âñå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû ïðîòîêîëà ïåðå÷èñëå-
íû â ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ, íî ýòî ñîâåðøåííî íå îçíà÷à-
åò, ÷òî âíåñåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ â íåãî íå-
âîçìîæíî. Ïîëîæèòåëüíûé (è ãëàâíîå, ïîëíîñòüþ íå
ïðîòèâîðå÷àùèé äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì íîðìàì)
îïûò óæå íàêîïëåí â íåêîòîðûõ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâ-
ëåíèÿõ (íàïðèìåð, ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè).

Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðîòîêîëå óêàçûâàþòñÿ äàòà è
ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ. Ïîñëåäíåå íåîáõîäèìî îïðå-
äåëÿòü ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî
äîêóìåíòà íå òîëüêî â ïðåäåëàõ ïîãðàíè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ò. å. îïèñàíèå ìåñòà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
îïèñàíèþ ëþáîé äðóãîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû
ãîñóäàðñòâà (îáëàñòü, ðàéîí, íàñåëåííûé ïóíêò, îò-
êðûòîå íàçâàíèå îòäåëåíèÿ / ÊÏÏ).

Ñëåäóþùèé ýëåìåíò – äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíè-
öèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë. Íå âñå ïîãðàíè÷-
íèêè îáëàäàþò ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ. Íå-

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÞÐÈÑÄÈÊÖÈß
ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ: ÏÐÎÒÎÊÎË
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÈ

È.Â. Êóçóðìàíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ñìîòðÿ íà ïåðå÷èñëåíèå â ñò. 23.10 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ â ïðåäåëàõ êîì-
ïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ðàññìàòðèâàòü
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîëíûé
ïåðå÷åíü òàêèõ ëèö çàêðåïëåí òîëüêî â ïðèêàçå ÔÑÁ
Ðîññèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 4531. Ñðåäè íèõ ñîòðóä-
íèêè Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ è ñëóæá ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ àýðîïîðòàõ. Íà óðîâíå ïîäðàçäåëåíèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî íàïðàâëåíè-
ÿì), è ñëóæá ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ÔÑÁ Ðîññèè ñà-
ìûìè ïåðâîíà÷àëüíûìè äîëæíîñòÿìè, çàíèìàÿ êîòî-
ðûå ñîòðóäíèêè èìåþò ïðàâî ñîñòàâèòü ïðîòîêîë, ÿâ-
ëÿþòñÿ: íà÷àëüíèê ñìåíû; óïîëíîìî÷åííûé îòäåëåíèÿ;
ñïåöèàëèñò ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîäñòâó îò-
äåëåíèÿ äîçíàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè; êîí-
òðîëåð (èìåþùèé âîèíñêîå çâàíèå ñòàðøåãî ïðàïîð-
ùèêà, ïðàïîðùèêà).

Äàëåå òðàäèöèîííî óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèè, èìåíà,
îò÷åñòâà, àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà ñâèäåòåëåé è ïîòåð-
ïåâøèõ. Íåñìîòðÿ íà ñîäåðæàùóþñÿ â ñò. 28.2 ÊîÀÏ
ÐÔ îãîâîðêó – «åñëè èìåþòñÿ ñâèäåòåëè è ïîòåðïåâ-
øèå», åå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü òîëüêî â îòíîøå-
íèè ïîñëåäíèõ. Ïðè îòñóòñòâèè èíûõ ñâèäåòåëåé òà-
êîâûìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîñòàâ íàðÿäà. Ïðè ýòîì, íå-
îáõîäèìî ÷åòêî ïîíèìàòü, ÷òî ñâèäåòåëü – ýòî ëþáîå
ëèöî, êîòîðîìó ìîãóò áûòü èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, ïîäëåæàùèå óñòàíîâëåíèþ (ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ),
â îòëè÷èå îò ïîíÿòîãî, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ òðåáî-
âàíèå áûòü íå çàèíòåðåñîâàííûì â èñõîäå äåëà ñîâåð-
øåííîëåòíèì ëèöîì (ñò. 25.7 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ êîíêðåòíîãî óêàçàíèÿ «ôàìèëèè,
èìåíè è îò÷åñòâà» (â ñðàâíåíèè ñ «ôàìèëèåé, èíèöèà-
ëàìè» äîëæíîñòíîãî ëèöà) ñëåäóåò ÷åòêî ïðèäåðæè-
âàòüñÿ äàííîãî òðåáîâàíèÿ. Ìåñòî æèòåëüñòâà ïðåä-
ïî÷òèòåëüíî óêàçûâàòü ïî ïàñïîðòó – â ñîîòâåòñòâèè
ñ èìåþùåéñÿ ðåãèñòðàöèåé.

Ïðè ïðèâëå÷åíèè ñâèäåòåëåé òðåáóåòñÿ ðàçúÿñíÿòü
èì ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷÷. 2, 3, 6
ñò. 25.6, ñò. 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå îáîñ-
íîâàííûì ñòàíîâèòñÿ âíåñåíèå â ïðîòîêîë îòìåòêè îá
îçíàêîìëåíèè ñ äàííûìè ñòàòüÿìè.

Âî èçáåæàíèå ôîðìàëèçìà, à òàêæå äàëüíåéøèõ çà-
ÿâëåíèé î íàðóøåíèè äàííîé ïðîöåññóàëüíîé íîðìû
ñî ñòîðîíû ïîãðàíè÷íèêîâ óêàçàííóþ îòìåòêó öåëå-
ñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü â âèäå ïîäïèñè êàæäîãî ñâè-
äåòåëÿ ïîä íàïå÷àòàííûìè â ñàìîì ïðîòîêîëå ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè (ñ óêàçàíèåì ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ).

Àíàëîãè÷íûì äîëæåí áûòü ïîäõîä ê ïðèâëå÷åíèþ
ïåðåâîä÷èêà (ñò.ñò. 25.10, 17.7, 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïðè óêàçàíèè ñâåäåíèé î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè ÷åëîâåêà, ëè÷-
íîñòü êîòîðîãî óñòàíîâëåíà. Ó÷èòûâàÿ âåðîÿòíîå îò-
ñóòñòâèå òàêîé âîçìîæíîñòè, çàêîíîäàòåëü íàäåëèë
ÏÎ ÔÑÁ ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çà-
äåðæàíèå äî 48 ÷àñîâ (÷. 2 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ), â òå÷å-
íèå êîòîðûõ è äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ìåðû ê âûÿñíå-
íèþ îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò. å. âñåõ ýëåìåí-
òîâ åãî ñîñòàâà, âêëþ÷àÿ õàðàêòåðèñòèêó ñóáúåêòà –
ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Äîïîëíèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ è íåîáõîäèìîñòü óêàçûâàòü äàííûå
äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü.

Ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî íå âñå äîêóìåíòû, âûäà-
âàåìûå ëèöó, ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷-
íîñòü2, íà äîëæíîñòíîå ëèöî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðî-
âåñòè ìåðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü äîñòîâåð-
íûå ñâåäåíèÿ î ïðàâîíàðóøèòåëå.

Êîñâåííî (àíàëîãè÷íî ïîäõîäó ÌÂÄ Ðîññèè3) ëè÷-
íîñòü ãðàæäàíèíà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè
èìåþùèõñÿ ó íåãî äîêóìåíòîâ (ñâèäåòåëüñòâó î ðîæ-
äåíèè, çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæåíèè) áðàêà, âîåííîìó,
ïðîôñîþçíîìó, îõîòíè÷üåìó áèëåòàì, ñïðàâêå îá îñ-
âîáîæäåíèè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïàñïîðòó, òðó-
äîâîé êíèæêå, ïåíñèîííîìó, âîäèòåëüñêîìó óäîñòîâå-
ðåíèÿì è èíûì äîêóìåíòàì), à òàêæå ïóòåì çàïðîñà
íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ îá óñòàíàâëèâà-
åìîì ëèöå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ïðè ýòîì, ïðåä-
ñòàâëåííûå ãðàæäàíèíîì ñâåäåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðîâåðÿþòñÿ ïî èìåþùèìñÿ ñïåöèàëüíûì
ó÷åòàì.

Ñâåäåíèÿ î ïðàâîíàðóøèòåëå äîëæíû âêëþ÷àòü:
ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), äàòó è ìåñòî
ðîæäåíèÿ (äàííûå, êîòîðûå íåâîçìîæíî èçìåíèòü),
ãðàæäàíñòâî, íàöèîíàëüíîñòü, ìåñòî æèòåëüñòâà, òå-
ëåôîí, ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü èëè ðîä çàíÿòèé, ïðè-
âëåêàëñÿ ëè ðàíåå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè (êàêèì ñóäîì, îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì;
êîãäà, ïî êàêîé ñòàòüå ÊîÀÏ ÐÔ; âèä íàêàçàíèÿ, èñ-
ïîëíåíî ëè àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå), äîêóìåíò,
óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü (íàèìåíîâàíèå, ñåðèÿ, íî-
ìåð, êåì è êîãäà âûäàí).

Çàôèêñèðîâàòü îçíàêîìëåíèå ñ ïðàâàìè è îáÿçàí-
íîñòÿìè, çàêðåïëåííûìè â ñò.ñò. 24.2, 25.1, 25.3 èëè 25.4

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêî-
ëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 453 // Áþëëå-
òåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2007. ¹ 49.

2 Ñì.: ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 ìàðòà 1997 ã. ¹ 232; ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îñíîâíûõ äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1752; ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ.

3 Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî âûäà÷å,
çàìåíå è ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ó÷åòó ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-
íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 28 äåêà-
áðÿ 2006 ã. ¹ 1105 (ï. 73) // Ðîñ. ãàç. 2007. 17 ôåâð.
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è 30.1 ÊîÀÏ ÐÔ, öåëåñîîáðàçíî ïî àíàëîãèè ñ âûøå-
óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè â îòíîøåíèè ñâèäåòåëÿ è ïå-
ðåâîä÷èêà.

Äàëåå ñëåäóåò òà ÷àñòü ïðîòîêîëà, êîòîðàÿ îáû÷íî
âûçûâàåò íàèáîëüøåå çàòðóäíåíèå è, êàê ñëåäñòâèå,
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îøèáîê ñî ñòîðîíû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö.

Îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ îøèáîê ÿâëÿåòñÿ èç-
ëîæåíèå ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ â ïðîòîêîëå íå â
ïîëíîì îáúåìå, â ñèëó ÷åãî äàòü îáúåêòèâíóþ ïðàâî-
âóþ îöåíêó ïðàâîíàðóøåíèþ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì.

Îñíîâíûì ïðàâèëîì äîëæíî ñëóæèòü ñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèÿ óêàçûâàòü âñå ýëåìåíòû ñîñòàâà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ò. å. îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó (äàòà, âðåìÿ,
ìåñòî, ñ ïîìîùüþ ÷åãî èëè êîãî, êàêèì ñïîñîáîì, ñ
ïðèìåíåíèåì êàêîãî îðóäèÿ (ïðåäìåòà) ñîâåðøåíî
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), êàêèå ðåçóëüòàòû ïîâëåêëî
è ò. ï.; îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå (ñò. 24.5 ÊîÀÏ
ÐÔ), ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå (ñò.ñò. 4.2, 4.3 ÊîÀÏ
ÐÔ) îòâåòñòâåííîñòü); ñóáúåêò (êòî êîíêðåòíî, ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ñêîëüêèõ ÷åëîâåê); ñóáúåêòèâíóþ ñòîðî-
íó (ôîðìà âèíû (ñò. 2.2. ÊîÀÏ ÐÔ), ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî óìûñåë çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ; îáúåêò
(ïðàâîîòíîøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà êîíêðåòíîé ñòàòüåé ÊîÀÏ ÐÔ,
– ôîðìóëèðîâêà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé è
ñ óêàçàíèåì íà ñòàòüþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, ãäå äàííûå ïðàâèëà óñòàíîâëåíû (íàïðèìåð,
ñò. 18.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ»).

Ïðè ýòîì, â ìàòåðèàëàõ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê
ôèãóðèðóåò óêàçàíèå íà òî, ÷òî «âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
äîëæíîñòíûå ëèöà íåïðàâèëüíî êâàëèôèöèðóþò ñî-
âåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå». Òàê, íàïðèìåð, ïåðåñå-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû áåç äîêóìåíòîâ, â îá-
õîä óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà, äðóãèì ñïîñî-
áîì, ïîìèìî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, êâàëèôèöèðó-
åòñÿ êàê íàðóøåíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ èçáå-
æàòü îøèáîê â êâàëèôèêàöèè ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà
â îòäåëåíèÿõ äîçíàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè
îïèñàíèÿ òèïîâûõ äëÿ ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé ñ óêàçàíèåì íîðì, íà êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ññûëàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.

Ïðè ýòîì, îòñóòñòâèå â ïðîòîêîëå óêàçàíèÿ íà ñòà-
òüþ ÊîÀÏ ÐÔ èëè óêàçàíèå åå ñ èñêàæåíèåì (íåâåð-
íûé íîìåð, íå óêàçàíû ÷àñòü, ïóíêò ñòàòüè) ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì ÷. 2 ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ.

Êîìïåòåíöèÿ ÏÎ ÔÑÁ îãðàíè÷åíà ðàññìîòðåíèåì
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 7.2, ñò.ñò. 7.11, 8.16 – 8.20, 8.33, 8.35,
÷. 2 ñò. 8.37, ñò.ñò. 8.38, 18.1 – 18.7, 18.14, ÷. 2 ñò. 19.4
ÊîÀÏ ÐÔ4. Â îòíîøåíèè ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ â íåì íå ìî-
æåò ïîÿâèòüñÿ íè îäíà äðóãàÿ ñòàòüÿ ÊîÀÏ ÐÔ.

Îäíàêî íà îñíîâàíèè ï. 14 ÷. 2 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ
äîëæíîñòíûå ëèöà ÏÎ ÔÑÁ âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòî-
êîëû ïðè âîçáóæäåíèè äåë, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò.
19.4, ÷. 1 ñò. 19.5, ñò.ñò. 19.6, 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñîîòâåòñò-
âåííî äåÿíèå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî è ïî äàí-
íûì ñòàòüÿì. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî íèì îòíåñåíî ê
êîìïåòåíöèè ñóäîâ.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, òðå-
áóþùèì îïðåäåëåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ÿâëÿþòñÿ îáúÿñíåíèÿ. Äà÷à îáúÿñíå-
íèé, ÿâëÿÿñü äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ äåëîì ñóãóáî äîá-
ðîâîëüíûì, òåì íå ìåíåå, òàêæå èìååò íåêîòîðûå îñî-
áåííîñòè â îôîðìëåíèè.

Îáúÿñíåíèÿ äîëæíû êàñàòüñÿ òîëüêî òåõ ñîáûòèé,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòüñÿ ñ êâàëèôèêàöèåé
ïðîñòóïêà. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî âñå ñâåäåíèÿ,
êîòîðûå áûëè âíåñåíû â ïðîòîêîë, äîëæíû ïîâëå÷ü
çà ñîáîé äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà – âïëîòü äî ïî-
äà÷è ðàïîðòà îá îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ è ñîîòâåòñòâåííî ïðåêðàùåíèÿ äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Îáúÿñíåíèÿ ìîãóò áûòü âïèñàíû â ïðîòîêîë èëè
îôîðìëåíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðîöåññóàëüíûé
äîêóìåíò – ñ ñîáëþäåíèåì òàêèõ òðåáîâàíèé, êàê ïîä-
ïèñü (ñ ðàñøèôðîâêîé) ëèöà, äàâøåãî îáúÿñíåíèÿ, ÷èñ-
ëî è îòìåòêà î íàëè÷èè äàííîãî ïðîöåññóàëüíîãî äî-
êóìåíòà â ïðîòîêîëå (ñ óêàçàíèåì êîëè÷åñòâà ëèñòîâ
îáúÿñíåíèé).

Ïðè îòñóòñòâèè îáúÿñíåíèé ïðåäïî÷òèòåëüíî îòðà-
çèòü ýòîò ôàêò íàïèñàíèåì ôðàçû «îò îáúÿñíåíèé îò-
êàçàëñÿ». Ïðè çàíåñåíèè èõ â ïðîòîêîë íåêîòîðûå
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîñÿò ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàñïèñûâàòüñÿ ñðàçó ïîä îáúÿñíåíèÿìè. Îäíà-
êî ýòîãî ìîæíî íå òðåáîâàòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, ïîäïè-
ñûâàÿ ïðîòîêîë, íàðóøèòåëü òàêèì îáðàçîì ïîäòâåðæ-
äàåò ñâîå ñîãëàñèå ñî âñåì íàïèñàííûì â íåì.

Õàðàêòåð îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÏÎ
ÔÑÁ çà÷àñòóþ ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå äîñòàâëå-
íèÿ â ñïåöèàëüíîå ïîìåùåíèå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-
êîëà è ïðîâåäåíèÿ èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Â
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿ-
çàòåëüíóþ ôèêñàöèþ äàííîãî ôàêòà (÷. 3 ñò. 27.2 ÊîÀÏ
ÐÔ). Îñîáåííî ýòî íåîáõîäèìî, åñëè çàäåðæàííîå ëèöî
îòêàçûâàåòñÿ ïðîñëåäîâàòü ê ìåñòó ñîñòàâëåíèÿ ïðî-
òîêîëà. Òàêæå ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà ñîîòâåò-
ñòâèå âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è âðåìå-
íè ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, êîòîðîå íå äîëæíî ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó ïðåâûøàòü òðåõ ÷àñîâ, à â ñëó÷àå âûÿñ-
íåíèÿ ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ è îáñòîÿòåëüñòâ ñî-
âåðøåíèÿ èì ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ – 48 ÷àñîâ (÷. 2
ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â äàííûé ñðîê íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ äîñòàâëåíèÿ,
êîòîðîå ðåãëàìåíòèðîâàíî íîðìîé êàê îñóùåñòâëÿå-
ìîå «â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê» (÷. 2 ñò. 27.2 ÊîÀÏ
ÐÔ).

Ïðè îñóùåñòâëåíèè äîñòàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñîñòàâëåíèÿ îòäåëüíîãî

4 Ñì. ÷. 1 ñò. 23.10 ÊîÀÏ ÐÔ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2010 33

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðîòîêîëà î ïðèìåíåíèè óêàçàííîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ
ïî äåëó èëè âíåñåíèå çàïèñåé îá ýòîì â ïðîòîêîë (÷. 3
ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ëþáîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ ïîäïèñè ó÷àñòíèêîâ, ïîýòî-
ìó îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî èç íèõ ìîæåò ïðèâåñòè ê
óñïåøíîìó îñïàðèâàíèþ çàêîííîñòè ïðîâåäåííûõ
äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåðîïðèÿòèé, çàòðàãèâàþùèõ ê
òîìó æå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà (ñò. 22, ÷. 1
ñò. 23, ÷. 2 ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòîêîë
ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì,
ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñëó-
÷àå îòêàçà óêàçàííûõ ëèö îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â
íåì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü – «îò ïîäïèñè
îòêàçàëñÿ» è ñòàâÿòñÿ ïîäïèñè äâóõ ïîíÿòûõ.

Òàê êàê ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ëèö, óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ îòêàç îò ïîäïèñè, íå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ èíà÷å
êàê ïî ñò. 25.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìåðû ê
âîâëå÷åíèþ â ïðîöåññ äëÿ óäîñòîâåðåíèÿ îòêàçà îò
ïîäïèñè, íàïðèìåð, ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïóíêòå ïðîïóñêà, â
ïîãðàíè÷íîé çîíå, äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí-
íèêîâ.

Ïðàêòèêà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î

öåëåñîîáðàçíîñòè íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ óêà-
çàííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé íîðìû, ò. å.
ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå ïîíÿòûõ ëþáûõ ñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ëèö, íå çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà.

Îñîáî õîòåëîñü áû ñêàçàòü î íåîáõîäèìîñòè ïîä-
ïèñè, ïîäòâåðæäàþùåé ôàêò ïîëó÷åíèÿ êîïèè ïðîòî-
êîëà ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê îòâåòñòâåííîñòè.

×àñòü 6 ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçà-
òåëüíîå âðó÷åíèå ïîä ðàñïèñêó êîïèè ïðîòîêîëà ôè-
çè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå
ïîòåðïåâøåìó, åñëè îí ôèãóðèðóåò â äåëå.

Â ñëó÷àå íåÿâêè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, èëè åãî çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, åñëè îíè èçâåùåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå, êîïèÿ ïðîòîêîëà íàïðàâëÿåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî îí ñîñòàâëåí, â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî ïðîòîêîëà.

Òàêèì îáðàçîì, òî÷íîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëü-
íûõ òðåáîâàíèé ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà ñòàíîâèò-
ñÿ åäèíñòâåííûì óñëîâèåì íåâîçìîæíîñòè åãî îñïà-
ðèâàíèÿ ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì, îòñóòñòâèÿ çà-
ìå÷àíèé ñî ñòîðîíû êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ
è, ïîìèìî ýòîãî, ïðàêòè÷åñêè ñòîïðîöåíòíîé ýôôåê-
òèâíîñòè îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ÏÎ ÔÑÁ â ñóäå.

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÑÓÒÊÈ ÎÒÄÛÕÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ:

ÅÑÒÜ ËÈ ÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß
Â ÈÕ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ?

Ê.Â. Ôàòååâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè, èçëîæåííûìè â ïóíêòàõ 219 –
221, 234, 239 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007
ãîäà ¹ 1495, â ñòàòüå 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ãîäà ¹ 1237, à òàêæå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, èçëîæåí-
íûõ â Ïîðÿäêå ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà (ïðèëîæåíèå ¹
2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû).

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, ïåðåâåäåííûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íà êîìïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó), ïðè-
âëåêàåìûì ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â ðàáî÷èå äíè ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, à òàêæå ê
ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
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ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè îòäûõ â
äðóãèå äíè íåäåëè ðåøåíèåì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷à-
ñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåð-
æàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè è èíòåðåñîâ ñëóæáû.

 Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îòäûõà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè â äðóãèå äíè íåäåëè âðåìÿ èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ðàáî÷èå äíè ñâåðõ
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè, â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè
ñ ó÷åòîì âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî âîåííîñëóæàùåìó
äëÿ ïðèáûòèÿ ê ìåñòó ñëóæáû îò ìåñòà æèòåëüñòâà è
îáðàòíî, à òàêæå âðåìÿ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðî-
âîäèìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ñóììèðóåòñÿ è
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì â âèäå
äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðèñîåäèíåíû ê îñíîâíîìó îòïóñêó.

Ïóíêòîì 4 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà (ïðåäîñòàâëåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà).

Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óâåëè-
÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà âðåìÿ
óâåëè÷åíèÿ ñóììèðóåòñÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêà - 60 ñóòîê.

Âìåñòî óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî
îòïóñêà èëè åãî ÷àñòè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî
åìó ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äî äíÿ íà÷àëà îòïóñêà äî-
ïîëíèòåëüíîå âðåìÿ îòäûõà èç ðàñ÷åòà îäíè ñóòêè îò-
äûõà çà êàæäûå ñóòêè óñòàíîâëåííîãî Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óâåëè÷åíèÿ
îòïóñêà.

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 7 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëü-
íîãî âðåìåíè îòäûõà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 60 ñóòîê,
íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó
èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî. Ïðè ýòîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 Ïîðÿäêà ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäû-
õà óêàçàííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà â êîëè÷å-
ñòâå íå áîëåå 30, ïðèñîåäèíÿåìûå ê îòïóñêó, â ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà íå âõîäÿò.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ ãà-
ðàíòèþ âîåííîñëóæàùèì â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ñó-
òîê îòäûõà, ïðåäóñìîòðåíû òðè âèäà ñðîêîâ (ïåðèî-
äîâ), â òå÷åíèå êîòîðûõ îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó:

1) â äðóãèå äíè íåäåëè;
2) â ïåðèîä îñíîâíîãî îòïóñêà ïóòåì åãî óâåëè÷å-

íèÿ çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îò-
äûõà;

3) â ïåðèîä äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè îòäûõà äî äíÿ
íà÷àëà îñíîâíîãî îòïóñêà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 14 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå êîãäà îñíîâ-
íîé è (èëè) äîïîëíèòåëüíûé îòïóñêà çà èñòåêøèé ãîä
íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿ-
ùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ åãî áî-
ëåçíüþ èëè äðóãèìè èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñò-
âàìè, îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â ïåð-
âîì êâàðòàëå ñëåäóþùåãî ãîäà ñ ó÷åòîì âðåìåíè ïðî-
åçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâîì âîåííîñëóæàùåìó,
ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíîâ-
ëåí êðàéíèé âðåìåííîé ïðåäåë ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâ-
íîãî îòïóñêà çà ïðåäûäóùèé êàëåíäàðíûé ãîä â ïåð-
âîì êâàðòàëå ñëåäóþùåãî ãîäà, ïîñòîëüêó â ñëó÷àå åãî
íå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê
îòäûõà, ñðîê íàðóøåíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà çà ïðåä-
øåñòâóþùèé ïåðèîä íà÷èíàåò òå÷ü ñ ïåðâîãî äíÿ âòî-
ðîãî êâàðòàëà ñëåäóþùåãî ãîäà.

Åñëè äî êîíöà ïåðâîãî êâàðòàëà ñëåäóþùåãî ãîäà
âîåííîñëóæàùåìó íå áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê çà ïðî-
øëûé ãîä ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, òî
îí èìååò ïðàâî íà îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çàùèòîé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî 10 ôåâðàëÿ
2009 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõî-
âîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2 «Î ïðàêòèêå
ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ».

Â íàçâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðè ïîä-
ãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó íàäëåæèò
ó÷èòûâàòü, ÷òî ê îáñòîÿòåëüñòâàì, èìåþùèì çíà÷åíèå
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåë, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñÿòñÿ: ñîáëþäåíèå ñðîêà îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä;
çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, ñî-
âåðøåííîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 256 ÃÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ïî êàæäîìó äåëó
âûÿñíÿòü, ñîáëþäåíû ëè ñðîêè îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ
â ñóä è êàêîâû ïðè÷èíû èõ íàðóøåíèÿ, à âîïðîñ î ïðè-
ìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåñîáëþäåíèÿ äàííûõ ñðîêîâ
ñëåäóåò îáñóæäàòü íåçàâèñèìî îò òîãî, ññûëàëèñü ëè
íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 è ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 256 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê îáðàùåíèÿ
ñ çàÿâëåíèåì â ñóä íà÷èíàåò òå÷ü ñ äàòû, ñëåäóþùåé çà
äíåì, êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî
ïðàâ è ñâîáîä, î ñîçäàíèè ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñòâëå-
íèþ åãî ïðàâ è ñâîáîä, î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè èëè
î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè. Îáÿçàííîñòü äîêà-
çûâàíèÿ ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ëåæèò íà çàÿâèòåëå.

Ïîñêîëüêó âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ñðîêà îáðàùåíèÿ
â ñóä êàñàþòñÿ ñóùåñòâà äåëà, âûâîäû î åãî âîññòà-
íîâëåíèè èëè îá îòêàçå â âîññòàíîâëåíèè â ñèëó ÷àñ-
òè 4 ñòàòüè 198 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû
ñîäåðæàòüñÿ â ðåøåíèè ñóäà.
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Àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà èçëîæåíà Âî-
åííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â îïðåäåëåíèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1Í-21/98
ïî äåëó Ê. Ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç ýòîãî ñóäåáíîãî
àêòà.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1í-21/98
ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé îôèöåðà Ê.
íà äåéñòâèÿ Öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèññèè ÔÏÑ
Ðîññèè (ÖÆÊ), ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì ïîñòàíîâêè çàÿâè-
òåëÿ â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ

Ðåøåíèåì ÖÆÊ ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè Ê. áûë
èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ î÷åðåäíèêîâ íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí êàê ïðî-
ñëóæèâøèé ìåíåå 5 ëåò, â óêàçàííûå ñïèñêè áûë âêëþ-
÷åí îøèáî÷íî â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷. 3 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Äàííîå ðåøåíèå Ê. îáæàëîâàë â âîåííûé ñóä.

Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîíà îò
29 àïðåëÿ 1994 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ âîåííûì
ñóäîì Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà, â óäîâëåòâîðå-
íèè æàëîáû Ê. áûëî îòêàçàíî.

Â ïðîòåñòå ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá
îòìåíå ñîñòîÿâøåãîñÿ ðåøåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Îòêàçûâàÿ Ê. â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé,
ñóäû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü ïî ìåñòó ñëóæ-
áû ïîñòàâëåíû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé òîëüêî ïîñëå ïåðâûõ ïÿòè ëåò âî-
åííîé ñëóæáû.

Îñíîâíûì äîâîäîì â ïîëüçó óêàçàííîãî âûâîäà, ïî
ìíåíèþ ñóäîâ, ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ÷. 3 ï. 1 ñò. 15 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ãäå óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âî-
åííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ è â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà çà
íèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà æèëûå
ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó, îíè òàêæå íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç ñïèñ-
êîâ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà âîåí-
íóþ ñëóæáó.

Îäíàêî ñò. 15 Çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ðåãëàìåíòèðóåò ëèøü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
âîåííîñëóæàùèì, ïðè÷åì ïîä óêàçàííûì ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì, ñîãëàñíî ñò.ñò. 33 – 47 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ïîíèìàåò-
ñÿ ðåøåíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ î âûäåëåíèè ãðàæ-
äàíèíó êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïîñëåäóþ-
ùàÿ âûäà÷à íà ýòî ïîìåùåíèå îðäåðà.

Ó÷åò æå ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, ïî ñìûñëó íîðì æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ, ýòèì ïîíÿòèåì íå îõâàòûâàåò-
ñÿ, à ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âîçíè-
êàåò ó ãðàæäàíèíà ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, íóæäàþùè-
ìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðèçíàþòñÿ
ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå äëèòåëüíîå âðåìÿ íà óñëîâè-
ÿõ ïîäíàéìà èëè â îáùåæèòèÿõ.

Ê. êàê íå èìåþùèé æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ ñòàâèë âîïðîñ èìåííî î ïðàâîìåðíîñòè èñêëþ-
÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, à íå âîïðîñ íåïîñðåäñòâåííîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðâûå ïÿòü
ëåò ñëóæáû.

Â ýòîé ñâÿçè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî äî ïîñòóïëåíèÿ
íà âîåííóþ ñëóæáó Ê. æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè íå èìåë è íà æèëèùíîì ó÷åòå íå ñîñòîÿë,
äåéñòâèÿ ÖÆÊ, ñâÿçàííûå ñ åãî èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñ-
êîâ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæ-
áû, íàðóøàþò åãî ïðàâî íà æèëèùå, ïðåäóñìîòðåííîå
ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ñóäàìè ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé äî-
ïóùåíî íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå íîðì ìàòåðèàëüíî-
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(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 7 çà 2010 ã.)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ãî ïðàâà, à îáñòîÿòåëüñòâà äåëà óñòàíîâëåíû ïðàâèëü-
íî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîãëàñèëàñü ñ äîâîäàìè ïðîòåñòà, îòìåíè-
ëà ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è, íå ïåðåäàâàÿ
äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå:
ïðèçíàòü íåçàêîííûì ðåøåíèå ÖÆÊ îá èñêëþ÷åíèè
Ê. ïî ìåñòó ñëóæáû èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è îáÿçàëà íàçâàííóþ êî-
ìèññèþ âîññòàíîâèòü Ê. â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ åãî
íà ó÷åò, òî åñòü ñ 12 îêòÿáðÿ 1994 ã.1

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïðèâåäåííûì ñóäåáíûì
àêòàì âåðõîâíîé þñòèöèè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü
îñíîâíóþ íîðìó (íîðìó-ïðèíöèï, íîðìó-ìàêñèìó):
ïðè ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðèáûâàþùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû, ïîìèìî ôàêòà èçìåíåíèÿ ìåñòà ñëóæáû, äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ è ðåàëüíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ, â êî-
òîðûõ ïîñëå ïðèáûòèÿ ïðîæèâàåò âîåííîñëóæàùèé.
À ýòè óñëîâèÿ êàê îñíîâàíèÿ íóæäàåìîñòè â æèëüå
ðåãëàìåíòèðîâàíû íå âîåííûì, à æèëèùíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Äàííàÿ ôîðìóëà áûëà íåäâóñìûñëåííî ñôîðìóëè-
ðîâàíà â àáç. 1 ï. 22 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000
ã. ¹ 9: «Ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá âîåííîñëóæàùèõ,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðàâà íà æèëèùå,
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ðåãóëèðóþòñÿ
êàê Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», òàê è íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èòàê, â ïîèñêå îòâåòà íà âîïðîñ îá àäåêâàòíîì òîë-
êîâàíèè êàòåãîðèè «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû» ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà êîíêðåòíî
îáîçíà÷åííîå Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíèå. Âûñòðîåíî îíî ñîîáðàçíî
èñòî÷íèêàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: âîïðîñû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèáûâøèõ ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íàõîäÿòñÿ êàê â âîåí-
íîì, òàê è â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â èõ âçàèìî-
ñâÿçè. Àáñîëþòèçàöèÿ è òîãî è äðóãîãî èñòî÷íèêà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåäåò ê îøèáêå â óÿñíåíèè ñóòè
èññëåäóåìîãî âîïðîñà. Ñëåäîâàòåëüíî, ëþáîå þðèäè-
÷åñêîå óïðîùåí÷åñòâî â óÿñíåíèè ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì âîåííîãî è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, èõ «ðàçðûâ» òàêæå âåäóò ê îøèáî÷íîìó òîëêî-
âàíèþ.

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, âûâîä òîãî æå Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî íîðìàìè
ïï. 13 – 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» (íàïîìíèì, ÷òî â íèõ çàêðåïëåíî ïðà-
âî óâîëüíÿåìûõ âûáðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû) «ôàêòè÷åñêè äîïîëíåí
ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé» (àáç. 5 ï. 22 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-

íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9; â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàí óòðà-
òèâøèì ñèëó). Èç íåãî â áóêâàëüíîì ñìûñëå âûòåêàëè
äâà âîçìîæíûõ çàêëþ÷åíèÿ: âûâîä î òîì, ÷òî âîåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî óêàçàííîé íîðìîé äîïîëíÿåò òå îñ-
íîâàíèÿ, êîòîðûõ íåò â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
(ò. å. îñíîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ âíå æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà), è î òîì, ÷òî ýòî äîïîëíåíèå ðàñøèðÿåò îñ-
íîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå æèëèùíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì (ò. å. âñå-òàêè îíè íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìå æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Îáà ïðèâåäåííûõ âûâîäà, íåñìîòðÿ íà èõ íåñîâïà-
äåíèå, íà ñàìîì äåëå ïðàâîìåðíû. Â 2000 ã., â óñëîâè-
ÿõ äåéñòâèÿ íîðì ÆÊ ÐÑÔÑÐ, â êîòîðîì ïåðå÷åíü
îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé íîñèë íåèñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð,
ðå÷ü øëà î âîçìîæíîì åãî ðàñøèðåíèè íîðìàìè è
èíûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì, ëþáîå èíîå îñíîâàíèå ïðè-
çíàíèÿ íóæäàåìîñòè, ëåæàùåå âíå ÆÊ ÐÑÔÑÐ, â ñèëó
çàêîíà ñòàíîâèëîñü îñíîâàíèåì, ïîäïàäàþùèì è ïîä
äåéñòâèå íîðì ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðàâå âîåííîñëó-
æàùåãî, óâîëüíÿåìîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, åäèíîæäû
èçáðàòü ìåñòîì ñâîåãî ïîñëåäóþùåãî æèòåëüñòâà ëþ-
áîé íàñåëåííûé ïóíêò ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â íåì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, íîðìû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íà ïåðâûé âçãëÿä, äåéñòâèòåëüíî äàþò «ñáîé», è ýòî
ïðàâî âûòåêàåò èç íîðì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âðîäå áû äàæå âîïðåêè çàêîíîäàòåëüñòâó æèëèùíî-
ìó.

Â ýòîì ìåñòå ÷èòàòåëü âïðàâå âîçðàçèòü íàì, ñî-
ñëàâøèñü íà òî, ÷òî äàííîå óòâåðæäåíèå ïðîòèâîðå-
÷èò ðàíåå ïðîâîçãëàøåííîé ôîðìóëå, â òîì ÷èñëå àíà-
ëîãè÷íîé ôîðìóëå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðèáûâøèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû. Äåéñòâèòåëüíî, êàæåòñÿ, ÷òî íóæäàåìîñòü â ïî-
ëó÷åíèè æèëüÿ òàêèì ãðàæäàíèíîì òàêæå âîçíèêàåò
íåçàâèñèìî îò óñëîâèé åãî ðåàëüíîãî ïðîæèâàíèÿ, â
ñâÿçè ñ îñîáûì ïðàâîì ïîëó÷èòü æèëüå òàì, ãäå ýòîò
ãðàæäàíèí íå æèâåò, íî æåëàë áû æèòü. ×åì íå ïîçè-
öèÿ, íàîáîðîò, ïîäòâåðæäàþùàÿ ïðàâîòó ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàííîãî â ðåøåíèè Âîåí-
íîé êîëëåãèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77 è â
ïîñòàíîâëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001
ã. ¹ 1í-188/2001?

Íà ñàìîì äåëå íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íåò, òàê êàê
ðåàëüíàÿ íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëüÿ âîåííîãî
ïåíñèîíåðà, ïåðååõàâøåãî ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà, âîçíèêàåò íå â ñèëó åãî íàìåðåíèÿ ïåðååõàòü, à â
ñèëó ñàìîãî ïåðååçäà. Ñàìî æå íàìåðåíèå, îáÿçûâàþ-
ùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ã.) èëè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû (ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.), îáåñïå÷èòü òà-
êèõ ëèö æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó èìè
ìåñòó ñëóæáû, èìååò ëèøü õàðàêòåð âñïîìîãàòåëüíî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, ïîçâîëÿþùåãî ãîñóäàðñòâó

1 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1Í-21/98 // Àðõèâ Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02747-1998. Íåñåêðåòíî. Íàðÿä ¹ 7. Ò. ¹ 1. Ñ êîïèÿìè íàäçîðíûõ
îïðåäåëåíèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ñ. 150 – 151. Ñì. òàêæå: Ñáîðíèê
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÔÏÑ Ðîññèè. Âûï. 10. Ì., 2000. Ñ. 170 – 171.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
(÷åðåç ìåñòíûå îðãàíû èëè ÷åðåç ñèëîâûå ñòðóêòóðû)
çàáëàãîâðåìåííî ïîäãîòîâèòüñÿ ê èõ æèëèùíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ â íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Â íà÷àëå ñòàòüè ìû ïðèâîäèëè àêò Âîåííîé êîëëå-
ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåøå-
íèå îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77), «îòìåíÿþ-
ùèé» ñîõðàíåíèå î÷åðåäíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
áûâøèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íî íå èçìå-
íèâøèõ ìåñòà æèòåëüñòâà ââèäó áëèçîñòè ðàñïîëîæå-
íèÿ íîâîãî è ïðåæíåãî ìåñòà ñëóæáû (â ïðåäåëàõ îä-
íîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, îäíîãî ãàðíèçîíà). Âíèìà-
íèþ ÷èòàòåëÿ ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå ðàííèé àêò ýòîãî æå
ñóäåáíîãî îðãàíà, âûðàæàþùèé, êàê íè ñòðàííî, ïðî-
òèâîïîëîæíóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, êîòîðàÿ, åñòåñòâåí-
íî, ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäè-
óìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìå-
íèâøèì ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÂÊÏÈ 02-77 – Îïðåäåëåíèå
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 1í-319/2000 ïî ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó ïî æàëîáå Á. íà çàêîííîñòü è îáîñíî-
âàííîñòü ðåøåíèé è äåéñòâèé æèëèùíîé êîìèññèè è
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î âûäåëåíèè æèëüÿ âîåí-
íîñëóæàùåìó Ê. ñ íàðóøåíèåì î÷åðåäíîñòè

Á. îáæàëîâàë ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè è êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðå-
äåëåíèåì æèëîé ïëîùàäè âîåííîñëóæàùåìó ýòîé æå
âîèíñêîé ÷àñòè Ê., ïðèíÿòîìó íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé õîòÿ è ðàíåå, ÷åì îí,
çàÿâèòåëü, íî â äðóãîé âîèíñêîé ÷àñòè, à çàòåì ïðè-
áûâøåìó â äàííóþ âîèíñêóþ ÷àñòü ñ ñîõðàíåíèåì âðå-
ìåíè ïðèíÿòèÿ íà æèëèùíûé ó÷åò ïî ïðåæíåìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû. Á. æå, ïðîõîäÿ ñëóæáó â ýòîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, íà ìîìåíò ïðèáûòèÿ Ê. óæå áûë ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïî-
ñòàâëåí íà ó÷åò. Ìåñòî ïðåäûäóùåé ñëóæáû Ê., êàê è
åãî íîâîå ìåñòî ñëóæáû, íàõîäÿòñÿ â îäíîì íàñåëåí-
íîì ïóíêòå (â ã. Ðÿçàíè).

Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà Ðÿçàíñêîãî ãàðíèçîíà îò
12 ìàÿ 2000 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëå-
íèåì âîåííîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà îò
23 èþíÿ 2000 ã., æàëîáà Á. óäîâëåòâîðåíà. Ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè è êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè î ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ âîåííîñëóæàùåìó Ê. áåç
ó÷åòà ïðàâà Á. áûëè ïðèçíàíû íåçàêîííûìè. Ñóä îáÿ-
çàë îòâåò÷èêîâ ðàñïðåäåëèòü æèëîå ïîìåùåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîðÿä-
êå î÷åðåäíîñòè.

Ïðîòåñò ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîñòîÿâøèåñÿ ñó-
äåáíûå àêòû ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêî-
ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 äåêàáðÿ 2000 ã. áûë
îñòàâëåí áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â ïðîòåñòå ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåííîì â Âîåí-
íóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âíîâü ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ñîñòîÿâøèõñÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ðå-
øåíèé è äåéñòâèé æèëèùíîé êîìèññèè è êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè î ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó Ê. áåç ó÷åòà ïðàâà Á., ñóäû ïðèøëè ê âûâîäó î
íàðóøåíèè òðåáîâàíèé çàêîíà îá î÷åðåäíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ìåæäó òåì òàêîé âûâîä íå ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æè-
ëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âå-
äåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ïðàâè-
ëàìè ó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè ïðåäóñìîòðåíî ñîõðàíåíèå î÷åðåäíî-
ñòè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïðè ïåðå-
âîäå ê íîâîìó ìåñòó ðàáîòû â òîì æå íàñåëåííîì ïóíê-
òå.

Ñóäû æå äîïóñòèëè îøèáêó â òîëêîâàíèè è ïðèìå-
íåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, íåîáîñíîâàííî ïðè-
äÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áåç ó÷åòà èõ íàõîæäåíèÿ â òàêèõ ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ â äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ â òîì æå Ðÿ-
çàíñêîì ãàðíèçîíå äî ïåðåâîäà èõ â íîâóþ âîèíñêóþ
÷àñòü, òî åñòü áåç ñîõðàíåíèÿ ïðåäûäóùåãî âðåìåíè
ïðåáûâàíèÿ íà ó÷åòå.

Ïîýòîìó Ê. èìåë ïðàâî áûòü îáåñïå÷åííûì æèëûì
ïîìåùåíèåì ñîãëàñíî î÷åðåäíîñòè ñ ó÷åòîì âðåìåíè
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò è íàõîæäåíèÿ íà ó÷åòå â ñïèñêàõ î÷å-
ðåäíèêîâ ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû â òîì æå íàñå-
ëåííîì ïóíêòå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîãëàñèëàñü ñ äîâîäàìè, ïðèâåäåííûìè â
ïðîòåñòå, è óäîâëåòâîðèëà åãî. Âûíåñåíî íîâîå ðåøå-
íèå: âñå ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ – îòìåíèòü,
â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû Á. – îòêàçàòü2.

Åñëè ÷èòàòåëþ íàïîìíèòü, ÷òî áóêâàëüíî ÷åðåç ïîë-
òîðà ãîäà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå íîðìîêîíòðîëÿ çàÿâèëà î
íåçàêîííîñòè àíàëîãè÷íîãî ïðàâèëà î ñîõðàíåíèè
î÷åðåäíîñòè â Èíñòðóêöèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ìû âíîâü óáåäèìñÿ â òîì, ÷òî
ïîäîáíîå ðàñõîæäåíèå â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ îäíîãî è
òîãî æå ñóäåáíîãî îðãàíà ñòàëî âîçìîæíûì ëèøü
âñëåäñòâèå îäíîñòîðîííåãî «âûõâàòûâàíèÿ» íîðì âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïîëíîì «çàáâåíèè» òðå-
áîâàíèé æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ìåñòó óïîìÿíóòü, ÷òî èìåþòñÿ è èíûå, ïðè÷åì íå
ðàçîâûå, ïðèìåðû àíàëîãè÷íîãî ïðîòèâîïîëîæíîãî
ïîäõîäà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùèå è âîåííî-
ïðàâîâûå, è æèëèùíî-ïðàâîâûå ïðàâèëà ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ìåíÿþùèõ
ìåñòî ñëóæáû â òîé æå ìåñòíîñòè, íî íå ìåíÿþùèõ ïðè
ýòîì ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àâãóñòà 1998
ã. ¹ 2í-289/98 ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî æàëîáå ïðà-
ïîðùèêà Ó. íà ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè î ðàñïðå-
äåëåíèè æèëüÿ è äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,

2 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 1Í-319/2000 // Àðõèâ Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02785-2001. Íåñåêðåòíî. Íàðÿä ¹ 7. Ò. ¹ á/í. Ñ êîïèÿìè íàäçîðíûõ
îïðåäåëåíèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ñ. 137 – 139.
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óòâåðäèâøåãî ýòè ðåøåíèÿ, â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì åãî
ïðàâ ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ ñ ìî-
ìåíòà ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïðàïîðùèê Ó. â èþëå
1987 ã. áûë ïîñòàâëåí â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â
ã. Âëàäèâîñòîêå. Â 1994 ã. îí áûë ïåðåâåäåí äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â äðóãóþ ÷àñòü â òîì æå ãîðîäå è
áûë âêëþ÷åí â ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ íà æèëüå ñ èþëÿ
1987 ã.

Â ÿíâàðå 1998 ã. æèëèùíàÿ êîìèññèÿ, ðàññìàòðèâàÿ
âîïðîñû î âûäåëåíèè æèëüÿ î÷åðåäíèêàì, â îòíîøå-
íèè Ó. òàêîé âîïðîñ íå ðàññìàòðèâàëà, õîòÿ, ïî åãî
ìíåíèþ, îí äîëæåí ñòîÿòü ïåðâûì â ñïèñêå íà ïîëó÷å-
íèå äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû.

Â æàëîáå, ñ êîòîðîé Ó. îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä,
îí òðåáîâàë îòìåíû ðåøåíèé æèëèùíîé êîìèññèè è
âîññòàíîâëåíèÿ åãî â ñïèñêàõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñ
èþëÿ 1987 ã.

Âîåííûé ñóä Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàðíèçîíà ïðèçíàë
ðåøåíèå æèëêîìèññèè è äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè íåçàêîííûìè, îáÿçàë ïîñëåäíåãî âîññòàíîâèòü
Ó. â ñïèñêàõ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ ñ ìàÿ 1992 ã. (ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ 5 ëåò âîåí-
íîé ñëóæáû), îòêàçàâ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ î
âîññòàíîâëåíèè â ñïèñêàõ ñ 1987 ã. çà íåîáîñíîâàííî-
ñòüþ ýòîãî òðåáîâàíèÿ.

Âîåííûé ñóä ôëîòà äàííîå ðåøåíèå îñòàâèë áåç èç-
ìåíåíèÿ.

Â ïðîòåñòå ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá
îòìåíå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ÷àñòè îòêàçà â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèé Ó. ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Îòêàçûâàÿ çàÿâèòåëþ, óêàçûâàëàñü â ïðîòåñòå, ñóäû
ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñ 1993 ã., à ïðàïîðùèêè è
ìè÷ìàíû è ðàíåå, ìîãóò áûòü ïî ìåñòó ñëóæáû ïîñòàâ-
ëåíû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé òîëüêî ïîñëå ïåðâûõ ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæ-
áû.

Îñíîâíûì äîâîäîì â ïîëüçó óêàçàííîãî âûâîäà, ïî
ìíåíèþ ñóäîâ, ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ï. 5 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 8 äåêàá-
ðÿ 1980 ã. ¹ 1131, ãäå óêàçàíî ÷òî ïðàïîðùèêàì, ìè÷-
ìàíàì è âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû íà
ïåðâûå ïÿòü ëåò ñëóæáû â ýòîì êà÷åñòâå äîëæíû ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ îáùåæèòèå èëè ñëóæåáíàÿ æèëàÿ ïëî-
ùàäü. Â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðà-
âî íà æèëóþ ïëîùàäü, êîòîðóþ îíè çàíèìàëè äî ïî-
ñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Ñòàòüåé 15 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (1993 ã.) «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» äàííûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ýòè íîðìû çàêîíà ðåãëàìåíòèðóþò
ëèøü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ó. æå êàê íå
èìåþùèé æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ñâîåé
æàëîáå ñòàâèë âîïðîñ î âîññòàíîâëåíèè åãî â ñïèñêàõ

ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè êâàðòèðû, à íå î ïðå-
äîñòàâëåíèè åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðâûå ïÿòü ëåò
ñëóæáû.

Âîññòàíîâëåíèå Ó. â ñïèñêàõ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ó÷å-
òå íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ñ ìàÿ 1992 ã., à íå ñ èþëÿ 1987
ã. íàðóøàåò åãî ïðàâî íà æèëèùå, ïðåäóñìîòðåííîå
ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðîòåñòå ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü ñóäåáíûå ðåøå-
íèÿ ïî äåëó è ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðå-
íèè æàëîáû Ó. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñîãëàñèëàñü ñ ïðîòå-
ñòîì3.

Èòàê, ÷èòàòåëü, ïðåäâàðèòåëüíî ïîäûòîæèì ðåçóëü-
òàòû ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î òîëêîâàíèè
íîðìû ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» î ïðèáûòèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû êàê îñíîâàíèè íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Ñîãëàñíî îáîáùåíèþ ïðàâîâûõ ïîçèöèé âûñøåé
âîåííîé þñòèöèè ïðèáûâøèì ñ÷èòàåòñÿ ëþáîé âîåí-
íîñëóæàùèé, èçìåíèâøèé ìåñòî âîåííîé ñëóæáû:

– êàê ïåðååõàâøèé ê íîâîìó ìåñòó, òàê è íå ïåðå-
åõàâøèé;

– êàê ñäàâøèé æèëüå ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû,
òàê è ñîõðàíèâøèé åãî çà ñîáîé èëè çà ÷ëåíàìè ñåìüè;

– êàê íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, òàê è íå íóæäàþùèéñÿ â
ýòîì.

È â îòíîøåíèè êàæäîãî èç óêàçàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä ñòîëü øèðîêèå îñíîâàíèÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, äîëæíî äåéñòâîâàòü ïðàâèëî îá
îñîáîì ñðîêå (íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ) ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

×èòàòåëü âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò íàñ áîëåå «ïðèçåì-
ëåííîãî» âûâîäà, âåäü, êàê ãîâàðèâàë À. äå Ðèâàðîëü,
íàðîäó íóæíû íå îòâëå÷åííûå èäåè, à ïðîïèñíûå èñ-
òèíû4. Íå ïîäòàëêèâàåì ëè ìû ÷èòàòåëÿ ê òîìó çàêëþ-
÷åíèþ, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò ïðîèçâîëüíî óñìîòðåòü òî èëè
èíîå îñíîâàíèå íóæäàåìîñòè â æèëüå èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïî÷òè ïðè ëþáîì ïåðå-
ìåùåíèè ïî ñëóæáå â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü âîçìîæ-
íî êàê ïðèçíàòü ïðèáûâøåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëüå,
òàê è íå ïðèçíàòü åãî òàêîâûì?

Ïóñòü ýòî íå ïîêàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì, íî ìû
ïðèõîäèì èìåííî ê òàêîìó âûâîäó. Â òîé øèðîêîé
âàðèàòèâíîñòè ïðîòèâîïîëîæíîñòåé, ñóùåñòâóþùåé
ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì, êîòî-
ðàÿ áûëà âûÿâëåíà íàìè ïîñëå îáçîðà ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ è
íå ìåíåå øèðîêàÿ âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ (ïðèñóæ-
äåíèÿ) èëè íåïðèçíàíèÿ (íåïðèñóæäåíèÿ) æèëèùíûõ
ïðàâ ïî óñìîòðåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Â íåé æå êðî-
åòñÿ è ïðè÷èíà èìåþùèõ ìåñòî «øàòàíèé» â ñóäåá-
íîì òîëêîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ïðàâîâûõ
íîðì, ÷òî âûðàæàåòñÿ òî â îòðèöàíèè ðàíåå óòâåðæ-
äàåìûõ âçãëÿäîâ, òî â ïîäòâåðæäåíèè òîãî, ÷òî ðà-

3 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 2Í-289/98 // Àðõèâ Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02748-1998. Íåñåêðåòíî. Íàðÿä ¹ 7. Ò. ¹ 2. Ñ êîïèÿìè íàäçîðíûõ
îïðåäåëåíèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ñ. 151 – 153.

4 Öèòàòû î äåìîêðàòèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.democracy.ru/quotes.php.
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íåå îòðèöàëîñü. Ïîñëåäíåå áûëî âåñüìà íàãëÿäíî
ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, â ÷àñòíîñòè, íà òîì ïðèìåðå,
êîãäà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàíåå íå åäèíîæäû çàùèùàâøàÿ ïðàâî
âîåííîñëóæàùèõ ñîõðàíÿòü î÷åðåäíîñòü ïðè ïåðåâî-
äå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, âïîñëåäñòâèè
ïîïûòàëàñü «ëèêâèäèðîâàòü» òàêîå ïðàâî, íå ìåíåå
àðãóìåíòèðîâàííî îòðèöàÿ åãî ëåãèòèìíîñòü. È ñïè-
ñîê ïîäîáíûõ «ëåãèòèìíûõ» ïðîòèâîïîëîæíîñòåé
ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ïî âñåì èç óêàçàííûõ íàìè
ïðîòèâîïîëîæíûì ýëåìåíòàì, ó÷èòûâàåìûì äëÿ ïðè-
çíàíèÿ íóæäàåìîñòè â î÷åðåäíîì ïîëó÷åíèè æèëüÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèáûâøèõ ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû.

Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî ïðàâî íå ìîæåò áûòü ñòîëü
«êàó÷óêîâûì», êàêèì îíî âûðèñîâûâàåòñÿ â äàííîì
ñëó÷àå. Çàêîíîì äîëæíû áûòü àäåêâàòíî ó÷òåíû ðàç-
íûå óñëîâèÿ êàê îñíîâàíèÿ íóæäàåìîñòè â æèëüå è
ñîîòâåòñòâåííî âûòåêàþùèå èç ýòèõ óñëîâèé ðàçíûå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì íå îãðà-
íè÷èâàòüñÿ äîâîëüíî áàíàëüíûì âûâîäîì î òîì, ÷òî
âñå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàìè îñíîâàíèé è åñòü òå
óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä ïîíÿòèå «ïðèáûòèå
ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû», à âñå-òàêè ïîïûòàòü-
ñÿ âûÿâèòü èñòèííóþ ñóùíîñòü èññëåäóåìîé íàìè êà-
òåãîðèè.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ èñïîëüçóåì èñòîðèêî-
äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä, êîòîðûé ìîæíî ïðèìåíèòü è
ê ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè ïðàâîâîìó èíñòèòóòó. Äëÿ
ýòîãî ïðåäëàãàåì: âûÿâèòü, êàêèì áûë èíñòèòóò «ïðè-
áûòèÿ» â åãî íà÷àëüíîì òîëêîâàíèè, êàêîå ñîäåðæà-
íèå âêëàäûâàëîñü â íåãî ïåðâîíà÷àëüíî; ïðîñëåäèòü,
êàê ïîä âîçäåéñòâèåì íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé ýòîò èíñòèòóò ïîñòåïåííî
òðàíñôîðìèðîâàëñÿ è âî ÷òî îí, â êîíöå êîíöîâ, ïðå-
âðàòèëñÿ (ìû óæå «îáðèñîâàëè» åãî ñîâðåìåííûé âèä,
îðèåíòèðóÿñü íà ñëîæèâøóþñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó âåðõîâíîãî ïðàâîñóäèÿ), äëÿ äîïîëíèòåëü-
íîãî îñìûñëåíèÿ.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî òåððèòîðèàëüíîå èçìåíåíèå ìå-
ñòà ðàáîòû ó îäíîãî è òîãî æå ðàáîòîäàòåëÿ – îñîáîå
ïðàâîâîå ÿâëåíèå, âåñüìà ðåäêîå äëÿ ãðàæäàíñêèõ
«òðóäîïðàâîâûõ» îòíîøåíèé, íî âåñüìà õàðàêòåðíîå
äëÿ âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Â ðàìêàõ òðóäîâîãî ïðàâà ðåøåíèå âîïðîñà î ïåðå-
âîäå ðàáîòíèêà â âèäå íàïðàâëåíèÿ åãî íà ïîñòîÿí-
íóþ ðàáîòó â èíóþ ìåñòíîñòü èç ìåñòà åãî ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ êîìïåíñèðîâàëîñü ïðàâîì îòêàçàòüñÿ
îò ýòîãî èëè æå äîãîâîðèòüñÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì î òà-
êèõ óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ íà íîâîì ìåñòå, êîòîðûå
áûëè áû ïðèåìëåìû äëÿ ðàáîòíèêà. Â ñëó÷àÿõ ïåðå-
ìåùåíèÿ, êîãäà ðàáîòíèê áûë îáÿçàí ïåðååõàòü, à ðà-
áîòîäàòåëü áûë îáÿçàí ïðèíÿòü åãî, íå äîãîâîð, à çà-
êîí ãàðàíòèðîâàë ðàáîòíèêàì íàäëåæàùåå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå ïîñëå ïåðååçäà ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà è îáÿçûâàë ê ýòîìó ðàáîòîäàòåëÿ. Ýòî ïðàâèëî çà-
êðåïëÿëîñü, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ñîäåð-
æàùåé íåèñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðèçíà-
íèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå, â ÷. 3 ñò. 37 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ, óêàçûâàþùåé íà íàèáîëåå òèïè÷íûå ñëó÷àè

ðàñïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå â èíûõ çàêîíàõ.

Â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêèõ ëèö, âåñüìà ðåäêî ïåðå-
ìåùàåìûõ ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ èíòå-
ðåñàìè ðàáîòîäàòåëÿ, âîåííîñëóæàùèå ïåðåìåùàþò-
ñÿ íåïðåðûâíî, òàê êàê òàêàÿ íåïðåðûâíàÿ ðîòàöèÿ
ëè÷íîãî ñîñòàâà îòðàæàåò ñïåöèôèêó ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êàäðîâîé ñèñòåìû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (âîéñê è îðãàíîâ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ãàðàíòèðóåò íàäåëåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè
(ñò. 1), èõ ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ïðè
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ñò. 3), â òîì ÷èñëå îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííîñëó-
æàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 15).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ðåãëàìåíòèðîâàíî, ÷òî ïðè ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîçìîæíî èçìåíåíèå ìåñ-
òà ñëóæáû, ïðè÷åì êàê ïî æåëàíèþ, òàê è íåçàâèñèìî
îò æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Òàê, íîðìû ï. 2 ñò. 15,
ïï. 3, 6 ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþò îáÿçàííîñòü âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ïåðååõàòü ê äðóãîìó ìåñòó ñëóæáû ïî ñëóæåáíîé íå-
îáõîäèìîñòè íà ðàâíóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ, à
ï. 3 ñò. 15 è ï. 6 ñò. 16 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþò âîåííîñëóæàùåìó ïðàâî ïåðåâîäà íà âûøå-
ñòîÿùóþ äîëæíîñòü ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Ïðè èçìåíåíèè ìåñòà ñëóæáû, êîãäà ýòî ñâÿçàíî ñ
ïåðååçäîì â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò â òîé æå èëè â
äðóãîé ìåñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé
îáúåêòèâíî óòðà÷èâàþò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ
ðàíåå çàíèìàåìûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è äî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ñ÷èòàþò-
ñÿ íå èìåþùèìè æèëüÿ, ò. å. áåñêâàðòèðíûìè. Äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ýòî òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ è íàèáîëåå ÷àñ-
òîå îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ íóæäàåìîñòè â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ.

Äî 1993 ã. (äî ïðèíÿòèÿ ïåðâîé ðåäàêöèè Çàêîíà î
ñòàòóñå) æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðî-
âàëèñü îáùåñîþçíûìè, ðåñïóáëèêàíñêèìè æèëèùíû-
ìè àêòàìè è ñïåöèàëüíûìè àêòàìè âîåííîãî ïðàâà.
Ñîãëàñíî ñò. 77 Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè» 1967 ã. îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëó-
æàùèõ èç ÷èñëà îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïðîèçâîäèëîñü
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïîðÿäêå, óñòàíàâ-
ëèâàåìîì Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ. Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ãàðàíòèÿõ è êîìïåí-
ñàöèÿõ ïðè ïåðååçäå íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü» îò
15 èþëÿ 1981 ã. ¹ 677 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 12 èþíÿ 1989
ã.) îïðåäåëÿëîñü, ÷òî âñå ðàáîòíèêè, ïåðåâîäèìûå íà
ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü, äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ íà íîâîì ìåñòå ðàáîòû îáåñïå÷èâàëèñü æèëüåì
âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå æèëèùíûå ãàðàíòèè
ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ðåàëèçîâûâàëèñü
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ïóòåì îòäåëüíîãî ó÷åòà áåñêâàðòèðíûõ (ñëåäóåò ïîëà-
ãàòü – êàê âíåî÷åðåäíèêîâ) ñîãëàñíî ñò. 33 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.
Ýòî ïðàâèëî çàêðåïëÿëîñü â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è
Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑÑÑÐ 1975 ã. ¹ 285). Ñîãëàñíî äàííîìó Ïîëîæåíèþ
ó÷åò âñåõ âîåííîñëóæàùèõ-î÷åðåäíèêîâ îñóùåñòâëÿë-
ñÿ ïî òðåì ñïèñêàì: íå èìåþùèõ æèëüÿ, íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðîæèâàþùèõ â
íåïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïîìåùåíèÿõ. Ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè æèëüÿ î÷åðåäíèêàì, òî÷íåå âíåî÷åðåäíè-
êàì, èç ïåðâîãî è òðåòüåãî ñïèñêîâ ñîçäàâàëèñü ïðå-
èìóùåñòâà – èì âûäåëÿëàñü áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, â çàâèñèìîñòè îò ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòè ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà î÷åðåäíèêîâ
âñåõ êàòåãîðèé.

Â ïåðâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (1993) ïðàâî áåñêâàðòèð-
íûõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ áûëî èçëîæåíî çàêîíîäàòå-
ëåì äîâîëüíî ðàñïëûâ÷àòî, ñî ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìó-
ëèðîâêîé, ÷òî ïðèáûâøèì âîåííîñëóæàùèì «ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» (àáç. 2 ï. 3 ñò. 15). Òî,
÷òî «ïðèáûâøèå» – ýòî è åñòü âîåííîñëóæàùèå, íå
èìåþùèå æèëüÿ (áåñêâàðòèðíûå) è ÷òî èìåííî îíè
íàäåëåíû ïðàâîì íà îñîáûé (âíåî÷åðåäíîé) ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ôîðìó-
ëèðîâîê íàçâàííîãî Çàêîíà íå ñëåäóåò. Çàòî â àáç. 4 ï.
1 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû ïðàâàì «ïðèáûâøèõ» (áåñêâàðòèðíûõ) âî-
åííîñëóæàùèõ óêàçûâàëîñü è íà ïðàâà òåõ âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðûå âñå-òàêè îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, íî «èìåþò ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì æèëîé ïëîùàäè, î÷åðåäíîñòè
è ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ âîåííûì è æèëèùíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì».

Â 1997 ã. Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðèçíàíî íåçàêîííûì âû-
äåëåíèå â êà÷åñòâå îñîáîé ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ,
íå èìåþùèõ æèëüÿ (áåñêâàðòèðíûõ).

Ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç ðåøåíèÿ Âîåííîé êîëëå-
ãèè ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ ÑÏ-8/97

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè æàëîáó ìàéîðà Ê. î ïðèçíàíèè íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïóíêòîâ 46 è
47 «Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùà-
äüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå»
(ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ
1975 ã. ¹ 285) (äàëåå – Ïîëîæåíèå. Ïðèì. àâòîðà).

10 íîÿáðÿ 1975 ã. Ìèíèñòð îáîðîíû ÑÑÑÐ èçäàë
ïðèêàç ¹ 285 «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ
îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è
Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå», êîòîðûì îáúÿâëåíî äëÿ ðó-
êîâîäñòâà Ïîëîæåíèå.

Ñ÷èòàÿ, ÷òî ïóíêòû 46 è 47 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Ïðèì. àâòîðà), Ê. îáðà-
òèëñÿ ñ æàëîáîé, â êîòîðîé ñòàâèò âîïðîñ î ïðèçíà-
íèè ýòèõ ïóíêòîâ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâóþùå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè ýòîì îí ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî
ïï. 46 è 47 Ïîëîæåíèÿ äåëÿò ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ, íà èìåþùèõ òàêîâîå è íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, òðåáóþò èõ ó÷åòà
ïî îòäåëüíûì ñïèñêàì, òåì ñàìûì ñîçäàíû ïðèâèëå-
ãèè äëÿ ïåðâîé êàòåãîðèè ëèö, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñò.ñò.
29 è 33 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ï. 46 Ïîëîæåíèÿ, â íåì ïåðå-
÷èñëÿþòñÿ êàòåãîðèè ëèö, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó êàê íóæ-
äàþùèåñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîé ïëîùàäè. Äàííûé ïóíêò
ñîãëàñóåòñÿ ñî ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ãäå óêàçàíû êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Óêàçàíèé î ïðåèìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè «íå èìå-
þùèõ æèëüÿ» ïåðåä «íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé» â ýòîì ïóíêòå íåò, è îí íå ïðîòè-
âîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâèë ó÷åòà, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 49 ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ï. 15 Ïðèìåðíûõ ïðàâèë ó÷åòà
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ 31 èþëÿ 1984 ã., ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, âåäåòñÿ ïî åäèíîìó
ñïèñêó, èç êîòîðîãî îäíîâðåìåííî â îòäåëüíûå ñïèñ-
êè âêëþ÷àþòñÿ ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà ïåðâî-
î÷åðåäíîå è âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé.

Âûäåëåíèå ëèö, íå èìåþùèõ æèëüÿ, â îòäåëüíûå
ñïèñêè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Îäíàêî â ï. 47 Ïîëîæåíèÿ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëîé ïëîùàäè âåäåòñÿ ïî òðåì ðàç-
íûì ñïèñêàì, â òîì ÷èñëå ïî îòäåëüíîìó ñïèñêó ëèö,
íå èìåþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷òî ÿâíî ïðîòèâîðå-
÷èò íîðìàì ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ï. 47 Ïîëîæåíèÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ, â ÷àñòíîñòè, ñò. 33 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì,
ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç
âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò è âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æàëîáó Ê. óäîâ-
ëåòâîðèëà ÷àñòè÷íî, ïðèçíàâ íåçàêîííûì è íå äåéñò-
âóþùèì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ï. 47 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àð-
ìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðè-
êàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 1975 ã. ¹ 285) 5.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ðåøåíèÿ, äàâàÿ ïðàâî-
âóþ îöåíêó ï. 47 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîð-
ñêîì Ôëîòå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

5 Öèò. ïî: Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé. Ì., 2001. Ñ. 81 – 82.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ó÷åò äîë-
æåí âåñòèñü òîëüêî ïî åäèíîìó (îáùåìó) ñïèñêó, èç
êîòîðîãî îäíîâðåìåííî âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå ñïèñ-
êè ïåðâîî÷åðåäíèêîâ è âíåî÷åðåäíèêîâ. Òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé íàçâàííûì Ïîëîæå-
íèåì îòäåëüíûé ó÷åò íå èìåþùèõ æèëüÿ (áåñêâàðòèð-
íûõ) è åñòü òîò ñàìûé «îòäåëüíûé ñïèñîê» âíåî÷åðåä-
íèêîâ, êîòîðûé êàê ðàç è ïðåäóñìîòðåí ñò. 33 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-âèäèìîìó, íå ó÷ëà. Ïîýòîìó ïî-
ñòàíîâèëà, ÷òî îòäåëüíûé ó÷åò ëèö, íå èìåþùèõ æè-
ëüÿ, çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí, òàê êàê ýòî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê íàðóøåíèþ çàêîííîñòè â î÷åðåäíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ, êîòîðîå äîëæíî âûäåëÿòüñÿ âñåì
î÷åðåäíèêàì ïî îáùåìó ñïèñêó èñõîäÿ èç âðåìåíè ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò.

Èòàê, â 1997 ã. âåðõîâíûì ïðàâîïðèìåíèòåëåì áûëî
âûðàáîòàíî íåêîå åäèíîå ïîíÿòèå «îáùåî÷åðåäíèêîâ»
êàê ðàâíûõ â ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâàõ. Ýòî åäèíîå
ïîíÿòèå áûëî ðàñïðîñòðàíåíî â îäèíàêîâîé ñòåïåíè
íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ – è íà òåõ, êîòîðûå íå èìåþò
æèëüÿ, è íà òåõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé. Òåì ñàìûì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàëà
ïðàâîïîíèìàíèå îá îòñóòñòâèè ó âîåííîñëóæàùèõ, íå
èìåþùèõ æèëüÿ (áåñêâàðòèðíûõ) âñëåäñòâèå ïðèáû-
òèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, êàêèõ-ëèáî ïðå-
èìóùåñòâ ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè-î÷åðåäíèêàìè,
èìåþùèìè æèëüå, íî íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íàëîæèë îò-
ïå÷àòîê è íà ñîäåðæàíèå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè åãî ïîñëåäóþùåì îáíîâëåíèè. Ñîõðàíèâ óêàçàíèå
íà òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ñ ìîìåíòà
ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû äëÿ íå ñîâ-
ñåì ïîíÿòíîé êàòåãîðèè «ïðèáûâøèõ», çàêîíîäàòåëü
â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» 1998 ã. «çàìåíèë» ôîðìóëèðîâêó, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðàâèëî, èìåâøåå ìåñòî â àáç. 4 ï. 1
ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» 1993 ã., âèäîèçìåíèëîñü. Â îáíîâëåííîé
ïðàâîâîé íîðìå Çàêîíà èñ÷åçëî óïîìèíàíèå î òàêîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå óæå îáåñïå÷åí-
íû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íî èìåþò ïðàâî íà óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì, îáùàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà íîâîé íîðìû î òîì, ÷òî «âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, î÷åðåä-
íîñòè è ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», åùå â áîëüøåé ìåðå íå ïîçâîëÿ-
åò ðàçãëÿäåòü áûëîå ðàçëè÷èå â ïðàâàõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íå èìåþùèõ è èìåþùèõ æèëîå ïîìåùåíèå. È íå
èìåþùèå æèëüÿ (áåñêâàðòèðíûå), è èìåþùèå æèëüå
(íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) â ðàâ-
íîé ìåðå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è â
ðàâíîé ìåðå ïðåòåíäóþò íà óëó÷øåíèå ñâîèõ æèëèù-
íûõ óñëîâèé ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ êàê áóäòî
áû íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñîâðåìåí-
íîé íîðìû ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», íåñìîòðÿ íà óêàçàíèå íà òðåõìåñÿ÷-
íûé ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî ïðèáûòèè ê íîâî-
ìó ìåñòó ñëóæáû, ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè Âîåí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðîèçîøåäøèõ âñëåäñòâèå åå èçìåíåíèé â çàêî-
íàõ, ïîäçàêîííûõ àêòàõ è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ âñåõ óðîâíåé, çàâóàëèðîâàëî
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì îñîáûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè
áåñêâàðòèðíûì îôèöåðàì. Îäíàêî ýòè ãàðàíòèè, íå-
ñìîòðÿ íà íåÿñíîñòü ïðèìåíåííîé þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè èõ èçëîæåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíåíû â çàêîíå.
Îíè, õîòÿ è ñ òðóäîì, ïðè æåëàíèè âïîëíå ìîãóò áûòü
âûÿâëåíû ïóòåì íå áóêâàëüíîãî, à äîïîëíèòåëüíîãî
ëîãè÷åñêîãî è ñèñòåìàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ íîðì âî-
åííîãî è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðîõîæäåíèå èíûõ âèäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.

Âî-ïåðâûõ, âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïóñòü è íå-
ÿâíî, íî âñå-òàêè äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîõðàíÿëî äåëå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ íà «íå èìåþùèõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ» è íà «èìåþùèõ
æèëüå, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé». Íàïðèìåð, â íîðìå àáç. 1 ï. 7 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè 1998
ã. ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå èìåþùèì æèëûõ ïîìåùåíèé
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóá-
ñèäèè â âèäå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Îä-
íàêî â 2004 ã. â ðåçóëüòàòå «ìîíåòèçàöèè» ëüãîò ýòà
íîðìà òàêæå èñ÷åçëà èç íàçâàííîãî Çàêîíà âìåñòå ñ
èíñòèòóòîì áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Âî-âòîðûõ, çàêîí äî ñèõ ïîð ïðåäóñìàòðèâàåò â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðèáûâøèõ íà íîâîå ìåñ-
òî âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêèõ äåéñò-
âèé, î÷åâèäíî ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïîëíîì îòñóòñò-
âèè æèëüÿ ó äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Èìåííî ïðè-
áûâøèì ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ãàðàíòèðóþòñÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ íà ñëóæåáíîé
æèëïëîùàäè èëè â îáùåæèòèÿõ, äåíåæíûå âûïëàòû
çà íàåì (ïîäíàåì) âðåìåííîãî æèëüÿ, ðåãèñòðàöèÿ ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ (ï. 3 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»). Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ýòèì ëèöàì êàê
ïðèáûâøèì ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è òàêèå äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, êàê âûïëàòà ïîäú-
åìíûõ ñðåäñòâ, îïëàòà ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà
âåùåé, òðóäîóñòðîéñòâî ñóïðóãîâ, óñòðîéñòâî äåòåé â
ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ï. 3 ñò. 13, ï. 6 ñò. 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Ëîãè÷åñêîå è ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå íîðìû
ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âî âçàèìîñâÿçè ñ íîðìîé àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 ýòîãî æå Çà-
êîíà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèáûâøèå (ïåðååõàâ-
øèå) ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è íå èìåþùèå â
ñâÿçè ñ òàêèì ïðèáûòèåì æèëüÿ – îäíà è òà æå êàòåãî-
ðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íàçâàíà
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áåñêâàðòèðíûìè. Òàêæå ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî èìåííî äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, à íå äëÿ âñåõ
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, çàêîí óñòà-
íàâëèâàåò îñîáûé ñðîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ – íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ. Äëÿ äðóãîé êàòåãîðèè î÷åðåäíèêîâ – âîåí-
íîñëóæàùèõ, èìåþùèõ æèëüå, íî íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, çàêîíîì êàêîé-ëèáî
ñðîê ðåàëèçàöèè æèëèùíîãî ïðàâà íà óëó÷øåíèå íå
óñòàíîâëåí.

Ïóñòü ÷èòàòåëü íå óäèâëÿåòñÿ òîìó ôàêòó, ÷òî âñå
âûâîäû, ñôîðìóëèðîâàííûå íàìè, ìîæíî íàéòè è â
ñóäåáíûõ àêòàõ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëàãàåì óáåäèòüñÿ â ýòîì
âîî÷èþ.

Íà÷íåì ñ îäíîãî èç îáîáùåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, îòðàæàþùåãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òîëêîâàíèþ êàòå-
ãîðèè ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âîïðîñó î ðåãèñòðàöèè ïðèáûâøèõ ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Å. â 1998 ã. âûïèñàëñÿ èç êâàðòèðû ñâîèõ ðîäèòå-
ëåé, ãäå áûë çàðåãèñòðèðîâàí, è îáðàòèëñÿ ê êîìàíäî-
âàíèþ ñ ðàïîðòîì î ðåãèñòðàöèè åãî ïî àäðåñó âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Ïîëó÷èâ îòêàç, îí îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé â
ñóä, êîòîðûé òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ óäîâëåòâîðèë. Ñå-
âåðíûé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä, ðàññìîòðåâ äåëî â êàñ-
ñàöèîííîì ïîðÿäêå, ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
îòìåíèë è ïðèíÿë íîâîå – îá îòêàçå â æàëîáå.

Ïðè ýòîì ôëîòñêèé âîåííûé ñóä ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
ïîëîæåíèÿìè ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» î òîì, ÷òî ïî àäðåñàì âîèíñêèõ
÷àñòåé ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû ïðèáûâøèå íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå ëèøü
äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê óñòàíîâèë ñóä, Å. ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè áûë îáåñïå÷åí æèëîé ïëîùàäüþ â êâàðòè-
ðå ñâîåãî îòöà, êîòîðûé ïîëó÷èë åå îò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, â òîì ÷èñëå è íà ñûíà – Å.

Ïî ìíåíèþ Âîåííîé êîëëåãèè, ïîçèöèÿ Ñåâåðíîãî
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòîé íîðìîé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáÿçàòåëüíû-
ìè óñëîâèÿìè äëÿ ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿþòñÿ èõ ïðèáûòèå íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû è îòñóòñòâèå âîçìîæíî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì.

Ïîñëåäíåå óñëîâèå îäíîçíà÷íî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
âíîâü ïðèáûâøèé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí èìåòü îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ (ïðèçíàíèÿ
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) â äàí-
íîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, óæå çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå äèñëîöèðîâà-
íà èõ ÷àñòü, èëè âîåííîñëóæàùèå, õîòÿ è íå èìåþùèå
ðåãèñòðàöèè, íî îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

ïî ìåñòó ñëóæáû, â êîòîðûõ èõ ðåãèñòðàöèÿ âîçìîæ-
íà, ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé
íå èìåþò.

Â ñëó÷àå æå ñ Å. ñóä óñòàíîâèë, ÷òî îí ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ íå èìåë, à åãî äîáðîâîëüíàÿ âûïèñêà
èç ïðåäîñòàâëåííîãî ðàíåå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ôàêòè-
÷åñêè áûëà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû èñêóññòâåííî ñî-
çäàòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â îáîáùåíèè ïðàêòèêè ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27
ìàÿ 1998 ã. «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïî àäðåñàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû òîëü-
êî âîåííîñëóæàùèå ñ ÷ëåíàìè ñåìåé, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìå-
ñòî âîåííîé ñëóæáû. Òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðîèçâîäèò-
ñÿ ëèøü äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî óñòà-
íîâëåííûì íîðìàì6.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà, Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàí-
íîì ñëó÷àå èñòîëêîâàëà âîïðîñ î ïðèáûòèè ê íîâîìó
ìåñòó ñëóæáû íåôîðìàëüíî, à âî âçàèìîñâÿçè ñ ôàê-
òè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
Å., âîçíèêøèìè ó íåãî ïîñëå ïðèáûòèÿ, è äàëà ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ îöåíêó òàêîìó ïðèáûòèþ, êàê
íå ïîäïàäàþùåìó ïîä ãèïîòåçó ï. 1 è ï. 3 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îäíàêî íàèáîëåå ïîëíîöåííîå è íàãëÿäíîå îòðàæå-
íèå òîëêîâàíèÿ êàòåãîðèè «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû» èìåííî êàê êàòåãîðèè, íåðàçðûâíî
ñâÿçàííîé òîëüêî ñ áåñêâàðòèðíûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè, îòíîñÿùåéñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ëèöàì, íå èìåþùèì
æèëüÿ, à ïîòîìó íóæäàþùèìñÿ â «àáñòðàêòíîé» ðåãè-
ñòðàöèè ïî àäðåñàì âîèíñêîé ÷àñòåé, âðåìåííîì èõ
ðàçìåùåíèè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ äî ôàêòè÷åñêîãî
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, äàåò îäíî èç ðåøåíèé Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíå-
ñåííîå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè çàêîííîñòè îäíîãî èç
ïåðâûõ ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîÿâèâøåãîñÿ ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Èçâëå÷åíèå èç ýòîãî ðåøåíèå ïðîñòî íåîáõîäèìî ïðè-
âåñòè äëÿ ãàðìîíè÷íîãî çàâåðøåíèÿ îïèñàíèÿ òîé êàð-
òèíû, êîòîðàÿ ïðåäñòàåò ïåðåä íàìè ïî ðåçóëüòàòàì
îñìûñëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 1995 ã. ¹ ÑÏ-4

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðî-
ðà îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèì çàêî-
íó ï. 2 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé, ââåäåííîé â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 1994
ã. ¹ 331 (äàëåå – Èíñòðóêöèè. Ïðèì. àâòîðà).

Â Èíñòðóêöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, íå îáåñïå÷åí-
íûì æèëîé ïëîùàäüþ, ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâ-

6 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2000 ãîä // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001. ¹ 11. Ñ. 20.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âðåìåííîãî ïðîæè-
âàíèÿ èëè îáùåæèòèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû.

Â ï. 2 Èíñòðóêöèè çàïèñàíî, ÷òî êîìïåíñàöèÿ âû-
ïëà÷èâàåòñÿ òàêæå:

âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå çàáðîíèðîâàëè æèëóþ
ïëîùàäü ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû è ïðåäîñòàâèëè
äëÿ çàñåëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàáðîíèðîâàí-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå (èëè ÷àñòü åãî) áåñêâàðòèðíîìó
âîåííîñëóæàùåìó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ëèáî ïåðåäàëè åãî äëÿ ýòèõ öåëåé â êâàðòèð-
íûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì êîîïåðàòèâíûå êâàð-
òèðû èëè êâàðòèðû (æèëûå äîìà, êîìíàòû) íà ïðàâàõ
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû è
ñäàâøèì ñâîå æèëüå (÷àñòü åãî) áåñêâàðòèðíîìó âîåí-
íîñëóæàùåìó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðî-
ðà çàÿâèë î íåñîîòâåòñòâèè ýòîé ÷àñòè Èíñòðóêöèè
Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå. Ïðèì. àâòîðà), òàê
êàê çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî èñêëþ÷åíèé äëÿ âûïëà-
òû êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ âîåííîñëó-
æàùèì, óêàçàííûì â ï. 2 Èíñòðóêöèè, à òàêæå çàêðåï-
ëåííûõ â ýòîì ïóíêòå óñëîâèé âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè. Òàêèå âîåííîñëóæàùèå äîëæíû îáåñïå÷è-
âàòüñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à ïðè èõ
îòñóòñòâèè ïðè íàéìå (ïîäíàéìå) æèëüÿ îíè èìåþò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ.

Ïîýòîìó òðåáîâàíèÿ î ñäà÷å â ïîäíàåì èëè ïåðåäà-
÷å äëÿ ýòèõ öåëåé êâàðòèðíûì îðãàíàì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàáðîíèðîâàííûõ
èëè íàõîäÿùèõñÿ â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé êàê óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû
íàðóøàþò çàêîííûå ïðàâà ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîçðàæàëè ïðîòèâ äîâîäîâ çàÿâèòåëÿ, óò-
âåðæäàÿ, ÷òî ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå ñôîðìóëèðî-
âàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðàâî íà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ýòî èìåþò ëèøü áåñêâàðòèð-
íûå âîåííîñëóæàùèå. Èìåííî äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âî-
åííîñëóæàùèõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà ïðîïèñêà ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå â ñîáñòâåííîñòè êâàð-
òèðû èëè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà ëèáî ñîñòîÿ-
ùèå ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ
(æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ), à òàêæå âîåííîñëóæàùèå,
çà êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñî-
õðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî
ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðè ïåðåâîäå ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü îáåñïå÷èâà-
þòñÿ íà ïåðèîä ñëóæáû â äàííîé ìåñòíîñòè ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè îáùåæèòèÿìè, è äëÿ
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë

íè íàéìà (ïîäíàéìà) æèëûõ ïîìåùåíèé, íè ñîîòâåò-
ñòâåííî äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ýòî.

Ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ
óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæèò.

Êàê âèäíî èç ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå, âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïðîïèñûâàþòñÿ ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ
÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ
ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè îáÿçàíû àðåíäîâàòü èõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè,
ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ, âûïëà÷èâàòü äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â
ðàçìåðàõ, îãîâîðåííûõ äîãîâîðîì íàéìà (ïîäíàéìà)
æèëüÿ.

Àíàëèç ýòîé íîðìû çàêîíà ïîçâîëÿåò ñóäó ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü
âîèíñêèì ÷àñòÿì àðåíäîâàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî èõ æåëà-
íèþ âûïëà÷èâàòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà âîåííîñëóæàùèå íå èìåþò æèëüÿ âîîáùå, òî åñòü
áåñêâàðòèðíûì.

Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå â ñîáñòâåííîñòè êâàð-
òèðû èëè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà ëèáî ñîñòîÿ-
ùèå ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ
(æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ), à òàêæå âîåííîñëóæàùèå,
çà êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñî-
õðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî
ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, ê ÷èñëó áåñêâàðòèð-
íûõ íå îòíîñÿòñÿ, è äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå ïðè
ïåðåâîäå èõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü
ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè îáùåæèòèé.

Àðåíäà æå æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèìè ÷àñòÿìè
ëèáî âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíû.

Èç äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, òàêæå óñìàòðèâàåò-
ñÿ, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëûõ ïîìåùåíèé âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî òåì âîåííîñëó-
æàùèì, êîòîðûå íå îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, òî åñòü áåñêâàðòèð-
íûì.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ¹ 585 îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã. «Îá óñèëå-
íèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ ñëóæáó íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» óêàçàíî:
«Ïðîèçâîäèòü ñ 1 îêòÿáðÿ 1991 ã. âûïëàòó âîåííîñëó-
æàùèì, íå îáåñïå÷åííûì íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè íà ñåìüþ çà ïîäíàåì (íàåì) âðåìåííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, óâåëè÷èâ åå ðàçìåðû, óñòàíîâëåííûå Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 23 íîÿáðÿ
1989 ã.».
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Â ï. 5 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû» îò 19 ôåâðà-
ëÿ 1992 ã. òàêæå çàïèñàíî: «Ïîâûñèòü ëèöàì îôèöåð-
ñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêàì, ìè÷ìàíàì, âîåííîñëóæà-
ùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà ïîäíàåì (íàåì) âðåìåííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé äî 300 ðóá., à ëèöàì, èìåþùèì ñåìüþ ñâûøå
òðåõ ÷åëîâåê, – äî 350 ðóá. â ìåñÿö» (â çàâèñèìîñòè îò
ïðîæèâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ).

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèì ïðè ïåðåâîäå èõ
ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû çàêîíîì è äðóãèìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè íå ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, åñëè îíè
îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ïðåæíåìó ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû.

Ïóíêò æå 2 Èíñòðóêöèè ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû è ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, íî ïðè
óñëîâèè ïåðåäà÷è èìè æèëüÿ (èëè åãî ÷àñòè) ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó ñëóæáû äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ äðó-
ãèì áåñêâàðòèðíûì âîåííîñëóæàùèì. Èçëîæåííûå â
ï. 2 Èíñòðóêöèè ïîëîæåíèå è óñëîâèÿ âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèè íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íèêîèì îáðà-
çîì íå íàðóøàþò çàêîííûå ïðàâà óêàçàííîé â ýòîì
ïóíêòå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåøèë:

â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ï. 2 Èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ââåäåííîé â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 1994 ã. ¹
331, íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó – îòêàçàòü7.

Îñìûñëåíèå ñóùåñòâà äàííîãî ðåøåíèÿ òðåáóåò îãî-
âîðêè, ïîâòîðíîãî íàïîìèíàíèÿ î òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò
î ñóäåáíîì íîðìîêîíòðîëüíîì àêòå ïÿòíàäöàòèëåòíåé
äàâíîñòè.

Ôîðìàëüíî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûë ïðàâ: ñîãëàñíî ïåðâîé ðåäàêöèè ïï. 3, 4 ñò. 15 Çàêî-
íà î ñòàòóñå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà èõ ðåãèñòðàöèþ
ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà àðåíäó âðåìåííîãî æè-
ëüÿ, íà êîìïåíñàöèè äåíåæíûõ âûïëàò çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëüÿ êàê ïðèáûâøèì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû ðàçíèëèñü. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèáûâøèìè áåñêâàðòèð-
íûìè, âîîáùå íå èìåþùèìè æèëüÿ, äëÿ ïðèáûâøèõ áåñ-
êâàðòèðíûõ, âñå-òàêè èìåþùèõ æèëüå â èíîé ìåñòíîñòè
(ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè ïî ïðåæíåìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íî íå â íîâîì ìåñòå ñëóæáû), äåé-
ñòâèòåëüíî óñòàíàâëèâàëèñü íåîáîñíîâàííûå ðàçëè÷èÿ,
äå-ôàêòî íàðóøàþùèå ïðàâà ïîñëåäíèõ. È â ýòîì ñìûñ-
ëå, óæå íå ñ ïîçèöèé ôîðìàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, à
ñ ïîçèöèé ïðàâà, íå ìåíåå ïðàâ áûë è ïðîêóðîð, òðåáóþ-
ùèé íåôîðìàëüíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé çàùèòû
íå ìåíåå íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè òàêèõ æå áåñêâàðòèð-
íûõ ñ èõ äàëåêèìè, à ïîòîìó íåäîñòóïíûìè äëÿ ïîëüçî-

âàíèÿ êâàðòèðàìè èëè äîìàìè. Íåäàðîì â 1998 ã. â ï. 4
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå áûëî ââåäåíî êàê ðàç òî ïðàâèëî,
êîòîðîãî â çàÿâëåíèè òðåáîâàë ïðîêóðîð. Ïîÿâèâøàÿñÿ
â ï. 4 ññûëêà íà ïðèìåíåíèå ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå è
ê òàêèì ïðèáûâøèì âîåííîñëóæàùèì íàêîíåö-òî óðàâ-
íÿëà â ïðàâàõ íà ïîëó÷åíèå è ôîðìàëüíîé ðåãèñòðàöèè,
è æèëüÿ, âðåìåííî ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ, è àðåí-
äû, è âûïëàò çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ âñåõ áåñêâàðòèð-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ. Îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçíûì êàòåãîðè-
ÿì ïî ïðèçíàêó íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ, íî â äàííîì ñëó÷àå íàõîäÿùèåñÿ â îäíîé è òîé
æå ñèòóàöèè âñå áåñêâàðòèðíûå âîåííîñëóæàùèå îäèíà-
êîâî íóæäàþòñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñò-
âà êàê îäèíàêîâî ñëóæàùèå â íîâîì ìåñòå áåç èõ íàäëå-
æàùåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî, âîçâðàùàÿñü ê ïðåäìåòó íàøèõ ðàññóæäå-
íèé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìî òî
ñóäåáíîå òîëêîâàíèå, òî êîíêðåòíîå íàïîëíåíèå ñî-
äåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû», êîòîðîå â ýòîì ðåøåíèè èçëîæåíî Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî îíî
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðîâåðãàåò ìíîãèå ïðàâîâûå
ïîçèöèè, òàê èëè èíà÷å âûðàæåííûå Âîåííîé êîëëå-
ãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåêî-
òîðûõ ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ (êàê,
íàïðèìåð, â óæå îñâåùåííûõ íàìè ðåøåíèè îò 20 íîÿ-
áðÿ 1997 ã. ¹ ÑÏ-8/97, ðåøåíèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹
ÂÊÏÈ 02-77, ïîñòàíîâëåíèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹
1í-188/2001), íî è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîäêðåïëÿåò
íå ìåíåå âåñîìûå èíûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ àêòû
ýòîãî âûñîêîãî ñóäåáíîãî îðãàíà.

Â ýòîì ìåñòå ìû ïîäîøëè ê çàâåðøàþùåìó ýòàïó
íàøåãî ïîâåñòâîâàíèÿ. Íàêîïëåííàÿ íàìè ìàññà èí-
ôîðìàöèè ïî ðåçóëüòàòàì îáçîðà ïðàêòèêè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïîëíå ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü èòîãîâîå çàêëþ÷åíèå è íàêîíåö ïîïûòàòüñÿ îêîí-
÷àòåëüíî îòâåòèòü íà âîïðîñû î òîì, êàêîå îáùåñò-
âåííîå ÿâëåíèå íà ñàìîì äåëå ñêðûâàåòñÿ çà þðèäè÷å-
ñêîé êàòåãîðèåé «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû» è íà êîãî, ñîáñòâåííî, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ñàìîãî ïðèáûòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âñå èìåþùèåñÿ ðàçíî÷òåíèÿ, òàê èëè
èíà÷å îòðàçèâøèåñÿ â óñòîÿâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ïðèáûòèå ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû», çàêðåïëåííàÿ â àáç. 2 ï. 1 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
èìååò äîñòàòî÷íî óçêîå, âïîëíå êîíêðåòíîå þðèäè÷å-
ñêîå ñîäåðæàíèå. Îíî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñò.
40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ãà-
ðàíòèðóþò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå, ÷òî
íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà, ÷òî
ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì,
íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàò-
íî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíè-
öèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè.

Îñíîâàíèåì âîçíèêàþùåãî ïðàâà íà æèëüå è ñîîò-
âåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

7 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 1995 ã. ¹ ÑÏ-4. Ðåøåíèå îôèöèàëüíî íå ïóáëèêîâàëîñü. Ïðèâî-
äèòñÿ ïî èçâëå÷åíèþ, ïðåäñòàâëåííîìó â àðõèâå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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íèòåëüíîé âëàñòè â ëèöå êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè
èëè èíîãî äîâîëüñòâóþùåãî îðãàíà ïî åãî ðåàëèçà-
öèè ñëóæèò îáúåêòèâíàÿ íóæäàåìîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðèáûâøèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû: ýòî
îòñóòñòâèå æèëüÿ – þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå, îïðåäå-
ëÿåìîå çàêîíîì ïî óñëîâèÿì èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ (ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ñò. 51 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ïåðååç-
äå äëÿ ïðîæèâàíèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèå, êàê ïðàâèëî, ëèøàþòñÿ ïðåæíåãî æèëüÿ, ñòà-
íîâÿòñÿ áåñêâàðòèðíûìè, à ïîòîìó íóæäàþòñÿ â æè-
ëüå íåçàâèñèìî îò ìåñòà ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ ïîñëå ïå-
ðååçäà. Â òî æå âðåìÿ ïåðåâîä âîåííîñëóæàùåãî â äðó-
ãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü ìîæåò è íå âûçâàòü èçìåíåíèÿ åãî
ìåñòà æèòåëüñòâà. Íå ïåðååçæàÿ â äðóãîé íàñåëåííûé
ïóíêò, ïðîæèâàÿ â òîé æå ìåñòíîñòè, ãäå ïðîæèâàþò è
äðóãèå âîåííîñëóæàùèå ÷àñòè, ãäå âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðå-
äîñòàâëÿåò èì æèëûå ïîìåùåíèÿ, âîåííîñëóæàùèé íå
èçìåíÿåò ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé è, ñëåäîâàòåëüíî,
íå ïðèîáðåòàåò òåõ æå ïðàâ, ÷òî è âîåííîñëóæàùèå,
ïåðååõàâøèå ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïå-
ðåâîäîì ïî ñëóæáå.

Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ
åå ìåñòà ñ ïåðååçäîì íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ãîñó-
äàðñòâî ëèøàåò èëè îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ãðàæäàí (âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé) íà ïîëüçîâàíèå èìå-
þùèìñÿ ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà æèëüåì è ïî-
ýòîìó, â ñèëó åñòåñòâåííîãî ïðàâà òàêèõ ãðàæäàí,
äîëæíî àäåêâàòíî êîìïåíñèðîâàòü òàêîå ëèøåíèå íå-
çàìåäëèòåëüíûì (âíåî÷åðåäíûì) åãî ïðåäîñòàâëåíè-
åì â íîâîì ìåñòå ïðîæèâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàòåãîðèÿ «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû» ñ âûòåêàþùåé èç ýòîãî ôàêòà
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà â âèäå æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðèáûâøèõ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà îò-
íîñèòñÿ òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðèáûâøèì ê íî-
âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ôîðìå ïåðååçäà ê íîâî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ãäå ó íèõ íåò æèëüÿ, ò. å. ê áåñ-
êâàðòèðíûì âîåííîñëóæàùèì, ñòàâøèì òàêîâûìè
âñëåäñòâèå ïåðååçäà ïî ñëóæáå.

Ïðèâåäåííûì âûøå âûâîäîì, ïîæàëóé, ìîæíî áû
è çàâåðøèòü èçëîæåíèå ìàòåðèàëà. Â òî æå âðåìÿ, ïà-
ìÿòóÿ î òîì, ÷òî â íà÷àëå ñòàòüè íàìè çàÿâëÿëîñü íå
ïðîñòî î íàó÷íîì ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû, íî è îá
îïðåäåëåííûõ ïðàêòè÷åñêèõ ñîâåòàõ äëÿ îñíîâíîé
ìàññû ÷èòàòåëåé, èùóùèõ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» îòâåòû íà èíòåðåñóþùèå
èõ çëîáîäíåâíûå âîïðîñû âîåííîãî ïðàâà, óêàæåì
ñëåäóþùåå.

Îñîáûå æèëèùíûå ïðàâà áåñêâàðòèðíûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ äî ñèõ ïîð ïðÿìî çàêðåïëåíû â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî â ñèëó óñòîÿâøåéñÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, äîñòàòî÷íî íàãëÿä-
íî ïðîäåìîíñòðèðîâàííîé íàìè, îíè îêàçàëèñü íà-
ñòîëüêî «ñêðûòûìè» â ïðàâîâîé ìàòåðèè, ÷òî ñòàëè
íåçàìåòíûìè êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñ-
êîì ïëàíå. Ýòè ïðàâà áåñêâàðòèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ
íå ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå êàê ïî ïðè÷èíå ñëîæèâ-
øåãîñÿ òîëêîâàíèÿ êàòåãîðèè «ïðèáûòèå ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû» âåðõîâíîé þñòèöèåé è ñîîò-

âåòñòâóþùåãî åìó ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðàâîñóäèåì âñåõ
óðîâíåé, òàê è èç-çà ïîñëåäîâàâøåãî çà ýòèì ïîñòåïåí-
íûì «âûìûâàíèåì» ïðàâîâûõ íîðì î ìåõàíèçìå ðåà-
ëèçàöèè èõ ïðàâ. Òàêîå «âûìûâàíèå» óæå ïðîèçîøëî,
ïðè÷åì êàê â çàêîíàõ, òàê è â ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Ñåé÷àñ ýòî «ãîëîå» ïðàâî, êîòîðîå óãàäûâàåò-
ñÿ äîêòðèíàëüíî, íî íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî. Çà-
äà÷à, çàñëóæèâàþùàÿ óâàæåíèÿ è òðåáóþùàÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
«îæèâèòü» ýòî ïðàâî.

Îñîáûå ïðàâà áåñêâàðòèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ «ïà-
ðàëèçîâàíû» òåì èñòî÷íèêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êîòîðûé íàçûâàþò ñóäåáíûì ïðåöåäåíòîì, ÷òî áû
òàì íè ãîâîðèëîñü î åãî îòñóòñòâèè â òåîðåòè÷åñêîì
ïëàíå. Ñóäû, íàäåëåííûå èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöè-
åé ñóäåáíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñâî-
èì, êîðïîðàòèâíûì, ïðàâîïîíèìàíèåì, êîòîðîå ôîð-
ìèðóþò (ñîçäàþò, ðàñïðîñòðàíÿþò, èçìåíÿþò, îòìåíÿ-
þò) òîëüêî ñàìè æå ñóäû. Îíè èìåþò çàêîííóþ âîçìîæ-
íîñòü ïðèñóæäàòü ïðàâà, «ïîõîæèå» íà çàêîííûå, è îò-
áèðàòü çàêîííûå ïðàâà íà îñíîâàíèÿõ, «ïîõîæèõ» íà
çàêîííûå. Â ýòîì ñèëà, ìîùü è îäíîâðåìåííî ñëàáîñòü
ñóäåáíîé ñèñòåìû, åñëè ïîä ñëàáîñòüþ ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü âîçìîæíîñòü ñòîëü äëèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
íåëåãèòèìíûõ èëè ñîìíèòåëüíî ëåãèòèìíûõ ñóäåáíûõ
àêòîâ. Ïîñëåäíåå, âïðî÷åì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòðè-
öàåòñÿ íè ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà, íè îôèöèàëüíû-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåîäîëåíèå ñóäåáíûõ îøèáîê,
ïðèâåäåíèå íàèáîëåå çíà÷èìîé, ïðåæäå âñåãî âåðõîâ-
íîé, ñóäåáíîé ïðàêòèêè ê äîëæíîìó îäíîîáðàçèþ,
àäåêâàòíî îòðàæàþùåìó ñîöèàëüíî-âîñòðåáîâàííîå
ñîäåðæàíèå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è åñòü îäèí
èç îñíîâíûõ ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåñêâàðòèðíûõ
âîåííîñëóæàùèõ.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âàæíî ïîìíèòü î òîì, ÷òî
àáñîëþòíî íåïðàâèëüíî ïàññèâíî îæèäàòü «ïðîçðå-
íèÿ» âåðõîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» â òîì åãî ïîíèìàíèè, êîòîðîå ïîêàçàíî
íàìè, ïîçâîëÿåò ðåàëüíî çàùèòèòü ïðàâà ïðèáûâøèõ
ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû áåñêâàðòèðíûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, òàê êàê ýòè îñíîâàíèÿ âîçíèêàþò åæåäíåâíî, ïî-
âñåìåñòíî è î÷åíü ÷àñòî. Íàäëåæàùèì îáðàçîì îñî-
çíàííûé êàæäûì ãðàæäàíèíîì â îòäåëüíîñòè, à ïî-
òîìó îáúåêòèâíî ñîãëàñîâàííûé è îáúåäèíåííûé, åäè-
íûé ïîòîê çàêîííûõ òðåáîâàíèé áåñêâàðòèðíûõ âî-
åííîñëóæàùèõ ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå îõðàíû
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïîëíå ñïîñîáåí
ñòàòü îñíîâíûì äâèæèòåëåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ çà-
êîííîé ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè íåçàñëóæåííî
«çàñóæåííûõ» æèëèùíûõ ïðàâ áåñêâàðòèðíûõ íà èõ
âíåî÷åðåäíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñîãëàñíî äåéñò-
âóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ãëàâíîå – íå îñòàíàâëè-
âàòüñÿ íà ïåðâûõ íåóäà÷àõ, ñèñòåìíî è íàñòîé÷èâî
èäòè ê âåðøèíå íàøåãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå â äåéñò-
âèòåëüíîñòè âïîëíå ñïðàâåäëèâî, âïîëíå ñïîñîáíî,
õîòÿ è âåñüìà ðåäêî ïðèáåãàåò ê ýòîìó, ê ñàìîî÷èùå-
íèþ, ê êðèòè÷åñêîé ñàìîîöåíêå.
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Àâòîð ñòàòüè óæå îáðàùàëñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíà-
ëà ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé1.

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ
ðàñïîëîæåíà íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, è
îñóùåñòâëÿåò íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã.
Ìîñêâå, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò óñòàíîâèòü
åìó ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå, íå ïðå-
âûøàþùåì 3 600 ðóá. (åñëè ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæà-
ùèì ïðîæèâàþò ìåíåå òðåõ ÷ëåíîâ ñåìüè). Ââèäó ñèñ-
òåìàòè÷åñêèõ è ïîñòîÿííûõ ïðîâåðîê ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â äàííîì ñëó÷àå âïîëíå
îáúÿñíèìû.

Ïðè îáðàùåíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â ãàð-
íèçîííûå âîåííûå ñóäû çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ ñóäû
÷àùå âñåãî îòêàçûâàþò ýòèì âîåííîñëóæàùèì â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïî
îäíîìó èç ðàññìàòðèâàåìûõ äåë ñóä â ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè óêàçàë, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîä-
ëåæàùåé âûïëàòå çàÿâèòåëþ, ñóä èñõîäèò èç ñèñòåì-
íîãî òîëêîâàíèÿ ïï. 11 è 12 Èíñòðóêöèè2, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235, èç êîòîðîãî ñëåäóåò,
÷òî ðàçìåð óêàçàííîé êîìïåíñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èñ-

õîäÿ èç ìåñòà (íàñåëåííîãî ïóíêòà) ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñëå-
äóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõî-
äÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñóùåñòâëÿþ-
ùåìó íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ìåñòíîñòè, ãäå
ïðîõîäèò ñëóæáó ýòîò âîåííîñëóæàùèé, è îíà íå çà-
âèñèò îò ìåñòíîñòè, ãäå îñóùåñòâëÿåò äàííûé âîåííî-
ñëóæàùèé íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî ïîçèöèÿ Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äàííîìó âîïðîñó èíàÿ.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ îòâåò Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îáðàùåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè
ïî äàííîìó âîïðîñó.

Íà÷àëüíèêó 32-ãî Ãîñóäàðñòâåííîãî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
èñïûòàòåëüíîãî èíñòèòóòà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëêîâíèêó Ñ.È. ÄÎÍ×ÅÍÊÎ

Óâàæàåìûé Ñåðãåé Èâàíîâè÷!

Âàøå îáðàùåíèå ïî âîïðîñó âûïëàòû íåêîòîðûì
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÐÀÇÌÅÐÀ
ÄÅÍÅÆÍÎÉ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÍÀÅÌ

(ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

À.À. Âûñêóáèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Âûñêóáèí À.À. Ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ìåñòà (íàñåëåííîãî
ïóíêòà) ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8.

2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 11 è 12 Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235, äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðèãîä-
íûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïî ìåñòó èõ âîåííîé ñëóæáû çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðàõ, îãîâîðåííûõ äîãîâîðîì íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, íî íå áîëåå ðàçìåðîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 15 000 ðóá.;
– â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ – 3 600 ðóá.;
– â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – 2 700 ðóá.
Óêàçàííûå ðàçìåðû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïîâûøàþòñÿ íà 50 % ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèìè ïðî-

æèâàþò òðè è áîëåå ÷ëåíîâ ñåìüè; ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîèò
èç ÷åòûðåõ è áîëåå ÷åëîâåê.
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ìåùåíèé â ã. Ìîñêâå â Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâëåíèè
ðàññìîòðåíî.

Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-
ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûïëàòû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé çàêðåïëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 è ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235.

Âûøåóêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå
ñîäåðæàò çàïðåòîâ íàéìà (ïîäíàéìà) âîåííîñëóæàùè-
ìè æèëûõ ïîìåùåíèé â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ îòíîñèòåëüíî ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è, êàê ñëåäñòâèå, îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ
âûïëàòîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ, âîåííîñëóæàùèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
íàéì (ïîäíàéì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå ãîðîäà (íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà), â êîòîðîì îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó.

Íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.È. Áàëàêèðåâà
Èñõ. ¹ 207/1096
îò «30» ìàðòà 2010 ã.

Çàñëóæèâàåò òàêæå âíèìàíèÿ îòâåò Ãëàâíîãî ïðà-
âîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà îáðàùåíèå Äåïàðòàìåíòà ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèâîäèòñÿ íèæå).

Çàìåñòèòåëþ ðóêîâîäèòåëÿ
Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
È.Ë. ÒÀÐÀÑÎÂÓ

Óâàæàåìûé Èãîðü Ëüâîâè÷!

Âàøå îáðàùåíèå ïî âîïðîñó ïðàâîìåðíîñòè âûïëà-
òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ
íàéìà (ïîäíàéìà) âîåííîñëóæàùèì, ñíèìàþùèì æè-
ëüå âíå ãîðîäà (íàñåëåííîãî ïóíêòà), â êîòîðîì îíè
ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, â Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâ-
ëåíèè ðàññìîòðåíî.

Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí)
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêèé
Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèáûâ-
øèì íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, äî ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
èëè îáùåæèòèÿ (ïóíêò 3 ñòàòüè 15 Çàêîíà).

Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèí-
ñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòà-
âèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ (ïóíêò 1 ñòàòüè 15 Çàêîíà).

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ-ãðàæäàí åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò-
ñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 «Î ïîðÿäêå âûïëà-
òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» (äàëåå – Ïîñòà-
íîâëåíèå).

Ïîñòàíîâëåíèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé (äàëåå
– äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ) âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì:

â ãã. Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 15 000 ðóáëåé;
â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ – 3 600 ðóáëåé;
â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – 2 700 ðóáëåé.
Óêàçàííûå ðàçìåðû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïîâû-

øàþòñÿ íà 50 ïðîöåíòîâ ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:
ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì,

óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþò 3 è áîëåå
÷ëåíîâ ñåìüè;

ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èëè ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, âñòàâøåãî íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îð-
ãàíèçàöèÿõ è ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîèò èç 4 è áîëåå ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ, âîåííîñëóæàùèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
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íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå ãîðîäà (íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà), â êîòîðîì îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó, è ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñëåäóåò îï-
ðåäåëÿòü íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî äîãîâîðà íàé-
ìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî åñòü ôàêòè÷åñ-
êîãî àäðåñà ñíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âðèä íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
Â. Ðûìàøåâñêèé

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò ïðèéòè ê âû-
âîäó, ÷òî îïðåäåëåíèå ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè ìîæåò óñòàíîâèòü âîåííîñëóæàùåìó ðàçìåð
êîìïåíñàöèè, íå ïðåâûøàþùèé 3 600 ðóá., à ìîæåò
óñòàíîâèòü ðàçìåð êîìïåíñàöèè, íå ïðåâûøàþùèé 15
000 ðóá. (åñëè ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì ïðîæèâà-
þò ìåíåå òðåõ ÷ëåíîâ ñåìüè). Â îáîèõ ñëó÷àÿõ êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè íå íàðóøèò çàêîí. Íå èñêëþ÷åíî,
÷òî òàêîå óñìîòðåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â
ñëó÷àå åãî íåäîáðîñîâåñòíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðî-
ÿâëåíèþ êîððóïöèè.

Äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè áûëî áû öå-
ëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â âûøåóïîìÿíóòûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à
èìåííî:

1) ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 äîïîëíèòü àá-
çàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì

âîåííîñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò íàåì (ïîäíàåì) æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ.»;

2) ï. 11 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ
2005 ã. ¹ 235, äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«Ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì
âîåííîñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò íàåì (ïîäíàåì) æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ.».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 2 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì
ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007
ã. ¹ 355, Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâëåíèå â ÷àñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò, â
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

1) ïîäãîòîâêà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðî-
åêòîâ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïîäãîòîâêà ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèé Ìèíè-
ñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èçìåíåíèè
èëè îòìåíå (ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó) ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Âíåñåíèå óêàçàííûõ äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûå
àêòû, êàñàþùèåñÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, ïî èíèöèàòèâå
Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëî áû îáåñ-
ïå÷èòü âîåííîñëóæàùèì äîñòîéíóþ ñîöèàëüíóþ ãà-
ðàíòèþ â ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå.

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Âîïðîñ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ æèëèùíûì ôîíäîì
â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëåí. Ïî ìíåíèþ À.À. Òèòîâà,
«æèëèùíûé ôîíä — ñîâîêóïíîñòü âñåõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ
æèëûå äîìà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùåæèòèÿ,
ãîñòèíèöû-ïðèþòû, äîìà ìàíåâðåííîãî ôîíäà, æèëûå
ïîìåùåíèÿ èç ôîíäîâ æèëüÿ äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëå-
íèÿ âûíóæäåííûõ ïîñåëåíöåâ è ëèö, ïðèçíàííûõ áå-

æåíöàìè, æèëûå ïîìåùåíèÿ èç ôîíäà æèëüÿ äëÿ âðå-
ìåííîãî ïîñåëåíèÿ ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ æèëüå â ðå-
çóëüòàòå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà æèëîå ïîìåùåíèå,
êîòîðîå ïðèîáðåòåíî çà ñ÷åò êðåäèòà áàíêà èëè èíîé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ëèáî ñðåäñòâ öåëåâîãî çàéìà,
ñïåöèàëüíûå äîìà äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ, äîìà-
èíòåðíàòû äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), êâàðòè-
ðû, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, èíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ â äðóãèõ ñòðîåíèÿõ, ïðèãîäíûå äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ»1.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ ÏÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ ÆÈËÈÙÍÛÌ ÔÎÍÄÎÌ
(êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïîëíîìî÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” îò 25 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 179)

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Òèòîâ À.À. Æèëèùíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 132.
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Þ.Ê. Òîëñòîé îïðåäåëÿåò æèëèùíûé ôîíä êàê ñî-

âîêóïíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â æèëûõ èëè
èíûõ ñòðîåíèÿõ, ïîìåùåíèé, êîòîðûå â çàâèñèìîñòè
îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ,
äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîä÷èíÿþòñÿ îñîáîìó ïðàâîâîìó
ðåæèìó è óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â æè-
ëüå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî2.

Ïî ìíåíèþ âîåííîãî þðèñòà À.À. Àáðàìîâà, æè-
ëèùíûé ôîíä, çà ñ÷åò êîòîðîãî îáåñïå÷èâàþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèå è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû
èõ ñåìåé, — ýòî ñîâîêóïíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëîñü ìíîãèìè þðèñòàìè,
ñïåøêà â ïðîâåäåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà áåç òùàòåëüíîé ïðàâîâîé ïðî-
ðàáîòêè ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè ñòàëà ïðè÷èíîé
ðÿäà ñåðüåçíûõ ïðîáëåì:

– ïîïûòêà ñêîðåéøåãî èçáàâëåíèÿ îò æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîòè-
âîðå÷èé ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è “àâòîìàòè-
÷åñêèì” îò÷óæäåíèåì åãî â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü;

– ïðèíÿòèå îñíîâíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà – Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðó-
þùåãî æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, áåç ó÷åòà îñîáåí-
íîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì æèëèùíûì ôîíäîì (â òîì ÷èñëå çàêðåï-
ëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè);

– îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ äëÿ óñïåøíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ôîíäîì,
çàêðåïëåííûì çà îïðåäåëåííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè4.

Ïðè óêàçàííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî ìíåíèþ
È.Ï. Âîëêîâà, óïðîñòèëî áû çàäà÷ó ðàçðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì íîðì î ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîì æèëîì ôîíäå, ñîçäàíèå è íîðìàòèâíîå çà-
êðåïëåíèå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «æèëèùíûé ôîíä ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» (Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè è äð.)5.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå “ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå äîìà” âïåðâûå áûëî óïîòðåáëåíî â ñò. 1 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé

æèëèùíîé ïîëèòèêè” îò 24 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4218-I,
â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î ñîñòàâå æèëèùíîãî ôîíäà.
Ìíîãèå èç îáúåêòîâ ðàíåå, äî ïðèíÿòèÿ íàçâàííîãî
Çàêîíà, íå âêëþ÷àëèñü â ñîñòàâ æèëèùíîãî ôîíäà (íà-
ïðèìåð, äîìà-èíòåðíàòû äëÿ èíâàëèäîâ). Ïðàâîâîé
ðåæèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äîìîâ ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî ðåæèìà äðóãèõ äîìîâ ñîöèàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïîýòîìó âîïðîñû èõ ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåøàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íå
æèëèùíûì, à ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå äîìà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â ïîðÿäêå è íà óñ-
ëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ), äðóãèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6. Äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé õàðàêòåðíî òî, ÷òî â îñíîâíîì îíè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ (ïðîæèâà-
íèÿ).

Ïðè ýòîì, âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÷èñëî
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ïîìèìî ïðî÷èõ óñëîâèé, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû æèëîå ïîìå-
ùåíèå ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
òàêîâîå7.

Êàê óêàçûâàåò Ä.À. Øèøêèí, îñíîâíûå ïðîáëåìû,
âîçíèêàþùèå íà ïðàêòèêå â îòíîøåíèè ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, – íåïîíèìàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ äàííîãî îáúåêòà æèëèùíîãî ïðàâà. Îñîáåííîñ-
òÿìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ÿâëÿþòñÿ îñîáûé
ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ñîâåð-
øåíèÿ îïåðàöèé ñ íèìè8.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 ÆÊ ÐÔ
ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî ïðàâèëàì ðàçä. IV
óêàçàííîãî Êîäåêñà æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ èçìåíåíèÿ îñîáîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îáóñëîâëåííîãî öåëÿìè
åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è èñ-
êëþ÷åíèå åãî èç óêàçàííîãî ôîíäà. Âîïðîñû âêëþ÷å-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèù-
íûé ôîíä èëè èñêëþ÷åíèÿ åãî èç òàêîâîãî â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå âïåðâûå íàøëè ñâîå äåòàëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå â ñò. 92 ÆÊ ÐÔ è óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42 Ïðàâèëàõ îòíåñåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíî-
ìó ôîíäó, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû òðåáîâàíèÿ ê ñïåöè-
àëèçèðîâàííûì æèëûì ïîìåùåíèÿì è óñòàíîâëåí ïî-

2 Òîëñòîé Þ.Ê. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1996. Ñ. 18 – 19.
3 Àáðàìîâ À.À. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà, çàêðåïëåííîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 7.
4 Àáðàìîâ À.À. Æèëèùíûé ôîíä, òû ÷åé? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 5.
5 Âîëêîâ È.Ï. Ê âîïðîñó î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà // Ìàòåðèàëû ê

ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ì., 2009. Ñ. 44.

6 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005.
7 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Î ñëóæåáíîé æèëïëîùàäè “ñëóæèâûõ” ëþäåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 4;

Ìîëîäûõ À.Â. Ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2002. ¹ 3.
8 Øèøêèí Ä.À. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2000. ¹ 6.
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ðÿäîê îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì9.

×àñòüþ 1 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ê æè-
ëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà (äàëåå – ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ) îòíîñÿòñÿ:

1) ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ;
2) æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ;
3) æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà;
4) æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
5) æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëå-

íèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ;
6) æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëå-

íèÿ ëèö, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè;
7) æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îò-

äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
Â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùå-

íèé èñïîëüçóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ. Èñïîëü-
çîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
ïîñëå îòíåñåíèÿ òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ñ ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû óïîëíîìî-
÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè. Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òàêî-
ãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè ðåøåíèé îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óï-
ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì
æèëèùíûì ôîíäîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå Ïðàâèëàìè îò-
íåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó
æèëèùíîìó ôîíäó îòíåñåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ê ñïå-
öèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó íå äîïóñêàåò-
ñÿ, åñëè æèëûå ïîìåùåíèÿ çàíÿòû ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè æèëèùíîãî ôîíäà êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, àðåíäû, à òàêæå åñëè èìåþòñÿ îáðåìåíåíèÿ ïðàâ
íà ýòî èìóùåñòâî.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ, îòíåñåííûå ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó, äîëæíû áûòü ïðèãîäíûìè
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (îòâå÷àòü óñòà-
íîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è
íîðìàì, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîëî-
ãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà),
áûòü áëàãîóñòðîåííûìè ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Ê ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíîñÿòñÿ îòäåëü-
íûå êâàðòèðû10.

Íå äîïóñêàåòñÿ âûäåëåíèå ïîä ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå êîìíàò â êâàðòèðàõ, â êîòîðûõ ïðîæèâà-

þò íåñêîëüêî íàíèìàòåëåé è (èëè) ñîáñòâåííèêîâ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîä ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âñå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ òàêîãî äîìà, òàê è ÷àñòü æèëûõ ïîìåùåíèé â
ýòîì äîìå.

Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òàêîãî ïîìåùåíèÿ
ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è èñêëþ÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì
ôîíäîì (äàëåå – îðãàí óïðàâëåíèÿ), ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé, óñòàíîâëåííûõ íàçâàííûìè Ïðàâèëàìè.

Äëÿ îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê îïðåäåëåííîìó
âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà çàÿâèòåëü ïðåäñòàâëÿåò â îðãàí óïðàâëå-
íèÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå îá îòíåñåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îï-
ðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

á) äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî ñîáñòâåííîñ-
òè ëèáî ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà æèëîå ïîìåùåíèå;

â) òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
ã) çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ

ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó òðåáîâàíèÿì.
Óêàçàííîå çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíîì óï-

ðàâëåíèÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñ äàòû ïîäà÷è äîêóìåíòîâ.
Îðãàí óïðàâëåíèÿ â ñðîê, óêàçàííûé â ï. 13 Ïðà-

âèë, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòíåñåíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ëèáî îá îòêàçå
â òàêîì îòíåñåíèè.

Èíôîðìàöèÿ î ïðèíÿòîì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ðå-
øåíèè íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ ðàáî-
÷èõ äíåé ñ äàòû ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèå îá îòíåñåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðå-
äåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà íàïðàâëÿåòñÿ òàêæå â îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé
ñ äàòû ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Îòêàç â îòíåñåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåí-
íîìó âèäó ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ýòîìó âèäó æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäå-
ëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè
Ïðàâèëàìè.

Òàêîâî âêðàòöå ñîäåðæàíèå Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

9 Ìàêååâ Ï.Â. Âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è åãî èñêëþ÷åíèå èç óêàçàííîãî ôîíäà //
Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2009. ¹ 11.

10 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104 ÆÊ ÐÔ äîïóñêàåòñÿ îòíåñåíèå ê ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì æèëûõ äîìîâ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííûé íîðìàòèâíûé

ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå îïðåäåëèë ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óï-
ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æè-
ëèùíûì ôîíäîì.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè è íîðìàìè
òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, óòâåðæ-
äåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòðîÿ Ðîññèè îò 27 ñåí-
òÿáðÿ 2003 ã. ¹ 170, óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì
âêëþ÷àåò:

à) îðãàíèçàöèþ ýêñïëóàòàöèè;
á) âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ñìåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè

è ïîñòàâùèêàìè;
â) âñå âèäû ðàáîòû ñ íàíèìàòåëÿìè è àðåíäàòîðà-

ìè.
Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14
òàêæå íå äàëî îòâåòà íà âîïðîñ: êàêèå îðàíû âïðàâå
ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè òîãî èëè èíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî?

Â óñëîâèÿõ ïðîáåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé îáëàñòè, à òàêæå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
ðàçúÿñíåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè ñôîð-
ìèðîâàëèñü ñëåäóþùèå òî÷êè çðåíèÿ þðèñòîâ-ïðàê-
òèêîâ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî óêàçàííîìó âûøå âîïðî-
ñó.

Òàê, À.À. Àáðàìîâ ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì
ôîíäîì» ðàññìàòðèâàåò ñ äâóõ ïîçèöèé. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì» âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî
îðãàíèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, ê íåé àâòîð îòíîñèò:
ñîçäàíèå è ïîïîëíåíèå æèëèùíîãî ôîíäà (ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ æèëûõ ïîìåùåíèé); ó÷åò æèëèùíîãî ôîí-
äà; ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé; îõðàíåíèå æè-
ëèùíîãî ôîíäà; êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì, èñïîëü-
çîâàíèåì è ñîõðàíåíèåì æèëèùíîãî ôîíäà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì»
àâòîð ðàññìàòðèâàåò êàê íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâà-
íèå ñàìîãî îáúåêòà æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé –
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ýêñïëóàòàöèþ åãî ïîëåçíûõ
ñâîéñòâ) è âûòåêàþùèå èç ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà íàíè-
ìàòåëÿ è íàéìîäàòåëÿ, ò. å. ôàêòè÷åñêè ïî ñâîåìó ñìûñ-
ëó íàçâàííîå ïîíÿòèå ñîâïàäàåò ñ ïîíÿòèåì «óïðàâëå-
íèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì» (ñò. 161 ÆÊ ÐÔ)11.

Íèæå ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðèìåðû èç ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñôîðìèðîâàííîé ïî ðàññìàò-
ðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå.

2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
íÿòèåì ðåøåíèé î âêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ âûøå íåîïðå-
äåëåííîñòü «ïðåîäîëåâàëàñü»12 â âîåííî-ñóäåáíîé ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Òàê, íàïðèìåð, êàê ñëåäóåò èç ðåøåíèÿ Âîåííîé

êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29 àâãóñòà 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ07-96, ñóä ïðè ðàçðåøåíèè
îäíîãî èç ãðàæäàíñêèõ äåë ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
îðãàíîì, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäï. 68 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 1082, è ÷. 2 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ, îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ î âêëþ÷åíèè ýòèõ ïîìåùåíèé â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé æèëîé ôîíä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè13.

Ïîçèöèþ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå àðãóìåíòèðîâàííî ïîääåð-
æèâàåò À.È. Øåëåïóãèí. Òàê, ïî åãî ìíåíèþ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäï. 68 è 71 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî
óïðàâëåíèþ çàêðåïëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíûì ôîíäîì, à òàê-
æå ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çàêðåïëåí-
íîãî çà Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèå
î âêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ÷èñëà æèëèùíîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîãî çà Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òà-
êîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà ñîîòâåòñòâåííî äîëæåí
ïðèíèìàòü Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 Ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2005 ã. ¹ 100 (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó), â öå-
ëÿõ îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ è ïîðó-
÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðåàëèçàöèè
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäÿùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ è äà-
þòñÿ ïîðó÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëÿì ïîäâåäîìñòâåííûõ
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåëàåò âûâîä
À.È. Øåëåïóãèí, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìååò ïðàâî äåëåãèðîâàòü ðÿä ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé ïîä÷èíåííûì åìó ðóêîâîäèòåëÿì óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (íàïðèìåð, íà÷àëüíèêó Ñëóæáû ðàñêâàðòèðî-

11 Àáðàìîâ À.À. Êòî â äîìå õîçÿèí, èëè îá óïðàâëåíèè æèëèùíûì ôîíäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2009. ¹ 3. Ñ. 75.

12 Óêàçûâàåòñÿ â ïðîøåäøåì âðåìåíè â ñâÿçè ñ èçäàíèåì â ïîñëåäóþùåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðÿìóþ ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äàííûé âîïðîñ.

13 Î ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé ôîíä ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â., Êîðáàøîâ Â.Å. Ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2. Ñ. 49 – 58; ¹ 3. Ñ. 53 – 60.
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âàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîì ïåðåäîâåðèÿ íà÷àëüíèêàì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ÊÝÓ îêðóãîâ (ÊÝ× ðàéîíîâ) ïî ïðè-
íÿòèþ ðåøåíèé î âêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç
÷èñëà æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êðåïëåííîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä
ñ îòíåñåíèåì òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (ê ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèÿì) è èñêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà14.

Èíòåðåñíûì äëÿ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé
ñóäåáíûé àêò àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè (ïðèâîäèòñÿ â
ïîëíîì îáúåìå).

Òàê, èç ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíî-
ãî ñóäà Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 27 ìàÿ 2008 ã.
¹ Ô03-À51/08-1/172415 óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Âëàäèâîñ-
òîêñêàÿ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííàÿ ÷àñòü (äàëåå –
Âëàäèâîñòîêñêàÿ ÊÝ×) îáðàòèëàñü â Àðáèòðàæíûé
ñóä Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñ çàÿâëåíèåì ê Àäìèíèñòðàöèè
Íàäåæäèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (äàëåå – Àä-
ìèíèñòðàöèÿ), î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãëàâû Íàäåæäèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 27.02.2006 ¹ 30-ð “Î ñíÿ-
òèè ñòàòóñà “ñëóæåáíàÿ” ñ êâàðòèð, ïåðå÷èñëåííûõ â
ïðèëîæåíèè ê àêòó “Ñïèñîê ñëóæåáíûõ êâàðòèð âî
Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ× â ï. Ðàçäîëüíîå” êàê íå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñò. 15 ÔÇ îò 27.05.1998 ¹ 76-ÔÇ “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.02.2000 ¹ 80 “Î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, à òàêæå ñò.ñò. 92, 93
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèåì ñóäà îò 21.11.2007, îñòàâëåííûì áåç èç-
ìåíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèåì Øåñòîãî àðáèòðàæíîãî àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà îò 29.02.2008, â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ îòêàçàíî. Ïðè ýòîì ñóä ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî
îñïàðèâàåìîå ðàñïîðÿæåíèå ïðèíÿòî â ïðåäåëàõ êîì-
ïåòåíöèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è â ðàì-
êàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîííîñòü îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ ïðîâåðÿ-
ëàñü ïî êàññàöèîííîé æàëîáå Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ×,
êîòîðàÿ ïðîñèëà èõ îòìåíèòü â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì
ïðèìåíåíèåì ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à çà-
ÿâëåíèå î ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìîãî ðàñïîðÿæåíèÿ
ãëàâû Íàäåæäèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ îò 27.02.2006 ¹ 30-ð “Î ñíÿòèè ñòàòóñà
“ñëóæåáíàÿ” ñ êâàðòèð, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè
ê àêòó “Ñïèñîê ñëóæåáíûõ êâàðòèð âî Âëàäèâîñòîêñ-
êîé ÊÝ× â ï. Ðàçäîëüíîå” óäîâëåòâîðèòü.

Â îáîñíîâàíèå æàëîáû çàÿâèòåëåì ïðèâåäåíû äî-
âîäû î íåñîîòâåòñòâèè âûâîäîâ ñóäà ïîëîæåíèÿì ñò.ñò.
57, 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 15 ÔÇ
îò 27.05.1998 ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15.02.2000 ¹ 80 “Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, ñò. 93 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí,
â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (îñîáûì âèäîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âîåííàÿ
ñëóæáà). Â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èñïîëüçóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
ïðåäñòàâèòåëü Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ× ïîääåðæàë äî-
âîäû æàëîáû è ïîÿñíèë, ÷òî äîãîâîð ñ ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì íà ïîëüçîâàíèå ñïîðíûìè êâàðòè-
ðàìè â êà÷åñòâå ñëóæåáíûõ Âëàäèâîñòîêñêàÿ ÊÝ× íå
çàêëþ÷àëà.

Ïðîâåðèâ îáîñíîâàííîñòü äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â
êàññàöèîííîé æàëîáå, çàñëóøàâ ìíåíèå ïðåäñòàâèòå-
ëÿ Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ×, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè íå óñìîòðåë îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû îáæàëóåìûõ
ñóäåáíûõ àêòîâ.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Âëàäèâîñ-
òîêñêîé ÊÝ× î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãëàâû Íàäåæäèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 27.02.2006 ¹ 30-ð “Î ñíÿ-
òèè ñòàòóñà “ñëóæåáíàÿ” ñ êâàðòèð, ïåðå÷èñëåííûõ â
ïðèëîæåíèè ê àêòó “Ñïèñîê ñëóæåáíûõ êâàðòèð âî
Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ× â ï. Ðàçäîëüíîå”, ñóä èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî ïî àêòó ïðèåìà-ïåðåäà÷è æèëîãî ôîíäà
îò 20.12.2005 Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ× ïåðåäàíû â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü Íàäåæäèíñêîãî ðàéîíà
æèëûå ïîìåùåíèÿ ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, óòâåðæäåííîìó
ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò
01.08.2005 ¹ 135.

Â ñèëó ñò. 93 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðî-
õîæäåíèåì ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 92 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå îòíîñèòñÿ ê
ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó.

Ïóíêò 2 ñò. 92 Æèëèùíîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà äîïóñ-
êàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïå-
öèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ñ ñîáëþäåíè-
åì òðåáîâàíèé è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå ñò. 15 ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìå-
ñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 04.05.1999 ¹ 487
óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ-
÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè
è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì, ïðî-

14 Øåëåïóãèí À.È. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10.

15 Òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ îïóáëèêîâàí â æóðíàëå “Ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâîñóäèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè (èþëü – àâãóñò 2008. ¹ 4).
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õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé æèëûõ ïîìå-
ùåíèé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, çàêðåïëÿåìîãî çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
ïîñ÷èòàë, ÷òî ñóä ñäåëàë ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî
ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû Íàäåæäèíñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 27.02.2006 ¹ 30-ð “Î
ñíÿòèè ñòàòóñà “ñëóæåáíàÿ” ñ êâàðòèð, ïåðå÷èñëåííûõ
â ïðèëîæåíèè ê àêòó “Ñïèñîê ñëóæåáíûõ êâàðòèð âî
Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ× â ï. Ðàçäîëüíîå”, âûíåñåíî â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà è íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ äîâîäîâ ðåøåíèå îò
21.11.2007, ïîñòàíîâëåíèå îò 29.02.2008 ïî äåëó ¹ À51-
6483/2007 24-205 Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ, êàññàöèîííàÿ æàëîáà
– áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì
Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Äàëüíåâîñòî÷íîãî
îêðóãà îò 27 ìàÿ 2008 ã. ¹ Ô03-À51/08-1/1724 ðàñïî-
ðÿæåíèå ãëàâû Íàäåæäèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ “Î ñíÿòèè ñòàòóñà “ñëóæåáíàÿ”
ñ êâàðòèð, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè ê àêòó “Ñïè-
ñîê ñëóæåáíûõ êâàðòèð âî Âëàäèâîñòîêñêîé ÊÝ× â ï.
Ðàçäîëüíîå” âûíåñåíî â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé àäìè-
íèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è íå ïðîòèâîðå-
÷èò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Óêàçàííûìè ñóäåáíûìè àêòàìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ
òåì ñàìûì ïîäòâåðæäåíî, ÷òî â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÆÊ
ÐÔ (ñ 1 ìàðòà 2005 ã.) ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàäåëåíèþ
æèëûõ ïîìåùåíèé ñòàòóñîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé îáëàäàëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (â ÷àñòè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè).

Ïî ìíåíèþ À.È. Øåëåïóãèíà, òàê êàê â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷. 2 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì
òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èñêëþ÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèù-
íûì ôîíäîì, òî ïðè ïåðåäà÷å æèëîãî äîìà èç ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
èìåþùèåñÿ â íåì ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, çà-
êðåïëåííûå çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, äîëæíû
óòðà÷èâàòü ñòàòóñ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, òàê
êàê ìåíÿåòñÿ ñîáñòâåííèê æèëîãî äîìà16.

Î.Þ. Áàëèíà ïèøåò: «…ôàêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå íà-
õîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè
çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè

ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå ñòàòóñà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ óòðà÷è-
âàþò ñòàòóñ ñëóæåáíûõ è ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâî-
âîé ðåæèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðå-
äîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà»17.

Äàííûå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû óêàçàííûõ àâòîðîâ
ïîäòâåðæäàþòñÿ òàêæå ïîçèöèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íèæå ïðèâîäèòñÿ âûäåðæêà
èç Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàð-
òàë 2006 ã.:

“Âîïðîñ 21: Ìîãóò ëè áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû ãðàæ-
äàíàìè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå íàõî-
äèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè çà-
êðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷-
ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè áûëè ïåðåäà-
íû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü? Ñîõðàíÿåòñÿ ëè
çà òàêèì æèëûì ïîìåùåíèåì ñòàòóñ ñëóæåáíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ?

Îòâåò: Ñòàòüåé 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” (â ðåäàêöèè îò 20 ìàÿ 2002 ã.) ïðåäóñìîòðåíî
ïðàâî ãðàæäàí, çàíèìàþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå,
âêëþ÷àÿ æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â õîçÿéñòâåí-
íîì âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëå-
íèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâåííûé ôîíä), íà óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèîáðåñòè ýòè ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì
Çàêîíîì, èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ñî-
ãëàñèÿ âñåõ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåò-
íèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 18 ëåò.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íå
ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè.

Ôàêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñò-
âåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò èçìå-
íåíèå ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ óòðà÷èâàþò
ñòàòóñ ñëóæåáíûõ è ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðå-
æèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà18.

Ïîýòîìó ãðàæäàíå, êîòîðûå çàíèìàþò óêàçàííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, âïðàâå ïðèîáðåñòè èõ â ñîáñòâåí-
íîñòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 2 Çàêîíà Ðîñ-

16 Øåëåïóãèí À.È. Óêàç. ñî÷.
17 Áàëèíà Î.Þ. Âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Æèëèùíîå ïðàâî. 2008. ¹ 9.
18 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2006 ã. (óòâåðæäåí

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 è 14 èþíÿ 2006 ã.).
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Òàêèì îáðàçîì, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êî-
òîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè
áûëè ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ìî-
ãóò áûòü ïðèîáðåòåíû ãðàæäàíàìè â ñîáñòâåííîñòü â
ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè…”

Óêàçàííûé âûâîä Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå ñîäåðæèòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè ïðåçè-
äèóìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 ìàðòà 2008
ã. ¹ 230 ïî äåëó ¹ 44ã-114/08.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïåðåäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé
(ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, æèëûõ ïîìåùåíèé â
îáùåæèòèè è ïð.) èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ðåæèì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó ôîíäó, «îò-
ìåíÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè», ò. å. áåç èçäàíèÿ èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà êàêîãî-ëèáî îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå äàííûì æèëûì ôîíäîì19.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ âûøå ìàòåðèàëîâ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé (ñóäåáíîé) ïðàêòèêè ìîæíî ðåçþ-
ìèðîâàòü, ÷òî â ïåðèîä âñòóïëåíèÿ â ñèëó è äåéñòâèÿ
ÆÊ ÐÔ ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ïðèíèìàëèñü â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èíîãäà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ïîðîé
æèëûå ïîìåùåíèÿ âêëþ÷àëèñü â ñïåöèàëèçèðîâàííûé
æèëèùíûé ôîíä äàæå áåç ïðèíÿòèÿ êàêîãî-ëèáî ðå-
øåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

3. Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
âêëþ÷åíèåì (èñêëþ÷åíèåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè20 â Ïî-
ëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû, èíûå óñ-
òàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå óïîëíî-
ìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíèçàöèé.

Êîíêðåòíûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ óêàçàííûì ôåäå-
ðàëüíûì èìóùåñòâîì çàêðåïëåíû â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 105321.

Ñîãëàñíî ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëå-
íèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì” îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 1053 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíè-
çàöèé îñóùåñòâëÿåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðÿä ôóíêöèé, â
÷àñòíîñòè:

– ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñå-
íèåì òàêèõ ïîìåùåíèé ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ
ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà,
à òàêæå îá èñêëþ÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èç óêàçàí-
íîãî ôîíäà (ïîäï. “ì”);

– îñóùåñòâëÿåò ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. “í”);

– ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ è ïîìåùåíèÿ
â îáùåæèòèÿõ, à â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
(ïîäï. “î”).

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, êîòîðûé èìååò ïðàâî
ôîðìèðîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä22.

Âî èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèíèñòåðñò-
âå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí Äåïàðòà-
ìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèå îá óêàçàí-
íîì Äåïàðòàìåíòå óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àïðåëÿ 2009 ã.
¹ 335.

31 ìàðòà 2010 ã. â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îïóáëèêîâà-
íî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùå-

19 Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 51 Çàêîíà ã. Ìîñêâû “Îñíîâû æèëèùíîé ïîëèòèêè ãîðîäà Ìîñêâû” îò 27 ÿíâàðÿ 2010 ã.
¹ 2 ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè, à òàêæå ïåðåäà÷à òàêîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èëè îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùå-
íèå äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè íîâûé ñîáñòâåííèê, ñóáúåêò ïðàâà
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñòîðîíîé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì, ñ êîòîðûì ðàíåå
çàêëþ÷åí äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè.

20 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì» îò 17 íî-
ÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1624.

21 Ñìîð÷êîâà Ë.Ì. Î ïîðÿäêå ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2009. ¹ 6. Ñ. 55.

22 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèÿìè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
25 ìàðòà 2010 ã. ¹ 179.

Â ñâÿçè ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì ñîäåðæàíèåì
öåëåñîîáðàçíî â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèâåñòè
òåêñò äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ïîëíîì
îáúåìå. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-
íîâèëî ñëåäóþùåå:

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì:

âêëþ÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííûõ çà ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðàâå îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèù-
íûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òàêèõ ïîìåùåíèé ê îïðåäåëåí-
íîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, à òàêæå èñêëþ÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà îáåñïå÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óïðàâ-
ëåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëèùíûì ôîíäîì, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò îäíîâðåìåííî òðè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè23, à
èìåííî:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîí-
äó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé” îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëü-
íûì èìóùåñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053.

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
25 ìàðòà 2010 ã. ¹ 179.

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî-ðàçíî-
ìó ïîäõîäÿò ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ïîëíîìî÷èÿõ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì,
â ÷àñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî êîëëèçèÿ íîðì ïðàâà ðàâ-
íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû (ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ò.å. ïðîòèâîðå÷èå äâóõ è
áîëåå íîðì ïðàâà, ïðèíÿòûõ îäíèì è òåì æå ïðàâî-
òâîð÷åñêèì (ãîñóäàðñòâåííûì) îðãàíîì ëèáî ïðàâî-
òâîð÷åñêèì îðãàíîì îäíîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííûõ
íà óðåãóëèðîâàíèå îäíèõ è òåõ æå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé24.

Â äàííîì ñëó÷àå äîëæíî äåéñòâîâàòü ïðàâèëî «Lex
posteriori derogat lex piori» (ïîñëåäóþùèé çàêîí îòìå-

íÿåò äåéñòâèå ïðåäûäóùåãî), ò. å. äîëæíî äåéñòâîâàòü
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïîëíîìî÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

4. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíè-
åì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25
ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 179

4.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü çàêðåï-
ëåíû íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òîëüêî çà þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âóþ ôîðìó ó÷ðåæäåíèé

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîïðîáóåì ðàçîáðàòü-
ñÿ, êàê íà ïðàêòèêå áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîë-
íîìî÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè æèëèù-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàê, íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè” îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹
314 â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíà àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà. Äàííûì Óêàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â
ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè âõîäÿò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå
ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà.

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåí-
íîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðå äåÿòåëüíîñ-
òè (ïîäï. «à» ï. 3 âûøåíàçâàííîãî Óêàçà).

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà (ñëóæáà) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåí-
íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíê-
öèè â îáëàñòè îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó âîçãëàâ-
ëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äèðåêòîð) ôåäåðàëüíîé ñëóæáû.
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôå-
ðå äåÿòåëüíîñòè ìîæåò èìåòü ñòàòóñ êîëëåãèàëüíîãî
îðãàíà (ïîäï. «à» ï. 4 âûøåíàçâàííîãî Óêàçà);

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì â óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, çà
èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó. Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äèðåê-

23 Ïðè ýòîì, àâòîðîì óìûøëåííî íå óêàçûâàþòñÿ è íå ðàññìàòðèâàþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçäàííûå òàêæå ïî âîïðîñó óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëèùíûì ôîíäîì.

24 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Çàíèíà Ì.À. Êîëëèçèè íîðì ïðàâà ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû (ïîíÿòèå, ïðè÷èíû, âèäû). Ì., 2009. Ñ. 51.
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òîð) ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ìîæåò èìåòü ñòàòóñ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà (ïîäï. «à»
ï. 5 âûøåíàçâàííîãî Óêàçà).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ã» ï. 2 íàçâàííî-
ãî Óêàçà ïîä ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî-
÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùå-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ïåðåäàííîãî ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ôåäåðàëüíûì
êàçåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó, à
òàêæå óïðàâëåíèå íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè àêöèÿìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Óñòàíîâëåííûå ïï. 3 – 5 íàçâàííîãî Óêàçà îãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïîëíîìî÷èÿ èõ ðó-
êîâîäèòåëåé ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêðåïëåííûì çà
íèìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Èç ñîäåðæàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè” ñëåäóåò, ÷òî ôóíêöèåé ïî óï-
ðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì îáëàäàåò
òîëüêî ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì èìó-
ùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïóíêò 12 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå»
îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èìóùå-
ñòâî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäèòñÿ ó íèõ íà
ïðàâàõ õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå» Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – ãîñóäàðñòâåííàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ îñíîâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 óêàçàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîñòîÿò èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îð-
ãàíèçàöèé, êîòîðûå âõîäÿò â âèäû è ðîäà âîéñê Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Òûë Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â âîéñêà, íå âõî-
äÿùèå â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 296 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâî ìîæåò çàêðåïëÿòü-
ñÿ òîëüêî çà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîçäàííûìè â ôîð-
ìå êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ó÷ðåæäåíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå Âîîðóæåííûìè Ñèëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî çàêðåïëÿòüñÿ íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íå çà Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì êàê çà âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ

ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, à çà êîí-
êðåòíûìè îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè, âõîäÿùè-
ìè â åå ñîñòàâ, êîòîðûå ñîçäàíû â êà÷åñòâå þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðìàõ25.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå», óï-
ðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ è âî-
èíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ñò. 11.1)26.

Ïî ìíåíèþ À.È. Øåëåïóãèíà, çàêîíîäàòåëü óñòà-
íîâèë äâå ôîðìû âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ó ó÷ðåæäåíèé:
1) «àäìèíèñòðàòèâíàÿ», ò. å. çàêðåïëåíèå, êîòîðîå
ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå èçäàíèå ñîáñòâåííèêîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïîðÿäèòåëüíîãî àêòà î çàêðåï-
ëåíèè ñ ïîñëåäóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ; 2) «ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâàÿ», ò. å. ïîñòóïëåíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, êî-
òîðîå íå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîãî èçäàíèÿ ñîáñò-
âåííèêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïîðÿäèòåëüíîãî àêòà
î çàêðåïëåíèè, íî, òàê æå êàê è ïåðâàÿ ôîðìà, ïðåäïî-
ëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâà è âíåñåíèÿ ñâåäåíèé îá èìóùåñòâå â ðååñòð ôå-
äåðàëüíîãî èìóùåñòâà27.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ çà ó÷ðåæäå-
íèÿìè (óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíå-
íèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü) íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äâóìÿ óêàçàííûìè âûøå ôîðìàìè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 131 ÃÊ ÐÔ, ïî-
ìèìî ïðî÷èõ ïðàâ, ðåãèñòðàöèè ïîäëåæèò ïðàâî îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I íå ïîäëåæàò
ïðèâàòèçàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â àâà-
ðèéíîì ñîñòîÿíèè, â îáùåæèòèÿõ, â äîìàõ çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì æèëèùíîãî ôîíäà ñîâõîçîâ è
äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ê íèì ïðè-
ðàâíåííûõ, è íàõîäÿùèéñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æè-
ëèùíûé ôîíä ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ñîáñòâåííèêè æèëèùíîãî ôîíäà
èëè óïîëíîìî÷åííûå èìè îðãàíû, à òàêæå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, çà êîòîðûìè çàêðåïëåí æèëèùíûé ôîíä íà ïðàâå
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, è ó÷ðåæäåíèÿ, â îïåðàòèâíîå
óïðàâëåíèå êîòîðûõ ïåðåäàí æèëèùíûé ôîíä, ñ ñî-
ãëàñèÿ ñîáñòâåííèêîâ âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î
ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è íàõî-
äÿùåãîñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà ñòà-
öèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ.

Àíàëèç íîðì ÃÊ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå», à òàêæå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðè-
âàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî æèëûå ïîìåùå-

25 Øåëåïóãèí À.È. Óêàç. ñî÷.
26 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. óêàçàííûå âîåííûå îðãàíèçàöèè èçìåíÿò

òèï ó÷ðåæäåíèÿ ñ áþäæåòíîãî íà êàçåííîå.
27 Øåëåïóãèí À.È. Óêàç. ñî÷.
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íèÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü
çàêðåïëåíû òîëüêî çà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþ-
ùèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó ó÷ðåæäåíèÿ
(áþäæåòíîå, ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. – êàçåííîå). Ïîýòîìó íå
ñîâñåì ïîíÿòíà ôîðìóëèðîâêà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàñïî-
ðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè æèëèùíîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, çà Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè çà
Ì×Ñ Ðîññèè èëè çà èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó óêàçàííîå ïîëîæåíèå
âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì.

4.2. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîäòâåðæäåíèåì âîåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Ïðà-
âèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿí-
âàðÿ 2006 ã. ¹ 42, äëÿ îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê
îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà çàÿâèòåëü ïðåäñòàâëÿåò
â îðãàí óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîêóìåíò, ïîäòâåðæ-
äàþùèé ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïðàâî õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà æèëîå
ïîìåùåíèå.

Êàê âèäíî, äëÿ îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê îï-
ðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà òðåáóåòñÿ äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïðàâî õîçÿé-
ñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà
æèëîå ïîìåùåíèå.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò.
131 ÃÊ ÐÔ, ïîìèìî ïðî÷èõ ïðàâ, ðåãèñòðàöèè ïîäëå-
æèò ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîäîáíàÿ íîð-
ìà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ28.

Ïðàâà íà èìóùåñòâî, ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâ íà íåãî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
çàêîíîì (ï. 2 ñò. 8 ÃÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðà-
öèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì –
þðèäè÷åñêèé àêò ïðèçíàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì âîçíèêíîâåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ), ïå-
ðåõîäà èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñ-
òðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ñóùå-
ñòâîâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà. Çàðåãèñòðèðî-

âàííîå ïðàâî íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü
îñïîðåíî òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïóíêòîì 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñò-
âî è ñäåëîê ñ íèì» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîâåäåííàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïåðåõî-
äà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî óäîñòîâåðÿåòñÿ ñâè-
äåòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ.

Ïðè ýòîì, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî
äîëæíî áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî ïðàâî ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî – æèëîå çäà-
íèå, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíû ñïîðíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, à ëèøü çàòåì ïðîèçâîäíîå ïðàâî – ïðàâî îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ âåäåòñÿ ó÷åò ôåäå-
ðàëüíîãî èìóùåñòâà è ðååñòð ôåäåðàëüíîãî èìóùåñò-
âà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹
447.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòíåñå-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ
ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
äîëæíî áûòü ïðèëîæåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ñâèäåòåëü-
ñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ.

Îäíàêî â ñèëó òîãî ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» âñòóïèë â ñèëó ñ 1998 ã., òî â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâà íà æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïîñòðîåííûå
(ïðèîáðåòåííûå) äî óêàçàííîé äàòû, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, íå çàðåãèñòðèðîâàíû.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íîðìó, ïðå-
äóñìîòðåííóþ ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñò-
âî è ñäåëîê ñ íèì», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðàâà íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âîçíèêøèå äî ìîìåíòà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðè-
çíàþòñÿ þðèäè÷åñêè äåéñòâèòåëüíûìè ïðè îòñóòñòâèè
èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ââåäåííîé äàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
òàêèõ ïðàâ ïðîâîäèòñÿ ïî æåëàíèþ èõ îáëàäàòåëåé.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëþ íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ðàçãðà-
íè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü” îò 27 äå-
êàáðÿ 1991 ã. ¹ 3020-I.

Ïóíêò 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ
çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ”
îò 25 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 8 ïðÿìî ïðåäïèñûâàë ïðè ðàç-
ðåøåíèè ñïîðîâ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè
îáúåêòîâ, íå âêëþ÷åííûõ èëè íåîáîñíîâàííî âêëþ÷åí-
íûõ â óêàçàííûé ðååñòð èëè ïåðå÷åíü, ïðè îïðåäåëå-
íèè èõ ïðèíàäëåæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå âûïèñ-

28 Ñì. òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè” îò 31 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 648.
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êàìè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ðååñòðàìè ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà êàê òàêîâûìè, à ïðèëîæåíèÿìè ¹ 1, 2 è 3 ê
Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ðåñ-
ïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëà-
ñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãî-
ðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü”.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçíèêëî ïî
îñíîâàíèÿì, îòëè÷íûì îò ðàçãðàíè÷åíèÿ (ò. å. ïî Ïî-
ñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 3020-I), ïîñëå ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê
ñ íèì» è íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðå-
ãèñòðèðóþùåãî îðãàíà, ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî âîç-
íèêàåò ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ï.
1 ñò. 131 ÃÊ ÐÔ, ï. 1 ñò. 2, ï. 2 ñò. 4, ï. 1 ñò. 9, ï. 6 ñò. 33
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì»).

Â ñëó÷àå åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âîçíèêëî äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì» è íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëü-
íîãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà è äî ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå íàäëåæàùèõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ
è íå óñòàíîâëåí ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðàâà, óêàçàííûå ïðàâà ñ÷èòàþòñÿ âîçíèêøè-
ìè ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è èìóùåñòâà (ï. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì»).

Âñå âûøåñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìîé
ïðîöåäóðå “ïåðâîíà÷àëüíîãî” ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî â ïðî-
öåññå ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ. Â òî âðåìÿ áûëî ïðåäïðèíÿòî ðàçãðàíè÷å-
íèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñîáñò-
âåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîáñòâåííîñòü ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à çàòåì è ñîáñòâåííîñòü
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Ñîãëàñíî Çàêîíó ÑÑÑÐ
“Î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ” îò 6 ìàðòà 1990 ã. è Çàêîíó
ÐÑÔÑÐ “Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ” îò 24 äåêàáðÿ
1990 ã. èìóùåñòâî, íàõîäèâøååñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ÐÑÔÑÐ, áûëî îòíåñåíî ñîîòâåòñòâåí-
íî ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ðåñ-
ïóáëèê, âõîäÿùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, àâòîíîì-
íûõ îáëàñòåé è îêðóãîâ, êðàåâ è îáëàñòåé èñõîäÿ,
ïðåæäå âñåãî, èç òîãî, â âåäåíèè êàêîãî óðîâíÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íàõîäèëîñü
òî èëè èíîå èìóùåñòâî. Â äàëüíåéøåì ðàçãðàíè÷åíèå
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäà÷à
ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ (âèäîâ) èìóùåñòâà â ôåäåðàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü è ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèëèñü íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 3020-I, à òàêæå ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ îá îïðåäåëåíèè ïîîáúåêòíîãî ñîñòàâà ôåäå-
ðàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè” îò
18 ìàðòà 1992 ã. ¹ 114-ðï. Â ïðèëîæåíèÿõ 1 è 2 ê íà-
çâàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ ñîäåðæàëèñü ïåðå÷íè îáú-
åêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, è îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ
â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè29.

Íàïðèìåð, êàê ñëåäóåò èç ãðàæäàíñêîãî äåëà, íàõî-
äèâøåãîñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîðîäà
Ìîñêâû, îïèñàííîãî â ñòàòüå Â.Á. Äîãëÿäà30, æèëîå
ïîìåùåíèå, íàõîäèâøååñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè
ÂÂÓÇà äî 1990 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì 1964 ã. ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ. Îäíàêî ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ
“Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ” îò 24 äåêàáðÿ 1990 ã. ýòî
æèëüå ïðèîáðåëî èíîé ñòàòóñ. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 äàí-
íîãî Çàêîíà æèëèùíûé ôîíä â ãîðîäå îòíåñåí ê ðàç-
ðÿäó ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, â ï. 3
ñò. 24 Çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è çàêðåïëåííîå ñîá-
ñòâåííèêîì çà ó÷ðåæäåíèåì, ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñò-
âåííîì áþäæåòå, íàõîäèòñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè
ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿ-
þò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 24 äåêàáðÿ
1990 ã. ñïîðíîå æèëüå èìåëî ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè âî-
åííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â 1992 ã. ñ ââå-
äåíèåì â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá
îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè” âåñü æè-
ëîé ôîíä áûë ðàçäåëåí íà êàòåãîðèè: ãîñóäàðñòâåí-
íûé æèëîé ôîíä, ìóíèöèïàëüíûé æèëîé ôîíä è ÷àñò-
íûé æèëîé ôîíä. Ïðè ýòîì, ê ìóíèöèïàëüíîìó æèëî-
ìó ôîíäó îòíåñåíî æèëüå, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè ãîðîäà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñ 1992 ã. æèëüå, âûäåëåííîå
ÂÂÓÇàì äëÿ çàñåëåíèÿ ñëóøàòåëÿìè íà âðåìÿ îáó÷å-
íèÿ, ïðèîáðåëî ñëåäóþùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòà-
òóñ): ìóíèöèïàëüíûé æèëîé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â îïå-
ðàòèâíîì óïðàâëåíèè ÂÂÓÇîâ.

Çäåñü æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ê êîòîðûì,
êàê î÷åâèäíî, âîåííûå îðãàíèçàöèè íå îòíîñÿòñÿ. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 130, 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáëàäàþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïðàâàìè
ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ òàêîé
ñîáñòâåííîñòüþ áåç óêàçàíèÿ íà êàêèå-ëèáî îãðàíè-
÷åíèÿ. Êàê ïèøåò Ò.Í. Õìåëåâà, èñêëþ÷èòåëüíîé êîì-
ïåòåíöèåé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 3 Ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è

29 Ãîëóáöîâ Â.Ã. Ðàçãðàíè÷åíèå ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ: êîëëèçèè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Çàêîí. 2007. ¹ 10.

30 Äîãëÿä Â.Á. Êòî ñëåäóþùèé çà êâàðòèðîé, òîãäà â ñóä! // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2001. ¹ 7.
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ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì íåæèëûì ôîíäîì, óò-
âåðæäåííîãî ðåøåíèåì Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû
îò 18 íîÿáðÿ 1999 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè îò 28 ÿíâàðÿ
2003 ã.) ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ â îïå-
ðàòèâíîå óïðàâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü ìóíèöè-
ïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Íà îñíîâàíèè òîãî æå äîêó-
ìåíòà (ïï. 4.1, 5.1) íåìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è
îðãàíèçàöèÿì ïåðåäà÷à çäàíèé, ñîîðóæåíèé, íåæèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ìîæåò áûòü ïðîèçâå-
äåíà â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå ëèáî â àðåíäó íà
îñíîâàíèè àóêöèîíà (êîíêóðñà). Ïî ìíåíèþ Ì.Í.
Õìåëåâîé, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèçâàíà
îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ëèáî
èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ31.

Òàêèì îáðàçîì, äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè
ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ìîãóò áûòü, íàïðèìåð: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâî-
ðû (íàïðèìåð, ïîäðÿäà), îðäåð íà âñåëåíèå, àêòû ïðè-
åìêè, àêòû ñäà÷è (ââîäà) îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ,
àêòû ïðèåìà-ïåðåäà÷è îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðåøå-
íèÿ îðãàíîâ âëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé è çàñåëåíèè è ïð.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå âûøå äîâîäû, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, â ñèëó
ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ïðàâà âîåííûõ îðãàíèçàöèé íà
æèëûå ïîìåùåíèÿ (ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ),
çàíèìàåìûå âîåííîñëóæàùèìè, êàê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïîäòâåðæäàþòñÿ êàêèìè-
ëèáî äîêóìåíòàìè32. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ïðàâèëî,
âîåííûå îðãàíèçàöèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå óñòàíàâëè-
âàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñâîå ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà êîíêðåòíîå
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ñ ïîëó÷åíèåì âïîñëåäñòâèè íà
îñíîâàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâè-
äåòåëüñòâ, â ñèëó ÷åãî íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïîëíîìî÷èÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè æè-
ëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàòðóäíèòåëü-
íà.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî
òàêæå îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Â ñâÿçè ñ èçäàíèåì Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 25 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1592 Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äîëæíî
áûëî ïåðåäàòü îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé (çà èñêëþ÷åíèåì îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ, íå èìåþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ), íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â
ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Íà îñíîâàíèè äàííî-
ãî Óêàçà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
èçäàí ðÿä ðàñïîðÿæåíèé î ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè îáúåêòîâ êîììóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ
âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðåäà÷å íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü» îò 6
îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1131 â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ æèëèùíûé ôîíä (ñîöèàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ).

Ïåðå÷íè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ èìóùå-
ñòâîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñîãëàñîâàííîìó ñ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â
òîì ÷èñëå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è íàõî-
äÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàïðèìåð, â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðàâî îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ. Îäíîâðåìåííî ïî
îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì âûøå, æèëûå ïîìåùåíèÿ, èìå-
þùèå ñòàòóñ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è ïåðåäàííûå â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, óòðà÷èâàþò ñòàòóñ ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (îáùåæèòèÿ è ïð.)33.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî «ñìåøåíèå» íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì ïðàâà îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è íîðì æèëèùíîãî ïðàâà, èìåþ-
ùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ìîæåò íà ïðàêòèêå
«ïàðàëèçîâàòü» äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà 2010 ã. ¹ 179.

4.3. Ïðîáëåìà êîëëèçèè íîðì ôåäåðàëüíîãî æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ê» ÷. 1 ñò. 72 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåä-
ìåòû âåäåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äàþò ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî â ýòèõ
ñôåðàõ ïðàâîìî÷íà äåëàòü Ôåäåðàöèÿ, à ÷òî – åå ñóáú-
åêòû34.

31 Õìåëåâà Ò.Í. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé ìåæâóç. êîíô. (îêòÿáðü 2003 ã., ã. Ñàðàòîâ). Ñàðàòîâ. 2004. Ñ. 9 – 10.

32 Øåëåïóãèí À.È. Óêàç. ñî÷.
33 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Àáðàìîâ À.À. Æèëèùíûé ôîíä, òû ÷åé?
34 ×åðíîâ Ñ.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè. ÑÏá.,

2004. Ñ. 218.
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Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 19 ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàííûé æè-
ëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ïðîæèâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî ïðàâèëàì ðàçä. IV óêàçàííîãî Êîäåêñà
æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî æèëèùíûõ ôîíäîâ.

Â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
èñïîëüçóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Çàêîíà ãîðîäà
Ìîñêâû “Îñíîâû æèëèùíîé ïîëèòèêè ãîðîäà Ìîñê-
âû” îò 27 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 2 ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñîñòàâëÿåò ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ãîðîäà Ìîñêâû. Ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ãðàæäàíàì ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàâîâûìè àêòàìè ãî-
ðîäà Ìîñêâû.

Ïóíêòîì 3 ñò. 46 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû “Îñíîâû
æèëèùíîé ïîëèòèêè ãîðîäà Ìîñêâû” òàêæå óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îñíîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû îá îòíåñåíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó
ôîíäó ãîðîäà Ìîñêâû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 46 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû
“Îñíîâû æèëèùíîé ïîëèòèêè ãîðîäà Ìîñêâû” ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïîäëåæàò ïå-
ðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè, îá-
ìåíó, ïåðåäà÷å â ïîäíàåì, ïåðåäà÷å ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, íàéìà, êóïëè-ïðîäàæè ñ ðàññðî÷êîé
ïëàòåæà èëè êóïëè-ïðîäàæè ñ èñïîëüçîâàíèåì çàåì-
íûõ (êðåäèòíûõ) ñðåäñòâ, ïåðåäà÷å ïî èíûì âèäàì äî-
ãîâîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàçâàííûì Çàêîíîì.
Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàçðå-
øàþòñÿ ñàìîâîëüíûå ïåðåóñòðîéñòâî è (èëè) ïåðåïëà-
íèðîâêà.

Êàê âèäíî, æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîðîäà
Ìîñêâû èíà÷å óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâ-
ëåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ôîíäà. Ïðè ýòîì, Çàêîí ã. Ìîñêâû “Îñíîâû æèëèù-
íîé ïîëèòèêè ãîðîäà Ìîñêâû” íå óñòàíàâëèâàåò ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (ò. å. ãîðîäà Ìîñêâû), è æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ â èíîé
ñîáñòâåííîñòè (ôåäåðàëüíîé).

Óêàçàííàÿ êîëëèçèÿ ìîæåò áûòü «ïðåîäîëåíà» ñëå-
äóþùèì îáðàçîì. Òàê, â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ çàêðåïëåíî, ÷òî çàêîíû
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Â
ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
èíûì àêòîì, èçäàííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåé-
ñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” ïðàâîâûå àêòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòå-
ëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âûñ-
øåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ïðàâîâûå àêòû äîëæíîñòíûõ ëèö
óêàçàííûõ îðãàíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, êîí-
ñòèòóöèè (óñòàâó) è çàêîíàì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò îïðîòåñòîâàíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå35. Çàêîíû ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûå àêòû çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûå àêòû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûå àêòû èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðàâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîãóò áûòü îáæàëî-
âàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíÿòîå Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷è-
ÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðàñïîðÿæåíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè æèëèùíîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 ìàðòà 2010 ã.
¹ 179 â ñèëó îïðåäåëåííûõ ïðè÷èí íà ïðàêòèêå òðóä-
íî ðåàëèçóåìî.

35 Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû “Îñíîâû æèëèùíîé ïîëèòèêè ãîðîäà Ìîñêâû” îò 27 ÿíâàðÿ 2010 ã.
¹ 2 ïðèíåñåí ïðîòåñò ïðîêóðîðà ãîðîäà Ìîñêâû îò 9 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 7/12-20-16-2010.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:
- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âåòåðàíàõ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ñâîå âðåìÿ Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âûñêàçàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé
òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì
æèëûõ ïîìåùåíèé íå ïî ìåñòó èõ âîåííîé ñëóæáû
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îáîñíîâàííûìè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ó÷àñò-
âóþò â ñòðîèòåëüñòâå æèëûõ äîìîâ èëè ïîêóïàþò êâàð-
òèðû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ìåñòíîñòÿõ, èçáðàííûõ
âîåííîñëóæàùèìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû1. Ñ 2007 ã. âûøåïðè-
âåäåííîå âûñêàçûâàíèå â òåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 èñêëþ÷åíî. Îäíàêî â òå÷åíèå ñåìè
ëåò âñå âîåííûå ñóäû îáÿçàíû áûëè ïðèäåðæèâàòüñÿ
èìåííî òàêîé ïðàâîâîé ïîçèöèè.

Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì óâîëüíÿåìûõ ïî
«ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì» âîåííîñëóæàùèõ áûëî ïî-
ñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò âîçìîæíîñòåé âîåííîãî
âåäîìñòâà âåñòè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùåãî æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî èëè ïîêóïêó æèëüÿ. È õîòÿ âîåííîñëóæàùèé, êàê
ýòî ïðîäåêëàðèðîâàíî â ï. 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû èìååò ïðàâî íà âûáîð ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îíî îãðàíè÷èâàëîñü ôèíàíñîâûìè
âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà.

Âèäèìî, â èíòåðåñàõ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ òðàò â
àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» 20 èþëÿ 2004 ã. áûëî âíåñåíî èçìåíåíèå2,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðå-
äîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå îíè
ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, îíè (ñëóæåáíûå æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ) ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû èì â äðóãèõ áëèç-
ëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Êàê âèäíî èç óêàçàííîé ôîðìóëèðîâêè, ðåàëèçàöèÿ
ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì (à èìåííî ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû èëè â èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå) ñíî-
âà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò âîåííîãî êîìàíäîâà-
íèÿ.

Èç àíàëèçà ïàñïîðòà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 397049-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 14 è 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è
ñòàòüþ 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ» (â ÷àñòè âî-
ïðîñîâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè âåùåâûì èìóùåñòâîì, à òàêæå âûñåëå-
íèÿ ãðàæäàí èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåï-
ëåííûõ çà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)3 ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî-
âàÿ íîðìà î âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíî-
ãî æèëüÿ íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
âîåííîé ñëóæáû èçíà÷àëüíî îòñóòñòâîâàëà â ïðîåêòå
çàêîíà, à ïîÿâèëàñü óæå ïîñëå åãî ïåðâîãî ÷òåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ñîîòâåòñòâåííî äàííûé âî-
ïðîñ â áîëüøåé ñòåïåíè áûë «ñêðûò» îò øèðîêîãî
îáñóæäåíèÿ, ïîñêîëüêó íè â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå4, íè â çàêëþ÷åíèè
Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû5 âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì æèëüÿ â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
íå îòðàæåí.

Íå êàñàÿñü ïîðÿäêà è öåëåñîîáðàçíîñòè âíåñåíèÿ
óêàçàííûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ðàññìîòðèì âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííî-
ñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëüÿ íå ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû. Äàííàÿ ïðîáëåìà óæå
áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», à òàêæå äðóãèõ þðè-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÐÈÒÅÐÈßÕ
ÎÒÍÅÑÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÍÎÃÎ ÏÓÍÊÒÀ

Ê ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ ÁËÈÇËÅÆÀÙÅÃÎ
ÏÐÈ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÑËÓÆÅÁÍÛÕ
ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

Å.À. Ãëóõîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïóíêò 22 äåéñòâîâàâøåãî â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ 2000 ã. ïî ôåâðàëü 2007 ã. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 14 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ñòàòüþ 108
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ» îò 20 èþëÿ 2004 ã. ¹ 71-ÔÇ.

3 Èìåííî ýòîò çàêîíîïðîåêò âïîñëåäñòâèè áûë ïðèíÿò è ðåàëèçîâàí â âèäå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 èþëÿ 2004 ã. ¹ 71-ÔÇ.
4 Ðåøåíèå Êîìèòåòà ïî îáîðîíå ÃÄ ÔÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà 2004 ã. ¹ 8/8.4.
5 Çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20

ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 2.2-1/509
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äè÷åñêèõ è ïóáëèöèñòè÷åñêèõ èçäàíèé. Âñå àâòîðû
ïóáëèêàöèé åäèíîäóøíî êðèòèêóþò ïîäõîä çàêîíîäà-
òåëÿ ê óñòàíîâëåíèþ íîâîãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì âîåííîñëóæàùèõ áåç îïðåäåëåíèÿ ÷åòêèõ êðèòå-
ðèåâ ïîíÿòèÿ áëèçëåæàùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà6.

Òàê, Ï.È. Ãàâðþøåíêî îïèñûâàåò ïðåäïðèíÿòûå èì
äåéñòâèÿ ïî íàïðàâëåíèþ çàïðîñà â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé ðàçúÿñíèòü
ïîíÿòèå «áëèçëåæàùèå íàñåëåííûå ïóíêòû». Â ïîëó-
÷åííîì èì îòâåòå ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îáîðîíå
Â.Ì. Çàâàðçèíà (èñõ. ¹ 3.14-32120 îò 13 ÿíâàðÿ
2005 ã.) ñîîáùàëîñü: «...×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâîâ îò-
íåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè “áëèçëåæà-
ùèõ”, òî òàêèõ íîðìàòèâîâ íåò, à ïîðÿäîê ó÷åòà, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì
îïðåäåëåí ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7.

Â ïðåññå âîïðîñ ñ îïðåäåëåíèåì êðèòåðèåâ ïîíÿ-
òèÿ áëèçëåæàùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà òàêæå ïîäíè-
ìàëñÿ íå îäèí ðàç. Âîò êàê îïèñûâàåò çàñåäàíèå «êðóã-
ëîãî ñòîëà», ïîñâÿùåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àñ-
ïåêòàì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, êîððå-
ñïîíäåíò «Êðàñíîé çâåçäû»: «Îäíèì èç ñàìûõ èíòå-
ðåñíûõ ñòàëî âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
æèëèùíîãî óïðàâëåíèÿ ÃëàâÊÝÓ ïîëêîâíèêà Ìèõà-
èëà Ñàâèíà. Íà÷àë îí ñ êàçóñà. Òàê, íè â îäíîì ñëî-
âàðå íåò êîëè÷åñòâåííîãî (â êèëîìåòðàõ) îïðåäåëå-
íèÿ ñëîâà «áëèçëåæàùèå». Îá ýòîì ïàðëàìåíòàðèè
íå ïîäóìàëè, êîãäà âíåñëè â Çàêîí «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ïîïðàâêó, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè îòñóò-
ñòâèè æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
«â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ»… Âà-
ëåðèé Òðóøíèêîâ êàê ñåíàòîð, îáëàäàþùèé ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñðàçó æå ïðåäëîæèë
ñîâìåñòíî ñ Ñàâèíûì ïîäãîòîâèòü ïîïðàâêè â çàêî-
íîäàòåëüñòâî»8.

×åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íà âîïðîñ î òîì, ÷òî òà-
êîå «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé ïóíêò», çàìåñòèòåëü
íà÷àëüíèêà ÃëàâÊÝÓ ãåíåðàë-ìàéîð Â. Íèêîëüñêèé
îòâåòèë ñëåäóþùèì îáðàçîì: «…×åòêîãî þðèäè÷åñ-
êîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «áëèçëåæàùèé» íåò äà è,
íàâåðíîå, áûòü íå ìîæåò. Òóò âñå äîëæíî ðåøàòüñÿ èç
ñîîáðàæåíèé ëîãèêè è çäðàâîãî ñìûñëà. Ê òîìó æå
íåëüçÿ çàáûâàòü è î ïîääåðæàíèè íåîáõîäèìîé áîå-
âîé ãîòîâíîñòè ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé. Òî
åñòü ìû äîëæíû îáåñïå÷èòü òàêèå óñëîâèÿ, êîãäà ïðè
íåîáõîäèìîñòè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðèáûâàòü
íà ñâîå ñëóæåáíîå ìåñòî â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðî-
êè. Òàê ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðè âûáîðå ìåñòà ñòðîèòåëü-
ñòâà èëè ïîêóïêè æèëüÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷è-
òûâàþòñÿ âñå àñïåêòû – íàëè÷èå òðàíñïîðòíûõ àðòå-
ðèé, èíôðàñòðóêòóðû, îáúåêòîâ ñîöêóëüòáûòà è òàê
äàëåå. Òàê ÷òî åñëè ãîâîðèòü, ê ïðèìåðó, îòíîñèòåëü-

íî Ìîñêâû, òî â ïîíÿòèå «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé
ïóíêò» âõîäÿò, ïðåæäå âñåãî, ãîðîäà è ïîñåëêè òàê
íàçûâàåìîé çåëåíîé çîíû – ðàéîíû Ïîäìîñêîâüÿ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷àùèå ñî ñòîëèöåé. Ïðè÷åì â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî òå ðàéîíû, ãäå íå ñðàçó è
ðàçáåðåøü, ãäå êîí÷àþòñÿ ìîñêîâñêèå äîìà è íà÷èíà-
þòñÿ óæå îáëàñòíûå. Âîçüìèòå Æóëåáèíî è Ëþáåðöû,
Íîâîêîñèíî è Ðåóòîâ, Þæíîå Áóòîâî è Ùåðáèíêó.
Êàêîé-ëèáî çàìåòíîé ðàçíèöû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâè-
òèÿ òðàíñïîðòà èëè îáåñïå÷åíèÿ òîâàðàìè òàì ïðàê-
òè÷åñêè íå âèäíî»9.

Àâòîð êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñåí ñ ïîçèöèåé
Â. Íèêîëüñêîãî î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ
òåðìèíà «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé ïóíêò» áûòü íå
äîëæíî, à âîïðîñ îá îòíåñåíèè òîãî èëè èíîãî íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà ê êàòåãîðèè áëèçëåæàùèõ äîëæåí
ðåøàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñîîáðàæåíèé ëîãèêè è
çäðàâîãî ñìûñëà. Äàæå áëàãèå íàìåðåíèÿ ãîñóäàðñò-
âà ïî ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæà-
ùèõ çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè èç-çà ÷èíîâ-
íè÷üåãî óñìîòðåíèÿ. À â äàííîì âîïðîñå îäíèìè
ëèøü êðèòåðèÿìè ëîãèêè è çäðàâîãî ñìûñëà íå îáîé-
òèñü ââèäó ðàçëè÷íûõ öåëåóñòðåìëåíèé âîåííîñëóæà-
ùåãî è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Åñòåñòâåííî,
æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî áóäåò íàïðàâëåíî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ â áîëåå êðóïíîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ñ
ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, áîëüøèì âûáîðîì ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé è ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâî-
åé ñåìüè, òîãäà êàê âîåííîìó âåäîìñòâó âûãîäíåå
çàòðàòèòü ìåíüøå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ êàê
ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ. Ïî-
ýòîìó æèëüå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âûãîäíåå ïðåäî-
ñòàâëÿòü íå â áîëüøèõ ãîðîäàõ, ãäå ñòîèìîñòü æèëüÿ
î÷åíü âûñîêà, à â ðàéîííûõ öåíòðàõ ëèáî â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Ñëîæèâøååñÿ ïðîòèâîðå÷èå íåëüçÿ «îòäàâàòü íà
îòêóï» íè âîåííîìó ÷èíîâíèêó, íè æèëèùíûì êîìèñ-
ñèÿì. Âåäü èñïîëüçîâàíèå â âîåííîì ïðàâå îöåíî÷íûõ
ïîíÿòèé è êàòåãîðèé íåìèíóåìî âûñòóïàåò ïðåäïîñûë-
êîé óñìîòðåíèÿ.

À.À. Ìàëèíîâñêèé ïîä óñìîòðåíèåì â ïðàâå ïðåä-
ëàãàåò ïîíèìàòü èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâóþ äåÿòåëü-
íîñòü óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà ïî âûáîðó ñóáúåêòèâíî-
ãî ïðàâà è ñïîñîáà åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ñîâåðøàåìóþ
â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé (èíòåðå-
ñîâ). ×åì øèðå ïðåäîñòàâëåííîå ñóáúåêòó óñìîòðåíèå,
óêàçûâàåò äàííûé àâòîð, òåì ìíîãîîáðàçíåå ìîãóò
áûòü è ðàçëè÷íûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì10.

Íà ñîâåùàíèè â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 7 äåêàáðÿ 2006 ã., ïîñâÿùåííîì ïðîáëåìå áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé, áûëî ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî êîððóïöè-
îííîåìêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ÷èíîâíèêîì òîãäà,

6 Ñì., íàïð.: Áîðèñåâè÷ À.Í. Ìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðîáëåìû áûëè è îñòàëèñü // Ðîñ.
âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2005. ¹ 4; Ãàâðþøåíêî Ï.È. Ãäå âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå? // Òàì æå; Ìîëîäûõ À.Â.
Ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ áîåñïî-
ñîáíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé // Òàì æå. 2006. ¹ 5; Êîðÿêèí Â.Ì. Ê âîïðîñó î ìåñòîíàõîæäåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî
âîåííîñëóæàùåìó ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5

7 Ãàâðþøåíêî Ï.È. Óêàç. ñî÷.
8 Ãàôóòóëèí Í. Ñ êîãî ñïðîñèòü? // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2004. 20 íîÿá.
9 Þðüåâ È. ×òîáû æèëüÿ ñòàëî áîëüøå // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2005. 16 ôåâð.
10 Ìàëèíîâñêèé À.À. Çëîóïîòðåáëåíèå ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì êàê þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí: àâòîðåô. äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2008.
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êîãäà åãî äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå «ïî
óñìîòðåíèþ»11.

Â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå ïðåäìåòîì êîððóïöè-
îííûõ ñäåëîê ìîæåò áûòü íå òîëüêî êîëè÷åñòâî ñîöè-
àëüíûõ áëàã (êâàðòèð èëè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëüÿ),
ïîäëåæàùèõ ðàñïðåäåëåíèþ âîåííîñëóæàùèì, íî è èõ
êà÷åñòâî, ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå. Êàê ñïðàâåäëèâî
çàìå÷àåò Â.Ì. Êîðÿêèí, ãëàâíûì îáðàçîì ýòî êàñàåò-
ñÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùå-
ìó êâàðòèðû. Êàæäûé çàèíòåðåñîâàí â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàïðèìåð, íå íà äàëåêîé îêðàèíå
ã. Ìîñêâû, à ïîáëèæå ê öåíòðó ãîðîäà èëè íå â äàëü-
íåì, à â áëèæíåì Ïîäìîñêîâüå. Ýòîò èíòåðåñ çà÷àñ-
òóþ è èñïîëüçóþò äîëæíîñòíûå ëèöà êâàðòèðíî-ýêñ-
ïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ: ïðåäìåòîì âçÿòîê â äàííîì
ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ óæå íå ñàì ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ
êâàðòèðû, à åå ïðåäîñòàâëåíèå â íàèáîëåå ïðåñòèæíîì
ðàéîíå12. Ïîýòîìó â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ èç ñôåðû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè êîððóï-
öèîííûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ÷åòêèå
êðèòåðèè ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äàííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, â òîì ÷èñëå è îòíîñèòåëüíî áëèçëåæàùåãî íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà. Èìåííî ýòîò âîïðîñ áóäåò ðàññìîò-
ðåí íèæå.

Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Ä.Í. Óøàêîâà
îïðåäåëÿåò òåðìèí «áëèçëåæàùèé» êàê ðàñïîëîæåí-
íûé âáëèçè, ïî ñîñåäñòâó, ñìåæíûé13. Ïîäîáíûå îï-
ðåäåëåíèÿ ïðèâåäåíû â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà Â.È.
Äàëÿ è Ñ.È. Îæåãîâà. Îäíàêî íèêàêèõ êîíêðåòíûõ
êðèòåðèåâ áëèçëåæàùåãî ïóíêòà ýòè ñëîâàðè íå äàþò.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà áëèçëå-
æàùèì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó íåîáõîäèìî îöåíè-
âàòü èõ â ñîâîêóïíîñòè, íåðàçðûâíî îäèí îò äðóãîãî.

Ñ ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé
ñëóæáû âîïðîñîâ âîçíèêàåò íå òàê ìíîãî, õîòÿ è çäåñü
îíè èìåþò ìåñòî. Àâòîð ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì Ñ.Â. Êîð-
íèøèíà î òîì, ÷òî ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùåãî – ýòî ëèáî âîèíñêàÿ ÷àñòü, ðàñïîëîæåííàÿ â
ïóíêòå ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè, â øòàòå êîòîðîé îí
ñîñòîèò (â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà êîòîðîé íàõîäèò-
ñÿ), ëèáî ìåñòî èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âíå
ïóíêòà ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, â øòà-
òå êîòîðîé îí ñîñòîèò. È æèëüå âîåííîñëóæàùåìó
äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à íå ïî þðèäè-
÷åñêîìó àäðåñó âîåííîé îðãàíèçàöèè (èíîãäà ýòè ìåñ-
òà «ðàçíåñåíû» ïî ðàññòîÿíèþ).

Ãîðàçäî ñëîæíåå îäíîçíà÷íî ñêàçàòü, îòíîñèòñÿ ëè
êàêîé-ëèáî èíîé, îòëè÷íûé îò ìåñòà ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùåãî, íàñåëåííûé ïóíêò ê êàòåãîðèè áëèçëåæà-
ùåãî. Êàêèå æå êðèòåðèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà áëèçëåæà-
ùèì?

1. Êðèòåðèé îòäàëåííîñòè.
1.1. Ðàññòîÿíèå îò îäíîãî ïóíêòà äî äðóãîãî ìîæíî

èçìåðèòü â êèëîìåòðàõ, ìåòðàõ è äðóãèõ åäèíèöàõ èç-
ìåðåíèÿ. Îäíàêî íà âïîëíå îáîñíîâàííûé âîïðîñ, íà

êàêîì óäàëåíèè äîëæåí ðàñïîëàãàòüñÿ áëèçëåæàùèé
íàñåëåííûé ïóíêò îò ìåñòà ñëóæáû, îäíîçíà÷íîãî îò-
âåòà ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. Äëÿ ðàçíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è ìåñòíîñòåé ýòîò êðèòåðèé äîëæåí áûòü ðàç-
íûì.

1.2. Âåðíåìñÿ ê ýòèìîëîãèè ñëîâà «áëèçëåæàùèé».
Äîëæíû ëè áëèçëåæàùèå ïóíêòû ñîñåäñòâîâàòü, èìåòü
îáùóþ ãðàíèöó? Ïî ìíåíèþ àâòîðà – íåò, òàê êàê â
äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû èñïîëüçî-
âàòü ñëîâî «ñîñåäíèé» íàñåëåííûé ïóíêò, à íå áëèçëå-
æàùèé. Ïîíÿòèå æå «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé ïóíêò»
øèðå è âêëþ÷àåò, ïîìèìî ñîñåäíèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, è èíûå, íàõîäÿùèåñÿ ïîáëèçîñòè.

1.3. Äîëæíû ëè áëèçëåæàùèå íàñåëåííûå ïóíêòû
ðàñïîëàãàòüñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîëæíû. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ âñå-
ãî ëèøü 83 ñóáúåêòà, êîòîðûå îáëàäàþò ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ,
îòíåñåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
76) ê èõ âåäåíèþ, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ æèëèùíîé
ñôåðû. Ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ â îòëè÷íûõ
îò ìåñòà ñëóæáû ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
ïðåìåííî óñëîæíèò ðåøåíèå âîïðîñîâ âåäåíèÿ ó÷åòà
íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è èõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, çàñòàâèò ñåìüþ âîåííîñëóæàùåãî æèòü ïî çàêî-
íîäàòåëüñòâó ñðàçó äâóõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Êîíå÷íî, äëÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñê-
âû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíîâðå-
ìåííî è íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, è ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áëèçëåæàùèå íàñåëåííûå ïóíêòû
äîëæíû íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè ýòèõ ãîðîäîâ, èíà÷å
ñàì íàñåëåííûé ïóíêò è áëèçëåæàùèé ê íåìó íàñåëåí-
íûé ïóíêò ïðîñòî áû ñîâïàëè.

1.4. Êðîìå äåëåíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèè ïî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, åå òåððèòîðèÿ
ïîäåëåíà åùå è íà ãàðíèçîíû. È åñëè ðàíåå ãðàíèöû
âñåõ ãàðíèçîíîâ óñòàíàâëèâàëè êîìàíäóþùèå âîéñêà-
ìè âîåííûõ îêðóãîâ ñâîèìè ïðèêàçàìè, òî ñ ââåäåíè-
åì ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íîâûõ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ äàí-
íûé ïîðÿäîê èçìåíèëñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ ãàðíèçîíû
ìîãóò áûòü òåððèòîðèàëüíûìè è ìåñòíûìè.

Òåððèòîðèàëüíûé ãàðíèçîí – ýòî âîèíñêèå ÷àñòè, â
òîì ÷èñëå âõîäÿùèå â ìåñòíûå ãàðíèçîíû, ðàñïîëî-
æåííûå, êàê ïðàâèëî, íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – íà
òåððèòîðèè îäíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû èëè íà òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ åãî àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Ïåðå÷åíü òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíîâ è èõ ãðàíè-
öû óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäóþùåãî âîéñêà-
ìè âîåííîãî îêðóãà.

Ïî äàííûì àâòîðà, íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè ïåðå÷åíü òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíîâ
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óò-

11 Ðîñ. ãàç. 2006. 8 äåê.
12 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009. Ñ. 117.
13 Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2005.
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âåðæäåí èñõîäÿ èç ãðàíèö îäíîãî-äâóõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ ñëóæ-
áû âîéñê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè è
ñëóæáû âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëêîâíèê Ñ. Ìàðàõîâ â îäíîì èç èíòåðâüþ ñêà-
çàë: «Â ðàìêàõ ðåîðãàíèçàöèè âîåííûõ ãàðíèçîíîâ ïî
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå 70
òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,
áóäóò ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è
109 ìåñòíûõ ãàðíèçîíîâ»14.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èñõîäèòü èç ïîçèöèè î òîì,
÷òî ãðàíèöû òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíîâ è ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàòü,
òî, åñòåñòâåííî, áëèçëåæàùèå íàñåëåííûå ïóíêòû
äîëæíû áûòü â ãðàíèöàõ îäíîãî òåððèòîðèàëüíîãî
ãàðíèçîíà. Îäíàêî íå ëþáîé íàñåëåííûé ïóíêò â ïðå-
äåëàõ ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåððèòîðèàëü-
íîãî ãàðíèçîíà) áóäåò ÿâëÿòüñÿ áëèçëåæàùèì ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãîìó íàñåëåííîìó ïóíêòó, ðàñïîëîæåí-
íîìó â ýòîì æå ðåãèîíå (òåððèòîðèàëüíîì ãàðíèçî-
íå). Òàê, íàïðèìåð, îò ã. Õàáàðîâñêà äî ã. Êîìñîìîëü-
ñêà-íà-Àìóðå ðàññòîÿíèå ïî÷òè 400 êì, è îíè íàõîäÿòñÿ
â ãðàíèöàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çäåñü ÿâíî âèäíî, ÷òî ýòè íàñåëåííûå ïóíêòû íå ìî-
ãóò áûòü áëèçëåæàùèìè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãðàíèöàìè áëèçëåæàùåãî íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà ìîãóò áûòü ãðàíèöû ìåñòíîãî ãàðíè-
çîíà.

Ìåñòíûé ãàðíèçîí – ýòî âîèíñêèå ÷àñòè, ðàñïîëî-
æåííûå â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè íåñêîëüêèõ
áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è â îãðàíè÷åííîì
ðàéîíå âîêðóã íèõ. Ïåðå÷åíü ìåñòíûõ ãàðíèçîíîâ è
èõ ãðàíèöû óòâåðæäàþòñÿ êîìàíäóþùèì âîéñêàìè
âîåííîãî îêðóãà. Ãðàíèöû ìåñòíîãî ãàðíèçîíà äîëæ-
íû áûòü õîðîøî èçâåñòíû âñåìó ëè÷íîìó ñîñòàâó ãàð-
íèçîíà (ñò. 1 ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ).

Êàê âèäíî, âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ êîí-
êðåòíîãî ìåñòíîãî ãàðíèçîíà òàêæå ðàñïîëàãàþòñÿ â
áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Â ãðàíè-
öàõ ìåñòíîãî ãàðíèçîíà îðãàíèçóåòñÿ ãàðíèçîííàÿ
ñëóæáà, â òîì ÷èñëå è ïàòðóëèðîâàíèå, âñå çäàíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ íà òåððèòîðèè ìåñòíîãî ãàðíèçîíà çàêðåï-
ëÿþòñÿ çà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãàðíèçîíà (ï. 47 Ïîëî-
æåíèÿ î êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáå è êâàð-
òèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîð-
ñêîãî Ôëîòà15). Êàê ïðàâèëî, íà òåððèòîðèè îäíîãî
ìåñòíîãî ãàðíèçîíà ôóíêöèîíèðóåò îäíà ÊÝ× ðàéî-
íà (ãàðíèçîíà), êîòîðàÿ â ðÿäå äîêóìåíòîâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè èìåíóåòñÿ äîâîëüñòâóþùåé, ò. å. ïðåäî-
ñòàâëÿþùåé æèëüå.

Âûøåèçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî
òîëüêî â ãðàíèöàõ ìåñòíîãî ãàðíèçîíà ÿâëÿåòñÿ çàêîí-
íûì ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ñëóæåáíîãî
æèëüÿ ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü åãî
æèëüåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî íàõîæäåíèå ñëóæåáíîé êâàðòèðû â ïðåäå-
ëàõ ãðàíèö ìåñòíîãî ãàðíèçîíà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì äëÿ îòíåñåíèÿ íà-

ñåëåííîãî ïóíêòà ê êàòåãîðèè áëèçëåæàùåãî â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì.

2. Åùå îäíèì âàæíûì êðèòåðèåì áëèçëåæàùåãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå âîåííîñëóæàùåìó ìîãóò ïðåä-
ëîæèòü ñëóæåáíîå æèëüå, ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ, íåîáõîäè-
ìîå äëÿ ïðèáûòèÿ åãî íà ñëóæáó åæåäíåâíî, ïî âûçî-
âàì ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà è ïî òðåâîãå.

Îäíàêî åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
áóäåò äîáèðàòüñÿ äî ñëóæáû â òå÷åíèå òðåõ ÷àñîâ è
ñòîëüêî æå òðàòèòü íà îáðàòíóþ äîðîãó, òî âíå çàâè-
ñèìîñòè îò óäàëåííîñòè íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå êî-
ìàíäîâàíèå ïðåäîñòàâèëî ñëóæåáíîå æèëüå âîåííî-
ñëóæàùåìó, òåðÿåòñÿ ñàì ñìûñë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ. Âåäü îáùåé öåëüþ ëþáîãî âèäà ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå
è æèëèùíîãî) ÿâëÿåòñÿ ñíàáæåíèå ÷åì-ëèáî â íóæíîì
êîëè÷åñòâå äëÿ ïîääåðæàíèÿ áîåãîòîâíîñòè è îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ïðåäíàçíà÷åíèå ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé – îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ æè-
ëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû. Îäíàêî âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü íîðìàëü-
íûìè òàêèå áûòîâûå óñëîâèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé
ïî øåñòü ÷àñîâ â ñóòêè íàõîäèòñÿ â ïåðåäâèæåíèè îò
ìåñòà ñëóæáû äîìîé è îáðàòíî. Ìåæäó òåì ïðè ñëå-
äîâàíèè ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàòíî âîåííî-
ñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû (ïîäï. «è» ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ïðèíóæ-
äàòü âîåííîñëóæàùåãî ê åæåäíåâíîìó 15-÷àñîâîìó
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü, ÷òî äëÿ îòíåñåíèÿ íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà ê êàòåãîðèè áëèçëåæàùèõ (â âîïðîñå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ) íåîáõîäè-
ìî, ÷òîáû âðåìÿ â ïóòè ìåæäó ýòèìè ïóíêòàìè çàíè-
ìàëî íå áîëåå îäíîãî ÷àñà.

3. Çäåñü ìû ëîãè÷åñêè ïîäîøëè ê ñëåäóþùåìó êðè-
òåðèþ – íàëè÷èþ ðàçâèòîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó äâóìÿ áëèçëåæàùè-
ìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè.

Â æèçíè âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà äâà íàñåëåííûõ
ïóíêòà ðàñïîëîæåíû ïîáëèçîñòè è äàæå â ïðåäåëàõ
âèäèìîñòè, íî ðàçäåëåíû, íàïðèìåð, ðåêîé èëè èíûì
òðóäíîïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì. Â ýòîì ñëó÷àå
äàæå ïðè íàëè÷èè âñåõ îñòàëüíûõ êðèòåðèåâ òàêîé
ñîñåäíèé íàñåëåííûé ïóíêò íå äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ
áëèçëåæàùèì ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè÷åì èìåííî íà îá-
ùåñòâåííîì, à íå íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå âîåííîñëóæà-
ùèé äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ðåãóëÿðíî ïåðåìå-
ùàòüñÿ îò ìåñòà ñëóæáû ê ìåñòó æèòåëüñòâà è îáðàò-
íî.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùåìó æèëüÿ íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èì
âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåòü âûïëàòó åìó êîìïåí-
ñàöèè çà ïðîåçä íà òðàíñïîðòå îò äîìà äî ìåñòà ñëóæ-
áû è îáðàòíî. Ýòî ïðåäëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå æèëüå íåïîñðåäñòâåí-

14 URL: http://www.pravda.ru/news/society/01-07-2008/274038-garnizon-0
15 Ââåäåíî â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé

ñëóæáå è êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà» îò 22 ôåâðàëÿ 1977 ã. ¹ 75.
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íî âáëèçè ìåñòà ñëóæáû, è âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâ-
øèå ñëóæåáíîå æèëüå íà ðàññòîÿíèè îò ìåñòà ñâîåé
ñëóæáû, áóäóò ïîñòàâëåíû â íåðàâíîå ïîëîæåíèå íå
òîëüêî â âîïðîñå ïîòåðè ëè÷íîãî âðåìåíè, íî è â ôè-
íàíñîâîì âîïðîñå. Ïîêóïêà âîåííîñëóæàùèì áèëåòà
íà òðàíñïîðò çà 200 ðóá. â îäíó ñòîðîíó îçíà÷àåò, ÷òî
â ìåñÿö òîëüêî íà ïðîåçä òàêîé âîåííîñëóæàùèé áó-
äåò òðàòèòü ìèíèìóì 4,5 òûñ. ðóá., ÷òî ïðè íûíåøíåì
ðàçìåðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ îáû÷íîãî îôèöå-
ðà íåäîïóñòèìî. Õîòÿ âûïëàòó êîìïåíñàöèè çà ïðî-
åçä ìîæíî çàìåíèòü ïðåäîñòàâëåíèåì ñëóæåáíîãî
òðàíñïîðòà âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé äëÿ äîñòàâ-
êè âîåííîñëóæàùèõ ê ìåñòó ñëóæáû è îáðàòíî.

4. Âàæíî íå çàáûâàòü, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðå-
äâèæåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ñ ó÷åòîì íå-
îáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ èìè áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðè-
áûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Òàêèì îáðà-
çîì, âîçìîæíîñòü óäàëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò ìåñ-
òà ñëóæáû âçàèìîñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè, ãäå îí ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó.

Êîíêðåòèçèðóÿ ýòî ïðàâèëî, ñò. 239 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîðÿäîê âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà ïðåäåëû
ãàðíèçîíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðîõîäÿò âî-
åííóþ ñëóæáó, îïðåäåëÿåòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé
ãîòîâíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðèáûòèÿ
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê ìåñòó ñëóæáû. Íàïîì-
íèì, ÷òî äî 2008 ã. ñîãëàñíî òðåáîâàíèþ ñò. 243 ðàíåå
äåéñòâîâàâøåãî ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âûåçä óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåäåëû ãàðíèçîíîâ îñóùå-
ñòâëÿëñÿ ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, à çà÷àñòóþ òîëüêî ñ îòïóñêíûì áèëåòîì. È ìíîãèå
êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé îïðåäåëÿþò âûåçä çà ïðå-
äåëû ãàðíèçîíà â òàêîì æå ïîðÿäêå è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 219 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ðàñïðåäåëåíèå âðåìå-
íè â âîèíñêîé ÷àñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàê, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èâàëàñü åå ïîñòîÿííàÿ áîåâàÿ ãîòîâíîñòü.

Áîåâàÿ ãîòîâíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò âðåìåíè ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìåñ-
òó, îïðåäåëåííîìó äîêóìåíòàìè ïî ïðèâåäåíèþ âî-
èíñêîé ÷àñòè â âûñøèå ñòåïåíè áîåâîé ãîòîâíîñòè.
Íî, êàê ïðàâèëî, âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðèáûòü
èìåííî â ñâîþ âîèíñêóþ ÷àñòü è íåìåäëåííî óòî÷-
íèòü çàäà÷ó ó ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäóñìîòðåíî âûâåäåíèå ÷àñòåé è
ïîäðàçäåëåíèé èç ïóíêòîâ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè â
çàïàñíûå ðàéîíû ñîñðåäîòî÷åíèÿ óæå ÷åðåç ïîëòîðà
÷àñà ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ñèãíàëà î ïåðåâîäå âîèíñêîé
÷àñòè â âûñøèå ñòåïåíè áîåâîé ãîòîâíîñòè16. Çà ýòî
âðåìÿ âîåííîñëóæàùèé äîëæåí óñïåòü íå òîëüêî ïðè-
áûòü â ðàñïîëîæåíèå ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè, íî è ïðî-

âåñòè åùå ìíîæåñòâî ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ãîòîâíîñ-
òè. Ïðè÷åì ñíà÷àëà îí äîëæåí áûòü îïîâåùåí î íà÷à-
ëå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, è íå ïî ìîáèëüíîìó òåëåôîíó,
à ïîñðåäñòâîì ñðåäñòâ ñêðûòîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïî-
ñûëüíûìè17. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè ïðîæèâàíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íå ìî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè
è åãî îïîâåùåíèå, è ïðèáûòèå çàíèìàþò ñëèøêîì
ìíîãî âðåìåíè, ñòàâÿ ïîä óãðîçó ñðûâà ïåðåâîä âîèí-
ñêîé ÷àñòè ñ ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ.

Â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè ñðîê ïðèáûòèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ïî òðåâîãå íà ñëóæáó óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî-
ðàçíîìó. Íî èç çàÿâëåíèé ðóêîâîäñòâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî â ñêîðîì âðå-
ìåíè áîëüøèíñòâî âîèíñêèõ ÷àñòåé ñòàíóò ÷àñòÿìè
ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè, ñëåäóåò, ÷òî äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ òàêèõ ÷àñòåé ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â
èíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íàíîñèò âðåä áîåãîòîâíîñ-
òè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî åùå îäíèì êðèòåðèåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ â áëèçëåæàùåì íàñå-
ëåííîì ïóíêòå ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå îðãàíà âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ãäå âîåííîñëóæàùèé èñïîëíÿåò ñâîè ñëó-
æåáíûå îáÿçàííîñòè, ê êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé ïîñòî-
ÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî æèëüå
â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ äîëæíî ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó íå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé áîåâîé ãî-
òîâíîñòè.

Ïîäîáíàÿ ëîãèêà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà ïðè-
ìåíÿòüñÿ è ê âîåííîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò çàíè-
ìàåìûõ èìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé. ×åì âûøå è îòâåò-
ñòâåííåå çàíèìàåìàÿ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêàÿ äîëæ-
íîñòü, òåì ìåíüøå âðåìåíè îí äîëæåí òðàòèòü íà ïóòü
îò ìåñòà æèòåëüñòâà íà ñëóæáó. Ïîýòîìó ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëüÿ â áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ êî-
ìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, èõ çàìåñòèòåëÿì, îôèöå-
ðàì øòàáîâ, êîìàíäèðàì ïîäðàçäåëåíèé íåöåëåñîîá-
ðàçíî.

Êðîìå âûøåïðèâåäåííûõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ âîçìîæíîñòè è çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåìó æèëüÿ âíå ïóíêòà ïîñòîÿííîé äèñëîêà-
öèè âîèíñêîé ÷àñòè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå è
ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó òîãî íàñåëåííîãî ïóíê-
òà, ãäå âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëüå.

Âîåííàÿ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ ÷àñòûìè ïåðååçäàìè è
ñìåíîé ìåñòà æèòåëüñòâà. È åñëè äëÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî åãî ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è îò ïåðååçäà íå íàðóøàåòñÿ,
òî äëÿ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïåðååçä âîåííîñëóæàùåãî ñâÿ-
çàí ñ äîïîëíèòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè ïðîáëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, ïðîáëåìû ñ
ïîñòóïëåíèåì â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, äåòñêèå ñàäû, ïðî-
áëåìû ñ íîâûì îôîðìëåíèåì ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è
ò. ä. Ïîýòîìó ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó æè-
ëüÿ âäàëè îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ðàçâèòîé èíôðàñò-
ðóêòóðîé ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ïîâëå÷åò âîçíèê-
íîâåíèå ó âîåííîñëóæàùåãî è åãî ñåìüè ëè÷íûõ ïðî-

16 URL: http://www.nsu.ru/vk/unprotected/lectures/t4.htm
17 Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 239 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,

â òîì ÷èñëå è ïîñûëüíûì, âûåçä çà ïðåäåëû ìåñòíîãî ãàðíèçîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ óáûòèÿ â îòïóñê èëè êîìàíäèðîâêó)
çàïðåùåí.
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áëåì, ñíèæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû è
æåëàíèå óâîëèòüñÿ.

Ñîãëàñíî ï. 12 ñò. 74 çàêîíîïðîåêòà «Î âîåííîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»18 êðèòåðèè îòíåñåíèÿ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê áëèçëåæàùèì ïî îòíîøåíèþ ê
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæ-
áû â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèì ñ íèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí «Î âîåííîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðèíÿò, â äåéñòâóþùåì
æå Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íå óêàçàí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êîòîðûé äîëæåí
ðàçðàáîòàòü âûøåóêàçàííûå êðèòåðèè. Ïîýòîìó òàêî-
ãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ïðèíÿòî. Îäíàêî ïðàêòèêà è óâåëè÷åíèå êî-
ëè÷åñòâà æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñóäàõ ñòàâÿò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ î ñêîðåéøåé
ðàçðàáîòêå òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ïî èìåþùåéñÿ ó àâòîðà èíôîðìàöèè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîãóò íàäëå-

æàùèì îáðàçîì äîêàçàòü íåâîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùåìó ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, à èñõîäÿ èç òðåáî-
âàíèé ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî æèëü-
åì â èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè
íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü åãî æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæ-
áû. À òàê êàê áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ
âîçëîæåíî çàêîíîì íà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
òî âîåííîñëóæàùèé ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ñìîæåò
òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè äåéñòâèé êîìàí-
äîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ åìó æèëüÿ íå ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû. Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà îòêàç îò ïîëó÷å-
íèÿ ïðåäëàãàåìîé âîåííîñëóæàùåìó êâàðòèðû; ïðè
ýòîì íåò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé è äëÿ ñíÿòèÿ åãî ñ ó÷å-
òà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
(ñò. 56 ÆÊ ÐÔ).

Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî âûñêàçàííûå â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå ðåêîìåíäàöèè ïîñëóæàò èñòî÷íèêîì äëÿ ðàçðàáîò-
êè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûõ
êðèòåðèåâ, à òàêæå ïðèãëàøàåò ê äèàëîãó ïî äàííîìó
âîïðîñó âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

18 URL: http://www.mil.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.06.2009)

Ñðåäè àêòóàëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íå ïîñëåäíåå
ìåñòî çàíèìàåò âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà åäèí-
ñòâà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèðàâíåííûõ ê âîåííîñëóæà-
ùèì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêèõ êðóãàõ äîñòà-
òî÷íî ìíîãî ãîâîðèòñÿ îá îòñòóïëåíèè îò ýòîãî îñíî-
âîïîëàãàþùåãî ïðàâèëà è íåîáõîäèìîñòè åãî âîññòà-
íîâëåíèÿ, íàïðèìåð, â ÷àñòè ðàâåíñòâà îïëàòû âîèí-
ñêîãî òðóäà â ðàçëè÷íûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, òðåáî-
âàíèé ê ñèñòåìå êàäðîâîãî êîìïëåêòîâàíèÿ è êàäðî-
âûõ øòàòíûõ èçìåíåíèé è ò. ï. Èíûìè ñëîâàìè, ñðåäè
çëîáîäíåâíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà èìååò ìåñòî è âî-
ïðîñ î áàëàíñå åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè ïðàâèë
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñè-
ñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Â äàííîì ñëó-
÷àå îäèí èç àñïåêòîâ ýòîãî îáùåãî âîïðîñà è âàðèàí-
òû åãî âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ áóäóò ðàññìîòðåíû íà
ïðèìåðå ðåãëàìåíòàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, àíàëèçèðóåìîì
÷åðåç ïðèçìó îáùíîñòè è ðàçðîçíåííîñòè èñòî÷íèêîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Î òîì, ÷òî ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ íà æèëüå íå âñå îáñòîèò áëàãîïîëó÷-
íî, ñâèäåòåëüñòâóþò è ïðàâîâàÿ òåîðèÿ, è îáùåñòâåí-
íàÿ ïðàêòèêà. Ïî ïðè÷èíå êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé,
ïðîèçîøåäøèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ðóáåæå 2004 – 2005 ãã., ñòàëî î÷åâèäíûì îò-
ñòàâàíèå êà÷åñòâà ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ìàòåðèàëà îò ïðàêòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

ÏÐÈÍÖÈÏ ÅÄÈÍÑÒÂÀ ÑÒÀÒÓÑÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â 2004 ã. Æèëèùíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ), Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ», âíåñåíèå çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå)
«îáíàæèëàñü» óñëîâíàÿ ïðèãîäíîñòü ïðåæíèõ ïîäçà-
êîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ
Ðîññèè î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ.
Ìíîãèå èõ ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò ïðåæíèå ïðàâîâûå
ïðåäïèñàíèÿ, à íåêîòîðûå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðÿìî
ïðèçíàíû íåñîîòâåòñòâóþùèìè íîâûì ïðàâîâûì íîð-
ìàì çàêîíîâ, ò. å. ïðîáëåìà êà÷åñòâà çàêîíîâ óñóãóá-
ëåíà òàêæå îòñóòñòâèåì êà÷åñòâåííûõ ïîëíîöåííûõ
âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, àäåêâàòíûõ ïî ñîäåðæàíèþ ïðî-
èçîøåäøèì êàðäèíàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì èçìåíå-
íèÿì. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àþò ïî÷òè âñå èññëåäî-
âàòåëè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Íàïðèìåð, Â.Ì. Êîðÿêèí ïðÿìî ïèøåò î òîì, ÷òî
îñíîâíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå (Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80) áåçíà-
äåæíî óñòàðåë: ìíîãèå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé Èíñòðóê-
öèè íå îòðàæàþò èçìåíåíèé æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðîèçîøåäøèõ çà 10 ëåò ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, à ïî-
òîìó íåðåäêî åå íîðìû ñòàíîâÿòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ1.

Äðóãîé ïðàâîâåä, À.Â. Êóäàøêèí, òàêæå îòìå÷àåò
íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà óðîâíå âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè
ýòîì, îí óêàçûâàåò, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íåò îòäåëüíîãî ïîäçà-
êîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè ïîìåùå-
íèÿìè, â òî âðåìÿ êàê â íåêîòîðûõ èíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÑÎ Ðîññèè, ÔÑÁ
Ðîññèè) òàêèå ïðàâîâûå àêòû óæå åñòü. Â ýòîé ñâÿçè
àâòîð ñïðàøèâàåò: ÷òî èëè êòî ìåøàåò ðàçðàáîòàòü
íîâóþ èíñòðóêöèþ ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííîìó æèëèùíîìó
è âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó?2

Ïîïðîáóåì è ìû ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì, íà ïåðâûé
âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ïðîñòîì âîïðîñå. Îäíàêî, ïðåæäå

âñåãî, íåîáõîäèìî íàïîìíèòü ÷èòàòåëþ íåêîòîðûå
áàçîâûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè ïðàâà î ñîîòíîøåíèè çà-
êîíîâ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñèñòåìå èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà, êîòîðûå ïîçâîëÿò íàì òî÷íåå îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ â õîäå ðàññóæäåíèé ïî èññëåäóåìîé ïðîáëå-
ìå.

Âî-ïåðâûõ, îòìåòèì, ÷òî â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà ïðèçâàí äîìèíèðîâàòü çàêîí, è òîëüêî çàêîí, êî-
òîðûé âñåãäà çàíèìàåò ãëàâíîå è îïðåäåëÿþùåå ìåñ-
òî. Êàê óêàçûâàë Â.Í. Õðîïàíþê, ïîäçàêîííûå ïðà-
âîâûå àêòû èãðàþò ëèøü âñïîìîãàòåëüíóþ è äåòàëè-
çèðóþùóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíó, èáî â ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå èìåííî çàêîí äîëæåí îõâàòûâàòü ñâî-
èì íåïîñðåäñòâåííûì äåéñòâèåì âñå îñíîâíûå ñòîðî-
íû îáùåñòâåííîé æèçíè, áûòü ãëàâíûì ãàðàíòîì êî-
ðåííûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè3.

Âî-âòîðûõ, äèíàìè÷íîñòü, ñëîæíîñòü è ìíîãîâàðè-
àòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé íå èñêëþ-
÷àþò, à, íàîáîðîò, ïðåäïîëàãàþò îïåðàòèâíîñòü, ãèá-
êîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òî ðåàëè-
çóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà,
ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Èìåííî ýòè êà÷åñòâà ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà
õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê åãî ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû,
ïðèçâàííûå óñïåøíî «îáñëóæèâàòü» ìàëîïîâîðîòëè-
âûå íîðìû çàêîíîâ4.

Â-òðåòüèõ, ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû íàõîäÿòñÿ «ïîä çàêîíîì», â èåðàðõè÷åñêîé çàâè-
ñèìîñòè îò çàêîíà, íèæå åãî ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå íà
«èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå ïðàâîâîé ñèñòåìû»5. Ðå÷ü
èäåò íå òîëüêî î òåîðåòè÷åñêîì, íî è î ïðàêòè÷åñêîì
ïîä÷èíåíèè: ëþáîå î÷åâèäíîå ïðîòèâîðå÷èå èëè ÿâ-
íîå íåñîîòâåòñòâèå íîðìû ïîäçàêîííîãî àêòà íîðìå
çàêîíà, åñëè îíè ðåãóëèðóþò îäíîòèïíîå îòíîøåíèå,
ïðèçíàåòñÿ îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ íîðìû çàêîíà è
èãíîðèðîâàíèÿ íîðìû ïîäçàêîííîãî àêòà, òàê êàê
èìåííî çàêîí îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé6.

Â-÷åòâåðòûõ, çàêîí «ïðîèñòåêàåò» èç îäíîãî èñòî÷-
íèêà, â òî âðåìÿ êàê ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ñîçäàþòñÿ ìíîæåñòâîì èñòî÷íèêîâ, ðàç-
ëè÷íûìè öåíòðàëüíûìè (ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî,
ìèíèñòåðñòâà) è ïîä÷èíåííûìè èì îðãàíàìè ïîäçà-
êîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà (ñëóæáû, àãåíòñòâà, íàäå-
ëåííûå êîìïåòåíöèÿìè ìèíèñòåðñòâ) â ïðåäåëàõ èõ
ãîñóäàðñòâåííîé (îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé) êîìïåòåí-
öèè â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Òàêîå ðàçíîîáðàçèå è ìíîæåñòâåííîñòü èñòî÷-
íèêîâ þðèäè÷åñêèõ íîðì â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè Ä.Í. Áàõðàõ íàçâàë «âàæíåéøåé
îñîáåííîñòüþ» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà7.

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîíêóðåíöèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»: àíòèêîððóïöèîííûé àñïåêò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3. Ñ. 5.

2 Êóäàøêèí À.Â. Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíû
(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ïîñëåäíèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ðåçóëüòàòîâ èõ èñïîëíåíèÿ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2010. ¹ 1. Ñ.22 – 23.

3 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé / Ïîä ðåä. ïðîô. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà.
Ì., 1993. Ñ. 185.

4 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ / ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî, Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. Ì.,
1997. Ñ. 298.

5 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2009. Ñ. 111 – 112.
6 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1996. Ñ. 145.
7 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: êðàòêèé ó÷åáíûé êóðñ. Ì., 2000. Ñ. 18.
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Â-ïÿòûõ, â óêàçàííîé âûøå ñèñòåìå ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå
èìååòñÿ ñîáñòâåííàÿ ïîäçàêîííàÿ âåðòèêàëüíàÿ èåðàð-
õèÿ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå (ïðàâîâûå àêòû âûøåñòîÿ-
ùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè «ñèëüíåå» àêòîâ
íèæåñòîÿùèõ)8.

Â-øåñòûõ, è çàêîíû, è ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû
âñåãäà ìîãóò áûòü «ñêîððåêòèðîâàíû» ñóäåáíûìè èí-
ñòàíöèÿìè, äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ èõ íîðìîêîíò-
ðîëüíûõ êîìïåòåíöèé. Ñóäû âûâåðÿþò çàêîíû íà èõ
ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû – íà ñîîò-
âåòñòâèå íîðìàì è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïîìèìî ýòîãî, ñëîæèâ-
øàÿñÿ óñòîé÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äå-ôàêòî ñòàíî-
âèòñÿ ïðàâîâûì ðåãóëÿòîðîì, íå óñòóïàþùèì ïî ñèëå
íè çàêîíàì, íè ïîäçàêîííûì ïðàâîâûì àêòàì9.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîñòü îáúåìà ïåðå÷èñëåííûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, èìåííî îíè ïîçâîëÿò îáú-
åêòèâíî îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñ ïðàâîâûì
ðåãóëèðîâàíèåì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, à ïîòîìó íå ñòàíóò ëèøíèì áàãàæîì, â ÷åì
÷èòàòåëü óáåäèòñÿ äàëåå.

À òåïåðü ïåðåéäåì ê íåïîñðåäñòâåííîìó ðåøåíèþ
íàìå÷åííîé íàìè çàäà÷è.

Êàê óæå áûëî óêàçàíî, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè è
ïðàâî íà æèëèùå, äîëæíû áûòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
è ÷àñòü èç íèõ óæå íàçûâàëàñü â íà÷àëå ñòàòüè. Ïîýòî-
ìó îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ãëàâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó íàøèõ ðàññóæ-
äåíèé.

Ïðèíÿòûé åùå â 1993 ã. Çàêîí î ñòàòóñå íà óðîâíå
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà âïåðâûå ñîäåðæàë áîëåå èëè ìå-
íåå êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå. Â òî æå âðå-
ìÿ, è ýòî âàæíî, â ýòîì æå Çàêîíå íå ñòàâèëàñü çàäà÷à
ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, òàê êàê â íåì ïåðâîíà÷àëüíî ñîäåðæàëàñü ïðÿ-
ìàÿ îòñûëî÷íàÿ íîðìà èìåííî ê æèëèùíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó êàê ê èñòî÷íèêó, äîïîëíÿþùåìó è êîíêðå-
òèçèðóþùåìó «ñêóïûå» è «îáùèå» ïðåäïèñàíèÿ âîåí-
íîãî çàêîíà (àáç. 2, 4 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Èíû-
ìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëü èçíà÷àëüíî ïðèçíàâàë, ÷òî
íîðì ñïåöèàëüíîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîöåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äàííûõ îòíîøåíèé, à ïîòîìó ðàññìàòðèâàë îáùåå
æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê íåîòúåìëåìóþ è íå-
îáõîäèìóþ ÷àñòü èñòî÷íèêîâ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ñî âðåìåíåì êîíêðåòíàÿ ññûëêà íà òî, ÷òî
æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ è
âîåííûì, è æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îäíîâðå-
ìåííî, áûëà çàìåíåíà íà àáñòðàêòíóþ íîðìó, îòñûëà-
þùóþ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîîáùå.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå áûëî òåðïèìûì äî òîãî ìî-
ìåíòà, ïîêà è òåîðèÿ, è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü ïðåæíåãî ïîðÿäêà, à èìåí-
íî ïîëíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà æèëèùíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â âèäå ÆÊ ÐÑÔÑÐ è Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè» 1992 ã. (äàëåå – Îñíîâû 1992 ã.). Èíåðöèÿ
îáùåñòâåííîãî ìûøëåíèÿ, ïðèâû÷êà âîñïðèÿòèÿ íî-
âîãî çàêîíà ñîãëàñíî ñòàðûì ïîäõîäàì ïðîäîëæàëà
äàâàòü ñâîè ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû. Íàïîìíèì õîòÿ
áû òîò ôàêò, ÷òî è ïîñëå «èçúÿòèÿ» èç Çàêîíà î ñòàòó-
ñå ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ î æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå, êîòîðîå ïðîèçîøëî â åãî íîâîé ðåäàêöèè 1998 ã.,
âåðõîâíûé ïðàâîïðèìåíèòåëü íå åäèíîæäû íàïîìè-
íàë, ÷òî «ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðàâà íà æèëè-
ùå, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ êàê
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
òàê è íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî íàìè. – Å. Â.)»10.

Â òî æå âðåìÿ íàìåòèëàñü è ñòàëà óñèëèâàòüñÿ òåí-
äåíöèÿ, êîãäà íîðìû Æèëèùíîãî êîäåêñà ïåðåñòàâà-
ëè âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèå
íîâîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âîîáùå è âî-
åííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ÷àñòíîñòè. Îíè ñòàëè «êðè-
òè÷åñêè» îöåíèâàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì, êîòîðûé
âñå ÷àùå è ÷àùå óòâåðæäàë, ÷òî ýòè íîðìû íåïðèìå-
íèìû ê æèëèùíûì ïðàâàì âîåííûõ, è âûáîðî÷íî ïðè-
ìåíÿë èëè íå ïðèìåíÿë ïðàâîâûå íîðìû æèëèùíîãî
çàêîíà ñîâåòñêîãî âðåìåíè.

Òàê, íàïðèìåð, åùå â ïåðèîä äåéñòâèÿ íîðì ÆÊ
ÐÑÔÑÐ, Îñíîâ 1992 ã. è Çàêîíà î ñòàòóñå (1993 – 2005
ãã.) äå-þðå è äå-ôàêòî:

– ïðîèçîøåë îòêàç îò ïðèçíàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðå-
èìóùåñòâ â î÷åðåäíîñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ
áåñêâàðòèðíûì âîåííîñëóæàùèì (ïðèáûâøèì ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû è ïîòîìó âîîáùå íå èìåþùèì
æèëüÿ) ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî èìåë æèëüå ðàçìå-
ðîì ìåíåå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ (íóæäàëñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) (ñð. Ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñà-
öèÿõ ïðè ïåðååçäå íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü» îò
15 èþëÿ 1981 ã. ¹ 677 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 12 èþíÿ
1989 ã.) è ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ ÑÏ-8/97);

– áûë ââåäåí çàïðåò äëÿ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ êîìàíäîâàíèåì ðåãóëèðîâàòü ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïðè åãî ðàñïðåäåëå-
íèè äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, èñõî-
äÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñ æèëüåì (ñð. ñò.ñò. 17,
18, 42, 43, 44 ÆÊ ÐÑÔÑÐ è îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1í-306/98 ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî
æàëîáå Ï.);

8 Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. 2-å èçä. Ì., 2010. Ñ. 288.
9 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî è ñóäåéñêîå ïðàâî. Ì., 2007. Ñ. 100 – 111.
10 Ïóíêò 22 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêî-

íîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9.
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– ïðîèçîøåë îòêàç îò ïðèçíàíèÿ ëüãîòíîãî (âíåî÷å-

ðåäíîãî) æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäûõ âîåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, âûïóñêíèêîâ âîåííûõ âóçîâ, àêàäåìèé
è àäúþíêòóð (ñð. ÷. 3 ñò. 37 ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ðàçä. 3 Îáçî-
ðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåé-
ñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2000 ãîä).

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äàæå èìåþùèå ñèëó çàêîíà íåêî-
òîðûå íîðìû äåéñòâóþùåãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà «èçáèðàòåëüíî» íå ïðèìåíÿëèñü ê æèëèùíûì
ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ. Îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòå-
ëÿ è íà òîò ôàêò, ÷òî íàèáîëüøèé âêëàä â «ðàçðóøå-
íèå» áûëîãî ñîãëàñîâàíèÿ íîðì âîåííîãî è æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âíåñëî èìåííî âåðõîâíîå ïðà-
âîñóäèå ñòðàíû.

Â òàêîé íåïðîñòîé ñèòóàöèè íîðìàòèâíîé «óñëîâ-
íîñòè» äîñòàòî÷íî áîëüøèå îæèäàíèÿ ñâÿçûâàëèñü ñ
ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ÆÊ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð,
Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâ, þðèñò, ñ÷èòàþùèéñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ýòîãî çàêîíà, íàêàíóíå 2004 ã.
ïèñàë î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â äîëãó ó îáùåñòâà çà
îòñóòñòâèå ÷åòêîé, ïîíÿòíîé, ïðîçðà÷íîé è íåïðîòè-
âîðå÷èâîé ñèñòåìû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê
êàê äåéñòâóþùåå õàðàêòåðèçóåòñÿ áåññèñòåìíîñòüþ,
íåîïðàâäàííîé ìíîãî÷èñëåííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ïðèíÿòûõ â ðàçíîå âðåìÿ, íåóïîðÿäî÷åííîñòüþ è
ïðîòèâîðå÷èåì íîðìàì íîâûõ çàêîíîâ, ÷òî «óñëîæ-
íÿåò îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíîé
æèëèùíîé ïîëèòèêè, äàåò íåîïðåäåëåííîñòü â îñóùå-
ñòâëåíèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ… ïî÷âó
äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ çëîóïîòðåáëåíèé»11.

Êîãäà æå ñòîëü äîëãîæäàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí
â âèäå ÆÊ ÐÔ 2004 ã. íàêîíåö-òî ïîÿâèëñÿ íà ñâåò,
ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî áûëûå ðàñ÷åòû è íàäåæäû íå
îïðàâäàëèñü. Òàêîå «ïåññèìèñòè÷åñêîå» çàêëþ÷åíèå
âåðíî, ïî êðàéíåé ìåðå, â îòíîøåíèè ðåãëàìåíòàöèè
æèëèùíûõ ïðàâ òåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ôåäåðàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâîì, ò. å. â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ïîïðîáóåì îáîñíîâàòü äàííîå çàêëþ÷å-
íèå.

Ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ÆÊ ÐÔ áûë íàïè-
ñàí ñ ó÷åòîì íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé
è íîâîé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáú-
ÿâëåííîé â 2004 ã. â âèäå ïðàâîâîé ðåôîðìû î ðàçãðà-
íè÷åíèè ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñóòü ïðîèçîøåäøèõ èçìå-
íåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñò-
âî çàêðåïèëî â çàêîíîäàòåëüñòâå òàêóþ ñèñòåìó, êî-
òîðàÿ ìàêñèìàëüíî îñâîáîæäàåò åãî îò ïðåæíèõ ïðÿ-
ìûõ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå æèëèùíûõ), ïå-
ðåêëàäûâàÿ ýòè çàáîòû íà ïëå÷è ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â ëèöå îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Äåéñòâèòåëüíî, òàê êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
æèëûå ïîìåùåíèÿ «ñìåñòèëîñü» èç ïóáëè÷íîé â ÷àñò-
íîïðàâîâóþ ñôåðó, òî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áûëî
ïîñòðîåíî ïî ýòîé æå ìîäåëè. Îáðàòèìñÿ ê ôàêòàì. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ
82 % âñåãî æèëèùíîãî ôîíäà ñòðàíû (79 % – ó ãðàæ-
äàí è 3 % – ó îðãàíèçàöèé). Îñòàëüíûå 18 % æèëèùíî-
ãî ôîíäà íàõîäÿòñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè (13 %
– ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ëèøü 5 % – ó ãîñó-
äàðñòâà)12. Â 2009 ã. èç âñåãî æèëèùíîãî ôîíäà, íàõî-
äèâøåãîñÿ ðàíåå â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãðàæäàíàìè áûëî ïðèâàòè-
çèðîâàíî áîëåå 85 % ïóáëè÷íîãî æèëüÿ. È ãîñóäàðñò-
âî íå ñêðûâàåò òîãî, ÷òî îíî íàäååòñÿ íà ïî÷òè ïîë-
íîå îñâîáîæäåíèå îò áðåìåíè ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííî-
ñòè â æèëèùíîé ñôåðå (îñòàëüíûå ãðàæäàíå, íå ïðè-
âàòèçèðîâàâøèå ñâîè êâàðòèðû – ýòî ïðåèìóùåñòâåí-
íî î÷åðåäíèêè, ëèöà, ïðîæèâàþùèå â äîìàõ ïîä ñíîñ,
æèëüöû îáùåæèòèé)13, çà èñêëþ÷åíèåì íåîáõîäèìîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèìóìà â âèäå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò,
íàïðèìåð, ôàêò ïðîëîíãàöèè ñðîêîâ áåñïëàòíîé ïðè-
âàòèçàöèè æèëüÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïîðÿä-
êà, êîãäà æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå áûâøèì
âîåííîñëóæàùèì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, èç
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè òóò æå «àâòîìàòè÷åñ-
êè» ïåðåäàþòñÿ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (ñì.
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹
903).

Ïðèâåäåííûå ðàññóæäåíèÿ áûëè íåîáõîäèìû êàê
ïîÿñíåíèÿ, áåç êîòîðûõ íåëüçÿ ïîíÿòü ëîãèêó ÆÊ ÐÔ,
à èìåííî òî, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü íå óäîñóæèëñÿ ïî-
äðîáíî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â ÷àñòè ïðàâèë ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå, âñå ñâîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èâ íà ðåãó-
ëèðîâàíèè æèëèùíûõ ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ãðàæäàí è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî ëèøü
íà ìóíèöèïàëüíîì (íåãîñóäàðñòâåííîì) óðîâíå. Ýòó
îñîáåííîñòü ñîâåðøåííî âåðíî ïîäìåòèë À.Â. Êóäàø-
êèí, ïðÿìî óêàçàâøèé íà òî, ÷òî ÆÊ ÐÔ íàïèñàí ãëàâ-
íûì îáðàçîì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ æèëèù-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðåèìóùåñòâåííî íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå, íî íå íà ãîñóäàðñòâåííîì14. Åñëè
è äàëåå ïðîäîëæèòü ýòó æå ìûñëü ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðåäìåòó íàøèõ ðàññóæäåíèé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî â âîïðîñå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÆÊ ÐÔ ïåðåñòàë
áûòü òåì æå ñàìûì èñòî÷íèêîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ,
êàêèì áûë ÆÊ ÐÑÔÑÐ â ñèëó ñâîåé î÷åâèäíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè íà ðåãóëèðîâàíèå æèëèùíûõ îòíîøåíèé
èíîãî óðîâíÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî (â 2004 ã.) çàêîíîäàòåëü âîîáùå «çà-
áûë» ïðî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî îáåñ-

11 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â. Æèëèùíîå ïðàâî. Ì., 2004. Ñ. 5.
12 URL: http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/DBI¹et.cgi?pl=2315119
13 Åãîðøåâà Í. Ïðèâàòèçàöèÿ óéäåò, íå ïðîùàÿñü // Ðîñ. ãàç. 2009. 6 íîÿá.
14 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2010

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

70

ïå÷åíèÿ è ëèøü â 2006 ã. âíåñ íåñêîëüêî ïîïðàâîê ïî
ýòîìó ïîâîäó. Îäíàêî îáùåå êà÷åñòâî çàêîíà íåëüçÿ
èñïðàâèòü ââåäåíèåì íåñêîëüêèõ äîïîëíèòåëüíûõ îò-
ñûëî÷íûõ êîíñòðóêöèé ñ íîðì ÆÊ ÐÔ íà äðóãîå ôå-
äåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è íàîáîðîò, êàê ýòî èìå-
åò ìåñòî â ïîñëåäíåé (äåéñòâóþùåé) ðåäàêöèè çàêîíà
(ñì., íàïðèìåð ñò.ñò. 49, 50 ÆÊ ÐÔ). Íåïîëíîòà ñèñòå-
ìû ïðàâîâûõ íîðì, èõ èçíà÷àëüíàÿ «çàðÿæåííîñòü»
íà èíîé óðîâåíü âëàñòè äàâàëà è äàëåå áóäåò äàâàòü
çíàòü î ñåáå äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ëèêâèäèðîâàíà
õîòÿ áû ïî îñíîâíûì âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ.

ßðêèì ïðèìåðîì, ïîäòâåðæäàþùèì âûâîä î íåíà-
äåæíîñòè ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ÆÊ ÐÔ ïðèìåíèòåëü-
íî ê æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, óêàçàííûõ â çàêîíå àíàëîãè÷íî âîåííîñëóæàùèì,
ñòàë ôàêò åãî «ñòóïîðà» â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé êàìïàíèè ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ
âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â òåêóùåì
ãîäó ïîäãîòîâêè ê 65-ëåòèþ Ïîáåäû. Òàê êàê ÆÊ ÐÔ
îäíèì èç óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà â äîïîëíåíèå ê æèëèùíîé íóæäà-
åìîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò è íàëè÷èå ñòàòóñà ìàëîèìó-
ùèõ, îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëèòåòû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñòàëè òðåáîâàòü îò
âåòåðàíîâ âûïîëíåíèÿ è ýòîãî óñëîâèÿ. Ïîýòîìó âîç-
íèê ïðàâîâîé êîëëàïñ: âåäü ãîñóäàðñòâî âñå áîëåå ïî-
âûøàåò óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ
è îäíîâðåìåííî îáåùàåò äàòü æèëüå, êîòîðîå äàòü
íåëüçÿ èç-çà îäíîçíà÷íîãî óõîäà âåòåðàíîâ èç êàòåãî-
ðèè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Â ðàçðåøåíèè âîçíèêøåãî ïðîòèâîðå÷èÿ íå ïîìîã-
ëè íè âîçìóùåíèå Ïðåçèäåíòà ñòðàíû, íè óâåùåâàíèÿ
èíûõ âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè15. Â ýòîé ñâÿçè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «â ïîæàðíîì ïîðÿäêå» ïðèíÿëà ñïå-
öèàëüíûé ïðåçèäåíòñêèé çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå
âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íóæäàþùè-
åñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, òåïåðü áóäóò
îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì «íåçàâèñèìî îò èõ èìóùåñò-
âåííîãî ïîëîæåíèÿ»16. Âåñüìà èíòåðåñíî çâó÷èò îáîñ-
íîâàíèå ýòîé ïðàâêè çàêîíà: «Òàêèì îáðàçîì óñòðà-
íÿåòñÿ ïîëîæåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âåòåðàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàðòèðû
äîëæåí áûë äîêàçûâàòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìàëîèìóùèì»17.

Â äàííîì ìåñòå åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðèâåäåí-
íûé ïðèìåð, íåñìîòðÿ íà åãî ÷àñòíûé õàðàêòåð, ëèøü
ðàçîâûé îáðàç÷èê «ïîñëåäñòâèé» ñîäåðæàíèÿ ÆÊ ÐÔ
êàê çàêîíà, íå îõâàòûâàþùåãî âñåé ïîëíîòû îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ èíûõ ãðàæäàí, óêàçàííûõ â çàêîíå, êîòîðûå
íå âõîäÿò â ÷èñëî ìàëîèìóùèõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííîå êà÷åñòâî ÆÊ ÐÔ îòðèöàòåëü-
íî ñêàçàëîñü è íà êà÷åñòâå ðåãëàìåíòàöèè æèëèùíûõ
îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ. Â ðåçóëü-

òàòå ýòîãî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà â îòíîøåíèè çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñðàâíåíèå
è ñîåäèíåíèå íîðì âîåííîãî è æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå ïîçâîëÿåò óâèäåòü âñåé íåîáõîäèìîé ïîë-
íîòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â âîåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïî-ïðåæíåìó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñå áàçîâûå
âîïðîñû è îòäåëüíûå îáùèå «òîíêîñòè» æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ äîëæíû áûòü ó÷òåíû â íåêîì
îáùåì ôåäåðàëüíîì æèëèùíî-ïðàâîâîì ìàññèâå
(ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ÆÊ ÐÔ). Íî è â ÆÊ ÐÔ ïîä-
õîä çàêîíîäàòåëÿ ïîñòðîåí àíàëîãè÷íûì îáðàçîì,
îäíàêî óæå â «îáðàòíîì» íàïðàâëåíèè: ìíîãèå áàçî-
âûå ïðàâèëà è îòñòóïëåíèÿ îò íèõ â öåëÿõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ «îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óêàçàííûõ â çàêîíå» (ê íèì âñå þðèñòû åäè-
íîäóøíî ïðè÷èñëÿþò è âîåííîñëóæàùèõ) ïðåäïîëà-
ãàþòñÿ îòíåñåííûìè ê ðåãóëèðîâàíèþ íåêèìè èíûìè
ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé (â íàøåì
ñëó÷àå ïîëàãàåì, ÷òî ðå÷ü äîëæíà èäòè î âîåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå êàê î ñïåöèàëüíîì çàêîíå), à íå ÆÊ
ÐÔ. Ïî ýòîìó ïîâîäó Â.Å. Ôîðòóøèí ñîâåðøåííî âåð-
íî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, îñíîâàííàÿ íà ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé ÆÊ ÐÔ,
âñêðûâàåò âñå íîâûå è íîâûå íåäîñòàòêè è íåäîðàáîò-
êè ñîâðåìåííîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», è
äåëàåò àíàëîãè÷íûé íàøåìó âûâîä: íè Çàêîí î ñòàòó-
ñå, íè ÆÊ ÐÔ íå ãàðàíòèðóþò íîðìàëüíîé ðåàëèçà-
öèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ18.

Ñëåäîâàòåëüíî, è ýòî ïåðâûé âûâîä èç íàøèõ ðàñ-
ñóæäåíèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàëüíûå (ïîëíîöåí-
íûå) èñòî÷íèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â âèäå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ îòñóòñòâóþò. Îíè åñòü êàê òàêîâûå. Íî îíè
ëèøü óñëîâíî ïðèãîäíû äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èññëåäóåìûõ íàìè îòíîøåíèé. È â ýòîé ñâÿçè, ïàìÿ-
òóÿ î ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî âîñïîëíèìû íåäî-
ñòàþùèå ïðàâèëà çàêîíîâ «âòîðîñòåïåííûìè» èñòî÷-
íèêàìè, à èìåííî ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðàâèëüíûé îòâåò, íåîá-
õîäèìî åùå ðàç âçãëÿíóòü íà ñèñòåìó âîåííîãî è æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñó,
èññëåäóåìîìó íàìè, ïðè÷åì ñ ó÷åòîì íîâîãî ñîîòíî-
øåíèÿ çàêîíà è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàëî-
æåííîãî â ÆÊ ÐÔ.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåçàìåòíî äëÿ ìíî-
ãèõ ïðàâîâåäîâ ñóùåñòâåííî èçìåíèëî è îáùèé ïîä-
õîä â ôîðìèðîâàíèè èñòî÷íèêîâ æèëèùíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî âîâëåêëî â
åãî îðáèòó íå èìåþùèå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê çàêî-
íàì è ïîäçàêîííûì ïðàâîâûì àêòàì (êàê àêòàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè) ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíî-

15 Ñì.: Ìàðêîâ È. Ðàçâåëè áþðîêðàòèþ: Ïðåçèäåíò âñòóïèëñÿ çà âåòåðàíîâ // Ðîñ. ãàç. 2010. 18 ôåâð. Êóçüìèí Â. Âñåì äî îäíîãî:
Äìèòðèé Ìåäâåäåâ íàïîìíèë ÷èíîâíèêàì î æèëèùíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïåðåä âåòåðàíàìè // Òàì æå. 2010. 16 ôåâð.

16 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» îò 6 ìàÿ 2010 ã. ¹ 79-ÔÇ.
17 Äåïóòàòû ïðèíÿëè çàêîí îá îáåñïå÷åíèè âåòåðàíîâ æèëüåì // Ðîñ. ãàç. 2010. 16 àïð.
18 Ôîðòóøèí Â.Å. Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè æè-

ëèùíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1. Ñ. 53, 56.
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ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé – «âûòîëêíóëî» ñ îðáè-
òû òàêèõ èñòî÷íèêîâ âåäîìñòâåííûå ïîäçàêîííûå ïðà-
âîâûå àêòû. Äàííûé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èç àíàëèçà
ïîëîæåíèé ñò. 5 ÆÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðå-
ãóëèðóþùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðå-
äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà îñíîâàíèè ïðåäïèñàíèé
íîðì ñàìîãî ÆÊ ÐÔ, ïðèíÿòûõ íà åãî îñíîâàíèè äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 5 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ).

Ïðàâîâåäû äîëæíû áûëè çàìåòèòü ýòó «ìåëêóþ»
ïðàâêó, ñóùåñòâåííî ìåíÿþùóþ âñþ ñèñòåìó èñòî÷íè-
êîâ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åå ñóòü – ïåðåõîä
îò ðàçðåøèòåëüíûõ ê íîâûì, ïðåäïèñûâàþùèì, íîð-
ìàì.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò ñîâåò-
ñêîãî ê ðîññèéñêîìó æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
(1991 – 2004 ãã.) àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü äîâîëüíî
àáñòðàêòíûå è øèðîêèå íîðìû-ðàçðåøåíèÿ, çàëîæåí-
íûå â Îñíîâàõ 1992 ã., ñîãëàñíî êîòîðûì:

– îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïîðÿ-
äîê ó÷åòà æèëèùíîãî ôîíäà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà,
àðåíäû, à òàêæå èõ ïðîäàæè ãðàæäàíàì â ãîñóäàðñò-
âåííîì, ìóíèöèïàëüíîì è îáùåñòâåííîì æèëèùíûõ
ôîíäàõ (÷. 1 ñò. 3);

– ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿþò îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäüþ
íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, à òàêæå ñ ó÷åòîì
ëüãîò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 13).

Â äàííûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèÿõ íàëè÷åñòâóåò:
– íåäîñòàòî÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü àäðåñàòîâ «îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïîðÿäêà», òàê êàê ïîä êàòåãîðèþ «îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ìîæíî ïîäâåñòè ëþáîå âåäîìñòâî èëè äàæå åãî
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ñ ñîáñòâåííûìè ôóíêöèÿ-
ìè (Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÔÑÁ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè è ò. ä., â êî-
òîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû);

– ðàñïëûâ÷àòîñòü êàòåãîðèé «îáåñïå÷èâàþò ïîðÿ-
äîê», «ïîðÿäîê è óñëîâèÿ … îïðåäåëÿþò», «…óñòàíàâ-
ëèâàþò», ïîä êîòîðûå ìîæíî ïîäâåñòè è ïðàâîâîå
èñïîëíåíèå (ïðàâîïðèìåíåíèå), è ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå (íîðìîòâîð÷åñòâî).

Èìåííî ïîä «ôëàãîì» øèðîêèõ íîðìàòèâíûõ äîç-
âîëåíèé, ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëåííûõ ðàíåå âîåííûì
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì âåäîìñòâàì â ôîðìóëå ãîñó-
äàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè «ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà», äëèòåëüíîå âðåìÿ øàãàëà è, êàê íè ñòðàííî, äà-
ëåå ïðîäîëæàåò øàãàòü âåðõîâíîå ïðàâîñóäèå ñòðàíû.
Ïîäòâåðäèì ýòî óòâåðæäåíèå ëèøü äâóìÿ ïðèìåðàìè

ñóäåáíûõ àêòîâ âûñøåãî óðîâíÿ ðàçíîãî âðåìåíè, õîòÿ
ïåðå÷åíü àíàëîãîâ òàêèõ æå ïîäõîäîâ ìîã áû áûòü
ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí.

Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 èþíÿ 2001 ã. ¹ ÂÊÏÈ 01-40 (èçâëå÷åíèå):

«15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èçäàë ïðèêàç ¹ 80, êîòîðûì óòâåðäèë
Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïóíêòîì 12 ýòîé Èíñòðóêöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîñëóæèâøèì íå ìåíåå 10 ëåò è íóæ-
äàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòè-
ÿì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó ïðåäëîæåíèþ ï. 40 Èíñòðóê-
öèè âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî íà ïåðâîî÷å-
ðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì, æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ðàíåå ëèö, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â òîì æå ãîäó,
íî íå èìåþùèõ ïðàâà íà ëüãîòíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

Çàÿâèòåëü Á. ïðîñèò ïðèçíàòü óïîìÿíóòûå ÷àñòè
Èíñòðóêöèè íåçàêîííûìè è íåäåéñòâóþùèìè ñ ìîìåí-
òà îïóáëèêîâàíèÿ.

Îáîñíîâûâàÿ ñâîè òðåáîâàíèÿ, Á. óòâåðæäàåò, ÷òî
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáîðîíå» ìèíèñòðó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâëåíû çàêî-
íîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, è îí íå âïðàâå âíîñèòü èç-
ìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âêëþ÷åíèå
â Èíñòðóêöèþ îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé ïðîòèâîðå-
÷èò ñò.ñò. 10, 17 è 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèñâîèë ñåáå çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè, ðàñ-
øèðèë ïî ñðàâíåíèþ ñî ñò. 37 ÆÊ ÐÑÔÑÐ êðóã ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ò.
å. ðàñøèðèë ïðàâà îäíèõ ãðàæäàí çà ñ÷åò äðóãèõ, à
ïîñëåäíèì ïðåäëîæåíèåì ï. 40 Èíñòðóêöèè óùåìèë
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåðâîî÷å-
ðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

…Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèò,
÷òî òðåáîâàíèÿ, çàÿâëåííûå Á., íå ïîäëåæàò óäîâëå-
òâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñòàòüåé 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå»
ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå
ôóíêöèé, ïðÿìî óêàçàííûõ â ýòîé ñòàòüå, ïðåäîñòàâ-
ëåíû èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ïîëîæåíè-
åì î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1367,
óñòàíîâëåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïîäïóíêòîì 36 ï. 11 ýòîãî Ïîëîæåíèÿ ìèíèñòðó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî èçäàâàòü ïðèêàçû, äèðåêòèâû, ïîëîæåíèÿ, íàñòàâ-
ëåíèÿ, èíñòðóêöèè, óñòàâû è èíûå íîðìàòèâíûå (ïðà-
âîâûå, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå) àêòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 ÆÊ ÐÑÔÑÐ æèëüå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì âíå î÷åðåäè êàê â ñëó÷àÿõ, ïå-
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ðå÷èñëåííûõ â ýòîé ñòàòüå, òàê è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñòàòüåé 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñ-
íîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè» óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà îïðåäåëÿþò è îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêèì îðãàíîì, à ñëåäîâàòåëüíî, ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷åí èçäàâàòü
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì èìåþùåãîñÿ â åãî ðàñïîðÿæå-
íèè æèëüÿ, â òîì ÷èñëå è âíå î÷åðåäè»19.

Ïîêà âîçäåðæèìñÿ îò êîììåíòàðèåâ äàííîãî ñóäåá-
íîãî àêòà, âûíåñåííîãî Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå íîðìîêîíòðîëÿ â ïåðèîä äåéñò-
âèÿ ÆÊ ÐÑÔÑÐ 1983 ã. è Îñíîâ 1992 ã., îáðàòèâøèñü
ê äîñòàòî÷íî ñâåæåìó àíàëîãè÷íîìó ðåøåíèþ, íî ñî-
ñòîÿâøåìóñÿ óæå â íîâîå âðåìÿ – â ïåðèîä ïîñëå îòìå-
íû ÆÊ ÐÑÔÑÐ è Îñíîâ 1992 ã. â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â
äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ 2004 ã.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-41
(èçâëå÷åíèå)

«Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ È. î ïðèçíàíèè ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè çàêîíó ïï. 2 è 13 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80, óñòàíîâèëà:

È. îáðàòèëàñü â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ óêàçàííûì âûøå çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì îñïî-
ðèëà çàêîííîñòü ïï. 2 è 13 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè,
ïîëàãàÿ, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîòèâîðå÷àò ñò.ñò. 2, 3, 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò.ñò.
1, 2, 5, 49, 51, 52, 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàðóøàþò åå ïðàâî íà æèëèùå, ïîñêîëü-
êó ÿâëÿþòñÿ íåêîíêðåòíûìè è ïðîèçâîäíûìè îò äåé-
ñòâîâàâøåãî â 2000 ãîäó Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ.

…Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ìîãóò èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñî-
äåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå îòíîøå-
íèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Æèëèù-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ï. 6 ñò. 12 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîí-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàì, êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è êàòåãîðèè êîòîðûõ óñ-
òàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçàìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå îòíîñèò ê êîìïåòåí-
öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 è ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâ-
ãóñòà 2004 ã. ¹ 1082) ýòî ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò
ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èìååò ïðàâî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû è èíûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì, îòíå-
ñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæ-
äàíàìè. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêæå îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå
æèëèùíûì ôîíäîì, çàêðåïëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
íàçíà÷åíèåì.

Ïðèâåäåííûå íîðìû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà èç-
äàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåí-
íûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èìåííî âî èñïîëíåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàë ïðèêàç îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ãîäà ¹ 80, çàðåãèñòðèðîâàííûé â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 èþíÿ 2000 ãîäà çà
¹ 2260, óòâåðäèâ Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ íîðì äàííîé Èíñòðóêöèè ïîç-
âîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îíè, âîïðåêè ìíå-
íèþ çàÿâèòåëÿ, ðåãóëèðóþò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñòðîãîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ»20.

Êàçàëîñü áû, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âåðõîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ íå èçìåíèëàñü. Íàøëèñü «íîâûå» íîðìû âçàìåí
«ïðåæíèõ», è àðãóìåíò ïî ïîâîäó ïðàâîìî÷èé âåäîì-
ñòâà óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííûå ïðàâèëà æèëèùíîãî

19 Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé
æèëèùíîé ïîëèòèêè» ïîëíîìî÷åí îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé: ðåøåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2001 ã. ÂÊÏÈ 01-40 // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. 1 CD-ROM. Ýëåêòðîííîå ïåðèîäè-
÷åñêîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2007. Âûï. 6.

20 Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-41. Äîêóìåíò îïóáëèêî-
âàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
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îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â î÷åðåäíîé ðàç ïîä-
êðåïëåí ñóäîì. Íî ïî íàøèì ïðåæíèì çàìå÷àíèÿì
÷èòàòåëü óæå äîëæåí áûë äîãàäàòüñÿ î òîì, ÷òî íåêèé
ïîäâîõ â ïðèâåäåííûõ àêòàõ âñå-òàêè èìååòñÿ. È íàé-
òè åãî ìîæíî â òîì ñëó÷àå, åñëè åùå ðàç ïðèïîìíèòü
ïðåæíèå è íîâûå ôîðìóëèðîâêè æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è, íå ïîâåðèâ íà ñëîâî âåðõîâíîìó ïðàâî-
ñóäèþ, ñàìîìó ïðîâåðèòü óâåðåííûå ññûëêè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëíîìî÷èÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ãëàñíî Ïîëîæåíèþ î íåì. Çàãëÿíåì è ìû â ýòî Ïîëî-
æåíèå, â òå åãî ÷àñòè, íà êîòîðûå ññûëàëñÿ ñóä, è íà
èíûå, ñóäîì «íå çàìå÷åííûå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîìó ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâèòåëüíî ïðåäî-
ñòàâëåíû îïðåäåëåííûå íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî-
÷èÿ, íî êàêèå è â îòíîøåíèè ÷åãî?

Â àíàëèçèðóåìîì Ïîëîæåíèè óñòàíîâëåíî:
– â ï. 1, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðî-
íû, èíûå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè, à òàê-
æå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé;

– â ï. 3, ÷òî îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþò-
ñÿ:

1) âûðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè îáîðîíû;

2) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè
îáîðîíû;

3) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

4) îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé;

– â ï. 7, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ:

1) ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû è ïî åå
ïðîâåäåíèþ, ïðåäëîæåíèÿ ïî âîåííîé äîêòðèíå è
èíûì äîêóìåíòàì, îïðåäåëÿþùèì âîåííóþ ïîëèòèêó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâàíèè è âî
èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, çà
èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êî-
òîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-
öèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáîðî-
íû, îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ è âåäåíèþ áàç äàí-
íûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè îáîðîíû, à òàê-
æå ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îáîðîíû;

4) ñîâåðøåíñòâóåò ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë, îðãàíèçóåò ïðàâîâóþ ðàáîòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

5) ðåàëèçóåò ìåðû ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

6) îñóùåñòâëÿåò ðàñêâàðòèðîâàíèå è îáóñòðîéñòâî
âîéñê (ñèë), óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå æèëèùíûì
ôîíäîì, çàêðåïëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íàçíà÷å-
íèåì, à òàêæå îðãàíèçóåò ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòà-
öèþ îáúåêòîâ âîåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

7) îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðà-
âîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, à òàêæå ïðàâîìî÷èÿ â îòíî-
øåíèè çåìåëü, ëåñîâ, âîä è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûì
Ñèëàì;

– â ï. 8, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
èìååò ïðàâî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è
èíûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîì-
ïåòåíöèè;

– â ï. 10, ÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê äîëæíîñòíîå ëèöî, â ÷àñòíîñòè:

1) èçäàåò ïðèêàçû, äèðåêòèâû, ïîëîæåíèÿ, íàñòàâ-
ëåíèÿ, èíñòðóêöèè, óñòàâû è èíûå íîðìàòèâíûå (ïðà-
âîâûå, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå) àêòû, â íåîáõîäèìûõ
ñëó÷àÿõ – ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, äàåò óêàçàíèÿ, îðãàíèçóåò è ïðîâå-
ðÿåò èõ èñïîëíåíèå;

2) îòìåíÿåò ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðîòè-
âîðå÷àùèå ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì,
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, àêòàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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3) èçäàåò ïî âîïðîñàì îáîðîíû è äðóãèì âîïðîñàì,
îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè;

4) ðåøàåò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé; ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðî-
åêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé;

5) èçäàåò ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, äàþùèå ïðà-
âî íà áåñïëàòíóþ (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîøëèí, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâèëàìè ðåãèñòðàöèè)
ðåãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëîé
ïëîùàäè âî âñåõ ïóíêòàõ äèñëîêàöèè.

Âûäåëåííûå êóðñèâîì èçâëå÷åíèÿ èç Ïîëîæåíèÿ î
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîïðå-
êè óâåðåíèÿì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå äàþò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî
âîåííîå âåäîìñòâî, êàê è ðàíåå, ïî-ïðåæíåìó õîòÿ áû
ôîðìàëüíî íàäåëåíî ïîëíîìî÷èÿìè íîðìîòâîð÷åñò-
âà â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ÷àñòüþ èç êîòîðûõ
âûñòóïàþò èõ æèëèùíûå ïðàâà.

Íàïîìíèì åùå ðàç î òîì, ÷òî íîâîå æèëèùíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî áîëåå íå ïðåäóñìàòðèâàåò áûëîãî ðàñ-
øèðèòåëüíîãî äîçâîëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé âåäîìñòâàìè, êàê ýòî
èìåëî ìåñòî ðàíåå ñîãëàñíî Îñíîâàì 1992 ã. Çàêîí,
äîïóñêàÿ ïðàâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ò. å. è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ÔÑÁ Ðîññèè, è ÔÑÎ Ðîññèè, è Ì×Ñ
Ðîññèè) ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè òàêèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàâèò ýòî ó÷àñòèå â êîíêðåòíûå ïðà-
âîâûå ðàìêè: ýòî âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àÿõ è â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, àêòàõ
ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà (÷. 5 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ). Èíû-
ìè ñëîâàìè, òàêîå íîðìîòâîð÷åñòâî âîçìîæíî òîëü-
êî òîãäà è òîëüêî â òîì îáúåìå, êîòîðûå ïðÿìî óñòà-
íîâëåíû (ïðåäïèñàíû) çàêîíîì èëè ïîäçàêîííûì àê-
òîì ïðåçèäåíòñêîãî èëè ïðàâèòåëüñòâåííîãî óðîâíÿ.

Àêò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìû óæå âè-
äåëè. Â íåì íå èìååòñÿ íîðì î äåëåãèðîâàíèè Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé
ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèõ,
â òîì ÷èñëå êàñàòåëüíî èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Áîëåå òîãî, â íåì ñîäåðæàòñÿ ïðÿìûå îãðàíè÷åíèÿ ýòî-
ìó, ÷òî âûòåêàåò èç ïðèâåäåííîãî âûøå ïîäï. 2 ï. 7
Ïîëîæåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â
÷àñòíîñòè, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 897, óòâåðæ-
äàþùåì òèïîâîå ïîëîæåíèå î íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæåáíîì æèëèùíîì ôîí-
äå21) òàêæå íåò ïîëîæåíèé î ïðàâå äåðæàòåëåé (áàëàí-
ñîäåðæàòåëåé) ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëèùíûõ ôîí-
äîâ â ëèöå âîåííîãî èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî âåäîì-
ñòâà óñòàíàâëèâàòü èíûå ïðàâèëà, íåæåëè òå, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàåò çàêîí èëè ïîäçàêîííûé àêò íà óðîâíå
ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà.

Â ýòîì ìåñòå íàøèõ ðàññóæäåíèé ïîïðîáóåì åùå ðàç
ïåðåîñìûñëèòü âûÿâëåííîå íàìè ïîëîæåíèå äåë ñ ïðà-
âîâûì ðåãóëèðîâàíèåì æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ðàññìàòðèâàåìûì ñ ïîçèöèé åäèíñòâà è ðàçðîç-
íåííîñòè åãî èñòî÷íèêîâ.

Âûâîäû òàêîâû. Áàçîâûå èñòî÷íèêè – ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ôðàãìåíòàðíû è
íåïîëíû. Âñïîìîãàòåëüíûå èñòî÷íèêè, ïîäçàêîííûå
ïðàâîâûå àêòû, òàêæå íåäîñòàòî÷íû. Àêòû Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò, à òå, êîòîðûå èìåþòñÿ, îõâà-
òûâàþò ëèøü òîëèêó æèëèùíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ. Âåäîìñòâåííûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñòðàäàþò ïðàâîâûìè àíàõðî-
íèçìàìè, ïðîòèâîðå÷èÿìè ñ íîâûìè íîðìàìè áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ. Îíè õîòÿ è íàïðàâëåíû íà ðåãóëè-
ðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñâîèõ âåäîìñòâ, íî èñõîäÿ èç çàêîííîãî òðåáîâà-
íèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ðå-
ãóëèðóþò åãî ïî-ðàçíîìó, òåì ñàìûì ðàçðóøàþò ýòîò
ñàìûé åäèíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ïî ïðèçíàêàì âåäîì-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, âåäîìñò-
âåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â èññëåäóåìîé
ñôåðå ñòðàäàþò ïðàâîâîé ðàçðîçíåííîñòüþ ïî èõ þðè-
äè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî ðàçëè-
÷èåì èõ ïðîèñõîæäåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì è â ïðîäîëæåíèå íàøèõ
ðàññóæäåíèé âîçíèêàåò çàäà÷à äàëüíåéøåãî ïîèñêà
ïóòåé ãàðìîíèçàöèè âîåííîãî è æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â èíòåðåñàõ êà÷åñòâåííîãî, ïîëíîãî è íå-
ïðîòèâîðå÷èâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàííîñòåé. ×òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ÷èñòî ãèïîòåòè÷åñêè?

Âî-ïåðâûõ, è ýòî ìåíåå âñåãî çàòðàòíûé ïóòü, èìå-
åò ñìûñë ïðîäîëæàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ïðåæ-
íåì äóõå, ëàâèðóÿ, êàê è ðàíåå, ìåæäó óñëîâíî ïðèìå-
íèìûìè íîðìàìè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âïå-
ðåìåøêó ñ ìåíÿþùèìèñÿ âçãëÿäàìè íà íèõ ñî ñòîðî-
íû ñóäåáíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Âåäü ðàáîòàëè æå
òðèäöàòèëåòíèå ñîâåòñêèå è ñîçäàííûå íà èõ îñíîâå

21 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæåáíîì æèëèùíîì ôîíäå, ïåðåäàííîì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàì ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàì ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûì
îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèì âîéñêàì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 897 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 1 îêòÿáðÿ 2004 ã.).
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïåðâûå ðîññèéñêèå íîðìû â íîâûõ ïðàâîâûõ óñëîâè-
ÿõ. Â òàêîì ñëó÷àå ñëåäóåò ëèøü îæèäàòü, ïîêà æèçíü
ïîñòåïåííî «äîæìåò» çàêîíîäàòåëÿ: êàê òîëüêî ðåà-
ëèçàöèÿ çàêîíà äàñò î÷åâèäíûé ñáîé, çàêîíîäàòåëü
âûíóæäåí áóäåò ïîäïðàâèòü çàêîí èëè ïîäçàêîííûé
àêò ïîä ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, êàê ýòî áûëî ñäåëà-
íî, íàïðèìåð, ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âåòå-
ðàíàì âîéíû, î ÷åì ïèñàëîñü ðàíåå. Â òî æå âðåìÿ, è
îá ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ñ ïîçèöèé ïðàâîâåäåíèÿ ýòîò
ïóòü íàèáîëåå àñîöèàëåí. Îí ïðîëîæåí ÷åðåç ìàññî-
âûå íàðóøåíèÿ èíòåðåñîâ è ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, òàê
êàê ñèãíàë î ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
õîäèò ê çàêîíîäàòåëþ ñ äîñòàòî÷íî áîëüøèì îïîçäà-
íèåì, ïîñëå âûÿâëåíèÿ ãëîáàëüíîãî ðàçðûâà äåéñòâè-
òåëüíîñòè è ïðàâîâîãî àêòà.

Âî-âòîðûõ, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ «äîïèñàòü» çàêîí è
íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Ðå÷ü èäåò î ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíîì ïðàâå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) äîâåñòè ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ äî íóæíîãî êà÷åñòâà õîòÿ áû íà ïîäçà-
êîííîì óðîâíå. Îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà çíàåò íåìàëî
ïðèìåðîâ äîâîëüíî «äîáðîòíûõ» ïðàâîâûõ àêòîâ, ñî-
çäàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î Ïîñòàíîâëå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. ¹ 63, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîá-
ðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî äàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íàõîäèòñÿ
áëèæå âñåõ ê ïåðâûì ëèöàì ãîñóäàðñòâà è ê ðóêîâîäè-
òåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâî â ëèöå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäàðèëî èõ (è
ýòî íå ñàðêàçì) íåáûâàëî áëàãîïðèÿòíûì, î÷åíü êà-
÷åñòâåííûì ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå ïðàâîâûì àêòîì.
Â íåì åñòü âñå: è øèðîêèå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ,
ðàçóìíûé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, è
ïîðÿäîê ãèáêîãî íîðìèðîâàíèÿ, è ïîðÿäîê ñïðàâåä-
ëèâîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, ò. å. íàëè÷åñòâóþò ìàòåðèàëü-
íûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîë-
íîöåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâà äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí. Â ýòèõ Ïðàâèëàõ óìåëî ñî÷åòàþòñÿ êàçóèñòè÷-
íîñòü è àáñòðàêòíîñòü íîðì, íàëè÷èå áîëåå ðàñøèðåí-
íûõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
îñíîâàíèé è ïðîöåäóð, âîçìîæíîñòü ãèáêîãî èõ ïðè-
ìåíåíèÿ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ è, ÷òî âåñüìà íàãëÿäíî,
âñå ðåãóëèðîâàíèå îðèåíòèðîâàíî ïðåèìóùåñòâåííî
íà æèëèùíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ –
àäðåñàòîâ íîðì. Íå ïîëåíèòåñü, «âîåííûé» ÷èòàòåëü,
çàãëÿíóòü â ýòè ïðàâèëà, è âû íå ïîæàëååòå. Ïî êðàé-
íåé ìåðå, ïîðàäóåòåñü çà êîëëåã â ãðàæäàíñêîì ïëà-
òüå. Ïî÷åìó æå ãîñóäàðñòâó íå ñîçäàòü áëèçêèé ýòîìó
àíàëîã è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, è äëÿ ïðàâîîõðàíèòå-
ëåé?

Â-òðåòüèõ, òàê êàê ïðàâî ñîáñòâåííîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà âîåííûì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì âåäîìñòâàì,
êàê ìû ýòî óæå ïîêàçàëè, áîëåå íå ïðèíàäëåæèò, îíè

ìîãóò (íàäåëåíû ïðàâîì) îáðàùàòüñÿ ê ñîîòâåòñòâó-
þùèì êîìïåòåíòíûì îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé èëè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ íîðìîòâîð÷åñêîé èíèöèàòè-
âîé. Ýòîò ïóòü íàèáîëåå çàòðàòíûé è ìåíåå âñåãî ãà-
ðàíòèðîâàííûé â äîñòèæåíèè æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.
Çàèíòåðåñîâàííûé ïðàâîïðèìåíèòåëü â ëèöå Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÑÁ Ðîññèè,
ÔÑÎ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè è ò. ä. äîëæåí íå òîëüêî
âûïîëíèòü ñëîæíóþ þðèäèêî-òåõíè÷åñêóþ ðàáîòó
âìåñòî êîãî-òî, íî è åùå äîáèòüñÿ ÷åðåç ýòîãî êîãî-òî
âîïëîùåíèÿ ñâîåãî ðåçóëüòàòà â ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïðàâîâóþ ôîðìó.

Âïðî÷åì, ñòîèò ëè ïðîâîäèòü ñòîëü æåñòêèå ãðàíè-
öû ìåæäó âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè ðåøåíèÿ åäè-
íîé çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ? Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, âñå îíè, â òîì èëè èíîì
âèäå, áóäóò èìåòü ìåñòî â îáùåì ïîòîêå ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, âåäóùåì ê äîñòèæåíèþ îáîçíà÷åííîé íàìè
öåëè.

Êîíå÷íî, íàèáîëåå âåðíûé è ïðàâèëüíûé ïóòü ëå-
æèò ÷åðåç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, î êîòîðîì ìû
óìîë÷àëè. Âåäü, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàë Þ.À. Òè-
õîìèðîâ, äëÿ ñòàáèëüíîãî è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ
âñåõ ÷àñòåé ïðàâîâîé ñèñòåìû íåîáõîäèìà, ïðåæäå
âñåãî, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, êîã-
äà «ñòàáèëüíîñòü è ïðåñòèæ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîçäàþò ìîùíóþ áàçó âñåé ïîäçàêîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèäàþò åé öåëåóñòðåìëåííîñòü è ðèò-
ìè÷íîñòü, óïîðÿäî÷èâàþò âñå âèäû èçäàâàåìûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ñîîòíîøåíèå». Ïðè òàêîì ñîñòîÿ-
íèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – îò çàêîíîâ ê ïîäçà-
êîííûì àêòàì, ò. å. «ñâåðõó – âíèç», «îòïàäàåò ïîòðåá-
íîñòü â áóðíîì ðàçðàñòàíèè âåäîìñòâåííûõ è ëîêàëü-
íûõ àêòîâ, èñêóññòâåííîì óâåëè÷åíèè îïåðàòèâíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé», ïîä÷åðêèâàë óêàçàííûé àâ-
òîð22.

Ìû æå, íå îòðèöàÿ èìåííî òàêîãî ïóòè êàê åäèíñò-
âåííî ãàðàíòèðóþùåãî èñòèííîå ñîáëþäåíèå ïðèíöè-
ïà åäèíñòâà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, èñõîäèì èç ôàê-
òîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òðóäíîñòÿõ ïðàâîòâîð÷åñò-
âà, êîòîðûå èñïûòûâàåò ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü.
Íà ÷àøå âåñîâ, ñêëîíÿþùèõñÿ ê äàííîìó óòâåðæäåíèþ,
– ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íàìè íîðì
Çàêîíà î ñòàòóñå è ÆÊ ÐÔ, ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèù-
íûì ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåí-
íî ïîäçàêîííîå, íî íå âåäîìñòâåííîå, à öåíòðàëèçî-
âàííîå íîðìîòâîð÷åñòâî, êàê áîëåå ãèáêîå è ÷óòêîå ê
èçìåíåíèÿì îáùåñòâåííûõ ðåàëèé, âïîëíå ñìîæåò ñêî-
ðåå äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé åäèíñòâà ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí â ïîãîíàõ.

Íà ýòîì, ïîæàëóé, ìîæíî çàâåðøèòü ïîèñê îòâåòà
íà òîò âîïðîñ À.Â. Êóäàøêèíà, ñ êîòîðîãî íà÷èíàëèñü
íàøè ðàññóæäåíèÿ: ñîçäàòü íîðìàëüíóþ èíñòðóêöèþ
èëè èíîé ïðàâîâîé àêò î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ìåøàþò ìíîãèå è ìíîãîå: è îòñóòñòâèå
íîðìàëüíîãî îáùåðîññèéñêîãî æèëèùíîãî è âîåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ æè-
ëèùíûõ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

22 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ çàêîíà. Ì., 1982. Ñ. 92.
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ñëóæàùèõ âîîáùå è âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòíîñòè, è
èíåðòíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, è óñòà-
ðåâøèå âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû â äàííîé îáëà-
ñòè, è âåäîìñòâåííàÿ íîðìàòèâíàÿ ðàçîáùåííîñòü, è
êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ åäèíñòâà è äèôôå-
ðåíöèàöèè ïðàâèë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ïðî÷.,
è ïðî÷.

Îäíàêî îò÷àèâàòüñÿ íå ñëåäóåò. Íà ñòîðîíå ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ íàõîäÿò-
ñÿ íå ìåíåå çíà÷èìûå ôàêòîðû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî íåñîâåðøåíñòâî ôîðìû
(âåäü ìû ðàññóæäàëè ëèøü îá èñòî÷íèêàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ò. å.
î ôîðìå ïðàâà) ñàìî ïî ñåáå íå óñòðàíÿåò ñàìî ïðàâî.
Ïðàâî åñòü æèâîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, îáúåêòèâíî
ñóùåñòâóþùåå â îáùåñòâå. Çàêîíîäàòåëüñòâî êàê åãî
ôîðìà ìîæåò áîëåå èëè ìåíåå ïîëíî ñîîòâåòñòâîâàòü
ïðàâó è â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàòü åãî íàäëåæàùåé ôîð-
ìîé, ñîçäàþùåé äëÿ ïðàâà «êîìôîðòíûå» óñëîâèÿ. Íî
çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò áûòü è îêîâàìè ïðàâà, ñîçäà-
þùèìè äëÿ íåãî óñëîâèÿ íåíîðìàëüíîãî òå÷åíèÿ, âû-
çâàííîãî íåñîâåðøåííûìè, íååñòåñòâåííûìè äëÿ ïðà-
âà íîðìàìè. Â òî æå âðåìÿ è íåñîâåðøåííàÿ ôîðìà,
íååñòåñòâåííàÿ äëÿ ïðàâà, ëèøü ïîäàâëÿåò ïðàâî, íî
íå óíè÷òîæàåò åãî. Òàê êàê ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå åñòü îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà,
÷òî ïðÿìî çàêðåïëåíî â äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ è â ïîä-
çàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òî ñóùåñòâóþùåå íåñîâåð-

øåíñòâî ôîðì ïðàâà ïîñòåïåííî âûïðàâÿò æèçíü, îáú-
åêòèâíûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïðàâîâàÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ, ðàíî èëè ïîçäíî, âñå ðàññòàâèò íà
ñâîè ìåñòà23.

Âî-âòîðûõ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâûõ îñîáåííîñòÿõ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
êîòîðûå âñå-òàêè ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
äàæå â ñòîëü íåáëàãîïðèÿòíûõ ôîðìàëüíûõ óñëîâè-
ÿõ, ïîêàçàííûõ íàìè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå ïî-
çèòèâíîé âîëè ó ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî âûïîë-
íèòü ñâîè ìàòåðèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãðàæäà-
íàìè â ïîãîíàõ24 è, ÷òî íåìàëîâàæíî, î÷åâèäíàÿ ãî-
òîâíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàþùåãî íåâûñîêîå êà÷å-
ñòâî ñâîèõ çàêîíîâ, «ñ õîäó» èëè «ñî âðåìåíåì», íî
âñå-òàêè ñíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå ïðåïîíû äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïóáëè÷íî çíà÷èìûõ öåëåé.

Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî è ñàìè âîåí-
íîñëóæàùèå íå âûñòóïàþò èíåðòíîé ìàññîé, îæèäà-
þùåé ìàííû íåáåñíîé. Âñå áîëåå íàðàñòàåò âïîëíå
îáúåêòèâíûé ïîòîê èõ ïðàâîâûõ ïðèòÿçàíèé â çàùè-
òó ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ, ñòåñíåííûõ â ðåàëèçàöèè
íåñîâåðøåíñòâîì ïðàâîâûõ ôîðì. Íà ýòîì ôîíå î÷å-
âèäåí è îáùèé íàñòðîé âîåííîñëóæàùèõ, âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è âîåííûõ ïðàâîâåäîâ íà äàëüíåé-
øåå óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ25.

Íà ýòîé îïòèìèñòè÷åñêîé íîòå ìû è ðàñïðîùàåìñÿ
ñ ÷èòàòåëåì.

23 Çîðüêèí Â. Íåîáõîäèìà îñòîðîæíîñòü. Ïóòü Ðîññèè ê ïðàâó // Ðîñ. ãàç. 2010. 16 àïð.
24 Êóçüìèí Â. Êîãäà åñòü òûë. Äî êîíöà 2012 ãîäà ïðåçèäåíò ïîîáåùàë ðåøèòü âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîñ. ãàç.

2010. 24 ôåâð.
25 Äàìàñêèí Î.Â., Ðûá÷èíñêèé À.È. Çàêîííîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1. Ñ. 7, 11 – 12.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îñóæäåí áûâøèé âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé ìîøåííè÷åñêèì ïóòåì ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåí-

íûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò
Âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð Øàòóðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 23 àïðåëÿ 2010 ã. â

îòíîøåíèè 46-ëåòíåãî Þ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ
(ìîøåííè÷åñòâî â êðóïíîì ðàçìåðå). 

Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Þ. áûëî âîçáóæäåíî ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè Øàòóðñêîé ãîðîäñêîé ïðîêóðàòóðû,
êîòîðàÿ âûÿâèëà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì-ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
«Æèëèùå» íà 2002-2010 ãã.

 Óñòàíîâëåíî, ÷òî â íîÿáðå 2006 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âûäàëî ñåìüå Þ., ñòàâøåãî ó÷àñòíèêîì
óêàçàííîé ïîäïðîãðàììû, ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèè â ðàçìåðå 965 òûñ. 520 ðóá. Ïîëó÷àòåëè ñåðòèôèêàòà íà îñíîâàíèè äîãîâîðà êóïëè-
ïðîäàæè ïðèîáðåëè äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó â Êëèíñêîì ðàéîíå, ãäå ïðîæèâàþò äî ñèõ ïîð.

 Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ Þ. íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïîñëóæèëî åãî çàÿâëåíèå â àäìè-
íèñòðàöèþ Øàòóðñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò êàê âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî èç Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÐÔ, è âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î åãî óâîëüíåíèè â çàïàñ, ÿêîáû â ñâÿçè ñ ïðîâî-
äèìûìè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

 Â õîäå ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè âûÿñíèëîñü, ÷òî Þ. íå èìåë ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòà, òàê êàê â 1998 ã.
áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.

Ñóä ïðèãîâîðèë Þ. ê 2 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 1 ãîä. Êðîìå ýòîãî, îñóæäåííî-
ìó íàäëåæèò âîçìåñòèòü ãîñóäàðñòâó 965 òûñÿ÷ 520 ðóáëåé.

Ðàíåå Øàòóðñêèé ãîðîäñêîé ïðîêóðîð îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ñåðòèôèêàòà íåçàêîííûì. Ñóä ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû.
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Ðåôîðìèðîâàíèå è ïåðåõîä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ
òðåáóåò íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà è íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ çà-
êîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðîâåäåíèå ñîâðåìåí-
íûõ ðåôîðì Âîîðóæåííûõ Ñèë äîëæíî áûòü îñíîâà-
íî íà ñòðîæàéøåì ñîáëþäåíèè íîðì çàêîíà, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, îáúåêòèâíî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñò-
íîñòè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 (äàëåå – Ïîðÿäîê).
Ïîðÿäîê ðåãóëèðóåò ïðàêòè÷åñêè âñå àñïåêòû è îïðå-
äåëÿåò âñå îñíîâàíèÿ äåíåæíûõ âûïëàò, îñíîâûâàÿñü
ïðè ýòîì íà òðåáîâàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» è èçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òåì íå ìåíåå, ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ â ýòîé ñôåðå íàðóøàþòñÿ. Íå äî-
áèâøèñü ñïðàâåäëèâîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿä-
êå, çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ âîåííîñëóæà-
ùèå âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ â ñóä.

Ðàññìîòðèì íà äîñòàòî÷íî óæå ðàñïðîñòðàíåííîì
ïðèìåðå, êàê ñëåäóåò ïîñòóïàòü âîåííîñëóæàùåìó,
æåëàþùåìó áûñòðî, è ãëàâíîå ýôôåêòèâíî, çàùèòèòü
ñâîè çàêîííûå ïðàâà.

Èòàê, íàïðèìåð, îôèöåð È. óáûë â î÷åðåäíîé îñ-
íîâíîé îòïóñê. Ñðàçó ïðè âîçâðàùåíèè èç îòïóñêà îí
óçíàë, ÷òî â äåíü åãî óáûòèÿ â îòïóñê â ÷àñòü ïîñòóïè-
ëà äèðåêòèâà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÄÃØ) î ïåðåâîäå âîèíñêîé

÷àñòè 00000 íà íîâûé øòàò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñîêðàùåíà, íî âìåñòî íåå
ââåäåíà àíàëîãè÷íàÿ íîâàÿ, ïðàâäà, ñ ìåíüøèì îêëà-
äîì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è ìåíüøåé øòàòíîé êàòå-
ãîðèåé âîèíñêîãî çâàíèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå îôèöåð èìå-
åò ïðàâî áûòü íàçíà÷åííûì íà íîâóþ íèçøóþ äîëæ-
íîñòü ñ åãî ñîãëàñèÿ, êîòîðîå îí äîëæåí ñîîáùèòü
êîìàíäèðó ÷àñòè ïóòåì ïîäà÷è ïèñüìåííîãî ðàïîðòà.
ÄÃØ îòâîäèò îïðåäåëåííûé ñðîê íà ïðîâåäåíèå îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé (ÎØÌ), êîòî-
ðûé, êàê ïðàâèëî, ðàâåí äâóì ìåñÿöàì, ïî èñòå÷åíèè
êîòîðûõ êîìàíäèð ÷àñòè îáÿçàí èçäàòü ïðèêàç î çà-
âåðøåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé è
ïåðåõîäå âîèíñêîé ÷àñòè íà íîâûé øòàò. Çà îòâåäåí-
íûå äâà ìåñÿöà äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû âîïðîñû íà-
çíà÷åíèé âîåííîñëóæàùèõ íà âíîâü ââåäåííûå øòàò-
íûå äîëæíîñòè, ïðèíÿòû êàäðîâûå ðåøåíèÿ â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå óâî-
ëèòüñÿ «â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè», à òàêæå ðåøåíû èíûå êàäðîâûå âîïðîñû è
âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ â çàïàñ èëè ïåðåâîäó ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû. Ñðîê â öåëîì ðåàëüíûé, íî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå âñåãäà êîìàíäèðó óäàåòñÿ
âûïîëíèòü âåñü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé â îòâåäåííûé
ñðîê. Â íàøåì ñëó÷àå îôèöåð È. ïðîõîäèò ñëóæáó â
ïëàâñîñòàâå ãäå-íèáóäü â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà
èëè ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ. Îòãóëÿâ îñíîâ-
íîé îòïóñê (ñ ó÷åòîì âðåìåíè ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâå-
äåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî áîëåå äâóõ ìåñÿ-
öåâ), îôèöåð È. ïðèáûë â ÷àñòü â äåíü îêîí÷àíèÿ
ÎØÌ. Ïîñëå áåñåäû ñ êîìàíäèðîì äàë ñîãëàñèå (íà-
ïèñàë ðàïîðò) íà íàçíà÷åíèå íà ïðåäëîæåííóþ íèç-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (íàçâàíèå äîëæíîñòè è îáú-
åì îáÿçàííîñòåé ïðè ýòîì íå èçìåíèëèñü) è ñòàë æäàòü
ïðèêàçà î íàçíà÷åíèè. Êîìàíäèðîì ÷àñòè áûë èçäàí

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÍÀÐÓØÅÍÍÛÕ
ÏÐÀÂ ÏÎ ÂÛÏËÀÒÅ ÍÀÄÁÀÂÎÊ Ê

ÄÅÍÅÆÍÎÌÓ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÞ
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ØÒÀÒÍÛÕ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ ÎÑÓÙÅÑÒÂÈÒ

ÂÎÅÍÍÛÉ ÑÓÄ

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí 2 ðàíãà
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ïðèêàç îá îêîí÷àíèè ïðîâåäåíèÿ ÎØÌ â âîéñêîâîé
÷àñòè 00000. Ïðè ýòîì, îôèöåð È. ïðîäîëæàë äîáðî-
ñîâåñòíî, åæåäíåâíî è â ïîëíîì îáúåìå èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè ïî çàíèìàåìîé ðàíåå (íî êàê áû çàíîâî
ââåäåííîé) äîëæíîñòè, òàê êàê äîëæíîñòü â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íèêîìó íå ñäàâàë è â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðà íèêàêèì ïðèêàçîì íå âûâîäèëñÿ (ôàêòè-
÷åñêè ïðèêàç êîìàíäèðà î ñäà÷å äîëæíîñòè, ïðèêàç
óïîëíîìî÷åííîãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà î
çà÷èñëåíèè îôèöåðà â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) íå èçäàâàëèñü). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðè
ïîëó÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà ñëåäóþùèé ìå-
ñÿö âîåííîñëóæàùèé óçíàë, ÷òî â íàðóøåíèå ï. 9 ñò.
13 (äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ï. 92 Ïîðÿäêà åìó íå
ïðîèçâåëè îòäåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, ò. å. îí íå ïîëó÷èë:

– ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

– íàäáàâêó çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè;
– íàäáàâêó çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû íà êîðàáëÿõ;
– ïðåìèþ çà îáðàçöîâîå èñïîëíåíèå âîèíñêîãî äîë-

ãà çà ïðîñëóæåííûé ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ ÎØÌ;
– äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà êëàññíóþ êâàëèôè-

êàöèþ çà ïðîñëóæåííûé ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ÎØÌ;

– ÅÄÂ çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû çà ïðîñëóæåííûé ïåðèîä ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ÎØÌ.

Êîãäà ÷åðåç ìåñÿö ñîñòîÿëñÿ ïðèêàç î ïåðåíàçíà÷å-
íèè îôèöåðà È. íà ôàêòè÷åñêè çàíèìàåìóþ èì äîëæ-
íîñòü â ñâÿçè ñ ÎØÌ, âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäóþ-
ùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà áûëà ïðåäñòàâëåíà â
ôèíàíñîâûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà âûïëàòó äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ëè÷íîìó ñîñòàâó äàííîé âîèíñêîé
÷àñòè. Îäíàêî äàæå ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïèñêè èç
ïðèêàçà î ïåðåíàçíà÷åíèè íà÷àëüíèê ôèíàíñîâîãî
îðãàíà è áóõãàëòåð ïåðåðàñ÷åò ïðîèçâåñòè îòêàçàëèñü
è ïîðåêîìåíäîâàëè îôèöåðó È. ñíà÷àëà îáðàòèòüñÿ â
ñóä çà çàùèòîé åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, à âîò åñëè ñóä
ïðèìåò ðåøåíèå, òî îíî, áåçóñëîâíî, áóäåò èñïîëíåíî
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Â èòîãå îôèöåð È. âûíóæäåí
áûë îáðàòèòñÿ â âîåííûé ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ íàðó-
øåííûõ ïðàâ. Âîåííûé ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè ìàòå-
ðèàëîâ äåëà ñ÷åë òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ îáîñíîâàííû-
ìè è âûíåñ ðåøåíèå â åãî ïîëüçó, âîññòàíîâèâ, òàêèì
îáðàçîì, íàðóøåííûå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî. Â ìî-
òèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóä óêàçàë, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹
53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó íà
âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, íå íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó â ñëó÷àÿõ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà), â òîì ÷èñëå è ïðè ïðîâåäåíèè
ÎØÌ.

Ïóíêòàìè 9 è 10 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî, êðîìå âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà) ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàäáàâêè è äðóãèå äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì. Êðîìå äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 13 óêàçàí-
íîãî Çàêîíà, ñîõðàíÿþòñÿ äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû, ðàíåå óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 92 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìåñÿ÷íûå äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ íàäáàâ-
êà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû, âûïëà÷èâàþòñÿ ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå (âðåìåííîå èñïîëíåíèå) îáÿ-
çàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïî äåíü îñâîáîæ-
äåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé (âðå-
ìåííî èñïîëíÿåìîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè (ñäà÷è äåë
è äîëæíîñòè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 97, 98, 99, 100 Ïîðÿäêà è Ïðà-
âèëàìè âûïëàòû åæåìåñÿ÷íûõ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê
ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíè-
êîâ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006
ã. ¹ 573, âîåííîñëóæàùèì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, âûïëà÷èâàåòñÿ
åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè. Íàäáàâêà íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì:

– îñâîáîæäåííûì (îòñòðàíåííûì) îò çàíèìàåìûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé;

– â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîïóñê ïðåêðàùåí;
– îñâîáîæäåííûì îò ðàáîòû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå

ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, ïðèêàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà);

– íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì;
– íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ);
– çà âðåìÿ îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû.
Âûïëàòà íàäáàâêè ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùå-

ãî çà äíåì îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðå-
êðàùåíèÿ äîïóñêà, îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Ïóíêòàìè 123, 124, 125 Ïîðÿäêà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿí-
íîé ãîòîâíîñòè, ïåðåâåäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå íà êîìïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùè-
ìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå â ïëàâàþ-
ùåì ñîñòàâå Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, âûïëà÷èâàåò-
ñÿ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ
áîåâîé ïîäãîòîâêè, à âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó íà êîðàáëÿõ è ñóäàõ, íàõîäÿùèõñÿ â
ñòðîþ, ðåìîíòå èëè êîíñåðâàöèè, â ýêèïàæàõ êîíñåð-
âàöèè êîðàáëåé è ñóäîâ, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ
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íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû. Ïðè ýòîì, óêà-
çàííûå íàäáàâêè âûïëà÷èâàþòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïî
äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàåìîé (âðåìåííî èñïîë-
íÿåìîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè âêëþ÷èòåëüíî.

Òàêæå ñîãëàñíî ïï. 224, 227, 229 Ïîðÿäêà âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà âûïëà÷èâàåòñÿ åäè-
íîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà äîáðîñîâå-
ñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ðàç-
ìåðå òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Èç ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ï. 203 Ïîðÿäêà è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2000 ã.
¹ 524 ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåìèÿ
çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà â ðàçìåðå
äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îôè-
öåð È. â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå (ïðèêàçîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïåòåíòíîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà) â ðàñïîðÿæåíèå íå çà÷èñëÿëñÿ, äåëà ïî ðàíåå
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íå ñäàâàë, â ïîëíîì
îáúåìå è áåç îãðàíè÷åíèé èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè ïî
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Áîëåå òîãî, â äàëü-
íåéøåì ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì äîëæíîñòíîãî
ëèöà âíîâü íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü. Ïî óêàçàííûì

ïðè÷èíàì óäåðæàíèå èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ïîëîæåííûõ åìó íàäáàâîê ñóäîì ïðè-
çíàíî íåçàêîííûì è ïîäëåæàùèì âîçìåùåíèþ. Âñå
çàêîííûå òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðèçíàíû
ñóäîì îáîñíîâàííûìè, à çàÿâëåíèå – ïîäëåæàùèì
óäîâëåòâîðåíèþ â ïîëíîì îáúåìå çàÿâëåííûõ òðåáî-
âàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå äåéñòâåííûì ïóòåì çàùè-
òû çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ îáðàùåíèå â ñóä.

P.S. ðåäàêöèè.
Ïîäíèìàåìàÿ àâòîðîì â ñòàòüå ïðîáëåìà äîñòàòî÷-

íî äèñêóññèîííà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äî âûíåñåíèÿ
Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îïðåäåëåíèÿ âðÿä ëè ìîæ-
íî ãîâîðèòü î åäèíñòâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äàííî-
ìó âîïðîñó.

Ñëîæíîñòè ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè
ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ âîèíñêîé
äîëæíîñòè, åå êðèòåðèåâ (õàðàêòåðèñòèê), â ÷àñòíîñ-
òè, íå óñòàíîâëåíî, ñ èçìåíåíèåì êàêèõ õàðàêòåðèñ-
òèê (íàïðèìåð, ØÄÊ) ïðåæíÿÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü
ñîêðàùàåòñÿ è âìåñòî íåå ââîäèòñÿ íîâàÿ è ò. ä.

Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äàííîé ïðîáëåìû, ïðèãëàøàåì àâòîðîâ è ÷èòàòåëåé ê
äèñêóññèè.

Âîåííîñëóæàùèé, îñïàðèâàþùèé ðåøåíèå, äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, äîëæåí îá-
ðàòèòüñÿ â âîåííûé ñóä ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà
èëè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà. Âûáîð âîåííî-
ãî ñóäà ñäåëàí, íî ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò ñóä íàäëåæàùèì?
Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè þðèñäèêöèÿ äàííîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà íà òó òåððèòîðèþ, ãäå ïðîæèâà-
åò âîåííîñëóæàùèé èëè íàõîäèòñÿ îðãàí âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ? Ïî ïðàâèëàì ñò. 135 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðà-
âèëüíûé âûáîð ñóäà âëå÷åò çà ñîáîé âîçâðàò çàÿâ-
ëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíñêèå äåëà ïî çàÿâëåíè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé îòíîñÿòñÿ ê ïîäñóäíîñòè áëèæàéøåãî äî-
ñòóïíîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî òåððèòîðè-
àëüíîìó ïðèíöèïó. Îäíàêî íå ñóùåñòâóåò îôèöèàëü-
íî îïóáëèêîâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ áû

îïðåäåëÿëàñü òåððèòîðèÿ þðèñäèêöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
Ãðîçíåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, Íàëü÷èê-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, Áóäåííîâñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, Íîâî÷åðêàññêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà1.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñíèæàåò äîñòóïíîñòü ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ñîçäàâàÿ
èíôîðìàöèîííûé âàêóóì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ïðîáëåìà
èìååò çíà÷åíèå è äëÿ ðàéîííûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, íî íàèáîëåå àêòóàëüíà èìåííî äëÿ ãàðíèçîííûõ
âîåííûõ ñóäîâ, þðèñäèêöèÿ êîòîðûõ çà÷àñòóþ îõâà-
òûâàåò òåððèòîðèþ íåñêîëüêèõ ãàðíèçîíîâ è íå ñîâ-
ïàäàåò ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíè-
åì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
îäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë.

ÊÀÊ ÍÀÉÒÈ “ÑÂÎÉ” ÂÎÅÍÍÛÉ ÑÓÄ
(ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåë

âîåííûì ñóäàì)

È.È. ßãîëîâè÷, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñîçäàíèè Ãðîçíåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà è óïðàçäíåíèè Íîðèëüñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà” îò 8 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 121-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñîçäàíèè è óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ
ñóäîâ” îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 59-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñîçäàíèè Íîâî÷åðêàññêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà è óïðàçäíåíèè
6-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà“ îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 89-ÔÇ.
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Â ï. 3 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 45-Î ïî æàëî-
áàì ãðàæäàí Ñåìàê Ñ.Â. è Ñîêîòîâà Â.Ï. íà íàðóøå-
íèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì àáç. 2 ï. 2
ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 ôåâðàëÿ
2006 ã. óêàçàíî, ÷òî “íàäëåæàùèì ñóäîì äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòà-
òüè 47, 118, 120 è 128) ïðèçíàåò ñóä, êîìïåòåíöèÿ êî-
òîðîãî îïðåäåëåíà çàêîíîì, îáîñíîâûâàþùèì êàê
ðàñïðåäåëåíèå âèäîâ ñóäåáíîé þðèñäèêöèè, òàê è îï-
ðåäåëåíèå ïðåäìåòíîé, òåððèòîðèàëüíîé, èíñòàíöèîí-
íîé ïîäñóäíîñòè. Íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ çàêî-
íîì íàäëåæàùåãî ñóäà äëÿ êàæäîãî äåëà èñêëþ÷àåò
íå÷åòêîå è ðàñøèðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîì-
ïåòåíöèè, äîïóñêàþùåå åå ïðîèçâîëüíîå èñòîëêîâàíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëåì; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîäñóäíîñòü
äåë íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííî óñòàíîâëåííîé; â ñèëó
òðåáîâàíèé ñòàòüè 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîäñóäíîñòü äåë äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì,
çàêðåïëÿþùèì êðèòåðèè, êîòîðûå â íîðìàòèâíîé ôîð-
ìå (â âèäå îáùåãî ïðàâèëà) ïðåäîïðåäåëÿëè áû, â êà-
êîì êîíêðåòíî ñóäå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ òî èëè
èíîå äåëî, ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü íåîïðåäåëåííîñòè â
äàííîì âîïðîñå, êîòîðóþ â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðèõî-
äèëîñü áû óñòðàíÿòü ïîñðåäñòâîì ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ, èñïîëüçóÿ äèñêðåöèîííîå ïîëíîìî÷èå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà, òî åñòü îïðåäåëÿòü ïîäñóäíîñòü äåëà íå íà îñíî-
âàíèè çàêîíà, ÷òî íå îòâå÷àåò êîíñòèòóöèîííûì òðå-
áîâàíèÿì íåçàâèñèìîãî, îáúåêòèâíîãî è áåñïðèñòðà-
ñòíîãî ñóäà (ñòàòüè 18, 46, 47, 120 è 123 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)”.

Âîïðîñ î ïðàâèëàõ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë
ñóäàì áûë òàêæå ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëå-
íèÿõ îò 16 ìàðòà 1998 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ñò. 44 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ è ñò. 123 ÃÏÊ
ÐÑÔÑÐ è îò 18 èþëÿ 2003 ã. ¹ 13-Ï ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñò.ñò. 115 è 231 ÃÏÊ
ÐÑÔÑÐ, ñò.ñò. 26, 251 è 253 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñò.ñò. 1, 21 è 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà “Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ ïîëíîìî÷èÿ,
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì. Ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ. Îäíàêî íè
äàííûé Çàêîí, íè êàêîé-ëèáî äðóãîé íå îïðåäåëÿþò
òåððèòîðèàëüíóþ ïîäñóäíîñòü äåë ãàðíèçîííûõ âîåí-
íûõ ñóäîâ.

×àñòè÷íî ïðîáåë çàêîíîäàòåëüñòâà áûë óñòðàíåí.
Â îòíîøåíèè îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Î
âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 27 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 8-ÔÊÇ óñòàíîâëåíî: «Îêðóæíîé (ôëîòñêèé)

âîåííûé ñóä äåéñòâóåò íà îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì òåððèòîðèÿõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ äèñëîöèðóþò-
ñÿ âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè
îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ” îò 27 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 345-ÔÇ, êîòîðûé óñòàíîâèë òåððèòîðèàëü-
íóþ ïîäñóäíîñòü äåë äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îïðåäåëåíèÿ
ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêîãî äåëà òîìó èëè èíîìó ãàð-
íèçîííîìó âîåííîìó ñóäó ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïîäñóäíîñòü äåë ñ ó÷àñ-
òèåì âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîñ. Êèëï-ßâð
ïåðåäàíà èç Ìóðìàíñêîãî â Âèäÿåâñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ïðèêàçîì ïðåäñåäàòåëÿ Ñåâåðíîãî ôëîò-
ñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 177.

Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíóþ ïîäñóäíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âîåííîãî ñóäà ñ òðóäîì ìîãóò îïðåäå-
ëèòü íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, íî è ñóäüè. Ïðèìå-
ðîì ìîæåò ïîñëóæèòü îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñ-
òà 2000 ã. ¹ 6í-273/00 ïî æàëîáå Ïóãà÷åâà Í.È. íà
äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ×åðåïîâåöêîãî ÂÈÈÐÝ è êîìàí-
äèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è âûäà÷å ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà. Âîëîãîäñêèì ãàðíèçîí-
íûì âîåííûì ñóäîì Ïóãà÷åâó Í.È. îòêàçàíî â ïðèíÿ-
òèè æàëîáû íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà (ÂÈÈ-
ÐÝ) è âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà – êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 00000, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû è âûäà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà.

Îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì îïðåäåëåíèå ãàðíèçîí-
íîãî ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðîòåñòó çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåäñåäàòåëÿ
Âîåííîé êîëëåãèè îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âîëîãîäñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îòêàçàë â
ïðèåìå æàëîáû â ñâÿçè ñ åå íåïîäñóäíîñòüþ, ìîòèâè-
ðóÿ ýòî òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîåííûå ñóäû äåéñòâóþò ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, à ïîýòîìó ðàññìàòðèâàòü
æàëîáó Ïóãà÷åâà Í.È. äîëæåí èëè ×åðåïîâåöêèé ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâèòå-
ëÿ, èëè Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïî ìå-
ñòó íàõîæäåíèÿ îäíîãî èç âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ.

Òàêîé âûâîä ñóäà íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. 4866-I ãðàæäàíèí âïðàâå
ïîäàòü æàëîáó ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ñóä ïî ìåñòó
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
æèòåëüñòâà ëèáî â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äîëæíî-
ñ ò í î ã î
ëèöà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè,
íà êîòîðîé äèñëîöèðóþòñÿ îäèí èëè íåñêîëüêî âîåí-
íûõ ãàðíèçîíîâ.

Ïóãà÷åâ ïîäàë æàëîáó â Âîëîãîäñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä, êîòîðûé äèñëîöèðîâàí â ã. Âîëîãäå è
äåéñòâóåò êàê ðàç íà òåððèòîðèè, îõâàòûâàþùåé íå-
ñêîëüêî âîåííûõ ãàðíèçîíîâ, â òîì ÷èñëå è ã. ×åðåïî-
âåö, ãäå ïðîæèâàåò çàÿâèòåëü è íàõîäèòñÿ îäèí èç íà-
÷àëüíèêîâ, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ. Ýòîò ñóä îáñëó-
æèâàë è èíñòèòóò, â êîòîðîì ïðîõîäèò ñëóæáó Ïóãà-
÷åâ Í.È. ×åðåïîâåöêèé æå ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
äèñëîöèðóåòñÿ íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ, à íà
çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ×åðåïîâöà, â ã. Âîëîãäà-
20, è, íåñìîòðÿ íà ñâîå íàèìåíîâàíèå, ôàêòè÷åñêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóäîì äðóãîãî ãàðíèçîíà ñ óñòàíîâëåííîé çî-
íîé îáñëóæèâàíèÿ, êóäà ã. ×åðåïîâåö íå âõîäèò.

Ðàñïðåäåëåíèå þðèñäèêöèè ìåæäó âîåííûìè ñóäà-
ìè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàëîñü ïðåæíèì, òàê êàê
ñîãëàñíî ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ñîçäàíèå è óïðàçäíåíèå ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, à òàêæå
ïåðåäà÷à âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ îäíîãî ñóäà,
â þðèñäèêöèþ äðóãîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé ïîêà íå ïðèíÿò. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ãàðíèçîííûå è îêðóæíûå âîåííûå ñóäû íå ìîãóò
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè çîí
ñâîåãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íèêàêèõ óêàçàíèé
íà ýòîò ñ÷åò íå èìååòñÿ, ïîýòîìó ññûëêà â ñóäåáíûõ
ðåøåíèÿõ íà åãî ñò. 21 íåîáîñíîâàííà, à óòâåðæäåíèå
î òîì, ÷òî äàííàÿ òåððèòîðèÿ äîëæíà îáñëóæèâàòüñÿ
×åðåïîâåöêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì, ÿâëÿåò-
ñÿ îøèáî÷íûì.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è æàëîáó âìåñòå ñ ïðèëîæåííûìè
ê íåé ìàòåðèàëàìè íàïðàâèëà â Âîëîãîäñêèé ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä2.

Óêàçàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âîñïîëíèòü ïðîáåë çàêîíî-
äàòåëüñòâà, óñòàíîâèâ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåë âîåííûì ñóäàì â Ôåäåðàëü-
íîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 22 óêàçàííîãî Çàêîíà
«Ïîäñóäíîñòü äåë ãàðíèçîííîìó âîåííîìó ñóäó» ñëå-
äóþùåé íîðìîé:

«…Òåððèòîðèÿ þðèñäèêöèè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ
ñóäîâ â îòíîøåíèè âîåííûõ ãàðíèçîíîâ, âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îïðåäå-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì…».

Ïîñëå äîïîëíåíèÿ ïðåäëàãàåìîé íîðìîé Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” ñëåäóåò îïðåäåëèòü òåððèòîðèþ
þðèñäèêöèè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ â ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè áóäåò èçäàíèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðíè-
çîííûõ âîåííûõ ñóäîâ.

Ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ñïîñî-
áà, íà íàø âçãëÿä, èìåþòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 17 è 1 ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ çàêîíîâ “Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” è “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” ñîîòâåòñòâåííî âîåííûå ñóäû ñîçäàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñî-
çäàíèè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, äåéñòâóþùèõ íà
áàçå áûâøèõ âîåííûõ òðèáóíàëîâ, íå ïðèíÿòî, ò. å. íå
ðàçðåøåí âîïðîñ î ëåãèòèìíîñòè ãàðíèçîííûõ âîåí-
íûõ ñóäîâ.

Èòàê, îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè þðèñäèêöèè áîëüøèíñòâà ãàðíèçîí-
íûõ âîåííûõ ñóäîâ íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ
äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåí-
íîñëóæàùèõ. Íåîïðåäåëåííîñòü òåððèòîðèàëüíîé
ïîäñóäíîñòè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óñòðàíÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, ò. å. ïîäñóäíîñòü äåëà îïðå-
äåëÿåòñÿ íå íà îñíîâàíèè çàêîíà, à íà îñíîâàíèè
äèñêðåöèîííîãî ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî ñóäà, ÷òî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à ñ äðóãîé – ñíèæàåò óðîâåíü äîñòóïíîñ-
òè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Ðàñïðåäåëåíèå çàêîíîì êîìïåòåíöèè ïî ðàññìîòðå-
íèþ äåëà ìåæäó ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè èñ-
êëþ÷àåò íå÷åòêîå èëè ðàñøèðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè, äîïóñêàþùåå åå ïðîèçâîëüíîå
èñòîëêîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåì.

Ïîíÿòíî, ÷òî îïðåäåëåíèå çàêîíîì òåððèòîðèàëü-
íîé þðèñäèêöèè âîåííûõ ñóäîâ – ýòî äåëî áóäóùåãî.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå ìîãóò íàéòè íàä-
ëåæàùèé ñóä, îáðàòèâøèñü â îêðóæíûå (ôëîòñêèå)
âîåííûå ñóäû. Îíè èìåþò ñîáñòâåííûå èíòåðíåò-ñàé-
òû. Íèæå ïðèâîäèòñÿ èõ ïåðå÷åíü:3

2 URL: www.voenprav.ru
3 Èñïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ îôèöèàëüíîãî ñàéòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: www.supcourt.ru.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ:

- Ñáîðíèê “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì”;
- Ñáîðíèê “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ”;
- Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî ïî æèëèùíûì ñïîðàì.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Наименование военного суда Интернет-ресурс 

3-й окружной военный суд http://ovs3.msk.sudrf.ru 

Балтийский флотский военный суд http://baltovs.kln.sudrf.ru 

Восточно-Сибирский окружной военный суд http://vsovs.cht.sudrf.ru 

Дальневосточный окружной военный суд http://ovs.hbr.sudrf.ru 

Западно-Сибирский окружной военный суд http://ovs.nsk.sudrf.ru 

Ленинградский окружной военный суд http://lvo.courts.spb.ru 

Московский окружной военный суд http://www.movs.ru 

Приволжский окружной военный суд http://povs.sam.sudrf.ru 

Северный флотский военный суд http://sfvs.ru 

Северо-Кавказский окружной военный суд  http://ovs.skav.sudrf.ru 

Тихоокеанский флотский военный суд http://tihookeanskyfvs.prm.sudrf.ru 

Уральский окружной военный суд http://ovs.svd.sudrf.ru 

Отметим, что сайты некоторых окружных (флотских) военных судов (например, сайт Ленинградского окружного 
военного суда) содержат информацию о распределении территориальной подсудности дел между гарнизонными 
военными судами. 

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî íà÷àòî Ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34

Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
(«Êîíâåíöèÿ») ïî çàÿâëåíèþ (¹ 13979/03) îò 26 ìàðòà
2003 ãîäà ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà ã. Ñëàäêîâà Ñåðãåÿ
Áîðèñîâè÷à («èñòåö») ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

2. Èñòåö áûë ïðåäñòàâëåí ã. M. Ðà÷êîâñêèì, àäâîêà-
òîì, ïðàêòèêóþùèì â Ìîñêâå. Ðîññèéñêîå Ïðàâèòåëü-
ñòâî («Ïðàâèòåëüñòâî») áûëî ïðåäñòàâëåíî ãîñïîæîé
Â. Ìèëèí÷óê, ïðåæíèì Ïðåäñòàâèòåëåì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
A. Ñàâåíêîâûì, Ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà þñòè-
öèè, è Ã. Ìàòóøêèíûì, Ïðåäñòàâèòåëåì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

3. 7 äåêàáðÿ 2007 ãîäà Ïðåçèäåíò Ïåðâîé Ñåêöèè èçâå-
ñòèë Ïðàâèòåëüñòâî î æàëîáå îòíîñèòåëüíî íåèñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé ñóäîâ, îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé çà-
ùèòû è ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà. Áûëî òàêæå ðåøåíî ðàñ-
ñìîòðåòü æàëîáó ïî ñóùåñòâó îäíîâðåìåííî ñ ðàññìîòðå-
íèåì åå ïðèåìëåìîñòè (Ñòàòüÿ 29 § 3). Ïðàâèòåëüñòâî âîç-
ðàçèëî ïðîòèâ îáúåäèíåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðèåìëåìîñòè
æàëîáû è ïî ñóùåñòâó, íî Ñóä îòêëîíèë ýòî âîçðàæåíèå.

ÔÀÊÒÛ
I. ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÅËÀ
4. Èñòåö ðîäèëñÿ â 1956 ãîäó è ïðîæèâàåò â ãîðîäå

Äóøàíáå, Òàäæèêèñòàí.

5. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñòåö ÿâëÿåòñÿ ïîëêîâíèêîì
ðîññèéñêèõ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê. Â 1996 ãîäó îí ïðî-
ñèë äîñðî÷íî óâîëèòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå áîëüøóþ âûñëóãó ëåò,
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ (èñòåö ïîïàäàåò ïîä
ýòè óñëîâèÿ) è íå ìîãóò áûòü óâîëåíû áåç èõ ñîãëàñèÿ,
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Æåëàÿ óâîëèòüñÿ, èñòåö
îïðåäåëèë, ÷òî îí æåëàåò ïîëó÷èòü æèëüå.

6. Òàê êàê æèëüå íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî, èñòåö
ïðåäúÿâèë èñê ñâîåìó êîìàíäîâàíèþ. 21 ÿíâàðÿ 1998
ãîäà Âîåííûé ñóä 10514 îïðåäåëèë, ÷òîáû Äèðåêòîð
Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, óâîëèë èñòöà è îáåñïå÷èë åãî
æèëüåì â Ðîññèè è âîçìåñòèòü ìîðàëüíûé âðåä â ðàç-
ìåðå 7 000 ðîññèéñêèõ ðóáëåé (RUB). 31 ÿíâàðÿ 1998
ãîäà ýòî ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.

7. Ñ ìàðòà 1998 ãîäà ïî àâãóñò 2006 ãîäà êîìàíäî-
âàíèå ïðåäëàãàëî êâàðòèðû èñòöó â Âÿçüìå (Ñìîëåí-
ñêàÿ îáëàñòü), Êóðñê (Êóðñêàÿ îáëàñòü), Êîâðîâ (Âëà-
äèìèðñêàÿ îáëàñòü), Ãàëè÷ (Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü),
Âîðîíåæ (Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü), è Êðàñíîäàð (Êðàñ-
íîäàðñêàÿ îáëàñòü). Èñòåö îòêëîíèë ýòè ïðåäëîæåíèÿ,
òàê êàê îí æåëàë ïîëó÷èòü êâàðòèðó â Òâåðè.

8. Ïîýòîìó èñòåö åùå ðàç ïðåäúÿâèë èñê ñâîåìó êî-
ìàíäîâàíèþ. 8 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà 109 ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òîáû Äèðåêòîð Ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû, óâîëèë èñòöà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ â

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÓÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÄÅËÎ “ÑËÀÄÊÎÂ ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÈ”
(Æàëîáà ¹ 13979/03)

ÐÅØÅÍÈÅ
îò 18 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
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Ðîññèè è âîçìåñòèë ìîðàëüíûé âðåä â ðàçìåðå 5 000
ðîññèéñêèõ ðóáëåé (RUB). Ýòî ïîñòàíîâëåíèå âñòóïè-
ëî â çàêîííóþ ñèëó ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèåé 16 àïðåëÿ 2002 ãîäà, ÷òî æèëüå
äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â Òâåðè.

9. Â îêòÿáðå 2006 ãîäà, äåêàáðå 2006 ãîäà, è èþíå
2007 ãîäà êîìàíäîâàíèå ïðåäëîæèëî èñòöó òðè êâàð-
òèðû â Òâåðè. Èñòåö îòêëîíèë ýòè ïðåäëîæåíèÿ, ïî-
òîìó ÷òî îí ïîëàãàë, ÷òî êîìàíäîâàíèå äîëæíî áûëî
ñíà÷àëà óäîâëåòâîðèòü åãî òðåáîâàíèÿ ïî äðóãèì ëüãî-
òàì, è ïîòîìó ÷òî îí íå ñîãëàñåí ñ õàðàêòåðèñòèêàìè
êâàðòèð.

II. ÎÒÍÎÑßÙÅÅÑß Ê ÄÅËÓ ÂÍÓÒÐÈÃÎÑÓÄÀÐ-
ÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

10. Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîñëóæèâøèå 10 ëåò è áîëåå, è íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè æèëüÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû áåç èõ ñî-
ãëàñèÿ, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ.

11. Ñîãëàñíî Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
¹ 322-Î îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà, ïîñëå èñòå÷åíèÿ
êîíòðàêòà âîåííîñëóæàùåãî è ïðè îòñóòñòâèè åãî
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ îá óâîëüíåíèè áåç æèëüÿ, åãî
íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñëóæàùåãî äîáðîâîëüíî äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

ÇÀÊÎÍ
I. ÈÍÊÐÈÌÈÍÈÐÓÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀ-

ÒÜÈ 6 § 1 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ È ÑÒÀÒÜÈ 1 ÏÐÎÒÎÊÎËÀ
¹ 1

12. Èñòåö æàëîâàëñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñóäîâ, åìó íå ïðåäîñòàâèëè æèëüå. Ñóä èññëåäóåò
ýòó æàëîáó â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 6 § 1 Ñîãëàøå-
íèÿ è Ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
ñëåäóþùåå:

Ñòàòüÿ 6 § 1
«Êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ

è îáÿçàííîñòÿõ…, èìååò ïðàâî íà ïóáëè÷íîå... ðàçáè-
ðàòåëüñòâî… ñóäîì…»

Ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1
“Êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò

ïðàâî íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. Íèêòî íå
ìîæåò áûòü ëèøåí åãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê â èíòåðå-
ñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðåäûäóùèå ïîëîæåíèÿ íå óìàëÿþò ïðàâî ãîñóäàð-
ñòâà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òàêèõ çàêîíîâ, êîòîðûå
åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùèìè èíòåðåñàìè èëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óï-
ëàòû íàëîãîâ èëè äðóãèõ ñáîðîâ èëè øòðàôîâ».

A. Ïðèåìëåìîñòü
13. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ýòà æàëîáà íå-

ïðèåìëåìà. Ñòàòüÿ 6 íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ðàññìàò-
ðèâàåìûì ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâàì, ïîòîìó ÷òî
îíè áûëè â ïðåäåëàõ êîìïåòåíòíîñòè âîåííûõ ñóäîâ,
è ïîòîìó ÷òî ýòî îãðàíè÷åíèå áûëî îïðàâäàíî ïî ïðè-
ðîäå âîåííîé ñëóæáû. Æàëîáà íåïðèåìëåìà ñ Êîíâåí-

öèåé ratione temporis â ÷àñòè îòíîñèòåëüíî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäà îò 21 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, ïîòîìó ÷òî Êîí-
âåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó îòíîñèòåëüíî Ðîññèè òîëüêî 5
ìàÿ 1998 ãîäà. Èñòåö íåîáîñíîâàííî îòêëîíèë êâàð-
òèðû, ïðåäëàãàåìûå åìó. Âëàñòè ñäåëàëè âñå, ÷òî îíè
ìîãëè, ÷òîáû ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäîâ. Êâàðòèðû â Òâåðè íå áûëè íåìåäëåííî äîñòóï-
íû, è èõ ñòðîèòåëüñòâó äîëæíî áûëî ïðåäøåñòâîâàòü
ïðîâåäåíèå òåíäåðà. Êàê òîëüêî êâàðòèðû ñòàëè äî-
ñòóïíûìè, èõ ïðåäëîæèëè èñòöó, íî îí îòêëîíèë èõ
áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû.

14. Èñòåö ïîääåðæàë ñâîþ æàëîáó. Ñòàòüÿ 6 ïðèåì-
ëåìà ê ðàññìàòðèâàåìûì ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâàì.
Æàëîáà áûëà ïðèåìëåìà ratione temporis, ïîòîìó ÷òî
íåèñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ ïðîäîëæàëîñü.
Âëàñòè áåçäåéñòâîâàëè. Êâàðòèðû, ïðåäëàãàåìûå êî-
ìàíäîâàíèåì, íå ñîîòâåòñòâîâàëè íåîáõîäèìûì õàðàê-
òåðèñòèêàì.

15. Îòíîñèòåëüíî î ïðèåìëåìîñòè æàëîáû Ñòàòüè
6, Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáíûå àðãóìåíòû Ïðàâèòåëü-
ñòâà óæå îòêëîíÿëèñü â äðóãîì ñëó÷àå (ñì. Tetsen v.
Ðîññèÿ, íîìåð 11589/04, § 18, 3 àïðåëÿ 2008 ãîäà).

16. Îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè ratione temporis,
Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî â äåíü ïîäà÷è æàëîáû ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäà îò 21 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà îñòàâàëîñü íåâûïîë-
íåííûì, è Ñóä, ñëåäîâàòåëüíî, êîìïåòåíòåí èññëåäî-
âàòü ýòó æàëîáó (ñì. Grigoryev è Kakaurova v. Ðîññèÿ,
íîìåð 13820/04, § 26, 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà).

17. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî íåò ÿâíûõ ïðèçíàêîâ ïîïàäà-
þùèõ ïîä îïðåäåëåíèå Ñòàòüè 35 § 3 Êîíâåíöèè. È
íåò ëþáûõ äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ æàëîáû
íåïðèåìëåìîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì æàëîáà äîëæíà
áûòü îáúÿâëåíà ïðèåìëåìîé.

B. Ïî ñóùåñòâó
18. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî íåîáîñíîâàííî äëèííàÿ çà-

äåðæêà èñïîëíåíèÿ âñòóïèâøåãî â ñèëó ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñóäà ìîæåò íàðóøèòü Êîíâåíöèþ (ñì. Burdov v.
Ðîññèÿ, ¹ 59498/00, 2002-III ECHR). ×òîáû ðåøèòü,
áûëà ëè çàäåðæêà ðàçóìíà, Ñóä áóäåò ðàññìàòðèâàòü
â êîìïëåêñå êàêîâû áûëè âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ, êàê èñòåö è âëàñòè âåëè ñåáÿ, è
êàêîâ áûë õàðàêòåð ðåøåíèé (ñì. Raylyan v. Ðîññèÿ,
¹ 22000/03, § 31, 15 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà).

19. Îòíîñèòåëüíî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà îò 21 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà, Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî âëàñòè âûïîëíèëè ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè. Äåéñòâèòåëüíî,
îíè ïðåäëîæèëè èñòöó ïåðâóþ êâàðòèðó ñïóñòÿ äâà
ìåñÿöà ïîñëå òîãî, êàê ïîñòàíîâëåíèå ñóäà âñòóïèëî â
çàêîííóþ ñèëó. Èñòåö îòêëîíèë ýòî è äðóãèå ïîñëåäó-
þùèå ïðåäëîæåíèÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî êâàðòèðà
äîëæíà áûòü â Òâåðè, íî ïîñòàíîâëåíèå ñóäà íå îïðå-
äåëÿëî ìåñòîïîëîæåíèå êâàðòèðû.

20. Îòíîñèòåëüíî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà îò 8 ôåâðàëÿ
2002 ãîäà, Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî âëàñòè íå âûïîëíèëè ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè. Äåéñòâèòåëüíî,
îíè òîëüêî ïðåäëîæèëè èñòöó ïåðâóþ êâàðòèðó â Òâå-
ðè (êàê îïðåäåëåíî â ïîñòàíîâëåíèè ñóäà) ïðèáëèçè-
òåëüíî ÷åòûðå ãîäà è ïÿòü ìåñÿöåâ ñïóñòÿ ïîñëå òîãî,
êàê ïîñòàíîâëåíèå ñóäà, âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.
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Ýòîò ïåðèîä íåñîâìåñòèì ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè.
Íåõâàòêà êâàðòèð â ýòîì ãîðîäå íå îñâîáîæäàåò ãîñó-
äàðñòâî îò îáÿçàòåëüñòâà èñïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà (ñì., mutatis mutandis, Burdov, ïðîöèòèðîâàííûé
âûøå, § 35).

21. Ñîîòâåòñòâåííî, åñòü íàðóøåíèå Ñòàòüè 6 § 1
Êîíâåíöèè è Ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1.

II. ÈÍÊÐÈÌÈÍÈÐÓÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀ-
ÒÜÈ 13 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

22. Èñòåö æàëîâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 13
Êîíâåíöèè, ÷òî ó íåãî íå áûëî íèêàêîãî ýôôåêòèâíî-
ãî âíóòðåííåãî ñðåäñòâà ïðîòèâ íåèñïîëíåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèé ñóäîâ. Ñòàòüÿ 13 Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåò:

«Êàæäûé, ÷üè ïðàâà è ñâîäû, ïðèçíàííûå â íàñòîÿ-
ùåé Êîíâåíöèè, íàðóøåíû, èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâ-
íîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâåííîì îð-
ãàíå, äàæå åñëè ýòî íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî ëèöà-
ìè, äåéñòâîâàâøèìè â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå».

A. Ïðèåìëåìîñòü
23. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî æàëîáà èñòöà

ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé. ×òîáû äîáèòüñÿ ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ, èñòåö, âîçìîæíî, îáðàùàëñÿ ê íå-
áðåæíûì ÷èíîâíèêàì, è ê ïðîêóðàòóðå. Êðîìå òîãî,
âèäÿ, ÷òî Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà áûëà íå â ñîñòîÿíèè
èñïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ, èñòåö, âîçìîæíî, äîë-
æåí áûë îáðàòèòüñÿ ê ñóäåáíûì ïðèñòàâàì, êîòîðûå
äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêîâ Ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû.

24. Èñòåö ïîääåðæàë ñâîþ æàëîáó.
25. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî íåò ÿâíûõ ïðèçíàêîâ ïîïàäà-

þùèõ ïîä îïðåäåëåíèå Ñòàòüè 35 § 3 Êîíâåíöèè. È
íåò ëþáûõ äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ æàëîáû
íåïðèåìëåìîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì æàëîáà äîëæíà
áûòü îáúÿâëåíà ïðèåìëåìîé.

B. Ïî ñóùåñòâó
26. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî Ñòàòüÿ 13 ãàðàíòèðóåò ýô-

ôåêòèâíîå ñðåäñòâî çàùèòû íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿ-
ìè îò äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ, âñòóïèâøåãî â ñèëó,
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà (ñì., mutatis mutandis, KudBa v.
Ïîëüøà [GC], ¹ 30210/96, § 156, ECHR 2000-XI).

27. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî çàÿâëåíèå î íåáðåæíîñòè áûëî
áû íåýôôåêòèâíî, ïîòîìó ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê äåêëàðà-
òèâíîìó ñóæäåíèþ, êîòîðîå ïîâòîðÿåò, òî, ÷òî â ëþ-
áîì ñëó÷àå î÷åâèäíî èç ïåðâîíà÷àëüíîãî ñóæäåíèÿ:
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîáëþäàòü ñâîé äîëã. È íîâîå
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà íå ïðèáëèçèëî áû èñòöà ê åãî öåëè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ïðèíóäèòåëüíûì èñïîë-
íåíèåì (ñì. Jasiknien v. Ëèòâà (dec.), ¹ 41510/98, 24
îêòÿáðÿ 2000 ãîäà; Plotnikovy v. Ðîññèÿ, ¹ 43883/02, §
16, 24 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà).

28. Òàêæå, Ïðàâèòåëüñòâî íå ïîêàçàëî, êàê îáðàùå-
íèå çà ïîìîùüþ ê ïðîêóðîðó äàëî áû ïðîôèëàêòè÷å-
ñêóþ èëè êîìïåíñàöèîííóþ ïîìîùü â îòíîøåíèè èñ-
ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà. È ïðè ýòîì Ïðàâèòåëü-
ñòâî íå ïðèâåëî ïðèìåðà âíóòðåííåé ïðàêòèêè óñïåø-
íîãî ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ñðåäñòâà (ñì. KudBa, ïðîöè-
òèðîâàííîãî âûøå, § 159).

29. Íàêîíåö, îáðàùåíèå çà ïîìîùüþ ê ñóäåáíûì
ïðèñòàâàì åäâà ëè óñêîðèëî áû ïðèíóäèòåëüíîå èñïîë-
íåíèå, ïîòîìó ÷òî çàäåðæêà áûëà âûçâàíà ýêîíîìè÷åñ-
êèì îáñòîÿòåëüñòâîì - íåõâàòêà êâàðòèð â Òâåðè.

30. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ó èñòöà íå áûëî íèêàêîãî
ýôôåêòèâíîãî âíóòðåííåãî ñðåäñòâà ïðîòèâ íåèñïîë-
íåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà. Ñîîòâåòñòâåííî, åñòü íà-
ðóøåíèå Ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè.

III. ÈÍÊÐÈÌÈÍÈÐÓÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀ-
ÒÜÈ 4 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

31. Èñòåö æàëîâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 4
Êîíâåíöèè, íà òî, ÷òî îí äîëæåí áûë ïðîäîëæàòü ñëó-
æèòü ïðîòèâ åãî æåëàíèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì.
Ïîñêîëüêó âàæíî, ÷òî äàííàÿ Ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò:

«2. Íèêòî íå äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ ê ïðèíóäèòåëü-
íîìó èëè îáÿçàòåëüíîìó òðóäó.

3. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè òåðìèí «ïðèíóäè-
òåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé òðóä» íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

...
(b) âñÿêóþ ñëóæáó âîåííîãî õàðàêòåðà...».
32. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ýòà æàëîáà ÿâ-

ëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé. Èñòåö äîáðîâîëüíî õîòåë ïðî-
äîëæàòü ñëóæèòü äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

33. Èñòåö ïîääåðæàë ñâîþ æàëîáó.
34. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ýòà æàëîáà íåïðèåìëåìà ïî

íèæåñëåäóþùåìó.
35. Ñòàòüÿ 4 § 3 (b) ÿâíî èñêëþ÷àåò âîåííóþ ñëóæáó

èç âñÿêîãî çàïðåùåííîãî “ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿ-
çàòåëüíîãî òðóäà”. Ýòî ïðàâèëî âêëþ÷àåò òàêæå îáÿ-
çàòåëüñòâî ïðîäîëæèòü ñëóæáó, íà êîòîðóþ ïîñòóïà-
þò äîáðîâîëüíî (ñì. W, X, Y, è Z v. Âåëèêîáðèòàíèÿ,
íîìåðà 3435/67, 3436/67, 3437/67, è 3438/67, ðåøåíèå
Êîìèññèè îò 19 èþëÿ 1968 ãîäà, Ñîáðàíèå 28, ñòð. 109-
131). Ñëåäîâàòåëüíî, ýòà æàëîáà íå ìîæåò áûòü ðàñ-
ñìîòðåíà ïî ñóùåñòâó, äàæå åñëè áû èñòåö áûë îñòàâ-
ëåí â àðìèè ïðîòèâ åãî æåëàíèÿ.

36. Âìåñòå ñ òåì Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî èñòåö çàâåðáî-
âàëñÿ äîáðîâîëüíî è èìåë äëèííóþ êàðüåðó â àðìèè.
Êðîìå òîãî, îí îñòàëñÿ ñëóæèòü ïîñëå ñðîêà, íà êîòî-
ðûé îí äàâàë îáÿçàòåëüñòâî. Äåéñòâèòåëüíî, ñòàòüÿ 23
§ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
êàê öèòèðóåòñÿ âûøå è èíòåðïðåòèðóåìîé Êîíñòèòó-
öèîííûì ñóäîì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîöèàëü-
íóþ ãàðàíòèþ âîåííîñëóæàùèì: ýòî çàùèùàåò èõ ïðî-
òèâ áåçäîìíîñòè, ñòàâÿ óâîëüíåíèå â çàâèñèìîñòü îò
íàëè÷èÿ æèëüÿ. Ýòîò çàêîí íå ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òî-
áû âîåííîñëóæàùèé óåõàë, åñëè îí ãîòîâ óåõàòü áåç
æèëüÿ. Â äàííîì ñëó÷àå, èñòåö îòêàçàëñÿ áûòü óâîëåí-
íûì «flatless (áåçêâàðòèðíûì)», è ýòî íå ïîâîä äëÿ íåãî,
÷òîáû îáâèíèòü âëàñòè â òîì, ÷òî îíè çàñòàâèëè åãî
òðóäèòüñÿ. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, óâîëüíåíèå
«flatless» ïîâëåêëà áû çà ñîáîé ýêîíîìè÷åñêóþ òðóä-
íîñòü äëÿ èñòöà, êîòîðûé ñëóæèë äîëãèå ãîäû âíå åãî
ðîäíîé ñòðàíû. Íî ýòî çàòðóäíåíèå íå ìîæåò ïðèðàâ-
íåíî ê ïðèíóæäåíèþ, çàïðåùåííîìó Ñòàòüåé 4 Êîí-
âåíöèè.

37. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ýòà æàëîáà ÿâíî íåïðèåì-
ëåìà è äîëæíà áûòü îòêëîíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòà-
òüåé 35 §§ 3 è 4 Êîíâåíöèè.
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IV. ÄÐÓÃÈÅ ÈÍÊÐÈÌÈÍÈÐÓÅÌÛÅ ÍÀÐÓØÅ-

ÍÈß ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
38. Íàêîíåö, èñòåö æàëîâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî

Ñòàòüåé 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4, íå âûäàâàÿ óñòàíîâëåííûå
äîêóìåíòû, âëàñòè, ëèøèëè âîçìîæíîñòè åãî âúåçæàòü
â Ðîññèþ. Îäíàêî, â ñâåòå âñåõ ìàòåðèàëîâ, èìåþùèõ-
ñÿ â Ñóäå, è ïîñêîëüêó äåëî ïî æàëîáå íàõîäèòñÿ â
ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíòíîñòè, Ñóä íàõîäèò, ÷òî îíè
íå ðàñêðûâàþò ïîÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä,
èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè èëè åå Ïðîòîêîëàõ. Èç ýòî-
ãî ñëåäóåò, ÷òî ýòà ÷àñòü çàÿâëåíèÿ ÿâíî íåïðèåìëåìà
è äîëæíà áûòü îòêëîíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé
35 §§ 3 è 4 Êîíâåíöèè.

V. ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
39. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè îïðåäåëÿåò:
«Åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî áûëî íàðóøåíèå Êîíâåí-

öèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåííå ïðàâî Âûñî-
êîé çàèíòåðåñîâàííîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ
ïîñëåäñòâèé ýòîãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè, ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïî-
òåðïåâøåé ñòîðîíå».

A. Óùåðá
40. Îòíîñèòåëüíî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èñòåö çà-

ÿâèë, (RUB) 4 417 268.68. Ýòà ñóììà ïðåäñòàâëÿåò åãî
îöåíêó ëüãîò, êîòîðûå åìó ïðåäïîëîæèòåëüíî íåäî-
ïëà÷èâàþò, êîòîðûå âîçíèêëè ó íåãî êàê âîåííîñëó-
æàùåãî ñ ìàðòà 2002 ãîäà. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäà-
åò, ÷òî ýòî òðåáîâàíèå íåáëàãîðàçóìíî. Ñóä íå âèäèò
ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó íàéäåííûì íàðóøåíèåì è äå-
íåæíûì ïðåäïîëàãàåìûì óùåðáîì; è ïîýòîìó îòêëî-
íÿåò ýòî òðåáîâàíèå.

41. Îòíîñèòåëüíî ìîðàëüíîãî âðåäà èñòåö òðåáîâàë
20 000 000 åâðî. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ýòî
òðåáîâàíèå áûëî íåáëàãîðàçóìíûì, ÷ðåçìåðíûì, è
íåäîêàçàííûì. Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî èñòåö, äîëæíî áûòü,
áûë îáåñïîêîåí çàäåðæêîé èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé
ñóäà. Äàâàÿ îöåíêó íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå, Ñóä ïðè-
ñóæäàåò 3 500 ÅÂÐÎ ïî ýòîìó òðåáîâàíèþ.

B. Èçäåðæêè è ðàñõîäû
42. Èñòåö íå ïðåäúÿâëÿë ïðåòåíçèè ê èçäåðæêàì è

ðàñõîäàì. Ñîîòâåòñòâåííî, Ñóä íå âûíîñèò ðåøåíèÿ
ïî ýòîìó òðåáîâàíèþ.

C. Âîçìåùåíèå ïî óìîë÷àíèþ
43. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ïî ïðîñðî÷åííîìó äîëãó ïîä-

ëåæèò ïðèìåíåíèþ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, îñíîâàííàÿ íà
ìàêñèìàëüíîì ññóäíîì ïðîöåíòå Åâðîïåéñêîãî öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà, ê êîòîðîìó äîëæåí áûòü äîáàâëåíû
òðè ïðîöåíòà.

ÏÎ ÝÒÈÌ ÏÐÈ×ÈÍÀÌ, ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÄÓØÍÎ

1. Îáúÿâëÿåò æàëîáû îòíîñèòåëüíî íåèñïîëíåíèÿ
âñòóïèâøèõ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ è îòñóòñòâèå
ñðåäñòâ çàùèòû ïðîòèâ ýòîãî ïðèåìëåìûìè â îñòàëü-
íîé ÷àñòè æàëîáû íåïðèåìëåìîé;

2. Ñ÷èòàåò, ÷òî åñòü íàðóøåíèå Ñòàòüè 6 § 1 Êîí-
âåíöèè è Ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1;

3. Ñ÷èòàåò, ÷òî åñòü íàðóøåíèå Ñòàòüè 13 Êîíâåí-
öèè;

4. Ñ÷èòàåò
a) ÷òî ãîñóäàðñòâî îòâåò÷èê äîëæíî çàïëàòèòü èñò-

öó, â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû, â êîòîðóþ ðåøåíèå
ñòàíîâèòñÿ çàêëþ÷èòåëüíûì â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòü-
åé 44 § 2 Êîíâåíöèè, 3 500 ÅÂÐÎ (òðè òûñÿ÷è ïÿòüñîò
åâðî), ïëþñ ëþáîé íàëîã, êîòîðûé ìîæåò áûòü âçûñ-
êàí, îòíîñèòåëüíî ìîðàëüíîãî âðåäà, êîòîðûé äîëæåí
áûòü ïðåîáðàçîâàííûì â Ðîññèéñêèå ðóáëè ïî êóðñó,
äåéñòâóþùåìó â ìîìåíò èñïîëíåíèÿ;

(b) â ñëó÷àå çàäåðæêè âûïëàòû â ñðîê ñâûøå òðåõ
âûøåóïîìÿíóòûõ ìåñÿöåâ, âûïëà÷èâàåòñÿ óêàçàííàÿ
ñóììà ñ óâåëè÷åíèåì ðàâíûì ìàêñèìàëüíîìó ññóäíî-
ìó ïðîöåíòó Åâðîïåéñêîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêà íà
ìîìåíò âûïëàòû ïëþñ òðè ïðîöåíòà.

5. Îòêëîíÿåò îñòàòîê îò òðåáîâàíèÿ èñòöà ê ñïðà-
âåäëèâîìó óäîâëåòâîðåíèþ.

Îôîðìëåíî íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, è çàðåãèñòðèðî-
âàíî â ïèñüìåííîé ôîðìå 18 äåêàáðÿ 2008 ãîäà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëîì 77 §§ 2 è 3 Ðåãëàìåíòà Ñóäà.

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó N 211-Ä10-1Ñ
Îãëàøåíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîêàçàíèé ñâèäå-

òåëåé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè ïðè íàëè÷èè âîç-
ìîæíîñòè èõ âûçîâà â ñóä, à òàêæå äðóãèå íàðóøåíèÿ
çàêîíà ïîâëåêëè îòìåíó ïðèãîâîðà

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Ì. è
Ñ. Ôîêèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, óñòàíîâèâ,
÷òî ñâèäåòåëè Æ., Ì., Â., Ê-øà è Ê-âà íå ÿâèëèñü â ñó-

äåáíîå çàñåäàíèå, ïî õîäàòàéñòâó ïðîêóðîðà îãëàñèë
èõ ïîêàçàíèÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè.

Êðîìå òîãî, ñóä ðàçðåøèë áåç óäàëåíèÿ â ñîâåùà-
òåëüíóþ êîìíàòó è âûíåñåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ äîêóìåíòîâ âîïðîñ îá îòâîäàõ ãîñóäàðñòâåííîìó
îáâèíèòåëþ è ñåêðåòàðþ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ Ì. áûë ëèøåí âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ “êàïèòàí 1 ðàíãà”.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà è äîâîäû, èçëîæåííûå â
íàäçîðíûõ æàëîáàõ çàùèòíèêîâ îñóæäåííûõ, Âîåííàÿ
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êîëëåãèÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèëà, ïåðåäàâ
äåëî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 281 ÓÏÊ ÐÔ îãëàøåíèå ïîêàçà-
íèé íå ÿâèâøåãîñÿ â ñóä ñâèäåòåëÿ, ðàíåå äàííûõ â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñî-
ãëàñèÿ ñòîðîí, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â ÷. 2 ýòîé ñòàòüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 281 ÓÏÊ ÐÔ ïðè íåÿâêå â
ñóäåáíîå çàñåäàíèå ñâèäåòåëÿ ñóä âïðàâå ïî õîäàòàé-
ñòâó ñòîðîíû èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðèíÿòü
ðåøåíèå îá îãëàøåíèè ðàíåå äàííûõ èì ïîêàçàíèé
òîëüêî â ñëó÷àå åãî ñìåðòè, òÿæåëîé áîëåçíè, ïðåïÿò-
ñòâóþùåé ÿâêå â ñóä, îòêàçà ñâèäåòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ
èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì, ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó â ñóä,
ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÿâêå â ñóä.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, â õîäå ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïîäñóäèìûé è çàùèòíèêè
âîçðàæàëè ïðîòèâ îãëàøåíèÿ ïîêàçàíèé íåÿâèâøèõ-
ñÿ ñâèäåòåëåé Æ., Ì., Â., Ê-øà è Ê-âà, îäíàêî, íåñìîò-
ðÿ íà ýòî ñóä ïî õîäàòàéñòâó ïðîêóðîðà îãëàñèë ïîêà-
çàíèÿ, äàííûå ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÿâêå â ñóä óêàçàí-
íûõ ñâèäåòåëåé, íå èìåëîñü.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðè
îòñóòñòâèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé, âî-
ïðåêè óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðå ñóäîïðîèçâîäñòâà íå
òîëüêî îãëàñèë ïîêàçàíèÿ îòñóòñòâóþùèõ ñâèäåòåëåé,
äàííûå èìè íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, èìåÿ âîç-
ìîæíîñòü âûçâàòü ýòèõ ñâèäåòåëåé â ñóä, íî è îáîñíî-
âàë ýòèìè ïîêàçàíèÿìè â ïðèãîâîðå âûâîäû î âèíîâ-
íîñòè îñóæäåííûõ Ì. è Ñ. âî âìåíåííûõ èì ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, òî åñòü ïîëîæèë â îñíîâó îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà íåäîïóñòèìûå äîêàçàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷. 2 ñò. 256 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäå-
ëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå îá îòâîäàõ âûíîñèòñÿ â ñî-
âåùàòåëüíîé êîìíàòå è èçëàãàåòñÿ â âèäå îòäåëüíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäïèñûâàåìîãî ñóäüåé
èëè ñóäüÿìè, åñëè óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñóäîì êîëëåãèàëüíî.

Âîïðåêè ýòîìó òðåáîâàíèþ çàêîíà ñóä âîïðîñ îá
îòâîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ è ñåêðåòàðÿ ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, çàÿâëåííûõ ïîäñóäèìûì Ñ. ïðè
ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ è â ïîäãîòî-
âèòåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ðàññìîòðåë áåç
óäàëåíèÿ â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó è âûíåñåíèÿ îò-
äåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî äàííûì âî-
ïðîñàì, ÷åì íàðóøèë ïðàâî ïîäñóäèìîãî Ñ. íà ðàñ-
ñìîòðåíèå åãî õîäàòàéñòâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå.

Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó N 209-Â10-3
Íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ

ïî äåëó ïîâëåêëî îòìåíó îïðåäåëåíèÿ êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè Ç. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðè-
âàíèè èì äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿ-

çàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì åãî íà ðàâíóþ äîëæíîñòü, óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ è èñêëþ÷åíèåì èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà.

Ðåøåíèåì 26 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 7 ìàð-
òà 2008 ã. çàÿâëåíèå áûëî óäîâëåòâîðåíî.Êàññàöèîí-
íûì îïðåäåëåíèåì 3 îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 4
èþíÿ 2008 ã. ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ç.
èçìåíåíî.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îòìåíèë ðåøåíèå â
÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà êîìàíäîâàíèå îáÿçàííîñòè ïî
îòìåíå ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè è èñêëþ÷åíèè Ç. èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè è ïðèíÿë ïî äåëó â ýòîé
÷àñòè íîâîå ðåøåíèå, èçëîæèâ ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: îáÿçàòü êîìàíäóþùåãî Êîñìè-
÷åñêèìè âîéñêàìè èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêó óâîëüíå-
íèÿ Ç. ñ âîåííîé ñëóæáû ñ ïîäï. “á” ÷. 1 (ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà êîíòðàêòà) íà ïîäï. “à” ÷. 2 (â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè) ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”; îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ îá îòìåíå
ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè Ç.
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè. Â îñòàëüíîì ðåøå-
íèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ äåëî ïî íàäçîðíîé
æàëîáå Ç., íàøëà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ïîäëåæà-
ùèì îòìåíå è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå êàññàöèîííîå
ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç çàÿâëåíèÿ è îáúÿñíåíèé Ç. â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîâîäîì åãî îáðàùåíèÿ â ñóä ÿâè-
ëîñü íåñîãëàñèå ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû (à íå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, î ÷åì îí ïðîñèë êîìàíäîâàíèå)
è áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñ-
êîâ íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà, íàðÿäó ñ âûÿñíåíèåì îáñòîÿ-
òåëüñòâ óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ â çàïàñ, èìåëî óñòàíîâ-
ëåíèå çàêîííîñòè óòâåðæäåííîãî êîìàíäîâàíèåì ðå-
øåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè îò 10 àïðåëÿ 2007 ã. îá
èñêëþ÷åíèè Ç. èç ÷èñëà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñîêðàùåíèåì çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè Ç. îáðàòèëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðàïîð-
òîì îá óâîëüíåíèè â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïîñëå ÷åãî ðåøåíèåì
æèëèùíîé êîìèññèè ÷àñòè îò 31 ìàðòà 2006 ã. îí áûë
ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
è, â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ óâîëüíåíèÿ ïî èçáðàííî-
ìó èì îñíîâàíèþ äî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäîâàíèÿ.

Îäíàêî ïîñëå íàçíà÷åíèÿ 2 àïðåëÿ 2007 ã. íà äîëæ-
íîñòü çàÿâèòåëü èç ÷èñëà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà áûë èñêëþ-
÷åí, ñ ÷åì îí áûë íå ñîãëàñåí.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóäó ïðè ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ê
ïðîèçâîäñòâó ñëåäîâàëî ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â äåëå
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êîìàíäèðà è æèëèùíóþ êîìèññèþ ÷àñòè (ëèáî èõ ïðà-
âîïðååìíèêà), ðåøåíèåì êîòîðîé îí áûë èñêëþ÷åí èç
÷èñëà íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, è ïðîâåðèòü
çàêîííîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî ýòîãî ñäåëàíî íå
áûëî.

Íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ
ïî äåëó ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñîáðàííûå ïî äåëó äîêà-
çàòåëüñòâà âñåñòîðîííå è ïîëíî èññëåäîâàíû íå áûëè.

Òàê, ñîñëàâøèñü íà ðàïîðò Ç. îò 9 ìàÿ 2007 ã. è ëèñò
áåñåäû îò 9 èþíÿ òîãî æå ãîäà, â êîòîðûõ âûðàæàëàñü
ïðîñüáà îá óâîëüíåíèè ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ î÷å-
ðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ, ñóä
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî
Ç. íå ñâÿçûâàë ñâîé æèëèùíûé âîïðîñ ñ ïðîõîæäåíè-
åì âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì ñóäîì îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíûå çàÿâëåíèÿ è ïîêàçàíèÿ Ç. â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè î òîì, ÷òî îí íå äàâàë ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì êîìàíäîâà-
íèåì ïîñëå ñîêðàùåíèÿ çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè
çàÿâèòåëü áûë çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå, ãäå íàõîäèë-
ñÿ áîëåå îäèííàäöàòè ìåñÿöåâ, ïîêà ïðîòèâ åãî âîëè
íå áûë íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü.

Ýòè ïîêàçàíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ èññëåäîâàííûì â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâëåíèåì çàÿâèòåëÿ ê çà÷èñ-
ëåíèþ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà, èç òåêñòà êîòîðîãî
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 17 ôåâðàëÿ 2006 ã. ñ Ç. ïðîâåäåíà
áåñåäà ïî âîïðîñó ïðåäñòîÿùåãî ñîêðàùåíèÿ äîëæíî-
ñòè, ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû îí ñîãëàñåí òîëü-
êî ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ
íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñ ó÷åòîì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû Ç. áîëåå 15 ëåò, à òàêæå, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííî-
ãî, ôàêòè÷åñêèå äàííûå îá îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ çàÿâè-
òåëÿ ñ óâîëüíåíèåì áåç æèëüÿ ïîäëåæàëè âñåñòîðîí-
íåé îöåíêå, îäíàêî ýòîãî ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè ñäåëàíî íå áûëî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèäÿ ê âûâîäó î ñîãëàñèè Ç. ñ
óâîëüíåíèåì ïðè óñëîâèè îñòàâëåíèÿ åãî â ñïèñêàõ
ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ñóä íå òîëüêî
íå ó÷åë, ÷òî 10 àïðåëÿ 2007 ã. çàÿâèòåëü èç ýòèõ ñïèñ-
êîâ áûë èñêëþ÷åí, íî è ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èâûõ
äîêàçàòåëüñòâ íå óêàçàë â ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè, ïî
êàêèì îñíîâàíèÿì ïðèíÿë îäíè äîêàçàòåëüñòâà è îò-
âåðã äðóãèå.

Îäíîñòîðîííÿÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå äî-
âîäîâ çàÿâèòåëÿ î íåîáåñïå÷åíèè åãî â ïåðèîä âîåí-

íîé ñëóæáû ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, â òîì
÷èñëå - æèëûì ïîìåùåíèåì, ïîâëåêëè ïðèíÿòèå ñóäîì
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðåæäåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ
î çàêîííîñòè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ îá óâîëüíåíèè
Ç. â çàïàñ è èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Äåëà, âûòåêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé

Âîïðîñ. Âîçìîæíî ëè ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñëó-
÷àå, åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì æàëîáû íà ïîñòà-
íîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíà-
ðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò. 12.8 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, âûÿñíèòñÿ, ÷òî äåëî áûëî ðàññìîòðåíî ñ íà-
ðóøåíèåì ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè, à ñðîê äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû èñòåê?

Îòâåò. ×àñòü 1 ñò. 12.8 ÊîÀÏ óñòàíàâëèâàåò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòî-
ÿíèè îïüÿíåíèÿ, è ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-
ìè íà ñðîê îò ïîëóòîðà äî äâóõ ëåò.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, âîåííîñëóæàùèå è ïðèçâàí-
íûå íà âîåííûå ñáîðû ãðàæäàíå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì (÷. 1 ñò. 2.5 ÊîÀÏ).

Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà, â ÷àñòíîñòè, ñîñòàâ-
ëÿþò ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 12 ÊîÀÏ, âîåííî-
ñëóæàùèìè è ëèöàìè, ïðèçâàííûìè íà âîåííûå ñáî-
ðû. Â äàííîì ñëó÷àå óêàçàííûå ëèöà íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ (÷. 2 ñò. 2.5 ÊîÀÏ).

Ñîãëàñíî ï. 3 ÷. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà îò 23 èþíÿ 1999 ã. N 1-ÔÊÇ “Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è ÷. 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîò-
ðåí ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè è
ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, ïîäñóäíû
âîåííûì ñóäàì.

Â ñò. 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íîâëåíî, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà
ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîä-
ñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì.

Â ñèëó ï. 2 ÷. 2 ñò. 29.9 ÊîÀÏ ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå î ïåðåäà÷å äåëà íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè, åñëè âûÿñíèòñÿ,
÷òî ðàññìîòðåíèå äåëà íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
ðàññìîòðåâøèõ åãî ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî
ëèöà.

Â ï. 5 ÷. 1 ñò. 30.7 ÊîÀÏ çàêðåïëåíî ïðàâèëî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè æàëî-
áû áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó áûëî
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âûíåñåíî íåïðàâîìî÷íûìè ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, ñóäüÿ äîëæåí âûíåñòè ðåøåíèå îá îòìå-
íå ïîñòàíîâëåíèÿ èî íàïðàâëåíèè äåëà íà ðàññìîòðå-
íèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Îäíàêî åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû íà ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè âûÿñíèòñÿ, ÷òî íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû
ñðîê äàâíîñòè èñòåê, ñóäüå íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ÷. 1 ñò. 4.5 è ï. 6 ÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííûõ ñðî-
êîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, îáñóæäàòüñÿ íå ìîæåò, à íà÷àòîå ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî, åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû íà ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ñîâåðøåííîì âîåííîñëóæàùèì, áóäåò óñòàíîâëåíî,

÷òî äåëî áûëî ðàññìîòðåíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîä-
âåäîìñòâåííîñòè, à ñðîê äàâíîñòè íà ìîìåíò ðàññìî-
òðåíèÿ æàëîáû èñòåê, ñóäüÿ âûíîñèò ðåøåíèå îá îò-
ìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íà îñíî-
âàíèè ï. 3 ÷. 1 ñò. 30.7 ÊîÀÏ.

Âìåñòå ñ òåì, åñëè ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íè ïðè ñîñòàâëåíèè ïðî-
òîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íè ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè íå çàÿâèëî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, òî
ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå ëèöà ïðè ðàññìîòðåíèè
æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ îòìåíû ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ê çàÿâëåíèþ ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
î òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, äîëæíû
áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå
íàëè÷èå ó íåãî ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà.

Èíôîðìàöèÿ
Îñóæäåíû ó÷àñòíèêè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, ïîõèòèâøèå âîåííóþ òåõíèêó íà ñóììó ñâûøå 15 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè ñòàðøåãî îôèöåðà êâàð-

òèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïîäïîëêîâíèêà Ò., ïîëêîâíèêà çàïàñà Á., ñëó-
æàùåãî Ã., à òàêæå ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ï.

Â 2004 ãîäó ó÷àñòíèêè ýòîé ãðóïïû, ïîääåëàâ äîêóìåíòû, ïðîäàëè ÷àñòíûì ëèöàì 20 àâòîìîáèëåé ÊÀÌÀÇ, à
âûðó÷êó ïîäåëèëè ìåæäó ñîáîé. Ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá â ðàçìåðå ñâûøå 15 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

 Ñóä ïðèçíàë Ò. è Á. âèíîâíûìè â ìîøåííè÷åñòâå, ñîâåðøåííîì â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå è çëîóïîòðåáëåíèè
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ è ñò. 285 ÓÊ ÐÔ) è ïðèãîâîðèë èõ, ñîîòâåòñòâåííî, ê 5 è 2 ãîäàì
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ñóä òàêæå ëèøèë èõ âîèíñêèõ
çâàíèé «ïîäïîëêîâíèê» è «ïîëêîâíèê çàïàñà», ñîîòâåòñòâåííî.

 Ã. îñóæäåí çà ìîøåííè÷åñòâî è ïîñîáíè÷åñòâî â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (÷÷. 3, 4 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ è ÷. 5 ñò. 33, ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ) ê 4 ãîäàì 6 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 3 ãîäà.

 Ïî ðåøåíèþ ñóäà óêàçàííûå ëèöà ëèøåíû ïðàâà â òå÷åíèå 2 ëåò 6 ìåñÿöåâ çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

 Ï. ïðèçíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå è ïîñîáíè÷åñòâå â ìîøåííè÷åñòâå (÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ è ÷. 5 ñò. 33, ÷. 3 ñò.
159 ÓÊ ÐÔ) è åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 300 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñóä òàêæå ëèøèë åãî ïðàâà â
òå÷åíèå 1 ãîäà 6 ìåñÿöåâ çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè
óùåðáà, êîòîðûé áóäåò âçûñêàí ñ êàæäîãî èç îñóæäåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíêðèìèíèðóåìûìè èì äåÿíèÿìè

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê,
èñïîëüçîâàâøåãî ñîëäàò äëÿ îáóñòðîéñòâà ñâîåé äà÷è

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ëåñîïîëüçîâàíèè âîåííûå ïðîêóðîðû Ïðèâîëæñêî-
Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà âûÿâèëè ôàêòû íåçàêîííîé ðóáêè ëåñà è èñïîëüçîâàíèÿ ñîëäàòñêîãî òðóäà ñòàðøèìè
îôèöåðàìè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî êîìàíäèð îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ïîëêîâíèê Þ.
ïðèêàçàë ñâîèì ïîä÷èíåííûì — âîåííîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó âûïèëèòü ëåñíûå íàñàæäåíèÿ íà ñòðåëüáèùå è ïðèëå-
ãàþùåé ê ÷àñòè òåððèòîðèè. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ëåñíîìó õîçÿéñòâó ïðè÷èíåí óùåðá â ðàçìåðå áîëåå 250 òûñÿ÷
ðóáëåé.

 Ñïèëåííûå äåðåâüÿ áûëè îáðàáîòàíû íà ïèëîðàìå âîèíñêîé ÷àñòè, à èçãîòîâëåííûå èç íèõ áðåâíà è äîñêè ïîøëè
íà ñòðîèòåëüñòâî áàíè è çàáîðà íà ñàäîâîì ó÷àñòêå êîìàíäèðà ÷àñòè. Ïðè ýòîì íåçàêîííî èñïîëüçîâàëñÿ òðóä ïîä÷è-
íåííûõ åìó âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó.

 Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè â îòíîøåíèè Þ. âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî
÷. 3 ñò. 260 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííàÿ ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå) è ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Êðîìå òîãî, áûë âûÿâëåí åùå îäèí ôàêò íåçàêîííîé ðóáêè. Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïî âîîðóæåíèÿì äðóãîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê ïîëêîâíèê Ê. îðãàíèçîâàë çàãîòîâêó ëåñà íà òåððèòîðèè ÷àñòè, èñïîëüçîâàâ ñïèëåííûå
äåðåâüÿ äëÿ ëè÷íûõ íóæä. Ñóììà óùåðáà ïðåâûñèëà 54 òûñÿ÷è ðóáëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè îôèöåðà
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ï. «ã» ÷. 2 ñò. 260 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííàÿ ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé â êðóïíîì ðàçìåðå).
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Â ïåðâîì êâàðòàëå 2010 ã. âïåðâûå â íîâåéøåé èñ-
òîðèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
âåäåíà êàìïàíèÿ ïî ñáîðó è ó÷åòó ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, à òàêæå èõ ñóïðó-
ãîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ åæåãîäíî ïîäàâàòü óêàçàííûå ñâåäåíèÿ â
êà÷åñòâå âàæíåéøåé àíòèêîððóïöèîííîé ìåðû óñ-
òàíîâëåíà ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-
ÔÇ. Ïîðÿäîê ïîäà÷è óêàçàííûõ ñâåäåíèé, ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðîê èõ äîñòîâåðíîñòè, à òàêæå ðàçìåùå-
íèÿ äàííîé èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óñòàíîâëåíû óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäñòàâëåíèè
ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíî-
ñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé
î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà» îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559 è «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé
îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ» îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 561 è «Î
ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìå-
ùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè, è ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ» îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1065. Â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âî-
ïðîñó äåéñòâóþò ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïåðå÷íå äîëæíîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå
ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé»îò 3 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 808, «Î Ïåðå÷íå äîëæ-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå
ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæà-
ùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé» îò 29 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 920äñï è «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè è âîåí-
íîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà íàçíà÷åíèå íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííóþ ñëóæáó â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà» îò 10 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1090.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, à òàêæå â îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòàõ õàðàêòåðèñòèêà ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòåé ñ
òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé çàìåùàþùèõ èõ ëèö èç-
âëåêàòü íåïðàâîìåðíóþ âûãîäó èç ïîëíîìî÷èé, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè, îáî-
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çíà÷àåòñÿ ðàçëè÷íûìè òåðìèíàìè. Òàê, àâòîðîì íà-
ñòîÿùåé ïóáëèêàöèè â êà÷åñòâå òàêîé õàðàêòåðèñòè-
êè ïðåäëàãàëñÿ òåðìèí «êîððóïöèîãåííîñòü äîëæíî-
ñòè», ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü íàëè÷èå â ïîëíî-
ìî÷èÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ëèöó, çàíèìàþùåìó äàííóþ
äîëæíîñòü, ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóï-
öèîííîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ â ïðèíÿòèè ýòèì
ëèöîì íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðèàëüíûõ è
èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîå-
ãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ1. Â óêàçàíèÿõ Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009
ã. ¹ 205/2/6732 î ïðèíÿòèè ðÿäà íåîòëîæíûõ ìåð ïî
ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «êîððóïöè-
îííî îïàñíûå äîëæíîñòè», îäíàêî ñîäåðæàíèå äàííî-
ãî òåðìèíà íå ðàñêðûâàåòñÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òåð-
ìèí «êîððóïöèîííî îïàñíûå äîëæíîñòè» è ïðèâåäåí-
íûé âûøå òåðìèí «êîððóïöèîãåííîñòü äîëæíîñòè» âî
ìíîãîì ñõîæè: ÷åì âûøå ñòåïåíü êîððóïöèîãåííîñòè
äîëæíîñòè, òåì áîëåå êîððóïöèîííî îïàñíîé îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ.

Â Ïåðå÷íå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è
ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâî-
èõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557, ïðèìåíÿåòñÿ òåð-
ìèí «äîëæíîñòè, çàìåùåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ êîð-
ðóïöèîííûìè ðèñêàìè» (èìåííî ýòîò òåðìèí èñïîëü-
çîâàí íàìè â íàçâàíèè íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè). Ïî-
íÿòèå «êîððóïöèîííûé ðèñê» â íàçâàííîì Óêàçå íå
ðàñêðûâàåòñÿ, îäíàêî, èñõîäÿ èç ýòèìîëîãèè òåðìèíà
«ðèñê», ïîä êîððóïöèîííûì ðèñêîì ñëåäóåò, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ïîíèìàòü âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ëèöîì,
çàìåùàþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü, êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî äîëæíî-
ñòíûì ïîëîæåíèåì, è ðàçìåðû âîçìîæíîãî ïðè÷èíå-
íèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âðåäà ëè÷íîñòè, îáùåñòâó è ãîñó-
äàðñòâó.

Âñå äîëæíîñòè, èìåþùèåñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé
ëèö, êîòîðûìè îíè ìîãóò çàìåùàòüñÿ, ìîæíî ïîäðàç-
äåëèòü íà ÷åòûðå áîëüøèå ãðóïïû:

1) äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ âîåííîñëó-
æàùèìè (äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû, èëè âîèíñêèå
äîëæíîñòè);

2) äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè;

3) äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ëèöàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, íå èìåþ-
ùèìè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

4) «ñìåøàííûå» äîëæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò çàìå-
ùàòüñÿ êàê âîåííîñëóæàùèìè, òàê è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè èëè ëèöàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ïî óðîâíþ êîððóïöèîííîãî ðèñêà äîëæíîñòè, ó÷-
ðåæäåííûå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé âåñüìà ñóùåñòâåííî.

Ñòåïåíü âûðàæåííîñòè äàííîãî ôàêòîðà çàâèñèò:
– âî-ïåðâûõ, îò òîãî, â øòàòå êàêîãî çâåíà â èåðàð-

õèè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííàÿ äîëæíîñòü
íàõîäèòñÿ: ÷åì âûøå óðîâåíü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â óêàçàííîé èåðàðõèè, òåì
áîëüøå âîçìîæíîñòåé ó ëèö, çàìåùàþùèõ â íèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîëæíîñòè, äëÿ èçâëå÷åíèÿ íåïðàâîìåð-
íûõ äîõîäîâ èç ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ;

– âî-âòîðûõ, îò ñïåöèôèêè òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ âõîäèò â êðóã îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïî äàííîìó îñ-
íîâàíèþ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû äîëæ-
íîñòåé ñ ïîâûøåííûì êîððóïöèîííûì ðèñêîì:

1) äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðåäåëåíèåì, ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèåì è êîíòðîëåì çà äâèæåíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ;

2) äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì
ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ãîñîáîðîíçàêàçà, ïðîâåäåíèåì
òîðãîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, òîðãîâ ïî ðåàëèçàöèè âûñâî-
áîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà;

3) äîëæíîñòè â ñòðóêòóðàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
õðàíåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è
îáåñïå÷åíèÿ èìè âîéñê è êîíêðåòíûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ;

4) äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì
ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà âîïðîñîâ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, ðåàëèçàöèåé òðóäîâûõ ïðàâ ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà (ïðèçûâ è ïðèåì ãðàæäàí íà âî-
åííóþ ñëóæáó, îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæáû, ïðå-
äîñòàâëåíèå îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó,
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû,
ñëóæåáíûå ïåðåìåùåíèÿ, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé,
êëàññíûõ ÷èíîâ, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè, íàãðàæäå-
íèå íàãðàäàìè, íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó è ò. ï.);

5) äîëæíîñòè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ çà÷èñëåíèÿ ãðàæ-
äàí íà îáó÷åíèå è ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ;

6) äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì
ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (ðàñïðåäåëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, íàçíà÷åíèå è âûïëàòà ïåíñèé, ïîñîáèé,
êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ, âûïëàòà äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è ò. ä.);

7) äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì êîí-
òðîëüíûõ ôóíêöèé (ôèíàíñîâàÿ è âîåííàÿ èíñïåêöèè,
èíñïåêöèÿ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, ïîæàðíûé, ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð è ò. ï.).

Óïîìÿíóòûìè âûøå ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 808 è
îò 29 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 920äñï óòâåðæäåíû ñîîòâåòñò-
âåííî Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 100.
2 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû â Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå è â ïåðèîä çà-
ìåùåíèÿ êîòîðûõ ãðàæäàíå è âîåííîñëóæàùèå îáÿçà-
íû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà íà ñåáÿ è
íà ñâîèõ ñóïðóãà (ñóïðóãó) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé. Äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ëèöàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íå èìåþùèìè ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â óêàçàííûõ ïåðå÷íÿõ îòñóò-
ñòâóþò.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà çàìåùàþò äîëæíîñòè ñ ìèíèìàëüíûìè êîððóï-
öèîííûìè ðèñêàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì îòñóòñòâóåò íåîáõî-
äèìîñòü îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
èõ äîõîäàìè. Îäíàêî òàêîå ïðåäïîëîæåíèå íå íàéäåò
ïîäòâåðæäåíèÿ, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ
ïî îòäåëüíûì äîëæíîñòÿì, çàìåùàåìûì ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, âîåííûå êîìèññàðèàòû. Êàê
èçâåñòíî, â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ âîèíñêèå äîëæíîñòè â íèõ óïðàçäíå-
íû, è ñåãîäíÿ 100 % äîëæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
øòàòíûìè ðàñïèñàíèÿìè âîåíêîìàòîâ, ïîäëåæàò çà-
ìåùåíèþ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Íåò íóæ-
äû ïðèâîäèòü ôàêòû êîððóïöèè â âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòàõ – ñîîáùåíèÿ î íèõ â ÑÌÈ ìîæíî âñòðåòèòü
åäâà ëè íå åæåäíåâíî, îñîáåííî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
î÷åðåäíûõ ïðèçûâîâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó.
Âîåííûå êîìèññàðèàòû ïî ðåçóëüòàòàì ðàçëè÷íîãî
ðîäà îïðîñîâ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íåèç-
ìåííî íàçûâàþòñÿ â ÷èñëå ëèäåðîâ ñðåäè íàèáîëåå
êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð3. Ñ çà-
ìåíîé âîèíñêèõ äîëæíîñòåé íà äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà êîððóïöèÿ â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ,
êîíå÷íî æå, íèêóäà íå èñ÷åçëà.

Ïîäîáíîãî ðîäà ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî íå òîëüêî â
âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ çàìåíà âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé íà äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ
ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà – ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, äîëæíîñòåé òûëîâîãî, ôèíàíñîâîãî, þðèäè-
÷åñêîãî ïðîôèëåé. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü âåñüìà ïà-
ðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ, óòâåðæ-
äåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 920äñï, íàïðèìåð,
íà ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùå-
ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Îä-
íàêî åñëè íà ýòó äîëæíîñòü áóäåò íàçíà÷åíî ãðàæäàí-
ñêîå ëèöî, òî îíî ïðåäñòàâëÿòü óêàçàííûå ñâåäåíèÿ íå

îáÿçàíî, ïîñêîëüêó íå îáëàäàåò ñòàòóñîì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Îäíàêî áåññïîðíî,
÷òî êîððóïöèîííûé ðèñê óêàçàííîé äîëæíîñòè îñòà-
åòñÿ íåèçìåííûì âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî åå çà-
ìåùàåò – âîåííîñëóæàùèé èëè ëèöî ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà.

Àíàëîãè÷íîå ÿâëåíèå èìååò ìåñòî è â îòíîøåíèè
öåëîãî ðÿäà äðóãèõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå çàìåíåíû ñ
âîèíñêèõ íà ãðàæäàíñêèå ëèáî ïðåäóñìàòðèâàþò âîç-
ìîæíîñòü çàìåùåíèÿ êàê âîåííîñëóæàùèìè, òàê è
ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè.

Èç ñêàçàííîãî ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûòåêàåò íå-
îáõîäèìîñòü âîçëîæåíèÿ íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ñ ïîâûøåííûì êîððóï-
öèîííûì ðèñêîì, îáÿçàííîñòè åæåãîäíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà íàðÿäó ñ âîåííîñëó-
æàùèìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùè-
ìè. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà äëÿ ýòîãî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó, êàê óêàçûâà-
ëîñü â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîãëàñíî ñò. 8 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» òà-
êàÿ îáÿçàííîñòü âîçëàãàåòñÿ òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ (âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ) è íà ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè ê òîé,
íè ê äðóãîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íå îòíîñÿòñÿ.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èç àíòèêîððóïöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà óêàçàííîãî î÷åíü ñåðüåçíîãî ïðîáåëà
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè»:

à) íàèìåíîâàíèå ñòàòüè èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«Ñòàòüÿ 8. Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå èíûõ ãðàæäàí ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-
âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà»;

á) äîïîëíèòü ïóíêòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«10. Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ñâîèìè ðåøåíè-
ÿìè âîçëàãàòü îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà íà èíûõ ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè».

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿìè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010
ã. ¹ 460, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ôîð-
ìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòÿì âðåìåíè
çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

3 Ñì.: Äàìàñêèí Î.Â. Êîððóïöèÿ: ñîñòîÿíèå, ïðè÷èíû, ïðîòèâîäåéñòâèå. Ì., 2009. Ñ. 77; Ïðîáëåìû êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ: òåõíîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ñ.Â. Êîäàí [è äð.] // Ñëåäîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 32.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:

- Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;
- Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñ.Â. Øàíõàåâ

250986. Ìàéîð, ïåðâûé îôèöåðñêèé êîíòðàêò çà-
êëþ÷èë â 1999 ã. Ïðîæèâàþ â ñëóæåáíîé êâàðòèðå.
Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ â ÿíâàðå 2010 ã. îòêàçàëàñü ïðè-
çíàâàòü ìåíÿ íóæäàþùèìñÿ è ïîñòàâèòü â î÷åðåäü íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó, ññûëàëàñü íà
ñò. 15, ï. 1, àáç. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ». Â ñîáñòâåííîñòè æèëüÿ íå èìåþ,
ïðîïèñàí ïðè âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç
æèëèùíîé êîìèññèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 9 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè ñò. 15.1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðå-
äåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå óêàçàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà, Âû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 4 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà âåñü ñðîê âîåííîé

ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòåñü ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùå-
íèåì.

Ôîðìàëüíî, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîé
ïðàâîâîé íîðìû, äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàâîìåðíûìè, ïîñêîëüêó Âû êàê âîåííîñëóæà-
ùèé, çàêëþ÷èâøèé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ïîäëåæèòå îáåñïå÷å-
íèþ íà âåñü ñðîê ñëóæáû òîëüêî ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì.

Îäíàêî àáç. 9 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè, èçëîæåííîé
âûøå, áûë ïðèíÿò çàêîíîäàòåëåì òîëüêî â êîíöå 2008
ã. – Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðî-
âàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà” è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
àáç. 9 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò
òàêîé ïîðÿäîê Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðèíÿò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ñîâåòóåò Âàì çà çàùè-
òîé íàðóøåííûõ ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä.

Áîëåå ïîäðîáíî î ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëüåì, ñì: Àê÷óðèí Ç.Õ.
Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèì: íîðìà åñòü, ìåõàíèçì íå ñîçäàí // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 7; Åãî æå. Êîììåíòàðèé ê ïî-
ñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïî-
ëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïó-
ñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Ãîñóäàð-
ñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû” íà 2004 – 2010 ãîäû,
âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
“Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà
ãðàæäàí” îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï // Òàì æå. 2008.
¹ 12; Åãî æå. Ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðè óâîëüíåíèè ñ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Æèëèùíûå ïðàâà
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íåå // Òàì æå. ¹ 10; Åãî æå. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì âíå
î÷åðåäè: ðàçëè÷íûå ïîäõîäû â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ // Òàì æå. ¹ 8; Åãî æå. Êîììåíòàðèé ê îïðåäåëå-
íèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçè-
äèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî
ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 721-Î-Î //
Òàì æå. 2006. ¹ 8; Åãî æå. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âîåí-
íûìè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷å-
íèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû // Òàì æå. 2008. ¹ 4.

727272. Ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ,
óâîëüíÿþñü ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà. Âûñëóãà ëåò â
êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè – 15 ëåò, ïåðâûé êîíòðàêò
çàêëþ÷åí äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. Ñîõðàíÿåòñÿ ëè çà ìíîé
ïðàâî îñòàòüñÿ â î÷åðåäè è ïîëó÷èòü æèëüå ïîñëå
óâîëüíåíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëü-
íåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå.

Ïðè ýòîì, â óêàçàííûõ íîðìàõ ïîä îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, Âû íå ìîæåòå áûòü îñòàâëåíû â
ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îêîí÷àíèè
êîíòðàêòà.

135799. Ïðîäàë äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó â Ïåòðî-
çàâîäñêå, ïîëó÷åííóþ îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â 1996
ã. Ïîñëåäíåå ìåñòî ñëóæáû – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, äîëæ-
íîñòü – ïðåïîäàâàòåëü. Óâîëåí â ìàðòå 2007 ã. ïî îêîí-
÷àíèè êîíòðàêòà, âûñëóãà – 25 ëåò. Ñîñòàâ ñåìüè – 3
÷åëîâåêà. Ñ ñåìüåé ïðîæèâàþ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â
äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå ó òåùè, â êîòîðîé ïðîïèñà-
íû æåíà è äî÷ü. ß ïðîïèñàí â îáùåæèòèè âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà. Ðîäñòâåííèêîâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íå
èìåþ. Íèêàêîé íåäâèæèìîñòè íå èìåþ. Ìåñÿö íàçàä
óçíàë, ÷òî åñòü çàêîí, ÷òî ÷åðåç 5 ëåò ïîñëå ïðîäàæè
êâàðòèðû ÿ ìîã áû áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïî-
ëó÷åíèè æèëüÿ. Èìååòñÿ ëè ó ìåíÿ âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû? Î÷åíü ïðîøó îòâå-
òèòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005
ã., ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðà-
âà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå
÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìå-
ðåííûõ äåéñòâèé.

Îäíàêî Âû íå èìååòå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê êàê íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû íå áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ.

270176. Âîåííîñëóæàùàÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè. Â 2000 – 2008 ãã. ïðîõîäèëà ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Â 2001 ã. ïîëó÷èëà ñëó-
æåáíóþ êâàðòèðó îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ñîñòàâ
ñåìüè 3 ÷åëîâåêà. Â 2009 ã. ðàñòîðãíóò áðàê. ß è äî÷ü
â êâàðòèðå íå ïðîïèñàíû. ß çàðåãèñòðèðîâàíà ïðè
÷àñòè âðåìåííî, äî÷ü – íèãäå. Áûâøèé ìóæ óâîëüíÿ-
åòñÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì â
2010 ã., ñäàåò êâàðòèðó. Æèëûì ïîìåùåíèåì â äàííîé
ìåñòíîñòè íå îáåñïå÷åíà. Äî÷ü íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ.
Èìåþ ëè ÿ ïðàâî ïðîæèâàòü â êâàðòèðå? Êàêîâ ïîðÿ-
äîê âûñåëåíèÿ?

Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó ñëóæåáíóþ êâàðòèðó
ïîëó÷àëè Âû, à ñäàåò åå Âàø áûâøèé ñóïðóã. Ïîýòîìó
â äàííîé ÷àñòè âîïðîñà Âàì ñëåäóåò åãî óòî÷íèòü.

Ïðåæäå âñåãî, Âàì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòàòóñ
çàíèìàåìîãî Âàìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåðåäêî ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè ââèäó íåñîáëþäåíèÿ
ïðîöåäóðû ïðèäàíèÿ æèëîìó ïîìåùåíèþ ñòàòóñà «ñëó-
æåáíîãî». Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðáàøîâ Â.Å., Øàí-
õàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíîãî æèëîãî ôîí-
äà: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2 – 3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 9 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
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10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáî-
ðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàí-
íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 íàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ
ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå óêàçàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà, Âû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
îáåñïå÷èâàëèñü ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì. Ïðè
ýòîì, íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ èìåëè âûñëóãó ìåíåå 10
ëåò, ò. å. äîëæíû áûëè îñâîáîäèòü ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) â ñëó÷àÿõ ðàñ-
òîðæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíå äîëæíû
îñâîáîäèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå îíè çàíèìà-
ëè ïî äàííûì äîãîâîðàì. Â ñëó÷àå îòêàçà îñâîáîäèòü
òàêèå æèëûå ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ãðàæäàíå ïîäëå-
æàò âûñåëåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 102 ÆÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 102 ÆÊ ÐÔ ïåðåõîä ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè
æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè, à òàêæå ïåðåäà÷à òà-
êîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èëè
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó
âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà íàéìà òàêîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè íî-
âûé ñîáñòâåííèê òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïåðåäàíî òàêîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå, ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîò-
íèêîì – íàíèìàòåëåì òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ íå ìîãóò
áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è
æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòå-
ëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåí-
íèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñò-
âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

1) ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç
âåñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

2) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè;
3) ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî ïðåäî-

ñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïî-
ìåùåíèå â îáùåæèòèè è êîòîðûé óìåð;

4) èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ
íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ ïî âèíå ðàáî-
òîäàòåëÿ, èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòî-
ðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëå-
âàíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé,
èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëè-
äàìè I èëè II ãðóïï âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè
óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííî-
ãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó æèëîå ïîìåùåíèå Âàìè áûëî ïîëó÷åíî
â 2001 ã., ò. å. ðàíåå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÆÊ ÐÔ (1 ìàðòà
2005 ã.), òî ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 189-ÔÇ ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæè-
òèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ
ÐÔ, ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
èëè èìåþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå, íå ìîãóò
áûòü âûñåëåíû èç óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ
âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ÆÊ ÐÔ.

Áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ñëó÷àå, óêàçàííîì â ñò. 107 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, íå ìîãóò áûòü
âûñåëåíû, â ÷àñòíîñòè:

– ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ;
– îäèíîêèå ëèöà ñ ïðîæèâàþùèìè âìåñòå ñ íèìè

íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.
Ñäåëàòü êàòåãîðè÷íûé âûâîä â Âàøåì ñëó÷àå çà-

òðóäíèòåëüíî, òàê êàê Âû íå óêàçàëè, â ÷àñòíîñòè, êòî
óêàçàí â îðäåðå íà êâàðòèðó (â äîãîâîðå íàéìà ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ): òîëüêî áûâøèé ìóæ èëè
è Âû ñ äî÷åðüþ òàêæå, íå ïåðåçàêëþ÷àëñÿ ëè äîãîâîð
òîëüêî íà ìóæà ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, ðåàëüíî
ïðîæèâàåòå Âû â ýòîé êâàðòèðå èëè íåò è ò.ä. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû äàþò Âàì âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèòü ñèòóàöèþ ñ ïðàâî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ.
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Â.È. Êîâàëåâ

040750. Ðàçúÿñíèòå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, â ãàðíèçîííîì Äîìå îôè-
öåðîâ). Êàê ïðàâèëüíî óâîëèòü ðàáîòíèêà ïî ÷. 3 ñò. 81
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðà-
áîòíèêîì ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè (ò. å. îöåíêè ñîîò-
âåòñòâèÿ ðàáîòíèêà âûïîëíÿåìîé ðàáîòå è åãî äåëîâûõ
êà÷åñòâ â öåëîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè),
íå îòíîñÿòñÿ ê òðóäîâûì îòíîøåíèÿì. Ïî ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ îíè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûìè ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè (â ÷àñòíîñòè, ñ îò-
íîøåíèÿìè ïî îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâëåíèþ òðóäîì),
è â ñèëó ÷. 2 ñò. 1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíè íå èìåþò äîëæ-
íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåîòðàñëå-
âîãî õàðàêòåðà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå ýëåìåí-
òû àòòåñòàöèè íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþò îòäåëüíûå òðóäî-
âûå ïðàâà è ãàðàíòèè ðàáîòíèêîâ.

Ðàíåå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðóêîâîäèòåëåé,
ñïåöèàëèñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàðòà 1993 ã. ¹ 130. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îí óòðàòèë ñèëó, ïîýòîìó åñëè â íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäå-
íèå àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðè ïðî-
âåäåíèè àòòåñòàöèè èëè ïðèåìå êâàëèôèêàöèîííûõ ýê-
çàìåíîâ ó ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òîëüêî äëÿ íåêîòîðûõ ðàáîòîäàòåëåé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, àòòåñòàöèÿ ïåðñîíà-
ëà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíîé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 44 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðîâîäèòñÿ
àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ìóíèöèïàëüíûå
ñëóæàùèå ïîäëåæàò àòòåñòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 25-ÔÇ.

Îáÿçàòåëüíîñòü àòòåñòàöèè òàêæå óñòàíîâëåíà ñïåöè-
àëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â îòíîøåíèè ïåðñî-
íàëà îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ýòî:

– ðàáîòíèêè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ äâèæåíèåì
ïîåçäîâ è ìàíåâðîâîé ðàáîòîé íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïó-
òÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 17-ÔÇ);

– ðàáîòíèêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ (ñò.
9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñ-

òè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ” îò 21 èþëÿ 1997
ã. ¹ 116-ÔÇ);

– ðàáîòíèêè, ðàáîòàþùèå íà îáúåêòàõ ïî õðàíåíèþ
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è îáúåêòàõ ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè-
÷åñêîãî îðóæèÿ (ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá óíè÷-
òîæåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ” îò 2 ìàÿ 1997 ã. ¹ 76-ÔÇ);

– ðàáîòíèêè, âûïîëíÿþùèå ðàáîòû ñ èñòî÷íèêàìè
èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ (ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ” îò 9 ÿíâàðÿ
1996 ã. ¹ 3-ÔÇ);

– ðàáîòíèêè áèáëèîòåê (ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î áèáëèîòå÷íîì äåëå” îò 29 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 78-ÔÇ);

– ïåðñîíàë îáúåêòîâ êîñìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (ñò.
21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î êîñìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè” îò 20 àâãóñòà 1993 ã. ¹ 5663-1);

– ðóêîâîäèòåëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (ñò. 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ” îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 161-
ÔÇ).

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 7
àâãóñòà 2002 ã. ¹ 302 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) ïðè
ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ Ïîëî-
æåíèå î ïîðÿäêå àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿ-
ùèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþíÿ 2000 ã. ¹ 1908.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
çäàíà öåíòðàëüíàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ â Ãëàâíîì
óïðàâëåíèè êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – äëÿ àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà âûñøóþ è ïåðâóþ êâà-
ëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà âûñøóþ êâàëèôèêàöè-
îííóþ êàòåãîðèþ.

Â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ àòòåñòàöèîííûå
êîìèññèè äëÿ àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà âòîðóþ è ïåðâóþ êâàëè-
ôèêàöèîííûå êàòåãîðèè.

Îðãàíèçàöèÿ àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûñøóþ êâàëè-
ôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûñøóþ è ïåðâóþ êâàëèôèêàöè-
îííûå êàòåãîðèè ïðîâîäèòñÿ â ãëàâíîé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè, ñîçäàâàåìîé îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè ìóíèöèïàëüíîé
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ñîçäàâàåìîé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ìåñòíûì (ìóíèöèïàëüíûì) îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
×òî æå êàñàåòñÿ àòòåñòàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, òî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 2007 ã. ¹ 80
óòâåðæäåíû ñîñòàâû êîíêóðñíîé è àòòåñòàöèîííûõ êî-
ìèññèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû.

Àòòåñòàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 278 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè)
ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïîëó÷å-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòàìè, ðàáî-
òàþùèìè â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àâãóñòà
2001 ã. ¹ 314. Â íàçâàííîì Ïîëîæåíèè ïîäðîáíî èçëî-
æåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé, ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ è ñîñòà-
âà àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé è äð.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìû-
ìè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíè-
êîâ. Åñëè ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ àòòåñòàöèè è îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëü-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, òî ðàáîòîäàòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà èõ ïðèìåíåíèÿ â ëîêàëüíîì ïðà-
âîâîì àêòå.

Ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè ñ ó÷å-
òîì ðåêîìåíäàöèé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè â ìåñÿ÷íûé
ñðîê ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óñòàíîâëåíèè ðóêîâîäèòå-
ëÿì, ñïåöèàëèñòàì è òåõíè÷åñêèì èñïîëíèòåëÿì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áàçîâûõ (äîëæíîñòíûõ) îêëàäîâ èëè î ïåðå-
âîäå ðàáîòíèêà, ïðèçíàííîãî ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè
íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, íà äðóãóþ
ðàáîòó ñ åãî ñîãëàñèÿ. Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïåðåâîäà ðà-
áîòíèêà ñ åãî ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ ðàáîòó ðóêîâîäèòåëü
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò ðàñòîðã-
íóòü ñ íèì òðóäîâîé äîãîâîð ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ãàðíèçîííîì Äîìå îôèöåðîâ
îòñóòñòâóåò ëîêàëüíûé ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ, òî óâîëü-
íåíèå ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

194706. Ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. â îòäåëàõ âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíà äîëæ-
íîñòü ñòàðøåãî ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ïðà-
âîâîé ðàáîòå. Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555 îêëàäû ïî óêàçàííîé äîëæíîñ-
òè íå óñòàíîâëåíû. Êàê ðåøåí ýòîò âîïðîñ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ?

000001. Ðàçúÿñíèòå, ïî÷åìó ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. îïëàòà
òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áûâøèõ ðàéîííûõ âîåí-

íûõ êîìèññàðèàòîâ (íûíå – ìóíèöèïàëüíûõ) ñòàëà ìåíü-
øå.

Ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555
(ñ èçìåíåíèÿìè îò 5 ìàÿ 2009 ã.) (ðàçä. I, òàáëèöà 42) ñòàð-
øåìó ïîìîùíèêó íà÷àëüíèêà îòäåëà (êðîìå õîçÿéñòâåí-
íîãî), â òîì ÷èñëå ïî ïðàâîâîé ðàáîòå, â âîåíêîìàòå ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî è 4-ãî ðàçðÿäà (ìóíèöè-
ïàëüíîãî âíåðàçðÿäíîãî) óñòàíîâëåí äîëæíîñòíîé îêëàä
7 320 ðóá., â âîåíêîìàòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 1-ãî è 2-ãî ðàçðÿäà – 7 900 ðóá.

Ê ñîæàëåíèþ, èç âòîðîãî âîïðîñà íå óñìàòðèâàåòñÿ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî (èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíîãî îêëàäà èëè æå
èçìåíåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèîííûõ è ñòèìóëèðóþùèõ
âûïëàò è ïî êàêèì ïðè÷èíàì) ðàáîòíèê ñòàë ïîëó÷àòü
çàðàáîòíóþ ïëàòó â ìåíüøåì ðàçìåðå.

Êàê ñëåäóåò èç Ðåêîìåíäàöèé ïî çàêëþ÷åíèþ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ïðèìåðíîé ôîðìå (óòâåðæäåíû ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 424í), ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêèõ ÷àñòåé äî
1 äåêàáðÿ 2008 ã. ðàáîòîäàòåëü â ëèöå êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îáÿçàí áûë
çàêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äî-
ãîâîðó îá èçìåíåíèè óñëîâèé îïëàòû òðóäà â ñâÿçè ñ ïå-
ðåõîäîì íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà.

Â äîïîëíèòåëüíîì ñîãëàøåíèè äîëæíû áûòü óêàçà-
íû: áàçîâûé äîëæíîñòíîé îêëàä ðàáîòíèêà, óñòàíîâëåí-
íûå åìó ñòèìóëèðóþùèå è êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû.
Î ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèÿõ îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñ-
ëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà (âêëþ÷àÿ è îïëàòó òðóäà), à
òàêæå î ïðè÷èíàõ, âûçâàâøèõ íåîáõîäèìîñòü òàêèõ èç-
ìåíåíèé, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí óâåäîìèòü ðàáîòíèêà â
ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà (ñò. 74
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Åñëè ðàáîòíèê íå ñîãëàñåí ðàáîòàòü â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ, òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäëî-
æèòü åìó äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòó (êàê
âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ
äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðà-
áîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü ðàáîòíè-
êó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì âàêàíñèè,
èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðåäëàãàòü âà-
êàíñèè â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí, åñëè
ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøå-
íèÿìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííîé ðàáîòû èëè îòêàçå ðàáîò-
íèêà îò ïðåäëîæåííîé ðàáîòû òðóäîâîé äîãîâîð ïðåêðà-
ùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ÷. 1 ñò. 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæå-
íèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòîðîíà-
ìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà).

Äîëæíîñòíûå îêëàäû ðàáîòíèêîâ âîåíêîìàòîâ ñîäåð-
æàòñÿ â óêàçàííîé âûøå òàáëèöå 42. Âûïëàòû ñòèìóëè-
ðóþùåãî è êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà, âûïëà÷èâàå-
ìûå ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó (èõ ðàçìåðû, óñëîâèÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ, ïîðÿäîê âûïëàòû), ïîäðîáíî ðàññìàòðèâà-
ëèñü â ïðåäûäóùèõ âûïóñêàõ æóðíàëà.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áû÷êîâ À.Â. - íà÷àëüíèê Âîåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ïîëêîâíèê;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Î ñäà÷å â àðåíäó íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà âîåííûõ
îðãàíèçàöèé

Ìå÷òàòü - íå âðåäíî, íî
ïîñ÷èòàòü ïîëåçíî: î íîâûõ
ðàçìåðàõ âîåííûõ ïåíñèé

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Îò ëåéòåíàíòà äî ïîëêîâ-
íèêà - è âñå â çàïàñå?

Þðèñòû îá èçìåíåíèÿõ â
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80: çà è
ïðîòèâ


