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ñòâèå âîåííîé òðàâìû è åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ, èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðàâî-
âóþ ïðèðîäó (êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011
ã. ¹ 306-ÔÇ óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ èíâàëè-
äîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû. Â ÷àñòíî-
ñòè, ÷. 13 ñò. 3 óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè óñòàíîâëå-
íèè âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíèíó,
ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ
ñáîðîâ) ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè
îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ) èíâàëèäíîñòè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû åìó âûïëà÷è-
âàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäî-
ðîâüþ, â ðàçìåðå:

1) 14 000 ðóá. – èíâàëèäó I ãðóïïû;
2) 7 000 ðóá. – èíâàëèäó II ãðóïïû;
3) 2 800 ðóá. – èíâàëèäó III ãðóïïû1.
Ïðè ýòîì, â ÷. 15 ñò. 3 âûøåíàçâàííîãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñîäåðæèòñÿ íîðìà,
ñîãëàñíî êîòîðîé äàííàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íå âûïëà÷èâàåòñÿ ëè-
öàì, ïîëó÷àþùèì òàêèå êîìïåíñàöèè ïî
òåì æå îñíîâàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ èíû-

ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ íîðì
âîçíèêëè ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èõ òîëêî-
âàíèþ, ÷òî ïðèâåëî â ðÿäå ñëó÷àåâ ê íàðó-
øåíèþ çàêîííûõ ïðàâ èíâàëèäîâ âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûå
çàêîíîïîëîæåíèÿ ñòàëè ïðåäìåòîì ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâîäîì
äëÿ êîòîðîãî ñòàëî îáðàùåíèå â äàííûé
ñóäåáíûé îðãàí ãðàæäàíèíà Ã.Â. Ëåäîâñêî-
ãî, êîòîðûé âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó â Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêå Àôãàíèñòàí (1981 – 1982) ïîëó-
÷èë âîåííóþ òðàâìó, à âïîñëåäñòâèè ïðî-
õîäèë ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è
áûë óâîëåí ñî ñëóæáû ïî áîëåçíè. Â 2002 ã.
Ã.Â. Ëåäîâñêîìó óñòàíîâëåíà II ãðóïïà èí-
âàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
ïîëó÷åííîé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïåíñèÿ çà
âûñëóãó ëåò, êîòîðóþ îí ïîëó÷àåò ñ èþíÿ
2002 ã., áûëà óâåëè÷åíà íà îñíîâàíèè ï. «à»
ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÅ ÏÅÍÑÈÈ ÇÀ ÂÛÑËÓÃÓ ËÅÒ
ÈÍÂÀËÈÄÀÌ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÒÐÀÂÌÛ È ÅÆÅÌÅÑß×ÍÀß ÄÅÍÅÆÍÀß
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß Â ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ,

ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÈÕ ÇÄÎÐÎÂÜÞ, ÈÌÅÞÒ
ÐÀÇËÈ×ÍÓÞ ÏÐÀÂÎÂÓÞ ÏÐÈÐÎÄÓ

(êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2014 ãîäà ¹ 15-Ï)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðàçìåðû óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè
(ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä. Ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) êîìïåíñàöèè ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
øèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993
ã. ¹ 4468-I2.

Â ìàðòå 2012 ã. Ã.Â. Ëåäîâñêîé îáðàòèë-
ñÿ â Óïðàâëåíèå ÌÂÄ Ðîññèè ïî Êóðñêîé
îáëàñòè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò åãî ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå, ñ çàÿâëåíèåì î âûïëà-
òå åìó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
çäîðîâüþ, óñòàíîâëåííîé ÷. 13 ñò. 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò», îäíàêî ïîëó÷èë
îòêàç, ìîòèâèðîâàííûé òåì, ÷òî ôàêò
âûïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ â ñâÿçè
ñ óñòàíîâëåíèåì èíâàëèäíîñòè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïðåäîñòàâëåíèè åìó ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, à ïîëó÷åíèå âîåííîé òðàâìû âî âðå-
ìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó íå ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòè ïåíñèîí-
íîãî îðãàíà ÌÂÄ Ðîññèè, âûïëà÷èâàþ-
ùåãî åìó ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïðåäî-
ñòàâèòü òàêæå åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî çäîðîâüþ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, êóäà îáðàòèë-
ñÿ Ã.Â. Ëåäîâñêîé, îòêàçàëè â óäîâëåòâîðå-
íèè åãî èñêîâûõ òðåáîâàíèé íà òîì îñíî-
âàíèè, ÷òî èñòåö óæå ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì
àíàëîãè÷íîé êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó…» â âèäå óâåëè÷åíèÿ íà 250 %
ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, à ïîòîìó â ñèëó
÷. 15 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» âûïëàòà
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé
ï. 2 ÷. 13 òîé æå ñòàòüè, ïðîèçâîäèòüñÿ íå
ìîæåò.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èçó÷èâ äàííûé âîïðîñ, â ñâîåì ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 19 ìàÿ 2014 ã. ¹ 15-Ï3 ïðè-
øåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì îòíîñèòåëüíî
ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðåäóñìîòðåííîãî Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû:

– âî-ïåðâûõ, äàííîå óâåëè÷åíèå íå èìååò
õàðàêòåðà ñàìîñòîÿòåëüíîé âûïëàòû, ïî-
ñêîëüêó îíî âõîäèò â ðàçìåð ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò è ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøü òåì
ãðàæäàíàì èç ÷èñëà áûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ïðèçíàí-
íûõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû, ó êîòîðûõ âîçíèêëî ïðàâî íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò, îáóñëîâëåííóþ, ïî îáùåìó
ïðàâèëó, îïðåäåëåííîé çàêîíîì ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ ñëóæáû;

– âî-âòîðûõ, äàííîå óâåëè÷åíèå ïåíñèé
çà âûñëóãó ëåò íàïðàâëåíî íà ïðåäîñòàâëå-
íèå èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
êîòîðûì íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò,
áîëåå âûñîêîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííûìè
ïåíñèîíåðàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ èíâàëèäà-
ìè, óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è, áó-
äó÷è îäíèì èç ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçìåùå-
íèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, íå èñêëþ÷àåò èñïîëü-
çîâàíèå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èíûõ ñïîñîáîâ âîç-
ìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà, à ïîòîìó íå çàòðà-
ãèâàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷èâ-
øåãî âîåííóþ òðàâìó, íà óñòàíîâëåíèå
èíûõ âûïëàò, èìåþùèõ öåëüþ âîçìåùåíèå
âðåäà çäîðîâüþ;

– â-òðåòüèõ, öåëåâûì íàçíà÷åíèåì òàêî-
ãî óâåëè÷åíèÿ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñ-

2 Óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèè ñîñòàâëÿåò:
– èíâàëèäàì I ãðóïïû – íà 300 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè;
– èíâàëèäàì II ãðóïïû – íà 250 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè;
– èíâàëèäàì III ãðóïïû – íà 175 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè.
Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè, èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿåòñÿ óêàçàííîå óâåëè÷åíèå, ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 3 626 ðóá. 71 êîï. â ìåñÿö.
3 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è

ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» â ñâÿçè ñ æàëîáîé Ã.Â. Ëåäîâñêîãî: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè
îò 19 ìàÿ 2014 ã. ¹ 15-Ï // Ðîñ. ãàç. 2014. 27 ìàÿ.
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ïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëè-
äàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

 ×òî êàñàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, âûïëà÷èâàåìîé èíâàëèäàì
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû íà îñíîâàíèè
÷. 13 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», òî åå ïðà-
âîâàÿ ïðèðîäà èíàÿ:

– âî-ïåðâûõ, öåëåâûì íàçíà÷åíèåì äàí-
íîé êîìïåíñàöèè â ðàìêàõ îñîáîãî ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ âîñïîëíå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íå-
âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû;

– âî-âòîðûõ, áóäó÷è ñàìîñòîÿòåëüíûì
âèäîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äàííàÿ
âûïëàòà íàçíà÷àåòñÿ âíå ñâÿçè ñ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû è âíå êàêîé-
ëèáî çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäóþùåãî (äî óñ-
òàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè) ïðîõîæäåíèÿ
óêàçàííûìè ëèöàìè ïðèðàâíåííîé ê âîåí-
íîé èíîé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ñëóæáû â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë (åñëè èõ èíâàëèäíîñòü èìååò
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ íåñåíèåì
âîåííîé ñëóæáû), â ðàçìåðå, îáóñëîâëåí-
íîì èñêëþ÷èòåëüíî ãðóïïîé èíâàëèäíîñ-
òè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðîâàë Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå åæåìåñÿ÷íàÿ äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ
ïîòåðü, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èíâàëèäíî-
ñòüþ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû; îíà íå
ñâÿçàíà íàïðÿìóþ ñ äðóãèìè âûïëàòàìè, â
òîì ÷èñëå ïåíñèîííûìè, è ìåðàìè ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ è íàïðàâ-
ëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîöèàëüíóþ çàùè-
òó èíâàëèäîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè óò-
ðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûì âûøå óâå-
ëè÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷-

íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ñâÿçè ñ èíâà-
ëèäíîñòüþ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû ðàç-
ëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå è öå-
ëåâîìó íàçíà÷åíèþ, à ïîòîìó íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê àíàëîãè÷íûå âûïëàòû,
îñóùåñòâëÿåìûå â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ïî îäíîìó îñíîâàíèþ, òåì áîëåå ÷òî
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, óñòàíîâèâ äàí-
íóþ åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ,
íå èçìåíèë ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â åãî èñòîëêîâàíèè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé – âîïðåêè öåëè,
êîòîðóþ ïðè ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» ïðåñëåäîâàë ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü (íàèáîëåå ïîëíîå âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, â
òîì ÷èñëå ïî ïðèçûâó), – ïðèâîäèò ê íåî-
áîñíîâàííûì ðàçëè÷èÿì â îáúåìå ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ òàêèõ ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, êàêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü (ðàáîòó, ñëóæáó è ò. ä.) îñóùåñòâëÿë
ãðàæäàíèí ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âîåííîé òðàâ-
ìû è óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Òàêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé è òîé æå êà-
òåãîðèè (èíâàëèäû âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû), íåñîâìåñòèìà ñ êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà è íå ñîãëàñóåòñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿìè âîç-
ìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî ÷. 15 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» íå
ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñò. 19 (÷÷. 1 è 2), ñò. 39 (÷. 1) è
ñò. 55 (÷. 3), â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùå-
åñÿ â íåé çàêîíîïîëîæåíèå – ïî ñìûñëó,
ïðèäàâàåìîìó åìó â ñèñòåìå äåéñòâóþùå-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêîé, – ñëóæèò îñíîâàíè-
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åì äëÿ îòêàçà â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷.
13 òîé æå ñòàòüè, òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå
ïîëó÷èëè âîåííóþ òðàâìó â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû äî óñ-
òàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû ïðîõîäèëè ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëó÷àþò ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, âûïëà÷èâàåìóþ ñ ó÷å-
òîì óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à»
ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó…». Â ñâÿçè ñ ýòèì
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò –
èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçè-

öèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçëîæåííûõ â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ïîñòàíîâëåíèè, – âíåñòè â äåéñòâóþ-
ùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå âûïëàòû óêà-
çàííûì ëèöàì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 13 ñò. 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñò-
âèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò».

Ïðèíÿòèå äàííîãî àêòà âûñøåãî îðãàíà
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðèçâàíî ñó-
ùåñòâåííî óêðåïèòü ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû, ñïîñîáñòâîâàòü óò-
âåðæäåíèþ íà÷àë çàêîííîñòè è ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè â äàííîé ñôåðå.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå áûâøèå ôèíàíñîâûå ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â õèùåíèè áîëåå 22 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷-
íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøèì çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà Ôåäåðàëüíîãî êà-
çåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ» (äàëåå – ó÷ðåæäåíèå) Á., çàìåñòèòå-
ëþ íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ðàñ÷åòàì ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ó÷ðåæäåíèÿ Ê., âåäóùåìó ýêîíî-
ìèñòó ó÷ðåæäåíèÿ À., âîåííîñëóæàùåìó ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó Ñ. è ãðàæäàíèíó Í.

Á., Ê.è Ñ. ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4
ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè â îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðå), Í. è À. – ÷. 5 ñò. 33, ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïîñîáíè÷åñòâî â ñîâåðøåíèè
ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøåííîãî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü 2011 ãîäà â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Á., Ê., À., Ñ. è Í. ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ ñîâåðøèëè õèùåíèå áîëåå 22 ìèëëèîíîâ ðóáëåé ïóòåì ïåðå-
÷èñëåíèÿ èõ íà áàíêîâñêèå êàðòû. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ãîñóäàðñòâó âîç-
âðàùåíî ñâûøå 20 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì âîåííîãî ñóäà íàçíà÷åíî íàêàçàíèå: Ê. – 7 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáû-
âàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà, Á. – 4 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëî-
íèè îáùåãî ðåæèìà, Ñ. – 5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæè-
ìà, À. – 2,5 ãîäà óñëîâíî ñî øòðàôîì 150 òûñÿ÷ ðóáëåé, Í. – 2 ãîäà óñëîâíî ñî øòðàôîì
100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñóäîì òàêæå óäîâëåòâîðåí èñê, çàÿâëåííûé ïðåäñòàâèòåëåì âîåííî-
ãî âåäîìñòâà, î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìûõ îñòàâøåéñÿ ÷àñòè ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”20146

Ïîåçäêè â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè íà
ëè÷íîì àâòîìîáèëå ÿâëÿþòñÿ îáûäåííûì
äåëîì äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ðàñõîäû íà ïðîåçä â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîçìåùà-
þòñÿ äàëåêî íå âñåãäà. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå
ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ ñ ïîðÿäêîì âîçìå-
ùåíèÿ óêàçàííûõ ðàñõîäîâ, îñòàâèâ çà ðàì-
êàìè ïóáëèêàöèè îáñóæäåíèå èìåþùèõ ìå-
ñòî çàïðåòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö íà èñïîëü-
çîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè ñîáñòâåííîãî
àâòîòðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ.

Ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç ðåøåíèÿ Êðàñ-
íîäàðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
8 ôåâðàëÿ 2012 ã. ïî çàÿâëåíèþ ñòàðøåãî
ëåéòåíàíòà Îðëîâà Ä.Î. îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé íà÷àëüíèêà ôèëèàëà ÔÊÓ «Óï-
ðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ» (äàëåå – Óïðàâ-
ëåíèå), ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â âîçìåùåíèè
ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó ê ìåñòó ñëóæåáíîé
êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî1.

Îðëîâ Ä.Î. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì, îñïîðèâ äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà Óïðàâëå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â âîçìåùåíèè ðàñ-
õîäîâ ïî ïðîåçäó ê ìåñòó ñëóæåáíîé êîìàí-
äèðîâêè è îáðàòíî. Â çàÿâëåíèè îí óêàçàë,

÷òî ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó â âîéñêîâîé
÷àñòè 00000. Â 2011 ã. íà îñíîâàíèè ïðèêà-
çîâ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 â ïå-
ðèîäû âðåìåíè: ñ 20 èþíÿ ïî 29 èþëÿ, ñ 30
èþëÿ ïî 7 ñåíòÿáðÿ è ñ 29 îêòÿáðÿ ïî 8 äå-
êàáðÿ Îðëîâ Ä.Î. íàïðàâëÿëñÿ â ñëóæåáíûå
êîìàíäèðîâêè â âîéñêîâóþ ÷àñòü 00, ðàñ-
ïîëîæåííóþ â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ Îðëîâ
Ä.Î. îñóùåñòâëÿë ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäå-
íèÿ êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî íà ëè÷íîì
òðàíñïîðòå. Ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç êîìàí-
äèðîâîê â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðîåçäíûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêèå
ðàñõîäû, îí óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì îá-
ðàòèëñÿ ê êîìàíäîâàíèþ çà îïëàòîé ïîíå-
ñåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì ê
ìåñòó ïðîâåäåíèÿ êîìàíäèðîâîê è îáðàò-
íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îê-
òÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729, à èìåííî â ðàçìåðå
ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà â ïëàö-
êàðòíîì âàãîíå ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà. Â
äàííîé ñâÿçè êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè
00000 èçäàë ïðèêàç îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹
1211 «Îá îïëàòå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
åçäîì â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó».

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÈ
ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ ÏÐÎÅÇÄ Ê ÌÅÑÒÓ
ÑËÓÆÅÁÍÎÉ ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÂÊÈ
È ÎÁÐÀÒÍÎ ÏÐÈ ÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ

Â ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÂÊÓ ÍÀ ËÈ×ÍÎÌ
ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèëèàëà ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî
è Þ.À. Ãàãàðèíà, þðèñò; Ñ.Þ. Ñàíäàêîâ, äîöåíò êàôåäðû ôèëèàëà

ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”

1 Ñ ïîëíûì òåêñòîì ðåøåíèÿ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó: URL: http://sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.04.2014).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïðè îò÷åòå ïî àâàíñàì íà êîìàíäèðîâêè

â Óïðàâëåíèè â îïëàòå ðàñõîäîâ íà ïðîåçä
Îðëîâó Ä.Î. áûëî îòêàçàíî, è ñ íåãî âçûñ-
êàëè ïîäîò÷åòíóþ ñóììó â ðàçìåðå 16 000
ðóá. Äàííûå äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà Óïðàâ-
ëåíèÿ Îðëîâ Ä.Î. ïðîñèò ïðèçíàòü íåçàêîí-
íûìè è îáÿçàòü åãî îïëàòèòü ïðîåçä â ñëó-
æåáíûå êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî â óêàçàí-
íûå âûøå ïåðèîäû âðåìåíè â ðàçìåðå ìè-
íèìàëüíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà, ò. å. â ïëàö-
êàðòíîì âàãîíå ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Îðëîâ Ä.Î. ñâîè
òðåáîâàíèÿ óòî÷íèë è ïðîñèë ïðèçíàòü îò-
êàç íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ â îïëàòå ïîíå-
ñåííûõ ðàñõîäîâ ïðè ïðîåçäå â ñëóæåáíûå
êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî íåçàêîííûì. Âçû-
ñêàòü ñ Óïðàâëåíèÿ äàííûå ðàñõîäû â ñóì-
ìå 16 701 ðóá. 90 êîï. çà ïðîåçä â ñëóæåá-
íûå êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî â ïåðèîäû
âðåìåíè: ñ 30 èþëÿ ïî 7 ñåíòÿáðÿ è ñ 29 îê-
òÿáðÿ ïî 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ñîãëàñíî ïðåä-
ñòàâëåííûì ñïðàâêàì. Âîçìåñòèòü ñóäåá-
íûå ðàñõîäû. Îò òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè âîç-
ìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì â
ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó â ïåðèîä ñ 20
èþíÿ ïî 29 èþëÿ 2011 ã. îòêàçàëñÿ è ïðî-
ñèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â äàííîé ÷àñòè
ïðåêðàòèòü. Ïîñëå ðàçúÿñíåíèÿ åìó ïîñëåä-
ñòâèé îòêàçà îò ÷àñòè òðåáîâàíèé ïðåäñòà-
âèë ñóäó ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå.

Îïðåäåëåíèåì Êðàñíîäàðñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 8 ôåâðàëÿ 2012 ã.
îòêàç Îðëîâà Ä.Î. îò óêàçàííîãî âûøå òðå-
áîâàíèÿ ïðèíÿò, è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â
äàííîé ÷àñòè ïðåêðàùåíî. Òàêæå çàÿâèòåëü
ïîÿñíèë, ÷òî â 2011 ã. åçäèë ê ìåñòó ñëóæåá-
íûõ êîìàíäèðîâîê è îáðàòíî íà ëè÷íîì
òðàíñïîðòå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729 âîçìåùåíèå
ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó ê ìåñòó ñëóæåáíîé
êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî ê ìåñòó ïîñòîÿí-
íîé ðàáîòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçìåðå ôàê-
òè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, ïîäòâåðæäåííûõ ïðî-
åçäíûìè äîêóìåíòàìè, íî íå âûøå ñòîèìî-
ñòè ïðîåçäà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-
òîì – â êóïåéíîì âàãîíå ñêîðîãî ôèðìåí-
íîãî ïîåçäà. Ïðè îòñóòñòâèè ïðîåçäíûõ

äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîèçâåäåí-
íûå ðàñõîäû, – â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé ñòî-
èìîñòè ïðîåçäà: æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì – â ïëàöêàðòíîì âàãîíå ïàññàæèð-
ñêîãî ïîåçäà. Â äàííîé ñâÿçè Îðëîâûì Ä.Î.
áûëè ïðåäñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ñïðàâêè î ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïî êðàò÷àé-
øåìó ìàðøðóòó. 14 ÿíâàðÿ 2012 ã. íà÷àëü-
íèê Óïðàâëåíèÿ â âîçìåùåíèè äàííûõ ðàñ-
õîäîâ åìó îòêàçàë. Ñ÷èòàåò, ÷òî ôàêò ïðî-
åçäà â êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî ïîäòâåðæ-
äåí ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè â êîìàí-
äèðîâî÷íûõ óäîñòîâåðåíèÿõ è ïðèêàçàìè
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, à ñëåäîâà-
òåëüíî, åìó äîëæíû âîçìåñòèòü ðàñõîäû ïî
ïðîåçäó â êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî ñîãëàñ-
íî ñïðàâêàì î ñòîèìîñòè ïðîåçäà.

Ïðåäñòàâèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ –
Äðîáîòîâà òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íå ïðè-
çíàëà è ïðîñèëà â òàêîâûõ îòêàçàòü. Òàêæå
îíà ïîÿñíèëà, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿ-
áðÿ 2002 ã. ¹ 729 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè
îòñóòñòâèè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïðî-
åçäå æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû, âîç-
ìåùåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ðàçìåðå ìèíè-
ìàëüíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà â ïëàöêàðòíîì
âàãîíå ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà. Îðëîâ Ä.Î.
íå ïîäòâåðäèë ôàêò ïðîåçäà æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì è ïîíåñåííûå â äàííîé
ñâÿçè ðàñõîäû. Ôàêò ïðîåçäà íà ëè÷íîì
àâòîìîáèëå íå ìîæåò áûòü ïðèðàâíåí ê
îáùåñòâåííîìó òðàíñïîðòó. Ñ÷èòàåò, ÷òî
óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè
ëè÷íîãî òðàíñïîðòà ïî ñîáñòâåííîé èíèöè-
àòèâå â ñëóæåáíûõ öåëÿõ.

Çàñëóøàâ ïîÿñíåíèÿ ñòîðîí, èññëåäîâàâ
ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ñóä ïðèõî-
äèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî îòìåòêàì â óäîñòîâåðåíèè ëè÷-
íîñòè Îðëîâ Ä.Î. ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæ-
áó â âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 íà äîëæíîñòè
ñòàðøåãî ïîìîùíèêà ðóêîâîäèòåëÿ ïîëå-
òàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìàíäèðîâî÷íû-
ìè óäîñòîâåðåíèÿìè, âûïèñêàìè èç ïðèêà-
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çîâ êîìàíäèðîâ âîéñêîâûõ ÷àñòåé 00000 è
00 Îðëîâ Ä.Î. íàõîäèëñÿ â ñëóæåáíûõ êî-
ìàíäèðîâêàõ â ïåðèîä: ñ 30 èþëÿ ïî 26 àâ-
ãóñòà è ñ 29 îêòÿáðÿ ïî 8 äåêàáðÿ 2011 ã.

Èç âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 00000 îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. «Îá
îïëàòå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì â
ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó», ñî ññûëêîé íà
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354 è îò
2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729, ñëåäóåò, ÷òî â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäà-
þùèõ ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû ïðè ïðîåçäå
â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè â 2011 ã., Îð-
ëîâó Ä.Î. îïëàòèòü ïðîåçä ïî ñòîèìîñòè
ìåñòà â ïëàöêàðòíîì âàãîíå ïàññàæèðñêî-
ãî ïîåçäà. Ïèñüìîì îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã.
íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ â âîçìåùåíèè Îð-
ëîâó Ä.Î. ðàñõîäîâ íà ïðîåçä ê ìåñòó êî-
ìàíäèðîâêè è îáðàòíî îòêàçàë. Â ïèñüìå
Îðëîâó Ä.Î. óêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðîèçâîäñò-
âà òðåáóåìîé âûïëàòû íà÷àëüíèê Óïðàâëå-
íèÿ ïðîñèò åãî ïðåäñòàâèòü ïðèîáðåòåííûé
ïîäëèííèê áèëåòà èëè åãî äóáëèêàò ñ óêà-
çàíèåì ìàðøðóòà ïðîåçäà, ñòîèìîñòè áèëå-
òà è äàòû ïîåçäêè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200
óòâåðæäåíî Ðóêîâîäñòâî ïî îôîðìëåíèþ,
èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ
âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ïï. 85 è 86 óêàçàííîãî Ðóêîâîäñòâà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëèöàì, èìåþùèì ïðà-
âî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîçêó ëè÷íîãî èìó-
ùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîëó÷èâ-
øèì èëè íå èñïîëüçîâàâøèì âîèíñêèå ïå-
ðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû, ðàñõîäû âîçìåùà-
þòñÿ ïî ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûì çàòðà-
òàì, íî íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàñ-
ñàæèðîâ. Îñíîâàíèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ ðàïîðò
(çàÿâëåíèå), äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ïðàâî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîçêó ëè÷íîãî
èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäïè-

ñàíèå, îòïóñêíîé áèëåò, êîìàíäèðîâî÷íîå
óäîñòîâåðåíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåò-
êàìè î ïðåáûâàíèè â ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ
îòïóñêà èëè ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè,
ñïðàâêà î ïðåáûâàíèè â ñàíàòîðèè, äîìå
îòäûõà, ãîñïèòàëå è ò. ï.), è äîêóìåíòû î
ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ (ïðîåçäíûå âîèí-
ñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû èëè ñïðàâ-
êè, âûäàííûå íà áëàíêå òðåáîâàíèÿ ôîðìû
1, ñ óêàçàíèåì â íåì, ÷òî ëüãîòà ïî ïðîåçäó
èëè ïåðåâîçêå ëè÷íîãî èìóùåñòâà íå áûëà
èñïîëüçîâàíà.

Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïðè óòðàòå èëè
ïîð÷å ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ), ïî
êîòîðûì ñîâåðøàëñÿ ïðîåçä, íå ïðîèçâî-
äèòñÿ, åñëè âîññòàíîâëåíèå èëè èäåíòèôè-
êàöèÿ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ) íå
ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òðàíñïîðòíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïèñüìîì Ìèíôèíà Ðîññèè
îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 03-03-05/18 ðàçúÿñ-
íÿåòñÿ, ÷òî ïîä äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæ-
äåííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ çàòðàòû,
ïîäòâåðæäåííûå äîêóìåíòàìè, îôîðìëåí-
íûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî äîêóìåíòàìè,
îôîðìëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷àÿìè
äåëîâîãî îáîðîòà, ïðèìåíÿåìûìè â èíîñò-
ðàííîì ãîñóäàðñòâå, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî áûëè ïðîèçâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàñõîäû, è (èëè) äîêóìåíòàìè, êîñâåííî
ïîäòâåðæäàþùèìè ïðîèçâåäåííûå ðàñõî-
äû (â òîì ÷èñëå òàìîæåííîé äåêëàðàöèåé,
ïðèêàçîì î êîìàíäèðîâêå, ïðîåçäíûìè
äîêóìåíòàìè, îò÷åòîì î âûïîëíåííîé ðà-
áîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì). Òàêæå
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå óòðàòû ïðîåçä-
íîãî äîêóìåíòà, îôîðìëåííîãî íà áëàíêå
ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, åãî ìîãóò çàìåíèòü
äóáëèêàò, êîïèÿ ýêçåìïëÿðà áèëåòà, îñòàâ-
øåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè òðàíñïîðòíîé îð-
ãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ïåðåâîçêó ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà, èëè ñïðàâêà èç òðàíñïîðò-
íîé îðãàíèçàöèè ñ óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ èäåíòèôèöèðîâàòü ôèçè÷åñ-
êîå ëèöî, ìàðøðóò åãî ïðîåçäà, ñòîèìîñòü
áèëåòà è äàòó ïîåçäêè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñóä ïðèõîäèò
ê âûâîäó, ÷òî ïîñêîëüêó Îðëîâ Ä.Î. íå ïî-
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íåñ êàêèõ-ëèáî ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà ïðî-
åçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ êîìàíäèðîâîê è
îáðàòíî èìåííî æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì, íå ïîäòâåðäèë òàêèå ðàñõîäû ïðî-
åçäíûìè äîêóìåíòàìè (áèëåòàìè), òî è òðå-
áîâàíèå î âîçìåùåíèè äàííûõ ðàñõîäîâ â
ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà â
ïëàöêàðòíîì âàãîíå ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà
íå ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ. Ñóä òàêæå
îòìå÷àåò ñëåäóþùåå.

Êàê ïîÿñíèë çàÿâèòåëü â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè, èì áûë ïîëó÷åí àâàíñ íà ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêà-
ìè, íî òàêîâîé ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì
ïîñòóïèë íà áàíêîâñêóþ êàðòó â ïóòè ñëå-
äîâàíèÿ â êîìàíäèðîâêó. Â äàííîì àâàíñå
ïðåäóñìàòðèâàëèñü, â ÷àñòíîñòè, è ðàñõî-
äû íà ïðîåçä ê ìåñòó êîìàíäèðîâêè è îá-
ðàòíî æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì. Çà-
ÿâèòåëü ñàì íå îòðèöàë, ÷òî ê ìåñòó êîìàí-
äèðîâêè è îáðàòíî óáûâàë íà ëè÷íîì àâ-
òîìîáèëå. Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñî ñëåäîâàíèåì â êîìàíäèðîâêè
è îáðàòíî ëè÷íûì àâòîìîáèëåì, íå ìîãóò
áûòü âîçìåùåíû êàê ñëåäîâàíèå â òàêîâûå
è îáðàòíî æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì.
×òî êàñàåòñÿ ññûëêè Îðëîâà Ä.Î. íà òî, ÷òî
îí ñëåäîâàë â êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî ëè÷-
íûì àâòîìîáèëåì è èìååò ïðàâî íà âîçìå-
ùåíèå ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729 «Î ðàçìåðàõ
âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëó-
æåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãà-
íèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà», à èìåííî â ðàçìå-
ðå ñòîèìîñòè ïðîåçäà â ïëàöêàðòíîì âàãî-
íå ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà, òî òàêîâàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ðåãëàìåíòèðî-
âàíû ðàçìåðû âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîò-
íèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîðÿäîê
æå èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-

äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ëè÷-
íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ è âû-
ïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â äàííîé ñâÿ-
çè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ï. 7 ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò
8 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 92, îò 20 èþíÿ 1992 ã.
¹ 414), ðàçúÿñíåíèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè
(îò 21 èþëÿ 1992 ã. ¹ 57 è îò 13 àïðåëÿ 2007
ã. ¹ 14-05-07/6).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñóä ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
Îðëîâà Ä.Î. îòêàçàòü â ïîëíîì îáúåìå.

Èòàê, êàê óêàçàíî â ðåøåíèè ñóäà, ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñî ñëåäîâàíèåì â êîìàí-
äèðîâêó è îáðàòíî ëè÷íûì àâòîìîáèëåì,
íå ìîãóò áûòü âîçìåùåíû êàê ñëåäîâàíèå â
òàêîâûå è îáðàòíî æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì.

Ñ ýòèì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Èìåííî
òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ î âîçìåùåíèè ðàñõî-
äîâ íà ïðîåçä â êîìàíäèðîâêó àâòîìîáèëü-
íûì òðàíñïîðòîì, ïóñòü è ëè÷íûì, â ðàç-
ìåðå ñòîèìîñòè ïðîåçäà èíûì âèäîì òðàíñ-
ïîðòà ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðèí-
öèïèàëüíî îøèáî÷íûì.

Ïðè ýòîì, ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïîñêîëüêó
Îðëîâ Ä.Î. íå ïîíåñ êàêèõ-ëèáî ôàêòè÷åñ-
êèõ çàòðàò íà ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ
êîìàíäèðîâîê è îáðàòíî èìåííî æåëåçíî-
äîðîæíûì òðàíñïîðòîì, íå ïîäòâåðäèë òà-
êèå ðàñõîäû ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè (áè-
ëåòàìè), òî è òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè ýòèõ
ðàñõîäîâ â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñ-
òè ïðîåçäà â ïëàöêàðòíîì âàãîíå ïàññàæèð-
ñêîãî ïîåçäà íå ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.

À âîò äàííûé âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
ñêîëüêî íåëîãè÷íûì, ïîñêîëüêó åñëè áû
ïðîåçäíûå äîêóìåíòû (áèëåòû) ó çàÿâèòå-
ëÿ èìåëèñü, òî, ñîáñòâåííî, è âîçìåùåíèå
ðàñõîäîâ äîëæíî áûëî áû ïðîèçâîäèòüñÿ
â ðàçìåðàõ, óêàçàííûõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ
(íî íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ), à
íå â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ïðî-
åçäà â ïëàöêàðòíîì âàãîíå, óêàçàííîé â
ñïðàâêå, ïðåäîñòàâëåííîé çàÿâèòåëåì.
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Ýòî ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ï. 9 ñò. 20 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (äàëåå – Çàêîí), ñîãëàñíî êîòîðîìó
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîçêîé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ïåðåâîçîì ëè÷-
íîãî èìóùåñòâà æåëåçíîäîðîæíûì, âîç-
äóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñ-
êëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì, áðîíèðî-
âàíèåì ìåñò â ãîñòèíèöàõ ïðè íàïðàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèõ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâ-
êè (çäåñü è äàëåå âûäåëåíî àâòîðàìè. – Ð.
Ò., Ñ. Ñ.), âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçäàííûì âî èñïîëíå-
íèå ñò. 20 Çàêîíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå-
âîçêîé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
à òàêæå èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà» îò 20 àïðå-
ëÿ 2000 ã. ¹ 354  Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âîç-
ìåùàþò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîåçäîì
âîåííîñëóæàùèõ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâ-
êè æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì
è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè)
òðàíñïîðòîì.

Ïóíêòàìè 5 è 6 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîðó÷åíî âûäàâàòü âî-
èíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû (äåíåæíûå
ñðåäñòâà) âîåííîñëóæàùèì íà ïðîåçä æå-
ëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è
àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè)
òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ïåðåä îñóùåñòâëåíèåì ïðîåçäà, à
òàêæå âîçìåùàòü ðàñõîäû âîåííîñëóæàùèõ

íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ïðè ïðèîáðåòåíèè
èìè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ çà ñâîé ñ÷åò.
Ïðè ýòîì, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ýòèõ ðàñõî-
äîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè.

Ïóíêòîì 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî âûïîë-
íåíèþ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹
354 “Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èõ ëè÷íîãî èìó-
ùåñòâà”» îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹ 300 ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäïèñà-
íî âîçìåùàòü âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì
ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä, ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðîåçäíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåçäà,
ïðåäúÿâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû.

Îäíàêî â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ
ñóä, îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé çàÿâèòåëÿ, ññûëàåòñÿ íà ïï. 85 – 86 Ðó-
êîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ,
õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïåðå-
âîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200
(äàëåå – Ðóêîâîäñòâî).

Äåéñòâèòåëüíî, óêàçàííûìè ïóíêòàìè
Ðóêîâîäñòâà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëèöàì,
èìåþùèì ïðàâî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîçêó
ëè÷íîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ïîëó÷èâøèì èëè íå èñïîëüçîâàâøèì âîèí-
ñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû (äàëåå –
ÂÏÄ), ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ ïî ôàêòè÷åñ-
êè ïðîèçâåäåííûì çàòðàòàì, íî íå âûøå
íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàññàæèðîâ. Îñíîâà-
íèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ â óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ ðàïîðò (çàÿâëåíèå), äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïðîåçä
èëè ïåðåâîçêó ëè÷íîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäïèñàíèå, îòïóñêíîé
áèëåò, êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè î ïðåáûâà-
íèè â ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà èëè ñëó-
æåáíîé êîìàíäèðîâêè, ñïðàâêà î ïðåáûâà-
íèè â ñàíàòîðèè, äîìå îòäûõà, ãîñïèòàëå è
ò. ï.), è äîêóìåíòû î ïðîèçâåäåííûõ ðàñõî-
äàõ (ïðîåçäíûå áèëåòû, êâèòàíöèè î äîïëà-
òàõ, íàêëàäíûå, áàãàæíûå è ãðóçîáàãàæíûå
êâèòàíöèè è äð.), íåèñïîëüçîâàííûå ÂÏÄ
èëè ñïðàâêè, âûäàííûå íà áëàíêå òðåáîâà-
íèÿ ôîðìû 1, ñ óêàçàíèåì â íåì, ÷òî ëüãîòà
ïî ïðîåçäó èëè ïåðåâîçêå ëè÷íîãî èìóùå-
ñòâà íå áûëà èñïîëüçîâàíà.

Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïðè óòðàòå èëè
ïîð÷å ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ), ïî
êîòîðûì ñîâåðøàëñÿ ïðîåçä, íå ïðîèçâî-
äèòñÿ, åñëè âîññòàíîâëåíèå èëè èäåíòèôè-
êàöèÿ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ) íå
ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òðàíñïîðòíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñ-
íî ï. 42 Ðóêîâîäñòâà ïðè íàïðàâëåíèè â
ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè ÂÏÄ íà ïðîåçä
âûäàþòñÿ:

à) ñóâîðîâöàì, íàõèìîâöàì, âîñïèòàííè-
êàì êàäåòñêèõ êîðïóñîâ, Âîåííî-ìóçûêàëü-
íîãî ó÷èëèùà, âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ
îðêåñòðîâ; âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó; ñëóøàòåëÿì,
íå èìåþùèì îôèöåðñêèõ çâàíèé, è êóðñàí-
òàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòà-
æèðîâêó (ïðàêòèêó), ïðåäóñìîòðåííóþ
ó÷åáíûìè ïëàíàìè;

á) âîåííîñëóæàùèì ïðè ïåðåâîçêå äîêó-
ìåíòîâ è âîåííîãî èìóùåñòâà, èìåþùèõ
ãðèô ñåêðåòíîñòè;

â) âîåííîñëóæàùèì äëÿ ñëåäîâàíèÿ â
àðåíäîâàííûõ ñëóæåáíûõ âàãîíàõ (âàãî-
íàõ-ñàëîíàõ);

ã) âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëÿåìûì â ñî-
ñòàâå êàðàóëîâ ê ìåñòó ïðèåìêè âîèíñêèõ
òðàíñïîðòîâ èëè ãðóçîâ ïîä îõðàíó, à òàê-
æå âîçâðàùàþùèìñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü ïî-
ñëå èõ ñäà÷è. Âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêó-
ìåíòû â ýòîì ñëó÷àå âûäàþòñÿ â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì ïîäï. «â» ï. 38 Ðóêîâîä-
ñòâà;

ä) âîåííîñëóæàùèì, íàçíà÷åííûì äëÿ
ñîïðîâîæäåíèÿ (êîíâîèðîâàíèÿ) îñóæäåí-
íûõ â äèñöèïëèíàðíûå âîèíñêèå ÷àñòè, àðå-
ñòîâàííûõ íà ãàóïòâàõòû, à òàêæå ïîäîçðå-
âàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ è îñóæ-
äåííûõ â âîåííûå ñóäû;

å) íàïðàâëÿåìûì äëÿ ïîëó÷åíèÿ è ñîïðî-
âîæäåíèÿ êîìàíä âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè íàïðàâëåíèè â
ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè ÂÏÄ íå âûäàþò-
ñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå â çàâè-
ñèìîñòè îò öåëåé êîìàíäèðîâêè âïðàâå
ïîëó÷àòü êàê ÂÏÄ, òàê è äåíåæíûå ñðåäñò-
âà (àâàíñ) íà ïðèîáðåòåíèå áèëåòîâ íà ïðî-
åçä.

Åñòü è òðåòèé âàðèàíò – ïðèîáðåòåíèå
ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ) çà ñâîé
ñ÷åò. Â ëþáîì ñëó÷àå ðàñõîäû âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ïðèîáðåòåíèþ èìè äëÿ ñëåäîâà-
íèÿ â êîìàíäèðîâêó ïðîåçäíûõ áèëåòîâ çà
ñâîé ñ÷åò ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ ïðè óñëî-
âèè ïðåäúÿâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäà-
þùèõ òàêèå ðàñõîäû. È ñ ýòèì íèêòî íå
ñïîðèò.

Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàøåé ñòà-
òüè íàñ èíòåðåñóåò âîïðîñ î òîì, ïîäëåæàò
ëè âîçìåùåíèþ ðàñõîäû íà ïðîåçä ê ìåñòó
êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî ïðè ñëåäîâàíèè â
íåå âîåííîñëóæàùèì íà ëè÷íîì òðàíñïîð-
òå? Âåäü â äàííîì ñëó÷àå íèêàêèõ ïðîåçä-
íûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ) íåò è áûòü íå
ìîæåò.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäëåæàò.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 118 Ïîðÿäêà îáåñïå-

÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê), óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700,
âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëÿåìûì â êîìàí-
äèðîâêó, ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû íà êîìàí-
äèðîâî÷íûå ðàñõîäû (âîçìåùàþòñÿ ðàñõî-
äû ïî áðîíèðîâàíèþ è íàéìó æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïðîåçäó ê ìåñòó ñëóæåáíîé êî-
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ìàíäèðîâêè è îáðàòíî ê ìåñòó ñëóæáû, à
òàêæå âîçìåùàþòñÿ ñóòî÷íûå ðàñõîäû).
Ïðè ýòîì, â ïðèìå÷àíèè ê óêàçàííîìó
ïóíêòó Ïîðÿäêà ñîäåðæèòñÿ ïðÿìàÿ ññûë-
êà íà Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàçìåðàõ âîçìåùå-
íèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè
êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé,
ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà» îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729
(äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå), êîòîðûì îïðåäå-
ëåíû, â ÷àñòíîñòè, è ðàçìåðû âîçìåùåíèÿ
êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó ê
ìåñòó ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî.
Â ïîäï. «â» ï. 1. Ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçàíî, ÷òî
ïðè îòñóòñòâèè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû íà
ïðîåçä ê ìåñòó ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè è
îáðàòíî, òàêèå ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ â ðàç-
ìåðå ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà:

– æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì – â
ïëàöêàðòíîì âàãîíå ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà;

– âîäíûì òðàíñïîðòîì – â êàþòå X ãðóï-
ïû ìîðñêîãî ñóäíà ðåãóëÿðíûõ òðàíñïîðò-
íûõ ëèíèé è ëèíèé ñ êîìïëåêñíûì îáñëó-
æèâàíèåì ïàññàæèðîâ, â êàþòå III êàòåãî-
ðèè ðå÷íîãî ñóäíà âñåõ ëèíèé ñîîáùåíèÿ;

– àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – â àâòî-
áóñå îáùåãî òèïà.

Â âûøåïðèâåäåííîì ðåøåíèè Êðàñíî-
äàðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà óêà-
çàíî, ÷òî ññûëêà çàÿâèòåëÿ íà Ïîñòàíîâëå-
íèå ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé, ïîñêîëüêó
äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ðåã-
ëàìåíòèðîâàíû ðàçìåðû âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäè-
ðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñè-
ðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Ïîðÿäîê æå èñïîëüçîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëó-
æåáíûõ öåëÿõ è âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè â äàííîé ñâÿçè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ï.
7 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» è ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (îò 8 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 92,
îò 20 èþíÿ 1992 ã. ¹ 414), ðàçúÿñíåíèÿìè
Ìèíôèíà Ðîññèè (îò 21 èþëÿ 1992 ã. ¹ 57
è îò 13 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 14-05-07/6).

Î÷åâèäíî ñóä, îòâåðãàÿ ïðèìåíèìîñòü â
ðàññìîòðåííîì äåëå ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå â íåì ïðÿìî íå óêàçàíû â êà÷åñòâå ñóáú-
åêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óïîìÿíó-
òà ëèøü êàòåãîðèÿ «ðàáîòíèêè».

Âîïðîñ, äåéñòâèòåëüíî, ñïîðíûé.
Òåì íå ìåíåå, Ïîðÿäîê ðàçðàáîòàí â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò
7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ. Íèêàêèõ âûïëàò
ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò. Ïðè ýòîì, ï. 118 Ïîðÿäêà
ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîðìû ïî âîïðîñó
îïëàòû ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê. Ê òîìó
æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ íà ïðîåçä ê ìåñòó ñëóæåáíîé êî-
ìàíäèðîâêè è îáðàòíî êàê ðàáîòíèêàì îð-
ãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è âîåííîñëóæà-
ùèì, ôèíàíñèðóåìûì èç òîãî æå áþäæåòà,
äîëæíû áûòü òîæäåñòâåííûìè.

Êðîìå òîãî, íè â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íîðìàõ
êîìïåíñàöèè çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íûõ ëåã-
êîâûõ àâòîìîáèëåé â ñëóæåáíûõ öåëÿõ» îò
20 èþíÿ 1992 ã. ¹ 4142, íè â Ïîñòàíîâëå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óñòàíîâëåíèè íîðì ðàñõîäîâ îðãàíè-
çàöèé íà âûïëàòó êîìïåíñàöèè çà èñïîëü-
çîâàíèå äëÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê ëè÷íûõ
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé è ìîòîöèêëîâ, â
ïðåäåëàõ êîòîðûõ ïðè îïðåäåëåíèè íàëî-
ãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé òàêèå ðàñõîäû îòíîñÿòñÿ ê ïðî÷èì
ðàñõîäàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîèçâîäñòâîì è
ðåàëèçàöèåé» îò 8 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 92, íà
êîòîðûå ñîñëàëñÿ ñóä êàê íà ïîäëåæàùèå

2 Óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 563, êîòîðîå óñòà-
íîâèëî Ïðàâèëà âûïëàòû êîìïåíñàöèè òîëüêî äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.
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ïðèìåíåíèþ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìå-
ùåíèè ðàñõîäîâ íà ïðîåçä â êîìàíäèðîâêó
íà ëè÷íîì àâòîòðàíñïîðòå, î âîåííîñëóæà-
ùèõ òàêæå íå óïîìèíàåòñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â ï. 7 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå
– Çàêîí), òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íîðìàìè âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëüçóþùèì ëè÷-
íûé òðàíñïîðò â ñëóæåáíûõ öåëÿõ, âûïëà-
÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ïîðÿäêå
è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäèì, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå
î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó (ïåðå-
âîçêå) ê ìåñòó ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè è
îáðàòíî, à î äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà èñ-
ïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåá-
íûõ öåëÿõ (äàëåå – êîìïåíñàöèÿ). Ïðè÷åì,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ï. 7 ñò. 20 Çàêîíà ïðåä-
ïèñûâàåò âûïëà÷èâàòü êîìïåíñàöèþ ïðè
ñèñòåìàòè÷åñêîì (íåîäíîêðàòíîì) èñïîëü-
çîâàíèè ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ
öåëÿõ.

Óêàçàííîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 8 ôåâ-
ðàëÿ 2002 ã. ¹ 92, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áåñ-
ñïîðíî, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, â òîì ÷èñëå è
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûïëàòå êîìïåíñà-
öèè âîåííîñëóæàùèì, èñïîëüçóþùèì ëè÷-
íûé àâòîòðàíñïîðò äëÿ ïîåçäîê â ñëóæåá-
íûå êîìàíäèðîâêè. Îäíàêî åùå ðàç ïîä-
÷åðêíåì – ïðè èñïîëüçîâàíèè èìè ëè÷íîãî
àâòîòðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôè-
êîé èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ÷àñòûìè ïîåçäêà-
ìè. Îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû òàêîé êîì-
ïåíñàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Óñòàíîâëåííàÿ óêàçàííûì Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó åæåìåñÿ÷íî, è âûïëàòà òàêîâîé
ïðè ñîâåðøåíèè èì ðàçîâîé ñëóæåáíîé ïî-
åçäêè â óêàçàííûé ïåðèîä íà ëè÷íîì àâòî-
ìîáèëå íå ïðåäóñìîòðåíà. Áîëåå òîãî, ðà-
íåå ï. 6 ïèñüìà Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óñëî-
âèÿõ âûïëàòû êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì çà
èñïîëüçîâàíèå èìè ëè÷íûõ ëåãêîâûõ àâòî-
ìîáèëåé äëÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê» îò 21
èþëÿ 1992 ã. ¹ 573 ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî çà âðå-
ìÿ íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà â îòïóñêå, êîìàí-
äèðîâêå, íåâûõîäà åãî íà ðàáîòó âñëåäñò-
âèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à òàê-
æå ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, êîãäà ëè÷íûé àâ-
òîìîáèëü íå ýêñïëóàòèðóåòñÿ, êîìïåíñàöèÿ
íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíèìû â ïîë-
íîé ìåðå è ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì
âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèõ óêàçàííóþ
êîìïåíñàöèþ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé4.

Â ñëó÷àå æå, êîãäà ëè÷íûé àâòîìîáèëü,
íå ýêñïëóàòèðóåìûé âîåííîñëóæàùèì â
ñëóæåáíûõ öåëÿõ ïîñòîÿííî, áûë èñïîëü-
çîâàí èì äëÿ ïîåçäêè â ñëóæåáíóþ êîìàí-
äèðîâêó, ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ òà-
êîé ïîåçäêîé, ìîãóò áûòü åìó êîìïåíñèðî-
âàíû â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè
ïðîåçäà àâòîáóñîì îáùåãî òèïà – íà îñíî-
âàíèè ïîäï. «â» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ðàçìåð òàêîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåí íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñïðàâîê, âûäàííûõ òðàíñïîðòíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ñ÷èòàåì òàêæå, ÷òî ïîëó÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèì äëÿ ñëåäîâàíèÿ â ñëóæåáíóþ êî-
ìàíäèðîâêó íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå àâàíñà
ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì ïîíåñåííûõ
èì ðàñõîäîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ïîñòàíîâëåíèåì, íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâó-
þùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

3 Óòðàòèëî ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 21 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 104í.
4 Ñì., íàïð.: Ðåøåíèå Åêàòåðèíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ¹ Ì-621/2013 2-454/2013 2-454/2013-Ì-621/2013 îò 25 äåêà-

áðÿ 2013 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó âîåííîñëóæàùåãî ïî êîíòðàêòó Êîñîáîêîâà ê Ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êàçåííîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î âçûñêà-
íèè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://sudact.ru
(äàòà îáðàùåíèÿ: 26.04.2014).
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Êàê óæå óêàçûâàëîñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íîðìàõ êîìïåíñàöèè çà èñ-
ïîëüçîâàíèå ëè÷íûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáè-
ëåé â ñëóæåáíûõ öåëÿõ» îò 20 èþíÿ 1992 ã.
¹ 414 óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû êîìïåíñà-
öèè çà èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè
ëè÷íîãî òðàíñïîðòà (ëåãêîâûå àâòîìîáèëè
è ìîòîöèêëû) â ñëóæåáíûõ öåëÿõ è âîçìå-
ùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî èñïîëüçî-
âàíèåì» îò 2 èþëÿ 2013 ¹ 563, óòâåðäèâ-
øåãî Ïðàâèëà âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà
èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ëè÷íî-
ãî òðàíñïîðòà (ëåãêîâûå àâòîìîáèëè è ìî-
òîöèêëû) â ñëóæåáíûõ öåëÿõ è âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî èñïîëüçîâàíèåì
(äàëåå – Ïðàâèëà).

Ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïðàâèëàìè êîìïåíñà-
öèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ñëóæåá-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïîñòî-
ÿííûìè ñëóæåáíûìè ïîåçäêàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè.

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì Ïðàâèë îò
óòðàòèâøåãî ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ
1992 ã. ¹ 414 ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
îíè ñîäåðæàò ÷åòêóþ ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î âûïëàòå êîìïåíñàöèè5, à âî-âòî-
ðûõ, ïîìèìî ñîáñòâåííî êîìïåíñàöèè, ïðå-
äóñìàòðèâàþò âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà
ïðèîáðåòåíèå ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèà-
ëîâ ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì, ïîäòâåðæ-
äåííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè
(ñ÷åòàìè, êâèòàíöèÿìè, êàññîâûìè ÷åêàìè
è äð.).

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè è âîçìåùå-
íèÿ ðàñõîäîâ ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïîäà-
åò çàÿâëåíèå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé, ïðè èñ-
ïîëíåíèè êàêèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-

òåé è ñ êàêîé ïåðèîäè÷íîñòüþ èñïîëüçóåò-
ñÿ ëè÷íûé òðàíñïîðò.

Îòìåòèì, ÷òî â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ
2013 ã. ¹ 563 è óòâåðæäåííûõ èì Ïðàâè-
ëàõ, êàê è â ïðåæíèõ àíàëîãè÷íûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, âîåííîñëóæàùèå
êàê ñóáúåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðÿìî íå óêàçàíû. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ Ïðàâèë ïî àíàëîãèè â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò.
20 Çàêîíà.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç
ðåøåíèÿ Çíàìåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 16 ìàÿ 2012 ã. ïî ãðàæäàíñêî-
ìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî
êàïèòàíà Ìèðãîðîäñêîãî À.Þ., â êîòîðîì
ñóä, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ
î âîçìåùåíèè åìó ðàñõîäîâ íà îïëàòó ïðî-
åçäà ê ìåñòó ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè è
îáðàòíî íà ëè÷íîì àâòîòðàíñïîðòå ïî ñòî-
èìîñòè ïðîåçäà ïî òîìó æå ìàðøðóòó àâ-
òîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì (àâòîáóñîì) íà
îñíîâàíèè ñïðàâîê òðàíñïîðòíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ î ñòîèìîñòè òàêîãî ïðîåçäà6.

Â ñóä îáðàòèëñÿ âîåííîñëóæàùèé âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 00000 êàïèòàí Ìèðãîðîäñêèé
À.Þ. ñ çàÿâëåíèåì ê ðóêîâîäèòåëþ Ôèëè-
àëà ¹ ÔÊÓ «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ôèëèàë), â êî-
òîðîì ïðîñèë:

1. Ïðèçíàòü äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëè-
àëà, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â ïðèåìå ñâåäåíèé
î ñòîèìîñòè ïðîåçäà â êîìàíäèðîâêó àâòî-
ìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, íåçàêîííûìè.

2. Ïðèçíàòü äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôè-
ëèàëà, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â ïðèåìå ôàê-
òè÷åñêè çàòðà÷åííîé ñóììû ïî íàéìó æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ ïî ñ÷åòó ¹ … îò [äàòà], íåçà-
êîííûìè.

5 Ðàíåå àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ñîäåðæàëèñü â ïèñüìå Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óñëîâèÿõ âûïëàòû êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì çà èñïîëü-
çîâàíèå èìè ëè÷íûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé äëÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê» îò 21 èþëÿ 1992 ã. ¹ 57, êîòîðîå óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíè-
åì ïðèêàçà Ìèíôèíà Ðîññèè îò 21 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 104í.

6 Ñ ïîëíûì òåêñòîì ðåøåíèÿ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó: URL: http://sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.04.2014).
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3. Îáÿçàòü ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëèàëà ïðîèç-

âåñòè ðàñ÷åò ïðîåçäà â êîìàíäèðîâêó ïî
ñòîèìîñòè àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ìèðãîðîäñêèé
ïîääåðæàë ñâîè òðåáîâàíèÿ è ïîÿñíèë, ÷òî
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
âîéñêîâîé ÷àñòè 00000. Â íîÿáðå 2012 ã. îí
áûë íàïðàâëåí â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâ-
êó â âîåííîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ÐÂÑÍ â [àäðåñ], â âîåííûå êîìèññàðèà-
òû [àäðåñà]. Ïåðåä óáûòèåì â êîìàíäèðîâ-
êó äîâîëüñòâóþùèì ôèíàíñîâûì îðãàíîì
åìó áûë âûäàí äåíåæíûé àâàíñ â ðàçìåðå
34 400 ðóá. Ïî âîçâðàùåíèè èç êîìàíäèðîâ-
êè, â õîäå êîòîðîé Ìèðãîðîäñêèé îñóùå-
ñòâëÿë ïåðåäâèæåíèå íà ñâîåì ëè÷íîì àâ-
òîòðàíñïîðòå, èì áûë ïðåäñòàâëåí àâàíñî-
âûé îò÷åò ïî èçðàñõîäîâàííûì äåíåæíûì
ñðåäñòâàì ñ ïðèëîæåíèåì îïðàâäàòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ñïðàâîê î ðàñõî-
äàõ ïî ïðîæèâàíèþ è ñòîèìîñòè ïðîåçäà.
Âïîñëåäñòâèè åìó ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ðàñ-
õîäû ïî ïðîåçäó â êîìàíäèðîâêó åìó çà÷òå-
íû â àâàíñîâîì îò÷åòå íå áóäóò, à ðàñõîäû
ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ðàññ÷èòàíû â
ðàçìåðå 550 ðóá. âìåñòî ôàêòè÷åñêè çàòðà-
÷åííûõ 1 550 ðóá.

Â ÿíâàðå 2013 ã. Ìèðãîðîäñêèé îáðàòèë-
ñÿ ê ðóêîâîäèòåëþ Ôèëèàëà çà ðàçúÿñíåíè-
åì ïðè÷èí íåïðèíÿòèÿ ñïðàâîê î ñòîèìîñ-
òè ïðîåçäà è êâèòàíöèè çà ïðîæèâàíèå.
[äàòà]  èì ïîëó÷åíî ïèñüìî îò ðóêîâîäèòå-
ëÿ Ôèëèàëà, â êîòîðîì áûëî óêàçàíî, ÷òî
êîïèè ñïðàâîê î ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê àâàí-
ñîâîìó îò÷åòó íå ïðèíÿòû, òàê êàê îíè íå
ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíè-
ÿì; òàêæå â ñ÷åòå çà ïðîæèâàíèå ¹ … îò
[äàòà] íåêîððåêòíî óêàçàíà êàòåãîðèÿ íî-
ìåðà, â êîòîðîì îí ïðîæèâàë. [äàòà] â äî-
ïîëíåíèå ê àâàíñîâîìó îò÷åòó Ìèðãîðîä-
ñêèé íàïðàâèë â Ôèëèàë îðèãèíàëû ñïðà-
âîê î ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïî æåëåçíîé äî-
ðîãå è îðèãèíàë ñïðàâêè î ñòîèìîñòè ïðî-
åçäà èç ÎÀÎ ÀÒ «Âîðîíåæàâòîòðàíñ», êî-
òîðûå áûëè åìó âîçâðàùåíû áåç èñïîëíå-
íèÿ. Çàÿâèòåëü òàêæå ïîÿñíèë, ÷òî â êîìàí-

äèðîâêó îí ñëåäîâàë íà ëè÷íîì àâòîìîáè-
ëå ïî ìàðøðóòó: [àäðåñ], ïîýòîìó è ïðèëî-
æèë ê àâàíñîâîìó îò÷åòó êîïèè ñïðàâîê è
ñïðàâêè î ñòîèìîñòè ïðîåçäà àâòîìîáèëü-
íûì òðàíñïîðòîì, à òàêæå æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì ïî óêàçàííîìó âûøå ìàð-
øðóòó.

Ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëèàëà
Áåëîçåðöåâà Ë.Â. è Çóáêîâà Å.À. â ñóäå
óòî÷íåííûå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íå ïðè-
çíàëè è ïîÿñíèëè, ÷òî ïîñêîëüêó Ìèðãî-
ðîäñêèì ïîñëå êîìàíäèðîâêè ïðåäñòàâëå-
íû â Ôèëèàë îïðàâäàòåëüíûå äîêóìåíòû
ïî âûøåóêàçàííîìó ìàðøðóòó â âèäå êî-
ïèé ñïðàâîê î ñòîèìîñòè ïðîåçäà â àâòîáó-
ñå îáùåãî òèïà, êîòîðûå âûäàíû àâòî-
òðàíñïîðòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà èìÿ çà-
ìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñò-
âåííîãî îòäåëà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çíàìåíñêîìó
ãàðíèçîíó ÐÂÑÍ è íå ñîäåðæàò óêàçàíèÿ î
ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà êîíêðåòíóþ äàòó, òî
îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ èõ ê
îïëàòå. Òàêæå â ñïðàâêå èç ÎÀÎ ÀÒ «Âî-
ðîíåæàâòîòðàíñ» óêàçàíà ìàêñèìàëüíàÿ
ñòîèìîñòü ïðîåçäà ïî ìàðøðóòó: [àäðåñ], à
â ñïðàâêå èç ÎÎÎ «Àâòîâîêçàë» [àäðåñ] íåò
óêàçàíèÿ î ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà êîíêðåò-
íóþ äàòó. Êðîìå òîãî, êàê ïîÿñíèëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëèàëà, â ñ÷åòå
¹ … îò [äàòà] î ïðîæèâàíèè ñ [äàòà] ïî
[äàòà] ó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ, ïðåäñòàâëåííîì Ìèðãîðîäñêèì â Ôè-
ëèàë, êàòåãîðèÿ íîìåðà óêàçàíà íåêîððåêò-
íî è íåò ïîëíîé èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî
äàííûé íîìåð ÿâëÿåòñÿ îäíîêîìíàòíûì
(îäíîìåñòíûì); äîïîëíèòåëüíîé ñïðàâêè î
êîëè÷åñòâå êîìíàò (ìåñò) â íîìåðå â àäðåñ
Ôèëèàëà çàÿâèòåëåì ïðåäñòàâëåíî íå áûëî,
ñëåäîâàòåëüíî, íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèðãîðîäñêîìó ïîä-
ëåæèò îïëàòà ïðîæèâàíèÿ â ðàçìåðå 550
ðóá. â ñóòêè, à íå 1 550 ðóá. â ñóòêè, êàê óêà-
çàíî â ñ÷åòå.

Ñóä, çàñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâó-
þùèõ â äåëå, èññëåäîâàâ è îöåíèâ èìåþùè-
åñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâà â èõ ñîâîêóïíîñ-
òè, ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó.
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Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäå, êàïèòàí Ìèðãî-

ðîäñêèé â ïåðèîä ñ [äàòà] ïî [äàòà] íàõîäèë-
ñÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Ïðè ýòîì, â êîìàíäèðîâêå îí íàõîäèëñÿ â
âîåííîì ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ÐÂÑÍ â [àäðåñ], â âîåííûõ êîìèññàðèà-
òàõ [àäðåñà]. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå îñ-
ïàðèâàëèñü â ñóäå ñòîðîíàìè è ïîäòâåðæ-
äàþòñÿ êîïèÿìè êîìàíäèðîâî÷íîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ çàÿâèòåëÿ îò [äàòà] ¹ …, à òàê-
æå âûïèñîê èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 00000 îò [äàòà] ¹ … è [äàòà] ¹ …
Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè òàêæå óñòàíîâëåíî,
÷òî Ìèðãîðîäñêèé, ïîñêîëüêó ñëåäîâàë â
êîìàíäèðîâêó íà ëè÷íîì àâòîòðàíñïîðòå
ïî ìàðøðóòó: [àäðåñ], âìåñòå ñ àâàíñîâûì
îò÷åòîì ïðåäñòàâèë â Ôèëèàë êîïèè ñïðà-
âîê î ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà àâòîáóñå ïî
óêàçàííîìó ìàðøðóòó, à âïîñëåäñòâèè è
îðèãèíàëû ñïðàâîê î ñòîèìîñòè ïðîåçäà
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì. Îäíàêî
Ôèëèàëîì ê îïëàòå íå áûëè ïðèíÿòû ðàñ-
õîäû ïî ïðîåçäó êàê àâòîìîáèëüíûì, òàê
è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì.

Îöåíèâàÿ îòêàç ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëèàëà â
ïðèåìå äîêóìåíòîâ ó çàÿâèòåëÿ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ ñòîèìîñòü ïðîåçäà ïî âûøåóêàçàí-
íîìó ìàðøðóòó íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñ-
ïîðòå, ñóä îòìå÷àåò ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 1 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729 «Î ðàçìåðàõ
âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëó-
æåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãà-
íèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» âîçìåùåíèå ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäè-
ðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçìåðå ôàêòè÷å-
ñêèõ ðàñõîäîâ, ïîäòâåðæäåííûõ ïðîåçäíû-
ìè äîêóìåíòàìè, íî íå âûøå ñòîèìîñòè
ïðîåçäà: æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì –
â êóïåéíîì âàãîíå ñêîðîãî ôèðìåííîãî
ïîåçäà, àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – â
àâòîòðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå îáùåãî ïîëüçî-

âàíèÿ (êðîìå òàêñè); ïðè îòñóòñòâèè ïðî-
åçäíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðî-
èçâåäåííûå ðàñõîäû, – â ðàçìåðå ìèíèìàëü-
íîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà: æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì – â ïëàöêàðòíîì âàãîíå ïàñ-
ñàæèðñêîãî ïîåçäà; àâòîìîáèëüíûì òðàíñ-
ïîðòîì – â àâòîáóñå îáùåãî òèïà.

Ïîñêîëüêó â ñóäå óñòàíîâëåí ôàêò íàõîæ-
äåíèÿ Ìèðãîðîäñêîãî â ñëóæåáíîé êîìàí-
äèðîâêå ñ ïðåáûâàíèåì â âûøåóêàçàííûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè â êîìàíäè-
ðîâî÷íîì óäîñòîâåðåíèè) è çàÿâèòåëåì
áûëè ïðåäñòàâëåíû â Ôèëèàë êîïèè ñïðà-
âîê î ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà àâòîáóñå ïî
óêàçàííîìó ìàðøðóòó, òî ñóä íå óñìàòðè-
âàåò îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèåìå ó çà-
ÿâèòåëÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòî-
èìîñòü ïðîåçäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóä óñòàíàâëèâà-
åò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òîãî èëè èíîãî
ôàêòè÷åñêîãî îáñòîÿòåëüñòâà, äîñòîâåðíî
èññëåäîâàâ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âñå äîïó-
ñòèìûå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðåäñòàâëåíû ñòîðîíàìè êàê â îðè-
ãèíàëå, òàê è â ôîðìå êîïèé.

Ïðè ýòîì, äîâîä ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâî-
äèòåëÿ Ôèëèàëà Áåëîçåðöåâîé è Çóáêîâîé
î òîì, ÷òî, òàê êàê ñïðàâêè î ñòîèìîñòè
ïðîåçäà â àâòîáóñå îáùåãî òèïà áûëè âû-
äàíû àâòîòðàíñïîðòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
íà èìÿ äðóãîãî ëèöà, à íå çàÿâèòåëÿ, è íå
ñîäåðæàò óêàçàíèÿ î ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà
êîíêðåòíóþ äàòó, òî îòñóòñòâóþò îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ èõ ê îïëàòå, ñóä ñ÷èòàåò
íåóáåäèòåëüíûì, ïîñêîëüêó íå èìååò íèêà-
êîãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ òîò ôàêò, íà
÷üå èìÿ âûäàíû óêàçàííûå ñïðàâêè. Êðî-
ìå òîãî, â êîïèÿõ ñïðàâîê èç ÎÎÎ «Àâòî-
âîêçàë ãîðîäà Ðîññîøü», ÃÓÏ «Âëàäèìèð-
ñêèé àâòîâîêçàë», ÎÀÎ ÀÒ «Âîðîíåæàâòî-
òðàíñ», ÎÎÎ «Íîé Òðàíñ Ñåðâèñ», ÃÓÏ
«Âîëãîãðàäñêîå îáëàñòíîå ïðåäïðèÿòèå
“Âîêçàë-Àâòî”», ÃÓÏ «Ìîñòðàíñàâòî» óêà-
çàíà ñòîèìîñòü ïðîåçäà ïî âûøåóêàçàííûì
ìàðøðóòàì â íîÿáðå 2012 ã.

Äîâîä ïðåäñòàâèòåëåé äîëæíîñòíîãî
ëèöà î òîì, ÷òî â ñïðàâêå èç ÎÀÎ ÀÒ «Âî-
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ðîíåæàâòîòðàíñ» óêàçàíà ìàêñèìàëüíàÿ
ñòîèìîñòü ïðîåçäà ïî ìàðøðóòó: [àäðåñ],
ïîýòîìó îíà íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ê îï-
ëàòå, ñóä òàêæå ñ÷èòàåò íåóáåäèòåëüíûì,
òàê êàê ìàêñèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü ïðîåçäà â
óêàçàííîé êîïèè ñïðàâêè îò [äàòà] ¹ … ïî
ìàðøðóòó: [àäðåñ] â ðàçìåðå 329 ðóá. 60 êîï.
íå ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü ïðîåçäà ïî îáðàò-
íîìó ìàðøðóòó: [àäðåñ] â ðàçìåðå 330 ðóá.,
óêàçàííóþ â êîïèè ñïðàâêè èç ÎÎÎ «Àâ-
òîâîêçàë» [àäðåñ] îò [äàòà] ¹ … è íå ÿâëÿ-
þùóþñÿ ìàêñèìàëüíîé. Ñóä íå ñîãëàøàåò-
ñÿ ñ äîâîäàìè Áåëîçåðöåâîé è Çóáêîâîé î
òîì, ÷òî â ñïðàâêå èç ÎÎÎ «Àâòîâîêçàë»
[àäðåñ] íåò óêàçàíèÿ î ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà
êîíêðåòíóþ äàòó, ïîñêîëüêó èç êîïèé ñïðà-
âîê èç äàííîãî ÎÎÎ îò [äàòà] ¹ …, îò [äàòà]
¹ … è èç ñïðàâêè îò [äàòà] ¹ … óñìàòðèâà-
þòñÿ ñâåäåíèÿ î åäèíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà
â àâòîáóñå â ïåðèîä ñ [äàòà] ïî [äàòà].

Òàêèì îáðàçîì, ñóä óäîâëåòâîðÿåò òðåáî-
âàíèÿ çàÿâèòåëÿ ¹ … è ¹ …, ïðè ýòîì ïðè-
çíàåò äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëèàëà, ñâÿ-
çàííûå ñ îòêàçîì â ïðèåìå ñâåäåíèé î ñòî-
èìîñòè ïðîåçäà â êîìàíäèðîâêó àâòîìî-
áèëüíûì òðàíñïîðòîì, íåçàêîííûìè è îáÿ-
çûâàåò ýòî æå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîèçâåñ-
òè ðàñ÷åò ïðîåçäà â êîìàíäèðîâêó ïî ñòîè-
ìîñòè ïðîåçäà àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîð-
òîì (àâòîáóñîì).

Ïóíêòîì 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2010
ã. ¹ 467 «Î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ ïî áðî-
íèðîâàíèþ è íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêà-
ìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì íåêîòî-
ðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà» óñòàíîâëåíî, ÷òî âîçìåùåíèå ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäè-
ðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âîåííîñëóæàùèì â âîèíñêîì çâàíèè

íèæå ïîëêîâíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå
ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò, ïîäòâåðæäåííûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè, íî íå áîëåå
ñòîèìîñòè îäíîêîìíàòíîãî (îäíîìåñòíîãî)
íîìåðà. Èç èññëåäîâàííûõ â ñóäå êîïèé
ñ÷åòà ¹ … îò [äàòà] î ïðîæèâàíèè ñ [äàòà]
ïî [äàòà] ó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ è êàññîâîãî ÷åêà ñëåäóåò, ÷òî Ìèðãî-
ðîäñêèé îïëàòèë èíäèâèäóàëüíîìó ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ çà
óêàçàííûé ïåðèîä â ðàçìåðå 1 550 ðóá., ïðè
ýòîì óêàçàíà êàòåãîðèÿ íîìåðà – îäíîìå-
ñòíûé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïðåäúÿâëåíèè ê
îïëàòå äàííîãî ñ÷åòà îòñóòñòâóþò îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà â åãî ïðèåìå, ïîñêîëüêó íå
óñìàòðèâàåòñÿ íàðóøåíèé ï. 1 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 èþíÿ 2010 ã. ¹ 467.

Äîâîä ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ Ôè-
ëèàëà î òîì, ÷òî êàòåãîðèÿ íîìåðà óêàçàíà
íåêîððåêòíî è îòñóòñòâóåò ïîëíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î òîì, ÷òî äàííûé íîìåð ÿâëÿåòñÿ
îäíîêîìíàòíûì (îäíîìåñòíûì), ñóä ñ÷èòà-
åò íåóáåäèòåëüíûì, ïîñêîëüêó, âîïðåêè
îøèáî÷íîìó ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, â ñ÷åòå êîíêðåòíî óêàçàíà
êàòåãîðèÿ íîìåðà – îäíîìåñòíûé, íå âûçû-
âàþùàÿ ñîìíåíèé ó ñóäà. Ïðè òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òðå-
áîâàíèå çàÿâèòåëÿ îá îñïàðèâàíèè äåéñò-
âèé ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëèàëà, ñâÿçàííûõ ñ
îòêàçîì â ïðèåìå ôàêòè÷åñêè çàòðà÷åííîé
ñóììû ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïî ñ÷åòó
¹ … îò [äàòà], ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì è
ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ, ïðè ýòîì ñóä
îáÿçûâàåò ðóêîâîäèòåëÿ Ôèëèàëà ïðîèçâå-
ñòè ðàñ÷åò Ìèðãîðîäñêîìó ïî ôàêòè÷åñêèì
çàòðàòàì, ñâÿçàííûì ñ íàéìîì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ
ïîäëåæàò ïîëíîìó óäîâëåòâîðåíèþ.
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Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñò-
âåííûõ ïîäðàçäåëåíèé è âîåííûõ ñóäîâ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñðåäè ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, âåëèêà äîëÿ ïðåñòóïëåíèé êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Óêàçàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáóåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðîôèëàê-
òèêè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ,
â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà.

Îäíîé èç ñîâðåìåííûõ è âûñîêîýôôåê-
òèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàê-
òèêó êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà – äåÿòåëüíîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïåöèàëèñòîâ þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïî
âûÿâëåíèþ è îïèñàíèþ êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåéñòâóþùèì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì â ñôåðå
îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è èõ ïðîåêòàì, à òàêæå âûðàáîò-
êå ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà óñò-
ðàíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ òàêèõ
ôàêòîðîâ1. Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ìèíèìèçàöèè
êîððóïöèîãåííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äîñòèãàåòñÿ

óêàçàííàÿ öåëü ïóòåì èõ èññëåäîâàíèÿ è
âûÿâëåíèÿ â ñîäåðæàíèè êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàòåëüíàÿ àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â
îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Âìåñòå ñ òåì, â íàóêå àêòèâíî îá-
ñóæäàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ
àêòîâ, íå ñîäåðæàùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé2.

Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ íå îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ïðàâîâîãî
àêòà, íî âëåêóò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ è
ìîãóò èìåòü êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë.
Òàê, ñò.ñò. 39, 40 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðÿìî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ïðèêàç è
ïðèêàçàíèå, êàê ôîðìû ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèÿ, îòäàþòñÿ è óñòíî. Óêàçàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåïÿòñòâó-
åò ïðîâåäåíèþ èõ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû.

Îòìåòèì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû èíûõ äîêóìåíòîâ
òàêæå áûëà îòìå÷åíà â ìàòåðèàëàõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé «Î ïðàêòèêå ðåàëèçà-
öèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî è ðåãèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà», ïðîâîäèâøèõñÿ 22 íî-
ÿáðÿ 2010 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛ ËÈ ÊÎÌÀÍÄÈÐÓ
ÇÍÀÍÈß ÎÁ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ

ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÅ?

Ñ.Í. Áîðäèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Í.Ñ. Èñàåâ, ñîèñêàòåëü

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 209.
2 Êóäàøêèí À.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðî-

åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»: íàó÷.-ïðàêò. êîììåíò. Ì., 2011. Ñ. 20 – 21.
3 URL: http://komitet7.km.duma.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.08. 2014)
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Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñïðàâåäëèâî ìíå-

íèå Þ.Ä. Ïàëü÷èêîâà4, ïðåäëàãàþùåãî èñ-
ïîëüçîâàòü ìåòîäèêó è ïðàâèëà àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ äëÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ïðèíÿòèè âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü
ñïåöèàëèñòîâ ïî àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçå. Òàêæå íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðóêîâîäèòåëè èìåëè íåîáõîäè-
ìûé ìèíèìóì çíàíèé îá àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçå, ïîñêîëüêó çíàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå è ìåòîäèêè åå ïðîâåäåíèÿ ìîãëî áû
ïðåäîòâðàòèòü ìíîãèå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Òàê, ñîãëàñíî ïðèãîâîðó ×. ïðèçíàí âè-
íîâíûì â ïîêóøåíèè íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè
â âèäå äåíåã çà äåéñòâèÿ â ïîëüçó âçÿòêîäà-
òåëåé, ñîâåðøåííîì íåîäíîêðàòíî è ñîïðÿ-
æåííîì ñ âûìîãàòåëüñòâîì âçÿòêè, à òàêæå
â íåçàêîííîì õðàíåíèè áîåïðèïàñîâ. Ñî-
äåÿííîå ñîâåðøåíî èì ïðè ñëåäóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

Â âîéñêîâóþ ÷àñòü 00000 (ãàðíèçîííûé
âîåííûé ãîñïèòàëü), êîòîðîé êîìàíäîâàë
×., îò íà÷àëüíèêà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû
Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïîñòóïè-
ëà òåëåãðàììà, â êîòîðîé ðóêîâîäñòâó âî-
åííîãî ãîñïèòàëÿ ïðåäëàãàëîñü îòîáðàòü
êàíäèäàòîâ äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñëóæåáíóþ
êîìàíäèðîâêó â ñîñòàâ ðîññèéñêîãî âîèí-
ñêîãî êîíòèíãåíòà ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë â
Áîñíèè.

Ñîäåðæàíèå òåëåãðàììû áûëî äîâåäåíî
äî ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñïèòàëÿ. Çíàÿ î âû-
ñîêèõ ðàçìåðàõ êîìïåíñàöèè êîìàíäèðî-
âî÷íûõ ðàñõîäîâ â âàëþòå (44 äîëë. ÑØÀ
çà ñóòêè), ìíîãèå âðà÷è è ìåäèöèíñêèå ñåñ-
òðû ãîñïèòàëÿ èçúÿâèëè æåëàíèå íà ïîåçä-

êó, îäíàêî çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó èç íèõ â
ýòîì áûëî îòêàçàíî. Ñðåäè äðóãèõ â ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ íà çàãðàíêîìàíäèðîâêó ×.,
âûìîãàÿ ñ êàæäîãî ïî 1 000 äîëë. ÑØÀ,
ýêâèâàëåíòíûõ íà òî âðåìÿ 29 360 ðîññèé-
ñêèì ðóáëÿì, âêëþ÷èë âîåííûõ âðà÷åé îôè-
öåðîâ Ê. è È., à òàêæå ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð
Ñ. è Ï., êîòîðûå äîëæíû áûëè ïåðåäàòü åìó
âàëþòó.

Ê. îáðàòèëñÿ â Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çàÿâëåíèåì. Ïðè ïåðåäà÷å ×. â
åãî ñëóæåáíîì êàáèíåòå 1 000 äîëë. ÑØÀ,
îñóùåñòâëåííîé ïîä êîíòðîëåì ñîòðóäíè-
êîâ ýòîãî óïðàâëåíèÿ, ×. áûë çàäåðæàí, à
ïåðåäàííàÿ åìó â êà÷åñòâå âçÿòêè âàëþòà
èçúÿòà.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîì ïðè-
ìåðå ìû âèäèì, ÷òî êîððóïöèîãåííûé ïî-
òåíöèàë, êîòîðûé áûë çàëîæåí â ïðîñòîé
òåëåãðàììå, ðåàëèçîâàëñÿ íà 100 %. Âìåñòå
ñ òåì, çíàíèå àâòîðîì òåëåãðàììû òàêèõ
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, êàê «øèðîòà
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé», «îïðåäåëå-
íèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå», «îò-
êàç îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöå-
äóð», ìîãëî áû ïðåäîòâðàòèòü óêàçàííûå
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ïðîèçîøëà ñ êîìàíäè-
ðîì âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 Ä., êîòîðûé,
îáëàäàÿ ïðàâàìè ïî ïîäáîðó ïîä÷èíåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ â ñîñòàâ ïîäâèæíûõ
ãðóïï ðàçìèíèðîâàíèÿ, ðåøèë âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ñâîèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê. Ñ ýòîé öåëüþ îí ëè÷-
íî è ÷åðåç ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ ñòàë ïðåäëà-
ãàòü âîåííîñëóæàùèì çà óáûòèå â êîìàí-
äèðîâêó â ñîñòàâå ïîäâèæíûõ ãðóïï ðàçìè-
íèðîâàíèÿ ïåðåäà÷è åìó âçÿòîê6.

Òàê, â àïðåëå 2003 ã. Ä. ïðåäëîæèë ñâîèì
ïîä÷èíåííûì Ê., Ï., Ê. è Ë., ñòðåìèâøèì-
ñÿ ïîïàñòü â ñîñòàâ òàêîé ãðóïïû, óáûòü â
êîìàíäèðîâêó çà âçÿòêó â ðàçìåðå 90 000
ðóá. ñ êàæäîãî, íàñòàèâàÿ íà ïåðåäà÷å äå-

4 Ïàëü÷èêîâ Þ.Ä. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2010. ¹ 11. Ñ. 71 – 72.
5 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 6-68/03 ïî æàëîáå

îñóæäåííîãî ×. è çàùèòíèêà – àäâîêàòà Î. íà ïðèãîâîð Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
6 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 4-055/06 ïî æàëî-

áå îñóæäåííîãî Ä. íà ïðèãîâîð Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 31 ìàÿ 2006 ã.
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íåã ïîñëå âîçâðàùåíèÿ â ÷àñòü è ïîëó÷åíèÿ
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, íà ÷òî îíè ñî-
ãëàñèëèñü. Ïîñëå ýòîãî 8 àïðåëÿ 2003 ã. Ä.
èçäàë ïðèêàç ¹ 73 îá óáûòèè ýòèõ îôèöå-
ðîâ â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó â ñîñòàâå
ãðóïïû ðàçìèíèðîâàíèÿ. 10 èþíÿ òîãî æå
ãîäà â ñâÿçè ñ ïðîäëåíèåì êîìàíäèðîâêè
Ï. Ä. ïîòðåáîâàë îò íåãî, ïîìèìî ðàíåå
îãîâîðåííîé ñóììû, åùå è 50 % îò äåíåæ-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðîå òîò ïîëó÷èò
çà ðàáîòû, âûïîëíåííûå â èþíå 2003 ã., íà
÷òî òîò òàêæå ñîãëàñèëñÿ.

16 èþëÿ 2003 ã. óêàçàííûå îôèöåðû, ïî-
ëó÷èâ äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà âûïîë-
íåíèå ðàáîò ïî îáíàðóæåíèþ è îáåçâðåæè-
âàíèþ âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ, ïåðåäà-
ëè Ä. òðåáóåìûå ñóììû, à èìåííî Ê., Ë. è
Ê. ïî 90 000 ðóá., à Ï. 430 000 ðóá.

16 èþëÿ 2003 ã. Ä. ïîëó÷èë âçÿòêó îò ñòàð-
øåãî ëåéòåíàíòà Á. â ðàçìåðå 225 000 ðóá.

12 ìàðòà 2004 ã. Ä., ñ ó÷åòîì îáóñëîâëåí-
íîé ñóììû âçÿòêè, ñíà÷àëà ïîëó÷èë îò
ïðàïîðùèêà Á. 200 000 ðóá., à 20 àïðåëÿ
òîãî æå ãîäà – 60 000 ðóá.

28 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ä., â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîãîâîðåííîñòüþ, ñíà÷àëà ïîëó÷èë îò Ê.
ïåðâóþ ÷àñòü âçÿòêè â ðàçìåðå 80 000 ðóá.,
à 22 îêòÿáðÿ 2004 ã. – âòîðóþ ÷àñòü âçÿòêè
â ðàçìåðå 280 000 ðóá., à âñåãî 360 000 ðóá.

20 àïðåëÿ è 15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Ä. â äâà
ïðèåìà ïîëó÷èë îò Ë. 360 000 ðóá.

19 ôåâðàëÿ 2004 ã. Ä. îò Ï. ïîëó÷èë â êà-
÷åñòâå âçÿòêè 360 000 ðóá., à 1 ìàðòà òîãî æå
ãîäà ïîëó÷èë òàêóþ æå ñóììó âçÿòêè îò Ê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå îáóñëîâëåííîé
ñóììîé 26 äåêàáðÿ 2003 ã Ä. ïîëó÷èë îò Ê.
÷àñòü âçÿòêè â ðàçìåðå 180 000 ðóá., 20 àï-
ðåëÿ 2004 ã. – â ðàçìåðå 39 000 ðóá., à 22
îêòÿáðÿ 2004 ã. – îñòàâøóþñÿ ÷àñòü âçÿòêè
â ðàçìåðå 90 000 ðóá. Âñåãî èì áûëî ïîëó-
÷åíî îò Ê. â êà÷åñòâå âçÿòêè 309 000 ðóá.

27 èþëÿ 2004 ã. Ä. â êà÷åñòâå âçÿòêè ïî-
ëó÷èë îò Ë. 160 000 ðóá.

Â ñåðåäèíå ÿíâàðÿ 2005 ã. Ä. ïîëó÷èë â
êà÷åñòâå âçÿòêè îò Ï. 90 000 ðóá.

18 ôåâðàëÿ 2004 ã. Ä. ïîòðåáîâàë îò Ê.
ïåðåäà÷è åìó 450 000 ðóá. çà âêëþ÷åíèå
ïîòåðïåâøåãî â ñîñòàâ ãðóïïû ðàçìèíèðî-
âàíèÿ â èþíå – èþëå 2003 ã. Ïðè ýòîì Ä.
óãðîæàë Ê. è åãî áëèçêèì ôèçè÷åñêîé ðàñ-
ïðàâîé â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ åãî òðåáî-
âàíèÿ. Îïàñàÿñü ïðèâåäåíèÿ óãðîç Ä. â èñ-
ïîëíåíèå, Ê. 15 àïðåëÿ 2004 ã. ïåðåäàë Ä.
òðåáóåìóþ ñóììó äåíåã.

Â ðàññìîòðåííîì ïðèìåðå èñïîëüçîâàíèå
âûøåñòîÿùèì íà÷àëüíèêîì çíàíèé îá àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå è èçäàíèå èì
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ïîðÿäîê êîìàíäèðîâàíèÿ, ìîãëè îêàçàòü
ïðåâåíòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðåøåíèÿ, ïðè-
íèìàåìûå êîìàíäèðîì ÷àñòè. Áåçóñëîâíî,
èñêëþ÷èòü êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå ïîë-
íîñòüþ íåâîçìîæíî, åñëè äåôîðìèðîâàí-
íîå ïðàâîñîçíàíèå âîèíñêîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà îðèåíòèðîâàíî íà ïîëó÷åíèå ïðå-
ñòóïíûõ äîõîäîâ. Îäíàêî ìèíèìèçèðîâàòü
ðàçìàõ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äàí-
íîì ñëó÷àå áûëî âïîëíå ðåàëüíî.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ñîáûòèÿ ïðîèñõîäèëè â ïå-
ðèîä, êîãäà àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòè-
çà òîëüêî çàðîæäàëàñü.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
äîãîâîðîâ è ñäåëîê â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàí-
äàðòîâ7.

Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäòâåðæäàåòñÿ è
ïðàêòèêîé. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ñëó÷àåâ, êîã-
äà ðåàëèçàöèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, îä-
íèì èç êîíòðàãåíòîâ êîòîðûõ âûñòóïàþò
âîåííûå îðãàíèçàöèè è âîèíñêèå ÷àñòè,
ïðèâîäèò ê ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè.

Íàïðèìåð8, Ó. ïðèçíàí âèíîâíûì â ïî-
êóøåíèè íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì
ðàçìåðå, à Ò. â ïîñîáíè÷åñòâå ýòîìó ïðå-
ñòóïëåíèþ. Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ îíè ñîâåðøèëè ïðè ñëåäóþ-
ùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

7 Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ (ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû) / ïîä ðåä.
äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô. Í.À. Ëîïàøåíêî. Ì., 2011. Ñ. 10 – 11.

8 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 1-14/09 ïî æàëîáå
îñóæäåííîãî Ó. è åãî çàùèòíèêîâ – àäâîêàòîâ Ô. è Ê. íà ïðèãîâîð Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã.
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Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ôåäåðàëüíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ <...> (äàëåå
– Óïðàâëåíèå), à ñ 27 ìàðòà 2008 ã. èñïîë-
íÿþùèé îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà Óïðàâëå-
íèÿ Ó., îòâå÷àþùèé â ñèëó äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ çà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ ïî îòáîðó óïðàâëÿþùèõ êîìïà-
íèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè äîãîâîðîâ äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è çàêëþ÷åíèå òà-
êèõ äîãîâîðîâ è èìåþùèé âîçìîæíîñòü
îêàçàòü âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ó÷àñòèå
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè <...> â äîâåðèòåëü-
íîì óïðàâëåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïîòðåáîâàë ÷åðåç Ò. îò óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè <...>, à 3 äåêàáðÿ 2007 ã. ïðè ñîäåé-
ñòâèè Ò. ïîäòâåðäèë ïðåäñòàâèòåëþ ýòîé
êîìïàíèè òðåáîâàíèå î ïåðåäà÷å åìó äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â êðóïíîì ðàçìåðå çà íå-
ðàñòîðæåíèå äåéñòâóþùåãî äîãîâîðà è ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîáåäû
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè â êîíêóðñå 2008 ã.

24 àïðåëÿ 2008 ã. îñóæäåííûå áûëè çàäåð-
æàíû ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ Ðîññèè íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñëå âðó÷åíèÿ Ó. â åãî ñëóæåáíîì
êàáèíåòå <...> åâðî, ÷òî ïî êóðñó Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òîò
ìîìåíò ðàâíÿëîñü <...> ðóá.

Ïðèâåäåì äðóãîé ïðèìåð9.
Ïî ïðèãîâîðó Ñ. ïðèçíàí âèíîâíûì â

ïîêóøåíèè íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì
ðàçìåðå, ñîâåðøåííîì ïðè ñëåäóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

ßâëÿÿñü íà÷àëüíèêîì <...> âîåííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. äîëæíîñòíûì
ëèöîì, îòâå÷àþùèì çà îðãàíèçàöèþ êîí-
òðîëÿ ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, ñâîåâðå-
ìåííóþ ïðèåìêó ïðîäóêöèè è ïðàâèëüíóþ
îöåíêó åå êà÷åñòâà, Ñ. â àâãóñòå – ñåíòÿáðå
2008 ã. ïðåäëîæèë ðóêîâîäñòâó Çàêðûòîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà <...> (äàëåå – <...>)
ïåðåäàòü åìó âçÿòêó â ðàçìåðå <...> ðóá., òî
åñòü 7 % îò öåíû äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî
25 àâãóñòà 2008 ã. <...> ñ Ôåäåðàëüíûì ãî-

ñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì
<...> (äàëåå – ÔÃÓÍ <...> I), çà îñóùåñòâ-
ëåíèå âîåííûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà âûïîëíåííûõ ïî äîãîâîðó
ðàáîò, ñâîåâðåìåííóþ ïðèåìêó ïðîäóêöèè,
ïðàâèëüíóþ îöåíêó åå êà÷åñòâà, à òàêæå çà
íåîòêëîíåíèå îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîò, ò. å. çà äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå â åãî ñëó-
æåáíûå ïîëíîìî÷èÿ.

9 íîÿáðÿ 2009 ã. Ï. ïîëó÷èë îò <...> äëÿ
ïåðåäà÷è Ñ. ÷àñòü îãîâîðåííîé âçÿòêè â
ðàçìåðå <...> ðóá., êîòîðûìè íå ñìîã ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îáñòî-
ÿòåëüñòâàì – â ñâÿçè ñ ïðåñå÷åíèåì åãî íå-
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ
Ðîññèè.

Â ýòîò æå äåíü â ðàìêàõ îïåðàòèâíîãî
ýêñïåðèìåíòà â ñëóæåáíîì êàáèíåòå Ï.
ïåðåäàë Ñ. óêàçàííûå äåíüãè, ïîñëå ÷åãî
òîò ïîäïèñàë àêò ñäà÷è-ïðèåìêè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèé î âûïîëíåíèè <...> ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó,
òåì ñàìûì ñîâåðøèâ äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå
â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Â òîò æå
äåíü ïîëó÷åííûå Ñ. <...> ðóá. áûëè ó íåãî
îáíàðóæåíû è èçúÿòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
îí íå ñìîã èìè ðàñïîðÿäèòüñÿ, à òàêæå ïî-
ëó÷èòü îñòàâøóþñÿ ÷àñòü âçÿòêè â ðàçìå-
ðå <...> ðóá.

Â ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèìåðàõ ìû âèäèì,
÷òî êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë ïðîÿâëÿ-
åòñÿ çäåñü äâîÿêî. Ñ îäíîé ñòîðîíû – ïðè
âûáîðå ïîñòàâùèêà äëÿ íóæä âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé. Ñ äðóãîé – êîððóïöèîãåííîñòü
õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ) çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðà-
âà îñóùåñòâëÿòü ïðèåìêó òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã ïðè îòñóòñòâèè â äîãîâîðå (ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðàêòå) ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ çëîóïîòðåáëåíèÿì ñ èõ ñòîðîíû.
Ïðè ýòîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â íàëè÷èè
òàêèõ ìåõàíèçìîâ çàèíòåðåñîâàíû îáå ñòî-
ðîíû äîãîâîðà.

9 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 201-Î10-18 ïî êàññàöèîííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ âîåííîãî ïðîêóðîðà Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà þñòèöèè Íèêóëèùèíà A.A. è êàññàöèîííîé æà-
ëîáå çàùèòíèêîâ – àäâîêàòîâ È. è È. íà ïðèãîâîð Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 4 èþíÿ 2010 ã.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Íà ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì íàïðàâëåí

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (â ðå-
äàêöèè îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.). Îäíàêî è çäåñü
âîçíèêàåò íåìàëî ñëîæíîñòåé.

Òàê, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè ïðè ïðèåìêå òî-
âàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã ÿâëÿåòñÿ êîìèññè-
îííàÿ ïðèåìêà. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ï. 6.
ñò. 94 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà ïðèåìî÷íàÿ
êîìèññèÿ, ñîñòîÿùàÿ íå ìåíåå ÷åì èç ïÿòè
÷åëîâåê, ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ ïî ðåøåíèþ
çàêàç÷èêà. Ñðàçó âîçíèêàåò âîïðîñ, íå çà-
ëîæåíû ëè çäåñü êîððóïöèîãåííûå ôàêòî-
ðû «øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé»
èëè «îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìó-
ëå «âïðàâå»? Áóäåò ëè çàèíòåðåñîâàíî êîð-
ðóìïèðîâàííîå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå
ëèöî â ñîçäàíèè òàêîé êîìèññèè? Îòâåò
î÷åâèäåí.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ âî-
åííûìè îðãàíèçàöèÿìè, öåëåñîîáðàçíî
óêàçûâàòü â íèõ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå î
êîìèññèîííîé ïðèåìêå ïîñòàâëåííîãî òî-
âàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé
óñëóãè, ðåçóëüòàòîâ îòäåëüíîãî ýòàïà èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Ýòî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, áóäåò äåéñòâåííîé ìåðîé, íàïðàâëåí-
íîé íà ïðîôèëàêòèêó âûìîãàòåëüñòâà âçÿò-
êè èëè ìîøåííè÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè, è ñíèçèò ïðåä-
ïîñûëêè ê äà÷å âçÿòêè ñî ñòîðîíû ïîñòàâ-
ùèêà çà äåéñòâèÿ â åãî ïîëüçó.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâè÷íûå çíàíèÿ êî-
ìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå,
ìåòîäèêå åå ïðîâåäåíèÿ è ïðèìåíåíèå ýòèõ
çíàíèé â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû ñòàòü ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèè ñðåäè ïîä÷èíåííûõ.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé ìîæåò âûñòóïàòü ÷ðåçâû÷àéíî
øèðîêèé êðóã ëèö, ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíóþ
äîëþ â èõ ñîñòàâå çàíèìàþò îðãàíèçàöèè
(þðèäè÷åñêèå ëèöà) è èõ ðàáîòíèêè, íàëè-
÷èå ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó êîòîðûìè íåðåä-
êî âûñòóïàåò êàê ìîòèâ (ïðè÷èíà, îñíîâà-
íèå) ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Çàêîíîäàòåëü, ó÷èòûâàÿ øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö
â êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàê-
æå êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðåäóñìîòðåë
íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ èìè ðÿäà îáÿ-

çàííîñòåé ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ
â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âî-
åííûå îðãàíèçàöèè. Ïðè÷åì èìåííî óêà-
çàííûå ñóáúåêòû, ó÷èòûâàÿ èõ îñîáûé ñòà-
òóñ, âåäîìñòâåííóþ ïîä÷èíåííîñòü, ôèíàí-
ñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷,
òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ íà ïðåä-
ìåò êîððóïöèîííîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 13.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè) âñå îðãàíèçà-

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÅÍÍÎÉ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÀÓ “25 ÃîñÍÈÈ õèììîòîëîãèè

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
öèè âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì,
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè è èíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ îáÿçàíû ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíè-
ìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè1,
ñðåäè êîòîðûõ âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

– îïðåäåëåíèå ïîäðàçäåëåíèé èëè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîôèëàêòè-
êó êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíèçàöèè ñ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè;

– ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó
ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå äîáðîñîâåñòíîé ðàáîòû îðãà-
íèçàöèè;

– ïðèíÿòèå êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî
ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè;

– ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ;

– íåäîïóùåíèå ñîñòàâëåíèÿ íåîôèöèàëü-
íîé îò÷åòíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ ïîääåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîé íîðìû ïðàâà,
à òàêæå ïîäï. «á» ï. 25 Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëè-
çàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 309 â öåëÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ ðà-
áîòû ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè â îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâîì
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 8 íîÿáðÿ 2013 ã. óòâåðæäåíû
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîò-
êå è ïðèíÿòèþ îðãàíèçàöèÿìè ìåð ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè (äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè, ñîãëàñíî ïîçèöèè Ìèíèñ-
òåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñ-

ñ÷èòàíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíû ñïå-
öèàëüíûå òðåáîâàíèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè2.

Âìåñòå ñ òåì, âîïðåêè óêàçàííîìó ìíå-
íèþ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî îðãàíèçà-
öèè, ñîçäàííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè âîåííûå
îðãàíèçàöèè, äîëæíû îáåñïå÷èòü ìàêñè-
ìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé. È îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ëèêâèäàöèè áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîôèëàêòèêè
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ëîêàëüíî-
ãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

Òàê, ñîãëàñíî àáç. 5 ïîäï. «â» ï. 1 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà îòäåëüíûå
êàòåãîðèè ãðàæäàí îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ
è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â
öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò
5 èþëÿ 2013 ã. ¹ 568 (äàëåå – Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 568) ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé
îáÿçàíû óâåäîìëÿòü ðàáîòîäàòåëÿ (åãî
ïðåäñòàâèòåëÿ) è ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ
íà÷àëüíèêîâ î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòå-
ðåñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâå-
íèÿ, êàê òîëüêî èì ñòàíåò îá ýòîì èçâåñò-
íî, â ïèñüìåííîé ôîðìå. Íî â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ðàáîòíè-
êàìè âîåííîé îðãàíèçàöèè óêàçàííîãî òðå-
áîâàíèÿ âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì.

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ – îäèí èç êëþ÷åâûõ
èíñòèòóòîâ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-

1 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé çà íåâûïîëíåíèå èìè óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà, ÷òî, âèäèìî, îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ íåêîåãî ìîðàòî-
ðèÿ, îáóñëîâëåííîãî âíåäðåíèåì â îòå÷åñòâåííóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ – èíñòèòóòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, òðåáóþùèõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ èõ àäàïòàöèè â ñëîæèâøååñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøå-
íèé.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûé ïðîáåë â ñêîðîì âðåìåíè áóäåò óñòðàíåí.
2 Â îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè (êîìïàíèÿìè), ãîñóäàðñòâåííûìè
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå
îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàííûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
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òåëüñòâà, êîòîðûé ëåæèò â îñíîâå ïîíèìà-
íèÿ è êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ äåé-
ñòâèé, îäíàêî åãî ïîíÿòèå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî íå-
îäíîçíà÷íî3.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 9 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 18-2/4062,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñò. 11.1 Çàêîíà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè óñòàíîâëåíû îáÿçàííîñ-
òè, â òîì ÷èñëå è ðàáîòíèêîâ, óêàçàííûõ â
÷. 1 ñò. 349.2 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâåäîìëÿòü îá îáðàùåíèè ê
íèì êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé è ïðèíèìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ
ëþáîé âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, ïðè ðàññìîòðåíèè âî-
ïðîñà î ñîáëþäåíèè ýòèìè ðàáîòíèêàìè
òàêèõ îáÿçàííîñòåé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ îïðåäåëåíèÿìè «êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ» è «ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü», äàí-
íûìè â ñò. 10 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè.

Âìåñòå ñ òåì, äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáîñíîâàííîé õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
óêàçàííàÿ íîðìà ïðàâà äàåò ïîíÿòèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé (ìó-
íèöèïàëüíîé) ñëóæáå, à îäíîé èç ñòîðîí
òàêîãî êîíôëèêòà ïðÿìî íàçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæàùåãî, ÷òî
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé àêò – Òðóäîâîé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé òàêæå íå äàåò4.

Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò åùå î÷åíü âàæíûé
âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè «îáùåãî» è «ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî»5 êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.

Ïîëîæåíèÿìè êàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàáîòíèêó
âîåííîé îðãàíèçàöèè (ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ),
ÿâëÿþùåìóñÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêîì:
ñò. 10 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
èëè ñò. 2 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè?

À ðàáîòíèêó âîåííîé îðãàíèçàöèè (âî-
åííîãî ãîñïèòàëÿ), ÿâëÿþùåìóñÿ ìåäèöèí-
ñêèì ðàáîòíèêîì: ñò. 10 Çàêîíà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè èëè ñò. 75 Çàêîíà îá
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí?

Êàêîâî äîëæíî áûòü ñîîòíîøåíèå òðå-
áîâàíèé óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿ-
þòñÿ ëè Çàêîí îá îáðàçîâàíèè è Çàêîí îá
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ðàññìàòðèâàå-
ìîé ÷àñòè ñïåöèàëüíûìè, íàïðèìåð, ïî
îòíîøåíèþ ê Çàêîíó î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè?

Íå ìåíüøåé ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ è ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ ñ ó÷àñòèåì ðàáîòíèêîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 4 ïîäï. «â» ï. 1 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 568 ðàáîòíèêè âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî íå-
äîïóùåíèþ ëþáîé âîçìîæíîñòè âîçíèêíî-
âåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è óðåãóëèðîâà-
íèþ âîçíèêøåãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ6.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð â îòíîøåíèè
ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé7, à èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè èëè Çàêîíà

3 Òàê, ïîíÿòèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ çàêðåïëåíî â ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿíâàðÿ
1996 ã. ¹ 7-ÔÇ, ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 323-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí), ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29
äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí îá îáðàçîâàíèè), Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 àâãóñòà 2001 ã., è ìíîãèõ äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

4 Õîòÿ ÷. 2 è ÷. 3 ñò. 349.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò ïîíÿòèå ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, îäíàêî â îòíîøåíèè èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé).

5 Êîíôëèêò èíòåðåñîâ, âîçíèêíîâåíèå êîòîðîãî îáóñëîâëåíî âàæíîñòüþ è ñïåöèôè÷íîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòíèêà, íåðåäêî – äîâåðèòåëüíîñòüþ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ïðîôåññèîíàëîì è åãî êëèåíòîì (íàïðèìåð, êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà).

6 Ñîãëàñíî ï. 7.1 ÷. 1 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðèíÿòèå ðàáîòíèêîì âîåííîé îðãàíèçàöèè ìåð ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ èëè óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñòîðîíîé êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ, ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî óâîëü-
íåíèÿ.

7 Çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ âîïðîñîâ. Òàê, ñò. 75 Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ñîäåðæèò íåêèé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êîòîðûé, òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ íàçâàòü íè ïîëíîöåííûì, íè ýôôåêòèâíûì.
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î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì: òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
çíàåò òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê îòâîä (ñàìîîò-
âîä) ðàáîòíèêà, îòñòðàíåíèå îò çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòè (îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé)8, îíî íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñîçäàíèå êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòîâ èíòåðåñîâ9 è èõ êîìïåòåíöèþ, à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ðàáî-
òîäàòåëÿ10.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé ñîñòàâëÿþò ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü
ôàêòè÷åñêè èìåþùèõñÿ11, îäíàêî çíà÷è-
òåëüíóþ èõ äîëþ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ìî-
æåò óñòðàíèòü ïîñðåäñòâîì ëîêàëüíîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà12. È Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè â óêàçàííîé ðàáîòå ìîãóò ÿâèòü-
ñÿ õîðîøèì ïîäñïîðüåì.

Çàäà÷àìè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ÿâëÿþòñÿ:

– èíôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèé î íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ðàáîòû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé;

– îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíèçàöèÿõ;

– ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôè-
ëàêòèêó è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â
îðãàíèçàöèè.

Ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäóåò
îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ
ïðèíöèïàõ:

1. Ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòèêè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåïðèíÿòûì íîðìàì
(ñîîòâåòñòâèå ðåàëèçóåìûõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷åííûì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì,
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ïðè-
ìåíèìûì ê âîåííîé îðãàíèçàöèè).

2. Ïðèíöèï ëè÷íîãî ïðèìåðà ðóêîâîäñò-
âà (êëþ÷åâàÿ ðîëü ðóêîâîäñòâà âîåííîé
îðãàíèçàöèè â ôîðìèðîâàíèè êóëüòóðû
íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèè è â ñîçäàíèè
âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè).

3. Ïðèíöèï âîâëå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ
(èíôîðìèðîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ âîåííîé
îðãàíèçàöèè î ïîëîæåíèÿõ àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èõ àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè àí-
òèêîððóïöèîííûõ ïðîöåäóð).

4. Ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè àíòèêîððóï-
öèîííûõ ïðîöåäóð ðèñêó êîððóïöèè (ðàç-
ðàáîòêà è âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðè-
ÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü
âîâëå÷åíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè, åå ðóêî-
âîäèòåëÿ è ðàáîòíèêîâ â êîððóïöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñó-
ùåñòâóþùèõ â äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãà-
íèçàöèè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ).

5. Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè àíòèêîððóï-
öèîííûõ ïðîöåäóð (ïðèìåíåíèå â âîåííîé
îðãàíèçàöèè òàêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå èìåþò íèçêóþ ñòî-
èìîñòü, îáåñïå÷èâàþò ïðîñòîòó ðåàëèçàöèè
è ïðèíîñÿò çíà÷èìûé ðåçóëüòàò).

6. Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè è íåîòâðà-
òèìîñòè íàêàçàíèÿ (íåîòâðàòèìîñòü íàêà-
çàíèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè
âíå çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñ-

8 Ïî êðàéíå ìåðå, â òîì âèäå, êîòîðûé óñòàíîâëåí Çàêîíîì î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.
9 Ïî àíàëîãèè ñ êîìèññèÿìè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ

êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.
10 Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: ïðàâèëà íîâûå, ïðîáëåìû ñòàðûå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 1. Ñ. 8.
11 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-

òèêè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 2. Ñ. 2 – 11; Åãî æå. Íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2014. ¹ 5. Ñ. 28 – 35.

12 Áåçóñëîâíî, ñàìîñòîÿòåëüíîå ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïî óêàçàííûì âîïðîñàì áóäåò íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð: ñ ïðèíÿ-
òèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îíî äîëæíî áûòü ñêîððåêòèðîâàíî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïîñëåäíèõ.
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òè, ñòàæà ðàáîòû è èíûõ óñëîâèé â ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ èìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ðóêîâîäñòâà âîåííîé îðãàíèçà-
öèè çà ðåàëèçàöèþ âíóòðèîðãàíèçàöèîí-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè).

7. Ïðèíöèï ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ è ðå-
ãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà (ðåãóëÿðíîå îñóùå-
ñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè âíå-
äðåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîöåäóð, à
òàêæå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì).

Â êà÷åñòâå ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
îïðåäåëÿþùåãî âàæíåéøèå îñíîâû àíòè-
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè, Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïðåäëàãàþò óñòàíîâèòü àíòèêîððóïöèîí-
íóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðèíöè-
ïîâ, ïðîöåäóð è êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó è
ïðåñå÷åíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçà-
öèè13.

Ñîäåðæàíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-
òèêè âîåííîé îðãàíèçàöèè äîëæíî îïðåäå-
ëÿòüñÿ ñïåöèôèêîé åå äåÿòåëüíîñòè è îñî-
áåííîñòÿìè óñëîâèé, â êîòîðûõ ôóíêöèî-
íèðóåò âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Â àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå ðåêî-
ìåíäóåòñÿ îòðàçèòü ñëåäóþùèå âîïðîñû:

– öåëè è çàäà÷è âíåäðåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêè;

– èñïîëüçóåìûå â àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêå ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ;

– îñíîâíûå ïðèíöèïû àíòèêîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè;

– îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè è êðóã ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä
åå äåéñòâèå;

– îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîé
îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

– îïðåäåëåíèå è çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñ-
òåé ðàáîòíèêîâ è âîåííîé îðãàíèçàöèè,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîôèëàêòèêîé è ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì êîððóïöèè;

– óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ðåàëèçóåìûõ îð-
ãàíèçàöèåé àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ïðîöåäóð è ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ
(ïðèìåíåíèÿ);

– îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ çà íåñî-
áëþäåíèå òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêè;

– ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà è âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó.

Íàèáîëåå âàæíûì ìîìåíòîì, íà êîòîðûé
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå â àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêå âîåííîé îðãàíèçàöèè,
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ëèö14, íà êî-
òîðûõ âîçëàãàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿ-
çàííîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè.

Òàê, íà âñåõ ðàáîòíèêîâ âîåííîé îðãàíè-
çàöèè (âíå çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, ñòàæà ðàáîòû è èíûõ óñëîâèé)
ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû ñëåäóþùèå
îáÿçàííîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè:

– âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ è (èëè)
ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé â ñâîèõ èíòåðåñàõ ëèáî â èíòå-
ðåñàõ âîåííîé îðãàíèçàöèè èëè îò åå èìåíè;

– âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå
ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî îêðóæàþùèìè
êàê ãîòîâíîñòü ñîâåðøèòü êîððóïöèîííîå
ïðàâîíàðóøåíèå èëè ó÷àñòâîâàòü â åãî ñî-
âåðøåíèè â èíòåðåñàõ èëè îò èìåíè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè;

– íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü íåïî-
ñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà èëè èíîãî îòâåò-
ñòâåííîãî ëèöà î ñëó÷àÿõ ñêëîíåíèÿ ðàáîò-
íèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü íåïî-
ñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà èëè èíîãî îòâåò-

13 Àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó è äðóãèå ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû âîåííîé îðãàíèçàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòíîøåíèÿ ïî
ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíèìàòü â ôîðìå ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî ïîçîëèò îáåñ-
ïå÷èòü îáÿçàòåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ âñåìè ðàáîòíèêàìè âîåííîé îðãàíèçàöèè.

14 Íàïðèìåð, â äîïîëíåíèå ê ðàáîòíèêàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè, îïðåäåëåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3313äñï â êà÷åñòâå êîððóïöèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñòåé, îáÿçàííûì ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, çàïðå-
òû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
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ñòâåííîãî ëèöà î ñòàâøåé èçâåñòíîé ðàáîò-
íèêó âîåííîé îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèè î
ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé äðóãèìè ðàáîòíèêàìè âîåííîé
îðãàíèçàöèè, êîíòðàãåíòàìè âîåííîé îðãà-
íèçàöèè èëè èíûìè ëèöàìè;

– ñîîáùàòü íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëü-
íèêó èëè èíîìó îòâåòñòâåííîìó ëèöó î âîç-
ìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ëèáî âîçíèêøåì ó ðàáîòíèêà âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè êîíôëèêòå èíòåðåñîâ;

– ïðèíèìàòü èíûå íåîáõîäèìûå ìåðû â
çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ñîâåðøå-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé15.

Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ
âîåííîé îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ôóíêöèè ïî çàêóïêå òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã, â äîïîëíåíèå ê îáùèì òàêæå
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå îáÿ-
çàííîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè, ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôè-
êó èõ ðàáîòû16.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî âàæíåéøåå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò ðåãëàìåíòàöèÿ ðåàëèçóåìûõ
âîåííîé îðãàíèçàöèåé àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîöåäóð, íàïðàâëåí-
íûõ, â ÷àñòíîñòè, è íà óñòàíîâëåíèå ïîðÿä-
êà âûïîëíåíèÿ åå ðàáîòíèêàìè îáÿçàííîñ-
òåé ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè.

Èìåííî â ðàìêàõ óêàçàííûõ äåéñòâèé
ìîæåò áûòü âûïîëíåíà çàäà÷à ëèêâèäàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâà-
íèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðå
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ëîêàëü-
íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà – êàê îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé, çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé ðàáîòíèêàìè
âîåííîé îðãàíèçàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè, îïðåäåëåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îê-

òÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3313äñï â êà÷åñòâå êîððóï-
öèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñòåé, òàê è óñòà-
íîâëåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîöåäóð ñ
ó÷àñòèåì èíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ âî-
åííîé îðãàíèçàöèè.

Íàïðèìåð, ïîäîáíûìè ëîêàëüíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ìîãóò ñòàòü Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå íåäîïóùåíèÿ è âîçíèêíîâåíèÿ è
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è
Ïîëîæåíèå î êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíè-
êîâ, ïðåäîòâðàùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ17.

Ïðè ýòîì, çàäà÷àìè êîìèññèè ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè ðàáîòíèêîâ, ïðåäîòâðàùåíèþ âîçíèêíî-
âåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ìîæíî îïðåäåëèòü:

– ðàññìîòðåíèå ïîñòóïèâøåé â âîåííóþ
îðãàíèçàöèþ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ìà-
òåðèàëîâ ïðîâåðêè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î
ïðåäñòàâëåíèè ðàáîòíèêîì âîåííîé îðãà-
íèçàöèè íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâå-
äåíèé î äîõîäàõ, à òàêæå î íåñîáëþäåíèè
ðàáîòíèêîì âîåííîé îðãàíèçàöèè òðåáîâà-
íèé ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîòâðàùå-
íèþ âîçíèêíîâåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ;

– ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà âî-
åííîé îðãàíèçàöèè î íåâîçìîæíîñòè ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïðåäñòàâèòü ñâåäå-
íèÿ î äîõîäàõ ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
(èëè) íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;

– ðàññìîòðåíèå èíôîðìàöèè (óâåäîìëå-
íèÿ ðàáîòíèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè) î âîç-
íèêíîâåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ëè÷íîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè (óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ
òàêîâûõ) ñ ó÷àñòèåì ðàáîòíèêà âîåííîé
îðãàíèçàöèè18.

Äðóãîé íåìàëîâàæíûé ëîêàëüíûé ïðàâî-
âîé àêò, ïðèçâàííûé ðåãëàìåíòèðîâàòü îò-
íîøåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè,

15 Óêàçàííûå îáÿçàííîñòè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè, â îñíîâíîì íàïðàâëåííûìè íà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
16 Êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü â èõ òðóäîâûõ äîãîâî-

ðàõ (äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ê íèì).
17 Ñ îïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé óêàçàííîé êîìèññèè, îïðåäåëåíèåì ïîðÿäêà åå îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðåãëàìåíòà-

öèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð.
18 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûå ïðîöåäóðû â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íèêîèì

îáðàçîì íå óðåãóëèðîâàíû.
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– Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â
öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óñòàíàâ-
ëèâàþùèé ïðîöåäóðó óâåäîìëåíèÿ î ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôàêòàõ, à òàêæå ðåãèñòðàöèè
òàêèõ óâåäîìëåíèé è îðãàíèçàöèè ïðîâåð-
êè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé.

Áåçóñëîâíî, çíà÷èìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ íîðì ïîâåäåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ
íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíÿòèå â âîåííîé îðãàíèçàöèè êî-
äåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ.

Âîîáùå ïåðå÷åíü ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìûõ
äëÿ âñåñòîðîííåãî è êà÷åñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, äîñòàòî÷íî
øèðîê19, îäíàêî íåîáõîäèìîñòü è àêòóàëü-
íîñòü èõ ïðèíÿòèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ è ñïåöèôèêè äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñîãëàñíî ïîäï. «ð» ï. 2
Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè íà 2014 – 2015 ãã., óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 226, Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî îï-
ðåäåëèòü äî 1 îêòÿáðÿ 2014 ã. ïåðå÷åíü íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íåîá-

õîäèìî ðàçðàáîòàòü â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè:

– ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì – äëÿ îðãà-
íèçàöèé, ñîçäàííûõ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ýòèìè îðãàíà-
ìè;

– îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì â öåëÿõ âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè20.

Ïðè âñåì ýòîì âîçíèêàåò åùå îäíà íåìà-
ëîâàæíàÿ ïðîáëåìà – ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-
çàöèÿ òðåáîâàíèé êàê íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, òàê è ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè, ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè, âñåõ óñòàíîâëåííûõ ïðî-
öåäóð è ïðîâîäèìûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ21.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîé ïîòðåáíîñòè Ìåòî-
äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæàò ïîæåëà-
íèå îá îïðåäåëåíèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñ-
òè, çàäà÷, ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè, øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòè, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ ïðè-
çíàêîâ.

Íåñîìíåííî, âîçëîæåíèå äîïîëíèòåëü-
íîãî îáúåìà îáÿçàííîñòåé ïî ïðîôèëàêòè-
êå è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà êàêîå-
ëèáî ïîäðàçäåëåíèå èëè äîëæíîñòíîå ëèöî
âîåííîé îðãàíèçàöèè22 îòðèöàòåëüíî ñêà-
æåòñÿ êàê íà ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ

19 Íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ðåãóëÿðíîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè âîåííîé
îðãàíèçàöèè, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ òàêèì ðèñêàì, è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, Ïîëîæåíèå î ïîðÿä-
êå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è äð.

20 Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà âîåííîé îðãàíèçàöèè
â ÷àñòè ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

21 Ê íàèáîëåå ìàñøòàáíûì è çàòðàòíûì ñëåäóåò îòíåñòè îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà îò îáÿçàííûõ ðàáîòíèêîâ âîåííîé
îðãàíèçàöèè ñâåäåíèé îá èõ äîõîäàõ (ðàñõîäàõ), èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèé î äîõîäàõ
(ðàñõîäàõ), îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà èõ ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îðãàíèçàöèþ âû-
ïîëíåíèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè òðåáîâàíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ñîîáùåíèÿ îòäåëü-
íûìè êàòåãîðèÿìè ëèö î ïîëó÷åíèè ïîäàðêà â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ)
îáÿçàííîñòåé, ñäà÷è è îöåíêè ïîäàðêà, ðåàëèçàöèè (âûêóïà) è çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ îò åãî ðåàëèçàöèè» îò 9 ÿíâàðÿ 2014 ã.
¹ 10 (ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ïîäàð-
êîâ ðàáîòíèêàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 5. Ñ. 34).

Êðîìå òîãî, îáúåìíûìè è òðåáóþùèìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáó÷åíèþ ðàáîòíèêîâ ïî âîïðî-
ñàì ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå èõ êîíñóëüòèðîâàíèå ïî óêàçàííûì ïðîáëåìàì.

22 Êàê ïðàâèëî, â ðîëè òàêîâûõ âûñòóïàþò êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå, þðèäè÷åñêîå ïîäðàçäåëåíèå ëèáî èõ îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå
ëèöà.
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èìè òàêèõ îáÿçàííîñòåé, òàê è íà ðåçóëüòà-
òèâíîñòè âûïîëíåíèÿ èìè èõ îñíîâíîé
ôóíêöèè. Ïðè ýòîì, íåðåäêî âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ (â îñíîâíîì â ñèëó ôèíàíñîâûõ
ïðè÷èí) ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé (ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè) äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàäà÷ ïî ïðîôè-
ëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ó
âîåííîé îðãàíèçàöèè òàêæå îòñóòñòâóåò.

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóåò îäíî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, êîòîðîå âñå æå äîëæíî ñåðüåçíî
ïîäâèãíóòü âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ê ïðîâå-
äåíèþ îñíîâàòåëüíîé ðàáîòû ïî ëîêàëüíî-
ìó íîðìîòâîð÷åñòâó â ÷àñòè ïðîôèëàêòè-
êè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Òàê, â ñèëó ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè â ñëó÷àå, åñëè îò èìå-
íè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîäãîòîâêà è
ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé èëè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîçäàþùèõ óñëî-
âèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íàøëî âûðàæåíèå
â ñò. 19.28 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ)23, ñîãëàñíî êîòîðîé â
êà÷åñòâå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ îïðåäåëåíû íåçàêîííûå ïåðå-
äà÷à, ïðåäëîæåíèå èëè îáåùàíèå îò èìåíè
èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, ëèöó, âûïîëíÿþùåìó óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííîìó äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ëèáî äîëæíîñòíîìó ëèöó ïóá-
ëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè äåíåã,
öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, îêàçàíèå

åìó óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðå-
äîñòàâëåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ çà ñîâåð-
øåíèå â èíòåðåñàõ äàííîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà äîëæíîñòíûì ëèöîì, ëèöîì, âûïîë-
íÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, èíîñò-
ðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ñâÿ-
çàííîãî ñ çàíèìàåìûì èìè ñëóæåáíûì ïî-
ëîæåíèåì.

Ïðè ýòîì, ñàíêöèåé äëÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà çà ñîâåðøåíèå óêàçàííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ24 óñòàíîâëåíû
øòðàô â ðàçìåðå ìèíèìóì îò 1 000 000 ðóá.
äî 100 000 000 ðóá.25 è êîíôèñêàöèÿ ñîîò-
âåòñòâåííî äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìó-
ùåñòâà èëè ñòîèìîñòè óñëóã èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ.

Òàê, çà äà÷ó âçÿòêè ñóäåáíîìó ïðèñòàâó
â ðàçìåðå 8 000 ðóá. ïðåäñòàâèòåëåì Îáùå-
ñòâà â èíòåðåñàõ Îáùåñòâà ïîñëåäíåå áûëî
ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 1 000
000 ðóá. ñ êîíôèñêàöèåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ
â ðàçìåðå 8 000 ðóá.26

Áåññïîðíî, âûïîëíåíèå âîåííîé îðãàíè-
çàöèåé òðåáîâàíèé ñò. 13.3 Çàêîíà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè è Ìåòîäè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèé íå ñìîæåò â ñëó÷àå íàëè÷èÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé èñêëþ÷èòü åå
ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ, îäíàêî
ñîçäàñò òàêèå óñëîâèÿ (ïðàâîâûå, ìîðàëü-
íûå, îðãàíèçàöèîííûå), êîòîðûå ïîçâîëÿò
êàê ñâåñòè óêàçàííóþ âåðîÿòíîñòü ê ìèíè-
ìóìó, òàê è ìàêñèìàëüíî èñêëþ÷èòü (ïðå-
äóïðåäèòü) ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

23 Ñòàòüÿ 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà».
24 Êàê ïðàâèëî, ëèöîì, ÷üè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðèâîäÿò ê ïðèâëå÷åíèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè ïî ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ åå ðóêîâîäèòåëü, õîòÿ â óêàçàííîé ðîëè ìîãóò îêàçàòüñÿ è äðóãèå ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè.
25 Â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.
26 Ïîñòàíîâëåíèå Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 28 ìàÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 7-297/13. Ïðåäñòàâèòåëü Îáùåñòâà áûë ïðèâëå÷åí ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 1 ñò. 291 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè ïîâëåêëî çà ñî-
áîé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íåîäíîçíà÷íîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ
ìåæäó ïðèâëå÷åííûìè ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèìè è îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì òî÷-
íî ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííóþ àíòèêîððóï-
öèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðó
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè1. Íåóêîñíèòåëüíîå
ñîáëþäåíèå óêàçàííîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåò-
ñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñ äðóãîé – îáåñïå-
÷åíèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåîòâðàòèìî-
ñòè íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â. Ì. Êîðÿêèí,
îá àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
óæå ìîæíî ãîâîðèòü êàê îá îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû2. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîöå-
äóðà ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ çà ãîäû
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñôîðìèðîâà-
ëàñü óæå â ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
(äàëåå – ïðîèçâîäñòâî ïî êîððóïöèîííûì
ïðîñòóïêàì). Òàê, îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ
âîçáóæäåíèÿ ýòîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîöåäó-
ðà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìîòðåíèÿ
ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèåé, ðåãëàìåíòèðîâàí ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåð äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî çàäà÷àìè ïðîèçâîäñòâà ïî êîððóïöèîí-
íûì ïðîñòóïêàì (ïî àíàëîãèè ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ3) ÿâëÿþòñÿ âñåñòîðîííåå, ïîë-
íîå, îáúåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå âûÿñíå-
íèå â õîäå ïðîâåðêè îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøå-
íèÿ êîððóïöèîííîãî ïðîñòóïêà, ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ ïî åå èòîãàì, èñïîëíåíèå óêàçàí-
íîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðîñòóïêîâ.

Âìåñòå ñ òåì, âûïîëíåíèå óêàçàííûõ çà-
äà÷, ïðàâèëüíîå è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþ-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ê ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß

È.Â. Áàðàíåíêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Áàðàíåíêîâà È.Â., Ìèðîíîâ Î.È. Îñîáåííîñòè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 8. Ñ. 18 – 22; Øòàíåíêî Â.È., Öâåòêîâ À.Ñ. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ // Òàì æå. 2013. ¹ 2.

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ-2013: çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013.¹ 12. Ñ. 2.
3Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ ôåäåð. çàêîí îò 30 äåê. 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ: [ïðèíÿò Ãîñ.

Äóìîé 20 äåêàáðÿ 2001 ã. : îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåð. Ñîáð. Ðîñ. Ôåäåðàöèè 26 äåêàáðÿ 2001 ã.]: ñò. 24.1 // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 1. ×. 1. Ñò. 1.
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äåíèå âñåõ òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîðîé äëÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðî-
öåññ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òðóäíîé, à
èíîãäà è íåðàçðåøèìîé ïðîáëåìîé. Ñâÿçà-
íî ýòî ñ òåì, ÷òî íîðìû àíòèêîððóïöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðîèçâîäñòâî ïî êîððóïöèîííûì ïðîñòóï-
êàì, êàñàþùèåñÿ óñòàíîâëåííûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêîâ
(ïðåæäå âñåãî, ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóï-
öèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ), âñå åùå íóæ-
äàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Íå ìåíåå âàæ-
íî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíûå
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ óêà-
çàííûõ ñðîêîâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ó÷à-
ñòâóþùèìè â îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâà.

Àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ïðîöåññóàëüíûå
ñðîêè, è îïðåäåëÿþòñÿ îíè ïî-ðàçíîìó, íà-
ïðèìåð, êàëåíäàðíîé äàòîé, óêàçàíèåì íà
äåéñòâèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî,
ëèáî ïåðèîäîì âðåìåíè.

Ïåðèîäîì âðåìåíè îïðåäåëåí ñðîê äàâ-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñîãëàñíî ï. 4 ñò.
51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1 è ïîäï. «å.1» ï. 2
ñò. 51 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è
äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, ïðèìåíÿþòñÿ íå ïîçäíåå
îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì êîð-
ðóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ
ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
âîåííîñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïó-
ñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî îòñóòñòâèÿ íà ñëóæ-
áå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå
âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìîòðå-

íèÿ åå ìàòåðèàëîâ êîìèññèåé ïî ñîáëþäå-
íèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèåé). Ïðè ýòîì, âçûñ-
êàíèå äîëæíî áûòü ïðèìåíåíî íå ïîçäíåå
øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

Óêàçàííûé ñðîê äàâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåñå-
êàòåëüíûì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðåäåëû îñó-
ùåñòâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøå-
íèè ïðèâëå÷åíèÿ íàðóøèòåëÿ àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, çàêî-
íîäàòåëü ïðåäîñòàâèë óïîëíîìî÷åííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì ñòðîãî îïðåäåëåííîå
âðåìÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èõ îáÿçàííîñòåé.

Ëàòåíòíûé õàðàêòåð êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñëîæíîñòü êâàëèôèêàöèè
êîððóïöèîííûõ ïðîñòóïêîâ, íåîáõîäè-
ìîñòü âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî, îáúåêòèâíî-
ãî âûÿñíåíèÿ â õîäå ïðîâåðêè îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðî-
ñòóïêà òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò âðå-
ìåíè.

Çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷àåò èç òå÷åíèÿ ñðî-
êà äàâíîñòè âðåìÿ íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè
è ðàññìîòðåíèå åå ìàòåðèàëîâ êîìèññèåé ïî
ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé).

Òàêèì îáðàçîì, çà óñòàíîâëåííûé â êà-
÷åñòâå ñðîêà äàâíîñòè ìåñÿö óïîëíîìî÷åí-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì íåîáõîäèìî óñ-
ïåòü ïðîèçâåñòè îöåíêó ïîñòóïèâøåé èí-
ôîðìàöèè (ÿâëÿåòñÿ ëè èíôîðìàöèÿ äîñòà-
òî÷íîé) êàê îñíîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîâåðêè4, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäâàðè-
òåëüíî êâàëèôèöèðîâàòü âîçìîæíûé êîð-
ðóïöèîííûé ïðîñòóïîê, à òàêæå ïðèíÿòü
ðåøåíèå, ðóêîâîäñòâóÿñü ìàòåðèàëàìè ïðî-
âåðêè è ìíåíèåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

4 Î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíò. 2009 ã. ¹ 1065 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 39. Ñò. 4588.
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Êâàëèôèêàöèÿ òàêèõ êîððóïöèîííûõ

ïðîñòóïêîâ, êàê, íàïðèìåð, íåïðèíÿòèå
âîåííîñëóæàùèì ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
è (èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ, ñòîðîíîé êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ, òðåáó-
åò âûÿñíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà
îáñòîÿòåëüñòâ, à çíà÷èò, òðåáóåò çíà÷èòåëü-
íûõ çàòðàò âðåìåíè. Òàêàÿ ïðåäâàðèòåëü-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ êîððóïöèîííîãî ïðî-
ñòóïêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íîé, ïîñêîëüêó îöåíêà äîñòàòî÷íîñòè ïî-
ñòóïèâøåé èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âî-
åííîñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðîñòóïêà
ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ
óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ðå-
øåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî îáåñïå-
÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñ-
òè íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííûé êîððóïöèîí-
íûé ïðîñòóïîê, à ñ äðóãîé – îáåñïå÷èòü çà-
ùèòó ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî, î êîòîðîì
ïîñòóïèëà óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ çàòðàò âðåìåíè íà ïðè-
íÿòèå óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ðåøåíèÿ ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè î
ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó ìåðû þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òî çäåñü âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ìàñøòàá âåäîìñòâà, â êîòî-
ðîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå
îñîáåííîñòè (äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèíèìà-
þùåå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, è
äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íàçíà-
÷àòü ãðàæäàíèíà íà äîëæíîñòü ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè íàçíà÷èâ-
øåå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà äîëæ-
íîñòü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ìîãóò íå ñîâïàäàòü â îäíîì ëèöå è äàæå
íàõîäèòüñÿ íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè äðóã
îò äðóãà òåððèòîðèàëüíî (íàïðèìåð, îäèí
– íà Êàì÷àòêå, à äðóãîé – â Ìîñêâå)). Òà-
êèì îáðàçîì, çàòðàòû âðåìåíè íà äîêëàä5

ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè äîëæíîñòíîìó

ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó íàçíà÷àòü ãðàæäà-
íèíà íà äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû èëè íàçíà÷èâøåìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà äîëæíîñòü ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå íà ïðèíÿòèå óêàçàííûì ëèöîì ðåøåíèÿ
î ïðèìåíåíèè ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíûìè.

Ïîìèìî âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå ïðîâåð-
êè è ðàññìîòðåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèåé ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè, çàêîíîäàòåëü
òàêæå èñêëþ÷èë èç ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïåðè-
îäû âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèå åãî â îòïóñêå,
äðóãèå ñëó÷àè åãî îòñóòñòâèÿ íà ñëóæáå ïî
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì. Òàêîé ïîäõîä
âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ïîñêîëüêó ïîëó÷àåò-
ñÿ, åñëè âîåííîñëóæàùèé áóäåò îòñóòñòâî-
âàòü íà ñëóæáå ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷è-
íàì, òî òå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè áóäåò ïðî-
äîëæàòüñÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî6.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü
èç òå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè âñå ñëó÷àè îòñóò-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ñëóæáå.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî ïðîâåäåíèþ
ïðîâåðêè è äðóãèì ïðîöåäóðàì, ñâÿçàííûì
ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî êîððóïöèîííûì ïðî-
ñòóïêàì (íàïðèìåð, óêëîíåíèå îò âðó÷åíèÿ
óâåäîìëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî î íà÷àëå â îòíî-
øåíèè åãî ïðîâåðêè), ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñ-
íîâàííûì èñïîëüçîâàíèå îïûòà, íàðàáî-
òàííîãî íàëîãîâûì ïðàâîì â îòíîøåíèè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, à òàêæå â îòíîøåíèè ïðîöå-
äóðû ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òå÷åíèå ñðîêà
äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè ëèöî, ïðèâëåêà-

5 Î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíò. 2009 ã. ¹ 1065 : ï. 28 // Ñîáð. çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 39. Ñò. 4588.

6 Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå : ôåäåð. çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ: [ïðèíÿò Ãîñ. Äóìîé 6 ìàðòà 1998 ã. :
îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 12 ìàðòà 1998 ã.]: ï. 4, ñò. 51.1 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. ¹ 13. Ñò. 1475.
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åìîå ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâà-
ëî ïðîâåäåíèþ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðî-
âåðêè, ÷òî ñòàëî íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñò-
âèåì äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè ñóìì íàëîãîâ, ïîäëå-
æàùèõ óïëàòå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òå÷åíèå ñðîêà äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ñ÷èòà-
åòñÿ ïðèîñòàíîâëåííûì ñî äíÿ ñîñòàâëåíèÿ
àêòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 3 ñòàòüè
91 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå òå÷åíèå ñðîêà äàâíî-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âîçîá-
íîâëÿåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà ïðåêðàòèëè äåéñò-
âèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðî-
âåäåíèþ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè, è
âûíåñåíî ðåøåíèå î âîçîáíîâëåíèè âûåçä-
íîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè7.

Òàêèì îáðàçîì, â ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ óâåëè÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ äî 30 ðàáî÷èõ äíåé, óñ-
òàíîâèâ, ÷òî òå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè íà÷è-
íàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà èíôîðìàöèÿ î ñîâåð-
øåíèè âîåííîñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîñòóïèëà äîëæíîñòíîìó
ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó íàçíà÷àòü ãðàæäà-
íèíà íà äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû èëè íàçíà÷èâøåìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà äîëæíîñòü ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è óâå-
ëè÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ äî ãîäà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâèòü èñêëþ÷åíèå èç ñðîêà äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âñå ñëó÷àè îòñóòñòâèÿ (íå òîëüêî ïî
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì) âîåííîñëóæàùå-
ãî íà ñëóæáå, à òàêæå âðåìÿ, êîãäà âîåííî-
ñëóæàùèé àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàë óñ-
òàíîâëåííûì àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íåîáõîäèìûì ïðîöåññóàëü-

íûì äåéñòâèÿì, ÷òî ñòàëî íåïðåîäîëèìûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ â åãî îòíîøå-
íèè ïðîâåðêè.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ àíòè-
êîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ÷àñòíîñòè, àíòèêîððóïöèîííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäå-
ëèòü ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ. Òàê, íà-
ïðèìåð, ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ÷òî ñðîêè, óñ-
òàíîâëåííûå àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, îïðåäåëÿþòñÿ êàëåíäàðíîé
äàòîé, óêàçàíèåì íà ñîáûòèå, êîòîðîå
äîëæíî íåèçáåæíî íàñòóïèòü, èëè íà äåé-
ñòâèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî,
ëèáî ïåðèîäîì âðåìåíè, êîòîðûé èñ÷èñëÿ-
åòñÿ ãîäàìè, êâàðòàëàìè, ìåñÿöàìè èëè
äíÿìè. Òå÷åíèå ñðîêà íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäó-
þùèé äåíü ïîñëå êàëåíäàðíîé äàòû èëè
íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ (ñîâåðøåíèÿ äåéñò-
âèÿ), êîòîðûì îïðåäåëåíî åãî íà÷àëî.
Ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé ãîäàìè, èñòåêàåò â ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåñÿö è ÷èñëî ïîñëåäíåãî
ãîäà ñðîêà. Ïðè ýòîì, ãîäîì (çà èñêëþ÷å-
íèåì êàëåíäàðíîãî ãîäà) ïðèçíàåòñÿ ëþáîé
ïåðèîä âðåìåíè, ñîñòîÿùèé èç 12 ìåñÿöåâ,
ñëåäóþùèõ ïîäðÿä. Ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé
ìåñÿöàìè, èñòåêàåò â ñîîòâåòñòâóþùèå ìå-
ñÿö è ÷èñëî ïîñëåäíåãî ìåñÿöà ñðîêà. Åñëè
îêîí÷àíèå ñðîêà ïðèõîäèòñÿ íà ìåñÿö, â
êîòîðîì íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷èñëà, òî
ñðîê èñòåêàåò â ïîñëåäíèé äåíü ýòîãî ìåñÿ-
öà.

Àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî ñðîê,
îïðåäåëåííûé äíÿìè, èñ÷èñëÿåòñÿ â ðàáî-
÷èõ äíÿõ, åñëè ñðîê íå óñòàíîâëåí â êàëåí-
äàðíûõ äíÿõ. Ïðè ýòîì, ðàáî÷èì äíåì ñ÷è-
òàåòñÿ äåíü, êîòîðûé íå ïðèçíàåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûõîäíûì è (èëè) íåðàáî÷èì
ïðàçäíè÷íûì äíåì. Â ñëó÷àÿõ êîãäà ïîñëåä-

7 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 146-ÔÇ (÷àñòü ïåðâàÿ) : ïðèíÿòà Ãîñ. Äóìîé 16
èþëÿ 1998 ã. : îäîáðåíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåð. Ñîáð. Ðîñ. Ôåäåðàöèè 17 èþëÿ 1998 ã. : ñò. 113 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ.
Ôåäåðàöèè. 1998. ¹ 31. Ñò. 3824.
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íèé äåíü ñðîêà ïðèõîäèòñÿ íà äåíü, ïðèçíà-
âàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûõîäíûì è
(èëè) íåðàáî÷èì ïðàçäíè÷íûì äíåì, äíåì
îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñ÷èòàåòñÿ áëèæàéøèé ñëå-
äóþùèé çà íèì ðàáî÷èé äåíü8.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå, óâîëåííûå â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé äîâåðèÿ çà íàðóøåíèÿ íîðì àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ñîãëàñ-
íûå ñ ðåøåíèÿìè îá èõ óâîëüíåíèè, êàê
ïðàâèëî, ïåðâûì äåëîì ñòðåìÿòñÿ íàéòè â
äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïðèçíàêè íàðóøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóðû ïðèâëå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè9.
Ïðè÷èíû î÷åâèäíû – îäíî óáåäèòåëüíîå
äîêàçàòåëüñòâî íàëè÷èÿ íàðóøåíèé â ïðî-
öåäóðå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íå-
ðåäêî ïîçâîëÿåò âîîáùå èñêëþ÷èòü íåîá-
õîäèìîñòü ñïîðà ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà ñàìîãî êîððóï-
öèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, î çàêîííîñòè è
ïðàâîìåðíîñòè âûÿâëåííûõ êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.
Âïðî÷åì, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íåêîòîðûå
âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïðåäïðèíèìàòü è
öåëåíàïðàâëåííûå äåéñòâèÿ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå îñóùåñòâëåíèþ ïðîâåðêè è âûíåñåíèþ
ðåøåíèé î ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñ-
òè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Òàêèìè äåéñòâèÿìè (â ñîâîêóïíîñòè) ìîãóò
áûòü: óêëîíåíèå îò îçíàêîìëåíèÿ èëè ïî-
ëó÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, èìè-
òàöèÿ íàäëåæàùåãî (íåíàäëåæàùåãî) èçâå-
ùåíèÿ è ò. ä.

Êàê óêàçàë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ
«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá
îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ» îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2, ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó ñóäó íàäëåæèò,
â ÷àñòíîñòè, âûÿñíÿòü, ñîáëþäåí ëè ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé
îðãàíîì èëè ëèöîì â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêèå
òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåíû íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè (ôîðìà, ñðîêè, îñíîâà-
íèÿ, ïðîöåäóðà è ò. ï.). Ïðè ýòîì, ïðåäñòà-
âèòåëÿì êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, çà-
ùèùàþùèì â ñóäå ïðàâèëüíîñòü ðåøåíèÿ î
ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî î íåçàêîííîñ-
òè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ñâèäåòåëüñòâóåò (êàê óêàçàíî â
ïîñòàíîâëåíèè) íå ëþáîå, à ëèøü ñóùåñòâåí-
íîå íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ïðîôèëàê-
òèêè êîððóïöèè íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäå-
ëèòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ ïðîöåäóðû ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèìè ñóùåñòâåí-
íûìè óñëîâèÿìè ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ äîëæíû áûòü: îáåñïå÷åíèå âîçìîæ-
íîñòè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâî-
äèëàñü ïðîâåðêà, ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå
ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè ëè÷íî
è (èëè) ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ è îáåñ-
ïå÷åíèå âîçìîæíîñòè âîåííîñëóæàùåãî
ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ10.

Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ, îïðåäåëåíèå ñóùåñòâåí-
íûõ íàðóøåíèé ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ïîçâîëèò èçáåæàòü íåîäíîçíà÷íîãî
òîëêîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî
îáåñïå÷èò, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàùèòó ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðèìåíåíèè ê íèì
ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-

8 Ïîäîáíîå èñ÷èñëåíèå ñðîêîâ óñòàíîâëåíî â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 6.1).
9 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 16 ìàÿ 2013 ã. ¹ 33À-562 (îïóáëèêîâàíî íå áûëî).
10 Ïîäîáíûé ïîäõîä óñòàíîâëåí ï. 15 ñò. 101 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé

ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
øåííûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ,
à ñ äðóãîé – ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà íåîòâðà-
òèìîñòè íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ñîâåðøåíñòâóþùåãîñÿ àíòè-
êîððóïöèîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî êîððóïöèîííûì ïðîñòóï-
êàì, à òàêæå íåîäíîçíà÷íîé ïîêà ñóäåáíîé
ïðàêòèêè äîëæíîñòíûì ëèöàì, ó÷àñòâóþ-
ùèì â ïðîöåäóðå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

1. Ñòðîãî ñîáëþäàòü íå òîëüêî ñðîêè ïðî-
âåäåíèÿ âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè
ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî è äðóãèå
ñðîêè, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàíû àíòè-
êîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ïðè îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ñîâåðøå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðîâåðêè è ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ

ñðîêîâ öåëåñîîáðàçíî ñîñòàâëÿòü ïîäðîá-
íûé ïëàí äåéñòâèé, óêàçàâ â íåì âñå ïðåäó-
ñìîòðåííûå àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïðîöåäóðû (óâåäîìëåíèÿ, íà-
ïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ, áåñåäû, ïîäãîòîâêà
äîêëàäîâ è ò. ï.), ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè
ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé è îòâåòñò-
âåííûõ çà èõ ñîâåðøåíèå.

3. Ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà ñëåäóåò ó÷åñòü,
÷òî «âçûñêàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ íå ïîçäíåå
îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì êîð-
ðóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ
ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
âîåííîñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïó-
ñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî îòñóòñòâèÿ íà ñëóæ-
áå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå
âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìîòðå-
íèÿ åå ìàòåðèàëîâ êîìèññèåé ïî ñîáëþäå-
íèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèåé). Ïðè ýòîì âçûñ-
êàíèå äîëæíî áûòü ïðèìåíåíî íå ïîçäíåå
øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ»11.

11 Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå : ôåäåð. çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ: [ïðèíÿò Ãîñ. Äóìîé 6 ìàðòà 1998 ã. :
îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåð. Ñîáð. Ðîñ. Ôåäåðàöèè 12 ìàðòà 1998 ã.]: ï. 4 ñò. 51.1 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.
1998. ¹ 13. Ñò. 1475.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé âîåííûé êîìèññàð, îáâèíÿå-

ìûé â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

Ïåíçåíñêîìó ãàðíèçîíó îêîí÷åíî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â
îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîãî êîìèññàðà Çóáîâî-Ïîëÿíñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ Ç. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî ÷. 1 ñò. 285
ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Â õîäå ñëåäñòâèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî Ç. â 2011 ãîäó, çëîóïîòðåáëÿÿ äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, çà âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 15 è 20 òûñÿ÷ ðóáëåé ñíÿë ñ ó÷åòà äâóõ ïðè-
çûâíèêîâ, à èõ ëè÷íûå äåëà óíè÷òîæèë, ÷òî ïîçâîëèëî èì óêëîíèòüñÿ îò ïðèçûâà è
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

25 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ç. óâîëåí
ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì
íàïðàâëåíî â Çóáîâî-Ïîëÿíñêèé ðàéîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Ïðèíèìàÿ 15 ìàÿ 1991 ã. Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-
àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ», Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä ãðàæäàíàìè çà ïîñëåä-
ñòâèÿ êðóïíåéøåé ïî ìàñøòàáàì ðàäèàöè-
îííîãî çàãðÿçíåíèÿ áèîñôåðû ýêîëîãè÷åñ-
êîé êàòàñòðîôû.

Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â ÷. 1 ñò. 3
óêàçàííîãî Çàêîíà îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñò-
âà âîçìåùàòü âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäà-
íàì âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðî-
ôû, ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ Çàêîíîì äå-
íåæíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ êîìïåíñà-
öèé è ëüãîò âûçâàíà òàêæå ôàêòè÷åñêîé íå-
âîçìîæíîñòüþ âîçìåùåíèÿ âðåäà â îáû÷-
íîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå, êîòîðîå äîëæíî
áûëî áû îáåñïå÷èòü ïîòåðïåâøèì âîññòà-
íîâëåíèå èõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåçàâèñèìî îò òîãî, î êà-
êèõ ñïîñîáàõ âîçìåùåíèÿ èäåò ðå÷ü: î ëüãî-
òàõ, äåíåæíûõ (ìàòåðèàëüíûõ) êîìïåíñàöè-
ÿõ, äðóãèõ äåíåæíûõ äîïëàòàõ ê ñîöèàëü-
íûì âûïëàòàì – âñå îíè âõîäÿò â îáúåì âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà íà îñíîâå ïðèíöèïà ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ äîñòàòî÷íîñòè òàêîãî âîçìåùåíèÿ (ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 18-Ï).

Â ñèëó ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñò-
âèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»
íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî äåëàì î âîçìå-
ùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èí-
âàëèäîâ âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñò-
ðîôû, ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
àáç. 3 ï. 15 ÷. 1 ñò. 14 íàçâàííîãî Çàêîíà âû-
ñòóïàþò îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ èëè èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ñî-
ãëàñíî ÷. 3 ñò. 125 ÃÊ ÐÔ âûñòóïàòü îò èìå-
íè êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà æèçíè è çäîðîâüþ â ðåçóëüòàòå êàòàñò-
ðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ1.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè óæå îáðàùàë
âíèìàíèå ÷èòàòåëåé æóðíàëà íà õàðàêòåð-
íûå îøèáêè ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, âûçâàííûå ðàññìîòðåíèåì è ðàçðåøå-
íèåì äåë ïî ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè
ñïîðîâ áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé âîåííî-ïåí-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÏÐÀÂÅ ÂÄÎÂÛ ÓÌÅÐØÅÃÎ ÈÍÂÀËÈÄÀ
ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÛ ÍÀ

×ÅÐÍÎÁÛËÜÑÊÎÉ ÀÝÑ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÉ ÄÅÍÅÆÍÎÉ

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÍÀ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÎÂÀÐÎÂ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 59-Â07-1.
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ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ïðèâîäèë îïðåäåëåíèå Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó
¹ 41-Â08-412, â êîòîðîì áûëî óêàçàíî, ÷òî
íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî äåëàì ïî èñêàì
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ îá èíäåêñàöèè ñóìì
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðî-
âüþ âñëåäñòâèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ,
è âûïëàòå êîìïåíñàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîç-
äåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», ÿâëÿåòñÿ âîåí-
íûé êîìèññàðèàò3.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèòñÿ íà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, êàñàþ-
ùåéñÿ ïîëó÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ âäîâàìè èíâàëèäîâ,
óìåðøèõ âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, âîçíèê-
øåãî â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ.

Êàê èçâåñòíî, ïîñëå ñìåðòè èíâàëèäà
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ óñòàíîâëåííûå åìó ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ðàñïðî-
ñòðàíÿëèñü íà íèõ è ïðè æèçíè ïîëó÷àòåëÿ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Òàê, ãð. Á. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê
Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
ïî Ïðîìûøëåííîìó ìóíèöèïàëüíîìó îê-
ðóãó ã. Âëàäèêàâêàçà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ âäîâîé èíâàëèäà, óìåðøåãî âñëåäñòâèå
çàáîëåâàíèÿ, âîçíèêøåãî â ñâÿçè ñ ó÷àñòè-
åì â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Íà îñíîâàíèè
ï. 13 ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñò-
âèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»

åå ìóæ ÿâëÿëñÿ ïîëó÷àòåëåì åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ïî ìíåíèþ
èñòèöû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 14 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ) óêà-
çàííàÿ êîìïåíñàöèÿ äîëæíà ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà âäîâ óìåðøèõ èíâàëèäîâ.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ÷àñòè÷íî óäîâëå-
òâîðèë òðåáîâàíèÿ èñòèöû.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 4 èþíÿ 2010 ã.
¹ 22-Â10-1 óêàçàëà íà òî, ÷òî íå ìîæåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì ñóäà î ïðàâå Á. íà ïî-
ëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîá-
ðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 13 ÷. 1 è ÷. 4
ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõ-
ñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò
15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I, ïîñêîëüêó îí îñíî-
âàí íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà.

×àñòüþ 4 ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ) óñòàíîâëåíî,
÷òî ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ïï. 2, 3, 7, 8, 12 – 15 ÷. 1 ñò. 14,
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñåìüè, ïîòåðÿâøèå
êîðìèëüöà èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïîãèáøèõ â
ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ, óìåðøèõ âñëåäñòâèå ëó÷åâîé áîëåç-
íè è äðóãèõ çàáîëåâàíèé, âîçíèêøèõ â ñâÿ-
çè ñ ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôîé, à òàêæå
íà ñåìüè óìåðøèõ èíâàëèäîâ, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿëèñü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, óêàçàííûå â íàçâàííîé ñòàòüå.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííîé ïðàâîâîé íîð-
ìû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïî-
ñëå ñìåðòè èíâàëèäà âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëü-

2 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2008 ãîäà.
3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì

âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 5.
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ñêîé êàòàñòðîôû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ðàñïðî-
ñòðàíÿëèñü íà íèõ è ïðè æèçíè ïîëó÷àòåëÿ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Â ï. 13 ÷. 1 ñò. 14 íàçâàííîãî Çàêîíà ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â
ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 13 äàííîãî Çàêîíà (ãðàæäà-
íå, ïîëó÷èâøèå èëè ïåðåíåñøèå ëó÷åâóþ
áîëåçíü è äðóãèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì âñëåäñòâèå
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, è èíâàëèäû
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû), à
òàêæå ïðîæèâàþùèì ñ íèìè äåòÿì, íå äî-
ñòèãøèì 14-ëåòíåãî âîçðàñòà, ãàðàíòèðóåò-
ñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà
ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.

Â óêàçàííîé íîðìå áûë îïðåäåëåí êîí-
êðåòíûé êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà åæå-
ìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ íà ïðè-
îáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.
Ïðàâî èíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè íà ïðèîáðåòåíèå
ëüãîò è êîìïåíñàöèé â ïóíêòå íàçâàííîé
ñòàòüè íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ
íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà æåí ãðàæäàí,
ïîëó÷àþùèõ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ïî
âûøåíàçâàííîìó Çàêîíó, ïðè èõ æèçíè,
ñîîòâåòñòâåííî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è ïî-
ñëå ñìåðòè.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-
àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì Çàêî-
íîì, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàçâàííîãî Çàêîíà
ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 907, â êîòîðîì îïðåäåëåíû, â ÷àñòíîñòè,
Ïðàâèëà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèì-
ñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Â ï. 1 íàçâàííûõ Ïðàâèë ïåðå÷èñëåíû
ëèöà, êîòîðûì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî êîì-
ïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ, íî â èõ ÷èñëî íå âêëþ÷åíû íè
æåíû, íè âäîâû èíâàëèäîâ, ïîëó÷èâøèõ
çàáîëåâàíèå âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êà-
òàñòðîôû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâîâûõ îñ-
íîâàíèé äëÿ âçûñêàíèÿ ñ îòâåò÷èêà â ïîëü-
çó èñòèöû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ íå èìååòñÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âûïëàòû óêà-
çàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èçìåíèëîñü
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà âûïëàòû
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà
ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
751, êîòîðûì áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà âûïëàòû åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòå-
íèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ãðàæäà-
íàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñò-
ðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 31 äåêà-
áðÿ 2004 ã. ¹ 907. Â ÷àñòíîñòè: àáçàö âòî-
ðîé ïóíêòà 1, ïåðå÷èñëÿþùèé ñóáúåêòîâ,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè,
ïîñëå ñëîâ «íå äîñòèãøèì 14-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà,» áûë äîïîëíåí ñëîâàìè «à òàêæå
ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 14 Çàêîíà,» (ò. å. ñåìüÿì óìåðøèõ
èíâàëèäîâ).

Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëàñü è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà. Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 22 ìàðòà
2013 ã. ¹ 45-ÊÃ13-1 óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå:

Çàáåëêèíà Ë.Ì. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì
ê îòâåò÷èêó î âîçìåùåíèè âðåäà â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ êîðìèëüöà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ âäîâîé èíâàëèäà Çàáåëêèíà Â.Ã.,
óìåðøåãî â 2011 ã. âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííîãî â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ. Íà ìîìåíò ñìåðòè ñóïðóãà
Çàáåëêèíà Ë.Ì. íàõîäèëàñü ó íåãî íà èæ-
äèâåíèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíè-
åì. Èñòåö óêàçàëà, ÷òî â 1997 ã. åå ìóæó íà-
çíà÷åíû åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû â âîçìåùå-
íèå âðåäà çäîðîâüþ, à òàêæå ðåøåíèåì ñóäà
ïðîèíäåêñèðîâàíà åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ. Èñòåö îáðàòèëàñü ê îò-
âåò÷èêó ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè åé åæå-
ìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò â âîçìåùåíèå
âðåäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà. Îò-
âåò÷èê íàçíà÷èë Çàáåëêèíîé Ë.Ì. åæåìå-
ñÿ÷íûå ñóììû â âîçìåùåíèå âðåäà çäîðî-
âüþ êàê íåòðóäîñïîñîáíîìó ÷ëåíó ñåìüè,
íàõîäèâøåìóñÿ íà èæäèâåíèè óìåðøåãî
ñóïðóãà, ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåõ íåîá-
õîäèìûõ äîêóìåíòîâ.

Èñòåö óêàçàëà, ÷òî êîìïåíñàöèÿ íà ïðè-
îáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ åé
íå íàçíà÷åíà. Ïî ìíåíèþ Çàáåëêèíîé Ë.Ì.,
îíà èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè
íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-
àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ», ñ ó÷åòîì Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 751.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà èñê íå ïðèçíàë.
Ðåøåíèåì Ñåâåðîóðàëüñêîãî ãîðîäñêîãî

ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 24 ôåâðàëÿ
2012 ã. çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâî-
ðåíû. Ñóä îáÿçàë îòâåò÷èêà åæåìåñÿ÷íî
âûïëà÷èâàòü Çàáåëêèíîé Ë.Ì. êîìïåíñà-
öèþ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ â ðàçìåðå <...> ðóá. íà÷èíàÿ ñ 1

ÿíâàðÿ 2012 ã., âçûñêàë çàäîëæåííîñòü ïî
âûïëàòàì óêàçàííîé êîìïåíñàöèè çà ïåðè-
îä ñ 1 èþëÿ 2011 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2011 ã. â
ðàçìåðå <...> ðóá.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñâåðäëîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 15 ìàÿ 2012 ã. ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíåíî. Ïî
äåëó ïîñòàíîâëåíî íîâîå ðåøåíèå – îá îò-
êàçå â óäîâëåòâîðåíèè èñêà.

Ïî çàïðîñó ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2012 ã.
äåëî èñòðåáîâàíî â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðîâåðêè äîâîäîâ êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû Çàáåëêèíîé Ë.Ì., è
îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2013 ã.
êàññàöèîííàÿ æàëîáà ñ äåëîì ïåðåäàíà äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Çàáåëêèíîé Ë.Ì.
ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà î ïåðåñìîòðå â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå ñîñòîÿâøåãîñÿ ïî äåëó
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî ñóäåá-
íîé èíñòàíöèåé ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ âîç-
íèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñòîðîíû, íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåí-
íûå î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, â ñóäåáíîå çàñåäà-
íèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè íå ÿâèëèñü, â ñâÿçè
ñ ÷åì íà îñíîâàíèè ñò. 385 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàõîäèò âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå
äåëà â îòñóòñòâèå ñòîðîí.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-
äû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèò ê
ñëåäóþùåìó.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â êàññàöèîííîì
ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
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íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñò-
ðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëå-
íèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ (ñò.
387 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðè ðàññìîòðåíèè íàñòîÿùåãî äåëà ñó-
äîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè áûëè äîïó-
ùåíû òàêîãî õàðàêòåðà ñóùåñòâåííûå íà-
ðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåãî ñïîðà
ñóäîì óñòàíîâëåíî è ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòå-
ðèàëàìè äåëà, ÷òî Çàáåëêèíà Ë.Ì. ÿâëÿåò-
ñÿ âäîâîé óìåðøåãî 22 ìàÿ 2011 ã. Çàáåëêè-
íà Â.Ã., ÿâëÿâøåãîñÿ ïðè æèçíè èíâàëèäîì
âòîðîé ãðóïïû âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ ó÷àñòèåì â ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ. Âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåá-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì óñòàíîâëåí ôàêò íà-
õîæäåíèÿ èñòöà íà èæäèâåíèè Çàáåëêèíà
Â.Ã. Ïðè æèçíè Çàáåëêèí Â.Ã. ïîëüçîâàëñÿ
ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìî-
òðåííûìè Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», â
òîì ÷èñëå ÿâëÿëñÿ ïîëó÷àòåëåì äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 751 èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñóïðóã Çàáåë-
êèíîé Ë.Ì. ïðè æèçíè ÿâëÿëñÿ ïîëó÷àòå-
ëåì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà
ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.
Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 14 óêà-
çàííîãî Çàêîíà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 2, 3, 7, 8, 12 – 15 ÷.
1 íàçâàííîé ñòàòüè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà

ñåìüè óìåðøèõ èíâàëèäîâ, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿëèñü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, óêàçàííûå â íàçâàííîé ñòàòüå, òî ó Çà-
áåëêèíîé Ë.Ì. â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ñóïðóãà
âîçíèêëî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
è îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 13
÷. 1 ñò. 14 óêàçàííîãî Çàêîíà, íå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà æåí èíâàëèäîâ, ïîëó÷èâøèõ
çàáîëåâàíèå âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êà-
òàñòðîôû ïðè èõ æèçíè. Ïðè ýòîì, ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
ï. 13 ÷. 1 ñò. 14 íàçâàííîãî Çàêîíà ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïï.
1 è 2 ÷. 1 ñò. 13 äàííîãî Çàêîíà (ãðàæäàíå,
ïîëó÷èâøèå èëè ïåðåíåñøèå ëó÷åâóþ áî-
ëåçíü è äðóãèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì âñëåäñòâèå
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, è èíâàëèäû,
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû), à
òàêæå ïðîæèâàþùèì ñ íèìè äåòÿì, íå äî-
ñòèãøèì 14-ëåòíåãî âîçðàñòà, ãàðàíòèðóåò-
ñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà
ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.
Â óêàçàííîé íîðìå îïðåäåëåí êîíêðåòíûé
êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ íà ïðèîáðåòåíèå
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ê êîòîðûì
èñòåö íå îòíîñèòñÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò ïðèâåäåííûå
âûâîäû ñóäà ïåðâîé è êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè óñòàíîâëåí-
íîìó ïîðÿäêó íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèé, âîçìåùàþùèõ âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé çäîðîâüþ ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâè-
åì âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ ãðàæäàí, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñî-
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öèàëüíîé ïîääåðæêå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõ-
ñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 31 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 907, â êîòîðîì áûëè îïðå-
äåëåíû, â ÷àñòíîñòè, Ïðàâèëà âûïëàòû åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîá-
ðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ãðàæ-
äàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèà-
öèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 751, êîòîðûì â
Ïðàâèëà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèì-
ñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óòâåðæ-
äåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 31 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 907, âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÷àñòè âûïëà-
òû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà
ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
ñåìüÿì, ïîòåðÿâøèì êîðìèëüöà èç ÷èñëà
ãðàæäàí, ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, óìåðøèõ
âñëåäñòâèå ëó÷åâîé áîëåçíè è äðóãèõ çàáî-
ëåâàíèé, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ÷åðíîáûëü-
ñêîé êàòàñòðîôîé, à òàêæå ñåìüÿì óìåðøèõ
èíâàëèäîâ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿëèñü
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óêàçàííûå â
ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõ-
ñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè èçìåíå-
íèÿìè êîìïåíñàöèÿ íà ïðèîáðåòåíèå ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ íàçíà÷àåòñÿ íà-
çâàííûì ëèöàì òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíà-
ìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñ 1 íîÿá-
ðÿ 2010 ã.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííîå, âû-
âîäû ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà î òîì,
÷òî Çàáåëêèíà Ë.Ì. íà îñíîâàíèè ïîëîæå-
íèé Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 751
íå ïðèîáðåëà ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, íåëüçÿ ïðè-
çíàòü çàêîííûìè, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîñòîÿâøåå-
ñÿ ïî äåëó îïðåäåëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ïîäëåæèò îòìåíå.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â öåëÿõ èñ-
ïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé îøèáêè, äîïóùåííîé
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè â ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ïîâëåêëà âûíåñåíèå
íåïðàâîñóäíîãî ðåøåíèÿ, Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 15 ìàÿ 2012 ã. ïîäëåæàùèì
îòìåíå ñ îñòàâëåíèåì â ñèëå ðåøåíèÿ Ñåâå-
ðîóðàëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 24 ôåâðàëÿ 2012 ã.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðñêîì êðàå îôèöåð ïðèçíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Ñèáèðöåâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà íà-
÷àëüíèêó ñëóæáû ðàêåòíî-àðòèëëåðèéñêîãî âîîðóæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó Ã. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî,
ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ïî èþíü 2013 ãîäà Ã., ñûìèòèðîâàâ ïðîöåäóðó
ïåðåäà÷è ñòðåëÿíûõ ëàòóííûõ ãèëüç íà áàçó õðàíåíèÿ, ñäàë èõ â ïóíêò ïðèåìà öâåòíîãî ìåòàëëà. Â ðå-
çóëüòàòå ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà ñóììó ñâûøå 178 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â õîäå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ã. ïîëíîñòüþ ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åìó äåÿíèè è âîçìåñòèë óùåðá â
ïîëíîì îáúåìå.

Ïðèãîâîðîì âîåííîãî ñóäà Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 120 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ1, âíåñåííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 405-ÔÇ2, ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì ðåêîíñòðóèðîâàí âåñü
ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì
êàê â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ñâÿçè
ñ óâîëüíåíèåì ñ íåå.

Íà ôîíå ãðîìêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñîáûòèé, âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, îõâàòèâøèõ âñåðîññèé-
ñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, äàííûå çàêî-
íîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ âûãëÿäÿò âåñüìà
îðäèíàðíûìè: î íèõ äàâíî è ìíîãî ãîâî-
ðèëîñü, ïèñàëîñü, à ïîòîìó ñîñòîÿâøååñÿ
«ôîðìàëüíîå» çàêðåïëåíèå ïåðåõîäà îò íà-
òóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ê åãî
êîìáèíàöèè ñ âûïëàòîé äåíåã íà åãî ïðè-
îáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïðåïîäíåñåíî îáùåñòâó êàê íåêîå
íîðìàëüíîå ðàçâèòèå âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó êóðñèâ
ìîé. – Å. Â.).

Ìåæäó òåì òîò ôàêò, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.
âñå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ

íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, «âäðóã»
ïîëó÷èëè ñîâñåì èíîé ïðàâîâîé ïîðÿäîê
ñâîåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿí-
íûì æèëüåì, íåæåëè ýòî áûëî ðàíåå, íå
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îáû÷íûì, à ïîòîìó îñ-
òàòüñÿ íåçàìå÷åííûì. Ïðîèçîøåäøåå ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì çàòðîíóëî ïðàâà è ãà-
ðàíòèè ñîòåí òûñÿ÷ ãðàæäàí, êàê óæå ñòîÿ-
ùèõ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ (óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé), òàê è òåõ, êòî
åùå òîëüêî ñòàíåò òàêîâûìè â áëèæàéøåå
äåñÿòèëåòèå. Ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå
áàòàëèè ýòèõ ëþäåé çà äîñòîéíîå æèëèùå
«ïî íîâûì ïðàâèëàì» äëÿ êîãî-òî óæå íà-
÷àëèñü, íî äëÿ áîëüøèíñòâà – åùå âïåðåäè,
à ïîòîìó êàæäîìó çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó
íåáåçðàçëè÷íî, ÷òî æå íà ñàìîì äåëå ïðî-
èçîøëî, è ÷òî èç ýòîãî ñëåäóåò.

Þðèäè÷åñêîìó àíàëèçó ñóùåñòâà íîâî-
ââåäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èíñòèòóòîì ñóáñèäèè
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (æèëèùíîé ñóáñèäèè)3 âîåí-
íîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïîñâÿùàåòñÿ íàñòîÿ-
ùàÿ ñòàòüÿ.

Ïîäíèìàåìàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ ñþæåòíûì
ïðîäîëæåíèåì äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ àâ-
òîðñêèõ ïóáëèêàöèé íà ñòðàíèöàõ æóðíà-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÁ ÈÍÑÒÈÒÓÒÅ ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÄËß
ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß ÈËÈ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ

ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

È ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌÈ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
2 Äàëåå – Çàêîí 405-ÔÇ.
3 Äàëåå òàêæå – ÆÑ.
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ëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»4, â êîòî-
ðûõ áûëè îñâåùåíû ïðàâîâûå îñíîâû ïëà-
íèðóåìûõ èçìåíåíèé è äàíà îáùàÿ îöåíêà
ôàêòà ïåðåõîäà îò íàòóðàëüíîãî æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ê åãî ñèìáèîçó ñ äåíåæíîé
çàìåíîé.

Âûâîäàìè èç ïðåäñòàâëåííûõ òîãäà ðàñ-
ñóæäåíèé ñòàëè ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ:

– ââåäåíèå íîâîé äåíåæíîé ôîðìû â êà÷å-
ñòâå çàìåíû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñêðûòîé ìîíåòèçàöèåé
íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïîë-
íîé è (èëè) ÷àñòè÷íîé), ÷òî ïðåäïîëàãàåò
âûâåðêó ýêâèâàëåíòíîñòè òàêîé çàìåíû íà
ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé î íåäîïóùå-
íèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;

– óçàêîíèâàíèå ÆÑ ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ
äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ òî÷åê çðåíèÿ: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íîâàÿ ôîðìà ðàñøèðÿåò þðè-
äè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ
æèëèùíîãî âîïðîñà, îäíàêî ñ äðóãîé – íå
ïðîñòî îãðàíè÷èâàåò, íî è ïîëíîñòüþ ëè-
øàåò ãðàæäàí ïðåæíèõ ïðàâîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé, «âûòåñíÿÿ» èõ ïðàâî íà íàòóðàëü-
íîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüíîé
(áåçàëüòåðíàòèâíîé) âûïëàòîé äåíåã.

Ñ ó÷åòîì ïîñëåäîâàâøåé çàòåì äîïîëíè-
òåëüíîé íîðìàòèâíîé êîíêðåòèçàöèè çàÿâ-
ëåííîãî ïðåäìåòà þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà
ïðèâåäåííûå çàêëþ÷åíèÿ òðåáóþò óòî÷íå-
íèÿ, íî ÷èòàòåëþ, ñòðåìÿùåìóñÿ ê îñìûñ-
ëåíèþ âñåõ ñòîðîí ñîñòîÿâøåéñÿ ðåôîðìû
âîåííî-æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
êîìåíäóåòñÿ îáðàòèòüñÿ è ê òåì ìàòåðèà-
ëàì, êîòîðûå ïîçæå ïîÿâèëèñü â âîåííî-
þðèäè÷åñêîé ïåðèîäèêå5.

À òåïåðü – áëèæå ê çàÿâëåííîé ïðîáëå-
ìàòèêå.

Äåòàëüíî ñ òåêñòîì îáíîâëåííîé ðåäàê-
öèè ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå ìîæíî îçíàêî-
ìèòüñÿ â ëþáîé èç îòêðûòûõ äëÿ äîñòóïà
ñïðàâî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì6, à òàêæå èç
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ, ðàçìåùåí-
íûõ íà ñòðàíèöàõ ñóáïîðòàëà «Âîåííîå
ïðàâî»7.

Ìû æå, íàìåðåâàÿñü îáîáùèòü èçëîæå-
íèÿ ñóùåñòâà ýòîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè,
âîñïîëüçóåìñÿ íàðàáîòêîé þðèñòîâ êîìïà-
íèè «Ãàðàíò» â ðàçäåëå ìîíèòîðèíãà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãäå ãëàâíîå â
èíòåðåñóþùèõ íàñ èçìåíåíèÿõ îòðàæåíî
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Öèòèðóåì.

«Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ: ÷òî íîâîãî?

Ìåíÿåòñÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì èì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ æèëüå (ïî äîãîâîðó ñîöíàéìà èëè â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî – ïî âûáîðó âîåííî-
ñëóæàùåãî) ëèáî æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ. Åå
ðàçìåð óñòàíàâëèâàåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìà-
òèâîâ îáùåé ïëîùàäè è ñòîèìîñòè êâàäðàò-
íîãî ìåòðà æèëüÿ ïî ñòðàíå. Êðîìå òîãî,
ó÷èòûâàþòñÿ âîåííàÿ âûñëóãà è ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ æèëïëîùàäü.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé ñóá-
ñèäèè è æèëîãî ïîìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà.

Æèëèùíóþ ñóáñèäèþ ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ
èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ íà óñëîâèÿõ, ïðè

4 Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá îêîí÷àòåëüíîé ìîíåòèçàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê
çàêîíîïðîåêòíîé èíèöèàòèâå ïîëíîé çàìåíû íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé
âûïëàòîé íà åãî ïðèîáðåòåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 6, 7, 8; Åãî æå. Ïðåæíèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì çàìåíåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûì. ×òî äàëåå? Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì 298-ÔÇ è 405-ÔÇ // Òàì æå. 2014. ¹ 3.

5 Êè÷èãèí Í.Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4; Êàëàøíèêîâ Â.Â. Îòêàç îò ïðåäëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ: çëîóïîòðåáëå-
íèå èëè çàêîííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî // Òàì æå. ¹ 5. Ãàéäèí Ä.Þ. Âìåñòå èëè âìåñòî? (ê âîïðîñó î âûáîðå ôîðìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ) // Òàì æå.

6 URL: http://www.garant.ru/; URL: http://www.consultant.ru/; URL: http://ww.kodeks.ru/ è äð.
7 Ñóáïîðòàë «Âîåííîå ïðàâî» ðàçðàáîòàëî è ïîääåðæèâàåò Ðåãèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»

(âîåííûå è ãðàæäàíñêèå þðèñòû âûñîêîé êâàëèôèêàöèè), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñâîè ïðîåêòû: æóðíàëû «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ», ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî», êíèãè ñåðèè «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – êîíñóëüòàíò», âûïóñêè
«Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ», ñåòåâîé æóðíàë «Âîåííîå ïðàâî» ([Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] URL: http://
www.voennoepravo.ru/article/259/list (äàòà îáðàùåíèÿ: 6.03.2014)).
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êîòîðûõ åå ïîëó÷àòåëü íå áóäåò ïðèçíàâàòü-
ñÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèé ìîæåò âû-
áðàòü íàñåëåííûé ïóíêò â êà÷åñòâå áóäóùå-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà òîëüêî îäèí ðàç. Ãðàæ-
äàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ, âûáðàííûõ èìè â êà÷åñòâå
ìåñòà æèòåëüñòâà äî óâîëüíåíèÿ.

Ïîïðàâêè íå çàòðàãèâàþò ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ èçáðàòü â êà÷åñòâå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé
ñåðòèôèêàò. Òàêæå îíè íå êàñàþòñÿ ó÷àñò-
íèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé îòêàçàëñÿ îò ïðåä-
ëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííîãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è îòâå÷àþ-
ùåãî óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, åìó ïðå-
äîñòàâÿò æèëèùíóþ ñóáñèäèþ. Ýòî òàêæå
êàñàåòñÿ òåõ, êòî ðåøèë èçìåíèòü ðàíåå èç-
áðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 2014 ã.»8.

Ïðèâåäåííîå âûøå çàêëþ÷åíèå î ñóùå-
ñòâå íîðìàòèâíûõ íîâøåñòâ Çàêîíà 405-ÔÇ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü, íàðÿäó ñ ïðåæíèìè ôîðìà-
ìè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íå ïðîñòî ââåë åùå îäíó ôîðìó â âèäå
ÆÑ, à ïðèäàë åé îñîáûé ñòàòóñ çàìåñòèòå-
ëÿ íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ôîðìó ñ êà÷åñòâàìè âîçìîæíîãî áåçàëüòåð-
íàòèâíîãî âàðèàíòà (â ñëó÷àÿõ åäèíè÷íî-
ãî îòêàçà îò ïðåäëîæåííîãî æèëüÿ èëè èç-
ìåíåíèÿ æåëàåìîãî ìåñòà æèòåëüñòâà), ò. å.
íåêîåãî ïðèíóäèòåëüíîãî äåíåæíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íóæäàþùèõñÿ â æèëüå.

Ïðåæäå ÷åì ñàìèì ïðèñòóïèòü ê þðè-
äè÷åñêîé äåòàëèçàöèè óêàçàííûõ íîâî-
ââåäåíèé, îáðàòèìñÿ ê óæå èìåþùèìñÿ
ïðàâîâûì ìíåíèÿì ïî ïîâîäó àíàëèçèðó-
åìîãî èíñòèòóòà. Áëàãî, ÷òî èõ âïîëíå äî-
ñòàòî÷íî.

Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð è äî è ïîñëå íîâîââåäåíèé íàñòîé÷èâî
çàâåðÿëè è ïðîäîëæàþò çàâåðÿòü îáùåñò-
âåííîñòü â òîì, ÷òî ÆÑ – ýòî íîâûé ïðàâî-
âîé èíñòèòóò, ñîçäàííûé â èíòåðåñàõ êàê
ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûé ñòàíåò êëþ÷îì ê ðàçðåøåíèþ èõ
èçâå÷íîé æèëèùíîé ïðîáëåìû. Îáùàÿ
îöåíêà ÆÑ äàåòñÿ â ïîçèòèâíûõ òîíàõ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ïðîãðåññèâíîñòü ýòîãî èí-
ñòèòóòà ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè ôîðìàìè
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðèâåäåì îòðûâêè íåêîòîðûõ èç òàêèõ
çàêëþ÷åíèé, äàâàåìûõ â ïðîöåññå îáñóæäå-
íèÿ Çàêîíà 405-ÔÇ íà ñòàäèè çàêîíîïðîåê-
òà è ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ. Íî äî íà÷àëà èç-
ëîæåíèÿ ñäåëàåì äâà óòî÷íåíèÿ.

Ïåðâîå. Íàçâàíèÿ «åäèíîâðåìåííàÿ äå-
íåæíàÿ âûïëàòà»9 è «æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ»
â äàííîì ñëó÷àå ñîâïàäàþò, òàê êàê ïåðâîå
áûëî ïåðâîíà÷àëüíûì «ðàáî÷èì» íàçâàíè-
åì âòîðîé. Â õîäå ïðèíÿòèÿ àíàëèçèðóåìî-
ãî Çàêîíà òåðìèí ÅÄÂ áûë çàìåíåí íà òåð-
ìèí ÆÑ äëÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé þðè-
äèêî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ÆÑ ïðåäóñ-
ìîòðåíà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàåìûõ
âîåííûì è èíûìè àíàëîãè÷íûìè âåäîìñò-
âàìè, â òî âðåìÿ êàê ÅÄÂ – äåíåæíàÿ ôîð-
ìà äëÿ îòñòàâíèêîâ, ñòîÿùèõ íà ó÷åòå ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàå-
ìûõ ÷åðåç èíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû).

Âòîðîå. Âûñêàçûâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðèâîäÿòñÿ ñ îáîáùåíèåì ïî ñóùåñòâó, êàê
ïðàâèëî, áåç òî÷íîãî èõ öèòèðîâàíèÿ, à
ïîòîìó íå áåðóòñÿ â êàâû÷êè.

Èòàê, íèæå ñëåäóþò íåêîòîðûå èç ïóá-
ëè÷íûõ îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé îá èíñòèòóòå
ÆÑ (ÅÄÂ).

Èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòó íà-
çâàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà: ïðèíÿòèå
çàêîíîïðîåêòà ïðèâåäåò ê îïòèìèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèù-

8 Àííîòàöèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 405-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://base.garant.ru/70552580/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 6.03.2014).

9 Äàëåå – ÅÄÂ.
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íîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âû-
äåëÿåìûõ íà ýòè öåëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà10.

Èç óêàçàíèÿ íà ñåëåêòîðíîì ñîâåùàíèè
â ÖÊÏ Ãåíøòàáà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ê. ØÎÉÃÓ:

Ìèíîáîðîíû ïðåäëàãàåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.
ñäåëàòü ÅÄÂ îñíîâíîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ
ïîñòîÿííûì æèëüåì, ÷òî ïðèâåäåò ê ôàêòè-
÷åñêîìó èñ÷åçíîâåíèþ î÷åðåäåé íà æèëüå.
Ìèíèñòåðñòâî ïðîâåëî àíàëèç âûïîëíåíèÿ
çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ
æèëüåì è ïðåäëîæèëî íîâûé ïîäõîä ïî åå
ðåøåíèþ. Îí ñâÿçàí ñ ÅÄÂ äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ. Ýòè âûïëàòû ïîçâîëÿò âûïîë-
íèòü îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà11. Ïîñëå
òîãî êàê ÅÄÂ ñòàíóò îñíîâíîé ôîðìîé îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííûõ è îòñòàâíèêîâ ïîñòîÿííîé
êðûøåé íàä ãîëîâîé òàêîå ïîíÿòèå, êàê î÷å-
ðåäü íà æèëüå, ôàêòè÷åñêè èñ÷åçíåò12.

Èç äîêëàäà íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàìåñòèòåëÿ Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ð.Õ. ÖÀËÈÊÎÂÀ:

Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ òàêîâà – íà÷èíàÿ ñ
2014 ã. äåíüãè áóäóò âûäåëÿòüñÿ âìåñòî
æèëüÿ. Âîåííîñëóæàùèì íà ýòè öåëè áóäåò
âûäåëÿòüñÿ äîñòîéíàÿ ñóììà13.

Èç âûñòóïëåíèÿ ïåðåä ÷ëåíàìè Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðó-
êîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ñ. ÏÈ-
ÐÎÃÎÂÀ:

Äàòü âñåì áåñêâàðòèðíûì îôèöåðàì è
ïðàïîðùèêàì «íàòóðàëüíóþ» æèëïëîùàäü
ïðîáëåìàòè÷íî. Ïîýòîìó â âåäîìñòâå õî-
òÿò ñ áóäóùåãî ãîäà îòêàçàòüñÿ îò ïîêóïêè
è ñòðîèòåëüñòâà äîìîâ â ïîëüçó ÅÄÂ. Åñëè
ýòà èíèöèàòèâà îáðåòåò ôîðìó çàêîíà, òî

êàæäûé ïðåòåíäåíò íà âåäîìñòâåííûå ìåò-
ðû ïîëó÷èò îò Ìèíîáîðîíû îïðåäåëåííóþ
ñóììó, è óæå ñàì áóäåò ðåøàòü – òðàòèòü íà
ãîòîâóþ êâàðòèðó èëè âîçâîäèòü äîì â ïðè-
ãëÿíóâøåìñÿ åãî ñåìüå ìåñòå14.

Èç ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâè-
ÿì æèçíè âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé è âåòåðàíîâ íà çàêîíîïðîåêò «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (î åäèíîâðåìåí-
íîé âûïëàòå íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëü-
ñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ):

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòìå÷àåò ñëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûå
îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ÅÄÂ íà ïðè-
îáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ:

– âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñæàòûå ñðîêè â ëþáîì èçáèðàåìîì
èìè ìåñòå æèòåëüñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ ó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãîòîâîãî
æèëèùíîãî ôîíäà äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå;

– ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó âîç-
ìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü õà-
ðàêòåðèñòèêè áóäóùåãî æèëüÿ – ýòàæ, ïðî-
åêòèðîâêó, ïëîùàäü, à òàêæå âèä ïðèîáðå-
òàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ – êâàðòèðà,
äîì, êîòòåäæ;

– âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ÅÄÂ, ò.
å. âñòóïèòü â ïðèîáðåòåíèå áóäóùåãî æè-
ëüÿ íà íóëåâîì öèêëå;

– âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðåäëàãàå-
ìûå ðàçìåðû ÅÄÂ ïîçâîëÿò âîåííîñëóæà-
ùèì ïðèîáðåñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ îáùåé
ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé óñòàíîâëåííûå
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
áåç äîïîëíèòåëüíûõ âëîæåíèé ñîáñòâåí-
íûõ èëè çàåìíûõ ñðåäñòâ;

10 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðî-
åêòó ¹ 486672-5 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=486672-5&02 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.02.2014).

11 Ïîíàìàðåâ Ñ. Äåíüãè âìåñòî êâàðòèð. Ìèíèñòð îáîðîíû âûñòóïèë ñ íåîæèäàííûì äëÿ ïîä÷èíåííûõ ïðåäëîæåíèåì // Ðîñ. ãàç.
2013. 7 ôåâð.

12 Ãàâðèëîâ Þ. Ñàì ñåáå íîâîñåë. Î÷åðåäíèêàì ïðåäëîæàò äåíüãè // Ðîñ. ãàç. 2013. 5 ôåâð.
13 Ìèíîáîðîíû ðàññ÷èòûâàåò ðåøèòü æèëèùíûé âîïðîñ âîåííîñëóæàùèõ ÷åðåç åäèíîâðåìåííûå äåíåæíûå âûïëàòû [Ýëåêòðîí-

íûé ðåñóðñ]. URL: http://flashnord.com/news/minoborony-rasschityvaet-reshit-zhilishchnyy-vopros-voennosluzhashchih-cherez-
edinovremennye (äàòà îáðàùåíèÿ: 3.03.2014).

14 Ãàâðèëîâ Þ. Ïëàòèòü – íå ñòðîèòü. Îôèöåðàì äàäóò äåíüãè íà êâàðòèðû // Ðîñ. ãàç. 2013. 1 îêò.
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– âîçìîæíîñòü â äàëüíåéøåì âîñïîëüçî-

âàòüñÿ ÅÄÂ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ìàòå-
ðèíñêîãî êàïèòàëà, êðåäèòíûõ è ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ;

– îïåðàòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ÅÄÂ.
ÅÄÂ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïóòåì åå ïå-

ðå÷èñëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ñ÷åò
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà è çàòåì ÷åðåç óïîëíîìî÷åí-
íûå áàíêè íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñ÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ.

Êðîìå òîãî, ÅÄÂ ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíà êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ðàâ-
íîìåðíîå çàñåëåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðîæäàåìîñòè ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå
ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîëó÷åíèÿ æè-
ëüÿ äëÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
òðåõ è áîëåå äåòåé, íàêîíåö, ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà óñèëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè è âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëü-
íî íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â
òÿæåëûõ óñëîâèÿõ âîèíñêîãî òðóäà, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ îñîáåííîñòÿìè íåñåíèÿ âîèí-
ñêîé ñëóæáû â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèî-
íå15.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî âî âñåõ ïðèâåäåí-
íûõ âûøå çàêëþ÷åíèÿõ ïî ïîâîäó ââîäè-
ìîãî èíñòèòóòà ÆÑ (ÅÄÂ) ïðåâàëèðóþò åãî
èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà.

Îäíàêî äàæå â õîäå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà 405-
ÔÇ áûëè è èíûå çàêëþ÷åíèÿ, â êîòîðûõ
äàæå ïðè ïîçèòèâíîé îöåíêå ïîâñåìåñòíî
ïðîñêàëüçûâàëè ÿâíûå îïàñåíèÿ. Ïðîáëåì-
íûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ÆÑ (ÅÄÂ), íà
ôîíå ðàíåå îòìå÷åííîãî ïîçèòèâà îñîáî
ïîä÷åðêèâàëè èõ íåðåøåííîñòü.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî îñíîâíîå ïîëîæèòåëüíîå âî ââå-

äåíèè ÆÑ (ÅÄÂ) ñâîäèëîñü ê áàíàëüíîìó
âîçâåëè÷èâàíèþ îáùåèçâåñòíîãî è íåîñïî-
ðèìîãî ôàêòà óíèâåðñàëüíîñòè äåíåã, îòíî-
ñèòåëüíîé ëåãêîñòè óïðàâëåíèÿ èìè äëÿ
ãîñóäàðñòâà, à âñå ïðî÷åå, ïðè÷åì âåñüìà
ñïîðíîå, çàìàë÷èâàëîñü èëè çàòåíÿëîñü
ïîëóíàìåêàìè.

Îñòðûå ñîöèàëüíûå óãëû íîâûõ ïðàâî-
âûõ êîíñòðóêöèé áûëè çàìåòíû ñ ñàìîãî
íà÷àëà, è ãèïîòåòè÷åñêè îíè äîëæíû áûëè
ïîëó÷èòü ñâîå íîðìàòèâíîå ðàçðåøåíèå â
îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ïðèíÿòîãî çàêîíà.
Íî ïîëó÷èëè ëè – ñòàíåò ïîíÿòíûì ïîñëå
ñðàâíåíèÿ ýòèõ ïðîáëåìíî-ïîñòàíîâî÷íûõ
âîïðîñîâ è îòâåòîâ íà íèõ â òåêñòå óæå èç-
âåñòíîãî íàì Çàêîíà.

Íèæå ïðèâåäåíû ýòè ñàìûå ïðîáëåìíûå
ìîìåíòû çàêîíîäàòåëüíûõ íîâøåñòâ.

Èç èíòåðâüþ Èíòåðôàêñó-ÀÂÍ16 ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñ-
òè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â. ÎÇÅÐÎÂÀ:

Êîìèòåò ïîääåðæèâàåò èíèöèàòèâó î ââå-
äåíèè ÅÄÂ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè, îäíàêî ýòà èäåÿ
òðåáóåò òùàòåëüíîé ïðàâîâîé è çàêîíîäà-
òåëüíîé ïðîðàáîòêè. Ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î âûäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ âçàìåí
ðåàëüíîé êâàðòèðû íåîáõîäèìî áóäåò
ó÷åñòü è òàêîé ìîìåíò, êàê ðàçíèöà â ñòîè-
ìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà â ðàçëè÷íûõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè17.

Èç óæå óïîìÿíóòîãî ýêñïåðòíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàññìàòðèâàåìûé
çàêîíîïðîåêò: Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ðàçäåëÿåò ïî-
çèöèþ àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà ïî äàëüíåé-
øåé îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæ-
äàí, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïî-
ëàãàåò, ÷òî äàííàÿ ôîðìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùèì
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî èçáèðàòü

15 Çàêëþ÷åíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 401159-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (î åäèíîâðåìåííîé âûïëàòå íà ïðèîá-
ðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ). Ïðåññ-ñëóæáà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://oprf.ru/1449/1537/views/1939/newsitem/23512 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.02.2014).

16 Èíòåðôàêñ-ÀÂÍ (Èíòåðôàêñ – Àãåíñòâî âîåííûõ íîâîñòåé) – èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî, ïðîôåññèîíàëüíî è ñèñòåìíî îñâåùà-
þùåå âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (URL: http://www.militarynews.ru/rabout.asp (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2014)).

17 Ñåìåíîâ Ä. Ñ ïîçèöèè çàêîíà è ñïðàâåäëèâîñòè // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2013. 5 ôåâð.
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ïóòè ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ðûíêà æèëüÿ.
Ïîèñê íîâûõ ñáàëàíñèðîâàííûõ ôîðì ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ êðàéíå àê-
òóàëüíûì.

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîïðîåêò èìååò ðÿä
êîíñòðóêòèâíûõ íåäîñòàòêîâ:

1. Çàêîíîïðîåêò íîñèò ÿâíî êîìïðîìèññ-
íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñòàâèò âîåííîñëó-
æàùåãî â çàâèñèìîñòü îò âåäîìñòâåííûõ
(âûáîð ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ æèëüåì îñòàåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà) è ðåãèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ è äîïîë-
íèòåëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ. Òàê, ïðèêàçîì
Ìèíðåãèîíà Ðîññèè (îò 27 äåêàáðÿ 2012 ã.
¹ 117/ÃÑ) óñòàíîâëåí íîðìàòèâ ñòîèìîñ-
òè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëî-
ùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ã. â ðàçìåðå 33 òûñ.
ðóá., òîãäà êàê ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ
â ã. Ìîñêâå îöåíèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè â
120 òûñ. ðóá.

2. Çàêîíîïðîåêòîì êàê ðàâíîïðèìåíè-
ìûå ñîõðàíÿþòñÿ âñå ôîðìû ïîëó÷åíèÿ
æèëüÿ, óñòàíîâëåííûå ðàíåå. Òàêèì îáðà-
çîì, èäåÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ôîðìû ïðèîáðåòåíèÿ
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè, çà-
êëþ÷èâøèìè êîíòðàêò ïîñëå 1999 ã., ïåðå-
ñòàåò áûòü àêòóàëüíîé.

3. Äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå îïðåäåëåíû è, ñëåäîâàòåëüíî, íå
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáùåñòâåí-
íîãî îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû
ðåàëüíîãî ðàçìåðà åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò
íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
– ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû äëÿ ðàñ÷åòà
ðàçìåðà ÅÄÂ ñ ó÷åòîì îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, êîëè÷åñòâà ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî è ïðàâà íà äî-
ïîëíèòåëüíûå ëüãîòû18.

Îäíàêî íàèáîëåå åìêóþ ïî ñóòè âûäâè-
íóòûõ àðãóìåíòîâ è êîíòðàðãóìåíòîâ êàð-
òèíó äàåò äèñêóññèÿ, ðàçâåðíóòàÿ â õîäå
îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ðàññìàòðèâàå-
ìîãî Çàêîíà â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íèæå ïðèâîäèì èçâëå÷åíèÿ èç
ñòåíîãðàììû åå çàñåäàíèÿ 13 äåêàáðÿ
2013 ã. Äîñòàòî÷íî îáúåìíûé òåêñò èç ýòî-
ãî äîêóìåíòà ñîõðàíåí äëÿ òîãî, ÷òîáû â
äåòàëÿõ äîíåñòè òó èíôîðìàöèþ, èç êîòî-
ðîé âûðèñîâûâàåòñÿ èñòèííàÿ ïîçèöèÿ èíè-
öèàòîðîâ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèù-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ è õîðîøàÿ îñâåäîìëåí-
íîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà. Êîììåíòàðèè ê ýòîìó ôàêòó áó-
äóò äàíû ïîçæå.

Èç ñòåíîãðàììû îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðî-
åêòà ¹ 486672-5 â ïåðâîì ÷òåíèè:

Ð.Õ. ÖÀËÈÊÎÂ, îôèöèàëüíûé ïðåäñòà-
âèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Óâàæàåìûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû! Âàøåìó âíèìàíèþ ïðåäñòàâëåí ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðàçðàáîòàííûé â
öåëÿõ óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ æèëüåì è âî èñïîëíåíèå ïëàíà ðàç-
âèòèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ã., êîòîðûé óòâåðæ-
äåí â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû.

Ïîçâîëþ ñåáå âñïîìíèòü, ÷òî â ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â÷åðà è çà äâà äíÿ
äî ýòîãî íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Âåðõîâíûé Ãëàâíîêîìàíäó-
þùèé óäåëèë âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
î÷åíü áîëüøîå âíèìàíèå, îí îòìåòèë, ÷òî
çà ïîñëåäíèå ãîäû áîëåå 160 òûñ. êâàðòèð
áûëî âûäåëåíî âîåííîñëóæàùèì Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû. Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìà,
ê ñîæàëåíèþ, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñò-
ðîé, è, âûïîëíÿÿ ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå âñòàëè íà î÷åðåäü äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.,
ìû ïîäãîòîâèëè ðÿä ïðåäëîæåíèé äëÿ òîãî,

18 Çàêëþ÷åíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 401159-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (î åäèíîâðåìåííîé âûïëàòå íà ïðèîá-
ðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ). Ïðåññ-ñëóæáà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://oprf.ru/1449/1537/views/1939/newsitem/23512 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.02.2014).
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÷òîáû ýòó ïðîáëåìó ðåøèòü êàðäèíàëüíî.
Îñíîâíîå ïðåäëîæåíèå – ýòî ïðåäîñòàâëå-
íèå âîåííîñëóæàùèì äåíåæíûõ âûïëàò,
êîòîðûå ïîçâîëÿò èì ðåøèòü âîïðîñ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ñàìîñòîÿòåëüíî, â ïðåä-
ñòàâëåííîì çàêîíîïðîåêòå èìåííî ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíîé ôàáóëîé…

Ñåãîäíÿ ó íàñ ÷åòûðå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì: ïðåäîñòàâëåíèå
êâàðòèð, ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ, ó÷àñòèå â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå è åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû.
Ìû ïðåäïîëàãàåì, åñëè âû, äåïóòàòû, íàñ
ïîääåðæèòå, îñíîâíîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ñäåëàòü
ÅÄÂ, ÷òî ïîçâîëèò óéòè îò òàêîãî ïîíÿòèÿ,
êàê î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ…

Äåïóòàò À.Ë. ÊÐÀÑÎÂ, ôðàêöèÿ «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ»:

Ðóñëàí Õàäæèñìåëîâè÷ ïðåäåëüíî ÷åòêî
è ÿñíî äîëîæèë î êîíöåïöèè çàêîíîïðîåê-
òà. Ïîëàãàþ, ÷òî äàâàòü êàêèå-òî äîïîëíè-
òåëüíûå ïîÿñíåíèÿ ê ñêàçàííîìó íåò íåîá-
õîäèìîñòè.

ß ïðåäñòàâëþ òîëüêî ìíåíèå äâóõ êîìè-
òåòîâ, Êîìèòåòà ïî îáîðîíå è êîìèòåòà-
ñîèñïîëíèòåëÿ. Êîìèòåò ïî îáîðîíå ñ÷èòà-
åò, ÷òî ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé ôîðìû
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åäèíî-
âðåìåííîé âûïëàòû, íåñîìíåííî, óñêîðèò
ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû êàê â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû, òàê è â äðóãèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäå-
íèå âîåííîé ñëóæáû, è çíà÷èòåëüíî ñîêðà-
òèò âðåìÿ îæèäàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïî-
ëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Êîìèòåòîì ïî
îáîðîíå çàêîíîïðîåêò ïîääåðæèâàåòñÿ.

Äåïóòàò Ñ.Ï. ÃÎÐß×ÅÂÀ, ôðàêöèÿ
«Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ»:

Óâàæàåìûé Ðóñëàí Õàäæèñìåëîâè÷, ñêà-
æèòå, ïîæàëóéñòà, à ðàçìåð ýòîé âûïëàòû
êòî áóäåò óñòàíàâëèâàòü? Ýòà âûïëàòà ïîç-
âîëèò ëè, äîïóñòèì, âîåííîñëóæàùåìó ïðè-
îáðåñòè æèëüå òàì, ãäå îí ïîñ÷èòàåò âîç-

ìîæíûì, ò. å., êàê áóäóò çäåñü çàùèùåíû
åãî ïðàâà?

Ð.Õ. ÖÀËÈÊÎÂ, ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû:

Ñïàñèáî çà âîïðîñ, íà ñàìîì äåëå ýòî
îäèí èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ. Â äàííîì
çàêîíîïðîåêòå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ðàçìå-
ðû âûïëàò óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì, ÷òî àáñîëþòíî ñîîòâåòñòâóåò íàøåìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîëþ.

Òîò ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûé ìû
ñîãëàñîâàëè ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ,
ïîêà íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí, ïîñêîëüêó
íå ïðèíÿò çàêîí, è ìû ïðîäîëæàåì åãî ñî-
ãëàñîâûâàòü ñ íàøèìè êîëëåãàìè èç ñèëî-
âûõ âåäîìñòâ, íî àáñîëþòíî óâåðåííî ìîãó
âàì ñêàçàòü, ÷òî îí ïîçâîëèò âîåííîñëóæà-
ùåìó ïðèîáðåñòè æèëüå äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ â ëþáîì ìåñòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò åãî æåëàíèÿ.
Ðàçìåðû, êîíå÷íî, äèôôåðåíöèðîâàíû,
åñòü îáùèé, óíèâåðñàëüíûé ïîäõîä, ñâÿçàí-
íûé ñ êîëè÷åñòâîì ÷ëåíîâ ñåìüè è ñ âûñëó-
ãîé ëåò. Ìîãó âàì ñêàçàòü, ÷òî ñåìüÿ èç òðåõ
÷åëîâåê ïðè óñëîâèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî ïîðÿäêà äâàäöà-
òè ëåò ïîëó÷èò ÷óòü áîëåå 5 ìëí ðóá. Íàëè-
÷èå ýòèõ ñðåäñòâ – ó íàñ åñòü ñïåöèàëüíàÿ
òàáëèöà, ãäå ïðåäñòàâëåíû ðûíî÷íûå öåíû
íà êâàðòèðû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êðóïíûõ
ãîðîäàõ, – ïîçâîëèò ïðèîáðåñòè æèëüå.
Êîíå÷íî, áóäåò ìåíüøèé îáúåì æèëîé ïëî-
ùàäè â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, ÷óòü áîëü-
øèé îáúåì – â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, íî, ïî-
ìèìî ýòîãî, åñòü åùå è ïðàâî ñòðîèòü æè-
ëüå â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Äåïóòàò Å.È. ÁÛ×ÊÎÂÀ, ôðàêöèÿ
«Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ»:

Óâàæàåìûé Ðóñëàí Õàäæèñìåëîâè÷, ïåð-
âûé âîïðîñ: ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, íå íàðó-
øàåì ëè ìû ïðàâî âîåííûõ â âûáîðå ñïî-
ñîáà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ? È âòîðîé âîïðîñ:
ñêàæèòå, îñòàåòñÿ ëè çà âîåííîñëóæàùèì
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàðòèðû (æèëüÿ) íà
ìóíèöèïàëüíîé îñíîâå èëè ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ òîëüêî ïîêóïêà â ñîáñòâåííîñòü? Âîò
ýòîò âàø çàêîíîïðîåêò äîïîëíÿåò ïðåæíèå
âàðèàíòû? È ïî÷åìó ìû îñòàâëÿåì ïðàâî
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ðåøàòü çà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â ÷åì òóò ñìûñë?

Ð.Õ. ÖÀËÈÊÎÂ, ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû:

Íà÷íó ñ êîíöà: äà, ýòî äîïîëíåíèå ê òîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå ñóùåñòâóåò, ïî-
ýòîìó ìû è íàçûâàåì ýòî âíåñåíèåì èçìå-
íåíèé â çàêîí.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâ. Âû çíàåòå, êîãäà ÿ
ïîäîáíûå âîïðîñû ñëûøó, ÿ âñå âðåìÿ ñàì
ñåáÿ ñïðàøèâàþ: à êàêèå ïðàâà ìû ñîáëþ-
äàëè, äâåíàäöàòü ëåò íå äàâàÿ æèëüå, íà
êàêîì îñíîâàíèè ìû øåñòü ëåò íå èñïîëíÿ-
ëè ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïîòîìó ÷òî, íàïðè-
ìåð, âîåííîñëóæàùèé èçáðàë ñâîèì ìåñòîì
æèòåëüñòâà Ìîñêâó?! È òàêèõ âîïðîñîâ, ê
ñîæàëåíèþ, ìíîæåñòâî. Êîíå÷íî, ìû ïðà-
âî íà æèëüå íå íàðóøàåì, íî íàäî ïîíè-
ìàòü, ÷òî ïîä ïðàâîì òðàêòóåòñÿ, à òðàêòó-
åòñÿ íå âîçìîæíîñòü âûáîðà, ÷òîáû äàëè,
íàïðèìåð, çàðïëàòó îáÿçàòåëüíî ñòîðóáëåâ-
êàìè èëè òûñÿ÷íûìè, à ïðàâî âûáðàòü ìå-
ñòî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, è ñîáëþ-
äåíèå ýòîãî ïðàâà ìû äîëæíû îáåñïå÷èòü.
Òàê âîò ïðåäëàãàåìàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà è
ïîçâîëèò ýòî ñäåëàòü. Âîåííîñëóæàùèé íå
áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, ïîñòðîèëè ìû æè-
ëüå èëè íåò, åñòü ó íàñ ñâîáîäíûå ïëîùàäè
èëè íåò, íå áóäåò çàâèñåòü îò î÷åðåäè èìåí-
íî â ýòîì íàñåëåííîì ïóíêòå. Òî, ÷òî ìû
ñåãîäíÿ èìååì, êîíå÷íî, äîñòîéíî îñóæäå-
íèÿ, ìû ñ âàìè íà «ïðàâèòåëüñòâåííîì
÷àñå» ýòî îáñóæäàëè, ìíîãèå èç âàñ îá ýòîì
ãîâîðèëè: ïîñòðîåíû äîìà, êâàðòèðû, íà-
ïðèìåð, â Ñòàâðîïîëå äëÿ äâóõ ñ ïîëîâè-
íîé òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à â î÷åðåäè – âîñåìü-
äåñÿò òûñÿ÷ ÷åëîâåê19! È òàêèõ êàçóñîâ
ìíîãî.

Ïîýòîìó îòâåò ìîé ïðîñòîé: íåò, ìû ïðà-
âî íà æèëüå íå íàðóøàåì, ìû, íàîáîðîò,
äàåì âîåííîñëóæàùåìó âîçìîæíîñòü ðåà-
ëèçîâàòü ýòî ïðàâî.

Äåïóòàò À.Å. ËÎÊÎÒÜ, ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ:
Óâàæàåìûé Ðóñëàí Õàäæèñìåëîâè÷, êòî

ñëóæèë â àðìèè, òîò õîðîøî ïîíèìàåò, íà-

ñêîëüêî áîëåçíåííîé ÿâëÿåòñÿ äëÿ îôèöå-
ðîâ, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëèùíàÿ ïðî-
áëåìà, è âîò ýòîò õîä â åå ðåøåíèè íàì êà-
æåòñÿ ïðàâèëüíûì è ïîçâîëÿþùèì âîò òàê
ðåçêî, íå ïî ëîìàíîé, ÷òî íàçûâàåòñÿ, à ïî
ïðÿìîé, ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Òåì íå ìå-
íåå, ÷òîáû áûëî ïîíÿòíî, ñîîáùèòå î ìàñ-
øòàáå áåäñòâèÿ, ó âàñ â äîêëàäå ÿ ýòîãî íå
óñëûøàë. Âû íå ìîãëè áû åùå ðàç îáîçíà-
÷èòü, êàêîãî êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ
êîñíåòñÿ ïîäîáíûé ìåòîä ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû, íàñêîëüêî ïðîäâèíåòñÿ ýòà î÷å-
ðåäü, íàñêîëüêî ñóùåñòâåííî áóäåò ðåøàòü-
ñÿ âîò ýòà áîëüøàÿ, ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà.

Ð.Õ. ÖÀËÈÊÎÂ, ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû:

Òîãäà ìíå ïðèäåòñÿ ñäåëàòü íåáîëüøîé
èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ. Ïîðó÷åíèå Ïðåçè-
äåíòà êàñàåòñÿ 82,4 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå âñòàëè íà î÷åðåäü äî 1 ÿíâàðÿ
2012 ã., è, ÿ äóìàþ, ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ìû
ñìîæåì äîëîæèòü î òîì, ÷òî îíî âûïîëíå-
íî, âñå èäåò ê ýòîìó, íî ýòî, ïîâòîðÿþ, òå,
êòî ñòîÿë â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ äî
2012 ã. Íî âåäü â ýòó î÷åðåäü âñòàëè è ëþäè,
êîòîðûå ïîëó÷èëè ïðàâî â 2012 ã., â 2013 ã.,
èñòåêàþùåì, è òàêèõ óæå áîëåå 36 òûñ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòà öèôðà áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ
è â 2014 ã., ïîýòîìó çàêîí ïîçâîëèò ñðàçó
îáåñïå÷èòü ñðåäñòâàìè òåõ, êòî ïðèîáðåòåò
ïðàâî â 2014 ã., ïî íàøèì îöåíêàì, òàêèõ
áóäåò îêîëî 11 – 12 òûñ. Ìû èñõîäèì èç
ïëàíîâîãî êîëè÷åñòâà óâîëüíÿåìûõ, ðàñ-
ñ÷èòûâàåì, ó÷èòûâàåì íåêèå êîýôôèöèåí-
òû â ñâÿçè ñ áîëåçíÿìè, ê ñîæàëåíèþ, è èíû-
ìè ñèòóàöèÿìè îðãøòàòíûìè, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ òàêîãî ïðàâà. 36 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ
ìû îáåñïå÷èì æèëüåì â òå÷åíèå 2014 ã. çà
ñ÷åò òîãî ñâîáîäíîãî æèëèùíîãî ôîíäà,
êîòîðûé ó íàñ èìååòñÿ, òåì, êòî â 2014 ã.
ïðèîáðåòåò ïðàâî (èç ñòîÿùèõ íà î÷åðåäè)
ïîëó÷èòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, ìû èõ âûäà-
äèì. Òàêèì îáðàçîì, ñåé÷àñ ìû âûïîëíÿ-
åì ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà îòíîñèòåëüíî

19 Â ñòåíîãðàììå, âåðîÿòíî, çàôèêñèðîâàíà îãîâîðêà, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Ñòàâðîïîëå æèëüÿ ïîñòðîèëè íà ïîðÿäîê
áîëüøå, ÷åì ýòîãî òðåáóåòñÿ ñîãëàñíî æåëàíèÿì èçáðàòü ýòîò ãîðîä ìåñòîì ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ïðèìå÷àíèå ìîå. – Å. Â.).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”201450

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òåõ, êòî ñòîÿë äî 2012 ã. íà î÷åðåäè, à â
2014 ã. ìû ïëàíèðóåì âîîáùå ïîíÿòèå «î÷å-
ðåäü» êàê êëàññ ëèêâèäèðîâàòü, è êàæäûé
âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé ïðèîáðåòåò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, â ïîëîæåííîå âðå-
ìÿ ïîëó÷èò íà ñâîé ñ÷åò ñðåäñòâà.

Äåïóòàò Â.È. ÁÅÑÑÎÍÎÂ, ôðàêöèÿ
ÊÏÐÔ:

Óâàæàåìûå êîëëåãè, ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ ïîä-
äåðæèâàåò ýòîò çàêîíîïðîåêò. Ìíîãèå âî-
ïðîñû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ñ ïðèõîäîì
íà ïîñò Ìèíèñòðà îáîðîíû Øîéãó íà÷è-
íàþò ðåøàòüñÿ ïðàâèëüíî, íî ðàçâÿçàòü
âåñü êëóáîê ïðîáëåì íåïðîñòî, è ýòîò çà-
êîíîïðîåêò, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïðèçâàí ñäåëàòü ýòî. Âìåñòå ñ òåì,
åñòü âàæíûå âîïðîñû, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ
ðåàëèçàöèÿ ýòîãî çàêîíà áóäåò ïðîñòî áóê-
ñîâàòü…

Ýòîò çàêîíîïðîåêò íå äîëæåí íàâÿçûâàòü
âñåì âîåííîñëóæàùèì òîò èëè èíîé ñïîñîá
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Äîïóñòèì, åñëè âîåí-
íîñëóæàùèé îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåííîé
åìó êâàðòèðû, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû èëè
äðóãîé ôåäåðàëüíûé îðãàí âëàñòè íå âïðà-
âå íàâÿçàòü åìó åäèíîâðåìåííóþ äåíåæíóþ
âûïëàòó…

Ôðàêöèÿ ïîääåðæèò çàêîíîïðîåêò, íî
ýòè âîïðîñû êî âòîðîìó ÷òåíèþ íàäî ðàñ-
ñìîòðåòü è ðåøèòü.

Äåïóòàò Â.Ï. ÂÎÄÎËÀÖÊÈÉ, ôðàêöèÿ
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ»:

Ìû ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåì, íà ìîé
âçãëÿä, î÷åíü âàæíûé, ÿ áû ñêàçàë, ïðîðûâ-
íîé äîêóìåíò. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãà-
åòñÿ óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíóþ ôîðìó
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â
âèäå åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû íà ïðèîáðå-
òåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ. Â ñëó÷àå îäîáðåíèÿ äàííîãî çàêîíà
çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôè-
êè è îñîáåííîñòåé ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü, â êàêîé ôîð-
ìå áóäåò ðåàëèçîâàíî ïðàâî âîåííîñëóæà-

ùåãî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå: ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî ëèáî îáåñïå÷åíèå åäèíîâðåìåííîé
âûïëàòîé. Ïðè ýòîì, ïðèíÿòèå çàêîíà íå
çàòðîíåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ èçáèðàòü
â êà÷åñòâå ñïîñîáà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íå òîëüêî â âèäå ãîòîâûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, íî è ïóòåì ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ó÷àñòèÿ â ñòðî-
èòåëüñòâå çà ñ÷åò åäèíîâðåìåííîé âûïëà-
òû…

Ó÷èòûâàÿ ýòî, çàêîíîïðîåêò íå òîëüêî
ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íî
è ñïîñîáñòâóåò ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåïóòàò Ã.Ï. ÕÎÂÀÍÑÊÀß, ôðàêöèÿ
«Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ»:

Íàâåðíîå, ìíîãèå äåïóòàòû èñïûòûâàëè
ãîðÿ÷èé ñòûä, êîãäà ïðèíèìàëè âîåííîñëó-
æàùèõ, îôèöåðîâ, â òîì ÷èñëå ïîëêîâíè-
êîâ, èíîãäà äàæå Ãåðîåâ Ðîññèè, íå îáåñïå-
÷åííûõ æèëüåì. Ñ ýòèì ïîçîðîì, êîíå÷íî,
íàäî ïîêîí÷èòü!

Õî÷ó âàì ñêàçàòü, ÷òî äåíüãè, êîíå÷íî,
ñàìàÿ óíèâåðñàëüíàÿ ôîðìà óëó÷øåíèÿ
æèëèùíûõ óñëîâèé, íî êîãäà ýòè âûïëàòû
– èëè, ëó÷øå, ñóáñèäèè, ÷òîáû äåéñòâèòåëü-
íî öåëåâîå íàçíà÷åíèå âñå-òàêè áûëî çàôèê-
ñèðîâàíî, – ïîïàäàþò â ðóêè ãðàæäàí, òî
îíè äîëæíû áûòü ãîòîâû ýòèìè äåíüãàìè
ðàñïîðÿäèòüñÿ. Êàêèå ñóùåñòâóþò ðèñêè?
Ìû äîëæíû ÷åñòíî îá ýòîì ðàññêàçàòü. Êàê
äîïîëíèòåëüíàÿ ìåðà äåíåæíàÿ âûïëàòà –
ýòî ïðåêðàñíî. Â÷åðà Ïðåçèäåíò íàì ñêà-
çàë, ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî îñòàòü-
ñÿ ïðàâî âûáîðà. Åñëè ìû ñäåëàåì âìåñòî,
à íå âìåñòå, òî âîò ýòó òåìó íàäî óæå îá-
ñóæäàòü áîëåå ñåðüåçíî…
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Êàêèå ðèñêè ÿ âèæó, êîãäà, íàïðèìåð,

÷åëîâåê, îôèöåð, ïîëó÷àåò ýòè äåíüãè â
ðóêè?

Íó, ïåðâûé ðèñê – îáìàí. Âñå ìû çíàåì,
÷òî ó íàñ îñòàëîñü, ïî-ìîåìó, ñîðîê øåñòü
òûñÿ÷ èëè äàæå áîëüøå îáìàíóòûõ äîëüùè-
êîâ, åùå ñòàðûõ îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ, äà?
Âîò âû ïîäòâåðäèòå, Âëàäèìèð Èîñèôîâè÷!
Íå âñå îíè ãëóïûå ëþäè, íå âñå îíè íåîá-
ðàçîâàííûå, íåêîòîðûå ïîïàëè â òàêóþ ñè-
òóàöèþ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñòîòó
ñäåëêè ïðîâåðÿëà ðèåëòîðñêàÿ êîìïàíèÿ.
Ýòî ðèñê íîìåð îäèí, è î÷åíü ñåðüåçíûé
ðèñê, ïîòîìó ÷òî äàëåêî íå âñåãäà íà òå ñóì-
ìû, êîòîðûå ñåé÷àñ êàæóòñÿ îãðîìíûìè,
ìîæíî ïðèîáðåñòè æèëüå â òîé æå Ìîñêâå
èëè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â äîðîãèõ äëÿ
æèçíè öåíòðàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â
Ñî÷è åùå, íàâåðíîå, åñòü íåñêîëüêî òàêèõ
ãîðîäîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ýòà öèôðà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñêðîìíîé ñ ó÷å-
òîì ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìå-
òðà.

Âòîðîé ðèñê. ×åëîâåê ñëóæèò íà Äàëüíåì
Âîñòîêå, à õî÷åò òîëüêî â Ìîñêâó, èëè â
Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü, èëè â Âîëãîãðàäñêóþ
îáëàñòü, èëè äàæå â Êàëèíèíãðàä. Êàêîå æå
ýòî ðàññòîÿíèå? Êàê îí áóäåò ðåøàòü ýòó
ïðîáëåìó è ñêîëüêî âðåìåíè ïîíàäîáèòñÿ
äëÿ ýòîãî? Âîò íå ïðîñòî òàê ìîé êîëëåãà
óæå ãîâîðèë î òîì, ÷òî íóæíî âðåìÿ, íóæ-
íî, ÷òîáû âîåííîñëóæàùåãî íå âûêèíóëè
èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ, íà êîòîðîå òîæå ñòî-
èò î÷åðåäü – âåäü ó íàñ äàëåêî íå âñå âîåí-
íîñëóæàùèå îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûì æèëü-
åì. Çíà÷èò, ýòîò ìîìåíò ìû òîæå äîëæíû
ó÷åñòü – ïóñòü ýòî áóäåò â äîêóìåíòàõ Ïðà-
âèòåëüñòâà, êîòîðûå ïîòîì áóäóò âûïóùå-
íû, â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, íî ýòî îáÿ-
çàòåëüíî íóæíî ó÷åñòü, ÷òîáû îôèöåð ñ ñå-
ìüåé, ñ äåòüìè íå îêàçàëñÿ íà óëèöå.

Òðåòèé ðèñê. Ó íàñ åñòü ìàññà ñóäåáíûõ
äåë, êîãäà ñäåëêà ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâè-
òåëüíîé è ëþäè îêàçûâàþòñÿ íà óëèöå. ß
íå ñîãëàñíà ñ âûñòóïàâøèì äî ìåíÿ äåïó-
òàòîì, êîòîðûé ñêàçàë, ÷òî ýòè äåíüãè ïîé-

äóò íà ñòðîèòåëüñòâî. Âîò êàê ðàç ñåé÷àñ
îíè èäóò íà ñòðîèòåëüñòâî, èäåò âëèâàíèå
æèâûõ äåíåã â ñòðîèòåëüñòâî, à ýòè äåíüãè
ïîéäóò íà âòîðè÷íûé ðûíîê, è ýòî òîæå
ðèñê! Ïðîøó ê ýòîìó î÷åíü âíèìàòåëüíî
îòíåñòèñü: åñòü ìàññà ïðèìåðîâ, êîãäà â
ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ ñóäîì ñäåëêè íåäåé-
ñòâèòåëüíîé ëþäè îêàçûâàëèñü íà óëèöå ñ
äåòèøêàìè, íå èìåÿ íè êîïåéêè, ÷òîáû ðå-
øèòü ýòó ïðîáëåìó èëè ñíÿòü êâàðòèðó.

Äëÿ âïåðâûå âñòàþùèõ íà ó÷åò, íó, êàê
áû íîâûå ïðàâèëà èãðû îáúÿâëÿþòñÿ – ýòî
ðàçóìíî, íî âîò ïî ñòàðûì î÷åðåäíèêàì...
Åñëè ìû ñêàæåì, ÷òî âñå, íàòóðàëüíîé ôîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå áóäåò, êâàð-
òèðó ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó âû íå ïîëó÷è-
òå, òî, áåçóñëîâíî, áóäóò ïðîáëåìû.

È ïîòîì, ìû ñ÷èòàåì íå ñëèøêîì ñïðà-
âåäëèâûì, åñëè îêàæåòñÿ òàê, ÷òî ÷åëîâåê,
êîòîðûé ïðèçûâàëñÿ èç ãîðîäà, ÿâëÿþùå-
ãîñÿ êðóïíûì öåíòðîì, ãäå ðûíî÷íûå öåíû
íà íåäâèæèìîñòü âåëèêè (äàæå íà âòîðè÷-
íîì ðûíêå îíè ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî âû-
ñîêèìè), íå ñìîæåò êóïèòü äîñòîéíîå æè-
ëüå â òîì ìåñòå, â òîì ãîðîäå, èç êîòîðîãî
îí ïðèçûâàëñÿ.

Âîò ýòî ìèíèìàëüíûé ïåðå÷åíü òåõ ðèñ-
êîâ, î êîòîðûõ íàäî ïîìíèòü. Ìû íå ïðî-
òèâ äåíåæíûõ âûïëàò è î÷åíü íàäååìñÿ, ÷òî
ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà, ïðè ïîä-
ãîòîâêå åãî êî âòîðîìó ÷òåíèþ, ïðè ïîäãî-
òîâêå ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå ýòè ìîìåí-
òû áóäóò ó÷òåíû â èíòåðåñàõ âîåííîñëóæà-
ùèõ20.

Öèòàò, ïîæàëóé, äîâîëüíî. Ïðåäñòàâëåí-
íûõ âûøå ìíåíèé ïî èíòåðåñóþùåé íàñ
ïðîáëåìàòèêå âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ ñ
ñàìîãî íà÷àëà íå áëèñòàëè ïîçèòèâíîé ñî-
öèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ â îòíîøåíèè
ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ èíòåðåñîâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëüíÿåìûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû. Îíè ñîïðîâîæäàëèñü àïåë-
ëÿöèÿìè ê òîìó, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ñóùå-

20 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 13 äåêàáðÿ 2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://transcript.duma.gov.ru/
node/3976/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 5.03.2014).
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ñòâóþùåãî ïîðÿäêà íåâûñîêà, à ïîòîìó
íàäî áû ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì
âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.
È èíèöèàòîðû íîâîãî ïîðÿäêà íå ñêðûâà-
ëè ýòîãî, õîòÿ è äåéñòâîâàëè ïðåèìóùåñò-
âåííî êåëåéíî, íà óðîâíå ìåæâåäîìñòâåí-
íûõ ñîãëàñîâàíèé, íå âûíîñÿ ñòîëü âàæíûå
âîïðîñû íà îáñóæäåíèå øèðîêîé îáùåñò-
âåííîñòè, ïðåæäå âñåãî àðìåéñêîé. Êàê ðå-
çóëüòàò – ïî÷òè çà êàæäûì ñëîâîì íîâîãî
Çàêîíà ìàÿ÷èò ñòðåìëåíèå ïðåäåëüíî ñó-
çèòü þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí â
ïîãîíàõ çà ñ÷åò íîâîãî ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà ÆÑ, äàþùåãî áîëüøèå âîçìîæíîñòè çà-
èíòåðåñîâàííûì óïðàâëåí÷åñêèì ñòðóêòó-
ðàì ðåøàòü ïðîáëåìû ñ ìèíèìàëüíûìè
îðãàíèçàöèîííûìè óñèëèÿìè è «ìàëîé
áþäæåòíîé êðîâüþ».

Âî-âòîðûõ, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
î÷åâèäíûé ïðàâîâîé êîíôîðìèçì, öàðèâ-
øèé â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà ïî
åãî ñóòè. Êàê æå èíà÷å íàçâàòü ñèòóàöèþ,
ïðè êîòîðîé îòêðîâåííûå óòâåðæäåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðÿìî îòðèöàþùåãî
çàÿâëÿåìûå «ïîæåëàíèÿ» íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ, ïîñëåäíèìè ïðîïóñêàþòñÿ ìèìî óøåé
è âîñïðèíèìàþòñÿ â ïðîòèâîïîëîæíîì
çíà÷åíèè, êàê íåêàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ðåàê-
öèÿ íà èõ ïîæåëàíèÿ (êîåé íåò è â ïîìèíå)?

Ïîçâîëèì ÷èòàòåëþ ñàìîìó ïîäîáðàòü è
èíûå ïîäõîäÿùèå ðèôìû ê ñëîâó «êîíôîð-
ìèçì», èñõîäÿ èç ñóòè îïèñàííîãî äåéñòâà,
íî ñàìè îõàðàêòåðèçóåì ïðîèçîøåäøåå êàê
âûìûâàíèå äèñêóðñà èç äèñêóññèè.

Ïîÿñíèì. Äèñêóññèÿ – ïóáëè÷íîå îáñóæ-
äåíèå êàêîãî-ëèáî îáùåãî âîïðîñà, à äèñ-
êóðñ – îñìûñëåíèå âîïðîñà ïóòåì âûñòðàè-
âàíèÿ ëîãè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ. Èç ïðåäñòàâ-
ëåííîãî ñòåíîãðàôè÷åñêîãî îò÷åòà õîðîøî
âèäíî, ÷òî äèñêóññèÿ âî ìíîãîì ëèøåíà
äèñêóðñà: êàæäàÿ èç ñòîðîí âûñêàçûâàåò
ñâîþ ïîçèöèþ, ñâîè àðãóìåíòû îòäåëüíî,
íî ïðåäñòàâèòåëè ïðîòèâîïîëîæíûõ ìíå-
íèé, íå ñîâïàäàþùèõ ïî ãëàâíûì îñíîâà-

íèÿì àðãóìåíòîâ, íå ïûòàþòñÿ èõ ñâåñòè
âîåäèíî, ðàçðåøèòü ïðîòèâîðå÷èÿ, óñòàíî-
âèòü íåêèå îáùèå âçãëÿäû, ðàçðåøèòü ïî÷-
òè ïðîòèâîïîëîæíûå òåçèñû.

Êàê ñëåäñòâèå, ïî ðåçóëüòàòàì ñëè÷åíèÿ
ïðîåêòà çàêîíà è ïîëó÷åííîãî ïðè åãî ïðè-
íÿòèè ðåçóëüòàòà, ïðèõîäèò ïîíèìàíèå: âñå
òî, îò ÷åãî òàê ïðåäîñòåðåãàëè íàðîäíûå
èçáðàííèêè, áåç âñÿêèõ ïîìåõ è â ïîëíîì
îáúåìå âëèëîñü â ïðàâîâûå íîðìû Çàêîíà
405-ÔÇ.

Íàïîìíèì åùå ðàç îñíîâíûå ïðàâîçà-
ùèòíûå ðåìàðêè, çâó÷àâøèå ïîä äåâèçîì
äåïóòàòñêîé çàáîòû î ïðàâàõ è èíòåðåñàõ
âîåííîñëóæàùèõ:

– ÆÑ äîëæíà áûòü åùå îäíîé ôîðìîé,
ïðè÷åì äîïîëíèòåëüíîé, íå èñêëþ÷àþùåé
èíûå ñóùåñòâóþùèå ôîðìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ â íàòóðå (Â. Îçåðîâ, À.Ë. Êðà-
ñîâ, Å.È. Áû÷êîâà, Â.È. Áåññîíîâ, Â.Ï. Âî-
äîëàöêèé, Ã.Ï. Õîâàíñêàÿ);

– ÆÑ äîëæíà ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ â ñòî-
èìîñòè æèëüÿ ïî ðåãèîíàì ñ òåì, ÷òîáû
ãðàæäàíå ìîãëè ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà æè-
ëèùå ñ ó÷åòîì ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ (Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ.Ï. Ãîðÿ÷åâà, Å.È. Áû÷-
êîâà, Ã.Ï. Õîâàíñêàÿ).

Âñå óêàçàííûå äåïóòàòñêèå îïàñåíèÿ «ó÷-
òåíû» ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò: â ïîëíîì
îáúåìå îíè ïðî÷íî «âðîñëè» â íîðìû îá-
íîâëåííîãî Çàêîíà è óæå íà÷èíàþò äàâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïëîäû óçàêîíåííîãî íî-
âîãî ïîðÿäêà.

Áîëåå òîãî, ïî ìåðå ïðîõîæäåíèÿ âòîðî-
ãî è òðåòüåãî ÷òåíèé íîâûé Çàêîí íàïîë-
íèëñÿ è èíûìè, ðàíåå íå îçâó÷åííûìè, äî-
ïîëíèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè, óñèëèâøèìè
àêöåíò íà çàìåíå íàòóðàëüíîãî æèëüÿ ïðè-
íóäèòåëüíîé âûïëàòîé ÆÑ âìåñòî åãî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðàâèëîì, ñîäåð-
æàùèìñÿ â ñò. 3 Çàêîíà 405-ÔÇ, î òîì, ÷òî
èçìåíåíèå ïåðâîíà÷àëüíî æåëàåìîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà îçíà÷àåò ïîëíóþ óòðàòó ïðà-
âà íà æèëîå ïîìåùåíèå â íàòóðå áåçàëüòåð-
íàòèâíîé âûïëàòîé ÆÑ).
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Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò è òîò

ôàêò, ÷òî íà êàæäîé ñòàäèè ïðîõîæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòà ïðàâèëà, êîòîðûå äåïóòàòû
íà ñëîâàõ ïîëàãàëè íåãàòèâíûìè, òðåáóþ-
ùèìè èçìåíåíèé, íà ñàìîì äåëå ïðåñïîêîé-
íî îñòàâàëèñü â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà, à â
ðåçóëüòàòå ãîëîñîâàíèé ýòè ñàìûå íåãàòèâ-
íûå ïîëîæåíèÿ êàæäûé ðàç ïðèíèìàëèñü
«çà» – åäèíîãëàñíî. Íà ýòîì ïðèìåðå, ñâÿ-
çàííîì ñ ïðèíÿòèåì ëèøü îäíîãî èç ìíî-
ãèõ çàêîíîâ, ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, êàê íà ëàäîíè
âèäíû âñå ðàñõîæäåíèÿ äåïóòàòñêèõ ñëîâ ñ
èõ äåëàìè. Âî èñòèíó «Verba volant, scripta
manent» (ñëîâà óëåòàþò, íàïèñàííîå îñòà-
åòñÿ).

Îáîáùåííóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
îöåíêó ñâåðøèâøåìóñÿ ïîçâîëèì ñåáå îñ-
òàâèòü íà ïîòîì, à ïîêà îáðàòèìñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ê áîëåå äåòàëüíîìó þðèäè÷å-
ñêîìó àíàëèçó èíñòèòóòà ÆÑ.

Èòàê, âîåííîñëóæàùèì, èìåâøèì ïðàâî
íà íàòóðàëüíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, íàðÿäó ñ
ïðåæíåé àíàëîãè÷íîé ôîðìîé åãî çàìåíû
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåã â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ21, ïðåä-
ëîæåíà åùå îäíà ñïåöèôè÷åñêàÿ äåíåæíàÿ
ôîðìà â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ÆÑ.

×òî æå ýòî çà èíñòèòóò?
Âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò ÆÑ âîøåë â ñèñòå-

ìó ïðåäóñìîòðåííûõ âîåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ðàçíîðîäíûõ ãàðàíòèé è êîìïåí-
ñàöèé, ò. å., ïî ñìûñëó çàêîíà, èìååò öåëüþ
ñãëàäèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàïðåòîâ
è îãðàíè÷åíèé âîåííîé ñëóæáû, ñòèìóëè-
ðîâàòü åå îñóùåñòâëåíèå êàê ñîöèàëüíî çíà-
÷èìîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè (àáç. 2 ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ 2005 ã. â íîðìàõ
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîâàÿ êàòå-
ãîðèÿ ëüãîò çàìåíåíà ãàðàíòèÿìè è êîìïåí-
ñàöèÿìè, ñóùåñòâî ýòèõ èíñòèòóòîâ èäåí-
òè÷íî. Êàê ïîä÷åðêíóë Î.Â. Äðîáîò, ëüãî-

òû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
îäíîâðåìåííî èãðàþò è ñòèìóëèðóþùóþ,
è êîìïåíñèðóþùóþ ôóíêöèè, èáî áàçèðó-
þòñÿ íà âûñîêîé ñîöèàëüíîé îöåíêå çíà÷è-
ìîñòè ðàòíîãî òðóäà22.

Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå âûñêàçàë è
Â.Ñ. Ìàðòèðîñÿí, ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíî
óêàçàâ íà òî, ÷òî òðóäîâûå ëüãîòû è ïðå-
èìóùåñòâà âîåííîñëóæàùèõ íàïðàâëåíû íà
áåçóñëîâíîå óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ëèöàìè
êàê ñâîåãî ðîäà èñêëþ÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîì, à ïîòîìó, ïîìèìî ñòèìóëè-
ðóþùåé è êîìïåíñèðóþùåé ôóíêöèé, èã-
ðàþùèå åùå è ôóíêöèþ ãàðàíòèðóþùóþ23.

Âî-âòîðûõ, èíñòèòóò ÆÑ, â îòëè÷èå îò
èíûõ ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå
ñòàë «ðàâíûì ñðåäè ðàâíûõ», êàê íàìè
áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, à çàíÿë îñîáîå, ãëà-
âåíñòâóþùåå, ìåñòî çàìåñòèòåëÿ íàòóðàëü-
íîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíòåêñòå ñèñòåìû ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé îöåíèâàíèå ïðîèçî-
øåäøèõ èçìåíåíèé â ìåõàíèçìå æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ìîæåò
ïðîâîäèòüñÿ áåç ñðàâíåíèÿ ïðåæíåãî è íî-
âîãî óðîâíÿ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, à òàê-
æå áåç ñëè÷åíèÿ åãî ñ àíàëîãè÷íûìè ãàðàí-
òèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìû-
ìè ïðè ñðàâíèìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

È õîòÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà íîâîìó âèäó
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ôîðìå ÆÑ ìî-
æåò áûòü äàíà ïî ìíîãèì ïðàâîâûì êðèòå-
ðèÿì, ïðåäëàãàåòñÿ óäåëèòü âíèìàíèå òîëü-
êî òðåì îñíîâíûì:

1) îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ
ÆÑ;

1) ëåãèòèìíîñòè óçàêîíèâàíèÿ çàìåíû
íàòóðàëüíûõ ôîðì íîâîé äåíåæíîé ôîðìîé,
ñ ïðèäàíèåì åé ñòàòóñà ïðèíóäèòåëüíîé;

21 Äàëåå – ÃÆÑ.
22 Äðîáîò Î.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003 // Êîðÿêèí Â.Ì. Âîåííîå ïðàâî: àíòîëîãèÿ äèññåðòàöèé. Ì., 2011. ×. 1. Ñ. 133 – 134.
23 Ìàðòèðîñÿí Â.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â îáëàñòè òðóäà: äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004 // Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 149 – 150.
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2) ýêâèâàëåíòíîñòè ïîêóïàòåëüíîé ñïî-

ñîáíîñòè ÆÑ è ñòîèìîñòè æèëüÿ â íàòóðå.
Ê ýòîìó è ïðèñòóïèì.
1. Î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ÆÑ
Êàê áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü îäîáðèòåëüíûõ êîììåíòàðèåâ î ââå-
äåíèè ÆÑ (ÅÄÂ) «ïðèêðûâàëàñü» äåâèçîì
ðàñøèðåíèÿ þðèäè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
óäîâëåòâîðèòü æèëèùíûå ïîòðåáíîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ.

Äåéñòâèòåëüíî, ëþáîå ðàçíîîáðàçèå ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè âû-
áîðà è, ñëåäîâàòåëüíî, âñåãäà ïðåäïî÷òè-
òåëüíåé ìèíèìèçàöèè òàêîâîãî. Îäíàêî, êàê
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçìåíåíèå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîòÿ è ìîæåò áûòü
ñâÿçàíî ñ óãëóáëåíèåì äèôôåðåíöèàöèè óñ-
ëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, íî òàêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
äîëæíà áûòü îïðàâäàííîé è îáîñíîâàííîé,
èáî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàåò îïàñíîñòü
íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí24.

×åì æå âûçâàíà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îòêàçà îò àëüòåðíàòèâíîãî ïîäõîäà
â âûáîðå ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(êîãäà ïðåäëàãàåìûå çàêîíîì ôîðìû âûáè-
ðàþòñÿ àäðåñàòîì ïðàâà ïî åãî óñìîòðå-
íèþ) ñ ïåðåõîäîì íà èõ êîìáèíèðîâàíèå â
ïîëüçó ÆÑ, â òîì ÷èñëå â åå áåçàëüòåðíà-
òèâíîì âàðèàíòå, êîãäà ÆÑ çàìåùàåò íà-
òóðàëüíûå ôîðìû íåçàâèñèìî îò âîëè âî-
åííîñëóæàùåãî êàê àäðåñàòà ïðàâà?

Ïåðâîå, ÷òî ïðèõîäèò íà óì – âèíîâíà
íåñãîâîð÷èâîñòü ãðàæäàí â âîïðîñå ïîëó-
÷åíèÿ ïðåäëàãàåìîãî æèëüÿ â íàòóðå, ÷òî
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì òîðìîçèò ïðîöåññ
èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èìåííî ôàê-
òàìè ÿêîáû ìàññîâîé íåñãîâîð÷èâîñòè
ãðàæäàí (íå íðàâèòñÿ ýòàæ, îòñóòñòâèå áàë-
êîíà, íåäîñòàòî÷íîñòü èíñîëÿöèè è ïð.) íå
åäèíîæäû îáîñíîâûâàëàñü èäåÿ îñòðîé íå-
îáõîäèìîñòè çàìåíû íàòóðàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äåíåæíîé âûïëàòîé.

Ïóñòü äàæå òàê. Íî íàñêîëüêî ýòî äàåò
ãîñóäàðñòâó ïðàâî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íàâÿçûâàòü äåíüãè âìåñòî êâàðòèð
– åùå âîïðîñ.

Íàïîìíèì, ÷òî ãëàâíûì êîçûðåì èíèöè-
àòîðîâ ââåäåíèÿ ÆÑ èìåííî ñ òàêèì ïðà-
âîâûì ìåõàíèçìîì åå ðåàëèçàöèè, êîòîðûé
óçàêîíåí â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áûë ÿêîáû
äîêàçàííûé ôàêò: äåñÿòêè òûñÿ÷ âîåííîñëó-
æàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ íåîáîñíî-
âàííî (íåçàêîííî) îòêàçûâàþòñÿ îò óæå
ãîòîâîãî, äîáðîòíîãî æèëüÿ.

Ïóáëèêà äîëæíà çíàòü âñþ ïðàâäó.
Æèëüå åñòü, íî âîåííûå åãî íå áåðóò!

Õîòÿ â ýòî æèëüå óæå âëîæåíû áàñíîñëîâ-
íûå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèìè ãîäàìè)
áþäæåòíûå ñðåäñòâà è íà åãî ñîäåðæàíèå
äî çàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü åùå è åùå.
À ãðàæäàíå ïîïðîñòó ñïåêóëèðóþò ñâîèìè
ïðàâàìè: âûáèðàþò, ïðèäèðàÿñü ê ìåëî÷àì,
òðåáóÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ, íå
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì äîïîëíèòåëü-
íûõ óñëîâèé, ïîìèìî ìåòðàæà è êîíêðåò-
íîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ÷àñòî ìåíÿþò
ñâîå ðåøåíèå ïî ìåñòó ïðåäîñòàâëåíèÿ, è
ïð. Ìíîãèå èç òàêèõ ëèö äî ñèõ ïîð íå óâî-
ëåíû, íî îíè óäîâëåòâîðåíû ñîñòîÿíèåì
«çàøòàòíèêîâ» (íå ñëóæàò, à äåíüãè ïîëó-
÷àþò, íà ÷òî òàêæå íåöåëåâûì îáðàçîì ðàñ-
õîäóþòñÿ íåìàëûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà) è
ñâîèìè ìíîãî÷èñëåííûìè îòêàçàìè ïûòà-
þòñÿ ñîõðàíèòü òàêîå ïîëîæåíèå êàê ìîæ-
íî äîëüøå.

Ïðèâîäèëèñü è ñîîòâåòñòâóþùèå öèôðû.
Íàïðèìåð, óæå â íà÷àëå 2014 ã. íà÷àëü-

íèê Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ñ. Ïèðîãîâ ïîÿñíÿë,
÷òî ìèíèñòåðñòâî âñåðüåç íàöåëåíî íà ïîë-
íîå çàêðûòèå áûëûõ äîëãîâ ïî íîâûì ïðà-
âèëàì, èáî îñòàâøèìñÿ â î÷åðåäè ïðåòåí-
äåíòàì íà ïîñòîÿííóþ æèëïëîùàäü â îá-
ùåé ñëîæíîñòè óæå ïðåäëàãàëè îêîëî
85 òûñ. âàðèàíòîâ ðàññåëåíèÿ, íî âúåõàëè â
êâàðòèðû íåìíîãèì áîëåå 20 òûñ. âîåííûõ

24 Èíôîðìàöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí» (íà îñíîâå ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009–2011 ãîäîâ). Ïîäãîòîâëåíà Ñåêðåòàðèàòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäîáðåíà ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2012 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://www.ksrf.ru/ru/Info/Maintenance/Informationks/Pages/Aspect-KS.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.05.2014).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2014 55

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñåìåé. Ïî åãî äàííûì, êàæäûé î÷åðåäíèê
â ñðåäíåì ïîëó÷èë ïî äâà-òðè ïðåäëîæå-
íèÿ25.

Àðãóìåíòû âïîëíå âåñîìûå. Îäíàêî íà-
ñêîëüêî îíè òî÷íû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïîë-
íîòû è äîñòîâåðíîñòè? Êòî ïðîâåðÿë ýòè
óòâåðæäåíèÿ, ñîñòîÿùèå ëèøü èç çàôèêñè-
ðîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íà ïðåä-
ìåò òîãî, êòî êîíêðåòíî, íà êàêîì îñíîâà-
íèè è îò êàêîãî ïðåäëîæåííîãî æèëüÿ îò-
êàçûâàëñÿ?

Ñìååì óòâåðæäàòü, ÷òî äåòàëüíî è â ïîë-
íîì îáúåìå – íèêòî. Êàê íèêòî íå ïûòàëñÿ
ñâåñòè èõ âîåäèíî ñ ñîâåðøåííî èíûìè çà-
ÿâëåíèÿìè, çâó÷àâøèìè èç óñò ìíîãèõ îôè-
öèàëüíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ïóáëè÷íî äà-
âàâøèõ ôàêòè÷åñêè ïðîòèâîïîëîæíóþ
îöåíêó ýòèì æå íåîñïîðèìûì ôàêòàì.

Ìû òàêæå, äàæå íàâñêèäêó, ïîïûòàåìñÿ
ïîêàçàòü èçíàíêó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
÷åðåç èíóþ ïðèçìó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îïðàâäàòü «îòêàçíûå» äåé-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîä÷åðêèâàÿ ëóêàâîñòü ïóáëè÷-
íûõ îáâèíåíèé, âûäâèíóòûõ â èõ àäðåñ.

Åùå ðàç ïðèâåäåì îòêðîâåíèå ïðåäñòàâè-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ð.Õ. Öàëèõîâà, ïðî-
çâó÷àâøåå â õîäå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåê-
òà Çàêîíà 405-ÔÇ â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â êà÷åñòâå îòâåòà íà âîïðîñû äåïó-
òàòà Å.È. Áû÷êîâîé:

Òî, ÷òî ìû ñåãîäíÿ èìååì, êîíå÷íî, äî-
ñòîéíî îñóæäåíèÿ, ìû ñ âàìè íà «ïðàâè-
òåëüñòâåííîì ÷àñå» ýòî îáñóæäàëè, ìíîãèå
èç âàñ îá ýòîì ãîâîðèëè: ïîñòðîåíû äîìà,
êâàðòèðû, íàïðèìåð, â Ñòàâðîïîëå äëÿ äâóõ
ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à â î÷åðåäè –
âîñåìüäåñÿò òûñÿ÷ ÷åëîâåê26! È òàêèõ êàçó-
ñîâ ìíîãî27.

Îäíàêî ñîâñåì èíûå äàííûå ïðèâîäèò
ïðàâîâåä À.Â. Êóäàøêèí, ññûëàÿñü íà ðå-
çóëüòàòû ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû â Ìèíîáî-

ðîíû Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ãëàâíîé âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:

×àùå âñåãî ïðîáëåìû âîçíèêàþò íå èç-
çà íåæåëàíèÿ âîåííûõ åõàòü â «ïðîâèí-
öèþ», à èç-çà íåíàäëåæàùåé ðàáîòû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðè ïîêóïêå, ðàñïðåäåëåíèè
è çàñåëåíèè ãîòîâûõ êâàðòèð. Òàê, â Òîì-
ñêå Ìèíîáîðîíû êóïèëî 1,6 òûñ. êâàðòèð,
ïðèòîì, ÷òî íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ ñîñòî-
ÿëè âñåãî 268 âîåííîñëóæàùèõ, à â Òþìå-
íè ïðè íàëè÷èè 272 î÷åðåäíèêîâ èìååòñÿ
1,4 òûñ. êâàðòèð28.

Ìåíåå ãîäà íàçàä, 30 ìàÿ 2013 ã., çàìåñ-
òèòåëü íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî âåäîìñòâà
È. Ëûñåíêî ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî ó âåäîì-
ñòâà åñòü çàòðóäíåíèÿ ñ çàñåëåíèåì æèëûõ
ïîìåùåíèé, êîòîðûå ïîñòðîåíû â ðàéîíå
Ìîëæàíèíîâî, ïî ïðè÷èíàì îòäàëåííîñòè
è íåîáóñòðîåííîñòè (äîìà íàõîäÿòñÿ çà
ÌÊÀÄ, à ìèêðîðàéîí åùå íå èìååò íîð-
ìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû)29.

Â ôåâðàëå 2014 ã. èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ âûøëà íà ïèêåò
ê ïàìÿòíèêó Í.Â. Ãîãîëÿ è îáðàòèëèñü ñ
êîëëåêòèâíûì ïèñüìîì ê Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé ïðåêðàòèòü
çàñåëåíèå: äîìà ïîñòðîåíû çà ÌÊÀÄ ðÿäîì
ñ äåéñòâóþùèì ×åðêèçîâñêèì ñåâåðíûì
êëàäáèùåì, íà òåððèòîðèè ïðîìçîíû
«Ïîäðåçêîâî», ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ÑàíÏèÍîâ ðàçðåøåíî ñòðîèòåëü-
ñòâî òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííûõ è êóëüòóð-
íûõ îáúåêòîâ, â çîíå âçëåòà-ïîñàäêè ñàìî-
ëåòîâ ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà Øåðåìå-
òüåâî. Îá ýòîì Ìýð Ìîñêâû Ñ. Ñîáÿíèí
åùå â ìàðòå 2011 ã. ñîîáùàë òîãäàøíåìó
Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ñåðäþêîâó. Íî ÷òî òîëêó, çåìëè-òî ýòè
â ïîëüçîâàíèè ó âîåííîãî âåäîìñòâà.

Ïî èíôîðìàöèè ãàçåòû «Èçâåñòèÿ», â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îïåðàòèâíî ïðîêîì-

25 Ãàâðèëîâ Þ. Îôèöåðó äàäóò íà êâàðòèðó. Âûïëà÷èâàòü âîåííûì æèëèùíûå ñóáñèäèè íà÷íóò â ìàðòå // Ðîñ. ãàç. 2014. 27 ÿíâ.
26 Íàïîìíèì åùå ðàç, ÷òî â ñòåíîãðàììå, âåðîÿòíî, çàôèêñèðîâàíà îãîâîðêà (ïðèìå÷àíèå ìîå. – Å. Â.).
27 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 13 äåêàáðÿ 2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://transcript.duma.gov.ru/

node/3976/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 5.03.2014).
28 Êóäàøêèí À.Â. Ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìåíÿåòñÿ, íî åùå äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 10.
29 ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://itar-tass.com/obschestvo/587405 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.01.2014).
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ìåíòèðîâàòü ñèòóàöèþ âîêðóã Ìîëæàíèíî-
âî è ïèêåòà âîåííîñëóæàùèõ íå ñìîãëè.
Èñòî÷íèê â âîåííîì âåäîìñòâå ãîâîðèë,
÷òî, äåéñòâèòåëüíî, îòêàçû îò çàñåëåíèÿ â
ïîñòðîåííîå òàì æèëüå èñ÷èñëÿþòñÿ äåñÿò-
êàìè, åñëè íå ñîòíÿìè.

«Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà èç-çà ýòîãî äàæå
ïðåêðàòèëè äàâàòü òóäà îðäåðà, íî â áëè-
æàéøåå âðåìÿ òàì äåéñòâèòåëüíî áóäóò ñäà-
âàòü îñòàëüíûå øåñòü êîðïóñîâ è î÷åðåä-
íèêàì ïðåäëîæàò â íèõ êâàðòèðû», – â ôåâ-
ðàëå 2014 ã. ïðîöèòèðîâàëà ýòà æå ãàçåòà
èíôîðìèðîâàííîãî ñîáåñåäíèêà â Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè30.

Í. Êèðìåëü èçëîæèë òó æå ñèòóàöèþ,
ñëîæèâøóþñÿ â íîÿáðå 2013 ã. ñ ìîñêîâñêèì
ìèêðîðàéîíîì «Ìîëæàíèíîâî», áîëåå äå-
òàëüíî è ñî ñâîåé îöåíêîé. Âîò ÷òî îí óêà-
çàë:

Ðàéîí ïîÿâèëñÿ ïî âîëå ýêñ-ìèíèñòðà
À. Ñåðäþêîâà è ðåøåíèþ Óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíî-
ãî íàäçîðà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áåç ðàçðå-
øåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé íà ñòðîèòåëüñòâî â
ïðîìûøëåííîé çîíå «Ïîäðåçêîâî», ãäå
Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèè ïðÿ-
ìî çàïðåùåíî ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìå-
ùåíèé. Â ìèêðîðàéîíå íåò îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíî-áûòîâîãî, êóëüòóðíîãî è ñïîðòèâíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, à âîåííîé ïðîêóðàòóðîé
ãàðíèçîíà íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà áûëè
âûÿâëåíû ðàçëè÷íîãî ðîäà íàðóøåíèÿ. Íî
ó ÷èíîâíèêîâ Ìèíîáîðîíû, âèäèìî, áûëè
äðóãèå ïîäõîäû. Ïîýòîìó íåò íè÷åãî óäè-
âèòåëüíîãî â òîì, ÷òî èç-çà íåÿñíîñòè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ïîìåùåíèé, îòñóòñòâèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû è êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì
ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà æè-
ëüÿ â çîíå àýðîïîðòà î÷åíü ìíîãèå âîåííî-
ñëóæàùèå îòêàçûâàþòñÿ îò ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ çäåñü êâàðòèð. À òå, êòî ñîãëàñèëñÿ è
ïîäïèñàë äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
ñîáñòâåííîñòè, áîëåå ïîëóãîäà íå ìîãóò
âúåõàòü â ñâîè êâàðòèðû èç-çà îòñóòñòâèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà âñåëåíèå31.

Èòàê, î÷åâèäíû ìíîãî÷èñëåííûå àíàëî-
ãè÷íûå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ÷àñòíûé
ñïðîñ ñî ñòîðîíû çíà÷èòåëüíîé ìàññû î÷å-
ðåäíèêîâ-âîåííîñëóæàùèõ è ïóáëè÷íûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî íåìó ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà ïîïðîñòó íå ñîâïàäàþò. Î÷åíü ÷àñòî
æèòü òàì, ãäå åñòü ñâîáîäíîå æèëüå, æåëà-
þùèõ íåò, à òàì, ãäå ãðàæäàíå æèòü æåëà-
þò – íåò æèëüÿ èëè âîîáùå, èëè â äîñòà-
òî÷íîì êîëè÷åñòâå.

Ïî÷åìó æå òàê ïðîèçîøëî?
Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ êðîåòñÿ â ñðàâ-

íåíèè òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ïðàêòèêîé åãî èñïîëíåíèÿ âëàñ-
òüþ.

Â Çàêîíå î ñòàòóñå êàæäîìó âîåííîñëó-
æàùåìó ãàðàíòèðóåòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòü
åãî ïðàâà âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà ñ ñî-
áëþäåíèåì íîðìàòèâîâ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Òî÷íîå èñïîëíåíèå óêàçàííîãî òðåáîâà-
íèÿ çàêîíà ïðåäïîëàãàëî è, ñëåäóåò ïîëà-
ãàòü, ïî-ïðåæíåìó ïðåäïîëàãàåò ïëàíèðî-
âàíèå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ñ ó÷åòîì çàÿâ-
ëåííûõ ïðèòÿçàíèé îò êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî è áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî â îò-
äåëüíîñòè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè è ñîçäà-
þò îáùèé ïëàí ãîñóäàðñòâåííîé çàñòðîé-
êè èëè ïðèîáðåòåíèÿ ãîòîâîãî æèëüÿ íà
ðûíêå íåäâèæèìîñòè.

Çàáëàãîâðåìåííîñòü òàêîé ðàáîòû ðàíåå
îáåñïå÷èâàëàñü òðåõëåòíèì ñðîêîì äî ãîäà
ïëàíèðóåìîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ñîâïàäàâøåãî ñ ìîìåíòîì ïðàâà ïåðå-
åçäà ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (ñò. 15 Çà-
êîíà î ñòàòóñå, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îò-
ñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

30 Áåñêâàðòèðíûå âîåííîñëóæàùèå óñòðîèëè ïèêåò â Ìîñêâå // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2014. 18 ôåâð.
31 Êèðìåëü Í. Ãëàäêî òîëüêî íà áóìàãå. ×èíîâíèêè òîðìîçÿò âûïîëíåíèå óêàçà ïðåçèäåíòà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå.

2013. 15 íîÿá.
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âèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054).

Ïî ñóòè, â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûë
çàëîæåí ñâîåîáðàçíûé àíàëîã õîðîøî èç-
âåñòíîãî èíñòèòóòà äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ: âûáîð ìåñòà
ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ (ïðè÷åì
íåîáÿçàòåëüíî àáñòðàêòíî, òîëüêî â ãðàíè-
öàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà, à âîçìîæíî äàæå
â åãî êîíêðåòíîé ÷àñòè) – çà ãðàæäàíàìè, à
ôèíàíñèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ – çà ãîñóäàðñòâîì.
Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Ò.Þ. Ìàéáî-
ðîäà, äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ñîçäà-
åò âåñüìà ðåäêóþ âîçìîæíîñòü âçàèìíîãî
ó÷åòà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ äàííûõ îòíî-
øåíèé – òåõ, äëÿ êîãî æèëüå ñòðîèòñÿ, è òåõ,
êòî åãî ñòðîèò. À ïîòîìó, – ïîä÷åðêèâàåò
ýòîò àâòîð, – ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè çàäà÷è
ïðàâîâîé ðàçðàáîòêè èíñòèòóòà ó÷àñòèÿ â
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ, ñîçäàíèÿ
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàëè áû þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ âîçíè-
êàþùèõ â ýòîé ñôåðå îòíîøåíèé, à òàêæå
ñïîñîáñòâîâàëè áû äàëüíåéøåìó èõ ðàçâè-
òèþ32.

È âñå íåîáõîäèìîå äëÿ ýòîãî áûëî ïðÿ-
ìî è íåäâóñìûñëåííî ïðåäóñìîòðåíî ïðà-
âîâûìè àêòàìè, íî â ðåçóëüòàòå îãóëüíîãî
âîåííî-æèëèùíîãî ðåôîðìàòîðñòâà îêàçà-
ëîñü ðàñòåðÿííûì è, ïî ñóòè, çàáûòûì ïðà-
âîèñïîëíèòåëÿìè.

Òåì íå ìåíåå, ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ãîòîâîãî
áåñïëàòíîãî æèëüÿ â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû, ïðè-
÷åì â ãðàíèöàõ êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ó ãðàæäàí ïî-ïðåæíåìó îñòàëîñü è,
ñëåäîâàòåëüíî, áàçîâûé ïðèíöèï ðàáîòû
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ïðàâà òàêæå äîëæåí íàëè÷åñòâî-
âàòü: èíäèâèäóàëüíûå çàÿâêè ãðàæäàí èç-
âåñòíû, îíè ïîäëåæàò ó÷åòó, çàáëàãîâðå-
ìåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ è ïîëíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ, âïëîòü äî ïðåäîñòàâëåíèÿ êîí-

êðåòíîãî æèëüÿ àäðåñàòàì ïðàâà. Íè÷òî
îáúåêòèâíî íå ìåøàåò ãîñóäàðñòâó îðãàíè-
çîâàòü ñâîþ ðàáîòó òàê, ÷òîáû âîåííîñëó-
æàùèå è âîåííûå ïåíñèîíåðû çàáëàãîâðå-
ìåííî èçâåùàëèñü î ïëàíàõ çàñòðîéêè ïîä
èõ èíäèâèäóàëüíûå æèëèùíûå çàÿâêè, è
ïîëó÷àòü çàáëàãîâðåìåííîå ñîãëàñèå èëè
íåñîãëàñèå àäðåñàòîâ ïðàâà ñ êîíêðåòíûìè
ïðåäëîæåíèÿìè òåõ âàðèàíòîâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ãîñóäàðñòâîì.
Èìåííî ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîæåò áûòü
ïîíÿòíûì, â êàêîé ÷àñòè ïëàíû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó, òàê
êàê ñîâïàäàþò ñ âîëåèçúÿâëåíèåì êîíêðåò-
íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí, â êàêîé íå
ñîîòâåòñòâóþò, òàê êàê óêëàäûâàþòñÿ â ñó-
ùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîðî÷íîãî ïîäõîäà:
ìû ñòðîèì òàì, ãäå õîòèì (ñ÷èòàåì ïðà-
âèëüíûì), à âû âûáèðàéòå èç ýòîãî æèëüÿ,
óæå ïîñòðîåííîãî íà äåíüãè, âûäåëåííûå
äëÿ âàøåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî íè÷åãî ïîäîáíîãî íà ïðàêòèêå íå
íàáëþäàëîñü è, êàê ñëåäóåò ïîëàãàòü, îöå-
íèâàÿ íàìåêè íà ãðÿäóùåå ïðåêðàùåíèå
ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, íå áóäåò
íàáëþäàòüñÿ è äàëåå. Äàæå ïîñëåäíèå ïî-
çèòèâíûå èíèöèàòèâû âåäîìñòâà î âîçìîæ-
íîì êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ãðàæäàí-î÷åðåä-
íèêîâ çà õîäîì ñòðîèòåëüñòâà è åãî êà÷åñò-
âîì êàñàþòñÿ óæå ïðèíÿòûõ è ðåàëèçóåìûõ
ðåøåíèé33, â òî âðåìÿ êàê óêàçàííàÿ íàìè
îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó ãðàæäàíñêèì çàêàçîì
è åãî ãîñóäàðñòâåííûì èñïîëíåíèåì äîëæ-
íà áûòü íàëàæåíà åùå íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ, äî åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâà è äîëæíîñòíûå
ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííûå çà
ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, âîïðåêè
âûøåïðèâåäåííûì òðåáîâàíèÿì çàêîíà,
îðãàíèçîâàëè ðàáîòó ïî ñâîåìó àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó óñìîòðåíèþ: îòêðûòî ïðîäàâà-
ëè íà òîðãàõ óäîáíî ðàñïîëîæåííûå, à ïî-
òîìó âîñòðåáîâàííûå áèçíåñîì, «ëàêîìûå»
âåäîìñòâåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè34 è
ñêðûòíî (áåç ïóáëè÷íîãî ñîãëàñîâàíèÿ)

32 Ìàéáîðîäà Ò.Þ. Äîãîâîð äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ: àâòîðåô. äèñ. …êàíä .þðèä .íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2007. Ñ. 3.
33 Ãàâðèëîâ Þ. Ñòîé, ñìîòðåòü áóäó. Âîåííûå î÷åðåäíèêè áóäóò êîíòðîëèðîâàòü ñòðîÿùååñÿ æèëüå // Ðîñ. ãàç. 2014. 25 ìàðòà.
34 Ãàâðèëîâ Þ. Ãàðíèçîíû ñ ìîëîòêà. Ãåíåðàëîâ îòëó÷èëè îò òîðãîâëè àðìåéñêîé íåäâèæèìîñòüþ // Ðîñ. ãàç. 2008. 4 èþëÿ.
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îòâîäèëè ïîä çàñòðîéêó æèëüÿ äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ çåìåëüíûå çàäâîðêè – ñîâñåì íå-
ëèêâèäíûå èëè ìàëî ëèêâèäíûå ó÷àñòêè, ó
âåäîìñòâà èìåâøèåñÿ35. Ïîýòîìó ê êàðòèíå
âûÿâëåííûõ ôàêòîâ î÷åâèäíî íåöåëåâîãî
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ìèëëèàðäîâ36 ñëå-
äóåò ïðèáàâèòü åùå è ýòè ðàñõîäû, ôîðìàëü-
íî èñïîëüçîâàííûå öåëåâûì îáðàçîì, íî íà
ñàìîì äåëå – ôàêòè÷åñêè òàêæå íåöåëåâûì,
åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òå öåëè, êîòîðûå
äîëæíû áûëè ñîâïàñòü ñ ñóáúåêòèâíûì âî-
ëåèçúÿâëåíèåì ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî âûáî-
ðà èõ ìåñòà æèòåëüñòâà, íî íå ñîâïàëè.

Êîíå÷íî, âëîæåííûå ñðåäñòâà (â âèäå óæå
ïîñòðîåííîãî æèëüÿ êàê îáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè) ðàíî èëè ïîçäíî,
íî äîéäóò äî êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, ïóñòü
äàæå íå âñåãäà â ëèöå ïåðâîíà÷àëüíî ïëà-
íèðóåìîãî àäðåñàòà. Íàïðèìåð, â íîÿáðå
2013 ã. Ìèíôèí Ðîññèè ïðåäïîëàãàë ïðî-
äàòü íåâîñòðåáîâàííûå âîåííîñëóæàùèìè
æèëûå äîìà, ÷òîáû çàòåì âîçâåñòè íîâûå,
íî ïîñòóïèëî èíîå ïðåäëîæåíèå – ýòè êâàð-
òèðû íå ïðîäàâàòü, à âûäåëÿòü èõ èíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, íàïðèìåð ñèðîòàì,
äîñòèãøèì 18 ëåò37. Íî òàêèì ëè îêîëüíûì
ïóòåì äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ öåëåâûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðîãðàììû?

È ýòî åùå íå âñå. Äîñòàòî÷íî ïîîáùàòü-
ñÿ ñ ðåàëüíûìè î÷åðåäíèêàìè èëè çàãëÿ-
íóòü íà ñòðàíèöû ôîðóìîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ äëÿ òîãî,
÷òîáû óáåäèòüñÿ åùå â íåêîòîðûõ íåîñïî-
ðèìûõ ôàêòàõ. Íàïðèìåð, â òîì, ÷òî:

– áîëüøèíñòâî î÷åðåäíèêîâ âñåãäà áûëè
ñîãëàñíû íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé,
íî îíè èì íå ïðåäëàãàëèñü;

– æèëûå ïîìåùåíèÿ íåðåäêî ïðåäëàãà-
ëèñü ñðàçó íåñêîëüêèì î÷åðåäíèêàì (òàê
íàçûâàåìîå äâîéíîå èëè äàæå òðîéíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå);

– î÷åðåäíèêàì íå åäèíîæäû ïðåäëàãà-
ëîñü æèëüå òàì, ãäå îíè åãî âîîáùå íå ïðî-
ñèëè.

Ïîìèìî ïðî÷åãî, èìåâøèå ìåñòî ôàêòû
ìíîãî÷èñëåííûõ îòêàçîâ âîåííîñëóæàùèõ
âî ìíîãîì áûëè ñïðîâîöèðîâàíû è íèçêèì
êà÷åñòâîì îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
âëàñòè, ïîðîé íåêîìïåòåíòíîñòüþ èñïîë-
íèòåëåé, çàîðãàíèçîâàííîñòüþ, ïðèâîäèâ-
øåé ê îáðàòíîìó, ê õàîñó â ðàáîòå ïî ó÷åòó
è ðàñïðåäåëåíèþ æèëüÿ è î÷åðåäíèêîâ.

Ïîñëåäíèé âûâîä íå íàø. Îí çàèìñòâî-
âàí èç êîìïåòåíòíîãî èñòî÷íèêà, êîòîðûé
ìû ïðèâîäèì íèæå.

Ñî ñëîâ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèì óñëîâèÿì æèçíè âîåííîñëóæàùèõ,
÷ëåíîâ èõ ñåìåé è âåòåðàíîâ À. Êàíüøèíà,
ïðîçâó÷àâøèì â àïðåëå 2012 ã., çà ïîñëåä-
íåå âðåìÿ ñìåíèëîñü ñåìü çàìåñòèòåëåé
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå çàíèìàëèñü ñòðîèòåëüñòâîì,
ïÿòü íà÷àëüíèêîâ äåïàðòàìåíòîâ, îòâåòñò-
âåííûõ çà âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Ïðè ýòîì, – êàê òîãäà ïîä÷åðêíóë ÷ëåí
Êîìèòåòà ïî îáîðîíå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ì. Ñàâèí, – áîëüøèíñòâî èç ýòèõ
ñîòðóäíèêîâ íèêîãäà íå èìåëè îòíîøåíèÿ
ê æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó è íå çíàþò
æèçíè âîåííûõ, íî ïîëó÷àþò çàðïëàòû,
êîòîðûå âîåííûì è íå ñíèëèñü. Åñòåñòâåí-
íî, ïðè òàêîì ïîäõîäå ê îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû ïî ðåøåíèþ îäíîé èç ñàìûõ òðóäíûõ
è, ïîæàëóé, îäíîé èç ñàìûõ îòâåòñòâåííûõ
ïðîáëåì âîåííîé ðåôîðìû ïîðÿäêà íèêîã-
äà íå áóäåò. È äàæå óâîëüíåíèå Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî
ïðåäëàãàëîñü åùå â íà÷àëå 2012 ã. ïðåäñå-
äàòåëåì êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû,
çäåñü íè÷åãî íå ìåíÿëî áû.

35 Ðå÷ü èäåò î òåíäåíöèè çàñòðîéêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðåèìóùåñòâåííî â ìåñòàõ äèñëîêàöèé áûâøèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ò. å. íà
çåìëÿõ îáîðîíû, ê öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ êîòîðûõ èíòåðåñ âîåííîãî âåäîìñòâà ôàêòè÷åñêè óòðà÷åí. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ âî âëàäåíèè âåäîìñòâà â êðóïíûõ ãîðîäàõ, â êà÷åñòâå ìåñò çàñòðîéêè æèëüÿ äëÿ íóæäàþùèõñÿ
âîåííîñëóæàùèõ äàæå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

36 Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà çàâåðøèëà ïðîâåðêó ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çà
2011 – 2013 ãã. Âñåãî ïîòðà÷åíî 543,6 ìëðä ðóá., ïðè÷åì 255,4 ìëðä ðóá. (47 %) âûäåëèëè íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
â ðàìêàõ ãîñîáîðîíçàêàçà. Ïðîâåðêà âûÿâèëà íåîäíîêðàòíûå íàðóøåíèÿ ïðè ðàñõîäîâàíèè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïî âèíå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàñòðà÷åíî ïîðÿäêà 30 ìëðä ðóá. ïðè ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (Èçâå-
ñòèÿ. 2013. 13 íîÿá.).

37 Ñìèðíîâ Ê. Âîåííûå êâàðòèðû õîòÿò îòäàòü ñèðîòàì // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2013. 28 íîÿá.
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Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ó÷åòîì æèëüÿ è îáåñ-

ïå÷åíèåì èì âîåííîñëóæàùèõ â Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè â òî âðåìÿ çàíèìàëèñü âñåãî
ïÿòü ñòðóêòóð (Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è åãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ÷åòû-
ðåì âîåííûì îêðóãàì). Íî è ïðè ýòîì íå
áûëî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, ñâÿçàííî-
ãî ñ îðãàíèçàöèåé âñåãî ñïåêòðà âîïðîñîâ,
êàñàþùåãîñÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ. Áîëåå òîãî, âåñü ïðîöåññ ïîñòà-
íîâêè ÷åëîâåêà íà ó÷åò êàê íóæäàþùåãîñÿ
â ïîñòîÿííîì æèëüå, òàê è ñ åãî âûäåëåíè-
åì, ðàñïðåäåëåíèåì êâàðòèð ñòðàøíî çàïó-
òàí è àáñîëþòíî íåïðîçðà÷åí. Ïðè òîì, –
óêàçàë Ì. Ñàâèí, – ÷òî íà òåëåêàíàëå «Çâåç-
äà» è íà ñàéòå âîåííîãî âåäîìñòâà ïîñòî-
ÿííî ïðèñóòñòâóåò ðåêëàìà æèëèùíîãî äå-
ïàðòàìåíòà è ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ, êóäà
ìîæåò îáðàòèòüñÿ êàæäûé ÷åëîâåê, ñòîÿ-
ùèé â î÷åðåäè íà êâàðòèðó, è ïîëó÷èòü èñ-
÷åðïûâàþùèé îòâåò, ãäå è êàêîå æèëüå âû-
äåëåíî åãî ñåìüå. Íî, æàëóþòñÿ ëþäè, íè
äîçâîíèòüñÿ äî «êâàðòèðíûõ ÷èíîâíèêîâ»,
íè ïîíÿòü ÷òî-òî èç ïðèâåäåííûõ íà ñàéòå
ìàòåðèàëîâ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî38.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí
íåâûïîëíåíèÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷ âîåííîé ðåôîðìû, êàêîé ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, åäâà ëè íå ãëàâíîå ìåñòî çàíèìàþò
íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ, íåñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñòðóêòóð Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèå îðãàíèçàöèþ è
êîíòðîëü çà ñòðîèòåëüñòâîì, ïðèîáðåòåíè-
åì, ó÷åòîì è ðàñïðåäåëåíèåì æèëüÿ. Êîì-
ìåðöèàëèçàöèÿ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ âàæ-
íåéøåé ñîöèàëüíîé çàäà÷è, íåïðîäóìàí-
íûå, íåïðîôåññèîíàëüíûå, ïîðîé âîëþíòà-
ðèñòñêèå ìåòîäû, êîòîðûå ïðè ðåøåíèè
ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëó-
æàùèõ ñòàëî ïðèìåíÿòü íîâîå ðóêîâîäñò-
âî âîåííîãî âåäîìñòâà, èãíîðèðóÿ íàêîï-
ëåííûé äåñÿòêàìè ëåò ïîëîæèòåëüíûé

îïûò, ñîçäàëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ýòîì
äåëå. Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì è êîíòðîëü çà
íèì ñòàëè óòðà÷èâàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå – ðå-
øåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ íåäîñòðîåííîãî
æèëüÿ, æèëüÿ áåç íåîáõîäèìûõ èíôðàñò-
ðóêòóð39.

Ñëåäîâàòåëüíî, âåñü áàçèñ ÷èíîâíè÷üèõ
óïðåêîâ â àäðåñ ãðàæäàí-î÷åðåäíèêîâ, êàê
âåäóùèõ ñåáÿ ïðèâåðåäëèâî è ïðîèçâîëüíî,
ïðè áîëåå âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè íà
ãëàçàõ ðàñïàäàåòñÿ, êàê êàðòî÷íûé äîìèê.
Â íàðîäå ïî òàêîìó ïîâîäó ãîâîðÿò: ñâà-
ëèòü âèíó ñ áîëüíîé ãîëîâû íà çäîðîâóþ.
Íî ïðè òàêèõ äîêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
îòêàçû ãðàæäàí îò ïîäîáíûõ «íåíóæíûõ»
èì ïðåäëîæåíèé – ÿâëåíèå íå òîëüêî íîð-
ìàëüíîå, íî è çàêîíîìåðíîå.

Íàëèöî âíåøíèå ðåçóëüòàòû ôîðìàëüíî
íàäëåæàùèõ äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííîãî
æèëèùíîãî îðãàíà â åãî ñòðåìëåíèè «ïðè-
ñòðîèòü» óæå èìåþùååñÿ «ñâîáîäíîå» æè-
ëüå òåì, êòî åãî íå ïðîñèò, îæèäàÿ êâàðòèð
â èíîì ìåñòå, è óñêîðèòü ïðîöåññ ïóòåì
ìàññîâîé ðàññûëêè ïðåäëîæåíèé áåç îæè-
äàíèÿ îòâåòà îò àäðåñàòîâ (ïîäîáíûé «óïî-
ðÿäî÷åííûé» õàîñ áûë ëåãàëèçîâàí íîâûì
ïîðÿäêîì ðàñïðåäåëåíèÿ êâàðòèð ñîãëàñíî
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 128040).

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî íå ñòàëî íàâîäèòü
ïîðÿäîê â ñâîåé ïëîõî ðàáîòàþùåé ñèñòå-
ìå, à îòäàëî íà çàêëàíèå áûëûå æèëèùíûå
ïðàâà ãðàæäàí. È äëÿ ýòîãî íóæíà áûëà
ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ, êîòîðàÿ áû ïîáåäè-
ëà ïðåæíèé çàêîííûé ïîðÿäîê, âîäðóçèâ íà
åãî ìåñòî íîâûé. Âïîðó çàäàòüñÿ âîïðîñîì
î ïðè÷èíàõ òàêîãî ôåíîìåíà â ñîâðåìåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. È íàéòè åãî
ìîæíî â ãëóáèííûõ òðàäèöèÿõ ðîññèéñêîé

38 Ïåðåíàçíà÷åíèå ïî êâàðòèðíîìó âîïðîñó. Ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîãî âåäîìñòâà ìåøàþò íåêîìïåòåíòíîñòü è
áþðîêðàòèçì åãî ÷èíîâíèêîâ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2012. 27 àïð.

39 Âîðîáüåâ Â. Ïðîâàë æèëèùíîé ïðîãðàììû äëÿ âîåííûõ. Âî ìíîãîì ýòî ñòàëî âîçìîæíûì èç-çà âîðîâñòâà è êîððóïöèè //
Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2012. 28 íîÿá.

40 Ðîñ. ãàç. 2010. 29 îêò.
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ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðîÿâëÿþùèõñÿ ïî ñåé
äåíü.

Â îäíîì èç ïðîèçâåäåíèé Ì.Å. Ñàëòûêî-
âà-Ùåäðèíà ìîëîäîé è ðåòèâûé àäìèíèñ-
òðàòîð ãóáåðíñêîãî óðîâíÿ Ìèòåíüêà Êî-
çåëêîâ êàæäîå óòðî óâåðåííî îòäàâàë ïðè-
êàç î ïîðêå («âëåïèòü» èëè «çàêàòèòü») â
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ «ïðàâîñóäíîãî»
íàêàçàíèÿ ñïèâøåìóñÿ ìåùàíèíó Ïðîõîðî-
âó, ïîñòîÿííî ïîïàäàâøåìó â ïîëèöåéñêóþ
÷àñòü, áóäó÷è ïîäîáðàííûì «â áåñ÷óâñòâåí-
íîì âèäå íà óëèöå». Ñàì Ïðîõîðîâ ïî ýòî-
ìó ïîâîäó íèêîãäà íå âîçðàæàë, íî ïðàâè-
òåëü êàíöåëÿðèè óáåäèòåëüíî ïðîñèë ãóáåð-
íàòîðà ïîäâåðãàòü âèíîâíîãî ñêðûòíîé
ýêçåêóöèè, íå àôèøèðóÿ ýòîãî ôàêòà. Îïûò-
íûé êàíöåëÿðèñò óêàçûâàë ìîëîäîìó óï-
ðàâëåíöó íà «øêàô ñ çàêîíàìè», â êîòîðûõ
ñîäåðæàëèñü ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùèå
èçâåñòíûå ïðåäåëû è îãðàíè÷åíèÿ åãî âëà-
ñòè, èáî ïî çàêîíó ïðîâèíèâøèõñÿ ìåùàí
ïîäâåðãàòü òåëåñíûì íàêàçàíèÿì áûëî çà-
ïðåùåíî.

Ïðèâûêøèé ê òîìó, ÷òî íèêòî è íè÷òî
íå äîëæíî ñòåñíÿòü åãî â ëþáûõ ïðàâèëü-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèÿõ è íà÷è-
íàíèÿõ, Êîçåëêîâ ñíà÷àëà ïîïàë â òóïèê
ïåðåä íåðàçðåøèìîé äèëåììîé «èëè ÿ, èëè
çàêîí». Îäíàêî, ïîäóìàâ, ÷òî â âîïðîñàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ åãî
ìîæåò ñäåðæàòü òîëüêî òàêîé æå êàê è îí
àäìèíèñòðàòîð, õîòÿ è áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ (ñòåïåíè), îí ïåðåñòàë áîÿòüñÿ ýòî-
ãî ïðîòèâîðå÷èÿ. Èç ëè÷íîãî îïûòà Êîçåë-
êîâ õîðîøî çíàë, ÷òî âñå àäìèíèñòðàòîðû,
íåçàâèñèìî îò ñòåïåíåé èõ ïîëîæåíèÿ, åñòü
ñîîáùåñòâî åäèíîìûøëåííèêîâ.

Ïîýòîìó ïîñëå íåäîëãèõ êîëåáàíèé ãó-
áåðíñêèé ïðàâèòåëü, îòáðîñèâ ïðî÷ü ñîìíå-
íèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî çàêîí çàïðåùàåò
äåëàòü òî, ÷òî îí ñ÷èòàåò ïðàâèëüíûì è
íóæíûì, ñòàë óâåðåííî îòäàâàòü ïðèêàçû
îòêðûòî ïîðîòü ìåùàíèíà-ïüÿí÷óãó:

«– Âëåïèòü åìó!…
– Íå ïîçâîëèòå ëè êåëåéíî-ñ? – äîêëàäû-

âàë âñòðåâîæåííûé ïðàâèòåëü êàíöåëÿðèè,
– âñå îäíî ñâîþ ïîðöèþ ïîëó÷èò-ñ!

– Íåò, ïî çàêîíó-ñ! ß – ïî çàêîíó-ñ! Íå
îòñòóïàÿ-ñ... íè íà øàã-ñ... íè íà âîëîñ-ñ!...
Âëåïèòü-ñ!»41.

Èòàê, êëàññèêîì îïèñàíà ïîðî÷íàÿ òðà-
äèöèÿ ðîññèéñêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî âî-
ëþíòàðèçìà, òîò ñëó÷àé, êîãäà â íàðîäå
ãîâîðÿò: «Åñëè ÷åãî-òî íåëüçÿ, íî î÷åíü
õî÷åòñÿ, òî òîãäà – ìîæíî». Íî îäíî äåëî,
åñëè ðå÷ü èäåò î ìåëêîì ðàçîâîì ñàìî-
óïðàâñòâå, âåðøèìîì ÷àñòíûì îáðàçîì. È
ñîâñåì èíîå, êîãäà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ êà-
ñàþòñÿ áëàã îáùèõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ çàêî-
íîì äëÿ âñåõ è äëÿ êàæäîãî.

Îäíàêî â îòëè÷èå îò Ìèòåíüêè Êîçåëêî-
âà, ãóáåðíñêîãî ïîìïàäóðà, óðîâåíü ïðî-
âîäíèêîâ èäåè îá èçìåíåíèè îñíîâíûõ
ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äåíåæíûå
âûïëàòû âûòåñíèëè íàòóðàëüíûå, áûë ñîâ-
ñåì èíîé. Ýòî òîò óðîâåíü, íà êîòîðîì
ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ïî çàêîíó âïðàâå íà-
âîäèòü ñâîé ïîðÿäîê â ïðåñëîâóòîì «øêà-
ôó ñ çàêîíàìè».

Ñëåäóåò íàïîìíèòü î òîì, ÷òî êîðíè çà-
ðîæäåíèÿ èäåéíîãî îáîñíîâàíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî íîâîââåäåíèÿ óõîäÿò â íà÷àëî
òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ, â ôàçó îáîñòðåíèÿ
æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîé êàìïàíèè äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ,
÷òî ðàíåå îïèñûâàëàñü íà ñòðàíèöàõ æóð-
íàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»42. Õîòÿ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè óñòîÿ-
ëîñü óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî èíèöèàòèâà
ñîçäàíèÿ íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ – çàñëóãà íîâîãî ðóêîâîäñòâà âîåí-
íîãî âåäîìñòâà43, ýòî âîâñå íå òàê.

Åùå òðè ãîäà íàçàä, â áûòíîñòü ðóêîâîä-
ñòâà À.Ý. Ñåðäþêîâà, âîïðîñ î çàìåíå êâàð-
òèð äåíüãàìè óæå áûë ïîäíÿò íà ñàìîì

41 Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí Ì.Å.. Ïîìïàäóðû è ïîìïàäóðøè. Ì., 1985.
42 Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá îêîí÷àòåëüíîé ìîíåòèçàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê

çàêîíîïðîåêòíîé èíèöèàòèâå ïîëíîé çàìåíû íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé
âûïëàòîé íà åãî ïðèîáðåòåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 6, 7, 8.

43 Ïîòàïîâ Ñ. Êàêóþ «êâàðòèðíóþ ðåâîëþöèþ» çàäóìàë Øîéãó? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://rosvoenpens.ru/æèëüå (äàòà
îáðàùåíèÿ: 21.08.2013).
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âûñîêîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ïîäîáíîå íîðìàòèâíîå ðåøåíèå ïîç-
âîëÿëî ïîêîí÷èòü ñ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòîé
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó è ïðè-
îáðåòåíèþ æèëüÿ, îòäàâ òå æå ñàìûå (èëè
ïî÷òè òå æå ñàìûå) áþäæåòíûå ñðåäñòâà
ãðàæäàíàì – àäðåñàòàì ïðàâà íà æèëüå äëÿ
åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè.
Íî òîãäà, ïî ñóòè, ïðåäëàãàëàñü ìÿãêàÿ
ìîíåòèçàöèÿ íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, òàê êàê «ïðèíóäèòåëüíóþ»
çàìåíó ñâÿçûâàëè ñ áåçîñíîâàòåëüíûì îò-
êàçîì îò ïðåäëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íå ìåíåå òðåõ ðàç.

Â áûòíîñòü ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà â ÿíâà-
ðå 2011 ã. Ä.À. Ìåäâåäåâ ñîîòâåòñòâóþùåå
ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè À.Ý. Ñåðäþêîâà äàæå â òà-
êîì «ìÿãêîì» âèäå âîñïðèíÿë âåñüìà íàñòî-
ðîæåííî, è, êàê þðèñò ïî îáðàçîâàíèþ, ðàñ-
êðèòèêîâàë. Âîò ÷òî èì áûëî ñêàçàíî:

«Àíàòîëèé Ýäóàðäîâè÷, ýòî ñàìîå ñïîð-
íîå èç âñåõ ïðåäëîæåíèé, ÷òî Âû ñäåëàëè.
Íî ÿ åãî ñðàçó íå îòêëîíÿþ âîò ïî êàêîé
ïðè÷èíå. Êîíå÷íî, ñèòóàöèè áûâàþò ðàç-
íûå, ó ëþäåé ïîäõîäû ìîãóò ìåíÿòüñÿ. Íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ìû íå äîëæíû ñîçäàâàòü
ñèòóàöèþ, êîãäà ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàê, ÷òî
äåíüãè áóäóò ðåàëüíî âûïëà÷èâàòüñÿ ïî êà-
êèì-òî ïðè÷èíàì – ñàìûì ðàçíûì (ÿ ñåé÷àñ
íå îáúÿñíÿþ ïî êàêèì), à ó âîåííîñëóæàùå-
ãî êâàðòèðû òàê è íå áóäåò. È â êîíå÷íîì
ñ÷åòå Âàñ, äà è äðóãèå ñòðóêòóðû, çàáðîñà-
þò èñêàìè. Ïîýòîìó åñëè èäòè íà òàêîé âû-
áîð, òî íóæíî ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü êîëè÷å-
ñòâî ïðåäëîæåíèé, ïîäòâåðæäåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèì, è ïîñëåäóþùèõ îòêàçîâ îò íèõ…
Ïîýòîìó åñëè ýòî ðàññìàòðèâàòü, òî òîëüêî
îáëîæèâ ýòè ïðîöåäóðû áîëüøèì êîëè÷åñò-
âîì ñîãëàñîâàíèé, ÷òîáû ñàìèì ñåáÿ íå îá-
ìàíóòü â êîíå÷íîì ñ÷åòå. Ïî ýòîìó ïîâîäó
ïðèøëèòå ìíå ïðåäëîæåíèÿ. ß äàì ïîðó÷å-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâó, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà ïðîðàáîòàòü ýòîò ìåõàíèçì»44.

Òåïåðü óæå ÿñíî, ÷òî çà ïðîøåäøèé òðåõ-
ëåòíèé ñðîê ïîñòàâëåííûé ïðåæäå âîïðîñ
äåéñòâèòåëüíî áûë ïðîðàáîòàí, äà òàê, ÷òî
äàâíèøíåå, íåêîãäà ðàñêðèòèêîâàííîå ñî-
ìíèòåëüíîå ïðåäëîæåíèå òåïåðü êàæåòñÿ
ñóùèì ïðàâîâûì ëèáåðàëèçìîì.

Âïðî÷åì, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì,
÷òî ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò ââåäåíèÿ åäè-
íîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû âçàìåí
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â íàòóðå, èíèöèèðî-
âàííûé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãîä íàçàä,
âîîáùå íå ïðåäóñìàòðèâàë è ðàçîâîãî ïðà-
âà íà åãî ïîëó÷åíèå (íàòóðàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïðåäëàãàëîñü óïðàçäíèòü, à äåíüãè
ñäåëàòü åäèíñòâåííîé ôîðìîé æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì). Íî ïî-
äîáíûé çàêîíîïðîåêò, êàê ïîëíîñòüþ îò-
ìåíÿâøèé ñóùåñòâóþùèå æèëèùíûå ãàðàí-
òèè, ñðàçó æå áûë ïîäâåðãíóò îñòðîé êðè-
òèêå ñî ñòîðîíû êàê þðèäè÷åñêè íåäîïóñ-
òèìûé45, à ïîòîìó íå ïðîøåë ñîãëàñîâàíèé
ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäó-
ñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Òàê ÷òî óçàêîíåííàÿ íûíå âîçìîæíîñòü
çàïîëó÷èòü æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü (ïî âûáîðó)
õîòÿ áû îäèí ðàç âìåñòî ïîëíîé çàìåíû
íàòóðàëüíîãî æèëüÿ âûïëàòîé äåíåã – óæå
åñòü íåêèé ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò, «ñãëà-
æåííûé» âàðèàíò ïåðâîíà÷àëüíîãî ðàäè-
êàëüíîãî çàìûñëà, ïðåäëîæåííîãî âîåí-
íûì âåäîìñòâîì â íà÷àëå 2013 ã. â âèäå ïîë-
íîé ìîíåòèçàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íó, à òî, ÷òî äëÿ ïðèäàíèÿ âíåøíåé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè íàâåäåíèþ íîâîãî ïîðÿäêà
áûëî çàäåéñòâîâàíî óòâåðæäåíèå î ïëîõèõ
è ñòðîïòèâûõ î÷åðåäíèêàõ, äàâíî íå â íî-
âèíêó. Âåäü êàæäîå êðóïíîå íà÷èíàíèå ñ
öåëüþ óíè÷òîæèòü ïðåæíèé ïîðÿäîê, êàê
ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîäóìàííîé ïðî-
âîêàöèåé, öåëü êîòîðîé – ñîçäàòü ìîðàëü-
íîå îïðàâäàíèå ðàçðóøèòåëüíîé àêòèâíî-
ñòè. Ïðè âñåé íåïðèãëÿäíîñòè òàêîãî ñðàâ-

44 Ïðåçåíòàöèÿ ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ñòåíîãðàììà îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïîñåùåíèè ìåñò íîâîñòðîåê 12 ÿíâàðÿ 2011 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ïðåçèäåíò.ðô/
âûñòóïëåíèÿ/10052 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2013).

45 Ãàéäèí Ä.Þ. Óñòàíîâëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 5.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íåíèÿ àíàëîãèÿ ïóáëè÷íîãî îáîñíîâàíèÿ
ìîðàëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà çàêðåï-
ëåíèå þðèäè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ ê ïîëó-
÷åíèþ ÆÑ âìåñòî æèëüÿ â íàòóðå âïîëíå
ïðèìåíèìà.

Èíûìè ñëîâàìè, ðàññìîòðåííûå íàìè
ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ôàêòû èõ ðåàëèçàöèè äàþò âñå îñíîâà-
íèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî íèêàêèõ îáúåêòèâíûõ
îñíîâàíèé äëÿ ââåäåíèÿ ÆÑ â òîì âèäå, â
êîòîðîì ýòî áûëî çàêðåïëåíî â Çàêîíå î
ñòàòóñå, íå áûëî.

Áûëè ñóãóáî ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû, íî
îòíþäü íå îáúåêòèâíàÿ íåâîçìîæíîñòü íàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ çàêîíà.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íåîïðîâåðæèìî
ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïîêàçàëî íå-
áûâàëûå ðåçóëüòàòû àêòèâíîãî ðåøåíèÿ
æèëèùíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ âî
âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî

ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ò. å. ïî ïðåæ-
íèì ïðàâèëàì ãîñóäàðñòâî âåñüìà óñïåø-
íî âûïîëíÿëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, è ëèøü
â òåõ ìåñòàõ ñâîåé âîåííî-æèëèùíîé ïîëè-
òèêè, ãäå îíî ñàìî æå ïîçâîëèëî íåêîòî-
ðûì ñòðóêòóðàì ïîéòè íà ôîðìàëüíî ëåãè-
òèìíîå «ñàìîóïðàâñòâî», ïðîèçîøåë î÷å-
âèäíûé ñðûâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ.

Òàêîâ ïàðàäîêñ: ìàññîâûé, íî íå äîêà-
çàííûé êàê áåñïðè÷èííûé îòêàç ãðàæäàí
áûë ïîäíÿò íà ùèò â êà÷åñòâå ãëàâíûõ îáîñ-
íîâàíèé íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ÆÑ, â òî
âðåìÿ êàê äîêàçàííàÿ íåñïîñîáíîñòü ñàìî-
ãî ãîñóäàðñòâà (â ëèöå êîíêðåòíûõ îðãàíîâ
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) íàäëåæàùèì îáðà-
çîì ðàñïîðÿäèòüñÿ âûäåëåííûìè åìó áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè â èíòåðåñàõ âîåííî-
ñëóæàùèõ îñòàëàñü áåç ïîñëåäñòâèé è áûëà
óìåëî çàìàñêèðîâàíà íîðìàìè íîâîé ðå-
äàêöèè çàêîíà.

(ïðîäîëæåíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðñêîì êðàå âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â äîðîæíî-òðàíñïîðòíîì ïðî-

èñøåñòâèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîãèá íåñîâåðøåííîëåòíèé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñïàññê-Äàëüíåìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷-
íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ïðàïîðùèêó Ê. Îí ïðèçíàí âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 264 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå
ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñîâåðøåííîå ëèöîì â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 1 ôåâðàëÿ òåêóùåãî ãîäà îêîëî 20 ÷àñîâ Ê., óïðàâëÿÿ àâòî-
ìîáèëåì ìàðêè ToyotaLandCruiserPrado â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, íà óë.
Øîññåéíàÿ â ñ. Ñòàðîñûñîåâêà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñîâåðøèë íàåçä íà ïåøåõîäà – 13-
ëåòíåãî ìàëü÷èêà. Â ðåçóëüòàòå íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîëó÷èë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ,
îò êîòîðûõ ñêîí÷àëñÿ íà ìåñòå.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ê. ïîëíîñòüþ ïðèçíàë âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì
åìó äåÿíèè.

Ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé çàÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê ê îáâèíÿåìîìó î âîçìåùåíèè ìî-
ðàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî âðåäà íà ñóììó 6 ìèëëèîíîâ 142 òûñÿ÷è ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì Ñïàññê-Äàëüíåãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ê. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 2 ãîäà è 6 ìåñÿöåâ â êîëîíèè-ïîñåëåíèè è ïðàâà óïðàâ-
ëÿòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íà ñðîê 3 ãîäà. Èñê, çàÿâëåííûé ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé,
áóäåò ðàññìîòðåí â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì
3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòà-
òüÿìè 36, 47.1, 74, 86, 96, 97 è 99 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,

ðàññìîòðåë â çàñåäàíèè áåç ïðîâåäåíèÿ
ñëóøàíèÿ äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ÷àñòè 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò”.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü
æàëîáà ãðàæäàíèíà Ã.Â. Ëåäîâñêîãî. Îñíî-
âàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíà-
ðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î
òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì
çàêîíîïîëîæåíèå.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà
Ë.Ì. Æàðêîâîé, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåí-

íûå äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâèë:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 15 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
¹ 306-ÔÇ “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò”, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2012 ãîäà, åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ è
åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ,
êîòîðàÿ ñîãëàñíî ÷àñòè 13 äàííîé ñòàòüè
âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó èëè
ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáî-
ðû, ïðè óñòàíîâëåíèè åìó â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ)
ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
(îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷à-
íèÿ âîåííûõ ñáîðîâ) èíâàëèäíîñòè âñëåä-
ñòâèå âîåííîé òðàâìû, íå âûïëà÷èâàþòñÿ
ëèöàì, ïîëó÷àþùèì òàêèå ïîñîáèÿ èëè
êîìïåíñàöèè ïî òåì æå îñíîâàíèÿì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèâåäåííîãî çàêî-
íîïîëîæåíèÿ îñïàðèâàåò ãðàæäàíèí
Ã.Â. Ëåäîâñêîé, êîòîðûé âî âðåìÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â Äåìî-
êðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Àôãàíèñòàí (1981-
1982 ãîäû) ïîëó÷èë âîåííóþ òðàâìó, âïîñ-
ëåäñòâèè ïðîõîäèë ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë è áûë óâîëåí ñî ñëóæáû ïî áî-
ëåçíè (ïðèêàç îò 3 èþíÿ 2002 ãîäà). 28 èþíÿ

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 ìàÿ 2014 ã. ¹ 15-Ï
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 15 ñòàòüè 3

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ

âûïëàò”â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ã.Â. Ëåäîâñêîãî»
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2002 ãîäà Ã.Â. Ëåäîâñêîìó óñòàíîâëåíà II
ãðóïïà èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû (ñ 22 ìàÿ 2008 ãîäà - áåññðî÷íî),
ïîëó÷åííîé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïåíñèÿ çà
âûñëóãó ëåò, êîòîðóþ îí ïîëó÷àåò ñ èþíÿ
2002 ãîäà, áûëà óâåëè÷åíà íà îñíîâàíèè
ïóíêòà “à”ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-
I “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé”.

14 ìàðòà 2012 ãîäà Ã.Â. Ëåäîâñêîé îáðà-
òèëñÿ â Óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êóðñêîé
îáëàñòè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò åãî ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå, ñ çàÿâëåíèåì î âûïëà-
òå åìó óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 13 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò”åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ, îäíàêî ïîëó÷èë îò-
êàç, ìîòèâèðîâàííûé òåì, ÷òî ôàêò âûïëà-
òû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ óñòà-
íîâëåíèåì èíâàëèäíîñòè ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñî ñëóæáû ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäîñòàâëå-
íèè åìó ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, à ïîëó÷åíèå
âîåííîé òðàâìû âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íå ïîðîæäàåò
îáÿçàííîñòè ïåíñèîííîãî îðãàíà Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûïëà÷èâàþùåãî åìó ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò, ïðåäîñòàâèòü òàêæå åæåìåñÿ÷-
íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ â âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ.

Ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãî-
ðîäà Êóðñêà îò 6 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà, êîòî-
ðûì Ã.Â. Ëåäîâñêîìó áûëî îòêàçàíî â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêà ê Óïðàâëåíèþ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Êóðñêîé îáëàñòè î âçûñêàíèè äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
ïî èþëü 2012 ãîäà, îòìåíåíî ñóäåáíîé êîë-
ëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êóðñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà, óêàçàâøåé â àïåëëÿöèîí-
íîì îïðåäåëåíèè îò 22 íîÿáðÿ 2012 ãîäà,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè è îáñòîÿòåëüñòâ
ïîëó÷åíèÿ âîåííîé òðàâìû è âðåìåíè óñ-
òàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè.

Îòìåíÿÿ âûíåñåííûì ïî êàññàöèîííîé
æàëîáå Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êóðñêîé
îáëàñòè ïîñòàíîâëåíèåì îò 19 èþíÿ 2013
ãîäà îïðåäåëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè è íàïðàâëÿÿ äåëî íà íîâîå àïåëëÿ-
öèîííîå ðàññìîòðåíèå, ïðåçèäèóì Êóðñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà èñõîäèë èç òîãî, ÷òî â
ñèëó ÷àñòè 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò”Ã.Â. Ëåäîâñêîé íå èìååò ïðàâà íà åæå-
ìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, ïðåäó-
ñìîòðåííóþ ÷àñòüþ 13 äàííîé ñòàòüè, ïî-
ñêîëüêó ïî òîìó æå îñíîâàíèþ (êàê èíâà-
ëèä âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû) îí ïîëó-
÷àåò ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, óâåëè÷åííóþ â
ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì “à”ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êóðñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 11 èþëÿ 2013 ãîäà ðå-
øåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Êóðñêà îò 6 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà îòìåíåíî è
ïîñòàíîâëåíî íîâîå ðåøåíèå - îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè èñêà Ã.Â. Ëåäîâñêîãî íà
òîì îñíîâàíèè, ÷òî èñòåö óæå ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëó÷àòåëåì àíàëîãè÷íîé êîìïåíñàöèè íà
îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
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øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé”â âèäå óâåëè÷åíèÿ íà 250 ïðîöåíòîâ
ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óêàçàííîãî â
÷àñòè ïåðâîé åãî ñòàòüè 46, à ïîòîìó â ñèëó
÷àñòè 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”âû-
ïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîò-
ðåííîé ïóíêòîì 2 ÷àñòè 13 òîé æå ñòàòüè,
ïðîèçâîäèòüñÿ íå ìîæåò.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Êóðñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îò 25 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà è îïðåäå-
ëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 9 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà Ã.Â. Ëå-
äîâñêîìó îòêàçàíî â ïåðåäà÷å êàññàöèîí-
íûõ æàëîá íà àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Êóðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 11 èþëÿ 2013
ãîäà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

Íàðóøåíèå ÷àñòüþ 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò”ñâîåãî ïðàâà íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèðîâàííîãî ñòàòü-
åé 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàæäàíèí Ã.Â. Ëåäîâñêîé óñìàòðèâàåò â
òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò îòêàçûâàòü â âûïëà-
òå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 13 òîé æå ñòàòüè,
ëèöàì, ïîëó÷àþùèì ïîñëå óâîëüíåíèÿ èç
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïåíñèþ çà âûñëó-
ãó ëåò, óâåëè÷åííóþ â ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñ-
òüþ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷åí-
íîé äî ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë, à èìåííî âî âðåìÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèëó ñòàòåé 36, 74, 96
è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”÷àñòü 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-

íûõ âûïëàò”ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîò-
ðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî íàñòîÿùåìó äåëó â òîé ìåðå,
â êàêîé îíà ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäóñìîò-
ðåííîé ÷àñòüþ 13 äàííîé ñòàòüè åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, ãðàæäàíàì,
ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû, ïîëó÷åííîé â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó, åñëè äî óñòàíîâëåíèÿ
èíâàëèäíîñòè îíè ïðîõîäèëè ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì èì óñ-
òàíîâëåíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, âûïëà÷è-
âàåìàÿ ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ïóíêòîì “à”ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãà-
íàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”.

2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîë-
ãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 59, ÷àñòü 1).

Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïî
ñìûñëó ñòàòåé 32 (÷àñòü 4), 37 (÷àñòü 1) è 59
(÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà,
íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
èëè ïî ïðèçûâó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîí-
íî çíà÷èìûå ôóíêöèè: âîåííîñëóæàùèé
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ áðåìÿ íåóêîñíèòåëüíî,
â ðåæèìå æåñòêîé âîåííîé äèñöèïëèíû èñ-
ïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, êî-
òîðûå ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñ-
ëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷è-
òåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ.

Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàê-
òåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøå-
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íèþ ê íèì è èõ îáÿçàííîñòåé - ïî îòíîøå-
íèþ ê ãîñóäàðñòâó, ÷òî â ñèëó ñòàòåé 1
(÷àñòü 1), 2, 7, 21 è 39 (÷àñòü 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçûâàåò ãî-
ñóäàðñòâî ãàðàíòèðîâàòü èì ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè ðàçðàáîòàòü
ýôôåêòèâíûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà, èñ-
ïîëüçóÿ âñå íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà - êàê
÷àñòíîïðàâîâûå (äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâà-
íèå, âîçìåùåíèå âðåäà), òàê è ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå (ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå,
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è äð.).

Âûáîð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ
íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäî-
ðîâüþ ãðàæäàíèíà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, îòíî-
ñèòñÿ ê äèñêðåöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëÿ, êîòîðûé, îñóùåñòâëÿÿ íà îñíîâà-
íèè ñòàòåé 37 (÷àñòè 1 è 3), 39 (÷àñòè 1 è 2),
41 (÷àñòü 1), 45 (÷àñòü 1), 59 (÷àñòè 1 è 2) è
71 (ïóíêòû “â”, “ì”) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
â äàííîé ñôåðå, îáÿçàí ïðåäóñìàòðèâàòü
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ, îáóñëîâëåííûå
ïðàâîâîé ïðèðîäîé è öåëÿìè âîçìåùåíèÿ
óêàçàííîãî âðåäà.

Ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè èçëîæå-
íû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðÿäå ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå â
ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 17-Ï, îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 18-Ï è
îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-Ï.

3. Ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð îáÿçàííî-
ñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê âîåííî-
ñëóæàùèì êàê ëèöàì, âûïîëíÿþùèì êîí-
ñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, à òàêæå
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ëèö, ñòàâøèõ
èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, â
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèìè ëèöàìè ïðàâ,
ãàðàíòèðîâàííûõ èì Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êîìïåíñàöèè ïîñëåä-
ñòâèé èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì

èíâàëèäíîñòè ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
çàêðåïèë îñîáûé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèç-
íè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîë-
íåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
âêëþ÷àþùèé ñïåöèàëüíîå ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, à òàêæå âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

3.1. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé”, çàêðåïëÿþùèé îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ â íåì
ëèö, ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ òåõ èç íèõ, êòî
ñòàë èíâàëèäîì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû, óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò (èíâàëèäàì I ãðóïïû - íà 300 ïðîöåí-
òîâ ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, èíâàëèäàì
II ãðóïïû - íà 250 ïðîöåíòîâ ðàñ÷åòíîãî
ðàçìåðà ïåíñèè, èíâàëèäàì III ãðóïïû - íà
175 ïðîöåíòîâ ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè),
êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíî-
ãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíàâëèâàåìîãî â ðàç-
ìåðå ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåííîì
ïîäïóíêòîì 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-
ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, è ïîä-
ëåæèò ïåðåñìîòðó îäíîâðåìåííî ñ èçìåíå-
íèåì (èíäåêñàöèåé) ðàçìåðà ñîöèàëüíîé
ïåíñèè (ïóíêò “à”ñòàòüè 16, ÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 46).

Äàííîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò íå èìååò, òàêèì îáðàçîì, õà-
ðàêòåðà ñàìîñòîÿòåëüíîé âûïëàòû - îíî
âõîäèò â ðàçìåð ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøü òåì ãðàæäàíàì
èç ÷èñëà áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ïðèçíàííûõ èíâàëè-
äàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ó êîòî-
ðûõ âîçíèêëî ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó
ëåò, îáóñëîâëåííóþ, ïî îáùåìó ïðàâèëó,
îïðåäåëåííîé çàêîíîì ïðîäîëæèòåëüíîñ-
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òüþ ñëóæáû (ñòàòüÿ 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”).

Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó óâåëè÷å-
íèÿ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïèðàÿñü
íà ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàæåííûå â ïîñòà-
íîâëåíèÿõ îò 15 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 13-Ï è
îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 18-Ï, ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî îíî íàïðàâëåíî íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû, êîòîðûì íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó
ëåò, áîëåå âûñîêîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåí-
íûìè ïåíñèîíåðàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ èí-
âàëèäàìè, óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
è, áóäó÷è îäíèì èç ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íå èñêëþ÷àåò
èñïîëüçîâàíèå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èíûõ ñïîñîáîâ
âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà, à ïîòîìó íå çà-
òðàãèâàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó-
÷èâøåãî âîåííóþ òðàâìó, íà óñòàíîâëåíèå
èíûõ âûïëàò, èìåþùèõ öåëüþ âîçìåùåíèå
âðåäà çäîðîâüþ (Îïðåäåëåíèå îò 25 íîÿáðÿ
2010 ãîäà ¹ 1533-Î-Î).

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò”, óñòàíîâèâøåãî - ñ ó÷åòîì
ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â Ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-Ï, -
âûïëàòó èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè, ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé”, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ äëÿ
óêàçàííûõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
ðàçìåðà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, êàêèõ-ëèáî
ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé íå ïðåòåðïåëè,
÷òî ïîäòâåðæäàåò öåëåâîå íàçíà÷åíèå òàêî-
ãî óâåëè÷åíèÿ - ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè, âûïëà÷èâàåìîé íà îñíîâàíèè
÷àñòè 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”â
ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èëè
ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáî-
ðû, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû (âîåííûõ ñáîðîâ) ëèáî ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåí-
íûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ)
èíâàëèäîì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, òî
åå öåëåâîå íàçíà÷åíèå â ðàìêàõ îñîáîãî
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùå-
íèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, - îáåñïå÷èòü èì ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó äëÿ âîñïîëíåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû. Áóäó÷è ñàìîñòîÿòåëüíûì
âèäîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äàííàÿ
âûïëàòà íàçíà÷àåòñÿ âíå ñâÿçè ñ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû è âíå êàêîé-
ëèáî çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäóþùåãî (äî óñ-
òàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè) ïðîõîæäåíèÿ
óêàçàííûìè ëèöàìè ïðèðàâíåííîé ê âîåí-
íîé èíîé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ñëóæáû â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë (åñëè èõ èíâàëèäíîñòü èìååò
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ íåñåíèåì
âîåííîé ñëóæáû), â ðàçìåðå, îáóñëîâëåí-
íîì èñêëþ÷èòåëüíî ãðóïïîé èíâàëèäíîñ-
òè è ïîäëåæàùåì, ñîãëàñíî ÷àñòè 16 òîé æå
ñòàòüè, åæåãîäíîìó óâåëè÷åíèþ (èíäåêñà-
öèè) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí) â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïå-
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ðèîä íà îñíîâå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü, âîçíèêàþùèõ â
ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, íå ñâÿçàíà íàïðÿìóþ ñ äðóãèìè
âûïëàòàìè, â òîì ÷èñëå ïåíñèîííûìè, è
ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âîåííîñëó-
æàùèõ è íàïðàâëåíà - òàê æå êàê åæåìåñÿ÷-
íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ ðà-
äèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì âñëåäñòâèå ÷åð-
íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû ëèáî ñ âûïîëíåíè-
åì ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ (ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 18-Ï,
îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 21-Ï è îò 7 íîÿá-
ðÿ 2012 ãîäà ¹ 24-Ï), - èñêëþ÷èòåëüíî íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó èíâàëèäîâ â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòåïåíè óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè.

3.2. Ïðèìåíèòåëüíî ê åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, ÷àñòü 15 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò”çàêðåïëÿåò ïðàâèëî,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îíà íå ïðîèçâîäèòñÿ
âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì
íà âîåííûå ñáîðû), ïðèçíàííûì èíâàëèäà-
ìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, åñëè îíè
ïîëó÷àþò äåíåæíûå êîìïåíñàöèè ïî òåì æå
îñíîâàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ, â ñèëó êîòîðûõ
îäèíàêîâûå âûïëàòû (ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè), óñòàíàâëèâàåìûå äëÿ
ãðàæäàí ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, ìîãóò
íàçíà÷àòüñÿ ëèøü ïî îäíîìó èç ýòèõ îñíî-
âàíèé, ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”(ñòàòüÿ 7), ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ
“Î âåòåðàíàõ”(ïóíêò 3 ñòàòüè 231), îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ”(ïóíêò 9 ñòàòüè 2), îò 15 äåêàáðÿ
2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”(ñòàòüÿ 3), îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 173-ÔÇ “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”(ïóíêò 1 ñòàòüè 4), îò 6
ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ “Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó”(÷àñòü 6 ñòàòüè 21), îò 19
èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 247-ÔÇ “Î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”(÷àñòü 5 ñòà-
òüè 20), îò 30 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 283-ÔÇ
“Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì íå-
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”(÷àñòü 6 ñòàòüè 19) è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè çàêðåïëåíà â êà÷åñòâå îáùå-
ãî ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòü ïîâòîðíîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ îäèíàêîâûõ ïî ñâîåé ïðà-
âîâîé ïðèðîäå ñîöèàëüíûõ âûïëàò ïî ðàç-
íûì îñíîâàíèÿì. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèí-
öèïà â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, â ÷àñò-
íîñòè ïðè óñòàíîâëåíèè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîë-
íåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, îðãàíèçîâàòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
âîçìåùåíèÿ âðåäà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñòü 15 ñòàòüè 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò”, óñòàíàâëèâàþùàÿ óêà-
çàííûé ïðèíöèï â ðàìêàõ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-
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íåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, íà-
ïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåð-
æàíèÿ áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíà-
ìè, ÿâëÿþùèìèñÿ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, ïðàâà íà âîçìåùåíèå âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, íå ïðåäïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî îòêàçà îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïîëó-
÷èâøèì âîåííóþ òðàâìó â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è âïîñ-
ëåäñòâèè ïðèçíàííûì èíâàëèäàìè, ïðåäó-
ñìîòðåííîé ÷àñòüþ 13 òîé æå ñòàòüè åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, è
êàê òàêîâàÿ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëþ-
áàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàçëè-
÷èÿì â ïðàâàõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé ñôå-
ðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæíà îòâå-
÷àòü òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå åå ñòàòåé 17 (÷àñòü
3), 19 (÷àñòè 1 è 2) è 55 (÷àñòü 3), â ñèëó êî-
òîðûõ òàêèå ðàçëè÷èÿ äîïóñòèìû, åñëè îíè
îáúåêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíîâàíû è
ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ
öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì; èç
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâî-
ñòè, ðàâåíñòâà è ñîðàçìåðíîñòè âûòåêàåò
îáðàùåííûé ê çàêîíîäàòåëþ çàïðåò ââî-
äèòü ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ëèö,
ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòî-
ðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî
îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ
ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè
ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ).

4.1. Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, â
òîì ÷èñëå â ïðàêòèêå ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, ÷àñòü 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò”ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåïÿòñòâóþùàÿ
íàçíà÷åíèþ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-

ñàöèè òåì ëèöàì, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò â óâåëè÷åííîì ðàçìåðå â ñâÿ-
çè ñ íàëè÷èåì èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû, ïîëó÷åííîé â ïåðèîä âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, äî ïîñòóïëåíèÿ íà
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Òàêîé
ïîäõîä ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì óâåëè-
÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò âûïëàòîé, àíà-
ëîãè÷íîé óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, à òàêæå ñïåöèôèêîé ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ ïðåòåíäóþùèõ íà íåå ëèö,
êîòîðûå ïîëó÷èëè âîåííóþ òðàâìó âî âðå-
ìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó, à ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïðèîá-
ðåëè âïîñëåäñòâèè - â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ìåæäó òåì óâåëè÷åíèå ïåíñèè çà âûñëó-
ãó ëåò è åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñà-
öèÿ â ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé ïðà-
âîâîé ïðèðîäå è öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, à
ïîòîìó íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àíà-
ëîãè÷íûå âûïëàòû, îñóùåñòâëÿåìûå â ñèñ-
òåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ïî îäíîìó îñíî-
âàíèþ, òåì áîëåå ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü, óñòàíîâèâ äàííóþ åæåìåñÿ÷íóþ
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, íå èçìåíèë ïðàâè-
ëà íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèè çà âûñëó-
ãó ëåò. ×òî êàñàåòñÿ ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ ëèö (ê ÷èñëó êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ è çàÿâèòåëü ïî íàñòîÿùåìó äåëó),
òî îíè - â îòëè÷èå îò ëèö, ïîëó÷èâøèõ âî-
åííóþ òðàâìó â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è çàòåì ïðîäîëæèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî
ïîëó÷èâøèõ âîåííóþ òðàâìó â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, - ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîëó-
÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû íà
òîì ëèøü îñíîâàíèè, ÷òî âîåííàÿ òðàâìà
ïîëó÷åíà èìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, à ïåíñèÿ çà âûñëó-
ãó ëåò íàçíà÷åíà â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â åãî èñòîëêîâàíèè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé - âîïðåêè öåëè,
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êîòîðóþ ïðè ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò”ïðåñëåäîâàë ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü (íàèáîëåå ïîëíîå âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, â
òîì ÷èñëå ïî ïðèçûâó), - ïðèâîäèò ê íåî-
áîñíîâàííûì ðàçëè÷èÿì â îáúåìå ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ òàêèõ ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, êàêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü (ðàáîòó, ñëóæáó è ò.ä.) îñóùåñòâëÿë
ãðàæäàíèí ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âîåííîé òðàâ-
ìû è óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Òàêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé è òîé æå êà-
òåãîðèè (èíâàëèäû âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû), íåñîâìåñòèìà ñ êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà è íå ñîãëàñóåòñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿìè âîç-
ìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà.

Êðîìå òîãî, íàçíà÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè â ñâÿçè ñ èíâàëèäíî-
ñòüþ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû ïðîèçâî-
äèòñÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, òåìè ïåíñèîí-
íûìè îðãàíàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Äëÿ áûâøèõ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ýòî
ïåíñèîííûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò
“á”÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãà-
íàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, ïóíêò 3 óò-
âåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ
2012 ãîäà ¹ 142 Ïðàâèë âûïëàòû åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé
÷àñòÿìè 9, 10 è 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ

âûïëàò”, âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì,
ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî â ñèëó ïóíêòà
3 óòâåðæäåííûõ òåì æå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïðàâèë âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòÿìè 9, 10
è 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”,
âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì
íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåäïîëàãàåò íàçíà÷åíèå èì åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îðãàíîì
â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ëèáî
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ
æå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê îðãàíà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âîåííîñëóæàùèõ
âíóòðåííèõ âîéñê, ïî âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé
÷àñòüþ 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”, òåì
ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîëó÷èëè âîåííóþ
òðàâìó â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó è äî óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû ïðîõîäèëè
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿçè ñ
÷åì ïîëó÷àþò ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, ñïå-
öèàëüíî íå îïðåäåëåíû.

4.2. Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü 15 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëü-
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ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò”íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü 1) è 55
(÷àñòü 3), â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùå-
åñÿ â íåé çàêîíîïîëîæåíèå - ïî ñìûñëó,
ïðèäàâàåìîìó åìó â ñèñòåìå äåéñòâóþùå-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêîé, - ñëóæèò îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé
÷àñòüþ 13 òîé æå ñòàòüè, òåì ãðàæäàíàì,
êîòîðûå ïîëó÷èëè âîåííóþ òðàâìó â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû äî
óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû ïðîõîäèëè ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëó÷àþò ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, âûïëà÷èâàåìóþ ñ ó÷å-
òîì óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì
“à”ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”.

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò -
èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåì Ïî-
ñòàíîâëåíèè, - âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå âûïëàòû óêàçàííûì
ëèöàì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 13 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòàòüåé 47.1, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 71, ñòà-
òüÿìè 72, 74, 75, 78, 79, 87 è 100 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ÷àñòü 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò” ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùååñÿ â íåé çàêîíî-
ïîëîæåíèå â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåò ïðèí-
öèï íåäîïóñòèìîñòè ïîâòîðíîãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ îäèíàêî-
âûõ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå âûïëàò, â
òîì ÷èñëå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè â ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, è íå ïðåäïîëàãàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî îòêàçà îò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì
âîåííóþ òðàâìó â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è âïîñëåäñòâèè
ïðèçíàííûì èíâàëèäàìè, ïðåäóñìîòðåí-
íîé ÷àñòüþ 13 òîé æå ñòàòüè åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ.

2. Ïðèçíàòü ÷àñòü 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò” íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19
(÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3), â òîé
ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùååñÿ â íåé çàêîíîïî-
ëîæåíèå - ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åìó â
ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, -
ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âûïëàòå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäó-
ñìîòðåííîé ÷àñòüþ 13 äàííîé ñòàòüè, òåì
ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîëó÷èëè âîåííóþ
òðàâìó â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû äî óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû ïðîõîäèëè
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â ñâÿçè ñ
÷åì ïîëó÷àþò ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, âûïëà-
÷èâàåìóþ ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïóíêòîì “à”ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
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ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”.

3. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî äåëó
ãðàæäàíèíà Ëåäîâñêîãî Ãåííàäèÿ Âëàäèìè-
ðîâè÷à, îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ êîòîðûõ
÷àñòü 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”ïîñëóæè-
ëà â òîé ìåðå, â êàêîé îíà ïðèçíàíà íàñòîÿ-
ùèì Ïîñòàíîâëåíèåì íå ñîîòâåòñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëå-
æàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

4. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëü-
íî, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â

ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ,
äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò
ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè.

5. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò
íåçàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â “Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå”, “Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”è íà “Îôèöè-
àëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè”(www.pravo.gov.ru). Ïîñòàíîâëåíèå
äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî òàêæå â “Âåñò-
íèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ âîçíèêàþùèå ó
ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé êàòåãîðèè äåë
âîïðîñû, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 126 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüÿìè 9,
14 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà N 1-ÔÊÇ “Î ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïîñòà-
íîâëÿåò äàòü ñëåäóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ:

Ïîäñóäíîñòü âîåííûì ñóäàì ãðàæäàíñêèõ äåë,
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è

ìàòåðèàëîâ î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêàõ

1. Â ñèëó ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 23 èþíÿ 1999 ãîäà N 1-ÔÊÇ
“Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñòà-
òüè 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÃÏÊ ÐÔ) è ñòà-
òüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ 2006
ãîäà N 199-ÔÇ “Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòå-

ðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ
ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà” äåëà, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé íàðó-
øåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, îò
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿ-
òûõ èìè ðåøåíèé, ïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì.

Äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðîøåäøèõ âîåííûå ñáîðû, ïðå-
áûâàâøèõ â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåð-
âå, ïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì, åñëè îíè îñïàðè-
âàþò äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðè-
íÿòûå èìè ðåøåíèÿ, íàðóøèâøèå èõ ïðàâà, ñâî-
áîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáî-
ðîâ, ïðåáûâàíèÿ â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì
ðåçåðâå (íàïðèìåð, äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, î âîññòàíîâëåíèè íà
âîåííîé ñëóæáå, î ñíÿòèè ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïîñëåä-
íåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8
«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»
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áû, î âçûñêàíèè íåâûäàííîãî äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ è ò.ï.).

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ 1 è 2 ñòàòüè 23.1 Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå - ÊîÀÏ ÐÔ) è ñî-
âåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè,
ïðèçâàííûìè íà âîåííûå ñáîðû, ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ñóäüÿìè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ.

Ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ ïîäñóäíû òàêæå äåëà
î ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 3
÷àñòè 1 ñòàòüè 30.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ïîäñóäíîñòü ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ìåñòîì ñîâåð-
øåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, à íå ìåñòîì íàõîæäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, îò èìåíè êîòî-
ðîãî äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîñòàâëåí ïðîòîêîë
èëè âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 28.6 è ñòàòüåé
29.10 ÊîÀÏ ÐÔ.

Äåëà ïî èñêàì ê âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, î âîçìåùåíèè óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì ñòàòüÿìè 8, 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12 èþëÿ 1999 ãîäà N 161-ÔÇ “Î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”, ïîäñóäíû
âîåííûì ñóäàì.

Ñóäüè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ îñóùåñòâ-
ëÿþò ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î ãðó-
áûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíå-
íèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà.

Â ñèëó ÷àñòè 4 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” âîåííûì ñóäàì, äèñëîöè-
ðîâàííûì çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäñóäíû âñå ãðàæäàíñêèå, àäìè-
íèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå äåëà, ïîäëåæàùèå
ðàññìîòðåíèþ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðè ïðèíÿòèè çàÿâëåíèé è èñêîâûõ çàÿâ-
ëåíèé ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî â êà÷åñòâå çàÿâèòåëåé (èñòöîâ) ìîãóò
âûñòóïàòü âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïðîõî-
äÿùèå èëè ïðîøåäøèå âîåííûå ñáîðû, ãðàæäà-
íå, ïðåáûâàþùèå èëè ïðåáûâàâøèå â ìîáèëè-
çàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, è ëèöà, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ è âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, à â êà÷åñòâå
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (îòâåò÷èêîâ) - îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèå äîëæíîñòíûå
ëèöà, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïðî-
õîäÿùèå èëè ïðîøåäøèå âîåííûå ñáîðû, ãðàæ-
äàíå, ïðåáûâàþùèå èëè ïðåáûâàâøèå â ìîáè-
ëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå, è ëèöà, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, ïî îñíîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ”).

Âîåííîñëóæàùèìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà
(ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî âíóòðåííèõ
âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - äðóãèå âîéñêà), â èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â ñïàñàòåëü-
íûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû (äàëåå - âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ),
Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôåäå-
ðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - îðãàíû), âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðå-
ìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå ãðàæ-
äàíå, èìåþùèå ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå, êîòîðûå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëó-
æàùèå ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â îðãàíèçàöèÿõ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñèëó
ñòàòüè 19 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ãîäà N 1237, â êà÷åñòâå îòâåò÷èêîâ (çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö) ïî èñêàì è çàÿâëåíèÿì âî-
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åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå
íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ìîãóò âûñòóïàòü êàê
ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé
(íàïðèìåð, ïî âîïðîñàì îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè), òàê è îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âî-
èíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà (íàïðèìåð, ïî âîïðî-
ñàì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû).

Ê îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, öåíòðàëüíûå îð-
ãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (êîìàíäîâàíèÿ, øòà-
áû, óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòû, ñëóæáû, îòäå-
ëû, îòðÿäû, öåíòðû), òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîåííûå êîìèññàðèàòû,
ðåãèîíàëüíûå öåíòðû, êîìåíäàòóðû òåððèòî-
ðèé), óïðàâëåíèÿ è øòàáû îáúåäèíåíèé, ñîåäè-
íåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Ïîä âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî-
íèìàþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêè îðãàíîâ âîåííîé ïî-
ëèöèè, íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ, èíûå ëèöà, ïî-
ñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-
íîìî÷èþ âûñòóïàþùèå îò èìåíè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâè-
òåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûå ôóíêöèè, ïðèíÿâøèå îñïàðèâàå-
ìîå ðåøåíèå, ñîâåðøèâøèå îñïàðèâàåìûå äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð è çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû
çàÿâèòåëåé, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëè óïðàâ-
ëåíèé, äåïàðòàìåíòîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíè-
çàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ.

3. Â ñèëó ïóíêòà 10 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 53-ÔÇ “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ãðàæäàíå
ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî ñ ìîìåí-
òà íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûé èñ÷èñëÿ-
åòñÿ:

äëÿ ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, - ñî äíÿ ïðèñâîå-
íèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ðÿäîâîãî;

äëÿ ãðàæäàí (èíîñòðàííûõ ãðàæäàí), ïîñòó-
ïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, - ñî

äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû;

äëÿ ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó èëè ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ðàíåå è
ïîñòóïèâøèõ â âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè èëè âîåííûå îáðà-
çîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, - ñ äàòû çà÷èñëåíèÿ â óêàçàííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè.

Îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà
èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Íà ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
è ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â ìîáèëèçàöèîííîì
ëþäñêîì ðåçåðâå, èñïîëíÿþùèõ âîèíñêóþ îáÿ-
çàííîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà N 76-
ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ñòàòóñ âîåí-
íîñëóæàùåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷à-
ÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá óïëàòå îðãàíîì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû ïðè îáðàùåíèè â ñóä íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå Íàëîãîâûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÍÊ ÐÔ). Ðàçðå-
øàÿ âîïðîñ, îòíîñèòñÿ ëè îðãàí âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, èìåþùå-
ìó ëüãîòó ïî óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü òî çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ
â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàê, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàííûå
â öåëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îñâî-
áîæäàåìûì îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 19 ïóíêòà 1
ñòàòüè 333.36 ÍÊ ÐÔ, ïðè âûñòóïëåíèè â êà÷å-
ñòâå èñòöîâ èëè îòâåò÷èêîâ.

5. Ïðè ïîäãîòîâêå ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíî-
ìó ðàçáèðàòåëüñòâó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîò-
ðåíû ðàçëè÷èÿ â ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ äåë, âîç-
íèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ è èíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
ïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå õàðàêòåðà ïðàâîîòíî-
øåíèé ñòîðîí.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîå-
ãî ñóâåðåíèòåòà è èíûõ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ, à âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþò-
ñÿ íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì âî-
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åííîñëóæàùèìè îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûìè.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ïîäðàçäåëà III ðàçäå-
ëà II ÃÏÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ, êîãäà òðåáîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþò èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ îäíîé ñòîðîíû ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãîé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âñå òðåáîâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ
âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííûõ ïðàâ, íàïðèìåð,
íà âûïëàòó äåíåæíîãî è èíûõ âèäîâ äîâîëüñò-
âèÿ, äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû ïî ñóùåñòâó ïðè
ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 258 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, ïðèçíàâ çà-
ÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, îáÿçàí âûíåñòè ðåøå-
íèå î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ â ïîë-
íîì îáúåìå.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ
ñîâåðøåíû îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé
íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëî
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå èñêîâîãî
ïðîèçâîäñòâà.

6. Çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøå-
íèé èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 è
÷àñòè 1 ñòàòüè 256 ÃÏÊ ÐÔ ïîäàåòñÿ â âîåííûé
ñóä â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ, êîãäà çàÿâèòå-
ëþ ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâî-
áîä.

Ïðîïóñê äàííîãî ñðîêà íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ,
íî ïðè îòñóòñòâèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, êî-
òîðûå ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ ñóäîì â ïðåäâàðè-
òåëüíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè èëè â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè íåçàâèñèìî îò òîãî, ññûëàëèñü ëè íà
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà,
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ñ óêàçàíèåì â ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ òîëüêî íà óñòàíîâëåíèå
ñóäîì äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà.

7. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ñóäàì ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèëó ÷àñòåé 1 è 4 ñòàòüè 15,
ñòàòüè 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóä îáÿçàí ðàçðåøàòü äåëà íà îñíîâàíèè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à
òàêæå íà îñíîâàíèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-

ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî-
ðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíî-
ñòè çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû, ïðåêðàùåíèå åãî äåéñòâèÿ, ïî-
ñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó è óâîëüíåíèå ñ
íåå, íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è îñâî-
áîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, äèñöèïëè-
íàðíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ, à òàêæå èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
èìåþùèå ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð â óñëîâèÿõ
âîåííîé ñëóæáû, ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëÿþùè-
ìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ.

Íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ëèøü â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà îá ýòîì èìååòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå â
çàêîíå (íàïðèìåð, ÷àñòü 8 ñòàòüè 11 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÒÊ ÐÔ):
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èíûå àêòû, ñîäåð-
æàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, íå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè â óñ-
òàíîâëåííîì ÒÊ ÐÔ ïîðÿäêå îíè îäíîâðåìåí-
íî íå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé èëè
èõ ïðåäñòàâèòåëåé è äð.).

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ñóäàì íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûå â ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà N 8 “Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðàâîñóäèÿ” (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííû-
ìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïëåíóìà îò 6 ôåâðàëÿ 2007
ãîäà N 5 è îò 16 àïðåëÿ 2013 ãîäà N 9), îò 10
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà N 5 “Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ñ
èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì
Ïëåíóìà îò 5 ìàðòà 2013 ãîäà N 4), îò 27 èþíÿ
2013 ãîäà N 21 “Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà è
Ïðîòîêîëîâ ê íåé”, à òàêæå îò 10 ôåâðàëÿ 2009
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ãîäà N 2 “Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ”
(ñ èçìåíåíèåì, âíåñåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïëå-
íóìà îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà N 3).

Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû

8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì “b” ïóíêòà 3
ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà, ñòàòü-
åé 4 ÒÊ ÐÔ òåðìèí “ïðèíóäèòåëüíûé èëè îáÿ-
çàòåëüíûé òðóä” íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñÿêóþ
ñëóæáó âîåííîãî õàðàêòåðà è ðàáîòó, âûïîëíå-
íèå êîòîðîé îáóñëîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå.

Â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ïóíêòà 3
ñòàòüè 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ïðàâî íà òðóä
ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïóòåì äîáðî-
âîëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óñëîâèÿ êîòîðîãî âêëþ÷àþò â ñåáÿ
îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ èëè îðãàíàõ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî
êîíòðàêòîì ñðîêà, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü
âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíî-
äàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðà-
âî ãðàæäàíèíà íà ñîáëþäåíèå åãî ïðàâ è ïðàâ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îï-
ðåäåëÿþùèìè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿ-
äîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî ïðåäúÿâëåíèå ê âîåííîñëóæàùèì
ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, îáóñëîâëåííûõ îñî-
áåííîñòÿìè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå íå-
óêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû, íåîáõîäèìîñòü íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé èõ
ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðó-
øåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñâîáîäíî ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âû-
áèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ.

9. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé àáçàöà ïåðâîãî ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ” è ïóíêòà 5 ñòàòüè 34 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå” âîåííîñëóæàùèì íå ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, åñëè îíè íå
äîñòèãëè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, íå ïðèîáðåëè ïðàâà íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò è îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ èõ
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, óñ-
òàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, è îáñòî-
ÿòåëüñòâà, êîãäà ñ òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè â
ñèëó çàêîíà íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íîâûé
êîíòðàêò.

Ñóäàì òàêæå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð è
íàçíà÷åíî íàêàçàíèå èëè âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, èëè óãîëîâíîå äåëî
â îòíîøåíèè èõ ïåðåäàíî â ñóä, ñ ãðàæäàíàìè,
èìåþùèìè íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäè-
ìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, îòáûâàâøè-
ìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Êîí-
òðàêò íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè,
ëèøåííûìè íà îïðåäåëåííûé ñðîê âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà ïðàâà çàíè-
ìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå óêàçàííî-
ãî ñðîêà.

10. Â ñèëó ñòàòüè 148 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -
ÓÈÊ ÐÔ) äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðèãî-
âîðîì ñóäà ñðîêà íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèé,
îñóæäåííûé ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå, ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” è Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â ñëó-
÷àå åñëè äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðèãî-
âîðîì ñóäà ñðîêà íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ó îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî èñòåêàåò ñðîê êîíòðàêòà, íîâûé êîí-
òðàêò ñ òàêèì âîåííîñëóæàùèì íå çàêëþ÷àåò-
ñÿ è òàêîé âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
êîíòðàêòà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè íàïðàâëÿåò ïðåäñòàâëåíèå â ñóä î çàìåíå
îñòàâøåéñÿ íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ëèáî îá îñâîáîæäå-
íèè îò íàêàçàíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñîãëàñíî ïóíêòó 19 ñòà-
òüè 397 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÓÏÊ ÐÔ) îò-
íîñèòñÿ ê âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì
ïðèãîâîðà, è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå ãëàâû
47 ÓÏÊ ÐÔ.

11. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà “b”
ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïóíêòà 11 ñòàòüè 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå” ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, çàêëþ÷àÿ êîí-
òðàêò, íàëàãàåò íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàííîñòåé, êî-
òîðûå îòñóòñòâóþò â äðóãèõ âèäàõ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè îáÿçàííîñòü ïðîäîë-
æàòü âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà,
óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â çàêîíå (íàïðèìåð, åñëè âîåííîñëóæà-
ùèé íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
åìó æèëèùíîé ñóáñèäèè èëè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è äð.)).

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðàâîìåðíîñòè
íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæ-
áå ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà ñóäàì ñëå-
äóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî åñëè ïîñëå èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, âîåííîñëó-
æàùèé ïðîäîëæàåò ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû, íàïðèìåð, äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïî-
ìåùåíèåì, òî ïðè îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî ñî-
ãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìå-
ùåíèåì (íàïðèìåð, ïðè îòñóòñòâèè ðàïîðòà è
äð.) òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì
ïîðÿäêå òîëüêî äî ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà íà
æèëèùå. Ïðè ñîâåðøåíèè â óêàçàííûé ïåðèîä
ïðàâîíàðóøåíèÿ òàêîé âîåííîñëóæàùèé â çà-
âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîäåÿííîãî
ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèïëèíàðíîé, àä-
ìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé, ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

12. Ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 11 ñòàòüè 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå” çàïðåò èñêëþ÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà â äåíü
èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, åñëè â îòíî-
øåíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ
ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì íà ãà-
óïòâàõòå èëè íàáëþäåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåðó îáåñïå÷è-

òåëüíîãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííóþ ïðîâåäåíè-
åì â îòíîøåíèè ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò
èìåòü ìåñòî òîëüêî íà îñíîâàíèè ÓÏÊ ÐÔ.

Ïðè èçáðàíèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
ìåð ïðåñå÷åíèÿ, êàê íàáëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè èëè çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ñ
ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå, îòêàç êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè â èñêëþ÷åíèè âî-
åííîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ âîåí-
íîé ñëóæáû íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îã-
ðàíè÷åíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è íàðóøåíèå
çàêîíà.

Íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè.
Çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèå

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)

13. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðå-
äóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ äî ïîëêîâíèêà
èëè êàïèòàíà 1 ðàíãà âêëþ÷èòåëüíî, â òîì ÷èñ-
ëå ñâÿçàííîå ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 15
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü ïåðåâå-
äåí ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïî ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòè ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî ñïåöèôèêîé âîåííîé ñëóæáû è ñàìî ïî
ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå
åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Âìåñòå ñ òåì äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ïðåä-
ïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî ïåðåâî-
äà òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî â äðóãóþ âîèíñêóþ
÷àñòü (â äðóãóþ ìåñòíîñòü), ïîñêîëüêó ñòàòüÿ
15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü ñëó÷àåâ è óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ âîåííî-
ñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû ê íîâîìó ìå-
ñòó ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â äðóãóþ,
â òîì ÷èñëå íàõîäÿùóþñÿ â äðóãîé ìåñòíîñòè.

14. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòðàíà-
ìè ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêèõ âîåííûõ áàç, âîèí-
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ñêèõ ôîðìèðîâàíèé (äàëåå - âîåííûå áàçû) îï-
ðåäåëåíà îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ ñòðóêòóðà
âîåííûõ áàç è èõ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü, íàõîæ-
äåíèå ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàí ïðåáûâàíèÿ âîåííûõ áàç âíå ñîñòàâà
è èõ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñóäàì ïðè ðàçðåøåíèè
ñïîðîâ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îñâî-
áîæäåííûõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî çà÷èñëåíèå èõ â ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) íà òåððèòîðèè
âîåííûõ áàç íå ïðîèçâîäèòñÿ è âîïðîñû äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû
äîëæíû ðåøàòüñÿ ïóòåì ïëàíîâîé çàìåíû ëèáî
ïóòåì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èëè çà÷èñ-
ëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðåäåëàõ ñðîêà íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè.

15. Ðàçðåøàÿ ñïîðû î ðåàëèçàöèè âîåííîñëó-
æàùèìè ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåí-
ñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ñóäàì
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèå ïóíêòà 19
ñòàòüè 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû î òîì, ÷òî áåðåìåííûå æåíùè-
íû-âîåííîñëóæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèí-
ñêèì çàêëþ÷åíèåì ñ èõ ñîãëàñèÿ ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ áîëåå ëåã-
êèìè óñëîâèÿìè ñëóæáû ñ ñîõðàíåíèåì ìåñÿ÷-
íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòüþ, ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êî-
òîðóþ îíè çàíèìàëè äî óêàçàííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà, èìåþùèå
äåòåé â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 20 ñòàòüè 11 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå,
åñëè îíè íå ìîãóò âûïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿ-
çàííîñòè, íàçíà÷àþòñÿ íà äðóãóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà
ïîëóòîðà ëåò ñ ñîõðàíåíèåì ìåñÿ÷íîãî îêëàäà
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòüþ, ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îíè çà-
íèìàëè äî íàçíà÷åíèÿ.

16. Ïî ñìûñëó ñòàòüè 145 ÓÈÊ ÐÔ, âîåííî-
ñëóæàùèå, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â âèäå îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü íà-
çíà÷åíû íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Åñëè
ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ âîåííîñëóæàùèé, êîòî-
ðîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå, íå ìîæåò áûòü îñòàâëåí â

âîèíñêîé äîëæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðóêîâîäñòâîì
ïîä÷èíåííûìè, îí ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íàçíà÷àåò-
ñÿ íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ïðåäåëàõ
âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ âî-
èíñêóþ ÷àñòü èëè ìåñòíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, î ÷åì èçâåùàåòñÿ ñóä, âûíåñøèé ïðè-
ãîâîð.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è èíûå âûïëàòû

17. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè 1, 2 è 28 ñòàòüè
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
N 306-ÔÇ “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò” è ïóíêòàìè 10 è 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì èõ ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è ïîä-
ëåæèò âûïëàòå ñ ìîìåíòà íà÷àëà âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äåíü èõ èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì
âîåííîé ñëóæáû.

Ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå è äðóãèå âûïëàòû ñ÷èòàþòñÿ âû-
äàííûìè âîåííîñëóæàùåìó â äåíü èõ ïîëó÷å-
íèÿ â ôèíàíñîâîé ñëóæáå âîèíñêîé ÷àñòè (óïîë-
íîìî÷åííîì ôèíàíñîâîì îðãàíå) ëèáî â äåíü
ïîñòóïëåíèÿ (çà÷èñëåíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
áàíêîâñêèé (êàðòî÷íûé) ñ÷åò âîåííîñëóæàùå-
ãî.

Ïðè ïîäãîòîâêå äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðà-
òåëüñòâó ïî çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ îá
îñïàðèâàíèè ðàçìåðà è ñîñòàâà âûïëà÷èâàåìî-
ãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èíûõ âûïëàò ñóä
äîëæåí âûÿñíÿòü, êàêîé îðãàí íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 158 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äîëæåí âûñòóïàòü â ñóäå îò èìåíè îð-
ãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè âîèíñêîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíîå êàçåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå “Åäèíûé ðàñ÷åòíûé öåíòð Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð.), è
íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùàòü åãî î âðåìåíè
è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

18. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ íå-
âûïëàòîé (âûïëàòîé íå â ïîëíîì îáúåìå) äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
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êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà), ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ýòîò ïå-
ðèîä âîåííîñëóæàùèì âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàä
ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàä ïî ïîñëåäíåé çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à
ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-
íîñòÿõ, à òàêæå â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå â îòäàëåííûõ ìåñò-
íîñòÿõ, âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, ïóñòûííûõ è
áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ, âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ è ïðî-
öåíòíûõ íàäáàâîê (÷àñòè 24 è 28 ñòàòüè 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò”).

Èñòå÷åíèå ñðîêà íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 4 ñòàòüè 42 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå” è ñòàòüåé 13 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëà-
òû åìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

19. Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ âîåííîñëóæàùèõ,
íàçíà÷åííûõ ñ èõ ñîãëàñèÿ â ñâÿçè ñ ïðîâîäè-
ìûìè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ìåíüøèìè ìåñÿ÷-
íûìè îêëàäàìè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà N 305
“Î ñîõðàíåíèè çà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìåñÿ÷íûõ
îêëàäîâ ïî ðàíåå çàíèìàåìûì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì ïðè ïåðåâîäå èõ íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè ñ ìåíüøèìè ìåñÿ÷íûìè îêëàäàìè â ñâÿçè ñ
ðåôîðìèðîâàíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà” (â ðåäàêöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà N 60), òàêèì âîåí-
íîñëóæàùèì âûïëàòà ñîõðàíåííîãî îêëàäà ïî
ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ
ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà òîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ îíè áûëè íà-
çíà÷åíû ñ ñîõðàíåíèåì óêàçàííîãî îêëàäà. Íà-
çíà÷åíèå âïîñëåäñòâèè íà èíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü íå âëå÷åò âûïëàòó âîåííîñëóæàùåìó ðà-

íåå ñîõðàíåííîãî îêëàäà ïî ïðåæíåé âîèíñêîé
äîëæíîñòè.

20. Ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñèëó
÷àñòè 30 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò” âîåííîñëóæà-
ùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî â êà÷åñòâå ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó,
âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðèîñòàíàâëè-
âàåòñÿ ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ åãî ïîä ñòðàæó è âî-
çîáíîâëÿåòñÿ ñî äíÿ îñâîáîæäåíèÿ èç-ïîä ñòðà-
æè. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà ïî ðå-
àáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå çà âåñü
ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

Âîåííîñëóæàùèì, îñóæäåííûì ê îòáûâàíèþ
íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó
è äî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïî îò-
áûòèè íàêàçàíèÿ èëè äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ
â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà îòäûõ

21. Äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè (äîïîëíèòåëüíîå
âðåìÿ) îòäûõà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 3 ñòàòüè 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñòàòåé 219 - 221, 234
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿá-
ðÿ 2007 ãîäà N 1495, ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â Ïîðÿä-
êå ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà (ïðèëîæåíèå N
2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû).

Èñõîäÿ èç íàçâàííûõ ïîëîæåíèé ïðåäóñìîò-
ðåíû ñëåäóþùèå ñðîêè (ïåðèîäû) ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê (äîïîëíèòåëüíîãî
âðåìåíè) îòäûõà: â äðóãèå äíè íåäåëè, â ïåðè-
îä îñíîâíîãî îòïóñêà ïóòåì åãî óâåëè÷åíèÿ çà
ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îò-
äûõà, â ïåðèîä äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè îò-
äûõà äî äíÿ íà÷àëà îñíîâíîãî îòïóñêà. Ïðè
ýòîì îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî îñ-
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íîâíîãî îòïóñêà ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîãî âðå-
ìåíè (äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê) îòäûõà íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 60 ñóòîê, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè, íåîá-
õîäèìîãî äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùåìó íå
áûëî ïðåäîñòàâëåíî äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ (äî-
ïîëíèòåëüíûå ñóòêè) îòäûõà âìåñòå ñ îñíîâíûì
îòïóñêîì çà èñòåêøèé ãîä äî èñòå÷åíèÿ ïåðâî-
ãî êâàðòàëà ñëåäóþùåãî ãîäà, ñðîê, ñ êîòîðîãî
èñ÷èñëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùå-
ãî íà ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî âðåìå-
íè (äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê) îòäûõà çà ïðåäøå-
ñòâóþùèé ïåðèîä, íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñ ïåð-
âîãî äíÿ âòîðîãî êâàðòàëà ñëåäóþùåãî ãîäà.

Ñóäàì òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîãëàñ-
íî ïóíêòó 3 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâî-
äÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëó-
æåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ ïðîñüáå âìåñòî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà ìîæåò
âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìå-
ðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïîëîæåí-
íûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà.

Ïîìèìî äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè (äîïîëíè-
òåëüíûõ ñóòîê) îòäûõà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 12 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèì ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà, óñòàíîâ-
ëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

22. Â ñèëó ïîäïóíêòà 11 ïóíêòà 1 ñòàòüè 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà N
5-ÔÇ “Î âåòåðàíàõ” âîåííîñëóæàùèì - âåòåðà-
íàì áîåâûõ äåéñòâèé îñíîâíîé îòïóñê ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ â óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ïóíêòàì 5.1 è 12 ñòàòüè
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” âîåííîñëóæàùèì - âåòåðàíàì áîåâûõ
äåéñòâèé, óêàçàííûì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î
âåòåðàíàõ”, ïîìèìî îñíîâíîãî îòïóñêà, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ 15 ñóòîê. Â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû óêàçàííûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ âîåííîñëóæàùåìó â ïîëíîì îáúåìå.

23. Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ àáçàöà øåñòîãî
ïóíêòà 10 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îòïóñê ïî ëè÷íûì
îáñòîÿòåëüñòâàì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 30 ñóòîê
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-

íàìè âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå è íå èñïîëüçîâàâøèì óêàçàííûé îòïóñê
ðàíåå. Ïðè ýòîì îòïóñê ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðè îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû òàêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ 20 ëåò è áîëåå.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî, ïî ñìûñëó ïóíê-
òà 2 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî âêëþ÷àåò â
ñåáÿ âñå âðåìÿ åãî âîåííîé ñëóæáû êàê ïî ïðè-
çûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷à-
ÿõ ïîâòîðíîãî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó. Îïðåäåëåíèå îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû ïðîèçâîäèòñÿ â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò, íàïðèìåð, âîç-
ìîæíîñòè çà÷åòà ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë â îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî ëè÷íûì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì.

24. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 17 ñòàòüè 29
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì-ñóïðóãàì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñíîâíîé
îòïóñê ñ ó÷åòîì èõ æåëàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îäíîâðåìåííî.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñóïðóãè êîòîðûõ íàõî-
äÿòñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, îñ-
íîâíîé îòïóñê òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñëó÷àå êîãäà îäèí èç ðîäèòåëåé (îïåêóí,
ïîïå÷èòåëü) ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì èëè êîã-
äà îáà ðîäèòåëÿ (îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè) ÿâëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè
32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû äëÿ óõîäà çà äåòüìè-èíâàëèäàìè è èí-
âàëèäàìè ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ èìè 18 ëåò
òàêèì ðîäèòåëÿì (îïåêóíàì, ïîïå÷èòåëÿì) ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ÷åòûðå äîïîëíèòåëüíûõ âûõîä-
íûõ äíÿ â ìåñÿö.

Óêàçàííûå âûõîäíûå äíè ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû îäíèì èç ðîäèòåëåé (îïåêóíîì, ïîïå-
÷èòåëåì) ëèáî ðàçäåëåíû ðîäèòåëÿìè (îïåêóíà-
ìè, ïîïå÷èòåëÿìè) ìåæäó ñîáîé ïî èõ óñìîòðå-
íèþ.

Ïðàâî íà æèëèùå

25. Ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ (çàÿâëåíèé) âî-
åííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì
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èìè ïðàâà íà æèëèùå, íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ðåãóëèðóþòñÿ êàê
íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ”, òàê è íîðìàìè Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÆÊ
ÐÔ), ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÔ äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå èçäàí-
íûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçàìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿòûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà îáåñïå÷åíèå
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñò-
âî æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ â
ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò
îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñóäàì
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÆÊ ÐÔ è
Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

26. Îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà òî, ÷òî ñî-
ãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 15, ÷àñòè 5 ñòàòüè 57 ÆÊ
ÐÔ, ïóíêòàì 1 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîå âîåííîñëóæàùåìó æèëîå ïîìåùåíèå ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåí-
íîñòü, â òîì ÷èñëå ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, äîëæíî îòâå÷àòü óñòàíîâ-
ëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì
è íîðìàì, èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñò-
âà è äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Ñóäàì òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèëó
ïóíêòà 19 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” â ñëó÷àå, åñëè âîåí-
íîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà â äîáðîâîëüíîì
ïîðÿäêå äî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îò-
êàçûâàåòñÿ îò ïðåäëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, êîòîðîå ðàñïîëîæåíî ïî èçáðàííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà, à òàêæå èçúÿâëÿåò æåëàíèå èç-
ìåíèòü ðàíåå èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, òà-
êîìó âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æè-
ëèùíàÿ ñóáñèäèÿ.

Ðàçðåøàÿ ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì âîåííîñëóæàùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
æèëèùíîé ñóáñèäèè âìåñòî ðàíåå ïðåäëîæåí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñóäàì íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà,
èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è
äðóãèå çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâà.

27. Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” â ñëó-
÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìà-
åìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà èñêëþ÷å-
íèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîá-
ñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçîâàë ñâîå ïðà-
âî íà æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,
è íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû î åãî îñâî-
áîæäåíèè, ïîâòîðíîå îáåñïå÷åíèå òàêîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì
ïîðÿäêå ñîãëàñíî íîðìàì ÆÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì ðà-
íåå ïîëó÷åííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, è äðóãèõ çàñëóæèâàþùèõ âíè-
ìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ðàñòîðæåíèå ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) âîåííîñëó-
æàùåãî â îòíîøåíèè ñåáÿ íà îñíîâàíèè ñòàòüè
83 ÆÊ ÐÔ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ âûåçäîì ê ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû ñóïðóãà (ñóïðóãè) â äðóãîé íàñåëåí-
íûé ïóíêò íå îòíîñèòñÿ ê äåéñòâèÿì ïî íàìå-
ðåííîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé (ñòà-
òüÿ 53 ÆÊ ÐÔ).

28. Âî èçáåæàíèå íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2
ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî òàêîå ïðàâî ñîõðàíÿåòñÿ çà îôèöåðà-
ìè â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì
è âûøå, íå òîëüêî ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó, íî è óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
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âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè. Èíûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ (íàïðè-
ìåð, êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé â âîèíñêîì
çâàíèè äî ïîäïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 2 ðàíãà
âêëþ÷èòåëüíî) èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëü-
íóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ òîëü-
êî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îá-
ùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì óâåëè÷åíèå ðàç-
ìåðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäèòñÿ ïî îäíîìó èç íèõ (ïóíêò 2 ñòàòüè 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”).

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùåìó íåâîç-
ìîæíî ïðåäîñòàâèòü ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì
æèëîå ïîìåùåíèå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì åãî ïðà-
âà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, äîïóñêàåòñÿ ïðåâûøåíèå íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì
êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, íî íå áîëåå óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðì (ïóíêòû 1 è 3 ñòàòüè 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”).

Ïðåäóñìîòðåííîå àáçàöåì ÷åòâåðòûì ïóíê-
òà 16 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé óñòà-
íîâëåííóþ íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî
òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå
âîåííîñëóæàùèå ïðîèçâîäÿò îïëàòó îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåé
íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïîðÿäîê
îïëàòû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåâûøàþùåé íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

29. Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðàâå ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
ñåìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà æèëîå ïîìå-
ùåíèå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèëó ïóíê-
òà 1.1 ñòàòüè 15.1 è ïóíêòà 3.1 ñòàòüè 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
æèëèùíûå ñóáñèäèè ëèáî æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èì ñ ó÷åòîì ïðàâà ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà,

óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íà äàòó åãî ãèáåëè (ñìåðòè).

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû

30. Â ñèëó ïóíêòà 9 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëó-
æàùèå, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ÷ëåíû èõ ñåìåé, èìåþùèå ïðàâî íà ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ”, ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè
è êîìïåíñàöèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ ãðàæ-
äàí ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíà-
ìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ
íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ôàêòà èñïîëíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà áåç ñî-
õðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äî 14 êàëåíäàðíûõ
äíåé â ãîäó - ñòàòüÿ 128 ÒÊ ÐÔ; ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ - ïóíêò 5 ÷àñòè 7
ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ
2012 ãîäà N 273-ÔÇ “Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”) è íàñòóïàåò ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñìåðòè âîåí-
íîñëóæàùåãî âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèé, ïîëó÷åííûõ
èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå ïðè ó÷àñòèè â ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è (èëè) èíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì).

31. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 8 è 9 ñòà-
òüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò” â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåð-
òè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-
íîãî íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè èñ-
ïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ëèáî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, ÷ëåíàì åãî ñåìüè âûïëà÷èâàþòñÿ óñ-
òàíîâëåííûå ýòèì çàêîíîì ïîñîáèÿ è êîìïåí-
ñàöèè.

Ðàçðåøàÿ ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì ÷ëåíàì ñåìüè óêàçàííûõ ëèö ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ñóäàì ñëåäóåò ïðîâå-
ðÿòü, íàñòóïèëà ëè ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííîñëó-
æàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåí-
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íûå ñáîðû, ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî
ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå
2 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” (íàïðèìåð, ñî-
âåðøåíèå èìè äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì), âîåí-
íîñëóæàùèå èëè ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âî-
åííûå ñáîðû, íå ïðèçíàþòñÿ ïîãèáøèìè (óìåð-
øèìè), ïîëó÷èâøèìè óâå÷üå èëè çàáîëåâàíèå
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

32. Ñóäàì íàäëåæèò ó÷èòûâàòü, ÷òî íîðìû
ïóíêòîâ 3 è 6 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà N 35-ÔÇ “Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó” è ÷àñòè 12 ñòàòüè 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò” ïðåäóñìàòðèâàþò âûïëàòó âîåííîñëó-
æàùèì ïðè ïîâðåæäåíèè çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îäíîðîä-
íûõ ïî ñâîåé ñóòè åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðè îäíîâðåìåííîì âîçíèêíîâåíèè
íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ òàêèõ åäèíîâðåìåí-
íûõ ïîñîáèé âûïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îäíî-
ìó îñíîâàíèþ ïî âûáîðó ïîëó÷àòåëÿ.

33. Ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà
N 4520-1 “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîì-
ïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþ-
ùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ” ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
îïðåäåëåííûé êðóã ëèö, íåïîñðåäñòâåííî óêà-
çàííûõ â ñòàòüå 1 ýòîãî çàêîíà. Âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â Çàêîíå íå óêàçàíû, â ñâÿçè
ñ ÷åì íà íèõ äåéñòâèå ñòàòüè 33 Çàêîíà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, íàäëåæèò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî â îòíîøåíèè èõ äåéñòâóåò ñïåöè-
àëüíàÿ íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíêòîì 1.1
ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ”.

Ñîãëàñíî íàçâàííîé íîðìå âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ, â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è (èëè) ýêîëîãè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, à
òàêæå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé

è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, èìå-
þò ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå
æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâ-
òîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñ-
ïîðòîì îäèí ðàç â ãîä ïî òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâ-
íîãî (êàíèêóëÿðíîãî) îòïóñêà è îáðàòíî.

Ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî
íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêóëÿðíîãî) îòïó-
ñêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îáðàòíî.

Ìàòåðèàëüíàÿ è èíûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ

34. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ
â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ê ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñóäàì ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ
íàçâàííûõ ëèö ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, îïðå-
äåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” è “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”.

Ñîãëàñíî ïóíêòàì 1 è 4 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ” âîçìåùåíèå óùåðáà, ðàçìåð êîòî-
ðîãî íå ïðåâûøàåò îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è îäíîé
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, ïðîèçâîäèòñÿ
ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé
÷àñòè. Ïðèêàç î ïðèâëå÷åíèè ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îñïîðåí âîåííîñëóæà-
ùèì â ñîîòâåòñòâóþùèé âîåííûé ñóä â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ãëàâîé 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ðàçìåð êîòî-
ðîãî ïðåâûøàåò îäèí îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è îäíó ìå-
ñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò, ðåøàåòñÿ ñó-
äîì ïî èñêó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé
÷àñòè.

Â ñèëó ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðè-
âëå÷åíû ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â òå-
÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà.
Äíåì îáíàðóæåíèÿ óùåðáà ñëåäóåò ñ÷èòàòü
äåíü, êîãäà êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, à â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ âûøåñòîÿùèì â ïîðÿä-
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êå ïîä÷èíåííîñòè îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ñòàëî èç-
âåñòíî î íàëè÷èè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùèì.

35. Âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîåí-
íîñëóæàùèìè íå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû èëè ïðè èñïîëíåíèè òàêèõ îáÿ-
çàííîñòåé, íî èìóùåñòâó, íå íàõîäÿùåìóñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íå çàêðåïëåííî-
ìó çà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ëèáî óùåðáà, ïðè÷è-
íåííîãî ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ïðèâåäåíèå âîåííîñëóæàùèì ñåáÿ â ñîñòîÿíèå
îïüÿíåíèÿ, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïå-
ðå÷èñëåííûå â ïóíêòå 2 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå”, íå îñâîáîæäàþò åãî îò îòâåòñòâåííî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíîé, çà íàðóøåíèå
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

36. Åñëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå
ñîâåðøåíî âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì,
ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà çà òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå ýòî ëèöî íåñåò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî ëèöà ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ïóíê-
òó 8 ñòàòüè 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” èñ÷èñëÿåòñÿ â òå÷åíèå îä-
íîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà.

Ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ãîäà N 1495, åñëè
ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì ÿâëÿåò-
ñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, òî äèñ-
öèïëèíàðíûé àðåñò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, êîãäà çà òàêîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðå-
íî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àðåñòà.

Çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé è ðåøå-
íèé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè âèíîâíûõ ëèö äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ,

ðàññìàòðèâàþòñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ïîäðàçäåëîì III ðàçäåëà II
ÃÏÊ ÐÔ.

37. Çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè
2.5 ÊîÀÏ ÐÔ, âîåííîñëóæàùèå è ïðèçâàííûå
íà âîåííûå ñáîðû ãðàæäàíå íåñóò àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ 2 ñòàòüè 12.7 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 12.8
ÊîÀÏ ÐÔ, ñóäüÿ íå âïðàâå íàçíà÷èòü ïðåäóñ-
ìîòðåííûå èõ ñàíêöèÿìè íàêàçàíèÿ: àäìèíèñ-
òðàòèâíûé øòðàô (÷àñòü 6 ñòàòüè 3.5), àäìèíè-
ñòðàòèâíûé àðåñò (÷àñòü 2 ñòàòüè 3.9) èëè îáÿ-
çàòåëüíûå ðàáîòû (÷àñòü 3 ñòàòüè 3.13), ïîñêîëü-
êó ê óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö íå ïðèìåíÿþòñÿ
äàííûå âèäû íàêàçàíèé, à òàêæå ñóäüÿ íå âïðà-
âå çàìåíèòü íàêàçàíèå äðóãèì, áîëåå ìÿãêèì,
ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 3.3
ÊîÀÏ ÐÔ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøü òî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå íàêàçàíèå, êîòîðîå óêàçàíî â ñàíêöèè
ïðèìåíÿåìîé ñòàòüè Êîäåêñà.

Ïîñêîëüêó â òàêèõ ñëó÷àÿõ ó ñóäüè íåò îñíî-
âàíèé äëÿ âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïî ñìûñëó
÷àñòè 2 ñòàòüè 24.5 è ïóíêòà 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè
29.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïîäëåæèò
ïðåêðàùåíèþ, à ìàòåðèàëû äåëà - ïåðåäà÷å êî-
ìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå âè-
íîâíûé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ èíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè îíà
äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ íå çà àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, à ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì ñòàòüåé 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííîì ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è Äèñöèï-
ëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

38. Âîåííûå ñóäû äîëæíû îöåíèâàòü íå òîëü-
êî îáîñíîâàííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, íî
è ñîðàçìåðíîñòü ïðèìåíåííîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóï-
êà è ñòåïåíè åãî âèíû. Ïîä íåñîðàçìåðíîñòüþ
ïðèìåíåííîãî ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü î÷åâèä-
íîå íåñîîòâåòñòâèå ïðèìåíåííîãî äèñöèïëè-
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íàðíîãî âçûñêàíèÿ òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðî-
ñòóïêà, íàïðèìåð, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî
êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íå ó÷åë âñå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, êîòîðûå íàäëåæèò ó÷èòûâàòü â ñèëó çàêî-
íà.

Ïðè ýòîì ñóäû íå âïðàâå îïðåäåëÿòü âèä äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðîå íàäëåæèò
ïðèìåíèòü ê âîåííîñëóæàùåìó.

Ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 96 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå - ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì
ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè - ìîæåò áûòü ïðèìå-
íåíî òîëüêî ê âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùå-
ìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàíèìàþùå-
ìó øòàòíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Ê âîåííîñëó-
æàùåìó, ñîñòîÿùåìó â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà), óêàçàííîå äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äî
îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äàííîãî âçûñêàíèÿ
âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ê
ñíèæåíèþ â âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè äîñðî÷-
íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû

39. Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî îäíîâðå-
ìåííî íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå” (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà óâîëüíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè “ä”,
“ä1”, “ä2”, “å”, “å1” è “ç” ïóíêòà 1 è ïîäïóíê-
òàìè “â”, “ä”, “å1” è “å2” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå”), îí èìååò ïðàâî âûáîðà
îäíîãî èç íèõ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ îá óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû áåðåìåííûõ æåíùèí-âîåííîñëó-
æàùèõ, âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, èìå-
þùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, à òàêæå èìå-
þùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ èëè èíâàëèäîâ ñ äåòñò-
âà äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, îäèíî-

êèõ ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14
ëåò, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ íèõ ïóíêòîì 25 ñòà-
òüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

40. Â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ çàíèìàåìîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà-
÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü òàêîé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äî-
ñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ïîä-
ïóíêò “à” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”).

Ïî ñìûñëó íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëè-
ðóþùèõ âîåííóþ ñëóæáó è ïîðÿäîê åå ïðîõîæ-
äåíèÿ, ïðè ñîêðàùåíèè âîèíñêîé äîëæíîñòè,
çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì, è îòñóòñòâèè
âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé â âîåííîì
îêðóãå, â êîòîðîì îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæ-
áó, äðóãàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü äîëæíà ïðåäëà-
ãàòüñÿ âîåííîñëóæàùåìó, èçúÿâèâøåìó æåëà-
íèå íà íàçíà÷åíèå íà íèçøèå èëè âûñøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè, â ìàñøòàáå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âîåííîñëóæàùèì
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íîâ - â ìàñøòàáàõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäÿò âî-
åííóþ ñëóæáó.

41. Äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî ïîäïóíêòó “â” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîíòðàêòà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è
â ïîðÿäêå àòòåñòàöèè ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó òðåáî-
âàíèÿì.

Íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà êàê îñ-
íîâàíèåì äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ëèøü çíà÷èòåëüíûå (ñóùåñòâåííûå) îòñòóïëå-
íèÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, êîòîðûå
ìîãóò âûðàæàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîâåðøåíèè
âèíîâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ îá îòñóòñòâèè ó âîåííîñëóæàùåãî íå-
îáõîäèìûõ êà÷åñòâ äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû; ñîâåðøåíèè
îäíîãî èç ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ,
ñîñòàâû êîòîðûõ ïåðå÷èñëåíû â ïóíêòå 2 ñòà-
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òüè 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ”; ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà ïðè íàëè÷èè ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé; ñîâåðøåíèè óãîëîâíî
íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ;
èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîç-
âîëÿþùèõ â ñèëó ñïåöèôèêè ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîñëóæàùåãî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî îí ïåðåñòàë óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíè-
ÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé ïî ñâîèì äåëîâûì è
ëè÷íûì êà÷åñòâàì íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëèöàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó (î ÷åì ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü,
íàïðèìåð, íàëè÷èå ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé), åãî äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå
ñ âîåííîé ñëóæáû âîçìîæíî òîëüêî ïî ðåçóëü-
òàòàì àòòåñòàöèè, â òîì ÷èñëå âíåî÷åðåäíîé.

42. Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïåðå-
âîäîì íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó (ïîäïóíêò “æ” ïóíêòà 2 ñòàòüè
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå”) äîëæíî áûòü îñíî-
âàíî íå òîëüêî íà âîëåèçúÿâëåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî, íî è íà îáúåêòèâíûõ äàííûõ, ãàðàí-
òèðóþùèõ âîçìîæíîñòü åãî ïîñòóïëåíèÿ íà
êîíêðåòíóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû.

43. Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè, ïîäëåæàùèìè óñòàíîâëåíèþ ñóäàìè ïî äå-
ëàì îá îñïàðèâàíèè äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî ïîäïóíêòó “å.1” ïóíêòà 2
ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëå-
íèåì ôàêòà íàðóøåíèÿ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé
è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîì 7 ñòà-
òüè 10 è ñòàòüåé 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, íî è îáñòîÿòåëüñò-
âà, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì âîèíñêèìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïðîöåäóðû äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î ïðèìåíåíèè âçû-
ñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïîäïóíêòîì “å.1”
ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îíî ïðèìåíÿåòñÿ íå

ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì êîð-
ðóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöó, îáëàäàþ-
ùåìó ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî âçûñêà-
íèÿ, íå ñ÷èòàÿ ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â
îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî îòñóòñòâèÿ íà ñëóæ-
áå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå âðåìå-
íè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàññìîòðåíèÿ åå ìà-
òåðèàëîâ êîìèññèåé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèåé). Ïðè ýòîì âçûñêàíèå äîëæíî áûòü ïðè-
ìåíåíî íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè êîððóïöèîí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïî ñìûñëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, ïîä àê-
òîì î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó âçûñêà-
íèÿ - äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíê-
òîì “å.1” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 íàçâàííîãî çàêî-
íà, ïîíèìàåòñÿ ïðèêàç âîèíñêîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, îáëàäàþùåãî ïðàâîì åãî èçäàíèÿ.

44. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà
3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” âîåííîñëóæà-
ùèé â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî è (èëè) ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî íàðóøåíèÿ â îòíîøåíèè åãî óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èìååò ïðàâî íà äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî òàêîå íàðóøåíèå, èç-çà êîòîðî-
ãî âîåííîñëóæàùèé ëèøèëñÿ âîçìîæíîñòè îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ëèáî
íàðóøåíèå, ëèøàþùåå âîåííîñëóæàùåãî èëè
÷ëåíîâ åãî ñåìüè âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ íèõ ïðàâàìè, ñî-
öèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè, ïðå-
äóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Ïðè ðàçðåøåíèè çàÿâëåíèé îá îñïàðèâàíèè
îòêàçà â óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-
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äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âîïðîñ î òîì, ÿâ-
ëÿþòñÿ ëè äîïóùåííûå â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà ñóùåñò-
âåííûìè, äîëæåí ðåøàòüñÿ ñóäîì èíäèâèäóàëü-
íî ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó äåëó ñ ó÷åòîì òà-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êàê ñåìåéíîå è ìàòåðèàëü-
íîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ìåñòî åãî
âîåííîé ñëóæáû è óñëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ, à
òàêæå äðóãèõ äàííûõ.

Ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ ìíîãîêðàòíûå
íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùåãî (ïîâòîðÿþùèåñÿ áîëåå äâóõ ðàç) â òå-
÷åíèå íåïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè.

45. Ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèçíàíèå
îôèöåðîâ èëè ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) îãðà-
íè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå íà îñíîâà-
íèè ïîäïóíêòà “á” ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” íå ïðåäïîëàãàåò ïðèíóæäåíèå èõ
ê äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû,
ïîñêîëüêó ðåøåíèå âîïðîñà î ñîõðàíåíèè èëè
ïðåêðàùåíèè ñòàòóñà òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
çàâèñèò îò èõ ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Â
ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, åñëè îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñî-
ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, òàêèå âîåííîñëóæàùèå
íå ìîãóò áûòü áåç èõ ñîãëàñèÿ ñíÿòû ñ ó÷åòà â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëèùíîé ñóáñèäè-
åé èëè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè ýòîì ïðèçíàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèåé âîåííîñëóæàùåãî îãðàíè÷åííî ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå äàåò åìó ïðàâî, íî íå
îáÿçûâàåò äîñðî÷íî óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû è íå ëèøàåò åãî ïðàâà ïðîäîëæàòü âî-
åííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòè, ïîçâîëÿþùåé âû-
ïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííî-
ñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîåííîñëóæàùèå, ïðèíÿâ-
øèå ðåøåíèå ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó,
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îá-
ùåì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé
î÷åðåäíîñòüþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

46. Â ñëó÷àÿõ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðó-
øåíèåì â îòíîøåíèè èõ óñëîâèé êîíòðàêòà èëè
â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè

ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (ïîä-
ïóíêòû “à” è “á” ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”) îíè ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïóíêòîì 1 ñòàòüè 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”, äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëèùíûìè ñóá-
ñèäèÿìè èëè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè êàê óâîëü-
íÿþùèåñÿ ñîîòâåòñòâåííî â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè èëè ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

47. Ïðè ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáîñíîâàí-
íîñòè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùåãî ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ,
ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîãëàñíî
ïóíêòó 6 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” âî-
åííîñëóæàùèé ïî çàêëþ÷åíèþ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû äîñðî÷íî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðè
íàëè÷èè ó íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Ïîä óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè ïîíèìàþò-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå îáúåêòèâíî íå ïîç-
âîëÿþò âîåííîñëóæàùåìó â ïîëíîì îáúåìå
âûïîëíÿòü óñëîâèÿ çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà.

Ïîäàííûé âîåííîñëóæàùèì ðàïîðò è ñîîò-
âåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè íå ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè îñíîâàíèÿ-
ìè äëÿ óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ,
ïîñêîëüêó ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà îòíåñåíî
ê ïîëíîìî÷èÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

48. Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëèùíûìè ñóáñèäèÿìè èëè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü, íå ìîãóò áûòü óâî-
ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì èõ íà
ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïðè îòñóò-
ñòâèè èõ ñîãëàñèÿ íà òàêîå óâîëüíåíèå.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå,
íàñòàèâàÿ íà äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñîãëàñèëèñü óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îñíîâàíèé äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëèùíîé ñóáñèäèåé èëè æèëûì ïîìåùåíèåì íå
èìååòñÿ, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ
ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” íå íàðóøàþòñÿ.

Åñëè òàêèå âîåííîñëóæàùèå íå ñîãëàøàþò-
ñÿ ñ óâîëüíåíèåì èõ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé ñóáñèäèè èëè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè
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èõ òðåáîâàíèé îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé àáçàöà ÷åòûðíàäöàòî-
ãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 15, àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1
ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ”, ïóíêòà 17 ñòàòüè 34 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðàâîìåðíîñòè óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, îáåñ-
ïå÷åííûõ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
äî ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, îòëè÷íî-
ìó îò ìåñòà âîåííîé ñëóæáû, ñóäû äîëæíû ó÷è-
òûâàòü óñëîâèÿ çàêëþ÷åííîãî âîåííîñëóæàùè-
ìè äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (æèëèùíîãî äîãîâîðà) è äðóãèå çàñëó-
æèâàþùèå âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâà.

49. Â ñèëó ïóíêòà 16 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, íà
äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñ-
ïå÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì,
ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì.
Äî ïðîâåäåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõî-
äèìûõ ðàñ÷åòîâ îí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåò-
ñÿ.

Â ñëó÷àå åñëè íàðóøåíèå ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùåãî ìîæåò áûòü óñòðàíåíî áåç âîññòàíîâëåíèÿ
åãî íà âîåííîé ñëóæáå èëè â ñïèñêå ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, ñóäîì âûíîñèòñÿ ðå-
øåíèå òîëüêî îá óñòðàíåíèè äîïóùåííîãî íà-
ðóøåíèÿ.

50. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû íåîáîñíîâàííûì âîåííîñëó-
æàùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà âîåííîé
ñëóæáå â ïðåæíåé (èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ - ðàâíîé
èëè íå íèæå) äîëæíîñòè ñ âîçìåùåíèåì âñåõ
ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ. Ïðè÷èíåííûé òàêèì
óâîëüíåíèåì ìîðàëüíûé âðåä ïîäëåæèò âîçìå-
ùåíèþ ïî ðåøåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Âîññòàíîâëåíèå íà
âîåííîé ñëóæáå ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì îòìåíû
ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû. Îòìåíà ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïðîèçâî-
äèòñÿ âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, èçäàâ-
øèì ïðèêàç, èëè åãî ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì. Ïðè
ýòîì ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íå ãîäíûì ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå, èñòå÷å-
íèå ñðîêà çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà èëè äîñòè-
æåíèå èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå íà ìîìåíò ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì ê ïðè-
íÿòèþ òàêîãî ðåøåíèÿ.

51. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðàâî ïðîêóðîðà
âñòóïàòü â ïðîöåññ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ 3 ñòàòüè 45 ÃÏÊ ÐÔ, âîåííûì ñóäàì
ñëåäóåò èçâåùàòü ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ äåë î âîññòàíîâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ íà âîåííîé ñëóæáå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì èõ ïðàâ, ñâîáîä
è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ, íåîáõîäèìî
óñòàíàâëèâàòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâî-
âàâøèå íàðóøåíèþ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, è ïðè íàëè-
÷èè ê òîìó îñíîâàíèé ðåàãèðîâàòü íà íèõ â ïðå-
äóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïîðÿä-
êå.

Îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà òî, ÷òî èñïîëíå-
íèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò
ñóäåáíîé çàùèòû, à ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îáÿçàíû ïðèíèìàòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè. Íåïðàâîìåðíàÿ
çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äîëæ-
íà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïðàâà íà
ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå â ðàçóìíûå ñðîêè.

52. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íàñòîÿùåãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:

ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
N 9 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”;

ïóíêò 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2007
ãîäà N 6 “Îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè íåêîòî-
ðûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì”.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ì. Ëåáåäåâ
Ñåêðåòàðü Ïëåíóìà,
ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Â. Ìîìîòîâ
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Îäíîé èç òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ìèãðàöèè â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.
Ïðè ýòîì øèðîêî âîñòðåáîâàíû â Ðîññèè
èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè, çàíÿòûå íèçêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûì òðóäîì. Ñòîèìîñòü èõ òðó-
äà çíà÷èòåëüíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòîè-
ìîñòüþ òðóäà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Ïî âñåé
âèäèìîñòè, èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîáó-
äèëî â êîíöå 2011 ã. òîãäà åùå ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ» Ñ.Í. Õóð-
ñåâè÷à ïóáëè÷íî çàÿâèòü î öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê ðà-
áîòàì ïî îáñëóæèâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.
Ñêîðåéøåé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ, âåðîÿò-
íî, ïîìåøàëè êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû, ñâÿ-
çàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÎÀÎ «Îáîðîíñåð-
âèñ» è åãî äî÷åðíèõ ñòðóêòóð2.

Âûøåíàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âëåêóò
íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ î âûïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè
óñëóã) íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé3. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, íàðó-
øåíèå óêàçàííîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà äîïó-
ñêàåòñÿ äàæå ïîäðÿäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà âûïîëíåíèè ðà-
áîò â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Òàê, â àïðåëå 2013 ã. â õîäå ïðî-
âåðêè ñîòðóäíèêàìè ÔÌÑ Ðîññèè íà òåð-
ðèòîðèè âõîäÿùåãî â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âîåííî-òåõíè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè4

áûë îáíàðóæåí ãîðîäîê, íàñåëåííûé ãðàæ-
äàíàìè Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà. Êàê
âûÿñíèëîñü, îêîëî 30 ãðàæäàí óêàçàííûõ
ãîñóäàðñòâ ïðèâëåêàëèñü ÔÃÓÏ «Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ¹
1 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè» (äàëåå – ÔÃÓÏ
«ÃÓÑÑÒ ¹ 1 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè») ê
âûïîëíåíèþ ðàáîò ïðè ñòðîèòåëüñòâå æè-
ëîãî äîìà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé è äåòñêîãî ñàäà5. Ïðè ýòîì, ÔÃÓÏ

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÊÎÍÒÐÀÃÅÍÒÀÌÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÇÀÊÀÇ×ÈÊÎÂ Ê ÂÛÏÎËÍÅÍÈÞ ÐÀÁÎÒ
(ÎÊÀÇÀÍÈÞ ÓÑËÓÃ) ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñîêèðêî Â. Óéäè, ñîëäàò ñ ïëàöà, òàäæèê ïîäìåòåò // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2011. 13 ñåíò.
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñôåðå çàêóïîê äëÿ íóæä îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè : ìîíîãð.

Ì., 2014. Ñ. 195 – 204.
3 Àâòîð ñòàòüè ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîäõîäà Â.Â. Áàðàíåíêîâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïî-

ñðåäñòâåííî âûïîëíÿþùóþ çàäà÷è âîåííîé áåçîïàñíîñòè, êîìïëåêòóåìóþ âîåííîñëóæàùèìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî øòàòíóþ
îðãàíèçàöèþ âåäîìñòâà, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ì., 2008. Ñ. 101).

4 Î ðåôîðìèðîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (âûïèñêà) : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 22
íîÿá. 2011 ã. ¹ 1526ññ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 48. Ñò. 6877.

5 Êðèâîðó÷åê À. ÔÌÑ íàøëà íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ íà ðåæèìíîì îáúåêòå Ñïåöñòðîÿ // Èçâåñòèÿ. 2014. 1 àïð. Ñì. òàêæå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 13 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-42687/2013 ïî äåëó ¹ À40-113913/13; îò 17
ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-43186/2013 ïî äåëó ¹ À40-113822/13; îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-45605/2013 ïî äåëó ¹ À40-113988/13; îò
12 ìàðòà 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-2433/2014 ïî äåëó ¹ À40-113814/2013.
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«ÃÓÑÑÒ ¹ 1 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè» áûëè
äîïóùåíû íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà6.

Î÷åâèäíî, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ ðàáîò è îêàçàíèþ
óñëóã íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé
â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé
ìîæåò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îáåñïå÷åíèå ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû, à òàêæå ñóùåñòâåííî ñíèçèòü áåçîïàñ-
íîñòü âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïðè ýòîì,
íåðåäêî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòå-
ëè è ðóêîâîäèòåëè êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ïîäðÿä÷è-
êîâ è èñïîëíèòåëåé óñëóã ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîíòðàêòàì, íå çíàþò ñïåöèàëüíûõ
òðåáîâàíèé ê ïðåáûâàíèþ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé. Â ýòîé ñâÿçè âàæíûì ñðåäñòâîì èí-
ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðàãåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàç÷èêîâ î ñóùåñòâóþùåì ïðàâîâîì
ðåæèìå ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðàêò. Ïîëàãàåì, ÷òî â âûøå-
ðàññìîòðåííîì íàìè ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðî-
íû ÔÃÓÏ «ÃÓÑÑÒ ¹ 1 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîñ-
ñèè» åãî ìîæíî áûëî ïðåäóïðåäèòü, âêëþ-
÷èâ çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê èíîñò-
ðàííûì ãðàæäàíàì â òåêñò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà è îáåñïå÷èâ íàäëåæàùèé ïðî-
ïóñêíîé ðåæèì. Îäíàêî íè òîãî, íè äðóãî-
ãî ñäåëàíî íå áûëî7.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ
â òåêñò ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ òðåáî-
âàíèé ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèâëå-
êàåìûì ïîäðÿä÷èêàìè (èñïîëíèòåëÿìè óñ-
ëóã) ê âûïîëíåíèþ ðàáîò (îêàçàíèþ óñëóã)

íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, çà-
òðóäíåíà íåâûñîêèì êà÷åñòâîì äîãîâîðíîé
ðàáîòû8. Â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè çàêó-
ïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé ìåñòî â
áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, îòâåòñòâåííûå çà âåäå-
íèå äîãîâîðíîé ðàáîòû äîëæíîñòíûå ëèöà
äàëåêî íå âñåãäà ïîäãîòîâëåíû äîëæíûì
îáðàçîì. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðè ïîäãîòîâêå
èìè äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå è ôîðìóëèðî-
âàíèè óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà äîïóñêàþòñÿ îøèáêè, âëåêóùèå çà ñîáîé
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì öåëåñîîáðàçíî
ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàêòèêè âêëþ÷åíèÿ â äî-
êóìåíòàöèþ î çàêóïêå è ïðîåêò ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà òðåáîâàíèé ê ãðàæäà-
íàì, ïðèâëåêàåìûì ïîäðÿä÷èêîì (èñïîë-
íèòåëåì óñëóã) ê âûïîëíåíèþ ðàáîò (îêà-
çàíèþ óñëóã) íà òåððèòîðèè âîåííîé îðãà-
íèçàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþëÿ
2002 ã. ¹ 115-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí) óñ-
òàíîâëåíî ñëåäóþùåå îãðàíè÷åíèå: èíîñò-
ðàííûå ãðàæäàíå íå âïðàâå âúåçæàòü íà
îïðåäåëåííûå òåððèòîðèè áåç ñïåöèàëüíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 11
óêàçàííîãî Çàêîíà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-

6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà: îò 14 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-42469/2013-ÀÊ ïî äåëó ¹ À40-
113817/13; îò 13 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-42687/2013 ïî äåëó ¹ À40-113913/13; îò 17 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-43186/2013 ïî äåëó ¹
À40-113822/13; îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-45605/2013 ïî äåëó ¹ À40-113988/13; îò 12 ìàðòà 2014 ã. ¹ 09ÀÏ-2433/2014 ïî äåëó ¹
À40-113814/2013; ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 4 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ Ô05-1175/2014 ïî äåëó ¹ À40-113817/13-119-1073
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

7 Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ¹ ÃÊ-25-77/ÌÎ-ÆÄ îò 28 íîÿáðÿ 2011 ã. (ðååñòðîâûé íîìåð êîíòðàêòà 0373100084113000004) [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/contracts/info/document_list_info/show?source=epz&contractInfoId=12371137
(äàòà îáðàùåíèÿ: 11.05.2014).

8 Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ îïðåäåëÿåò äîãîâîðíóþ ðàáîòó â âîèíñêîé ÷àñòè êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ
êîìïëåêñà þðèäè÷åñêèõ ìåð â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ íå îáåñïå÷åííûõ öåíòðàëèçîâàííûì ñíàáæåíèåì èç äîâîëüñòâóþùèõ îðãàíîâ
ïîòðåáíîñòåé âîèíñêîé ÷àñòè â ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, çàùèòû çàêîííûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ âîèíñêîé
÷àñòè áåç ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ (Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äîãîâîðíîé ðàáîòû â âîèíñêîé ÷àñòè
: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 8).
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ñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî ïåðå÷åíü òåððè-
òîðèé, îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ, äëÿ âúåçäà
íà êîòîðûå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì òðå-
áóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå9. Â ýòîò
ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû, ïîìèìî ïðî÷åãî:

– îáúåêòû è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê
è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé10;

– òåððèòîðèè çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ;

– îáúåêòû, íà êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûå îðãà-
íû è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ðàáî-
òû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå âúåçäà èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè âîåííûõ
îðãàíèçàöèé è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ íàõîæäå-
íèÿ òàì äåéñòâóåò âíå çàâèñèìîñòè îò âêëþ-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò î âûïîëíåíèè ðà-
áîò (îêàçàíèè óñëóã) íà òåððèòîðèè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè. Ýòî îãðàíè÷åíèå óñòà-
íîâëåíî íîðìîé ïóáëè÷íîãî ïðàâà, çàêðåï-
ëåííîé â ï. 1 ñò. 11 Çàêîíà î ïðàâîâîì ïî-
ëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Äàííàÿ
íîðìà, ìèíóÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò,
îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Ì.Ô.
Êàçàíöåâ, «ïðàâîâûå íîðìû, ìîäåëèðóþ-
ùèå äîãîâîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå ñòîðîí,
îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé,
÷òîáû îïðåäåëèòü ïàðàìåòðû äîãîâîðíîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ, íå òðàíñôîðìèðóÿñü â
äîãîâîðíûå óñëîâèÿ»11.

Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷åíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíòðàêòû ïîëîæåíèé î ïðèâëå-

÷åíèè ïîäðÿä÷èêàìè (èñïîëíèòåëÿìè óñ-
ëóã) ê âûïîëíåíèþ ðàáîò (îêàçàíèþ óñëóã)
íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé èñ-
êëþ÷èòåëüíî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èìåþ-
ùèõ íåîáõîäèìûå ðàçðåøåíèÿ. Ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðàêò, êàê è ëþáîé ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé äîãîâîð, îáëàäàåò ïðèñóùåé åìó
ñèñòåìîé ôóíêöèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé
äîñòèãàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ýôôåêò êîí-
òðàêòà. Åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä Î.À. Êðà-
ñàâ÷èêîâûì â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåí-
òîâ ýòîé ñèñòåìû âûäåëÿëàñü èíôîðìàöè-
îííàÿ ôóíêöèÿ. Åå ñóòü ñâîäèòñÿ ê òî÷íîé
ôèêñàöèè â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ è íàä-
ëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà âîëè ñòî-
ðîí, äîñòèãíóâøèõ ñîãëàøåíèÿ ïî ïîâîäó
óñëîâèé, íà êîòîðûõ îí çàêëþ÷åí12. Ìåæäó
òåì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ,
êàê ïîëàãàåò Å.Â. Êîëîìåíñêàÿ, ñëåäóåò
ãîâîðèòü íå îá èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè
äîãîâîðà, à î ôóíêöèè óñòàíîâëåíèÿ ñòî-
ðîíàìè äîãîâîðà þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.
Ñòîðîíû äîãîâîðû íå ñòîëüêî èíôîðìèðó-
þò äðóã äðóãà î âçàèìíûõ ïðàâàõ è îáÿçàí-
íîñòÿõ è ôèêñèðóþò â äîãîâîðå ñâîå âîëå-
èçúÿâëåíèå, ñêîëüêî óñòàíàâëèâàþò îáÿçà-
òåëüíûå äðóã äëÿ äðóãà òðåáîâàíèÿ13.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûäâèæåíèå â ñîâðå-
ìåííîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå íà ïåðâûé
ïëàí ôóíêöèè óñòàíîâëåíèÿ ñòîðîíàìè äî-
ãîâîðà þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèè è ðàñøè-
ðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ôîð-
ìóëèðîâàíèþ äîãîâîðíûõ óñëîâèé íå
äîëæíî ïðèâîäèòü ê «îòáðàñûâàíèþ» èí-
ôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ñîäåðæàíèÿ
äîãîâîðà. Ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî â èíôîð-
ìàöèîííûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç-

9 Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ òåððèòîðèé, îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ, äëÿ âúåçäà íà êîòîðûå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì òðåáóåòñÿ ñïåöè-
àëüíîå ðàçðåøåíèå : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 11 îêò. 2002 ã. ¹ 754 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðà-
öèè. 2002. ¹ 41. Ñò. 3995.

10 Â ñèëó ïï. 5 – 6 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí îá îáîðîíå) ê äðóãèì âîéñêàì
îòíîñÿòñÿ âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè, à ê äðóãèì âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì – èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñïàñàòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.

11 Êàçàíöåâ Ì.Ô. Ïðîáëåìà òðàíñôîðìàöèè çàêîíà â óñëîâèÿ äîãîâîðà // Ðàçâèòèå îñíîâíûõ èäåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèè
â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå: ñá. ñò., ïîñâÿù. 70-ëåòèþ Ñ.À. Õîõëîâà / ïîä ðåä. Ñ.Ñ. Àëåêñååâà. Ì., 2011.

12 Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è ôóíêöèè // Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð è åãî ôóíê-
öèè: ìåæâóç. ñá. íàó÷. òð. / îòâ. ðåä. Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ. Ñâåðäëîâñê, 1980. Ñ. 16 – 19.

13 Êîëîìåíñêàÿ Å.Â. Ôóíêöèè äîãîâîðà â òîðãîâîì îáîðîòå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 17.
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÷èêó ñëåäóåò âîñïðîèçâîäèòü îòäåëüíûå
çàêîíîïîëîæåíèÿ â òåêñòå êîíòðàêòà. Õîòÿ,
îòìåòèì åùå ðàç, íîðìû ïðàâà îêàçûâàþò
âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ âíå
çàâèñèìîñòè îò èõ ïîâòîðåíèÿ â òåêñòå êîí-
òðàêòà. Âîñïðîèçâåäåíèå íîðì ïðàâà â ñî-
äåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà êàê
äîêóìåíòà ñïîñîáñòâîâàëî áû, íàïðèìåð,
ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè êîíòðàãåíòà
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà î íîðìàòèâíî
çàêðåïëåííûõ òðåáîâàíèÿõ ê ïîðÿäêó âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã) íà òåððè-
òîðèè âîèíñêîé ÷àñòè. Äàëåêî íå âñå ó÷à-
ñòíèêè çàêóïîê èìåþò ÷åòêîå ïðåäñòàâëå-
íèå îá îñîáåííîñòÿõ èñïîëíåíèÿ äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, êîíòðàãåíòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ïðèâëåêàþùèå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ ðàáîò
(îêàçàíèþ óñëóã) íà òåððèòîðèè âîåííîé
îðãàíèçàöèè, ìîãóò è íå çíàòü, ÷òî îíà îñó-
ùåñòâëÿåò ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
âûïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè óñëóã) íà òåð-
ðèòîðèÿõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íå îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê âîéñêàì è âîèíñêèì ôîðìèðîâà-
íèÿì (ï. 6 ñò. 1 Çàêîíà îá îáîðîíå).

Îãðàíè÷åíèå íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ ðàáîò (îêàçà-
íèþ óñëóã) íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé, ñëåäóþùåå èç ïîëîæåíèé ï. 1 ñò.
11 Çàêîíà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è óòâåðæäåííîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷íÿ òåð-
ðèòîðèé, îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ, äëÿ âúåç-
äà íà êîòîðûå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì
òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå, ìîæåò
áûòü âîñïðîèçâåäåíî èìåííî â òåêñòå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Ñ÷èòàåì íåäî-
ïóñòèìîé ïðàêòèêó âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî îãðàíè÷åíèÿ â òàê íàçûâàåìóþ
òåõíè÷åñêóþ ÷àñòü äîêóìåíòàöèè î çàêóï-
êå, â êîòîðîé äàåòñÿ îïèñàíèå îáúåêòà çà-
êóïêè. Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 33 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôå-
ðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå) â îïè-
ñàíèè îáúåêòà çàêóïêè óêàçûâàþòñÿ, ïî
îáùåìó ïðàâèëó, èñêëþ÷èòåëüíî ôóíêöè-
îíàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è êà÷åñòâåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè, ýêñïëóàòàöèîííûå õàðàêòå-
ðèñòèêè îáúåêòà çàêóïêè.

Ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 11 Çàêîíà î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îãðàíè-
÷èâàþùèå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí ê âûïîëíåíèþ ðàáîò (îêàçàíèþ óñëóã)
íà òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, íåðåäêî
âêëþ÷àþòñÿ â òåêñò ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà â îòðåäàêòèðîâàííîì âèäå. Ïðè÷åì
áîëüøèíñòâî èñïîëüçóåìûõ ôîðìóëèðîâîê
òðóäíî ïðèçíàòü óäà÷íûìè. Íàïðèìåð,
îäèí èç ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè
çàêóïêå ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó
ôàñàäà çäàíèÿ ñ çàìåíîé îêîííûõ áëîêîâ
óñòàíîâèë òðåáîâàíèå, ÷òî «âûïîëíåíèå
ðàáîò äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ëèöàìè, èìåþ-
ùèìè ïðàâî íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíà-
êî ïîäîáíîå òðåáîâàíèå ñïîñîáíî ââåñòè
ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè â çàáëóæäåíèå. Íàëè-
÷èå ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí – ðàáîòíèêîâ
ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèè ïðàâà íà òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îçíà÷àåò îäíîâðåìåííîãî
íàëè÷èÿ ó íèõ ïðàâà íà âúåçä è ïðåáûâà-
íèå íà òåððèòîðèè âîåííîé îðãàíèçàöèè.
Òàêîå ïðàâî âîçíèêàåò òîëüêî ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç-
÷èêè îãîâàðèâàþò â òåêñòå ïðîåêòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îáÿçàííîñòü ïîä-
ðÿä÷èêà «äî íà÷àëà âûïîëíåíèÿ ðàáîò
ïðåäñòàâèòü íà ñîãëàñîâàíèå çàêàç÷èêó ñïè-
ñîê ðàáî÷èõ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèâëåêàåìûõ ê âû-
ïîëíåíèþ ðàáîò íà òåððèòîðèè çàêàç÷èêà».
Îòìåòèì, ÷òî äàííûå òðåáîâàíèÿ íå ñëåäó-
þò èç ïîëîæåíèé ï. 1 ñò. 11 Çàêîíà î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Â
óêàçàííîì Çàêîíå óñòàíîâëåíî îãðàíè÷å-
íèå, à íå àáñîëþòíûé çàïðåò íà âúåçä èíî-
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ñòðàííûõ ãðàæäàí íà îïðåäåëåííûå òåððè-
òîðèè. Îïèñàííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü
êàê óñòàíîâëåíèå ê ó÷àñòíèêó çàêóïêè òðå-
áîâàíèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì òðåáîâàíèé ÷. 6 ñò. 31 è ÷. 3 ñò. 33 Çà-
êîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Íà íàø âçãëÿä, îïòèìàëüíîé ôîðìóëè-
ðîâêîé, ïðåäëàãàåìîé íàìè ê âêëþ÷åíèþ
â òåêñò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà î âû-
ïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè óñëóã) íà òåð-
ðèòîðèè âîåííîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ
ñëåäóþùàÿ: «Âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå
óñëóã) äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðàæäàíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è/èëè èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè ïðàâî íà
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëó÷èâøèìè ñïåöè-

àëüíîå ðàçðåøåíèå äëÿ âúåçäà íà îáúåêòû
è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé (òåððèòîðèè çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ; îáúåêòû, íà êîòîðûõ ðàç-
ìåùàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è èíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó), ïðåäóñìîòðåííîå ï. 1 ñò.
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïî-
ëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11
îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 754 «Îá óòâåðæäåíèè
ïåðå÷íÿ òåððèòîðèé, îðãàíèçàöèé è îáú-
åêòîâ, äëÿ âúåçäà íà êîòîðûå èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðå-
øåíèå».

Èíôîðìàöèÿ
Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ñòàðøèå îôèöåðû ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñëóæåáíîì ïîäëîãå
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷-
íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó ïîìîùíèêó êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ïîäïîëêîâíèêó Ë è áûâøå-
ìó íà÷àëüíèêó ñëóæáû ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ ýòîé æå ÷àñòè ìàéîðó Õ. Â çàâè-
ñèìîñòè îò ðîëè êàæäîãî îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159 (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå), ÷. 2
ñò. 292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã, ïîâëåêøèé ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ëåòîì 2012 ãîäà Ë ïîëó÷èë â äðóãîé âîèíñêîé ÷àñòè ïî íà-
êëàäíîé áîëåå 300 òîíí çèìíåãî äèçåëüíîãî òîïëèâà, êîòîðîå ðåàëèçîâàë ñòîðîííèì
ëèöàì, à ïîëó÷åííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â
öåëÿõ ñîêðûòèÿ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ Ë. äàë óêàçàíèå Õ. èçãîòîâèòü ôèêòèâíûå
íàêëàäíûå íà âûäà÷ó óêàçàííîãî òîïëèâà â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñ-
òè, à òàêæå ïîäëîæíûé àêò íà åãî ñïèñàíèå êàê èçðàñõîäîâàííîãî íà íóæäû ÷àñòè.
Óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 10 ìèëëèîíîâ
ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿåìûå ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìûõ äåÿ-
íèÿõ ïðèçíàëè â ïîëíîì îáúåìå, ïðè ýòîì Ë. âîçìåñòèë 90 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ë. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 4,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâà-
íèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè, Õ. – 2 ãîäà óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 2 ãîäà. Êðîìå
ýòîãî ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê î âçûñêàíèè ñ Ë. îñòàâøåéñÿ ñóììû ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â
êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè-
êà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëî-
âèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâ-
ñòâà è äåòñòâà (ñò. 7). Ïðè ýòîì, â ÷. 2 ñò. 38
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëåíî î÷åíü âàæíîå ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî çàáîòà î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå – ðàâ-
íîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü îáîèõ ðîäèòåëåé.

Óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ
íàøëè îïðåäåëåííóþ êîíêðåòèçàöèþ â âî-
åííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» èìåþòñÿ ñëåäóþùèå íîðìû îòñû-
ëî÷íîãî õàðàêòåðà:

à) âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà è âî-
åííîñëóæàùèå, âîñïèòûâàþùèå äåòåé áåç
îòöà (ìàòåðè), ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè
ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îá îõðà-
íå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (ï. 9 ñò. 10);

á) âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì,
à òàêæå îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 13 ñò. 11).

Â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîì Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, èìååòñÿ îòäåëüíàÿ
ñòàòüÿ (ñò. 32), îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì îòïóñêîâ ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì, à òàêæå ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì. Äàííîé ñòàòüåé óñòàíîâëåíû ñëå-
äóþùèå ãàðàíòèè ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ
ñ äåòüìè:

1) â ñëó÷àå êîãäà îäèí èç ðàáîòàþùèõ
ðîäèòåëåé (îïåêóí, ïîïå÷èòåëü) ÿâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùèì èëè êîãäà îáà ðîäèòåëÿ
(îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè) ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëó-
æàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, äëÿ óõîäà çà äåòüìè-èíâàëèäà-
ìè è èíâàëèäàìè ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ
èìè 18 ëåò òàêèì ðîäèòåëÿì (îïåêóíàì,
ïîïå÷èòåëÿì) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷åòûðå äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûõîäíûõ äíÿ â ìåñÿö. Óêà-
çàííûå âûõîäíûå äíè ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû îäíèì èç ðîäèòåëåé (îïåêóíîì, ïî-
ïå÷èòåëåì) ëèáî ðàçäåëåíû ðîäèòåëÿìè
(îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè) ìåæäó ñîáîé ïî
èõ óñìîòðåíèþ;

2) âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 70 êàëåíäàð-
íûõ äíåé (â ñëó÷àå ìíîãîïëîäíîé áåðåìåí-
íîñòè – 84 êàëåíäàðíûõ äíÿ) äî ðîäîâ è 70
(â ñëó÷àå îñëîæíåííûõ ðîäîâ – 86, ïðè ðîæ-
äåíèè äâóõ èëè áîëåå äåòåé – 110) êàëåíäàð-
íûõ äíåé ïîñëå ðîäîâ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
óêàçàííîãî îòïóñêà èñ÷èñëÿåòñÿ ñóììàðíî
è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó æåí-
ñêîãî ïîëà ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìî îò ÷èñ-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ,

ÂÎÑÏÈÒÛÂÀÞÙÈÌ ÄÅÒÅÉ ÁÅÇ
ÌÀÒÅÐÈ: ÐÅÀËÈÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ëà äíåé, ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàííûõ äî
ðîäîâ;

3) ïåðåä îòïóñêîì ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå íåãî âîåííî-
ñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ïî èõ æåëàíèþ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îñíîâíîé îòïóñê çà òåêóùèé
ãîä óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè, à â
ãîä îêîí÷àíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
– îòïóñê ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè, îñòàâ-
øåìóñÿ äî êîíöà êàëåíäàðíîãî ãîäà;

4) îñíîâíîé îòïóñê â ãîä îêîí÷àíèÿ îò-
ïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èñ÷èñëÿåòñÿ
ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè èñïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî êîíöà êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñ-
íîâíîãî îòïóñêà îïðåäåëÿåòñÿ â ýòîì ñëó-
÷àå ïóòåì äåëåíèÿ óñòàíîâëåííîé äëÿ êîí-
êðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîëíîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà íà 12 è
óìíîæåíèÿ ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà íà êî-
ëè÷åñòâî ïîëíûõ ìåñÿöåâ, â òå÷åíèå êîòî-
ðûõ îí èñïîëíÿë ñâîè îáÿçàííîñòè. Ïðè
ýòîì, íåïîëíûé ìåñÿö ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ áîëåå 10 äíåé ñ÷èòàåòñÿ çà îäèí ïîë-
íûé ìåñÿö;

5) âîåííîñëóæàùåìó æåíñêîãî ïîëà ïî
åãî æåëàíèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-
ðàñòà òðåõ ëåò. Âî âðåìÿ äàííîãî îòïóñêà
çà âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ñîõðà-
íÿåòñÿ ìåñòî âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêàÿ
äîëæíîñòü;

6) âîåííîñëóæàùåìó æåíñêîãî ïîëà, óñû-
íîâèâøåìó ðåáåíêà (äåòåé), ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì çà ïå-
ðèîä ñî äíÿ óñûíîâëåíèÿ è äî èñòå÷åíèÿ 70
äíåé (ïðè óñûíîâëåíèè äâóõ è áîëåå äåòåé
– 110 äíåé) ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà (äå-
òåé), à òàêæå ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùå-
ãî æåíñêîãî ïîëà – îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò;

7) âîåííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà, ïðî-
õîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî
åãî ïðîñüáå îäíîêðàòíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê ñðîêîì äî òðåõ

ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû ïðè ðîäàõ, à
òàêæå åñëè îí âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-
èíâàëèäîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç ìàòåðè
(â ñëó÷àå åå ñìåðòè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîãî åå ïðåáû-
âàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è â äðóãèõ
ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷å-
íèÿ î äåòÿõ).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé,
áîëüøèíñòâî èç ïåðå÷èñëåííûõ ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé ðàññ÷èòàíû íà ïðåäîñòàâëå-
íèå âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà. Ìåæ-
äó òåì ñîâñåì íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà âîåí-
íîñëóæàùèå-ìóæ÷èíû âîñïèòûâàþò äåòåé
áåç ìàòåðè.

Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå
«îäèíîêèé îòåö» äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèì îòöîì ñ÷èòàåòñÿ
ìóæ÷èíà, èìåþùèé îäíîãî ðåáåíêà èëè
íåñêîëüêèõ äåòåé, ìàòü êîòîðûõ óìåðëà,
ïðîïàëà áåç âåñòè, ëèøåíà ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ, äîëãîå âðåìÿ ïðåáûâàåò â ëå÷åáíîì
ó÷ðåæäåíèè, îñòàâèëà äåòåé îòöó ïðè ðàñ-
òîðæåíèè áðàêà, íàõîäèòñÿ â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû. Êðîìå òîãî, ïîä ìóæ÷èíàìè,
âîñïèòûâàþùèìè äåòåé áåç ìàòåðè, ñëåäó-
åò ïîíèìàòü âîåííîñëóæàùèõ:

– âîñïèòûâàþùèõ áåç ìàòåðè óñûíîâëåí-
íûõ èìè äåòåé;

– ÿâëÿþùèõñÿ îïåêóíàìè è ïîïå÷èòåëÿ-
ìè, âîñïèòûâàþùèìè îïåêàåìûõ è ïîäî-
ïå÷íûõ äåòåé áåç ìàòåðè;

– ÿâëÿþùèõñÿ îò÷èìàìè, âîñïèòûâàþùè-
ìè äåòåé áåç ìàòåðè;

– ÿâëÿþùèõñÿ ïðèåìíûìè îòöàìè, âîñ-
ïèòûâàþùèìè äåòåé áåç ìàòåðè1.

Ïî îöåíêå ðîññèéñêîé ïðàâîçàùèòíîé
àññîöèàöèè «Îòöû è äåòè», â ñòðàíå íàñ÷è-
òûâàåòñÿ îêîëî 300 òûñ. îäèíîêèõ îòöîâ.
Ïî äðóãèì ñâåäåíèÿì, â Ðîññèè îêîëî 800
òûñ. îòöîâ-îäèíî÷åê2. Â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ îòöàìè-îäèíî÷-
êàìè, êàêèõ-ëèáî îôèöèàëüíûõ äàííûõ íå
èìååòñÿ.

1 Íàóìîâà Ð.Ë. Ëüãîòû äëÿ îäèíîêèõ ðîäèòåëåé // Êàäðîâûå ðåøåíèÿ. 2008. ¹ 3.
2 URL: http://cfgorod.ru/otcy-odinochki-v-rossii-spravka.html
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Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöè-

îííóþ íîðìó î ðàâíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííî-
ñòÿõ îáîèõ ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè äåòåé,
âîåííîñëóæàùèå-îòöû ïî äåéñòâóþùåìó
âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó èìåþò ìåíü-
øèé îáúåì ïðàâ è ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ
âîñïèòàíèåì äåòåé, ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåí-
íîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü ïðè ýòîì, ÷òî â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ äàííûé âîïðîñ óðåãóëèðîâàí íå-
ñêîëüêî èíà÷å. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷.
8 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 342-ÔÇ ñî-
òðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿþ-
ùåìóñÿ îòöîì (óñûíîâèòåëåì, ïîïå÷èòå-
ëåì) è âîñïèòûâàþùåìó ðåáåíêà áåç ìà-
òåðè (â ñëó÷àå åå ñìåðòè, ëèøåíèÿ åå ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ â
ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ
îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì), ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæå-
íèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Íà òàêîãî ñîòðóäíèêà â ÷àñòè, íå ïðîòè-
âîðå÷àùåé óêàçàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè, óñòàíîâëåííûå òðóäîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîé ñîöèàëüíîé
íåñïðàâåäëèâîñòè è óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
â êîòîðûõ â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ îòñóòñòâóåò ìàòü, â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ðàçðàáîòàí è â êîíöå ìàÿ 2014 ã.
âíåñåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò». Äàííûì ïðî-

åêòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü âîåí-
íîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ÿâëÿþùèì-
ñÿ îòöàìè (óñûíîâèòåëÿìè), âîñïèòûâàþ-
ùèìè ðåáåíêà áåç ìàòåðè, îòïóñêà ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
òðåõ ëåò. Êðîìå òîãî, íà ýòó êàòåãîðèþ âî-
åííîñëóæàùèõ áóäåò ðàñïðîñòðàíåíî ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-
ðàñòà òðåõ ëåò è åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöè-
îííîé âûïëàòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæ-
äàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995 ã.
¹ 81-ÔÇ ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì ñîñòàâëÿåò 40 % äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû çà ïî-
ñëåäíèå 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåäøå-
ñòâîâàâøèõ ìåñÿöó íàñòóïëåíèÿ îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿí-
âàðÿ 2014 ã. ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ
(ñ ó÷åòîì ïðîèçâåäåííîé èíäåêñàöèè) ñî-
ñòàâëÿåò 2 576,63 ðóá. ïî óõîäó çà ïåðâûì
ðåáåíêîì è 5 153,24 ðóá. ïî óõîäó çà âòî-
ðûì ðåáåíêîì è ïîñëåäóþùèìè äåòüìè.
Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì íå ìîæåò ïðåâûøàòü çà ïîëíûé
êàëåíäàðíûé ìåñÿö 10 306,50 ðóá.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñ-
êå, ïðèíÿòèå âûøåíàçâàííîãî çàêîíîïðî-
åêòà ïîçâîëèò óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèì ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ÿâëÿþùèìñÿ îòöà-
ìè (óñûíîâèòåëÿìè), âîñïèòûâàþùèìè ðå-
áåíêà áåç ìàòåðè, îòïóñêà ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò,
è ïðåäîñòàâèò äàííîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íî-
ãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò è åæåìåñÿ÷íîé
êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû.

Âíåñåíèå óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà â
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åãî ïðèíÿòèå ïëàíèðóåòñÿ äî êîí-
öà òåêóùåãî ãîäà.
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Âîéíà – íå æåíñêîå äåëî. Æåíùèíàì íà
âîéíå íå ìåñòî, êàê è íà âîåííîé ñëóæáå.

Äàæå â íàøå âðåìÿ, âðåìÿ çàïðåäåëüíîãî
ôåìèíèçìà, æåíñêîé ýìàíñèïàöèè è íîðìà-
òèâíîãî óòâåðæäåíèÿ ïîëíîãî çàïðåòà äèñ-
êðèìèíàöèè ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó, ïðèâå-
äåííûå âûøå ïîñòóëàòû íå ëèøåíû ñìûñ-
ëà â ñèëó îáúåêòèâíîé ïðîòèâîïîëîæíîñ-
òè ìåæäó ñîöèàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì
æåíùèíû è òåì, ÷òî ñòîèò çà ðåàëèÿìè âîé-
íû è îïàñíîñòÿìè âîåííîé ñëóæáû.

Òåì íå ìåíåå, îáùåñòâåííûå óêëàäû
ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëèñü, à ðàçâèòèå âî-
åííîãî äåëà äîñòèãëî òîãî óðîâíÿ, ïðè êî-
òîðîì ìíîãèå íèøè âîåííî-ñëóæåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü óñïåøíî çàìåùåíû
æåíñêèì ïåðñîíàëîì, ïðè÷åì â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ
èìåííî èì, à íå ìóæ÷èíàì. Óêàçàííîå ìî-
æåò áûòü îáîñíîâàíî íàëè÷èåì â ïåðå÷íå
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé òàêèõ, êîòîðûå òðà-
äèöèîííî îðèåíòèðîâàíû íà ðàáîòíèêîâ-
æåíùèí (òàê æå êàê è â ãðàæäàíñêîé ñôå-
ðå). Ïîìèìî ýòîãî, â ñèëó ïðèñóùåé èì ïî-
âûøåííîé äîáðîñîâåñòíîñòè, äèñöèïëèíè-
ðîâàííîñòè, èñïîëíèòåëüíîñòè, ñêðóïóëåç-
íîñòè, ñòðåññîóñòîé÷èâîñòè è èíûõ ïîëî-
æèòåëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñò-
âî æåíùèí, ïðîõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò
òðåáîâàíèÿì âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îòêðûâàåò øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ èõ ñàìîðåàëèçàöèè è ïîçâî-
ëÿåò èì ñîñòàâëÿòü íîðìàëüíóþ êîíêóðåí-
öèþ ìóæ÷èíàì ïî ìíîãèì âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì1. Ïîýòîìó ïðåäñòàâèòü
ñåáå è ñîâðåìåííóþ âîéíó, è òåì áîëåå àð-
ìèþ ìèðíîãî âðåìåíè áåç âîåííîñëóæàùèõ
æåíñêîãî ïîëà òåïåðü óæå íåâîçìîæíî, òàê-
æå êàê íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü âñå èíûå
îáëàñòè îáùåñòâåííîé æèçíè áåç ó÷àñòèÿ â
íèõ è ìóæ÷èí, è æåíùèí.

Êàê è â àðìèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â ðîñ-
ñèéñêîé àðìèè æåíùèí íà ñëóæáå îòíîñè-
òåëüíî íåìíîãî, è èõ ÷èñëåííîñòü íàõîäèò-
ñÿ â ïðåäåëàõ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ìèðî-
âûõ ïîêàçàòåëåé. Åñëè â âîîðóæåííûõ ñè-
ëàõ Èçðàèëÿ íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî
30 – 35 % ëè÷íîãî ñîñòàâà (çà ñ÷åò èñïîëíå-
íèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ïî ïðèçûâó, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìîé è íà æåíùèí)2, òî â ñòðàíàõ
ñ êîìïëåêòîâàíèåì àðìèè íà äîáðîâîëüíîé
êîíòðàêòíîé îñíîâå ïðîïîðöèÿ ïðèìåðíî
îäèíàêîâàÿ, â ñðåäíåì 2 – 5 % è, êàê ïðàâè-
ëî, íå âûøå 10 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ3.

Ïî äàííûì ãîäè÷íîé äàâíîñòè, íà íà÷à-
ëî 2013 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó ïðîõîäèëè ÷óòü áîëåå 11 òûñ. âîåí-

Î ÃÅÍÄÅÐÍÎÌ ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ
ÑÎÑÒÎßÂØÅÃÎÑß ÏÎÂÛØÅÍÈß

ÏÐÅÄÅËÜÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ
ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè;
È.Â. Ïå÷åíåâ, ïðåïîäàâàòåëü þðèñïðóäåíöèè, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà

þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê

1 Êóçîâ÷èêîâà Î.Ì. Îáúåêòèâàöèÿ ñóùíîñòíûõ ñèë æåíùèíû â àðìèè êàê ïîêàçàòåëü ôåìèíèçàöèè îáùåñòâà: äèñ. … êàíä. ôèë.
íàóê. Òâåðü, 2006.

2 URL: http://www.mywebs.su/blog/283.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2014)
3 URL: http://pentagonus.ru/publ/15-1-0-608 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.05.2014)
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íîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, èç êîòîðûõ
4,3 òûñ. – íà îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ4. Îä-
íàêî ñëåäóåò ó÷åñòü è òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå
æåíùèíû ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó è â
èíûõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ,
îðãàíàõ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó âî-
åííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà ñîñòàâëÿþò
äîâîëüíî çíà÷èìóþ ÷àñòü âîåííîãî ñîöèó-
ìà, îñîáóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí â ïîãîíàõ.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèå æåíñêîãî ïîëà äàâíî ñòàëè ïîëíîöåí-
íûìè ñóáúåêòàìè âîåííî-ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íîðìàòèâíî çàêðåï-
ëåíî â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îíè íà-
äåëåíû ðàâíûìè ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè
è îòâåòñòâåííîñòüþ ñ âîåííîñëóæàùèìè
ìóæñêîãî ïîëà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ âîïðî-
ñîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê îãðàíè÷åíèþ ïî-
âûøåííîãî ðèñêà äëÿ æèçíè, ïîñèëüíîñòè
âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîãî òðóäà ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé æåíñêîãî îðãàíèçìà è, íàêî-
íåö, îáåñïå÷åíèþ ñîâìåùåíèÿ ñëóæáû ñ
èñïîëíåíèåì ìàòåðèíñêèõ äåòîðîäíûõ è
ñåìåéíûõ ôóíêöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó âîåííîñëó-
æàùèìè æåíñêîãî ïîëà äîëæíû ðåãóëèðî-
âàòüñÿ íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè ìóæ-
ñêîãî ïîëà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå
îòëè÷àþò èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü îò ìóæ÷èí â ñèëó óêàçàííûõ âûøå
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ãåíäåðíûõ ðàç-
ëè÷èé, ó÷èòûâàåìûõ ïðè âîåííî-ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè.

Èìåííî ê òàêèì âûâîäàì ïðèøëè âñå
âîåííûå ïðàâîâåäû è ãðàæäàíñêèå þðèñòû,
óãëóáëåííî èññëåäîâàâøèå îñîáåííîñòè
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû (òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè) è ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ
æåíñêîãî ïîëà, â ÷àñòíîñòè Ä.Å. Çàéêîâ5,
Å.À. Ñòðåíèíà6, Å.Â. Òåðåøåíà7, È.Ñ. Ñàáè-
òîâà8 è äð.

Ìåæäó òåì âñå íàçâàííûå èññëåäîâàòåëè
ïîä÷åðêíóëè íàëè÷èå ðÿäà ïðàâîâûõ àñïåê-
òîâ, êîòîðûå òðåáóþò ðàçâèòèÿ â ñòîðîíó
âîçìîæíîãî äàëüíåéøåãî ñãëàæèâàíèÿ ñî-
õðàíÿþùèõñÿ â çàêîíå ðàçëè÷èé, íå ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïó ãåíäåðíî-
ãî ðàâíîïðàâèÿ.

Íàïðèìåð, Å.À. Ñòðåíèíà ðàòóåò çà ñóùå-
ñòâåííîå ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé æåí-
ùèí ïðîõîäèòü ñëóæáó íàðàâíå ñ ìóæ÷èíà-
ìè – äîïóñòèòü èõ ïðèâëå÷åíèå ê íåñåíèþ
êàðàóëüíîé è âíóòðåííåé ñëóæáû (õîòÿ è ñ
íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè), ðàñøèðèòü
ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå
ìîãóò çàìåùàòü æåíùèíû9.

Å.Â. Òåðåøèíà, íàïðîòèâ, îòìå÷àåò ýëå-
ìåíòû íåðàâåíñòâà, óñòàíîâëåííûå äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà â ÷àñòè íå-
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íèõ ïðåäóñìîòðåííûõ
âîåííûì è òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ëèö ñ
ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè. Íà îñíîâàíèè
ýòîãî àâòîð ïðåäëîæèëà óðàâíÿòü ìóæ÷èí
â òàêèõ ïðàâàõ ñ âîåííîñëóæàùèìè æåíñêî-
ãî ïîëà10. Íàëè÷èå èìåííî ýòîé ïðîáëåìû
â âîïðîñàõ ðàâåíñòâà âîåííîñëóæàùèõ ðàç-
íîãî ïîëà ïîäòâåðäèëî è èçâåñòíîå ìíîãèì
÷èòàòåëÿì äåëî Ê.À. Ìàðêèíà11.

4 ×èñëî æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âòðîå çà ïÿòü ëåò // Ðîñ. ãàç. 2013. 5 ìàðòà.
5 Çàéêîâ Ä.Å. Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû: äèñ. … êàíä.

þðèä. íàóê. Ì., 2009.
6 Ñòðåíèíà Å.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà: äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê. Ì., 2008.
7 Òåðåøèíà Å.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí è åãî ðåàëèçàöèÿ â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-

ïàñíîñòè (íà ïðèìåðå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005.
8 Ñàáèòîâà È.Ñ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èí è æåíùèí â ñôåðå òðóäà: äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2006.
9 Ñòðåíèíà Å.À. Óêàç. ñî÷.
10 Òåðåøèíà Å.Â. Óêàç. ñî÷.
11 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàíèíà Ìàðêèíà Êîíñòàíòèíà Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 13 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé», ñòàòåé
10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïóíêòîâ
35 è 44 Ïîëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâ. 2009 ã. ¹ 187-Î-Î; Êîíñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ Ðîññèè [Konstantin Markin v. Russia] (¹ 30078/06) //
Áþë. Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðîñ. èçäàíèå. 2012. ¹ 4.
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À.Ï. Òåðåøèí, èññëåäîâàâøèé êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ – êóðñàíòîâ âîåííûõ âóçîâ, îò-
ìåòèë íåñîâïàäåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
êóðñàíòîâ æåíñêîãî ïîëà â ÷àñòè ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé çàêëþ÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
êîíòðàêòà è íà ýòîì îñíîâàíèè ïðåäëîæèë
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå êîð-
ðåêòèðîâêè, óñòðàíÿþùèå ýòè íåñîîòâåòñò-
âèÿ12.

Îäíàêî ýòî âñå – ÷àñòíîñòè. À â îáîáùåí-
íîì âèäå âåñüìà èíòåðåñåí âûâîä, ñäåëàí-
íûé Ä.Å. Çàéêîâûì, î òîì, ÷òî ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå è çàêîíîäàòåëüíîå ðàçâèòèå
ðàâíîïðàâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è
æåíñêîãî ïîëà ïîä÷èíÿåòñÿ óñòîé÷èâîé
òåíäåíöèè ê ñáëèæåíèþ áîëåå «óçêîãî»
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ-æåí-
ùèí ñ áîëåå «øèðîêèì» ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì âîåííîñëóæàùèõ-ìóæ÷èí è â èäåàëå ê
ïîëíîìó ñîîòâåòñòâèþ åìó13.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ äâà äåñÿòè-
ëåòèÿ íàçàä ñèñòåìà íîðì ðîññèéñêîãî âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæ-
áå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ âïîëíå àäåê-
âàòíî îòðàæàåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
ïðåäïèñàíèå ãàðàíòèé ðàâåíñòâà ïðàâ, ñâî-
áîä è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí
(÷÷. 2, 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), à èìåþùèåñÿ ïðîáëåìíûå âî-
ïðîñû íåìíîãî÷èñëåííû è, ÷òî áîëåå âàæ-
íî, íåîäíîçíà÷íû â ñèëó äîïóñòèìîñòè
èìåííî òàêîãî ïîäõîäà, êîòîðûé áûë ïî-
ëîæåí çàêîíîäàòåëåì ïî ïðàâó íîðìîòâîð-
÷åñêîãî óñìîòðåíèÿ.

Îäíàêî ïðåæíåå ãåíäåðíî-ïðàâîâîå ðàâ-
íîâåñèå (êîððåêòåí ëè òàêîé òåðìèí – ïîë-
íîé óâåðåííîñòè íåò, íî îí ëó÷øå âñåãî îò-
ðàæàåò ñóòü èìåâøåéñÿ ðàíåå íåïðîòèâîðå-
÷èâîñòè â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðî-
áëåìàòèêè) áûëî ñåðüåçíî íàðóøåíî ðàçðà-

áîòêîé è ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá èçìåíåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå14.

Ñóòü çàêîíîäàòåëüíûõ íîâøåñòâ, ïî-âè-
äèìîìó, óæå èçâåñòíà êàæäîìó ÷èòàòåëþ,
îñîáåííî åñëè îí â ïîãîíàõ. Èäåÿ ðàçðàáîò-
÷èêîâ áûëà âåñüìà ïðîñòà è âûãëÿäåëà êàê
íåêîå þðèäèêî-òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå – ïîä-
ïðàâèòü ïðàâîâûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà
óâåëè÷åíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå íà ïÿòü ëåò ñ èçìå-
íåíèåì ñîïóòñòâóþùèõ ýòîìó âîçðàñòó
èíûõ âðåìåííûõ ïðàâèë (îòíîñèòåëüíî
ìàêñèìàëüíîãî âîçðàñòà ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó è âîçðàñòíûõ ãðàíèö
âîåííîîáÿçàííûõ ëèö â çàïàñå).

Îäíàêî âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîáëå-
ìå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïî ãåí-
äåðíîìó îñíîâàíèþ, íàçâàííûé Çàêîí âî-
îáùå íå ñîäåðæèò: î êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ æåíñêîãî ïîëà â Çàêîíå 64-ÔÇ íåò è
óïîìèíàíèÿ. Íî ïîäîáíîå óìîë÷àíèå – òî
æå, ÷òî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, òîëüêî
ñîâåðøåííîå â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ çàêîíî-
äàòåëÿ. Äîïóùåííûé «ïðîïóñê» ïðàâîâûõ
ïîëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì æåíñêîãî ïîëà, – îòíþäü íå çàáûâ÷è-
âîñòü, à âçâåøåííîå íîðìîòâîð÷åñêîå ðåøå-
íèå íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîõðà-
íèâøåãî äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ ïðåæíèé ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Ñóòü ñâåðøèâøåãîñÿ â âèäå óñóãóáëåíèÿ
èìåííî ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé õîðîøî âèä-
íà ïðè ñðàâíåíèè ïðåæíåé è íîâîé ðåäàê-
öèè ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ15.

Åñëè ðàíåå äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ (è
ìóæñêîãî, è æåíñêîãî ïîëà), èìåþùèõ èíîå
âîèíñêîå çâàíèå, íåæåëè ïîëêîâíèê è ãåíå-

12 Òåðåøèí À.Ï. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ñòàòóñà êóðñàíòà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007.

13 Çàéêîâ Ä.Å. Óêàç. ñî÷.
14 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 49 è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå: ôåäåð. çàêîí îò 2 àïð.

2014 ã. ¹ 64-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. 2014. 4 àïð. (Äàëåå – Çàêîí 64-ÔÇ.). Êñòàòè, óìåñòíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ÷àñòè ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå, Çàêîí 64-ÔÇ ñëåäóåò îòíåñòè ê ÷èñëó íåìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîñëåäíèõ ëåò, êîòîðûå
ìîæíî ïðèíÿòü çà ýòàëîí êîððåêòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåõîäà îò ïðåæíèõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ê íîâûì ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ñòàí-
äàðòîâ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âî âðåìåíè (ñò. 2 Çàêîíà 64-ÔÇ).

15 Äàëåå – Çàêîí î ñëóæáå.
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ðàë, ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå ñîñòàâëÿë 45 ëåò, òî òåïåðü
îí ñîñòàâëÿåò 50 ëåò òîëüêî äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, à äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ æåíñêîãî ïîëà è â ïðåæíåé, è â íîâîé
ðåäàêöèè óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäåëüíûé
âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå íå
èçìåíèëñÿ è ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿåò 45 ëåò.

È ýòî íå ïðîñòîå ðàñõîæäåíèå öèôð, à
ïðàâîâûå ïðèçíàêè ñóùåñòâåííîãî èçìåíå-
íèÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ âîåííî-
ñëóæåáíûõ (òðóäîïðàâîâûõ) óñëîâèé äëÿ
îäíîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ (ìóæ-
ñêîãî ïîëà) ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãîé êàòåãî-
ðèåé (æåíñêîãî ïîëà), âëåêóùèå çà ñîáîé
ìàññó âîåííî-ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå – îäèí èç ñàìûõ çíà÷èìûõ
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ñ êîòîðûì Çàêîí î
ñëóæáå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ16,
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 123717 ñâÿçûâàþò
îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé18.

Ïðàâîâóþ ðîëü äàííîãî þðèäè÷åñêîãî
ôàêòà òðóäíî ïðåóâåëè÷èòü.

Ìîìåíò äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå çàêîíî-
äàòåëüíî óâÿçàí ñ òàêèìè íåìàëîâàæíûìè
îñíîâàíèÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, êàê çàêëþ÷åíèå ïåðâîãî è íîâîãî êîí-
òðàêòà, ïðåêðàùåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé íà îñîáûõ (ëüãîòíûõ) óñëîâè-
ÿõ, ãàðàíòèðóþùèõ ïîâûøåííóþ ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâóþ çàùèòó äëÿ áûâøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Îïðåäåëÿÿ â ïîäï. «à» ï. 5 ñò. 9 Ïîëîæå-
íèÿ î ñëóæáå âèäû è ñðîêè äåéñòâèÿ êîí-
òðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
çàêîíîäàòåëü ïðîèçâîäèò êëàññèôèêàöèþ
êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû íà ñðî÷íûå êîíòðàêòû, ò. å. çàêëþ÷àå-

ìûå íà òðè ãîäà, ïÿòü ëåò, äåñÿòü ëåò ëèáî
íà ìåíüøèé ñðîê äî íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, à òàêæå íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê (äî
íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå). Êàê âèäíî èç
ýòèõ ïðàâîâûõ íîðì, íàñòóïëåíèå ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå ôèãóðèðóåò â êà÷åñòâå ãëàâíîãî âðåìåí-
íîãî ïðåäåëà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Äîñòèæåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âîçðàñòà
îòíîñèòñÿ ê òèïè÷íîìó îñíîâàíèþ óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ïîäï. «à» ï. 3
ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå), âêëþ÷àåìîìó
òåîðåòèêàìè âîåííîãî ïðàâà â îñíîâíóþ,
ïåðâóþ ãðóïïó19. Îñîáåííîñòè äàííîé ãðóï-
ïû îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû çàêëþ÷àþòñÿ â áåçóñëîâíîñòè óâîëüíå-
íèÿ (çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ñëîâîñî÷åòà-
íèå «ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ», â òî âðåìÿ êàê
â èíûõ ñëó÷àÿõ – «ìîæåò áûòü óâîëåí» èëè
«èìååò ïðàâî íà óâîëüíåíèå»). Äåéñòâè-
òåëüíî, äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïîñòàâëåíî â îäèí ðÿä ñ òàêèìè îñíîâàíè-
ÿìè, ïðè êîòîðûõ äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî
(èñòå÷åíèå ñðîêà ïðèçûâà èëè ñðîêà êîí-
òðàêòà, ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íå ãîä-
íûì ê ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðè-
âëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ
íàêàçàíèåì â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èçáðàíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îð-
ãàíû âëàñòè è äð.).

Õîòÿ çàêîíîäàòåëü è ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ ëþáûì âî-
åííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñèñòåìíûé àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, äîïóñêà-
þùèõ ýòî, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîäîá-
íîå ñëåäóåò ïîëàãàòü ñïåöèàëüíûì (èñêëþ-
÷èòåëüíûì) ïðàâèëîì, ðàññ÷èòàííûì íà
åäèíè÷íîå, à íå íà ìàññîâîå ïðèìåíåíèå.

16 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
17 Äàëåå – Ïîëîæåíèå î ñëóæáå.
18 Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åá. / ïîä. ðåä. Â.Ì. Êîðÿêèíà. Ì., 2012. Ñ. 127 – 131.
19 Òàì æå. Ñ. 146 – 147.
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Çàêîí ñîäåðæèò ðàçíûå ïðàâîâûå ìåõà-

íèçìû çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ äëÿ
ëèö, íå äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, è
ëèö, äîñòèãøèõ åãî.

Â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ñ âîåííîñëóæàùèì, íå äî-
ñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå è èçúÿâèâøèì æåëàíèå
îá ýòîì, íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî ïðè îò-
ñóòñòâèè èíûõ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ åãî ñ
âîåííîé ñëóæáû. Ïóíêò 10 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ
î ñëóæáå óñòàíàâëèâàåò çàïðåò áåçîñíîâà-
òåëüíîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ
âîåííîé ñëóæáû â ôîðìå íå çàêëþ÷åíèÿ ñ
íèì íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ïðîäîëæàòü âîåííóþ
ñëóæáó. Çàêëþ÷åíèå íîâîãî êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïðè óêàçàí-
íûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì
ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, æåëà-
þùèõ ïðîäîëæåíèÿ ïðàâîâîé ñâÿçè ñ ãîñó-
äàðñòâîì â ñôåðå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé.

Ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñ çàêëþ-
÷åíèåì íîâîãî êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæà-
ùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Îáðàòèì âíè-
ìàíèå íà òåðìèíîëîãèþ, èñïîëüçóåìóþ çà-
êîíîäàòåëåì. «Ìîæåò áûòü» è èíûå ñèíî-
íèìû îïðåäåëÿþò, âîçìîæíî, ïîëîæèòåëü-
íûé, à âîçìîæíî, è îòðèöàòåëüíûé õàðàê-
òåð ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ ëèöîì, äîñòèã-
øèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå. Ïðè÷åì íèêàêèõ îáúåê-
òèâíûõ îáîñíîâàíèé äëÿ òàêîãî óñìîòðå-
íèÿ íå òðåáóåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, þðèäè-
÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî
çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà ïîñëå äîñòèæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
òðàíñôîðìèðóåòñÿ â åãî ïðàâî óñìîòðåíèÿ
î ïðîäîëæåíèè îòíîøåíèé â ñôåðå âîåííîé
ñëóæáû ñ êîíêðåòíûì âîåííîñëóæàùèì
èëè ïðåêðàùåíèè òàêîâûõ.

Ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåí-
íîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðè-
íèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì åãî äåëîâûõ êà÷åñòâ, äî-
ñòèæåíèé, íàïðèìåð, íàëè÷èÿ ó÷åíîé ñòå-
ïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ (ï. 9 ñò. 38 Çàêîíà î
ñëóæáå), à òàêæå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ÷òî
ïîäòâåðæäàåò èçáèðàòåëüíûé èíäèâèäó-
àëüíûé ïîäõîä ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðî-
ñà (ï. 6 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ñâîå-
îáðàçíîé ãðàíüþ, îïðåäåëÿþùåé òðàíñ-
ôîðìàöèþ îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðîäëèòü ñëóæáó â èõ ïðàâî. Çà ýòîé ãðà-
íüþ óâåðåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî â ïðî-
äîëæåíèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåâðà-
ùàåòñÿ â íåóâåðåííîñòü. Ïðè÷åì ñïåöèôè-
êà êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèã-
øèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, òàêîâà, ÷òî, íåçàâèñèìî îò
çàêðåïëåííîé íà áóìàãå äëèòåëüíîñòè ñðî-
êà êîíòðàêòà, ëþáàÿ èç ñòîðîí âïðàâå ðàñ-
òîðãíóòü åãî â ëþáîå âðåìÿ ñ òîé æå ôîð-
ìóëèðîâêîé – äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà, ò. å. çàêëþ÷åíèå òàêîãî êîíòðàêòà íå
äàåò ãàðàíòèé íè ãîñóäàðñòâó, íè âîåííî-
ñëóæàùåìó, ÷òî îí áóäåò èñïîëíåí â óêà-
çàííûå â êîíòðàêòå ñðîêè.

Èòàê, ðàññìàòðèâàåìûé þðèäè÷åñêèé
ôàêò, ïî ñóòè, îïðåäåëÿåò âðåìåííîé êîðè-
äîð ïðàâîâûõ ãàðàíòèé òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè (íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 10
Çàêîíà î ñòàòóñå ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû åñòü ôîðìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà òðóä), ñîõðàíåíèÿ ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùåãî, ò. å. ïðàâ, ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé ñîãëàñíî Çàêîíó î ñòàòóñå è
èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí.

Ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷èâ ïðåäåëüíûé
âîçðàñò äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêî-
ãî ïîëà äî 50 ëåò (äëÿ ïîëêîâíèêîâ – äî 55
ëåò, ãåíåðàëîâ – äî 60) è îñòàâèâ åãî íà
óðîâíå 45 ëåò äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ
æåíñêîãî ïîëà, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü
ââåë íîðìó, âûðàçèâøóþñÿ â ïðåäïî÷òåíèè
ñîõðàíåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
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äëÿ ëèö ìóæñêîãî ïîëà ïî îòíîøåíèþ ê
ëèöàì æåíñêîãî ïîëà, ÷åì ïîñòàâèë ïîñëåä-
íèõ â èíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðè÷åì
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôîðìàëüíûå ãåíäåð-
íûå ðàçëè÷èÿ ñîäåðæàëèñü è â ïðåæíåé ðå-
äàêöèè Çàêîíà î ñëóæáå è â Ïîëîæåíèè î
ñëóæáå, íà ÷òî ìû óêàçûâàëè â íà÷àëå ñòà-
òüè, òàêèå ðàçëè÷èÿ áûëè íåî÷åâèäíû è
âïîëíå óêëàäûâàëèñü â ëîãè÷åñêèå îáîñíî-
âàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå óõîäèòü îò ïîäîçðå-
íèé â íåðàâåíñòâå è, òåì áîëåå, îò îòêðû-
òûõ îáâèíåíèé â íåðàâåíñòâå ïî ïðèçíàêàì
ïîëà.

Äàäèì ïîÿñíåíèå äàííîìó óòâåðæäåíèþ.
Íàïîìíèì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå æåíñêî-

ãî ïîëà íàçíà÷àþòñÿ ëèøü íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñïåöèàëüíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè – ïåðå÷íÿìè äîëæ-
íîñòåé, çàìåùàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè
æåíñêîãî ïîëà. Â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îð-
ãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû, èìååòñÿ ñâîé ïåðå÷åíü.

Â ñèëó çàêðûòîñòè ïîäîáíûõ ïåðå÷íåé,
âîñïîëüçóåìñÿ äàííûìè èç îòêðûòûõ èñ-
òî÷íèêîâ, õîòÿ âîåííîñëóæàùèå è áûâøèå
âîåííîñëóæàùèå âïîëíå ìîãóò åãî ðàñøè-
ðèòü è äåòàëèçèðîâàòü ñ ó÷åòîì ñîáñòâåí-
íûõ íàáëþäåíèé ñóùåñòâóþùèõ âîåííî-
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì â íèõ ëèö
æåíñêîãî ïîëà.

È.Þ. Ñóðêîâîé, ïðèáåãíóâøåé ê àíàëè-
çó îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
âîèíñêîì ó÷åòå» îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 719
ñ ïðèëîæåíèåì â âèäå Ïåðå÷íÿ âîåííî-ó÷åò-
íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå ïðîôåññèé,
ñïåöèàëüíîñòåé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ
ãðàæäàíå æåíñêîãî ïîëà ïîëó÷àþò âîåííî-
ó÷åòíûå ñïåöèàëüíîñòè è ïîäëåæàò ïîñòà-
íîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò, ñäåëàíî ñëåäóþùåå
çàêëþ÷åíèå: â îñíîâíîì äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí ëåæàò â
ñôåðàõ âîåííîé ìåäèöèíû (28 %), âîéñêî-
âîãî õîçÿéñòâà (òûëà) (25 %), ñâÿçè è èíæå-

íåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ (22 %), øòàáíîé ðàáî-
òû (17 %). Ïðè ýòîì æåíùèíû íà ñëóæáå
î÷åíü ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþò âîñïèòàòåëüíûå
ñòðóêòóðû, ôèíàíñîâûå îðãàíû, âîåíêîìà-
òû20.

Êîíå÷íî, øòàòíî-äîëæíîñòíàÿ êàòåãîðèÿ
(ØÄÊ) ïî íåêîòîðûì èç âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âîåííîñëó-
æàùèìè æåíñêîãî ïîëà, ñîîòâåòñòâóåò âî-
èíñêîìó çâàíèþ «ïîëêîâíèê», íî òàêîâûõ
åäèíèöû. Ïî ïðàêòè÷åñêè âñåì òàêèì âî-
èíñêèì äîëæíîñòÿì ØÄÊ íèæå, ò. å. îò
ðÿäîâîãî äî ïîäïîëêîâíèêà.

Îñîáî ïîä÷åðêèâàåì äâà ìîìåíòà.
Ïåðâîå. Óïîìÿíóòûå ïåðå÷íè äîëæíîñ-

òåé íå åñòü ïåðå÷íè æåíñêèõ äîëæíîñòåé.
Îíè çàìåùàþòñÿ âñåìè âîåííîñëóæàùèìè
íåçàâèñèìî îò ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Âòîðîå. Â ñèëó «îáåñïå÷èòåëüíîãî» õà-
ðàêòåðà òàêèõ äîëæíîñòåé ïî îòíîøåíèþ
ê äîëæíîñòÿì ïî îñíîâíîé âîåííî-ñëóæåá-
íîé (áîåâîé) äåÿòåëüíîñòè øòàòíîå ðàñïè-
ñàíèå ïî ýòèì äîëæíîñòÿì è îáúåì äîëæ-
íîñòíîãî ôóíêöèîíàëà, êàê ïðàâèëî, íèæå,
÷åì ó «îñíîâíûõ». Óðîâåíü ïîäîáíîé íèøè
óæå ñàì ïî ñåáå ââîäèò îòëè÷èÿ îò áîëåå
âûñîêèõ äîëæíîñòåé, æåíùèíàìè íå çàìå-
ùàåìûìè. Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî â âî-
åííîé ñèñòåìå, ãäå âñå ïîä÷èíÿåòñÿ èåðàð-
õèè, íàõîæäåíèå «âíèçó» âñåãäà íàëàãàåò
îòïå÷àòîê íà ñàìîîöåíêó âîåííîñëóæàùèõ,
òåì áîëåå êîãäà îòñóòñòâóåò ñëóæåáíûé êà-
ðüåðíûé ðîñò.

È.Þ. Ñóðêîâà ïðèâîäèò íåêîòîðûå ìî-
íîëîãè âîåííîñëóæàùèõ ïîäðàçäåëåíèé
îáåñïå÷åíèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

«Æåíùèíà ìîæåò äîñòèãíóòü êàêèõ-òî
âûñîò òîëüêî â ôèíàíñîâîé ñëóæáå, äà è òî
âñå îòíîñèòåëüíî. Êàêàÿ êàðüåðà ìîæåò áûòü
â àðìèè? Â àðìèè æåíùèíà – ýòî íè î ÷åì,
ïîíèìàåòå? Ìàêñèìóì ïðàïîðùèê, à ÷àùå
âñåãî ñåðæàíò. Êî ìíå, íàïðèìåð, îáðàùàþò-
ñÿ èíîãäà «òîâàðèù ïðàïîðùèöà», ïðåäñòàâ-
ëÿåòå. Íàçâàëè áû, íàïðèìåð, òîâàðèù ïîë-
êîâíè÷èõà…» (Ìàðèÿ, 45 ë., ïðàïîðùèê, âîé-
ñêà ÐÕÁÇ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü).

20 Ñóðêîâà È.Þ. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ì., 2013. Ñ. 163.
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«Äî ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà, îáåùàëî ìíå

íà÷àëüñòâî. Âñå ïóãàþò ìåíÿ ýòèì ñòàðøèì
ïðàïîðùèêîì, íî åñòü îòäåëüíûé ïðèêàç,
ãäå ñêàçàíî, ÷òî ñòàðøèé ïðàïîðùèê äàåò-
ñÿ, åñëè ñëóæèò íà äåâÿòîì ðàçðÿäå è èìååò
â ïîä÷èíåíèè ñîëäàò. Â ïðîøëûé ðàç ïðè-
åçæàëè áîëüøèå íà÷àëüíèêè è ñêàçàëè, ÷òî
ýòî î÷åíü íåñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ êî
ìíå, ïîñêîëüêó ÿ èìåþ ñòîëüêî âñÿêèõ òàì
íàãðàäíûõ ëèñòîâ è äàæå îáåùàëè, ÷òî íà
äåíü ÃÑÌ ìíå ïðèñâîÿò-òàêè çâàíèå, íî…»
(Íèíà, 45 ë., ïðàïîðùèê, Ñóõîïóòíûå âîé-
ñêà, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü).

«Êîíêðåòíî ó ìåíÿ â ïîëêó âîèíñêèå çâà-
íèÿ æåíùèí îò ðÿäîâîãî äî ïðàïîðùèêà»
(Þðèé, 46 ë., ïîëêîâíèê, ñóõîïóòíûå âîé-
ñêà, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü)21.

Èòàê, âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà,
êàê ïðàâèëî, çàìåùàþò íåâûñîêèå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè (êàê ñîëäàòñêèå, òàê è
îôèöåðñêèå), íî ýòè äîëæíîñòè òàêèå æå,
÷òî è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî
ïîëà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ëîãèêå, çàëîæåí-
íîé â ïðåæíèõ íîðìàõ âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêî-
ãî ïîëà ñîðîêàïÿòèëåòíèé ïðåäåëüíûé
âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
ïîëíîñòüþ ñîâïàäàë ñ òåìè øòàòíûìè
äîëæíîñòÿìè, íà êîòîðûõ îíè èìåëè çà-
êîííîå ïðàâî ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæ-
áó, è îí áûë ðàâåí ïðåäåëüíîìó âîçðàñ-
òó, óñòàíîâëåííîìó è äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ñëóæèâøèõ íà òàêèõ
æå âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ è ñîîòâåòñòâåí-
íî â òàêèõ æå âîèíñêèõ çâàíèÿõ.

Íûíå âñå èçìåíèëîñü. Ïî èñòå÷åíèè 180
äíåé ïîñëå äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ Çàêîíà 64-ÔÇ, ò. å. ñ 30 ñåíòÿáðÿ
2014 ã.22, âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà
áîëåå íå ãàðàíòèðîâàíû îò ïðåêðàùåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè, çà-
ìåùàþùèìè òàêèå æå äîëæíîñòè è èìåþ-
ùèìè òàêîå æå çâàíèå. Èõ óäåë – â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì áûòü óâîëåííûìè íà ïÿòü
ëåò ðàíåå ñâîèõ êîëëåã-ìóæ÷èí.

Íóæíî ëè ïîÿñíÿòü, ÷òî ýòî îçíà÷àåò ñ
ïîçèöèé óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì âîåííî-
ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé?
Ïîæàëóé, íóæíî.

Òàê êàê Çàêîí î ñòàòóñå íåäâóñìûñëåííî
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé è ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ êîìïåíñà-
öèé óâåëè÷èâàþòñÿ íå òîëüêî â ñâÿçè ñ ïî-
ëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé, íî è ñî ñðîêîì
âîåííîé ñëóæáû (àáç. 4 ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà î
ñòàòóñå), âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà,
êàê ïðàâèëî, âñåãäà ïîëó÷àò ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè â ìåíüøåì îáúå-
ìå, ÷åì èõ ðàâíîâåëèêèå ñîñëóæèâöû ïðî-
òèâîïîëîæíîãî ïîëà.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî ïî÷òè âñå æåíùèíû íà
ïÿòü ëåò ðàíåå ìóæ÷èí óòðàòÿò ïðàâî íà
ïÿòèëåòíåå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå êàê âîç-
íàãðàæäåíèå çà ïðîäîëæåíèå ñâîåé âîåííî-
ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
îíè òàêæå «íå äîáåðóò» ïðîöåíòû âûñëóãè
ëåò â öåëÿõ èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
(êàê ìèíèìóì 15 %), äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ
ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ (ïî ñåãîäíÿøíèì ìåðêàì, ïðèìåðíî 1,5
ìëí ðóá.) èëè ó íèõ áóäåò ìåíüøèé ïðîöåíò
íà÷èñëåíèé æèëèùíîé ñóáñèäèè íà ïðèîá-
ðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (ñ íåäîáîðîì êîýôôèöèåíòà çà âûñëó-
ãó ïðèìåðíî 0,35 – 0,5 %). À ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ìíîãèå èç âîåííî-
ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, âñòóïèâøèå â
âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â âîçðàñòå
ñòàðøå 25 ëåò, âìåñòî åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 7 îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ, ïîëó÷àò âñåãî 2 òàêèõ îêëàäà,
êàê íå äîñòèãøèå îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå.

Óêàçàííîå âûøå íàãëÿäíî äåìîíñòðèðó-
åò òî, êàêèì îáðàçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí
áûëè ïîñòàâëåíû â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ
àíàëîãè÷íûìè ïðàâàìè âîåííîñëóæàùèõ-
ìóæ÷èí.

21 Ñóðêîâà È.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 162.
22 Ïåðâîå îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå Çàêîíà 64-ÔÇ ñîñòîÿëîñü 2 àïðåëÿ 2014 ã. íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé

èíôîðìàöèè (URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102352185&intelsearch=64-%F4%E7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.05.2014)).
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Çíàëî ëè îá ýòîì ãîñóäàðñòâî, êîãäà øëî

íà ïîäîáíûå øàãè?
È çíàëî, è, ÷òî õóæå âñåãî, òùàòåëüíî

ñêðûâàëî ýòî.
Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå íàñòîëüêî ñåðü-

åçíî, ÷òî íå ìîæåò áûòü ãîëîñëîâíûì. À
ïîòîìó äëÿ åãî ïîäòâåðæäåíèÿ îáðàòèìñÿ
ê çàêóëèñüþ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíà 64-ÔÇ, äëÿ ÷åãî
âîñïîëüçóåìñÿ îôèöèàëüíûìè äàííûìè ñ
ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî âíåñåííîìó çàêîíîïðîåêòó
412057-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè
49 è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäëàãà-
ëîñü óâåëè÷åíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ïî âñåì êàòå-
ãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ íà ïÿòü ëåò23.

Ïðè ýòîì, ñàì çàêîíîïðîåêò, êàê è ïîÿñ-
íåíèå ê íåìó, óìàë÷èâàëè î òîì, ÷òî ï. 2
ñò. 49 Çàêîíà î ñëóæáå (êîòîðûé îòíîñèòñÿ
ê ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó âîåííîñëóæàùèõ
æåíñêîãî ïîëà) âîîáùå íå èçìåíèòñÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, óæå â òåêñòå Çàêîíà è â åãî ëå-
ãàëüíîì òîëêîâàíèè íàëè÷åñòâîâàëî ñî-
êðûòèå ôàêòà óìàëåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ æåíñêîãî ïîëà.

Âîò ÷òî áûëî óêàçàíî â ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêå ê äàííîìó çàêîíîïðîåêòó (çäåñü è
äàëåå ïðè öèòèðîâàíèè êóðñèâ íàø – Å. Â.,
È. Ï.):

Îñíîâîé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ èäåÿ
çàêðåïëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëó-
æàùèõ, èìåþùèõ îïûò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, îáëàäàþùèõ ðàçâèòûìè ïðî-
ôåññèîíàëüíî âàæíûìè êà÷åñòâàìè, ñïî-
ñîáíûìè â ëþáûõ ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ
âûïîëíèòü çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Öåëüþ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷å-
íèå ïðåäåëüíûõ âîçðàñòîâ ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ çâàíèÿõ, è, êàê ñëåä-
ñòâèå, êîððåêòèðîâêà ñîñòàâîâ, ðàçðÿäîâ, è

âîçðàñòîâ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà-
êîíîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì íîâûõ ïðåäåëü-
íûõ âîçðàñòîâ ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ïðå-
áûâàíèè â çàïàñå ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Äàííûìè èçìåíåíèÿìè ðåàëèçîâàí îäèí
èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – åäèíñòâî
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùåå çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åäèíîãî ïîäõî-
äà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáû-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîåííîé ñëóæáå
â çàâèñèìîñòè îò âîèíñêèõ çâàíèé ïðèâî-
äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðåäåëüíûì âîçðàñ-
òîì ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëüíûõ
çâàíèé, óñòàíîâëåííûì ñò. 88 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 342-ÔÇ, è â îðãàíàõ ïðîêóðàòó-
ðû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðîäëåíèÿ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå ïðåäóñìîòðåí Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ
2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó, äîñòèãøåìó ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå, çàìåùàþùåìó äîëæíîñòü ãðàæäàí-

23 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravkanew)?OpenAgent&R¹=412057-6&02 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2014)
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ñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè»
âûñøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, ñðîê ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìîæåò
áûòü ïðîäëåí äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
70 ëåò. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâëåíà â îòíîøåíèè ïðîêóðîðñêèõ
ðàáîòíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò îòíîñèòñÿ ê ñôåðå
äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ ÷. 3 ñò. 19,
÷. 3 ñò. 37 è ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà îêàæåò
ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïîòðåáóåò äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà24.

Èòàê, îáðàòèì âíèìàíèå íà ãëàâíîå.
Ïåðâîå. Âäóìàåìñÿ â âûäåëåííóþ íàìè

ññûëêó íà òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí
íà ðåàëèçàöèþ ÷. 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Þðèäè÷åñêè – ñàìûé
âåñîìûé àðãóìåíò. Íî ê ÷åìó áû îí? Îáðà-
òèìñÿ ê ýòîé íîðìå Îñíîâíîãî Çàêîíà ñòðà-
íû è óáåäèìñÿ â òîì, ÷òî îíà ãëàñèò ñëåäó-
þùåå: ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò ðàâíûå
ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
èõ ðåàëèçàöèè.

Åñëè ó ÷èòàòåëÿ íå âîçíèêëî ÷óâñòâî
óäèâëåíèÿ èëè äàæå âîçìóùåíèÿ, çíà÷èò, îí
íå ñëåäèò çà íàøèìè ðàññóæäåíèÿìè èëè íå
ïîëíîñòüþ óëàâëèâàåò ñóòü ÷èòàåìîãî.

Êàê íàçâàòü òàêîå ïóáëè÷íîå çàÿâëåíèå
îôèöèàëüíûõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ðàçðàáîò-
êå, âûäâèæåíèþ, ïðîäâèæåíèþ è ïðèíÿòèþ
çàêîíà, íåïîñðåäñòâåííî íàðóøàþùåãî ðà-
âåíñòâî â ïðàâå íà òðóä æåíùèí â ïîãîíàõ
ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íîìó ïðàâó ìóæ-
÷èí, åñëè ïðè ýòîì óòâåðæäàåòñÿ ñîâåðøåí-
íî ïðîòèâîïîëîæíîå, äà åùå è ñî ññûëêîé
èìåííî íà òó íîðìó Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ ýòîò çàêîí, ïî
êðàéíåé ìåðå, îòêðîâåííî èãíîðèðóåò?

Âòîðîå. Ñòîëêíóâøèñü ñ íåïðàâäîé â îä-
íîì ìåñòå, ìû íå èìååì ïðàâà íå ïðîâåðèòü
è îñòàëüíûå ÷àñòè ïðåäñòàâëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîâîäîâ.

Äëÿ ýòîãî ïðèñòàëüíåé ïðèãëÿäèìñÿ ê
åùå îäíîìó ïóáëè÷íîìó óòâåðæäåíèþ, òàê-
æå âûäåëåííîìó íàìè â èçâëå÷åíèÿõ èç òåê-
ñòà ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê çàêîíîïðîåê-
òó, ñîãëàñíî êîòîðîìó ââîäèìîå ïîâûøå-
íèå ñðîêîâ ïðåäåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå íàöåëåíî íà îáåñïå÷åíèå
ïðèíöèïà åäèíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ïðåäïîëàãàþùåå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Òàê êàê ïðè ýòîì áûëè ñäåëàíû ññûëêè
íà êîíêðåòíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçíûì âèäàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, çàãëÿíåì è â ýòè èñ-
òî÷íèêè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 342-ÔÇ äåéñòâèòåëüíî
ñîäåðæèò ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùè-
åñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë.

Ïðèâåäåì äàííóþ íîðìó ïîëíîñòüþ.
«Ñòàòüÿ 88. Ïðåêðàùåíèå êîíòðàêòà ïî

äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë

1. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñîñòàâëÿ-
åò:

1) äëÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, èìåþùåãî ñïåöèàëüíîå çâàíèå ãåíåðà-
ëà ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíå-
ðàë-ïîëêîâíèêà ïîëèöèè, ãåíåðàë-ïîëêîâ-
íèêà âíóòðåííåé ñëóæáû èëè ãåíåðàë-ïîë-
êîâíèêà þñòèöèè, – 65 ëåò;

2) äëÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, èìåþùåãî ñïåöèàëüíîå çâàíèå ãåíåðàë-

24 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravkanew)?OpenAgent&R¹=412057-6&02 (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.05.2014)
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ëåéòåíàíòà ïîëèöèè, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà
âíóòðåííåé ñëóæáû, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà
þñòèöèè, ãåíåðàë-ìàéîðà ïîëèöèè, ãåíå-
ðàë-ìàéîðà âíóòðåííåé ñëóæáû èëè ãåíå-
ðàë-ìàéîðà þñòèöèè, – 60 ëåò;

3) äëÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, èìåþùåãî ñïåöèàëüíîå çâàíèå ïîëêîâ-
íèêà ïîëèöèè, ïîëêîâíèêà âíóòðåííåé
ñëóæáû èëè ïîëêîâíèêà þñòèöèè, – 55 ëåò;

4) äëÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, èìåþùåãî èíîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå, –
50 ëåò.

2. Ïî äîñòèæåíèè ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë êîíòðàêò ïðåêðàùàåòñÿ è ñîòðóäíèê
óâîëüíÿåòñÿ ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì.

3. Ñ ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, èìåþùèì ïîëîæèòåëüíóþ ïîñëåäíþþ
àòòåñòàöèþ è ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíè-
ÿì ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, ñ
åãî ñîãëàñèÿ è ïî åãî ðàïîðòó ìîæåò åæå-
ãîäíî çàêëþ÷àòüñÿ íîâûé êîíòðàêò, íî íå
áîëåå ÷åì â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå äîñòè-
æåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

4. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàê-
òà ñ ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
çàìåùàþùèì äîëæíîñòü âûñøåãî íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà è äîñòèãøèì ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òåïåðü ÷èòàòåëü è ñàì ìîæåò õîðîøî ðàç-
ãëÿäåòü òî, ÷òî âòîðîé ïðèâåäåííûé àðãó-
ìåíò ñî ññûëêîé íà çàêîíîäàòåëüñòâî î
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë òàêæå
ìàëî ïîõîæ íà ïðàâäó, êàê è ïåðâûé. Âåäü
äëÿ ñîòðóäíèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â
îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà, íîðìàòèâíî óñòàíîâëåíû òàêèå æå

ïðåäåëüíûå âîçðàñòû ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæ-
áå, ÷òî è äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìóæñêîãî ïîëà.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
êîòîðûì ÿêîáû òàê æå, êàê è äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, óðåãóëèðîâàí ïðåäåëüíûé âîç-
ðàñò, íàçâàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâà-
ðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I.

Ïðèâåäåì èçâëå÷åíèÿ èç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñòàòüè óêàçàííîãî Çàêîíà.

«Ñòàòüÿ 43. Ïðåêðàùåíèå ñëóæáû â îð-
ãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû

1. Ñëóæáà â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðî-
êóðàòóðû ïðåêðàùàåòñÿ ïðè óâîëüíåíèè
ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà.

Ïîìèìî îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î òðóäå, ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê ìîæåò
áûòü óâîëåí â ñâÿçè ñ âûõîäîì â îòñòàâêó è
ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà èëè
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû â ñëó÷àÿõ:

à) äîñòèæåíèÿ ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíè-
êîì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
ñëóæáå â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðà-
òóðû;

…
2. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò íàõîæäåíèÿ ïðî-

êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì
íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ) íà
ñëóæáå â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðà-
òóðû – 65 ëåò.

Ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû
äîïóñêàåòñÿ ïðîäëåíèå ñðîêà íàõîæäåíèÿ
íà ñëóæáå ðàáîòíèêîâ, äîñòèãøèõ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà è çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè,
óêàçàííûå â ñòàòüÿõ 14, 15 è 16 íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Îäíîêðàòíîå ïðî-
äëåíèå ñðîêà íàõîæäåíèÿ íà ñëóæáå â îð-
ãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû äîïóñ-
êàåòñÿ íå áîëåå ÷åì íà ãîä.

Ïðîäëåíèå ñðîêà íàõîæäåíèÿ íà ñëóæáå
ðàáîòíèêà ïðè íàëè÷èè ó íåãî çàáîëåâàíèÿ,
ïðåïÿòñòâóþùåãî èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà, à
òàêæå ðàáîòíèêà, äîñòèãøåãî âîçðàñòà 70
ëåò, íå äîïóñêàåòñÿ. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ óêà-
çàííîãî âîçðàñòà ðàáîòíèê ìîæåò ïðîäîë-
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æèòü ðàáîòó â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðî-
êóðàòóðû íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî
äîãîâîðà ñ ñîõðàíåíèåì ïîëíîãî äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì
1 ñòàòüè 44 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà».

Ãäå æå, ñïðàøèâàåòñÿ, òå ñàìûå îáùèå
(àíàëîãè÷íûå, ÷òî è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ)
ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðîðàõ æåíñêîãî ïîëà,
êîòîðûå íå èìåþò ïðàâà ñëóæèòü â ïðåäå-
ëàõ òåõ æå ñàìûõ âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé,
÷òî è èõ ñîñëóæèâöû ìóæñêîãî ïîëà? Èõ
íåò. Î÷åðåäíîé îáìàí î ñîáëþäåíèè ïðèí-
öèïà åäèíñòâà ïðàâîâûõ îñíîâ íàëèöî.

Íàêîíåö, çàêîíîäàòåëü òàêæå àïåëëèðî-
âàë ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ,
èìåþùåìó íîðìû î ïðåäåëüíîì âîçðàñòå
òàêîé ñëóæáû. Ïðèâåäåì è ýòó íîðìó.

«Ñòàòüÿ 25.1. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáû-
âàíèÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

1. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå – 60 ëåò. Ãðàæäàíñêî-
ìó ñëóæàùåìó, äîñòèãøåìó ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå, ñðîê ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ åãî ñîãëà-
ñèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî ðåøåíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ, íî íå ñâûøå ÷åì äî
äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà 65 ëåò, à ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó, çàìåùàþùåìó äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ïî-
ìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», ó÷ðåæäåííóþ äëÿ
ñîäåéñòâèÿ ëèöó, çàìåùàþùåìó ãîñóäàðñò-
âåííóþ äîëæíîñòü, – äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà
ïîëíîìî÷èé óêàçàííîãî ëèöà. Ôåäåðàëüíî-
ìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, äîñòèãøåìó
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå, çàìåùàþùåìó äîëæíîñòü
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäè-
òåëè» âûñøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, ñðîê ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ
åãî ñîãëàñèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî ðåøå-
íèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
íå ñâûøå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
70 ëåò.

2. Ïî äîñòèæåíèè ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïî ðåøåíèþ ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ è ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàíè-
íà îí ìîæåò ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîãî òðó-
äîâîãî äîãîâîðà íà äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþ-
ùåéñÿ äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû».

Èòàê, è â äàííîì ñëó÷àå óáåæäàåìñÿ â
òîì, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ íèêàêèõ ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé â
ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ïðàâîâîì èíñòèòó-
òå íå ñîäåðæèòñÿ. Â ïðàâå íà òðóä ïî âîçðà-
ñòíûì îãðàíè÷åíèÿì îíè ðàâíû íåçàâèñè-
ìî îò ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

×òî æå â êîíöå êîíöîâ ïîëó÷àåòñÿ?
Ãîñóäàðñòâî çàòåâàåò êîððåêöèþ âàæíåé-

øåãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàñàþùåãîñÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ ðàçíûõ ïîëîâ, è ïðè ýòîì
íå òîëüêî èãíîðèðóåò êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûå íîðìû, íîðìû î åäèíñòâå ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íîðìû î åäèíñò-
âå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ñêðûâàåò ñóòü
ïðîâîäèìûõ íîâîââåäåíèé, íî è åùå îòêðû-
òî äåçîðèåíòèðóåò îáùåñòâî, ïðèêðûâàÿ
ãåíäåðíóþ ñóòü íîðìîòâîð÷åñêèõ èçìåíå-
íèé î÷åâèäíî îáìàííûìè çàÿâëåíèÿìè.

Ìåæäó ïðî÷èì, òàêàÿ æå òàêòèêà ñîêðû-
òèÿ ïðàâäû è èñêàæåíèÿ ñóòè íîâîãî ïîðÿä-
êà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì âîåííîñëóæà-
ùèõ æåíñêîãî ïîëà áûëà èñïîëüçîâàíà è
ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà Çàêîíà 64-
ÔÇ â õîäå åãî ïðèíÿòèÿ.

Ñîãëàñíî ñòåíîãðàììå çàñåäàíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû îò 14 ôåâðàëÿ 2014 ã.
ïðåäñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà ê îáñóæäå-
íèþ â ïåðâîì ÷òåíèè îñóùåñòâëÿëîñü ñòàòñ-
ñåêðåòàðåì – çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Ïàíêî-
âûì.

Âîò íåêîòîðûå èçâëå÷åíèÿ èç åãî äîêëà-
äà è èç îòâåòîâ íà âîïðîñû äåïóòàòîâ, êî-
òîðûå çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ â ñâåòå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè ðàâåíñòâà
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ:

– çàêîíîïðîåêò ñîãëàñîâàí ñ Ì×Ñ, ÌÂÄ,
Ìèíçäðàâîì, Ìèíôèíîì, ÔÑÁ, ÔÑÎ, ÑÂÐ,
ñî Ñïåöñòðîåì è ñî Ñëóæáîé ñïåöèàëüíûõ
îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè. Íà çàêîíîïðîåêò ïîëó÷åíû ïîëî-
æèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè è
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîïðîåêò ïðîøåë
ïðîöåäóðó îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû – íèêàêèõ íåãà-
òèâíûõ ìîìåíòîâ çäåñü íå îòìå÷åíî;

– ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò
êîíêðåòíûì ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè åäèíûõ
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ÿ õî÷ó îò-
ìåòèòü, îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûé çà-
êîíîïðîåêò íå çàòðàãèâàåò ñîöèàëüíûå ïðà-
âà è ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ;

– ñåãîäíÿøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿ-
åò àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó îôèöåðîâ
ñëóæèòü ìàêñèìóì äî 55 ëåò, äàëåå ìû ïî
çàêîíó íå èìååì ïðàâà ïðîäëåâàòü êîíòðàê-
òû, âûíóæäåíû óâîëüíÿòü ìîëîäûõ, äîñòà-
òî÷íî ðàáîòîñïîñîáíûõ, ïðîôåññèîíàëü-
íûõ, çäîðîâûõ îôèöåðîâ. Ñóòü ñåãîäíÿø-
íåãî çàêîíîïðîåêòà ñîñòîèò, â òîì ÷èñëå è
â òîì, ÷òîáû ðàçðåøèòü âñåì áåç èñêëþ÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðîäëåâàòü êîíòðàê-
òû äî øåñòèäåñÿòèïÿòèëåòíåãî âîçðàñòà25.

Ïîäîáíàÿ óâåðåííîñòü îôèöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ âîåííîãî âåäîìñòâà çàâîðî-
æèëà âåñü äåïóòàòñêèé êîðïóñ, êîòîðûé
ïðîãîëîñîâàë «çà» ñ ðåçóëüòàòîì 99,6 %
(äâà äåïóòàòà íå ãîëîñîâàëè).

Íå áóäåì ÷ðåçìåðíî ñòðîãè ê íàðîäíûì
èçáðàííèêàì, òàê êàê, êàê ìû óæå íå åäè-
íîæäû ïîä÷åðêíóëè, èç òåêñòà áóäóùåãî
çàêîíà è åãî ïîÿñíåíèÿ âûÿâëåííàÿ íàìè
ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ âîâñå íå ïðîñìà-
òðèâàëàñü.

Áîëåå òîãî, âçãëÿíåì íà ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ îáúåêòèâíî.

Íûíåøíèå äåïóòàòû ÷àùå âñåãî íå ìîãóò
ðàáîòàòü íàä êàæäûì çàêîíîì êðîïîòëèâî
è âäóì÷èâî. Íå òî, ÷òîáû èì ýòîãî íå õîòå-
ëîñü. Ïðîñòî ïðè çàïðåäåëüíîì çàêîíî-

òâîð÷åñêîì ïîòîêå, êîòîðûé íàáëþäàåòñÿ
ñåé÷àñ, ãîâîðèòü î êà÷åñòâå âñåãî ïðèíèìà-
åìîãî çàêîíîäàòåëåì âîîáùå íå ïðèõîäèò-
ñÿ26. Ïðèíÿòèå çàêîíîâ ïîä óñëîâèåì èõ
ïîñëåäóþùåãî èñïðàâëåíèÿ, âïëîòü äî îò-
ìåíû ïðèíÿòîãî è âîçâðàùåíèÿ ê ïðåæíå-
ìó ïîðÿäêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ìîë,
æèçíü ïîêàæåò), ñòàëî íîðìîé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû27. Äà è îòâåòñòâåííîñòü çà çàêîíî-
òâîð÷åñêèé áðàê – íóëåâàÿ. È åñëè âñå çà-
èíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû õîðîì òâåðäÿò î òîì, ÷òî íîâûé çàêî-
íîïðîåêò ïîâûøàåò ïðåäåëüíûé âîçðàñò
äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
óëó÷øàåò îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûìè
êàäðàìè â èíòåðåñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, óñèëèâàåò ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâóþ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí â ïîãîíàõ, íå
íàðóøàÿ ïðè ýòîì èõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ, òî êàêèå åñòü îñíîâàíèÿ ó äåïóòà-
òîâ íå äîâåðÿòü ïîäîáíûì óòâåðæäåíèÿì,
èñõîäÿùèì îò îôèöèàëüíûõ êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö?

Îêàçûâàåòñÿ åñòü.
Äåëî â òîì, ÷òî î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ äèñ-

êðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà êàæäîìó èç äåïóòàòîâ âñå-òàêè áûëî
çàÿâëåíî íå ìåíåå îôèöèàëüíî. Ïðàâäà,
ñäåëàíî ýòî áûëî òî÷å÷íî, îáðàçíî âûðà-
æàÿñü, «øåïîòîì», â îòëè÷èå îò òîé ãðîì-
êîé ïðàâîâîé äåçèíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïî-
òîêîì ëèëàñü íà ïàðëàìåíòàðèåâ èç îñòàëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ.

Îäíàêî ïðè äîáðîñîâåñòíîì îòíîøåíèè
ê ñâîåìó äåëó äàííàÿ ÷àñòü íîâîãî çàêîíà
äîëæíà áûëà áû ñòàòü ïðåäìåòîì ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ, òùàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ è,
ñëåäóåò ïîëàãàòü, ïîëåì áîÿ çà êîíñòèòó-
öèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà è íåäîïóùå-
íèå äèñêðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî
ïðèçíàêó ïîëà.

Îòêðûòûé ñèãíàë î ïðàâîâîé îïàñíîñòè
äèñêðèìèíàöèè ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó
ñîäåðæàëñÿ â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà Ãîñó-

25 URL: http://transcript.duma.gov.ru/node/4017/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2014)
26 Ãîðáóëü Þ.À. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2004. ¹ 6.
27 Çàêîí êàê àíåêäîò // Ðîñ. ãàç. 2013. 12 àâã.; Ñ íåäîäåëêàìè íå ïðèíèìàåì. Äëÿ ÷åãî ãîòîâèòñÿ «çàêîí î çàêîíàõ» // Ðîñ. ãàç. 2014.

27 ôåâð.
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äàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå îò 5 ôåâðà-
ëÿ 2014 ã. ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 412057-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüè 49 è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (î ïðå-
äåëüíîì âîçðàñòå ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå è ïðåäåëüíîì âîçðàñòå ïðåáûâàíèÿ
â çàïàñå).

Ïðèâåäåì òå èçâëå÷åíèÿ èç óêàçàííîãî
çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìå-
òó òåêóùåãî ðàçãîâîðà:

– çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: … óâå-
ëè÷èòü ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ çâàíèÿõ, íà ïÿòü ëåò,
çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ æåíñêî-
ãî ïîëà…;

– íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì èçó÷åíèè
âîïðîñû: … îá óâåëè÷åíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà ñ ó÷åòîì
ïðîâîçãëàøåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã.
¹ 58-ÔÇ ïðèíöèïîâ ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæ-
äàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è åäèíñòâà
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åäèíîãî ïîäõî-
äà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû…28.

Ñëåäîâàòåëüíî, äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ
î âîçìîæíîì íàðóøåíèè ïðèíöèïà ðàâåí-
ñòâà â ïðàâå íà òðóä è ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà áûëà
âñå-òàêè äîâåäåíà äî êàæäîãî äåïóòàòà
(êàæäîìó èç íèõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëíûé
êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îá-
ñóæäàåìûì âîïðîñàì).

È òåì íå ìåíåå, íèêòî èç íàðîäíûõ èç-
áðàííèêîâ äàæå íå çàèêíóëñÿ î ñóùåñòâó-
þùåé ïðîáëåìå. Ïðîìîë÷àëè, åäèíîäóøíî
ïðîãîëîñîâàâ çà íîâûé çàêîí, è õîðîøî

âëàäåâøèå âûÿâëåííîé íàìè «ïðîáëåìíîé»
èíôîðìàöèåé ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî îáîðîíå
(âñåãî 17 ÷åëîâåê) è èíûå ïàðëàìåíòàðèè,
ïðåäìåòîì ÷àÿíèé êîòîðûõ äîëæíû áûòü
áëèçêèå ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñû. Ýòî – ÷ëåíû êîìèòåòîâ ïî êîíñòèòóöè-
îííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó (âñåãî 13 ÷åëîâåê), ïî
âîïðîñàì ñåìüè, æåíùèí è äåòåé (âñåãî 12
÷åëîâåê), ïî òðóäó, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è
äåëàì âåòåðàíîâ (âñåãî 16 ÷åëîâåê).

Èòàê, íàëèöî ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óçàêîíèëà òàêîé

ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà, ïðè êîòîðîì èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîãî
ïîëîæåíèÿ òàêèõ æå âîåííîñëóæàùèõ ìóæ-
ñêîãî ïîëà. Â òåîðèè ïîäîáíîå íàçûâàåòñÿ
îñíîâàíèåì äèñêðèìèíàöèè â ôîðìå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ äëÿ îäíèõ âîåííîñëóæàùèõ (ìóæ-
ñêîãî ïîëà) â îòëè÷èå îò èíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ (æåíñêîãî ïîëà), ÷òî è èìåëî ìåñòî
ïðè óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Âûâîä î òîì, ÷òî ñîñòîÿâøèåñÿ íîðìà-
òèâíûå èçìåíåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê äèñêðè-
ìèíàöèîííûì, íà ïåðâûé âçãëÿä, âûãëÿäèò
þðèäè÷åñêèì áàõâàëüñòâîì. Êàê æå: âñå
ïðîñìîòðåëè, à àâòîðû óçðåëè. Àé äà… è
äàëåå – ïî À.Ñ. Ïóøêèíó.

Îäíàêî íå áóäåì òîðîïèòüñÿ ñ îêîí÷à-
òåëüíîé îöåíêîé çàÿâëåííîãî. Äëÿ ýòîãî
ñäåëàåì óêàçàííûé âûâîä ëèøü ãèïîòåçîé,
ïðåäïîëîæåíèåì.

Ñêàæåì òàê: äèñêðèìèíàöèÿ åñòü èëè åå
íåò, – âîò â ÷åì âîïðîñ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äàëüíåéøèå ðàññóæäåíèÿ
ìîæíî ïîñòðîèòü ïîñðåäñòâîì ïîèñêà è
ñðàâíåíèÿ àðãóìåíòîâ äâóõ òèïîâ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, òåõ, êîòîðûå îáîñíîâûâàþò îáú-
åêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïîíèæåííîãî
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà, ÷òî ñîâïàäàåò ñ íîâûì óçàêîíåííûì
ïîðÿäêîì, à ñ äðóãîé – òåõ, êîòîðûå îáîñ-
íîâûâàþò íåïðàâîìåðíîñòü ââåäåííûõ çà-

28 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravkanew)?OpenAgent&R¹=412057-6&02 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2014)
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êîíîäàòåëåì ðàçëè÷èé äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó. Êàê ãîâîðè-
ëè äðåâíèå, íàäî áû õîðîøî âçâåñèòü âñå
çà è ïðîòèâ (pro et contra).

Îäíàêî â äàííîì âîïðîñå áåç òåîðèè î äèñ-
êðèìèíàöèè íå îáîéòèñü. Ïîýòîìó ïðîñèì ó
íåòåðïåëèâîãî ÷èòàòåëÿ èçâèíåíèå çà äàëü-

íåéøèå ðàññóæäåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî ïîðÿä-
êà. Ïðàâî, îíè íå çàéìóò ìíîãî ìåñòà, çàòî
ïîçâîëÿò âçãëÿíóòü íà èññëåäóåìûé âîïðîñ
ãëàçàìè ïðàâîâåäà, ïûòàþùåãîñÿ ðàçîáðàòü-
ñÿ â ñëîæíîé þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìå.

(îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì íî-
òàðèàòà âîçðîñëà â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé
äâóõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íî-
òàðèàòå è íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå – ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), îòâå÷àþùåãî ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì ãðàæäàíñêîãî îáîðî-
òà â ñòðàíå.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñò-
âèå èíòåðåñà çàêîíîäàòåëÿ ê ï. 4 ñò. 22 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí), ïðèçâàííîìó îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íóþ íåñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïóòåì ñîâåðøåíèÿ êîìàíäèðàìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ñ èõ
ó÷àñòèåì. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà â åãî
ï. 4 ñò. 22 íè ðàçó íå âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ,
ò. å. ñîçäàííûé èì ìåõàíèçì íåñóäåáíîé
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåí-

íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå íàøåë
ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì,
îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå èìåþ-
ùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îï-
ðåäåëÿþùèõ íîòàðèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðàâîâûõ
íåîïðåäåëåííîñòåé è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåõàíèçìà íåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äàâíî íà-
çðåëà.

Ïóíêòîì 4 ñò. 22 Çàêîíà êîìàíäèðû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé îòíåñåíû ê äîëæíîñòíûì
ëèöàì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñîâåðøåíèÿ
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ (ïîñòó-
ïàþùèõ) íà âîåííóþ ñëóæáó, ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé.

Áëàíêåòíàÿ ôîðìà èçëîæåíèÿ ï. 4 ñò. 22
Çàêîíà ñîäåðæèò îòñûëêó íà ñëó÷àè è ïî-

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÑÎÂÅÐØÅÍÈß ÊÎÌÀÍÄÈÐÀÌÈ

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÛÕ
ÄÅÉÑÒÂÈÉ: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÑÓÆÄÅÍÈß È

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß
Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè;
Â.Â. Òèòîâ, þðèñêîíñóëüò âîéñêîâîé ÷àñòè 35353, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Çàêîíîïðîåêò ¹ 398234-6 «Î íîòàðèàòå è íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» âíåñåí 2 äåêàáðÿ 2013 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâûì. Ñòàòóñ â àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: íàõî-
äèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè. Çàêîíîïðîåêò ðàçìåùåí â àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: http://
asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=398234-6&02.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîòàðèàòå è íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 ñåíòÿáðÿ 2013 ã., ïîäãî-
òîâëåííûé Ìèíþñòîì Ðîññèè, îïóáëèêîâàí íà Åäèíîì ïîðòàëå äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåçóëüòàòàõ èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ: http://regulation.gov.ru/
project/6896.html.
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ðÿäîê ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé
êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, îïðåäåëåí-
íûå èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) êîìàíäèðû âîé-
ñêîâûõ ÷àñòåé óïîëíîìî÷åíû óäîñòîâåðÿòü
äîâåðåííîñòè (ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 185.1 ÃÊ ÐÔ)
è çàâåùàíèÿ (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 1127 ÃÊ ÐÔ)
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ðàáîòàþùèõ â
ýòèõ ÷àñòÿõ ãðàæäàíñêèõ ëèö, ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ â
ïóíêòàõ äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãäå
íåò íîòàðèóñîâ.

Óäîñòîâåðåííûå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ
÷àñòåé äîâåðåííîñòè è çàâåùàíèÿ â ãðàæ-
äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìåíóþòñÿ ïðè-
ðàâíåííûìè ê íîòàðèàëüíûì.

Âìåñòå ñ òåì, íè þðèäè÷åñêàÿ äîêòðèíà,
íè ïðàêòèêà íå ðàññìàòðèâàþò ñîîòíîøå-
íèå ïîíÿòèé «íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ» è
«äåéñòâèÿ, ïðèðàâíåííûå ê íîòàðèàëü-
íûì». Ðÿäîì þðèñòîâ ñîâåðøåííî ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ íîòàðèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â
òîì ÷èñëå è â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå (äàëåå
– Îñíîâû), îòñóòñòâóåò äåôèíèöèÿ êàòåãî-
ðèè «íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ»2.

Îòñóòñòâóåò òàêàÿ äåôèíèöèÿ êàê â çàêî-
íîïðîåêòå, âíåñåííîì äåïóòàòîì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâûì, òàê è â ïîñëåäíåé
ðåäàêöèè ïðîåêòà, ïîäãîòîâëåííîãî Ìèí-
þñòîì Ðîññèè.

Â ðåäàêöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíþñòîì Ðîññèè3,
ïîä «íîòàðèàëüíûìè äåéñòâèÿìè» ïîíèìà-
ëàñü ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ
è äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïîäãîòîâêè, óäîñòîâå-

ðåíèÿ è âûäà÷è èëè çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
íîòàðèàëüíîãî àêòà. Îäíàêî èç ïðåäëîæåí-
íîé äåôèíèöèè íåëüçÿ îïðåäåëèòü ñóùåñò-
âåííûå ïðèçíàêè «íîòàðèàëüíûõ äåéñò-
âèé», îòëè÷àþùèå èõ îò «äåéñòâèé, ïðèðàâ-
íåííûõ ê íîòàðèàëüíûì».

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè òåñíî ñâÿçàíà ñ ÷åòêîñòüþ îïðå-
äåëåíèÿ â òåêñòå çàêîíà ñîäåðæàíèÿ êëþ-
÷åâûõ ïîíÿòèé, ðàñêðûâàþùèõ ñïåöèôèêó
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ4.

Íåäîñòàòîê þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïî-
ðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü òîëêîâàíèÿ, ò. å.
óñòàíîâëåíèÿ ñìûñëà (ñîäåðæàíèÿ) íîðì
ïðàâà.

Âîëþ çàêîíîäàòåëÿ íóæíî îïðåäåëÿòü
ïðåæäå âñåãî íà îñíîâàíèè çíà÷åíèÿ òåõ
ñëîâ, â êîòîðûõ îí åå âûðàçèë5.

Ñîãëàñíî Òîëêîâîìó ñëîâàðþ ðóññêîãî
ÿçûêà ïîíÿòèå «ïðèðàâíåííûé» óïîòðåáëÿ-
åòñÿ â çíà÷åíèè: «ïðèçíàòü ðàâíûì ñ êåì-
÷åì-íèáóäü»6.

Ãðàììàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 185.1 è ïîäï.
4 ï. 1 ñò. 1127 ÃÊ ÐÔ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü çà-
êëþ÷åíèå î òîì, ÷òî êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé è íîòàðèóñû îáëàäàþò ðàâíûìè íî-
òàðèàëüíûìè ïðàâàìè â ïðåäåëàõ ïðåäî-
ñòàâëåííîé èì çàêîíîäàòåëåì êîìïåòåí-
öèè, à óäîñòîâåðåííûå èìè çàâåùàíèÿ è
äîâåðåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè ïî þðè-
äè÷åñêîé ñèëå. Ïðè ýòîì, äåéñòâèÿ, ñîâåð-
øàåìûå íîòàðèóñàìè è êîìàíäèðàìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ åäèíûìè òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåí-
íûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ðàçëè÷èå ìåæäó íîòàðèàëüíûìè
äåéñòâèÿìè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñîñòî-
èò ëèøü â ñóáúåêòå, ñîâåðøàþùåì íîòàðè-
àëüíûå äåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íîòàðèàëüíûå äåéñò-
âèÿ ñîâåðøåíû ëèöîì, îáëàäàþùèì ïîëíî-

2 Ñì. íàïð.: Âëîäèí À.Â., Ãàðèí È.Â. Èñòèííûå ìûñëè – â ïîíÿòèÿõ // Íîòàðèàëüíûé âåñòí. 2011. ¹ 10; Êîñåíêî Ä.Â. Íîòàðèàëü-
íûå äåéñòâèÿ êàê ýëåìåíò ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ìîëîäîé ó÷åíûé. 2011. ¹ 11. Ò. 2. Ñ. 13 – 23.

3 Ðîñ. ãàç. 2011. 18 íîÿá.
4 ßñòðåáîâ Ä.Â., ßñòðåáîâ Â.Â. Ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áàçû íîòàðèàòà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2013. ¹

7. Ñ. 41 – 47.
5 Âàñüêîâñêèé Å.Â. Ó÷åáíèê ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 2003. Ñ. 73.
6 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé. 2-å èçä., èñïð. è

äîï. Ì., 1994. Ñ. 587.
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ìî÷èÿìè, ïðèðàâíåííûìè ê ïîëíîìî÷èÿì
íîòàðèóñà.

Ïðè ýòîì, äîâåðåííîñòü èëè çàâåùàíèå,
óäîñòîâåðåííîå ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäè-
ðîì, íå òðåáóåò ïåðåîôîðìëåíèÿ â íîòàðè-
àëüíîì ïîðÿäêå ïðè îòïàäåíèè óñëîâèé, ïðè
êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ òàêîå óäîñòîâåðåíèå7.

Äî âíåñåíèÿ ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 258-ÔÇ èçìåíåíèé
â ÷. 4. ñò. 1 è ñò. 37 Îñíîâ â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå íîòàðèóñà óïîë-
íîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è êî-
ìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, îáëàäàëè ïðà-
âîì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.
Ïðîåêòàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîëíîìî÷èÿìè
íà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Ïîñêîëüêó óêàçàííûì âûøå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì â ï. 4 ñò. 22 Çàêîíà èçìåíåíèÿ
íå âíåñåíû, à ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà òàêæå íå ïðåäïîëàãàþò âíåñåíèÿ òàêèõ
èçìåíåíèé, ñëåäîâàòåëüíî, êîìàíäèðû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿþòñÿ è ïðîäîëæàþò îñ-
òàâàòüñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûì ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, íå îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëåì ê
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè íîòàðèóñîâ,
ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
ïðèçûâàåìûõ (ïîñòóïàþùèõ) íà âîåííóþ
ñëóæáó, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå èíûõ ëèö,
îïðåäåëåííûõ â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ. Êðîìå òîãî, íàäåëåíèå òåìè èëè
èíûìè íîòàðèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè ïðà-
âîì ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé çàêî-
íîäàòåëÿ, âîëÿ êîòîðîãî äîñòàòî÷íî ÿñíî
âûðàæåíà â ï. 4 ñò. 22 Çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî êîìàíäèðû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé íå èìåþò ïðàâà ñîâåðøàòü
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, íà ñîâåðøåíèå êî-

òîðûõ îíè óïîëíîìî÷åíû íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, è èñêëþ÷àòü èõ èç ñèñ-
òåìû íîòàðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âèäû íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ñîâåðøà-
åìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíû ïîäï. 2 ï. 2
ñò. 185.1 è ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 1127 ÃÊ ÐÔ. Âìå-
ñòå ñ òåì, ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïîëíî-
ìî÷åííûõ èõ ñîâåðøàòü, ðàçëè÷åí. Êðóã
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûõ ñîâåðøàòü óäîñòî-
âåðåíèå äîâåðåííîñòåé, ïî ñðàâíåíèþ ñ àáç.
2 ñò. 65 ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. íå ïðåòåðïåë èç-
ìåíåíèé. Â òî âðåìÿ êàê êðóã äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñîâåðøàòü óäîñòîâåðåíèå çàâå-
ùàíèé, çàêîíîäàòåëåì áûë ñîêðàùåí. Èç
íåãî áûëè èñêëþ÷åíû êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè) ñîåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé
ïàëàòû Ì. Ñàçîíîâà îòìå÷àåò, ÷òî íîòàðè-
àëüíîìó ñîîáùåñòâó áëèæå áîëåå ïîäðîá-
íûé ìèíþñòîâñêèé ïðîåêò8. Âìåñòå ñ òåì,
àáç. 2 ï. 1 ñò. 1 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíþñòîì Ðîññèè, íå
ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà íà
äåÿòåëüíîñòü ëèö, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîâåð-
øàþò äåéñòâèÿ, ïðèðàâíåííûå ê íîòàðèàëü-
íûì, ÷òî ôîðìàëüíî èñêëþ÷àåò åãî ïðèìå-
íåíèå ïî àíàëîãèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â
áîëüøåé ñòåïåíè íåîáõîäèìî îòíåñòè ê
þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó íåäîñòàòêó ïðîåê-
òà, ÷åì ê åãî äîñòîèíñòâó.

Óêàçàííàÿ íîðìà çàêîíîïðîåêòà íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîñòü íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
áëàíêåòíûìè íîðìàìè, îïðåäåëÿþùèìè
ñëó÷àè è ïðàâèëà ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëü-
íûõ äåéñòâèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, òàêèõ êàê óñòàíîâëåíèå ïðàâî- è

7 ßìáóëãàíîâ À.À. Âîéñêîâîé êîìàíäèð â ðîëè íîòàðèóñà // Íîòàðèàëüíûé âåñòí. 1999. ¹ 1.
8 Ñàçîíîâà Ì. Ñêîðîñïåëûå çàêîíû: âûñòóïëåíèå íà Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Íîòàðèàò, îáùåñòâî, ÑÌÈ» [Ýëåê-

òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.notariat.ru/news/law/9369.
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äååñïîñîáíîñòè ëèö, îáðàòèâøèõñÿ çà ñî-
âåðøåíèåì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ê äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì, óêàçàííûì â ïîäï. 2 ï. 2
ñò. 185.1 è ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 1127 ÃÊ ÐÔ, íå
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî óêàçàííûì çàêîíî-
ïðîåêòîì.

Äóáëèðîâàíèå ñëó÷àåâ è ïðàâèë ñîâåðøå-
íèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíûì.

Èñêëþ÷åíèå èç çàêîíîïðîåêòà íîðìû,
ñîäåðæàùåé êîëëèçèþ, ïîçâîëèò óðåãóëè-
ðîâàòü ñõîäíûå ïî ñóùåñòâó îòíîøåíèÿ ïî
óäîñòîâåðåíèþ äîâåðåííîñòåé è çàâåùàíèé
êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è äðóãèìè
ëèöàìè, ñîâåðøàþùèìè äåéñòâèÿ, ïðèðàâ-
íåííûå ê íîòàðèàëüíûì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòà-
ðèàòå è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 îêòÿáðÿ 2012
ã. ¹ 166-ÔÇ â Îñíîâû ñ 1 èþëÿ 2014 ã. âíî-
ñÿòñÿ èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðå-
äîñòàâëåíèå ñâåäåíèé î ñîâåðøåíèè íîòà-
ðèàëüíûõ äåéñòâèé â Åäèíóþ èíôîðìàöè-
îííóþ ñèñòåìó íîòàðèàòà.

Êàê îòìå÷àåò ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíîé
íîòàðèàëüíîé ïàëàòû Ì. Ñàçîíîâà, â ýëå-
êòðîííîì âèäå óæå âåäåòñÿ ó÷åò çàâåùàíèé.
Îäíàêî ýòà áàçà íå ïîëíàÿ. Â íåé íåò ñâåäå-
íèé î çàâåùàíèÿõ, îôîðìëåííûõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ, ÷èíîâíèêàìè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ãëàââðà÷àìè, êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ
÷àñòåé è äðóãèìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííû-
ìè óäîñòîâåðÿòü çàâåùàíèÿ9.

Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ íå îáÿçûâàþò êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé íàïðàâëÿòü â
Åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íîòàðè-
àòà ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííûõ èìè íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèÿõ. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ïðîáëåìà, ñôîðìóëèðîâàííàÿ Ì. Ñàçî-
íîâîé, íå íàøëà çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ.

Ïðîáëåìà ïîëíîòû ó÷åòà çàâåùàíèé,
óäîñòîâåðåííûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ

÷àñòåé, âïîëíå ìîæåò áûòü ðåøåíà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ

ï. 3 ñò. 1127 ÃÊ ÐÔ çàâåùàíèÿ, óäîñòîâå-
ðåííûå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé, ïîäëå-
æàò íàïðàâëåíèþ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûé
îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, íîòàðèó-
ñó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàâåùàòåëÿ. Çàâå-
ùàíèÿ, óäîñòîâåðåííûå êîìàíäèðàìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïîñòóïèâøèå íîòàðèóñó ÷åðåç
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ìèíþñòà Ðîññèè,
ìîãóò áûòü èì âíåñåíû â Åäèíóþ èíôîð-
ìàöèîííóþ ñèñòåìó íîòàðèàòà àíàëîãè÷íî
÷. 3 ñò. 37 Îñíîâ, êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî ñâåäåíèÿ îá óäîñòîâåðåíèè çàâå-
ùàíèÿ, äîâåðåííîñòè, à òàêæå îá îòìåíå
çàâåùàíèÿ, äîâåðåííîñòè èëè î âíåñåíèè â
íèõ èçìåíåíèé íàïðàâëÿþòñÿ ãëàâàìè ìå-
ñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óäîñòîâåðèâøèìè
çàâåùàíèå, äîâåðåííîñòü, ëþáîìó íîòàðè-
óñó, îñóùåñòâëÿþùåìó äåÿòåëüíîñòü â íî-
òàðèàëüíîì îêðóãå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî-
ñåëåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè,
äëÿ âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î çàâåùàíèè, äîâå-
ðåííîñòè â åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñ-
òåìó íîòàðèàòà.

Çàêîíîïðîåêòàìè òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ âåäåíèå åäèíîãî ðååñòðà íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, ïðè ýòîì èõ íîðìàìè íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü êîìàíäèðîâ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ïåðåäàâàòü â åäèíóþ èíôîð-
ìàöèîííóþ ñèñòåìó íîòàðèàòà ñâåäåíèÿ îá
óäîñòîâåðåííûõ èìè çàâåùàíèÿõ, äîâåðåí-
íîñòÿõ è óâåäîìëåíèÿ îá èõ îòìåíå.

Íå íàõîäÿò ñâîåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ î âçèìàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé çà ñîâåð-
øåíèå èìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Îòñóò-
ñòâèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óêà-
çàíèÿ íà ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ êîìàíäèðàìè

9 Êóëèêîâ Â. Âåñåííèé ñåéô // Ðîñ. ãàç. 2011. 29 ìàðòà.
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âîèíñêèõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ñàìî ïî ñåáå íå îñâîáîæäàåò óêàçàí-
íóþ êàòåãîðèþ ëèö îò åå óïëàòû.

Ïðîáëåìà âçèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé
áûëà ñôîðìóëèðîâàíà À.Ã. Öûìáàðåíêî â
äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè
êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê10. Áîëåå ïî-
äðîáíî íà äàííîé ïðîáëåìå îñòàíàâëèâàòü-
ñÿ íåò íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ óêàçàííîé ïðîáëåìå â þðèäè÷å-
ñêèõ èçäàíèÿõ ïîñâÿùåí ðÿä ïóáëèêàöèé11,
â êîòîðûõ ïðîâåäåí åå àíàëèç.

Ðàññìîòðåâ ïðîáëåìû þðèäèêî-òåõíè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ íåñîâåðøåí-
ñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâåðøå-
íèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðàìè
âîèíñêèõ ÷àñòåé, íå ëèøíèì áóäåò îñòàíî-
âèòüñÿ íà ïðîáëåìå ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íà ñîâåðøå-
íèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, êàê ïðàâè-
ëî, íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè ïîçíàíèÿ-
ìè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ê äîâåðåííîñòÿì è çàâåùàíèÿì, óäî-
ñòîâåðÿåìûì êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, ïðåäúÿâëÿþòñÿ òàêèå æå òðåáîâàíèÿ
îòíîñèòåëüíî ôîðìû, ñîäåðæàíèÿ è ïîðÿä-
êà óäîñòîâåðåíèÿ, êàê è ê íîòàðèàëüíûì.
Íåñîáëþäåíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ îáùèìè
è ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, êîòîðûìè îïðå-
äåëåí ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðèçíàíèþ íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, À.Ã. Öûìáàðåíêî
îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòè÷åñêîé
þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè êîìàíäèðîâ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû ïîë-
íîìî÷èÿ ïî ñîâåðøåíèþ íåñêîëüêèõ âèäîâ

íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ñ òåì, ÷òîáû êî-
ìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîãëè íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì ïðèìåíÿòü äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è îáåñïå÷èâàòü íàäëåæà-
ùóþ çàùèòó ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òîáû
â äàëüíåéøåì íå ïðèõîäèëîñü îáðàùàòüñÿ
â ñóä, íàïðèìåð çà òîëêîâàíèåì çàâåùàíèÿ
èëè ïðèçíàíèåì åãî äåéñòâèòåëüíûì12. Ñ
ýòîé öåëüþ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â
ó÷åáíûõ ïëàíàõ äèñöèïëèíû «Ïðàâîâåäå-
íèå», «Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» è â ðàìêàõ
ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé ïîäãîòîâ-
êè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé íåîáõîäè-
ìî ïðåäóñìîòðåòü èçó÷åíèå òåì, ñâÿçàííûõ
ñ ïîðÿäêîì ñîâåðøåíèÿ êîìàíäèðàìè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Ïðèîáðåòåííûé ìèíèìóì ñïåöèàëüíûõ
ïðàâîâûõ çíàíèé ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå èì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íîòàðèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è
îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå âîåííîñëóæàùè-
ìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì, íåìàëî-
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ìåòîäè÷åñêîå ðóêî-
âîäñòâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñî ñòîðîíû þðè-
äè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à
òàêæå ñî ñòîðîíû Ìèíþñòà Ðîññèè.

Ãàðàíòèðîâàííîå âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé ïðàâî íà îáðàùåíèå çà ñîâåð-
øåíèåì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ê êîìàíäè-
ðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé äîëæíî áûòü îáåñïå-
÷åíî ðåàëüíîñòüþ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íîòàðèàòå è íîòàðèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â êà÷åñòâå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, è ìåð
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî
ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 4 ñò. 22
Çàêîíà ïóòåì óêàçàíèÿ â íåì ïåðå÷íÿ íîòà-
ðèàëüíûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ êîìàíäè-

10 Öûìáàðåíêî À.Ã. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñò-
âèé: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 22.

11 Ñì. ïîäðîáíåå: Òèòîâ Â.Â., Ãóùèíà Ò.Í. Âçèìàíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ñîâåðøåíèå
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé – îáÿçàííîñòü èëè …? // Íîòàðèóñ. 2011. ¹ 6. Ñ. 10 – 12; Òèòîâ Â.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âçèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïî ñëåäàì ïóáëèêàöèé) // Òàì æå. 2013. ¹ 1. Ñ. 20 – 23.

12 Öûìáàðåíêî À.Ã. Ïðîáëåìû íåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâî-
âîé ñá. 2004. ¹ 1.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðàâîì ñîâåðøåíèÿ êîìàíäèðàìè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Ïî-
ëàãàåòñÿ âîçìîæíûì â ýòîì æå ïóíêòå îñó-
ùåñòâèòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà,
ñâÿçàííîãî ñ îñâîáîæäåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò óïëàòû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû èëè îïðåäåëèòü ïîðÿäîê åå
âçèìàíèÿ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè
ñîâåðøåíèè èìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â
îòíîøåíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé
îáåñïå÷èò åäèíîå ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîå
ïîñòðîåíèå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ï. 4
ñò. 22 Çàêîíà, ñâÿçàííûõ ñ ïîëíîìî÷èÿìè
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñîâåðøàòü
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, îáåñïå÷èò èõ ñî-
ãëàñîâàííîñòü â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èñêëþ÷èò âëèÿíèå
äèíàìèêè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íî-
òàðèàòå è íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Óâåëè÷åíèå ïåíñèè çà âûñëó-
ãó ëåò èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
è åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ,
èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó (êîììåí-
òàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2014
ãîäà ¹ 15-Ï)

Ðàññìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè äëÿ èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ òðàâìà, èíâàëèä,
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Increase retirement pensions disabled due to
war injuries and monthly monetary compensation
in respect of damage caused to their health, have
different legal nature (comments to the Resolution
of the Constitutional Court of the Russian
Federation dated May 19, 2014 ¹ 15-P)

V.M. Korjakin, LL.D., pvs1997@mail.ru
Consider additional measures of social support

for people with disabilities due to war injuries,
provided Federal law “On military pay and
provide them with separate payments” from
November 7, 2011 ¹ 306-FZ.

Key words: military trauma, disabled, social
support measures.

***
Òðîùåíêî Ð.À., Ñàíäàêîâ Ñ.Þ. Ê âîïðîñó

î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ íà ïðîåçä ê ìåñòó ñëó-
æåáíîé êîìàíäèðîâêè è îáðàòíî ïðè ñëåäîâà-
íèè â êîìàíäèðîâêó íà ëè÷íîì àâòîòðàíñïîð-
òå (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïîåçäêàìè â ñëóæåáíûå êîìàíäè-
ðîâêè íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, êîìàí-
äèðîâêè, ëè÷íûé òðàíñïîðò, êîìïåíñàöèÿ.

On the question of reimbursement of their
travel to and from a business trip when following
a business trip for private vehicles (based on
jurisprudence)

R.A. Troshchenko, Lecturer, Department of
the Air Force branch VUNTS “VVA them N.E.
Zhukovsky, and Yu. Gagarin “, lawyer; S.Y.

Sandakov, assistant professor of branch VUNTS
Force “VVA them N.E. Zhukovsky, and Yu.
Gagarin», pvs1997@mail.ru

Considered the compensation of expenses
related to travel on business trips by private car.

Key words: soldier, travel, personal
transportation, compensation.

***
Áîðäèí Ñ.Í., Èñàåâ Í.Ñ. Íåîáõîäèìû ëè êî-

ìàíäèðó çíàíèÿ îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå?

Ïðîâåäåí àíàëèç îäíîé èç ñîâðåìåííûõ è
âûñîêîýôôåêòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà - àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà, îðãàíèçàöèÿ,
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ.

Necessary knowledge about whether the
commander of anti-corruption expertise?

S.N. Bordin, PhD; NS Isaev, competitor,
pvs1997@mail.ru

The analysis of one of the modern and highly
effective measures aimed at the prevention of
corruption in the military organization of the state
- corruption expertise.

Key words: military organizations, anti-
corruption expertise, organization, conduct.

***
Çàéêîâ Ä.Å. Îðãàíèçàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóáúåêòû êîððóïöè-

îííûõ îòíîøåíèé - îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà) è èõ ðàáîòíèêè, íåîáõîäèìîñòü âû-
ïîëíåíèÿ èìè ðÿäà îáÿçàííîñòåé ïî ïðîôè-
ëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè,
êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, ïðîòèâîäåéñò-
âèå, ìåðû.

Organization fighting corruption within the
military organization

D.E. Zajkov, head of the legal service of the
FAA, “25 Research Institute of the Russian
Defense Ministry Chemmotology”, PhD,
pvs1997@mail.ru

The article describes the subjects of corruption
relations - organizations (legal entities) and their

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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employees, they need to fulfill a number of
obligations on the prevention and fight against
corruption.

Key words: military organizations, to
corruption, counter-measures.

***
Áàðàíåíêîâà È.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ

ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
íåîäíîçíà÷íîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàç-
ðåøåíèþ ñïîðîâ ìåæäó ïðèâëå÷åííûìè ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèìè è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðè ïðèìåíåíèè èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî àíòèêîððóïöèîííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, äèñöèï-
ëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîððóïöèîííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Some problems in attracting soldiers disciplined
for corruption offenses

I.V. Baranenkova, PhD, pvs1997@mail.ru
Analyzed the formation of controversial

judicial practices to resolve disputes between the
disciplining of soldiers and military authorities in
the application of tools provided by the anti-
corruption legislation, in practice for the
prevention of corruption.

Key words: military, disciplinary responsibility,
corruption.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î ïðàâå âäîâû óìåðøåãî èí-

âàëèäà âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè)

Ðàññìîòðåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà âîç-
ìåùàòü âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì
âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ïî-
ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîì äåíåæíûõ
è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ êîìïåíñàöèé è
ëüãîò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ×åðíîáûëüñêàÿ ÀÝÑ, âäî-
âû, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

On the right of the widow of the deceased
disabled due to the Chernobyl nuclear power
plant to receive monthly compensation for the

purchase of food products (based on
jurisprudence)

A.V. Efremov, head of the legal department of
the Military Commissariat of the Chuvash
Republic, pvs1997@mail.ru

Considered the State’s obligation to indemnify
the damage caused by the Chernobyl disaster
citizens by establishing the law of money and
other material compensation and benefits.

Key words: Chernobyl NPP, widows and social
guarantees.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá èíñòèòóòå ñóáñèäèè äëÿ

ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, óâî-
ëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû

Ïðîâåäåí àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 405-ÔÇ, êîòîðûì ñóùåñòâåííî ðåêîíñòðó-
èðîâàí ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æè-
ëüåì êàê â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, òàê è â
ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ íåå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå, èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

About the Institute grants for the purchase or
construction of residential premises servicemen
and citizens dismissed from military service

E.G. Vorobiev, PhD, Associate Professor,
Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru

Analysis of the Federal Law “On Amendments
to the Federal Law” On the Status of Servicemen
“of 28 December 2013 ¹ 405-FZ, which
substantially reconstructed order to provide
permanent housing in the period of military
service, and in connection with her dismissal.

Key words: military, housing, changes in
legislation.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Ê âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí êîíòðàãåíòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ê âûïîëíåíèþ ðàáîò
(îêàçàíèþ óñëóã) íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîâî-
ãî ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èñïîëíåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ î âûïîëíåíèè ðà-
áîò (îêàçàíèè óñëóã) íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, óñ-
ëóãè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ìèãðàöèîííûé
êîíòðîëü.

On the issue of attracting foreign citizens
counterparties government customers to perform
work (services) in the territories of military
organizations

E.A. Svininyh, PhD, Associate Professor,
pvs1997@mail.ru

The article explains the need for greater control
over the observance of the legal regime of foreign
citizens in the Russian Federation in the execution
of public contracts on the execution of works
(rendering services) in the territories of military
organizations.

Key words: military organizations, services,
foreign citizens, immigration control.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåí-

íîñëóæàùèì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé áåç ìàòå-
ðè: ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû

Ðàññìîòðåíû âîåííûå àñïåêòû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâ-
ñòâà è äåòñòâà ñ ó÷åòîì ÷. 2 ñò. 38 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé çàêðåï-
ëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî çàáîòà î äåòÿõ è èõ
âîñïèòàíèå – ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü îáî-
èõ ðîäèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, êîíñòè-
òóöèîííûå ãàðàíòèè, âîñïèòàíèå äåòåé.

Social guarantees to servicemen, bringing up
children without a mother: Realities and
Prospects

V.M. Korjakin, LL.D., pvs1997@mail.ru
Considered the military aspects of state support

for the family, motherhood, fatherhood and
childhood based on Part 2 of Art. 38 of the
Constitution of the Russian Federation, which
contains a provision that the care of children and
their education - equal right and duty of both
parents.

Key words: military, constitutional guarantees,
parenting.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã., Ïå÷åíåâ È.Â. Î ãåíäåðíîì

íåðàâåíñòâå âîåííîñëóæàùèõ âñëåäñòâèå ñî-
ñòîÿâøåãîñÿ ïîâûøåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå

Àâòîðû àíàëèçèðóþò ôåíîìåí - îáúåêòèâíóþ
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ìåæäó ñîöèàëüíûì ïðåä-
íàçíà÷åíèåì æåíùèíû è òåì, ÷òî ñòîèò çà ðåà-
ëèÿìè âîéíû è îïàñíîñòÿìè âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå – æåíùè-
íû, âîåííàÿ ñëóæáà, ñðîêè ñëóæáû, ïðîáëåìû.

On gender inequality servicemen held due to
increasing the age limit for military service

E.G. Vorobiev, PhD, Associate Professor,
Colonel of Justice; I.V. Pechenev, law professor,
competitor degree of candidate of juridical
sciences, Colonel, pvs1997@mail.ru

The authors analyze the phenomenon - an
objective contrast between the social purpose of
women and what is behind the realities of war and
the dangers of military service.

Key words: soldiers - women, military service,
service lives and problems.

***
Êàëàøíèêîâ Â.Â., Òèòîâ Â.Â. Ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå ñîâåðøåíèÿ êîìàíäèðàìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé: ïðîáëå-
ìû, ñóæäåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ

Ïðîâåäåí àíàëèç ïîëíîìî÷èé êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê äîëæíîñòíûì ëèöàì îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûì ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, ïðèçûâàåìûõ (ïîñòóïàþùèõ) íà âîåííóþ
ñëóæáó, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ïîðÿäîê.

Legal regulation of the commission
commanders of military units notarial acts:
problems, judgments and suggestions

V.V. Kalashnikov, Head of Studies - deputy
head of the military department at the Russian
Academy of Justice, PhD, Colonel of Justice; V.V.
Titov, Legal Counsel of the military unit 35353,
Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru

The analysis of the powers of commanders of
military units as officials of the executive
authorities, which are authorized notarial acts
involving soldiers and citizens, conscripts
(incoming) for military service members, their
families.

Key words: commanders of military units,
notarial acts, order.



Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2011 ãîäà ¹ 375 “Î âîçìåùåíèè ñóòî÷íûõ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàí-
äèðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà”.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. Øîéãó

îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 390 “Î âåùåâîì îáåñ-
ïå÷åíèè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â
ìèðíîå âðåìÿ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006, ¹ 27, ñò.
2936; 2009, ¹ 12, ñò. 1429; 2010, ¹ 52 (÷. I),
ñò. 7095; 2011, ¹ 42, ñò. 5922; 2012, ¹ 1, ñò.
154; 2013, ¹ 1, ñò. 19) ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ Âðåìåííóþ
íîðìó ñíàáæåíèÿ èìóùåñòâîì âåùåâîé
ñëóæáû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå - Âðåìåííàÿ íîðìà).

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî Âðåìåííàÿ íîðìà ïðè-
ìåíÿåòñÿ äî 25 ìàðòà 2016 ã.

3. Îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íàñòîÿùåãî
ïðèêàçà, çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ ïî ñâîäíîé áþäæåòíîé ñìåòå ðàñ-
õîäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà âåùåâîå îáåñïå÷åíèå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî
ïðèêàçà âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå-
÷àþùåãî çà îðãàíèçàöèþ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê (ñèë).

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. Øîéãó

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ìàðòà 2014 ã. ¹ 181
«Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó

ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2011 ãîäà ¹ 375»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 27 ìàðòà 2014 ã. ¹ 180
«Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîé íîðìû

ñíàáæåíèÿ èìóùåñòâîì âåùåâîé
ñëóæáû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëóæñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè, ïîäîçðåâàå-

ìîãî â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàëóæñêîìó ãàðíèçîíó âîç-

áóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîäïîëêîâíèêà Ê. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â òå÷åíèå 2011-2012 ãîäîâ Ê. òðóäîóñòðîèë íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè âî ââåðåííóþ åìó
÷àñòü ãðàæäàí Õ. è Â., êîòîðûå ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè íå èñïîëíÿëè, ïðè ýòîì íà èõ áàíêîâñêèå êàðòî÷êè
â êà÷åñòâå çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðå÷èñëåíî áîëåå 400 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Приложение 
к приказу Министра обороны 

Российской Федерации 
от 27 марта 2014 г. № 180 

 
Временная норма 

снабжения имуществом вещевой службы отдельных категорий военнослужащих Вооруженных 
Сил Российской Федерации 

 
Наименование предмета Количество предметов 

на одного 
военнослужащего 

Срок носки 
(эксплуатации) 

Футболка-поло с длинными рукавами 
(повседневная) 2 штуки 1 год 

Футболка-поло с короткими рукавами 
(повседневная) 2 штуки 1 год 

Футболка-поло с длинными рукавами (парадная) 1 штука 2 года 

Футболка-поло с короткими рукавами (парадная) 1 штука 2 года 

Туфли облегченные 1 пара 1 год 
 
Примечания: 1. По настоящей Временной норме обеспечиваются военнослужащие, проходящие 

военную службу по контракту в Национальном центре управления обороной Российской Федерации, 
центрах управления видов и родов войск Вооруженных Сил Российской Федерации, региональных 
центрах управления, центрах управления объединений, пунктах управления соединений, воинских 
частей. 

2. Военнослужащим, получаемым по настоящей норме туфли облегченные, сроки носки 
полуботинок, получаемых ими по другим нормам снабжения, увеличиваются на 1 год. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
èþíÿ 2006 ã. ¹ 390 “Î âåùåâîì îáåñïå÷åíèè â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, â ìèðíîå âðåìÿ” (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006,
¹ 27, ñò. 2936; 2009, ¹ 12, ñò. 1429; 2010, ¹ 52
(÷. I), ñò. 7095; 2011, ¹ 42, ñò. 5922; 2012, ¹ 1,
ñò. 154; 2013, ¹ 1, ñò. 19) ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ Âðåìåííóþ íîð-
ìó ñíàáæåíèÿ èìóùåñòâîì âåùåâîé ñëóæáû

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -
Âðåìåííàÿ íîðìà).

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî Âðåìåííàÿ íîðìà ïðèìå-
íÿåòñÿ äî 1 ôåâðàëÿ 2016 ã.

3. Îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íàñòîÿùåãî ïðèêàçà,
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ïî
ñâîäíîé áþäæåòíîé ñìåòå ðàñõîäîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âåùå-
âîå îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðè-
êàçà âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùåãî çà
îðãàíèçàöèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîéñê (ñèë).

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. Øîéãó

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

îò 26 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 120
«Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííîé íîðìû

ñíàáæåíèÿ èìóùåñòâîì âåùåâîé
ñëóæáû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äå-
êàáðÿ 2013 ã. ¹ 1139 “Î ïîðÿäêå ïðèñâîå-
íèÿ ó÷åíûõ çâàíèé” (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2013, ¹
50, ñò. 6605) è â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîðÿäêà àòòåñòàöèè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
è íàó÷íûõ êàäðîâ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçû-
âàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé Ïåðå÷åíü âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòî-
ðûõ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû ê ïðèñâîåíèþ ó÷åíîãî çâàíèÿ.

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ïðèêàçû
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 44 “Î ïðèñóæäåíèè
ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ïðèñâîåíèè ó÷åíûõ çâà-
íèé âîåííîñëóæàùèì è ëèöàì ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 ìàðòà 2004 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 5665),
îò 11 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 532 “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2004
ã. ¹ 44” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 ÿíâàðÿ
2007 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 8816), îò 19
àâãóñòà 2009 ã. ¹ 886 “Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 44”
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 îêòÿáðÿ 2009 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15119), îò 23 äåêàáðÿ
2011 ã. ¹ 2655 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 44” (çà-
ðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 ìàðòà 2012 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 23557).

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. Øîéãó

Приложение 
к приказу Министра обороны 

Российской Федерации 
от 26 февраля 2014 г. № 120 

 
Временная норма 

снабжения имуществом вещевой службы отдельных категорий военнослужащих Вооруженных 
Сил Российской Федерации 

 
Наименование предмета Количество предметов на одного 

военнослужащего 
Срок носки 

(эксплуатации) 

Несессер 1 компл. На срок службы 
(обучения) 

 
Примечание. По настоящей Временной норме обеспечиваются военнослужащие, проходящие 

военную службу по призыву, и курсанты военных образовательных организаций Министерства 
обороны Российской Федерации. 

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 28 ìàðòà 2014 ã. ¹ 185
«Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ âîèíñêèõ

äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè
êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü

ïðåäñòàâëåíû ê ïðèñâîåíèþ
ó÷åíîãî çâàíèÿ»
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Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 ìàðòà 2014 ã. ¹ 185

Ïåðå÷åíü
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè

êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü

ïðåäñòàâëåíû ê ïðèñâîåíèþ ó÷åíîãî
çâàíèÿ

1. Ê ó÷åíîìó çâàíèþ ïðîôåññîðà ìîãóò
áûòü ïðåäñòàâëåíû âîåííîñëóæàùèå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
<*>, çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â
âóçå:

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà)
âóçà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ïî
íàó÷íîé, ó÷åáíîé, ó÷åáíîé è íàó÷íîé ðà-
áîòå) ôèëèàëà èëè èíñòèòóòà âóçà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà)
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà (îòäåëà),
ó÷åáíîãî (ìåòîäè÷åñêîãî) îòäåëà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íîãî (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷-
íî-èñïûòàòåëüíîãî, íàó÷íî-âû÷èñëèòåëü-
íîãî, èñïûòàòåëüíîãî) öåíòðà (óïðàâëåíèÿ,
îòäåëà, íàïðàâëåíèÿ, ëàáîðàòîðèè), öåíò-
ðà (îòäåëà) îðãàíèçàöèè íàó÷íîé ðàáîòû è
ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, îðãàíèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè íàó÷íîé
ðàáîòû;

íà÷àëüíèê ýêñïåðèìåíòàëüíîé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) ôà-
êóëüòåòà, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ôàêóëü-
òåòà - íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) êà-
ôåäðû;

íà÷àëüíèê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
(íàó÷íî-èñïûòàòåëüíîé) ëàáîðàòîðèè (îò-
äåëåíèÿ, ñåêòîðà), âîåííî-íàó÷íîé (íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé) ãðóïïû;

ïðîôåññîð;
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê.
2. Ê ó÷åíîìó çâàíèþ ïðîôåññîðà ìîãóò

áûòü ïðåäñòàâëåíû âîåííîñëóæàùèå, çàìå-
ùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ÍÈÎ:

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà)
ÍÈÎ;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî (íàó÷íîãî, èññëå-
äîâàòåëüñêîãî, íàó÷íî-èñïûòàòåëüíîãî,
èñïûòàòåëüíîãî, íàó÷íî-âû÷èñëèòåëüíîãî)
öåíòðà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íîãî (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷-
íî-èñïûòàòåëüíîãî, èñïûòàòåëüíîãî) óï-
ðàâëåíèÿ (íàïðàâëåíèÿ);

íà÷àëüíèê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
îòäåëà - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà íàó÷íîãî
(íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷íî-èñïû-
òàòåëüíîãî, èñïûòàòåëüíîãî) óïðàâëåíèÿ
(íàïðàâëåíèÿ);

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà, çà-
ìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà - íà÷àëüíèê ãðóïïû)
íàó÷íîãî (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íà-
ó÷íî-èñïûòàòåëüíîãî, íàó÷íî-âû÷èñëè-
òåëüíîãî, èñïûòàòåëüíîãî) îòäåëà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé (íàó÷íî-èñïûòà-
òåëüíîé) ëàáîðàòîðèè (îòäåëåíèÿ, ñåêòîðà),
âîåííî-íàó÷íîé (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé) ãðóïïû;

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê.
3. Ê ó÷åíîìó çâàíèþ äîöåíòà ìîãóò áûòü

ïðåäñòàâëåíû âîåííîñëóæàùèå, çàìåùàþ-
ùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â âóçå:

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà)
âóçà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ïî
íàó÷íîé, ó÷åáíîé, ó÷åáíîé è íàó÷íîé ðà-
áîòå) ôèëèàëà èëè èíñòèòóòà âóçà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà)
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà (îòäåëà),
ó÷åáíîãî (ìåòîäè÷åñêîãî) îòäåëà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íîãî (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷-
íî-èñïûòàòåëüíîãî, íàó÷íî-âû÷èñëèòåëü-
íîãî, èñïûòàòåëüíîãî) öåíòðà (óïðàâëåíèÿ,
îòäåëà, íàïðàâëåíèÿ, ëàáîðàòîðèè), öåíò-
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ðà (îòäåëà) îðãàíèçàöèè íàó÷íîé ðàáîòû è
ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, îðãàíèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè íàó÷íîé
ðàáîòû;

íà÷àëüíèê ýêñïåðèìåíòàëüíîé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) ôà-
êóëüòåòà, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ôàêóëü-
òåòà - íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) êà-
ôåäðû;

íà÷àëüíèê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
(íàó÷íî-èñïûòàòåëüíîé) ëàáîðàòîðèè (îò-
äåëåíèÿ, ñåêòîðà), âîåííî-íàó÷íîé (íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé) ãðóïïû;

ïðîôåññîð;
äîöåíò;
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê;
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê;
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê.
4. Ê ó÷åíîìó çâàíèþ äîöåíòà ìîãóò áûòü

ïðåäñòàâëåíû âîåííîñëóæàùèå, çàìåùàþ-
ùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ÍÈÎ:

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà)
ÍÈÎ;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî (íàó÷íîãî, èññëå-
äîâàòåëüñêîãî, íàó÷íî-èñïûòàòåëüíîãî,
èñïûòàòåëüíîãî, íàó÷íî-âû÷èñëèòåëüíîãî)
öåíòðà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íîãî (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷-
íî-èñïûòàòåëüíîãî, èñïûòàòåëüíîãî) óï-
ðàâëåíèÿ (íàïðàâëåíèÿ);

íà÷àëüíèê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
îòäåëà - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà íàó÷íîãî
(íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷íî-èñïû-
òàòåëüíîãî, èñïûòàòåëüíîãî) óïðàâëåíèÿ
(íàïðàâëåíèÿ);

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà, çà-
ìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà - íà÷àëüíèê ãðóïïû)
íàó÷íîãî (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî, íà-
ó÷íî-èñïûòàòåëüíîãî, íàó÷íî-âû÷èñëè-
òåëüíîãî, èñïûòàòåëüíîãî) îòäåëà;

íà÷àëüíèê (çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà) íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé (íàó÷íî-èñïûòà-
òåëüíîé) ëàáîðàòîðèè (îòäåëåíèÿ, ñåêòîðà),
âîåííî-íàó÷íîé (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé) ãðóïïû;

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê;
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê;
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê.
————————————————
<*> Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåãî Ïåðå÷íÿ,

åñëè íå îãîâîðåíî îñîáî, äëÿ êðàòêîñòè
áóäóò èìåíîâàòüñÿ: âîåííîñëóæàùèå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -
âîåííîñëóæàùèìè; âîåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè - âîåííî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿ-
ìè èëè âóçàìè; íàó÷íûå îðãàíèçàöèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè - ÍÈÎ.

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ðóêîâîäñòâî ïî îð-
ãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ
2007 ã. ¹ 185 “Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 333”
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 èþëÿ 2007 ã., ðå-
ãèñòðàöèîííûé ¹ 9753) (ñ èçìåíåíèÿìè,

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 14 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 86
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ðóêîâîäñòâî ïî îðãàíèçàöèè
ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 185»
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âíåñåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2010 ã.
¹ 233 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 185” (çàðåãèñòðèðîâàí
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 16 àïðåëÿ 2010 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 16916) ñîãëàñíî ïðèëàãàåìîìó Ïå-
ðå÷íþ.

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Ñ. Øîéãó

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 86

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Ðóêîâîäñòâî ïî

îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ
2007 ã. ¹ 185

Â Ðóêîâîäñòâå ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåäå-
íèÿ âîåííûõ ñáîðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê ïðè-
êàçó):

1. Â òåêñòå è â ïðèëîæåíèè ¹ 8 ê Ðóêî-
âîäñòâó ñëîâà “, Áàëòèéñêîãî ôëîòà” â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ïàäåæå èñêëþ÷èòü.

2. Â ïóíêòàõ 3, 42, 44 ñëîâî “ôëîòàìè,”
èñêëþ÷èòü.

3. Â ïóíêòå 4 ïîñëå ñëîâ “âîåííîé òåõíè-
êå;” äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

“òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé ñ ãðàæäàíàìè,
çàêëþ÷èâøèìè êîíòðàêò î ïðåáûâàíèè â
ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì ðåçåðâå (äàëåå
- òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ, ðåçåðâèñòû), -
âîññòàíîâëåíèå (ñîâåðøåíñòâîâàíèå) âîåí-
íûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ïðè èñïîë-
íåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ óñëîâèÿìè êîíòðàêòà;”.

4. Â ïóíêòå 5 ñëîâà “(ôëîòîâ)”, “(ñèë ôëî-
òà)” èñêëþ÷èòü.

5. Â ïóíêòå 6:
ñëîâà “, íà Áàëòèéñêîì ôëîòå”, “(íà ôëî-

òå)”, “, à óïðàâëåíèåì êàäðîâ Áàëòèéñêîãî
ôëîòà - â óïðàâëåíèå êàäðîâ Âîåííî-Ìîð-
ñêîãî Ôëîòà” èñêëþ÷èòü;

àáçàö îäèííàäöàòûé èñêëþ÷èòü;
â àáçàöå äâåíàäöàòîì ïîñëå ñëîâ “äî-

âîäÿò äî” äîáàâèòü ñëîâà “âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è”.

6. Â ïóíêòå 7 ñëîâà “è Áàëòèéñêîãî ôëî-
òà” èñêëþ÷èòü.

7. Â ïóíêòå 10:
â àáçàöå âòîðîì ñëîâà “âîåííûõ êîìèñ-

ñàðèàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé”
çàìåíèòü ñëîâàìè “ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäå-
ëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì (äàëåå - îòäåëû (ìóíèöèïàëü-
íûå)”;

â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà “âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé”
çàìåíèòü ñëîâàìè “îòäåëû (ìóíèöèïàëü-
íûå)”.

8. Â ïóíêòå 16 ñëîâà “âîåííûå êîìèññà-
ðèàòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé” çàìå-
íèòü ñëîâàìè “îòäåëû (ìóíèöèïàëüíûå)”.

9. Â ðàçäåëå II ïîñëå ïóíêòà 36 äîïîëíèòü
íîâûì ïîäðàçäåëîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

“Òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ

37. Òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâíîé ôîðìîé ïîäãîòîâêè ðåçåðâèñòîâ ê
âîåííîé ñëóæáå è ïðîâîäÿòñÿ â ñîñòàâå ïîä-
ðàçäåëåíèé, ýêèïàæåé, ðàñ÷åòîâ è îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììå
áîåâîé ïîäãîòîâêè.

38. Òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ
åæåìåñÿ÷íî. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ïîäãîòîâêè ðåçåðâèñòîâ íà òðåíèðîâî÷íûõ
çàíÿòèÿõ â òå÷åíèå ãîäà íå äîëæíà ïðåâû-
øàòü 24 ó÷åáíûõ äíåé.”.

10. Ïóíêòû 37 - 48 ñ÷èòàòü ïóíêòàìè 39 -
50 ñîîòâåòñòâåííî.
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11. Â ïóíêòàõ 39, 45 ñëîâî “, ôëîòîâ” èñ-
êëþ÷èòü.

12. Â ïîäïóíêòå “ä” ïóíêòà 46 ñëîâà “âî-
åííûå êîìèññàðèàòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé” â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå çàìå-
íèòü ñëîâàìè “îòäåëû (ìóíèöèïàëüíûå)” â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå.

13. Â ïóíêòå 47:
ñëîâà “Âîåííûå êîìèññàðû ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé” çàìåíèòü ñëîâà-
ìè “Íà÷àëüíèêè îòäåëîâ (ìóíèöèïàëü-
íûõ)”;

â ïîäïóíêòå “à” ïîñëå ñëîâ “ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, îòîáðàííûõ
íà ó÷åáíûå ñáîðû” äîïîëíèòü ñëîâàìè
“(êðîìå òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé)”.

14. Â ïóíêòå 48:
ñëîâà “âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé” çàìåíèòü ñëîâà-
ìè “îòäåëàìè (ìóíèöèïàëüíûìè)”;

ñëîâà “è ôëîòîâ” èñêëþ÷èòü.

15. Ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 - 3 ê Ðóêîâîäñòâó
èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè (ïðèëîæåíèÿ ¹
1 - 3 ê íàñòîÿùåìó Ïåðå÷íþ).

16. Â ïðèëîæåíèÿõ ¹ 4, 8 ê Ðóêîâîäñòâó
ñëîâà “Íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî øòàáà âèäà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë (øòàáà Òûëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë, âîåííîãî îêðóãà, ôëîòà, íà÷àëüíèê ãëàâ-
íîãî èëè öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû, øòàáà ðîäà âîéñê Âîîðó-
æåííûõ Ñèë)” çàìåíèòü ñëîâàìè “Íà÷àëüíèê
øòàáà ___________ âîåííîãî îêðóãà”.

17. Â ïðèëîæåíèè ¹ 5 ê Ðóêîâîäñòâó:
ñëîâà “âîåííîãî êîìèññàðèàòà” â ñîîò-

âåòñòâóþùåì ïàäåæå çàìåíèòü ñëîâàìè “îò-
äåëà (ìóíèöèïàëüíîãî)” â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ïàäåæå;

ñëîâà “Âîåííûé êîìèññàð ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ” çàìåíèòü ñëîâàìè “Íà-
÷àëüíèê îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî)”.

18. Â ïðèëîæåíèÿõ ¹ 6, 7, 8 ê Ðóêîâîäñò-
âó ñëîâî “ãîäíîñòè” èñêëþ÷èòü.

Приложение № 1 
к Перечню 

 
"Приложение № 1 

к Руководству 
(пп. 6 - 9) 

 
Гриф секретности 

Экз. № _____ 
 

СВЕДЕНИЯ 
о количестве граждан, планируемых к призыву на военные сборы 

в _______________________________________________ в 20__ году 
(наименование органа военного управления) 

 
Планируется призвать на 
военные сборы граждан 

Наименование 
военного округа 

всего в том числе 
офицеров 

Потребность 
денежных средств 

(тыс. руб.) 

Примечание 

1 2 3 4 5 

     
 

Примечание. Сведения представляются с финансово-экономическим обоснованием затрат. 
 
Начальник штаба __________________ военного округа 
____________________________________________________ 

     (воинское звание, подпись, инициал имени, фамилия) 
 
"__" ____________ 20__ г.". 
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Приложение № 2 
к Перечню 

 
"Приложение № 2 

к Руководству 
(пп. 6, 8) 

 
Гриф секретности 

Экз. № _____ 
 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
по планированию военных сборов 

в _______________________________________________ в 20__ году 
(наименование органа военного управления) 

 
Количество граждан, 
пребывающих в запасе 

Требуется подготовить 
граждан, пребывающих 

в запасе (вид 
вооружения и военной 

техники) 

Место 
проведения 

Время 
проведения 

Количество 
дней 

всего в том числе 
в другом 
военном 
округе 

1 2 3 4 5 6 

I. ПРОВЕРОЧНЫЕ СБОРЫ 

      

II. УЧЕБНЫЕ СБОРЫ ПРИПИСНОГО СОСТАВА 

      

III. УЧЕБНЫЕ СБОРЫ ПО ПОДГОТОВКЕ ГРАЖДАН ПО ВУС 

1. Офицеры запаса 

      

2. Прапорщики (мичманы), старшины, сержанты и солдаты (матросы) запаса 

      

IV. УЧЕБНЫЕ СБОРЫ ПО ОБСЛУЖИВАНИЮ МАТЕРИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ 
НЕПРИКОСНОВЕННОГО ЗАПАСА 

      

V. ТРЕНИРОВОЧНЫЕ ЗАНЯТИЯ 

      
 
Начальник штаба __________________ военного округа 
____________________________________________________ 

     (воинское звание, подпись, инициал имени, фамилия) 
 
"__" ____________ 20__ г.". 
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