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Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íàöèîíàëüíîé îáîðîíû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîâåäåíèÿ ïåðñïåêòèâíîé
âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ âîåííîé
èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàð-
ñòâà è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðå-
ñòèæà âîåííîé ñëóæáû.

Ãëàâíîé çàäà÷åé óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðî-
íû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê
êà÷åñòâåííî íîâîìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîõðàíåíèåì ïîòåíöèàëà ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû è ñèñòåìû òåððèòî-
ðèàëüíîãî áàçèðîâàíèÿ âîéñê è ñèë, íàðàùèâàíèÿ êî-
ëè÷åñòâà ÷àñòåé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, à òàêæå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêè,
îðãàíèçàöèè ìåæâèäîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âîéñê è
ñèë. Äëÿ ýòîãî óòî÷íÿåòñÿ ñèñòåìà êîìïëåêòîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ
ïîäãîòîâêó ëè÷íîãî ñîñòàâà è ðàçâèòèå íåîáõîäèìîé
èíôðàñòðóêòóðû, îòðàáàòûâàþòñÿ îïòèìàëüíûå ìåõà-
íèçìû íàõîæäåíèÿ â ðåçåðâå, ïîäíèìàåòñÿ ïðåñòèæ
âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, à òàê-
æå îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì è çàêàçîâ íà ðàçðàáîòêó, ñîçäàíèå è ìîäåðíè-
çàöèþ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, â
òîì ÷èñëå ñðåäñòâ ñâÿçè, ðàçâåäêè, ðàäèîýëåêòðîííîé
áîðüáû è óïðàâëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êóðñà íà ôîðìè-
ðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë àêòóàëèçè-
ðóþòñÿ ïðîáëåìû êîììåðöèàëèçàöèè, êîððóïöèè2,
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà3 â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â äåêàáðå 2009 ã. Ñîâåòîì ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå – Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè
áûëî îðãàíèçîâàíî çàñåäàíèå êðóãëîãî ñòîëà ïî îá-
ñóæäåíèþ âîïðîñà «Îáùåñòâåííî çíà÷èìûå çàäà÷è
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»4. Îáñóæäåíèå âûÿâèëî ñóùåñòâåí-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ â îöåíêàõ ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è
ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ äåêëàðèðóåìûõ íàìåðåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå ýêñ-
ïåðòàìè áûëî îáðàùåíî íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-
íèÿ êîìïåòåíòíîãî êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå è ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè è ïëàíà åãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé, âêëþ÷àÿ îïå-
ðåæàþùåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî
ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé ïîäõîä àêòóàëèçèðóåòñÿ â ñâÿ-
çè ñ èíôîðìàöèåé î ôàêòè÷åñêîì ïðîâàëå ïëàíà çà-
÷èñëåíèÿ íà äîëæíîñòè ñîëäàò è ñåðæàíòîâ ïî êîí-
òðàêòó è ïåðñïåêòèâîé óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíîé ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàí-
ñêîì, îáùåñòâåííîì è ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25
íîÿáðÿ 2009 ã., ïî èíèöèàòèâå Êîìèññèè ïî äåëàì âå-
òåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, Íàöèî-
íàëüíîé àññîöèàöèè îáúåäèíåíèé îôèöåðîâ çàïàñà
Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ñîñòîÿëîñü îôèöåðñêîå ñîáðàíèå îôèöåðîâ çàïà-
ñà Âîîðóæåííûõ Ñèë5. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðà-
íå ñòàòóñ âåòåðàíà âîåííîé ñëóæáû èìåþò áîëåå 2,2
ìëí ÷åëîâåê, èç íèõ îêîëî 1 ìëí ñîñòàâëÿþò îôèöåðû
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çàïàñà. Ñèòóàöèÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ â ñâÿçè ñ óâîëüíå-
íèåì â 2009 – 2010 ãã. îêîëî 200 òûñ. îôèöåðîâ. Ïðè
ýòîì, òîëüêî îêîëî 30 % óâîëåííûõ îôèöåðîâ ñìîãëè
òðóäîóñòðîèòüñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè. Îêîëî 60 % îôè-
öåðîâ çàïàñà â âîçðàñòå 40 – 50 ëåò, è ïîëîâèíà èç 130
òûñ. óâîëüíÿåìûõ ïî îðãøòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì íå
èìåþò ñâîåãî æèëüÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò âîçðàñòàþ-
ùóþ ïîòðåáíîñòü îáåñïå÷åíèÿ çàêîííûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ñóäîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò îáåñïå÷åíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ îò êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, áîðüáà ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ è
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîå-
ñïîñîáíîñòè è îñíàùåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òåõíèêîé è âîîðóæåíèåì, à âîåííî-
ñëóæàùèõ è èõ ñåìåé æèëüåì.

Â 2009 ã. âîåííûìè ïðîêóðîðàìè ïðîâåäåíî ñâûøå
79,8 òûñ. (â 2008 ã. – 74,8 òûñ.) íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûìè âûÿâëåíî îêîëî 216 òûñ. (â 2008 ã. –
196 òûñ.) íàðóøåíèé çàêîíîâ, îá óñòðàíåíèè êîòîðûõ
ïðàâîìî÷íîìó êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî 26,1 òûñ. (24,2
òûñ.)6 ïðåäñòàâëåíèé, ïî ïðîòåñòàì è èíûì òðåáîâà-
íèÿì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ îòìåíåíî 13,2 òûñ. (12,3
òûñ.) ïðèêàçîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ êîìàíäîâà-
íèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê âîçáóæ-
äåíî 7 129 óãîëîâíûõ äåë (15 873). Íàïðàâëåíî áîëåå
6,6 òûñ. (4,5 òûñ.) çàÿâëåíèé â ñóäû. Ñðåäñòâàìè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà âîññòàíîâëåíû íàðóøåííûå ïðà-
âà ñâûøå 480 òûñ. (383 òûñ.) âîåííîñëóæàùèõ, ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èíûõ ãðàæäàí, âîçìå-
ùåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ðàçìåðå áîëåå 1,4 ìëðä ðóá.
(1 ìëðä ðóá. – â 2008 ã.). Â ñâÿçè ñ äîïóùåííûìè íàðó-
øåíèÿìè çàêîíîâ è îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ áîëåå 36,3
òûñ. (35,6 òûñ.) äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñ-
öèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè7.

Íàðóøåíèÿì çàêîíîâ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôå-
ðå ñïîñîáñòâóþò óïóùåíèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïî ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè îðãàíàìè è ñëóæáàìè ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòñóòñòâèå ïîðÿäêà
â ó÷åòå ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåñîáëþ-
äåíèå ïåðèîäè÷íîñòè êîíòðîëÿ çà èõ íàëè÷èåì, íåäî-
ñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé
ðàáîòû, áåçäåÿòåëüíîñòü, õàëàòíîñòü è êîðûñòíûå çëî-
óïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, íèçêîå êà÷åñòâî ðà-
áîòû ïî ïîäáîðó êàäðîâ ê íàçíà÷åíèþ íà ìàòåðèàëü-
íî îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè. Â öåëÿõ ïðàâîâîé çàùè-
òû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåñå÷åíèÿ
íàðóøåíèé çàêîíîâ ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà, îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû âû-
ÿâëåíî ñâûøå 1 200 íàðóøåíèé çàêîíà â ýòîé ñôåðå,

êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî áîëåå 250 ïðåäñòàâëåíèé, ïî
òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ îêîëî 400 äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, âîçáóæäåíî 67 óãîëîâíûõ
äåë.

Àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñî-
çäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, äîâåäåíèÿ ïîëîæåííûõ íîðì äîâîëüñòâèÿ.
Â 2009 ã. îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíî
ñâûøå 32,3 òûñ. ïðîâåðîê â äàííîé ñôåðå (29,3 òûñ.),
âûÿâëåíî áîëåå 88,7 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíà (73,1
òûñ.), îá óñòðàíåíèè êîòîðûõ ïðàâîìî÷íîìó êîìàí-
äîâàíèþ âíåñåíî 11 425 ïðåäñòàâëåíèé (9 977). Ïî
ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèâëå÷åíû ê äèñöèï-
ëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áîëåå 12
òûñ. äîëæíîñòíûõ ëèö (11,2 òûñ.). Âîçáóæäåíî 4 428
óãîëîâíûõ äåë (4 373)8.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ôèêñèðóåò îáùåå ñíèæå-
íèå ïðåñòóïíîñòè â 2009 ã. â ñðàâíåíèè ñ 2008 ã. íà
16,2 % ñ 20 425 äî 17 116, â òîì ÷èñëå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñíèæåíèå íà 15 %. Îò-
ìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå ÷èñëà òÿæêèõ è îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé – 4 643 (– 2,4 %, 4 704), èç íèõ:
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü è çäîðîâüå – 605,
ñíèæåíèå ñ 2008 ã. íà 14,8 %, õèùåíèå âîåííîãî èìó-
ùåñòâà è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – 2 587, ñîêðàùåíèå ñ ïðå-
äûäóùèì ïåðèîäîì íà 5,3 %. Â òî æå âðåìÿ â èñòåê-
øåì ãîäó â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè íàáëþäàåòñÿ óâå-
ëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé
äî 58,2 % îò îáùåãî ÷èñëà ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé9.

Ñíèæåíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ äîëè âîèíñêèõ
ïðàâîíàðóøåíèé â îáùåì ÷èñëå äî 41,8 % îáúÿñíÿåò-
ñÿ ñîêðàùåíèåì â 2009 ã. êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (–
40 %) – 4 806, íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ñëóæá (–
43,2 %) è ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ (– 9,3 %).

Â ìèíóâøåì ãîäó îôèöåðàìè ñîâåðøåíî 4 583 ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðîòèâ 4 773 â 2008 ã. (– 4 %). Âìåñòå ñ òåì,
äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îôèöåðàìè, îñòàåò-
ñÿ âûñîêîé: èìè ñîâåðøàåòñÿ êàæäîå ÷åòâåðòîå ïðå-
ñòóïëåíèå èç îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèìè. Â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè
îôèöåðîâ â 1,9 ðàçà ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ïðàâîíàðóøå-
íèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû – äî 455, â òî æå âðåìÿ
âîçðîñëè ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà è óäåëüíîãî âåñà îá-
ùåóãîëîâíûõ äåÿíèé – ñ 82,1 % â 2008 ã. äî 90,1 % â
2009 ã. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âèäàìè ïðåñòóï-
ëåíèé ñðåäè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà îñòàþòñÿ ìîøåííè-
÷åñòâî (óäåëüíûé âåñ 20,3 %), äîëæíîñòíîé ïîäëîã
(13,4 %), ðóêîïðèêëàäñòâî (9,2 %), çëîóïîòðåáëåíèå
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (8,5 %) è óêëîíåíèå îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (7,8 %). Îôèöåðàìè ñî-
âåðøåíû êàæäûé òðåòèé çàðåãèñòðèðîâàííûé ôàêò ðó-

6 Çäåñü è äàëåå â ñêîáêàõ ïðèâîäÿòñÿ ñîïîñòàâèòåëüíûå äàííûå çà 2008 ã.
7 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.
8 Òàì æå.
9 Òàì æå.
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êîïðèêëàäñòâà (32 %), áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ìîøåííè-
÷åñêèõ äåéñòâèé (57,2 %), ïîñÿãàòåëüñòâà íà âîåííîå
èìóùåñòâî è áþäæåòíûå ñðåäñòâà (65,1 %), âçÿòî÷íè-
÷åñòâî (71,3 %) è ïî÷òè âñå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíî-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (90,3 %)10.

Èññëåäîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íåóêëîííîì ðîñòå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷åíèè
óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî äàííûì âèäîì ïðåñòóïëåíèé.
Â 2009 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ó÷òåíî 2 477
ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (2 323
– â 2008 ã. è 1 544 – â 2007 ã.), ïðè÷èíèâøèõ ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá ãîñóäàðñòâó â ðàçìåðå 3,2 ìëðä ðóá., ÷òî
íà 44,5 % áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèî-
äîì. Íàèáîëüøèå ôèíàíñîâûå ïîòåðè ãîñóäàðñòâî
íåñåò îò ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ðåàëèçàöèè
îáîðîííîãî çàêàçà. Â 2009 ã. â âîéñêàõ âûÿâëåíî â 1,5
ðàçà áîëüøå ñëó÷àåâ ìîøåííè÷åñòâà (603), äîëæíîñò-
íûõ ïîäëîãîâ (743), óñòàíîâëåíî ôàêòîâ ïðèñâîåíèÿ
è ðàñòðàò 363 (+8%), âçÿòî÷íè÷åñòâà (176), çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîðûñòíîé íà-
ïðàâëåííîñòè (433) è èõ ïðåâûøåíèÿ (110). Çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè
îñóæäåíî 543 îôèöåðà, â òîì ÷èñëå 6 âûñøèõ11.

Ðàññìîòðåíèå ñîñòîÿíèÿ êîððóïöèè è ïðåñòóïíîñ-
òè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ îïòèìèñòè÷åñêîãî ïðîãíîçà ïåð-
ñïåêòèâ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà ëàòåíòíîñòè
è ñîõðàíåíèåì êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ, èõ îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ. Êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè äå-
òåðìèíèðóåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, èç êîòîðûõ ïî
ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è àíà-
ëèçà ñîöèîëîãè÷åñêèõ è êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå, íàèáîëåå àêòèâíî
âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè: íèç-
êîå êà÷åñòâî æèçíè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà;
÷ðåçìåðíîå èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ; áåç-
ðàáîòèöà; áåäíîñòü, áåñïðèçîðíîñòü è áåçíàäçîðíîñòü
äåòåé; áåçíàêàçàííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðó-
øåíèÿ; íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ñôåðå ìèãðàöèè íàñå-
ëåíèÿ; ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ (íåðàçâèòîå
è äåôîðìèðîâàííîå ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ïðàâîâîé íè-
ãèëèçì, äåôîðìàöèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé); ïüÿí-
ñòâî, àëêîãîëèçì, íàðêîòèçì; íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ;
íåðàçâèòîñòü ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà12.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ ñî-
õðàíåíèå ôàêòîðîâ, íåïîñðåäñòâåííî äåòåðìèíèðóþ-
ùèõ êðèìèíàëüíóþ ñèòóàöèþ â îáùåñòâå, ÿâëÿþòñÿ
íåðàçâèòîñòü àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü íðàâñòâåí-
íîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí, ñïîñîáñòâóþùèå
êîððóïöèè è áåçîòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è ñóäîâ.

Íåñîìíåííûì ÿâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàííîå íåãàòèâíîå
âëèÿíèå óêàçàííûõ ôàêòîðîâ íà êàäðîâûé ñîñòàâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, ïîòåíöèàëüíûé ïðèçûâíîé è êîí-
òðàêòíûé êîíòèíãåíò, ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ñëóæáû
è áûòà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé13.

Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì êîìïëåêñíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿ-
òèé ïî îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè âîéñê,
ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå», â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè; ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Îäíàêî â îáñòà-
íîâêå âîçðàñòàþùåé ïîòðåáíîñòè óêðåïëåíèÿ ïðàâî-
âûõ îñíîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
èñõîäèò ñâåðòûâàíèå ñèñòåìû âîåííî-ïðàâîâîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè, ñòðóêòóð âîåí-
íî-þðèäè÷åñêîé ñëóæáû êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, èãíîðèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ âîåí-
íî-þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Â ÷àñòíîñòè, 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí ïðèêàç «Îá óò-
âåðæäåíèè ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé), çàìå-
ùàåìûõ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 520. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèì îôèöåðñêèå äîëæíîñòè þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû, ìåäèöèíñêîé ñëóæáû è ðÿäà äðóãèõ
ñëóæá, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà
âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñòàíîâÿòñÿ ãðàæ-
äàíñêèìè. Îñíîâíûì àðãóìåíòîì òàêîãî ðåøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà èõ ñîäåðæàíèå.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ ýòèõ ñëóæá, íåñîìíåííî, çàéìåò äîñòîéíîå ìåñ-
òî âíå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
êàê îíè ÿâëÿþòñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïå-
öèàëèñòàìè, îáëàäàþùèìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè,
âîñòðåáîâàííûìè â ãðàæäàíñêèõ óñëîâèÿõ. Ðå÷ü èäåò
î òîì, êòî èõ çàìåíèò è êàê ýòî îòðàçèòñÿ íà îáåñïå-
÷åíèè áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ïðåäâàðè-
òåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíñêèå ñïå-
öèàëèñòû íå áóäóò âûïîëíÿòü â ïîëíîì îáúåìå òó
ðàáîòó, êîòîðóþ âûïîëíÿëè âîåííûå ñïåöèàëèñòû,
ââèäó öåëîãî êîìïëåêñà ðàçëè÷èé â ñòàòóñå, ïîòðåá-
íîñòÿõ è âîçìîæíîñòÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â
áîåâûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì, èãíîðèðóåòñÿ íå òîëü-
êî îòå÷åñòâåííûé, íî è çàðóáåæíûé îïûò. Òàê, ïðè
ôàêòè÷åñêîì âûñòðàèâàíèè íîâîé ñòðóêòóðû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àìåðèêàíñêî-
ìó îáðàçöó íå ó÷èòûâàåòñÿ ïîçèòèâíûé îïûò îðãà-
íèçàöèè âîåííî-þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â ÑØÀ, ãäå
åå ïîäðàçäåëåíèÿ, óêîìïëåêòîâàííûå îôèöåðàìè-
þðèñòàìè, èìåþòñÿ âî âñåõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â êîëè÷åñòâå, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùåì
íàøè ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííî-þðèäè÷åñêîé ñëóæáû,

10 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.
11 Òàì æå.
12 Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ì., 2007.
13 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
è îñóùåñòâëÿþò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîâñåäíåâíîé
è áîåâîé äåÿòåëüíîñòè14.

Òàêîé ïîäõîä ðóêîâîäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðàâîâûì îñíîâàì ñîâðåìåííî-
ãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðîëè âîåííî-þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â óêðåïëåíèè
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, èãíîðèðîâàíèå ïîòðåá-
íîñòè óñèëåíèÿ åå àíòèêîððóïöèîííîé è àíòèêðèìè-
íîãåííîé íàïðàâëåííîñòè è åå îïòèìàëüíîé îðãàíè-
çàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûçûâàåò ñîìíåíèå â
îáîñíîâàííîñòè è êîìïåòåíòíîñòè ïðèíèìàåìûõ èì
ðåøåíèé, íå îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. Èñòîðèÿ ñòàíîâëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ
äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ íà îò-
äåëüíûõ ýòàïàõ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äîðîãî îáõî-
äèëèñü íàøåìó ãîñóäàðñòâó; ýòî áûëà «äîðîãàÿ öåíà
çà äåøåâóþ þñòèöèþ»15.

***

Ïî ïðîøåñòâèè îêîëî äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîñëå ñìå-
íû îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè â íàøåé
ñòðàíå ñîñòîÿíèå îôèöåðñêîãî êîðïóñà ïðåòåðïåëî
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãã. ðàñ-
ïàä ÑÑÑÐ áûë æèçíåííîé äðàìîé ìíîæåñòâà ëþäåé,
÷òî ïðèâåëî ê ëîìêå ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê è ñî-
öèàëüíûõ îðèåíòèðîâ, ê äîáðîâîëüíîìó óõîäó ìíî-
ãèõ îôèöåðîâ ñ âîåííîé ñëóæáû, òî èõ ñîâðåìåííîå
ïîêîëåíèå îòíîñèòñÿ ê óâîëüíåíèþ çíà÷èòåëüíî ïðàã-
ìàòè÷íåå, ïîñêîëüêó óæå «âðîñëî» â ðåàëèè ñîâðåìåí-
íîé ïðàêòèêè. Îäíàêî ýòî âíåøíåå ñïîêîéñòâèå ìî-
æåò èìåòü ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çàâèñÿùèå îò âûáîðà ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîçèöèè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ ïîçèöèÿ ÿâíî íå îáîçíà-
÷åíà è ñâîäèòñÿ ê îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè íåçíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè îôèöåðîâ ê ðàáîòå â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Íå ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñîâ êà÷åñòâà îòáî-
ðà, ïîäãîòîâêè, ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåê-
òèâ ýòîãî ïðîöåññà, âñïîìíèì ïå÷àëüíûé îïûò 90-õ ãã.
– ïîïûòêè âîâëå÷åíèÿ óâîëüíÿåìûõ îôèöåðîâ â ôåð-
ìåðñòâî. Óæå ñåé÷àñ äåñÿòêè òûñÿ÷ îôèöåðîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûâåäåíû çà øòàò
è îæèäàþò óâîëüíåíèÿ, íå áóäó÷è îáåñïå÷åííûìè, ñî-
ãëàñíî çàêîíó, æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-

ñòâà, ìíîãèå èç íèõ ñòîëêíóòñÿ ñ ïðîáëåìàìè òðóäî-
óñòðîéñòâà â óñëîâèÿõ ñêðûòîé áåçðàáîòèöû â íàøåé
ñòðàíå, ñòàíóò ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòîâ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ â óñëîâèÿõ êîððóï-
öèè â íàøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé â ÷àñòíûõ
ñòðóêòóðàõ. Â ñõîäíîì ïîëîæåíèè ìîãóò îêàçàòüñÿ
ìíîãèå ñîòðóäíèêè ÌÂÄ Ðîññèè, óâîëåííûå ïî îðã-
øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïðè ñîêðàùåíèè ýòîé ñòðóê-
òóðû íà 20 %.

Èíåðöèÿ ñîâåòñêîé âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ìàñ-
ñîâàÿ ýéôîðèÿ â îáùåñòâå îò èëëþçèè «íîâîé, ñâî-
áîäíîé, æèçíè» ïðåäîòâðàòèëè àêòèâíîå ó÷àñòèå
îôèöåðîâ â ñîáûòèÿõ 1991 – 1993 ãã.16 Ìàññîâîå
ôîðìèðîâàíèå â íà÷àëå 90-õ ãã. ÷àñòíûõ îõðàííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ñåé-
÷àñ îêîëî 1 ìëí ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ ÷àñòíóþ
àðìèþ âîîðóæåííûõ ëþäåé, îáåñïå÷èëî äåìïôèðî-
âàíèå êîíôëèêòîâ ïðè çàõâàòå è ïåðåäåëå ñîáñòâåí-
íîñòè. Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû ñòðåìèòåëüíî-
ãî ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â íàøåé ñòðàíå èçó÷åíèå ñî-
ñòàâà îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï óêàçûâà-
åò íà çàìåòíîå ó÷àñòèå â íèõ áûâøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ñðàùè-
âàíèå èõ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ÷òî è
ïðèâåëî ïîñëåäíèå ê ñîâðåìåííîìó êðèòè÷åñêîìó
ñîñòîÿíèþ.

Âñå âûøåñêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
êðèìèíîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïðîãíîçà âîçìîæíî-
ãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè,
ñëóæáå è ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, îðãàíèçàöèè ñèñ-
òåìû èçó÷åíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îðèåíòàöèé
âîåííîñëóæàùèõ, ïîòðåáíîñòü ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî ïîòåíöèàëà îôèöåðîâ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àêòóàëèçàöèè ïîòðåáíîñ-
òè ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà â íàøåé ñòðàíå,
âûñòðàèâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé,
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïîðà íà îðãàíèçîâàííîå ñîîáùå-
ñòâî âûñîêîíðàâñòâåííûõ, îáðàçîâàííûõ, îòâåòñòâåí-
íûõ è ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ îôèöåðîâ,
ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÿâëÿåòñÿ æèç-
íåííî âàæíîé ïîòðåáíîñòüþ íàøåãî îáùåñòâà, óñëî-
âèåì åãî ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

14 Ãëóõîâ Å.À., Åïèõèí È.À. Ïåðåõîä íà íîâûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3.

15 Ñì.: Íàó÷íûå îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2005; Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007; Ðîñ. âîåí-
íî-ïðàâîâîé ñá. 2010. ¹ 14; Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Áèáëèîãð. ñïðàâ. (1780 – 2009). Ì., 2010.

16 Äàìàñêèí Î.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … äîêò.
þðèä. íàóê. Ì., 1994.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:
- Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;
- Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ïðè-
âåäåíèÿ åå Âîîðóæåííûõ Ñèë ê íîâîìó îáëèêó. Ïîñëå
îêîí÷àíèÿ â 2009 ã. ïåðâîãî ýòàïà ïðèâåäåíèÿ èõ ê íî-
âîìó îáëèêó, à èìåííî ïåðåõîäà íà íîâûå øòàòû âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé1, íà÷àëñÿ ïðîöåññ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà.

Òàê, 9 ìàðòà 2010 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ¹ 18-ÔÇ2.

×òî æå èçìåíèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé
ðåäàêöèåé àáç. 9 ï. 11 ñò. 38 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà?

Â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè óêàçàííûé àáçàö óñòàíàâ-
ëèâàë èñêëþ÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ îáùåé äàòû îêîí-
÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äàòû èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè).
Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûë áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ
ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ëþáîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó êàê ïî êîíòðàêòó, òàê è ïî ïðè-
çûâó, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì, äàæå åñëè ê
íåìó íå ïðèìåíÿëèñü ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, â ðåàëèçàöèè
êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû çàïðåùå-
íî áûëî èñêëþ÷àòü èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Òåì ñàìûì âûøåíàçâàííûé Çàêîí ïîçâî-
ëÿë óâåëè÷èâàòü âîåííîñëóæàùåìó ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû íà ñðîê ñëåäñòâèÿ, êîòîðûé, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæåò áûòü íåîïðåäå-
ëåííî äëèòåëüíûì3.

Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà òàêæå ïîçâîëÿëà âîåííûì ñëåäñòâåííûì îðãàíàì
ïðåäúÿâëÿòü ïðåòåíçèè ê êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷à-
ñòè â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùå-

ãîñÿ ïîä ñëåäñòâèåì, èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè äàæå â ñëó÷àå íå îïîâåùåíèÿ êîìàíäî-
âàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè äàííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãà-
íàìè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî.

Â íîâîé ðåäàêöèè, àáç. 9 ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Âîåííîñëóæà-
ùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé
ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ ïîäîçðåâàåìûì èëè
îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èçáðàíû
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñ ñî-
äåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå èëè íàáëþäåíèÿ êîìàíäî-
âàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè».

Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà óæå íå ïîçâîëÿåò îñòàâëÿòü
âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, óâåëè÷è-
âàÿ òåì ñàìûì óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê âîåííîé
ñëóæáû, åñëè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî íå èçáðà-
íû ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñ
ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå èëè íàáëþäåíèÿ êîìàíäî-
âàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñëó÷àè íåîïîâåùåíèÿ âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îð-
ãàíàìè êîìàíäîâàíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî áóäóò èñêëþ÷åíû, òàê
êàê:

1) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 29 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÏÊ
ÐÔ) òîëüêî ñóä, â òîì ÷èñëå â õîäå äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èçáðà-
íèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó;

2) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 104 ÓÏÊ ÐÔ, ïîñòàíîâ-
ëåíèå îá èçáðàíèè â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íàáëþ-
äåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íàïðàâëÿåòñÿ
êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîìó ðàçúÿñíÿþò-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÍÎÂÎÅ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ
Î ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 ×åðíÿê È., Ãàâðèëîâ Þ. Àðìèÿ ïðè öåëè. Àíàòîëèé Ñåðäþêîâ äåëàåò ñòàâêó íà íîâåéøåå âîîðóæåíèå, ôèçïîäãîòîâêó è ìàòå-
ðèàëüíûå ñòèìóëû // Ðîñ. ãàç. 2009. 24 äåê.

2 Ðîñ. ãàç. 2010. 12 ìàðòà.
3 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 162 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíî-

ìó äåëó äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Â ñðîê ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå áûëî ïðèîñòàíîâëåíî.

Ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî òðåõ ìåñÿöåâ ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà, à ïî óãîëîâíîìó äåëó, ðàññëåäîâàíèå êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ ñëîæíîñòü, ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ìîæåò áûòü
ïðîäëåí ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì ïðèðàâíåííûì ê íåìó ðóêîâîäèòåëåì
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, à òàêæå èõ çàìåñòèòåëÿìè äî 12 ìåñÿöåâ. Äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå ñðîêà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ìîæåò
áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè ôåäåðàëüíîì îðãà-
íå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è èõ çàìåñòèòåëÿìè.
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ñÿ ñóùåñòâî ïîäîçðåíèÿ èëè îáâèíåíèÿ è îáÿçàííîñòè
êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñïîëíåíèþ äàííîé
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

Èçìåíåíèå àáç. 9 ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âíåñåíî
â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ýòîé íîðìû Çàêîíà
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëåííîãî
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå” â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà È.Í. Êóàøå-
âà» îò 20 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 7-Ï ïîëîæåíèå àáç. 9 ï. 11
ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå”, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæà-
ùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé
ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæà-
ùèé íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì, ïðèçíàíî íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé äàííîå íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå – ïî
ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, – ïîçâîëÿåò îñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùåãî â
ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, óâåëè÷èâàÿ òåì
ñàìûì óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê âîåííîé ñëóæáû,
â ñëó÷àå åñëè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî íå èçáðà-
íà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, â ðåàëèçàöèè êîòîðîé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ó÷à-
ñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1994 ¹ 1-ÔÊÇ àáç. 9 ï. 11
ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå”, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì,
óòðàòèë ñèëó 20 àïðåëÿ 2009 ã.

Âûçûâàåò óäèâëåíèå òî, ÷òî çàêîíîäàòåëþ ïîòðå-
áîâàëñÿ ïî÷òè öåëûé ãîä, äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòðàíèòü
âûÿâëåííîå ïðîòèâîðå÷èå çàêîíà Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè!

11 ìàðòà 2010 ã. ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïîäâåðãëàñü
èçìåíåíèÿì åùå ðàç, êîãäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ¹ 28-ÔÇ4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 26 ìàðòà 2010 ã.:

1) ïîäï. “ã” ï. 3 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» èçëîæåí â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû çàêëþ÷àåòñÿ:

…
ã) ñ âîåííîñëóæàùèì, îáó÷àþùèìñÿ â:
âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, – íà
âðåìÿ îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-

äåíèè è ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷à-
íèÿ;

âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, – íà
âðåìÿ îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè è òðè ãîäà âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷à-
íèÿ, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, – íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â
óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è ïÿòü ëåò
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ;»;

2) ï. 5 èçëîæåí â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“5. Íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû çàêëþ÷àåòñÿ ñ:
à) âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþùèìñÿ ãðàæäàíèíîì, çà

èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùåãî, óêàçàííîãî â ïîä-
ïóíêòå “á” íàñòîÿùåãî ïóíêòà, – íà ñðîê òðè ãîäà, ïÿòü
ëåò, äåñÿòü ëåò èëè íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê (äî íàñòóï-
ëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå);

á) âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþùèìñÿ ãðàæäàíèíîì è
ïîñòóïèâøèì â:

âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èëè â àäúþíêòóðó ëèáî âîåííóþ äîêòîðàíòóðó,
– íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè, â àäúþíêòóðå èëè âîåííîé äîêòîðàíòóðå
è ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå èõ îêîí÷àíèÿ;

âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, – íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè è òðè ãîäà âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî
îêîí÷àíèÿ, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïîëîæåíèåì
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, – íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
è ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ.

Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïåðâîãî êîíòðàêòà âîåííîñëó-
æàùèå, ÿâëÿþùèåñÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè,
óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì è â ïî-
ðÿäêå, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.”;

3) ï. 8 ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó.
Â ÷åì æå ñóòü èçìåíåíèé?
1. Â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè ïîäï. “ã” ï. 3 ñò. 38 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” ãëàñèë, ÷òî ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ ñ âîåííîñëóæà-
ùèì, îáó÷àþùèìñÿ â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
è ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ âîåííîñëóæàùèì, îáó÷àþùèìñÿ
â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðâûé êîíòðàêò çàêëþ÷àëñÿ íà
âðåìÿ îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè è ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷à-
íèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì âîåííîì îáðàçîâà-

4 Ðîñ. ãàç. 2010. 15 ìàðòà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2010

                                   ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

8

òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè (âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) îáó÷àåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèé, îò ñðîêà îáó÷åíèÿ è óðîâíÿ ïîëó÷àåìîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Ïîýòîìó îäèíàêîâûå êîíòðàêòû íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è ïÿòü ëåò
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ çàêëþ÷àëè âî-
åííîñëóæàùèå, è îáó÷àþùèåñÿ â âîåííîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñî ñðîêîì îáó÷åíèÿ ïÿòü ëåò, è îáó÷àþùè-
åñÿ â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî ñðîêîì îáó÷åíèÿ
òðè ãîäà, è îáó÷àþùèåñÿ â øêîëàõ òåõíèêîâ ñî ñðî-
êîì îáó÷åíèÿ äâà ãîäà.

Òàêèå òðåáîâàíèÿ âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà áûëè íåïðàâîâûìè, åñëè ðàññìàòðèâàòü èõ ñ
íðàâñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè, òàê êàê «íàèáîëåå ãëóáîêàÿ è îðãàíè÷åñêàÿ
ñâÿçü ïðàâà ñ íðàâñòâåííûì ìèðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ
÷åðåç ñïðàâåäëèâîñòü, ñàìóþ ïðàâîâóþ öåííîñòü –
«íåñïðàâåäëèâîå ïðàâî íå åñòü ïðàâî»5.

Â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîäàòåëü óñòðàíèë ñóùåñò-
âóþùóþ íåñïðàâåäëèâîñòü ïî îòíîøåíèþ ê âîåííî-
ñëóæàùèì, îáó÷àþùèìñÿ â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, îáÿçàâ èõ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó
íå â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ óêàçàííîãî âî-
åííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òîëüêî â òå-
÷åíèå òðåõ. È òàêàÿ çàáîòà çàêîíîäàòåëÿ î âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè âûçû-
âàåò óâàæåíèå.

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü, ó÷èòûâàÿ òîëü-
êî èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð (Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõ-
ðàíû6) ïðåäóñìîòðåë, ÷òî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ñ âîåííîñëóæàùèì, îáó÷àþùèìñÿ â âîåííîì îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êîí-
òðàêò è íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè è ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî
îêîí÷àíèÿ.

Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà çàêîíà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü
â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ëþáûå (èëè
ïðàêòè÷åñêè âñå) ñëó÷àè, êîãäà çàêëþ÷åíèå ïåðâîãî
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ âîåííî-
ñëóæàùèì, îáó÷àþùèìñÿ â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà âðåìÿ îáó-
÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è
ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ. À êàê
æå â òàêîì ñëó÷àå ñïðàâåäëèâîñòü?

2. Èçëîæåíèå ï. 5 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” â íîâîé ðå-
äàêöèè ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå íå òîëüêî ïåðâî-
ãî, íî è íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñ âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþùèìñÿ ãðàæäàíèíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòóïèâøèì â âîåííîå îá-
ðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, – íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ â óêàçàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
è òðè ãîäà âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ, à â
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, - íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â óêà-
çàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è ïÿòü ëåò âîåí-
íîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü, âíîñÿ èçìåíåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîãî â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîáëþäåíèþ ïðèí-
öèïà ñïðàâåäëèâîñòè, óòâåðæäåíèþ íðàâñòâåííûõ öåí-
íîñòåé â îáùåñòâå, íî ïðè ýòîì äîïóñêàåò òàêèå èñ-
êëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîìåøàòü ýòîìó ïðîöåññó,
òàê êàê òîëüêî ñïðàâåäëèâûé çàêîí ñëóæèò óòâåðæäå-
íèþ ìîðàëè è íå ïðîòèâîðå÷èò íðàâñòâåííûì öåííî-
ñòÿì.

5 Ìàëüöåâ Ã.Â. Íðàâñòâåííûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. Ì., 2009. Ñ. 107.
6 Ãàâðèëîâ Þ. Ïîãîíû íàäî îòñëóæèòü. Óòâåðæäåí ìèíèìàëüíûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ â ñòðîþ äëÿ âîåííûõ ïðîôè [Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ]. URL: http://www.rg.ru/2010/03/15/pogony.html. (äàòà îáðàùåíèÿ 15.03.2010 ã.).

Çíàåòå ëè Âû?
Êàê îïðåäåëÿåòñÿ öåíà èñêà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû?
Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû èìååò íàäëåæàùåå îïðåäåëåíèå öåíû èñêà

èñòöîì (ñò. 91 ÃÏÊ). Ïðè ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ñóä îí äîëæåí óêàçàòü åå â äåíåæíîì âûðàæåíèè â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà
èñòðåáóåìûõ äåíåæíûõ ñóìì èëè ñòîèìîñòè îòûñêèâàåìîãî èìóùåñòâà.

Â èñêàõ î âçûñêàíèè äåíåã öåíà èñêà îïðåäåëÿåòñÿ âçûñêèâàåìîé ñóììîé, à îá èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà - ñòîèìîñòüþ ýòîãî
èìóùåñòâà. Â äåëàõ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ - ñîâîêóïíîñòüþ ïëàòåæåé çà îäèí ãîä. Î ñðî÷íûõ ïëàòåæàõ è âûäà÷àõ - ñîâîêóïíî-
ñòüþ âñåõ ïëàòåæåé èëè âûäà÷, íî íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà. Â èñêàõ î áåññðî÷íûõ èëè ïîæèçíåííûõ ïëàòåæàõ è âûäà÷àõ - ñîâîêóï-
íîñòüþ ïëàòåæåé èëè âûäà÷ çà òðè ãîäà. Â äåëàõ îá óìåíüøåíèè èëè óâåëè÷åíèè ïëàòåæåé èëè âûäà÷ - ñóììîé, íà êîòîðóþ
óìåíüøàþòñÿ èëè óâåëè÷èâàþòñÿ ïëàòåæè èëè âûäà÷è, íî íå áîëåå ÷åì çà îäèí ãîä; î ïðåêðàùåíèè ïëàòåæåé èëè âûäà÷ - ñîâî-
êóïíîñòüþ îñòàâøèõñÿ ïëàòåæåé èëè âûäà÷, íî íå áîëåå ÷åì çà îäèí ãîä. Â èñêàõ î äîñðî÷íîì ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà èìóùåñò-
âåííîãî íàéìà - ñîâîêóïíîñòüþ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì â òå÷åíèå îñòàâøåãîñÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà, íî íå
áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà.

Â ñëó÷àå ÿâíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííîé öåíû äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè îòûñêèâàåìîãî èìóùåñòâà öåíó èñêà îïðåäåëÿåò ñóäüÿ.
Ïðè çàòðóäíèòåëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ öåíû èñêà â ìîìåíò åãî ïðåäúÿâëåíèÿ ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðåäâàðèòåëüíî

óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóäüåé ñ ïîñëåäóþùèì äîâçûñêàíèåì ïîøëèíû ñîîáðàçíî öåíå èñêà, îïðåäåëåííîé ñóäîì ïðè ðàçðåøåíèè äåëà.
Ïðè óâåëè÷åíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé íåäîñòàþùàÿ ñóììà ïîøëèíû äîïëà÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óâåëè÷åííîé öåíîé èñêà.
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È âàì, çàêîííèêàì, ãîðå, ÷òî íàëàãàåòå
íà ëþäåé áðåìåíà íåóäîáîíîñèìûå,

à ñàìè è îäíèì ïåðñòîì ñâîèì
íå äîòðàãèâàåòåñü äî íèõ.

Åâàíãåëèå îò Ëóêè, 11:6

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 328 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëåííûì â êî-
ìàíäèðîâêè â îäèíî÷íîì ïîðÿäêå, âûïëà÷èâàþòñÿ
ñóòî÷íûå äåíüãè çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â êîìàí-
äèðîâêå è çà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ïóòè â ðàçìåðàõ, óñ-
òàíîâëåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãàíèçà-
öèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà” îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729, êîòîðûå äîâî-
äÿòñÿ äî âîéñê (ñèë) Ãëàâíûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729 âîçìå-
ùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäè-
ðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîò-
íèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (äàëåå – îðãàíèçàöèè), îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

à) ðàñõîäîâ ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ (êðîìå
ñëó÷àÿ, êîãäà íàïðàâëåííîìó â ñëóæåáíóþ êîìàíäè-
ðîâêó ðàáîòíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíîå ïîìåùå-
íèå) – â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, ïîäòâåðæäåí-
íûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè, íî íå áîëåå 550
ðóá. â ñóòêè. Ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ ýòè ðàñõîäû, – 12 ðóá. â ñóòêè;

á) ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ñóòî÷íûõ – â ðàçìåðå 100
ðóá. çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàí-
äèðîâêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íûé ðàçìåð óñòàíîâ-
ëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êî-
ìàíäèðîâî÷íûõ âûïëàò ñòàâèò îôèöåðîâ, íàïðàâëåí-
íûõ â êîìàíäèðîâêó, â çàòðóäíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå
ïîëîæåíèå. Ñîâðåìåííàÿ ñòîèìîñòü ãîñòèíè÷íûõ óñ-
ëóã çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò 550 ðóá. â ñóòêè.

Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè èíäåêñû
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è ïëàòíûå óñëóãè íà-
ñåëåíèþ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2002 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. óâåëè÷èëèñü íà 83,9 %.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü 100 ðóá.
ñíèçèëàñü ïî÷òè â äâà ðàçà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì
îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà” íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåõà-
íèçì ðåãóëèðîâàíèÿ êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ ñ
ó÷åòîì ðîñòà öåí è óðîâíÿ èíôëÿöèè.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå â Ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîèçâîäèòü îòìåòêè â êîìàí-
äèðîâî÷íûõ óäîñòîâåðåíèÿõ íå òîëüêî î äàòàõ ïðèáû-
òèÿ â ïóíêò êîìàíäèðîâêè è óáûòèÿ èç íåãî, íî è î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì áåñïëàòíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó êîìàíäèðîâêè, ñîçäàåò îïðå-
äåëåííûå óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîãî ñîâåðøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ôèêòèâíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âîç-
ìåùåíèÿ íå ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ ïî íàéìó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Â ðàçâèòèå òåìû õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà òîì,
êàê ðåøàåòñÿ âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîìàíäèðîâî÷-
íûõ ðàñõîäîâ â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Òàê, ê ïðèìåðó, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 15 Ïîðÿäêà êîìàíäèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ãîðîäà Ìîñêâû íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
ìýðà Ìîñêâû îò 30 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 56-ÓÌ, ðàñõîäû
ïî áðîíèðîâàíèþ è íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîçìå-
ùàþòñÿ êîìàíäèðîâàííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì
(êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàò-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå) ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì, ïîä-
òâåðæäåííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè ñ óêà-
çàíèåì êîìôîðòàáåëüíîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïî
ñëåäóþùèì íîðìàì:

à) ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì âûñøèå
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè “ðóêîâî-
äèòåëè”, – íå áîëåå ñòîèìîñòè äâóõêîìíàòíîãî íîìå-
ðà;

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÂÊÓ - ÇÀ ÑÂÎÉ Ñ×ÅÒ...
(î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì

êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ)

Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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á) èíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì – íå áîëåå ñòîè-
ìîñòè îäíîêîìíàòíîãî (îäíîìåñòíîãî) íîìåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà “Î ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ ëèö, çàìåùàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà” îò 14 ìàðòà 2007 ã. ¹ 83-21 âîçìå-
ùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ áðîíèðîâàíèåì è íàé-
ìîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ (êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíîå æèëîå ïîìåùåíèå), ïðîèçâî-
äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòè÷åñêèìè ðàñõîäàìè, ïîä-
òâåðæäåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè, â
ïðåäåëàõ ñëåäóþùèõ íîðì:

à) ãóáåðíàòîðó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðåäñåäàòåëþ
Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðåä-
ñåäàòåëþ Óñòàâíîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ïðåäñå-
äàòåëþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè – â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ;

á) ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-
òè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óêàçàííûõ
â ïîäï. “à”), à òàêæå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùà-
þùèì âûñøèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòå-
ãîðèè “ðóêîâîäèòåëè”, – íå áîëåå ñòîèìîñòè äâóõêîì-
íàòíîãî íîìåðà;

â) îñòàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì – íå áîëåå
ñòîèìîñòè îäíîêîìíàòíîãî (îäíîìåñòíîãî) íîìåðà.

Â îòëè÷èå îò óêàçàííûõ ñëóæàùèõ âîåííîñëóæàùèå
ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ ñóòî÷íûõ â ðàçìåðàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è
êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ çà ïðîæèâàíèå â ãîñòèíèöå, à
îñíîâíîé ïîäõîä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ðåøåíèþ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ íåèçìåííûì: åñëè ïðîáëåìà íå ðå-
øàåòñÿ, òî îáÿçàííîñòü åå ðåøåíèÿ ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà
ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿñü â ñëó-

æåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ, íå èìåÿ äîñòàòî÷íûõ ëè÷íûõ
ñðåäñòâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïëàòû çà ñâîé ñ÷åò, âûíóæ-
äåíû ïðîæèâàòü â êàçàðìàõ, îáùåæèòèÿõ, èíûõ ïîäñîá-
íûõ ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ, ó çíàêîìûõ è â äðóãèõ
ìåñòàõ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó çàùèòíèêà Ðîäè-
íû, íàõîäÿùåãîñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Îñòàåòñÿ â î÷åðåäíîé ðàç íàäåÿòüñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áëèæàéøåå âðåìÿ áó-
äóò ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî äàííîìó âî-
ïðîñó èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåð-
íîñòè è äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Ïîêà æå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, âûíóæäåíû èñêàòü âíóòðåííèå ðåçåð-
âû. Òàê, â ïðèëîæåíèè ¹ 25 ê Ïîðÿäêó îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Ñëóæáû
ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì ÃÓÑÏ îò 24
èþëÿ 2008 ã. ¹ 27, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà÷àëüíèêó
Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ (ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ Ñëóæáû) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî, â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ (çà ñ÷åò ýêîíîìèè ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà
ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè), ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âîç-
ìåùåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîìàíäèðîâêàìè,
ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ñóìì (ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàñõîäû
ïðîèçâåäåíû âîåííîñëóæàùèì ñ ðàçðåøåíèÿ èëè âå-
äîìà ñîîòâåòñòâóþùåãî íà÷àëüíèêà). Ðåøåíèå îá óêà-
çàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ íà÷àëüíèêó Ñëóæ-
áû ïðèíèìàåòñÿ íà÷àëüíèêîì ÃÓÑÏà.

Â ïðèêàçå Ì×Ñ Ðîññèè 2008 ã. ¹ 3 ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñ-
õîäû àññèãíîâàíèé, ñ ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòðà, åãî çàìå-
ñòèòåëåé, äèðåêòîðà Àäìèíèñòðàòèâíîãî äåïàðòàìåí-
òà, íà÷àëüíèêà (ðóêîâîäèòåëÿ) îðãàíèçàöèè, ñóììû
âîçìåùàåìûõ ðàñõîäîâ çà ïðîæèâàíèå è ïðîåçä, ñâÿ-
çàííûå ñ êîìàíäèðîâêàìè, ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” âîåííàÿ ñëóæáà – îñî-
áûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí ¹

4468-I), ñîäåðæàíèå íîðì êîòîðîãî â ñèñòåìíîì åäèí-
ñòâå ñ äðóãèìè íîðìàìè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îíè èçíà÷àëüíî íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïîâûøåí-
íûõ ãàðàíòèé ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 22-Î).

Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, êîòîðûì íàçíà÷åíà ïåíñèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì ¹ 4468-I (äàëåå – âîåííûå ïåíñèîíåðû).

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ,  ÓÂÎËÅÍÍÛÕ

Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Â.Í. Ìàðòûíþê, âåäóùèé êîíñóëüòàíò àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
ïî îáîðîíå
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Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû

ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà è íàäáàâêè ê óêàçàííûì ïåíñèÿì â
ðàçìåðàõ îò 16 % äî 300 % ñîöèàëüíîé ïåíñèè, óñòà-
íîâëåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êà-
òåãîðèé ïåíñèîíåðîâ (íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – 2 562
ðóá.), êîòîðûå ïåðåñìàòðèâàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ èç-
ìåíåíèåì (èíäåêñàöèåé) ðàçìåðà óêàçàííîé ñîöèàëü-
íîé ïåíñèè.

Âîåííûì ïåíñèîíåðàì, ïðîäîëæèâøèì ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè (çà âû÷åòîì ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî
ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè) îäíîâðåìåííî ñ ïîëó÷åíèåì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
èëè ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì ¹
4468-I (äàëåå – âîåííûå ïåíñèè).

Íà 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. óêàçàííûì ïðàâîì âîñïîëüçî-
âàëèñü 409,6 òûñ. âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, à ñðåäíèé ðàç-
ìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
íàçíà÷åííîé âîåííûì ïåíñèîíåðàì, ñîñòàâèë 1 451
ðóá.

Âîåííûì ïåíñèîíåðàì – ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, ãðàæäàíàì, íàãðàæäåííûì çíàêîì
“Æèòåëþ áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà”, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
èíâàëèäàìè, óñòàíîâëåíû óâåëè÷åíèÿ ê ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò â ðàçìåðå âòîðîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè.

Íåðàáîòàþùèì âîåííûì ïåíñèîíåðàì, èìåþùèì
îáùóþ ñóììó ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íèæå âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 1
ÿíâàðÿ 2010 ã. ïðîèçâîäèòñÿ ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò
îáðàùåíèé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, â åå êîìèòåòû è
ê äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âîåííûõ ïåíñèî-
íåðîâ è âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé, îáåñïîêîåííûõ ñè-
òóàöèåé â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå
â 2004 ã. ñðåäíèé ðàçìåð âîåííîé ïåíñèè ïðåâûøàë
ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè, íàçíà÷àåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ (äà-
ëåå – òðóäîâàÿ ïåíñèÿ), áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû ýòà ðàçíèöà ïîñòåïåííî ñîêðàùàëàñü, è
ê íà÷àëó 2010 ã. ñðåäíèé ðàçìåð âîåííûõ è òðóäîâûõ
ïåíñèé ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëñÿ (íà íà÷àëî 2010 ã. ñðåä-
íèé ðàçìåð âîåííîé ïåíñèè ñîñòàâëÿë 8 030 ðóá., òðó-
äîâîé – 7 567 ðóá.), à ïî äîëæíîñòÿì ðÿäîâîãî è ñåð-
æàíòñêîãî ñîñòàâà ñðåäíèé ðàçìåð âîåííîé ïåíñèè óæå
â äâà ðàçà íèæå ñðåäíåãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè (ñåð-
æàíò, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà âçâîäà, 25 ëåò âûñëóãè –
3 760 ðóá.). Ñðåäíèé æå ðàçìåð ïåíñèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (íà íà÷àëî 2010 ã. – 10 724
ðóá.) óæå ïðåâûøàåò ñðåäíèé ðàçìåð âîåííîé ïåíñèè
áîëåå ÷åì íà 30 %.

Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî òðóäî-
âûå ïåíñèè òîëüêî â òå÷åíèå 2009 ã. ïîâûøàëèñü ÷å-

òûðå ðàçà è èõ óâåëè÷åíèå ñîñòàâèëî 30 %, à ðàçìåð
âîåííûõ ïåíñèé óâåëè÷åí â 2009 ã. òîëüêî îäíîâðåìåí-
íî ñ ïîâûøåíèåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è âñåãî íà 8,5 %. Â òåêóùåì ãîäó òðóäîâûå ïåí-
ñèè â ðåçóëüòàòå âàëîðèçàöèè óæå ïîâûøåíû íà 40 %
è ñ 1 àïðåëÿ ïðîâåäåíà î÷åðåäíàÿ èõ èíäåêñàöèÿ, à âî-
åííûå ïåíñèè áóäóò ïîâûøåíû ëèøü ïðè óñëîâèè óâå-
ëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 18 íî-
ÿáðÿ 2009 ã. ¹ 2815-5 ÃÄ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2010 ã.
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé íà èíäåêñàöèþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî ïîâëåêëî áû çà ñîáîé óâåëè÷å-
íèå âîåííûõ ïåíñèé, îäíàêî íà äàííûé ìîìåíò Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ” îò 2 äåêàá-
ðÿ 2009 ã. ¹ 308-ÔÇ ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèé íå
ïðåäóñìîòðåíû, à Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê ïåí-
ñèÿì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïåíñèîíåðîâ” îò 18 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ã. ¹ 176 óæå íå îòâå÷àåò çàÿâëåííûì öåëÿì
ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ âûçûâàåò îáîñíîâàííîå
íåäîâîëüñòâî â ñðåäå âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, òàê êàê
òåðÿåòñÿ êîìïåíñàöèîííûé ñìûñë áîëåå âûñîêîé, ÷åì
â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå, âîåííîé ïåíñèè, íàçíà÷åííîé
çà ñëóæáó, ñâÿçàííóþ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ è
îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ïðè åå ïðîõîæäåíèè.

Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ íåðåøåííûì åùå öåëûé ðÿä
ïðîáëåì â ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ, â ÷àñòíîñòè:

– îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñóììèðîâàíèÿ
ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû è òðóäîâîãî ñòàæà â ðàéî-
íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-
òÿõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâûõ è âîåííûõ ïåíñèé â óâå-
ëè÷åííûõ ðàçìåðàõ â ñâÿçè ñî ñëóæáîé (ðàáîòîé) â
óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ;

– âîåííûå ïåíñèîíåðû ëèøåíû ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
äîïîëíèòåëüíî ê âîåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò (ïî
èíâàëèäíîñòè) âòîðîé ïåíñèè – ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà çà ñûíà èëè ìóæà, ïîãèáøåãî â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó;

– ñ 2002 ã. (íà÷àëî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”)
âîåííîñëóæàùèå îêàçàëèñü âíå ïðîâîäèìîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
ãðàæäàíàì îïðåäåëåííûé ìèíèìóì ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ñðåäñòâà íà äî-
ïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèè ãðàæäàíå
äîëæíû íàêàïëèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî â ïåðèîä àêòèâ-
íîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Çà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó ñòðàõîâûå âçíîñû ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó
ñòðàõîâàíèþ çà âîåííîñëóæàùèõ íå óïëà÷èâàþòñÿ è
îíè ñîîòâåòñòâåííî íå èìåþò âîçìîæíîñòè ôîðìèðî-
âàòü ñòðàõîâóþ è íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòè ñâîåé áóäóùåé
òðóäîâîé ïåíñèè. È ÷åì áîëüøå îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
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íîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, òåì ñëîæíåå
ãðàæäàíàì, åå ïðîõîäèâøèì, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íå
èìåþùèì ïðàâà íà âîåííóþ ïåíñèþ, çàðàáîòàòü äî-
ñòîéíóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ãðàæäàíå íà÷èíàþò (èëè
ïðîäîëæàþò ïîñëå ïåðèîäà âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó) òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â çàâåäîìî õóäøèõ óñ-
ëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè, íå ïðîõîäèâøè-
ìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Ïîìèìî ýòîãî, òàêîå ïîëîæåíèå äåë îêàçûâàåò íå-
ãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû, íà ðå-
øåíèå ãðàæäàí î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ î åå ïðîõîæ-
äåíèè è â èòîãå – íà ïðîöåññ êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò,
÷òî ïðèíÿòûå ìåðû íå ðåøèëè êëþ÷åâûå ïðîáëåìû
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, íå
îáåñïå÷èëè â ïîëíîé ìåðå èõ çàùèòó îò ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè âñëåäñòâèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ è ïî-
ñòåïåííîå ïîâûøåíèå ýòîãî óðîâíÿ.

Îòñóòñòâèå ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ó÷åòà
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ïîñëå 2002 ã. ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ïåíñèîííîãî êàïèòàëà ãðàæäàí, ïîëó÷àþ-
ùèõ òðóäîâóþ ïåíñèþ, óùåìëÿåò ïðàâà ýòèõ ãðàæäàí
íà ñîðàçìåðíûé óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè, íå ïðîõîäèâøèìè óêàçàí-
íóþ ñëóæáó.

Ðåøåíèå âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì òðåáóåò íåçàìåä-
ëèòåëüíîãî êîíöåïòóàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü â êîðîò-
êèå ñðîêè äîâåñòè êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ ïåíñèåé
óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà íà óðîâåíü íå íèæå 40 %
(102-ÿ Êîíâåíöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðó-
äà, Åâðîïåéñêèé êîäåêñ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) è
ðåàëüíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñâîåâðåìåííîé èíäåê-
ñàöèè ðàçìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé, ïîçâîëÿþùèå óäåð-
æèâàòü óêàçàííûé êîýôôèöèåíò íà çàäàííîì óðîâíå.

Íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ ðåàëèçàöèè ïðàâà âî-
åííûõ ïåíñèîíåðîâ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû áåç ïðàâà íà âîåííóþ ïåíñèþ, íà ïîëíîöåí-
íûå ñòðàõîâóþ è íàêîïèòåëüíûå ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ äîïîëíèòåëüíîãî
óâåëè÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèé âîçìîæíî ðàññìîòðåòü
ââåäåíèå äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ íàäáàâêè ê âîåí-
íîé ïåíñèè, ñôîðìèðîâàííîé íà íàêîïèòåëüíîé îñíî-
âå çà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëü-
íûé ìåõàíèçì ñóììèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà è ïåðè-
îäîâ âîåííîé è èíîé ïðèðàâíåííîé ê íåé â ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ñëóæáû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ïðè ïðèìåíåíèè
ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ê âîåííîé ïåíñèè è ïðè äî-
ñðî÷íîì íàçíà÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è
óñòàíîâëåíèè ïîâûøåííîãî ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè â ñâÿçè ñ ðàáîòîé â óêàçàííûõ ðàéî-
íàõ è ìåñòíîñòÿõ, â òîì ÷èñëå ôèêñèðîâàííîãî áàçî-
âîãî ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü Êîìèòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, îäíàêî èõ ðåøåíèå íåâîç-
ìîæíî áåç êîíñîëèäàöèè óñèëèé âñåõ âåòâåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

È â çàêëþ÷åíèå íåñêîëüêî ñëîâ õîòåëîñü áû ñêàçàòü
î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé ñèñ-
òåìû íåîáõîäèìî ïîñòîÿííîå îòñëåæèâàíèå ñèòóàöèè
â ñðåäå, ãäå ýòà ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò, â öåëÿõ ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè, âûðàáîòêè ïðåä-
ëîæåíèé è â êîíå÷íîì èòîãå ñâîåâðåìåííîé êîððåê-
òèðîâêè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ ïîñòî-
ÿííî ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îðãàíèçà-
öèè åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé”
îò 27 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 232 âåäåíèå ìîíèòîðèíãà â
îòíîøåíèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûé ìîíèòîðèíã îñóùå-
ñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé íå óïîëíîìî-
÷åí ðåøàòü âîïðîñ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è íå íàäåëåí ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà
êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòå-
ìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ñî
ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà “Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèÿõ

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ”.
Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Þðèñò, ñëåäÿùèé çà ïðàâîâûìè íîðìàìè,
ñîáëþäàåìûìè â îñòðîé ôàçå òîãî èëè

èíîãî ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà, ïåðåñòàâ îòäàâàòü
ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî îí èìååò äåëî

ñ îïðåäåëåííûì ïðîöåññîì, ïåðåñòàíåò
áûòü þðèñòîì. È ñòàíåò íèê÷åìíûì,

íèêîìó íå íóæíûì áóêâîåäîì, íåñïîñîáíûì
ïîìî÷ü ëþäÿì ðåøèòü èõ ïðîáëåìû,

ñìÿã÷èòü ïîòðÿñåíèÿ.
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Çîðüêèí

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. 
¹ 313-ÔÇ äåéñòâèå àáç. 5 ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ïðèîñòàíîâëåíî ñ
1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. À ýòî çíà÷èò, ÷òî
ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âûïëàòà âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äëÿ îïëà-
òû ñòîèìîñòè ïóòåâîê èõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà
(äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî) â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îç-
äîðîâëåíèÿ äåòåé (ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 24 äíåé),
îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, îïðåäå-
ëÿåìûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911, âðåìåííî, äî
1 ÿíâàðÿ 2011 ã., íå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ.

Òàêæå âðåìåííî, äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., íå áóäåò ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ óêàçàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ è â îò-
íîøåíèè îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îá-

ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áî-
ëåå âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, à òàê-
æå ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010
è 2011 ãîäîâ” îò 25 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 216-ÔÇ (â ïåðâî-
íà÷àëüíîé ðåäàêöèè) ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî â
2009 ã. è â ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãã. ñðåäñòâà
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàïðàâëÿþò-
ñÿ íà ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ îïëàòó ñòîèìîñòè ïóòå-
âîê äëÿ äåòåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí: â äåòñêèå ñà-
íàòîðèè è ñàíàòîðíûå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ êðóã-
ëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ïðåáû-
âàíèÿ 21 – 24 äíÿ èç ðàñ÷åòà äî 600 ðóá. íà îäíîãî ðå-
áåíêà â ñóòêè â 2009 ã.; äî 642 ðóá. – â 2010 ã.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 28 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 78-ÔÇ èç óêàçàííîé íîðìû áûëè
óáðàíû ñëîâà, êàñàþùèåñÿ 2010 è 2011 ãã. Ìíîãèå ïî-
ìíÿùèå êîíåö ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ îòìåòèëè, ÷òî, ïî-
âèäèìîìó, ãîñóäàðñòâî âñïîìíèëî îòðàáîòàííûé ìå-
õàíèçì ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ íîðì, âëåêóùèõ
ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. È îêàçàëèñü ïðàâû.

Ðàíåå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâîèõ îïðåäåëåíèÿõ ôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ, êàñàþùóþñÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ
âûïëàò.

Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï óêàçà-
íî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ ÏÐÈÎÑÒÀÍÎÂÈËÎ
ÂÛÏËÀÒÛ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÉ

ÇÀ ÍÅÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÅ ÏÓÒÅÂÊÈ Â
ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

Â 2010 ÃÎÄÓ ÄËß ÄÅÒÅÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, À ÒÀÊÆÅ ÄËß ÄÅÒÅÉ

ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÓÞÙÅÉ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ

À.Â. Åôðåìîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ùèõ”, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå óâîëü-
íÿþòñÿ, ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå âðåìÿ, ñ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Îñíîâûâàÿñü íà óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèÿõ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñôîðìóëèðîâàë è íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðäèë
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé èçìåíåíèå çà-
êîíîäàòåëåì (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âðåìåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ) ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàë-
ñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó
è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïðà-
âîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòà-
áèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü
âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ
ñèñòåìó íîðì è ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé
ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðî-
ñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ; ýòî,
êàê è òî÷íîñòü è êîíêðåòíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, êîòî-
ðûå ëåæàò â îñíîâå ðåøåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëåé,
âêëþ÷àÿ ñóäû, íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíè-
êè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóì-
íûõ ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäå-
íèÿ è áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè ñâîåãî îôè-
öèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà, ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ,
äåéñòâåííîñòè èõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, ò. å. â òîì,
÷òî ïðèîáðåòåííîå èìè íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è
áóäåò ðåàëèçîâàíî.

Â ñèëó ñò. 1 (÷. 1), ñò. 4 (÷. 2), ñò. 15 (÷÷. 1 è 4), ñò. 19
(÷. 1), ñò. 76 (÷÷. 1 è 2) è ï. 2 ðàçäåëà âòîðîãî “Çàêëþ÷è-
òåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ” Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðóêòóðèðîâàíèå ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî íîðìû, îòìåíÿþùèå èëè èçìåíÿþùèå
îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà, êîìïåíñàöèè è ëüãîòû,
âíîñÿòñÿ â òåêñò òîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûì
îíè áûëè óñòàíîâëåíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûé
çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” çàêðåïëÿåò, ÷òî
ïðåäóñìîòðåííûå èì ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè ñíèæåíû èíà÷å êàê
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé èìåííî â äàí-
íûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí (ï. 2 ñò. 4).

Ïî ñìûñëó ñò. 106 (ï. “à”) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò.ñò. 35, 37 (÷. 3), ñò.ñò.
40, 59 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 71 (ïï. “â”, “ç”, “ì”) â ôåäåðàëü-
íûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íå äîëæíû âêëþ-
÷àòüñÿ íå ñâÿçàííûå ñ ðàñõîäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âî-
åííîñëóæàùèõ; âìåñòå ñ òåì, äîïóñêàåòñÿ, ÷òî äåéñò-
âèå ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ ìàòåðèàëüíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ âîåí-

íîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûå ñ ðàñõîäàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìîæåò – â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, â ÷àñò-
íîñòè ïðè íåõâàòêå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
íà ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, –
ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â Áþä-
æåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.ñò. 83 è 180).
Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ êðèòåðèåâ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôåäåðàëüíûé áþäæåò
äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè, äîñòîâåðíîñòè è ðåàëüíîñòè, à ñ äðóãîé – Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ïðàâîâîå è ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî íå ìîæåò ïðîèçâîëüíî îòêàçûâàòüñÿ îò âûïîë-
íåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü áûë âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü
íà ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåòíûé ãîä âûïëàòó ïðåäóñ-
ìîòðåííîé àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè ãðàæäàíàì, óâîëüíÿþùèìñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
òîëüêî ïðåäóñìîòðåâ íàäëåæàùèé ìåõàíèçì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ, ôîðìû è ñïîñîáû êîòîðîãî
ìîãóò ìåíÿòüñÿ, íî îáúåì íå äîëæåí óìåíüøàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïðèîñòàíîâèëî äåéñò-
âèå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè â îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî
êîìïåíñàòîðíîãî ìåõàíèçìà.

Äàííûé ôàêò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
ãðàæäàí â ïîãîíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå îòêàçà êîìàíäîâàíèÿ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé èëè îòäåëîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â ñëó÷àå íå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïóòåâîê â 2010 ã. âûøåíàçâàííîé êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ âîåííîñëóæàùèé
èëè âîåííûé ïåíñèîíåð èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ çà
çàùèòîé ñâîåãî ïðàâà â âîåííûé ñóä èëè â ðàéîííûé
ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îòâåò÷è-
êà, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî, äî 1 ìàÿ
2010 ã., ïîäàòü: âîåííîñëóæàùèì – ðàïîðòû ïî ìåñòó
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ; ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, – çàÿâëåíèÿ ïî ìåñòó ïîëó÷å-
íèÿ ïåíñèè.

À ñóäû äîëæíû ó÷åñòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, çàêðåïëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, à èìåííî â ï. 5 ñò. 3 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà, ãäå óêàçàíî, ÷òî íèêòî íå âïðàâå îãðàíè-
÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ,
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, à òàêæå êîìàíäèðû, âèíîâíûå â íåèñïîëíåíèè
îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíàìè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äåêà-
áðÿ 2009 ã. ¹ 311-ÔÇ â ðàçä. III ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó “Î âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã.
¹ 5-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ: ïîñëå ñëîâ “Âûïîëíåíèå
çàäà÷ â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà: ñ àâãóñòà 1999
ãîäà” Çàêîí äîïîëíåí ïðåäëîæåíèåì ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ:

“Âûïîëíåíèå çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñ-
ïóáëèêè Àáõàçèÿ: ñ 8 ïî 22 àâãóñòà 2008 ãîäà”.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí “Î âåòåðàíàõ” îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 311-ÔÇ âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., è ñ ýòîãî
ìîìåíòà ïîÿâèëèñü âñå çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðè-
çíàíèÿ ëèö, âûïîëíÿâøèõ ñ 8 ïî 22 àâãóñòà 2008 ã. çà-
äà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðè-
ÿõ Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ,
âåòåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé è âûäà÷è èì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ óäîñòîâåðåíèé.

Èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà âíåñåííûõ â íàçâàííûé
âûøå Çàêîí èçìåíåíèé ñëåäóåò, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé
ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíåíèå çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â óêàçàííûé ïåðèîä.
Ôîðìóëèðîâêà âíåñåííûõ èçìåíåíèé ïðåäïîëàãàåò
âîçìîæíîñòü ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ è îòíåñåíèÿ
ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé íå òîëüêî òåõ, êòî íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íî
è òåõ, êòî âûïîëíÿë èíûå çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíîñòè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â óêàçàííûé ïåðèîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñòîâåðå-
íèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá
óäîñòîâåðåíèè âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé” îò 19 äåêà-
áðÿ 2003 ã. ¹ 763. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2004 ã. ¹ 77 áûë óñòàíîâëåí
ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåé-

ñòâèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1177 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñ-
òåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 ìàðòà
2010 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 16752) ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2004
ã. ¹ 77 ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó è óñòàíîâëåí íå-
ñêîëüêî èíîé ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé. Èçìåíèëñÿ òàêæå ïîäõîä ê îïðå-
äåëåíèþ êðèòåðèåâ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âåòåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøå-
íèå âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ãàðàíòèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âñå â áîëü-
øåé ñòåïåíè âîçëàãàåòñÿ íà êîëëåãèàëüíûå îðãàíû,
ñîçäàâàåìûå ñïåöèàëüíî äëÿ óêàçàííûõ öåëåé. Ïðè-
ìå÷àòåëüíûìè â ýòîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ ïðèêàçû Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2010
ãîäó” îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400-À, à òàêæå “Î ïî-
ðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
2 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1177. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 äàííîãî
ïðèêàçà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ïî îôîðìëåíèþ
è âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé
îáðàçîâûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ öåíòðàëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â âèäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîåííûõ îêðóãàõ, íà ôëîòàõ, â ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîéñêîâîé ÷àñòè
45807 ñîçäàþòñÿ êîìèññèè âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, ðî-
äîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîéñêîâîé ÷àñòè 45807 ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé
äëÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèå î êîëëåãèàëüíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïî îáðàùåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïî îôîðìëåíèþ è âûäà÷å
óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, ñëåäóåò îæè-

ÇÀÊÎÍ ÏÐÈÍßÒ, À ÂÎÏÐÎÑÛ
ÎÑÒÀËÈÑÜ...

(î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ” â
÷àñòè ëèö, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ
Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ,

ñ 8 ïî 22 àâãóñòà 2008 ãîäà)
Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ
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äàòü, ÷òî ÷ëåíû ñîçäàâàåìûõ êîìèññèé áóäóò ïîñòàâ-
ëåíû â äîñòàòî÷íî ñëîæíîå ïîëîæåíèå, òàê êàê Ïîðÿ-
äîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– Ïîðÿäîê), óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã.
¹ 1177, íåäîñòàòî÷íî ïîëíî è ÷åòêî îïðåäåëÿåò êðè-
òåðèè îòíåñåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé.

Íåêîòîðûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì ðåøåíèÿ îá îôîðìëåíèè è âûäà÷å óäîñòîâå-
ðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ïðèìåíèòåëüíî ê
ëèöàì, âûïîëíÿâøèì ñ 8 ïî 22 àâãóñòà 2008 ã. çàäà÷è
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ
Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ,
äàæå ñ óòâåðæäåíèåì Ïîðÿäêà îñòàþòñÿ áåç îòâåòà.
Ðàññìîòðåíèþ íåêîòîðûõ èç íèõ è ïîñâÿùåíà íàñòî-
ÿùàÿ ñòàòüÿ.

Àíàëèç Ïîðÿäêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ê âåòå-
ðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé ñëåäóåò îòíåñòè òåõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ â ãîñóäàðñòâàõ, óêàçàííûõ â ðàçä. III Ïåðå÷-
íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäå-
íèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î
âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ), ñ 1 ÿíâàðÿ
2010 ã. – è íà òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè â
ïåðèîä ñ 8 ïî 22 àâãóñòà 2008 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïîðÿäêà äîêóìåíòàìè, ïîä-
òâåðæäàþùèìè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ, ÿâëÿþòñÿ:

– äëÿ ëèö, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â óñëîâèÿõ âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è íà ïðè-
ëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà, ëèáî â õîäå êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêî-
ãî ðåãèîíà, – âûïèñêè èç ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ïîäòâåðæäàþùèå íåïî-
ñðåäñòâåííîå èõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, èëè ðåà-
ëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë;

– äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà – âûïèñêè èç
ïðèêàçîâ, äîíåñåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) îá îáñòîÿòåëüñòâàõ èõ íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, óòâåðæäåííûå ðóêî-
âîäèòåëåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, èëè ðå-
àëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, óñòàíîâèâ îñíî-
âàíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé
– íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, Ïî-
ðÿäîê â ÷àñòè ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ãî-
ñóäàðñòâàõ, óêàçàííûõ â ðàçä. III Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ,
ãîðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ê
êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè è ëèö, âûïîëíÿâøèõ ñ 8 ïî
22 àâãóñòà 2008 ã. çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæè-
âàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ è

Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ), íå îïðåäåëèë ïåðå÷íÿ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Îäíîçíà÷íî ñêàçàòü, ïëîõî ýòî èëè õîðîøî, íåëü-
çÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïå-
ðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîäòâåðæäàòü ôàêò
íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, äàåò
áîëüøå øàíñîâ îáðàòèâøèìñÿ ëèöàì áûòü ïðèçíàí-
íûìè âåòåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé. Ýòî îñîáåííî âàæ-
íî äëÿ ëèö, âûïîëíÿâøèõ ñ 8 ïî 22 àâãóñòà 2008 ã. çà-
äà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðè-
ÿõ Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ.
Ñ ó÷åòîì ñêîðîòå÷íîñòè ñîáûòèé â Þæíîé Îñåòèè è
Àáõàçèè â àâãóñòå 2008 ã. â îòíîøåíèè áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â
ýòèõ ñîáûòèÿõ, îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêà-
çû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Íî ñ ó÷åòîì Ïîðÿäêà òàêèå ëèöà
ìîãóò ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèññèþ èíûå
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ëèö
Ïîðÿäîê íå ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ ðåàëèçîâàííûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë. Â òî
æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç ñìûñëà àáç. 3 ï. 9 Ïîðÿäêà, òàêèå
äîêóìåíòû âïîëíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîìèññèåé ïîäòâåðæäåíèåì íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ ëèöà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 28 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ôàêò ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûé ìîæ-
íî îòíåñòè ê ôàêòàì, èìåþùèì þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå,
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðåøå-
íèå ñóäà â äàííîì ñëó÷àå òàêæå ìîæåò áûòü îñíîâà-
íèåì, ïîäòâåðæäàþùèì íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
ëèöà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì èñ÷åðïû-
âàþùåãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïîëîæåíû â îñíîâó ïîäòâåðæäåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî-
ãî ó÷àñòèÿ ëèö â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íàðóøàåòñÿ ïðèí-
öèï åäèíñòâà ïîäõîäà ê îòíåñåíèþ ëèö ê âåòåðàíàì
áîåâûõ äåéñòâèé. Òàê, ïðè îäíèõ è òåõ æå îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ îäèí âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðèçíàí âå-
òåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé, à äðóãîé – íåò, ÷òî ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè ê êîððóïöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ
îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé. Âèäèòñÿ, ÷òî êîëëåãèàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ âñå æå ñòàíåò ïðåïÿòñòâèåì êîððóïöèè è âîåí-
íîñëóæàùèå ñ ýòèì íå ñòîëêíóòñÿ.

Ñ ó÷åòîì ôîðìóëèðîâêè ïîçèöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âåòåðàíàõ”, âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2010 ã., â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â Ðåñ-
ïóáëèêå Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ, ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé àáç. 5 Ïîðÿäêà ê âåòåðàíàì áîåâûõ
äåéñòâèé ìîæíî îòíåñòè è ëèö, îáñëóæèâàâøèõ âîèí-
ñêèå ÷àñòè, íàõîäèâøèåñÿ íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ
â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñòâèé, ïîëó÷èâøèõ â
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ñâÿçè ñ ýòèì ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ ëèáî íà-
ãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàãðàäû Ðåñïóáëèêè Àá-
õàçèÿ è Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ íå ìîãóò ÿâëÿòü-
ñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå îñíîâàíèåì äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé.

Â òî æå âðåìÿ íàãðàæäåíèå ëèöà, ïðèíèìàâøåãî
ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè è çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñå-
òèÿ è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ, â àâãóñòå 2008 ã., ìîæåò
áûòü ó÷òåíî ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ïðè îïðåäå-

ëåíèè ôàêòà íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, àâòîð ñ÷èòàåò ïðàâî-
ìåðíûì è çàêîííûì îòíåñåíèå ê âåòåðàíàì áîåâûõ
äåéñòâèé â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè â Ðåñïóáëèêå Þæíàÿ
Îñåòèÿ è Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ â àâãóñòå 2008 ã. ëèö,
ïðèíèìàâøèõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (÷òî
äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêó-
ìåíòàìè), à òàêæå ëèö, îáñëóæèâàâøèõ âîèíñêèå ÷àñ-
òè â ïåðèîä âåäåíèÿ íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ áîå-
âûõ äåéñòâèé è ïîëó÷èâøèõ â ñâÿçè ñ ýòèì ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ ëèáî íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè è
ìåäàëÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàâåíñòâî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé
ëþáûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èñêëþ÷åíèåì íå
ÿâëÿþòñÿ è âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî íåñåíèþ
âîåííîé ñëóæáû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â çàêðûòûõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, íàèìåíåå ïîäâåðæåííûõ èç-
ìåíåíèÿì êàê â îáëàñòè íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê
è â ÷àñòè óñòîÿâøèõñÿ òðàäèöèé è ìåíòàëèòåòà, ðàâåí-
ñòâî äîëæíî èãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü ðåãóëÿòîðà îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáûì ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì èõ ñóáúåêòîâ – îòñóòñòâèåì èëè îãðà-
íè÷åíèåì ðÿäà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñâî-
áîäà ñëîâà, ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà,
ïðàâî íà òðóä, íà ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ è äð.) è ñîîò-
âåòñòâåííî íåâîçìîæíîñòüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðàçíîãëàñèé, çàùèòû èëè âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.
Â òî æå âðåìÿ ðàâåíñòâî ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì ñîîòíîøå-
íèÿ «îáùåãðàæäàíñêèõ» è «ñïåöèôè÷åñêèõ» îòíîøåíèé
â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòàì ïîñëåäíèõ ãàðàíòèé
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû â âèäå ïðèâèëåãèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåàëèçàöèÿ ðàâåíñòâà â âîåí-
íî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ äî ñèõ ïîð íå òîëüêî íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå, íî è çà÷àñòóþ ôàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì çàêîíîäàòåëü-
íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ
áàðüåðîâ.

Äàííîå ïîëîæåíèå íåðåäêî óñóãóáëÿåòñÿ íåâåðíûì
ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè ðàâåíñòâà, ïåðåêîñîì â åãî ïðèìå-

íåíèè â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ, îáóñëîâëåííûì,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíîé èäåàëèçàöèåé ðàâåíñòâà, åãî
íåîáîñíîâàííî øèðîêèì è íè÷åì íå îãðàíè÷åííûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîïðàâäàííûì ñóæå-
íèåì ñôåðû ðåàëèçàöèè ðàâåíñòâà, åãî äâîéñòâåííûì òîë-
êîâàíèåì, èíîãäà âïëîòü äî ýãàëèòàðèñòñêèõ (ôàêòè÷åñ-
êè óðàâíèòåëüíûõ) òðåáîâàíèé è â öåëîì îòñóòñòâèåì
äîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé îñíîâû åãî
ïðèìåíåíèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî îñîáûé âèä óñòàíîâëåííîé
ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ èì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ) è îðãàíàõ, ðåøàþùèõ çàäà÷è â îáëàñòè
îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñïåöèôè÷åñêèìè (âî-
åííûìè) ìåòîäàìè â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê âîîðóæåííîé
çàùèòå è çàùèòû Îòå÷åñòâà.

Îñîáåííîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòîèò â èñïîëíåíèè
âîåííîñëóæàùèìè ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèìåíåíèåì èëè âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ
âîîðóæåííîé áîðüáû, â öåëÿõ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè çàäà÷ â îáëàñòè çà-
ùèòû Îòå÷åñòâà (îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè),
çàêðåïëåííûõ çà íèìè â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå1.

Èìåííî óêàçàííûå ñâîéñòâà âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿ-
þòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â èññëåäîâàíèè îñîáåííîñòåé
ðàâåíñòâà â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âàæíåéøèì àñïåêòîì, íà
êîòîðîì íåîáõîäèìî çàîñòðèòü âíèìàíèå, ÿâëÿåòñÿ
àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùèõ è îáùåãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ
Â ÂÎÅÍÍÎ-ÑËÓÆÅÁÍÛÕ

ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

Ä.Å. Çàéêîâ,  ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, êàïèòàí þñòèöèè

1 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 189, 192.
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Òàê, Í.Â. Âèòðóê ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè îïðå-
äåëÿåò êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ïðèçíàâàåìûõ è ãàðàí-
òèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì2. Â.À. Êó÷èíñêèé âêëþ÷àåò
â þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ òàêæå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü3.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôè÷åñêèì ñóáúåêòàì ïðàâà
(íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèì) ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíêðå-
òèçèðóåòñÿ â èõ ñïåöèàëüíîì ïðàâîâîì ñòàòóñå.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì, à òàêæå îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè, þðè-
äè÷åñêè çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ äàí-
íîé êàòåãîðèåé ëèö âîåííîé ñëóæáû â ñîñòàâå âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà4.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâà-
ìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè
îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íàçâàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðè ýòîì, åñëè â ñèëó ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â îòíîøåíèè âñåãî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àÿõ â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñò-
âåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
è äð.) íà îïðåäåëåííûé ñðîê, òî â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ óñòàíîâëåííûå çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä äëÿòñÿ íåîãðàíè÷åííîå âðåìÿ – â òå÷åíèå âñå-
ãî ñðîêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 68 Çàêîíà ÑÑÑÐ
«Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè» îò 12 îêòÿáðÿ
1967 ã.5 áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèå è ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû âîåííî-
îáÿçàííûå ïîëüçóþòñÿ âñåé ïîëíîòîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä è
íåñóò âñå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé ÑÑÑÐ.

Îäíàêî óæå â òî âðåìÿ îáúåêòèâíî ñóùåñòâîâàëè
îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ, îáóñëîâëåííûå îñîáûì õàðàêòåðîì âî-
åííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó òåçèñ î ïîëíîïðàâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ áûë íå áîëåå ÷åì ïîëèòè÷åñêèì ëîçóíãîì,
íå èìåþùèì ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî íåçàâèñèìî îò ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñòðîÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âîåííîñëóæà-
ùèõ òîëüêî ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé åãî
ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà6.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Â. Êóäàøêèíà î
òîì, ÷òî «âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëíîïðàâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ êàê ãðàæäàí ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëü-
êó â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ èëè ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
áóäåò èìåòü íà íèõ îãðàíè÷åííîå ðàñïðîñòðàíåíèå».

Ïðè ýòîì, íàçíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-
íûõ îãðàíè÷åíèé íåêîòîðûõ îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû:

– îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
âîåííîñëóæàùèõ;

– óñòàíîâèòü ïðåïÿòñòâèÿ âîçìîæíûì çëîóïîòðåá-
ëåíèÿì äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñî ñòîðîíû âî-
åííîñëóæàùèõ;

– ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ îò êàêîãî-ëèáî âëèÿ-
íèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ âîåííîé ñëóæáîé7.

Ïî ñìûñëó ÷. 1 ñò. 37 è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ï. «ì» ñò. 71, ï. «á»
÷. 1 ñò. 72 è ïï. «ä», «å» ÷. 1 ñò. 114, âîåííàÿ ñëóæáà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáî-
ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâà-
òåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà,
íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïå-
öèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, îáóñëîâëåííûé íåîáõîäè-
ìîñòüþ âûïîëíåíèÿ èìè äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â ðàì-
êàõ ñâîåé äèñêðåöèè óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ êàê îãðà-
íè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, òàê è îñîáûå îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííûå çàäà-
÷àìè, ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèì õàðàêòåðîì
äåÿòåëüíîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Ýòî
ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íàøëî ñâîå íåïî-
ñðåäñòâåííîå çàêðåïëåíèå â ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäà-
ìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíè-
ÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëà-
ãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çà-
ùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíî-
ãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Èç ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà òðóä ðå-
àëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäå-
íèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷. 1 ñò. 37

2 Âèòðóê Í.Â. Îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Ì., 1979. Ñ. 29.
3 Êó÷èíñêèé Â.À. Ëè÷íîñòü, ñâîáîäà, ïðàâî. Ì., 1978. Ñ. 115.
4 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷. 2008. Ñ. 274.
5 Ñïðàâî÷íèê ïî çàêîíîäàòåëüñòâó äëÿ îôèöåðîâ Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà. Ì., 1988.
6 Êîðÿêèí Â.Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà: ìîíîãð. // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2007. ¹ 9.
7 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 426, 429.
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Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò, ÷òî,
ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíèí
ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè
ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî ïðè-
ñòóïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåð-
âûõ, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâ è
ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, âîåííîñëóæàùèé îáÿçó-
åòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà, îãðàíè÷èâàþ-
ùèì åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå âîçëàãàþùèì íà
íåãî îñîáûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè.

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé èì â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-Ï è ðàçâèòîé â îïðåäå-
ëåíèÿõ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 219-Î, îò 7 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 256-O, îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 538-Î-Î è äðóãèõ ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé, ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ òàêîé ðîä
çàíÿòèé, ñîãëàøàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, ñ
êîòîðûìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëåì òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä â îòíî-
øåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî ïî ñåáå íå ïðîòèâîðå-
÷èò ÷. 1 ñò. 19, ÷. 1 ñò. 37 è ÷÷. 2 è 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñóåòñÿ ñ Êîíâåíöèåé
ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè
òðóäà è çàíÿòèé îò 25 èþíÿ 1958 ã., çàêðåïëÿþùåé, ÷òî
íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ
èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé, îñíîâàí-
íûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâàëèôèêàöèîííûõ) òðåáîâàíè-
ÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðàáîòîé8.

Âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé
ïðèðîäå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè, òàê êàê ðåãóëèðóþòñÿ
â îñíîâíîì íîðìàìè ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà – êîí-
ñòèòóöèîííûì, àäìèíèñòðàòèâíûì, óãîëîâíûì è ò. ä.,
ïîñðåäñòâîì ìåòîäà «âëàñòè – ïîä÷èíåíèÿ».

Ïðè ýòîì, âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ïîâûøåííîé ñòåïåíüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ôîðìàëèçàöèåé è ðåãëàìåíòèðîâàííîñòüþ âñåõ
ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè èõ ñóáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, âàæ-
íîñòü è ñïåöèôèêà âûïîëíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè
çàäà÷ (â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå îðóæèÿ) îïðåäåëÿþò îñîáûå ïðè-
çíàêè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòèæåíèå öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä âîåííîé îðãàíèçà-
öèåé ãîñóäàðñòâà. Ýòî è ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ, è áåñ-
ïðåêîñëîâíîñòü âîèíñêîãî ïîâèíîâåíèÿ, è èìïåðàòèâ-
íîñòü òðåáîâàíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû, è ñïåöèàëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü íàëè÷èÿ æåñòêèõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ ðàíæèðî-
âàíèÿ è ñóáîðäèíàöèè ñóáúåêòîâ âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îòíîøåíèÿ ïîä÷è-
íåííîñòè, îáúåì ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è äèñöèïëèíàð-
íîé âëàñòè, îáúåì è ñïåöèôèêó îòâåòñòâåííîñòè, âèäû
è ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé è ñî-
îòâåòñòâåííî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè
ðàâåíñòâà â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ.

Òàê, â ñèëó ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîñòàâû
âîåííîñëóæàùèõ. Îòíåñåíèå âîåííîñëóæàùèõ ê ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñîñòàâàì îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âîèíñêèõ
çâàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èì ïðèñâîåíû â çàâèñè-
ìîñòè îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

È ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, è ïðèñâîåííîå âîèíñêîå
çâàíèå îïðåäåëÿþò îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, è ïðè îòñóòñòâèè ïîä÷èíåí-
íîñòè ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ñóáîðäèíàöèÿ îïðå-
äåëåíà: îíè ìîãóò áûòü ñòàðøèìè èëè ìëàäøèìè (ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ).

Èìåííî â óñëîâèÿõ ïîëíîé ãðàäàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ îñîáîå çíà÷åíèå â ðàçðåçå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
ïðèîáðåòàåò òàêàÿ íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ âîåííî-ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé, êàê óñìîòðåíèå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) – äèñêðåöèÿ.

Þðèäè÷åñêèé ñìûñë äàííîãî ïîíÿòèÿ îçíà÷àåò
ìíåíèå èëè âûâîä êîìàíäèðà îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê
ñëåäóåò ðàçðåøèòü ðàññìàòðèâàåìûé èì êîíêðåòíûé
æèçíåííûé ñëó÷àé, êîíêðåòíûé âîïðîñ.

Òàêèì îáðàçîì, óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàí-
äèðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åãî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà
ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè ñòðîãî íà îñíîâàíèè çàêîíà. Ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ êîìàíäèðó íåêîòîðóþ ñâîáîäó â âûáîðå ðåøåíèÿ,
óñìîòðåíèå äåëàåò óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ áîëåå ãèá-
êèì, ïðèáëèæàåò àáñòðàêòíóþ ïðàâîâóþ íîðìó ê êîí-
êðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Êîìàíäèðñêîå óñìîòðå-
íèå åñòü âûáîð êîìàíäèðîì âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ êîí-
êðåòíîãî âîïðîñà, îñíîâàííûé íà åãî ñóáúåêòèâíîì
âîñïðèÿòèè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è åãî ñóáúåêòèâíîì òîë-
êîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ9.

Óñìîòðåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)10 äîñòàòî÷íî
øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, íàïðèìåð, ïðè îïðåäåëåíèè âèäà äèñöèïëèíàð-
íîãî ïîîùðåíèÿ èëè âçûñêàíèÿ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå íå òîëüêî õàðàêòåð çàñëóã,
óñåðäèå è îòëè÷èÿ âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïðåæíåå îò-
íîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå èëè òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî
ïðîñòóïêà è ñòåïåíü âèíû ñîîòâåòñòâåííî11, íî è ñâîå

8 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàíèíà Ìàð-
êèíà Êîíñòàíòèíà Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 13 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé», ñòàòåé 10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè
32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïóíêòîâ 35 è 44 Ïîëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 187-Î-Î. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

9 Êîðÿêèí Â.Ì. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2. Ñ. 8.
10 Â äàííîì ñëó÷àå ïîä óñìîòðåíèåì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü è îñíîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ êîìàíäèðó ïðàâ, íå

ðåãëàìåíòèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà è çàâèñèìûå îò ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.
11 Ñì. ñò.ñò. 34 è 52 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñóáúåêòèâíîå ê íåìó îòíîøåíèå, òàê êàê êîíêðåòíûõ
êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ âèäà äèñöèïëèíàðíîãî
ïîîùðåíèÿ èëè âçûñêàíèÿ íåò è áûòü íå ìîæåò.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ íàçíà÷åíè-
åì âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè, óâîëüíåíèåì âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ,
ëèøåíèåì èëè óìåíüøåíèåì ðàçìåðà ïðåìèè çà îáðàç-
öîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà è äðóãèìè àíàëî-
ãè÷íûìè ïîëîæåíèÿìè.

Ïðèíèìàåìîå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèå
äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ äåëà, îäíàêî ïðèíèìàòü èëè íå ïðèíèìàòü èìåþ-
ùèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà âî âíèìàíèå – ïðåðîãàòèâà óñ-
ìîòðåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Òàê, íàïðèìåð, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîîùðåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ (â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò
óñìîòðåíèÿ ëèöà, íàäåëåííîãî ïðàâîì ïîîùðÿòü, à ãäå
èìååò ìåñòî óñìîòðåíèå – òàì âîçíèêàþò óñëîâèÿ äëÿ
êîððóïöèè. Â ÷àñòíîñòè, íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò âåðî-
ÿòíîñòü íåðàâíîçíà÷íîãî íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàâíîöåí-
íûå äåÿíèÿ, ÷òî àáñîëþòíî íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó ïîä-
ðûâàåò àâòîðèòåò êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà), îöåíèâàþùåãî çàñëóãó, òàê è ñàìîãî
âîåííîñëóæàùåãî, íåçàñëóæåííî íàãðàæäåííîãî. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ðå÷ü óæå èäåò î äèñêðåäèòàöèè òàêîãî íåìà-
ëîâàæíîãî ïðèíöèïà ïðàâà, êàê ðàâåíñòâî12.

Äàííîå ïîëîæåíèå, êîíå÷íî æå, íå ñïîñîáñòâóåò
íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ âîèíñêèõ êîëëåêòè-
âîâ, òàèò â ñåáå áîëüøîé ïîòåíöèàë êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó íà-
ðóøåíèÿ ðàâåíñòâà â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ
ïî ñóáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì. Ïðè÷åì îñíîâíàÿ îïàñ-
íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ äàæå íå â ñàìîé âåðîÿòíîñòè íàðó-
øåíèÿ ðàâåíñòâà, à â ïðàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè åãî
âîññòàíîâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ñòåðæíåâûì êîìïîíåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè. Èìåííî îíè îï-
ðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàíèöû èõ äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, à íàëè÷èå
ôàêòà èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äîïîë-
íèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âèäû îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîñëóæàùèõ: îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå13.

Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î âçàèìîçàâèñèìîñòè
äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ è ñïåöèôè-
êè óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î ïåðâè÷íîñòè è ãëàâåíñòâå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íàëè÷èå, îáúåì è îñîáåííî-
ñòè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåò ïðèìåð ïîðÿä-
êà è îñîáåííîñòåé âîçëîæåíèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ íåñåíèåì ñëóæáû
â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 257, à òàêæå ñò.ñò. 283 – 316
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèõ ñîñòàâ è îáÿçàí-
íîñòè ëèö ñóòî÷íîãî íàðÿäà, ìîæíî îäíîçíà÷íî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ëèö, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ñóòî÷íîãî íàðÿäà, îïðåäåëÿþòñÿ îòíåñå-
íèåì èõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñîñòàâó âîåííîñëóæàùèõ,
à òàêæå èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì.

Òàê, ñîñòàâ ñóòî÷íîãî íàðÿäà ïî ïîëêó ñîñòîèò, â
÷àñòíîñòè: èç äåæóðíîãî ïî ïîëêó, ïîìîùíèêà äåæóð-
íîãî ïî ïîëêó, äåæóðíîãî è ïîìîùíèêà äåæóðíîãî ïî
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîìó ïóíêòó, äåæóðíîãî ïî ñòî-
ëîâîé è ò. ä.

Ïðè ýòîì, âûøåóêàçàííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè
óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî îòíåñåíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñîñòàâó âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñèëó ñò. 283 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåæóðíûé ïî ïîëêó
íàçíà÷àåòñÿ èç îôèöåðîâ óïðàâëåíèÿ ïîëêà è áàòàëü-
îíîâ, êîìàíäèðîâ ðîò è èì ðàâíûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 291 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåæóð-
íûé ïî êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîìó ïóíêòó íàçíà÷àåòñÿ
èç ïðàïîðùèêîâ èëè ñåðæàíòîâ.

Èìåííî âîèíñêàÿ äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì âîçìîæ-
íîñòè âîçëîæåíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé (îáÿçàííîñòè ïî çàñòóïëåíèþ â ñóòî÷íûé íà-
ðÿä è íåñåíèþ ñëóæáû â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà). Òàê,
ñëåäóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, â ñèëó ñâîåãî äîëæíîñò-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè, íå ìîãóò (íå
äîëæíû) çàñòóïàòü â ñóòî÷íûé íàðÿä è íåñòè ñëóæáó â
ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà: êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, çà-
ìåñòèòåëü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèê øòàáà,
ïîìîùíèê êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáî-
òå14. Â óêàçàííûé ïåðå÷åíü ìîãóò òàêæå âõîäèòü èíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ
äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ áîåãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè. Óêà-
çàííûé âûâîä î çàâèñèìîñòè è ïðîèçâîäíîñòè ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé îò äîëæíîñòíûõ èìååò áîëüøîå íàó÷-
íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé,

12 Çîðèí Î.Ë. Ïðîáëåìû íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5. Ñ. 8.

13 Íà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå âîçëàãàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå êîíñòèòóöèîííûå è äðóãèå îáùå-
ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè.

14 Â äàííîì ñëó÷àå òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé
ðàáîòå. Îñîáåííîñòü ðàáîòû ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå (îñîáåííî â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ) ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî îí äîëæåí áûòü îäíîé èç êëþ÷åâûõ ôèãóð âîèíñêîé ÷àñòè. Íè îäíî èç îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ, à òåì áîëåå
ïðàâîâûõ, ðåøåíèé êîìàíäèð íå äîëæåí ïðèíèìàòü áåç ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû è âèçû ïîìîùíèêà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå. Èìåííî
ïîìîùíèê êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ äîâåðåííûì ÷åëîâåêîì êîìàíäèðà, îí âñåãäà â êóðñå âñåõ äåë,
îí åæåäíåâíî áûâàåò ó êîìàíäèðà, ñ íèì ñîâåòóþòñÿ ïî âñåì âîïðîñàì, áåç åãî âèçû íå ïîäïèñûâàåòñÿ íè îäèí äîêóìåíò. Ñì.:
Äåìåíòüåâ Â.Å. Þðèñêîíñóëüò â âîèíñêîé ÷àñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 2.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
îïðåäåëÿþùèõ êðèòåðèè óñòàíîâëåíèÿ çàêîííîãî íåðà-
âåíñòâà â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ðàâåíñòâî â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ èìååò
äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó: Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì â âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèÿõ îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó ïîäëåæàò êàê îáùå-
ïðàâîâûå (îñíîâíûå) ïîëîæåíèÿ ðàâåíñòâà (íàïðèìåð,
ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí, ðàâåíñòâî îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ðàâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ), ðåãóëèðóåìûå îáùå-
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è ñïåöèàëüíûå,
îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé (íàïðèìåð, ðàâåíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàçíûõ ìåñòíîñòÿõ, èìåþùèõ
ðàçëè÷íûå âîèíñêèå çâàíèÿ, ðàçëè÷íóþ âûñëóãó ëåò è
äð.), ðåãóëèðóåìûå âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè÷åì ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïðà-
âèëî, â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ íà îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ ðàâåíñòâà íàëàãàþòñÿ ñïåöèàëüíûå, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ïîëó÷àåòñÿ èõ ñëîæíûé ñèìáèîç, çà÷àñ-
òóþ íå óðåãóëèðîâàííûé íîðìàìè ïðàâà ëèáî ïðèâî-
äÿùèé ê êîëëèçèîííîñòè è ïðîáåëüíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðåäåëüíûé âîç-
ðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå óñòàíîâëåí äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âîèíñêîå çâàíèå äî ïîä-
ïîëêîâíèêà âêëþ÷èòåëüíî, 45 ëåò, äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ æåíñêîãî ïîëà òàêæå 45 ëåò.

Îäíàêî êàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿòü ïðåäåëüíûé âîç-
ðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ æåíñêîãî ïîëà, êîòîðûì ïðèñâîåíî âîèíñêîå
çâàíèå ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîå è âûøå? Êàêîé êðèòå-
ðèé ðàâåíñòâà äîëæåí áûòü îïðåäåëÿþùèì â äàííîé
ñèòóàöèè: ïîëîâîé èëè ñëóæåáíûé (â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì)?

Äðóãèì ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè è (èëè) íåîáõîäèìîñòè ïðèçûâà æåí-
ùèí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç èñòîðèè àðìèé ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêîé), ïðèçûâ æåí-
ùèí íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé ìåðîé, îáóñ-
ëîâëåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ñðî÷íîãî ïîïîëíåíèÿ âî-
îðóæåííûõ ñèë ëþäñêèìè ðåñóðñàìè, âûçâàííîãî íà-
õîæäåíèåì ñòðàíû â ñîñòîÿíèè âîåííîãî êîíôëèêòà –
ôàçå åãî àêòèâíîãî âåäåíèÿ. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðèçûâ
æåíùèí íå áóäåò îïðàâäàí â ñèëó áîëüøèõ ôèíàíñî-
âî-ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ìóæ÷èí ïðèçûâíî-
ãî âîçðàñòà, ãîäíûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ æåíùèíàìè ñâîåé îñ-
íîâíîé ôóíêöèè – ðåïðîäóêòèâíîé â öåëÿõ ïðåîäîëå-
íèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêíîâåíèÿ îñòðûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé â îáùåñòâå ïî âîïðîñó î
íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèçûâà æåíùèí
íà âîåííóþ ñëóæáó.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåøåíà îäíîçíà÷íî. Â ñèëó ï. 1 ñò. 22 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå» ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò
òîëüêî ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà.

Îäíàêî èìåííî â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âîçíè-
êàåò ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëü-
íîé.

Ñ 2007 ã. â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçîáíîâëåí ïðèåì ëèö
æåíñêîãî ïîëà. Îäíàêî ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò åãî äî-
ñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïåðâûé êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âïðàâå çàêëþ÷àòü ãðàæ-
äàíå â âîçðàñòå îò 18 äî 40 ëåò, ò. å. ãðàæäàíå æåíñêîãî
ïîëà âïðàâå çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 18 ëåò. Ïðè ýòîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 35 óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà â
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïðàâî ïîñòóïàòü ãðàæäàíå, íå
ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó, â âîçðàñòå îò 16 äî 22 ëåò.
Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòà-
òóñ êóðñàíòîâ æåíñêîãî ïîëà äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðà-
ñòà 18 ëåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå óêàçàííîé êà-
òåãîðèè äîëæíû ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îäíîâðåìåí-
íî ñ ïîñòóïëåíèåì â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå áåç çà-
êëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðàêòà. Èìåííî òàêèì
ñïîñîáîì óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ ðåøåíà â ïðîåê-
òå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ï. 2 ñò. 32)15 è ðåøàåòñÿ ñåãîäíÿ â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â òî æå âðåìÿ äàííîå ïîëîæåíèå íàðóøàåò ðàâåí-
ñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû.

Òàê, â ñèëó ï. 2 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ãðàæäàíå ìóæñêî-
ãî ïîëà, íå ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó, ïðè çà÷èñëå-
íèè â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è çà-
êëþ÷àþò êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 18 ëåò, íî íå ðàíåå îêîí÷àíèÿ
èìè ïåðâîãî êóðñà îáó÷åíèÿ â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Âñëåäñòâèå ýòîãî êóðñàíòû ìóæñêîãî
ïîëà îáëàäàþò ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó16, ÷òî ñòàâèò èõ â èçíà÷àëü-
íî íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ êóðñàíòàìè æåíñêîãî ïîëà, â
÷àñòíîñòè, óùåìëÿåò èõ ïðàâà: íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðå, ïðåäóñìî-
òðåííîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñ-
íîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèåé
ïðîåçäà, óñòàíîâëåííîé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è äð.

Êðîìå òîãî, åñëè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êóðñàíòû æåíñêîãî ïîëà
äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü òîëüêî îäíîìó óñëîâèþ – äî-
ñòèæåíèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, òî äëÿ êóðñàíòîâ ìóæ-
ñêîãî ïîëà óñòàíîâëåíû äâà óñëîâèÿ: äîñòèæåíèå âîç-

15 http://mil.ru/849/11873/1062/1347/62306/62311/index.shtml
16 Êàê ìèíèìóì â òå÷åíèå îäíîãî ó÷åáíîãî ãîäà.
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ðàñòà 18 ëåò è îêîí÷àíèå ïåðâîãî êóðñà îáó÷åíèÿ â
âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà òàê-
æå ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè ïî îòíîøåíèþ ê
âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è
æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ÷àñòè ðàç-
ëè÷èé â ïðàâîâîì ñòàòóñå êóðñàíòîâ ïåðâîãî êóðñà âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â âîåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, óñòàíîâèâ, ÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííîå
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ãðàæäàíå ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà, íå äîñòèã-
øèå âîçðàñòà 18 ëåò, ïðèîáðåòàþò åäèíûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ – ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû). À ãðàæäàíå, íà ìîìåíò ïî-
ñòóïëåíèÿ â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò,
ïðè çà÷èñëåíèè â óêàçàííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå (âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà) çàêëþ÷àþò êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî íà÷àëà îáó÷åíèÿ.

Äàííîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåøèòü àê-
òóàëüíóþ ïðîáëåìó ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íî è ïîâûñèò ñòàòóñ
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåñòèæ è ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû, ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü îòáîð
ëó÷øèõ äëÿ áóäóùåãî êîìàíäíîãî (íà÷àëüñòâóþùåãî)
ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòàìè âîåííî-ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé17 ìîãóò áûòü íå òîëüêî âîåííîñëóæà-
ùèå, íî è ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå18 (ãðàæäàíñêèé ïåð-
ñîíàë19), ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàåò âñå
áîëüøåå ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå (äàæå êëþ÷åâûå
âîèíñêèå äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò ëèöà, íå îáëàäàþ-
ùèå ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ).

Ïðè ýòîì, ïîëèòèêà çàêîíîäàòåëÿ â óêàçàííîì âî-
ïðîñå îñòàåòñÿ äî êîíöà íå ÿñíîé.

Ïóíêò 3 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
â ïåðå÷íÿõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ ãðàæäàí-
ñêèì ïåðñîíàëîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé ïðàâà èçäàí
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîä-
ëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñòàðøèìè è ìëàäøèìè îôèöå-
ðàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ðàçðåøàåòñÿ çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì» 2004 ã. ¹ 20, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 êîòîðîãî â
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäè-
íåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøåíî êîìïëåêòîâàòü
áåç óùåðáà äëÿ áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñ-
òè âîéñê îïðåäåëåííûå âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ñòàðøèìè è ìëàäøèìè
îôèöåðàìè, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì20.

Ïðè ýòîì, óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîäëåæàò
êîìïëåêòîâàíèþ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì òîëüêî ïðè
îòñóòñòâèè â åãî ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íå ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî â ñèëó ñò. 34 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè, ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ ïîä÷èíåííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòüþ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà çàìåùåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèìè ñëóæàùèìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âîîáùå
îòñóòñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, ðàâåíñòâî â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèÿõ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîèíñêèå äîëæíîñòè çàìåùà-
þòñÿ ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè (ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì), îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, îáóñëîâ-
ëåííûìè îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âåäü, âûïîë-
íÿÿ â ïîëíîì îáúåìå ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè, çàäà÷è è ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿÿ âñþ ïîëíîòó
ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì
âîåííîñëóæàùèì, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ è îòäàâàÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû, óêàçàííûå
êàòåãîðèè ëèö íå îáëàäàþò ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, â
ñâÿçè ñ ÷åì íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü (óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîèíñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ìàòåðèàëüíàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ), íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàâåíñòâî â âîåííî-ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèÿõ íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè,
îòâå÷àþùåì ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì è ïåðñïåêòèâàì ðàç-
âèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

17 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ» â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîä íèì ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû, íî è îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ëèöàìè, íå îáëàäàþùèìè ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, íî èìåþùèìè âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñâîåì ïîä÷èíåíèè.

18 Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäåíèþ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû.

19 Ðàáîòíèêè, çàêëþ÷èâøèå òðóäîâîé äîãîâîð î ðàáîòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíûõ îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

20 Íå ïîäëåæàò çàìåùåíèþ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêèå äîëæíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðîâàíèåì è óï-
ðàâëåíèåì îïåðàöèÿìè è áîåâûìè äåéñòâèÿìè; îáåñïå÷åíèåì áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè âîéñê (ñèë); îðãàíèçàöèåé
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è êîíòðîëÿ áîåâîé è ìîáèëèçà-
öèîííîé ïîäãîòîâêè, ïðèìåíåíèÿ âîéñê (ñèë), áîåâîãî è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, áîåâûõ è ñïåöè-
àëüíûõ âîéñêàõ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íåñåíèåì áîåâîãî äåæóðñòâà, äåæóðñòâà â êà÷åñòâå îïåðàòèâíîãî äåæóðíîãî è äåæóðñòâà ñ
îðóæèåì.
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Ñåãîäíÿ íåò íåäîñòàòêà â ïóáëèêàöèÿõ ïî àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêå. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì
â ýòîì îòíîøåíèè è æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ», â êîòîðîì â ïîñëåäíèå ãîä-ïîëòîðà ïðàêòè-
÷åñêè â êàæäîì íîìåðå ñîäåðæàòñÿ ñòàòüè ïî ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ñòðàíû. Ïðè ýòîì, êàê â áîëüøèíñòâå
ïóáëèêàöèé, òàê è íà îáûäåííîì óðîâíå ïîä êîððóï-
öèåé ÷àùå âñåãî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðåñòóïíîå ïîâåäå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Äàæå îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè, ñôîðìó-
ëèðîâàííîå â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ,
ñóäÿ ïî åãî ñîäåðæàíèþ, îðèåíòèðîâàíî íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ).
Ñîãëàñíî óêàçàííîìó îïðåäåëåíèþ ïîä êîððóïöèåé
ïîíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ:

à) çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì;
á) äà÷à âçÿòêè;
â) ïîëó÷åíèå âçÿòêè;
ã) çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè;
ä) êîììåð÷åñêèé ïîäêóï;
å) èíîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëè-

öîì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîí-
íûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó-
÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùå-
ñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî
íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííî-
ìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

æ) ñîâåðøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äåÿíèé îò èìå-
íè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Âìåñòå ñ òåì, ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çà ñîâåð-
øåíèå ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííî-
ñòè âèíîâíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû íå òîëüêî
ê óãîëîâíîé, íî è ê äðóãèì âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè – äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñòåïåíè îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè è ñôåðàì ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-

öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå âîåííîñëóæà-
ùèìè, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ÷åòûðå âèäà:

1) äèñöèïëèíàðíûå êîððóïöèîííûå ïðîñòóïêè;
2) àäìèíèñòðàòèâíûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-

øåíèÿ;
3) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå êîððóïöèîííûå äåëèêòû;
4) êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êâà-

ëèôèêàöèåé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êî-
òîðûå âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó íà ïðàêòè-
êå èíîãäà î÷åíü òðóäíî ïðîâåñòè ãðàíü ìåæäó äèñöèï-
ëèíàðíûì ïðîñòóïêîì è èíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè –
ïðåñòóïëåíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè äåëèêòàìè. Âîïðîñû
ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî âñåãäà èìåþò
íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèé èíòåðåñ, íî è áîëüøóþ ïðàê-
òè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò
ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå îñíîâíûõ íà÷àë ïðàâîâîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà: íåîòâðàòèìîñòè íàêà-
çàíèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå; ñîðàçìåðíîñ-
òè íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ òÿæåñòè ñîäåÿííîãî; íåäî-
ïóñòèìîñòè íàêàçàíèÿ íåâèíîâíîãî.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä ïðàâîâîé êâàëèôèêàöè-
åé ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà âñåé ñîâîêóïíîñ-
òè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïóòåì îòíåñåíèÿ
äàííîãî ñëó÷àÿ (ãëàâíîãî ôàêòà) ê îïðåäåëåííûì þðè-
äè÷åñêèì íîðìàì1. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì
ïîä êâàëèôèêàöèåé ïîíèìàåòñÿ: óñòàíîâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñîñòàâà îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ ñîñòàâó,
ïðåäóñìîòðåííîìó óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé2; âèä
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòîÿùåé â óñ-
òàíîâëåíèè è þðèäè÷åñêîì çàêðåïëåíèè òîæäåñòâà
(ðàçëè÷èÿ) ìåæäó ïðèçíàêàìè ñîâåðøåííîãî ëèöîì
îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ è ïðèçíàêàìè ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÊ ÐÔ3; óãîëîâíî-
ïðàâîâàÿ îöåíêà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿ-
ñÿ â óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïðèçíàêîâ ïðèçíà-
êàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòàòüåé óãîëîâíîãî çàêîíà, â êîòîðîé îï-
ðåäåëÿåòñÿ è ìåðà íàêàçàíèÿ çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå4.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÉ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÉ ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2009. Ñ. 130.
2 Çàòåëåïèí Î.Ê. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ì., 2009. Ñ. 6.
3 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ.183 – 184.
4 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1997. Ñ. 198.
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Ýêñòðàïîëèðóÿ óêàçàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõî-
äû íà äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîä êâàëè-
ôèêàöèåé êîððóïöèîííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êîâ ìîæíî ïîíèìàòü ïðàâîâóþ îöåíêó ïðîòèâîïðàâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïóòåì ñîîòíåñåíèÿ
ñîäåðæàíèÿ è ïîñëåäñòâèé òàêîãî ïîâåäåíèÿ ñ íîðìà-
ìè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèìè äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äàí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü êðèìèíîëîãè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ êîððóïöèè Ñ.Â. Ìàêñèìîâ óêàçûâàåò: «Äèñ-
öèïëèíàðíûå êîððóïöèîííûå ïðîñòóïêè, îáû÷íî
ïðîÿâëÿþùèåñÿ â òàêîì èñïîëüçîâàíèè ñëóæàùèì
ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ ïîëó÷åíèÿ áëàã, çà êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå… ñ òðóäîì
ïîääàþòñÿ ñèñòåìàòèçàöèè, ïîñêîëüêó â äåéñòâèòåëü-
íîñòè äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíî îïðåäåëÿþòñÿ ðóêî-
âîäÿùèìè îðãàíàìè îãðîìíîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíè-
çàöèé»5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûé àâòîð ïðàâ ëèøü
îò÷àñòè. Ïðàâ â òîì, ÷òî ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âïîëíå ÷åòêî è êîí-
êðåòíî ïðîïèñàíû â ÓÊ ÐÔ è â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ÊîÀÏ ÐÔ). Â ñôåðå æå äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ïîäîáíîãî ðîäà êîäèôèöèðîâàííûé ïðàâîâîé
àêò îòñóòñòâóåò, ÷òî ñîçäàåò èçâåñòíûå òðóäíîñòè ïðè
êâàëèôèêàöèè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Îäíàêî
íå ñîâñåì âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî
äèñöèïëèíàðíûå êîððóïöèîííûå ïðîñòóïêè äîñòàòî÷-
íî ïðîèçâîëüíî îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäÿùèìè îðãàíà-
ìè ðàçëè÷íîãî ðîäà îðãàíèçàöèé. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì â êîíöå 2008 ã. ïàêåòà àíòèêîððóïöèîííûõ çàêî-
íîâ è âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â òîì ÷èñ-
ëå â àêòû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ñôîðìóëèðîâàíû âïîëíå êîíêðåòíûå íîð-
ìû, ñîäåðæàùèå ñîñòàâû êîððóïöèîííûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Ñèñòåìíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê ÷èñëó êîððóïöèîííûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ñëåäóþùèå ïðîòèâîïðàâíûå
äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìûå âîåííîñëóæàùèìè:

1) íåïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé ëèáî
ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ
ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-
âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå
çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñó-
ïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé6 (ï. 4 ñò.
6, ï. 8 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè»);

2) íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòè îá
óâåäîìëåíèè êîìàíäîâàíèÿ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èëè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îá-
ðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî
ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè»);

3) íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòè îá
óâåäîìëåíèè â ïèñüìåííîé ôîðìå ñâîåãî íåïîñðåäñò-
âåííîãî íà÷àëüíèêà î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðå-
ñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ (ï. 2 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè»);

4) íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿþùèìñÿ
âëàäåëüöåì öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ
â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé), îáÿ-
çàííîñòè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó öåííûå áóìàãè, àê-
öèè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïè-
òàëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ï. 6 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè»)7;

5) íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèì çàïðåòîâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ:

– îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå;

– èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíè-
åì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà è èìóùåñòâî âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå äðóãîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî èìóùåñòâà çà óñòàíîâëåí-
íóþ ïëàòó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

5 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. 2-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008. Ñ. 15 – 16.
6 Ñóáúåêòîì äàííîãî êîððóïöèîííîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ìîæåò áûòü íå ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, à òîëüêî çàìåùàþ-

ùèé âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âêëþ÷åííóþ â ï. 3 ðàçä. II Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè
íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557, è â Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 920äñï.

7 Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» äàííàÿ íîðìà âñòóïàåò â ñèëó ïîñëå îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííîé ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿòü äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå ïðèíàäëåæàùèìè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ïðèíîñÿùèìè äîõîä öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿìè (äîëÿìè ó÷àñ-
òèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé). Ïîêà òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îïðåäåëåíà. Õîòÿ â óêàçàííîì Çàêîíå èäåò ðå÷ü î ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, îäíàêî ýòè íîðìû â ïîëíîé ìåðå ìîæíî ïðèìåíèòü è ê âîåííîñëóæàùèì, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âîåííîñëóæà-
ùèõ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû;

– ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîç-
íàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè, äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññó-
äû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðò-
íûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ-
÷åíèåì öåííûõ ïîäàðêîâ (â òîì ÷èñëå èìåííûõ) è äå-
íåæíûõ ñóìì, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå íàãðàæäà-
þòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè;

– âûåçæàòü â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà ãðàíèöó
çà ñ÷åò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ëèáî ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

– èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå
ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèé, à òàêæå äëÿ ïðîïàãàíäû
îòíîøåíèÿ ê íèì;

– âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëü-
ñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíî-
ñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

6) íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèì çàïðåòîâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ï. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:

– ó÷àñòâîâàòü íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

– ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü
ïîëó÷åí äîõîä;

– áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì
òðåòüèõ ëèö â îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîåííîé
îðãàíèçàöèè), â êîòîðîì îí çàìåùàåò âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè;

– ïðèíèìàòü áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ êîìàí-
äîâàíèÿ íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì íàó÷íûõ) èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé, åñëè â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñ-
òè âõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ñ óêàçàííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè è îáúåäèíåíèÿìè;

– èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à òàêæå äëÿ àãè-
òàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà;

– çàíèìàòüñÿ áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ êîìàí-
äîâàíèÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôèíàíñèðóå-
ìîé èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçà-
öèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðè êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ñîâåðøàåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèìè, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà
êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ,
íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, îòíîñÿòñÿ ê
êàòåãîðèè ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Èñ-
÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, çà êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå íåñóò äèñöèï-
ëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðèâåäåí â ñò. 2.5 ÊîÀÏ
ÐÔ. Èç íèõ ê ðàçðÿäó êîððóïöèîííûõ ìîæíî îòíåñòè:

à) ìåëêîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì ïðèñâî-
åíèÿ èëè ðàñòðàòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ)8;

á) íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà (ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ), ñîñòîÿùåå â íåçàêîí-
íîé ïåðåäà÷å îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè äîëæíîñòíîìó ëèöó ëèáî ëèöó, âûïîëíÿþùå-
ìó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèè, äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà,
à ðàâíî íåçàêîííîå îêàçàíèå åìó óñëóã èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå â èíòåðåñàõ äàííîé âî-
åííîé îðãàíèçàöèè äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî ëèöîì,
âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñ-
êîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ),
ñâÿçàííîãî ñ çàíèìàåìûì èìè ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì;

â) íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (áûâøåãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî) (ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ). Ñóòü äàííî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòîèò â íàðóøåíèè óñòàíîâëåí-
íîãî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» ïðàâèëà î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèé, â òå÷åíèå äâóõ
ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû èìååò ïðàâî çàìåùàòü
äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèëè â åãî
äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè, òîëüêî ñ ñî-
ãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Àíàëèç âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñîâåðøåíñòâå è ïðî-

8 Õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåëêèì, åñëè ñòîèìîñòü ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà íå ïðåâûøàåò îäíó òûñÿ÷ó ðóáëåé
(ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ).
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òèâîðå÷èâîñòè åãî îòäåëüíûõ íîðì. Òàê, ñîãëàñíî ï. 2
ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è ñò. 54 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÄÓ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1054, îäíèì èç âèäîâ äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê
âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.
Â òî æå âðåìÿ ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíè-
åì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò.
27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»9. Áåçóñëîâíî, óâîëüíåíèå ïî óêàçàííîìó îñíî-
âàíèþ ìîæíî ñ÷èòàòü ÷àñòíûì ñëó÷àåì íàðóøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà. Îäíàêî ïîñêîëü-
êó çàêîíîäàòåëü âûäåëèë íåñîáëþäåíèå àíòèêîððóï-
öèîííûõ çàïðåòîâ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîåííîñëóæàùèõ,
ñàíêöèåé çà êîòîðûå ìîæåò áûòü äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå ñ âîåííîé ñëóæáû, òî âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîððåêòèâ â ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è â ñò. 54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â
ï. 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè», âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èì îáÿçàííî-
ñòè îá óâåäîìëåíèè ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëü-

íèêà, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó êà-
êèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïî-
íÿòèÿ «íåñîáëþäåíèå çàïðåòîâ» è «íåèñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé» òîæäåñòâåííûìè íå ÿâëÿþòñÿ è èìåþò ðàç-
ëè÷íîå ñìûñëîâîå çíà÷åíèå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì äîïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 54 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç îñîáîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âïîëíå î÷åâèäíîé è íå òðå-
áóþùåé êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ îáîñíîâàíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â êà÷åñòâå ãðóáûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåò-
ñÿ ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ äîïîëíèòü
íîðìàìè, ïîçâîëÿþùèìè êâàëèôèöèðîâàòü êàê ãðóáûå
äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè íåñîáëþäåíèå âîåííîñëó-
æàùèìè çàïðåòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 27.1
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è íåèñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 8, 9 è 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöèîííûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî âîïëîòèòü â ïî-
âñåäíåâíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé
ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêðåïëåííûé ñò. 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».

9 Äàííîå îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ.

Ñèñòåìà î÷åíü ïðîñòà: íèêîãäà íè÷åãî ïðÿìî íå
äîçâîëÿòü è íèêîãäà íè÷åãî ïðÿìî íå çàïðåùàòü.

Ì.Å. Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí

Íàñòîÿùåé ñòàòüåé ìû ïîïûòàåìñÿ íà÷àòü ñåðèþ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ àíà-
ëèçó êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâà,
íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ Ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 (äàëåå
òàêæå – Ìåòîäèêà), ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó.

Âíà÷àëå íåêîòîðûå îáùèå ñîîáðàæåíèÿ ïî ïîâîäó
óêàçàííîé Ìåòîäèêè.

ØÈÐÎÒÀ ÄÈÑÊÐÅÖÈÎÍÍÛÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
ÊÀÊ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ:

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ
È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎßÂËÅÍÈÅ

Â ÂÎÅÍÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Ð.À. Êîëåñîâ, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèÿõ, «ýêñïåðòíàÿ ìåòîäèêà îðèåíòèðîâàíà íà ðå-
øåíèå ýêñïåðòíûõ çàäà÷ ïîñðåäñòâîì èññëåäîâàíèÿ
îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíêðåòíûõ
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ»1. Ìåòîä – ñïîñîá òåîðåòè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ èëè ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-
íèáóäü. Ïðè ýòîì, ìåòîäèêîé ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ ÷åìó-íèáóäü, ïðàêòè÷åñêîãî âû-
ïîëíåíèÿ ÷åãî-íèáóäü, à òàêæå íàóêà î ìåòîäàõ îáó-
÷åíèÿ2.

Ê ïîëîæåíèÿì Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
èìåþùèì ìåòîäè÷åñêèé õàðàêòåð, ìîæíî îòíåñòè âñå-
ãî îäèí ïóíêò (ï. 2), óñòàíàâëèâàþùèé, ÷òî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîñíîâàííîñòè, îáúåêòèâíîñòè è ïðîâåðÿå-
ìîñòè ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó êàæäîé íîðìû íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â ýòîé ñâÿçè Ìåòîäè-
êà ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñêîðåå ïåðå÷íåì êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, à íèêàê íå ñîâîêóïíîñòüþ
ìåòîäîâ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû.

Ïðè ýòîì, âàæíîñòü ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè3.

Ìåòîäèêà ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïëàí (ìîäåëü) äåéñòâèé è îïå-
ðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ ìå-
òîäîâ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû4.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìåòîäèêè (õîòÿ è âåñüìà êðàò-
êîé) ìîæíî ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðà-
âîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè5, óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïîäðàçäåëåíèå þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû:

1) îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü èçäàíèÿ ïðîåêòà
ïðàâîâîãî àêòà;

2) ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà,
ñîîòâåòñòâèå åãî ïðèêàçàì è äèðåêòèâàì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âûøåñòîÿ-
ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

3) îïðåäåëÿåò, ïðàâèëüíî ëè ñôîðìóëèðîâàíû â
ïðîåêòå ïðàâîâîãî àêòà ïîðó÷åíèÿ äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, óêàçàíî ëè, êîìó îíè àäðåñîâàíû è â êàêèå ñðîêè
äîëæíû áûòü âûïîëíåíû;

4) îïðåäåëÿåò, êàêèå ïðàâîâûå àêòû ñëåäóåò ïðè-
çíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó èëè èçìåíèòü â ñâÿçè ñ èçäà-
íèåì íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà;

5) óòî÷íÿåò ðàñ÷åò ðàññûëêè ïðàâîâîãî àêòà;
6) ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ ïðîåêòà

ïðàâîâîãî àêòà (ðåêâèçèòû, ãðèô ñåêðåòíîñòè è ò. ï.),
èçëîæåíèÿ òåêñòà (ÿñíîñòü è ÷åòêîñòü), ñîãëàñîâàíèÿ ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (âèçû).

Â ïðèâåäåííîé ìåòîäèêå îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà
ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Èõ ýêñ-
ïåðò âûáèðàåò ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç ñâîåãî îïû-
òà è ñîäåðæàíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî íà ýêñïåðòèçó ïðà-
âîâîãî àêòà (åãî ïðîåêòà). Ëþáàÿ ìåòîäèêà äîëæíà
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îïðåäåëåííûé ïëàí (ìîäåëü) äåé-
ñòâèé, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î Ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ
ìåòîäèêà îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû, à äåéñòâóþùàÿ Ìåòîäèêà ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì,
êàê ïåðå÷íåì êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, è òåì ñàìûì
ââîäèò â çàáëóæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñïåðòîâ, ÷òî
íåëüçÿ ïðèçíàòü äîïóñòèìûì.

Äàëåå ïåðåéäåì ê àíàëèçó êîððóïöèîãåííîãî ôàê-
òîðà, íàçâàííîãî â çàãîëîâêå íàñòîÿùåé ñòàòüè è ñòî-
ÿùåãî ïåðâûì â ï. 3 Ìåòîäèêè, ñîäåðæàùåì ïåðå÷åíü
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïîäïóíêò «à» ï. 3 Ìåòîäèêè îïðåäåëÿåò, ÷òî îäíèì
êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì èç ãðóïïû êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ äëÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè
âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷å-
íèé èç îáùèõ ïðàâèë, ÿâëÿåòñÿ øèðîòà äèñêðåöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Äàííûé ôàêòîð ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ñëåäóþùåì:
à) â îòñóòñòâèè èëè íåîïðåäåëåííîñòè ñðîêîâ, óñ-

ëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ;
á) â íàëè÷èè äóáëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö).

Äèñêðåöèåé ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè îòíîñÿùèõñÿ ê èõ âåäåíèþ âîïðî-
ñîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äèñ-
êðåöèîííîé âëàñòè, ò. å. ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé äàí-
íûõ îðãàíîâ è ëèö äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó ñîáñòâåííî-
ìó óñìîòðåíèþ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè-
íèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíå-
ñåííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ê èõ
êîìïåòåíöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ – ñîâîêóïíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãî-
ñóäàðñòâåííîìó îðãàíó èëè ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæà-
ùåìó (äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè è
äð.) ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ, âîçëîæåííûõ íà
íèõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ãàðàíòèé îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé6.

Ðàññóæäàÿ î äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è êîððóï-
öèîííîì ïîòåíöèàëå äàííûõ ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

1 Õàð÷åíêî Ä.À. Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Èðêóòñê, 2006. Ñ. 89.
2 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. 18-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì., 1986. Ñ. 300.
3 Ñì., íàïð., Õàáðèåâà Ò.ß. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ //

Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. ¹ 10. Ñ. 13.
4 Çàêèðîâ È.À. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í.-Íîâãîðîä, 2008. Ñ. 45.
5 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 10.
6 Èâàííèêîâ È.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2010. Ñ. 64.
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ñêîé Ôåäåðàöèè èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, äå-
òåðìèíèðîâàííóþ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ïðèçâàíû
ðåøàòü äàííûå ñòðóêòóðû. Îñîáåííî îñòðî ýòî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â óãðîæàåìûé ïåðèîä (îòðåçîê âðåìåíè, îáû÷-
íî ïðåäøåñòâóþùèé íà÷àëó âîéíû) è âîåííîå âðåìÿ
(ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîñòîÿíèè âîéíû ñ
äðóãèì ãîñóäàðñòâîì, â òå÷åíèå êîòîðîãî â ñòðàíå èëè
â åå îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ââîäèòñÿ âîåííîå ïîëîæåíèå),
ïðè ïðèìåíåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ïî ïðåäíàçíà÷å-
íèþ, âåäåíèè èìè âîåííûõ äåéñòâèé (îðãàíèçîâàííîå
ïðèìåíåíèå ñèë è ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ Ñèë äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷).

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îïðåäåëåííîå ïðåîáëà-
äàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè íàä çàêîííîñòüþ â äàííûõ
óñëîâèÿõ, êîãäà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíî ëþáûìè ðàçóìíûìè (è ïîä÷èíåí-
íûìè îáùèì ïðàâîâûì ïðèíöèïàì, à òàêæå íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà) ñðåäñòâàìè,
èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Â êàêîé-òî ìåðå æåðò-
âîâàíèå ÷åì-òî (â òîì ÷èñëå è íåêîòîðûìè ìåðàìè ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè) âî èìÿ âñåîáùåãî áëà-
ãà, îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè, íàâåð-
íîå, ñòîèò ðàññìàòðèâàòü êàê íåèçáåæíîñòü7.

Îäíàêî äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ òàêæå è â ìèðíîå âðåìÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî â ÷èñ-
ëå ïðî÷åãî è òåì, ÷òî íåâîçìîæíî àáñîëþòíî âñå êîí-
êðåòíûå æèçíåííûå ñèòóàöèè â ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþ-
ùåìñÿ ìèðå ñìîäåëèðîâàòü â íîðìå ïðàâà, çàáëàãîâ-
ðåìåííî ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå âñå âîç-
ìîæíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîé çàäà÷è. Ïîä-
õîäÿ äèôôåðåíöèðîâàííî ê óñòàíîâëåíèþ äèñêðåöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â âîåííîå è ìèðíîå âðåìÿ, ñëåäóåò
îñóùåñòâëÿòü æåñòêèé êîíòðîëü òàêîãî ÿâëåíèÿ â ïðî-
öåññå èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çàäà÷, ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êàê óñìîòðåíèå (âûáîð).

Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «óñìîòðåíèå» è åãî ïðîÿâëåíèå
â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäåëû
óñìîòðåíèÿ äàííûõ ëèö è åãî âëèÿíèå íà âîçíèêíîâå-
íèå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåíû Â.Ì. Êîðÿêèíûì.

Äàííûé àâòîð ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
1) óñìîòðåíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü óñòîÿâøèìñÿ ìåòî-

äîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûì äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè èëè âîïðîñîâ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ íåò êîíêðåòíîãî îòâåòà â çàêî-
íîäàòåëüñòâå;

2) â óñìîòðåíèè êîìàíäèðà íå äîëæíî áûòü íåîãðà-
íè÷åííîãî ñóáúåêòèâèçìà, îíî äîëæíî áûòü îáîñíî-
âàíî äàííûìè íàóêè óïðàâëåíèÿ;

3) óñìîòðåíèå êîìàíäèðà íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü
çàêîííîñòè, òàê êàê îíî ïðèìåíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
îáùèõ òðåáîâàíèé çàêîíà. Â åãî ñîäåðæàíèå âêëàäû-
âàþòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è çàêîííîñòü. Ýòî ðàçóìíîå,
òâîð÷åñêîå îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè;

4) óñìîòðåíèå íå äîïóñêàåòñÿ òàì, ãäå óñòàíîâëåíà
÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ êîíêðåòíîñòü êîìïåòåíöèè â äåÿòåëü-
íîñòè êîìàíäèðà;

5) çëîóïîòðåáëåíèå îòäåëüíûìè êîìàíäèðàìè óñ-
ìîòðåíèåì âåäåò ê áåççàêîíèþ, ïðåâûøåíèþ äîëæíî-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ê êîððóïöèè;

6) óñìîòðåíèå êîìàíäèðà íå òîëüêî óìåñòíî, íî è
íåîáõîäèìî â áîþ è ïðè âûïîëíåíèè áîåâûõ è ó÷åá-
íî-áîåâûõ çàäà÷. Îäíàêî ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïî ðóêî-
âîäñòâó ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ âîèíñêèõ
÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè çà-
êîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà, óñìîòðå-
íèå êîìàíäèðà äîëæíî áûòü ñâåäåíî ê ìèíèìóìó8.

Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êðàéíå âçâå-
øåííîãî ïîäõîäà ê óñòàíîâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâîâûìè àêòàìè äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàê óêàçûâàåò Ê.È. Ãîëîâùèíñêèé, ñëåäóåò îòëè-
÷àòü íàäåëåíèå äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè èç-çà
íåñîâåðøåíñòâ çàêîíà ëèáî íåñîâåðøåíñòâ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè îò «çàïðîãðàììèðîâàííûõ» äèñêðåöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ çàêîíîäà-
òåëåì èç ëó÷øèõ ïîáóæäåíèé9.

Îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ, óñëîâèé
èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå íàëè÷èå
äóáëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (åñëè îíè íå âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå äåôåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà) ìîãóò áûòü «çà-
äóìàíû» ïðàâîòâîðöàìè ñ òåì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî
îáåñïå÷èòü ãèáêîñòü è îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ýòî äåòåð-
ìèíèðóåò êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè
äàííûõ îðãàíîâ è ëèö.

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïðîÿâëåíèé øèðîòû äèñ-
êðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå, îïðåäåëèìñÿ ñ òåðìèíîëîãè÷åñêèì àïïàðàòîì.

Òàê, ïîä ñðîêîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â òå÷åíèå
êîòîðîãî äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå óï-
ðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå, à òàêæå ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ,
èñïîëíåíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ.

Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà îïðåäåëÿåò îäíî èç çíà÷å-
íèé òåðìèíà «óñëîâèå» êàê îáñòîÿòåëüñòâî, îò êîòî-
ðîãî ÷òî-íèáóäü çàâèñèò10, à òåðìèí «îñíîâàíèå» (òàê-
æå â îäíîì èç çíà÷åíèé) – êàê ïðè÷èíó, äîñòàòî÷íûé
ïîâîä, îïðàâäûâàþùèå ÷òî-íèáóäü11. Èõ îòñóòñòâèå
ìîæåò îïðàâäûâàòü áåñêîíå÷íî äîëãîå çàòÿãèâàíèå
ðåøåíèÿ (èëè íåðåøåíèå) êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, çàòðà-

7 Ïðè ýòîì, êîíå÷íî æå, ñëåäóåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ðåàëèçîâûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîôèëàêòèêó
ïðàâîíàðóøåíèé è áîðüáó ñ íèìè (â ÷àñòíîñòè, êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà), âî âðåìÿ îñîáûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî ïîä öåëåñîîáðàçíîñòüþ íåðåäêî ìîæåò ìàñêèðîâàòüñÿ áàíàëüíûé ïðîèçâîë.

8 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 66.
9 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Êîððóïöèîãåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì / ïîä ðåä. Ã.À. Ñàòàðîâà, Ì.À. Êðàñíîâà. Ì., 2001. Ñ. 19.
10 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. 18-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì., 1986. Ñ. 729.
11 Òàì æå. Ñ. 397.
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ãèâàþùåãî ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âîåííîñëóæà-
ùèõ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíîâàíèé
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïî ñóòè, íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò èõ
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ. Òî÷íî íå óñòàíîâëåííûé, íå âïîë-
íå îò÷åòëèâûé, óêëîí÷èâûé – òàêèå õàðàêòåðèñòèêè
íåîïðåäåëåííîñòè äàåò Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà12. Âû-
ñòóïàÿ ñâîåîáðàçíûì çàêîííûì ïðèêðûòèåì, òàêèå
ñðîêè, óñëîâèÿ èëè îñíîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïèòàòåëüíîé
ïî÷âîé äëÿ ïðîðàñòàíèÿ âñåâîçìîæíûõ êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé, îñíîâàííûõ íà øèðîêèõ ïðåäåëàõ
óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.

Äóáëèðîâàòü (â îäíîì èç çíà÷åíèé) – âûïîëíÿòü
÷òî-íèáóäü ñõîäíîå, îäèíàêîâîå, ïàðàëëåëüíî ñ äðó-
ãèì13.

Ïðè ýòîì, ïîëíîìî÷èå, êàê áûëî óêàçàíî âûøå,
õàðàêòåðèçóÿñü äðîáíîé ñòðóêòóðîé, îõâàòûâàåò òðè
ñîñòàâëÿþùèå: ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàíòèè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äóáëèðîâàíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñëåäóþùèõ àñïåê-
òàõ:

1) äóáëèðîâàíèå òîëüêî ïðàâ;
2) äóáëèðîâàíèå òîëüêî îáÿçàííîñòåé;
3) äóáëèðîâàíèå è ïðàâ, è îáÿçàííîñòåé â ñîâîêóï-

íîñòè.
Ïðè÷åì êàê äóáëèðîâàíèå òîëüêî ïðàâ èëè îáÿçàí-

íîñòåé, òàê è èõ ñîâîêóïíîå äóáëèðîâàíèå â ðàâíîé
ñòåïåíè ìîæåò ïðèâîäèòü ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëå-
íèÿì.

Ïðè íàëè÷èè äóáëèðóþùèõ ïðàâ îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö äåéñòâóåò «ïðèí-
öèï êîëõîçà» («âñå âîêðóã – êîëõîçíîå, âñå âîêðóã –
ìîå»). Êðîìå òîãî, åñëè âñå çà âñå îòâå÷àþò, òî â èòîãå
íàéòè âèíîâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî è ïðèâëå÷ü åãî ê
ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êðàé-
íå çàòðóäíèòåëüíî (è ïðîèñõîäèò «ïî íåîáõîäèìîñòè»
íàçíà÷åíèå «êðàéíåãî»).

Äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîÿâëåíèé øèðîòû äèñêðåöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ðàññìîòðèì ïðàâîâîé àêò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèé â íîð-
ìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè îäíîé èç ñàìûõ êîððóïöè-
îííîåìêèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà –
ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â 2010 ãîäó» îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400-À, êîòîðûì
óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå îôè-
öåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ,
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â 2010
ãîäó (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ). Äàííûé ïðàâîâîé àêò çàðå-
ãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 26 ÿíâàðÿ 2010 ã. (ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð

16045), èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïîìèìî ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîðàáîòêè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îí ïðîøåë ïðàâîâóþ è àíòèêîððóïöèîí-
íóþ ýêñïåðòèçû â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
ôàêòîðà â óêàçàííîì ïðèêàçå.

Ïåðâàÿ ôîðìà – îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü
ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ïîäïóíêò «á» ï. 3 Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò îôèöåðû, èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå
ðåçóëüòàòû ïî ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé (êîìàí-
äèðñêîé) è ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò, ê ïðèìåðó, ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà. Óðîâåíü
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè îôèöåðà îïðåäåëÿåòñÿ
ïî ñóììå áàëëîâ âñåõ âûïîëíåííûõ óïðàæíåíèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. îôèöåð ìîæåò èìåòü óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûé îáùèé ðåçóëüòàò ïî ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêå, íî â òî æå âðåìÿ èìåòü íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íóþ îöåíêó çà êàêîå-òî îòäåëüíîå óïðàæíåíèå (è íà-
îáîðîò). Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò êîíêðåòíîãî îòâå-
òà íà âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè òàêèì îôèöåðàì íàçíà÷ü
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû.

Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîçâîëÿåò äîëæíîñòíûì
ëèöàì âàðèàòèâíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ âîïðîñà î
íàçíà÷åíèè (èëè íåíàçíà÷åíèè) äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò, è íåëüçÿ ñ óâåðåííîñòüþ ïîðó÷èòüñÿ, ÷òî äàííû-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íå áóäóò äâèãàòü êîðûñò-
íûå ìîòèâû ïðè íàçíà÷åíèè ýòèõ âûïëàò â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ.

Â ïîäï. «ã» íàçâàííîãî ïóíêòà Èíñòðóêöèè óêàçà-
íî, ÷òî íå ðàññìàòðèâàþòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïëàò îôèöåðû, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä», «å», «ç» ï. 1 è ïîäï.
«â» – «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (óâîëüíÿåìûå ïî
«íåãàòèâíûì» îñíîâàíèÿì). Ïðè ýòîì, êàê íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî â óñëîâèÿõ ïðàâî-
âîé íåîïðåäåëåííîñòè òî÷íî óñòàíîâèòü ìîìåíò íà-
÷àëà óâîëüíåíèÿ îôèöåðà ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêà-
çàííûì îñíîâàíèÿì. ×òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü îòïðàâíîé
òî÷êîé â äàííîì ñëó÷àå (ïîÿâëåíèå ïðåäïîñûëîê, îñ-
íîâàíèé ê óâîëüíåíèþ, ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ, èõ íàïðàâëåíèå äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïîë-
íîìî÷íîìó óâîëèòü îôèöåðà ñ âîåííîé ñëóæáû, è ò.
ï.), îñòàåòñÿ íåÿñíûì.

Àáçàö 1 ï. 5 Èíñòðóêöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïåðå÷-
íè âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ óêàçàíèåì áàëëîâ ïî êðèòå-
ðèÿì è ñïèñêè îôèöåðîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãëàâíîêîìàí-
äóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîìàíäóþùèìè ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë, íà÷àëüíèêàìè ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé
â Êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðè ýòîì, ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ ñïèñêîâ íå
óêàçàíû.

12 Òàì æå. Ñ. 349.
13 Òàì æå. Ñ. 156.
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Àáçàö 4 ï. 5 Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî Êîìèññèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ïåðå÷íåé
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñïèñêîâ îôèöåðîâ ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå î âêëþ÷åíèè èõ â ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàçíà÷åíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò.

Ñðîê ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ òàêæå íå îãîâîðåí.
À ñàìîå ãëàâíîå, èç Èíñòðóêöèè íå ÿâñòâóåò, êàêèå

êðèòåðèè çàëîæåíû â îñíîâó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàç-
ìåðàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ îôèöåðó.
Àáçàö 5 ï. 5 Èíñòðóêöèè âñåãî ëèøü îïðåäåëÿåò, ÷òî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòâåðæäàåòñÿ ïîèìåííûé ñïèñîê îôèöåðîâ, êîòîðûì
íàçíà÷àþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ñ óêàçàíèåì
êîíêðåòíîé ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìîé
îôèöåðó åæåìåñÿ÷íî.

Îñòàåòñÿ çàãàäêîé, êàêèìè óñëîâèÿìè è îñíîâàíèÿ-
ìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè, êàêóþ
ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîëó÷èò îôèöåð, êîòîðîìó
ïîñ÷àñòëèâèëîñü ïîïàñòü â ñîîòâåòñòâóþùèé ñïèñîê.
Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðîöåññ ïîäãîòîâêè
ïðåäëîæåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàçíà÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è åãî
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ
ïðåäñòàâëåíèé î äîáðå è çëå êàæäîãî êîíêðåòíîãî âî-
èíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðè÷àñòíîãî ê ñîêðîâåí-
íîìó äåéñòâó – ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âòîðàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî êîð-
ðóïöèîãåííîãî ôàêòîðà – íàëè÷èå äóáëèðóþùèõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö.

Àáçàöû 2 è 3 ï. 5 Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿþò, ÷òî ïîä-
ãîòîâêà ñïèñêà îôèöåðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòå-
ëåé êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû. Ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà îáúåêòèâíîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé íåñóò óêà-
çàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûå ïîëîæåíèÿ Èíñòðóê-
öèè «ðàñïûëÿþò» îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó íåñêîëüêè-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, äóáëèðóÿ ïîëíîìî÷èÿ (îò-
âåòñòâåííîñòü) èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïî÷åìó-òî â
Èíñòðóêöèè íå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèé îá ó÷àñòèè êî-
ìàíäèðîâ ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè â ñîñòàâëå-

íèè óêàçàííûõ ñïèñêîâ è èõ ñîîòâåòñòâóþùåé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îíè íè ïðè ÷åì, à ðóêî-
âîäèòåëè êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è ïîäðàçäå-
ëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, êîòîðûå
«áëèæå» («ïî èõ ñòîëó») êîìàíäèðàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîäðàçäåëåíèé.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçëîæèòü àáç.
2 è 3 ï. 5 Èíñòðóêöèè â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïîäãîòîâêà ñïèñêà îôèöåðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êî-
ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì
êîìàíäèðîâ ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûå
íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáúåêòèâíîñòü
ïðåäñòàâëÿåìûõ êàæäûì ñâåäåíèé.

Óêàçàííûé ñïèñîê äîëæåí ïðîéòè ñîãëàñîâàíèå ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè êàäðîâîãî è ôèíàíñîâîãî îðãàíîâ, à
òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû âîèíñêîé
÷àñòè».

Ïðèâåäåííûé íåïîëíûé àíàëèç Èíñòðóêöèè íà íà-
ëè÷èå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «øèðîòà äèñêðåöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé» ïîêàçûâàåò, ÷òî øèðîêèå ïðåäå-
ëû óñìîòðåíèÿ «ïðîíèçûâàþò» äàííûé ïðàâîâîé àêò.

Êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð «øèðîòà äèñêðåöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé», ðàñïàäàÿñü íà äâå ñîñòàâëÿþùèå, èìå-
åò áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå â äåéñòâóþùåì âîåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñîäåðæàíèåì ïîäàâëÿþùåãî áîëü-
øèíñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî÷òè âñå-
ãäà ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà îñíîâå äèñêðåöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ãîâîðÿ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèîííîìó ïîòåí-
öèàëó øèðîòû äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî, ïîäõîäÿ î÷åíü âçâåøåííî ê íîðìàòèâ-
íîìó çàêðåïëåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è óñòà-
íàâëèâàÿ èì â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ, ñëåäóåò, âìåñòå ñ òåì, îðãàíèçîâûâàòü
(ñîâåðøåíñòâîâàòü) ìåõàíèçìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-
ñîâ, îãðàíè÷èâàÿ êîððóïöèîííûå àìáèöèè îòäåëüíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ê òàêèì ìåõàíèçìàì ñëåäóåò îòíåñòè, íàïðèìåð,
îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè (ïðîçðà÷íîñòü) â ñôåðå âî-
åííîãî ñòðîèòåëüñòâà14, îáæàëîâàíèå íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé è ðåøåíèé, ïðîêóðîðñêîå ðåàãèðîâàíèå, êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåãî îðãàíà âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è äð.

14 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîëåñîâ Ð.À. Îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè (ïðîçðà÷íîñòü) êàê àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì â ñôåðå âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ:

- Ñáîðíèê “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî óãîëîâíûì äåëàì”;

- Ñáîðíèê “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ”;

- Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî ïî æèëèùíûì ñïîðàì;
- Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà.
Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãàðàíòèåé ñîöèàëü-
íîé çàùèòû óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö. Îäíàêî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ãîñóäàð-
ñòâîì ñäåëàíî ìíîãîå, ÷òîáû ñàìîóñòðàíèòüñÿ îò åãî
ðåàëèçàöèè, ïåðåëîæèâ âñþ îòâåòñòâåííîñòü íà ïëå÷è
äîëæíîñòíûõ ëèö, âîëåþ ñóäüáû îêàçàâøèõñÿ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòÿõ.

Àíàëèç Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ïðèìåðíîãî ïîëîæåíèÿ î æèëèù-
íûõ êîìèññèÿõ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóáúåêòàìè, èìåþùèìè
ïðàâî íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþòñÿ êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè è æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñ-
òè (äàëåå – æèëèùíàÿ êîìèññèÿ). Ñðàâíèì îáúåì èõ
ïîëíîìî÷èé:

– æèëèùíàÿ êîìèññèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçîì êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè èç ÷èñëà ëè÷íîãî ñîñòàâà, íåïî-
ñðåäñòâåííî åìó ïîä÷èíåííîãî;

– ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ æèëèùíîé êîìèññèè
îñóùåñòâëÿåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè;

– æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ðàññìîòðåíèå
ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâà-
íèè óêàçàíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè;

– æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ïîäãîòàâëèâàåò è ïðåäñòàâ-
ëÿåò íà óòâåðæäåíèå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè
âûäåëåííûõ âîèíñêîé ÷àñòè æèëûõ ïîìåùåíèé;

– êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè óòâåðæäàåò ðåøåíèÿ
æèëèùíîé êîìèññèè.

Ïðè ýòîì, èç âûøåèçëîæåííîãî âûòåêàåò âàæíåéøèé
ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñ î òîì, êòî âñå-òàêè êîíêðåòíî (êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè æèëèùíàÿ êîìèññèÿ) ðàñ-
ïðåäåëÿåò æèëûå ïîìåùåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè.
Åñëè áûòü áîëåå òî÷íûì – îò êîãî èç íèõ â áîëüøåé
ñòåïåíè çàâèñèò ïðèíÿòèå óêàçàííîãî ðåøåíèÿ?

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå àáç. 3 ï. 37
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàþùèé, ÷òî â ñëó÷àÿõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó
êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè è æèëèùíîé êîìèññèåé ïî
âîïðîñó ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ðåøåíèå î
ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåò íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãàðíèçîííîé æèëèùíîé êîìèññèè,
ìîæíî ïðèéòè ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî æè-
ëèùíàÿ êîìèññèÿ â äåëå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ èãðàåò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü – îñóùåñòâ-
ëÿåò ôàêòè÷åñêè èñïîëíèòåëüñêóþ ôóíêöèþ è ÿâëÿåòñÿ
ïîëíîñòüþ çàâèñèìîé îò êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè êàê
â þðèäè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå1.

Ïðè ýòîì, íåëüçÿ íå îñâåòèòü ïîçèöèþ Êàññàöèîí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî óêàçàííîìó âîïðîñó, âûðàæåííóþ â îïðåäåëåíèè îò
18 àâãóñòà 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-3672: «…îòñóòñòâóþò îñ-
íîâàíèÿ ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûìè äîâîäû î ñîçäàíèè
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80 íåîïðåäåëåííîñòè â âî-
ïðîñå î òîì, êòî êîíêðåòíî (êîìàíäèð èëè æèëèùíàÿ
êîìèññèÿ) ðàñïðåäåëÿåò æèëûå ïîìåùåíèÿ ìåæäó âî-
åííîñëóæàùèìè, è ÷òî ýòà íåîïðåäåëåííîñòü ïðèâîäèò
ê çëîóïîòðåáëåíèþ ñî ñòîðîíû êîìàíäèðîâ è íà÷àëü-
íèêîâ, ðàñïðåäåëåíèþ èìè êâàðòèð åäèíîëè÷íî, áåç
ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà î÷åðåäíîñòè».

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, îáîñíîâàííîñòü óêàçàííî-
ãî âûâîäà âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, çàêëþ÷àþùà-
ÿñÿ â òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îñíîâíàÿ öåëü
äàííîãî ïîðÿäêà – óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ñîáëþäå-
íèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ìÿãêî ãîâîðÿ,
íåóáåäèòåëüíà è íå çàòðàãèâàåò ñóùåñòâî ïðîáëåìû –
êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÊÎÌÀÍÄÈÐ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ È
ÆÈËÈÙÍÀß ÊÎÌÈÑÑÈß: ÎÁÚÅÌ

ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÏÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

1 Õîòÿ â îïðåäåëåíèè Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2005 ã. ¹ ÊÀÑ 05-74 óêàçà-
íî, ÷òî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîñòàíîâêå åãî íà ó÷åò ïðèíèìà-
åòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé è êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, òåì ñàìûì óêàçàííûå ñóáúåêòû óðàâíèâàþòñÿ, ÷òî, îäíàêî, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè.

2 URL: http://www.supcourt.ru
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Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ÷àñòè îáúåìà ïîëíîìî÷èé
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è æèëèùíîé êîìèññèè
âûçûâàþò îñîáåííîñòè èõ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ðàçáè-
ðàòåëüñòâàõ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïðèìåðîì èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ
âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî â ïîðÿäêå ãë. 25
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè è æèëèùíîé êîìèññèè, íàðóøàþ-
ùèå, ïî ìíåíèþ âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïðàâà íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì.

Ïðè ýòîì, â óêàçàííîì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, ñóäîì
ïðèâëåêàþòñÿ â êà÷åñòâå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö êàê
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è æèëèùíàÿ êîìèññèÿ.
Îäíàêî åñëè âîïðîñ î ïðîöåññóàëüíîì ïîëîæåíèè êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íå ñòîèò, òî ïðîáëåìà ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè â ñóäåáíîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îñòðîé.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà, â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíûå êîìèññèè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è ãàðíèçîííûå æèëèùíûå êîìèññèè
îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé ïî æèëèùíûì âîïðîñàì íå
ïðèíèìàþò, òàê êàê èõ ðåøåíèÿ ïîäëåæàò óòâåðæäå-
íèþ íà÷àëüíèêàìè ãàðíèçîíîâ (êîìàíäèðàìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé), ïîýòîìó èõ äåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, íå
ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå.

Èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
æèëèùíûõ êîìèññèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ: íàðóøå-
íû ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùåãî; íà âîåííîñëó-
æàùåãî íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü
èëè âîåííîñëóæàùèé íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê êàêîé-
ëèáî îòâåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, íàðóøåíèÿ ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé); íàðóøå-
íèÿ ïðè âåäåíèè ñïèñêîâ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé); íàðóøåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå è
ïðåäñòàâëåíèè íà óòâåðæäåíèå êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè ïðåäëîæåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), âûäåëåí-
íûõ âîèíñêîé ÷àñòè æèëûõ ïîìåùåíèé)3.

Àâòîð íå ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèå
Å.À. Ãëóõîâà î òîì, ÷òî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ íå îáëà-
äàåò ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ñîîòâåò-
ñòâåííî íå ìîæåò îáëàäàòü ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà4. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðè îñ-
ïàðèâàíèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â êà÷åñòâå çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö ñóäîì ïðèâëåêàþòñÿ îáà óêàçàííûõ
ñóáúåêòà. Íà ýòîì, êàê ïðàâèëî, ïåðå÷åíü çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö çàêàí÷èâàåòñÿ (åñëè çàÿâèòåëü íå ïðèâëå-
êàë èíûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê ó÷àñòèþ â

äåëå). À âñå ïîïûòêè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è
æèëèùíîé êîìèññèè «ðàçäåëèòü» ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âûäåëÿþùè-
ìè æèëûå ïîìåùåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷å-
íèþ âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì ðåçóëüòàòîâ íå ïðèíî-
ñÿò – ñóäû çàíÿëè êàòåãîðè÷íóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó
âîïðîñó: îòâåòñòâåííûì çà îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðè ýòîì, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ â ðåøåíèè ñóäà, îáÿ-
çûâàþùåì îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìå-
ùåíèåì, èãðàåò ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ðîëü ñòàòèñòà – íà
íåå, òàê æå êàê è íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, âîçëà-
ãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùå-
ãî æèëûì ïîìåùåíèåì, îäíàêî èñïîëíèòü äàííîå ðå-
øåíèå ñóäà îíà, êàê è êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, íå
ñìîæåò. Ïî êðàéíåé ìåðå, ïîñðåäñòâîì èìåþùèõñÿ
ïðàâ è ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî óêàçàííûì êà-
òåãîðèÿì äåë ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâàíè-
ÿìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â êà-
÷åñòâå åäèíñòâåííîãî îòâåòñòâåííîãî çà îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

– ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»;

– ñò.ñò. 75 è 78 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæà-
ùèõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è ïðåäóñìàòðèâà-
åò, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âûäåëåíî àâòî-
ðîì) è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

À â ñèëó ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàåòñÿ íà îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî-
÷èé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ).

Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè òðàê-
òóåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàí-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)»5.
Íó à âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó èç-ïîä «óäàðà» ïðàâîñóäèÿ
âûâåäåíû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êî-
òîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàêîíîì âîçëîæåíà ðåàëèçàöèÿ
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå
è îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îñòàåòñÿ íå áî-
ëåå ÷åì ðèòîðè÷åñêîé ðåïëèêîé6.

3 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005.
4 Ãëóõîâ Å.À. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè æèëèùíûõ êîìèññèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2. Ñ. 14 – 19.
5 Îïðåäåëåíèå ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îá îòêàçå â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåá-

íîì çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 19 ìàðòà 2010 ã. ¹ ÍÃ-174.
6 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ è íà ñàìîì âîåííîñëóæàùåì, ÷üå ïðàâî íà

îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì îäèí êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñàìîñòîÿòåëüíî íèêîãäà íå ðåàëèçóåò.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïî ìíåíèþ ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ðåàëè-

çàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîçëàãà-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)7.
Òàêèì îáðàçîì, ñóä âîîáùå ïîäìåíÿåò îäíèì êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû.

Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíå÷íî æå, óñòàíàâëèâàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè çà âñå, ïðè ýòîì
è çà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî
èìåííî àáç. 5 ñò. 78 óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà ðàñ-
êðûâàåò ñóùíîñòü îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè ïî ðåàëèçàöèè ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû âîåííîñëóæàùèõ: êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿ-
çàí ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå áûòî-
âûõ âîïðîñîâ è îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ïðè íåîáõîäèìîñòè õîäà-
òàéñòâîâàòü çà íèõ ïåðåä ñòàðøèìè íà÷àëüíèêàìè8.
Èìåííî â ýòîì è äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ îáÿçàííîñòü
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîðÿäêå âûäåëåíèÿ âîèíñêèì
÷àñòÿì æèëûõ ïîìåùåíèé óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíà-
ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ÊÝ×, íå çàâèñÿùèìè îò
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è íå ïîä÷èíåííûìè èì,
ïîñëåäíèå ìîãóò òîëüêî õîäàòàéñòâîâàòü î âûäåëåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé è ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåçóëüòàòå
ñîâìåñòíî ñ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè ðàñïðåäåëÿòü èõ.

Îäíàêî â íàðóøåíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, òåì íå
ìåíåå, âñåãäà âèíîâàòû êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè è
æèëèùíàÿ êîìèññèÿ, íà êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè. È ýòî – óñòîÿâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
õîòÿ è ïðîòèâîðå÷àùàÿ àáç. 3 ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 9 èþëÿ 1982 ã. ¹
7 «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè»9, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
íåäîïóñòèìî âûíåñåíèå ðåøåíèé, èñïîëíåíèå êîòîðûõ
ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò íàñòóïëåíèÿ èëè íåíàñòóï-
ëåíèÿ îïðåäåëåííîãî óñëîâèÿ.

Íà âçãëÿä àâòîðà, ðåøåíèÿ ñóäîâ î âîçëîæåíèè íà
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è æèëèùíûå êîìèññèè
îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, êàê ïðàâèëî, èçíà÷àëüíî íåèñïîë-
íèìû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóäû íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿ-
þò òðåáîâàíèå àáç. 1 ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» îò
9 èþëÿ 1982 ã. ¹ 7, â ñèëó êîòîðîãî ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü
ðåøåíèÿ äîëæíà èçëàãàòüñÿ ÷åòêî, ÷òîáû íå áûëî íå-
ÿñíîñòåé è ñïîðîâ ïðè èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ (íàïðè-
ìåð: «Îáÿçàòü æèëèùíóþ êîìèññèþ âîéñêîâîé ÷àñòè
00000 è êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 îáåñïå÷èòü
ïîäïîëêîâíèêà Óðóíîâà Â.Â. æèëûì ïîìåùåíèåì ïî

íîðìàì, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó åãî âîåííîé ñëóæáû â ãî-
ðîäå Ìîñêâå»), ñ äðóãîé ñòîðîíû, áóêâàëüíîå èñïîë-
íåíèå ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ ñóäà íåâîçìîæíî.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìóëèðîâêå «îáåñïå-
÷èòü»: ñóä âîçëàãàåò íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è
æèëèùíóþ êîìèññèþ îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü äåéñò-
âèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó âîåííîñëóæà-
ùåãî ïðàâà (ñîáñòâåííîñòè, ïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà) â îòíîøåíèè ðàñïðåäå-
ëåííîãî åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îäíàêî ïî÷åìó-òî íå
ó÷èòûâàåò, ÷òî â ñèëó îòñóòñòâèÿ ó óêàçàííûõ ëèö íå-
îáõîäèìûõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé âûïîëíèòü ýòó îáÿçàí-
íîñòü îíè íå ñìîãóò.

Äà, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí õîäàòàéñòâî-
âàòü ïåðåä âûøåñòîÿùèìè è äîâîëüñòâóþùèìè îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ î âûäåëåíèè âîèíñêîé ÷à-
ñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî åãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùåìó âî-
åííîñëóæàùåìó âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà, îäíàêî
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì â
òîì ñìûñëå, êîòîðûé çàêëàäûâàåòñÿ ñàìèì ñóäîì, íà-
õîäèòñÿ âíå ðàìîê èõ êîìïåòåíöèè.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïðè÷åì ñîâåðøåííî îáîñíîâàí-
íî, ñâÿçûâàåò ìîìåíò îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
æèëûì ïîìåùåíèåì (äåéñòâèÿ, êîòîðûå îáÿçàíû ñî-
âåðøèòü êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè è æèëèùíàÿ êîìèñ-
ñèÿ) ëèáî ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèì äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ëèáî ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà ïðåäîñòàâëåííîå æèëîå ïîìåùåíèå10.
Îäíàêî êàêîå îòíîøåíèå ê äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàêëþ÷àåìîìó ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèì è äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ×, èìååò êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè, íå ÿâëÿþùèéñÿ åãî ñòîðîíîé? È êà-
êîå îòíîøåíèå ê ýòîìó èìååò æèëèùíàÿ êîìèññèÿ,
êîòîðàÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèìåðíûì ïîëîæåíèåì î
æèëèùíûõ êîìèññèÿõ, ñîçäàåòñÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî è
ýêîíîìíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé (âûäå-
ëåíî àâòîðîì)? Èíûõ ôóíêöèé, âûõîäÿùèõ çà ïðåäå-
ëû óêàçàííîé öåëè, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ íå èìååò, êàê
íå èìååò è èíûõ ïîëíîìî÷èé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðå-
äåëåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, âûäåëåííûõ âîèíñêîé
÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðå-
ãóëèðóåìûõ èì îòíîøåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîá-
ñòâåííîñòè, ñâîáîäû äîãîâîðà, íåäîïóñòèìîñòè ïðî-
èçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà
(âûäåëåíî àâòîðîì) è ò. ä.

È êàêèì îáðàçîì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì èñïîë-
íÿòü ðåøåíèå ñóäà â ñëó÷àå îòêàçà îäíîé èç ñòîðîí (âî-
åííîñëóæàùåãî èëè äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ×) îò çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ðàñïðåäåëåííîãî äàííîìó âîåííîñëóæàùåìó ðå-

7 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ ÊÃ-104à.
8 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140, óêàçàííîå ïîëîæåíèå îòñóòñòâîâàëî.
9 Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé ïëåíóìîâ Âåðõîâíûõ Ñóäîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ì., 1994.
10 Ïðè÷åì âòîðîé âàðèàíò íà ïðàêòèêå èìååò ãîðàçäî ìåíüøåå ïðèìåíåíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàññìàòðèâàòüñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå îí

íå áóäåò.
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øåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè, óòâåðæäåííûì êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè?

Îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ ñóäà â óêàçàííîé ÷àñòè íè ê
÷åìó íå ïðèâîäèò. Òàê, íàïðèìåð, ïîçèöèÿ æèëèùíîé
êîìèññèè î íåçàêîííîñòè âîçëîæåíèÿ íà íåå îáÿçàí-
íîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïðèâåëà ê ïðåäñêàçóåìîìó ïî ðåçóëüòàòó,
íî íå ïî îáîñíîâàíèþ óòâåðæäåíèþ êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè: «Íåñîñòîÿòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå
â æàëîáå, ÷òî ñóäîì íåïðàâîìåðíî âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çàÿâèòåëÿ æèëüåì íà æèëèùíóþ
êîìèññèþ, ïîñêîëüêó ýòà îáÿçàííîñòü âîçëîæåíà íå
òîëüêî íà æèëèùíûé îðãàí âîèíñêîé ÷àñòè, íî îäíî-
âðåìåííî è íà åå êîìàíäèðà»11.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è îáðàùåíèå â ñóä, âûíåñ-
øèé ðåøåíèå, ñ çàÿâëåíèåì â ïîðÿäêå ñò. 202 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ðàçúÿñíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà íè÷åãî íå èçìåíèò. Åñëè
ïåðåôðàçèðîâàòü êðûëàòîå âûðàæåíèå Êîçüìû Ïðóò-
êîâà, òî íåëüçÿ «ðàçúÿñíèòü íåðàçúÿñíèìîå».

Êðîìå òîãî, ðàçúÿñíåíèå ðåøåíèÿ – ýòî íå îáÿçàí-
íîñòü ñóäà, à åãî ïðàâî. À åñëè è ðàçúÿñíèò, ÷òî ýòî
èçìåíèò? Îñîáåííî åñëè ó÷èòûâàòü òî, êàê ñóäû îáîñ-
íîâûâàþò çàêîííîñòü âûíîñèìûõ ðåøåíèé.

Òàê, íàïðèìåð, Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
ïðè ðàññìîòðåíèè íàäçîðíîé æàëîáû ïî ãðàæäàíñêîìó
äåëó, ðàññìàòðèâàåìîìó â ïîðÿäêå ãë. 25 Ãðàæäàíñêîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàë
ñëåäóþùåå «óìîçàêëþ÷åíèå» íà îäèí èç àðãóìåíòîâ íàä-
çîðíîé æàëîáû (äëèòåëüíûé ïðîïóñê çàÿâèòåëåì ñðîêà
îáðàùåíèÿ â ñóä áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû):

«×òî æå êàñàåòñÿ äîâîäà íàäçîðíîé æàëîáû î ïðî-
ïóñêå çàÿâèòåëåì ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä, òî åãî
íåëüçÿ ïðèçíàòü ñîñòîÿòåëüíûì.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 203 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òå-
÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðåðûâàåòñÿ ïðåäúÿâ-
ëåíèåì èñêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, à òàêæå ñîâåð-
øåíèåì îáÿçàííûì ëèöîì äåéñòâèé, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèõ î ïðèçíàíèè äîëãà.

Èç èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ñëåäóåò, ÷òî îòâåò÷èêà-
ìè óæå ðàñïðåäåëÿëîñü çàÿâèòåëþ æèëîå ïîìåùåíèå
âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, êîòîðîå îí íå ñìîã çàíÿòü â
ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñäà÷è â ýêñïëó-
àòàöèþ îáúåêòà ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ôàêòè÷åñêîì ïðèçíàíèè çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé è ïðåðûâàåò òå÷åíèå ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ
â ñóä»12.

Êàê ãîâîðèòñÿ, êîììåíòàðèè èçëèøíè.
Âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè åñòü, è çàêëþ÷àåòñÿ îí

íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â èçìåíåíèè ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè, õîòÿ ýòî òàêæå âàæíàÿ çàäà÷à, à â ïåðâóþ î÷åðåäü
â ïîëíîì è ñâîåâðåìåííîì èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâîì
âñåõ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ.

11 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ ÊÃ-104à.
12 Ñì.: Îïðåäåëåíèå ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îá îòêàçå â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â

ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 19 ìàðòà 2010 ã. ¹ ÍÃ-174.

Âîïðîñ î ðàçìåðå íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû (äàëåå –
íàäáàâêà) íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëñÿ íà ñòðàíèöàõ
æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»1.

Íàïîìíèì, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Ïîðÿä-
êà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– Ïîðÿäîê), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200,
ðàçìåðû íàäáàâêè óñòàíàâëèâàëèñü äèôôåðåíöèðî-

âàííî â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è
ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè
óñëîâèè çàìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé è ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ðåøàåìûõ èìè çàäà÷ è
íàïðÿæåííîñòè õàðàêòåðà ðàáîòû.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 06-94
ï. 108 Ïîðÿäêà â ÷àñòè, óñòàíàâëèâàþùåé â êà÷åñòâå
êðèòåðèåâ äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè íåîáõîäèìîñòü çàíÿ-
òèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî

ÂÍÎÂÜ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÀÄÁÀÂÊÅ ÇÀ
ÑËÎÆÍÎÑÒÜ, ÍÀÏÐßÆÅÍÍÎÑÒÜ È
ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÐÅÆÈÌ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ïîäïîëêîâíèê

1Ñì., íàïð.: Íèêèøèí Ä.Â., Çàêèðîâ Ð.À. Íåîáîñíîâàííîå ëèøåíèå íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðå-
æèì âîåííîé ñëóæáû è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 7. Ñ. 24 – 27; Âûñêóáèí À.À. Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû /
/ Òàì æå. 2007. ¹ 9. Ñ. 39 – 45; Âåíåäèêòîâ À.À. Îïûò ïðèìåíåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû // Òàì æå. 2008. ¹ 1. Ñ. 38 – 41; Íàçàðåíêî Þ.Ì.
Îñîáåííîñòè óñòàíîâëåíèÿ è âûïëàòû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. 2010.
¹ 2. Ñ. 117 – 118 è äð.
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êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ñëîæíûõ çàäà÷ (çàäàíèé),
íàïðÿæåííûì õàðàêòåðîì ðàáîòû, à òàêæå âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷ â ñïåöèàëüíîì ðåæèìå âîåííîé ñëóæáû,
ïðèçíàí íå äåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ óêà-
çàííîãî âûøå ïðèêàçà â ñèëó.

Äðóãèì ñâîèì ðåøåíèåì, à èìåííî ¹ ÂÊÏÈ 07-18
îò 20 ìàðòà 2007 ã. (äàëåå – ðåøåíèå îò 20 ìàðòà
2007 ã.), Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàëà íå äåéñòâóþùèì àáç. 3 ï.
109 Ïîðÿäêà â ÷àñòè ñëîâ «ïðèâëå÷åíèè èõ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñíèæåíèè ðåçóëüòàòîâ ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè». Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ñíèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ïåðåñòàëè ÿâëÿòüñÿ êðè-
òåðèÿìè, âëèÿþùèìè íà ðàçìåð íàäáàâêè.

Ïðè ýòîì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ
îò 20 ìàðòà 2007 ã. óêàçàëà ñëåäóþùåå.

Ïóíêòîì 108 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ðàç-
ìåðû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, íå äîïóñêàþùèå äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ. Ïðè ýòîì
ñàìè ðàçìåðû íàäáàâêè óñòàíîâëåíû èñõîäÿ èç ñîñòà-
âîâ âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî øòàòíîìó âîèíñêîìó
çâàíèþ ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ìåñòà
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ êàê ñ
ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ, òàê è ñî ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28
ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ.

Êîíêðåòíûå ðàçìåðû ïîâûøåííîé íàäáàâêè òàêæå
ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ,
ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è èìåþò öå-
ëüþ êîìïåíñàöèþ óòðà÷åííûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, ðà-
íåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèì â íàòóðàëü-
íîé ôîðìå.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ è
Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 47 Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îï-
ðåäåëÿòü òîëüêî êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè èñõî-
äÿ èç ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîðÿäîê åå âûïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàÿ â ï. 108 Ïîðÿäêà êîí-
êðåòíûé ðàçìåð íàäáàâêè ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì âî-
åííîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîñòàâà è ìåñòíî-
ñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à â àáçàöå 3 ï. 109 –
âîçìîæíîñòü åãî èçìåíåíèÿ ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé
âîåííîé ñëóæáû (÷òî âîçìîæíî ïðè èçìåíåíèè ñîñòà-
âà âîåííîñëóæàùèõ ëèáî ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû), Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âûøåë çà ðàìêè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîë-
íîìî÷èé.

Âìåñòå ñ òåì óñëîâèÿ î âîçìîæíîì èçìåíåíèè ðàç-
ìåðà íàäáàâêè â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñíèæåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà

¹ 76-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 47, ïîñêîëü-
êó ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ââîäÿò äî-
ïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû.

Òàêæå, èñõîäÿ èç âûÿâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ñìûñëà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïå-
öèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, ïðàâîì íà åå ïîëó-
÷åíèå îáëàäàþò âîåííîñëóæàùèå â ñâÿçè ñ îòìåíîé
ðÿäà ëüãîò, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè.

Ïîýòîìó âîçìîæíîñòü ëèøåíèÿ èõ ýòîé âûïëàòû
ïîëíîñòüþ íåäîïóñòèìà è ïðîòèâîðå÷èò âûøåóêàçàí-
íûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, à òàêæå ïðåàìáó-
ëå è ñò. 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ2.

Îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïî òåêñòó
ðåøåíèÿ îò 20 ìàðòà 2007 ã. óêàçûâàåò, ÷òî íàäáàâêà
èìååò êîíêðåòíûå ðàçìåðû, íå äîïóñêàþùèå äâîÿêî-
ãî òîëêîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü òîëüêî
êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âî-
åííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà), äî 120 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Çàìåòèì, ÷òî ïðåäëîã «äî» ïåðåä ÷èñëåííûì ðàçìå-
ðîì íàäáàâêè ïðèñóòñòâîâàë â ï. 4 ñò. 13 Çàêîíà ñ ìî-
ìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ. Îäíàêî íàëè÷èå ýòîãî ïðåäëîãà â
óêàçàííîé ñòàòüå Çàêîíà â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ¹ 122-ÔÇ íåîáõîäèìî ëèøü
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êîíêðåòíûå
ðàçìåðû íàäáàâêè, îòëè÷íûå äðóã îò äðóãà â çàâèñè-
ìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðî-
õîæäåíèÿ èìè ñëóæáû, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×òî èçíà÷àëü-
íî è áûëî âûïîëíåíî – â ï. 108 Ïîðÿäêà íà ìîìåíò
ïðèíÿòèÿ Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ îò 20 ìàðòà 2007 ã. áûëè óêà-
çàíû äåéñòâèòåëüíî êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè áåç
«âñÿêèõ» «äî».

Îäíàêî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367 â Ïîðÿäîê áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ï. 108 Ïîðÿä-
êà ïðåäïèñûâàåò âûïëà÷èâàòü âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàäáàâêó â

2 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
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çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íî ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ
íàäáàâêè â ïðîöåíòàõ îò îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè áûëè äîïîëíåíû ñëîâîì «äî». Íàðÿäó ñ ýòèì, èç-
ìåíèëàñü è ðåäàêöèÿ ï. 109 Ïîðÿäêà, â êîòîðîì òåïåðü
óêàçàíî, ÷òî êîíêðåòíûé ðàçìåð íàäáàâêè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Ðàíåå, äî
âíåñåíèÿ óêàçàííûõ èçìåíåíèé, î ïðàâå êîìàíäèðîâ
óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè óïîìè-
íàëîñü òîëüêî â ï. 110 Ïîðÿäêà.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïï. 108 – 109
Ïîðÿäêà, à èìåííî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óêàçàíèå íà òî,
÷òî êîíêðåòíûé ðàçìåð íàäáàâêè óñòàíàâëèâàåòñÿ êî-
ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, à ñ äðóãîé – íàëè÷èå ñëîâà
«äî» ïåðåä ðàçìåðîì íàäáàâêè, áûëà «ïðàâèëüíî» âîñ-
ïðèíÿòà áîëüøèíñòâîì êîìàíäèðîâ êàê äàþùàÿ èì
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íàäáàâêó â ðàçìåðå ìåíåå ÷èñëåí-
íûõ çíà÷åíèé, ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå ï. 108 Ïîðÿäêà.

Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì æå ï. 4 ñò. 13 Çà-
êîíà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè ðàçìåðà åæåìåñÿ÷-
íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöè-
àëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâà-
íèÿ è ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ íåäîïó-
ùåíèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íàòóðàëüíûõ
ëüãîò â äåíåæíóþ ôîðìó.

Òàêèì îáðàçîì, â îáùåì âèäå êðèòåðèåâ, âëèÿþùèõ
íà ðàçìåð íàäáàâêè, â äåéñòâèòåëüíîñòè òðè:

– ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ;
– ìåñòíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;
– ìåñòî ïðîæèâàíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîâûøåíèè ðàçìåðà åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû (âîåííîé ñëóæáû) îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 31 ÿíâàðÿ
2005 ã. ¹ 47 (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå) ïîðÿäîê âûïëà-
òû íàäáàâêè, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå åå êîíêðåòíîãî
ðàçìåðà, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðóêîâî-
äèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ïðè ýòîì, â Ïîñòàíîâëåíèè âåðõíèå ãðàíèöû íàä-
áàâêè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– äî 200 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè (âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè) – ðÿäîâîìó è ìëàäøåìó íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòà-
âó, ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ïðà-
ïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì;

– äî 160 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè (âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè) – ñðåäíåìó è ñòàðøåìó íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòà-
âó, ìëàäøèì è ñòàðøèì îôèöåðàì;

– äî 130 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè (âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè) – âûñøåìó íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòàâó è âûñøèì
îôèöåðàì.

Íåòðóäíî óâèäåòü, îáðàòèâøèñü ê ï. 108 Ïîðÿäêà,
÷òî óêàçàííûå â íåì ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ íàäáàâêè
çíà÷èòåëüíî «ñêðîìíåå»:

– äî 120 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè – ñîëäàòàì, ìàòðî-
ñàì, ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìà-
íàì;

– äî 120 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè – ìëàäøèì è ñòàð-
øèì îôèöåðàì;

– äî 115 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè – âûñøèì îôèöå-
ðàì.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óêàçàííûå ðàçìåðû ìåíüøå
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
Ïîñòàíîâëåíèè, è íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Çàêîíîì (äî 120 %), êàê ðàç è óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå îïðå-
äåëèë â Ïîðÿäêå èõ êîíêðåòíûå çíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó
íàëè÷èå ïåðåä ýòèìè óæå êîíêðåòíûìè ðàçìåðàìè
ïðåäëîãà «äî», äàæå íàðÿäó ñ áóêâàëüíûì òîëêîâàíè-
åì ï. 109 Ïîðÿäêà, íå äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê äå-
ëåãèðîâàíèå êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîëíîìî-
÷èé ïî åùå áîëüøåé «êîíêðåòèçàöèè» ðàçìåðà íàäáàâ-
êè â ñòîðîíó åå ñíèæåíèÿ. À âîò êîíêðåòíûå ðàçìåðû
èìåííî ïîâûøåííîé íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííîé ï.
110 Ïîðÿäêà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãå, à òàêæå â Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ,
ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ êîòîðîé ñîâïàäàþò ñ óêàçàííû-
ìè â Ïîñòàíîâëåíèè, êàê ðàç è äîëæíû óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé íà îñíîâàíèè ðàïîð-
òîâ âîåííîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ (äåéñòâóþùèå òàðèôû íà ïðîåçä, ñòàâ-
êè íàëîãîâ). Â äàííîì ñëó÷àå íàëè÷èå ïðåäëîãà «äî»
èìååò öåëüþ îïðåäåëèòü ðàçìåð íàäáàâêè â ÷àñòè, ïðå-
âûøàþùåé çíà÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 108 Ïîðÿä-
êà, ïîñêîëüêó, êðîìå ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñò-
íîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîÿâëÿåòñÿ åùå
îäíî îñíîâàíèå äëÿ åå äèôôåðåíöèàöèè – ìåñòî æè-
òåëüñòâà. Èìåííî çàâèñèìîñòü ðàñïîëîæåíèÿ ïîñëåä-
íåãî îò ìåñòíîñòè (ìåñòà) ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è ñâÿ-
çàííûå ñ íåé ñ ðàñõîäû íà ïðîåçä ê ìåñòó ñëóæáû è
îáðàòíî è âëèÿþò â ïåðâóþ î÷åðåäü íà êîíå÷íûé ðàç-
ìåð íàäáàâêè.

×òî æå êàñàåòñÿ ï. 108 Ïîðÿäêà, òî åùå ðàç îáðà-
òèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî óêàçàííûå â íåì ðàçìåðû íàä-
áàâêè ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû ëèøü ïðè èçìåíåíèè
óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ïîä òàêèìè óñëî-
âèÿìè ïîíèìàþòñÿ òîëüêî ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ è
ìåñòíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Íà ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïîâòîðíî áûëî óêàçàíî Âîåííîé êîëëå-
ãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøå-
íèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-75 â ñâÿçè ñ çàÿâ-
ëåíèåì Ê., ïðîñèâøåãî ïðèçíàòü àáç. 1 ï. 109 Ïîðÿäêà
(â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367) íåçàêîííûì
è íåäåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó3.

Òàê, â íàçâàííîì ðåøåíèè áûëî óêàçàíî, ÷òî, ïî
ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, àáç. 1 ï. 109 Ïîðÿäêà â ÷àñòè ñëîâ
«ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû» ïðîòèâî-
ðå÷èò ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ïîñêîëüêó
óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíîå îãðàíè÷åíèå äëÿ âû-

3 Ñïðàâêà î ñóäåáíîì ðåøåíèè è îòäåëüíûõ îïðåäåëåíèÿõ, âûíåñåííûõ Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â íîÿáðå 2008 ãîäà. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ïëàòû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïå-
öèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, çà÷èñëÿåìûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ).

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòêàçàëà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòà-
âà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, äî 120 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðåêè ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü íå òîëü-
êî ïîðÿäîê, íî è ðàçìåðû óêàçàííîé íàäáàâêè.

Â ðàçâèòèå äàííîé íîðìû, ï. 109 Ïîðÿäêà îïðåäå-
ëåíî, ÷òî êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (äëÿ êîìàí-
äèðà, íà÷àëüíèêà – ïðèêàçîì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäè-
ðà, íà÷àëüíèêà) íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä. Ïî ðåøå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ðàç-
ìåð íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì ìîæåò áûòü èçìåíåí
ðàíåå ïåðèîäà, íà êîòîðûé îíà óñòàíîâëåíà, ïðè èç-
ìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû.

Ðàíåå ïðîâåðêà çàêîííîñòè âûøåóêàçàííîãî ïóíê-
òà, â íåñêîëüêî èíîé ðåäàêöèè, ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîí-
íóþ ñèëó ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 ìàðòà 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-18 ïî äåëó
Ãàëàíèíà Ê.Â. ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367 «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200» â ï. 109
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îñïàðèâàþòñÿ çàÿâèòåëåì
â ÷àñòè ñëîâ «ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæ-
áû».

Óòâåðæäåíèå çàÿâèòåëÿ î íåñîîòâåòñòâèè Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó äàííîé ðåäàêöèè àáç. 1 ï. 109 Ïîðÿäêà â
÷àñòè ñëîâ «ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû»
ÿâëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíûì, ïîñêîëüêó ïîä èçìåíåíè-
ÿìè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû â êîíòåêñòå äàííîãî ïðè-
êàçà ñ ó÷åòîì âûâîäîâ, óêàçàííûõ â ðåøåíèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2007 ã.
¹ ÂÊÏÈ 07-18, ïîíèìàåòñÿ èçìåíåíèå âîåííîñëóæà-
ùèì ñîñòàâà èëè ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

×òî æå êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè âûïëàòû äàííîé íàä-
áàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), òî îíà ïîëîæèòåëüíî
ðàçðåøåíà â ï. 46 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñëåäó-
åò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïîñêîëüêó èçìåíåíèå ðàçìå-
ðîâ íàäáàâêè, óêàçàííûõ â ï. 108 Ïîðÿäêà, âîçìîæ-
íî òîëüêî ïðè èçìåíåíèè ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è
ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, ïî-
ñòîëüêó íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèì
îäíîãî ñîñòàâà, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îä-
íîé ìåñòíîñòè, îòëè÷íûå äðóã îò äðóãà íàäáàâêè,
ò. å. íå èìååò ïðàâà êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè óñòà-
íîâèòü, íàïðèìåð, îäíîìó îôèöåðó â çâàíèè êàïèòà-
íà, ïðîõîäÿùåìó ñëóæáó â Ìîñêâå, íàäáàâêó â ðàç-
ìåðå 120 %, à äðóãîìó ìëàäøåìó îôèöåðó, ïðîõîäÿ-
ùåìó ñëóæáó òàì æå, – â ðàçìåðå, íàïðèìåð, 60 %. Äëÿ
òàêîé äèôôåðåíöèàöèè íåîáõîäèìî íàëè÷èå èíûõ,
êðîìå ñîñòàâà è ìåñòíîñòè, êðèòåðèåâ óñòàíîâëåíèÿ
íàäáàâêè. Òàêèìè èíûìè êðèòåðèÿìè è ÿâëÿëèñü ðà-
íåå ïðåäóñìîòðåííûå Ïîðÿäêîì ñíèæåíèå ðåçóëüòà-
òîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìîñòü çàíÿòèÿ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ñëîæíûõ çàäà÷ (çàäà-
íèé), íàïðÿæåííûì õàðàêòåðîì ðàáîòû, à òàêæå âû-
ïîëíåíèå çàäà÷ â ñïåöèàëüíîì ðåæèìå âîåííîé ñëóæ-
áû. Îäíàêî âñå îíè áûëè ïðèçíàíû íåçàêîííûìè âû-
øåóêàçàííûìè ðåøåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåò îñíîâàíèé è äëÿ èçìåíåíèÿ ðàçìåðà íàäáàâêè,
óæå óñòàíîâëåííîé êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæàùåìó,
åñëè îí íå ïåðåøåë â èíîé ñîñòàâ èëè (è) íå èçìåíè-
ëàñü ìåñòíîñòü ïðîõîæäåíèÿ èì ñëóæáû.

Åñëè ïðîâåñòè, íàñêîëüêî ýòî äîïóñòèìî, ìàòåìà-
òè÷åñêóþ ïàðàëëåëü, òî ðàçìåð íàäáàâêè ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü êàê ôóíêöèþ äâóõ ïåðåìåííûõ, ãäå ôóíêöèÿ
åñòü âåëè÷èíà íàäáàâêè, à â êà÷åñòâå ïåðåìåííûõ âû-
ñòóïàþò ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòü ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû. Èçâåñòíî, ÷òî çàäàííîå çíà÷åíèå òàêîé
ôóíêöèè ìåíÿåòñÿ òîëüêî ïðè èçìåíåíèè îäíîé èç äâóõ
èëè îáåèõ ïåðåìåííûõ è ïðè íåèçìåííîñòè ïîñëåäíèõ
ñàìà ôóíêöèÿ îñòàåòñÿ âåëè÷èíîé ïîñòîÿííîé.

Îäíàêî þðèñïðóäåíöèÿ êàê íàóêà êóäà ìåíåå òî÷-
íà, ÷åì ìàòåìàòèêà, à ñóùåñòâóþùåå óñìîòðåíèå â
ïðàâîïðèìåíåíèè ñ ïîïðàâêîé íà ñóáúåêòèâíîå âîñ-
ïðèÿòèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåõ èëè èíûõ íîðì
çàêîíà, äà åùå ïðè «ñîîòâåòñòâóþùåì» èçëîæåíèè
ïîñëåäíèõ, ïðèâîäèò ê âåñüìà «èíòåðåñíûì» ðåçóëü-
òàòàì: êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé óñòàíàâëèâàþò
îòäåëüíûì âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêó ìåíåå ðàçìåðîâ,
óêàçàííûõ â òàáëèöå ï. 108 Ïîðÿäêà, íî íå íèæå 50 %4.
Íàèáîëåå øèðîêî òàêàÿ ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíåíà â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè (ñäàâøèõ äåëà è äîëæíîñòü).

Ðàíåå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ ïî âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé

4 Èìåþòñÿ â âèäó âîåííîñëóæàùèå, óêàçàííûå â ï. 108 Ïîðÿäêà, çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ è íå èìåþùèõ âîèíñêèõ çâàíèé
îôèöåðîâ ñëóøàòåëåé âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. – Ð. Ò.
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ðåæèì âîåííîé ñëóæáû íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 5 ôåâðàëÿ 2005 ¹ 33 äîïóñêàëîñü óñ-
òàíîâëåíèå íàäáàâêè â ïîíèæåííîì ðàçìåðå, íî íå
ìåíåå 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì,
âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, íàä-
áàâêà âûïëà÷èâàëàñü â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è îñòàëü-
íûì âîåííîñëóæàùèì. Áîëåå ðàííèé ïðèêàç Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2002 ã. ¹ 245» îò 29 íîÿáðÿ
2004 ã. ¹ 391 ïðåäïèñûâàë âûïëà÷èâàòü âîåííîñëó-
æàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè è íå èñïîëíÿ-
þùèì îáÿçàííîñòè ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì, íàäáàâêó â ðàçìåðå èìåííî 50 %. Â ïåðâîíà÷àëü-
íîé æå ðåäàêöèè óêàçàííîãî ïðèêàçà âûïëàòà òàêèì
«ðàñïîðÿæåíöàì» íàäáàâêè íå áûëà ïðåäóñìîòðåíà
âîâñå. Âñå îòìå÷åííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå ñòàòüè
ïðèêàçû óòðàòèëè ñèëó, à Ïîðÿäîê, ñ ó÷åòîì èçìåíå-
íèé, âíåñåííûõ â íåãî ïîñëå âñòóïèâøèõ â ñèëó âû-
øåóêàçàííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àíàëîãè÷íûõ íîðì íå
ñîäåðæèò.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äå-þðå òàêèå êðè-
òåðèè, êàê, íàïðèìåð, ñíèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè è (èëè) ñëîæíîñòü âûïîëíÿåìûõ
çàäà÷, íå âëèÿþò íà ðàçìåð íàäáàâêè, äå-ôàêòî êî-
ìàíäèðû òàêèå è èíûå êðèòåðèè ïðîäîëæàþò ó÷è-
òûâàòü.

Îáúÿñíåíèå æå äîëæíîñòíûõ ëèö äîñòàòî÷íî ïðî-
ñòîå: «Â ïðèêàçå óêàçàíî, ÷òî êîíêðåòíûé ðàçìåð óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ êîìàíäèðîì, âîò ÿ è óñòàíàâëèâàþ êîí-
êðåòíûé ðàçìåð. Äåëà è äîëæíîñòü Âû ñäàëè, â íàðÿ-
äû íå õîäèòå, ñ êàêîé ñòàòè äîëæíû ïîëó÷àòü íàäáàâ-
êó íàðàâíå ñ îñòàëüíûìè?».

Ïðàâîìåðíîñòü òàêîé ïîçèöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ è
ìàòåðèàëàìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè, áîëåå ïîäðîáíî íà
êîòîðûõ îñòàíîâèìñÿ íèæå.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îáÿçàííîñòü êîìàíäè-
ðà óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè, íå ïðå-
âûøàþùèå óêàçàííûå â ï. 108 Ïîðÿäêà ïðåäåëüíûå
çíà÷åíèÿ, íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòè ðàçìåðû óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïî óñìîòðåíèþ êîìàíäèðà èíäèâèäóàëüíî êàæ-
äîìó âîåííîñëóæàùåìó, à ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ýòè ðàç-
ìåðû, áóäó÷è ðàâíûìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îäíîãî
ñîñòàâà â äàííîé ìåñòíîñòè, óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ
íà ýòè öåëè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Íàëè÷èå ïðåäëîãà «äî», êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçâî-
ëÿåò áåç äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåíÿòü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ðàçìåðû íàäáàâêè ïðè
èçìåíåíèè îáúåìà ïîñòóïèâøèõ ñðåäñòâ.

Âåðíîñòü òàêîé ïîçèöèè êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ,
íàïðèìåð, íîðìàìè ïðèêàçà ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûìè ìåñÿ÷-
íûìè è èíûìè äîïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ» îò 20 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 60.

Ñîãëàñíî ïï. 25 – 26 ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî óêà-
çàííûì ïðèêàçîì (â ðåäàêöèè ïðèêàçà ÔÑÁ Ðîññèè îò

17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 560), êîíêðåòíûé ðàçìåð íàäáàâ-
êè âîåííîñëóæàùèì óñòàíàâëèâàåòñÿ íà êàëåíäàðíûé
ãîä ñîîòâåòñòâóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè (íà÷àëüíèêà-
ìè) îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà åå âûïëàòó â ðàâíûõ ðàçìåðàõ ïî ñîñòàâàì
âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòÿì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçàìè ïî ëè÷íîìó ñîñòà-
âó. Óñòàíîâëåííûé âîåííîñëóæàùèì ðàçìåð íàäáàâ-
êè ìîæåò áûòü èçìåíåí ðàíåå îêîí÷àíèÿ ïåðèîäà, íà
êîòîðûé îíà óñòàíîâëåíà, ïðè èõ ïåðåõîäå â èíîé ñî-
ñòàâ âîåííîñëóæàùèõ è (èëè) èçìåíåíèè ìåñòíîñòè
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Çàìåòèì, ÷òî ïðèâåäåííûå íîðìû ïðèêàçà ÔÑÁ
Ðîññèè îò 20 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 60 áûëè ïðèíÿòû âî
èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé òîãî æå ï. 4 ñò. 13 Çàêîíà.

×òî æå êàñàåòñÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâêè â ìåíüøèõ
ðàçìåðàõ, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû
Ïîðÿäêà, â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
òàêîãî óñòàíîâëåíèÿ íå äîïóñêàþò.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè, íàïðèìåð, ñ ïîäï.
«ã» ï. 1 Ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëü-
íèêà), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ (íà-
÷àëüíèêà)» îò 25 èþíÿ 2005 ã. ¹ 367, íàäáàâêà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, ïîëó÷àåìîãî ïåðåä çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæå-
íèå.

Ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî ïðèêàçà áûëè ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ïîä-
ïóíêòà «ã» è ïîñëåäíåãî àáçàöà ïóíêòà 1 Ïîðÿäêà âû-
ïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â ðàñïî-
ðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëüíèêà), óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 25 èþíÿ 2005 ã. ¹ 367» îò 12
ÿíâàðÿ 2007 ¹ ÂÊÏÈ 06-72 áûëà ïîäòâåðæäåíà çàêîí-
íîñòü íîðì, ïðåäïèñûâàþùèõ óñòàíàâëèâàòü âîåííî-
ñëóæàùèì îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè, íàäáàâêó â ðàçìåðå 50 % îò îêëàäà ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, ïîëó÷àåìîãî ïåðåä çà÷èñëåíèåì â
ðàñïîðÿæåíèå.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ, ñ ó÷åòîì âûâî-
äîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàíåå ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÂÊÏÈ 07-
18 îò 20 ìàðòà 2007 ã. è ¹ ÂÊÏÈ 06-94 îò 17 ÿíâàðÿ
2007 ã., äîñòàòî÷íî ïðî÷íî óêðåïèëîñü ìíåíèå î òîì,
÷òî íàäáàâêà â ðàçìåðå 50 % ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíî
äîïóñòèìîé, ïîñêîëüêó èìåííî òàêîé åå ðàçìåð êîì-
ïåíñèðóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. çàìåíó âîåííîñëóæàùèì
ðàíåå ïðåäóñìîòðåííûõ íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíû-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìè âûïëàòàìè. Ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå íàäáàâêè íèæå
óêàçàííîé âåëè÷èíû íåäîïóñòèìî5.

Íå âäàâàÿñü â àíàëèç ñàìîé öèôðû – 50 % íà ïðåä-
ìåò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè îíà ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîé è
êîìïåíñèðóþùåé îòìåíó óêàçàííûõ ëüãîò6, åùå ðàç
ïîä÷åðêíåì, ÷òî â îòëè÷èå îò óêàçàííîãî ïðèêàçà ÔÑÁ
Ðîññèè îò 25 èþíÿ 2005 ã. ¹ 367, Ïîðÿäîê íå ñîäåð-
æèò àíàëîãè÷íûõ íîðì î âûïëàòå íàäáàâêè â ðàçìåðå
50 % âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå.
Ïðèìåíåíèå æå íîðì «÷óæîãî» âåäîìñòâåííîãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âèë äåíåæíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñ-
òèìûì. Íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü è î íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå íîðì ïðàâà ïî àíàëîãèè
– ïðàâèëà âûïëàòû íàäáàâêè, â òîì ÷èñëå âîåííîñëó-
æàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå, óðåãóëèðîâàíû
Ïîðÿäêîì â ïîëíîé ìåðå.

Ê òîìó æå áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ïï.
108 – 109 Ïîðÿäêà (îòñóòñòâèå ìèíèìàëüíî äîïóñòè-
ìîãî ðàçìåðà íàäáàâêè, íàëè÷èå ñëîâà «äî» ïåðåä ìàê-
ñèìàëüíî äîïóñòèìûì åå ðàçìåðîì, ïðàâî êîìàíäèðà
ïî óñòàíîâëåíèþ «êîíêðåòíîãî» ðàçìåðà) ïðèâîäèò ê
ôîðìàëüíîìó âûâîäó îá îòñóòñòâèè çàïðåòà íà óñòà-
íîâëåíèå íàäáàâêè è â ðàçìåðå ìåíåå 50 % îò îêëàäà
ïî çàíèìàåìîé (ðàíåå çàíèìàåìîé) äîëæíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðäèâ íàëè÷èå òîëüêî
äâóõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ íàäáàâêè,
ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 108 Ïîðÿäêà, – ñîñòàâ âîåííîñëó-
æàùèõ è ìåñòíîñòü ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæ-
áû, â ðåøåíèè îò 20 ìàðòà 2007 ã. òàêæå óêàçàë, ÷òî
íåäîïóñòèìî ëèøåíèå íàäáàâêè ïîëíîñòüþ. Èç ÷åãî
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî «ëèøåíèå íå ïîëíîñòüþ»
äîïóñòèìî. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîðÿäîê íå
îïðåäåëÿåò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ òàêîå ëèøåíèå äîïóñòè-
ìî è ñîîòâåòñòâåííî êàêîâû åãî ïðåäåëû. Äî òåõ ïîð
ïîêà â ýòîì Ïîðÿäêå èëè èíîì íîðìàòèâíîì ïðàâî-
âîì àêòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå áóäóò ÷åòêî óêàçàíû òàêèå ñëó÷àè è ïðåäåëû,
óñòàíîâëåíèå ïðåäóñìîòðåííîé ï. 108 Ïîðÿäêà íàäáàâ-
êè âîåííîñëóæàùèì îäíîãî ñîñòàâà, ïðîõîäÿùèì
ñëóæáó â îäíîé ìåñòíîñòè, â ðàçíûõ ðàçìåðàõ, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Òåì íå ìåíåå, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ñóäåáíûìè ðå-
øåíèÿìè ïîäòâåðæäàåòñÿ çàêîííîñòü óñòàíîâëåíèÿ
îòäåëüíûì âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêè â ðàçìåðå ìå-
íåå ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 108 Ïîðÿäêà, íî íå íèæå
50 % îò îêëàäà ïî çàíèìàåìîé (ðàíåå çàíèìàåìîé)
äîëæíîñòè.

Ïðèâåäåì ïðèìåð.
Ìàéîð Í. áûë âîññòàíîâëåí â 2005 ãîäó â ñïèñêàõ

âîèíñêîé ÷àñòè, ïîñêîëüêó íå áûë îáåñïå÷åí ïðè
óâîëüíåíèè æèëûì ïîìåùåíèåì. Ïðè ýòîì âíîâü íà

âîèíñêóþ äîëæíîñòü íå íàçíà÷àëñÿ, íî è â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå íå âûâîäèëñÿ. Â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ñ 2006 ïî 2009 ãîäû Í. óñòàíàâëèâàëàñü íàä-
áàâêà â ðàçëè÷íûõ ðàçìåðàõ – êàê â ðàçìåðå 95 % îò
îêëàäà ïî ðàíåå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, òàê è â ðàç-
ìåðå 50 % îêëàäà, à çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî ñåíòÿáðü
2007 ãîäà íàäáàâêà íå âûïëà÷èâàëàñü ïîëíîñòüþ. Çà-
ÿâèòåëü ïðîñèë îáÿçàòü êîìàíäèðà ÷àñòè âûïëàòèòü
íàäáàâêó â ðàçìåðå 95 % îò îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè çà âåñü ïåðèîä ñëóæáû ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ â
ñïèñêàõ ÷àñòè.

Îòâåò÷èê âîçðàæàë, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïï. 108 – 109 Ïîðÿäêà çà êîìàíäèðîì ñîõðàíå-
íî ïðàâî èçìåíÿòü ðàçìåð íàäáàâêè è ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î ïðîäëåíèè âûïëàòû íàäáàâêè, î ÷åì èçäàåòñÿ
ïðèêàç ïî âîèíñêîé ÷àñòè. Ìàéîð Í. â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîõîäèò ñëóæáó áåç êîíòðàêòà, ñëóæáó â ñóòî÷-
íûõ íàðÿäàõ íå íåñåò è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ âûïëàòû åìó íàäáàâêè â ïîë-
íîì ðàçìåðå è óñòàíîâèëî åå â ðàçìåðå 50 %.

Èçó÷èâ äîâîäû ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, èññëåäî-
âàâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóä ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó âûâî-
äó.

Íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëü-
íûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò.
13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íîé âûïëàòîé.

Íà îñíîâàíèè ñò. 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122 ÔÇ ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ¹ 76-ÔÇ áûë èç-
ëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà.

Ñîãëàñíî óêàçàííîé ðåäàêöèè ï. 4 ñò. 13 Çàêîíà âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòà-
âà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî
120 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Êàê óêàçàíî â ðåøåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2007
ãîäà ¹ ÂÊÏÈ 06-94, öåëüþ óâåëè÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû ÿâèëàñü êîìïåíñàöèÿ óòðà÷åí-
íûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 108 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 200 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-

5 Ñì. ïîäðîáíåå: Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïî-
ðÿæåíèå, íà âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû è åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ïîîùðåíèÿ (â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367) // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 2. Ñ. 26 – 30.

6 Êàê, íàïðèìåð, â òàêîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò êîìïåíñàöèÿ óòðà÷åííûõ ëüãîò êóðñàíòàì è íå èìåþùèì âîèíñêèõ çâàíèé îôèöå-
ðîâ ñëóøàòåëÿì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â «äðóãèõ
ãîðîäàõ è ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ», êîòîðûì, ñîãëàñíî ï. 108 Ïîðÿäêà, ïîëîæåíà íàäáàâêà äî 30 % îò îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè?
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íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà
çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
âîåííîé ñëóæáû (íàäáàâêà) âûïëà÷èâàåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ
è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. À ï. 109
ýòîãî æå ïðèêàçà îïðåäåëåíî, ÷òî êîíêðåòíûå ðàç-
ìåðû íàäáàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèêàçîì êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè (äëÿ êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà –
ïðèêàçîì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) íå
áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä. Ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ðàçìåð íàäáàâêè
âîåííîñëóæàùèì ìîæåò áûòü èçìåíåí ðàíåå ïåðèî-
äà, íà êîòîðûé îíà óñòàíîâëåíà, ïðè èçìåíåíèè óñ-
ëîâèé âîåííîé ñëóæáû.

Ïî îêîí÷àíèè ïåðèîäà, íà êîòîðûé áûëà óñòàíîâ-
ëåíà íàäáàâêà, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìà-
åòñÿ ðåøåíèå î ïðîäëåíèè âûïëàòû íàäáàâêè èëè èç-
ìåíåíèè åå ðàçìåðà, î ÷åì èçäàåòñÿ ïðèêàç ïî âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â âûøåíàçâàííîì ïðèêàçå êîíêðåò-
íî îïðåäåëåí ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è ðàçìåð íàäáàâ-
êè, îïðåäåëÿåìûé òîëüêî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñ-
òè ñâîèì ïðèêàçîì. Ïðè ýòîì ðàçìåð íàäáàâêè íå ìî-
æåò óñòàíàâëèâàòüñÿ âîåííîñëóæàùåìó íèæå 50 % îê-
ëàäà ïî äîëæíîñòè.

Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäå, êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé
÷àñòè ñ ÿíâàðÿ ïî ñåíòÿáðü 2007 ãîäà íàäáàâêà ìàéî-
ðó Í. íå áûëà óñòàíîâëåíà âîâñå, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ çàÿâèòåëÿ, êîòîðûå ïîäëå-
æàò âîññòàíîâëåíèþ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 194 – 198 è 258 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûé ñóä

ÐÅØÈË:
Çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ ìàéîðà Í. îá îñïàðèâàíèè

äåéñòâèé êîìàíäèðà â/÷ 00000, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé
çàÿâèòåëþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íå â ïîëíîì îáúå-
ìå è îòêàçîì â ïðîèçâîäñòâå ïåðåðàñ÷åòà ïðîèçâåäåí-
íûõ âûïëàò, óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî.

Îáÿçàòü êîìàíäèðà â/÷ 00000 ïðîèçâåñòè âûïëàòó
Í. íàäáàâêó çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëü-
íûé ðåæèì ñëóæáû çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî ñåíòÿáðü 2007
ãîäà â ðàçìåðå 50 % îò îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè.

Â îñòàëüíîé ÷àñòè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé îòêàçàòü.

Óêàçàííîå ðåøåíèå áûëî îáæàëîâàíî â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå. Îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ
ìàéîðà Í. îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ
æàëîáà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â îïðåäåëåíèè óêàçàëà ñëå-
äóþùåå.

Íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëü-
íûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò.
13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íîé âûïëàòîé.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 245
ñ 1 èþëÿ 2002 ãîäà óñòàíàâëèâàëàñü âûïëàòà âîåííî-
ñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, íàäáàâ-
êè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
âîåííîé ñëóæáû â ðàçìåðå äî 70 %.

Íà îñíîâàíèè ñò. 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ (äàííûì Çàêîíîì áûë
îòìåíåí ðÿä íàòóðàëüíûõ ëüãîò âîåííîñëóæàùèõ)
ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè, âñòóïèâøåé â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Ñîãëàñíî óêàçàííîé ðåäàêöèè ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî 120 %
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåí-
íîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íàòóðàëüíûõ ëüãîò â
äåíåæíóþ ôîðìó.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â îòëè÷èå îò
ðàíåå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè, ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ óñòàíîâëåíû íå
òîëüêî âîçìîæíîñòü âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì íàä-
áàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, íî è îñíîâàíèÿ åå ïðîèçâîä-
ñòâà.

Èñõîäÿ èç ïðåàìáóëû è ñò. 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, à òàêæå èç àáç. 2
ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» öåëüþ óâåëè÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû ÿâèëàñü êîìïåíñàöèÿ óòðà÷åííûõ ëüãîò
è ãàðàíòèé, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Â ñèëó àáç. 3 ÷. 2 ñò. 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ïðè èçìåíåíèè ïîñëå 31
äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ëüãîò è âûïëàò,
ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ îòäåëüíûì âîåííîñëóæàùèì â
íàòóðàëüíîé ôîðìå, ñîâîêóïíûé îáúåì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò è âûïëàò íå ìîæåò áûòü
óìåíüøåí, à óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óõóäøåíû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàêîíîäàòåëü, îòìåíÿÿ
äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ëüãîòû â íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå, ïðåäóñìîòðåë èõ êîìïåíñàöèþ äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå è íàõî-
äÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè) â âèäå óâåëè÷åíèÿ íàäáàâêè
çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
âîåííîé ñëóæáû.
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Âî èñïîëíåíèå âûøåíàçâàííûõ çàêîíîâ Ìèíèñòðîì

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè èçäàíû ïðèêà-
çû îò 29 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 391 è îò 5 ôåâðàëÿ 2005
ãîäà ¹ 33 î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2002 ãîäà
¹ 245, ñîãëàñíî êîòîðûì âûïëàòà íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàëàñü â òîì ÷èñëå è äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, à åå ðàçìåð
óâåëè÷èâàëñÿ äî 120 %. Ýòèìè ïðèêàçàìè ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü, ÷òî ñíèæåíèå íàäáàâêè äîïóñêàëîñü, íî íå
áîëåå ÷åì äî 50 %.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹
358 ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 245 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè) áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. Âìåñòî íåãî
ïîðÿäîê âûïëàòû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû ñòàë ðå-
ãóëèðîâàòüñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200.

Ñîãëàñíî ï. 108 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ãîäà ¹ 200, åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-
áû âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàíèìàþùèì äîëæíîñ-
òè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ
ðåøåíèåì ñëîæíûõ çàäà÷ (çàäàíèé), íàïðÿæåííûì õà-
ðàêòåðîì ðàáîòû, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â ñïå-
öèàëüíîì ðåæèìå âîåííîé ñëóæáû, â çàâèñèìîñòè îò
ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Òî åñòü ñîãëàñíî äàííîìó ïóíêòó Ïîðÿäêà êðèòå-
ðèÿìè äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþò-
ñÿ íå òîëüêî ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòü ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñîãëàñóþùèåñÿ ñ ï. 4 ñò.
13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ), íî è òàêèå äîïîëíèòåëü-
íûå óñëîâèÿ, êàê çàíÿòèå âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì
ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ñëîæíûõ çàäà÷ (çàäàíèé), íàïðÿ-
æåííûì õàðàêòåðîì ðàáîòû, à òàêæå âûïîëíåíèå çà-
äà÷ â ñïåöèàëüíîì ðåæèìå âîåííîé ñëóæáû.

Äàííûå óñëîâèÿ ïðîòèâîðå÷àò ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ è íàðóøàþò ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ, ïî-
ñêîëüêó ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ââî-
äÿò äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûïëàòû íàäáàâ-
êè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
âîåííîé ñëóæáû.

Âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ 06-94, ï. 108 Ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200, â ÷àñòè,

óñòàíàâëèâàþùåé â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ äëÿ âûïëàòû
íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìîñòü çàíÿòèÿ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòî-
ðûì ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ñëîæíûõ çàäà÷ (çàäàíèé),
íàïðÿæåííûì õàðàêòåðîì ðàáîòû, à òàêæå âûïîëíå-
íèå çàäà÷ â ñïåöèàëüíîì ðåæèìå âîåííîé ñëóæáû, ïðè-
çíàí íåäåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðèêàçà â
ñèëó, à ïîýòîìó íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ.

Êàê óñòàíîâëåíî ï. 109 òîãî æå Ïîðÿäêà, äàííàÿ
íàäáàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä,
êàê ïðàâèëî, íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä. Ïðèêàç êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâêè èçäà-
åòñÿ â íà÷àëå êàëåíäàðíîãî ãîäà ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-
íîãî ðàçìåðà íàäáàâêè è ïåðèîäà, íà êîòîðûé îíà óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ.

Ïî îêîí÷àíèè ïåðèîäà, íà êîòîðûé áûëà óñòàíîâ-
ëåíà íàäáàâêà, êîìàíäèðîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î
ïðîäëåíèè âûïëàòû íàäáàâêè èëè èçìåíåíèè åå ðàç-
ìåðà, î ÷åì èçäàåòñÿ ïðèêàç ïî âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðàçìåð íàäáàâêè ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé
ñëóæáû ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ
ìîæåò áûòü èçìåíåí ðàíåå ïåðèîäà, íà êîòîðûé îíà
óñòàíîâëåíà. Îá èçìåíåíèè ðàçìåðà íàäáàâêè óêàçû-
âàåòñÿ â ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ óêàçà-
íèåì êîíêðåòíûõ ïðè÷èí.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 367 â ï. 108 íàçâàííî-
ãî Ïîðÿäêà âíåñåíû èçìåíåíèÿ, è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâ-
êà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
âîåííîé ñëóæáû âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â çàâèñèìîñòè îò
ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Äëÿ ìëàäøèõ è ñòàðøèõ îôèöåðîâ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ðàçìåð
íàäáàâêè óñòàíîâëåí äî 95 %.

Èç ïðèâåäåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî âî-
èíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
óìåíüøàòü âîåííîñëóæàùèì òîëüêî òó ÷àñòü íàäáàâ-
êè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðóþ áûëî ïðîèçâåäåíî åå óâå-
ëè÷åíèå â ñâÿçè ñ îòìåíîé ëüãîò âîåííîñëóæàùèõ, ëèáî
ëèøàòü åå ïîëíîñòüþ.

Àíàëèçèðóÿ âûøåèçëîæåííîå â ñîâîêóïíîñòè, ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâî-
äó, ÷òî äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000,
ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì çàÿâèòåëþ åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàçìåðå 50 %, çàêîííûå è
îáîñíîâàííûå.

Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 00000,
óñòàíîâèâ Í. íàäáàâêó â 2006 – 2009 ãîäàõ â ðàçìåðå
50 %, äåéñòâîâàë â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 108 è 109 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì îí
áûë âïðàâå ïðîäëèòü âûïëàòó â óñòàíîâëåííîì èì
ïîðÿäêå èëè åãî èçìåíèòü.
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Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
360, 361, 366 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

ÎÏÐÅÄÅËÈËÀ:
Ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ

Í. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà â/÷ 00000, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåâûïëàòîé çàÿâèòåëþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
îòêàçîì â èõ ïåðåðàñ÷åòå, îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à
êàññàöèîííóþ æàëîáó – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì òîãî æå îêðóæíîãî ñóäà çàÿâèòåëþ
áûëî îòêàçàíî â ïåðåäà÷å ïîäàííîé ïî äàííîìó äåëó
íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ïðè ýòîì, ìîòèâèðîâî÷íàÿ ÷àñòü îïðåäåëåíèÿ îá
îòêàçå â ïåðåäà÷å äåëà ïîëíîñòüþ ñîâïàëà ñ êàññàöè-
îííûì îïðåäåëåíèåì, à îñíîâíîé âûâîä áûë åùå áî-
ëåå êîíêðåòåí: «Èç ïðèâåäåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëåäóåò, ÷òî âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì íå ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî óìåíüøàòü âîåííîñëóæàùèì òîëüêî òó
÷àñòü íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöè-
àëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðóþ áûëî ïðî-
èçâåäåíî åå óâåëè÷åíèå â ñâÿçè ñ îòìåíîé ëüãîò âîåí-
íîñëóæàùèõ, à èìåííî â ðàçìåðå 50 %».

Äîñòàòî÷íî îáúåìíàÿ ìîòèâèðîâî÷íàÿ ÷àñòü îïðå-
äåëåíèÿ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðèâåäåíà ïîëíî-
ñòüþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷èòàòåëè ìîãëè äåëàòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå âûâîäû.

Â çàêîíå ìîæíî è äîëæíî âèäåòü òîëüêî òî, ÷òî â
íåì óêàçàíî.

Àâòîðó íå óäàëîñü â ïðèâåäåííîì â ñóäåáíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ ïî äåëó Í. çàêîíîäàòåëüñòâå (çà èñêëþ-
÷åíèåì óòðàòèâøåãî ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2002 ã. ¹ 245 â
ðåäàêöèè ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 391 è îò 5 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 33) íàéòè íîðìû, âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàùèå
çàïðåò íà óñòàíîâëåíèå îôèöåðàì íàäáàâêè, â òîì ÷èñ-
ëå è â ðàçìåðå ìåíåå 50 %, à âî-âòîðûõ, äàþùèå ïðàâî
êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé óñòàíàâëèâàòü îòäåëü-
íûì âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêó, ïðåäóñìîòðåííóþ ï.
108 Ïîðÿäêà, â ðàçìåðå, îòëè÷íîì îò óñòàíîâëåííîãî
ýòèìè æå êîìàíäèðàìè â îòíîøåíèè äðóãèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ òîãî æå âîèíñêîãî ñîñòàâà, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó â òîé æå ìåñòíîñòè.

Âîçìîæíî, òàêèå íîðìû íàéäåòå Âû, äîðîãèå ÷èòà-
òåëè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòà-
âà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, äî 120 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2006 ã. äåéñòâóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), êî-
òîðûì óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷èñëå äðóãèõ âûïëàò óêà-
çàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ðåãóëèðóåòñÿ
ïîðÿäîê âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû.

Âîïðîñû âûïëàòû óêàçàííîé íàäáàâêè óæå ìíîãî-
êðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ».

Îäíàêî äî ñèõ ïîð ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ
íîðì ñóäàìè íåîäíîçíà÷íà.

Ñîãëàñíî Îáçîðó ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ
ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà ãðàæäàíñêèõ äåë çà âòîðîå ïîëó-
ãîäèå 2009 ãîäà, äîâåäåííîìó äëÿ èçó÷åíèÿ ñ ñóäüÿìè
è ó÷åòà â ñóäåáíîé ðàáîòå äî ãàðíèçîííûõ âîåííûõ
ñóäîâ óêàçàíèåì ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 19 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 36/275, ðàçìåð

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ
ÐÀÇÌÅÐÀ ÍÀÄÁÀÂÊÈ ÇÀ ÑËÎÆÍÎÑÒÜ,

ÍÀÏÐßÆÅÍÍÎÑÒÜ È ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÛÉ
ÐÅÆÈÌ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÐÀÍÅÅ

ÏÅÐÈÎÄÀ, ÍÀ ÊÎÒÎÐÛÉ ÎÍÀ
ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÀ, ÏÐÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ

ÓÑËÎÂÈÉ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

À.À. Âûñêóáèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì ìîæåò áûòü
èçìåíåí ðàíåå ïåðèîäà, íà êîòîðûé îíà óñòàíîâëåíà,
ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèâåäåì ïðèìåð ñóäåáíîé ïðàêòèêè èç âûøåíàç-
âàííîãî Îáçîðà.

Âîåííûé ïðîêóðîð Âîðîíåæñêîãî ãàðíèçîíà îáðà-
òèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ Áðåçæóíîâà Î.Â., â êîòîðîì óêàçàë, ÷òî ñ 1
àïðåëÿ 2009 ã. ïîñëåäíèé áûë âûâåäåí â ðàñïîðÿæå-
íèå âîåííîãî êîìèññàðà Ëåâîáåðåæíîãî è Æåëåçíî-
äîðîæíîãî ðàéîíîâ ãîðîäà Âîðîíåæà è ïðèêàçîì íà-
çâàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îò 1 àïðåëÿ 2009 ã., ñ ó÷å-
òîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ ïðèêàçîì òîãî æå äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà îò 14 ìàÿ 2009 ã., åìó áûëà óñòàíîâëåíà ñ
1 àïðåëÿ òîãî æå ãîäà âûïëàòà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-
áû â ðàçìåðå 50 % îò îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïîëàãàÿ ïðàâà Áðåçæóíîâà íàðóøåííûìè, âîåííûé
ïðîêóðîð ïðîñèë ñóä âûøåóêàçàííûå ïðèêàçû äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ïðèçíàòü íåçàêîííûìè è èõ îòìåíèòü,
îáÿçàâ åãî âûïëàòèòü Áðåçæóíîâó íàäáàâêó ñ 1 àïðåëÿ
ïî 31 àâãóñòà 2009 ã. â ðàçìåðå 115 %.

Óäîâëåòâîðÿÿ óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ, ñóä ïîëîæèë
â îñíîâó ñâîåãî ðåøåíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ïå-
ðèîä ñ àïðåëÿ ïî àâãóñò 2009 ã. çàÿâèòåëü íàõîäèëñÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, à òàêæå òî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå
ñîäåðæèò óêàçàíèé îá óòðàòå âîåííîñëóæàùèì ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ñâÿçè ñ íàõîæ-
äåíèåì â ðàñïîðÿæåíèè. Ïðè ýòîì, óäîâëåòâîðÿÿ â óêà-
çàííîé ÷àñòè òðåáîâàíèÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñî
ññûëêàìè íà ï. 109 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, ïðèøåë ê îøèáî÷íîìó âûâîäó î òîì,
÷òî óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â
ðàñïîðÿæåíèè èçìåíåíû íå áûëè è â ïðèêàçàõ îòñóò-
ñòâóþò óêàçàíèÿ îá ýòîì.

Îäíàêî ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä íå ó÷åë, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äèôôåðåíöèðîâàííî,
â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñ-
òè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà), äî 120 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè. Ñîãëàñíî ïï. 108 – 109 âûøåíàçâàííîãî Ïîðÿäêà
íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â çàâèñèìîñòè îò
ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû; â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñòàðøèõ îôèöåðîâ
– â ðàçìåðå äî 120 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à
êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè-
êàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íå áîëåå ÷åì íà îäèí

ãîä. Ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) ðàçìåð íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì ìîæåò
áûòü èçìåíåí ðàíåå ïåðèîäà, íà êîòîðûé îíà óñòàíîâ-
ëåíà, ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû. Ïî
îêîí÷àíèè ïåðèîäà, íà êîòîðûé áûëà óñòàíîâëåíà
íàäáàâêà, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå î ïðîäëåíèè âûïëàòû íàäáàâêè èëè èçìåíå-
íèè åå ðàçìåðà, î ÷åì èçäàåòñÿ ïðèêàç ïî âîèíñêîé
÷àñòè.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïðèêàçîì äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà îò 1 àïðåëÿ 2009 ã., ñ âíåñåííûìè â íåãî
èçìåíåíèÿìè ïðèêàçîì îò 14 ìàÿ 2009 ã., Áðåçæóíîâó
êàê íàõîäÿùåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè óñòàíîâëåíà íàä-
áàâêà â ðàçìåðå 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñàì ôàêò íàõîæäåíèÿ â
ðàñïîðÿæåíèè è îòñòðàíåíèÿ çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ ýòèì
îò âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ðàíåå äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé ÿâèëñÿ çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ
èçìåíåíèÿ ðàçìåðà íàäáàâêè è èçäàíèÿ ïðèêàçà î âû-
øåèçëîæåííîì äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîñêîëüêó èçìå-
íèëèñü óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Áîëåå
òîãî, äîëæíîñòíîå ëèöî, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ,
óñòàíîâèâ íàäáàâêó â ðàçìåðå 50 %, äåéñòâîâàëî â ïðå-
äåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé è íå äîïóñ-
òèëî èõ ïðåâûøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ññûëêà ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îá îò-
ñóòñòâèè óêàçàíèé â îñïàðèâàåìûõ çàÿâèòåëåì ïðèêà-
çàõ îá îñíîâàíèÿõ ïðîèçâåäåííûõ èçìåíåíèé íå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íåçàêîííîñòè äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî
ëèöà, òàê êàê Ïîðÿäîê, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò óñòà-
íîâëåíèå è âûïëàòó íàäáàâêè, íå ñîäåðæèò òðåáîâà-
íèÿ îá îáÿçàòåëüíîì óêàçàíèè â ïðèêàçå îá îñíîâàíè-
ÿõ èçìåíåíèÿ ðàçìåðà íàäáàâêè. Îäíàêî â ñóäå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî îáÿçàíî äîêàçàòü ïðè÷èíó èçìåíåíèÿ
ðàçìåðà íàäáàâêè.

Â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïðåäñòàâèòåëü äîëæíîñò-
íîãî ëèöà îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ íàä-
áàâêè òåì, ÷òî â ñâÿçè ñ âûâîäîì â ðàñïîðÿæåíèå ó
çàÿâèòåëÿ êðóã îáÿçàííîñòåé çíà÷èòåëüíî óìåíüøèë-
ñÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèåì óñëîâèé ñëóæáû. Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ðåøåíèå ñóäà â ýòîé ÷àñòè
îòìåíèëà è, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå,
ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â òðåáîâàíèÿõ çà-
ÿâèòåëÿ.

Îäíàêî ñ äàííûì âûâîäîì ñóäà, íà âçãëÿä àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Ðàíåå ïðîâåðêà çàêîííîñòè âûøåóêàçàííîãî ïóíê-
òà, â íåñêîëüêî èíîé ðåäàêöèè, ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàññìîòðåâ ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çà-
ÿâëåíèþ Ãàëàíèíà Ê.Â., ñóä âûíåñ ðåøåíèå îò 20 ìàð-
òà 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-181, êîòîðîå âñòóïèëî â çàêîí-
íóþ ñèëó. Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè äàííîãî ñóäåáíî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóä óêàçàë ñëåäóþùåå.

Íà îñíîâàíèè ñò. 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ êîìïåíñàöèè óòðà÷åííûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, ðà-

1 Îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-270 óêàçàííîå
ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.
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íåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèì â íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå, ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûë èçëîæåí â íîâîé ðå-
äàêöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ñîãëàñ-
íî óêàçàííîé ðåäàêöèè ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñ-
òè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëü-
íûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), äî 120 % îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåí-
íîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íàòóðàëüíûõ ëüãîò â
äåíåæíóþ ôîðìó.

Îñíîâûâàÿñü íà íîðìàõ çàêîíà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèíÿëî Ïîñòà-
íîâëåíèå ¹ 47, êîòîðûì óñòàíîâèëî, ÷òî äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî ïðîåçäó íà âñåõ âèäàõ
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíî-
ãî è ìåñòíîãî ñîîáùåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè), óï-
ëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó
(âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó) â ãîðîäàõ Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòÿõ, ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
ñëóæáû (âîåííîé ñëóæáû) â óâåëè÷åííûõ ðàçìåðàõ.
Ïðè ýòîì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè óñòàíîâèëî òîëüêî ïðåäåëüíûå
ïîâûøåííûå ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû äëÿ ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâèëî ñîîòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäèòåëÿì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàâî
ñàìèì îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàííîé åæåìå-
ñÿ÷íîé íàäáàâêè è åå êîíêðåòíûé ðàçìåð.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷åò-
êî îïðåäåëåíî, ÷òî âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû ïðîèçâîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà
âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî âûâîäàì, óêàçàííûì â ðåøå-
íèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17
ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 06-942, ê óñëîâèÿì ïðîèçâîä-
ñòâà âûïëàòû óêàçàííîé íàäáàâêè îòíîñÿòñÿ òîëüêî
ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòü ïðîõîæäåíèÿ èìè

âîåííîé ñëóæáû. Â ýòîé ñâÿçè, íåñìîòðÿ íà ñîõðàíå-
íèå ñòàðîãî íàçâàíèÿ äàííîé íàäáàâêè, ïîìåíÿëîñü åå
ñóùåñòâî, è îäíîâðåìåííî áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû
êðèòåðèè äëÿ åå âûïëàòû. Çàêîíîäàòåëü, îòìåíÿÿ äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ëüãîòû â íàòóðàëü-
íîé ôîðìå, ïðåäóñìîòðåë èõ êîìïåíñàöèþ äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå è íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè) â âèäå óâåëè÷åíèÿ íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû, îäíîâðåìåííî èçìåíèâ åå ñóùíîñòü è
îñíîâàíèÿ âûïëàòû.

Ìåñòíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðèâÿçû-
âàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëå-
íèþ. Ñîñòàâû âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû â ñò. 46
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ïðåàìáóëû è ñò. 153 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, à òàê-
æå èç àáç. 2 ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», îäíîé èç öåëåé ïðîèçâîäñòâà åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû ÿâèëàñü êîìïåí-
ñàöèÿ óòðà÷åííûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, ðàíåå ïðåäîñòàâ-
ëÿâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèì â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Îäíîâðåìåííî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 47 îïðåäå-
ëÿþò òîëüêî ïðåäåëüíûå ðàçìåðû íàäáàâêè è äåëåãè-
ðóþò ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà åå âûïëà-
òû è êîíêðåòíîãî ðàçìåðà ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ
äâóõ îñíîâàíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå âîçëîæåííîãî íà íåãî ïîëíîìî÷èÿ
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 èþíÿ
2006 ã. èçäàë ïðèêàç ¹ 200, êîòîðûì óòâåðäèë Ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – Ïîðÿäîê). Ïóíêòîì 108 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíû
ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿ-
æåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó. Ïðè ýòîì, ñàìè ðàçìåðû íàäáàâêè óñòàíîâëå-
íû èñõîäÿ èç ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî øòàò-
íîìó âîèíñêîìó çâàíèþ ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè è ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî
ñîãëàñóåòñÿ ñ ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Ïóíêò 110 Ïîðÿäêà ôàêòè÷åñêè äóáëèðóåò ñîäåðæà-
íèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 47, ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå, Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ, åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â óâåëè÷åííûõ
ðàçìåðàõ è óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âûïëàòû íàäáàâêè
â óâåëè÷åííîì ðàçìåðå.

Êîíêðåòíûå ðàçìåðû ïîâûøåííîé íàäáàâêè òàêæå
ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ,

2 Îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-66 óêàçàííîå
ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.
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ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è èìåþò öå-
ëüþ êîìïåíñàöèþ óòðà÷åííûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, ðà-
íåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèì â íàòóðàëü-
íîé ôîðìå, ò. å. ï. 110 Ïîðÿäêà, êàê è ï. 108, ïîëíî-
ñòüþ îñíîâàí íà ïîëîæåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â ï. 109 Ïîðÿäêà óñòàíîâëåíû ïðàâèëà ïðîèçâîä-
ñòâà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-
áû îòäåëüíî âçÿòîìó âîåííîñëóæàùåìó. Ñîãëàñíî óêà-
çàííîìó ïóíêòó êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (äëÿ
êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà – ïðèêàçîì âûøåñòîÿùåãî
êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä. Ïî
ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
ðàçìåð íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì ìîæåò áûòü èçìå-
íåí ðàíåå ïåðèîäà, íà êîòîðûé îíà óñòàíîâëåíà, ïðè
èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû.

Ïóíêò 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 47 ïðåäî-
ñòàâëÿþò ïðàâî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü òîëüêî êîíêðåòíûå ðàçìåðû
íàäáàâêè, èñõîäÿ èç ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñò-
íîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîðÿäîê
åå âûïëàòû.

Óñòàíàâëèâàÿ â ï. 108 Ïîðÿäêà êîíêðåòíûé ðàçìåð
íàäáàâêè ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ â
çàâèñèìîñòè îò èõ ñîñòàâà è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, à â ï. 109 – âîçìîæíîñòü åãî èçìåíå-
íèÿ ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû (÷òî âîç-
ìîæíî ïðè èçìåíåíèè ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ ëèáî
ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû), Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûøåë çà ðàìêè
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé. Òàêèì îáðàçîì,
çàêîíîäàòåëü â ï. 109, îïðåäåëÿÿ âîçìîæíîñòü åãî èç-
ìåíåíèÿ ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû, ïîä
ýòèì èçìåíåíèåì èìåë â âèäó èçìåíåíèå ñîñòàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ ëèáî ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à íå èçìåíåíèå ó âîåííîñëóæàùåãî êðóãà îáÿ-
çàííîñòåé â ñâÿçè ñ çà÷èñëåíèåì åãî â ðàñïîðÿæåíèå
áëèæàéøåãî íà÷àëüíèêà.

Äàííûé âûâîä ñóäà ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðåøåíèåì
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-75 ïî çàÿâëå-
íèþ Ê. î ïðèçíàíèè àáç. 1 ï. 109 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþùèì
ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó3.

Ðàññìîòðåâ ãðàæäàíñêîå äåëî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
îòêàçàëà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äèôôåðåíöèðîâàííî,
â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñ-
òè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-

ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàçìåðàõ è ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äî 120 % îêëàäà
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðåêè ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü íå òîëü-
êî ïîðÿäîê, íî è ðàçìåðû óêàçàííîé íàäáàâêè.

Ðàíåå ïðîâåðêà çàêîííîñòè âûøåóêàçàííîãî ïóíê-
òà, â íåñêîëüêî èíîé ðåäàêöèè, ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîí-
íóþ ñèëó ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 ìàðòà 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-18 ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200» â ï. 109
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îñïàðèâàþòñÿ çàÿâèòåëåì
â ÷àñòè ñëîâ «ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæ-
áû» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367 çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 îêòÿá-
ðÿ 2007 ã. çà ¹ 10262, îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí è ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Óòâåðæäåíèå çàÿâèòåëÿ î
íåñîîòâåòñòâèè âûøåíàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó äàííîé ðåäàêöèè àáç. 1 ï. 109 Ïîðÿäêà â ÷àñòè
ñëîâ «ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû» ÿâ-
ëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíûì, ïîñêîëüêó ïîä èçìåíåíèÿ-
ìè óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû â êîíòåêñòå äàííîãî ïðè-
êàçà ñ ó÷åòîì âûâîäîâ, óêàçàííûõ â ðåøåíèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2007 ã.
¹ ÂÊÏÈ 07-18, ïîíèìàåòñÿ èçìåíåíèå ñîñòàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ èëè ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

×òî æå êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè âûïëàòû äàííîé íàä-
áàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), òî îíà ïîëîæèòåëüíî
ðàçðåøåíà â ï. 46 Ïîðÿäêà. Àáçàö 1 ï. 109 ýòîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà, âîïðåêè ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, êàê â öå-
ëîì, òàê è â ÷àñòè ñëîâ «ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé âîåí-
íîé ñëóæáû» íå ïðîòèâîðå÷èò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûâîäîâ ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âî-
åííîé ñëóæáû îáëàäàþò âñå âîåííîñëóæàùèå â ñâÿçè
ñ îòìåíîé ðÿäà ëüãîò, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ â íà-
òóðàëüíîì âûðàæåíèè.

Ñîãëàñíî ïï. 10, 12 ñò. 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âîåííî-

3 Ñïðàâêà î ñóäåáíîì ðåøåíèè è îòäåëüíûõ îïðåäåëåíèÿõ, âûíåñåííûõ Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â íîÿáðå 2008 ãîäà. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ñëóæàùèå áûëè ëèøåíû ëüãîò ïî ïðîåçäó íà îáùåñò-
âåííîì òðàíñïîðòå ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñò-
íîãî ñîîáùåíèÿ, ëüãîò ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà è
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ðÿäà
èíûõ ëüãîò. Ïðè ýòîì, óòðàòà äàííûõ ëüãîò ïðîèçîø-
ëà ó âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, êàê ó ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ, òàê è ó çà÷èñëåí-
íûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Ñëå-
äîâàòåëüíî, âñå âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâîì íà
êîìïåíñàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò. Îáúåì äàííîé
êîìïåíñàöèè ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ òîëüêî â çàâèñèìîñ-
òè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæ-
äåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, ÷òî îáóñëîâëåíî ðàçìå-
ðîì ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò âîåííîñëóæàùèõ, âîçíèêøèõ
â ñâÿçè ñ óòðàòîé ëüãîò.

Ïðè óñòàíîâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì
â ðàñïîðÿæåíèå áëèæàéøåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
óêàçàííîé íàäáàâêè â ïîíèæåííîì ðàçìåðå â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèåì êðóãà îáÿçàííîñòåé ó ïîñëåäíèõ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè óìåíüøàåòñÿ ñî-
âîêóïíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ óòðà÷åííûõ ëüãîò,
à óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé
óõóäøàþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñíèæåíèå íàä-
áàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì ñëóæáû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, â òî âðåìÿ êàê èíûå âîåííîñëóæàùèå, îòíîñÿùè-
åñÿ ê òîìó æå ñîñòàâó è ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â
òîé æå ìåñòíîñòè, áóäóò åþ îáåñïå÷åíû, ïðîòèâîðå-
÷èò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé îñ-
íîâîé ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñâîèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â èíòåðå-
ñàõ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå, â
îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, çàùèòû åãî íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ öåëî-
ñòíîñòè åãî òåððèòîðèè è ñóâåðåíèòåòà.

Ñ ó÷åòîì ïîâûøàþùèõñÿ òðåáîâàíèé ê ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, è ê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â 2009
ãîäó ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðîäîëæåíà ðåôîðìà â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàïðàâëåííàÿ íà ñî-
çäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì çàâåðøåíèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ åå âèäîâ, ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà.

Çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïîñòðîå-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðèîáðåëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñîáóþ çíà-
÷èìîñòü â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè,
âêëþ÷àÿ, ïðåæäå âñåãî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè».1

Àíòèêîððóïöèîííîé êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãëèñü
ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå çàêîíû, ðåã-

ëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíàõ, ñóäåáíû-
ìè ïðèñòàâàìè.

Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 280-ÔÇ2 â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998
ã.  ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âêëþ÷åíà
íîâàÿ ñòàòüÿ 27.1 (Îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñ-
òè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû).

Ïî ñâîåé ôîðìå îíà ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòíîé, ðàñïðî-
ñòðàíÿÿ íà âîåííîñëóæàùèõ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñòàòüÿìè 17, 18 è
20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíîâðåìåííî,
â äàííîé íîðìå ñîäåðæèòñÿ èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî
ïðàâèëà – çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è
îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ âîåííî-
ñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäè ñîäåðæàùèõñÿ â âûøåïîèìåíîâàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ è îãðàíè÷å-
íèé íàó÷íûé èíòåðåñ âûçûâàåò èíñòèòóò óðåãóëèðî-
âàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êîòîðûé äëÿ âîåííîé
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íîâûì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îïðåäå-
ëåííûå ýëåìåíòû ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêîãî êîíôëèêòà
èçâåñòíû íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âîåí-
íîé ñëóæáû.

ÊÎÍÔËÈÊÒ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ:
ÏÎÍßÒÈÅ, ÔÎÐÌÛ, ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß
Ò.Ë. Êîçëîâ, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû – 2008 ãîä // Èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä : Ì., 2009, Ñ. 40.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è
Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè». Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 29.12.2008, ¹ 52 (÷. 1), ñò. 6235.
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Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïðè íàçíà÷åíèè
íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ñîáëþäàåòñÿ, â ÷èñëå ïðî÷èõ,
ñëåäóþùåå óñëîâèå: âîåííîñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì ìåæ-
äó ñîáîé â áëèçêîì ðîäñòâå (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè,
ðîäíûå áðàòüÿ, ðîäíûå ñåñòðû, à òàêæå ðîäíûå áðà-
òüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ), íå ðàçðåøàåò-
ñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè, åñëè îäèí èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè
íåïîñðåäñòâåííî ïîäêîíòðîëåí äðóãîìó.

Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
óòâåðæäåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2008 ã., â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð òàêîãî ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ íàçûâàåò çàêîíîäàòåëüíîå ðàçâèòèå ìåõàíèçìà
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.

Íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííîé ìåðû íàïðàâëåíû, â ÷à-
ñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêà-
áðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».
Â òî æå âðåìÿ äàííûé èíñòèòóò íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì àáñîëþòíî íîâûì,
èñïîëüçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî äàâíî, â òîì ÷èñëå, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñëóæåáíûì îòíîøåíèÿì.

Íàïðèìåð, â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îò 27 èþëÿ 2004
ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ), îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 25-
ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2007 ã. ¹
25-ÔÇ).

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî
ìåõàíèçìà, â ÷èñëå ïðî÷åãî, íàïðàâëåíî íà ïîâûøå-
íèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì,
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ äîáðîñîâåñòíîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, èñêëþ÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèé íà ñëóæáå.

Íàëè÷èå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ïðè ðåàëèçàöèè íåîáõîäè-
ìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðè-
ÿòèé, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî èñïûòûâàåò Ðîññèÿ, ðàç-
ðóøàåò ôóíäàìåíòàëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû,
ïîäðûâàåò ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå óñòîè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è åå àâòîðèòåò.

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è âîåííàÿ ñëóæáà ñî ñâî-
èìè ñïåöèôè÷åñêèìè öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ïîñëåäñòâèÿ
íå âûÿâëåííîãî ñâîåâðåìåííî è íå ïðåäóïðåæäåííîãî
êîíôëèêòà ìåæäó èíòåðåñàìè ñëóæáû è ëè÷íûìè öå-
ëÿìè íà âîåííîé ñëóæáå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîñëåäñòâè-
ÿì ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûì, ÷åì ïðîñòî íàðóøåíèå
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû.

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ íà âîåííî-
ñëóæàùèõ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è
ôóíêöèé â îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ öåëÿõ, ïîðÿäîê èõ
èñïîëíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îòðàæåíèå âîîðó-
æåííîãî íàïàäåíèÿ, à òàêæå âûïîëíåíèå çàäà÷ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîë-
ãà. Âñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùåãî
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíå-
íèå ñëóæåáíîãî äîëãà, îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðåäîïðåäåëåíî
íàðÿäó ñ ïðî÷èìè ôàêòîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè Ðîññèè, âûòåêàþùèìè èç Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè3. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 7
«Ïóáëè÷íûé ñåêòîð» íàçâàííîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñâîåãî âíóòðåííå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàâàòü, ïîääåðæèâàòü è óêðåï-
ëÿòü òàêèå ñèñòåìû, êàêèå ñïîñîáñòâóþò ïðîçðà÷íîñ-
òè è ïðåäóïðåæäàþò âîçíèêíîâåíèå êîëëèçèè èíòåðå-
ñîâ.

Â Ìåæäóíàðîäíîì êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,4 ê êîòîðîìó îòñûëàåò íàçâàí-
íàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ, ìåõàíèçìû ïðåäîòâðàùåíèÿ è
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ðåãëàìåíòèðî-
âàíû â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ ãëàâû II «Êîëëèçèè
èíòåðåñîâ è îòêàç îò ïðàâà»:

- ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íå èñïîëüçó-
þò ñâîå îôèöèàëüíîå ïîëîæåíèå äëÿ íåïîäîáàþùåãî
èçâëå÷åíèÿ ëè÷íûõ âûãîä èëè ëè÷íûõ èëè ôèíàíñî-
âûõ âûãîä äëÿ ñâîèõ ñåìåé. Îíè íå ó÷àñòâóþò íè â êà-
êèõ ñäåëêàõ, íå çàíèìàþò íèêàêîãî ïîëîæåíèÿ, íå
âûïîëíÿþò íèêàêèõ ôóíêöèé è íå èìåþò íèêàêèõ ôè-
íàíñîâûõ, êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ àíàëîãè÷íûõ èí-
òåðåñîâ, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû ñ èõ äîëæíîñòüþ,
ôóíêöèÿìè, îáÿçàííîñòÿìè èëè èõ îòïðàâëåíèåì
(ï. 4);

– â òîé ìåðå, â êàêîé ê ýòîìó îáÿçûâàåò äîëæíîñòü,
è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè èëè àäìèíèñòðàòèâíûìè
ïîëîæåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ñî-
îáùàþò î äåëîâûõ, êîììåð÷åñêèõ èëè ôèíàíñîâûõ
èíòåðåñàõ èëè î äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïðèáûëè, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê âîçìîæíîé êîëëèçèè èíòåðåñîâ. Â ñëó÷àå
âîçìîæíîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé êîëëèçèè ìåæäó îáÿ-
çàííîñòÿìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îíè äåéñòâóþò ñîîáðàçíî ñ ìåðà-
ìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû óìåíüøèòü èëè
óñòðàíèòü òàêóþ êîëëèçèþ èíòåðåñîâ (ï. 5);

– ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íèêîãäà íå
ïîëüçóþòñÿ íåäîëæíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûìè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ñîáñòâåííîñòüþ, óñëóãàìè èëè
èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åííîé èìè ïðè èñïîëíåíèè èëè â
ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

3 Çàêëþ÷åíà â Íüþ-Éîðêå, 31.10.1993, ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2006 ã. ¹ 40-
ÔÇ, îïóáëèêîâàíà â Áþëëåòåíå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 2006. ¹ 10. Ñ. 7 – 54.

4 Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 12 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 51/59 (82-îå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå 51-îé ñåññèè).
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íîñòåé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé
ñ âûïîëíåíèåì èìè îôèöèàëüíûõ ôóíêöèé (ï. 6);

– ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà äåéñòâóþò
ñîîáðàçíî ñ ìåðàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì èëè
àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè, äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîñëå óõîäà ñî ñâîèõ îôèöèàëüíûõ äîëæíîñòåé îíè
íå çëîóïîòðåáëÿëè ñâîèì ïðåæíèì ñëóæåáíûì ïîëî-
æåíèåì (ï. 7).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííî-
ãî âîïðîñà â íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæ-
áå íà äàííûé ìîìåíò íå èìååòñÿ (÷òî íå èñêëþ÷àåò èõ
ïîÿâëåíèÿ â áóäóùåì), â ïðàêòè÷åñêèõ öåëÿõ ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ïî äàííîìó ïîâîäó ê
çàêîíîäàòåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, èìåÿ â âèäó ÷àñòè÷íîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ ïîëîæåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Òàê,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ íå
óïîìèíàåò î ñòàòüå 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ
2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò ñîçäàíèå
êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó
ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàêðåïëåíû
â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ïóíêòå 2 Îáùèõ ïðèíöèïîâ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 (â
ðåä. Óêàçà îò 16 èþëÿ 2009 ã. ¹ 814), óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, ñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñò-
âåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è ãðàæäàíà-
ìè, íàðÿäó ñ ïðî÷èì ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ îáÿçàí ñîîáùàòü îá ýòîì íåïîñðåä-
ñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ è âûïîëíÿòü åãî ðåøåíèå,
íàïðàâëåííîå íà ïðåäîòâðàùåíèå èëè óðåãóëèðîâàíèå
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îáÿ-
çûâàåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðèíèìàòü ìåðû
ïî íåäîïóùåíèþ ëþáîé âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòå-
ðåñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí â ïèñüìåííîé ôîðìå óâå-
äîìèòü ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ, åñëè åìó ñòàëî
èçâåñòíî î âîçíèêíîâåíèè ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò
èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, îáÿçàí
ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Îïèñàíèþ ñóùåñòâà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, åãî îïðåäåëå-
íèþ è ïðèçíàêàì ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ.

Ïîä êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êî-
òîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü (ïðÿìàÿ èëè êîñâåí-
íàÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè ìîæåò
ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ

(ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò
èëè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé
çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïðàâàìè è çàêîííûìè èíòåðå-
ñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñò-
âà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà óêàçàí-
íûì ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì.

Îñíîâíûì êîíôëèêòîãåííûì ïðèçíàêîì âûñòóïà-
åò íàëè÷èå èëè âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èíòåðåñà-
ìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè åå ñóáúåêòà.

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, êîððóïöèîãåííîñòü ñèòó-
àöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëè÷íàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò ïîâëè-
ÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîòèâîðå÷èÿ ñ
èíòåðåñàìè âîåííîé ñëóæáû.

Íàïðèìåð, åñëè âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿÿñü äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ñëóæáû òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âõîäèò â ñîñòàâ êîíêóðñíîé êî-
ìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ êîíêóðñà íà çàêóïêó îðãòåõíè-
êè äëÿ íóæä âîèíñêîé ÷àñòè, è îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ
ðîäñòâåííèêîì ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùåãî êîììåð÷åñêóþ
îðãàíèçàöèþ â ïðîâîäèìîì êîíêóðñå. Â ýòîì ñëó÷àå
èìååò ìåñòî êîíôëèêò èíòåðåñîâ, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïðîèíôîðìèðîâàòü
î ñâîåé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ
íàíèìàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Îñíîâíîé çàäà÷åé âîåííîñëóæàùåãî è ïðåäñòàâè-
òåëÿ íàíèìàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ñëó÷àåâ
âîçíèêíîâåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê
êîíôëèêòó èíòåðåñîâ â ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ. Öåëü
– íåäîïóùåíèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè åå ñóáúåêòà.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòåé 4 è 5 ñòàòüè 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ ïðå-
äîòâðàùåíèå èëè óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ íà âîåííîé ñëóæáå ìîæåò ñîñòîÿòü:

– â èçìåíåíèè äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
âïëîòü äî åãî îòñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è (èëè) â
îòêàçå åãî îò âûãîäû, ÿâèâøåéñÿ ïðè÷èíîé êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ (÷. 4).

– êðîìå òîãî, ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñòîðîíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì îòâîäà èëè
ñàìîîòâîäà âîåííîñëóæàùåãî (÷. 5).

Â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèé âëàäååò öåííûìè
áóìàãàìè, àêöèÿìè (äîëÿìè ó÷àñòèÿ, ïàÿìè â óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé), îí îáÿçàí
â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïåðå-
äàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó öåííûå áóìàãè, àêöèè (äîëè
ó÷àñòèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îð-
ãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷.6
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ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹
273-ÔÇ).

Ïîñêîëüêó êîíôëèêò èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íîé
êàòåãîðèåé, òî ýòî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ðàçíûõ ïîä-
õîäîâ è ðàçíîé îöåíêè ñèòóàöèè ñ åãî âîçíèêíîâåíè-
åì ñî ñòîðîíû ñòîðîí êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû – âîåííîñëóæàùåãî è Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà). Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèì êòî-òî òðåòèé, êòî
ìîæåò è èìååò ïðàâî ðàçðåøàòü ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çàêîíî-
äàòåëü ïðåäóñìîòðåë îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì åãî
óðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
îáðàçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Êàê ñëåäóåò èç
íàçâàíèÿ, êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ äàííûõ êîìèññèé, øèðå, ÷åì ðàç-
áèðàòåëüñòâî òîëüêî êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.5

Òàê, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ñîçäàíèå òàêîé êî-
ìèññèè ïðåäóñìîòðåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2007 ã. ¹ 240 “Î
êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ” (ñ èçìåíåíèÿìè
îò 4 îêòÿáðÿ 2008 ã.), ïîäãîòîâëåííûé âî èñïîëíåíèå
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà
2007 ã. ¹ 269 “Î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ”.

Îäíàêî äàæå èç íàçâàíèÿ ïðèêàçà î÷åâèäíî, ÷òî
èçëîæåííûå â íåì íîðìû íå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
íà âîåííîñëóæàùèõ, à âî-âòîðûõ, ðå÷ü èäåò î ðàáîòå
êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá óðåãóëèðîâàíèè êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, ðàáîòàþùåìó òîëüêî â îðãàíå âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîé ñëóæáû è âîåííîñëóæàùèõ,
òî ñîçäàíèå òàêèõ êîìèññèé ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ. Íå ñîäåðæèò òàêèõ ïîëîæåíèé è Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ, â ñòàòüå 10 êîòî-
ðîãî äàíî ëèøü ïîíÿòèå “êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå”, à òàêæå
èñïîëüçîâàííîå â ýòîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèå “ëè÷íàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî”, è ê êîòîðîìó îòñûëàåò ñòàòüÿ
27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Áîëåå òîãî, ñòàòüÿ 27.1
(îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû) íà âîåííîñëóæàùåãî
íå ðàñïðîñòðàíèëî äåéñòâèå ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ “Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
ïðîïèñûâàþùóþ ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ñîçäàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, íîðìàòèâíîãî ïîðÿä-
êà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé
ñëóæáå íà ñåãîäíÿ íåò.

Òåì íå ìåíåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâîì Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû ïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå
øàãè ïî ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå.

Ïîñêîëüêó íà ñåãîäíÿ íå èçâåñòíû ôàêòû âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòîâ íà âîåííîé ñëóæáå (âî âñÿêîì
ñëó÷àå, àâòîðàì íå óäàëîñü íàéòè èõ êàê â îôèöèàëü-
íûõ èñòî÷íèêàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, òàê è â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è Ðóíåòå), òî ìîæíî ïîêà
òîëüêî ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå ïðîáëåìû ïðè óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëå-
äóåò íà âåäîìñòâåííîì íîðìàòèâíîì óðîâíå îïðåäå-
ëèòüñÿ ñî ñïåöèàëüíûì îðãàíîì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé
ñëóæáå; äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûõ îáÿçàí óâå-
äîìëÿòü âîåííîñëóæàùèé î ôàêòå âîçíèêíîâåíèÿ èëè
óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; ïîðÿäêå
è ñðîêàõ óâåäîìëåíèÿ, åãî ðåãèñòðàöèè â îðãàíå âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ; îðãàíèçàöèè ïðîâåðêè ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â óâåäîìëåíèè ñâåäåíèé.

Îáùåôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðàçóìååòñÿ,
íå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
îíà ïðåäóñìîòðåíà.

Îäíèì èç ïåðâûõ àêòîâ, â êîòîðîì âîîáùå áûëî
óïîìÿíóòî î âîåííîñëóæàùèõ êàê ñóáúåêòàõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñòà-
ëî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 656 “Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ìåð ïî íåäîïóùåíèþ âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ñôåðå íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ”, êîòîðîå óñòàíîâèëî ìåðû ïî íåäîïóùå-
íèþ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îòíîøå-
íèè äîëæíîñòíûõ ëèö (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ)
óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè
â ñôåðå îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ íàêîïëåíèé äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûé
ìîæåò âîçíèêàòü ïðè âûïîëíåíèè èìè äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé.

Â Ïîëîæåíèè âïåðâûå äàíî ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
«ïðåäêîíôëèêòíîé ñèòóàöèè» è ïðèâåäåí çàêðûòûé
ïåðå÷åíü (îïèñàíû íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ)
óêàçàííûõ ñèòóàöèé, à â ï.9 ñîäåðæèòñÿ áëàíêåòíàÿ
íîðìà î òîì, ÷òî «âûÿâëåíèå è óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâ-

5 Ñì. êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) /
Ä.Â. Áàñíàê, Ä.Â. Áåäíÿêîâ, Â.À. Ãàëàáóðäà è äð.; ïîä ðåä. Â.À. Êîçáàíåíêî. Ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà Ä.À. Ìåäâåäåâ.
ÑÏá, 2008. 576 ñ.
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ëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè, îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå».

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1115 “Î âîçëîæåíèè (ðàñ-
ïðåäåëåíèè) ôóíêöèé ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîí-
íûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ñ ññûëêîé íà ï. 4 Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ
2009 ã. ¹1065 “Î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû
ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùè-
ìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè, è ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ” íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü «…îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå âîåííî-
ñëóæàùèìè … òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ…; ïðèíÿòü ìåðû ïî
âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà
âîåííîé ñëóæáå».

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîåííîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ðàçìåùåííîì íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 7 ìàÿ 2009 ã., ïðåäîò-
âðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà
âîåííîé ñëóæáå ïîñâÿùåíà ñò. 19, â ï. 9 êîòîðîé çà-
êðåïëÿåòñÿ, ÷òî «óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ íà âîåííîé ñëóæáå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷àñòèåì àò-
òåñòàöèîííûõ êîìèññèé». Äîïîëíèòåëüíî âîåííîñëó-
æàùåìó çàïðåùàåòñÿ (ï. 1 ñò. 17 ïðîåêòà çàêîíà) ïðå-
êðàùàòü èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé êàê
ñðåäñòâî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà íà âîåííîé ñëóæ-
áå. Íå ÿñíà èäåÿ äàííîãî çàïðåòà, ïîñêîëüêó â ñò. 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ “Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ñîäåðæèòñÿ çàïðåò íà ïðåêðàùåíèå èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñëóæåáíîãî ñïîðà. Ïîíÿòíî, ÷òî ñëóæåáíûé
ñïîð è êîíôëèêò íà âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ îòíþäü
íå ñèíîíèìàìè, òåì áîëåå ÷òî èíäèâèäóàëüíîìó ñëó-
æåáíîìó ñïîðó ïîñâÿùåíà ñò.83 ïðîåêòà çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëîæèòåëüíî èìåííî íà àò-
òåñòàöèîííûå êîìèññèè â ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ
âîçëîæèòü ðåøåíèå âîïðîñîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïðèäàâ èì äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è, âîçìîæíî, ïî
ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíûé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ïðàêòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ øàã, ïîñêîëüêó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (íà
êîðàáëÿõ), íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ áîåâîé
ïîäãîòîâêîé (ìîòîñòðåëêîâûõ áðèãàäàõ, âîçäóøíî-
äåñàíòíûõ ïîëêàõ, êîðàáëÿõ 1 ðàíãà è ò.ï.), íå òàê ÷à-
ñòî ìîãóò âîçíèêàòü ñèòóàöèè, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå. Äðóãîå äåëî –
ãëàâíûå è öåíòðàëüíûå óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòû

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïðàâ-
ëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), îáëàäàþùèå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôå-
äåðàëüíûì èìóùåñòâîì è äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, ñîîòâåòñòâåííî, îðãà-
íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
îïðåäåëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002ã. ¹100 (ñ èçì. îò
20.11.2004, 09.07.2009), è ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäå-
íèþ À.Ì.Òåðåõèíà, «…èãðàþò î÷åíü íåçíà÷èòåëüíóþ
ðîëü ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå
äîëæíîñòè, íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäà-
ìè, ïðèñâîåíèè âîèíñêèõ çâàíèé äîñðî÷íî èëè íà îäíó
ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè»6.

Ï. 2 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹1237) óñòàíàâëè-
âàåò ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè, â êîòîðóþ âõîäÿò: ïðåäñåäàòåëü – ïåðâûé çàìåñòè-
òåëü (çàìåñòèòåëü) êîìàíäèðà èëè íà÷àëüíèê øòàáà
âîèíñêîé ÷àñòè; ÷ëåíû êîìèññèè – çàìåñòèòåëü (çàìå-
ñòèòåëè) êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè) ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâè-
òåëè êàäðîâîãî è þðèäè÷åñêîãî îðãàíîâ, îðãàíîâ êîì-
ïëåêòîâàíèÿ è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû âîèíñêîé ÷àñ-
òè; ñåêðåòàðü – îäèí èç îôèöåðîâ âîèíñêîé ÷àñòè (êàê
ïðàâèëî, çàìåñòèòåëü (ñòàðøèé ïîìîùíèê) íà÷àëüíè-
êà îòäåëà (îòäåëåíèÿ) êàäðîâ). Â ñâîþ î÷åðåäü ï. 10
ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðÿìî óêàçû-
âàåò, ÷òî â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âêëþ÷à-
þòñÿ ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ïðèãëàøàåìûå îðãà-
íîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïî çà-
ïðîñó ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ – ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-
íûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, áåç óêàçàíèÿ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ýêñïåðòîâ. ×èñëî íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ
äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòîé îò îá-
ùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ÷òî ìî-
æåò ïîçâîëèòü ìèíèìèçèðîâàòü ñóáúåêòèâèçì ïðè óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì,
ïðåäïîëàãàåìîå âîçëîæåíèå íà àòòåñòàöèîííûå êîìèñ-
ñèè ïîëíîìî÷èé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðå-
ãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü àòòåñòàöè-
îííûõ êîìèññèé â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåçàâèñè-
ìûå ýêñïåðòû äîëæíû ó÷àñòâîâàòü òîëüêî â çàñåäàíè-
ÿõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé âîåííûõ îðãàíèçàöèé
òîëüêî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôäèêòà èíòåðåñîâ.

Ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíîãî ñëóæåáíîãî äîêó-
ìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðîöåäóðó óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàòü íàðàáîòêè èçäàí-

6 À.Ì. Òåðåõèí. Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå. 2008. ¹ 11.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íûõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïëàíèðóå-
ìûõ ê èçäàíèþ (íàïðèìåð, Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôàêòàõ îá-
ðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîåêò êîòîðîãî ðàçìåùåí íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè).

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóþò íîðìà-
òèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Îïðåäåëåíèå îðãàíà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, íàäåëåíèå åãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ïîñêîëüêó íåöåëåñîîáðàçíî â âîéñêàõ ñîçäàâàòü äî-
ïîëíèòåëüíûå êîìèññèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå,
ïðåäëàãàåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàíî âîçëîæèòü ýòó ôóíê-
öèþ íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè, ðàñøèðèâ èõ ïîë-
íîìî÷èÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íîâîé çàäà÷å.

2. Óòî÷íåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûõ
îáÿçàí óâåäîìëÿòü âîåííîñëóæàùèé î ôàêòå âîçíèê-
íîâåíèÿ èëè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âîåí-
íîñëóæàùèé äîëæåí äîëîæèòü íåïîñðåäñòâåííîìó
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èí-
òåðåñîâ èëè îá óãðîçå åãî âîçíèêíîâåíèÿ (ï.2 ñò.11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹273-ÔÇ
“Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”). Òàêæå âîçìîæíî
óâåäîìëåíèå ïî àíàëîãèè ñ ï.1 ñò.15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹79-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ, ò.å. ïðèìåíèòåëüíî ê Âîîðóæåí-
íûì Ñèëàì òîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðûé íàäå-
ëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîâåðøåíèþ þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ âëàñòíûõ äåéñòâèé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðè
îôîðìëåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðî-
öåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó,
åå ïðîõîæäåíèåì è óâîëüíåíèåì.

3. Çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà è ñðîêîâ óâåäîìëåíèÿ, åãî
ðåãèñòðàöèè â îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ïðè âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
èëè ïðè óãðîçå åãî âîçíèêíîâåíèÿ âîåííîñëóæàùèé
îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî, à åñëè óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ
âîçíèêëà âíå ñëóæåáíîãî âðåìåíè, íåçàìåäëèòåëüíî
ïðè ïåðâîé âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ
(óâåäîìëåíèå) â ôîðìå ðàïîðòà íåïîñðåäñòâåííîìó
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) è äîëæíîñòíîìó ëèöó ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðè ýòîì ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ ðàïîðòà íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 10 ñóòîê (ïî àíàëîãèè ñî ñò.28.8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â êîòîðîé
óñòàíîâëåí ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà).

Â ðàïîðòå ñëåäóåò óêàçàòü:
âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, çàìåùà-

åìóþ äîëæíîñòü (ñ óêàçàíèåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ), ìåñòî æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûé òåëåôîí ëèöà,
íàïðàâèâøåãî ðàïîðò;

îïèñàíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ñòàëî èçâå-
ñòíî î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ èëè îá óãðîçå
åãî âîçíèêíîâåíèÿ (äàòà, ìåñòî, âðåìÿ, äðóãèå óñëî-
âèÿ);

âñå èçâåñòíûå ñâåäåíèÿ î ôèçè÷åñêîì (þðèäè÷åñêîì)
ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçíèê êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ èëè ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü åãî âîçíèêíîâåíèÿ;

ïðåäëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî óñòðàíåíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ èëè âîçìîæíîñòè åãî âîçíèê-
íîâåíèÿ â âèäå èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, åãî îòâîäà (ñàìîîòâîäà), õîòÿ
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåéñòâóþùåå «âîåííîå» çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïåðå÷èñëåííûå âûøå
äîñòàòî÷íî «ýêçîòè÷åñêèå» ôîðìû äèñòàíöèðîâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò âûãîäû, ÿâèâøåéñÿ ïðè-
÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âî-
åííîé ñëóæáå.

Ðàïîðò äîëæåí áûòü ëè÷íî ïîäïèñàí âîåííîñëóæà-
ùèì ñ óêàçàíèåì äàòû è çàðåãèñòðèðîâàí â äåíü ïî-
ñòóïëåíèÿ â óñòàíîâëåííûõ äåëîïðîèçâîäñòâîì ó÷åò-
íûõ äîêóìåíòàõ.

4. Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè îòñòðà-
íåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíîé
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå, ïóòåì âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå «âîåííûå» ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû, óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ è ò.ä., ïî-
ñêîëüêó íûíå äåéñòâóþùèì «âîåííûì» çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî òàêîå îñíîâàíèå. Âîçìîæíî,
íåò íåîáõîäèìîñòè îòñòðàíÿòü âîåííîñëóæàùåãî îò
äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, à äîñòàòî÷-
íî îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü íåäîïóùåíèåì åãî ê ïðèíÿòèþ
êîíêðåòíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, îãðàíè÷åíè-
åì äîñòóïà ê îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè, èçìåíåíèå
â ôîðìàòå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñ åäè-
íîëè÷íîãî íà êîëëåãèàëüíûé, óòî÷íåíèå êîíòðîëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âîåííîñëóæàùåìó â öåëÿõ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæ-
áå è ò.ï.

5. Ôîðìàëèçàöèÿ ñïîñîáà îòêàçà âîåííîñëóæàùåãî
îò ïîëó÷åííîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé âûãîäû è çàêðåï-
ëåíèå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ þðèäè÷åñêîé ñèëû îòêàçà
è ïîñëåäñòâèÿ åãî íàðóøåíèÿ, âîçâðàò ïîëó÷åííîé
âûãîäû.

6. Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè ñîäåðæàùèõñÿ â ðàïîðòå
ñâåäåíèé î íàëè÷èè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà âîåííîé
ñëóæáå.

7. Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà è õàðàêòåðà
ïðèíèìàåìûõ ïî êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ðåøåíèé.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ â ñâî-
åì ðåøåíèè äîëæíà ÷åòêî îòâåòèòü íà âîïðîñ î íà-
ëè÷èè èëè îòñóòñòâèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè è ðåêîìåíäîâàòü êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) îäíó èç ìåð çàêðûòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ïåðå÷íÿ, êàê-òî: ïðåäïèñàíèå âîåííîñëóæàùåìó îï-
ðåäåëåííûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð, ïåðåäàòü àêöèè â
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå), èçìåíåíèå äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, èçìåíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, äî-
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ñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ êîìèññèåé ôàêòà íàëè÷èÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ äîëæåí áóäåò ïðèíÿòü îäíî èç
ïîèìåíîâàííûõ ðåøåíèé, ó÷èòûâàÿ ðåêîìåíäàöèè
êîìèññèè.

Âìåñòå ñ òåì ïðè ââåäåíèè èíñòèòóòà êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
îñîáûé õàðàêòåð è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû êàê âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Íàïðèìåð, òðåáóåò ïðîðàáîòêè âîïðîñ âîçìîæíîñ-
òè çàìåùåíèÿ â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ïðåäåëàõ îä-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè èëè îäíîãî ãàðíèçîíà ñ ó÷åòîì
îòäàëåííîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è äåôèöèòîì êàäðîâ ïî
íåêîòîðûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ðàññìàòðèâàåìîãî
èíñòèòóòà ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ î÷åâèäåí è åãî ââåäåíèå íà âîåííîé
(êàê, âïðî÷åì, è íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé) ñëóæáå áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèîííûõ
íàðóøåíèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ.

Ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå ñèòóàöèé ëè÷íîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
ñîáñòâåííî ñàìîãî êîíôëèêòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðà-
áîòà êîìèññèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ íîñèò ïðîôèëàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
ðåøåíèÿ îá îòíåñåíèè òåõ èëè èíûõ ñëó÷àåâ ê ñèòóà-
öèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñòàíîâÿòñÿ îáùåèçâåñòíû â
ïðåäåëàõ âîèíñêîé ÷àñòè, ãàðíèçîíà, îêðóãà è ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî
ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Èíôîðìàöèÿ
Áûâøèé íà÷àëüíèê Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «29 Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è åãî ïîä÷èíåííûå îñóæäåíû çà ìîøåííè÷åñòâî è ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíè-

êà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «29 Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ãåíåðàë-ìàéîðà çàïàñà Ê. è åãî ïîä÷èíåííûõ: ïîìîùíèêà ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå – íà÷àëüíèêà ôè-
íàíñîâî-ïëàíîâîãî îòäåëà ïîäïîëêîâíèêà  Ã. è íà÷àëüíèêà îòäåëà ïîëêîâíèêà  Ì.  Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 2003 ïî 2006 ãã.
óêàçàííûå ëèöà ïî ïîäëîæíûì è ôèêòèâíûì äîãîâîðàì, â òîì ÷èñëå ñ ôèðìàìè - «îäíîäíåâêàìè», ïîõèòèëè áþäæåòíûå ñðåäñò-
âà íà ñóììó îêîëî 23,5 ìèëëèîíà ðóáëåé. Êðîìå òîãî, Ê. âûïëàòèë ôèêòèâíî ïðèíÿòûì íà ðàáîòó â èíñòèòóò ÷åòâåðûì ñâîèì
çíàêîìûì â âèäå çàðïëàòû è èíûõ âûïëàò äåíüãè â ðàçìåðå ñâûøå 377 òûñÿ÷ ðóáëåé, à Ã. íåçàêîííî âûäàë ñâîåìó íà÷àëüíèêó
130,5 òûñÿ÷ ðóáëåé ïðåìèàëüíûõ. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿìè ïðåäïðèèì÷èâûõ îôèöåðîâ ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó
áîëåå 24 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñîãëàñèâøèñü ñ äîâîäàìè ïðåäñòàâèòåëÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ïîääåðæèâàâøåãî ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå, ñóä
ïðèçíàë Ê., Ã. è Ì. âèíîâíûìè â ìîøåííè÷åñòâå ïî 15 ïîäëîæíûì äîãîâîðàì ñ âðåìåííûìè òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè (÷. 4 ñò.
159 ÓÊ ÐÔ). Ã. òàêæå ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ). Ïîìèìî ýòîãî Ê. ïðèçíàí
âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå ïî 11 ôèêòèâíûì äîãîâîðàì ñ ôèðìàìè - «îäíîäíåâêàìè» (÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ) è ïðåâûøåíèè äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ).

Ê. ïðèãîâîðåí ê 7 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôó â
ðàçìåðå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ã. îñóæäåí ê 5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôó â
ðàçìåðå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñóä òàêæå ëèøèë Ê. è Ã. âîèíñêèõ çâàíèé «ãåíåðàë-ìàéîð» è «ïîäïîëêîâíèê» ñîîòâåòñòâåííî. Ì. íàçíà-
÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1 ãîäà 2 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
îñóæäåííûå äîëæíû âîçìåñòèòü ãîñóäàðñòâó â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 24 ìèëëèîíîâ ðóáëåé ïðè÷èíåííîãî èìè óùåðáà.

Áûâøèé ðóêîâîäèòåëü âîåííîãî çàâîäà è êîìàíäèð îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà îñóæäåíû çà õèùå-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

235 ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ïðèãîâîð áûâøåìó ðóêîâîäèòåëþ âîåííîãî çàâîäà â Áðÿíñêå ïîëêîâíèêó çàïàñà  È. è
áûâøåìó êîìàíäèðó îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé  Î.  Â õîäå ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé âîåííûìè ïðîêóðîðàìè Ìîñêîâñêîãî âîåííî-
ãî îêðóãà â ÔÃÓÏ «111 âîåííûé çàâîä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè» áûëà âûÿâëåíà ìîøåííè÷åñêàÿ ñõåìà õèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.  Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 2003 ïî 2006 ãã. È. ïî äîãîâîðåííîñòè ñ Î. ñîñòàâëÿë
ôèêòèâíûå äîêóìåíòû î âûïîëíåíèè ðàáîò ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì. Î., â ñâîþ î÷åðåäü, êàê êîìàíäèð ÷àñòè äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðæäàë ïîëó÷åíèå èìóùåñòâà. Êðîìå òîãî, îòðåìîíòèðîâàííîå çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà èìóùåñòâî È. íàïðàâ-
ëÿë çàêàç÷èêó, âûäàâàÿ åãî çà âíîâü èçãîòîâëåííîå. Îáùèé óùåðá ãîñóäàðñòâó ïðåâûñèë 120 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.  Òàêæå ñ 2005 ïî
2007 ãã. ðóêîâîäèòåëü âîåííîãî çàâîäà óìûøëåííî íå ïåðå÷èñëèë â áþäæåò ÷àñòü óäåðæàííîãî íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
â ñóììå ñâûøå 11 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ È. è Î. ïðèâåëè óêàçàííîå ïðåäïðèÿòèå ê áàíêðîòñòâó. Â ðåçóëüòàòå áûëî ñîðâàíî âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, à â ÿíâàðå 2009 ã. ïðîøëè ìàññîâûå ïðîòåñòû ðàáîòíèêîâ ÔÃÓÏ «111 âîåííûé çàâîä Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè» ñ îáúÿâëåíèåì ãîëîäîâêè.

 Ñóä, ñîãëàñèâøèñü ñ ïîçèöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, ïðèçíàë È. âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå
(÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê ñîâåðøåíèþ ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé
(÷. 4 ñò. 33, ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ), ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå â íåèñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
íàëîãîâîãî àãåíòà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå (÷. 2 ñò. 199.1 ÓÊ ÐÔ). Îí ïðèãîâîðåí ê 7 ãîäàì 6 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû è
øòðàôó â ðàçìåðå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Î. ïðèçíàí âèíîâíûì â
ìîøåííè÷åñòâå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå (÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ) è ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ). Åìó
íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 5 ëåò 6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è øòðàô â ðàçìåðå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îòáûâàòü íàêàçàíèÿ îíè áóäóò
â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.  Êðîìå òîãî, È. è Î. ëèøåíû ïðàâà â òå÷åíèå 1 ãîäà 6 ìåñÿöåâ è 1 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî
çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Ñóä òàêæå óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê è
âçûñêàë ñ îñóæäåííûõ âñþ ñóììó ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 (÷÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåá-
íàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä; ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè
áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.
Óêàçàííîå ïðàâî îõâàòûâàåò âñå ñòàäèè ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññà è ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ñòîðîíàì ïðîöåññà
ïðàâà íà äîñòóï ê ñóäó, çàêðåïëåííîãî ñò. 6 Êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå
– Êîíâåíöèÿ).

Ñîãëàñíî ñò. 336 ÃÏÊ ÐÔ íà ðåøåíèÿ âñåõ ñóäîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå ïî ïåðâîé èíñòàí-
öèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé ìèðîâûõ ñóäåé, ñòîðî-
íàìè è äðóãèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, ìîæåò
áûòü ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà, à ïðîêóðîðîì, ó÷à-
ñòâóþùèì â äåëå, ìîæåò áûòü ïðèíåñåíî êàññàöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå.

Äàííîå ïðàâî ïðèíàäëåæèò âîåííîñëóæàùèì â ñëó-
÷àå èõ îáðàùåíèÿ â âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè î çà-
ùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, è íàðóøå-
íèå óêàçàííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñò. 6 Êîí-
âåíöèè1.

Â ðÿäå ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêèé ñóä óêàçàë, ÷òî
ñò. 6 Êîíâåíöèè íå âûíóæäàåò äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãî-
ñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàòü ñèñòåìó àïåëëÿöèîííûõ èëè
êàññàöèîííûõ ñóäîâ. Îäíàêî åñëè òàêèå ñóäû ñóùåñò-
âóþò, òî äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå
ñò. 6 Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, ñòîðîíàì ïðîöåññà ãàðàí-
òèðóåòñÿ ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó). Ïðàâî íà äîñòóï ê
ñóäó ïî ñâîåé ïðèðîäå òðåáóåò ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà è ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî. Òåì íå
ìåíåå, ïðèìåíÿåìûå îãðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû óìåíüøàòü
îáåñïå÷åííûé ëèöó äîñòóï òàêèì îáðàçîì è â òàêîé
ñòåïåíè, êîòîðûå íàðóøàëè áû ñàìó ñóòü ýòîãî ïðàâà2.

Ñîãëàñíî ñò. 338 ÃÏÊ ÐÔ êàññàöèîííàÿ æàëîáà
ìîæåò áûòü ïîäàíà â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ñóäîì â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 342 ÃÏÊ ÐÔ êàññàöè-
îííàÿ æàëîáà âîçâðàùàåòñÿ ëèöó, ïîäàâøåìó æàëî-
áó, â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ ñðîêà îáæàëîâàíèÿ, åñëè â æà-
ëîáå íå ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà î âîññòàíîâëåíèè ñðîêà
èëè â åãî âîññòàíîâëåíèè îòêàçàíî.

Â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè» îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 12 â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è åäèíîîáðàçíîãî
ïðèìåíåíèÿ íîðì ÃÏÊ ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäå
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñóäàì ðàçúÿñíåíî, ÷òî âîç-
âðàùåíèå êàññàöèîííîé æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷.
1 è 2 ñò. 342 ÃÏÊ ÐÔ äîïóñòèìî â ñëó÷àå, êîãäà çàÿâè-
òåëåì ïðîïóùåí ñðîê êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ è
îí íå ïðîñèò î âîññòàíîâëåíèè ýòîãî ñðîêà èëè â åãî
âîññòàíîâëåíèè îòêàçàíî. Â îïðåäåëåíèè î âîçâðàòå
êàññàöèîííîé æàëîáû ñóäüÿ óêàçûâàåò îñíîâàíèÿ âîç-
âðàùåíèÿ æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
3 ñò. 342 ÃÏÊ ÐÔ òàêîå îïðåäåëåíèå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî ëèöîì, ïîäàâøèì æàëîáó, â ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó «Àýïè Ñ.À.
ïðîòèâ Ãðåöèè» (Aepi S.A. v. Greece) îò 11 àïðåëÿ
2002 ã., æàëîáà ¹ 48679/993, Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèçíàë
íàðóøåíèå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè ââèäó òîãî, ÷òî êàññà-
öèîííàÿ æàëîáà áûëà îòêëîíåíà íà îñíîâàíèè íàðó-
øåíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ åå ïîäà÷è, ïðè ýòîì,
ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñðîê èñ÷èñ-
ëÿëñÿ ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó, à íå
ñî äíÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòîðîíå êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß È ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÑÐÎÊÀ ÍÀ

ÏÎÄÀ×Ó ÊÀÑÑÀÖÈÎÍÍÎÉ ÆÀËÎÁÛ
ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌÓ ÄÅËÓ

Ô.À. Çàéöåâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
êàïèòàí þñòèöèè

1 Ñì.: ï. 62 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû ïî äåëó «Âèëüî Ýêñåëèíåí è äðóãèå ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè» (Vilho Eskelinen and Others
v. Finland) îò 19 àïðåëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 63235/00; ïï. 23, 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Äîâãó÷èö ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (Dovguchits v. Russia) îò 7 èþíÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 2999/03.

2 Ñì. ï. 34 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Äóíàåâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Dunayev v. Russia) îò 24 ìàÿ 2007
ã., æàëîáà ¹ 70142/01.

3 URL: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=48679/
99&sessionid=16075&skin=hudoc-en
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Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì â íàó÷íûõ ñòà-
òüÿõ4, ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ5, à òàêæå â îáçîðàõ
ñóäîâ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñòàëî ôîðìè-
ðîâàòüñÿ ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñðîê íà ïîäà÷ó
êàññàöèîííîé æàëîáû ïîäëåæèò èñ÷èñëåíèþ ñî äíÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòîðîíå êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5 ñóäàì
äàíû ðàçúÿñíåíèÿ î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
êàê ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä ïðèçíàåò þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì
òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê
íåé â ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ. Ïî-
ýòîìó ïðèìåíåíèå ñóäàìè âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî èçáåæàíèå ëþáîãî
íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî äåëó «Àýïè Ñ.À. ïðîòèâ Ãðåöèè» (Aepi
S.A. v. Greece) èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü ïî âîïðîñó èñ-
÷èñëåíèÿ ñðîêà íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû íà
ðåøåíèå ïî äåëó â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèé ï. 1
ñò. 6 Êîíâåíöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ïîëíûé àíàëèç
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Àýïè Ñ.À. ïðîòèâ Ãðåöèè»
(Aepi S.A. v. Greece) ïðîâåñòè çàòðóäíèòåëüíî, òàê êàê
îíî ñîâåðøåíî íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå è ïîëíûé îôè-
öèàëüíûé ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòñóòñòâóåò.

Â ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Àýïè Ñ.À. ïðîòèâ
Ãðåöèè» (Aepi S.A. v. Greece) Åâðîïåéñêèé ñóä íàïîì-
íèë, ÷òî ïîäìåíà íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ
íå âõîäèò â åãî çàäà÷ó. Ïðåæäå âñåãî, íàöèîíàëüíûå
îðãàíû âëàñòè, à èìåííî ñóäû, ðåøàþò âîïðîñû òîë-
êîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñì.: inter
alia, ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Áðó-
àëüÿ Ãîìåñ äå ëà Òîððå ïðîòèâ Èñïàíèè» (Brualla
{Gomez} de la Torre v. Spain) îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã.,
Reports of Judgment and Decision 1997-VIII, p. 2955, §
31; ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ýäè-
ôèêàñüîíåñ Ìàð÷ Ãàëüåãî Ñ.À.» ïðîòèâ Èñïàíèè»
(Edificaciones March Gallego S.A. v. Spain) îò 19 ôåâ-
ðàëÿ 1998 ã., Reports 1998-I, p. 290, § 33)6. Ðîëü Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà ñâîäèòñÿ ê îöåíêå òîãî, ñîâìåñòèìû ëè
ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî òîëêîâàíèÿ ñ Êîíâåíöèåé7. Ýòî
îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê òîëêîâàíèþ ñóäàìè íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, òàêèõ êàê ñðîê ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ îïðåäåëåííûõ äîêóìåíòîâ èëè ïîäà÷è àïåëëÿ-
öèé (ñì. ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó
«Òåõåäîð Ãàðñèÿ ïðîòèâ Èñïàíèè» (Tejedor {Garcia}
v. Spain) îò 16 äåêàáðÿ 1997 ã., Reports 1997-VIII, p.
2796, § 31).

Â äåëå «Ïåðåñ äå Ðàäà Êàâàíèëüåñ ïðîòèâ Èñïàíèè»
({Perez} de Rada Cavannilles v. Spain) îò 28 îêòÿáðÿ
1998 ã., Reports 1998-VIII, p. 3255, § 45, Åâðîïåéñêèé
ñóä óêàçàë, ÷òî ïðàâèëà î ñðîêàõ ïîäà÷è àïåëëÿöèè
íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè. Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà äîëæíû âûïîë-
íÿòü ýòè ïðàâèëà. Íî îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, èëè èõ ïðè-
ìåíåíèå íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü ñòîðîíàì ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ïîëüçîâàòüñÿ äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè ïðà-
âîâîé çàùèòû.

Ðîëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Àýïè Ñ.À. ïðî-
òèâ Ãðåöèè» (Aepi S.A. v. Greece), êàê è âî ìíîãèõ äðó-
ãèõ äåëàõ, ñâîäèëàñü ê èçó÷åíèþ âîïðîñà î òîì, íîñèò
ëè îñïàðèâàåìîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ðàññìàò-
ðèâàåìîå â öåëîì, â òîì ÷èñëå è ñïîñîáû ïðåäñòàâëå-
íèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð8.

Â ïï. 26 – 28 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Àýïè Ñ.À. ïðî-
òèâ Ãðåöèè» (Aepi S.A. v. Greece) Åâðîïåéñêèé ñóä óêà-
çàë, ÷òî «íåçàâèñèìî îò âîçìîæíîñòåé îáæàëîâàòü
ðåøåíèå ñóäà, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè ó çàÿâèòåëÿ, ïî-
ñêîëüêó íàëè÷èå ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ñóäà íå-
îáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû çàÿâèòåëü ìîã ÷åòêî è ÿñíî
èçëîæèòü äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, ïîñêîëüêó
ðåøåíèå ñóäà îñïàðèâàëîñü â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì
ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à íå ïî âî-
ïðîñàì ôàêòîâ, ïîñêîëüêó âûøåñòîÿùèé ñóä îòêëîíèë
æàëîáó çàÿâèòåëÿ òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî èì
ïðîïóùåí ñðîê íà ïîäà÷ó æàëîáû, êîòîðûé èñ÷èñëÿë-
ñÿ ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïî äåëó, òî Åâ-
ðîïåéñêèé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî â îòíîøå-
íèè çàÿâèòåëÿ íàðóøåíî ïðàâî íà ïðàâîñóäèå, îäíèì
èç àñïåêòîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâî-
ñóäèþ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîå ñ ïðàâîì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè»9.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ èñ÷èñëåíèåì ñðî-
êà íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì, ñ ó÷åòîì ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêî-

4 ×óðêèí À.Â. Âîïðîñû îáæàëîâàíèÿ â ñóäàõ ïî óãîëîâíûì äåëàì â ïåðèîä äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ðåøåíèé, äåéñòâèé è
áåçäåéñòâèÿ // Êîììåíòàðèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Âûï. 12 / ïîä ðåä. Ê.Á. ßðîøåíêî, Ì., 2006, Ñ. 251 – 277.

5 Ñì.: îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2006 ã. ¹ 81-Ã06-11; îò 28 èþëÿ 2009 ã. ¹ 16-Ã09-24; îò 5
èþëÿ 2006 ã. ¹ 45-Ã06-11; ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ïðèìîðñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 5 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 44ã-212.

6 Äàííîå ïðàâèëî òàêæå ïðèìåíèìî, êîãäà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ññûëàåòñÿ íà îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà èëè ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ. Ñì. ï. 44 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Áååð è Ðåãàí ïðîòèâ Ãåðìàíèè»
(Beer and Regan v.Germany) îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ã., æàëîáà ¹ 28934/95.

7 Åâðîïåéñêèé ñóä íå äîëæåí ïîäìåíÿòü ïðàâîâóþ îöåíêó íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ñâîåé ïðè îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè. Ñì.
ï. 56 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ïóèã Ïàíåëüÿ ïðîòèâ Èñïàíèè» (Puig Panella v. Spain) îò 25 àïðåëÿ 2006 ã., æàëîáà
¹ 1483/02.

8 Ñì. ï. 55 ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹ 60861/00 «Éîí Àóðåë Ìàíîèëåñêó è Àëåêñàíäðà
Ìàðèÿ Äîáðåñêó ïðîòèâ Ðóìûíèè è Ðîññèè» (Ion Aurel Manoilescu and Alexandra Maria Dobrescu v. Romania and Russia) îò 3 ìàðòà
2005 ã.

9 Ïóíêò 20 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êîëîâàãèíà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Kolovagina v. Russia) îò 11
äåêàáðÿ 2008 ã., æàëîáà ¹ 76593/01.
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ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ:

1) êàññàöèîííàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà â òå÷å-
íèå 10 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì â îêîí÷à-
òåëüíîé ôîðìå;

2) êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäëåæèò âîçâðàùåíèþ
ëèöó, ïîäàâøåìó æàëîáó, â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ ñðîêà
îáæàëîâàíèÿ, åñëè â æàëîáå íå ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà î
âîññòàíîâëåíèè ñðîêà èëè â åãî âîññòàíîâëåíèè áûëî
îòêàçàíî;

3) â ñëó÷àå åñëè â æàëîáå íå ñîäåðæèòñÿ ïðîñüáà î
âîññòàíîâëåíèè ñðîêà îáæàëîâàíèÿ, â îïðåäåëåíèè î
âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû íàäëåæèò óêàçàòü,
÷òî â ñèëó ñò. 112 ÃÏÊ ÐÔ è ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäàìè íîðì Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïðî-
èçâîäñòâî â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè» ñëó÷àè,
êîãäà êîïèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïîëó÷åíà ñòîðîíîé, íå ó÷à-
ñòâîâàâøåé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïî èñòå÷åíèè ñðî-
êà îáæàëîâàíèÿ èëè êîãäà âðåìåíè, îñòàâøåãîñÿ äî
èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà è ñîñòàâëåíèÿ ìîòèâè-
ðîâàííîé êàññàöèîííîé æàëîáû ëèáî êîãäà íåñîáëþ-
äåíèå ñóäîì óñòàíîâëåííîãî ñò. 199 ÃÏÊ ÐÔ ñðîêà, íà
êîòîðûé ìîæåò áûòü îòëîæåíî ñîñòàâëåíèå ìîòèâè-
ðîâàííîãî ðåøåíèÿ, ïðèâåëî ê íåâîçìîæíîñòè ïîäà-
÷è êàññàöèîííûõ æàëîáû è ïðåäñòàâëåíèÿ â óñòàíîâ-

ëåííûé äëÿ ýòîãî ñðîê, ÿâëÿþòñÿ óâàæèòåëüíûìè ïðè-
÷èíàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè îáðàùåíèè ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì çàÿâëåíèåì â ñóä óêàçàííûé ñðîê áóäåò âîññòà-
íîâëåí;

4) îòêàç â âîññòàíîâëåíèè ñðîêà êàññàöèîííîãî îá-
æàëîâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåóâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè
ïðîïóñêà íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì ï. 1 ñò. 6 Êîí-
âåíöèè, ïîñêîëüêó ïðàâî äîñòóïà ê ñóäó íå ÿâëÿåòñÿ
àáñîëþòíûì è ìîæåò ïîäëåæàòü îãðàíè÷åíèÿì, äîïó-
ñòèìîñòü êîòîðûõ ïîäðàçóìåâàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, ïðè-
ìåíÿåìûå îãðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ëèöó
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ òàêèì îáðàçîì èëè â òàêîé ñòå-
ïåíè, ÷òîáû ýòî óìàëÿëî ñàìó ñóùíîñòü ýòîãî ïðàâà.
Îíè äîëæíû ïðåñëåäîâàòü çàêîííóþ öåëü, è äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü ðàçóìíàÿ ñâÿçü ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
ìåæäó ïðèìåíÿåìûìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé öå-
ëüþ10, à èìåííî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ íàäëåæàùåå
îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðà-
âîâîé îïðåäåëåííîñòè;

5) êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäëåæèò âîçâðàùåíèþ
ëèöó, ïîäàâøåìó æàëîáó, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ â
óñòàíîâëåííûé ñðîê óêàçàíèé ñóäüè, ñîäåðæàùèõñÿ â
îïðåäåëåíèè îá îñòàâëåíèè æàëîáû áåç äâèæåíèÿ,
ïîñêîëüêó íåñîáëþäåíèå ëèöîì, ïîäàþùèì æàëîáó,
åå ôîðìû ïðåäîñòàâëÿåò íàöèîíàëüíîìó ñóäó ïðàâî
óñòàíîâèòü óñëîâèå, êîòîðîå íå äåëàåò ïðîöåäóðó íå-
ïðåäñêàçóåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèöà, ïîäàþùåãî æàëî-
áó11.

10 Ñì. ï. 20 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êîëîâàãèíà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Kolovagina v. Russia) îò 11
äåêàáðÿ 2008 ã., æàëîáà ¹ 76593/01.

11 Ñì. ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êîëîâàãèíà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Kolovagina v. Russia) îò 11
äåêàáðÿ 2008 ã., æàëîáà ¹ 76593/01.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíà, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ñòîðîí íà
ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, âîçäåéñòâèåì íà ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé ñ öåëüþ âûçâàòü ïðåäóáåæäåíèå è ïî-
âëèÿòü íà èõ áåñïðèñòðàñòíîñòü, ïîâëåêëè îòìåíó îï-
ðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 201-010-1ñï
ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ç. è Ð. (èçâëå÷åíèå)

Ïðèãîâîðîì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. íà îñíîâàíèè âåðäèêòà êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áûâøèé âîåííîñëóæà-
ùèé Ãëàâíîãî ðàêåòíî-àðòèëëåðèéñêîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíå-
ðàë-ìàéîð çàïàñà Ç. è ãðàæäàíêà Ð. îïðàâäàíû â ñâÿçè
ñ íåóñòàíîâëåíèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî ïî
êàññàöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
âèíèòåëÿ, îòìåíèëà ïðèãîâîð, íàïðàâèâ äåëî íà íî-
âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â òîò æå ñóä â èíîì ñî-
ñòàâå ñóäà ñî ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 385 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, ïîñòàíîâëåííûé íà îñíî-
âàíèè îïðàâäàòåëüíîãî âåðäèêòà ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé, ìîæåò áûòü îòìåíåí ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêó-
ðîðà ëèøü ïðè íàëè÷èè òàêèõ íàðóøåíèé óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå îãðàíè÷èëè ïðàâî
ïðîêóðîðà íà ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ ëèáî ïî-
âëèÿëè íà ñîäåðæàíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïðèñÿæíû-
ìè çàñåäàòåëÿìè âîïðîñîâ è îòâåòîâ íà íèõ.

Èç äåëà âèäíî, ÷òî ñóä îòêàçàë â èññëåäîâàíèè àó-
äèîçàïèñåé ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Ç. è ñâèäåòåëåì Å. ââè-
äó òîãî, ÷òî ýòè ñâåäåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà-

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  7”2010

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

56

ìè òåõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè.

Ìåæäó òåì íàçâàííûå ïåðåãîâîðû ñîäåðæàëè ôàê-
òè÷åñêèå äàííûå îá èñòî÷íèêàõ ïðèîáðåòåíèÿ áàë-
ëèñòè÷åñêèõ òêàíåé äëÿ ïðèîáùåííûõ ê äåëó â êà÷å-
ñòâå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ñðåäñòâ èíäèâèäó-
àëüíîé áðîíåçàùèòû, âîçìîæíîñòÿõ ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè ïî èõ ïðîèçâîäñòâó, ñîîòâåòñòâèè
ïðîèçâîäèìûõ ñðåäñòâ çàùèòû óñòàíîâëåííûì ñòàí-
äàðòàì, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêàì, óêàçàííûì â ïðî-
òîêîëàõ ïðèåìîñäàòî÷íûõ èñïûòàíèé, ôàêòè÷åñêè
ïîñòàâëÿåìûì íà èñïûòàíèÿ áðîíåæèëåòàì, òî åñòü
ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó äîêàçûâàíèÿ ïî
äåëó ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 334 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êðîìå òîãî, èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ óñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì ïåðåä
ñóäîì ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá èññëåäîâàíèè áðîíåæèëå-
òîâ, ïðèîáùåííûõ ê äåëó â êà÷åñòâå âåùåñòâåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ.

Îäíàêî ýòè õîäàòàéñòâà ñóäîì ðàçðåøåíû íå áûëè,
â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèîáùåííûå ê äåëó â êà÷åñòâå âåùåñò-
âåííûõ äîêàçàòåëüñòâ áðîíåæèëåòû, èìåþùèå ïðÿìóþ
ïðè÷èííóþ ñâÿçü ñ ïðåäúÿâëåííûì ïîäñóäèìûì îáâè-
íåíèåì, íå èññëåäîâàëèñü.

Ïðè òàêèõ äàííûõ óòâåðæäåíèå â ïðåäñòàâëåíèè îá
îãðàíè÷åíèè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ñóäüåé ïðàâ îá-
âèíèòåëåé íà ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ
îáîñíîâàííûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 335 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîïðîñû ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñ-
ëå âîïðîñû äîïóñòèìîñòè ëèáî íåäîïóñòèìîñòè äîêà-
çàòåëüñòâ, ïðîöåäóðû ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ÿâëÿ-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïðåäñåäàòåëüñò-
âóþùåãî ñóäüè, à çàÿâëåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ ñëóæàò ïîâîäîì ê èõ ïðîâåðêå. Çàêîíîì òàê-
æå çàïðåùàåòñÿ âñÿêîå âîçäåéñòâèå íà ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé, ñïîñîáíîå âûçâàòü ó íèõ ïðåäóáåæäåíèå,
îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà èõ áåñïðèñòðàñòíîñòü è
ôîðìèðîâàíèå ìíåíèÿ ïî äåëó.

Íàçâàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ñîáëþäåíû íå áûëè.

Èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ óñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî àäâîêàò Á. ôàêòè÷åñêè çàÿâèë â ïðèñóòñòâèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé î íåäîïóñòèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ýêñ-
ïåðòà. Íàðÿäó ñ ýòèì, çàùèòíèêè è ïîäñóäèìûå íåîä-
íîêðàòíî, íåñìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåãî ñóäüè, âûðàæàëè íåâåðèå â äîñòîâåðíîñòü
çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòîâ, çàÿâëÿÿ î òîì, ÷òî âñå èõ âûâî-
äû îñíîâàíû íà ïðåäïîëîæåíèÿõ, à òàêæå ñòàâèëè ïîä
ñîìíåíèå êîìïåòåíöèþ ýêñïåðòîâ.

Â ïðåíèÿõ àäâîêàò Á. òàêæå çàÿâèë î âîçìîæíîñòè
óòàèâàíèÿ ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ îòäåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ.

Äîïóñêàëèñü ñòîðîíîé çàùèòû â àäðåñ îðãàíîâ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïðîêóðàòóðû è äðóãèå íåäîïóñòèìûå
âûñêàçûâàíèÿ, ñïîñîáíûå âûçâàòü ó ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé ïðåäóáåæäåíèå ê îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ è ñóäó.

Òàê, àäâîêàò Ì. â ïðåíèÿõ ñêàçàë, ÷òî ïîñëå âûñòóï-
ëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî îïïîíåíòà îí ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíàõ äîêàçàòåëüñòâà «ïîäñîâûâàþòñÿ», êàê ýòî èìå-
ëî ìåñòî â êèíîôèëüìå «Ìåñòî âñòðå÷è èçìåíèòü íåëü-
çÿ», à òàêæå «÷òî ñîäåðæàíèå äîêàçàòåëüñòâ, î êîòî-
ðûõ ñåãîäíÿ ãîâîðèë ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü,
íàñòîëüêî èçâðàùåíî, ÷òî êîììåíòèðîâàòü ýòî íîð-
ìàëüíûìè ïðèëè÷íûìè ñëîâàìè ÿ íå â ñîñòîÿíèè».
Àäâîêàò Á. â ïðåíèÿõ çàÿâèë ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì:
«Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, êîòîðûé
ñ÷èòàåò, ÷òî âàñ ìîæíî ëåãêî îáâåñòè âîêðóã ïàëüöà,
ìû òàê íå ñ÷èòàåì», «ß ñ÷èòàþ, ÷òî íàñòîÿùåå óãîëîâ-
íîå äåëî – ýòî ðàñïðàâà».

Òàêæå èìåëî ìåñòî äîâåäåíèå äî ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè, ñî ñëîâ ïîäñóäè-
ìîé Ð., ê íåé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè íåäîçâî-
ëåííûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ.

Èç èññëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîêàçàíèé
ïîäñóäèìîé Ð. óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âî âðåìÿ ïðîâåäå-
íèÿ îáûñêà åé ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âûñêàçûâàëèñü óãðîçû ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû:
«ïóòåì îáñòðåëà ìåíÿ, ïðåäâàðèòåëüíî îäåâ íà ìåíÿ
áðîíåæèëåò. Òî åñòü âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïðî-
âåñòè èñïûòàíèÿ áðîíåæèëåòîâ íà ìíå. Îáûñêèâàþ-
ùèå ëèöà ñîæàëåëè, ÷òî ñåé÷àñ íå 37-é ãîä, ÷òî îíè íå
ìîãóò çàãíàòü ìíå èãîëêè ïîä íîãòè. Òî åñòü ýòèì çà-
ïóãèâàíèåì íà ìåíÿ îêàçûâàëîñü ñèëüíîå ïñèõîëîãè-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå».

Ýòè ïîêàçàíèÿ îñòàëèñü áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè.

Îáîñíîâàííûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå â êàñ-
ñàöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î íàðóøåíèè ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèì ñóäüåé ïîëîæåíèé ÷. 24 ñò. 328 ÓÏÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàçèâøåìñÿ â òîì, ÷òî ïåðåä
îãëàøåíèåì ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, â êîòîðûõ
ñîäåðæàëèñü ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, ó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå áûëà îòîáðà-
íà ïîäïèñêà î åå íåðàçãëàøåíèè.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îáñóæäåíèå â ïðè-
ñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âîïðîñîâ, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè èõ êîìïåòåíöèè, â òîì ÷èñëå
î äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ñòðåìëåíèå îïîðî÷èòü
äîêàçàòåëüñòâà, ïðèçíàííûå äîïóñòèìûìè, íåãàòèâíàÿ
îöåíêà îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è
ñóäà, ñîîáùåíèå èíôîðìàöèè î ëè÷íîñòè ïîäñóäèìûõ
è äðóãèå íàðóøåíèÿ çàêîíà ìîãëè ïîâëèÿòü íà ñóùå-
ñòâî ïðèíèìàåìûõ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè â ñîâå-
ùàòåëüíîé êîìíàòå ðåøåíèé.

Îãëàøåíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîêàçàíèé ñâèäå-
òåëåé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè ïðè íàëè÷èè âîç-
ìîæíîñòè èõ âûçîâà â ñóä, à òàêæå äðóãèå íàðóøåíèÿ
çàêîíà ïîâëåêëè îòìåíó ïðèãîâîðà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 211-Ä10-1Ñ
ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ì. è Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Ì. è
Ñ. Ôîêèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, óñòàíîâèâ,
÷òî ñâèäåòåëè Æ., Ì., Â., Ê-øà è Ê-âà íå ÿâèëèñü â ñó-
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äåáíîå çàñåäàíèå, ïî õîäàòàéñòâó ïðîêóðîðà îãëàñèë
èõ ïîêàçàíèÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè.

Êðîìå òîãî, ñóä ðàçðåøèë áåç óäàëåíèÿ â ñîâåùà-
òåëüíóþ êîìíàòó è âûíåñåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ äîêóìåíòîâ âîïðîñ îá îòâîäàõ ãîñóäàðñòâåííîìó
îáâèíèòåëþ è ñåêðåòàðþ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ Ì. áûë ëèøåí âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ «êàïèòàí 1 ðàíãà».

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà è äîâîäû, èçëîæåííûå â
íàäçîðíûõ æàëîáàõ çàùèòíèêîâ îñóæäåííûõ, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèëà, ïåðåäàâ
äåëî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 281 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îãëàøåíèå ïîêàçàíèé íå ÿâèâøåãîñÿ â ñóä ñâèäåòåëÿ,
ðàíåå äàííûõ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äî-
ïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÷. 2 ýòîé ñòàòüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 281 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè íåÿâêå â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ñâèäåòåëÿ ñóä
âïðàâå ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû èëè ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îãëàøåíèè ðàíåå äàí-
íûõ èì ïîêàçàíèé òîëüêî â ñëó÷àå åãî ñìåðòè, òÿæå-
ëîé áîëåçíè, ïðåïÿòñòâóþùåé ÿâêå â ñóä, îòêàçà ñâè-
äåòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì,
ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó â ñóä, ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè èíûõ
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÿâêå â
ñóä.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, â õîäå ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïîäñóäèìûé è çàùèòíèêè
âîçðàæàëè ïðîòèâ îãëàøåíèÿ ïîêàçàíèé íåÿâèâøèõ-
ñÿ ñâèäåòåëåé Æ., Ì., Â., Ê-øà è Ê-âà, îäíàêî, íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, ñóä ïî õîäàòàéñòâó ïðîêóðîðà îãëàñèë ïî-
êàçàíèÿ, äàííûå ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÿâêå â ñóä óêàçàí-
íûõ ñâèäåòåëåé, íå èìåëîñü.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðè
îòñóòñòâèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé,
âîïðåêè óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðå ñóäîïðîèçâîäñò-
âà íå òîëüêî îãëàñèë ïîêàçàíèÿ îòñóòñòâóþùèõ ñâè-
äåòåëåé, äàííûå èìè íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè,
èìåÿ âîçìîæíîñòü âûçâàòü ýòèõ ñâèäåòåëåé â ñóä, íî
è îáîñíîâàë ýòèìè ïîêàçàíèÿìè â ïðèãîâîðå âûâî-
äû î âèíîâíîñòè îñóæäåííûõ Ì. è Ñ. âî âìåíåííûõ
èì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, òî åñòü ïîëîæèë â
îñíîâó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà íåäîïóñòèìûå
äîêàçàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷. 2 ñò. 256 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå îá îòâî-
äàõ âûíîñèòñÿ â ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå è èçëàãàåòñÿ
â âèäå îòäåëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîä-
ïèñûâàåìîãî ñóäüåé èëè ñóäüÿìè, åñëè óãîëîâíîå äåëî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì êîëëåãèàëüíî.

Âîïðåêè ýòîìó òðåáîâàíèþ çàêîíà ñóä âîïðîñ îá
îòâîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ è ñåêðåòàðÿ ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, çàÿâëåííûõ ïîäñóäèìûì Ñ. ïðè
ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ è â ïîäãîòî-
âèòåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ðàññìîòðåë áåç
óäàëåíèÿ â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó è âûíåñåíèÿ îò-

äåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî äàííûì âî-
ïðîñàì, ÷åì íàðóøèë ïðàâî ïîäñóäèìîãî Ñ. íà ðàñ-
ñìîòðåíèå åãî õîäàòàéñòâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå.

Êðîìå òîãî, ñóäàìè äîïóùåíî íåïðàâèëüíîå ïðè-
ìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóä ïðè îñóæäåíèè çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî è îñîáî òÿæ-
êîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ìî-
æåò ëèøèòü åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä.

Â ñèëó ñò. 45 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå íà-
êàçàíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî òîëüêî êàê äîïîëíè-
òåëüíîå. Ïðèìåíåíèå åãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿ-
çàííîñòüþ ñóäà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñàì ïî ñåáå ôàêò ñî-
âåðøåíèÿ òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ
íå ìîæåò ñëóæèòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ëè-
øåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ. Ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðî-
ñà ñóä äîëæåí ó÷èòûâàòü è äàííûå î ëè÷íîñòè âèíîâ-
íîãî.

Âîïðåêè ýòèì òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ñóä íàçíà÷èë Ì.
äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî
çâàíèÿ ïî ìîòèâàì òîëüêî õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîäå-
ÿííîãî èì. Â òî æå âðåìÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
ñóä ñîñëàëñÿ â ïðèãîâîðå íà ïîëîæèòåëüíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè Ì., à òàêæå åãî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñ ó÷åòîì
êîòîðûõ ñ÷åë âîçìîæíûì íå ïðèìåíÿòü ê íåìó äîïîë-
íèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ðåøåíèå ñóäà î ëèøåíèè Ì. âî-
èíñêîãî çâàíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèì
òðåáîâàíèÿì ñò. 60 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé çàÿâèë îá îò-
êàçå îò çàùèòíèêà, íî îòêàç íå áûë óäîâëåòâîðåí, ðàñ-
õîäû íà îïëàòó òðóäà àäâîêàòà âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2010 ã.
¹ 212-Ä10-1ñ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ê. è
äð. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Áàëòèéñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî
ñóäà îò 15 ìàÿ 2003 ã. ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà àäâî-
êàòîâ çà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îñóæäåííî-
ìó Ê. â ñóììå 9 800 ðóá. âçûñêàíû ñ ïîñëåäíåãî â äî-
õîä ãîñóäàðñòâà.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ê. ïðîñèë èñêëþ÷èòü èç ïðè-
ãîâîðà óêàçàíèå î âçûñêàíèè ñ íåãî â äîõîä ãîñóäàð-
ñòâà óêàçàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê, ïîñêîëüêó
çàùèòíèêè áûëè íàçíà÷åíû ñóäîì.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû, èç-
ëîæåííûå â íàäçîðíîé æàëîáå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èç-
ìåíèëà ïðèãîâîð ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàùèòó èí-
òåðåñîâ Ê. äî ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè åãî äîïîëíè-
òåëüíîé ñòàöèîíàðíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè è â ñóäå ïî
åãî ñîãëàñèþ îñóùåñòâëÿëà àäâîêàò Ñ., êîòîðàÿ ïîñëå
âîçîáíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà 13 ìàÿ 2003
ã. ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ñìîãëà ïðîäîëæèòü åãî
çàùèòó. Ïîñêîëüêó Ê. íàñòàèâàë íà îòëîæåíèè ñëóøà-
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íèÿ ïî äåëó äî 10 àâãóñòà 2003 ã. – äî âûçäîðîâëåíèÿ
àäâîêàòà, ñóä íàçíà÷èë åìó çàùèòíèêàè- àäâîêàòà Ì.,
êîòîðûé ó÷àñòâîâàë â äåëå ïî íàçíà÷åíèþ äî îêîí÷à-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà ñóä ïîñòàíîâèë âçûñêàòü
ñ Ê. â äîõîä ãîñóäàðñòâà ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè â
ðàçìåðå 9 800 ðóá., ñîñòîÿùèå èç ñóìì, âûïëà÷åííûõ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà àäâîêàòàì çà îêàçàíèå þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè: Ñ. – 7 300 ðóá., Ì. – 2 500 ðóá.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àäâîêàò Ñ. çàùèùàëà èíòåðåñû Ê. ñ
åãî ñîãëàñèÿ è õîäàòàéñòâ îá îòêàçå îò óñëóã ýòîãî
àäâîêàòà Ê. íå çàÿâëÿë, ñóä, îòíåñÿ ïðîèçâåäåííóþ

âûïëàòó ê ïðîöåññóàëüíûì èçäåðæêàì, ïðàâîìåðíî
âçûñêàë ñ íåãî â äîõîä ãîñóäàðñòâà 7 300 ðóá.

Â òî æå âðåìÿ îñòàëüíóþ ñóììó ïðîöåññóàëüíûõ
èçäåðæåê â ðàçìåðå 2 500 ðóá., âûïëà÷åííóþ çà îñóùå-
ñòâëåíèå çàùèòû ïîäñóäèìîãî àäâîêàòîì Ì., ñóäó
íàäëåæàëî îòíåñòè íà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 132 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè åñëè ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé çàÿâèë îá
îòêàçå îò çàùèòíèêà, íî îòêàç íå áûë óäîâëåòâîðåí è
çàùèòíèê ó÷àñòâîâàë â óãîëîâíîì äåëå ïî íàçíà÷åíèþ,
òî ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà àäâîêàòà âîçìåùàþòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Çíàåòå ëè Âû?
Â êàêèõ ïðåäåëàõ ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé

èíñòàíöèè?
Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè

èñõîäÿ èç äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â êàññàöèîííûõ æàëîáå, ïðåäñòàâëåíèè è âîçðàæåíèÿõ îòíîñèòåëüíî æàëî-
áû, ïðåäñòàâëåíèÿ. Ñóä îöåíèâàåò èìåþùèåñÿ â äåëå, à òàêæå äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñò-
âà, åñëè ïðèçíàåò, ÷òî îíè íå ìîãëè áûòü ïðåäñòàâëåíû ñòîðîíîé â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîäòâåðæäàåò
óêàçàííûå â îáæàëîâàííîì ðåøåíèè ñóäà ôàêòû è ïðàâîîòíîøåíèÿ èëè óñòàíàâëèâàåò íîâûå ôàêòû è ïðàâî-
îòíîøåíèÿ (÷. 1 ñò. 347 ÃÏÊ).

Ó÷èòûâàÿ ýòè òðåáîâàíèÿ çàêîíà, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü
è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â ïðåäåëàõ êàññàöèîííîé æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ), ò.å.
ëèöî, ïîäàâøåå æàëîáó èëè ïðåäñòàâëåíèå, îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â èíòåðåñàõ çàêîííîñòè âïðàâå ïðîâåðèòü ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â
ïîëíîì îáúåìå (÷. 2 ñò. 347 ÃÏÊ).

Âûõîä çà ïðåäåëû äîâîäîâ êàññàöèîííîé æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) è âîçðàæåíèé íà íåå çàâèñèò îò óñìîò-
ðåíèÿ ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè.

Êàêîâû óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå?
Â çàÿâëåíèè îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, äîëæíî áûòü óêàçàíî, äëÿ êàêîé

öåëè òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòà (ñò. 267 ÃÏÊ).
Çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ëèøü ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè â èíîì ïîðÿäêå

ïîëó÷èòü íàäëåæàùèå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ýòè ôàêòû, èëè ïðè íåâîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ óòðà-
÷åííûõ äîêóìåíòîâ (ñò. 265 ÃÏÊ).

Â òîì ñëó÷àå, åñëè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
ïðåäóñìîòðåí àäìèíèñòðàòèâíûé èëè èíîé äîñóäåáíûé ïîðÿäîê, åãî íåñîáëþäåíèå çàÿâèòåëåì ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îáñòîÿòåëüñòâî, ïðåïÿòñòâóþùåå ïðèíÿòèþ äåëà ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ïî ï. 1 ñò. 135 ÃÏÊ.
Ïðèíÿòîå ê ðàññìîòðåíèþ ñóäà çàÿâëåíèå ïðè íåñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ äàí-
íîé êàòåãîðèè äåë äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ñóä îñòàâëÿåò áåç ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 222 ÃÏÊ.

Åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óñòàíîâëåí íåñóäåáíûé ïî-
ðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà, èìåþùåãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, òî åãî íåñîáëþäåíèå ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ïî ï. 1 ñò. 134 ÃÏÊ èëè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ïî ñò. 220 ÃÏÊ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 265 ÃÏÊ ñóä íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ôàêòû, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, åñëè èõ
óñòàíîâëåíèå âîçìîæíî â èíîì, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîì, ïîðÿäêå. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â
äàííîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà íå â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà, à â ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ðåøå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî, èíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàäåëåííîãî ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü ôàêòû,
èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñàì ïî ñåáå îòêàç òàêîãî îðãàíà èëè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà â óñòàíîâëåíèè ôàêòà, ñ óñòàíîâëåíèåì êîòîðîãî äëÿ çàÿâèòåëÿ âîçíèêàþò ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ôàêòà â ñóäå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá îáæàëîâàíèè
äåéñòâèé è ðåøåíèé íåñóäåáíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà.
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Êàê îòìå÷àåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïî
ñìûñëó ñò.ñò. 8, 17 è 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ è íåîò÷óæäàå-
ìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíàäëåæàùèõ êàæäîìó îò ðîæ-
äåíèÿ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåò ñìûñë, ñîäåð-
æàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîñóäèåì. Ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè ðåàëèçóåòñÿ ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíè-
ÿìè íà îñíîâå îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñ-
êîãî ðàâåíñòâà, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè è
ñâîáîäû äîãîâîðà, èñêëþ÷àþùèõ ïðîèçâîëüíîå âìå-
øàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðà-
âà1.

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî ñèòóàöèè, òðåáóþùèå îò ÷åëîâåêà çíàíèÿ
ñâîèõ ïðàâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñâÿçàíû, â ÷àñòíîñ-
òè, ñ ïðèâàòèçàöèåé è ñäåëêàìè ñ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 217 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) èìóùåñòâî,
íàõîäÿùååñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñîá-
ñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü ïåðåäàíî åãî ñîáñòâåííèêîì
â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíàìè î ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà (ñò. 217 ÃÊ
ÐÔ). Ñîãëàñíî ñò. 235 ÃÊ ÐÔ ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííè-

êà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíàìè î ïðèâàòè-
çàöèè, èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îò÷óæäàåòñÿ â ñîáñò-
âåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö3.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I ïðèâàòè-
çàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé – áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à â ñîá-
ñòâåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â
ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîí-
äå, à äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàáðîíèðî-
âàâøèõ çàíèìàåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, – ïî ìåñòó áðî-
íèðîâàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê îòìå÷àåò Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâ, ïðèâàòèçàöèÿ
æèëüÿ ñòàëà îäíèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëûå ïîìåùåíèÿ ó
ãðàæäàí4.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»» îò 1 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 4-ÔÇ, âñòóïèâøèì â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 2010 ã.,
«ïðîäëåíà» ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Â ñâÿçè
ñ ýòèì, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, åñòü íåîáõîäèìîñòü íà
ñòðàíèöàõ æóðíàëà âêðàòöå îçíàêîìèòü ÷èòàòåëåé ñ
îñíîâíûìè ïðàâîâûìè âîïðîñàìè è ïðîáëåìàìè, âîç-
íèêàþùèìè â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè
æèëûõ ïîìåùåíèé5.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ
ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÅÉ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ ÆÈËÛÕ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ, À ÒÀÊÆÅ Î
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ È

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ

À.Â. Êóäàøêèí, çàâåäóþùèé îòäåëîì ïðîáëåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ
çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Èç âûñòóïëåíèÿ íà Ñåäüìîì äèàëîãå ðîññèéñêèõ è ãåðìàíñêèõ ñóäåé. Êàðëñðóý. Ãåðìàíèÿ. 10 ÿíâàðÿ 2005 ã. // Çîðüêèí Â.Ä.
Ðîññèÿ è Êîíñòèòóöèÿ â ÕÕI âåêå. Âçãëÿä ñ Èëüèíêè. Ì., 2007. Ñ. 146 – 147.

2 Àðóòþíÿí Ì., Çäðàâîìûñëîâà Î., Êóðèëüñêè-Îæâýí Ø. Îáðàç è îïûò ïðàâà: Ïðàâîâàÿ ñîöèàëèçàöèÿ â èçìåíÿþùåéñÿ Ðîññèè.
Ì., 2008. Ñ. 140.

3 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2005.
4 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â. Æèëèùíîå ïðàâî. Ì., 2008.
5 Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà ðàíåå ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâàòèçàöèåé æèëûõ ïîìåùåíèé. Ñì., íàïð.:

Âåðõîâîäîâ Â.À. Ïðèâàòèçèðîâàòü èëè íåò? (ëåãêî ëè áûòü ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
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1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèâàòèçà-
öèè ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

Êàê óêàçûâàåò Ã.Â. Áîéöîâ, öåëüþ Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé âû-
áîð ñïîñîáà óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ñî-
õðàííîñòè æèëèùíîãî ôîíäà. Âñòóïëåíèå â ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå äàåò ãðàæäàíàì íà-
øåé ñòðàíû âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî âêëàäû-
âàòü ñâîè ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿòü íàêîïëåíèå íåäâè-
æèìîé ñîáñòâåííîñòè, âûñòóïàòü ñ íåé íà ðûíêå íå-
äâèæèìîñòè, ñâîáîäíî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñâîèì æèëèùåì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîáñòâåí-
íèêàìè, ó÷àñòíèêàìè ðûíêà íåäâèæèìîñòè ñòàíîâÿò-
ñÿ âñå ñëîè íàøåãî îáùåñòâà, ò. å. áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ íàøåé ñòðàíû íåçàâèñèìî îò ñâîåãî ìàòåðèàëü-
íîãî äîñòàòêà è ò. ä., ÷òî îòâå÷àåò óñëîâèÿì ïîñòðîå-
íèÿ íàñòîÿùåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà6.

Â ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòè-
çàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
çàêðåïëåíî, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
íèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è
ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå, âêëþ÷àÿ æèëèù-
íûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèé (âå-
äîìñòâåííûé ôîíä), íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà,
âïðàâå ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñîâåð-
øåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò ïðèîáðåñòè ýòè ïîìåùå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
íàçâàííûì Çàêîíîì, èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïåðåäàþòñÿ â îáùóþ ñîáñò-
âåííîñòü ëèáî â ñîáñòâåííîñòü îäíîãî èç ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèõ ëèö, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ïðèìåðíîå ïîëîæå-
íèå î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â ÐÑÔÑÐ, óò-
âåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì êîëëåãèè Ãîñêîìèòåòà
ÆÊÕ ÐÑÔÑÐ îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïðèìåðíûì ïîëîæå-
íèåì î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â ÐÑÔÑÐ îñ-
íîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ÿâëÿþòñÿ:

– äîáðîâîëüíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè æèëüÿ
â ñîáñòâåííîñòü;

– áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à ãðàæäàíàì çàíèìàåìûõ èìè
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì
íîðìàòèâîì. Ïðè ýòîì, êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðà-
âî íà ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, â ïî-
ðÿäêå ïðèâàòèçàöèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ òîëüêî îäèí
ðàç.

Ïåðåäà÷à ãðàæäàíàì â ñîáñòâåííîñòü êâàðòèð â
äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Ïî èõ
æåëàíèþ êâàðòèðà ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíà â äîëå-
âóþ èëè ñîâìåñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Îäíîâðåìåííî ñ óêàçàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðè-
ìåðíûì ïîëîæåíèåì î áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íûì ðåøåíèåì êîëëåãèè Êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ìóíèöèïàëüíîìó õîçÿéñòâó îò 18 íîÿáðÿ 1993
ã. ¹ 4, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– çàÿâëåíèå (çàÿâëåíèÿ) íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàå-
ìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîäïèñàííîå âñåìè ñîâåð-
øåííîëåòíèìè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ;

– äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî ãðàæäàí íà
ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì;

– ñïðàâêó, ïîäòâåðæäàþùóþ, ÷òî ðàíåå ïðàâî íà
ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ íå áûëî èñïîëüçîâàíî;

– â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 37 Ïðèìåðíîãî
ïîëîæåíèÿ, äîêóìåíò îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü äîêó-
ìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Îäíàêî îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàþò îñîáåííîñòè ïðèâàòèçàöèè
æèëûõ ïîìåùåíèé íà òåððèòîðèÿõ äàííûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íèæå âêðàòöå ðàññìîòðèì
ïîðÿäîê ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
â ãîðîäå Ìîñêâå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî
ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîðî-
äå Ìîñêâå, ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå äîêóìåíòîâ, äëÿ
ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàì íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîé
ïîëèòèêè è æèëèùíîãî ôîíäà ãîðîäà Ìîñêâû ñëåäó-
þùèå äîêóìåíòû:

1) îðèãèíàë îðäåðà èëè âûïèñêà èç ðåøåíèÿ ñ äîãî-
âîðîì ñîöèàëüíîãî íàéìà (êîïèÿ è îðèãèíàë) – áåðåò-
ñÿ â ÅÈÐÖ;

2) êîïèÿ è îðèãèíàë ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà –
áåðåòñÿ â ÅÈÐÖ;

3) âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè íà âñåõ çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ è âûáûâøèõ ãðàæäàí ñ ìîìåíòà âûäà÷è îðäå-
ðà (âûïèñêà èç ðåøåíèÿ) – áåðåòñÿ â ïàñïîðòíîì ñòîëå
ÄÅÇà (êîïèÿ è îðèãèíàë);

4) ñïðàâêà ñ óêàçàíèåì ñòàðûõ ïàñïîðòíûõ äàííûõ
è ïðè÷èíû çàìåíû ïàñïîðòà (ïðè çàìåíå ãðàæäàíàìè
ïàñïîðòîâ ñ èþëÿ 1991 ã.) – áåðåòñÿ â ïàñïîðòíîì ñòî-
ëå ÄÅÇà (êîïèÿ è îðèãèíàë) (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ –
ñïðàâêà èç âîåíêîìàòà èç ëè÷íîãî äåëà); ñïðàâêà î
ïåðåèìåíîâàíèè àäðåñà (ïðè íåñîîòâåòñòâèè àäðåñîâ

2005. ¹ 9; Êîëåñîâ Ð.À. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèâàòèçàöèè êâàðòèð, ïðèîáðåòåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ã. Ìîñêâå // Òàì æå. 2007. ¹ 2; Øàíõàåâ Ñ.Â. Íîâûé ïîðÿäîê «ðàñïðèâàòèçàöèè» æèëîãî
ïîìåùåíèÿ // Òàì æå. 2005. ¹ 7; Åãî æå. Êîíñòèòóöèîííîé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèë ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ãîäà // Òàì æå. 2006. ¹ 11.

6 Áîéöîâ Ã.Â. Ïðèâàòèçàöèÿ, äåïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ. Ì., 2005.
7 Ïóíêòîì 3 ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå: «…îòêàç îò âêëþ÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ îáùåé ñîáñòâåííîñòè

íà ïðèâàòèçèðóåìîå æèëîå ïîìåùåíèå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí îïåêóíàìè è ïîïå÷èòåëÿìè, â òîì ÷èñëå ðîäèòåëÿìè è óñûíîâèòå-
ëÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà….».
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â îðäåðå è ïàñïîðòå ÁÒÈ) – áåðåòñÿ â ÁÒÈ (êîïèÿ è
îðèãèíàë);

5) ýêñïëèêàöèÿ, ïîýòàæíûé ïëàí (óêàçàííûé â ýêñ-
ïëèêàöèè è ïîýòàæíîì ïëàíå àäðåñ äîëæåí ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâîâàòü àäðåñó, óêàçàííîìó â ïàñïîðòå) – áå-
ðåòñÿ â ÁÒÈ (êîïèÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ  è îðèãèíàë);

6) â ñëó÷àå ïðèáûòèÿ íà æèëóþ ïëîùàäü ïîñëå 1
èþëÿ 1991 ã. – âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè, åñëè ïðîæè-
âàëè â ã. Ìîñêâå – âûïèñêà èç ïàñïîðòíîãî ñòîëà ÄÅÇà
(êîïèÿ è îðèãèíàë) (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – ñïðàâêà èç
âîåíêîìàòà èç ëè÷íîãî äåëà);

7) â ñëó÷àå ïðèáûòèÿ ïîñëå 1 èþëÿ 1991 ã. äî 31 ÿí-
âàðÿ 1998 ã. íà æèëóþ ïëîùàäü èç äðóãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè (â òîì ÷èñëå èç Ìîñêîâñêîé îáëàñòè) – ñïðàâ-
êà èç ÁÒÈ. Â ñëó÷àå ïðèáûòèÿ íà æèëóþ ïëîùàäü ïî-
ñëå 31 ÿíâàðÿ 1998 ã. – ñïðàâêà èç Ðåãèñòðàöèîííîé
ïàëàòû (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè
(Ðîñðååñòð) îá ó÷àñòèè â ïðèâàòèçàöèè ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà è âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè;

8) îðèãèíàë è êîïèè äîêóìåíòîâ î íàçíà÷åíèè îïå-
êóíîì, ðàçðåøåíèå ãëàâû óïðàâû íà ïðèâàòèçàöèþ,
ïàñïîðò îïåêàåìîãî, åñëè äîêóìåíòû îôîðìëÿþòñÿ
îïåêóíîì;

9) äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü âñåõ çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ íà çàíèìàåìîé ïëîùàäè (ïàñïîðòà,
ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè äåòåé äî 14 ëåò – îðèãèíà-
ëû è êîïèè);

10) êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü:
2-ÿ (ôîòî), 4 – 5-ÿ (âñå îòìåòêè î ðåãèñòðàöèè) ñòðàíè-
öû ïàñïîðòà;

11) åñëè íà æèëîé ïëîùàäè ïðîæèâàëè äåòè äî 18
ëåò è íà ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè îíè âûáûëè ñ æèëîé
ïëîùàäè – âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè;

12) äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà íà îáìåííûå îðäå-
ðà îò 2000 ã. – áåðåòñÿ â ÅÈÐÖ;

13) äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà (î ïåðåâîäå ëèöå-
âîãî ñ÷åòà) â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ñîñòàâà ñåìüè çà-
ÿâèòåëåé äàííûì, óêàçàííûì â îðäåðå, – áåðåòñÿ â
æèëèùíûõ ãðóïïàõ ðàéîíîâ;

14) â ñëó÷àå ïðèáûòèÿ íà æèëóþ ïëîùàäü èç-çà ãðà-
íèöû ïîñëå 1 èþëÿ 1991 ã. – ñïðàâêà î ðåãèñòðàöèè
(ïðîïèñêå) èç ïîñîëüñòâà;

15) ñïðàâêà î äàòå ïîñòðîéêè äîìà – áåðåòñÿ â ïàñ-
ïîðòíîì ñòîëå.

Ïðè ýòîì, â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
ãðàæäàí íà ïðèâàòèçèðóåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíóþ ðåãèñòðàöèîííóþ ñëóæáó ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû (ï. 8 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé îá îñîáåííîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
ãðàæäàí íà æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòàåìûå íà îñ-
íîâàíèè äîãîâîðîâ ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ
ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ðå-
ãèñòðàöèîííîé ñëóæáû îò 6 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 176):

1) â ñëó÷àå åñëè ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ïåðåäàâàå-
ìîå ãðàæäàíèíó (ãðàæäàíàì) æèëîå ïîìåùåíèå çàðå-
ãèñòðèðîâàíî â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì:

– çàÿâëåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è ãðàæäà-
íèíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íà æèëîå ïîìåùåíèå;

– äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãðàæäàíèíîì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñ-
òðàöèþ ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå;

– äîãîâîð ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü;

– ïëàí ïðèâàòèçèðóåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óäî-
ñòîâåðåííûé ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèåé (îðãà-
íîì) ïî ó÷åòó îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì). Ïðåäñòàâëåíèå óêàçàííîãî
ïëàíà íå òðåáóåòñÿ, åñëè ïëàí ñîîòâåòñòâóþùåãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ðàíåå óæå ïðåäñòàâëÿëñÿ è áûë ïîìå-
ùåí â ñîîòâåòñòâóþùåå äåëî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ
äîêóìåíòîâ (ïðåäñòàâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì);

– ðàçðåøåíèå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ïðè íåîáõîäèìîñòè);

2) â ñëó÷àå îäíîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ïåðåäàâàåìîå ãðàæäàíè-
íó (ãðàæäàíàì) æèëîå ïîìåùåíèå è ïåðåõîäà äàííîãî
ïðàâà ãðàæäàíèíó (ãðàæäàíàì):

– çàÿâëåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà õîçÿéñòâåííî-
ãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

– äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âîçíèêíîâåíèå ïðà-
âà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè èëè ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïåðåäàâàåìîå
ãðàæäàíèíó (ãðàæäàíàì);

– çàÿâëåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è ãðàæäà-
íèíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íà æèëîå ïîìåùåíèå;

– äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû;

– äîãîâîð ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü;

– ïëàí ïðèâàòèçèðóåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óäî-
ñòîâåðåííûé ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèåé (îðãà-
íîì) ïî ó÷åòó îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
Ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî ïëàíà íå òðåáóåòñÿ, åñëè
ïëàí ñîîòâåòñòâóþùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàíåå óæå
ïðåäñòàâëÿëñÿ è áûë ïîìåùåí â ñîîòâåòñòâóþùåå äåëî
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ (ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ó÷ðåæäåíèåì);

– ðàçðåøåíèå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ïðè íåîáõîäèìîñòè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïåðåäà÷å â ñîáñò-
âåííîñòü ãðàæäàí æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå ïðè-
âàòèçàöèè, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ìîñêâû îò 12 èþëÿ 2005 ã. ¹ 504-ÏÏ, áåñïëàò-
íàÿ ïåðåäà÷à êâàðòèð (êîìíàò) ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
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ëèùíîãî ôîíäà â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíàì îôîðìëÿ-
åòñÿ äîãîâîðîì ïåðåäà÷è, çàêëþ÷àåìûì ïî ïîðó÷åíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîé
ïîëèòèêè è æèëèùíîãî ôîíäà ãîðîäà Ìîñêâû, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ãðàæäàíàìè (èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè), ñ
äðóãîé ñòîðîíû.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì ïîäãî-
òîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ è âûäà÷è â ðåæèìå “îäíîãî
îêíà” Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîé ïîëèòèêè è æè-
ëèùíîãî ôîíäà ãîðîäà Ìîñêâû äîãîâîðîâ ïåðåäà-
÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå
ïðèâàòèçàöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 22 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 606-ÏÏ,
äîãîâîðû ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè îôîðìëÿþòñÿ è âû-
äàþòñÿ â ðåæèìå “îäíîãî îêíà” íà óðîâíå îêðóãà,
ò. å. ñëóæáàìè “îäíîãî îêíà” óïðàâëåíèé Äåïàðòà-
ìåíòà æèëèùíîé ïîëèòèêè è æèëèùíîãî ôîíäà ãî-
ðîäà Ìîñêâû â àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãàõ. Óïðàâ-
ëåíèÿ äåïàðòàìåíòà îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïî ïðè-
åìó çàÿâëåíèé î ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèâà-
òèçàöèè â ðåæèìå “îäíîãî îêíà”, ïî ñáîðó íåîáõî-
äèìûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå îôîðìëåíèþ, íàïðàâëå-
íèþ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî
Ìîñêâå è âûäà÷å çàÿâèòåëÿì äîãîâîðîâ ïåðåäà÷è â
ðåæèìå “îäíîãî îêíà”.

Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ äîãîâîðîâ ïåðåäà÷è, ôîðìèðîâàíèå ïàêåòà äî-
êóìåíòîâ è åãî íàïðàâëåíèå â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñðîê íå áîëåå 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî
äíÿ ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå.

Íà ïðèåìå îäèí èç ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè,
çàðåãèñòðèðîâàííûé â ïðèâàòèçèðóåìîì æèëîì ïîìå-
ùåíèè, ïðåäñòàâëÿåò êîïèè äîêóìåíòîâ ñ ïðåäúÿâëå-
íèåì îðèãèíàëîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü âñåõ ÷ëå-
íîâ ñåìüè: äëÿ ãðàæäàí ñòàðøå 14 ëåò – ïàñïîðò ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ äåòåé äî 14 ëåò –
ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè.

Ãðàæäàíå, ïðèáûâøèå íà çàíèìàåìóþ ïëîùàäü ïî-
ñëå 1 ñåíòÿáðÿ 1991 ã., äëÿ ïðîâåðêè ïðèíöèïà îäíî-
êðàòíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðèâàòèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò:

– ñâåäåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (âû-
ïèñêó èç äîìîâîé êíèãè) çà ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 1991 ã.
äî ïðèáûòèÿ íà äàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà;

– ñïðàâêó ïîëíîìî÷íîãî îðãàíà, ïîäòâåðæäàþùóþ
íåèñïîëüçîâàííîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèâàòèçàöèè
ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ñëó÷àå ïðîæèâàíèÿ
â óêàçàííûé ïåðèîä çà ïðåäåëàìè ãîðîäà Ìîñêâû).

Ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ íà æèëûå
ïîìåùåíèÿ, âîçíèêøèõ äî 31 ÿíâàðÿ 1998 ã., ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ èç ÁÒÈ ãîðîäîâ, îáëàñòåé è àäìèíèñòðàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, Ðîñòåõèíâåí-
òàðèçàöèè.

Â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î íåó÷àñòèè â ïðè-
âàòèçàöèè èç äðóãèõ îðãàíèçàöèé (îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ – äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòäåëîâ
ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè è ò. ä.) íåîáõî-
äèìî ïîäòâåðæäåíèå èõ ïîëíîìî÷èé íà îñóùåñòâëå-

íèå ôóíêöèé ïî ðåãèñòðàöèè è ó÷åòó ñäåëîê ñ íåäâè-
æèìîñòüþ.

Â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ëþáîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êðîìå ãîðîäà Ìîñêâû, ñ ÿíâàðÿ 1998 ã. è ïîç-
æå, ñïðàâêè î íåó÷àñòèè â ïðèâàòèçàöèè ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ èç ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ ðåãèñòðàöèîííûõ
ñëóæá.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âûïèñêà èç ëè÷íîãî äåëà ñ óêà-
çàíèåì ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ñîñòàâà ñåìüè
è îòðàæåíèÿ ðåãèñòðàöèè ïðè âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïå-
ðèîäàì ñëóæáû çàìåíÿåò âûïèñêó èç äîìîâîé êíèãè
ïî ïðåäûäóùèì àäðåñàì è ñïðàâêó î íåó÷àñòèè â ïðè-
âàòèçàöèè.

Ïðè ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèâàòèçàöèè æèëûõ
ïîìåùåíèé îò ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â ãîðîä ïîñëå 1
ñåíòÿáðÿ 1991 ã., ñîòðóäíèêè ñëóæáû “îäíîãî îêíà”
óâåäîìëÿþò çàÿâèòåëåé, ÷òî çàêëþ÷åíèå î ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè ñïðàâîê î íåó÷àñòèè â ïðèâàòèçà-
öèè çà ïðåäåëàìè ãîðîäà Ìîñêâû íàõîäèòñÿ â êîìïå-
òåíöèè Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðàöèîííîãî îðãàíà.

Ïðè÷èíàìè îòêàçà â âûäà÷å ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ:

– îòñóòñòâèå ïðàâ ãîðîäà íà ïðèâàòèçèðóåìîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå;

– íàëè÷èå íåóòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ïåðåïëàíèðîâîê, ïîâëåêøèõ èçìåíåíèÿ â òåõíè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêå æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– âûÿâëåíèå â õîäå ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ äëÿ ïðè-
âàòèçàöèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ,
äîêóìåíòîâ, óòðàòèâøèõ ñèëó, äîêóìåíòîâ, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè;

– îòêàç çàÿâèòåëÿ îïëàòèòü óñëóãè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå âûøåíàçâàííûì Ðåãëàìåíòîì;

– èñïîëüçîâàííîå ðàíåå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ;
– îòñóòñòâèå ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ ó÷àñòèå

(íåó÷àñòèå) â ïðèâàòèçàöèè, èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âûáûòèå çàÿâèòåëÿ èëè ÷ëåíà ñåìüè â ñâÿçè ñ ðå-
ãèñòðàöèåé ïî äðóãîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ñî ñìåðòüþ
è äð.

Ïåðåäà÷à æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí îôîðì-
ëÿåòñÿ äîãîâîðîì ïåðåäà÷è, çàêëþ÷àåìûì ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè (îíè ìîãóò áûòü ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ) è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ïðåäñòàâëÿþùèìè êîíêðåòíîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå), ïðåäïðèÿòèåì èëè ó÷ðåæäåíè-
åì ñ ãðàæäàíèíîì, ïîëó÷àþùèì æèëîå ïîìåùåíèå â
ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì (ñò. 7 Çàêîíà “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”). Ôîðìà Ïðèìåðíî-
ãî äîãîâîðà ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü ãðàæäàí óñòàíîâëåíà óêàçàííûì âûøå Ïðèìåð-
íûì ïîëîæåíèåì î ïðèâàòèçàöèè. Äîãîâîð çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå (ñò. 161 ÃÊ ÐÔ).
Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ýòîãî äîãîâîðà íå òðå-
áóåòñÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà â
ýòèõ ñëó÷àÿõ íå âçèìàåòñÿ. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ñò.
163 ÃÊ ÐÔ, âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå, ïî ñîãëàøåíèþ
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ñòîðîí, äàííîé ñäåëêè è â íîòàðèàëüíîé ôîðìå. Ñî-
îòâåòñòâåííî íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîãîâîðà
ïðåäóñìàòðèâàåò óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
ãðàæäàíèíîì, îôîðìëÿþùèì ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

2. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïðèâàòèçà-

öèè ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

Íîðìû Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòè-
çàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
íåîäíîêðàòíî ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòî-
ÿùåé ñòàòüå ïðèâåäåì íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñó ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé.

Ïðèâàòèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëå-
íà ïåðåõîäîì ê ìíîãîîáðàçèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãàðàíòèðîâàí-
íûì, â ÷àñòíîñòè, ñò.ñò. 8 è 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåíèå ïðàâà íà ïðèâàòèçà-
öèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ. Â òî æå âðå-
ìÿ, çàêðåïëÿÿ â çàêîíå ýòî ïðàâî, ãîñóäàðñòâî îáÿçà-
íî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü åãî ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
íàìè, ãàðàíòèðóÿ ïðè ïåðåäà÷å îïðåäåëåííîãî èìóùå-
ñòâà â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðàâà ñîáëþ-
äåíèå ïðèíöèïîâ è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Àðòåìüåâîé Þëèè Âëà-
äèìèðîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ñòàòüåé 302 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 952-Î-Î Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êî-
òîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-
êà (÷. 1 ñò. 7), è çàêðåïëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà
æèëèùå: ñîãëàñíî åå ñò. 40 (÷. 1) íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà. Ýòî ïðàâî êîíêðåòèçè-
ðóåòñÿ â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàþùåì, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü âûñåëåí
èç æèëèùà èëè îãðàíè÷åí â ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ æèëè-
ùåì èíà÷å êàê ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû äàííûì Êîäåêñîì è äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè (÷. 4 ñò. 3), è ÷òî ãðàæäàíå ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ è â ñâîèõ èíòåðåñàõ îñóùåñòâëÿþò ïðè-
íàäëåæàùèå èì æèëèùíûå ïðàâà, â òîì ÷èñëå ðàñïî-
ðÿæàþòñÿ èìè, ñâîáîäíû â óñòàíîâëåíèè è ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ â ñèëó äîãîâîðà è (èëè)
èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì îñíîâàíèé (÷. 2 ñò. 1).

Ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ êîíêðåòíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðèîáðåòàåòñÿ ãðàæäàíèíîì â ñèëó
çàêîíà è ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò åãî ñòàòóñà íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó äàííîå ïðàâî –
èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ îïðåäåëÿåòñÿ
â ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” êàê
áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå çàíèìàåìûõ
èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíè-
öèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå, – âîçíèêàåò, ñóùåñòâó-
åò è ðåàëèçóåòñÿ êàê ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êîíêðåòíîãî
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ôàêòè÷åñêè çàíèìàþùåãî íà ïðà-
âàõ íàíèìàòåëÿ æèëîå ïîìåùåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì
èëè ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå9.

3. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàáîòàííûå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé (ñóäåáíîé) ïðàêòèêîé Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 24 àâãóñòà 1993 ã. ¹ 8 òðåáîâàíèÿ
ãðàæäàí î áåñïëàòíîé ïåðåäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
îáùóþ ñîáñòâåííîñòü âñåõ ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö
ëèáî â ñîáñòâåííîñòü îäíîãî èëè íåêîòîðûõ èç íèõ (â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûì ìåæäó ýòèìè ëèöàìè ñî-
ãëàøåíèåì) ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ íåçàâèñèìî îò
âîëè ëèö, íà êîòîðûõ çàêîíîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïî ïåðåäà÷å æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí, òàê êàê
ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè
æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” íàäåëè-
ëà ãðàæäàí, çàíèìàþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðàâîì ñ ñîãëà-
ñèÿ âñåõ ïðîæèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè è ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò ïðèîáðåñòè ýòè ïîìåùåíèÿ â
îáùóþ ñîáñòâåííîñòü (äîëåâóþ èëè ñîâìåñòíóþ). Ïðè
ýòîì, çà ãðàæäàíàìè, âûðàçèâøèìè ñîãëàñèå íà ïðè-
îáðåòåíèå äðóãèìè ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ëèöàìè
çàíèìàåìîãî ïîìåùåíèÿ, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíîå ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå ïðè-
âàòèçàöèè äðóãîãî âïîñëåäñòâèè ïîëó÷åííîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó â óêàçàííîì ñëó÷àå ïðåäî-
ñòàâëåííàÿ ýòèì ëèöàì ñò. 11 íàçâàííîãî Çàêîíà âîç-
ìîæíîñòü ïðèâàòèçèðîâàòü áåñïëàòíî çàíèìàåìîå
æèëîå ïîìåùåíèå òîëüêî îäèí ðàç íå áûëà ðåàëèçîâà-
íà ïðè äà÷å ñîãëàñèÿ íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ äðóãè-
ìè ëèöàìè.

Ïóíêòîì 8 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî èñõîäÿ èç ñìûñëà ïðåàìáóëû è ñò.ñò. 1, 2 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî

8 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Äìèòðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.À. Ìîñòèïàíîâà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 25-Ï // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1999. ¹ 1.

9 Òåêñò îïðåäåëåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
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ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ãðàæäàíàì íå ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â ïðèâàòèçàöèè çàíèìàåìûõ èìè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé íà ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì
óñëîâèÿõ, åñëè îíè îáðàòèëèñü ñ òàêèì òðåáîâàíèåì.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííîãî ñò.ñò. 7, 8 íàçâàííîãî Çàêîíà ïîðÿäêà
îôîðìëåíèÿ ïåðåäà÷è æèëüÿ îáÿçàòåëüíî êàê äëÿ ãðàæ-
äàí, òàê è äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, íà êîòîðûõ âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü ïî ïåðåäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîñó-
äàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå â
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí (â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ î ïðèâà-
òèçàöèè äîëæåí áûòü ðåøåí â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê, çà-
êëþ÷åí äîãîâîð íà ïåðåäà÷ó æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü,
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ó÷ðåæäå-
íèÿìè þñòèöèè, ñî âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ êîòîðîé è
âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà íà æèëîå
ïîìåùåíèå).

Îäíàêî åñëè ãðàæäàíèí, ïîäàâøèé çàÿâëåíèå î ïðè-
âàòèçàöèè è íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî äîêóìåíòû, óìåð
äî îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà íà ïåðåäà÷ó æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-
íèÿ ñïîðà ïî ïîâîäó âêëþ÷åíèÿ ýòîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èëè åãî ÷àñòè â íàñëåäñòâåííóþ ìàññó, íåîáõî-
äèìî èìåòü â âèäó, ÷òî óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñàìî
ïî ñåáå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îòêàçó â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ íàñëåäíèêà, åñëè íàñëåäîäà-
òåëü, âûðàçèâ ïðè æèçíè âîëþ íà ïðèâàòèçàöèþ çàíè-
ìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå îòîçâàë ñâîå çàÿâëå-
íèå, ïîñêîëüêó ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì áûë
ëèøåí âîçìîæíîñòè ñîáëþñòè âñå ïðàâèëà îôîðìëå-
íèÿ äîêóìåíòîâ íà ïðèâàòèçàöèþ, â êîòîðîé åìó íå
ìîãëî áûòü îòêàçàíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìå-
íåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 1410 ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ æèëûì ïîìåùåíè-
åì íîñÿò äëÿùèéñÿ õàðàêòåð, òî ïîëîæåíèÿ ÷. 4 ñò. 31
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÆÊ ÐÔ) â ñèëó ñò. 5 Ââîäíîãî çàêîíà ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ è â òîì ñëó÷àå, åñëè ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ÷ëåíîì åãî
ñåìüè, ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ ñîáñòâåííèêîì â
ïðèíàäëåæàùåì åìó æèëîì ïîìåùåíèè, áûëè ïðåêðà-
ùåíû äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ðàññìîòðåíèè èñêà ñîáñòâåííèêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ î ïðèçíàíèè áûâøåãî ÷ëåíà åãî
ñåìüè óòðàòèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèì æèëûì
ïîìåùåíèåì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 19 Ââîäíîãî çàêîíà äåéñòâèå ïîëîæåíèé
÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà áûâøèõ ÷ëå-
íîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè
äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ëèöà èìåëè
ðàâíûå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìåùåíèåì ñ ëèöîì,
åãî ïðèâàòèçèðîâàâøèì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî

çàêîíîì èëè äîãîâîðîì. Ñîãëàñíî ÷÷. 2 è 4 ñòàòüè 69
ÆÊ ÐÔ (äî 1 ìàðòà 2005 ã. – ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà ÐÑÔÑÐ, äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ) ðàâíûå ïðàâà ñ íàíè-
ìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèù-
íîì ôîíäå, â òîì ÷èñëå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìå-
ùåíèåì, èìåþò ÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ è áûâøèå
÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ, ïðîäîëæàþùèå ïðîæèâàòü
â çàíèìàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè.

Ê íàçâàííûì â ñò. 19 Ââîäíîãî çàêîíà áûâøèì ÷ëå-
íàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåí ï. 2 ñò. 292 ÃÊ ÐÔ, òàê êàê, äàâàÿ ñî-
ãëàñèå íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, áåç êîòîðîãî
îíà áûëà áû íåâîçìîæíà (ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”), îíè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ïðà-
âî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ íèõ
áóäåò íîñèòü áåññðî÷íûé õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî,
îíî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
îñíîâàíèþ ê äðóãîìó ëèöó (íàïðèìåð, êóïëÿ-ïðîäà-
æà, ìåíà, äàðåíèå, ðåíòà, íàñëåäîâàíèå).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ê äðóãîìó ëèöó äîëæåí
ðåøàòüñÿ âîïðîñ î ñîõðàíåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì
æèëûì ïîìåùåíèåì çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñò-
âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûé ðàíåå ðåàëèçî-
âàë ñâîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
à çàòåì âñåëèëñÿ â èíîå æèëîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå
÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà è, ïðîæèâàÿ â íåì, äàë íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèâàòè-
çàöèè ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîãëàñèå.

4. Êîððóïöèîãåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ïîðÿäîê ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè æèëûõ

ïîìåùåíèé

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, â îáùå-
æèòèÿõ, â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîâõîçîâ è äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ê íèì ïðèðàâíåííûõ, è íàõîäÿùèéñÿ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æèëèùíûé ôîíä ñòàöèîíàðíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4 íàçâàííîãî Çàêî-
íà ñîáñòâåííèêè æèëèùíîãî ôîíäà èëè óïîëíîìî÷åí-
íûå èìè îðãàíû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, çà êîòîðûìè
çàêðåïëåí æèëèùíûé ôîíä íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ, è ó÷ðåæäåíèÿ, â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå êî-
òîðûõ ïåðåäàí æèëèùíûé ôîíä, ñ ñîãëàñèÿ (âûäåëåíî
àâòîðàìè) ñîáñòâåííèêîâ âïðàâå (âûäåëåíî àâòîðàìè)
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé è íàõîäÿùåãîñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

10 Ñì. òàêæå: Êóäàøêèí À.Â. Ðàçðåøåíèå æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 9. Ñ. 52 – 57.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ñëóæåá-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò
óñìîòðåíèÿ îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî äåé-
ñòâóþùèì ñåãîäíÿ àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëåì íå
ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè, êîãäà ìîæåò áûòü äàíî ñîãëà-
ñèå ñîáñòâåííèêà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ â 1991
ã. Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè
æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â Ðîññèè
îòñóòñòâîâàëà êàêàÿ-ëèáî ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðî-
åêòîâ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Òàê, ñåãîäíÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ” îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ, êîððóï-
öèîãåííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ), óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè
âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷å-
íèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè) îá-
ðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçà-
öèÿì è òåì ñàìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äî-
êóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 195, ýêñ-
ïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè, ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñ-
òè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâî-
âîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåí-
íûé õàðàêòåð, êîíöåïöèé è ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêèõ çà-
äàíèé íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîñòóïèâøèõ äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ïðîåêòîâ îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ è çàêëþ÷å-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåê-
òû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ ïîïðàâîê
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòàì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ýêñïåðòèçà íà êîððóïöèîãåííîñòü ïðîâîäèòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêêðå-
äèòîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ìèíèñòåðñò-
âîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðèíÿâøèìè ðåøåíèå î åå ïðî-
âåäåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ ýêñ-

ïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè, óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 7 – 8 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã.
¹ 196, êîððóïöèîííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ:

à) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

á) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðî-
áåëîâ;

â) ôàêòîðû ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.
Ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì:

à) â øèðîòå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé – îòñóòñò-
âèè èëè íåîïðåäåëåííîñòè ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíî-
âàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íàëè÷èè äóáëèðóþùèõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö);

á) â îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå “âïðà-
âå” – äèñïîçèòèâíîì óñòàíîâëåíèè âîçìîæíîñòè ñî-
âåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè) äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé;

â) â íàëè÷èè çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó, ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðà-
âà, – óñòàíîâëåíèè íåîïðåäåëåííûõ, òðóäíîâûïîëíè-
ìûõ è îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì è
îðãàíèçàöèÿì;

ã) â çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) – îòñóòñòâèè
÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

ä) â âûáîðî÷íîì èçìåíåíèè îáúåìà ïðàâ – âîçìîæ-
íîñòè íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç
îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïî óñìîò-
ðåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö);

å) â ÷ðåçìåðíîé ñâîáîäå ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà – íàëè÷èè áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷íûõ íîðì,
ïðèâîäÿùåì ê ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âòîðãà-
þùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøå-
ãî ïåðâîíà÷àëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò;

æ) â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñâåðõ
êîìïåòåíöèè – íàðóøåíèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè ïðèíÿòèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

ç) â çàïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ñ ïîìî-
ùüþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëü-
íîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé – óñòà-
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íîâëåíèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â ïîä-
çàêîííîì àêòå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíà;

è) â þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè –
óïîòðåáëåíèè íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåííûõ òåðìè-
íîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” íà ïðåäìåò êîððóï-
öèîãåííîñòè ïðàâîâîé íîðìû ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîä,
÷òî äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùèå ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîð-
ðóïöèè.

Îäíàêî àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ê
ñîæàëåíèþ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïîñîáû çàùèòû
ãðàæäàí (îðãàíèçàöèé)11 â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû (ïðèíÿòûå êàê äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ”, òàê è ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â
ñèëó) ñîäåðæàò êîððóïöèîííûå ôàêòîðû.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàçðåøåíèå
óêàçàííîé ïðàâîâîé ïðîáëåìû â ïîëüçó ãðàæäàíèíà,
æåëàþùåãî ïðèâàòèçèðîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå, âîç-
ìîæíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
íîðì, à òàêæå òîëêîâàíèÿ, äàííîãî Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ
ãðàæäàíàìè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæíî
áûòü ðåàëèçîâàíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
þòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè.

Ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Îíè
îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ,
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðà-
âîñóäèåì.

Â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíî-
ãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 3 íîÿáðÿ
1998 ã. ¹ 25-Ï îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà ïåðåõîäîì ê ìíî-
ãîîáðàçèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäå ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãàðàíòèðîâàííûì, â ÷àñòíîñ-
òè, ñò.ñò. 8 è 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óñòàíîâëåíèå ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ. Â òî æå âðåìÿ, çàêðåï-
ëÿÿ â çàêîíå ýòî ïðàâî, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå-
÷èòü âîçìîæíîñòü åãî ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè, ãà-
ðàíòèðóÿ ïðè ïåðåäà÷å îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà â
ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðàâà ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïîâ è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ñïðàâåäëèâà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåí-
íàÿ â ïîñòàíîâëåíèè “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 13 ñòàòüè 39 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”, ñòàòüè 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñîõðàíåíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ìîðàòîðèè íà èõ ïðèâàòèçàöèþ” è ïóíêòà 7 ñòà-
òüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâ-
ñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè” â ñâÿçè ñ çàïðî-
ñîì Ìàéíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñ-
òè, à òàêæå æàëîáàìè ãðàæäàí Å.Å. Íàñîíîâîé è Í.Ï.
ßðóøèíîé” îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 13-Ï, ñîãëàñíî
êîòîðîé îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
êðèòåðèåâ çàïðåòà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ ïðèâîäèò
ê ïðîèçâîëüíîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí. Òàêîå
îãðàíè÷åíèå íå ñëóæèò íåîáõîäèìûì è ñîðàçìåðíûì
ñðåäñòâîì çàùèòû êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàâàåìûõ ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, è â ñëó÷àå îòíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëåì –
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè êðèòåðèÿìè – òåõ èëè
èíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ê èìåþùèì îñîáûé ïðàâî-
âîé ðåæèì è ïîòîìó íå ïîäëåæàùèì ïðèâàòèçàöèè;
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîãî ðåæèìà íà êîíêðåòíîå æèëîå
ïîìåùåíèå. Ïðè ýòîì, íå îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü ôîð-
ìàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü ôàêòû, îáîñíî-
âûâàþùèå â êàæäîì ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèå íà íåãî
îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè è ïåð-
ñïåêòèâ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîìåùåíèÿ,
âêëþ÷åíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ
è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó è ò. ï. Áåç èññëåäîâà-
íèÿ òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà
ðåàëüíàÿ, ãàðàíòèðóåìàÿ ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå
ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ12.

Âî-âòîðûõ, ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ ãðàæäàíàìè
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå âîåííî-
ñëóæàùèìè, âîçìîæíî òàêæå èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà

11 Ñì. îïðåäåëåíèå Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324.
12 Ñì. òàêæå îïðåäåëåíèÿ îò 2 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 220-Î, îò 14 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 229-Î è äð.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 íàçâàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî áåç-
âîçìåçäíî ïîëó÷àòü â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè
æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ13.

Ó÷èòûâàÿ â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëåííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, à èìåííî: íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî îïðå-
äåëåííîé âûñëóãè ëåò (10 ëåò è áîëåå â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè); óâîëüíåíèå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì;
îòíåñåíèå ê êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâà-
åìûõ æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîáñòâåííîñòü (íà âåñü
ïåðèîä ñëóæáû – ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì);
íåâîçìîæíîñòü âûñåëåíèÿ ãðàæäàí èç çàíèìàåìîãî
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ; ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìî-
ãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âñåì íåîáõîäèìûì
æèëèùíûì, ñàíèòàðíûì è èíûì íîðìàì; ïðèçíàíèå
ãðàæäàíèíà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ), àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàþò, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èìåþò
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî, ñêîðåå âñåãî, äàííîå ïðàâî ïðèäåòñÿ çàùè-
ùàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå14.

5. Ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ

Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” íå ïîäëåæàò ïðèâà-
òèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà åùå â 1997 ã. ÿâëÿëàñü
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ãðàæäàíèí Øåôåð Â.Ý. íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ òðåáîâàíèåì ïðîâåðèòü êîíñòèòóöèîííîñòü ïî-
ëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ “Î ïðèâàòèçàöèè
æèëèùíîãî ôîíäà â ÐÑÔÑÐ” îò 4 èþëÿ 1991 ã., ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ, è ï. 10 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã., ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò
è áîëåå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ñ óêàçàííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåþò
ïðàâî áåçâîçìåçäíî ïîëó÷àòü â ñîáñòâåííîñòü çàíèìà-
åìûå èìè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ðàçìå-
ðîâ, â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è âå-
äîìñòâåííîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ (êðîìå çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ). Çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî ñîäåðæà-
ùàÿñÿ â îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèÿõ íîðìà, íå äîïóñ-
êàþùàÿ ïðèâàòèçàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ëèøàåò ãðàæ-
äàíèíà, ïðîæèâàþùåãî â òàêîì ãîðîäêå, ïðàâà íà ïðè-
âàòèçàöèþ æèëüÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì
æèëèùíîì ôîíäå è òåì ñàìûì ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 6 (÷. 2), ñîãëàñíî
êîòîðîé êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáëàäàåò íà åå òåððèòîðèè âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäà-
ìè è íåñåò ðàâíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñò. 19 (÷. 2), â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåí-
ñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñè-
ìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà. Çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðèçíàòü
ïðèäàíèå âîåííûì ãîðîäêàì ñòàòóñà çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ ïðîòèâîðå÷àùèì ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìå-
íÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (÷. 2), à èõ îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì âîçìîæíî òîëüêî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è äð. (÷. 3).

Ïîâîäîì äëÿ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëóæèë ñîäåðæàùèé ññûë-
êó íà ïðèêàç êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè ÑèáÂÎ îò 1 äå-
êàáðÿ 1995 ã. ¹ 224 îòêàç íà÷àëüíèêà ÊÝ× Îìñêîãî
ãàðíèçîíà â âûäà÷å Øåôåðó ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâàòè-
çàöèþ çàíèìàåìîãî èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìå, íà-
õîäÿùåìñÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.

Â ñâîåì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë,
÷òî íîðìû ñò. 6 (÷. 2) è ñò. 19 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ çàÿâèòåëü,
ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè-ïðèíöèïàìè, ðåàëè-
çóþùèìèñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà. Â äàííîì ñëó÷àå òà-
êèìè ïðàâàìè ÿâëÿþòñÿ çàêðåïëåííûå â ñò.ñò. 40 è 35
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî êàæäîãî
íà æèëèùå è ïðàâî ãðàæäàíèíà èìåòü â ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè èìóùåñòâî (â òîì ÷èñëå, ñëåäîâàòåëüíî,
æèëîå ïîìåùåíèå). Æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ îòíîñÿòñÿ ê âåäîìñòâåííîìó
(Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) æè-

13 Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ êîëëèçèÿ äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ: Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” óñòàíîâ-
ëåí çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îäíàêî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèù-
íîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íî ïðè ýòîì
äîïóñêàåò, ïðè îïðåäåëåííûõ äàííîé æå ñòàòüåé óñëîâèÿõ âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

14 Î ïðîáëåìàõ ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñì. òàêæå: Øàíõàåâ Ñ.Â., Êîðáàøîâ Â.Å. Ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3. Ñ. 55.
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ëèùíîìó ôîíäó, êîòîðûé ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 2 ñò. 7 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé
æèëèùíîé ïîëèòèêè” îò 24 äåêàáðÿ 1992 ã. ñîñòîèò â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íàõîäèòñÿ â ïîëíîì õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Îáðàçî-
âàíèå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ êàê îñîáîãî, ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî êîìïëåêñà çäàíèé è ñîîðóæåíèé
(ðàñïîëîæåííûõ âíå îáû÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ëèáî èìåþùèõ ñèñòåìó ïðîïóñêîâ) îáóñëîâëåíî èõ
ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì â ñèñòåìå îáåñïå-
÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû. Æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàñ-
êâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàçìåùåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé. Èìåííî ñïåöèàëèçèðîâàííûì õàðàêòåðîì
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ îáóñëîâëåí çàïðåò íà
ïðèâàòèçàöèþ íàõîäÿùèõñÿ â íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî
ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â óêàçàííûõ ïîìåùåíèÿõ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ëèöàìè îãðàíè÷åíû â ïðàâå íà
æèëèùå èëè ïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè,
òàê êàê ýòè ïðàâà çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, èç ïîëîæåíèé ñò. 6 (÷. 2),
ñò.ñò. 19, 35 è 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
èõ âçàèìîñâÿçè ñ ïðåäïèñàíèåì åå ñò. 8 (÷. 2) î òîì, ÷òî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ
ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöè-
ïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, íå âûòåêàþò
ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ è ñîîòâåòñòâåííî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå-
÷èâàòü ãðàæäàíèíó ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà ïðèìåíè-
òåëüíî ê æèëûì ïîìåùåíèÿì â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ. Óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íå
ïðåïÿòñòâóþò îòíåñåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ êàê îñîáîé (ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé) ÷àñòè æèëîãî ôîíäà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, è ïðèòîì íå ïîäëåæàùåé ïðèâàòèçàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî îñïàðèâàåìóþ
íîðìó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò òåõ çàêîíî-
ïîëîæåíèé, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû ãàðàíòèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â æèëûõ äîìàõ
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Ñîãëàñíî ñò. 94 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ îôèöåðû, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, âîåííîñëó-
æàùèå ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ëèöà, óâîëåííûå ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû â
îòñòàâêó èëè â çàïàñ, à òàêæå ïðîæèâàþùèå ñîâìåñò-
íî ñ íèìè ëèöà ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìûõ
èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â âîåííûõ ãîðîäêàõ ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì äðóãîãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Â òàêîì æå ïîðÿäêå ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç
âîåííûõ ãîðîäêîâ äðóãèå ëèöà, óòðàòèâøèå ñâÿçü ñ
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêà-
çàííîé âûøå ñòàòüåé ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæà-
ùèì â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè èõ ñëóæáû è ïðåáûâàíè-
åì â âîåííûõ ãîðîäêàõ óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 40 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íèêòî
íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà (÷. 1); ìà-
ëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî
èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöè-
ïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (÷. 3). Íà îñíîâà-
íèè ñò. 11 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíî-
ãî ôîíäà â ÐÑÔÑÐ” êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî
íà ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, â ïîðÿä-
êå ïðèâàòèçàöèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà îäèí
ðàç. Òàêèì ïðàâîì îáëàäàþò è ãðàæäàíå, ïðîæèâàþ-
ùèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïîñêîëüêó íà îñ-
íîâàíèè ñò. 94 ÆÊ ÐÑÔÑÐ îíè âïðàâå ïîëó÷èòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå æèëîå ïîìåùåíèå â äîìàõ ïîäëåæàùåãî
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà è ïðèâàòèçèðîâàòü åãî. Òåì ñàìûì
èì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 35 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ïðàâî èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè (â
äàííîì ñëó÷àå – æèëîå ïîìåùåíèå).

Ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ æèëûõ ïîìåùåíèé â
äîìàõ, ðàñïîëîæåííûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ,
íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí, çàêðåïëåííûõ â ñò. 6 (÷. 2), ñò.ñò. 19, 35 è 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíî-
äàòåëüíî óñòàíîâëåííîìó ïðàâó ãðàæäàíèíà íà ïðèîá-
ðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, â ïîðÿäêå ïðèâàòè-
çàöèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ïîñòîëüêó îí íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê îòìåíà, óìàëåíèå ëèáî
îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Ïîýòîìó ññûëêà çàÿâèòåëÿ íà òî, ÷òî ïðèìåíåíèåì îñ-
ïàðèâàåìûõ çàêîíîïîëîæåíèé íàðóøåíû åãî êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå ëèøåíà îñíîâàíèé15.

6. Ïðèâàòèçàöèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè

Êàê óñòàíîâëåíî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè, â ÷àñòíîñòè,
æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ê îòíîøå-
íèÿì ïî ïîëüçîâàíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðûå
íàõîäèëèñü â æèëûõ äîìàõ, ïðèíàäëåæàâøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ëèáî ãî-
ñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è èñ-
ïîëüçîâàâøèõñÿ â êà÷åñòâå îáùåæèòèé, è ïåðåäàíû â
âåäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿþò-
ñÿ íîðìû ÆÊ ÐÔ î äîãîâîðå ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Äàííîé íîðìîé íàçâàííîãî Çàêîíà, ïðè ñîáëþäåíèè
óêàçàííûõ óñëîâèé, ôàêòè÷åñêè óñòàíîâëåíà âîçìîæ-
íîñòü ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèè.

Â îïðåäåëåíèè îò 3 èþëÿ 2007 ã. ¹ 425-Î-Î Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî ââå-

15 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005; Ëàçàðåâ Ë.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè. Ì., 2003. Ñ. 270.
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äåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” áûëî îáóñëîâëåíî çàäà÷åé
çàùèòû ïðàâ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïîñëå ïåðåäà÷è îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáùåæèòèé, ðàíåå ïðè-
íàäëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì
ïðåäïðèÿòèÿì (ó÷ðåæäåíèÿì), âûïîëíÿâøèì â îòíîøå-
íèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ôóíêöèþ è íàéìîäàòåëÿ, è ðà-
áîòîäàòåëÿ, îêàçàëèñü ïîëüçîâàòåëÿìè æèëîé ïëîùà-
äè, ïðèíàäëåæàùåé äðóãîìó íàéìîäàòåëþ, íå ÿâëÿþ-
ùåìóñÿ èõ ðàáîòîäàòåëåì, ÷òî èñêëþ÷àëî âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ïîìåùåíèé â êà÷åñòâå îáùåæèòèé
è ñîîòâåòñòâåííî âûñåëåíèÿ ïðîæèâàþùèõ â íèõ ãðàæ-
äàí ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ âûñåëåíèÿ
èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Ôàêòè÷å-
ñêè ýòî ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è
òåì ñàìûì ïîòðåáîâàëî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà
çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðàñïðîñòðàíåíèå çàêîíîäàòåëåì íà óêàçàííûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ äåéñòâèÿ íîðì ÆÊ ÐÔ î äîãîâîðå ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, âûòåêàþùåå èç ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿòü äåéñòâèå çàêîíà âî âðå-
ìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö, óñòðàíèëî íåî-
ïðåäåëåííîñòü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïåðåäà÷è òàêèõ
îáùåæèòèé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìî
ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíî
èñêëþ÷èòåëüíî íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé, çàêðåïëåí-
íûõ â ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè16.

Â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé
êâàðòàë 2006 ã., óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
7 è 14 èþíÿ 2006 ã. (îòâåò íà âîïðîñ ¹ 20), îòìå÷åíî,
÷òî îòñóòñòâèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, à òàêæå
ðåøåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá èñêëþ-
÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîìà èç ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà íå ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ
ãðàæäàíàìè ïðàâ íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîñêîëüêó èõ ðåàëèçà-
öèÿ íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò îôîðì-
ëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàçâàííûõ
âûøå äîêóìåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíå, êîòîðûå
çàíèìàþò óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, âïðàâå ïðè-
îáðåñòè èõ â ñîáñòâåííîñòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 2 Çà-

êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèù-
íîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ïðèâàòèçàöèè ïîäëåæèò òîëüêî èçîëèðî-
âàííîå æèëîå ïîìåùåíèå (êâàðòèðà èëè êîìíàòà), ïî-
ñêîëüêó ïî ñìûñëó ÷. 2 ñò. 62 ÆÊ ÐÔ íåèçîëèðîâàí-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå íå ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì
ïðåäìåòîì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà17.

7. Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèìåíåíèåì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèâàòè-

çàöèè ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

Âîïðîñ: Ïðè ïðîäàæå ñîáñòâåííèêîì ïðèíàäëåæà-
ùåãî åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ èíîìó ëèöó ñîõðàíÿåòñÿ
ëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìåùåíèåì çà áûâøèì
÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà, êîòîðûé ðàíåå óæå ðåà-
ëèçîâàë ñâîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ äðóãîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, à çàòåì âñåëèëñÿ â íîâîå æèëîå ïîìåùå-
íèå, â ìîìåíò åãî ïðèâàòèçàöèè èìåë ðàâíîå ñ îñòàëü-
íûìè ïðîæèâàþùèìè â íåì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèì
ïîìåùåíèåì è äàë ñâîå ñîãëàñèå íà åãî ïðèâàòèçàöèþ?
Ïðèìåíÿþòñÿ ëè ê óêàçàííûì ëèöàì ïîëîæåíèÿ ñò. 19
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”?

Îòâåò: Ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé äîì
èëè êâàðòèðó ê äðóãîìó ëèöó ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì
÷ëåíàìè ñåìüè ïðåæíåãî ñîáñòâåííèêà, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîì (ï. 2 ñò. 292 ÃÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ äåéñòâèå
ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà ïðèâàòèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â ìîìåíò
ïðèâàòèçàöèè äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå
ëèöà èìåëè ðàâíûå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìåùå-
íèåì ñ ëèöîì, åãî ïðèâàòèçèðîâàâøèì, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàíèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ íà
óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà â ãîñóäàðñòâåí-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå, âïðàâå ñ ñî-

16 Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ íå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî
ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé, îñóùåñòâëÿåìîé íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà – Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâà-
òèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïóòåì îïðåäåëåíèÿ êðóãà îáúåêòîâ, íå ïîäëåæàùèõ ïðè-
âàòèçàöèè, äîïóñòèìî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, ôàêòè÷åñêè îáóñëîâëèâàþùèå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà
æèëüÿ, ïðåæäå âñåãî åãî öåëåâîå íàçíà÷åíèå, èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü (ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 25-Ï).

Âìåñòå ñ òåì, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû, ðàçðåøàÿ âîïðîñ î ïðàâîìåðíî-
ñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òî èëè èíîå æèëîå ïîìåùåíèå îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü ôîðìàëüíûì
ïîäòâåðæäåíèåì öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ äàííîãî ïîìåùåíèÿ è îáÿçàíû ïðîâåðÿòü ôàêòû, îáîñíîâûâàþùèå â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå òàêîå ðàñïðîñòðàíåíèå (îïðåäåëåíèÿ îò 2 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 220-Î, îò 14 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 229-Î è äð.).

17 Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ñëåäóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé: îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2009 ã. ¹ 77-Â09-5; îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2009 ã. ¹ 2-Â09-1; îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 41-Â07-49; îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 57-Â07-2; Îáçîðîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî ðàññìî-
òðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå çà 2007 ã.; ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 12 èþëÿ
2007 ã. ïî äåëó ¹ 44ã-451; ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 17 ìàÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ 44ã-270.
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ãëàñèÿ âñåõ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåò-
íèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ïðèîáðåñòè ýòè ïîìåùåíèÿ â ñîáñò-
âåííîñòü íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì
Çàêîíîì, èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ íàçâàííîé íîðìû ïðàâà,
ïðèâàòèçàöèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîçìîæíà òîëüêî ïðè
îáÿçàòåëüíîì ñîãëàñèè íà ïðèâàòèçàöèþ âñåõ ñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ, â òîì ÷èñëå áûâ-
øèõ ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ (÷. 4 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ). Äàí-
íàÿ íîðìà ïðàâà íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî èñêëþ-
÷åíèé äëÿ ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íàíèìàòåëåì ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè, â òîì ÷èñëå è äëÿ òåõ, êòî ðàíåå ó÷àñòâî-
âàë â ïðèâàòèçàöèè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïðåêðàùåíèè ñåìåéíûõ îòíî-
øåíèé ñ ñîáñòâåííèêîì ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà,
ðåàëèçîâàâøèì ñâîå ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçà-
öèþ, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèâàòèçèðîâàí-
íûì æèëûì ïîìåùåíèåì, òàê êàê íà ïðèâàòèçàöèþ
ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåîáõîäèìî áûëî åãî ñîãëà-
ñèå. Äàííîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì
ñîõðàíÿåòñÿ çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà è
ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùå-
íèå ê äðóãîìó ëèöó18.

Âîïðîñ: Ñîõðàíÿåòñÿ ëè ó áûâøåãî íàéìîäàòåëÿ – ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðè
ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ
ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, òðåáóþùèõ íà ìî-
ìåíò ïðèâàòèçàöèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà?

Îòâåò: Ñîãëàñíî ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ïðèâàòèçàöèÿ çàíèìàåìûõ ãðàæäàíàìè
æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ, òðåáóþùèõ êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì
Çàêîíîì. Ïðè ýòîì, çà áûâøèì íàéìîäàòåëåì ñîõðà-
íÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðîèçâîäèòü êàïèòàëüíûé ðåìîíò
äîìà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñîäåðæàíèÿ, ýêñïëóà-
òàöèè è ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà.

Èç äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ïðî-
èçâîäñòâó êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ ïîìåùåíèé
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, âîçíèêøàÿ ó áûâøåãî íàé-
ìîäàòåëÿ (îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è íå èñïîëíåííàÿ èì íà
ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíèíîì çàíèìàåìîãî â
ýòîì äîìå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîõðàíÿåòñÿ äî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.

Ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ââåäåí â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ, ñò. 158
êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñîáñòâåííèê ïîìåùåíèÿ
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå îáÿçàí íåñòè ðàñõîäû íà ñî-
äåðæàíèå ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïîìåùåíèÿ, à òàêæå ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàñõîäàõ íà ñîäåðæàíèå îáùåãî èìóùåñòâà â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñîðàçìåðíî ñâîåé äîëå â ïðàâå
îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî ïóòåì âíåñåíèÿ
ïëàòû çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íîðìà, âîçëàãàþùàÿ íà ñîáñòâåííèêà îáÿçàííîñòü
ïî ñîäåðæàíèþ ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà, ñî-
äåðæèòñÿ òàêæå â ñò. 210 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ).

Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ ñò. 16 âûøåíàç-
âàííîãî Çàêîíà, ñò. 158 ÆÊ ÐÔ è ñò. 210 ÃÊ ÐÔ ïîñëå
èñïîëíåíèÿ áûâøèì íàéìîäàòåëåì îáÿçàòåëüñòâà ïî
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå
îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó ïîñëåäóþùèõ êàïèòàëüíûõ
ðåìîíòîâ ëåæèò íà ñîáñòâåííèêàõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
â òîì ÷èñëå íà ãðàæäàíàõ, ïðèâàòèçèðîâàâøèõ æèëûå
ïîìåùåíèÿ19.

Âîïðîñ: Ñîõðàíèòñÿ ëè ïðàâî áåññðî÷íîãî ïîëüçî-
âàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ó áûâøåãî ÷ëåíà ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îòêàçàâøåãîñÿ îò ó÷àñ-
òèÿ â ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ê äðóãîìó ëèöó ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” è ñò. 292 ÃÊ ÐÔ?

Îòâåò: Ñòàòüÿ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè
â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äåéñòâèå ïîëîæåíèé ÷. 3
ñò. 31 ÆÊ ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà áûâøèõ ÷ëåíîâ
ñåìüè ñîáñòâåííèêà ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè äàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ëèöà èìåëè ðàâ-
íûå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìåùåíèåì ñ ëèöîì, åãî
ïðèâàòèçèðîâàâøèì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêî-
íîì èëè äîãîâîðîì.

Èç ñò. 292 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ïåðåõîä ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà æèëîé äîì èëè êâàðòèðó ê äðóãîìó ëèöó
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçî-
âàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ÷ëåíàìè ñåìüè ïðåæíåãî
ñîáñòâåííèêà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ãðàæäàíå, çàíèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîí-
äå, âêëþ÷àÿ æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â õîçÿéñò-
âåííîì âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâåííûé ôîíä) íà óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîãî íàéìà, âïðàâå ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, à òàê-
æå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò ïðè-
îáðåñòè ýòè æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü.

Ñîãëàñèå ëèöà, êîòîðîå ñîâìåñòíî ïðîæèâàåò ñ ñîá-
ñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì äëÿ ïðèâàòèçàöèè. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî, äàâ ñîãëàñèå íà ïðèâàòèçàöèþ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ëèöî èñõîäèëî èç òîãî, ÷òî ïðàâî ïîëü-
çîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ íåãî áóäåò
íîñèòü áåññðî÷íûé õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëüíî, åãî ïðà-
âà äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå äðóãîìó ëèöó, ïîñêîëüêó
èíîå òîëêîâàíèå íàðóøàëî áû ïîëîæåíèÿ ñò. 40

18 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà I êâàðòàë 2008 ã. (óòâåðæäåí ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2008 ã.). Òåêñò Îáçîðà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.

19 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà II êâàðòàë 2007 ã. Òåêñò Îáçîðà
îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå è íèêòî íå
ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí ñâîåãî æèëèùà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 558 ÃÊ ÐÔ ïåðå÷åíü ëèö, ñîõðà-
íÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì ïîñëå åãî ïðèîáðåòåíèÿ ïîêóïàòå-
ëåì, ñ óêàçàíèåì èõ ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå ïðîäàâàåìûì
æèëûì ïîìåùåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì
äîãîâîðà ïðîäàæè æèëîãî äîìà, êâàðòèðû, ÷àñòè æèëî-
ãî äîìà èëè êâàðòèðû, â êîòîðûõ ýòè ëèöà ïðîæèâàþò.

Èç äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ïðè îò÷óæäåíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â äîãîâîðå äîëæíî áûòü óêàçàíî ïðà-
âî ëèöà, êîòîðîå â íåì ïðîæèâàåò, íà ïîëüçîâàíèå äàí-
íûì æèëûì ïîìåùåíèåì, â èíîì ñëó÷àå äîãîâîð íå
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí, ïîñêîëüêó íå äîñòèãíóòî ñîãëà-
øåíèå ïî âñåì ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì. Ñëåäîâàòåëü-
íî, åñëè áûâøèé ÷ëåí ñåìüè ñîáñòâåííèêà íà ìîìåíò
ïðèâàòèçàöèè èìåë ðàâíûå ïðàâà ñ ëèöîì, êîòîðîå âïîñ-
ëåäñòâèè ïðèîáðåëî â ñîáñòâåííîñòü äàííîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå, íî îòêàçàëñÿ îò ïðèâàòèçàöèè, äàâ ñîãëàñèå
íà ïðèâàòèçàöèþ èíîìó ëèöó, òî ïðè ïåðåõîäå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ê äðóãîìó ëèöó îí
íå ìîæåò áûòü âûñåëåí èç ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïîñêîëüêó èìååò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì
ïîìåùåíèåì. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íîñèò áåññðî÷íûé õàðàêòåð.

Âîïðîñ: Âïðàâå ëè ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå, ðåàëèçî-
âàâøèå ïðàâî íà ïåðåäà÷ó ïðèíàäëåæàùåãî èì íà ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
âíîâü ïðèâàòèçèðîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå?

Îòâåò: Ñîãëàñíî ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà ïðè-
îáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, â ïîðÿäêå ïðè-
âàòèçàöèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è
ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå ñîöèàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îäèí ðàç.

Ñòàòüåé 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìàëî-
èìóùèå ãðàæäàíå, ïðèâàòèçèðîâàâøèå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ íèõ åäèíñòâåííûì ìåñòîì ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, äî 1 ìàðòà 2010 ã. âïðàâå áûëè ïå-
ðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è
ñâîáîäíûå îò îáÿçàòåëüñòâ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 209 ÃÊ ÐÔ ñîáñòâåííèê
âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè
ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà ëþáûå äåéñòâèÿ, íå
ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó è èíûì ïðàâîâûì àêòàì è íå
íàðóøàþùèå ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû
äðóãèõ ëèö.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå, âîñïîëüçî-
âàâøèåñÿ ïðàâîì íà ïåðåäà÷ó ïðèíàäëåæàùåãî èì íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñò-
âåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü â ñèëó ñò.
20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñîâåðøè-
ëè äåéñòâèÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâà íà ïîâòîðíóþ ïðè-
âàòèçàöèþ æèëüÿ ó ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí íå âîçíèêà-
åò, ïîñêîëüêó çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíèíó ïðàâî

íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî, â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè, òîëüêî îäèí ðàç20.

Âîïðîñ: Ìîæíî ëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíàâàòü ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå
ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â òîì ñëó-
÷àå, åñëè èìååòñÿ ðàñïîðÿæåíèå î ïåðåäà÷å óêàçàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, îä-
íàêî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îíî íå èñïîëíÿåòñÿ?

Îòâåò: Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî
â ñîáñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâà-
òèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàíèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå, âêëþ÷àÿ
æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäå-
íèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîì-
ñòâåííûé ôîíä), íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, âïðà-
âå ïðèîáðåñòè ýòè ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü.

Ïî ñìûñëó óêàçàííîãî âûøå Çàêîíà ïðàâî íà ïðè-
îáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, â ïîðÿäêå ïðè-
âàòèçàöèè, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäïîëà-
ãàåò ñîçäàíèå ãðàæäàíàì ðàâíûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé
äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè èìååòñÿ ðàñïîðÿæåíèå î ïåðåäà-
÷å æèëûõ ïîìåùåíèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,
îäíàêî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îíè íå ïåðåäàíû,
ãðàæäàíå íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà
ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæàùåãî èì ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷òî
ñîîòâåòñòâåííî íàðóøàåò ïîëîæåíèÿ ñò. 35 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Åñëè ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò â çàêîíå ïðàâî
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, òî îíî
îáÿçàíî îáåñïå÷èòü è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàíèíà ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé
îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ãðàæäàíèí ïî íåçàâèñÿùèì îò
íåãî ïðè÷èíàì íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
ïðèâàòèçàöèþ ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî îí âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 17 è 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì” âñòóïèâøèå â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûå àêòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íàëè÷èÿ, âîçíèêíîâåíèÿ,
ïðåêðàùåíèÿ, ïåðåõîäà, îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ)
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì. Ïðàâà
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, óñòàíîâëåííûå ðåøåíèåì
ñóäà, ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ. Ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà îïðå-
äåëÿåòñÿ ðåøåíèåì ñóäà. Ïðè ýòîì, ãîñóäàðñòâåííûé
ðåãèñòðàòîð íå âïðàâå îòêàçàòü â ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâà, óñòàíîâëåííîãî âñòóïèâøèì â
ñèëó ðåøåíèåì ñóäà.

20 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2005 ã. (óòâåðæ-
äåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 2006 ã.). Òåêñò Îáçîðà îïóáëèêîâàí â Áþëëå-
òåíå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006 ã., ¹ 5 (ñ ó÷åòîì ïîïðàâêè, îïóáëèêîâàííîé â Áþëëåòåíå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2008 ã., ¹ 5).
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Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûå ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà äî
1 ìàðòà 2005 ã., ôàêòè÷åñêè íå ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàíî çà ãðàæ-
äàíèíîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è äîëæíî áûòü çàðåãèñò-
ðèðîâàíî îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ21.

Âîïðîñ: Êàêîâ ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà
ïîäà÷ó èñêà î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïî-
ðÿäêå ïðèâàòèçàöèè â ñâÿçè ñ îòêàçîì óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà â ïåðåäà÷å êâàðòèðû â ñîáñòâåííîñòü?

Îòâåò: Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñâÿçè ñ îòêàçîì â ïðè-
âàòèçàöèè çàíèìàåìîãî ãðàæäàíèíîì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ìåæäó íèì è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, ïðåäïðèÿ-
òèåì, çà êîòîðûì íà ïðàâå ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ çàêðåïëåí, èëè ó÷ðåæäåíèåì, â îïåðàòèâíîå
óïðàâëåíèå êîòîðîãî ïåðåäàí æèëèùíûé ôîíä, âîç-

íèêàåò ñïîð î ïðàâå ãðàæäàíñêîì, îí ðàçðåøàåòñÿ ñó-
äîì ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîñêîëüêó â óêàçàííîì ñëó÷àå ïðåäìåòîì ñïîðà ÿâ-
ëÿåòñÿ èìóùåñòâî, êîòîðîå íå ïîäëåæèò îöåíêå ïðè ïå-
ðåäà÷å åãî â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí â ïîðÿäêå áåñïëàò-
íîé ïðèâàòèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ïðè ïî-
äà÷å òàêèõ çàÿâëåíèé äîëæíà âçèìàòüñÿ â ðàçìåðå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 333.19 Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ ÐÔ) äëÿ èñêîâûõ
çàÿâëåíèé, íå ïîäëåæàùèõ îöåíêå, ò. å. 200 ðóá.22

Èñêîâûå çàÿâëåíèÿ ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðèâà-
òèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå ïî ìîòèâó ïðèíàäëåæ-
íîñòè ýòîãî ïîìåùåíèÿ íàñëåäîäàòåëþ, â òîì ÷èñëå è
â ñëó÷àå, êîãäà ïðèâàòèçàöèÿ íå áûëà íàäëåæàùèì
îáðàçîì îôîðìëåíà ïðè æèçíè íàñëåäîäàòåëÿ, îïëà-
÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé, èñõîäÿ èç äåé-
ñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè ïîìåùåíèÿ, ïî ïîâîäó êîòî-
ðîãî âîçíèê ñïîð, îïðåäåëÿåìîé íà âðåìÿ ïðåäúÿâëå-
íèÿ èñêà (ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 333.19 ÍÊ ÐÔ)23.

21 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà II êâàðòàë 2005 ã. (ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì) (óòâåðæäåí
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àâãóñòà 2005 ã.). Òåêñò Îáçîðà îïóáëèêîâàí â Áþëëåòå-
íå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2005 ã., ¹ 12.

22Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 383-ÔÇ.

23 Ñì. ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 24 àâãóñòà 1993 ã. ¹ 8 (â ðåäàêöèè îò 21
äåêàáðÿ 1993 ã.).

Íàäî ïîñòàâèòü ÷èíîâíèêà â ñòðîãèå
ïðîöåäóðíûå ðàìêè, à ðåçóëüòàòû åãî

äåÿòåëüíîñòè îòêðûòü äëÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, äëÿ ëþäåé, ïî ñóòè, äëÿ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îïëà÷èâàþùèõ
èç ñâîåãî êàðìàíà óñëóãè

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.
Â.Â. Ïóòèí. Âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè

Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ïî áîðüáå
ñ êîððóïöèåé, 12 ÿíâàðÿ 2004 ã.

17 íîÿáðÿ 2009 ã. Êîìèññèåé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Êîìèòå-
òîì ïî îáîðîíå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûë îðãàíè-
çîâàí «êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåê-
òèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». Îòêðûâàÿ çàñåäà-
íèå, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî
îáîðîíå Þ. Ñàâåíêî îòìåòèë, ÷òî â óñëîâèÿõ ñòðîè-

òåëüñòâà íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîïðîñû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðèîáðåòà-
þò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Îïàñíîñòü êîððóïöèè äëÿ
àðìèè ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî àðìèÿ, ïîðà-
æåííàÿ êîððóïöèåé, íåáîåñïîñîáíà. Îíà íå ñìîæåò
ðåøàòü ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Êîððóïöèÿ óõóäøàåò óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû,
óðîâåíü âîåííîé ïîäãîòîâêè, ðàçúåäàåò îñíîâíûå
ïðèíöèïû ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë è ïðèíè-
æàåò àâòîðèòåò êîìàíäîâàíèÿ. Ñîãëàñíî äàííûì îð-
ãàíèçàöèè Transparency International Ðîññèÿ âîøëà â
÷èñëî 40 íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ïëà-
íåòû. Åæåãîäíûé êîððóïöèîííûé îáîðîò â Ðîññèè
ñîñòàâëÿåò 300 ìëðä äîëë.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïîïûòàåòñÿ âûÿâèòü è
ïðîàíàëèçèðîâàòü îáùèå òåíäåíöèè âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈß
ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Â ÑÔÅÐÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ×ËÅÍÎÂ

ÈÕ ÑÅÌÅÉ

Å.À. Ãëóõîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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Ïîä êîððóïöèåé ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-

íèìàåò ñëåäóþùèå ÿâëåíèÿ:
à) çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à

âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî-
÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîííîå
èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã,
öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè
äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òà-
êîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè;

á) ñîâåðøåíèå âûøåóêàçàííûõ äåÿíèé îò èìåíè èëè
â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà1.

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Â. Áåðìàí, êîððóïöèÿ
ñóùåñòâóåò ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó äîëæíîñòíîå ëèöî
ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ íå ïðèíàäëåæàùèìè åìó ðåñóð-
ñàìè ïóòåì ïðèíÿòèÿ èëè íåïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ
ðåøåíèé. Â ÷èñëî òàêèõ ðåñóðñîâ ìîãóò âõîäèòü áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ìóíèöèïàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû èëè ëüãîòû è
ò. ï. Ðàñïðåäåëÿÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, äîëæíîñòíîå
ëèöî òàêæå ðàñïîðÿæàåòñÿ íå ïðèíàäëåæàùèìè åìó
ðåñóðñàìè: åñëè ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñîöèàëüíàÿ ëüãîòà
çàêîííà, òî åå îáëàäàòåëü — êîíêðåòíûé ãðàæäàíèí,
åñëè íåçàêîííà — òî ýòà ëüãîòà â äåíåæíîì ýêâèâà-
ëåíòå ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ, èñõîäÿ èç öåëåé, óñòàíîâëåííûõ ïðàâîì (êîí-
ñòèòóöèåé, çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè) è îáùåñòâåííî îäîáðÿåìûõ êóëüòóðíûìè è ìî-
ðàëüíûìè íîðìàìè. Êîððóïöèÿ íà÷èíàåòñÿ òîãäà, êîã-
äà ýòè öåëè ïîäìåíÿþòñÿ êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè
äîëæíîñòíîãî ëèöà, âîïëîùåííûìè â êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèÿõ. Ýòîãî óñëîâèÿ äîñòàòî÷íî, ÷òîáû õàðàêòåðè-
çîâàòü òàêîå ÿâëåíèå êàê çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì â êîðûñòíûõ öåëÿõ.

Î÷åíü ðåäêî äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò èçâëå÷ü íå-
çàêîííóþ âûãîäó èç ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ,
äåéñòâóÿ èçîëèðîâàííî, íå âîâëåêàÿ â ñâîþ ïðîòèâî-
ïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ëþäåé, êàê ýòî áûâàåò,
íàïðèìåð, ïðè ñîêðûòîì îò äðóãèõ ïðèñâîåíèè íå
ïðèíàäëåæàùèõ ÷èíîâíèêó ñðåäñòâ (ìîæíî íàïîì-
íèòü îá èñïîëüçîâàâøåìñÿ ðàíåå òåðìèíå «êàçíîêðàä-
ñòâî»)2.

×àùå áûâàåò ïî-äðóãîìó. Íèæå ïðèâåäåíû íåñêîëü-
êî ïðèìåðîâ èç ñôåðû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ñèòóàöèÿì,
îáû÷íî îïèñûâàåìûì òåðìèíîì «êîððóïöèÿ».

Êîãäà âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî ñòðîèò ñåáå äîì
(äà÷ó) çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ìàòåðèàëû,
ñòðîèòåëüíàÿ òåõíèêà, âîåííîñëóæàùèå), îí äåéñòâó-
åò íå îäèí è ïîïàäàåò â îïðåäåëåííóþ çàâèñèìîñòü îò
äðóãèõ ëèö, âîâëå÷åííûõ â ñòðîèòåëüñòâî è åãî îáåñ-
ïå÷åíèå. Êàê ïðàâèëî, èñïîëüçîâàâ ñâîþ âëàñòü äëÿ

íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ðóêîâî-
äèòåëü âûíóæäåí ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà ýòî ñ «ïîäåëüíè-
êàìè» íåçàêîííûì ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå, ïðåìèÿ-
ìè, áëàãîñêëîííûì ðàñïîëîæåíèåì, îòñóòñòâèåì íå-
ãàòèâíîé ðåàêöèè íà ïðîñòóïêè èëè äðóãèìè ñïîñî-
áàìè. Ýòà ñèòóàöèÿ áëèæå ê îáùåïðèíÿòîìó ïðåäñòàâ-
ëåíèþ î êîððóïöèè, ïîòîìó ÷òî â íåé ó÷àñòâóåò íå
îäèí ÷åëîâåê, à öåëàÿ ãðóïïà äîëæíîñòíûõ ëèö, êîë-
ëåêòèâíî èçâëåêàÿ âûãîäó èç íàðóøåíèÿ çàêîíîâ è
íîðì.

Êîãäà íà÷àëüíèê ÊÝ× ðàéîíà, îáÿçàííûé ïî çàêî-
íó ïðèíÿòü îïðåäåëåííîå ðåøåíèå ïî îòíîøåíèþ ê
âîåííîñëóæàùåìó (ñêàæåì, çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñîöè-
àëüíîãî íàéìà íà ðàñïðåäåëåííîå ýòîìó âîåííîñëóæà-
ùåìó æèëîå ïîìåùåíèå), ñîçäàåò äëÿ ýòîãî èñêóññòâåí-
íûå íåçàêîííûå ïðåãðàäû, îí òåì ñàìûì ïîíóæäàåò
ñâîåãî «êëèåíòà» ê äà÷å âçÿòêè, ÷òî ÷àñòî è ïðîèñõî-
äèò. Ýòà ñèòóàöèÿ äåìîíñòðèðóåò òðàäèöèîííîå ïîíÿ-
òèå êîððóïöèè, ïîòîìó ÷òî îíà ñîïðÿæåíà ñ äà÷åé è
ïîëó÷åíèåì âçÿòêè.

Ïî äàííûì àíîíèìíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî ñðåäè àáèòóðèåíòîâ Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îêîëî 70 % ðåñïîíäåí-
òîâ îòâåòèëè, ÷òî, ðàáîòàÿ ÷èíîâíèêîì, îíè ðàññ÷è-
òûâàþò ñîâñåì íå íà îôèöèàëüíûå äîõîäû3.

Ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêòèâíûå äåéñòâèÿ âçÿòêîïî-
ëó÷àòåëÿ ïî ïîäãîòîâêå, ñîâåðøåíèþ è ñîêðûòèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, íàïðàâëåí-
íûå íà ïîëó÷åíèå âçÿòêè îò âçÿòêîäàòåëÿ çà êîíêðåò-
íûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ åãî
ëè÷íûõ çàêîííûõ èëè íåçàêîííûõ èíòåðåñîâ, ñîâåð-
øàåìûå äî èëè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ4.

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Ì. Êîðÿêèí âñå ìíî-
ãîîáðàçèå âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ îòíîøåíèé ïðåäëàãàåò ñâåñòè ê òðåì òèïè÷-
íûì ñèòóàöèÿì, ðàñêðûâàþùèì ìåõàíèçì êîððóìïè-
ðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèìèòèðî-
âàíû è èõ îáúåì æåñòêî ôèêñèðîâàí (íàïðèìåð, êîëè-
÷åñòâî êâàðòèð, ïîñòóïèâøèõ â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè î÷åðåäíèêîâ). Âîåííûå ÷èíîâíè-
êè, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ðàñïðåäåëÿòü ýòè ñîöè-
àëüíûå áëàãà, íå èìåþò â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíîñòè
ïðîèçâîëüíî óâåëè÷èâàòü èëè óìåíüøàòü èõ îáùèé
îáúåì. Îäíàêî ïîñêîëüêó ÷èñëî ïðåòåíäåíòîâ íà ïî-
ëó÷åíèå êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè èëè óñëóãè
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïðåäëîæåíèå, íåèçáåæíî ïî-
ÿâëÿþòñÿ ëèöà, æåëàþùèå çàïëàòèòü çà èõ ïîëó÷åíèå
â îáõîä î÷åðåäè èëè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Åñëè
äîëæíîñòíîå ëèöî ïðåäðàñïîëîæåíî ê êîððóïöèè,
åñëè åìó ñâîéñòâåííû òàêèå êà÷åñòâà, êàê êîðûñòîëþ-
áèå, àë÷íîñòü, æàäíîñòü è ò. ï., òî ïî÷òè ñî 100%-íîé
âåðîÿòíîñòüþ äàííîå ñîöèàëüíîå áëàãî èëè äàííàÿ

1 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ.
2 Áåðìàí Â. Ñïåöèàëüíî äëÿ «Ñóäà íåò» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://aim.sudanet.ru/node/21.
3 Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: èíòåðâüþ ñ ãëàâîé Îáùåñòâåííîãî àíòèêîððóïöèîííîãî êîìèòåòà À. Áåëÿêîâûì // Òðèáó-

íà. 2009. 10 ñåíò.
4 Ìîðîçîâà È.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâîâûõ ëüãîò: àâòîðåô. äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 15.
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óñëóãà áóäåò ïðåäîñòàâëåíà ïðåòåíäåíòó ñ íàèâûñøåé
ñòåïåíüþ ãîòîâíîñòè ê äà÷å âçÿòêè5.

Ïðîèëëþñòðèðóåì óêàçàííóþ ñèòóàöèþ ìàòåðèàëà-
ìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàê, èç îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2002 ã.
¹ 44-Î02-636 ñëåäóåò, ÷òî Ñ. âîçãëàâëÿëà îòäåë ïî ó÷å-
òó è ðàñïðåäåëåíèþ æèëüÿ, îðãàíèçîâûâàëà åãî ðàáî-
òó, ðóêîâîäèëà ðàáîòîé åãî ñîòðóäíèêîâ. ×åðåç íåå
ïðîõîäèëè âñå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ãðàæäàíàì. Òîëüêî îíà ïîä-
ïèñûâàëà îðäåðà íà êâàðòèðû. Èñïîëüçóÿ ñâîå äîëæ-
íîñòíîå ïîëîæåíèå, Ñ. ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè, ïðåä-
ñòàâëÿëà ðóêîâîäñòâó ãîðîäà äîêóìåíòû ñ ôèêòèâíû-
ìè äàííûìè î æèëèùíîì ïîëîæåíèè ãðàæäàí ëèáî
âûïèñûâàëà îðäåð íà êâàðòèðó ÷åëîâåêó, êîòîðîìó
æèëüå íå áûëî âûäåëåíî.

Ïî ýïèçîäó ïîëó÷åíèÿ êâàðòèðû Ê. ñóäîì áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî Ê., èìåÿ äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó, íå
ñîñòîÿëà íà ó÷åòå íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.
Îäíàêî çà ïåðåäà÷ó Ñ. çàíèìàåìîé Ê. äâóõêîìíàòíîé
êâàðòèðû Ñ. èçãîòîâèëà äîêóìåíòû î íóæäàåìîñòè Ê.
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ðàñïðåäåëåíèè åé
òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû.

Êàê âèäíî, â äàííîì ñëó÷àå ìàòåðèàëüíîå áëàãî â
âèäå êâàðòèðû áûëî ïðåäîñòàâëåíî ëèöó, íå èìåþùå-
ìó ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå; â êà÷åñòâå âçÿòêè âûñòóïà-
ëè íå äåíåæíûå ñðåäñòâà, à çàíèìàåìàÿ ðàíåå âçÿòêî-
äàòåëåì êâàðòèðà.

Ïðåäïîñûëêàìè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ ñèòóàöèé,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ «íåïðîçðà÷íîñòü» ïðî-
öåññà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ â âîåííîì âåäîìñòâå, îò-
ñóòñòâèå â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè åäèíîãî è äîñòóïíîãî äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîì-
ëåíèÿ ñïèñêà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, à òàêæå êîððóïöèîãåííûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ïîçâîëÿþùèå íåêîòîðûì âîåííûì ÷èíîâíèêàì
áåçíàêàçàííî ìàíèïóëèðîâàòü î÷åðåäüþ, à èíîãäà è
ïðîñòî çàíèìàòüñÿ âîðîâñòâîì êâàðòèð.

Ñëîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ ðàñïðå-
äåëåíèÿ æèëüÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñîñòîèò â òîì, ÷òî
êîíêðåòíûé âîåííîñëóæàùèé íå èìååò ïðàâà íà êîí-
êðåòíóþ êâàðòèðó äî ìîìåíòà åå ðàñïðåäåëåíèÿ åìó.
Ïîýòîìó äàæå ïðè îáðàùåíèè åãî â ñóä íå áóäåò óñòà-
íîâëåíî íàðóøåíèå åãî ïðàâà, â ðåçóëüòàòå çàÿâëåíèå
îá îñïàðèâàíèè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö íå áóäåò óäîâëåòâîðåíî ïî ïðè÷èíå
îòñóòñòâèÿ îáÿçàòåëüíîãî äëÿ äîêàçûâàíèÿ ïî òàêîé
êàòåãîðèè ñïîðîâ ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèìèòèðî-
âàíû, íî âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ýòèõ
ãàðàíòèé (íàïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ãàðíèçîíà-
ìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ôèêñèðîâàííîãî êîëè÷åñòâà
ÃÆÑ, ïîñòóïèâøèõ â ÊÝÓ âîåííîãî îêðóãà, èëè êâàð-
òèð â äîìàõ-íîâîñòðîéêàõ). Â äàííîé ñèòóàöèè, êîãäà
îáùèé îáúåì ñîöèàëüíûõ áëàã îãðàíè÷åí, íî èìååòñÿ
âîçìîæíîñòü â ðàìêàõ ýòîãî îáúåìà âàðüèðîâàòü ÷èñ-
ëîì áëàã, âûäåëÿåìûõ íà òó èëè èíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü,

âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå «ñèäèò» íà ýòîì
ðàñïðåäåëåíèè, ñëîâíî ÷àñòíûé ìîíîïîëèñò ïîëó÷à-
åò ñâîþ «ðåíòó» â âèäå âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïðîèçâîëü-
íóþ äåëåæêó.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäìåòîì êîððóïöèîííûõ ñäåëîê
ìîæåò áûòü íå òîëüêî êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ áëàã,
ïîäëåæàùèõ ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó íóæäàþùèìèñÿ
âîåííîñëóæàùèìè, íî è èõ êà÷åñòâî. Ãëàâíûì îáðà-
çîì, ýòî êàñàåòñÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé
âîåííîñëóæàùåìó êâàðòèðû7.

Â îïèñàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé áóäåò çàèí-
òåðåñîâàí â ïîëó÷åíèè æèëüÿ èìåííî â áîëåå êðóïíîì
íàñåëåííîì ïóíêòå, ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, áîëü-
øèì âûáîðîì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. Â ýòîé æå ñèòóàöèè âîåí-
íîìó âåäîìñòâó âûãîäíåå çàòðàòèòü ìåíüøå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèù-
íîìó îáåñïå÷åíèþ êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â ìåë-
êèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ýòîò èíòåðåñ çà÷àñòóþ è èñ-
ïîëüçóþò äîëæíîñòíûå ëèöà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöè-
îííûõ îðãàíîâ: ïðåäìåòîì âçÿòîê â äàííîì ñëó÷àå ñòà-
íîâèòñÿ óæå íå ñàì ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàðòèðû, à
åå ïðåäîñòàâëåíèå â íàèáîëåå ïðåñòèæíîì ðàéîíå.

Ê ïðèìåðó, â êà÷åñòâå íåñîìíåííîãî ïðèçíàêà êîð-
ðóïöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó ñëó-
æåáíîå æèëüå íå ïî ìåñòó ñëóæáû, à â áëèçëåæàùåì
íàñåëåííîì ïóíêòå. Òàê êàê äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò
çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ áëèçëåæàùåãî íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà è êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ ê áëèçëåæàùèì â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, òî ó äîëæíîñòíûõ ëèö êâàðòèð-
íûõ îðãàíîâ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü ìå-
ñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ. Âîçìîæíîñòü æå ïðîèçâîëüíîãî óñìîòðåíèÿ
÷èíîâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé.

Âðÿä ëè íà ïðàêòèêå ìîæíî âñòðåòèòü ñèòóàöèþ,
êîãäà âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæ-
áó âáëèçè îáëàñòíîãî ãîðîäà, ïðåäîñòàâèëè êâàðòèðó
â ñàìîì îáëàñòíîì öåíòðå (õîòÿ ïîäîáíûé ñëó÷àé è
íå çàïðåùåí çàêîíîì). Ñêîðåå âñåãî, ïðàêòèêà ðàñïðå-
äåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì áóäåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îáðàòíîì – î ðàñïðåäåëåíèè
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â öåí-
òðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëüÿ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè ëèáî â ðàéîííûõ öåíòðàõ ýòèõ ðåãèî-
íîâ.

Òðåòüÿ ñèòóàöèÿ: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ âñåì âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì íà íèõ ïðà-
âî, íî âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà âïðàâå ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ ðåøàòü, êòî èìåííî èç ïðåòåíäåíòîâ óäîâ-
ëåòâîðÿåò âñåì òðåáîâàíèÿì äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ. Äåôè-
öèòà óñëóã è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â äàííîì ñëó÷àå íåò,
íî ýòè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü òåì ëèöàì, êîòî-
ðûå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì.

5 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 114.
6 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 117.
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Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ

â âîçìîæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäúÿâëÿòü çàâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, èñòðåáîâàòü
îò íåãî äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ïðàâî íà òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ. Â ýòîì
ñëó÷àå íåðåäêî äàæå çàêîííûå ïðåòåíäåíòû âûíóæäå-
íû ïëàòèòü âçÿòêè, ïîñêîëüêó âîåííûå ÷èíîâíèêè îá-
ëàäàþò äîñòàòî÷íîé ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ, ÷òîáû
èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü äåôèöèò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
è óñëóã, òîðìîçÿ ïðîöåññ èõ ïîëó÷åíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà
èì íå ïðèíåñóò äåíüãè â êîíâåðòå. Ïîïûòêè èñêóññò-
âåííîãî ñîçäàíèÿ äåôèöèòà ìîãóò óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì
è âûíóäèòü ïðåòåíäåíòîâ ïëàòèòü âçÿòêè, åñëè ó íèõ
íåò èíîãî èñòî÷íèêà ïîëó÷èòü òðåáóåìóþ óñëóãó (à â
óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåííî òàê ÷àùå âñåãî è áûâàåò) è íåò ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðóþùåãî èíñòèòóòà æàëîáû â âûøåñòîÿ-
ùèå èíñòàíöèè èëè â ñóä.

Ïîòåíöèàëüíûå âçÿòî÷íèêè â ïîãîíàõ ìîãóò ïðè-
áåãíóòü è ê èíîé ñòðàòåãèè – ââåñòè íåîïðåäåëåííûå è
äâóñìûñëåííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåòåí-
äåíòàì íà òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ. Â ýòîì
ñëó÷àå ÷èíîâíèêè ìîãóò âîîáùå íå ïðåäîñòàâëÿòü òðå-
áóåìîå ñîöèàëüíîå áëàãî òåì, êòî îòêàçûâàåòñÿ äàâàòü
âçÿòêè, è òîãäà îáäåëåííûì áóäåò î÷åíü ñëîæíî äîêà-
çàòü, ÷òî ñ íèìè îáîøëèñü íåñïðàâåäëèâî8.

Ïîñêîëüêó ïðàâîâûå íîðìû íîñÿò îáùèé, àáñòðàêò-
íûé õàðàêòåð, à ïðèìåíÿþòñÿ ê êîíêðåòíûì ñèòóàöè-
ÿì, òî ìíîãèå ÷èíîâíèêè â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé
ïðèáûëè âñå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè,
ïðîáåëû â ïðàâå, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåàäåêâàòíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûì îòíîøåíèÿì òîëêóþò íå â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ-âî-
åííîñëóæàùåãî.

Íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîìó ìîæåò ïî-
ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, îïèñàííàÿ â êàññàöèîííîì îïðåäå-
ëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5
ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 47-002-14, ãäå ïî äåëó ñóäîì áûëî
óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå:

Ïðàïîðùèê âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ×. è ìàéîð ýòîé
æå ÷àñòè Ò. îáðàòèëèñü ê êîìàíäîâàíèþ ÷àñòè ñ õîäà-
òàéñòâîì îá îáìåíå êâàðòèðàìè. Êîìàíäèðîì ÷àñòè
õîäàòàéñòâî áûëî óäîâëåòâîðåíî, è ×. ïåðåäàë âñå
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â æèëèùíóþ ãðóïïó Òîöêîé
ÊÝ× äëÿ óòâåðæäåíèÿ íà÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà è ïî-
ëó÷åíèÿ îáìåííûõ îðäåðîâ. Â òå÷åíèå ìåñÿöà æåíà
ïðàïîðùèêà ×. – ãðàæäàíêà ×. Å. íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëàñü ê Ì. ñ ïðîñüáîé âûäàòü îáìåííûå îðäåðà, îä-
íàêî êàæäûé ðàç ïîä ðàçëè÷íûìè íàäóìàííûìè ïðåä-
ëîãàìè ïîëó÷àëà îòêàç. Åùå ÷åðåç ìåñÿö ×. Å., æåëàÿ
óñêîðèòü ðåøåíèå âîïðîñà, ïåðåäàëà Ì. âçÿòêó â âèäå
áóòûëêè øàìïàíñêîãî ñòîèìîñòüþ 28 ðóá., êîðîáêó
êîíôåò ñòîèìîñòüþ 18 ðóá., áàíêó ðàñòâîðèìîãî êîôå
ñòîèìîñòüþ 18 ðóá., êîôåéíûé ñåðâèç íà øåñòü ïåð-
ñîí ñòîèìîñòüþ 50 ðóá., à âñåãî íà ñóììó 114 ðóá.9

Ïîëó÷èâ îò ×. âçÿòêó, Ì. âûäàëà îáìåííûå îðäåðà10.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îïèñàííîé ñèòóàöèè äàæå
îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ â îáìåíå êâàðòèð âîåí-
íîñëóæàùèõ ê êîìàíäîâàíèþ èëè â ñóä ìîãëî è íå
ïðèíåñòè æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, òàê êàê îáìåí êâàð-
òèðàìè áûë âîçìîæåí òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíè-
êà ãàðíèçîíà (ï. 41 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè11), à êðèòåðèè âûäà÷è ëèáî îòêà-
çà â âûäà÷å òàêîãî ðàçðåøåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå óñòàíîâëåíû.

Íà ïðàêòèêå âñå òðè âûøåîïèñàííûå òèïè÷íûå ñè-
òóàöèè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé
ìîãóò «ïðîòåêàòü» íå òîëüêî â «÷èñòîì âèäå», íî è
«âáèðàòü» â ñåáÿ ÷åðòû äðóã äðóãà.

Îäíàêî ó âñåõ óêàçàííûõ ñèòóàöèé ìîæíî âûäåëèòü
îáùóþ çàêîíîìåðíîñòü. ×åì áîëüøå ó âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîèçâîëà è ÷åì
ìåíüøå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèÿ ó âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðåòåíäóþùåãî íà òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ
ãàðàíòèþ, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ îòíîøåíèé, äàæå åñëè âñå ïðåòåíäåíòû
íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè èëè óñëóãè îòâå-
÷àþò íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì. Èçäåðæêàìè äëÿ
ïîëó÷àòåëåé ýòèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è óñëóã â äàí-
íîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ïîòðà÷åííîå âðåìÿ è õëîïîòû,
ñâÿçàííûå ñ æåëàíèåì ÷èíîâíèêà «âûáèòü» èç íèõ âîç-
íàãðàæäåíèå. Ïîñêîëüêó, êàê ãîâîðèòñÿ, «âðåìÿ – äåíü-
ãè», ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå ãîòîâû ïëàòèòü âçÿòêè è
ïðåïîäíîñèòü ïîäàðêè âî èçáåæàíèå ïðîâîëî÷åê è
âîëîêèòû ïðè ïîëó÷åíèè æåëàííîãî ñîöèàëüíîãî áëà-
ãà12.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ñ «íå÷èñòûìè íà
ðóêó» ÷èíîâíèêàìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðè-
íèìàþòñÿ çàêîíû, óæåñòî÷àþòñÿ ìåðû þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûå ê ìçäîèìöàì. Íî ïðè
ýòîì êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ. Âîçíèêàåò
âîïðîñ: íåóæåëè ðîññèéñêàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà íàñòîëüêî íåýôôåêòèâíà, ÷òî ïîçâîëÿåò áåçíàêà-
çàííî ÷èíîâíèêó íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà çàêîí è
íàæèâàòüñÿ íà ÷óæîì áëàãîñîñòîÿíèè?

Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå. Î÷åíü ìíîãèå ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå óæå ïðèâûêëè ê êîððóïöèè êàê ê îáûäåííî-
ìó ÿâëåíèþ â ñâîåé æèçíè. Ñåãîäíÿ ñ áîëüøîé äîëåé
óâåðåííîñòè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñàìî îáùå-
ñòâî áîëüíî êîððóïöèåé, îíà ñòàíîâèòñÿ íîðìîé ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè è äàæå óñòðàèâàåò ìíîãèõ
÷ëåíîâ ñîöèóìà.

Âûøå øëà ðå÷ü î ñèòóàöèÿõ, êîãäà íåäîáðîñîâåñò-
íûé ÷èíîâíèê ïëàíèðóåò è ñîâåðøàåò êîððóïöèîííîå
äåÿíèå, ò. å. ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé. Îäíàêî äîâîëüíî ÷àñòî íå ÷èíîâíèê âû-
ìîãàåò âçÿòêó çà êàêîå-ëèáî äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), à
ñàìè ïîñåòèòåëè íåñóò åìó êîðîáêè êîíôåò, öâåòû è
ñóâåíèðû (èíîãäà äîâîëüíî äîðîãèå). Ìíîãèå ëþäè

8 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 118.
9 Öåíû óêàçàíû ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 1998 ã., êîãäà ïðîèñõîäèëè óêàçàííûå ñîáûòèÿ.
10 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
11 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.
12 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 118.
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äàæå íå çàäóìûâàþòñÿ î òîì, ÷òî, ïðèíîñÿ ÷èíîâíèêó
áóòûëêó äîðîãîãî êîíüÿêà, îíè òàêæå ñòàíîâÿòñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè êîððóïöèîííûõ ñäåëîê.

Î÷åíü ìíîãèå ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû ââèäó íèç-
êîãî óðîâíÿ ïðàâîâûõ çíàíèé ñìèðåííî âûïðàøèâà-
þò ó ÷èíîâíèêîâ òî, ÷òî èìåþò ïðàâà òðåáîâàòü, ñàìè
îòäàâàÿ â ðóêè ÷èíîâíèêîâ ñâîè ñáåðåæåíèÿ çà ïîìîùü
â ïîëó÷åíèè ïðîñèìîãî áëàãà.

Ïîäîáíûå âåùè ïðîèñõîäÿò íå òîëüêî â âîåííîì
âåäîìñòâå, íî è â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ, âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ò. ä. Íî
äëÿ àðìèè ðæàâ÷èíà êîððóïöèè îñîáåííî ñòðàøíà,
ïîñêîëüêó ðàçðóøàåò ñàì óêëàä àðìåéñêîé æèçíè, àâ-
òîðèòåò êîìàíäîâàíèÿ, äîâåðèå âîåííîñëóæàùèõ ê
ãîñóäàðñòâó ââèäó íåâûïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì ñâîèõ
ïðîäåêëàðèðîâàííûõ â çàêîíå îáÿçàííîñòåé.

Ïîòðåáíîñòü ÷åëîâåêà â óáåæèùå, â æèëèùå —
îäíà èç ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ æèçíè è ñóùåñòâîâàíèÿ
ëþáîãî ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé èåðàðõèè
ïîòðåáíîñòåé À.Ã. Ìàñëîó13 óêàçàííàÿ ïîòðåáíîñòü
îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå ïîòðåáíîñòåé ïåðâîãî óðîâíÿ,
ïåðâè÷íûì ïîòðåáíîñòÿì. Äàííûå ïîòðåáíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñàìûìè ìîùíûìè, ïîýòîìó îòñóòñòâèå èõ
óäîâëåòâîðåííîñòè íå ñïîñîáíî äåòåðìèíèðîâàòü
ïîçèòèâíóþ àêòèâíîñòü ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå âîåí-
íîñëóæàùåãî, íàïðàâëåííóþ íà äîáðîñîâåñòíîå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé. È â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóà-
öèè ÷åëîâåê â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò ñòðåìèòüñÿ óäîâ-
ëåòâîðèòü èìåííî äàííûé (ïåðâûé) óðîâåíü áàçîâûõ
ïîòðåáíîñòåé, è ïîêà ýòî íå áóäåò äîñòèãíóòî, ïðî-
áëåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà âîåííîñëóæà-
ùèé îáåñïîêîåí íå áóäåò, ÷òî ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ âïîëíå åñòåñòâåííî14.

Â õîäå ïðîâîäèìîé â ïîñëåäíèå ãîäû âîåííîé ðå-
ôîðìû ëèøèëèñü çàíèìàåìûõ ðàíåå äîëæíîñòåé áî-
ëåå 100 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå äîëæíû áûòü óâîëåíû,
íî êîòîðûõ íåëüçÿ óâîëèòü áåç èõ æåëàíèÿ ââèäó èõ
íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ðå-
çóëüòàòå óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå âûâîäÿòñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ), ìíîãèå èç íèõ äëèòåëüíîå âðåìÿ óñòðàíÿþòñÿ îò
èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à ãîñóäàðñòâî
íåñåò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà âûïëàòó èì äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ è ïðåäîñòàâëåíèå èíûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèòóàöèÿ â ñôåðå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà æèëèùå çà-
êîíîäàòåëüíî ïîëíîñòüþ íå óðåãóëèðîâàíû, è ïîýòî-
ìó îòäàíû íà îòêóï ÷èíîâíèêàì êâàðòèðíûõ îðãàíîâ,
êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé è æèëèùíûì êîìèññè-
ÿì. Â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà æèëüÿ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðîáåëüíîñòü è íåóðåãóëèðî-
âàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà îêàçàëèñü âåñüìà êñòàòè
äëÿ ìíîãèõ ìçäîèìöåâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìû
ñðî÷íûå ìåðû äëÿ äåòàëüíîãî è ñïðàâåäëèâîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîöåññà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ãäå îñîáûé àêöåíò íåîá-
õîäèìî ñäåëàòü íà àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðàõ.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ òàêîé ïðè÷èíû êîð-
ðóïöèè, êàê ïðàâîâîé íèãèëèçì, íåîáõîäèìî àêòèâè-
çèðîâàòü ðàáîòó ïî àíòèêîððóïöèîííîìó âîñïèòàíèþ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

13 Ìàñëîó À.Ã. Ìîòèâàöèÿ è ëè÷íîñòü. ÑÏá., 1999. Ñ. 77 - 105.
14 Òþðèí À.È. ßâëÿåòñÿ ëè ñåé÷àñ ïåðñïåêòèâà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ îò «âîåííîãî âåäîìñòâà» ðåàëüíûì ñòèìóëîì ê èñïîëíåíèþ

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû? // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2005. ¹ 4.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì ïî-
ïðåæíåìó îäíà èç ñàìûõ íàáîëåâøèõ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ. Â öåëÿõ åå ðåøåíèÿ ñ 2005 ã. ãîñóäàðñòâîì çà-
êîíîäàòåëüíî óòâåðæäåíà íîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ðàäèêàëüíî îòëè÷àþ-
ùàÿñÿ îò ïðèìåíÿâøèõñÿ ïðåæäå, – íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íàÿ ñèñòåìà (äàëåå – ÍÈÑ).

Â îñíîâå ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ÍÈÑ ëåæàò íîâûå äëÿ
ðîññèéñêîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïðèí-
öèïû íàäåëåíèÿ æèëüåì îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí.

Ñ ó÷åòîì îáøèðíîñòè ïðàâîâîãî ìàññèâà, îòñóò-
ñòâèÿ íàðàáîòàííîé ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà
èïîòåêè è æèëèùíîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, à

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÛ ÄËß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

À.Â. Ïàâëîâà, ñîòðóäíèê âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òàêæå ñïîðíûõ ìîìåíòàìîâ â ïðàâîïðèìåíåíèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì çà÷àñòóþ äàæå ñïåöèàëèñòàì â ýòîé
îáëàñòè áûâàåò ñëîæíî ïðîñëåäèòü íîâåëëû çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ðàçîáðàòüñÿ âî âñåõ íþàíñàõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà âîåííîé èïîòåêè.

Ìåæäó òåì èíòåðåñ ê óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè äàííîé
ñèñòåìû ïðîÿâëÿþò ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå.

Ýòî íåóäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó ó÷àñòèå â ÍÈÑ ãîä
îò ãîäà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ìàññîâûì. Òàê, ñîãëàñíî
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. çàêëþ÷åíî 1 669 äîãîâîðîâ
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèð.
Âñåãî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ó÷àñòíèêàìè
ÍÈÑ ñòàëè îêîëî 123 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ âñåõ ñè-
ëîâûõ âåäîìñòâ. Â ôåâðàëå 2009 ã. êîëè÷åñòâî ó÷àñò-
íèêîâ ñîñòàâëÿëî 90 òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ, íà òîò
ìîìåíò áûëî âûäàíî 192 ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâîãî æè-
ëèùíîãî çàéìà1.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â âîïðîñàõ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì è íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû â ÷àñòíîñòè, â Èíòåðíåòå çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ïîëüçîâàòåëÿìè ñîçäàþòñÿ âñåâîçìîæíûå ñîîáùå-
ñòâà è ôîðóìû, íà êîòîðûõ îíè îáñóæäàþò ñâîè ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ÍÈÑ2. Âîåííîñëóæàùèå –
ó÷àñòíèêè ÍÈÑ, óæå ðåàëèçîâàâøèå ñâîå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà (äàëåå – ÖÆÇ)
ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñëóæáû ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèñòåìó, äåëÿòñÿ îïûòîì ñ òåìè, êòî åùå òîëüêî ñîáè-
ðàåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ÍÈÑ, Çàêîí). Òàêîé îáìåí ìíåíèÿìè, áåçóñëîâíî, ïî-
ëåçåí, îäíàêî íåêîòîðûå âîïðîñû ââèäó ñâîåé ñëîæ-
íîñòè òðåáóþò îòäåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî êîììåíòà-
ðèÿ.

Ïðîâåäåííûé àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè ìîíèòî-
ðèíã òåìàòè÷åñêèõ ôîðóìîâ â Èíòåðíåòå ïîçâîëèë
âûÿâèòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå è âîëíóþùèå âîåííî-
ñëóæàùèõ âîïðîñû î ÍÈÑ. Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî àê-
òèâíûìè ó÷àñòíèêàìè èíòåðíåò-îáñóæäåíèé ÿâëÿþò-
ñÿ íå òîëüêî ñàìè ó÷àñòíèêè ÍÈÑ, íî è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé.

Íà îñíîâàíèè âîïðîñîâ è êîììåíòàðèåâ ïîñåòèòå-
ëåé ôîðóìîâ ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì âûäåëèòü òðè
òåìàòè÷åñêèõ áëîêà, îòðàæàþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü
ó÷àñòíèêîâ â òåõ èëè èíûõ àñïåêòàõ ÍÈÑ:

I. Êîíêðåòíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ñ âûñëóãîé îò 10
êàëåíäàðíûõ ëåò ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò.
10 Çàêîíà î ÍÈÑ.

II. Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàòåðèí-
ñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Âî-
åííàÿ èïîòåêà».

III. Âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ.

Ïðîêîììåíòèðóåì íàèáîëåå òèïè÷íûå âîïðîñû
ó÷àñòíèêîâ èíòåðíåò-äèñêóññèé.

1. Êàêèì îáðàçîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîãàøåíèå
îáÿçàòåëüñòâ ïî âçÿòîìó èïîòå÷íîìó êðåäèòó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû?

Ïðè óâîëüíåíèè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïï. 2 è 4 ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ, âîåííîñëóæàùèé èìååò
ïðàâî ïîëó÷èòü ó÷òåííûå íà åãî èìåííîì ñ÷åòó íàêîï-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè èñïîëüçîâàíèÿ íà-
êîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹
655. Ïðè ýòîì, îí òàêæå èìååò âîçìîæíîñòü ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ ïîëó÷èòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, äî-
ïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(äàëåå – äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà), â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 4 Çàêîíà. Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðè îòñóò-
ñòâèè çàäîëæåííîñòè ïåðåä óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîåííîñëó-
æàùèé ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
â ñâîå ëè÷íîå ðàñïîðÿæåíèå.

Íåñêîëüêî ïî-èíîìó ðåøàåòñÿ âîïðîñ, êîãäà óâîëü-
íÿþùåìóñÿ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæà-
ùåìó áûë ïðåäîñòàâëåí ÖÆÇ è ó íåãî èìåþòñÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó). Â òàêîì ñëó-
÷àå âîçâðàò ãîñóäàðñòâó äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ÖÆÇ íå
ïðîèçâîäèòñÿ, à çàëîã (îáðåìåíåíèå) â ïîëüçó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñíèìàåòñÿ, ò. å. æèëîå ïîìåùåíèå îñ-
òàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî.
Îäíàêî çàëîã â ïîëüçó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ìîæåò
áûòü ñíÿò òîëüêî ïîñëå ïîëíîãî ðàñ÷åòà ïî êðåäèòó.
Ïîãàøåíèå äîëãà ìîæíî îñóùåñòâèòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
íàêîïëåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòó âîåí-
íîñëóæàùåãî íà ìîìåíò åãî óâîëüíåíèÿ, à òàêæå ïðå-
äîñòàâëåííûõ ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

2. Êàêîâû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óêàçàííûõ â ñò. 4 Çàêî-
íà, è íà êàêèå öåëè èõ ìîæíî ïîòðàòèòü?

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ è
÷ëåíàì èõ ñåìåé äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ðåãëàìåíòèðîâàí Ïðàâèëàìè âûïëàòû ó÷àñòíèêàì
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 686.

1 URL: http://www.mil.ru/849/11876/37869/index.shtml
2 URL: http://voensud.ru/; http://www.prizyvnik.info/forum/; http://gvka.ru/forum/index.php?s=057f2bb82e068936ec5bc6b671770a60

&showforum=8; http://www.voennoepravo.ru/phpbb/index.php; http://voennayaipoteka.ru/index.php?module=forum&forum=12
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Â ÷àñòíîñòè, íàçâàííûå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò, ÷òî
äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åò ó÷à-
ñòíèêà è ÷ëåíà åãî ñåìüè ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî óêà-
çàííûå ëèöà íå èìåþò çàäîëæåííîñòåé ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì è íåïîãàøåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó
êðåäèòó (çàéìó). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äîïîëíèòåëü-
íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå ïåðå-
÷èñëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ âîçâðàòà çàäîëæåííîñòè
ïåðåä óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, äëÿ ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
èïîòå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó), ïîëó÷åííîìó ó÷àñòíè-
êîì ÍÈÑ, à òàêæå äëÿ îïëàòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðèîáðåòàåìîãî ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ èëè îäíèì èç ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè3.

Âûïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàïîðòà (çàÿâëåíèÿ) ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè, â êîòîðîì, ñðåäè ïðî÷å-
ãî, îáÿçàòåëüíî äàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà óêàçàííûõ ëèö
îá èñïîëüçîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïî öåëå-
âîìó íàçíà÷åíèþ, îñâîáîæäåíèè çàíèìàåìîãî ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè èíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, à òàêæå
ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ó÷àñòíèê ÍÈÑ èëè ÷ëåíû åãî ñå-
ìüè íå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè èõ ñîáñòâåííèêà-
ìè, à òàêæå ÷ëåíàìè ñåìåé òàêèõ íàíèìàòåëåé èëè ñîá-
ñòâåííèêîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, ïðèîáðåòåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâûõ æèëèù-
íûõ çàéìîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ÍÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè âûïëà-
òû äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ:

– èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ñðåäñòâ èñêëþ÷èòåëüíî ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, à èìåííî íà ïðèîáðåòåíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ;

– îñâîáîæäåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
– îòñóòñòâèå ó ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èëè ÷ëåíîâ åãî ñå-

ìüè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòè èëè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïðè ýòîì, çàÿâèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà äî-
ñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàïîðòå (çàÿâ-
ëåíèè) î âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ è ïðèëàãà-
åìûõ ê íåìó äîêóìåíòàõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èñêëþ÷èòåëüíî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ñîçäàåò íå-
êîòîðîå íåðàâåíñòâî òàêèõ ëèö ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåí-
íîñëóæàùèìè, îòñëóæèâøèìè áîëåå 20 ëåò, êîòîðûå
ñîãëàñíî ñò. 11 Çàêîíà î ÍÈÑ âïðàâå èñïîëüçîâàòü
íàêîïëåííûå íà èõ èìåííûõ ñ÷åòàõ ñðåäñòâà íà èíûå,
ïîìèìî ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, öåëè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 óêàçàííûõ âûøå Ïðàâèë
ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ
äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
ðàçìåðà ãîäîâîãî íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îäíîãî
ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, óñòàíàâ-
ëèâàåìîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþ-
äæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, è êîëè÷åñòâà ïîëíûõ
ëåò, ìåñÿöåâ è äíåé, êîòîðûå ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-

èïîòå÷íîé ñèñòåìû íå äîñëóæèë ñ äàòû âîçíèêíîâå-
íèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ðååñòðà ó÷àñò-
íèêîâ ÍÈÑ (ò. å. ñ ìîìåíòà èñêëþ÷åíèÿ ýòîãî ó÷àñò-
íèêà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè) äî
äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî âîåííîé
ñëóæáû ìîãëà áû ñîñòàâèòü 20 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, â
ðàñ÷åò áåðóòñÿ òîëüêî åæåãîäíûå âçíîñû, ïåðå÷èñëÿå-
ìûå ãîñóäàðñòâîì êàæäîìó ó÷àñòíèêó ÍÈÑ, áåç ó÷åòà
âîçìîæíûõ äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ èìåí-
íîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà, î ÷åì ïðÿìî ãîâîðèòñÿ â
ï. 3 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà î ÍÈÑ.

Â èòîãå ñóììà äåíåæíûõ âûïëàò, ïîëó÷åííàÿ âîåí-
íîñëóæàùèì, óâîëåííûì ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ (ñóììà ó÷òåííûõ íà èìåí-
íîì ñ÷åòó íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ íàêîïëåíèé + äîïîë-
íèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà), áóäåò ìåíüøå, ÷åì ñóì-
ìà äåíåæíûõ âûïëàò, ïðè÷èòàþùèõñÿ óâîëüíÿþùåìó-
ñÿ âîåííîñëóæàùåìó, èìåþùåìó âûñëóãó 20 ëåò. È
âîåííîñëóæàùèé, óâîëüíÿåìûé äîñðî÷íî, íàïðèìåð,
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
íå òîëüêî ïîëó÷àåò â èòîãå ìåíüøóþ ñóììó äåíåæíûõ
âûïëàò, íî è îáÿçàí èñïîëüçîâàòü åå ÷àñòü (â ðàçìåðå
âûïëà÷åííûõ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ) èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà öåëè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ.

3. Êàêîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ ëÿæåò íà ïëå÷è áûâøå-
ãî âîåííîñëóæàùåãî ïðè óâîëüíåíèè åãî äîñðî÷íî è
íå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì?

Â ñëó÷àå åñëè ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ó÷àñòíè-
êà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 1, 2
è 4 ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ, è ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ
òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå âîñïîëüçîâàëñÿ, òî ñðåäñò-
âà, íàêîïëåííûå íà èìåííîì ëèöåâîì ñ÷åòå, âîçâðà-
ùàþòñÿ â áþäæåò, à ñàì èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò
çàêðûâàåòñÿ.

Ñèòóàöèÿ, êîãäà óâîëüíÿþùèéñÿ âîåííîñëóæàùèé,
íå èìåþùèé ïðàâà ïîëó÷èòü íàêîïëåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ, óæå âçÿë ó ãîñóäàðñòâà
ÖÆÇ è çàêëþ÷èë äîãîâîð îá èïîòå÷íîì êðåäèòå (çàé-
ìå), íåñêîëüêî ñëîæíåå. Ñ ìîìåíòà ñâîåãî óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèé ëèøàåòñÿ ïðàâà èñïîëüçîâàòü íàêîï-
ëåíèÿ, à ÖÆÇ ñòàíîâèòñÿ ïðîöåíòíûì è ïîäëåæèò âîç-
âðàòó. Áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó íàäëåæèò óïëàòèòü
ïðîöåíòû ïî ÖÆÇ åæåìåñÿ÷íûìè ïëàòåæàìè â ñðîê,
íå ïðåâûøàþùèé 10 ëåò. Ïðîöåíòíûé äîõîä ïî öåëå-
âîìó æèëèùíîìó çàéìó ÿâëÿåòñÿ äîõîäîì îò èíâåñòè-
ðîâàíèÿ. Ïðîöåíòû íà÷èñëÿþòñÿ íà ñóììó îñòàòêà
çàäîëæåííîñòè ïî ÖÆÇ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, âûäàâøàÿ
èïîòå÷íûé êðåäèò, âïðàâå ïåðåñìîòðåòü óñëîâèÿ êðå-
äèòîâàíèÿ è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçìåíèòü ïðî-
öåíòíóþ ñòàâêó. Åñëè óâîëåííûé âîåííîñëóæàùèé íå
â ñîñòîÿíèè áóäåò âûïëà÷èâàòü êðåäèò íà íîâûõ óñëî-
âèÿõ, êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ÷åðåç ñóä ïîòðå-
áîâàòü ðåàëèçàöèè åãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è òàêèì
îáðàçîì ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü.

4. Âîçìîæíî ëè èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàòåðèíñêî-
ãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà äëÿ ïîãàøåíèÿ êðåäèòà (çàé-
ìà) ïî èïîòåêå äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ?

3 Ñì. ï. 12 Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, îòðàçèâøèéñÿ íà ýêî-

íîìèêå ñòðàíû, çàñòàâèë âíåñòè êîððåêòèâû â äåéñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå â ñôåðå, êàñàþ-
ùåéñÿ èïîòåêè æèëüÿ. Òàê, ñ íà÷àëà 2009 ã. â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé” îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 256-ÔÇ4, ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ìàòåðèí-
ñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà (äàëåå – ÌÑÊ) äëÿ ïîãà-
øåíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è ïðîöåíòîâ ïî íèì. Ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ ñðåäñòâàìè ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êà-
ïèòàëà â ýòèõ öåëÿõ ìîæíî â ëþáîå âðåìÿ ñî äíÿ ðîæ-
äåíèÿ (óñûíîâëåíèÿ) âòîðîãî, òðåòüåãî ðåáåíêà èëè
ïîñëåäóþùèõ äåòåé.

Îáùèé ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ ÌÑÊ íà ïî-
ãàøåíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) óñòàíîâëåí Ïðà-
âèëàìè íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ (÷àñòè ñðåäñòâ) ìàòåðèí-
ñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹
862.

Ñðåäñòâà ÌÑÊ ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû:
– íà óïëàòó ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷åíèè

êðåäèòà èëè çàéìà íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñò-
âî æèëüÿ;

– íà ïîãàøåíèå îñíîâíîãî äîëãà è óïëàòó ïðîöåí-
òîâ ïî êðåäèòàì èëè çàéìàì íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðî-
èòåëüñòâî æèëüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì øòðàôîâ, êîìèññèé,
ïåíåé çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ).

Óêàçàííûìè Ïðàâèëàìè îãîâîðåíî, ÷òî âëàäåëåö
ñåðòèôèêàòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñðåäñòâ ÌÑÊ, âïðàâå èñïîëüçîâàòü èõ íà ïðèîáðåòå-
íèå (â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ èïîòå÷íîãî êðåäèòà) èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîå åãî
ñóïðóãîì èëè ñóïðóãîé.

×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû, òî çäåñü èìåþòñÿ íåêîòîðûå íþàíñû, ñâÿçàí-
íûå ñ îôîðìëåíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèîáðå-
òàåìîå æèëüå. Òàê, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñò. 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» ïðèîáðå-
òàåìîå ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà
è (èëè) èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) æèëîå ïîìåùåíèå
îôîðìëÿåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü òîëüêî âîåííîñëóæàùå-
ãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ. Â òî æå âðåìÿ ÷. 4 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» óñòàíîâ-
ëåíî: «Æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñðåäñòâ (÷àñòè ñðåäñòâ) ìàòåðèíñêîãî (ñåìåé-
íîãî) êàïèòàëà, îôîðìëÿåòñÿ â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü
ðîäèòåëåé, äåòåé (â òîì ÷èñëå ïåðâîãî, âòîðîãî, òðå-
òüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äåòåé) è èíûõ ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ ñåìüè ñ îïðåäåëåíè-
åì ðàçìåðà äîëåé ïî ñîãëàøåíèþ».

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ óñëîâèé Ïðàâèëàìè íàïðàâëå-
íèÿ ñðåäñòâ (÷àñòè ñðåäñòâ) ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî)
êàïèòàëà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âëàäåëåö ñåðòèôèêàòà, æåëàþùèé èñïîëüçî-

âàòü ñðåäñòâà ÌÑÊ íà ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî
èïîòå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó), ïîìèìî ïðî÷èõ íåîáõî-
äèìûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåò â Ïåíñèîííûé ôîíä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå
ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî îá îôîðìëåíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü ðîäèòåëåé, äåòåé
(â òîì ÷èñëå ïåðâîãî, âòîðîãî, òðåòüåãî ðåáåíêà è ïî-
ñëåäóþùèõ äåòåé) è èíûõ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ
íèìè ÷ëåíîâ ñåìüè ñ îïðåäåëåíèåì ðàçìåðà äîëåé ïî
ñîãëàøåíèþ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå ñíÿòèÿ
îáðåìåíåíèÿ ñ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòåííîãî çà
ñ÷åò ñðåäñòâ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà).

Ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòó ñ ïîìîùüþ
ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà ïðîèçâîäèòñÿ ó÷àñò-
íèêàìè ÍÈÑ íå ñàìîñòîÿòåëüíî, äàííàÿ ïðîöåäóðà
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøåãî îò âëà-
äåëüöà ñåðòèôèêàòà çàÿâëåíèÿ î ðàñïîðÿæåíèè ñðåä-
ñòâàìè ÌÑÊ (â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ) Ïåíñèîííûé ôîíä ïåðå÷èñëÿåò ñðåäñòâà íà ñ÷åò
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ.

Âîñòðåáîâàííîñòü ïðåäîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâîì
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÌÑÊ äëÿ ïîãà-
øåíèÿ êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòåêå ïîêàçûâà-
åò ñòàòèñòèêà. Ïî äàííûì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ê ôåâðàëþ 2010 ã. âëàäåëüöàìè ñåð-
òèôèêàòîâ áûëî ïîäàíî 119 òûñ. çàÿâëåíèé íà ñóììó
33 ìëðä ðóá. äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÌÑÊ íà ïîãàøåíèå
æèëèùíûõ êðåäèòîâ5.

5. Âîçìîæíî ëè óâåëè÷åíèå ñóììû ïðåäîñòàâëÿåìî-
ãî ãîñóäàðñòâîì ÖÆÇ â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì «ìàòåðèíñêèõ íàêîïëåíèé»?

Âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîãî ÖÆÇ ñ
ó÷åòîì ñðåäñòâ ÌÑÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü-
íî íå ïðåäóñìîòðåíà.

6. Êàêîâû âîçìîæíîñòè è ïðåèìóùåñòâà ó÷àñòèÿ â
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå â ðàìêàõ ÍÈÑ?

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 324-ÔÇ Çàêîí î ÍÈÑ áûë
äîïîëíåí ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàé-
ìà äëÿ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ.

Áåññïîðíî, ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû â íîâîñòðîéêå
– áîëåå ýêîíîìè÷íûé è äîñòóïíûé ñïîñîá îáçàâåäå-
íèÿ æèëüåì, ÷åì ïîêóïêà åãî íà âòîðè÷íîì ðûíêå.
Êâàäðàòíûå ìåòðû â ñòðîÿùåìñÿ äîìå ñòîÿò äåøåâëå
ãîòîâîé æèëïëîùàäè, ðàçíèöà â öåíå çàâèñèò îò ñòà-
äèè ñòðîèòåëüñòâà è ìîæåò äîñòèãàòü 20 – 25 % îò ñòî-
èìîñòè. Õîòÿ, êîíå÷íî, èìåþòñÿ è îïðåäåëåííûå ðèñ-
êè, êîòîðûå íå âîçíèêàþò ïðè ïîêóïêå óæå ãîòîâîãî
æèëüÿ. Â öåëÿõ èõ ñíèæåíèÿ çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷èòåëüíûå óñëîâèÿ:

– çàñòðîéùèêè, ñ êîòîðûìè ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ïëàíè-
ðóþò çàêëþ÷èòü äîãîâîð î äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå,
äîëæíû ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãî-

4 Èçìåíåíèÿ âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 288-ÔÇ.

5 URL: http://www.pfrf.ru/press_center/13075.html
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êâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹
214-ÔÇ, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: îáÿçàòåëüíîå
íàëè÷èå ó çàñòðîéùèêà ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî
è äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, íåïðåìåííîå îïóáëèêîâàíèå è/èëè ðàçìåùå-
íèå çàñòðîéùèêîì ïðîåêòíîé äåêëàðàöèè è ðÿä äðó-
ãèõ óñëîâèé;

– âûñîêàÿ ñòåïåíü ãîòîâíîñòè äîìà (ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî îíà äîëæíà äîñòèãàòü íå ìåíåå 70 %);

– ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî äîãîâîðó
ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì çàðåãèñòðèðîâàííîìó â Ôåäåðàëüíîé ðåãèñ-
òðàöèîííîé ñëóæáå. Äîãîâîðû ñîèíâåñòèðîâàíèÿ, ïå-
ðåóñòóïêè ïðàâà òðåáîâàíèÿ, âåêñåëüíàÿ ñõåìà, ïðåä-
âàðèòåëüíûé äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè è ò. ï. íå ìîãóò
áûòü ïðèìåíèìû, òàê êàê ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ íå ïîä-
òâåðæäàåòñÿ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà – ïðèîá-
ðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íå âûïîë-
íÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñò. 14 Çàêîíà î ÍÈÑ. Ê òîìó æå ïðè
òàêèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ îòâåòñòâåííîñòü çàñò-
ðîéùèêîâ çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ, ïîñêîëüêó èõ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ïîäïàäàåò ïîä ñòðîãóþ ðåãëàìåíòàöèþ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 214-ÔÇ,
à çíà÷èò, ðàñòåò ðèñê äëÿ âûäàâøåãî èïîòå÷íûé êðå-
äèò áàíêà – çàëîãîäåðæàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

7. Ñóùåñòâóåò ëè óæå ñåé÷àñ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ïðèîáðåñòè æèëüå íà óñëîâèÿõ
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà?

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå â ðàìêàõ ÍÈÑ íîðìàòèâíî
ïðåäóñìîòðåíà Çàêîíîì î ÍÈÑ, îäíàêî ìåõàíèçì è
ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ÖÆÇ ïðè äîëåâîì ñòðîèòåëü-
ñòâå ïîêà åùå äåòàëüíî íå ðåãëàìåíòèðîâàí. Â áëèæàé-
øåì áóäóùåì îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Àãåíòñòâîì èïîòå÷íîãî
æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ6 (äàëåå – ÀÈÆÊ) ïðåäóñìî-

òðåíà âûäà÷à êðåäèòîâ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ íà ïðèîáðå-
òåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ òîëüêî íà âòîðè÷íîì ðûíêå
æèëüÿ.

Â áëèæàéøåì áóäóùåì ÀÈÆÊ îáåùàåò ïðåäóñìî-
òðåòü âîçìîæíîñòü è îïðåäåëèòü óñëîâèÿ êðåäèòîâà-
íèÿ òåõ èç ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, êîòîðûå õîòÿò ïðèîáðåñ-
òè æèëüå ïî äîãîâîðó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îñîáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñêîðåéøåì ïðèíÿòèè
íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ïî äàííîìó âîïðîñó âûñêà-
çûâàþò âîåííîñëóæàùèå, æåëàþùèå ïðèîáðåñòè æè-
ëüå â Ìîñêîâñêîì è Ëåíèíãðàäñêîì ðåãèîíå, ãäå öåíû
íà ãîòîâûå êâàðòèðû â íåñêîëüêî ðàç âûøå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè.

Âàæíî îòìåòèòü åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî. Â ïðàê-
òèêå ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ
èìåþòñÿ ôàêòû, êîãäà çàñòðîéùèêè, æåëàÿ èçáåæàòü
íàëîãîâ, íàìåðåííî íå îôîðìëÿþò â ñîáñòâåííîñòü
óæå ïîëíîñòüþ ãîòîâîå æèëüå. Òàêèì îáðàçîì, îíî íå
ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíî ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íûíåøíèìè óñëîâèÿìè èïîòå÷íîãî êðåäèòî-
âàíèÿ. Ïðè íàëè÷èè çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîãî ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó äî-
ëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà òàêîå æèëüå íå áóäåò «âûïàäàòü»
èç ñôåðû èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ.

Ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå íåêîòîðûå íþ-
àíñû ðåàëèçàöèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîíå÷íî æå,
íå îõâàòûâàþò âåñü îáúåì èíòåðåñîâ äåéñòâèòåëüíûõ
è ïîòåíöèàëüíûõ åå ó÷àñòíèêîâ. Êàê óæå áûëî îòìå-
÷åíî, èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå – ýòî ñëîæíûé èíñòè-
òóò, ðåãóëèðóåìûé ìíîæåñòâîì ïðàâîâûõ íîðì ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà è çàòðàãèâàþùèé ýêîíîìè÷å-
ñêèå èíòåðåñû ìíîãèõ ñóáúåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó ó÷à-
ñòíèêîâ ÍÈÑ, äåéñòâèòåëüíî, íåðåäêî âîçíèêàþò âî-
ïðîñû, òðåáóþùèå ðàçúÿñíåíèé ñî ñòîðîíû êîìïåòåíò-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ. Èìåííî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü þðèñ-
òîâ ðåàëüíî ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ â ïîëíîé
ìåðå ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì êàæäîìó âîåí-
íîñëóæàùåìó ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå.

6 Îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ» ñîçäàíî â 1997 ã. ñîãëàñíî Ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  «Îá Àãåíòñòâå ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ» îò 26 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 1010. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ëèöå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ 100%-íûì äåð-
æàòåëåì àêöèé îáùåñòâà. Îñíîâíîé åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ èïîòå÷íûõ æè-
ëèùíûõ êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ áàíêàìè, è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ â ñôåðó èïîòå÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Àãåíòñòâî òàêæå çàíèìàåò-
ñÿ ðàçðàáîòêîé ñïåöèàëüíîé èïîòå÷íîé ïðîãðàììû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñ îñîáûìè, ëüãîòíûìè, óñëîâèÿìè êðåäèòîâàíèÿ.

Èçäàòåëüñòâîì Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ñ 2001 ãîäà âûïóñêàåòñÿ
ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî».

Íàó÷íîå íàïðàâëåíèå ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ - 20.02.03 – âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð èçäàíèÿ, êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè – Ýë ¹ 77-4305 îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. (ñâèäå-
òåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ¹ 010613).

Íîìåð ISSN: 2074-1944.
Íîìåð ãîñðåãèñòðàöèè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì öåíòðå “Èíôîðìðåãèñòð” – 0220913464.
Èçäàíèå âêëþ÷åíî â ñèñòåìó Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ.
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Ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î òîì, êàê ñëåäóåò òîëêî-
âàòü âðîäå áû âñåì ïîíÿòíóþ êàòåãîðèþ «ïðèáûòèå ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû» âîîáùå, è êàê òàêîå
òîëêîâàíèå îòðàæåíî, â ÷àñòíîñòè, â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìîæåò âûçâàòü ó ÷èòàòåëÿ âïå÷àòëåíèå «ìåëî÷-
íîãî èçëèøåñòâà» â ïîèñêå þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì òàì,
ãäå èõ èñêàòü, âîçìîæíî, è íå ñòîèò. ×àùå âñåãî ïî-
äîáíûå «äåòàëüíûå» íàó÷íûå èçûñêàíèÿ èíòåðåñíû
ðàçâå ÷òî äîâîëüíî óçêîìó êðóãó ñïåöèàëèñòîâ, â òî
âðåìÿ êàê îíè ðåäêî ïðèâëåêàþò âíèìàíèå îñíîâíîé
ìàññû ÷èòàòåëåé, èùóùèõ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» êîíêðåòíûå îòâåòû íà èí-
òåðåñóþùèå èõ çëîáîäíåâíûå âîïðîñû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî ïðåäëàãàåì íå
òîðîïèòüñÿ ñ ïîäîáíûì âûâîäîì, õîòÿ áû óæå ïîòî-
ìó, ÷òî èìåííî áëàãîäàðÿ ñâîåé î÷åâèäíîé ïîíÿòíîñ-
òè, êîòîðàÿ äåëàåò åå «íåçàìåòíîé» â çàêîíå, êàòåãî-
ðèÿ «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû» íà
ñàìîì äåëå çàíèìàåò åäâà ëè íå ñàìîå ãëàâíîå ìåñòî â
îáùåé ñèñòåìå ïðàâèë æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, â ÷åì ÷èòàòåëü ñìîæåò ëè÷íî óáåäèòüñÿ
ïî ìåðå ïðî÷òåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Äëÿ òåõ, êòî âíèìàòåëüíî ñëåäèò çà ïðàêòèêîé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìàòåðèàëû êî-
òîðîé, â ÷àñòíîñòè, ïåðèîäè÷åñêè ïîìåùàþòñÿ íà ñòðà-
íèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», íå
ìîãëè ïðîéòè íåçàìå÷åííûìè ïóáëèêàöèè åãî àêòîâ,
êàñàþùèõñÿ âîïðîñà ñîõðàíåíèÿ î÷åðåäíîñòè (âðåìå-
íè ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò) äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ çà òåìè âî-
åííîñëóæàùèìè, êîòîðûå èçìåíÿþò ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû (ïðèáûâàþò ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû) â ïðåäå-
ëàõ îäíîãî ãàðíèçîíà. Äàííûé âîïðîñ ñòàë ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ âíà÷àëå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, à çàòåì è Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, â ðå-

çóëüòàòå ÷åãî áûëè âûíåñåíû ðåøåíèå è ïîñòàíîâëå-
íèå, èçâëå÷åíèÿ èç êîòîðûõ ìû è ïðèâîäèì íèæå.

Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî æàëîáå Ð. î ïðèçíàíèè íåçà-
êîííûì àáç. 2 ï. 28 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ. – Ïðèì. àâòîðà),
óñòàíîâèëà:

Ð. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðè-
çíàíèè íåçàêîííûì àáç. 2 ï. 28 Èíñòðóêöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íàïðàâ-
ëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â äðóãóþ, äèñ-
ëîöèðîâàííóþ â òîì æå ãàðíèçîíå, ïîäëåæàò âêëþ÷å-
íèþ â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò è âêëþ÷åíèÿ
â óêàçàííûå ñïèñêè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû â ýòîì ãàðíèçîíå.

Â æàëîáå Ð. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèìåíå-
íèÿ îáæàëóåìîãî ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè íàðóøàþò-
ñÿ åãî æèëèùíûå ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü â ïåðåíåñå-
íèè î÷åðåäíîñòè çàÿâèòåëÿ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè.

Çàÿâèòåëü Ð. è åãî ïðåäñòàâèòåëü Â. â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ñâîè òðåáîâàíèÿ ïîääåðæàëè è ïðîñèëè óäîâ-
ëåòâîðèòü èõ â ïîëíîì îáúåìå.

Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ì. òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íå ïðèçíàë, ñ÷è-
òàÿ, ÷òî îñïàðèâàåìûé àáç. 2 ï. 28 Èíñòðóêöèè íå ïðî-
òèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

ÒÎËÊÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÛ ÏÓÍÊÒÀ 1
ÑÒÀÒÜÈ 15 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
“Î ÑÒÀÒÓÑÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ”
Î ÏÐÈÁÛÒÈÈ Ê ÍÎÂÎÌÓ ÌÅÑÒÓ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â ÑÓÄÅÁÍÎÉ

ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77 // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 2.
2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77 // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 1.
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Çàñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ çàÿâèòåëÿ è åãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñò-
âà è âûñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà, ñ÷èòàâøåãî
íåîáõîäèìûì æàëîáó çàÿâèòåëÿ óäîâëåòâîðèòü â ïîë-
íîì îáúåìå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò, ÷òî æàëîáà Ð. ïîäëåæèò
óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå.

Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè» ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó íàéìà ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäüþ íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðàâîì íà æèëèùå ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíèìàåò íå òîëüêî íåîáõîäèìîå
æèçíåííîå áëàãî è íåâîçìîæíîñòü åãî ïðîèçâîëüíîãî
ëèøåíèÿ, íî è ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì ïðàâà
ãðàæäàí íà íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå â îòíîøåíèè
èõ åäèíûõ îñíîâàíèé, óñëîâèé è ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ï. 29 Èíñò-
ðóêöèè ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðåäîñòàâëåíèå èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-
òè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò è âêëþ÷å-
íèÿ â ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé. Âîåí-
íîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå è
âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, îäíîâðå-
ìåííî âêëþ÷àþòñÿ â îòäåëüíûå ñïèñêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ï. 26 Èíñò-
ðóêöèè ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ æèëèùíû-
ìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è äîâîëüñòâóþùèìè
ÊÝ× ðàéîíîâ ïî ñïèñêàì î÷åðåäíèêîâ íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûõ îíè ïðîõî-
äÿò âîåííóþ ñëóæáó, èñõîäÿ èç âðåìåíè âêëþ÷åíèÿ èõ
â ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Êà-
êîãî-ëèáî èíîãî ïîðÿäêà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò.

Íå ñîäåðæèò èíîãî ïîðÿäêà ó÷åòà è íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ã. Ìîñêâå, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû «Î ïîðÿäêå ïîñòà-

íîâêè íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ã. Ìîñê-
âå» îò 13 ìàÿ 1997 ã. ¹ 356.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñò-
âóþùèì äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âêëþ÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ, ïåðåâåäåííûõ èç îäíîé âîèíñêîé
÷àñòè â äðóãóþ, äèñëîöèðîâàííóþ â îäíîì ãàðíèçî-
íå, â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò ïî ïðåæíåìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ýòîì ãàðíèçîíå.

Áîëåå òîãî, îñïàðèâàåìàÿ Ð. íîðìà ñî âñåé î÷åâèä-
íîñòüþ íàðóøàåò çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòî-
ðóþ â ïðåäåëàõ îäíîãî ãàðíèçîíà ïåðåâîäÿòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðèíÿòûå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò â
äðóãîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ àáç. 2 ï. 28 Èíñòðóêöèè
âîåííîñëóæàùèì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â âîèíñêîé ÷àñòè, â
êîòîðóþ íàïðàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå èç äðóãèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé îäíîãî ãàðíèçîíà, ïåðåíîñèòñÿ î÷å-
ðåäíîñòü íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Âìåñòå ñ òåì, ñò. 34 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ñîäåðæèò èñ÷åðïû-
âàþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåíåñåíèÿ î÷åðåäíîñòè íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé è íå ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ íàçâàííûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ãðàæäàí (âîåííîñëóæàùèõ), ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ìåñòó
ðàáîòû (ñëóæáû), â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ â ýòó æå îðãà-
íèçàöèþ (âîèíñêóþ ÷àñòü) ãðàæäàíèíà, íàïðàâëåííî-
ãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê óêàçàííîìó ìåñòó ðàáî-
òû (ñëóæáû) â ïðåäåëàõ îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà
(ãàðíèçîíà).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, è ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
191 – 197, 239-7 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøèëà:

Æàëîáó Ð. óäîâëåòâîðèòü.
Ïðèçíàòü íåçàêîííûì (íåäåéñòâóþùèì) ñ ìîìåíòà

îïóáëèêîâàíèÿ àáç. 2 ï. 28 Èíñòðóêöèè.
Íàñòîÿùåå ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî è îï-

ðîòåñòîâàíî â Êàññàöèîííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ
åãî âûíåñåíèÿ â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå3.

Òàê êàê äàííûé àêò íå áûë îñïîðåí â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå, ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
äîâîëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ (ôîðìàëüíî – ñ èþëÿ 2000
ã. ïî îêòÿáðü 2003 ã.) íè îäèí âîåííîñëóæàùèé, ðàíåå
ïîäïàäàþùèé ïîä äåéñòâèå ãèïîòåçû îòìåíåííîé íîð-
ìû, íå îáëàäàë ïðàâîì ñîõðàíåíèÿ î÷åðåäíîñòè íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïðè òàêîì ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîå áûëî îãðàíè÷åíî òåððèòî-
ðèåé ãàðíèçîíà. Âïðî÷åì, òàêîå ïðàâîâîå ïîíèìàíèå
ïðèáûòèÿ ê ìåñòó ñëóæáû è ñâÿçàííîãî ñ íèì ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ (ñîõðàíåíèÿ èëè íåñîõðàíåíèÿ î÷å-
ðåäíîñòè) äå-þðå ïðîñóùåñòâîâàëî íåäîëãî.

Ïåðâàÿ ðåàêöèÿ íà îòìåíó ïðàâ òàêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðè÷åì «çàäíèì ÷èñëîì» (âåäü íîðìà áûëà
ïðèçíàíà íåçàêîííîé (íåäåéñòâóþùåé) â êîíöå 2002

3 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï
èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ã., íî ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ Èíñòðóêöèè, ò. å. ñ
íà÷àëà 2000 ã.), áûëà íåîäíîçíà÷íîé. Âîò êàê åå âûðà-
çèë Â.Ì. Êîðÿêèí, âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îòîçâàâøèéñÿ
î ñïðàâåäëèâîñòè ïîäîáíîãî ïîäõîäà âåðõîâíîé þñ-
òèöèè.

«Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûå ïåðåâîäÿòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèå èç äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé òîãî æå ãàðíèçîíà, óêà-
çàííàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óáå-
äèòåëüíîé, è äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ, áåçóñ-
ëîâíî, ñïðàâåäëèâûì.

Îäíàêî èìååòñÿ è îáðàòíàÿ ñòîðîíà ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ñóäåáíîãî àêòà… Äàííîå ðåøåíèå ñòàâèò â âåñü-
ìà òðóäíîå ïîëîæåíèå òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå
ïåðåìåùàþòñÿ ïî ñëóæáå âíóòðè ãàðíèçîíà. Ïðè ïå-
ðåâîäå óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ èç îäíîé âîèíñêîé
÷àñòè â äðóãóþ â ïðåäåëàõ îäíîãî ãàðíèçîíà (â ïîðÿä-
êå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ è ò. ä.) òåïåðü îíè âûíóæäåíû ïî
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ñòàíîâèòüñÿ â «õâîñò» î÷åðåäè
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðèâåäåò ê
òàêèì ñèòóàöèÿì, êîãäà, íàïðèìåð, îôèöåð – ïðåïî-
äàâàòåëü âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ðàñïîëîæåííî-
ãî â ã. Ìîñêâå, îòñòîÿâøèé â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ 5 – 6 ëåò, ïåðåâåäåííûé ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷è-
íàì äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â äðóãîå âîåí-
íî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ã. Ìîñêâû, âíîâü îêàçûâàåòñÿ â
êîíöå ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ è ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû
îæèäàíèÿ êâàðòèðû îêàçûâàþòñÿ ïîòðà÷åííûìè èì
âïóñòóþ. Â òàêîé æå ñèòóàöèè îêàçûâàþòñÿ è âîåííî-
ñëóæàùèå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåìåùàåìûå ïî ñëóæ-
áå èç îäíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â äðóãîé.

Âðÿä ëè òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü ñïðàâåä-
ëèâûì».

Â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïîñëåäñò-
âèé ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ì. Êîðÿêèí ñïðîãíîçèðîâàë òàêèå íåãàòèâíûå ïðî-
ÿâëåíèÿ, êàê èñêóññòâåííîå ñäåðæèâàíèå ðîòàöèè âî-
åííûõ êàäðîâ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ó÷ðåæäå-
íèÿìè (êîãäà ïåðåìåùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ
âîåííîñëóæàùåãî) è ñåðüåçíîå óùåìëåíèå ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïåðåâîäèìûõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ ñîãëàñèå íà òàêîé ïåðåâîä
íå òðåáóåòñÿ4.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ èçëîæåííûìè ñîîáðàæåíèÿ-
ìè, íî óòî÷íèâ èõ. Ïðàâî íå ìîæåò â ðàâíîé ìåðå óäîâ-
ëåòâîðèòü èíòåðåñû êàæäîãî, ò. å. îíî íå ìîæåò áûòü
ñóáúåêòèâíî ñïðàâåäëèâûì. Îíî äîëæíî áûòü îáúåê-
òèâíî ñïðàâåäëèâûì â ðàâíîé ñòåïåíè äëÿ âñåõ àäðå-
ñàòîâ ïðàâîâûõ íîðì, íàõîäÿùèõñÿ â îäíîòèïíîé ïðà-
âîâîé ñèòóàöèè, â íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ æè-
òåéñêèõ ñëó÷àÿõ. Ïåðåâîäû ïî ñëóæáå â ïðåäåëàõ îä-
íîé ìåñòíîñòè (ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò ñîâïàäåíèÿ èëè

íåñîâïàäåíèÿ òàêîãî ïåðåâîäà èìåííî ñ ãðàíèöàìè
ãàðíèçîíà) äîâîëüíî ÷àñòîå ÿâëåíèå. Áîëåå òîãî, ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î òàêèõ êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâêàõ
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåãäà ó÷èòûâàþò è ñî-
ñòîÿíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðåâîäèìûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñå-òàêè ñïðàâåäëèâî äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ òîé âîèíñêîé ÷àñòè, êóäà ïðèáûâàåò íîâûé
âîåííîñëóæàùèé, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ. Òàêàÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòü – ýòî ñïðàâåäëèâîñòü «ñåãî ìîìåíòà», ñïðà-
âåäëèâîñòü ñëó÷àÿ. Âåäü òîò, êòî ñåãîäíÿ ðàäóåòñÿ
«ñïðàâåäëèâî» îòîäâèíóòîìó â î÷åðåäè íîâîìó ñîñëó-
æèâöó, çàâòðà «íåñïðàâåäëèâî» îêàæåòñÿ íà åãî ìåñ-
òå…

Èòàê, èíäèêàòîð ïðàâà (à ê íåìó ñëåäóåò îòíîñèòü,
â ÷àñòíîñòè, è âîïðîñû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
êàê ýòî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë Â.Ì. Êîðÿêèí)
ïîêàçàë ñîìíèòåëüíîñòü ïðàâîâîé ÷èñòîòû ïðèâåäåí-
íîãî ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ âîåííûõ ïðàâîâåäîâ ñòàëî
âïîëíå îáúÿñíèìûì, ïî÷åìó ïî ïðîøåñòâèè íå ñòîëü
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðîèçîøëî äîâîëüíîå ðåäêîå â
ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëåíèå: Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êñòàòè, ïðåäñòàâëåííûé ãëàâíûì îáðàçîì
«ãðàæäàíñêèìè» ñóäüÿìè5, íå ñîãëàñèëñÿ ñ ðåøåíèåì
Âîåííîé êîëëåãèè è îòìåíèë óêàçàííûé âûøå ñóäåá-
íûé àêò ýòîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäåáíîãî îðãà-
íà, âûíåñåííûé ïî âîïðîñó åãî þðèñäèêöèè.

Ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77

14 íîÿáðÿ 2002 ã. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâîðèëà æàëîáó Ð. –
ïðèçíàëà íåçàêîííûì (íåäåéñòâóþùèì) ñ ìîìåíòà
îïóáëèêîâàíèÿ àáç.2 ï.28 Èíñòðóêöèè.

Ïðè ýòîì â ñóäåáíîì ðåøåíèè óêàçàíî, ÷òî îáæà-
ëóåìîå ïîëîæåíèå íîðìàòèâíîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷èò ñò.ñò.
30 è 33 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (äàëåå – ÆÊ
ÐÑÔÑÐ. Ïðèì. àâòîðà), à òàêæå ïï. 26 è 29 Èíñòðóê-
öèè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íîðìàìè
ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ â âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, èñõîäÿ
èç âðåìåíè âêëþ÷åíèÿ èõ â ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, êîí-
êðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Êàêîãî-ëèáî èíîãî ïîðÿäêà
ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Êðîìå òîãî, îáæàëó-
åìîå ïîëîæåíèå íîðìàòèâíîãî àêòà ïðîòèâîðå÷èò è
ñò. 34 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, òàê êàê â ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíå-
íèÿ ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè

4 Êîðÿêèí Â.Ì. Ñïðàâåäëèâîñòü âîññòàíîâëåíà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 4.
5 Â âûíåñåíèè äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ó÷àñòâîâàëè Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì.

Ëåáåäåâ, ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà Â.È. Ðàä÷åíêî, À.Å. Ìåðêóøîâ, Ï.Ï. Ñåðêîâ, Â.Ì. Æóéêîâ, Í.À. Ïåòóõîâ, Ì.À. Êàðèìîâ, Â.Â. Êóçíå-
öîâ, Ã.Í. Ïîïîâ, Þ.À. Ñâèðèäîâ, Ð.Ì. Ñìàêîâ. Ñîîòâåòñòâåííî Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿë åå ïðåäñåäàòåëü – Í.À. Ïåòóõîâ (ïðèì. àâòîðà).
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æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèì ôàêòè÷åñêè ïå-
ðåíîñèòñÿ î÷åðåäíîñòü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

Â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå äàííîå ðåøåíèå íå îáæà-
ëîâàíî.

Â íàäçîðíîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïî äåëó áûëè äîïóùåíû ñóùå-
ñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âû-
ðàçèâøèåñÿ â òîì, ÷òî ñóä îøèáî÷íî ñ÷åë Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðàâîìî÷íûì óñ-
òàíàâëèâàòü òàêîé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ î÷åðåäè íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðè êîòîðîì âîåííî-
ñëóæàùèå, íàïðàâëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷à-
ñòè â äðóãóþ, äèñëîöèðîâàííóþ â òîì æå ãàðíèçîíå,
ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà
ó÷åò è âêëþ÷åíèÿ â äàííûå ñïèñêè ïî ïðåäûäóùåìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ýòîì ãàðíèçîíå. Ïðè ýòîì
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñóäîì äàíî íåïðàâèëüíîå òîëêîâà-
íèå ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ
ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè», à òàêæå ðÿäà íîðì
ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. îá óäîâëåòâî-
ðåíèè æàëîáû Ð. ïîäëåæèò îòìåíå ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 è ïîäï. 21 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 1357 îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã., Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíîé èç ôóíêöèé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
âîéñê è óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì, çàêðåïëÿåìûì
çà äàííûì ìèíèñòåðñòâîì. Â ïîäï. 36 ï. 11 óêàçàííî-
ãî Ïîëîæåíèÿ Ìèíèñòðó îáîðîíû ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî èçäàâàòü ïðèêàçû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

Â ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ
ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè» îïðåäåëåíà îáÿ-
çàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ îáåñïå÷èâàòü ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó íàé-
ìà. Â ñò. 13 äàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò ïî-
ðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó íàéìà ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñò-
âóþùåé î÷åðåäüþ.

Â ÷. 3 ñò. 30 ÆÊ ÐÑÔÑÐ îïðåäåëåíî, ÷òî ïîðÿäîê
ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, à òàêæå îïðåäåëåíèå î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ äàííûì Êîäåêñîì è äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåííûå íîðìû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó
Ìèíèñòðà îáîðîíû ïðàâà èçäàâàòü íîðìàòèâíûå
àêòû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñò-

âîì îáîðîíû, âêëþ÷àÿ ðåãëàìåíòèðîâàíèå âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì î÷åðåäíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 28 ÆÊ ÐÑÔÑÐ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùèì â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå (åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì). Òàêèì îáðàçîì, ýòà
íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èçäàíèÿ êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ èíîé ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Òàêèì íîðìà-
òèâíûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Èíñòðóêöèÿ, â êîòîðîé Ìè-
íèñòð îáîðîíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè óñòàíî-
âèë, ÷òî âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó èõ ñëóæáû â ïðåäåëàõ ãàðíè-
çîíà. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ àáç. 2 ï. 28 Èíñòðóêöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå, ñîñòîÿùèå íà ó÷å-
òå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
íàïðàâëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê íîâîìó ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â äðó-
ãóþ, äèñëîöèðîâàííóþ â òîì æå ãàðíèçîíå, ïîäëåæàò
âêëþ÷åíèþ â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò è
âêëþ÷åíèÿ â óêàçàííûå ñïèñêè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû â ýòîì ãàðíèçîíå, íå ïðîòèâîðå-
÷èò ñò. 33 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì â ïîðÿäêå
î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò è
âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íå ïðîòèâîðå÷èò îáæàëóåìîå ïîëîæåíèå íîðìàòèâ-
íîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ñò. 34 ÆÊ ÐÑÔÑÐ,
ïîñêîëüêó â ïðîöåññå åãî ðåàëèçàöèè íå ïðîèñõîäèò
ïåðåíåñåíèå î÷åðåäíîñòè íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî â ñò.
32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå è âîåííî-
ñëóæàùèå, ìîãóò áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà. Ïåðåâîä ê íîâî-
ìó ìåñòó ñëóæáû â ïðåäåëàõ îäíîãî ãàðíèçîíà, íå âëå-
êóùèé âûåçäà íà äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñò-
âà, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé. Àáçàö 2 ï. 28 Èíñòðóêöèè íàïðàâ-
ëåí èìåííî íà ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé ñò. 32 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî
äàííîìó äåëó äîïóùåíà îøèáêà â ïðèìåíåíèè è òîë-
êîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ðåøåíèå ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 387 è ï. 5 ÷. 1
ñò.390 ÃÏÊ ÐÔ ïîäëåæèò îòìåíå ñ âûíåñåíèåì ïî äåëó
íîâîãî ðåøåíèÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 5 ÷. 1 ñò.390 ÃÏÊ ÐÔ, Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèë:

Íàäçîðíóþ æàëîáó ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè
Ê. óäîâëåòâîðèòü.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. îá óäîâëåòâî-
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ðåíèè æàëîáû Ð. è î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì (íåäåéñò-
âóþùèì) ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ àáç. 2 ï. 28 Èíñò-
ðóêöèè – îòìåíèòü.

Âûíåñòè ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè æàëîáû Ð.6

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, íàëè-
öî ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæåí-
íûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîòèâèðîâî÷íûõ ÷àñòÿõ ñóäåá-
íûõ àêòîâ.

×åì ìîòèâèðîâàëà ñâîå ðåøåíèå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Òåì, ÷òî
ó÷åò è ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ âåäåòñÿ â êàæäîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè îòäåëüíî, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëüå íà ó÷åò. Ïðèáûë â ÷àñòü – ïðèîá-
ðåë æèëèùíîå ïðàâî â ýòîé ÷àñòè. Óáûë èç ÷àñòè –
óòðàòèë òàêîå ïðàâî çäåñü, íî ïðèîáðåë åãî â äðóãîé
(íîâîé) âîèíñêîé ÷àñòè.

À ÷åì ìîòèâèðîâàë ñâîå ðåøåíèå Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìåíÿÿ ðåøå-
íèå Âîåííîé êîëëåãèè? Åñëè îòáðîñèòü àðãóìåíò ïî
ïîâîäó ïðàâà âîåííîãî âåäîìñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî óñ-
òàíàâëèâàòü ñîáñòâåííûå ïðàâèëà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, òî òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, èçìåíèâøèé
ìåñòî ñëóæáû, íî íå èçìåíèâøèé ïðè ýòîì ìåñòà ñâî-
åãî æèòåëüñòâà, ñîõðàíÿåò ïðåæíåå ïðàâî íà óëó÷øå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé â íîâîì ìåñòå ñëóæáû (â íî-
âîé âîèíñêîé ÷àñòè) íà ïðåæíèõ óñëîâèÿõ, êîòîðîå
îí èìåë ïðè ñëóæáå â ïðåæíåé âîèíñêîé ÷àñòè. Èíû-
ìè ñëîâàìè, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êà÷åñòâå óñëî-
âèÿ, ó÷èòûâàåìîãî â ðåøåíèè ñïîðíîãî âîïðîñà î
ñîõðàíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè î÷åðåäíîñòè (âðåìåíè
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò) íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, íàðÿäó ñ
óñëîâèåì îá èçìåíåíèè ìåñòà ñëóæáû ââåë åùå è óñ-
ëîâèå îá èçìåíåíèè èëè íåèçìåíåíèè ìåñòà æèòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùåãî, ò. å. ó÷åë ðåàëüíûå æèëèù-
íûå óñëîâèÿ âîåííîñëóæàùèõ âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ
ìåñòà ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäû ãîâîðèëè îá îäíîì è òîì æå,
íî íà «ðàçíûõ» ÿçûêàõ. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî è òî, ÷òî
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòìåíÿÿ ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïî ñóùåñòâó, íå îïðîâåðã àðãóìåíòîâ Âîåííîé
êîëëåãèè, íî äîïîëíèë èõ, ââåäÿ ñâîè ñîáñòâåííûå
àðãóìåíòû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî «â ÷èñòîì âèäå» è àêò
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñàìîì äåëå íå îòðàçèë âñåé ñóòè ïðîáëåìû, ïîðî-
äèâøåé ïðîâåðêó çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè àáç. 2
ï. 28 Èíñòðóêöèè, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùåéñÿ ê âîïðîñó,
íàñ èíòåðåñóþùåìó. Ïðè÷åì çà åãî ðàìêàìè îñòàëèñü
ãëàâíûå ïðàâîâûå âîïðîñû íå ÷àñòíîãî, à îáùåãî ïî-
ðÿäêà. Ýòî âîïðîñû î òîì, êàêîå îáùåñòâåííîå ÿâëå-
íèå íà ñàìîì äåëå ñêðûâàåòñÿ çà þðèäè÷åñêîé êàòåãî-
ðèåé «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû», è
íà êîãî èìåííî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òå ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ýòîãî ñàìîãî ïðèáûòèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íû çàêîíîì?

Åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî èñòèííûå ïðè-
÷èíû ïðîèçîøåäøåãî êðîþòñÿ â ðàçíîîáðàçíîì òîë-
êîâàíèè òàêèõ âàæíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé, êàê «ìå-
ñòî âîåííîé ñëóæáû» è «ïðèáûòèå ê ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû» ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãóëèðîâàíèþ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ñóòü æå ðàçíîãëà-
ñèé âî âçãëÿäàõ ìîæåò áûòü âûÿâëåíà ëèøü ïîñëå äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ê òîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå,
êîòîðàÿ ïðåäøåñòâîâàëà óæå èññëåäîâàííîìó íàìè
àêòó Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòìåíåííîìó Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàëåå âíèìàíèþ ÷èòàòåëÿ ïðåäëàãàåòñÿ íàó÷íîå
êîíñòðóèðîâàíèå äàâíî âîçíèêøåãî ñóäåáíîãî «äèà-
ëîãà», íàøåäøåãî âûðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñó-
äåáíûõ àêòàõ óðîâíÿ âåðõîâíîé þñòèöèè.

Â êà÷åñòâå çíà÷èìîé îãîâîðêè óêàæåì, ÷òî ðå÷ü
ïîéäåò î çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ â èõ ïðåæ-
íèõ, ïîðîé óæå íåäåéñòâóþùèõ ðåäàêöèÿõ. Â öåíòðå
ïðåäëàãàåìûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ ñòîèò âîïðîñ î ïðàâå íà æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå â ôîðìå ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, ïðå-
èìóùåñòâåííî ïî äîãîâîðó íàéìà, êîòîðîå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ èìåíóåòñÿ ñîöèàëüíûì íàéìîì æèëûõ
ïîìåùåíèé. Íàïîìíèì, ÷òî â ðåäàêöèè Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëöæàùèõ» ñ
1993 ã. äî 1998 ã. â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä èõ âîåííîé
ñëóæáû óñòàíàâëèâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå èìåííî
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðåäîñòàâëåíèå
ñëóæåáíîãî æèëüÿ ðàññìàòðèâàëîñü êàê äîïîëíè-
òåëüíàÿ ôîðìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îáñòîèò ñ òî÷-
íîñòüþ äî íàîáîðîò. Îäíàêî ýòîò «èñòîðèçì» íå
èçìåíÿåò ñóòè ïðåäëàãàåìûõ ðàçìûøëåíèé, êîòîðûå
â ïîëíîé ìåðå ìîãóò áûòü «ïåðåíåñåíû» è íà ñîâðå-
ìåííûå æèëèùíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Áîëåå òîãî, èìå-
þùåå ìåñòî îòâëå÷åíèå îò ñëîæíîñòåé ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîäèíàêîâîé äëÿ
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, áóäåò â ÷åì-
òî äàæå ïîëåçíûì, òàê êàê ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî
óïðîñòèòü íå òîëüêî ñîäåðæàíèå ðàññóæäåíèé, íî è
îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû ïî íèì. Èòàê, ïåðåéäåì ê
èññëåäîâàíèþ îïûòà òîëêîâàíèÿ íîðìû î ïðèáûòèè
ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íàêîïëåííîãî âî-
åííîé þñòèöèåé äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, ïðèâåäåí-
íîãî â íà÷àëå ñòàòüè.

Ââèäó ðàñïðîñòðàíåííîñòè ôàêòà ïåðåìåùåíèÿ ïî
ñëóæáå â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü ÷èòàòåëÿì ïðåäëàãà-
åòñÿ åùå îäèí àêò Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæàþùèé ïîçèöèþ ñóäà
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðàâîâîé
êàòåãîðèè «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû», ïðèíÿòûé çà ãîä äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-77. Äîêóìåíò îïóáëè-
êîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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¹ ÂÊÏÈ 02-77. Äàííûé àêò íå áûë îïóáëèêîâàí îôè-
öèàëüíî, íî îò ýòîãî åãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå íå ñòà-
íîâèòñÿ ìåíåå çíà÷èìûì. Áîëåå òîãî, îí èìååò íåïî-
ñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñóòè óæå ðàññìîòðåííûõ
àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
ñòàíåò ïîíÿòíûì ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ åãî ñîäåðæà-
íèåì.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1í-
188/2001

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ïðîòåñòó çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà ðàññìîòðåëà ãðàæäàíñêîå äåëî ïî æàëîáå
ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè Ñ. íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà
Ãîëèöûíñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà ÔÏÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè) (äàëåå – ÃÂÈ
ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèì. àâòîðà) è æèëèù-
íîé êîìèññèè èíñòèòóòà, ñâÿçàííûå ñ èñêëþ÷åíèåì çà-
ÿâèòåëÿ èç ñïèñêîâ âîåííîñëóæàùèõ èíñòèòóòà, íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ÃÂÈ ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåøåíèåì, óòâåðæäåííûì íà÷àëüíèêîì èíñòè-
òóòà, èñêëþ÷èëà Ñ. êàê îáåñïå÷åííîãî æèëûì ïîìå-
ùåíèåì èç ñïèñêà âîåííîñëóæàùèõ èíñòèòóòà, íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Áóäó÷è íåñîãëàñíûì ñ ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè è äåéñòâèÿìè íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà, Ñ. îáðàòèë-
ñÿ â ñóä ñ æàëîáîé, â êîòîðîé ïðîñèë ïðèçíàòü óêà-
çàííûå ðåøåíèÿ íåçàêîííûìè è îáÿçàòü æèëèùíóþ
êîìèññèþ è íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà âîññòàíîâèòü åãî â
ñïèñêàõ âîåííîñëóæàùèõ èíñòèòóòà, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, êàê ïðèáûâøåãî ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû çàÿâèòåëþ,
Îäèíöîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê
âûâîäó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó Ñ. íå ïðîøåë ñî-
ãëàñîâàíèå â àäìèíèñòðàöèè ï. Ãîëèöûíî è ã. Îäèí-
öîâî ââèäó ïðåâûøåíèÿ íîðìû æèëîé ïëîùàäè íà
êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, è, êðîìå òîãî, íîâîå ìåñòî âîåí-
íîé ñëóæáû çàÿâèòåëÿ, ÃÂÈ ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äèñëîöèðîâàííûé â ï. Ãîëèöûíî Îäèíöîâñêî-
ãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êàê è ìåñòî æèòåëü-
ñòâà çàÿâèòåëÿ – ï. Êàëèíèíåö Íàðî-Ôîìèíñêîãî ðàé-
îíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âõîäÿò, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî âî-
åííîãî îêðóãà, â ñîñòàâ Àëàáèíñêîãî ãàðíèçîíà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ 6 ôåâðà-
ëÿ 2001 ã. â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå äàííîå ãðàæäàí-
ñêîå äåëî, îñòàâèëà ðåøåíèå Îäèíöîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà áåç èçìåíåíèÿ.

Ïðåçèäèóì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
ðàññìàòðèâàâøèé äåëî 4 èþëÿ 2001 ã. â ïîðÿäêå íàä-
çîðà, îñòàâèë ðåøåíèå Îäèíöîâñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 11 ÿíâàðÿ 2001 ã. è îïðåäåëåíèå ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîþ
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 ôåâðàëÿ 2001 ã. áåç èç-
ìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè ðàñöå-

íèë, ÷òî æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé
ñëóæáû, ðåãóëèðóþòñÿ íå æèëèùíûì è ãðàæäàíñêèì,
à ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá îáîðîíå», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è èíû-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Êðîìå òîãî, ñóä
ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîä ìåñòîì ñëóæáû ñëåäó-
åò ïîíèìàòü íå êîíêðåòíûé íàñåëåííûé ïóíêò, â êî-
òîðîì äèñëîöèðóåòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü èëè åå ïîäðàçäå-
ëåíèå, à òåððèòîðèþ ãàðíèçîíà, ãäå âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò ñëóæáó, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïåðåâåäåí ëè îí
ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû èëè ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó èç çàïàñà.

Â ïðîòåñòå ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ñîñòîÿâøèõ-
ñÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è âûíåñåíèè íîâîãî ðåøåíèÿ ïî
æàëîáå Ñ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íà-
õîäèò ïðîòåñò ïîäëåæàùèì óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðèêàçîì
äèðåêòîðà ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996 ã. Ñ.
áûë çà÷èñëåí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ôå-
äåðàëüíóþ ïîãðàíè÷íóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èç çàïàñà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îòêîìàíäèðîâàí â ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëüíèêà
ÃÂÈ ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ìàå 1999 ã. Ñ., ïðîæèâàÿ âìåñòå ñ ñåìüåé â òðåõ-
êîìíàòíîé êâàðòèðå ïî àäðåñó: Ìîñêîâñêàÿ îáë.,
Íàðî-Ôîìèíñêèé ðàéîí, ï. Êàëèíèíåö-1, ïîëó÷åííîé
èì âî âðåìÿ ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäàë ðàïîðò íà÷àëüíèêó èíñòèòóòà î
âêëþ÷åíèè åãî â ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îò 9 èþíÿ 1999 ã.,
óòâåðæäåííûì íà÷àëüíèêîì èíñòèòóòà, Ñ. áûë ïîñòàâ-
ëåí íà ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îäíàêî 5 èþíÿ 2000 ã. åãî èñ-
êëþ÷èëè ñ ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ èíñòèòóòà, íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, êàê íå ïðî-
øåäøåãî ñîãëàñîâàíèå â àäìèíèñòðàöèè ï. Ãîëèöûíî
è ã. Îäèíöîâî ââèäó ïðåâûøåíèÿ íîðìû æèëîé ïëî-
ùàäè.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíàì ñåìüè íå ïî-
çäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëîå ïîìå-
ùåíèå ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðåêè óòâåðæäåíèþ ñóäà î òîì, ÷òî Ñ. áûë ïåðå-
âåäåí ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëü-
íèêà èíñòèòóòà, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
îí ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ôåäå-
ðàëüíóþ ïîãðàíè÷íóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èç çàïàñà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
áûë îòêîìàíäèðîâàí äëÿ åå ïðîõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèå íà÷àëüíèêà ÃÂÈ ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 20 ÷. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïî-
ñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò.

Ïîñòóïëåíèå Ñ. íà âîåííóþ ñëóæáó â ÃÂÈ ÔÏÑ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàëî èçìåíåíèå åãî
ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ.

Òàêîå âîëåèçúÿâëåíèå âûðàæåíî â ðàïîðòå çàÿâè-
òåëÿ î ïîñòàíîâêå åãî íà ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ âîåí-
íîãî èíñòèòóòà, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ó êîìàíäîâàíèÿ èíñòè-
òóòà îòñóòñòâîâàëè îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâî-
ðåíèè ðàïîðòà Ñ. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí è åãî ñåìüÿ èìå-
þò æèëüå â íàñåëåííîì ïóíêòå, òåððèòîðèàëüíî âõî-
äÿùåì âìåñòå ñ ÃÂÈ ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îäèí ãàðíèçîí.

Îøèáî÷åí âûâîä ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè è î òîì,
÷òî ïîä ìåñòîì ñëóæáû ñëåäóåò ïîíèìàòü íå êîíêðåò-
íûé íàñåëåííûé ïóíêò, â êîòîðîì äèñëîöèðóåòñÿ âî-
èíñêàÿ ÷àñòü èëè åå ïîäðàçäåëåíèå, à òåððèòîðèþ ãàð-
íèçîíà, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæ-
áó, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïåðåâåäåí ëè âîåííîñëóæàùèé
ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû èëè ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó èç çàïàñà. Òàê, ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé
ãðàæäàíàìè â âîéñêàõ, ñëóæáàõ, îðãàíàõ è ñïåöôîð-
ìèðîâàíèÿõ, à íå â ãàðíèçîíàõ. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèé ïåðåâîäèòñÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â äðóãóþ.

Ãàðíèçîí æå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Óñòàâà ãàðíè-
çîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþò âîèíñêèå ÷àñòè, ðàñïî-
ëîæåííûå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî â íàñåëåííîì ïóíê-
òå èëè âíå åãî. Ñòàòüÿ 3 ýòîãî Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî â ãðàíèöû òåððèòîðèè ãàðíèçîíà, ïîìèìî ïóíê-
òîâ, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû âîéñêà, ìîãóò âõîäèòü è
íåêîòîðûå áëèçëåæàùèå íàñåëåííûå ïóíêòû è ðàéî-
íû, èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîë-
íåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà âîèíñêèå ÷àñòè ãàðíè-
çîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû ñëåäó-
åò ïîíèìàòü îáîñîáëåííóþ òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé
ðàñïîëîæåíà âîèíñêàÿ ÷àñòü, è óñòàíîâëåííîå çà åå
ïðåäåëàìè ìåñòî, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí
íàõîäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòäàííûì ïðèêàçîì èëè â ñèëó
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ êàôåäðû èíñòèòóòà ïîäïîëêîâ-
íèêà þñòèöèè Ñ. ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ÃÂÈ
ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîéñêîâàÿ ÷àñòü), äèñ-
ëîöèðîâàííûé â ï. Ãîëèöûíî Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, à íå òåððèòîðèÿ Àëàáèíñêîãî
ãàðíèçîíà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè è íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà, ñâÿçàííûå ñ èñêëþ÷åíè-
åì Ñ. èç ñïèñêîâ âîåííîñëóæàùèõ èíñòèòóòà, íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, êàê ïðèáûâ-
øåãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè,
à ðåøåíèÿ Îäèíöîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
è Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà íåîáîñíîâàí-
íûìè.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíî-
âåíèåì ó Ñ. ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, â ï. Ãîëèöûíî Îäèíöîâñêîãî
ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îò Ôåäåðàëüíîé ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäîì èññëå-
äîâàíû ïîëíî, íî äîïóùåíà îøèáêà â ïðèìåíåíèè è
òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ ñ÷èòàåò âîçìîæíûì, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå, âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòìåíèëà âñå ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå àêòû
â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà è âûíåñëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå:

Æàëîáó Ñ. óäîâëåòâîðèòü.
Îáÿçàòü æèëèùíóþ êîìèññèþ è íà÷àëüíèêà ÃÂÈ

ÔÏÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè) âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà
æèëèùå, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âêëþ÷èâ åãî â
ñïèñêè âîåííîñëóæàùèõ èíñòèòóòà, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèè, êàê ïðèáûâøåãî ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè æèëèù-
íîé êîìèññèåé ïîäàííîãî èì ðàïîðòà7.

Ïîïðîáóåì îáîáùèòü ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà
äàííîãî äåëà è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ
Âîåííîé êîëëåãèè ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàä-
ëåæàùåìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîîáðàç-
íî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâàì. Âîåííîñëóæàùèé èç çàïàñà
ïðèáûë ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â äðóãóþ âîèíñêóþ
÷àñòü, íàõîäÿùóþñÿ â ñîñåäíåì íàñåëåííîì ïóíêòå.
Ïðè ýòîì, îí íå ïåðååõàë ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,
òàê êàê áëèçîñòü íîâîãî ìåñòà ñëóæáû ïîçâîëÿëà ïðî-
æèâàòü è ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû. Ñîãëàñíî ïðà-
âîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â ïðèâåäåííîì
îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè òàêîé âîåííîñëóæàùèé èçú-
ÿâèò æåëàíèå èçìåíèòü è ñâîå ìåñòî æèòåëüñòâà (ïî-
ëó÷èòü ïîñòîÿííîå æèëüå), ó êîìàíäîâàíèÿ íåò îñíî-
âàíèé äëÿ îòêàçà â åãî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé êàê ïðèáûâ-
øåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñîãëàñíî ï. 1 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
äàæå åñëè îí è åãî ñåìüÿ èìåþò ïîñòîÿííîå æèëüå ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì â ñîñåäíåì íàñåëåííîì ïóíê-
òå, òåððèòîðèàëüíî âõîäÿùåì â òîò æå ãàðíèçîí.

Ñðàâíèâàÿ äàííûé àêò Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðàíåå ïðèâåäåííûìè, íåòðóäíî çà-
ìåòèòü òî, ÷òî ñáëèæàåò åãî ñ ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî

7 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1í-188/2001 // Àðõèâ Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02785-2001. Íåñåêðåòíî. Íàðÿä ¹ 7. Ò. ¹ á/í. ñ êîïèÿìè íàäçîðíûõ
îïðåäåëåíèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ñ. 232 – 235.
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Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹
ÂÊÏÈ 02-77, è òî, ÷òî ðàçäåëÿåò ñ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÂÊÏÈ-02-77.

È çäåñü, è òàì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àáñîëþòèçèðóåò ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ, ñâÿçûâàÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíî ñ ôàêòîì
ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ñî ñëóæ-
áîé â äðóãîé âîèíñêîé ÷àñòè) íåçàâèñèìî îò ðåàëüíûõ
æèëèùíûõ óñëîâèé è íå ñâÿçûâàÿ åãî ñ ïåðååçäîì, ñ
èçìåíåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ìåæäó òåì áîëåå ðàííÿÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíàåò ïðèìåðû ïðî-
òèâîïîëîæíûõ ðåøåíèé. ïðèâåäåì îäíî èç íèõ.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 4í-0409/
97 ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé îôèöåðà
Ë. íà äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïðè óâîëüíåíèè åãî ñ
âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó
ñëóæáû

Ïîäïîëêîâíèê Ë., áóäó÷è íåîáåñïå÷åííûì æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó ñëóæáû â ã. Òîìñêå, ïåðåä óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå îáðàòèëñÿ
ê êîìàíäîâàíèþ ñ ðàïîðòîì, â êîòîðîì ïîñòàâèë âî-
ïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã.
Òîìñêå èëè â ã. Íîâîñèáèðñêå â îáìåí íà êâàðòèðó,
âûäåëåííóþ åìó ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû â ï. Øè-
ëîâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Â äàííîé ïðîñüáå Ë. áûëî îòêàçàíî, è îí áûë óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû êàê äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà.

Ïîëàãàÿ, ÷òî êîìàíäîâàíèå íå èìåëî ïðàâà óâîëèòü
åãî ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, Ë. îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé â
âîåííûé ñóä ãàðíèçîíà, â êîòîðîé ïðîñèë î âîññòà-
íîâëåíèè åãî íà âîåííîé ñëóæáå â ïðåæíåé äîëæíîñ-
òè è ïðåäîñòàâëåíèè åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîé
ïëîùàäè ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, â ã. Òîìñêå, ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà Òîìñêîãî ãàðíèçîíà îò 19
èþíÿ 1997 ã. â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ
áûëî îòêàçàíî.

Âîåííûé ñóä Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â ÷àñòè îòêàçà â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèé Ë. î ïðèçíàíèè åãî óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû íåçàêîííûì îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ.

Â ïðîòåñòå ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá
èçìåíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì.

Â ñâîåì ðåøåíèè âîåííûé ñóä ãàðíèçîíà óêàçàë, ÷òî
ïðè óâîëüíåíèè Ë. ñ âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ñò.
48, ÷. 3, Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êîìàíäîâàíèåì íå
áûëè íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ ï. 1 ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ò. ê. îí

èìååò áëàãîóñòðîåííóþ êâàðòèðó ïî ïðåæíåìó ìåñòó
ñëóæáû, â ï. Øèëîâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Äàííîå ðåøåíèå, óêàçûâàëîñü â ïðîòåñòå, ïðîòèâî-
ðå÷èò çàêîíó è óùåìëÿåò ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû.

Â ñò. 15, ï. 1, Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì
ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðî-
êà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, äåëàåòñÿ âûâîä â ïðîòåñòå, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïîñëå êàæ-
äîãî ïåðååçäà ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïî ïðèáû-
òèè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, â ã. Òîìñê, Ë. è ÷ëåíû åãî
ñåìüè áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ÷àñòè è â ÊÝ× ðàéîíà, ÷òî
ïîäòâåðæäàëî íàìåðåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö î ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ Ë. è åãî ñåìüè â ã. Òîìñêå.

Óçíàâ î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè â çàïàñ è ïîíè-
ìàÿ, ÷òî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëè-
ùå â ã. Òîìñêå ÿâëÿåòñÿ íåñäàííàÿ êâàðòèðà ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó ñëóæáû, Ë. îáðàòèëñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ
ðàïîðòîì î çàìåíå óêàçàííîãî æèëüÿ íà êâàðòèðó â
Òîìñêå èëè Íîâîñèáèðñêå, íî ïîëó÷èë îòêàç, íåñìîò-
ðÿ íà ïðèçíàíèå æèëèùíîé êîìèññèåé è êîìàíäèðîì
÷àñòè ôàêòà íåîáåñïå÷åííîñòè åãî æèëüåì ïî ïîñëåä-
íåìó ìåñòó ñëóæáû.

Òðåáîâàíèÿ æå ÷. 1 ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåïÿòñòâóþùèå
êîìàíäîâàíèþ óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå è äðóãèì îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
ñëóæèâøåãî 10 è áîëåå ëåò, íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ïðà-
âîì äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà
æèëîå ïîìåùåíèå ïî ìåñòó ñëóæáû, êîòîðîå êîìàí-
äîâàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 âûøåóêàçàííîãî
Çàêîíà, îáÿçàíî ðåàëèçîâûâàòü âñÿêèé ðàç ïðè èçìå-
íåíèè ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè â ñâÿçè ñ ïåðååçäîì ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ñîãëàñèâøèñü ñ ïðîòåñòîì, èçìå-
íèëà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è îáÿçàëà êîìàíäèðà ÷àñòè
âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî îôèöåðà Ë. íà æèëüå
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû ïî íîðìàì è
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì8.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðèâåäåííîì âûøå îïðåäåëåíèè
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîðìà ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè òîëêîâàíèÿ
êàòåãîðèè «ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû» ïîÿñ-

8 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 4-í-0409/97 // Àðõèâ Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâ. ¹ 02747-1998. Íåñåêðåòíî. Íàðÿä ¹ 7. Ò. ¹ 1. ñ êîïèÿìè íàäçîðíûõ
îïðåäåëåíèé Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ñ. 143 – 147.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íÿåòñÿ êàê ïåðååçä, èçìåíåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà ñëóæáû.

Àíàëîãè÷íóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ çàíÿë è Ïðåçèäè-
óì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìåíèâ-
øèé ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-
77. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÂÊÏÈ
02-77 Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçàë, ÷òî «ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â
ïðåäåëàõ îäíîãî ãàðíèçîíà, íå âëåêóùèé âûåçäà íà
äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷å-
òà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé».
Èíûìè ñëîâàìè, ïåðåâîä áåç ïåðååçäà íå èçìåíÿåò
æèëèùíûõ óñëîâèé, ñóùåñòâîâàâøèõ äî ïåðåâîäà.
Íóæäàþùèåñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèå îäíîãî ãàð-
íèçîíà ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå ïî äàòå
ïðèáûòèÿ â ãàðíèçîí ðàíåå. Îòñþäà ëîãè÷åñêè âûòå-
êàåò è òî ïðîòèâîïîëîæíîå ñëåäñòâèå, ÷òî ëèöà, êîòî-
ðûå äî èçìåíåíèÿ ìåñòà ñëóæáû íå íóæäàëèñü â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè ïåðåâîäå â äðóãóþ
âîèíñêóþ ÷àñòü ãàðíèçîíà áåç ïåðååçäà ê íîâîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëî-
âèé íå ïðèîáðåòàþò, òàê êàê îíè ïðè ýòîì íå èçìåíÿ-
þò ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ðåøåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-
77 è â îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1í-
188/2001 ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â
ñëó÷àå ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñòà-
âèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííóþ âçàèìîñâÿçü ñ áóêâàëüíûì
ñîâïàäåíèåì ìåñòà ñëóæáû è ìåñòîì æèòåëüñòâà: åñëè
èçìåíèëîñü ìåñòî ñëóæáû, òî ïðåäïîëàãàåòñÿ è èçìå-
íåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà, ïîëó÷åíèå æèëüÿ èìåííî îò
íîâîé âîèíñêîé ÷àñòè, ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Ìåæäó òåì ïðîæèâàíèå âíå ìåñòà ñëóæáû (ìåñòà
äèñëîêàöèè ÷àñòè) ñàìî ïî ñåáå íå óñòàíîâëåíî çàêî-
íîì â êà÷åñòâå íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé. Áîëåå òîãî, âîçìîæíîå íåñîâïàäåíèå ìåñòà
ñëóæáû (ìåñòà ðàáîòû) è ìåñòà æèòåëüñòâà ïðÿìî ïðå-
äóñìîòðåíî è æèëèùíûì, è âîåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì.

Íàïðèìåð, ðàíåå, äî ïðèíÿòèÿ ÆÊ ÐÔ, â ñò. 30 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ óñòàíàâëèâàëîñü ïðàâî íà îäíîâðåìåííûé
ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, êàê ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, òàê è ïî ìåñòó ðà-
áîòû. Ìîæíî óêàçàòü, ÷òî è ïðåæíèé, è ñîâðåìåííûé
ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, îñóùåñòâëÿåìûé â âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ èëè â ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
(â ÷àñòè, â ãàðíèçîíå, â öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè è ò. ï.), è åñòü îòðàæåíèå «çàáûòîãî» â íîâîì æè-
ëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ó÷åòà ïî ìåñòó ðàáîòû
(ñëóæáû), íåçàâèñÿùåãî îò ìåñòà æèòåëüñòâà ðàáîòíè-
êîâ (ñëóæàùèõ).

Â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ï. 3 ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ âûïëàòà ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ âîåííîñëóæà-

ùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè â ñëó÷àå ïåðååçäà äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû, â áëèçëåæàùèå îò óêà-
çàííîãî ìåñòà íàñåëåííûå ïóíêòû ëèáî (èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ æèëüÿ) â äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû.

Ïóíêò 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü ðåãèñòðà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïóíêò 2 ñò. 16 äàííîãî Çàêîíà ãàðàíòèðóåò ïðåäî-
ñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è èõ
ñåìüÿì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà.

Ïóíêò 6 ñò. 19 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î ñòàòóñå óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ÷ëåíà ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, ïåðåâåäåííîãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæ-
áû, íà óñòðîéñòâî â îáðàçîâàòåëüíîå èëè äîøêîëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå, ðàñïîëàãàþùååñÿ âáëèçè íîâîãî
ìåñòà ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî èëè ìåñòà æèòåëüñò-
âà åãî ñåìüè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñëåäîâàíèå ê ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàòíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Íà ýòîì îñ-
íîâàíèè ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ðàíåå áûëî óñòàíîâëåíî ïðàâî áåñ-
ïëàòíîãî ïðîåçäà íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà: ãîðîäñêî-
ãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñòíîãî ñîîáùåíèÿ (êðîìå òàê-
ñè). Ïîñëå íîðìàòèâíîé îòìåíû óêàçàííîé ëüãîòû çà-
êîí ñîõðàíèë ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
âïðàâå áåñïëàòíî èñïîëüçîâàòü àâòîòðàíñïîðò âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, âûäåëÿåìûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ îðãàíè-
çîâàííîé ïåðåâîçêè îò ìåñòà æèòåëüñòâà ê ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû è îáðàòíî.

Ïóíêòîì 3 Ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåí ó÷åò ñëó-
æåáíîãî âðåìåíè ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ
ê ñëóæáå â âûõîäíûå äíè. Â ýòîò ó÷åò òàêæå âêëþ÷àåò-
ñÿ è âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèáûòèÿ îò ìåñòà æè-
òåëüñòâà ê ìåñòó ñëóæáû è îáðàòíî.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ, ïóñòü è îãðàíè÷åííîé
çàêîíîì, ëè÷íîé ñâîáîäû âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà
âîåííîñëóæàùèìè, èìåþùèìè æèëüå ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì, íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì äàííî-
ãî ïðàâà èìåííî ÷åðåç ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà íî-
âîãî æèëüÿ ïî èõ âûáîðó ÷åðåç óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé.

Î òîì, ÷òî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà âûáîð ìåñòà
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ìåñòíîñòè, ïðèëåãàþùåé ê ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû, ñóùåñòâóåò è ÷òî çàêîí ñîäåðæèò
ëèøü îáùèå îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà, íî íå èñêëþ-
÷àåò åãî, ñîâåðøåííî âåðíî óêàçûâàåò âîåííûé þðèñò
À.Â. Ìîëîäûõ9.

Ïî äàííîìó âîïðîñó èìååòñÿ è êîíêðåòíàÿ ïðàâî-
âàÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçëîæåííàÿ â îïðåäåëåíèè Âîåííîé Êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã.
Ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1í-8/98

9 Ìîëîäûõ À.Â. Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 8.
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ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé êàïèòàíà Í.
íà äåéñòâèÿ êîìàíäèðà, îòêàçàâøåãî åìó â âûäåëåíèè
ôèíàíñîâîé ïîìîùè

Êàïèòàí Í., ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé
èç ÷àñòåé Íàðî-Ôîìèíñêîãî ãàðíèçîíà, îáðàòèëñÿ â
âîåííûé ñóä ñ æàëîáîé, â êîòîðîé ïðîñèë ïðèçíàòü
íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè, îòêàçàâ-
øåãî åìó â âûäåëåíèè áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êîîïåðàòèâíîé êâàðòèðû â
ã. ßðîñëàâëå ïî òîìó îñíîâàíèþ, ÷òî îí âñòóïèë â
æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûé êîîïåðàòèâ, ðàñïîëîæåííûé
â äðóãîé îò ìåñòà ñëóæáû ìåñòíîñòè.

Âîåííûé ñóä Íàðî-Ôîìèíñêîãî ãàðíèçîíà ðåøåíè-
åì îò 29 àïðåëÿ 1997 ã. ýòè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà ïðè-
çíàë çàêîííûìè è îòêàçàë Í. â óäîâëåòâîðåíèè åãî
æàëîáû.

Äàííîå ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî âîåííûì ñóäîì
Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà, êîòîðûé ñâîèì îïðå-
äåëåíèåì îò 27 èþíÿ 1997 ã. âûíåñ íîâîå ðåøåíèå, âîç-
ëîæèâ îáÿçàííîñòü íà êîìàíäèðà ÷àñòè îêàçàòü Í.
áåçâîçìåçäíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íà ñòðîèòåëüñò-
âî êîîïåðàòèâíîãî æèëüÿ â ã. ßðîñëàâëå.

Óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèÿ Í., âîåííûé ñóä îêðóãà
ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî îêàçàíèå âîåííîñëóæà-
ùèì áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ñòðîèòåëü-
ñòâî êîîïåðàòèâíîãî æèëüÿ, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ï.
14 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò òîãî,
â êàêîì ìåñòå íàõîäèòñÿ æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûé êî-
îïåðàòèâ, â êîòîðûé âñòóïèë âîåííîñëóæàùèé.

Â ïðîòåñòå ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîñòàâëåí âî-
ïðîñ îá îòìåíå îïðåäåëåíèÿ âîåííîãî ñóäà îêðóãà â
ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì òîëêîâàíèåì íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëó-
æàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàâíî êàê è èíîå óëó÷øå-
íèå èõ æèëèùíûõ óñëîâèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàì
è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû æèëèùíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
(«Ïðèìåðíûå ïðàâèëà ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé…», Æèëèùíûé êî-
äåêñ ÐÑÔÑÐ) îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò ãðàæäàí (ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà ëèáî ïî ìåñòó
ðàáîòû), íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ñ ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Â ÷ëåíû ÆÑÊ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû òàêæå ëèøü
ãðàæäàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â äàííîì íàñåëåí-
íîì ïóíêòå.

Âûøåíàçâàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ó÷åò
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, ïîñëåäóþùåå ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ
ïîìåùåíèé ëèáî óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé äîëæ-

íû ïðîèçâîäèòüñÿ â ìåñòíîñòè, ãäå îíè, èñïîëíÿÿ âî-
èíñêóþ îáÿçàííîñòü, ïðîæèâàþò.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî, âîïðåêè âûâîäàì âîåí-
íîãî ñóäà îêðóãà, óêàçûâàëîñü â ïðîòåñòå, íå íàðóøà-
åò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà âûáîð ìåñòà
æèòåëüñòâà.

Îíî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêëþ÷åíèåì
ãðàæäàíàìè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû è íåîáõîäèìîñòüþ ïðîæèâàíèÿ â îïðåäåëåííîé
ìåñòíîñòè â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ýòèìè êîíòðàêòàìè, à ñ äðóãîé – îáÿçàí-
íîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â ò. ÷.
ïðàâà íà æèëèùå.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ñ
ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíî-
ñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè
ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìåñòó ñëóæáû.

Èçìåíÿòü æå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, â ò. ÷. ïåðåâî-
äèòüñÿ â äðóãóþ ìåñòíîñòü, âîåííîñëóæàùèå èìåþò
ïðàâî ëèøü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì êîíòðàê-
òîì è ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì «Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû».

Ëèøü â óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî (íåçàâè-
ñèìî îò îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû) íà
ïîëó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (ïîêóïêè) æèëüÿ â äðóãîé îò
ìåñòà âîåííîé ñëóæáû ìåñòíîñòè (ñì. ï. 6 ñò. 15 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» – çà òðè ãîäà äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî âîçðàñòó è â ãîä óâîëüíåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãøòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè).

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðåäåëüíûé
âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ êàïèòàíà Í. íà âîåííîé ñëóæáå
íàñòóïèò ÷åðåç ïÿòü ëåò. Ïî ìåñòó ñëóæáû îí ñîñòîèò
â î÷åðåäè íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, óêàçûâàëîñü äàëåå â
ïðîòåñòå, ó Í. îòñóòñòâîâàëè ïðåäóñìîòðåííûå äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ñòðîèòåëüñòâî
(ïîêóïêó) æèëüÿ â äðóãîé îò ìåñòà âîåííîé ñëóæáû
ìåñòíîñòè, è âîåííûé ñóä ãàðíèçîíà îáîñíîâàííî îò-
êàçàë åìó â óäîâëåòâîðåíèè åãî æàëîáû.

Ðàññìîòðåâ äåëî è îáñóäèâ äîâîäû ïðîòåñòà, Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà îïðåäåëåíèå âîåííîãî ñóäà
Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà, à ðåøåíèå âîåííîãî
ñóäà Íàðî-Ôîìèíñêîãî ãàðíèçîíà îñòàâèëà â ñèëå10.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí âïîëíå îäíîçíà÷íî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò òó âàðèàòèâíîñòü, êîòîðàÿ äå-þðå ó÷èòû-
âàåò ñóùåñòâóþùèå äå-ôàêòî êàê ñîâïàäåíèå ìåñòà
ñëóæáû è ìåñòà æèòåëüñòâà, òàê è èõ íåñîâïàäåíèå.
Íàïîìíèì, ÷òî ïîäîáíàÿ òåððèòîðèàëüíîñòü â ïðî-
æèâàíèè âíå ìåñòà äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè ó÷òå-
íà è â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÂÊÏÈ

10 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1í-8/98 // Áþëëåòåíü Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1999. ¹ 4. Ñ. 13.
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02-77. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçàë, ÷òî «âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ
æèëüåì â ïðåäåëàõ ãàðíèçîíà, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ñò.
33 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ». Âîïðåêè ýòîìó, Âî-
åííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â ðåøåíèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-
77, è â îïðåäåëåíèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1í-188/
2001 ôàêò íåñîâïàäåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà è ìåñòà âî-
åííîé ñëóæáû (â âèäå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ êîíêðåò-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè) óêàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ äëÿ íîâîé ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü äëÿ óëó÷øåíèÿ
æèëèùíûõ óñëîâèé íåçàâèñèìî îò ó÷åòà æèëèùíûõ
óñëîâèé, óæå ñóùåñòâóþùèõ äî ïðèáûòèÿ ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ìåæäó òåì â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íóæäàå-
ìîñòü âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ ïî êîíêðåòíûì (ôàêòè÷åñ-
êè ñóùåñòâóþùèì) óñëîâèÿì, â êîòîðûõ ãðàæäàíèí
ïðîæèâàåò (ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ñò. 51 ÆÊ ÐÔ). Íà äàí-
íîå ïîíèìàíèå çàêîíà íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü è
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2001 ã. ïîïàëî äåëî, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îôèöåð Á., áîëåå ãîäà ñîñòîÿâøèé â î÷åðå-
äè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ã. Óëüÿíîâñêå, ê ìîìåíòó íà-
ñòóïëåíèÿ åãî î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå òðåõêîìíàòíîé
êâàðòèðû óáûë ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ã.
Ñåâåðîìîðñê Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì æè-
ëèùíîé êîìèññèåé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêàçàòü
åìó â âûäåëåíèè êâàðòèðû èç ïîñòóïèâøåãî äëÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ æèëüÿ.

Êàçàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèíÿë ïîçè-
öèþ êîìàíäîâàíèÿ è îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëî-
áû Á., óêàçàâ, ÷òî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ æèëüåì äîëæíû ðåøàòüñÿ òîëüêî ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ïðèâîëæñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä îòìåíèë ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèíÿë íîâîå ðåøå-
íèå, óäîâëåòâîðèâ òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íà òîì îñíî-
âàíèè, ÷òî íà ìîìåíò ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïèâøåãî
æèëüÿ Á. ôîðìàëüíî íå áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû (ýòîò ïðèêàç èçäàëè ñïóñòÿ áîëåå ïîëóòî-
ðà ìåñÿöåâ ïîñëå îòúåçäà çàÿâèòåëÿ).

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ îòäåëà îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêîå ðåøåíèå îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ñëåäóåò ïðè-
çíàòü îøèáî÷íûì íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ ïîëîæå-
íèé.

 «Á. îñïàðèâàëîñü ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-
ìåùåíèåì. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ýòî ïðàâî îòëè÷íî îò
äðóãèõ ïðàâ ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, òàê êàê îñíî-
âàíèå åãî âîçíèêíîâåíèÿ è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè óðå-
ãóëèðîâàíû ñîâîêóïíîñòüþ íîðì ãðàæäàíñêîãî è æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñîãëàñíî êîòîðûì åãî âîçíèêíîâåíèå ñâÿ-
çàíî íå òîëüêî ñ ëè÷íîñòüþ ãðàæäàíèíà, íî è ñ ìåñ-
òîì åãî ïðîæèâàíèÿ.

Ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â êîíêðåòíîì íàñåëåííîì
ïóíêòå ïðè îòñóòñòâèè æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó ãðàæäàíèíà ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðà-
âà ïðèçâàíà ñîçäàòü äëÿ ãðàæäàíèíà è åãî ñåìüè íàä-
ëåæàùèå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, à íå êàêèå-ëèáî èíûå
(âîçìîæíî áîëåå æåëàåìûå äëÿ íåãî) áëàãà… Ðåøåíèå
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà íå îòâå÷àåò ýòèì òðåáîâà-
íèÿì çàêîíà, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì òðåáî-
âàëîñü îáåñïå÷èòü çàÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíèåì â
íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå îí áîëåå íå ïðîæèâàåò.

Êàê âèäíî èç êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ, Á. ïðî-
äîëæàåò ñëóæáó, è ðå÷è îá îáåñïå÷åíèè åãî æèëüåì â
èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà íå øëî…

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëå ïåðåâîäà Á. ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû îí óòðàòèë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ã. Óëü-
ÿíîâñêå è ïðèîáðåë ýòî ïðàâî ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â ã. Ñåâåðîìîðñêå, ãäå îíî è äîëæíî áûòü ðåàëè-
çîâàíî.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàÿâèòåëü â òå÷åíèå âñåé
ñëóæáû â ã. Óëüÿíîâñêå (1 ãîä è 2 ìåñÿöà) íå áûë îáåñ-
ïå÷åí æèëûì ïîìåùåíèåì, ïîçâîëÿëî åìó ñòàâèòü âî-
ïðîñ î âûïëàòå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
äëÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ êîìïåíñàöèé… íî íå î
ïîñëåäóþùåì ïîëó÷åíèè êâàðòèðû â ýòîì íàñåëåííîì
ïóíêòå»11.

Îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå

11 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2000 ãîä // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001. ¹
11. Ñ. 21.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:
- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âåòåðàíàõ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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211064. Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó îòäåëåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåíêîìàòà ðàé-
îíà (ïåðâîãî ðàçðÿäà) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» Ïå-
ðå÷íÿ äîëæíîñòåé… óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ
2000 ã., âûïëà÷èâàëàñü íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó
îêëàäó â ðàçìåðå 30 % . Ñ 1 àïðåëÿ 2008 ã. âûïëàòà
íàäáàâêè ïðåêðàùåíà. Ïðàâîìåðíî ëè ýòî? Êàêîé
ðóêîâîäÿùèé äîêóìåíò ðåãëàìåíòèðóåò îòìåíó ýòîé
íàäáàâêè?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû âûïëàò êîìïåíñàöèîííûõ è
ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê ðåãóëèðóþòñÿ Ïîëîæåíèåì
î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþ-
äæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû, êóëüòóðû, íàóêè, ñïîðòà,
òóðèñòè÷åñêî-îçäîðîâèòåëüíîé, ðåäàêöèîííî-èçäà-
òåëüñêîé, à òàêæå âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçà-
öèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè-
ëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 583” îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 5
ìàÿ 2009 ã.).

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áûëè
ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó.

240977. Ïî÷åìó ïðè ðàñ÷åòå îòïóñêíûõ ãðàæäàíñêî-
ìó ïåðñîíàëó, ðàáîòàþùåìó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â ñðåä-
íèé çàðàáîòîê íå âõîäèò íàäáàâêà ñòèìóëèðóþùåãî
õàðàêòåðà ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. è ñîîòâåòñòâåííî ñ 1
ôåâðàëÿ 2008 ã., âåäü ðàñ÷åòíûé ïåðèîä áåðåòñÿ çà 12
ìåñÿöåâ, ò. å. ïîâûøåíèå áûëî, à ñóììû ïîâûøåíèÿ
íå âõîäÿò â ýòè 12 ìåñÿöåâ? Ïðîøó ðàçúÿñíèòü ïîðÿ-
äîê ðàñ÷åòà îòïóñêíûõ.

Ïóíêò 16 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ-
÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 922, ïðåäóñìàòðèâàåò ïî-
âûøåíèå ñîõðàíÿåìîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè ïîâû-
øåíèè â îðãàíèçàöèè (ôèëèàëå, ñòðóêòóðíîì ïîäðàç-
äåëåíèè) òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ) â òðåõ ñëó÷àÿõ:

– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî â ðàñ÷åòíûé ïåðèîä;

– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî ïîñëå ðàñ÷åòíîãî ïå-
ðèîäà äî íàñòóïëåíèÿ ñëó÷àÿ, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî ñî-
õðàíåíèå ñðåäíåãî çàðàáîòêà (â äàííîì ñëó÷àå – îò-
ïóñê);

– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî â ïåðèîä ñîõðàíåíèÿ
ñðåäíåãî çàðàáîòêà (ò. å. â ïåðèîä îòïóñêà).

Íàïðèìåð, ðàáîòíèêó ñ 1 ìàðòà 2009 ã. ïðåäîñòàâ-
ëåí åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ 28 êàëåíäàðíûõ äíåé.

Ðàñ÷åòíûé ïåðèîä – 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåä-
øåñòâóþùèõ îòïóñêó: ìàðò 2008 ã. – ôåâðàëü 2009 ã. Â
òå÷åíèå ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ñòàâêè (îêëàäû) óâåëè÷è-
âàëèñü ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. â 1,3 ðàçà.

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà îòïóñê ñëåäóåò:
1) ïðîèíäåêñèðîâàòü ñóììó çàðàáîòíîé ïëàòû, ó÷è-

òûâàåìîé äëÿ ðàñ÷åòà, çà ìåñÿöû ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà,
ïðèõîäÿùèåñÿ íà ïåðèîä ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. äî 1 ìàðòà
2009 ã., íà êîýôôèöèåíò 1,3;

2) îïðåäåëèòü îáùóþ ñóììó âûïëàò, ó÷èòûâàåìûõ
ïðè èñ÷èñëåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âåñü ðàñ÷åòíûé
ïåðèîä, ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè;

3) ðàññ÷èòàòü ñðåäíåäíåâíîé çàðàáîòîê, ðàçäåëèâ
îáùóþ ñóììó íà 12 è íà 29,4;

4) ðàññ÷èòàòü ñðåäíèé çàðàáîòîê çà îòïóñê, óìíî-
æèâ ïîëó÷åííóþ ñóììó íà 28 (÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé
îòïóñêà).

Åñëè ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû èìåëî ìåñòî
òîëüêî â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà (à íå âñåõ
ðàáîòíèêîâ), òî â ýòîì ñëó÷àå ðàçìåð ñîõðàíÿåìîãî
ñðåäíåãî çàðàáîòêà íå êîððåêòèðóåòñÿ.

121255. Ðàáîòàþ áèáëèîòåêàðåì â îôèöåðñêîé áèá-
ëèîòåêå. Ñòàæ áèáëèîòå÷íîé ðàáîòû – 20 ëåò. Îáðà-
çîâàíèå: ôèëîëîãè÷åñêèé ôàêóëüòåò óíèâåðñèòåòà.
Áóäåò ëè ïðèðàâíåíî ìîå îáðàçîâàíèå ê ñïåöèàëüíî-
ìó âûñøåìó ïðè ïåðåõîäå íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû
òðóäà áþäæåòíèêàì?

Ðàíåå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðóêîâîäèòå-
ëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óñòàíîâëåí ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàð-
òà 1993 ã. ¹ 130. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí óòðàòèë ñèëó,
ïîýòîìó åñëè â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïðÿìî íå
ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âåäîìñòâåí-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ëîêàëüíû-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè
èëè ïðèåìå êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ ó ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äëÿ çàíÿòèÿ òîé èëè èíîé äîëæíîñòè áèá-
ëèîòå÷íîãî ðàáîòíèêà òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè
ìîãóò æåñòêî è íå ñîáëþäàòüñÿ, ïîñêîëüêó ï. 10 Îá-
ùèõ ïîëîæåíèé Êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà
äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ
ñëóæàùèõ (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 37) îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöà, íå
èìåþùèå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè ñòàæà ðàáîòû,
óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèÿìè ê êâàëèôèêàöèè, íî îá-
ëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì è âû-
ïîëíÿþùèå êà÷åñòâåííî è â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåí-
íûå íà íèõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïî ðåêîìåíäà-
öèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ
ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñ-
òè òàê æå, êàê è ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó è ñòàæ ðàáîòû.

981955. ß – ìàøèíèñòêà ñåêðåòíîé ÷àñòè, ñëóæàùàÿ
ÂÌÔ, âîåííûé ïåíñèîíåð, èç Âîîðóæåííûõ Ñèë óâî-
ëåíà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

1. Êðîìå ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ïå-
÷àòàþ íà êîìïüþòåðå íåñåêðåòíûå äîêóìåíòû ïî ñòðî-
åâîé ÷àñòè è äð. Ìåíÿ ïûòàþòñÿ çàñòàâèòü èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà ñåêðåòíîé ÷àñòè íà âðåìÿ åå
îòïóñêîâ, ïåðåïîäãîòîâêè (òðè ìåñÿöà) è ò. ä.

Ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîé ñëóæáû òîé âîé-
ñêîâîé ÷àñòè, â êîòîðîé ìû ñòîèì íà äîâîëüñòâèè, èñ-
òî÷íèêîâ äëÿ äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû íåò, òàê êàê íåò
ôîíäà ýêîíîìèè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ìîÿ äîëæíîñòü – åäèíñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ â ÷àñòè.
Íà ìîé îòêàç ìíå ãîâîðÿò: «Óâîëüíÿéñÿ». Çàêîííî ëè
ýòî òðåáîâàíèå?

Óêàçàííîå òðåáîâàíèå íåçàêîííî. Â ñèëó ñò. 60 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòîäàòåëü
íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà âûïîëíåíèÿ ðàáî-
òû, íå îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì. Ïåðåâîä
íà äðóãóþ ðàáîòó äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà, çà èñêëþ÷åíèåì âðåìåííîãî ïå-
ðåâîäà â ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè èëè
ïðîñòîÿ.

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîäîì íà
äðóãóþ ðàáîòó, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îòêàç
îò âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ïðè ïåðåâîäå, ñîâåðøåííîì ñ
ñîáëþäåíèåì çàêîíà, ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèåì òðóäî-
âîé äèñöèïëèíû, à íåâûõîä íà ðàáîòó – ïðîãóëîì.

2. Äîïóùåíà ê ðàáîòå ñî ñâåäåíèÿìè 2-é ôîðìû äî-
ïóñêà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïîëó÷àþ çà ðàáîòó ñî ñâåäå-
íèÿìè 15 %, ò. å. ïî 3-é ôîðìå. Ôîðìó äîïóñêà íå ñíè-
æàþò, òèïîâîé êîíòðàêò ïî 3-é ôîðìå (áåç îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó) íå ïåðåçàêëþ÷àþò. Èìåþ
ëè ÿ ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ âûïëàòû ïðîöåíòíîé
íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè çà óêàçàííûé ïåðè-
îä ïî 2-é ôîðìå, ò. å. 30 %?

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, äîïóùåííîìó ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, â çàâèñèìîñòè

îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè è îáúåìà ñâåäåíèé, ê êîòîðûì
îíè èìåþò äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäàåìûé äîñòóï íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, à òàêæå îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñîõðàíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü
çàñåêðå÷èâàíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìå-
ñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê òàðèôíîé ñòàâêå, äîëæ-
íîñòíîìó îêëàäó â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåêðåò-
íîñòè “ñîâåðøåííî ñåêðåòíî” â ïîëêàõ, íà êîðàáëÿõ 1
ðàíãà, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äëÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå
“ïîëêîâíèê”, – 30 %;

çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåêðåò-
íîñòè “ñåêðåòíî”:

– 15 % – ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ñ ïðîâåäåíèåì
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

– 10 % – ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà áåç ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Âûøåóêàçàííûå âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî õàðàê-
òåðà, ðàçìåðû è óñëîâèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ïîëîæåíèÿìè îá îïëàòå òðóäà (êîëëåêòèâíû-
ìè äîãîâîðàìè, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñî-
äåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà (ïðèëîæåíèå ¹ 1
ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2008 ã. ¹ 555).

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êàñàþùèõñÿ óñëîâèé è ïîðÿäêà âûïëàòû óêàçàííîé
íàäáàâêè â âîèíñêîé ÷àñòè, è ñëåäóåò ðåøèòü âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â ñóä.

555555. Â 1995 ã. â âîåííîì êîìèññàðèàòå áûëà ââå-
äåíà äîëæíîñòü ôåëüäøåðà. Ïåðåâåäåíà èç áîëüíèöû
ïåðåâîäîì. Áóäåò ëè ó÷òåí ñòàæ íà íîâîì ìåñòå ðàáî-
òû äëÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè, à òàêæå ñîõðàíÿþòñÿ ëè
ìåäèöèíñêèå ëüãîòû êàê ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó íà
ñåëå (çàïèñü î ïåðåâîäå çàïèñàíà â òðóäîâóþ êíèæêó)?
Ñåé÷àñ ïðåæíèé ñòàæ íå ó÷òåí.

Ðàçìåðû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà è âûïëàòû ïðî-
öåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò èçëîæåíû â ïðèêàçå
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2008 ã. ¹ 555. Â ñòàæ ðàáîòû, çà êîòîðûé âûïëà-
÷èâàåòñÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ-
÷àåòñÿ âñå âðåìÿ ðàáîòû â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ è â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ (â òîì ÷èñëå àâòîíîìíûõ) Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ è äëèòåëüíîñòè ïå-
ðåðûâîâ â ðàáîòå, åñëè äðóãèå óñëîâèÿ íå îãîâîðåíû
îñîáî.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ïåðèîäîâ, â ñòàæ, äàþùèé ðà-
áîòíèêàì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè,
âêëþ÷àåòñÿ òàêæå âðåìÿ ðàáîòû íåçàâèñèìî îò ïåðå-
ðûâîâ â ðàáîòå è ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íà
äîëæíîñòÿõ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè, ïðè óñëîâèè ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáî-
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òó íà ìåäèöèíñêèå è ôàðìàöåâòè÷åñêèå äîëæíîñòè â
âîèíñêèå ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ).

Âûøåíàçâàííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû ïîâûøåííûå
äîëæíîñòíûå îêëàäû äëÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ, ìåäèöèíñêèõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

230676. Ðàáîòàëà ôåëüäøåðîì ñêîðîé ïîìîùè ÖÐÁ.
Ïåðåâîäîì ïðîäîëæèëà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â âî-
åííîì êîìèññàðèàòå íà äîëæíîñòè âðà÷à-òåðàïåâòà.
Ïî êàêîé äîëæíîñòè – âðà÷à èëè ôåëüäøåðà – äîëæíà
áûòü íà÷èñëåíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà? Ïîäëåæèò ëè âêëþ-
÷åíèþ â ñòàæ ðàáîòû íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò ñðîê óõîäà çà ðåáåíêîì â ðåçóëü-
òàòå óâîëüíåíèÿ ïî ñò. 31 ÊÇîÒ èç ðàéîííîé áîëüíè-
öû (ñòàæ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)?

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêó âûïëà÷èâàåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ óêà-
çàíèå â íåì äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ ïðèíÿò ðàáîòíèê,
åãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà, ðàçìåðà ñòèìóëèðóþùèõ è
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò èìåííî â äàííîé îðãàíèçà-
öèè.

Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-
ðàñòà 1,5 ëåò, ïðåäîñòàâëåííûé äî ïðèåìà íà ðàáîòó â
âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ïðåæíåìó ìåñòó ðàáîòû, ïðè
èñ÷èñëåíèè íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, ñîãëàñíî ïðèêà-
çó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã.
¹ 555, íå ó÷èòûâàåòñÿ.

120875. ß ðàáîòàþ ïîìîùíèêîì âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà ïî ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Ñ 1 äå-
êàáðÿ 2008 ã. – íîâàÿ ôîðìà îïëàòû òðóäà, íî ìíå îê-
ëàä íå óâåëè÷èëè, îñòàâèëè ñòàðûé, ÿêîáû â ïðèêàçå
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹
555 îêëàäîâ íà ìîþ äîëæíîñòü íåò.

Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2008 ã. ¹ 555 ñîäåðæèòñÿ äîëæíîñòü ïîìîùíèêà
íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà.

Ðóêîâîäèòåëÿì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé (îðãàíèçàöèé) ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óòâåðæäàòü
øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ íà ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà (ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñ-
òè è íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
øòàòàìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé) èñõîäÿ èç ïðåäíàç-
íà÷åíèÿ è âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé â ïðåäåëàõ óòâåðæ-
äåííîé ÷èñëåííîñòè è ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, äîâåäåííûõ äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êàê ñëåäóåò èç ïðèêàçà Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555,
ôóíêöèè óòâåðæäåíèÿ è ðåãèñòðàöèè øòàòíûõ ðàñïè-
ñàíèé íà ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ïåðåäàíû íåïîñðåäñòâåííî èõ ðóêîâîäè-
òåëÿì â I êâàðòàëå 2009 ã.

Òàêèì îáðàçîì, â Âàøåì ñëó÷àå â øòàòíîå ðàñïè-
ñàíèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà äîëæíû áûëè áûòü âíå-

ñåíû èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ
äîëæíîñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èçìåíåíèè óñëîâèé
òðóäà ðàáîòíèêè äîëæíû áûòü ïèñüìåííî óâåäîìëå-
íû çà äâà ìåñÿöà äî èõ ââåäåíèÿ. Êàê ñëåäóåò èç Ðåêî-
ìåíäàöèé ïî çàêëþ÷åíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîò-
íèêîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî
ïðèìåðíîé ôîðìå (óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 424í), ñ ãðàæ-
äàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêèõ ÷àñòåé ðàáîòîäàòåëü â
ëèöå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè) îáÿçàí çàêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíîå
ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó îá èçìåíåíèè óñ-
ëîâèé òðóäà â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà íîâóþ ñèñòåìó îï-
ëàòû òðóäà, ïðåäóñìîòðåííóþ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 583.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíå ïðè ïðèåìå
íà ðàáîòó â áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèå ÷àñòè (îð-
ãàíèçàöèè) ìîãóò çàíèìàòü ëèøü òå äîëæíîñòè, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí â Ïåðå÷íå çàìåùàåìûõ ãðàæ-
äàíñêèì ïåðñîíàëîì äîëæíîñòåé â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óñòà-
íîâëåíèè Ïåðå÷íÿ çàìåùàåìûõ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì äîëæíîñòåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 520. Äàííûé Ïå-
ðå÷åíü ðàçðàáîòàí íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ íàèìåíî-
âàíèÿ äîëæíîñòåé, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïðåäåëÿþùèõ íîìåíêëàòóðó, òàðèôíûå ðàçðÿäû è óñ-
ëîâèÿ îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

198275. 1. ß ðàáîòàþ â âîéñêîâîé ÷àñòè. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëà-
òû òðóäà 2 300 ðóá., è ýòà ñóììà ïðèðàâíåíà ê 1-ìó
ðàçðÿäó ÅÒÑ, òàê ïî÷åìó â Êàì÷àòñêîì êðàå 1-é ðàç-
ðÿä ñîîòâåòñòâóåò ñóììå 1 650 ðóá., 2-é ðàçðÿä – 1 714
ðóá.?

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583 óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ââîäÿòñÿ íîâûå ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà, â òîì ÷èñëå äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåí-
íàÿ ê íåé ñëóæáà, îïëàòà òðóäà êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿëàñü íà îñíîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè. Ñ ýòîé æå
äàòû îïëàòà òðóäà ïî Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêå íå
ïðîèçâîäèòñÿ.

Ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà, îòðàáîòàâ-
øåãî â óñòàíîâëåííûé ïåðèîä íîðìó ðàáî÷åãî âðåìå-
íè è âûïîëíèâøåãî íîðìû òðóäà (òðóäîâûå îáÿçàí-
íîñòè), íå ìîæåò áûòü íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Â
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ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþíÿ 2000
ã. ¹ 82-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24
èþíÿ 2008 ãî. ¹ 91-ÔÇ) ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ñîñòàâëÿåò 4 330 ðóá.

2. Ñòàæ ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – 4 ãîäà, (1991
– 1996), ñ 1997 ã. ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàáîòàþ íà ãðàæ-
äàíñêîé äîëæíîñòè. Ñêîëüêî ïðîöåíòîâ ìíå äîëæíû
ïëàòèòü çà âûñëóãó ëåò, ïðîðàáîòàííûõ â âîéñêîâîé
÷àñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè?

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ ÷àñòåé óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñòèìóëèðóþùàÿ âûïëàòà çà âûñëóãó ëåò ê
äîëæíîñòíûì îêëàäàì (òàðèôíûì ñòàâêàì) â ñëåäóþ-
ùèõ ðàçìåðàõ:

– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 1 ãîäà – 5 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 2 ëåò – 10 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 3 ëåò – 15 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 5 ëåò – 20 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 10 ëåò – 30 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 15 ëåò – 40 %.
Â ñòàæ ðàáîòû, çà êîòîðûé âûïëà÷èâàåòñÿ ïðîöåíò-

íàÿ íàäáàâêà, âêëþ÷àåòñÿ âñå âðåìÿ ðàáîòû â áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (â òîì ÷èñëå àâòîíîìíûõ)
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ è
äëèòåëüíîñòè ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, åñëè äðóãèå óñëî-
âèÿ íå îãîâîðåíû îñîáî.

Íàðàâíå ñ ðàáîòîé â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ è äëè-
òåëüíîñòè ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, åñëè äðóãèå óñëîâèÿ
íå îãîâîðåíû îñîáî, â óêàçàííûé ñòàæ âêëþ÷àþòñÿ
ïåðèîäû ðàáîòû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âî-
åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãà-
íèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñòàæ âêëþ÷àåòñÿ è âîåííàÿ ñëóæáà, çà
èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, èç êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé áûë óâîëåí ïî
îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïîäï. «ä» – «ç» ï. 1 è ïîäï.
«â», «ä» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ.

3. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîé îï-
ëàòû òðóäà, áóäóò ëè ïîäíÿòû ðàçðÿäû ãðàæäàíñêîìó
ïåðñîíàëó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ãäå ìîæíî îá ýòîì
ïðî÷èòàòü?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû îïëàòû òðóäà, âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèîííûõ è ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê ðåãóëèðó-
þòñÿ Ïîëîæåíèåì î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû,
êóëüòóðû, íàóêè, ñïîðòà, òóðèñòè÷åñêî-îçäîðîâèòåëü-
íîé, ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé, à òàêæå âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåà-

ëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583” îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555
(ñ èçìåíåíèÿìè îò 5 ìàÿ 2009 ã.).

269421. ß ÿâëÿþñü íà÷àëüíèêîì òåïëîõîçÿéñòâà âîé-
ñêîâîé ÷àñòè, íî 12 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà çà ðàáîòó
ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà íå ïîëó÷àþ, õîòÿ ôàêòè-
÷åñêè çàíèìàþñü ýêñïëóàòàöèåé è îáñëóæèâàíèåì êî-
òåëüíûõ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 870 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðå-
äóñìîòðåííûå Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì
íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñ-
íûìè óñëîâèÿìè òðóäà, óñòàíàâëèâàþòñÿ è âûïëà÷è-
âàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò óò-
âåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31
àâãóñòà 2007 ã. ¹ 569.

Ðàçðàáîòàííûé ïîðÿäîê ðåãóëèðóåò âîïðîñû äåÿ-
òåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö è ðàáî-
òîäàòåëåé – ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòî-
äàòåëåé – ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñ-
òàöèé ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, îôîðìëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè, à òàêæå îïðå-
äåëÿåò ìåòîäû èññëåäîâàíèé ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè
óñëîâèé òðóäà.

Àòòåñòàöèè ïîäëåæàò âñå èìåþùèåñÿ â îðãàíèçàöèè
ðàáî÷èå ìåñòà. Àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïðåäïîëàãà-
åò ïðîâåäåíèå îöåíêè óñëîâèé òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñ-
òàõ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðèâåäåíèþ óñëîâèé òðóäà â ñîîòâåòñòâèå ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè îõ-
ðàíû òðóäà.

Àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà âêëþ-
÷àåò:

à) ãèãèåíè÷åñêóþ îöåíêó óñëîâèé òðóäà;
á) îöåíêó òðàâìîáåçîïàñíîñòè;
â) îáåñïå÷åííîñòü ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâàìè èíäèâè-

äóàëüíîé çàùèòû (ÑÈÇ).
Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì

òðóäà èñïîëüçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ âêëþ÷åíèÿ â
òðóäîâîé äîãîâîð õàðàêòåðèñòèêè óñëîâèé òðóäà è
êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì çà ðàáîòó â òÿæåëûõ, âðåä-
íûõ è (èëè) îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñ-
ëîâèÿì òðóäà ðàáîòîäàòåëü íàïðàâëÿåò: ïåðå÷åíü ðà-
áî÷èõ ìåñò, âåäîìîñòè ðàáî÷èõ ìåñò ïîäðàçäåëåíèé îð-
ãàíèçàöèè è ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì
òðóäà è ñâîäíóþ âåäîìîñòü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè
è ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà â ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ðàáîòíèêàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåäóñìî-
òðåííûå Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè çà ðàáîòó â òÿæåëûõ è âðåä-
íûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

567891. Èìååò ëè ïðàâî íà îïëà÷èâàåìûé îòïóñê
îäèí ðàç â äâà ãîäà, ïðîåçä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îò-
ïóñêà è îáðàòíî ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêîé ÷àñ-
òè? Ê çàðàáîòíîé ïëàòå âûïëà÷èâàþòñÿ ðàéîííûé êî-
ýôôèöèåíò 30 % è íàäáàâêà 30 %.

Â âîïðîñå íå ãîâîðèòñÿ, î êàêîì ðàéîíå èäåò ðå÷ü.
Åñëè ýòî ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè ïðèðàâíåííûå
ê íåìó ìåñòíîñòè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 325 Òðóäî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöà, ðàáîòàþ-
ùèå â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, ðàñïîëîæåííûõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ,
èìåþò ïðàâî íà îïëàòó îäèí ðàç â äâà ãîäà çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ (îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìîé
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) ñòîèìîñòè ïðîåçäà â ïðå-
äåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî ëþáûì âèäîì òðàíñ-
ïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè), â òîì ÷èñëå ëè÷íûì, à
òàêæå íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîâîçà áàãàæà âåñîì äî
30 êèëîãðàììîâ. Ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ óêàçàííûõ
ðàñõîäîâ âîçíèêàåò ó ðàáîòíèêà îäíîâðåìåííî ñ ïðà-

âîì íà ïîëó÷åíèå åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà
çà ïåðâûé ãîä ðàáîòû â äàííîé îðãàíèçàöèè.

Îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, îïëà÷èâàþò òàêæå ñòîèìîñòü ïðîåçäà è ïðîâî-
çà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðàáîòíèêà è
îáðàòíî íåðàáîòàþùèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè (ìóæó, æåíå,
íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì, ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþ-
ùèì ñ ðàáîòíèêîì) íåçàâèñèìî îò âðåìåíè èñïîëüçî-
âàíèÿ îòïóñêà.

Îïëàòà ñòîèìîñòè ïðîåçäà ðàáîòíèêà è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè ëè÷íûì òðàíñïîðòîì ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî ïðîèçâîäèòñÿ ïî íàèìåíüøåé ñòî-
èìîñòè ïðîåçäà êðàò÷àéøèì ïóòåì.

Ïðàâèëà êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìî-
ñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçà-
öèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 455 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 12 àâ-
ãóñòà 2009 ã.).

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2010 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад -
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2010 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áû÷êîâ À.Â. - íà÷àëüíèê Âîåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ïîëêîâíèê;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Êòî è êàê êîíòðîëèðóåò
äîõîäû ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà?

Êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè ¹ 179 îò 25.03.2010 ã.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 7

È ñíîâà î ðàçìåðå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
æèëüÿ

Î ïîäàðêàõ è âçÿòêàõ ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê


