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Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà óæå ðàññêà-
çûâàëîñü, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåò-
ñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì»
îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ, óñòàíàâëèâà-
þùèé ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì
ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, à
òàêæå ðàñõîäîâ èõ ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé îáùåìó äîõîäó äàííûõ ëèö è
èõ ñóïðóãîâ çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøå-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåëêè ïî ïðèîáðåòå-
íèþ èìóùåñòâà îïðåäåëåííûõ âèäîâ1.

Ïðè ýòîì, íàìè óêàçûâàëîñü, ÷òî äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðåäóñìîòðåííàÿ óêàçàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà äîõî-
äàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü â ïîëíîì îáú-
åìå, äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ïîäçàêîííàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà.

Â ÷àñòíîñòè, èñõîäÿ èç îòñûëî÷íûõ íîðì
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîîòâåòñò-
âóþùèìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû áûëè áûòü îïðåäåëåíû:

– äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäàìè ëèö, çàìåùàþùèõ (çàíèìàþ-

ùèõ) äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è
îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå çà ðàñõîäàìè èõ ñóïðóã (ñóïðóãîâ) è íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé;

– ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
(ïîäðàçäåëåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà), óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè óêàçàííûõ âûøå ëèö;

– ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè è èíûìè ëèöàìè ñâåäåíèé î
ðàñõîäàõ;

– ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñóùåñòâ-
ëåíèè êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ëèö, çàìåùàþ-
ùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è
èíûõ ëèö;

– ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê äîñòîâåð-
íîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ;

– ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ
â Èíòåðíåòå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Â óêàçàííûõ öåëÿõ áûë ðàçðàáîòàí è ñ 4
àïðåëÿ 2013 ã. (ñ äàòû åãî îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ) âñòóïèë â ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëè-
çàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõî-
äîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò 2 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 310.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß
ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀ ÐÀÑÕÎÄÀÌÈ ËÈÖ,

ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÑËÓÆÁÓ (ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ)
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
(êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 310)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó (ðàáîòàþùèõ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ â âîïðîñàõ è îòâåòàõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 3.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Äàííûì Óêàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðóêîâî-

äèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè2 ëèáî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííîå èì äîëæíîñòíîå ëèöî Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìà-
åò ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè:

à) ëèö, çàìåùàþùèõ:
– ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè èëè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè íå óñòàíîâëåí èíîé ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè;

– äîëæíîñòü ÷ëåíà Ñîâåòà äèðåêòîðîâ Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåí-
íûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå
è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñ-
òèòåëåé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è îñâî-
áîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé
ðóêîâîäèòåëåé Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àïïàðàòà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àïïàðàòà
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöè-
ÿõ (êîìïàíèÿõ), âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòà-
íîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà êîòî-
ðûå è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äîëæíîñòè â èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàí-
íûõ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è îñâî-
áîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â ïîäâåäîìñò-
âåííîñòè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è
îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ñóïðóã (ñóïðóãîâ) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óêàçàí-
íûå âûøå.

Ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîìó Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 ïðèíèìàåò
ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ðàñ-
õîäàìè:

à) ëèö, çàìåùàþùèõ:
– äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåí-
íûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå
è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-
öèÿõ (êîìïàíèÿõ), âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñ-
òàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà
êîòîðûå è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– äîëæíîñòè â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîì
ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è
îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííóþ äîëæíîñòü çàìåùàåò Ñ.Á. Èâàíîâ.
3 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííóþ äîëæíîñòü çàìåùàåò Â.Þ. Ñóðêîâ
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– äîëæíîñòè â èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàí-

íûõ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è îñâî-
áîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâëåííûå íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàçíà÷åíèå íà êî-
òîðûå è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

á) ñóïðóã (ñóïðóãîâ) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óêàçàí-
íûå âûøå.

Êðîìå òîãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 310
óñòàíîâëåíî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå îðãà-
íîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà4, ëèáî óïîëíîìî÷åííûå èìè
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèíèìàþò íà îñíîâàíèè
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíòðîëå çà ñî-
îòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ
äîõîäàì» ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðî-
ëÿ çà ðàñõîäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö â ïðå-
äåëàõ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè.

Ðàññìàòðèâàåìûì Óêàçîì ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ðàñõî-
äàìè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è êàäðîâ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàñ-
õîäàìè ëèö, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñ-
âîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ïîäðàçäåëåíèå Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìîå

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ëèö, íàçíà-
÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæ-
íîñòè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ïîäðàçäåëåíèÿ êàäðîâîé ñëóæáû ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîôè-
ëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé (äîëæíîñòíîå ëèöî êàäðîâîé ñëóæáû
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îò-
âåòñòâåííîå çà ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå êîð-
ðóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé) îñóùå-
ñòâëÿþò êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ëèö â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êîìïå-
òåíöèè5.

Ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäå-
íèé î ðàñõîäàõ ïî êàæäîé ñäåëêå ïî ïðèîá-
ðåòåíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äðóãîãî îáúåê-
òà íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,
öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â
óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçà-
öèé) è îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà
ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøåíà óêàçàííàÿ ñäåëêà,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå.

Îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííàÿ â ïèñüìåííîì âèäå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå:

à) ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, èíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè;

á) ðàáîòíèêàìè ïîäðàçäåëåíèé êàäðîâûõ
ñëóæá ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ëèáî äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè êàäðîâûõ ñëóæá óêàçàííûõ îðãàíîâ, îò-
âåòñòâåííûìè çà ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå
êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

â) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè ðóêîâîäÿùè-
ìè îðãàíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èíûõ
îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
íå ÿâëÿþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè;

4 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííàÿ
ñëóæáà ïðåäóñìîòðåíà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè, â èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-
êèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ Ì×Ñ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôåäåðàëüíîì
îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

5 Â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1115 òàêèì
îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
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ã) Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;
ä) îáùåðîññèéñêèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé

èíôîðìàöèè.
Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíî, ÷òî èíôîðìàöèÿ

àíîíèìíîãî õàðàêòåðà íå ìîæåò ñëóæèòü îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðîâåðêè.

Ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê, íå ïðåâû-
øàþùèé 60 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
åå ïðîâåäåíèè. Ñðîê ïðîâåðêè ìîæåò áûòü
ïðîäëåí äî 90 äíåé ëèöàìè, ïðèíÿâøèìè ðå-
øåíèå î åå ïðîâåäåíèè.

Êàäðîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó
ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî, ëèáî ïóòåì íàïðàâëå-
íèÿ çàïðîñîâ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå íà îñó-
ùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðêè äîëæíîñò-
íûå ëèöà êàäðîâûõ îðãàíîâ âïðàâå:

à) ïðîâîäèòü áåñåäó ñ âîåííîñëóæàùèì èëè
ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

á) èçó÷àòü ïðåäñòàâëåííûå ïðîâåðÿåìûìè
ëèöàìè ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ, äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà è äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû;

â) ïîëó÷àòü îò óêàçàííûõ ëèö ïîÿñíåíèÿ ïî
ïðåäñòàâëåííûì èì ñâåäåíèÿì;

ã) íàïðàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
çàïðîñû (êðîìå çàïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè èëè åå ðåçóëüòàòîâ) â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îðãàíèçàöèè îá èìåþùèõñÿ ó íèõ
ñâåäåíèÿõ î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

ä) íàâîäèòü ñïðàâêè ó ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïî-
ëó÷àòü îò íèõ èíôîðìàöèþ ñ èõ ñîãëàñèÿ;

å) îñóùåñòâëÿòü àíàëèç ñâåäåíèé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè.

Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ïðîâåäå-
íèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
çàïðîñàì íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþ-
ùèå äåéñòâèÿ:

– îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðó-
æåíèé, ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ;

– êîíòðîëü ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, òåëå-
ãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé;

– ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ;

– ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíà-
ëîâ ñâÿçè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 310 óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî, î ðàñõîäàõ åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî êàæäîé ñäåëêå ïî
ïðèîáðåòåíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äðóãîãî
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà, öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ,
ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îð-
ãàíèçàöèé), åñëè ñóììà ñäåëêè ïðåâûøàåò
îáùèé äîõîä äàííîãî ëèöà è åãî ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåëêè, à òàêæå îá èñòî÷-
íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ
ñîâåðøåíà êàæäàÿ ñäåëêà, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â
òå÷åíèå 15 ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû èõ èñòðåáî-
âàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ
ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè èëè íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèé ïî ñî-
áëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäå-
íèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ðàññìàòðèâàåìûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà ôîðìà ñïðàâ-
êè î ðàñõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ïî êàæäîé ñäåëêå ïî ïðèîáðåòåíèþ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, äðóãîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñ-
òè, òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, öåííûõ áóìàã,
àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëà-
äî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) è îá èñòî÷-
íèêàõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ñî-
âåðøåíà óêàçàííàÿ ñäåëêà.

Ñïðàâêà ïîäàåòñÿ, åñëè ñóììà ñäåëêè ïðå-
âûøàåò îáùèé äîõîä ëèöà è åãî ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåëêè, âìåñòå ñî ñïðàâêà-
ìè î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-
âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ëèöà, åãî ñó-
ïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Ê ñïðàâêå ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ äîãîâîðà èëè
èíîãî äîêóìåíòà î ïðèîáðåòåíèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè.

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äîõîäà, çà ñ÷åò êî-
òîðîãî îñóùåñòâëåíà ñäåëêà, â ñïðàâêå óêà-
çûâàþòñÿ:
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Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü, îöåíèâàÿ ïîëîæåíèå
âîåííîñëóæàùåãî, øóòÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
åìó ñëóæèòü ëåãêî – ñòàðøèíà åãî âîâðåìÿ
íàêîðìèò, â áàíå ïîìîåò è ñïàòü óëîæèò, êî-
ìàíäèð çà íåãî äóìàåò è ðåøàåò âñå åãî ïðî-
áëåìû. Íå âñå, ïðàâäà, äîãàäûâàþòñÿ, ÷òî äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî, êàê è äëÿ ìûøè, «ñûð»
áåñïëàòíûì íå áûâàåò. Åìó ïðèõîäèòñÿ íå
òîëüêî ìíîãî ðàáîòàòü, íî åùå ïðèíèìàòü
ïîä÷àñ ñóäüáîíîñíûå äëÿ ñåáÿ è äëÿ äðóãèõ
ðåøåíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ
èñïîëíåíèå ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè Ïîñòàòåéíî-
ãî êîììåíòàðèÿ ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÓÊ ÐÔ), ÷òî
«ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå íå-
çàêîííîãî èëè äàæå ïðåñòóïíîãî ïðèêàçà íà-
÷àëüíèêà ïîä÷èíåííûì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ ñëîæíûõ â óãîëîâíîì ïðàâå. Îñîáåí-
íî îñòðî ýòîò âîïðîñ âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ

âîåííîé ñëóæáû»1. Íî ïðîáëåìà îòâåòñòâåí-
íîñòè – ýòî áîëüøå ïðîáëåìà äëÿ ñëåäîâàòå-
ëåé è ñóäåé, à äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðîáëå-
ìà âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà åìó îòäàþò ïðè-
êàç. Êîíå÷íî, åñëè åãî ðîëü íå ñâîäèòü òîëü-
êî ê òîé, î êîòîðîé ãîâîðèë Í.Ñ. Òàãàíöåâ,
ïðèâîäÿ ìíåíèå ñâîèõ ñîâðåìåííèêîâ: «Ñîë-
äàò, – ãîâîðÿò çàùèòíèêè ýòîãî âçãëÿäà, –
äîëæåí âèäåòü ãëàçàìè íà÷àëüíèêà, äóìàòü
åãî ìûñëÿìè; ïðèêàç – ýòî åãî ìíåíèå, åãî
íðàâñòâåííîñòü, åãî ðåëèãèÿ; íàçíà÷åíèå ñîë-
äàòà – ñàìîîòðèöàíèå è ïîä÷èíåííîñòü. Ïî-
ýòîìó äîïóñòèòü îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòå-
ëÿ ïðèêàçà â âîåííîì áûòó – çíà÷èò äîçâî-
ëèòü åìó îöåíêó äåéñòâèé íà÷àëüíèêà, à âìå-
ñòå ñ òåì ðàçðóøèòü îñíîâó âîåííîé äèñöèï-
ëèíû»2. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñò.ñò. 16, 34 è äðó-
ãèå ñòàòüè Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 (äàëåå
– ÓÂÑ) òðåáóþò îò âîåííîñëóæàùåãî «áåñ-

ÎÁ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÐÈÊÀÇÀ

ÍÀ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÐÓÆÈß

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

– äîõîä ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû ëèöà,
ïðåäñòàâèâøåãî ñïðàâêó, è åãî ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà) (óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî,
ìåñòî æèòåëüñòâà è (èëè) ìåñòî ðåãèñòðàöèè
ñóïðóãè (ñóïðóãà);

– äîõîä óêàçàííûõ ëèö îò èíîé ðàçðåøåí-
íîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè;

– äîõîä îò âêëàäîâ â áàíêàõ è èíûõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

– íàêîïëåíèÿ çà ïðåäûäóùèå ãîäû;
– íàñëåäñòâî;
– äàð;
– çàåì;
– èïîòåêà;
– äîõîä îò ïðîäàæè èìóùåñòâà;

– èíûå êðåäèòíûå îáÿçàòåëüñòâà;
– äðóãîå.
Òàêèì îáðàçîì, ñ èçäàíèåì è âñòóïëåíè-

åì â çàêîííóþ ñèëó Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹
310 â íàøåé ñòðàíå ñîçäàíû âñå ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëíîöåííîãî, âñåîáúåìëþùåãî êîí-
òðîëÿ çà êðóïíûìè ðàñõîäàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ îòäåëüíûå êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà. Òåì ñàìûì ñîçäàí åùå
îäèí ïðàâîâîé áàðüåð ðàñïðîñòðàíåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

1 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. äîêò. þðèä. íàóê, ïðîôåññîðà À.È. ×ó÷àåâà.
Ì., 2009.

2 Òàãàíöåâ Í.Ñ. Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá, 1902. Ò. 1.
3 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
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ïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû íà÷àëüíè-
êà», ñò. 42 ÓÊ ÐÔ óòî÷íÿåò, ÷òî «íåèñïîëíå-
íèå çàâåäîìî íåçàêîííûõ ïðèêàçà èëè ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü», à â ñò. 332 ÓÊ ÐÔ èäåò ðå÷ü î ïðèêàçå
íà÷àëüíèêà, îòäàííîì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå. Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, ïî-
ëó÷èâøèé ïðèêàç, äîëæåí, ïî êðàéíåé ìåðå
äëÿ ñåáÿ, îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðèêàç çà-
êîííûì è îòäàí ëè îí â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, ëèáî èñïîëíÿòü ëþáîé ïðèêàç, íå çà-
äóìûâàÿñü, äîâåðÿÿñü âî âñåì ñâîåìó êîìàí-
äèðó.

Îäíèì èç ïîâîäîâ äëÿ íàïèñàíèÿ íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè ñòàëà çàìåòêà «Ïðèñÿãà àíãëèé-
ñêèõ ñîëäàò» Ê. Ìàðêñà è Ô.. Ýíãåëüñà4, íà
êîòîðóþ îáðàòèëè âíèìàíèå äðóçüÿ, çíàÿ î
ìîèõ íàó÷íûõ èíòåðåñàõ. Â íåé àâòîðû ñðàâ-
íèâàþò îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà
ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïèâøèå â ðåçóëüòàòå ïðè-
ìåíåíèÿ îðóæèÿ â ñîâðåìåííûõ èì Àíãëèè è
Ïðóññèè. Ó÷èòûâàÿ ëàêîíè÷íîñòü àâòîðñêî-
ãî ñòèëÿ, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ óìåñòíî ïðè-
âåñòè öåëèêîì. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àþò àâòî-
ðû: «Â Àíãëèè êàæäûé ãðàæäàíèí, áóäü òî
÷èíîâíèê, ñîëäàò èëè êòî-ëèáî äðóãîé, îòâå-
÷àåò ïåðåä çàêîíîì çà êàæäîå ñâîå äåéñòâèå
è íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
þùåå äåéñòâèå áûëî åìó ïðåäïèñàíî åãî íà-
÷àëüñòâîì. Íàïðèìåð, âñïûõèâàåò ìÿòåæ.
Âûçûâàþòñÿ âîéñêà. Ïðåäïèñûâàåìîå çàêî-
íîì òðåáîâàíèå ðàçîéòèñü ïðåäúÿâëÿåòñÿ èëè
íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ. Íàðîä íå ðàñõîäèòñÿ.
Ãðàæäàíñêèé ÷èíîâíèê (îáûêíîâåííî ìèðî-
âîé ñóäüÿ èëè ãîðîäñêîé âûáîðíûé ÷èíîâ-
íèê) äàåò ðàçðåøåíèå íà âìåøàòåëüñòâî âî-
åííîé ñèëû èëè íå äàåò åãî. Ñîëäàòû ñòðåëÿ-
þò, èìåþòñÿ óáèòûå. Òðóïû ïðåäñòàâëÿþòñÿ
îñîáîìó æþðè ïî îñìîòðó ìåðòâûõ, êîòîðîå
óñòàíàâëèâàåò ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà. Åñëè æþðè íàõîäèò, ÷òî âìåøàòåëüñò-
âî âîåííîé ñèëû íå îïðàâäûâàëîñü îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, îíî âûíîñèò âåðäèêò î ïðåäóìû-
øëåííîì óáèéñòâå ïðîòèâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ñîáûòèÿ, à èìåííî ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî ÷è-
íîâíèêà, êîòîðûé ðàçðåøèë âìåøàòåëüñòâî
âîåííîé ñèëû, ïðîòèâ îôèöåðà, êîòîðûé ïðè-

êàçàë ñòðåëÿòü, è ïðîòèâ âñåõ ñîëäàò, êîòî-
ðûå äåéñòâèòåëüíî ñòðåëÿëè»5. Äàëåå àâòîðû
óêàçûâàþò, ÷òî åñëè «ãðàæäàíñêèé ÷èíîâíèê
íå ðàçðåøèë âìåøàòåëüñòâà âîåííîé ñèëû,
ýòî èìååò ëèøü òî ïîñëåäñòâèå, ÷òî â âåðäèê-
òå îí íå ôèãóðèðóåò. Äëÿ îôèöåðîâ è ñîëäàò
äåëî îò ýòîãî íå ìåíÿåòñÿ». Òåì ñàìûì, êîí-
ñòàòèðóþò àâòîðû, àíãëèéñêèé âîåííîñëóæà-
ùèé çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
«êàê áåçâîëüíàÿ ìàøèíà, îáÿçàííàÿ áåç ðàñ-
ñóæäåíèÿ èñïîëíÿòü ïîëó÷åííûé ïðèêàç».
Íàîáîðîò, ïî çàêîíó îí ñ÷èòàåòñÿ «free agent»
(ñâîáîäíî äåéñòâóþùèì), ÷åëîâåêîì ñî ñâî-
áîäíîé âîëåé, êîòîðûé â êàæäûé äàííûé
ìîìåíò äîëæåí çíàòü, ÷òî îí äåëàåò, è íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà êàæäîå ñâîå äåéñòâèå.

Â Ïðóññèè, çàìå÷àþò Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýí-
ãåëüñ, âñå èíà÷å. «Ñîëäàò çàÿâëÿåò, ÷òî ïðè-
êàç ñòðåëÿòü áûë åìó äàí åãî íåïîñðåäñòâåí-
íûì íà÷àëüñòâîì, è ýòî îñâîáîæäàåò åãî îò
âñÿêîãî íàêàçàíèÿ. Â Ïðóññèè, à òàêæå è âî
Ôðàíöèè ÷èíîâíèêó âîîáùå îáåñïå÷åíà ïîë-
íàÿ áåçíàêàçàííîñòü çà êàæäîå íàðóøåíèå
çàêîíà, åñëè îí äîêàæåò, ÷òî ýòî áûëî åìó
ïðèêàçàíî ñîîòâåòñòâóþùèì íà÷àëüñòâîì â
íàäëåæàùåì èåðàðõè÷åñêîì ïîðÿäêå»6. Îïàñ-
íîñòü äàííîãî ïîäõîäà ñî âñåé óæàñàþùåé
î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâèëàñü íà Íþðíáåðãñêîì
ïðîöåññå7, â õîäå êîòîðîãî Ìåæäóíàðîäíûé
âîåííûé òðèáóíàë äàâàë îöåíêó äåÿíèÿì
ãëàâíûõ íàöèñòñêèõ ïðåñòóïíèêîâ. Ïðàêòè-
÷åñêè âñå ïîäñóäèìûå â ñâîþ çàùèòó ïðèâî-
äèëè îñíîâíîé àðãóìåíò – îíè èñïîëíÿëè
ïðèêàç. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî åñëè áû íà çàìåòêó âûøåíàçâàííûõ àâ-
òîðîâ ïîñëåäîâàëà ðåàêöèÿ è â Ãåðìàíèè
áûëè áû óñòàíîâëåíû ïðàâèëà îá îòâåòñòâåí-
íîñòè, àíàëîãè÷íûå àíãëèéñêèì, òî ÷óäîâèù-
íûõ çëîäåÿíèé, ñîâåðøåííûõ ôàøèñòàìè,
âîçìîæíî äàæå è íå áûëî áû.

Òàêèì îáðàçîì, ðàðèòåòíàÿ ñòàòüÿ
Ê. Ìàðêñà è Ô. Ýíãåëüñà ïîäñêàçûâàåò íàì,
íàñêîëüêî âàæíî èìåòü àäåêâàòíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è îáåñïå÷èâàòü åãî íåóêëîííîå
ñîáëþäåíèå, à òàêæå íàñêîëüêî ãëîáàëüíû-
ìè ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ èç-çà, êàçàëîñü
áû, ìàëîçíà÷èòåëüíîé äåòàëè – íå äèôôåðåí-

4 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ïðèñÿãà àíãëèéñêèõ ñîëäàò // Ñî÷ 2-å èçä. Ò. 6 Ì., 1957.
5 Òàì æå.
6 Òàì æå.
7 Íþðíáåðãñêèé ïðîöåññ.: ñá. ìàòåðèàëîâ: â 8 ò. Ì., 1987.
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öèðîâàííîå ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, èñêëþ÷àþùåãî ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ,
èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà.

Àíàëèçèðóÿ ôàêòû ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðèõîäèòñÿ êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è â ïðàâîñîçíàíèè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå
è âîåííîñëóæàùèõ, íå èçæèò êîìïëåêñ «èñ-
ïîëíåíèÿ ïðèêàçà». Ïðè÷åì ýòà ïðîáëåìà
ïðîÿâëÿåòñÿ ñ óæàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðåñëîâó-
òîå äåëî êàïèòàíà Óëüìàíà8. Êàïèòàí Óëü-
ìàí, ïî åãî âåðñèè, âûïîëíÿÿ îïåðàòèâíî-
áîåâóþ çàäà÷ó â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå â 2001
ã., ïîëó÷èë ïî ðàäèî ïðèêàç îá óíè÷òîæåíèè
øåñòè çàäåðæàííûõ ãðàæäàíñêèõ ëèö. Îäíà-
êî â ïîñëåäóþùåì ëèöî, ÿêîáû îòäàâøåå ïðè-
êàç, ýòîò ôàêò íå ïîäòâåðäèëî. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíñòèòóò óãî-
ëîâíîãî ïðàâà «Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþ-
ùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ», è â ÷àñòíîñòè ñò.
42 ÓÊ ÐÔ «Èñïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïî-
ðÿæåíèÿ», «ðàáîòàåò» íå î÷åíü ýôôåêòèâíî,
îñîáåííî â óñëîâèÿõ áîåâîé è îïåðàòèâíîé
îáñòàíîâêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ èñêëþ÷åíèÿ è ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ
íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îðóæèÿ
âîåííîñëóæàùèìè â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ
ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ó÷àñòèþ â áåñïîðÿäêàõ,
ïîëåçíî áûëî áû ïðèìåíèòü ïðåäëîæåíèå
Ê. Ìàðêñà è Ô. Ýíãåëüñà (àðìèÿ äîëæíà áûòü
«ïîñòàâëåíà ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì â òî÷-
íî òàêèå æå óñëîâèÿ, êàê àíãëèéñêèå ñîëäà-
òû»), à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-
êó Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Òàê, â Îáùåì íàêà-
çå ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðàì9 1837 ã. (äàëåå
– Íàêàç) ãóáåðíàòîðàì áûëî ïðåäïèñàíî ïðè-
íèìàòü «ïðè áóíòå ãëàâíóþ êîìàíäó è íàä-
ëåæàùèå âîåííûå ìåðû». Ïðàâîì ïðèçûâà
âîéñê äëÿ ïîäàâëåíèÿ áåñïîðÿäêîâ áûëè íà-
äåëåíû: ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë è ëèöà, èì
êîìàíäèðóåìûå, ñåíàòîðû âî âðåìÿ ðåâèçèè,
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû, ãóáåðíàòîðû, âèöå-ãó-
áåðíàòîðû, ãðàäîíà÷àëüíèêè, èñïðàâíèêè,

ïîëèöåéìåéñòåðû, ïðåäñåäàòåëè ñóäåáíûõ
ìåñò è ñëåäîâàòåëè, íà÷àëüíèêè òàìîæåííûõ
îêðóãîâ è êîìàíäèðû îòäåëîâ ïîãðàíè÷íîé
ñòðàæè. Ïðè ýòîì, â Íàêàçå óñòàíàâëèâàëîñü,
÷òî «âñå íàðÿäû è òðåáîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
íà÷àëüñòâà ïîäëåæàëè èñïîëíåíèþ ñî ñòîðî-
íû âîèíñêîãî íà÷àëüíèêà ëèøü òîãäà, êîãäà
îíè áûëè îñíîâàíû íà çàêîíå è ñäåëàíû â
çàêîííîì ïîðÿäêå». Íàêàç îáÿçûâàë îôèöå-
ðîâ îáúÿñíÿòü ñìûñë ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ïîä÷èíåííûì. Çíàíèå è ïðàâèëüíîå ïî-
íèìàíèå ïðàâèë äîëæíû áûëè ïîñòîÿííî
ïðîâåðÿòüñÿ. Â ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ
ïðàâèëà âûâåøèâàëèñü â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ,
ïðè÷åì êàê íà ðóññêîì ÿçûêå, «...òàê è íà òó-
çåìíîì íàðå÷èè», è «...ïî âðåìåíàì ÷èòàíû
ïîãðàíè÷íûì æèòåëÿì íà ñõîäàõ». Îòâåòñò-
âåííîñòü çà ýòî âîçëàãàëàñü íà ãóáåðíàòîðîâ.
Óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî êà÷åñòâî è ïîëíîòà
ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðèìå-
íåíèÿ ñèëû, è â òîì ÷èñëå îðóæèÿ, â öàðñêîé
Ðîññèè íàõîäèëèñü íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì
óðîâíå. Íè î êàêîé âñåäîçâîëåííîñòè è áåç-
íàêàçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ îòíîñèòåëüíî
ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áåñïðà-
âèÿ, áåççàùèòíîñòè íàñåëåíèÿ â ýòîì ïëàíå
ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ – ïîëàãàåò Í.Ï. Ìàò-
õàíîâà10. Òàê, ïî ìíåíèþ Å.Ë. Åæóêîâà, «Ïðà-
âèëà îá Îòäåëüíîì êîðïóñå Ïîãðàíè÷íîé
ñòðàæè (ÎÊÏÑ)» 1910 ãîäà ðàçâèëè íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòîâ 1898 ãîäà, íî â íèõ
òàêæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ÷èíû ÎÊÏÑ ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïî-
ãðàíè÷íîìó íàäçîðó ïðèðàâíèâàþòñÿ ê âîèí-
ñêîìó êàðàóëó, ïðè÷åì âñÿêèé íèæíèé ÷èí
ñòðàæè, ïîñòàâëåííûé íà ïîñò ñ ðóæüåì èëè
îáíàæåííûì õîëîäíûì îðóæèåì, ïðèçíàåòñÿ
÷àñîâûì. Îäíàêî îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïðè-
ìåíÿåòñÿ «ëèøü â äåéñòâèòåëüíîé ê òîìó íå-
îáõîäèìîñòè è ïðèòîì ñ âåëè÷àéøåé îñòîðîæ-
íîñòüþ è îñìîòðèòåëüíîñòüþ, äàáû âûñòðåëà-
ìè íå íàíåñòè âðåäà ëèöàì, ïðè÷àñòíûì ê
äåëó» (Öåíòðàëüíûé ïîãðàíè÷íûé ìóçåé ÔÑÁ
Ðîññèè. Íàó÷íûé ôîíä. Ä. 611, ë. 2)»11.

Í.Ï. Ìàòõàíîâà â óêàçàííîé ðàáîòå îòìå-
÷àåò, ÷òî äåéñòâîâàâøèé ïîðÿäîê ïðèâëå÷å-

8 URL: http://ru.wikipedia.org/wiki/Óëüìàí Ýäóàðä Àíàòîëüåâè÷
9 Ìàòõàíîâà Í.Ï. Ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíàòîðà â Ðîññèè ñåðåäèíû XIX âåêà: çàêîí è äåéñòâèòåëüíîñòü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

http://www.philosophy.nsc.ru/journals/humscience/2_98/03_MATX.HTM.
10 Ìàòõàíîâà Í.Ï. Óêàç. ñî÷.
11 Åæóêîâ Å.Ë. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïîãðàíè÷íîé îõðàíû Ðîññèè (XV – íà÷àëî XX-ãî â). Ì., 1991. Ñ. 235.
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íèÿ âîéñê ê ïðåñå÷åíèþ áåñïîðÿäêîâ ïðåäóñ-
ìàòðèâàë òàêæå, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëü ãðàæ-
äàíñêîé âëàñòè, çàíÿâ ìåñòî ïåðåä âîéñêîì
ðÿäîì ñ âîåííûì êîìàíäèðîì, ÿâñòâåííî è
ãðîìêî äîëæåí áûë ïðîèçíåñòè ñëåäóþùèå
ñëîâà: «Èìåíåì Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà è íà
îñíîâàíèè çàêîíà ïðèãëàøàþ íåìåäëåííî ðà-
çîéòèñü (èëè, ñìîòðÿ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì,
ïîëîæèòü îðóæèå, âûäàòü ïðåñòóïíèêîâ è ò.
ï.); ïðè íåïîñëóøàíèè âîéñêà áóäóò äåéñòâî-
âàòü îðóæèåì». Ïðè íåïîâèíîâåíèè ïðåäó-
ïðåæäåíèå äîëæíî áûëî áûòü ïîâòîðåíî â
äðóãîé è òðåòèé ðàç. Öèðêóëÿð ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë îò 9 àâãóñòà 1881 ã. ïðåä-
ëàãàë ãóáåðíàòîðàì ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì
ïðèçûâà âîéñê «ñ âîçìîæíî áîëüøåé ðàçáîð-
÷èâîñòüþ»12. Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâîé ôè-
ãóðîé ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà ÿâëÿëñÿ íå
âîåííîñëóæàùèé (ïîëèöåéñêèé), à ïðåäñòà-
âèòåëü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè (ãóáåðíàòîð, ãðà-
äîíà÷àëüíèê), êîòîðûé îòâå÷àë çà ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â çîíå ñâîåé îò-
âåòñòâåííîñòè è äîëæåí áûë ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î ïðèìåíåíèè âîéñêàìè ñèëû è îðó-
æèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé
ïðè ðàçðåøåíèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè
êàê ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, òàê è íåîáõîäèìîé
êóëüòóðû âçàèìîîòíîøåíèé. Òàê, â ìàòåðè-
àëàõ äåëà «Èñàåâà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»13 ïðèâîäèòñÿ ìíåíèå ðóêîâîäèòåëÿ
îïåðàöèè, êîòîðûé ñëåäîâàòåëþ çàÿâèë, ÷òî
«íàñåëåíèå Êàòûð-Þðòà äîëæíî áûëî ïðå-
äîòâðàòèòü ïîÿâëåíèå áîåâèêîâ â ñåëå». Îí
òàêæå çàÿâèë, ÷òî «âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ ñåëà
îí ðóãàë ãëàâó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè çà òî,
÷òî òîò ïîçâîëèë ñèòóàöèè óõóäøèòüñÿ äî
ñîñòîÿíèÿ, ñäåëàâøåãî íåîáõîäèìûì ïðèìå-
íåíèå àâèàöèè è àðòèëëåðèè»14. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ãëàâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äîëæåí ïðèíèìàòü ìåðû ê ñòàáèëèçàöèè
îáñòàíîâêè, ðàçðåøàòü ñèòóàöèþ è â êðàéíåì
ñëó÷àå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè
âîéñê. Â ýòîì ñëó÷àå îñíîâíàÿ ÷àñòü îòâåòñò-
âåííîñòè, â òîì ÷èñëå çà îòäàíèå ïðèêàçà î
ïðèìåíåíèè ñèëû, áóäåò ëîæèòüñÿ íà ãëàâó
ñóáúåêòà, à âîåííîñëóæàùèå è èõ íà÷àëüíè-
êè íå áóäóò äèñêðåäèòèðîâàòü ñåáÿ äåéñòâè-
ÿìè ïðîòèâ ñâîèõ ãðàæäàí è òåì ñàìûì óò-
ðà÷èâàòü àâòîðèòåò ïåðåä íàðîäîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ïðèêàçà î ïðè-
ìåíåíèè îðóæèÿ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ áîëüøèì
ìàññèâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, õà-
ðàêòåðèñòèêà îòäåëüíûõ èç íèõ áóäåò ïðèâå-
äåíà íèæå. Ñòîëü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê
íèì îáóñëîâëåíî íåñîãëàñîâàííîñòüþ íåêî-
òîðûõ ïðàâîâûõ íîðì, ÷òî íà ïðàêòèêå ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ïðîáëåìàì ïðè èõ ïðèìåíå-
íèè. Òàê, ïî ìíåíèþ À.Â. Òèòîâà, «ìíîãèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áîåâûìè äåé-
ñòâèÿìè â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû, à òàêæå ñ ðåà-
ëèçàöèåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé, íóæäàþòñÿ â áîëåå äåòàëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ»15. Êîñâåííûå ïðèçíàêè
òîãî, ÷òî â ýòîé ñôåðå íå âñå â ïîðÿäêå, çàìå-
÷åíû è äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè. Òàê, íàïðè-
ìåð, Ð.À. Çàãèäóëèí îòìå÷àåò: «Óæå íå îäèí
ðàç àðìèÿ ïðèâëåêàëàñü ê âûïîëíåíèþ ðàç-
ëè÷íûõ çàäà÷, ñòàíîâÿñü âïîñëåäñòâèè âèíîâ-
íîé â íåïðàâîìåðíîì ïðèìåíåíèè ñèëû. Â
óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè òðóäíî îöåíèòü,
êàêîé ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, îáîñíîâàí-
íûì è íåîáõîäèìûì, à êàêîé íåçàêîííûì è
ñóáúåêòèâíûì. Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ áîåâîé äåÿòåëüíî-
ñòè âîéñê, îñîáåííî íà òåððèòîðèÿõ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ
ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íîãî êîíòðîëÿ ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå»16. Î. Áîæüåâà èíôîðìèðóåò:

12 Ìàòõàíîâà Í.Ï. Óêàç. ñî÷.
13 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (áûâøàÿ Ïåðâàÿ ñåêöèÿ). Äåëî «Èñàåâà (Isayeva) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (æàëîáà ¹ 57950/00).
14 Òàì æå.
15 Òèòîâ À.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ïðè ó÷àñòèè â áîåâûõ

äåéñòâèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1.
16 Çàãèäóëèí Ð.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèè îò

âíåøíèõ âîåííûõ óãðîç // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. ¹ 2. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð èçäàíèÿ êàê
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè – Ýë ¹ 77-4305 îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. (ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ¹
010613). Èçäàíèå âêëþ÷åíî â ñèñòåìó Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ. Íîìåð ãîñðåãèñòðàöèè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì
öåíòðå «Èíôîðìðåãèñòð» – 0421200099\0032.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
«…Ìèíèñòð îáîðîíû âîçìóùåí ïîâåäåíèåì
ãåíåðàëîâ, êîòîðûå âî âðåìÿ êîíôëèêòà ñ
Ãðóçèåé íå ñïåøèëè áåñïðåêîñëîâíî âûïîë-
íÿòü åãî ïðèêàçû, òðåáóÿ îò íåãî ïèñüìåííûõ
ðàñïîðÿæåíèé»17.

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî îðóæèå, ïî-
ñêîëüêó îíî ñóùåñòâóåò â ïðèðîäå, â ñèëó
ñêëàäûâàþùèõñÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íåñî-
ìíåííî áóäåò è äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè, ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è äðóãèìè ëèöàìè ñ ðàçðåøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà. Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî çàäà÷à ïî ïîèñêó êîíöåïòóàëüíîãî ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ïîêà íå ðåøåíà. Êàê áûëî îòìå÷åíî
âûøå, âîåííîñëóæàùèå ïðèìåíÿëè è áóäóò
ïðèìåíÿòü îðóæèå ïðè íàëè÷èè óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì îñíîâàíèé. Êàê ðàíåå, òàê è ñåé-
÷àñ âîçíèêàþò âîïðîñû îá îòâåòñòâåííîñòè
çà åãî ïðèìåíåíèå, îñîáåííî â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì ïðèêàçà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòà-
íîâëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì êîíêðåòíûå ñëó÷àè (îñíîâàíèÿ) è óñ-
ëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïî ïðèêàçó íà÷àëü-
íèêà, äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ñ íàðóøåíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ
ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóï-
íîñòü äåÿíèÿ. Äàííîå óòâåðæäåíèå ìîæíî
ïîäòâåðäèòü ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 22 ÓÂÑ â ñîâåòñêîé è ïîñòñîâåòñêîé
ïðàêòèêå îáÿçûâàåò çíàòü è ñîáëþäàòü íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà18,
à ñò. 161 ÓÂÑ îáÿçûâàåò ñîëäàò (ìàòðîñîâ)
«çíàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãó-
ìàíèòàðíîãî ïðàâà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííî-
ãî äëÿ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) ïðàâîâîãî ìèíèìó-
ìà, Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî Âî-
îðóæåííûõ Ñèë – ó÷àñòíèêà áîåâûõ äåéñò-
âèé19…». Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëå-
íèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ

2001 ã. ¹ 10 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîìàíäèðû
(íà÷àëüíèêè) âñåõ ñòåïåíåé â ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ îáùåïðèçíàííû-
ìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ îíè â
ïåðèîä âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà îáÿçàíû:

– ïîäàâàòü ëè÷íûé ïðèìåð â ñîáëþäåíèè
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà;

– îáåñïå÷èâàòü èçó÷åíèå ëè÷íûì ñîñòàâîì
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
è îáÿçàííîñòåé, íàëàãàåìûõ íà íåãî ýòèìè
íîðìàìè;

– òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïðèíèìàòü ìåðû
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èõ íàðóøåíèÿ;

– â ñëó÷àå íàðóøåíèé íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ïðåñåêàòü èõ è
ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ýòè íàðóøåíèÿ.

Îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè20 îïðåäåëÿþò ñëó÷àè,
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
ìîæåò ïðèêàçàòü ïîä÷èíåííûì åìó âîåííî-
ñëóæàùèì ïðèìåíèòü îðóæèå.

Ñòàòüÿ 13 ÓÂÑ îïðåäåëÿåò, ÷òî êîìàíäè-
ðû (íà÷àëüíèêè) ìîãóò «…ïðèêàçàòü ïîä÷è-
íåííûì ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ çàùèòû æèç-
íè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè â ñîñòîÿíèè
íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè êðàéíåé íåîáõî-
äèìîñòè…». «êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), êðîìå
òîãî, èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü îðóæèå ëè÷íî
èëè ïðèêàçàòü ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â ñëó÷àå îò-
êðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ ïîä÷èíåííîãî â áî-
åâûõ óñëîâèÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùå-
ãîñÿ ÿâíî íàïðàâëåíû íà ãîñóäàðñòâåííóþ
èçìåíó èëè ñðûâ âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è,
à òàêæå ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ».

Ñòàòüÿ 158 Óñòàâà ãàðíèçîííîé, êîìåí-
äàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàäåëÿåò íà÷àëüíèêà êàðàóëà ïðàâîì ïðèìå-

17 Áîæüåâà Î. Îôèöåðîâ ñäåëàþò ãîñïîäàìè // Âîåííûå ðåôîðìû. 2009. URL: http://www.vz.ru/information/2009/2/254417.html.
18 Òîëüêî â óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 ÓÂÑ âïåðâûå óñòàíîâëåíà ýòà

îáÿçàííîñòü.
19 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ó÷àñòíèêà áîåâûõ äåéñòâèé ïðèâåäåí â ïðèëî-

æåíèè 4 ê Íàñòàâëåíèþ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 360. Ñâåäåíèÿ îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè ïðèêàçà
îòñóòñòâóþò.

20 Óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íÿòü îðóæèå ëè÷íî «èëè ñîñòàâîì êàðàóëà»
â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû,
÷àñîâûõ, ñìåíó êàðàóëüíûõ (êîíòðîëüíî-îõ-
ðàííóþ ãðóïïó) èëè íà êàðàóëüíîå ïîìåùå-
íèå, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. À ñò. 197 òîãî æå Óñ-
òàâà àíàëîãè÷íîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåò ðàç-
âîäÿùåìó.

Íåñêîëüêî èíà÷å ðåøåí âîïðîñ î ôîðìå âû-
ðàæåíèÿ âîëè íà÷àëüíèêà íà ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ ïîä÷èíåííûìè â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé
òåõíèêè ïðè îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 ôåâðà-
ëÿ 2010 ã. ¹ 80. Ïóíêò 23 Ïðàâèë âìåñòî ïî-
íÿòèÿ «ïðèêàç» èñïîëüçóåò âûðàæåíèå «ðåøå-
íèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ íà ïîðàæåíèå»,
êîòîðîå «ïðèíèìàåòñÿ: à) â ñîñòàâå ïîãðàíè÷-
íîãî íàðÿäà – ñòàðøèì ïîãðàíè÷íîãî íàðÿ-
äà, åãî íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì, êî-
òîðîìó ïîä÷èíåí ïîãðàíè÷íûé íàðÿä». Îä-
íàêî â ï. 26 íàçâàííûõ Ïðàâèë âñå æå âñòðå-
÷àåòñÿ èñêîìîå ïîíÿòèå – «Ïðèêàç î ïðèìå-
íåíèè îðóæèÿ íà ïîðàæåíèå ïîãðàíè÷íûì
êîðàáëåì (ëåòàòåëüíûì àïïàðàòîì) äîëæåí
áûòü äîâåäåí äî êîìàíäèðà ïîãðàíè÷íîãî
êîðàáëÿ (ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà) â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå». Ìíîãîîáðàçèå ïîíÿòèé â
äàííîì ñëó÷àå òîëüêî âðåäèò äåëó. Ðåøåíèå
ïî ñìûñëó áëèæå ê ðàçðåøåíèþ è íè â êîåì
ñëó÷àå íå íåñåò â ñåáå èìïåðàòèâíûõ òðåáî-
âàíèé. Ìîæåò áûòü, â äàííîì ñëó÷àå ðåøå-
íèå ñòàðøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðåäîñòàâ-
ëÿåò âîçìîæíîñòü ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëó-
æàùåìó ðåàëèçîâàòü çàêîííîå ïðàâî ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 30 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1
àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé «ïîãðàíè÷íûå îðãàíû â ïðåäåëàõ ïðè-
ãðàíè÷íîé òåððèòîðèè èìåþò ïðàâî: …18)
ïðèìåíÿòü îðóæèå, áîåâóþ òåõíèêó, ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà, ôèçè÷åñêóþ ñèëó è ñëóæåá-

íûõ ñîáàê â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì». Â ñâÿçè ñ âû-
øåñêàçàííûì âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè
îòäàâàòü ïðèêàç íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà ïðè-
ìåíèòü îðóæèå? Äàííûé âîïðîñ, êàê è âîïðîñ
î òîì, ÷åì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ: ïðà-
âîì èëè îáÿçàííîñòüþ – äî ñèõ â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì21. Òàê,
íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ çàêðåïëåíî áîëåå ÷åì â 30 ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûå îðãàíû è ðàâíîçíà÷íûå ïî
ïîëíîìî÷èÿì âîåííûå îðãàíèçàöèè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ íàäåëÿ-
þòñÿ ïðàâîì ïðèìåíÿòü è èñïîëüçîâàòü îðó-
æèå (ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè), îãíåñòðåëüíîå îðóæèå (îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû þñòèöèè), îðóæèå è
áîåâóþ òåõíèêó (âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè).

Åùå îäíà ðàçíîâèäíîñòü ïðèêàçà íà ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ âñòðå÷àåòñÿ â ï. 2 Ïîëîæå-
íèÿ î ïðèìåíåíèè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõ-
íèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðè ó÷àñòèè â
ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè»,22 êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò: «Ïîäðàçäåëå-
íèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûäåëåííûå
â ñîñòàâ ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè,
ïðèìåíÿþò îðóæèå, áîåâóþ òåõíèêó è ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà íà îñíîâàíèè áîåâîãî ïðè-
êàçà (áîåâîãî ðàñïîðÿæåíèÿ) î ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ðóêîâîäè-
òåëÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè». Â òî
æå âðåìÿ â ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà
2006 ã. ¹ 35-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ðóêîâîäè-
òåëü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå è îòäàåò áîåâîå ðàñïîðÿæå-
íèå (áîåâîé ïðèêàç) î ïðîâåäåíèè êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Êàê ìîæíî ïðåä-

21 Ñì., íàïð.: Êèñëèöûí Ì.Ê., Ñàìîéëîâ À.Ñ., Ñïèâàêîâñêèé À.À. Îòâåòñòâåííîñòü íà÷àëüíèêà çà íåïðàâîìåðíîå ïðèìåíåíèå
îðóæèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 3; Ïîïîâ Ê.È. Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà: ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ? //
Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. ¹ 2.

22 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2007 ã. ¹ 352.
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ïîëîæèòü, â äàííîì ñëó÷àå áîåâîé ïðèêàç
äàåò ðàçðåøåíèå ïðèìåíÿòü îðóæèå âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè è íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îíà ïðîâî-
äèòñÿ. È â ïîñëåäóþùåì, â õîäå ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ïî ïîèñêó è çàäåðæàíèþ òåððîðèñòîâ,
íåïîñðåäñòâåííûé êîìàíäèð ìîæåò îòäàòü
ïðèêàç íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïîä÷èíåííû-
ìè. Ïóíêò 3 ðàññìàòðèâàåìîãî Ïîëîæåíèÿ
îïðåäåëÿåò, ÷òî «êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé,
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, îòäà-
þò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ,
êîìàíäû è ñèãíàëû íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ,
áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ â õîäå
íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçãëàâëÿå-
ìûìè èìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, âîèíñêèìè ÷à-
ñòÿìè è ñîåäèíåíèÿìè».

Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ,
ïðåäâèäÿ âîçìîæíûå åãî ïîñëåäñòâèÿ, à òàê-
æå ó÷èòûâàÿ îòäåëüíûå ïðèìåðû èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, âîçíèêàåò âîïðîñ: â êàêîé ôîðìå
äîëæíû îòäàâàòüñÿ ýòè «ïðèêàçû, ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, êîìàíäû» – ïèñüìåííîé èëè óñòíîé?
À.À. Äåìèí äîâîëüíî ðàäèêàëüíî óòâåðæäà-
åò: «Âñå ïðèêàçû î ñòðåëüáå – íåçàêîííû»23.
È äàëåå òàì æå óòî÷íÿåò «…îñîáåííî, êîãäà
íà÷àëüíèê äàåò óêàçàíèå â óñòíîé ôîðìå».

Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ ñ ýòèì âîïðîñîì.
Ñòàòüÿ 39 ÓÂÑ ñîäåðæèò äåôèíèöèþ: «Ïðè-
êàç – ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
îáðàùåííîå ê ïîä÷èíåííûì è òðåáóþùåå
îáÿçàòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé, ñîáëþäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâèë
èëè óñòàíàâëèâàþùåå êàêîé-ëèáî ïîðÿäîê,
ïîëîæåíèå»; «ïðèêàç ìîæåò áûòü îòäàí â
ïèñüìåííîì âèäå, óñòíî èëè ïî òåõíè÷åñêèì
ñðåäñòâàì ñâÿçè îäíîìó èëè ãðóïïå âîåííî-
ñëóæàùèõ. Óñòíûå ïðèêàçû èìåþò ïðàâî îò-
äàâàòü ïîä÷èíåííûì âñå êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè). Îáñóæäåíèå (êðèòèêà) ïðèêàçà íåäî-
ïóñòèìî, à íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà), îòäàííîãî â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû». Ïîëàãàåì, ÷òî áîåâîé ïðè-
êàç è áîåâîå ðàñïîðÿæåíèå ÿâëÿþòñÿ ðàçíî-

âèäíîñòÿìè ïðèêàçîâ, à ðåøåíèå – íåò. Âû-
øåïðèâåäåííûé ïðèìåð ñèòóàöèè ñ êàïèòà-
íîì Óëüìàíîì ïîêàçûâàåò âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ ñëîæíîñòåé ïðè èñïîëüçîâàíèè
óñòíîãî ïðèêàçà íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî áîåâàÿ îáñòàíîâêà
òðåáóåò îò íà÷àëüíèêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïå-
ðàòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âåðáàëüíîé è èíûõ îïåðàòèâíûõ
ôîðì äîâåäåíèÿ ïðèêàçà äî ïîä÷èíåííûõ.
Ïðèìåíåíèå ïèñüìåííîé ôîðìû ïðèâåëî áû
ê íåîïðàâäàííîé çàòÿæêå âðåìåíè è êàê ìè-
íèìóì íåâûïîëíåíèþ áîåâîé çàäà÷è è äðó-
ãèì òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïîýòîìó öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòî-
ðîé íà÷àëüíèê äîâîäèò ïðèêàç â óñòíîé ôîð-
ìå, êàê êðàéíþþ íåîáõîäèìîñòü è îöåíèâàòü
åå ïî ïðàâèëàì ñò. 39 ÓÊ ÐÔ.

Ñòàòüè 16, 34 è äðóãèå ñòàòüè ÓÂÑ òàêæå
òðåáóþò îò âîåííîñëóæàùåãî «áåñïðåêîñëîâ-
íî âûïîëíÿòü ïðèêàçû íà÷àëüíèêà». «Òî÷êà»
â ýòîé ÷åðåäå íàïîìèíàíèé ïîñòàâëåíà â ñò.
332 ÓÊ ÐÔ, ÷. 1 êîòîðîé óñòàíàâëèâàåò äèñ-
ïîçèöèþ – «Íåèñïîëíåíèå ïîä÷èíåííûì ïðè-
êàçà íà÷àëüíèêà, îòäàííîãî â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå» è, åñòåñòâåííî, ñàíêöèþ. Â òî æå
âðåìÿ ñò. 42 ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿÿ îäíî èç îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äå-
ÿíèÿ – «Èñïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæå-
íèÿ», èíà÷å èçëàãàåò äèñïîçèöèþ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè: «Íåèñïîëíåíèå çàâåäîìî íåçà-
êîííûõ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷à-
åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü». Ðàçëè÷èå,
êàê âèäíî èç òåêñòà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â
îäíîì ñëó÷àå (ñò. 332 ÓÊ ÐÔ) èäåò ðå÷ü î ïðè-
êàçå íà÷àëüíèêà, îòäàííîì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå (âûäåëåíî àâòîðîì), âî âòîðîì (ñò.
42 ÓÊ ÐÔ) – î çàâåäîìî íåçàêîííîì ïðèêàçå.
Êîíå÷íî, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ñò. 41 ÓÂÑ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïðèêàç (ïðèêàçàíèå) äîë-
æåí ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàëüíûì çàêîíàì,
îáùåâîèíñêèì óñòàâàì è ïðèêàçàì âûøåñòî-
ÿùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Îòäàâàÿ
ïðèêàç (ïðèêàçàíèå), êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
íå äîëæåí äîïóñêàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæ-
íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè èõ ïðåâûøå-
íèÿ». Â òî æå âðåìÿ çàìåòèì, ÷òî «óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê» îòäàíèÿ ïðèêàçà êàê òàêî-

23 Äåìèí À.À. Ïðîáëåìà ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðè ïîëó÷åíèè íåçàêîííîãî ïðèêàçà ðóêîâîäèòå-
ëÿ // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2010. ¹ 4. Ñ. 5.
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âîé ÷åòêî íèãäå íå îïðåäåëåí. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü äîëæíà âåñòèñü
íå î ôîðìå äåéñòâèé êîìàíäèðà (îòäàíèå ïðè-
êàçà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå), à î ñîäåðæà-
íèè (çàêîííîñòü ïðèêàçà). Â ýòîì îòíîøåíèè
îòìåòèì òî÷íîñòü ðåäàêöèè ñòàòüè 12 Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ïðèêàç, îòäàâàå-
ìûé ðóêîâîäèòåëåì (íà÷àëüíèêîì), îáÿçàòå-
ëåí äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîä÷èíåííûìè, çà èñêëþ-
÷åíèåì çàâåäîìî íåçàêîííîãî ïðèêàçà. Ïðè
ïîëó÷åíèè ïðèêàçà, ÿâíî ïðîòèâîðå÷àùåãî
çàêîíó, ñîòðóäíèê îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ çàêîíîì»24. Âèäèìî, íåîáõîäèìî è â ñò. 332
ÓÊ ÐÔ, è â ÓÂÑ âíåñòè èçìåíåíèÿ î çàâåäî-
ìî íåçàêîííîì ïðèêàçå. Â îêîí÷àòåëüíîì
âàðèàíòå óñëîâèÿ îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ
ïðèêàçà ñëåäóåò èçëîæèòü â ôîðìå: «êîãäà
îíè áûëè îñíîâàíû íà çàêîíå è ñäåëàíû â
çàêîííîì ïîðÿäêå».

Â Êîììåíòàðèè ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè25 àâòîðû ïðåäëàãàþò ñëå-
äóþùèé âàðèàíò ðàçúÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñò.
42. Èõ ðàçúÿñíåíèÿ äîâîëüíî êðàòêè, è ïî ýòîé
ïðè÷èíå óìåñòíî èõ ïðèâåñòè â ïîëíîì âèäå:
«Âî-ïåðâûõ, èñïîëíåíèå íåçàêîííîãî ïðèêà-
çà, êîòîðûé, îäíàêî, íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ èñïîë-
íèòåëÿ çàâåäîìî íåçàêîííûì, èñêëþ÷àåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ. Îòâåò-
ñòâåííîñòè â òàêîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå íåïîñðåä-
ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ (÷. 2 ñò. 33 ÓÊ) ïîäëå-
æèò ëèöî, îòäàâøåå íåçàêîííûé ïðèêàç.

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ âî èñïîëíåíèå çàâåäîìî íåçàêîí-
íîãî ïðèêàçà âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü èñïîëíèòåëÿ ïðèêàçà è ëèöà, îòäàâøå-
ãî åãî, íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â-òðåòüèõ, ñîâåðøåíèå íåîñòîðîæíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ õîòÿ áû è âî èñïîëíåíèå çàâåäîìî
íåçàêîííîãî ïðèêàçà èñêëþ÷àåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ; îòâåòñòâåí-
íîñòü íåñåò ëèöî, îòäàâøåå ïðèêàç».

Îäíàêî àâòîðû êîììåíòàðèÿ íå óòî÷íÿþò,
êàêóþ îòâåòñòâåííîñòü áóäåò íåñòè íà÷àëüíèê,
îòäàâøèé ïðèêàç íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ. Åñëè
óãîëîâíóþ, òî â òåîðèè26 è íà ïðàêòèêå óæå
äëèòåëüíîå âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î òîì,
ñîñòàâ êàêîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ñîäåðæèò-
ñÿ â äåéñòâèÿõ íà÷àëüíèêà, îòäàâøåãî íåïðà-
âîìåðíûé ïðèêàç. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå-
÷àþòñÿ èíòåðåñíûå ðåøåíèÿ. Íåçàêîííîå ïðè-
ìåíåíèå «ãðàæäàíñêèìè» äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè îðóæèÿ ðàñöåíèâàëîñü ñóäàìè êàê ïðå-
âûøåíèå âëàñòè27. Â òî æå âðåìÿ, êàê îòìå÷à-
åò À.Ñ. Ñàìîéëîâ, àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö êâàëèôèöèðîâàëèñü
îðãàíàìè âîåííîé þñòèöèè êàê çëîóïîòðåá-
ëåíèå âëàñòüþ28. Äà è â öåëîì ñò. 44 ÓÂÑ óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî «êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà îòäàííûé ïðèêàç (ïðèêà-
çàíèå) è åãî ïîñëåäñòâèÿ, çà ñîîòâåòñòâèå ñî-
äåðæàíèÿ ïðèêàçà (ïðèêàçàíèÿ) òðåáîâàíèÿì
ñòàòüè 41 íàñòîÿùåãî Óñòàâà è çà íåïðèíÿòèå
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ åãî âûïîëíåíèÿ». Óñòîé-
÷èâûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî «ëèöà,
êîòîðûå äîëæíû ïî ðîäó ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé îõðàíÿòü èíòåðåñû îáùåñòâà îò ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, äåéñòâóþò íå â ïîðÿä-
êå íåîáõîäèìîé îáîðîíû, à âûïîëíÿÿ ñâîé
ñëóæåáíûé äîëã. Îòñþäà äåëàåòñÿ âûâîä î
òîì, ÷òî íàðóøåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîé ôóíêöèè ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå»29.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ
ðîëè íà÷àëüíèêà êàê ðóêîâîäèòåëÿ áîåâûõ
äåéñòâèé, îòâå÷àþùåãî çà ïîñëåäñòâèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ðåøåíèé è ïîñòóïêîâ ñâîèõ ïîä÷è-
íåííûõ, îáðàòèòü âíèìàíèå íà Ïîñòàíîâëå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îò 10 ìàÿ 2012 ã. ïî äåëó «Ïóòèíöåâà ïðîòèâ
Ðîññèè»30. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 45 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ óêàçûâàåòñÿ: «Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî,
áûëî ëè ïðèìåíåíèå ñèëû ñîâìåñòèìî ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñòàòüè 231, ìîæåò èìåòü çíà÷åíèå,

24 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14
îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1377. URL: http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.10.2012).

25 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Ã.À. Åñàêîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2011.

26 Êèñëèöûí Ì.Ê., Ñàìîéëîâ À.Ñ., Ñïèâàêîâñêèé À.À. Îòâåòñòâåííîñòü íà÷àëüíèêà çà íåïðàâîìåðíîå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ. Ì.,
1998.

27 Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1961 –1993. Ì., 1994. Ñ. 231 – 233.
28 Ñàìîéëîâ À.Ñ. Êâàëèôèêàöèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè / Âîåí. óí-ò. // Ñá. ñò. 1998. ¹ 2. Ñ. 59 – 65.
29 Ïàøå-Îçåðñêèé Í.Í. Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà è êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó. Ì., 1962. Ñ. 11 – 12.
30 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 2.
31 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.).
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
áûëà ëè îïåðàöèÿ ñïëàíèðîâàíà è ðóêîâîäè-
ëè ëè åþ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñíèçèòü, íà-
ñêîëüêî âîçìîæíî, ïðèìåíåíèå îãíÿ íà ïî-
ðàæåíèå è âîçìîæíîñòü íàìåðåííîãî ëèøå-
íèÿ æèçíè (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî äåëó «Áàááèíñ ïðîòèâ Ñîåäèíåí-
íîãî Êîðîëåâñòâà»)…».

Ê êàêîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ïðèâëå-
êàòü âîåííîñëóæàùåãî, íå èñïîëíèâøåãî
ïðèêàç íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ äëÿ óíè÷òî-
æåíèÿ òåððîðèñòà, åñëè, ïî ìíåíèþ êîìàí-
äèðà, îí «íå ïîïàë» óìûøëåííî. Áîÿçíü
áûòü îáâèíåííûì â ïðåâûøåíèè ïðåäåëîâ
íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè ïî äðóãèì ïðè-
÷èíàì áûòü ïðèâëå÷åííûì ê îòâåòñòâåííî-
ñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòè âåëèêà32. Äîêàçàòü óìûñåë, êîíå÷íî æå,
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Îñòàåòñÿ ðàäè íå-
îòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ ïðèâëåêàòü ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íèçêèå íà-

âûêè ïî âëàäåíèþ îðóæèåì. Íàëè÷èå óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå ïðå-
ñòóïíîãî ïðèêàçà (ñò. 42 ÓÊ ÐÔ) òðåáóåò îò
âîåííîñëóæàùèõ îñìûñëåíèÿ âîëè íà÷àëü-
íèêà, ñâîèõ äåéñòâèé, äåéñòâèé ïðîòèâíèêà
(ñòåïåíè èñõîäÿùåé îò íåãî óãðîçû) è ïîíè-
ìàíèÿ ïîñëåäñòâèé êàê äëÿ òåõ, â îòíîøåíèè
êîãî ïðèìåíÿåòñÿ îðóæèå, òàê è äëÿ ñàìîãî
âîåííîñëóæàùåãî.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññóæäåíèÿì ïî ïîâîäó
ñóòè èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðèêàçà
íà÷àëüíèêà íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ è ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îòâåòñò-
âåííîñòè çà íàñòóïèâøèå ïîñëåäñòâèÿ, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî âåêîâûå ïîèñêè îïòèìàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ óñïåõà, ê ñîæàëå-
íèþ, íå äàëè. Âïðî÷åì, ýòî êàñàåòñÿ è äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ. Âèäèìî, ïðîñòûõ, î÷åâèäíûõ ðåøå-
íèé â ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ íå áûâàåò.

32 Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ «îïðîñ ñëóøàòåëåé Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ëèö, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé
ïðàêòè÷åñêèé îïûò) ïîêàçàë, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (áîëåå 90 %) îïðîøåííûõ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñóùåñòâåííûõ ìîòèâîâ
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íîðìû î íåîáõîäèìîé îáîðîíå óêàçàëè íà áîÿçíü
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ» (Ìèëþêîâ Ñ.Ô., Ïîáåãàéëî Ý.Ô. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2006. ¹ 5).

Èíôîðìàöèÿ
Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îôèöåðà, ïîäîçðåâàåìîãî â ìîøåííè÷åñòâå è ïîä-

äåëêå äîêóìåíòîâ
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó ãàðíèçîíó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà êàôåäðû ôèëèàëà Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî
öåíòðà Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë «Âîåííî-âîçäóøíîé àêàäåìèè èìåíè ïðîôåññîðà Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðè-
íà» (ãîðîä Êðàñíîäàð) (äàëåå – ôèëèàë ÂÓÍÖ ÂÂÑ ÂÂÀ) ïîäïîëêîâíèêà Ï. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå) è ÷. 1 ñò.
327 ÓÊ ÐÔ (ïîääåëêà, èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàìïîâ, ïå÷àòåé,
áëàíêîâ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â îêòÿáðå 2011 ãîäà Ï. èçãîòîâèë ôèêòèâíóþ âûïèñêó èç ïðèêàçà íà÷àëüíèêà ôèëèàëà
ÂÓÍÖ ÂÂÑ ÂÂÀ, ñîäåðæàùóþ íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ î çà÷èñëåíèè åãî â ðàñïîðÿæåíèå â
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, â ôåâðàëå 2012 ãîäà Ï. èçãîòîâèë ôèê-
òèâíûå âûïèñêó èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà ñ çàïèñüþ î òîì, ÷òî îí íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íà÷àëüíèêà ôèëèàëà, è
ñïðàâêó î ïëàíèðóåìîì äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè.

Äàííûå ôèêòèâíûå äîêóìåíòû îôèöåð ïðåäñòàâèë â ÔÃÊÓ «Þæíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè åìó â ãîðîäå
Êðàñíîäàðå òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ 102,8 êâ.ì. è ñòîèìîñòüþ áîëåå 3,1 ìèëëèîíà ðóáëåé, à
òàêæå çàêëþ÷åí äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â äàëüíåéøåì óêàçàííàÿ êâàðòèðà ïðèâàòèçèðî-
âàíà îôèöåðîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí áûâøèé íà÷àëüíèê îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïîäîçðåâàåòñÿ â ìîøåííè÷åñòâå
Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí âîçáóæäåíî

óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî Ñàáèíñêîìó è Òþëÿ÷èíñêîìó
ðàéîíàì Ã., èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ãîð. è äèðåêòîðà ôèðìû ÎÎÎ «Çàêàìñêàÿ âîåííî-ìåìîðèàëüíàÿ
êîìïàíèÿ» Ñ. Îíè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñò-
âî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2011 ãîäó ïîäîçðåâàåìûå ïîäãîòîâèëè ôèêòèâíûé äîãîâîð íà èçãîòîâëåíèå íàäãðîáèÿ ñ
âûìûøëåííûì ðîäñòâåííèêîì óìåðøåãî âåòåðàíà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé Âîéíû, à òàêæå ïîääåëüíóþ ôîòîãðà-
ôèþ ÿêîáû óñòàíîâëåííîãî íà ìîãèëå ïàìÿòíèêà. Â ïîñëåäóþùåì íà îñíîâàíèè ôèêòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïîä âèäîì
âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáèÿ èç áþäæåòà èìè áûëè ïîëó÷åíû áîëåå 23 òûñÿ÷
ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñáîð è çàêðåïëåíèå äîêàçàòåëüñòâ. Ðàñ-
ñëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îñîáî âûäåëÿ-
åò ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ñåìü-
ÿì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû,
ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîãèáøèõ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé), ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïëåíó, ïðè-
çíàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ïðîïàâøèìè áåç âåñòè â ðàéîíàõ áîåâûõ äåé-
ñòâèé.

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè âûäàííûõ óäîñòîâåðåíèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ»

Íà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, äåéñòâóþùèå â îò-
íîøåíèè ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïî-
ãèáøèõ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå è
óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò âåòåðàíîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ
áîåâûõ äåéñòâèé, èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,

óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âåòåðàíàõ», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã.
¹ 69, ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èí-
âàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé
íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, ïîãèáøèõ ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé), ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ëüãîò,
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âåòåðàíàõ», ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè óäî-
ñòîâåðåíèÿ î ïðàâå íà ëüãîòû (ïîñòàíîâëåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî òðóäó
è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì îò 18 îêòÿáðÿ 1989
ã. ¹ 345).

Óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ ïî îáðàùåíèè
ãðàæäàíèíà îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, íà îñíîâàíèè äîêó-
ìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî-
ãèáøèì (óìåðøèì), ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè,
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê ïîãèáøåìó (óìåðøåìó), ïåíñè-
îííîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëèáî ñïðàâêè î ïðàâå
íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Â
óäîñòîâåðåíèè î ïðàâå íà ëüãîòû ïðîèçâîäèò-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ,
ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ ÏÐÈ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ

ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÉ ÄÅÍÅÆÍÎÉ
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ×ËÅÍÀÌ ÑÅÌÅÉ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÎÁÚßÂËÅÍÍÛÕ
ÓÌÅÐØÈÌÈ Â ÐÀÉÎÍÅ ÁÎÅÂÛÕ

ÄÅÉÑÒÂÈÉ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ñÿ îòìåòêà: «Èìååò ïðàâî íà ëüãîòû, óñòàíîâ-
ëåííûå ñòàòüåé 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ».

Êðîìå òîãî, îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîò ìîãóò ñëóæèòü ïåíñèîííîå óäîñòî-
âåðåíèå ñ îòìåòêîé «Âäîâà, (ìàòü, îòåö) ïî-
ãèáøåãî âîèíà», à òàêæå ñïðàâêà î ãèáåëè
âîåííîñëóæàùåãî óñòàíîâëåííîé ôîðìû.

Âñåì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, êîòîðûì óêà-
çàííûå óäîñòîâåðåíèÿ âûäàíû ðàíåå, îòìåò-
êà î ïðàâå íà ëüãîòû ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíà-
ìè, èõ âûäàâøèìè, èëè èõ ïðàâîïðååìíèêà-
ìè ëèáî îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå, ïî ìåðå îáðàùåíèÿ ãðàæ-
äàí. Îòìåòêà çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðóêîâîäè-
òåëÿ è ïå÷àòüþ ó÷ðåæäåíèÿ1.

Äîëæíû ëè áûòü ðàçëè÷èÿ, èëè òàê íàçû-
âàåìûé äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê òà-
êèì ïîíÿòèÿì, êàê «ïðîïàâøèé áåç âåñòè â
ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé» è «ïîãèáøèé (óìåð-
øèé) â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé»? È òå è äðó-
ãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí èç ÷èñëà âîåííîñëó-
æàùèõ, êàê ïîãèáøèõ (óìåðøèõ), òàê è ïðî-
ïàâøèõ áåç âåñòè â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé,
íàõîäèëèñü ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ïðè èñïîëíåíèè ñâîåãî âîèíñêî-
ãî äîëãà ïåðåä Îò÷èçíîé. È íå ïîñòàâèòü çíàê
ðàâåíñòâà ìåæäó ïðîïàâøèì áåç âåñòè è ïî-
ãèáøèì (óìåðøèì) â ðàéîíå áîåâûõ äåéñò-
âèé, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, áûëî
áû íå ñîâñåì âåðíî è ñîöèàëüíî íå ñïðàâåä-
ëèâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I ÷ëåíû ñåìåé áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, óìåðøèõ âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ
â ïëåíó, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïëåíåíèå íå áûëî
äîáðîâîëüíûì è âîåííîñëóæàùèé, íàõîäÿñü
â ïëåíó, íå ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ
Ðîäèíû, à òàêæå ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
ïàâøèõ áåç âåñòè â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé,
ïðèðàâíåíû ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ê ÷ëåíàì

ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ íà ôðîí-
òå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà âîåí-
íîñëóæàùèìè, çàõâà÷åííûìè â ïëåí èëè â
êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ, à òàêæå èíòåðíèðîâàí-
íûìè â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ, ñîõðàíÿåòñÿ
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è âîåííîå êîìàíäîâàíèå îáÿ-
çàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî îñâîáîæäåíèþ óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñëó÷àå áåçâåñòíî-
ãî îòñóòñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ çà íèìè ñî-
õðàíÿåòñÿ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ äî ïðèçíà-
íèÿ èõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóþùèìè èëè îáúÿâëåíèÿ
óìåðøèìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå äàåò
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «áåçâåñòíî îòñóòñòâó-
þùèé âîåííîñëóæàùèé» è «áåç âåñòè ïðîïàâ-
øèé âîåííîñëóæàùèé», ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèçíà-
íèå âîåííîñëóæàùåãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþ-
ùèì èëè áåç âåñòè ïðîïàâøèì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, ò. å. â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàæäàíñêèì è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì; â ÷àñòíîñòè, ñò. 42 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÃÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí
ìîæåò áûòü ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö ïðèçíàí ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì
ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé.

Ïåðâîå óñëîâèå – ýòî îòñóòñòâèå â ìåñòå
æèòåëüñòâà ñâåäåíèé î ìåñòå ïðåáûâàíèÿ
ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùåãî.
Â äàííîì ñëó÷àå âàæíóþ ðîëü èãðàåò äåíü
ïîëó÷åíèÿ ïîñëåäíèõ ñâåäåíèé îá îòñóòñòâó-
þùåì ëèöå. Ïðè íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü
òî÷íûé äåíü ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé íà÷à-
ëîì èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæ-
äàíèíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ñ÷èòàåòñÿ
ïåðâîå ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà òåì, â
êîòîðîì áûëè ïîëó÷åíû ïîñëåäíèå ñâåäåíèÿ
îá îòñóòñòâóþùåì, à ïðè íåâîçìîæíîñòè óñ-
òàíîâèòü ýòîò ìåñÿö – ïåðâîå ÿíâàðÿ ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà.

Âòîðîå óñëîâèå – ýòî îáðàùåíèå çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ

1 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2009.
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çàÿâëåíèåì î áåçâåñòíîì îòñóòñòâèè ãðàæäà-
íèíà è ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ åãî îòñóòñòâèå. Â çàÿâëåíèè äîëæíî
áûòü óêàçàíî, äëÿ êàêîé öåëè íåîáõîäèìî
çàÿâèòåëþ ïðèçíàòü ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâèòü åãî óìåðøèì,
à òàêæå äîëæíû áûòü èçëîæåíû îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå
ãðàæäàíèíà, ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, óãðîæàâ-
øèå ïðîïàâøåìó áåç âåñòè ñìåðòüþ èëè äàþ-
ùèå îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü åãî ãèáåëü îò
îïðåäåëåííîãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ. Â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ èëè èíûõ ãðàæäàí,
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåé-
ñòâèÿìè, â çàÿâëåíèè óêàçûâàåòñÿ äåíü îêîí-
÷àíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Ïî óêàçàííîìó çà-
ÿâëåíèþ è â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóä
âûíîñèò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì. Ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè âîåííîñëóæàùåãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþ-
ùèì ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî èñêëþ÷å-
íèÿ èç ñïèñêîâ âîèíñêîé ÷àñòè è íàçíà÷åíèÿ
÷ëåíàì åãî ñåìüè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà.

Åñëè ãðàæäàíèí, ïðèçíàííûé áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùèì, îáúÿâèòñÿ èëè äàñò î ñåáå
çíàòü, òî ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè áåçâåñò-
íî îòñóòñòâóþùèì áóäåò îòìåíåíî è âûïëà-
òà ïåíñèè áóäåò ïðåêðàùåíà.

Êðîìå òîãî, ñò. 45 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü îáúÿâëåí ñóäîì óìåð-
øèì, åñëè â ìåñòå åãî æèòåëüñòâà íåò ñâåäå-
íèé î ìåñòå åãî ïðåáûâàíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè
ëåò, à åñëè îí ïðîïàë áåç âåñòè ïðè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, óãðîæàâøèõ ñìåðòüþ èëè äàþùèõ
îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü åãî ãèáåëü îò îïðå-
äåëåííîãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, – â òå÷åíèå
øåñòè ìåñÿöåâ.

Âîåííîñëóæàùèé èëè èíîé ãðàæäàíèí,
ïðîïàâøèé áåç âåñòè â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåé-
ñòâèÿìè, ìîæåò áûòü îáúÿâëåí ñóäîì óìåð-
øèì íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè äâóõ ëåò ñî
äíÿ îêîí÷àíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé.

Äíåì ñìåðòè ãðàæäàíèíà, îáúÿâëåííîãî
óìåðøèì, ñ÷èòàåòñÿ äåíü âñòóïëåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè åãî
óìåðøèì. Â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì

ãðàæäàíèíà, ïðîïàâøåãî áåç âåñòè ïðè îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, óãðîæàâøèõ ñìåðòüþ èëè äàþ-
ùèõ îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü åãî ãèáåëü îò
îïðåäåëåííîãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ñóä ìîæåò
ïðèçíàòü äíåì ñìåðòè ýòîãî ãðàæäàíèíà äåíü
åãî ïðåäïîëàãàåìîé ãèáåëè.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè
ãðàæäàíèíà óìåðøèì îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ âûäàåòñÿ ñâèäåòåëü-
ñòâî î ñìåðòè, êîòîðîå âìåñòå ñ äðóãèìè íå-
îáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà2.

Òàê, íàïðèìåð, ãð. Ñ. îáðàòèëàñü â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì îá îáúÿâëåíèè ñâîåãî îòöà – Ñ.
Ä.Ì., óìåðøèì (ïîãèáøèì) 30 íîÿáðÿ 1941
ã. ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ åäèíîâðåìåííîé
âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííîé Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò». Ïðè ýòîì, áûëî óêàçàíî, ÷òî ïî-
ñêîëüêó Ñ. Ä.Ì. ïðîïàë áåç âåñòè â íîÿáðå
1941 ã., â ñèëó ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îí
ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû äî ïðèçíàíèÿ åãî áåçâåñòíî îò-
ñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì. Ñî-
ãëàñíî ï. 11 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» ÷ëå-
íàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèìè
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ, ñ÷èòàþòñÿ äåòè ñòàðøå 18 ëåò, åñëè îíè
ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðà-
ñòà 18 ëåò. Ãðàæäàíêà Ñ. ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì
ñ äåòñòâà, îäíàêî ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà åäè-
íîâðåìåííóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ íå ìî-
æåò, ïîñêîëüêó íàçâàííûé Çàêîí ñâÿçûâàåò
âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íà åäèíîâðåìåííóþ
êîìïåíñàöèþ ñ ãèáåëüþ (ñìåðòüþ) âîåííî-
ñëóæàùåãî.

Ñóä ïîñòàíîâèë îïðåäåëåíèå, ñ êîòîðûì ãð.
Ñ. íå ñîãëàñèëàñü. Â ÷àñòíîé æàëîáå ãð. Ñ.
ïðîñèò îá îòìåíå îïðåäåëåíèÿ, íàñòàèâàÿ íà
îòñóòñòâèè ñïîðà î ïðàâå è âîçìîæíîñòè óñ-

2 Áåëÿíèíîâà Þ.Â. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» / ïîä ðåä. Ò.Ñ. Ãóñåâîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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òàíîâëåíèÿ ôàêòà â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàåò îïðå-
äåëåíèå ïîäëåæàùèì îòìåíå, ñ ïðåêðàùåíè-
åì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Ïî ñîäåðæàíèþ ãë.
27 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ)
äåëà îá îáúÿâëåíèè ãðàæäàíèíà óìåðøèì
îòíîñÿòñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè, îáî-
ñîáëåííîé îò óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ, èìåþùèõ
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, è ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 30 ÃÏÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 45 ÃÊ ÐÔ âîåííîñëóæàùèé
èëè èíîé ãðàæäàíèí, ïðîïàâøèé áåç âåñòè â
ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè, ìîæåò áûòü
îáúÿâëåí ñóäîì óìåðøèì íå ðàíåå ÷åì ïî
èñòå÷åíèè äâóõ ëåò ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ âîåí-
íûõ äåéñòâèé. Â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì
ãðàæäàíèíà, ïðîïàâøåãî áåç âåñòè ïðè îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, óãðîæàâøèõ ñìåðòüþ èëè äàþ-
ùèõ îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü åãî ãèáåëü îò
îïðåäåëåííîãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ñóä ìîæåò
ïðèçíàòü äíåì ñìåðòè ýòîãî ãðàæäàíèíà äåíü
åãî ïðåäïîëàãàåìîé ãèáåëè.

Ñîãëàñíî ñò. 279 ÃÏÊ ÐÔ ðåøåíèå ñóäà îá
îáúÿâëåíèè ãðàæäàíèíà óìåðøèì ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ îðãàíîì çàïèñè àê-
òîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ çàïèñè î ñìåðòè
â êíèãó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Èñõîäÿ èç ñîäåðæà-
íèÿ íàçâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì, ãðàæäàíèí
ìîæåò áûòü ïðèçíàí óìåðøèì â ïîðÿäêå îñî-
áîãî ïðîèçâîäñòâà, åñëè òàêîå ïðèçíàíèå ñëó-
æèò îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, îñíîâàííûõ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ
(íàïðèìåð, íàñëåäñòâåííûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ). Ïðè ýòîì, âíå çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñìåðòè, â ñèëó ñò. 45 ÃÊ ÐÔ, ãðàæäà-
íèí â ëþáîì ñëó÷àå îáúÿâëÿåòñÿ óìåðøèì,
íî íå ïîãèáøèì èëè óìåðøèì âñëåäñòâèå
êîíêðåòíûõ ïðè÷èí, ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñìåðòè ïðèìåíèòåëüíî ê àêòàì ãðàæäàí-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìå-
þò. Â äàííîì æå ñëó÷àå âîïðîñ îá îáúÿâëå-
íèè ãðàæäàíèíà óìåðøèì ñâÿçûâàëñÿ çàÿâè-
òåëåì èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïðàâîì íà åäèíîâðå-
ìåííóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, ïðåäóñìî-
òðåííóþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».

Îäíàêî óêàçàííûì íîðìàòèâíûì àêòîì
ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ôàêòó ãèáåëè
(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî ñìåðòè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû. Òàê, ñîãëàñíî ï.
9 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» â ñëó÷àå ãèáåëè
(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè
èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî ñìåð-
òè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
êàæäîìó ÷ëåíó åãî ñåìüè âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ. Ñîãëàñíî
æå ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè
â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé, ïðèðàâíèâàþò-
ñÿ ê ñåìüÿì ïîãèáøèõ íà ôðîíòå.

Ïîñêîëüêó ãð. Ñ. çàèíòåðåñîâàíà â ïîä-
òâåðæäåíèè (äîêàçûâàíèè) ôàêòà ñìåðòè ñâî-
åãî îòöà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîé âûïëà-
òû, íàäëåæàùèì ñïîñîáîì ñóäåáíîé çàùèòû
ÿâëÿåòñÿ îñïàðèâàíèå ðåøåíèÿ îá îòêàçå â
íàçíà÷åíèè òàêîé âûïëàòû (êîòîðîå èìååò-
ñÿ), ÷òî íåâîçìîæíî â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 134, ñò. 220 ÃÏÊ
ÐÔ ñóä ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
åñëè îíî íå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ è ðàçðå-
øåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, êàê ïîäëåæàùåå ðàññìîòðåíèþ è
ðàçðåøåíèþ â èíîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ó÷èòûâàÿ íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ â
ïîðÿäêå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè ãðàæäàíè-
íà, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòó äîêàçûâàíèÿ â
äåëå î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñò-
âèÿõ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ñìåðòè, ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äàííîìó äåëó ïîäëåæèò ïðåêðàùå-
íèþ. Â ñèëó ñò. 221 ÃÏÊ ÐÔ ïðåêðàùåíèå
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îáóñëîâëèâàåò íåâîç-
ìîæíîñòü ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ â ñóä ñ àíà-
ëîãè÷íûì çàÿâëåíèåì. Ïðè ýòîì, ãð. Ñ. íå
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ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè çàùèòèòü ñâîè ïðàâà
â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, äîêàçûâàÿ
íàñòóïëåíèå ñìåðòè Ñ. Ä.Ì. ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû) ëèáî îáîñíîâûâàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îòîæäå-
ñòâëÿþùåãî ïîíÿòèÿ ãèáåëè è ïðîïàæè áåç
âåñòè3.

Ïîñëå ïåðâîé íåóäà÷íîé ïîïûòêè ðàçðå-
øèòü äàííûé âîïðîñ ãð. Ñ. îáðàòèëàñü â ñóä
ñ èñêîì ê Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Ëèïåöêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè
íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â íàçíà-
÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äî÷åðüþ âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîïàâøåãî áåç âåñòè â ïåðè-
îä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èìååò ïðà-
âî íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ÷÷. 9, 10 è 13 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 306-ÔÇ. Îäíà-
êî îòâåò÷èê îòêàçàë â íàçíà÷åíèè êîìïåíñà-
öèè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ïîäòâåðæäåíèå
ôàêòà ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî. Ãðàæäàíêà
Ñ. ïðîñèëà ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøå-
íèå Óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ Ëèïåöêîé îáëàñòè îò 3 àâãóñòà 2012 ã. ¹
2067/Î, îáÿçàòü îòâåò÷èêà íàçíà÷èòü åé äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 9,
10 è 13 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – Óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ëèïåöêîé îá-
ëàñòè èñê íå ïðèçíàë, ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ èñòèöå
óêàçàííûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ñóä
ïîñòàíîâèë ðåøåíèå, ñ êîòîðûì ãð. Ñ. íå ñî-
ãëàñèëàñü. Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå èñòèöà
ãð. Ñ. ïðîñèò îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà, ññûëà-
ÿñü íà íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò ðåøåíèå ñóäà
çàêîííûì è îáîñíîâàííûì. Ñîãëàñíî ï. 9 ñò.
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
306-ÔÇ â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëó-
æàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âî-

åííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè
èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ñìåð-
òè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
êàæäîìó ÷ëåíó åãî ñåìüè âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ. Îòêàçûâàÿ
â óäîâëåòâîðåíèè èñêà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî èñòèöà íå âõîäèò â êðóã
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äàííûõ
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ñîãëàøàåòñÿ ñ äàííûì âûâîäîì ñóäà, îñ-
íîâàííûì íà àíàëèçå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ è
íîðì Ïðàâèë âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷÷. 9, 10 è
13 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 142. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 2 óêàçàííûõ
Ïðàâèë åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
âûïëà÷èâàåòñÿ ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî (ïî-
ãèáøåãî) èíâàëèäà, à òàêæå ÷ëåíàì ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-
íîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû ëèáî óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû.

Ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 4 óêàçàííûõ Ïðàâèë
äëÿ íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çàÿâèòåëü ïîäàåò â óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâëåíèå ñ
ïðèëîæåíèåì ðÿäà äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå
äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ãèáåëü
(ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà,
ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðè èñïîëíå-
íèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Èç
ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî èñòèöà ãð. Ñ.,
èíâàëèä I ãðóïïû ñ äåòñòâà ïî çðåíèþ, ÿâëÿ-
åòñÿ äî÷åðüþ Ñ. Ä.Ì. è Ñ. Å.Â. Ôàêò ñîñòîÿ-
íèÿ Ñ. Å.Â., ìàòåðè èñòèöû, â ôàêòè÷åñêèõ
áðà÷íûõ îòíîøåíèÿõ ñ Ñ. Ä.Ì. äî íîÿáðÿ
1941 ã. óñòàíîâëåí ðåøåíèåì Äîáðîâñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà Ëèïåöêîé îáëàñòè îò 6 èþëÿ
1982 ã. Â ìàòåðèàëàõ äåëà èìååòñÿ èçâåùåíèå
Òðóáåò÷èíñêîãî ðàéîííîãî âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 1947 ã.,
ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñ. Å.Â. èçâåùàåòñÿ î òîì,

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹
33-2190/2012.
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÷òî åå ìóæ – êðàñíîàðìååö Ñ. Ä.Ì., íàõîäÿñü
íà ôðîíòå, ïðîïàë áåç âåñòè â íîÿáðå 1941 ã.
Ñâåäåíèé î ñìåðòè Ñ. Ä.Ì. íå èìååòñÿ. Âû-
øåóêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âû-
ïëàòó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ÷ëåíàì ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîïàâøåãî áåç âåñòè íà
ôðîíòå.

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñ êîòîðûì çàêîí
ñâÿçûâàåò ïðàâî ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî
âîåííîñëóæàùåãî íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ÿâëÿåòñÿ ãèáåëü âîåííîñëóæàùåãî
ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, à óêàçàííûõ äîêàçàòåëüñòâ èñòèöåé
íå ïðåäñòàâëåíî, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè ïðèøåë ê âåðíîìó âûâîäó îá îò-
êàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé ãð. Ñ. Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ òàêæå ñîãëàøàåòñÿ ñ âûâî-
äîì ñóäà î íåâîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ âåòå-
ðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â êðóã
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 306-ÔÇ, îñíî-
âàííîì íà àíàëèçå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàá-
ðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã.
¹ 5-ÔÇ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
306-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
âîåííîñëóæàùèõ è îòäåëüíûå âûïëàòû âîåí-
íîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé,
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû,
âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, à òàêæå óñëîâèé è ïî-
ðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, ò.
å. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà ìîìåíò åãî
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Âåòåðàíàì è
ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

à òàêæå ÷ëåíàì èõ ñåìåé óñòàíàâëèâàþòñÿ
èíûå äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
è êîìïåíñàöèè, êîòîðûå ïðÿìî ïðåäóñìîòðå-
íû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ññûë-
êà àïåëëÿöèîííîé æàëîáû èñòèöû íà ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» íå îïðîâåðãàåò âûâîäîâ ñóäà, ïî-
ñêîëüêó â ñèëó ï. 3 ñò. 2 äàííîãî Çàêîíà çàêî-
íîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ íàçâàííûì Çàêîíîì, ëèöàì, ôàêòè-
÷åñêè íå îáëàäàþùèì ñòàòóñîì âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Íå âëå÷åò îòìåíû îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ
ñóäà ññûëêà èñòèöû íà ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ», êîòîðîé ñåìüè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â ïåðè-
îä âîåííûõ äåéñòâèé, ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ñå-
ìüÿì ïîãèáøèõ íà ôðîíòå. Óêàçàííàÿ íîðìà
ïðèðàâíèâàåò ÷ëåíîâ ñåìåé ëèö, ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé, ê ÷ëå-
íàì ñåìåé ëèö, ïîãèáøèõ íà ôðîíòå, ëèøü â
öåëÿõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è
íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ â
èíîé ñôåðå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
306-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé äîïîëíèòåëü-
íûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, î íàçíà÷å-
íèè êîòîðûõ ïðîñèò èñòèöà, íå ñîäåðæèò
íîðì, ïðèðàâíèâàþùèõ ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé
ëèö, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè, ê ïðàâàì ÷ëåíîâ
ñåìåé ëèö, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, è íå
ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ îò-
íîñèòåëüíî êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîì íà åæåìåñÿ÷íóþ äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ îáëàäàþò ëèøü ÷ëåíû
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñîîòâåòñò-
âóþò äåéñòâóþùèì íîðìàì ìàòåðèàëüíîãî è
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ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îñíîâàíû íà ïðåä-
ñòàâëåííûõ â ìàòåðèàëàõ äåëà äîêàçàòåëüñò-
âàõ, êîòîðûì ñóäîì äàíà íàäëåæàùàÿ ïðàâî-
âàÿ îöåíêà. Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû
èñòèöû ãð. Ñ. àíàëîãè÷íû çàÿâëåííûì òðå-
áîâàíèÿì â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, íå ñîäåð-
æàò êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íå
áûëè áû ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñóäà èëè
îïðîâåðãàëè âûâîäû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, è íå
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê îòìåíå ðåøåíèÿ
ñóäà.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ïðàâîáåðåæ-
íîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ëèïåöêà îò 28 ñåíòÿ-
áðÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, àïåëëÿ-
öèîííóþ æàëîáó ãð. Ñ. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ4.

Àíàëèçèðóÿ ðàññìîòðåííûå ñóäåáíûå ðå-
øåíèÿ, ïðèõîäèì ê ñëåäóþùåìó âûâîäó. ×à-
ñòüþ 11 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îïðåäåëåí
ïåðå÷åíü ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,
ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû,
èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
èìåþùèõ ïðàâî íà íàçíà÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè (äàëåå – ÅÄÊ). Äàí-
íîå ïðàâî îïðåäåëÿåòñÿ íà äåíü íàçíà÷åíèÿ
ÅÄÊ. Ïðè ýòîì, âñòóïèâøàÿ â ïîâòîðíûé
áðàê áûâøàÿ ñóïðóãà (áûâøèé ñóïðóã), äåòè
ñòàðøå 18 ëåò, íå îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó-
÷åíèÿ, à òàêæå ñóïðóãà (ñóïðóã) è ðîäèòåëè,
íå äîñòèãøèå âîçðàñòà ñîîòâåòñòâåííî 50 ëåò
äëÿ æåíùèí è 55 ëåò äëÿ ìóæ÷èí, è ÷ëåíû ñå-
ìüè, ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îïðåäåëåíèè ðàç-
ìåðîâ ÅÄÊ â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàþòñÿ.

Ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ íå ñîäåðæèò îãðàíè÷å-
íèé ïî ÷èñëó îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíà ÅÄÊ, ïîñòîëüêó ïðè íàëè÷èè
ó çàÿâèòåëÿ íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé íàçíà÷å-
íèå ÅÄÊ ïðîèçâîäèòñÿ ïî êàæäîìó îñíîâà-
íèþ, óñòàíîâëåííîìó âûøåíàçâàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Íàïðèìåð, ÷ëåí ñåìüè,
ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî èíâàëèäîì âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû è ðîäèòåëåì ïîãèáøåãî âî-
åííîñëóæàùåãî, èìååò ïðàâî íà íàçíà÷åíèå
ÅÄÊ ïî êàæäîìó èç îñíîâàíèé: â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ÷. 13 ñò. 3 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 9 ñò. 3 óêàçàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çà ïîãèáøåãî âîåí-
íîñëóæàùåãî, ðîäèòåëåì êîòîðîãî îí ÿâëÿ-
åòñÿ; åñëè ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ íå-
ñêîëüêî, òî çà êàæäîãî ïîãèáøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî îòäåëüíî âûïëà÷èâàåòñÿ ÅÄÊ. Íà-
çíà÷åíèå ÅÄÊ ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè, â òîì ÷èñëå â ïå-
ðèîä âîåííûõ äåéñòâèé, íàçâàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

ÅÄÊ íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ
ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
íàëè÷èè îäíîâðåìåííî âûïèñêè èç ïðèêàçà
êîìàíäèðà ÷àñòè ñ óêàçàíèåì, ÷òî ñìåðòü âî-
åííîñëóæàùåãî íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, è çàêëþ÷åíèÿ
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè (äàëåå – ÂÂÊ) î
òîì, ÷òî ñìåðòü ñâÿçàíà ñ çàáîëåâàíèåì, ïî-
ëó÷åííûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, îïðåäåëÿþùèì ôàêòîì äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ÅÄÊ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííîé ñâÿçè ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
óêàçàííîé â çàêëþ÷åíèè ÂÂÊ. Êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) îïðåäåëÿåò ïðè÷èííóþ ñâÿçü ñìåð-
òè âîåííîñëóæàùåãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ìàòå-
ðèàëîâ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñëó÷àå
ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî, êîãäà äîïîëíè-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
íå òðåáóåòñÿ, íàïðèìåð, ïðè áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ, ó÷åíèÿõ, ïîõîäàõ êîðàáëåé, íåñåíèè áîå-
âîãî äåæóðñòâà è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
íàçíà÷åíèè ÅÄÊ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äî-
êóìåíòû î ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè
ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé òðàâìîé.

Êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ãè-
áåëü (ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäà-
íèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðè
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ÅÄÊ òîëüêî â ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà âûíåñåíèå ÂÂÊ òàêîãî çàêëþ÷å-
íèÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðå-
äóñìîòðåíî. Â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàñòóïèâøóþ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, òàêæå ìîãóò ñëóæèòü

4 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 28 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 33-2833/2012.
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èçâåùåíèå î ãèáåëè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è äðóãèõ áîåâûõ äåéñòâèé,
äîêóìåíòû ïåðâè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) âîåí-
íîñëóæàùåãî, ìàòåðèàëû ñëóæåáíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèå ïðîêóðàòóðû èëè ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîä-
òâåðæäàþùèå äîêóìåíòû ñ ôîðìóëèðîâêîé
«ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé»,
óñòàíîâëåííîé â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ÅÄÊ.

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå îïðåäå-
ëåíèå ôàêòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó èëè ïî ïðèçû-
âó è óñòàíîâëåíèå âåäîìñòâà, â êîòîðîì îí
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó. Â ñëó÷àå íåâîç-
ìîæíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ èíâàëèäîì èëè ÷ëå-
íîì ñåìüè çà äàâíîñòüþ ïðîøåäøåãî âðåìå-
íè êîïèè àêòà ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðè÷èíó èíâàëèä-
íîñòè, â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåí-
òîâ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû óäîñòîâåðåíèÿ èí-
âàëèäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èíâà-
ëèäà î ïðàâå íà ëüãîòû ëèáî ïåíñèîííûå äî-
êóìåíòû î íàçíà÷åíèè ïåíñèè â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðàçìåðàõ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ÅÄÊ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòåïåíåé îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè áåç äîïîëíèòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ èìåþò
òîëüêî èíâàëèäû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû, èíâàëèäíîñòü êîòîðûì ñ òàêèìè îãðàíè-
÷åíèÿìè óñòàíîâëåíà äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., è
÷ëåíû èõ ñåìåé.

Â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ÅÄÊ,
ïîñòóïëåíèÿ äåòåé íà îáó÷åíèå â îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ, äîñòèæåíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âîçðàñòà ïåðåñìîòð ðàíåå íàçíà÷åí-
íîé èì ÅÄÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ
2012 ã. ¹ 142, ïðîèçâîäèòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå
ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿ-
öåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, ñ óìåíüøåíèåì ðàçìå-
ðà ÅÄÊ êàæäîìó ïîëó÷àòåëþ. Ïðè ýòîì, îá-
ùèé ðàçìåð ÅÄÊ, ïðè÷èòàþùèéñÿ ÷ëåíàì

ñåìüè, ñîõðàíÿåòñÿ. Âûïëàòà íàñëåäíèêàì
íàçíà÷åííîé è îòïðàâëåííîé â Ñáåðáàíê Ðîñ-
ñèè ÅÄÊ, íî íå ïîëó÷åííîé çàÿâèòåëåì â ñâÿ-
çè ñî ñìåðòüþ, ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÃÊ ÐÔ.

Ëèöàì, íå ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ îò Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, èìåþùèì èíâàëèäíîñòü âñëåä-
ñòâèå âîåííîé òðàâìû, êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà
èì çà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â êà÷åñòâå îôè-
öåðîâ (ïðàïîðùèêîâ) èëè âîåííîñëóæàùèõ ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÅÄÊ íàçíà÷àåòñÿ âîåííûìè êî-
ìèññàðèàòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â òàêîì æå ïîðÿäêå ÅÄÊ íàçíà÷àåòñÿ
÷ëåíàì ñåìåé óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû, íåçàâèñèìî îò ìåñòà
ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ÷ëåíàìè ñåìåé. Ïðè ýòîì,
íà äàííûå êàòåãîðèè ëèö â âîåííîì êîìèññà-
ðèàòå ñëåäóåò âåñòè îòäåëüíûå âûïëàòíûå
äåëà. Â öåëÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì íà-
çíà÷åíèÿ ÅÄÊ ïî çàïðîñàì äàííûõ îðãàíîâ
âîåííûì êîìèññàðèàòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò íàïðàâëÿòü íåîáõî-
äèìûå äîêóìåíòû â èõ àäðåñ.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Ãðàæäàíêà Á. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì
ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ëèïåöêîé îáëàñòè,
Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
î ïðèçíàíèè ïîãèáøèì è ïðèçíàíèè ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå ëüãîò, ìîòèâèðóÿ çàÿâëåííûå òðå-
áîâàíèÿ òåì, ÷òî åå ìóæ â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû âîåâàë â òûëó âðàãà, â
ïàðòèçàíñêîì îòðÿäå èì Ì.È. Êóòóçîâà áðè-
ãàäû èì Ê.Å. Âîðîøèëîâà. Â 1943 ã. ïðè âû-
ïîëíåíèè áîåâîãî çàäàíèÿ, áûë òÿæåëî ðàíåí
è îò ïîëó÷åííûõ ðàí ñêîí÷àëñÿ, ïîñëå ÷åãî
áûë ïîõîðîíåí â áðàòñêîé ìîãèëå íà òåððè-
òîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â èçâåùåíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà î ãè-
áåëè óêàçàíî, ÷òî ìóæ èñòèöû ïðîïàë áåç âå-
ñòè â íîÿáðå 1943 ã. Ïî ìíåíèþ èñòèöû, åé
ïðèíàäëåæèò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ, â ñâÿçè ñ ÷åì, ñ ó÷åòîì óòî÷íåííûõ òðå-
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áîâàíèé, èñòèöà ïðîñèëà ñóä óñòàíîâèòü ôàêò
ñìåðòè ãð. Á. ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû 28 ñåíòÿáðÿ 1943 ã. â
Ìèíñêîé îáëàñòè è ïðèçíàòü çà íåé ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ëüãîò.

Ðàññìîòðåâ äåëî, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì ïðèøëà ê ñëåäóþùåìó.
Èñòèöà îáðàòèëèñü ñ àïåëëÿöèîííîé æàëî-
áîé íà ðåøåíèå ñóäà, ñ÷èòàÿ åãî íåçàêîííûì
è íåîáîñíîâàííûì, ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ íå óñìàòðèâàåò îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû
ðåøåíèÿ ñóäà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (ï. 9 ñò.
3) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå ãèáåëè âîåí-
íîñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû êàæäîìó ÷ëåíó åãî ñåìüè
âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì äå-
ëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
óñòàíîâëåííîé ÷. 13 íàçâàííîé ñòàòüè äëÿ
èíâàëèäà I ãðóïïû, íà êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñå-
ìüè (âêëþ÷àÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííî-
ñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøå-
ãî âîåííûå ñáîðû). Ñòàòüÿ 1 òîãî æå Çàêîíà
îïðåäåëÿåò ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íàçâàííûé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è îòäåëüíûå âûïëà-
òû âîåííîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ
çâàíèé, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, à òàêæå óñ-
ëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ ïðåäóñìîòðåí èñ÷åðïûâàþùèé êðóã
ëèö, èìåþùèõ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèçûâó èëè â äîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó) â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè, â âîé-
ñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ è äîðîæíîñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÑÂÐ Ðîññèè, îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäå-
ðàëüíîì îðãàíå ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîð-
ìàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷å-
íèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ
íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ, à òàêæå èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è
îðãàíàõ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ äàí-
íûõ íîðì ïðàâà, çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë êðóã
ëèö, èìåþùèõ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, îïðå-
äåëèâ èõ êàê ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
Êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðàâî è ïîðÿäîê
âûïëàòû èì ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ êîìïåíñà-
öèé îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ. Òà-
êèì îáðàçîì, ñóä, ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñäåëàë ïðàâèëüíûé
âûâîä î íåâîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ âåòåðàíîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â êðóã ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò» è ïðàâèëüíî îòêàçàë èñ-
òèöå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé. Òî, ÷òî Á.
Ì.À. – ìóæ èñòèöû ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íèêåì íå îñïà-
ðèâàëîñü Äîâîäû èñòèöû î òîì, ÷òî åå ñóïðóã
ïîãèá ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíè-
ìàíèå êàê íå èìåþùèå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåãî ñïîðà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâó-
ÿñü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðå-
äåëèëà: ðåøåíèå Ïðàâîáåðåæíîãî ðàéîííî-
ãî ñóäà ã. Ëèïåöêà îò 24 èþëÿ 2012 ã. îñòà-
âèòü áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáó Á. Ñ.Í. – áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ5.

5 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 33-2445/2012.
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Íåìåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü, ïåð-

âûé êàíöëåð Ãåðìàíñêîé èìïåðèè Îòòî Ôîí
Áèñìàðê ãîâîðèë: «Ñ ïëîõèìè çàêîíàìè è
õîðîøèìè ÷èíîâíèêàìè âïîëíå ìîæíî ïðà-
âèòü ñòðàíîé. Íî åñëè ÷èíîâíèêè ïëîõè, íå
ïîìîãóò è ñàìûå ëó÷øèå çàêîíû». Íåñìîòðÿ
íà àêòèâíî ïðîâîäèìóþ â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè «ðåêëàìíóþ» êàìïàíèþ ïî
ïîâîäó ðàññìîòðåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò
7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí),
îáñóæäåíèå åãî ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí, ïðè-
äàíèå åìó çíà÷èìîñòè êàê ðåâîëþöèîííîãî
ïî ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòà, ïðèíÿòèå Çàêîíà
âûçâàëî øèðîêîå íåäîâîëüñòâî êàê ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ñðåäè âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ. Ïðè÷èíîé ñòàëè íå ñòîëüêî ñàìè
ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, ñêîëüêî çàòðîíóòûå åãî
ïðèíÿòèåì ñìåæíûå ñ ìàòåðèàëüíûì îáåñïå-
÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ âîïðîñû: îïëàòà
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, îïëàòà ïðî-
åçäà ïðè ñëåäîâàíèè ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñ-
íîâíîãî åæåãîäíîãî îòïóñêà è îáðàòíî, âû-
ïëàòà ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ ïðè çà÷èñëåíèè íà
ñëóæáó è â ñëó÷àå ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó åå
ïðîõîæäåíèÿ, óìåíüøåíèå â ïðîöåíòíîì ñî-
îòíîøåíèè ðàçìåðîâ äåíåæíûõ âûïëàò çà
âûñëóãó ëåò, ðàâíî êàê è îòìåíà ïîñëåäíåé
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïåðâûõ ãîäîâ ñëóæáû
è ò. ï., îòìåíà ðÿäà ëüãîò, ïðåèìóùåñòâ è
ïðåôåðåíöèé, êîòîðûå äàâàë ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùåãî.

Îñíîâàíèåì äëÿ êðèòèêè, âî ìíîãîì ïîä-
òâåðæäàþùèì åå ñïðàâåäëèâîñòü, ïîñëóæè-
ëî ïîëîæåíèå ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùåå ïðÿìîé çàïðåò
íà ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêî-
íîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äàííîå òðå-
áîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé ïîëíî-
òû ïðàâ è ñâîáîä. Â ñëó÷àå îòìåíû èëè íåî-
áîñíîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ èëè ñâîáîä
çàêîíîì, èíûì íîðìàòèâíûì àêòîì ýòè àêòû
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíîé ñóä â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé. Áîëåå òîãî,
êàæäûé âïðàâå ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòü-
ñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå
èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû (÷. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñðåäè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íàèáîëåå ÷àñòûì àä-
ðåñàòîì æàëîá ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äîêà-
çàòü, ÷òî ïðèíÿòèå ðàññìàòðèâàåìîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà èäåò âðàçðåç ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèì êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèåì, –
ïðîöåññ äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé è îáðåìåíè-
òåëüíûé. Â ÷àñòíîñòè, ñòîðîííèêè çàìåíû
íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè âûïëàòàìè
ïîä÷åðêèâàþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áîëü-
øàÿ ÷àñòü äåêëàðèðóåìûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé èõ ïîëó÷àòåëÿìè íå èñïîëüçóåòñÿ, à íà-
çíà÷àåìûå èì âçàìåí äåíåæíûå ñóììû âûïëà-
÷èâàþòñÿ ðåãóëÿðíî è ìîãóò áûòü ïîòðà÷å-
íû ïî óñìîòðåíèþ ïîëó÷àòåëÿ. Îãîâîðêà îò-
íîñèòåëüíî ðîñòà èíôëÿöèè è ïîâûøåíèÿ öåí
òàêæå íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, â ñâÿçè ñ
òåì ÷òî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà åæåãîä-
íàÿ èíäåêñàöèÿ îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿ-
öèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí).

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ê ñêàçàííîìó ìîæ-
íî ïðèâåñòè îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíè-
íà ßðîñëàâöåâà Âèêòîðà Íèêîëàåâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíê-
òîì 18 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22
àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ è àáçàöåì ïåð-
âûì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå âå-
òåðàíîâ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 23 ìàÿ
2006 ã. ¹ 153-Î. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïà-
ðèâàåìûå èì çàêîíîïîëîæåíèÿ íàðóøàþò
ïðèíöèï çàïðåòà èçäàíèÿ çàêîíîâ, îòìåíÿþ-
ùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, à ïîòîìó íå ñîîòâåòñòâó-
þò ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Â.Í. ßðî-
ñëàâöåâûì ìàòåðèàëû, íå íàøåë îñíîâàíèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.
Ïåðåäàâàÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà, à
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òàêæå ãðàæäàí, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã., Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ïðåäóñ-
ìîòðåë äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè, îáåñïå÷è-
âàþùèå ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåãîñÿ óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ïðåàìáóëîé ïðè ïåðåõîäå ê ñèñòåìå ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ãðàæäàí, îñíîâàííîé íà ïîëî-
æåíèÿõ äàííîãî Çàêîíà, ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ äîëæíû ïðè çàìåíå ëüãîò â íàòóðàëüíîé
ôîðìå íà äåíåæíûå êîìïåíñàöèè ââîäèòü
ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå è âîçìîæíîå ïîâûøå-
íèå ðàíåå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû ãðàæäàí ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ ïðà-
âîâîãî, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 153 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ïðè
îïðåäåëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà
óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíî áûòü ñîáëþäåíî óñëîâèå î òîì, ÷òî
ïðè èçìåíåíèè ïîñëå 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ïî-
ðÿäêà ðåàëèçàöèè ëüãîò è âûïëàò, ïðåäî-
ñòàâëÿâøèõñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-

äàí äî óêàçàííîé äàòû â íàòóðàëüíîé ôîð-
ìå, ñîâîêóïíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ëüãîò è âûïëàò íå ìîæåò
áûòü óìåíüøåí, à óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ –
óõóäøåíû. Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî-
÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà áûë ïðèíÿò Çàêîí
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå âåòåðàíîâ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè»
îò 25 íîÿáðÿ 2004 ã., â êîòîðîì ôàêòè÷åñêè
âîñïðîèçâåäåíû ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 22 è 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», ò. å., ïî
ñóùåñòâó, ñîõðàíåíî äåéñòâèå ýòèõ íîðì.
Òàêèì îáðàçîì, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
âåòåðàíû òðóäà è ãðàæäàíå, ïðèðàâíåííûå
ê íèì ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã.,
ïî-ïðåæíåìó îáëàäàþò ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Íå èñêëþ÷åíà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî àíà-
ëîãè÷íûì îáðàçîì ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû
áîëüøèíñòâî æàëîá, ïîäàííûõ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
ïðåäìåò íå ñîîòâåòñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòêðîâåííîãî
åãî ïðîòèâîðå÷èÿ òðåáîâàíèÿì ÷. 2 åå ñò. 556.

6 Ïåòðîâ Ì.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2012.

Èíôîðìàöèÿ
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Ñîáðàííûå 55 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûì â ãîðîäå

Ïÿòèãîðñêå, äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ïîäïîëêîâíèêó çàïàñà Ñ.
Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 6 ñò. 264 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñîâåðøåííîå ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â íîÿáðå 2012 ãîäà Ñ., óïðàâëÿÿ ëè÷íûì àâòîìîáèëåì Honda CR-V â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ, âûåõàë íà âñòðå÷íóþ ïîëîñó äâèæåíèÿ è ñîâåðøèë «ëîáîâîå» ñòîëêíîâåíèå ñ àâòîìîáèëåì ÂÀÇ 2114-40. Â ðåçóëüòàòå äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ âîäèòåëü è òðîå ïàññàæèðîâ «Æèãóëåé» ïîëó÷èëè òðàâìû, íå ñîâìåñòèìûå ñ æèçíüþ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ñ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 5 ëåò 7 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Ñóä
òàêæå ëèøèë åãî íà 3 ãîäà ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è îáÿçàë âûïëàòèòü ïîòåðïåâøèì â îáùåé ñëîæíîñòè 4
ìèëëèîíà ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ñòàðøåãî îôèöåðà, ïîäîçðåâàåìîãî â ìîøåííè÷åñòâå è ïîääåëêå
äîêóìåíòîâ

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ïîìîùíèêà êîìàíäèðà îòðÿäà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ
ìàéîðà Á. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå èëè ïîâëåêøåå ëèøåíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà íà æèëîå ïîìåùåíèå) è ÷.1 ñò.327
ÓÊ ÐÔ (ïîääåëêà, èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàìïîâ, ïå÷àòåé, áëàíêîâ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2011 ãîäó Á. èçãîòîâèë ôèêòèâíóþ âûïèñêó èç ïðèêàçà, ñîäåðæàùóþ íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëü-
íîñòè ñâåäåíèÿ î çà÷èñëåíèè åãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Â ÿíâàðå 2012 ãîäà Á. èçãîòîâèë ôèêòèâíûå âûïèñêó
èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà ñ çàïèñüþ î òîì, ÷òî îí íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, è ñïðàâêó î ïëàíèðóåìîì
äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Óêàçàííûå äîêóìåíòû
îôèöåð ïðåäñòàâèë â ÔÃÊÓ «Þæíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëî ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè åìó â ãîðîäå Êðàñíîäàðå äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû ñòîèìîñòüþ áîëåå 1,6 ìèëëèîíà ðóáëåé è çàêëþ-
÷åí äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â äàëüíåéøåì óêàçàííàÿ êâàðòèðà ïðèâàòèçèðîâàíà îôèöåðîì â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Íà÷àëî òåêóùåãî ãîäà îçíàìåíîâàëîñü
îôèöèàëüíûìè çàÿâëåíèÿìè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì íàìåðåíèè ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ñó-
ùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòî-
ÿííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â íàòóðå, çàìåíèâ
åãî èíñòèòóòîì åäèíîâðåìåííûõ äåíåæíûõ
âûïëàò1. Õîòÿ ôåíîìåí íîðìîòâîð÷åñêèõ çèã-
çàãîâ è íå íîâ äëÿ ãðàæäàí â ïîãîíàõ, óæå
ïîðÿäêîì ïðèâûêøèì ê ñèñòåìíûì èçìåíå-
íèÿì, à òî è îòìåíàì èõ áûëûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé2, äàííûé ôàêò, íå-
çàâèñèìî îò ðåçóëüòàòîâ îêîí÷àòåëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ çàÿâëåííîé èíèöèàòèâû, íå ìîæåò
îñòàòüñÿ íåçàìå÷åííûì ïðàâîâåäàìè è âîåí-
íîñëóæàùèìè ïî ðÿäó ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííîå ïðàâî íåðàçðûâíûì
îáðàçîì ñâÿçàíî ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì

âîåííîñëóæàùèõ íà âûáîð ïîñòîÿííîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà, êîòîðîå â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû ïðÿìî îãðàíè÷åíî çàêîíîì è, êàê
ïðàâèëî, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â ïîëíîì
îáúåìå ëèøü ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ íåå3.

Âî-âòîðûõ, ïðàâî êàæäîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî, íóæäàþùåãîñÿ â æèëüå, ïî îêîí÷àíèè
äëèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû áûòü îáåñïå÷åí-
íûì êðûøåé íàä ãîëîâîé äî ñèõ ïîð ñ÷èòà-
ëîñü íåçûáëåìûì è íå ïîäâåðãàâøèìñÿ ñî-
ìíåíèþ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé (ñîâåò-
ñêîé è ïîñòñîâåòñêîé) ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â
ýòîì îòíîøåíèè çà äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìû ÷. 3 ñò. 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 15,
ñò. 15-1, ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÌÎÍÅÒÈÇÀÖÈÈ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ  ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ
Ê ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ

ÏÎËÍÎÉ ÇÀÌÅÍÛ ÍÀÒÓÐÀËÜÍÎÃÎ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÏÎÑÒÎßÍÍÛÌ ÆÈËÜÅÌ
ÅÄÈÍÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÄÅÍÅÆÍÎÉ

ÂÛÏËÀÒÎÉ ÍÀ ÅÃÎ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå – ÅÄÂ.
2 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ: ïðà-

âîâîå ñîäåðæàíèå è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 7; Îðëîâ Â.Í. ×üè èíòåðåñû çàùèùàåò çàêîí? //
Òàì æå. ¹ 8; Êóäàøêèí À.Â. Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Êðàòêèé êîì-
ìåíòàðèé ê íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» // Òàì æå. ¹ 10; Âîðîòíèêîâ À.Â. Ñîöèàëüíîìó
íàéìó îáúÿâëåí äåôîëò // Òàì æå. ¹ 11; Íåâåðîâ À.ß. Ïðàâîâûå àñïåêòû îòìåíû ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ïàéêà // Òàì æå. 2005. ¹ 3; Ñëèâêîâ À.Ñ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â ïåðèîä ñ 2002 ãîäà // Òàì æå. ¹ 5; Êëèìàêîâ Â.Ë. Î áåäíûõ âîåííûõ çàìîëâèòå ñëîâî // Òàì æå. ¹ 10; Ìîëîäûõ À.Â.
Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ óòðà÷åííûõ ïî âîëå ãîñóäàðñòâà æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2006. ¹ 8; Òåëüìàíîâ Ä. Âîåí-
íûõ ëèøèëè ëüãîò, ïîäíÿâ çàðïëàòû // Èçâåñòèÿ. 2011. 8 äåê.; Âåðõîâîäîâ Â.À. Ñàìûé áûñòðûé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, èëè î
òîì, ïî÷åìó îòêðûâàþòñÿ çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 1; Âåíåäèêòîâ À. Ñòàëà ëè ïðèâëåêà-
òåëüíîé âîåííàÿ ñëóæáà. Íåñóðàçíîñòè â îïëàòå òðóäà è ìàòåðèàëüíîì ïîîùðåíèè çàùèòíèêîâ Ðîäèíû // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êóðüåð. 2012. 31 îêò.

3 Ôîðòóøèí Â.Å. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ è æèòåëüñòâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005.
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ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»4, ï. 17 ñò. 34 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, îêàçàëèñü äå-
òàëüíî «îòøëèôîâàííûìè», þðèäè÷åñêè ñêî-
îðäèíèðîâàííûìè, ïîäêðåïëåííûìè óñòîÿâ-
øåéñÿ ðåãóëÿòèâíîé è îõðàíèòåëüíîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé5.

Â-òðåòüèõ, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â íàòó-
ðàëüíîì âèäå (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà èëè â ñîáñòâåííîñòü) âñåãäà ðàññìàòðèâà-
ëîñü â êà÷åñòâå õîòÿ è íå åäèíñòâåííîé, íî
âñå-òàêè îñíîâíîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò âñåì
êðèòåðèÿì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ðå÷ü
èäåò î ãàðàíòèðîâàííîé äîñòóïíîñòè íàòó-
ðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñè-
ìî îò èçáðàííîãî ðåãèîíà ïî ïðè÷èíå áåñ-
ïëàòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïàðèòåòíî-
ñòè â åãî ðàçìåðàõ ñîãëàñíî ñîöèàëüíûì íîð-
ìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ, ó÷èòûâàþùèì ñîñòàâ
ñåìüè êàæäîãî èíäèâèäóàëüíîãî àäðåñàòà
ïðàâà6.

Â-÷åòâåðòûõ, íàëè÷èå ìíîæåñòâåííîñòè
ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (è íàòóðàëü-
íûõ, è äåíåæíûõ) îáúåêòèâíî ðàñøèðÿëî ïðà-
âîìåðíûå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí, ÷åì â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå íèâåëèðîâàëî ñóùåñòâóþùèå
íåäîñòàòêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ïîçâî-
ëÿÿ áîëåå êîððåêòíî ó÷åñòü êîíêðåòíûå ñóáú-
åêòèâíûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû7.

Âîò íà ÷òî, ñîáñòâåííî, íûíå «ïîêóøàåò-
ñÿ» ãîñóäàðñòâî.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäíûì, ÷òî îôèöèàëüíî çàÿâëåííîå íàìåðå-
íèå îòìåíèòü ñóùåñòâóþùèé, âûâåðåííûé

âðåìåíåì, òåîðèåé è ïðàêòèêîé ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëüíî ðàáîòàþùèé èíñòè-
òóò, çàìåíèâ åãî èíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì,
äëÿ áîëüøèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûì, ÷òî íàìè áûëî îáîçíà÷åíî óæå
óñòîÿâøèìñÿ òåðìèíîì «ìîíåòèçàöèÿ»8,
äîëæíî áûòü îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûì è
ñîöèàëüíî âçâåøåííûì ðåøåíèåì, àäåêâàò-
íûì ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâî-
âûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ãðàæäàí, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ïîäîáíûå íàìåðåíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå
äîëæíû îïèðàòüñÿ íà áàçîâûå þðèäè÷åñêèå
öåííîñòè è íå èäòè âðàçðåç ñ ïðååìñòâåííîñ-
òüþ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, íå ïðîòèâî-
ðå÷èòü êîíñòèòóöèîííûì ãàðàíòèÿì ïî îáÿ-
çàííîñòè âëàñòè ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çà-
ùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), íå äîïóñêàòü èçäàíèÿ çàêîíîâ, îòìåíÿ-
þùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Èíûìè ñëîâàìè, ïîâîä äëÿ ðàññóæäåíèé
åñòü è îí âåñüìà âåñêèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêîé îöåíêå ïðè-
÷èí, ñóòè è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé
àíàëèçèðóåìîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòè-
âû è áóäåò ïîñâÿùåí ïðåäëàãàåìûé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé.

Î ïðè÷èíàõ êîììåíòèðóåìîé çàêîíîïðîåêò-
íîé èíèöèàòèâû

Ñåé÷àñ, â 2013 ã., åñòü ñìûñë íàïîìíèòü
÷èòàòåëþ î òîì, ÷òî çà ïðîøåäøèå âîñåìü ëåò
(ñ 2005 ã. ïî 2012 ã.) ãîñóäàðñòâî ïðîäåëàëî
îãðîìíóþ ðàáîòó â íàïðàâëåíèè èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Íå-
ñìîòðÿ íà âñå íåïðèãëÿäíîñòè â ïåðèïåòèÿõ

4 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
5 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005.

Ñ. 29 – 31.
6 Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004.
7 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1999.
8 Ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò – îòìåíà è çàìåíà íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè, ïðîâåäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.
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ïðîâåäåííûõ æèëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé, î êî-
òîðûõ òåïåðü õîðîøî èçâåñòíî, â ýòîì ïîëî-
æèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè – íè ãðàììà ïðåóâå-
ëè÷åíèÿ.

Åñëè ëåòîì 2005 ã. áîëåå ïîëóìèëëèîíà
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (ïðèìåðíî 530 òûñ.)
âñåõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð íóæäàëèñü â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé (òîëüêî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñêâàð-
òèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ íàñ÷èòûâàëîñü
164,5 òûñ. ÷åëîâåê9), òî â êîíöå 2012 ã. – íà-
÷àëå 2013 ã. öèôðà íåóäîâëåòâîðåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì
óïàëà ïðèìåðíî äî 100 òûñ. ñåìåé10.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáúåêòèâíûå äàííûå ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çà äîâîëüíî êîðîò-
êîå âðåìÿ ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå, áîëåå
÷åì ïÿòèêðàòíîå, ñíèæåíèå îñòðîòû àíàëè-
çèðóåìîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, ïðè÷åì ñëó-
÷èëîñü ýòî ïðè ýêñòðàîðäèíàðíîì 35%-íîì
ñîêðàùåíèè 350-òûñÿ÷íîãî îôèöåðñêîãî êîð-
ïóñà è ïî÷òè 100%-íîì ñîêðàùåíèè 140-òû-
ñÿ÷íîãî êîðïóñà ïðàïîðùèêîâ.

Íà ôîíå äàííîãî íåîñïîðèìîãî ôàêòà âû-
ãëÿäèò âåñüìà ñòðàííûì òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
è ïîíûíå îñòàåòñÿ «íåäîâîëüíûì» ñâîèìè æå
íåîñïîðèìûìè óñïåõàìè, «çàäâèãàÿ» èõ íà
çàäíèé ïëàí è «âûïÿ÷èâàÿ» ëèøü íåäîñòàò-
êè. Êîíå÷íî, ñäåëàíî íå âñå, ÷òî ïëàíèðîâà-
ëîñü, íî èç çàïëàíèðîâàííîãî âûïîëíåíà îñ-
íîâíàÿ ìàññà ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìû íå ñîáèðàåìñÿ ñïåêóëèðîâàòü äàâíî è
ïîâñåìåñòíî êðèòèêóåìûì ôàêòîì ñèñòåìíî-
ãî ïåðåíåñåíèÿ äàò «îêîí÷àòåëüíîãî» ðåøåíèÿ
êâàðòèðíîãî âîïðîñà âîåííîñëóæàùèõ, òàê
êàê íå õî÷åòñÿ âåðèòü â òî, ÷òî ãëàâíûìè ïðè-
÷èíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà è îï-
ðàâäàíèåì çàÿâëåííîé ìîíåòèçàöèè ñòàëè áà-
íàëüíûå àìáèöèè, âûçâàííûå ñðûâàìè áûëûõ
îáåùàíèé «ïîäâåñòè ÷åðòó» ê îïðåäåëåííîìó
âðåìåííîìó ñðîêó. Íî ìû ïîïûòàåìñÿ ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ôîðìóëû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëà-
íîâ, èõ ðàñ÷åòîâ è èõ èñïîëíåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû
äàòü èì ñîáñòâåííóþ îöåíêó.

Îñåíüþ 2004 ã. íà÷àëüíèê ñòðîèòåëüñòâà è
ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîéñê – çàìåñòèòåëü Ìè-

íèñòðà îáîðîíû ãåíåðàë-ïîëêîâíèê À. Ãðå-
áåíþê äàâàë èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå».

Ïðèâåäåì òîëüêî îäèí âîïðîñ è îòâåò íà
íåãî.

«Êîðð.: À êàê ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåòñÿ ðàñ-
ñ÷èòûâàòüñÿ ïî êâàðòèðíûì äîëãàì ñ êàïè-
òàíàìè-ïîëêîâíèêàìè? Òàêèõ â Âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ áîëåå 135 òûñÿ÷.

Îòâåò: Âîåííîñëóæàùèå áóäóò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà è ïðè-
îáðåòåíèÿ êâàðòèð èç âñåõ èñòî÷íèêîâ… À
âîîáùå ìû ïëàíèðóåì ïîëíîñòüþ ðåøèòü
êâàðòèðíóþ ïðîáëåìó ê 2010 ãîäó»11.

Èòàê, äàòà 2010 ã. áûëà íàçâàíà òåìè óïîë-
íîìî÷åííûìè ëèöàìè, êîòîðûå íà òîò ìîìåíò
èìåëè âñå íåîáõîäèìûå èñõîäíûå äàííûå äëÿ
áîëåå-ìåíåå îáúåêòèâíûõ ðàñ÷åòîâ. Ýòà æå
äàòà áûëà äîâåäåíà ðóêîâîäñòâó ñòðàíû â êà-
÷åñòâå êîððåêòèðîâêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïëàíîâ ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ æèëèù-
íûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ê íà÷àëó ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêèõ ïðî-
ãðàìì 2005 – 2006 ãã. «15 + 15» (ïî êîëè÷åñòâó
ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, âûäåëÿåìûõ íà êàæäûé
ãîä ïðîãðàììû) ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïðè ïîäîáíûõ
òåìïàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïÿòè ëåò (êàê ðàç ê
2010 ã.) ãîñóäàðñòâó â ëèöå Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè áóäåò âïîëíå äîñòàòî÷íî.

Äëÿ ñòîëü îïòèìèñòè÷åñêèõ çàÿâëåíèé äåé-
ñòâèòåëüíî ñóùåñòâîâàëè âñå íåîáõîäèìûå
ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-
âèÿ: ïîíÿòíàÿ è îòðàáîòàííàÿ ãîäàìè ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ìåõàíèçìîì
è íåîáõîäèìûå, âåñüìà çíà÷èòåëüíûå ïî îáú-
åìó, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà.

Â àïðåëå 2007 ã. â ñâîåì Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Â.Â. Ïóòèí óêàçàë: «Â ïðîøëîì
ãîäó áîëåå 40 òûñ. êâàðòèð ïîëó÷èëè âîåííî-
ñëóæàùèå è âåòåðàíû Âîîðóæåííûõ ñèë. Ê
2010 ã. çàäà÷à îáåñïå÷èòü èõ ïîñòîÿííûì
æèëüåì äîëæíà áûòü, áåçóñëîâíî, âûïîëíå-
íà. À ê êîíöó 2012 ã. äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ
ñôîðìèðîâàí ôîíä ñëóæåáíîãî æèëüÿ»12.

Â ðàçä. III «Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè» ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

9 Çàáîðñêèé Â. Â òåíè ìíîãîñòðàäàëüíîãî çàêîíà î ìîíåòèçàöèè ëüãîò // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2005. 24 èþíÿ.
10 Ãàâðèëîâ Þ. Êâàðòèðû ïîñ÷èòàëè. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íàçâàëà ÷èñëî áåçäîìíûõ âîåííûõ // Ðîñ. ãàç. 2012. 5 äåê.
11 Ðîñ. ãàç. 2004. 30 ñåíò.
12 Ðîñ. ãàç. 2007. 4 ìàÿ.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà»
îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1663-ð è ïåðå÷íå ïðî-
åêòîâ ïî èõ ðåàëèçàöèè óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî
ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòîÿííûì æèëüåì áóäåò ðåàëèçîâàíà ê
2010 ã. è ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
– ê 2012 ã., à âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê
ñîîòâåòñòâåííî ïîñòîÿííûì æèëüåì – ê
2011 ã. è ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
– ê 2013 ã.13

12 íîÿáðÿ 2009 ã., ò. å. íåïîñðåäñòâåííî íà-
êàíóíå ðóáåæà 2010 ã., â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåä-
âåäåâ ïîäòâåðäèë ïðåæíèå ãîñóäàðñòâåííûå
íàìåðåíèÿ: «Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
ïîñòîÿííûì è ñëóæåáíûì æèëüåì ïî-ïðåæ-
íåìó îñòàåòñÿ íàøèì ïðèîðèòåòîì. Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèè èçûñêàëî âîçìîæíîñòü óâå-
ëè÷èòü îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â òåêó-
ùåì ãîäó íà ýòè öåëè, áîëåå ÷åì â ïîëòîðà
ðàçà. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèè, äðóãèå
ñèëîâûå âåäîìñòâà äîëæíû âûäåðæàòü âçÿ-
òûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó
è ïðèîáðåòåíèþ êâàðòèð. Ïîñòàâëåííàÿ çà-
äà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñòîÿííûì æèëüåì â
2010-ì, à ñëóæåáíûì – â 2012-ì ãîäó äîëæíà
áûòü íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíåíà»14.

Èòàê, ìû âïðàâå ñäåëàòü íåêîòîðûå ïðî-
ìåæóòî÷íûå îáîáùåíèÿ èç àíàëèçà ïðèâåäåí-
íûõ ôàêòîâ.

Ïî äàííûì òåêóùåé ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, â 2005 – 2010 ãã. øëà ìàñøòàá-
íàÿ ðàáîòà. Ïðîãðàììà, õîòÿ è ñ íåêîòîðû-
ìè ñáîÿìè, ðàáîòàëà. Íî, åùå ðàç ïîâòîðèì,
÷òî èìåííî â ýòîò ïåðèîä (â 2008 – 2009 ãã.)
áûëè ïðîâåäåíû ðàíåå íåçàïëàíèðîâàííûå
êàðäèíàëüíûå êàäðîâûå ðåøåíèÿ ïî óâîëü-
íåíèþ èç âîéñê ñîòåí òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ íå áûëà îáåñ-
ïå÷åíà æèëüåì, ò. å. ïîòðåáíîñòü â êîëè÷åñò-
âå æèëüÿ íà ðóáåæå 2008 – 2010 ãã. óæå êàðäè-

íàëüíî íå ñîîòâåòñòâîâàëà ðåñóðñàì íà åå
ðåøåíèå è îáúåêòèâíî íå ìîãëà áûòü óäîâ-
ëåòâîðåíà â ñòîëü ñæàòûå âðåìåííûå ñðîêè.

Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî îòâåòñòâåííûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è äîëæíîñòíûå ëèöà
âñå ýòè ãîäû îáëàäàëè îáúåêòèâíîé èíôîð-
ìàöèåé î òîì, ÷òî â ðàíåå îïðåäåëåííûé ñðîê
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü æèëüåì óêàçàííûå
âûøå êàòåãîðèè ãðàæäàí íå óäàñòñÿ. Ïîýòî-
ìó âûãëÿäèò âåñüìà ñòðàííûì òî, ÷òî òîëüêî
â íîÿáðå 2010 ã., ò. å. ôàêòè÷åñêè ïî èñòå÷å-
íèè çàïëàíèðîâàííîãî ñðîêà, çàìåñòèòåëü
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ò. Øåâöîâà âñå-òàêè ïðèçíàëàñü â íåðåàëü-
íîñòè èñïîëíåíèÿ ïðåæíèõ îáåùàíèé è îáú-
åêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ïåðåíîñà ïðåæíåé
«ãàðàíòèðîâàííîé» äàòû êàê ìèíèìóì åùå
íà äâà ãîäà: «Ìû âñå ðàññ÷èòàëè òàê, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ êâàðòèðàìè â
äâà áëèæàéøèõ ãîäà (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.).
Çàêðîåì î÷åðåäü, è ê 2013-ìó ïåðåéäåì íà
ïëàíîâóþ ðàáîòó»15.

Âñëåä çà ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííîãî âåäîì-
ñòâà, óæå â äåêàáðå 2011 ã., è ïðåìüåð-ìèíèñòð
Â.Â. Ïóòèí ñòàë ïîÿñíÿòü, ÷òî ê êîíöó 2010 ã.
âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé àðìèè íå óäà-
ëîñü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííûì æè-
ëüåì, êàê ýòî áûëî îáåùàíî ðàíåå, ïîòîìó
÷òî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âåëî íåïðàâèëüíûé
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëüå (âûäåëåíî ìíîé.
– Å. Â.). Âìåñòî 70 òûñ. íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëüå èõ îêàçàëîñü 150 òûñ., òàê êàê ê íèì äî-
áàâèëèñü åùå è òå îôèöåðû, êîòîðûå äîëæ-
íû áûëè ïîëó÷èòü æèëüå ïîñëå óâîëüíåíèÿ
èç àðìèè ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû. Â 2011 –
2013 ãã. áóäåò ïðèîáðåòåíî åùå 80 òûñ. êâàð-
òèð äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàë Â.Â. Ïóòèí,
âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëü-
åì áóäåò ðåøåí â áëèæàéøèå äâà ãîäà (âûäå-
ëåíî ìíîé. – Å. Â.). Ïðåìüåð-ìèíèñòð âñå æå
îòìåòèë çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïðîäåëàííîé
ðàáîòû: «Çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2011 ãã. íà ïðè-
îáðåòåíèå è ñòðîèòåëüñòâî ïîñòîÿííîãî æè-
ëüÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûäåëåíî 294,1 ìëðä. ðóá. áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åíî 116,4 òûñ. êâàðòèð, ê êîí-

13 URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/94366/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.02.2013)
14 URL: http://ïðåçèäåíò.ðô/transcripts/5979 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.02.2013)
15 Ðîñ. ãàç. Íåäåëÿ. 2010. 2 äåê.
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öó 2011 ã. áóäåò ïîëó÷åíî åùå 18,3 òûñ. êâàð-
òèð. Òàêèì îáðàçîì, âîåííîå âåäîìñòâî çà
òðè ãîäà ïîëó÷èëî áîëåå 100 òûñ. êâàðòèð
âìåñòî 70 òûñ., êîòîðîå îíî çàïðàøèâàëî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ñîáñòâåííûì æèëü-
åì»16.

Îäíàêî, êàê âûÿñíèëîñü ê êîíöó 2012 ã. –
íà÷àëó 2013 ã., è ýòîãî ìàëî…

Åñëè ïî äàííûì îá î÷åðåäíèêàõ ó ïðåæíå-
ãî ðóêîâîäñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â êîíöå
îêòÿáðÿ 2012 ã. èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿëà
öèôðó â 54 òûñ. ÷åë., èç êîòîðûõ ¾ (41,4 òûñ.)
óæå ïîëó÷èëè óâåäîìëåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè
êâàðòèð, òî âñåãî ëèøü ÷åðåç ìåñÿö, â íà÷àëå
äåêàáðå 2012 ã., Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Ñòåïàøèí âíå-
çàïíî äëÿ âñåõ îçâó÷èë ñâåäåíèÿ î 100 òûñ.
òàêèõ «íåóäîâëåòâîðåííûõ» ãðàæäàí17.

Ôàêòû íåòî÷íîñòåé â öèôðàõ ÷èñëåííîñòè
î÷åðåäíèêîâ ïî ïåðèîäàì, íàïðèìåð, íà íà-
÷àëî ãîäà è íà êîíåö ãîäà, âûÿâëÿþòñÿ íå-
ïðåðûâíî: ïî ïëàíàì ïðîõîäÿò îäíè äàííûå,
à ïî îò÷åòàì ïðè èõ âûïîëíåíèè – äðóãèå,
ïðè÷åì âñåãäà íå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷åò÷èêîâ è èñïîëíèòåëåé. Íå îòñþäà ëè ðî-
äèëîñü ðàíåå óïîìèíàâøååñÿ óâåðåíèå â òîì,
÷òî ãëàâíûå ïðè÷èíû ñáîåâ â íàäëåæàùåì
èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
êðîþòñÿ â ïëîõî îðãàíèçîâàííîì ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëüå?

Îäíàêî ëîãèêà ïîäñêàçûâàåò, ÷òî â ïîäîá-
íûõ ìíîãîêðàòíûõ ðàñõîæäåíèÿõ ó÷åòîâ è
îò÷åòîâ ÷òî-òî íå òàê. ×åðåç íåñêîëüêî íåäåëü
(ñ êîíöà îêòÿáðÿ äî íà÷àëà äåêàáðÿ 2012 ã.)
êîëè÷åñòâî î÷åðåäíèêîâ íå ìîãëî ñòîëü ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèòüñÿ, ôàêòè÷åñ-
êè óäâîèòüñÿ. Íî ñòîëü ðàçíûå ÷èñëà – ôàê-
òû, ãîâîðÿùèå ñàìè çà ñåáÿ. Ïîýòîìó áåðåì-
ñÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîðíè ïîäîáíîãî «ðàç-
íî÷òåíèÿ» îäíèõ è òåõ æå äàííûõ êðîþòñÿ
îòíþäü íå â îáúåêòèâíûõ ðàñõîæäåíèÿõ ôàê-

òîâ, à â íåêîé èõ íåñîèçìåðèìîñòè, â ðàçíûõ
ñèñòåìàõ ó÷åòîâ è ðàçíûõ ñèñòåìàõ îò÷åòîâ.

Ñîãëàñíî ïîðÿäêó, îñíîâàííîìó íà þðèäè-
÷åñêèõ ôàêòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, åñòü âîåííîñëóæà-
ùèå, êîòîðûå óæå ôîðìàëüíî íóæäàþòñÿ â
æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè (ïðèíÿòû íà ó÷åò) èëè
íóæäàþòñÿ â íåì íåôîðìàëüíî, ñòàíóò íóæ-
äàþùèìèñÿ ïî èñòå÷åíèè âðåìåíè (ïðèíÿòû
èëè áóäóò ïðèíÿòû íà ñëóæáó áåç æèëüÿ, íà-
÷àëè îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ ïî ïðèíÿòèþ íà
ó÷åò èëè èìåþò íà ýòî ïðàâî ïî èñòå÷åíèè âðå-
ìåíè è ò. ï.). Ýòè âîåííîñëóæàùèå äå-ôàêòî
ÿâëÿþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
íåçàâèñèìî îò ïîñëåäóþùåãî îôîðìëåíèÿ èõ
íóæäàåìîñòè äå-þðå. Òàêàÿ ñèñòåìà îòðàæàåò
îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé åãî ðà-
áîòíèêîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí-âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî åñòü è èíàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà
þðèäè÷åñêè ïðèçíàííîé «åäèíîé î÷åðåäíî-
ñòè», â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïîëî-
æåíèÿìè íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 128018, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ îò ïåðâîé. Äåëî â òîì, ÷òî ýòà ñèñòåìà
ó÷åòà î÷åðåäíèêîâ è ðåàëèçàöèè èõ æèëèù-
íûõ òðåáîâàíèé ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó íå-
ïðåðûâíîãî äèñòàíöèîííîãî äîêóìåíòàëüíî-
ãî îáîðîòà (îáìåíà) ìåæäó óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì (ÄÆÎ) è î÷åðåäíèêàìè, êîòîðûé
ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòî-
ðèè è ñî âñåìè î÷åðåäíèêàìè ñðàçó, î ÷åì
íàìè ïèñàëîñü ðàíåå19. Íî ïðè íàëè÷èè ó
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà íåëèêâèäíîãî è ìàëîëèêâèäíîãî æèëüÿ
(â ÿíâàðå 2012 ã. ýòî áûëî 59,6 òûñ. êâàðòèð,
ïîñòðîåííûõ èëè ïðèîáðåòåííûõ äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, êîòîðûå ñòîÿëè íåçàñåëåííûìè20,

16 Îáåùàííîãî æèëüÿ æäàòü òðè ãîäà âîåííûì íå ïðèäåòñÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ria.ru/economy/20120101/
530990621.html#13617073229503&message=resize&relto=register&action=addClass&value=registration (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.02.2013).

17 Ãàâðèëîâ Þ. Êâàðòèðû ïîñ÷èòàëè. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íàçâàëà ÷èñëî áåçäîìíûõ âîåííûõ // Ðîñ. ãàç. 2012. 5 äåê.
18 Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).
19 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû: þðèäè÷å-

ñêèé àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé íîâûõ èíñòðóêöèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12; Åãî æå. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé
êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (òåìàòè÷åñêèé) // Òàì æå. 2011. ¹ 1, ¹ 3.

20 Èâàíîâ À. Áåçäîìíûå ïîëêè íå ïîääàþòñÿ ñ÷åòó. Ïðåæäå, ÷åì ðåøàòü ïðîáëåìó æèëüÿ äëÿ îôèöåðîâ, Ìèíîáîðîíû õîðîøî áû
èõ ñîñ÷èòàòü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://svpressa.ru/society/article/63985/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.2013).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2013 31

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íî ê êîíöó 2012 ã. ýòîò íåçàñåëåííûé æèëèù-
íûé ôîíä íàñ÷èòûâàë 49,2 òûñ. êâàðòèð), ñî-
ãëàñíî óñòàíîâëåííîìó â Èíñòðóêöèè ïîðÿä-
êó, âñåì î÷åðåäíèêàì ïîî÷åðåäíî ðàññûëàþò-
ñÿ èçâåùåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè èì òîãî èëè
èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âåäü íà êîíêðåò-
íûé îòâåò î÷åðåäíèêó äàåòñÿ âñåãî 5 äíåé, è
÷åðåç òàêèå æå 5 äíåé, â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ
îòêàçà èëè íåïîñòóïëåíèÿ ëþáîãî îòâåòà, ýòî
æå æèëüå âíîâü ïðåäëàãàåòñÿ èíîìó î÷åðåä-
íèêó (àáç. 2, 3 ï. 13 Èíñòðóêöèè).

Âû÷èòàíèå êîëè÷åñòâà èçâåùåíèé èç êîëè-
÷åñòâà ÷èñëåííîñòè î÷åðåäíèêîâ äåéñòâè-
òåëüíî äàåò ðàçíèöó â 14 òûñ. íåóäîâëåòâî-
ðåííûõ òðåáîâàíèé, î ÷åì è äîêëàäûâàëî
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Íî ñëîæåíèå î÷åðåä-
íèêîâ ÷èñëåííîñòüþ â 54 òûñ. ÷åëîâåê ñ ïðè-
ìåðíî òàêèì æå êîëè÷åñòâîì íàïðàâëåííûõ
èì èçâåùåíèé î ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ (îò êî-
òîðîãî áîëüøèíñòâî âñå ðàâíî îòêàæåòñÿ)
äàåò èñêîìóþ öèôðó â 100 òûñ. î÷åðåäíèêîâ,
êîòîðóþ, ñëåäóåò ïîëàãàòü, è îçâó÷èë Ñ. Ñòå-
ïàøèí.

Íà äàííîì îñíîâàíèè àíàëèòèêè ïðåäëî-
æèëè âûâåñòè íåêóþ «ñðåäíþþ» ÷èñëåííîñòü,
ïðèìåðíî â 60 òûñ. î÷åðåäíèêîâ, êàê «áîëåå
îáúåêòèâíóþ». Ïðèâåäåì äàííûå, ïðèâåäåí-
íûå ïî ýòîìó âîïðîñó íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì
÷åëîâåêà, ñîñòîÿâøåìñÿ 29 ÿíâàðÿ òåêóùåãî
ãîäà è öåëèêîì ïîñâÿùåííîì æèëèùíîé ïðî-
áëåìå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Âûñòóïèâøèé íà çàñåäàíèè çàìåñòèòåëü
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ð. Öàëèêîâ çàÿâèë, ÷òî ñåãîäíÿ ïðèíöèïèàëü-
íàÿ ïîçèöèÿ âîåííîãî âåäîìñòâà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â åãî ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè, è ïðåä-
ëîæèë îïðåäåëèòüñÿ íàêîíåö ñ öèôðàìè ïî
ñèòóàöèè ñ ïîòðåáíîñòüþ è íàëè÷èåì æèëüÿ.
È âîò ÷òî îí ñîîáùèë. Â 2012 ã. áûëî ðàñ-
ïðåäåëåíî 49 òûñ. êâàðòèð, çàñåëÿåìûõ íà
îñíîâå äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà. Íà
íà÷àëî ïðîøëîãî ãîäà íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëüå áûëî 82,4 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ. Îñòà-
ëîñü 33,4 òûñ. ñåìåé, êîòîðûõ âîåííîå âåäîì-
ñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííûì æèëü-

åì â 2013 ã. Íî ê íèì íàäî åùå äîáàâèòü
2,4 òûñ. ÷åëîâåê, âûáðàâøèõ ôîðìó îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (ÃÆÑ). Èòîãî öèôðà
áóäåò 35,8 òûñ. íóæäàþùèõñÿ. Òàêîâà ïðî-
ãðàììà-ìèíèìóì äëÿ ìèíèñòåðñòâà íà 2013 ã.
Îäíàêî, Ð. Öàëèêîâ ñ÷åë íóæíûì óïîìÿíóòü
åùå î 24 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, âñòàâøèõ â
åäèíóþ ñêâîçíóþ î÷åðåäü â ýòîì ãîäó è òàê-
æå ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå êâàðòèð ïî-
ñëå 2013 ã. Ñëîâîì, çà äâà áëèæàéøèõ ãîäà
âîåííîìó âåäîìñòâó ïðåäñòîèò âûäåëèòü ñå-
ìüÿì ñëóæèâûõ ïî÷òè 60 òûñ. êâàðòèð. Ñ òà-
êèì ðàñêëàäîì â ïîäñ÷åòàõ ñîãëàñèëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðàêòè÷åñêè âñåõ âåäîìñòâ è îðãà-
íèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîâåùàíèè21.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà î÷åâèäíûå ôàêòû, íà
íåïðåðûâíûå äèíàìè÷íûå èçìåíåíèÿ â êîëè-
÷åñòâå î÷åðåäíèêîâ çà ñ÷åò «âíåçàïíîãî» ïî-
ÿâëåíèÿ âñå íîâûõ è íîâûõ æèëèùíûõ òðå-
áîâàíèé ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ. Ýòèõ
òðåáîâàíèé åùå íåò äå-þðå, íî îíè óæå èìå-
þòñÿ êàê áóäóùèå òðåáîâàíèÿ äå-ôàêòî. È ýòà
ñèñòåìà ïîñòóïëåíèÿ íîâûõ î÷åðåäíèêîâ îò-
ðàæåíà â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïîýòîìó èõ ïîÿâëåíèå â çíà÷èòåëüíîì
êîëè÷åñòâå ðåàëèçóåòñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîðÿäêîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà æèëèùå, èçáðàííîì ñàìèì ãî-
ñóäàðñòâîì.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî íîðìå àáç. 3 ï. 6
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå (â ðåäàêöèè 1993 ã. è
â ðåäàêöèè 1998 ã.), äî 2005 ã. â Çàêîíå íàëè-
÷åñòâîâàë ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì,
ðàññ÷èòàííûé íà ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíî-
ñòåé â æèëüå ñ çàïàñîì â òðè ãîäà. Çà ýòè òðè
ãîäà äî ïëàíîâîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â
òî âðåìÿ èìåííî íà íèõ âîçëàãàëîñü ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëüÿ óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà) â ìåñòàõ, êîòîðûå áóäóùèå âîåííûå îò-
ñòàâíèêè èçáèðàëè â êà÷åñòâå ìåñò äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ, ïîëó-
÷àëè îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ó÷åò-
íûå äåëà òàêèõ ãðàæäàí, ïðèíèìàëè èõ íà
ó÷åò äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ ê ìîìåíòó ïðèáûòèÿ (ïðè÷åì íå ïîçäíåå

21 Òÿæåñòü æèëèùíûõ äîëãîâ. Ìèíîáîðîíû èùåò âîçìîæíîñòü îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü êâàðòèðíûé âîïðîñ âîåííîñëóæàùèõ // Íå-
çàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2013. 15 ôåâð.
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÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê). Òî, ÷òî äàííûé
ïðàâîâîé ìåõàíèçì íå ðàáîòàë ïîëíîöåííî
– ôàêò, ïîäòâåðæäàþùèé ëèøü íåèñïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàäëå-
æàùåìó ôèíàíñèðîâàíèþ åãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, îäíàêî íå ñòàâÿùèé ïîä ñîìíåíèå
öåëåñîîáðàçíîñòü ñàìîãî òàêîãî ìåõàíèçìà.

Îäíàêî ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è ôóíêöèé æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ î÷åðåäíèêîâ îò îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì âëàñòè (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ,
ÔÑÁ, ÔÑÎ è ò. ä.), óêàçàííûé âûøå ìåõà-
íèçì, õîòÿ è íå ðàáîòàâøèé, íî ãèïîòåòè÷åñ-
êè âåñüìà íåîáõîäèìûé è ðàáîòîñïîñîáíûé,
íå áûë ïðîäóáëèðîâàí è ïîïðîñòó èñ÷åç èç
ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé.

À òåïåðü ïîñìîòðèì, ÷òî æå ïðîèñõîäèò ñ
î÷åðåäíîñòüþ íà ïîñòîÿííîå æèëüå â íàøè
äíè.

Ñîãëàñíî ïðàâèëàì íîðì ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèå, âñòóïèâøèå â âî-
åííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ äî 1998 ã., íà ïåð-
âûå ïÿòü ëåò îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à ïî èñòå÷åíèè ýòî-
ãî ïÿòèëåòíåãî ñðîêà – æèëüåì íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ. Ïîñëåäíåå îñíîâàíèå ñóùåñòâîâà-
ëî «â ÷èñòîì âèäå» ëèøü äî 2003 ã. è îçíà-
÷àëî ïðàâî íà æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà. Íî ñ ââåäåíèåì â 2003 ã. òåõ èç-
ìåíåíèé â íîðìó àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå, ñîãëàñíî êîòîðûì â îáùåì ïîðÿä-
êå âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëü-
êî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, áûëîå ïðà-
âèëî î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ «íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ» â âèäå æèëüÿ ïîñòîÿííîãî ñòà-
ëî íåî÷åâèäíûì, î ÷åì íàìè ïèñàëîñü ðàíåå
íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ»22.

Ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå íà äàòàõ.
Âîåííîñëóæàùèå, íà÷àâøèå ñëóæáó äî

1998 ã., ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèçíàíèå èõ
ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
â ïåðèîä ñëóæáû ëèøü ñ 1998 ã.
(1993 ã. + 5 ëåò) ïî 2003 ã. (1998 ã. + 5 ëåò). Ñ
2003 ã. äàííîå ïðàâî ñòàëî íåî÷åâèäíûì,
âûâîäèìûì èç ñëîæíîãî òîëêîâàíèÿ, à íå èç

ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Çàòî
ñ 2003 ã. îíî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ïðàâî íà
ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ïîñòîÿííîãî ëèøü â
ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì.

Âîåííîñëóæàùèì, íà÷àâøèì ñëóæáó ïîñëå
1998 ã., íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ãà-
ðàíòèðîâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå òîëüêî ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ, íî ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè 20 ëåò è áîëåå îíè ïðèîáðå-
òàëè ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æè-
ëüåì ïðè óñëîâèè ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàåìîñ-
òè ñîãëàñíî æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Äëÿ ýòîé æå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðà-
âî íà ïîñòîÿííîå æèëèùå ìîãëî âîçíèêíóòü
è ðàíåå 20-ëåòíåãî ñðîêà â ñëó÷àå èõ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè
ñî ñëóæáû äëÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí èç ÷èñëà
âûïóñêíèêîâ âîåííûõ âóçîâ ïðàâî íà ïîñòî-
ÿííîå æèëüå âîçíèêëî óæå ñ 2003 ã. (ïðè
«ëüãîòíûõ» îñíîâàíèÿõ óâîëüíåíèÿ)
(1998 ã. + 5 ëåò = 10 ëåò) è ñ 2013 ã.
(1998 ã. + 15 ëåò = 20 ëåò) – ïðè îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è
óâîëüíåíèÿ ñ íåå.

Òàê êàê ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
ïî ïðàâèëàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ
– âûïóñêíèêîâ âîåííûõ âóçîâ, âñòóïèâøèõ â
âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå
îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ ñ 2005 ã. ïî 2008 ã.,
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷àñòü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ,
òåõ, êîòîðûå íå ñòàëè îáÿçàòåëüíûìè èëè
àëüòåðíàòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû, òàê-
æå íà÷àëè ïðèîáðåòàòü ïðàâî íà ïîñòîÿííîå
îáåñïå÷åíèå æèëüåì â íàòóðå íà÷èíàÿ ñ ýòî-
ãî ãîäà.

Â öåëîì æå ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå óæå äàâíî ïðèíàäëåæèò âñåì
ãðàæäàíàì â ïîãîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷à-
ñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû23,
è åãî íåïðåðûâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìîæåò ïðî-
äëèòüñÿ (ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðàâèëàì) äî 2020 – 2030 ãã. â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû (äî 20 – 30 ëåò ñëóæáû).

22 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïîðàæåíèå â ïðàâàõ îòìåíÿåòñÿ? Ê âîïðîñó îá èíèöèàòèâå ëåãèòèìàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ
ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, íà ïîëó÷åíèå èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ
ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7. Ñ. 32 – 38.

23 Äàëåå – ÍÈÑ.
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Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, îñíîâíàÿ ìàññà òà-

êèõ ïðàâ ëàòåíòíà24, ñêðûòà îò ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû æèëèùíîãî ó÷åòà, íî ïåðìàíåíòíî
ëåãàëèçóåòñÿ, ïîïîëíÿåò êîëè÷åñòâî íîâûõ
î÷åðåäíèêîâ ïîÿâëåíèåì èõ ïðàâ, îòëîæåííûõ
çàêîíîì âî âðåìåíè. Äàííûé ïðîöåññ ñóùåñò-
âåííî óñêîðèëñÿ ïðîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèäàíèþ Âîîðóæåííûì
Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî îáëè-
êà. Íî èìåííî òåêóùèé ïåðèîä 2012 – 2013 ãã.
îçíàìåíîâàë ñîáîé ëåãàëèçàöèþ âåñüìà çíà-
÷èòåëüíîé ïî îáúåìó ìàññû æèëèùíûõ ïðàâ
ó òåõ, êîòîðûå íà âåñü ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû èìåëè ïðàâî òîëüêî íà ñëó-
æåáíî-æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå (ïîñòóïèâøèõ
íà ñëóæáó ñ 1998 ã. ïî 2005 ã.).

Ïîñëå îñìûñëåíèÿ ïðèâåäåííîé ñèñòåìû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè
ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó ïóáëè÷íûå
îáåùàíèÿ îêîí÷àòåëüíî «çàêðûòü» î÷åðåäü
íà ïîñòîÿííîå æèëüå, ïðèâÿçàííûå ê êîíêðåò-
íîìó âðåìåííîìó ðóáåæó 2010 ã., áûëè èçíà-
÷àëüíî íåâûïîëíèìû.

Êàê ðàíåå, òàê è ñåé÷àñ ðå÷ü äîëæíà èäòè
íå î ðàçîâûõ æèëèùíûõ êàìïàíèÿõ ñ äàòîé
èõ îêîí÷àíèÿ, à î ñèñòåìå ïîñòîÿííîãî óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ íåïðåðûâíî ïîñòóïàþùèõ æè-
ëèùíûõ òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùèõ. È ïî-
äîáíîå ñîñòîÿíèå íåïðåðûâíîé ðàáîòû ãîñó-
äàðñòâà ñëåäóåò ïîëàãàòü íîðìàëüíûì õîäîì
ðåàëèçàöèè íîðì äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî äîáðîñîâåñòíûì
èñïîëíåíèåì, îò êîòîðîãî îíî òåïåðü ïðåä-
ëàãàåò îòêàçàòüñÿ, çàìåíèâ íàòóðàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå äåíåæíûì.

Ó ñïîðòñìåíà, çàáðîñèâøåãî ïîëíîöåííûå
òðåíèðîâêè, âíåçàïíîå òðåáîâàíèå âíîâü âû-
ïîëíÿòü íàãðóçêó â ïîëíîì îáúåìå ñîãëàñíî
ñïîðòèâíîìó ðåæèìó ïîäãîòîâêè, âûçûâàåò
ïåðåãðóçêó, à òî è ñðûâ. Ãîñóäàðñòâî, äåñÿ-
òèëåòèÿ íå èñïîëíÿâøåå òðåáîâàíèÿ çàêîíà,
òàêæå äàâíî íå «òðåíèðîâàëîñü». Íå ïîòîìó-
òî ëè «âíåçàïíîå» ïîëíîöåííîå èñïîëíåíèå
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ó íîâûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð (áûëûå óæå ðàçðóøåíû â ïðî-

öåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ) âûçâàëî íàïðÿæåíèå,
íèêîãäà èìè íå èñïûòûâàåìîå? È, êàê ïîêà-
çûâàþò òåêóùèå ñîáûòèÿ – âûäâèíóòàÿ çàêî-
íîïðîåêòíàÿ èíèöèàòèâà ïîëíîé ìîíåòèçà-
öèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ñïàñîâàòü, äåìîí-
ñòðèðóÿ ñâîþ íåñïîñîáíîñòü âûäåðæàòü ïî-
âèíîâåíèå äåéñòâóþùåìó çàêîíó.

Ïðèìåðíî òàêîå æå «áåãñòâî» îò èñïîëíå-
íèÿ çàêàçà óæå èìåëî ìåñòî ðàíåå â õîäå ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè,
êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû íà
ó÷åò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
èçáðàííûì èìè ìåñòàì æèòåëüñòâà, î ÷åì
íàìè óæå ïèñàëîñü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ».

Íàïîìíèì, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íå-
êîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 8 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 342-ÔÇ25, óñòàíàâëèâàþùåãî íîâûé
ïîðÿäîê äëÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñòî-
ÿâøèõ íà î÷åðåäè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,
íàìè áûëè ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî Çàêîí
¹ 342-ÔÇ åñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïðè-
êðûòèå ãîñóäàðñòâåííîãî îòñòóïëåíèÿ îò ïðÿ-
ìîãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
òàêèìè ãðàæäàíàìè.

Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ êîíöà 90-õ ãã. ïðî-
øëîãî âåêà è äî ìîìåíòà ìîíåòèçàöèè ëüãîò,
îñíîâíàÿ ìàññà ìóíèöèïàëüíûõ î÷åðåäíèêîâ
èç ÷èñëà áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ òàê è íå
äîæäàëàñü ñâîåãî æèëüÿ. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè èõ æèëèùíûõ ïðàâ, îòðàæåííûé
â çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåííîñëóæàùèõ è î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
ïîëíîöåííî òàê è íå çàðàáîòàë. Êàê ðåçóëü-
òàò – î÷åðåäíèêè âîèíñêèõ ÷àñòåé óæå (èëè
ïî÷òè óæå) ïîëó÷èëè äîëãîæäàííîå æèëüå, à
î÷åðåäíèêè ìóíèöèïàëèòåòîâ, âñòàâøèå â
î÷åðåäü äàæå ðàíåå, â ïåðèîä ñ êîíöà 90-õ ãã.
è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., – åùå íåò.

24 Ëàòåíòíîñòü (îò ëàò. latentis – ñêðûòûé, íåâèäèìûé) – ñâîéñòâî îáúåêòîâ, ïðîöåññîâ, îòíîøåíèé íå ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ÿâíûì îáðà-
çîì, íàõîäèòüñÿ â ñêðûòîé ôîðìå.

25 Äàëåå òàêæå – Çàêîí ¹ 342-ÔÇ.
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Îäíàêî äåëî, êàçàëîñü áû, íàêîíåö-òî

ñäâèíóëîñü ñ ìåðòâîé òî÷êè. Â 2009 – 2010 ãã.
âñå áûëè óâåðåíû, ÷òî ãîñóäàðñòâî âçÿëîñü çà
íàñòîé÷èâóþ ðåàëèçàöèþ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêèõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ â ðåãèî-
íàõ: áûëè îïðåäåëåíû íåïîñðåäñòâåííûå èñ-
ïîëíèòåëè, óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû26, âûäåëåíû çíà-
÷èòåëüíûå ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñò-
âà. È âäðóã, ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ,
ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè «îáíóëèëî» èìåâøè-
åñÿ ó íåãî ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé áûâ-
øèìè âîåííîñëóæàùèìè è ñîòðóäíèêàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîçëîæèâ íà
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàäà÷è
ïî âûðàáîòêå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðàâèë, òàê
è èõ ïðàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå ïîä ôåäåðàëü-
íûì êîíòðîëåì è çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ
ñðåäñòâ.

×åì ìîæíî îáúÿñíèòü ïîäîáíûé ðåçêèé è
âíåçàïíûé ïîâîðîò â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêå? Ñêîðåå âñåãî, ðåàëüíûìè òðóäíîñòÿìè
ðåàëèçàöèè çàêîíà, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü
åãî èñïîëíèòåëè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïîñëå òîãî, êàê â òå÷åíèå ãîäà (ñ êîíöà 2009 ã.
è äî êîíöà 2010 ã.) Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè òàê è íå äîáèëîñü î÷åâèäíûõ óñïåõîâ, ýòîò
îòâåòñòâåííûé çà èñïîëíåíèå çàêîíà ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí ðåøèë îñâîáîäèòü ñåáÿ îò
âîåííî-ïåíñèîííîãî «áàëëàñòà». Èìåííî ýòó
èäåþ, ìàòåðèàëèçîâàííóþ â Çàêîíå ¹ 342-ÔÇ,
è ñëåäóåò ïîëàãàòü èñòèííûì ñòèìóëîì åãî
ïðèíÿòèÿ è ãëàâíûì â íîâîì Çàêîíå. ×àñòè÷-
íî «îáêàòàííàÿ» íà âåòåðàíàõ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû òåõíîëîãèÿ ðåøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì ñ ïîìî-
ùüþ äåíåã öåíòðà, íî çà ñ÷åò ìåñòíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðèøëàñü ïî âêóñó.

Êàêèå æå óðîêè ïðîäåìîíñòðèðîâàëî íàì
ãîñóäàðñòâî ïðèíÿòèåì íàçâàííîãî âûøå «îò-
ñòóïíîãî» Çàêîíà?

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó íå
ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ âûâåðåííîãî äîëãî-
ñðî÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çëîóïîòðåáëÿåò
ïîïðàâî÷íûì ïîäõîäîì. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî

äàæå íåêîãäà ãàðìîíè÷íûå ïðàâîâûå ïðåä-
ïèñàíèÿ ñî âðåìåíåì ïðåâðàùàþòñÿ â ïîäî-
áèå ëîñêóòíîãî îäåÿëà, â ñìåñü èç ñòàðûõ è
íîâûõ ïðàâèë, íå äî êîíöà ñîãëàñîâàííûõ
èëè äàæå ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóãó. È Çàêîí
¹ 342-ÔÇ, íå óëó÷øèâøèé îáùåãî êà÷åñòâà
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â ÷àñòè äîëãîñðî÷íûõ
èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âíåñ ñâîþ ïîñèëü-
íóþ ïîïðàâî÷íóþ «ëåïòó» îòðèöàòåëüíîãî
ïëàíà.

Âî-âòîðûõ, Çàêîí ¹ 342-ÔÇ â î÷åðåäíîé
ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîõðàíåíèè ïðèçíàêîâ
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Àíàëèç ýòîãî
Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà î÷åðåä-
íûì íîðìàòèâíûì óòî÷íåíèåì íà ñàìîì äåëå
ñòîèò îòíþäü íå ñòðåìëåíèå ê þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêîìó ñîâåðøåíñòâó çàêîíîâ êàê òàêî-
âûõ, à áàíàëüíîå «òåêóùåå» ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå â ôîðìå ïðèíÿòèÿ «ðàçîâûõ» ðà-
áî÷èõ ïîïðàâîê â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, áîëåå âûãîäíûõ èñïîëíèòåëÿì çàêîíà,
íåæåëè åãî àäðåñàòàì.

Â-òðåòüèõ, äàííûé ïðèìåð ñòàë îáðàç÷è-
êîì âàðèàíòà «âíóòðåííåé» ïóáëè÷íîé ìîíå-
òèçàöèè â ìåõàíèçìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ: ôåäåðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî, âìåñòî ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñïîëíå-
íèÿ òðåáîâàíèé äåéñòâîâàâøåãî äî ýòîãî Çà-
êîíà, ïðèíÿëî íîâûé Çàêîí, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó îíî ñëîæèëî ñ ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî ðå-
àëüíîìó æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ àäðåñàòîâ
ïðàâà, ïðè ýòîì îòäàâ òå æå äåíüãè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ
íîâûì èñïîëíèòåëÿì ïðåæíèõ ôåäåðàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé – ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ îòðàçèëè
ãëàâíûå âûâîäû èç íàøåé ïóáëèêàöèè äâóõ-
ãîäè÷íîé äàâíîñòè27. Çà÷åì íóæíî ýòî ïîâòî-
ðåíèå? À çàòåì, ÷òî êàæäîå èç ýòèõ ðàññóæäå-
íèé â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê íîâîé çàêî-
íîïðîåêòíîé èíèöèàòèâå, êîììåíòèðóåìîé
ñåé÷àñ.

26 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903.

27 Âîðîáüåâ Å.Ã. Î íîâîì ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà: êðàòêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 342-ÔÇ
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2. Ñ. 59 – 63.
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Âûäâèíóâ âïîëíå ïðèãëÿäíóþ ñ þðèäèêî-

ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ èäåþ óçàêîíèâàíèÿ
çàìåíû íàòóðàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêèì äå-
íåæíûì îòêóïîì, ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè íà ñàìîì äåëå îòêðûòî ðàñïèñû-
âàåòñÿ â ñâîåì íåæåëàíèè èëè äàæå â íåñïî-
ñîáíîñòè íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, âìåíåííûõ
åìó äåéñòâóþùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïàðàäîêñ: ãîñóäàðñòâî ëîâêî «óïðàâëÿåò-
ñÿ» ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïîäâëàñòíûõ
åìó ãðàæäàí â ïîãîíàõ, íî íå â ñèëàõ óïðàâ-
ëÿòü ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè â
èñïîëíåíèè èõ ôóíêöèé, â ðåøåíèè çàäà÷,
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè ïðàâîâûìè ïðåä-
ïèñàíèÿìè. Âïðî÷åì, ñàìî æå ãîñóäàðñòâî
ýòîãî ôàêòà íå ñêðûâàåò, åãî íå ñòåñíÿåòñÿ, è
äàæå (âîò îí, åùå îäèí ðîññèéñêèé áþðîêðà-
òè÷åñêèé ïàðàäîêñ), äåëàåò ýòîò æå ôàêò ñîá-
ñòâåííîé íåñïîñîáíîñòè ÷óòü ëè íå ãëàâíûì
êîçûðåì â àðãóìåíòàöèè öåëåñîîáðàçíîñòè
êîììåíòèðóåìîé èíèöèàòèâû.

Íîâûé ãëàâà âîåííîãî âåäîìñòâà ãåíåðàë-
àðìèè Ñ. Øîéãó â õîäå ðàñøèðåííîãî çàñå-
äàíèÿ êîëëåãèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñîñòî-
ÿâøåãîñÿ â êîíöå ôåâðàëÿ 2013 ã., îöåíèë îáú-
åìû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñóììó, ïðåâûøàþùóþ
317 ìëðä ðóá. Îí îòìåòèë, ÷òî áîëüøå ïîëî-
âèíû èç ýòèõ çàìîðîæåííûõ ñðåäñòâ ïðèõî-
äèòñÿ íà îáúåêòû, ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà êîòî-
ðûõ äàâíûì-äàâíî èñòåêëè.

Åùå ðàíåå, â íà÷àëå ôåâðàëÿ 2013 ã., ïðåä-
ñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáî-
ðîíå è áåçîïàñíîñòè Â. Îçåðîâ çàÿâèë, ÷òî
ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííûì
äàâíî óñòàðåë è òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Â. Îçåðîâ îòìåòèë, ÷òî èç-çà ãðîìîçäêîãî
ìåõàíèçìà çàêóïêè, ñòðîèòåëüñòâà è ðàñïðå-
äåëåíèÿ êâàðòèð ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë çàòÿ-
ãèâàåòñÿ íà ìåñÿöû è ãîäû ãëàâíûì îáðàçîì
èç-çà íåïîâîðîòëèâîñòè ñòðîèòåëüíîãî êîì-
ïëåêñà, êîòîðûé íå â ñîñòîÿíèè ñâîåâðåìåí-
íî îñâîèòü ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå áþäæåòîì
ïîä ýòè öåëè. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ íàçâàí-

íîãî ñåíàòîðà, èäåÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè î
äåíåæíûõ êîìïåíñàöèÿõ âìåñòî æèëüÿ íóæ-
äàåòñÿ òîëüêî â ïîääåðæêå è åå ñëåäóåò ëèøü
ïðèâåòñòâîâàòü28.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Î. Ñàâåëüåâ íà óæå óïîìèíàâøåìñÿ çà-
ñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîñòîÿâøåìñÿ 29 ÿí-
âàðÿ 2013 ã., òàêæå íàïîìíèë, ÷òî çà ïÿòü ìè-
íóâøèõ ëåò ïðîáëåìà ïîñòðîåííîãî, íî íåçà-
ñåëåííîãî æèëüÿ îáîñòðèëàñü. Áûëà ïðèâåäå-
íà ñëåäóþùàÿ ñòàòèñòèêà. Ê êîíöó 2008 ã.
áûëî 3,2 òûñ. íåçàñåëåííûõ êâàðòèð. Íà êîíåö
2009 ã. – 33 òûñ., 2010 ã. – 36 òûñ., 2011 ã. –
25 òûñ., 2012 ã. – îò 22 òûñ. äî 30 òûñ. êâàðòèð
(íàïîìíèì, ÷òî òåïåðü ýòè öèôðû óòî÷íåíû è
ñîñòàâëÿþò ïî ëèíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
49,2 òûñ. êâàðòèð. – Ïðèì. àâò. – Å. Â.).

Îäíàêî íàçâàííûé ãðàæäàíñêèé ÷èíîâíèê,
íå îáðåìåíåííûé çàáîòîé «î ÷èñòîòå âîåííî-
ãî ìóíäèðà», óêàçàë íà ñîâñåì èíûå èñòîêè
íàêîïëåíèÿ àðìåéñêîãî íåëèêâèäà, íåæåëè
«óñòàðåâøèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì», «ãðîìîçä-
êîñòü ïîðÿäêà ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ», «íåïîâîðîòëèâîñòü ïîäðÿä÷èêîâ» è
ïðî÷èå îáúÿñíåíèÿ âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé.
Î. Ñàâåëüåâ îòêðîâåííî ïðèçíàëñÿ, ÷òî èñ-
òèííûå ïðè÷èíû ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ
ñåãîäíÿ õîðîøî âñåì èçâåñòíû. «Â ïîãîíå çà
äåøåâèçíîé êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ìíîãèå äîìà
ñòðîèëèñü â ìåñòàõ, êóäà ïðîñòî íå ïîæåëà-
ëè åõàòü íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî óâîëüíÿ-
þùèåñÿ â çàïàñ îôèöåðû. Èëè óñòðàèâàëî
ìåñòî, íî íå óäîâëåòâîðÿëî êà÷åñòâî êâàðòèð,
íå ïîäõîäèë ìåòðàæ. Èëè æå îòïóãèâàëî ïîë-
íîå îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòó-
ðû â íîâûõ æèëûõ ðàéîíàõ, ðàáîòû äëÿ âî-
åííûõ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëåíîâ ñåìåé äåéñòâó-
þùèõ âîåííîñëóæàùèõ. Åñòåñòâåííî, âñå ïðå-
òåíçèè ïî ýòèì ïîâîäàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ÷è-
íîâíèêàì Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ (ÄÆÎ) Ìèíîáîðîíû, äîïóñòèâøèì
ñåðüåçíûå ïðîñ÷åòû è â ïðîãíîçèðîâàíèè
ïîòðåáíîñòåé â æèëüå, è â ó÷åòå íóæäàþùèõ-
ñÿ â íåì âîåííûõ»29.

28 Ñèìîíåíêî Í. Ìèíèñòð îáîðîíû îöåíèë îáúåì íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âîåííûõ â ñóììó 317 ìèëëèàðäîâ
ðóáëåé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voennovosti.ru/2013/02/ ministr-oborony-ocenil-obem-nezavershennogo-stroitelstva-zhilya-dlya-
voennyx-v-summu-317-milliardov-rublej/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.03.2013).

29 Òÿæåñòü æèëèùíûõ äîëãîâ. Ìèíîáîðîíû èùåò âîçìîæíîñòü îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü êâàðòèðíûé âîïðîñ âîåííîñëóæàùèõ // Íå-
çàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2013. 15 ôåâð.
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Èòàê, î òîì, ÷òî «íå âñå òàê ãëàäêî â äàò-

ñêîì êîðîëåâñòâå» áûëî èçâåñòíî âñåãäà, íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî îõâàòûâàåìîãî íàøèìè
âîïðîñàìè âðåìåíè, êàê è òî, ïî êàêèì ïðè-
÷èíàì âîçíèêëè ãëàâíûå ïðîáëåìíûå ìîìåí-
òû. Íî âåäü êîãäà-òî è êîìó-òî íàäî ïðåîäî-
ëåâàòü ýòè æèçíåííûå òðóäíîñòè, ðåàëüíî
ðàáîòàòü, à íå òîëüêî ðóêîâîäèòü, áåñêîíå÷-
íî ñîçäàâàÿ íîâûå ïðàâèëà è ïðîãðàììû?

Ïîñëåäíèå ñëîâà íå íàøè. Ýòî – ñëîâà íà-
øåãî íåäàâíåãî ïðåçèäåíòà, à íûíå ïðåìüåð-
ìèíèñòðà ñòðàíû Ä. Ìåäâåäåâà, êîòîðûé â
ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà íà Êðàñíîÿðñêîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ôîðóìå ïðèçâàë è ïðàâèòåëüñò-
âî, è äåëîâûå êðóãè íàêîíåö-òî ïîêîí÷èòü ñ
ðàçðàáîòêîé ìíîãî÷èñëåííûõ íîâûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: âñå,
÷òî íóæíî, óæå äàâíî ñêàçàíî è íàïèñàíî. «Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿ ìíîãî âûñòóïàë, åñòü ïðî-
ãðàììíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå óòâåðæäåíû
ïðåçèäåíòîì, åñòü ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû
ïðàâèòåëüñòâà, íàì âñåì ïîðà áðàòüñÿ çà ðà-
áîòó. Óæå õâàòèò ïðîãðàìì, õâàòèò çàÿâëå-
íèé, íàäî âêàëûâàòü», – ñêàçàë Ä. Ìåäâåäåâ30.

Îäíàêî ñóäÿ ïî êîììåíòèðóåìîé íàìè ñè-
òóàöèè, ïîäîáíûå ïðèçûâû – íå äëÿ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, èáî èìåííî ñóùåñòâóþùèé ïîðÿ-

äîê íàòóðàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü «âêàëû-
âàòü», òî÷íî èñïîëíÿÿ äåéñòâóþùèé çàêîí
âìåñòî åãî î÷åðåäíîãî ïåðåïèñûâàíèÿ â èí-
òåðåñàõ îñâîáîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò ñòîëü
ïðîáëåìíîé äëÿ íåãî ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Ïîäâåäåì èòîã.
Âñå îñíîâíîå, ÷òî ìîæíî áûëî ñêàçàòü â

ïîðÿäêå êîììåíòàðèÿ ê âîïðîñó î ïðè÷èíàõ
àíàëèçèðóåìîãî ïðåäëîæåíèÿ, ìû óæå ñêàçà-
ëè. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî ïðåäñòàâèòåëåé-
ðóêîâîäèòåëåé íå îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîèõ
ïðåæíèõ îáåùàíèé íàêîíåö-òî ðåøèòü èçâå÷-
íûé æèëèùíûé âîïðîñ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Íî
îíî æå â ëèöå åãî ïðåäñòàâèòåëåé-èñïîëíè-
òåëåé, ñòîëêíóâøèñü ñ âåñüìà ñóùåñòâåííû-
ìè çàòðóäíåíèÿìè íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ, õîòåëî áû
îñâîáîäèòüñÿ îò ýòîãî áðåìåíè, äëÿ ÷åãî âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì èçìåíåíèÿ çàêîí-
íî óñòàíîâëåííîãî äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà.

×òî æå êîíêðåòíî ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñò-
âèòü? Îá ýòîì – äàëåå.

(Ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò)

30 Ìåäâåäåâ: õâàòèò ïðîãðàìì, íàäî âêàëûâàòü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.newsru.com (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2013).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêà-
áðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ââåäåí

â äåéñòâèå Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèëèñü íåñêîëü-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅÌ ÏÓÍÊÒÀ 5 ×ÀÑÒÈ 1

ÑÒÀÒÜÈ 56 ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÈÌÅÞÙÈÕ
ÇÅÌÅËÜÍÛÅ Ó×ÀÑÒÊÈ, Â ÒÎÌ ×ÈÑËÅ
ÄËß ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ÔÃÊÓ “Öåíòðàëüíîå

ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2013 37

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
êî íîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ñíÿòèÿ ãðàæäàí ñ
ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, êîòîðûõ íå áûëî â ïåðèîä äåéñò-
âèÿ Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòîãî
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ 24 èþíÿ 1983 ã.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Æèëèùíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïðèçíàâàëèñü ãðàæäàíå:

1) èìåþùèå îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùà-
äüþ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñ-
òàíàâëèâàåìîãî Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêè, èñïîëíèòåëüíûì êîìè-
òåòîì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, Ìîñêîâñêîãî è
Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ;

2) ïðîæèâàþùèå â æèëîì ïîìåùåíèè
(äîìå), íå îòâå÷àþùåì óñòàíîâëåííûì ñàíè-
òàðíûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì;

3) ïðîæèâàþùèå â êâàðòèðàõ, çàíÿòûõ íå-
ñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè â ñîñòàâå ñåìüè èìå-
þòñÿ áîëüíûå, ñòðàäàþùèå òÿæåëûìè ôîð-
ìàìè íåêîòîðûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé,
ïðè êîòîðûõ ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèìè
â îäíîé êâàðòèðå íåâîçìîæíî;

4) ïðîæèâàþùèå â ñìåæíûõ íåèçîëèðîâàí-
íûõ êîìíàòàõ ïî äâå è áîëåå ñåìüè ïðè îò-
ñóòñòâèè ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé;

5) ïðîæèâàþùèå â îáùåæèòèÿõ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñåçîííûõ è âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ,
ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî ñðî÷íîìó òðóäîâîìó
äîãîâîðó, à òàêæå ãðàæäàí, ïîñåëèâøèõñÿ â
ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì;

6) ïðîæèâàþùèå äëèòåëüíîå âðåìÿ íà óñ-
ëîâèÿõ ïîäíàéìà â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
è îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ëèáî
íàéìà â äîìàõ æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîî-
ïåðàòèâîâ, ëèáî â äîìàõ, ïðèíàäëåæàùèõ
ãðàæäàíàì íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè,
íå èìåþùèå äðóãîé æèëîé ïëîùàäè.

Ãðàæäàíå ïðèçíàâàëèñü íóæäàþùèìèñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïî èíûì
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ñò. 32 Æèëèùíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíå ïîäëåæàëè ñíÿòèþ
ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â ñëó÷àÿõ:

1) óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) âûåçäà íà äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà;

3) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäå-
íèé î íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
íÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î ïðèíÿòèè íà ó÷åò;

4) ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ
ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöèåé,
åñëè îíè ñîñòîÿëè íà ó÷åòå ïî ìåñòó ðàáîòû
è íèêòî èç ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå ðàáîòàë íà ýòîì
ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè,
êðîìå ñëó÷àåâ óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óõîäîì
íà ïåíñèþ èëè ïåðåõîäîì íà âûáîðíóþ äîëæ-
íîñòü.

Íå ìîãëè áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñåìüè,
ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöà, ñîñòîÿâøåãî íà ó÷å-
òå.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ìàðòà 2005 ã.
íåñêîëüêî èçìåíèëèñü êàê îñíîâàíèÿ ïðèçíà-
íèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, òàê è îñíîâàíèÿ äëÿ ñíÿ-
òèÿ ãðàæäàí ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè, íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî
ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëå-
íàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
è îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åò-
íîé íîðìû;
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3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷à-

þùåì óñòàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëå-
íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ñîáñò-
âåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíàìè ñåìüè
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñå-
ìüÿìè, åñëè â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé,
ñòðàäàþùèé òÿæåëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî
çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé ñîâìåñòíîå ïðîæè-
âàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íåâîçìîæíî, è
íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà-
íèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
èëè ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè. Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé
óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ ãðàæäàí ñ ó÷åòà íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â íàñòîÿùèé
ìîìåíò îïðåäåëÿþòñÿ ñò. 56 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â
ñëó÷àå:

1) ïîäà÷è èìè ïî ìåñòó ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î
ñíÿòèè ñ ó÷åòà;

2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

3) èõ âûåçäà íà ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñê-
âû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4) ïîëó÷åíèÿ èìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

5) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà,

çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, èìåþùèõ òðåõ è
áîëåå äåòåé;

6) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ
â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò,
ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëü-
íîñòè è ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ
íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî
ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïðèíÿòèè íà ó÷åò.

Íîâûìè îñíîâàíèÿìè, ðàíåå íå ïðåäóñìî-
òðåííûìè Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà æèëîãî äîìà.

Â ïðàêòèêå ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëå-
íèé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ òåððè-
òîðèàëüíûõ îòäåëîâ è îòäåëåíèé îñîáóþ
ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðèìåíåíèå ïîëîæå-
íèé ï. 5 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî â ÷àñòè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ óêàçàííîé íîðìû íà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âîçíèêøèå äî åå ââåäåíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûøåíàçâàííûå
îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ êàê î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùèõ íóæ-
äàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, òàê è î ïðå-
äîñòàâëåíèè èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, à â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ è î ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü1, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá îòêàçå â çà-
êëþ÷åíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà (â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü) æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è (èëè) ñíÿòèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëüÿ ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ó íèõ íà ìî-
ìåíò ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèè èìåëñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåí-
íûé èì áåçâîçìåçäíî äëÿ æèëèùíîãî ñòðîè-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512.
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òåëüñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì, íå ó÷èòûâàþòñÿ íè äàòà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íè îñíîâàíèÿ,
ïî êîòîðûì îí áûë ïðåäîñòàâëåí âîåííîñëó-
æàùåìó, ÷òî, íà âçãëÿä àâòîðà, èìååò ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñóùåñòâåííûì
ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íîðìà, ïîç-
âîëÿþùàÿ ñíÿòü ãðàæäàí ñ ó÷åòà íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñëó÷àå
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà, ïî-
ÿâèëàñü ëèøü ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 5 ÷.
1 ñò. 56).

Ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 6 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè àêòû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû è ïðèìåíÿþòñÿ ê
æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì ïîñëå
ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

Äåéñòâèå àêòà æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà æèëèùíûå
îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî ââåäåíèÿ åãî â äåé-
ñòâèå, òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ýòèì àêòîì.

Â æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêøèõ äî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå àêòà æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, äàííûé àêò ïðèìåíÿåòñÿ ê æè-
ëèùíûì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, âîçíèêøèì
ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

Àêò æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ê æèëèùíûì ïðàâàì è îáÿçàí-
íîñòÿì, âîçíèêøèì äî ââåäåíèÿ äàííîãî àêòà
â äåéñòâèå, â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè âîçíèêëè â ñèëó äîãîâîðà, çà-
êëþ÷åííîãî äî ââåäåíèÿ äàííîãî àêòà â äåé-
ñòâèå, è åñëè äàííûì àêòîì ïðÿìî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå èç ðàíåå çàêëþ÷åííûõ
äîãîâîðîâ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî íîðìû
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå è ïîëîæåíèÿ ï. 5 ÷. 1 ñò. 56, ïðè-
ìåíÿþòñÿ ëèøü ê òåì ïðàâîîòíîøåíèÿì, êî-
òîðûå âîçíèêëè ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñò-

âèå, ò. å. ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùåìó, äî óêàçàííîé
äàòû íå ìîæåò ïîâëå÷ü ïðåäóñìîòðåííûõ ï.
5 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñëåäñòâèé.

Âûøåèçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ
òàêæå è ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Â ÷àñòíîñòè, èç àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëå-
íèÿ Òâåðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21 èþíÿ
2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-2189 ñëåäóåò, ÷òî ñóùå-
ñòâåííûì ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ â ñâÿçè ñ
ïðèìåíåíèåì ï. 5 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
î âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òàê, àïåëëÿ-
öèîííàÿ èíñòàíöèÿ Òâåðñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà ïðè-
øëà ê âûâîäó, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
äàæå ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ïî-
âëèÿòü íà îáúåì ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàíè-
íà, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàíåå äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ò. å., åñëè ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà âîçíèêëî ðàíåå ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè2.

Îñîáåííîñòüþ ââåäåííîé ï. 5 ÷. 1 ñò. 56
íàçâàííîãî Çàêîíà íîðìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ ãðàæäàíèíà ñ ó÷åòà â
êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
ÿâëÿåòñÿ íå âñÿêîå ïðåäîñòàâëåíèå åìó çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, â òîì ÷èñëå äëÿ æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, à ëèøü ïðåäîñòàâëåíèå åìó
òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà íà æèëüå.

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â òîì
÷èñëå è äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàíåå
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íå â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå âî-

2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SOJ;n=307556
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åííîñëóæàùèõ, ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è (èëè) îòêàçà â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ïðåäîñòàâëåíèè â
ñîáñòâåííîñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ.

Â îáîñíîâàíèå èçëîæåííîé ïîçèöèè ñëåäó-
åò óêàçàòü, ÷òî áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñëî-
âîñî÷åòàíèÿ «ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà» ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå äåéñòâèé
ïî ïåðåäà÷å çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Â ñëó÷àå åñëè çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìà-
òðèâàë áû âîçìîæíîñòü ñíÿòèÿ ãðàæäàíèíà
ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó íåãî çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, â òîì ÷èñëå äëÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ðàíåå
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå â ñâÿçè ñ ïðèçíàíè-
åì åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, òî
ï. 5 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ëîãè÷íî áûëî áû èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «…íàëè÷èÿ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñòàâëåííîãî â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà». Ïðè ýòîì,
ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëÿþùàÿ îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ
ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, íåïðåìåííî äîëæíà áûëà áû áûòü
äîïîëíåíà åùå îäíèì îñíîâàíèåì, à èìåííî:
«íå ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, ïðåäîñòàâëåííîãî èì â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà».

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ï. 2 ñò. 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî ïðèçíà-
íèÿ óêàçàííîé ñòàòüè óòðàòèâøåé ñèëó3, áûëî
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, áåñïëàòíî ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
ñîáñòâåííîñòü èëè ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå

âëàäåíèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïî èõ æåëàíèþ
äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,
äà÷íîãî õîçÿéñòâà èëè èíäèâèäóàëüíîãî
(êîëëåêòèâíîãî) ñàäîâîäñòâà.

Ïðåàìáóëîé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 22
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, ïðèçíàâøåìó ñò.
17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» óòðàòèâøåé ñèëó, áûëî ïðåäóñìî-
òðåíî, ÷òî íîðìû âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè
â äàííîé ïðåàìáóëå, è íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ äëÿ óìàëåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðè ýòîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», êàê äî ïðèçíàíèÿ óòðàòèâ-
øåé ñèëó ñò. 17, òàê è ïîñëå, íå ïðåäóñìàòðè-
âàë è íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñíÿ-
òèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ
â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà îñíî-
âàíèè ï. 2 ñò. 17 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â óêàçàííîé ÷àñòè ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ âûâîä Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà,
èçëîæåííûé â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè îò
25 àâãóñòà 2011 ãîäà ïî äåëó ¹ 33-11416/114,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì åñëè ïîëó÷àòåëåì
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèé, òî ê íåìó
ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå íîðìû ïðàâà, à
èìåííî ñòàòüÿ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàêæå â óêàçàííîì êàññàöèîííîì îïðåäå-
ëåíèè Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îòìå-
÷åíî, ÷òî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ïðàâà
íà æèëîå ïîìåùåíèå âîåííîñëóæàùåìó, èìå-
þùåìó çåìåëüíûé ó÷àñòîê äëÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ìîæåò òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèå
åìó öåëåâîé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðàÿ áûëà ïðåäóñìî-
òðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ïîýòîìó
âîåííîñëóæàùèé ëèáî ëèöî, óâîëåííîå ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ìîãóò áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà â
ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà áåçâîçìå-

3 Ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.
4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SOJ;n=330509
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çäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ñòðîèòåëüñò-
âî æèëüÿ ëèáî çàâåðøåíèÿ æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ëèáî çàåìíûõ
ñðåäñòâ.

Àíàëîãè÷íûé âûâîä ñîäåðæèòñÿ è â îïðå-
äåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ôåâðàëÿ 2010 ã.
¹ 205-Â10-95, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, óêàçà-
íî, ÷òî èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ
íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ãðàæäà-
íå, ïðèíÿòûå íà æèëèùíûé ó÷åò â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, ìîãóò
áûòü ñíÿòû ñ òàêîãî ó÷åòà ïî óêàçàííûì
âûøå îñíîâàíèÿì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè äàí-
íûå îñíîâàíèÿ âîçíèêëè ïîñëå 1 ìàðòà 2005
ã. Èíîå òîëêîâàíèå ïðîòèâîðå÷èëî áû Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èçëîæåííîé â åãî ñóäåáíûõ àêòàõ îò 4
äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 965-Î-Ï6, 15 ìàÿ 2006 ã. ¹
5-Ï7, ñîãëàñíî êîòîðûì èçìåíåíèå ìåõàíèç-
ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íå
äîëæíî âåñòè ê îòìåíå ýòèõ ãàðàíòèé èëè ñó-
ùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ ðàíåå äîñòèãíóòîãî
óðîâíÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âî-
åííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 98 ïðè ðàçðåøåíèè äåë
ïî èñêàì èëè æàëîáàì ñóäàì íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó, ÷òî ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè çàêëþ÷åíèå êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïðå-
êðàùåíèå åãî äåéñòâèÿ, ïîñòóïëåíèå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó è óâîëüíåíèå ñ íåå, íàçíà÷åíèå
íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèå îò
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, äèñöèïëèíàðíàÿ è ìà-
òåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, à òàêæå èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èìåþ-
ùèå ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð â óñëîâèÿõ âî-
åííîé ñëóæáû, ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè (â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûìè),

îïðåäåëÿþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñêàçàííîå âûøå ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ê ïðà-
âîîòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì â ñâÿçè ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà äî 1 ìàð-
òà 2005 ã., îñóùåñòâëåííûì íà îñíîâàíèè ñò.
17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», êîòîðûå, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, íå
ïðåäóñìàòðèâàëè è íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñíÿ-
òèå âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
íà îñíîâàíèè ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñîáñòâåííîñòü
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Òàêæå àáç. 2 ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Îáåñïå÷åíèå æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòè æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáóñëîâëåí-
íûå èõ ñòàòóñîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà óêà-
çàííîå æèëüå. Ýòî òàêæå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì, ïîäëåæà-
ùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2005 ã., æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Ëèøü óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âîåí-
íîñëóæàùèõ â èíûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå ïîëüçî-
âàíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äîëæíî ïðîèç-

5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=166888
6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=75128
7 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=60405
8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=66232
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âîäèòüñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (àáç. 3 ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9).

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, â òîì ÷èñëå äëÿ æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ áåññïîð-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ åãî ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ëèøü ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ
ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñëå 1 ìàðòà 2005
ã.) è â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî íóæäàþùèìñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 5 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ñíÿòèÿ åãî ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè.

Êàê èçâåñòíî, äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðî-
áëåì ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ (äàëåå – ó÷àñòíèêè ÍÈÑ) èì ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûé ðàçìåð çàåìíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ó÷àñòíèêè
ÍÈÑ ñòîÿò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà
íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ñïîñîáà ðàñõîäîâà-
íèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ. Èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàñõîäîâàíèÿ
îïðåäåëåí â ÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ÍÈÑ). Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. âîçìîæíîñòè ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ öåëåâûõ æèëèùíûõ
çàéìîâ áûëè ðàñøèðåíû, à èìåííî ó÷àñòíè-
êàì ÍÈÑ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èñïîëü-
çîâàòü äàííûå ñðåäñòâà äëÿ ó÷àñòèÿ â äîëå-
âîì ñòðîèòåëüñòâå.

Öåíà æèëûõ ïîìåùåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáú-
åêòàìè äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñóùåñòâåííî
íèæå öåíû àíàëîãè÷íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
íà «âòîðè÷íîì» ðûíêå, òàê êàê èíâåñòèðîâà-
íèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ åùå íà íà÷àëüíûõ
ýòàïàõ ñòðîèòåëüñòâà. Áîëåå íèçêàÿ ñòîè-
ìîñòü ñâÿçàíà òàêæå ñ òåì, ÷òî çàñòðîéùèê
ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå äëÿ âîçâåäåíèÿ îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîñòè äåíåæíûå ñðåäñòâà íå-
ïîñðåäñòâåííî îò íàñåëåíèÿ, à íå çà ñ÷åò áàí-
êîâñêèõ êðåäèòîâ. Îäíàêî ñîãëàñíî Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðî-
èòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 214-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 214-ÔÇ) äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà çàñòðîéùèê äîëæåí
ïðåäâàðèòåëüíî:

Î ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌÈ
ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÐÀÂÀ

ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÖÅËÅÂÎÃÎ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÇÀÉÌÀ ÄËß ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß ÆÈËÎÃÎ

ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ Ó×ÀÑÒÈß
Â ÄÎËÅÂÎÌ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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– ïîëó÷èòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàç-

ðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî;
– îïóáëèêîâàòü, ðàçìåñòèòü è (èëè) ïðåä-

ñòàâèòü ïðîåêòíóþ äåêëàðàöèþ;
– çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííî-

ñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåííûé
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ëèáî äîãîâîð àðåíäû, äî-
ãîâîð ñóáàðåíäû òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
èëè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà», äîãîâîð áåçâîçìå-
çäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ òàêèì çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì.

Èòàê, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå çà-
êðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íå
ìåíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà åãî ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ
çàêëþ÷èòü ñ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì (â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò ëèöà ýòîãî îð-
ãàíà äåéñòâóåò ÔÃÊÓ «Ôåäåðàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»
(ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»). – Ïðèì. àâò.) äî-
ãîâîð öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ:

1) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äî-
ëåâîì ñòðîèòåëüñòâå (áåç èñïîëüçîâàíèÿ èïî-
òå÷íîãî êðåäèòà);

2) óïëàòû ÷àñòè öåíû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ñ èñïîëüçîâàíèåì èïî-
òå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) è (èëè) ïîãàøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó).

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ çàêîíîïîëîæå-
íèé, îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ó÷àñòíèêàìè
ÍÈÑ ñâîåãî ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) ïî äîãîâîðó
ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå (äàëåå –
ÄÓÄÑ) ñ èñïîëüçîâàíèåì çàåìíûõ ñðåäñòâ
ñïîñîáñòâóþò òàêæå è ïîäçàêîííûå àêòû. Ê
íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ Ïðàâèëà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-

íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à
òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ1

(äàëåå – Ïðàâèëà). Â ðàçä. IV Ïðàâèë çàêðåï-
ëåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ öå-
ëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà (äàëåå – ÖÆÇ) äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïî-
ìåùåíèé) ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå. Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 465 óòâåðæäåíû òèïîâûå
äîãîâîðû ÖÆÇ è äîãîâîðû çàëîãà ïðàâ òðå-
áîâàíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïî ÄÓÄÑ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èçìåíåíèÿ â Çàêîí î
ÍÈÑ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
ÄÓÄÑ, âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ñîâ-
ìåñòíûé ïèëîòíûé ïðîåêò ÎÀÎ «Àãåíòñòâî
ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ»
(äàëåå – ÎÀÎ «ÀÈÆÊ») è ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíè-
ïîòåêà» ïî âûêóïó çàêëàäíûõ, îáåñïå÷åííûõ
ïðàâàìè òðåáîâàíèÿ ïî ÄÓÄÑ, – «Âîåííàÿ
èïîòåêà – äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî» – áûë çà-
ïóùåí òîëüêî â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2011 ã. ïî
ìàðò 2012 ã.2 Äàííûé ïðîåêò îõâàòûâàë òåð-
ðèòîðèþ òðåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Êàëèíèíãðàä-
ñêîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòåé. Ïëàíèðîâàëîñü
âûêóïèòü äî 50 çàêëàäíûõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî
ïðîåêòà ÎÀÎ «ÀÈÆÊ» áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ïåðåõîäå ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Âî-
åííàÿ èïîòåêà – äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî».

Ñîãëàñíî äàííûì ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòå-
êà», â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå ïåðâè÷íûõ
êðåäèòîðîâ ïðîãðàììû «Âîåííàÿ èïîòåêà –
äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî» âûñòóïàþò ÎÀÎ
«ÀÈÆÊ Îðëîâñêîé îáëàñòè» è ÷åòûðå áàí-
êà: Ãàçïðîìáàíê, Ðóññòðîéáàíê, Áàíê Çåíèò
è Ñâÿçü Áàíê3.

1 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370.
2 Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïåðâûì ðåãèîíîì Ðîññèè, ãäå íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííî-

ñëóæàùèõ æèëüåì íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå, ñòàëà Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. Ïåðâûå äîãîâîðû ñ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ
áûëè çàêëþ÷åíû ñåðâèñíûì àãåíòîì ÎÀÎ «ÀÈÆÊ» – Èðêóòñêèì èïîòå÷íûì àãåíòñòâîì åùå â äåêàáðå 2008 ã. Îäíàêî ìàñøòàáíîìó
«òèðàæèðîâàíèþ» ïîëó÷åííîãî îïûòà ìåøàëè ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: íà íîðìàòèâíîì óðîâíå íå áûë çàêðåïëåí ìåõàíèçì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ÄÓÄÑ; ðàçìåð åæåãîäíûõ íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ áûë íåäîñòà-
òî÷íî âûñîê äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ äàæå ïî ÄÓÄÑ (ëèøü ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ýòîò ðàçìåð áûë óâåëè÷åí ñ 89,9 òûñ. ðóá. äî 168 òûñ.
ðóá. – Ïðèì. àâò.). Äà è îïûò ïîêàçàë íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ðèñêîâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ êðåäèòîðîâ: çàñòðîéùèê – ÎÀÎ «Æèëñò-
ðîéêîðïîðàöèÿ» òàê è íå ñìîã äîñòðîèòü æèëîé êîìïëåêñ «Èííîêåíòüåâñêàÿ ñëîáîäà», æèëûå ïîìåùåíèÿ â êîòîðîì ïëàíèðîâàëîñü
ïåðåäàòü â òîì ÷èñëå è ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ (URL: http://www.rusipoteka.ru/lenta/market/uchastniki-dolevogo-stroitelstva (äàòà îáðàùåíèÿ:
02.04.2012).

3 URL: http://rosvoenipoteka.ru/prgramms/kreditnie_programmi/ipotechnoe_kreditovanie_na_etape_stroitelstva_novostroyki (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 02.04.2012).
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî

âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÖÆÇ
äëÿ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ÿâëÿåò-
ñÿ íå äåêëàðàòèâíîé, à ïîëó÷èâøåé ðåàëèçà-
öèþ íà ïðàêòèêå.

Ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ÖÆÇ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì òîëüêî â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà çàñòðîéùèê çàêëþ÷àåò ñ íèìè äî-
ãîâîðû ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.
Äåëî â òîì, ÷òî íåêîòîðûå çàñòðîéùèêè â
öåëÿõ îáõîäà òðåáîâàíèé Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ
äî ñèõ ïîð ïðèìåíÿþò òàêèå ñïîñîáû ïðèâëå-
÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íàçûâàåìûõ
âåêñåëüíûõ ñõåì è ïðåäâàðèòåëüíûõ äîãîâî-
ðîâ êóïëè-ïðîäàæè æèëûõ ïîìåùåíèé4. Âå-
ðîÿòíîñòü îáìàíà ãðàæäàí-èíâåñòîðîâ ïðè
òàêèõ ñõåìàõ ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò. Çàñò-
ðîéùèêè â ýòèõ ñëó÷àÿõ èäóò íà ïðÿìîå íà-
ðóøåíèå Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1
êîòîðîãî ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ãðàæäàí äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (ñîçäàíèÿ) ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ äîìîâ äîïóñêàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî: à) íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå; á) ïîñðåäñòâîì ÷ëåí-
ñòâà â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîì èëè æèëèù-
íîì íàêîïèòåëüíîì êîîïåðàòèâå; â) ïîñðåä-
ñòâîì âûïóñêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Òåì íå ìåíåå, çàñòðîé-
ùèêè, íåâçèðàÿ íà îäíîçíà÷íûå òðåáîâàíèÿ
çàêîíà, ïðîäîëæàþò ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå
«ñåðûå ñõåìû» îáõîäà Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ.

Øàíñû ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñòîëêíóòüñÿ ñ
âûøåíàçâàííûìè «îáõîäíûìè ìàíåâðàìè»
çàñòðîéùèêîâ íåâûñîêè. Êîììåð÷åñêèå áàí-
êè, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþò èïîòå÷íûå
êðåäèòû â öåëÿõ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëü-
ñòâå òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî çàñòðîéùèê àê-
êðåäèòîâàí ýòèì áàíêîì è ïðîøåë ñ åãî ñòî-
ðîíû ôèíàíñîâóþ ïðîâåðêó. Áàíêè òàêæå çà-
èíòåðåñîâàíû â ñíèæåíèè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ íåâîçâðàòà äîëãà ïî êðåäèòó è íåâîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü çàëîæåííûå ó÷àñòíè-
êîì ÍÈÑ ñâîè èìóùåñòâåííûå ïðàâà ïî îò-
íîøåíèþ ê çàñòðîéùèêó ïî ÄÓÄÑ. Â ñëó÷àå
æå ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ

æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ÄÓÄÑ áåç èñïîëüçî-
âàíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà â êà÷åñòâå «ôèëü-
òðà» âûñòóïàåò ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà», òàê
êàê îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â çàêëþ-
÷åíèè äîãîâîðà ÖÆÇ ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñò-
âèå çàñòðîéùèêà òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 34 Ïðàâèë).

Ïîñêîëüêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ ó÷àñòíèê
ÍÈÑ äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ÔÃÊÓ «Ðîñâîå-
íèïîòåêà» ïðåäâàðèòåëüíûé ÄÓÄÑ (ïîäï.
«á» ï. 33, ïîäï. «á» ï. 40 Ïðàâèë) ëèáî óæå
çàðåãèñòðèðîâàííûé ÄÓÄÑ (ïîäï. «à» ï. 48
Ïðàâèë), òî âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ
«äîëüùèêà» ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ
îá óñòóïêå ïðàâà òðåáîâàíèÿ (öåññèè) èç äî-
ãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå
(ñò.ñò. 383 – 390 ÃÊ ÐÔ, ñò. 11 Çàêîíà ¹ 214-
ÔÇ) äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ èñêëþ÷åíà. Êàê
ïðàâèëî, ê òàêèì ñîãëàøåíèÿì ïðèáåãàþò
ëèöà, êîòîðûå çàêëþ÷àþò ÄÓÄÑ íà ðàííåì
ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà, à çàòåì, íà áîëåå ïîçä-
íèõ ýòàïàõ ñòðîèòåëüñòâà (íî äî ìîìåíòà ïîä-
ïèñàíèÿ ñòîðîíàìè ÄÓÄÑ ïåðåäàòî÷íîãî
àêòà èëè èíîãî äîêóìåíòà î ïåðåäà÷å æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì äîëå-
âîãî ñòðîèòåëüñòâà), ðåàëèçóþò ñâîè ïðàâà
òðåáîâàíèÿ ê çàñòðîéùèêó ïî áîëåå âûñîêîé
öåíå. Ïî-âèäèìîìó, çàïðåò íà ïðèîáðåòåíèå
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ïðàâ ñòîðîíû ïî ÄÓÄÑ
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î öåññèè âû-
çâàí ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. Â õîäå ïðèíÿ-
òèÿ ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» ðåøåíèÿ î çà-
êëþ÷åíèè ñ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äîãîâîðà ÖÆÇ
âîçíèêíóò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè ïî
ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ öåäåíòîì (ïåðâîíà÷àëü-
íîé ñòîðîíîé ÄÓÄÑ) ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
óïëàòå óñòàíîâëåííîé ÄÓÄÑ öåíû (÷. 1 ñò.
11 Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ). Êðîìå òîãî, ïîòðåáó-
åòñÿ îöåíêà ñîäåðæàíèÿ ÄÓÄÑ íà ïðåäìåò
óñòàíîâëåíèÿ â íåì çàïðåòà íà öåññèþ (ï. 1
ñò. 388 ÃÊ ÐÔ).

Õàðàêòåðèçóÿ ÄÓÄÑ, îòìåòèì, ÷òî îí îò-
íîñèòñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíûì ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûì äîãîâîðàì. Çàêîí ¹ 214-ÔÇ çàêðåï-
ëÿåò ðÿä ñïåöèàëüíûõ ìåð çàùèòû ïðàâ è èí-
òåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

4 Ïîäðîáíåå ñì.: Äèêóñàð Â.Ì., Ñìèðíîâ Ê.Í. Äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî // Æèëèùíîå ïðàâî. 2009. ¹ 6; Êàéëü À. Ñóäåáíî-àðáèò-
ðàæíàÿ ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ áóäåò ñîçäàíà èëè ïðèîáðåòåíà â áóäóùåì // Òàì æå. 2012.
¹ 8. Ñ. 59 – 70; Ëàçóêèí Ì. Äîëåâîå ó÷àñòèå â ñòðîèòåëüñòâå. Êàê èçáåæàòü îáìàíà ïðè ïîêóïêå êâàðòèðû â ñòðîÿùåìñÿ äîìå // Òàì
æå. ¹ 9. Ñ. 5 – 14.
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Â ÷àñòíîñòè, îíè íàäåëåíû çàëîãîâûì ïðà-
âîì íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê (ïðàâî àðåíäû çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà) è ñòðîÿùèéñÿ íà íåì îáú-
åêò íåäâèæèìîñòè, êîòîðîå âîçíèêàåò â ñèëó
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà. Êðîìå òîãî, ñ 1
ÿíâàðÿ 2014 ã. íàðÿäó ñ çàëîãîì èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùèêà ïî ïåðåäà÷å æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïî âûáîðó çàñò-
ðîéùèêà îäíèì èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ:

1) ïîðó÷èòåëüñòâî áàíêà;
2) ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çàñòðîéùèêà çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïåðåäà-
÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó÷àñòíèêó äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïî äîãîâîðó.

Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ïîðÿäêà ïîëó-
÷åíèÿ ÖÆÇ â öåëÿõ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîè-
òåëüñòâå.

Â Ïðàâèëàõ ïðåäóñìîòðåíî òðè âîçìîæíûõ
âàðèàíòà ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) ïî
ÄÓÄÑ:

1) ïîëó÷åíèå ÖÆÇ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) ïî
ÄÓÄÑ áåç èñïîëüçîâàíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäè-
òà (ïï. 33 – 39 Ïðàâèë);

2) ïîëó÷åíèå ÖÆÇ íà îïëàòó ÷àñòè öåíû
ÄÓÄÑ è (èëè) ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
èïîòå÷íîìó êðåäèòó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) (ïï. 40 –
47 Ïðàâèë);

3) ïîëó÷åíèå ÖÆÇ â öåëÿõ ïîãàøåíèÿ èïî-
òå÷íîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî ó÷àñòíè-
êó ÍÈÑ êàê åäèíñòâåííîìó çàåìùèêó äî íà-
ñòóïëåíèÿ ó íåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ
(ïï. 48 – 52 Ïðàâèë).

Åñëè ïåðâûé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ïîëó-
÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, òîëüêî â ðåçóëüòàòå
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÖÆÇ ñ ÔÃÊÓ «Ðîñâî-
åíèïîòåêà», òî âòîðîé è òðåòèé – â ðåçóëüòà-
òå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÖÆÇ ñ ÔÃÊÓ «Ðîñ-
âîåíèïîòåêà», à òàêæå êðåäèòíîãî äîãîâîðà
ñ êîììåð÷åñêèì áàíêîì. Ïðè÷åì â òðåòüåì
âàðèàíòå êðåäèòíûé äîãîâîð äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåê-

òîì äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, çàêëþ÷àåòñÿ
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ åùå äî íàñòóïëåíèÿ ó íåãî
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ (ò. å. â áîëüøèíñò-
âå ñëó÷àåâ – äî èñòå÷åíèÿ òðåõëåòíåãî ñðîêà
ñî äíÿ âêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðååñòð
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ. – Ïðèì. àâò.). Ïîñëåäóþ-
ùåå æå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ÖÆÇ íàïðàâëå-
íî íà ïîãàøåíèå ðàíåå ïîëó÷åííîãî îò êîì-
ìåð÷åñêîãî áàíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòà.

Ïðîâåäåì àíàëèç êàæäîãî âàðèàíòà ïîëó-
÷åíèÿ ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) ïî
ÄÓÄÑ áåç èñïîëüçîâàíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäè-
òà ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïðåäñòàâëÿåò â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí â ëèöå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòå-
êà» (ï. 33 Ïðàâèë):

à) ïîäïèñàííûé ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ïðîåêò
äîãîâîðà ÖÆÇ, îôîðìëåííûé â ñîîòâåòñòâèè
ñ òèïîâûì äîãîâîðîì, óòâåðæäåííûì Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5

(â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ);
á) ïðåäâàðèòåëüíûé ÄÓÄÑ, îòâå÷àþùèé

òðåáîâàíèÿì ñò. 429 ÃÊ ÐÔ;
â) çàâåðåííóþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé êî-

ïèþ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ó÷àñòíèêà,
ñîäåðæàùåãî óñëîâèÿ î ïîðÿäêå âîçâðàòà
óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó öåëåâîãî æèëèù-
íîãî çàéìà áåç ðàñïîðÿæåíèÿ êëèåíòà (ó÷à-
ñòíèêà) â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðàâè-
ëàìè;

ã) êîïèþ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ;

ä) âûïèñêó èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö (äàëåå – ÅÃÐÞË) â
îòíîøåíèè çàñòðîéùèêà.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðåäîñòàâëÿåìî-
ãî â ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» ïåðå÷íÿ äîêó-
ìåíòîâ ó÷àñòíèê ÍÈÑ äîëæåí ïåðâîíà÷àëü-
íî îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì çàñòðîéùèêà è
çàêëþ÷èòü ñ íèì ïðåäâàðèòåëüíûé ÄÓÄÑ.
Äàííûé äîãîâîð äîëæåí â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ (÷. 4 ñò.
4 Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ):

à) îïðåäåëåíèå ïîäëåæàùåãî ïåðåäà÷å êîí-
êðåòíîãî îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà â

5 Ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ èïîòåêè â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 465).
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ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé çà-
ñòðîéùèêîì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èì ðàçðåøåíèÿ
íà ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ìíîãîêâàðòèðíîãî
äîìà è (èëè) èíîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè;

á) ñðîê ïåðåäà÷è çàñòðîéùèêîì îáúåêòà
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ó÷àñòíèêó äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà;

â) öåíó äîãîâîðà, ñðîêè è ïîðÿäîê åå óïëàòû;
ã) ãàðàíòèéíûé ñðîê íà îáúåêò äîëåâîãî

ñòðîèòåëüñòâà.
Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 53 Ïðàâèë

äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»
äîãîâîðà ÖÆÇ â ÄÓÄÑ òðåáóåòñÿ òàêæå óêà-
çàòü, ÷òî:

à) ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ (÷àñòè îáÿçà-
òåëüñòâ) ó÷àñòíèêà ïåðåä çàñòðîéùèêîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ÖÆÇ;

á) öåíà äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðîâàííîé
è íå ïîäëåæèò èçìåíåíèþ;

â) çàñòðîéùèê â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé
ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîáû-
òèé óâåäîìëÿåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí:

– î ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ íà ââîä â ýêñ-
ïëóàòàöèþ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà (îáúåê-
òà íåäâèæèìîñòè) ñ ïðåäñòàâëåíèåì êîïèè
óêàçàííîãî ðàçðåøåíèÿ;

– î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïåðåíîñå ñðîêà ââî-
äà â ýêñïëóàòàöèþ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà
(îáúåêòà íåäâèæèìîñòè);

– î ïåðåäà÷å çàñòðîéùèêîì è ïðèíÿòèè ó÷à-
ñòíèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùå-
íèé);

– î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëå-
âîì ñòðîèòåëüñòâå;

ã) çàñòðîéùèê ïðåäñòàâëÿåò â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí êîïèþ ðåøåíèÿ î ïðèñâîåíèè
îáúåêòó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî÷òîâîãî
àäðåñà â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ;

ä) ó÷àñòíèê ÍÈÑ íå âïðàâå ïåðåóñòóïàòü
ïðàâà òðåáîâàíèÿ íà îáúåêò äîëåâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà.

Ïðåäëàãàåìûå ê âêëþ÷åíèþ â òåêñò ÄÓÄÑ
ôîðìóëèðîâêè äîãîâîðíûõ óñëîâèé ðàçìåùå-
íû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíè-
ïîòåêà»6.

Ó÷àñòíèêó ÍÈÑ íåîáõîäèìî òàêæå ñîñòà-
âèòü è ïîäïèñàòü òðè ýêçåìïëÿðà ïðîåêòà äî-

ãîâîðà ÖÆÇ, â êîòîðîì ïîìèìî ïðî÷åãî óêà-
çûâàþòñÿ ïðèçíàêè, èíäèâèäóàëèçèðóþùèå
ìåñòî âîçâåäåíèÿ îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, îïðåäåëåíèå ïîäëåæàùåãî ïåðåäà-
÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
åêòíîé äîêóìåíòàöèåé, à òàêæå ñâåäåíèÿ î çà-
ñòðîéùèêå.

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ÖÆÇ ó÷àñòíèê
ÍÈÑ äîëæåí îòêðûòü áàíêîâñêèé ñ÷åò, íà
êîòîðûé ýòè ñðåäñòâà áóäóò ïåðå÷èñëåíû
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ÖÆÇ. Ïðè
ýòîì, â äîãîâîðå áàíêîâñêîãî ñ÷åòà äîëæíû
ñîäåðæàòüñÿ óñëîâèÿ î ïîðÿäêå âîçâðàòà
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà áåç ðàñïîðÿæåíèÿ êëèåíòà (ó÷àñòíè-
êà) â ñëó÷àå íåîñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ÄÓÄÑ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöè-
åé ñðåäñòâ ÖÆÇ (àáç. 2 ï. 42 Ïðàâèë).

Â ñèëó òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» ïîëîæè-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó çàêëþ÷åíèÿ ñ
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äîãîâîðà ÖÆÇ òðåáîâàíèÿ
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïî ÄÓÄÑ äî äíÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà æèëîå ïîìåùåíèå (æèëûå
ïîìåùåíèÿ) áóäóò íàõîäèòüñÿ â çàëîãå ó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíè-
ïîòåêà» â ñèëó äîãîâîðà çàëîãà ïðàâ òðåáî-
âàíèÿ, çàêëþ÷åííîãî ñ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ, íå-
îáõîäèìî ïðîèçâåñòè íåçàâèñèìóþ îöåíêó
ñòîèìîñòè ïðàâ òðåáîâàíèÿ. Äàííàÿ ñòîè-
ìîñòü äîëæíà áûòü íå ìåíåå öåíû ÄÓÄÑ,
óêàçàííîé â äîãîâîðå ÖÆÇ.

ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â òå÷åíèå 30 ðà-
áî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ï. 33 Ïðàâèë:

à) ïðîâîäèò ïðîâåðêó èíôîðìàöèè î çàñò-
ðîéùèêå íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì Çàêî-
íà ¹ 214-ÔÇ;

á) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãî-
âîðà ÖÆÇ, ïåðå÷èñëÿåò íà áàíêîâñêèé ñ÷åò
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñðåäñòâà ÖÆÇ è íàïðàâëÿåò
ó÷àñòíèêó ïîäïèñàííûé ñî ñâîåé ñòîðîíû äî-
ãîâîð ÖÆÇ (â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ) ëèáî ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà ÖÆÇ è âîçâðàùàåò äîêóìåíòû ñ óêà-
çàíèåì ïðè÷èí îòêàçà.

6 URL: http://rosvoenipoteka.ru/temp/1340868507d_file.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.04.2012)
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Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â çàêëþ-

÷åíèè äîãîâîðà ÖÆÇ â ï. 34 Ïðàâèë íàçûâà-
þòñÿ ïðåäñòàâëåíèå íå âñåõ òðåáóåìûõ äîêó-
ìåíòîâ è (èëè) èõ íåñîîòâåòñòâèå Ïðàâèëàì,
à òàêæå íåñîîòâåòñòâèå çàñòðîéùèêà òðåáî-
âàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Çàêëþ÷èâ äîãîâîð ÖÆÇ, ó÷àñòíèê ÍÈÑ
çàêëþ÷àåò îñíîâíîé ÄÓÄÑ è îñóùåñòâëÿåò
åãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ðîñðååñòðà.

Ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÄÓÄÑ
ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïðåäñòàâëÿåò â ÔÃÊÓ «Ðîñ-
âîåíèïîòåêà» (ï. 35 Ïðàâèë):

à) çàâåðåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êî-
ïèþ ÄÓÄÑ, îôîðìëåííîãî ñ ó÷åòîì òðåáî-
âàíèé ï. 53 Ïðàâèë, îòâå÷àþùåãî òðåáîâà-
íèÿì Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ;

á) ïðîåêò äîãîâîðà çàëîãà ïðàâ òðåáîâàíèÿ
ó÷àñòíèêà, âûòåêàþùèõ èç ÄÓÄÑ, îôîðìëåí-
íûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì îôîðìëåíèÿ
èïîòåêè, ïîäïèñàííûé ñî ñòîðîíû ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ7 (â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ).

Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî,
÷òî ñðåäñòâà ÖÆÇ áóäóò ïåðå÷èñëåíû êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé îòêðûò áàíêîâ-
ñêèé ñ÷åò ó÷àñòíèêà ÍÈÑ, íà áàíêîâñêèé ñ÷åò
çàñòðîéùèêà òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óâåäîì-
ëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà».
Ýòî óâåäîìëåíèå äåëàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àå
ïðåäñòàâëåíèÿ â ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»
âñåõ äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ï. 35 Ïðàâèë,
è èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâà-
íèÿì.

Ó÷àñòíèê ÍÈÑ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî
äíÿ ïîäïèñàíèÿ ñî ñòîðîíû ÔÃÊÓ «Ðîñâîå-
íèïîòåêà» äîãîâîðà çàëîãà ïðàâ òðåáîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåò äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ óêàçàííîãî äî-
ãîâîðà â òåððèòîðèàëüíîì ïîäðàçäåëåíèè
Ðîñðååñòðà. Îäèí ýêçåìïëÿð çàðåãèñòðèðî-

âàííîãî äîãîâîðà äîëæåí áûòü â òå÷åíèå îä-
íîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ïðåäñòàâëåí
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ â ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà».

Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ ó÷àñòíèê ÍÈÑ äîë-
æåí ñîâåðøèòü òîëüêî ïîñëå ïåðåäà÷è åìó çà-
ñòðîéùèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïî-
ìåùåíèé). Â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(æèëûõ ïîìåùåíèé) åìó íåîáõîäèìî ïðåäñòà-
âèòü â ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»:

à) çàâåðåííóþ òåððèòîðèàëüíûì ïîäðàçäå-
ëåíèåì Ðîñðååñòðà êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà æèëîå ïîìåùåíèå
(æèëûå ïîìåùåíèÿ);

á) âûïèñêó èç ðååñòðà;
â) äîãîâîð èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ

æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé), â
ñëó÷àå åñëè äîãîâîðîì çàëîãà ïðàâ òðåáîâà-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñòðàõîâàíèå, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì ÿâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ëèöå ÔÃÊÓ «Ðîñ-
âîåíèïîòåêà».

Êàê âèäèì, ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ â
öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æè-
ëûõ ïîìåùåíèé) ïî ÄÓÄÑ (áåç èñïîëüçîâà-
íèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà) äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íûé. Áåç þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû
ñïåöèàëèñòîâ «ðÿäîâîé» ó÷àñòíèê ÍÈÑ íà-
âðÿä ëè ñìîæåò çàêëþ÷èòü ñ ÔÃÊÓ «Ðîñâîå-
íèïîòåêà» äîãîâîð ÖÆÇ. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ
ÖÆÇ ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà
âîçìåçäíûå óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå äîêóìåí-
òîâ è èõ ïîñëåäóþùåìó ïðåäñòàâëåíèþ â
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» è òåððèòîðèàëüíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîñðååñòðà îêàçûâàåò áàíê.
Ýòè óñëóãè îêàçûâàþòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ-
÷åííîãî ñ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ àãåíòñêîãî äîãî-
âîðà (íà ïðàêòèêå äîêóìåíò, â êîòîðîì ôèê-
ñèðóþòñÿ óñëîâèÿ äîãîâîðà, ìîæåò íîñèòü è
äðóãîå íàçâàíèå. – Ïðèì. àâò.)8. Òåì íå ìå-

7 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ èïîòåêè â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 465).

8 Ó÷àñòíèê ÍÈÑ ôàêòè÷åñêè íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ àãåíòñêîãî äîãîâîðà ñ áàíêîì, òàê êàê ýòîò äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ
â ïåðèîä ìåæäó îäîáðåíèåì áàíêîì çàÿâêè íà êðåäèò è çàêëþ÷åíèåì êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Ïðè ýòîì, áàíê âûäâèãàåò çàêëþ÷åíèå
àãåíòñêîãî äîãîâîðà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Ñòîðîíîé àãåíòñêîãî äîãîâîðà ìîæåò âû-
ñòóïàòü íå áàíê, à àôôèëèðîâàííîå ñ áàíêîì þðèäè÷åñêîå ëèöî. Âìåñòå ñ òåì, îá îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñîâåðøàòü îòäåëüíûå
ôàêòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ ñ ïîìîùüþ àãåíòà â ïðàâèëàõ íå óïîìèíàåòñÿ. Â ñòàíäàðòíîé æå ôîðìå äîãîâîðà èïîòå÷íîãî
êðåäèòà íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå (ï. 8.1), ðàçðàáîòàííîé ÎÀÎ «ÀÈÆÊ»
äëÿ áàíêîâ-ïàðòíåðîâ, çàêðåïëåíà ëèøü îáÿçàííîñòü ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïðîõîäèòü ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâî-
ðîâ, çàêëàäíîé, ñîâåðøàòü ðÿä äðóãèõ äåéñòâèé òîëüêî ïîä êîíòðîëåì áàíêà. Áàíê íå ìîæåò îáóñëîâëèâàòü âûäà÷ó êðåäèòà íåîáõî-
äèìîñòüþ çàêëþ÷åíèÿ àãåíòñêîãî äîãîâîðà, ïîñêîëüêó ýòî çàïðåùàåòñÿ ï. 3 ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé».
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íåå, îøèáêè ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ
äîïóñêàþò è ðàáîòíèêè áàíêîâ. Íà íàø
âçãëÿä, çàêðåïëåíèå íà íîðìàòèâíîì óðîâíå
ïðèìåðíîé ôîðìû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëå-
âîì ñòðîèòåëüñòâå ñòàëî áû äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ ñåðüåçíûì ïîäñïîðüåì.

Íåÿñíî òàêæå è òî, áóäóò ëè çàñòðîéùèêè
çàèíòåðåñîâàíû â äëèòåëüíîì îæèäàíèè ïå-
ðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ ÖÆÇ, êîòîðîå â êîíå÷-
íîì èòîãå ìîæåò íè÷åì íå çàêîí÷èòüñÿ ïî
ïðè÷èíå íåíàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ. Îòñóòñòâèå æå íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» ñâåäåíèé îá óñ-
ëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-
ùåíèé) ïî ÄÓÄÑ áåç èñïîëüçîâàíèÿ èïîòå÷-
íîãî êðåäèòà íàâîäèò íà ìûñëü îá îòñóòñò-
âèè ðàáî÷åãî ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÖÆÇ â óêàçàííîé öåëè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì áîëåå ýôôåêòèâ-
íûì âàðèàíòîì äëÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëó÷åíèå ÖÆÇ íà îïëàòó ÷àñòè öåíû
ÄÓÄÑ è (èëè) ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
èïîòå÷íîìó êðåäèòó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé).

Â äàííîì ñëó÷àå ó÷àñòíèê ÍÈÑ çàêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå äîãîâîðû:

à) äîãîâîð èïîòå÷íîãî êðåäèòà – ñ êîììåð-
÷åñêèì áàíêîì;

á) äîãîâîð ÖÆÇ – ñ ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòå-
êà»;

â) äîãîâîð ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñò-
âå – ñ çàñòðîéùèêîì.

Ïðè âûáîðå äàííîãî âàðèàíòà ó÷àñòíèê
ÍÈÑ äîëæåí ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëèòü êðóã
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ èïî-
òå÷íîå êðåäèòîâàíèå ïî ïðîãðàììå «Âîåííàÿ
èïîòåêà» íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà. Ýòà èíôîð-
ìàöèÿ âìåñòå ñ êðàòêîé ñðàâíèòåëüíîé òàá-
ëèöåé ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ ðàçìåùåíà íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå «Ðîñâîåíèïîòåêà» 9. Ïî-
ñëå ýòîãî ó÷àñòíèê ÍÈÑ äîëæåí îáðàòèòüñÿ
â áàíê â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ ïåðå÷íÿ àêêðåäè-
òîâàííûõ áàíêîì çàñòðîéùèêîâ10. Äåëî â
òîì, ÷òî áàíê ïðåäîñòàâëÿåò èïîòå÷íûé êðå-
äèò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ÄÓÄÑ ñî ñòðîãî îïðåäå-

ëåííûìè çàñòðîéùèêàìè. Áîëåå òîãî, äàëå-
êî íå âñå îáúåêòû ñòðîèòåëüñòâà, âîçâîäèìûå
çàñòðîéùèêîì, àêêðåäèòîâàíû áàíêîì. Ïðè
ýòîì, â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ñâîèõ ðèñêîâ áàí-
êè ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû íå íà ðàííèõ ýòà-
ïàõ ñòðîèòåëüñòâà, à áëèæå ê åãî îêîí÷àíèþ.
Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà â âîçâîäèìîì
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå òîëüêî íåêîòîðûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ. Êàê ïðàâèëî, ýòî íàèìåíåå ïðèâëåêà-
òåëüíûå è áîëåå äîðîãîñòîÿùèå âàðèàíòû.
Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèê ÍÈÑ ñåðüåçíî îã-
ðàíè÷åí â ñâîåì âûáîðå.

Íåðåäêî çàñòðîéùèêè ïðåäëàãàþò ó÷àñò-
íèêàì ÍÈÑ çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î áðîíè-
ðîâàíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ
îáúåêòîì äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñìûñë
äàííîãî ñîãëàøåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó÷à-
ñòíèê ÍÈÑ, íå èìåþùèé â ðàñïîðÿæåíèè òðå-
áóåìîé äåíåæíîé ñóììû äëÿ îïëàòû öåíû
ÄÓÄÑ, â öåëÿõ «çàêðåïëåíèÿ» çà ñîáîé çàèí-
òåðåñîâàâøåãî åãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíîñèò
îáåñïå÷åíèå â ôîðìå çàäàòêà íà ïåðèîä
âïëîòü äî çàêëþ÷åíèÿ ÄÓÄÑ. Ïðè ýòîì, ñî-
ãëàøåíèå î çàäàòêå âêëþ÷àåòñÿ â òåêñò ñàìî-
ãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïåðåä íàìè êîíñòðóêöèÿ ñìåøàííîãî
äîãîâîðà (ï. 3 ñò. 421 ÃÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ
ñîãëàøåíèå î áðîíèðîâàíèè ñîçäàåò ëèøü
âèäèìîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ó åãî ñòîðîí îáÿ-
çàííîñòè ïî çàêëþ÷åíèþ â áóäóùåì ÄÓÄÑ.
Ýòî ñîãëàøåíèå íåëüçÿ ïðèðàâíÿòü ê ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó äîãîâîðó, òàê êàê îíî íå ñîäåð-
æèò âñåõ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ÄÓÄÑ (ï. 3
ñò. 429, ñò. 432 ÃÊ ÐÔ, ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíà ¹ 214-
ÔÇ). Êàê ñëåäñòâèå, îáÿçàòåëüñòâî çàêëþ÷èòü
â áóäóùåì îñíîâíîé äîãîâîð íåëüçÿ ñ÷èòàòü
âîçíèêøèì, òàê êàê íåçàêëþ÷åííûé ïðåäâà-
ðèòåëüíûé äîãîâîð íå âëå÷åò íèêàêèõ ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñòîðîí. Çàäàòîê êàê
îäèí èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ñîçäàåò ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíà-
ìè äîïîëíèòåëüíîå (àêöåññîðíîå) îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíîìó, â îáåñïå÷å-
íèå èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî äàåòñÿ çàäàòîê. Êàê
àêöåññîðíîå îíî ñëåäóåò ñóäüáå îñíîâíîãî

9 URL: http://rosvoenipoteka.ru/prgramms/kreditnie_programmi/ipotechnoe_kreditovanie_na_etape_stroitelstva_novostroyki (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 02.04.2012).

10 Äîïóñòèì è äðóãîé âàðèàíò: ïîèñê çàñòðîéùèêîâ, ðàáîòàþùèõ ñ ïðîãðàììîé «Âîåííàÿ èïîòåêà», à çàòåì ïîëó÷åíèå îò íèõ
èíôîðìàöèè î áàíêàõ, àêêðåäèòîâàâøèõ îáúåêòû ñòðîèòåëüñòâà, âîçâîäèìûå çàñòðîéùèêîì. Êàê ïðàâèëî, â îôèñå çàñòðîéùèêà
íàõîäèòñÿ è ïðåäñòàâèòåëü áàíêà äëÿ ðàáîòû ñ êëèåíòàìè.
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îáÿçàòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèëó òîãî,
÷òî ñîãëàøåíèå î áðîíèðîâàíèè íåëüçÿ ïðè-
çíàòü çàêëþ÷åííûì ïî ïðè÷èíå íåñîãëàñîâà-
íèÿ âñåõ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé îñíîâíîãî
äîãîâîðà, òî è ñîãëàøåíèå î çàäàòêå ÿâëÿåò-
ñÿ íåçàêëþ÷åííûì. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðå-
äàííûå çàñòðîéùèêó â êà÷åñòâå çàäàòêà, ïîä-
ëåæàò âîçâðàòó êàê íåîñíîâàòåëüíîå îáîãà-
ùåíèå çàñòðîéùèêà äàæå â ñëó÷àå íåçàêëþ-
÷åíèÿ â áóäóùåì ÄÓÄÑ11.

Â áàíêå, àêêðåäèòîâàâøåì îáúåêò ñòðîèòåëü-
ñòâà, íåîáõîäèìî óçíàòü ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îäîáðåíèÿ çàÿâêè íà êðåäèò
(íàïðèìåð, íîòàðèàëüíîå ñîãëàñèå ñóïðóã(è)
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà çàêëþ÷åíèå ÄÓÄÑ).

Âûáðàâ èíòåðåñóþùèé åãî âàðèàíò «íîâî-
ñòðîéêè», ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïîäàåò â áàíê çàÿâ-
êó íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà, ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ êîòîðîé áàíê ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà èïîòå÷íîãî êðå-
äèòà, îïðåäåëÿåò ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî
êðåäèòà â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ12, à òàêæå ñðîê ïîãàøåíèÿ êðåäèòà.

Ïîñëå îäîáðåíèÿ çàÿâêè ó÷àñòíèê ÍÈÑ çà-
êëþ÷àåò ñ áàíêîì äîãîâîð èïîòå÷íîãî êðå-
äèòà è äîãîâîð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (äëÿ ïåðå-
÷èñëåíèÿ íà íåãî ñðåäñòâ ÖÆÇ), ñîäåðæàùèé
óñëîâèÿ î ïîðÿäêå âîçâðàòà ýòèõ ñðåäñòâ
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» áåç ðàñïîðÿæåíèÿ
êëèåíòà (ó÷àñòíèêà ÍÈÑ) â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ïðàâèëàìè. Ôîðìà äîãîâîðà èïîòå÷-
íîãî êðåäèòà, çàêëþ÷àåìîãî áàíêàìè-ïàðò-
íåðàìè ÎÀÎ «ÀÈÆÊ», áûëà óòâåðæäåíà
ïðèêàçîì ÎÀÎ «ÀÈÆÊ» îò 18 îêòÿáðÿ 2011
ã. ¹ 229-îä13.

Ñ çàñòðîéùèêîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðåäâàðè-
òåëüíûé ÄÓÄÑ14. Çàêëþ÷åíèå â áóäóùåì îñ-
íîâíîãî äîãîâîðà ìåæäó ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ è

çàñòðîéùèêîì îáóñëîâëåíî ïîëó÷åíèåì áàí-
êîì ñðåäñòâ ÖÆÇ îò ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòå-
êà». Îñíîâíîé ÄÓÄÑ âñòóïàåò â ñèëó òîëüêî
ïîñëå åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â òåð-
ðèòîðèàëüíîì ïîäðàçäåëåíèè Ðîñðååñòðà.

Êðîìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ÄÓÄÑ, ó÷àñòíèê
ÍÈÑ ïîäïèñûâàåò ïðîåêò äîãîâîðà ÖÆÇ,
êîòîðûé â ïàêåòå ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè (êî-
ïèÿìè äîãîâîðîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòà è áàí-
êîâñêîãî ñ÷åòà, ïðåäâàðèòåëüíûì ÄÓÄÑ, à
òàêæå êîïèåé ïàñïîðòà ó÷àñòíèêà ÍÈÑ è ñî-
ãëàñèåì áàíêà-çàëîãîäåðæàòåëÿ ïî ïðåäøå-
ñòâóþùåìó äîãîâîðó çàëîãà ïðàâ òðåáîâàíèÿ
íà çàêëþ÷åíèå ïîñëåäóþùåãî äîãîâîðà çàëî-
ãà ïðàâ òðåáîâàíèÿ ìåæäó ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíè-
ïîòêà» è ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ) îòïðàâëÿåòñÿ ñî-
òðóäíèêàìè áàíêà äëÿ ïîäïèñàíèÿ â ÔÃÊÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà».

Ñðîê ïðèíÿòèÿ ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»
ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ÖÆÇ ìåíåå
ïðîäîëæèòåëåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì âà-
ðèàíòîì ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ÄÓÄÑ è ñîñòàâëÿåò íå
30, à 10 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îòïðàâëåííî-
ãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ (ï. 41 Ïðàâèë). Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî ïðîâåðêó èíôîðìàöèè î çàñò-
ðîéùèêå ïðîâîäèò íå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòå-
êà», à áàíê. Â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»:

à) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãî-
âîðà ÖÆÇ;

á) â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ:

– ïåðå÷èñëÿåò íà áàíêîâñêèé ñ÷åò ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ ñðåäñòâà ÖÆÇ äëÿ îïëàòû ÷àñòè
öåíû ÄÓÄÑ;

– íàïðàâëÿåò ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ïîäïèñàííûé
äîãîâîð ÖÆÇ (â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ) ëèáî ïðè-

11 Â ýòîé ñâÿçè ìû îñòàâëÿåì â ñòîðîíå âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàäàòêîì èñïîëíåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî äîãîâîðà, òåì
áîëåå ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë íà íåãî ïîëîæèòåëüíûé îòâåò. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 10 ìàðòà 2009 ã. ïî äåëó ¹ 48-Â08-19. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).

12 Áàíêè-ïàðòíåðû ÎÀÎ «ÀÈÆÊ» ïðåäîñòàâëÿþò èïîòå÷íûå êðåäèòû íà ñðîê îò 36 ìåñÿöåâ ïî ìåñÿö íàñòóïëåíèÿ 45-ëåòíåãî
âîçðàñòà çàåìùèêà (âêëþ÷èòåëüíî). Ïðè ýòîì, ñðîê êðåäèòîâàíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðîê, íà êîòîðûé çàåìùèêó áóäåò ïðåäîñòàâ-
ëåí öåëåâîé æèëèùíûé çàåì ñîãëàñíî ñâèäåòåëüñòâó î ïðàâå ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ÖÆÇ (Îñíîâíûå ïàðàìåòðû è
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ/çàéìîâ ïî ïðîäóêòó «Âîåííàÿ èïîòåêà» (óñòàíîâëåíû â Ïàñïîðòå èïîòå÷íîãî êðåäèò-
íîãî ïðîäóêòà «Âîåííàÿ èïîòåêà», óòâåðæäåííîì ïðîòîêîëîì Ïðàâëåíèÿ ÎÀÎ «ÀÈÆÊ» îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 1/08 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. URL: http://www.ahml.ru/ru/participants/prodacts/military_hypothec/uslovia/product (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.04.2012).

13 URL: http://ahml.ru/common/img/uploaded/files/participants/project/vi_duds/pril_KD_VI_DUDS.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.04.2012)
14 Ïðåäâàðèòåëüíûé äîãîâîð ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå ïîäëåæèò, ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî äîãîâîðà ÿâëÿ-

åòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ñòîðîí ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ áóäóùåãî äîãîâîðà, à íå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîâîäó íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ï. 14
èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» îò
16 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 59).
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íèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà ÖÆÇ è âîçâðàùàåò äîêóìåíòû ñ óêà-
çàíèåì ïðè÷èí îòêàçà.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà ÖÆÇ ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâ-
ëåíèå íå âñåõ òðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ è (èëè),
âî-âòîðûõ, èõ íåñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèëàì.

Ñðåäñòâà ÖÆÇ è ïðåäîñòàâëåííûé êðåäèò
ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà áàíêîâñêèé ñ÷åò çàñòðîé-
ùèêà òîëüêî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ÄÓÄÑ â òåððèòîðèàëüíîì ïîäðàçäå-
ëåíèè Ðîñðååñòðà. Åñëè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöè-
åé ñðåäñòâ ÖÆÇ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ÄÓÄÑ íå áóäåò îñóùåñòâëåíà, òî óêàçàííûå
ñðåäñòâà ïîäëåæàò âîçâðàòó ïî òðåáîâàíèþ
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà», à äîãîâîð ÖÆÇ
ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå ñ ìîìåíòà ïîëó÷å-
íèÿ ñðåäñòâ. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
ðÿäå ñëó÷àåâ ñðîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ÄÓÄÑ ìîæåò áûòü ïðîäëåí áàíêîì ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà».

Â äàëüíåéøåì ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïðåäîñòàâëÿ-
åò â ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ ÄÓÄÑ è ïðàâà ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà»
êàê çàëîãîäåðæàòåëÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ñðåäñòâ ÖÆÇ
äëÿ ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó
êðåäèòó.

Ïîðÿäîê äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ ó÷àñòíè-
êîì ÍÈÑ ïîñëå ïåðåäà÷è åìó çàñòðîéùèêîì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé), îïè-
ñàí â ï. 47 Ïðàâèë è àíàëîãè÷åí ïîðÿäêó, îï-
ðåäåëåííîìó äëÿ ïåðâîãî âàðèàíòà ïîëó÷åíèÿ
ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî ÄÓÄÑ.

Ðàññìîòðèì ïîñëåäíèé, òðåòèé ïî ñ÷åòó,
âàðèàíò ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) ïî
ÄÓÄÑ – ïîëó÷åíèå ÖÆÇ â öåëÿõ ïîãàøåíèÿ
èïîòå÷íîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî ó÷à-
ñòíèêó ÍÈÑ êàê åäèíñòâåííîìó çàåìùèêó
äî íàñòóïëåíèÿ ó íåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
ÖÆÇ.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, äëÿ äàííî-
ãî âàðèàíòà õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñîáåí-
íîñòè: ê ìîìåíòó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÖÆÇ
ó÷àñòíèê ÍÈÑ óæå ÿâëÿåòñÿ äîëæíèêîì ïî

äîãîâîðó èïîòå÷íîãî êðåäèòà, äåíåæíûå
ñðåäñòâà ïî êîòîðîìó áûëè ïðåäîñòàâëåíû
äëÿ îïëàòû öåíû ÄÓÄÑ. Ýòîò êðåäèò áûë
ïîëó÷åí îò áàíêà äî íàñòóïëåíèÿ ó ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ. Èíòåðåñ
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïðè âûáîðå ðàññìàòðèâàåìî-
ãî âàðèàíòà ñîñòîèò â ïîãàøåíèè ðàíåå ïî-
ëó÷åííîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ÖÆÇ. Äî ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
ÖÆÇ ïîãàøåíèå êðåäèòà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ó÷àñò-
íèêà ÍÈÑ. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î âîçëîæåíèè
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî êðåäèòíîìó
äîãîâîðó ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè íà ÔÃÊÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà» (ñò. 313 ÃÊ ÐÔ).

Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà ïîðÿäêå
ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ, êîòîðûé äëÿ òðåòüåãî âàðè-
àíòà îïðåäåëåí â ïï. 48 – 52 Ïðàâèë, çàìå-
òèì, ÷òî ìàññîâîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ
ÖÆÇ â òàêèõ ñëó÷àÿõ áóäåò, ïî âñåé âèäèìî-
ñòè, ñäåðæèâàòüñÿ òåì, ÷òî áàíêè, êàê ïðàâè-
ëî, ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû äëÿ îïëàòû öåíû
ÄÓÄÑ ïîä çàëîã óæå èìåþùåãîñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ó äîëæíèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
ïðè óñëîâèè óïëàòû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè öåíû
ÄÓÄÑ çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ äîëæíèêà è
îäíîâðåìåííîì çàëîãå åãî ïðàâ òðåáîâàíèÿ
ê çàñòðîéùèêó ïî ÄÓÄÑ.

Ó÷àñòíèê ÍÈÑ äîëæåí âûñòóïàòü â êà÷å-
ñòâå åäèíñòâåííîãî çàåìùèêà ïî äîãîâîðó
èïîòå÷íîãî êðåäèòà. Ñðåäñòâà ÖÆÇ íå ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ, êîãäà íà ñòîðîíå äîëæíèêà ïî
êðåäèòíîìó äîãîâîðó èìååòñÿ ìíîæåñòâåí-
íîñòü ëèö (íàïðèìåð, ñîçàåìùèêàìè ÿâëÿþò-
ñÿ ó÷àñòíèê ÍÈÑ è åãî ñóïðóã(à)).

Îäíèì èç óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ÖÆÇ â
öåëÿõ ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà ÿâëÿ-
åòñÿ îôîðìëåíèå ÄÓÄÑ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèÿ
Ïðàâèë (ïîäï. «à» ï. 48). Êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, ê òàêèì òðåáîâàíèÿì â ñèëó ï. 53 Ïðà-
âèë îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíîñòü
óêàçàíèÿ â ÄÓÄÑ óñëîâèÿ î ïîãàøåíèè îáÿ-
çàòåëüñòâ (÷àñòè îáÿçàòåëüñòâ) ó÷àñòíèêà ïå-
ðåä çàñòðîéùèêîì çà ñ÷åò ÖÆÇ. Ñëîæíî ïî-
íÿòü, êàêèì îáðàçîì ó÷àñòíèê ÍÈÑ äî íà-
ñòóïëåíèÿ ó íåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ
ìîæåò «íàâÿçàòü» çàñòðîéùèêó âêëþ÷åíèå â
ÄÓÄÑ ïîäîáíîãî óñëîâèÿ. Âåäü â ìîìåíò çà-
êëþ÷åíèÿ ÄÓÄÑ ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ó÷àñòíèêà ïåðåä çàñòðîéùèêîì ïðåäïîëàãà-
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åòñÿ îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåííîãî
áàíêîì èïîòå÷íîãî êðåäèòà, à íàñòóïëåíèå
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ íîñèò âåðîÿòíîñò-
íûé õàðàêòåð. Âêëþ÷åíèå â ÄÓÄÑ äàííîãî
óñëîâèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå íàñòóïëåíèÿ
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ, ÷òî ïîòðåáóåò çà-
êëþ÷åíèÿ ñ çàñòðîéùèêîì äîïîëíèòåëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ îá èçìåíåíèè óñëîâèé ÄÓÄÑ.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîÿò äåëà ñ ñîäåð-
æàíèåì äîãîâîðà èïîòå÷íîãî êðåäèòà, îäíèì
èç óñëîâèé êîòîðîãî äîëæíî áûòü ïîãàøåíèå
îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêà ïåðåä êðåäèòîðîì çà
ñ÷åò ÖÆÇ (ïîäï. «à» ï. 30, ïîäï. «ã» ï. 40, ï.
48 Ïðàâèë). Íî åñëè ñèòóàöèþ ñ çàêëþ÷åíè-
åì ñîãëàøåíèÿ îá èçìåíåíèè óñëîâèé äîãî-
âîðà èïîòå÷íîãî êðåäèòà åùå ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü, òî, êàê çàèíòåðåñîâàòü çàñòðîéùèêà â
èçìåíåíèè ïåðâîíà÷àëüíûõ óñëîâèé ÄÓÄÑ,
îáúÿñíèòü òðóäíî. Èíòåðåñ çàñòðîéùèêà â
èçìåíåíèè ïåðâîíà÷àëüíûõ óñëîâèé ÄÓÄÑ
ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ è ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà, åñëè â ÄÓÄÑ ïðåäóñìîòðåíà óïëàòà
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äîãîâîðíîé öåíû â ðàñ-
ñðî÷êó è ïðè âîçíèêíîâåíèè ó ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ äåíåæíîå îáÿ-
çàòåëüñòâî ïåðåä çàñòðîéùèêîì â ïîëíîì
îáúåìå íå áûëî ïîãàøåíî.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì äëÿ òðå-
òüåãî âàðèàíòà ïîëó÷åíèÿ ÖÆÇ õàðàêòåðíû
ñëîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêè ó÷à-
ñòíèêîì ÍÈÑ äîêóìåíòîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ â ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà».
Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ÄÓÄÑ è äîãîâîð èïîòå÷íî-
ãî êðåäèòà óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. 30
è 53 Ïðàâèë, ó÷àñòíèê ÍÈÑ äîëæåí çíàòü èõ
÷åòêèå ôîðìóëèðîâêè. Áåç ýòèõ çíàíèé äî-
áèòüñÿ îò ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» âûíåñå-
íèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà ÖÆÇ áóäåò íåâîçìîæíî.

Ïðåäïîëîæèòåëüíî, òðåòèé âàðèàíò ïîëó-
÷åíèÿ ÖÆÇ íå ïîëó÷èò øèðîêîãî ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çàéìà ÔÃÊÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà» äîëæíî áûòü óâåðåíî â
ñðîêàõ ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîãàøåíèå
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÖÆÇ
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà êðåäèò ïðåäîñòàâëåí áàíêîì, íàäåæ-
íîñòü êîòîðîãî ïðîâåðåíà ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíè-
ïîòåêà». Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé î ñòåïåíè ãîòîâ-
íîñòè îáúåêòà ñòðîèòåëüñòâà, æèëîå ïîìåùå-
íèå â êîòîðîì ïîäëåæèò ïåðåäà÷å ó÷àñòíèêó
ÍÈÑ, ïðåäîñòàâëåíèå ÖÆÇ äëÿ ïîãàøåíèÿ
èïîòå÷íîãî êðåäèòà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
çàâåðøàþùèõ ýòàïàõ ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî ñâî-
äèò íà íåò âñå íàäåæäû ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ âû-
èãðàòü â öåíå ïðèîáðåòàåìîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ
âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ ñâî-
åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ÄÓÄÑ, îòìåòèì
ñëåäóþùåå. Äàëåêî íå âñå îïðåäåëåííûå íà
íîðìàòèâíîì óðîâíå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðàâà ìîãóò áûòü âîïëîùåíû â
æèçíü. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâ-
íàÿ íåîïðåäåëåííîñòü òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê ôîðìóëèðîâêàì çàêëþ÷àåìûõ ó÷à-
ñòíèêîì ÍÈÑ ñ çàñòðîéùèêîì è áàíêîì äî-
ãîâîðîâ. Ýòî ñîçäàåò äëÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
ðèñê îòêàçà çàêëþ÷åíèÿ ñ íèì äîãîâîðà ÖÆÇ.
Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå ÖÆÇ ïðåäïîëà-
ãàåò óâåðåííîñòü ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â
ãàðàíòèðîâàííîì çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Ìîæíî ñ óâåðåííî-
ñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî âîåííî-
ñëóæàùèõ íå ñìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâå-
ðèòü íàëè÷èå òàêèõ ãàðàíòèé ïðè îáðàùåíèè
çà ïîëó÷åíèåì ÖÆÇ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ÄÓÄÑ áåç èñïîëüçî-
âàíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà èëè ïîãàøåíèÿ
èïîòå÷íîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî ó÷à-
ñòíèêó ÍÈÑ êàê åäèíñòâåííîìó çàåìùèêó äî
íàñòóïëåíèÿ ó íåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì ïðîáëåìû
ìîãëî áû ñòàòü ïðèíÿòèå íà óðîâíå ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåòàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðåäñòàâëÿåìûì â
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» äîêóìåíòàì äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ ÖÆÇ è óòâåðæäåíèå ïðèìåðíûõ
ôîðì äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ ñ çàñòðîéùèêîì è áàíêîì.
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Çàäà÷åé íîìåð îäèí äëÿ íàñ
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå

÷èíîâíèêàìè çàêîííîñòè,
ïðåäîñòàâëåíèå èìè êà÷åñòâåííûõ

ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ.
Â.Â. Ïóòèí. Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 àïðåëÿ 2005 ãîäà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ â (ðåäàêöèè îò 30 äåêà-
áðÿ 2012 ã.) èìåííî ãîñóäàðñòâî, ò.å. Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæà-
ùèì1 ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
òåíèå. Ñîãëàñíî ï. 2 óêàçàííîé ñòàòüè Çàêîíà
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæ-
äàí îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà. Îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùå-
íèåì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì, âûøåïðèâåäåííûå ïðàâîâûå
íîðìû íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îðãàíà-

ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå îñâî-
áîæäåíèÿ ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé äðóãèìè
âîåííîñëóæàùèìè (ï. 5 ñò. 15 óêàçàííîãî Çà-
êîíà)2. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ ïî
ó÷åòó è ðàñïðåäåëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà îñóùå-
ñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàäåëåí-
íûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåàëè-
çàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîçëàãàåòñÿ
íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ). Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íå-
êîòîðîé ìåðå êîððåñïîíäèðóåò ïðèâåäåííîé
íîðìå Çàêîíà è ï. 1 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, – ñ äðóãîé.

Åñòåñòâåííî, ãîñóäàðñòâî, ãàðàíòèðóÿ
ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ, îñó-

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Â ÑÔÅÐÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.À. Ãëóõîâ, ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Çäåñü è äàëåå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò èìåíîâàòüñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

2 Ïî äàííîìó âîïðîñó ñì.: Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 2012 ã. ¹ 14-Â11-34 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. URL: //http://www.vsrf.ru/stor_pdf.php?id=482774.
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ùåñòâëÿåò óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü îïîñðåäî-
âàííî, ÷åðåç ñâîè îðãàíû. Òàê, íàïðèìåð, íà
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âîçëîæåíû çàäà÷è ïî
ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, â ïîëíîìî÷èÿ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè âõîäèò ðàñêâàðòèðîâàíèå è îáóñòðîé-
ñòâî âîéñê (ñèë), óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå
çàêðåïëåííûì çà íèì æèëèùíûì ôîíäîì3.
Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè òàêæå îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ãàðàí-
òèé ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,
îðãàíèçóåò èõ ðàñêâàðòèðîâàíèå, ïðèíèìàåò
ìåðû ïî óëó÷øåíèþ îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëî-
ùàäüþ âîåííîñëóæàùèõ4. Ïîäîáíûå ôóíê-
öèè âûïîëíÿþò ïðàêòè÷åñêè âñå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, è ñàìè ðóêîâîäèòåëè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ñâîèìè ïðèêàçàìè êîíêðåòèçèðîâàëè äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ïîä÷èíåííûõ ñòðóêòóð è àë-
ãîðèòìû èõ äåéñòâèé ïî ïîëó÷åíèþ æèëüÿ, è
îðãàíû (äîëæíîñòíûõ ëèö), êîòîðûå êîìïå-
òåíòíû ðàçðåøàòü æèëèùíûå âîïðîñû. Â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî
Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè è åãî ðåãèîíàëüíûå ñòðóê-
òóðû (óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ),
â îñòàëüíûõ ñèëîâûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîì-
ñòâàõ – ýòî æèëèùíûå (æèëèùíî-áûòîâûå)
êîìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâó âîåííîñëóæàùèõ íà
æèëèùå êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ïóá-
ëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè îáåñïå÷èâàòü âîåííî-
ñëóæàùèõ æèëüåì. Åñòåñòâåííî, â çàâèñèìî-
ñòè îò ôîðì è ñòàäèé æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ, è
ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð â ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ áóäåò ðàçëè-
÷àòüñÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â ôîðìå âû-
ïëàòû èì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé (àáç. 2 ï. 3 ñò.

15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ») ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà ñâîäèòñÿ ê
äåëåãèðîâàíèþ ðóêîâîäèòåëÿì âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåðêå, èñòðå-
áîâàíèþ è ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå âîåííî-
ñëóæàùèì ñóìì óêàçàííîé êîìïåíñàöèè.

Íèæå áîëåå ïîäðîáíî áóäåì âåñòè ðå÷ü î
òàêèõ ôîðìàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, êàê îáåñïå÷åíèå èõ «íàòóðàëü-
íûì æèëüåì», ò. å. ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè è ïåðåäà÷à èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòü. Âñå ýòè ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå îñíîâíûå ñòà-
äèè: 1) ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è 2) ðàñïðåäå-
ëåíèå åìó æèëüÿ.

Ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ êîíêðåòíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì; áåç ïðîõîæäåíèÿ ýòîãî ýòàïà
âîåííîå âåäîìñòâî îòêàæåò âîåííîñëóæàùå-
ìó â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Èòàê, ïåðâîé ñòóïåíüþ ê ïîëó÷åíèþ îäíî-
ãî èç ãëàâíûõ áëàã, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáîé, – æèëèùà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ñà-
ìèì âîåííîñëóæàùèì àêòèâíûõ äåéñòâèé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ - íàïèñàíèå èì ðàïîðòà (çàÿâëå-
íèÿ), ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ, è ïðåäñòàâëåíèå íàáîðà óêàçàííûõ äî-
êóìåíòîâ â êîìïåòåíòíûå äëÿ ðåøåíèÿ æè-
ëèùíîãî âîïðîñà îðãàíû.

Â òåîðèè æèëèùíîãî ïðàâà óæå ñëîæèëîñü
óáåæäåíèå, ÷òî ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà íîñèò çàÿâè-
òåëüíûé õàðàêòåð. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ñòðîèòñÿ íà
ïîëîæåíèÿõ ÷÷. 3 è 4 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ, ãäå õîòÿ è
íå ãîâîðèòñÿ î ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðàâå ãðàæ-
äàí íà îáðàùåíèå â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ
çàÿâëåíèÿìè î ïîñòàíîâêå èõ íà æèëèùíûé
ó÷åò, íî âåäåòñÿ ðå÷ü î ïðèçíàíèè èõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èìåííî íà îñ-
íîâàíèè çàÿâëåíèé ïîñëåäíèõ ñ ïðèëîæåíè-

3 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðî-
ñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082.

4 Ïîëîæåíèå î Ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 1999 ã. ¹ 281.
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åì ê íèì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðà-
âî ñîñòîÿòü íà æèëèùíîì ó÷åòå.

Îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûé
èëè ìóíèöèïàëüíûé îðãàí âëàñòè â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îêàçàíèÿ åìó ñîîòâåòñò-
âóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé)
óñëóãè ñîîòâåòñòâåííî.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» îò 27 èþëÿ 2010 ã.
¹ 210-ÔÇ ïîä ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãîé ïîíè-
ìàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè
ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåí-
íûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè.

×åì õîðîø íàçâàííûé âûøå çàêîí? Êàê óêà-
çûâàëîñü â ïðîåêòå äàííîãî Çàêîíà, ïðåäñòàâ-
ëåííîì íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åãî ïðèíÿòèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

– ñíèæåíèå èçäåðæåê ãðàæäàí íà ïðåîäîëå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè;

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè
ãðàæäàí êà÷åñòâîì è äîñòóïíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

– åäèíîîáðàçíóþ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòà-
öèþ äåéñòâèé è ïðîöåäóð ïî èñïîëíåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïðîöåäóð âíóòðåí-
íåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé;

– îïòèìèçàöèþ ïîêàçàòåëåé èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå â èí-
òåðåñàõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðåàëèçàöèÿ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè;

– äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ïîðÿäêå è
õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
íà êàæäîé ñòàäèè;

– êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé5.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó íà-
çâàííîãî Çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå óñëóãè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà
áåñïëàòíîé îñíîâå, ìíîãèå èç íèõ ñòàíóò äî-
ñòóïíû è â ýëåêòðîííîé ôîðìå, à ïóáëè÷íûå
îðãàíû âëàñòè áîëåå íå âïðàâå òðåáîâàòü îò
çàÿâèòåëÿ:

1) ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è èíôîðìà-
öèè èëè îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå íå
ïðåäóñìîòðåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ â ñâÿçè
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã;

2) ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è èíôîðìà-
öèè, â òîì ÷èñëå ïîäòâåðæäàþùèõ âíåñåíèå
çàÿâèòåëåì ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè,
îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíûå
óñëóãè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ïîäâå-
äîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé (çà ðåäêèì èñ-
êëþ÷åíèåì, îãîâîðåííûì â ñàìîì Çàêîíå);

3) îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå
ñîãëàñîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è
ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì â èíûå îðãàíèçàöèè
(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îãîâîðåííûõ â ñà-
ìîì Çàêîíå)6.

Îáîáùåííîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã»
áûëè îïòèìèçàöèÿ (ïîâûøåíèå êà÷åñòâà)
îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ÷åëîâåêà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
ðàáîòàëî Ïðàâèëà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã7. Â äàííîì äîêó-
ìåíòå, ïîìèìî ïðî÷åãî, äëÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðàçðà-

5 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 254940-5 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé».

6 Ñòàòüÿ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã».
7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» îò 16 ìàÿ 2011 ã. ¹ 373 â
(ðåäàêöèè îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã.).
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áîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ áûëî
óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå ñîêðàùåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ çàÿâèòåëÿ-
ìè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè, ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ôîðì äîêóìåíòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ óñòðàíèòü íåîáõîäèìîñòü íå-
îäíîêðàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èäåíòè÷íîé
èíôîðìàöèè, ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà âçàèìî-
äåéñòâèé çàÿâèòåëåé ñ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà», èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâà-
íèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè áåç ó÷àñòèÿ çàÿâèòåëÿ, â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îòíîñÿòñÿ ëè äàííûå ïîëîæèòåëüíûå íîâ-
øåñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ê ïðàâîîòíîøåíè-
ÿì ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ? Äëÿ îòâåòà íà çàäàííûé âîïðîñ ñíà-
÷àëà íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñóùíîñòü æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à
òàêæå ñîîòâåòñòâèå ýòîãî âèäà îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ò. å. ïîäõîäèò ëè äåÿòåëüíîñòü ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ïîä
êàòåãîðèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ñîãëàñíî ïîäï. «ä» ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóê-
òóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 ïîä ôóíêöè-
ÿìè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî-
íèìàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåïîñðåäñò-
âåííî èëè ÷åðåç ïîäâåäîìñòâåííûå èì ôåäå-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî
èíûå îðãàíèçàöèè óñëóã ãðàæäàíàì è îðãà-
íèçàöèÿì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîî-
õðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ (âû-
äåëåíî àâòîðîì) è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Èç äàí-
íîãî òåçèñà ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî ãðàæäà-
íå ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ðåàëèçàöèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èõ

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé óæå äàâíî äåêëàðèðó-
åòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è ñòðîèòåëü-
ñòâà è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê8.

Ïðàâî íà æèëèùå âîîáùå íîñèò êîìïëåêñ-
íûé è, âìåñòå ñ òåì, ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Â
Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ9 ïðàâî íà
æèëèùå ïðèâåäåíî â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùåé
ïðàâà êàæäîãî íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé
óðîâåíü (ñò. 11). Æèëüå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
ìàòåðèàëüíûõ áëàã, íåîáõîäèìûõ ëþáîìó
÷åëîâåêó, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ïîëà, ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ. ×åëîâåê íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç æè-
ëüÿ è ïîòðåáíîñòü â æèëüå ÿâëÿåòñÿ åñòåñò-
âåííîé.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé ÆÊ ÐÑÔÑÐ10 çàêðåï-
ëÿë íàëè÷èå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ äëÿ âñåõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû ïðè
óñëîâèè èõ íóæäàåìîñòè â æèëèùå (ñò.ñò. 1,
10). Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õîòü
è ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ïðàâîì íà æèëèùå îá-
ëàäàþò âñå ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû, íî, âìåñ-
òå ñ òåì, ãàðàíòèðóåò åãî ïðåäîñòàâëåíèå ëèøü
ìàëîèìóùèì è èíûì óêàçàííûì â çàêîíå êà-
òåãîðèÿì ãðàæäàí (ñò. 40). Ñ ââåäåíèåì ÆÊ
ÐÔ æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà ñòàëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
òîëüêî îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (÷. 3 ñò. 49).

Âîåííîñëóæàùèå îòíîñÿòñÿ ê óêàçàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí â ñèëó ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», èõ
ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîä-
íî îò îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
çàùèòå Îòå÷åñòâà. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âî-
åííîñëóæàùèõ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûõ ñðåäè èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé. Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-

8 Ñì. ï. 34 Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 146.

9 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (Íüþ-Éîðê, 19 äåêàáðÿ 1966 ã.). Ïàêò ðàòèôèöèðî-
âàí Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ñåíòÿáðÿ 1973 ã. ¹ 4812-VIII. Âñòóïèë â ñèëó äëÿ ÑÑÑÐ ñ 3 ÿíâàðÿ 1976 ã.

10 Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ.
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äåðàöèè, «ïðåêðàñíî ïîíèìàþ: êàê äëÿ îôè-
öåðîâ, òàê è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêò-
íèêîâ æèëüå – ýòî îñíîâíàÿ öåííîñòü, êîòî-
ðàÿ ìîòèâèðóåò èõ íà äàëüíåéøóþ ñëóæáó»11.

Îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ
æèëüåì áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó,
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ
âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàí-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ
îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñó-
ùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Ýòèì, à òàêæå
ñàìèì õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäïî-
ëàãàþùåé âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè
çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ
èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, è èíûìè ñïåöèôè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îïðå-
äåëÿåòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé
ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èõ îáÿ-
çàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ÷òî
òðåáóåò îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ êàê äëÿ íèõ, òàê è äëÿ ëèö, âûïîë-
íèâøèõ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó, äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, â òîì ÷èñëå â ñôåðå æèëèùíûõ îòíî-
øåíèé (ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðå-
ëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï, îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï
è îò 27 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 3-Ï)12. Î ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâà ïî ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêå âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ïåðåä óâîëüíåíè-
åì ñ âîåííîé ñëóæáû ãîâîðèòñÿ è â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï13. Òà-
êèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê ñôåðå èõ ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè «Îá îêàçàíèè Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì óñëóã ïî ïîäãî-
òîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðñîíàëà» îò 8 àïðåëÿ 2000 ã. ¹
308 (â ðåäàêöèè îò 28 àâãóñòà 2009 ã.) òàêæå
îòíåñëî ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê îäíîìó èç âèäîâ èõ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, ïðè÷åì ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ14.

Êñòàòè, íåäàðîì îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè èìåííî ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà. È óæå èç íàçâàíèÿ óêàçàííîãî äîãîâîðà
ñëåäóåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè èñïîëü-
çîâàíèÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç æèëèù-
íîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

È åñëè ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ñìÿã-
÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ è âîçìåùåíèÿ óò-
ðà÷åííîãî çàðàáîòêà è èíûõ äîõîäîâ âñëåä-
ñòâèå áåçðàáîòèöû, èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè
è ò. ï., òî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íàïðàâëåíî íà
ñòèìóëèðîâàíèå äîáðîñîâåñòíîé ñëóæáû è íà
êîìïåíñàöèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ðÿäà èõ îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííûõ
â çàêîíå êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ëèáî âðå-
ìåííîãî ïðîæèâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê îäíî-
ìó èç âèäîâ èõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ãîâîðÿ î ïðàâå íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæà-

11 Àíäðååâ Ä. Çà ÷àåì â Òàìàíñêîé // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 27 ôåâð.
12 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2.1

ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Í.Ì. Êàáóëîâà» îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 21-Ï.

13 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ïóíê-
òà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï.

14 Ñì. ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 232.
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ùèõ, ñëåäóåò âåñòè ðå÷ü è î äåÿòåëüíîñòè îï-
ðåäåëåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïî ñíàáæå-
íèþ èõ æèëîé ïëîùàäüþ, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñ-
êè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîé ãàðàí-
òèè ãîñóäàðñòâà, îáÿçàííîñòè ïî óêàçàííîìó
âèäó ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà äàííûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã», òî
çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

Êàê âåðíî óêàçûâàþò êîììåíòàòîðû äàí-
íîãî Çàêîíà, ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè óñëóãàìè ìîæíî ïîíèìàòü äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ó÷ðåæäåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïå-
òåíöèåé ïî èñïîëíåíèþ çàïðîñà ôèçè÷åñêî-
ãî è þðèäè÷åñêîãî ëèöà î ïðèçíàíèè, óñòà-
íîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè åãî
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåíèè þðèäè-
÷åñêèõ ôàêòîâ, ïîëó÷åíèè ìàòåðèàëüíûõ è
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì, à
òàêæå î ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòèðîâàííîé
èíôîðìàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà – ýòî
ïðàêòè÷åñêè ëþáûå äåéñòâèÿ îðãàíà âëàñòè,
êîòîðûå îí îáÿçàí âûïîëíèòü â îòíîøåíèè
ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè, âñå, íà ÷òî ïî-
ëó÷àòåëü èìååò ïðàâî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëîâèé, ÷òî îí âïðàâå ïîòðåáî-
âàòü îò ãîñóäàðñòâà ïî çàêîíó15.

Àâòîðû Ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã16 âûäåëÿþò â êà÷åñò-
âå áàçîâûõ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: àäðåñíîñòü
(íàëè÷èå êîíêðåòíîãî ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ
çà ïîëó÷åíèåì óñëóãè), ñâÿçü ñ ïðàâàìè è îáÿ-
çàííîñòÿìè ãðàæäàí (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì ïðèíàäëåæàùèõ
åìó ïðàâ è ñâîáîä), íàëè÷èå âëàñòíîãî ñóáú-
åêòà â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëÿ óñëóãè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è êîìàí-
äîâàíèåì (îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü ñëåäóþùåå. Ãëàâà 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñò.ñò. 5 – 25)
ñîäåðæèò ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì
äîïîëíèòåëüíûé ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè
ãðàæäàíàìè ïåðå÷åíü èõ ïðàâ è ñâîáîä. Óêà-
çàííûå ïðàâà ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà
äâå êàòåãîðèè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå
âîåííîñëóæàùèì áåç êàêèõ-ëèáî äîïîëíè-
òåëüíûõ óñëîâèé òîëüêî èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ ó
íèõ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî. Ñþäà ìîæíî
îòíåñòè ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâî íà îòäûõ, ïðà-
âî íà ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷åðåäíî-
ãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïðè çàìåùåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äîëæíîñòè è ò. ä. Ïåðå÷èñëåííûå
ïðàâà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû âîåííîñëóæà-
ùèìè áåç ñïåöèàëüíîãî îáðàùåíèÿ.

Êî âòîðîé ãðóïïå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ìîæ-
íî îòíåñòè òå èç íèõ, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
âîåííîñëóæàùèìè ëèøü ïîñëå îáðàùåíèÿ çà
èõ ïîëó÷åíèåì. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íàïðèìåð, ïðèâå-
äåíû ñëåäóþùèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèå çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð: ïîëó÷åíèå
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëüçîâàííûå
ñóòêè îòäûõà (ï. 3 ñò. 11) è äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà âåùåâîå èìóùåñòâî (ï. 2 ñò. 14), ïðå-
äîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà ïî
ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì (ï. 10 ñò. 11), ðåãèñ-
òðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé (ï. 3 ñò. 15) è ò. ä.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óæå ñóùåñòâóåò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõ ê ñôåðå îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã âîïðîñû ðåàëèçàöèè
ðÿäà ñîöèàëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Òàê,
â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ
ïðèåìà ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííî-
ãî è â ïîëíîì îáúåìå ðàññìîòðåíèÿ óñòíûõ è
ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèþ
ïî íèì ðåøåíèé è íàïðàâëåíèþ çàÿâèòåëÿì
îòâåòîâ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì

15 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã» (ïîñòàòåéíûé) / Ð.Â. Àìåëèí [è äð.]; ïîä ðåä. Ñ.Þ. Íàóìîâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

16 Ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Îáîáùåíèå ëó÷øåé
ïðàêòèêè, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåòîäèê ïðîâåäåíèÿ ñòàðòîâûõ ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû», ïîääåðæàííîãî Òðà-
ñòîâûì ôîíäîì ÌÌÐ Âåëèêîáðèòàíèè ïî òåõíè÷åñêîìó ñîäåéñòâèþ ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê17. Ïåðå÷åíü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ðàáîò), îêàçûâàåìûõ
(âûïîëíÿåìûõ) íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
âîåííî-ñîöèàëüíîé ñôåðû â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåí ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 250. Â íàçâàííîì Ïåðå÷-
íå ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì îòíåñåíû, â
÷àñòíîñòè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ, óñëóãè â îáëàñòè èõ îáðà-
çîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äð. Îäíàêî
äàííûé Ïåðå÷åíü íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî
óñëóã â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå; âèäè-
ìî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ëèøü áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âîåííî-ñîöèàëüíîé
ñôåðû, ê êîòîðûì íå îòíåñåíû æèëèùíûå
îðãàíû âîåííîãî âåäîìñòâà18.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äåéñòâóþò è äðóãèå ïðèêàçû Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íî âñå
îíè êàñàþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñòîðîí-
íèõ îðãàíèçàöèé, âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñò-
âà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîëæíîé ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â âîåííîì âåäîìñò-
âå íå ïîëó÷èëè.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ïî âåäåíèþ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ëèö è ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ
ïîìåùåíèé íå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñëóæèò è èíôîðìàöèÿ,
ñîäåðæàùàÿñÿ â Ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (http://
www.gosuslugi.ru/), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
òàêîãî ðîäà óñëóãè äëÿ ãðàæäàí óæå ïðåäñòàâ-
ëåíû âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèíÿ-
òû â ãîðîäàõ Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
Àëòàéñêîì, Êðàñíîäàðñêîì, Õàáàðîâñêîì
êðàå è ìíîãèõ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî â ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã, íàïðèìåð Àäìèíèñòðàòèâíûé
ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
óñëóãè «Ïðèåì çàÿâëåíèé, äîêóìåíòîâ, à òàê-
æå ïðèíÿòèå ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ»19.

Îäíàêî åñëè îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äëÿ îáû÷íûõ
ãðàæäàí è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îòëè÷àþòñÿ
ëèøü ïî êðèòåðèþ èõ óðîâíÿ äîõîäîâ è îáåñ-
ïå÷åííîñòè, à â îñòàëüíîì äåéñòâóþò îäèíà-
êîâûå è äëÿ òåõ è äðóãèõ íîðìû æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òî è äåÿòåëüíîñòü ïî ïî-
ñòàíîâêå âñåõ ãðàæäàí íà æèëèùíûé ó÷åò
èìååò îäèíàêîâóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó. È ïî-
ñêîëüêó â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íå
äîëæíî áûòü ïîëèòèêè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ
ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó, òî èìåþòñÿ âñå
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî âåäåíèå ó÷åòà ëèö,
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íåçàâè-
ñèìî îò èõ ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
(ìóíèöèïàëüíîé) óñëóãîé.

Âûøå ìû óñòàíîâèëè, ÷òî ôóíêöèÿ ïî æè-
ëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôóíêöèåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè; è ýòà äåÿòåëüíîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñó çàÿâèòåëåé-âîåí-
íîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, èëè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ) â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
èìè ñâîèõ ïðàâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ (çàïðî-

17 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè «Îñóùåñòâëåíèå ïðèåìà ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è
â ïîëíîì îáúåìå ðàññìîòðåíèÿ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì
îòâåòîâ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê» îò 29 èþíÿ 2012 ã. ¹ 1600.

18 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòà-
ìåíòå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1888 äàííûé Äåïàðòàìåíò
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íàìè èõ ñåìåé.

19 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã» (ïîñòàòåéíûé).
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ñà) âîåííîñëóæàùåãî ïî âîïðîñàì ðåàëèçà-
öèè èì ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ (î ïîñòàíîâ-
êå åãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, î âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îá èçìåíåíèè
ñîñòàâà åãî ñåìüè è ò. ï.) ïî ñâîåìó õàðàêòå-
ðó ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèÿ, à ýòà
äåÿòåëüíîñòü áåçîãîâîðî÷íî ïðèçíàåòñÿ âñå-
ìè îðãàíàìè âëàñòè êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ óñ-
ëóãà.

Ê ñëîâó, íå òàê äàâíî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàçûâàë ìíåíèå ïî
âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòà íå-
ïîëíîãî êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëåí-
íîãî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê
óêàçûâàëîñü â îïðåäåëåíèè Ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ
2011 ã. ¹ 56-Ã11-1620, ïðåäîñòàâëåíèå äîêó-
ìåíòîâ â íåïîëíîì îáúåìå, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî îñïàðèâàåìîé íîðìîé ïðàâîâîãî
àêòà, íå ìîæåò ñëóæèòü áåçóñëîâíûì îñíîâà-
íèåì äëÿ îòêàçà â èõ ïðèåìå, òàê êàê â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå óñëóãè, âïðàâå òðåáîâàòü îò çà-
ÿâèòåëÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëå-
íèÿ ëèøü òåõ äîêóìåíòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí ÷. 6 ñò. 7 ýòîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Èíûå æå äîêóìåíòû, â äàí-
íûé ïåðå÷åíü íå âõîäÿùèå, äîëæíû áûòü ïî-
ëó÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ñèëó ï. 2 ÷. 1
ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî
âïðàâå çàïðàøèâàòü, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèÿ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ, îðãàíîâ äîçíàíèÿ è
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè èìååò
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîñëåäñòâèÿìè
ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè ìîãóò áûòü åãî ïðàâî
ñîñòîÿòü íà æèëèùíîì ó÷åòå äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì, íåâîçìîæíîñòü óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç åãî ñîãëàñèÿ äî
îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîñòîÿííûì æèëüåì è ò. ä.
Ïîñëåäñòâèåì ðàñïðåäåëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíî-
âåíèå ó íåãî ïðàâ íà äàííîå æèëîå ïîìåùå-
íèå è â êîíå÷íîì èòîãå óäîâëåòâîðåíèå åãî
åñòåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè â ñâîåì æèëüå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ çàÿâèòåëåé-âîåííîñëóæàùèõ âñå æå ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãîé.

Ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî âûâîäà ñëóæèò è
Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð óñëóã íàñå-
ëåíèþ ÎÊ 002-93 (ÎÊÓÍ)21, ãäå óñëóãà ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ íàíèìàòåëþ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà ïðèâåäåíà ïîä íîìåðîì 0411012 è ðàñ-
ïîëàãàåòñÿ â ãðóïïå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã.

Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, ãëàäêî áûëî òîëü-
êî íà áóìàãå è â âûøåïðèâåäåííûõ ðàññóæ-
äåíèÿõ àâòîðà. Íà äåëå ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé
è äîâîëüíî çàïóòàííûå, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ðàçúÿñíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó âûñêàçàë
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðî-
èëëþñòðèðóåì ïðîòèâîðå÷èâóþ ëîãèêó ñóäåé
âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè Ðîññèè:

I. Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íåäåé-
ñòâóþùèì ïîäïóíêòà «ã» ïóíêòà 3 Ïðàâèë
îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì
ÔÑÁ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24.10.2011 ¹
590» îò 18 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 12-2522.

Âîåííîñëóæàùàÿ ÔÑÁ Ðîññèè Â. ïðîñèëà
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-

20 URL: http://www.supcourt.ru/stor_pdf.php?id=463546
21 Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð óñëóã íàñåëåíèþ ÎÊ 002-93 (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè îò 28 èþíÿ 1993

ã. ¹ 163). Ì., 2000.
22 URL: http://www.supcourt.ru/stor_pdf.php?id=497748
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çíàòü íåçàêîííûì ïîäïóíêò «ã» ïóíêòà 3
Ïðàâèë îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ÔÑÁ ðàáîòû
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèé äëÿ ïîñòà-
íîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò äîëæåí ñàì ïðåä-
ñòàâèòü â æèëèùíóþ êîìèññèþ âûïèñêó èç
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÅÃÐÏ) çà ïåðèîä âðåìåíè – ñ ÿíâàðÿ 1998 ã.
ïî äàòó îáðàùåíèÿ23. Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ
äîâîäîâ Â. óêàçàëà, ÷òî îñïàðèâàåìûé ïîä-
ïóíêò Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê çà-
êëþ÷åíèþ ñ íåé äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà íà ðàñïðåäåëåííîå æèëîå ïîìåùåíèå.
Äâàæäû åé âûäåëÿëàñü êâàðòèðà ñ óñëîâèåì,
÷òî ïåðåä çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà îíà ïðåäîñòàâèò íà ñåáÿ è êàæäîãî
÷ëåíà ñåìüè äàííóþ âûïèñêó èç ÅÃÐÏ. Â. â
ñâîåì çàÿâëåíèè óêàçàëà, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ
íîðìà ïðîòèâîðå÷èò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã». Ïîýòîìó
îíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè íåîáõîäèìîñòè âûïèñ-
êó èç ÅÃÐÏ äîëæíà èñòðåáîâàòü Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ðåãèñòðàöèè âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ìèíþñòà Ðîññèè â îòçûâå íà çàÿâëåíèå óêà-
çàë, ÷òî îñïàðèâàåìûé ïîäïóíêò «ã» ïóíêòà
3 Ïðàâèë ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåí-
íî ÷àñòè 1 ñòàòüè 7 ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã», â ÷àñòè çàïðåòà ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òðåáîâàòü îò
çàÿâèòåëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è èí-
ôîðìàöèè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûå óñëóãè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, óêàçûâàåòñÿ
äàëåå â îòçûâå, Ìèíþñòîì Ðîññèè ïîäãîòîâ-
ëåíî è íàïðàâëåíî â ÔÑÁ Ðîññèè ïèñüìî î
íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ îñïàðèâàåìîãî
ïðèêàçà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâîðèëà çàÿâëå-

íèå Â. è ïðèçíàëà íåçàêîííûì ïîäïóíêò
«ä» ïóíêò 3 îáæàëóåìûõ Ïðàâèë â ñâÿçè ñ
ïðîòèâîðå÷èåì äàííîãî ïóíêòà ÷. 1 ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã» è ïóíêòó 3 Ïðàâèë ïðè-
çíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè24.

Èíòåðåñíûì è â öåëîì ñïðàâåäëèâûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ òàêæå è ëîãèêà äàííîãî ðåøåíèÿ
Âîåííîé êîëëåãèè îòíîñèòåëüíî åäèíñòâà
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð. Çäåñü ñóäüÿ Âîåííîé êîëëåãèè ñðàâ-
íèë ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ïîñòà-
íîâêå íà æèëèùíûé ó÷åò êîòîðûõ è ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè èì æèëüÿ âûïèñêè èç ÅÃÐÏ â
îòíîøåíèè èõ ïîëó÷àåò ñàìî âîåííîå âåäîì-
ñòâî, è ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ÔÑÁ
Ðîññèè, êîòîðûå áûëè âûíóæäåíû òðàòèòü
ñâîå âðåìÿ è äåíüãè íà ïîëó÷åíèå óêàçàííûõ
âûïèñîê.

Îäíàêî âûøåïðèâåäåííîå ðåøåíèå Âîåí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî â ïîñëåäóþùåì îòìåíåíî:

II. Îïðåäåëåíèå Àïåëëÿöèîííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 èþëÿ 2012 ã. ¹ ÀÏË12-40225.

Ïðîâåðÿÿ çàêîííîñòü âûøåïðèâåäåííîãî
ðåøåíèÿ, àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ íàøëà
åãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó, îòìåíèëà è
âûíåñëà íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Â. Â àïåëëÿöèîííîì îï-
ðåäåëåíèè áûëî óêàçàíî ñëåäóþùåå:

Ñîãëàñíî ÷÷. 3, 4 ñò. 52 ÆÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â äåéñòâóþùåé äî 1 ÿíâàðÿ 2013
ã. ðåäàêöèè) ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì
ïðèíÿòèå íà ó÷åò íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé
äàííûõ ãðàæäàí è ïðåäñòàâëåííûõ âìåñòå ñ
çàÿâëåíèÿìè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
èõ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ.

23 Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 590.
24 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512.
25 URL: http://www.supcourt.ru/stor_pdf.php?id=497412
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Ïîñêîëüêó ïðèâåäåííàÿ íîðìà ÆÊ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî
ãðàæäàí ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, âîçëàãàåò íà
ëèöî, îáðàòèâøååñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèíÿòèè
íà æèëèùíûé ó÷åò, ñîäåðæàùååñÿ â ïîäï. «ã»
ï. 3 Ïðàâèë ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðè-
ëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ê ðàïîðòó âûïèñ-
êè èç ÅÃÐÏ îñíîâàíî íà çàêîíå.

Ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíè-
çàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã», âîïðåêè âûâîäó ñóäà,
íå îòíîñèò Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðàññìàò-
ðèâàåìûõ â íàñòîÿùåì äåëå ïðàâîîòíîøåíèé
ê ÷èñëó îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè, ïîñêîëüêó îí ðåãóëèðóåò
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñîîòâåò-
ñòâåííî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 1), à ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ óñëóãà – ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëè-
çàöèè ôóíêöèé íàçâàííûõ îðãàíîâ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, ïåðåäàííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñàì
çàÿâèòåëåé (ñò. 2). Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà æèëèùíûé
ó÷åò, â äàííîì ñëó÷àå âûïîëíÿåò âîçëîæåí-
íûå íà íåå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îáÿçàííîñòè ïî ðåàëèçà-
öèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå, à íå
ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ óñëóãó.

Èòîãîâîå ïîñòàíîâëåíèå ïî äàííîìó ñïî-
ðó âåñüìà âàæíî, è î íåì íàâåðíÿêà íå ðàç
âñïîìíÿò ïðè èçó÷åíèè ïðèíöèïîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íà ìíåíèå
âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè áóäóò ðàâíÿòü-
ñÿ èíûå ïðàâîïðèìåíèòåëè.

Âî-ïåðâûõ, ïåðâîå ïðåäëîæåíèå âûøåïðè-
âåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ çàòðóäíèòåëüíî äëÿ
âîñïðèÿòèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïîñëå ìíîãîêðàòíîãî ïðî÷òå-
íèÿ àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ àâòîð òàê

è íå ñìîã ïîíÿòü, ïî÷åìó ÔÑÁ Ðîññèè íå îò-
íîñèòñÿ ê òåì îðãàíàì, êîòîðûå ìîãóò îêà-
çûâàòü ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Íî âåäü ïðè-
êàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 18 ìàÿ 2012 ã. ¹ 230
óæå áûë óòâåðæäåí è ïîâñåìåñòíî ïðèìåíÿ-
åòñÿ Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè ïî îðãàíèçàöèè ïðèåìà ãðàæäàí, îáåñ-
ïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî ðàññìî-
òðåíèÿ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé
ãðàæäàí, îáðàùåíèé ãðàæäàí â ôîðìå ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòà, ïðèíÿòèþ ðåøåíèé è
íàïðàâëåíèþ îòâåòîâ çàÿâèòåëÿì â óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñðîê. Òîãäà ïî÷åìó æå â ñôåðå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ïî èíûì, íå
æèëèùíûì, âîïðîñàì ÔÑÁ Ðîññèè âïðàâå
îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè íàñåëå-
íèþ, à ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ â ñôåðå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ – íå âïðàâå?

Â-òðåòüèõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â àïåëëÿöè-
îííîì îïðåäåëåíèè ïðîèçîøëî ïðîòèâîïîñ-
òàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ôóíêöèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òîãäà êàê â
äåéñòâèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè è
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî èõ ïðå-
äîñòàâëåíèþ âçàèìîñâÿçàíû. Ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ïðåîáðàçóþòñÿ â ðåàëè-
çîâàííûå ïðàâà ãðàæäàí ïóòåì îñóùåñòâëå-
íèÿ äàííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã.

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüå, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

Ïðàâó âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå êîððåñïîíäèðóåò ôóíêöèÿ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè èõ æè-
ëèùíûõ ïðàâ. Ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíà áûòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðî-
âàíà. Èìåííî â öåëÿõ ïðîçðà÷íîñòè îòíîøå-
íèé ìåæäó ãðàæäàíàìè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã».

Èç ñîäåðæàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè óñìàòðè-
âàåòñÿ, ÷òî ðàçëè÷íûå ïðàâîïðèìåíèòåëè,
äàæå íà óðîâíå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó òðàêòó-
þò íîðìû íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
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ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì ïðàâîîòíîøå-
íèÿì ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà îá îáåñïå÷åíèè èõ æèëüåì èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷. 4 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
äëÿ ïðèíÿòèÿ íà æèëèùíûé ó÷åò äîëæíû
áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäà-
þùèå ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí ñî-
ñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êðîìå äîêóìåíòîâ, ïî-
ëó÷àåìûõ ïî ìåæâåäîìñòâåííûì çàïðîñàì
îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò.
Ãðàæäàíèíó, ïîäàâøåìó çàÿâëåíèå î ïðèíÿ-
òèè åãî íà ó÷åò, âûäàåòñÿ ðàñïèñêà â ïîëó÷å-
íèè îò íåãî ýòèõ äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíèåì èõ
ïåðå÷íÿ è äàòû èõ ïîëó÷åíèÿ îðãàíîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò, à òàêæå ñ
óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå áó-
äóò ïîëó÷åíû ïî ìåæâåäîìñòâåííûì çàïðî-
ñàì. Îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà
ó÷åò, ñîãëàñíî âíåñåííûì èçìåíåíèÿì, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî çàïðàøèâàþòñÿ äîêóìåíòû (èõ
êîïèè èëè ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ),
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíèíà íà
ó÷åò, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èëè îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöè-
ÿõ, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ äàí-
íûå äîêóìåíòû (èõ êîïèè èëè ñîäåðæàùèåñÿ
â íèõ ñâåäåíèÿ), åñëè òàêèå äîêóìåíòû íå
áûëè ïðåäñòàâëåíû çàÿâèòåëåì ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ âñòó-
ïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.26 Ñëåäîâàòåëü-
íî, ñ óêàçàííîé äàòû òðåáîâàíèå îò âîåííî-
ñëóæàùèõ òåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïîëó÷åíû îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïî ìåæâåäîìñòâåííûì çàïðîñàì (â òîì
÷èñëå ñïðàâîê ÁÒÈ è èç ÅÃÐÏ) íåäîïóñòè-
ìî, à íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðóêîâîäè-
òåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ â ýòîé ÷àñòè ïîäëå-
æàò ïåðåðàáîòêå.

Îäíàêî òåì ñàìûì ðåøåíà íå âñÿ ïðîáëå-
ìà òðåáîâàíèÿ îò âîåííîñëóæàùèõ èçëèøíèõ

ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» äîêóìåíòîâ, à
ëèøü åå ÷àñòü íà ñòàäèè ïîñòàíîâêè èõ íà
æèëèùíûé ó÷åò è ëèøü ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïîçèöèåé
Àïåëëÿöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2012 ã. ¹
ÀÏË 12-402, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
èõ äîëæíîñòíûå ëèöà ïî-ïðåæíåìó íà ìåñòàõ
áóäóò òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ëè÷íî âîåí-
íîñëóæàùèì ðàçëè÷íûõ, â òîì ÷èñëå è ïëàò-
íûõ äîêóìåíòîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã». Íåðåäêî áþðîêðàòè÷åñêîé âîåí-
íîé ñèñòåìå ïðîöåññ ãîðàçäî âàæíåå, ÷åì ðå-
çóëüòàò. Âèäèìî, ïîýòîìó â ïðèêàçû ðóêîâî-
äèòåëåé âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî
æèëèùíûì âîïðîñàì íå âíåñåíû èçìåíåíèÿ
â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâûõ ïðàâèë îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
òå öåëè, íà êîòîðûå áûëî íàïðàâëåíî ïðèíÿ-
òèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã», îñòàëèñü íå ðåàëèçîâàíû, ïî
êðàéíåé ìåðå â ïîëíîì îáúåìå, â âîåííûõ âå-
äîìñòâàõ. Ïðàâ áûë ìàðêèç äå Êþñòèí, êîòî-
ðûé åùå â Õ¾Õ â. öèíè÷íî çàìåòèë, ÷òî «ñóðî-
âîñòü ðîññèéñêèõ çàêîíîâ êîìïåíñèðóåòñÿ íå-
îáÿçàòåëüíîñòüþ èõ èñïîëíåíèÿ».

Êðîìå òîãî, èçìåíèòü îòíîøåíèå ãðàæäàí
ê âëàñòè, íå ïîìåíÿâ ñàìè ïðèíöèïû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóã, íåâîçìîæíî. Ñóùåñòâåííî
óëó÷øèòü êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé, â
òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, â ðàìêàõ ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè
òîëüêî îäíîãî îðãàíà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî, ïîòîìó ÷òî âñåãäà ïðåäïîëàãàåòñÿ ìåæ-
âåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå. Íà äàííîì
óðîâíå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì îðãàíîâ ýòî îñóùåñòâèìî.
Äðóãîå äåëî, ÷òî ñàìè îðãàíû ÷àñòî â ýòîì
íå çàèíòåðåñîâàíû27.

26 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹
383-ÔÇ â (ðåäàêöèè îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã.).

27 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà. Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://council.gov.ru/media/files/41d44f244098908a7989.pdf.
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Íà ýòàïå îáùåãî ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè ê ñó-
äåáíîìó çàñåäàíèþ ïî óãîëîâíîìó äåëó, ê
êîòîðîìó è îòíåñåíà ïðîöåäóðà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëóøàíèÿ, ðåøàþòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íûå âîïðîñû, îïðåäåëÿþùèå äàëüíåéøèé õîä
ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, áåç
êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ïîë-
íóþ êàðòèíó ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëóøàíèå â ñòàäèè íàçíà÷åíèÿ
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðîâîäèòñÿ ïî
õîäàòàéñòâó ñòîðîí èëè ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå ñóäà, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ôåäåðàëüíîãî ñóäüþ, ïðèíÿâøåãî óãî-
ëîâíîå äåëî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó â êà÷å-
ñòâå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â ïðåäñòîÿùåì
ïðîöåññå.

Õîäàòàéñòâî î ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëóøàíèÿ ìîæåò áûòü çàÿâëåíî ñòîðî-
íîé ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè îêîí-
÷åííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ëèáî
ïîñëå íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñ îáâè-
íèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì (àêòîì) â ñóä â òå-
÷åíèå òðåõ ñóòîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îáâèíÿå-
ìûì êîïèè óêàçàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå õîäàòàéñòâî ïðèîá-
ùàåòñÿ ê ìàòåðèàëàì ñëåäñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ïîñòóïàåò â ñóä âìåñòå ñ íèìè, à âî
âòîðîì àäðåñóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñóäó, â
êîòîðûé ïî ïîäñóäíîñòè íàïðàâëåíî óãîëîâ-
íîå äåëî. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
åñëè â õîäàòàéñòâå ñòîðîíû íå ñîäåðæèòñÿ
ìîòèâîâ è îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, ñóäüÿ â òàêîì ñëó-
÷àå ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè õîäàòàéñòâà è íàçíà÷àåò ñóäåáíîå
çàñåäàíèå. Â ñèëó ÷. 3 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ ñóäüÿ
âïðàâå îòêàçàòü ñòîðîíå â óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâà î ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëóøàíèÿ, çàÿâëåííîãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ
ñóòîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îáâèíÿåìûì êîïèè
îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà) â ñëó÷àå,
åñëè ïðè÷èíà ïðîïóñêà óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íîì ñðîêà ÿâëÿåòñÿ íåóâàæèòåëüíîé.

Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 231 ÓÏÊ ÐÔ, ïîäñóäèìûé
íå âïðàâå çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâî î ïðîâåäå-
íèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, à ïîýòîìó
ñóäüÿ îáÿçàí îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè õî-
äàòàéñòâà ñ ïðèâåäåíèåì ìîòèâîâ ïðèíÿòî-
ãî ðåøåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëóøàíèå ïðîâîäèòñÿ:

– ïðè íàëè÷èè õîäàòàéñòâà ñòîðîíû îá èñ-
êëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëåííîãî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 3 íàçâàííîé ñòàòüè;

– ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ âîçâðàùåíèÿ
äåëà ïðîêóðîðó â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ;

– ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;

– ïðè íàëè÷èè õîäàòàéñòâà ñòîðîíû î ïðî-
âåäåíèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ, ò.
å. â îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî ïî äåëó î òÿæ-
êîì èëè îñîáî òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè;

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÄËß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß È
ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÑËÓØÀÍÈß ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÄÅËÓ
Â ÂÎÅÍÍÎÌ ÑÓÄÅ. ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

È.Ô. Êèëü÷èöêèé, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
– äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðàññìîòðåíèè óãî-

ëîâíîãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé;

– ïðè íàëè÷èè íå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óñëîâ-
íîå îñóæäåíèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
â ñóä ïîñòóïèëî óãîëîâíîå äåëî, çà ðàíåå ñî-
âåðøåííîå èì ïðåñòóïëåíèå.

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïðèâå-
äåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñîáëþäàþò-
ñÿ íå âñåãäà.

Ñóäüåé êðàåâîãî ñóäà ïî ðåçóëüòàòàì ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óãîëîâíîå äåëî â îò-
íîøåíèè Ê. âûäåëåíî â îòäåëüíîå ïðîèçâîä-
ñòâî è íàïðàâëåíî ïî ïîäñóäíîñòè â îêðóæ-
íîé âîåííûé ñóä, à â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ
îáâèíÿåìûõ ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è ðàññìîòðåíèè äåëà
åäèíîëè÷íî ñóäüåé. Ñóäüÿ îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà áåç ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëóøàíèÿ ïðèíÿë äåëî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñò-
âó, íàçíà÷èë ñóäåáíîå çàñåäàíèå â îòíîøåíèè
Ê. äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî åäèíîëè÷íî ñóäüåé
è îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ –
çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó. Â ïîñòàíîâëåíèè ñó-
äüÿ óêàçàë, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ íå èìååòñÿ, ïî-
ñêîëüêó ñóäüåé êðàåâîãî ñóäà íà ñòàäèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óæå ðàçðåøåíû âî-
ïðîñû ïîäñóäíîñòè äåëà, î ñîñòàâå ñóäà (åäè-
íîëè÷íî ñóäüåé) è î ïðîäëåííîé ìåðå ïðåñå-
÷åíèÿ, à î íàëè÷èè äðóãèõ îñíîâàíèé ïðîâå-
äåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ, ñòîðîíû õîäà-
òàéñòâà íå çàÿâëÿëè.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîãëàñèëàñü ñ òàêèì
ðåøåíèåì è îòìåíèëà åãî, êàê âûíåñåííîå ñ
íàðóøåíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíà, óêàçàâ ñëåäóþùåå. Êàê âèäíî èç ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ñóäüÿ êðàåâîãî ñóäà â õîäå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, âîïðåêè âûâîäó ñóäüè
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, íå ðåøàë âîïðîñ î
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
Ê. åäèíîëè÷íî ñóäüåé, à ëèøü íàïðàâèë åãî
ïî ïîäñóäíîñòè è óäîâëåòâîðèë õîäàòàéñòâî
ïðîêóðîðà î ïðîäëåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òðåáîâàíèÿ ñò. 36
ÓÏÊ ÐÔ î íåäîïóñòèìîñòè ñïîðîâ î ïîäñóä-
íîñòè, ñóäüÿ îêðóæíîãî ñóäà, ïîëó÷èâ óãîëîâ-

íîå äåëî, îáÿçàí áûë ðåøèòü âîïðîñû, óêà-
çàííûå â ïï. 2 è 3 ÷. 1 ñò. 227 ÓÏÊ ÐÔ, à èìåí-
íî î íàçíà÷åíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ
èëè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, â òîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè, êàê îíè ïîñòàâëåíû â íàçâàííîé ñòà-
òüå. Ïðèçíàâ, ÷òî ïî ïîñòóïèâøåìó èç êðàå-
âîãî ñóäà óãîëîâíîìó äåëó íå èìååòñÿ îñíî-
âàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëó-
øàíèÿ, ñóäüÿ åäèíîëè÷íî íàçíà÷èë åãî ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ, ñîñëàâøèñü íà îòêàç Ê. â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ äåëà êðàåâûì
ñóäîì îò õîäàòàéñòâà î ðàññìîòðåíèè äåëà
ñóäüåé ñ ó÷àñòèåì êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé. Îäíàêî â ìàòåðèàëàõ ïîñòóïèâøåãî
äåëà íåò äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèõ î òàêîì îòêàçå. Ìåæäó òåì ðàçðåøåíèå
õîäàòàéñòâà, çàÿâëåííîãî Ê. ïðè îçíàêîìëå-
íèè ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà ïî îêîí-
÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ñîãëàñíî
ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ
ñóäüè, êîòîðîìó ïîäñóäíî óãîëîâíîå äåëî, à
ïîýòîìó èìåëîñü áåññïîðíîå îñíîâàíèå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
êàññàöèîííûì æàëîáàì îñóæäåííîãî Õ. è åãî
àäâîêàòà ïðèãîâîð Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà îò 15 èþíÿ 2011 ã. â îòíîøåíèè Õ.
îòìåíèëà, à óãîëîâíîå äåëî ïåðåäàëà íà íî-
âîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå ñî ñòàäèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 217, ÷. 5 ñò. 231
ÓÏÊ ÐÔ õîäàòàéñòâî î ðàññìîòðåíèè äåëà
ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
ìîæåò áûòü çàÿâëåíî êàê ïîñëå îçíàêîìëå-
íèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ñëåäñòâèè, òàê è äî íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ.

Ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà Õ. áûëè ðàçúÿñíåíû åãî ïðàâà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ÷. 5 ñò. 217 ÓÏÊ ÐÔ. Õîäàòàéñòâ
î ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé îí â ýòîò ïåðè-
îä íå çàÿâëÿë. 14 àïðåëÿ 2011 ã. ïîñëå óòâåðæ-
äåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ óãîëîâíîå
äåëî áûëî íàïðàâëåíî â Âîëãîãðàäñêèé îá-
ëàñòíîé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
Â ýòîò æå äåíü, 14 àïðåëÿ 2011 ã., Õ. áûëà âðó-
÷åíà êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
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Ñîãëàñíî ïðîòîêîëó ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ

îò 25 àïðåëÿ 2011 ã. â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äîì âîïðîñîâ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ ïî äåëó è ìåðå ïðåñå÷åíèÿ ïîäñóäèìûì
Õ. è åãî çàùèòíèêîì áûëî çàÿâëåíî õîäàòàé-
ñòâî î íàçíà÷åíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøà-
íèÿ è ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Äàííîå õîäàòàéñòâî
áûëî îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ñî ññûë-
êîé íà òî, ÷òî õîäàòàéñòâà î ïðîâåäåíèè ïî
äåëó ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå â õîäå îçíàêîìëåíèÿ îáâè-
íÿåìîãî Õ. ñ ìàòåðèàëàìè äåëà è â òå÷åíèå
òðåõ ñóòîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ åìó êîïèè îáâè-
íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå áûëè çàÿâëåíû. Èç
ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî, äåéñòâèòåëüíî,
ñðîê, óñòàíîâëåííûé ÷. 3 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ, äëÿ
çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâà î ïðîâåäåíèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ Õ. íå áûë ñîáëþäåí.
Îäíàêî õîäàòàéñòâî, íàïðàâëåííîå íà ðåàëè-
çàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëèöà, î ïðî-
âåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ è ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ ó÷àñòèåì êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñîãëàñíî ÷. 5
ñò. 231 ÓÏÊ ÐÔ ìîæåò áûòü çàÿâëåíî äî íà-
çíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 5 ÷. 2 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïðîâåäåíèå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñóäîì áûëè
îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ. 25 àïðåëÿ 2011 ã.
áûëî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ. Óãîëîâíîå äåëî â îò-
íîøåíèè Õ. ðàññìàòðèâàëîñü ñóäüåé åäèíî-
ëè÷íî. Â ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ çàùèòíèêîì ïîäñóäèìîãî âíîâü
áûëî çàÿâëåíî õîäàòàéñòâî, ïîääåðæàííîå
ïîäñóäèìûì Õ., î ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì
ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êîòîðîå
áûëî îòêëîíåíî. Ïîñêîëüêó õîäàòàéñòâî
îñóæäåííîãî Õ. î ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëóøàíèÿ è ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî
äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé çàÿâ-
ëåíî â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê, áûëî
íåîáîñíîâàííî îòêëîíåíî ñóäüåé, ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî ïðàâî Õ. íà ðàññìîòðåíèå äåëà
ñ ó÷àñòèåì êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
íàðóøåíî.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå ïðîâîäèòñÿ
ñóäüåé åäèíîëè÷íî â çàêðûòîì ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí è ñ âåäåíèåì ïðî-
òîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Óâåäîìëåíèå î
âûçîâå ñòîðîí â ñóäåáíîå çàñåäàíèå äëÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íå ìåíåå ÷åì çà òðîå
ñóòîê äî íà÷àëà òàêîãî ñëóøàíèÿ. Ñëóøàíèå
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â îòñóòñòâèå îáâèíÿå-
ìîãî ïî åãî õîäàòàéñòâó ëèáî ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 5
ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ, ïî õîäàòàéñòâó îäíîé èç ñòî-
ðîí. Â ñèëó ÷. 4 ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ íåÿâêà äëÿ
ó÷àñòèÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè ñâîå-
âðåìåííî èçâåùåííûõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì
îáâèíÿåìîãî, ïðîêóðîðà, à òàêæå çàùèòíè-
êà, êîãäà åãî ó÷àñòèå îáÿçàòåëüíî) íå ïðåïÿò-
ñòâóåò åãî ïðîâåäåíèþ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íå-
ÿâêà ëèöà, õîäàòàéñòâî êîòîðîãî ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè, íå ìî-
æåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â åãî
óäîâëåòâîðåíèè. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá
îòëîæåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ñëå-
äóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò. 253 ÓÏÊ ÐÔ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëóøàíèÿ íåâîçìîæíî â îòñóòñòâèå êîãî-
ëèáî èç âûçâàííûõ ëèö (íàïðèìåð, ïåðåâîä-
÷èêà, çàùèòíèêà, êîãäà åãî ó÷àñòèå îáÿçà-
òåëüíî), à òàêæå â ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñòîðîíàì âðåìåíè äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî îç-
íàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà ëèáî äëÿ
ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåííîãî äðó-
ãîé ñòîðîíîé õîäàòàéñòâà. Ïðè îòëîæåíèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ñóäüÿ äîëæåí ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí ðàçðåøèòü âîïðîñ î ìåðå
ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî, ñîäåð-
æàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé èëè äîìàøíèì àðåñ-
òîì.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, ïîìèìî ñëó÷à-
åâ, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ, ó÷àñòèå
çàùèòíèêà â ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè îáÿ-
çàòåëüíî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ. Âî-ïåðâûõ,
êîãäà îíî ïðîâîäèòñÿ â îòñóòñòâèå îáâèíÿå-
ìîãî ïî åãî õîäàòàéñòâó (÷. 3 ñò. 234 ÓÏÊ
ÐÔ). Âî-âòîðûõ, ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 41 ÷. 2 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ, â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ
ÐÔ. Ëèáî â ñëó÷àå, êîãäà ó÷àñòèå îáâèíÿå-
ìîãî íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî (íàïðèìåð,
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ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
238 ÓÏÊ ÐÔ). Åñëè ó÷àñòèå çàùèòíèêà â
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè îáÿçàòåëüíî, íî
îí íå ÿâèëñÿ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí, òî ñóäüÿ ðàçúÿñíÿåò îáâè-
íÿåìîìó ïîëîæåíèÿ ñò. 50 ÓÏÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì
ñðîêîâ, óêàçàííûõ â ÷. 3 ýòîé ñòàòüè, è ïðåä-
ëàãàåò ïðèãëàñèòü äðóãîãî çàùèòíèêà, à â
ñëó÷àå îòêàçà îáâèíÿåìîãî ïðèíèìàåò ìåðû
ïî íàçíà÷åíèþ çàùèòíèêà, êîòîðîìó ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ âðåìÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðè-
àëàìè äåëà.

Îäíàêî ñóäû åùå íå ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èëè
èç ñâîåé ïðàêòèêè íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ âûøå
òðåáîâàíèé çàêîíà. Òàê, â õîäå ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî äåëó Ì. â ñóä
íå ïðèáûë åãî àäâîêàò â ñâÿçè ñ çàíÿòîñòüþ â
äðóãîì ïðîöåññå è ñóäüÿ îãëàñèë õîäàòàéñòâî
Ì. îá îòëîæåíèè ñëóøàíèÿ äåëà. Ïðè ýòîì,
Ì. âûðàçèë êàòåãîðè÷åñêîå íåñîãëàñèå ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì äåëà áåç çàùèòíèêà è ïîääåðæàë
çàÿâëåííîå èì õîäàòàéñòâî. Ñîñëàâøèñü íà ÷.
4 ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ, ñóäüÿ ïðîäîëæèë çàñåäàíèå
áåç àäâîêàòà. Ìåæäó òåì ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ îïðå-
äåëÿåò ñëó÷àè, êîãäà ó÷àñòèå çàùèòíèêà â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì. Òàêèì óñëîâèåì, íàðÿäó ñ äðóãèìè, ÿâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 íàçâàííîé ñòà-
òüè îòñóòñòâèå îòêàçà ïîäîçðåâàåìîãî, îáâè-
íÿåìîãî îò çàùèòíèêà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñò. 52 ÓÏÊ ÐÔ.

Íàðÿäó ñ ïðàâèëàìè ðàçðåøåíèÿ õîäà-
òàéñòâ îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ, â ñò. 234
ÓÏÊ ÐÔ, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó ñëóøàíèþ ïî óãîëîâíîìó äåëó,
ñîäåðæèòñÿ ðÿä íîðì î äîïîëíåíèè èìåþ-
ùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ íîâûì ïóòåì èõ
èñòðåáîâàíèÿ ñóäîì. Ïðè ýòîì, îñîáî ñëåäó-
åò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî õîäàòàéñòâî ñòîðîíû çà-
ùèòû îá èñòðåáîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ äî-
êàçàòåëüñòâ èëè ïðåäìåòîâ ïîäëåæèò óäîâëå-
òâîðåíèþ, åñëè äàííûå äîêàçàòåëüñòâà èìå-
þò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà. Î ñòîðîíå
îáâèíåíèÿ çäåñü íå óïîìèíàåòñÿ ïî î÷åâèä-
íîé ïðè÷èíå, ïîñêîëüêó îðãàíû óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ, îáëàäàÿ âñåé ïîëíîòîé âëàñ-
òè â ñîáèðàíèè äîêàçàòåëüñòâ, â ñîäåéñòâèè
ñóäà â ýòîì îòíîøåíèè íå íóæäàþòñÿ. Ïèñü-
ìåííûå ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, ñîäåð-

æàùèå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå îòâåðãíóòû â êà÷å-
ñòâå ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ôèçè÷åñêè èç
ýòîãî äåëà íå óñòðàíÿþòñÿ, îíè îñòàþòñÿ â
íåì, îòðàæàÿ ïîëíóþ áèîãðàôèþ äåëà. Ñâÿ-
çàíî ýòî ñ òåì, ÷òîáû â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ
ïðèíÿòîãî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó
âûøåñòîÿùàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ìîãëà áû,
ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðîâåðèòü ýòè äîêàçà-
òåëüñòâà. Íå èçûìàþòñÿ èç óãîëîâíîãî äåëà
è âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà.

Õîäàòàéñòâî îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñò-
âà äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçàíèÿ íà äîêàçàòåëü-
ñòâî, îá èñêëþ÷åíèè êîòîðîãî õîäàòàéñòâó-
åò ñòîðîíà, îñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ,
óñòàíàâëèâàþùåé êðèòåðèè – ïðèçíàêè íåäî-
ïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâà è îáñòîÿòåëüñòâà,
îáîñíîâûâàþùèå õîäàòàéñòâî (÷÷. 1 è 2 ñò.
235 ÓÏÊ ÐÔ). Íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøà-
íèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäüÿ âûÿñíÿåò ó äðó-
ãîé ñòîðîíû, èìåþòñÿ ëè ó íåå âîçðàæåíèÿ
ïðîòèâ äàííîãî õîäàòàéñòâà. Ïðè ýòîì, îí
âïðàâå äîïðîñèòü ñâèäåòåëÿ è ïðèîáùèòü ê
óãîëîâíîìó äåëó äîêóìåíò, óêàçàííûé â õî-
äàòàéñòâå. Ïðè îòñóòñòâèè âîçðàæåíèé ñóäüÿ
óäîâëåòâîðÿåò õîäàòàéñòâî è âûíîñèò ïîñòà-
íîâëåíèå î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
åñëè îòñóòñòâóþò èíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ. Â ñëó÷àå
åñëè îäíà èç ñòîðîí ñóäåáíîãî ïðîöåññà âîç-
ðàæàåò ïðîòèâ èñêëþ÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâà,
ñóäüÿ â çàñåäàíèè íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëó-
øàíèè óãîëîâíîãî äåëà âïðàâå îãëàñèòü ïðî-
òîêîëû ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è èíûå äîêó-
ìåíòû, èìåþùèåñÿ â óãîëîâíîì äåëå è (èëè)
ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíàìè (÷. 3 ñò. 235 ÓÏÊ
ÐÔ) â ïîðÿäêå îáîñíîâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè ïî
äàííîìó ñïîðíîìó âîïðîñó, äîïðîñèòü ñâè-
äåòåëÿ è ïðèîáùèòü ê óãîëîâíîìó äåëó äîêó-
ìåíò, óêàçàííûé â õîäàòàéñòâå. Ïðè ýòîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 8 ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ ïî õîäà-
òàéñòâó ñòîðîí â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ìîãóò
áûòü äîïðîøåíû ëþáûå ëèöà, êîòîðûì ÷òî-
ëèáî èçâåñòíî îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîèçâîä-
ñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé èëè èçúÿòèÿ è
ïðèîáùåíèÿ ê óãîëîâíîìó äåëó äîêóìåíòîâ,
çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, îáëàäàþùèõ ñâèäåòåëü-
ñêèì èììóíèòåòîì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâà îá èñêëþ÷å-
íèè äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëåííîãî ñòîðîíîé çà-
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ùèòû íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî äîêàçàòåëüñòâî
áûëî ïîëó÷åíî ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÓÏÊ
ÐÔ, áðåìÿ îïðîâåðæåíèÿ äîâîäîâ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ñòîðîíîé çàùèòû, ëåæèò íà ïðîêóðî-
ðå. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòà îáÿçàííîñòü âîç-
ëàãàåòñÿ íà ñòîðîíó, çàÿâèâøóþ õîäàòàéñòâî
(÷. 4 ñò. 235 ÓÏÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòî-
ðûå ó÷åíûå âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî ýòî çà-
êîíîïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ëî-
ãè÷íûì è íå âïîëíå îòâå÷àþùèì ïðèíöèïó
ðàâåíñòâà ñòîðîí â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå, ñ ÷åì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. Âîïðåêè îáùå-
ìó ïðàâèëó î òîì, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà îáÿçàíà
îáîñíîâàòü ëþáîå âûäâèãàåìîå åþ ïîëîæåíèå,
óòâåðæäåíèå, ìíåíèå, à ðàâíî çàÿâëåííîå õî-
äàòàéñòâî, âûøåïðèâåäåííàÿ íîðìà, îñâîáîæ-
äàÿ ñòîðîíó çàùèòû îò îáîñíîâàíèÿ ñâîåãî óò-
âåðæäåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå îáâèíèòåëü-
íîå äîêàçàòåëüñòâî ïîëó÷åíî ñ íàðóøåíèåì
òðåáîâàíèé ÓÏÊ ÐÔ, ñòàâèò ýòó ñòîðîíó â ïðè-
âèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå, ïîáóæäàÿ ê íåî-
áîñíîâàííûì õîäàòàéñòâàì íà ýòó òåìó. Ïðî-
êóðîð æå âñÿêèé ðàç îáÿçàí îïðîâåðãàòü ëþ-
áîå, äàæå ÿâíî ãîëîñëîâíîå óòâåðæäåíèå, ÷òî
íå ìîæåò íå çàãðîìîæäàòü ñóäåáíûé ïðîöåññ.

Åñëè ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè
äîêàçàòåëüñòâà, òî îíî òåðÿåò þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, íå èññëåäóåòñÿ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà è íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíî â îñ-
íîâó ïðèãîâîðà èëè èíîãî ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ. Åñëè óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, òî ñòîðî-
íû ëèáî äðóãèå ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â
ýòîì çàñåäàíèè, íå âïðàâå ñîîáùàòü ïðèñÿæ-
íûì çàñåäàòåëÿì î ñóùåñòâîâàíèè äîêàçà-
òåëüñòâ, ðàíåå èñêëþ÷åííûõ â çàêîííîì ïî-
ðÿäêå. Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî
ñóùåñòâó ñóä ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû âïðàâå
ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè
èñêëþ÷åííîãî äîêàçàòåëüñòâà äîïóñòèìûì.
Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ýòîãî íóæ-
íû íîâûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íîâûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà è îñíîâàííûå íà íèõ íîâûå äîâî-
äû, èíà÷å âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè ñïîðíîãî
äîêàçàòåëüñòâà ãðîçèò ñòàòü áåñêîíå÷íûì,
áåç íåîáõîäèìîñòè çàïóòûâàÿ äåëî, ìåøàÿ
âîñïðèÿòèþ õîäà ïðîöåññà ó÷àñòíèêàìè ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðèñÿæíûìè çàñå-
äàòåëÿìè è ïóáëèêîé.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóäû îøèáî÷íî èñ-
êëþ÷àëè äîêàçàòåëüñòâà, íå ïîäëåæàùèå èñ-
êëþ÷åíèþ.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñàðàòîâñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà âîçâðàòèë ïðî-
êóðîðó ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëóøàíèÿ óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ Ñ. â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ÷. 1 ñò. 333 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíå-
íèþ, â ïîñòàíîâëåíèè íå óêàçàíî âðåìÿ ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ÓÏÊ ÐÔ íå ñîäåð-
æèò òàêîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà, êàê
ïîñòàíîâëåíèå î ïðåäúÿâëåíèè íîâîãî îáâè-
íåíèÿ. Ïðè ýòîì, ñóäüÿ ïðèçíàë äàííîå ïî-
ñòàíîâëåíèå íåäîïóñòèìûì è èñêëþ÷èë åãî
èç ÷èñëà äîêàçàòåëüñòâ. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè îòìåíè-
ëà è äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.
Ïðè ýòîì, êîëëåãèÿ ïðèçíàëà âûâîä ñóäüè îá
îòñóòñòâèè â ïîñòàíîâëåíèè óêàçàíèÿ î âðå-
ìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íà òîì îñíî-
âàíèè, ÷òî â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè îáâèíèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ óêàçàíî î åãî ñîâåðøåíèè â
àâãóñòå ìåñÿöå, à â ðåçîëþòèâíîé – 31 àâãóñ-
òà, îøèáî÷íûì. Êðîìå òîãî, êîëëåãèÿ îòìå-
òèëà, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå î ïðåäúÿâëåíèè îá-
âèíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì, à ïî-
ýòîìó íå ìîãëî áûòü èñêëþ÷åíî èç ÷èñëà äî-
êàçàòåëüñòâ. ×òî æå êàñàåòñÿ íå ïðåäóñìîò-
ðåííîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì
íàçâàíèÿ äàííîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåí-
òà, òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ñàìî ýòî ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå âûïîë-
íåíî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 175 ÓÏÊ ÐÔ, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷àþùèì âîçìîæ-
íîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ, è ñëóæèòü îñíîâàíèåì âîçâðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðå-
ïÿòñòâèé åãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì.

Ñ ïåðâûõ æå äíåé ïðèìåíåíèÿ íîâîãî ÓÏÊ
ÐÔ âûÿñíèëîñü, ÷òî çàêðåïëåííûé â íåì èí-
ñòèòóò âîçâðàùåíèÿ ñóäîì óãîëîâíîãî äåëà
ïðîêóðîðó ñîäåðæèò â ñåáå îñòðåéøóþ ïðàê-
òè÷åñêóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ äàåò î ñåáå çíàòü
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ â åå ïåðâî-
íà÷àëüíîé ðåäàêöèè òàêîå âîçâðàùåíèå äî-
ïóñêàëîñü ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:
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1) êîãäà îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èëè

îáâèíèòåëüíûé àêò ñîñòàâëåíû ñ íàðóøåíè-
åì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì
ïðèãîâîðà èëè âûíåñåíèÿ èíîãî ðåøåíèÿ íà
îñíîâå äàííîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè àêòà;

2) êîãäà êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
èëè îáâèíèòåëüíîãî àêòà íå áûëà âðó÷åíà
îáâèíÿåìîìó;

3) êîãäà èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîñòàâëå-
íèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè îáâèíè-
òåëüíîãî àêòà ïî óãîëîâíîìó äåëó, íàïðàâ-
ëåííîìó â ñóä ñ ïîñòàíîâëåíèåì î ïðèìåíå-
íèè ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäèöèíñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Ïðè÷åì óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ïðîèçâîäñò-
âî êàêèõ-ëèáî ñëåäñòâåííûõ èëè èíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâíîìó äåëó,
âîçâðàùåííîìó ïðîêóðîðó, íå äîïóñêàåòñÿ,
äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ ïðîêóðîðîì äîëæíû
áûëè áûòü óñòðàíåíû â òå÷åíèå ïÿòè ñóòîê, à
äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ïî èñòå÷åíèè
ýòîãî ñðîêà ëèáî ïðè ïðîèçâîäñòâå íîâûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ÿâëÿþòñÿ íåäîïó-
ñòèìûìè. Âûøåèçëîæåííûå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ ñîçäàëè ðåàëüíóþ óãðîçó ïàðàëè÷à óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñóäàõ ñòàëè
ñêàïëèâàòüñÿ óãîëîâíûå äåëà, êîòîðûå â ñèëó
ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ â äî-
ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïî íèì, ïðÿìî íå ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ, íå ìîãëè áûòü
íè âîçâðàùåíû ïðîêóðîðó, íè íàçíà÷åíû ê
ðàññìîòðåíèþ ïî ñóùåñòâó. Ñïóñòÿ ãîä ïîñëå
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÓÏÊ ÐÔ ñò. 237 áûëà
ñóùåñòâåííî äîïîëíåíà Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 92-ÔÇ. Â êà÷åñòâå
îñíîâàíèé äëÿ âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
ïðîêóðîðó ñóäîì äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷åíû
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1) êîãäà èìåþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 153
ÓÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿ äëÿ ñîåäèíåíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë;

2) êîãäà ïðè îçíàêîìëåíèè ñ ìàòåðèàëàìè
óãîëîâíîãî äåëà îáâèíÿåìîìó íå áûëè ðàçú-
ÿñíåíû ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 5 ñò. 217
ÓÏÊ ÐÔ.

Ïðèâåäåíà âûøå íîðìà áûëà äîïîëíåíà
âàæíûìè ðàçúÿñíåíèÿìè Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé óêà-
çàë íèæåñòîÿùèì ñóäàì, ÷òî âîçâðàùåíèþ

ïðîêóðîðó ñî ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëó-
øàíèÿ ïîäëåæèò òàêæå ïîäñóäíîå ñóäó ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîå äåëî
ïî îáâèíåíèþ íåñêîëüêèõ ëèö, êîãäà îäíè èç
îáâèíÿåìûõ õîäàòàéñòâóþò î ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé, à äðóãèå îòêàçûâàþòñÿ îò òàêîãî
ñóäà, ïðåäïî÷èòàÿ åãî òðàäèöèîííûé ñîñòàâ,
à ñëåäîâàòåëü íå ðåøèë âîïðîñ î ðàçäåëåíèè
äåë è íå âûíåñ ñïåöèàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
î òàêîì ðàçäåëåíèè (âûäåëåíèè óãîëîâíîãî
äåëà â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî) èëè æå î íå-
âîçìîæíîñòè òàêîãî ðàçäåëåíèÿ (âûäåëåíèÿ).

Îäíî èç ðàñïðîñòðàíåííûõ îñíîâàíèé äëÿ
âîçâðàùåíèÿ ñóäîì óãîëîâíîãî äåëà ïðîêó-
ðîðó – íàðóøåíèå â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðàâà îáâèíÿåìûõ íà çàùè-
òó, âûðàçèâøååñÿ â òîì, ÷òî àäâîêàò çàùè-
ùàë äâóõ îáâèíÿåìûõ, âîçëàãàâøèõ âèíó â
ñîâåðøåíèè èíêðèìèíèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé
äðóã íà äðóãà.

Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ À.
è äðóãèì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â òîì, ÷òî
îíè ïî ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè
ìåæäó ñîáîé ñîâåðøèëè õèùåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êðóïíîì ðàçìåðå
ïóòåì îáìàíà. Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
ñóäüÿ Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà, óñòàíîâèâ, ÷òî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå ïî äåëó ñîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè ñëåäñò-
âåííûõ äåéñòâèé, ïðîâåäåííûõ ñ ñóùåñòâåí-
íûì íàðóøåíèåì ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî â ñèëó ï. 1 ÷.
1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ïðèãîâîðà èëè âûíåñå-
íèå èíîãî ðåøåíèÿ, âîçâðàòèë äåëî ïðîêóðî-
ðó äëÿ óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé â
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê. Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ íàøëà îñïàðèâàåìîå ñóäåáíîå ïîñòà-
íîâëåíèå çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, óêàçàâ
ïðè ýòîì ñëåäóþùåå. Óòâåðæäåíèå â êàññàöè-
îííîì ïðåäñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáâè-
íèòåëåé îá îòñóòñòâèè ïðîòèâîðå÷èé â èíòå-
ðåñàõ äâóõ îáâèíÿåìûõ ïî îäíîìó óãîëîâíî-
ìó äåëó, êîòîðûå ìîãëè áû ñëóæèòü ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ çàùèòû èõ ïîî÷åðåäíî àäâîêàòîì
Á., ïðîòèâîðå÷èò ñîáðàííûì ïî äåëó äîêàçà-
òåëüñòâàì. Â ñèëó òðåáîâàíèé ñò. 67-1 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâøåãî â õîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, àäâîêàò íå âïðàâå ó÷àñò-
âîâàòü â äåëå â êà÷åñòâå çàùèòíèêà, åñëè îí
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ïî äàííîìó äåëó ðàíåå îêàçûâàë þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü ëèöó, èíòåðåñû êîòîðîãî ïðî-
òèâîðå÷àò èíòåðåñàì äðóãîãî ëèöà, îáðàòèâ-
øåãîñÿ ê òîìó æå àäâîêàòó ñ ïðîñüáîé î âå-
äåíèè äåëà. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ï. 3 ÷. 1 ñò. 72 ÓÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì çàùèòíèê íå âïðàâå ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó, åñëè
îí ðàíåå îêàçûâàë þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
ëèöó, èíòåðåñû êîòîðîãî ïðîòèâîðå÷àò èíòå-
ðåñàì çàùèùàåìîãî èì ëèöà. Êàê ñëåäóåò èç
ìàòåðèàëîâ äåëà, îáà îáâèíÿåìûõ âèíó â ñî-
âåðøåíèè èíêðèìèíèðóåìûõ èì äåÿíèé âîç-
ëàãàëè äðóã íà äðóãà. Àäâîêàò ê òîìó æå, â
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 67-1 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ,
ïðè îñóùåñòâëåíèè çàùèòû âòîðîãî îáâèíÿ-
åìîãî ó÷àñòâîâàë â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è ïðè ïðîâåäåíèè
î÷íîé ñòàâêè ìåæäó óêàçàííûìè îáâèíÿåìû-
ìè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ èçëîæåííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà â ñîâîêóïíîñòè, ñóäüÿ ïðèøåë ê
îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî íåçàâèñèìî îò
âîëåèçúÿâëåíèÿ âòîðîãî îáâèíÿåìîãî, àäâî-
êàò Á. áûë íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü åãî çàùè-
òó. Íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíà-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè íåçàêîííûì è òà-
êèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê îòñóòñòâèå õîäà-
òàéñòâ ñî ñòîðîíû ïîäñóäèìûõ, àäâîêàòîâ è
ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé îá îñâîáîæäå-
íèè àäâîêàòà Á. îò çàùèòû, à òàêæå òî, ÷òî
ñóä íà áîëåå ðàííåé ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà íå ðàññìàòðèâàë ýòîò âîïðîñ è ÷òî
ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû íå çàÿâëÿëè
õîäàòàéñòâ î ïðèçíàíèè äîêàçàòåëüñòâ íåäî-
ïóñòèìûìè, òàê êàê ïî äåëó áåññïîðíî óñòà-
íîâëåíî íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 67-1 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ è ñò. 72 ÓÏÊ ÐÔ, èñêëþ÷àþùåå äàëü-
íåéøåå ó÷àñòèå çàùèòíèêà â ïðîèçâîäñòâå ïî
óãîëîâíîìó äåëó, è ýòèì ôàêòè÷åñêèì îáñòî-
ÿòåëüñòâàì, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ ñòîðîí, â ïîñòàíîâëåíèè äàíà íàä-
ëåæàùàÿ îöåíêà. Ïîýòîìó âûÿâëåííûå â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ çàêîíà, âûðàçèâøèåñÿ â íåâîç-
ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â äåëå àäâîêàòà Á. â êà÷å-
ñòâå çàùèòíèêà âòîðîãî îáâèíÿåìîãî, èñêëþ-
÷àþò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ
ïî ñóùåñòâó äåëà íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåí-
íîãî îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, à óñòðàíå-
íèå äàííûõ íàðóøåíèé íå ñâÿçàíî ñ âîñïîë-

íåíèåì íåïîëíîòû ïðîèçâåäåííîãî ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Íå ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû äîïóñòèìûìè è äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åí-
íûå â ðåçóëüòàòå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðî-
èçâåäåííûõ ñ ó÷àñòèåì çàùèòíèêà, ïîäëåæàâ-
øåãî îòâîäó, â ÷àñòíîñòè ïîêàçàíèÿ, äàííûå
îáîèìè îáâèíÿåìûìè íà î÷íîé ñòàâêå, â êî-
òîðîé ó÷àñòâîâàë ïðåæíèé àäâîêàò, çàùè-
ùàâøèé èíòåðåñû îáîèõ. À â ñâÿçè ñ ýòèì
îáñòîÿòåëüñòâîì ñíîâà âîçíèêàëà ïðîáëåìà
äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàíÿë ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé âîç-
âðàùåíèå ñóäîì óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó
äëÿ óñòðàíåíèÿ ëþáûõ ñóùåñòâåííûõ íàðóøå-
íèé ÓÏÊ ÐÔ, ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî ðàññìîò-
ðåíèþ ïî ñóùåñòâó è óùåìëÿþùèõ ïðàâà ó÷à-
ñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âîç-
ìîæíî è íåîáõîäèìî íà îñíîâå äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ, ïðè÷åì íå òîëüêî
ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí, íî è ïî èíèöèàòèâå
ñàìîãî ñóäà. Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìó ÷. 4
ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ, çàïðåùàâøóþ ïî âîçâðàùåí-
íîìó óãîëîâíîìó äåëó ïðîèçâîäèòü äîïîëíè-
òåëüíûå ñëåäñòâåííûå è èíûå ïðîöåññóàëü-
íûå äåéñòâèÿ. Îäíàêî ýòèõ ìåð îêàçàëîñü
íåäîñòàòî÷íî. Î÷åâèäíî, ÷òî â óñòàíîâëåí-
íûé ÷. 2 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ 5-ñóòî÷íûé ñðîê
ìîæíî áûëî óñïåòü óñòðàíèòü äàëåêî íå êàæ-
äîå ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå, äîïóùåííîå â
ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, è ïðàêòèêà âûíóæ-
äåííî ïîøëà ïî ïóòè ìàññèðîâàííîãî íàðó-
øåíèÿ ýòîãî ñðîêà ïî óãîëîâíûì äåëàì, âîç-
âðàùåííûì ïðîêóðîðó. Â ñâÿçè ñ íåíîðìàëü-
íîñòüþ ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ è íåîáõîäè-
ìîñòüþ âîçðîæäåíèÿ èíñòèòóòà íàïðàâëåíèÿ
ñóäîì (ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí) óãîëîâíîãî
äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 äåêà-
áðÿ 2008 ã. ¹ 226-ÔÇ ïðèçíàíû óòðàòèâøè-
ìè ñèëó ÷÷. 2, 4 è 5 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïîä äîïóùåííûìè ïðè ñîñòàâëåíèè îáâè-
íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà) íàðóøåíèÿìè
òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå íàðóøåíèÿ èçëî-
æåííûõ â ñò.ñò. 220 è 225 ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæå-
íèé, êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ïðè-
íÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó äåëà íà
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îñíîâàíèè äàííîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè àêòà:
êîãäà îáâèíåíèå, èçëîæåííîå â îáâèíèòåëü-
íîì çàêëþ÷åíèè èëè îáâèíèòåëüíîì àêòå, íå
ñîîòâåòñòâóåò îáâèíåíèþ, èçëîæåííîìó â
ïîñòàíîâëåíèè î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îá-
âèíÿåìîãî, îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èëè
îáâèíèòåëüíûé àêò íå ïîäïèñàí ñëåäîâàòå-
ëåì (äîçíàâàòåëåì), îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå íå ñîãëàñîâàíî ñ ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñò-
âåííîãî îðãàíà ëèáî íå óòâåðæäåíî ïðîêó-
ðîðîì; â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè (àêòå)
îòñóòñòâóþò óêàçàíèå íà ïðîøëûå ñóäèìîñ-
òè îáâèíÿåìîãî, äàííûå î ìåñòå íàõîæäåíèÿ
îáâèíÿåìîãî, äàííûå î ïîòåðïåâøåì, åñëè îí
áûë óñòàíîâëåí ïî äåëó, è äð. Åñëè âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ èíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, óêàçàí-
íûõ â ïï. 2 – 5 ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ, à òàêæå â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â äîñóäåáíîì ïðîèç-
âîäñòâå áûëè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðó-
øåíèÿ çàêîíà, íå óñòðàíèìûå â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè, à óñòðàíåíèå òàêèõ íàðóøåíèé íå
ñâÿçàíî ñ âîñïîëíåíèåì íåïîëíîòû ïðîèçâå-
äåííîãî äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ, ñóäüÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 237
ÓÏÊ ÐÔ, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî
õîäàòàéñòâó ñòîðîíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñò.ñò. 234 è 236 ÓÏÊ ÐÔ, âîçâðàùàåò
äåëî ïðîêóðîðó äëÿ óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ
íàðóøåíèé. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñóäüÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ, ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå î ìåðå ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè
îáâèíÿåìîãî (â òîì ÷èñëå î çàêëþ÷åíèè ïîä
ñòðàæó). Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâåííîå
íàðóøåíèå çàêîíà, äîïóùåííîå â äîñóäåáíîé
ñòàäèè è ÿâëÿþùååñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ðàññìî-
òðåíèþ óãîëîâíîãî äåëà, âûÿâëåíî ïðè ñóäåá-
íîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ñóä, åñëè îí íå ìîæåò
óñòðàíèòü òàêîå íàðóøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî,
ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí èëè ïî ñâîåé èíèöèà-
òèâå âîçâðàùàåò äåëî ïðîêóðîðó äëÿ óñòðà-
íåíèÿ óêàçàííîãî íàðóøåíèÿ ïðè óñëîâèè,
÷òî îíî íå áóäåò ñâÿçàíî ñ âîñïîëíåíèåì íå-
ïîëíîòû ïðîèçâåäåííîãî äîçíàíèÿ èëè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ î âîçâðàùåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó ñóäó íàäëåæèò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íàðóøåíèå â äîñóäåá-
íîé ñòàäèè ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà

ñóäåáíóþ çàùèòó è ïðàâà ïîòåðïåâøåãî íà
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèþ ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïî-
ñòàíîâëåíèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ïðè-
ãîâîðà. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî â
òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîñëå âîçâðàùåíèÿ äåëà ñóäîì
ïðîêóðîð (à òàêæå ïî åãî óêàçàíèþ ñëåäîâà-
òåëü èëè äîçíàâàòåëü) âïðàâå, èñõîäÿ èç êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì, ïðîâåñòè ñëåäñòâåííûå
èëè èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé, è, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 221 è 226 ÓÏÊ
ÐÔ, ñîñòàâèòü íîâîå îáâèíèòåëüíîå çàêëþ-
÷åíèå èëè íîâûé îáâèíèòåëüíûé àêò.

Óãîëîâíîå äåëî îáîñíîâàííî âîçâðàùåíî
âîåííîìó ïðîêóðîðó äëÿ âûäåëåíèÿ èç íåãî
ìàòåðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ îáâèíåíèÿ â ïðå-
ñòóïëåíèè, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî êî-
òîðîìó ïðåêðàùåíî.

Ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ
Ðîññèè â îòíîøåíèè Á. áûëî âîçáóæäåíî óãî-
ëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 275 ÓÊ ÐÔ. Â õîäå ðàññëå-
äîâàíèÿ äåëà áûëà óñòàíîâëåíà ïðè÷àñòíîñòü
Á. ê ñîâåðøåíèþ äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ï. «á» ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ. ×åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ îáà äåëà áûëè ñîåäèíåíû â
îäíî ïðîèçâîäñòâî. Â äàëüíåéøåì óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå Á. çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 275 ÓÊ ÐÔ, áûëî ïðåêðà-
ùåíî, à äåëî ïî åãî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «á» ÷. 2 ñò.
158 ÓÊ ÐÔ, íàïðàâëåíî â Ìîñêîâñêèé îêðóæ-
íîé âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óãîëîâíîå
äåëî âîçâðàùåíî ïðîêóðîðó äëÿ âûäåëåíèÿ èç
íåãî ìàòåðèàëîâ äåëà, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ,
ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è íà-
ïðàâëåíèÿ åãî ïî ïîäñóäíîñòè.

Â êàññàöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïðîêóðîð
ïðîñèë ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè îòìåíèòü, à äåëî
íàïðàâèòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â
òîò æå ñóä â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøå-
íèåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íå íàøëà îñíîâàíèé äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ. Ïî åå ìíåíèþ, óòâåðæäåíèå â ïðåäñòàâ-
ëåíèè î òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè â ìàòåðèàëàõ
óãîëîâíîãî äåëà ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îíî ïîäñóäíî îêðóæ-
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íîìó âîåííîìó ñóäó, ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì.
Îäíàêî ýòè ñâåäåíèÿ ñîáðàíû îðãàíàìè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè Á. ïî ïðèçíà-
êàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 275
ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðîìó åìó îáâèíåíèå íå ïðåäú-
ÿâëÿëîñü, è îí äîïðàøèâàëñÿ ïî ýòîìó äåëó
êàê ñâèäåòåëü è ëèøü íà äâóõ äîïðîñàõ êàê
ïîäîçðåâàåìûé. Â äàëüíåéøåì äåëî â ýòîé
÷àñòè áûëî ïðåêðàùåíî ïðîèçâîäñòâîì äî
îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî
îáâèíåíèþ Á. â ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåí-
íîì ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðîé åìó è
ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå. Ïðè÷åì Á. íå îáâè-
íÿåòñÿ â êðàæå ìàòåðèàëîâ ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 31 ÓÏÊ ÐÔ óêàçàííîå
äåëî ïîäñóäíî ãàðíèçîííîìó âîåííîìó ñóäó
è ïîýòîìó íàïðàâëåíèå åãî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïî ñóùåñòâó â îêðóæíîé âîåííûé ñóä òîëüêî
ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî â íåì ñîäåðæàòñÿ íå
âûäåëåííûå ñâîåâðåìåííî ìàòåðèàëû ñî ñâå-
äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 47
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùåé âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ãàðàíòè-
ðóþùåé ïðàâî êàæäîãî íà ðàññìîòðåíèå åãî
äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè
êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñîäåðæàùååñÿ â êàññàöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñò.ñò. 154 è 155 ÓÏÊ
ÐÔ íå îáÿçûâàþò îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ âûäåëÿòü â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñò-
âî ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, ñëåäóåò ïðè-
çíàòü îøèáî÷íûì. Â äàííîì ñëó÷àå îðãàíû
ñëåäñòâèÿ, óñòàíîâèâ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ
äåëà ïî ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, ÷òî â åãî ìàòåðè-
àëàõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿ-
þò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó è êîòîðûå ê îá-
âèíåíèþ Á. îòíîøåíèÿ íå èìåþò, äîëæíû
áûëè âûäåëèòü ýòè ìàòåðèàëû, à äåëî íàïðà-
âèòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ïîäñóäíîñòè.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí íå òðåáó-
åò ïðè ïðåäúÿâëåíèè íîâîãî îáâèíåíèÿ îò-
ìåíÿòü ïîñòàíîâëåíèå î ðàíåå ïðåäúÿâëåííîì
îáâèíåíèè.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà âîçâðàòèë ïðîêóðîðó ïî èòî-

ãàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óãîëîâíîå
äåëî â îòíîøåíèè Å. äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿò-
ñòâèé åãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì. Â îáîñíîâà-
íèå òàêîãî ðåøåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèè óêàçû-
âàëîñü, ÷òî ïðè ïðåäúÿâëåíèè Å. íîâîãî îá-
âèíåíèÿ îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ íå áûëè ñîáëþ-
äåíû òðåáîâàíèÿ ñò. 175 ÓÏÊ ÐÔ è íå ïðèíÿ-
òî ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè
îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëåííîãî åìó ðàíåå, ÷òî
ïðåïÿòñòâîâàëî ñîñòàâëåíèþ îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è âûíåñåíèþ
ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó.

 Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì 3-
ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïðèçíàëà äàí-
íîå ðåøåíèå îøèáî÷íûì. Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1
ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ óãîëîâíîå äåëî ìîæåò áûòü
âîçâðàùåíî ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëóøàíèÿ ïðîêóðîðó äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðå-
ïÿòñòâèé åãî ðàññìîòðåíèÿ ëèøü ïðè òàêèõ
íàðóøåíèÿõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà, äîïóùåííûõ ïðè ñîñòàâëåíèè îáâèíè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò
âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ïðèãîâî-
ðà èëè ðåøåíèÿ íà îñíîâå äàííîãî çàêëþ÷å-
íèÿ. Òàêèõ íàðóøåíèé îðãàíàìè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè îáâèíè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîïóùåíî íå áûëî.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Å.
äåéñòâèòåëüíî äâàæäû ïðåäúÿâëÿëîñü îáâè-
íåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî îáâèíè-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå, ñîñòàâëåííîå ñëåäîâàòå-
ëåì íà îñíîâå ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäúÿâëåííî-
ãî Å. îáâèíåíèÿ, íå áûëî óòâåðæäåíî ïðîêó-
ðîðîì, à ñàìî äåëî áûëî âîçâðàùåíî èì ñëå-
äîâàòåëþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ, â õîäå êîòîðîãî â îòíîøå-
íèè Å. áûëî âûíåñåíî íîâîå ïîñòàíîâëåíèå
î ïðèâëå÷åíèè åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî.
Íà îñíîâå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñîñòàâëåíî
íîâîå îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå
óòâåðæäåíî ïðîêóðîðîì, è äåëî ñ íèì íàïðàâ-
ëåíî â ñóä. Ïðè ýòîì, èç òåêñòà äàííîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî äîêóìåíòà óñìàòðèâàëîñü, ÷òî
îí ñîñòàâëåí íà îñíîâå îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëåííîãî Å. â ïîñëåäíèé ðàç. ×òî æå êàñàåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îá-
âèíÿåìîãî ðàíåå, òî îíî, òàêèì îáðàçîì, ôàê-
òè÷åñêè óòðàòèëî ñâîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, è, ñëåäîâàòåëüíî,
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íàëè÷èå åãî â ìàòåðèàëàõ äåëà íå ìîãëî ñëó-
æèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ íîâîãî
îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, êàê îá ýòîì
îøèáî÷íî óêàçàë â ïîñòàíîâëåíèè ñóäüÿ. Íå
òðåáîâàëîñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèíèìàòü
â îòíîøåíèè åãî è êàêîå-ëèáî ïðîöåññóàëü-
íîå ðåøåíèå, ïîñêîëüêó ñò. 175 ÓÏÊ ÐÔ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê ïðåäúÿâëåíèÿ íîâî-
ãî îáâèíåíèÿ, ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïîñòà-
íîâëåíèå ñóäüè áûëî îòìåíåíî, à äåëî íà-
ïðàâëåíî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñò-
âî ñî ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îòñóòñòâèå â äåëå ðàñ-
ïèñêè î ôàêòè÷åñêîì ïîëó÷åíèè îáâèíÿåìûì
êîïèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (åñëè îò-
ñóòñòâóþò äàííûå îá óêëîíåíèè îáâèíÿåìî-
ãî îò ïîëó÷åíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà) ïðèçíàåò-
ñÿ ñóäàìè ïðåïÿòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà.
Ñîãëàñíî çàêîíó ñóä îáÿçàí ïðîâåðèòü çàêîí-
íîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ ïðîêóðîðà
î íàïðàâëåíèè äåëà â ñóä, âûÿñíèòü, ïî êà-
êèì ïðè÷èíàì îáâèíÿåìîìó íå áûëà âðó÷å-
íà êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà),
îôîðìëåí ëè îòêàç â åãî ïîëó÷åíèè â ïèñü-
ìåííîì âèäå, ïîäòâåðæäåí ëè äîêóìåíòàëü-
íî ôàêò íåÿâêè ïî âûçîâó è ò. ï. Åñëè îáâè-
íÿåìûé ñêðûëñÿ è åãî ìåñòîíàõîæäåíèå íå-
èçâåñòíî, ñóäüÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèîñ-
òàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 238 ÓÏÊ ÐÔ.
Èíûìè ñëîâàìè, ê ìàòåðèàëàì äåëà äîëæíû
áûòü ïðèîáùåíû äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèå î òîì, ÷òî îáâèíÿåìûé äåéñòâèòåëüíî
îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ êîïèè îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà), íå ÿâèëñÿ ïî âûçîâó èëè
èíûì îáðàçîì óêëîíèëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ óêà-
çàííîãî äîêóìåíòà. Åñëè æå îáâèíÿåìûé îò-
êàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ êîïèè îáâèíèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ (àêòà) è äåëî ïîñòóïèëî â ñóä ñ
óêàçàíèåì ïðîêóðîðîì ïðè÷èí, ïî êîòîðûì
êîïèÿ ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà íå áûëà
âðó÷åíà îáâèíÿåìîìó, ñóäüÿ ïðèíèìàåò îäíî
èç ðåøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 1 ñò. 227 ÓÏÊ
ÐÔ. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïî òàêîìó äåëó íà-
çíà÷åíî ñóäåáíîå çàñåäàíèå, ñóä ïðîâîäèò åãî
ïîäãîòîâèòåëüíóþ ÷àñòü ñ ñîáëþäåíèåì îá-
ùèõ ïðàâèë, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé ÷. 2
ñò. 265 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæåò áûòü íà÷àòî íå ðàíåå

ñåìè ñóòîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ îáâèíÿåìîìó êî-
ïèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà). Îò-
ñóòñòâèå â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà ðàñ-
ïèñêè î òîì, ÷òî îáâèíÿåìîìó âðó÷åíà êîïèÿ
îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà ïðîêóðîðó, åñëè, ïî óòâåðæäåíèþ
îáâèíÿåìîãî, îíà ôàêòè÷åñêè åìó áûëà âðó-
÷åíà.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 233 ÓÏÊ ÐÔ ðàññìîòðå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå
ìîæåò áûòü íà÷àòî ðàíåå ñåìè ñóòîê ñî äíÿ
âðó÷åíèÿ îáâèíÿåìîìó êîïèè îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ïðèíÿòîå ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî äåëó ïîäëåæèò
îòìåíå.

Ñóäüÿ îáîñíîâàííî âîçâðàòèë óãîëîâíîå
äåëî ïðîêóðîðó äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé
åãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì (òåêñòû îáâèíèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ ïåðåäàíû îáâèíÿåìûì íà
ýëåêòðîííîì íîñèòåëå èíôîðìàöèè).

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè Ð. è äðóãèõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2
ñò. 159, ÷. 1 ñò. 210, ÷. 3 ñò. 174.1 ÓÊ ÐÔ, âîç-
âðàùåíî ïðîêóðîðó îáëàñòè äëÿ óñòðàíåíèÿ
ïðåïÿòñòâèé åãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì. Íà-
ïðàâëÿÿ äåëî ïðîêóðîðó, ñóä â ïîñòàíîâëå-
íèè óêàçàë, ÷òî îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ íàðóøåíû ïðàâà îáâèíÿåìûõ, êî-
òîðûì íå âðó÷åíû êîïèè îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
òàâèëà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè áåç èçìåíåíèÿ,
à êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå è êàññàöèîí-
íûå æàëîáû – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ
ñóäüÿ ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû èëè ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå âîçâðàùàåò óãîëîâíîå
äåëî ïðîêóðîðó, åñëè êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ èëè îáâèíèòåëüíîãî àêòà íå áûëà
âðó÷åíà îáâèíÿåìîìó. Êàê óñòàíîâëåíî ñó-
äîì, ïîäñóäèìûì íå áûëè âðó÷åíû êîïèè
ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ â ïîëíîì îáúåìå (ïîäñóäèìîìó Ð.
ïåðâîíà÷àëüíî èç 84 òîìîâ îáâèíèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ áûëî âðó÷åíî ëèøü 8 òîìîâ), à
âåñü òåêñò îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ áûë
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ïåðåäàí íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå èíôîðìà-
öèè, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûì çàêîíîì.

Ó÷èòûâàÿ áîëüøîé îáúåì îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ, îáâèíÿåìûì ñëåäîâàëî ïðå-
äîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü êîïèè îá-
âèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â íàïå÷àòàííîì
âèäå â ïîëíîì îáúåìå, êàê òîãî òðåáóåò çà-
êîí, è ëèøü â ñëó÷àå ïèñüìåííîãî îòêàçà îá-
âèíÿåìûõ îò ïîëó÷åíèÿ êîïèè â ìàøèíîïèñ-
íîì âàðèàíòå ñ ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìûõ èì ìîã-
ëè áûòü âðó÷åíû òåêñòû îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå èíôîð-
ìàöèè. Ïîñêîëüêó òàêèõ äàííûõ â ìàòåðèà-
ëàõ äåëà íåò, ñóä îáîñíîâàííî ïðèøåë ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ïðè íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî
äåëà â ñóä òðåáîâàíèÿ ÷. 2 ñò. 222 ÓÏÊ ÐÔ î
âðó÷åíèè êîïèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
íå âûïîëíåíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì óãîëîâíîãî äåëà.

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î
ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó óñòàíîâëåíû ñò.ñò.
238 è 239 ÓÏÊ ÐÔ è ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ ñóä
è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âïðàâå íàçíà-
÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå, êîãäà èìå-
þòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà. Ïîñêîëüêó óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ãë. 23 ÓÊ ÐÔ,
â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èíòåðåñàì èñ-
êëþ÷èòåëüíî êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ýòîé îðãàíèçà-
öèè èëè ñ åå ñîãëàñèÿ, òî ïðè îòñóòñòâèè ñî-
ãëàñèÿ èëè çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè íà îñóùåñòâëåíèå óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ óãîëîâíîå äåëî èëè
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïîäëåæèò ïðåêðà-
ùåíèþ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ
(ñò. 23 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èñòå÷åíèè ñðîêîâ
äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò. 78 ÓÊ ÐÔ (ñ ó÷åòîì
èçìåíåííîãî ïðîêóðîðîì íà ïðåäâàðèòåëü-
íîì ñëóøàíèè îáâèíåíèÿ, åñëè îí ñäåëàë òà-
êîå çàÿâëåíèå).

Ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè óìåðøåãî ìî-
æåò áûòü ïðîäîëæåíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
òîëüêî â èíòåðåñàõ ðåàáèëèòàöèè óìåðøåãî
(íàïðèìåð, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âûíåñå-

íèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà). Â òî æå
âðåìÿ åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü îò-
êàçàëñÿ îò îáâèíåíèÿ, ññûëàÿñü íà ðåàáèëè-
òèðóþùèå óìåðøåãî îáñòîÿòåëüñòâà, òî óãî-
ëîâíîå äåëî ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî è íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè. Èñõîäÿ èç ïîëî-
æåíèé ñò. 239 ÓÏÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà èëè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ïðåä-
âàðèòåëüíîì ñëóøàíèè, ñóäüÿ ïî õîäàòàéñò-
âó ñòîðîíû èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
âïðàâå èññëåäîâàòü ìàòåðèàëû äåëà, èìåþ-
ùèå îòíîøåíèå ê îñíîâàíèÿì åãî ïðåêðàùå-
íèÿ. Â ñèëó ÷. 7 ñò. 246 ÓÏÊ ÐÔ ïîëíûé èëè
÷àñòè÷íûé îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíè-
òåëÿ îò îáâèíåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà èëè óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé
åãî ÷àñòè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 24 è ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ
ÐÔ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî íåðåàáèëèòè-
ðóþùèì îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ñò.ñò. 25 è
28, ïï. 3 è 6 ÷. 1 ñò. 24, ïï. 3 è 6 ÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ
ÐÔ, ïðåêðàùåíèå óãîëîâíûõ äåë äîïóñêàåò-
ñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè íà òî ñîãëàñèÿ îáâèíÿ-
åìîãî. Ïðè ýòîì, ñóä îáÿçàí ðàçúÿñíèòü îá-
âèíÿåìîìó åãî îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ïðè-
÷èíåííûé âðåä, à ïîòåðïåâøåìó (ãðàæäàíñêî-
ìó èñòöó) – ïðàâî ïðåäúÿâèòü èñê â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè íàëè-
÷èè äëÿ ýòîãî îñíîâàíèé ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëóøàíèå çàêàí÷èâàåòñÿ âûíåñåíèåì ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà
èëè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â ïîñòàíîâ-
ëåíèè, ïîìèìî îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ
ïîâîäîì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ îòìåíîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, íàëîæåíèÿ
àðåñòà íà èìóùåñòâî, êîððåñïîíäåíöèþ, âðå-
ìåííîãî îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè, êîíòðî-
ëÿ è çàïèñè ïåðåãîâîðîâ, î âåùåñòâåííûõ
äîêàçàòåëüñòâàõ. Äîëæåí áûòü ðàçúÿñíåí ïî-
ðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Â
òå÷åíèå ïÿòè ñóòîê ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ åãî êîïèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ïðîêóðîðó,
à òàêæå âðó÷àåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå,
è ïîòåðïåâøåìó.

Ïðè ïðèîñòàíîâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà â
îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî íà ïðåäâàðèòåëüíîì
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ñëóøàíèè ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïï. 2
– 4 ÷. 1 ñò. 238 ÓÏÊ ÐÔ, ñóä îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì âïðàâå èçáðàòü ëèáî èçìåíèòü èëè îò-
ìåíèòü èçáðàííóþ åìó ìåðó ïðåñå÷åíèÿ, ðó-
êîâîäñòâóÿñü ÷. 1 ñò. 255 ÓÏÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó-
÷àå óêàçàííîå ðåøåíèå èçëàãàåòñÿ â ïîñòàíîâ-
ëåíèè î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðîäëåíèÿ ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîäñó-
äèìîãî ïîä ñòðàæåé, ñóäüÿ ïðîâîäèò ñóäåá-
íîå çàñåäàíèå ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ, è âûíîñèò ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïîñòàíîâëåíèå ñ ïðèâåäåíèåì îáîñíî-
âàíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â õîäå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ çà îòñóòñòâèåì â äå-
ÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ âîçìîæíî òîëü-
êî â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 239 ÓÏÊ
ÐÔ.

Ñóäüÿ Ñàðàòîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ø., îáâèíÿå-
ìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 1 ñò. 264 ÓÊ ÐÔ, èñêëþ÷èë èç
÷èñëà äîêàçàòåëüñòâ, êàê íåäîïóñòèìîå, çà-
êëþ÷åíèå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî ýêñïåðòà î
ïðè÷èíåíèè ïîòåðïåâøåé ñðåäíåé òÿæåñòè
âðåäà çäîðîâüþ è çà íåóñòàíîâëåíèåì òàêî-
ãî âðåäà ïðåêðàòèë óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì â äåéñòâèÿõ Ø. ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 239 ÓÏÊ ÐÔ â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óãîëîâíîå äåëî
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî çà îòñóòñòâèåì â äå-
ÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü ýòîãî äå-
ÿíèÿ óñòðàíåíû íîâûì óãîëîâíûì çàêîíîì
ëèáî ïðîêóðîð îòêàçàëñÿ îò îáâèíåíèÿ. Ïðè
ýòîì, êîëëåãèÿ óêàçàëà, ÷òî ñàì ïî ñåáå ôàêò
îòñóòñòâèÿ äîïóñòèìîãî äîêàçàòåëüñòâà, ïîä-
òâåðæäàþùåãî ïðè÷èíåíèå ïîòåðïåâøåé
ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ, íå ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ôàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè
òàêîãî âðåäà è ÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ìîæåò áûòü ïðîâåðåíî â õîäå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà äåëà ïî ñóùåñòâó.

Ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà çà ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì îò-

ìåíåíî, ïîñêîëüêó îòñóòñòâîâàëè íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Ñóäüåé 35-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî çàÿâ-
ëåíèþ ïîòåðïåâøåãî Î. áûëî ïðåêðàùåíî çà
ïðèìèðåíèåì óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè
îôèöåðà Ì. ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 318 ÓÊ
ÐÔ. Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà íàõîäèâøèé-
ñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ Ì. â âå÷åðíåå âðå-
ìÿ ïîïûòàëñÿ âñòóïèòü â ðàçãîâîð ñ ãðàæäàí-
êàìè È. è Õ., à çàòåì íà÷àë ïðåñëåäîâàòü È.,
êîòîðàÿ ñêðûëàñü îò íåãî â àâòîìàøèíå.
Æåëàÿ îñòàíîâèòü óêàçàííûé àâòîìîáèëü, Ì.
íàíåñ íåñêîëüêî óäàðîâ íîãàìè ïî åãî êóçî-
âó. Ïðèáûâøèé â ñîñòàâå íàðÿäà ÏÏÑ íà
ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ñòàðøèé ñåðæàíò ìèëè-
öèè Î. ïîïûòàëñÿ ïðåñå÷ü íåçàêîííûå äåéñò-
âèÿ Ì., îäíàêî ïîñëåäíèé íàíåñ åìó óäàð êó-
ëàêîì â ëèöî, ïðè÷èíèâ êðîâîïîäòåê â îáëà-
ñòè ãëàçà, è ïîðâàë åìó ôîðìåííóþ îäåæäó.

Òèõîîêåàíñêèé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ïðîêóðîðà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè îòìåíèë è
îáîñíîâàííî íàïðàâèë äåëî íà íîâîå ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî ñî ñòàäèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëóøàíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25
ÓÏÊ ÐÔ ñóä âïðàâå íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ
ïîòåðïåâøåãî ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè ëèöà, îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñ-
òè, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 76 ÓÊ ÐÔ,
åñëè ýòî ëèöî ïðèìèðèëîñü ñ ïîòåðïåâøèì è
çàãëàäèëî ïðè÷èíåííûé åìó âðåä. Îäíàêî
ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà çà ïðèìèðåíè-
åì ñòîðîí íå îáÿçàííîñòü, à ïðàâî ñóäà. Ïðè
ðåøåíèè óêàçàííîãî âîïðîñà çàÿâëåíèå ïî-
òåðïåâøåãî î ïðèìèðåíèè ñ îáâèíÿåìûì íå
âëå÷åò îáÿçàòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà. Îíî ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç îáÿçà-
òåëüíûõ óñëîâèé, êîòîðûå ó÷èòûâàåò ñóä ïðè
ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà íàðÿäó ñ äðóãèì
îáñòîÿòåëüñòâàìè ïî äåëó è, â ÷àñòíîñòè, ñ
îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ ïðå-
ñòóïíûå äåéñòâèÿ Ì. ïîñÿãàëè íà íîðìàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ëèöå åå ïðåäñòàâèòåëÿ è íà åãî çäî-
ðîâüå è òåëåñíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ïðè
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ýòîì, ïîòåðïåâøèé Î. âûñòóïàë ëèøü êàê
îáúåêòèâíîå ïðîÿâëåíèå ýòîãî ïîñÿãàòåëüñò-
âà. Â óêàçàííîì ñëó÷àå íå òîëüêî íåâîçìîæ-
íî äîñòè÷ü ïðèìèðåíèÿ ñ îñíîâíûì îáúåê-
òîì, íî è ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì íå óñò-
ðàíÿåò âðåä, íàíåñåííûé ýòîìó îñíîâíîìó
îáúåêòó ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, à çíà-
÷èò, ïðåñòóïëåíèå â öåëîì íå òåðÿåò ñâîåé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî, íå ìî-
æåò áûòü ïðåêðàùåíî. Íåêîòîðûå ñóäüè òà-
êîé ïîäõîä îñïàðèâàþò, ïðàâäà, áåç ïðèâå-
äåíèÿ óáåäèòåëüíûõ äîâîäîâ. Âìåñòå ñ òåì,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè ïî äåëàì î «äâóõîáú-
åêòíûõ» ïðåñòóïëåíèÿõ ïîñÿãàòåëüñòâî íà
îñíîâíîé îáúåêò â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ôîðìàëüíûì, à ñ ïî-
òåðïåâøèì äîñòèãíóòî ïðèìèðåíèå, òî è îíè
ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû çà ïðèìèðåíèåì.

Ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, èçëîæå-
íû â ñò. 236 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò íà-
ïîìíèòü, ÷òî äî 30 îêòÿáðÿ 2009 ã. ñîãëàñíî
÷. 7 ñò. 236 ÓÏÊ ÐÔ ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðè-
íÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëó-
øàíèÿ, îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàëî, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà è (èëè) î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ â ÷àñòè ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î ìåðå
ïðåñå÷åíèÿ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 îê-
òÿáðÿ 2009 ã. ¹ 244-ÔÇ ÷. 7 ñò. 236 ÓÏÊ ÐÔ
èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, ìî-
æåò áûòü îáæàëîâàíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ â ÷àñòè ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, óêàçàí-
íûõ â ïï. 1, 3 – 5 ÷. 2 ñò. 231 ÓÏÊ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ
ïîñòîÿííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îñòà-
åòñÿ íàèáîëåå ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîáëå-
ìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ñò. 7 ÷. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà, ïðèçâàíà ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçà-
öèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
ýòîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè ïðàâî êàæäîãî íà
æèëèùå (ñò. 40, ÷. 1), ïðèçíàâàåìîãî ìåæäó-
íàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå ýëåìåíòà
ïðàâà íà äîñòîéíûé æèçíåííûé óðîâåíü (ñò.

25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò.
11 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ).

Ïîñêîëüêó ñ 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåíîñÿòñÿ ñðîêè
ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, òî
ãðàæäàíå ïûòàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
ñâîè æèëèùíûå ïðîáëåìû âñåìè çàêîííûìè
ñïîñîáàìè. Òàê, â ã. Ìîñêâå âîåííîñëóæàùèå,
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, îá-
ðàùàþòñÿ â ñóäû ñ öåëüþ çàêðåïèòü çà ñîáîé
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå èì âîåí-
íî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Îáðàùàÿñü çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîèõ
æèëèùíûõ ïðàâ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,

ÊÀÊ ÇÀÙÈÙÀÒÜ ÆÈËÈÙÍÛÅ
ÏÐÀÂÀ Â ÑÓÄÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

È ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ?

Í.À. Ñòåëüíèêîâà, àäâîêàò, ÷ëåí Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
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ãðàæäàíå òðåáóþò ïðèçíàòü çà íèìè ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè íà
çàíèìàåìûå èìè æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè îáÿ-
çàòü Äåïàðòàìåíò æèëèùíîé ïîëèòèêè è
æèëèùíîãî ôîíäà ã. Ìîñêâû (äàëåå –
ÄÆÏèÆÔ ã. Ìîñêâû) çàêëþ÷èòü ñ íèìè äî-
ãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ñâîè òðåáîâàíèÿ èñòöû (ãðàæäàíå) îñíî-
âûâàþò íà ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ:

– îíè ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõî-
äÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èëè
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáîé;

– â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ãîäà ¹76-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») ïîäëå-
æàò îáåñïå÷åíèþ æèëûì ïîìåùåíèåì;

– ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé è âêëþ÷åíû â ñïèñêè î÷å-
ðåäíèêîâ;

– ñïîðíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïåðåäàâàëèñü
âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì íà îñíîâàíèè
ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ðàéîí-
íûõ ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ã. Ìîñêâû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

– æèëûå ïîìåùåíèÿ áûëè ïðåäîñòàâëåíû
èì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

– âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå çàêëþ÷èëî ñ
íèìè äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èëè äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðåäìåòîì ñïîðà äàííîé êàòåãîðèè äåë
ÿâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ã. Ìîñêâû è çàêðåïëåííûå çà
âîåííî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïåðåõîäÿ ê ñðàâíåíèþ îïðåäåëåíèé ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñ-
êîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 14 ìàðòà 2012
ã. è îò 2 èþëÿ 2012 ã., ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îïèñàòåëüíûå ÷àñòè ýòèõ îïðåäåëåíèé ñîäåð-
æàò òðåáîâàíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
áûëè èçëîæåíû âûøå. Îäíàêî èõ ìîòèâèðî-
âî÷íûå è ðåçîëþòèâíûå ÷àñòè ñâèäåòåëüñò-
âóþò îá îòñóòñòâèè åäèíîîáðàçíîãî ïîäõî-
äà â ïðèìåíåíèè ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà.

Òàê, èç ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 14 ìàðòà 2012 ã. ïî äåëó
¹ 33-5688/12 (äàëåå – äåëî ¹ 1), óñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, êîòîðûì áûëè óäîâ-
ëåòâîðåíû òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè íà
æèëîå ïîìåùåíèå, ÿâëÿþùååñÿ ñîáñòâåííîñ-
òüþ ã. Ìîñêâû è çàêðåïëåííîå íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà âîåííî-ó÷åáíûì
çàâåäåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â óäîâëåòâîðåíèè âñòðå÷-
íûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé ÄÆÏèÆÔ ã. Ìîñê-
âû î ïðèçíàíèè íè÷òîæíûì äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàêëþ÷åí-
íîãî ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è âîåííî-ó÷åá-
íûì çàâåäåíèåì, îòêàçàíî.

Ñóä, îòêëîíÿÿ äîâîäû îòâåò÷èêà,
ÄÆÏèÆÔ ã. Ìîñêâû, îòíîñèòåëüíî òîãî,
÷òî ñïîðíîå æèëîå ïîìåùåíèå áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ
ëèøü äëÿ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ â íåì ñëó-
øàòåëåé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà
ïåðèîä èõ ó÷åáû, è ïîýòîìó îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå íåïðàâîìî÷íî áûëî çàêëþ÷àòü ñ
âîåííîñëóæàùèìè äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, à ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, óêàçûâàåò, ÷òî:

– ÷òî òàêèå äîâîäû íå ìîãóò ñëóæèòü ïî-
âîäîì ê îòìåíå ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó îñíîâà-
íû íà íåâåðíîì òîëêîâàíèè çàêîíà è íàïðàâ-
ëåíû íà ïåðåîöåíêó íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà è îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ è èññëå-
äîâàííûõ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ïðàâè-
ëàì ñò.ñò. 12, 56 è 67 ÃÏÊ ÐÔ;

– êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðè-
çíàíèÿ íè÷òîæíûì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèì è âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, íå èìå-
åòñÿ, ïîñêîëüêó äîãîâîð çàêëþ÷åí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ñïóñòÿ ÷åòûðå ìåñÿöà ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà, ðàññìàòðèâàÿ êàññàöèîííóþ æàëîáó
ïî àíàëîãè÷íîìó ñïîðó, ïðèíèìàåò êàðäè-
íàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîå îïðåäåëåíèå îò 2
èþëÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-11819 (äàëåå – äåëî
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¹ 2), êîòîðûì îñòàâëÿåò áåç èçìåíåíèé ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé î ïðè-
çíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ïðè-
âàòèçàöèè íà æèëîå ïîìåùåíèå, ÿâëÿþùååñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ã. Ìîñêâû è çàêðåïëåííîå íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà âîåííûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîòèâèðóÿ îñíîâàíèÿ îòêàçà, ñóä èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà íà
ñïîðíîå æèëîå ïîìåùåíèå íå çàêëþ÷àëñÿ è
íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí, òàê êàê ñïîðíàÿ
êâàðòèðà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ã. Ìîñê-
âû, íàõîäèòñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè
âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè îòíîñèòñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó.

Ïðàâî ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿòü íà ñïîðíîå
æèëîå ïîìåùåíèå, â ÷àñòíîñòè íà «ñëóøà-
òåëüñêèé ôîíä», ïðàâîâîé ðåæèì, óñòàíîâ-
ëåííûé äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà, ïðîäèêòîâàíî ñëîæèâøåéñÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1.

Òîãäà ïî÷åìó æå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ¹
1 ñóä íå ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé è íå ðàñïðîñòðàíèë íà ñïîðíîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå ïðàâîâîé ðåæèì äëÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, à ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåëà ¹ 2 âîñïîëüçîâàëñÿ äàííûì ïðàâîì?

Äàëåå, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ¹ 1, ñóä ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ ÷. 3 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ),
ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», à ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
¹ 2 äàííûå íîðìû ïðàâà ñóäîì íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ, ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà çàêðåïëåíî çà êàòåãîðè-
ÿìè ãðàæäàí, óêàçàííûõ íå òîëüêî â ÆÊ ÐÔ,
íî è â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ñîäåðæàíèÿ ï. 3 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 453-Î óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
«æèëèùíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëè-
ùå. Îñóùåñòâëÿÿ ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ñîõðàíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ îáú-
åêòèâîâ æèëèùíîãî ôîíäà, çàêîíîäàòåëü,
èñõîäÿ èç ïóáëè÷íûõ öåëåé è íåçàâèñèìî îò
ïðèíàäëåæíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ôîðìå ñîá-
ñòâåííîñòè, âïðàâå óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûé
ïîðÿäîê èõ ïåðåäà÷è (çàñåëåíèÿ) òîé èëè èíîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëü-
íîé çàùèòå, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèì».

Îïðåäåëÿÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âîåííîñëóæàùèõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âà è ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ â æèëèùíîé
ñôåðå.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó÷àå îñâî-
áîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ
âîåííîñëóæàùèìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà èñêëþ÷å-
íèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ
ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà íå ñòàâèòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé òîëüêî ê ãîñóäàðñòâåííîìó æèëèù-
íîìó ôîíäó.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûì ëèöàì æèëûõ
ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ðà-
íåå ïðåäîñòàâëåííûõ äðóãèì âîåííîñëóæà-
ùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðè îñâîáîæäåíèè
ïîñëåäíèìè ïîìåùåíèé â ñâÿçè ñ âûåçäîì íà
äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà2.

1 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ïî äåëó ¹ 5-Â01-279;  ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã. ïî äåëó ¹ 93ïâ-98ïð.

2 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàÿ 2011 ã. ¹ 4-Â11-1; îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 2012 ã. ¹ 14-Â11-34.
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Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ íîðì ïðàâà,

ñóä, ðàçðåøàÿ äåëî ¹ 1, çàùèòèë æèëèùíûå
ïðàâà ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Òîãäà ïî÷åìó æå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ¹
2 ñóä íå ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ï. 5 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è íå çàùèòèë æèëèùíûå ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùåãî?

Õàðàêòåðíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü
óêàçàííûõ äâóõ äåë çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â
ïåðâîì ñëó÷àå ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è âîåí-
íî-ó÷åáíûì ó÷ðåæäåíèåì áûë çàêëþ÷åí äîãî-
âîð ñîöèàëüíîãî íàéìà, à âî âòîðîì òàêîé äî-
ãîâîð ñ âîåííîñëóæàùèì íå çàêëþ÷àëñÿ.

Òàê èìåëî ëè ïðàâî âîåííî-ó÷åáíîå çàâå-
äåíèå çàêëþ÷àòü ñ âîåííîñëóæàùèì äîãîâîð
ñîöèàëüíîãî íàéìà, è ìîãëî ëè äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îò-
êàçà â óäîâëåòâîðåíèè èñêà?

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé
âîïðîñ, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñëåäóþùèì
íîðìàì ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 296 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäåíèå
è êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå, çà êîòîðûìè èìóùå-
ñòâî çàêðåïëåíî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âëàäåþò, ïîëüçóþòñÿ ýòèì èìóùå-
ñòâîì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
íàçíà÷åíèåì ýòîãî èìóùåñòâà è, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîì, ðàñïîðÿæàþòñÿ ýòèì
èìóùåñòâîì ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà ýòîãî
èìóùåñòâà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 60 ÆÊ ÐÔ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îäíà
ñòîðîíà – ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà (äåéñòâóþ-
ùèå îò åãî èìåíè óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí èëè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ëèáî óïðàâîìî-
÷åííîå èì ëèöî (íàéìîäàòåëü) îáÿçóåòñÿ ïå-
ðåäàòü äðóãîé ñòîðîíå – ãðàæäàíèíó (íàíè-
ìàòåëþ) æèëîå ïîìåùåíèå âî âëàäåíèå è â

ïîëüçîâàíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â íåì íà óñëî-
âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÆÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè, òîëüêî ñ
ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà ýòîãî èìóùåñòâà, ò. å.
ñ ñîãëàñèÿ ÄÆÏèÆÔ ã. Ìîñêâû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ
âûâîä ñóäà î çàêîííîñòè äîãîâîðà ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó èñòöîì è
àêàäåìèåé, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ âûøåïåðå÷èñëåí-
íûìè íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à ïî-
òîìó, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåçàêîíåí.

Èç àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ñëåäóåò, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà äîãîâîðû
ñîöèàëüíîãî íàéìà çàêëþ÷àëè íå òîëüêî âî-
åííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íî è êâàðòèðíî-ýêñ-
ïëóàòàöèîííûå ÷àñòè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêèå äîãîâîðû ñóäû ïðè-
çíàâàëè íè÷òîæíûìè è ïðèìåíÿëè ïîñëåäñò-
âèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè â
âèäå âûñåëåíèÿ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðèçíàíèå íå-
äåéñòâèòåëüíûì äîãîâîðà, íà îñíîâàíèè êî-
òîðîãî âîåííîñëóæàùèé áûë îáåñïå÷åí æè-
ëüåì, íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî
âûñåëåíèÿ èç ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ3.

Ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà æèëèùíûå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ìîãóò áûòü çàùèùåíû â ñóäå.
Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, äàííàÿ êàòåãîðèÿ
ãðàæäàí îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå ñîöèàëüíî íå-
çàùèùåííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ñóäû
âûðàáîòàþò åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä â ïðèìå-
íåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïðè ðàññìî-
òðåíèè âûøåóïîìÿíóòûõ äåë, à ðóêîâîäñòâî
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âûïîëíèò îáÿçàòåëüñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ
ïîñòîÿííûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

3 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2011 ã. ¹14-Â11-4.
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Îäíîé èç âàæíûõ íåðåøåííûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîáëåì äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ ÿâëÿåòñÿ íåÿâêà â âîåííûé êî-
ìèññàðèàò è íà ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæ-
áó. Òàê, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, îçâó÷åííîé â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â 2012 ã.,
áîëåå 230 òûñ. ïðèçûâíèêîâ ñêðûâàþòñÿ îò
ïîëó÷åíèÿ èëè âðó÷åíèÿ èì ïîâåñòêè î ïðè-
áûòèè â âîåííûé êîìèññàðèàò äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó1, íî ïðè-
çíàòü èõ âñåõ óêëîíÿþùèìèñÿ îò âîåííîé
ñëóæáû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê
êàê â îñíîâíîì òîëüêî ëè÷íàÿ ïîäïèñü ïðè-
çûâíèêà íà ïîâåñòêå ìîæåò ïîñëóæèòü äîêà-
çàòåëüñòâîì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèçíàíèÿ
òàêîãî ïðèçûâíèêà óêëîíÿþùèìñÿ îò âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ñóùåñòâóþò äàæå
ñïåöèàëüíûå ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèâåäåííûå â ïï. 1 – 7 ïîñòàíîâëå-
íèÿ «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãî-

ëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3
àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3, êîòîðûå ïîìîãàþò îïðå-
äåëèòü, êîãî èç ãðàæäàí ìîæíî îòíîñèòü ê
óêëîíÿþùèìñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó. Áîëåå ïîäðîáíûé êîììåíòàðèé ê âû-
øåóêàçàííûì ðàçúÿñíåíèÿì Ïëåíóìà áûë
äàí àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè â ñåíòÿáðü-
ñêîì íîìåðå æóðíàëà çà ïðîøëûé ãîä2. Â
ìàðòå 2012 ã. â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè äàæå ïîä-
ãîòîâèëè çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé äîëæåí áûë
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ïðîöåäóðó âû-
çîâà ïðèçûâíèêîâ â âîåííûå êîìèññàðèàòû.
Îäíàêî äàííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòè-
âó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ âîçëîæåíèå íà ïðè-
çûâíèêîâ îáÿçàííîñòè ïî ÿâêå â âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñ ââåäå-
íèåì æåñòêèõ âðåìåííûõ ðàìîê (ïðåäëàãà-
ëîñü ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ þíîøå 18 ëåò îáÿ-
çàòü åãî ÿâëÿòüñÿ â òå÷åíèå äâóõíåäåëüíîãî
ñðîêà â âîåííûé êîìèññàðèàò çà ïîëó÷åíèåì

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÏÎ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÞ
ÌÅÑÒÎÍÀÕÎÆÄÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ, ÊÎÒÎÐÛÌ

ÍÅ ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒÑß ÂÎÇÌÎÆÍÛÌ
ÂÐÓ×ÈÒÜ ÏÎÂÅÑÒÊÈ ÄËß ßÂÊÈ Â ÎÒÄÅË

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀ ÍÀ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÏÐÈÇÛÂÎÌ

ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ, À ÒÀÊÆÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÈÕ ÏÐÈÁÛÒÈß ÍÀ

ÓÊÀÇÀÍÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß, ÂÎÇËÎÆÅÍÛ
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÎÒÄÅËÛ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ãàâðèëîâ Þ. Ñàì ñåáå ïðèçûâíèê // Ðîñ. ãàçåòà. 2012. 28 ìàðòà. Ñ. 1 – 2.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ óêëîíåíèåì ãðàæäàí îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó // Ïðàâî

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 9. Ñ. 95 – 98.
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ñîîòâåòñòâóþùåé ïîâåñòêè, â êîòîðîé áûëà
áû óêàçàíà âïîëíå êîíêðåòíàÿ äàòà ÿâêè òà-
êîãî ïðèçûâíèêà íà çàñåäàíèå ïðèçûâíîé
êîìèññèè), ðàñêðèòèêîâàëî Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå
óñìîòðåëî â äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâå êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ3. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Èíñòðóêöèÿ îá îð-
ãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáû â ðàáîòå ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîë-
íåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 366, ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 789, ÔÌÑ Ðîññèè
¹ 197 îò 10 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. Îäíàêî òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû ÌÂÄ Ðîññèè ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ
íåðåäêî ñ÷èòàþò, ÷òî óñòàíîâëåíèå ìåñòîíà-
õîæäåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûì íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì âðó÷èòü ïîâåñòêè äëÿ ÿâêè
â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, îáåñïå÷åíèå èõ ïðèáûòèÿ íà óêà-
çàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿçàí-
íîñòüþ. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëó-
æèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà,
ðàññìîòðåâ 14 ìàðòà 2013 ã. â îòêðûòîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 11-2537/
2013 ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå îòäåëà Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
íà ðåøåíèå Ìèàññêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè îò 18 äåêàáðÿ 2012 ã. ïî ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó ïî èñêó ïðîêóðîðà ãîðîäà Ìè-
àññà â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ãîðîäà Ìèàñ-
ñà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ê îòäåëó Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè î ïðè-
çíàíèè íåçàêîííûì äåéñòâèé, âîçëîæåíèè
îáÿçàííîñòè ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ, óñòàíîâèëà
ñëåäóþùåå. Ïðîêóðîð ãîðîäà Ìèàññà â èíòå-
ðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå îòäåëà âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà ãîðîäà Ìèàññà ×åëÿáèí-

ñêîé îáëàñòè îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðè-
çíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé îòäåëà Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
(äàëåå – îòäåë ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè) ïî îòêàçó â èñïîëíåíèè
îáðàùåíèé âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè ïî ãîðîäó Ìèàññó îá óñòàíîâëå-
íèè ìåñòîíàõîæäåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûì íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âðó÷èòü ïîâåñòêè
äëÿ ÿâêè â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, îáåñïå÷åíèè èõ ïðèáûòèÿ íà óêà-
çàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîçëîæåíèè íà îòäåë
ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè îáÿçàííîñòè èñïîëíÿòü óêàçàííûå
îáðàùåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé óêà-
çàíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðèçûâó ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçûâå â îêòÿáðå – äå-
êàáðå 2012 ãîäà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âîåííóþ ñëóæáó è îá óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó» îò 29 ñåíòÿáðÿ
2012 ã. ¹ 1309 íà÷àëüíèêîì îòäåëà âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïî
ãîðîäó Ìèàññó â àäðåñ íà÷àëüíèêà îòäåëà
ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè 5 îêòÿáðÿ 2012 ã. íàïðàâëåíî ÷åòûðå
îáðàùåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ìåñòîíàõîæäå-
íèÿ ãðàæäàí, êîòîðûì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì âðó÷èòü ïîâåñòêè äëÿ ÿâêè â îò-
äåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà ìåðîïðèÿòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó,
îáåñïå÷åíèè èõ ïðèáûòèÿ íà óêàçàííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Îäíàêî îòäåëîì ÌÂÄ Ðîññèè ïî
ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè óêàçàí-
íûå îáðàùåíèÿ íå èñïîëíåíû ñî ññûëêîé íà
îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-çàêðåïëåííûõ â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè» ïîëíîìî÷èé
ïî îñóùåñòâëåíèþ ðîçûñêà äàííîé êàòåãîðèè
ëèö. Ïîëàãàåò, ÷òî óêàçàííûå äåéñòâèÿ îòâåò-
÷èêà íå ñîîòâåòñòâóþò Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», Ïîëîæåíèþ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãàâðèëîâ Þ. Íàëîã îò àðìèè // Ðîñ. ãàç. 2012. 7 èþíÿ. Ñ. 7.
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Ïðîêóðîð, ïðåäñòàâèòåëü èñòöà – îòäåëà

âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñ-
òè ïî ãîðîäó Ìèàññó è òðåòüåãî ëèöà – âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè íàñòàèâàëè íà óäîâëå-
òâîðåíèè èñêà ïî èçëîæåííûì â íåì îñíîâà-
íèÿì.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – îòäåëà ÌÂÄ
Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âîçðàæàë ïðîòèâ
óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Ïðåäñòàâèòåëü òðåòüåãî ëèöà – Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ (ÃÓ) ÌÂÄ Ðîññèè ïî ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ó÷àñòèÿ
íå ïðèíèìàë ïðè íàäëåæàùåì èçâåùåíèè î
âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

18 äåêàáðÿ 2012 ã. ñóäîì ïîñòàíîâëåíî ðå-
øåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ ïðîêó-
ðîðîì òðåáîâàíèé.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, îòäåë ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó
Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îáðàòèëñÿ â ñóä
ñ àïåëëÿöèîííîé æàëîáîé, â êîòîðîé ïðîñèò
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíèòü è
ïîñòàíîâèòü íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Â îáîñíîâàíèå äîâîäîâ æàëîáû óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî ïðîêóðîðîì ãîðîäà Ìèàññà è îò-
äåëîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè ïî ãîðîäó Ìèàññó íå áûëè ïðèíÿòû
ìåðû ê äîñóäåáíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðà.
Ññûëàåòñÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îò-
äåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà çàíÿë ïàññèâíóþ
ïîçèöèþ ïî îïîâåùåíèþ è âðó÷åíèþ ïîâåñ-
òîê ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó, æåëàÿ
ïîëíîñòüþ ïåðåëîæèòü îòíîñÿùèåñÿ ê åãî
ïîëíîìî÷èÿì ôóíêöèè íà îòäåë ÌÂÄ Ðîññèè
ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÷. 2 ñò. 31 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹
53-ÔÇ, ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ï. 4 Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôå-
äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû â ðàáîòå ïî
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 366, ÌÂÄ Ðîññèè
¹ 789, ÔÌÑ Ðîññèè ¹ 197 îò 10 ñåíòÿáðÿ
2007 ã.

Óêàçûâàåò íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ê ÷èñ-
ëó ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò
7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ, íå îòíîñÿòñÿ îáÿ-
çàííîñòè ïî âðó÷åíèþ ïîâåñòîê ïðèçûâíè-
êàì, ïðåäîñòàâëåíèå ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìà-
òåðèàëîâ è òðàíñïîðòà ðàáîòíèêàì âîåíêî-
ìàòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé.
Ïîëàãàåò, ÷òî âîåííûì êîìèññàðèàòîì íå
áûëî ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ íåâîçìîæ-
íîñòè âðó÷åíèÿ ïîâåñòîê ãðàæäàíàì, â ñâÿçè
ñ ÷åì ó ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè îòñóòñòâîâàëè
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáðàùå-
íèé êîìèññàðèàòà. Ññûëàåòñÿ íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ðîçûñê ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîçìîæåí
òîëüêî ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà óêëîíåíèÿ
â ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ëèáî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî âîçáóæäåííûì óãîëîâíûì äå-
ëàì.

Â âîçðàæåíèÿõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà àïåëëÿ-
öèîííóþ æàëîáó, âîåííûé êîìèññàðèàò ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðîñèò ðåøåíèå Ìèàññêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 18 äåêàáðÿ 2012 ã. îñ-
òàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, ïîëàãàÿ åãî çàêîííûì
è îáîñíîâàííûì, à æàëîáó îòäåëà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
– áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ââèäó íåñîñòîÿòåëüíî-
ñòè èçëîæåííûõ â íåé äîâîäîâ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü òðå-
òüåãî ëèöà – ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû îò-
äåëà ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè ïîääåðæàë â ïîëíîì îáúåìå,
ñîñëàâøèñü íà èçëîæåííûå â íåé îáñòîÿòåëü-
ñòâà.

Ïðîêóðîð â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âîçðàæà-
ëà ïðîòèâ äîâîäîâ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû,
ñ÷èòàÿ, çàêîííûì ïîñòàíîâëåííîå ïî äåëó
ðåøåíèå ñóäà.

Ïðåäñòàâèòåëè èñòöà – îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïî ãîðî-
äó Ìèàññó, îòâåò÷èêà – îòäåëà ÌÂÄ Ðîññèè
ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, òðå-
òüåãî ëèöà – âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè àïåë-
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ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàëè
ïðè íàäëåæàùåì èçâåùåíèè î âðåìåíè è ìå-
ñòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷. 1 ñò. 327, ñò. 167 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò âîçìîæíûì ðàñ-
ñìîòðåòü äåëî â îòñóòñòâèå íå ÿâèâøèõñÿ ëèö,
èçâåùåííûõ íàäëåæàùèì îáðàçîì î âðåìå-
íè è ìåñòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-
äû àïåëëÿöèîííûõ æàëîá, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïðèõîäèò ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé
äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Â ñèëó ñòà-
òüè 327.1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóä àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàåò äåëî â ïðå-
äåëàõ äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â àïåëëÿöèîííûõ
æàëîáå, ïðåäñòàâëåíèè è âîçðàæåíèÿõ îòíî-
ñèòåëüíî æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ. Ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè â èíòåðåñàõ çàêîííîñ-
òè âïðàâå ïðîâåðèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè â ïîëíîì îáúåìå.

Ñîãëàñíî ï. «ì» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ îáîðîíà è áåçîïàñ-
íîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, èìåþùèå ïðÿìîå äåéñòâèå
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ îð-
ãàíû âíóòðåííèõ äåë â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè îáÿçàíû ïðîèçâîäèòü ðîçûñê è ïðè
íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâàíèé îñóùåñòâëÿòü
çàäåðæàíèå ãðàæäàí, óêëîíÿþùèõñÿ îò âîèí-
ñêîãî ó÷åòà, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
èëè âîåííûå ñáîðû, ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû èëè âîåííûõ ñáîðîâ.

Ïóíêòîì 2 ñò. 31 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà
îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, îáÿçàíû ïîëó÷àòü
ïîâåñòêè âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïîä ðàñïè-
ñêó. Ïîâåñòêè âðó÷àþòñÿ ãðàæäàíàì ðàáîò-
íèêàìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà èëè ïî ìåñ-
òó ðàáîòû (ó÷åáû) ãðàæäàíèíà ðóêîâîäèòå-
ëÿìè, äðóãèìè îòâåòñòâåííûìè çà âîåííî-

ó÷åòíóþ ðàáîòó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ðà-
áîòíèêàìè) îðãàíèçàöèé. Â ïîâåñòêàõ äîëæ-
íû áûòü óêàçàíû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íå-
âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè èçëîæåííûõ â íèõ
òðåáîâàíèé.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âðó÷åíèÿ ïîâåñòîê
ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, óêàçàííûìè ðàáîòíèêàìè, ðóêî-
âîäèòåëÿìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáåñ-
ïå÷åíèå èõ ïðèáûòèÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó, âîçëàãà-
åòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèñüìåí-
íîãî îáðàùåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà.

Ñîãëàñíî ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âî-
åííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 663, ðîçûñê ãðàæäàí, íå èñïîë-
íÿþùèõ âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, è èõ ïðèâîä
â âîåííûé êîìèññàðèàò (îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè âíó-
òðåííèõ äåë â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 366, ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 789, ÔÌÑ
Ðîññèè ¹ 197 îò 10 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. óòâåðæ-
äåíà Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôå-
äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû â ðàáîòå ïî
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ï.
5 êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷àëüíèêè ãîð-
ðàéîðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè ëèöà, èñïîë-
íÿþùèå èõ îáÿçàííîñòè ïðè ïîëó÷åíèè ïèñü-
ìåííûõ îáðàùåíèé âîåííûõ êîìèññàðîâ îá
îáåñïå÷åíèè ïðèáûòèÿ ãðàæäàí, êîòîðûì íå
óäàëîñü âðó÷èòü ïîâåñòêó, íà ìåðîïðèÿòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó,
ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ôàêòè÷åñêîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ ýòèõ
ãðàæäàí è âðó÷åíèþ èì ïîâåñòêè äëÿ ïðèáû-
òèÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò íà ýòè ìåðîïðè-
ÿòèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèçûâó ãðàæ-
äàí íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèçûâå â îêòÿáðå – äåêàáðå 2012 ãîäà ãðàæ-
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äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîåííóþ ñëóæ-
áó è îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæ-
äàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó» îò 29 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1309 îòäåëîì âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
ïî ãîðîäó Ìèàññó â àäðåñ íà÷àëüíèêà îòäåëà
ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó áûëè íàïðàâ-
ëåíû ïåðñîíàëüíûå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ
â îòíîøåíèè ÷åòûðåõ ãðàæäàí, êîòîðûì íå
ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì âðó÷èòü ïîâåñòêè
î ÿâêå â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, îá óñòàíîâëåíèè èõ ìåñòîíàõîæ-
äåíèÿ è îáåñïå÷åíèè ïðèáûòèÿ íà óêàçàííûå
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïîñòóïèëè â àäðåñ îò-
âåò÷èêà 11 îêòÿáðÿ 2012 ã. (ë. ä. 10 – 13).

Â ïèñüìåííîì îòâåòå îò 26 îêòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 56/2-7678 íà÷àëüíèê îòäåëà ÌÂÄ Ðîññèè
ïî ãîðîäó Ìèàññó óêàçàë, ÷òî íà ñîòðóäíè-
êîâ ïîëèöèè â ñèëó ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïîëèöèè» íå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïî îñóùåñòâëåíèþ âíåïðîöåññóàëüíîãî ðîçû-
ñêà ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò âîèíñêîãî ó÷åòà,
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó (ë. ä. 8). Ïðè
ïðèíÿòèè äàííîãî ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëüíî
óêàçàë ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, íå áûëî ó÷òå-
íî, ÷òî, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá îòäåëå Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé îáëà-
ñòè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè îò 25 èþëÿ 2011 ã. ¹ 394, äàííûé îò-
äåë, ÿâëÿÿñü òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÌÂÄ
Ðîññèè è ðåàëèçóÿ íà òåððèòîðèè îáñëóæè-
âàíèÿ çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðî-
çûñê ëèö.

Îöåíèâ ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíî-
ìó è îñíîâàííîìó íà äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå âûâîäó îá îòñóòñòâèè ó íà÷àëüíè-
êà îòäåëà ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îñòàâëåíèÿ áåç èñ-
ïîëíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ ïèñüìåííûõ îáðàùå-
íèé âîåííîãî êîìèññàðà.

Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî
âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðîçûñêó ëèö,
óêëîíÿþùèõñÿ îò âîèíñêîãî ó÷åòà è ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó íå îòíåñåíî Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î ïîëèöèè» ê êîìïåòåíöèè
äàííîãî îðãàíà, ïî ñóùåñòâó, ïîâòîðÿþò äî-
âîäû âîçðàæåíèé îòâåò÷èêà, êîòîðûå áûëè
ïîäðîáíî èññëåäîâàíû ñóäîì ïåðâîé èíñòàí-
öèè, èì áûëà äàíà íàäëåæàùàÿ ïðàâîâàÿ
îöåíêà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ðåøåíèè. Ïðè ýòîì
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíûì
âûâîäàì, ÷òî, èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè ïîëèöèè» îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 250,
ïðèíÿòîãî â ðàçâèòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèöèè» è âîçëàãàþùåãî íà ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ñëóæáû ïîëèöèè ðî-
çûñê ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàê-
æå èíûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, à òàêæå ðàíåå ïðèâåäåííûõ ïîëî-
æåíèé ï. 3 ñò. 4 è ï. 2 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», ðîçûñê ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèå
èõ ïðèáûòèÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó, âîçëàãàåòñÿ
èìåííî íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà.

Îñíîâàíèé äëÿ èíîé îöåíêè óêàçàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ ó ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè íå èìååòñÿ. Ïðèâåäåííûå äîâîäû èç-çà
íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà.

Óòâåðæäåíèå â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå î
òîì, ÷òî âîåííûì êîìèññàðîì íå áûëî ïðåä-
ñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ íåâîçìîæíîñòè âðó-
÷åíèÿ ïîâåñòîê ãðàæäàíàì, â ñâÿçè ñ ÷åì ó
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè îòñóòñòâîâàëè ïðàâî-
âûå îñíîâàíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáðàùåíèé
êîìèññàðèàòà, íå âëèÿåò íà ïðàâèëüíîñòü
âûâîäîâ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î íàëè÷èè ó
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îáÿçàííîñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ðîçûñêà ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèþ
èõ ïðèáûòèÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó íà îñíîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèñüìåííîãî îáðàùå-
íèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà.

Ñîãëàñíî ïîäï. «æ» ï. 4 Èíñòðóêöèè îá
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ìèãðà-
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öèîííîé ñëóæáû â ðàáîòå ïî îáåñïå÷åíèþ
èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, óòâåðæäåííîé
ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 366, ÌÂÄ Ðîññèè
¹ 789, ÔÌÑ Ðîññèè ¹ 197 îò 10 ñåíòÿáðÿ
2007 ã., âîåííûå êîìèññàðû íàïðàâëÿþò â
õîäå ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíîãî ïðèçûâà ãðàæ-
äàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïèñüìåííûå îáðàùå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ãîððàéîðãàí âíóò-
ðåííèõ äåë îá îáåñïå÷åíèè ïðèáûòèÿ íà ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, ïåðñîíàëüíî óêàçàííûõ â ïèñü-
ìåííîì îáðàùåíèè ãðàæäàí, îïîâåñòèòü êî-
òîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå ïðåäñòà-
âèëîñü âîçìîæíûì, ñ ïðèëîæåíèåì ïîâåñòîê,
ïîäëåæàùèõ âðó÷åíèþ èì â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ, ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè.

Ïðåäîñòàâëåíèå èíûõ äîêóìåíòîâ îðãàíó
âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ íåâîçìîæíîñòü âðó÷åíèÿ ïîâå-
ñòîê ãðàæäàíàì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ññûëêè â æàëîáå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà çàíÿë ïàññèâ-
íóþ ïîçèöèþ ïî îïîâåùåíèþ è âðó÷åíèþ
ïîâåñòîê ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó, æåëàÿ ïîëíîñòüþ ïåðåëî-
æèòü îòíîñÿùèåñÿ ê åãî ïîëíîìî÷èÿì ôóíê-
öèè íà îòäåë ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, íå ìîãóò ñëóæèòü îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, ïîñêîëüêó îñíîâàíû íà ïðåäïî-
ëîæåíèÿõ îòâåò÷èêà, íå ïîäòâåðæäåííûõ êà-
êèìè-ëèáî îáúåêòèâíûìè äàííûìè.

Óòâåðæäåíèå â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå î
òîì, ÷òî ðîçûñê ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîçìîæåí òîëüêî
ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà óêëîíåíèÿ â ïîðÿä-
êå ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèáî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ïî âîçáóæäåííûì óãîëîâíûì äåëàì
ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì ââèäó îøèáî÷íî-
ãî òîëêîâàíèÿ ïîäàòåëåì æàëîáû íîðì ïðà-
âà, ïîñêîëüêó ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñ-
òè ãðàæäàí, óêëîíÿþùèõñÿ îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó, âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå òîãî,
êàê âîåííûì êîìèññàðîì áûëè èñ÷åðïàíû

âñå èíûå ïðåäîñòàâëåííûå äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíîñòè ïîíóæäåíèÿ
ãðàæäàíèíà ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííîé íà
íåãî âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Äîâîäû àïåëëÿ-
öèîííûõ æàëîá ñâîäÿòñÿ ê ìîòèâàì, êîòîðûå
ïðîâåðèë ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðàâèëüíî
îïðåäåëèâ îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷å-
íèå ïî äåëó, ðàñïðåäåëèâ áðåìÿ ïî äîêàçû-
âàíèþ, âñåñòîðîííå è ïîëíî èññëåäîâàë ïðåä-
ñòàâëåííûå ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâà, äàâ
èì íàäëåæàùóþ îöåíêó. Ðóêîâîäñòâóÿñü
ñò.ñò. 327, 327.1, 328, 329 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå
Ìèàññêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè îò 18 äåêàáðÿ 2012 ã. îñòàâèòü áåç
èçìåíåíèÿ, àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó îòäåëà
ÌÂÄ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìèàññó ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ãðàæ-
äàíèíà îò ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçû-
âîì ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäñåäà-
òåëü ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè âîåííûé êî-
ìèññàð ðàéîíà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – íà÷àëü-
íèê îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíè-
öèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ) â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íàïðàâëÿþò â ñîîòâåòñòâóþùèé òåð-
ðèòîðèàëüíûé îðãàí âíóòðåííèõ äåë ïåðñî-
íàëüíûå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ åãî ïðèáûòèÿ íà óêà-
çàííûå ìåðîïðèÿòèÿ4.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïî
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì âðó÷èòü ïðèçûâíèêó
ïîâåñòêó î ÿâêå åãî â âîåííûé êîìèññàðèàò
ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ
íà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Ïðè ýòîì, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà-
ïðàâëÿþò â óêàçàííûå îðãàíû ïèñüìåííûå
ñîîáùåíèÿ ñ óêàçàíèåì ñëåäóþùèõ ñâåäåíèé
î ðàçûñêèâàåìûõ ëèöàõ:

– ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ÷èñëî, ìåñÿö è
ãîä ðîæäåíèÿ, àäðåñ ðåãèñòðàöèè è ìåñòî
ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ, ñ êàêîãî âðåìåíè
óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè;

– ïðè÷èíû, îáñòîÿòåëüñòâà íåâîçìîæíîñ-
òè âðó÷åíèÿ ãðàæäàíèíó ïîâåñòêè;

– ñâåäåíèÿ î ïîñëåäíåì ìåñòå ðàáîòû èëè
ó÷åáû ãðàæäàíèíà;

4 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» / À.Ñ. Çîðèí [è äð.]. Ì., 2009.
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– ñ êåì ïîääåðæèâàòü ñâÿçü â õîäå ðîçûñêà

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äîëæíîñòü, íîìåð
ñëóæåáíîãî òåëåôîíà è òåëåôîí äåæóðíîãî ïî
âîåííîìó êîìèññàðèàòó).

Íà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ðàéîíà, ãîðîäà è èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî íåçà-
ìåäëèòåëüíîìó ïðèíÿòèþ âñåõ íåîáõîäèìûõ
ìåð ê ðîçûñêó ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè ïèñü-
ìåííûõ îáðàùåíèé âîåííûõ êîìèññàðîâ è â
äàëüíåéøåì, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
íÿòèþ ìåð ê îáåñïå÷åíèþ ïðèáûòèÿ ýòèõ
ãðàæäàí íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçû-
âîì íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé
ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðàéî-
íà, ãîðîäà èëè äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ îáÿçàíû äàòü îòâåò íà ïèñüìåííûå
îáðàùåíèÿ âîåííûõ êîìèññàðîâ î ðåçóëüòà-
òàõ ïðîâåäåííûõ èìè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðîçûñêîì ïðèçûâíèêîâ. Íà êàæäîãî
ðàçûñêèâàåìîãî ãðàæäàíèíà ñîñòàâëÿåòñÿ
ïåðñîíàëüíûé ïèñüìåííûé îòâåò.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà óêàçàííûå îðãàíû íå èìå-
þò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ÿâêó â âîåííûé
êîìèññàðèàò ãðàæäàíèíà, óêëîíÿþùåãîñÿ îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, îíè îáÿçàíû
íàïðàâèòü â âîåííûå êîìèññàðèàòû âñå ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû î ðåçóëüòàòàõ ïðî-
âåäåííîãî ðîçûñêà, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì
âîåííûìè êîìèññàðàìè ïðèîáùàþòñÿ ê ëè÷-
íûì äåëàì ïðèçûâíèêîâ. Â äàëüíåéøåì ìà-
òåðèàëû ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ñòàâÿòñÿ âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè
ïðîäîëæåíèÿ ðîçûñêà ãðàæäàíèíà èëè âîç-
áóæäåíèÿ õîäàòàéñòâà î ïðèâëå÷åíèè åãî ê
îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü ãðàæäàí, ñëåäóåò ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ óêàçàíèÿìè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
ìàÿ 2000 ã. ¹ 96/14, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè òåððèòîðèàëüíûå ïðîêóðîðû è ïðîêóðî-
ðû âîéñêîâûõ ÷àñòåé îñóùåñòâëÿþò íàäçîð
çà ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå»:

– îá îáÿçàííîñòÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè;

– î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîë-
íåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè èëè
ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó;

– î ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè èëè èõ ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó;

– îá îðãàíèçàöèè âîèíñêîãî ó÷åòà;
– îá îáÿçàòåëüíîé è äîáðîâîëüíîé ïîäãî-

òîâêå ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïîäãîòîâêè â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòå-
ìû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), î çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ðîññèéñêîé îáîðîí-
íîé ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
(êðîìå âîïðîñîâ ó÷àñòèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîîðäèíàöèè
èõ ðàáîòû, ôèíàíñèðîâàíèè è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè);

– î ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó;
– î çàêîííîñòè ðàçðåøåíèÿ ìàòåðèàëîâ îá óê-

ëîíåíèè ãðàæäàí îò âîèíñêîãî ó÷åòà è ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî óêëîíåíèÿì îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó èëè âîåííûå ñáîðû;

– îá èñïîëíåíèè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî ðîçûñ-
êó òàêèõ ãðàæäàí;

– î çàêîííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, íå èñïîëíÿþùèõ
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì.

Òàêæå âûøåíàçâàííûìè óêàçàíèÿìè ïðåä-
ïèñàíî:

– îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿòü çàêîííîñòè â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà âîåííî-ó÷åòíóþ ðàáî-
òó, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèçûâíûõ êîìèññèé
è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ;

– ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë
ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû, èìåþùèåñÿ ïðàâà è

5 Óðóêîâ Â.Í., Êàçàêîâ Ñ.Ä., Ïîëèò Î.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëüíîìó óñòðàíåíèþ íàðó-
øåíèé;

– îáåñïå÷èòü êâàëèôèöèðîâàííóþ ïðîâåð-
êó ìàòåðèàëîâ îá óêëîíåíèè ãðàæäàí îò âî-
èíñêîãî ó÷åòà, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
èëè âîåííûå ñáîðû, à òàêæå äîëæíûé íàäçîð
çà âûïîëíåíèåì îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
îáÿçàííîñòåé ïî ðîçûñêó ëèö, óêëîíÿþùèõ-
ñÿ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè;

– ïî çàâåðøåíèè î÷åðåäíûõ ïðèçûâîâ
ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó àíàëèçèðîâàòü
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó6.Â çàêëþ÷å-
íèå ñòàòüè àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî èíèöèàòèâíîé ãðóï-
ïîé äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí íà ðàññìîòðå-
íèå çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèé âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ðî-
çûñêó óêëîíÿþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âîåí-
íîé ïîëèöèè, ñîçäàâàåìîé â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïðèìåò
ëè äàííûé çàêîíîïðîåêò ôîðìó çàêîíà, âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñàìèõ äåïóòàòîâ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
×ëåíû Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáî-
ðîíå è áåçîïàñíîñòè ïðîâåëè 15 ìàðòà 2013
ã. âñòðå÷ó ñ âîåííûìè àòòàøå èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Â. Îçå-
ðîâ ïðîèíôîðìèðîâàë ïðèñóòñòâóþùèõ î
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà è
ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåðàõ ïî ìîäåðíèçàöèè
Ðîññèéñêîé àðìèè. Â ÷àñòíîñòè, ñîîáùèë îí,
ïðîåêò çàêîíà î ñîçäàíèè âîåííîé ïîëèöèè
óæå ñîãëàñîâàí ñ ðÿäîì çàèíòåðåñîâàííûõ
âåäîìñòâ, ýòà ðàáîòà ïðîäîëæàåòñÿ. «Ìû íà-
ìåðåíû âíåñòè åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ñ òåì, ÷òîáû îí áûë ïðèíÿò äî êîíöà ãîäà».
«Çàêîí ýòîò íåîáõîäèì, â íåì áóäóò ÷åòêî
ïðîïèñàíû âñå ôóíêöèè âîåííîé ïîëèöèè,
÷òîáû ýòî áûëà ïîëíîöåííàÿ ñòðóêòóðà, à íå

îòäåëüíûå ïàòðóëè èëè âîåííûå áðèãàäû».
Êàê îòìåòèë ñåíàòîð, â ÷èñëî çàäà÷ âîåííîé
ïîëèöèè áóäåò âõîäèòü ðîçûñê òåõ, êòî óêëî-
íÿåòñÿ îò ñëóæáû â àðìèè. Îí òàêæå âûñêà-
çàë ìíåíèå, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ýòîé
ñòðóêòóðû öåëåñîîáðàçíî ó÷åñòü ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò7.

Â íîâîñòÿõ ãàçåòû «Ýæ-þðèñò» îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2013 ã., êñòàòè, ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» ñîäåðæèò
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ëèö,
ðîçûñê êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïîëè-
öèÿ. Â ýòîò ñïèñîê íå âõîäÿò ãðàæäàíå, óêëî-
íÿþùèåñÿ îò âîèíñêîãî ó÷åòà, ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó èëè âîåííûõ ñáîðîâ, ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè âîåííûõ ñáî-
ðîâ. Äàòü ïðàâî ïîëèöèè îñóùåñòâëÿòü ðî-
çûñê è ïðè íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâàíèé îñó-
ùåñòâëÿòü çàäåðæàíèå «óêëîíèñòîâ» ïðåäëà-
ãàþò è äðóãèå àâòîðû íîâîãî çàêîíîïðîåê-
òà, âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Ïî
ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, âîåííûå êîìèññàðè-
àòû íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
îñóùåñòâëÿòü äàííûå ôóíêöèè â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé,
à êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ
øòàòíàÿ óêîìïëåêòîâàííîñòü ñîòðóäíèêàìè
è íåîáõîäèìàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà. Â ñëó÷àå æå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà
ðàáîòà ïî ðîçûñêó è ïðèíóäèòåëüíîìó äî-
ñòàâëåíèþ ãðàæäàí â âîåííûå êîìèññàðèàòû
ïðè íàëè÷èè íà òî äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ
äåë (ïîëèöèåé)8.

Êòî æå âñå-òàêè çàéìåòñÿ «óêëîíèñòàìè»,
ïîêàæåò âðåìÿ. À ïîêà, êàê ïðàâèëüíî ïè-
øåò Þ. Ãàâðèëîâ â ñòàòüå ïîä íàçâàíèåì
«Ñàì ñåáå ïðèçûâíèê», ïîõîäû ñîòðóäíè-
êîâ âîåíêîìàòîâ ïî ìåñòàì îôèöèàëüíîé
ðåãèñòðàöèè íîâîáðàíöåâ ïðåâðàùàþòñÿ íå
òîëüêî â íóäíîå, íî è íåðåäêî áåñïîëåçíîå
çàíÿòèå.

6 Óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ î ïîäãîòîâêå è ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó» îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 96/14.

7 URL: legis.ru›misc/news/22426/
8 URL: gazeta-yurist.ru›new.php?i=19339
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Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ãðàæäàí
ê âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííàÿ íîðìàòèâíî íà ïåðñïåêòèâó äî
2020 ã., âî ìíîãîì ïîâòîðÿåò ïðåæíþþ, ðàñ-
ñ÷èòàííóþ íà 24-ìåñÿ÷íûé ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó, à òàêæå âêëþ÷àåò ïðèí-
öèïèàëüíî èíûå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåí-
íûå ïàðàìåòðû, îòâå÷àþùèå èçìåíåíèÿì,
âíåñåííûì â ñòðóêòóðó âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà. Ïåðåõîä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2008 ã. íà ãîäè÷íûé
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ïîâëåê çà
ñîáîé çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé
ê êà÷åñòâó ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííî ðàçâè-
âàþùèåñÿ â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà ñîâðåìåííûå èííîâàöèîííûå âî-
îðóæåíèå è âîåííàÿ òåõíèêà, ïåðåîñíàùåíèå
èìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê 2020 ã., à ñ äðóãîé – ñîêðàùåíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó äî 12 ìåñÿöåâ, êîòîðîå òðåáóåò ïðîâåäå-
íèÿ ñåðüåçíîé äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå.

Ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ
â ñôåðå ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæ-
áå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì íåãàòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ. Â ÷àñòíîñòè, Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî
2020 ã., ê îñíîâíûì èç íèõ îòíîñèò:

– ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøåé ÷àñòè
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó. Äîëÿ ãðàæäàí, îãðàíè÷åííî ãîäíûõ
ê âîåííîé ñëóæáå, ñîñòàâèëà â 2009 ã. îêîëî
30 %;

– îòñóòñòâèå åäèíîãî ïåðå÷íÿ òðåáîâàíèé
ê ôèçè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è èíòåëëåê-

òóàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ãðàæäàíèíà ê
âîåííîé ñëóæáå;

– îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, îõâàòûâà-
þùåé âñå êàòåãîðèè ãðàæäàí, íà÷èíàÿ ñ äî-
øêîëüíîãî âîçðàñòà;

– íåäîñòàòî÷íûå îáúåìû ôèçè÷åñêîé íà-
ãðóçêè íà çàíÿòèÿõ ïî ôèçè÷åñêîìó âîñïèòà-
íèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (íåðåä-
êî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ñíèæåíèÿ îáú-
åìîâ ôèçè÷åñêèõ íàãðóçîê ÿâëÿþòñÿ ðåêîìåí-
äàöèè ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ ïëàíîâûõ åæåãîäíûõ ìåäèöèíñêèõ
îñìîòðîâ ïî ïîêàçàòåëÿì ôèçè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ. – Ïðèì. àâò.);

– îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè ïðîãðàìì
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ îá-
ðàçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ è âèäîâ;

– íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå âîåííî-ïðèêëàä-
íûõ âèäîâ ñïîðòà;

– îòñóòñòâèå îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùåãî êî-
îðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ïîäãîòîâ-
êè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå1.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîäãîòîâêà ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæ-
áå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ôåäåðàëü-
íîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ã. ñîçäàíà ìíîãî-
óðîâíåâàÿ (ôåäåðàëüíàÿ, ðåãèîíàëüíàÿ, ìóíè-
öèïàëüíàÿ) ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè ê
âîåííîé ñëóæáå. Îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ñèñòåìû, íàìå÷å-
íû öåëè è ïóòè åå ðåàëèçàöèè.

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ
ÃÐÀÆÄÀÍ Ê ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðàçäåë 2 Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ã.
(óòâåðæäåíî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 134-ð (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè,
âíåñåííûìè ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹1742-ð)).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”201388

                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Îáÿçàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê âîåí-

íîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ
ïðåäóñìàòðèâàåò:

– ïîëó÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè
îáîðîíû;

– ïîäãîòîâêó ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â ó÷åáíûõ
ïóíêòàõ îðãàíèçàöèé.

Êðîìå òîãî, â îáÿçàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó
ãðàæäàí âõîäÿò âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñ-
ïèòàíèå, ïîäãîòîâêà èõ ïî âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì ñîëäàò, ìàòðîñîâ è ñåðæàí-
òîâ. Ïîëó÷åíèå ãðàæäàíàìè íà÷àëüíûõ çíà-
íèé â îáëàñòè îáîðîíû ðåãëàìåíòèðîâàíî
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâà-
òåëüíûìè ñòàíäàðòàìè ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåäóñìà-
òðèâàåò ïîëó÷åíèå ãðàæäàíàìè íà÷àëüíûõ
çíàíèé îá îáîðîíå ãîñóäàðñòâà, î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå
íàâûêîâ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Äî
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíå ìóæ-
ñêîãî ïîëà ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó ïî îñíîâàì
âîåííîé ñëóæáû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå äâóõ ïî-
ñëåäíèõ ëåò îáó÷åíèÿ. Äàííàÿ ïîäãîòîâêà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêà-
ìè óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè è ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ñ íèìè ó÷åáíûõ
ñáîðîâ. Ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, äîñòèãøèå
âîçðàñòà 16 ëåò, ðàáîòàþùèå â îðãàíèçàöèÿõ
è íå ïðîøåäøèå ïîäãîòîâêó ïî îñíîâàì âî-
åííîé ñëóæáû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ïðèâëåêàþòñÿ ê çàíÿòèÿì ïî îñíîâàì âî-
åííîé ñëóæáû â ó÷åáíûõ ïóíêòàõ, ñîçäàâàå-
ìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì óïîëíîìî-
÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè. Íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-
õ ãã. â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ îáðàçîâàòåëüíîé, êóëüòóðíîé, íàó÷-
íîé, èíôîðìàöèîííîé è äðóãèõ ñôåð íå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòà-
íèå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Ñ ïðèíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì î ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçðàáîò-
êîé àíàëîãè÷íûõ ïðîãðàìì âî ìíîãèõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèòóàöèÿ íà÷à-
ëà èñïðàâëÿòüñÿ (ñò.ñò. 12, 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå»).

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîäãîòîâêîé ãðàæ-
äàí ê âîåííîé ñëóæáå è âîåííî-ïàòðèîòè÷åñ-
êèì âîñïèòàíèåì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ çàíèìà-
þòñÿ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîìèòåòû (ñîâåòû) ïî
äåëàì ìîëîäåæè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîâåòû âåòå-
ðàíîâ è âîåííûå êîìèññàðèàòû, âîåííî-ïàò-
ðèîòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ è êëóáû.

Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïîä-
ãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå è âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, îòíåñåíû ê êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ýòîò îöåíî÷íûé ïîêàçàòåëü íåðåäêî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä÷åð-
êèâàåò ñóùåñòâåííóþ ðàçíèöó ïîäõîäîâ èõ
ðóêîâîäñòâà ê ïðîáëåìå ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí è õàðàêòåðèçóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷àñòíèêîâ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ è ïðîöåññà ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê
âîåííîé ñëóæáå â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Ýòîò
ðåãèîíàëüíûé ôàêòîð óæå èìååò ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå êà÷åñòâà ïðèçûâíî-
ãî êîíòèíãåíòà.

Îòäåëüíûå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå îáúåäè-
íåíèÿ (êëóáû) ñîõðàíèëèñü â íîâûõ óñëîâèÿõ
äåÿòåëüíîñòè, àäàïòèðîâàëèñü ê ýòèì íîâûì
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, íî íå èìåþò åäèíîé ñêî-
îðäèíèðîâàííîé ïðîãðàììû âîåííî-ïàòðèî-
òè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ðàñïðåäåëåíû ïî ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðàâíîìåðíî



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2013 89

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
è îõâàòûâàþò ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ëèøü íå-
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãðàæäàí, êàê ïðàâèëî, â
ðàéîíå ñâîåãî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ.

Ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîå è òåõíè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ – âîåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé (êëóáîâ)
ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, îñîáåííî â
äîòàöèîííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ââåäåíèå ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ïî îñíîâàì
âîåííîé ñëóæáû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî, íà÷àëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ó÷åáíûõ
ïðåäìåòîâ «Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè» è «Îñíîâû âîåííîé ïîäãîòîâêè»,
à òàêæå íà óðîâíå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ó÷åáíûõ ïðåäìå-
òîâ «Áåçîïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè» è
«Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû» ïîêà íå ïîìîãëî
äîáèòüñÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå ñòîëü ïîïóëÿðíûõ è
âîñòðåáîâàííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèñòàí-
öèîííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ ñâîäèò ïîäãîòîâêó
ãðàæäàí ê îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû ê òåîðå-
òè÷åñêèì àñïåêòàì è èñêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå
ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé. Êðîìå òîãî, äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé âî ìíîãèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íåðåäêî îòñóòñòâóåò ìè-
íèìàëüíàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà,
÷òî äåëàåò ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ôîð-
ìàëüíîé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óäàëîñü äîñòè÷ü
âûñîêîãî îõâàòà îáó÷àåìûõ (92 %), êà÷åñòâî
ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ïî îñíîâàì âîåííîé
ñëóæáû îñòàëîñü êðàéíå íèçêèì2.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì îñóùåñòâëÿòü îáó÷åíèå
ãðàæäàí ïî ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè îôèöå-
ðîâ çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ, çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàùåííûõ â ïîñëåäíèå ãîäû. Ïðè íàä-
ëåæàùåì ïîäõîäå ê ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì ïîëîæåíèé ýòîò âèä îáó÷å-
íèÿ ñòàíåò âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì è ïðåäñòàâ-
ëÿþùèì øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðå-
àëèçàöèè ìîëîäåæè. Òàê, ñò. 20 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò:

«1. Ãðàæäàíèí äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
30 ëåò, îáó÷àþùèéñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîäíûé ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îòâå÷àþùèé
ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì òðåáîâà-
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êîíêðåòíûì âîåííî-
ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, è ïðîøåäøèé â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíêóðñíûé îòáîð, âïðàâå çàêëþ÷èòü ñ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîãîâîð îá îáó÷åíèè ïî ïðîãðàììå
âîåííîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âî-
åííîé êàôåäðå ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè. Ãðàæäàíèíó, ïðîõîäÿùåìó îáó-
÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè
îôèöåðîâ çàïàñà, âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëü-
íàÿ ñòèïåíäèÿ â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, îïðåäå-
ëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

1.1. Äîãîâîð, ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 1
íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ
ãðàæäàíèíîì, èìåþùèì íåñíÿòóþ èëè íåïî-
ãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à òàêæå ñ ãðàæäàíèíîì, ïîäâåðãàþ-
ùèìñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

2. Ãðàæäàíèí, íå çàêëþ÷èâøèé äîãîâîð,
ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, íå ìîæåò îáó÷àòüñÿ íà âîåííîé êàôåäðå
ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Îáó÷åíèå ãðàæäàí ïî ïðîãðàììå âîåí-
íîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííûõ
êàôåäðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Óêàçàííàÿ ïðîãðàììà ìîæåò ïðåäóñìà-
òðèâàòü îáó÷åíèå ãðàæäàí æåíñêîãî ïîëà
(âûäåëåíî àâòîðîì).

4. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåò ïîäáîð è íàïðàâëåíèå âîåí-

2 Ðàçäåë 2 Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ã.
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íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, äëÿ íàçíà÷åíèÿ íå íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âîåííîé êà-
ôåäðû ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

5. Ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, îáó÷àþùèåñÿ
ïî ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïà-
ñà, ïðîõîäÿò ó÷åáíûå ñáîðû èëè ñòàæèðîâ-
êè, ïðåäóñìîòðåííûå ïðîãðàììàìè ïîäãî-
òîâêè îôèöåðîâ çàïàñà. Óêàçàííûå ó÷åáíûå
ñáîðû èëè ñòàæèðîâêè ïðèðàâíèâàþòñÿ ê
âîåííûì ñáîðàì»3.

Òàêæå âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíî ïðàâî ãðàæäàí ïðîéòè îáó÷åíèå ïî
ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíûõ
âîåííûõ öåíòðàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20.1
óêàçàííîãî Çàêîíà óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ òà-
êîãî îáó÷åíèÿ ñëåäóþùèå:

«1. Ãðàæäàíèí äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
24 ëåò, îáó÷àþùèéñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîäíûé ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è îòâå÷àþùèé
óñòàíîâëåííûì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì òðåáîâàíèÿì ê ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþ-
ùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âïðà-
âå çàêëþ÷èòü ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîð îá îáó÷åíèè ïî
ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíîì
âîåííîì öåíòðå ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè è î äàëüíåéøåì ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ãðàæäà-
íèíó, îáó÷àþùåìóñÿ ïî ïðîãðàììå âîåííîé
ïîäãîòîâêè â ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå ïðè
ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëü-
íàÿ ñòèïåíäèÿ, äèôôåðåíöèðîâàííàÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò óðîâíÿ åãî óñïåâàåìîñòè ïî óêà-
çàííîé ïðîãðàììå, à òàêæå äðóãèå âûïëàòû
â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ãðàæäàíèí, íå çàêëþ÷èâøèé äîãîâîð,
ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, íå ìîæåò îáó÷àòüñÿ ïî ïðîãðàììå âîåí-
íîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå
ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâà-

òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Ãðàæäàíèí, çàêëþ÷èâøèé äîãîâîð, ïðå-
äóñìîòðåííûé ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
îáÿçàí íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîäïóíêòîì «ä» ïóíêòà 3 ñòàòüè 38 íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â ñëó÷àå îò-
êàçà îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèí âîçìåùàåò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 íàñòîÿùåé ñòàòüè ñðåä-
ñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà
åãî ïîäãîòîâêó â ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå.
Ïðè ýòîì óêàçàííûé ãðàæäàíèí ïîäëåæèò
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

4. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè èíîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ãðàæäàíèíîì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåò
ñ óêàçàííûì ãðàæäàíèíîì êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäïóíêòîì «ä» ïóíêòà 3 ñòàòüè 38 íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ïðèñâàèâàåò åìó
âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà.

5. Ãðàæäàíèí, îò÷èñëåííûé èç ó÷åáíîãî
âîåííîãî öåíòðà ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íà-
ðóøåíèå óñòàâà èëè ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñ-
ïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî
íå çàêëþ÷èâøèé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì,
ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, âîçìåùàåò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî ïîäãîòîâêó â ó÷åá-
íîì âîåííîì öåíòðå è èñ÷èñëåííûå â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (ñò. 20).
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ñêîé Ôåäåðàöèè. Óñëîâèå î âîçìåùåíèè
ñðåäñòâ, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì ïóíêòå, à
òàêæå ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ âêëþ÷àþòñÿ â äîãîâîð, ïðåäóñìîò-
ðåííûé ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

6. Ïðèåì ãðàæäàí äëÿ îáó÷åíèÿ â ó÷åáíûõ
âîåííûõ öåíòðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óïîëíî-
ìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

7. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðè êîòîðîì ñîçäàí ó÷åáíûé âîåííûé öåíòð,
îñóùåñòâëÿåò ïîäáîð è íàçíà÷åíèå ïðåïîäà-
âàòåëüñêîãî ñîñòàâà óêàçàííîãî ó÷åáíîãî
âîåííîãî öåíòðà».

Êðîìå òîãî, ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðîéòè îáó÷å-
íèå ïî äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì, èìåþùèì öåëüþ âîåííóþ ïîä-
ãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, â ñëå-
äóþùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ:

1. Â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíå-
ãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñ äîïîëíè-
òåëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè,
èìåþùèìè öåëüþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí (ñóâîðîâñêèå âîåí-
íûå ó÷èëèùà, íàõèìîâñêèå âîåííî-ìîðñêèå
ó÷èëèùà è âîåííî-ìóçûêàëüíûå ó÷èëèùà,
ñîçäàâàåìûå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). Óïîëíîìî-
÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èìååò ïðàâî ñîçäàâàòü è èíûå îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, èìåþùèìè
öåëüþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ãðàæäàí. Ïîëîæåíèÿ îá óêàçàííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óòâåðæäàþò-
ñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Â âîåííûõ îðêåñòðàõ. Ïîëîæåíèå î âîñ-
ïèòàííèêàõ âîåííûõ îðêåñòðîâ óòâåðæäàåò-
ñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðè ýòîì, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå-
ñèðîòû, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæ-
äàíå, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
ïîñòóïàþùèå â òàêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, çà÷èñëÿþòñÿ â íèõ áåç ýêçàìåíîâ
ïî ðåçóëüòàòàì ñîáåñåäîâàíèÿ è ìåäèöèíñêî-
ãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê
ðàçâèòèþ ñåòè ïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé – âîåííûõ ëèöååâ, êàäåòñêèõ êîð-
ïóñîâ, êàäåòñêèõ øêîë, êàäåòñêèõ øêîë-èíòåð-
íàòîâ ëèáî êàäåòñêèõ êëàññîâ â îáû÷íîì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ëó÷øóþ ýôôåê-
òèâíîñòü èìååò ïîäãîòîâêà ñ ïðèâëå÷åíèåì
ïðîôåññèîíàëîâ, ïîýòîìó íàèáîëåå êà÷åñòâåí-
íàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîäâåäîìñòâåííûõ êàäåòñêèõ
êîðïóñàõ (íàïðèìåð, Êàäåòñêèé êîðïóñ Ôåäå-
ðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè â
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå), êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä
îïåêîé è ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ñòðóêòóð,
çàèíòåðåñîâàííûõ â ïåðñïåêòèâíûõ êàäðîâûõ
ðåçåðâàõ äëÿ ïîïîëíåíèÿ ñâîèõ ðÿäîâ. È ÷òî
íåìàëîâàæíî äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé, ïðîõîäÿ-
ùèõ îáó÷åíèå â òàêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, –
ýòî ïåðñïåêòèâà ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå â
âûñøåì èëè ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè ñ ó÷åòîì ñâîèõ íåïîñðåäñòâåí-
íûõ äîñòèæåíèé è ïîêàçàòåëåé â ó÷åáå. Îòìå-
òèì, ÷òî åùå íå êàæäûé êàäåòñêèé êîðïóñ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáåí äàòü ñâîèì
âûïóñêíèêàì ïîäîáíûå ãàðàíòèè è ïåðñïåê-
òèâû. Îäíàêî, ðàññóæäàÿ î ãîñóäàðñòâåííîì
ïîäõîäå ê ïðîáëåìå ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê
âîåííîé ñëóæáå è âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîì âîñ-
ïèòàíèè, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè çàñëóæèâàþò òå ñèñòåìíûå
è ïåðñïåêòèâíûå àëãîðèòìû ýòîé âàæíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ äîêàçûâàþò
ñîñòîÿòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñâîèìè
ïðàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îñ-
íîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè êàäåòñêèõ êîð-
ïóñîâ è êàäåòñêèõ øêîë-èíòåðíàòîâ ÿâëÿþò-
ñÿ èíòåëëåêòóàëüíîå, êóëüòóðíîå, ôèçè÷åñêîå
è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå îáó÷àþùèõñÿ, èõ
àäàïòàöèÿ ê æèçíè â îáùåñòâå, ñîçäàíèå îñ-
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íîâû äëÿ ïîäãîòîâêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí ê ñëóæåíèþ Îòå÷åñòâó êàê íà ãðàæ-
äàíñêîì, òàê è íà âîåííîì ïîïðèùå.

Ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ãðàæäàí, ïîäëåæà-
ùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî âîåííî-
ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â èíòåðåñàõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ,
êðóïíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Îáùåðîñ-
ñèéñêàÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ «Äîáðîâîëüíîå îáùåñòâî ñîäåéñò-
âèÿ àðìèè, àâèàöèè è ôëîòó Ðîññèè» (äàëåå -
ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè), à òàêæå â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèÿõ.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç âñåé óêàçàííîé
ñèñòåìû òîëüêî â ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè óäàëîñü
ñîõðàíèòü (è òî íå âî âñåõ ðåãèîíàõ îäèíàêî-
âî) ðàçâåòâëåííóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòó-
ðó, ïðåäñòàâëåííóþ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùóþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé (íåðåäêî, ê
ñîæàëåíèþ, ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåâøåé)
è äîñòàòî÷íûì êàäðîâûì ðåñóðñîì.

Ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ
è ñòàðøèí â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíà
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðîâîäèò-
ñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííóþ ïîäãîòîâêó ïîëó÷àþò ãðàæäà-
íå ìóæñêîãî ïîëà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 17 ëåò,
â òîì ÷èñëå ó÷àùèåñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â
êîòîðûõ òàêàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììû.

Ó÷àùèåñÿ (âîñïèòàííèêè) èíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäãîòîâêó ïî âîåííî-

ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí íå ïîëó÷àþò.

Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïîäãî-
òîâêå ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì
ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíèí, îâëàäåâøèé ñëîæíîé âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòüþ ñîëäàòà, ìàòðîñà,
ñåðæàíòà, ñòàðøèíû, âêëþ÷åííîé â ïåðå÷åíü,
îïðåäåëÿåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó
âïðàâå âûáðàòü âèä è ðîä âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîé-
ñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû ñ ó÷å-
òîì ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â òàêèõ ñïåöèàëè-
ñòàõ4.

Êàê îòìå÷åíî â Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà, ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå íå îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, è òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äàííîé ìîäåðíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà áàçå ÄÎÑÀÀÔ
Ðîññèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, ïðè ýòîì îòäåëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû íà÷èíàòüñÿ íà ñòà-
äèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.5

Îñíîâîé óêàçàííîé ñèñòåìû, ïî ìíåíèþ
çàêîíîäàòåëÿ, ÿâëÿþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñïîðòèâíûõ è
ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáîòêó è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
è ïîäãîòîâêó ãðàæäàí ïî îñíîâàì âîåííîé
ñëóæáû è âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Ðåøåíèå çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæ-
äàí è ïîâûøåíèþ ìîòèâàöèè ê âîåííîé ñëóæ-
áå âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) âíåñåíèå â ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî

4 Ñòàòüÿ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
5 Ðàçäåë 2 Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ã.
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îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èçìåíåíèé,
êàñàþùèõñÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âîåííî-ïà-
òðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ;

2) íàëàæèâàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âñåõ óðîâíåé ñ îðãàíèçà-
öèÿìè âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, ìóçåÿìè áîåâîé ñëàâû,
ïðåäïðèÿòèÿìè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, à òàêæå óñòàíîâëåíèå øåôñêèõ
ñâÿçåé ñ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (êîðàáëÿìè)6.

Ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè âòîðîãî ýòàïà Êîí-
öåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé
ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ã. (äàëåå – Êîíöåï-
öèÿ) ïðåäïîëàãàëîñü ê 2013 ã.:

– äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïîäãîòîâêè ãðàæäàí
ê âîåííîé ñëóæáå è ïðèçûâà èõ íà âîåííóþ
ñëóæáó;

– âêëþ÷èòü íîðìàòèâû ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûå ñòàíäàðòû;

– ïðîâåðèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, âêëþ÷àÿ îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñïîðòèâíûå è ñïîð-
òèâíî-òåõíè÷åñêèå îáúåêòû;

– ðàçðàáîòàòü ïåðå÷åíü âîåííî-ïðèêëàä-
íûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà è
îïðåäåëèòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ðóêîâîäñò-
âî ðàçâèòèåì ýòèõ âèäîâ ñïîðòà;

– ïðîäîëæèòü ñîçäàíèå â ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãàõ ïðåçèäåíòñêèõ êàäåòñêèõ êîðïóñîâ;

– ïðèíÿòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî âî-
åííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è ïîäãî-
òîâêå ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, íàïðàâëåí-
íûå íà óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âî-
åííîé ñëóæáå, ó÷èòûâàþùèå åäèíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ðåãèîíàì ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè
ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå è ñïåöèôèêó
êàæäîãî ðåãèîíà, à òàêæå ñîãëàñîâàííûå ñ
ðåàëèçóåìûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðèîðèòåò-

íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ãðàæ-
äàí ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ïðè
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé âòîðîãî ýòàïà Êîí-
öåïöèè àêòèâíî áûëè èñïîëüçîâàíû âîçìîæ-
íîñòè ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â öåëîì çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Êîíöåï-
öèåé, âûïîëíåíû êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå òàê è â ðåãèîíàõ. Ñîçäàíà åäèíàÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ è ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæ-
áå.

Ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ, èñïîëíå-
íèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïîñòàâëåííûõ
Êîíöåïöèåé çàäà÷ â ñòîëü âàæíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì äåëå – ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ê âîåí-
íîé ñëóæáå íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, íà òðåòüåì ýòàïå (ïî ñðîêàì
Êîíöåïöèè, íàìå÷åííûì íà 2013 – 2015 ãã.),
â õîäå êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîäîë-
æèòü îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñ-
ëå:

1) ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî óïðåæäàþùå-
ìó ðåàãèðîâàíèþ íà âîçìîæíûå íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè íà îñíîâå îöåíêè âëèÿíèÿ ðåàëè-
çóåìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå íà óðîâåíü ïîäãî-
òîâëåííîñòè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå;

2) ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, îáåñïå÷è-
âàþùèå îáó÷åíèå ãðàæäàí ïî îñíîâàì âîåí-
íîé ñëóæáû;

3) ñîçäàòü â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
ïðåçèäåíòñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ;

4) îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, ìåòîäè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå ñîïðî-
âîæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâ-
êè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå.

Èìåííî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà è âñåãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
Êîíöåïöèè ïîìîæåò ñôîðìèðîâàòü ýôôåê-
òèâíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò íàäåæ-
íóþ äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6 Ðàçäåë 3 Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ã.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ
ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó èìåþò ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷-
íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðîãðàììàì
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî èëè ïðîãðàì-
ìàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, åñëè îíè äî ïîñòóïëåíèÿ â óêàçàííûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîëó÷èëè ñðåä-
íåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå, – íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ
îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì è äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííûìè ãðàæäà-
íàìè âîçðàñòà 20 ëåò. Êàê èçâåñòíî îñíîâíîå
îòëè÷èå îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó è èçëîæåííûõ â ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, îò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ï. 1 ñò. 24 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ï. 2 Çàêîíà èçëîæåíû òà-
êèå îñíîâàíèÿ, îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, êîòîðûå ñâÿçûâàþò åå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ãðàæäàíèíó òîëüêî ñ íàëè÷èåì åãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ, ò. å. ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
îòñðî÷êó ïóòåì ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ â
ïðèçûâíóþ êîìèññèþ. Ïîä÷åðêèâàÿ ýòî îñ-
íîâíîå îòëè÷èå, ìû èìååì â âèäó òî, ÷òî ãðàæ-
äàíå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà îòñðî÷-
êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, à ìîãóò è
íå âîñïîëüçîâàòüñÿ èì âîîáùå.

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-
çàííîñòü ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà âîçëàãàåòñÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ íà âñåõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
ìóæñêîãî ïîëà, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâîçãëà-
øàÿ ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà
äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîôåññèè, Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùè-
òû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, èñõîäÿ èç öåëåé îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè, çàêîíîäàòåëü îãðà-
íè÷èâàåò îòäåëüíûå êàòåãîðèè ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå âûáîðà
ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
íå î ëèøåíèè ãðàæäàí ïðàâà íà òðóä, à î âîç-
ëîæåíèè íà íèõ îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿòü
çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëü-
íîñòè – ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó. Íå íàðóøàþòñÿ ïðè ýòîì è êîíñòèòó-
öèîííûå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì
è ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëü-
íîñòè, ÿçûêà è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó èìååò îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð â îòíîøåíèè âñåõ ãðàæäàí,
íà êîòîðûõ îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ïðîòèâîðå÷èò ñò. 19 (÷. 1) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòó-
öèîííûå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà ïðåäïîëàãàþò
ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé, â òîì ÷èñëå â âû-
áîðå ïóòåé èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿ-

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÎÒÑÐÎ×ÊÈ
ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

ÏÎ ÎÑÍÎÂÀÍÈÞ, ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÌÓ
ÏÎÄÏÓÍÊÒÎÌ “À” ÏÓÍÊÒÀ 2 ÑÒÀÒÜÈ 24
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ “Î ÂÎÈÍÑÊÎÉ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ È ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ”

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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çàííîñòè. Òàê, ëþáîé ãðàæäàíèí, ïîäëåæà-
ùèé ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ìîæåò íà
çàêîííîì îñíîâàíèè âîñïîëüçîâàòüñÿ îò-
ñðî÷êîé îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, íà-
ïðèìåð ïðè ïîñòóïëåíèè â ó÷åáíîå çàâåäåíèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåå
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, ðåàëèçóÿ
ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáðàçî-
âàíèå, ãàðàíòèðîâàííîå ÷. 1 ñò. 43 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçëè÷íûå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ òàêèì ñâî-
áîäíûì âûáîðîì, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøåíèå ãàðàíòèé, çàêðåïëåííûõ â
ñò. 19 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèçûâ íà âîåííóþ
ñëóæáó è âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó, ÿâëÿ-
þùèåñÿ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ôîðìàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, íå ïðåäïî-
ëàãàþò ëèøåíèÿ ãðàæäàí ïðàâà íà òðóä, íî
îãðàíè÷èâàþò èõ íà îïðåäåëåííûé çàêîíîì
ñðîê â ðåàëèçàöèè èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè ê òðóäó è âûáîð ðîäà äåÿòåëüíî-
ñòè â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà1.

Ïðè äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíàìè, ïîäëåæàùè-
ìè ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, 20-ëåòíåãî
âîçðàñòà îíè óòðà÷èâàþò ïðàâî íà îòñðî÷êó
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî îíè, äîïóñòèì, è íå çàâåðøèëè
ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷åíèå ïî î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì
ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðîãðàììàì íà÷àëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî èëè ïðîãðàììàì ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå äîñòèæåíèå ãðàæäàíàìè îïðåäå-
ëåííîãî âîçðàñòà íå äàåò èì ïðàâà íà çàâåð-
øåíèå îáó÷åíèÿ äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó.

Òàê, íàïðèìåð, ãðàæäàíå À. Î.Ö. è À. Â.Ê.
(îáà 1992 ãîäà ðîæäåíèÿ), ïîëó÷èâ îñíîâíîå
îáùåå (íåïîëíîå ñðåäíåå) îáðàçîâàíèå ( 9
êëàññîâ) è îáó÷àÿñü ñ 2008 ã. â ó÷ðåæäåíèè
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

«×åðåïîâåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîëëåäæ»
ïî ñïåöèàëüíîñòè 150106 «Îáðàáîòêà ìåòàë-
ëîâ äàâëåíèåì» (ïîâûøåííûé óðîâåíü) ïî
î÷íîé ôîðìå ñ íîðìàòèâíûì ñðîêîì îñâîå-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 4 ãîäà 10
ìåñÿöåâ, ò. å. äî èþíÿ 2013 ã., áûëè ïî äîñòè-
æåíèè èìè 20-ëåòíåãî âîçðàñòà (17 àïðåëÿ è
29 ìàðòà 2012 ã. ñîîòâåòñòâåííî) ïðèçâàíû â
ðàìêàõ âåñåííåãî ïðèçûâà 2012 ã. íà âîåííóþ
ñëóæáó ðåøåíèÿìè ïðèçûâíîé êîìèññèè ã.
×åðåïîâöà. Ýòè ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè çàÿâèòåëè îáæàëîâàëè íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî îáó÷åíèÿ îíè íå îêîí÷èëè, à íîðìàòèâ-
íûé ñðîê îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû íå èñòåê. Ïåðâîìó çàÿâèòåëþ – À.
Î.Ö. ×åðåïîâåöêèé ãîðîäñêîé ñóä Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè ðåøåíèåì îò 22 ìàÿ 2012 ã. îò-
êàçàë â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé, à â
îòíîøåíèè âòîðîãî çàÿâèòåëÿ – À. Â.Ê. ðå-
øåíèåì îò 19 èþíÿ 2012 ã. ðåøåíèå ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè î åãî ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïðèçíàë íåçàêîííûì è ïîäëåæàùèì îòìå-
íå. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè äàííîå ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè À. Â.Ê.
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ñâîèì îïðå-
äåëåíèåì îò 24 àâãóñòà 2012 ã. îòìåíèëà ñî
ññûëêîé íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à»
ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» åìó êàê ëèöó,
îáó÷àþùåìóñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â
èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïî ïðîãðàììå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà ëèøü äî äîñòèæåíèÿ
èì 20-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Íåñîãëàñíûå ñ òàêèìè ðåøåíèÿ ñóäîâ çà-
ÿâèòåëè îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îñïàðèâàíèåì êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïîäï. «à» ï. 2 ñò.
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðàâî íà
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èìå-
þò ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì
ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) îáðàçîâàòåëü-

1 Êóäàøêèí À.Â. Î ñóùíîñòè è ñîîòíîøåíèè îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 10. Ñ. 100.
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íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðîãðàììàì íà÷àëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî èëè ïðîãðàììàì ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè
îíè äî ïîñòóïëåíèÿ â óêàçàííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîëó÷èëè ñðåäíåå
(ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå, – íà âðåìÿ îáó-
÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñ-
âîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
è äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè
âîçðàñòà 20 ëåò. Ïðè ýòîì, çàÿâèòåëè, îáðà-
òèâøèåñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàëè íà òî, ÷òî ðåøåíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèè ã. ×åðåïîâöà îò 16 àï-
ðåëÿ 2012 ã. è îò 22 ìàÿ 2012 ã. îá èõ ïðèçûâå
íà âîåííóþ ñëóæáó ðåàëèçîâàíû íå áûëè ââè-
äó âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàäàíèÿ íà
ïðèçûâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ïðîäîëæàþò
îáó÷åíèå â êîëëåäæå è ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èå îñïàðèâàåìîãî èìè ïîëîæåíèÿ ïîäï.
«à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ñò. 6 (÷. 2) è ñò. 43 (÷. 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî äîïóñêàåò ïðèçûâ íà
âîåííóþ ñëóæáó ëèö, ïîëó÷àþùèõ ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ íà áàçå îñíîâíîãî îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ, ïî äîñòèæåíèè èìè 20-ëåòíåãî
âîçðàñòà íåçàâèñèìî îò îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ,
÷åì ëèøàåò èõ âîçìîæíîñòè çàâåðøèòü îá-
ðàçîâàíèå áåç ïåðåðûâà â ó÷åáíîì ïðîöåññå
è ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ãðàæäàíàìè, ïîëó÷àþùèìè ïî î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå.

Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòå-
ëÿìè ìàòåðèàëû, íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ èõ æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ2. Ïðè
íåïîñðåäñòâåííîì ðàññìîòðåíèè äàííîãî
äåëà ìíåíèå äâóõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ê.Â. Àðàíîâ-
ñêîãî è Ã.À. Ãàäæèåâà íå ñîâïàëî ñ ìíåíèåì
îñòàëüíûõ ñóäåé è ñîîòâåòñòâåííî áûëî âû-
äåëåíî êàê îñîáîå ìíåíèå ñóäåé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå
ñóäüè, âûðàçèâøèå îñîáîå ìíåíèå, óêàçàëè,
÷òî «äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà îáðàçîâàíèå

ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìîå (êàê ïðàâèëî) óñëî-
âèå äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ.
Åãî ïîëó÷åíèå îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðàâ, íå èñêëþ÷àÿ ïðàâ êàæäîãî ñâîáîäíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðó-
äó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ
(ñòàòüÿ 37, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), ïðàâà ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü
ñâîè ñïîñîáíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íå çà-
ïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñòàòüÿ 34, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Äàæå ïðàâî îò áåçðàáî-
òèöû ãðàæäàíèí èñïîëüçóåò ëó÷øå, åñëè îí
îáðàçîâàí è ïðîôåññèîíàëüíî êâàëèôèöèðî-
âàí. Îò îñóùåñòâëåíèÿ íàçâàííûõ ïðàâ çàâè-
ñèò è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí, êîòîðàÿ, êàê ýòî óñòàíîâèë Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 22-
Ï, ñîäåéñòâóåò íå òîëüêî èñïîëíåíèþ ïðèí-
öèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, à òàêæå óïðî÷åíèþ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è äåìî-
êðàòèè. Óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ãîñóäàðñòâî
âïðàâå îãðàíè÷èâàòü ãðàæäàí â îñóùåñòâëå-
íèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
îáðàçîâàíèÿ â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî äåéñòâè-
òåëüíî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöè-
îííûõ öåëåé è öåííîñòè. Ñëåäóåò âî âñÿêîì
ñëó÷àå âîçäåðæèâàòüñÿ îò óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ
óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ èñïîëíåíèå âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè ñòàâèëî áû áåç îïðàâäàííîé
íåîáõîäèìîñòè ïîä ñîìíåíèå ïîëó÷åíèå îá-
ðàçîâàíèÿ. Òàêèå óñëîâèÿ, îãðàíè÷èâàÿ ïðà-
âî íà îáðàçîâàíèå, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðè ñîáëþäåíèè ïîëî-
æåíèé ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. â òîé ëèøü ìåðå, â êà-
êîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííî îïðàâäàííûõ öåëåé, â òîì ÷èñëå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû. Åñëè ýòè öåëè
ìîæíî îáåñïå÷èòü óñòàíîâëåíèåì òàêèõ ïðà-
âèë, êîòîðûå íàèìåíüøèì îáðàçîì ïðåïÿò-
ñòâóþò è, òåì áîëåå, ñîäåéñòâóþò ãðàæäàíàì
â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, òî ïðàâèëà ýòè

2 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëî-
áû ãðàæäàí Êàïàåâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à è Öâåòêîâà Àëåêñàíäðà Îëåãîâè÷à íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëî-
æåíèåì ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 5 ìàðòà 2013 ã. ¹
353-Î.
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äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû. Ïðåäâàðèòåëü-
íûì èçó÷åíèåì æàëîáû óñòàíîâëåíî, ÷òî çà
2011 – 2013 ãîäû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
âíåñåíî íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ îá èçìå-
íåíèè óñëîâèé îòñðî÷êè. Ñàì ôàêò íåîäíî-
êðàòíûõ çàêîíîïðåäëîæåíèé, èìåþùèõ öå-
ëüþ ñîãëàñîâàòü îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå ñ
öåëÿìè, êîòîðûìè îíî îáîñíîâàííî, ïîçâî-
ëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ïî ìåíüøåé ìåðå, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ïîëàãàåò áåçîñíîâàòåëüíûì
îãðàíè÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà íà îò-
ñðî÷êó äâàäöàòèëåòíèì âîçðàñòîì. Åñëè çà-
êîí äîïóñêàåò íåîäèíàêîâîå ïðèìåíåíèå ïðà-
âèë îá îòñðî÷êå â îòíîøåíèè ãðàæäàí îäíîé
êàòåãîðèè, îí äàåò ïîâîäû ñîìíåâàòüñÿ â åãî
ñîîòâåòñòâèè êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó
ðàâåíñòâà. Ñóäåáíûå àêòû, êîòîðûìè çàÿâè-
òåëÿì îòêàçàíî â ïðàâå íà îòñðî÷êó, îñòàþò-
ñÿ â ñèëå. Îíè, êðîìå ïðî÷åãî, èìåþò ïðåþäè-
öèàëüíîå äëÿ çàÿâèòåëåé çíà÷åíèå. Áåçîòíî-
ñèòåëüíî ê òîìó, â êàêîé ñòàäèè íàõîäèòñÿ
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè, èìååò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå çíà÷åíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ñâÿçàíî
ëè ëèöî îáÿçàííîñòüþ è íà êàêèõ óñëîâèÿõ
îíî ýòîé îáÿçàííîñòüþ ñâÿçàíî – íàñòóïèëà
îáÿçàííîñòü èëè îòñðî÷åíà; îòëîæåíî åå èñ-
ïîëíåíèå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ (è íà êà-
êèõ èìåííî) èëè áåç ýòèõ îñíîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåë îñíîâàíèÿ ðàñ-
ñìîòðåòü äåëî ïî æàëîáå âûøåïîèìåíîâàí-
íûõ ãðàæäàí»3.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñèñòåìà íà÷àëü-
íîãî ïðîôòåõîáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå
ðàñöåíèâàåòñÿ êàê âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü
èíòåðåñíóþ ïðîôåññèþ, à ñëóæèò èíñòðóìåí-
òîì ïåðåâîñïèòàíèÿ òðóäíûõ ïîäðîñòêîâ. Â
ýòîì ñìûñëå, ïî ìíåíèþ Ì. Ïðîõîðîâà, âàæ-
íî îòäåëèòü îáðàçîâàòåëüíóþ ôóíêöèþ îò
ñîöèàëüíîé è îáùåîáðàçîâàòåëüíîé. Íå ñëó-
÷àéíî â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïðîôåññèè îáó÷à-
þò îò øåñòè äî âîñüìè ìåñÿöåâ, à ó íàñ – äâà-
òðè ãîäà, ïðè÷åì ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî çàïðåùàåò íà ýòî âðåìÿ ïðîôèëüíóþ
ðàáîòó (äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò), à óæå ñîâåð-
øåííîëåòíåãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà æäåò âîåí-

êîìàò, ò. å. äåíüãè, âûäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì
íà îáðàçîâàíèå, óõîäÿò âïóñòóþ.

Ïðåñòèæ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé ïðåäëàãàþò
ïîâûøàòü ðàçíîîáðàçíûìè ìåðàìè – îò îáÿ-
çàòåëüíûõ óðîêîâ òðóäà â øêîëàõ äî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ó÷àùèìñÿ ÏÒÓ îòñðî÷êè îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, êàê ýòî ïîçæå ñäå-
ëàëè ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîì-
ìåíòèðóÿ âûñêàçàííûå íà çàñåäàíèè Ãîññî-
âåòà èäåè4. Ñâîåâðåìåííîé íîâàöèåé ìîãëî
áû ñòàòü ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êî-
òîðûé ïîñòîÿííî èçó÷àë áû ðîññèéñêóþ è
çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó ïî ïîäãîòîâêå è ïåðå-
ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ ïðîôåññèé5.

Ê âûøåñêàçàííîìó àâòîð íàñòîÿùåé ñòà-
òüè õîòåë áû äîáàâèòü òîëüêî îäíî îáñòîÿ-
òåëüñòâî: ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíèí, îáó÷à-
þùèéñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«þðèñò-áàêàëàâð», îáó÷àåòñÿ â âóçå 4 ãîäà, à
ñòóäåíò êîëëåäæà – 4 ãîäà 10 ìåñÿöåâ; äàæå
åñëè âû÷åñòü 2 ãîäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî
îáùåãî (ïîëíîãî) îáðàçîâàíèÿ, òî âñå ðàâíî
ïîëó÷àåòñÿ 2 ãîäà 10 ìåñÿöåâ, ò. å. ïî÷òè 3
ãîäà, à ýòî ìíîãî.

Òàê, ìîæåò áûòü, äåéñòâèòåëüíî âðåìÿ îáó-
÷åíèÿ (îñâîåíèÿ) ïî ïðîãðàììå íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî èëè ñðåäíåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñíèæàòü,
à íå ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ â áóäóùåì îòñðî÷êè îò ïðèçûâà âûøå-
óêàçàííûì ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà
20 ëåò?

Íàïðèìåð, â ãîñóäàðñòâå Èçðàèëü ìóæ÷è-
íàì, îáó÷àþùèìñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âðå-
ìÿ ó÷åáû. Îäíàêî äóõ ïàòðèîòèçìà, íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàííûé ñî ñëóæáîé â àðìèè, çàñòàâ-
ëÿåò ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé ïðåðûâàòü îáó-
÷åíèå è èäòè íà ñëóæáó6. Ñëóæáà â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Þæíîé Êîðåè ñðîêîì íå ìåíåå
äâóõ ëåò îáÿçàòåëüíà äëÿ âñåõ ìóæ÷èí ñòðà-
íû. È îáó÷åíèå â âóçå íå ÿâëÿåòñÿ ïîìåõîé
äëÿ ñëóæáû â àðìèè. Â ïðèíöèïå â òàêîì ãî-
ñóäàðñòâå, êàê Þæíàÿ Êîðåÿ, ñòóäåíòû, êî-
íå÷íî, ìîãóò, õîòÿ è ñ áîëüøèì ñêðèïîì, êàæ-
äûé ðàç ïåðåíîñèòü ñðîê ñëóæáû è äàæå, âîç-
ìîæíî, äîòÿíóòü äî îêîí÷àíèÿ âóçà. Íî âñå

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. îñîáîå ìíåíèå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ê.Â. Àðàíîâñêîãî è Ã.À. Ãàäæèåâà.
4 URL: http://council.gov.ru/inf_ps/chronicle/2010/09/item13586.html.
5 Êóêèíà Ñ.Ë. ×åìó ó÷èòü? Êîãî ó÷èòü? Êàê ó÷èòü? // Ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè. 2010. ¹ 10.
6 Ãåëüìàí Ç. Ïîâåñòêó ïîëó÷èò êàæäûé // Ðîñ. ãàç. 2013. 26 ìàðòà. Ñ. 11.
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                                   ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ðàâíî îò àðìèè èì íå îòâåðòåòüñÿ. È ïîòî-
ìó, êàê ïðàâèëî, ìíîãèå ñòóäåíòû ñòðåìÿòñÿ
ïî âîçìîæíîñòè ðàíüøå îòñëóæèòü â àðìèè
– èäóò íà ïðèçûâíûå ïóíêòû ñðàçó ïîñëå ïåð-
âîãî ñåìåñòðà èëè ïåðâîãî êóðñà ó÷åáû. ×òî-
áû ïîòîì, âåðíóâøèñü, óæå äîó÷èâàòüñÿ ñî
ñïîêîéíîé ñîâåñòüþ. Ñëóæáà áåç îòðûâà îò
ó÷åáû èëè ñëóæáà «óðûâêàìè» íå ïðåäóñìî-
òðåíà7. À ó íàñ â ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
íàîáîðîò, õîòÿò ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ñëóæáû â àðìèè ñòóäåíòàìè âóçîâ âî âðåìÿ
ëåòíèõ êàíèêóë. Êîíå÷íî æå, ýòî òîëüêî ïðåä-
ïîëîæåíèå, íî, íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, äàí-
íûé ïðîåêò íå èìååò ïåðñïåêòèâû ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïî ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïðè÷èíàì (íàïðèìåð, îãðîìíûå çàòðà-
òû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîçêîé ñòóäåíòîâ ê ìåñ-
òó ñëóæáû è îáðàòíî, îñîáåííî â ëåòíèå ìå-
ñÿöû ãîäà, êîãäà è òàê íàãðóçêà íà òðàíñïîðò
âîçðàñòàåò â íåñêîëüêî ðàç).

Â Ôèíëÿíäèè ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè çëî-
óïîòðåáëÿþò ïðåäîñòàâëåííîé èì îòñðî÷êîé
îò ïðèçûâà íà âðåìÿ èõ ó÷åáû (ïðèçûâíîé
âîçðàñò â äàííîì ãîñóäàðñòâå êàê ó íàñ – 18
ëåò, ñðîê ñëóæáû â ôèíñêîé àðìèè ñîñòàâëÿ-
åò 11 ìåñÿöåâ, ïî÷òè ñîïîñòàâèì ñ íàøèì –
12 ìåñÿöåâ) è íå òîðîïÿòñÿ ïîëó÷èòü äèïëîì,
ñòàðàÿñü ïî ìàêñèìóìó îòñðî÷èòü ñëóæáó â
àðìèè. Îäíàêî îòäàòü ñâîé äîëã ðîäèíå èì
âñå ðàâíî ïðèõîäèòñÿ, ïîñêîëüêó ïðèçâàòü â
ýòîé ñòðàíå ìîãóò ìóæ÷èí äî 60 ëåò8.

Â òàêîì ãîñóäàðñòâå, êàê Áðàçèëèÿ, âîîáùå
îòñðî÷êè îò àðìèè êàê òàêîâîé íå ñóùåñòâó-
åò. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî äëÿ ñòó-
äåíòîâ ìåäèöèíñêèõ è âåòåðèíàðíûõ âóçîâ.
Èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âûáîð: çàêîí÷èòü èíñòè-
òóò è ïðèéòè â âîîðóæåííûå ñèëû äèïëîìè-
ðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè èëè ïðåðâàòü ó÷å-
áó íà ãîä. Ïðè ýòîì, áîëüøîé ðàçíèöû â óñ-
ëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íå áóäåò9.

7 Êèðüÿíîâ Î. Äîëã Ðîäèíå îòäàþò ñ ðàäîñòüþ // Ðîñ. ãàç. 2013. 26 ìàðòà. Ñ. 11.
8 Åðìîëàåâà Í. Ãîðÿ÷èé ôèíñêèé âîèí // Ðîñ. ãàç. 2013. 26 ìàðòà. Ñ. 11.
9 Êàðòàøîâ È. Îòñëóæèë – ïîëó÷è ïðàâà // Ðîñ. ãàç. 2013. 26 ìàðòà. Ñ. 11.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà ÷àñòè, ïîäîçðåâàåìîãî â ìîøåííè÷åñòâå è ïîêóøåíèè

íà ïîäêóï ñâèäåòåëÿ
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Þðãèíñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãî-

ëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîëêîâíèêà Ê. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 3 ñò. 159 ,÷. 3 ñò. 30 è ÷. 1 ñò. 309 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå
ïîêóøåíèå íà ïîäêóï ñâèäåòåëÿ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â îêòÿáðå 2012 ãîäà Ê. ñòàëî èçâåñòíî î ïðåêðàùåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè åãî ïîä÷èíåííîãî Á. â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. Á. ñîâåðøèë íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
ñâÿçàííîå ñ ýêñïëóàòàöèåé íåèñïðàâíîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîâëåêøåå ñòîëêíîâåíèå ñ àâòîìîáèëåì è ãèáåëü óïðàâëÿâøåãî
èì âîäèòåëÿ. Êðîìå òîãî, êîìàíäèð ÷àñòè çíàë î òîì, ÷òî âðåä ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå Á. âîçìåñòèë ñîâìåñòíî ñî ñòàðøèì ëåéòåíàí-
òîì Ë. Ïîñëåäíèé ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî óêàçàííîìó óãîëîâíîìó äåëó íå ïðèâëåêàëñÿ, îäíàêî èìåë îòíîøåíèå ê ñîâåð-
øåííîìó íàðóøåíèþ ÏÄÄ, òàê êàê îòâå÷àë çà òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå àâòîìîáèëÿ. 9 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà êîìàíäèð ÷àñòè ñîîáùèë Ë.
íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ î âîçìîæíîì óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè ïîñëåäíåãî. Ïîäîçðåâàìûé ïðåäëîæèë
ñîäåéñòâèå â îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà 150 òûñÿ÷ ðóáëåé, êîòîðûå ïîä÷èíåííûé ïåðåäàë åìó ÷åðåç þðèñêîí-
ñóëüòà ÷àñòè.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàííîãî óãîëîâíîãî äåëà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ áûëà äîïðîøåíà þðèñêîíñóëüò âîèíñêîé ÷àñòè Ò. Æåí-
ùèíà äàëà ïîêàçàíèÿ, èçîáëè÷àþùèå ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ñî ñëîâ ñâèäåòåëÿ, 12 àïðåëÿ 2013 ãîäà îêîëî 11
÷àñîâ 30 ìèíóò â ãîðîäå Þðãå ïîäîçðåâàåìûé ïåðåäàë Ò. 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Òàêæå Ê. ïîîáåùàë ïîñëåäóþùóþ âûïëàòó â ðàçìåðå
900 òûñÿ÷ ðóáëåé ïîñëå äà÷è çàâåäîìî ëîæíûõ ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé. Òåì íå ìåíåå äîâåñòè ïðåñòóïíûé óìûñåë äî êîíöà ìóæ-
÷èíà íå ñìîã, ïîñêîëüêó áûë çàäåðæàí íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïåðåäà÷è äåíåã.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè áûâøèé êîìàíäèð ðîòû ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîëó÷åíèè âçÿòêè è
ïðèñâîåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà

Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðîñòîâñêîìó ãàðíèçîíó äîêà-
çàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó êîìàíäèðó ðîòû ëåéòåíàíòó È. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé), ñò.290
ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî è ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ âçÿòêè â âèäå äåíåã) è ÷.3 ñò.160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 26 èþëÿ 2011 ãîäà È. çà ÿêîáû íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðèìåíèë íàñè-
ëèå ê 3 âîåííîñëóæàùèì ïî ïðèçûâó. Ñïóñòÿ 2 äíÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè îôèöåð ïîëó÷èë îò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö 60
òûñÿ÷ ðóáëåé çà íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå â ïåðèîä ñ 27 èþëÿ ïî 1 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìëàäøåãî
ñåðæàíòà Ñ. Êðîìå òîãî, ñ èþëÿ ïî ñåíòÿáðü 2011 ãîäà È. ïîëó÷èë ñâûøå 70 òûñÿ÷ ðóáëåé îò 41 âîåííîñëóæàùåãî çà èõ íàçíà÷åíèå
â íàðÿä ïî îõðàíå ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèÿõ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ïîìèìî ýòîãî
êîìàíäèð ðîòû íå âûäàë èì â ïîëíîì îáúåìå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå çà 3 ìåñÿöà, ïðèñâîèâ òàêèì îáðàçîì áîëåå 23 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà È. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî
ðåæèìà, ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, íà ñðîê 3 ãîäà è øòðàôà â ðàçìåðå 3 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Êðîìå òîãî, ñóä
ëèøèë åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «ëåéòåíàíò».
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Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèîðèòåòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà àêòóà-
ëèçèðóåò ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëó-
æàùèõ. Îíè òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áîëü-
øåé âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü, íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è íà ïîâûøåíèå ïðåñòè-
æà àðìèè1.

Äëÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîãî îáùåñòâåííîãî ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íå-
îáõîäèìû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè âñåõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ. Â ýòèõ öåëÿõ, â ÷àñòíîñòè,
ïðèíÿòà è ðåàëèçóåòñÿ Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.2

Â ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàþò èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà. Ïðàâîâîé îñíîâîé èõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ã.

¹ 67-ÔÇ, «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-
ÔÇ, «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ, «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ, «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹
61-ÔÇ, «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñò-
âà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25
èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíè-
êîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 30 ìàÿ 1997 ã. ¹ 535.

Ïðîøåäøèå â ïîñëåäíèå ãîäû èçáèðàòåëü-
íûå êàìïàíèè ïîêàçàëè, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè Ðîññèè, ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè è ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè, îáåñïå-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ

ÏÐÀÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÏÓÒÈ
ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

À.Â. Ãðàíàòîâè÷, þðèñò, ïðåïîäàâàòåëü

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12 äåêàáðÿ 2012 ã.
2 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Êîë-

ëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2008 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mil.ru/849/11876/
41276/index.shtml
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÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèäàþò ðàâíîå çíà÷åíèå
ãîëîñîâàíèþ âñåõ êàòåãîðèé èçáèðàòåëåé, â
òîì ÷èñëå è ñîáëþäåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ.

Íàøà ñòðàíà ñòðîãî ïðèäåðæèâàåòñÿ îáùå-
ïðèçíàííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èçáèðàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, îñòàâëÿòü
áåç âíèìàíèÿ îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó â îð-
ãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåëüçÿ.

Ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàþò èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Àêòèâíûì è ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì, íàðÿäó ñî âñåìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè,
îáëàäàþò è âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå
îáëàäàþò èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó. Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïðàâ óñòàíàâëèâàþò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è èíûå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû.

Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî áûòü èç-
áðàííûìè â îðãàíû âëàñòè è ìîãóò áûòü
âêëþ÷åíû â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ
ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íå ÿâëÿÿñü ÷ëå-
íàìè äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, òàê êàê
ýòî èì çàïðåùåíî. Îíè ìîãóò ñîñòîÿòü ëèøü
â òåõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, êîòîðûå
íå ïðåñëåäóþò ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé3.

Íà âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ êàíäèäà-
òàìè â äåïóòàòû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î âûáîðàõ. Ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè
âîåííîñëóæàùåãî â êà÷åñòâå êàíäèäàòà äî
äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ îí äîëæåí áûòü îñâîáîæäåí ñî-
îòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäèòåëåì îò âûïîëíå-
íèÿ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå âî-
åííûõ ñáîðîâ, ó÷åáíûõ çàíÿòèé è èíûõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñîãëàñíî ðàïîðòó î
ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà.

Âîåííîñëóæàùèé, çàðåãèñòðèðîâàííûé â
êà÷åñòâå êàíäèäàòà, íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâà-
íèÿ, îò÷èñëåí èç îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè áåç åãî ñîãëàñèÿ ïåðåâåäåí íà äðóãîå
ìåñòî ñëóæáû, à òàêæå íàïðàâëåí â êîìàíäè-
ðîâêó. Âðåìÿ ó÷àñòèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî
êàíäèäàòà â âûáîðàõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê
âîåííîé ñëóæáû4.

Â ñëó÷àå èçáðàíèÿ äåïóòàòàìè âîåííîñëó-
æàùèå èìåþò ïðàâî íà ïðèîñòàíîâëåíèå âî-
åííîé ñëóæáû íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé äå-
ïóòàòîâ èëè óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîîòâåòñòâóþùåìó îñíîâàíèþ5.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ïîëíîé ìåðå íàäåëÿåò
àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, à òàêæå ïî êîíòðàêòó, ïðè ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è âûáîðîâ äå-
ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå âñå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îáëàäà-
þò àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìåñòî æèòåëü-
ñòâà ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ äî ïðèçûâà íå
áûëî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãäå îíè ïðîõîäÿò
ñëóæáó. Ñëåäîâàòåëüíî, âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òå-
îðåòè÷åñêè ìîãóò ïðîïóñòèòü âûáîðû ïðè
óñëîâèè, ÷òî îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), íå ÿâëÿâøåìñÿ ìåñòîì
èõ æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäè-
ìî âîåííîñëóæàùèì ðàçðåøèòü ãîëîñîâàòü
íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ èëè óñòàíîâèòü
äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè àêòèâ-
íîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íàïðèìåð:

– ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèì êðàòêî-
ñðî÷íûå îòïóñêà äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó
ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-

3 Ñòàòüÿ 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
4 Ñòàòüÿ 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè».
5 Ñòàòüÿ 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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äèìî óðåãóëèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî îòïóñêà;

– çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ äèñòàíöèîííîãî ãîëîñîâà-
íèÿ (sms-ãîëîñîâàíèå), ãîëîñîâàíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì Èíòåðíåòà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ðåçóëüòàòîâ ïðåäûäóùèõ
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ
áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå. Èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â îñíîâíîì â Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, íå ñ÷èòàþò
íåîáõîäèìûì ðåôîðìèðîâàòü ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê íà-
äåëåíèÿ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó, ïðè ïðîâåäå-
íèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ6. Îñíîâíûå äî-
âîäû ýòèõ êîìèññèé ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ââè-
äó ìàëîãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ ðåñïóáëèê, ãäå ðàñïîëîæåíû âîèíñêèå
÷àñòè, ïðè âêëþ÷åíèè â ñïèñêè èçáèðàòåëåé
âîåííîñëóæàùèõ (÷ëåíîâ èõ ñåìåé) ñ âðåìåí-
íîé ðåãèñòðàöèåé ðåçêî âîçðàñòàåò êîëè÷åñò-
âî èçáèðàòåëåé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî âåäåò ê óùåìëåíèþ èíòå-
ðåñîâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ìíîãèõ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ7.

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ òåì ñàìûì îãðàíè-
÷èâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèíÿòü ðåøåíèå
î âêëþ÷åíèè â ñïèñêè èçáèðàòåëåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíè-
çàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåñòî æèòåëüñòâà êî-
òîðûõ íå áûëî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ï. 5 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Åùå îäíà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ îðãàíèçà-
öèåé ãîëîñîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàñàåò-

ñÿ ñèòóàöèé, êîãäà îíè â ìàññîâîì ïîðÿäêå
óáûâàþò èç ðàñïîëîæåíèÿ ÷àñòè è â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì ïðèêàçà íàõîäÿòñÿ íà òåððèòî-
ðèÿõ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
èëè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ó÷åíèÿ, ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè è ò. ï.). Ñ
ó÷åòîì òîãî ÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íå âñå-
ãäà ïîäëåæèò ðàçãëàøåíèþ, âîçíèêàåò âî-
ïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîëó÷åíèÿ òàêèìè
âîåííîñëóæàùèìè îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâå-
ðåíèé.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå íåîáõîäèìî
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîðÿäîê îðãàíè-
çàöèè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè
äðóãîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â äåíü
ãîëîñîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïî ïèñüìåííî-
ìó ïðåäëîæåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
îðãàíèçóþùàÿ âûáîðû èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ îáðàùàåòñÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
òîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
áóäóò íàõîäèòüñÿ âîåííîñëóæàùèå, ñ ïðîñü-
áîé îðãàíèçîâàòü ãîëîñîâàíèå äëÿ ýòèõ âî-
åííîñëóæàùèõ.

Îñîáåííîñòüþ îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íà èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ âåá-êàìåð, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàñêðûòèþ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá (íàïðèìåð
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè).

Â ñâÿçè ñ óêàçàííîé îñîáåííîñòüþ, íà íàø
âçãëÿä, íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ìåðû ïî ñî-
áëþäåíèþ êîíñïèðàöèè â õîäå ãîëîñîâàíèÿ,
êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè ìèíèìàëüíîå âðåìÿ
ïðåáûâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ â ïîëå ôèêñàöèè
âåá-êàìåð äëÿ óìåíüøåíèÿ âåðîÿòíîñòè ïî-
ñëåäóþùåé èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëè âîèíñêîé ÷àñòè (íàðÿäó ñ âûïîëíåíè-
åì îáùèõ çàäà÷ äëÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà) ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëî-
ñîâ ïåðåäàþò ñïèñêè èçáèðàòåëåé âîèíñêîé
÷àñòè ïî àêòó íà õðàíåíèå êîìàíäèðó âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ðåæèìîì
âîåííûõ ãîðîäêîâ è çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-

6 ×óðîâ Â. Êîìïåòåíòíîå ìíåíèå// Æóðíàë î âûáîðàõ. 2011. ¹ 2.
7 Ñòàòüè 14, 15, 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ.
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òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(ÇÀÒÎ). Çäåñü äåéñòâóåò îáîñîáëåííàÿ ñèñòå-
ìà ïðîïóñêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå êàíäèäàòû, óïîëíîìî÷åííûå, íàáëþäà-
òåëè è ò. ä. íå èìåþò ïðàâà âúåçäà íà èõ òåð-
ðèòîðèþ. Íà îáðàùåíèå èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè î âûäåëåíèè ïîìåùåíèÿ äëÿ âñòðå÷
èçáèðàòåëåé ñ çàðåãèñòðèðîâàííûìè êàíäè-
äàòàìè íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, âíå
ðàñïîëîæåíèÿ ðåæèìíûõ îáúåêòîâ, â ìåñòàõ
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, êîìàí-
äèð ÷àñòè ìîæåò îòâåòèòü îòêàçîì, ññûëàÿñü
íà «åäèíûé ðåæèìíûé îáúåêò». Íà ïðàêòèêå
ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ íàðóøåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ è äðóãèõ ïðàâ ãðàæäàí.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàêðûòîì
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçî-
âàíèè» îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3297-I óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ÇÀÒÎ, ðåãóëèðóåò
îñîáåííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðå-
äåëÿåò ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ è (èëè) ðàáîòàþùèõ â íåì, èõ
ïðàâà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ
è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ÇÀÒÎ.
Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñ îñîáûì ñòàòóñîì
òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
êàæäîãî âîåííîãî ãîðîäêà ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü òî÷íîå ìåñòî åãî ðàñïîëîæåíèÿ ñ óêàçà-
íèåì íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàñåëåííîãî ïóíêòà (åñòåñòâåí-
íî, ó÷èòûâàÿ âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû).

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ ÿâëÿþòñÿ:

– ïðè ìàññîâîé ïåðåäèñëîêàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ðåøàòü
ïðîáëåìó îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ ïóòåì
îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåð-
ðèòîðèè äðóãîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
â äåíü ãîëîñîâàíèÿ;

– âêëþ÷àòü â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïðè ïðî-
âåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ
íå áûëî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãîòîâÿñü âñòðåòèòü î÷åðåäíóþ ãîäîâùèíó
ïîáåäû ñîâåòñêîãî íàðîäà íàä ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèåé è åå ñîþçíèêàìè è îòäàâàÿ äîëæ-
íîå âåòåðàíàì âåëèêîé áèòâû ïðîòèâ ãåðìàí-
ñêîãî ôàøèçìà 1941 - 1945 ãã., ïðèçíàííûõ
ó÷àñòíèêàìè è èíâàëèäàìè Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â
ëèöå åãî ïðåäñòàâèòåëåé íà ìåñòàõ íå âñåãäà
óäåëÿåò íàäëåæàùåå âíèìàíèå äðóãèì êàòå-
ãîðèÿì ïîæèëûõ ðîññèÿí, ïðèðàâíåííûõ ê

íèì. Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê áûâøèì
íåñîâåðøåííîëåòíèì óçíèêàì ôàøèñòñêèõ
êîíöëàãåðåé, ãåòòî è äðóãèõ ìåñò ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ (äàëåå òàêæå – áûâøèå
íåñîâåðøåííîëåòíèå óçíèêè ôàøèçìà), ñî-
çäàííûõ íåìåöêèìè ôàøèñòàìè è èõ ñîþçíè-
êàìè â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, è èõ
ïðàâó íà ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû, ïðåæäå
âñåãî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Òàê, íåðåäêî áûâøèå íåñîâåð-

Î ÏÐÀÂÅ ÁÛÂØÈÕ
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÓÇÍÈÊÎÂ

ÔÀØÈÑÒÑÊÈÕ ÊÎÍÖËÀÃÅÐÅÉ
ÍÀ ÆÈËÜÅ

Â.Ã. Ãëîòîâ, ïîäïîëêîâíèê
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øåííîëåòíèå óçíèêè ôàøèçìà îáðàùàþòñÿ â
ñóäû ñ òðåáîâàíèÿìè îá îáÿçàíèè ìåñòíûõ
âëàñòåé ïðåäîñòàâèòü æèëüå, òàê êàê íà íèõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè
æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû 1941-1945 ãîäîâ» îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹
714, êîòîðûì ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì çàâåð-
øèòü îáåñïå÷åíèå æèëüåì íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé âåòåðàíîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èìåþùèõ
ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåðó ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæå-
íèÿõ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò áûâøèì íåñî-
âåðøåííîëåòíèì óçíèêàì ôàøèñòñêèõ êîíö-
ëàãåðåé, ãåòòî è äðóãèõ ìåñò ïðèíóäèòåëüíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ, ñîçäàííûõ ôàøèñòàìè è èõ
ñîþçíèêàìè â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû» îò 15 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 1235, ñîãëàñíî
êîòîðîìó áûâøèì íåñîâåðøåííîëåòíèì óç-
íèêàì ôàøèçìà, ïðèçíàííûì èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî
óâå÷üÿ è äðóãèõ ïðè÷èí (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö,
èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå
èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé), ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ëüãîòû ïî ìàòåðèàëüíî-áûòîâîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ, óñòàíîâëåííûå äëÿ èíâàëèäîâ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îñòàëüíûì
áûâøèì íåñîâåðøåííîëåòíèì óçíèêàì ôà-
øèçìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ àíàëîãè÷íûå ëüãî-
òû, óñòàíîâëåííûå äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Âûøåíàçâàííûé Óêàç ôàêòè÷åñêè óòðàòèë
ñâîþ ñèëó â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò â ñâÿ-
çè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòî-
ðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹
122-ÔÇ, â ï. 8 ñò. 154 êîòîðîãî áûëî îïðåäå-
ëåíî, ÷òî ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûâøèì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì óçíèêàì ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðåé,
ãåòòî è äðóãèõ ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ, ñîçäàííûõ ôàøèñòàìè è èõ ñîþçíè-
êàìè â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïðè-
çíàííûì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çà-
áîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è äðóãèõ ïðè-
÷èí (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, èíâàëèäíîñòü êî-
òîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå èõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé), ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷-
íûå äåíåæíûå âûïëàòû, ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè è ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå äëÿ èí-
âàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îñ-
òàëüíûì áûâøèì íåñîâåðøåííîëåòíèì óçíè-
êàì ôàøèçìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå
äåíåæíûå âûïëàòû, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè è ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èç ÷èñ-
ëà âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî âûøåïðèâå-
äåííûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèðàâíè-
âàþò áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óçíèêîâ
ôàøèçìà ïî ïðåäîñòàâëÿåìûì ìåðàì ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ê èíâàëèäàì è ó÷àñòíèêàì
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ èíâàëè-
äîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâåííî ñò.ñò.
14 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ».
Ñðåäè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåäóñìîò-
ðåíî è îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà æèëüåì èíâàëèäîâ è ó÷àñòíè-
êîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, êî-
òîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿìè
ñò. 23.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ».

Ïîñêîëüêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹ 714 ïðåäóñìîò-
ðåíà ëüãîòà äëÿ èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ÷ëåíîâ ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èìåþùèõ
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ», òî óñòàíîâëåí-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2013104

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íûå âûøåíàçâàííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëüãîòû ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è
íà áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óçíèêîâ ôà-
øèçìà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹ 714 â ðÿäå ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ (â ÷àñòíîñòè, â Îìñêîé, Ðÿçàí-
ñêîé, Êàëóæñêîé, Ïåíçåíñêîé îáëàñòÿõ) ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè åäèíîîáðàçíîãî
ïîäõîäà â îòíîøåíèè ê áûâøèì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì óçíèêàì ôàøèçìà.

Ïðè ýòîì, ÷èíîâíèêè íåðåäêî ññûëàþòñÿ
íà ï. 3 ðàçúÿñíèòåëüíîãî ïèñüìà Ìèíðåãèî-
íà Ðîññèè îò 19 ìàðòà 2010 ã. ¹ 10496-ÑÊ/07,
â êîòîðîì, ñî ññûëêîé íà ï. 8 ñò. 154 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-
ÔÇ, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü, íàäåëÿÿ
áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óçíèêîâ ôà-
øèçìà ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ èõ íà æèëèùíûé ó÷åò, íå èäåíòèôèöè-
ðóåò èõ ñ ó÷àñòíèêàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, ò. å. íå ïðèðàâíèâàåò èõ ê òàêî-
âûì â ïîëíîì îáúåìå. Òàêèì îáðàçîì, ñî-
ãëàñíî óêàçàííîìó ïèñüìó Ìèíðåãèîíà Ðîñ-
ñèè áûâøèå íåñîâåðøåííîëåòíèå óçíèêè ôà-
øèçìà îáåñïå÷åíèþ æèëüåì â ðàìêàõ ðåàëè-
çàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹ 714 íå ïîäëåæàò.

Êàê âèäèì, ôàíòàçèÿ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíè-
êîâ â ïðî÷òåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò âîñ-
ïàðèòü òàê âûñîêî, ÷òî îòòóäà íå âèäíû ïðî-
áëåìû êîíêðåòíûõ ëþäåé. Êàê ìîæíî áûëî
òðàêòîâàòü ï. 8 ñò. 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, ãëàñÿùèé, ÷òî
«ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûâøèì íåñîâåðøåííîëåòíèì
óçíèêàì ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðåé, ãåòòî è
äðóãèõ ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ,
ñîçäàííûõ ôàøèñòàìè è èõ ñîþçíèêàìè â
ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïðèçíàííûì
èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ,
òðóäîâîãî óâå÷üÿ è äðóãèõ ïðè÷èí (çà èñêëþ-
÷åíèåì ëèö, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïè-
ëà âñëåäñòâèå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé),
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âû-
ïëàòû, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ëüãî-
òû, óñòàíîâëåííûå äëÿ èíâàëèäîâ Âåëèêîé

Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îñòàëüíûì áûâøèì
íåñîâåðøåííîëåòíèì óçíèêàì ôàøèçìà ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëà-
òû, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ëüãîòû,
óñòàíîâëåííûå äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ», òàêèì îáðàçîì, ÷òî áûâøèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèå óçíèêè ôàøèçìà íå ïðèðàâíå-
íû ê âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû â ïîëíîì îáúåìå? Ýòî âñå ðàâíî, ÷òî âîñ-
ïèòàòåëüíèöå â äåòñêîì ñàäó ñêàçàòü äåòÿì:
«Ïåòðîâó ÿ äàþ ÿáëîêî. È Ñèäîðîâó òîæå»,
à ïîòîì íå äàòü Ñèäîðîâó ÿáëîêî, ïîòîìó ÷òî
åãî ôàìèëèÿ íå Ïåòðîâ. Ýòî ëîãèêà, ñ êîòî-
ðîé íå ñîãëàñèòñÿ äàæå äåòñàäîâåö, à Ìèíðå-
ãèîí Ðîññèè ñ÷èòàåò ãðàæäàí Ðîññèè ãëóïåå
äåòñàäîâöåâ è òðåáóåò îò ðîññèéñêîãî ÷èíîâ-
íè÷åñòâà åþ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ.

Íó, à åñëè ãîâîðèòü ÷óòü ìåíåå ýìîöèî-
íàëüíî, òî ñ÷èòàòü äàííîå ïèñüìî Ìèíðåãè-
îíà Ðîññèè îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â îáåñïå-
÷åíèè æèëüåì áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
óçíèêîâ ôàøèçìà íåëüçÿ, ïîòîìó ÷òî:

1) óïîìÿíóòîå ïèñüìî Ìèíðåãèîíà Ðîññèè
íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì è
îôèöèàëüíûì ðàçúÿñíåíèåì íîðì çàêîíà;

2) Ìèíðåãèîí Ðîññèè íå íàäåëåí ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî îôèöèàëüíîìó ðàçúÿñíåíèþ ïîëî-
æåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) Ìèíðåãèîí Ðîññèè íå âïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî òîëêîâàòü âîëþ çàêîíîäàòåëÿ è ïðî-
èçâîëüíî ñóæàòü êðóã ëèö, êîòîðûì ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ òàêàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, êàê îáåñïå÷åíèå æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñêîëüêó áûâøèå
íåñîâåðøåííîëåòíèå óçíèêè ôàøèçìà Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 1235 è Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ïðèðàâ-
íåíû ê èíâàëèäàì è ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîòîðûì òàêèå ìåðû
ïîääåðæêè ïîëîæåíû ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ».

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííîå âûøå ïèñüìî
Ìèíðåãèîíà Ðîññèè íå ìîæåò ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà áûâøèì íåñîâåðøåííîëåò-
íèì óçíèêàì ôàøèçìà â ðåàëèçàöèè èõ ïðà-
âà íà îáåñïå÷åíèå èõ æèëüåì â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàçâàííûìè âûøå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ìè àêòàìè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé äîëæíû èìè ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ.

Òàêóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò è Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, îïðåäåëåíèåì
Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
9 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 6-Â11-5 ïîäòâåðæäåíî
ïðàâî æèòåëÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè È.È. Ïåäî-
ðåíêî, ÿâëÿþùåãîñÿ áûâøèì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì óçíèêîì ôàøèçìà, íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, «ïîñêîëüêó áûâøèå íåñîâåðøåííîëåòíèå
óçíèêè ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðåé è äðóãèõ
ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ñîçäàí-
íûõ ôàøèñòàìè è èõ ñîþçíèêàìè â ïåðèîä
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïðèðàâíåíû ïî îáú-
åìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêè è ëüãîò ê ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû».

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî è ñïðàâåä-
ëèâîãî, îñíîâàííîãî íà çàêîíå, ïîäõîäà ê
îáåñïå÷åíèþ áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
óçíèêîâ ôàøèçìà æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è ñ ó÷åòîì àêòóàëüíîñ-
òè ïðîáëåìû âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè äàâíî ïîðà äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ
íèæåñòîÿùèõ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî îíè îáÿçàíû
ñêîðåéøèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü æèëüåì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2008 ã. ¹ 714 íàðÿäó ñ
ó÷àñòíèêàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
è áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óçíèêîâ ôà-
øèçìà, ñàìûå ìîëîäûå èç êîòîðûõ ïåðåøàã-
íóëè 70-ëåòíèé ðóáåæ.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäàìè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó (ðàáîòàþùèõ)
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 310,
êîòîðûì îïðåäåëåí ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èõ äîõîäàì. ðàçú-
ÿñíÿþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâîâîãî
àêòà, â òîì ÷èñëå – ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè; ñâåäåíèÿ î
ðàñõîäàõ; ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î äîõîäàõ;
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè; ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà;
âîåííàÿ ñëóæáà

Koryakin V.M., doctor of Laws
The procedure of exercising control over the spending of

people receiving the service (work) in the Armed Forces of
the Russian Federation

Abstract: the article is a commentary to the Decree of the
President of the Russian Federation of April 2, 2013. ¹ 310,
which defined the procedure of control the compliance of the
costs of public servants their äîõîäàì. explain the main
provisions of the legal act, including with respect to the
conditions of the Armed Forces

Key words: control of expenditures; information about the
expenses; verification of reliability of information on income;
countering corruption; public service; military service

***
Ùåðáàê Ñ.È. Îá èñïîëíåíèè âîåííîñëóæàùèìè ïðèêà-

çà íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà íîðì óãî-

ëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èñïîëíÿþùèõ
ïðèêàç íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ. Âûñêàçàíî àâòîðñêîå ìíå-
íèå îòíîñèòåëüíî ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. Ïðåäëîæå-
íû íåêîòîðûå èäåè ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíåíèå ïðèêàçà, êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê), ïîä÷èíåííûé, âîåííîñëóæàùèé, îòâåòñòâåí-
íîñòü, îðóæèå.

Xherbak S.I., ñandidate of Legal Sciences, pvs1997@mail.ru
On execution of the military orders to use weapons
Abstract: the article presents the results of the analysis of

the norms of the criminal and administrative legislation,
regulating the actions of servicemen of execution of the order
on the use of weapons. Expressed the author’s opinion on the
situation. Offered some ideas with the purpose of improvement
of legal regulation.

Key words: execution of the order, the commander (chief),
a slave, a military man, responsible, weapons.

***
Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêà-

þùèå íà ïðàêòèêå ïî íàçíà÷åíèþ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ
óìåðøèìè â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìåé âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíå ïî-
ðÿäêå ïðîïàâøèìè áåç âåñòè èëè óìåðøèìè â ðàéîíå áî-
åâûõ äåéñòâèé, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
(ÅÄÊ), ãèáåëü, ñìåðòü, ïðîïàâøèé áåç âåñòè, èñïîëíåíèå
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Efremov A.V., lawyer, pvs1997@mail.ru
Some of the legal issues that arise in practice by a monthly

cash compensation to the families of soldiers who have died
in war zone

Abstract: the article considers the question of the right of
family members of military personnel in accordance with the
law, recognized as missing or dead in the fighting, which leads
to problems in law enforcement.

Key words: monthly cash compensation (EBC), doom,
death, missing, working performance.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ìîíåòèçàöèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê
çàêîíîïðîåêòíîé èíèöèàòèâå ïîëíîé çàìåíû íàòóðàëüíî-
ãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì åäèíîâðå-
ìåííîé äåíåæíîé âûïëàòîé íà åãî ïðèîáðåòåíèå

Â ñòàòüå äàåòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé àíàëèç çàêîíî-
ïðîåêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî çàìåíó ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé âûïëàòîé äåíåã, ïîç-
âîëÿåò çàêëþ÷èòü î íàìåðåíèè âîåííîãî âåäîìñòâà èíè-
öèèðîâàòü èçìåíåíèÿ â çàêîíå, êîòîðûìè â î÷åðåäíîé ðàç
ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå æèëèùíûå ïðàâà è ãàðàí-
òèè âîåííîñëóæàùèõ â ñòîðîíó èõ îòìåíû è óõóäøåíèÿ
ïîëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà æèëüå, æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
îòìåíà ëüãîò, ìîíåòèçàöèÿ.

Vorobyev E.G. , ñandidate of Legal Sciences, pvs1997@mail.ru
About monetization of housing providing the military

personnel: the scientific and practical comment to a lawmaking
initiative of full replacement of natural housing providing with
constant housing single monetary payment on its acquisition

Abstract: the scientific and practical analysis of the bill
providing replacement of granting by the serviceman of
premises by payment, allows to conclude about intention of
military department to initiate changes in the law which once
again to reconsider the existing housing rights and guarantees
of the military personnel towards their cancellation and
situation deterioration.

Key words: right to housing, housing providing military
personnel, forms of housing providing, cancellation of
privileges, monetization.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðèìåíåíèåì ïóíêòà 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 56 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìåþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â òîì ÷èñëå, äëÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íîâûå îñíîâàíèÿ, ðàíåå íå ïðå-
äóñìîòðåííûìè Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, - ïîëó÷å-
íèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî äîìà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàêòèêà ðàáîòû

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ òåððè-
òîðèàëüíûõ îòäåëîâ è îòäåëåíèé ïî ïðèìåíåíèþ ïîëî-
æåíèé ïóíêòà 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ óêàçàííîé íîðìû íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî
ââåäåíèÿ óêàçàííîé íîðìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, âîåííîñëó-
æàùèå, çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Trofimov E.N., lawyer, pvs1997@mail.ru
On some issues related to the application of paragraph 5

of Part 1 of Article 56 of the Housing Code of the Russian
Federation in respect of military personnel with plots of land,
including for housing

Abstract: in the article the new grounds not previously
provided the Housing Code of the Russian Federation, -
getting in the prescribed manner by a public authority or local
government budget for the purchase or construction of
residential premises, as well as the provision in the prescribed
manner by a public authority or local authority land plot for
construction of a house. Analyzed the practice of regional
offices housing the Ministry of Defence of the Russian
Federation and its territorial divisions and departments to
apply the provisions of paragraph 5 of Part 1 of Article 56 of
the Housing Code of the Russian Federation, especially in
the dissemination of the norms of the legal relations arising
prior to the introduction of this rule.

Key words: housing, military, land.
***

Ñâèíèíûõ Å.À. Î ðåàëèçàöèè ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåàëè-
çàöèè ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñâîåãî ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðåäèòíûé äîãîâîð; âîåííîñëóæà-
ùèé; ñòàòóñ; æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå; öåëåâîé æèëèùíûé
çàåì; äîãîâîð ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå; íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Svininyh E.A., ñandidate of Legal Sciences,
pvs1997@mail.ru

About realization by participants of cumulative mortgage
system of housing provision for military personnel their right
to get a home loan for a buying a flat under contract of
participation in share construction

Abstract: this article surveys current issues of realizing by
participants of cumulative mortgage system of housing
provision for military personnel their right to get a home loan
for a buying a flat under contract of participation in share
construction

Key words: credit contract; serviceman; housing provision;
home loan; contract of participation in share construction;
cumulative mortgage system of housing provision for military
personnel

***
Ãëóõîâ Å.À. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â

ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàêòèêà
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîðÿä-
êå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñèñòåìå âî-
åííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â æèëèùíîé ñôåðå íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì, ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé, ïðå-
äîñòàâëåíèå ïëàòíûõ äîêóìåíòîâ, ñîöèàëüíûé õàðàêòåð
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû.

Glukhov E.A., ñandidate of Legal Sciences,
pvs1997@mail.ru

Provision of public services in the field of housing for
military

Abstract: this article deals with a controversial practice of
law on the procedure for the provision of public services in
the Ms-lischnogo software. The author comes to the
conclusion that the law on the procedure for the provision of
public services in the system of military service of the housing
sector is not applied.

Keywords: government services, provision of housing,
processing applications, providing paid documents, social
nature of housing, administrative barriers.

***
Êèëü÷èöêèé È.Ô. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ è ïðîöå-

äóðà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â
âîåííîì ñóäå. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ â âîåííûõ
ñóäàõ îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ è ïðîöåäóðà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîöåññ, ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëóøàíèå, âîåííûå ñóäû

Kilchitski I.F., lawyer, pvs1997@mail.ru
 The grounds and procedure for conducting a preliminary

hearing in a criminal case in the military court. Some of the
jurisprudence.

Abstract: the article deals with the practice of military
courts justification for the procedure and a preliminary hearing
in a criminal case.

Keywords: criminal procedure, preliminary hearing, the
military courts

***
Ñòåëüíèêîâà Í.À. Êàê çàùèùàòü æèëèùíûå ïðàâà â

ñóäå âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû?

Â ñòàòüå ñðàâíèâàþòñÿ Îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà,
êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè åäèíîîáðàçíîãî
ïîäõîäà â ïðèìåíåíèè ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëüå, äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ïðèâàòèçàöèÿ, îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé
æèëèùíûé ôîíä.

Stelnikova N.A., lawyer, pvs1997@mail.ru
How to protect housing rights in court servicemen and

citizens dismissed from military service?
Abstract: this legal work describes legal decisions, which

reflect the absence of similarity in the approach to the
application of the rules of substantive laws by the Moscow
City of the Court.

Key words: housing, the contract of social lease,
privatization, operative administration, municipal housing
fund.
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***
Åôðåìîâ À.Â. Îáÿçàííîñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåñòîíàõîæ-

äåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
âðó÷èòü ïîâåñòêè äëÿ ÿâêè â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèà-
òà íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü èõ ïðèáûòèÿ íà óêà-
çàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîçëîæåíû íà òåððèòîðèàëüíûå îò-
äåëû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ Ðîññèè

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâå ñîòðóäíèêîâ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿòü ðîçûñê è äîñòàâ-
êó ãðàæäàí, óêëîíÿþùèõñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó â âîåííûé êîìèññàðèàò, êîòîðûé
îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèçûâ, óêëîíèñò,
âîåííûé êîìèññàðèàò, îòäåë, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë,
ïîëèöèÿ, ðîçûñê.

Efremov A.V., lawyer, pvs1997@mail.ru
Responsibilities of locating citizens who could not be

present, for the appearance before the military commissariat
Department for activities associated with recruitment, as well
as to ensure their arrival at these events, the territorial
departments of the Ministry of Internal Affairs

Abstract: the article considers the issue of law enforcement
officials to carry out search and delivery people were avoiding
military service conscripts in the military commissariat, which
causes problems in law enforcement.

Key words: military service, conscription, uklonist,
Commissariat Department, internal affairs bodies, the police,
the detective.

***
Ïåòðîâ Î.Þ. Àíàëèç Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû

ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé
ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïî ïðîáëåìàì ôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå-
÷èâàþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå è âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñ-
ïèòàíèå

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
âîåííîé ñëóæáå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïî ïðîáëåìàì
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå è âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâ, âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííî-ïà-
òðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå

Petrov O.Y., ñandidate of Legal Sciences, pvs1997@mail.ru
Analysis of the Concept of the federal system of training

of Russian citizens to military service for a period up to 2020
on the problems of public education programs that provide
mandatory training of Russian citizens for military service
and military-patriotic education

Abstract: the article analyzes the concept of a federal system
of training of citizens of the Russian Federation to the military
service for the period up to 2020 on the problems of public
education programs that provide mandatory training of
Russian citizens for military service and military-patriotic
education

Key words: call, military service, military-patriotic
education

***
Åôðåìîâ À.Â. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 4 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâå âäîâû âîåííîãî ïåí-
ñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, â ñâÿçè ñ
ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ è
äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 24 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòîðûé
îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, êîìïåíñàöèÿ, êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè, ëüãîòà, çàÿâëåíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà, ÷ëåí ñåìüè, âäîâà óìåðøåãî, âîåííàÿ ïåíñèÿ.

Efremov A.V., lawyer, pvs1997@mail.ru
The right to receive compensation payments in respect of

claims for the payment of accommodation, utilities and other
services in accordance with paragraph 4 of article 24 of the
Federal law “on the status of military servicemen”

Abstract: The article considers the question of the right
military pensioner widow to receive compensation for the cost
of housing, utilities and other services in accordance with
paragraph 4 of article 24 of the Federal law “on the status of
military servicemen”, which causes the problem of enforcement.

Keywords: military service, compensation, public services,
credit, statement, social security, family member, the widow
of the deceased, a military pension.

***
Ãðàíàòîâè÷ À.Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ïóòè èõ ðåøåíèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â âûáîðàõ, ïðåäëà-
ãàþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå-
÷èé â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ; èçáèðàòåëüíûå ïðàâà; âûáîðû; ãîëîñîâàíèå

Granatowith A.V., lawyer, pvs1997@mail.ru
Some problems of the electoral rights of servicemen and

ways of their solution
Abstract: the problem of legal regulation of servicemen’s

participation in the elections, offered ways of solving existing
gaps and contradictions in the electoral legislation

Key words: political rights of the military servicemen;
electoral rights; elections; voting

***
Ãëîòîâ Â.Ã. Î ïðàâå áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óç-

íèêîâ ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðåé íà æèëüå
Â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé

ïðàêòèêè î ðåàëèçàöèè ïðàâà áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ óçíèêîâ ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðåé íà æèëüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå óçíèêè ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðåé

Glotov V.G., pvs1997@mail.ru
On the right of former underage prisoners of Nazi

concentration camps for housing
The article analyzes the legislative and judicial practice on

the implementation of the rights of former juvenile prisoners
of Nazi concentration camps for housing.

Keywords: housing, minor prisoners of Nazi concentration
camps
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Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 1996

ãîäà ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå» (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹
23, ñò. 2750; 2000, ¹ 1, ñò. 6; 2003, ¹ 27, ñò.
2700; ¹ 46, ñò. 4437; 2004, ¹ 27, ñò. 2711; ¹
35, ñò. 3607; 2005, ¹ 1, ñò. 25; ¹ 10, ñò. 763; ¹
15, ñò. 1276; ¹ 52, ñò. 5598; 2006, ¹ 28, ñò. 2974;
¹ 29, ñò. 3123; ¹ 50, ñò. 5279; 2007, ¹ 26, ñò.
3076; ¹ 27, ñò. 3213; 2008, ¹ 29, ñò. 3418; ¹
30, ñò. 3616; 2009, ¹ 15, ñò. 1779; ¹ 45, ñò. 5270;
2010, ¹ 19, ñò. 2283, 2291; ¹ 31, ñò. 4192; ¹
52, ñò. 6992; 2011, ¹ 15, ñò. 2019; ¹ 50, ñò. 7366;
2012, ¹ 53, ñò. 7586, 7613) ñëåäóþùèå èçìå-
íåíèÿ:

1) ïðåàìáóëó ïîñëå ñëîâ «ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,» äîïîëíèòü ñëîâàìè
«îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,»;

2) â ñòàòüå 1:
à) ïóíêò 3 ïîñëå ñëîâ «ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,» äîïîëíèòü ñëî-
âàìè «îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,»;

á) â ïóíêòå 8 ñëîâà «ïî çàùèòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò âîîðóæåííîãî

íàïàäåíèÿ» çàìåíèòü ñëîâàìè «â îáëàñòè
îáîðîíû»;

3) â ñòàòüå 2:
à) ïîäïóíêò 6 ïîñëå ñëîâà «ïëàíèðîâàíèå»

äîïîëíèòü ñëîâàìè «íåïîñðåäñòâåííîé ïîä-
ãîòîâêè ê ïåðåâîäó è»;

á) ïîäïóíêò 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«8) ñîçäàíèå â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà çàïàñîâ ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé (â òîì ÷èñëå çàïàñà ìîáèëè-
çàöèîííîãî ðåçåðâà è íåñíèæàåìîãî çàïàñà
ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà),
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ìîáèëèçàöèîííûõ
íóæä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;»;

4) äîïîëíèòü ñòàòüåé 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 2.1. Ïëàí îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1. Â öåëÿõ ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îáîðîíû ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ Ïëàí îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ âçàèìî-
óâÿçàííûõ äîêóìåíòîâ âîåííîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ.

2. Ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ âîåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, âêëþ÷àåìûõ â Ïëàí îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âîåííîì ïëàíèðî-
âàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.»;

5) â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4:
à) ïîäïóíêò 2 äîïîëíèòü ñëîâàìè «, Ïëàí

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëîæå-
íèå î âîåííîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

á) ïîäïóíêò 7 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«7) óòâåðæäàåò êîíöåïöèè è ïëàíû ñòðîè-
òåëüñòâà è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, Ïëàí ïðèìåíåíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìîáèëèçàöèîííûé ïëàí Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïëàí ìåðîïðèÿòèé,
âûïîëíÿåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
íàðàñòàíèè óãðîçû àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî îáúÿâëåíèÿ ìîáèëèçàöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïëàí ïåðåâîäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñëîâèÿ âîåííîãî âðå-
ìåíè, Ïëàí îïåðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáî-
ðîíû, à òàêæå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè Ìîáè-
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ëèçàöèîííîãî ïëàíà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;»;

â) ïîäïóíêò 14 ïîñëå ñëîâ «óòâåðæäàåò ïî-
ëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» äîïîëíèòü ñëîâàìè «, Ãå-
íåðàëüíîì øòàáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»;

ã) ïîäïóíêò 15 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«15) óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèå î òåððèòîðè-
àëüíîé îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïëàí òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïëàí ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;»;

6) â ñòàòüå 6:
à) ïîäïóíêò 7 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-

öèè:
«7) îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ìîáèëèçàöèîí-

íûõ ïëàíîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé ãîñóäàðñòâà, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé, îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé è íóæä íàñåëåíèÿ â âîåííîå âðåìÿ,
óòâåðæäàåò Ìîáèëèçàöèîííûé ïëàí ýêîíî-
ìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîìåíêëàòóðó
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà, íîðìû (îáúåì) èõ
íàêîïëåíèÿ, íîìåíêëàòóðó è îáúåì ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé, ïîäëåæàùèõ õðàíåíèþ â
íåñíèæàåìîì çàïàñå ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî ðåçåðâà, à òàêæå ââîäèò â äåéñò-
âèå ìîáèëèçàöèîííûå ïëàíû ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýêîíîìèêè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;»;

á) â ïîäïóíêòå 20 ñëîâà «è òåððèòîðèàëü-
íîé» èñêëþ÷èòü;

7) ïîäïóíêò 4 ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 èçëîæèòü â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«4) îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå ìîáèëèçàöèîííûìè ïëàíàìè ýêîíî-
ìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêîíîìèêè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýêîíîìè-
êè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà îñíîâå
äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ), çàêëþ÷àåìûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;»;

8) â ñòàòüå 11 ñëîâà «, â Òûë Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èñêëþ÷èòü;

9) ñòàòüþ 22 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

«Ñòàòüÿ 22. Òåððèòîðèàëüíàÿ îáîðîíà
1. Òåððèòîðèàëüíàÿ îáîðîíà - ñèñòåìà îñó-

ùåñòâëÿåìûõ â ïåðèîä äåéñòâèÿ âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è îáîðîíå
âîåííûõ, âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ôóíêöèîíèðî-
âàíèå òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé è ñâÿçè, îáú-
åêòîâ ýíåðãåòèêè, îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ëþäåé è äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ïî áîðüáå ñ äèâåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíûìè
ôîðìèðîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è
íåçàêîííûìè âîîðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿ-
ìè, ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷å-
íèþ, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé èõ äèâåðñèîííîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé è
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ óêàçàííûõ îáúåêòîâ è ïðèìåíåíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îðãà-
íîâ è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëü-
íûõ ôîðìèðîâàíèé.

2. Òåððèòîðèàëüíàÿ îáîðîíà âåäåòñÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îò-
äåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ, ãäå ââåäåíî âîåííîå
ïîëîæåíèå, ñ ó÷åòîì ìåð, ïðèìåíÿåìûõ â ïå-
ðèîä äåéñòâèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

3. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè, ðàçâåðòûâàíèÿ è
âåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû, ôóíêöèè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ äðóãèìè
âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, îð-
ãàíàìè è ñîçäàâàåìûìè íà âîåííîå âðåìÿ
ñïåöèàëüíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíèçàöèé â îáëàñòè òåððèòîðèàëüíîé îáî-
ðîíû îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì î òåððèòî-
ðèàëüíîé îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.».

Ñòàòüÿ 2
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ôåâðà-

ëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîííîé
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ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 9, ñò. 1014; 2004,
¹ 35, ñò. 3607; 2012, ¹ 53, ñò. 7613) ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ:

1) ïîäïóíêò 14 ïóíêòà 3 ñòàòüè 2 èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«14) ñîçäàíèå â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà çàïàñîâ ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé (â òîì ÷èñëå çàïàñà ìîáèëè-
çàöèîííîãî ðåçåðâà è íåñíèæàåìîãî çàïàñà
ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà),
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ìîáèëèçàöèîííûõ
íóæä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;»;

2) ïîäïóíêò 19 ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«19) îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ,
õðàíåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ìîáèëèçàöèîííî-
ãî ðåçåðâà è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ íåñíè-
æàåìîãî çàïàñà ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëü-
íîãî ðåçåðâà;».

Ñòàòüÿ 3
Ïîäïóíêò 45 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹
184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 1999, ¹ 42, ñò. 5005; 2003, ¹ 27, ñò.
2709; 2005, ¹ 1, ñò. 17, 25; 2006, ¹ 1, ñò. 10; ¹
23, ñò. 2380; ¹ 30, ñò. 3287; ¹ 31, ñò. 3452; ¹
44, ñò. 4537; ¹ 50, ñò. 5279; 2007, ¹ 1, ñò. 21;
¹ 13, ñò. 1464; ¹ 21, ñò. 2455; ¹ 30, ñò. 3747,
3805, 3808; ¹ 43, ñò. 5084; ¹ 46, ñò. 5553; 2008,
¹ 29, ñò. 3418; ¹ 30, ñò. 3613, 3616; ¹ 48, ñò.
5516; ¹ 52, ñò. 6236; 2009, ¹ 48, ñò. 5711; ¹
51, ñò. 6163; 2010, ¹ 15, ñò. 1736; ¹ 31, ñò. 4160;
¹ 41, ñò. 5190; ¹ 46, ñò. 5918; ¹ 47, ñò. 6030,
6031; ¹ 49, ñò. 6409; ¹ 52, ñò. 6984; 2011, ¹
17, ñò. 2310; ¹ 27, ñò. 3881; ¹ 29, ñò. 4283; ¹
30, ñò. 4572, 4590, 4594; ¹ 48, ñò. 6727, 6732;
¹ 49, ñò. 7039, 7042; ¹ 50, ñò. 7359; 2012, ¹
10, ñò. 1158, 1163; ¹ 18, ñò. 2126; ¹ 31, ñò. 4326;
¹ 50, ñò. 6957, 6967; ¹ 53, ñò. 7596) ïîñëå ñëîâ
«ìåðîïðèÿòèé ïî» äîïîëíèòü ñëîâàìè «òåð-
ðèòîðèàëüíîé îáîðîíå è».

Ñòàòüÿ 4
Àáçàö ïåðâûé ïîäïóíêòà 3 ïóíêòà 2 ñòàòüè

93 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 44, ñò. 4147; 2003, ¹ 27,
ñò. 2700; 2005, ¹ 10, ñò. 763; 2009, ¹ 30, ñò.
3735; 2011, ¹ 51, ñò. 7446) èçëîæèòü â ñëåäó-
þùåé ðåäàêöèè:

 «3) ðàçìåùåíèÿ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî
ðåçåðâà.».

Ñòàòüÿ 5
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ

2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2003, ¹ 40,
ñò. 3822; 2005, ¹ 1, ñò. 17, 25; 2006, ¹ 1, ñò. 10;
¹ 23, ñò. 2380; ¹ 30, ñò. 3296; ¹ 31, ñò. 3452;
¹ 43, ñò. 4412; ¹ 50, ñò. 5279; 2007, ¹ 1, ñò.
21; ¹ 21, ñò. 2455; ¹ 25, ñò. 2977; ¹ 43, ñò.
5084; ¹ 46, ñò. 5553; 2008, ¹ 48, ñò. 5517; ¹
52, ñò. 6236; 2009, ¹ 48, ñò. 5733; ¹ 52, ñò. 6441;
2010, ¹ 15, ñò. 1736; ¹ 49, ñò. 6409; 2011, ¹
17, ñò. 2310; ¹ 29, ñò. 4283; ¹ 30, ñò. 4572, 4590,
4591, 4594, 4595; ¹ 48, ñò. 6730; ¹ 49, ñò. 7015,
7039; 2012, ¹ 26, ñò. 3444, 3446; ¹ 50, ñò. 6967)
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ïóíêò 23 ÷àñòè 1 ñòàòüè 14 ïîñëå ñëîâ
«îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî» äîïîëíèòü
ñëîâàìè «òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå è»;

2) ïóíêò 21 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 ïîñëå ñëîâ
«îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî» äîïîëíèòü
ñëîâàìè «òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå è»;

3) ïóíêò 28 ÷àñòè 1 ñòàòüè 16 ïîñëå ñëîâ
«îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî» äîïîëíèòü
ñëîâàìè «òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå è».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
5 àïðåëÿ 2013 ãîäà
¹ 55-ÔÇ
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòàíîâëÿåò:

1. Èñõîäÿ èç óðîâíÿ èíôëÿöèè, óñòàíîâëåí-
íîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2014 è 2015 ãîäîâ», îñóùåñòâèòü èíäåêñàöèþ
ñ ïðèìåíåíèåì êîýôôèöèåíòà 1,055:

ñòðàõîâûõ ñóìì, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîì
2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèç-
íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâî-
ãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû»;

åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ
÷àñòÿìè 8 è 12 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»;

åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòà-
íîâëåííîé ÷àñòüþ 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò»;

åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ
÷àñòÿìè 3 è 5 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèöèè».

2. Âûïëàòà åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óêàçàí-
íûõ â àáçàöàõ òðåòüåì - ïÿòîì ïóíêòà 1 íà-
ñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåøåíèÿ î âûïëà-
òå (íàçíà÷åíèè) êîòîðûõ ïðèíÿòû â 2013 ãîäó,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçìåðàõ, îïðåäåëåííûõ
íàñòîÿùèì ïîñòàíîâëåíèåì.

Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 12 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 333

«Îá èíäåêñàöèè â 2013 ãîäó
ðàçìåðîâ îòäåëüíûõ âûïëàò

âîåííîñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì
íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû

(ñëóæáû), è ãðàæäàíàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííûå ñáîðû»

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòàíîâëÿåò:

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, êîòî-
ðûå âíîñÿòñÿ â Ïîëîæåíèå îá îòáîðå ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, à òàêæå ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 1999
ã. ¹ 222 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 1999, ¹ 10, ñò. 1239; 2012,
¹ 1, ñò. 154).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. Ìåäâåäåâ

Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 12 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 330
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ïîëîæåíèå îá îòáîðå ãðàæäàí,
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ

ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàí,
ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû»
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Óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 330

Èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Ïîëîæåíèå îá îòáîðå

ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû

1. Àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2 ïîñëå ñëîâ «âî-
åííûìè êîìèññàðèàòàìè» äîïîëíèòü ñëîâà-
ìè «(âîèíñêèìè ÷àñòÿìè)».

2. Â ïóíêòå 4:
à) ïîäïóíêòû «â» è «ã» èñêëþ÷èòü;
á) ïîäïóíêò «ä» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-

äàêöèè:
«ä) â ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé îõðàíû;».
3. Â ïóíêòå 5:
à) ïîäïóíêò «á» äîïîëíèòü ñëîâàìè «, â

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ - àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè»;
á) â ïîñëåäíåì àáçàöå ïîñëå ñëîâà «êîìèñ-

ñèè» äîïîëíèòü ñëîâàìè «, êîìàíäèðû âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé».

4. Ïóíêò 6 ïîñëå ñëîâ «ïî êîíòðàêòó,» äî-
ïîëíèòü ñëîâàìè «àòòåñòàöèîííûìè êîìèñ-
ñèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé,».

5. Àáçàö òðåòèé ïóíêòà 7 èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«Äîêóìåíòû íà ãðàæäàí, îòáèðàåìûõ äëÿ
èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
îïåðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî îõðàíå âàæíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ
ãðóçîâ), îôîðìëÿþòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîñëå èçó÷åíèÿ äîêó-
ìåíòîâ è ïðîâåðêè ãðàæäàí âûñûëàþò âñå
ìàòåðèàëû â îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìè-
íèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.».

6. Ïóíêò 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

«8. Â ðåøåíèÿõ ïðèçûâíîé êîìèññèè, êî-
ìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà, àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, âîåííîãî êî-
ìèññàðà è êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá îò-
áîðå ãðàæäàí äëÿ èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è â äîêóìåí-
òàõ âîèíñêîãî ó÷åòà ýòèõ ãðàæäàí äåëàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå çàïèñè. Ïîðÿäîê îôîðìëå-
íèÿ ýòèõ çàïèñåé îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà.».

7. Ïóíêò 9 äîïîëíèòü ñëîâàìè «, à ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, -
ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà».

8. Â ñíîñêå:
à) â àáçàöå âòîðîì ñëîâà «ïîãðàíè÷íûå

âîéñêà Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,» è «, Æåëåçíîäîðîæ-
íûå âîéñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîéñêà
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïðàâèòåëüñòâåííîé
ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» èñêëþ÷èòü;

á) â àáçàöå ÷åòâåðòîì ñëîâà «îðãàíû Ôåäå-
ðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ôåäåðàëüíûå»
èñêëþ÷èòü.
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Â ïîäïóíêòå «ã» ïóíêòà 10 Èíñòðóêöèè î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1280 «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 îêòÿáðÿ 2010
ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18841) (ñ èçìåíåíèÿ-
ìè, âíåñåííûìè ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2011
ã. ¹ 509 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280» (çàðåãèñòðè-
ðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 24 ìàÿ 2011 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
¹ 20855), îò 28 ìàÿ 2012 ã. ¹ 1350 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 1280 «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé»
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24 èþëÿ 2012 ã., ðåãè-

ñòðàöèîííûé ¹ 24992) è îò 27 ñåíòÿáðÿ 2012
ã. ¹ 2999 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Èíñòðóê-
öèþ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì -
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ã. ¹ 1280» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
29 íîÿáðÿ 2012 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 25964)
ïîñëå ñëîâ «äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà»
äîïîëíèòü ñëîâàìè «, çà èñêëþ÷åíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé;».

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãåíåðàë àðìèè
Ñ. Øîéãó

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 219
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â

Èíñòðóêöèþ î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280»

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2011, ¹ 48, ñò.
6724; 2012, ¹ 26, ñò. 3442, 3446) è â öåëÿõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòàìè ìå-
äèöèíñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçûâàþ:

1. Çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùåìó çà îðãàíèçà-
öèþ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäåëèòü
ïîðÿäîê ðàáîòû àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
ìåäèöèíñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëî-
æåíèåì î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöè-
îííûõ êàòåãîðèé ìåäèöèíñêèìè è ôàðìàöåâ-
òè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, óòâåðæäåííûì ïðè-

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 8 ìàðòà 2013 ã. ¹ 175

«Îá îðãàíèçàöèè àòòåñòàöèè
ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»
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êàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 èþëÿ 2011 ã. ¹ 808í (çàðåãèñòðèðîâàí
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
¹ 21875).

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 278 «Îá îðãàíèçàöèè àò-
òåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
óñòàíîâëåíèè äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà
êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ íåêîòîðûì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ» (çàðåãèñòðèðî-
âàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 7 îêòÿáðÿ 2004 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 6058).

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãåíåðàë àðìèè
Ñ. Øîéãó

2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 11151), èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«<1> Ìåäèöèíñêîå ñâèäåòåëüñòâî î ñìåð-
òè (ó÷åòíàÿ ôîðìà ¹ 106/ó-08) óòâåðæäåíî
ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 782í «Îá óòâåðæ-
äåíèè è ïîðÿäêå âåäåíèÿ ìåäèöèíñêîé äîêó-
ìåíòàöèè, óäîñòîâåðÿþùåé ñëó÷àè ðîæäåíèÿ
è ñìåðòè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 äåêàáðÿ
2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13055) â ðåäàê-
öèè ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1687 «Î ìåäè-
öèíñêèõ êðèòåðèÿõ ðîæäåíèÿ, ôîðìå äîêó-
ìåíòà î ðîæäåíèè è ïîðÿäêå åãî âûäà÷è» (çà-
ðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 ìàðòà 2012 ã., ðåãèñò-
ðàöèîííûé ¹ 23490).».

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

Ñíîñêó ê àáçàöó ïåðâîìó ïóíêòà 9 Ïîðÿä-
êà ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
îïëàòû ðèòóàëüíûõ óñëóã, à òàêæå èçãîòîâ-
ëåíèÿ è óñòàíîâêè íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 2008 ã.
¹ 5 «Î ïîãðåáåíèè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âî-
åííûå ñáîðû, è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 ôåâðàëÿ

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 ìàÿ 2012 ã. ¹ 1066
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê
ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)

âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, è ëèö, óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, îïëàòû ðèòóàëüíûõ
óñëóã, à òàêæå èçãîòîâëåíèÿ è óñòàíîâêè
íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ, óòâåðæäåííûé

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 5»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 Ïðàâèë âûïóñ-
êà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-

Ïðèêàç
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó

è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó
îò 4 ìàðòà 2013 ã. ¹ 65/ÃÑ

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ó÷åòà,
õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ áëàíêîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè

ñîöèàëüíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âûäàâàåìûõ

ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû
«Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû»
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ãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû, óò-
âåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹
153 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîä-
ïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 2006, ¹ 13, ñò. 1405; 2007, ¹ 43, ñò.
5208; 2008, ¹ 15, ñò. 1564; 2009, ¹ 20, ñò. 2472;
¹ 52, ñò. 6570; 2011, ¹ 30, ñò. 4634; ¹ 47, ñò.
6646; 2012, ¹ 43, ñò. 5876; 2013, ¹ 2, ñò. 91),
ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü Ïîðÿäîê ó÷åòà, õðàíåíèÿ è
óíè÷òîæåíèÿ áëàíêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, âûäàâàåìûõ ãðàæäàíàì - ó÷àñò-
íèêàì ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æè-
ëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 - 2015
ãîäû, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê íàñòîÿùåìó
ïðèêàçó.

2. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî
ïðèêàçà îñòàâëÿþ çà ñîáîé.

Âðèî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -

ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó

è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó
Â.À. Òîêàðåâ

Óòâåðæäåí
ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî

àãåíòñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó
è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó

îò 04.03.2013 ¹ 65/ÃÑ

Ïîðÿäîê
ó÷åòà, õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ áëàíêîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ î
ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé âûïëàòû íà

ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âûäàâàå-
ìûõ ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû

«Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì» Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû

I. Ó÷åò áëàíêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöè-
àëüíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, âûäàâàåìûõ ãðàæäàíàì - ó÷àñò-
íèêàì ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 -

2015 ãîäû

1.1. Ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå
«Îáúåäèíåííàÿ äèðåêöèÿ ïî ðåàëèçàöèè ôå-
äåðàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì» Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ñòðîèòåëüñòâó è
æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó (äàëåå -
ÔÊÓ «Îáúåäèíåííàÿ äèðåêöèÿ» Ãîññòðîÿ)
îáåñïå÷èâàåò ó÷åò áëàíêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè
ñîöèàëüíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, âûäàâàåìûõ ãðàæäàíàì - ó÷à-
ñòíèêàì ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 -
2015 ãîäû (äàëåå ñîîòâåòñòâåííî - áëàíê ñåð-
òèôèêàòà, ñåðòèôèêàò, ïîäïðîãðàììà), óò-
âåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 1050 «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
«Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû» (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2011, ¹ 5, ñò. 739; ¹ 29, ñò. 4496; ¹ 38, ñò.
5391; ¹ 42, ñò. 5923; 2012, ¹ 3, ñò. 419; ¹ 31,
ñò. 4372; ¹ 49, ñò. 6855; 2013, ¹ 2, ñò. 91), â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ó÷åòà áëàíêîâ
ñòðîãîé îò÷åòíîñòè.

Áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ ñïèñûâàþòñÿ ñ ó÷å-
òà â ÔÊÓ «Îáúåäèíåííàÿ äèðåêöèÿ» Ãîñ-
ñòðîÿ ïóòåì èõ ïåðåäà÷è ôåäåðàëüíûì îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Áàéêî-
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íóðà, îñóùåñòâëÿþùèì âûäà÷ó ñåðòèôèêàòîâ
(äàëåå - îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), èëè
â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 3.1 íàñòîÿùå-
ãî Ïîðÿäêà, ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ àêòà î ñïèñà-
íèè áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè ïî ôîðìå,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 173í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì ïåð-
âè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è ðåãèñòðîâ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïðèìåíÿåìûõ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè), îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè àêàäåìèÿìè íàóê, ãîñóäàðñòâåííûìè
(ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæäåíèÿìè è Ìåòîäè-
÷åñêèõ óêàçàíèé ïî èõ ïðèìåíåíèþ» (çàðåãè-
ñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. ðåãèñòðà-
öèîííûé ¹ 19658; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2011,
¹ 39) (äàëåå - àêò î ñïèñàíèè áëàíêîâ ñòðî-
ãîé îò÷åòíîñòè).

1.2. Ïåðåäà÷à áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîèçâîäèòñÿ
ÔÊÓ «Îáúåäèíåííàÿ äèðåêöèÿ» Ãîññòðîÿ ïî
íàêëàäíûì, â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ áëàíêîâ ñåð-
òèôèêàòîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, èëè ïî àêòàì ïðèåìà-ïå-
ðåäà÷è áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ, â ñëó÷àå äî-
âåäåíèÿ áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ äî îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî÷òîé, ôåëüäúåãåð-
ñêîé èëè ñïåöèàëüíîé ñâÿçüþ.

1.3. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ìî-
ìåíòà ïîëó÷åíèÿ áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ îáåñ-
ïå÷èâàþò èõ ó÷åò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì äëÿ ó÷åòà áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè.

1.4. Áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ ñïèñûâàþòñÿ ñ
ó÷åòà â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïó-
òåì ïåðåäà÷è çàïîëíåííûõ áëàíêîâ ñåðòèôè-
êàòîâ â âîèíñêèå ÷àñòè, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæ-
äåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èëè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå âðó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ
ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû (äà-
ëåå - îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âðó÷åíèå ñåð-
òèôèêàòîâ ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðî-
ãðàììû), èëè â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ïóíêòå
3.2 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ
àêòà î ñïèñàíèè áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè
è àêòà íà óíè÷òîæåíèå èñïîð÷åííûõ áëàíêîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ î
ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé âûïëàòû íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âûäàâàåìûõ
ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû «Âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æè-
ëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû (äàëåå - àêò íà óíè÷-
òîæåíèå áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ), ñîãëàñíî
ïðèìåðíîìó îáðàçöó, ïðèëàãàåìîìó ê íàñòî-
ÿùåìó Ïîðÿäêó.

Ïåðåäà÷à áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàì,
îñóùåñòâëÿþùèì âðó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ
ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû, ïðî-
èçâîäèòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî íàêëàäíûì, â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ áëàíêîâ
ñåðòèôèêàòîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ âðó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ ãðàæ-
äàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû, èëè ïî
àêòàì ïðèåìà-ïåðåäà÷è áëàíêîâ ñåðòèôèêà-
òîâ, â ñëó÷àå äîâåäåíèÿ áëàíêîâ ñåðòèôèêà-
òîâ äî îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âðó÷åíèå
ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîä-
ïðîãðàììû, ïî÷òîé, ôåëüäúåãåðñêîé èëè ñïå-
öèàëüíîé ñâÿçüþ.

Íå äîïóñêàåòñÿ äîâåäåíèå îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè äî îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ âðó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì - ó÷à-
ñòíèêàì ïîäïðîãðàììû, íåçàïîëíåííûõ
áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ.

1.5. Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âðó÷åíèå
ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîä-
ïðîãðàììû, ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ çàïîëíåí-
íûõ áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ îáåñïå÷èâàþò èõ
ó÷åò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ó÷åòà
áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè.

Ó÷åò áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ âåäåòñÿ â êíè-
ãå ó÷åòà âûäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëî-
æåíèþ ¹ 4 ê Ïðàâèëàì âûïóñêà è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æè-
ëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 «Î íå-
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êîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàì-
ìû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû» (äà-
ëåå ñîîòâåòñòâåííî - Ïðàâèëà, êíèãà ó÷åòà
âûäàííûõ ñåðòèôèêàòîâ).

Â êíèãó ó÷åòà âûäàííûõ ñåðòèôèêàòîâ çà-
íîñÿòñÿ äàííûå ïî âñåì ïîëó÷åííûì îò îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áëàíêàì ñåðòè-
ôèêàòîâ.

Ëèñòû êíèãè ó÷åòà âûäàííûõ ñåðòèôèêà-
òîâ ïîñëå âíåñåíèÿ â íèõ çàïèñåé ïî âñåì ïî-
ëó÷åííûì îò îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
áëàíêàì ñåðòèôèêàòîâ ïðîøèâàþòñÿ è ïðî-
íóìåðîâûâàþòñÿ. Êîëè÷åñòâî ëèñòîâ â êàæ-
äîé êíèãå çàâåðÿåòñÿ íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå
ïîäïèñüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî âðó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäà-
íàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû, è îòòèñêîì
ïå÷àòè óêàçàííîãî îðãàíà.

1.6. Áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ ñïèñûâàþòñÿ ñ
ó÷åòà â îðãàíå, îñóùåñòâëÿþùåì âðó÷åíèå
ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîä-
ïðîãðàììû, ïóòåì èõ âðó÷åíèÿ ãðàæäàíàì -
ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû èëè â ñëó÷àÿõ,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 1.7 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà,
ïóòåì âîçâðàòà â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïî àêòàì ïðèåìà-ïåðåäà÷è áëàíêîâ ñåð-
òèôèêàòîâ, î ÷åì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
çàïèñü â êíèãå ó÷åòà âûäàííûõ ñåðòèôèêàòîâ.

1.7. Âîçâðàòó îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
âðó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì - ó÷àñòíè-
êàì ïîäïðîãðàììû, â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïîäëåæàò áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ:

íå âðó÷åííûå ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîä-
ïðîãðàììû (îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôè-
êàòà, íå ïðèáûë äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà,
íå ïðåäñòàâèë èëè ïðåäñòàâèë â íåïîëíîì
îáúåìå äîêóìåíòû, óêàçàííûå â ïóíêòå 44
Ïðàâèë, à òàêæå â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåäîñòî-
âåðíîñòè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàÿâëå-
íèè (ðàïîðòå), óêàçàííîì â ïîäïóíêòå «à»
ïóíêòà 44 Ïðàâèë) äî äàòû, óñòàíîâëåííîé
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñåðòèôèêàòà åãî âëàäåëü-
öåì â êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ, ó÷àñòâóþùóþ
â ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû;

âîçâðàùåííûå èõ âëàäåëüöàìè;
èñïîð÷åííûå.

II. Õðàíåíèå áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ

2.1. Áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ äîëæíû õðàíèòü-
ñÿ â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ íåñàíêöèîíèðî-
âàííûé äîñòóï ê íèì, à èìåííî: â ñïåöèàëü-
íî âûäåëåííûõ è îáîðóäîâàííûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ñåéôàõ èëè ìåòàëëè÷åñêèõ øêàôàõ ñ íà-
äåæíûìè âíóòðåííèìè èëè íàâåñíûìè çàì-
êàìè.

Ïîìåùåíèÿ, ñåéôû, øêàôû, ãäå õðàíÿòñÿ
áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ, äîëæíû áûòü çàêðû-
òû íà çàìêè è îïå÷àòàíû.

2.2 Êîðåøêè ñåðòèôèêàòîâ, âðó÷åííûõ
ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû, õðà-
íÿòñÿ â ó÷åòíûõ äåëàõ ãðàæäàí - ïîëó÷àòåëåé
ñåðòèôèêàòîâ âìåñòå ñ äîêóìåíòàìè, ïîñëó-
æèâøèìè îñíîâàíèåì äëÿ âðó÷åíèÿ ñåðòèôè-
êàòà (â ó÷åòíîì äåëå ãðàæäàíèíà).

III. Óíè÷òîæåíèå áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ

3.1. Ñïèñàíèþ ñ ó÷åòà â ÔÊÓ «Îáúåäèíåí-
íàÿ äèðåêöèÿ» Ãîññòðîÿ ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ
àêòà î ñïèñàíèè áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè
ïîäëåæàò èñïîð÷åííûå áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ,
êîòîðûå íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
âûäà÷è ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàì-
ìû.

3.2. Ñïèñàíèþ ñ ó÷åòà â îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ àêòà î ñïè-
ñàíèè áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè è àêòà íà
óíè÷òîæåíèå èñïîð÷åííûõ áëàíêîâ ñåðòèôè-
êàòîâ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå áëàíêè ñåðòèôè-
êàòîâ:

èñïîð÷åííûå, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ âûäà÷è ãðàæäàíàì - ó÷àñò-
íèêàì ïîäïðîãðàììû;

âîçâðàùåííûå â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè âðó÷å-
íèå ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì - ó÷àñòíèêàì
ïîäïðîãðàììû, â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ïóíê-
òå 1.7 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà.

3.3. Áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ, ñïèñàííûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3.1 è 3.2 íàñòîÿùåãî
Ïîðÿäêà, ïîäëåæàò óíè÷òîæåíèþ ïóòåì èõ
èçìåëü÷åíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî ïðî÷òåíèå òåê-
ñòà, èëè èõ ñæèãàíèÿ.

3.4. Óíè÷òîæåíèå áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî îêîí÷àíèè 2-ìåñÿ÷íîãî ñðî-
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êà ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ áëàíêîâ ñåðòèôèêà-
òîâ. Ïîñëå óêàçàííîãî ñðîêà óíè÷òîæåíèå
áëàíêîâ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ 1 ðàç â
êâàðòàë, äî 20-ãî ÷èñëà ïîñëåäíåãî ìåñÿ-
öà êâàðòàëà.

Приложение
к Порядку учета, хранения

и  уничтожения бланков государственных
жилищных сертификатов о предоставлении

социальной выплаты на приобретение
жилого помещения, выдаваемых

гражданам  -  участникам  подпрограммы
«Выполнение  го сударственных

обязательств по обеспечению  жильем
категорий гр аждан , установленных
федеральным законодательством»
федеральной целевой программы
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            на уничтожение испорченных бланков государственных 
         жилищных сертификатов о предоставлении социальной выплаты 
    на приобретение жилого помещения, выдаваемых гражданам - участникам 
   подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению 
            жильем категорий граждан, установленных федеральным 
             законодательством" федеральной целевой программы 
                       "Жилище" на 2011 - 2015 годы 

 
 
___________________________________________________________________________ 
 (наименование органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
    федерального органа исполнительной власти или администрации города 
              Байконура, осуществляющего выдачу сертификатов) 

 
 
    Комиссия в составе ____________________________________________________ 
                                 (должность, фамилия, инициалы) 
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
назначенная приказом (распоряжением) ______________________________________ 
                                      (должность лица, подписавшего приказ 
                                               (распоряжение)) 
от "__" ________ 201_ г. N ___ составила настоящий акт в том, что за период 
с "__" _________ 201_ г. по "__" _______ 201_ г. подлежат списанию: 
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Óòâåðäèòü Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ íå-
ïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà òåððèòîðèÿõ
ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå ñðîêîâ íàïðàâ-

ëåíèÿ (êîìàíäèðîâàíèÿ) âîåííîñëóæàùèõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ (ïðèëàãàåòñÿ).

Äèðåêòîð
À. Áîðòíèêîâ

Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó ÔÑÁ Ðîññèè

îò 4 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 60

Ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ,
Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à
òàêæå ñðîêîâ íàïðàâëåíèÿ (êîìàíäèðîâà-

íèÿ) âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè

âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ <1>

1. Ñðîêè íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôå-

 
Бланк государственного жилищного 

сертификата 
серия номер 

Причина 
списания 

Дата уничтожения 
(сжигания) 

    
    
    
    
    
    

 
 
Председатель комиссии  ____________   ___________ _________________________ 
                        (должность)    (подпись)   (расшифровка подписи) 
 
 
Члены комиссии         ____________   ___________ _________________________ 
                        (должность)    (подпись)   (расшифровка подписи) 
                       ____________   ___________ _________________________ 
                        (должность)    (подпись)   (расшифровка подписи) 
                       ____________   ___________ _________________________ 
                        (должность)    (подпись)   (расшифровка подписи) 
                       ____________   ___________ _________________________ 
                        (должность)    (подпись)   (расшифровка подписи) 

 
 
"__" _______________ 201_ г. 

Ïðèêàç
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 60

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ
ñðîêîâ íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè

îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà òåððèòîðèÿõ

ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå ñðîêîâ

íàïðàâëåíèÿ (êîìàíäèðîâàíèÿ)
âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè

âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ»
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äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (äàëåå - îð-
ãàíû áåçîïàñíîñòè), ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äàëåå - âîåííîñëóæà-
ùèå) íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ,
Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, èñ-
÷èñëÿþòñÿ ñî äíÿ ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèè
óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî äåíü óáûòèÿ ñ òåð-
ðèòîðèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì
ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû.

2. Ñðîêè íàïðàâëåíèÿ (êîìàíäèðîâàíèÿ)
âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè äëÿ
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òàõ èñ÷èñëÿþòñÿ:

ñî äíÿ ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè
(ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), ïîñòî-
ÿííî äèñëîöèðîâàííîãî íà òåððèòîðèè, íà
êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
èëè êîòîðàÿ îáúÿâëåíà çîíîé âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà, ê âûïîëíåíèþ ýòèõ çàäà÷ ïî äåíü
ïðåêðàùåíèÿ (îòìåíû) ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèì ñèëó (îò-
ìåíû) ðåøåíèÿ îá îòíåñåíèè ìåñòíîñòè ê çîíå
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà;

ñî äíÿ ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà òåð-
ðèòîðèþ, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå èëè êîòîðàÿ îáúÿâëåíà çîíîé âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïî äåíü óáûòèÿ ñ äàí-
íîé òåððèòîðèè.

3. Â ñðîêè, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1 è 2 íà-
ñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû âðå-
ìåííîãî óáûòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îòïóñêà,
íà ëå÷åíèå è â êîìàíäèðîâêè.

————————————————
<1> Ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 èþëÿ 1994 ã. ¹ 844 «Î ìàêñèìàëü-
íûõ ñðîêàõ íåïðåðûâíîãî ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ,
Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à
òàêæå íàïðàâëåíèÿ (êîìàíäèðîâàíèÿ) âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç ÔÑÎ Ðîññèè îò
23 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 450 «Îá óòâåðæäåíèè
Èíñòðóêöèè î ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ðåå-
ñòðà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå
Ðîññèè 9 äåêàáðÿ 2005 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
¹ 7250) ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïðèêà-
çàìè ÔÑÎ Ðîññèè îò 4 èþëÿ 2008 ã. ¹ 345
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 15 èþëÿ
2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 11968), îò 11 ÿí-
âàðÿ 2011 ã. ¹ 4 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñ-
òå Ðîññèè 28 ôåâðàëÿ 2011 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 19946), è â Èíñòðóêöèþ î ôîðìèðî-
âàíèè è âåäåíèè ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, óòâåðæäåííóþ
ýòèì ïðèêàçîì, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

Äèðåêòîð
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Å.À. Ìóðîâ

Ïðèêàç
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 43

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
ÔÑÎ Ðîññèè îò 23 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹
450 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î

ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ðååñòðà
ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû»

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòàõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1994, ¹ 13, ñò.
1528).
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Ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó ÔÑÎ Ðîññèè

îò 29 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 43

Èçìåíåíèÿ,
âíîñèìûå â ïðèêàç ÔÑÎ Ðîññèè îò 23

íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 450 è â Èíñòðóêöèþ î
ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû,
óòâåðæäåííóþ ýòèì ïðèêàçîì

1. Â íàçâàíèè è òåêñòå ïðèêàçà ñëîâî «ôå-
äåðàëüíûõ» èñêëþ÷èòü.

2. Â Èíñòðóêöèè:
â íàçâàíèè, òåêñòå è ïðèëîæåíèÿõ ê íåé

ñëîâà «ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû» â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå çàìåíèòü
ñëîâàìè «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû»
â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå;

ïóíêò 5 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«Ïðè ïîâòîðíîì âêëþ÷åíèè â ðååñòð
îôîðìëÿåòñÿ íîâàÿ ëè÷íàÿ êàðòî÷êà ó÷àñò-
íèêà ñèñòåìû.»;

â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê ïóíêòó 4:
ïóíêò 1 ïðèìå÷àíèé äîïîëíèòü àáçàöàìè

ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«15 - âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå â äî-

áðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà âîåííóþ ñëóæáó èç
çàïàñà, åñëè îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç ðååñòðà
â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èëè ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå, è íå ïîëó÷èëè âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-
ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»;

16 - âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà âîåííóþ ñëóæáó èç
çàïàñà, åñëè îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç ðååñòðà
â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
èíûì íå óêàçàííûì â ïóíêòå 2 ñòàòüè 10 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-
ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îñ-
íîâàíèÿì è íå ïîëó÷èëè âûïëàòó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè
4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ», èëè íå âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ñòàòü
ó÷àñòíèêàìè;

17 - âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà âîåííóþ ñëóæáó èç
çàïàñà, åñëè îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç ðååñòðà
â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïîëó÷èëè âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óêàçàí-
íûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»;

ïóíêò 3 ïðèìå÷àíèé äîïîëíèòü àáçàöàìè
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«15, 16 - äàòà, íîìåð ïðèêàçà è äîëæíîñòü
ëèöà, èçäàâøåãî ïðèêàç î âñòóïëåíèè â ñèëó
íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäûäóùèé ðåãèñòðàöèîííûé íî-
ìåð ó÷àñòíèêà, äàòà âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâà-
íèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ðååñòðà;

17 - äàòà äîñòèæåíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò, ïðåäûäóùèé
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð ó÷àñòíèêà, äàòà âîç-
íèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç
ðååñòðà.»;

ïóíêò 4 ïðèìå÷àíèé äîïîëíèòü àáçàöàìè
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«15, 16 - äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

17 - äàòà äîñòèæåíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò.».
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹
396 “Îá îïðåäåëåíèè êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñî-
ñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè” (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, ¹ 22,
ñò. 2312; 2002, ¹ 27, ñò. 2699; ¹ 34, ñò. 3300; ¹ 46,
ñò. 4585; 2005, ¹ 52 (÷. III), ñò. 5757; 2006, ¹ 24,
ñò. 2599; 2007, ¹ 4, ñò. 524) ïðèêàçûâàåì:

1. Çàìåñòèòåëÿì ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ àâèàöèþ, íà÷àëüíèêàì (ðóêîâîäè-
òåëÿì) ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèì
âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âíóòðåííèìè âîéñêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþ-
ùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, ðîäà-
ìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà÷àëüíèêàì ðåãèîíàëüíûõ (òåððèòîðèàëü-
íûõ) óïðàâëåíèé (öåíòðîâ), íà÷àëüíèêàì ãëàâíûõ
è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé (óïðàâëåíèé, äåïàð-
òàìåíòîâ) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, êîìàíäóþùèì îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäè-
ðàì ñîåäèíåíèé, ìèíèñòðàì âíóòðåííèõ äåë, íà-
÷àëüíèêàì ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé âíó-
òðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÓÂÄ (ÎÂÄ) â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, êîìàíäèðàì âîèíñêèõ
÷àñòåé, íà÷àëüíèêàì (ðóêîâîäèòåëÿì) îðãàíèçà-
öèé, âîåííûì êîìèññàðàì îáåñïå÷èòü:

à) óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî îïðåäå-
ëåíèþ êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñò-
âåííîé àâèàöèè;

á) âûïëàòó âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ðàáîòíèêàì (ñî-
òðóäíèêàì), ïðîõîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó íà äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé àâèàöèè è èìåþùèì ïðèñâîåííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöè-
îííûå êàòåãîðèè, óâåëè÷åííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è
ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé îêëàäîâ ïî âîèíñêîé (çàíè-
ìàåìîé, øòàòíîé) äîëæíîñòè â ñëåäóþùèõ ðàç-
ìåðàõ:

ëåò÷èê (øòóðìàí) âòîðîãî êëàññà, ëåò÷èê
(øòóðìàí) - èíñòðóêòîð âòîðîãî êëàññà - íà 35
ïðîöåíòîâ;

ëåò÷èê (øòóðìàí) ïåðâîãî êëàññà, ëåò÷èê
(øòóðìàí) - èíñòðóêòîð ïåðâîãî êëàññà - íà 45
ïðîöåíòîâ;

ëåò÷èê (øòóðìàí) - ñíàéïåð - íà 55 ïðîöåíòîâ;
áîðòîâîé ñïåöèàëèñò âòîðîãî êëàññà - íà 25

ïðîöåíòîâ;
áîðòîâîé ñïåöèàëèñò ïåðâîãî êëàññà - íà 35

ïðîöåíòîâ;
áîðòîâîé ñïåöèàëèñò-ìàñòåð - íà 45 ïðîöåíòîâ.
Ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî ñî-
ñòàâà, îñóùåñòâëÿòü âûïëàòó îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì ñ óêàçàííûì óâåëè÷åíèåì ñ 1
ÿíâàðÿ 2006 ã. <*>, à âîåííîñëóæàùèì (êðîìå
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ðàáîòíèêàì (ñîòðóäíèêàì), ïðîõî-

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 288
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
¹ 627

Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,

÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

¹ 386
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 369

Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû
¹ 855

îò 12 èþëÿ 2007 ã.
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû
ïî îïðåäåëåíèþ êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî

ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè»
(â ðåäàêöèè Ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 3865, ÌÂÄ
Ðîññèè ¹ 1134, Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 801, ÔÑÁ

Ðîññèè ¹ 674, ÔÒÑ Ðîññèè ¹ 2629 îò
25.12.2012 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé
òàìîæåííîé ñëóæáû îò 12 èþëÿ 2007 ã. ¹
288/627/386/369/855» (çàðåãèñòðèðîâàíî â

Ìèíþñòå Ðîññèè 12.02.2013 ¹ 27001))
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äÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ
ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè, îêëà-
äîâ ïî âîèíñêîé (çàíèìàåìîé, øòàòíîé) äîëæíî-
ñòè ñ óêàçàííûì óâåëè÷åíèåì - ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
<**>;

â) èñ÷èñëåíèå îò óâåëè÷åííûõ îêëàäîâ ïî âî-
èíñêîé (çàíèìàåìîé, øòàòíîé) äîëæíîñòè åæåìå-
ñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå åäèíîâðåìåííîãî
õàðàêòåðà;

ã) ñîõðàíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçìåðîâ è
ïîðÿäêà âûïëàò äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (íàä-
áàâîê) çà ïðèñâîåííóþ ðàíåå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùóþ êëàññíóþ êâàëèôèêà-
öèþ (êëàññíîñòü) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ðàáîòíèêàì (ñî-
òðóäíèêàì), ïðîõîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó íà äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé àâèàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèì ñèñòåìû è îáî-
ðóäîâàíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ, äî âîçíèêíîâåíèÿ ó
íèõ ïðàâà íà óâåëè÷åíèå îêëàäîâ ïî âîèíñêîé
(çàíèìàåìîé, øòàòíîé) äîëæíîñòè;

ä) ïåðåðàñ÷åò íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé, ïîäàí-
íûõ â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ñ ïðåäñòàâëåíèåì
ñâåäåíèé î ïðèñâîåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëè-
ôèêàöèîííîé êàòåãîðèè (êëàññíîé êâàëèôèêà-
öèè, êëàññíîñòè) (âûïèñêè èç ïðèêàçà ñîîòâåòñò-
âóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ëè÷íîãî äåëà
èëè ëåòíîé êíèæêè), çàâåðåííûõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, ðàíåå íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì
(÷ëåíàì èõ ñåìåé), óâîëåííûì ñ âîåííîé è èíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è çàíèìàâøèì ðàíåå:

âîèíñêèå (øòàòíûå) äîëæíîñòè ëåòíîãî ñîñòà-
âà è èìåþùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ îêëàäîâ ïî ýòèì äîëæíîñ-
òÿì çà ïðèñâîåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ
(êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ, êëàññíîñòü);

äîëæíîñòè îôèöåðîâ, îòíîñÿùèåñÿ ê äîëæíîñ-
òÿì áîðòîâûõ èíæåíåðîâ è áîðòîâûõ òåõíèêîâ,
è èìåþùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñ
ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ îêëàäîâ ïî ýòèì äîëæíîñòÿì
çà ñîîòâåòñòâóþùóþ êëàññíîñòü, ïðèñâîåííóþ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ëåò÷èêîâ è øòóðìà-
íîâ.

2. Íà÷àëüíèêàì (ðóêîâîäèòåëÿì) ãëàâíûõ è
öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé (óïðàâëåíèé, äåïàðòà-
ìåíòîâ), ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ãëàâíîêîìàíäóþùåìó âíóòðåííèìè âîé-
ñêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêàì (ðóêîâîäèòåëÿì) îðãà-
íèçàöèé è íà÷àëüíèêó Öåíòðàëüíîãî àðõèâà Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿòü:

à) ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è èíûå âèäû îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ è ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Öåíòðàëüíîé êâàëèôèêàöè-
îííîé êîìèññèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - êîìèññèÿ) â ïîðÿä-
êå è ïî íîðìàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ è ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà öåíòðàëüíûõ àïïàðàòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çà ñ÷åò ÷èñëåí-
íîñòè êîòîðûõ ñîçäàíà êîìèññèÿ;

á) îáåñïå÷åíèå êîìèññèè ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ åþ
çàäà÷ â èíòåðåñàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ àâèàöèþ:

ñëóæåáíûìè ïîìåùåíèÿìè ñ ó÷åòîì åå ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êâàðòèðíûì äî-
âîëüñòâèåì ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå êâàðòèðíî-
ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè, â òîì ÷èñëå
øèôðîâàííîé, ñïåöèàëüíîé è ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé, à òàêæå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé îáùåãî
íàçíà÷åíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

â) àâòîòðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå êîìèññèè
÷åðåç àâòîìîáèëüíóþ áàçó Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ óñòàíîâëåíèåì 24-
÷àñîâîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíî-
ãî òðàíñïîðòà è íîðì ðàñõîäà ìîòîðåñóðñà ïî
ïîòðåáíîñòè;

ã) îôîðìëåíèå è âûäà÷ó ïî çàÿâêàì ïðåäñåäà-
òåëÿ Öåíòðàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè
ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè ïðè
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó è ÷ëåíàì êîìèññèè, íåïî-
ñðåäñòâåííî íàçíà÷åííûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáî-
òû ïî îïðåäåëåíèþ êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòà-
âà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ
(ïðîïóñêîâ), óñòàíîâëåííûõ â ýòèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïðåäïè-
ñàíèé (ñïåöòàëîíîâ) íà ñëóæåáíûé àâòîìîáèëü-
íûé òðàíñïîðò;

ä) ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå è îðãàíèçîâàííûé îòäûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ (ñîòðóäíèêîâ), ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà êîìèññèè ÷åðåç âîåííî-ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

å) îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ðàáîòíèêîâ (ñî-
òðóäíèêîâ), ïðîõîäÿùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
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áó íà äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé àâèàöèè, íàãðóäíûìè çíàêàìè êëàññíîñòè è
êâàëèôèêàöèîííûìè ñâèäåòåëüñòâàìè ëåòíîãî
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè ÷åðåç äîâîëü-
ñòâóþùèå ñëóæáû (ïîäðàçäåëåíèÿ) ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
àâèàöèþ, ïî çàÿâêàì ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé
êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ëåòíîãî ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ íà çàãîòîâêó âåùåâîãî èìóùåñòâà, à
òàêæå íà îïëàòó ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

æ) õðàíåíèå àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ êîìèññèè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

3. Óñòàíîâèòü, ÷òî:
à) äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåí-

íûõ íà êîìèññèþ, åå ëåòíûé ñîñòàâ èìååò ïðàâî
âûïîëíÿòü ïîëåòû íà âîçäóøíûõ ñóäàõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçà-
öèé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àâèàöèþ, íà îñ-
íîâàíèè ñîãëàñîâàííûõ ïëàíîâ, óòâåðæäàåìûõ
ïðåäñåäàòåëåì Öåíòðàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé
êîìèññèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèà-
öèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

á) íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ
(ñîòðóäíèêîâ) ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà äîëæíîñòè
÷ëåíîâ êîìèññèè ïðîèçâîäèòñÿ èõ ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðåäñåäàòåëåì Öåíòðàëü-
íîé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ëåòíîãî ñîñòà-
âà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðîèçâîäèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âçà-
èìîðàñ÷åòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè, èìåþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ àâèàöèþ, èñõîäÿ èç ôàê-
òè÷åñêèõ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå êîìèññèè.

5. Ãëàâíîêîìàíäóþùåìó Âîåííî-âîçäóøíûìè
ñèëàìè:

îðãàíèçîâûâàòü îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åííûõ â ñîñòàâ
êîìèññèè, âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðåäóñìàòðèâàòü ïðè ðàñïðåäåëåíèè îáúåìîâ
ãîäîâûõ íàçíà÷åíèé ïî çàÿâêå ïðåäñåäàòåëÿ Öåí-
òðàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ëåòíîãî
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíûå

âûäåëåíèÿ ëèìèòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè;

îñóùåñòâëÿòü îáåñïå÷åíèå êîìèññèè áëàíêàìè
ó÷åòíîé è îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè è èíîé áëàíî÷-
íîé ïðîäóêöèåé;

îáåñïå÷èâàòü ó÷åò ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ôè-
íàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
ñîäåðæàíèåì êîìèññèè è ñ åå äåÿòåëüíîñòüþ ïî
îïðåäåëåíèþ êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé àâèàöèè.

6. Ïðåäñåäàòåëþ Öåíòðàëüíîé êâàëèôèêàöèîí-
íîé êîìèññèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ âûðàáîòêè åäèíîé ìåòîäèêè
êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòàâà ïðîâîäèòü íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà ñáîðû ñ ïðåäñåäàòåëÿìè
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ êî-
ìèññèé ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèà-
öèè.

7. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Ïðèêàç Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñò-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðåäñåäà-
òåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2000 ã. ¹ 394/
805/401/637/411/296 “Îá îïðåäåëåíèè êâàëèôèêà-
öèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè”
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 àâãóñòà 2000 ã., ðåãèñòðà-
öèîííûé ¹ 2359).

8. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðè-
êàçà âîçëîæèòü íà ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé
êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ëåòíîãî ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

————————————————
<*> Ñ ó÷åòîì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹
796 “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ìàòåðèàëüíî-
ìó ñòèìóëèðîâàíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2005, ¹ 52 (÷. III), ñò. 5757).

<**> Ñ ó÷åòîì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 19
“Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ìàòåðèàëüíîìó ñòè-
ìóëèðîâàíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ è ðàáîòíèêîâ (ñîòðóäíèêîâ), ïðîõîäÿùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè” (Ñîáðàíèå çà-
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êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹
4, ñò. 524).

Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãåíåðàë àðìèè
Ð. Íóðãàëèåâ

Ìèíèñòð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì

è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

ãåíåðàë àðìèè
Ñ. Øîéãó

Äèðåêòîð
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë àðìèè

Í. Ïàòðóøåâ

Ðóêîâîäèòåëü
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû

ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
òàìîæåííîé ñëóæáû

À. Áåëüÿíèíîâ

åííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùè-
êîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàò-
ðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” <1> ïðèêàçûâàþ:

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé ïåðå÷åíü ïîäðàçäåëå-
íèé è äîëæíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ñïàñàòåëüíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè, âûïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ñèñòåìà-
òè÷åñêèì ñîâåðøåíèåì ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì,
ñëóæáà íà êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

————————————————
<1> Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 40, ñò. 3753;
1994, ¹ 15, ñò. 1180, ¹ 17, ñò. 2000; Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹
9, ñò. 751, ñò. 752, ¹ 12, ñò. 1058, ¹ 27, ñò. 2587, ¹
48, ñò. 4684; 1996, ¹ 15, ñò. 1634, ¹ 16, ñò. 1903, ¹
19, ñò. 2306, ¹ 46, ñò. 5255; 1998, ¹ 6, ñò. 737; 1999,
¹ 15, ñò. 1818, ¹ 45, ñò. 5426; 2000, ¹ 3, ñò. 271, ¹
9, ñò. 1041, ¹ 30, ñò. 3145, ¹ 36, ñò. 3659, ¹ 37, ñò.
3723, ¹ 39, ñò. 3868, ¹ 42, ñò. 4145; 2001, ¹ 1 (÷.
II), ñò. 121, ¹ 32, ñò. 3328; 2002, ¹ 9, ñò. 936, ¹ 16,
ñò. 1576, ¹ 24, ñò. 2303, ¹ 40, ñò. 3933, ¹ 47, ñò.
4687; 2003, ¹ 33, ñò. 3269, ¹ 46 (÷. II), ñò. 4477;
2004, ¹ 23, ñò. 2307, ¹ 43, ñò. 4226, ¹ 48, ñò. 4781;
2005, ¹ 1 (÷. II), ñò. 127, ¹ 51, ñò. 5550; 2006, ¹ 1,
ñò. 152, ¹ 3, ñò. 297, ¹ 12, ñò. 1302, ¹ 20, ñò. 2172,
¹ 34, ñò. 3674, ¹ 46, ñò. 4799; 2007, ¹ 35, ñò. 4313,
¹ 50, ñò. 6299, ¹ 51, ñò. 6363; 2008, ¹ 31, ñò. 3737,
¹ 38, ñò. 4323, ¹ 40, ñò. 4538; 2009, ¹ 8, ñò. 986, ¹
19, ñò. 2335, ¹ 21, ñò. 2566; 2011, ¹ 8, ñò. 1123, ¹
42, ñò. 5922, ¹ 51, ñò. 7526; 2012, ¹ 3, ñò. 435, ¹
12, ñò. 1410, ¹ 36, ñò. 4905.

Ìèíèñòð
Â. Ïó÷êîâ

Ïåðå÷åíü
ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ
ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ
Ðîññèè, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì
ñâÿçàíî ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ñîâåðøåíèåì ïðûæ-
êîâ ñ ïàðàøþòîì, ñëóæáà íà êîòîðûõ çàñ÷èòû-
âàåòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé íà

ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ

1. Öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ì×Ñ Ðîññèè, ðåãèî-
íàëüíûé öåíòð ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé:

Ïðèêàç
Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
îò 28 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 49

«Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ïîäðàçäåëåíèé
è äîëæíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ

ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ì×Ñ Ðîññèè, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî

êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì
ñîâåðøåíèåì ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì,
ñëóæáà íà êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â

âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 “Î ïîðÿäêå èñ÷èñëå-
íèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé,
êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âî-
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Íà÷àëüíèê àâèàöèè - íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ
àâèàöèè è àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé;

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ àâèàöèè
è àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé (çàìåñ-
òèòåëü íà÷àëüíèêà àâèàöèè);

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ àâèàöèè
è àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïî îðãà-
íèçàöèè ëåòíîé ðàáîòû - íà÷àëüíèê îòäåëà îðãà-
íèçàöèè ëåòíîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè;

íà÷àëüíèê ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ - çà-
ìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà îðãàíèçàöèè ëåòíîé
è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè;

íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè ïðèìåíåíèÿ
àâèàöèè è àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé;

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà îðãàíèçàöèè
ïðèìåíåíèÿ àâèàöèè è àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûõ
òåõíîëîãèé;

ñòàðøèé ëåò÷èê - èíñïåêòîð;
ñòàðøèé èíñïåêòîð-ëåò÷èê (øòóðìàí);
ñòàðøèé èíñïåêòîð - íà÷àëüíèê ïîèñêîâî-ñïà-

ñàòåëüíîé, ïàðàøþòíî-äåñàíòíîé è âîçäóøíî-äå-
ñàíòíîé ñëóæá;

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî öåíò-
ðà (ïî àâèàöèè);

ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà
(ïî àâèàöèè);

ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
Ì×Ñ Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå ïî àâèàöèè - íà÷àëü-
íèê îòäåëà àâèàöèè;

íà÷àëüíèê îòäåëà àâèàöèè ðåãèîíàëüíîãî öåí-
òðà;

íà÷àëüíèê ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ îòäå-
ëà àâèàöèè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà;

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà àâèàöèè ðåãè-
îíàëüíîãî öåíòðà;

ñòàðøèé îôèöåð îòäåëà àâèàöèè ðåãèîíàëüíî-
ãî öåíòðà.

Ïðèìå÷àíèå: èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèìè ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
ñ äâîéíûì íàèìåíîâàíèåì ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü
ïðûæêè ñ ïàðàøþòîì ïðè íàëè÷èè îäíîé èç íèõ
â íàñòîÿùåì ïåðå÷íå.

2. Àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíûé öåíòð Ì×Ñ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíîãî öåíòðà;
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà àâèàöèîííî-ñïàñà-

òåëüíîãî öåíòðà;
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà àâèàöèîííî-ñïàñà-

òåëüíîãî öåíòðà ïî ëåòíîé ïîäãîòîâêå;
íà÷àëüíèê øòàáà - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà

àâèàöèîííî-ñïàñàòåëüíîãî öåíòðà;
êîìàíäèð êîðàáëÿ, âåðòîëåòà, îòðÿäà, çâåíà, ýñ-

êàäðèëüè (âñåõ íàèìåíîâàíèé è ñïåöèàëüíîñòåé);
ïîìîùíèê êîìàíäèðà êîðàáëÿ;

ëåò÷èê (âñåõ íàèìåíîâàíèé è ñïåöèàëüíîñòåé);
áîðòîâûå ñïåöèàëèñòû;
øòóðìàí-ëåò÷èê;
øòóðìàí (âñåõ íàèìåíîâàíèé è ñïåöèàëüíîñ-

òåé);
íà÷àëüíèê ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíîé è ïàðàøþò-

íî-äåñàíòíîé ñëóæáû - ëåò÷èê;
ïîìîùíèê êîìàíäèðà âåðòîëåòà;
ñòàðøèé âîçäóøíûé ðàäèñò êîðàáëÿ.
Ïðèìå÷àíèå: èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîñëóæàùèìè ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
ñ äâîéíûì íàèìåíîâàíèåì ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü
ïðûæêè ñ ïàðàøþòîì ïðè íàëè÷èè îäíîé èç íèõ
â íàñòîÿùåì ïåðå÷íå.

3. Ñïàñàòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ì×Ñ
Ðîññèè

179 Ñïàñàòåëüíûé öåíòð Ì×Ñ Ðîññèè

Íà÷àëüíèê âîçäóøíî-äåñàíòíîé ñëóæáû;
íà÷àëüíèê îòäåëà ñïàñàòåëüíî-äåñàíòíîãî;
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ñïàñàòåëüíî-

äåñàíòíîãî;
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü öåíòðà ïîäãîòîâêè

ñïàñàòåëåé ïî íàïðàâëåíèþ âîçäóøíî-äåñàíòíîé
ïîäãîòîâêè;

ïðåïîäàâàòåëü öåíòðà ïîäãîòîâêè ñïàñàòåëåé
ïî íàïðàâëåíèþ âîçäóøíî-äåñàíòíîé ïîäãîòîâ-
êè;

êîìàíäèð ãðóïïû îòäåëà ñïàñàòåëüíî-äåñàíò-
íîãî;

ñòàðøèé ñïàñàòåëü îòäåëà ñïàñàòåëüíî-äåñàíò-
íîãî;

ñïàñàòåëü îòäåëà ñïàñàòåëüíî-äåñàíòíîãî;
ñòàðøèé èíñòðóêòîð öåíòðà ïîäãîòîâêè ñïàñà-

òåëåé ïî íàïðàâëåíèþ âîçäóøíî-äåñàíòíîé ïîä-
ãîòîâêè;

èíñòðóêòîð öåíòðà ïîäãîòîâêè ñïàñàòåëåé ïî
íàïðàâëåíèþ âîçäóøíî-äåñàíòíîé ïîäãîòîâêè;

íà÷àëüíèê ïàðàøþòíîãî ãîðîäêà;
òåõíèê îòäåëà ñïàñàòåëüíî-äåñàíòíîãî;
âîäèòåëü-ñïàñàòåëü îòäåëà ñïàñàòåëüíî-äåñàíò-

íîãî.
Ïðèìå÷àíèå: èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîñëóæàùèìè ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
ñ äâîéíûì íàèìåíîâàíèåì ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü
ïðûæêè ñ ïàðàøþòîì ïðè íàëè÷èè îäíîé èç íèõ
â íàñòîÿùåì ïåðå÷íå.

294 Öåíòð ïî ïðîâåäåíèþ ñïàñàòåëüíûõ îïåðà-
öèé îñîáîãî ðèñêà

Íà÷àëüíèê Öåíòðà;
ïåðâûé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Öåíòðà;
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çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Öåíòðà;
íà÷àëüíèê øòàáà - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà

Öåíòðà;
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà øòàáà;
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ (ïåðâîî÷åðåäíûõ àâà-

ðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ è ñî-
ïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; îõðàíû îáúåêòîâ è ðàéîíîâ
âåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò; ðàäèàöè-
îííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû; ïè-
ðîòåõíè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êèíîëîãè÷åñêèõ
ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñàòåëüíîãî);

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ (ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; îõðàíû îáú-
åêòîâ è ðàéîíîâ âåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò; ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñ-
êîé çàùèòû; ïèðîòåõíè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êè-
íîëîãè÷åñêèõ ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñàòåëüíîãî);

íà÷àëüíèê ñëóæáû (óïðàâëåíèÿ Öåíòðà);
ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ (ìåäèêî-

ñïàñàòåëüíîãî);
íà÷àëüíèê îòäåëà (óïðàâëåíèÿ Öåíòðà; ïåðâî-

î÷åðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; îõðàíû îáú-
åêòîâ è ðàéîíîâ âåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò; ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñ-
êîé çàùèòû; ïèðîòåõíè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êè-
íîëîãè÷åñêèõ ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñàòåëüíîãî);

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà (óïðàâëåíèÿ
Öåíòðà; ïåðâîî÷åðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ
è ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ;
îõðàíû îáúåêòîâ è ðàéîíîâ âåäåíèÿ àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò; ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé
è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû; ïèðîòåõíè÷åñêèõ è ñïå-
öèàëüíûõ êèíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñà-
òåëüíîãî);

íà÷àëüíèê ãðóïïû (óïðàâëåíèÿ Öåíòðà; ïåðâî-
î÷åðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; îõðàíû îáú-
åêòîâ è ðàéîíîâ âåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò; ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñ-
êîé çàùèòû; ïèðîòåõíè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êè-
íîëîãè÷åñêèõ ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñàòåëüíîãî);

íà÷àëüíèê ïóíêòà óïðàâëåíèÿ (ìåäèêî-ñïàñà-
òåëüíîãî);

ñòàðøèé îôèöåð (óïðàâëåíèÿ Öåíòðà; ïåðâî-
î÷åðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; îõðàíû îáú-
åêòîâ è ðàéîíîâ âåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò; ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñ-
êîé çàùèòû; ïèðîòåõíè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êè-
íîëîãè÷åñêèõ ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñàòåëüíîãî);

ñòàðøèé îôèöåð-èíñòðóêòîð âîçäóøíî-äåñàíò-
íîé ïîäãîòîâêè;

îôèöåð (óïðàâëåíèÿ Öåíòðà; ïåðâîî÷åðåäíûõ
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ è
ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; îõðàíû îáúåêòîâ è ðàéî-
íîâ âåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò; ðàäè-
àöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû;
ïèðîòåõíè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êèíîëîãè÷åñêèõ
ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñàòåëüíîãî);

òåõíèê - íà÷àëüíèê ñêëàäà (óïðàâëåíèÿ Öåíòðà);
ñòàðøèíà óïðàâëåíèÿ (ïåðâîî÷åðåäíûõ àâà-

ðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ è ñî-
ïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; ïèðîòåõíè÷åñêèõ è ñïåöè-
àëüíûõ êèíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò; ìåäèêî-ñïàñàòåëü-
íîãî);

ñòàðøèé òåõíèê óïðàâëåíèÿ (ïåðâîî÷åðåäíûõ
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé);

èíñòðóêòîð óïðàâëåíèÿ (ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ);

òåõíèê (óïðàâëåíèÿ Öåíòðà);
îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü óïðàâëåíèÿ (ïåð-

âîî÷åðåäíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çî-
íàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé);

ñòàðøèé ðàçâåä÷èê (óïðàâëåíèé ïåðâîî÷åðåä-
íûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè íàñå-
ëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ; îõðàíû îáúåêòîâ
è ðàéîíîâ âåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðà-
áîò);

ñàíèòàðíûé èíñòðóêòîð (óïðàâëåíèÿ ìåäèêî-
ñïàñàòåëüíîãî);

âîæàòûé ñëóæåáíûõ ñîáàê (óïðàâëåíèÿ ïèðî-
òåõíè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êèíîëîãè÷åñêèõ ðà-
áîò);

ñòàðøèé èíñòðóêòîð-õèìèê (óïðàâëåíèÿ ðàäè-
àöèîííîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû);

ïóëåìåò÷èê (óïðàâëåíèÿ ñïàñåíèÿ è ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ãðóçîâ).

Ïðèìå÷àíèå: èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèìè ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
ñ äâîéíûì íàèìåíîâàíèåì ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü
ïðûæêè ñ ïàðàøþòîì ïðè íàëè÷èè îäíîé èç íèõ
â íàñòîÿùåì ïåðå÷íå.


