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Ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ
àêòèâíîñòè ïåðìàíåíòíî îáñóæäàëàñü íà-
÷èíàÿ ñ êîíöà 80-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.
Îäíàêî â ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ ñòàäèþ ðå-
øåíèå äàííîé çàäà÷è âñòóïèëî ëèøü â 2011
ã., êîãäà â ñòðóêòóðå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
áûë îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé öåíòðàëüíûé
îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå âîåííîé ïîëèöèè, êîòîðîå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 350,
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ
çàäà÷:

– ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî îáåñïå÷åíèþ óê-
ðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè è èíûõ ñëóæåáíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè âîåííîé
ïîëèöèè ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
è ýòàïîâ åå ðàçâèòèÿ;

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî îðãàíèçàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûõ

êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ è ðàçðåøèòåëü-
íûõ ôóíêöèé â äàííîé îáëàñòè;

– îáåñïå÷åíèå ïåðåäâèæåíèÿ âîéñê ïî
äîðîãàì è ñîïðîâîæäåíèå òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïî âî-
ïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå îõðàíû îñîáî âàæíûõ îáú-
åêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îñîáîðåæèì-
íûõ îáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
õîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
à òàêæå íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ çà-
êðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è òåððèòîðèÿõ ñ ðåãëàìåí-
òèðîâàííûì ïîñåùåíèåì èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, îáúåêòîâ ãàðíèçîíîâ è áàçîâûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ñòðî-
èòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ âîåííîé ïîëèöèè, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå åå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû;

– ðóêîâîäñòâî ðåãèîíàëüíûìè è òåððèòî-
ðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âîåííîé ïî-
ëèöèè è êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ;

– êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé âîåííîé ïîëè-
öèè ïðè ââåäåíèè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñò-
íîñòÿõ ðåæèìà âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â ïåðèîä íåïî-
ñðåäñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè è â âîåí-
íîå âðåìÿ.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÏÎËÈÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÓÇÀÊÎÍÅÍÀ

(îáçîðíûé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà ¹ 7-ÔÇ)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå

óïðàâëåíèÿ âîåííîé ïîëèöèè ïî âîåííûì
îêðóãàì, êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 11111 ïîä÷èíåíû
âîåííûå êîìåíäàòóðû ãàðíèçîíîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âîåííîãî îêðóãà.

Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè
íàøåé ñòðàíû â ïåðâûå ãîäû åå ñóùåñòâî-
âàíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé çàðóáåæ-
íûé îïûò ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïîëíîé ìåðå
ñâîé ïîòåíöèàë äàííûé âîåííûé ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûé îðãàí ìîæåò ðåàëèçîâàòü
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî äåÿòåëüíîñòü
áóäåò îïèðàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ çàêî-
íîäàòåëüíóþ áàçó.

Â òå÷åíèå äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè øëà íàïðÿæåííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðà-
áîòà, êîòîðàÿ â íà÷àëå 2014 ã. çàâåðøèëàñü
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 ôåâ-
ðàëÿ 2014 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âíåñåíû
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàç-
ëè÷íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé
ïîëèöèè è åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â 14 çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ:

1) Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 1;

2) Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 174-ÔÇ;

3) Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ;

4) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992
ã. ¹ 2202-I;

5) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãà-
íîâ» îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ;

6) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîäåðæàíèè
ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» îò 15 èþëÿ
1995 ã. ¹ 103-ÔÇ;

7) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò
31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ;

8) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ;

9) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ;

10) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è
èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 119-ÔÇ;

11) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííî-
ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá
èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» îò 1
äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-ÔÇ;

12) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 4 äå-
êàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-ÔÇ;

13) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ñëåäñòâåííîì
êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äå-
êàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ;

14) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» îò
7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ.

Îáùåå ïðåäíàçíà÷åíèå è îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íîé ïîëèöèè îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Îá îáîðîíå», ñîãëàñíî êîòîðîìó
âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. Óêàçàííûé Çàêîí äîïîëíåí ñïåöè-
àëüíîé ñòàòüåé – ñò. 25.1, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ãðàæäàí, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííûå ñáîðû â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ, îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

1 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 1111.
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çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû, áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, îõðàíû îáúåêòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë,
à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è çàùèòû äðó-
ãèõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâîîòíîøåíèé
â îáëàñòè îáîðîíû.

Ðóêîâîäñòâî âîåííîé ïîëèöèåé âîçëîæå-
íî íà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ âõîäèò â ñîñòàâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ñîñòàâ è øòàò-
íàÿ ÷èñëåííîñòü îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé
âîåííîé ïîëèöèè îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðå-
äåëàõ óñòàíîâëåííîé øòàòíîé ÷èñëåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòî-
ðûå êîììåíòèðóåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ïîç-
âîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çà-
äà÷è, âîçëàãàåìûå íà âîåííóþ ïîëèöèþ:

à) îõðàíà îáúåêòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ ïîìå-
ùåíèé îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âî-
åííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ;

á) îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíî ñ êîìàíäîâà-
íèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé ìåð áåçîïàñíîñòè â
îòíîøåíèè ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ, ïðîêóðî-
ðîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ðóêîâîäèòåëåé
è ñëåäîâàòåëåé âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ, ïðîèçâîäÿùèõ
äîçíàíèå, ïðèíèìàâøèõ íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ïðåñå÷åíèè äåéñòâèé âîîðóæåí-
íûõ ïðåñòóïíèêîâ, íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé è èíûõ îðãàíèçîâàí-
íûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, à ðàâíî èõ áëèçêèõ;

â) îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíî ñ êîìàíäîâà-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé
ìåð áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè çàùèùàå-
ìûõ ëèö (ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà)
èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ;

ã) èñïîëíåíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îò-
íîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ:
ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè – â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

ýòîãî äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ;
àðåñò – íà ãàóïòâàõòàõ;

ä) ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ãàðíèçîííû-
ìè âîåííûìè ñóäàìè ìàòåðèàëîâ î ãðóáûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ;

å) âûïîëíåíèå ôóíêöèé îðãàíà äîçíàíèÿ
(íàðÿäó ñ êîìàíäèðàìè ñîåäèíåíèé è âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé) è ïðîèçâîäñòâî íåîòëîæíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âî-
åííûå ñáîðû, à òàêæå ëèöàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè
ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè â ðàñ-
ïîëîæåíèè ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
ãàðíèçîíà.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ âîåí-
íàÿ ïîëèöèÿ íàäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè:

– ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, â òîì ÷èñ-
ëå áîåâûå ïðèåìû áîðüáû, ñïåöèàëüíûå
ñðåäñòâà, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, áîåâóþ è
ñïåöèàëüíóþ òåõíèêó â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñò-
âîì;

– îñóùåñòâëÿòü çàäåðæàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, è èõ äîñòàâëåíèå â ïîìåùåíèå âî-
åííîé ïîëèöèè èëè â âîèíñêóþ ÷àñòü;

– çàäåðæèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà,
ïðèíàäëåæàùèå âîèíñêèì ÷àñòÿì;

– îòñòðàíÿòü âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, îò óïðàâëå-
íèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì;

– ïðèìåíÿòü ê âîåííîñëóæàùèì, îòáûâà-
þùèì íàêàçàíèå â âèäå àðåñòà èëè ñîäåð-
æàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
ìåðû ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíûå âçûñ-
êàíèÿ.

Êîììåíòèðóåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
èç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîâñåìåñòíî èñêëþ÷å-
íî ïîíÿòèå «âîåííàÿ êîìåíäàòóðà», êîòî-
ðîå çàìåíåíî ïîíÿòèåì «âîåííàÿ ïîëèöèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ïîñêîëüêó èìåííî íà áàçå áûâøèõ âî-
åííûõ êîìåíäàòóð îáðàçîâàíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííîé ïîëèöèè.
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Êðîìå òîãî, ïîíÿòèÿ «ãàðíèçîííàÿ ãàóïò-
âàõòà», «âîéñêîâàÿ (êîðàáåëüíàÿ) ãàóïòâàõ-
òà» çàìåíåíû åäèíûì ïîíÿòèåì «ãàóïòâàõ-
òà». Ãàóïòâàõòû îòíûíå íàõîäÿòñÿ â èñêëþ-
÷èòåëüíîì âåäåíèè îðãàíîâ âîåííîé ïîëè-
öèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì îïðåäåëåíû ëèøü
îñíîâíûå, íàèáîëåå âàæíûå íîðìû î âîåí-
íîé ïîëèöèè. Äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè äàííîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñòðóêòóðû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
ïîäçàêîííîì óðîâíå ñïåöèàëüíûì íîðìà-

òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì – Óñòàâîì âîåí-
íîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé, êàê ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, â òåêóùåì ãîäó áóäåò óòâåðæäåí ñîîò-
âåòñòâóþùèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì äàí-
íîãî óñòàâíîãî äîêóìåíòà ìîæíî áóäåò âå-
ñòè ðå÷ü î òîì, ÷òî âîåííàÿ ïîëèöèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîêðîâ-
íûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì, ïðåä-
íàçíà÷åííûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿä-
êà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû â åå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê îñâåùåíèþ
âûáðàííîé àâòîðîì ñòàòüè òåìû, õîòåëîñü
áû íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü î òîì, ÷òî â öå-
ëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå â ñâÿçè ñî
ñòðåìëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíÿòü
äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, íà
ïðîòÿæåíèè áîëåå äâàäöàòè ëåò àêòû ÑÑÑÐ
è ÐÑÔÑÐ ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðèíèìàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíî-
äàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Èç-çà
áîëüøîãî îáúåìà ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ÍÏÀ) íåêîòîðûå èç
íèõ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ òðåáóþò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòà-

òüè, òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ìíîãèå èç ïðèíèìàåìûõ ÍÏÀ çàòðàãèâàþò
íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö, áåç ó÷åòà ñòàòó-
ñà íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Ê òàêèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ìîæíî îò-
íåñòè âîåííîñëóæàùèõ, îáëàäàþùèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âîåííîé
ñëóæáå îñîáûì ñòàòóñîì è, êàê ñëåäñòâèå,
îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè, à òàêæå èìåþùèõ
îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îáóñëîâ-
ëåíû óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ
áîåâîé ãîòîâíîñòè ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 239 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÜ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ, ÏÐÎÕÎÄßÙÅÃÎ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ, ÄËß

ÑÎÂÅÐØÅÍÈß ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ
ÄÅÉÑÒÂÈÉ Â ÑÓÄÅÁÍÛÅ È
ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ,

ÐÀÑÏÎËÎÆÅÍÍÛÅ Â ÄÐÓÃÎÌ
ÍÀÑÅËÅÍÍÎÌ ÏÓÍÊÒÅ

È.Â. Äóøêèí, íà÷àëüíèê îòäåëà - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
ÃÊÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ
2007 ã. ¹ 1495, ïîðÿäîê âûåçäà âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, çà ïðåäåëû ãàðíèçîíà, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó, îïðåäåëÿåòñÿ êîìàíäèðîì âîèí-
ñêîé ÷àñòè èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ïîä-
äåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåâðåìåííîñòè ïðèáûòèÿ óêàçàííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ ê ìåñòó ñëóæáû, à òàêæå ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äèñëîêàöèè âîèíñêîé
÷àñòè.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âûåçä çà ïðåäåëû ìåñò-
íîãî ãàðíèçîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
óáûòèÿ â îòïóñê èëè êîìàíäèðîâêó) çàïðå-
ùåí.

Ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé
â ïðîöåññå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì ÿâêè âîåííîñëóæàùåãî ïî
âûçîâó â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ è ñóäåáíûå îðãàíû, ó êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè ìîãóò âîçíèêíóòü îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè.

Ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì ÿâêè âîåííîñëóæàùåãî ïî
âûçîâó â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ è â ñóä, îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ÷òî, â ÷àñòíî-
ñòè, âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ÷. 5 ñò. 188 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé âûçîâ
âîåííîñëóæàùåãî íà äîïðîñ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ÷åðåç êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñèëó ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) âïðàâå åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, îòäàâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðèêàçû (ïðèêàçàíèÿ), ñîîòâåòñòâóþùèå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì, îáùåâîèíñêèì óñòàâàì
è ïðèêàçàì âûøåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ), è îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíåíèå.

Äàëåå ïîïðîáóåì ðàññìîòðåòü ïîðÿäîê
âîçìåùåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê ëè-

öàì, ïðèâëå÷åííûì äëÿ ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-
ëèáî ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òîãî, ÷òî êîìàíäèð âïðàâå ïðèíèìàòü
ðåøåíèå è îòäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðè-
êàçû, íå ñîçäàâàÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ âûïîë-
íåíèÿ êîìàíäîâàíèåì ÷àñòè çàêîííûõ
ïðåäïèñàíèé äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ èëè
ñóäà îá îáåñïå÷åíèè ÿâêè âîåííîñëóæàùå-
ãî.

Òàê, ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. âñòóïèëî â ñèëó
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è ðàçìåðå âîçìåùå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ
ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî óãîëîâíîìó äåëó, èç-
äåðæåê â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà, à òàêæå ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 äåêàáðÿ 2012
ã. ¹ 1240 (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå).

Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè (ñòîèìîñòü ïðî-
åçäà è ïðîæèâàíèÿ), ïîíåñåííûå ïîòåðïåâ-
øèì, ñâèäåòåëåì, èõ çàêîííûì ïðåäñòàâè-
òåëåì, ýêñïåðòîì, ïîíÿòûì è äðóãèì ëèöîì,
êîìïåíñèðóþòñÿ èì òîëüêî ïîñëå ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ â îðãàí, âûçâàâøèé óêàçàííîå
ëèöî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé.

Åñëè äîñêîíàëüíî ðàçîáðàòüñÿ â äàííîì
âîïðîñå, òî â õîäå ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, òðåáóþ-
ùèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Òàê, èñõîäÿ èç íîðì Ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðè-
áûòèå ïî çàïðîñó â ñîîòâåòñòâóþùèé îð-
ãàí äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñò-
âèé – ýòî îáÿçàííîñòü êàæäîãî ãðàæäàíè-
íà íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íåãî îñîáîãî
ñòàòóñà.

Â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ïî-
ðÿäêà, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 14 èþëÿ 1990
ã. ¹ 245, Ïîñòàíîâëåíèå íå ñîäåðæèò ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè åãî îñîáîé êàòåãîðè-
åé – âîåííîñëóæàùèìè.
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Êðîìå òîãî, Ïîñòàíîâëåíèå íå ñîäåðæèò

îòñûëî÷íûå íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ðóêîâî-
äèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê íà-
ïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ó ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåò ïîëíî-
ìî÷èé íà èçäàíèå âåäîìñòâåííûõ àêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå ñóì-
ìà âîçìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðîöåññó-
àëüíûõ èçäåðæåê áûëà ðàâíà êîìàíäèðî-
âî÷íûì ðàñõîäàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóì-
ìà âîçìåùåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê,
óñòàíîâëåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì, çíà÷èòåëü-
íî íèæå êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ, à â
ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â
ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó ýòî ïðèâåäåò ê
íåçàêîííîìó ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî
äëÿ òàêèõ öåëåé ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè
íå ïðåäóñìîòðåíû.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 239 Óñ-
òàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, íàïðàâëåíèå
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, çà ïðåäåëû ìåñòíîãî
ãàðíèçîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ óáûòèÿ
â îòïóñê èëè êîìàíäèðîâêó) çàïðåùåíî.

Èñõîäÿ èç íîðì Ïîñòàíîâëåíèÿ, èçìåíèë-
ñÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ âîåííî-
ñëóæàùèì. Òåïåðü âûçûâàåìûì îðãàíîì
ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
âîåííîñëóæàùåìó, à íå âîèíñêîé ÷àñòè, êàê
áûëî ðàíåå, ÷òî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå
ïðèìåíèìî, îñîáåííî ïðè âûçîâå îðãàíîì,
ðàñïîëîæåííûì â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ.

Îäíîâðåìåííî àâòîðîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 188 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âîåííîñëóæàùèé âûçûâàåòñÿ íà äîïðîñ
÷åðåç êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè, îäíà-
êî ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè òàêîé ðàáîòû
Ïîñòàíîâëåíèåì íå ïðåäóñìîòðåí.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðàññìàòðèâàåìîå â
íàñòîÿùåé ñòàòüå Ïîñòàíîâëåíèå ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíî òîëüêî â îòíîøåíèè
ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 170
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàáîòíèê â ðàáî÷åå âðåìÿ ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åí ê èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé – â ýòîì ñëó-
÷àå îí îñâîáîæäàåòñÿ îò ðàáîòû è çà íèì
ñîõðàíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîëæíîñòü.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåð-
òîâ, ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà âñå êàòåãîðèè ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå è íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè÷åì íåçà-
âèñèìî îò íàõîæäåíèÿ èõ â îïðåäåëåííîì
ìåñòå, ñïîñîáà èõ ÿâêè â îðãàíû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóä.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæ-
áå íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îñâî-
áîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè (çà÷èñëå-
íèÿ â ðàñïîðÿæåíèå) âîåííîñëóæàùèõ, âû-
çûâàåìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé
ñòàòüè, íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíû
áûòü äîïîëíåíû îòäåëüíûì ïóíêòîì (àá-
çàöåì), ïðåäóñìàòðèâàþùèì íàïðàâëåíèå
âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îñîáåííî âîåí-
íîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðåøåíèå âîïðîñà íà-
ïðàâëåíèÿ òàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå îðãàíû â
ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
åííîé ñëóæáû âîçìîæíî ïðè âíåñåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ
2007 ã. ¹ 1495.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàòåëüíîå ê èñ-

ïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèå ñóäà (ñóäüè) èëè
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà (ñëåäîâàòåëÿ, äî-
çíàâàòåëÿ) î äà÷å îáúÿñíåíèé â êà÷åñòâå
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, äîëæíî âûïîë-

íÿòüñÿ ïóòåì ïîðó÷åíèÿ íà ïðîèçâîäñòâî
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñóäó ëèáî îðãàíó,
ðàñïîëîæåííîìó â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå
âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííî-
ñëóæàùèõ êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå âîçíèêàåò
íå ñàìà ïî ñåáå, à òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñî-
âîêóïíîñòè îïðåäåëåííûõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì îáñòîÿòåëüñòâ è þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ (ñîáûòèé è äåéñòâèé), èìåíóåìûõ óñëî-
âèÿìè è îñíîâàíèÿìè îòâåòñòâåííîñòè. Â
íàó÷íîé è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿ-
ùåííîé ïðîáëåìàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè, íåðåäêî óêàçàííûå òåðìèíû (óñ-
ëîâèÿ è îñíîâàíèÿ) òðàêòóþòñÿ êàê ñèíî-
íèìû. Íåò ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ óêàçàííûõ
òåðìèíîâ è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè).
Îäíàêî, èñõîäÿ èç ýòèìîëîãè÷åñêîãî ñìûñ-
ëà ýòèõ òåðìèíîâ, ñìåøèâàòü èõ íåëüçÿ.

Ñîãëàñíî ñëîâàðÿì ðóññêîãî ÿçûêà òåð-
ìèí «óñëîâèå» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáñòîÿ-
òåëüñòâî, îò êîòîðîãî ÷òî-íèáóäü çàâèñèò;
îáñòàíîâêó, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò ÷òî-íè-
áóäü; òî, ÷òî äåëàåò âîçìîæíûì ÷òî-íèáóäü
äðóãîå, îò ÷åãî çàâèñèò ÷òî-íèáóäü äðóãîå,
÷òî îïðåäåëÿåò ñîáîþ ÷òî-íèáóäü äðóãîå1.
Â ïðåäñòàâëåííîé òðàêòîâêå òåðìèí «óñëî-

âèå» íàèáîëåå áëèçîê ê òåðìèíó «ïðåäïî-
ñûëêà», ò. å. ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå ÷åãî-
íèáóäü2. Â ñâîþ î÷åðåäü, òåðìèí «îñíîâà-
íèå» îçíà÷àåò ïðè÷èíó, äîñòàòî÷íûé ïî-
âîä, îïðàâäûâàþùèå ÷òî-íèáóäü; ñóùåñò-
âåííóþ ÷àñòü, îòíîøåíèå èëè óñëîâèå, ïî-
ðîæäàþùåå êàêîå-íèáóäü ÿâëåíèå; ðàçóì-
íóþ ïðè÷èíó, ïîâîä, òî, ÷òî îïðàâäûâàåò,
äåëàåò ïîíÿòíûì êàêîå-íèáóäü ÿâëåíèå,
äåéñòâèå, ñóæäåíèå3.

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé, ïîä óñ-
ëîâèÿìè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä,
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñîçäàþùèõ ïîòåíöèàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê äàííîìó âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè, à îñíîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè – ýòî îáñòîÿòåëüñòâà, íàëè÷èå
êîòîðûõ ïðåâðàùàåò âîçìîæíîñòü íàñòóï-
ëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ðå-
àëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü.

Âñþ ñîâîêóïíîñòü îáùèõ óñëîâèé (èëè
ïðåäïîñûëîê) ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
äâå ãðóïïû:

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÓÑËÎÂÈÉ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ï.À. Êîò, þðèñò

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ñ. 729; Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:
//dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov.

2 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 502.
3 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 397; Óøàêîâ Ä.Í. Óêàç. ñî÷.
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à) ïîëîæèòåëüíûå óñëîâèÿ (ïðåäïîñûë-

êè) – ýòî òàêèå ôàêòîðû è îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå äîëæíû ðåàëüíî ñóùåñòâîâàòü äëÿ
òîãî, ÷òîáû èìåëàñü âîçìîæíîñòü íàñòóï-
ëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè:

– íàëè÷èå ó ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà,
ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû;

– èìóùåñòâî, êîòîðîìó ïðè÷èíåí óùåðá,
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, è
îíî çàêðåïëåíî çà ñîîòâåòñòâóþùåé âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ;

– íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ìîìåíò
ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

á) îòðèöàòåëüíûå óñëîâèÿ (ïðåäïîñûë-
êè), êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â íåîáõîäèìîñ-
òè îòñóòñòâèÿ ðÿäà ôàêòîðîâ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ âîçìîæíîñòè âîç-
íèêíîâåíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– íåèñòå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ñðîêà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ìàòåðè-
àëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðàññìîòðèì ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ áîëåå ïîäðîáíî.

Ïåðâîå èç ïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé – îò-
íåñåíèå ñóáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí.

Çàêîí î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
(ñò. 1) âïîëíå îäíîçíà÷íî è ÷åòêî îïðåäå-
ëÿåò êðóã ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíà ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü: ýòî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàê-
òó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ âîèíñêèõ ôîðìè-

ðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, è ãðàæäàíå, ïðèçâàí-
íûå íà âîåííûå ñáîðû. Âîåííîñëóæàùèé
íåñåò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, åñëè
ïðàâîíàðóøåíèå, ïðè÷èíèâøåå óùåðá, ñî-
âåðøåíî èì â ïðîìåæóòîê âðåìåíè ìåæäó
äíåì íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû4 è äíåì åå
îêîí÷àíèÿ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ äåíü èñêëþ-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Çàêîí äîïóñêà-
åò ïðèâëå÷åíèå ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè óùåðá
ïðè÷èíåí èì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû (ï. 2 ñò. 9 Çàêîíà î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè).

Ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèâëå-
÷åíèè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ â âîåííûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè è
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïðàâî ïîñòó-
ïàòü ãðàæäàíå, íå ïðîõîäèâøèå âîåííóþ
ñëóæáó, â âîçðàñòå îò 16 äî 22 ëåò. Ãðàæäà-
íå, çà÷èñëåííûå â óêàçàííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè, íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè êóðñàíòîâ è ïðèîáðåòàþò ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùèõ (ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ), îäíàêî ñòàòóñ òåõ
èç íèõ, êòî íå äîñòèã ñîâåðøåííîëåòèÿ,
èìååò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè (äàííûé âî-
ïðîñ äîâîëüíî ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàí
â ïóáëèêàöèè Å.À. Ãëóõîâà è Ð.À. Øàõáà-
çîâà5).

Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó è ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå6 íå-
ñîâåðøåííîëåòíèé ãðàæäàíèí â âîçðàñòå îò

4 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòà-
åòñÿ: äëÿ ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, – äåíü ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ðÿäîâîãî; äëÿ
ãðàæäàí (èíîñòðàííûõ ãðàæäàí), ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû; äëÿ ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ðàíåå è ïîñòóïèâøèõ â âîåííûå
ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè èëè âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, – äàòà çà÷èñëå-
íèÿ â óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè.

5 Ãëóõîâ Å.À., Øàõáàçîâ Ð.À. ×àñòè÷íî äååñïîñîáíûå âîåííîñëóæàùèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 5. Ñ. 9 – 15.
6 Ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 69-Â05-16.
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14 äî 18 ëåò ñàìîñòîÿòåëüíî íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé âðåä òðåòüèì ëè-
öàì. Â ñëó÷àå êîãäà ó íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî, íàõîäÿùåãîñÿ â óêàçàííîì âîçðàñòå, íåò
äîõîäîâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, äîñòàòî÷-
íûõ äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, âðåä äîëæåí
áûòü âîçìåùåí ïîëíîñòüþ èëè â íåäîñòà-
þùåé ÷àñòè åãî ðîäèòåëÿìè (óñûíîâèòåëÿ-
ìè) èëè ïîïå÷èòåëåì, åñëè îíè íå äîêàæóò,
÷òî âðåä âîçíèê íå ïî èõ âèíå (ñò. 1074 ÃÊ
ÐÔ).

Ïðîáëåì ñ âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà íåñîâåðøåííîëåò-
íèìè êóðñàíòàìè, êàê ïðàâèëî, íå âîçíè-
êàåò, åñëè ïðèâëå÷åííûé ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè êóðñàíò ïðîäîëæàåò ïðî-
õîäèòü âîåííóþ ñëóæáó. Âîçìåùåíèå óùåð-
áà ïðîèñõîäèò â îáùåì ïîðÿäêå ïóòåì óäåð-
æàíèÿ ÷àñòè åãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.
Åñëè æå òàêîé êóðñàíò îò÷èñëÿåòñÿ èç îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè è óâîëüíÿåòñÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû, òî îáíàðóæèâàåòñÿ íå-
ñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà âçûñêàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ óùåðáà.

Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð íà ýòîò ñ÷åò ïðè-
âîäèòñÿ â óïîìÿíóòîé âûøå ïóáëèêàöèè
Å.À. Ãëóõîâà è Ð.À. Øàõáàçîâà. Òàê, íàïðè-
ìåð, 27 ÿíâàðÿ 2010 ã. èç âîåííîãî èíñòèòó-
òà ïî íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ áûë îò÷èñëåí êóð-
ñàíò ïåðâîãî êóðñà Ï., ñðîê îáó÷åíèÿ êî-
òîðîãî ñîñòàâèë øåñòü ìåñÿöåâ. Êðàñíîÿð-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ðàññìàòðè-
âàÿ äåëî î âçûñêàíèè çàòðà÷åííûõ íà ïîä-
ãîòîâêó Ï. äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ óäîâëåòâîðèë â ïîëíîì îáúåìå,
îäíàêî íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî Ï.
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äî
3 èþëÿ 2010 ã., ò. å. äî äîñòèæåíèÿ Ï. âîç-
ðàñòà 18 ëåò. Ïðè ýòîì, ñóä ðóêîâîäñòâî-
âàëñÿ òåì, ÷òî Ï. â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòî-
ÿííîãî äîõîäà íå èìååò, ïîýòîìó óäåðæà-
íèÿ ïî èñêó ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ñ
çàðàáîòêà åãî ðîäèòåëåé7. Àíàëîãè÷íûå
çàòðóäíèòåëüíûå ñèòóàöèè âîçíèêàþò è ñ
âçûñêàíèåì ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷è-

íåííîãî âîåííîìó èìóùåñòâó íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè âîåííîñëóæàùèìè.

Ñâîè îñîáåííîñòè èìååò è ñóäåáíûé ïî-
ðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ êóðñàí-
òîâ. Â ñèëó ÷. 3 ñò. 37 ÃÏÊ ÐÔ ïðàâà, ñâî-
áîäû è çàêîííûå èíòåðåñû íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âî-
ñåìíàäöàòè ëåò çàùèùàþò â ïðîöåññå èõ
çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè. Ïðè ýòîì, ñóä
îáÿçàí ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â òàêèõ äåëàõ
ñàìèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ãðàæ-
äàí, îãðàíè÷åííûõ â äååñïîñîáíîñòè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ êî-
ìàíäîâàíèÿ î âçûñêàíèè ñ âèíîâíûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò,
ñóìì ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà, âîåííûå ñóäû íå âïðàâå ïðîâîäèòü ñó-
äåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà áåç ó÷àñòèÿ çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ», – ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå
íà âîåííûå ñáîðû. Îíè íåñóò ìàòåðèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü íà òåõ æå îñíîâàíè-
ÿõ, ÷òî è âîåííîñëóæàùèå, åñëè óùåðá âî-
åííîìó èìóùåñòâó ïðè÷èíåí èìè â ïåðèîä
ìåæäó äíåì íà÷àëà âîåííûõ ñáîðîâ è äíåì
èõ îêîí÷àíèÿ.

Íåóðåãóëèðîâàííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí,
íàõîäÿùèõñÿ â ìîáèëèçàöèîííîì ëþäñêîì
ðåçåðâå. Äàííûé èíñòèòóò ââåäåí ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2013 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî
ðåçåðâà» îò 30 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 288-ÔÇ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 57.7 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ðåçåðâèñò îáÿçàí ÿâèòüñÿ â âîèí-
ñêóþ ÷àñòü â ñðîê, óêàçàííûé â ìîáèëèçà-
öèîííîì ïðåäïèñàíèè, ïîâåñòêå è (èëè)
ðàñïîðÿæåíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà, äëÿ
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ñîîòâåòñòâó-

7 Ãëóõîâ Å.À., Øàõáàçîâ Ð.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.
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þùåé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ñîîòâåòñòâåí-
íî òàêîé ãðàæäàíèí áóäåò â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå èìåòü äåëî ñ âîîðóæåíèåì è âîåí-
íîé òåõíèêîé, äðóãèì âîåííûì èìóùåñò-
âîì, êîòîðîìó ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí óùåðá
ïî åãî âèíå. Îäíàêî â ï. 3 ñò. 57.7 óêàçàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðåçåðâè-
ñòà ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé â ðåçåðâå,
ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñ-
òðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òî ëè ïî íåäîñìîòðó, òî
ëè ïî êàêèì-òî èíûì ñîîáðàæåíèÿì çàêî-
íîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ ðåçåðâèñòîâ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíåíèÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìóþ íîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ âíåñåíèå â ï. 1 ñò. 1
Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîïîëíåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
íàðÿäó ñ âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè,
ïðèçâàííûìè íà âîåííûå ñáîðû, òàêæå è
ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â ìîáèëèçàöèîííîì
ëþäñêîì ðåçåðâå.

Âòîðîå ïîëîæèòåëüíîå óñëîâèå ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìóùåñòâî, êîòîðî-
ìó ïðè÷èíåí óùåðá, äîëæíî íàõîäèòüñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è áûòü çàêðåï-
ëåííûì çà âîèíñêîé ÷àñòüþ.

Ïîíÿòèå «èìóùåñòâî âîèíñêîé ÷àñòè»
ðàñêðûòî â ñò. 2 Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Â ñîäåðæàíèå äàííîãî
ïîíÿòèÿ âêëþ÷àþòñÿ âñå âèäû âîîðóæåíèÿ,
âîåííîé òåõíèêè, áîåïðèïàñû, ãîðþ÷å-ñìà-
çî÷íûå ìàòåðèàëû, òîïëèâî, ïðîäîâîëüñò-
âèå, âåùåâîå èìóùåñòâî è èíûå âèäû âîåí-
íîãî èìóùåñòâà, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, äåíü-
ãè è öåííûå áóìàãè, äðóãèå ìàòåðèàëüíûå
ñðåäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòüþ è çàêðåïëåííûå çà âîèíñêîé ÷à-
ñòüþ. Ïðè ýòîì, èñõîäÿ èç ñìûñëà ðàññìàò-
ðèâàåìûõ íîðì, îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæà-

ùåãî âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá âîç-
íèêàåò â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íå òîëü-
êî èìóùåñòâó «ñâîåé» âîèíñêîé ÷àñòè, ò. å.
òîé, â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé çàìåùàåò
ñîîòâåòñòâóþùóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, íî
òàêæå è èìóùåñòâó äðóãèõ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé, â êîòîðûõ îí íàõîäèòñÿ â êîìàí-
äèðîâêå, íà ëå÷åíèè, ó÷åáå è ò. ï.

Ñîãëàñíî ï. 12 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ
èìóùåñòâî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäèòñÿ ó íèõ íà ïðà-
âàõ õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, ó âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîæåò
íàõîäèòüñÿ èìóùåñòâî íà èíîì âåùíîì
ïðàâå (àðåíäà, áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå,
õðàíåíèå è äð.). Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï.
1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò àðåí-
äîâàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
óùåðá, ïðè÷èíåííûé òàêîìó èìóùåñòâó ïî
âèíå âîåííîñëóæàùåãî, âîçìåùàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ çàòåì â
ïîðÿäêå ðåãðåññà âïðàâå ïðåäúÿâèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé èñê ê äàííîìó âîåííîñëóæà-
ùåìó.

Îäíàêî â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ íåðåäêè ñèòóàöèè, êîãäà
ïðèìåíåíèå äàííîãî ñïîñîáà âîçìåùåíèÿ
óùåðáà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã.
¹ 4730-I ïîãðàíè÷íûå îðãàíû â ïðåäåëàõ
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè èìåþò ïðàâî
èçûìàòü ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèÿ
ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íàõîäÿ-
ùèåñÿ ïðè íèõ âåùè, äðóãèå âåùè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè èëè âëàäåíèè.
Ïðè ýòîì, âåùè, èçúÿòûå èç îáîðîòà èëè
îãðàíè÷åííûå â ñâîáîäíîì îáîðîòå (îðó-
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æèå, áîåïðèïàñû, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà),
ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè.

Íà ïîãðàíè÷íûå îðãàíû âîçëàãàåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü èçúÿòîãî
èìóùåñòâà. Áåçóñëîâíî, çà åãî óòðàòó, ïîð-
÷ó äîëæíà ñëåäîâàòü ìàòåðèàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü âèíîâíûõ â ýòîì âîåííîñëóæà-
ùèõ. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå íîðìû Çàêî-
íà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ìî-
ãóò áûòü ïðèìåíåíû, ïîñêîëüêó èìóùåñò-
âî, êîòîðîìó ïðè÷èíåí óùåðá, íå îòíîñèò-
ñÿ ê âîåííîìó èìóùåñòâó è íå ÿâëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Íå óðåãóëèðî-
âàí ýòîò âîïðîñ è íà âåäîìñòâåííîì óðîâ-
íå. Òàê, â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå õðàíåíèÿ
èçúÿòûõ âåùåé è äîêóìåíòîâ ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîä-
âåäîìñòâåííûì ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 6
èþíÿ 2007 ã ¹ 293, íå èìååòñÿ íîðì î ïî-
ðÿäêå âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
èçúÿòîìó ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè èìóùå-
ñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ ó íèõ íà õðàíåíèè.

Íàëèöî ÿâíûé ïðàâîâîé ïðîáåë, êîòî-
ðûé òðåáóåò ñâîåãî íîðìàòèâíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàííîì ñëó-
÷àå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïîäõîä, ïðè-
ìåíÿåìûé â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â òðóäîâîì ïðà-
âå. Ñîãëàñíî ñò. 238 ÒÊ ÐÔ ïîä ïðÿìûì
äåéñòâèòåëüíûì óùåðáîì ïîíèìàåòñÿ ðå-
àëüíîå óìåíüøåíèå íàëè÷íîãî èìóùåñòâà
ðàáîòîäàòåëÿ èëè óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ
óêàçàííîãî èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå èìóùå-
ñòâà òðåòüèõ ëèö, íàõîäÿùåãîñÿ ó ðàáîòî-
äàòåëÿ, åñëè ðàáîòîäàòåëü íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîõðàííîñòü ýòîãî èìóùåñòâà), à
òàêæå íåîáõîäèìîñòü äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ
ïðîèçâåñòè çàòðàòû ëèáî èçëèøíèå âûïëà-
òû íà ïðèîáðåòåíèå, âîññòàíîâëåíèå èìó-
ùåñòâà ëèáî íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî ðàáîòíèêîì òðåòüèì ëèöàì. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå î

òîì, ÷òî óùåðá, ïîäëåæàùèé âîçìåùåíèþ
âèíîâíûì ëèöîì, ñîñòîèò â óìåíüøåíèè è
óõóäøåíèè íå òîëüêî ñîáñòâåííî âîåííîãî
èìóùåñòâà, íî è èìóùåñòâà òðåòüèõ ëèö, çà
ñîõðàííîñòü êîòîðîãî íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü âîèíñêàÿ ÷àñòü, äîëæíî áûòü âíåñå-
íî è â Çàêîí î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Òðåòüå îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè – ïðè÷èíåíèå óùåðáà
ïðè íàõîæäåíèè âèíîâíîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî â ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â âîåííî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ
òðè ïîäõîäà ê ðàñêðûòèþ ñîäåðæàíèÿ ïî-
íÿòèÿ «èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû» ïðèìåíèòåëüíî ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ:

1) îäíè àâòîðû (Í.×. Ãóñåéíîâà, À.Â.
Òèòîâ è À.È. Òþðèí) 8 ïîëàãàþò, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå ñëåäóåò èìåòü â âèäó èñïîëíå-
íèå âîåííîñëóæàùèìè îáùèõ, äîëæíîñò-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîíÿòèå
êîòîðûõ ðàñêðûòî â ñò.ñò. 26 – 27 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»;

2) äðóãèå àâòîðû (À.Â. Êóäàøêèí, Ê.Â.
Ôàòååâ)9 óòâåðæäàþò, ÷òî ïîä èñïîëíåíè-
åì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì òîëüêî
äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé;

3) òðåòüè (À.À. Èâàøèí, Â.Ì. Êîðÿêèí,
Î.Â. Öóêàíîâ)10 ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», ãäå ïðèâîäèòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëó-
æàùèå ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíÿþùèìè îáÿçàí-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Íå âíîñÿò ÿñíîñòè â ðàçðåøåíèå äàííîãî
âàæíîãî âîïðîñà è ðàçúÿñíåíèÿ âûñøèõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíî-

8 Ãóñåéíîâà Í.×., Òèòîâ À.Â., Òþðèí À.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ». Ì., 2010. Ñ. 12 – 14.

9 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ Ì., 2007. Ñ. 12 – 14.

10 Èâàøèí À.À., Öóêàíîâ Î.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ». Ì.,
2003. Ñ. 5 – 6; Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2000.
Ñ. 5 – 6.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014 13

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâ-
ëåíèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (ï. 9) â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, îïåðèðóåò íå ïîíÿòèåì
«èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû», èñïîëüçóåìûì â Çàêîíå î ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïîíÿòèåì «ñëóæåá-
íûå îáÿçàííîñòè», íå ðàçúÿñíÿÿ, îäíàêî,
åãî ñîäåðæàíèÿ. Êàê îòìå÷àåòñÿ â âîåííî-
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, «òàêîé ïîäõîä ê
òîëêîâàíèþ íîðìû çàêîíà ïîðîæäàåò ó
ïðàâîïðèìåíèòåëåé áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì
îòâåòîâ íà óæå èìåþùèåñÿ, ïîñêîëüêó áåç
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè» íåÿñíî åãî ñîîò-
íîøåíèå ñ ïîíÿòèåì «èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû»11.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íè îäèí èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå ïîäõîäîâ íå ìîæåò áûòü â
ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèì ê âîïðîñàì ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.
Òàê, íàïðèìåð, âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü äî-
ñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè íåèñïîëíåíèå èì îáùèõ îáÿçàí-
íîñòåé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 26 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
(áûòü âåðíûìè Âîåííîé ïðèñÿãå, áåççàâåò-
íî ñëóæèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóæåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ; ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùå-
âîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêîñëîâíî âûïîë-
íÿòü ïðèêàçû êîìàíäèðîâ; äîðîæèòü âîèí-
ñêîé ÷åñòüþ, áîåâîé ñëàâîé è âîéñêîâûì
òîâàðèùåñòâîì è äð.). Ýòè îáÿçàííîñòè
íîñÿò äåéñòâèòåëüíî îáùèé, â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå íåêîíêðåòíûé õàðàêòåð è ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ êàê íà ñëóæåáíîå, òàê è íà âíå-
ñëóæåáíîå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Åñëè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðèâëå÷å-
íèè âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èìåòü â âèäó íàõîæäåíèå èõ

ïðè èñïîëíåíèè òîëüêî äîëæíîñòíûõ è ñïå-
öèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, òî ýòî íå ìîæåò
îõâàòèòü âñå âîçìîæíûå ñëó÷àè ïðè÷èíå-
íèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èìóùåñòâó âî-
èíñêîé ÷àñòè. Òàê, íàïðèìåð, âîåííîñëóæà-
ùèé, íàõîäÿùèéñÿ íà èçëå÷åíèè â âîåííî-
ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, íå èñïîëíÿåò íè
äîëæíîñòíûõ, íè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé. Îäíàêî â ñëó÷àå ïîâðåæäåíèÿ ïî åãî
âèíå èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî äàííîìó
ó÷ðåæäåíèþ, íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæ-
íîñòü åãî ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èìåííî ïî íîðìàì Çàêîíà î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
î÷åâèäíîé.

Åñëè æå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàõîæ-
äåíèè èëè íåíàõîæäåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïåðå÷íåì, óñòà-
íîâëåííûì ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», òî âîçíèêàåò åùå áîëüøå âîïðî-
ñîâ. Ìíîãèå èç ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì
ïåðå÷íåì ñëó÷àåâ íàõîæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, ñëåäîâàíèå ê ìå-
ñòó ñëóæáû (íà ëå÷åíèå) è îáðàòíî, íàõîæ-
äåíèå â ïëåíó, áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå è äð.)
ÿâíî íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ óñëîâèÿìè ïðèâëå-
÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðè÷èíèâøèõ ìàòåðèàëü-
íîé óùåðá âîèíñêîé ÷àñòè ïðè äàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ. Äåëî â òîì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå äàííîãî ïåðå÷íÿ èìå-
åò ñîâñåì èíîå öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå –
óñèëåíèå ãàðàíòèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Äëÿ öåëåé ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äàííûé ïå-
ðå÷åíü ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîæåò.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äåéñòâåííûì ñïîñîáîì óñòðàíåíèÿ
âûÿâëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé è íåîäíîçíà÷íî-
ãî òîëêîâàíèÿ íîðì âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîãëî áû ñòàòü çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå ñïåöèàëüíîãî ïåðå÷íÿ ñëó÷à-

11 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â. , Ôàòååâ Ê.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 18.
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åâ, êîãäà äëÿ öåëåé Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåò-
ñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû. Â äàííûé ïåðå÷åíü öåëåñîîáðàçíî
âêëþ÷èòü:

à) èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé;

á) èñïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
(íåñåíèå áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæ-
áû, ñëóæáû â ãàðíèçîííîì è ñóòî÷íîì íà-
ðÿäå, ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ);

â) âûïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæå-
íèÿ, îòäàííûõ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì);

ã) íàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿä-
êîì äíÿ ñëóæåáíîãî âðåìåíè èëè â äðóãîå
âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîá-
õîäèìîñòüþ;

ä) íàõîæäåíèå íà ëå÷åíèè.
Íà ïðàêòèêå íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè,

êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïðè÷èíÿåò óùåðá
èìóùåñòâó âîèíñêîé ÷àñòè, íå íàõîäÿñü ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè íàõîæäå-
íèè â óâîëüíåíèè óòðà÷èâàåò êàêèå-ëèáî
ïðåäìåòû âûäàííîãî åìó âåùåâîãî èìóùå-
ñòâà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ; âîåííîñëóæà-
ùèé âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ óòðà÷èâàåò
âûäàííûå åìó â ïîëüçîâàíèå ïðåäìåòû èí-
âåíòàðíîãî èìóùåñòâà). Ïîñêîëüêó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 25 Ïðàâèë âëàäåíèÿ, ïîëüçî-
âàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñò-
âîì, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
èþíÿ 2006 ã. ¹ 390, óêàçàííîå èìóùåñòâî
ïîäëåæèò âîçâðàòó â âîèíñêóþ ÷àñòü, òàêèå
âîåííîñëóæàùèå ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîëíîì
ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Åñëè ñòðîãî ñëåäîâàòü áóêâå çàêîíà, òî
ïðè÷èíåííûé ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ óùåðá íåçàâèñèìî îò åãî ðàçìåðà (äàæå
â íåñêîëüêî ñîòåí ðóáëåé) äîëæåí âçûñêè-

âàòüñÿ ñ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ èñêëþ÷è-
òåëüíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî ïðàâèëàì
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïîñêîëüêó óùåðá ïðè÷èíåí íå ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Îä-
íàêî íà ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû Çàêîíà î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è, êàê ïðàâèëî, ýòî
íå âûçûâàåò êàêèõ-ëèáî âîïðîñîâ íè ó ñà-
ìèõ âîåííîñëóæàùèõ, íè ó íàäçèðàþùèõ
îðãàíîâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííàÿ ïðàêòèêà
äîëæíà áûòü óçàêîíåíà. Çäåñü ìîã áû áûòü
ïîëåçåí îïûò Ôðàíöèè, ãäå âîåííîñëóæà-
ùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ïðè ïðè÷èíåíèè óùåðáà âíå
ñëóæáû, åñëè óùåðá ïðè÷èíåí èìóùåñòâó,
âûäàííîìó èì â ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå12. Äëÿ
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ïðåäëà-
ãàåòñÿ Çàêîí î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè äîïîëíèòü íîðìîé, óñòàíàâëèâàþùåé,
÷òî åñëè óùåðá ïðè÷èíåí èìóùåñòâó, âû-
äàííîìó âîåííîñëóæàùåìó â áåçâîçìåçäíîå
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå, òî âîåííîñëó-
æàùèé ïðèâëåêàåòñÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò åãî íàõîæäåíèÿ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

Ïîìèìî ïðîàíàëèçèðîâàííûõ âûøå ïî-
ëîæèòåëüíûõ óñëîâèé (ïðåäïîñûëîê) ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû è
«îòðèöàòåëüíûå» óñëîâèÿ, ò. å. òàêèå ôàê-
òû è îáñòîÿòåëüñòâà, íàëè÷èå êîòîðûõ ïðå-
ïÿòñòâóåò âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Ïåðâûì òàêèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ íåèñ-
òå÷åíèå ñðîêà ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
4 ñò. 3 Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðè-
âëå÷åíû ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì â òå-
÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåð-
áà. Èñòå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà îñâîáîæ-

12 Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ : ó÷åá. / ïîä ðåä. Í.È. Êóçíåöîâà. Ì., 1990. Ñ. 330; Øóðîâ Â. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.law-n-life.ru/arch/122/122_Shurov.doc.
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äàåò âîåííîñëóæàùåãî îò ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî ñâîåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè (òðè ãîäà)
óêàçàííûé ñðîê ñîâïàäàåò ñ îáùèì ñðîêîì
èñêîâîé äàâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 1
ñò. 196 ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî òîëüêî ýòèì ñõîäñò-
âî óêàçàííûõ ñðîêîâ è îãðàíè÷èâàåòñÿ.
Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñðîêîì èñêîâîé
äàâíîñòè ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó è ñðîêîì
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîÿò â ñëåäóþ-
ùåì:

– âî-ïåðâûõ, ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, óñ-
òàíîâëåííûé ï. 1 ñò. 196 ÃÊ ÐÔ, îòâåäåí
äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà â ñóä, ò. å. âðåìÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå â íåãî íå âêëþ÷àåò-
ñÿ. Ýòî ñëåäóåò èç ï. 1 ñò. 204 ÃÊ ÐÔ, ãäå
ñêàçàíî, ÷òî ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè íå òå-
÷åò ñî äíÿ îáðàùåíèÿ â ñóä â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå çà çàùèòîé íàðóøåííîãî ïðà-
âà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè, ïîêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà íàðóøåííî-
ãî ïðàâà. Ñðîê æå, ïðåäóñìîòðåííûé ï. 4
ñò. 3 Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, îãðàíè÷èâàåò òðåìÿ ãîäàìè âåñü ïðî-
öåññ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, âïëîòü äî
ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðîì èëè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì;

– âî-âòîðûõ, ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó ìîæåò áûòü ïðèîñòà-
íîâëåí èëè ïðåðâàí (ñò.ñò. 202, 203 ÃÊ ÐÔ),
à òàêæå âîññòàíîâëåí â ñëó÷àå åãî ïðîïóñ-
êà (ñò. 205 ÃÊ ÐÔ). Ïðèìåíèòåëüíî æå ê
ñðîêó ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèîñòàíîâëå-
íèå, ïåðåðûâ è âîññòàíîâëåíèå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíû. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî
äàííîìó ïîâîäó äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
«ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îêàçûâàåòñÿ íåâîç-
ìîæíûì âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïî êàêîé
ïðè÷èíå ýòîò ñðîê áûë ïðîäëåí»13.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, óñòàíîâëåííûé
ï. 4 ñò. 3 Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè îáëàäàåò âñåìè ïðèçíàêà-
ìè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå èìåíóåòñÿ «ïðåñåêàòåëüíûé
ñðîê». Äàííûé òåðìèí ïðîèçâîäåí îò áî-
ëåå òî÷íîãî òåðìèíà «ïðåêëþçèâíûé ñðîê»,
êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîèñõîäèò îò
ëàòèíñêîãî ãëàãîëà praecludere – «ïðåãðàæ-
äàòü», «ïðåïÿòñòâîâàòü». Ñóùåñòâåííàÿ
ðàçíèöà ìåæäó ïðåñåêàòåëüíûìè ñðîêàìè
è ñðîêàìè èñêîâîé äàâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî èñòå÷åíèå ïðåñåêàòåëüíîãî ñðî-
êà, áåçóñëîâíî, ïîãàøàåò ñàìî ïðàâî, à ê
ñðîêàì èñêîâîé äàâíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ
ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðûì ëèöî ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî è ïîñëå èñòå÷åíèÿ
ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ñðîêà äàâíîñ-
òè14. Êàê óêàçûâàåò Í.Ï. Ôðèäìàí, «ïðåñå-
êàòåëüíûå ñðîêè èìåþò îñîáûé ìåõàíèçì
âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòèâíûå ïðàâà (îáÿ-
çàííîñòè). Ñ èõ èñòå÷åíèåì ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî ïðåêðàùàåòñÿ íå â ñâÿçè ñ åãî ðåàëè-
çàöèåé èëè íåâîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëå-
íèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, à ïîòîìó,
÷òî çàêîí îãðàíè÷èâàåò âî âðåìåíè åãî ñó-
ùåñòâîâàíèå, çà ïðåäåëàìè êîòîðîãî îíî,
êàê ïðàâèëî, ïðåêðàùàåòñÿ»15.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèäàíèå çàêîíîäà-
òåëåì ñðîêó ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êà÷åñòâ
ïðåñåêàòåëüíîãî ñðîêà ñîçäàåò ëåãàëüíûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ óêëîíåíèÿ â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ âèíîâíûõ ëèö îò îáÿçàííîñòè âîç-
ìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá. Òàê, íàïðèìåð, åñëè ìàòåðèàëüíûé
âðåä èìóùåñòâó âîèíñêîé ÷àñòè ïðè÷èíåí
ïðåñòóïëåíèåì, íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ê
ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà òðåõëåòíèé
ñðîê ñ ìîìåíòà îáíàðóæåíèÿ óùåðáà èñòå-
êàåò, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçìîæíîñòü ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî â ýòîì âî-
åííîñëóæàùåãî èñ÷åçàåò. Â öåëÿõ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé è ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü

13 Ãóñåéíîâà Í.×., Òèòîâ À.Â., Òþðèí À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 33.
14 Øïà÷åâà Ò.Â. Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñóäîì ïðåñåêàòåëüíûõ ñðîêîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ppt.ru/news/56740.
15 Ôðèäìàí Í.Ï. Ñðîêè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå / ïîä ðåä. Â.À. Ðÿñåíöåâà. Ì., 1986. Ñ. 26.
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ñò. 3 Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî òå÷åíèå ñðîêà
ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà
â ñóä.

Âòîðîå îòðèöàòåëüíîå óñëîâèå ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ –
îòñóòñòâèå óêàçàííûõ â çàêîíå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ íå äîïóñêàåò-
ñÿ. Ê èõ ÷èñëó Çàêîí î ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îòíîñèò ïðè÷èíåíèå óùåðáà:

– âñëåäñòâèå èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà);

– â ðåçóëüòàòå ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé;
– âñëåäñòâèå îïðàâäàííîãî ñëóæåáíîãî

ðèñêà;
– â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ íåïðåîäîëèìîé

ñèëû.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàçâàííîì Çàêî-

íå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ìàòåðè-
àëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñôîðìóëèðîâàíû
èçëèøíå ëàêîíè÷íî. Òàê, íàïðèìåð, óÿñ-
íèòü, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì
«ïðè÷èíåíèå óùåðáà â ðåçóëüòàòå ïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèé», ìîæíî òîëüêî ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ àíàëîãèè ñ äðóãèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, èçó÷åíèÿ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè, à òàêæå èç êîììåíòàðèåâ ê ðàññìàò-
ðèâàåìîìó çàêîíó. Îáîáùàÿ óêàçàííûå èñ-
òî÷íèêè, ìîæíî ïîä ïðàâîìåðíûìè äåéñò-
âèÿìè, ïðè÷èíèâøèìè óùåðá âîåííîìó
èìóùåñòâó, â ÷àñòíîñòè, ïîíèìàòü òàêèå
ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, êàê ñîñòîÿíèå íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû è êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.

Íóæäàåòñÿ â ðàñêðûòèè è ïîíÿòèå «îï-
ðàâäàííûé ñëóæåáíûé ðèñê». Ðèñê ñ÷èòà-
åòñÿ îïðàâäàííûì ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäó-
þùèõ óñëîâèé:

1) öåëü íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ñðåä-
ñòâàìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ðèñêîì;

2) ðèñê ñîîòâåòñòâóåò öåëè, ðàäè êîòîðîé
îí ïðåäïðèíèìàåòñÿ;

3) ëèöî, äîïóñòèâøåå ðèñê, ïðèíÿëî âñå
âîçìîæíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
óùåðáà;

4) îáúåêòîì ðèñêà ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëü-
íûå áëàãà, à íå æèçíü è çäîðîâüå ëþäåé.
Ïðàâî íà ðèñê ïðèçíàåòñÿ ëèøü çà âîåííî-
ñëóæàùèì, îáëàäàþùèì íåîáõîäèìîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé16.

Åùå îäíèì îáñòîÿòåëüñòâîì, ïî åäèíî-
äóøíîìó ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
âîåííîãî ïðàâà èñêëþ÷àþùèì ìàòåðèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå óùåðáà âñëåäñòâèå ìî-
ðàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îä-
íàêî óêàçàíèÿ íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â
Çàêîíå î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå
èìååòñÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â öåëÿõ åäèíîîá-
ðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è èñïîëíåíèÿ Çàêîíà î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè èìååòñÿ íà-
ñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âî âíåñåíèè â íåãî
äîïîëíåíèé, âêëþ÷àþùèõ â åãî ñîäåðæàíèå
è ðàñêðûâàþùèõ ïîíÿòèÿ «íåîáõîäèìàÿ
îáîðîíà», «êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü», «ñëó-
æåáíûé ðèñê», «ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå
ïðèíóæäåíèå», «íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà».

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ìîæåò ñòàòü äåéñòâèòåëüíîñ-
òüþ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäóò èìåòü
ìåñòî îäíîâðåìåííî âñå ðàññìîòðåííûå â
íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîëîæèòåëüíûå óñëîâèÿ
(îòíåñåíèå ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî óùåðá, ê
âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííûå ñáîðû; îáúåêòîì ïðè÷èíåíèÿ
óùåðáà ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî âîèíñêîé ÷àñ-
òè; íàõîæäåíèå ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî óùåðá,
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû) è îòñóòñòâîâàòü îòðèöàòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ (íå äîëæåí èñòå÷ü ñðîê äàâíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê îòâåòñòâåííî-
ñòè è îòñóòñòâîâàòü îñíîâàíèÿ åãî îñâîáîæ-
äåíèÿ îò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè).

16 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 15.
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Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè – äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíèçàöèé
è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî-
÷èé:

à) ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, â òîì
÷èñëå ïî âûÿâëåíèþ è ïîñëåäóþùåìó óñò-
ðàíåíèþ ïðè÷èí êîððóïöèè (ïðîôèëàêòè-
êà êîððóïöèè);

á) ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðå-
ñå÷åíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (áîðüáà ñ
êîððóïöèåé);

â) ïî ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé1.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-
ÔÇ è «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõî-
äîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò 3
äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ ïðèíÿòû â öåëÿõ
óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû çàïðåòîâ è
îãðàíè÷åíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäóïðåæ-
äåíèå êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿ-
äîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñ-
õîäàõ, â òîì ÷èñëå:

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè
íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè çà-
ìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé» îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 5572;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíàìè, ïðå-
òåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà» îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559, (óòâåðäèâ-
øèé Ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäà-
íàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà3;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîí-
òðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìå-

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀÌÈ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÑÂÅÄÅÍÈÉ Î
ÐÀÑÕÎÄÀÕ ÊÀÊ ÎÄÍÎÌ ÈÇ ÝËÅÌÅÍÒÎÂ

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
Í.Â. Êè÷èãèí, þðèñêîíñóëüò ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå

Àðìåíèè, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè: ôåäåð. çàêîí îò 25 äåê. 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ. Ñò. 1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] . URL: http://www.rg.ru/2008/
12/30/korrupcia-fz-dok.html.

2 URL: http://base.garant.ru/195552.
3 URL: http://base.garant.ru/195554
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ùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è
èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» îò 2 àïðåëÿ 2013 ã.
¹ 3104;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè» îò 8 èþëÿ 2013 ã. ¹ 613, óòâåðäèâøèé
Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà îôèöè-
àëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíèçàöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé
îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ5;

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ïðåäñòàâëåíèÿ ëèöîì, ïîñòóïàþùèì íà
ðàáîòó íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à
òàêæå ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñâåäåíèé î ñâî-
èõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãà (ñóïðóãè) è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» îò 13 ìàðòà 2013
ã. ¹ 2086.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. âñòóïèë â ñèëó ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ïî-
ïîëíèâøèé àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðîëå
çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ
ëèö èõ äîõîäàì» îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-
ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîíòðîëå çà ðàñõîäà-
ìè).

Çàêîíîì î êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè óñòà-
íîâëåíû ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñ-
íîâû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåò-
ñòâèåì ðàñõîäîâ ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü (èíîãî ëèöà), ðàñ-
õîäîâ åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé îáùåìó äîõîäó äàííîãî

ëèöà è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà òðè ïîñëåä-
íèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ
ñäåëêè (äàëåå – êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè),
îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ëèö, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ðàñ-
õîäàìè, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäàìè è ìåõàíèçì îáðàùåíèÿ â äî-
õîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëåíî ñâå-
äåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïðèîáðåòåíèå
íà çàêîííûå äîõîäû.

Â ðàçâèòèå óêàçàííîé âûøå íîðìû è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà î êîíòðîëå
çà ðàñõîäàìè, à òàêæå äëÿ ðåàëèçàöèè òðå-
áîâàíèÿ ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè
ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùå-
íèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ
2009 ã. ¹ 559, äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè áûë
ïîäïèñàí ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 8 èþëÿ
2013 ã. ¹ 361, óòâåðäèâøèé Ïîðÿäîê ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Êàê â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê
è â âåäîìñòâåííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå óêàçàí îáúåêò êîíòðîëÿ: «ðàñõîäû ñî-
òðóäíèêà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ðàñõîäû åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé ïî êàæäîé ñäåëêå, ñî-
âåðøåííîé â îò÷åòíîì ïåðèîäå, ïî ïðèîá-
ðåòåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñ-
òèÿ, ïàåâ â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòà-
ëàõ îðãàíèçàöèé), åñëè ñóììà ñäåëêè (îä-
íîé) ïðåâûøàåò îáùèé äîõîä òàêîãî ñî-
òðóäíèêà è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) çà 3 ïî-
ñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ñîâåðøå-
íèþ ñäåëêè, à òàêæå èñòî÷íèêè äîõîäà ïî-

4 URL: http://www.rg.ru/2013/04/02/deklaraciya-site-dok.html
5 URL: http://www.rg.ru/2013/07/10/korruptsiya-dok.html
6 URL: http://www.rg.ru/2013/03/18/svedeniya-site-dok.html
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ëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøå-
íà ñäåëêà».

Ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (äàëåå
– ñîòðóäíèêè).

Ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â
ñëó÷àå, åñëè:

– ñäåëêà ñîâåðøåíà â îò÷åòíûé ïåðèîä (ñ
1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ ïðîøåäøåãî ãîäà);

– ñóììà îäíîé (êàæäîé) ñäåëêè ïðåâûøà-
åò îáùèé äîõîä ñîòðóäíèêà è åãî ñóïðóãè
(ñóïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñò-
âóþùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåëêè (äàëåå – îáùèé
äîõîä).

Ïðè ðàñ÷åòå îáùåãî äîõîäà ñîòðóäíèêà,
ïðåäñòàâëÿþùåãî ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ, íà-
ïðèìåð, çà 2013 ã., è åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà)
ñóììèðóþòñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå èìè çà
îò÷åòíûå ïåðèîäû ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ
2010, 2011, 2012 ãã.7 âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, íàõîäèëñÿ ëè ñîòðóäíèê íà äîëæíîñ-
òè âåñü îáîçíà÷åííûé ïåðèîä èëè íåò, à
òàêæå âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ðóáåæîì).
Ïðè ýòîì, äîõîä çà 2013 ã., ïîëó÷åííûé äî
ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, ìîæåò òàêæå ÿâëÿòüñÿ
èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êî-
òîðûõ ïðèîáðåòåíî èìóùåñòâî, ÷òî óêàçû-
âàåòñÿ â ñïðàâêå î ðàñõîäàõ.

Íàïðèìåð: ñîòðóäíèê ïðèîáðåë íåäâèæè-
ìîñòü 15 èþëÿ 2014 ã., ñòîèìîñòü êîòîðîé
ïðåâûøàåò äîõîä ñîòðóäíèêà çà 2011, 2012,
2013 êàëåíäàðíûå ãîäà, ñâåäåíèÿ î ðàñõî-
äàõ íà ïîêóïêó íåäâèæèìîñòè îí ïîäàñò
ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïðèêàçà ÔÑÁ Ðîññèè
îò 8 èþëÿ 2013 ã. ¹ 361 íå ïîçäíåå 30 àïðå-
ëÿ 2015 ã. ñîâìåñòíî ñî ñïðàâêîé î äîõîäàõ,
ïðè÷åì äîõîäû, ïîëó÷åííûå ñ 1 ÿíâàðÿ ïî
15 èþëÿ 2014 ã., òàêæå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ.
Ê òàêèì äîõîäàì ìîæíî îòíåñòè:

– îáùóþ ñóììó äîõîäà ïî ìåñòó ñëóæáû;
– îáùóþ ñóììó äîõîäà îò ïåäàãîãè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè;

– îáùóþ ñóììó äîõîäà îò íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

– îáùóþ ñóììó äîõîäà îò ñîçäàíèÿ ëèòå-
ðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé, ôîòîðàáîò äëÿ
ïå÷àòè, ïðîèçâåäåíèé àðõèòåêòóðû è äèçàé-
íà;

– îáùóþ ñóììó äîõîäà îò âêëàäîâ â áàí-
êàõ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

– îáùóþ ñóììó äîõîäà îò öåííûõ áóìàã
è äîëåé ó÷àñòèÿ â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ;

– ñòðàõîâûå âûïëàòû ïðè íàñòóïëåíèè
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ;

– äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ñäà÷è â àðåíäó
èëè èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà;

– äîõîäû îò ðåàëèçàöèè èëè îò ïðîäàæè
íåäâèæèìîãî è èíîãî èìóùåñòâà (â òîì
÷èñëå îò ïðîäàæè êâàðòèðû èëè ìàøèíû);

– äîõîäû îò ðåàëèçàöèè èëè îò ïðîäàæè
àêöèé èëè èíûõ öåííûõ áóìàã, à òàêæå äî-
ëåé ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå îðãàíèçà-
öèé è ò. ä.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ
ïðåâûøåíèÿ ìåæäó ñóììîé ñäåëêè íàä îá-
ùèì äîõîäîì ñîòðóäíèêà è åãî ñóïðóãè (ñó-
ïðóãà) çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà, ïðåäøåñòâó-
þùèõ ñîâåðøåíèþ ñäåëêè, è ðàçìåðà óêà-
çàííîãî ïðåâûøåíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ñîòðóä-
íèêà.

Ïðè ïðåäñòàâëåíèè ñïðàâîê î ðàñõîäàõ
ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîòðóä-
íèêà, îáíàðóæèâøåãî, ÷òî â ïðåäñòàâëåí-
íîé èì â ñïðàâêå î ðàñõîäàõ íå îòðàæåíû
èëè íå ïîëíîñòüþ îòðàæåíû êàêèå-ëèáî
ñâåäåíèÿ ëèáî èìåþòñÿ îøèáêè, ïðåäñòà-
âèòü óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ, à òàê-
æå íå ñîäåðæèòñÿ ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâ-
ëåíèåì î íåâîçìîæíîñòè ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì ïðåäñòàâèòü ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ
ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé8.

Ïðè çàïîëíåíèè ñòðîêè «Èñòî÷íèêàìè
ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðèîá-

7 Âûñêàçûâàåòñÿ è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû çà òðè ãîäà èìåííî îò äàòû ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè (ò. å. åñëè ñäåëêà
ñîâåðøåíà 15 èþëÿ 2013 ã., òî äîõîäû ñ÷èòàþòñÿ íà÷èíàÿ ñ 15 èþëÿ 2010 ã.).

8 Ñîãëàñíî ï. 13 Ïîðÿäêà ñîòðóäíèê ìîæåò ïðåäñòàâèòü óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ, î ïðåäñòàâëåíèè
äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ íè÷åãî íå ñêàçàíî.
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ðåòåíî èìóùåñòâî, ÿâëÿþòñÿ» ñïðàâêè î
ðàñõîäàõ ïîäëåæàò îòðàæåíèþ âñå èñòî÷-
íèêè ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì ñóìì,
ïîëó÷åííûõ îò êàæäîãî èñòî÷íèêà. Ïðè
ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðå-
íî ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäà-
þùèõ èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ.

Â ñëó÷àå åñëè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âûøåóêà-
çàííîãî èìóùåñòâà áûëè èñïîëüçîâàíû
äîõîäû (÷àñòü äîõîäà) íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, äàííûé ôàêò óêàçûâàåòñÿ â ñïðàâêå
î ðàñõîäàõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðèîáðåòåíî èìó-
ùåñòâî.

Ê ñîæàëåíèþ, Çàêîí î êîíòðîëå çà ðàñ-
õîäàìè è Ïîðÿäîê îñòàâëÿþò ñëèøêîì
ìíîãî âîïðîñîâ ïî èõ ïðèìåíåíèþ.

Ïðîáëåìà 1. Óñòàíîâëåí óçêèé ïåðå÷åíü
ðàñõîäîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ.

Íàïðèìåð, ïðèîáðåòåíèå äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ, êàìíåé, ïðåäìåòîâ èñêóññòâà,
êîëëåêöèîííûõ âåùåé è èíûõ îáúåêòîâ âíå
çàâèñèìîñòè îò èõ ñòîèìîñòè íå âëå÷åò îáÿ-
çàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
ðàñõîäàõ.

Ïðîáëåìà 2. Óñòàíîâëåí óçêèé ïåðå÷åíü
ëèö, î ðàñõîäàõ êîòîðûõ ïîäàþòñÿ ñâåäå-
íèÿ.

Áëèçêèå ðîäñòâåííèêè, çà èñêëþ÷åíèåì
ïðÿìî íàçâàííûõ â Çàêîíå î êîíòðîëå çà
ðàñõîäàìè, îò êîíòðîëÿ îñâîáîæäåíû, ÷òî
íå òîëüêî ïîçâîëÿåò «çàïèñàòü» íà íèõ ïðè-
îáðåòàåìîå èìóùåñòâî, íî è îáîñíîâàòü
ñàìîìó ñîòðóäíèêó èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ñîâåðøåíà ñäåë-
êà, ïðåâûøàþùàÿ åãî äîõîä, à òàêæå äîõîä
åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé çà òðè ãîäà.

Ïðè ïðèîáðåòåíèè ïîäêîíòðîëüíûì ëè-
öîì ëèáî åãî ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ
óñòàíîâëåííóþ Çàêîíîì î êîíòðîëå çà ðàñ-
õîäàìè, äàííîå ëèöî ìîæåò ïîÿñíèòü, ÷òî
äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà áûëè ïîäàðåíû
åãî ðîäèòåëÿìè èëè ðîäèòåëÿìè ñóïðóãè.
Ñèòóàöèè, êîãäà ðîäèòåëè ïîìîãàþò äåòÿì
â ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåðåäêè. Â òî æå âðåìÿ, åñëè óêàçàííûå ðî-

äèòåëè ñàìè íå îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì, äîõîäû
è ðàñõîäû êîòîðûõ êîíòðîëèðóþòñÿ, ñïðî-
ñèòü èõ îá èñòî÷íèêå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå-
âîçìîæíî.

Êîíå÷íî, ïðîâåðÿþùèå îðãàíû è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ìîãóò óñîìíèòüñÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ôàêòà òàêîé «ïîìîùè», ïîñêîëü-
êó, êàê ïðàâèëî, ïîäîáíîãî ðîäà ïåðåäà÷à
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó áëèçêèìè ëþäü-
ìè äîêóìåíòàëüíî íå îôîðìëÿåòñÿ. Îäíà-
êî íè÷òî íå ïðåïÿòñòâóåò ïîäêîíòðîëüíî-
ìó ëèöó, æåëàþùåìó ëåãàëèçîâàòü ïîëó÷åí-
íûå íåçàêîííûì ïóòåì äåíåæíûå ñðåäñòâà,
îôîðìèòü ôèêòèâíûé äîãîâîð äàðåíèÿ ñ
êåì-ëèáî èç ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ
íà íåîáõîäèìóþ ñóììó. Òàêîé äîãîâîð
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé ôîðìå
(õîòÿ ñò. 574 ÃÊ ÐÔ ýòîãî è íå òðåáóåò),
îäíàêî íå òðåáóåò íè íîòàðèàëüíîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ, íè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ñò. 217 ÍÊ ÐÔ äî-
õîäû, ïîëó÷åííûå â ïîðÿäêå äàðåíèÿ, îñâî-
áîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñëó÷àå,
åñëè äàðèòåëü è îäàðÿåìûé ÿâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàìè ñåìüè è (èëè) áëèçêèìè ðîäñòâåííè-
êàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÊ ÐÔ (ñóïðóãàìè,
ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, â òîì ÷èñëå óñûíî-
âèòåëÿìè è óñûíîâëåííûìè, äåäóøêîé, áà-
áóøêîé è âíóêàìè, ïîëíîðîäíûìè è íåïîë-
íîðîäíûìè (èìåþùèìè îáùèõ îòöà èëè
ìàòü) áðàòüÿìè è ñåñòðàìè).

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ïîäîáíûå äîãîâî-
ðû ñ äàòîé, ïðåäøåñòâóþùåé äàòå ñîâåðøå-
íèÿ ñäåëêè, âûíóæäåíû áóäóò çàêëþ÷àòü è
äîáðîñîâåñòíûå ñîòðóäíèêè, äåéñòâèòåëü-
íî êóïèâøèå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè,
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà èëè öåííûå áóìàãè
ñ ïîìîùüþ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è îêà-
çàâøèåñÿ òåïåðü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ
äîêàçûâàòü ôàêò ïîëó÷åíèÿ ýòèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Ïðîáëåìà 3. Â Çàêîíå î êîíòðîëå çà ðàñ-
õîäàìè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î ðàñ-
õîäàõ ïîäàþòñÿ ïî êàæäîé (îäíîé) ñäåëêå
íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó. Òàêîå ïîëîæå-
íèå äåë íå ó÷èòûâàåò, ÷òî ïðèîáðåòåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà ìîæåò áûòü ñî-
âåðøåíî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ íåñêîëü-
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êèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñäåëîê ëèáî ñäåëêà
ìîæåò íîñèòü äëÿùèéñÿ õàðàêòåð.

Íàïðèìåð, ñîòðóäíèê (âîåííîñëóæàùèé)
ïðèîáðåòàåò îáúåêò íåäâèæèìîñòè ïî èïî-
òåêå èëè áåðåò ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò â
áàíêå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ îáúåêòà íåäâèæè-
ìîñòè, òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè öåííûõ
áóìàã.

Ðàññìàòðèâàÿ îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêà ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ, âàæ-
íî ïîìíèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 16 Çàêîíà î
êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè íåâûïîëíåíèå âî-
åííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 1 ñò. 3 è ÷. 1 ñò. 9 íàçâàííîãî Çàêîíà,
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì. Ëèöî, ñîâåð-
øèâøåå óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîäëå-
æèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îñâîáîæäå-
íèþ îò çàìåùàåìîé (çàíèìàåìîé) äîëæíî-
ñòè, ò. å. óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò.
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» – «â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ»9.

Ñîãëàñíî ñò. 17 Çàêîíà î êîíòðîëå çà ðàñ-
õîäàìè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðî-
ðû ïðè ïîëó÷åíèè âûøåóêàçàííûõ ìàòåðè-
àëîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñò-
âå, îáðàùàþòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îá-
ðàùåíèè â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äðóãèõ îáúåêòîâ íå-

äâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, öåí-
íûõ áóìàã, àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ, ïàåâ â
óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíè-
çàöèé), â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ïðåäñòàâ-
ëåíî ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ïðèîá-
ðåòåíèå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Ïîäâåäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî Çàêîí î êîíòðîëå çà ðàñõîäà-
ìè íåñîâåðøåíåí, íî åãî íåâûïîëíåíèå æå-
ñòêî êàðàåòñÿ. È íå òîëüêî ñîçíàòåëüíîå åãî
íàðóøåíèå, íî è íåâîëüíûå îøèáêè, âîçíè-
êàþùèå âñëåäñòâèå íåïðàâèëüíîãî ïîíèìà-
íèÿ èëè âîçìîæíîñòè äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ
íîðì çàêîíà, ìîãóò ïîâëå÷ü óâîëüíåíèå
ñîòðóäíèêà. Èñõîäÿ èç âîçíèêøèõ ïðîáëåì
â õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè, àâòîð ðåêîìåíäóåò
ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè:

1. Ïðè âîçíèêíîâåíèè âîïðîñîâ èëè ñî-
ìíåíèé îáðàùàòüñÿ ñ âîïðîñîì â ïîäðàç-
äåëåíèå êàäðîâ (èíîãäà ëó÷øå â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå), ñîòðóäíèêè êîòîðîãî îáÿçàíû
îêàçàòü êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü10.

2. Ñîòðóäíèê èëè ïîäðàçäåëåíèå êàäðîâ
âïðàâå îáðàòèòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèÿìè â ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ
è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé èëè â Ìèíèñòåð-
ñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå òàêæå îáÿçàíû
îêàçàòü êîíñóëüòàòèâíóþ è ìåòîäè÷åñêóþ
ïîìîùü â ðåøåíèè ïðîáëåìû11.

9 Ìèðîíîâ Î.È. Îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ êàê èíñòðóìåíò ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè
â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 11. Ñ.10.

10 Ñîãëàñíî ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1065 (URL: http://www.rg.ru/2009/09/22/prezident-
ukaz-dok.html).

11 Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 25 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2013ã. ¹ 309 (URL: http://www.rg.ru/2013/04/02/
zarubej-site-dok.html).

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â íàðóøåíèè ïðàâèë âîæäåíèÿ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðîñ-

òîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó ñòàðøåìó ñåð-
æàíòó çàïàñà À. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.2 ñò.350 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå ïðà-
âèë âîæäåíèÿ òðàíñïîðòíîé ìàøèíû, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è ñìåðòü
÷åëîâåêà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà íà àâòîäîðîãå îò ïîñåëêà Ñîëíå÷íîãî â ñòîðîíó ãîðîäà Âîëãîäîíñêà
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À., óïðàâëÿÿ àâòîáóñîì ÏÀÇ 32053, óâèäåë ñòîÿùèé íà äîðîãå ãðóçîâîé àâòîìîáèëü è ðåçêî âûåõàë íà
âñòðå÷íóþ ïîëîñó, òåì ñàìûì äîïóñòèâ ñòîëêíîâåíèå ñ ìàøèíîé ÂÀÇ 21063. Â ðåçóëüòàòå âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ ïîëó÷èë
ìíîæåñòâåííûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, îò êîòîðûõ ñêîí÷àëñÿ â ýòîò æå äåíü, ïàññàæèðó ïðè÷èíåí òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 2,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè è ëèøå-
íèÿ ïðàâà óïðàâëÿòü òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ñðîêîì íà 3 ãîäà.
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Òåìå ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ìóæñêîãî ïîëà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîñâÿùå-
íî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîò
ñ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè òî÷êàìè çðå-
íèÿ1.

Øèðîêèé ðåçîíàíñ â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå âûçâàëî äåëî ýêñ-âîåííîñëóæàùåãî
Ê.À. Ìàðêèíà.

Ïðåäûñòîðèÿ ñèòóàöèè òàêîâà. Â ÿíâàðå
2009 ã. âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ïðèíöèïó
ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èí è æåíùèí,
çàêðåïëåííîìó â ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâóþùåãî
ïîëîæåíèÿ îá îòñóòñòâèè ó âîåííîñëóæà-
ùèõ ìóæñêîãî ïîëà ïðàâà íà ïðåäîñòàâëå-
íèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì áûë ðàñ-
ñìîòðåí â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäà-
íèíà Ìàðêèíà Êîíñòàíòèíà Àëåêñàíäðîâè-
÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 13 è 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæ-
äàíàì, èìåþùèì äåòåé», ñòàòåé 10 è 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ», ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïóíêòîâ
35 è 44 Ïîëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì äåòåé» îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 187-Î-
Î2, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî ïðàâî âîåííîñëó-
æàùåãî-ìóæ÷èíû íà óêàçàííûé îòïóñê äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìî-
òðåíî, è ñîîòâåòñòâåííî íå óñìîòðåë â ýòîì
íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â Ñòðàñáóðãå, îäíàêî, ïðèøëè ê ñîâåð-
øåííî èíîé ïðàâîâîé îöåíêå. Åâðîïåéñêèì
Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïîñòàíîâëåíèè
îò 7 îêòÿáðÿ 2010 ã. ïî æàëîáå ¹ 30078/06
«Êîíñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»3 áûëî óñòàíîâëåíî íàðóøåíèå
âëàñòÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñò. 8 (ïðà-
âî íà ÷àñòíóþ æèçíü) âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò.
14 (çàïðåò äèñêðèìèíàöèè) Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) â
ñâÿçè ñ îòêàçîì â ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòå-
ëþ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî ïðè-
÷èíå îòñóòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
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È ÑÍÎÂÀ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ
ÎÒÏÓÑÊ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ

ÄËß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÌÓÆÑÊÎÃÎ ÏÎËÀ

Î.Ë. Çîðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà (îáðàçîâàòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé)

Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíòðà Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë “Âîåííî-âîçäóøíàÿ àêàäåìèÿ
èìåíè ïðîôåññîðà Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà” (ã. Âîðîíåæ), ïîäïîëêîâíèê

1 Ñòðåíèíà Å.À. Âîçìîæíî ëè ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 7; Çàéêîâ Ä.Å. Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà: áûòü èëè íå áûòü? // Òàì æå.
2011. ¹ 5; Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ìîíàõîâ À.À. Ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðåäîñòàâëåíèþ îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîí-
íûìè è íå ïðåïÿòñòâóþò èì â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé // Òàì æå. 2009. ¹ 11; Òåðåøèíà Å.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì // Ìàòåðè-
àëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Ìîñê. âîåí. èí-òà ÔÏÑ Ðîññèè: ñá. íàó÷. ñò. 2008. ¹ 11 è äð.

2 Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ùåé âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî
îòïóñêà âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà.

Áîëåå òîãî, ïîñòàíîâëåíèåì îò 22 ìàðòà
2012 ã.4 Áîëüøàÿ Ïàëàòà Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îêîí÷àòåëüíî
ïîäòâåðäèëà ñäåëàííûé ðàíåå ñóäüÿìè Ïà-
ëàòû Ïåðâîé Ñåêöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà âûâîä î òîì, ÷òî îòêàç
ðîññèéñêèõ âëàñòåé ïðåäîñòàâèòü îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùåìó ìóæ-
ñêîãî ïîëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèñêðèìè-
íàöèþ â êîíòåêñòå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà óâà-
æåíèå åãî ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè.

Äàííîå çàêëþ÷åíèå ïîçâîëèëî Ê.À. Ìàð-
êèíó îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá îòìåíå
ïðåæíèõ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 4 ÷. 4 ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ ïîñòàíîâëå-
íèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà
ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî íîâûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ëåíèíãðàäñêèé îê-
ðóæíîé âîåííûé ñóä îêàçàëñÿ â òóïèêîâîé
ñèòóàöèè: ñóäüè âîåííîãî ñóäà íå ñìîãëè
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü, ÷åé àêò äîëæåí
ñ÷èòàòüñÿ èìåþùèì âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó (Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà èëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), è îáðàòèëèñü ñ íåîáõî-
äèìûì çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè «Ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 11 è ïóíêòîâ 3 è 4 ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 392 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
çàïðîñîì ïðåçèäèóìà Ëåíèíãðàäñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà» îò 6 äåêàáðÿ 2013
ã. ¹ 27-Ï5 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøèë ïðàâîâóþ êîë-
ëèçèþ ìåæäó ñîáñòâåííûìè ðåøåíèÿìè è
ïîñòàíîâëåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â èòîãå îêîí÷àòåëüíûé
âåðäèêò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñòàâèë çà ñîáîé.

Òàêèì îáðàçîì, ï. 4 ÷. 4 ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ
âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷÷. 1 è 4 åãî ñò. 11 ïðèçíà-

íû íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñ-
òåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýòè çàêîíîïîëîæåíèÿ íå ïðåïÿòñòâóþò
ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè íà÷àòü ïî çàÿâëå-
íèþ ãðàæäàíèíà, æàëîáà êîòîðîãî â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ðàíåå áûëà ïðèçíàíà íå îòâå÷àþùåé
êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè, ïðîèçâîäñòâî ïî
ïåðåñìîòðó ïî íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì
âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì Åâ-
ðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà-
ðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè â îòíîøå-
íèè äàííîãî ãðàæäàíèíà ïðè ðàññìîòðåíèè
ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Â ñëó÷àå åñëè ñóä îáùåé þðèñäèêöèè ïðè-
äåò ê âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà áåç ïðèçíàíèÿ íå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêîíîïîëîæåíèé, îòíîñèòåëüíî êî-
òîðûõ ðàíåå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòàòèðîâàë îòñóòñòâèå
íàðóøåíèÿ èìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ çà-
ÿâèòåëÿ â êîíêðåòíîì äåëå, îí ïðàâîìî÷åí
ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî è îáðàòèòüñÿ
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ýòèõ çàêîíîïîëîæåíèé.

Ñìûñë ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè òåïåðü ïðÿìî
ïðåäïèñàíî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðî-
âåðêè ñîîòâåòñòâèÿ âûøåóêàçàííîé íîðìû
(ï. 4 ÷. 4 ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ) Îñíîâíîìó Çàêî-
íó ñòðàíû â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîñòàíîâëå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà íåâîçìîæíî èñïîëíèòü â ðàìêàõ äåéñò-
âóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïîäîáíûé âîïðîñ ìîæåò áûòü ðàçðåøåí
èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

4 Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ðåøåíèå è áó-
äåò îêîí÷àòåëüíûì.

Êîììåíòèðóÿ äàííîå ïîñòàíîâëåíèå, ñó-
äüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ñ.Ï. Ìàâðèí îòìåòèë, ÷òî â
Ðîññèè þðèäè÷åñêèì âåðõîâåíñòâîì îáëà-
äàåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî òîëêîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíàäëåæèò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, åãî
ðåøåíèÿ òàêæå îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé. Êîãäà ðå÷ü èäåò î ñòîëêíîâå-
íèè, êîëëèçèè6 íà íàøåì ïðàâîâîì ïîëå,
íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ âîøëà â
ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ò. å. íàõî-
äèòñÿ ïîä ýãèäîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, è ïî äàííûì
ñèòóàöèÿì ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âûñ-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Åñëè æå íîðìà
ïðèçíàíà íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óêàçàòü,
êàêèì îáðàçîì âîçìîæíî èñïîëíåíèå ðåøå-
íèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà. Ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà Ê.À. Ìàðêèí ïîëó÷èë êîì-
ïåíñàöèþ çà ïåðåíåñåííûå ñòðàäàíèÿ (ýòè
ðåøåíèÿ Ñòðàñáóðãñêîãî ñóäà ïîäëåæàò
áåçóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ, åñëè íå ïðîòè-
âîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), îäíàêî áîëüøå ýêñ-âîåííîñëóæà-
ùèé íè íà ÷òî íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü, à
äåëî åãî ïåðåñìîòðó íå ïîäëåæèò7.

Ñîîòâåòñòâåííî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè
Ðîññèè â ñëó÷àå, êîãäà íàëè÷åñòâóåò êîí-
ôëèêò êîíñòèòóöèîííîé è åâðîïåéñêîé ñó-
äåáíûõ ïðàêòèê (åñëè ïðàâîâàÿ íîðìà ïðè-
çíàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîòèâîðå÷àùåé ðîñ-
ñèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó) è êîãäà çàÿâè-
òåëü ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ïðåæíåì ïî-
ëîæåíèè (íàïðèìåð, â ÷àñòè ïðåäîñòàâëå-

íèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìóæ÷è-
íàì-âîåííîñëóæàùèì), äîëæíû èñïîëíÿòü
ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà. Ïðè ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1-ÔÊÇ ñèñòåìó ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè è ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèê-
öèè îòíîñÿòñÿ:

1) Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

2) âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâûå,
îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäû
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ;

3) ðàéîííûå ñóäû, ãîðîäñêèå ñóäû, ìåæ-
ðàéîííûå ñóäû (äàëåå –ðàéîííûå ñóäû);

4) âîåííûå ñóäû, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê
îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì;

5) ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, ïîëíîìî-
÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Ê ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ìèðîâûå
ñóäüè8.

Íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþùåì
âàæíîì àñïåêòå. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà åùå â ïîñòàíîâëåíèè îò 7 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. ïî æàëîáå ¹ 30078/06 «Êîí-
ñòàíòèí Ìàðêèí ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (ï. 67) ðåêîìåíäîâàë âëàñòÿì Ðîñ-
ñèè ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî èçìåíåíèþ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ïðåêðà-

6 Êîëëèçèÿ – ñòîëêíîâåíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäîâ, ñòðåìëåíèé, èíòåðåñîâ; ðàñõîæäåíèå ìåæäó îòäåëüíûìè çàêîíàìè îäíîãî
ãîñóäàðñòâà èëè ïðîòèâîðå÷èå çàêîíîâ, ñóäåáíûõ ðåøåíèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ; ïðîèñøåñòâèå, êîíôëèêò (Áîëüøîé èëëþñòðèðî-
âàííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 2004. Ñ. 372).

7 Ãîëóáêîâà Ì. ÊÑ ÐÔ ïîñòàâèë ñâîè ðåøåíèÿ âûøå ìåæäóíàðîäíûõ // Ðîñ. ãàç. 2013. 7 äåê.
8 Ãîëóáêîâà Ì. Óêàç. ñî÷.
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ùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ
ìóæñêîãî ïîëà â îòíîøåíèè èõ ïðàâà íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Êîíâåíöèåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðåäìåòîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿëèñü áû îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îáÿçàííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà èñïîëíÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà9.

Â ÷àñòíîñòè, íå ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿ-
äîê èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íå óñòàíîâ-
ëåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèâåäåíèþ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé â ñâÿçè ñ
âûíåñåíèåì ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå íå óñòà-
íîâëåíû ñðîêè ðàçðàáîòêè è âíåñåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðî-
åêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïîñòà-
íîâëåíèé.

Óêàçàííûå ïðè÷èíû îáúåêòèâíî çàòðóä-
íÿþò èñïîëíåíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé â ðàìêàõ Êîíâåíöèè10.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä ãðàæäàí ïðîðàáîòêà ïðåäëîæå-
íèé î ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïîðó÷åíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ìèíþñòó Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì,
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè òàêæå Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîðó÷åíî ðàç-
ðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íà-

ïðàâëåííîãî íà âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ
ó÷åòîì ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëó-
æàùèì ìóæñêîãî ïîëà11.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì çàêîíîïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ãîä, óòâåðæäåííûì
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 2369-
ð12, îáîñíîâàííî çàïëàíèðîâàíî âíåñåíèå
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âûøåóêàçàííîãî îòïóñêà.

Êàê îòìå÷åíî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå
ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ìóæñêî-
ãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì»
(ïîäãîòîâëåí Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)13, ïðè-
íÿòèå åãî íàïðàâëåíî íà áîëåå ïîëíóþ ðå-
àëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî
äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò óñòàíîâ-
ëåíî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûïëà÷è-
âàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà â

9 Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî óêàçàíî â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä è
Ïðîòîêîëîâ ê íåé» îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ, à òàêæå â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5.

10 Äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2011
ãîä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

11 Äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2011
ãîä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

12 Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
13 Òàì æå.
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ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ÷. 1 ñò. 13 è àáç. 3
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþ-
ùèì äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 81-ÔÇ.
Àíàëîãè÷íîå ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò óñòàíîâëåíî
äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ìóæñêîãî ïîëà (ï. 8 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 íîÿ-
áðÿ 2011 ã. ¹ 342-ÔÇ).

Ó÷åò äàííûõ ïîëîæåíèé ïîçâîëÿåò ïðå-
äóñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó
ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿþùåìóñÿ îòöîì
(óñûíîâèòåëåì, îïåêóíîì) è âîñïèòûâàþ-
ùåìó ðåáåíêà áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåð-
òè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îòêàçà
ìàòåðè îò ðåáåíêà, äëèòåëüíîãî ïðåáûâà-
íèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ
ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì), ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò è åæåìåñÿ÷íîå
ïîñîáèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2013 ã. â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷è-
òûâàåòñÿ îêîëî 300 âîåííîñëóæàùèõ ìóæ-
ñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿþùèõñÿ îòöàìè (óñû-
íîâèòåëÿìè, ïîïå÷èòåëÿìè) è âîñïèòûâà-
þùèõ ðåáåíêà â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò áåç
ìàòåðè14.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì çàêðåïëåíèå íî-
âàöèè î òîì, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà îáà ðîäè-
òåëÿ (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ) ÿâëÿþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ

ëåò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí îäíîìó èç
ðîäèòåëåé (îïåêóíó, ïîïå÷èòåëþ) ëèáî ðàç-
äåëåí ðîäèòåëÿìè (îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿ-
ìè) ìåæäó ñîáîé ïî èõ óñìîòðåíèþ.

Óêàçàííûì âûøå çàêîíîïðîåêòîì, íà
íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îïðåäåëèòü è ðÿä îãðà-
íè÷åíèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-
õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ÿâëÿþùèìèñÿ îòöàìè è âîñïèòûâàþùèìè
ðåáåíêà áåç ìàòåðè, â òîì ÷èñëå ïðè ââåäå-
íèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ëèáî âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå â
èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò íà äàííûé ìî-
ìåíò íå âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäüáà åãî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íåèçâåñòíà.

Âåñüìà ñïðàâåäëèâûì è, áåçóñëîâíî, âåð-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî â öå-
ëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ ðàâíîïðàâèÿ è ðàâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå äåòåé â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëèò áåçáîëåç-
íåííî âûéòè èç âîçíèêøåé ïîëèòèêî-þðè-
äè÷åñêîé ñèòóàöèè15. Ýòî áóäåò çàëîãîì
âûðàáîòêè íàäëåæàùåé ìîäåëè ñîãëàñî-
âàííûõ óñèëèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ
íàöèîíàëüíûõ è íàäíàöèîíàëüíûõ þðèñ-
äèêöèé.

Â òî æå âðåìÿ ðàçðåøåíèå âîçíèêøåé
þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè âðÿä ëè îêàæåò âëè-
ÿíèå íà óðîâåíü îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè â öåëîì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî
ïîëà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó

14 URL: http://www.mil.ru (îäíèì èç íåäîñòàòêîâ, îòìå÷åííûõ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â âûøåíàçâàííîì ïîñòà-
íîâëåíèè êàê ðàç è áûëî îòñóòñòâèå â äåëå ýêñïåðòíûõ îöåíîê èëè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà,
êîòîðûå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è êîòîðûå õîòåëè áû åãî ïîëó÷èòü. – Î. Ç.).

15 Øåëþòòî Ì.Ë. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñåìåéíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Æóðí. ðîñ. ïðàâà.
2013. ¹ 12.
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çà ðåáåíêîì îòêàç ñî ñòîðîíû êîìàíäîâà-
íèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé áóäåò ïðàâîìåðíûì,
ò. å. ó ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ îñòàåòñÿ

òîëüêî îäèí âûõîä – ïîâòîðèòü ñóäåáíûé
ïóòü Ê.À. Ìàðêèíà16. Êàê ãîâîðèòñÿ, âûâî-
äû äåëàòü ñàìèì âîåííîñëóæàùèì.

16 Äëÿ ñïðàâêè: ñðåäíèé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ðîññèÿí â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå ãîäà äâà
ìåñÿöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 173 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ
ÐÔ) ðàáîòíèêàì, ïîñòóïèâøèì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî íà îáó÷åíèå ïî èìåþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïðîãðàììàì áàêà-
ëàâðèàòà, ïðîãðàììàì ñïåöèàëèñòà èëè
ïðîãðàììàì ìàãèñòðàòóðû ïî çàî÷íîé è
î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) ôîðìàì îáó÷åíèÿ
è óñïåøíî îñâàèâàþùèì ýòè ïðîãðàììû,
ðàáîòîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò äîïîëíèòåëü-
íûå îòïóñêà ñ ñîõðàíåíèåì ñðåäíåãî çàðà-
áîòêà. Îäíàêî ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 177 ÒÊ ÐÔ
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì, ñîâ-
ìåùàþùèì ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ âïåðâûå; óêàçàííûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè òàêæå ìîãóò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ ðàáîòíèêàì, óæå èìåþùèì
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííûì íà îáó-
÷åíèå ðàáîòîäàòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðó-
äîâûì äîãîâîðîì èëè ó÷åíè÷åñêèì äîãîâî-
ðàì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-
áîòîäàòåëåì â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â ñëó÷àå
åñëè ðàáîòíèê ïîëó÷àåò âòîðîå âûñøåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïîñòóïèë â
âóç ñàìîñòîÿòåëüíî, ðàáîòîäàòåëü íå îáÿ-
çàí ïðåäîñòàâëÿòü åìó äîïîëíèòåëüíûå

îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà ñ ñîõðàíåíèåì ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà.

Êàê áûòü ñ áûâøèì âîåííîñëóæàùèì,
êîòîðûé èìååò âûñøåå âîåííîå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñàìîñòîÿòåëüíî ïî-
ñòóïàåò â âóç è ïîëó÷àåò ãðàæäàíñêîå âûñ-
øåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå? Îáÿ-
çàí ëè â ýòîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðàáîòîäà-
òåëü ïðåäîñòàâëÿòü åìó äîïîëíèòåëüíûå
îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà ñ ñîõðàíåíèåì ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà? Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëü-
íî è ïîëíî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ñíà÷à-
ëà êðàòêî ðàññìîòðèì çàêîíîäàòåëüñòâî,
äåéñòâîâàâøåå äî 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.

Òàê, äî 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. â ñèëó ï. 5 ñò.
19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (â
ïðåæíåé ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ñåí-
òÿáðÿ 2013 ã.) ãðàæäàíå, èìåâøèå âûñøåå
âîåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,
ïðîõîäèëè îáó÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåñïëàòíî, íî
ýòî âîâñå íå îçíà÷àëî, ÷òî îíè îáó÷àþòñÿ
âïåðâûå. Íàëè÷èå òàêîé ëüãîòû íå äàâàëî
áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó ïðàâà âîñïîëü-
çîâàòüñÿ åùå è ëüãîòàìè, ïðåäóñìîòðåííû-
ìè ñò.ñò. 173 – 176 ÒÊ ÐÔ. Ýòî ïîäòâåðæäà-

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ
ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÒÏÓÑÊÎÂ Ñ

ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅÌ ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ
ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ, ÏÎËÓ×ÀÞÙÈÌ ÂÒÎÐÎÅ
ÂÛÑØÅÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201428

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ëîñü è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, â òîì ÷èñëå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ
2004 ã. ¹ 167-Î).

Èòàê, óæå â äàëåêîì îò íàñ â 2004 ã. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàññìàòðèâàÿ æàëîáó ãðàæäàíèíà ×., êîòî-
ðûé îñïàðèâàë êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæå-
íèÿ ÷. 1 ñò. 177 ÒÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì, ñîâ-
ìåùàþùèì ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ âïåðâûå, ñôîðìóëè-
ðîâàë ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ.

Êàê ñëåäîâàëî èç æàëîáû è ïðåäñòàâëåí-
íûõ ìàòåðèàëîâ, ×., îêîí÷èâøèé â 1988 ã.
Ðÿçàíñêîå âûñøåå âîçäóøíî-äåñàíòíîå êî-
ìàíäíîå ó÷èëèùå ñ ïðèñâîåíèåì êâàëèôè-
êàöèè èíæåíåðà ïî ýêñïëóàòàöèè áðîíå-
òàíêîâîé è àâòîìîáèëüíîé òåõíèêè, ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
ïîñòóïèë íà ðàáîòó â ÎÀÎ «Ñàðàòîâñòðîé-
ñòåêëî» è ñ ñåíòÿáðÿ 2000 ã. îáó÷àëñÿ íà
çàî÷íîì ôàêóëüòåòå â Ñàðàòîâñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà. Äî ôåâðàëÿ
2002 ã. äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîé
àòòåñòàöèè (âûïîëíåíèå ëàáîðàòîðíûõ
ðàáîò, ñäà÷à çà÷åòîâ è ýêçàìåíîâ) ×. ïðå-
äîñòàâëÿëèñü ïî ìåñòó ðàáîòû äîïîëíè-
òåëüíûå îòïóñêà ñ ñîõðàíåíèåì ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû. Â îêòÿáðå 2002 ã. íà
ïåðèîä ýêçàìåíàöèîííîé ñåññèè ðàáîòîäà-
òåëü ïðåäîñòàâèë åìó îòïóñê, îäíàêî êàê
ïîëó÷àþùåìó âòîðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå
â âûïëàòå ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âðåìÿ ýòî-
ãî îòïóñêà îòêàçàë ñî ññûëêîé íà ïðåäïè-
ñàíèå ÷. 1 ñò. 177 ÒÊ ÐÔ, ââåäåííîãî â äåé-
ñòâèå ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ã. Ëåíèíñêèé ðàé-
îííûé ñóä ã. Ñàðàòîâà ðåøåíèåì îò 20 ìàÿ
2003 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäåá-
íîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñà-
ðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, îòêàçàë ×. â
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê
ðàáîòîäàòåëþ î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïðå-
äóñìîòðåííûé ÷. 1 ñò. 173 ÒÊ ÐÔ äîïîë-
íèòåëüíûé îòïóñê ñ ñîõðàíåíèåì ñðåäíå-

ãî çàðàáîòêà â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì â âûñøåì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ÷. 1 ñò. 177 ÒÊ ÐÔ,
ëèøàÿ ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü âòî-
ðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïðàâà íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå èì ïî ìåñòó ðàáîòû îïëà÷èâàå-
ìûõ ó÷åáíûõ îòïóñêîâ, ïðîòèâîðå÷èò ïðåä-
ïèñàíèÿì ñò. 55 (÷÷. 2 è 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ñîîòâåòñòâóåò
åå ñò. 19 (÷÷. 1 è 2), ïîñêîëüêó ñòàâèò â ïðå-
èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ,
ïîëó÷àþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå âïåðâûå,
è, ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøàåò ðàâåíñòâî ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîâìåùàþùèõ ðàáîòó ñ
îáó÷åíèåì.

Ñîãëàñíî ñò. 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà
îáðàçîâàíèå (÷. 1); ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåäî-
ñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî,
îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ (÷. 2);
êàæäûé âïðàâå íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñ-
ïëàòíî ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â ãî-
ñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðà-
çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è íà ïðåäïðèÿòèè
(÷. 3).

Ïðîâîçãëàøåíèå ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â
÷èñëå îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ïðåäîïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà,
èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìîé öåëè
– îáåñïå÷åíèÿ (íà îñíîâå ðàâåíñòâà è â çà-
âèñèìîñòè îò ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî) ìàê-
ñèìàëüíî øèðîêîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê âûñ-
øåìó îáðàçîâàíèþ, ïðåäïðèíèìàòü íåîá-
õîäèìûå ìåðû äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, ñîçäàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñâîáîäíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ, ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè íå òîëüêî îñ-
íîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî, íî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Äîñòóïíîñòü âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñâÿçàíà, â ÷àñòíîñòè, ñ
âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü åãî, ñîâìåùàÿ ó÷å-
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áó â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñ ðàáîòîé.
Â ýòèõ öåëÿõ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
óñòàíîâèë äëÿ ëèö, îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ áåç îòðûâà îò ïðîèç-
âîäñòâà, ðÿä ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé â ñôå-
ðå òðóäà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 173 ÒÊ
ÐÔ ðàáîòíèêàì, ïîñòóïèâøèì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî â èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå-
çàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ïî çàî÷íîé è î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé)
ôîðìàì îáó÷åíèÿ, óñïåøíî îáó÷àþùèìñÿ
â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàáîòîäàòåëåì ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà íà
îïðåäåëåííûå ñðîêè ñ ñîõðàíåíèåì çàðà-
áîòíîé ïëàòû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîìåæó-
òî÷íîé àòòåñòàöèè, ïîäãîòîâêè è çàùèòû
âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû, ñäà-
÷è èòîãîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ;
íà ïåðèîä äåñÿòè ó÷åáíûõ ìåñÿöåâ ïåðåä
íà÷àëîì âûïîëíåíèÿ äèïëîìíîãî ïðîåêòà
(ðàáîòû) èëè ñäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçà-
ìåíîâ îíè èìåþò ïðàâî íà ñîêðàùåííóþ íà
7 ÷àñîâ ðàáî÷óþ íåäåëþ ñ âûïëàòîé çà âðå-
ìÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû 50 ïðîöåíòîâ
ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî îñíîâíîìó ìåñòó
ðàáîòû; ðàáîòíèêàì, îáó÷àþùèìñÿ ïî çà-
î÷íîé ôîðìå, îäèí ðàç â ó÷åáíîì ãîäó ðà-
áîòîäàòåëåì îïëà÷èâàåòñÿ ïðîåçä ê ìåñòó
íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ è îáðàòíî è ò. ï.

Êàê ñëåäóåò èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 24
ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 170 è ÷. 2
ñò. 235 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ï. 3 ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðà-
âàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», ïðè ðåãóëè-
ðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñ-
òè ïðè óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ãà-
ðàíòèé (ïðåèìóùåñòâ) äëÿ îäíîé èç ñòîðîí
â òðóäîâîì äîãîâîðå, çàêîíîäàòåëü – â ñèëó
òðåáîâàíèé ñò. 1 (÷. 1), ñò. 7 (÷. 1), ñò. 8 (÷.
1), ñò. 17 (÷. 3), ñò. 19 (÷÷. 1 è 2), ñò. 34 (÷. 1),
ñò. 35 (÷. 2) è ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – äîëæåí îáåñïå÷èâàòü
áàëàíñ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, ÿâëÿþùèéñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ãàðìîíèçàöèè òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëü-
íîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ÷òî ñîñòàâëÿåò
ïðàâîâóþ îñíîâó ñïðàâåäëèâîãî ñîãëàñîâà-
íèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáî-
òîäàòåëåé êàê ñòîðîí â òðóäîâîì äîãîâî-
ðå. Ïîýòîìó, çàêðåïëÿÿ â ÒÊ ÐÔ ãàðàíòèè
è êîìïåíñàöèè äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñîâìåùà-
þùèõ ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì â âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ, è âîçëàãàÿ íà ðàáîòîäàòå-
ëåé îáÿçàííîñòè ïî èõ îáåñïå÷åíèþ, âêëþ-
÷àÿ îáÿçàííîñòü ñîõðàíÿòü çà ïåðèîäû îñ-
âîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì
ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïðîèçâîäèòü
èíûå âûïëàòû, çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðåäó-
ñìîòðåòü â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ òàêîãî ðîäà ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ ïîëó÷åíèå
ðàáîòíèêîì îáðàçîâàíèÿ äàííîãî óðîâíÿ
âïåðâûå.

Óñòàíàâëèâàþùàÿ ñîîòâåòñòâóþùåå óñ-
ëîâèå íîðìà ÷. 1 ñò. 177 ÒÊ ÐÔ íå ïðåïÿò-
ñòâóåò ðåøåíèþ âîïðîñà î ãàðàíòèÿõ è êîì-
ïåíñàöèÿõ ðàáîòíèêàì, ïîëó÷àþùèì âòî-
ðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, â ðàìêàõ êîëëåê-
òèâíî-äîãîâîðíîãî è èíäèâèäóàëüíî-äîãî-
âîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå èñêëþ÷àåò îáÿ-
çàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäîñòàâëÿòü òà-
êèì ðàáîòíèêàì ëüãîòû â ñâÿçè ñ îáó÷åíè-
åì, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì ëèáî ñîãëàøåíèåì ìåæäó ðàáîò-
íèêîì è ðàáîòîäàòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 177 ÒÊ
ÐÔ ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê îãðàíè÷èâàþùåå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïî-
ëó÷èòü âòîðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, è íà-
ðóøàþùåå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 55 (÷àñòè 2 è
3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå
ìîæåò îíî ðàñöåíèâàòüñÿ è êàê íàðóøàþ-
ùåå ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì
è ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà (ñò. 19, ÷÷. 1 è 2, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîñêîëüêó èç êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà íå âûòåêà-
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åò òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ îäèíàêîâûõ
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ëèöàì, îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê ðàçíûì êàòåãîðèÿì – ïîëó÷àþùèì
âûñøåå îáðàçîâàíèå âïåðâûå è óæå èìåþ-
ùèì îáðàçîâàíèå òàêîãî óðîâíÿ.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî óòâåðæäåíèÿ î íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 177
ÒÊ ÐÔ çàÿâèòåëü ññûëàëñÿ íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî äî ââåäåíèÿ äàííîãî Êîäåê-
ñà â äåéñòâèå îí ïîëüçîâàëñÿ ó÷åáíûìè îï-
ëà÷èâàåìûìè îòïóñêàìè íàðàâíå ñ ðàáîò-
íèêàìè, ïîëó÷àþùèìè âûñøåå îáðàçîâà-
íèå âïåðâûå, è óêàçûâàë, ÷òî, ïîñòóïàÿ
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íà
ïåðâûé êóðñ Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé àêàäåìèè ïðàâà, èñïîëüçîâàë ëüãîòû,
óñòàíîâëåííûå ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
Äàííîé ñòàòüåé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü, ÷òî ãðàæäàíå, èìåþùèå âûñøåå
âîåííîå îáðàçîâàíèå, ïðîõîäèâøèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, èìåþò ïðàâî íà ïîñòóïëåíèå áåç âñòó-
ïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ íà ïåðâûé è ïîñëå-
äóþùèå êóðñû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîõîäÿò îáó÷å-
íèå â ýòèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
áåñïëàòíî (4 è 7 ï. 5).

Ïî ñóùåñòâó, çàÿâèòåëü ñòàâèë ïåðåä
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîïðîñ î òîì, èìåþòñÿ ëè – èñõîäÿ
èç ïðåäïèñàíèé ñò. 424 ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþùåé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Êî-
äåêñà ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì äî
è ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå, à òàêæå
èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îáó÷åíèå â âûñøåì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé
èì ëüãîòû, ïðåäîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâîì

ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, – ïðà-
âîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà
íåãî îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ, ò. å. ôàê-
òè÷åñêè ñòàâèë âîïðîñ î ïðîâåðêå çàêîííî-
ñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ ðåøåíèé ïî åãî äåëó. Îäíàêî òàêàÿ
ïðîâåðêà, âêëþ÷àÿ ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè
âûáîðà è èñòîëêîâàíèÿ íîðì, ïîäëåæàùèõ
ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, îòíîñèòñÿ
ê êîìïåòåíöèè âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Â ïîëíîìî÷èÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàê îíè óñòàíîâëåíû ñò. 125 (÷. 4) è
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçðåøåíèå ýòèõ âîïðî-
ñîâ íå âõîäèëî1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðå-
îäîëåíà â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1
ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 185-ÔÇ,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ï. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí)
ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì ïóíêòîì
Çàêîíà ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè, èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå íà-
ïðàâëåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ íà ïðîõîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ èëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ô.Ô.
×åðòîâñêîãî íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 177 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 167-Î.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014 31

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íèÿ, à èìåþùèå ïðàâî íà ïåíñèþ – íà ïî-
ëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïî íàïðàâëåíèþ è çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãà-
íèçàöèé, â êîòîðûå îíè ïðèíÿòû íà ðà-
áîòó, ñ âûïëàòîé ñðåäíåãî çàðàáîòêà âî
âðåìÿ îáó÷åíèÿ.

Îáó÷åíèå ãðàæäàí, îêîí÷èâøèõ âîåííûå
ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè è âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íå èìåþ-
ùèõ ãðàæäàíñêîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ, â ãðàæäàíñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ èëè îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëó÷åíèå
èìè âòîðîãî èëè ïîñëåäóþùåãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, îêîí÷èâøèå âîåííûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè è
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íå èìåþùèå ãðàæ-
äàíñêîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èëè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îáó-
÷àþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ãðàæäàíñêèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ èëè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò çàêîí-
íîå ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ëüãîòàìè, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè ñò.ñò. 173 – 176 ÒÊ ÐÔ, ò. å. â
ýòèõ ñëó÷àÿõ èõ íåïîñðåäñòâåííûé ðàáîòî-
äàòåëü (ïî ìåñòó ðàáîòû óêàçàííûõ ãðàæ-
äàí) îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü èì äîïîëíèòåëü-
íûå îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà ñ ñîõðàíåíèåì
ñðåäíåãî çàðàáîòêà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Õàáàðîâñêîì êðàå ðàáîòíèêè «12 àâèàðåìîíòíîãî çàâîäà» ïðèçíàíû âèíîâíûìè â êðóøåíèè âîåííî-

ãî âåðòîëåòà
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî Âîñòî÷íîìó âîåííîìó îêðóãó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà
ãëàâíîìó èíæåíåðó ÔÃÓÏ «12 àâèàðåìîíòíûé çàâîä» Ê. è íà÷àëüíèêó ãðóïïû íàäåæíîñòè óêàçàííîãî
çàâîäà Â. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.3 ñò.266 ÓÊ ÐÔ
(íåäîáðîêà÷åñòâåííûé ðåìîíò òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è âûïóñê â ýêñïëóàòàöèþ òåõíè÷åñêè íåèñïðàâ-
íîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,
ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü äâóõ è áîëåå ëèö).

Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðè âûïîëíåíèè ïëàíîâîãî ïîëåòà ïîòåðïåë êðóøåíèå âåðòîëåò ÌÈ-24Ï. Â
ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôû 3 ÷ëåíà ýêèïàæà ïîãèáëè, àâèàöèîííàÿ òåõíèêà ñòîèìîñòüþ áîëåå 22 ìèëëèîíîâ
ðóáëåé ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíà. Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòîâ ïðè÷èíîé òðàãåäèè ÿâèëîñü «óñòàëîñò-
íîå ðàçðóøåíèå ðû÷àãà ïîâîðîòà ëîïàñòè».

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ðå-
ìîíòó âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè ÔÃÓÏ «12 ÀÐÇ» âûïîëíÿëî êàïèòàëüíûé ðåìîíò óêàçàííîãî âåð-
òîëåòà. Âî âðåìÿ ðåìîíòà Ê., çíàÿ îá îòñóòñòâèè ïîñòàâîê íîâûõ ðû÷àãîâ ïîâîðîòà ëîïàñòè, íå îáåñïå-
÷èë âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, çàïðåùàþùèõ ïðèìåíåíèå ïðè ðåìîíòå âåðòîëå-
òà íåêîíäèöèîííûõ çàïàñíûõ ÷àñòåé, â ðåçóëüòàòå íà ÌÈ-24Ï áûëà óñòàíîâëåíà áûâøàÿ â ýêñïëóàòà-
öèè äåòàëü, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ âåðòîëåòà ÌÈ-8. Ïðè ýòîì Â. âîïðåêè òðåáîâàíèÿì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé íå îðãàíèçîâàë êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðîöåäóð èäåíòèôèêàöèè ðû÷àãîâ ïîâîðîòà ëîïàñ-
òè, íå îáåñïå÷èë èõ ïðîâåðêó è íå çàïðåòèë èõ óñòàíîâêó íà âòóëêó íåñóùåãî âèíòà, à â ïîñëåäóþùåì íå
âûïîëíèë ïîîïåðàöèîííûé è ïðèåìî÷íûé êîíòðîëü êà÷åñòâà îòðåìîíòèðîâàííîãî âåðòîëåòà. Âûïóñ-
êàÿ â ýêñïëóàòàöèþ òåõíè÷åñêè íåèñïðàâíîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, Ê. è Â. ïðåäâèäåëè âîçìîæíîñòü
íàñòóïëåíèÿ ïðè ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå êàòàñòðîôû âåð-
òîëåòà è ãèáåëè ëþäåé. Îäíàêî áåç äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàëè íà òî,
÷òî òàêèå ïîñëåäñòâèÿ íå íàñòóïÿò.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ê. è Â. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 4,5 ãîäà êàæäîìó. Íà
îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ îò 18.12.2013 «Îá îáúÿâ-
ëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 20-ëåòèåì ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Â. îò íàçíà÷åííîãî
íàêàçàíèÿ îñâîáîæäåí, ìåñòîì îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ Ê. íàçíà÷åíà êîëîíèÿ-ïîñåëåíèå.
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«Êàðôàãåí äîëæåí áûòü ðàçðóøåí» – äî-
øåäøåå äî íàøèõ äíåé îáùåèçâåñòíîå ëà-
òèíñêîå âûðàæåíèå, ñòàâøåå êðûëàòûì è
îçíà÷àþùåå íàñòîé÷èâûé ïðèçûâ ê áîðüáå
ñ âðàãîì èëè êàêèì-ëèáî ïðåïÿòñòâèåì. Â
áîëåå øèðîêîì ñìûñëå – ýòî ïîñòîÿííîå
âîçâðàùåíèå ê îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó,
íåçàâèñèìî îò îáùåé òåìàòèêè îáñóæäå-
íèÿ1.

Ê ÷åìó áû òàêîå íà÷àëî â ïóáëèêàöèè,
ïîñâÿùåííîé ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîãî âîåí-
íî-æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà?

Äåëî â òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîâîëüíî äàâíî è
íàñòîé÷èâî äîáèâàëîñü ïðèíöèïèàëüíîãî
èçìåíåíèÿ äåñÿòèëåòèÿìè ñóùåñòâîâàâøå-
ãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà íàòóðàëüíîãî æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî-
ñòîÿííûì æèëüåì è íàêîíåö-òî äîáèëîñü
ñâîåãî. Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 15 è 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 2 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 298-ÔÇ2

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 405-ÔÇ3 «Êàðôàãåí» ïðåæíåãî ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
äåéñòâèòåëüíî ðàçðóøåí, à íîâûé þðèäè-
÷åñêèé ïîðÿäîê, âîäðóæåííûé íà åãî ìåñ-
òå, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò áûëîãî.

Îñìûñëåíèþ ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ïðè÷èí è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ýòîãî è
ïîñâÿùàåòñÿ ïðåäëàãàåìûé êîììåíòàðèé.

Ñðàçó æå îãîâîðèì ðÿä ìîìåíòîâ.
Âî-ïåðâûõ, àíàëèçó ïîäâåðãàþòñÿ çàêî-

íîïîëîæåíèÿ, êîòîðûå àäðåñîâàíû ëèøü
äâóì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ðå÷ü èäåò î
ëèöàõ, âñòóïèâøèõ â âîåííî-ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ïðè çàêëþ÷åíèè
ïåðâîãî êîíòðàêòà äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÅÆÍÈÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÏÎÑÒÎßÍÍÛÌ ÆÈËÜÅÌ ÇÀÌÅÍÅÍ

ÏÐÈÍÖÈÏÈÀËÜÍÎ ÍÎÂÛÌ.
×ÒÎ ÄÀËÅÅ?

(êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé
ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ¹ 298-ÔÇ è ¹ 405-ÔÇ)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Êàðôàãåí äîëæåí áûòü ðàçðóøåí. Ñ ëàòèíñêîãî: Carthaginem esse delendam (êàðòàãèíýì ýññý äýëåíäàì). Äðåâíåãðå÷åñêèé èñòî-
ðèê Ïëóòàðõ (îê. 45 – îê. 127) â ñâîåì ñî÷èíåíèè «Æèçíü Êàòîíà Ñòàðøåãî» ñîîáùàåò, ÷òî ðèìñêèé ïîëêîâîäåö è ãîñóäàðñòâåííûé
äåÿòåëü Êàòîí Ñòàðøèé (Ìàðê Ïîðöèé Êàòîí, 234 – 149 äî í. ý.), íåïðèìèðèìûé âðàã Êàðôàãåíà, òàêèìè ñëîâàìè çàêàí÷èâàë êàæ-
äîå ñâîå âûñòóïëåíèå â ðèìñêîì ñåíàòå. Ïëóòàðõ ïèøåò: «Ãîâîðÿò, ÷òî Êàòîí, î ÷åì áû åìó íè ïðèõîäèëîñü ãîâîðèòü â ñåíàòå,
ïðèáàâëÿë êàæäûé ðàç: «À êðîìå òîãî, ÿ ïîëàãàþ, ÷òî Êàðôàãåí íå äîëæåí ñóùåñòâîâàòü». Ôðàçà – ñèìâîë íåóêëîííîé âîëè, ðåøè-
ìîñòè (èëè îáúåêòèâíîé, íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè) ïîêîí÷èòü ñî çëîì, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü áîëåå òåðïèìî. Öèò. ïî: Ñåðîâ Â.
Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü êðûëàòûõ ñëîâ è âûðàæåíèé. Ì., 2003.

2 Äàëåå – ÔÇ ¹ 298.
3 Äàëåå – ÔÇ ¹ 405.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííî-ó÷åáíûõ
îðãàíèçàöèé) è ïîñëå ýòîé äàòû äî 2005 ã.
âêëþ÷èòåëüíî. Òàêîå ñóæåíèå ïî ñóáúåêò-
íîìó ñîñòàâó àäðåñàòîâ ïðàâà îçíà÷àåò, ÷òî
çà ðàìêàìè êîììåíòàðèÿ îñòàëèñü âïîëíå
ñàìîñòîÿòåëüíûå æèëèùíûå ïðàâà ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íî èíûõ
êàòåãîðèé, âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû è æè-
ëèùíûå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ. Âîïðîñû ñîîò-
âåòñòâóþùåãî íîâîãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
ýòèõ êàòåãîðèé â äàííîì ñëó÷àå íå èññëå-
äóþòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðåäëàãàåìûé êîììåíòàðèé
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ãëàâíûå (ñóùíî-
ñòíûå) íîðìàòèâíûå èçìåíåíèÿ, îòíîñÿùè-
åñÿ ê áàçîâûì ýëåìåíòàì ñèñòåìû ïîñòîÿí-
íîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è â ýòîé ÷à-
ñòè òàêæå íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîòó îõâàòà
ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì çàêîíîäàòåëüíûì
íîâøåñòâàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ÔÇ ¹ 298 è
ÔÇ ¹ 405 (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ââåäå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ìíîãîäåò-
íûì ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ). Êðîìå òîãî,
êîììåíòàòîðîì íå ïðåñëåäóþòñÿ öåëè îò-
ñëåæèâàíèÿ äåòàëüíîé ïîýòàïíîé äèíàìè-
êè èçìåíåíèé â çàêîíå, âåäü âðåìåííûå ãðà-
íèöû ìåæäó äàòàìè âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòèõ
äâóõ âçàèìíî ñâÿçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñîñòàâëÿþò íå ìíîãèì áîëåå
îäíîãî ìåñÿöà. Â ýòîì ñìûñëå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ4

ñðàâíèâàþòñÿ â ïðåæíåé åãî ðåäàêöèè (äî
2014 ã.) è â íîâîé ðåäàêöèè (ïîñëå 2014 ã.),
à îáðàùåíèå ê êàæäîìó èç ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îòäåëüíîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ëèøü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè,
îïðàâäàííîé ïîòðåáíîñòÿìè äîïîëíèòåëü-
íîé êîíêðåòèçàöèè.

Â-òðåòüèõ, ðàññóæäåíèÿ ïî ñóòè èçìåíå-
íèé íå âûõîäÿò çà ðàìêè ïðåäñòàâëåííûõ â
êîììåíòèðóåìûõ çàêîíàõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Íå èññëåäóåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, íàèáîëåå æèâîòðåïåùóùèé äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè
ðåàëüíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè æèëüÿ â íà-
òóðå è äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà åãî ïðè-
îáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî âçàìåí åãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ. Îáëàäàÿ èíôîðìàöèåé îá
èçäàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã.
¹ 765 î ðàçìåðàõ äåíåæíûõ ñóáñèäèé íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ,
àâòîð âîçäåðæèâàåòñÿ îò òàêîãî àíàëèçà,
êàê òðåáóþùåãî äîïîëíèòåëüíîãî îòäåëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Èòàê, äàëåå ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé àë-
ãîðèòì êîììåíòàðèÿ: ïîñëå ñðàâíåíèÿ ñóòè
ïðåæíèõ è íîâûõ ïðàâèë (÷òî áûëî è ÷òî
ñòàëî) èññëåäîâàòü ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ
ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé (ïî÷åìó ýòî ïðî-
èçîøëî è ÷òî èç ýòîãî ñëåäóåò) ñ îïðåäåëåí-
íûìè ïðàêòè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè äëÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ àäðåñàòîâ ïðàâà. Ê ýòî-
ìó è ïðèñòóïèì.

×àñòü 1. ×òî áûëî è ÷òî ñòàëî
Îñíîâíûì ìîòèâîì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-

òèÿ ÔÇ ¹ 298 áûëà èäåÿ âîññòàíîâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ñïðàâåäëèâîñòè â
îòíîøåíèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò äî
1998 ã., î ÷åì íàìè ïèñàëîñü ðàíåå6. Ïðàâà
òàêèõ ãðàæäàí íà ïîñòîÿííîå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà) ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è íà âåñü ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû (ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ
ïÿòè ëåò) ñòàëè íåî÷åâèäíûìè â ñèëó èçìå-
íåíèé íîðì âîåííîãî è æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à ïîòîìó íå ðåàëèçîâûâàëèñü
îáû÷íûì ïîðÿäêîì, òàê êàê îáû÷íûì ñòà-

4 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
5 Ãàâðèëîâ Þ. Æèâûå äåíüãè - ê íîâîñåëüþ. Ïîäñ÷èòàíî, êàêóþ ñóììó íàëè÷íûìè ïîëó÷èò îôèöåð íà ïîêóïêó æèëüÿ: êîììåíòà-

ðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 76 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàñ÷åòà ñóáñèäèè
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé), ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» // Ðîñ. ãàç. 2014. 8 ôåâð.

6 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïîðàæåíèå â ïðàâàõ îòìåíÿåòñÿ? Ê âîïðîñó îá èíèöèàòèâå ëåãèòèìàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ
ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, íà ïîëó÷åíèå èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ
ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7.
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ëî òîëüêî ñëóæåáíî-æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå.

Ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ ¹ 298 è ÔÇ ¹ 405 áû-
ëîå «íåîïðåäåëåííîå» ïðàâèëî èçìåíèëîñü,
íàïîëíèâøèñü ïðàâîâîé êîíêðåòèêîé.
Åñëè íîðìà àáç. 3 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå (â ïðåæíåé ðåäàêöèè) ãàðàíòèðîâàëà
óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïî èñòå÷åíèè
ïåðâûõ ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû (íà êîòî-
ðûé îíè îáåñïå÷èâàëèñü òîëüêî ñëóæåáíûì
æèëüåì) íîâûé ïîðÿäîê â âèäå îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì «íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ», òî â íîâîé
ðåäàêöèè Çàêîíà ïðàâà òàêèõ ãðàæäàí äî-
ïîëíèòåëüíî êîíêðåòèçèðîâàíû, ïðè÷åì
âïîëíå ëîãè÷íî ðàçäåëåíû íà äâà âèäà æè-
ëèùíûõ ïðàâ: â ïåðèîä èõ âîåííîé ñëóæáû
è ïðè óâîëüíåíèè.

Ïðèâåäåì ðàññìàòðèâàåìóþ íîðìó â íî-
âîé ðåäàêöèè.

«Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, çàêëþ-
÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà (çà èñêëþ-
÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ), è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (äàëåå – æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ) ëèáî
æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêà-
çàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ
óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå – ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà» (àáç. 3 ï. 1
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Àíàëîãè÷íûé íàáîð æèëèùíûõ ïðàâ áûë
ïðåäîñòàâëåí çàêîíîäàòåëåì è ãðàæäàíàì,
âñòóïèâøèì â âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷à-
ñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû).

Ðàíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ñòàòó-
ñå òàêèå ëèöà íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû îáåñïå÷èâàëèñü òîëüêî ñëóæåáíûì æè-
ëüåì, íî ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå
(â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ïðèîáðåòà-
ëè ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî ìåñòó
ñëóæáû ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèé
â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, à ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíè-
ÿì ïðè ïðîäîëæèòåëüíîñòè 10 ëåò è áîëåå
èì ãàðàíòèðîâàëîñü àíàëîãè÷íîå ïðàâî ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíå-
íèè ñî ñëóæáû (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå â ïðåæíåé ðåäàêöèè).

Íîâûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ðàñøèðåí òà-
êèì æå îáðàçîì, êàê è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò äî 1998 ã.

Ñîãëàñíî íîâîìó ïîðÿäêó «âîåííîñëóæà-
ùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïî äîñòèæå-
íèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëèùíàÿ
ñóáñèäèÿ èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùè-
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åñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáî-
ðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé
15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà»
(àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå â íîâîé
ðåäàêöèè).

Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ñîõðàíèëîñü
ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåå ïðàâî íà ïðèîáðåòå-
íèå æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà (ï. 14 ñò. 15, ï. 4 ñò. 15-1,
àáç. 3 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå â íîâîé
ðåäàêöèè).

Îñòàëàñü íåèçìåííîé è íîðìà î òîì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî
èõ æåëàíèþ ïðàâî íà âñòóïëåíèå â æèëèù-
íî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû
ëèáî íà ïîëó÷åíèå èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ
äîìîâ (àáç. 15 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå â
íîâîé ðåäàêöèè).

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ â âîåííî-æè-
ëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñâèäåòåëüñòâóþò
î ðàñøèðåíèè íàáîðà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì. Â ýòîì
ñìûñëå íîâûé ïîðÿäîê îïðåäåëåííûì îá-
ðàçîì óëó÷øàåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö
ðàññìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé.

Â òî æå âðåìÿ ââåäåíèå íîâûõ ôîðì âîç-
ìîæíîé ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ ïðî-
âåäåíî ñ îäíîâðåìåííûì êàðäèíàëüíûì
èçìåíåíèåì ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ýòèõ ñàìûõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, ïðè÷åì òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé
ñóùåñòâåííî ñóçèë ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè
ãðàæäàí.

Ïîäêðåïèì ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå òåî-
ðèåé ïðàâà è ôàêòàìè ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè.

Ïðàâîâåäåíèþ èçâåñòíû äâà ñïîñîáà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âàðèàòèâíîñòè ïðàâîìåðíîãî

ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ: àëüòåðíàòèâíûé è
ôàêóëüòàòèâíûé.

Ïðè àëüòåðíàòèâíîì ñïîñîáå ñóáúåêòó
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûáîðà ëþáî-
ãî èç ðàçðåøåííûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ ïî
óñìîòðåíèþ â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòà
åãî èíòåðåñîâ. Èìåííî ýòèì (àëüòåðíàòèâ-
íûì ðåãóëèðîâàíèåì) îòëè÷àëñÿ ïðåæíèé
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ äî êîììåíòèðóåìûõ èçìåíåíèé. Òàêîå
«øèðîêîå» äîçâîëåíèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
íåéòðàëèçîâàëî ìíîãèå íåãàòèâíûå ôàêòî-
ðû è íåäîñòàòêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
(«ñêðîìíàÿ» ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ,
ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ íèçêîãî êà÷åñòâà, ïðåä-
ëîæåíèÿ æèëüÿ, ðàñïîëîæåííîãî â ñîöèàëü-
íî íå îáóñòðîåííûõ ìåñòàõ è ò. ï.), òàê êàê
äàâàëî âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì èçìåíÿòü
âûáîð â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé îò
íàðóøåíèé èõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ.

Âîò êàê îöåíèë ïðàâî ïîâòîðíîãî âûáî-
ðà æèëüÿ çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Äåïàðòà-
ìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
È. Ëûñåíêî â ýôèðå òåëåêàíàëà «Âåñòè 24»
30 ìàÿ 2013 ã. Ýòîò ïðåäñòàâèòåëü âîåííî-
ãî âåäîìñòâà ÷åñòíî ïðèçíàë, ÷òî ÷èñëî ñëó-
÷àåâ îòêàçîâ îò ïðåäëàãàåìûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé äîñòàòî÷íî âåëèêî. «Â ñâÿçè ñ âîç-
ðîñøèì ïðåäëîæåíèåì æèëüÿ âîåííîñëóæà-
ùèì âîçðîñëè è òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê õàðàêòåðèñòèêàì æèëüÿ, â òîì ÷èñëå
ê ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ, êà÷åñòâó ñàìîãî
æèëüÿ. È âîåííîñëóæàùèå çà÷àñòóþ îòêà-
çûâàþòñÿ îò òåõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòî-
ðûå èì ïðåäëàãàþòñÿ», – ïîÿñíèë È. Ëûñåí-
êî. «Åñòü ó íàñ íåêîòîðûå çàòðóäíåíèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ çàñåëåíèåì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, êîòîðûå ìû ñòðîèì â ðàéîíå Ìîë-
æàíèíîâî. Äåëî â òîì, ÷òî ýòè äîìà, òàì
ñåé÷àñ ïîñòðîåíî ÷åòûðå êîðïóñà, îíè íà-
õîäÿòñÿ çà ÌÊÀÄ è ïîêà ìèêðîðàéîí, â
êîòîðîì íàõîäÿòñÿ ýòè ÷åòûðå äîìà, îí åùå
íå èìååò òîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðóþ
õîòåëè áû èìåòü âîåííîñëóæàùèå». Ïðèâå-
äÿ ïðèìåð òàêèõ òèïè÷íûõ ïðè÷èí îòêàçà
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âîåííîñëóæàùèõ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà
Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñ-
ïîêîèë îáùåñòâåííîñòü è îñîáî îòìåòèë,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ñòàòóñå æè-
ëüå ìîæíî âûáèðàòü íåñêîëüêî ðàç7.

Ïðè ôàêóëüòàòèâíîì ñïîñîáå ñóáúåêòó
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ðàçðåøåííîãî
âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ òîëüêî â êîíêðåòíîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, âìåíåííîé åìó çàêî-
íîäàòåëåì. Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà î ñòà-
òóñå áûëàÿ àëüòåðíàòèâíîñòü íå èñ÷åçëà
ïîëíîñòüþ, íî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà.
Êðîìå òîãî, íàðÿäó ñ àëüòåðíàòèâíûì ïî-
ðÿäêîì (óæå â îãðàíè÷åííîì âèäå) ïîÿâèë-
ñÿ è äîïîëíèòåëüíûé ôàêóëüòàòèâíûé ïîä-
õîä. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîé «ïðàâêè» ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà èç âñåõ ôîðì âîçìîæíî-
ãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ïåðâîå (ïðèîðèòåòíîå) ìåñòî âûäâè-
íóòà òîëüêî îäíà èç íèõ – ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ïîñðåäñòâîì æè-
ëèùíîé ñóáñèäèè.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî óòâåðæäåíèÿ
îáðàòèìñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì íîâûì ïðà-
âîâûì íîðìàì, ïîÿâèâøèìñÿ â Çàêîíå î
ñòàòóñå. Öèòèðóåì èõ íèæå.

Ïðàâî âûáîðà íàñåëåííîãî ïóíêòà â êà-
÷åñòâå èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â öå-
ëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó-
ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ åìó îäèí ðàç. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷è-
âàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ, âûáðàííûõ èìè â êà÷åñòâå
èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà äî óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ï. 18 Çàêîíà î ñòà-
òóñå â íîâîé ðåäàêöèè).

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ôåäåðàëü-

íîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, îòêàçàâøèìñÿ îò ïðåä-
ëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííîãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, êîòîðîå ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå èçúÿâèâøèì æåëàíèå èçìåíèòü ðà-
íåå èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ (ï. 19 Çàêî-
íà î ñòàòóñå â íîâîé ðåäàêöèè).

Ëèöà, óêàçàííûå â àáç. 3 – 12 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå, âûáðàâøèå íàñåëåííûé
ïóíêò â êà÷åñòâå èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., îáåñïå÷èâà-
þòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, èçáðàííûõ ìåñòîì æèòåëüñòâà äî
1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ýòèì æå ëèöàì, îòêàçàâ-
øèìñÿ íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. îò ïðåä-
ëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííîãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî
èçáðàííîìó äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ìåñòó æè-
òåëüñòâà, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èçúÿâèâøèì
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. æåëàíèå èçìåíèòü
èçáðàííîå äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ (ï. 1 – 2
ñò. 3 ÔÇ ¹ 405).

Ïîìèìî ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, äåëà-
þùèõ âûáîð ñïîñîáà íàòóðàëüíîãî æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåñòà åãî ðåàëèçàöèè
ðàçîâûì ïðàâîì, çàêîíîäàòåëü íåçàìåòíî
äëÿ ãðàæäàí èçúÿë èç Çàêîíà î ñòàòóñå îñî-
áóþ íîðìó, ðàíåå ãàðàíòèðóþùóþ ñîõðà-
íåíèå ó âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîí-
òðàêò ïîñëå 1998 ã., ïðàâà íà ëåãàëüíîå ïðî-
äîëæåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé äî ìîìåíòà îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ èõ æèëèùíîãî âîïðîñà â ñâÿçè ñ
óâîëüíåíèåì ñî ñëóæáû. Òàêîå ïðàâèëî,
çàêðåïëåííîå â íîðìå àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çà-
êîíà î ñòàòóñå (â ïðåæíåé ðåäàêöèè), ïðÿ-

7 URL: http://itar-tass.com/obschestvo/587405 (äàòà îáðàùåíèÿ 22.01.2014).
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ìî îòìåíåíî ÔÇ ¹ 298. Åñëè æå ïðèïîì-
íèòü, ÷òî Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò ïðàâèëî î çàïðåòå
âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ òîëü-
êî ÷ëåíîâ ñåìüåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè âîåííîñëóæàùèõ ïðè
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (÷. 2 ñò. 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ïðåæíÿÿ íîðìà-ãàðàíòèÿ èñ÷åçëà êàê ïðà-
âèëî, îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ, è äàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ îòñòàâíèêîâ áîëåå íå çàñò-
ðàõîâàíà îò âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíîãî æè-
ëüÿ â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïðîìåæóòî÷íîãî âû-
âîäà èç êîììåíòàðèÿ óêàæåì ñëåäóþùåå.

Ãîñóäàðñòâî èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñò-
âà ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè, ïûòàÿñü ðàç-
ðåøèòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ïîñðåäñò-
âîì èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.
Îäíàêî íîâûå ïðàâèëà, çàêðåïëåííûå â Çà-
êîíå î ñòàòóñå ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ ¹ 298 è ÔÇ
¹ 405, äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí íåëüçÿ îöåíèâàòü òîëüêî ïîçèòèâ-
íî â ñèëó ïîÿâëåíèÿ â çàêîíå è çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà îãðàíè÷åíèé èõ áûëûõ æèëèù-
íûõ ïðàâ.

×àñòü 2. Ïî÷åìó òàê ïðîèçîøëî è ÷òî èç
ýòîãî ñëåäóåò

Ïîãîâîðêà «òàì, ãäå òîíêî, òàì è ðâåò-
ñÿ» âïîëíå ïðèåìëåìà äëÿ îïèñàíèÿ èñòèí-
íûõ ïðè÷èí ñëó÷èâøåãîñÿ. Êàê áû ýòî íè
êàçàëîñü ñòðàííûì, íî ïðèíÿòèå ÔÇ ¹ 298
è ÔÇ ¹ 405 áûëî îñóùåñòâëåíî ïîä íàïî-
ðîì çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â êðàéíå ñæàòûå
ñðîêè.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ýòî íåîáîñíîâàííîå
óòâåðæäåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ÔÇ ¹ 298,
êîòîðûé «âûçðåâàë» â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè ìíî-
ãî íè ìàëî, à öåëûõ òðè ãîäà. Â ñèëó ïî-

äîáíîé äëèòåëüíîñòè åãî ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ òàêîé àêò äîëæåí áûòü äîáðîòíûì è
âñåñòîðîííå âçâåøåííûì. Îäíàêî ñïðàâêà
î òîì, êàê íà ñàìîì äåëå øëà çàêîíîòâîð-
÷åñêàÿ ðàáîòà, ãîâîðÿò î âñå òîé æå ñêîðî-
ïàëèòåëüíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàêîíîïðîåêòà ¹ 486672-5. Äåëî â
òîì, ÷òî ïîä ïðèêðûòèåì èíèöèàòèâû äâóõ-
ãîäè÷íîé äàâíîñòè (îòëîæåííîé «íà ïî-
òîì») äåïóòàòû ïðèíÿëè ñîâñåì èíîé ïðà-
âîâîé àêò, çíà÷èòåëüíî èçìåíèâøèé ñóòü
ïåðâîíà÷àëüíîãî çàìûñëà. Ñóäèòå ñàìè.
Ïåðâîíà÷àëüíûé çàêîíîïðîåêò áûë âíåñåí
íà ðàññìîòðåíèå â ÿíâàðå 2011 ã., «îòëåæè-
âàëñÿ» ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè
öåëûõ äâà ãîäà è çàíîâî «âàðèëñÿ» ñ ìàðòà
2013 ã., ïðåâðàòèâøèñü â èíîé çàêîíîïðî-
åêò ïîä ïîõîæèì, íî âñå-òàêè äðóãèì íà-
çâàíèåì è ñ äðóãèì ñîäåðæàíèåì. Çàòî ñ 18
îêòÿáðÿ 2013 ã. äåéñòâèòåëüíî íîâûé Çàêîí
óñïåøíî «ïðîëåòåë» âñå ñòóïåíè ïðîõîæäå-
íèÿ îò âòîðîãî ÷òåíèÿ äî åãî îïóáëèêîâà-
íèÿ 6 íîÿáðÿ 2013 ã.8

À èñòîðèÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹
405 ñëóæèò ïîêàçàòåëüíûì «îáðàç÷èêîì»
ïðåäåëüíî ñêîðîñòíîãî è ïîëíîñòüþ îòî-
ðâàííîãî îò ãëàñíîãî îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ, ÷òî ñàì æå çàêîíîäàòåëü ÿêîáû
îñóæäàåò è äàâíûì-äàâíî îáåùàåò íå äîïó-
ñêàòü ïîäîáíîãî ïîäõîäà9, à þðèñòû-ó÷å-
íûå îòêðîâåííî ïðèçíàþò ñóùåñòâåííûì
äåôåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èáî «çàêîíîòâîð÷åñòâî íå äîëæíî áûòü ñè-
þìèíóòíûì, à çàêîíû êîíúþíêòóðíûìè.
Èíà÷å â ñïåøêå íå èçáåæàòü îøèáîê»10.
Îáðàòèì âíèìàíèå íà äàòû.

Çàêîíîïðîåêò ¹ 401159-6 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», áûë âíåñåí äëÿ ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ 4 äåêàáðÿ
2013 ã., à 30 äåêàáðÿ 2013 ã. áûë îôèöèàëü-
íî îïóáëèêîâàí11.

Ïðè ïîäîáíûõ òåìïàõ çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íè î êàêèõ äåòàëüíûõ îáñóæ-

8 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=486672-5&02 (äàòà îáðàùåíèÿ 17.01.2014).
9 Íàðûøêèí Ñ.Å. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ðàçâèòèå Ðîññèè. Ê 20-ëåòèþ Îñíîâíîãî Çàêîíà è ïàðëàìåíòà Ðîññèè // Ðîñ. ãàç. 2013.

12 íîÿá.
10 Çàêîí êàê àíåêäîò. Èíòåðâüþ ÐÃ ñ äîêòîðîì þðèäè÷åñêèì íàóê ïðîôåññîðîì Ò.ß. Õàáðèåâîé // Ðîñ. ãàç. 2013. 12 àâã.
11 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=401159-6&02 (äàòà îáðàùåíèÿ 17.01.2014).
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äåíèÿõ, à òåì áîëåå îáùåñòâåííûõ, íå ìî-
æåò áûòü è ðå÷è. Ïî ñóòè, ðàññìàòðèâàåìûå
íîâøåñòâà áûëè âíåçàïíî (ðàçãîâîðû î íà-
ìåðåíèÿõ íè â ñ÷åò) ïðåïîäíåñåíû âîåííî-
ñëóæàùèì è âîåííûì îòñòàâíèêàì êàê ñî-
ñòîÿâøååñÿ áåçàïåëëÿöèîííîå îäíîñòîðîí-
íåå ïðàâîâîå ðåøåíèå, âûíåñåííîå áåç îá-
ùåñòâåííîãî äèàëîãà ñ ãðàæäàíàìè, êîòî-
ðûì ýòè íîâîââåäåíèÿ áûëè àäðåñîâàíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáåùàíèå ïåðâûõ îôèöè-
àëüíûõ ëèö íå äîïóñêàòü ïîñïåøíîñòè â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îáåñïå÷èâàòü
äèàëîã ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà12 ïî-ïðåæíåìó íå ðåàëèçóåòñÿ, èãðàåò
ðîëü øèðìû, ïîçâîëÿþùåé «âíåçàïíî»
ïðèíèìàòü ëþáûå ïðàâîâûå àêòû áåç îãëÿä-
êè íà ñîöèóì. Ïðè÷èíà ýòîìó èçâåñòíà: â
ãîñóäàðñòâå ðàçðóøåíà ñèñòåìà ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ âëàñòåé, ÷åì íàðóøåíî ãëàâ-
íîå óñëîâèå ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè. «Ãîñ-
ïîäñòâóþùàÿ» èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äàâ-
íî óæå ïðåâðàòèëà òåêóùåå çàêîíîòâîð÷å-
ñòâî â îðóäèå èñïîëíåíèÿ ñâîèõ æå îáÿçàí-
íîñòåé, ñäåëàâ èç íåãî ñðåäñòâî óïðîùåíèÿ
ðåøåíèÿ ëþáûõ ïðîáëåì èñïîëíèòåëÿ. Çà-
÷åì ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíó, òðåáóþùåìó äëè-
òåëüíîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòû â èíòåðåñàõ
êàæäîãî ãðàæäàíèíà â ïîãîíàõ, åñëè ìîæ-
íî çàìåíèòü ïðåæíèé ïîðÿäîê èíûìè, áî-
ëåå óäîáíûìè, ïðàâèëàìè. Äëÿ êîãî óäîá-
íûìè – âîïðîñ íåóìåñòíûé, òàê êàê îòâåò
íà íåãî ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè. Âïðî÷åì,
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûñòóïèâøåå ñ ïîääåðæêîé íîðìîòâîð÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòîãî è íå ñêðûâà-
ëî.

Íèæå ïðåäñòàâëåíî îáîñíîâàíèå ê çàêî-
íîïðîåêòó ¹ 401159-6 î åäèíîâðåìåííîé
âûïëàòå íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî)
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâðàòèâøåìóñÿ â ÔÇ
¹ 405. Öåëü âîñïðîèçâåäåíèÿ ïîÿñíèòåëü-
íîé çàïèñêè ê ïðîåêòó ýòîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ïðîñòà: äàòü ÷èòàòåëþ âîç-
ìîæíîñòü ñâîèìè ãëàçàìè óâèäåòü, ÷üè æå
èíòåðåñû íà ñàìîì äåëå ïðåâàëèðóþò â êîì-

ìåíòèðóåìîì Çàêîíå. Öèòèðóåì ñ íåáîëü-
øèìè êóïþðàìè.

«Ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà… ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ… êàñàþùèåñÿ
íàäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè âîåííîñëóæàùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ëèáî åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû íà ïðèîá-
ðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ…

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé ôîðìîé
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé (êâàðòèð) â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ïî-
ñòðîåííûõ (êóïëåííûõ) ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ñ 1 ÿíâàðÿ
2014 ã., ââåäÿ åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó íà
ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ñ ñîõðàíåíèåì íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà è îáåñïå÷åíèåì æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 154 Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå áþäæåòà, à òàê-
æå îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíûõ ðàñ-
ïîðÿäèòåëåé (ðàñïîðÿäèòåëåé) áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì ñòàòüåé 158 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
îñóùåñòâëÿåò ïëàíèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, ñîñòàâëÿåò îáîñíî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, à òàêæå
âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è
èçìåíåíèþ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
è èçìåíåíèþ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè.

12 Ïóòèí Â.Â. Äåìîêðàòèÿ è êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâà // Ðîñ. ãàç. 2012. 6 ôåâð.
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Òàêèì îáðàçîì, çàèíòåðåñîâàííûå ôåäå-

ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ
ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé ïî-
ëó÷àò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿòü, â êàêîé ôîðìå áóäåò ðåàëèçîâàíî
ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå – ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
èëè â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, ëèáî îáåñ-
ïå÷åíèå åäèíîâðåìåííîé âûïëàòîé íà ïðè-
îáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ…

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïðèâåäåò ê îï-
òèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà»13.

Âñå ëè âûñêàçàíî? Îòíþäü. Åñòü íåîáõî-
äèìîñòü ïðèïîìíèòü èñòèííóþ ïîäîïëåêó
ôîðñèðîâàíèÿ ââåäåíèÿ äåíåæíîé ñóáñèäèè
íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ,
à èìåííî íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ óæå ïîñòðîåííîãî, íî âåñüìà
òðóäíî ðåàëèçóåìîãî æèëèùíîãî ôîíäà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîçäàííîãî íå òàì, ãäå íàäî, è íå òàê,
êàê íàäî14.

Íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Ïèðîãîâ â íà÷àëå
2014 ã. îáúÿâèë, ÷òî ìèíèñòåðñòâî âñåðüåç
íàöåëåíî íà ïîëíîå çàêðûòèå áûëûõ äîë-
ãîâ ïî íîâûì ïðàâèëàì. Íàçâàííûé ðóêî-
âîäèòåëü îáúÿñíèë, ÷òî îñòàâøèìñÿ â î÷å-
ðåäè ïðåòåíäåíòàì íà ïîñòîÿííóþ æèëïëî-
ùàäü â îáùåé ñëîæíîñòè ïðåäëàãàëè îêî-
ëî 85 òûñ. âàðèàíòîâ ðàññåëåíèÿ, íî âúåõà-
ëè â êâàðòèðû íåìíîãèì áîëåå 20 òûñ. âî-
åííûõ ñåìåé. Ïî åãî äàííûì, êàæäûé î÷å-
ðåäíèê â ñðåäíåì ïîëó÷èë ïî äâà-òðè ïðåä-
ëîæåíèÿ. È ëèøü 2,5 òûñ. ÷åëîâåê ïîêà íå
óñëûøàëè äîëãîæäàííîãî ñîîáùåíèÿ î

âûäåëåíèè èì êâàðòèðû. Â ïðîøëîì ãîäó
óäàëîñü îáåñïå÷èòü æèëüåì 20,5 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ, êðîìå òîãî, 700 ÷åëîâåê ðåà-
ëèçîâàëè ñâîå ïðàâî ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå
æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü 10,4 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ íå ïðèíÿ-
ëè ðåøåíèå, ñîîáùèë Ñ. Ïèðîãîâ. Ïî åãî
äàííûì, êàæäûé î÷åðåäíèê â ñðåäíåì ïî-
ëó÷èë ïî äâà-òðè ïðåäëîæåíèÿ. È ëèøü
2,5 òûñ. ÷åëîâåê ïîêà íå óñëûøàëè äîëãî-
æäàííîãî ñîîáùåíèÿ î âûäåëåíèè èì êâàð-
òèðû. Íî ÷òî ýòî çà âîåííûå? Ñ. Ïèðîãîâ
îáúÿñíèë: 1 600 î÷åðåäíèêîâ âûáðàëè ãî-
ðîäà, ãäå ó îáîðîííîãî âåäîìñòâà âîîáùå
íåò æèëèùíîãî ôîíäà. Îñòàëüíûå óæå îò-
êàçûâàëèñü áðàòü êâàðòèðó. Åùå íåñêîëü-
êî ñîòåí ÷åëîâåê èìåþò ïðàâî íà æèëïëî-
ùàäü ìåíåå 31,4 êâàäðàòíîãî ìåòðà, íî òà-
êèå ìàëåíüêèå êâàðòèðû ìèíèñòåðñòâî íå
ñòðîèëî è íå ïîêóïàëî. Ïîýòîìó ëþäÿì
áûëè ãîòîâû äàòü ïîìåùåíèÿ ÷óòü áîëüøèõ
ðàçìåðîâ, íî çà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîïëàòó.
900 âîåííîñëóæàùèõ äîïëà÷èâàòü íå ñîãëà-
ñèëèñü15.

Èíûìè ñëîâàìè, óæå îñâîåííûå è ïëàíè-
ðóåìûå ê îñâîåíèþ ìèëëèàðäû áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â ïîëíîé ìåðå íå ïðèíåñëè äîñòè-
æåíèÿ öåëåé èõ âûäåëåíèÿ. È ïîòðà÷åííûå
àêòèâû íàäî äîâåñòè äî ïîòðåáèòåëåé ëþ-
áîé öåíîé, â òîì ÷èñëå ïóòåì óìàëåíèÿ
ïðåæíåãî ïðàâà àëüòåðíàòèâû âûáîðà
ôîðì è ìåòîäîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí.

Ïðè òàêèõ öåëåâûõ óñòàíîâêàõ æèëèù-
íûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ óõîäÿò íà
âòîðîé ïëàí, ñòàíîâÿòñÿ óñëîâèÿìè, ñîïóò-
ñòâóþùèìè ðåøåíèþ áîëåå çíà÷èìûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Îòñþäà è âûòå-
êàåò òà ÷ðåçìåðíàÿ «æåñòêîñòü» íîâûõ ïðà-
âèë, âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ ãðàæäàí,
íî ñòîëü æåëàííàÿ äëÿ ðåàëèçàöèè î÷åâèä-
íûõ ïëàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàêî-
íåö-òî «çàêðûòü» èçâå÷íûé æèëèùíûé âî-
ïðîñ.

13 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=401159-6&02 (äàòà îáðàùåíèÿ 17.01.2014).
14 Ïåðåíàçíà÷åíèå ïî êâàðòèðíîìó âîïðîñó. Ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîãî âåäîìñòâà ìåøàþò íåêîìïåòåíòíîñòü è

áþðîêðàòèçì åãî ÷èíîâíèêîâ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèÿ. 2012. 27 àïð.
15 Ãàâðèëîâ Þ. Îôèöåðó äàäóò íà êâàðòèðó. Âûïëà÷èâàòü âîåííûì æèëèùíûå ñóáñèäèè íà÷íóò â ìàðòå // Ðîñ. ãàç. 2014. 27 ÿíâ.
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Ïðåäñòàâëåííûå â êîììåíòàðèè þðèäè-

÷åñêèé àíàëèç èçìåíåíèé â âîåííî-æèëèù-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå è âûâîäû èç èõ îñ-
ìûñëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò: ïî ñóòè ïðîèçî-
øåäøåãî ñîâðåìåííàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà
â îòíîøåíèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðîòèâîðå÷èâà è íå îòëè÷àåòñÿ ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòüþ. Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçà-
òåëè íîðìîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè æèëèùíûõ
ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàí íå âñåãäà ñâèäå-
òåëüñòâóþò î åãî êà÷åñòâå êàê ïî þðèäèêî-
òåõíè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, òàê è ïî ñóùåñò-
âó íîðìàòèâíûõ èçìåíåíèé, íà ÷òî íåäàâ-
íî îáðàòèë âíèìàíèå âîåííûé ïðàâîâåä
Â.Ì. Êîðÿêèí16.

Ïîâòîðèìñÿ, ÷òî íåò ñìûñëà îòðèöàòü
ôàêò ðàñøèðåíèÿ þðèäè÷åñêèõ âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â âèäå íîâîé ôîð-
ìû ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ââåäåíèåì ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà æèëèùíîé ñóáñèäèè. Îäíà-
êî îäíîâðåìåííî ñ ðàñøèðåíèåì íàáîðà
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðèãîäíûõ äëÿ ðåàëèçà-
öèè æèëèùíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, çàêîíî-
äàòåëü ñîçäàë îñîáûé ìåõàíèçì ïîäàâëåíèÿ
ïðàâà âûáîðà, çàêðåïèâ ïðèîðèòåò èìåííî
çà æèëèùíîé ñóáñèäèåé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ïîä äåâèçàìè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì è âûðàáîòêè íîâûõ ïðàâèë, îï-
ðåäåëåííûì îáðàçîì óëó÷øàþùèõ ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñîîáðàçíî ïðîèñõîäÿùèì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, «êîíòðàáàí-
äîé ïðîòàùåíû»17 è ïðàâîâûå íîðìû, áëî-
êèðóþùèå è äàæå îòìåíÿþùèå ïðåæíèå,
íàèáîëåå ñóùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðàâèëà.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¹ 298 è ÔÇ ¹
405 ïîä ñîìíåíèå ïîñòàâëåíî ñàìîèñïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâîì íåäâóñìûñëåííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé î çàïðåòå èçäà-
íèÿ çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí (÷. 2 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)18, î äîïó-
ñòèìîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé

æèëèùíûõ è èíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé âîåí-
íîñëóæàùèõ ëèøü ïðÿìûìè ïðåäïèñàíèÿ-
ìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðè÷åì ëèøü â
îïðåäåëåííîé, îãðàíè÷åííîé ìåðå (ñ òåì,
÷òîáû áûòü ñîðàçìåðíûìè)19, è òîëüêî â
êîíêðåòíûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
îáîñíîâàííûõ êîíñòèòóöèîííî-çíà÷èìûõ
öåëÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê òàêèì îãðàíè÷åíèÿì,
à íå âûòåêàþùèõ èç èíûõ ÷àñòíûõ èëè ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)20.

Çàêîíîäàòåëåì, ïðèíÿâøèì êîììåíòèðó-
åìûå àêòû, òàêæå íå è òðåáîâàíèÿ íîðì
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðûõ ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ îòíþäü íå îãðàíè÷åíèå áû-
ëûõ ïðàâ è ãàðàíòèé, à èõ íåóêëîííîå äàëü-
íåéøåå ðàñøèðåíèå.

Â ýòîì ìåñòå ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ãîñóäàðñòâî âñå ÷àùå áîëåå íà ñëîâàõ,
÷åì íà äåëå, ïðèäåðæèâàåòñÿ ñîáëþäåíèÿ
èì æå ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë. Ðå÷ü
èäåò îá îòñòóïëåíèè îò çàêðåïëåííûõ íîð-
ìàòèâíî îáåùàíèé:

– äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé, êîòîðûå äîëæíû ïðåäëà-
ãàòüñÿ âîåííîñëóæàùèì è áûâøèì âîåííî-
ñëóæàùèì âñåìè âåòâÿìè âëàñòè è íà âñåõ
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ (ï. 5 ñò. 1 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå);

– ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ êàê
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóåìîé ïîñðåä-
ñòâîì çàêðåïëåíèÿ â çàêîíàõ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èõ ïðàâ, ãàðàí-
òèé è êîìïåíñàöèé, à òàêæå êîíêðåòíûõ
ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè (ï. 2 ñò. 3 Çàêî-
íà î ñòàòóñå);

– ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êàê
åùå îäíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåé ðåàëèçàöèþ óæå çàêðåïëåííûõ
ïðàâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ ìåõàíèçìîâ
(ï. 3 ñò. 3 Çàêîíà î ñòàòóñå);

16 Êîðÿêèí Â.Ì. Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîæèòñÿ. Ïîìîæåò ëè ýòî ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2013. ¹ 9.

17 Ýíãåëüñ Ô. Àíòè-Äþðèíã. Ì., 1978.
18 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 17-Ï è äð.
19 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 4-Ï è äð.
20 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ 2001 ã. ¹ 8-Ï è äð.
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– íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèé âîåííî-

ñëóæàùèõ â çàêîííî óñòàíîâëåííûõ ïðàâàõ
è ñâîáîäàõ è îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå ýòîãî çàïðåòà (ï. 5 ñò. 3 Çàêîíà î ñòà-
òóñå).

Âñå ïðèâåäåííûå íèæå ïðèíöèïèàëüíûå
ïðàâîïîëîæåíèÿ, ñîõðàíÿþùèå ñâîå þðè-
äè÷åñêîå çíà÷åíèå è ñèëó, áûëè óñòàíîâëå-
íû â èíòåðåñàõ ãðàæäàí. Îíè æå íàöåëåíû
íà ñîçäàíèå ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è âîåííî-
ñëóæàùèìè, îáåñïå÷åíèå óâåðåííîñòè ëþ-
äåé â íåèçìåíÿåìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, â ïîääåðæêå èõ äîïîëíèòåëüíûìè
ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè âçàìåí çàêîí-
íî óñòàíîâëåííîãî ñóùåñòâåííîãî îãðàíè-
÷åíèÿ èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû
(àáç. 2 ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü è òîãî, ÷òî
ïðèâåäåííûå âûøå ïðèíöèïû è íîðìû âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåïðàâèëüíî
ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê îäíîçíà÷íî íå
äîïóñêàþùèå èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâàõ, êîìïåíñàöèÿõ è ãàðàíòèÿõ. Îò-
íþäü. Âñå òîò æå ôåäåðàëüíûé çàêîí íå
òîëüêî äîïóñêàåò, íî è ïðÿìî óêàçûâàåò
íà ïîðÿäîê òàêîé âîçìîæíîé îòìåíû è
ñíèæåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.
Â ÷àñòíîñòè, íîðìà ï. 2 ñò. 4 Çàêîíà î ñòà-
òóñå ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðà-
âîâûå è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëó-
æàùèì, âêëþ÷àÿ ìåðû èõ ïðàâîâîé çàùè-
òû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì,
íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè ñíèæåíû
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíà÷å êàê ïóòåì âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí î ñòàòóñå.
Ñîáñòâåííî ïîäîáíîå (ñ ýëåìåíòàìè ââå-
äåíèÿ íîâûõ ãàðàíòèé, íî ñ îäíîâðåìåí-
íîé îòìåíîé, çàìåíîé, ñíèæåíèåì óðîâ-
íÿ ïðåæíèõ) è ïðîèçîøëî.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ïðàâîâûì ïðèçíàêàì
(ïî ôîðìå, ïî áóêâå çàêîíà) ïðîâåäåííàÿ

ïåðåñòðîéêà íîðì Çàêîíà î ñòàòóñå â îòíî-
øåíèè ïîðÿäêà ïîñòîÿííîãî æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé âïîëíå ëåãèòèìíà, õîòÿ ïî ñóùåñòâó
(ïî ñîäåðæàíèþ, ïî äóõó çàêîíà) äàëåêà îò
þðèäè÷åñêîé íåïîãðåøèìîñòè. Ïåðåä
ãðàæäàíàìè â ïîãîíàõ è âåòåðàíàìè âîåí-
íîé ñëóæáû ïðåäñòàë íîðìàòèâíûé ïîäõîä,
ïðè êîòîðîì ëèöà, ïðè÷àñòíûå ê çàêîíî-
òâîð÷åñòâó, íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì ïðàâî-
âûõ âîçìîæíîñòåé îäíîâðåìåííî «âûâåò-
ðèëè» èç ïðåæíèõ ïðàâîïîëîæåíèé çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ äóõà ãîñóäàðñòâåííîé çàáî-
òû î ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ.

Îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàáîòû –
ñèãíàë äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûé íåëü-
çÿ ïðîïóñêàòü ìèìî óøåé è äåëàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå âûâîäû.

Ðóññêèé ïîýò, îáùåñòâåííûé äåÿòåëü,
îäèí èç ïÿòè êàçíåííûõ ðóêîâîäèòåëåé äå-
êàáðüñêîãî âîññòàíèÿ 1825 ã. Ê.Ô. Ðûëååâ
â îäíîé èç àãèòàöèîííûõ ïåñåí, íàïèñàí-
íîé ñîâìåñòíî ñ À.À. Áåñòóæåâûì, ñîâåòî-
âàë:

À äî áîãà âûñîêî,
äî öàðÿ äàëåêî,
Äà ìû ñàìè
Âåäü ñ óñàìè,
Òàê ìîòàé ñåáå íà óñ21.
Âèäèìî, åñòü ñìûñë ïðèñëóøàòüñÿ ê ýòî-

ìó ìóäðîìó çàâåòó è, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðè-
çàäóìàòüñÿ íàä ââåäåííûì íîâûì ïîðÿä-
êîì, ïîïûòàâøèñü âûðàáîòàòü ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ëèíèþ ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîâåäå-
íèÿ â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ
æèëèùíûõ ïðàâ ñ ó÷åòîì ïðîèçîøåäøèõ
èçìåíåíèé ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè. Îá
ýòîì è ïîãîâîðèì â çàêëþ÷åíèå êîììåíòà-
ðèÿ.

Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè âîåííîñëó-
æàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé

×åãî îæèäàòü î÷åðåäíèêàì èç ÷èñëà ðàñ-
ñìîòðåííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ,
âïîëíå ïîíÿòíî. Â ïëàíàõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ìàêñè-

21 Ðûëååâ Ê.Ô. Àõ, òîøíî ìíå è â ðîäíîé ñòîðîíå… // Ðûëååâ Ê.Ô. Èçáðàííîå. Ì., 1977.
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ìàëüíîå ôîðñèðîâàíèå ðàçäà÷è ïðåäëîæå-
íèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàðòèð èç èìåþùåãîñÿ
íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà, ÷òî ïîçâîëèò
èëè ïðåäîñòàâèòü ðàíåå íåâîñòðåáîâàííîå
æèëüå, èëè ïåðåâåñòè î÷åðåäíèêîâ, âñå-òàêè
îòêàçàâøèõñÿ îò íàòóðàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, â ðàçðÿä î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå
äåíåæíîé ñóáñèäèè. Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóåò-
ñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. À
èìåþùèåñÿ òåõíîëîãèè êîìïüþòåðíûõ ðàñ-
ñûëîê íå çàñòàâÿò æäàòü î÷åðåäíûõ ïèñåì
ñ óâåäîìëåíèåì, êîòîðûå íåïðåðûâíî ðàñ-
ñûëàþòñÿ âñåì àäðåñàòàì.

Êàê áû ýòî íå ïîêàçàëîñü ñòðàííûì, íî
âîåííîñëóæàùèì è áûâøèì âîåííîñëóæà-
ùèì, êîòîðûì ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëüÿ ïðèøëè ðàíåå (äî ôåâðàëÿ 2014 ã.),
ïðåäëàãàåòñÿ íå ñïåøèòü ñ ïðèíÿòèåì ïðåä-
ëîæåíèé, êîòîðûå íà ñàìîì äåëå íå óñòðà-
èâàþò ãðàæäàí. Ïðàâîâàÿ îñíîâà òàêîìó
íåïðèíÿòèþ æèëèùíûõ ïðåäëîæåíèé (îò-
êàç â âèäå íè îòêàçà, íè ñîãëàñèÿ) ñóùåñò-
âóåò. È îíà äîñòàòî÷íî êðåïêà ñ þðèäè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî-
ñòóïèëè äî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 76, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì (àáç. 2 ñò. 16 Çàêîíà î ñòàòóñå â
íîâîé ðåäàêöèè). Íî, íå èìåÿ òî÷íûõ ñâå-
äåíèé î ðàçìåðå ïîëàãàþùåéñÿ ñóáñèäèè,
êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâøèé èç-
âåùåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè íåæåëàòåëüíî-
ãî æèëüÿ, â ýòîò âðåìåííîé ïåðèîä âïðàâå
ñîñëàòüñÿ íà íåâîçìîæíîñòü ñîçíàòåëüíî-
ãî âûáîðà ìåæäó èçâåñòíûì åìó âàðèàíòîì
íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
íåèçâåñòíûì àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì
ñóáñèäèè â âèäó îòñóòñòâèÿ òî÷íîé ñóììû
ïîëàãàþùèõñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Èìåííî
ýòà ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è ñîçäàåò
óñëîâèå äëÿ âîçìîæíîãî íîâîãî âûáîðà
áîëåå ïðèåìëåìûõ âàðèàíòîâ.

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ïîäîáíàÿ çàùèòà
ìîæåò ðàáîòàòü ëèøü â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ
2014 ã. è äî äàòû îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñ ìîìåíòà êîíêðåòèçàöèè ìåõàíèçìà
ðàñ÷åòà äåíåæíîé ñóáñèäèè âîåííîñëóæà-
ùèì ïðèäåòñÿ äåëàòü îñîçíàííûé âûáîð
ìåæäó æèëüåì â íàòóðå è äåíüãàìè. Ïðè
ïðåäëîæåíèÿõ íåæåëàòåëüíîãî æèëüÿ è íå
óñòðàèâàþùåé ñóììû æèëèùíîé ñóáñèäèè
âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü èíûå äîïóñêàåìûå
çàêîíîì ñðåäñòâà çàùèòû.

Íàïðèìåð, äîêàçûâàòü, ÷òî ïðåäëîæåí-
íîå æèëüå ñîãëàñíî ñò. 15-1 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå íà ñàìîì äåëå íå ñîîòâåòñòâóåò äîïóñêà-
åìîìó ðàçìåðó (âïëîòü äî åãî áîëåå òî÷íî-
ãî èçìåðåíèÿ íåçàâèñèìûìè ñïåöèàëèñòà-
ìè íà ïðåäìåò íåäîñòàòî÷íîñòè èëè èçáû-
òî÷íîñòè îáùåé ïëîùàäè, êîòîðóþ âîåííî-
ñëóæàùèé îïëà÷èâàòü íå îáÿçàí) èëè, ÷òî
ïî óñëîâèÿì ñîñòàâà ñåìüè íåäîïóñòèìî
çàñåëåíèå îäíîãî ïîìåùåíèÿ ëèöàìè ðàç-
íîãî ïîëà, êðîìå ñóïðóãîâ, áåç èõ ñîãëàñèÿ
(÷. 1 ñò. 58 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Íàêîíåö, âîçìîæíà àïåëëÿöèÿ
ê ïðàâîñóäèþ íà ñóùåñòâåííóþ ðàçíèöó â
ñòîèìîñòè ïðåäëîæåííîãî æèëüÿ è î÷åâèä-
íî íåäîñòàòî÷íîé ñóììå æèëèùíîé ñóáñè-
äèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû òàêîãî æå
ðàçìåðà ïî ðûíî÷íûì öåíàì. Òàê êàê îñ-
íîâàíèÿ ïîñëåäíåãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ
íàèáîëåå àáñòðàêòíû, âûòåêàþò íå èç ïðÿ-
ìûõ ïðàâîâûõ íîðì, à èç ïðèíöèïîâ çàêî-
íà, ýòîò âàðèàíò çàùèòû íàèìåíåå ãàðàí-
òèðîâàí äëÿ áûñòðîé ðåàëèçàöèè, íî âïîë-
íå âîçìîæåí íà ïåðñïåêòèâó â ÷àñòè îñïà-
ðèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè íîâûõ ïðàâèë
èëè íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó ïîäçàêîííîãî
ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âïðî÷åì, ñòîèò ëè òàê çàáåãàòü âïåðåä è
çàðàíåå ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ëèøü ñà-
ìîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñöåíàðèÿ? Âåäü ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
ïîñòîÿííî îáåùàåò, ÷òî áóäåò äåéñòâîâàòü
ïëàíîâûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ êâàðòèðà-
ìè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëüíÿå-
ìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è òàêîãî ïîíÿòèÿ,
êàê áåñêâàðòèðíûé îôèöåð, áîëüøå áûòü íå
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äîëæíî22. Íàïîìíèì, ÷òî çàêîíîì ïðåäî-
ñòàâëåíà êðàéíå øèðîêàÿ äèñêðåöèÿ ãëàâ-
íûì èñïîëíèòåëÿì çàêîíà, ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû (àáç. 18 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå â íîâîé ðåäàêöèè). Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðàêòèêà ïðàâîèñïîëíåíèÿ è ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ êîììåíòèðóåìûõ ïðàâîâûõ íîðì
âïîëíå ñïîñîáíà óñèëèòü ïîçèòèâíûå ýëå-
ìåíòû è, îäíîâðåìåííî, ñãëàäèòü òå î÷åâèä-
íûå íåäîñòàòêè, êîòîðûå óæå âûÿâëåíû ïðè
èõ àíàëèçå.

Ñ ýòîé íàäåæäîé íà ëó÷øåå è çàâåðøèì
íàøå êðàòêîå èçëîæåíèå êîììåíòàðèÿ ê
äâóì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, âíåñøèì ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòî-
ÿííûì æèëüåì. Äàííûé ïîðÿäîê íå ìîæåò

áûòü îöåíåí îäíîçíà÷íî, òàê êàê â íåì îò-
ìå÷àþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðè-
öàòåëüíûå ìîìåíòû. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ
î÷åâèäíî, ÷òî íîâûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
«âìîíòèðîâàí» â ïðåæíþþ ñèñòåìó íîðì
Çàêîíà î ñòàòóñå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåòíîñòü çàìåíû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ â íàòóðå âûïëàòîé äåíåæ-
íûõ ñóìì íà åãî ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîè-
òåëüñòâî. Ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 76 ýêâèâàëåíòíîñòü òàêîé çàìåíû õîòÿ
è îïðåäåëåíà, íî ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò
ìàññó âîïðîñîâ, à ïîòîìó òðåáóåò äîïîë-
íèòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäíÿòàÿ
ïðîáëåìàòèêà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ
äàëüíåéøåãî ïðàâîâåä÷åñêîãî è îáùåñò-
âåííîãî îáñóæäåíèÿ.

22 Èç âûñòóïëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 27 ôåâðàëÿ 2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://news.kremlin.ru/news/17588 (äàòà îáðàùåíèÿ 2.02.2014).

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðî-
èçîøåë íàñòîÿùèé ïðîðûâ: ïî âñåé ñòðàíå
óäàðíûìè òåìïàìè âîçâîäÿòñÿ äîìà äëÿ
ëþäåé â ïîãîíàõ è îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêóïêà
ãîòîâîãî æèëüÿ. Ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàåòñÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì âîåííîñëó-

æàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïåðåä êîòîðûìè ó ãîñóäàðñòâà èìå-
þòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ èõ æè-
ëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ðàíåå â êà÷åñòâå ñðîêîâ îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ
ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÆÈËÛÌ ÏÎÌÅÙÅÍÈÅÌ

ÎÒ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑËÓ×ÀÅ,
ÊÎÃÄÀ ÎÍ È (ÈËÈ) ×ËÅÍÛ ÅÃÎ ÑÅÌÜÈ

ÈÌÅÞÒ Â ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÆÈËÎÅ
ÏÎÌÅÙÅÍÈÅ (ÆÈËÛÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈß),

ÏÎËÓ×ÅÍÍÎÅ (ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÅ) ÈÌ (ÈÌÈ) Â
ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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æàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïîñòîÿííûì æèëüåì ôèãóðèðîâàë
2023 ã.

«Î÷åðåäü íóæíî çàêðûòü äî ïåðâîãî ïî-
ëóãîäèÿ 2013 ãîäà è âûéòè íà ïëàíîâîå
îáåñïå÷åíèå æèëüåì. Íà ðóáåæå 2022 – 2023
ãîäîâ ìû äîëæíû çàâåðøèòü ýòó ðàáîòó
ïîëíîñòüþ óæå â òåêóùåì ðåæèìå», – ïîÿñ-
íÿë áûâøèé Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâ íà âñòðå÷å Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðóêîâîäñò-
âîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñåíòÿáðå 2012 ã.1 Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòè ñðîêè ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü.
Òàê, â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ îò 12 äåêàáðÿ 2013 ã.2 Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ñêàçàíî, ÷òî
âñå âîåííîñëóæàùèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòàâøèå íà
î÷åðåäü äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., áóäóò äî êîíöà
òåêóùåãî ãîäà îáåñïå÷åíû ïîñòîÿííûì
æèëüåì è ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ýòà çàäà-
÷à äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ ðåøåíà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, îñòàâøèõñÿ â ñïèñêàõ íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî ëèíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â äåêàáðå 2013 ã. â ðåãèîíàëüíûõ
óïðàâëåíèÿõ è òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëàõ
Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè øëà ôîðñèðîâàííàÿ ðàáîòà.

Ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ
è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ñîñòîÿùèõ â åäèíîì ðååñòðå íóæäàþùèõñÿ
â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, âîçìîæíî íå òîëüêî
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, íî è ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê
ïðàâîìåðíîñòè íàõîæäåíèÿ èõ â åäèíîì
ðååñòðå è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñíÿòèè èõ ñ
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïðè
íàëè÷èè íà òî îñíîâàíèé, îïðåäåëåííûõ ÷.

1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêàÿ ðàáîòà â ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíè-
ÿõ è òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëàõ Äåïàðòàìåí-
òà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ. Â
õîäå ýòîé ðàáîòû ó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïå-
öèàëèñòîâ ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû â
îöåíêå ñîõðàíåíèÿ çà âîåííîñëóæàùèìè è
÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè â ÷àñòè îáåñïå÷åííîñòè èõ æè-
ëüåì.

Çà ïåðèîä ìíîãîëåòíåãî íàõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, íåðåäêî âîçíèêàþò îáñòîÿòåëüñò-
âà, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñîõðàíå-
íèå èìè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì îò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîé
îöåíêå ëèøü îäíîé èç òàêèõ ñèòóàöèé, à
èìåííî ñèòóàöèè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé
è (èëè) ÷ëåíû åãî ñåìüè ïðèâàòèçèðîâàëè
ïîëó÷åííîå ðàíåå æèëîå ïîìåùåíèå, íî
æåëàëè áû ïîëó÷èòü îò Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãîå æèëüå.

Ñàì ïî ñåáå ôàêò íàëè÷èÿ â ñîáñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ èõ èíûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì, íî ýòî çàâèñèò îò ìíîãèõ þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé ïðàâî-
ìåðíîñòü ñîõðàíåíèÿ çà âîåííîñëóæàùèì
è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â òîì ñëó÷àå, åñëè îáùàÿ
ïëîùàäü ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ñîñòàâëÿåò ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íîé â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, â êî-
òîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ

1 Ðîñ. ãàç. 2012. 24 ñåíò.
2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=155646
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ñëóæáó, èëè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé â
èçáðàííîì èì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Â äàííîì ñëó÷àå æèëîå ïîìåùåíèå ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì
åãî ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 57 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ó÷åòîì ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æè-
ëûõ ïîìåùåíèé), íàõîäÿùåãîñÿ (íàõîäÿ-
ùèõñÿ) ó âîåííîñëóæàùåãî è ó ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè â ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, îáùàÿ
ïëîùàäü ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ áóäåò ðàâíà ðàçíèöå ìåæäó îáùåé
ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðè÷èòàþ-
ùåéñÿ âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííûìè
ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëî-
ùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è îáùåé ïëîùà-
äüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùå-
íèé) íàõîäÿùåãîñÿ (íàõîäÿùèõñÿ) â ñîáñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) â ñîá-
ñòâåííîñòè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Ñóùåñòâóåò è èíîé âîçìîæíûé âàðèàíò
ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè æèëèùíûõ ïðàâ ïðè ðàññìîòðåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Òàê, åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå
ïîìåùåíèå âîåííîñëóæàùèì è (èëè) ÷ëåíà-
ìè åãî ñåìüè ïðèîáðåòåíî íà îñíîâàíèè
ïðèâàòèçàöèè ïðåäîñòàâëåííîãî ðàíåå íà
óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî
ñîñòàâëÿåò ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ïî ìåñ-
òó åãî âîåííîé ñëóæáû, òî òàêîé âîåííî-
ñëóæàùèé è (èëè) ÷ëåíû åãî ñåìüè âïðàâå
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì «äåïðèâàòèçàöèè»
èìåþùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Òàêîå ïðàâî ãàðàíòèðîâàíî ãðàæ-
äàíàì ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 189-ÔÇ3, ñò. 9.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþëÿ 1991
ã. ¹ 1541-I4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïðèâåäåííûìè
íîðìàìè ãðàæäàíå, ïðèâàòèçèðîâàâøèå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ íèõ
åäèíñòâåííûì ìåñòîì ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ, âïðàâå ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå èì
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäíûå îò îáÿ-
çàòåëüñòâ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñò-
âåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,
à ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èëè óïîëíîìî÷åííûå èìè ëèöà îáÿçà-
íû ïðèíÿòü èõ â ñîáñòâåííîñòü è çàêëþ÷èòü
äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî íàéìà ýòèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ñ ýòèìè ãðàæäàíàìè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè óêàçàííîé íîðìû
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå
íåêîòîðûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïå-
ðåäà÷è ãðàæäàíàìè, ïðèâàòèçèðîâàâøèìè
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ íèõ
åäèíñòâåííûì ìåñòîì ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ, ïðèíàäëåæàùèõ òàêèì ãðàæäàíàì
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäíûõ îò
îáÿçàòåëüñòâ æèëûõ ïîìåùåíèé â ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Òàê, íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè è â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà ðå-
ãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
«Î ïåðåäà÷å ãðàæäàíàìè ïðèâàòèçèðîâàí-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè èëè â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü» îò 3 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 115/
2004-ÎÇ5. Ïðè ýòîì, âî èñïîëíåíèå äàííî-

3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=147429
4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=136603
5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=MOB;n=61622
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ãî Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè ïðèíÿòû ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðó ïåðå-
äà÷è ãðàæäàíàìè ïðèâàòèçèðîâàííûõ èìè
æèëûõ ïîìåùåíèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü. Òàêîâûìè, íàïðèìåð, ÿâëÿþò-
ñÿ:

– Ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî
ïîñåëåíèÿ Ìîæàéñê Ìîæàéñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðåäà-
÷è ãðàæäàíàìè ïðèâàòèçèðîâàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ìîæàéñê Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè» îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹
74/256;

– Ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ã. Ïóøêèíî
Ïóøêèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è ãðàæäàíà-
ìè ïðèâàòèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ãîðîäñêî-
ãî ïîñåëåíèÿ Ïóøêèíî Ïóøêèíñêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè»
îò 28 ìàðòà 2013 ã. ¹ 369/43/27 è äð.

Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ãðàæäàíàìè (â òîì
÷èñëå è âîåííîñëóæàùèìè) ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñîáñòâåííîñòü äî íàñòîÿùåãî ìîìåí-
òà íå óñòàíîâëåí, îäíàêî ýòî íè â êîåé ìåðå
íå äîëæíî óìàëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðà-
âà ãðàæäàí.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 209 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîáñòâåííèê âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî
åìó èìóùåñòâà ëþáûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòè-
âîðå÷àùèå çàêîíó è èíûì ïðàâîâûì àêòàì
è íå íàðóøàþùèå ïðàâà è îõðàíÿåìûå çà-
êîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, â òîì ÷èñëå
îò÷óæäàòü ñâîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü
äðóãèì ëèöàì, ïåðåäàâàòü èì, îñòàâàÿñü
ñîáñòâåííèêîì, ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, îòäàâàòü

èìóùåñòâî â çàëîã è îáðåìåíÿòü åãî äðóãè-
ìè ñïîñîáàìè, ðàñïîðÿæàòüñÿ èì èíûì îá-
ðàçîì.

×àñòüþ 1 ñò. 30 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî ñîáñò-
âåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåò
ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâèè
ñ åãî íàçíà÷åíèåì è ïðåäåëàìè åãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íàçâàííûì
Êîäåêñîì.

Âûøåïðèâåäåííûå íîðìû ïîçâîëÿþò
ñîáñòâåííèêó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿäèòüñÿ ïðèíàäëåæà-
ùèì åìó æèëûì ïîìåùåíèåì, â òîì ÷èñëå
ïåðåäàòü åãî áåçâîçìåçäíî â ôåäåðàëüíóþ
ëèáî ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé è (èëè)
÷ëåíû åãî ñåìüè, ïðè íàëè÷èè íà òî èõ âîëè,
âïðàâå ïåðåäàòü ïðèâàòèçèðîâàííîå èìè
æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ñ çàêëþ÷åíèåì íà
óêàçàííîå æèëîå ïîìåùåíèå äîãîâîðà ñî-
öèàëüíîãî íàéìà. Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ óêà-
çàííûõ äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû
åãî ñåìüè, ïðîæèâàþùèå â òàêîì æèëîì
ïîìåùåíèè, ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì
ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ8 íîðìàì ñ óñëîâèåì ñäà÷è çàíèìàåìîãî
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì, âèäèòñÿ, ÷òî óêàçàí-
íûå äåéñòâèÿ íå äîëæíû îöåíèâàòüñÿ ñ ïî-
çèöèè ñò. 53 è ÷. 8 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê â ðåçóëü-
òàòå òàêèõ äåéñòâèé íå íàñòóïàåò óìåíüøå-
íèå ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè èõ îò÷óæäåíèå â çàëîæåííîì â ïðèâå-
äåííûõ íîðìàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìûñëå, ðàâíî êàê è íå
âîçíèêàåò ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì íóæäà-
þùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ââèäó òîãî ÷òî

6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=MOB;n=177675
7 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=MOB;n=170958
8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=148523
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òàêîå ïðàâî áûëî ó âîåííîñëóæàùåãî ðà-
íåå êàê ó èìåþùåãî â ñîáñòâåííîñòè æèëîå
ïîìåùåíèå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Â ðåçóëüòàòå «äåïðèâàòèçàöèè» îäíà
ôîðìà ñóáúåêòèâíîãî âåùíîãî ïðàâà (ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè – ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëü-
çîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ) ìåíÿåòñÿ íà èíóþ
ôîðìó âåùíîãî ïðàâà – ïðàâî âëàäåíèÿ è
ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ñóáúåêò, òàê è
îáúåêò âåùíîãî ïðàâà íå ìåíÿåòñÿ.

 Âûøåïðèâåäåííàÿ ñèòóàöèÿ ðàñêðûòà
èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ â ñîáñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî è (èëè) ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïðè-
âàòèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îá-
ùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ìåíåå ó÷åòíîé íîð-
ìû, óñòàíîâëåííîé ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì.

Êàê æå äåéñòâîâàòü âîåííîñëóæàùåìó,
êîãäà ó íåãî è (èëè) ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èìååòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ïðèâàòèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùå-
íèå, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî áîëåå ó÷åò-
íîé íîðìû ïëîùàäè, óñòàíîâëåííîé â ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû?

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîåííîñëóæà-
ùèé íå ìîã è íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñïèñêàõ
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê êàê â ïåðèîä âîåí-
íîé ñëóæáû îí è ÷ëåíû åãî ñåìüè áûëè îáåñ-
ïå÷åíû ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì (èëè
ìåíåå óñòàíîâëåííûõ íîðì, íî áîëåå ó÷åòíîé
íîðìû) è ïîäëåæàëè ñíÿòèþ ñ ó÷åòà.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåñìîòðÿ íà îáåñïå÷å-
íèå âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû, òàêîé âîåííîñëóæàùèé è ÷ëå-
íû åãî ñåìüè ìîãóò ïðèîáðåñòè ïðè îïðå-
äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ñóáñèäèè äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó èì ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âî-
åííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðè-
îáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æè-
ëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è
ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêà-
çàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïî-
ëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà9.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûì ïîìåùåíèåì ñíà-
÷àëà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à çàòåì â öå-
ëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷åòîì
âûðàæåííîãî èì æåëàíèÿ – ïî èçáðàííî-
ìó èì ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà. Èç-
ëîæåííàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåøå-
íèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ07-3010

è îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹
ÊÀÑ07-50911.

9 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=148523
10 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=72832
11 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=55168
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Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè,

âíåñåííûìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 405-ÔÇ12, ïðà-
âî âûáîðà íàñåëåííîãî ïóíêòà â êà÷åñòâå
èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â öåëÿõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó-ãðàæäàíè-
íó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åìó
îäèí ðàç (ï. 18 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè), ÷òî âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ
ïðèâåäåííûìè âûøå ïîëîæåíèÿìè ï. 14 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ».

Îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïðèçíà-
íèÿ íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî
èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ èçáðàíèå âîåííîñëóæàùèì òàêèì
ìåñòîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â
êîòîðîì ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì òàì, ãäå
âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæ-
áó, è óêàçàííàÿ ó÷åòíàÿ íîðìà ïîçâîëÿåò
ïðèçíàòü åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþ-
ùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè13. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó èì ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â
äîïîëíåíèå ê èìåþùåìóñÿ â ñîáñòâåííîñ-
òè ó íåãî è (èëè) ó ÷ëåíîâ ñåìüè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) âîåííîñëó-
æàùåìó äîñòàòî÷íî èçáðàòü òàêîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå â êà÷åñòâå ïîñòîÿííî-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ïðè æåëàíèè æå ïîëó÷èòü ïî èçáðàííî-
ìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà æèëîå ïîìå-
ùåíèå ïî óñòàíîâëåííûì ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íîðìàì âîåííîñëóæàùåìó, íåçàâèñèìî îò
ïëîùàäè èìåþùåãîñÿ ó íåãî è (èëè) ó ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü

ìåðû, îïèñàííûå â íà÷àëå äàííîé ñòàòüè,
ò. å. «äåïðèâàòèçèðîâàòü» èìåþùååñÿ æè-
ëîå ïîìåùåíèå (æèëûå ïîìåùåíèÿ), ïåðå-
äàâ åãî (èõ) áåçâîçìåçäíî â ñîáñòâåííîñòü
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâà-
íèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ñ çàêëþ-
÷åíèåì íà çàíèìàåìîå æèëîå ïîìåùåíèå
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 53 è ÷. 8 ñò. 57
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîãî îòêà-
çà â ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà, óêàçàííûå äåéñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùåìó ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü íå ìåíåå ÷åì çà
ïÿòü ëåò äî ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ èì ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùåãî, ïîäëåæàùåãî
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùåãî
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ïîðÿäêå ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Õîòÿ, êàê óæå
óêàçûâàëîñü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äåéñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, æåëàþùåãî ïîëó÷èòü
æèëîå ïîìåùåíèå ïî èçáðàííîìó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî «äåïðè-
âàòèçàöèè» èìåþùåãîñÿ ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû â ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî áîëåå óñòà-
íîâëåííîé ó÷åòíîé íîðìû, òàêæå íå äîëæ-
íû îöåíèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé ñò. 53 è ÷. 8 ñò. 57
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê êàê â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåéñòâèé
âîåííîñëóæàùèé íå ïðèîáðåòàåò íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, òàê êàê îí
è ÷ëåíû åãî ñåìüè ïðîäîëæàò ïðîæèâàòü ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â æèëîì ïîìåùåíèè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïëîùàäü
êîòîðîãî áîëåå óñòàíîâëåííîé ó÷åòíîé
íîðìû. Íå íàñòóïàåò è óìåíüøåíèå ðàçìå-
ðà çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè åãî
îò÷óæäåíèå â ñìûñëå, çàëîæåííîì â ïðèâå-
äåííûõ íîðìàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

12 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156542
13 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òðîôèìîâ Å.Í. Çíà÷åíèå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî

íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 12.
Ñ. 37 – 43.
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Âèäèòñÿ ñóùåñòâåííûì òàêæå òî îáñòî-

ÿòåëüñòâî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ðåçóëüòà-
òå îïèñàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå äåéñò-
âèé êàêîãî-ëèáî óùåðáà èíòåðåñàì Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðè÷èíÿåòñÿ, òàê êàê âûñâîáîæ-
äàåìîå òàêèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíà-
ìè åãî ñåìüè æèëîå ïîìåùåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó çàñåëåíèþ
âîåííîñëóæàùèìè.

Âñå âûøåèçëîæåííîå óêàçûâàåò íà äîïó-
ñòèìîñòü è âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îïè-
ñàííîé â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñõåìû äåéñòâèé
êàê íå ïðîòèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî èçëîæåííàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå
ïîçèöèÿ òðåáóåò ÷åòêîãî íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî íåîäíîçíà÷-
íóþ òðàêòîâêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 3 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëó-
æàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé,
ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, äî ïîëó÷å-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïî ñìûñëó ïðèâåäåííîé íîðìû óêàçàí-
íûå âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé
áåç ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè â æèëîì ïîìå-
ùåíèè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ

ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèå, óæå çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé,
æåíÿòñÿ (âûõîäÿò çàìóæ) è ÷ëåíàìè èõ ñå-
ìåé ñòàíîâÿòñÿ ñóïðóãè, êîòîðûå óæå çàðå-
ãèñòðèðîâàíû â äàííîì íàñåëåííîì ïóíê-
òå ïî äðóãèì àäðåñàì, ïîñëå ÷åãî âîåííî-
ñëóæàùèå ïðîñÿò çàðåãèñòðèðîâàòü íîâûõ
÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷à-
ñòè.

Òàê, âîåííîñëóæàùèé Í. îáðàòèëñÿ ê
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñ ïðîñüáîé î
ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè åãî
íîâîé ñóïðóãè è åå íåñîâåðøåííîëåòíåé
äî÷åðè, â ÷åì åìó áûëî îòêàçàíî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè áûëà áû ôîð-
ìàëüíîé, òàê êàê ñóïðóãè ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàëè ïî äðóãîìó àäðåñó ïî äîãîâîðó íàé-

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ ÏÎ ÌÅÑÒÓ
ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÐÈÇÍÀÍÈß ÈÕ

ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÈÑß Â ÆÈËÛÕ
ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ

Ñ.Í. Áîðäèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ìà, ãäå è äîëæíû áûëè áûòü çàðåãèñòðèðî-
âàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è ðàçä. III Ïðàâèë, óòâåðæäåí-
íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ» îò 17 èþëÿ 1995
ã. ¹ 713. Êðîìå òîãî, áûëè áû óõóäøåíû
æèëèùíûå óñëîâèÿ ñóïðóãè è íåñîâåðøåí-
íîëåòíåé äî÷åðè ñóïðóãè âîåííîñëóæàùå-
ãî, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå îíè óòðà÷èâàëè
áû ïðàâî íà çàíèìàåìîå æèëîå ïîìåùåíèå
ïî àäðåñó ôàêòè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè – ïî
äàííîìó âîïðîñó íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 óêàçàííûõ Ïðàâèë
ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèå
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí (â öåëÿõ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà) ïåðåäàþò äîêóìåíòû, óêàçàí-
íûå â ï. 16 Ïðàâèë (äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿ-
þùèé ëè÷íîñòü; çàÿâëåíèå óñòàíîâëåííîé
ôîðìû î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà; äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ
â æèëîå ïîìåùåíèå), âìåñòå ñ àäðåñíûìè
ëèñòêàìè ïðèáûòèÿ è ôîðìàìè ñòàòèñòè-
÷åñêîãî ó÷åòà â îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà.

Ñóïðóãà âîåííîñëóæàùåãî è åå äî÷ü âìå-
ñòå ñ âîåííîñëóæàùèì íà íîâîå ìåñòî âî-
åííîé ñëóæáû íå ïðèáûâàëè, ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè ñòàëè óæå ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû,
ïîýòîìó ññûëêà âîåííîñëóæàùåãî íà óêà-
çàííóþ íîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» êàê îáîñíîâàíèå äëÿ
òàêîé ðåãèñòðàöèè ÿâëÿëàñü íåîáîñíîâàí-
íîé. Êðîìå òîãî, íè âîåííîñëóæàùèé, íè
÷ëåíû åãî ñåìüè íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè ôàêòè÷åñêè íå ïðîæèâàëè. Ïî ñìûñ-
ëó óêàçàííîé íîðìû ðåãèñòðàöèÿ ïî àäðå-

ñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðåíà, åñëè
îíè ÿâëÿþòñÿ àäðåñàìè ìåñòà æèòåëüñòâà
âîåííîñëóæàùèõ: «ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå
ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé».

Ïðè îáðàùåíèè â âîåííûé ñóä âîåííî-
ñëóæàùèé ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî óêàçàííûì
îòêàçîì íàðóøàåòñÿ åãî ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íà ñóïðóãó è åå äî÷ü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âû-
ïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì
– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé»
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909. Îäíàêî ñàì
çàÿâèòåëü â æèëèùíóþ êîìèññèþ ñ ïðîñü-
áîé î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè ñóïðóãè è åå äî÷åðè íå îáðà-
ùàëñÿ, à ïðåäñòàâèë òîëüêî ñâåäåíèÿ îá èõ
ðåãèñòðàöèè, íå ïîäòâåðæäàþùèå èõ ñîâ-
ìåñòíîå ïðîæèâàíèå. Íà ó÷åòå íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñîñòîÿëè òîëüêî çàÿâèòåëü è åãî ñû-
íîâüÿ, ïîýòîìó ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ
âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ñóïðóãó è åå äî÷ü ó
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íå èìåëîñü.

Êðîìå òîãî, ñàìà ñóïðóãà âîåííîñëóæà-
ùåãî ê êîìàíäèðó ÷àñòè ñ ïðîñüáîé î ðåãè-
ñòðàöèè åå è äî÷åðè ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä. III Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 1995
ã. ¹ 713, íå îáðàùàëàñü, ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îòâåòà íå ïîëó÷àëà. Î åå íàìåðåíèè çà-
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî àäðåñó ÷àñòè ìîæíî
áûëî ñóäèòü òîëüêî ñî ñëîâ çàÿâèòåëÿ.

Óêàçàííàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà-
÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé,
ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî ðåàëèçà-
öèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïàñíîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 909, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè îò 9 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 665, òàêàÿ äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëó-
æàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèáûâøèì íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèõ, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè (ñîñòàâ ïðèáûâøèõ è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ ñ âîåííîñëóæàùèì ÷ëåíîâ ñå-
ìüè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñïðàâêîé ïîäðàçäåëå-
íèÿ êàäðîâ, êîïèÿìè ïàñïîðòîâ ñ îòìåòêà-
ìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôàêò ñîâìåñòíîãî
ïðîæèâàíèÿ ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí îò-
äåëîì êàäðîâ òîëüêî íà îñíîâàíèè îòìåòîê
î ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
«à» ï. 1 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âî-
åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280, ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ
êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè – ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïàñïîðòîâ ñ
äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö, íå èìå-
þùèõ ïàñïîðòîâ).

Ïî ñìûñëó ñò. 1 ÆÊ ÐÔ îñóùåñòâëåíèå
ãðàæäàíàìè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ è èñïîë-
íåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþ-
ùèõ èç æèëèùíûõ îòíîøåíèé, íå äîëæíû
íàðóøàòü ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èí-
òåðåñû äðóãèõ ãðàæäàí. Ãðàæäàíå, ó÷àñòâóÿ
â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íå äîëæíû
ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ
ïðàâà äðóãèõ ãðàæäàí; ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ

ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ â êà÷åñòâå ñîáñòâåííè-
êà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàéìà) ëèáî íà
èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, ãðàæäàíå âïðàâå ñâîáîäíî
âûáèðàòü äëÿ ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ ëþáîå
æèëîå ïîìåùåíèå â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî ïðè ýòîì îáÿçàíû ðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ èëè ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ ÷ëåíû
ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì
ïîìåùåíèåì íàðàâíå ñ ñîáñòâåííèêîì, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó
ñîáñòâåííèêîì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè. Òàê-
æå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ ÷ëå-
íû ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èìåþò ðàâíûå
ñ íàíèìàòåëåì ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2
èþëÿ 2009 ã. ¹ 14, ðàçðåøàÿ ñïîðû î ïðè-
çíàíèè íàíèìàòåëÿ, ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòå-
ëÿ èëè áûâøåãî ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ óòðàòèâøèìè ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà âñëåäñòâèå èõ ïî-
ñòîÿííîãî îòñóòñòâèÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
ïî ïðè÷èíå âûåçäà èç íåãî, ñóäàì íàäëåæèò
âûÿñíÿòüÓ ïî êàêîé ïðè÷èíå è êàê äîëãî
îòâåò÷èê îòñóòñòâóåò â æèëîì ïîìåùåíèè,
íîñèò ëè åãî âûåçä èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ
âûíóæäåííûé õàðàêòåð (êîíôëèêòíûå îò-
íîøåíèÿ â ñåìüå, ðàñòîðæåíèå áðàêà) èëè
äîáðîâîëüíûé, âðåìåííûé (ðàáîòà, îáó÷å-
íèå, ëå÷åíèå è ò. ï.) èëè ïîñòîÿííûé (âûâåç
ñâîè âåùè, ïåðååõàë â äðóãîé íàñåëåííûé
ïóíêò, âñòóïèë â íîâûé áðàê è ïðîæèâàåò ñ
íîâîé ñåìüåé â äðóãîì æèëîì ïîìåùåíèè
è ò. ï.), íå ÷èíèëèñü ëè åìó ïðåïÿòñòâèÿ â
ïîëüçîâàíèè æèëûì ïîìåùåíèåì ñî ñòîðî-
íû äðóãèõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â íåì, ïðè-
îáðåë ëè îòâåò÷èê ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äðó-
ãèì æèëûì ïîìåùåíèåì â íîâîì ìåñòå æè-
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òåëüñòâà, èñïîëíÿåò ëè îí îáÿçàííîñòè ïî
äîãîâîðó ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ â ñëó-
÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñ
ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì
çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà ýòî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ñîõðàíÿåòñÿ, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó
ñîáñòâåííèêîì è áûâøèì ÷ëåíîì åãî ñå-
ìüè.

Â ñèëó ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñ-
òà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþíÿ 1993 ã.
¹ 5242-I ñíÿòèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíîì
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â ñëó÷àå âûñåëåíèÿ
èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì – íà îñíîâàíèè âñòó-
ïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Ñòàòüåé 2 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà ÿâ-
ëÿåòñÿ æèëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå
äîìà (îáùåæèòèå, ãîñòèíèöà-ïðèþò, äîì
ìàíåâðåííîãî ôîíäà è äð.), à òàêæå èíîå
æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ãðàæäàíèí
ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâà-
åò â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó
íàéìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó àðåíäû ëèáî
íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 óêàçàííîãî Çàêî-
íà, à òàêæå ï. 1 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713, ðåãèñ-
òðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ââîäèòñÿ â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçà-
öèè ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åãî ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ èì

îáÿçàííîñòåé ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíàìè,
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ óêàçàííûå íîðìû âû-
øåíàçâàííîãî Çàêîíà, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî èíñòèòóò ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ó÷åòà íîñèò óâåäîìèòåëüíûé
õàðàêòåð, áåññïîðíî îáëàäàåò îäíîâðåìåí-
íî è ðåãóëÿòèâíûìè, è îõðàíèòåëüíûìè
ôóíêöèÿìè è ïîçâîëÿåò ãðàæäàíèíó êàê
îñóùåñòâëÿòü áåñïðåïÿòñòâåííî ãðàæäàí-
ñêèå ïðàâà è ñâîáîäû âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà èõ îñóùåñòâëåíèå íåâîçìîæíî áåç ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ó÷åòà (îñóùåñòâëåíèå ïðàâà
íà ñîâåðøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäå-
ëîê, ïðàâà èçáèðàòüñÿ è áûòü èçáðàííûì,
ïðàâà íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà è ò.
ä.), òàê è íåñòè îáÿçàííîñòè ïåðåä äðóãèìè
ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì
(äåëèêòíûå îáÿçàòåëüñòâà, îáÿçàòåëüñòâà èç
íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ è ò. ä.).

Ðåãèñòðàöèÿ èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè íå ìîãóò ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëîâèåì ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñìî-
òðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ãðàæäà-
íå ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé íå ðàíåå ÷åì
÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ íàìåðåí-
íûõ äåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîÿâè-
ëèñü îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 8 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé ó÷èòûâàþòñÿ äåéñòâèÿ
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ñ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè çà ïðåäøåñòâóþùèå ïÿòü ëåò,
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê óìåíüøå-
íèþ çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè èõ
îò÷óæäåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ

1 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ 6Í-193/05.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014 53

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, îïðåäå-
ëåíèå óðîâíÿ èõ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëî-
ùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ
èìåþùèõñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðè-
íàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì
ïóíêòå. Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 13
Ïðàâèë îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæ-
äåííûõ ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 24 îêòÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 590, íå ïîäëåæàò ïðèíÿòèþ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â
íàñåëåííîì ïóíêòå ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ
îðãàíà áåçîïàñíîñòè (ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), â êîòîðîì
âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæ-
áó, èëè â áëèçëåæàùèõ (íàõîäÿùèõñÿ â íå-
ïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè) íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ (íåçàâèñèìî îò îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êàæ-
äîãî ïðîæèâàþùåãî). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Èíñòðóêöèåé î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1280, òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ æèëûå

ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè
èëè çàíèìàåìûå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ó âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìå-
ñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ ñåìüè ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
âîçìîæíà òîëüêî â ñëó÷àå èõ ôàêòè÷åñêîãî
ïðîæèâàíèÿ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè (àáç.
1 ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ»).

2. Â ñëó÷àå íàéìà âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ îíè
äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû ïî àäðåñó
óêàçàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïîñòîÿííî
èëè âðåìåííî) (ñò.ñò. 2 è 3 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-
I).

3. Ôàêò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè äîëæåí áûòü
ïîäòâåðæäåí îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ïàñïîðòàõ.

4. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðèçíàíèÿ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, îáåñïå÷åííîñòü ïëîùàäüþ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ïëîùàäè
âñåõ èìåþùèõñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàå-
ìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è
ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, à
òàêæå ñ ó÷åòîì äåéñòâèé ïî óõóäøåíèþ
æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïîýòîìó âîåííîñëóæà-
ùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè äîëæíû çàðàíåå çà-
äóìàòüñÿ î äîêàçàòåëüñòâàõ ñîâìåñòíîãî
ïðîæèâàíèÿ, òàê êàê ïðàâî ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì
ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî.
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Çà ãðàæäàíàìè, ïðèíÿòûìè íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, äî 1 ìàðòà 2005 ã., ïðàâî ñîñòîÿòü
íà äàííîì ó÷åòå ñîõðàíÿåòñÿ äî ïîëó÷åíèÿ
èìè òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè äî âûÿâ-
ëåíèÿ îñíîâàíèé ñíÿòèÿ èõ ñ ó÷åòà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îê-
òÿáðÿ 2013 ã. ¹ 206-ÊÃ13-5 ïî çàÿâëåíèþ
Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé îêðóæ¬íîé âîåííûé
ñóä 20 èþëÿ 2012 ã. îòìåíèë ðåøåíèå Êðàñ-
íîÿðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
28 àïðåëÿ 2012 ã. îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ Ñ., â êîòîðîì îíà ïðîñèëà ïðèçíàòü
íåçàêîííûì óòâåðæäåííîå íà÷àëüíèêîì
óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Êðàñíîÿðñêî-
ìó êðàþ ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îò
26 ìàðòà 2012 ã. îá èñêëþ÷åíèè åå èç ñïèñ-
êîâ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàë.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ñ., óêàçûâàÿ íà
íàëè÷èå ó íåå ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì
ïðàâà áûòü îáåñïå÷åííîé æèëüåì èñõîäÿ èç
óñòàíîâëåííîé íà ìîìåíò ïîñòàíîâêè íà
æèëèùíûé ó÷åò â ôåâðàëå 2005 ã. ó÷åòíîé
íîðìû, ÷òî íå áûëî ó÷òåíî îêðóæíûì âî-
åííûì ñóäîì, ïðîñèëà îòìåíèòü àïåëëÿöè-
îííîå îïðåäåëåíèå è îñòàâèòü â ñèëå ðåøå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
ëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà æàëîáó
ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè
äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþò-
ñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëè-
ÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòî-
ðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà áûëè äîïóùåíû ñóùå-
ñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ñ. ïðî-
õîäèëà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â óï-
ðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè ïî Êðàñíîÿðñêîìó
êðàþ ñ èþíÿ 1994 ãîäà.

14 ôåâðàëÿ 2005 ã. îíà îáðàòèëàñü â æè-
ëèùíóþ êîìèññèþ óïðàâëåíèÿ ñ ðàïîðòîì
î ïîñòàíîâêå åå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî îíà âìåñòå ñ äâóìÿ äî÷åðüìè è
âíó÷êîé ïðîæèâàåò â äâóõêîìíàòíîé êâàð-
òèðå îáùåé ïëîùàäüþ 44,7 êâ. ì è æèëîé
ïëîùàäüþ 28 êâ. ì. Ê ðàïîðòó çàÿâèòåëü
ïðèëîæèëà âûïèñêó èç äîìîâîé êíèãè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé åå îáåñïå÷åííîñòü æèëîé
ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿåò
7 êâ. ì, è êîïèþ äîãîâîðà ìåíû.

Ïîñëå ïðîâåðêè æèëèùíûõ óñëîâèé Ñ.
ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îò 18 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ã. îíà áûëà âêëþ÷åíà â ñïèñîê
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

26 ìàðòà 2012 ã. æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ñíÿ-
ëà Ñ. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðèäÿ ê âûâîäó, ÷òî íà ýòîò ó÷åò

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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îíà áûëà ïîñòàâëåíà íåçàêîííî, ïîñêîëü-
êó äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åå íóæäà-
åìîñòü â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â æèëèùíîì
äåëå îòñóòñòâîâàëè.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, óäîâëåòâîðÿÿ çà-
ÿâëåíèå Ñ. î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé
êîìèññèè îò 26 ìàðòà 2012 ã. íåçàêîííûì,
óêàçàë, ÷òî îíà áûëà ïîñòàâëåíà íà æèëèù-
íûé ó÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
êîòîðîå â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ïðîäîëæà-
åò äåéñòâîâàòü è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà, îêðóæíîé âîåííûé ñóä â îáîñíî-
âàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ óêàçàë, ÷òî ïðî-
æèâàþùàÿ â êâàðòèðå âìåñòå ñ çàÿâèòåëåì
âíó÷êà ÷ëåíîì åå ñåìüè íå ÿâëÿåòñÿ, à ïðè-
íàäëåæàùàÿ åé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
äîëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ áîëüøå ó÷åòíîé
íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòà-
íîâëåííîé ïî ìåñòó åå æèòåëüñòâà ïîñòà-
íîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ã. Êðàñíîÿðñêà
îò 14 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 192.

Ïðè ýòîì ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ñ. íà æèëèùíûé
ó÷åò äåéñòâîâàëè Ïðàâèëà ó÷åòà ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, óòâåðæäåííûå ïîñòà-
íîâëåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
Êðàñíîÿðñêîãî ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
îò 1 ìàðòà 1990 ã. ¹ 63/3, êîòîðûå ïîäëå-
æàëè ïðèìåíåíèþ íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 29
ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 7 íàçâàííûõ Ïðà-
âèë íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé ïðèçíàâàëèñü ãðàæäàíå, èìå-
þùèå îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà 7 êâ. ì è ìåíåå.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ â ôåâðàëå
2005 ãîäà Ñ. áûëà ïðèçíàíà íóæäàþùåéñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé íà çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ.

1 ìàðòà 2005 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-Ô3 «Î ââå¬äåíèè
â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå, ïðè¬íÿòûå íà ó÷åò
äî 1 ìàðòà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò
ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷å-
íèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíî¬ãî íàéìà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î ïðàâîìåðíîñòè
ïîñòàíîâêè Ñ. 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. íà æèëèù-
íûé ó÷åò íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åå ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà òàêîì ó÷åòå, à òàêæå ñîõðàíåíèå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà íåé ïðàâà ñîñòîÿòü íà
æèëèùíîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, à âûâîä ñóäà
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îá îáðàòíîì
îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âíó÷êà çàÿâèòåëÿ
íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ñåìüè çàÿâèòåëÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ äåëà íå
èìååò, ïîñêîëüêó äåéñòâîâàâøåå äî 1 ìàð-
òà 2005 ã. æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ñîäåðæàëî òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê ÷ëåí ñåìüè
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íàëè÷èÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñ.
äîëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî íà îñíîâàíèè
÷. 7 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ ýòà äîëÿ ïîäëåæèò ó÷åòó
ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíî çàÿâèòåëþ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, áûëè óñòàíîâëåíû íà îñíî-
âàíèè èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ îòìåíèëà àïåëëÿöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóæ¬íîãî
âîåííîãî ñóäà îò 20 èþëÿ 2012 ã. è îñòàâè-
ëà â ñèëå ðåøåíèå Êðàñíîÿðñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ Ñ. îò 28
àïðåëÿ 2012 ã.

Âîåííîñëóæàùèé, çàêëþ÷èâøèé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ã. è ïðîõîäèâøèé åå ñâûøå ïÿòè
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ëåò, èìååò ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ âíå çàâèñèìîñòè îò íà-
ëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ ïåðåðûâîâ â âîåííîé
ñëóæáå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îê-
òÿáðÿ 2013 ã. ¹ 202-ÊÃ13-9 ïî çàÿâëåíèþ
Ç. (èçâëå÷åíèå)

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 11
ìàðòà 2013 ã. îòìåíèë â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå ðåøåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 19 íîÿáðÿ
2012 ã. îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ç., â
êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè
ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Çàïàäíîå ðåãè-
îíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (äàëåå – ÔÃÓ
«ÇÐÓÆÎ») î ñíÿòèè åãî ñ ó÷åòà íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è îá îòêàçå â
ïðåäîñòàâëåíèè ðàñïðåäåëåííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, è â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
Ç. îòêàçàë.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
ëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà àïåëëÿ-
öèîííîå îïðåäåëåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è îñòàâèëà â ñèëå
ðåøåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà, ïðèâåäÿ â îáîñíîâàíèå
ñëåäóþùèå äîâîäû.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ç. â ïå-
ðèîä îáó÷åíèÿ â Óëüÿíîâñêîì âûñøåì âî-
åííîì èíæåíåðíîì ó÷èëèùå 15 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. çàêëþ÷èë êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ è â òå-
÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷èëèùà.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî ó÷èëèùà çàÿâè-
òåëü ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 1997 ã. áûë îò-
êîìàíäèðîâàí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäóþ-
ùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè,
ãäå 11 íîÿáðÿ 1997 ã. çàêëþ÷èë êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñðîêîì íà
ïÿòü ëåò.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû Ç.
áûë çàêëþ÷åí äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà òàêæå ñëåäóåò, ÷òî ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà Ç. 14 íîÿáðÿ
2002 ã. áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çà-
ïàñ è âíîâü ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó 11 èþíÿ 2003 ã.

16 èþíÿ 2009 ã. ðåøåíèåì æèëèùíîé êî-
ìèññèè âîåííîé àêàäåìèè ñâÿçè îí íà îñ-
íîâàíèè ðàïîðòà áûë ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, îäíàêî ðåøå-
íèÿìè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ÔÃÓ «ÇÐÓ-
ÆÎ» îò 1 è 18 îêòÿáðÿ 2012 ã. áûë ñíÿò ñ
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â
ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì ïåðâîãî êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â 2003 ã. è â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèè ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà åìó áûëî îòêà-
çàíî.

Ïðèçíàâàÿ íåçàêîííûìè óêàçàííûå ðå-
øåíèÿ íà÷àëüíèêà ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ», ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ïåðâûé êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàÿâèòåëåì
áûë çàêëþ÷åí äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., à âñå îñ-
òàëüíûå êîíòðàêòû, â òîì ÷èñëå îò 11 èþíÿ
2003 ã., ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäóþùèìè, ÷òî óêà-
çûâàåò íà åãî ïðàâî áûòü îáåñïå÷åííûì
æèëûì ïîìåùåíèåì íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ
â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû.

Îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ïðèíèìàÿ ïî
äåëó íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ, óêàçàë, ÷òî äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé
íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ òðåáóåòñÿ ñîáëþäå-
íèå äâóõ óñëîâèé: çàêëþ÷åíèå èìè êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿí-
âàðÿ 1998 ã. è íåïðåðûâíîå ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ïÿòèëåòíåãî
ñðîêà êîíòðàêòà, óñòàíîâëåííîãî ÷. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òîãäà
êàê â âîåííîé ñëóæáå çàÿâèòåëÿ áûë ïåðå-
ðûâ.

Ìåæäó òåì âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè î íåîáõîäèìîñòè íåïðåðûâíîãî
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò äî 1 ÿíâà-
ðÿ 1998 ã., äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ íà çàêîíå íå îñíîâàí.
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Ñîãëàñíî àáçàöó 3 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâà-
ðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåí-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé è âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ), è ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ
ñåìåé íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ; ïðè ïðîäîëæåíèè
âîåííîé ñëóæáû ñâûøå óêàçàííûõ ñðîêîâ
èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé
íîðìû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî óñëîâèÿìè, â
çàâèñèìîñòü îò êîòîðûõ ñòàâèòñÿ ïðèîáðå-
òåíèå âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà æèëîå
ïîìåùåíèå íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ÿâëÿþò-
ñÿ íà÷àëî èìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû ñâûøå ïÿòè ëåò. Êàêèõ-ëèáî
èíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì æèëüÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, â
òîì ÷èñëå è íåîáõîäèìîñòü íåïðåðûâíîãî
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ñîäåðæèò.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ç. çàêëþ÷èë êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ã. è ñðîê åãî âîåííîé ñëóæáû
ïî êîíòðàêòó íà ìîìåíò ïðèçíàíèÿ íóæäà-
þùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ ñîñòàâëÿë áîëåå ïÿòè ëåò, ÷òî
óêàçûâàåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå íà íåãî ïî-
ëîæåíèé àáçàöà 3 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî àáçàöàì 4 è 6 ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
îáåñïå÷èâàþòñÿ îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå
ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé.

Â ñèëó ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïåðâûé êîí-
òðàêò çàêëþ÷àþò ãðàæäàíå, ðàíåå íå ïðî-
õîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Ïîñêîëüêó Ç. äî ïîâòîðíîãî ïîñòóïëåíèÿ
íà âîåííóþ ñëóæáó â 2003 ã. ðàíåå ïðîõî-
äèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàêëþ-
÷åííûé èì 11 èþíÿ 2003 ã. íîâûé êîíòðàêò
ïåðâûì íå ÿâëÿëñÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ññûëêà çàìåñòèòå-
ëÿ íà÷àëüíèêà ÔÃÓ «ÇÐÓÆÎ» â ðåøåíèè
îò 18 îêòÿáðÿ 2012 ã. íà çàêëþ÷åíèå çàÿâè-
òåëåì ïåðâîãî êîíòðàêòà â èþíå 2003 ã. êàê
íà îñíîâàíèå îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè åìó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ
ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
ïðèçíàâàÿ íåçàêîííûìè îñïàðèâàåìûå ðå-
øåíèÿ çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ÔÃÓ «ÇÐÓ-
ÆÎ» îò 1 è 18 îêòÿáðÿ 2012 ã. î ñíÿòèè Ç. ñ
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è
îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî
çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à âû-
âîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îá îá-
ðàòíîì îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâà-
íèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Âûïîëíåíèå çàÿâèòåëåì âîäîëàçíûõ ñïó-
ñêîâ, îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ èñ-
ïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä âçâîäîì çàäà÷ è
ñïåöèàëüíûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
óñòàíîâëåííûõ Áîåâûì óñòàâîì è êîìàíäî-
âàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î
åãî ïðàâå íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî âîçíàã-
ðàæäåíèÿ çà âîäîëàçíûå ðàáîòû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14
íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 212-ÊÃ13-4 ïî çàÿâëåíèþ
Â. (èçâëå÷åíèå)

Áàëòèéñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 13
äåêàáðÿ 2012 ã. óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå Â.,
â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
îòêàç ðóêîâîäèòåëÿ ôèëèàëà ¹ 1 Ôåäåðàëü-
íîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Óïðàâëåíèå
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî Êàëè-
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íèíãðàäñêîé îáëàñòè (äàëåå – ôèëèàëà
ÔÊÓ «ÓÔÎ ÌÎ ÐÔ») ïðîèçâåñòè âûïëàòó
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âîäîëàçíûå
ðàáîòû â àâãóñòå – íîÿáðå 2011 ãîäà è îáÿ-
çàòü åãî âûïëàòèòü íàçâàííîå âîçíàãðàæ-
äåíèå.

Áàëòèéñêèé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä, ðàñ-
ñìîòðåâ 5 ôåâðàëÿ 2013 ã. äåëî â àïåëëÿöè-
îííîì ïîðÿäêå, äàííîå ðåøåíèå îòìåíèë è
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Â. îòêàçàë.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëü óêàçàë,
÷òî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå, ñóä àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè íå ó÷åë òîãî, ÷òî âûïîëíåíèå
âîäîëàçíûõ ðàáîò âõîäèò â åãî äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè è ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ âûïëàòû äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
çà âîäîëàçíûå ñïóñêè, è ïðîñèë àïåëëÿöè-
îííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü, à ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâèòü â ñèëå.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
ëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ñó-
äîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðó-
øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðà-
çèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ,
ôëîòñêèé âîåííûé ñóä ïîñ÷èòàë óñòàíîâ-
ëåííûì, ÷òî ñïóñêè ïîä âîäó çàÿâèòåëü îñó-
ùåñòâëÿë íå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, âîåííî-ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü ïî êîòî-
ðîé îòíåñåíà ê êàòåãîðèè èíæåíåðíîé ðàç-
âåäêè, à íà áàçå äðóãîé âîèíñêîé ÷àñòè è
òîëüêî äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Îäíàêî ýòîò âûâîä ïðîòèâîðå÷èò óñòà-
íîâëåííûì â ñóäå îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïðèêà-
çîì êîìàíäóþùåãî Áàëòèéñêèì ôëîòîì îò
2 ôåâðàëÿ 2010 ã. Â. íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü
êîìàíäèðà ðàçâåäûâàòåëüíîãî âîäîëàçíî-
ãî âçâîäà, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî, ñîãëàñ-
íî óòâåðæäåííûì íà÷àëüíèêîì øòàáà âî-
èíñêîé ÷àñòè ñïåöèàëüíûì îáÿçàííîñòÿì,
âõîäèò â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå ïîääåðæà-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âîäîëàç-
íîé ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âçâîäà,
îðãàíèçàöèÿ âîäîëàçíîãî ïîñòà íà áàçå

âçâîäà, êîìàíäîâàíèå âîäîëàçíûìè ñïóñêà-
ìè è âûïîëíåíèå âîäîëàçíûõ ñïóñêîâ ëè÷-
íî.

Â ñîñòàâå âçâîäà øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî
ïÿòü äîëæíîñòåé âîäîëàçíîé ñïåöèàëüíîñ-
òè, êîòîðûå ÿâëÿëèñü âàêàíòíûìè âñå âðå-
ìÿ èñïîëíåíèÿ çàÿâèòåëåì îáÿçàííîñòåé
êîìàíäèðà âçâîäà.

Â ïåðèîä ñ 10 ìàðòà ïî 23 àïðåëÿ 2010 ã.
Â. ïðîøåë îáó÷åíèå â Ðîññèéñêîé îáîðîí-
íîé ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
(ÐÎÑÒÎ) ïî ïðîôåññèè âîäîëàç 5-ãî ðàçðÿ-
äà, ïîñëå ÷åãî äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè áûë äîïóùåí êîìàíäîâàíèåì ê âî-
äîëàçíûì ñïóñêàì íà áàçå äðóãîé âîèíñêîé
÷àñòè, êîòîðûå èì áûëè îñóùåñòâëåíû â
àâãóñòå – íîÿáðå 2011 ãîäà. Ïîñëå ýòîãî áûë
èçäàí ïðèêàç î âûïëàòå çàÿâèòåëþ äåíåæ-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âîäîëàçíûå ñïóñ-
êè.

Ñîãëàñíî ñò. 408, 644, 650 Áîåâîãî óñòàâà
ïî ïîäãîòîâêå è âåäåíèþ îáùåâîéñêîâîãî
áîÿ, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ïðèêàçîì ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè
îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 19, èíæåíåðíàÿ ðàç-
âåäêà âåäåòñÿ ëè÷íî êîìàíäèðîì âçâîäà â
öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ â òîì ÷èñëå ìåñò è õà-
ðàêòåðà çàòîïëåíèé, õàðàêòåðà âîäíûõ ïðå-
ãðàä è óñëîâèé èõ ôîðñèðîâàíèÿ, à îáîðó-
äîâàíèå è ñîäåðæàíèå ïåðåïðàâ ïðè ïðå-
îäîëåíèè âîäíûõ ïðåïÿòñòâèé âêëþ÷àþò
òàêæå ïðîäåëûâàíèå ïðîõîäîâ â çàãðàæäå-
íèÿõ â âîäå.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî âûïîëíåíèå
çàÿâèòåëåì âîäîëàçíûõ ñïóñêîâ â îòñóòñò-
âèå äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ-âîäîëàçîâ áûëî
îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ
ñòîÿùèõ ïåðåä âçâîäîì çàäà÷ è ñïåöèàëü-
íûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ Áîåâûì óñòàâîì è êîìàíäîâàíèåì
âîèíñêîé ÷àñòè.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ïï.
181 è 190 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹
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200 è äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò âîçíèêíî-
âåíèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîåííî-
ñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì
ñâÿçàíî ñ âîäîëàçíûìè ðàáîòàìè (ñïóñêà-
ìè), âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå âîçíàãðàæäå-
íèå.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ñ
ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà
Â. âûïîëíÿë âîäîëàçíûå ðàáîòû â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âîåííî-ó÷åòíàÿ
ñïåöèàëüíîñòü çàíèìàåìîé çàÿâèòåëåì
äîëæíîñòè îòíåñåíà ê êàòåãîðèè èíæåíåð-
íîé ðàçâåäêè, à Ïðàâèëà âîäîëàçíîé ñëóæ-
áû Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, óòâåðæäåííûå
ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîåííî-ìîðñêîãî
ôëîòà îò 24 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 506, íå ñî-
äåðæàò óêàçàíèé íà îáÿçàòåëüíóþ ñäà÷ó
êîìàíäèðîì âçâîäà çà÷åòà íà äîïóñê ê ñïó-
ñêàì è âûïîëíåíèþ ðàáîò ïîä âîäîé, â äàí-
íîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
îñíîâàíèåì ê îòêàçó â âûïëàòå åìó äåíåæ-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ôàêòè÷åñêè âûïîë-
íåííûå âîäîëàçíûå ðàáîòû.

Âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îá
îáðàòíîì ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè èì çàêîíà, â ñâÿçè ñ ÷åì Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèëà, à ðåøå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïî çàÿâëåíèþ
Â. îñòàâèëà â ñèëå.

Ïðèìå÷àíèå: â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâèÿ
è ðàçìåð âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, çàìåùà-
þùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì
ïðåäóñìàòðèâàåò âûïîëíåíèå âîäîëàçíûõ
ðàáîò, óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ¹ 2700.

Âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî
ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è îáó-

÷àþùèõñÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îê-
òÿáðÿ 2013 ã. ¹ 202-ÊÃ13-10 ïî çàÿâëåíèþ
Ë. (èçâëå÷åíèå)

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 25
ôåâðàëÿ 2013 ã. îòìåíèë â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå ðåøåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 2 íîÿáðÿ
2012 ã. è ïî äåëó ïðèíÿë íîâîå ðåøåíèå îá
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ë. î ïðèçíàíèè
íåçàêîííûì îòêàçà íà÷àëüíèêà âîåííîãî
èíñòèòóòà ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå, óñòàíîâëåííûå äëÿ äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, â âèäå âûïëàòû îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè ñ óâåëè÷åíèåì íà 50 ïðîöåíòîâ
è åæåãîäíîãî ïîñîáèÿ íà ïðèîáðåòåíèå
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû è ïèñüìåííûõ ïðèíàä-
ëåæíîñòåé â ðàçìåðå òðåõ îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æà-
ëîáû íà÷àëüíèêà âîåííîãî èíñòèòóòà, Âî-
åííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ñóäîì àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü
â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå
ïîñòóïëåíèÿ 1 àâãóñòà 2008 ã. â âîåííûé
èíñòèòóò Ë. âûïëà÷èâàëîñü ïîìèìî äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ êàê âîåííîñëóæàùåìó,
îáó÷àþùåìóñÿ è ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, óâåëè÷åííîå äåíåæíîå
ïîñîáèå, êàê ëèöó èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, à òàêæå êîìïåíñàöèÿ çà ïðîåçä. Ïðî-
èçâîäñòâî óêàçàííûõ âûïëàò çàÿâèòåëþ
áûëî ïðåêðàùåíî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñ íèì
3 íîÿáðÿ 2009 ã. êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû.

Â àïðåëå 2012 ãîäà Ë. îáðàòèëñÿ ïî êî-
ìàíäå ñ ðàïîðòîì, â êîòîðîì ïðîñèë îáåñ-
ïå÷èòü åãî äîïîëíèòåëüíûìè ãàðàíòèÿìè
äëÿ ëèö, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
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ó÷ðåæäåíèÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé.

Îäíàêî â ýòîì åìó áûëî îòêàçàíî ââèäó
îòñóòñòâèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü
âûïëàòû êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïî
êîíòðàêòó, â ïåðèîä îáó÷åíèÿ âûïëàò, óñ-
òàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21
äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ãàðàíòèÿõ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé». Ñ òàêèì ðåøåíèåì íà-
÷àëüíèêà âîåííîãî èíñòèòóòà ñîãëàñèëñÿ è
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, êóäà îáðàòèëñÿ
Ë. çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.

Ïðèíèìàÿ íîâîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ, îêðóæíîé âîåííûé ñóä
óêàçàë â îïðåäåëåíèè, ÷òî äåòÿì-ñèðîòàì è
äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, â òîì ÷èñëå êóðñàíòàì âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâèëî ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
âìåñòî ðîäèòåëåé, ïðåäóñìîòðåâ äîïîëíè-
òåëüíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïî ñîöèàëüíîé
çàùèòå, âêëþ÷àÿ ïîâûøåííîå ìàòåðèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå. Ïîñêîëüêó Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÌÂÄ Ðîññèè
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â îòíîøåíèè
êóðñàíòîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå
ïðèíÿòû, îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïîñ÷èòàë
âîçìîæíûì ïðèìåíèòü àíàëîãèþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèðàâíÿâ åæåìå-
ñÿ÷íîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ðàçìåðå îä-
íîãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ê ñòèïåíäèè.

Òàêîé âûâîä ñóäà íà çàêîíå íå îñíîâàí.
Â ñèëó ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå
ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ
ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì

÷èñëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿå-
ìûõ çàäà÷, óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû.

Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííî-
ñòè ïî óñòàíîâëåíèþ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé
çàùèòû ïðåäïîëàãàåò ó÷åò îñîáåííîñòåé
ïîëîæåíèÿ òåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äëÿ êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé» îïðåäåëåíû îáùèå ïðèíöèïû,
ñîäåðæàíèå è ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñ-
ëà, â ÷àñòíîñòè, â ï. 5 ñò. 6 Çàêîíà ïðåäóñ-
ìîòðåíû òàêèå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, êàê âûïëàòà ñòèïåí-
äèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðà-
çîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», åæåãîä-
íîå ïîñîáèå íà ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíîé ëè-
òåðàòóðû è ïèñüìåííûõ ïðèíàäëåæíîñòåé
â ðàçìåðå òðåõìåñÿ÷íîé ñòèïåíäèè, à òàê-
æå âûïëàòà ñòà ïðîöåíòîâ çàðàáîòíîé ïëà-
òû, íà÷èñëåííîé â ïåðèîä ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî îáó÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòè-
êè.

Âìåñòå ñ òåì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, îáó÷àþùåãîñÿ â âîåííîì
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìååò èíóþ ïðàâî-
âóþ ïðèðîäó è íåòîæäåñòâåííî ñòèïåíäèè,
êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Òèïîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ î ñòèïåíäèàëüíîì îáåñïå÷åíèè è
äðóãèõ ôîðìàõ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè
ó÷àùèõñÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòóäåí-
òîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, àñïè-
ðàíòîâ è äîêòîðàíòîâ, óòâåðæäåííîãî ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè îò 27 èþíÿ 2001 ã. ¹ 487, ÿâëÿ-
åòñÿ äåíåæíîé âûïëàòîé, íàçíà÷àåìîé ó÷à-
ùèìñÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëóøàòåëÿì
è ñòóäåíòàì èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñòóäåíòàì, àñïèðàí-
òàì è äîêòîðàíòàì, îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ñðåäñòâîì èõ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò», äðóãèìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, íå ïðåäóñ-
ìîòðåíû âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èç
÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îáó÷àþùèõñÿ â âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòèïåíäèé âìå-
ñòî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à ðàâíî íå ïðå-
äóñìîòðåíû è âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå ï.
5 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé».

Òàêèå âûïëàòû ïðåäóñìîòðåíû óêàçàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èñêëþ÷èòåëü-
íî ëèöàì, ïîëó÷àþùèì ñòèïåíäèþ èëè çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó â ïåðèîä ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî îáó÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
ïðèçíàâàÿ çàêîííûì îòêàç íà÷àëüíèêà âî-
åííîãî èíñòèòóòà â ïðåäîñòàâëåíèè Ë. äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïî ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå, óñòàíîâëåííûõ äëÿ äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-

ëåé, ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì,
÷òî çàÿâèòåëü íå èìååò ïðàâà íà èõ ïîëó÷å-
íèå, à âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè îá îáðàòíîì íå îñíîâàí íà çàêîíå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ëåíèíãðàäñêî-
ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ
Ë. îòìåíèëà è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 2 íîÿáðÿ 2012 ã.

Ñóäåáíûå èçäåðæêè ïîäëåæàò âîçìåùå-
íèþ íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 98 ÃÏÊ ÐÔ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 îê-
òÿáðÿ 2013 ã. ¹ 201-ÊÃ13-30 ïî çàÿâëåíèþ
Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
24 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå
ïðåäñòàâèòåëÿ Ò. â èíòåðåñàõ çàÿâèòåëÿ Ì.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ Ò. îáðàòèë-
ñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âçûñêàíèè ñ îðãàíà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ
èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà,
â ðàçìåðå 35 000 ðóáëåé.

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 5
äåêàáðÿ 2012 ã. çàÿâëåíèå óäîâëåòâîðèë ÷à-
ñòè÷íî, âçûñêàâ â ïîëüçó Ì. 1000 ðóáëåé, à
â îñòàëüíîé ÷àñòè òðåáîâàíèé îòêàçàë.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ðàñ-
ñìîòðåâ äàííîå äåëî 7 ôåâðàëÿ 2013 ã. â
àïåëëÿöèîííûì ïîðÿäêå, îñòàâèë äàííîå
ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ì., óêàçûâàÿ íà
íåîáîñíîâàííîå óìåíüøåíèå ñóäîì ïîäëå-
æàùåé âçûñêàíèþ ñóììû èçäåðæåê, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà, ÷òî ïðîòèâîðå-
÷èò ïðåäñòàâëåííûì äîêàçàòåëüñòâàì î
ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäàõ è
ïðèíöèïó ðàçóìíîñòè, ïðîñèë îòìåíèòü
ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è
ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà ïî êàññàöè-
îííîé æàëîáå çàÿâèòåëÿ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ èçìåíèëà ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ÷àñòè÷íîì óäîâëå-

òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè ñ îðãàíà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ
ïîíåñåííûõ èì ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè ïðèìåíèë ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò.
100 ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàñõîäû íà
îïëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ ïðèñóæäàþòñÿ
ñòîðîíå, â ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðå-
øåíèå, â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ. Ðàçìåð ïîä-
ëåæàùèõ âçûñêàíèþ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïî
îïëàòå óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ ñóä îïðåäåëèë
ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà îêàçàííûõ óñëóã, ñëîæ-
íîñòè äåëà, äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà è ïðåäñòàâëåííûõ êâèòàíöèé,
ïîäòâåðæäàþùèõ îïëàòó ýòèõ ðàñõîäîâ.

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñîãëàñèë-
ñÿ ñ òàêèì âûâîäîì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,
óêàçàâ, ÷òî âçûñêàíèå ñ îðãàíà âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ ñóäåáíûõ
ðàñõîäîâ â îïðåäåëåííîì ñóäîì ðàçìåðå
îñóùåñòâëåíî â ïîðÿäêå ñò. 100 ÃÏÊ ÐÔ ñ
ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è
ïîäòâåðæäåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïëà-
òåæíûìè äîêóìåíòàìè ðàñõîäîâ.

Ìåæäó òåì ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðåäóñ-
ìîòðåííîìó ÷. 1 ñò. 98 ÃÏÊ ÐÔ, ñòîðîíå, â
ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå ñóäà,
ñóä ïðèñóæäàåò âîçìåñòèòü ñ äðóãîé ñòîðî-
íû âñå ïîíåñåííûå ïî äåëó ñóäåáíûå ðàñ-
õîäû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 88 ÃÏÊ ÐÔ ñó-
äåáíûå ðàñõîäû ñîñòîÿò èç ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû è èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì äåëà.

Â ñèëó àáçàöà 9 ñò. 94 ÃÏÊ ÐÔ ê èçäåðæ-
êàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà, îò-
íîñÿòñÿ äðóãèå ïðèçíàííûå ñóäîì íåîáõî-
äèìûìè ðàñõîäû.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî 11 èþëÿ
2012 ã. çàÿâèòåëü çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèå ñ
ãðàæäàíàìè Ø. è Ò. íà ïðåäñòàâëåíèå åãî
èíòåðåñîâ â ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå è
âûäàë èì ñîîòâåòñòâóþùóþ íîòàðèàëüíî
óäîñòîâåðåííóþ äîâåðåííîñòü, â ñâÿçè ñ
èçãîòîâëåíèåì êîòîðîé îí ïîíåñ ðàñõîäû
â ðàçìåðå 2100 ðóáëåé.

Ïðè òàêèõ äàííûõ èçäåðæêè, ñâÿçàííûå
ñ ðàññìîòðåíèåì äàííîãî äåëà, áûëè îáóñ-

ëîâëåíû íå òîëüêî îïëàòîé çàÿâèòåëåì óñ-
ëóã ïðåäñòàâèòåëåé, íî è ðàñõîäàìè, ñâÿçàí-
íûìè ñ èçãîòîâëåíèåì äîâåðåííîñòè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ åãî èíòåðåñîâ
â ñóäå, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè ïîäëåæàò âîçìå-
ùåíèþ íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 98 ÃÏÊ ÐÔ.

Îäíàêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñóäàìè ó÷òå-
íî íå áûëî.

Êðîìå òîãî, èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò,
÷òî âî èñïîëíåíèå çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ Ò. ñîñòàâèë îò
èìåíè ñâîåãî äîâåðèòåëÿ çàÿâëåíèå â ñóä,
ïîñëå ÷åãî ïî äåëó ñîñòîÿëèñü äâà ñóäåáíûõ
çàñåäàíèÿ, â êîòîðûõ 12 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.
ó÷àñòâîâàëà ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ ïî
äîâåðåííîñòè Ø., à 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ïðåä-
ñòàâèòåëü Ò.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðèñóæ-
äåííûé çàÿâèòåëþ ðàçìåð ðàñõîäîâ íà îï-
ëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàí ðàçóìíûì è ïîäëåæèò óâåëè÷åíèþ.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, óñòàíîâëåíû íà îñíîâàíèè
èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ, Âîåííàÿ êîëëå-
ãèÿ èçìåíèëà îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 5 äåêàáðÿ
2012 ã. è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñ-
êîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 7
ôåâðàëÿ 2013 ã. ïî çàÿâëåíèþ Ì., óâåëè÷èâ
ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñóäåáíûõ
ðàñõîäîâ äî 12 000 ðóáëåé.

Ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíåíû, ïî-
ñêîëüêó ñóäû íåîáîñíîâàííî ïðèçíàëè, ÷òî
ïîíåñåííûå ïðåäñòàâèòåëåì âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóäåáíûå ðàñõîäû îáóñ-
ëîâëåíû âûïîëíåíèåì èì ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äå-
êàáðÿ 2013 ã. ¹ 202-ÊÃ13-18 ïî çàÿâëåíèþ
Â. (èçâëå÷åíèå)

Ïåòðîçàâîäñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä 9 èþëÿ 2012 ã. îòêàçàë Â. â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðè-
çíàòü íåçàêîííûì ðåøåíèå æèëèùíîé êî-
ìèññèè Ñëóæáû â ãîðîäå Ñîðòàâàëå Ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ðåæäåíèÿ «Ïîãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå ÔÑÁ
Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ» (äàëåå –
Ñëóæáà) îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðèíèìàë ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëü íà÷àëüíèêà Ñëóæáû, êîòî-
ðûé ïîíåñ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèáûòè-
åì â ñóä, â ðàçìåðå 940 ðóáëåé.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó íà÷àëüíèê Ñëóæáû îáðàòèëñÿ â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì î âçûñêàíèè ñ Â. ñóäåáíûõ ðàñ-
õîäîâ, ïîíåñåííûõ â ñâÿçè ñ ÿâêîé â ñóä ñâî-
åãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ïåòðîçàâîäñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä 29 ÿíâàðÿ 2013 ã. â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ íà÷àëüíèêó Ñëóæáû îòêàçàë.

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä,
ðàññìîòðåâ äåëî 15 àïðåëÿ 2013 ã. â àïåëëÿ-
öèîííîì ïîðÿäêå, äàííîå ñóäåáíîå ïîñòà-
íîâëåíèå îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü
íà÷àëüíèêà Ñëóæáû, óêàçûâàÿ íà ïðåäóñ-
ìîòðåííîå çàêîíîì ïðàâî íà âîçìåùåíèå
ïîíåñåííûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé
ïðîåçäà ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ ó÷àñòèÿ
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïî ðåçóëüòàòàì êî-
òîðîãî òðåáîâàíèÿ Â. ê æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè Ñëóæáû áûëè ïðèçíàíû íåîáîñíîâàí-
íûìè, ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îò-
ìåíèòü è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå
îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ
äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ æàëîáó óäîâëåòâîðèëà ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâàíèÿì.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ,
ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü çàèíòåðå-
ñîâàííîãî ëèöà ëè÷íî êàêèõ-ëèáî ðàñõîäîâ
íå ïîíåñ è íå ìîã ïîíåñòè, ïîñêîëüêó íàõî-
äèëñÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå, âîçìåùå-
íèå ðàñõîäîâ ïî êîòîðîé íîðìàìè ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê èç-
äåðæêàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà,
íå îòíåñåíî.

Ñîãëàøàÿñü ñ ýòèì âûâîäîì, îêðóæíîé
âîåííûé ñóä óêàçàë â àïåëëÿöèîííîì îï-
ðåäåëåíèè, ÷òî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

Ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñõîäíàÿ ÷àñòü
ñìåòû êîòîðîãî âêëþ÷àåò êîìàíäèðîâî÷-
íûå è ñëóæåáíûå ðàçúåçäû åå ñîòðóäíèêîâ,
â òîì ÷èñëå ïî ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Ìåæäó òåì òàêèå âûâîäû îñíîâàíû íà
îøèáî÷íîì òîëêîâàíèè íîðì ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî â ñâÿçè
ñ îáðàùåíèåì â ñóä âîåííîñëóæàùåãî Â.,
êîòîðîå áûëî ïðèçíàíî íåîáîñíîâàííûì,
Ñëóæáà ïîíåñëà ðàñõîäû íà ïðîåçä ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè â ðàçìåðå 940 ðóáëåé, ÷òî â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè áûëî ïîäòâåðæäåíî ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Ýòè ðàñõîäû, âîïðåêè âûâîäàì ñóäîâ,
áûëè îáóñëîâëåíû íå âûïîëíåíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåì íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, òî åñòü ñëóæåáíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ, à ïðåäñòàâëåíèåì â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà,
ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé â äåëå, â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññó-
àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 98 è ÷. 2 ñò. 96
ÃÏÊ ÐÔ ñòîðîíå, â ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿ-
ëîñü ðåøåíèå ñóäà, ñóä ïðèñóæäàåò âîçìåñ-
òèòü ñ äðóãîé ñòîðîíû âñå ïîíåñåííûå ïî
äåëó ñóäåáíûå ðàñõîäû, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà âûçîâ ñâèäåòåëåé, íàçíà÷å-
íèå ýêñïåðòîâ, ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ
è äðóãèå äåéñòâèÿ, ïîäëåæàùèå îïëàòå, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïî èíèöèàòèâå ñóäà.

Ñîãëàñíî ñò. 88 ÃÏÊ ÐÔ ñóäåáíûå ðàñ-
õîäû ñîñòîÿò èç ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
è èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì
äåëà, ê êîòîðûì íà îñíîâàíèè ñò. 94 ÃÏÊ
ÐÔ îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã
ïðåäñòàâèòåëåé.

Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíî êàêèõ-ëèáî èçú-
ÿòèé èç îáùåãî ïðàâèëà î ðàñïðåäåëåíèè
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ïî
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ïðè òàêèõ äàííûõ íà÷àëüíèê Ñëóæáû

ïðàâîìåðíî ïîñòàâèë âîïðîñ î âîçìåùåíèè
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ â ñâÿçè ñ
íåîáîñíîâàííûì îáðàùåíèåì â ñóä âîåííî-
ñëóæàùåãî Â., à âûâîä ñóäîâ îá îáðàòíîì
íà çàêîíå íå îñíîâàí.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
îïðåäåëåíèå Ïåòðîçàâîäñêîãî ãàðíèçîííî-

ãî âîåííîãî ñóäà îò 29 ÿíâàðÿ 2013 ã. è àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 àïðåëÿ 2013
ã. ïî çàÿâëåíèþ íà÷àëüíèêà Ñëóæáû îòìå-
íèëà è ïðèíÿëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå îá
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ íà÷àëüíèêà
Ñëóæáû è âçûñêàíèè ñ Â. â ïîëüçó Ñëóæáû
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå 940 ðóáëåé.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2014 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

_ ___ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2014 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðèçûâíèêîâ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèáûâàþò íà ìåäè-
öèíñêèå è ïðèçûâíûå êîìèññèè, âðó÷èòü
ïîâåñòêè òàêèì ãðàæäàíàì ïîä ëè÷íóþ
ðîñïèñü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê
êàê ñëóæàùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíèêîâ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà íå âïóñêàþò â êâàðòèðû, ðî-
äèòåëè ïðèçûâíèêîâ îòêàçûâàþòñÿ ïîëó-
÷àòü ïîâåñòêè. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ëè÷íî íå
ïîëó÷èë ïîâåñòêó íà ïðèçûâ. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ñêëàäûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ââèäó íå-
ñîâåðøåíñòâà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óêëî-
íèâøèìñÿ îò ïðèçûâà ïðèçíàåòñÿ òîëüêî
òîò ãðàæäàíèí, êîòîðûé ïîëó÷èë ïîâåñò-
êó ïîä ëè÷íóþ ðîñïèñü è íå ÿâèëñÿ íà ïðè-
çûâíóþ êîìèññèþ. Ñîîòâåòñòâåííî äåéñò-
âèÿ ïðèçûâíèêà, íàïðàâëåííûå íà èçáåæà-
íèå ôàêòà âðó÷åíèÿ åìó ïîâåñòêè (ïîñòî-
ÿííîå ïðîæèâàíèå íå ïî ìåñòó ðåãèñòðà-
öèè, óêðûâàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèõ ðîäñòâåííèêîâ è ò. ï.),
íå âëåêóò ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàíèíà ê îò-
âåòñòâåííîñòè. Òàêèå ãðàæäàíå, êàê ïðà-
âèëî, ñêðûâàþòñÿ äî äîñòèæåíèÿ èìè 27-
ëåòíåãî âîçðàñòà, ïîñëå ÷åãî ïðèáûâàþò â
âîåííûé êîìèññàðèàò äëÿ çà÷èñëåíèÿ â
çàïàñ è ïîëó÷åíèÿ âîèíñêèõ äîêóìåíòîâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ îôèöèàëüíîãî òðóäîóñ-
òðîéñòâà è ðåøåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðà-
íè÷èâàåò ïðàâ ãðàæäàí ïðèçûâíîãî âîçðà-
ñòà íà ïåðåìåíó ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàê-
æå íå çàïðåùàåò èõ âûåçä çà ïðåäåëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ¹
114-ÔÇ îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü íàëîæå-
íû ëèøü â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííóþ ñëóæáó. Â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî ñ íà÷àëîì êàæäîãî ïðèçûâà íà÷èíàåò-
ñÿ «áåãñòâî» ïðèçûâíèêîâ1.

Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïûòàåòñÿ
áîðîòüñÿ ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé, â òîì
÷èñëå ïóòåì âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû äëÿ
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó. Ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàí ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû òðåáóåò íåîòëîæíîãî ðå-
øåíèÿ è ïðèîáðåòàåò îñîáûé õàðàêòåð â
ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì â Ðîññèè ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ñîõðàíåíèåì âîåííûõ óãðîç â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ2.

Òàê, â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Î ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÀÕ,
ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÈÇÛÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ
ÑËÓÆÁÓ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Õðóñòàëåâà Î.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèçûâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://research-journal.org/
featured/aktualnye-problemy-i-puti-sovershenstvovaniya-prizyva/.

2 Òàì æå.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âíåñåí çàêîíîïðî-
åêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöàì, íå ïðåáû-
âàþùèì â çàïàñå, ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó è óêëîíÿþùèìñÿ îò åå ïðî-
õîæäåíèÿ, ìîæåò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åí
âûåçä èç Ðîññèè. Ñ òàêîé çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâîé âûñòóïèëà Ìàãàäàíñêàÿ îá-
ëàñòíàÿ äóìà. Äëÿ ýòîãî óêàçàííûì äîêó-
ìåíòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ».
Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó ïðåäïîëàãàåìîå
îãðàíè÷åíèå áóäåò äåéñòâîâàòü äî ìîìåí-
òà îòáûòèÿ ãðàæäàíèíà ê ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê
äîêóìåíòó óêàçàíî, ÷òî âíåñåíèå ïîäîáíûõ
èçìåíåíèé ïîçâîëèò óìåíüøèòü êîëè÷åñò-
âî ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó. Íàïîìíèì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðàâî ãðàæäàíèíà íà âûåçä èç ñòðà-
íû ìîæåò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åíî â ñëó-
÷àå, åñëè îí óæå ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæ-
áó èëè íàïðàâëåí íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó. Äåéñòâóåò îíî äî ìîìåí-
òà îêîí÷àíèÿ íàçâàííûõ âèäîâ ñëóæáû.
Îçíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòîì çàêîíîïðîåêòà ¹
419731-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåç-
äà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» ìîæíî íà ñàéòå Ãîñ-
äóìû3, à òàêæå â ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Êðîìå âðåìåííîãî çàïðåòà íà âûåçä çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäà-
íàì, íå ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ïîäëåæà-
ùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó è óêëî-
íÿþùèìñÿ îò åå ïðîõîæäåíèÿ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåîáõîäèìî òàêæå çàêîíîäàòåëüíî
çàïðåòèòü ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà èíäèâè-
äóàëüíóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèîáðå-
òàòü îðóæèå è ò. ï.

Â îòíîøåíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óêëîíÿþùèõñÿ îò âîèíñêîãî ó÷åòà
è ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, íåîáõîäè-
ìî óæåñòî÷èòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îòíîñèòåëüíî ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îòâåò-

ñòâåííîñòè â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîé íåÿâ-
êè (äâà è áîëåå ðàç) áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì
íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïîëàãàþ íåîáõîäèìî,
÷òîáû òàêîé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íîðìàòèâíûì ñ÷èòàëñÿ áû óêëîíèâ-
øèìñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è
ïðèâëåêàëñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. À â äàëüíåéøåì
ïðè âûíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷å-
íèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèåé î òîì, ÷òî ãðàæ-
äàíèí, äîñòèãøèé 27-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñ÷è-
òàåòñÿ ãðàæäàíèíîì, íå ïðîøåäøèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çà-
êîííûõ îñíîâàíèé, ïîäòâåðæäàþùèìè äî-
êàçàòåëüñòâàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëóæè-
ëè áû êàê ðàç òå ñàìûå ôàêòû ïðèâëå÷åíèÿ
ãðàæäàí ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå äîêàçàòåëüñò-
âîì ìîãëà áû ñ÷èòàòüñÿ ñàìà íåÿâêà ãðàæ-
äàíèíà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó (íàïðèìåð, íåÿâêà ãðàæäàíèíà â
î÷åðåäíîé (âåñåííèé èëè îñåííèé) ïðèçûâ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïðè îòñóòñòâèè óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí è çàêîííûõ îñíîâàíèé òà-
êîé íåÿâêè).

Òàêæå àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè õîòåë áû
îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî
ñîâñåì íåäàâíî ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé îñâîáîæäåíèå îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äëÿ æèòåëåé äàëü-
íåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ. 29 ÿíâàðÿ 2014 ã.
äîêóìåíò âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå íèæíåé
ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Îòìåíèòü ïðèçûâ â
àðìèþ, òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ
ïðîæèâàþùèõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ),
Ïðèìîðñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ, Àìóð-
ñêîé, Êàì÷àòñêîé, Ìàãàäàíñêîé è Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòÿõ, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé
îáëàñòè, ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå.
Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ
âíåñòè â ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.

3 URL: http://www.garant.ru/news/517483/http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&R¹=419731-6
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà ¹ 439360-

6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 1 ñòàòüè
23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñ÷èòàþò, ÷òî
ïðåäëàãàåìàÿ ìåðà îáåñïå÷èò ãîñóäàðñòâó
ñòàáèëüíûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå4. Òàêàÿ èäåÿ, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, íå èìååò ïðàâà íà âîïëîùåíèå â
æèçíü, òàê êàê ïîçâîëèò óâåëè÷èòü êîëè-
÷åñòâî îñâîáîæäåííûõ îò âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó ãðàæäàí, ÷òî ÿâíî íåäîïó-
ñòèìî â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðè-
çèñà â íàøåé ñòðàíå, òåì áîëåå ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðèçûâíèêîâ óìåíü-
øàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì.

Òàêæå, íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíîïðîåêòà âîçíèêíåò
ïðîòèâîðå÷èå îáùåïðàâîâîìó êîíñòèòóöè-
îííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ãðàæäàí: â çàâèñèìîñòè îò ïðîæè-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîçðàñòå îò 18 äî
27 ëåò, íàõîäÿùèåñÿ â îäíîé è òîé æå ñèòó-
àöèè, áóäóò èìåòü ðàçíûå îáÿçàííîñòè:
îäíè ãðàæäàíå áóäóò ïîëíîñòüþ îñâîáîæ-

äåíû îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó, à äðóãèå ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå
â ðåãèîíàõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê äàëüíåâîñòî÷-
íûì, áóäóò îáÿçàíû ñëóæèòü ïî ïðèçûâó.
Äàæå åñëè äîïóñòèòü, ÷òî çàêîíîïðîåêò
áóäåò ïðèíÿò äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, òî ãäå ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ãðàæäàíå,
îñâîáîæäåííûå îò âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó, ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 27 ëåò íå
óåäóò â äðóãèå ðåãèîíû? Èëè, íàîáîðîò, ñî
âñåõ äðóãèõ ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû ãðàæ-
äàíå ñíà÷àëà ïðèåäóò íà Äàëüíèé Âîñòîê,
÷òîáû èçáåæàòü âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, à çàòåì, ïîñëå
äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 27 ëåò, âåðíóòñÿ
â ñâîè ðåãèîíû. Ýôôåêò îò òàêîãî ïåðååçäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì. Êðîìå òîãî,
ïðèâëå÷åíèå ëþäåé äëÿ ïðîæèâàíèÿ â äàëü-
íåâîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ ïóòåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì ëüãîòû â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó áåç ñîçäàíèÿ ïðè
ýòîì áëàãîïðèÿòíûõ, êîìôîðòíûõ óñëîâèé
ïðîæèâàíèÿ â äàííûõ ðåãèîíàõ íå áóäåò
èìåòü íèêàêîãî ýôôåêòà, âåðíåå, ýôôåêò,
ìîæåò, è áóäåò, íî òîëüêî âðåìåííûé.

4 URL: http://www.garant.ru/news/522426/
Ñ òåêñòîì ñîäåðæàíèÿ çàêîíîïðîåêòà ¹ 439360-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî ññûëêå: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&R¹=439360-
6&02

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè àðåñòîâàí íà÷àëüíèê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èñïûòàòåëüíîãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Îäèíöîâñêîìó ãàðíèçîíó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èñïûòàòåëüíîãî öåíòðà èññëåäî-
âàíèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ áðîíåòàíêîâîé òåõíèêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «3
Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – öåíòð)
ïîëêîâíèêà Ò. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.4 ñò.159 (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå) è ÷.1 ñò.285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2011 è 2013 ãîäàõ Ò. îôîðìèë íà äîëæíîñòè êëàäîâùèêîâ îòäåëà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ è òèïîãðàôèè ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîãî îòäåëà Öåíòðà ãðàæäàí, êîòîðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè
òðóäîâûå îáÿçàííîñòè íå èñïîëíÿëè, ê ìåñòó ðàáîòû íå ïðèáûâàëè. Çíàÿ îá ýòîì, íà÷àëüíèê öåíòðà ïîäïèñûâàë
ïðèêàçû î íà÷èñëåíèè èì çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ âûïëàò, êîòîðûå ïåðå÷èñëÿëèñü íà îòêðûòûå íà èõ èìåíà áàí-
êîâñêèå êàðòû, ïîñëå ÷åãî äåíåæíûå ñðåäñòâà îáíàëè÷èâàëèñü è ïîõèùàëèñü, â îáùåé ñëîæíîñòè – áîëåå 1,2 ìèëëè-
îíà ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, âåñíîé 2013 ãîäà Ò., îñâîáîäèâ ïîä÷èíåííîãî îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, ïîðó÷èë åìó íàïèñàòü äèññåðòàöèþ îò ñâîåãî èìåíè. Îïëà÷èâàòü äàííóþ óñëóãó îôèöåð òàêæå ðåøèë
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óñòàíîâèâ óêàçàííîìó ñîòðóäíèêó åæåìåñÿ÷íóþ äîïîëíèòåëüíóþ äåíåæíóþ âûïëà-
òó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà åìó áûëî íà÷èñëåíî áîëåå 340 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ó ñëåäñòâèÿ èìåëèñü âåñêèå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî â õîäå è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé Ò. ïðåäïðèíÿë øàãè, íàïðàâëåííûå íà ñîêðûòèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷å-
íèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ñêëîíÿë ëèö ê äà÷å çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé, ïî õîäàòàé-
ñòâó ñëåäîâàòåëÿ ñóäîì â îòíîøåíèè íåãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Ðàññëåäîâàíèå
óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
ìîëîäûì ãðàæäàíàì â âîçðàñòå äî 27 ëåò,
ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó,
êîòîðûå çàíÿòû ïîñòîÿííûì óõîäîì çà îò-
öîì, ìàòåðüþ, æåíîé, ðîäíûì áðàòîì, ðîä-
íîé ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè óñû-
íîâèòåëåì, åñëè îòñóòñòâóþò äðóãèå ëèöà,
îáÿçàííûå ïî çàêîíó ñîäåðæàòü óêàçàííûõ
ãðàæäàí, à òàêæå ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîñëåä-
íèå íå íàõîäÿòñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îáåñïå÷åíèè è íóæäàþòñÿ ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíè-
åì ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó,
â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè,
íàäçîðå) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Òàêèì îáðàçîì, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü ëèö, ïðè ïîñòîÿííîì óõîäå çà êîòîðû-
ìè ïðèçûâíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, óñòàíîâëåí
çàêîíîì. Ýòî îòåö, ìàòü, æåíà, ðîäíîé áðàò,
ðîäíàÿ ñåñòðà, äåäóøêà, áàáóøêà è óñûíî-
âèòåëü. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è
ñîîòâåòñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ðàñ-
ñìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè
22 àâãóñòà 2013 ã. â ã. Âëàäèìèðå äåëî ¹

33-2730/2013 ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ã.
íà ðåøåíèå Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Âëàäèìèðà îò 5 èþíÿ 2013 ã., êîòîðûì
áûëî ïîñòàíîâëåíî:

«Èñêîâîå çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà ã. Âëàäè-
ìèðà, ïîäàííîå â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óäîâëåòâîðèòü. Ïðèçíàòü íåçà-
êîííûì è íå ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèå ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âëà-
äèìèðñêîé îáëàñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó è
Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã. Âëàäèìèðà, óò-
âåðæäåííîå ïðîòîêîëîì ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóí-
çåíñêîìó ðàéîíàì ã. Âëàäèìèðà, î ïðåäî-
ñòàâëåíèè Ã. ___ ãîäà ðîæäåíèÿ îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà îñíî-
âàíèè ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå». Âîçëîæèòü íà îòäåë âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî
Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà è ïðèçûâíóþ êîìèññèþ îòäåëà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îá-
ëàñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó
ðàéîíàì ã. Âëàäèìèðà îáÿçàííîñòè â âèäå
îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó â îòíîøå-
íèè Ã. Âîçëîæèòü íà Ã. îáÿçàííîñòü ÿâèòü-
ñÿ íà ïðèçûâíóþ êîìèññèþ îòäåëà âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

Î ÊÐÓÃÅ ËÈÖ, ÏÐÈ ÏÎÑÒÎßÍÍÎÌ
ÓÕÎÄÅ ÇÀ ÊÎÒÎÐÛÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÒÑß ÎÒÑÐÎ×ÊÀ ÎÒ
ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà è ïðîéòè ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó».

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå: ïðîêóðîð ã.
Âëàäèìèðà îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çà-
ÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðåøå-
íèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî
Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà, óòâåðæäåííîãî ïðîòîêîëîì
ïðèçûâíîé êîìèññèè îòäåëà âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî Îê-
òÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà, î ïðåäîñòàâëåíèè Ã. îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà îñíî-
âàíèè ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå»; âîçëîæåíèè íà îòäåë âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî
Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà è ïðèçûâíóþ êîìèññèþ îòäåëà
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îá-
ëàñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó
ðàéîíàì ã. Âëàäèìèðà îáÿçàííîñòè â âèäå
îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó â îòíîøå-
íèè Ã.; âîçëîæåíèè íà Ã. îáÿçàííîñòè
ÿâèòüñÿ íà ïðèçûâíóþ êîìèññèþ îòäåëà
ÂÊÎ ïî Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó
ðàéîíàì ã. Âëàäèìèðà è ïðîéòè ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ ïîìîùíèê ïðî-
êóðîðà ã. Âëàäèìèðà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
óêàçàëà, ÷òî â õîäå ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðîé
ãîðîäà óñòàíîâëåíî, ÷òî âûøåóêàçàííûì
ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè Ã. ïðåäî-
ñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó íà îñíîâàíèè ïîäï. «á» ï. 1 ñò.
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ïðîòîêîëîì
çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè îòäåëà âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëà-
ñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàé-
îíàì ã. Âëàäèìèðà ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðå-
äîñòàâëåíèè Ã. îòñðî÷êè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ïðèçûâíèê èìååò íà èæäèâåíèè òåòþ – èí-

âàëèäà ïåðâîé ãðóïïû, íóæäàþùóþñÿ â
ïîñòîÿííîì óõîäå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîäï.
«á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü ëèö, ïðè óõîäå çà êîòî-
ðûìè ïðèçûâíèê èìååò ïðàâî íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà ñëóæáó.

Ïðåäñòàâèòåëü ïðèçûâíîé êîìèññèè âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëà-
ñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàé-
îíàì ã. Âëàäèìèðà Ì. â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè âîçðàæàë ïðîòèâ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêî-
âîãî çàÿâëåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî ïðèçûâíèê Ã.
ïðèíÿò íà ó÷åò â îòäåë âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî Ôðóíçåí-
ñêîìó ðàéîíó ã. Âëàäèìèðà. Ðåøåíèåì ïðè-
çûâíîé êîìèññèè îòäåëà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî Îê-
òÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà Ã. ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷-
êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà îñíî-
âàíèè ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðèçûâíèê
èìååò íà èæäèâåíèè îòöà – èíâàëèäà, êî-
òîðûé íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå.

Ïðè èçó÷åíèè ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè îòäåëà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî Îê-
òÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðèçûâíè-
êà Ã., îáíàðóæåíà òåõíè÷åñêàÿ îøèáêà, äî-
ïóùåííàÿ ñåêðåòàðåì ïðèçûâíîé êîìèññèè
â ñâÿçè ñ áîëüøîé çàãðóæåííîñòüþ, ïðîèçî-
øåäøåé ïîñëå îáúåäèíåíèÿ äâóõ ðàéîíîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðîòîêîë âíåñåíû èñ-
ïðàâëåíèÿ: ñëîâî «îòöà» èñïðàâëåíî íà ñëî-
âî «òåòþ». Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîäïèñàíû
íà÷àëüíèêîì îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà.

Îòñðî÷êà ïðèçûâíèêó Ã. áûëà ïðåäîñòàâ-
ëåíà íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ
îïåêóíîì íàä íåäååñïîñîáíîé Ó., íóæäàþ-
ùåéñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå (ñïðàâêà ÌÑÝ –
áåññðî÷íî), ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè ã. Âëàäèìèðà. Óñ-
òàíîâëåíèå îïåêè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëèöî
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íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå. Ïðèçíàíèå
Ó. íåäååñïîñîáíîé è íóæäàþùèéñÿ â îïåêå
óñòàíîâëåíî ðåøåíèåì Ôðóíçåíñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ã. Âëàäèìèðà, à ñîãëàñíî ÷. 2
ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíû-
ìè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîäëåæàò íåóêîñ-
íèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç ìàòåðèàëîâ
äåëà òàêæå ñëåäóåò, ÷òî ó Ó. èìååòñÿ ðîä-
íàÿ ñåñòðà Ã., êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì. Èç åå ïîÿñíåíèé
ñëåäóåò, ÷òî îíà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îïåêó-
íîì Ó. â ñèëó âîçðàñòà è çäîðîâüÿ. Èíûõ
ðîäñòâåííèêîâ ó Ó. íå èìååòñÿ. Èíûõ ëèö,
îáÿçàííûõ ïî çàêîíó îñóùåñòâëÿòü ôóíê-
öèè îïåêóíà, à òàêæå èíûõ ðîäñòâåííèêîâ,
êðîìå Ã. è Ã., íå èìååòñÿ. Â ñëó÷àå ïðèçû-
âà Ã. íà âîåííóþ ñëóæáó Ó. áóäåò îñòàâëå-
íà â îïàñíîñòè. Ñóäîì ïîñòàíîâëåíî óêà-
çàííîå âûøå ðåøåíèå.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ã., âûðàæàÿ
ñâîå íåñîãëàñèå ñ âûíåñåííûì ñóäåáíûì
àêòîì, ññûëàÿñü íà åãî íåçàêîííîñòü è íåî-
áîñíîâàííîñòü, íàðóøåíèå ñóäîì íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, íå-
ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ñóäîì îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ïðî-
ñèò åãî îòìåíèòü è ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå
ïî äåëó.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà äåëà è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøå-
óêàçàííûé ïåðå÷åíü ëèö, óõîä çà êîòîðû-
ìè ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íà îòñðî÷-
êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ñîãëàøàåòñÿ ñ âûâîäîì ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè, ÷òî ðåøåíèå ïðèçûâíîé
êîìèññèè îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî Îêòÿáðüñêîìó è
Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã. Âëàäèìèðà ïðè-
íÿòî ñ íàðóøåíèåì ïîëîæåíèé ñò. 24 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», â ñâÿçè ñ ÷åì ÿâëÿåòñÿ
íåçàêîííûì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå ìîæåò ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå óêàçàííûå äîâîäû æàëîáû, ïî-
ñêîëüêó ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ óðåãó-
ëèðîâàíû ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, à èìåííî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, â ñâÿçè ñ ÷åì
íå èìååòñÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ àíà-
ëîãèè ïðàâà. Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáû, óêàçûâàþùèå íà ïðîöåññóàëüíûå
íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåïðèâëå÷åíèåì ê
ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà
Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Àäìèíè-
ñòðàöèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, òàêæå íå
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñóäåá-
íîé êîëëåãèåé, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ Ã. îòñðî÷êè îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðèíèìàëîñü ïðè-
çûâíîé êîìèññèåé îòäåëà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî Îê-
òÿáðüñêîìó è Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì ã.
Âëàäèìèðà. Âîçíèêøèé ìåæäó ñòîðîíàìè
ñïîð íå ñâÿçàí ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è
ïîïå÷èòåëüñòâó íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè
ãðàæäàíàìè, ïðèçíàííûìè ñóäîì íåäååñïî-
ñîáíûìè. Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿ-
ëàñü ïðàâîìåðíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ Ã. îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Íàðóøåíèé íîðì ïðîöåññóàëüíîãî è ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 330 ÃÏÊ ÐÔ ïðèâåëè èëè ìîãëè ïðè-
âåñòè ê íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà,
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè íå äîïóùåíî.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. ñò. 327.1, 328, 329, 330
ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà:
ðåøåíèå Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
Âëàäèìèðà îò 5 èþíÿ 2013 ã. îñòàâèòü áåç
èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó Ã. –
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.
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Âîåííîå èìóùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìàòåðèàëüíóþ áàçó, îñíîâó, îò êîòîðîé âî
ìíîãîì çàâèñèò íå òîëüêî ñàìà âîçìîæ-
íîñòü, íî è îïåðàòèâíîñòü, ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü è êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàäà÷. Ñ ó÷åòîì ýòîãî îðãàíè-
çàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñîâðåìåííîå ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå èìó-
ùåñòâåííîãî êîìïëåêñà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëè÷èå áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà íåðåøåííûõ íà ïðîòÿæåíèè
äîëãèõ ëåò ïðîáëåì (îòñóòñòâèå íàäëåæà-
ùåãî ó÷åòà èìóùåñòâà, íåîôîðìëåííîñòü
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåé, òåõíè÷åñêîé è êà-
äàñòðîâîé äîêóìåíòàöèè íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, åãî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà-
÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå, îòñóòñòâèå íàäëåæà-
ùåãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ è ýôôåê-
òèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà), íå-
îáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êàðäèíàëü-
íûõ ìåð ïî èñïðàâëåíèþ ñîçäàâøåéñÿ ñè-
òóàöèè îáóñëîâèëè ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè

óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîí-
öåïöèÿ)1.

Êîíöåïöèÿ óïðàâëåí÷åñêóþ ïîëèòèêó â
îòíîøåíèè èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíöåï-
öèÿ ó÷èòûâàåò íå òîëüêî ïðåäíàçíà÷åíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èñïîëüçóåìîãî èìè èìóùåñòâà, íî âî ìíî-
ãîì è ñóùåñòâóþùèå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ,
è òàêèå õàðàêòåðèñòèêè âîåííîãî èìóùåñò-
âà, êàê ñòîèìîñòü è êîììåð÷åñêàÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü (ðûíî÷íàÿ âîñòðåáîâàííîñòü),
÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíîãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Áåçóñëîâíî, âî ìíîãîì ïîäîáíàÿ «êîì-
ìåðöèàëèçàöèÿ» âîåííîãî èìóùåñòâà âû-
çûâàåò ñîìíåíèÿ è íåïðèÿòèå, ÷òî îñîáåí-
íî àêòóàëüíî â ñâåòå ìíîãî÷èñëåííûõ àôåð
ñ èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî
ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëþáàÿ

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÎÐßÄÎÊ ÏÅÐÅÄÀ×È Â ÀÐÅÍÄÓ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ,
ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÌÈ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÓ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÀÓ “25 ÃîñÍÈÈ õèììîòîëîãèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 URL: http://stat.doc.mil.ru/documents/quick_search/more.htm?id=11855691@egNPA.
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èç ñôåð äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé è íåðåäêî âî ìíî-
ãîì îò íåå çàâèñèò, äèêòóåò ñâîè ïðàâèëà,
áåç ó÷åòà êîòîðûõ ïîääåðæàíèå îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â íàä-
ëåæàùåì ñîñòîÿíèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì.

Òàê, â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèíöèïîâ â
îñíîâó Êîíöåïöèè ïîëîæåí ïðèíöèï îáåñ-
ïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ – ïðèíÿòèå
îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè âîåí-
íîãî èìóùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè2.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðèíöèïà Êîíöåïöèè
óñòàíîâëåí ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè – îï-
ðåäåëåíèå öåëè èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà
âîåííîãî èìóùåñòâà, ñïîñîá åå äîñòèæå-
íèÿ, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè è èíûå ìå-
õàíèçìû êîíòðîëÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå îïðåäåëåíèÿ
öåëåâîé ôóíêöèè âîåííîãî èìóùåñòâà äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î õàðàêòåðå åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíîé ôîðìîé èñïîëüçîâàíèÿ âîåí-
íîãî èìóùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðåäà÷à åãî â àðåíäó3.

Àðåíäà ïîçâîëÿåò ñ ìàêñèìàëüíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ýôôåêòîì èñïîëüçîâàòü âðå-
ìåííî íåèñïîëüçóåìîå âîåííîå èìóùåñòâî4.
Ñðî÷íîñòü, êàê îäíà èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò
óêàçàííîãî èíñòèòóòà, îáåñïå÷èâàåò âîç-

ìîæíîñòü ó÷åòà êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñïåöèôèêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîåííîãî èìó-
ùåñòâà, à òàêæå êàê èìåþùèõñÿ, òàê è âîç-
íèêàþùèõ ïîòðåáíîñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëåå îñòðî àêòóàëüíîñòü àðåíäû
ïðîÿâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîãî èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ó áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïå-
ðåäà÷à â àðåíäó âîåííîãî èìóùåñòâà – îäèí
èç âîçìîæíûõ è äîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, ïîç-
âîëÿþùèõ â äîïîëíåíèå ê áþäæåòíûì àñ-
ñèãíîâàíèÿì çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ôè-
íàíñèðîâàíèå ðÿäà âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèé èõ ðàçâèòèÿ – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è èíôðàñòðóê-
òóðû5, îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèå
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è îïëàòû òðóäà
ðàáîòíèêîâ è äðóãèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå
öåëè6.

Ïðè ýòîì, â óêàçàííîì ñëó÷àå ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàíèÿ âîåííîãî èìó-
ùåñòâà, ïåðåäàííîãî ó÷ðåæäåíèåì â àðåí-
äó, ó÷ðåäèòåëåì (Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå îñóùåñòâëÿåòñÿ,
÷òî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü íàãðóç-
êó íà áþäæåò7.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèé
ïîðÿäîê ïåðåäà÷è â àðåíäó âîåííîãî èìó-
ùåñòâà ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäå-

2 Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîåííîãî èìóùåñòâà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè íå òîëüêî Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

3 Ñì. ðàçä. I Ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïðèëîæåíèå ê Êîíöåïöèè).

4 Â îñíîâíîì ýòî íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.
5 Íàïðèìåð, äàííàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà ïîçâîëÿåò íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåð-

ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ï. 4 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ, â ñèëó êîòîðûõ íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü ñâîþ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ è îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíóþ áàçó, îáíîâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû.

6 Òàê, ñîãëàñíî ÷÷. 8 è 9 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí îá
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ) ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåííîãî çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà, äîõîäû àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòóïàþò â åãî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå è èñïîëüçóþòñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäà-
íî. Ñì. òàêæå ïï. 2 è 3 ñò. 298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7 Ñì. ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, àáç. 3 ï. 6 ñò. 9.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12
ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ.
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íèé ïðåòåðïåë íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì8, âìåñòå
ñ òåì, èç åãî ñîäåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî ñî-
îòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì è çàìûñëó Êîíöåï-
öèè âñå æå íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
àâòîíîìíûõ, áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé ïðè ïåðåäà÷å â àðåíäó ôåäåðàëü-
íîãî èìóùåñòâà, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 916 (äàëåå – Ïîðÿ-
äîê), îïðåäåëèë îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñ-
òè Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè) ïî âûäà÷å çàäàíèÿ (ñîãëàñèÿ) ïîäâå-
äîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àâòîíîìíûì, áþäæåò-
íûì è êàçåííûì ó÷ðåæäåíèÿì (äàëåå – ó÷-
ðåæäåíèå) íà ñäåëêó ïî ïåðåäà÷ó â àðåíäó
âîåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå îáÿçàííîñòè
ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé ïðè ïîëó÷åíèè
òàêîãî ñîãëàñèÿ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàäàíèÿ (ñîãëàñèÿ) íà
ñäåëêó ïî ïåðåäà÷å â àðåíäó âîåííîãî èìó-
ùåñòâà (äàëåå – ñîãëàñèå íà àðåíäó) ó÷ðåæ-
äåíèå íàïðÿìóþ îáðàùàåòñÿ â ÄÈÎ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ñ ïðåäñòàâëåíèåì ñëåäóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ:

1. Ïðåäëîæåíèå ó÷ðåæäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ôîðìû äëÿ ïîìåùåíèÿ, çäàíèÿ (ñòðî-
åíèÿ, ñîîðóæåíèÿ), èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà.

2. Îáðàùåíèå ïîòåíöèàëüíîãî àðåíäàòî-
ðà î æåëàíèè àðåíäîâàòü èìóùåñòâî ñ óêà-
çàíèåì àäðåñà è öåëè åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

3. Ñâèäåòåëüñòâî î âíåñåíèè çàïèñè îá
ó÷ðåæäåíèè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.

4. Ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå ó÷ðåæäå-
íèÿ íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

5. Ñîãëàñîâàíèå îðãàíà âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
ó÷ðåæäåíèå, ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ó÷ðåæäå-
íèÿ â àðåíäó.

6. Âûïèñêà èç ðååñòðà ôåäåðàëüíîãî èìó-
ùåñòâà ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007
ã. ¹ 306.

7. Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
íà îáúåêò, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäìåòîì ñäåëêè
(äëÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà).

8. Òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò íà ïîìåùåíèå,
çäàíèå (ñòðîåíèå, ñîîðóæåíèå).

9. Êàäàñòðîâûé ïàñïîðò íà ïîìåùåíèå,
çäàíèå (ñòðîåíèå, ñîîðóæåíèå).

10. Ñèòóàöèîííûé ïëàí (äëÿ èìóùåñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà).

11. Âûïèñêà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì, ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ î ïðà-
âàõ íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ
ïðåäìåòîì ñäåëêè (äëÿ èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà).

12. Òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ïîçâîëÿ-
þùàÿ èäåíòèôèöèðîâàòü îáúåêò àðåíäû
(äëÿ äâèæèìîãî èìóùåñòâà).

13. Äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé áàëàíñî-
âóþ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà (èíâåíòàðíàÿ
êàðòî÷êà ó÷åòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÎÑ-6).

14. Îõðàííîå îáÿçàòåëüñòâî (äëÿ ïðåäìå-
òà ñäåëêè, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ).

15. Âûïèñêà èç âåäîìñòâåííîãî ðàçäåëà
(«Ìèíîáîðîíû Ðîññèè») ãîñóäàðñòâåííîãî
ðååñòðà ðåãèñòðàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ îáúåêòîâ (äëÿ èìóùåñòâà, â ñîñòàâ
êîòîðîãî âõîäÿò îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå îáúåêòû).

16. Ñïðàâêà òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÃÓ
Ì×Ñ Ðîññèè î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòà àðåíäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèî-
íàëüíûì íàçíà÷åíèåì, óêàçàííûì â äîêó-
ìåíòàõ òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, è ïëà-

8 Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è â àðåíäó ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ïîäâåäîìñòâåííûìè
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè àâòîíîìíûìè, áþäæåòíûìè è êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óòâåðæäåí-
íûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 640 (äàëåå – Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è â àðåíäó).
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íèðóåìûì öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ïî äî-
ãîâîðó àðåíäû9.

Ñîãëàñèå íà àðåíäó ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè íå âûäàåòñÿ â ñëó÷àå:

– ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ
íå â ïîëíîì îáúåìå ëèáî èõ íåñîîòâåòñò-
âèÿ óñòàíîâëåííûì óñëîâèÿì;

– îòñóòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû îò
ïåðåäà÷è â àðåíäó âîåííîãî èìóùåñòâà
(òîëüêî â îòíîøåíèè êàçåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé);

– íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîåííî-
ãî èìóùåñòâà, ïðåäïîëàãàåìîãî ê ïåðåäà-
÷å â àðåíäó, äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ðàñïîðÿæåíèÿ
èì â èíîì ïîðÿäêå10.

Ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ îñíîâàíèé
äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ñîãëàñèÿ íà àðåíäó
ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå î ïåðåäà÷å â àðåíäó âîåííîãî èìó-
ùåñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçóåò îöåí-
êó ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
è âëàäåíèÿ âîåííûì èìóùåñòâîì íà óñëî-
âèÿõ àðåíäû, â ñëó÷àå åñëè îöåíèâàåìîå
èìóùåñòâî îòâå÷àåò ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

– îáúåêò ðàñïîëîæåí â ã. Ìîñêâå, ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâñêîé è Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòÿõ, ñòîëèöàõ è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ öåíòðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èìååò ïëîùàäü áîëåå 500 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ;

– èíûå îáúåêòû è èìóùåñòâåííûå êîì-
ïëåêñû, ñîâîêóïíàÿ ïëîùàäü îáúåêòîâ êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 1 000 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèàëüíîãî
ðàñïîëîæåíèÿ;

– ñðîê äîãîâîðà àðåíäû ñîñòàâëÿåò áîëåå
ïÿòè ëåò11.

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè äàåò ïîðó÷åíèå ó÷ðåæäåíèþ îðãà-
íèçîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îöåíêó
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è
âëàäåíèÿ âîåííûì èìóùåñòâîì íà óñëîâè-
ÿõ àðåíäû.

Íà îñíîâàíèè îò÷åòà îá îöåíêå ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è âëàäå-
íèÿ âîåííûì èìóùåñòâîì íà óñëîâèÿõ àðåí-
äû ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èçäàåò ïðè-
êàç î ñîãëàñèè íà àðåíäó, êîòîðûé ñîäåð-
æèò:

– óêàçàíèå íà ôîðìó12 è ñðîêè ïðîâåäå-
íèÿ òîðãîâ13;

– ïðåäìåò è óñëîâèÿ äîãîâîðà àðåíäû;
– óêàçàíèå íà îðãàíèçàòîðà òîðãîâ.
Òîðãè íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ

àðåíäû, à òàêæå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà àðåí-
äû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ èëè
àóêöèîíîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
àðåíäû, äîãîâîðîâ áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ, äîãîâîðîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ èìóùåñòâîì, èíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ïåðåõîä ïðàâ â îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ôå-
äåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû îò 10
ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 67 (äàëåå – Ïðàâèëà ïðî-
âåäåíèÿ àóêöèîíîâ).

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèìå÷àòåëüíûõ
ïîëîæåíèé óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà ñëå-
äóåò îòìåòèòü ï. 151, â ñèëó êîòîðîãî â ñëó-
÷àå, åñëè àóêöèîí ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèì-

9 Ïóíêò 1 – ïîäëèííèê, ïîäïèñàííûé ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæäåíèÿ, ï. 5 – ïîäëèííèê, ï. 15 – êîïèÿ, çàâåðåííàÿ ÓÃÒÍ ÌÎ èëè
ÎÃÒÍ(ò), ïï. 2 – 4, 6 – 14, 16 – êîïèè, çàâåðåííûå ó÷ðåæäåíèåì.

10 Â ñëó÷àå îòêàçà â âûäà÷å ó÷ðåæäåíèþ ñîãëàñèÿ íà àðåíäó ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íàïðàâëÿåò åìó ìîòèâèðîâàííîå îáîñíîâà-
íèå îòêàçà è âîçâðàùàåò ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû äëÿ äîðàáîòêè.

11 À òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùåãî çà îðãàíèçàöèþ
óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, èëè äèðåêòîðà ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

12 Ôîðìà òîðãîâ îïðåäåëÿåòñÿ âèäîì ïåðåäàâàåìîãî â àðåíäó èìóùåñòâà. Ïî îáùåìó ïðàâèëó – ýòî àóêöèîí, èñêëþ÷åíèÿ óñòàíîâ-
ëåíû Ïåðå÷íåì âèäîâ èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû, äîãîâîðîâ áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ,
äîãîâîðîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, èíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåõîä ïðàâ âëàäåíèÿ è (èëè) ïîëüçîâà-
íèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîí-
êóðñà (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 67).

13 Â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ óêàçûâàåòñÿ ññûëêà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïóíêò ÷. 1 ñò. 17.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ (íàïðèìåð, ï. 6 – ïðè ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â àðåíäó ìåäèöèí-
ñêèì îðãàíèçàöèÿì, îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü).

Â óêàçàííîì ñëó÷àå ó÷ðåæäåíèå íå áîëåå ÷åì â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà ÄÈÎ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ïîäïèñûâàåò äîãîâîð àðåíäû ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå.
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ñÿ ïî ïðè÷èíå ïîäà÷è åäèíñòâåííîé çàÿâêè
íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå ëèáî ïðèçíàíèÿ ó÷à-
ñòíèêîì àóêöèîíà òîëüêî îäíîãî çàÿâèòå-
ëÿ, ñ ëèöîì, ïîäàâøèì åäèíñòâåííóþ çàÿâ-
êó íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå, â ñëó÷àå, åñëè óêà-
çàííàÿ çàÿâêà ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì è
óñëîâèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì äîêóìåíòàöè-
åé îá àóêöèîíå, à òàêæå ñ ëèöîì, ïðèçíàí-
íûì åäèíñòâåííûì ó÷àñòíèêîì àóêöèîíà,
îðãàíèçàòîð àóêöèîíà îáÿçàí çàêëþ÷èòü
äîãîâîð íà óñëîâèÿõ è ïî öåíå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû çàÿâêîé íà ó÷àñòèå â àóê-
öèîíå è äîêóìåíòàöèåé îá àóêöèîíå, íî ïî
öåíå íå ìåíåå íà÷àëüíîé (ìèíèìàëüíîé)
öåíû äîãîâîðà (ëîòà), óêàçàííîé â èçâåùå-
íèè î ïðîâåäåíèè àóêöèîíà14.

Äàííàÿ íîðìà èìååò êðàéíå âàæíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ôàêòè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïðîâîäèìûõ ïðîöåäóð ïî ïåðåäà÷å âîåííî-
ãî èìóùåñòâà â àðåíäó, òàê êàê ñîçäàåò ìàê-
ñèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå-
ðåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ òàêîãî èìóùåñòâà.

Îïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñîîá-
ùåíèé î ïðîâåäåíèè òîðãîâ è èõ ðåçóëüòà-
òàõ ïðîèçâîäèòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
òîðãîâ www.torgi.gov.ru è íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè www.mil.ru â ðóáðèêå «Àóêöè-
îíû» ïîäðàçäåëà «Àðåíäà èìóùåñòâà» ðàç-
äåëà «Äåïàðòàìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé».

Äîãîâîð àðåíäû çàêëþ÷àåòñÿ ïî óòâåðæ-
äåííîé ôîðìå, ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñå-
íèÿ â íåå èçìåíåíèé îíè ïîäëåæàò ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà äîãîâîð àðåíäû ïîäëå-
æèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè15, îáÿ-
çàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ òàêîé ðåãèñòðà-
öèè âîçëàãàåòñÿ íà ó÷ðåæäåíèå16.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì Ïîðÿäîê
íå âíåñ êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ èçìåíå-
íèé â ïðîöåäóðó îðãàíèçàöèè ïåðåäà÷è âî-

åííîãî èìóùåñòâà â àðåíäó, çà èñêëþ÷åíè-
åì, ïîæàëóé, ïðàâèë îöåíêè ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è âëàäåíèÿ âî-
åííûì èìóùåñòâîì íà óñëîâèÿõ àðåíäû è
óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ÄÈÎ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè ïî äà÷å ìîòèâèðîâàííîãî
îáîñíîâàíèÿ îòêàçà ó÷ðåæäåíèþ â âûäà÷å
ñîãëàñèÿ íà àðåíäó.

Âìåñòå ñ òåì, ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ Ïîðÿäêà âî ìíîãîì íèâåëèðóåò
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ óïðàâëåíèÿ èìóùå-
ñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îáóñëîâëèâàåò íåâîçìîæíîñòü
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ó÷ðåæäåíèÿìè
âñåãî ïîòåíöèàëà òàêîé ôîðìû èñïîëüçî-
âàíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà, êàê ïåðåäà÷à
åãî â àðåíäó.

Âî-ïåðâûõ, â Ïîðÿäêå îòñóòñòâóþò ñðî-
êè îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
öåäóð (äåéñòâèé) ñî ñòîðîíû ÄÈÎ (â ÷à-
ñòíîñòè, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ,
ïåðåäàííûõ ó÷ðåæäåíèåì ÄÈÎ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèì ðå-
øåíèÿ î ïåðåäà÷å âîåííîãî èìóùåñòâà â
àðåíäó, ñðîê äëÿ èçäàíèÿ ÄÈÎ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè ïðèêàçà î ñîãëàñèè íà àðåí-
äó). Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ íåîáîñíîâàííîãî çàòÿ-
ãèâàíèÿ âûïîëíåíèÿ ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð, íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ó÷ðåæäåíèåì âîåííîãî èìóùåñòâà
è ÿâëÿåòñÿ òàêèì êîððóïöèîãåííûì ôàê-
òîðîì, êàê øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé17.

Òàêæå Ïîðÿäêîì íå óðåãóëèðîâàíû è
ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ñðîêà ïåðåäà÷è â
àðåíäó âîåííîãî èìóùåñòâà (èìåþùàÿñÿ
ïðàêòèêà ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
óêàçàííîìó âîïðîñó èçîáèëóåò ïðÿìî ïðî-
òèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó ïðèìåðàìè – è 5
ëåò, è 11 ìåñÿöåâ, è äð.), êîòîðûå èìåþò
âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ êîììåð÷åñêîé

14 Â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû îò 30 ìàðòà 2012 ã. ¹ 203.
15 Ñðîê äîãîâîðà àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñîñòàâëÿåò áîëåå îäíîãî ãîäà.
16 Òàê, ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ äîãîâîðà àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äëÿ îðãàíè-

çàöèé ñîñòàâëÿåò 15 000 ðóá.
17 Ñì. ïîäï. «à» ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201476

                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáúåêòà àðåíäû. È ýòî
òàêæå êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð18.

Âî-âòîðûõ, âûçûâàåò íåäîóìåíèå íåîáõî-
äèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ â ÄÈÎ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè äëÿ ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèÿ î
ïåðåäà÷å âîåííîãî èìóùåñòâà â àðåíäó îá-
ðàùåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî àðåíäàòîðà î æå-
ëàíèè àðåíäîâàòü òàêîå èìóùåñòâî ñ óêà-
çàíèåì àäðåñà è öåëè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, äàííîå òðåáîâàíèå äàåò
îñíîâàíèå óñîìíèòüñÿ â íåïðåäâçÿòîñòè
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, âûñòó-
ïàåò â ðîëè îðãàíèçàòîðà òîðãîâ, à òàêæå â
òîì, ÷òî äîêóìåíòàöèÿ îá àóêöèîíå (êîí-
êóðñå) íå ðàçðàáîòàíà ïîä êîíêðåòíîãî
àðåíäàòîðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå òàêîãî äîêóìåíòà íèêîèì îáðà-
çîì íå ïðåäðåøàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü èñõî-
äà ñîîòâåòñòâóþùèõ òîðãîâ è äàæå ñàìî
ó÷àñòèå â íèõ ýòîãî ïðåäïîëàãàåìîãî êàí-
äèäàòà â àðåíäàòîðû. Êî âñåìó ïðî÷åìó
ðàññìàòðèâàåìûé äîêóìåíò íå íåñåò íèêà-
êîé èíôîðìàöèîííîé íàãðóçêè è íå èìååò
(äà è íå ìîæåò èìåòü) çíà÷åíèÿ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ÄÈÎ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ðåøåíèÿ î
ïåðåäà÷å â àðåíäó âîåííîãî èìóùåñòâà19.

Â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî Ïîðÿäîê áûë óòâåðæäåí â îêòÿáðå

2013 ã., â íåì íå íàøëè îòðàæåíèÿ ñïåöè-
ôèêà ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåí-
äû â îòíîøåíèè èìóùåñòâà îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé,
äåéñòâóþùèõ â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé20, à òàêæå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó (áåç ñîãëàñèÿ
ó÷ðåäèòåëÿ) ðàñïîðÿæåíèþ îòäåëüíûìè
êàòåãîðèÿìè èìóùåñòâà21, â òîì ÷èñëå è
ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è åãî â àðåíäó22.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòî-
ðûõ ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèÿõ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôîðì (ñïîñîáîâ) åãî èñïîëüçîâàíèÿ, îä-
íàêî íåíàäëåæàùàÿ ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ïðåäëàãàåìûõ íîâîââåäåíèé, íàëè÷èå
ðÿäà ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ êàê ïðîáåëü-
íîñòüþ, êîëëèçèîííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñò-
âà, òàê è âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì âåäîì-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó êîíñåðâàòèâíûì ïîäõî-
äîì ê ðàñïîðÿæåíèþ âîåííûì èìóùåñòâîì,
äåëàåò íåîáõîäèìûì äàëüíåéøåå ïîñòóïà-
òåëüíîå ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñôåðû îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé.

18 Óêàçàííûå âîïðîñû íå áûëè óðåãóëèðîâàíû è Ïîðÿäêîì ïåðåäà÷è â àðåíäó.
19 Ãîâîðèòü î ïîäòâåðæäåíèè ýòèì äîêóìåíòîì ôàêòà íàëè÷èÿ êîììåð÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåìîãî ê ïåðåäà÷å â

àðåíäó èìóùåñòâà òàêæå íåóìåñòíî.
20 Ñì. ÷÷. 3.1 è 3.2 ñò. 17.1 Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 185-ÔÇ).

21 Òàê, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íå âïðàâå ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûìè çà íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûìè
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà. Îñòàëüíûì èìóùåñòâîì,
â òîì ÷èñëå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

22 Ïî àíàëîãèè ñ àáç. 2 ï. 1 Ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âûñâîáîæäåíèè è ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùå-
ñòâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêà-
áðÿ 2011 ã. ¹ 2650.

Èíôîðìàöèÿ
Â Òàìáîâñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ìëàäøåãî êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè, ïîäîçðåâàåìîãî â äåçåð-

òèðñòâå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ïî Êðàñíîçíàìåíñêîìó ãàðíèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîìàíäèðà îòäå-

ëåíèÿ ìëàäøåãî ñåðæàíòà Ì., ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 2 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ (äåçåðòèðñòâî ñ îðóæèåì, ââåðåííûì ïî ñëóæáå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, Ì., èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè äåæóðíîãî ïî ðîòå, â íî÷ü ñ 17 íà 18 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà âñêðûë êîìíàòó õðàíå-
íèÿ îðóæèÿ, ïîõèòèë àâòîìàò ÀÊ-74 è 3 ìàãàçèíà ê íåìó, ñíàðÿæåííûå ïàòðîíàìè êàëèáðà 5,45 ìèëëèìåòðà â êîëè÷åñòâå 90 øòóê,
ïîñëå ÷åãî ñàìîâîëüíî îñòàâèë âîèíñêóþ ÷àñòü. Â íåñêîëüêèõ êèëîìåòðàõ îò ðàñïîëîæåííîé â Òàìáîâñêîé îáëàñòè âîèíñêîé
÷àñòè ñîòðóäíèêè ïîëèöèè çàäåðæàëè âîåííîñëóæàùåãî. Ïðèìåðíî â 200 ìåòðàõ îò ýòîãî ìåñòà îáíàðóæåíû ïîõèùåííûé àâòîìàò
è 3 ìàãàçèíà ê íåìó.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè Ì. ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøåäøåãî, â òîì ÷èñëå äîïðàøèâàþòñÿ ñîñëóæèâöû ïîäîçðåâà-
åìîãî, à òàêæå êîìàíäíûé ñîñòàâ âîèíñêîé ÷àñòè. Ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîäîëæàåòñÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014 77

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò
5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü
çàïðåò íà äîïóñê òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîò, óñëóã, ñî-
îòâåòñòâåííî âûïîëíÿåìûõ, îêàçûâàåìûõ
èíîñòðàííûìè ëèöàìè, à òàêæå îãðàíè÷å-
íèÿ äîïóñêà óêàçàííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê. Îä-
íîé èç óêàçàííûõ â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå öåëåé ââåäåíèÿ òàêîãî çàïðåòà è
îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Èìåííî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì
Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224
óñòàíîâèëî ïðåäóñìîòðåííûé â ÷. 3 ñò. 14
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå çàïðåò íà
äîïóñê èíîñòðàííîé ïðîäóêöèè äëÿ öåëåé
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê1. Ïî ñâîåìó ñîäåð-

æàíèþ íàçâàííîå Ïîñòàíîâëåíèå ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íî ïîëîæåíèÿì
óòðàòèâøåãî ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòà-
íîâëåíèè çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé íà äî-
ïóñê òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, ðàáîò (óñëóã), âûïîëíÿåìûõ
(îêàçûâàåìûõ) èíîñòðàííûìè ëèöàìè, â
ðàìêàõ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 56.

Ïåðâîå ïðèáëèæåíèå ê ñîäåðæàíèþ ï. 1
ïðàâèòåëüñòâåííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224 íàâîäèò íà ìûñëü
îá óñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåòà íà äîïóñê ëþáûõ
òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ðàáîò (óñëóã), âûïîë-
íÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ) èíîñòðàííûìè ëè-
öàìè. Îäíàêî àíàëèç èñêëþ÷åíèé, íå ïîä-
ïàäàþùèõ ïîä äàííûé çàïðåò, ïîçâîëÿåò
óêàçàòü íà âîçìîæíîñòü äâîÿêîãî òîëêîâà-
íèÿ ïîëîæåíèé óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÅÄÌÅÒÀ
ÇÀÏÐÅÒÀ ÍÀ ÄÎÏÓÑÊ ÒÎÂÀÐÎÂ,

ÏÐÎÈÑÕÎÄßÙÈÕ ÈÇ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ, ÐÀÁÎÒ (ÓÑËÓÃ),

ÂÛÏÎËÍßÅÌÛÕ (ÎÊÀÇÛÂÀÅÌÛÕ)
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌÈ ËÈÖÀÌÈ, ÄËß ÖÅËÅÉ
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÇÀÊÓÏÎÊ ÒÎÂÀÐÎÂ,
ÐÀÁÎÒ (ÓÑËÓÃ) ÄËß ÍÓÆÄ ÎÁÎÐÎÍÛ

ÑÒÐÀÍÛ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Îá óñòàíîâëåíèè çàïðåòà è îãðàíè÷åíèé íà äîïóñê òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîò (óñëóã), âûïîëíÿ-
åìûõ (îêàçûâàåìûõ) èíîñòðàííûìè ëèöàìè, äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã) äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2014).
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î êðóãå çàïðåùåííûõ äëÿ öåëåé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Òàê, â ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ
2013 ã. ¹ 1224 îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè ëþáîãî èç êî-
òîðûõ óñòàíîâëåííûé â íåì çàïðåò íå äåé-
ñòâóåò: à) îòñóòñòâèå íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäñòâà çàêóïàåìûõ
òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñ-
ëóã; á) èõ íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ.

Äàëåå â ï. 2 ðàññìàòðèâàåìîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îïðåäåëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ïîäëå-
æàùèå ïðèìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàç÷èêîì äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ òà-
êîãî îáñòîÿòåëüñòâà, êàê îòñóòñòâèå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà çàêóïàåìûõ òîâàðîâ. Ê òàêèì äîêàçà-
òåëüñòâàì îòíîñÿòñÿ:

1) âêëþ÷åíèå òîâàðîâ â ïåðå÷åíü òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå
êîìïëåêòóþùèõ è çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íåìó),
àíàëîãè êîòîðîãî íå ïðîèçâîäÿòñÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââîç êîòîðîãî íà òåð-
ðèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäëå-
æèò îáëîæåíèþ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü;

2) ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå ïî ðå-
çóëüòàòàì ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé Ìèí-
ïðîìòîðãîì Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì, íàçâàííûå äîêàçàòåëüñòâà
ïðèìåíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
ëèøü ïðè çàêóïêå òîâàðîâ ïî ïåðå÷íþ ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224. Â äàííûé ïåðå÷åíü
âêëþ÷åíû òîëüêî ðàçëè÷íûå âèäû òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê
äâóì âçàèìîèñêëþ÷àþùèì âûâîäàì.

Ïåðâûé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224, êàê óæå
óêàçûâàëîñü âûøå, óñòàíàâëèâàåò îáùèé
çàïðåò íà äîïóñê ëþáûõ òîâàðîâ, ïðîèñõî-
äÿùèõ èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîò
(óñëóã), âûïîëíÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ) èíî-

ñòðàííûìè ëèöàìè, äëÿ öåëåé îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ íóæä
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè çà-
êàç÷èêàìè äàííîãî çàïðåòà âîçìîæíî òîëü-
êî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Íàðÿäó ñ ýòèì, â ñëó÷àå çàêóïêè
íàçâàííîãî â óêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ èíîñòðàí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç-
÷èê ïðè äîêàçûâàíèè íàëè÷èÿ òàêîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êàê îòñóòñòâèå ïðîèçâîäñòâà
ýòèõ òîâàðîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîëæåí èñïîëüçîâàòü ñòðîãî
îïðåäåëåííûå äîêàçàòåëüñòâà. Â ñëó÷àÿõ æå
çàêóïêè çàêàç÷èêîì èíûõ òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã), ëèáî çàêóïêè íàçâàííîãî â ïðàâè-
òåëüñòâåííîì ïîñòàíîâëåíèè òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ èíîñòðàííîãî ïðîèç-
âîäñòâà âñëåäñòâèå íåñîîòâåòñòâèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ïîñëåäíèå ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü ëþáûå äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ íåñîáëþäåíèå çà-
ïðåòà. Äëÿ òàêèõ ñèòóàöèé Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé ê äîïó-
ñòèìûì ñðåäñòâàì äîêàçûâàíèÿ íå óñòàíàâ-
ëèâàåò.

Ñóòü âòîðîãî âûâîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëå-
äóþùåì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013
ã. ¹ 1224 óñòàíàâëèâàåò çàïðåò òîëüêî íà
çàêóïêó òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî
ïåðå÷íþ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê äàííîìó
Ïîñòàíîâëåíèþ è ïðîèñõîäÿùåãî èç èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Èíà÷å êàê îáúÿñíèòü
àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ â ïðàâèòåëüñò-
âåííîì Ïîñòàíîâëåíèè èñêëþ÷èòåëüíî íà
çàêóïêå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ïðè ïîëíîì èãíîðèðîâàíèè êðèòåðèåâ îò-
íåñåíèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä ê íóæäàì îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà?

Èñïîëüçîâàíèå êðèòè÷åñêîãî ïîäõîäà,
ïðèâîäÿùåãî íàñ êî âòîðîìó âûâîäó, ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü ëèøü âåðîÿòíîñòíîå ñóæäå-
íèå îá èñòèííîì íàìåðåíèè ðàçðàáîò÷èêîâ
ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â ýòîé
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ñâÿçè áîëåå âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîëêî-
âàíèå ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äå-
êàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224 ïóòåì àíàëèçà ëîãè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû åãî òåêñòà. Èñõîäÿ èç ëî-
ãèêè èçëîæåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâåííîì Ïî-
ñòàíîâëåíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòå-
ðèàëà – îò îáùåãî çàïðåòà ê èñêëþ÷åíèÿì
èç íåãî – ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî óñòàíîâ-
ëåí çàïðåò íà äîïóñê ëþáûõ òîâàðîâ, ïðî-
èñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à
òàêæå ðàáîò (óñëóã), âûïîëíÿåìûõ (îêàçû-
âàåìûõ) èíîñòðàííûìè ëèöàìè.

Âìåñòå ñ òåì, íè Çàêîí î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå, íè Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2013
ã. ¹ 1224 íå ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü ÿñ-
íîå ïîíèìàíèå êðóãà íóæä, îòíîñÿùèõñÿ ê
íóæäàì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

×ðåçìåðíàÿ îáîáùåííîñòü ïîíÿòèÿ
«íóæäû îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà» ïðåïÿòñòâóåò òî÷íîìó ñîáëþ-
äåíèþ óñòàíîâëåííîãî â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224 çàïðåòà. Âåäü äëÿ
ñîáëþäåíèÿ çàïðåòà ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç÷èê äîëæåí ïîñòðîèòü ñèëëîãèçì (óìî-
çàêëþ÷åíèå) ïî ñëåäóþùåé óïðîùåííîé
ñõåìå. Âíà÷àëå, èñõîäÿ èç ãèïîòåçû è äèñ-
ïîçèöèè ïðàâîâîé íîðìû, îïðåäåëÿåòñÿ
áîëüøàÿ ïîñûëêà ñèëëîãèçìà: «Ïðè çàêóï-
êàõ òîâàðîâ äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ãîñóäàðñòâåííî-
ìó çàêàç÷èêó çàïðåùàåòñÿ çàêóïàòü òîâàðû,
ïðîèñõîäÿùèå èç èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ». Çàòåì ïðàâîâàÿ íîðìà ñðàâíèâà-
åòñÿ ñ ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè çà-
êóïêè (ìåíüøàÿ ïîñûëêà): «ãîñóäàðñòâåí-
íûé çàêàç÷èê çàêóïàåò òîâàðû äëÿ íóæä
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà». È íàêîíåö, äåëàåòñÿ çàêëþ÷åíèå:
«Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç-
÷èêó çàïðåùåíî çàêóïàòü òîâàðû, ïðîèñõî-
äÿùèå èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ».

Îäíàêî â ðàçáèðàåìîì íàìè ñëó÷àå ãî-
ñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê íå ñìîæåò ïîñòðî-
èòü ñèëëîãèçì âñëåäñòâèå íåâîçìîæíîñòè

îïðåäåëåíèÿ ìåíüøåé ïîñûëêè: ãîñóäàðñò-
âåííîìó çàêàç÷èêó íåèçâåñòíî, êàêèå íóæ-
äû îòíîñÿòñÿ ê íóæäàì îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ íåïîíÿòíîé ÷ðåç-
ìåðíîñòü óñòàíîâëåííîãî â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1224 çàïðåòà. Â ÷àñò-
íîñòè, âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðè÷èíàõ íåâ-
êëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü èñêëþ÷åíèé èç îáùå-
ãî çàïðåòà ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîèçâîäñòâî òî-
âàðîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ, íî â êîëè÷åñòâå, íåäî-
ñòàòî÷íîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñîìíåíèÿ â îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëå-
íèÿ ñòîëü øèðîêîãî çàïðåòà âîçíèêàëè è
ðàíåå. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî ñîäåðæà-
íèþ îáðàùåíèé â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé íîðìàòèâíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ. Òàê, â 2009 ã. Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè ðàññìîòðåëî âîïðîñ î ïîðÿä-
êå äîïóñêà òîâàðîâ èíîñòðàííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ (â òîì ÷èñëå ñàõàðà, ÷àÿ, êîôå)
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà. Äàííûé âîïðîñ âîçíèê â ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè çà-
ïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äîïóñêà òîâàðîâ,
ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-
âà èëè ãðóïïû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ðàáîò, óñëóã, âûïîëíÿåìûõ, îêàçûâàåìûõ
èíîñòðàííûìè ëèöàìè, äëÿ öåëåé ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» îò
13 èþíÿ 2006 ã. ¹ 369. Â îòëè÷èå îò äåéñò-
âóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäêà äàí-
íîå Ïîñòàíîâëåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàëî
ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë äîêàçûâàíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ óñëîâèé íåâûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî èì îáùåãî çàïðåòà íà ïðèîáðåòåíèå
òîâàðîâ èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ
öåëåé ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òî-
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âàðîâ äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ ê èñêëþ-
÷åíèÿì èç îáùåãî çàïðåòà áûëè, òàê æå êàê
è â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹
1224, îòíåñåíû ñëó÷àè îòñóòñòâèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà çàêóïàåìûõ òîâàðîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè èõ íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíè-
ÿì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íå îòâåòèëî
íà îáðàùåíèå, à îãðàíè÷èëîñü óêàçàíèåì íà
íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ çà ðàçúÿñíåíèÿìè
ê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê íåïîñðåäñòâåííî-
ìó ðàçðàáîò÷èêó äåéñòâîâàâøåãî â òîò ìî-
ìåíò Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 2006 ã. ¹ 369.2

 Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûé çàêàç÷èê îáðàòèëñÿ â Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè ââèäó íîðìàòèâíîé íåîïðåäå-
ëåííîñòè òåðìèíà «íóæäû îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» è ñîìíåíèé â
àáñîëþòíîñòè óñòàíîâëåííîãî â ïðàâèòåëü-
ñòâåííîì Ïîñòàíîâëåíèè çàïðåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öå-
ëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü íà íîðìàòèâíîì

óðîâíå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ê íóæäàì îáî-
ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ ìîæíî
ïðåäëîæèòü, íàïðèìåð, âåäîìñòâåííûé
êðèòåðèé, ò. å. êðóã ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî-
÷åííûõ ïðèíèìàòü áþäæåòíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò èìå-
íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ) è îñóùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Óñòàíîâëåíèå ãðà-
íèö ïîíÿòèÿ «íóæäû îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» âîçìîæíî òàê-
æå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäìåòíîãî êðè-
òåðèÿ, ò. å. îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã, çàêóïêà êîòîðûõ íàïðàâëå-
íà íà îáåñïå÷åíèå íóæä îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííîé öåëè äîïóñòèìî è êîìáèíè-
ðîâàíèå âåäîìñòâåííîãî è ïðåäìåòíîãî
êðèòåðèåâ.

2 Î ïîðÿäêå äîïóñêà òîâàðîâ èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ (â òîì ÷èñëå ñàõàðà, ÷àÿ, êîôå íàòóðàëüíîãî ðàñòâîðèìîãî) â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà: ïèñüìî
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 18 èþíÿ 2009 ã. ¹ Ä05-3048 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Ëþáîïûòíî, ÷òî â äàííîì íåñêîëüêèìè äíÿìè ðàíåå îòâåòå íà âî ìíîãîì ñõîæèé âîïðîñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîñ÷èòàëî
âîçìîæíûì ñäåëàòü ðàçúÿñíåíèå è óêàçàëî, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè Ðîñðåçåðâîì ðàçìåùàåòñÿ çàêàç íà ïîñòàâêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêàç÷èêà, òî äîëæíû çàêóïàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêèå òîâàðû
(Î âîçìîæíîñòè äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ îðãàíèçàöèé, ïðåäëàãàþùèõ ê çàêëàäêå â ãîñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðîèçâåäåííóþ îðãàíèçàöèÿìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü : ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11 èþíÿ
2009 ã. ¹ Ä05-2928 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).

Èíôîðìàöèÿ
Â Íîâîñèáèðñêå áûâøèå ôèíàíñîâûå ðàáîòíèêè âîèíñêîé ÷àñòè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â õèùåíèè ñâûøå 56 ìèëëèîíîâ

ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

Öåíòðàëüíîìó âîåííîìó îêðóãó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøèì íà÷àëüíèêó ôèíàíñî-
âîé ñëóæáû êàïèòàíó çàïàñà Ï., à òàêæå áóõãàëòåðó ïî êàññîâûì îïåðàöèÿì ýòîé æå ÷àñòè À. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.4 ñò.160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà, ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé ëèáî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå), êðîìå òîãî, Ï. – ÷.3 ñò.160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ï., äîñòîâåðíî çíàÿ ïîòðåáíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, íà ïðîòÿæåíèè 2009
ãîäà åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿë â äîâîëüñòâóþùèé îðãàí çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ î äåéñòâèòåëüíîé è øòàòíîé ÷èñëåííî-
ñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, à òàêæå î êîëè÷åñòâå óâîëåííûõ è ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ â çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ. Â ïîñëåäóþùåì
îí ñòàâèë ýëåêòðîííóþ ïîäïèñü îò ñâîåãî èìåíè è îò èìåíè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â çàÿâêàõ íà ñíÿòèå íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîä÷èíåííûå ïî åãî óêàçàíèþ ïîëó÷àëè â áàíêå. À. ïðîâîäèëà èçëèøíå ïîëó÷åííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà êàê ÿêîáû âûäàííûå ëè÷íîìó ñîñòàâó. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé ïîõèùåíî â îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå 56,7
ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 6 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà,
ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ «êàïèòàí», øòðàôà â ðàçìåðå 503 òûñÿ÷è ðóáëåé è ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â òå÷åíèå 2 ëåò; À. – â âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è
ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå â òå÷åíèå 2 ëåò.

Êðîìå òîãî, ñóäîì óäîâëåòâîðåí ãðàæäàíñêèé èñê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ñóììó 54,8 ìèëëèîíà ðóáëåé â ñ÷åò âîçìåùå-
íèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå.
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Ïðèìåð 1.
Óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà, îòîçâàâøåãî ñâîå

çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ, íå ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ äðóãîãî ðàáîòíèêà, ïðèãëàøåííîãî
â ïèñüìåííîé ôîðìå íà îñâîáîæäàþùóþ-
ñÿ äîëæíîñòü, èëè â ñëó÷àå, êîãäà òàêîìó
ðàáîòíèêó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ-
÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàññìîòðåâ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó À. ê ÎÎÎ «...»
î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà â îòçûâå
çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè, âîññòàíîâëåíèè
íà ðàáîòå, âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû
çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïî êàññàöèîí-
íîé æàëîáå À. íà ðåøåíèå Òâåðñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 30 ìàÿ 2012 ã.
è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 10 îêòÿáðÿ
2012 ã., êîòîðûìè â óäîâëåòâîðåíèè èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé À. îòêàçàíî, óñòàíîâèëà:
ñ 11 ìàðòà 2010 ã. À. ñîñòîÿë â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ ñ ÎÎÎ «...» â äîëæíîñòè íà-
÷àëüíèêà îòäåëà îõðàíû òðóäà, ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãèè. 20 äåêà-
áðÿ 2011 ã. À. ïîäàë çàÿâëåíèå îá óâîëü-
íåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ñ 16 ÿí-
âàðÿ 2012 ã. 15 ÿíâàðÿ 2012 ã. îí íàïðàâèë
ðàáîòîäàòåëþ ïèñüìî îá îòçûâå çàÿâëå-

íèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ.

Ïèñüìîì îò 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. îòâåò÷èê
óâåäîìèë À. î íåâîçìîæíîñòè îòçûâà çàÿâ-
ëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà çàíèìàåìóþ èì
äîëæíîñòü ïðèãëàøåí äðóãîé ðàáîòíèê.
Ïðèêàçîì îò 23 äåêàáðÿ 2011 ã. èñòåö óâî-
ëåí 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. íà îñíîâàíèè ï. 3 ÷. 1
ñò. 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà. Ïîëàãàÿ
óâîëüíåíèå íåçàêîííûì, À. îáðàòèëñÿ â ñóä
ñ èñêîì ê ÎÎÎ «...» î ïðèçíàíèè íåçàêîí-
íûì îòêàçà â îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíå-
íèè, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå â äîëæíîñ-
òè íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ îõðàíû òðóäà,
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãèè,
âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âû-
íóæäåííîãî ïðîãóëà ñ 25 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî
äåíü âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà â ðàçìåðå ... ðóá.

Ðåøåíèåì Òâåðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Ìîñêâû îò 30 ìàÿ 2012 ã. â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî. Àïåë-
ëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà îò 10 îêòÿáðÿ 2012 ã. óêà-
çàííîå ðåøåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíå-
íèÿ. Â êàññàöèîííîé æàëîáå À., ïîäàííîé
â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ðåøåíèÿ
Òâåðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÊÐÀÒÊÈÉ ÎÁÇÎÐ ÑÓÄÅÁÍÎÉ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÏÎ ÑÏÎÐÀÌ,

ÑÂßÇÀÍÍÛÌ Ñ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅÌ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
30 ìàÿ 2012 ã. è àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëå-
íèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
10 îêòÿáðÿ 2012 ã. è ïðèíÿòèè íîâîãî ðåøå-
íèÿ – îá óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-
äû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèò ê
ñëåäóþùåìó. Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè
èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â êàñ-
ñàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà èëè
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïî-
âëèÿëè íà èñõîä äåëà è áåç óñòðàíåíèÿ êî-
òîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùè-
òà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ (ñò. 387 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè íàñòîÿùåãî äåëà
áûëè äîïóùåíû òàêîãî õàðàêòåðà ñóùåñò-
âåííûå íàðóøåíèÿ.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà
è óñòàíîâëåíî ñóäîì, 20 äåêàáðÿ 2011 ã. íà-
÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ îõðàíû òðóäà, ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãèè À.
ïîäàíî çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ 16 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.
15 ÿíâàðÿ 2012 ã. À. íàïðàâèë îòâåò÷èêó
çàÿâëåíèå îá îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëü-
íåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Ïèñü-
ìîì îò 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ÎÎÎ «...» óâåäî-
ìèëî À. î íåâîçìîæíîñòè îòçûâà çàÿâëå-
íèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà çàíèìàåìóþ èñò-
öîì äîëæíîñòü ïðèãëàøåí äðóãîé ðàáîò-
íèê. Ïðèêàçîì ÎÎÎ «...» îò 23 äåêàáðÿ
2011 ã. èñòåö óâîëåí 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. íà
îñíîâàíèè ï. 3 ÷. 1 ñò. 77 Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòíèêà.

Ðàçðåøàÿ ñïîð è îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñóäåáíûå èí-

ñòàíöèè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî çàÿâëåíèå îá
îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïîñòóïè-
ëî ðàáîòîäàòåëþ ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäà÷à äàí-
íîãî çàÿâëåíèÿ íå ïîðîæäàåò ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé â âèäå ïðîäîëæåíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé. Ìåæäó òåì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
íàõîäèò ïðèâåäåííûå âûâîäû ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé îøèáî÷íûìè, îñíîâàííûìè íà
íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèåì ïðåêðà-
ùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ðàñòîð-
æåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòíèêà. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðàñòîðæå-
íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðà-
áîòíèêà îïðåäåëåíû â ñò. 80 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîé ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ðàáîòíèê èìååò ïðàâî ðàñ-
òîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð, ïðåäóïðåäèâ
îá ýòîì ðàáîòîäàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå
íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè, åñëè èíîé ñðîê
íå óñòàíîâëåí íàçâàííûì Êîäåêñîì èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïî ñîãëàøå-
íèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì
òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò
è äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá
óâîëüíåíèè.

Ñòàòüåé 14 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî òå÷åíèå
ñðîêîâ, ñ êîòîðûìè íàçâàííûé Êîäåêñ ñâÿ-
çûâàåò ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü
ïîñëå êàëåíäàðíîé äàòû, êîòîðîé îïðåäå-
ëåíî îêîí÷àíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 84.1 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äíåì ïðåêðà-
ùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèé äåíü ðàáîòû ðàáîòíè-
êà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðàáîò-
íèê ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàë, íî çà íèì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Êîäåêñîì èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñîõðàíÿëîñü
ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü). Ñëåäîâàòåëüíî,
ïîñëåäíèì äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè, â òå÷åíèå êîòî-
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ðîãî À. èìåë ïðàâî îòîçâàòü ñâîå çàÿâëå-
íèå, ÿâëÿåòñÿ 16 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé äëÿ îòçûâà ðàáîò-
íèêîì åãî çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïóòåì
ïî÷òîâîãî èëè òåëåãðàôíîãî îòïðàâëåíèÿ.
À. íàïðàâèë ðàáîòîäàòåëþ çàÿâëåíèå îá
îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ 15 ÿíâàðÿ 2012 ã., â ñâÿ-
çè ñ ÷åì èñòåö íàäëåæàùèì îáðàçîì óâåäî-
ìèë ðàáîòîäàòåëÿ î íàìåðåíèè ïðîäîëæèòü
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ïóòåì îòçûâà çàÿâëå-
íèÿ îá óâîëüíåíèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá
óâîëüíåíèè, îäíàêî â íàðóøåíèå ïîëîæå-
íèé ñò. 80 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàííîå çàÿâëåíèå îòâåò÷èêîì âî
âíèìàíèå íå ïðèíÿòî. Òàêæå, îòêàçûâàÿ â
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñó-
äåáíûå èíñòàíöèè óêàçàëè íà òî, ÷òî íà
äîëæíîñòü èñòöà óæå áûë ïðèãëàøåí äðó-
ãîé ðàáîòíèê, â ñâÿçè ñ ÷åì îòçûâ çàÿâëå-
íèÿ îá óâîëüíåíèè íåâîçìîæåí.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 80
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá
óâîëüíåíèè ðàáîòíèê èìååò ïðàâî â ëþáîå
âðåìÿ îòîçâàòü ñâîå çàÿâëåíèå. Óâîëüíåíèå
â ýòîì ñëó÷àå íå ïðîèçâîäèòñÿ, åñëè íà åãî
ìåñòî íå ïðèãëàøåí â ïèñüìåííîé ôîðìå
äðóãîé ðàáîòíèê, êîòîðîìó â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàçâàííûì Êîäåêñîì è èíûìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â
çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Òàêèì
îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííîé íîðìû,
óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà, îòîçâàâøåãî ñâîå
çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ, íå ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ äðóãîãî ðàáîòíèêà, ïðèãëàøåííîãî
â ïèñüìåííîé ôîðìå íà îñâîáîæäàþùóþ-
ñÿ äîëæíîñòü èëè â ñëó÷àå, êîãäà òàêîìó
ðàáîòíèêó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ-
÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïèñüìîì
ÎÎÎ «...» îò 22 äåêàáðÿ 2011 ã. ðàáîòíèêó
ÎÎÎ «...» Ã. áûëà ïðåäëîæåíà äîëæíîñòü,
ðàíåå çàíèìàåìàÿ èñòöîì. Ïðèêàçîì ÎÎÎ
«...» îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ã. Ã. ïåðåâåäåí ñ

äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà îòäåëà îõðàíû òðó-
äà, ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëî-
ãèè ÍÏÑ Ê. íà äîëæíîñòü äèðåêòîðà Óï-
ðàâëåíèÿ îõðàíû òðóäà, ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãèè â öåíòðàëüíûé
îôèñ êîìïàíèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî äàííûé ðàáîòíèê óæå ñîñòîèò â òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ ñ îòâåò÷èêîì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ Ã. íå
ìîãëî áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè òðóäî-
âîãî äîãîâîðà íà äîëæíîñòü, çàíèìàåìóþ
èñòöîì, îòñóòñòâóþò, â ñâÿçè ñ ÷åì À., îòî-
çâàâøèé ñâîå çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, â ñèëó ïîëîæåíèé
ñò. 80 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óâîëüíåíèþ íå ïîäëåæàë. Ïðè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
çíàåò ðåøåíèå Òâåðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Ìîñêâû îò 30 ìàÿ 2012 ã. è àïåëëÿöèîí-
íîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà îò 10 îêòÿáðÿ 2012 ã. íåçàêîííû-
ìè, ïðèíÿòûìè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíè-
åì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ïîäëåæà-
ùèìè îòìåíå.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà íåçàêîííîãî
îòêàçà À. â îòçûâå çàÿâëåíèÿ ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ îò 16 ÿíâàðÿ 2012 ã. è ïîñëå-
äóþùåãî óâîëüíåíèÿ ñóäîì óñòàíîâëåíû,
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò âîçìîæíûì,
îòìåíÿÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, íå ïåðå-
äàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïðèíÿòü
ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ
íåçàêîííûì îòêàçà â îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá
óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ îò
16 ÿíâàðÿ 2012 ã. è âîññòàíîâëåíèÿ èñòöà íà
ðàáîòå â ïðåæíåé äîëæíîñòè, à â îñòàëüíîé
÷àñòè – äåëî íàïðàâèòü íà íîâîå ðàññìîò-
ðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 387, 388, 390 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà: ðåøåíèå
Òâåðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò
30 ìàÿ 2012 ã. è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
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Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 10 îêòÿá-
ðÿ 2012 ã. îòìåíèòü. Ïðèíÿòü ïî äåëó íî-
âîå ðåøåíèå, êîòîðûì èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
A. ê ÎÎÎ «...» â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ íåçàêîí-
íûì îòêàçà â îòçûâå çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíå-
íèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íà ðàáîòå óäîâëåòâîðèòü. Ïðèçíàòü
îòêàç â îòçûâå À. çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè
ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ îò 16 ÿíâàðÿ
2012 ã. íåçàêîííûì.

Âîññòàíîâèòü À. â äîëæíîñòè íà÷àëüíè-
êà Óïðàâëåíèÿ îõðàíû òðóäà, ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãèè ÎÎÎ «…»1.

Íåìàëî îñîáåííîñòåé äîëæíî áûòü ó÷òå-
íî ðàáîòîäàòåëÿìè, êîòîðûå ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ óâîëüíåíèÿ áåðåìåí-
íîé æåíùèíû, ðàáîòàþùåé ïî ñðî÷íîìó
òðóäîâîìó äîãîâîðó. Åñëè ñðîê òðóäîâîãî
äîãîâîðà òàêîé æåíùèíû èñòåêàåò â ïåðè-
îä áåðåìåííîñòè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2
ñò. 261 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) ðàáîòîäàòåëü îáÿ-
çàí (ïî çàÿâëåíèþ áåðåìåííîé æåíùèíû è
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ñïðàâêè,
ïîäòâåðæäàþùåé ñîñòîÿíèå áåðåìåííîñòè)
ïðîäëèòü ñ íåé òðóäîâîé äîãîâîð äî îêîí-
÷àíèÿ áåðåìåííîñòè.

Ýòî ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, ïîýòîìó îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü äîãîâîðà â òàêîì ñëó-
÷àå ìîæåò ïðåâûñèòü óñòàíîâëåííûé ñò. 58
ÒÊ ÐÔ ïÿòèëåòíèé ñðîê. Îäíàêî â òàêîé
ñèòóàöèè ñîòðóäíèöà îáÿçàíà ïî çàïðîñó
ðàáîòîäàòåëÿ, íî íå ÷àùå ÷åì îäèí ðàç â
òðè ìåñÿöà ïðåäñòàâëÿòü ìåäèöèíñêóþ
ñïðàâêó, ïîäòâåðæäàþùóþ ñîñòîÿíèå áåðå-
ìåííîñòè. Åñëè æå æåíùèíà ôàêòè÷åñêè
ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ áå-
ðåìåííîñòè, òî ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî
ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ íåé â ñâÿ-
çè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà åãî äåéñòâèÿ â òå÷å-
íèå íåäåëè ñî äíÿ, êîãäà îí óçíàë èëè äîë-
æåí áûë óçíàòü î ôàêòå îêîí÷àíèÿ áåðåìåí-
íîñòè.

Ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðî-
êà òðóäîâîãî äîãîâîðà ñîòðóäíèöà ìîæåò
ïîòðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåãîäíîãî

îòïóñêà ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì äàæå
â òîì ñëó÷àå, êîãäà âðåìÿ îòïóñêà ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âûõîäèò çà ïðåäåëû ñðî-
êà ýòîãî äîãîâîðà. Â ýòîì ñëó÷àå äíåì
óâîëüíåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïîñëåäíèé äåíü îòïó-
ñêà (ñò. 127 ÒÊ ÐÔ).

Ïðèìåð 2.
Ïðèâåäåì ñëåäóþùåå ðåøåíèå Êðàñíîÿð-

ñêîãî êðàåâîãî ñóäà. Ñîòðóäíèöà ÎÎÎ «Êà-
çà÷èé ñïàñ è Ê» îáðàòèëàñü â Ñîâåòñêèé
ðàéîííûé ñóä ñ èñêîì î âîññòàíîâëåíèè íà
ðàáîòå, îá îïëàòå âðåìåíè âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà è î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-
äà. Èñòèöà ðàáîòàëà â äîëæíîñòè ñîòðóä-
íèêà îõðàíû 2-é êàòåãîðèè. Â ñåíòÿáðå
2009 ã. îíà ïåðåäàëà çàìåñòèòåëþ äèðåêòî-
ðà îðãàíèçàöèè ñïðàâêó èç æåíñêîé êîí-
ñóëüòàöèè î ñâîåé áåðåìåííîñòè è î íåîá-
õîäèìîñòè ïåðåâîäà íà ëåãêèé òðóä. Íî
ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ åå ñîñòîÿíèþ,
æåíùèíå íå ïðåäîñòàâèëè. Â äåêàáðå 2009
ã. òðóäîâîé äîãîâîð ñ íåé áûë ðàñòîðãíóò
ïî ï. 6 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ çà ïðîãóëû.

Â ìàðòå 2008 ã. Ñîâåòñêèé ðàéîííûé ñóä
ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå èñòè-
öû. Îí ïîñòàíîâèë âîññòàíîâèòü áûâøóþ
ñîòðóäíèöó íà ðàáîòå â ÎÎÎ «Êàçà÷èé ñïàñ
è Ê» â òîé æå äîëæíîñòè ñ óêàçàíèåì íà
íåìåäëåííîå âñòóïëåíèå äàííîãî ðåøåíèÿ
â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå âçûñêàòü â ïîëü-
çó èñòèöû íåâûïëà÷åííóþ çàðïëàòó è îï-
ëàòó çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà â ðàç-
ìåðå 32 òûñ. ðóá., êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà â ðàçìåðå 20 òûñ. ðóá. è ñóäåáíûå
ðàñõîäû â ñóììå 15 òûñ. ðóá.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå îòâåò÷èê îñïî-
ðèë ðåøåíèå ñóäà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî åìó
íå áûëî èçâåñòíî î áåðåìåííîñòè ðàáîòíè-
öû. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî ñóäà, ðàñ-
ñìîòðåâ äåëî â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè, íå íàøëà îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ. Ñòàòüÿ 261 ÒÊ ÐÔ íå äîïóñ-
êàåò ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ñ æåíùèíàìè â
ñîñòîÿíèè áåðåìåííîñòè. Èç ïèñüìåííûõ

1 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàÿ 2013 ã. ¹ 5-ÊÃ13-43.
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îáúÿñíåíèé ñàìîãî èíñïåêòîðà ñëåäóåò, ÷òî
èñòèöà ñîîáùàëà ïðåäñòàâèòåëþ ðàáîòîäà-
òåëÿ, à èìåííî èíñïåêòîðó ïî êàäðàì, î ñâî-
åé áåðåìåííîñòè äî óâîëüíåíèÿ.

Îäíàêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèÿ
æåíùèíû â ïåðèîä áåðåìåííîñòè çàêîí áó-
äåò íà åå ñòîðîíå. Òàê, â ï. 2 Îáçîðà ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2007 ã.
ñäåëàí ñëåäóþùèé âûâîä: åñëè óâîëüíåíèå
èìåëî ìåñòî íå ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòå-
ëÿ, ññûëêà ñóäåáíûõ èíñòàíöèé íà ÷. 1
ñò. 261 ÒÊ ÐÔ, çàïðåùàþùóþ ðàñòîðæåíèå
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áåðåìåííûìè æåíùè-
íàìè èìåííî ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ,
ÿâëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíîé.

Ïðèìåð 3.
Å. áûëà óâîëåíà ñ äîëæíîñòè ãëàâíîãî

áóõãàëòåðà àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà ðàñïî-
ðÿæåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà îò
24 ìàðòà 2009 ã. íà îñíîâàíèè ñò. 83 ÒÊ ÐÔ
(â ñâÿçè ñ âîññòàíîâëåíèåì ïî ðåøåíèþ
ñóäà íà ðàáîòå ðàáîòíèêà, ðàíåå âûïîëíÿâ-
øåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó). Íå ñîãëà-
ñèâøèñü ñ óâîëüíåíèåì, Å. îáðàòèëàñü â ñóä
ñ èñêîì î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå è âçû-
ñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîñëàâøèñü íà
òî, ÷òî óâîëåíà îíà íåçàêîííî, â ïåðèîä
áåðåìåííîñòè. Ðåøåíèåì ðàéîííîãî ñóäà îò
21 ìàÿ 2009 ã. ñ îòâåò÷èêà â åå ïîëüçó âçûñ-
êàíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà çà âðåìÿ âûíóæäåí-
íîãî ïðîãóëà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óäîâëåòâîðèëà ïðåäñòàâëåíèå çàìåñòè-
òåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòìåíèâ ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è íàïðàâèâ äåëî
íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Ðåøåíèåì
ðàéîííîãî ñóäà îò 7 ôåâðàëÿ 2009 ã. Õ. âîñ-
ñòàíîâëåíà â äîëæíîñòè ãëàâíîãî áóõãàë-
òåðà àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà (â ðàíåå çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè), à ïîýòîìó Å. ðàñïîðÿ-
æåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà îò 24
ìàðòà 2009 ã. óâîëåíà ñ ýòîé äîëæíîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ. Ïðè
óäîâëåòâîðåíèè èñêà Å. î âîññòàíîâëåíèè
íà ðàáîòå ñóäåáíûå èíñòàíöèè èñõîäèëè èç
òîãî, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäà-
òåëÿ ñ áåðåìåííûìè æåíùèíàìè (÷. 1 ñò. 261
ÒÊ ÐÔ). Îäíàêî ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ñ âûâîäîì î íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íà ðàáîòå Å. ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, òàê
êàê îí îñíîâàí íà íåâåðíîì òîëêîâàíèè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå ïðèâå-
ëî ê íåâåðíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ñ Å. ðàñ-
òîðãíóò òðóäîâîé äîãîâîð â ñâÿçè ñ âîññòà-
íîâëåíèåì íà ðàáîòå ðàáîòíèêà, ðàíåå çà-
íèìàâøåãî äàííóþ äîëæíîñòü. Ïîñêîëüêó
óâîëüíåíèå èìåëî ìåñòî íå ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ, ññûëêà ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
íà ÷. 1 ñò. 261 ÒÊ ÐÔ, çàïðåùàþùóþ ðàñ-
òîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áåðåìåííû-
ìè æåíùèíàìè èìåííî ïî èíèöèàòèâå ðà-
áîòîäàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíîé2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 261 ÒÊ ÐÔ çà-
ïðåùàåòñÿ ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ñ áåðåìåí-
íûìè æåíùèíàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè ëèáî ïðåêðà-
ùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â
ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëà,
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè èíîãî îáîñîáëåííî-
ãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçà-
öèè, ðàñïîëîæåííîãî â äðóãîé ìåñòíîñòè,
ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áåðå-
ìåííîé æåíùèíîé ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì äëÿ ñëó÷àåâ ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè
(÷. 4 ñòàòüè 81 ÒÊ ÐÔ), åñëè èíîå íå ïðåäó-
ñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëà-
øåíèåì, òðóäîâûì äîãîâîðîì. Åñëè êî âðå-
ìåíè ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì ñïîðà îá óâîëü-
íåíèè áåðåìåííîé æåíùèíû ïî èíèöèàòè-
âå ðàáîòîäàòåëÿ îðãàíèçàöèÿ ëèêâèäèðîâà-
íà ëèáî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü
ïðåêðàòèë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ñóä ïðèçíàåò óâîëü-

2 Äîíöîâà Þ. Â öåíòðå âíèìàíèÿ – óâîëüíåíèå æåíùèí! //Ýæ-ÞÐÈÑÒ. 2011. ¹ 30.
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íåíèå íåçàêîííûì, èçìåíÿåò ôîðìóëèðîâ-
êó îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ íà óâîëüíåíèå â
ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè ëèáî ïðå-
êðàùåíèåì äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è äàòó
óâîëüíåíèÿ íà äàòó âíåñåíèÿ çàïèñè î ëèê-
âèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â åäèíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö
èëè íà äàòó èñêëþ÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ èç åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðååñòðà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, à â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ôèëèàëà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè èíî-
ãî îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ îðãàíèçàöèè – íà äàòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ îðãàíèçàöèè (ï. 3 ñò. 23, ï. 3
ñò. 52, ï. 8 ñò. 63 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî óâîëüíåíèå áåðåìåí-
íîé æåíùèíû ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòå-
ëÿ çàïðåùàåòñÿ, îòñóòñòâèå ó ðàáîòîäàòåëÿ
ñâåäåíèé î åå áåðåìåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè èñêà
î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå. Áåðåìåííàÿ
æåíùèíà, òðóäîâîé äîãîâîð ñ êîòîðîé ðàñ-
òîðãíóò ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, ïîä-
ëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà ðàáîòå è â òîì
ñëó÷àå, åñëè ê ìîìåíòó ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå
åå èñêà î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå áåðå-
ìåííîñòü íå ñîõðàíèëàñü. Íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ãàðàíòèÿ, çàêðåïëåííàÿ ÷. 1
ñò. 261 ÒÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå è íà
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî
ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ê òàêèì ëèöàì
îòíîñÿòñÿ: æåíùèíû – ðóêîâîäèòåëè îðãà-

íèçàöèé (ãë. 43 ÒÊ ÐÔ), ñïîðòñìåíû è òðå-
íåðû (ãë. 54.1 ÒÊ ÐÔ), æåíùèíû, ïðîõîäÿ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ è ìóíè-
öèïàëüíóþ ñëóæáó è äð.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 261 ÒÊ ÐÔ
ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð íå ìîæåò áûòü
ðàñòîðãíóò äî îêîí÷àíèÿ áåðåìåííîñòè.
Ñîñòîÿíèå áåðåìåííîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ
ìåäèöèíñêîé ñïðàâêîé, ïðåäñòàâëÿåìîé
æåíùèíîé ïî çàïðîñó ðàáîòîäàòåëÿ, íî íå
÷àùå ÷åì îäèí ðàç â òðè ìåñÿöà. Ñðî÷íûé
òðóäîâîé äîãîâîð ñ áåðåìåííîé æåíùèíîé
ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â ñëó÷àå åãî çàêëþ-
÷åíèÿ íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà è íåâîçìîæíî-
ñòè åå ïåðåâîäà äî îêîí÷àíèÿ áåðåìåííîñ-
òè íà äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ
ðàáîòó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðà-
áîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè æåí-
ùèíû, òàê è âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæ-
íîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó), êî-
òîðóþ îíà ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ (÷. 3 ñò. 261ÒÊ ÐÔ). Ñðî÷íûé
òðóäîâîé äîãîâîð ïðîäëåâàåòñÿ äî îêîí÷à-
íèÿ áåðåìåííîñòè æåíùèíû íåçàâèñèìî îò
ïðè÷èíû îêîí÷àíèÿ áåðåìåííîñòè (ðîæäå-
íèå ðåáåíêà, ñàìîïðîèçâîëüíûé âûêèäûø,
àáîðò ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è äð.). Â
ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà óâîëüíåíèå æåí-
ùèíû â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðî÷íîãî òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ïðîèçâîäèòñÿ â äåíü îêîí-
÷àíèÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Â
èíûõ ñëó÷àÿõ æåíùèíà ìîæåò áûòü óâîëåíà
â òå÷åíèå íåäåëè ñî äíÿ, êîãäà ðàáîòîäàòåëü
óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î ôàêòå îêîí-
÷àíèÿ áåðåìåííîñòè3.

3 Ïóíêòû 24 – 27 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî òðóä æåíùèí, ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ» îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.
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Âàæíûì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè ÿâëÿåòñÿ îáñòàíîâêà ñîâåð-
øåíèÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿåò ïðèìåíåíèå ðàñõèòèòåëÿìè òîãî èëè
èíîãî ñïîñîáà õèùåíèé è ìåòîäû ðàññëå-
äîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, çíàíèå îñîáåííîñòåé
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîðÿäêà âåäåíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà íåîáõîäèìû ñëåäîâàòå-
ëþ âîåííîé ïðîêóðàòóðû äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè, îïðåäåëåíèè ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ê ñâåäåíèÿì îá îáñòàíîâêå ñîâåðøåíèÿ
õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé îòíîñÿòñÿ:

– äàííûå îá îñîáåííîñòÿõ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé;

– îñíîâíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðó-
þùèå äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñëóæáû
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé;

– äàííûå îá îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðå
ôèíàíñîâîé ñëóæáû, ôóíêöèÿõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïî ó÷åòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ è òåêó-
ùåìó êîíòðîëþ;

– äàííûå îá ó÷åòå ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõî-
äîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âîåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, âèäû ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, ïî-
ðÿäîê äîêóìåíòîîáîðîòà;

– äàííûå î ïîñëåäóþùåì êîíòðîëå, î äå-
ÿòåëüíîñòè âíóòðåííåé ïðîâåðî÷íîé êî-
ìèññèè, î ðåâèçèîííîì êîíòðîëå âûøåñòî-
ÿùèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïî-
ñâÿùåííîé îñîáåííîñòÿì ðàñêðûòèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðàäè-
öèîííî óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ðàáî-
òå ñëåäîâàòåëÿ ñ äîêóìåíòàìè1. Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå îñòàíîâèìñÿ íà îñîáåííîñòÿõ îðãà-
íèçàöèè òàêîé ðàáîòû ïðè ðàñêðûòèè è
ðàññëåäîâàíèè õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôè-
íàíñîâîé ñëóæáû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Âîåííîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîé
îðãàíèçàöèåé è îñíîâíûå ðàñõîäû ïðîèç-
âîäèò çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ
áþäæåòíîé ðîñïèñüþ ðàñõîäîâ ïî ñìåòå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Ôèíàíñèðîâàíèå
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è

ÂÎÅÍÍÎ_ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÀ ÑÎÂÅÐØÅÍÈß
ÕÈÙÅÍÈÉ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ ËÈÖÀÌÈ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÂÎÅÍÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÀÐÌÅÍÈÈ

Â.Á. Àðøàêÿí, ìàéîð òàìîæåííîé ñëóæáû, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Äàíèëîâà H.A. Îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Äîêóìåíòû êàê ñðåäñòâî ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. ÑÏá., 2002.
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îòïóñêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà, îòêðû-
òûå ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ â ó÷ðåæäåíèÿõ
áàíêà.

Âèäû ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé ïîäðîáíî ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõî-
äîâ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ôóíêöèîíàëüíóþ è
ýêîíîìè÷åñêóþ êëàññèôèêàöèè. Ýòî äåëå-
íèå îáëåã÷àåò êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è
öåëåñîîáðàçíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäîâàòåëü âîåííîé ïðîêóðàòóðû â õîäå
ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ïðè îöåíêå çàêîííîñòè è ïðàâèëüíîñòè
îôîðìëåíèÿ òîé èëè èíîé ôèíàíñîâîé îïå-
ðàöèè äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âî-
åííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â âîåííîì ó÷ðåæäåíèè îáðàùàþòñÿ òðè
âèäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ:

1) áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, êîòîðûå
ðàñõîäóþòñÿ â òå÷åíèå ãîäà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè è õîçÿéñòâåííî-
áûòîâîãî óñòðîéñòâà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èì è
ñëóæàùèì è èíûõ ïðèðàâíåííûõ ê íèì
âûïëàò;

2) âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà âîåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äîõîäû,
ïîëó÷àåìûå ýòèì âîåííûì ó÷ðåæäåíèåì â
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðåøåííîé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè äå-
ÿòåëüíîñòè. Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà ó÷è-
òûâàþòñÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå, à ïîëó÷å-
íèå äîõîäîâ çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ è èõ ðàñõîäîâàíèå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ ïëàíèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñìåòû;

3) ïåðåõîäÿùèå ñóììû, êîòîðûå îáðàçó-
þòñÿ èç óäåðæàííûõ ñ âîåííîñëóæàùèõ,
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íàëîãîâ, îò÷èñëåíèé
îðãàíàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñóìì çà
ïëàòíîå èìóùåñòâî è óñëóãè, ñóìì, âçûñêè-
âàåìûõ ñ âèíîâíûõ ïî èñïîëíèòåëüíûì
ëèñòàì â âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ãîñó-

äàðñòâó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ëè÷íîãî ñîñòàâà è ò. ï. Ïåðå-
õîäÿùèå ñóììû ó÷èòûâàþòñÿ ïî âèäàì íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòàõ áóõãàëòåðñêîãî
áàëàíñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ñ÷åòîâ äëÿ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Óêàçàííûå ñóììû
íàõîäÿòñÿ â âîåííîì ó÷ðåæäåíèè âðåìåí-
íî. Ðàñõîäîâàíèå ïåðåõîäÿùèõ ñóìì íà êà-
êèå-ëèáî ïîòðåáíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè çà-
ïðåùåíî, òàê êàê îíè ïîäëåæàò ïåðå÷èñëå-
íèþ ïî ïðèíàäëåæíîñòè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííîå èññëåäîâà-
íèå, îñíîâíûìè âèäàìè ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèé, â õîäå êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ íàè-
áîëüøàÿ äîëÿ õèùåíèé áþäæåòíûõ, âíåáþ-
äæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïåðåõîäÿùèõ
ñóìì, ÿâëÿþòñÿ:

– âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì, çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èì è
ñëóæàùèì;

– îïëàòà óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé è
îòäåëüíûõ ãðàæäàí;

– ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñóìì èç ó÷ðåæäå-
íèÿ áàíêà, ïðèåì äåíåã îò ðàçëè÷íûõ ïëà-
òåëüùèêîâ;

– ïåðå÷èñëåíèå äåíåã ïî ïðèíàäëåæíîñ-
òè.

Îäíèì èç ñëàãàåìûõ îáñòàíîâêè ñîâåð-
øåíèÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ôèíàíñîâîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà âîåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, øòàò êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò èç
äâóõ äîëæíîñòíûõ ëèö – íà÷àëüíèêà ôèíàí-
ñîâîé ñëóæáû è êàçíà÷åÿ. Â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îäíà èç íàçâàííûõ äîëæíîñòåé âà-
êàíòíà èëè ðàáîòíèê âðåìåííî îòñóòñòâó-
åò (îòïóñê, áîëåçíü, êîìàíäèðîâêà, íàõîæ-
äåíèå íà ãàóïòâàõòå, ñàìîâîëüíîå îñòàâëå-
íèå ÷àñòè), âñå ôóíêöèè ïî ñîâåðøåíèþ
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé îñóùåñòâëÿåò îñòàâ-
øèéñÿ ñîòðóäíèê ôèíàíñîâîé ñëóæáû.

Îñîáàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêå
è äîñòîâåðíîñòè ôèíàíñîâîãî ó÷åòà è îò-
÷åòíîñòè, êîíòðîëå çà çàêîííûì ðàñõîäî-
âàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíàäëåæèò
íà÷àëüíèêó âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé
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ëè÷íî ðóêîâîäèò ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñ-
ïîðÿæàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå âñåìè ïîñòóïàþùèìè äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè è íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà. Íà
íà÷àëüíèêà âîçëîæåíû îñîáûå îáÿçàííîñ-
òè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è ïðåäóïðåæäåíèþ ðàçëè÷íûõ çëî-
óïîòðåáëåíèé. Åìó ïðåäïèñûâàåòñÿ íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ìåñÿö ïðîèçâîäèòü âíåçàï-
íóþ ïðîâåðêó íàëè÷èÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
öåííîñòåé â êàññå; îðãàíèçîâûâàòü ðàáîòó
âíóòðåííåé ïðîâåðî÷íîé êîìèññèè; ïðèíè-
ìàòü ìåðû ê óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ, ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé è çëîóïî-
òðåáëåíèé, ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè è âîçìåùåíèþ èìè ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà. Êðîìå òîãî, íà÷àëüíèê âîåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàäåëåí ïðàâîì îïåðàòèâ-
íîãî êîíòðîëÿ çà íàèáîëåå âàæíûìè ôè-
íàíñîâûìè îïåðàöèÿìè, ïîäïèñûâàåò ïåð-
âîé ïîäïèñüþ ÷åêè è ïîðó÷åíèÿ ó÷ðåæäå-
íèþ áàíêà, ñìåòû-çàÿâêè è äîãîâîðû. Íà-
÷àëüíèê âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòâå÷àåò çà
ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå îïðåäåëåíèå
ïîòðåáíîñòåé âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äå-
íåæíûõ ñðåäñòâàõ, à òàêæå çà çàêîííîå, ýêî-
íîìíîå ðàñõîäîâàíèå íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-
íèè ó÷ðåæäåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Åìó
äàíî ïðàâî ðàçðåøàòü âûäà÷ó äåíåã ïîä
îò÷åò, óòâåðæäàòü àâàíñîâûå îò÷åòû è äðó-
ãèå äîêóìåíòû.

Íà÷àëüíèê øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè èëè
äðóãîå äîëæíîñòíîå ëèöî, âîçãëàâëÿþùåå
ó÷åò ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, îáåñ-
ïå÷èâàåò ïåðåäà÷ó íà÷àëüíèêó ôèíàíñîâîé
ñëóæáû íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî äå-
íåæíîìó äîâîëüñòâèþ è çàðàáîòíîé ïëàòå
äàííûõ î ÷èñëåííîñòè è ïðîõîæäåíèè ñëóæ-
áû ëè÷íûì ñîñòàâîì, ïðèêàçîâ î ïðèáûòèè,
óáûòèè è ïåðåìåùåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà,
ïðèåìå è óâîëüíåíèè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ,
à òàêæå îðãàíèçóåò ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ
ðàçäàòî÷íûõ âåäîìîñòåé ñïèñî÷íîìó ñîñòà-
âó è øòàòó âîèíñêîé ÷àñòè. Íàäëåæàùåå
âûïîëíåíèå íà÷àëüíèêîì øòàáà óêàçàííûõ
îáÿçàííîñòåé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ

ïðåäóïðåæäåíèÿ õèùåíèé äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ, çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì âûïëàò.

Íà÷àëüíèê ôèíàíñîâîé ñëóæáû îáÿçàí
îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå èñòðåáîâàíèå è
çàêîííîå ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
îðãàíèçîâàòü è ïðàâèëüíî âåñòè áóõãàëòåð-
ñêèé ó÷åò è äåëîïðîèçâîäñòâî ôèíàíñîâîé
ñëóæáû, ñâîåâðåìåííî ñîñòàâëÿòü îò÷åò-
íîñòü, ñëåäèòü çà ñîõðàííîñòüþ äîêóìåí-
òîâ. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî âòîðîé ïîä-
ïèñè ÷åêîâ è ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé ó÷ðåæ-
äåíèþ áàíêà, îí ïîäïèñûâàåò âñå ïðèõîä-
íûå è ðàñõîäíûå äîêóìåíòû. Îñóùåñòâëÿÿ
îïåðàòèâíûé êîíòðîëü, íà÷àëüíèê ôèíàí-
ñîâîé ñëóæáû åæåäíåâíî äîëæåí ñâåðÿòü
íàëè÷èå äåíåæíûõ ñóìì â êàññå ñ äàííûìè
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïåðèîäè÷åñêè ïðîâå-
ðÿòü ó ïîäîò÷åòíûõ ëèö íàëè÷èå ïîëó÷åí-
íûõ èìè ñóìì è ò. ä. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îí îáÿ-
çàí ñëåäèòü, ÷òîáû çàïèñè â êíèãàõ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà ïðîèçâîäèëèñü ñâîåâðåìåí-
íî è òîëüêî íà îñíîâàíèè îïðàâäàòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ.

Êàçíà÷åé ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
íà÷àëüíèêó ôèíàíñîâîé ñëóæáû è ïî åãî
óêàçàíèþ ïðîèçâîäèò îïåðàöèè ïî ïðèåìó
è âûäà÷å íàëè÷íûõ äåíåã. Êàçíà÷åé îáÿçàí
ïîëó÷àòü, õðàíèòü, âûäàâàòü è ñäàâàòü ïî
ïðèíàäëåæíîñòè íàëè÷íûå äåíüãè è öåííî-
ñòè, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì èõ ïîëíóþ ñî-
õðàííîñòü. Â åãî ôóíêöèè âõîäèò âåäåíèå
êàññîâîé êíèãè è åæåäíåâíûé ïîäñ÷åò èòî-
ãîâ îïåðàöèé çà äåíü, âûâîä îñòàòêà êàññû
íà ñëåäóþùåå ÷èñëî è ïåðåäà÷à íà÷àëüíè-
êó ôèíàíñîâîé ñëóæáû â êà÷åñòâå îò÷åòà
âòîðûõ îòðûâíûõ ëèñòîâ (êîïèé çàïèñåé â
êàññîâîé êíèãå çà äåíü) âìåñòå ñ ïðèõîäíû-
ìè è ðàñõîäíûìè äîêóìåíòàìè ïîä ðàñïè-
ñêó â êàññîâîé êíèãå.

Òàêèì îáðàçîì, çíàíèÿ î êîíêðåòíûõ
îáÿçàííîñòÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìû äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâèëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá
îñîáåííîñòÿõ ñòðóêòóðû ïðåñòóïëåíèé ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, ïîñêîëüêó ôóíê-
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öèè íàçâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíû ñ îáñòàíîâêîé, â êîòîðîé ñîâåð-
øàþòñÿ õèùåíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ îáñòà-
íîâêè, â êîòîðîé ñîâåðøàþòñÿ õèùåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
èìååò ïîðÿäîê ó÷åòà ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé,
ôîðìû ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå îðãà-
íèçàöèÿ òåêóùåãî è ïîñëåäóþùåãî êîíòðî-
ëÿ.

Ðàñõèòèòåëè èç ÷èñëà äîëæíîñòíûõ ëèö
ôèíàíñîâîé ñëóæáû èñïîëüçóþò íåäîñòàò-
êè êîíòðîëÿ è ó÷åòà, ñîçíàòåëüíî çàïóòû-
âàþò åãî, íå âûïîëíÿþò ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ äåíåæíûõ îïåðà-
öèé. Ó÷åòíûå äîêóìåíòû, ñ èñïîëüçîâàíè-
åì êîòîðûõ ñîâåðøàþòñÿ õèùåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ñëåäîâ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñëå èõ âûÿâ-
ëåíèÿ ñëóæàò äëÿ äîêàçûâàíèÿ ñîáûòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà â âîåííîì ó÷ðåæäåíèè ÿâëÿþòñÿ:
êíèãà «æóðíàë-ãëàâíàÿ», êàññîâàÿ êíèãà,
íàêîïèòåëüíûå ðåãèñòðû áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, îáîðîòíûå âåäîìîñòè. Âñå çàïèñè â
êíèãàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äîëæíû áûòü
ïîäòâåðæäåíû íàäëåæàùå îôîðìëåííûìè
äåíåæíûìè îïðàâäàòåëüíûìè äîêóìåíòà-
ìè. Ïîðÿäîê âåäåíèÿ êíèã áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî îò÷åòà
ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíîé èíñòðóêöèåé.

Â ñàìîé îáùåé ôîðìå ó÷åòíûé ïðîöåññ â
ôèíàíñîâîé ñëóæáå âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîõîäèò â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Íà îïðàâäàòåëüíîì äîêóìåíòå, ïîñëó-
æèâøåì îñíîâàíèåì äëÿ çàïèñè â êíèãàõ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñòàâèòñÿ øòàìï î
ïðîâîäêå ïî ó÷åòó, ðåêâèçèòû êîòîðîãî çà-
ïîëíÿåò íà÷àëüíèê ôèíàíñîâîé ñëóæáû
(øòàìï âûäàåòñÿ âûøåñòîÿùèì äîâîëüñò-
âóþùèì ôèíàíñîâûì îðãàíîì). Âòîðîé
ñòàäèåé ó÷åòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ çàïèñü
îôîðìëåííûõ ýòèìè äîêóìåíòàìè ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â ñîîòâåòñò-
âóþùèé ìåìîðèàëüíûé îðäåð. Ïîñëåäíåé,
çàâåðøàþùåé ñòàäèåé, ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå
ó÷åòíûõ äàííûõ â îáîðîòíûõ âåäîìîñòÿõ,

êíèãå «æóðíàë-ãëàâíàÿ», ñîñòàâëåíèå óñòà-
íîâëåííîé îò÷åòíîñòè.

Âàæíàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíàäëåæèò âíóò-
ðåííåé ïðîâåðî÷íîé êîìèññèè ïî ôèíàíñî-
âîé ñëóæáå. Òàêàÿ êîìèññèÿ ñîçäàåòñÿ äëÿ
ïîìîùè íà÷àëüíèêó âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
â îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è
ôîðìèðóåòñÿ èç îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è
ìè÷ìàíîâ âîèíñêîé ÷àñòè, çíàþùèõ ôèíàí-
ñîâîå è âîéñêîâîå õîçÿéñòâî. Â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè êîìèññèÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ èíñò-
ðóêöèåé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííåé
äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè ôèíàíñîâîãî
õîçÿéñòâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîâåðêà íàëè÷èÿ è ñîõðàí-
íîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûÿâëåíèå è ïðå-
äóïðåæäåíèå íåäîñòà÷, ðàñòðàò, õèùåíèé è
íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïðîâåðêà çàêîííîñòè è öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèé, íàëè÷èÿ îïðàâäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
è ïðàâèëüíîñòè èõ çàïèñè ïî êíèãàì ó÷åòà.
Ïðè îáíàðóæåíèè âíóòðåííåé ïðîâåðî÷íîé
êîìèññèåé ôàêòîâ õèùåíèÿ è çëîóïîòðåá-
ëåíèé ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè íåìåäëåííî
äîêëàäûâàåò îá ýòîì íà÷àëüíèêó âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé â íåîáõîäèìûõ ñëó-
÷àÿõ ïðîâîäèò ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå è
î ðåçóëüòàòàõ ñîîáùàåò íà÷àëüíèêó äîâîëü-
ñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà è âîåííî-
ìó ïðîêóðîðó.

Ïðîâåðêè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè âî-
åííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäÿòñÿ øòàòíûìè
èíñïåêòîðàìè-ðåâèçîðàìè äîâîëüñòâóþ-
ùèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â ãîä. Â âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ è âíåïëàíîâûå äîêóìåíòàëü-
íûå ïðîâåðêè îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îòðàñ-
ëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî óêàçàíèþ âûøåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ
è íà÷àëüíèêîâ, à òàêæå ïðè îòñòðàíåíèè
íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè
óâîëüíåíèè èç Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïî òðå-
áîâàíèþ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû.
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Ñëåäîâàòåëþ âîåííîé ïðîêóðàòóðû âàæ-

íî çíàòü, êàêèå ìåòîäû ïðèìåíÿåò èíñïåê-
òîð-ðåâèçîð ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè. Ýòî
ïîçâîëèò ñëåäîâàòåëþ ïðàâèëüíî ñôîðìó-
ëèðîâàòü çàäàíèå èíñïåêòîðó-ðåâèçîðó,
óÿñíèòü ñîäåðæàíèå àêòà ðåâèçèè, îöåíèòü
ïîëíîòó ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè. Îñíîâíûì
ìåòîäîì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà çàêîííîñòè è
äîñòîâåðíîñòè ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ïî ïîäëèííûì
ïåðâè÷íûì îïðàâäàòåëüíûì äîêóìåíòàì â
ñî÷åòàíèè ñ ïðîâåðêàìè ôàêòè÷åñêîãî íà-
ëè÷èÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðîâåðÿåòñÿ òàê-
æå äîñòîâåðíîñòü îïåðàöèé ïî òåêóùåìó
ñ÷åòó â ó÷ðåæäåíèè áàíêà. Èíñïåêòîð-ðå-
âèçîð îáÿçàí óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ïðî-
âåðêå êàññîâûõ îïåðàöèé è îáåñïå÷åíèÿ
ñîõðàííîñòè íàëè÷íûõ äåíåã ïðè èõ ïåðå-
âîçêå è õðàíåíèè.

Íà÷àëüíèê âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàí-
ñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðîâåðÿåòñÿ,
îáÿçàí ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé
ðàáîòû èíñïåêòîðà-ðåâèçîðà, îêàçàòü åìó
ñîäåéñòâèå â ðàáîòå, ïðåäñòàâëÿòü ïîäëèí-
íóþ äîêóìåíòàöèþ, ïîäëåæàùóþ ïðîâåð-
êå, ïî òðåáîâàíèþ èíñïåêòîðà-ðåâèçîðà
äàâàòü ñïðàâêè è îáúÿñíåíèÿ â óñòíîé è
ïèñüìåííîé ôîðìå. Îí îáåñïå÷èâàåò òàêæå

ó÷àñòèå âíóòðåííåé ïðîâåðî÷íîé êîìèññèè
â ïðîâîäèìîé ïðîâåðêå. Èíñïåêòîð-ðåâè-
çîð îáÿçàí â àêòå ïðîâåðêè äîêóìåíòàëüíî
îáîñíîâàòü âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè è íàðó-
øåíèÿ, îïðåäåëèòü ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî
ãîñóäàðñòâó óùåðáà, ïðè÷èíû äîïóùåííûõ
íàðóøåíèé è óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííûõ çà
íèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè èçëîæåíèè âû-
ÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ è çëîóïîòðåáëåíèé
äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñòðîãàÿ îáúåêòèâ-
íîñòü, ÿñíîñòü è òî÷íîñòü îïèñàíèÿ ñî ññûë-
êàìè íà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ïðèêàçû è äðóãèå íîðìàòèâíûå
àêòû, êîòîðûå íàðóøåíû, è íà ïîäëèííûå
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàí-
íîñòü ñäåëàííûõ â àêòå âûâîäîâ. Ïðè âû-
ÿâëåíèè ôàêòîâ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èíñïåêòîð-ðåâèçîð íåìåäëåííî äîêëàäûâà-
åò îá ýòîì íà÷àëüíèêó, íàçíà÷èâøåìó ïðî-
âåðêó, è ñîîáùàåò âîåííîìó ïðîêóðîðó.

Òàêèì îáðàçîì, çíàíèå îáñòàíîâêè ñî-
âåðøåíèÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ôèíàíñîâîé ñëóæáû îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî
ñëåäîâàòåëþ íà âñåõ ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ
– îò àíàëèçà èñõîäíîé èíôîðìàöèè äî ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïî óñòðàíåíèþ ôàêòîâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ òàêîãî ðîäà õèùåíèÿì.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäå âûíåñåí ïðèãîâîð âîåííîñëóæàùåìó, ïî âèíå êîòîðîãî óíè÷òîæåíà áîåâàÿ ìàøèíà ïå-

õîòû
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî ×åðíÿõîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ìåõàíèêó-
âîäèòåëþ ðÿäîâîìó Â., ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò.166 ÓÊ ÐÔ (íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç
öåëè õèùåíèÿ) è ñò. 347 ÓÊ ÐÔ (óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Â., íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, íà çàêðåïëåííîé çà íèì áîå-
âîé ìàøèíå ïåõîòû (äàëåå – ÁÌÏ-2) âûåõàë ñ òåððèòîðèè ïîëèãîíà «Àðìåéñêèé» â ñòîðîíó ãîðîäà Ïðàâ-
äèíñêà. Íåäàëåêî îò äîðîæíîãî çíàêà «Êîíåö íàñåëåííîãî ïóíêòà» ïðè âûïîëíåíèè ðàçâîðîòà Â. äîïóñòèë
âûåçä áîåâîé ìàøèíû çà ïðåäåëû ïðîåçæåé ÷àñòè è ñúåõàë â êþâåò. Ïîñëå ýòîãî âîåííîñëóæàùèé âåðíóëñÿ
íà ïîëèãîí, ãäå íåïðàâîìåðíî çàâëàäåë äðóãîé ÁÌÏ-2, êîòîðóþ ñîáèðàëñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ áóêñèðîâêè
íåèñïðàâíîé ìàøèíû. Ïî ïðèáûòèè íà ìåñòî äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ îí îáíàðóæèë, ÷òî âî
âðåìÿ åãî îòñóòñòâèÿ â ïîâðåæäåííîé ÁÌÏ-2 ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå, êîòîðîå ïðèâåëî ê ïîâðåæäåíèþ îñ-
íîâíûõ óçëîâ, ìåõàíèçìîâ è ïðèáîðîâ êîðïóñà, à òàêæå ñàëîíà. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, ïîæàð âîçíèê
âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íàäëåæàùèì îáðàçîì íå îáåñòî÷èë ïîâðåæäåííóþ ìàøèíó.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Â. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ó÷èòûâàÿ íåâûñîêîå
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âîåííîå èìóùåñòâî ïîâðåæäåíî èì
ïî íåîñòîðîæíîñòè, ñóä ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê âîåííîãî âåäîìñòâà, îáÿçàâ âîåííîñëó-
æàùåãî âûïëàòèòü Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 500 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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I. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì â ðàçðàáîòàí-
íîì àâòîðîì (2013) ïðîåêòå Ïðîãðàììû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðêîòèçìà è íàðêîïðå-
ñòóïíîñòè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà
íàðêîñèòóàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ (ïîä
«íàðêîñèòóàöèåé» àâòîð ðàññìàòðèâàåò
ðàçíîâèäíîñòü êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè,
âûðàæåííóþ â ïîêàçàòåëÿõ è õàðàêòåðèñ-
òèêàõ íàðêîòèçìà, íàðêîïðåñòóïíîñòè è
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ íà
ïî÷âå íàðêîòèçìà).

Ìîíèòîðèíã íàðêîñèòóàöèè, åñëè îí îð-
ãàíèçîâàí è ïðîâåäåí íà íàó÷íîé îñíîâå
ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûìè ñïåöè-
àëèñòàìè, ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü áîëåå èëè
ìåíåå äîñòîâåðíóþ êðèìèíîëîãè÷åñêóþ è
èíóþ õàðàêòåðèñòèêè íàðêîòèçìà è ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåìåäèöèíñêèì
ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ è èíûõ ÏÀÂ.
Èíîé âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü (ñ ó÷åòîì ïî-
ãðåøíîñòåé èññëåäîâàíèÿ) êàðòèíó ôàêòè-
÷åñêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèçìà è

íàðêîïðàâîíàðóøåíèé, èõ ïðè÷èííîãî
êîìïëåêñà, îñóùåñòâèòü ïðîãíîç íàðêîñè-
òóàöèè â êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâàõ, ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ è
àäåêâàòíóþ ñèñòåìó ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ,
à òàêæå îñóùåñòâëÿòü êîððåêòèðîâêó ðåà-
ëèçóåìîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïðîãðàììû
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, õîòÿ áû â ñèëó
ãèïåðëàòåíòíîñòè íàðêîòèçìà è èíûõ îáú-
åêòèâíî-ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ñòðàòåãèåé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêî-
òè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2020 ã. èíñòèòóöèîíàëüíî óñòàíîâëåíà
îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íàð-
êîñèòóàöèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ. Íà åå îñíîâå ïðèíÿò ñîîòâåò-
ñòâóþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è â
Ðîññèè ñ 2011 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòî-
ðèíã íàðêîñèòóàöèè2. Îðãàíèçàöèÿ ìîíè-
òîðèíãà âîçëîæåíà íà ÃÀÊ (Ãîñóäàðñòâåí-
íûé àíòèíàðêîòè÷åñêèé êîìèòåò) è åãî
ñòðóêòóðû, èì ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâó-
þùèå ìåæâåäîìñòâåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðå-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÍÀÐÊÎÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÀÊ
ÂÀÆÍÅÉØÅÅ ÓÑËÎÂÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÍÀÐÊÎÒÈÇÌÓ È
ÍÀÐÊÎÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
(ÎÏÛÒ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÌÎÄÅËÈ)

Ê.Â. Õàðàáåò1, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÖ ÔÑÊÍ, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé
ñòåïåíè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà
íàðêîñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 485.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
êîìåíäàöèè ïî åãî ïðîâåäåíèþ. Âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ ê îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå èíûõ âåäîìñòâàõ, ãäå ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, íåîïðàâäàííî îñòàëèñü âíå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà
óðîâíå ïîñòàíîâëåíèé Êîîðäèíàöèîííîãî
ñîâåùàíèÿ ïðè ãëàâíîì âîåííîì ïðîêóðî-
ðå, âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ ìîíèòîðèí-
ãà íàðêîñèòóàöèè äîëæíà áûòü âîçëîæåíà
íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé äåéñòâóþùèé íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå àïïàðàò (ñåêðåòàðèàò)
Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ; íàó÷íîå è
ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå – íà ñîçäàâàå-
ìûé ïðè íåì Öåíòð èññëåäîâàíèé ïðîáëåì
ïðåñòóïíîñòè è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âî-
åííîñëóæàùèõ (íà ïðàâàõ ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ), ñ ïðèâëå÷åíèåì íà ìåñòàõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ
âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ, îðãàíîâ ïî ðàáî-
òå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì è âîåííî-ìåäèöèí-
ñêîé ñëóæáû, à òàêæå âîåííûõ ïðîêóðîðîâ
îêðóãîâ (ãàðíèçîíîâ) è ñòðóêòóð ÃÀÊà (àí-
òèíàðêîòè÷åñêèå êîìèññèè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ). Ê ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà íàð-
êîñèòóàöèè äîëæíû èìåòü äîñòóï âñå ñóáú-
åêòû íàðêîïðîôèëàêòèêè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà-
ó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü (íåîáõîäèìîñòü «çà-
ñåêðå÷èâàíèÿ» ïîëó÷åííûõ äàííûõ äîëæ-
íà áûòü îñíîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî íà íîð-
ìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íå ïîäëåæàòü
ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ). Î÷åâèäíî,
÷òî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé òàé-
íû äîëæíû èìåòü ìåñòî îïðåäåëåííûå îñî-
áåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íàðêî-
ñèòóàöèè, íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè îñîáî
ðåæèìíîãî îáúåêòà.

Ìîíèòîðèíã íàðêîñèòóàöèè ïðåäïîëàãà-
åò êîìïëåêñíûé àíàëèç (ïðèìåíèòåëüíî ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó ðåãèîíó è âîèíñêîìó

êîíòèíãåíòó) ñëåäóþùåãî ìàññèâà èíôîð-
ìàöèè:

– äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è èíûõ îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ;

– ðåçóëüòàòîâ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàí-
íûõ èññëåäîâàíèé.

Îñíîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè èçó÷åíèÿ
ñîñòîÿíèÿ íàðêîòèçìà è íàðêîïðàâîíàðó-
øåíèé âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ:

1) îïðåäåëåíèå óðîâíÿ íàðêîòèçàöèè âî-
åííîñëóæàùèõ â öåëîì è â ðàìêàõ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé (âîåííî-ñîöèàëüíûõ ãðóïï),
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê;

2) îïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêîé ðàñïðîñòðà-
íåííîñòè è ñòðóêòóðû íàðêîïðåñòóïíîñòè
è èíûõ íàðêîïðàâîíàðóøåíèé â ìàñøòàáàõ
îòäåëüíîé òåððèòîðèè;

3) îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé íàðêî-
ñèòóàöèè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè;

4) âûÿâëåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñ-
òèê íàðêîïðåñòóïíîñòè;

5) îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ëàòåíòíîñòè àíà-
ëèçèðóåìîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè;

6) ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó è
íàðêîïðåñòóïíîñòè.

Îáúåêòàìè ðàññìàòðèâàåìîãî ìîíèòî-
ðèíãà íàðêîñèòóàöèè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ:

– íåìåäèöèíñêîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòè-
êîâ è èíûõ ÏÀÂ âñåìè êàòåãîðèÿìè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñîñòîÿíèÿ
(íàïðèìåð, çàáîëåâàíèå íàðêîìàíèåé) è åãî
ïîêàçàòåëè (â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ î ëè÷íî-
ñòè);

– ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåð-
øàåìûå âîåííîñëóæàùèìè â ñôåðå ëåãàëü-
íîãî è íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ
(ÍÎÍ) è èõ õàðàêòåðèñòèêè, â òîì ÷èñëå
äàííûå î ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ïðè-
÷èííîì êîìïëåêñå;

– ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîèñøåñòâèÿ, ñîâåð-
øåííûå â íàðêîòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è â
ñâÿçè ñ íåìåäèöèíñêèì ïîòðåáëåíèåì
ÏÀÂ, â òîì ÷èñëå ñàìîóáèéñòâà íà ïî÷-
âå íàðêîòèçìà, çàáîëåâàíèÿ ÂÈ×-èíôåê-
öèåé;
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– îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïüÿíñòâà è àëêî-

ãîëèçìà, à òàêæå òàáàêîêóðåíèÿ ñðåäè âî-
åííîñëóæàùèõ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî âîçìîæíàÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ìîäåëü
îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíà âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ýëåìåíòû:

1. Îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ ìîíèòîðèí-
ãà, à òàêæå îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ íàðêî-
ñèòóàöèè â âîéñêàõ.

2. Âûáîð îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà (Âîîðó-
æåííûå Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëîì, âèäû Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííûé îê-
ðóã, ðåãèîí, âîåííîñëóæàùèå îïðåäåëåííîé
êàòåãîðèè, âîèíñêèå ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ è
îáúåäèíåíèÿ, âîåííûå áàçû, âîåííî-ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ), îïðåäåëåíèå ñðîêîâ è ïå-
ðèîäè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.

3. Îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ èíòåëëåêòó-
àëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå-
êàåìûõ ê ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà, èíñò-
ðóêòàæ (îáó÷åíèå) ñïåöèàëèñòîâ.

4. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû (â òîì ÷èñëå
îïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ìåõàíèç-
ìà, àëãîðèòìà) ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
íàðêîñèòóàöèè.

5. Ñáîð (ïîëó÷åíèå) ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè.

6. Âûáîð ìàòåìàòè÷åñêîãî è èíîãî èíñò-
ðóìåíòàðèÿ èññëåäîâàíèÿ, ìåòîäîâ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ íàðêîñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ïîç-
âîëÿþùåãî îñóùåñòâèòü ðàñ÷åòû óðîâíÿ
ëàòåíòíîñòè.

7. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè àíàëèçà ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ è èõ íàó÷íîé èíòåðïðåòà-
öèè.

8. Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïðîâåäåííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêà óíèôèöèðîâàííûõ
è èíûõ îò÷åòîâ ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèí-
ãà íàðêîñèòóàöèè. Îáÿçàòåëüíûé ó÷åò è
ñîïîñòàâëåíèå ñ ðåçóëüòàòàìè ôåäåðàëüíî-
ãî ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè, ïðåæäå
âñåãî â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
ìîëîäåæè.

II. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà âûÿâëåíèå êî-

ëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé
íàðêîòèçìà è íàðêîïðàâîíàðóøåíèé, à òàê-
æå èõ ïðè÷èí è óñëîâèé, ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èõ ïðîòèâîäåéñòâèþ. Îñîáîå çíà÷åíèå îíà
èìååò â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèí-
ãà íàðêîñèòóàöèè. Âàæíûì ýëåìåíòîì èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèå íàðêîñèòóàöèè, êîòîðîå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà òåíäåíöèé, êîëè-
÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ íàðêîòèçìà, íàðêîïðå-
ñòóïíîñòè, èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðêîòèêàìè. Ñîñòàâëåíèå êðàòêî-,
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ òåíäåí-
öèé íàðêîñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì
óñëîâèåì óñïåøíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåð ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðêîóãðîçå.

1. Îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ àíàëè-
çà ïðåñòóïíîñòè ëþáîãî âèäà ÿâëÿþòñÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå î ñîñòîÿíèè íàðêîïðå-
ñòóïíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèè åé çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä âðåìåíè íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè. Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïðå-
ñòóïíîñòè â ñôåðå ÍÎÍ ìîæåò ïðîâîäèòü-
ñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ïðè àíàëèçå è
îöåíêå ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé âàæíî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ ëàòåíò-
íîñòè ÍÎÍ êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ íàðêîïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ìåðå ïî-
êàçàòåëåì àêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷åì ïîêàçàòåëåì ðåàëü-
íîãî óðîâíÿ íàðêîïðåñòóïíîñòè. Ïîìèìî
àáñîëþòíûõ äàííûõ, ìîæåò ïðîèçâîäèòü-
ñÿ ðàñ÷åò äèíàìèêè àíàëèçèðóåìûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òåêóùèé (ñîïîñòàâ-
ëåíèå äàííûõ î ïðåñòóïíîñòè çà ãîä ñ äàí-
íûìè çà ïðåäûäóùèå ãîäû) è ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé àíàëèç (ïîñëåäîâàòåëüíî ïî ãîäàì çà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè); ðàññ÷èòû-
âàþòñÿ òåìïû ïðèðîñòà ÷èñëà çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü íàðêîïðåñòóïíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè: óðîâíåì (ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå î çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ è âûÿâëåííûõ ëèöàõ, ñî-
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âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîãî âèäà); èíòåíñèâíîñòüþ (êîýôôèöèåíò
ïðåñòóïíîñòè) è äð.3 Ìîãóò áûòü òàêæå
ðàññ÷èòàíû òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê óäåëü-
íûé âåñ íàðêîïðåñòóïëåíèé â îáùåì êî-
ëè÷åñòâå âñåõ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, â ðàìêàõ îòäåëüíîé êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ (â ïðîöåíòàõ). Òàêæå ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ êîýôôèöèåíò íàðêîïðåñòóïíîñ-
òè (Êô), ïîêàçûâàþùèé èíòåíñèâíîñòü
ïðåñòóïíîñòè îïðåäåëåííîãî âèäà â ðàì-
êàõ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Äàííûé ïî-
êàçàòåëü ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí íà 100 òûñ.
èëè 10 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè àíàëè-
çå ñîñòîÿíèÿ íàðêîïðåñòóïíîñòè â ðàìêàõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë è îêðóãîâ êîëè-
÷åñòâî íàðêîïðåñòóïëåíèé íà 100 (10) òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â öåëîì
è ñ ðàçáèâêîé ïî ñò.ñò. 228 – 233 ÓÊ ÐÔ,
ïîñëå ÷åãî àíàëèçèðóåòñÿ èõ äèíàìèêà ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåäøåñòâóþùèì ãîäàì,
âûáðàííûì çà áàçîâóþ òî÷êó îòñ÷åòà (â
ïðîöåíòàõ).

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ðàññ÷èòàòü
ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

1) êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ íàð-
êîïðåñòóïëåíèé ñ ðàçáèâêîé ïî êàòåãîðè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 15 ÓÊ ÐÔ, èõ äè-
íàìèêó è óäåëüíûé âåñ;

2) êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ íàð-
êîïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â êðóïíîì,
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, à òàêæå ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó;

3) êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ íàð-
êîïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñáûòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ ðàçáèâêîé ïî ÷àñòÿì
ñò. 228-1 ÓÊ ÐÔ è ïî âåäîìñòâàì, èõ äèíà-
ìèêó è óäåëüíûé âåñ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ áîðü-
áû ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ ñëåäóåò òàêæå
ïðîàíàëèçèðîâàòü òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê
ðàñêðûâàåìîñòü ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ÍÎÍ; êîëè÷åñòâî èçúÿòûõ èç ÍÎÍ; óñòà-
íîâëåííóþ ñóììó ëåãàëèçîâàííûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ îò ÍÎÍ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè â öåëÿõ ñðàâíåíèÿ
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî ðàíæèðîâàíèå âîåí-
íûõ îêðóãîâ (ïî ïîêàçàòåëÿì êîýôôèöèåí-
òà íàðêîïðåñòóïíîñòè, ïî àáñîëþòíûì ïî-
êàçàòåëÿì íàðêîïðåñòóïíîñòè çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä è ïî öåëîìó ðÿäó èíûõ ïî-
êàçàòåëåé).

Âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ïî-
êàçàòåëÿõ íàðêîñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ìàòåðè-
àëû ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñòàòè-
ñòèêè â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îñóæ-
äåíèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî ñîïîñòàâèòü ñîîòíîøå-
íèå ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé è ÷èñëà âûÿâëåííûõ ëèö, èõ ñîâåðøèâ-
øèõ: ÷åì çíà÷èòåëüíåå ðàçíèöà ìåæäó äâó-
ìÿ óêàçàííûìè ïîêàçàòåëÿìè â ñòîðîíó
óìåíüøåíèÿ ïîñëåäíåãî, òåì áîëüøå îñíî-
âàíèé äëÿ âûâîäà î íàëè÷èè ñåðüåçíûõ íå-
äîñòàòêîâ â ðàáîòå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ÍÎÍ.
Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë íà íåóñòàíîâëåííûõ ñáûò÷èêîâ
íàðêîòèêîâ âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â
«óâåëè÷åíèå ðàçíèöû» ìåæäó ýòèìè ïîêà-
çàòåëÿìè, â ñâÿçè ñ ÷åì öåëåñîîáðàçíî ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå ÷èñëî óãîëîâíûõ äåë,
ïðèîñòàíîâëåííûõ ïî ýòîìó îñíîâàíèþ.

Ñàìîñòîÿòåëüíîìó èçó÷åíèþ ïîäëåæàò
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ, ìåäèêî-ñîöè-
àëüíàÿ è èíûå õàðàêòåðèñòèêè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ÍÎÍ: ïîëî-
âîçðàñòíîé ñîñòàâ, íàöèîíàëüíîñòü, ïðè-
íàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé âîåííî-ñîöè-
àëüíîé ãðóïïå, âîèíñêîå çâàíèå è äîëæ-
íîñòü, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, âðåìÿ è ìåñòî
ïðèîáùåíèÿ ê íàðêîòèçìó (äî èëè â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû), ñòàæ
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è äð. Íà îñíîâå
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå õàðàêòåðèñòèê ìîæåò
áûòü ñîñòàâëåíà òèïîëîãèÿ ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîé èí-
ôîðìàöèè î ëè÷íîñòè íåîáõîäèìî èçó÷àòü
ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ äåë.

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåãèî-
íàëüíûå ðàçëè÷èÿ: ìîíîãð. / ïîä ðåä. Î.À. Åâëàíîâîé. Ì., 2013.
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Îñîáîå âíèìàíèå â àíàëèçå ñëåäóåò óäå-

ëèòü ðàñ÷åòó ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé
÷èñëà âûÿâëåííûõ ïî óêàçàííûì ïðåñòóï-
ëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ (1); ëèö, ïðèâëå-
÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (2), è
îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ (3).

Â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà âàæíàÿ èíôîðìà-
öèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ïðè àíàëèçå (ïî
âûøåîïèñàííîé ñõåìå) ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå ÍÎÍ è èíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ âîåííîñëóæàùèìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ïðå-
ñòóïíîñòè â ñôåðå ÍÎÍ ÿâëÿþòñÿ äàííûå
ïåðâè÷íîãî ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé. Ïðàâîâóþ
îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ äîêóìåí-
òîâ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâ-
ëÿåò ìåæâåäîìñòâåííûé ïðèêàç «Î åäèíîì
ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé». Èñõîäÿ èç åãî ïîëî-
æåíèé, ó÷åòíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ: à)
ñòàòèñòè÷åñêèå êàðòî÷êè; á) æóðíàëû ó÷å-
òà; â) òàëîí-óâåäîìëåíèå î ïåðåäà÷å óãîëîâ-
íîãî äåëà ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè; ã) ïðåä-
ñòàâëåííûå â ýëåêòðîííîì âèäå äîêóìåíòû
è èíûå ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè, îòðàæàþ-
ùèå êîëè÷åñòâåííîå çíà÷åíèå ñâåäåíèé î
íåçàêîííîì îáîðîòå íàðêîòèêîâ è ïðîòè-
âîäåéñòâèè åìó. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ñòàòèñòè÷åñêèå êàðòî÷êè: íà âûÿâëåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå (ôîðìà ¹ 1); î ðåçóëüòà-
òàõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (ôîðìà ¹
1.1); íà ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå
(ôîðìà ¹ 2); î äâèæåíèè óãîëîâíîãî äåëà
(ôîðìà ¹ 3); î ðåçóëüòàòàõ âîçìåùåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è èçúÿòèÿ ïðåäìå-
òîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (ôîðìà ¹ 4);
î ïîòåðïåâøåì (ôîðìà ¹ 5); î ðåçóëüòàòàõ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
(ôîðìà ¹ 6).

Ïðèìåíèòåëüíî ê «îáùèì» èñòî÷íèêàì
èíôîðìàöèè î íàðêîñèòóàöèè â ñòðàíå âàæ-
íåéøèì ÿâëÿåòñÿ Åäèíûé áàíê äàííûõ ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îáîðîòà íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó (äàëåå – Åäèíûé áàíê

äàííûõ), ÿâëÿþùèéñÿ ôåäåðàëüíûì èíôîð-
ìàöèîííûì ðåñóðñîì. Èíôîðìàöèÿ, ñîäåð-
æàùàÿñÿ â Åäèíîì áàíêå äàííûõ, çà èñêëþ-
÷åíèåì èíôîðìàöèè, îòíåñåííîé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êàòåãî-
ðèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, ÿâëÿåòñÿ îò-
êðûòîé è îáùåäîñòóïíîé äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Åäèíûé áàíê äàííûõ,
ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþ-
ùàÿ èíôîðìàöèÿ:

1) î êîëè÷åñòâå âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ; î ÷èñëå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ; î íàðêîòèêàõ, èçúÿòûõ èç
íåçàêîííîãî îáîðîòà;

2) îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ; î âûÿâëåííûõ è óíè÷òîæåííûõ
íåçàêîííî âûðàùåííûõ ïîñåâàõ íàðêîòè-
êîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé; î âûÿâëåííûõ è
óíè÷òîæåííûõ î÷àãàõ ïðîèçðàñòàíèÿ äèêî-
ðàñòóùèõ íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé;

3) î ëèöàõ, îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ, â òîì ÷èñëå çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåð-
øåííûå â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿ-
íåíèÿ; î íàçíà÷åííûõ ñóäîì àäìèíèñòðà-
òèâíûõ íàêàçàíèÿõ çà àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;

4) î êîëè÷åñòâå áîëüíûõ ñ çàâèñèìîñòüþ
îò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è (èëè) ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ ëèáî ñ óñòàíîâëåííûì
äèàãíîçîì «íàðêîìàíèÿ»; î ëèöàõ, êîòîðûå
çëîóïîòðåáëÿþò èìè, íî ó êîòîðûõ åùå íå
ñôîðìèðîâàëñÿ ñèíäðîì çàâèñèìîñòè; î
ëèöàõ, óìåðøèõ îò èõ óïîòðåáëåíèÿ; î ëè-
öàõ, ïðîøåäøèõ ëå÷åíèå èëè ðåàáèëèòàöèþ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ è äð.;

5) î ãðàæäàíàõ, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó, è âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
çíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè èëè íå ãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ
áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à è äð. (ïðåäñòàâëÿåò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè åæåãîäíî).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014 97

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì ÔÑÊÍ Ðîññèè ¹

29, Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè ¹ 53, ÌÂÄ
Ðîññèè ¹ 70, Ìèíþñòà Ðîññèè ¹ 30, Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹
76, ÌÈÄ Ðîññèè ¹ 1669, Ìèíçäðàâñîöðàç-
âèòèÿ Ðîññèè ¹ 75í, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
¹ 107, ÔÑÁ Ðîññèè ¹ 49, ÔÃÑ Ðîññèè ¹
268, Ðîñêîñìîñà ¹ 17 îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã.
«Îá óòâåðæäåíèè ôîðì ìåæâåäîìñòâåííîé
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ðåçóëüòàòàõ
áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ» óòâåðæäåí èíñòðóìåíòàðèé äëÿ îðãà-
íèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðîòèâîäåéñò-
âèþ ÍÎÍ. Â íåãî âîøëè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå ôîðìû ¹ 1-ÌÂ-ÍÎÍ
(íàèáîëåå èíôîðìàòèâíàÿ, â íåé ñîäåðæàò-
ñÿ ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ èëè àíàëîãîâ, ñèëüíîäåéñòâóþ-
ùèõ âåùåñòâ; ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ èëè àíà-
ëîãîâ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ; ñâåäå-
íèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ èëè
àíàëîãîâ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ, ïî
óãîëîâíûì äåëàì, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòî-
ðûì áûëî ïðèîñòàíîâëåíî â ïðîøëûå
ãîäû, íî çàòåì âîçîáíîâëåíî è îêîí÷åíî
ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì â îò÷åò-
íîì ïåðèîäå); ¹ 2-ÌÂ-ÇÄÐÀÂ, ¹ 3-ÌÂ-
ÍÎÍ, ¹ 4-ÌÂ-ÍÎÍ, ¹ 5-ÌÂ-ÍÎÍ, ¹ 6-
ÌÂ-ÍÎÍ, ¹ 7-ÌÂ-ÍÎÍ. Óêàçàííûå ôîð-
ìû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàþò íàèáîëåå
ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà íàðêîòèêîâ è ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç
â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà öåëåñîîáðàçíî íà-
÷èíàòü èìåííî ñ íèõ.

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î ñîñòîÿíèè è
òåíäåíöèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó è
ÍÎÍ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
íàðêîñèòóàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëèçèðóþòñÿ:

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ïî ëèíèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ïîêàçàòåëè ôîðìèðó-
þòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî Ãëàâíûì âîåííî-ìå-
äèöèíñêèì óïðàâëåíèåì è Ãëàâíûì óïðàâ-
ëåíèåì ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì). Ïî-
âèäèìîìó, òàêàÿ îò÷åòíîñòü áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïî ëèíèè ñîçäàâàåìîé âîåííîé
ïîëèöèè;

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ÔÑÊÍ Ðîñ-
ñèè, ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÁ Ðîññèè â îòíîøå-
íèè âûÿâëåííûõ è ïðåñå÷åííûõ íàðêîïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè, äåëà î êîòîðûõ íàïðàâëåíû â äàëüíåé-
øåì ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè â îðãàíû âîåí-
íîé þñòèöèè;

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü îðãàíîâ âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû;

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü, ôîðìèðóå-
ìàÿ Ñóäåáíûì äåïàðòàìåíòîì ïðè Âåðõîâ-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü, ôîðìèðóå-
ìàÿ Ìèíçäðàâîì Ðîññèè;

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ïî ëèíèè
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (Ãëàâíîãî âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ);

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ â îòíîøåíèè ëèö, ïîäëåæà-
ùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, â ÷àñòè
âûÿâëåííûõ íàðêîïîòðåáèòåëåé.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè íàðêîòèçìà âîåí-
íîñëóæàùèõ ñîäåðæàòñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ
äîêóìåíòàõ, ôîðìèðóåìûõ ïî ëèíèè Ãëàâ-
íîãî âîåííî-ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ:
äàííûå î ëèöàõ, ïðèçíàííûõ íå ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå ïðè ïðèçûâå (ïîñòóïëåíèè)
íà âîåííóþ ñëóæáó; äàííûå î âîåííîñëóæà-
ùèõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû
ôàêòû íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêî-
òèêîâ è èíûõ ÏÀÂ; äàííûå î ëèöàõ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðêî-
ïîòðåáëåíèåì; äàííûå î âîåííîñëóæàùèõ,
óìåðøèõ â ðåçóëüòàòå ïåðåäîçèðîâîê, è äð.

Ñâîåîáðàçíûì ýëåìåíòîì ìîíèòîðèíãà
íàðêîñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ òåñòèðîâàíèå âî-
åííîñëóæàùèõ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ôàê-
òîâ íàðêîïîòðåáëåíèÿ (ïëàíîâîå è âíåçàï-
íîå; ñïëîøíîå è âûáîðî÷íîå), ïðîâîäèìîå
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êîìàíäîâàíèåì â ïðîöåññå ïîâñåäíåâíîé
æèçíè âîéñê. Äàííûé ìåòîä õîðîøî çàðå-
êîìåíäîâàë ñåáÿ â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî
èíñòðóìåíòà íàðêîïðîôèëàêòèêè è îäíî-
âðåìåííî íàäåæíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ
íàðêîñèòóàöèè âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ àð-
ìèÿõ è äîëæåí êàê ìîæíî áûñòðåå ïîëó÷èòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ (â ýòîé ñâÿçè ïðèâåò-
ñòâóåòñÿ íåäàâíåå ðåøåíèå (ÿíâàðü 2014 ã.)
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Ê. Øîéãó ïðîâåñòè ñïëîøíîå òåñòèðîâà-
íèå âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò íàð-
êîïîòðåáëåíèÿ; ñïåöèàëèñòàì òàêæå ñëåäó-
åò èìåòü â âèäó, ÷òî ìíîãèå íàðêîòèêè ñî-
õðàíÿþò «ñëåäû» â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà äî-
ñòàòî÷íî íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî ââåäåíèå ñèñòåìû ðåãó-
ëÿðíîãî âíåïëàíîâîãî è ïëàíîâîãî òåñòè-
ðîâàíèÿ. – Ê. Õ.).

III. Ñ ó÷åòîì íåñîâåðøåíñòâà îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêè, ïîñòîÿííîãî èçìåíåíèÿ
ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è âûñîêîé
ñòåïåíè ëàòåíòíîñòè íàðêîïðåñòóïíîñòè
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîé îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ íàðêîòèçìà è íàðêîïðåñòóïíîñ-
òè, èõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê èìååò îäíîâðåìåííîå èñïîëü-
çîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ñïåöèàëüíî îðãàíèçî-
âàííûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

ñ ïðèìåíåíèåì ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäèê
(îïðîñ – â ôîðìå áåñåäû, èíòåðâüþ, àíêå-
òèðîâàíèÿ; èçó÷åíèå äîêóìåíòîâ; ñîöèîëî-
ãè÷åñêîå íàáëþäåíèå; ñîöèàëüíûé ýêñïåðè-
ìåíò); ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
(èçó÷åíèå óðîâíÿ ëàòåíòíîñòè íàðêîïðåñ-
òóïíîñòè è ìàñøòàáîâ íàðêîïîòðåáëåíèÿ
÷åðåç îöåíêó îáúåìîâ èçûìàåìûõ íàðêîòè-
êîâ ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå Â.À. Êàçàêîâîé
(ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè, 1995 ã.) è äðóãèõ ìå-
òîäèê; èçó÷åíèå òðåíäà íàðêîïðåñòóïíîñ-
òè ìåòîäîì ñãëàæèâàíèÿ êîëåáàíèé çíà÷å-
íèé ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè ñ ïîìîùüþ
ñêîëüçÿùåé ñðåäíåé è âûðàâíèâàíèÿ çíà÷å-
íèé ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè ìåòîäîì
íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ; èñïîëüçîâàíèå ìå-
òîäà ñêîëüçÿùåãî ãîäà; èñïîëüçîâàíèå êî-
ëåáàòåëüíûõ ìîäåëåé; óñòàíîâëåíèå ôàê-
òîðíîé è ðåãðåññèîííîé çàâèñèìîñòè; ïðî-
ãíîçèðîâàíèå ìåòîäîì ýêñòðàïîëÿöèè â
ðÿäàõ äèíàìèêè, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäèê, ðàçðàáîòàííûõ â íåäðàõ ìåäèöèí-
ñêîé (íàïðèìåð, ïî ìíîãîîñåâîìó ìåòîäó
Ñ.Í. Ðóñòàíîâè÷à) è èíûõ íàóê (ïñèõîëî-
ãèè, ïåäàãîãèêè)4.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñïåøíîñòü â ïðîâå-
äåíèè ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè òàêæå
âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ïîäáîðà ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà èññëåäîâàòåëåé,
åãî ïîäãîòîâëåííîñòè; ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöè-
àëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çíàíèé.

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Èíøàêîâ Ñ.Ì. Ìåòîäû êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ì., 2002; Õàðàáåò Ê.Â. Ìåòîäû êðèìèíîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé íàðêîñèòóàöèè: ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå / ÍÈÖ ÔÑÊÍ Ðîññèè. Ì., 2013.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûâøèé ñîòðóäíèê âîåííîãî âåäîìñòâà îáâèíÿåòñÿ â ìîøåííè÷åñòâå ñ êâàðòèðàìè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áàëàøèõèíñêîìó ãàðíèçî-

íó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî âåäóùåãî èíæåíåðà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ «Çàïàäíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(îòäåë ñáîðà è îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ) Ã. Îí îáâèíÿåòñÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2012 ãîäà ïî ôåâðàëü 2013 ãîäà çà 7,4 ìèëëèîíà ðóáëåé Ã. èçãîòîâèë íà
ãðàæäàí, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê âîåííîìó âåäîìñòâó, ôèêòèâíûå äîêóìåíòû, ïîçâîëèâøèå èì â ïîñëåäóþùåì
îôîðìèòü â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæàùèå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 äâóõêîìíàò-
íûå êâàðòèðû â ãîðîäå Áàëàøèõå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó â ãîðîäå ×åõîâå Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè. Îáùàÿ ïëîùàäü ïîõèùåííûõ êâàðòèð ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 350 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, à èõ ñðåäíåðûíî÷íàÿ
ñòîèìîñòü ïðåâûøàåò 15 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøàåòñÿ âîïðîñ î íàëîæåíèè àðåñòà íà óêàçàííîå
èìóùåñòâî.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà îáâèíÿåìûé óâîëåí ñ çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè. Êðîìå òîãî, óäîâëåòâîðåíî õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè Ã. ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
äîìàøíåãî àðåñòà. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Íàøà ñòðàíà – îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí
ìèðà, ãäå ïðîêóðàòóðà ñîâåðøåííî íåçàâè-
ñèìûé îðãàí âëàñòè, êîòîðûé íå ïðèíàä-
ëåæèò íè ê îäíîé âåòâè: íè ê çàêîíîäàòåëü-
íîé, íè ê èñïîëíèòåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé.
Ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
(÷. 1 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I (â ðå-
äàêöèè îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã.) ïðîêóðàòóðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî åäèíàÿ ôåäå-
ðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåííîå çàêîíîïîëîæåíèå ñîäåð-
æèò, ïî êðàéíåé ìåðå, äâå ñóùåñòâåííûå
õàðàêòåðèñòèêè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî åäèíàÿ è öåíòðàëèçîâàí-
íàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, íàõîäÿùàÿñÿ â âåäå-
íèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè, èìåþùàÿ èåðàð-
õè÷åñêîå ñòðîåíèå. Òàê, íàïðèìåð, Ãëàâíóþ
âîåííóþ ïðîêóðàòóðó âîçãëàâëÿåò çàìåñòè-
òåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð.
Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà âõîäèò â
ñòðóêòóðó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû è îä-
íîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
äëÿ èíûõ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíû âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû îñóùåñòâëÿþò â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,
ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè (ï. 4 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»).

Âî-âòîðûõ, ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû – ýòî íàäçîð çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîâ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå ïîíÿòèå «íàäçîð» òðàêòóåòñÿ êàê ñïîñîá
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, êîòîðûé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó äåÿòåëüíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå è
ïîñòîÿííûé ïðèñìîòð çà ñóáúåêòàìè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ èõ
ðåøåíèé è äåéñòâèé íîðìàì äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà1. Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü
è çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà çà-
êëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè èì çàêîííîñòè,
êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ âûÿâëåíèþ
íàðóøåíèé çàêîíà è ðåàãèðîâàíèþ íà ýòè
íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì
ñðåäñòâàìè2.

Íèæå ðàññìîòðèì íåêîòîðûå âîïðîñû
âçàèìîîòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ, êî-
ìàíäèðîâ ïîäíàäçîðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé
è íàäçèðàþùåãî âîåííîãî ïðîêóðîðà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé ïðîêóðîðà è âîçìîæíîñòè èõ îñ-
ïàðèâàíèÿ.

Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈß
ÀÊÒÎÂ ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÎÃÎ

ÐÅÀÃÈÐÎÂÀÍÈß

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, ïðåïîäàâàòåëü
ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè

1 Ñì., íàïð.: Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2009.
2 Åðãàøåâ Å.Ð., Ôèðñîâà À.À. Ê âîïðîñó îá îñíîâíûõ òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðîêóðîðñêîé

ïðîâåðêè // Ðîñ. þðèä. æóðí. 2013. ¹ 1.
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Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ

çàêîíà ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïðè-
íèìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ – íàïðàâëÿåò ëèöàì,
äîïóñòèâøèì íàðóøåíèå çàêîíà, èëè èõ
ðóêîâîäèòåëÿì ïðîòåñò íà ïðîòèâîðå÷àùèé
çàêîíó ïðàâîâîé àêò, ïðåäñòàâëåíèå ëèáî
ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðó-
øåíèé çàêîíà; òàêèì îáðàçîì îíè òðåáóþò
âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè. È ïîñêîëüêó
âîåííûé ïðîêóðîð ëè÷íî íå èìååò ïîëíî-
ìî÷èé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé, îí òðåáóåò óñòðàíèòü çàìå÷åííûå íà-
ðóøåíèÿ çàêîíà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, äëÿ ÷åãî íàïðàâëÿåò èì ïðåäñòàâëåíèå
èëè ïðîòåñò (äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ, áóäåì ãîâîðèòü ïðåèìóùåñòâåííî î
ïðîòåñòå è ïðåäñòàâëåíèè ïðîêóðîðà ëèáî
åãî çàìåñòèòåëÿ).

Òàê, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òîëüêî çà 10 ìåñÿöåâ 2013 ã. ïðî-
êóðîðàìè âûÿâëåíî áîëåå 2 ìëí íàðóøåíèé,
íà íåçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû ïðèíåñåíî
183 òûñ. ïðîòåñòîâ, âíåñåíî áîëåå 305 òûñ.
ïðåäñòàâëåíèé3.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âû-
øåóêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà, âûòå-
êàþùèå èç åãî ïîëíîìî÷èé, ïîäëåæàò áå-
çóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ â óñòàíîâëåííûé
ñðîê. Íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðîêóðî-
ðà, âûòåêàþùèõ èç åãî ïîëíîìî÷èé, à òàê-
æå óêëîíåíèå îò ÿâêè ïî åãî âûçîâó âëå÷åò
çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñò-
âåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïðîòåñò ïðîêóðîðà ïîäëåæèò îáÿ-
çàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íå ïîçäíåå ÷åì
â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóï-
ëåíèÿ. Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîòå-
ñòà íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåòñÿ ïðîêóðî-
ðó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 24 âûøåíàçâàííîãî Çà-
êîíà ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøå-

íèé çàêîíà (äàëåå – ïðåäñòàâëåíèå) ïîäëå-
æèò áåçîòëàãàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ. Â
òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû êîíêðåòíûå
ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøå-
íèé çàêîíà, èõ ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïî-
ñîáñòâóþùèõ; î ðåçóëüòàòàõ ïðèíÿòûõ ìåð
äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ïðîêóðîðó â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå.

Êàê âèäèì, õîòÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðî-
òåñòà è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà óñòàíîâ-
ëåíû ðàçëè÷íûå ñðîêè, íî â îáîèõ ñëó÷àÿõ
ïðîêóðîðó íåîáõîäèìî íàïðàâèòü îòâåò î
ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ èçëîæåííûõ â
íèõ òðåáîâàíèé. Ïðè÷åì â îòëè÷èå îò ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
êîòîðîãî êîìàíäèð äîëæåí ïðèíÿòü êàêèå-
ëèáî ìåðû, ïðîòåñò ïðîêóðîðà êîìàíäèð
äîëæåí ëèøü ðàññìîòðåòü, ïðî èñïîëíåíèå
ïðîòåñòà çàêîí íè÷åãî íå ãîâîðèò.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà, îáÿçàòåëüíî ëè
èñïîëíÿòü âñå òî, ÷òî óêàçàíî â ïðåäñòàâ-
ëåíèè èëè ïðîòåñòå ïðîêóðîðà, íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü: 1) êàêèå æå òðåáîâàíèÿ ñî-
äåðæàòñÿ â ïðåäñòàâëåíèè èëè ïðîòåñòå âî-
åííîãî ïðîêóðîðà? 2) ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè òðå-
áîâàíèÿ çàêîííûìè?

Êàê ïðàâèëî, â ïðåäñòàâëåíèè è ïðîòåñ-
òå ïðîêóðîðà ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ðàñ-
ñìîòðåòü óêàçàííûå àêòû (ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïðîêóðàòóðû, íà ñîâåùàíèè ðó-
êîâîäÿùåãî ñîñòàâà), ïðèíÿòü ìåðû ê óñò-
ðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé è íåäî-
ïóùåíèþ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé âïðåäü, ðå-
øèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåí-
íîñòè âèíîâíûõ ëèö, î ðåçóëüòàòàõ ðàññìî-
òðåíèÿ è ïðèíÿòûõ ìåðàõ ñîîáùèòü âîåí-
íîìó ïðîêóðîðó, íåðåäêî – ïðåäñòàâèòü
âûïèñêó èç ïðèêàçà î íàêàçàíèè âèíîâíûõ.
Êðîìå òîãî, èç ñìûñëà ïîëîæåíèé
ï. 2 ñò. 21, ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëå-
äóåò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå (ïðîòåñò) ïðîêóðî-
ðà äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà íîðìû
êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàðóøå-
íèå êîòîðûõ äîïóùåíî äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè.

3 URL: http://www.genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-85712/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.12.2013).
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Çäåñü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êîðïîðà-

òèâíóþ êóëüòóðó âîåííîñëóæàùèõ, èõ ìåí-
òàëèòåò. Â âîèíñêîé ñðåäå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,
÷òî êîìàíäèð âñåãäà ïðàâ, ïðèêàçû êîìàí-
äèðà ñíà÷àëà èñïîëíÿþòñÿ, à óæ ïîòîì ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû; è óæ òåì áîëåå âñå-
ãäà ïðàâ íàäçèðàþùèé çà êîìàíäèðîì âî-
åííûé ïðîêóðîð, êîòîðûé îáëàäàåò þðèäè-
÷åñêèì îáðàçîâàíèåì è îöåíèâàåò âñå äåÿ-
íèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà.

Îäíàêî âîåííûé ïðîêóðîð – ýòî òàêîé æå
þðèñò, íî òîëüêî îáëå÷åííûé âëàñòüþ. À
êàê ãîâîðèòñÿ, «äâà þðèñòà – òðè ìíåíèÿ».
È åñëè íå ìåíåå ïîäãîòîâëåííûå þðèñòû –
ñóäüè íåðåäêî îøèáàþòñÿ â êâàëèôèêàöèè
äåÿíèé âîåííîñëóæàùèõ, òî ïî÷åìó íå ìî-
æåò îøèáàòüñÿ âîåííûé ïðîêóðîð? Êîíå÷-
íî æå, ìîæåò, òåì áîëåå ñ ó÷åòîì äåôåêòîâ
ðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è âîç-
ìîæíîñòè ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó âîçìîæíî ñìîäåëè-
ðîâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà òðåáîâàíèå íàäçè-
ðàþùåãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, èçëîæåííîå
â ïðåäñòàâëåíèè èëè â ïðîòåñòå, íå ñîîòâåò-
ñòâóåò çàêîíó.

×òî ñëåäóåò äåëàòü êîìàíäèðó, ðóêîâî-
äèòåëþ âîåííîé îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøå-
ìó íå ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíó òðåáîâàíèå
âîåííîãî ïðîêóðîðà? Ñ îäíîé ñòîðîíû,
òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà, âûòåêàþùåå èç åãî
ïîëíîìî÷èé, ïîäëåæèò íåóêîñíèòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, âîèíñêèé íà÷àëüíèê, íå
íàðóøèâøèé çàêîí, íå äîëæåí è óñòðàíÿòü
êàêèå-ëèáî íàðóøåíèÿ çàêîíà, äàæå åñëè îá
ýòîì óêàçàíî â ïðåäñòàâëåíèè èëè ïðîòåñ-
òå ïðîêóðîðà. Çàêîí íå äîëæåí íàðóøàòü-
ñÿ, äàæå åñëè òîãî òðåáóåò íàäçèðàþùèé
îðãàí.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íàäçèðàþùèé âîåí-
íûé ïðîêóðîð íå ÿâëÿåòñÿ êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäíàä-
çîðíûõ åìó âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íå íàõî-
äèòñÿ â îòíîøåíèÿõ âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ ñ
âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Ïîýòîìó åãî òðå-

áîâàíèÿ äëÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íå
ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííî ïðèêàçàìè èëè ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè â áóêâàëüíîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Áîëåå òîãî, ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ïîäìåíÿþò èíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (ï. 2 ñò. 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»), ïðè îñóùåñòâëåíèè íàä-
çîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà íå âìåøèâàþòñÿ â îïå-
ðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèé (ï. 2 ñò. 26 íàçâàííîãî Çàêîíà).

Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî ñàì ïðîêóðîð íå
âïðàâå îòìåíèòü ïðèêàç êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùåãî
ïîëîæåííûì äîâîëüñòâèåì, ñâîèì ïðèêà-
çîì âîññòàíîâèòü ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî
èëè èíûì îáðàçîì âûïîëíèòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî òî äåéñòâèå, êîòîðîå, ïî åãî ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñ-
òè. Ïîýòîìó åãî òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â
ïðåäñòàâëåíèè èëè â ïðîòåñòå, ñàìè ïî ñåáå
íå ÿâëÿþòñÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûìè àêòàìè è
íå èçìåíÿþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè èíûõ ëèö.

×òî êàñàåòñÿ èñïîëíåíèÿ àêòîâ ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, òî çäåñü èíòåðåñ-
íà ïîçèöèÿ, âûñêàçàííàÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», à òàêæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ïîäìåíÿþò
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (ï. 2 ñò. 21),
ñàìî ïî ñåáå ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà íå
èìååò àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà è ñèëîé ïðè-
íóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íå îáëàäàåò, ïî-
ñêîëüêó ïðåñëåäóåò öåëü ïîíóäèòü… îðãà-
íû è äîëæíîñòíûõ ëèö óñòðàíèòü äîïóùåí-
íûå íàðóøåíèÿ çàêîíà ïðåæäå âñåãî â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå. Òðåáîâàíèå î áåçóñ-
ëîâíîì èñïîëíåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêó-
ðîðà ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ñïåöèàëüíûõ ïðî-
öåäóð – âûíåñåíèÿ ñàìèì ïðîêóðîðîì ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ëèáî ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä. Òàê, â ñîîò-
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âåòñòâèè ñî ñò. 17.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) çà óìûøëåí-
íîå íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà,
âûòåêàþùèõ èç åãî ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ìîæåò áûòü
íàëîæåí øòðàô, ïðè ýòîì ïðîêóðîðó íå
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíóäèòåëüíîãî âçû-
ñêàíèÿ øòðàôà, ïîñêîëüêó äåëà äàííîé êà-
òåãîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûìè ñóäü-
ÿìè (÷. 1 è 4 ÷. 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïðè
ðàññìîòðåíèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äåëà îá
óêàçàííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè ëèáî äåëà îá îñïàðèâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðà ïðîêóðîð äîëæåí äîêà-
çàòü ôàêò íàðóøåíèÿ çàêîíà îðãàíîì èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîìó âíåñåíî
ïðåäñòàâëåíèå, è ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ òðå-
áîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ñïîñîáîì âîç-
äåéñòâèÿ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ìå-
òîä óáåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì, â àðñåíàëå ïðî-
êóðîðà èìåþòñÿ ñðåäñòâà ïðèíóäèòåëüíî-
ãî èñïîëíåíèÿ íàïðàâëåííûõ èì òðåáîâà-
íèé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè íàðóøèòåëåé èç ÷èñëà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, íî íå ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ñâî-
åé âëàñòüþ, à ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä.

Êàê ïðàâèëî, òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà èñ-
ïîëíÿþòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè áåç
âñÿêîãî äîïîëíèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ âîåí-
íîãî ïðîêóðîðà â ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä. È âîâñå íå îáÿçàòåëüíî èç-çà òîãî, ÷òî
âñå åãî òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó.
Ïðîñòî îáû÷íî êîìàíäèðû íå æåëàþò âõî-
äèòü â êîíôëèêò ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Âåäü ðåòèâûé âîåí-
íûé ïðîêóðîð íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâà-

íèÿõ ìîæåò ïðàêòè÷åñêè ïàðàëèçîâàòü äå-
ÿòåëüíîñòü ïîäíàäçîðíîé âîåííîé îðãàíè-
çàöèè: åæåíåäåëüíî ïðîâîäèòü òàì ïðîâåð-
êè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì
äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè, òðåáî-
âàòü âûäåëåíèÿ äîçíàâàòåëåé è ñïåöèàëèñ-
òîâ, ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé, ïðåäñòàâëåíèÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñâåäåíèé4, âûçûâàòü êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ äà÷è îáúÿñíå-
íèé ïî ëþáîìó ìåëü÷àéøåìó ïîâîäó, íà-
ïðàâëÿòü ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íà-
ðóøåíèé çàêîíà âûøåñòîÿùèì îðãàíàì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âïëîòü äî Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàì, íå
îñîáî ðàçáèðàÿñü, íàêàæóò òàêîãî êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè è ò. ä. Ïîýòîìó ðóêî-
âîäèòåëè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñòàðàþòñÿ
äðóæèòü ñ íàäçèðàþùèì âîåííûì ïðîêó-
ðîðîì è äàæå óãîæäàòü åìó: âûñòàâëÿþò
íàðÿä ïî îõðàíå ïðîêóðàòóðû, íàïðàâëÿþò
ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà (äàæå óñòíîìó)
îôèöåðîâ â êîìàíäèðîâêè, âûäåëÿþò âíå
î÷åðåäè âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû æèëüå è ò. ï.

Íà ïðàêòèêå, õîòÿ è äîâîëüíî ðåäêî, âîç-
ìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà êîìàíäèðû èäóò íà
ïðèíöèï, îòñòàèâàþò çàêîííîñòü ñâîèõ äåé-
ñòâèé â ïèêó ïðîêóðîðó è íå æåëàþò âû-
ïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â àêòàõ
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Â áûòíîñòü
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíî-
ñòÿõ ïîìîùíèêà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
ïî ïðàâîâîé ðàáîòå àâòîð âñòðå÷àë ïðåä-
ñòàâëåíèÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà ñ ñîìíè-
òåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà òðåáîâà-
íèÿìè. Òàê, íàïðèìåð, ïðîêóðîð òðåáîâàë
ïðèâëå÷ü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè êîìàíäèðà êóðñàíòñêîé ðîòû çà òî, ÷òî
òîò ïëîõî âîñïèòûâàë ïîä÷èíåííîãî êóð-
ñàíòà, à òîò ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå, íàõî-
äÿñü â îòïóñêå â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíê-

4 Äîâîëüíî èíòåðåñíàÿ ïîçèöèÿ ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè èçëîæåíà â ïèñüìå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 23
èþíÿ 2005 ã. ¹ 42-7.1-04/9.2-165. Â ÷àñòíîñòè, òàì óêàçàíî, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè îðãàíàì ïðîêóðàòóðû òðåáóþòñÿ ñâåäåíèÿ, äëÿ ïîäãî-
òîâêè êîòîðûõ íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè è òðóäîçàòðàò, ñëåäóåò ñîîáùèòü ýòîìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîìó îðãàíó
î íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè, òàê êàê åå ïîäãîòîâêà â çàïðàøèâàåìîì âèäå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿåò
íà êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà çàäà÷ è ôóíêöèé. Ïðè ýòîì, ìîæíî ïðåäëîæèòü äàí-
íûì îðãàíàì âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ, èìåòü äîñòóï ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, ïðîâåðÿòü èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîâ â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøåé èíôîðìàöèåé î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âûäåëÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèêøèõ âîïðîñîâ.
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òå. Â äðóãîì ñëó÷àå ïðîêóðîð òðåáîâàë
íàêàçàòü äîëæíîñòíûõ ëèö, íå óâèäåâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôëàãà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà çäàíèè âîåííîãî èíñòèòóòà, õîòÿ
Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã áûë ïîäíÿò íà
ïëàöó âîåííîãî èíñòèòóòà. Åùå â îäíîì
ïðåäñòàâëåíèè ïðîêóðîð òðåáîâàë ïðè-
âëå÷ü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè äîçíàâàòåëÿ çà òî, ÷òî òîò íå ïðîâåë
äîñëåäñòâåííóþ ïðîâåðêó â ïîðÿäêå ñò. ñò.
144 – 145 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ åìó
ýòî è íå ïîðó÷àëîñü êîìàíäèðîì âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Ïðîùå âñåãî áûëî, ãëóáîêî íå âíèêàÿ â
çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûøåïðèâå-
äåííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, äåéñòâè-
òåëüíî íàêàçàòü êîìàíäèðà êóðñàíòñêîé
ðîòû çà íèçêîå êà÷åñòâî âîñïèòàíèÿ ïîä-
÷èíåííîãî êóðñàíòà, áåç óñòàíîâëåíèÿ ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó åãî âîñïè-
òàòåëüíîé ðàáîòîé è ñîâåðøåííûì êóðñàí-
òîì ïðåñòóïëåíèåì â îòïóñêå; íàêàçàòü äå-
æóðíîãî ïî âîèíñêîé ÷àñòè çà íàðóøåíèå
ðèòóàëà ïîäíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà âñÿêèé ñëó÷àé),
íàêàçàòü îôèöåðà-äîçíàâàòåëÿ çà îòñóòñò-
âèå ðàçóìíîé èíèöèàòèâû è íåïðîâåäåíèå
èì äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè. Íî êàê ðàç
òàêèå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
è áóäóò íåçàêîííûìè, íàðóøàþùèìè ïðà-
âà ïîä÷èíåííûõ è ïîäðûâàþùèìè àâòîðè-
òåò êîìàíäîâàíèÿ â èõ ãëàçàõ. Ïîýòîìó â
äàííîì ñëó÷àå êîìàíäèðó ïðàâèëüíåå ïîä-
ãîòîâèòü îòâåò âîåííîìó ïðîêóðîðó íà
ïðåäñòàâëåíèå èëè ïðîòåñò, ãäå óêàçàòü ñâîå
íåñîãëàñèå ñ èçëîæåííûìè ïðîêóðîðîì
òðåáîâàíèÿìè.

Êàê âåðíî óêàçûâàåò Ä.Å. Çàéêîâ, íåëü-
çÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íåâûïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé ïðîêóðîðà ñèòóàöèþ, êîãäà
ëèöî, êîòîðîìó àäðåñîâàíû òðåáîâàíèÿ,
ïðåäñòàâèëî ïðîêóðîðó ìîòèâèðîâàííûé
îòâåò ñ èçëîæåíèåì îáîñíîâàíèÿ íåñîãëà-

ñèÿ ñ åãî ïîçèöèåé. Êðîìå òîãî, íåîáõî-
äèìî èìåòü â âèäó, ÷òî íåïðèâëå÷åíèå ðà-
áîòîäàòåëåì ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ðàáîòíèêà ïî òðåáîâàíèþ, èç-
ëîæåííîìó â ïðåäñòàâëåíèè îá óñòðàíå-
íèè íàðóøåíèé çàêîíà, íå ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà î âîçáóæ-
äåíèè ïðîêóðîðîì äåëà ïî ñò. 17.7 ÊîÀÏ
ÐÔ, ïîñêîëüêó ñò. 192 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî,
à íå îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðèìåíÿòü
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ. Ñõîæåå ïðà-
âî, à íå îáÿçàííîñòü êîìàíäèðà – ïðèâëå-
êàòü âîåííîñëóæàùåãî-ïðàâîíàðóøèòåëÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñî-
äåðæèòñÿ è â ñò. 52 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 28.2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò
28 äåêàáðÿ 2013 ã.) âèíà âîåííîñëóæàùåãî
ïðè ïðèâëå÷åíèè åãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíà áûòü äîêàçàíà â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, è óñòàíîâëåíà ðåøåíèåì êîìàíäè-
ðà èëè âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïîñòà-
íîâëåíèåì ñóäüè âîåííîãî ñóäà. Êàê âèä-
íî, â Çàêîíå íå ãîâîðèòñÿ, ÷òî âèíà âîåí-
íîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà âî-
åííûì ïðîêóðîðîì, ò. å. õîòÿ áû ôîðìàëü-
íî, íî ïðàâîìî÷íîå íà ïðèìåíåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê ïðàâîíàðóøè-
òåëþ äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ïðîâåñòè
ñâîå ðàçáèðàòåëüñòâî, à íå îñíîâûâàòüñÿ
òîëüêî íà àêòå ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííîé îáÿçàííî-
ñòüþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðè âíå-
ñåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ðàññìîò-
ðåíèå è ñîîáùåíèå î ðåçóëüòàòàõ òàêîâîãî
â îðãàíû ïðîêóðàòóðû â óñòàíîâëåííûé
ñðîê. Âûïîëíåíèå èíûõ òðåáîâàíèé, ñîäåð-
æàùèõñÿ â àêòå ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-

5 Ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ íàïîìèíàíèåì åìó
î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå, ïðèìåíèòü ê íåìó ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷ü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íå ÿâëÿþòñÿ äèñöèïëèíàðíûìè âçûñêàíèÿìè çàìå÷àíèå,
ïîðèöàíèå, êðèòèêà ïîâåäåíèÿ èëè óêàçàíèÿ íà óïóùåíèÿ ïî ñëóæáå, âûðàæåííûå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ïîä÷èíåííîìó â óñò-
íîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå.
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íèÿ, îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè6.

Ïîäîáíîé ïðàâîâîé ïîçèöèè ïðèäåðæè-
âàåòñÿ è Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ â îïðåäå-
ëåíèè îò 10 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 203-Â11-10
óêàçàëà ñëåäóþùåå:

Ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû ñò.
23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåò íà òî,
÷òî ïðîòåñò ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íîñèò õàðàêòåð
ïðåäëîæåíèÿ (ðåêîìåíäàöèè) êîìàíäèðó
âîèíñêîé ÷àñòè îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
çàêîíà, ñîäåðæèò ðàçúÿñíåíèå íîðì äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íå âëå÷åò äëÿ
âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èçëî-
æåííûõ â ïðîòåñòå ïðåäïèñàíèé7.

Äàëåå ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå âîïðîñ î
âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ àêòîâ ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â ñàìîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå óêàçàíî,
÷òî àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû âûøåñòîÿùåìó ïðî-
êóðîðó, íå óêàçàíû îðãàíû ïðîêóðàòóðû â
êà÷åñòâå îáúåêòà íàäçîðà è â ï. 1 ñò. 21 íà-
çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Îäíàêî
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïîä÷èíåíèÿ íèæåñòîÿ-
ùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíåðàëü-
íîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï.
1 ñò. 4) ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíîñ-
òè îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ïðîêóðîðà, â òîì
÷èñëå è ïî âíåñåíèþ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì.
Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå
íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå îáðàùåíèÿ (â òîì ÷èñëå è æàëîáû) â
ëþáûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñ-
ëå è â âûøåñòîÿùóþ ïðîêóðàòóðó.

×òî êàñàåòñÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû, òî òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì íà âîåííûõ ïðîêóðîðîâ òðå-
áîâàíèé Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8, â ñò.
102 êîòîðîãî ãîâîðèòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé ïîäàåò æàëîáó íà íåçàêîííûå â îòíî-
øåíèè åãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) èëè äðóãèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è ñâîáîä íåïî-
ñðåäñòâåííîìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) òîãî
ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îáæàëóåò.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, â òîì ÷èñëå è îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä. Ðåøåíèå,
ïðèíÿòîå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå,
ìîæåò áûòü îñïîðåíî â ñóäå (÷. 2 ñò. 11
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Äàëåå – ÃÊ ÐÔ).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Îáçîðå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2-é êâàðòàë
2009 ã., äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà
îáæàëîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé (èëè ïðîòåñ-
òîâ) ïðîêóðîðà.

Âìåñòå ñ òåì èç ÷. 1 ñò. 3 è ñò. 245 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ) ñëåäóåò,
÷òî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ëèáî îñ-
ïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå è ïóòåì îñïàðèâà-
íèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ.

6Çàéêîâ Ä.Å. Çàïðîñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ: êàê ðåàãèðîâàòü íà íèõ êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 11.

7 URL: http://www.supcourt.ru/indexA.php?i1p1=1&i1text=&number=203-%C211-10&iDateB=&iDateE=&iDoc=0&iPhase=0&
iSpeaker=0&Frash=0&search.x=30&search.y=7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.01.2014).

8 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (â ðåäàêöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2013 ã.).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014 105

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ïóíêòîì òðåòüèì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã.
¹ 2 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ê äîëæíîñòíûì ëèöàì,
ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ
ìîãóò áûòü îñïîðåíû ïî ïðàâèëàì ãë. 25
ÃÏÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Â ñèëó ñò. 255 ÃÏÊ ÐÔ ê ðåøåíèÿì, äåé-
ñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñò-
âåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòíîñÿò-
ñÿ òå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ:

– íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíè-
íà;

– ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ
ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è ñâîáîä;

– íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà
êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü èëè îí íåçàêîííî
ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî äîëæíîñòíûå ëèöà îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íå èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ ëèö,
äåéñòâèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü îñïîðåíû â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî íåèñïîëíåíèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà îðãàíîì èëè äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, â àäðåñ êîòîðûõ îíî âíåñå-
íî, ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 17.7
ÊîÀÏ ÐÔ, òàêîå ïðåäñòàâëåíèå ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷å-
íî èç ÷èñëà ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñïîðåíû
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè îðãàí èëè äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âíåñåíî
ïðåäñòàâëåíèå, ñ÷èòàþò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå
íàðóøàåò èõ ïðàâà è ñâîáîäû, ñîçäàåò ïðå-
ïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ èõ ïðàâ è ñâî-
áîä ëèáî âîçëàãàåò íà íèõ íåçàêîííî êàêèå-
ëèáî îáÿçàííîñòè, òî îíè âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ,
à ñóä ðàññìàòðèâàåò òàêîå çàÿâëåíèå ïî ñó-
ùåñòâó, îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè
òàêîãî çàÿâëåíèÿ ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ íå ñîäåð-
æèò.

Åñëè ëèöî íå âîñïîëüçîâàëîñü óêàçàííîé
ïðîöåäóðîé çàùèòû ñâîèõ íàðóøåííûõ
ïðàâ è ïî ôàêòó íåèñïîëíåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ ïðîêóðîðà âîçáóæäåíî äåëî îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ñò. 17.7
ÊîÀÏ ÐÔ, òî îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ
ïðàâîìåðíîñòè òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â
ïðåäñòàâëåíèè, ëåæèò íà ïðîêóðîðå, à ñóäó
íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü âîïðîñ î çàêîííî-
ñòè è îáîñíîâàííîñòè âíåñåííîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ, ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü ïî
ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ íàñòóïàåò ëèøü â ñëó÷àå
íåèñïîëíåíèÿ çàêîííûõ (âûäåëåíî àâòî-
ðîì. – Å. Ã.) òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà9.

Ïðè÷åì îñïàðèâàíèå àêòîâ ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû âîåííîãî ïðî-
êóðîðà çàÿâèòåëåì-âîåííîñëóæàùèì ïðî-
èñõîäèò â ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå. Ïîä-
òâåðæäåíèåì òàêîãî âûâîäà ÿâëÿåòñÿ è ïî-
çèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî íàäçîðíîé
æàëîáå ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè Èëëàðèî-
íîâà Ì.Ä., êîòîðûé îñïîðèë â ãàðíèçîí-
íîì âîåííîì ñóäå áåçäåéñòâèå ïîìîùíèêà
ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, âûðàçèâøå-
åñÿ â óñòðàíåíèè îò ìîòèâèðîâàííîãî è
îáîñíîâàííîãî îòâåòà, à òàêæå îò äà÷è
îöåíêè äîâîäàì åãî îáðàùåíèÿ â Ãëàâíóþ
âîåííóþ ïðîêóðàòóðó. Îïðåäåëåíèåì ñóäüè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà çàÿâëåíèå Èë-
ëàðèîíîâà Ì.Ä. áûëî âîçâðàùåíî. Â îáîñ-
íîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóäüÿ óêàçàë â
îïðåäåëåíèè, ÷òî ïîìîùíèê ãëàâíîãî âî-

9Âîïðîñ ¹ 5 Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2-é êâàðòàë 2009 ã., óò-
âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014106

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
åííîãî ïðîêóðîðà íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
íå ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â îðãàíàõ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû, â ñâÿçè ñ ÷åì íà îñ-
íîâàíèè ñò. 25 ÃÏÊ ÐÔ òàêîå çàÿâëåíèå
âîåííîìó ñóäó íå ïîäñóäíî.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà Èëëàðèîíîâà Ì.Ä., Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óäîâëåòâîðèëà åãî íàäçîðíóþ æàëî-
áó è ïåðåäàëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå
â Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñî
ñòàäèè ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó
ñóäà. Â îáîñíîâàíèå òàêîé ïîçèöèè áûëî
óêàçàíî:

…Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âî-
åííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîåí-
íûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè, à Èëëàðèîíîâ îñïîðèë
íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ïîìîùíèêîì
âîåííîãî ïðîêóðîðà îáÿçàííîñòåé ïî íàä-
çîðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ çàÿâèòåëÿ â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òî íè-
êàêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óêà-
çàííîãî çàÿâëåíèÿ âîåííûì ñóäîì íå èìå-
åòñÿ10.

Äàëåå ðàññìîòðèì êàòåãîðèè çàÿâèòåëåé,
èìåþùèõ ïðàâî îñïàðèâàòü íåíîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû íàäçèðàþùåãî âîåííî-
ãî ïðîêóðîðà. Êàçàëîñü áû, ÷üè ïðàâà è
êàêèå èìåííî ïðàâà ìîæåò íàðóøàòü àêò
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ? Âåäü, êàê
áûëî óêàçàíî âûøå, ïðîòåñò èëè ïðåäñòàâ-
ëåíèå ïðîêóðîðà íå îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîë-
íåíèÿ.

Çäåñü êàæåòñÿ âïîëíå óìåñòíûì ïðèâåñ-
òè ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëó,
ãäå âîåííîñëóæàùèé îñïàðèâàë äåéñòâèÿ
âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, âî-ïåðâûõ,
íå êàê ãðàæäàíèí, êàê êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, à âî-âòîðûõ, íå íàõîäÿñü â ïðÿìîì
ïîä÷èíåíèè îò óêàçàííîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà. Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå:

Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè Ñåìÿíèâ
Þ.Â. îñïîðèë â ñóäå ïðèêàçû íà÷àëüíèêà
ãàðíèçîíà «Îá îðãàíèçàöèè ãàðíèçîííîé
è êàðàóëüíîé ñëóæá íà 2008 ãîä» è «Îá
îáåñïå÷åíèè êîíâîèðîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â õîäå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è âî âðå-
ìÿ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé». Ïîñòàíîâëåíèÿìè
ãàðíèçîííîãî è îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ êîìàíäèðà
âîéñêîâîé ÷àñòè Ñåìÿíèâà Þ.Â. îòêàçàíî
íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îñïàðèâàåìûå äåé-
ñòâèÿ íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà íå çàòðàãèâà-
þò ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ.

Îäíàêî ñóäîì íå äàíà îöåíêà òîìó, ÷òî
çàÿâèòåëü ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
þùèì íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ïîä-
÷èíåííûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è îòâå÷àþ-
ùèì çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ
çàäà÷ è ôóíêöèé, à îáæàëóåìûå èì ïðèêà-
çû íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà âîçëàãàþò èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà ðÿä
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ, íåïîñðåäñòâåí-
íî ïîä÷èíåííûõ âîéñêîâîé ÷àñòè, êîìàí-
äèðîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè è ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû çàêîí-
íûìè â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíè-
ÿìè íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà11.

Èç âûøåïðèâåäåííîãî ïðèìåðà ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ìîæíî ñäåëàòü âàæíûé âûâîä î
òîì, ÷òî ñóäåáíîìó îñïàðèâàíèþ ïîäëåæàò
äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå íå òîëüêî ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà, íî è ïðàâà äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, â ÷àñòíîñòè åãî ïðàâî ïî åäèíî-
ëè÷íîìó ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûì âîèí-
ñêèì êîëëåêòèâîì. Îäíàêî òðóäíîñòüþ äëÿ
çàÿâèòåëåé-êîìàíäèðîâ ïî äàííîé êàòåãî-
ðèè äåë áóäåò äîêàçàòåëüñòâî â ñóäå ôàêòà

10 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 201-Â12-4.
11 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 5Í-7/09(ã) [Ýëåêòðîííûé ðå-

ñóðñ]. URLÍ: https://www.google.ru/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fvoensud.r
u%2Ffiles%2Fold%2F2%2Fspravka_VK_apre.doc&ei=RqnVUrn3OeGa4wT8o4CQAQ&usg=AFQjC¹E0w6zX97l6L3sXLSgjo74Qc2R3Bg&bvm=
bv.59378465,d.bGE&cad=rjt.
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íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ â ðåçóëüòàòå ïîëó-
÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èëè ïðîòåñòà âîåííî-
ãî ïðîêóðîðà, òàê êàê â îòëè÷èå îò íà÷àëü-
íèêà ãàðíèçîíà ïðîêóðîð íå èçäàåò îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
ïðèêàçû, õîòÿ è åãî àêòû ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ñëåäóåò íàïîìíèòü î òîì, ÷òî â îòëè÷èå
îò ïðèêàçîâ ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðîòåñòû ïðî-
êóðîðà èçëîæåíû â ìåíåå êàòåãîðè÷íîé
ôîðìå. È äîêàçàòü íàðóøåíèå ïðàâà ïî åäè-
íîëè÷íîìó ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè
ïîëó÷èòñÿ ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà òðåáîâàíèÿ
ïðîêóðîðà èçëîæåíû â áåçàïåëëÿöèîííîé
ôîðìå, à íå â âèäå îáùèõ ôðàç «î ïðèíÿòèè
ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ çàêîííîñòè» ëèáî
î «ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê
îòâåòñòâåííîñòè».

Èòàê, ðóêîâîäèòåëè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, â ÷åé àäðåñ ïîñòóïèëè àêòû ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, âïðàâå îñïîðèòü èõ â
âîåííîì ñóäå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ. Íî ÿâëÿåòñÿ ëè òàêàÿ ôîð-
ìà ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ åäèíñòâåííîé?
È ìîæíî ëè îñïîðèòü ïðåäñòàâëåíèå èëè
ïðîòåñò ïðîêóðîðà â èñêîâîì ïîðÿäêå? Â
Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 2-é êâàðòàë 2009 ã. óêàçàíî, ÷òî
äîëæíîñòíûå ëèöà âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä
çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðîêóðîðîì ïðàâ
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ, îäíàêî ôîðìóëèðîâêà «âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ» íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè îáÿçàíû îò-
ñòàèâàòü ñâîè ïðàâà èìåííî óêàçàííûì
ñïîñîáîì, îíè ëèøü âïðàâå òàê ïîñòóïèòü.

Êàê óêàçàíî â îïðåäåëåíèè Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãó-
ñòà 2009 ã. ¹ 41-Â09-17, â ñèëó ñò. 9 ÃÊ ÐÔ
ãðàæäàíå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì ãðàæäàíñêèå ïðà-
âà. Âûáîð îäíîãî èç ñïîñîáîâ çàùèòû

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 12
ÃÊ ÐÔ, ïðèíàäëåæèò íå ñóäó, à èñòöó, êî-
òîðûé îïðåäåëèë â èñêîâîì çàÿâëåíèè èç-
áðàííûé èì ñïîñîá çàùèòû ñâîåãî ïðàâà.
Âîïðîñû îòíîñèòåëüíî èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ â ïîðÿäêå ïîäãî-
òîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ãë. 14 ÃÏÊ ÐÔ.

Êîíå÷íî, èç ïðàâà êàæäîãî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä íå ñëåäóåò âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà ãðàæäàíèíîì ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ ëþáûõ ñïîñîáîâ è ïðîöåäóð
ñóäåáíîé çàùèòû, îñîáåííîñòè êîòîðûõ
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
äåë îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè12. Íå ïåðå÷èñëÿÿ âñåõ óêàçàííûõ â ñò. 12
ÃÊ ÐÔ ñïîñîáîâ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ÿâíî íåïðèìåíèìû
ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðàâîîòíîøåíèÿì
ìåæäó âîåííûì ïðîêóðîðîì è âîåííîñëó-
æàùèì ïîäíàäçîðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, õî-
òåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ åùå íà òàêîì ñïî-
ñîáå çàùèòû, êàê çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñò-
âà è äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùåãî.

Àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà-
ïðàâëÿþòñÿ âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì
ëèøü òîãäà, êîãäà (ïî ìíåíèþ ïðîêóðîðà)
â èõ äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè (ëèáî â äå-
ÿíèÿõ èõ ïîä÷èíåííûõ) èìåþòñÿ êàêèå-
ëèáî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ò. å.
ïðîêóðîð çàÿâëÿåò îá èìåâøåì ìåñòî ïðà-
âîíàðóøåíèè ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùå-
ãî èëè ñîòðóäíèêà, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ìåð
ïî èõ óñòðàíåíèþ. Åñëè ñâåäåíèÿ, óêàçàí-
íûå â ïðåäñòàâëåíèè èëè ïðîòåñòå ïðîêó-
ðîðà, ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè (â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî
èìåííî òàê), òî ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñî ñòîðîíû äîëæíîñò-
íîãî ëèöà èìåëî ìåñòî ïðàâîíàðóøåíèå è
ñîîòâåòñòâåííî ýòî ëèöî – ïðàâîíàðóøè-
òåëü. Åñëè æå â àêòå ïðîêóðîðñêîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ ãîâîðèòñÿ î ñîâåðøåíèè âîèíñêèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, êî-
òîðîãî îí íå ñîâåðøàë, ñîâåðøèë íåâèíîâ-

12 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû îáùåñòâà ñ îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ñêîðïèîí» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñòàòüÿìè 12 è 13 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹ 367-Î.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014108

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íî è ò. ï., òî çäåñü èìååò ìåñòî íàðóøåíèå
÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè
òàêîãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñî
ñòîðîíû âîåííîãî ïðîêóðîðà.

Ïðåäñòàâëåíèå âîåííîãî ïðîêóðîðà ÿâëÿ-
åòñÿ íåíîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, âëå-
êóùèì ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ýòî îôèöè-
àëüíûé äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí äëÿ îáñóæäåíèÿ óêàçàííûõ
â íåì ñâåäåíèé, ò. å. àäðåñîâàí îí øèðîêî-
ìó êðóãó äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå è
êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) òîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ âîåííîãî
ïðîêóðîðà, ñîâåðøèë ïðàâîíàðóøåíèå. È
ýòè ñâåäåíèÿ îòðèöàòåëüíî õàðàêòåðèçóþò
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 è 7 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ
ãðàæäàíèí âïðàâå òðåáîâàòü ïî ñóäó îïðî-
âåðæåíèÿ ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü, äîñòîèíñò-
âî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ñâåäåíèé, à þðè-
äè÷åñêîå ëèöî – ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ åãî
äåëîâóþ ðåïóòàöèþ. Ïðè ýòîì, çàêîíîì íå
ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå ïðåäâàðèòåëü-
íîå îáðàùåíèå ñ òàêèì òðåáîâàíèåì ê îò-
âåò÷èêó.

Êàê óêàçàë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè
îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3, èñêè ïî äåëàì
äàííîé êàòåãîðèè âïðàâå ïðåäúÿâèòü ãðàæ-
äàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ñ÷èòà-
þò, ÷òî î íèõ ðàñïðîñòðàíåíû íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ïîðî÷àùèå
ñâåäåíèÿ. Íàäëåæàùèìè îòâåò÷èêàìè ïî
èñêàì î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëî-
âîé ðåïóòàöèè ÿâëÿþòñÿ àâòîðû íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ïîðî÷àùèõ
ñâåäåíèé, à òàêæå ëèöà, ðàñïðîñòðàíèâøèå
ýòè ñâåäåíèÿ.

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, èìåþùèìè â ñèëó ñò.
152 ÃÊ ÐÔ çíà÷åíèå äëÿ äàííîé êàòåãîðèè
äåë, ÿâëÿþòñÿ: ôàêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ îòâåò-
÷èêîì ñâåäåíèé îá èñòöå, ïîðî÷àùèé õà-
ðàêòåð ýòèõ ñâåäåíèé è íåñîîòâåòñòâèå èõ
äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðè îòñóòñòâèè õîòÿ áû

îäíîãî èç óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èñê íå
ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí ñóäîì.

Ïîä ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷à-
ùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí èëè äå-
ëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ñëåäóåò ïîíèìàòü îïóáëèêîâàíèå òà-
êèõ ñâåäåíèé â ïå÷àòè, èçëîæåíèå â ñëóæåá-
íûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, ïóáëè÷íûõ âûñòóï-
ëåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ, àäðåñîâàííûõ äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì, èëè ñîîáùåíèå â òîé èëè
èíîé, â òîì ÷èñëå óñòíîé, ôîðìå õîòÿ áû
îäíîìó ëèöó. Ñîîáùåíèå òàêèõ ñâåäåíèé
ëèöó, êîòîðîãî îíè êàñàþòñÿ, íå ìîæåò ïðè-
çíàâàòüñÿ èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì, åñëè ëè-
öîì, ñîîáùèâøèì äàííûå ñâåäåíèÿ, áûëè
ïðèíÿòû äîñòàòî÷íûå ìåðû êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè ñ òåì, ÷òîáû îíè íå ñòàëè èçâåñò-
íûìè òðåòüèì ëèöàì.

Ïîðî÷àùèìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñâå-
äåíèÿ, ñîäåðæàùèå óòâåðæäåíèÿ î íàðóøå-
íèè ãðàæäàíèíîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîâåðøåíèè íå÷åñòíîãî ïîñòóïêà,
íåïðàâèëüíîì, íåýòè÷íîì ïîâåäåíèè, êîòî-
ðûå óìàëÿþò ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäà-
íèíà èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà.

Â ñèëó ï. 1 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü
äîêàçûâàòü ñîîòâåòñòâèå äåéñòâèòåëüíîñòè
ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé ëåæèò íà îò-
âåò÷èêå. Èñòåö îáÿçàí äîêàçàòü ôàêò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé ëèöîì, ê êîòîðîìó
ïðåäúÿâëåí èñê, à òàêæå ïîðî÷àùèé õàðàê-
òåð ýòèõ ñâåäåíèé13.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåðåäêî âîçíèêàåò
âîïðîñ î ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäó äåëà ïî
èñêó îá îïðîâåðæåíèè ïîðî÷àùèõ ñâåäå-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåäñòàâëåíèè ïðîêó-
ðîðà. Òàê êàê ïðåäñòàâëåíèÿ è èíôîðìàöèÿ
ïðîêóðîðà ê ÷èñëó ïðîöåññóàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ íå îòíîñÿòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî è ñî-
äåðæàùèåñÿ â íèõ ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå14.
È â Èíòåðíåòå èìååòñÿ äîâîëüíî ñâåæàÿ
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îá îñïàðèâàíèè äåéñò-
âèé âîåííîãî ïðîêóðîðà èìåííî â èñêîâîì

13 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3.

14Ñèìàíîâè÷ Ë.Í. Çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè â ñóäå // Ðîñ. ñóäüÿ. 2008. ¹ 11.
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ïîðÿäêå – èñê î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà
è äåëîâîé ðåïóòàöèè15.

Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòîâåðíûå è ïîðî-
÷àùèå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â àêòàõ
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ìîãóò áûòü
îñïîðåíû è â èñêîâîì ïîðÿäêå. Â òîì ÷èñ-
ëå òàêîå ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå âîçìîæíî
íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ îðãà-
íà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à àäðåñ êîòîðî-
ãî ïîñòóïèëè ïðåäñòàâëåíèå èëè ïðîòåñò
ïðîêóðîðà, íî è ñî ñòîðîíû òîãî ëèöà, ïî-
âåäåíèå êîòîðîãî íåãàòèâíî õàðàêòåðèçó-
åòñÿ â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ è êîòîðîãî,
êàê ïðàâèëî, ïðîêóðîð ðåêîìåíäóåò ïðè-
âëå÷ü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè.

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîëà-
ãàþ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

1. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè
îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèé òðåáîâàíèé
ïðîêóðîðà. Êàê íå ðàç êîíñòàòèðîâàëè âûñ-
øèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè Ðîññèè è êàê óêà-
çàíî â íàñòîÿùåé ñòàòüå, íåñìîòðÿ íà ïðî-
äåêëàðèðîâàííóþ îáÿçàòåëüíîñòü òðåáîâà-
íèé ïðîêóðîðà, ôàêòè÷åñêè îíè íîñÿò ðå-
êîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèìî áîëåå êîíêðåòíî è ÷åòêî ñêàçàòü îá
ýòîì â ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

2. Àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
îáÿçàòåëüíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîëó÷èâøè-
ìè èõ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî îáÿçàòåëüíî íà-
ïðàâëåíèå íà íèõ îòâåòà. Èíûå óêàçàííûå
â àêòàõ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñâå-
äåíèÿ ïîäëåæàò îöåíêå ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó è íåâìåøà-
òåëüñòâà â îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

3. Ïðè íåñîãëàñèè ñ èçëîæåííûìè â àê-
òàõ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ òðåáîâà-
íèÿìè âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà â ðÿäå
ñëó÷àåâ èìåþò âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü èõ
âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó ëèáî â ñóä. Òà-
êîå æå ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä èìååò è âî-
åííûé ïðîêóðîð ïðè íåâûïîëíåíèè âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èçëîæåííûõ
â åãî ïðåäñòàâëåíèè èëè ïðîòåñòå òðåáîâà-
íèé. Ñóä â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò íåçà-
âèñèìûì àðáèòðîì äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (ñëóæàùèõ).

Àâòîð íå ïðèçûâàåò â ñâîåé ñòàòüå âîèí-
ñêèõ ðóêîâîäèòåëåé îñïàðèâàòü âñå ïîäðÿä
àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Îäíà-
êî âîåííîñëóæàùèå äîëæíû çíàòü, ÷òî ðàñ-
ñìîòðåíèå ñïîðà â ñóäå, â òîì ÷èñëå è ïî
çàÿâëåíèÿì ê âîåííîìó ïðîêóðîðó, – ýòî
âïîëíå öèâèëèçîâàííûé è çàêîííûé ñïîñîá
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîòû íàäçèðàþùåãî îðãà-
íà è âîññòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè.

15Ñì., íàïð.: Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ Ì. ê âîåííîìó ïðîêóðîðó Óëüÿíîâñêîãî
ãàðíèçîíà îò 16 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 33-1305/2013 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: Ðåæèì äîñòóïà http://uloblsud.ru/
index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=63&idCard=38381

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå áûâøèé íà÷àëüíèê ÔÊÓ «Ýêñïëóàòàöèîííàÿ êîìåíäàòóðà Ì×Ñ Ðîññèè» ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîëó÷å-

íèè âçÿòêè è äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 517 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó ÔÊÓ «Ýêñ-
ïëóàòàöèîííàÿ êîìåíäàòóðà Ì×Ñ Ðîññèè» À. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè), ÷. 2 ñò. 292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã) è ÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2011 ãîäó À., ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîëó÷èë îò ãðàæäàíêè âçÿòêó â ðàçìåðå 1
ìëí. 100 òûñ. ðóáëåé çà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âîçãëàâëÿåìîé åé ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèè ÎÎÎ «Áèçíåñ-
Ïðîåêò» ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó íà óáîðêó ïîìåùåíèé. Êðîìå òîãî, â ïåðèîä
ñ èþíÿ ïî äåêàáðü 2011 ãîäà îáâèíÿåìûé ïîäïèñàë íå ñîîòâåòñòâîâàâøèå äåéñòâèòåëüíîñòè àêòû î ïðèåìêå îò
ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèè ÎÎÎ «Ñòðîèòåëüíîå óïðàâëåíèå 334» ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò íà ñóììó ñâûøå 14,4 ìëí. ðóá-
ëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 7 ëåò è 6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè
îáùåãî ðåæèìà è ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè ñðîêîì íà 3 ãîäà. Èñê î âçûñêàíèè ñ îñóæäåí-
íîãî áîëåå 14,4 ìëí. ðóáëåé áóäåò ðàññìîòðåí â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Íåñìîòðÿ íà îïòèìèñòè÷åñêèå çàÿâëå-
íèÿ îòâåòñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è âî-
åííûõ ðóêîâîäèòåëåé î ðåøåíèè æèëèùíîé
ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ, ïðèìåðû èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî íåðåäêî ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóòåì
âûíåñåíèÿ ñóäàìè íå îñíîâàííûõ íà çàêî-
íå ðåøåíèé îá îòêàçå èì â îáåñïå÷åíèè èõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå
ðå÷ü ïîéäåò î ñòàðøèõ îôèöåðàõ ñ áîëüøîé
âûñëóãîé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå ìèíèñ-
òåðñòâà, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà. Ðåçóëüòàò ñëóæáû ýòèõ
îôèöåðîâ îäèíàêîâî óäðó÷àþùèé – îòñóò-
ñòâèå ñâîåãî æèëüÿ.

Ïîäïîëêîâíèê çàïàñà Ñ. ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ñ îòëè÷èåì â 1982 ã. Ëåíèíãðàäñêîãî
âûñøåãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ó÷èëèùà
ÏÂÎ áûë íàïðàâëåí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû íà Äàëüíèé Âîñòîê, ãäå ïðîñëóæèë
áîëåå 14 ëåò.

Â 1986 ã. íà ñåìüþ Ñ. èç òðåõ ÷åëîâåê (îí,
æåíà è ñûí) â ã. Âëàäèâîñòîêå áûëà âûäå-
ëåíà îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà îáùåé ïëî-
ùàäüþ 30,6 êâàäðàòíîãî ìåòðà, æèëîé ïëî-
ùàäüþ 14,3 êâàäðàòíîãî ìåòðà, ïðè ýòîì Ñ.
áûë îñòàâëåí â î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â
îáåñïå÷åíèè æèëüåì.

Â 1994 ã. óêàçàííàÿ êâàðòèðà áûëà ïðè-
âàòèçèðîâàíà æåíîé Ñ. íà ñåáÿ è ñ ó÷åòîì
ìàëîëåòíåãî ñûíà ïðè íåó÷àñòèè Ñ. â ïðè-
âàòèçàöèè, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâà-
ëî äåéñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âïîñëåäñòâèè áðàê
ìåæäó Ñ. è åãî ñóïðóãîé áûë ðàñòîðãíóò.

Â 1996 ãîäó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. áûë ïåðåâå-
äåí äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
â ã. Ñàíêò- Ïåòåðáóðã, ãäå îí áûë ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è ïî-
ñòàâëåí ñ ñûíîì íà æèëèùíûé ó÷åò â ÊÝ×
ðàéîíà. Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ â 2001 ã. ñ íà-
÷àëüíèêîì Ðàêåòíûõ âîéñê è àðòèëëåðèè Ñ.
10 äåêàáðÿ 2001 ã. áûëî äàíî ðàçðåøåíèå
íà ïîâòîðíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî ï. 41 Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2000 ã. ¹ 80 (ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 1297).

Â 2006 ã. Ñ. êàê óâîëüíÿåìûé ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà è åãî ñûí áûëè âêëþ÷åíû â Ïðåçèäåíò-
ñêóþ Ïðîãðàììó «15+15», à â 2007 ã. â ðàì-
êàõ ýòîé Ïðîãðàììû Ñ. áûëà ðàñïðåäåëå-
íà êâàðòèðà â ã. Ïóøêèíå.

Ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ ïðîâåðîê C. ñî ñòî-
ðîíû ÊÝ× ðàéîíà, 131-ãî ÊÝÓ ÃëàâÊÝÓ,
Óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðî-
ãðàìì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â 2008 ã. íà-
÷àëüíèê Ðàêåòíûõ âîéñê è àðòèëëåðèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óòâåðäèë Ñïèñîê ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, îäíàêî íà-
÷àëüíèê Ïóøêèíñêîé ÊÝ× ðàéîíà, ïðåâû-
øàÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, îòêàçàëñÿ çàêëþ÷àòü
ñ Ñ. äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ìîòèâó

Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÛÌÈ ÑÓÄÀÌÈ ÍÎÐÌ

ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ?!

Â.Ã. Ãëîòîâ, ïîäïîëêîâíèê
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îòñóòñòâèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, èãíîðèðóÿ ðåøåíèå íà÷àëüíèêà Ðà-
êåòíûõ âîéñê è àðòèëëåðèè îò 10 äåêàáðÿ
2001 ã.

Ðåøåíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 5 àâãóñòà 2009 ã.
äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ÊÝ× áûëè ïðèçíàíû
íåçàêîííûìè è íà íåãî áûëà âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïî çàêëþ÷åíèþ ñ Ñ. äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â îêòÿáðå 2009 ã. ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàí-
äóþùåãî Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè Ñ. áûë
çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êàê íåîáåñïå÷åí-
íûé æèëûì ïîìåùåíèåì ïî íîðìàì æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä 26
íîÿáðÿ 2009 ã. íàïðàâèë äåëî îò 5 àâãóñòà
2009 ã. íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, îòìåòèâ â
ñâîåì îïðåäåëåíèè, ÷òî óòâåðæäåíèå íà-
÷àëüíèêîì Ðàêåòíûõ âîéñê è àðòèëëåðèè
Ñïèñêà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçðåøåíèè
ïîâòîðíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ñ. æèëüåì.

27 ÿíâàðÿ 2010 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âíîâü óäîâëåòâî-
ðèë òðåáîâàíèÿ Ñ., ïðèçíàë äåéñòâèÿ íà-
÷àëüíèêà ÊÝ× íåçàêîííûìè è îáÿçàë åãî
çàêëþ÷èòü ñ Ñ. äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà.

17 ìàÿ 2010 ã. Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé
âîåííûé ñóä óêàçàííîå ðåøåíèå îòìåíèë è
ïðè íåîòìåíåííîì è íå îñïîðåííîì íèêåì
Ñïèñêå ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé,
áåç íàëè÷èÿ âñòóïèâøåãî â ñèëó ïî äàííî-
ìó âîïðîñó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (âîïðåêè ï.
23 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14) ïðèçíàë äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà
ÊÝ× çàêîííûìè, òåì ñàìûì ëèøèâ Ñ. ðàñ-
ïðåäåëåííîé êâàðòèðû. Ïðè ýòîì, äàííûì
ñóäîì íå áûëî ó÷òåíî, ÷òî ðàíåå ðåøåíèåì
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. áûëî ïîä-
òâåðæäåíî ïðàâî Ñ. íà ïðîäîëæåíèå ïîëó-
÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì

æèëüÿ, ÷òî äîïîëíèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâî-
âàëî î åãî íå îáåñïå÷åíèè æèëüåì.

22 èþíÿ 2010 ã. æèëèùíàÿ êîìèññèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè, íåñìîòðÿ íà 12 ëåò íàõîæ-
äåíèÿ Ñ. â î÷åðåäè, èñêëþ÷èëà åãî èç ñïèñ-
êîâ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, à 22 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â óäîâ-
ëåòâîðåíèè æàëîáû Ñ. íà ýòè äåéñòâèÿ îò-
êàçàë.

Ïîñëå ýòîãî âåñüìà îïåðàòèâíî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2010 ã. Ñ. áûë óâî-
ëåí â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ñ êàëåíäàðíîé âûñëó-
ãîé 33 ãîäà (40 ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè)
áåç æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîîáùå ñ ôîðìóëè-
ðîâêîé «îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùåíèåì ïî
íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà».

Îäíàêî îôèöåð íå ïðåêðàòèë áîðüáó
çà ðåàëèçàöèþ ñâîåãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå
åãî æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì è íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ â âîåí-
íûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè âñåõ óðîâíåé, íî
íå ñìîã äîáèòüñÿ îò íèõ ïîíèìàíèÿ òîãî,
÷òî åãî ïðàâà íàðóøåíû. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä 15 äåêàáðÿ
2011 ã., Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé
ñóä 15 ìàðòà è 5 èþíÿ 2012 ã., Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 21 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ïîñ÷èòàëè è èìå-
íåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèëè,
÷òî:

– 30 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé è 14,3
êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëîé ïëîùàäè íà òðåõ
÷ëåíîâ ñåìüè â îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðå âî
Âëàäèâîñòîêå – ýòî è åñòü íàäëåæàùåå îáåñ-
ïå÷åíèå îôèöåðà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëîé
ïëîùàäüþ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, ÷òî
çíà÷èòåëüíî íèæå íîðìû, óñòàíîâëåííîé
ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ñò. 38 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, à
òàêæå äåéñòâîâàâøèõ ñ 1986 ïî 1996 ãã.
íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ã. Âëàäèâîñ-
òîêå, â êîòîðîì Ñ. íå æèâåò ñ 1996 ã.;

– ñò. 53 ÆÊ ÐÔ íå ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
ðåøåíèè æèëèùíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëó-
æàùèõ, íå ñäàâøèõ ðàíåå ïîëó÷åííîå â ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû æèëîå ïîìåùåíèå,
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òàê êàê âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ
ãîñóäàðñòâîì æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ îäèí ðàç çà âðåìÿ
ñëóæáû (íå ñ÷èòàÿ ñëó÷àåâ ñäà÷è ðàíåå ïî-
ëó÷åííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îòâåò íà ïðîñüáó Ñ. ðàçúÿñ-
íèòü ñîîòâåòñòâèå âûøåóêàçàííîé íîðìû
ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòèë åìó îòêàçîì òàê
æå, êàê è ðàíåå áîëåå ïîëóòîðà äåñÿòêàì
âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàâ íà øåñòîì äåñÿò-
êå ëåò æèçíè âîåííûì ïåíñèîíåðîì, ïðè
íàëè÷èè âñåõ òðåáóåìûõ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñíîâàíèé, ïðè îòñóòñòâèè ìîòèâèðîâêè
îòêàçà âîåííûìè ñóäàìè âñåõ óðîâíåé, ïîä-
ïîëêîâíèê Ñ. ïðåâðàòèëñÿ â ïèòåðñêîãî
áîìæà.

Â ñõîæåé ñèòóàöèè îêàçàëñÿ è ìàéîð
À., êîòîðûé ñ 1984 ã. ïî ÿíâàðü 2004 ã. ïðî-
õîäèë âîåííóþ ñëóæáó â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè. Ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû èì áûë çàêëþ÷åí â èþíå 1994
ã. Â 1996 ã. À. íà ñîñòàâ ñåìüè èç òðåõ ÷åëî-
âåê (îí, æåíà è äî÷ü) â Ñìîëåíñêîé îáëàñ-
òè áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå
îáùåé ïëîùàäüþ 29,6 êâàäðàòíîãî ìåòðà,
÷òî íèæå äåéñòâîâàâøåé íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ. Â 1997 ã. ó À. ðîäèëàñü âòî-
ðàÿ äî÷ü. Â 2004 ã. À. ðàçâåëñÿ ñî ñâîåé ñó-
ïðóãîé. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà ïî æèëî-
ìó ïîìåùåíèþ, âûäåëåííîìó À., èì áûëî
ïîäàíî èñêîâîå çàÿâëåíèå î ðàçäåëå æèëîé
ïëîùàäè è çàêëþ÷åíèè ñ íèì îòäåëüíîãî
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, îäíàêî â
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé åìó
áûëî îòêàçàíî. Â òîì æå 2004 ã. À. ñíÿëñÿ ñ
æèëèùíîãî ó÷åòà è óáûë äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â ã. Ìîñêâó, çàêëþ÷èâ íî-
âûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû óæå ñ ÌÂÄ Ðîññèè â ëèöå êîìàí-
äèðà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé âíóòðåííèõ
âîéñê, äèñëîöèðîâàííûõ â Ìîñêâå. Â 2004
ã. æèëèùíî-áûòîâàÿ êîìèññèÿ óêàçàííîé

âîèíñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê ïðèíÿëà
ðåøåíèå î ïîñòàíîâêå Ê. íà æèëèùíûé ó÷åò
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì æèëîé ïëîùàäè ñ ñî-
ñòàâîì ñåìüè îäèí ÷åëîâåê, ïîñëå ÷åãî â òîì
æå ãîäó â æèëèùíîå äåëî áûëà âêëþ÷åíà
ìëàäøàÿ äî÷ü À. îò ïåðâîãî áðàêà. Â 2011
ã. â æèëèùíîå äåëî À. áûëà âêëþ÷åíà åãî
íîâàÿ æåíà. Íîâàÿ ñåìüÿ À. ïðîæèâàåò â
ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè.

Â 2006 ã. êâàðòèðà, âûäåëåííàÿ À. â
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, áûëà ïðèâàòèçèðîâà-
íà åãî ñòàðøåé äî÷åðüþ.

Â ñåíòÿáðå 2012 ã. ðåøåíèåì æèëèù-
íîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè À. áûë ñíÿò
ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è
ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå-
÷åíèè ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì â
ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì ðàíåå ïðè ïî-
ñòàíîâêå íà æèëèùíûé ó÷åò ñâåäåíèé, íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî íà
ó÷åò.

À. îáðàòèëñÿ â Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðè-
âàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà è æèëèùíîé
êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííûõ ñî
ñíÿòèåì åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè íà îñíîâà-
íèè ï. 6 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ.

Â íîÿáðå 2012 ã. ñâîèì ðåøåíèåì Ìîñ-
êîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îòêàçàë
À. â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé î ïðè-
çíàíèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ óêàçàííîé
æèëèùíîé êîìèññèè è îáÿçàíèè åå âîññòà-
íîâèòü À. â ñïèñêàõ âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, è äàæå âûøåë çà ðàì-
êè ïðåäìåòà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
óïîìÿíóòîìó çàÿâëåíèþ À., èçëîæèâ â ìî-
òèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ñâîþ ïîçèöèþ â îòíî-
øåíèè òîãî, ÷òî À. âîîáùå íå èìååò ïðàâà
òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà.

Îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ, ïî÷åìó
À. îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ,
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïîäëåæàùèõ
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îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùå-
íèåì, äàííûé ñóä óêàçàë, ÷òî «â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ ñ ãðàæäàíè-
íîì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó, íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü», è òóò æå äîáàâèë,
÷òî «ñîãëàñíî èññëåäîâàííîìó â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè êîíòðàêòó î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû À. çàêëþ÷èë åãî â ôåâðàëå 2004
ãîäà ñ ÌÂÄ Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì çàÿâèòåëü
îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïîäëåæàùèõ
îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùå-
íèåì». Âðîäå áû çâó÷èò âíóøèòåëüíî. Òàê
è ïðåäñòàâëÿåøü, êàê ñóäüÿ è åãî ïîìîù-
íèêè êðîïîòëèâî èññëåäîâàëè ñî âñåõ ñòî-
ðîí êîíòðàêò, ïåðåñìîòðåëè áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðè-
øëè ê âûâîäó, êîòîðûé îíè àðãóìåíòèðó-
þò ññûëêîé íà çàêîí.

Îäíàêî íèêàêîé ññûëêè íà çàêîí â ðå-
øåíèè ñóäà íåò, ïîýòîìó ïîçâîëèì ñåáå
óñîìíèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèÿ ñóäà
â äàííîé ÷àñòè. Ñóäó áûëè ïðåäñòàâëåíû
ìàòåðèàëû, èç êîòîðûõ ñëåäóåò, ÷òî À.
âïëîòü äî ÿíâàðÿ 2004 ã. âêëþ÷èòåëüíî
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåð-
âûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû çàêëþ÷èë ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
åùå â 1994 ã. Åãî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäîì â
äðóãîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ÌÂÄ Ðîññèè). Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 9 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿ-
áðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïðè ïåðåâîäå èç Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è æåëàþ-

ùèé ïðîäîëæèòü åå ïðîõîæäåíèå, çàêëþ-
÷àåò íîâûé êîíòðàêò.

Òàêèì îáðàçîì, ñîïîñòàâëÿÿ íîðìû ïðà-
âà, ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî çàêëþ-
÷åííûé ìåæäó À. è ÌÂÄ Ðîññèè â ôåâðàëå
2004 ã. êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû â êàäðàõ âíóòðåííèõ âîéñê äëÿ À.
ÿâëÿåòñÿ íîâûì, à ñàì îí, êàê çàêëþ÷èâøèé
ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., îòíîñèòñÿ ê êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ. Ïîýòîìó âûâîä Ìîñêîâñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î òîì, ÷òî çà-
êëþ÷åíèå À. êîíòðàêòà â 2004 ã. (ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó) îòíåñëî åãî ê êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïîäëå-
æàùèõ îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì, íå ñîîòâåòñòâóåò îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, óñòàíîâëåííûì ñàìèì ñóäîì. Ïîýòî-
ìó íåïðèìåíåíèå ñóäîì âûøåóêàçàííûõ
ïðàâîâûõ íîðì ïðèâåëî ê îøèáêå, âñëåä-
ñòâèå êîòîðîé ñóä ñäåëàë íåâåðíûé âûâîä
î òîì, ÷òî À. íå èìååò ïðàâà íà âîññòàíîâ-
ëåíèå â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.
Ïðè ýòîì, ïðèìåíåíèå ñóäîì â äåëå ïîäï.
«â» ï. 3 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
óñòàíàâëèâàþùåãî ñðîê, íà êîòîðûé çà-
êëþ÷àåòñÿ ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðà-
âèëüíîì òîëêîâàíèè è íåïðàâèëüíîì ïðè-
ìåíåíèè ñóäîì çàêîíà, ïîñêîëüêó ýòà íîð-
ìà êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè êîí-
òðàêòà íå óñòàíàâëèâàåò.

È ñàìîå ãëàâíîå ïî ðåøåíèþ Ìîñêîâñêî-
ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â îòíîøå-
íèè À. – î âîçìîæíîñòè ïîâòîðíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî æèëüåì, íà ýòîò ðàç îò ÌÂÄ
Ðîññèè. Äàííûé ñóä, óïîìèíàÿ ñò. 59 è ï.
«ò» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óêàçàë, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî ïðåäïîëàãà-
åò, êàê ãëóáîêîìûñëåííî ýòî âûðàæåíî â
ñóäåáíîì ðåøåíèè, îñîáûé ïîðÿäîê ðåàëè-
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çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ íà æèëèùå, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå êàê îáùåãî, òàê è ñïåöèàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãîâîðÿ ïðîùå, ñóä
íàïîìèíàåò, ÷òî æèëüå âîåííîñëóæàùèì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà îñíîâàíèè
ÆÊ ÐÔ, íî è íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Äàëåå ñóä ññûëàåòñÿ íà ñò. 49 è ÷. 4 ñò. 52
ÆÊ ÐÔ, êîòîðûå, çàìåòèì, íå îãðàíè÷èâà-
þò ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, êàê è äðóãèõ
ãðàæäàí, âòîðè÷íî ïîëó÷àòü æèëüå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìîé ñò. 53 ÆÊ ÐÔ.

Ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ íîðì ïðàâà, íå èìå-
þùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê âîïðîñó, ìîæ-
íî ëè À. ïîâòîðíî ïðåäîñòàâèòü æèëüå èëè
íåò, Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
äåëàåò òàêîé âûâîä:

«Òàêèì îáðàçîì, âûøåïðèâåäåííûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îáåñïå-
÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè ýòîì æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì
òîëüêî îäèí ðàç çà âñå âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (ãäå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êà-
êîé íîðìîé? – Ïðèì. àâòîðà), ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò îáÿçàííîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî ñäàòü âûäåëåííîå åìó æèëüå ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè âîåííîñëóæàùèé,
ïîëó÷èâ îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ðàíåå äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ áåñïëàòíî æèëîå ïîìåùåíèå,
ðàñïîðÿäèëñÿ èì è íå ìîæåò åãî ñäàòü â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå, òî îí íå èìååò ïðà-
âà òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòü-
åé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», äàæå ïî èñòå÷åíèè ïÿòè-
ëåòíåãî ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé

53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Êàê ìû âèäèì, Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä â äåëå À. ïîëàãàåò (ïðè îòñóò-
ñòâèè íà ýòî íîðì ïðàâà, ïîñêîëüêó åñëè áû
îíè áûëè, òî ñóä íà íèõ áû ñîñëàëñÿ) ÷òî:
1) æèëûå ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì òîëüêî îäèí ðàç çà âñå âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; 2) åñëè âî-
åííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâ îò ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ðàíåå äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ áåñïëàòíî æèëîå
ïîìåùåíèå, ðàñïîðÿäèëñÿ èì è íå ìîæåò åãî
ñäàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, òî îí íå
èìååò ïðàâà òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», äàæå ïî èñòå÷åíèè ïÿ-
òèëåòíåãî ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 53
ÆÊ ÐÔ.

Îáðàùåíèÿ À. â Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé
âîåííûé ñóä, â ïðåçèäèóì Ìîñêîâñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è â Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåñìîòðå
óêàçàííîãî ðåøåíèÿ Ìîñêîâñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îñòàëèñü áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ, ïðè÷åì âûøåñòîÿùèìè ñóäåá-
íûìè èíñòàíöèÿìè áûëà èñïîëüçîâàíà òà
æå àðãóìåíòàöèÿ, ÷òî è ïðèâåäåííàÿ ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè. È â ýòîì íåò íè÷åãî óäè-
âèòåëüíîãî, ïîñêîëüêó ñóäüè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëÿðíî îò-
âå÷àþò òîìó æå Ñ., ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì òîëüêî
îäèí ðàç çà âñå âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû è ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé,
ïîëó÷èâ îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ðàíåå äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ áåñïëàòíî æèëîå ïîìåùåíèå,
íå ìîæåò åãî ñäàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå, òî îí íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü ïîâòîð-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïîðÿäêå,
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óñòàíîâëåííîì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äàæå ïî
èñòå÷åíèè ïÿòèëåòíåãî ñðîêà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ.

Ïðè÷åì â ïîäîáíûõ îòâåòàõ îòñóòñòâóåò
ññûëêà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó ïðàâà,
÷òî íåóäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó è Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êîäèôèöèðî-
âàííûé àêò – ÆÊ ÐÔ ãîâîðÿò îá èíîì. Êà-
çàëîñü áû, ÷åãî ïðîùå – ïðèìåíÿéòå, òîâà-
ðèùè ñóäüè, äåéñòâóþùóþ íîðìó ïðàâà è
ñïðàâåäëèâîñòü âîñòîðæåñòâóåò. Àí íåò.

Ïðèâåäåíà âûøå ñóäåéñêàÿ ïîçèöèÿ íà-
øëà ñâîå íàèáîëåå ÿðêîå îòðàæåíèå â îï-
ðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ
2010 ã. ¹ 205-Â10-17 ïî æàëîáå Ëåáåäåâà
À.Ì. íà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
îò 28 îêòÿáðÿ 2009 ã. è ïîñòàíîâëåíèå ïðå-
çèäèóìà ýòîãî æå ñóäà îò 6 àïðåëÿ 2010 ã.
ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ëåáå-
äåâà îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîåííîãî
ïðîêóðîðà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî
îêðóãà è æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû ýòîãî æå îêðóãà, ñâÿçàííûõ ñ îò-
ìåíîé ðåøåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè åìó æèëîé
ïëîùàäè.

Ëåáåäåâ îáðàòèëñÿ â Ðîñòîâñêèé-íà-Äîíó
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â
êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì óò-
âåðæäåííîå âîåííûì ïðîêóðîðîì îêðóãà
ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû îêðóãà îò 12 àâãóñòà 2009 ã., êî-
òîðûì áûëî îòìåíåíî ðåøåíèå î ðàñïðåäå-
ëåíèè çàÿâèòåëþ äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû.
Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü ïðîñèë îáÿçàòü âî-
åííîãî ïðîêóðîðà è æèëèùíóþ êîìèññèþ
ðàñïðåäåëèòü åìó óêàçàííóþ êâàðòèðó. Ëå-
áåäåâ óêàçàë, ÷òî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ íå ïðåïÿò-
ñòâóåò ïîâòîðíîìó îáåñïå÷åíèþ åãî æèëûì
ïîìåùåíèåì îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëå-
òâîðåíèè æàëîáû è òîò ôàêò, ÷òî â ðàíåå
âûäåëåííîé Ëåáåäåâó êâàðòèðå îñòàëèñü
ïðîæèâàòü ÷ëåíû åãî áûâøåé ñåìüè, ïî-
ñêîëüêó ñ ìîìåíòà îòêàçà Ëåáåäåâà îò ñâî-

åé äîëè â ïðèâàòèçàöèè êâàðòèðû ïðîøëî
áîëåå äåâÿòè ëåò, ò. å. îí ïîëíîñòüþ ïîäïà-
äàåò ïîä äåéñòâèå ñò. 53 ÆÊ ÐÔ. Ýòà êâàð-
òèðà íàõîäèòñÿ â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè åãî áûâøåé ñóïðóãè è åå äî÷åðè.

Ðåøåíèåì Áàòàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
16 íîÿáðÿ 2004 ã. Ëåáåäåâó áûëî îòêàçàíî
â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè
çà íèì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ êâàðòèðîé è íà
âñåëåíèå â íåå. Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîãî âîåííîãî îêðóãà îò 7 èþíÿ 2006 ã.
Ëåáåäåâ âìåñòå ñ ÷ëåíàìè íîâîé ñåìüè ïðè-
íÿò íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñ 27 äåêàá-
ðÿ 2005 ã. Ðåøåíèåì òîé æå êîìèññèè îò 3
èþíÿ 2009 ã. â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëü-
íåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû Ëåáåäåâó íà ñî-
ñòàâ ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê áûëà ðàñïðåäå-
ëåíà äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà îáùåé ïëî-
ùàäüþ 55,1 êâàäðàòíîãî ìåòðà äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Îäíàêî 12 àâãóñòà
2009 ã. ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
âîåííîãî îêðóãà, óòâåðæäåííûì âîåííûì
ïðîêóðîðîì îêðóãà, ðåøåíèå òîé æå êîìèñ-
ñèè îò 3 èþíÿ 2009 ã. î ðàñïðåäåëåíèè æè-
ëüÿ îòìåíåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îñíîâà-
íèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûíåñåíèè îòêàçîâ
Ñ. è À. â âîññòàíîâëåíèè èõ ïðàâà íàõî-
äèòüñÿ â ñïèñêå íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷å-
íèè æèëûì ïîìåùåíèåì íà îñíîâàíèè äî-
ãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, êàê è ìíîãèì
äðóãèì, ê ñîæàëåíèþ, ïðèíÿëà òó ïîçèöèþ,
êîòîðàÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ïî äåëó Ëåáå-
äåâà. Óïîìèíàÿ ñò. 40, ñò. 59 è ï. «ò» ñò. 71
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 49
ÆÊ ÐÔ, ï. 1 ñò. 15 è ñò. 23, ï. 14 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ÷. 4 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ, ñò. 68 ÆÊ ÐÑÔÑÐ,
íå èìåþùèå, êàê ìû óæå óñòàíîâèëè, ïðÿ-
ìîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå Ëåáåäåâà, Âî-
åííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëÿåò, ÷òî «èç àíàëèçà
âûøåïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì ñëåäóåò,
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÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé ðàñïîðÿäèëñÿ
ïîëó÷åííûì ðàíåå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì æèëûì ïîìåùåíèåì è íå ìî-
æåò åãî ñäàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, òî
îí íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëåííîì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äàæå ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 53 ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëåäóþùåå îáåñïå÷åíèå òàêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ æèëüåì âîçìîæíî íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëà-
âîé 7 ÆÊ ÐÔ, òî åñòü ïî ðåøåíèþ îðãàíà
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (èç-
áðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ â çàïàñ) âîåííîñëóæàùåãî, à íå Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè
âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëü-
åì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû òîëüêî îäèí
ðàç, ïîñêîëüêó óñòàíîâëåííûå ÆÊ ÐÔ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ
ãðàæäàí Ðîññèè è èçúÿòèé íå ñîäåðæàò, è
÷òî Ëåáåäåâ ïðàâîì áåñïëàòíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âîñïîëüçîâàëñÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè». È äàëåå: «Òàêèì
îáðàçîì, ïîñêîëüêó Ëåáåäåâ ïîëó÷åííîå îò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû æèëîå ïîìåùåíèå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå ñäàë è äîëæ-
íûõ ìåð ê åãî ñäà÷å íå ïðèíÿë, òî îí íå ïîä-
ëåæèò ïîâòîðíîìó îáåñïå÷åíèþ íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå æèëüåì îò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèå
æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà îò 12
àâãóñòà 2009 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûâîäû ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è
ïðåçèäèóìà ýòîãî æå ñóäà î ïðàâîìåðíîñ-
òè îñïàðèâàåìûõ çàÿâèòåëåì äåéñòâèé âî-
åííîãî ïðîêóðîðà îêðóãà è æèëèùíîé êî-

ìèññèè ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè è îáîñíîâàí-
íûìè».

Îäíàêî â äåëàõ òåõ æå Ñ. è À. ñàìà Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óïóñêàåò èç âèäó ñäåëàííûé åþ
ñàìîé âûâîä â óêàçàííîì Îïðåäåëåíèè –
«îáåñïå÷åííûì ïî óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì». Ñ. è À., íàïðèìåð, íå áûëè îáåñïå÷å-
íû æèëüåì «ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì», íî
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ è íèæåñòîÿùèå ñóäû îá
ýòîì óìàë÷èâàþò, õîòÿ ýòî çíà÷èìûé þðè-
äè÷åñêèé ôàêò.

Êàê òåïåðü ëåãêî äîãàäàòüñÿ, âûøåóêà-
çàííîå îïðåäåëåíèå â îòíîøåíèè Ëåáåäåâà
áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïðèìåíÿòü è ïî îñ-
òàëüíûì äåëàì, õîòÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåò ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ï. 3.1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 10 òîëüêî ñàì Ïëåíóì
äàåò ðàçúÿñíåíèÿ î ïðèìåíåíèè ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ¹ 205-
Â10-17 ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà íå ÿâëÿåò-
ñÿ, à ñóòü åãî íå ñîîáðàçóåòñÿ è ñî ñò.ñò. 2,
15 – 18, ñ ÷. 3 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ñî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, è ñî ñò.
4 Êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè.

Ìîãó ïîäåëèòüñÿ â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàí-
íûì è íåêîòîðûìè ëè÷íûìè âîñïîìèíà-
íèÿìè: â ñåíòÿáðå 2009 ã. ñîñòîÿëîñü ìåæ-
âåäîìñòâåííîå ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîãî æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íà êîòîðîì ïðåäñòàâè-
òåëü îäíîãî èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñ òîñêîé
â ãîëîñå ñêàçàë, ÷òî õîðîøî áû ââåñòè
íîðìó î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èìååò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ òîëüêî îäèí
ðàç, à òî ðàçâîäÿòñÿ, âíîâü æåíÿòñÿ, ðî-
æàþò äåòåé, à ïîòîì èì îïÿòü äàâàé êâàð-
òèðó. ß åìó òîãäà âîçðàçèë: ïî÷åìó æå âî-
åííîñëóæàùèå, ó êîòîðûõ óæ òàê ñëîæè-
ëàñü ñóäüáà, äîëæíû îêàçàòüñÿ â õóäøåì
ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êà-
òåãîðèÿìè ãðàæäàí, êîòîðûå èìåþò ïðà-
âî âîñïîëüçîâàòüñÿ íîðìîé ñò. 53 ÆÊ ÐÔ,
ïîâòîðíî áûòü ïðèíÿòûìè íà æèëèùíûé
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ó÷åò è áûòü îáåñïå÷åííûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûì æèëüåì? Ýòî ïðåäëîæåíèå î ëèøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ â ïðèíöèïå ïðàâà ïî-
âòîðíî áûòü îáåñïå÷åííûìè æèëüåì çà
ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò íà äàííîì ñîâåùà-
íèè áûëî îòêëîíåíî, è íèêàêèõ òàêèõ
æèëèùíûõ íîâàöèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
âíåñåíî íå áûëî.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííûå ñóäû âçÿëè íà
ñåáÿ ðîëü íå ïðîñòî òðàêòîâàòåëåé çàêîíà,
à äåìèóðãîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ
âîïðåêè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è
îñìåëèâàþòñÿ ïèñàòü â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ÷òî
ÿêîáû âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ
áåñïëàòíûì æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ëèøü îäèí ðàç.

Èìååò ìåñòî íåêèé ïàðàäîêñ: çàêîíà òà-
êîãî íåò, à ñóäåáíîå ðåøåíèå ñî ññûëêîé íà
íîðìû ïðàâà, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê
äåëó, íóæíîå ÷èíîâíèêàì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ÷òîáû íà ÿêîáû çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ ëèøèòü âîåííîñëóæàùåãî íà
ñòàðîñòè ëåò è ÷ëåíîâ åãî íîâîé ñåìüè æè-
ëüÿ è îáðå÷ü èõ íà áåçäîìíóþ è íèùóþ
æèçíü, åñòü.

Ïðè ýòîì, ñóäû ìîãóò è ïðåíåáðå÷ü ïðè-
âåäåííîé âûøå ïîçèöèåé, åñëè ðå÷ü èäåò î
âëèÿòåëüíûõ ëèöàõ, êîòîðûì ìîæíî ïîé-
òè íàâñòðå÷ó, ïîäçàáûâ íà âðåìÿ îá îïðå-
äåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè
Ëåáåäåâà: íó, íå çàìåòèëè. Òàê, óæå ëèøåí-

íûé ðåøåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 17 ìàÿ 2010 ã. äîïîë-
íèòåëüíî âûäåëåííîé åìó äâóõêîìíàòíîé
êâàðòèðû áûâøèé íà÷àëüíèê Ìèõàéëîâ-
ñêîé âîåííîé àðòèëëåðèéñêîé àêàäåìèè
ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Â.À. Êîíñòàíòèíîâ
(ïðè íåñäàííîé èì òðåõêîìíàòíîé êâàðòè-
ðå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â êîòîðîé ïðîæè-
âàþò åãî ðîäñòâåííèêè) Îïðåäåëåíèåì
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 12
îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 202-Â10-12 ïîëó÷èë âñå-
òàêè ïðàâî íà íåå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè, äâîéíûõ ñòàíäàð-
òàõ âîåííûõ ñóäîâ è èõ ÿâíîé èçáèðàòåëü-
íîñòè ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíîâ. Ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî ìîæíî ãåíåðàëó, íåëüçÿ ïðîñòî-
ìó îôèöåðó.

×òî æå äåëàòü â äàííîé ñèòóàöèè? Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëèáî çàêîíîäàòåëü äîëæåí
ââåñòè íîâóþ íîðìó â ÆÊ ÐÔ èëè â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïðÿìî ïðîïèñàâ, ÷òî íîðìà ñò. 53 ÆÊ
ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæà-
ùèõ, âîïðåêè ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîðàçèâ èõ â ïðàâàõ, óêà-
çàâ èì òåì ñàìûì íà èõ ìåñòî ñðåäè äðóãèõ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âûçî-
âåò íåèçáåæíî ñîîòâåòñòâóþùåå îòíîøåíèå
âîåííîãî ñîñëîâèÿ ê àâòîðàì òàêîé çàêî-
íîäàòåëüíîé íîâåëëû, ëèáî ðóêîâîäñòâó
Âåðõîâíîãî Ñóäà ñëåäóåò, íàêîíåö, ðàçúÿñ-
íèòü èçëîæåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîïðî-
ñû â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

1 Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì àâòîðà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòîìó è ðÿäó äðóãèõ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ. Ñëåäèòå çà íàøèìè ïóáëèêàöèÿìè.
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Âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé
ìû íàáëþäàåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óêðàè-
íå, âíîâü îáîñòðèë èíòåðåñ ê ïðîáëåìå ó÷à-
ñòèÿ àðìèè â ðàçðåøåíèè âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêèõ êîíôëèêòîâ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò
íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè, èìåííî îò ïî-
çèöèè àðìèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñèò èñõîä òàêèõ êîíôëèêòîâ (äîñòàòî÷íî
âñïîìíèòü àâãóñòîâñêèé ïóò÷ 1991 ã., êîã-
äà Âîîðóæåííûå Ñèëû ÑÑÑÐ îòêàçàëèñü îò
ïîääåðæêè ÃÊ×Ï, ÷òî è ïðåäîïðåäåëèëî
åãî ïðîâàë, à òàêæå îêòÿáðü 1993 ã., êîãäà
ïðèìåíåíèå òÿæåëîé áðîíåòåõíèêè ïî çäà-
íèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îáóñëîâèëî ïîáåäó ñòîðîííèêîâ
Á.Í. Åëüöèíà â ïàðëàìåíòñêîì êðèçèñå).

Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïðîáëåìå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âëàñòè è àðìèè ïðèñóòñòâóåò âî
âñå âðåìåíà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî àð-
ìèÿ, ïîÿâèâøèñü êàê îðãàíèçîâàííàÿ âî-
îðóæåííàÿ ñèëà, òóò æå áûëà ïðîòèâîïîñ-
òàâëåíà áîëüøåé ÷àñòè îáùåñòâà, ñòàëà èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ìåíüøåé åãî ÷àñòüþ äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñâîèõ íå âñåãäà ïðàâåäíûõ èí-
òåðåñîâ. Èìåííî íàëè÷èå â ðóêàõ ìåíüøèí-
ñòâà òàêîé ìîùíîé ñèëû, êàê àðìèÿ, ïîç-
âîëÿëî åìó ãîñïîäñòâîâàòü íàä áîëüøèí-
ñòâîì, äîñòèãàòü ñâîèõ öåëåé âî âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêå1.

Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
(ñò.ñò. 2, 5, 14) çàêðåïëåíî íåñêîëüêî äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè:

– íàðîä Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì
ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêå;

– íàðîä Êûðãûçñòàíà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî íà âûáîðàõ è ðå-
ôåðåíäóìàõ, à òàêæå ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è
çàêîíîâ;

– íèêàêàÿ ÷àñòü íàðîäà, íèêàêîå îáúåäè-
íåíèå è íèêàêîå îòäåëüíîå ëèöî íå âïðàâå
ïðèñâàèâàòü âëàñòü â ãîñóäàðñòâå. Ãîñóäàð-
ñòâî, åãî îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà íå ìî-
ãóò âûõîäèòü çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé, îïðå-
äåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì;

– Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà íå èìååò öåëåé
ýêñïàíñèè, àãðåññèè è òåððèòîðèàëüíûõ
ïðèòÿçàíèé, ðåøàåìûõ âîåííîé ñèëîé, îò-
âåðãàåò ìèëèòàðèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
æèçíè, ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî äåÿ-
òåëüíîñòè çàäà÷àì âåäåíèÿ âîéíû. Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
ñòðîÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñàìî-
îáîðîíû è îáîðîíèòåëüíîé äîñòàòî÷íîñòè.

Âîîðóæåííûå ñèëû – ýòî îäèí èç âàæíåé-
øèõ ýëåìåíòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà, îñîáàÿ ÷àñòü ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííàÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñ âûïîëíåíèåì âíåøíèõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, âîåííîé îáîðîíû ñòðàíû. Êàê
îðãàí ãîñóäàðñòâà, âîîðóæåííûå ñèëû âõî-

ÂÍÓÒÐÈÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ
ÊÎÍÔËÈÊÒÛ È ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÅ

ÑÈËÛ: ÎÏÛÒ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Á.Ø. Øåéðåíîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Áàáàíîâ À.À. Ñèëîâûå ñòðóêòóðû â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (íà ïðèìåðå àðìèè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ) : ìîíîãð. Âîëãîãðàä, 2004. Ñ. 31.
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äÿò â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà è
ÿâëÿþòñÿ åå ïðîèçâîäíûì ýëåìåíòîì, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì îíè ñîçäàþòñÿ, ôóíêöè-
îíèðóþò è ðàçâèâàþòñÿ â êîíêðåòíîé ñèñ-
òåìå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíî-êëàññîâûõ, äóõîâíûõ è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé2.

Âðåìÿ îò âðåìåíè â êûðãûçñòàíñêîì îá-
ùåñòâå, â çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîäÿùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðåäìåòîì îæèâ-
ëåííîãî îáñóæäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î
äåïîëèòèçàöèè àðìèè, ïðè ýòîì ïî ðåçóëü-
òàòàì ìíîãèõ äèñêóññèé äåëàåòñÿ âûâîä î
òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü àðìèè ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêèì êà÷åñòâîì, êîòîðîå ìîæíî
ñîõðàíÿòü èëè îòìåíÿòü ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ. Ìåæäó òåì ýòî – îáúåêòèâíàÿ ðåàëü-
íîñòü. Îíà íå çàâèñèò îò æåëàíèÿ è âîëè
íè îòäåëüíûõ ëþäåé, íè èõ ïàðòèé èëè îð-
ãàíèçàöèé.

Ñàìà ñóòü è äåÿòåëüíîñòü àðìèè – ýòî óæå
ïîëèòèêà. Ïîýòîìó ïîëíàÿ äåïîëèòèçàöèÿ
àðìèè òåîðåòè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíà, ïî-
ñêîëüêó äåïîëèòèçàöèÿ àðìèè âîçìîæíà
òîëüêî ñ âîçíèêíîâåíèåì íåïîëèòè÷åñêîãî
îáùåñòâà, íî â òàêîì îáùåñòâå îòïàäàåò
íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ àðìèè ëèáî ñîçäà-
þòñÿ íåâîåíèçèðîâàííûå íåáîëüøèå ñèëû
áûñòðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àðìèÿ.

Äåïîëèòèçàöèÿ àðìèè – ýòî íå ñðåäñòâî,
÷òîáû îñâîáîäèòü àðìèþ îò ïîëèòèêè. Åå
ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå â òîì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ìîíîïîëüíîå ãîñïîäñòâî íàä àðìè-
åé è âíóòðè åå ëèøü ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè (ïîëèòèêè ïðàâÿùåãî ðåæèìà), ìàê-
ñèìàëüíî óñèëèòü åå ðóêîâîäÿùå-êîìàíä-
íóþ ðîëü, áîëåå æåñòêî ïîä÷èíèòü âåñü ëè÷-
íûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë åäèíîé ïîëè-
òèêå è ñîîòâåòñòâóþùåå êîíöåíòðèðîâàí-
íîå âîçäåéñòâèå åå íà óìû è äåéñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, óáåðå÷ü è çàùèòèòü îò îïàñ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ âëèÿíèé, øàòàíèé, îñ-
ëàáëåíèé, âíîñÿùèõ ðàñêîë â àðìåéñêóþ
ñðåäó, âûçûâàþùèõ áåñïîðÿäîê è áðîæåíèå

â àðìèè, ïðèâîäÿùèõ ê òîìó, ÷òî â àðìåé-
ñêîé ñåìüå ïðîïàäàåò ÷óâñòâî âîéñêîâîãî
òîâàðèùåñòâà, è â ìàñøòàáíîì ñìûñëå ñíè-
æàþùèõ áîåâóþ ãîòîâíîñòü àðìèè è îñëàá-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâî â öåëîì. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, öåëè è çàäà÷è, ôóíêöèè àðìèè ñîñòî-
ÿò â òîì, ÷òî àðìèÿ äîëæíà ñòîÿòü íà ñòðà-
æå èíòåðåñîâ íàðîäà è êîíñòèòóöèè, áûòü
âåðíîé òîëüêî îðãàíàì âûñøåé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, êîòîðûå èçáðàíû âîëåé âñå-
ãî íàðîäà.

Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåãàòèâíîãî ðàçâèòèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé ñ ó÷àñòèåì àðìèè
íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå êîí-
êðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Êàê óêàçûâàåò À.À.
Áàáàíîâ3, òàêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè ìîãóò
áûòü:

- ëåãèòèìèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñïîñî-
áîâ è óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ
ñèë, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ýòîãî ïðîöåñ-
ñà;

- çàïðåùåíèå âîåííîñëóæàùèì íà âñòóï-
ëåíèå â ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
íà çàíÿòèå ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ â íèõ, íà
ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíûõ ïàðòèéíûõ êîì-
ïàíèÿõ;

- çàïðåùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ëþ-
áûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èëè â àêöè-
ÿõ â èõ ïîääåðæêó;

- çàêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû,
ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé îñâî-
áîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç âû-
ïîëíÿòü ïðèêàçû, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòè-
òóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;

- ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà èñïîëüçî-
âàíèÿ àðìèè â ÷ðåçâû÷àéíûõ äëÿ îáùåñò-
âà óñëîâèÿõ;

- ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîçäàíèå ñèñòåìû èõ ñîöèàëüíîé çà-
ùèùåííîñòè è ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ, èíäèâèäóàëüíûõ ñòèìóëîâ ïîâûøåíèÿ
âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà;

- ðåøèòåëüíîå ïðåîäîëåíèå áþðîêðàòè-
÷åñêèõ èçâðàùåíèé è äåôîðìàöèé â âîåí-

2 Åìåëüÿíîâ È.À. Âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ ñîâðåìåííîñòè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà : àâòîðåô. äèñ.
… êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 5 – 6.

3 Áàáàíîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 65.
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íîì ñòðîèòåëüñòâå, â óïðàâëåíèè âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè.

×àñòü óêàçàííûõ ìåð (íàïðèìåð, çàïðåò
ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïîëèòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèÿõ, çàïðåò äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
òè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèÿõ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé) â Êûðãûçñòàíå íà çàêîíî-
äàòåëüíîì è ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå ðåàëèçî-
âàíû, îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáî-
ëåå âàæíûå ìîìåíòû, à èìåííî îñíîâàíèÿ,
ñïîñîáû è ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë, äåéñòâèÿ àðìèè â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ äëÿ îáùåñòâà óñëîâèÿõ, â íåäîñòàòî÷-
íîé ìåðå ïðîðàáîòàíû.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
õîòÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíà ïðàâîâàÿ íîðìà4

î íåäîïóùåíèè îòäà÷è âîåííîñëóæàùåìó
ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, ïîñòàíîâêè çà-
äà÷, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê âîåííîé
ñëóæáå èëè íàïðàâëåííûõ íà íàðóøåíèå
çàêîíà, þðèäè÷åñêîå ïîëîæåíèå îá îñâî-
áîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò îòâåòñò-
âåííîñòè çà îòêàç âûïîëíÿòü ïðèêàçû,
ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, çàêîíîäàòåëüíî
íå çàêðåïëåíî. ßðêîé èëëþñòðàöèåé ýòî-
ìó ÿâëÿþòñÿ ïðîâîäèìûå äî ñèõ ïîð ñóäåá-
íûå ïðîöåññû íàä ãðóïïàìè âîåííîñëóæà-
ùèõ áûâøåé Ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé îõ-
ðàíû è îòðÿäà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
«Àëüôà» Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñòàíà ïî
ñîáûòèÿì àïðåëÿ 2010 ã., êîòîðûå âûïîë-
íÿëè ïðèêàçû áûâøåãî ðóêîâîäñòâà Êûð-
ãûçñòàíà. Ïåðåä âëàñòÿìè ñòîèò ñåðüåçíàÿ
äèëåììà – îïðàâäàòü ýòèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, êàê òîãî òðåáóåò ñïðàâåäëèâîñòü,
ëèáî îñóäèòü ïî òðåáîâàíèÿì ïîëèòè÷åñ-
êîãî ìîìåíòà. Âòîðîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé êðàéíå íåæåëàòåëåí, ïîñêîëüêó
ñòàâèò äåéñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â äâóñìûñëåííîå
ïîëîæåíèå: âûïîëíèøü ïðèêàç (êîòîðûé
â ïîñëåäóþùåì ïðèçíàþò íåçàêîííûì) –
ïîïàäåøü ïîä ñóä, íå âûïîëíèøü òàêîé

ïðèêàç – áóäåøü ñóäèì çà îòêàç îò âûïîë-
íåíèÿ ïîñòàâëåííîãî ïðèêàçà.

Òàêîå ïîëîæåíèå íåäîïóñòèìî, ïîñêîëü-
êó ðàçðóøàåò óñòîè âîåííîé ñëóæáû, à âî-
åííîñëóæàùèõ âñåõ êàòåãîðèé çàñòàâëÿåò
ñîèçìåðÿòü ïðèêàçû íà÷àëüíèêîâ ñ ïîëèòè-
÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Ýòî ìîæåò èìåòü
äàëåêî èäóùèå è êðàéíå íåãàòèâíûå äëÿ
îáùåñòâà ïîñëåäñòâèÿ, îñîáåííî â óñëîâè-
ÿõ ñòàíîâëåíèÿ åùå íå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ
â ïîëíîé ìåðå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé,
ïðåñëåäóþùèõ Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó ñ
ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ åäèíñòâåííî çàêîííàÿ
ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë –
áûòü íà ñòîðîíå äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàí-
íûõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ñëîæíîñòü â òîì, ÷òî çàêîííîñòü è ëå-
ãèòèìíîñòü â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ íå âñå-
ãäà ñîâïàäàþò.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èìååòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
îñíîâ èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âíóòðè ñòðàíû,
ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è àðìèè
çà ïðåäåëàìè ñòðàíû (â ñëó÷àå âîéíû èëè
ëîêàëüíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ) â
äîñòàòî÷íîé ìåðå çàêîíîäàòåëüíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû è íå âûçûâàþò ïîëåìèêè â
îáùåñòâå. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â ñëó÷àå óãðîçû âîåííîé
àãðåññèè èëè íåïîñðåäñòâåííî ñ âîåííîé
àãðåññèåé äåéñòâèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (ïàðëàìåíòà, Ïðàâè-
òåëüñòâà è Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè) ÷åòêî îïðåäåëåíû.

Âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ àðìèè âíóòðè ñòðà-
íû ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó íå
òîëüêî â Êûðãûçñòàíå, íî è âî ìíîãèõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà. Î÷åíü ïðàâèëüíî
âîïðîñ î ïðèìåíåíèÿ àðìèè âíóòðè ãîñó-
äàðñòâà áûë ðàññìîòðåí åùå â 1908 ã. À.Ï.
Ãðåêîâûì, êàïèòàíîì Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðûé óêàçûâàë:

4 Ñòàòüÿ 40 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
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«Ñîäåðæàíèå ñàìîîõðàíÿþùåé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ àêòàìè îä-
íîé âíåøíåé, ìåæãîñóäàðñòâåííîé áîðüáû.
Ôàêòè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî àðìèè â ñîáû-
òèÿ âíóòðåííåé æèçíè ãîñóäàðñòâà äîëæíî
è ìîæåò áûòü ëèøü âðåìåííûì, ýïèçîäè-
÷åñêèì, ëèøü êðàéíåé ìåðîé áîðüáû ñ ñà-
ìîé êðàéíåé îïàñíîñòüþ, ñ óãðîçîé ñàìîé
æèçíè ãîñóäàðñòâà è åãî ïðàâîïîðÿäêà. Ðàç
ñîõðàíåíèå åñòü æèçíåííàÿ ôóíêöèÿ, íåèç-
áåæíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
ýòà ïîñëåäíÿÿ äîëæíà áîðîòüñÿ ïðîòèâ âñÿ-
êèõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà åå ñóùåñòâîâàíèå, îò-
êóäà áû òàêèå ïîñÿãàòåëüñòâà íè èñõîäè-
ëè»5.

Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ
(ÑØÀ, ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû) âîîðó-
æåííûå ñèëû çàêîíîäàòåëüíî ìîãóò èñïîë-
íÿòü âíóòðåííþþ ôóíêöèþ â «÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ», êîãäà ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
íå â ñîñòîÿíèè óðåãóëèðîâàòü î÷àã íàïðÿ-
æåííîñòè.

Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñèëû, à òåì áîëåå
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé âîîðó-
æåííûõ ñèë âíóòðè ñòðàíû, ñëîæåí êàê â
òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëà-
íå. Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ñëîæíîñòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â óÿñíåíèè, êàêîé êðèòåðèé íå-
îáõîäèì äëÿ îöåíêè õàðàêòåðà óãðîç, íà-
ïðàâëåííûõ íà íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåóðåãóëèðîâàííîñòü âî-
ïðîñîâ î òîì, êàêèå ñèëû è ñðåäñòâà ïðàâî-
ìåðíî ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ áëîêèðîâàíèÿ,
ëîêàëèçàöèè è íåéòðàëèçàöèè âîçíèêàþ-
ùèõ âîåííûõ óãðîç, àêñèîìàòè÷íûì ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñûë, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèíèìàå-
ìûå ìåðû äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè, ò. å.
ñîðàçìåðíûìè ïî ôîðìå, ñèëàì è ñðåäñò-
âàì èñòî÷íèêà âîåííîé óãðîçû íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Èìåííî àäåê-
âàòíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì

ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ íåéòðà-
ëèçàöèè âîåííûõ óãðîç. Ïðèçíàêîì àäåê-
âàòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå âîîðóæåí-
íûõ ñèë â îòâåò íà ïðèìåíåíèå âîîðóæåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû èñòî÷íèêà âîåííîé
îïàñíîñòè (èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, âû-
ñòóïàþùåãî â ðîëè àãðåññîðà èëè íå ñîáëþ-
äàþùåãî ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ,
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé)6.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì êðàéíå âàæíî
äåòàëüíî îïðåäåëèòü ðîëü Âîîðóæåííûõ
Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ðàçðåøå-
íèè âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, èõ ìåñòî â ñèñòåìå ñèë îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå ðåøàåìûå èìè çàäà÷è
â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ êàê âî âíåøíèõ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, òàê è âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà.

Îòìå÷àÿ ôàêò íåäîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ó÷àñòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ, ñëåäóåò, îäíàêî, èìåòü â âèäó,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ êàê ïðàâî-
âûå, òàê è ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ èõ
ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ âèäàõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ âîåííîé
ñèëû âî âíóòðåííèõ âîåííûõ êîíôëèêòàõ â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíà
áûòü óñòðàíåíà ñóáúåêòèâíîñòü îöåíêè,
ïðåäïîëàãàþùåé ïðåäîòâðàùåíèå âûõîäà
ñèòóàöèè èç-ïîä êîíòðîëÿ.

Ïðèíöèï ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû
ëèøü â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí ÿâëÿòüñÿ
îñíîâîé âîåííîé ïîëèòèêè Êûðãûçñòàíà,
à îáúåêòèâíûå êðèòåðèè íàñòóïëåíèÿ òàêèõ
êðàéíèõ ñëó÷àåâ äîëæíû áûòü äåòàëüíî
îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ãîñó-
äàðñòâà. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþò
ñóáúåêòèâíûå ýòíîíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû,
êîòîðûå èíîãäà íå ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñà-
ìè äðóãèõ íàöèé, ïðîæèâàþùèõ â Êûðãûç-
ñòàíå. Èþíüñêèå ñîáûòèÿ 2010 ã. íàãëÿäíî
ïîêàçàëè, ÷òî êîíôëèêò èíòåðåñîâ óçáåêñ-

5 Ãðåêîâ À.Ï. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àðìèè â ãîñóäàðñòâå. ÑÏá., 1908. Ñ. 29.
6 Êóäàøêèí À.Â. Ïðîáëåìû çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ðîñ.

âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2010. ¹ 14. Ñ. 43.
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êîé è êûðãûçñêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ þæíûõ
ðåãèîíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèâåë
ê âîîðóæåííîé áîðüáå ìåæäó íèìè, êðîâî-
ïðîëèòèþ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ. Èìåþùèå-
ñÿ ñèëû, ñðåäñòâà è ðåñóðñû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íå ñìîãëè ëîêàëèçîâàòü è
íåéòðàëèçîâàòü âñïûõíóâøèé ìåæíàöèî-
íàëüíûé êîíôëèêò. Ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî Êûðãûçñòàíà âûíóæäåíî áûëî â ðàì-
êàõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðèìåíèòü
ïîäðàçäåëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â
þæíûõ ðåãèîíàõ ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ÷àñòè÷íî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû
ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì, ÷. 3 ñò. 14 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè óñòàíîâëåíà íîðìà, ñîãëàñíî
êîòîðîé èñïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ äîñòèæåíèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öå-
ëåé çàïðåùàåòñÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàí-
íàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà þðèäè÷åñêè
íåêîððåêòíà è òðåáóåò ïåðåðàáîòêè, ïî-
ñêîëüêó Âîîðóæåííûå Ñèëû (â òîì ÷èñëå
è äðóãèå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ) íå ìî-
ãóò ñóùåñòâîâàòü âíå ïîëèòèêè, ïðîâîäè-
ìîé â ãîñóäàðñòâå. Â ðàìêàõ äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà, íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå ïðÿìîé óãðîçû êîíñòèòóöè-
îííîìó ñòðîþ, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ñî-
ïðÿæåííûõ ñ íàñèëèåì è óãðîçîé æèçíè
ëþäåé7, Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ìîæåò áûòü ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîòîðîãî â
ëþáîì ñëó÷àå áóäóò ïðèâëå÷åíû âîéñêà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Â ñâåòå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ñåìè ëåò ëþáîé
òàêîé ñëó÷àé îáû÷íî ñâÿçàí ñ ïîëèòè÷åñ-
êîé áîðüáîé è â ñâåòå äàííîé êîíñòèòóöè-
îííîé íîðìû ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ê íàâåäåíèþ ïîðÿäêà, ïî ñóòè, ÿâëÿåò-
ñÿ íåçàêîííûì. Ê ñëîâó, áîëüøîé îáùåñò-

âåííûé ðåçîíàíñ è îñòðûé íàêàë äèñêóññèé
âûçâàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, î
âîåííîé è àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáàõ» îò 9
ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 43, â ÷. 1 ñò. 27 êîòîðîãî
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ñ÷è-
òàþòñÿ èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû â ñëó÷àå îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïî çàùèòå æèç-
íè, çäîðîâüÿ è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, îõðà-
íå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, äåïóòàòîâ è þðè-
ñòîâ, äàííàÿ íîðìà Çàêîíà èäåò âðàçðåç ñ
Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (èñ-
ïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ çàïðå-
ùàåòñÿ8) è áóäåò ñåðüåçíûì èíñòðóìåíòîì
â áîðüáå ñ îïïîçèöèåé ñî ñòîðîíû ïðàâÿ-
ùèõ êðóãîâ, ïîñêîëüêó ñ ïîìîùüþ àðìèè
áóäóò ïîäàâëÿòüñÿ âñå ïðîâîäèìûå âîïðå-
êè âëàñòè ïîëèòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ (ìè-
òèíãè, øåñòâèÿ è ò. ï.).

Ïðèìåíåíèå àðìèè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ, ê ïðèìåðó, äëÿ ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êàòàñòðîô
è ïîäîáíûõ ÿâëåíèé, âïîëíå îïðàâäàííî,
ïîñêîëüêó âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ – íàè-
áîëåå îñíàùåííàÿ è ìîáèëüíàÿ ñèëà. Îäíà-
êî â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðå-
äåëàõ íåâîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîéñê,
ïîñêîëüêó ñèñòåìàòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå
âîîðóæåííûõ ñèë â ðåøåíèè íåñâîéñòâåí-
íûõ èì çàäà÷ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåñïîñîá-
íîñòè âûïîëíÿòü òå çàäà÷è, êîòîðûå, êðî-
ìå íèõ, íèêòî ðåøèòü íå â ñîñòîÿíèè, âåäü
ãëàâíàÿ çàäà÷à àðìèè – íàõîäèòüñÿ â ïîñòî-
ÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ
çàùèòû ñóâåðåíèòåòà, áåçîïàñíîñòè è öåëî-
ñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðîöåäóðà ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ ñëèøêîì ãðîìîçäêà è ñëîæ-
íà è çàíèìàåò äîñòàòî÷íûé âðåìåííîé ïðî-
ìåæóòîê, â òî âðåìÿ êîãäà íåîáõîäèìî îïå-

7 Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» îò 24 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 135.
8 ×àñòü 3 ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
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ðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà óõóäøåíèå ÷ðåçâû-
÷àéíîé ñèòóàöèè.

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Â.À. Äóáðîâñêèé, â
áîðüáå çà âëàñòü ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå
ãðóïïèðîâêè ÿñíî îñîçíàþò, ÷òî àðìèÿ ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò îêàçàòüñÿ
íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê
ýòîé öåëè. Òîãäà îíè îñîçíàííî èäóò íà
ïîäðûâ óñòîåâ àðìèè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðè-
ìåíÿþòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå ïðèåìû è òåõ-
íîëîãèè: ýòî èñïîëüçîâàíèå âîåííûõ â êà-
÷åñòâå ïîëèöåéñêèõ ñèë äëÿ ïîäàâëåíèÿ
âûñòóïëåíèé íàðîäíûõ ìàññ; óñòðàíåíèå
îïïîçèöèîííî íàñòðîåííûõ ïî îòíîøåíèþ
ê âëàñòè ïîëèòèêîâ, îñóùåñòâëåíèå òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêöèé ïðîòèâ íàèáîëåå ïîïó-
ëÿðíûõ â ñòðàíå îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ äåÿòåëåé9.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêèå ôàêòû èìåþòñÿ è â
íîâåéøåé èñòîðèè Êûðãûçñòàíà, êîãäà ïðå-
ñòóïíûé ðåæèì ñåìüè Áàêèåâûõ áîðüáó ñ
ïîëèòè÷åñêèìè êîíêóðåíòàìè îñóùåñòâëÿë
ñ íà÷àëà ñâîåãî ïðàâëåíèÿ â 2005 ã. â ñâÿçêå
ñ êðèìèíàëüíûìè àâòîðèòåòàìè, à çàòåì
ôèçè÷åñêè óñòðàíÿë èõ ñàìèõ. Îïîðîé äëÿ
ñåìüè Áàêèåâûõ â ýòîì ïðîöåññå áûëè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ãäå ðóêîâîäñòâî
îñóùåñòâëÿëè íàçíà÷åííûå ïðåçèäåíòîì
Ê.Ñ. Áàêèåâûì åãî áðàòüÿ) è Âîîðóæåííûå
Ñèëû (ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿ-
ëè ïðèáëèæåííûå ê ñåìüå ëèöà) Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè10.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð ïðåäëàãàåò
ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ ÷. 3 ñò. 14 Êîíñòèòó-
öèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: «Èñïîëüçî-
âàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, çà èñêëþ÷åíè-
åì íàïðàâëåííûõ íà íàñèëüñòâåííîå èçìå-
íåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, äåñòàáèëè-
çàöèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè, à òàêæå ñîïðÿæåííûõ ñ íàñèëèåì è
óãðîçîé æèçíè ëþäåé, çàïðåùàåòñÿ».

Òàêàÿ ðåäàêöèÿ ïîçâîëèò èçáåæàòü ó÷àñ-
òèÿ àðìèè âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå â êà÷å-

ñòâå ñóáúåêòà, ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ñòàáèëü-
íîñòè â îáùåñòâå è ïîçâîëèò èçáåæàòü äâî-
ÿêîãî òîëêîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðèâåäåí-
íàÿ íîðìà áóäåò ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ñ
äåéñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè («Î ìèðíûõ ñî-
áðàíèÿõ», «Î âîåííîì ïîëîæåíèè», «Î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè», «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó») .

Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» îò 30
àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 149 (ñò. 5) ïðåäóñìîòðåíî,
ïîìèìî èíûõ ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîòî-
ðûõ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, òàêæå
îãðàíè÷åíèå èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,
âåäóùèõ ïðîïàãàíäó è (èëè) àãèòàöèþ, à
ðàâíî èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîäðûâàþùóþ â
óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îáîðîíó è
áåçîïàñíîñòü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à
òàêæå îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ äåìîíñòðà-
öèé, ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, çàáàñ-
òîâîê. Êðîìå òîãî, ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êî-
ìèòåòû îáîðîíû îáëàñòåé, ãîðîäîâ è ðàé-
îíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿòüñÿ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 3). Äåéñòâèÿ âîéñê
âíóòðè ñòðàíû â òàêèõ ñëó÷àÿõ îáóñëîâëå-
íû àãðåññèåé ñî ñòîðîíû äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà (äðóãèõ ãîñóäàðñòâ) ëèáî âîîðóæåí-
íûì êîíôëèêòîì, êîòîðûé ìîæåò âîçíèê-
íóòü íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ýòè
äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà çàùèòó ñâîåãî ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà è íåïîñðåäñòâåííî íå
ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèìè ìîìåíòàìè.

Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 8 íîÿáðÿ
2006 ã. ¹ 178 ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâà-
íèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ïðè ïðîâåäåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñ-

9 Äóáðîâñêèé Â.À. Àðìèÿ è ïîëèòèêà // Èçâåñòèÿ Ñàðàòîâ. óí-òà. 2009. Ò. 9. Ñåð. Ñîöèîëîãèÿ. Ïîëèòîëîãèÿ; âûï. 2. Ñ. 108.
10 Êàäûðîâ Ð. Ïåðåâîðîò èìåíè Áàêèåâûõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.comment.kg/resonance/item/9399-perevorot-imeni-

bakievyh.html.
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êèõ îïåðàöèé, à ïðè çàõâàòå òåððîðèñòàìè
âîçäóøíûõ, ðå÷íûõ èëè ìîðñêèõ ñóäîâ –
óíè÷òîæåíèå òàêèõ ñóäîâ â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ èëè ðàçðóøåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ èëè îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ
ñòðàíû.

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò âîïðîñ
äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé è àðìèè â
êðèçèñíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ âíóòðè
ñòðàíû. Êàê óêàçûâàåò Ä.À. Áîíäÿåâ, â îò-
ëè÷èå îò ïîëèöèè, æàíäàðìåðèè è ïåíèòåí-
öèàðíûõ îðãàíîâ (à èìåííî ýòè ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå èíñòèòóòû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿþò ÿäðî
ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû ëþáîãî ñîâðåìåííî-
ãî ãîñóäàðñòâà) âîîðóæåííûå ñèëû â ëþáîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå, ÿâëÿÿñü âàæíûì
ýëåìåíòîì åå ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû, âñå æå
áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà îñóùåñòâëÿþò â ðàìêàõ ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
Âåäü ãëàâíàÿ öåëü èõ äåÿòåëüíîñòè – çàùè-
òà ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà è åãî áåçîïàñ-
íîñòè îò âíåøíèõ óãðîç11.

Ð.À. Çàãèäóëèí â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì óêà-
çûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòäåëüíûå
ãðóïïû íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííîå
âîîðóæåíèå, ìîãóò ñîçäàâàòü ÿâíóþ âîåí-
íóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, êîòî-
ðóþ ñàìî íàñåëåíèå èëè äàæå ñîòðóäíèêè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð – ÌÂÄ,
ÔÑÁ íå ñìîãóò óñòðàíèòü. Ýòè óãðîçû ìî-
ãóò ëèêâèäèðîâàòü òîëüêî Âîîðóæåííûå
Ñèëû. Óñòàíàâëèâàÿ èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòü
äëÿ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íåîá-
õîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îñíîâàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ò. å. âîéñêà äîëæíû
äåéñòâîâàòü â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé è ïîëîæåíèÿìè èíûõ çàêîíîâ12.

Íà ñàìîì äåëå ëþáîå ñîâðåìåííîå ãîñó-
äàðñòâî, èìåþùåå â ñâîåì àïïàðàòå âîîðó-
æåííûå ñèëû, â ñåðüåçíûõ êðèçèñíûõ ñèòó-

àöèÿõ âíóòðè ñòðàíû èõ íåìåäëåííî ïðè-
ìåíÿåò. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà ëèøü â
òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò òîòàëèòàðíîãî â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðèìåíåíèå
âîîðóæåííûõ ñèë êàê ýëåìåíòà åãî ïîëè-
öåéñêîé ñèñòåìû ïðè ðåøåíèè âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ çàäà÷ íîñèò ÷ðåçâû÷àéíûé
õàðàêòåð è ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíî â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü çàõâàòà âëàñòè ñî
ñòîðîíû âîåííûõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë àíòèêîíñòèòóöèîííûì ïóòåì13.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîñòîÿò èç âîéñê
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è Ãîñóäàðñòâåííîé
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè. Âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íå
âõîäÿò â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ÷òî â èòîãå äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå ïîä
âèäîì îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
èñïîëüçîâàòü âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëå-
íèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîé
îïïîçèöèè, à âêóïå ñ äðóãèìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè íåçàêîííî áîðîòüñÿ
ïðîòèâ îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñò-
âî ôîðìàëüíî íå áóäåò íàðóøàòü êîíñòè-
òóöèîííûé çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ
äîñòèæåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé, ÷òî íåäîïóñòèìî â äåìî-
êðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.

Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè âíóòðåííèå
âîéñêà â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêàÿ ñòðóêòóðà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðå-
ìåííûì ðåàëèÿì è ïîçâîëèò óêðåïèòü äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì, ëîãè÷åñêè âûñòðîèòü ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàð-
ñòâà, èçáåæàòü íåçàêîííîãî è ÷ðåçìåðíîãî

11 Áîíäÿåâ Ä.À. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ ñèë ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè
ÑØÀ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 3.

12 Çàãèäóëèí Ð.À. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.juristlib.ru/book_5721.html.

13 Áîíäÿåâ Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 4.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2014 125

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðåäëîæåííàÿ ñòðóêòóðà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ëîãè÷íî âû-
òåêàåò èç ïîëîæåíèé Çàêîíà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Îá îáîðîíå è Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè»14, Âîåííîé
äîêòðèíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè15, êîòî-
ðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëü-
íûì îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãëàâ-
íûì îðãàíîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè è äðóãèìè âîèí-
ñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ïðèâëåêàåìûìè ê
îáîðîíå, ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè ñèë è
ñðåäñòâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîâëå÷åííûõ â ðàìêàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè â ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâ àðìèÿ ÷àñòî ïðîÿâëÿëà ñåáÿ êàê
÷àñòè÷íî ñàìîñòîÿòåëüíîå è àêòèâíîå ñðåä-
ñòâî ïîëèòèêè. Ïî ñëîâàì Â.À. Äóáðîâñêî-
ãî, òàêèå êà÷åñòâà âîîðóæåííûõ ñèë íå ðàç
ïðîÿâëÿëèñü â ïåðåõîäíûå ýòàïû æèçíè
ðàçëè÷íûõ ñòðàí, íà ñòûêå ýïîõ, â ïåðèîäû
îñòðûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êðèçè-
ñîâ. Â òàêîé îáñòàíîâêå íà ñìåíó ãðàæäàí-
ñêîé àäìèíèñòðàöèè îáû÷íî ïðèõîäèò
âëàñòü âîåííûõ. Òàê âåëà ñåáÿ àðìèÿ â 60 –

70-å ãã. ÕÕ â. â Ãðåöèè, Þæíîé Êîðåå, Áðà-
çèëèè, Àðãåíòèíå, Èíäîíåçèè, ×èëè è â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ16. Â áîëåå ÷åì 30 ñòðà-
íàõ âîåííîñëóæàùèå íåïîñðåäñòâåííî ëèáî
êîñâåííî ó÷àñòâîâàëè â îñòðûõ ñîöèàëü-
íûõ, ýòíè÷åñêèõ è òåððèòîðèàëüíûõ êîí-
ôëèêòàõ17.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèÿõ íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ òî-
÷å÷íîãî âîçäåéñòâèÿ, à â âîîðóæåííûõ ñè-
ëàõ èç òàêîâûõ èìååòñÿ òîëüêî ëåãêîå ñòðåë-
êîâîå îðóæèå, äðóãèå âèäû âîîðóæåíèÿ
îáëàäàþò áîëüøèì ïîðàæàþùèì äåéñòâè-
åì, ïîýòîìó îíè íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì áîåâûõ äåé-
ñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñó-
äàðñòâå âîîðóæåííûå ñèëû äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ â ïîä÷èíåíèè ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè àðìèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òðåáóåò ñóùå-
ñòâåííîé äîðàáîòêè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë è
äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â ñëó÷àÿõ íåâîåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîéñê âíóòðè ãîñóäàðñòâà ñ
òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü çàõâà-
òà âëàñòè êàê ñî ñòîðîíû âîåííûõ, òàê è ñî
ñòîðîíû äåñòðóêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

14 Ñòàòüåé 6 Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáîðîíå è Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî «ê îáîðîíå ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû ïðèâëåêàþòñÿ âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, îðãàíîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è äðóãèå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà».

15 Âîåííàÿ äîêòðèíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 èþëÿ 2013 ã. ÓÏ
¹ 165.

16 Äóáðîâñêèé Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 107.
17 Îñíîâû ïîëèòîëîãèè: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ì. Øåâöîâà. Ì., 1999.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Äåÿòåëüíîñòü âîåííîé ïîëèöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óçàêîíåíà

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè
âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ïîëèöèÿ, çàêîííîñòü, ïðà-
âîïîðÿäîê, âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà.

The activities of the military police in the Russian
Federation legalized

V.M.Koryakin, LL.D., pvs1997@mail.ru
In the article the analysis of the main provisions of the

Federal law «On amendments to some legislative acts of the
Of the Russian Federation on the activities of the military
police of the Armed Forces of the Russian Federation».

Key words: military police, legitimacy, the rule of law;
military discipline

***
Äóøêèí È.Â. Çàêîííîñòü íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-

ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â ñóäåáíûå è ñëåäñòâåííûå
îðãàíû, ðàñïîëîæåííûå â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì
ÿâêè âîåííîñëóæàùåãî ïî âûçîâó â îðãàíû ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíûå îðãàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ñëåäñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû äîçíàíèÿ, ÿâêà, ïðîáëåìû.

Legality direction soldier, military service to make
proceedings in judicial and investigative bodies are located in
another locality

I.V. Dushkin , Head of Department - Deputy Head of Legal
Department of the Ministry of Internal Affairs GKVV Russia,
Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru

The problems associated with providing turnout soldier
on call in the bodies of preliminary investigation and judicial
authorities .

Key words: military, investigative bodies, inquiries, turnout
problem.

***
Êîò Ï.À. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç óñëîâèé ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïîêàçàíû ðàçëè÷èÿ
ïîíÿòèé «óñëîâèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» è «îñ-
íîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè», âûÿâëåíû ïðî-
áåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âèäà þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå ìåðû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ; óñëîâèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;
îñíîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

About some problems of legislative regulation of terms and
conditions of the liability of servicemen

Êît P.A., pvs1997@mail.ru
The article presents the analysis of the conditions of liability

of servicemen, illustrates the differences between the concepts
of «conditions of liability» and «base material responsibility»,
identified gaps and inconsistencies in the regulation of this
kind of legal responsibility, offered some measures on
improvement of legal regulation of liability

Key words: material responsibility of the military; the
conditions of liability; bases of liability.

***
Êè÷èãèí Í.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì

ïðåäñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè (âîåííîñëóæàùèìè) îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñâåäåíèé î ðàñõîäàõ,
êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáçîðó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, â ÷àñòíîñòè ïîäà÷è
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè ñïðàâîê î ðàñõîäàõ, î ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ âîçíè-
êàþùèõ ïðè ïîäà÷è óêàçàííûõ ñïðàâîê , à òàêæå âîçìîæ-
íûå ïóòè ðåøåíèÿ. Ïðîáëåìà àêòóàëüíà â ñâÿçè ñ ïîäà-
÷åé óêàçàííûõ ñïðàâîê äî 30 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà (íà ðóññêîì ÿçûêå): ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè, ñïðàâêà î äîõîäû, ðàñõîäû, ìåõàíèçì ïîäà-
÷è ñîòðóäíèêîì.

Organizational and legal mechanism for representing the
employees (soldiers) of the Federal Security Service of the cost,
as an element of anti-corruption

Kichigin N.V., the legal counsel of the border Department
of the Federal Security Service in the Republic of Armenia,
pvs1997@mail.ru

The article is devoted to the review of the Russian
legislation in the field of combating corruption, in particular
the filing by the Federal Security Service of information on
the cost of the practical problems arising from the filing of
the certificates, as well as possible solutions. Problem is
relevant in connection with the filing of the briefs before 30
April of the current year.

Key words: countering corruption, proof of income,
expenses, the filing officer.

***
Çîðèí Î.Ë. È ñíîâà ê âîïðîñó î ïðàâå íà îòïóñê ïî óõî-

äó çà ðåáåíêîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîëëèçèè ìåæäó îòäåëüíû-

ìè àêòàìè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëó-
æàùèì ìóæñêîãî ïîëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Back to the issure of the right to parental leave for male
servicemen

Zorin O.L., candidate of juridical science, senior lecturer
of the Air Force Academy (Voronezh), lieutenant-colonel,
olozor06@rambler.ru

Abstract: the article deals with the conflict between the
individual acts of the European Court of Human Rights and
the Constitutional Court of the Russian Federation on the
issue of parental leave for male servicemen.

Key words: parental leave, European Court on Human
Rights, Constitutional Court of the Russian Federation.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî îò-

ïóñêà ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîëó÷àþùèì âòîðîå âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü ó ðàáîòîäàòåëÿ äîïîëíèòåëüíûå
îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, îáó÷àþùèìñÿ â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå, óâîëüíåíèå, âîåííàÿ
ñëóæáà, îòïóñêà, îïëàòà òðóäà, ñðåäíèé çàðàáîòîê, âûñ-
øåå, ñðåäíåå, ïðîôåññèîíàëüíîå, ðàáîòîäàòåëü.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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On the granting of additional leave with pay citizens
dismissed from military service, receiving the second higher
vocational education

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, pvs1997@mail.ru

In the article the legal issues associated with the possibility
of getting the employer additional paid leave citizens, retired
from military service in civilian educational institutions.

Key words: education, military service, dismissal, leave,
salary, average earnings, higher education, secondary,
vocational, employer.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðåæíèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì çàìåíåí ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûì. ×òî äàëåå?

Íîâûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèëè ïîðÿäîê æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Îòìå÷àþòñÿ
êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû íîâî-
ãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, íàöåëåííîãî íà ïðèîðèòåòíóþ
çàìåíó ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â íàòóðå âûïëàòîé äåíåæ-
íûõ ñóìì äëÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ. Íîâûå ôîðìû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. Çàìåíà ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.
Æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ.

Former legal order for servicemen permanent living
quarters fundamentally changed. What follows from this?

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice, pvs1997@mail.ru

The new provisions of the law on the status of servicemen
significantly changed the way of housing for permanent
housing. There have been both positive and negative aspects
of a new legal mechanism aimed at providing housing priority
replacement in kind payment of sums of money for its
purchase or construction.

Keywords: Military status. Housing for servicemen. New
forms of housing. Replacement of providing housing. Housing
subsidy.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðàâå âîåííîñëóæàùåãî íà

îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, êîãäà îí è (èëè) ÷ëå-
íû åãî ñåìüè èìåþò â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå
(æèëûå ïîìåùåíèÿ) ïîëó÷åííûå èì (èìè) â ïîðÿäêå ïðè-
âàòèçàöèè

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç ïðîöåäóðû «äåïðèâàòèçà-
öèè» ïîëó÷åííîãî ðàíåå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîëó÷åííî-
ãî â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé. Ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ âîçìîæíûå âàðèàíòû ïîëó÷åíèÿ íîâîãî æèëüÿ îò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëó-
æàùèìè, ðåøèâøèìè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì «äåïðèâà-
òèçàöèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ïðèâàòèçàöèÿ æè-
ëüÿ, «äåïðèâàòèçàöèÿ», ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëüÿ,
áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à æèëüÿ, èçáðàííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû.

The question of law enforcement officer to residential
premises from the Russian ministry of defence when he and
(or) of his family members have in their living room (living
guarters) received him (them) through privatization

E. N.Trofimov, the lawyer, the lieutenant colonel of justice
in a stock, pvs1997@mail.ru

This article provides an analysis of the procedure “de-
privatization” of the previous premises, resulting in the
property by way of privatization, as well as the legal
consequences of such actions. Discusses possible options for
obtaining new housing from the Russian Defense Ministry
servicemen who have decided to use the right “de-
privatization”.

Key words: military, housing privatization, “de-
privatization”, an area rate housing, gratuitous transfer of
property, location favorites, dismissal from military service.

***
Áîðäèí Ñ.Í. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðåãèñòðàöèè âîåí-

íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïðè-
çíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

Ïðîâåäåí àíàëèç àáçàö 1 ïóíêòà 3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå –
ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ðåãèñòðàöèÿ ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ïðîáëåìû.

Problematic issues of registration of servicemen and their
families in the community and recognize their need of
accommodation

S.N. Bordin, PhD, pvs1997@mail.ru
Analysis of paragraph 1 of Article 15, paragraph 3, of the

Federal Law of May 27, 1998 ¹ 76-FZ “On the Status of
Servicemen”, in which soldiers - citizens doing military service
under the contract, and their family members who came to a
new place of military service soldiers - citizens to obtain a
premises under the standards established by federal laws and
other normative legal acts of the Russian Federation,
registered in the community, including their request to the
addresses of military units.

Key words: soldier, registration at the place of military
service problems.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î çàêîíîïðîåêòàõ, êàñàþùèõñÿ îðãàíè-

çàöèè ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
Ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, ñîãëàñ-

íî êîòîðûì ðåøàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé óêëîíèâøèìñÿ îò ïðèçûâà ïðèçíàåòñÿ
òîëüêî òîò ãðàæäàíèí, êîòîðûé ïîëó÷èë ïîâåñòêó ïîä
ëè÷íóþ ðîñïèñü è íå ÿâèëñÿ íà ïðèçûâíóþ êîìèññèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâ, óêëîíåíèå, çàêîíîïðîåêòû.
About bills relating to the organization conscription for

military service
A.V. Efremov, head of the legal department of the Military

Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru
An analysis of legislative initiatives, according to which

legal problem is solved, according to which evaded
conscription recognized only one citizen who has received a
summons under the personal signature and was not on the
draft board.

Key words: call, dodging bills.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î êðóãå ëèö, ïðè ïîñòîÿííîì óõîäå çà
êîòîðûìè ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ãðàæäàíàì, êîòîðûå çàíÿòû ïîñòîÿííûì óõî-
äîì çà îòöîì, ìàòåðüþ, æåíîé, ðîäíûì áðàòîì, ðîäíîé
ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè óñûíîâèòåëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ, çàêëþ÷åíèå,
îòñðî÷êà îò ïðèçûâà, îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà, âîçðàñò,
ïðèçûâíèê, âîåííûé êîìèññàðèàò, óõîä, èíâàëèäíîñòü,
èæäèâåíèå, îïåêóí, ïîïå÷èòåëü.

About the circle of persons under constant care that citizens
have the deferment of military service

In the article the legal issues associated with the ability to
get an exemption from military service to the citizens, who
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are permanent care of a mother, father, wife, mother, sister,
brother, grandfather, grandmother or adopter.

Key words: the draft Board, opinion, postponing of that
exemption, age, a conscript military commissariat, withdrawal,
disability, supporter, guardian, trustee.

***
Çàéêîâ Ä.Å. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è â àðåíäó âîåííîãî èìó-

ùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíèñòåðñò-
âó îáîðîíû ÐÔ

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïîðÿäîê ïåðåäà÷è â àðåí-
äó èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ, è ïðîáëåìû åãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìóùåñòâî, àðåíäà, ðàñïîðÿæåíèå,
èñïîëüçîâàíèå, Âîîðóæåííûå Ñèëû, òîðãè, àóêöèîí, êîí-
êóðñ.

Procedure for the transfer of military property rental
agencies under the Ministry of Defense of the Russian
Federation

Zajkov D.E., head of the legal service of the FAA
Russian Ministry of Defense, PhD, pvs1997@mail.ru
The author considers the procedure for the lease of property

agencies under the Ministry of Defense, and the problems of
its legal regulation.

Key words: property, rental, disposal, use, Armed Forces,
bidding, auction, tender.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà

çàïðåòà íà äîïóñê òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, ðàáîò (óñëóã), âûïîëíÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ)
èíîñòðàííûìè ëèöàìè, äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã) äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

Â ñòàòüå äàåòñÿ îöåíêà óñòàíîâëåííîìó Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåòó íà äîïóñê òîâàðîâ,
ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîò (óñëóã),
âûïîëíÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ) èíîñòðàííûìè ëèöàìè, äëÿ
öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã) äëÿ
íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Àâ-
òîð ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ âîçìîæíîñòü åãî òî÷íîãî ñî-
áëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ââèäó îòñóòñò-
âèÿ ÷åòêèõ ãðàíèö ïîíÿòèÿ «íóæäû îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè; çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðîâ; êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà; íóæäû îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

Legal description of the subject of the legal ban on the
admission of the goods, occurring from the foreign states,
works (services), performed (rendered) by foreign persons, for
the purposes of implementation of procurement of goods,
works (services) for the country’s defense and state security

Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate
professor of the department of civil law, pvs1997@mail.ru

The author of the article assesses legal ban on the admission
of the goods, occurring from the foreign states, works
(services), performed (rendered) by foreign persons, for the
purposes of implementation of procurement of goods, works
(services) for the country’s defense and state security. The
author questioned the possibility of it’s exact compliance by
the state customers in the absence of clear boundaries of the
term «needs of country’s defense and state security».

Key words: government procurement; contracting out;
contract system; needs of the country’s defense and state
security

***
Àðøàêÿí Â.Á. Îáñòàíîâêà ñîâåðøåíèÿ õèùåíèé äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôèíàíñîâîé ñëóæáû
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îáñòàíîâêè ñîâåðøå-
íèÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ôèíàíñîâîé ñëóæáû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå îá-
ðàùàåòñÿ íà âèäû ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îñíîâíûå
âèäû ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, êîòîðûå èãðàþò âàæíîå çíà-
÷åíèå ïðè èññëåäîâàíèþ îáñòàíîâêè ñîâåðøåíèÿ õèùå-
íèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáñòàíîâêà ñîâåðøåíèÿ õèùåíèé äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ; ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà âîåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ; âíóòðåííÿÿ ïðîâåðî÷íàÿ êîìèññèÿ; ñëåäîâàòåëþ âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû.

Situation of theft of cash officials of the financial service
of the military administration bodies of the Republic of
Armenia

V.B. Arshakian Customs Major, associate chair of the
Military University criminology, artemi77@mail.ru

Òhis article explores the situation of theft of cash officials
of financial services of the bodies of military management The
Armed Forces Of The Republic Of Armenia. Special attention
is drawn to the types of expenditures, the main types of
financial operations, which are important in the study of the
situation of theft.

Key words: the situation of theft of cash flows; the financial
service of a military establishment; internal inspection
Commission; the investigator of the military Prosecutor’s
office.

***
Ãëóõîâ Å.À. Î âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ àêòîâ ïðîêó-

ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ â âîåííîé îð-

ãàíèçàöèè ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ, âûÿâëÿþòñÿ äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îáÿçàòåëüíîé ñèëå ïðîòåñòîâ è ïðåäñòàâëåíèé ïðîêóðî-
ðà, àíàëèçèðóþòñÿ ñïîñîáû èõ îñïàðèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
îáÿçàòåëüíîñòü òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, îñïàðèâàíèå äåé-
ñòâèé ïðîêóðîðà, âçàèìîîòíîøåíèå ïðîêóðîðà è âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâî íà ðóêîâîäñòâî ïîä÷èíåí-
íûì êîëëåêòèâîì.

On the possibility of challenging the acts of prosecutorial
response

Glukhov EA, Colonel of Justice, teacher St. Petersburg
Military Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia,
PhD in Law, pvs1997@mail.ru

The article is devoted to the military organization
established rules for examining acts of prosecutorial response,
detected defects of the legislation on the binding force of the
protests and representations prosecutor examines ways
challenged.

Key words: acts of prosecutorial response, mandatory
requirements of the prosecutor, challenging actions of the
prosecutor, the prosecutor and the relationship of the military
officials, the right to guide the subordinate staff.

***
Øåéðåíîâ Á.Ø. Âíóòðèïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû è âî-

îðóæåííûå ñèëû: îïûò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ âíóòðåííåé ôóíêöèè àðìèè, ðàñêðûâàþòñÿ ïðî-
áëåìû ó÷àñòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë â ðàçðåøåíèè âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîîðóæåííûå ñèëû; ïðèìåíåíèå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë; ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò; äåïîëèòèçàöèÿ
àðìèè.

Internal Political conflicts and Armed Forces: the
experience of the Kyrgyz Republic

Sheyrenov B.Sh. Colonel Justice, associate chair of the
military administration, administrative and financial rights
of the Military University, pvs1997@mail.ru

Òhe article covers issues of legal regulation of the internal
functions of the army, describes the problems of participation
of the Armed Forces in the resolution of political conflicts.

Key words: Armed forces; the Armed Forces; political
conflict; depoliticization of the army.


