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Â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåðåäêè ñèòóàöèè, êîãäà íà
ðåãóëèðîâàíèå îäíîãî è òîãî æå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðå-
òåíäóþò îäíîâðåìåííî äâå è áîëåå ïðàâîâûå íîðìû,
ñîäåðæàùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ îäíîãî óðîâíÿ. Äàííóþ ñèòóàöèþ â þðèñïðó-
äåíöèè ïðèíÿòî íàçûâàòü êîíêóðåíöèåé ïðàâîâûõ
íîðì.

Íàèáîëåå ïîëíî ïðîáëåìà êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ
íîðì èññëåäîâàíà â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà1. Îäíà-
êî ýòî ÿâëåíèå, èìåþùåå êàê îáúåêòèâíûå, òàê è ñóáú-
åêòèâíûå ïðè÷èíû ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ, ñóùåñòâóåò
è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû – â ãðàæäàí-
ñêîì, æèëèùíîì, ôèíàíñîâîì, ìåæäóíàðîäíîì è äðó-
ãîì çàêîíîäàòåëüñòâå2. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â
äàííîì îòíîøåíèè è âîåííîå ïðàâî. Ïðè ñîïîñòàâëå-
íèè àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íåðåäêî âûÿâëÿþòñÿ
êîëëèçèè è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàìè ïðàâà. Â
÷àñòíîñòè, ïîäîáíîãî ðîäà êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâûõ
íîðì èìååò ìåñòî ïðè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ. Îá ýòîì è ïîéäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåé
ñòàòüå.

Êîíêóðåíöèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî óêàçàííûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò êðóã ÷ëå-
íîâ ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-
ìåùåíèåì âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì è â ïîñëåäóþùåì
– íà ïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûì åìó æèëûì ïîìå-
ùåíèåì.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåí-
íûå äàííûì çàêîíîì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, îòíîñÿòñÿ:

– ñóïðóãà (ñóïðóã);
– íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
– äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äî-

ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
– äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
– ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ.
Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 69 Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìà-
òåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñó-
ïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ.
Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû
ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñå-
ëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âå-
äóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ èíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êàê âèäíî èç ñðàâíåíèÿ äâóõ ïðèâåäåííûõ âûøå
íîðì, Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåò áîëåå øèðîêèé êðóã ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê
÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ À.Â. Êóäàø-
êèíà, êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîé ïðàâîâîé êîëëèçèè èìååò îãîâîðêà Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î òîì, ÷òî
èíîé êðóã ëèö ìîæåò áûòü îïðåäåëåí äðóãèì ôåäåðàëü-
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2 Ñì.: Áëèíêîâ Î.Å., Íèêîëüñêèé Ñ.Å. Íàñëåäîâàíèå ïàÿ â æèëèùíîì êîîïåðàòèâå: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû
êîíêóðåíöèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íîðì // Íîòàðèóñ. 2007. ¹ 3; Ãîí÷àðîâ Ä.Þ. Î êîíêóðåíöèè íîðì óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2000. ¹ 9; Äåìèí À.Â. Î êîíêóðåíöèè íîðì â ãðàæäàíñêîì è âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå //
Òàì æå. 1998. ¹ 9; ×åðíè÷åíêî Î.Ñ. Êîíêóðåíöèÿ þðèñäèêöèé ãîñóäàðñòâ è ïîðîæäàåìûå åþ ïðîáëåìû â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ // Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. 2002. ¹ 4.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íûì çàêîíîì. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå òàêèì «èíûì
çàêîíîì» ÿâëÿåòñÿ Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èìåííî ïîýòîìó «êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ, èì (ò. å. Æèëèùíûì êîäåêñîì) óñòàíîâëåí-
íûé, è äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â æèëèùíûõ îòíîøå-
íèÿõ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âûòåêàþùèõ èç ïðèìåíåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåò äîëæíû èìåòü íîðìû
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷. 8 ñò.
5 êîòîðîãî ñêàçàíî áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «Â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëîæåíèÿì íàñòî-
ÿùåãî Êîäåêñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà».

Ñîãëàøàÿñü ñ áåçóñëîâíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ äàí-
íîãî âûâîäà, ñëåäóåò, òåì íå ìåíåå, îòìåòèòü, ÷òî â
ïðàêòèêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
èíîãäà èìåþò ìåñòî êîíôëèêòû ïðè ïðèìåíåíèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íîðì. Òàê, íàïðèìåð, ãîäà ïîëòîðà
íàçàä ìíå äîâåëîñü îêàçûâàòü êîíñóëüòàöèîííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü îäíîìó ìîåìó áûâøåìó ñîñëó-
æèâöó, êîòîðîìó ïðåäñåäàòåëü æèëèùíîé êîìèññèè
âîåííîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé îí ñîñòîÿë íà æè-
ëèùíîì ó÷åòå, çàÿâèë, ÷òî ïîñêîëüêó åãî äî÷ü äîñòèã-
ëà âîçðàñòà 24 ëåò è çàâåðøèëà îáó÷åíèå ïî î÷íîé
ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, òî îíà íå áó-
äåò ó÷èòûâàòüñÿ êàê ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðè
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿå-
ìîãî åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì, áûëà ñäåëà-
íà ññûëêà íà ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû ï. 5 ñò. 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ãäå
ñêàçàíî, ÷òî ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ äî 18 ëåò, à â ñëó÷àå èõ îáó-
÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîð-
ìå – äî 23 ëåò. Íèêàêèå äîâîäû î òîì, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íå âîçûìåëè äåéñòâèÿ
íà äîëæíîñòíîå ëèöî. Ëèøü ññûëêà íà òî, ÷òî äîñòè-
æåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà ãðàæäàíèíîì, ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ñîãëàñíî ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ åãî ñ
ó÷åòà, ïîçâîëèëà óáåäèòü äàííîãî ÷èíîâíèêà â íåïðà-
âîìåðíîñòè åãî íàìåðåíèÿ íå ó÷èòûâàòü âçðîñëóþ
äî÷ü âîåííîñëóæàùåãî ïðè îïðåäåëåíèè åãî ïðàâà íà
æèëîå ïîìåùåíèå. Áåçóñëîâíî, åñëè áû óêàçàííûé
ñïîð ñòàë ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òî
ðåøåíèå áûëî áû âûíåñåíî â ïîëüçó âîåííîñëóæàùå-
ãî. Íî âñå ðàçðåøèëîñü â äàííîì ñëó÷àå, òàê ñêàçàòü,
«ìèðíûì» ïóòåì: îôèöåð ïîëó÷èë êâàðòèðó íà ñåìüþ

ñ ó÷åòîì äî÷åðè è áëàãîïîëó÷íî çàâåðøèë âîåííóþ
ñëóæáó.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êîíêóðåíöèè
ïðàâîâûõ íîðì è âî èçáåæàíèå êîíôëèêòîâ, ïîäîáíûõ
òîìó, î êîòîðîì ðàññêàçàíî âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïóíêòîì ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«16. Ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ æèëèùíûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå íàñòî-
ÿùåé ñòàòüåé, îòíîñÿòñÿ ëèöà, óêàçàííûå â ñòàòüå 69
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå «Î âîåííîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4, êîòîðûé ïî çàìûñ-
ëó åãî ðàçðàáîò÷èêîâ äîëæåí ïðèéòè íà ñìåíó íûíå
äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» è «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óðåãóëèðîâàòü ðàññìà-
òðèâàåìóþ ïðîáëåìó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â åãî ñòà-
òüå, ðåãóëèðóþùåé æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷à-
ñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, áûë çàêðåïëåí èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû
óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ñâÿçàííûå ñ æèëèùíûì
îáåñïå÷åíèåì.

Ñîãëàñíî ñò. 74 âûøåíàçâàííîãî çàêîíîïðîåêòà â
öåëÿõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî
– ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå
â óêàçàííîé ñòàòüå, ïðåäïîëàãàåòñÿ îòíåñòè ïðîæèâà-
þùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì:

– ñóïðóãà (ñóïðóãó);
– äåòåé âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå óñûíîâëåííûõ;

– ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðàæäà-
íèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êàê âèäèì, ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü îòëè÷àåòñÿ êàê
îò òîãî, êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
òàê è îò òîãî, êîòîðûé óñòàíîâëåí ñò. 69 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî
â ïðåäëàãàåìîì ïåðå÷íå óæå íå ñîäåðæèòñÿ âîçðàñò-
íûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ó÷åòà äåòåé âîåííîñëóæàùåãî
ïðè îïðåäåëåíèè èõ ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì, ÷òî, íåñîìíåííî, ïîñëóæèò
óêðåïëåíèþ ãàðàíòèé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ. Íî â ñðàâíåíèè ñ ïåðå÷íåì, ñîäåð-
æàùèìñÿ â ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàåìûé íîâûé ïåðå÷åíü íåñêîëüêî
«óðåçàåò» êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì: èç óêàçàííîãî ïå-
ðå÷íÿ «èñ÷åçëè» ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùåãî.

3 Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009. Ñ. 196.

4 Ïî èìåþùèìñÿ ó àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè ñâåäåíèÿì, â íîÿáðå 2009 ã. óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ñ îòðèöàòåëüíûì îòçûâîì
âîçâðàùåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà äîðàáîòêó.
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ïîìèìî íå âïîëíå ñïðàâåäëèâîãî îãðàíè÷åíèÿ æè-

ëèùíûõ ïðàâ ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùèõ â ñðàâíåíèè
ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òàêæå è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ óêàçàííîãî çàêîíà â ðàññìîòðåííîé ðåäàêöèè
âîçíèêíåò êîíêóðåíöèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü âûøå, ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â èíûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ïîëîæåíèÿì Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
óêàçàííîãî Êîäåêñà. Ïîýòîìó ìîæíî ñïðîãíîçèðî-
âàòü, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âíîâü áó-
äóò èìåòü ìåñòî êîíôëèêòû, âûçâàííûå óêàçàííîé
êîëëèçèåé (êîíêóðåíöèåé) íîðì äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ: âîåííîñëóæàùèå, ñ êîòîðûìè ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþò ðîäèòåëè, áóäóò ñî ññûëêîé íà Æèëèùíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàòü, ÷òîáû ðî-
äèòåëè ó÷èòûâàëèñü ïðè ðåàëèçàöèè èõ æèëèùíûõ
ïðàâ âíå çàâèñèìîñòè îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè;
ïðåäñòàâèòåëè æå êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãà-
íîâ ñî ññûëêîé íà ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîåííîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ñëó÷àå åãî ïðèíÿ-
òèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ðåäàêöèè) áóäóò òðåáîâàòü îò
âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ î íàõîæ-
äåíèè ðîäèòåëåé íà èõ èæäèâåíèè.

Ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî äâà âàðèàíòà ïðåîäîëåíèÿ
äàííîé âîçìîæíîé êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ íîðì.

Ïåðâûé âàðèàíò: â ñò. 74 çàêîíîïðîåêòà «Î âîåí-
íîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âìåñòî ïåðå÷íÿ
ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ æèëèùíûå ãàðàí-
òèè, óñòàíîâëåííûå äàííûì çàêîíîïðîåêòîì, âêëþ-
÷èòü îòñûëî÷íóþ íîðìó òîãî æå ñîäåðæàíèÿ, ÷òî ïðåä-
ëîæåíà âûøå äëÿ âíåñåíèÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:

«Ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ æèëèùíûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùåé
ñòàòüåé, îòíîñÿòñÿ ëèöà, óêàçàííûå â ñòàòüå 69 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Åñëè æå çàêîíîäàòåëü, èñêëþ÷àÿ ðîäèòåëåé èç ÷èñ-
ëà ÷ëåíîâ ñåìüè, ó÷èòûâàåìûõ ïðè æèëèùíîì îáåñ-
ïå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïûòàåòñÿ òàêèì îáðàçîì
ñýêîíîìèòü áþäæåòíûå äåíüãè, òî òîãäà ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåí âòîðîé âàðèàíò ïðåîäîëåíèÿ êîíêóðåíöèè
íîðì äâóõ çàêîíîâ: ïåðâîå ïðåäëîæåíèå ÷. 1 ñò. 69
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îò-
íîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à
òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ». Òåì ñà-
ìûì áóäåò ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëÿ
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàòü èíîé, ÷åì ýòî óêà-
çàíî â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êðóã ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîìèìî ïðÿìîãî óìàëåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé êîíêóðåí-
öèè íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà èìååò ÿâíî âûðàæåííûé
êîððóïöèîãåííûé õàðàêòåð, ò. å. ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé.

Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ øè-
ðîêîå ïîëå óñìîòðåíèÿ ïî âûáîðó ïðàâîâîé íîðìû,
êîòîðîé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ðåàëèçàöèè
æèëèùíûõ ïðàâ êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî. Òàê,
â ïðèâåäåííîì â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèìåðå,
êîãäà âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, ññûëàÿñü íà íîð-
ìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïûòàëîñü èñêëþ÷èòü âçðîñëóþ äî÷ü âîåííîñëó-
æàùåãî èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âïîëíå ïðîãíîçèðóåìîé
ìîãëà áûòü ñèòóàöèÿ, êîãäà äàííûé âîåííîñëóæàùèé
ïîïûòàëñÿ áû ðåøèòü âîçíèêøóþ ïðîáëåìó ïóòåì
äà÷è âçÿòêè, äàðåíèÿ ïîäàðêà è ò. ï. Åñëè áû òàêàÿ
êîððóïöèîííàÿ ñäåëêà ñîñòîÿëàñü, òî äîêàçàòü ôàêò
åå ñîâåðøåíèÿ áûëî áû âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, ïî-
ñêîëüêó ÷èíîâíèê, çà âçÿòêó îñòàâèâøèé äî÷ü âîåí-
íîñëóæàùåãî â ÷èñëå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ôîðìàëüíî
íèêàêèõ ïðàâîâûõ íîðì íå íàðóøèë áû – Æèëèùíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò âîçðàñò-
íûõ îãðàíè÷åíèé ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíàì ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâûõ íîðì – ýòî ïðàâîâîå ÿâëå-
íèå, èìåþùåå ìåñòî ïðè âîçíèêíîâåíèè êîëëèçèè (êîë-
ëèçèÿ [ëàòèí. collisio] – ñòîëêíîâåíèå ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ ñèë, ñòðåìëåíèé) ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè îäíîãî óðîâíÿ, ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû
(íàïðèìåð, ìåæäó äâóìÿ çàêîíàìè, ìåæäó äâóìÿ ïðè-
êàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ò. ï.). Ðàçðåøèòü òàêèå ñèòóàöèè, êàê ïîêàçàíî âûøå,
ïîðîé äàëåêî íå ïðîñòî. Â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî äåéñò-
âîâàòü ïðàâèëî: â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùè-
ìè è ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ïðèìåíÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò5. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
îòíîøåíèþ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íåðåäêî êîëëèçèè âîçíèêàþò è ìåæäó íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Íà ïåðâûé
âçãëÿä, ïðàâîïðèìåíèòåëþ â òàêîé ñèòóàöèè äåéñòâî-
âàòü ãîðàçäî ïðîùå, ïîñêîëüêó îáùåèçâåñòíî, ÷òî â
ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ äðóã äðóãó íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ðàçíîãî óðîâíÿ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ àêòû, îáëàäàþ-
ùèå áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Âîîáùå-òî ïîäîá-
íîãî ðîäà êîëëèçèè íå äîëæíû âîçíèêàòü â ïðèíöèïå;
îíè äîëæíû ïðåñåêàòüñÿ åùå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
òàê êàê îñíîâíûì ýëåìåíòîì îáÿçàòåëüíîé ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòà ëþáîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðîâåð-

5 Ñèáèëåâà Ñ.Â. Êîëëèçèè â ïóáëè÷íîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 19.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
êà íà ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûì àêòàì áîëåå âûñîêîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïîäîáíàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðà-
âîâîé êîëëèçèè äàëåêî íå ðåäêîñòü. Ïîêàçàòåëüíûé
ïðèìåð – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80» îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101, êîòîðûì óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííîñëóæà-
ùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå ó÷åò-
íîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), íî íå áîëåå íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ñ ó÷åòîì ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Î íåñîîòâåòñòâèè óêàçàííîé íîðìû ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è î åå êîððóïöèîãåííîñòè íà ñòðà-
íèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ãîâî-
ðèëîñü åùå äî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ äàííîãî
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîãäà åãî ïðîåêò áûë ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè6. Ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâåäåííû-
ìè â óêàçàííîé ïóáëèêàöèè àðãóìåíòàìè î êîððóïöè-
îãåííîñòè íîðì äàííîãî ïðèêàçà, ñëåäóåò äîáàâèòü,
÷òî «âèëî÷íàÿ» íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî (îò 10
äî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷åëîâåêà), óñòà-
íîâëåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (â ðåäàêöèè ïðè-
êàçà îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101), ïðÿìî ïðîòèâîðå-
÷èò ñðàçó äâóì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì:

– âî-ïåðâûõ, îíà íå ñîîòâåòñòâóåò ÷. 5 ñò. 57 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
ãëàñèò áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «Ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ãðàæäàíàì ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà (â ÷åðòå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà) îáùåé ïëîùàäüþ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ»
(âûäåëåíî ìíîé. – Â. Ê.). Ïðèìåíåííàÿ çàêîíîäàòå-
ëåì ôîðìóëà «íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ» îç-
íà÷àåò, ÷òî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå âïðàâå ñâîèì
ðåøåíèåì óìåíüøàòü îáùóþ ïëîùàäü ïðåäîñòàâëÿå-
ìîãî âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ óñòàíîâëåííîé íîðìîé (18 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî
÷åëîâåêà);

– âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâî-
ðå÷èò ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», â êîòîðîé çàêðåïëåíà ïðèâåäåííàÿ
âûøå íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ – 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâå-
êà è êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü òîëüêî
óâåëè÷åíèÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòîé íîðìû, íî íè-
êàê íå åå óìåíüøåíèÿ.

Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîé ñèòóàöèè âèäíà, ÷òî
íàçûâàåòñÿ, íåâîîðóæåííûì ãëàçîì7. Îñòàåòñÿ òîëüêî
íåäîóìåâàòü, êàêèì îáðàçîì Ìèíþñò Ðîññèè çàðåãèñ-
òðèðîâàë óêàçàííûé âûøå ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùèé
òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåäîì-
ñòâåííûé àêò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íèêàêîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
äàííîãî ïðèêàçà íå ïðîâîäèëîñü íè â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, íè â Ìèíþñòå Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ñîîòâåòñò-
âóþùèå òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò
17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Èíñòðóêöèÿ î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, óæå äàâíî áåçíàäåæíî óñ-
òàðåëà, ìíîãèå åå ïîëîæåíèÿ íå îòðàæàþò èçìåíåíèé
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîèçîøåäøèõ çà 10 ëåò
ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, à íåðåäêî åå íîðìû ñòàíîâÿòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îïèñàííàÿ â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ñèòóàöèÿ.

Íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ðàç-
ðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé.

6 Âûñêóáèí À.À. Èçìåíåíèÿ, ïëàíèðóåìûå ê âíåñåíèþ â Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ êîððóïöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 11.

7 Êóäàøêèí À.Â. Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíû //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1. Ñ.20 – 23.
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ñëóæáà.
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Íåîáõîäèìîñòü ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ðîæäàå-
ìîñòè íàçðåëà â íàøåé ñòðàíå óæå äàâíî. Çà ïîñëåä-
íèå ãîäû ðåçêî ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
Ðîññèè, êîòîðîå âñå áîëüøå «ñòàðååò». Äî 2007 ã. â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðîæäàëîñü 1,4 ìëí ÷åëîâåê, à
óìèðàëî ïî÷òè íà 1 ìëí ÷åëîâåê áîëüøå. Ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî ïîääåðæêå ñåìüè, óâåëè÷å-
íèþ ïîñîáèé íà äåòåé íàìåòèëàñü îáíàäåæèâàþùàÿ
òåíäåíöèÿ ê èçìåíåíèþ ýòîé ñòðàøíîé ñòàòèñòèêè. Â
2009 ãîäó âïåðâûå ðîæäàåìîñòü ïðåâûñèëà ñìåðòíîñòü.

Ìèíèìàëüíûå ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è â òî
æå âðåìÿ áîëüøèå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â
äåòñêîì ñàäó è ïðî÷èå íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû íå
âûçûâàëè ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñåìåé îñîáî-
ãî æåëàíèÿ îáçàâîäèòüñÿ ïîòîìñòâîì. Ïðè÷åì, åñëè
îáùèé ñåìåéíûé äîõîä ñåìüè ñîîòâåòñòâîâàë âåëè÷è-
íå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî äëÿ íåå ïðàêòè÷åñêè
èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ áëàã îò ãîñóäàðñòâà. Ñåìüÿ íàõîäèòñÿ
ïîñòîÿííî â ñîñòîÿíèè ñîöèàëüíîãî ðèñêà, òàê êàê íå
èìååò óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî, íàäåæíîãî ðàçâèòèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå ÿâëåíèå, êàê ìàëîäåòíîñòü,
äîñòèãëî êðèòè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ: äîëÿ îäíîäåòíûõ
ñåìåé äîñòèãàåò 31 % îò îáùåãî ÷èñëà ñåìåé, òîëüêî
21 % ñåìåé èìåþò äâóõ äåòåé, à òðåòüåãî ðåáåíêà âîñ-
ïèòûâàþò ìåíåå 5 % ñåìåé. Î÷åíü çíà÷èòåëüíî ÷èñëî
íåïîëíûõ ñåìåé. Â Ðîññèè èõ 5,2 ìëí, èç íèõ 98% ñî-
ñòàâëÿþò ñåìüè, ñîñòîÿùèå èç ìàòåðè è îäíîãî ðåáåí-
êà.

Ñàìîé äåéñòâåííîé â ïðîãðàììå ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðîæäàåìîñòè ñòàëà ìåðà äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëü-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, ïîëó÷èâøàÿ â
íàðîäå íàçâàíèå “ìàòåðèíñêèé êàïèòàë”. Îäíàêî òîëü-
êî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ äåÿòåëü-
íîñòè ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â öåëîì ÿâëÿåòñÿ óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè â òåõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
â ñèëó ñâîåãî ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïî äðóãèì îáú-
åêòèâíûì ïðè÷èíàì îñîáî íóæäàþòñÿ â çàùèòå, ïî-
ñêîëüêó íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ïðîáëåìû
ëè÷íîãî èëè ñåìåéíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î íåêîòîðûõ ïðà-
âîâûõ âîïðîñàõ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæà-

ùèì æåíñêîãî ïîëà ïî ëå÷åíèþ áåñïëîäèÿ ìåòîäîì
ýêñòðàêîðïîðàëüíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ (ÝÊÎ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå èìåþò
ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, áåñïëàò-
íîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé â ìåäèöèíñêèõ, âî-
åííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäå-
íèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà. Ïðè îòñóòñòâèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé â íèõ ëèáî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìåäèöèí-
ñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàñ-
õîäû óêàçàííûì ó÷ðåæäåíèÿì âîçìåùàþòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911 (ñ èçìåíåíèÿìè) óò-
âåðæäåíû Ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííî-
ñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáî-
ðû, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ è
ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ôåëüäú-
åãåðñêîé ñâÿçè.

Ñîãëàñíî ï. 2 óêàçàííûõ Ïðàâèë ðàñõîäû ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè âîåííîñëóæàùèì âîçìåùàþòñÿ âîåííûì îêðóãîì
(ôëîòîì), ðåãèîíàëüíûì êîìàíäîâàíèåì âíóòðåííèõ
âîéñê, òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå, ïî òàðèôàì, äåéñòâóþùèì
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ) íà ìîìåíò
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÎÊÀÇÀÍÈß ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎÉ

ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÆÅÍÑÊÎÃÎ ÏÎËÀ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñîåäè-
íåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äð.)
è ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïðèìåðíàÿ ôîðìà
äîãîâîðà ïðèâåäåíà â ïðèëîæåíèè ê óêàçàííûì Ïðà-
âèëàì).

Ïðè ýòîì, èç ï. 8 Ïðàâèë ñëåäóåò, ÷òî âçàèìîðàñ÷å-
òû çà äîðîãîñòîÿùèå (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå) âèäû
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâåðæäàåìûå ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, è
îêàçûâàåìûå âîåííîñëóæàùèì â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ, ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óêàçàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 20 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 10
èþëÿ 2008 ã.) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
âîåííîñëóæàùèì îêàçûâàåòñÿ â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Åæåãîäíî ïî äàííîìó âîïðîñó èçäàåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íà
2010 ã. ïîðÿäîê îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè óñòàíîâëåí Ïðàâèëàìè ôèíàíñîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêà-
çàíèå â 2010 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1152.

Â ïåðå÷åíü âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè,
îêàçûâàåìîé íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî çàäàíèÿ, âêëþ-
÷åíà è îïåðàöèÿ ÝÊÎ. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
äåíåæíûå ñðåäñòâà âîåííîñëóæàùèì íà îïåðàöèþ
ÝÊÎ íå âûïëà÷èâàþòñÿ, à óïëà÷åííûå â äîáðîâîëü-
íîì ïîðÿäêå íå êîìïåíñèðóþòñÿ.

 Ñîãëàñíî óêàçàíèÿì Ãëàâíîãî âîåííî-ìåäèöèíñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÃÂÌÓ ÌÎ ÐÔ) îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 161/
ÌÖ/400 ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ÝÊÎ âîåííîñëóæàùèì

æåíñêîãî ïîëà âîçìîæíî; ïðè ýòîì, îòáîð ïàöèåíòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âîåííî-
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùå-
íèå ñ ïðèëîæåííûìè äîêóìåíòàìè ìåäèöèíñêàÿ ñëóæ-
áà âîåííîãî îêðóãà íàïðàâëÿåò â ÃÂÌÓ ÌÎ ÐÔ, êî-
òîðîå ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ íàïðàâëÿåò èõ â Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îêàçàíèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êîëè÷åñòâî îïåðàöèé ÝÊÎ ïî Ðîññèè îãðàíè÷åíî
ãîñóäàðñòâåííûì çàäàíèåì (ðàçìåðàìè ñóáñèäèé, âû-
äåëÿåìûõ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ïåðå÷íåì
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî åãî âûïîëíåíèþ. Âîåí-
íî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â óêàçàííûå ïåðå÷íè íå
âõîäÿò, îòäåëüíî êâîòû íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îïå-
ðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà íå âûäåëÿ-
þòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà íà-
ðàâíå ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ïðîâåäåíèå òàêèõ îïåðà-
öèé ïðè ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îáðàùå-
íèÿ çà äàííûì âèäîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì,
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ êàêèõ-ëèáî ðàñõîäîâ âîåí-
íîñëóæàùèì çà ïðîâåäåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îïåðàöèé èëè âûäåëåíèå èì íà ýòè öåëè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êàê è âîçìîæíîñòü âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó
îðãàíèçàöèÿìè çà ýòè îïåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåí ïðèìåðíî ñëåäóþ-
ùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ñâÿçàííîé ñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè îïåðà-
öèÿìè.

Äëÿ îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùåìó æåí-
ñêîãî ïîëà íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ñ ðàïîðòîì ê ñâî-
åìó íåïîñðåäñòâåííîìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), êî-
òîðûé äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà îáðàùàåòñÿ ñ
õîäàòàéñòâîì ê íà÷àëüíèêó ìåäèöèíñêîé ñëóæáû âî-
åííîãî îêðóãà, à òîò â ñâîþ î÷åðåäü, – ê íà÷àëüíèêó
ÃÂÌÓ ÌÎ ÐÔ, êîòîðûé ñîãëàñîâûâàåò âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè çà ñ÷åò ðåçåðâíûõ êâîò
ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè ðåçåðâíîé
êâîòû ñîîáùàåòñÿ î íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ òà-
êîãî âîåííîñëóæàùåãî æåíñêîãî ïîëà â ñîîòâåòñòâó-
þùåå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà
Î.Ê. Çàòåëåïèíà “Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà”

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Êàê â ÷åëîâåêå, òàê è â ãîñóäàðñòâå òÿæåëåå
âñåãî áîëåçíü, íà÷èíàþùàÿñÿ ñ ãîëîâû.

Ïëèíèé Ìëàäøèé

Ãîä íàçàä âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ â ñò. 575 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ
ÐÔ), âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè
îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà
è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè” îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ” (äà-
ëåå – Çàêîí ¹ 280-ÔÇ).

Ïðè÷èíû, ïîáóäèâøèå âíåñòè èçìåíåíèÿ, âûòåêà-
þò èç íàçâàíèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà:

– ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè
îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã.1 è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã.2;

– ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 273-ÔÇ “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Çàêîíîì ¹ 280-ÔÇ, êîñíó-
ëèñü ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, èçìåíèëñÿ ðàçìåð ñòîèìîñòè îáû÷íûõ
ïîäàðêîâ, êîòîðûå íå çàïðåùåíî äàðèòü «ïóáëè÷íûì
ñëóæàùèì». Âìåñòî ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïÿòè
ÌÐÎÒ, òåïåðü «íå äîïóñêàåòñÿ äàðåíèå, çà èñêëþ÷å-
íèåì îáû÷íûõ ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðå-
âûøàåò òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé». Ïðîáëåìà ÌÐÎÒ îáùå-
èçâåñòíà, ïîñêîëüêó åãî íàçíà÷åíèå äâîÿêîå: 1) äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ïîøëèí è ðÿäà íåêîòîðûõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé; 2) óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
îïëàòû òðóäà.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, èç êîòîðîãî
èñ÷èñëÿåòñÿ áàçîâàÿ ñóììà, ïðèìåíÿåìàÿ ïðè èñ÷èñ-

ëåíèè ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ âûïëàò, èñ÷èñëåíèè íàëîãîâ, ñáîðîâ, øòðà-
ôîâ è èíûõ ïëàòåæåé, èñ÷èñëåíèè ïëàòåæåé ïî ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ðàçìåð êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ÌÐÎÒ, ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2001 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 100 ðóá.
(ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå
îïëàòû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ).

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, ïðèìåíÿåìûé
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà, à
òàêæå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ïîñîáèé ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïîäâåðæåí äèíàìèêå – ñ 1
ÿíâàðÿ 2009 ã. îí ñîñòàâëÿåò 4 330 ðóá. (ñò. 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 91-ÔÇ).

Êàê óæå íå ðàç îòìå÷àëîñü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå, òàêàÿ «äâîÿêîñòü» íà ïðàêòèêå ÷ðåâàòà ñîîòâåò-
ñòâåííî äâîÿêèì ïîäõîäîì íåäîáðîñîâåñòíîãî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ. À ñ ó÷åòîì ìíîãîêðàòíîãî ïðåâûøåíèÿ
îäíîãî ïîêàçàòåëÿ íàä äðóãèì ïîÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî
øèðîêîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ëèö, ñêëîííûõ ê êîð-
ðóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì.

Âî-âòîðûõ, Çàêîíîì ¹ 280-ÔÇ óòî÷íåí ïåðå÷åíü
«ïóáëè÷íûõ» ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû
çàïðåòû. Ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè ï. 3 ñò. 575
ÃÊ ÐÔ íå äîïóñêàëîñü äàðåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì îáû÷-
íûõ ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 3 000
ðóá., «ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ñëóæàùèì îðãà-
íîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ èõ äîëæ-
íîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé». Â íîâîé ðåäàêöèè – ëèöàì,
çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè,
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ìóíèöèïàëüíûì ñëóæà-
ùèì, ñëóæàùèì Áàíêà Ðîññèè â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñò-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÏÎÄÀÐÎÊ ÈËÈ ÂÇßÒÊÀ:
ÂÎÒ Â ×ÅÌ ÂÎÏÐÎÑ?

(âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè (ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 31 îêòÿáðÿ 2003 ã.)
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàðòà 2006 ã. ¹ 40-ÔÇ, è îíà âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 8 èþíÿ 2006 ã.

2 Êîíâåíöèþ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ETS ¹ 173 (Ñòðàñáóðã, 27 ÿíâàðÿ 1999 ã.) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ðàòèôèöèðîâàëà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2006 ã. ¹ 125-ÔÇ, è îíà âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 ôåâðàëÿ
2007 ã.

3 Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – äîëæ-
íîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíî-
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íûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé (êóðñèâîì âûäåëåíû äîáàâëåí-
íûå â ï. 3 ñò. 575 ÃÊ ÐÔ äîëæíîñòè).

Â-òðåòüèõ, ñò. 575 ÃÊ ÐÔ äîïîëíåíà ï. 2 ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

“2. Çàïðåò íà äàðåíèå ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì, ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, ñëóæàùèì
Áàíêà Ðîññèè, óñòàíîâëåííûé ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè äàðåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êî-
ìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè. Ïîäàðêè, êîòîðûå ïîëó÷åíû ëèöàìè, çàìåùà-
þùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà-
ùèìè, ñëóæàùèìè Áàíêà Ðîññèè è ñòîèìîñòü êîòîðûõ
ïðåâûøàåò òðè òûñÿ÷è ðóáëåé, ïðèçíàþòñÿ ñîîòâåòñò-
âåííî ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñîáñòâåííîñòüþ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ è ïåðåäàþòñÿ ñëóæàùèì ïî àêòó â
îðãàí, â êîòîðîì óêàçàííîå ëèöî çàìåùàåò äîëæ-
íîñòü”.

Ñäåëàåì íåêîòîðûå ïîÿñíåíèÿ è êîììåíòàðèè ê
íîâåëëàì.

Ïðåæäå âñåãî, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä îáû÷íû-
ìè ïîäàðêàìè. Â öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëà-
ãàåìûì âàðèàíòîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ê îáû÷íûì
ïîäàðêàì îòíîñÿòñÿ áóêåò öâåòîâ, êîðîáêà êîíôåò,
êíèãè, íåáîëüøîé ñóâåíèð, ôëàêîí äóõîâ è ò. ä. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îáû÷àè, òðàäèöèè, íîðìû äå-
ëîâîãî ýòèêåòà, îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà, õàðàêòåð-
íûå äëÿ äàííîé ìåñòíîñòè»4. Ê îïðåäåëåííûì ïðîáëå-
ìàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìîæíî îòíåñòè
îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè îáû÷íîãî ïîäàðêà, ïîñêîëü-
êó íå âñåãäà îíà î÷åâèäíà è ïîíÿòíà. Îäèí è òîò æå
òîâàð ìîæåò îòëè÷àòüñÿ â ðàçû ïî ñòîèìîñòè â ïðåäå-
ëàõ îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà (îñîáåííî â ìåãàïî-
ëèñàõ), èëè åãî ñòîèìîñòü ìîæåò íåçíà÷èòåëüíî êîëå-
áàòüñÿ îêîëî ìàêñèìàëüíî ðàçðåøåííîãî ðàçìåðà ñòî-
èìîñòè (â ðàéîíå 3 000 ðóá.). Î÷åâèäíî æå, ÷òî ïîäà-
ðîê âêóïå ñ ÷åêîì íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé íîðìîé
ïîâåäåíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðà-
âîâîé ðåæèì (ò. å. ïðàâèëà ñîâåðøåíèÿ äàðåíèÿ) â öå-
ëîì íå ïîìåíÿëñÿ, ò. å. ðàçðåøàåòñÿ äàðèòü óêàçàííûì
ëèöàì ïîäàðêè ñòîèìîñòüþ, íå ïðåâûøàþùåé 3 000
ðóá., â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíè-
åì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûé ïîðÿäîê âû-
çûâàë ðàíåå (ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÷àñòè âòîðîé ÃÊ ÐÔ)

è âûçûâàåò ñåé÷àñ âåñüìà îæèâëåííóþ äèñêóññèþ, îñ-
íîâíîé ëåéòìîòèâ êîòîðîé ñëåäóþùèé: óñòàíîâëåí-
íàÿ ñò. 575 ÃÊ ÐÔ âîçìîæíîñòü äàðåíèÿ ïîäàðêîâ åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê çàâóàëèðîâàííàÿ ôîðìà âîçìîæíîñ-
òè äà÷è âçÿòêè «ïóáëè÷íîìó» ñëóæàùåìó.

Òàêîâû îáùèå ïðàâèëà äàðåíèÿ ïîäàðêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì, ê êîòîðûì â ÷èñëå ïðî÷èõ ëèö
îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå
ñëóæàùèå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå âñå êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî íàñêîëüêî îáùèé ïðà-
âîâîé ðåæèì, äåéñòâóþùèé â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïðèìåíèì ê âîåííîñëóæàùèì,
ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ äåéñòâóåò ñïåöèàëü-
íûé ðåæèì äàðåíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 6 ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå íå
âïðàâå ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
âîçíàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè, äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ,
ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðò-
íûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ-
÷åíèåì öåííûõ ïîäàðêîâ (â òîì ÷èñëå èìåííûõ) è äå-
íåæíûõ ñóìì, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå íàãðàæäà-
þòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
óêàçàííûé Çàêîí, â îòëè÷èå îò ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, íå óñòà-
íàâëèâàåò ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ðàçðåøåííîãî ïî-
äàðêà, à òàêæå èìïåðàòèâíî (ò. å. îäíîçíà÷íî) óñòà-
íàâëèâàåò çàïðåò íà ïîëó÷åíèå ëþáûõ ïîäàðêîâ íåçà-
âèñèìî îò èõ ñòîèìîñòè.

Â êà÷åñòâå ïîäàðêà (âîçíàãðàæäåíèÿ) â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå èëè íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, â
òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûå ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, â
êîíòåêñòå óêàçàííîé íîðìû ïîäàðêîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

– áåçâîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì (äàëåå – äàðèòåëåì) âîåííîñëóæàùåìó
âåùè â ñîáñòâåííîñòü ëèáî èìóùåñòâåííîãî ïðàâà
(òðåáîâàíèÿ) ê äàðèòåëþ èëè ê òðåòüåìó ëèöó;

– áåçâîçìåçäíîå îáÿçàòåëüñòâî äàðèòåëÿ ïåðåä âî-
åííîñëóæàùèì ïåðåäàòü âåùü â ñîáñòâåííîñòü ëèáî
èìóùåñòâåííîå ïðàâî (òðåáîâàíèå) ê äàðèòåëþ èëè ê
òðåòüåìó ëèöó;

– áåçâîçìåçäíîå îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò
èìóùåñòâåííîé îáÿçàííîñòè ïåðåä äàðèòåëåì èëè ïå-
ðåä òðåòüèì ëèöîì;

– áåçâîçìåçäíîå îáÿçàòåëüñòâî äàðèòåëÿ îñâîáîäèòü
âîåííîñëóæàùåãî îò èìóùåñòâåííîé îáÿçàííîñòè ïå-
ðåä äàðèòåëåì èëè ïåðåä òðåòüèì ëèöîì.

Äàííîå ïîíÿòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ïðåäîñòàâëåíèå
ðàçëè÷íûõ óñëóã è ïðèâèëåãèé, íàïðèìåð, îïëàòó ðàç-
âëå÷åíèé, îòäûõà, ëå÷åíèÿ, îïëàòó êîìàíäèðîâîê, ïå-
ðåäà÷ó â ïîëüçîâàíèå êâàðòèð, äîìà, äà÷è, àâòîìîáè-

ìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñíî Ñâîäíîìó ïåðå÷íþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 32, ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî çàìåñòèòåëè; ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüè è äð.

4 Êîììåíòàðèé ê ñò. 575 ÃÊ ÐÔ (Ãóåâ À.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Ì., 2009).
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëÿ; ïðåèìóùåñòâ â âûïîëíåíèè ðàáîòû, â ó÷åáå; ïðå-
äîñòàâëåíèå êðåäèòîâ è ññóä ñ çàíèæåííûì ïðîöåíòîì;
ïîëó÷åíèå î÷åâèäíî çàâûøåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû
(âîçíàãðàæäåíèÿ) çà äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó (íàó÷-
íóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ, òâîð÷åñêóþ è ò. ä.) è äð.

Â òî æå âðåìÿ â õîäå êîìàíäèðîâîê, èíñïåêöèîí-
íûõ ïîåçäîê è ò. ä. âîåííîñëóæàùèì íå çàïðåùàåòñÿ
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû ïî îð-
ãàíèçàöèè ðàçìåùåíèÿ, ïèòàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ
òðàíñïîðòà â ïðåäåëàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
öåëè ïîåçäêè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò îáùåãî ðåæèìà,
óñòàíîâëåííîãî ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, ðàçðåøàþùåãî ïðèíè-
ìàòü ïîäàðêè â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè, íå ïðåâûøàþùåé
3 000 ðóá., â êîìàíäèðîâêàõ âîåííîñëóæàùèì çàïðå-
ùåíî ïîëó÷àòü è òàêèå ïîäàðêè. Ïðàâäà â ýòîì ñëó÷àå
èìååòñÿ, êîíå÷íî æå, òîíêèé ìîìåíò – â ñâÿçè èëè íå â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ïðîèñõîäèò äàðåíèå. Ïðåæäå âñåãî, ñîãëàñíî ñò. 37
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî â êîìàí-
äèðîâêå îòíîñèòñÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû (ïîäï. «æ» ï. 1).

Íà ïðàêòèêå âîçíàãðàæäåíèå (ïîäàðîê, äåíåæíîå
âîçíàãðàæäåíèå è ò. ï.) ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè:

– â äîãîâîðå äàðåíèÿ èëè â èíûõ äîêóìåíòàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçíàãðàæäåíèåì, èëè íà ïîäàðêå óêàçàíà
äîëæíîñòü ëèöà, åãî ïðèíÿâøåãî;

– âîçíàãðàæäåíèå âðó÷åíî ïî ìåñòó ðàáîòû èëè âî
âðåìÿ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ìåðîïðèÿòèÿõ (â òîì
÷èñëå ïåðåãîâîðàõ, ñîâåùàíèÿõ, çàñåäàíèÿõ, êîìàíäè-
ðîâêàõ è ò. ä.), â êîòîðûõ îí ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñò-
âóþùóþ îðãàíèçàöèþ èëè îðãàí;

– äàðèòåëü ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàí â èç-
äàíèè àêòà, â ïîäïèñàíèè äîãîâîðà èëè èíîãî äîêó-
ìåíòà, â âûäà÷å ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè,
ïàòåíòà), â äðóãîì äåéñòâèè ïî ðåàëèçàöèè âîåííîñëó-
æàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ëèáî â îò-
ñóòñòâèè òàêîãî äåéñòâèÿ, è ïðè ýòîì ïðèíÿâøèé âîç-
íàãðàæäåíèå â ñèëó ñâîåé äîëæíîñòè íåïîñðåäñòâåí-
íî îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíèçàöèè èëè îðãà-
íà, â êîòîðîì îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ ñ íàðóøåíèåì
óñòàíîâëåííîãî çàïðåòà èìåâøåå ìåñòî äàðåíèå êâà-
ëèôèöèðóåòñÿ êàê íè÷òîæíàÿ ñäåëêà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 168 ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, íà âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-
íÿâøåãî ïîäàðîê, ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) ìîæåò áûòü íàëîæåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå,
à ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 285 (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè) è ñò. 290 (ïîëó÷åíèå âçÿòêè) ÓÊ ÐÔ, â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî óãî-
ëîâíîå äåëî.

Îäíàêî â îïèñàííîé ñèòóàöèè, êàê ãîâîðèòñÿ, «çà
êàäðîì» îñòàåòñÿ äîâîëüíî òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïî-
äàðêàìè êî äíþ ðîæäåíèÿ. È âîïðîñ âîçíèêàåò, ïðåæ-
äå âñåãî, èìåííî ñ ïîäàðêàìè âîåííîñëóæàùèì, èñõî-
äÿ èç âûøåóêàçàííîé èìïåðàòèâíîé íîðìû, çàïðåùà-
þùåé âîåííîñëóæàùèì ïðèíèìàòü ëþáûå ïîäàðêè â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

È çäåñü îïÿòü æå âîçíèêàåò äèëåììà – åñòü ñâÿçü ïî-
äàðêà ñ èñïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû èëè íåò. Êðèòåðèè òàêîé ñâÿçè â öå-
ëîì îïèñàíû âûøå è äîáàâèòü ê ýòîìó ÷òî-ëèáî ñëîæ-
íî. Ðàçðåøåííûì ïîäàðêîì âîåííîñëóæàùåìó ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäàðîê, ñäåëàííûé îôèöèàëüíî, ò. å. â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè ïîäàðîê âíå ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (íàïðè-
ìåð, ðîäñòâåííèêàìè, äðóçüÿìè). Ïðàâäà ïðè ýòîì
îïÿòü æå âîçíèêàåò âîïðîñ: à åñëè óêàçàííûå ëèöà òàê-
æå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé (õîòÿ áû è â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî)?

Ïîëíûé çàïðåò ïîäàðêîâ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì íå
òîëüêî âîåííîé, íî è èíîé ãîñóäàðñòâåííîé, à òàêæå
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû íàèáîëåå àäåêâàòíî îòâå÷àåò
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,
îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîé – èñïîëíåíèå ñàìûõ
ðàçíîîáðàçíûõ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé. Îäíàêî çà èñïîë-
íåíèå òàêèõ ôóíêöèé è âîçíàãðàæäåíèå (ò. å. äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå, ñîäåðæàíèå) äîëæíî áûòü àäåêâàò-
íûì, ÷òîáû ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé áûëî íåâûãîäíî, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêè.
Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíòè-
êîððóïöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå ó ðîññèéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íèçêèì,
è åãî âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâîé
â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
â Ðîññèè.

Íåñìîòðÿ íà óæåñòî÷åíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è àêòèâèçàöèþ ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ê ñî-
æàëåíèþ, êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ íå ñòàëè è ñå-
ãîäíÿ ðåäêîñòüþ. Òàê, â ñåðåäèíå ÿíâàðÿ áûë çàäåð-
æàí ïî îáâèíåíèþ â ìîøåííè÷åñòâå ñåêðåòàðü æèëèù-
íîé êîìèññèè îäíîãî èç öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ìàéîð Ð., êîòîðûé çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî äâóõêîìíàòíîé êâàðòè-
ðû â Ïîäìîñêîâüå âûìîãàë ó íåãî 100 òûñ. ðóá.5

Ëþáîé ëè ïîäàðîê, ñäåëàííûé âîåííîñëóæàùåìó â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
èìååò êîððóïöèîííûé õàðàêòåð? Êîíå÷íî æå, íåò.

Êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äàðèòåëåì è îäà-
ðÿåìûì âîçíèêàþò òîëüêî òîãäà, êîãäà ó îäàðÿåìîãî
èìååòñÿ èíòåðåñ â ïîäàðêå â îáìåí íà ñîâåðøåíèå îï-
ðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè, íàîáîðîò, èõ íåñîâåðøåíèå
â èíòåðåñàõ äàðèòåëÿ.

Òîãäà âîçíèêàåò î÷åðåäíîé âîïðîñ: êàêîâû þðè-
äè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèì ïî-
äàðêà?

Âîçìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû.
1. Åñëè íå èìååòñÿ ñâÿçè ñäåëàííîãî ïîäàðêà ñ èñ-

ïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â ôîðìå þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ íåãî íå íàñòóïàþò. Ó òàêî-
ãî ëèöà âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñäåëàííûé
ïîäàðîê.

2. Åñëè èìååòñÿ ñâÿçü ñäåëàííîãî ïîäàðêà ñ èñïîë-
íåíèåì âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü äâîÿêèìè.

5 Âåñòè. 2010. 12 ÿíâàðÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2010 11

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïðåæäå âñåãî, âîåííîñëóæàùèì íàðóøàåòñÿ çàïðåò

íà ïðèíÿòèå ïîäàðêà, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ââîäèò â äåé-
ñòâèå ñò. 168 ÃÊ ÐÔ «Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, íå
ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíó èëè èíûì ïðàâîâûì àêòàì»,
ñîãëàñíî êîòîðîé ñäåëêà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáî-
âàíèÿì çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íè÷òîæíà,
åñëè çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêàÿ ñäåëêà îñïîðè-
ìà, èëè íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíûõ ïîñëåäñòâèé íàðó-
øåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî èìåííî íè÷òîæ-
íàÿ ñäåëêà â åå êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè, êîòîðàÿ, ÿâ-
ëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè, íå
òðåáóåò åå îñïàðèâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ï. 1 ñò.
166 ÃÊ ÐÔ), íå âëå÷åò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, çà
èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ åå íåäåéñòâèòåëü-
íîñòüþ, è íåäåéñòâèòåëüíà ñ ìîìåíòà åå ñîâåðøåíèÿ
(ï. 1 ñò. 167 ÃÊ ÐÔ), ò. å., ãîâîðÿ áîëåå ïðîñòûì ÿçû-
êîì, â äàííîì ñëó÷àå ó îäàðÿåìîãî íå âîçíèêàåò ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íà ïîäàðîê.

Òåïåðü ê âîïðîñó î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
îäàðÿåìîãî.

Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà:
Ïåðâûé – âîåííîñëóæàùèé (îäàðÿåìûé) íå ñîâåð-

øèë íèêàêèõ äåéñòâèé (èëè íå äîïóñòèë áåçäåéñòâèå)
â îòíîøåíèè äàðèòåëÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî
íàðóøåíèå çàïðåòà, óñòàíîâëåííîãî â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü åãî
ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âòîðîé – âîåííîñëóæàùèé (îäàðÿåìûé) â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñîâåðøèë
äåéñòâèå (èëè äîïóñòèë áåçäåéñòâèå) â îòíîøåíèè äà-
ðèòåëÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íàðóøåíèå çà-
ïðåòà, óñòàíîâëåííîãî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü åãî ïðèâëå÷å-
íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âîçíèêàåò î÷åðåäíîé âîïðîñ:
èìååò ëè çíà÷åíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî ñòî-
èìîñòü ïîäàðêà?

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå áûëî âûñêàçàíî ìíåíèå,
÷òî ñò. 575 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ðàçìåð ñòîèìîñòè
ïîäàðêà, êîòîðûé ñëóæèò êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíà-
êîì äëÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò. å.
åñëè ïîäàðîê ñòîèò äî ïðåäåëà, óñòàíîâëåííîãî ñò. 575
ÃÊ ÐÔ, òî ìîãóò íàñòóïèòü èíûå (íå óãîëîâíûå) âèäû
îòâåòñòâåííîñòè (èìååòñÿ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, äèñöèï-
ëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü), à åñëè ñâûøå ðàçìåðà, óñ-
òàíîâëåííîãî ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, òî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.

Òàê, ïî ìíåíèþ À.Í. Ãóåâà, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî
ñò. 575 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâèëà, â ÷àñòíîñòè, ÷òî çàïðåùà-
åòñÿ äàðåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ñëóæàùèì
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ èõ
äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì

èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîäàðêîâ, çà èñêëþ÷å-
íèåì “îáû÷íûõ ïîäàðêîâ”, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðå-
âûøàåò 3 000 ðóá. (à äî 10 ÿíâàðÿ 2009 ã. – 5 ÌÐÎÒ. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî, åñëè ñòîèìîñòü ïåðåäàâàåìîãî ëèöàì
ïðåäìåòà (óñëóãè è ò. ï.) íå ïðåâûøàåò 3 000 ðóá. (ðà-
íåå – 5 ÌÐÎÒ), òî îñíîâàíèé ïðèâëåêàòü åãî ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íåò (êóðñèâ ìîé. – À. Ê.). Êðîìå
òîãî, äàðåíèå ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åå ñóáúåêòîâ,
ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíè-
öèïàëüíûì ñëóæàùèì, ñëóæàùèì Áàíêà Ðîññèè, ñâÿ-
çàííîå ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíû-
ìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, íå îáðàçóåò ñîñòàâà äà÷è âçÿòêè. Ïîëó÷åí-
íûå ïîäàðêè (åñëè èõ ñòîèìîñòü ïðåâûøàåò 3 000 ðóá.)
ïðèçíàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïåðåäàþòñÿ
ïîëó÷àòåëÿìè ïî àêòó â îðãàíû, â êîòîðûõ îíè çàìå-
ùàþò äîëæíîñòè (ï. 2 ñò. 575 ÃÊ)6.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèäåðæèâàåòñÿ èíîãî
ìíåíèÿ è ïîääåðæèâàåò òåõ, êòî ñ÷èòàåò òàêóþ ïîçè-
öèþ îøèáî÷íîé7.

Ðàçëè÷èå ìåæäó ïîäàðêîì è âçÿòêîé ñîñòîèò íå â
ñòîèìîñòè ïåðåäàâàåìîãî èìóùåñòâà, à â ìîòèâàõ è
öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó ïðè îöåí-
êå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïîëó÷åíèåì ìàòåðèàëü-
íîé âûãîäû (â òîì ÷èñëå ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ ñòîèìî-
ñòüþ ìåíüøå 3 000 ðóá.) è ñîâåðøåíèåì îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ8. «Âçÿòêà, íåçàâèñèìî
îò åå ðàçìåðà, íå ÿâëÿåòñÿ íè îáû÷íûì ïîäàðêîì, íè
ïîäàðêîì âîîáùå. Íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð âçÿòêè íå
èñêëþ÷àåò îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî»9.

Ïðîáëåìà ïîäàðêîâ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íå
íîâà. Èçâåñòíûé þðèñò XIX âåêà Í.À. Íåêëþäîâ ïè-
ñàë: «…äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè áû çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðèçíàâàëî íåîáõîäèìûì âîçáðàíèòü ñëóæàùèì ïðè-
åì êàêèõ áû òî íè áûëî ïðîÿâëåíèé áëàãîäàðíîñòè è
ïðèçíàòåëüíîñòè, òî è òîãäà íàðóøåíèå ñåãî ôîðìàëü-
íîãî çàïðåòà íå ìîãëî áû áûòü ðàññìîòðåíî êàê âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî, à ìîãëî áû ñîñòàâèòü ëèøü äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê, ïðåñëåäóåìûé áåçóñëîâíî, èëè ñ èçâå-
ñòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè»10.

Èìïåðàòèâíûé çàïðåò íà ïîäàðêè ãîñóäàðñòâåí-
íûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì íàèáîëåå ñîîòâåò-
ñòâóåò èíòåðåñàì ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé) ñëóæáû. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû
ïðèîáðåòàåò ñâîþ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ðàçðåçå
ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Äîêëàäå Ãðóïïû ãî-
ñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ) ïî èòîãàì ïåð-
âîãî è âòîðîãî ðàóíäîâ îöåíêè ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíå-
íèå êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçîâàíî ïîä

6 Êîììåíòàðèé ê ñò. 291 ÓÊ ÐÔ «Äà÷à âçÿòêè» (Ãóåâ À.Í. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ì., 2009. ÑÏÑ «Ãàðàíò»).

7 Ñì., íàïð.: Âîëæåíêèí Á.Â. «Îáû÷íûé ïîäàðîê» èëè «âçÿòêà»? // Çàêîííîñòü. 1997. ¹ 4. Ñ. 25; Êóðàêèí À.Â. Ïðàâî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2002. ¹ 5.

8 Áàáàíèí Â.À., Ñáîåâ Á.Ê. Îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2004. ¹ 3.
9Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009. Ñ. 170.
10 Íåêëþäîâ Í.À. Âçÿòî÷íè÷åñòâî è ëèõîèìñòâî // Þðèäè÷åñêàÿ ëåòîïèñü. 1890. Èþíü. Ñ. 515.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè11.

Â ïàðàãðàôå 289 óêàçàííîãî Äîêëàäà ðåêîìåíäî-
âàíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêîðåíèòü â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàêòèêó ïîëó÷åíèÿ öåí-
íûõ ïîäàðêîâ â ëþáîé ôîðìå è ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü óñòðàíåíèÿ ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ òàêèõ ïîäàðêîâ íà îñíîâå ñò. 575 ÃÊ ÐÔ. Ãå-
íåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì
ïðèêàçîì «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè
ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóï-
öèè» îò 28 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 282 óòâåðäèë ïåðå÷åíü
ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé ÃÐÅÊÎ,
â ÷èñëå êîòîðûõ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, êîòî-
ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí. Äåëî îñòàëîñü
çà çàêîíîäàòåëåì è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ëèêâèäàöèÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âû äëÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ äàðå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì,
ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå è ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîçäàñò ñåðüåçíûé ïëàöäàðì
äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ áûòîâîé êîððóïöèè íà âñåõ
óðîâíÿõ âëàñòè. «Êîðìèòü» ãîññëóæàùåãî äîëæíî
òîëüêî ãîñóäàðñòâî, è ó íåãî íå ìîæåò è íå äîëæíî
áûòü èíòåðåñà ïîñòóïëåíèÿ íà ãîññëóæáó ïî ìàòå-
ðèàëüíûì ìîòèâàì. Ó âñåõ «ïóáëè÷íûõ» ñëóæàùèõ
äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû èíûå, íåìàòåðèàëüíûå,
èíòåðåñû äëÿ èñïîëíåíèÿ èìè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé.
Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íàäëåæà-
ùåãî èñïîëíåíèÿ ãîññëóæàùèìè ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé. Ýòî æå ñïðàâåäëèâî è â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ.

Êîãäà æå ðàçðåøàåòñÿ äåëàòü ïîäàðêè âîåííîñëó-
æàùèì? Âîåííîñëóæàùèå â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ ìîãóò
áûòü íàãðàæäåíû öåííûìè ïîäàðêàìè (â òîì ÷èñëå
èìåííûìè) è äåíåæíûìè ñóììàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäîê íàãðàæäåíèÿ óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óïîðÿäî÷åíèè

ðàñõîäîâàíèÿ íàãðàäíîãî ôîíäà è ôîíäà åäèíîâðåìåí-
íûõ äåíåæíûõ ïîñîáèé” îò 24 èþëÿ 2004 ã. ¹ 233.

Â ïðèêàçàõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) î ïîîùðå-
íèè öåííûìè ïîäàðêàìè èëè äåíüãàìè äîëæíû áûòü
óêàçàíû äîñòèæåíèÿ, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàãðàæäåíèè, íàèìåíîâàíèå è
ñòîèìîñòü öåííîãî (â òîì ÷èñëå èìåííîãî) ïîäàðêà,
ðàçìåð äåíåæíîé íàãðàäû (äåíåæíîé ïðåìèè).

Êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîîùðÿòü
ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñíî ï. 4 âûøåíàç-
âàííîãî ïðèêàçà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íàãðàæäå-
íèè íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñòîèìîñòè âðó÷àåìîãî
öåííîãî ïîäàðêà èëè ñóììû äåíåã, íî íå áîëåå:

– êîìàíäèðó ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà) – 1 000 ðóá.;
– êîìàíäèðó äèâèçèè (áðèãàäû) – 1 500 ðóá.;
– êîìàíäèðó êîðïóñà (ýñêàäðû) – 2 000 ðóá.;
– êîìàíäóþùåìó àðìèåé (ôëîòèëèåé) – 2 500 ðóá.;
– êîìàíäóþùåìó ðîäîì âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà,
ôëîòîì – 3 000 ðóá.;

– ãëàâíîêîìàíäóþùåìó âèäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 4 000 ðóá.

Íàãðàæäåíèå èìåííûì õîëîäíûì è îãíåñòðåëüíûì
îðóæèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ïî÷åò-
íîé íàãðàäîé äëÿ îñîáî îòëè÷èâøèõñÿ îôèöåðîâ çà
èõ âîèíñêèå ïîäâèãè è çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçàííûé âûøå âèä
ïîîùðåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî ï. 6 Ïðàâèë îáîðîòà áîåâîãî ðó÷íîãî
ñòðåëêîâîãî è èíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è ïàòðîíîâ
ê íåìó, à òàêæå õîëîäíîãî îðóæèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1314, íàãðàæäåíèå îðóæèåì
îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âîåíèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè12.

11 Ïîñêîëüêó ñ 2007 ã. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè, ïîñòîëüêó ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî åå
ðåêîìåíäàöèè íå ìîãóò áûòü ïðîèãíîðèðîâàíû, ò. å. îíè äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íà
íèõ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ÃÐÅÊÎ àðãóìåíòèðîâàííûå âîçðàæåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû.

12 Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ èìåþò ïðàâî íàãðàæäàòü îðóæèåì, îïðåäå-
ëåí â ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îðóæèè”.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:
- Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà;
- Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû ïî

ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðåôîðìèðî-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå âîåííîé
ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ðàçðàáîò-
êó, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå çàïðåòîâ êàê
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðèçâàííûõ
îõðàíÿòü ëè÷íîñòü, îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îò âðåäíûõ,
íåãàòèâíûõ è îïàñíûõ äåÿíèé â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû.

Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, óòâåðæäåííîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 31 èþëÿ 2008 ã. ¹ Ïð-1568, çàêðåïëåíî, ÷òî «êîð-
ðóïöèÿ, ÿâëÿÿñü íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì èçáûòî÷íî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïî-
ïðåæíåìó ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñò-
âóåò ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âû-
çûâàåò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñåðüåçíóþ òðåâîãó è
íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñîçäàåò íå-
ãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è
ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âîò ïî÷åìó ìû íå äîëæíû ìèðèòüñÿ ñ êîððóïöèîí-
íûìè ïðîÿâëåíèÿìè è îáÿçàíû ïðåñåêàòü èõ ñàìûì
ðåøèòåëüíûì îáðàçîì. Òàêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ ñåãîäíÿ
íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îäíàêî óðî-
âåíü êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì îñ-
òàåòñÿ âûñîêèì.

Çà ïåðâûå òðè êâàðòàëà 2009 ã. âûÿâëåíî áåç ìàëî-
ãî 174 òûñ. êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïî ýòèì
ìàòåðèàëàì âîçáóæäåíî áîëåå 3 000 óãîëîâíûõ äåë.
Èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèé îá èìóùåñòâå è äîõîäàõ, çàôèê-
ñèðîâàííûå ïðîêóðîðàìè. Çà øåñòü ìåñÿöåâ 2009 ã.
ïðîêóðîðàìè âûÿâëåíî ïî÷òè 11 òûñ. íàðóøåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ñâûøå 50
òûñ. – î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Êàê îòìå÷àåò Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.ß. ×àé-
êà, «…íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çà-

ïðåòàõ è îãðàíè÷åíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé, äîïóñêàþòñÿ â îðãàíàõ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, â òîì
÷èñëå è ðóêîâîäèòåëÿìè». Ïî åãî ñëîâàì, «çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ïåðâîì ïî-
ëóãîäèè áûëè îñóæäåíû 532 äîëæíîñòíûõ ëèöà îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èç íèõ 191 ãëàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, 11 ðóêîâîäèòåëåé, çàìåñòè-
òåëåé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
41 äåïóòàò ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ»1.

Ïðîÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñåãîäíÿ òåñíåå, ÷åì
ðàíüøå, âçàèìîäåéñòâóþò ñ ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè
îáùåñòâà, ïåðåíèìàÿ ó íåãî íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíîå,
íî è îòðèöàòåëüíîå. Ïî ñîîáùåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ âî-
åííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ñ.
Ñîðî÷êèíà, «çà øåñòü ìåñÿöåâ 2009 ãîäà áûëî íàïðàâ-
ëåíî â ñóä 368 óãîëîâíûõ äåë êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè â îòíîøåíèè 413 îáâèíÿåìûõ… Ìû âûíóæ-
äåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ýòîì ãîäó â äâà ðàçà âû-
ðîñëî êîëè÷åñòâî çëîóïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè. Â ïîëòî-
ðà ðàçà – êîëè÷åñòâî óñòàíîâëåííûõ ôàêòîâ âçÿòî÷-
íè÷åñòâà è ñëóæåáíîãî ïîäëîãà… Ïî÷òè 87 % êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ó÷òåííûõ íàìè â ïåðâîì ïî-
ëóãîäèè 2009 ãîäà, ñîâåðøèëè âîåííîñëóæàùèå è
ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë»2.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûå öèôðû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò íå îá óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé (òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ áûëè è ðà-
íåå, òîëüêî ïðåèìóùåñòâåííî â ëàòåíòíîé ôîðìå), à î
òîì, ÷òî ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, ïðàâîíàðóøåíèå ëó÷øå ïðå-
äóïðåäèòü, ÷åì ïîòîì ñ íèì áîðîòüñÿ. Èìåííî â ýòîé
ñâÿçè çíà÷èìóþ ðîëü ìîãóò ñûãðàòü óñòàíàâëèâàåìûå
íà ãîñóäàðñòâåííîé (ãðàæäàíñêîé, âîåííîé è ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé3) ñëóæáå çàïðåòû.

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ ÇÀÏÐÅÒÛ
ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÅ: ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÀÍÀËÈÇ

Â.À. Ñêðèïåëü, àäúþíêò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí þñòèöèè

1 Øêåëü Ò. Òðîå â ëîäêå: Ðàøèä Íóðãàëèåâ, Àëåêñàíäð Áàñòðûêèí è Þðèé ×àéêà ðàññêàçàëè äåïóòàòàì î êîððóïöèè // Ðîñ. ãàç.
2009. 8 îêò.

2 Èíòåðâüþ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ðóêîâîäèòåëÿ âîåííî-
ãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ À.Ñ. Ñîðî÷êèíà ãàçåòå «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà» // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2009. 7 ñåíò.

3 Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíà â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíûé çàêîí î ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ
íà âîåííîé ñëóæáå â ñðàâíåíèè ñ çàïðåòàìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.
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Ñòàòüåé 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñò-

âèè êîððóïöèè» â ÷èñëå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðåäóñìî-
òðåíî ââåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ò. å.
óñòàíîâëåíèå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè äåÿòåëü-
íîñòè åäèíîé ñèñòåìû çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è äîç-
âîëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè
â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå óíèôèêàöèÿ ïðàâ è îãðàíè-
÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, êîòî-
ðûé, îïðåäåëÿÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ) ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîìèìî ïðàâ, îáÿ-
çàííîñòåé, îãðàíè÷åíèé è òðåáîâàíèè,é óñòàíàâëèâà-
åò äëÿ íèõ è çàïðåòû. Äàííûå çàïðåòû î÷åíü ñõîæè ñ
çàïðåòàìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ íåêîòîðûå çàïðåòû, êîòîðûå, îáåñ-
ïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðå-
ïÿòñòâóþò âîçìîæíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè îò êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ, íå
ñâÿçàííîãî ñ âîåííîé ñëóæáîé, è òåì ñàìûì ïðîòè-
âîäåéñòâóþò êîððóïöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-
íîé íîðìîé íàçâàííîãî Çàêîíà âîåííîñëóæàùèì
çàïðåùåíî:

– çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ,
çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ïå-
äàãîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâî-
âàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèò â
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå
îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå;

– èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíè-
åì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà è èìóùåñòâî âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå äðóãîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî èìóùåñòâà çà óñòàíîâëåí-
íóþ ïëàòó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû;

– ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîç-
íàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè, äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññó-
äû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðò-
íûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ-
÷åíèåì öåííûõ ïîäàðêîâ (â òîì ÷èñëå èìåííûõ) è äå-
íåæíûõ ñóìì, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå íàãðàæäà-
þòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè;

– ïðèíèìàòü áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàãðàäû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé;

– âûåçæàòü â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà ãðàíèöó
çà ñ÷åò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ëèáî ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

– èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå
ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèé, à òàêæå äëÿ ïðîïàãàíäû
îòíîøåíèÿ ê íèì;

– âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëü-
ñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíî-
ñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàïðåòû â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè íà
âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîýòîìó èõ ìîæíî îòíåñòè ê àíòèêîð-
ðóïöèîííûì çàïðåòàì.

Êðîìå òîãî, ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå àíòèêîððóï-
öèîííûõ çàïðåòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 271 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà âîåííî-
ñëóæàùåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17, 18 è 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ÷åíèåì
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ èñïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî
îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» (÷. 1 ñò. 8) âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à çíà÷èò è íà îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
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ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿ-
çàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ (ðà-
áîòîäàòåëþ) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé. Äàííîå ïîëîæåíèå îòðàæåíî è â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 20), ëèøü ñ êîíêðåòèçà-
öèåé ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ –
«…åæåãîäíî, íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî
çà îò÷åòíûì».

Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì óêàçàí-
íîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêó-
ùèì åãî îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëèáî ïðèâëå÷åíèå ê èíûì âè-
äàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 8 ñò. 8
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè»).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ââîäÿ îòñûëî÷íóþ íîðìó
(ñò. 271 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»), çàêîíîäàòåëü ïîñðåäñòâîì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñòðåìèòñÿ óðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåííîé ñëóæáîé, äî ïðè-
íÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âîåííóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííîìó ýòàïó
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Èìåííî
ïîýòîìó ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 17, 18 è 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äóáëèðóþòñÿ â ïðîåêòå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»4 (äàëåå – çàêîíîïðîåêò) ëèøü ñ íåêîòîðûìè
óòî÷íåíèÿìè.

Òàê, â ñò. 17 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ ê ÷èñëó
äåéñòâóþùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé, äîáàâèòü çàïðåòû:

– ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü
ïîëó÷åí äîõîä (÷. 3);

– áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì
òðåòüèõ ëèö â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ) ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â
êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî «íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè» (÷. 4).

Òàêæå çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü òðå-
áîâàíèÿ ê íåêîòîðûì ïîëîæåíèÿì î çàïðåòàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé. Â ï. 5 ÷. 1 ñò. 17 çàêîíîïðîåê-
òà ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî ïîäàðêè, ïîëó÷åííûå
âîåííîñëóæàùèìè â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è ñ äðóãèìè
îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðèçíàþòñÿ ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïåðåäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì ïî
àêòó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ñîîòâåòñòâóþùèé

ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèé, ñäàâ-
øèé ïîäàðîê, ïîëó÷åííûé èì â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûì
ìåðîïðèÿòèåì, ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêîé èëè äðóãèì
îôèöèàëüíûì ìåðîïðèÿòèåì, ìîæåò åãî âûêóïèòü â
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

À ñîãëàñíî ï. 10 ÷. 1 ñò. 17 çàêîíîïðîåêòà â ïðàâî-
âóþ íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ çàïðåò ïðèíèìàòü íà-
ãðàäû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèé, äîáàâëÿåòñÿ çàïðåò íà ïðèíÿòèå ïî÷åòíûõ
è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé (çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íûõ), à
òàêæå ðàñøèðÿåòñÿ êðóã ñóáúåêòîâ, îò êîòîðûõ ïðè-
íèìàòü äàííûå ïîîùðåíèÿ íå ïîëîæåíî. Â íåãî, íàðÿ-
äó ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷åíû ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
äðóãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ðåëèãèîçíûå îáú-
åäèíåíèÿ. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òîáû ðàçðåøåíèå íà ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ïîîù-
ðåíèé äàâàëîñü íå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàê ñåé÷àñ, à ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ï. 5 è ï. 10 ÷. 1 ñò. 17 çàêîíîïðî-
åêòà ñîîòâåòñòâóþò ï. 6 è ï. 11 ÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïî àíàëîãèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ïîíÿòèÿ «êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå» è «ëè÷íàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ». Ïîä êîíôëèêòîì
èíòåðåñîâ íà âîåííîé ñëóæáå â ñò. 19 çàêîíîïðîåêòà
ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü (ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ) âîåííîñëóæàùåãî
âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíè-
êàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ âîåííîñëóæàùåãî è ïðàâà-
ìè è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé,
îáùåñòâà èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíîå ïðè-
âåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòå-
ðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðè ýòîì, ïîä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ âî-
åííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü
íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîõî-
äîâ â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñ-
ëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà ââåäåíèå ïîíÿòèÿ «êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ» öåëåñîîáðàçíî äëÿ óñèëåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîåííîé ñëóæáå5.

Â çàêîíîïðîåêòå ïîíÿòèå «êîíôëèêò èíòåðåñîâ»
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü è ïðè ôîðìóëèðîâàíèè

4 URL: http://www.mil.ru/849/11873/1062/1347/62306/62311/index.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.06.2009)
5 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009. Ñ. 109.
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íåêîòîðûõ çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé.
Ôîðìóëèðîâêó äåéñòâóþùåãî çàïðåòà äëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî «çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» (÷. 7
ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ») â çàêîíîïðîåêòå (ï. 2 ÷. 1 ñò. 17) ïðåäëàãàåòñÿ
ïðîäîëæèòü ñëîâàìè «è íå âëå÷åò êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ íà âîåííîé ñëóæáå».

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû íà âîåííîé
ñëóæáå è çàïðåòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå â öåëîì ñîâïàäàþò, çà èñêëþ÷åíèåì çàïðåòîâ
íà çàíÿòèå èíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé
äåÿòåëüíîñòüþ îãðàíè÷åíà ëèøü çàïðåòàìè, çàêðåï-
ëåííûìè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùåíî:

– ó÷àñòâîâàòü íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ï. 1
÷. 1 ñò. 17);

– çàìåùàòü äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó-
÷àå: à) èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); á) èçáðà-
íèÿ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; â) èçáðàíèÿ íà îïëà÷èâàåìóþ âûáîðíóþ
äîëæíîñòü â îðãàíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, â òîì
÷èñëå â âûáîðíîì îðãàíå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 17);

– îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü
(ï. 3 ÷. 1 ñò. 17);

– áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì
òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí
çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ï. 5 ÷. 1
ñò. 17);

– çàíèìàòüñÿ áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôè-
íàíñèðóåìîé èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îð-
ãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà (åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) (ï. 17 ÷. 1 ñò. 17).

Â îñòàëüíîì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå âûïîë-
íÿòü ëþáóþ èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, íî òîëüêî ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíè-
ìàòåëÿ è ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ. À ó âîåííîñëóæàùèõ ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü ðåà-
ëèçîâàíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ëèøü ÷åðåç çàíÿ-
òèå ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé íîðìå ñëåäóåò ñêàçàòü î
òîì, ÷òî çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå ðàç-
ðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà äëÿ çàíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåìó
îïëà÷èâàåìîé ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé èëè èíîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (÷. 2 ñò. 14), ÷òî ìîæåò ñî-
çäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè íà âîåííîé
ñëóæáå.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà, èíôîðìèðîâàíèå êî-
ìàíäîâàíèÿ î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé çàíèìàåòñÿ
ðàçðåøåííîé äîïîëíèòåëüíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëü-
íîñòüþ (ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé, òâîð÷åñêîé), äîëæ-
íî íîñèòü óâåäîìèòåëüíûé, à íå ðàçðåøèòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Èíà÷å íåèçáåæíî áóäóò èìåòü ìåñòî ïðîèçâîë
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ðàñïðàâà ñ íåóãîäíûìè,
êîíôëèêòû è ò. ï.6 Èíûìè ñëîâàìè, äàííàÿ íîðìà, â
ñëó÷àå åå ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó, ñîçäàñò óñëî-
âèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîåííîñëóæàùèå äàâàëè êîìàí-
äèðàì âçÿòêè çà ïîëó÷åíèå òàêîãî ðàçðåøåíèÿ.

×àñòü 1 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñâîáîäó ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæå-
ñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ
òâîð÷åñòâà, ïðåïîäàâàíèÿ. Íî â òî æå âðåìÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îäíàêî òîëü-
êî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå-
÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ
è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ ÷åðåç ââåäåíèå çàïðåòîâ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïðàâîìåðíî. Îäíàêî íåîáõîäèìîñòü ââå-
äåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà äëÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî íà çàíÿòèå îïëà÷èâàåìîé ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé
èëè èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
èçëèøíåé, òàê êàê íàëè÷èå óñëîâèÿ î òîì, ÷òî óêàçàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíå-
íèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, äàåò îñíîâàíèÿ
êîìàíäèðó çàïðåòèòü åå ïðè íåñîáëþäåíèè ýòîãî óñ-
ëîâèÿ èëè ïðèâëå÷ü âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.
Âîåííîñëóæàùèé áóäåò âûíóæäåí ñäåëàòü âûáîð â
ïîëüçó âîåííîé ñëóæáû èëè â ïîëüçó îïëà÷èâàåìîé
ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé èëè èíîé òâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè èëè áóäåò âûíóæäåí äàòü âçÿòêó êîìàíäè-
ðó (íà÷àëüíèêó) çà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà òàêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â öåëîì è âîåííîé ñëóæáû â ÷àñòíîñòè, îãðà-
íè÷èâàÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ââåäåíèåì àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ çàïðåòîâ, íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû îíè
ñàìè ñîçäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè.

6 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 109.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2010 17

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ïîëíûì õîäîì èäåò ôîð-
ìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå – ñàìàÿ îñò-
ðàÿ ïðîáëåìà â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè àðìèè ðåçêî óâå-
ëè÷èëî êîëè÷åñòâî óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ,
ïåðåä êîòîðûìè ó ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ èìåþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ. Íî íå ìåíåå àêòóàëåí æè-
ëèùíûé âîïðîñ è äëÿ òåõ, êòî îñòàåòñÿ íà âîåííîé
ñëóæáå.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íà÷àëî 2009 ã. îáùàÿ ïî-
òðåáíîñòü â ïîñòîÿííîì æèëüå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ñîñòàâëÿëà 90, 7 òûñ. êâàðòèð. Ê íà÷àëó íîÿáðÿ 2009 ã.
áûëî ïîëó÷åíî áîëåå 25 òûñ. êâàðòèð (èç çàïëàíèðî-
âàííûõ ê ïîëó÷åíèþ ê êîíöó 2009 ã. 45,4 òûñ.)1.

Ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ –
âàæíåéøàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à. Ýòî îòìåòèë
â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ 2009 ã. ãëàâà ãîñóäàðñòâà
Ä. Ìåäâåäåâ: «Îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿí-
íûì è ñëóæåáíûì æèëüåì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íà-
øèì ïðèîðèòåòîì... ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïîñòîÿííûì æèëüåì â 2010-ì, à ñëóæåáíûì – â
2012-ì ãîäó äîëæíà áûòü íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíå-
íà»2. ×óòü ïîçæå, âûñòóïàÿ â Ñèíãàïóðå íà áîðòó ðà-
êåòíîãî êðåéñåðà «Âàðÿã», îí òàêæå çàÿâèë: «Â òå÷å-
íèå 2010 ãîäà ìû äîëæíû âñåì îôèöåðàì ïðåäîñòà-

âèòü ïîñòîÿííîå æèëüå. Ýòî, íà ìîé âçãëÿä, ðåâîëþ-
öèîííîå ðåøåíèå…».3

Ïîäòâåðæäàÿ íàìåðåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïî èñïîëíå-
íèþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Â. Ïóòèí íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ â ïîñåëêå
Ñòðåëüíà ïîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì â íîÿáðå 2009 ã. ñêà-
çàë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî “íå çàáóäåò è î òåõ âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðûå óõîäÿò â îòñòàâêó â ïëàíîâîì ïîðÿä-
êå”. “Â 2010 ãîäó ìû çàâåðøèì ïðåäîñòàâëåíèå êâàð-
òèð òåì, êòî ñåé÷àñ ñëóæèò èëè ãîòîâèòñÿ ê óâîëüíå-
íèþ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë”, – ñîîáùèë îí4.

Íà äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè íàïðàâëåíû óñèëèÿ
ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàäåéñòâîâàí
ñëîæíûé, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ìåõàíèçì, ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñàìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê è ïîñðåäñò-
âîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà ïðèîáðå-
òåíèå æèëüÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Ïîñëåäíåå ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâîì
ãðàæäàíàì «áåçâîçìåçäíûõ öåëåâûõ àäðåñíûõ ñóáñè-
äèé» íà ïîêóïêó êâàðòèðû, â òîì ÷èñëå ïî äîãîâîðó
ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå5.

Â öåëÿõ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê
óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ æèëèùíîé
ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ ãðàæ-
äàí, áåçîïàñíûå è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀÐÓØÅÍÈß ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÄÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

“ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÆÈËÈÙÍÛÅ
ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÒÛ” È ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-

ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÀÊ ÏÐÈ×ÈÍÛ
ÑÍÈÆÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÕ

ÔÓÍÊÖÈÉ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÆÈËÜÅÌ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ËÈÖ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ, È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ

À.Â. Ïàâëîâà, êîíñóëüòàíò âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 URL: http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=69320
2 URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/5979
3 URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/6013
4 Èíòåðôàêñ // URL: http://www.interfax.ru/print.asp?sec=1461&id=111317
5 Ñì. Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííóþ Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 28.
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íåì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ïîñòà-
íîâëåíèåì îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 675 óòâåðäèëî Ôåäå-
ðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Æèëèùå» íà 2002 –
2010 ãã. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûå íà ïåðâîì
ýòàïå (2002 – 2005 ãã.) åå ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììîé “Ãî-
ñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû” íà 2004 – 2010
ãã. (äî 2003 ã. – ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà “Ãîñó-
äàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû”), îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ íà âòîðîì ýòàïå ðåàëèçàöèè (2006 – 2010 ãã.) â ðàìêàõ
ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì”, óòâåðæ-
äåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 865.

Îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé ïîäïðîãðàììû “Ãî-
ñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû” íà 2004 – 2010
ãã. (äàëåå – ïîäïðîãðàììà ÃÆÑ) 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëà
ââåäåíà â äåéñòâèå ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ñèñòåìà –
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – ÍÈÑ), ïðàâîâûå îñíîâû
êîòîðîé îòðàæåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ” îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ.

Íå ñåêðåò, ÷òî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ïðàêòè÷åñêàÿ ðå-
àëèçàöèÿ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé íå âñåãäà ïðîõîäèò ãëàäêî. Çà÷àñòóþ íà ýôôåê-
òèâíîñòè è îïåðàòèâíîñòè ðåøåíèÿ èõ æèëèùíîãî
âîïðîñà íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñ-
ëîâëåííûå ïðîáëåìàìè êàê çàêîíîäàòåëüíîãî, òàê è
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îðãàíèçàöèîííûìè íåäî-
ðàáîòêàìè. Óñóãóáèë ïîëîæåíèå è ìèðîâîé ôèíàíñî-
âûé êðèçèñ.

Òàêèå äåíåæíûå ôîðìû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàê ðåàëèçà-
öèÿ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íàÿ ñèñòåìà, òàêæå íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ è èìåþò
ñâîè ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, ÷òî íåîäíîêðàòíî îòìå-
÷àëîñü ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè âîåííîãî ïðàâà6.

Îäíàêî ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ïîêàçûâàåò, ÷òî,
ïîìèìî îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé, â ïðîöåññå âîïëî-
ùåíèÿ ïëàíîâ ïî ðåøåíèþ æèëèùíîãî âîïðîñà ñóùå-
ñòâóþò òàêæå îòðèöàòåëüíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñî

çëîóïîòðåáëåíèÿìè è íàðóøåíèÿìè çàêîííîñòè â ñôå-
ðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé è
ïðàâîíàðóøåíèé çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íî è ñàìè ïîòåí-
öèàëüíûå è ôàêòè÷åñêèå ó÷àñòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ïðîãðàìì.

Â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîêóðàòóðà ñòîèò íà ñòðàæå ñîáëþäåíèÿ
çàêîííîñòè âî âñåõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöè-
åé æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è ó÷àñòèÿ
â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå. Êàê îòìåòèë ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà À.
Ìîêðèöêèé, «÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå íàïðàâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû – íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãîñóäàð-
ñòâîì ïðåäïðèíèìàþòñÿ áåñïðåöåäåíòíûå ìåðû ïî
ðåøåíèþ æèëèùíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ.

È íàøà çàäà÷à – ïîñòàâèòü ïðî÷íûé çàñëîí òåì, êòî
äàííóþ ïðîáëåìó èñïîëüçóåò êàê ñïîñîá íàæèâû»7.

Âîåííûìè ïðîêóðîðàìè åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ïðî-
âåðêè â ñôåðå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ñîáëþäåíè-
åì èìè ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Ïî ðåçóëüòàòàì òàêèõ ïðîâåðîê âûÿâëÿåòñÿ ìíîæåñò-
âî íàðóøåíèé çàêîíà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàê, â 2009 ã. îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû áûëî
âûÿâëåíî îêîëî 4,5 òûñ. íàðóøåíèé æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñðåäè êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ íåñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 40 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèé ñò.ñò. 1, 2, 11 – 12
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò.ñò. 15,
23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè
ãàðàíòèðîâàííîãî èì ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà æèëüå8.

6 Ñì., íàïð.: Àôàíàñüåâ Ð.Í., Àôàíàñüåâ À.Í. Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ //
Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 4. Ñ. 76 – 78; Áàðàíåíêîâ Â.Â. Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ“ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7; Áåëîâ Â.Ê. Ïðîãðàììà íîâàÿ –
ïðîáëåìû ñòàðûå (î ïîäïðîãðàììå “Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû“ íà 2004-2010 ãîäû) // Òàì æå. ¹ 1; Åãî æå. Äåíüãè
âàøè, ñòàíóò íàøè. Êòî è êàê áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè íàêîïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2006. ¹ 3; Åãî æå. Îïåðàöèÿ “ÍÈÑ“. Î âîçìîæíîñòÿõ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì - ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðî-
êà âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. ¹ 4; Äîìíèí Ê.Â., Êîíäàêîâ À.À. È ñíîâà î ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ // Òàì æå. 2007. ¹ 5; Êóäàøêèí À.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå â êîíòåêñòå ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2005. ¹ 7; ×àëåíêî À.Þ. Ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ãèáå-
ëüþ èëè ñìåðòüþ ëèáî ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåðøèì // Òàì æå. 2005. ¹ 5.

7 Ìîêðèöêèé À.Â. Ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â 2008 ãîäó // Ïðàâî è áåçîïàñíîñòü. 2009. ¹ 2
(31).

8 Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ê ñîñòîÿâøåìóñÿ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. çàñåäàíèþ Êîîðäè-
íàöèîííîãî ñîâåòà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà òåìó: «Ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî â óñëîâèÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Íàèáîëåå òèïè÷íûì íàðóøåíèåì çàêîííîñòè â õîäå

ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ, ñîãëàñíî äàííûì
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ôèêòèâíûõ äîêóìåíòîâ îá îáåñïå÷åííîñòè æèëü-
åì èëè ñîñòàâå ñåìüè. Ïðè÷åì íåðåäêî íåçàêîííîìó
ïîëó÷åíèþ æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ñîïóòñòâóþò äðó-
ãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàê, â äåêàáðå 2009 ã. îñóæäåíû çà ìîøåííè÷åñòâî
ìàéîð çàïàñà Ê., à òàêæå áûâøèé êîìàíäèð îäíîé èç
âîèíñêèõ ÷àñòåé Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà êàïèòàí 1
ðàíãà Ñ. – çà ìîøåííè÷åñòâî è çëîóïîòðåáëåíèå äîëæ-
íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â õîäå ñëåäñòâèÿ áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî Ñ., âîñïîëüçîâàâøèñü ñâîèì ñëóæåá-
íûì ïîëîæåíèåì, çàêëþ÷èë ôèêòèâíûé êîíòðàêò ñ
Ê. î ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì Ê.
âñå ýòî âðåìÿ ðàáîòàë â ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ îð-
ãàíèçàöèÿõ, à ïðåäóñìîòðåííîå åìó äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå è èíûå âûïëàòû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïî-
ëó÷àë êàïèòàí 1 ðàíãà Ñ. Êðîìå òîãî, Ñ. è Ê. îôîð-
ìèëè ôèêòèâíûå äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
ïîñëåäíèé íåçàêîííî ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåííûé æè-
ëèùíûé ñåðòèôèêàò è ïðèîáðåë íà íåãî êâàðòèðó. Ïî
óãîëîâíîìó äåëó âîåííûìè ïðîêóðîðàìè áûëè çàÿâ-
ëåíû ãðàæäàíñêèå èñêè î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìûõ
ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà íà ñóììó áîëåå 3
ìëí ðóá., êîòîðûå óäîâëåòâîðåíû ñóäîì â ïîëíîì
îáúåìå.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü âûÿâëåííîå
íå òàê äàâíî â æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ ïðåñòóïëå-
íèå, ñâÿçàííîå ñ ìîøåííè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè ñî ñòî-
ðîíû áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûìè â êîðûñò-
íûõ öåëÿõ áûëè ïðåäñòàâëåíû íåäîñòîâåðíûå ñâåäå-
íèÿ â æèëèùíûå îðãàíû. Íà îñíîâàíèè ôèêòèâíûõ
äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèð â ã. Ìîñêâå
áûëî âûäàíî ïÿòü ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ, êîòîðûå óêàçàííûå ëèöà çàòåì ðåàëèçîâàëè.
Â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâó
ïðè÷èíåí óùåðá íà îáùóþ ñóììó 7,6 ìëí ðóá. Âñåãî
æå â æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ âîåííûìè ïðîêóðîðà-
ìè âûÿâëåíî ñâûøå 30 ôàêòîâ íàðóøåíèé ïîðÿäêà
âûäà÷è ÃÆÑ áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, ÷òî ïðè÷è-
íèëî ãîñóäàðñòâó óùåðá íà äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ðóá-
ëåé.

Ïîäîáíûå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ íîñÿò êîðûñò-
íûé, êîððóïöèîííûé õàðàêòåð è îáóñëîâëåíû èñïîëü-
çîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ñî ñòîðîíû èõ êîìàíäèðîâ.

Òàê, â 2009 ã. êîìàíäèð îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé
Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïîäïîëêîâíèê Æ. íå-
çàêîííî ïðåäñòàâèë ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ñâîåãî çàìåñòè-
òåëÿ ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ìàéîðà Ê., ïðèçíàí-
íîãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ðàïîðò î ñîãëàñèè íà óâîëüíåíèå
åãî áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì Ê. íå ïîäàâàë. Ìåðàìè

ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íåçàêîííûé ïðèêàç êî-
ìàíäèðà îá èñêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêà
ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè áûë îòìåíåí, ïðàâî Ê. íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì áûëî âîññòàíîâëåíî.

Ïðèìåðîì òàêæå ìîæåò ñëóæèòü ðåçóëüòàò ïðîâå-
äåííîé â ÿíâàðå 2009 ã. âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ãàð-
íèçîíà Êàìåíü-Ðûáîëîâ ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè, â
õîäå êîòîðîé áûë óñòàíîâëåí ôàêò íàðóøåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïîëêîâíèêà Ñ.: ïðèêàçîì êî-
ìàíäèðà îí áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà
÷àñòè áåç îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì
ñåðòèôèêàòîì. Ïîñëå âíåñåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî ïðî-
òåñòà íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðèêàç ÷åðåç äâå
íåäåëè Ñ. áûë âîññòàíîâëåí â ñïèñêàõ ÷àñòè è òåïåðü
íå áóäåò óâîëåí â çàïàñ äî ðåøåíèÿ åãî æèëèùíîé
ïðîáëåìû.

Ïîäîáíûå ñëó÷àè äàëåêî íå åäèíè÷íû.
Ê ñîæàëåíèþ, íå âñå áëàãîïîëó÷íî è ñ ðåàëèçàöèåé

íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, íåðåä-
êî íàðóøàþòñÿ ïîðÿäîê è ñðîêè âêëþ÷åíèÿ/èñêëþ÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ÷èñëî/èç ÷èñëà åå ó÷àñòíèêîâ.

Ðåçóëüòàòû ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá èïîòå÷íîì êðåäèòîâàíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ â 2009 ã. âûÿâèëè, ÷òî çà âñå âðåìÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ èç 58 848 åå ó÷àñòíèêîâ â Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 36 868 (62,6%)
âêëþ÷åíû â ðååñòð ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðî-
êîâ, â òîì ÷èñëå ïî÷òè 4 òûñ. èç íèõ – ñî ñðîêîì ïðå-
âûøåíèÿ áîëåå îäíîãî ãîäà.9

Ïîìèìî íåñâîåâðåìåííîãî èñêëþ÷åíèÿ èç ðååñòðà
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ óæå óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
íàðóøàåòñÿ è ïîðÿäîê òàêîãî èñêëþ÷åíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ” è óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 89
Ïðàâèëàìè ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ðååñòðà ó÷àñòíè-
êîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàê, â ðÿäå âîåííûõ îêðóãîâ, îáúåäèíåíèé è âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ïðîêóðîðñêèìè ïðîâåðêàìè âûÿâëåíî 716
óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, íà
ëèöåâûå ñ÷åòà êîòîðûõ íàõîäÿùååñÿ â âåäåíèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ», îòâåòñòâåííîå ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 800 çà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîäîëæàëî íà÷èñëÿòü íà-
êîïëåíèÿ, îáùàÿ ñóììà êîòîðûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1
àïðåëÿ 2009 ã. ñîñòàâèëà 137 ìëí ðóá. Âñëåäñòâèå ýòî-
ãî äåíåæíûå ñðåäñòâà áåç íàäîáíîñòè óäåðæèâàëèñü

9 Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè î ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 30, ñðîê âíåñåíèÿ â ðååñòð çàïèñè î âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî â ðååñòð èëè èñêëþ÷åíèè åãî èç
ðååñòðà íå äîëæåí ñîñòàâëÿòü áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îñíîâàíèÿ.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íà ñ÷åòàõ íàçâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è óïðàâëÿþùèõ
êîìïàíèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òàêèå íàðóøåíèÿ âî
ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðî-
âàíèåì ñîçäàâàåìûõ âî èñïîëíåíèå ï. 34 óêàçàííîé
Èíñòðóêöèè êîìèññèé äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ ðàáîòû ñ âîåííîñëóæàùèìè – ó÷àñòíèêàìè è
êàíäèäàòàìè íà ó÷àñòèå â ÍÈÑ. ×ëåíû òàêèõ êîìèñ-
ñèé â ñâÿçè ñî ñëàáûì çíàíèåì ïîëîæåíèé ðóêîâî-
äÿùèõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÍÈÑ, à èíîãäà è ïðîñòî âñëåäñòâèå íåáðåæíîãî îò-
íîøåíèÿ çà÷àñòóþ äîïóñêàþò íàðóøåíèÿ, êîòîðûå
âåäóò ê âîçâðàòó èç Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòà-
öèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ äîðàáîòêè è óñòðàíåíèÿ íå-
òî÷íîñòåé äîêóìåíòîâ íà âêëþ÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ â ðååñòð.

Ïîäîáíûå ôàêòû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ó äåéñòâè-
òåëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, äëÿ ìíî-
ãèõ èç êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíîé
ôîðìîé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñêëàäûâàåòñÿ íåãà-
òèâíîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè ýòîé ïðîãðàììû è â öåëîì ñêåïòè÷åñêîå
îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
âåäàþùèõ âîïðîñàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèì.

Áåññïîðíî óòâåðæäåíèå: ñèëüíàÿ àðìèÿ – ñèëüíîå
ãîñóäàðñòâî. Íî ñèëó àðìèè îïðåäåëÿþò íå òîëüêî
âîåííàÿ âûó÷êà è áîåâîå îñíàùåíèå, íî è ìîðàëüíûé
äóõ êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî, îò ðÿäîâîãî äî ãåíå-
ðàëà.

Äàæå íåñïåöèàëèñòó ïîíÿòíî, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ â íåìà-
ëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò óâåðåííîñòè êàæäîãî èç âîåí-
íîñëóæàùèõ â òîì, ÷òî åãî ïðàâà è ñâîáîäû çàùèùå-
íû è ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. Ìåäâåäåâ â
õîäå ðàáî÷åé âñòðå÷è ñ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâûì â îêòÿáðå 2009 ã. îñî-
áî ïîä÷åðêíóë: «…âîåííîñëóæàùèé áåç æèëüÿ íå ìî-
æåò áûòü íîðìàëüíûì ñîëäàòîì, íå ìîæåò áûòü íîð-
ìàëüíûì îôèöåðîì. Æèëüå – ýòî ñàìîå ãëàâíîå ñîöè-
àëüíîå áëàãî, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî
âîåííîñëóæàùåìó â íàøåé ñòðàíå»10.

È îðãàíû ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå ñòîÿò íà ñòðàæå
ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, õîðîøî ïî-
íèìàþò çíà÷èìîñòü ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé àðìèè. Íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ãåíåðàë-
ìàéîð þñòèöèè À. Íèêèòèí îòìåòèë, ÷òî: «…áûòîâàÿ
íåóñòðîåííîñòü äåñÿòêîâ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ îêà-
çûâàåò êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà èõ
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, íî è íà áîåãî-
òîâíîñòü âîéñê â öåëîì»11.

Îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ðàìêàõ ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ äëÿ íèõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹
2202-I ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå

íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå íà îáåñ-
ïå÷åíèå èõ æèëüåì: â àäðåñ ïðàâîìî÷íîãî êîìàíäîâà-
íèÿ âíîñÿòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðîòåñòîâûâàþòñÿ íåçàêîííûå
ïðàâîâûå àêòû, ïî òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ
ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøå-
íèé äîëæíîñòíûå ëèöà.

Óñèëèÿìè ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ â 2009 ã. â óêà-
çàííîé ñôåðå áûëè âîññòàíîâëåíû íàðóøåííûå ïðàâà
áîëåå 23 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Âàæíûì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ çëîóïî-
òðåáëåíèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîâåðøåíèÿ èìè
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ôàêòîâ èçäàíèÿ íåçàêîííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèìîå â îðãàíàõ âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå æàëîá,
ïîñòóïèâøèõ îò âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí, î
íàðóøåíèÿõ èõ ïðàâ è ñâîáîä ñî ñòîðîíû óêàçàííûõ
îðãàíîâ è ëèö.

Òàêèå îáðàùåíèÿ ñëóæàò ñèãíàëàìè î íàðóøåíèÿõ
çàêîíîâ, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä îá èõ ñóòè è òèïè÷-
íîñòè. Â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè äàííûìè (èíôîðìàöèÿ
ÑÌÈ, îïåðàòèâíûå äàííûå è ò. ï.) îíè ïîçâîëÿþò îïå-
ðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âñå ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèé
è èíèöèèðóþò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ âîåííûìè
ïðîêóðîðàìè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåàãèðîâàíèÿ íà âû-
ÿâëåííûå íàðóøåíèÿ.

Íîâûå òåõíîëîãèè ñðåäñòâ èíôîðìàöèè ïîçâîëèëè
ñîçäàòü òàêóþ àêòóàëüíóþ ôîðìó äâóñòîðîííåé ñâÿçè
ïðîêóðàòóðû è îáùåñòâà, êàê îòêðûòàÿ 24 àâãóñòà
2009 ã. èíòåðíåò-ïðèåìíàÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ãðàæäàíå ìîãóò íàïðÿìóþ
îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé èëè çàÿâëåíèåì î íàðóøåíèè
ñâîèõ ïðàâ. Ïîäîáíîå íîâîââåäåíèå òåì áîëåå àêòó-
àëüíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òîëüêî çà 2008 ã. ïðîêóðîðàì
ïîñòóïèëî áîëåå 53 òûñ. îáðàùåíèé, èç íèõ 12 òûñ. –
íåïîñðåäñòâåííî â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó, à
çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2009 ã. åþ ðàññìîòðåíî ïî÷òè 30
òûñÿ÷ çàÿâëåíèé è æàëîá, íåìàëàÿ ÷àñòü êîòîðûõ êà-
ñàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïðåèìó-
ùåñòâî óêàçàííîãî âûøå ñïîñîáà äâóñòîðîííåé ñâÿçè
– ìàêñèìàëüíàÿ äîñòóïíîñòü è îïåðàòèâíîñòü ðåàãè-
ðîâàíèÿ, ÷òî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ ãåîãðàôè÷åñ-
êèå ìàñøòàáû íàøåé ñòðàíû.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ ñêàçàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îò-
äåëüíûå íåäîñòàòêè è òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè, ïîä-
ïðîãðàììà ÃÆÑ ïîêàçàëà ñåáÿ êàê äîâîëüíî äåéñòâåí-
íîå ñðåäñòâî ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà âîåííîñëó-
æàùèõ.

Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ è çëîóïîòðåáëåíèÿ íè â
êîåé ìåðå íå äèñêðåäèòèðóþò ñàìó èäåþ âûäà÷è àä-
ðåñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè – îíè òîëüêî óêàçû-
âàþò, â êàêîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò óëó÷øàòü åå ôóíê-

10 http://www.voennovosti.ru/news.259.html
11 Íèêèòèí À.Ï. Æèëüå ïîä ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2005. 18 íîÿá.
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öèîíèðîâàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ îñíîâó åå ðåàëèçàöèè.

×òî êàñàåòñÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, òî
ðåçóëüòàò åå ðàçâåðòûâàíèÿ ïîêà â ïîëíîé ìåðå íå
î÷åâèäåí, õîòÿ ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè óæå âûÿâèëè
íåêîòîðûå ôàêòû ïðàâîíàðóøåíèé. Òåì íå ìåíåå, íà-
êîïëåííûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïûò áîðüáû ñ ïðî-
òèâîïðàâíûìè ÿâëåíèÿìè ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî
íåäîñòàòêè ìåõàíèçìà ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè àä-
ðåñíîãî êðåäèòîâàíèÿ áóäóò èñïðàâëåíû, à ëàçåéêè äëÿ
íåäîáðîñîâåñòíûõ âîåííîñëóæàùèõ âñåõ êàòåãîðèé
ïåðåêðûòû. È â ýòîì ñëó÷àå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ
ñèñòåìà, êîòîðóþ â äàëüíåéøåì ïëàíèðóþò ñäåëàòü
îñíîâíîé è åäèíñòâåííîé ôîðìîé æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîëíîñòüþ ðàñêðîåò ñâîé ïî-
ëîæèòåëüíûé ïîòåíöèàë.

Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî, ÷òî íèêàêèå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
àäðåñíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, ñèñòåìû êîíòðî-
ëÿ è íàäçîðà íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ñòîïðîöåíòíûé óñ-
ïåõ ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ è íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû äî òåõ ïîð, ïîêà íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ
è ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðåòåíäóþùèõ íà îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì, ïîïàäàþòñÿ ëèöà, ïðåíåáðåãàþùèå âîèí-
ñêîé ÷åñòüþ, çëîóïîòðåáëÿþùèå ñâîèìè âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, çàðàæåííûå ñòðàñòüþ ê íàæèâå, ñïî-
ñîáíûå íà ïîäëîã è õèùåíèå. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî
èòîãîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíåò íå òîëüêî ïîâûøå-
íèå èõ áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè, íî è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî óðîâíÿ âîåííîñëó-
æàùèõ Ðîññèéñêîé àðìèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèòñÿ íà íåêîòî-
ðûõ îñîáåííîñòÿõ íà÷àëüíîãî ïåðèîäà âîåííîé ñëóæ-
áû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, óñëîâíî ïîíèìàÿ ïîä íèì
âðåìÿ ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà äî îêîí÷àíèÿ
“èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà”, ò. å. óñòàíîâëåííîãî ÷. 1
ñò. 341 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ èñ-
ïûòàíèÿ ñðîêîì íà òðè ìåñÿöà.

Â êà÷åñòâå íåáîëüøîãî îòñòóïëåíèÿ õîòåë áû íà-
ïîìíèòü, ÷òî ðàíåå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå èìåë-
ñÿ îïûò âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íå
òîëüêî ïî êîíòðàêòó, íî è ïî ïðèçûâó.

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûìè ãðàæ-
äàíàìè ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè èñòåê, è îíè íå áûëè ïðîäëåíû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 141-ÔÇ ñî-
çäàë ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ
åå ãðàæäàíàìè. Èì ðàçðåøåíî ñëóæèòü ïî êîíòðàêòó
íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, çàìåùàåìûõ ñîëäàòàìè, ìà-
òðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè.

Â òî æå âðåìÿ îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî èíîñòðàí-
íûé ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ýêèïàæà âîåí-

íîãî êîðàáëÿ, à òàêæå ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ýêñïåðèìåíòàëüíîé àâèàöèè (ïîäï. 2
ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæå-
íèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ). Çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ èç
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èçíà÷àëüíî îãðàíè÷èë
ñôåðó âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èñêëþ-
÷èâ èç íåå ïëàâñîñòàâ è ëåòíûé ñîñòàâ.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî, ÷òî â ïåðå÷íÿõ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ âîèíñêèå äîëæíîñòè,
êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè – èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè (ï. 3 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”). Âî
èñïîëíåíèå ýòîé íîðìû Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 25 äåêàáðÿ 2003 ã. èçäàë ïðèêàç, êîòîðûì
áûë óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîä-
ëåæàùèõ çàìåùåíèþ âîåííîñëóæàùèìè – èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå íàïðàâëÿ-
þòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îáùåâîéñêî-
âûå ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííûå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ñêàçàë íà
ñâîåé ïðåññ-êîíôåðåíöèè 31 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. íà÷àëü-
íèê Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ñìèðíîâ, èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå ïðîõîäÿò ñëóæáó â ñîåäèíåíèÿõ è ÷àñòÿõ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ
ÍÀ×ÀËÜÍÎÃÎ ÏÅÐÈÎÄÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ

Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, ïåðåâîäèìûõ íà ïîñòîÿííóþ
îñíîâó1.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä ñ ìîìåíòà ââå-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîñ-
ñèè ïî 1 àïðåëÿ 2009 ã. îáðàòèëîñü çà êîíñóëüòàöèÿìè
î ïðèåìå îêîëî 900 ÷åëîâåê, ïðèíÿòî íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ÷óòü áîëåå 500. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé îòêàçà â çàêëþ-
÷åíèè êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå êàíäèäàòîâ ïðîõî-
äèòü âîåííóþ ñëóæáó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íè îäíà èç òàêèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé â âûøå-
íàçâàííûé ïåðå÷åíü íå âõîäèò, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

Â çàâèñèìîñòè îò èìåþùåéñÿ ñïåöèàëüíîñòè è óðîâ-
íÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæíîñòè:
âîäèòåëü, âû÷èñëèòåëü, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà âçâî-
äà, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà áîåâîé ìàøèíû, íàâîä÷èê-
îïåðàòîð, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ðàñ÷åòà, çàðÿæàþ-
ùèé, êîìàíäèð áîåâîé ìàøèíû, êîìàíäèð ãðàíàòîìå-
òà, êîìàíäèð ìèíîìåòà, êîìàíäèð îðóäèÿ, êîìàíäèð
îòäåëåíèÿ, êîìàíäèð òàíêà, ìåõàíèê, ìåõàíèê-âîäè-
òåëü, ìîòîöèêëèñò, íàáëþäàòåëü, íàâîä÷èê, íàâîä÷èê-
îïåðàòîð, íîìåð ðàñ÷åòà, ïóëåìåò÷èê, ïîìîùíèê ãðà-
íàòîìåò÷èêà, ñíàéïåð, ñòàðøèé ãðàíàòîìåò÷èê, ñòàð-
øèé îïåðàòîð, ñòðåëîê, ñòàðøèé ìåõàíèê-âîäèòåëü2.

Äàííûå âîåííîñëóæàùèå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ïîä-
ðàçäåëåíèÿì ðàâíîìåðíî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì, ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ, ïîðÿäîê ïåðâîíà÷àëüíûõ äåéñòâèé êàí-
äèäàòîâ óæå íåîäíîêðàòíî ïóáëèêîâàëèñü â ðîññèé-
ñêîé ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè è â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè íà íèõ íåò íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíî îñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ. Õîòåëîñü áû íàïîìíèòü, ÷òî ëè÷íûå äåëà
êàíäèäàòîâ, ïðîøåäøèõ îòáîð è ðåêîìåíäîâàííûõ äëÿ
ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàïðàâ-
ëÿþòñÿ â âîèíñêèå ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìè-
ñÿ çàÿâêàìè ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ âàêàíòíûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèì çâàíèÿì êàí-
äèäàòîâ, èõ îáðàçîâàíèþ, ïîäãîòîâêå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ è ðåçóëüòàòàì îòáîðà.

Îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è âîåííûõ áèëåòîâ èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì – êàíäèäàòàì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ÿâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé î ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü èõ
íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïîñòóïèâøåìó íà âîåííóþ ñëóæáó èíîñòðàííîìó
ãðàæäàíèíó âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðî-
æèâàíèå íà ñðîê åãî âîåííîé ñëóæáû3. Ïðè ýòîì óêà-
çàííîå ðàçðåøåíèå âûäàåòñÿ áåç ó÷åòà êâîòû íà âûäà-
÷ó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå
ïðîæèâàíèå, åæåãîäíî óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ôîðìà è ñîäåðæàíèå êîíòðàêòà ñ
èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ
ñëóæáó, äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòëè÷èå îò ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ïåðâûé êîíòðàêò
âïðàâå çàêëþ÷àòü â âîçðàñòå íå äî 40, à äî 30 ëåò
(ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû íåêî-
òîðûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ðîññèÿíàìè; ïðåæäå âñåãî, óñòàíîâëåíû íåêî-
òîðûå îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé êàê ñàìèì âîåííîñëóæàùèì – èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì, òàê è ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Íàïðèìåð, âîåííîñëó-
æàùèì – èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íå ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî íà âûïëàòó íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè.

Ïðîöåäóðà ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó èíî-
ñòðàííîãî ãðàæäàíèíà îòëè÷àåòñÿ îò ïðîöåäóðû ïî-
ñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà Ðîññèè.
Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïðèíèìàþùèõ
ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó Âîåííóþ ïðè-
ñÿãó, âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì, âïåðâûå ïîñòóïèâøèé íà âîåííóþ
ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàåò îáÿçàòåëüñò-
âî, òåêñò êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ â ñò. 40 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå”: “ß, (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî), äàþ îáÿçàòåëüñò-
âî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòðîãî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ âîèíñêèõ óñòàâîâ,
ïðèêàçû êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, äîñòîéíî èñ-
ïîëíÿòü âîèíñêèé äîëã”.

Ïî ñâîåé ñóòè ïðèñÿãà è îáÿçàòåëüñòâî èìåþò îäíî
îáùåå çíà÷åíèå – ýòî îôèöèàëüíîå îáåùàíèå. Îäíà-
êî ïðèðîäà ýòîãî îáåùàíèÿ ðàçëè÷íà. Ïðèñÿãà – îôè-
öèàëüíîå è òîðæåñòâåííîå (êóðñèâ ìîé. – À. Ù.) îáå-
ùàíèå4. Îáÿçàòåëüñòâî – îôèöèàëüíî äàííîå îáåùà-
íèå, îáû÷íî â ïèñüìåííîé ôîðìå, òðåáóþùåå áåçóñ-
ëîâíîãî âûïîëíåíèÿ5. Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà
äî íåäàâíåãî âðåìåíè îïåðèðîâàëà ïîíÿòèåì «îáÿ-
çàòåëüñòâî» èñêëþ÷èòåëüíî êàê êàòåãîðèåé ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà6.

Âîåííàÿ ïðèñÿãà – òîðæåñòâåííîå îáåùàíèå (êëÿò-
âà), äàâàåìàÿ êàæäûì ãðàæäàíèíîì ïðè åãî âñòóïëå-
íèè â âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà7. Ïðèâåäåíèå ê
âîåííîé ïðèñÿãå – îäèí èç ñàìûõ çíà÷èìûõ âîèíñêèõ
ðèòóàëîâ, èìåþùèõ êàê â Ðîññèè, òàê è â àðìèÿõ ìíî-
ãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìíîãîâåêîâóþ òðàäèöèþ.
Ñìûñë ýòîãî òîðæåñòâåííîãî àêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî, ïðîèçíîñÿ ïàòðèîòè÷åñêèå, ýìîöèîíàëüíî îêðà-
øåííûå ñëîâà Âîåííîé ïðèñÿãè, îòðàæàþùèå ñóù-
íîñòü âîèíñêîãî äîëãà, âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäà-
íèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàæàåò è ïîäòâåðæäàåò

1 Ìàòåðèàëû ïðåññ-êîíôåðåíöèè îò 31 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ñìèðíîâà. Ñ. 13.

2 Ñîîáùåíèå Ïðåññ-ñëóæáû ÑèáÂÎ îò 21 àïðåëÿ 2004 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.mil.ru.
3 Ñì.: ïîäï. 6 ï. 3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
4 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1995. Ñ. 590.
5 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 433.
6 Ñì.: Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü, Ì., 1985. Ñ.211; Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1996. Ñ. 201;

Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà, Ì., 1998. Ñ. 285.
7 Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1983. Ñ. 591.
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ñâîþ ãîòîâíîñòü çàùèùàòü ñâîáîäó, íåçàâèñèìîñòü è
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè, íàðîä è Îòå÷åñòâî8.

Ôàêò ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè èìååò íå òîëüêî ìîðàëüíîå,
íî è ñóùåñòâåííîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Òîëüêî ñ ïðè-
íÿòèåì ïðèñÿãè âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åí íà äîëæíîñòü è ïðèîáðåòàåò ïîëíûé îáúåì ñëó-
æåáíûõ ïðàâ, íà íåãî â ïîëíîì îáúåìå âîçëàãàþòñÿ
ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñò-
âà íà âîåííîñëóæàùåãî – èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà
òàêæå â ïîëíîì îáúåìå âîçëàãàþòñÿ ñëóæåáíûå îáÿ-
çàííîñòè.

Äî ïðèíåñåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, òàê æå êàê è äî ïðè-
âåäåíèÿ ê ïðèñÿãå:

– âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê âûïîë-
íåíèþ áîåâûõ çàäà÷ (ó÷àñòèþ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íå-
ñåíèþ áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, êàðàóëüíîé
ñëóæáû) è çàäà÷ ïðè ââåäåíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ è â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ;

– çà âîåííîñëóæàùèì íå ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ îðó-
æèå è âîåííàÿ òåõíèêà;

– íà âîåííîñëóæàùåãî íå ìîæåò íàëàãàòüñÿ äèñöèï-
ëèíàðíûé àðåñò9.

Ñòðîãîå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé Âîåííîé ïðèñÿãè
ñ÷èòàåòñÿ íðàâñòâåííîé è þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ.
Â îòëè÷èå îò ïðèñÿãè îáÿçàòåëüñòâî èìååò áîëåå þðè-
äè÷åñêîå, ÷åì íðàâñòâåííîå çíà÷åíèå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî
ïðèíÿòèå ïðèñÿãè îáðàçóåò ñëóæåáíîå ïðàâîîòíîøå-
íèå. Ïî ìíåíèþ ðÿäà âîåííûõ ó÷åíûõ, ðàçäåëÿåìîìó
àâòîðîì, ìîìåíòû ïðèâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê
Âîåííîé ïðèñÿãå è âîçíèêíîâåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ñîâïàäàþò10. Âîåííî-ñëóæåáíîå
ïðàâîîòíîøåíèå âîçíèêàåò ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðîå äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ
äèôôåðåíöèðîâàíî (íàïðèìåð, äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâ-
øèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – äåíü âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó êîíòðàêòà11), à ïðèâåäåíèå ê Âîåííîé ïðè-
ñÿãå ïðîâîäèòñÿ ïî ïðèáûòèè âîåííîñëóæàùåãî ê ïåð-
âîìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå ïðî-
õîæäåíèÿ íà÷àëüíîé âîåííîé ïîäãîòîâêè, ñðîê êîòî-
ðîé íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâà ìåñÿöà (ï. 1 ñò. 41 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå»).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 äàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîðÿäîê ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿ-
ãå (ïðèíåñåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà) îïðåäåëÿåòñÿ îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë òðåáîâàíèÿ ê ïðî-
öåññó ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿãå: ïðèâåäåíèå ïåðåä Ãîñó-
äàðñòâåííûì ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áîåâûì
Çíàìåíåì âîèíñêîé ÷àñòè (ï. 1 ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Â òî æå âðåìÿ Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèâåäåíèÿ ê
Âîåííîé ïðèñÿãå (ïðèíåñåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà), ïðèëà-
ãàåìîå ê Óñòàâó âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äåëàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïî-
ðÿäêîì ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿãå è ïðèíåñåíèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà.

Íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà, òàê æå êàê è íàðóøåíèå
ïðèñÿãè, âëå÷åò çà ñîáîé ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî ê îòâåòñòâåííîñòè. Áóäó÷è ñóáúåêòàìè âîèíñêèõ
îòíîøåíèé, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÿâëÿþòñÿ òàêæå è ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû.

Îòñóòñòâèå â òåêñòå îáÿçàòåëüñòâà óïîìèíàíèÿ î
ãîòîâíîñòè ê âîîðóæåííîé çàùèòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ
íà áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãäå ïðîõîäÿò
ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå.

Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, ïóñòü è ãèïîòåòè÷åñêóþ, íî
âïîëíå ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ, êîãäà êàêîé-òî èç âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ãäå ïðîõîäÿò ñëóæáó èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå, áóäåò ïîñòàâëåíà çàäà÷à âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ
íà òåððèòîðèè èõ ãîñóäàðñòâà. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ìîãóò îòêà-
çàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Âîåííîñëóæàùèå, ÿâëÿþùèåñÿ èíîñòðàííûìè ãðàæ-
äàíàìè, ó÷àñòâóþò â âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. “à” ï. 1
ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå”, ïîäï. “à” ñò. 8 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàç-
ëè÷èå âçãëÿäîâ íà âîåííóþ ïðîôåññèþ, ïåðâè÷íîå åå
ïðåäíàçíà÷åíèå îñòàåòñÿ òåì æå, ÷òî è íà ïðîòÿæåíèè
âñåé èñòîðèè: îáåñïå÷èâàòü âîåííóþ áåçîïàñíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà, îäåðæèâàòü ïîáåäó â âîéíàõ. Åñëè èñïîëü-
çîâàòü íàó÷íóþ òåðìèíîëîãèþ, ïðåäíàçíà÷åíèå âîåí-
íîé ïðîôåññèè – îðãàíèçîâàííîå ïðèìåíåíèå âîåííîé
ñèëû â èíòåðåñàõ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ñôîðìóëèðîâà-
íû îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå
è âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Çàùèòà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îòðàæåíèå âîîðóæåííîãî íà-
ïàäåíèÿ, à òàêæå âûïîëíåíèå çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâî âîèíñêîãî äîëãà, êîòîðûé
âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îáÿçóþòñÿ
äîñòîéíî èñïîëíÿòü.

Ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
äîïóñêàþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî ìíåíèþ

8 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà è âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì.,
2001. Ñ. 46.

9 Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (ñò. 11).

10 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 177.
11 Ñì. ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
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àâòîðà, òåðÿåòñÿ ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü çàùèòû ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîåãî Îòå÷åñòâà. Âî-
åííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå äîëæíû áûòü
âåðíûìè äàííîìó îáÿçàòåëüñòâó áåççàâåòíî ñëóæèòü
íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóæåñòâåííî è óìåëî
çàùèùàòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Òàêèì îáðàçîì,
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ñòàòü öåííîñòÿìè, êî-
òîðûå îíè ãîòîâû è ñïîñîáíû çàùèùàòü, â òîì ÷èñëå
ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Ê òîìó æå ýòè öåííîñòè äîëæíû
íîñèòü ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ñóâå-
ðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñâîåãî Îòå-
÷åñòâà.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
ðàçðåøàåòñÿ íàçíà÷àòü íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â ìî-
òîñòðåëêîâûå, òàíêîâûå è àðòèëëåðèéñêèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì íå ñâÿçà-
íî ñ ðàáîòîé ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà âîåííî-
ñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå íå áóäóò äîïóñêàòü-
ñÿ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ýòè ëèöà
äî ïðèíÿòèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ÿâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíàìè äðóãèõ ñòðàí, à äîïóñê ïîñëåäíèõ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü îïðåäåëåííóþ óãðî-
çó äëÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå
òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñ-
êàåò âîçìîæíîñòü äîïóñêà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå òîëüêî íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçàòåëüñòâà
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ïåðåäàâàåìûõ åìó
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó12.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîïóñêà âîåííîñëóæàùèõ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí – ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî îôîðìëåíèå ïðîâîäèòñÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì, óêà-
çàííûå âîåííîñëóæàùèå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîãóò
äîïóñêàòüñÿ òîëüêî ê ñâåäåíèÿì, äåéñòâèòåëüíî íåîá-
õîäèìûì èì äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå â öåëÿõ ïðîâåðêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâà-
íèÿì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïå-
öèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿò
èñïûòàíèå ñðîêîì â òðè ìåñÿöà13. Äàííîå èñïûòàíèå
òàêæå ïðîõîäÿò è âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìå-
ùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøè-
íàìè. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óæå äàâíî ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèÿ ðàáîò-
íèêà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó. Îäíàêî äëÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå ýòîò
èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ íîâûì. Íî åñëè â òðóäîâûõ îòíî-
øåíèÿõ èñïûòàíèå ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ìîæåò èìåòü
ìåñòî òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
ñîäåðæèò èìïåðàòèâíóþ íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ
îáÿçàòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ èñïûòàíèÿ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ èíñòèòóòà èñïûòàíèÿ ïðèìå-
íèòåëüíî ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì çàêëþ÷àþòñÿ â
ñëåäóþùåì:

1. Â ñðîê èñïûòàíèÿ íå çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû,
êîãäà âîåííîñëóæàùèé ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàë â
âîèíñêîé ÷àñòè èëè íà óñòàíîâëåííîì çà ïðåäåëàìè
âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòå âîåííîé ñëóæáû. Â âûøåíàçâàí-
íîì Çàêîíå êîíêðåòíî íå óêàçàíî, ÷òî èìåííî ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì «ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå âî-
åííîñëóæàùåãî â âîèíñêîé ÷àñòè èëè íà ìåñòå âîåí-
íîé ñëóæáû».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàõîæäåíèå íà ëå÷åíèè, ñëåäî-
âàíèå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, íàõîæäåíèå â ñëó-
æåáíîé êîìàíäèðîâêå õîòü è ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå
âîåííîñëóæàùåãî â âîèíñêîé ÷àñòè, îäíàêî îçíà÷àåò,
÷òî îí íàõîäèòñÿ â óñòàíîâëåííîì çà ïðåäåëàìè âî-
èíñêîé ÷àñòè ìåñòå âîåííîé ñëóæáû è èñïîëíÿåò îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû (ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

2. Â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà âîåííîñëóæàùå-
ìó íå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâà-
íèå, åñëè äàæå óñòàíîâëåííûé ñðîê ñëóæáû â èìåþ-
ùåìñÿ ó íåãî âîèíñêîì çâàíèè èñòåê.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, ïî ëî-
ãèêå, âíîâü ïîñòóïàþùåìó íà âîåííóþ ñëóæáó èíîñò-
ðàííîìó ãðàæäàíèíó ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî òîëüêî
çâàíèå ðÿäîâîãî. Ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ìîã ïðî-
õîäèòü ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñâîåãî ãîñóäàð-
ñòâà è åìó ìîãëî áûòü ïðèñâîåíî çâàíèå àíàëîãè÷íîå
ñåðæàíòñêèì (ñòàðøèíñêèì) çâàíèÿì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
ðåøåíèå âîïðîñà î ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðàõ ïî
óñòàíîâëåíèþ ñîîòíîøåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé â ãîñó-
äàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ è îá èõ âçàèìíîì ïðèçíà-
íèè ïðè ñìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà è ïðèíÿòèè ãðàæäàí-
ñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà ÑÍÃ äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ ïîëó÷åííîãî çâàíèÿ ïðè ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò è ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó â ãîñóäàðñòâå
íîâîãî ãðàæäàíñòâà.

3. Åñëè â òå÷åíèå ñðîêà èñïûòàíèÿ áóäåò óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îí ïðèçíà-
åòñÿ íå ïðîøåäøèì èñïûòàíèå è ïîäëåæèò óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû. Çà 2005 ã. 10 ÷åëîâåê èç ÷èñëà
âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (Óêðàèíà –
1 ÷åëîâåê, Êàçàõñòàí – 2 ÷åëîâåêà, Óçáåêèñòàí – 1 ÷å-
ëîâåê, Òàäæèêèñòàí – 1 ÷åëîâåê, Ìîëäîâà – 2 ÷åëîâå-
êà, Áåëàðóñü – 3 ÷åëîâåêà) áûëè äîñðî÷íî óâîëåíû ïî

12 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå äîïóñêà ëèö, èìåþùèõ äâîé-
íîå ãðàæäàíñòâî, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ëèö èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ýìèãðàíòîâ è ðåýìèãðàíòîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» îò 22 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 1003.

13 Ñì. ñò. 341 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
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ïîäï. “å” ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáå» êàê íå âûäåðæàâøèå
èñïûòàíèå14. Âñåãî ïî äàííîìó îñíîâàíèþ áûëî óâî-
ëåíî 39 ÷åëîâåê15. Ýòî ïðè òîì, ÷òî íà âîåííóþ ñëóæ-
áó çà ýòîò ïåðèîä áûëî ïðèíÿòî 512 èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, à óâîëåíî 187.

Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èñïûòàíèÿ âîåííîñëóæàùèé
ñ÷èòàåòñÿ âûäåðæàâøèì èñïûòàíèå è ïðîäîëæàåò âî-
åííóþ ñëóæáó. Íà÷àëüíûé ýòàï åãî âîåííîé ñëóæáû â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåõî-
äèò â ñëåäóþùèé, êîòîðûé òàêæå èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè, à åãî çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà – ñâîè íåäîñòàò-
êè è ïðîòèâîðå÷èÿ.

Òàêèì îáðàçîì, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà-
÷àëüíûé ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èìååò îòëè÷èÿ îò
íà÷àëüíîãî ïåðèîäà âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà.

14 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå îò 30
íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 205/17157.

15 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïèñüìó íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîìèòåò Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ïî îáîðîíå îò 23 èþíÿ 2009 ã. ¹ 205/307/576.

«Ïðîøó ñèñòåìíî ðàáîòàòü íàä ñîçäàíèåì â Âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ çäîðîâîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî
êëèìàòà, – çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2006 ã., âñòðå÷àÿñü ñ âûñøèìè îôèöåðàìè. – Â àðìèè
äîëæíû âîñïèòûâàòüñÿ íàñòîÿùèå ìóæ÷èíû, çäåñü
äîëæåí öàðèòü óñòàâíîé ïîðÿäîê. Ïîòîìó áîðüáà ñ
íåóñòàâíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè è êîððóïöèåé – ýòî
âàæíåéøàÿ ÷àñòü âàøåé ðàáîòû»1.

Î òîì, ÷òî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàêîïèëîñü ìíîãî ïðîáëåì, êîòîðûå íåãàòèâ-
íî âëèÿþò íà èõ óñïåøíîå ðàçâèòèå è ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûå óñòîè, èçâåñòíî âñåì. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãà-
òèâíûõ ôàêòîðîâ íåîáõîäèìî èõ âûÿâèòü, ïîçíàòü èõ
ñóùíîñòü è âûðàáîòàòü ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèÿ. Íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåêðåòîì íàëè÷èå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå óñòî-
ÿâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ î ñëóæáå â àðìèè, íå âïèñûâàþ-
ùèõñÿ â ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëü-
íîñòè; ñôåð, â êîòîðûõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòñóò-
ñòâóåò ëèáî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Îñíîâíîé
ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåçàâåðøåííîñòü â ðåôîðìèðîâà-
íèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ê ñîæàëåíèþ, íåò
îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî âîåííîå ïðàâî â ýòîì îò-
íîøåíèè îòëè÷àåòñÿ â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó. Ýòî
îáúÿñíèìî, ïðåæäå âñåãî, îòíîñèòåëüíîé íîâèçíîé
äàííîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îäíîé èç ñëîæíûõ, êîìïëåêñ-
íûõ ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûé

êëèìàò â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, è â òîì ÷èñëå íà çà-
ðîæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ÿâëÿåòñÿ íåî-
ïðåäåëåííîñòü â çàêðåïëåíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî
è èõ ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè. Îñîáåííî ýòî õàðàê-
òåðíî äëÿ âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ îòíîøåíèé. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî
íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î
ïðèìåíåíèè ê ïåðâîìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â
Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè3 (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ) íà ïðàêòèêå íå
ðåàëèçóåòñÿ – ïðàâî ñóùåñòâóåò, íî âîñïîëüçîâàòüñÿ
èì âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò.

Ïóíêò 1 ñò. 28.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùåìó
ïðàâî «îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ êîìàíäèðà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèâëå÷åíèå åãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè». Çàìåòèì, áåçî âñÿêèõ óñëîâèé è îò-
ñûëîê ê ïîäçàêîííûì àêòàì, íàïðèìåð ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ.
Îäíàêî, àáç. 2 ñò. 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò óñëî-
âèå, ïðè êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî îáæà-
ëîâàòü äåéñòâèÿ êîìàíäèðà, – íåâèíîâíîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî: «Âîåííîñëóæàùèé, ñ÷èòàþùèé ñåáÿ íåâè-
íîâíûì, èìååò ïðàâî â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî äíÿ ïðèìå-
íåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïîäàòü æàëîáó».
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåííûå â ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïî-
ðÿäîê è óñëîâèÿ îáæàëîâàíèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷è-
âàþò ãàðàíòèðîâàííîå çàêîíîì ïðàâî.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ
ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ È ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ

ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈÅ

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÕ ÂÇÛÑÊÀÍÈÉ

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ðîñ. ãàç. 2006. 27 èþëÿ.
2 Ïóáëèêàöèè â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ, ïðåæäå âñåãî â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», ïîäòâåðæäàþò óòâåðæäåíèå î íàëè-

÷èè ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.
3 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
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Ðóêîâîäñòâóÿñü ñëîæèâøèìñÿ ìíåíèåì, î òîì, ÷òî

ìóäðîñòü óñòàâîâ íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, òàê êàê
îíè ïèñàíû êðîâüþ ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé, ìîæíî
ïðèçíàòü äåéñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ÄÓ ÂÑ ÐÔ â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè ñïðàâåäëèâûìè. Óòâåðæäåíèå ïðèí-
öèïà åäèíîíà÷àëèÿ, íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ äîâå-
ðèÿ ïîä÷èíåííîãî ê êîìàíäèðó ïðåäïîëàãàåò ñóùåñò-
âåííîå óïðîùåíèå îòíîøåíèé è äàæå îòêàç îò ïîèñ-
êîâ ñïðàâåäëèâîñòè, íåäîïóùåíèå ñïîðîâ ïî ïîâîäó
ñòðîãîñòè âçûñêàíèÿ. Ëîãèêà âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé ÷ðåçâû÷àéíî ïðîñòà: êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ïî
îòíîøåíèþ ê ñâîåìó ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëóæàùå-
ìó ïîäîáåí îòöó, çàáîòÿùåìóñÿ î ñâîåì ñûíå. Îòåö è
çàáîòèòñÿ î ñâîåì ñûíå, è íàêàçûâàåò åãî ñ îäèíàêî-
âîé ñòåïåíüþ ñïðàâåäëèâîñòè. Ñòðîãîñòü îòöà ñûíîì,
äà è äðóãèìè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîñïðèíèìàåòñÿ
åñòåñòâåííî, è ïîýòîìó æàëîáû ñûíà íà ñòðîãîñòü îòöà
âûãëÿäÿò íååñòåñòâåííî. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà êàæóùó-
þñÿ î÷åâèäíîñòü íåäîïóùåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó êîìàí-
äèðîì è ïîä÷èíåííûì ïî ïîâîäó ñïðàâåäëèâîñòè íà-
êàçàíèÿ, çàêîíîäàòåëü ïðèçíàë âîçìîæíûì îáæàëîâà-
íèå. Ê ñîæàëåíèþ, âðåìåíà, êîãäà êîìàíäèð áûë «ñëó-
ãà öàðþ, îòåö ñîëäàòàì» ïðîøëè. Êîìàíäèðû â çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè óòðàòèëè äîâåðèå ïîä÷èíåííûõ ïî
ïðè÷èíå ñêëàäûâàþùèõñÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé. È, ìîæåò áûòü, â ýòîì ñìûñëå ðåøåíèå çàêîíîäà-
òåëÿ ïðàâîìåðíî.

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëîæåíèé
äâóõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáúÿñíÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî â ÄÓ ÂÑ ÐÔ íîðìû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ïðàâî îáæàëîâàíèÿ, ñîõðàíåíû â ïðåäûäó-
ùåé, «ñîâåòñêîé» è äàæå äîðåâîëþöèîííîé, ðåäàêöèè,
íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæåíèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ
íîðìàì âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î÷å-
âèäíà. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ
íîñèëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûé õàðàêòåð è íå âëåêëè ñóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü îáæà-
ëîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà. Ñ ðàçíîé ñòåïå-
íüþ ïåðåæèâàíèé âîåííîñëóæàùèå ïåðåíîñèëè ñàìîå
ñòðîãîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» íîâûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ îòëè÷àþò-
ñÿ îò ïðåäøåñòâóþùèõ èì «ñîâåòñêèõ», áîëåå ñåðüåç-
íûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íàïðèìåð, äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëî-
âèé êîíòðàêòà èëè îò÷èñëåíèå èç âîåííîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî èçëèøíÿÿ ñòðîãîñòü äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ ñóäüáîíîñíîé äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè âçû-
ñêàíèÿ, êîòîðîå êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ïðèíèìàåò, êàê
ïðàâèëî, åäèíîëè÷íî, ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íî îáú-
åêòèâíûì, ò. å. ñóáúåêòèâíûì è ïðèíÿòûì ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ýìîöèé. Ïîýòîìó ëèøåíèå âîåííîñëóæàùåãî
ïðàâà îáæàëîâàòü ðåøåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïî ïðè÷è-
íå ñòðîãîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì è ïðî-
òèâîðå÷èò îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðàâà.

Ðåøåíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â
âîçìîæíîì çàèìñòâîâàíèè óæå ðåàëèçîâàííîé íîð-
ìû Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà òàìîæåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, ñò. 36 êîòîðîãî óñòàíàâëè-
âàåò: «Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñîòðóäíèêà ñ ðåøåíèåì î
ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè îí
âïðàâå â ïèñüìåííîé ôîðìå îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå
íà÷àëüíèêó âûøåñòîÿùåãî òàìîæåííîãî îðãàíà è
(èëè) â ñóä». Çàìåòèì, íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ óñ-
ëîâèé íåò.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåì åùå äâà ïîëîæåíèÿ àíàëè-
çèðóåìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îñîáåííîñòü ðåàëèçàöèè
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ êî-
ìàíäèðà óêàçàíà â ñò. 88 ÄÓ ÂÑ ÐÔ: «Âûøåñòîÿùèé
êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íå èìååò ïðàâà îòìåíèòü èëè
óìåíüøèòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ïðèìåíåííîå
íèæåñòîÿùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), ïî ïðè÷è-
íå ñòðîãîñòè âçûñêàíèÿ, åñëè ïîñëåäíèé íå ïðåâûñèë
ïðåäîñòàâëåííîé åìó âëàñòè». Â òî æå âðåìÿ àíàëî-
ãè÷íîå ïîëîæåíèå ñò. 32 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà òà-
ìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøàåò
îòìåíÿòü è ñìÿã÷àòü âçûñêàíèÿ è óêàçûâàåò íà äðóãîå
óñëîâèå êàê îñíîâàíèå îòìåíû âçûñêàíèÿ: «Âûøåñòî-
ÿùèé íà÷àëüíèê òàìîæåííîãî îðãàíà èìååò ïðàâî îò-
ìåíèòü, ñìÿã÷èòü èëè óñèëèòü (â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ åìó ïðàâ) äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, íàëî-
æåííîå íèæåñòîÿùèì íà÷àëüíèêîì, åñëè íàéäåò, ÷òî
ýòî âçûñêàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò òÿæåñòè ñîâåðøåííî-
ãî ïðîñòóïêà».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîäîëåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» è ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà îáæà-
ëîâàíèå ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î ïðèìåíå-
íèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû, ïðåîäîëåíèþ
ïðîèçâîëà è êîððóïöèè.

4 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1396.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà “Óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ,

ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ”.
Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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I. Ââåäåíèå
1. Íàñòîÿùàÿ Ìåòîäèêà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåéñò-

âèé êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè ïðè ïî-
ñòóïëåíèè â âîèíñêóþ ÷àñòü ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ (èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà) ïî àëèìåíòíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì è ðàçðàáîòàíà â öåëÿõ áåçóñëîâíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, èñïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå âî èçáåæàíèå ïðèìå-
íåíèÿ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè â îòíî-
øåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñàíêöèé çà íåñâîå-
âðåìåííîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Ìåòîäèêà ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå” îò
2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ, Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññó-
àëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ âñòóïèâøèõ
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé âîçëàãàåò-
ñÿ íà êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ê
êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå òðåáîâà-
íèé, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ.

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå è ïðàâèëü-
íîå èñïîëíåíèå ïîñòóïèâøèõ â âîèíñêóþ ÷àñòü èñïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

3. Ê èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ:
1) èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå ñóäàìè îá-

ùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íà îñíîâà-
íèè ïðèíèìàåìûõ èìè ñóäåáíûõ àêòîâ;

2) ñóäåáíûå ïðèêàçû;
3) íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûå ñîãëàøåíèÿ îá óï-

ëàòå àëèìåíòîâ èëè èõ íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûå
êîïèè;

4) àêòû îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè, î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ïðèëîæåíè-
åì äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ îòìåòêè áàíêîâ èëè èíûõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ îòêðûòû ðàñ÷åòíûå
è èíûå ñ÷åòà äîëæíèêà, î ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì íåèñ-
ïîëíåíèè òðåáîâàíèé óêàçàííûõ îðãàíîâ â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì íà ñ÷åòàõ äîëæíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äî-
ñòàòî÷íûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé;

5) ñóäåáíûå àêòû, àêòû äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ;

6) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ;
7) àêòû äðóãèõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Â ñëó÷àå óòðàòû ïîäëèííèêà èñïîëíèòåëüíîãî äî-

êóìåíòà îñíîâàíèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî äóá-
ëèêàò, âûäàâàåìûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóäîì,
äðóãèì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì
ñîîòâåòñòâóþùèé àêò.

4. Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðèíè-
ìàþò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå è
ïðàâèëüíîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî
äîêóìåíòà, íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

à) ïðè äîáðîâîëüíîì èñïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíî-
ãî äîêóìåíòà:

– êîïèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ;
– êîïèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà;
– êîïèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà;
á) ïðè ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè èñïîëíèòåëü-

íîãî äîêóìåíòà:
– ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ

î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
– êîïèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, âûäàííîãî ñóäîì,

âûíåñøèì ïîñòàíîâëåíèå;
– êîïèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà.
5. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè ïðè èñïîë-

íåíèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îáÿçàí:
– îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñâîåâðå-

ìåííîãî, ïîëíîãî è ïðàâèëüíîãî èñïîëíåíèÿ òðåáî-
âàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â ïîä÷èíåííûõ
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ ïðèíèìàòü
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå è ïðà-
âèëüíîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äî-
êóìåíòà;

– âíèìàòåëüíî ðàçáèðàòüñÿ â ñóùåñòâå òðåáîâàíèÿ
èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà;

– ïðèíèìàòü çàêîííûå è îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ ïî
èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà;

– ðàññìîòðåòü ïîëó÷åííûé èñïîëíèòåëüíûé äîêó-
ìåíò â ñðîê, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì è íà-
ñòîÿùåé Ìåòîäèêîé;

– ïðèíèìàòü ìåðû ïî âûÿâëåíèþ, óñòðàíåíèþ è
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ïðèâîäÿùèõ ê
äëèòåëüíîìó íåèñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ;

– ñâîåâðåìåííî ñîîáùàòü â ñóä, ïðèíÿâøèé ðåøå-
íèå (ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ â ñëó÷àå âîç-

ÌÅÒÎÄÈÊÀ
äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî èñïîëíåíèþ

âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì îá óäåðæàíèè àëèìåíòîâ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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áóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà), à òàêæå
ïîëó÷àòåëþ àëèìåíòîâ î ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ â ïðî-
öåññå âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêó-
ìåíòà;

– ïðåäîñòàâëÿòü â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè â âûøå-
ñòîÿùèé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîâåðêó ýòîé ðà-
áîòû, ïîëíóþ è îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿ-
íèè ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ;

– îðãàíèçîâûâàòü â ïîä÷èíåííûõ îðãàíàõ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ó÷åò ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé è êîíòðîëü çà ýòîé ðàáîòîé.

II. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÊ ÐÔ) ðîäèòåëè îáÿçàíû ñîäåðæàòü
ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Ïîðÿäîê è ôîðìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì äå-
òÿì îïðåäåëÿþòñÿ ðîäèòåëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ðîäèòåëè âïðàâå çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î ñîäåðæà-
íèè ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (ñîãëàøåíèå îá
óïëàòå àëèìåíòîâ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 16 ÑÊ ÐÔ â
ñëó÷àå åñëè ðîäèòåëè íå ïðåäîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå
ñâîèì íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì, ñðåäñòâà íà ñîäåð-
æàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (àëèìåíòû) âçûñêè-
âàþòñÿ ñ ðîäèòåëåé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òåðìèí “àëèìåíòû” ïðîèçîøåë îò ëàòèíñêîãî ñëî-
âà “alimentum” è îçíà÷àåò “ïèòàíèå, ñîäåðæàíèå”. Â
þðèäè÷åñêîì ñìûñëå àëèìåíòû – ýòî ñðåäñòâà íà ñî-
äåðæàíèå, êîòîðûå îäíî ëèöî îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü
äðóãîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñåìåéíîãî
ïðàâà.

Â ñëîâàðå Ñ.È. Îæåãîâà ïîä àëèìåíòàìè ïîíèìà-
åòñÿ ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå ïî
çàêîíó ðîäñòâåííèêîì îòäåëüíî æèâóùèì íåòðóäîñïî-
ñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè (äåòÿì, ðîäèòåëÿì è ò. ï.)1.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä àëèìåíòàìè ïîíèìàþòñÿ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé èëè ñîâåðøåííîëåòíèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëå-
íîâ ñåìüè.

ÑÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ðàçëè÷íûõ ïîðÿäêà
óïëàòû àëèìåíòîâ:

– äîáðîâîëüíûé (ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí îá óïëàòå
àëèìåíòîâ);

– ñóäåáíûé (íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè
ñóäåáíîãî ïðèêàçà).

Êàê çàêðåïëåíî â ñò. 99 ÑÊ ÐÔ, ñîãëàøåíèå îá óï-
ëàòå àëèìåíòîâ çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ëèöîì, îáÿçàííûì
óïëà÷èâàòü àëèìåíòû, è èõ ïîëó÷àòåëåì, à ïðè íåäåå-
ñïîñîáíîñòè ëèöà, îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü àëèìåíòû,
è (èëè) ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ – ìåæäó çàêîííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ ëèö. Íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîá-
íûå ëèöà çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ
ñ ñîãëàñèÿ èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ñîãëàøåíèå
çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîäëåæèò íîòàðè-
àëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàøåíèå
îá èçìåíåíèè èëè ðàñòîðæåíèè ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå
àëèìåíòîâ òàêæå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî â ïèñüìåí-

íîé ôîðìå è óäîñòîâåðåíî â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå.
Íåñîáëþäåíèå íîòàðèàëüíîé ôîðìû ñîãëàøåíèÿ îá
èçìåíåíèè èëè ðàñòîðæåíèè ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå
àëèìåíòîâ âëå÷åò åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòü. Òàêîå ñî-
ãëàøåíèå ñ÷èòàåòñÿ íè÷òîæíûì â ñèëó ñò. 165 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûïëàòà àëèìåíòîâ íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñòî-
ðîí îá óïëàòå àëèìåíòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëå-
äóþùåì ïîðÿäêå:

– â äîáðîâîëüíîì;
– â ïðèíóäèòåëüíîì.
Â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïëàòåëüùèê ñàìîñòîÿòåëü-

íî âûïëà÷èâàåò àëèìåíòû èõ ïîëó÷àòåëþ èëè ïåðåäà-
åò íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàøåíèå îá óïëà-
òå àëèìåíòîâ àäìèíèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáî-
òàåò.

Ïðèíóäèòåëüíûé ïîðÿäîê âûïëàòû àëèìåíòîâ íà-
ñòóïàåò, êîãäà ïëàòåëüùèê óêëîíÿåòñÿ îò óïëàòû àëè-
ìåíòîâ (íå îñóùåñòâëÿåò âûïëàòû äîáðîâîëüíî), â
ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷àòåëü àëèìåíòîâ ñàì èëè ÷åðåç ñó-
äåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ íàïðàâëÿåò íîòàðèàëü-
íî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ
àäìèíèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò ïëàòåëü-
ùèê. Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îð-
ãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 109 ÑÊ ÐÔ îáÿçàíà íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíî-
ãî ëèñòà, ñóäåáíîãî ïðèêàçà èëè àëèìåíòíîãî ñîãëà-
øåíèÿ óäåðæèâàòü àëèìåíòû èç çàðàáîòêîâ èëè èíûõ
äîõîäîâ ïëàòåëüùèêà àëèìåíòîâ è â òðåõäíåâíûé ñðîê
ïåðåâîäèòü èõ íà ñ÷åò ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ.

Ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ
ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ îò
äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðå-
áîâàíèåì î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ (ñò. 106 ÑÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 107 ÑÊ ÐÔ ëèöî, èìåþùåå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íåçàâèñèìî îò ñðîêà,
èñòåêøåãî ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà àëèìåí-
òû, åñëè àëèìåíòû íå âûïëà÷èâàëèñü ðàíåå ïî ñîãëà-
øåíèþ îá óïëàòå àëèìåíòîâ. Àëèìåíòû ïðèñóæäàþò-
ñÿ ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ â ñóä.

Àëèìåíòû çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ìîãóò áûòü âçûñ-
êàíû â ïðåäåëàõ òðåõëåòíåãî ñðîêà ñ ìîìåíòà îáðà-
ùåíèÿ â ñóä, åñëè ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî äî îáðàùå-
íèÿ â ñóä ïðèíèìàëèñü ìåðû ê ïîëó÷åíèþ ñðåäñòâ íà
ñîäåðæàíèå, íî àëèìåíòû íå áûëè ïîëó÷åíû âñëåäñò-
âèå óêëîíåíèÿ ëèöà, îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü àëèìåí-
òû, îò èõ óïëàòû.

Ïî äåëó î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ñóä âïðàâå âûíåñ-
òè ïîñòàíîâëåíèå î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ äî âñòóïëå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ â çàêîííóþ
ñèëó; ïðè âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé – äî âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè
àëèìåíòîâ.

Ñòàòüè 81 è 82 ÑÊ ÐÔ îïðåäåëÿþò ðàçìåð àëèìåí-
òîâ, âçûñêèâàåìûõ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à òàêæå âèäû çàðàáîòêà è (èëè)
èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå
àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì., 1984. Ñ. 24.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Òàê, ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåí-

òîâ àëèìåíòû íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé âçûñêè-
âàþòñÿ ñóäîì ñ èõ ðîäèòåëåé åæåìåñÿ÷íî â ðàçìåðå:
íà îäíîãî ðåáåíêà – îäíîé ÷åòâåðòè, íà äâóõ äåòåé –
îäíîé òðåòè, íà òðåõ è áîëåå äåòåé – ïîëîâèíû çàðà-
áîòêà è (èëè) èíîãî äîõîäà ðîäèòåëåé. Ðàçìåð ýòèõ
äîëåé ìîæåò áûòü óìåíüøåí èëè óâåëè÷åí ñóäîì ñ ó÷å-
òîì ìàòåðèàëüíîãî èëè ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ ñòîðîí
è èíûõ çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ.

Óïëàòà àëèìåíòîâ, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé: íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà èëè íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà.

Âûïëàòà àëèìåíòîâ íà îñíîâàíèè âûøåóêàçàííûõ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëå-
äóþùåì ïîðÿäêå:

– â äîáðîâîëüíîì;
– â ïðèíóäèòåëüíîì.
Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûäà÷è èñïîëíèòåëüíîãî ëèñ-
òà. Ïðè óïëàòå àëèìåíòîâ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî
ïðèêàçà, êàê è íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí îá
óïëàòå àëèìåíòîâ, âûäà÷à èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà íå
òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ñóäåáíûé ïðèêàç è íîòàðèàëüíî
óäîñòîâåðåííîå ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ ñàìè
ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ àáç. 5 ñò. 122 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäüÿ âïðàâå âûäàòü ñóäåá-
íûé ïðèêàç, åñëè çàÿâëåíî òðåáîâàíèå î âçûñêàíèè
àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íå ñâÿçàí-
íîå ñ óñòàíîâëåíèåì îòöîâñòâà, îñïàðèâàíèåì îòöîâ-
ñòâà (ìàòåðèíñòâà) èëè íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Íà îñíîâàíèè ñóäåáíî-
ãî ïðèêàçà íå ìîãóò áûòü âçûñêàíû àëèìåíòû íà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå,
ïîñêîëüêó ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ñîïðÿæåíî ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðîâåðêè íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ñ êîòîðûìè çàêîí ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü
òàêîãî âçûñêàíèÿ (ïï. 1 è 3 ñò. 83, ï. 4 ñò. 143 ÑÊ ÐÔ)2.

Èñïîëíèòåëüíûé ëèñò èëè ñóäåáíûé ïðèêàç íàïðàâ-
ëÿåòñÿ ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì àäìèíèñò-
ðàöèè îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò ïëàòåëüùèê. Ïî æå-
ëàíèþ âçûñêàòåëÿ èñïîëíèòåëüíûé ëèñò èëè ñóäåáíûé
ïðèêàç ìîæåò áûòü ïåðåäàí èì íåïîñðåäñòâåííî îðãà-
íèçàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû ïëàòåëüùèêà.

III. Ïîðÿäîê ðàáîòû êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèí-
ñêîé ÷àñòè ïðè ïîñòóïëåíèè ìàòåðèàëîâ ïî èñïîëíè-
òåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó ïî àëèìåíòíûì îáÿçàòåëüñòâàì

Îáÿçàííîñòü âîèíñêîé ÷àñòè óäåðæèâàòü àëèìåíòû
çàêðåïëåíà â ñò. 109 ÑÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé àäìè-
íèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû ëèöà, îáÿçàí-
íîãî óïëà÷èâàòü àëèìåíòû íà îñíîâàíèè íîòàðèàëü-
íî óäîñòîâåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ
èëè íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, îáÿçàíà

åæåìåñÿ÷íî óäåðæèâàòü àëèìåíòû èç çàðàáîòíîé ïëà-
òû è (èëè) èíîãî äîõîäà ëèöà, îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü
àëèìåíòû, è óïëà÷èâàòü èëè ïåðåâîäèòü èõ çà ñ÷åò
ëèöà, îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü àëèìåíòû, ëèöó, ïîëó-
÷àþùåìó àëèìåíòû, íå ïîçäíåå ÷åì â òðåõäíåâíûé ñðîê
ñî äíÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è (èëè) èíîãî äîõî-
äà ëèöó, îáÿçàííîìó óïëà÷èâàòü àëèìåíòû.

Àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè, ïðîèçâîäèâøàÿ óäåð-
æàíèå àëèìåíòîâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà èëè íî-
òàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëè-
ìåíòîâ, îáÿçàíà â òðåõäíåâíûé ñðîê ñîîáùèòü ñóäåá-
íîìó èñïîëíèòåëþ ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î
âçûñêàíèè àëèìåíòîâ è ëèöó, ïîëó÷àþùåìó àëèìåí-
òû, îá óâîëüíåíèè ëèöà, îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü àëè-
ìåíòû, à òàêæå î íîâîì ìåñòå åãî ðàáîòû èëè æèòåëü-
ñòâà, åñëè îíî åé èçâåñòíî.

Ëèöî, îáÿçàííîå óïëà÷èâàòü àëèìåíòû, äîëæíî â
òðåõäíåâíûé ñðîê ñîîáùèòü ñóäåáíîìó èñïîëíèòåëþ
è ëèöó, ïîëó÷àþùåìó àëèìåíòû, î ïåðåìåíå ìåñòà ðà-
áîòû èëè æèòåëüñòâà, à ïðè óïëàòå àëèìåíòîâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì äåòÿì – è î íàëè÷èè äîïîëíèòåëüíî-
ãî çàðàáîòêà èëè èíîãî äîõîäà.

Â ñëó÷àå íåñîîáùåíèÿ ïî íåóâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå
âûøåóêàçàííûõ ñâåäåíèé âèíîâíûå â ýòîì äîëæíîñò-
íûå ëèöà è èíûå ãðàæäàíå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì (ñò. 111 ÑÊ
ÐÔ).

Ñòàòüÿ 17.14. Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèÿ î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå íàðóøåíèå
äîëæíèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå, âûðàçèâøååñÿ â íåâûïîëíåíèè çàêîííûõ
òðåáîâàíèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, ïðåä-
ñòàâëåíèè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ñâîèõ ïðàâàõ íà
èìóùåñòâî, íåñîîáùåíèè îá óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû, î
íîâîì ìåñòå ðàáîòû, ó÷åáû, ìåñòå ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè,
èíûõ äîõîäîâ èëè ìåñòå æèòåëüñòâà, âëå÷åò íàëîæå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå
îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé; íà
äîëæíîñòíûõ ëèö – îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òû-
ñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò òðèäöàòè òûñÿ÷
äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé.

Íàðóøåíèå ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæíèêîì, çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå,
âûðàçèâøååñÿ â íåâûïîëíåíèè çàêîííûõ òðåáîâàíèé
ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, ïðåäñòàâëåíèè íåäî-
ñòîâåðíûõ ñâåäåíèé îá èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè
äîëæíèêà, óòðàòå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, â íå-
ñâîåâðåìåííîì îòïðàâëåíèè èñïîëíèòåëüíîãî äîêó-
ìåíòà, âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà
íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿ-
òèñîò ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò ïÿòíàäöàòè
òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö
– îò ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé.

Âèäû çàðàáîòêà è (èëè) èíîãî äîõîäà, êîòîðûå ïî-
ëó÷àþò ðîäèòåëè â ðóáëÿõ è (èëè) â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå è èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåí-

2 Ñì. ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà è î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ» îò 25 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 9.
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òîâ, âçûñêèâàåìûõ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îï-
ðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è èíî-
ãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëè-
ìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííîìó
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè3, óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé ïðîèçâîäèòñÿ ñî âñåõ âèäîâ çàðà-
áîòíîé ïëàòû (äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, ñîäåðæà-
íèÿ) è äîïîëíèòåëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ êàê ïî îñíîâ-
íîìó ìåñòó ðàáîòû, òàê è çà ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó, êîòîðûå ïîëó÷àþò ðîäèòåëè â äåíåæíîé (ðóáëÿõ
èëè èíîñòðàííîé âàëþòå) è íàòóðàëüíîé ôîðìå, â òîì
÷èñëå:

à) ñ çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷èñëåííîé ïî òàðèôíûì
ñòàâêàì, îêëàäàì (äîëæíîñòíûì îêëàäàì) çà îòðàáî-
òàííîå âðåìÿ, çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó ïî ñäåëüíûì
ðàñöåíêàì, â ïðîöåíòàõ îò âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã), âûäàí-
íîé â íåäåíåæíîé ôîðìå, èëè ñ êîìèññèîííîãî âîçíà-
ãðàæäåíèÿ, ñ çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷èñëåííîé ïðåïî-
äàâàòåëÿì ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ÷àñû ïðåïîäàâàòåëüñêîé
ðàáîòû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé è (èëè) óìåíüøåííîé ãî-
äîâîé ó÷åáíîé íàãðóçêè;

á) ñ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (âîçíàãðàæäåíèÿ) è èíûõ
âûïëàò, íà÷èñëåííûõ çà îòðàáîòàííîå âðåìÿ ëèöàì,
çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì, ÷ëåíàì âûáîðíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûì äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷ëåíàì èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äåé-
ñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

â) ñ ãîíîðàðîâ, íà÷èñëåííûõ â ðåäàêöèÿõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îðãàíèçàöèÿõ èñêóññòâà ðà-
áîòíèêàì, ñîñòîÿùèì â ñïèñî÷íîì ñîñòàâå ýòèõ ðåäàê-
öèé è îðãàíèçàöèé, è (èëè) îïëàòû òðóäà, îñóùåñòâëÿ-
åìîé ïî ñòàâêàì (ðàñöåíêàì) àâòîðñêîãî (ïîñòàíîâî÷-
íîãî) âîçíàãðàæäåíèÿ;

ã) ñ íàäáàâîê è äîïëàò ê òàðèôíûì ñòàâêàì, îêëà-
äàì (äîëæíîñòíûì îêëàäàì) çà ïðîôåññèîíàëüíîå
ìàñòåðñòâî, êëàññíîñòü, âûñëóãó ëåò (ñòàæ ðàáîòû),
ó÷åíóþ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, çíàíèå èíîñòðàííîãî
ÿçûêà, ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé),
ðàñøèðåíèå çîí îáñëóæèâàíèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåìà
âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, ðóêîâîäñòâî áðèãàäîé è äð.;

ä) ñ âûïëàò, ñâÿçàííûõ ñ óñëîâèÿìè òðóäà, â òîì
÷èñëå âûïëàò, îáóñëîâëåííûõ ðàéîííûì ðåãóëèðîâà-
íèåì îïëàòû òðóäà (â âèäå êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíò-
íûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå), ïîâûøåííîé îï-
ëàòîé òðóäà íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè
è (èëè) îïàñíûìè è èíûìè îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà,
à òàêæå ñ âûïëàò çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîä-

íûå è íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè, ñ îïëàòû ñâåðõ-
óðî÷íîé ðàáîòû;

å) ñ ñóìì âîçíàãðàæäåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-
êàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çà âûïîëíåíèå ôóíêöèé êëàññíîãî
ðóêîâîäèòåëÿ;

æ) ñ äåíåæíûõ âûïëàò ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó
ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøå-
ðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ñòàíöèé (îòäåëåíèé) ñêî-
ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå âðà÷àì-òåðàïåâòàì
ó÷àñòêîâûì, âðà÷àì-ïåäèàòðàì ó÷àñòêîâûì, âðà÷àì
îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûì âðà÷àì), ìåäèöèíñêèì ñå-
ñòðàì ó÷àñòêîâûì âðà÷åé-òåðàïåâòîâ ó÷àñòêîâûõ, âðà-
÷åé-ïåäèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ, ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì âðà-
÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé);

ç) ñ ïðåìèé è âîçíàãðàæäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà;

è) ñ ñóììû ñðåäíåãî çàðàáîòêà, ñîõðàíÿåìîãî çà
ðàáîòíèêîì âî âñåõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î òðóäå, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ îòïóñêà;

ê) ñ ñóììû äîïîëíèòåëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðàáîò-
íèêàì, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ îê-
ëàä (äîëæíîñòíîé îêëàä), çà íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå
äíè, â êîòîðûå îíè íå ïðèâëåêàëèñü ê ðàáîòå;

ë) ñ äðóãèõ âèäîâ âûïëàò ê çàðàáîòíîé ïëàòå, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïðèìåíÿåìûõ ó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðà-
áîòîäàòåëÿ.

Óäåðæàíèå àëèìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ:
à) ñ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî

áåçðàáîòèöå òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà è ñóäåáíîìó ïðè-
êàçó î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ëèáî íîòàðèàëüíî óäîñ-
òîâåðåííîìó ñîãëàøåíèþ îá óïëàòå àëèìåíòîâ;

á) ñ ñóìì ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, êðîìå åäèíîâðå-
ìåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, âûïëà÷èâàåìîé çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðîñ-
ñèéñêèõ, èíîñòðàííûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, èíûõ èñòî÷íèêîâ â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûì áåäñò-
âèåì èëè äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,
â ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì, â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ
÷ëåíà ñåìüè, à òàêæå â âèäå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è
çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæäåíèè,
ïðåñå÷åíèè è ðàñêðûòèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, èíûõ
ïðåñòóïëåíèé;

â) ñ ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ;

ã) ñ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ãðàæäàíàì, ïîñòðà-
äàâøèì â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ èëè òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîô;

ä) ñ ñóììû, ðàâíîé ñòîèìîñòè âûäàâàåìîãî (îïëà-
÷èâàåìîãî) ïèòàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ, à òàêæå èíûõ âûïëàò, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ðàáîòîäàòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î òðóäå, çà èñêëþ÷åíèåì äåíåæíûõ ñóìì,

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðå÷íå âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèç-
âîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» îò 18 èþëÿ 1996 ã. ¹ 841.
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âûïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà, ñî ñìåð-
òüþ ðîäíûõ, ñ ðåãèñòðàöèåé áðàêà, à òàêæå êîìïåíñà-
öèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâ-
êîé, ñ ïåðåâîäîì, ïðèåìîì èëè íàïðàâëåíèåì íà ðà-
áîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ñ èçíàøèâàíèåì èíñòðóìåí-
òà, ïðèíàäëåæàùåãî ðàáîòíèêó.

Óäåðæàíèå àëèìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ (ñîäåðæàíèÿ), ïîëó÷àåìîãî âîåííîñëóæà-
ùèìè, ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äðó-
ãèìè ïðèðàâíåííûìè ê íèì êàòåãîðèÿìè ëèö, â òîì
÷èñëå:

à) ñ âîåííîñëóæàùèõ – ñ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, åæåìåñÿ÷íûõ è
èíûõ íàäáàâîê (äîïëàò) è äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èìåþùèõ ïîñòîÿííûé
õàðàêòåð;

á) ñ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ òàìîæåííîé
ñèñòåìû – ñ îêëàäà ïî øòàòíîé äîëæíîñòè, îêëàäà ïî
ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ, ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê (äîïëàò)
çà âûñëóãó ëåò, ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå è äðó-
ãèõ äåíåæíûõ âûïëàò, èìåþùèõ ïîñòîÿííûé õàðàêòåð;

â) ñ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû – ñ åäèíîâðåìåííîãî è åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèé è
èíûõ âûïëàò ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ÷. 2 ñò. 101, âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷. 1
ñò. 101 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå», âçûñêàíèÿ ïî àëèìåíòíûì îáÿçàòåëüñòâàì
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òàêæå:

– ê äåíåæíûì ñóììàì â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî çäîðîâüþ;

– ê êîìïåíñàöèîííûì âûïëàòàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ãðàæäàíàì, ïîñòðà-
äàâøèì â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ èëè òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîô.

Âçûñêàíèå àëèìåíòîâ ñ ñóìì çàðàáîòíîé ïëàòû è
èíîãî äîõîäà, ïðè÷èòàþùèõñÿ ëèöó, óïëà÷èâàþùåìó
àëèìåíòû, ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå óäåðæàíèÿ (óïëàòû) èç
ýòîé çàðàáîòíîé ïëàòû è èíîãî äîõîäà íàëîãîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 101 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
âçûñêàíèå àëèìåíòîâ íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà ñëå-
äóþùèå âèäû äîõîäîâ:

1) äåíåæíûå ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå â âîçìåùåíèå
âðåäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà;

2) äåíåæíûå ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå ëèöàì, ïîëó-
÷èâøèì óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïðè èñ-
ïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) óêàçàííûõ ëèö;

3) êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ
óõîäîì çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè;

4) åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû è (èëè) åæåãîä-
íûå äåíåæíûå âûïëàòû, íà÷èñëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (êîìïåíñàöèÿ ïðîåçäà, ïðè-
îáðåòåíèÿ ëåêàðñòâ è äð.);

5) äåíåæíûå ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå â êà÷åñòâå àëè-
ìåíòîâ, à òàêæå ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå íà ñîäåðæà-
íèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ïåðèîä ðîçûñêà èõ
ðîäèòåëåé;

6) êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå:

à) â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêîé, ñ ïåðåâî-
äîì, ïðèåìîì èëè íàïðàâëåíèåì íà ðàáîòó â äðóãóþ
ìåñòíîñòü;

á) â ñâÿçè ñ èçíàøèâàíèåì èíñòðóìåíòà, ïðèíàäëå-
æàùåãî ðàáîòíèêó;

â) äåíåæíûå ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå îðãàíèçàöèåé
â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà, ñî ñìåðòüþ ðîäíûõ, ñ
ðåãèñòðàöèåé áðàêà;

7) ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöè-
àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè, ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïîñîáèÿ ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè;

8) ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, âûïëà÷è-
âàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

9) âûïëàòû ê ïåíñèÿì ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

10) ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, âûïëà÷è-
âàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

11) ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà,
ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé,
èìåþùèõ äåòåé” îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ;

12) ñóììû åäèíîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè,
âûïëà÷èâàåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðîññèéñêèõ, èíîñò-
ðàííûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ
èñòî÷íèêîâ:

à) â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûì áåäñòâèåì èëè äðóãèìè ÷ðåç-
âû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè;

á) â ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì;
â) â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ÷ëåíà ñåìüè;
ã) â âèäå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè;
ä) çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæ-

äåíèè, ïðåñå÷åíèè è ðàñêðûòèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ, èíûõ ïðåñòóïëåíèé;

13) ñóììû ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè ñòî-
èìîñòè ïóòåâîê, çà èñêëþ÷åíèåì òóðèñòè÷åñêèõ, âû-
ïëà÷èâàåìîé ðàáîòîäàòåëÿìè ñâîèì ðàáîòíèêàì è
(èëè) ÷ëåíàì èõ ñåìåé, èíâàëèäàì, íå ðàáîòàþùèì â
äàííîé îðãàíèçàöèè, â íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäî-
ðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ñóììû ïîëíîé èëè
÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ïóòåâîê äëÿ äåòåé,
íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò, â íàõîäÿùè-
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åñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

14) ñóììû êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó
ëå÷åíèÿ è îáðàòíî (â òîì ÷èñëå ñîïðîâîæäàþùåãî
ëèöà), åñëè òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðåäóñìîòðåíà ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì;

15) ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå.
Óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî

óäîñòîâåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ è â ñëó÷àå, åñëè îáùàÿ ñóììà
óäåðæàíèé íà îñíîâàíèè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ è èñïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðåâûøàåò ïÿòüäåñÿò ïðîöåí-
òîâ çàðàáîòêà è (èëè) èíîãî äîõîäà ëèöà, îáÿçàííîãî
óïëà÷èâàòü àëèìåíòû (ñò. 110 ÑÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 99 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ðàçìåð âçûñêàíèÿ àëè-
ìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé èç çàðàáîòíîé
ïëàòû è èíûõ äîõîäîâ äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà íå ìî-
æåò ïðåâûøàòü ñåìèäåñÿòè ïðîöåíòîâ. Àíàëîãè÷íàÿ
íîðìà ïðåäóñìîòðåíà â ñò. 138 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíäåêñàöèÿ àëèìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ ïî ðåøåíèþ
ñóäà â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå, ïðîèçâîäèòñÿ àäìè-
íèñòðàöèåé îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó óäåðæàíèÿ àëèìåí-
òîâ ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

Â öåëÿõ èíäåêñàöèè ðàçìåð àëèìåíòîâ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ñóäîì â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå, ñîîòâåòñòâó-
þùåé îïðåäåëåííîìó ÷èñëó ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà (ñò. 117 ÑÊ ÐÔ).

Ïðàâî íà âçûñêàíèå àëèìåíòîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà ñîõðàíÿåòñÿ çà
óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè, ïîêà
ñóùåñòâóåò åãî ïðàâî íà àëèìåíòû, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ñêîëüêî âðåìåíè ïðîøëî ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ
ýòîãî ïðàâà. Ñîîòâåòñòâåííî åãî çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè âïðàâå îáðàòèòüñÿ çà àëèìåíòàìè â ëþáîé ìî-
ìåíò â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà.

Â ñèëó ñò. 120 ÑÊ ÐÔ àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà,
óñòàíîâëåííûå ñîãëàøåíèåì îá óïëàòå àëèìåíòîâ,
ïðåêðàùàþòñÿ ñìåðòüþ îäíîé èç ñòîðîí, èñòå÷åíèåì
ñðîêà äåéñòâèÿ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ èëè ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ýòèì ñîãëàøåíèåì. Âûïëàòà àëè-
ìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðåêðàùà-
åòñÿ:

– ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì ñîâåðøåííîëåòèÿ èëè â
ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè
ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè äî äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ;

– ïðè óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà, íà ñîäåð-
æàíèå êîòîðîãî âçûñêèâàëèñü àëèìåíòû;

– ïðè ïðèçíàíèè ñóäîì âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïî-
ñîáíîñòè èëè ïðåêðàùåíèÿ íóæäàåìîñòè â ïîìîùè
ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ;

– ïðè âñòóïëåíèè íåòðóäîñïîñîáíîãî íóæäàþùåãî-
ñÿ â ïîìîùè áûâøåãî ñóïðóãà – ïîëó÷àòåëÿ àëèìåí-
òîâ â íîâûé áðàê;

– ñìåðòüþ ëèöà, ïîëó÷àþùåãî àëèìåíòû, èëè ëèöà,
îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü àëèìåíòû.

IV. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè ïðè ïîñòóïëåíèè ìàòåðèàëîâ
ïî èñïîëíèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó ïî àëèìåíòíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì

Âñå ïîñòóïàþùèå â âîèíñêóþ ÷àñòü èñïîëíèòåëü-
íûå äîêóìåíòû ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèëîæåíèåì ïî÷òî-
âîãî êîíâåðòà ðåãèñòðèðóþòñÿ è ó÷èòûâàþòñÿ â äåëî-
ïðîèçâîäñòâå âîèíñêîé ÷àñòè è â äåíü ðåãèñòðàöèè
ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè.

Îòâåòñòâåííûì ëèöîì ïî èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íàçíà÷àåòñÿ äîëæíîñòíîå
ëèöî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíà.

Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîëó÷èâ èñïîëíèòåëüíûé äîêó-
ìåíò ñ ïîðó÷åíèåì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé
÷àñòè, âûÿñíÿåò îáñòîÿòåëüñòâà, èçëîæåííûå â ïîñòó-
ïèâøåì äîêóìåíòå, îáåñïå÷èâàåò îáúåêòèâíîå, âñåñòî-
ðîííåå, ñâîåâðåìåííîå åãî ðàññìîòðåíèå è îðãàíèçó-
åò ðàáîòó ïî èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå.

Äîëæíîñòíîå ëèöî þðèäè÷åñêîé ñëóæáû (ïðè íà-
ëè÷èè òàêîé äîëæíîñòè â øòàòå âîèíñêîé ÷àñòè) îñó-
ùåñòâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåí-
òà.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â âîèíñêóþ ÷àñòü èñïîëíèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ:

– ñîîòâåòñòâèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó çàêîíîì;

– âîçìîæíîñòü ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äî-
êóìåíòà ñîãëàñíî ñðîêàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ åãî
ïðåäúÿâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïîäà÷è ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåí-
íîãî ñðîêà ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåí-
òà;

– âîçìîæíîñòü äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñîäåð-
æàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèé â
óñòàíîâëåííûé ñðîê;

– â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîë-
íèòåëåì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäè-
ìîñòü è âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î
âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è èíûõ
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíè-
òåëÿ;

– íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ñîâåðøåíèÿ
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, âëèÿþùèõ íà ñðîêè,
ïîðÿäîê è ñïîñîá èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îòâåòñòâåííîå ëèöî äîêëàäû-
âàåò êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäëî-
æåíèÿ, ñîãëàñîâàííûå ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, þðèäè÷åñêîé ñëóæá, î ïîðÿäêå
è íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ ñïîñîáàõ èñïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåí-
òå.

Äîêëàä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî ðà-
áî÷åãî äíÿ ïîñëå äíÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöîì â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.
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21 èþëÿ 2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ ñàíêöèîíèðîâàë ââåäåíèå â Ðîññèè èí-
ñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà1. Âûñòóïàÿ íà ñïåöèàëü-
íîì ñîâåùàíèè, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîîáùèë, ÷òî â åãî àäðåñ áûëè íàïðàâëåíû îáðàùå-
íèÿ ëèäåðîâ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, â êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðå-
ïîäàâàíèþ â øêîëàõ äèñöèïëèí, íàïðàâëåííûõ íà
äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ïðîñâåùåíèå, à òàêæå î ââåäå-
íèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ èíñòèòóòà êàïåëëàíîâ. «ß
ïðèíÿë ðåøåíèå ïîääåðæàòü îáà ýòèõ îáðàùåíèÿ: è
èäåþ ïðåïîäàâàíèÿ â øêîëàõ Ðîññèè îñíîâ ðåëèãèîç-
íîé êóëüòóðû è ñâåòñêîé ýòèêè, ñ÷èòàþ òàêæå öåëåñî-
îáðàçíûì îðãàíèçîâàòü ðàáîòó íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
â íàøèõ Âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ òðàäèöèîííûå ðîññèéñêèå êîíôåñ-
ñèè», – ñêàçàë Ä. Ìåäâåäåâ2.

Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå áûëî äàíî Ìèíèñòðó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñîîáùèë,
÷òî èíñòèòóò âîèíñêèõ è ôëîòñêèõ ñâÿùåííèêîâ áó-
äåò ââîäèòüñÿ â ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â òðè
ýòàïà. Äî êîíöà 2009 ã. ïî îäíîìó ñâÿùåííîñëóæèòå-
ëþ ïîÿâèòñÿ â âîèíñêèõ ñîåäèíåíèÿõ çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèè – íà 102-é âîåííîé ðîññèéñêîé áàçå â Àðìåíèè,
201-é âîåííîé áàçå â Òàäæèêèñòàíå, â ñîåäèíåíèÿõ è
áðèãàäàõ íà òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè, â Àáõàçèè, â
Óêðàèíå (â Ñåâàñòîïîëå) è â Êèðãèçèè. Òàêæå íà ïåð-
âîì ýòàïå ñâÿùåííîñëóæèòåëè ïîÿâÿòñÿ â Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîì âîåííîì îêðóãå. Íà âòîðîì ýòàïå ñâÿùåííî-
ñëóæèòåëè ïîÿâÿòñÿ â âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè, à íà òðåòüåì ýòàïå áóäóò ñîçäàíû ñî-
îòâåòñòâóþùåå óïðàâëåíèå ïðè öåíòðàëüíîì àïïàðà-
òå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäå-
ëû â âîåííûõ îêðóãàõ è íà ôëîòàõ. Ïðè ýòîì, âî âñåõ
ýòèõ ñòðóêòóðàõ áóäóò ïðåäñòàâëåíû ñâÿùåííèêè âñåõ
îñíîâíûõ ðåëèãèé. Ïî îöåíêå À. Ñåðäþêîâà, âåñü øòàò
âîåííûõ ñâÿùåííèêîâ â Ðîññèéñêîé àðìèè è íà ôëîòå
äîëæåí ñîñòàâëÿòü îêîëî 200 – 250 ÷åëîâåê3.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âñòàåò âîïðîñ î ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è
öåðêâè, ïðàâîâûõ îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè â âîéñêàõ âî-
åííîãî äóõîâåíñòâà, î äîêóìåíòàëüíîì çàêðåïëåíèè

öåëåé è çàäà÷ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàííîñòåé è îò-
âåòñòâåííîñòè êàê âîåííûõ ñâÿùåííèêîâ, òàê è êîìàí-
äèðîâ (ïî ñîçäàíèþ èì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðó-
äà). Îáøèðíûé îïûò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îôîðì-
ëåíèÿ âîåííî-äóõîâíîé ñëóæáû èìååòñÿ çà ðóáåæîì,
îäíàêî íàèáîëåå öåííûì ÿâëÿåòñÿ îòå÷åñòâåííûé äî-
ðåâîëþöèîííûé ìíîãîâåêîâîé îïûò, ó÷èòûâàþùèé
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è äóõîâíîé
êóëüòóðû íàðîäîâ Ðîññèè.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ãîñóäàðñòâîì áûëè ñîçäàíû
ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ñòðóêòóðû è
ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è ñèëîâûõ âåäîìñòâ. Ê íà÷àëó
ÕÕ â. â ñòðàíå àêòèâíî äåéñòâîâàëè êîðïóñ âîåííûõ
ñâÿùåííèêîâ, îðãàíè÷íî âîøåäøèé â ñòðóêòóðó ðîññèé-
ñêîé àðìèè è ôëîòà, à òàêæå øòàòíîå äóõîâåíñòâî ñïåö-
ñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷üÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíà-
ìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ïî÷òè êàæäûé ïîëê ðóñ-
ñêîé àðìèè ïåðåä ðåâîëþöèåé èìåë ñâîþ ïîõîäíóþ
öåðêîâü. Îíà ïðåäñòàâëÿëà îáû÷íóþ ïîõîäíóþ ïàëàò-
êó ñî ñêëàäíûì èêîíîñòàñîì, ïðåñòîëîì, àíòèìèíñîì
è îáÿçàòåëüíîé èêîíîé – ïîêðîâèòåëüíèöåé ïîëêà. Çà-
÷àñòóþ ïîëê ïîëó÷àë íàçâàíèå îò íàèìåíîâàíèÿ èêî-
íû-çàñòóïíèöû (íàïðèìåð, Ïðåîáðàæåíñêèé ïîëê).

Îñîáåííî ñëîæíî áûëî îðãàíèçîâàòü öåðêîâíîå
áîãîñëóæåíèå íåïîñðåäñòâåííî íà ïåðåäîâîé ëèíèè
ôðîíòà, â ýòîì ñëó÷àå áîãîñëóæåíèå ñîâåðøàëîñü ñâÿ-
ùåííèêîì ïîä îòêðûòûì íåáîì. Âîò êàê îïèñûâàåò
ïîäîáíîå áîãîñëóæåíèå, ñîâåðøàâøååñÿ 16 èþëÿ
1905 ã. (âî âðåìÿ Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû) ïîëêîâîé
ñâÿùåííèê ïðîòîèåðåé Ìèòðîôàí Ñðåáðÿíñêèé: «Â 7
âå÷åðà ÿ ïðåäëîæèë îòñëóæèòü äëÿ ïîëêà îáåäíèöó, òàê
êàê çàâòðà â 4 ÷àñà óòðà âûñòóïëåíèå, ïðåäëîæåíèå
âñåìè ïðèíÿòî ñ áîëüøîé ðàäîñòüþ. Ïîñòàâèëè íà
ïîëå ñòîë, èêîíó, Åâàíãåëèå è êðåñò, çàæãëè ñâå÷ó...
Ñîáðàëèñü ýñêàäðîíû, ãåíåðàë è âñå îôèöåðû, è ïðè
ìåðöàíèè çâåçä ìû íà÷àëè áîãîñëóæåíèå. Ïðåæäå âñå-
ãî, ÿ ñêàçàë íåáîëüøîå ïîó÷åíèå íà Åâàíãåëèå îá óê-
ðîùåíèè Ãîñïîäîì áóðè íà ìîðå, óâåùåâàÿ ñîëäàò âå-
ðîâàòü, ÷òî Ãîñïîäü è ñðåäè âîåííûõ áóðü è ñðàæåíèé
è ïîõîäíûõ òðóäîâ ñ íàìè; òîëüêî íàäî êðåïêî âåðèòü

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÄÓÕÎÂÅÍÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Î.À. Îâ÷àðîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Óæå â ýòîì ãîäó â Ðîññèéñêîé àðìèè ïîÿâèòñÿ äîëæíîñòü âîåííîãî ñâÿùåííèêà (http://www.pobeda.ru/content/blogcategory/62/
167/16/0/).

2 Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîääåðæàë ïðåïîäàâàíèå ðåëèãèè â øêîëàõ è ââåäåíèå â àðìèè èíñòèòóòà êàïåëëàíîâ. (http://pda.pravmir.ru/
tag/kapellan/).

3 Òàì æå.
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è óñåðäíî ìîëèòüñÿ Åìó... Ïåëè âñå ñîëäàòû... òàê áûëî
óìèëèòåëüíî è âíóøèòåëüíî ýòî íî÷íîå ñëóæåíèå, ÷òî
ñëåçû ñàìè ïðîñèëèñü íà ãëàçà... ïðîïåëè öàðñêîå ìíî-
ãîëåòèå, øåôó, 51-ìó ïîëêó è âñåé 2-é áðèãàäå; ÿ îáî-
øåë ðÿäû âîèíîâ, áëàãîñëîâëÿÿ èõ êðåñòîì è íà õîäó
îáîäðÿÿ ñëîâàìè... à íàëåâî îò íàñ ÿñíî ñëûøíà êàíî-
íàäà. Î÷åâèäíî, â ãîðàõ èäåò ñðàæåíèå; íî÷üþ èç ßí-
òàÿ òóäà óøëî òðè òûñÿ÷è ÷åëîâåê ïåõîòû! Êîí÷èëàñü
ñëóæáà, âñå áûëè äîâîëüíû»4.

Òðàäèöèÿ ñëóæåíèÿ ñâÿùåííèêîâ íà âîéíå âîñõîäèò
ê äàâíåé èñòîðèè. Ïåðâûå óïîìèíàíèÿ îá ó÷àñòèè äóõî-
âåíñòâà â ñðàæåíèè âñòðå÷àåòñÿ â äîøåäøèõ äî íàøåãî
âðåìåíè ëåòîïèñíûõ ðàññêàçàõ. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
èññëåäîâàòåëåé, íà÷àëî áîåâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ðóññêî-
ãî âîèíñòâà è Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè áûëî ïî-
ëîæåíî Âåëèêèì êíÿçåì Ñâÿòûì Âëàäèìèðîì Ìîíîìà-
õîì â ôåâðàëå 1111 ã., êîãäà áûë ïðåäïðèíÿò áîëüøîé
ïîõîä íà ïîëîâöåâ. 24 ìàðòà òîãî æå ãîäà ðóññêèå ïîë-
êè, âî ãëàâå êîòîðûõ ïî åãî ïðèêàçàíèþ áûëè ïîñòàâëå-
íû ñâÿùåííèêè, îäåðæàëè ïåðâóþ ïîáåäó íàä âðàãîì5.
Ïðåïîäîáíûé Ñåðãèé Ðàäîíåæñêèé áëàãîñëîâèë ñâÿòî-
ãî êíÿçÿ Äèìèòðèÿ Äîíñêîãî íà áèòâó è äàë åìó â âîé-
ñêî äâóõ ìîíàõîâ – Ïåðåñâåòà è Îñëÿáþ. Â Êàçàíñêîì
ïîõîäå ñ Èâàíîì Ãðîçíûì ó÷àñòâîâàë ïðîòîèåðåé Áëà-
ãîâåùåíñêîãî ñîáîðà Àíäðåé ñ öåëûì ñîáîðîì ñâÿùåí-
íîñëóæèòåëåé6. Óïîìèíàíèå î ïîëêîâûõ ñâÿùåííèêàõ
âñòðå÷àåòñÿ â ïåðâîì âîåííîì óñòàâå, èçäàííîì â Ìîñ-
êîâñêîé òèïîãðàôèè â öàðñòâîâàíèå Àëåêñåÿ Ìèõàéëî-
âè÷à â 1647 ã. — “Ó÷åíèå è õèòðîñòü ðàòíîãî ñòðîÿ ïå-
õîòíûõ ëþäåé”. Â ãëàâå, îïðåäåëÿþùåé æàëîâàíüå âî-
èíñêèì ÷èíàì, çíà÷èòñÿ ïîëêîâîé ñâÿùåííèê. È âñå æå â
ýòîò ïåðèîä ãîâîðèòü î ïîëêîâûõ ñâÿùåííèêàõ åùå ðàíî
— íå ïîñòîÿííû áûëè áîåâûå îòðÿäû, è ñâÿùåííèêè ïî
èõ ðàñôîðìèðîâàíèè âîçâðàùàëèñü â ñâîé ïðèõîä. Ðå-
ãóëÿðíûå ñòðåëåöêèå ïîëêè áðàëè â ïîõîäû ïðèõîäñêèõ
ïîïîâ èç ñâîèõ ñëîáîä. Âîåííàÿ ñëóæáà äëÿ âñåõ ýòèõ
ñâÿùåííèêîâ áûëà ëèøü íåáîëüøèì ýïèçîäîì. Ñâåäå-
íèé îá èõ áîåâîì ñëóæåíèè íå ñîõðàíèëîñü.

Ëèøü ñî âðåìåíè ó÷ðåæäåíèÿ ê íà÷àëó XVIII â. ðå-
ãóëÿðíîé àðìèè ïîÿâëÿþòñÿ è ïîñòîÿííî ñëóæàùèå
ïðè ïîëêàõ ñâÿùåííèêè. Èìåííî ýòî âðåìÿ è ìîæíî
ñ÷èòàòü íà÷àëîì çàðîæäåíèÿ îñîáîãî èíñòèòóòà âîåí-
íîãî äóõîâåíñòâà, çà äâà ñ ëèøíèì âåêà ñâîåé èñòîðèè
ïðîøåäøåãî ïóòü îò ðàçðîçíåííûõ, êî÷óþùèõ çà ïîë-
êîì ñî ñêóäíûì ñêàðáîì è ïîëîòíÿíîé öåðêîâíîé ïà-
ëàòêîé ñâÿùåííîñëóæèòåëåé äî ñàìîñòîÿòåëüíîé êðóï-
íîé ñòðóêòóðû, ñî ñâîèì óïðàâëåíèåì, ñâîèìè îñîáû-
ìè çàäà÷àìè, íà ïëå÷è êîòîðîé áûëà âîçëîæåíà âàæ-
íåéøàÿ ôóíêöèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ âîèíîâ
(ïðåæäå âñåãî, ëþáâè ê Áîãó è áëèæíèì, à çíà÷èò, è ê
ñâîåìó Îòå÷åñòâó, ñâîåìó íàðîäó, âåðíîñòü è áåñêî-
ðûñòíîå æåðòâåííîå ñëóæåíèå èì).

Âïåðâûå îáÿçàííîñòè âîåííûõ ñâÿùåííèêîâ áûëè çà-
êðåïëåíû â ïåòðîâñêèõ Óñòàâå âîèíñêîì (1716) è Ìîð-
ñêîì óñòàâå (1720). Èìïåðàòîð Ïàâåë I, ñòðåìÿñü âî âñåõ

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòàõ ââåñòè èåðàðõè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû ñ ÷åòêîé âåðòèêàëüþ ïîä÷èíåííîñòè, îáîñîáèë âî-
åííîå äóõîâåíñòâî îò åïàðõèàëüíîãî, ñîçäàâ äëÿ ðóêî-
âîäñòâà èì îñîáûé îðãàí âî ãëàâå ñ îáåð-ñâÿùåííèêîì.

Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ãîñóäàðñòâîì êðóãà çàäà÷,
êîòîðûå äîëæíû áûëè ðåøàòü âîåííûå ñâÿùåííèêè,
ïîñòîÿííî ïîïîëíÿëñÿ è ïåðå÷åíü èõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. Â 1869 ã. îáÿçàííîñòè ïîëêîâûõ ñâÿùåí-
íèêîâ áûëè ñèñòåìàòèçèðîâàíû è ñîñòîÿëè èç 19 ïóíê-
òîâ7. Â 1887 ã. áûëè ñèñòåìàòèçèðîâàíû è óïîðÿäî÷å-
íû èõ ïðàâà; èìïåðàòîðîì áûëî óòâåðæäåíî «Ïîëî-
æåíèå î ñëóæåáíûõ ïðàâàõ è îêëàäàõ ñîäåðæàíèÿ âî-
åííîãî äóõîâåíñòâà». Íàèáîëåå ïîëíî îáùèå îáÿçàí-
íîñòè è ïðàâà ïîëêîâûõ ñâÿùåííèêîâ áûëè èçëîæåíû
â Ïîëîæåíèè îá óïðàâëåíèè öåðêâàìè è äóõîâåíñò-
âîì âîåííîãî è ìîðñêîãî âåäîìñòâ, à òàêæå íåêîòî-
ðûõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäóþùèå ãîäû (òà-
áåëè îêëàäîâ æàëîâàíüÿ è ñòîëîâûõ äåíåã, ïåíñèîí-
íûé óñòàâ, ðåøåíèÿ âñåðîññèéñêèõ ñúåçäîâ âîåííîãî
è ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà 1914, 1917 ãã., ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñâÿùåííîãî Ñèíîäà, èíñòðóêöèè è óêàçàíèÿ, ïîäãî-
òîâëåííûå âåäîìñòâîì ïðîòîïðåñâèòåðà)8.

Ïðàêòèêà èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîåííî-ðåëèãèîç-
íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñëîæèëàñü òàê,
÷òî îïðåäåëÿþùóþ è ðåãóëèðóþùóþ ðîëü â íèõ âçÿëî
íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâ ñòðîéíóþ ñèñòåìó âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð ñ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêîâüþ. Ñ ïåðâûõ äíåé ïîÿâëåíèÿ â ñèëîâûõ ñòðóê-
òóðàõ Ðîññèè øòàòíûõ ñâÿùåííèêîâ èõ äåÿòåëüíîñòü
ñòàëà æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ ñî ñòîðîíû, êàê ãî-
ñóäàðñòâà, òàê è öåðêâè. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêó-
ìåíòû, îñíîâíûì ñðåäè êîòîðûõ ñ 1890 ã. ñòàëî Ïîëî-
æåíèå îá óïðàâëåíèè öåðêâàìè è äóõîâåíñòâîì âîåí-
íîãî è ìîðñêîãî âåäîìñòâ, ðåãóëèðîâàëè âñå àñïåêòû
äåÿòåëüíîñòè âîåííî-äóõîâíîãî âåäîìñòâà, ñâÿùåííî-
è öåðêîâíîñëóæèòåëåé â âîéñêàõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü øòàò-
íîãî ïðàâîñëàâíîãî äóõîâåíñòâà, áûëè ïðèíÿòû â ñïåö-
ñëóæáàõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè öåðêâàìè è äóõîâåíñò-
âîì âîåííîãî è ìîðñêîãî âåäîìñòâ ïîçâîëèëî ñîçäàòü
èíñòèòóò âîåííîãî äóõîâåíñòâà, ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è
ôóíêöèîíàëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîìó ïîñòðîåíèþ ðîññèéñêîé
àðìèè è ôëîòà è ðåøàåìûì èìè çàäà÷àì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè øè-
ðîêèå îáÿçàííîñòè ïî îðãàíèçàöèè ðåëèãèîçíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âîçëàãàëèñü íà êîìàíäèðà ïîëêà. Îñíîâíû-
ìè ñðåäè íèõ áûëè:

– îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñâîèì ïîä÷èíåííûì, íå èñ-
êëþ÷àÿ è ïðèêîìàíäèðîâàííûõ, â èñïîëíåíèè ðåëè-
ãèîçíûõ îáÿçàííîñòåé, íàëàãàåìûõ íà íèõ èõ âåðîèñ-
ïîâåäàíèåì;

– îáúÿâëÿòü â ïðèêàçå ïî ÷àñòè, êîãäà è êàêèå ðîòû
äîëæíû ãîâåòü;

4 Ñðåáðÿíñêèé Ì. Äíåâíèê ïîëêîâîãî ñâÿùåííèêà, ñëóæàùåãî íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ì.,1996. Ñ. 51.
5 Òîíè Î.Â. Öåðêîâü è àðìèÿ // Âåðà è Âåðíîñòü: Î÷åðêè èç èñòîðèè îòíîøåíèé Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è Ðîññèéñêîé

àðìèè. Æóêîâñêèé; Ì., 2005. Ñ. 6 – 7.
6 Ñêàçàíèå î çà÷àòèè Öàðñòâà Êàçàíñêîãî. [Á. ì.] 1902. Ñ. 115.
7 Ãîëîâ Ã.Â. Ïðîõîæäåíèå ñëóæáû ïî âîåííîìó âåäîìñòâó. Êí. VII Ñâîäà âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869. ÑÏá., 1907. Ñ. 9.
8 Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè öåðêâàìè è äóõîâåíñòâîì âîåííîãî è ìîðñêîãî âåäîìñòâ. ÑÏá., 1890. 32 ñ.
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– óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ âîèíñêèõ ÷è-

íîâ âî âðåìÿ áîãîñëóæåíèÿ â âîéñêîâûõ öåðêâàõ;
– äàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ î íàçíà÷åíèè îôèöåðîâ äëÿ

íàáëþäåíèÿ â öåðêâè çà íèæíèìè ÷èíàìè;
– äàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ î ïðîâåäåíèè äëÿ íèæíèõ

÷èíîâ ïðàâîñëàâíîãî èñïîâåäàíèÿ ðåëèãèîçíûõ áåñåä,
íå ìåíåå êàê ïî îäíîé â ìåñÿö;

– óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê îòïðàâëåíèÿ èñïîâåäàíèé
íåïðàâîñëàâíûìè íèæíèìè ÷èíàìè.

Êðîìå òîãî, ïðèëîæåíèåì 14 ê ñò. 318 Óñòàâà âíóò-
ðåííåé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî «ðåëèãèîçíî-
íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ëåæèò ïî ïðåèìóùåñòâó íà
îáÿçàííîñòè ñâÿùåííèêà ÷àñòè; ñî ñòîðîíû íà÷àëüíèêîâ
æå òðåáóåòñÿ ñîäåéñòâèå åìó. Êîìàíäèð ÷àñòè ìîæåò:

à) íàçíà÷àòü äëÿ äóõîâíûõ áåñåä ñâÿùåííèêà äíåâ-
íûå ÷àñû, âêëþ÷èâ ýòè áåñåäû â ðàñïèñàíèå çàíÿòèé;

á) ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ñâÿùåííèêó ïî âå÷å-
ðàì âåñòè ñîáåñåäîâàíèÿ è ÷òåíèÿ ñ òóìàííûìè êàð-
òèíàìè;

â) ïðèíÿòü ìåðû ê íàäëåæàùåìó îáó÷åíèþ öåðêîâ-
íîãî õîðà ïåíèþ, ÷òîáû áîãîñëóæåíèÿ îòëè÷àëèñü
äîëæíûì áëàãîëåïèåì;

ã) íàçíà÷àòü öåðêîâíèêîì ðàçâèòîãî, õîðîøî ãðà-
ìîòíîãî íèæíåãî ÷èíà, óìåþùåãî ãðîìêî è âíÿòíî
÷èòàòü â öåðêâè;

ä) ðàçðåøàòü â ðîòíûå (ýñêàäðîííûå, ñîòåííûå, áà-
òàðåéíûå, êîìàíäíûå) ïðàçäíèêè ÷èíàì ñîîòâåòñòâó-
þùåé ÷àñòè ïîñåùàòü öåðêîâü;

å) ïðèãëàøàòü ñâÿùåííèêà ïîñåùàòü âîçìîæíî
÷àùå æèëûå ïîìåùåíèÿ íèæíèõ ÷èíîâ, ëàçàðåòû è ãà-
óïòâàõòû, ðàçäàâàÿ äëÿ ÷òåíèÿ ëèñòêè, áðîøþðû,
êíèæêè; îñîáåííî ïîëåçíî ïîñåùåíèå ñâÿùåííèêîì
òîëüêî ÷òî ïðèáûâøèõ íîâîáðàíöåâ»9.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íîãî ñâÿùåííèêà ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà áîãîñëó-
æåáíûå è âíåáîãîñëóæåáíûå. Áîãîñëóæåáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðîâåäåíèå ëèòóðãèé, ìîëåáíîâ,
èñïîâåäü âîåííîñëóæàùèõ, ÷òåíèå ïðîïîâåäåé. Â íàçíà-
÷åííûé êîìàíäèðîì ÷àñ âîåííûå ñâÿùåííèêè áûëè
îáÿçàíû ñîâåðøàòü áîãîñëóæåíèÿ â âîéñêîâûõ öåðêâàõ
â âîñêðåñíûå, ïðàçäíè÷íûå è «âûñîêîòîðæåñòâåííûå»
äíè, ïîó÷àòü âîèíîâ «èñòèíàì ïðàâîñëàâíîé âåðû è
áëàãî÷åñòèÿ», âåñòè áåñåäû è ÷òåíèÿ, óòåøàòü áîëüíûõ
â ëàçàðåòàõ. Â èõ îáÿçàííîñòü âõîäèëî òàêæå îãðàæäàòü
ëè÷íûé ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé «îò âðåäíûõ ó÷åíèé»,
èñïðàâëåíèå «íðàâñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ», ïðåäîòâðà-
ùåíèå «îòñòóïëåíèÿ îò ïðàâîñëàâíîé âåðû»10.

Âíåáîãîñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñâÿùåííè-
êîâ ñîñòàâëÿëà: ñáîð è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè áëàãî-
÷èííûì î ìîðàëüíîì ñîñòîÿíèè âîéñê, òðóäíîñòÿõ. Îá
ýòîì îíè ïåðèîäè÷åñêè èíôîðìèðîâàëè ïðîòîïðåñâèòå-
ðà âîåííîãî è ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà è Ñâÿùåííûé Ñè-
íîä, à ïîñëåäíèå — öàðÿ. Òàê èíôîðìàöèÿ î «äóøåâíîì
ñîñòîÿíèè» âîéñê äîñòèãàëà öàðÿ, ìèíóÿ âîåííîãî ìè-
íèñòðà. Â ðÿäó âíåáîãîñëóæåáíûõ çàäà÷, ðåøàåìûõ öåð-

êîâüþ â àðìèè, áûëà ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåí-
íîñëóæàùèõ. Îòëè÷íîå çíàíèå áûòîâûõ óñëîâèé ïîçâî-
ëÿëî âîåííûì ñâÿùåííèêàì âåñüìà êâàëèôèöèðîâàííî
âûñòóïàòü ñ çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè, îáðàùåí-
íûìè è ê èìïåðàòîðó, è ê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ðåëèãèîçíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàëàãàëà îòïå÷àòîê íà âñþ
æèçíü è áîåâóþ ó÷åáó â âîèíñêîé ÷àñòè, ïðè÷åì ðåãó-
ëèðîâàëàñü îíà êîíêðåòíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ äî ïðèêàçîâ êîìàí-
äèðà ïîëêà11. Íà÷èíàÿ ñëóæáó â ÷àñòè, íîâîáðàíåö ïî-
ïàäàë â ó÷åáíóþ êîìàíäó, âñÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ â êîòîðîé áûëà ïðîíèêíóòà èäåÿìè ïðàâîñëà-
âèÿ. Íàïðèìåð, â ïîãðàíè÷íîé ñòðàæå ïðîãðàììà êóð-
ñà ìîëîäîãî ñîëäàòà ñîñòîÿëà èç øåñòè ðàçäåëîâ, ïåð-
âûì èç êîòîðûõ áûë ðàçäåë «Ìîëèòâû». Ïðè îáó÷åíèè
è âîñïèòàíèè ïîãðàíè÷íèêîâ îñîáîå âíèìàíèå îáðà-
ùàëîñü íà óñâîåíèå èìè Ñèìâîëà Âåðû è 10 Çàïîâåäåé
Ãîñïîäíèõ, à òàêæå íà ïðîïîâåäü Õðèñòèàíñòâà è Ïðà-
âîñëàâèÿ, îáúÿñíåíèå ñóòè õðèñòèàíñêîãî âîåííîãî
îáó÷åíèÿ. Â ïåðâûé ìåñÿö ìîëîäûå ñîëäàòû äîëæíû
áûëè âûó÷èòü Ìîëèòâó Ãîñïîäíþ, à Ñèìâîë Âåðû è 10
Çàïîâåäåé – ê êîíöó ó÷åáíûõ ñáîðîâ12.

Çàòåì ìîëîäîé ñîëäàò ïðèíèìàë âîåííóþ ïðèñÿãó,
â êîòîðîé «Âñåìîãóùèì Áîãîì, ïðåä Ñâÿòûì Åãî
Åâàíãåëèåì» êëÿëñÿ «âåðíî è íåëèöåìåðíî ñëóæèòü,
íå ùàäÿ æèâîòà ñâîåãî, äî ïîñëåäíåé êàïëè êðîâè»
èìïåðàòîðó âñåðîññèéñêîìó, «õðàáðîå è ñèëüíîå ÷è-
íèòü ñîïðîòèâëåíèå» åãî âðàãàì. «Â ÷åì äà ïîìîæåò
ìíå Ãîñïîäü Áîã Âñåìîãóùèé. Â çàêëþ÷åíèå æå ñåé
ìîåé êëÿòâû, öåëóþ ñëîâà è êðåñò Ñïàñèòåëÿ ìîåãî.
Àìèíü»13. Äëÿ âîèíîâ íåïðàâîñëàâíûõ èñïîâåäàíèé
òåêñò ïðèñÿãè áûë èçìåíåí.

Ñïåöèôèêà ïàñòûðñêîé ñëóæáû â âîéñêàõ îòðàçè-
ëàñü â îñîáåííîñòÿõ óñòðîéñòâà èíñòèòóòà âîåííîãî
äóõîâåíñòâà. Õîòÿ âåäîìñòâî èìåëî î÷åíü ìíîãî îá-
ùåãî ñ åïàðõèàëüíûì óñòðîéñòâîì, ñóùåñòâîâàëè è
ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ. Îáùèì áûëî òî, ÷òî âîç-
ãëàâëÿâøèé âîåííîå è ìîðñêîå äóõîâåíñòâî ïðîòîïðå-
ñâèòåð, ïîäîáíî àðõèåðåþ, íàçíà÷àëñÿ Ñèíîäîì è óò-
âåðæäàëñÿ èìïåðàòîðîì. Îí ïîä÷èíÿëñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî Ñèíîäó è èìåë äóõîâíîå ïðàâëåíèå ïî îáðàçó
êîíñèñòîðèè, ïðåäñòàâëÿë â Ñèíîä åæåãîäíûé îò÷åò î
ââåðåííîì åìó óïðàâëåíèè, ìîã ïîîùðÿòü è íàêàçû-
âàòü ïîäâåäîìñòâåííîå åìó äóõîâåíñòâî.

Äîëæíîñòü ïðîòîïðåñâèòåðà âîåííîãî è ìîðñêîãî
äóõîâåíñòâà áûëà âûñøåé èåðåéñêîé äîëæíîñòüþ â
Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè. Ïðè ïîñòàâëåíèè åìó
äàâàëàñü ìèòðà, îí áûë ïðèñóòñòâóþùèì èëè ïîñòî-
ÿííûì ÷ëåíîì Ñâÿùåííîãî Ñèíîäà, à ïîä÷èíåííîñòü
âîåííîìó ìèíèñòðó ïî âîåííûì âîïðîñàì è ïðàâî
ëè÷íîãî äîêëàäà èìïåðàòîðó, óòâåðæäàâøåìó åãî íà-
çíà÷åíèå, äåëàëè åãî ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî íåçàâè-
ñèìûì. Êðîìå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðî-
òîïðåñâèòåð íå íåñ äîïîëíèòåëüíîãî ïîñëóøàíèÿ. Ïî
ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ è ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷å-

9 Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû. ÑÏá., 1910. Ïðèëîæåíèå 14 ê ñò. 318.
10 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé. 3-å èçä. Êí. 8. ÑÏá., 1907. Ñ. 37 – 55.
11 Î ìåðàõ ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ âîèíñêèõ ÷èíîâ // ÂÂÌÄ. 1913. ¹ 9. Ñ. 322.
12 Ïëåõàíîâ À.Ì. Îòäåëüíûé êîðïóñ ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè Ðîññèè. Ì., 1993. Ñ. 159, 173.
13 Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869 ãîäà. 2-å èçä. ×. 11. Êí. 6. Êîìïëåêòîâàíèå âîéñê è óïðàâëåíèé, çàâåäåíèé è ó÷ðåæäåíèé

âîåííîãî âåäîìñòâà. ÑÏá., 1907. Ñò. 6.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèþ â âîåííîì âåäîìñòâå îí ïðèðàâíèâàëñÿ ê ãåíåðàë-
ëåéòåíàíòó, à â äóõîâíîì ìèðå – ê àðõèåïèñêîïó.

Âûñîêîå ïîëîæåíèå ïðîòîïðåñâèòåðà è ñïåöèôèêà
ðóêîâîäèìîãî èì âåäîìñòâà íåîäíîêðàòíî âûçûâàëè
äèñêóññèè â öåðêîâíûõ êðóãàõ î òîì, êòî äîëæåí âîç-
ãëàâëÿòü âîåííîå äóõîâåíñòâî. Ïîýòîìó íåîäíîêðàò-
íûå ïðåäëîæåíèÿ çàìåíèòü â ðóññêîé àðìèè ïðîòîïðå-
ñâèòåðà àðõèåðååì íå èìåëè óñïåõà. «Ãîñóäàðñòâåííûå
è âîåííûå âëàñòè íå õîòåëè ýòîãî ïîòîìó, ÷òî ñ ïðî-
òîèåðååì ëåã÷å áûëî îáõîäèòüñÿ, ÷åì ñ àðõèåðååì»,
ñ÷èòàë ìèòðîïîëèò Âåíèàìèí (Ôåä÷åíêîâ)14. Êñòàòè,
èìåííî ìèòðîïîëèò Âåíèàìèí ïî ðåøåíèþ àðõèåðåé-
ñêîãî Ñèíîäà âîçãëàâèë â 1920 ã. âîåííîå äóõîâåíñò-
âî â Ðóññêîé àðìèè áàðîíà Ï.Í. Âðàíãåëÿ. Ýòî áåñ-
ïðåöåäåíòíûé ñëó÷àé â 220-ëåòíåé èñòîðèè âîåííî-
öåðêîâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â òàêîé ñòðóêòóðå, áåç ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, èí-
ñòèòóò âîåííîãî äóõîâåíñòâà âñòðåòèë ðåâîëþöèîííûå
ñîáûòèÿ 1917 ã., êàðäèíàëüíî èçìåíèâøèå ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòðîé Ðîññèè. Ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è ðîññèéñêîé àðìèè ïðîñóùåñò-
âîâàëà â ñòðàíå äî 1918 ã., à â áåëûõ àðìèÿõ – äî 1921 ã.

Ïðè âîññòàíîâëåíèè èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñò-
âà â Ðîññèè íåîáõîäèìî âî ìíîãîì çàèìñòâîâàòü âûøå-
óêàçàííûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñî-
âðåìåííûõ ïðàâîâûõ ðåàëèé. Àêòóàëüíîñòü âîññòàíîâ-
ëåíèÿ èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà îòìå÷àþò ìíî-
ãèå ñïåöèàëèñòû. Ó÷èòûâàÿ òîòàëüíîñòü ñîâðåìåííîé
âîéíû, îòìå÷àåò Ò. Ãðà÷åâà, âîåííàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ
îïèðàåòñÿ íà êîìïëåêñíûé ïîäõîä è èìååò ôèçè÷åñêóþ
(ìàòåðèàëüíóþ, òåððèòîðèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ), ìåí-
òàëüíóþ (ïîëèòè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ, ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ) è äóõîâíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Îíè ñîîòâåòñòâóþò
âñåì òðåì áîåâûì ïðîñòðàíñòâàì èåðàðõèè ñîâðåìåííîé
âîéíû è ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå öåëåíàïðàâëåííîé
ñòðàòåãèè è îïåðàòèâíîãî èñêóññòâà, îðèåíòèðîâàííûõ
íà êàæäîå áîåâîå ïðîñòðàíñòâî ñ ó÷åòîì åãî ñïåöèôè-
êè15. Ïîìî÷ü êîìàíäîâàíèþ èñïðàâèòü è óïîðÿäî÷èòü
áîåâîå ïðîñòðàíñòâî â äóõîâíîé è îò÷àñòè ìåíòàëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé è ïðèçâàíî âîåííîå äóõîâåíñòâî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñèñòåìó ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîåííî-ðåëèãèîçíûå îòíîøåíèÿ,
ñòðîèòü íà òðåõ óðîâíÿõ: çàêîíîäàòåëüíîì, íàäâåäîì-
ñòâåííîì è âíóòðèâåäîìñòâåííîì. Çàêîíîäàòåëüíî
ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ (ñò. 28 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ãàðàíòèðóåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì âîåííîãî äóõîâåíñòâà (âîåííî-äóõîâíîé
ñëóæáû), îêàçûâàþùåãî ïîìîùü êîìàíäîâàíèþ â
óäîâëåòâîðåíèè ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîãî
ñîñòàâà, î ÷åì â ï. 4 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íåîáõîäèìî ïðÿìî óêàçàòü,
èçëîæèâ ýòîò ïóíêò â íîâîé ðåäàêöèè. Íåîáõîäèìî
óêàçàòü â äàííîé ñòàòüå Çàêîíà è íà äâîéíîå ïîä÷èíå-
íèå âîåííîãî äóõîâåíñòâà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà øòàòíûõ äîëæíîñòÿõ â âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ, ïîä÷èíÿÿñü ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäè-
ðó (ðóêîâîäèòåëþ âîåííîé îðãàíèçàöèè) ëèøü ïî âî-

åííûì âîïðîñàì, à ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â íåïîñðåä-
ñòâåííîì ïîä÷èíåíèè âûøåñòîÿùåãî ñâÿùåííîñëóæè-
òåëÿ. Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëüíî è
îáÿçàííîñòü êîìàíäèðîâ ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ âîåííûõ ñâÿùåí-
íèêîâ, èõ âñåñòîðîííåìó ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ. Ðåøåíèå âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî äóõîâåíñòâà íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî íåîáõîäèìî âîçëî-
æèòü íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàäâåäîìñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîåííîìó äóõîâåíñòâó, îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè è
èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî óòâåð-
äèòü ïîëîæåíèå î âîåííîì äóõîâåíñòâå, à òàêæå âíåñòè
äîïîëíåíèÿ â Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåâ â íåì îáÿ-
çàííîñòè âîåííîãî ñâÿùåííèêà è ãðàíèöû åãî îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïîðó÷åííûé ó÷àñòîê äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ êî-
ìàíäèðîâ ïî ñîäåéñòâèþ äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî äóõî-
âåíñòâà, ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàäëå-
æàùåé îðãàíèçàöèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
ñâÿùåííèêîâ. Àíàëîãè÷íûå äîïîëíåíèÿ ñëåäóåò, âèäè-
ìî, âíåñòè è â Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè
áëàãî÷èííûõ ãàðíèçîíà (â ñëó÷àå, åñëè â âîåííîì ãàð-
íèçîíå ñëóæàò äâà è áîëåå ñâÿùåííèêà) è íà÷àëüíèêà
ãàðíèçîíà. Âàæíûì òàêæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ è ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì
áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ êàê ñàìîãî âîåííîãî ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ (äå-
íåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, îïëà-
òà ïðîåçäà ê ìåñòó ñëóæáû, ëå÷åíèÿ è ò. ï.), òàê è åãî
äåÿòåëüíîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè (êàíöåëÿðñêèå
òîâàðû, ñëóæåáíûé èíâåíòàðü, öåðêîâíàÿ óòâàðü, òðàíñ-
ïîðòíûå ðàñõîäû, êîìàíäèðîâî÷íûå è ò. ï.). Ê íàäâå-
äîìñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âèäèìî, ñëåäóåò îòíå-
ñòè è ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äîïîëíåíèè
Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé
ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ íîâûì ðàç-
äåëîì – “Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíî-
ñòåé âîåííîãî äóõîâåíñòâà”.

Ê âíóòðèâåäîìñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î âîåí-
íîì äóõîâåíñòâå áóäóò îòíîñèòñÿ íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (îò ìèíèñò-
ðà äî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè), ðåãóëèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü âîåííîãî äóõîâåíñòâà â êîíêðåòíûõ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ â òå÷åíèå 2 – 3 ëåò
âîññîçäàòü ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà, îïèðàÿñü íà áîãàòûé äî-
ðåâîëþöèîííûé îïûò â ýòîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà.

14 Ìèòðîïîëèò Âåíèàìèí (Ôåä÷åíêîâ). Íà ðóáåæå äâóõ ýïîõ. Ì., 1994. Ñ. 239.
15 Ãðà÷åâà Ò. Ìèôû ïàòðèîòîâ. Ì., 2009. Ñ. 17.
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Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» óæå íå åäèíîæäû ïîäíèìàëàñü òåìà ïðèìåíåíèÿ
íà ïðàêòèêå òàê íàçûâàåìûõ ó÷åòíûõ íîðì äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ
ëþáîé çàêîííîé âîçìîæíîñòè óëó÷øèòü ñâîè æèëèù-
íûå óñëîâèÿ êàê â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, òàê è ïðè
óâîëüíåíèè ñ íåå – âîïðîñ, êîòîðûé áåç ïðåóâåëè÷å-
íèÿ èíòåðåñóåò êàæäîãî èç ãðàæäàí â ïîãîíàõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé. Ïîýòîìó ðîëü èíñòèòóòà ó÷åòíûõ íîðì
òðóäíî ïåðåîöåíèòü, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
èìåííî ýòè íîðìû îïðåäåëÿþò íàëè÷èå èëè îòñóòñò-
âèå îñíîâàíèé äëÿ æèëèùíûõ ïðèòÿçàíèé ê ãîñóäàð-
ñòâó ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ.

Ó÷åòíûå íîðìû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., êàê èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ñëóæáû è ïðè óâîëü-
íåíèè ñ íåå. Îíè òàêæå èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
è äëÿ òåõ, êòî ñòàë ó÷àñòíèêîì âîåííî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. (â îòíî-
øåíèè èõ íóæäàåìîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû ïðè ïðîæèâàíèè â ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðè
óâîëüíåíèè ñ íåå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ),
è äëÿ òåõ, êòî âñòóïèë â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íóþ ñèñ-
òåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. (â
îòíîøåíèè íóæäàåìîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì äî äîñòèæåíèÿ äâàäöàòèëåòíåé âû-
ñëóãè).

Èíûìè ñëîâàìè, ó÷åòíûå íîðìû çàòðàãèâàþò, ïî
ñóòè, æèëèùíûå ïðàâà è èíòåðåñû âñåõ êàòåãîðèé âî-
åííîñëóæàùèõ, áåç êàêîãî-ëèáî èñêëþ÷åíèÿ (â òîì

÷èñëå è ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî ïðèçûâó – ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó çàêîíîì ïðàâó ïðîäîëæàòü îñòàâàòüñÿ â î÷å-
ðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ íà
âåñü ñðîê ñëóæáû ïî ïðèçûâó).

Ïîäíèìàåìûé âîïðîñ ïðèîáðåòàåò åùå áîëüøóþ
àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñïîðû, äàâíî âîçíèê-
øèå âîêðóã äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, àêòèâíî
«ïîäîãðåâàþòñÿ» è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìàòåðèàëû
êîòîðîé ýïèçîäè÷åñêè ïîÿâëÿþòñÿ íà ñòðàíèöàõ öåí-
òðàëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ è âîåííî-þðèäè÷åñêèõ èçäà-
íèé. Ýòèõ ìàòåðèàëîâ êðàéíå íåäîñòàòî÷íî èç-çà î÷å-
âèäíîé íåäîñòóïíîñòè äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè
îñíîâíîãî ìàññèâà îòêðûòûõ ñóäåáíûõ àêòîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ïî
ïîäíèìàåìîé ïðîáëåìå. Îäíàêî ñëåäóåò íàäåÿòüñÿ íà
òî, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì òàêîå ïîëîæåíèå êîðåí-
íûì îáðàçîì èçìåíèòñÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ óæå ïîñòàâèë çàäà÷ó îáåñïå÷èòü
äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû ïóáëèêóåìûå òåêñòû ñóäåáíûõ àêòîâ
ïîçâîëèëè ïîëó÷èòü áîëåå ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá èõ
ðàáîòå, î ïðîáëåìàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå è â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå. Ýòî, ïî ìíåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, äîëæíî
ñïîñîáñòâîâàòü è ïðåîäîëåíèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà1.
Ïîêà æå ýòîãî íå ïðîèçîøëî, è íàì, êàê è èíûì èññëå-
äîâàòåëÿì ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðèäåòñÿ äî-
âîëüñòâîâàòüñÿ ëèøü îòäåëüíûìè, ÷àùå âñåãî «ñëó÷àé-
íûìè», ñóäåáíûìè àêòàìè, ðàçíûìè ïóòÿìè äîøåäøè-
ìè äî þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè.

Èçðåäêà âñòðå÷àþòñÿ è îôèöèàëüíûå ïóáëèêàöèè,
êàê, íàïðèìåð, ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ã.
¹ ÂÊÏÈ 09-69, êîòîðûì ïðèçíàíû ÷àñòè÷íî íåäåé-
ñòâóþùèìè ïï. 25 è 41 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÁ Ó×ÅÒÍÛÕ ÍÎÐÌÀÕ
ÄËß ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ
ÓËÓ×ØÅÍÈÅ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ:

Ê ×ÅÌÓ ÂÅÄÅÒ ÓÑÒÎßÂØÀßÑß
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ?

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. ãàç.
2009. 13 íîÿá.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Ïåðåä òåì êàê ïðèñòóïèòü ê íåïîñðåäñòâåííîìó àíà-
ëèçó ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà îá ó÷åòíûõ íîðìàõ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
åñòü ñìûñë îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ òåîðåòè÷åñêèõ
ìîìåíòàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ
ñóòè ïðîáëåìû è ïîñëåäóþùåé îöåíêè åå ðàçðåøåíèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëåì.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò óòî÷íèòü äâà âçàèìîñâÿçàí-
íûõ âîïðîñà:

1. ×òî òàêîå ó÷åòíûå íîðìû âîîáùå è äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ÷àñòíîñòè?

2. Êåì è ãäå (â êàêîì èñòî÷íèêå) îíè äîëæíû áûòü
óñòàíîâëåíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ?

Îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ó÷åòíûõ íîðì îòâåò äîâîëü-
íî ïðîñò, òàê êàê îí çàëîæåí â ñàìîì èõ íàçâàíèè è
ïðÿìî çàêðåïëåí â çàêîíå (÷. 4 ñò. 50 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ)). Äàæå
íåþðèñò äîãàäàåòñÿ, ÷òî ýòî íåêèé (íî êîíêðåòíûé,
íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûé) ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà
è ïîçâîëÿåò ïóáëè÷íî ïðèçíàâàòü «îáèòàòåëåé» æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ æèâóùèìè â ñòåñíåííûõ óñëîâèÿõ è
íà ýòîì îñíîâàíèè äàåò ãðàæäàíàì ïðàâî áûòü þðè-
äè÷åñêè ïðèçíàííûìè íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëüÿ è âñòàòü íà ó÷åò â î÷åðåäü (áûòü ïîñòàâëåííû-
ìè íà ó÷åò) äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ áîëüøåãî ðàçìåðà.
Îòñþäà è âòîðîå íàçâàíèå òàêèõ íîðì – ïîñòàíîâî÷-
íûå íîðìû. Èíîãäà ýòè íàçâàíèÿ îáúåäèíÿþò, ãîâîðÿ
îá ó÷åòíî-ïîñòàíîâî÷íûõ íîðìàõ, ÷òî îäíî è òî æå.

Âòîðàÿ ÷àñòü ïåðâîãî âîïðîñà è âòîðîé âîïðîñ â
öåëîì îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íå èìåþò, òàê êàê èìåííî
â îïðåäåëåíèè òîãî, ÷òî òàêîå ó÷åòíûå íîðìû äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, êåì è ãäå (â êàêîì èñòî÷íèêå) îíè
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû, è êðîåòñÿ êëþ÷ ê ðàçðåøå-
íèþ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ó÷åòíûõ íîðì äëÿ
äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Íåñìîòðÿ íà òàêóþ òðîé-
ñòâåííóþ äåòàëèçàöèþ, âñå òðè ñîñòàâëÿþùèå – ñóòü
åäèíîãî âîïðîñà, ðàññìàòðèâàåìîãî ñ ðàçíûõ ñòîðîí.
Íà åãî èññëåäîâàíèè è ñîñðåäîòî÷èì íàøè ïîñëåäóþ-
ùèå óñèëèÿ, ïðè÷åì êàê â òåîðèè, òàê è â ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé îá ó÷åòíûõ íîð-
ìàõ.

Ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ÆÊ ÐÔ è ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñðåäè âîåííûõ ïðàâîâåäîâ íå óòèõàþò ïðèíöèïè-
àëüíûå ñïîðû ïî ïîâîäó òîãî, êàêèì æå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì äîëæíû äåòàëüíî ðåãóëèðîâàòüñÿ æèëèùíûå
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ: ÆÊ ÐÔ èëè Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí
î ñòàòóñå).

Íàïðèìåð, Â.Å. Ôîðòóøèí ïîëàãàåò, ÷òî íîðìû
ÆÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îáùèìè ïî îòíîøåíèþ ê ñïåöèàëü-
íûì íîðìàì Çàêîíà î ñòàòóñå, è ïîýòîìó, ñîãëàñíî
ïðàâèëàì êîíêóðåíöèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íîðì,
íîðìû ÆÊ ÐÔ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó-

÷àå, åñëè íåò ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë â âîåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà, èìåííî âîåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîäåðæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
æèëèùíûå íîðìû, ïîëíî óðåãóëèðîâàòü æèëèùíûå
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà, òåì ñàìûì ãàðàíòèðîâàòü íàäëåæàùóþ ðåàëè-
çàöèþ èõ ïðàâ2.

Äðóãîé ïðàâîâåä, À.È. Øåëåïóãèí, íàïðîòèâ, ïî-
ëàãàåò, ÷òî ÆÊ ÐÔ êàê àêò, «ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ»
íà ðåãóëèðîâàíèè âñåõ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
â òîì ÷èñëå è îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ,
äåëàåò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé âûâîä: âîåííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ëèøü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ, à îñíîâàíèÿ
è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ðåãóëèðóåò èìåííî æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ò. å. â ÷àñòè èõ æèëèùíûõ ïðàâ ÆÊ ÐÔ âûñòóïàåò ñïå-
öèàëüíûì çàêîíîì ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó Çàêîíó î
ñòàòóñå3.

Òàê êàê áîëüøèíñòâî âîåííûõ þðèñòîâ âïîëíå
îáîñíîâàííî ïðèäåðæèâàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïåð-
âîé ïîçèöèè, áëèçêîé ê ìíåíèþ Â.Å. Ôîðòóøèíà, ïîç-
âîëèì âñå-òàêè ïîääåðæàòü è âîççðåíèå ïðîòèâîïî-
ëîæíîé ñòîðîíû. «Óðà-ïàòðèîòèçì», çâó÷àùèé çà îä-
íîçíà÷íûé ïðèîðèòåò èìåííî âîåííî-ïðàâîâûõ íîðì
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, îòðèöàåò òîò î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî ñàì æå çàêî-
íîäàòåëü èçäàë ñòðîãîå è íåäâóñìûñëåííîå ïðåäïèñà-
íèå î ïðèîðèòåòå æèëèùíî-ïðàâîâûõ íîðì â ÆÊ ÐÔ
ïî îòíîøåíèþ êî âñåì èíûì íîðìàì, êàñàþùèìñÿ
æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí âî âñåõ èíûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ, ïðèíÿòûõ ðàíåå (ñò. 4 Çàêîíà î ââåäåíèè â
äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ). Äàëåå ìû óâèäèì, ÷òî è Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå àíàëèçèðóåìûå íàìè
ðåøåíèÿ âûíîñèë èìåííî èñõîäÿ èç ýòîãî «âåðõîâåí-
ñòâà» ÆÊ ÐÔ.

Îäíàêî âñå íå òàê ïðîñòî, êàê ýòî êàæåòñÿ íà ïåð-
âûé âçãëÿä. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò
ìàññà àíàëîãè÷íûõ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì î
òîì, ÷òî èìåííî äàííûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé êîí-
êðåòíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ãëàâ-
íûì çàêîíîì, à âñå îñòàëüíûå äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
âàòü èìåííî åìó è áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ
íèì (ñì., íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 3 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 4 Çàêîíà î ââåäåíèè ÷àñòè
ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ï. 2 ñò. 2 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñò.ñò. 4 – 9 Çàêîíà î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî
êîäåêñà, ñò. 4 Çàêîíà î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ò. ä.).

Â òî æå âðåìÿ âñå ýòè «ñòðîãîñòè» äîëæíû áûòü
ðàññìàòðèâàåìû íå áîëåå êàê öåëåâàÿ óñòàíîâêà äëÿ
ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ, íî îí, îäíàêî, «âçâàëèâàåò» ñâîè
ïðîáëåìû íåðåøåííûõ íîðìàòèâíûõ êîëëèçèé è íà
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî íè

2 Ôîðòóøèí Â.Å. Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1. Ñ. 53.

3 Øåëåïóãèí À.È. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10. Ñ. 71.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îäèí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ðàâíîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû (â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î äâóõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ) íå ìîæåò èìåòü îäíîçíà÷íîãî ïðåèìóùåñòâà
ïî îòíîøåíèþ ê ñèëå òàêîãî æå ïðàâîâîãî àêòà. Ïî
ýòîìó ïîâîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïðèîðèòåòå îäíîãî
çàêîíà ïåðåä äðóãèì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îäíèõ è òåõ
æå îòíîøåíèé, íåîäíîêðàòíî íàïîìèíàë, ÷òî ïðèîðè-
òåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèíÿòîãî â ôîðìå êîäåêñà,
ïåðåä äðóãèìè çàêîíàìè íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì. Îí
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí êàê óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èåðàðõèåé ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è îáû÷íûõ çàêîíîâ, òàê è
ïðàâèëàìè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ ðàâíîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû: ïðèîðèòåòíûìè ïðèçíàþòñÿ ïîñëå-
äóþùèé çàêîí è çàêîí, êîòîðûé ñïåöèàëüíî ïðåäíàç-
íà÷åí äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøå-
íèé4.

Âïðî÷åì, íåò íåîáõîäèìîñòè è äàëåå äèñêóòèðîâàòü
ïî äàííîìó âîïðîñó, òàê êàê êàæäàÿ èç ñòîðîí ïðèâå-
äåííûõ âûøå, êàçàëîñü áû, «ïðîòèâîïîëîæíûõ» òî-
÷åê çðåíèÿ õîòÿ è ïî-ðàçíîìó àðãóìåíòèðóåò ñâîè ïî-
çèöèè ïðàâîâûìè íîðìàìè è ïðàâèëüíûìè ôîðìóëà-
ìè òåîðèè ïðàâà, íî â èòîãå ïðèõîäèò ê îäíîìó îáùå-
ìó âûâîäó: ìíîãèå àñïåêòû æèëèùíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ýòèõ èñòî÷íèêàõ óðåãóëèðîâàíû íåêîí-
êðåòíî è íåïîëíî.

Äåéñòâèòåëüíî, â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñå áàçîâûå âîïðîñû è îòäåëüíûå îá-
ùèå «òîíêîñòè» æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ
äîëæíû áûòü ó÷òåíû â íåêîì îáùåì ôåäåðàëüíîì
æèëèùíî-ïðàâîâîì ìàññèâå (ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â
ÆÊ ÐÔ). Íî è â ÆÊ ÐÔ ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ïîñòðî-
åí àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, îäíàêî óæå â «îáðàòíîì»
íàïðàâëåíèè: ìíîãèå áàçîâûå ïðàâèëà è îòñòóïëåíèÿ
îò íèõ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ
òàê íàçûâàåìûõ «îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» (ê
íèì âñå þðèñòû åäèíîäóøíî ïðè÷èñëÿþò è âîåííîñëó-
æàùèõ) ïðåäïîëàãàþòñÿ îòíåñåííûìè ê ðåãóëèðîâà-
íèþ íåêèìè èíûìè çàêîíàìè äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé (â
íàøåì ñëó÷àå ïîëàãàåì, ÷òî ðå÷ü äîëæíà èäòè î âîåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå). Ïîëó÷àåòñÿ êàê â ïîãîâîðêå «ó
ñåìè íÿíåê äèòÿ áåç ãëàçà».

Â èòîãå íàïðàøèâàåòñÿ âåñüìà ïðèñêîðáíûé äëÿ íàñ
âûâîä: â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íåëüçÿ îäíî-
çíà÷íî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü, êàêîé èç äâóõ çàêîíîâ
(ÆÊ ÐÔ èëè Çàêîí î ñòàòóñå) ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì,
à êàêîé îáùèì, è, ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ îäíîçíà÷íî
ïðàâèëüíî óñòàíîâèòü ïðèîðèòåòíîñòü ïðàâîâûõ íîðì
ýòèõ çàêîíîâ.

Â ýòàêîé ìóòíîé ïðàâîâîé âîäèöå ïðè îïðåäåëåí-
íîì çàìûñëå ìîæíî âûóäèòü ëþáóþ íîðìó-ðûáêó
èìåííî ïîä ýòîò çàìûñåë, ïðåïîäíåñòè ëþáîå ïðàâè-
ëî êàê «ïðàâèëüíîå» â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ïðè ýòîì
ñîâåðøåííî ÷åñòíî ñîñëàâøèñü íà çàêîí. Äàííûé âû-
âîä-îáîáùåíèå ñëåäóåò âçÿòü íà çàìåòêó, òàê êàê âñå

ïîñëåäóþùèå àíàëèòè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ êàê ðàç è
áóäóò ïðîòåêàòü â óñëîâèÿõ ýòîé ñàìîé ïðàâîâîé
ìóòè.

Ïóñòü íå â ñòîëü êðàéíåé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû â
âûáîðå ïåðâîèñòî÷íèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åòíûõ íîðì
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íî áëèçêî ê íåé ïîäîøëè è äðó-
ãèå þðèñòû. Â ÷àñòíîñòè, Â.Å. Ôîðòóøèí, êîòîðûé áåç
îáèíÿêîâ ïèøåò, ÷òî «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ,
îñíîâàííàÿ íà ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé ÆÊ ÐÔ, âñêðû-
âàåò âñå íîâûå è íîâûå íåäîñòàòêè è íåäîðàáîòêè ñî-
âðåìåííîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», è äåëàåò
àíàëîãè÷íûé íàøåìó âûâîä: íè Çàêîí î ñòàòóñå, íè
ÆÊ ÐÔ íå ãàðàíòèðóþò íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ5.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì è ïðèâåäåííûå ðàíåå ïðè-
ìåðû «ðàçíî÷òåíèÿ» óêàçàííûõ çàêîíîâ ñ ïîçèöèé
ïðèîðèòåòîâ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ìîãóò
áûòü äîïîëíåíû è ðàñøèðåíû èìåþùèìèñÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ðàñõîæäåíèÿìè ìíåíèé ïî îòäåëüíûì ïðà-
âîâûì èíñòèòóòàì, ïî îòäåëüíûì ïðàâîâûì íîðìàì,
â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ó÷åòíûõ íîðì. Ïîýòîìó
îáùèé âûâîä î íåêîíêðåòíîñòè è íåïîëíîòå óðåãóëè-
ðîâàíèÿ íåêîòîðûõ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ãèïîòåòè÷åñêè ïåðåíåñåí
è íà ðàññìàòðèâàåìûé èíñòèòóò ó÷åòíûõ íîðì. Çàáå-
ãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî ýòî â äåéñòâèòåëüíîñòè òàê,
è ìû íå åäèíîæäû ïîäêðåïèì ýòî ïîêà åùå òîëüêî
ïðåäïîëàãàåìîå óìîçàêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè
êîëëèçèÿìè ïðàâîâûõ íîðì è ôàêòîâ èõ ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ.

Âïðî÷åì, þðèñòàì è ÷èòàòåëÿì, âíèìàòåëüíî ñëå-
äÿùèì çà ñîñòîÿíèåì ñîâðåìåííîãî æèëèùíîãî è âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì
âîåííîñëóæàùèõ, âûâîä î ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè íå òîëüêî â ïðèíöèïàõ, íî è â êîíêðåòíûõ äåòàëÿõ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå â äèêîâèíêó. Íî èìåííî
òàêîå ïîëîæåíèå åñòü òî, ÷òî àáñîëþòíî íåòåðïèìî â
ïðàâå, î ÷åì â ñâîå âðåìÿ ïðîçîðëèâî ïèñàë èçâåñò-
íûé ðîññèéñêèé ïðàâîâåä êîíöà XIX – íà÷àëà XX â.
È.À. Ïîêðîâñêèé. Âîò åãî èçðå÷åíèå î ñàìîì âàæíîì
òðåáîâàíèè ê çàêîíàì:

«Îäíî èç ïåðâûõ è ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ òðåáîâà-
íèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ïðàâó ðàçâèâàþùåéñÿ
÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå îïðåäå-
ëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì. Åñëè êàæäûé îòäåëüíûé
÷åëîâåê äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâó, åñëè îí äîëæåí
ïðèñïîñîáëÿòü ñâîå ïîâåäåíèå ê åãî òðåáîâàíèÿì, òî
î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûì óñëîâèåì óïîðÿäî÷åííîé îáùå-
ñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîñòü ýòèõ òðåáî-
âàíèé. Âñÿêàÿ íåÿñíîñòü â ýòîì îòíîøåíèè ïðîòèâî-
ðå÷èò ñàìîìó ïîíÿòèþ ïðàâîïîðÿäêà è ñòàâèò ÷åëî-
âåêà â âåñüìà çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå: íåèçâåñò-
íî, ÷òî èñïîëíÿòü è ê ÷åìó ïðèñïîñîáëÿòüñÿ. È åñòåñò-
âåííî, ÷òî ÷åì áîëåå ðàçâèâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ ñà-
ìîäåÿòåëüíîñòü, òåì áîëåå ðàñòåò ýòà ïîòðåáíîñòü â
îïðåäåëåííîñòè ïðàâà»6.

4 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹13-Ï; îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 53-Î-Î, è äð.

5 Ôîðòóøèí Â.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 53, 56.
6 Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïã., 1917.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïàìÿòóÿ îá óêàçàííîì âûøå ãëàâíîì òðåáîâàíèè ê

çàêîíó, ïîïðîáóåì è ìû óñòàíîâèòü ñòåïåíü îïðåäå-
ëåííîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îá ó÷åòíûõ íîðìàõ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîëîæåíèÿ îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæ-
äàíèíà íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëüÿ ïðÿìî çàêðåïëåíû
ëèøü â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ãäå, íàðÿäó ñ íîð-
ìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ, óïîìÿíóòû è ó÷åòíûå íîðìû
(ñò. 50 ÆÊ ÐÔ). Â âîåííîì æå çàêîíîäàòåëüñòâå î òà-
êèõ íîðìàõ íè÷åãî íå ñêàçàíî. Îäíàêî èìåííî èç âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî êîíêðåòèçàöèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óñòàíîâ-
ëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ó÷åòíûõ íîðì äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âîåí-
íîñëóæàùèìè – çàäà÷à èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî, à òî÷íåå, ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Òàêîé âûâîä ëå-
æèò íà ïîâåðõíîñòè, òàê êàê âñå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè îòíåñåíû ê ïðåäìåòó èñêëþ-
÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ èìåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Äàííîå
áàçîâîå ïîëîæåíèå íå åäèíîæäû ïîâòîðåíî è äåòà-
ëèçèðîâàíî â ïðàâîâûõ íîðìàõ (ñì., íàïðèìåð,
ñò.ñò. 1, 2, 3, 4; àáç. 1 ï. 1, ï. 2 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).
Äàííàÿ îäíîçíà÷íîñòü çàêîíà âåäåò ê òîìó, ÷òî íåò è
íå ìîæåò áûòü èíîãî âîççðåíèÿ. Îíî ïîñòîÿííî ïî-
âòîðÿåòñÿ è âîåííûìè ïðàâîâåäàìè.

Èìåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåïîñðåäñòâåííî
çàêðåïëåíî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé «ñ ó÷åòîì íîðì, î÷åðåäíîñòè è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)» (àáç. 15
ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå). Â òî æå âðåìÿ ÷ðåçìåðíàÿ
àáñòðàêòíîñòü ôîðìóëèðîâêè äàííîé íîðìû äåëàåò åå
íåïðèãîäíîé äëÿ ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê â íåé
ïðàâî îïèðàåòñÿ íà îòñûëêó ê èíîìó (íî, ïîä÷åðêíåì,
âñå-òàêè ôåäåðàëüíîìó) çàêîíîäàòåëüíîìó èëè äàæå
ê ïîäçàêîííîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïîýòîìó, ïîâòîðèì-
ñÿ, íå áóäåò îøèáêîé óòâåðæäàòü, ÷òî äåéñòâóþùåå
âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ñ íåäàâíåãî âðå-
ìåíè ñîäåðæèò ëèøü íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé (ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå), íå ðåãóëèðóåò
ïðèìåíåíèå ó÷åòíûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì â ôîðìå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ãäå çàêîíîäàòåëü ðåãëàìåíòèðóåò
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà îá ó÷åòíûõ íîðìàõ, ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (÷÷.
4, 5, 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ).

Íåêîòîðûå âîåííûå þðèñòû, êàñàÿñü ó÷åòíûõ íîðì,
îñîçíàþò ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîñòè
è óïîðÿäî÷åííîñòè åñëè íå ñàìèõ ïðàâîâûõ íîðì (ýòî
çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ), òî õîòÿ áû èõ àäåêâàòíîãî òîë-
êîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ (ýòî çàäà÷à ïðàâîïðèìåíèòåëÿ).

Ïðàâäà, â «÷èñòîì» âèäå ñäåëàòü ýòî íèêàê íå ïîëó÷à-
åòñÿ.

Íàïðèìåð, À.È. Øåëåïóãèí, ðàññóæäàÿ î òîì, íà-
ñêîëüêî ìîæíî ïðèìåíÿòü íîðìû ñò.ñò. 49 – 51 ÆÊ ÐÔ
ê æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèõî-
äèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè íå ó÷èòûâàòü óñëîâèå
î «ìàëîèìóùèõ», ò. å. ïðèìåíÿòü æèëèùíûé çàêîí â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, «âûõâàòûâàÿ» èç íåãî
ëèøü ÷àñòü êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì7.

Áëèçêóþ ïîçèöèþ ê òàêîìó æå ïîäõîäó çàíèìàåò è
Ã.Ï. Êóëîÿí, ïðåäëàãàþùàÿ íå ó÷èòûâàòü èìóùåñòâåí-
íûé öåíç äëÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê äëÿ ëèö, îáåñïå÷è-
âàåìûõ æèëüåì èíà÷å, ÷åì ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå
ã. Ìîñêâû8.

Åùå îäèí ïðàâîâåä, Â.Ê. Áåëîâ, èññëåäóþùèé ïðà-
âîâûå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîä äàâëåíèåì òîãî æå ôàêòà íåïðèãîäíîñòè
íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èõ «÷èñòîì» âèäå
ïðåäëàãàåò âîîáùå íå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ÆÊ ÐÔ, à
èçìåíèòü ñïåöèàëüíûé çàêîí. Ñâîè ðàññóæäåíèÿ ïðà-
âîâåä ñòðîèò àíàëîãè÷íî ðàíåå óêàçàííûì òî÷êàì çðå-
íèÿ: äëÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ íîðìû ñò. 52 ÆÊ ÐÔ (î ïîðÿä-
êå ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ) íå óðå-
ãóëèðîâàí, òàê êàê, ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî àâòîðà,
êàòåãîðèÿ «ìàëîèìóùèå» ê âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé íåïðèìåíèìà. Ïîýòîìó, êàê ñ÷èòàåò Â.Ê. Áå-
ëîâ, ñëåäóåò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èñêëþ÷èòü ïîëîæåíèÿ
î íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàåìîñòè â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñîãëàñíî ÆÊ ÐÔ9.

À.À. Àáðàìîâ, àíàëèçèðóÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïûòàåòñÿ âûÿâèòü
ïðàêòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê ðåãóëèðîâà-
íèþ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ðóêîâîäÿùèõ
ðàçúÿñíåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìå-
íåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14. Îäíàêî À.À. Àáðàìîâ ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, Ïëåíóì íå çàòðîíóë
îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ,
õîòÿ èìåííî â îáåñïå÷åíèè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
è âîçíèêàåò íàèáîëüøåå ÷èñëî âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé. Íà ýòîì îñíîâàíèè óêàçàííûé àâòîð
ïðåäëàãàåò íîðìàòèâíî çàêðåïèòü â Çàêîíå î ñòàòóñå
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ó÷åò-
íàÿ íîðìà äîëæíà áûòü åäèíîé äëÿ âñåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)10.

7 Øåëåïóãèí À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 74 – 75.
8 Êóëîÿí Ã.Ï. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ãîðîäå Ìîñêâå, íóæäàþùèìè-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1. Ñ. 68 – 69.
9 Áåëîâ Â.Ê. Íåíóæäàþùèåñÿ íóæäàþùèåñÿ (î ñòàòóñå «íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé» â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-

èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 9. Ñ. 37 – 39.
10 Àáðàìîâ À.À. Îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

2009. ¹ 9. Ñ. 58 – 61.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
×èòàòåëü, ïî-âèäèìîìó, óæå îáðàòèë âíèìàíèå íà

òîò ôàêò, ÷òî âî âñåõ ïðèâåäåííûõ ñëó÷àÿõ ïðàâîâåäû
áåðóò íà ñåáÿ ðîëü, áëèçêóþ ê ðîëè çàêîíîäàòåëÿ: óâè-
äåâ ïðîáåëû è íåñîîòâåòñòâèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè, îíè èñêðåííå õîòÿò ïðåäëîæèòü íàèáîëåå îï-
òèìàëüíûå âîçìîæíûå âàðèàíòû òàêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êîòîðîå ìîæåò èñïðàâèòü ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ,
ïóòåì êîððåêöèè ïðàâîâûõ íîðì. Ýòî, òàê ñêàçàòü,
ïðèìåðû «àêòèâíîãî» âîñïðèÿòèÿ íåñîâåðøåíñòâà
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîáëåìû
ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì èíñòèòóòà ó÷åòíûõ
íîðì. Íå âäàâàÿñü â àíàëèç êîíêðåòíîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè òåõ èëè èíûõ ïðåäëîæåíèé, îòìåòèì, ÷òî îíè â
ëþáîì ñëó÷àå çàñëóæèâàþò îäîáðåíèÿ óæå ïî ïðè÷è-
íå òîãî, ÷òî ýòèì þðèñòû ïóáëè÷íî çàîñòðÿþò âíèìà-
íèå íà ôàêòå ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè èññëåäóåìûõ
íîðì è ïîäàþò ñèãíàë î íåòåðïèìîñòè ê òàêîìó ïîëî-
æåíèþ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Áîëåå îñòîðîæíûé ïîäõîä (è, ïî ñóòè, þðèäè÷åñêè
áîëåå êîððåêòíûé) äåìîíñòðèðóþò òå þðèñòû, êîòî-
ðûå íåçàâèñèìî îò ñîáñòâåííûõ âîççðåíèé î òîì, êàê
äîëæíî áûòü óðåãóëèðîâàíî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ëèøü âîñïðîèçâî-
äÿò óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê èëè æå, îáðàùàÿ
âíèìàíèå íà ïðîáëåìû, îñòàâëÿþò èõ ðåøåíèå íà óñ-
ìîòðåíèå çàêîíîäàòåëÿ. Òàêîé ïîäõîä ìîæíî óñëîâ-
íî íàçâàòü «ïàññèâíûì» âîñïðèÿòèåì íîâûõ ïðàâîâûõ
ïîëîæåíèé îá ó÷åòíûõ íîðìàõ ÆÊ ÐÔ.

Íàïðèìåð, èññëåäóÿ ïðîáëåìû èìåííî ó÷åòíûõ
íîðì, âîåííûé ïðàâîâåä Ä.Ì. Áàõòèÿðîâ, ñîâåðøåí-
íî âåðíî ïîäìå÷àåò èìåþùèåñÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ïðà-
âèë ÆÊ ÐÔ îá ó÷åòíûõ íîðìàõ. Îí óêàçûâàåò, ÷òî
ÆÊ ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è âîåííîñëóæàùèì (êàê èíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì), íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íå ñîäåðæèò êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé
è ïîðÿäêà òàêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, âîçëàãàÿ ðåãóëèðî-
âàíèå ó÷åòíûõ íîðì òîëüêî íà óñìîòðåíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó óêàçàííûé àâòîð
ïðåäëàãàåò ïîêà æäàòü, à äî ôàêòè÷åñêîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ âîïðîñà ó÷åòíûõ íîðì èìåííî äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðèìåíÿòü ñóùåñòâóþùèé â ÆÊ ÐÔ ïîðÿäîê
ïî àíàëîãèè çàêîíà ñîãëàñíî ñò. 7 äàííîãî Êîäåêñà11.

Äðóãîé þðèñò, Ð.À. Òðîùåíêî, ïîäíèìàÿ ïðîáëåìó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðè èõ îáåñïå-
÷åíèè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîíñòàòè-
ðóåò, ÷òî ÆÊ ÐÔ íå óêàçàë êðèòåðèåâ íóæäàåìîñòè â
ñëóæåáíîì æèëüå. Íåò òàêèõ êðèòåðèåâ, óêàçûâàåò

àâòîð, è â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, õîòÿ è â Çàêîíå
î ñòàòóñå, è â ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ äàííîå
ïðàâî çàêðåïëåíî12.

Âñòðå÷àþòñÿ è ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñîåäèíÿþùèå â
ñåáå íà÷àëà è àêòèâíûõ, è ïàññèâíûõ ïîäõîäîâ ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâåä
Å.Í. Òðîôèìîâ òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ó÷åòíàÿ íîðìà äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíà. Íî òàê êàê,
ïî ñëîæèâøåìóñÿ âîççðåíèþ Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå÷ü äîëæíà
èäòè îá ó÷åòíûõ íîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçâàííûé àâòîð, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñ÷èòàåò ïðèåìëåìûì òàêîå ðåøåíèå, íî òîëü-
êî åñëè èìåòü â âèäó ïðèìåíåíèå ñóäîì íîðì ïî àíà-
ëîãèè çàêîíà (ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îäíà-
êî ýòîò æå àâòîð äåëàåò åùå îäèí âûâîä-ïðåäëîæåíèå:
íåñìîòðÿ íà ôîðìóëèðîâêó â ÆÊ ÐÔ î òîì, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè «ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ è èíûå
ó÷åòíûå íîðìû», ðå÷ü âñå-òàêè äîëæíà èäòè íå î ïðà-
âå ãîñóäàðñòâà, à î åãî îáÿçàííîñòè óñòàíîâèòü òàêèå
íîðìû äëÿ âîåííûõ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.).

×èòàòåëü äîëæåí áûë çàìåòèòü, ÷òî â ïðåäñòàâëåí-
íîì âûøå àíàëèçå èñïîëüçîâàíû ìíåíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî âîåííûõ þðèñòîâ, ïðè÷åì ïî òåìàì èññëåäîâàíèÿ
äîñòàòî÷íî «óçêîé» íàïðàâëåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè èí-
òåðåñåí âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî çàìå÷àþò ïðîáëåìó
ó÷åòíûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ èíûå ïðàâîâåäû,
÷üè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå èíòåðåñû íå ñòîëü «çàóæå-
íû»?

Â áîëåå îáùèõ ðàáîòàõ ïî âîåííîìó ïðàâó äàííàÿ
ïðîáëåìà íå ïîäíèìàåòñÿ13, íî, âèäèìî, ïî ïðè÷èíå
íåçíà÷èòåëüíîñòè îáúåìà, îòâîäèìîãî â òàêèõ ðàáî-
òàõ íà èçëîæåíèå ìàòåðèàëà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ (â ïðèâåäåííûõ â ñíîñêàõ èñòî÷íè-
êàõ òàêîé îáúåì ñîñòàâëÿåò âñåãî îêîëî 10 ñòðàíèö).
Ïðèáëèçèòåëüíî òî æå ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè
èññëåäîâàíèé þðèñòîâ, äàëåêèõ îò âîåííî-ïðàâîâîé
îáëàñòè. È ýòî âïîëíå îïðàâäàííî: «öèâèëüíûì» ïðà-
âîâåäàì íå äî ïðîáëåì íàøåãî «âîåííîãî» áðàòà. Êðî-
ìå òîãî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîììåíòàòîðîâ
îáíîâëåííîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîñïðè-
íÿëî êðóòîé ðàçâîðîò â ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêå ÷èñòî ïî-ôèëîñîôñêè: êàê íåèçáåæíîå, äîëæ-
íîå, íåçàâèñÿùåå îò èõ ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé.
Ïîýòîìó ìíîãèå þðèñòû â êîììåíòàðèÿõ ê ñò. 50
ÆÊ ÐÔ, ïî ñóòè, ïðîñòî ïåðåñêàçûâàþò äàííóþ ïðà-
âîâóþ íîðìó. Ýòî èìååò ìåñòî, â ÷àñòíîñòè, â êîììåí-
òàðèÿõ À.Í. Ãóåâà14, Á.Ì. Ãîíãàëî15, À.À. Ñïåêòîðà16,

11 Áàõòèÿðîâ Ä.Ì. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìîé îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2007. ¹ 1. Ñ. 66 – 67.

12 Òðîùåíêî Ð.À. Íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6. Ñ. 36.

13 Ñì., íàïð.: Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. – Ì., 2008. Ñ. 331 – 340; Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ
Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Þ.È. Ìèãà÷åâà. Ì., 2008. Ñ. 323 – 333; Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî:
ó÷åá. – Ì., 2005. Ñ. 139 – 140; 153 – 154.

14 Ãóåâ À.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2005. Ñ.
15 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2-å èçä. / ïîä ðåä. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì., 2006.

Ñ. 305 – 307.
16 Ãðóäöûíà Ë.Þ., Ñïåêòîð À.À., Ôèëèïïîâà Å.Ñ. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ì., 2009. Ñ. 154 – 160.
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Þ.Ô. Áåñïàëîâà17, À.À. Òèòîâà18, À.Â. Àôîíèíîé,
Å.Â. Ãóðüåâîé, Ë.Ï. Ãåðàñèìîâîé19, Ã.Ô. Øåøêî20 è
ìíîãèõ äðóãèõ àâòîðîâ.

Îäíàêî íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî óêàçàííûå âûøå è
èíûå ïðàâîâåäû âîîáùå íå çàìå÷àþò ïðîáëåìíûõ ñòî-
ðîí â âîïðîñå îá ó÷åòíûõ íîðìàõ. Íåêîòîðûå èç íèõ,
íå ïûòàÿñü ðàçðåøèòü ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âñå-òàêè
âûðàæàþò ñâîå íåãàòèâíîå ëè÷íîå îòíîøåíèå ê èìå-
þùèìñÿ íåòî÷íîñòÿì è ïðîòèâîðå÷èÿì.

Íàïðèìåð, óæå ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÆÊ ÐÔ ó÷å-
íûå ÌÃÞÀ À.Ì. Ýðäåëåâñêèé, Ñ.Ï. Ãðèøàåâ,
Å.Â. Òðóøèíà âåñüìà âåðíî ïîäìåòèëè î÷åâèäíûå îã-
ðåõè ÆÊ ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷åòíûì íîðìàì äëÿ
äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, óêàçàííûõ â ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ (÷èòàåì: â òîì ÷èñëå è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. –
Å. Â.). «…Âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ïî÷åìó… ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè… ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû èíûå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ… íî íå óïîìè-
íàåòñÿ, ÷òî è ó÷åòíûå íîðìû äëÿ íèõ òîæå ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû èíûå…»21.

Þðèñòû Ã.Â. Áîéöîâ è Ì.Í. Äîëãîâà ñâîé àâòîð-
ñêèé êîììåíòàðèé ê âñå òîé æå ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ïðåäâî-
ñõèùàþò ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «Ïðåæäå ÷åì ïðèñòó-
ïèòü êîììåíòèðîâàòü ýòó ñòàòüþ, õîòåëîñü áû ñêàçàòü
íåñêîëüêî ñëîâ, à èìåííî – íåîïðåäåëåííîñòü, íåèç-
áåæíîå ïîðîæäåíèå ìàññû äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, ïîëíàÿ áåñêîíòðîëüíîñòü è îòñóòñòâèå
îòâåòñòâåííîñòè ÷èíîâíèêîâ. Òàêèå ìûñëè íåâîëüíî
âîçíèêàþò â ãîëîâå ëþáîãî, êòî óæå îçíàêîìèëñÿ ñ
òåêñòîì ýòîé ñòàòüè»22. Îäíàêî óêàçàííûå àâòîðû
âïîëíå ñïðàâåäëèâî ïðèçûâàþò þðèñòîâ îòáðîñèòü â
ñòîðîíó ýìîöèè è ïîïûòàòüñÿ ðàçîáðàòüñÿ â õèòðî-
ñïëåòåíèÿõ çàêîíà â èíòåðåñàõ äåëà23.

Ïîñëåäóåì è ìû äàííîìó ñîâåòó, è îò îáîñíîâàíèÿ
çàÿâëåíèé î ïðîáëåìàõ, èìåþùèõ ìåñòî â ðåãóëèðî-
âàíèè ó÷åòíûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáðàòèìñÿ
ê ñóùåñòâó ýòèõ ïðîáëåì.

Äî 2005 ã. ó÷åòíûå íîðìû äëÿ ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü
íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ) îïðåäå-
ëÿëèñü íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûé ïîðÿäîê çàêðåï-
ëÿëñÿ â äåéñòâóþùåì òîãäà æèëèùíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå (÷. 1 ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ 1983 ã., ñò.ñò. 2, 14 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè»).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äàííûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâòîðÿëñÿ è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå
â ïðàâîâûõ àêòàõ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.
Ê ñëîâó, è ï. 25 Èíñòðóêöèè, îòìåíåííûé Âåðõîâíûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ÷åì áûëî ñêàçàíî â

íà÷àëå ñòàòüè, ñîäåðæàë ôîðìóëèðîâêó, ñîçäàííóþ
èìåííî ïî ýòîìó ïðàâèëó. Èíûìè ñëîâàìè, ðàíåå èìå-
ëî ìåñòî îïðåäåëåíèå ó÷åòíûõ íîðì íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, è òàêîå
ðåãóëèðîâàíèå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðåäîïðåäåëÿëî ñî-
îòâåòñòâóþùóþ ýòîìó ïîðÿäêó òåîðèþ è ïðàêòèêó
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîëîæåíèå äåë ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ ÆÊ ÐÔ, êîòîðûé ââåë êà÷åñòâåííî íîâîå äëÿ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷. 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ) è ÷òî îáåñïå÷åí-
íîñòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû (ï.
2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò èìåííî îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷. 3
ñò. 52 ÆÊ ÐÔ).

Îáðàòèì âíèìàíèå íà îäíî íåìàëîâàæíîå ñ þðèäè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâî. Â ïåðâîíà÷àëüíîé
ðåäàêöèè ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ñîäåðæàëà ññûëêó ëèøü íà ó÷åò-
íûå íîðìû, óñòàíàâëèâàåìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, è âîîáùå íå óïîìèíàëà î òàêèõ æå íîð-
ìàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ íà èíûõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ). Îäíàêî ïîä
äàâëåíèåì î÷åâèäíîé íåòî÷íîñòè â ðåãóëèðîâàíèè îñ-
íîâàíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ íå ìóíèöèïàëüíîãî, à ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëüÿ ÷åðåç äâà ãîäà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
ÆÊ ÐÔ, â äåêàáðå 2006 ã., äàííîå íåñîîòâåòñòâèå áûëî
÷àñòè÷íî óñòðàíåíî, òàê êàê ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 250-ÔÇ ïîÿâèëàñü íîð-
ìà ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ, â êîòîðîé çàêðåïëÿëàñü âîçìîæ-
íîñòü óñòàíàâëèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ó÷åòíûå íîðìû
è äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ôîðìóëèðîâêà, êîòîðàÿ áûëà èçáðàíà çàêîíîäàòå-
ëåì, è íà ñåé ðàç íå îòëè÷àåòñÿ ïðàâîâîé ÷èñòîòîé.
Âåäü â áóêâàëüíîì ñìûñëå ðå÷ü èäåò êàê áû î ïðàâå
óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åòíûå íîðìû, íî íå
î òîì, ÷òî òàêîâûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, â
òî âðåìÿ êàê äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ýòîé æå ñòàòüå èçáðàíà ôîðìóëèðîâêà «ó÷åòíàÿ íîð-
ìà óñòàíàâëèâàåòñÿ».

Íà ýòî íåñîîòâåòñòâèå è îáðàòèë âíèìàíèå ïðàâî-
âåä Å.Í. Òðîôèìîâ, î ÷åì ãîâîðèëîñü âûøå. Îí æå
ïðåäëîæèë çàìåíèòü â ïðàâîâîé íîðìå ñëîâà î «ïðà-
âå» ãîñóäàðñòâà íà ñëîâà îá «îáÿçàííîñòè» ãîñóäàðñò-
âà. Ñîãëàñèìñÿ ñ äàííûì ïðåäëîæåíèåì, íî ëèøü ñ òîé
îãîâîðêîé, ÷òî ðå÷ü äîëæíà èäòè íå òîëüêî î ãîñóäàð-
ñòâåííîé îáÿçàííîñòè, íî è âñå-òàêè åùå è î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðàâå, òàê â äàííîì ñëó÷àå çàêîí äîëæåí
ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ,
ò. å. è ïðàâà, è îáÿçàííîñòè îäíîâðåìåííî. Îäíàêî â
ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè çàêîíà òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî-

17 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Þ.Ô. Áåñïàëîâà. Ì., 2008. Ñ. 196 – 200.
18 Òèòîâ À.À. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2009. Ñ. 152 – 153.
19 Àôîíèíà À.Â., Ãóëüåâà Å.Â., Ãåðàñèìîâà Ë.Ï. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2006. Ñ. 165 –

166.
20 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà. Ì., 2007. Ñ. 136 – 137.
21 Ýðäåëåâñêèé À.Ì., Ãðèøàåâ Ñ.Ï., Òðóøèíà Å.Â. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé. Ì.,

2005. Ñ. 128.
22 Áîéöîâ Ã.Â., Äîëãîâà Ì.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 132.
23 Áîéöîâ Ã.Â., Äîëãîâà Ì.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 133.
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ïðåæíåìó óñòàíîâëåíû íåïîëíî, èìåííî êàê ïðàâî, íî
íå îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Èòàê, â öåëÿõ îñìûñëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêà
óìîçðèòåëüíî îõâàòèì ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÆÊ ÐÔ ïðàâèëà îá ó÷åòíûõ íîðìàõ.

Âíà÷àëå ðàññìîòðèì òå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ (ãë. 1
ÆÊ ÐÔ), êîòîðûå ðàçãðàíè÷èâàþò ïóáëè÷íûå ïîëíî-
ìî÷èÿ â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ôåäå-
ðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè.

Ñîãëàñíî ÷÷. 4 – 7 ñò. 12 ÆÊ ÐÔ Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ íîðìàòèâíî óñòàíàâëèâàåò ñâîè èíûå êàòåãîðèè
ãðàæäàí (âêëþ÷àÿ è âîåííîñëóæàùèõ. – Å. Â.), îïðå-
äåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèì êàòåãîðèÿì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èç åå æèëèùíîãî ôîíäà, íî íå îñíî-
âàíèÿ. Çàòî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî íàéìó äëÿ âñåõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ, èç ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ âñåõ âèäîâ.

Ñîãëàñíî ÷÷. 2, 4, 5 ñò. 13 ÆÊ ÐÔ ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò ñâîè èíûå êàòåãîðèè
ãðàæäàí â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé èç æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà, óñòàíàâëèâàþò
ñâîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èç
ñâîåãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà. Ïîëíîìî÷èÿìè
óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííûå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîì ñëó-
÷àå íå íàäåëÿþòñÿ.

Â êà÷åñòâå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
çàêðåïëåíû: âåäåíèå ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (áåçîòíîñèòåëüíî ê
òîìó, êòî ýòî – ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå èëè èíûå êàòå-
ãîðèè, îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì â ëèöå Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèå), îï-
ðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ìóíèöèïàëüíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà è ïðå-
äîñòàâëåíèå ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì (îáðàòèì âíè-
ìàíèå – ìàëîèìóùèì, íî íå èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí. – Å. Â.) ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ
ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà (÷÷. 3,
4, 5 ñò. 14 ÆÊ ÐÔ).

Âåñüìà âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ ïîëíîìî÷èé ó âñåõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé
ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì (÷. 18 ñò. 12, ÷. 9 ñò. 13, ÷. 10 ñò. 14
ÆÊ ÐÔ).

Èòàê, ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â âèäå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ïðÿìîì
íîðìàòèâíîì ïðåäïèñàíèè îñíîâàíèé íóæäàåìîñòè (â
òîì ÷èñëå ó÷åòíûõ íîðì) äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà íèêòî íå óñòàíàâ-
ëèâàåò: íè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íè ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû. Îä-
íàêî «îòêðûòîñòü» ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé íå èñêëþ÷à-
åò âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü ó÷åòíûå íîðìû êàæäî-
ìó èç ýòèõ ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè â ïðåäåëàõ ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêîå çàêëþ÷åíèå êàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì. Âåäü
èìåííî ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè æèëèù-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòðàæàåò ñàìûå ïðèíöèïèàëü-
íûå âîïðîñû æèëèùíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Èíûìè ñëîâàìè, â áàçîâûõ ïðàâèëàõ ÆÊ ÐÔ î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åå 83 ñóáúåêòàìè è 24 000 ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íå íàøëîñü ìåñòà äëÿ âíÿòíîãî îòâåòà íà íàø
âîïðîñ.

Îñîçíàâàÿ óùåðáíîñòü òàêîãî ïîäõîäà çàêîíîäàòå-
ëÿ ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ íîðì îá
îñíîâàíèÿõ íóæäàåìîñòè â æèëüå, â ïîèñêàõ îòâåòà
ìîæíî áûëî áû îáðàòèòüñÿ ê ðàçäåëó î ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ (ãë. 5
ÆÊ ÐÔ). Âåäü èìåííî èç îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðîèñ-
òåêàþò ýòè ñàìûå ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ. Êàæäûé èç
íèõ – ñîáñòâåííèê ñâîåãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå æè-
ëüÿ. Êàæäûé âïðàâå âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ èì â ñâîèõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ ñîãëàñíî ðàç-
ãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé. Íèêòî èç ïóáëè÷íûõ ñîáñò-
âåííèêîâ íå èìååò ïðàâà ïîñÿãàòü íà èìóùåñòâî äðó-
ãèõ è îäíîâðåìåííî íå îòâå÷àåò ñâîèì èìóùåñòâîì ïî
èõ îáÿçàòåëüñòâàì (ñò.ñò. 125 – 126 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Èìåííî ýòè ïîëîæåíèÿ
äå-þðå îòðàæåíû â ÷. 1 ñò. 1, ÷. 3 ñò. 2, ï. 1 ÷. 1 ñò. 4,
÷. 2 ñò. 4, ñò.ñò. 12 – 14, ñò. 19 ÆÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì ïóáëè÷-
íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ïóáëè÷íûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü
ïî÷åìó-òî íå ñ÷åë íóæíûì, ïîìèìî óæå ïðîàíàëèçè-
ðîâàííûõ íàìè ïîëíîìî÷èé ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ,
êîíêðåòèçèðîâàòü è èõ ïîëíîìî÷èÿ êàê ñîáñòâåííè-
êîâ ñâîèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ (÷òî íå îäíî è òî æå),
âêëþ÷èâ â ãë. 5 ÆÊ ÐÔ, èìåíóåìóþ «Ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè è èíûå âåùíûå ïðàâà íà æèëûå ïîìåùåíèÿ»,
ëèøü íîðìû î ñîáñòâåííèêàõ è íåñîáñòâåííèêàõ â ëèöå
ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö). È ýòà íîðìàòèâíàÿ íåäî-
ñêàçàííîñòü îá îñîáåííîñòÿõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ñîáñò-
âåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ âíîâü íå äàåò íàì
ïîäñêàçêè â ïîèñêå îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, êòî èç íèõ
è â îòíîøåíèè êîãî äîëæåí è ìîæåò óñòàíàâëèâàòü
ó÷åòíûå íîðìû.

Íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò àíàëèç íîðì
î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà (ãë. 7 ÆÊ ÐÔ), òàê êàê èìåííî â íèõ
è ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ îá ó÷åòíûõ íîðìàõ. Ïîýòî-
ìó ýòó ÷àñòü æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èññëåäóåì
áîëåå äåòàëüíî, ãëàâíîå âíèìàíèå îáðàòèâ íà ÷åòûðå
áëèçêèå è âçàèìîäîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà ñòàòüè –
ñò.ñò. 49, 50, 51, 52 ÆÊ ÐÔ.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà (÷. 1
ñò. 49 ÆÊ ÐÔ). Ïîä÷åðêíåì òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â
ýòîé íîðìå çàêîí íå ñîäåðæèò äåëåíèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïî êàòåãîðèÿì ãðàæäàí è, ñëåäîâàòåëüíî, íå èñ-
êëþ÷àåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ ìà-
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ëîèìóùèì ãðàæäàíàì, òàê æå êàê ìóíèöèïàëüíîãî –
èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì.

Ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî
óñòàíîâëåííûì â ÆÊ ÐÔ îñíîâàíèÿì èç ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà (÷. 2 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ). Â äàííîì
ñëó÷àå ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ñâîåãî æèëüÿ «çàóæåíû», ÷òî, âïðî-
÷åì, íå ïðîòèâîðå÷èò èõ áîëåå øèðîêîé þðèäè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè, óêàçàííîé àáçàöåì âûøå.

Èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì
(÷èòàåì, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèì. – Å. Â.), æè-
ëüå ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðè ïðèçíà-
íèè èõ ïî óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ è (èëè) ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
íîâàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (âû-
äåëåíî ìíîé. – Å. Â.) è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ÆÊ ÐÔ, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå óñòàíîâëåí ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ).

Â äàííîé ÷àñòè «çàóæåíû» óæå ïîëíîìî÷èÿ ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî îïÿòü-òàêè íå èñêëþ÷àåò áîëåå øèðîêî-
ãî, «íåðàçäåëüíîãî», ïîäõîäà, óñòàíîâëåííîãî ÷. 1
ñò. 49 ÆÊ ÐÔ.

Êîììåíòèðóÿ ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ, îòìåòèì òðè âàæ-
íåéøèõ ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíîå æèëüå âîåí-
íîñëóæàùèì äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà (âîçìîæíî, êàê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåêòîâ). Âî-âòîðûõ, îñíîâàíèÿ
íóæäàåìîñòè (÷èòàåì: â òîì ÷èñëå è ó÷åòíûå íîðìû)
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì (ÆÊ ÐÔ, äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). È â-òðåòüèõ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ÆÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèÿìè èíîãî ïîðÿäêà, ñïåöè-
àëüíî óñòàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâîì (â ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí òàêîå æèëüå ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíî è èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (âû-
äåëåíî ìíîé. – Å. Â.) (÷. 4 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ). Îñîáî ïîä-
÷åðêíåì, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î ïðàâèëå, à îá èñêëþ÷åíèè
èç ïðàâèëà, òàê êàê æèëüå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî
íå âî âñÿêîì ñëó÷àå, à òîëüêî ïðè êîíêðåòíîì óñëî-
âèè, ïðè íàäåëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà îáåñïå÷åíèå óêà-
çàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ó÷åòíûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷. 5 ñò. 50 ÆÊ
ÐÔ). Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (÷èòà-
åì: â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ), ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîðìû (÷. 6 ñò. 50
ÆÊ ÐÔ).

Ñòàòüÿ 51 ÆÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ÷åòûðåõ îñ-
íîâàíèé íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé (ïåðå÷åíü èñ÷åðïûâàþùèé!) íàçûâàåò è îáåñïå÷åí-
íîñòü æèëüåì ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû (ï. 2 ÷. 1 ñò. 51
ÆÊ ÐÔ).

Â ñò. 52 ÆÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà îáóñëîâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ïðèíÿòèåì íà ó÷åò, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èñêëþ÷èòåëüíî èì!)
(÷÷. 1, 2, 3, 5, 7 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ).

Õîòÿ áû â îáùèõ ÷åðòàõ ïîïðîáóåì ñêîîðäèíèðî-
âàòü ìåæäó ñîáîé ïðèâåäåííûå âûøå ñòîëü ðàçðîçíåí-
íûå è íå âñåãäà àäåêâàòíûå äðóã äðóãó ïðàâèëà.

Èç àíàëèçà ñò. 50 ÆÊ ÐÔ, ïî ðåçóëüòàòàì åå ëîãè-
÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü «çàóæåííîå» óìî-
çàêëþ÷åíèå: ïî îáùåìó ïðàâèëó ó÷åòíûå íîðìû âñå-
ãäà è äëÿ âñåõ êàòåãîðèé óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê êàê â äàííîé íîðìå íå
îãîâîðåíî, ÷òî ýòî ïðàâèëî ïðèìåíèìî òîëüêî ê ìà-
ëîèìóùèì ãðàæäàíàì, êîòîðûõ è äîëæíû îáåñïå÷è-
âàòü ýòè îðãàíû, ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòü ìåñòíûå ó÷åòíûå íîðìû è äëÿ âñåõ èíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Åñëè
æå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áóäóò óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîðìû,
òîëüêî òîãäà ê èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí è ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü òàêèå èíûå íîðìû.

Ïðè âûâåäåíèè óêàçàííîãî âûâîäà â êà÷åñòâå ñìûñ-
ëîâûõ åäèíèö ìû èñïîëüçîâàëè ëèøü ýëåìåíòû íîð-
ìû ñò. 50 ÆÊ ÐÔ, ò. å. èìåëî ìåñòî «âíóòðåííåå» òîë-
êîâàíèå ýòîé íîðìû, â åå îòðûâå îò ñîîòíåñåíèÿ ñ èíû-
ìè íîðìàìè ýòîãî æå Êîäåêñà. ×òî æå ïðîèçîéäåò ïðè
ðàñøèðåíèè òîëêîâàíèÿ ñ âîâëå÷åíèåì â íåãî è «ñî-
ñåäíèõ» ïðàâîâûõ íîðì?

Ïðèñîåäèíåíèå ê ïîëîæåíèÿì ñò. 50 ÆÊ ÐÔ íîðì
ñò. 49 äàííîãî Êîäåêñà ïðèâåñòè ê ñîâåðøåííî èíîìó,
ïðîòèâîïîëîæíîìó âûøåóêàçàííîìó, âûâîäó. Åñëè â
÷. 1 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ íå ñîäåðæèòñÿ ñòðîãîãî äåëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó âñåìè ïóáëè÷íûìè ñóáúåêòàìè æè-
ëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, äîïóñêàåòñÿ «ïåðåñå÷åíèå»
è «íàëîæåíèå» æèëèùíûõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ îñíîâàíèé íóæäàåìîñòè (ñëåäîâàòåëüíî, è
ó÷åòíûõ íîðì), òî â ÷÷.2 – 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ ðåãóëèðîâà-
íèå óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé íóæäàåìîñòè äîñòàòî÷-
íî êîíêðåòíî «ðàçâåäåíî» è äëÿ ìàëîèìóùèõ, è äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ êàê èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (÷èòà-
åì: â òîì ÷èñëå è ó÷åòíûå íîðìû äëÿ íèõ). Äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ó÷åòíûå íîðìû óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî
ãîñóäàðñòâîì è íà óðîâíå çàêîíîâ (ÆÊ ÐÔ, äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî ñò. 50 ÆÊ ÐÔ â «ñâÿçêå» ñ íîð-
ìîé ñò. 51 è ñò. 52 ÆÊ ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
ïðèíÿòèå íà ó÷åò è âåäåíèå ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ (áåç
óòî÷íåíèÿ, êàêèõ èìåííî êàòåãîðèé ãðàæäàí) îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(âíîâü îòìåòèì, áåç íàìåêà î âîçìîæíîì îòíåñåíèè
òàêîãî æå ïðàâà ó÷åòà ê ïîëíîìî÷èÿì èíûõ îðãàíîâ
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âëàñòè), ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîðÿäêó ðåà-
ëèçàöèè ó÷åòà ñòàíîâÿòñÿ àáñîëþòíûìè ïî îòíîøåíèþ
êî âñåì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí èìåííî ó ìåñòíîé âëàñòè
(ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Âîçüìåì íà çà-
ìåòêó ýòè ïðîòèâîïîëîæíûå âûâîäû êàê èìåþùèå
íàèáîëüøèé âåñ ñðåäè ïðî÷èõ äëÿ öåëåé íàøåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Â ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé (ãë. 10 ÆÊ ÐÔ) íèêàêèõ ïîëîæå-
íèé îá ó÷åòíûõ íîðìàõ íå ñîäåðæèòñÿ. Îäíàêî ÿñíî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ êîíêðåòíîå äåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè òàêîãî æèëüÿ: êàòåãîðèè îáåñïå÷èâà-
åìûõ îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé, åå ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè (÷. 2
ñò. 104 ÆÊ ÐÔ), êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî, êàê ñîáñò-
âåííèêè, ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ (÷. 1
ñò. 99 ÆÊ ÐÔ) è çàêëþ÷àþò äîãîâîðû íàéìà ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (÷÷. 1, 2 ñò. 100
ÆÊ ÐÔ). Â ýòîì ìåñòå ñòîèò åùå ðàç íàïîìíèòü, ÷òî
ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 12 ÆÊ ÐÔ ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíî óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî íàéìó äëÿ âñåõ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ,
òàê è ìóíèöèïàëüíûõ, èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ âñåõ âèäîâ. Ñëåäóåò
ïîëàãàòü, ÷òî íàäåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí-
íîé êîìïåòåíöèåé â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
ïðåäïîëàãàåò è åå æå èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî óñòàíàâ-
ëèâàòü ó÷åòíûå íîðìû êàê îñîáîãî îñíîâàíèÿ íóæäà-
åìîñòè â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëüå íå òîëüêî äëÿ
ñâîåãî, ôåäåðàëüíîãî æèëüÿ, íî è äëÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëüÿ âñåõ ñâîèõ ñóáúåêòîâ, âñåõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Â ýòîì ìåñòå, íàêîíåö-òî âîîðóæèâ-
øèñü âåñüìà âåñîìûì òåîðåòè÷åñêèì áàãàæîì ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðåãóëèðîâàíèþ ó÷åòíûõ íîðì, ìû ïîäî-
øëè ê âîçìîæíîñòè ïðåïàðèðîâàòü òó ñàìóþ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, î êîòîðîé òàê ìíîãî óïî-
ìèíàëîñü â íà÷àëå ïóáëèêàöèè.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê êðèòè÷åñêîìó ðàç-
áîðó àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ïîÿñíèòü âåñüìà ùåêîòëèâûé
ýòè÷åñêèé ìîìåíò. Ëþáîå àíàëèòè÷åñêîå îáðàùåíèå
ê ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ñóäà íå òîëüêî ïðÿìî èëè
êîñâåííî çàòðàãèâàåò ýòè ðåçóëüòàòû, íî è ïðåäïîëà-
ãàåò ñîîòâåòñòâåííî îöåíêó ðàáîòû ñóäåé. Íàñêîëüêî
ìû âïðàâå äåëàòü ýòî? Âåäü î÷åâèäíî, ÷òî óðîâåíü àê-
òîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü îäèí
èç âûñøèõ óðîâíåé ðîññèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ëþáîå çàêëþ÷åíèå î íåì áóäåò, òàê èëè èíà-
÷å, çàêëþ÷åíèåì è î êà÷åñòâå âûñøåãî ïðàâîñóäèÿ.
Ïîýòîìó â õîäå ïðåäëàãàåìîãî êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà
è îñìûñëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ ïðîñèì ïîìíèòü: íàìè
äâèãàþò èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå öåëè ïî
äîñòèæåíèþ èñòèíû, è íå áîëåå òîãî. Àâòîð ïðåêðàñ-
íî îòäàåò ñåáå îò÷åò â òîì, íàñêîëüêî ðàçíèòñÿ óðî-
âåíü åãî çíàíèé è îïûòà â þðèñïðóäåíöèè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ óðîâíåì âåðõîâíîé þñòèöèè. Íî â íàó÷íûõ èí-
òåðåñàõ, â èíòåðåñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íàì áåç ýòîãî íå îáîéòèñü. Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî
è åñòü òî óñëîâèå, òî íàó÷íîå äîïóùåíèå, ïðè êîòî-
ðîì äàëåå áóäåò ïðîèçâåäåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âïåðâûå ïîçèöèÿ âåðõîâíîãî ïðàâîñóäèÿ îá ó÷åò-
íûõ íîðìàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ áûëà äîâåäåíà äî
âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ â âèäå îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 6í-
398/07 2007 ã.24 Îíî ïîïàëî â îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëî
øèðîêî èçâåñòíûì è, ñëåäóåò ïîëàãàòü, ïðèîáðåëî õà-
ðàêòåð îðèåíòèðà â ïðàâîïðèìåíåíèè äëÿ âñåõ âîåí-
íûõ ãàðíèçîííûõ è ðàéîííûõ ñóäîâ â ñïîðàõ ïî àíà-
ëîãè÷íûì âîïðîñàì. Â äàííîì îïðåäåëåíèè Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ ïîñòàíîâèëà, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðè-
çíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ñëåäóåò èñõîäèòü èç ó÷åòíîé íîð-
ìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åñòü ñìûñë ïðèâåñòè áîëåå äåòàëüíîå èçëîæåíèå
äàííîãî ñóäåáíîãî àêòà (â àâòîðñêîì ïåðåñêàçå, íî ñ
ñîõðàíåíèåì íàèáîëåå çíà÷èìûõ «öèòàò»).

Ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà: Â 1999 ã. îôèöå-
ðó Ð. áûë âûäàí ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòè-
ôèêàò íà ñîñòàâ ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê, ïî êîòîðîìó
îí ïðèîáðåë â ã. Ñîâåòñêå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ 53,1 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.
Âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â àâãóñòå
2004 ã. â ã. Äóøàíáå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ó Ð. ðî-
äèëñÿ âòîðîé ðåáåíîê. Ïîñëå âîçâðàùåíèÿ â ã. Ñîâåòñê
Ð. îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ ñ ïðîñüáîé ïðè-
íÿòü åãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé. 18 îêòÿáðÿ 2006 ã. æèëèùíàÿ êîìèññèÿ
îòêàçàëàñü ïðèçíàòü åãî íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé. Ýòî ðåøåíèå áûëî óòâåðæäåíî
êîìàíäèðîì âîéñêîâîé ÷àñòè. Ñ÷èòàÿ ñâîè ïðàâà íà-
ðóøåííûìè, Ð. îáðàòèëñÿ â ñóä. Íà ìîìåíò ñïîðà áûëè
óñòàíîâëåíû: ìóíèöèïàëüíûå ó÷åòíûå íîðìû ã. Ñîâåò-
ñêà25 è ó÷åòíûå íîðìû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè (ìåíåå 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà).

Ðåøåíèå ñóäîâ ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé: ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ð.
îòêàçàë. Ôëîòñêèé âîåííûé ñóä îñòàâèë ýòî ðåøåíèå
áåç èçìåíåíèÿ. Îñíîâàíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ â îïðåäå-
ëåíèè íå óêàçàíû.

Ðåøåíèå ñóäà ïî ïåðâîé íàäçîðíîé èíñòàíöèè: ïðå-
çèäèóì ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèë ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó è ïðèíÿë íîâîå ðåøåíèå, óäîâëå-
òâîðèâ òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ (îôèöåðà Ð.). Îñíîâàíèÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ: ó÷åòíàÿ íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ
ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ëèøü â ñàìèõ ýòèõ îðãàíàõ, íî íå â îðãàíàõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî æè-

24 http://www.supcourt.ru/news_detale.php?id=5232
25 Ñóäÿ ïî ñìûñëó òåêñòà îïðåäåëåíèÿ – ìåíåå 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà. Ïî èìåþùèìñÿ ó àâòîðà äàííûì, ýòî ìåíåå 8

êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà.
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ëèùíîãî ôîíäà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðè îöåíêå íóæ-
äàåìîñòè ãðàæäàí â æèëüå íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàê êàê Ð. èìååò æèëüå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè, îí äîëæåí áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà ïîä-
ëåæèò îòìåíå ñ îñòàâëåíèåì â ñèëå ðåøåíèÿ ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè è êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ. Îñíî-
âàíèÿ ðåøåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ï.
2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåí-
íèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñò-
âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åííûå îáùåé
ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè
ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 4, 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíîé
íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõî-
äÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñ-
òè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâà-
åòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È õîòÿ ï. 6
ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî ïîëîæåíèå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí äîïóñêà-
åòñÿ óñòàíîâëåíèå èíûõ ó÷åòíûõ íîðì, äàííîå ïî-
ëîæåíèå ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó íà
òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, íåïðèìåíè-
ìî, ïîñêîëüêó äåéñòâèå ñò. 1 Çàêîíà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹706 «Î ïîðÿäêå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè», óñòàíàâëèâàâøåé ó÷åòíóþ íîðìó â
18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ðàñïðîñòðàíÿëîñü ëèøü íà
ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áþäæåò-
íîé ñôåðû Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ê êîòîðûì
ïîäïîëêîâíèê Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ð. íå îòíîñèëñÿ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.),
òàê êàê ÿâëÿëñÿ âîåííîñëóæàùèì ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Êðîìå òîãî, ÆÊ ÐÔ íå äåëàåò
â ýòîé ÷àñòè êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé äëÿ ãðàæäàí,
îáåñïå÷èâàåìûõ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà, â ñðàâíåíèè ñ ãðàæäàíàìè, îáåñ-
ïå÷èâàåìûìè æèëîé ïëîùàäüþ èç ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.).

Ê òîìó æå Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Î ïî-
ðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè», ïðèìåíèòü êîòîðûé ê ñåáå òðåáî-
âàë Ð., â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìåíåí, à óñòàíîâëåííàÿ â
íåì ó÷åòíàÿ íîðìà æèëîé ïëîùàäè â íîâîì ïðèíÿòîì
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìîé Çàêîíå Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè îò 3 èþëÿ 2007 ã. ¹ 151 «Î ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîì æèëèùíîì ôîíäå Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè» îòñóòñòâóåò (âûäåëåíà ìíîé. – Å. Â.).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ð. îáåñ-
ïå÷åí æèëîé ïëîùàäüþ íà êàæäîãî èç ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ
ñåìüè áîëåå ÷åì ïî 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ìíåíèå êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â æàëîáå î òîì, ÷òî ïîñòà-
íîâëåíèå ïðåçèäèóìà ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà ïî äàí-
íîìó ñïîðó âûíåñåíî áåç äîëæíûõ ïðàâîâûõ îñíîâà-
íèé, ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì.

Íå áóäåì òîðîïèòüñÿ ñ àíàëèçîì ñîäåðæàíèÿ ïðè-
âåäåííîãî ñóäåáíîãî àêòà, òàê êàê åñòü âîçìîæíîñòü
ïðîñëåäèòü, êàêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà äàííàÿ â íåì
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîøåñòâèè åùå äâóõ ëåò.
Ðå÷ü èäåò î ñóäåáíîì ñïîðå ÷ëåíà ñåìüè áûâøåãî âî-
åííîñëóæàùåãî È. ïî ïîâîäó àíàëîãè÷íîãî âîïðîñà î
òîì, êàêèìè ó÷åòíûìè íîðìàìè äîëæíû ðåãóëèðî-
âàòüñÿ æèëèùíûå ïðàâà äåéñòâóþùèõ è áûâøèõ âî-
åííîñëóæàùèõ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé –
ìåñòíîãî óðîâíÿ, óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè æå
óðîâíÿ ôåäåðàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà ðå-
øåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ09-69 â «ïåðå-
ñêàçå» îïðåäåëåíèÿ Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2009 ã.
¹ ÊÀÑ 09-324.

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ã.
¹ ÂÊÏÈ09-69, ñ êîòîðûì ñîãëàñèëàñü Êàññàöèîííàÿ
êîëëåãèÿ, ïðèçíàí ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèì ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ï. 25 Èíñòðóê-
öèè â ÷àñòè ñëîâ «Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ» è â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé
ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ïîäëåæàò
ó÷åòó òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò îáåñïå÷åííîñòü
îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîé ïëîùà-
äüþ) íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâëåí-
íîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) (âû-
äåëåíî ìíîé. – Å. Â.).

Ïðè ýòîì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ
óêàçàëà, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷÷. 5, 8
ñò. 12 ÆÊ ÐÔ èçäàííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàì æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèìñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à â ñëó÷àå òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ ÆÊ ÐÔ.

Èç ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ (âûäåëåíî
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ìíîé. – Å. Â.), ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíå-
íèè ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêà-
çàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíî-
âàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñíîâàííî ñîñëàëñÿ â ðå-
øåíèè íà ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, êîòîðûé óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðè-
çíàþòñÿ ãðàæäàíå… îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åò-
íîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ…

Ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé è ññûëêó ñóäà íà ÷. 4
ñò. 50 ÆÊ ÐÔ, èç êîòîðîé âèäíî, ÷òî ó÷åòíàÿ íîðìà
óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå íà ÷÷. 3, 5 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò, ÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.) íà
îñíîâàíèè çàÿâëåíèé äàííûõ ãðàæäàí, ïîäàííûõ èìè
â óêàçàííûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿ-
òèå íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, è óñòàíàâëèâàþùèì ó÷åòíóþ íîðìó, ÿâëÿåòñÿ
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íå îðãàí ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âû-
äåëåíî ìíîé. – Å. Â.), êàê ýòî óñòàíîâëåíî îñïàðèâàå-
ìûì ï. 25 Èíñòðóêöèè. Êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè æè-
ëèùíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 14 ÆÊ ÐÔ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò òîëüêî
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 13 ÆÊ ÐÔ íà îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïî èçëîæåííûì ìîòèâàì ñóä ïðèøåë ê îáîñíîâàí-
íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ï. 25 Èíñòðóêöèè â òîé ÷àñ-
òè, â êîòîðîé ñî ññûëêîé íà ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ïðè-
çíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ïîäëåæàò ó÷å-
òó òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò îáåñïå÷åííîñòü
îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîé ïëîùà-
äüþ) íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà),
âñòóïèë â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò.ñò. 13, 50, 51, 52
ÆÊ ÐÔ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.). Îñïàðèâàåìûå ïî-
ëîæåíèÿ ïîðîæäàþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ è âëåêóò
íàðóøåíèå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä çàÿâè-
òåëÿ è äðóãèõ ëèö â îáëàñòè æèëèùíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé.

(îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè ñîöèàëü-
íûì æèëèùåì äî äâóõ ðåâîëþöèé 1917 ã. äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî, òàê êàê ýòîò âîïðîñ
áûë ëè÷íûì äåëîì ñàìèõ ãðàæäàí. Íî îäíèì èç ïîëî-
æèòåëüíûõ èòîãîâ ýòèõ ðåâîëþöèé ñòàëî òî, ÷òî áîëü-
øèíñòâî îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ âñåõ ãðàæäàí
Ðîññèè æèëèùåì, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíûì
æèëüåì, âçÿëî íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà ïîÿâèëàñü íî-
âàÿ ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âñåõ ãðàæäàí
æèëèùåì, âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðàçóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ èìåâøåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è

âíîâü ïîñòðîåííîãî ôîíäà æèëüÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè,
íóæäàâøèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëèùà, â òîì ÷èñëå íîð-
ìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé, ïðè íàëè÷èè êîòî-
ðûõ ãðàæäàíèí ïðèçíàâàëñÿ íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷å-
íèè ñîöèàëüíîãî æèëèùà îò ãîñóäàðñòâà. Íàèáîëåå
ïîëíî ýòè âîïðîñû áûëè îòðàæåíû â íîðìàõ Æèëèù-
íîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1983 ã. (äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ íóæäà-
þùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðèçíàâà-
ëèñü ãðàæäàíå, èìåþùèå îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëî-
ùàäüþ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíàâ-
ëèâàåìîãî Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ àâòîíîìíîé ðåñïóá-
ëèêè, èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì êðàåâîãî, îáëàñò-
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íîãî, Ìîñêîâñêîãî è Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðîäñêèõ Ñî-
âåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Â òî æå âðåìÿ êàê â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, òàê è â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ðåñïóáëèê, îáëàñòåé íåðåäêî óêàçàííûé óðîâåíü
èìåíîâàëñÿ ó÷åòíîé èëè ó÷åòíî-ïîñòàíîâî÷íîé íîð-
ìîé. Èìåííî ýòî ïîíÿòèå áûëî âîñïðèíÿòî ðîññèé-
ñêèì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ó÷åòíîé íîðìîé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – ó÷åòíàÿ íîðìà)
ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñ-
ïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà óêà-
çàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ ñóòü ââåäåíèÿ ó÷åòíîé íîðìû – ýòî íîðìàòèâ-
íîå óñòàíîâëåíèå òàêîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïëî-
ùàäè æèëèùà íà îäíîãî ÷åëîâåêà (÷ëåíà ñåìüè), êîòî-
ðûé íåîáõîäèì äëÿ åãî íîðìàëüíîãî áèîëîãè÷åñêîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ. È åñëè ðàçìåð èìåþùåãîñÿ æèëüÿ ìå-
íåå ýòîé ó÷åòíîé íîðìû, òî ãðàæäàíèí ïîäëåæèò ïî-
ñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Èçíà÷àëüíî â îñíîâó ðàñ÷åòà ðàçìåðà
ó÷åòíîé íîðìû áûëè ïîëîæåíû ñàíèòàðíûå íîðìû òîé
ïëîùàäè æèëèùà, êîòîðûå, ïî èññëåäîâàíèÿì ó÷åíûõ,
íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå-
êà (4 – 5 êâàäðàòíûõ. ìåòðà íà îäíîãî ÷åëîâåêà), à ïî-
òîìó â ñîâåòñêîå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ
ÐÑÔÑÐ â îñíîâó ó÷åòíîé íîðìû áûëà ïîëîæåíà íîð-
ìà íå îáùåé ïëîùàäè æèëèùà (ò. å. îáùåé ïëîùàäè âñåõ
æèëûõ êîìíàò è íåæèëûõ ïîìåùåíèé: êóõíè, êîðèäî-
ðà, òóàëåòà è äð.), à èìåííî æèëîé ïëîùàäè (ò. å. òîé
ïëîùàäè æèëèùà, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà íåïîñðåäñò-
âåííî äëÿ ñàìîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, – æèëûõ êîì-
íàò). È ó÷åòíàÿ íîðìà, êàê ïðàâèëî, áûëà ïðèáëèæåíà
ê ñàíèòàðíî-íåîáõîäèìîé íîðìå. Òàê, ê ïðèìåðó, â
Èâàíîâñêîé îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿ-
òèëåòèé áûëà óñòàíîâëåíà ó÷åòíàÿ íîðìà äëÿ ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò «íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé» ìåíåå 6 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè
æèëèùà íà îäíîãî ÷åëîâåêà (÷ëåíà ñåìüè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâåòñêîì æèëèùíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ïîìèìî óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëîé
ïëîùàäüþ (ó÷åòíîé íîðìû), óñòàíàâëèâàëàñü íîðìà
æèëîé ïëîùàäè. Èç ñò. 38 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ñëåäîâàëî, ÷òî
ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 38 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ðàçìåð ÿâëÿåòñÿ
ïðåäåëüíûì ðàçìåðîì ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì
æèëîé ïëîùàäè: «æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ãðàæäàíàì â ïðåäåëàõ íîðìû æèëîé ïëîùàäè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ñîþçà ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, íî íå ìåíåå ðàçìåðà, óñòà-
íàâëèâàåìîãî â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ñîâåòîì Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ». Íà ïðàêòèêå æèëîå ïîìåùåíèå ïðå-
äîñòàâëÿëîñü ãðàæäàíàì â ðàçìåðå îò 9 äî 12 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ æèëèùíîé
ïîëèòèêè» ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïëîùàäè æè-
ëüÿ» ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèìè àê-
òàìè ïðåäóñìîòðåëè ðàçìåð îáùåé, à íå æèëîé ïëîùà-

äè ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì æèëûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ñîâðåìåííîå æèëèù-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ïîíÿòèå «íîðìà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1
ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ýòîé íîðìå äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (äàëåå – íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. ×òîáû ïîíÿòü þðè-
äè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñóòü «íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ»,
äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü èñòîðèþ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Âåäü âíà÷àëå áîëüøèíñòâó ãðàæ-
äàí äàâàëè íå îòäåëüíûå êâàðòèðû, à æèëóþ ïëîùàäü
(êîìíàòû) â êîììóíàëüíûõ êâàðòèðàõ. Íî âåäü ÷åëîâå-
êó äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî íå òîëü-
êî ìåñòî, ãäå îí ìîæåò ñïàòü, íî è ìåñòà äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äðóãèõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé (â ïðîñòî-
ðå÷èè èìåíóåìûå «óäîáñòâà»): êóõíÿ, âàííàÿ êîìíàòà
è äð. Ê òîìó æå, ãðàæäàíàì íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãã. ÕÕ â.,
ñòàëè äàâàòü ïðåèìóùåñòâåííî íå êîìíàòû, à îòäåëü-
íûå êâàðòèðû. Ýòî è âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü óêàçàíèÿ
òàêîé ñîöèàëüíîé «íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëèùà,
êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðîâàëî ñâîèì ãðàæäàíàì.
Ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ÆÊ ÐÔ â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óñòàíîâëåíà íîðìà æèëîé
ïëîùàäè íå ìåíåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà (êàæäîãî
÷ëåíà ñåìüè). Êàê ìû ìîæåì óáåäèòüñÿ, èìåííî òàêîé
ðàçìåð «íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëèùà óêàçàí è â
íîðìàõ ñîâðåìåííîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè: èìåííî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ïîëîæåí â îñíîâó ðàñ÷åòà äå-
íåæíîé ñóáñèäèè (ÃÆÑ), âûäàâàåìîé âîåííîñëóæàùèì
íà ïîêóïêó æèëèùà. À ñî 2 äåêàáðÿ 2008 ã. ñò. 15.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, áûëè óñòàíîâëå-
íû îáùåôåäåðàëüíûå «íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëè-
ùà, ãàðàíòèðîâàííîãî èì ãîñóäàðñòâîì: òå æå ñàìûå
18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè íà ñåìüþ èç òðåõ è áîëåå
÷åëîâåê.

Â ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàð-
ñòâî òàêæå ïðîäåêëàðèðîâàëî ñâîè ñîöèàëüíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèè æèëèùåì. Íî
ýòè îáÿçàòåëüñòâà ñåé÷àñ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óæå íå íà
âñåõ ãðàæäàí: «Ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå
ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè».

Ôåäåðàëüíîì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé îòíåñåíû ê èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæ-
äàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, êîòîðûì îíî ñåé÷àñ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíî èëè çà äî-
ñòóïíóþ ïëàòó. Òàê, â ï. 1 ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà
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óñòàíîâëåíî: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëå-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è
íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñîáåííî àêòóàëüíû âñå ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì èõ áåñïëàòíî æèëè-
ùåì (êàê ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è â ñîá-
ñòâåííîñòü). Â òîì ÷èñëå àêòóàëüíû è ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ñóùåñòâîâàíèåì â ñîâðåìåííîì æèëèùíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè äâóõ ðàçëè÷íûõ ïî þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäå (è ïî ñâîåìó ôàêòè÷åñêîìó ðàçìåðó)
æèëèùíûõ íîðì: «ó÷åòíûõ íîðì» è «íîðì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ», õîòÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ èõ îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ àíà-
õðîíèçìîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â Ðîññèè
ðàçóìíåå áûëî áû íîðìàòèâíî ïðåäóñìîòðåòü åäèíóþ
æèëèùíóþ íîðìó.

Êàêèå æå ïðîáëåìû â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ âûòåêàþò èç ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï æèëèùíûõ íîðì: «ó÷åòíûõ íîðì» è
«íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëûõ ïîìåùåíèé?

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà: ðàçíûé ðàçìåð «ó÷åòíûõ íîðì»
è «íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ» è îòñóòñòâèå êðèòåðèåâ êîì-
ôîðòíîñòè æèëèùà äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò «íóæäàþ-
ùèõñÿ».

Âî-ïåðâûõ, èñòîðè÷åñêè òàê ñëîæèëîñü, ÷òî «ó÷åò-
íûå íîðìû» ÷àñòî îïðåäåëÿþò ïî ðàçìåðó «æèëîé ïëî-
ùàäè» æèëèùà (òî åñòü, òîëüêî ïî ðàçìåðó æèëûõ êîì-
íàò, çàíèìàåìûõ ñåìüåé, áåç ó÷åòà «óäîáñòâ» è êîìôîðò-
íîñòè ýòîãî æèëèùà), à «íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ» îïðå-
äåëÿþò ïî «îáùåé ïëîùàäè» ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëè-
ùà (ò. å. ïî ïëîùàäè â ñîâîêóïíîñòè âñåõ æèëûõ è íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé íà ñåìüþ è ñîîòâåòñòâåííî ñî âñåìè
«óäîáñòâàìè»). Íà ïðàêòèêå ýòî âûçûâàåò áîëüøèå çà-
òðóäíåíèÿ ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò «íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ» îäèíàêîâûõ ïî âñåì óñëîâèÿì
ãðàæäàí, íî ïðîæèâàþùèõ â ðàçíûõ ïî êà÷åñòâó, êîì-
ôîðòíîñòè è «óäîáñòâàì» æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Âåäü ñî-
îòíîøåíèå æèëîé è îáùåé ïëîùàäåé â «õðóùåâêàõ» è
â äîìàõ óëó÷øåííîé ïëàíèðîâêè ðàçëè÷íû. Íå ãîâîðÿ
óæå î òîì, ÷òî ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò è äîìà «ñ ÷àñòè÷íû-
ìè óäîáñòâàìè» èëè âîîáùå «áåç êàêèõ-ëèáî óäîáñòâ».
Ïîíÿòíî, ÷òî ïðîæèâàíèå â äåðåâåíñêîì äîìå, õîòÿ è ñ
ïðåâûøåíèåì «ó÷åòíûõ íîðì» ïî æèëîé ïëîùàäè, íî
áåç âñÿêèõ «óäîáñòâ» è ñ êëîçåòîì âî äâîðå, ñîâñåì íå
ðàâíîçíà÷íî ïðîæèâàíèþ â êâàðòèðå óëó÷øåííîé ïëà-
íèðîâêè ñî âñåìè ñîâðåìåííûìè «óäîáñòâàìè», õîòÿ
æèëàÿ ïëîùàäü ýòîé êâàðòèðû è ìåíåå «ó÷åòíîé íîð-
ìû» íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè. Íî â «ó÷åòíûõ íîðìàõ»,
óêàçàííûõ â àêòàõ ñîâðåìåííîãî æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè, àêöåíò (îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò) ñäåëàí èìåííî íà ðàçìåð «æèëîé»
(èëè «îáùåé») ïëîùàäè æèëèùà, è ïðè ýòîì ñîâñåì íå
ó÷èòûâàåòñÿ óðîâåíü êîìôîðòíîñòè ñàìîãî ýòîãî æè-
ëèùà, â òîì ÷èñëå è ñîîòíîøåíèå æèëîé è îáùåé ïëî-

ùàäåé æèëèùà ãðàæäàíèíà, à òàêæå êà÷åñòâî è óðîâåíü
ñîïóòñòâóþùèõ ýòîìó æèëèùó «óäîáñòâ». Íå ó÷èòûâà-
åòñÿ òàêæå âîâñå è ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ æèëèùà âîåí-
íîñëóæàùåãî (â «ãëóõîì» çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå
èëè â êðóïíîì ãîðîäå), õîòÿ ýòîò ôàêòîð òàêæå èìååò
áîëüøîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå.

Âî-âòîðûõ, õîòÿ â íîðìàõ ñò. 50 ÆÊ ÐÔ çàêîíîäà-
òåëü è ñäåëàë ïîïûòêó óñòàíîâèòü îáùèé êðèòåðèé äëÿ
«ó÷åòíûõ íîðì» è «íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ» (ò. å. óêàçàë
íà íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëÿòü îáå ýòè íîðìû ïî îá-
ùåé ïëîùàäè æèëèùà), íî ðåàëüíî, â ïðàêòèêå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì, âñå
ýòî íè÷óòü íå èçìåíèëî ïî ñóùåñòâó þðèäè÷åñêîé ñóòè
ïðîáëåìû: âåäü è ñåé÷àñ «ó÷åòíûå íîðìû» ïî ðàçìåðó
ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì «íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëè-
ùà. Òàê, ê ïðèìåðó, Òåéêîâñêèé ìóíèöèïàëèòåò Èâà-
íîâñêîé îáëàñòè â ñâîåì àêòå óñòàíîâèë «ó÷åòíóþ íîð-
ìó» 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè, à
«íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëèùà èç ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà – 12 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî
÷ëåíà ñåìüè, ò. å. ðåàëüíî ìåæäó ðàçìåðàìè «ó÷åòíûõ
íîðì» è «íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ» ñóùåñòâóåò «âèëêà»
(ðàçíèöà). Âîçìîæíî, äëÿ ìàëîèìóùèõ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèè ñóùåñòâîâàíèå ïî-
äîáíîé «âèëêè» â êàêîé-òî ìåðå è äîïóñòèìî. Íî, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ýòî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è äëÿ äðóãèõ ãðàæäàí Ðîññèè, êîòîðûì
çàêîíàìè ãàðàíòèðîâàíî îáåñïå÷åíèå æèëèùåì èç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ, åñëè ðàçìåð îáùåé (èëè
æèëîé) ïëîùàäè æèëèùà âîåííîñëóæàùåãî, ïðèõîäÿ-
ùèéñÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà åãî ñåìüè, õîòü íà îäèí ñàíòè-
ìåòð ïî ðàçìåðó îêàçûâàåòñÿ áîëüøå, ÷åì ðàçìåð «ó÷åò-
íîé íîðìû», òî ýòîò âîåííîñëóæàùèé óæå íå ïðèçíà-
åòñÿ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè è êâàðòèðíî-ýêñïëóàòà-
öèîííûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà (êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äå-
ëåãèðîâàëî ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
æèëèùåì), «íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè» è äàæå,
áîëåå òîãî, ñ÷èòàåòñÿ óæå «îáåñïå÷åííûì æèëèùåì»,
õîòÿ ðåàëüíûé ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëèùà âîåí-
íîñëóæàùåãî ïðè ýòîì îêàçûâàåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøå ïî
ðàçìåðó òîãî æèëèùà, êîòîðîå åìó áûëî ãàðàíòèðîâà-
íî ãîñóäàðñòâîì ñîãëàñíî ñò. 15.1 «Íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ» Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». À òàêàÿ äèñêðèìè-
íèðóþùàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íå òîëüêî íå-
ñïðàâåäëèâà, íî è íåêîíñòèòóöèîííà, òàê êàê ïðÿìî
íàðóøàåò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ãàðàíòèè, êîòîðûå èì
ïðåäîñòàâëåíû ñò.ñò. 2, 19, 40, 45, 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåäü â íîðìàõ ñò. 15.1 íàçâàííîãî
Çàêîíà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðîâàëî âîåííîñëóæàùèì
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå ìåíåå
÷åì 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà êàæäîãî ÷ëåíà èõ ñåìåé,
äîïóñêàÿ ïðåâûøåíèå îáùåé ïëîùàäè êâàðòèðû íà 9
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ æèëèùà, à îäèíîêèì âîåííîñëóæà-
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ùèì ãàðàíòèðîâàíî æèëèùå îáùåé ïëîùàäüþ äî 36
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ðåàëüíî æå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íèâåëèðó-
åò» ýòè ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ, ñ÷èòàÿ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä âî-
åííîñëóæàùèì óæå âûïîëíåííûìè, õîòÿ ðàçìåð æèëè-
ùà ó òîãî ðåàëüíî ìåíüøå, ÷åì ãàðàíòèðîâàíî ñò. 15.1
óêàçàííîãî âûøå Çàêîíà, è òîëüêî ïî òîìó îñíîâàíèþ,
÷òî âîåííîñëóæàùèé ÿêîáû íå ñîîòâåòñòâóåò «ó÷åòíîé
íîðìå» è ïîòîìó íå ìîæåò áûòü «íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè».

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ÐÑÔÑÐ, ïî êðàéíåé ìåðå íà ïîäçàêîííîì óðîâíå, áûëè
ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî ðàçóìíîìó ðàçðåøåíèþ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. Òàê, â ðÿäå íîðìàòèâíûõ
àêòîâ Èâàíîâñêîé îáëàñòè ïî æèëèùíîìó âîïðîñó â
ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëà ââåäåíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ãðàæäàí, êîòîðûå ñîãëàøàëèñü âñåëèòüñÿ â æèëîå
ïîìåùåíèå, ìåíüøåå ïî ðàçìåðó îáùåé ïëîùàäè, ÷åì
áûëî óñòàíîâëåíî «íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ», çàïðåùå-
íî áûëî ñíèìàòü ñ ó÷åòà «íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé». Íî âåäü â ñîâðåìåííîì æèëèù-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, îñîáåííî â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ, òàêèõ «êîìïåíñàöèîííûõ» íîðì íå
óñòàíîâëåíî âîâñå!

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëåå îïòèìàëüíûé è ðàöè-
îíàëüíûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû –
ýòî íîðìàòèâíî óðàâíÿòü â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» «ó÷åòíóþ íîðìó»
è «íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëûõ ïîìåùåíèé.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – îòñóòñòâèå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîé åäèíîé «ó÷åòíîé íîðìû».

Äåëî â òîì, ÷òî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàê ïðÿìî ñëåäóåò èç åå íà-
çâàíèÿ, óñòàíîâèëà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îá-
ùåôåäåðàëüíóþ «íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ», ò. å. îáùóþ äëÿ âñåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãäå áû îíè íè ïðîõîäèëè ñëóæáó, â Ìîñêâå èëè
íà Êàì÷àòêå, «íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëèùà, ÷òî íå
òîëüêî ñïðàâåäëèâî, íî è ñîöèàëüíî îïðàâäàííî: âåäü
âîåííîñëóæàùèå ñëóæàò îäíîìó ãîñóäàðñòâó, è ïðè
ýòîì íåâàæíî, ãäå îíè ñëóæàò: íà Êàâêàçå èëè â Ñèáè-
ðè. Âåäü îò ìåñòà ñëóæáû óðîâåíü çíà÷èìîñòè èõ âî-
åííîé ñëóæáû äëÿ ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî íå çàâèñèò. È
íå äîëæåí çàâèñåòü!

Îäíàêî çàêîíîäàòåëü, óñòàíîâèâ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» îáùåôåäåðàëüíóþ «íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ», ïî÷åìó-òî íå óñòàíîâèë äëÿ
íèõ è îáùåôåäåðàëüíóþ «ó÷åòíóþ íîðìó», ðàç óæ ñó-
ùåñòâîâàíèå òàêèõ íîðì äîïóñêàåòñÿ ñò. 50 ÆÊ ÐÔ.
Íå óñòàíîâëåíà îáùåôåäåðàëüíàÿ «ó÷åòíàÿ íîðìà» äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñåé÷àñ è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Âñå
ýòî ðåàëüíî ñîçäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â âî-
ïðîñå: «À ïî êàêèì «ó÷åòíûì íîðìàì» ñåé÷àñ âîçìîæ-
íî ïðèçíàâàòü «íóæäàåìîñòü âîåííîñëóæàùèõ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ»?», ÷òî ñòàâèò ðàçðåøåíèå ýòîãî âî-
ïðîñà â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü íå îò íîðìû çàêîíà, êàê
ýòî óñòàíîâëåíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òîëüêî ëèøü îò ëè÷íîãî óñìîòðåíèÿ îò-

äåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (à êòî èëè ÷òî ãàðàíòèðóåò ñïðàâåäëèâîñòü è
çàêîííîñòü èõ óñìîòðåíèÿ â ýòîì âîïðîñå?), ÷òî ÿâíî
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè ïðè ïîñòà-
íîâêå âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò «íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ» è ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäè íèõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè÷åì äàííàÿ ïðîáëåìà (îòñóòñòâèå «ó÷åòíîé íîð-
ìû») â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ õàðàêòåðíà íå òîëü-
êî äëÿ ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ èõ æèëèùíîãî âîïðîñà ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé, íî è äëÿ àëü-
òåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ èõ æèëèùíûõ ïðî-
áëåì. Òàê, â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ âûäà÷ó
ÃÆÑ (äåíåæíîé ñóáñèäèè íà ïîêóïêó æèëèùà), òàêæå
óêàçàíà îáùåôåäåðàëüíàÿ «íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ»
æèëèùà (18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé æèëîé ïëîùà-
äè), êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà âûäàâà-
åìîé âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé ñóáñèäèè, íî âîò ðàç-
ìåð îáùåôåäåðàëüíîé «ó÷åòíîé íîðìû» äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ òàêæå íå óñòàíîâëåí, õîòÿ è óêàçàíî, ÷òî íà ó÷åò
íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ ìîãóò âñòàòü òîëüêî òå âîåííîñëó-
æàùèå, êòî ïðèçíàí «íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé)». À
êàê îïðåäåëèòü ýòó «íóæäàåìîñòü», åñëè äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íå óñòàíîâëåíà «ó÷åòíàÿ íîðìà»?

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ, òîëüêî íå âîåííûõ, à ãðàæ-
äàíñêèõ, çàêîíîäàòåëü ïîäîáíîé «íåáðåæíîñòè» â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî âîïðîñà íå äîïóñ-
òèë. Òàê, â ÿíâàðå 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì ãàðàíòèðîâàëî
âñåì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûäà÷ó äå-
íåæíîé ñóáñèäèè íà óëó÷øåíèå èõ æèëèùíûõ óñëîâèé,
â òîì ÷èñëå è íà ïîêóïêó æèëèùà. Ïðè ýòîì, Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåòíî óêàçàëî íå
òîëüêî îáùåôåäåðàëüíóþ «íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ» (18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé
ïëîùàäè íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè), íî è îáùåôåäåðàëü-
íóþ «ó÷åòíóþ íîðìó» (15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé
ïëîùàäè æèëèùà íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ñëóæàùåãî)
– îáùèå äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû:
â Ìîñêâå èëè íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âòîðàÿ ïðîáëåìà ëåãêî ðàçðåøè-
ìà íîðìàòèâíûì óñòàíîâëåíèåì îáùåôåäåðàëüíîé
«ó÷åòíîé íîðìû» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïóòåì âíåñåíèÿ
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íîâîé ñòàòüè – ñò. 15.2 «Ó÷åòíàÿ íîðìà» ëèáî ïóòåì
óêàçàíèÿ òàêîé îáùåôåäåðàëüíîé «ó÷åòíîé íîðìû» äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ: â
óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà – âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ «ó÷åò-
íîé íîðìû», óñòàíàâëèâàåìîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ê âîåííîñëóæàùèì.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìàëüíî, íà ïåðâûé
âçãëÿä, ïðîáëåìû ñ «ó÷åòíîé íîðìîé» äëÿ âîåííîñëó-
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æàùèõ âðîäå áû íå äîëæíî è áûòü âîîáùå, òàê êàê
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùèõ íà
ó÷åò «íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé»
óêàçàíû â Èíñòðóêöèè îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå
– Èíñòðóêöèÿ). Íî èç äåòàëüíîãî àíàëèçà íîðì Èíñò-
ðóêöèè ñëåäóåò, ÷òî åå íîðìû ñåé÷àñ ôàêòè÷åñêè íå-
êîíñòèòóöèîííû è âîîáùå íå ñîîòâåòñòâóþò ïî ñóòè
è ñîäåðæàíèþ íîðìàì äåéñòâóþùåãî æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷. 5 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ,
ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñâÿçè
ñ ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîîáùå íå äîëæíû ïðèìåíÿòü-
ñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé.

Èíñòðóêöèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèå äåéñòâîâàâ-
øèõ â 2000 ã. íîðì ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ïðåæíåé ðåäàêöèè
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ». Íî çà äåâÿòü ëåò äåéñòâèÿ Èíñòðóêöèè ÆÊ
ÐÑÔÑÐ áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó, à ñ 1 ìàðòà 2005
ã. â Ðîññèè äåéñòâóåò ÆÊ ÐÔ. Êàðäèíàëüíî èçìåíè-
ëèñü çà ýòî âðåìÿ è íîðìû ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à ñî 2 äåêàáðÿ 2008 ã. â
äàííûé Çàêîí áûëà âêëþ÷åíà ñò. 15.1 «Íîðìà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ». Çà âðåìÿ äåé-
ñòâèÿ Èíñòðóêöèè Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãèå åå íîðìû áûëè
ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè. Óæ íå ãîâîðÿ î òîì, ÷òî
íîðìàìè Èíñòðóêöèè ðåàëüíî äèñêðèìèíèðóåòñÿ òà-
êàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàê ãðàæäàíå, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå
è òå èç íèõ, êîòîðûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû îñòàëèñü ïðîæèâàòü â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ, òàê êàê âîïðîñû èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëèùåì
îò ãîñóäàðñòâà, êàê è âîïðîñû ïðèçíàíèÿ èõ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà (â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ) «íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ», âîîáùå íå ðàñêðûòû â
íîðìàõ Èíñòðóêöèè, õîòÿ ýòè âîïðîñû, â ñèëó íîðì
ÆÊ ÐÔ, äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ «ïî ìåñòó èõ æèòåëüñò-
âà». Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ãàðàíòèÿì î åäèíñòâå ñîöèàëü-
íîé è ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, óêàçàííûì â ñò.ñò. 3 – 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàêèì îáðàçîì, óæå äàâíî íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü èçäàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãó-
ëèðóþùåãî æèëèùíûå îòíîøåíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ),
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàì ÆÊ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è íîðìàì äðóãèõ
äåéñòâóþùèõ (à íå îòìåíåííûõ!) çàêîíîâ Ðîññèè.

Îäíàêî íîâàÿ èíñòðóêöèÿ î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
ïî íåïîíÿòíîé ïðè÷èíå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå èçäà-
íà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòó ïðè÷èíó ìîæåò õîðîøî
îáúÿñíèòü ñòàðàÿ ðóññêàÿ ïîãîâîðêà: «Â ìóòíîé âîäå

õîðîøî ðûáêà ëîâèòñÿ». À íà þðèäè÷åñêîì ÿçûêå ýòà
ïðè÷èíà õàðàêòåðèçóåòñÿ òåðìèíîì: «ïðàâîâàÿ íåî-
ïðåäåëåííîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óñëîâèÿì äëÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ êîððóïöèè» ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö, îò óñìîò-
ðåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò ïîñòàíîâêà âîåííîñëóæàùèõ
íà ó÷åò «íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ» è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïîñòóïàþùèõ â
âîèíñêèå ÷àñòè êâàðòèð. Îáîñíîâàííîñòü âûøåñêàçàí-
íîãî ïîäòâåðæäàþò äàëåêî íå ðåäêèå ñîîáùåíèÿ ÑÌÈ
îá îñóæäåíèè êðóïíûõ «÷èíîâ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ìàõèíàöèè ñ êâàðòèðà-
ìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Íàïðèìåð, æèëèùíûå êîìèññèè îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé ñòàâèëè âîåííîñëóæàùèõ
íà ó÷åò «íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé», îðèåíòèðóÿñü íå íà íîðìû ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, à íà
íîðìû ï. 25 Èíñòðóêöèè, â ïðåàìáóëå êîòîðîãî ïðÿ-
ìî óêàçàíî: «Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ». Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç îñíîâà-
íèé «íóæäàåìîñòè», óêàçàííûå â äàííîì ïóíêòå, óæå
äàâíî îòìåíåíû è íå äåéñòâóþò, à òàêæå íå ñîîòâåòñò-
âóþò ïî þðèäè÷åñêîìó ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ íîðìàì
ñò. 51 è äðóãèì íîðìàì ÆÊ ÐÔ.

Òàê, âîåííîñëóæàùåãî ñòàâèëè íà ó÷åò «íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé» òîëüêî ïðè òîì
óñëîâèè, ÷òî ðàçìåð æèëîé ïëîùàäè èìåþùåãîñÿ ó
íåãî æèëèùà áûë íèæå «ó÷åòíîé íîðìû», óñòàíîâëåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì òîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ýòîò âîåííîñëóæàùèé ïðî-
õîäèë âîåííóþ ñëóæáó.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-
69 ïðèçíàëà ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè ïï. 25 è 41
Èíñòðóêöèè, óêàçàâ, ÷òî ïðèçíàí ÷àñòè÷íî íåäåéñòâó-
þùèì ï. 25 â ÷àñòè ñëîâ «Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ» è â òîé ÷àñòè, â êîòî-
ðîé ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ïîäëå-
æàò ó÷åòó òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò îáåñïå÷åí-
íîñòü îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëîé
ïëîùàäüþ) íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòà-
íîâëåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà).
À Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. íå
òîëüêî ïîäòâåðäèëà îáîñíîâàííîñòü è çàêîííîñòü óêà-
çàííûõ âûâîäîâ Âîåííîé êîëëåãèè, íî è ñàìà ïîäðîá-
íî, ñ íîâûìè äîâîäàìè, ðàñêðûëà è îáîñíîâàëà çàêîí-
íîñòü ýòèõ âûâîäîâ.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííûå âûâîäû Âîåííîé è Êàññàöè-
îííîé êîëëåãèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèâåäåíèÿ íîðì âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùè-
ìè çàêîíàìè. Òåì íå ìåíåå, íàñòîðàæèâàåò íåêîòîðàÿ
«äâîéñòâåííîñòü» ïîçèöèè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó «ó÷åòíîé íîðìû» äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, Ñóä õîòÿ è ïðèçíàë ðåàëüíî íå-
çàêîííûì ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
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«ó÷åòíûõ íîðì», óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ
âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, íî ðåàëü-
íî «îñòàâèë ëàçåéêó» â ýòîì âîïðîñå äëÿ ïðèìåíåíèÿ
òàêèõ «ó÷åòíûõ íîðì» â îòíîøåíèè òåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûå ïðîõîäÿò ñåé÷àñ ñëóæáó â ãîðîäàõ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. À èç
ïîëîæåíèé îïðåäåëåíèÿ Êàññàöèîííîé êîëëåãèè îò 30
èþëÿ 2009 ã. ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ñóä äîïóñêàåò
ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ òåõ
«ó÷åòíûõ íîðì», êîòîðûå îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè ïî
ìåñòó ñëóæáû ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþò äëÿ
ïîñòàíîâêè ìåñòíûõ æèòåëåé íà ó÷åò â êà÷åñòâå «íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ» äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ
èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

È êîíå÷íî, «äâîéñòâåííàÿ» ïîçèöèÿ ñóäåé Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïðàâî-
âîé íåîïðåäåëåííîñòè âîïðîñà îá «ó÷åòíîé íîðìå» äëÿ
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ äàåò «êàðò-áëàíø» âîèíñêèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì òåõ «ó÷åòíûõ íîðì», êîòîðûå îðãàíû ìåñòíîé
âëàñòè ïî ìåñòó ñëóæáû ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ óñòà-
íàâëèâàþò äëÿ ïîñòàíîâêè èíûõ ãðàæäàí íà ó÷åò â
êà÷åñòâå «íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ» äëÿ
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà. Ýòî íå òîëüêî íåñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê âî-
åííîñëóæàùèì, íî è íåçàêîííî, òàê êàê ðàçíûå ìóíè-
öèïàëèòåòû (â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè) âïðàâå
óñòàíàâëèâàòü è ðåàëüíî óñòàíàâëèâàþò è ðàçíûå
«ó÷åòíûå íîðìû». À ïîòîìó «ó÷åòíàÿ íîðìà» äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ðàçíûõ ìåñòàõ, ðåàëüíî îêàçûâàåòñÿ ðàçíîé
áåç âñÿêèõ ê òîìó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ÷òî íåäîïóñ-
òèìî, òàê êàê ïðÿìî íàðóøàåò ãàðàíòèè ñò. 19 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàâåíñòâå ïðàâ îä-
íîé è òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âíå çàâèñèìîñòè îò êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ.

Âåäü âîåííîñëóæàùèå ñëóæàò ãîñóäàðñòâó è çàùè-
ùàþò âñå ãîñóäàðñòâî â öåëîì, à íå îòäåëüíûå ìóíè-
öèïàëèòåòû â íåì. È ñîãëàñíî íîðìàì äåéñòâóþùåé
ñåé÷àñ ðåäàêöèè ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëèùåì âîåííîñëóæàùèõ âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå íà ìóíè-
öèïàëèòåòû ïî ìåñòó èõ ñëóæáû. Äà è æèëèùà âîåí-
íîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì èç ôåäå-
ðàëüíîãî, à íå èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.
Ïîýòîìó ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ àáñóðäíî áðàòü çà îñíî-
âó «ó÷åòíîé íîðìû» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ òå «ó÷åòíûå
íîðìû», êîòîðûå îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè ïî ìåñòó
ñëóæáû ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþò äëÿ ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå «íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ» äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ èç ìóíèöèïàëüíî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà. Âåäü âîåííîñëóæàùèå – ýòî, êàê
îïðåäåëåíî â çàêîíàõ, ôåäåðàëüíûå ñëóæàùèå. À ïî-
òîìó äëÿ íèõ äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà è îáùåôåäå-
ðàëüíàÿ «ó÷åòíàÿ íîðìà»!

×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà – ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
â âîïðîñå, îòíîñèòåëüíî êàêîãî ìåñòà (ìåñòà ñëóæáû
èëè ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ)

äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íóæäàåìîñòü âîåííîñëóæàùåãî â
æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äåëî â òîì, ÷òî íîðìàìè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåí-
íîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðåäîñòàâëåíî óíèêàëüíîå ïðàâî – ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà â ñîáñòâåííîñòü èëè, ïî èõ æåëà-
íèþ, ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íå òîëüêî ïî ìåñòó èõ âîåííîé ñëóæáû, íî è â
èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà, òîãäà êàê âñå îñòàëüíûå ãðàæäàíå Ðîññèè
ìîãóò ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà òîëüêî ëèøü ïî ìåñ-
òó èõ æèòåëüñòâà. À îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðèçíàíèÿ çà âîåííîñëóæàùèì òàêîãî óíèêàëüíîãî
ïðàâà â Çàêîíå óêàçàíî òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé äîë-
æåí áûòü «ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíàêî â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè ñåé÷àñ âîîáùå íå ðàçúÿñíåíî, îòíîñèòåëüíî
êàêîãî ìåñòà (ìåñòà ñëóæáû èëè ìåñòà ïîñòîÿííîãî
æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ) äîëæíà îöåíèâàòüñÿ (è
ñîîòâåòñòâåííî ïî êàêèì «ó÷åòíûì íîðìàì» èëè äðó-
ãèì îñíîâàíèÿì) íóæäàåìîñòü âîåííîñëóæàùåãî â
æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó èì ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, à ïîòîìó â ýòîì
âîïðîñå ñåé÷àñ è ñóùåñòâóåò ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü, ñòàâÿùàÿ îöåíêó íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæàùå-
ãî â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó èì ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîëíóþ çàâè-
ñèìîñòü îò ëè÷íîãî óñìîòðåíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ÷òî îïÿòü-òàêè ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëå-
íèÿ êîððóïöèè ïðè ðàñïðåäåëåíèè êâàðòèð â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðåòåí-
äóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ýòîãî æèëüÿ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü òî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 4 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 902 ïîðó÷èëî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü â Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò àêòà î ïðà-
âèëàõ è ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
êâàðòèð â ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííîì èìè ïîñòîÿííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïðîøåë ãîä, íî, êàê â áàñíå ãîâî-
ðèòñÿ, «âîç è íûíå òàì». Õîòÿ Ìèíèñòåðñòâî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó
Ïðàâèòåëüñòâî â ï. 7 òîãî æå Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîðó÷è-
ëî ðàçðàáîòàòü àíàëîãè÷íûé àêò â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, äîáðîñîâåñòíî âû-
ïîëíèëî ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. È íà îñíîâå ïðîåêòà ýòîãî àêòà Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ïðèíÿëî
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 903. Âûâîäû î ïîçèöèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì âîïðîñå,
êàê ãîâîðèòñÿ, äåëàéòå ñàìè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÷åòâåðòóþ ïðîáëåìó ëåãêî ìîæ-
íî ðàçðåøèòü, íîðìàòèâíî óñòàíîâèâ îáùåôåäåðàëü-
íóþ «ó÷åòíóþ íîðìó» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. È òîãäà
ìíîãèå ñîïóòñòâóþùèå ýòîé ïðîáëåìå âîïðîñû ðàç-
ðåøàòñÿ ñàìè ñîáîé.
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3. Ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ
Ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã. îñíîâàíèåì çàêëþ÷åíèÿ äî-

ãîâîðà íàéìà êîíêðåòíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, äàþùåãî ïðàâî íà âñåëåíèå â æèëîå
ïîìåùåíèå è ïðîæèâàíèå â æèëîì ïîìåùåíèè, ÿâëÿ-
åòñÿ, ñîãëàñíî ñò. 99 ÆÊ ÐÔ, ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà
òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè äåéñòâóþùåãî îò åãî
èìåíè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ëèáî èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî èì ëèöà (íàïðè-
ìåð, àäìèíèñòðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ) î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó, íå îáåñ-
ïå÷åííîìó æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâóþùåì
íàñåëåííîì ïóíêòå, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ. Òèïîâûå äîãîâîðû íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ
2006 ã. ¹ 42.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî äåé-
ñòâîâàâøåìó äî 1 ìàðòà 2005 ã. çàêîíîäàòåëüñòâó îñ-
íîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ â ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå
è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ÿâëÿëñÿ óñòàíîâëåííîé ôîðìû îðäåð (ñò.ñò.
47, 105 ÆÊ ÐÑÔÑÐ)1. Ïîýòîìó, êàê âåðíî óêàçûâàåò
À.Â. Ìîëîäûõ, ïðåæäå ÷åì çàêëþ÷àòü ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè äîãîâîðû íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ìåðû ïî ïåðåâîäó æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñëóæåáíûå2 (ñ ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà,
îïèñàííîãî âûøå. – Ñ. Ø).

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ìîãóò
íàñòóïèòü íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Òàê, êàê óêàçàíî â ïîäï. «â» ï. 41 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå

ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 íàðóøåíèå òðåáîâà-
íèé ÆÊ ÐÔ è Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê
ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé
ï. 2 ÷. 3 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ è ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè òðåáîâàíèÿ î ïðèçíà-
íèè ýòîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñ-
íîâàíèè äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè è âûñåëåíèè ïðî-
æèâàþùèõ â æèëîì ïîìåùåíèè ëèö.

Òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøå-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíî-
âàíèè äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ èñõîäÿ èç àíàëîãèè
çàêîíà (÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâèëàì,
óñòàíîâëåííûì ñò. 168 ÃÊ ÐÔ3, î íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ñäåëêè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíó èëè èíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, à òàêæå ï. 1 ñò. 181 ÃÊ ÐÔ4, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèì òðåõãîäè÷íûé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðå-
áîâàíèþ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíî-
ñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè, òå÷åíèå êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ
ñî äíÿ, êîãäà íà÷àëîñü èñïîëíåíèå ýòîé ñäåëêè.

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî äîãîâîð íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè áóäåò óñòàíîâëå-
íî, ÷òî íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ôîð-
ìå è ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå
åñëè îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå îñíîâàíèÿ äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (íàïðèìåð, ãðàæäàíèí ïðåäîñòàâèë íå ñî-
îòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ î çàêëþ÷å-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü,

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÑËÓÆÅÁÍÎÃÎ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 2 çà 2010 ã.)

Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Â.Å. Êàðáàøîâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ïóíêò 41 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.

2 Ìîëîäûõ À.Â. Ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.
3 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 168 ÃÊ ÐÔ ñäåëêà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íè÷òîæíà, åñëè

çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêàÿ ñäåëêà îñïîðèìà, èëè íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíûõ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ.
4 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 181 ÃÊ ÐÔ ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèþ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè

íè÷òîæíîé ñäåëêè ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà. Òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïî óêàçàííîìó òðåáîâàíèþ íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà íà÷à-
ëîñü èñïîëíåíèå ýòîé ñäåëêè.
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ó ãðàæäàíèíà èìååòñÿ èíîå æèëîå ïîìåùåíèå â äàí-
íîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãðàæäàíèí íå îòíåñåí çàêî-
íîì ê êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ).

Ïðè ýòîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó, â ñâÿçè ñ èñ-
òå÷åíèåì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî
ï. 1 ñò. 181 ÃÊ ÐÔ, ëèöî, çàíèìàþùåå æèëîå ïîìåùå-
íèå ïî äîãîâîðó íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, íå ìîæåò áûòü âûñåëåíî èç çàíèìàåìîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì äðóãèõ îñíîâàíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÆÊ ÐÔ.

4. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â çàêðûòûõ âîåííûõ

ãîðîäêàõ
Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” óñòàíîâëåíî, ÷òî “ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ãðàæ-
äàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèì â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ” (àáç. 8 ï. 1 ñò. 15).

Òàê, íàïðèìåð, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 25 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 1592 Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïî-
ðó÷åíî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ïåðåõîäó íà ñèñ-
òåìó îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè è ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. íà÷àòü ôîðìèðî-
âàíèå ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ5.

Âîåííîñëóæàùèå óêàçàííîé âûøå êàòåãîðèè ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ òàêîé ïðîáëåìîé, êàê îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ
ïîëíîìî÷íîãî îðãàíà îá îòíåñåíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ê ñëóæåáíîìó, ò. å. âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ôàê-
òè÷åñêè ñ÷èòàþòñÿ îáåñïå÷åííûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî â òî æå âðå-
ìÿ â ñèëó ïðÿìîãî çàïðåòà, íå ìîãóò ïðèâàòèçèðîâàòü
çàíèìàåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè ïðè÷èíàìè âîåííîñëóæàùèå
(ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû), à òàêæå ëèöà,
ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ïðè ïîëó÷åíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, æèëûå ïîìåùåíèÿ âêëþ-
÷àëèñü â ÷èñëî ñëóæåáíûõ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ – ðåøåíèÿ-
ìè îðãàíîâ, óïðàâëÿþùèõ æèëèùíûì ôîíäîì.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèäàíèå ñòàòóñà ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé æèëûì ïîìåùåíèÿì, íàõî-
äÿùèìñÿ â äîìàõ íà òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ, îñóùåñòâëåíî â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çà-
êîíà – Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”, ÷òî èñêëþ÷àåò îáùåå ïðàâèëî, ñîäåðæàùååñÿ â
ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ÆÊ ÐÔ.

Äàííûé âûâîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï «à» ï. 41 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 èñ-
ïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äî-
ïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ åãî ê ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ðåøåíèåì îðãàíà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìó-
íèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûìè ïîðÿäêîì è òðåáîâàíèÿìè (÷. 2 ñò. 90
ÆÊ ÐÔ), êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíû
Ïðàâèëàìè îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëè-
çèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó, óòâåðæäåííûìè Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíêðåòíîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûì (â ÷àñòíîñòè, ñëóæåáíûì)
ðåøàåòñÿ â ñèëó ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, äåé-
ñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå êàê ñóäåáíûìè îðãàíàìè, òàê è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ
âêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÷èñëî ñëóæåáíûõ, â
òîì ÷èñëå íàõîäÿùåãîñÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîä-
êå, ïðèçíàåòñÿ ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå íàõîäèëñÿ íà ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðî-
åêò “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è â ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (âíåñåí ïîñòà-
íîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1989), êîòîðûì, ñî-
ãëàñíî Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå, ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ñëåäóþùåå:

«…â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíûé ôîíä Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âåäîìñòâåí-
íûé æèëèùíûé ôîíä ìîæåò áûòü ïðèâàòèçèðîâàí
ïðîæèâàþùèìè â íåì ãðàæäàíàìè, êðîìå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ. Ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è â ñòàòüþ
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, èç ïåðå÷íÿ íå
ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è â

5 Ïåðå÷åíü èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ
2000 ã. ¹ 752-ð.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2010 55

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáú-
åìå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, íà
æèëèùå è íà ñâîáîäó âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà…».

Îäíàêî 16 àïðåëÿ 2008 ã. äàííûé çàêîíîïðîåêò
áûë îòêëîíåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèå
¹ 381-5 ÃÄ).

5. Ó÷åò íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî óêàçûâà-
ëîñü íà íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ
ó÷åòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ êðèòåðèÿ íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è
äðóãèõ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, òàêèõ êàê:

– î÷åðåäíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èñõîäÿ èç äàòû èõ ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ñëó÷àå îãðàíè÷åí-
íîñòè ñëóæåáíîãî æèëîãî ôîíäà6;

– âåäåíèå íàçâàííîãî ó÷åòà;
– ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé
÷àñòè;

– îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ âñåëåíèÿ â ïðåäîñòàâ-
ëåííóþ ñëóæåáíóþ êâàðòèðó;

– çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ7;

– ñíÿòèå âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ8.

Îäíàêî ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì âèäèòñÿ â ñî-
äåðæàíèè ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ îñíîâàíèÿì ãðàæäà-
íàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîò-
âåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè ãðàæäàíèí ïðîæèâàåò â ñîáñò-
âåííîì æèëîì äîìå, â ñîáñòâåííîé êâàðòèðå, ÿâëÿåò-
ñÿ ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ò. ä., òî òàêîìó ãðàæ-
äàíèíó ñïåöèàëèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå íå ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ.

6. Ïðèâàòèçàöèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíîå ðàññìîòðåíèå â þðè-

äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé9,
àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì â êîíñîëèäèðîâàííîì
âèäå ðàñêðûòü äàííûé âîïðîñ. Òåì áîëåå ÷òî ñ 1 ìàð-
òà 2010 ã. ïðèâàòèçàöèÿ êàê èíñòèòóò îòìåíÿåòñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàíèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîí-
äå, âêëþ÷àÿ æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â õîçÿéñò-
âåííîì âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâåííûé ôîíä), íà óñëîâè-
ÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, âïðàâå ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ñîâìå-
ñòíî ïðîæèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè,
à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò 14 äî 18
ëåò ïðèîáðåñòè ýòè ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü íà óñ-
ëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Çàêîíîì, èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïåðåäàþòñÿ â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü ëèáî â ñîáñòâåí-
íîñòü îäíîãî èç ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ëèö, â òîì
÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 3 íîÿáðÿ 1998 ã.
¹ 25-Ï îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà ïåðåõîäîì ê ìíîãîîáðàçèþ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ãàðàíòèðîâàííûì, â ÷àñòíîñòè, ñò.ñò. 8 è 34 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåíèå ïðà-
âà íà ïðèâàòèçàöèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òüþ. Â òî æå âðåìÿ, çàêðåïëÿÿ â çàêîíå ýòî ïðàâî, ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü åãî ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè, ãàðàíòèðóÿ ïðè ïåðåäà÷å îïðå-
äåëåííîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÷à-
ñòíîãî ïðàâà ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ è íîðì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, à
òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî áåçâîçìåçäíî ïîëó÷àòü â
ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè æèëûå ïîìåùåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ (ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I íå ïîäëåæàò
ïðèâàòèçàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â àâà-
ðèéíîì ñîñòîÿíèè, â îáùåæèòèÿõ, â äîìàõ çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì æèëèùíîãî ôîíäà ñîâõîçîâ è
äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ê íèì ïðè-

6 Ôîðòóøèí Â.Å. Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2005. ¹ 4.

7 Ìîëîäûõ À.Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàìè
èõ ñåìåé ïðàâà íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2004. ¹ 1.

8 Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. Î ïðîáëåìàõ ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 11.

9 Ñì.: Âàæåíèí À.Ë., Êàëèíèí Â.Ì. Ê âîïðîñó î ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ âîåííîñëóæàùèìè, ëèöàìè, óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíàìè, çàíèìàâøèìè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2005. ¹ 4; Ìîëîäûõ À.Â. Êàê
ñäåëàòü ñëóæåáíóþ æèëïëîùàäü æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ? // Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå. 2001. ¹ 2.
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ðàâíåííûõ, è íàõîäÿùèéñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æè-
ëèùíûé ôîíä ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ñîáñòâåííèêè æèëèùíîãî ôîíäà èëè óïîëíîìî÷åí-
íûå èìè îðãàíû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, çà êîòîðûìè
çàêðåïëåí æèëèùíûé ôîíä íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ, è ó÷ðåæäåíèÿ, â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå êî-
òîðûõ ïåðåäàí æèëèùíûé ôîíä, ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåí-
íèêîâ âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è íàõîäÿùåãîñÿ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñîãëàñ-
íî îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 441-Î “Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Èâàíî-
âîé Íèíû Àëåêñàíäðîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïîíóæäåíèå ñîáñòâåííèêà
(âëàäåëüöà) æèëèùíîãî ôîíäà ê ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íåäîïóñ-
òèìî, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñò. 9 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíå è þðè-
äè÷åñêèå ëèöà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñóùåñòâëÿþò
ïðèíàäëåæàùèå èì ãðàæäàíñêèå ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ ñïðàâåäëèâà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåí-
íàÿ â ïîñòàíîâëåíèè “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 13 ñòàòüè 39 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”, ñòàòüè 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñîõðàíåíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ìîðàòîðèè íà èõ ïðèâàòèçàöèþ” è ïóíêòà 7 ñòà-
òüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâ-
ñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè” â ñâÿçè ñ çàïðî-
ñîì Ìàéíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñ-
òè, à òàêæå æàëîáàìè ãðàæäàí Å.Å. Íàñîíîâîé è Í.Ï.
ßðóøèíîé” îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 13-Ï, ñîãëàñíî
êîòîðîé îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
êðèòåðèåâ çàïðåòà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ ïðèâîäèò
ê ïðîèçâîëüíîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí. Òàêîå
îãðàíè÷åíèå íå ñëóæèò íåîáõîäèìûì è ñîðàçìåðíûì
ñðåäñòâîì çàùèòû êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàâàåìûõ ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, è â ñëó÷àå îòíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëåì –
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè êðèòåðèÿìè – òåõ èëè
èíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ê èìåþùèì îñîáûé ïðàâî-
âîé ðåæèì è ïîòîìó íå ïîäëåæàùèì ïðèâàòèçàöèè
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîãî ðåæèìà íà êîíêðåòíîå æèëîå
ïîìåùåíèå. Ïðè ýòîì, íå îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü ôîð-
ìàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü ôàêòû, îáîñíî-
âûâàþùèå â êàæäîì ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèå íà íåãî
îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè è ïåð-
ñïåêòèâ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîìåùåíèÿ,
âêëþ÷åíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ
è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó è ò. ï. Áåç èññëåäîâà-

íèÿ òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà
ðåàëüíàÿ, ãàðàíòèðóåìàÿ ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå
ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü, ïðèâàòèçàöèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ïðÿìîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà èìååò ñâîè
ïðàâîâûå ïðîáëåìû, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
îïèñàíû À.Â. Ìîëîäûõ10, â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîðîì íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè äàííûå âîïðîñû íå áóäóò ðàññìîòðå-
íû.

Îäíàêî âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñóùåñòâóåò ïðè ñëåäóþùèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ.

Âî-ïåðâûõ, ïî ìíåíèþ À.È. Øåëåïóãèíà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñå-
íèåì òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èñêëþ÷åíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì
æèëèùíûì ôîíäîì. Ïðè ïåðåäà÷å æèëîãî äîìà èç
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èìåþùèåñÿ â íåì ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ,
çàêðåïëåííûå çà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíîâ, äîëæíû, ïî ìíåíèþ àâòîðà, óòðà-
÷èâàòü ñòàòóñ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, òàê êàê
ìåíÿåòñÿ ñîáñòâåííèê æèëîãî äîìà11.

Ïî äàííîìó âîïðîñó Î.Þ. Áàëèíà ïèøåò: «…ôàêò
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñò-
âåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå
ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïåðå-
äà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü óêàçàííûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ óòðà÷èâàþò ñòàòóñ ñëóæåáíûõ è ê íèì
ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà (âûäåëåíî ìíîé. – Ñ. Ø.). Ïîýòîìó
ãðàæäàíå, êîòîðûå çàíèìàþò óêàçàííûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, âïðàâå ïðèîáðåñòè èõ â ñîáñòâåííîñòü, ðóêî-
âîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”…»12.

Òàêèì îáðàçîì, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êî-
òîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè
áûëè ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ìî-
ãóò áûòü ïðèîáðåòåíû ãðàæäàíàìè â ñîáñòâåííîñòü â
ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè.

Äàííûå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû óêàçàííûõ àâòîðîâ
ïîäòâåðæäàþòñÿ òàêæå ïîçèöèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íèæå ïðèâîäèòñÿ âûäåðæêà

10 Ìîëîäûõ À.Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ.
11 Øåëåïóãèí À.È. Óêàç. ñî÷.
12 Áàëèíà Î.Þ. Âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Æèëèùíîå ïðàâî. 2008. ¹ 9.
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èç Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàð-
òàë 2006 ã.:

«…Âîïðîñ 21: Ìîãóò ëè áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû
ãðàæäàíàìè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå
íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè
çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè
ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè áûëè ïåðå-
äàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü? Ñîõðàíÿåòñÿ
ëè çà òàêèì æèëûì ïîìåùåíèåì ñòàòóñ ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ?

Îòâåò: Ñòàòüåé 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” (â ðåäàêöèè îò 20 ìàÿ 2002 ã.) ïðåäóñìîòðåíî
ïðàâî ãðàæäàí, çàíèìàþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå,
âêëþ÷àÿ æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â õîçÿéñòâåí-
íîì âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëå-
íèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâåííûé ôîíä), íà óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèîáðåñòè ýòè ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì
Çàêîíîì, èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ñî-
ãëàñèÿ âñåõ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåò-
íèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 18 ëåò.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íå
ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè.

Ôàêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñò-
âåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò èçìå-
íåíèå ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ óòðà÷èâàþò
ñòàòóñ ñëóæåáíûõ è ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðå-
æèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïîýòîìó ãðàæäàíå, êîòîðûå çàíèìàþò óêàçàííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, âïðàâå ïðèîáðåñòè èõ â ñîáñòâåí-
íîñòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 2 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Òàêèì îáðàçîì, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êî-
òîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè
áûëè ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ìî-
ãóò áûòü ïðèîáðåòåíû ãðàæäàíàìè â ñîáñòâåííîñòü â
ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè…».

Óêàçàííûé âûâîä Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå ñîäåðæèòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè ïðåçè-
äèóìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 ìàðòà
2008 ã. ¹ 230 ïî äåëó ¹ 44ã-114/08.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùåå
äåëî ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùåãî.

Êàê ñëåäóåò èç ãðàæäàíñêîãî äåëà, íàõîäèâøåãîñÿ
â ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîðîäà Ìîñêâû13,
æèëîå ïîìåùåíèå, íàõîäèâøååñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè ÂÂÓÇà äî 1990 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì 1964 ã. ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ. Îäíàêî ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ” îò
24 äåêàáðÿ 1990 ã. ýòî æèëüå ïðèîáðåëî èíîé ñòàòóñ.
Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 äàííîãî Çàêîíà æèëèùíûé ôîíä
â ãîðîäå îòíåñåí â ðàçðÿä ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïðè ýòîì, â ï. 3 ñò. 24 Çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî
èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ è çàêðåïëåííîå ñîáñòâåííèêîì çà ó÷ðåæäåíèåì,
ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå, íàõîäèòñÿ â
îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Óêàçàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî
ñîñòîÿíèþ íà 24 äåêàáðÿ 1990 ã. ñïîðíîå æèëüå èìåëî
ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â
îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ. Â 1992 ã. ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè” âåñü æèëîé ôîíä áûë ðàçäåëåí íà
êàòåãîðèè: ãîñóäàðñòâåííûé æèëîé ôîíä, ìóíèöèïàëü-
íûé æèëîé ôîíä è ÷àñòíûé æèëîé ôîíä. Ïðè ýòîì, ê
ìóíèöèïàëüíîìó æèëîìó ôîíäó îòíåñåíî æèëüå, íà-
õîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñ
1992 ã. æèëüå, âûäåëåííîå âóçàì äëÿ çàñåëåíèÿ ñëóøà-
òåëÿìè íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, ïðèîáðåëî ñëåäóþùåå ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ): ìóíèöèïàëüíûé æèëîé
ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè âóçîâ.

Îòñþäà, õîòÿ è äîñòàòî÷íî ñïîðíûé, íî ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ãðàæäàíå, ïðàâîìåðíî çàíèìà-
þùèå óêàçàííîå æèëüå, âïðàâå ñ ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèâàòèçèðîâàòü çàíèìàåìîå
æèëîå ïîìåùåíèå.

Âî-âòîðûõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà, æèëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå ãðàæäàíà-
ìè, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèìè, íå âñåãäà îáëàäà-
þò ñòàòóñîì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåñìîò-
ðÿ íà óêàçàíèå íà ýòî â äîãîâîðå íàéìà èëè â îðäåðå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà î ïðèçíà-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñëóæåáíûì (ïîâòîðþñü, – îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îðãàíà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì), ïðè îïðå-
äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ãðàæäàíèí, çàíèìàþùèé
òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå, ñêîðåå âñåãî, â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå ñìîæåò ïðèçíàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå
ïîìåùåíèå.

Äàííûé âûâîä àâòîðà ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòåðèàëà-
ìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñóäîâ ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé.

Ïðèìåð 1
Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2006 ãîäà (äåëî ¹ 35-
Â06-12), Í. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê àäìèíèñòðàöèè
Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. Òâåðè, àäìèíèñòðàöèè ã. Òâå-
ðè î çàùèòå ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ, óêàçûâàÿ, ÷òî
íåîáõîäèìî ïðèçíàòü îøèáî÷íîé çàïèñü â îðäåðå ¹

13 Ñì.: Äîãëÿä Â.Á. Óêàç. ñî÷.
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13593 îò 5 èþëÿ 1989 ãîäà î òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ñëó-
æåáíûì, à òàêæå îáÿçàòü îòâåò÷èêîâ ïåðåäàòü åé â ñîá-
ñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùåíèå êâàðòèðû.

Ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òâåðè
îò 15 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé Í. îòêàçàíî.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2006 ãîäà äåëî èñòðåáîâàíî â
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåëî íàäëåæèò ïåðåäàòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñó-
ùåñòâó â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè – ïðåçèäèóì Òâåð-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì
¹ 176-1 îò 19 èþíÿ 1989 ãîäà èñïîëíèòåëüíîãî êîìè-
òåòà Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ã. Êàëèíèíà (ã. Òâåðè) ïðîèçâîäñòâåííîìó æè-
ëèùíîìó ðåìîíòíî-ýêñïëóàòàöèîííîìó óïðàâëåíèþ
ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü ïîä ñëóæåáíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü îòäåëüíóþ äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó. Ïðîòîêî-
ëîì çàñåäàíèÿ öåõêîìà ÏÆÐÝÓ Öåíòðàëüíîãî ðàéî-
íà ã. Òâåðè ¹ 8 îò 22 èþíÿ 1989 ãîäà äàííàÿ æèëàÿ
ïëîùàäü áûëà ïðåäîñòàâëåíà ñëåñàðþ ÆÝÓ ¹ 3 Í. È.
è âûäàí îðäåð ¹ 13597 îò 5 èþëÿ 1989 ãîäà íà ñîñòàâ
ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê.

Ðàçðåøàÿ äåëî è îòêàçûâàÿ â èñêå, ñóä ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî çàíèìàåìàÿ èñòèöåé æèëàÿ ïëîùàäü
ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîé è ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ãîäà ¹
1541-1 “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, ñîãëàñíî êîòîðîé ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè, îíà íå ïîäëå-
æèò ïðèâàòèçàöèè.

Ìåæäó òåì, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ñóäîì ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî ñïîðíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü ÿâëÿåòñÿ ñëó-
æåáíîé, áåç äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé è â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 101 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâ-
øåãî íà òîò ïåðèîä, æèëîå ïîìåùåíèå âêëþ÷àåòñÿ â
÷èñëî ñëóæåáíûõ ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòå-
òà ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå Ñîâå-
òà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Ñîãëàñíî ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå
æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1301, ãîñóäàðñò-
âåííîìó ó÷åòó ïîäëåæàò íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè æèëûå äîìà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îá-
ùåæèòèÿ, ãîñòèíèöû-ïðèþòû, äîìà ìàíåâðåííîãî
ôîíäà, ñïåöèàëüíûå äîìà äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ,
äîìà-èíòåðíàòû äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), êâàð-
òèðû, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, èíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ â äðóãèõ ñòðîåíèÿõ, ïðèãîäíûå äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ. Âêëþ÷åíèå æèëûõ ñòðîåíèé è æèëûõ ïîìåùå-
íèé â æèëèùíûé ôîíä è èñêëþ÷åíèå èç æèëèùíîãî
ôîíäà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î âêëþ÷åíèè æèëîé ïëîùàäè â ÷èñëî ñëóæåáíûõ
äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî áûòü çàðåãèñòðèðî-
âàíî â êà÷åñòâå òàêîâîãî â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè. Òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ îò-
âåò÷èêàìè íå ïðåäñòàâëåíî.

Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ñóä íåïðàâîìåðíî
ïðèçíàë ñëóæåáíûì çàíèìàåìîå èñòèöåé æèëîå ïîìå-
ùåíèå è îòêàçàë åé â ïðèâàòèçàöèè ýòîãî ïîìåùåíèÿ.

Äåëî ïî èñêó Í. ê àäìèíèñòðàöèè Öåíòðàëüíîãî
ðàéîíà ã. Òâåðè, àäìèíèñòðàöèè ã. Òâåðè î çàùèòå
ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ íàïðàâèòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïî ñóùåñòâó â ïðåçèäèóì Òâåðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà.

Ïðèìåð 2
Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ Ìîñêîâñêîãî îáëàñò-

íîãî ñóäà îò 16 ìàÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ 33-7358, Å. îáðà-
òèëàñü ñ èñêîì î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
æèëîå ïîìåùåíèå â âèäå äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû ïî
àäðåñó: Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ëåíèíñêèé ðàéîí, ïîñ.
Äóáðîâñêèé, óë. Òóðîâà.

Ñâîè òðåáîâàíèÿ îáîñíîâûâàëà òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íàíèìàòåëåì ñïîðíîé æèëîé ïëîùàäè, ãäå ïðîæèâà-
åò ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ñûíîì Â. 31 ìàðòà 1993 ãîäà
ðîæäåíèÿ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíà íå ìîæåò îôîðìèòü
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ýòî æèëîå ïîìåùåíèå ïî ïðè-
÷èíå îòêàçà åé â ïðèâàòèçàöèè ýòîãî æèëüÿ.

Îòâåò÷èêè èñê íå ïðèçíàëè.
Ñóä ïîñòàíîâèë ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâëåòâîðå-

íèè òðåáîâàíèé èñòèöå îòêàçàë.
Íå ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì ñóäà, â êàññàöèîííîé

æàëîáå Å. ïðîñèò åãî îòìåíèòü êàê íåçàêîííîå è íåî-
áîñíîâàííîå.

Èçó÷èâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðîâåðèâ
ìàòåðèàëû äåëà, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò æàëîáó
îáîñíîâàííîé.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî íà îñíîâàíèè îðäå-
ðà îò 19.03.98 áûâøèì ìóæåì èñòèöû Å. áûë çàêëþ-
÷åí äîãîâîð íàéìà ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîñëå ïðèçíàíèÿ ðåøåíèåì Âèäíîâñêîãî ãîðñóäà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 15.04.05 Å. Â. óìåðøèì íàíè-
ìàòåëåì ñòàëà èñòèöà è ñ íåé áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð
íàéìà ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì îíà
ïðîæèâàåò ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ñûíîì Â. 31.03.1993
ãîäà ðîæäåíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé èñòèöû ñóä óêàçàë, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
(ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè
æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”) íå ïðå-
äóñìîòðåíà.

Îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå
ïðèíàäëåæèò ïî ïðàâó ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè â ëèöå Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî îáúåäè-
íåíèÿ îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ íå èìååòñÿ, ïîñêîëü-
êó êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ ýòîãî ñóäó íå ïðåäñòàâ-
ëåíî.

Íå èìååòñÿ è îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî äàííàÿ æèëàÿ
ïëîùàäü ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîé, ïîñêîëüêó ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ î ïðèçíàíèè åå òàêîâîé òàêæå
íå èìååòñÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå ñóäà
íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì è îíî ïîä-
ëåæèò îòìåíå.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïî ìíåíèþ ñóäåáíîé êîëëåãèè, äàííûå îáñòîÿòåëü-

ñòâà óñòàíîâëåíû â ïîëíîì îáúåìå. Ýòî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåì, ÷òî èñòèöà ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì
íà çàêîííîì îñíîâàíèè ïî äîãîâîðó íàéìà ïðîæèâà-
åò íà ñïîðíîé æèëîé ïëîùàäè, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ
ñëóæåáíîé è íå ïðèíàäëåæèò ïî ïðàâó ñîáñòâåííîñòè
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Ïî ïðàâèëàì ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ãðàæäàíå, çàíèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîí-
äå, âêëþ÷àÿ æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â ïîëíîì
õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì
óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé
ôîíä), ïî äîãîâîðó íàéìà, âïðàâå ïðèîáðåñòè ýòè ïî-
ìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü.

Ñóä ïîñòàíîâèë: ðåøåíèå Âèäíîâñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà îò-
ìåíèòü, ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì èñ-
êîâûå òðåáîâàíèÿ Å. óäîâëåòâîðèòü.

Ïðèçíàòü çà Å. è åå íåñîâåðøåííîëåòíèì ñûíîì Â.
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïî 1/2 äîëå êàæäîìó íà æèëîå
ïîìåùåíèå ïî àäðåñó: Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ëåíèíñêèé
ðàéîí, ïîñ. Äóáðîâñêèé, óë. Òóðîâà, äîì 6, êâ. 90.

Äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ðåãèñòðàöèè
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

7. Ðàñòîðæåíèå è ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà. Âûñåëåíèå
Äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â ëþáîå âðåìÿ ïî ñî-
ãëàøåíèþ ñòîðîí (÷. 1 ñò. 101 ÆÊ ÐÔ).

Ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ
äîïóñêàåòñÿ â ëþáîå âðåìÿ è íå çàâèñèò îò ïðè÷èí,
êîòîðûå ïîáóäèëè åãî ê ýòîìó (÷. 2 ñò. 101 ÆÊ ÐÔ).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ñòàâèò â ýòîì
ñëó÷àå óñëîâèåì ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîãëàñèå ÷ëåíîâ
ñåìüè. Ñòàòüÿ 101 ÆÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ,
àíàëîãè÷íîãî ÷. 2 ñò. 83 ÆÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ ñ ñîãëàñèÿ ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 101 ÆÊ ÐÔ äîãîâîð íàéìà ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ðàñ-
òîðãíóò â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî òðåáîâàíèþ íàéìîäà-
òåëÿ ïðè íåèñïîëíåíèè íàíèìàòåëåì è ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè îáÿçàòåëüñòâ ïî ýòîìó äîãîâîðó.

Äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ïî òðåáîâàíèþ
íàéìîäàòåëÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àÿõ:

– íåâíåñåíèÿ íàíèìàòåëåì ïëàòû çà æèëîå ïîìåùå-
íèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè â òå÷åíèå áîëåå øåñòè ìå-
ñÿöåâ;

– ðàçðóøåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íàíèìàòåëåì èëè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè;

– ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ñîñåäåé;

– èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïî íàçíà÷å-
íèþ (ñì. ñò. 83 ÆÊ ÐÔ).

Äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïîäëåæèò ðàñòîðæåíèþ è ïî èíûì îñíîâàíèÿì.

×àñòü 3 ñò. 101 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñòîðæå-
íèå äîãîâîðà ïî òðåáîâàíèþ íàéìîäàòåëÿ íå òîëüêî â
ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ ñò. 83 ÆÊ ÐÔ, íî è â ñëó÷àå
íåèñïîëíåíèÿ íàíèìàòåëåì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåèñïîëíåíèå íàíèìàòåëåì ëþáî-
ãî èç ÷èñëà ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì îáÿçàòåëüñòâ
ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì îáðàùåíèÿ íàéìîäàòåëÿ â ñóä
ïî âîïðîñó ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñòàòüÿ 102 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè ïðåêðà-
ùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Îí ïðåêðàùàåòñÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé (ðàç-
ðóøåíèåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äîãî-
âîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
â ñëó÷àå ñìåðòè îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî íàíèìàòåëÿ.
×òî êàñàåòñÿ ÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøåãî íàíèìàòåëÿ, òî â
ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ñîõðàíÿþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëü-
åì ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÆÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò
çàìåíó íàíèìàòåëÿ â äîãîâîðå íàéìà ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 103 ÆÊ ÐÔ ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà,
êîòîðîìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè è êîòî-
ðûé óìåð, ïîäëåæàò âûñåëåíèþ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
ýòîé ñòàòüè (ñì. ï. 3 ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ).

Äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ ïî îêîí÷àíèè (èñòå÷åíèè) îïðå-
äåëÿåìîãî ÆÊ ÐÔ ïåðèîäà (ðàáîòû, ñëóæáû, ó÷åáû è
ò. ä.), ò. å. ïî îêîí÷àíèè (çàâåðøåíèè) òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, ñëóæáû, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà èëè ðåêîíñò-
ðóêöèè äîìà, ðàñ÷åòîâ ñ ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñòå÷åíèåì ñðîêà ñòàòóñà âû-
íóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà èëè áåæåíöà è ò. ä.

Âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùå-
æèòèè ïî îñíîâàíèÿì ñò. 102 ÆÊ ÐÔ áûë ðàññìîòðåí
âûøå.

Â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà
íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæ-
äàíå îáÿçàíû îñâîáîäèòü çàíèìàåìîå ïîìåùåíèå. Â
ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàíå ïîäëåæàò âûñåëåíèþ â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå, êàê ïðàâèëî, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãî-
ãî ïîìåùåíèÿ (÷. 1 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ).

Ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ) âûñåëÿþòñÿ èç ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëåííûå ýòîé ñòàòüåé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, åñëè âûñåëÿåìûé:

– íå ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíîì ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ ïî òàêîìó äîãîâîðó ëèáî ñîáñòâåííèêîì æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà;

– ñîñòîèò íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïðèíÿòèå ãðàæäàíèíà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ (÷. 2 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ) ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ ñò.ñò. 49 è 51 ÆÊ ÐÔ
è ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (ñò. 57 ÆÊ ÐÔ). Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå
î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæ-
äàí íà ó÷åò (÷. 1 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ).

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü â ñëó÷àå âûñåëåíèÿ â ïî-
ðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì ñò. 103 ÆÊ ÐÔ îãðàíè÷èëñÿ
òîëüêî óêàçàíèåì íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ÷åðòå
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà (íå ïðåäóñìà-
òðèâàÿ áëàãîóñòðîåííîñòü ïîìåùåíèÿ è åãî ðàçìåð),
æèëîå ïîìåùåíèå â ñâÿçè ñ âûñåëåíèåì äîëæíî îòâå-
÷àòü ëèøü òðåáîâàíèÿì ñò. 15 ÆÊ ÐÔ. Ñëåäóåò ïîëà-
ãàòü, ÷òî òàêîå âûñåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ñíÿòèÿ ñ
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (ñì. ñò.ñò.
56 è 57 ÆÊ ÐÔ).

Êàê ñëåäóåò èç ï. 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìå-
íåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14, ïðåäîñòàâëÿåìîå ãðàæäàíàì, âû-
ñåëÿåìûì èç ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè, äðóãîå æèëîå ïîìåùå-
íèå äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ÷åðòå ñîîòâåòñòâóþùåãî íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà (÷. 3 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ), îòâå÷àòü ñàíè-
òàðíûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì (÷. 2 ñò. 15 ÆÊ ÐÔ)
è, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ, îòíî-
ñèòüñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Áëàãîóñòðîåííîñòü è ðàçìåð äðóãîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìåþò.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå
ãàðàíòèè äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæè-
òèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ
ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé ñòàòüåé óêàçàííûå
ãðàæäàíå, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ), èëè èìå-
þùèå ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå (÷. 2 ñò. 52 ÆÊ
ÐÔ), íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç

ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ
âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ÆÊ ÐÔ. Êàòåãîðèè ãðàæäàí, âûñåëÿåìûõ èç ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæèòèé ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, áûëè îïðåäåëåíû
ñò.ñò. 108 è 110 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ïðè ýòîì, â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàøëè
îòðàæåíèÿ ïîëîæåíèÿ ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè
ïðàâ íà æèëèùå, óñòàíîâëåííûå â ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 óêàçàííîãî Çàêîíà
(â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà”
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ) âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå-
÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ
ÐÔ, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî
âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ
óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óêàçàííûå â íàñòîÿ-
ùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâî-
áîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”

ãîòîâèòñÿ ê âûïóñêó
“Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî ïî æèëèùíûì ñïîðàì”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, èëè çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñ-
òüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè.

Îäíîé èç òàêèõ çíà÷èìûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ çà÷åò
ïåðèîäîâ ñëóæáû â âûøåóêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñò-
íîñòÿõ, à òàêæå íà äîëæíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, â âûñëóãó ëåò â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, ó÷èòûâàåìóþ ïðè èñ÷èñëåíèè
ðàçìåðà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè çà âûñëóãó ëåò è ò. ä.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äàííîé ãàðàíòèè â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå âîïðîñû îòíîñè-
òåëüíî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ëüãîòíîé âûñëóãè ëåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé ãðàæ-
äàíàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, ðåãëàìåíòèðî-
âàí Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåí-
ñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è
âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîí-
òðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.
¹ 941, à ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ðàçìåðà ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò
âîåííîñëóæàùèì – Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòäåëüíûõ âûïëàòàõ âî-
åííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 14 èþëÿ 2000 ã.

¹ 524, òî ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ ðåàëè-
çàöèè èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íîðìàòèâíî
íå óñòàíîâëåí.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âûñëó-
ãà ëåò ó÷èòûâàåòñÿ íå òîëüêî ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè,
íî è ïðè ðåàëèçàöèè ðÿäà èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
íàïðèìåð:

1) ïðè îïðåäåëåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî
îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííîñëóæàùèì (ï. 5 ñò.
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»);

2) ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå íàêîï-
ëåíèé, ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷à-
ñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò. 10 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»);

3) ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ñîõðàíåíèå ãàðàíòèé
ïî ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ìó ëå÷åíèþ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ï. 5
ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»);

4) ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçä-
íîé îñíîâå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ï. 5
ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»);

5) ïðè îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, íà çà÷åò âðåìåíè âîåííîé ñëóæáû â
íåïðåðûâíûé ñòàæ ðàáîòû, ó÷èòûâàåìûé ïðè âûïëà-
òå ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, åäèíîâðå-
ìåííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïðîöåíòíîé
íàäáàâêè ê îïëàòå òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòàæåì ðàáîòû, íåçàâèñèìî îò
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðåðûâà ìåæäó äíåì óâîëüíåíèÿ
è äíåì ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó (ï. 5 ñò. 23 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå íîðìû áîëåå ïîäðîáíî.
1. Â ï. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíà çàâèñèìîñòü êîëè÷åñòâà
ñóòîê îñíîâíîãî îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííî-
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ñëóæàùèì, îò âûñëóãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå (â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè). Ïðè ýòîì, óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îñíîâíîé îòïóñê ñëåäóþùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè:

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå 10 ëåò, – 30 ñóòîê;

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, – 35 ñóòîê;

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò 15 ëåò è áîëåå, – 40 ñóòîê;

– âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò 20 ëåò è áîëåå, – 45 ñóòîê.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îò-
ïóñêà çàâèñèò îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âûäåëÿþò-
ñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îäíèì èç îñíîâàíèé âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé, ó÷-
òåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà,
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, 20 ëåò è
áîëåå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîñðåäñòâîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà
âîåííîñëóæàùåãî íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé íà
èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷èòûâàåòñÿ, ïîìèìî
âûñëóãè ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, òàêæå è ëüãîò-
íàÿ âûñëóãà. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîå îòëè-
÷èå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò îáåñïå÷åíèÿ èõ æè-
ëüåì â íàòóðå (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî), ãäå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà
íà æèëüå ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî êàëåíäàðíàÿ âûñëóãà.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà îôèöåðîâ, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, âûñëóãà ëåò êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ-
÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, è íà ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðàâà è ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî è ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ:

– ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â òîì
÷èñëå íà èçãîòîâëåíèå è ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîòåçîâ èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è
äðóãèõ äîðîãîñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ) â ìåäèöèíñêèõ,
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà;

– ïðàâî íà áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè,
èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðåöåïòàì âðà-
÷åé â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

 – ïðàâî íà ïðîõîæäåíèå åæåãîäíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ è ïðîâåäåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;

– ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ó÷ðåæäåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå
íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè;

– ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå âî âðåìÿ îòïóñêà, íî íå áî-
ëåå îäíîãî ðàçà â ãîä, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíè-
åì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ
îòäûõà, ïàíñèîíàòàõ, äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãå-
ðÿõ, íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà);

– ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûïëàòû äëÿ îïëàòû ñòîèìî-
ñòè ïóòåâîê äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà (äî 15 ëåò âêëþ-
÷èòåëüíî) â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äå-
òåé, îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îôèöåðû, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, âûñëóãà ëåò êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, èìåþò ïðàâî íà ïðîåçä
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóø-
íûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàê-
ñè) òðàíñïîðòîì íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè èëè
â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ è îáðàòíî îäèí ðàç â ãîä. Òàêîå æå ïðàâî íà ïðî-
åçä èìåþò è ÷ëåíû ñåìåé óêàçàííûõ îôèöåðîâ ïðè ñëå-
äîâàíèè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ.

5. Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãðàæäàíàì, âûñëóãà êîòîðûõ
â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 25 ëåò è áîëåå, íå-
çàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðåðûâà ìåæäó äíåì
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è äíåì ïðèåìà íà ðàáî-
òó (ïîñòóïëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå) ïðî-
èçâîäèòñÿ çà÷åò âðåìåíè âîåííîé ñëóæáû â íåïðåðûâ-
íûé ñòàæ ðàáîòû, ó÷èòûâàåìûé ïðè âûïëàòå ïîñîáèé
ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, åäèíîâðåìåííîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê
îïëàòå òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
ñâÿçàííûõ ñî ñòàæåì ðàáîòû.
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Èññëåäîâàâ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåí-

òèðóþùèå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè è
÷ëåíàìè èõ ñåìåé óêàçàííûõ âûøå ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íè â îäíîì èç òàêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå ðåãëàìåíòèðîâàí âîïðîñ î òîì,
êàêèå èìåííî îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè
äëÿ ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò èëè êàêèå ïå-
ðèîäû âðåìåíè çàñ÷èòûâàþòñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ãàðàíòèé.

Íà ïðàêòèêå äîëæíîñòíûå ëèöà è îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðè ïîäñ÷åòå ëüãîòíîé âûñëóãè ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ ïîðÿäêîì èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò è èñïîëü-
çóþò ïåðèîäû, ïîäëåæàùèå çà÷åòó â âûñëóãó ëåò â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, óñòàíîâëåííûå Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941. Îäíàêî òàêàÿ
ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îáîñíîâàííîé è
çàêîííîé, òàê êàê óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò òîëüêî
â öåëÿõ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé è ïîñîáèé, ÷òî
äîñòàòî÷íî ÷åòêî îòðàæåíî â åãî íàçâàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü â óñòàíîâ-
ëåíèè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ëüãîòíîé âûñëóãè è îïðå-
äåëåíèÿ ïåðèîäîâ âðåìåíè, êîòîðûå áóäóò çàñ÷èòû-
âàòüñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â âûñëóãó ëåò, ó÷èòûâàå-
ìóþ ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà îòäåëüíûå âèäû
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Òàêîé ïîðÿäîê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí áûòü
óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, ñîãëàñíî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê
ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è èíûõ ëèö, ïðèâëåêàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè ê îáîðîíå èëè îáåñïå÷åíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

– îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè;

– ïðèíÿòèå ìåð ïî ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí;

– ïðèíÿòèå ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îõ-
ðàíó çäîðîâüÿ.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èçäàþòñÿ íà îñíîâå çàêîíîâ è â ðàçâèòèå ñîäåð-
æàùèõñÿ â íèõ ïîëîæåíèé ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðî-

ñàì õîçÿéñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (÷. 2 ñò. 115).

Äàííàÿ çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøåíà äâóìÿ ñïîñîáà-
ìè.

Ïåðâûé ñïîñîá áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â èçäàíèè Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó âèäó, êàê ýòî ñäåëàíî,
íàïðèìåð, â îòíîøåíèè èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîöåíòíóþ íàä-
áàâêó çà âûñëóãó ëåò (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2000 ã. ¹ 524).

Âòîðîé ñïîñîá çàêëþ÷àåòñÿ âî âíåñåíèè â Ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 äîïîëíå-
íèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
ïîìèìî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êàêîé èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî âîïðî-
ñà áóäåò íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì, ðåøàòü Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî áåç ïðèíÿòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìåð âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé íå ñìîãóò
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ðåàëèçîâàòü ãàðàíòèðîâàí-
íîå èì ãîñóäàðñòâîì ïðàâî, îñíîâàíèåì äëÿ ðåàëèçà-
öèè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îïðåäåëåííîé âûñëó-
ãè ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó îñíîâàíèÿìè äëÿ ëüãîòíîãî
èñ÷èñëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ:

à) ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèõ îïåðàöèÿõ, âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ;

á) ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, à òàê-
æå â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêè-
ìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè;

ã) íàõîæäåíèå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ïîâûøåííûì ðè-
ñêîì è îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ;

ä) ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
è íà êîðàáëÿõ, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ ñïåöèàëü-
íûõ çàäà÷.

Èñïîëüçóÿ óêàçàííûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ
ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, íåîáõîäèìî áóäåò óñòàíîâèòü, êàêèå êîíêðåò-
íî îñíîâàíèÿ è êàêèì îáðàçîì áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîãî âèäà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:

- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âåòåðàíàõ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ê âûïëàòàì ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà îòíîñÿòñÿ
âûïëàòû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòíè-
êà ê êà÷åñòâåííîìó ðåçóëüòàòó òðóäà, à òàêæå ïîîù-
ðåíèå çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó.

Âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ðàáîòíèêó ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ
îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü è êà÷åñòâî åãî ðàáîòû. Èõ
ðàçìåðû è óñëîâèÿ âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ëî-
êàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè â áþä-
æåòíîì ó÷ðåæäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðó-
äîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà, ñ ó÷àñòèåì ïðîôñîþçíîãî îðãàíà èëè èíîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ â ïðåäåëàõ ëè-
ìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîâåäåííûõ äî ïîëó-
÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Íà âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû ñðåäñòâà, âûñâîáîæäàåìûå â ðåçóëüòàòå
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à
òàêæå ïîñòóïàþùèå îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ãåíå-
ðàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2010 ã. îáúåì ñðåäñòâ íà óêàçàííûå âûïëàòû äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 30 % ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà,
ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Êàêèå æå ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû ïðåäóñ-
ìîòðåíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì? Ïåðå÷åíü
âèäîâ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ôåäåðàëü-
íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óòâåðæäåí ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 818.

À. Âûïëàòû çà èíòåíñèâíîñòü è âûñîêèå ðåçóëüòà-
òû ðàáîòû

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé óñòàíàâëèâàåòñÿ âûïëàòà ñòèìóëèðóþùå-
ãî õàðàêòåðà çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ðåçóëüòàòû ðàáîòû âîèíñêîé
÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ).

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþ-
äæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðåìèè ëèöàì
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìå-
ðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 28 ìàðòà 2009 ã.
¹ 115.

Ôîíäû ñ ïîêâàðòàëüíûì èõ ðàñïðåäåëåíèåì â ïðå-
äåëàõ èìåþùèõñÿ íà ýòè öåëè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ óòâåðæäàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîä÷è-
íåííîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ: Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàìåñòèòåëåì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ðàáîòå; ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäó-
þùèìè âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, ðîäàìè
âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êî-
ìàíäóþùèìè îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäèðàìè ñîåäèíå-
íèé.

Èñòðåáîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà âûïëàòó
çàðàáîòíîé ïëàòû ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ñâåðõ óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
íà ýòè öåëè íå äîïóñêàåòñÿ.

Êðèòåðèè âûøåóêàçàííîé âûïëàòû óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëåì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñ-
òè ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì, âûïîëíÿåìûì îðãàíè-
çàöèåé, åå ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ïî êîí-
êðåòíûì ïðîôåññèÿì è äîëæíîñòÿì ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì èëè èíûì ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ
ðàçìåðîâ âûïëàòû êîíêðåòíîìó ðàáîòíèêó, òî îíè
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ÂÈÄÛ ÂÛÏËÀÒ ÑÒÈÌÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ Â ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ È ÈÕ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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îïðåäåëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì åãî äåÿòåëüíîñòè è â
ïðåäåëàõ îáúåìîâ ôîíäîâ îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà è ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðîì íå îãðà-
íè÷èâàþòñÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âûïëàòû ó÷èòûâàþòñÿ:
– îòíîøåíèå ðàáîòíèêà ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ äîëæ-

íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;
– ñâîåâðåìåííîñòü è êà÷åñòâî âûïîëíÿåìîé ðàáî-

òû, ïîðó÷åíèé è çàäàíèé;
– ëè÷íûé âêëàä â âûïîëíåíèå ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-

äåëåíèåì âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷ è ôóíêöèé è íå-
êîòîðûå äðóãèå êðèòåðèè.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ ïî ïîâîäó óêàçàí-
íîé âûïëàòû âîçíèêàåò ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòî-
äàòåëåì èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè êðèòåðèåâ åå âûïëà-
òû è ñîîòâåòñòâåííî åå ðàçìåðîâ. Âñòðå÷àþòñÿ ñèòóà-
öèè, êîãäà ðóêîâîäèòåëè âûïëà÷èâàþò ïðåìèè â ïðî-
èçâîëüíîì ðàçìåðå, ðóêîâîäñòâóÿñü ñóáúåêòèâíûì óñ-
ìîòðåíèåì, ÷òî íà ïðàêòèêå ìîæåò ïîâëå÷ü íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå â áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè ëîêàëüíîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòà, â êîòîðîì áûëè áû çàêðåïëåíû ïîðÿ-
äîê âûïëàòû óêàçàííîé ïðåìèè, îñíîâàíèÿ äëÿ åå
óìåíüøåíèÿ èëè ëèøåíèÿ, ðàñêðûòû êðèòåðèè åå âû-
ïëàòû.

Á. Âûïëàòû çà âûñëóãó ëåò
Ðàçìåðû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà è âûïëàòû ïðî-

öåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò óñòàíîâëåíû ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).
Â ñòàæ ðàáîòû, çà êîòîðûé âûïëà÷èâàåòñÿ ïðîöåíò-
íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àåòñÿ âñå âðåìÿ
ðàáîòû â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (â òîì ÷èñ-
ëå àâòîíîìíûõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ïðè-
÷èí óâîëüíåíèÿ è äëèòåëüíîñòè ïåðåðûâîâ â ðàáîòå,
åñëè äðóãèå óñëîâèÿ íå îãîâîðåíû îñîáî.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ïåðèîäîâ, â ñòàæ, äàþùèé
ðàáîòíèêàì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâ-
êè, âêëþ÷àåòñÿ òàêæå âðåìÿ ðàáîòû íåçàâèñèìî îò ïå-
ðåðûâîâ â ðàáîòå è ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ:

– â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûâøåãî Ñîþçà

ÑÑÐ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà
ëèáî áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– íà äîëæíîñòÿõ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåçàâèñèìî
îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ïðè óñëîâèè ïîñòóïëåíèÿ íà
ðàáîòó íà ìåäèöèíñêèå è ôàðìàöåâòè÷åñêèå äîëæíîñ-
òè â âîèíñêèå ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ);

– â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, ÊÃÁ ÑÑÑÐ è ÌÂÄ
ÑÑÑÐ;

– â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – áûâøèõ ðåñ-
ïóáëèê Ñîþçà ÑÑÐ äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà (äî 31 äåêàáðÿ 1994 ã.);

– ïåðèîäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è èíûå ïåðè-
îäû çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé, âêëþ÷àåìûå (çàñ÷èòû-
âàåìûå) â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá èñ÷èñëåíèè
ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
âûñëóãó ëåò íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè åæåãîäíîãî äîïîëíèòåëüíîãî îïëà÷èâàå-
ìîãî îòïóñêà çà âûñëóãó ëåò è ðàçìåðà ïîîùðåíèé
çà áåçóïðå÷íóþ è ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 19
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1532;

– íà îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ â îðãàíàõ ïðåäñòà-
âèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑÑÑÐ, Êîìèòåòå
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ, Êîíòðîëüíîé ïàëà-
òå ÑÑÑÐ, îðãàíàõ íàðîäíîãî êîíòðîëÿ ÑÑÑÐ, îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîãî àðáèòðàæà ÑÑÑÐ, ñóäàõ è îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ;

– íà âûáîðíûõ äîëæíîñòÿõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑÑÑÐ, ïðîôñîþçíûõ
îðãàíàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ;

– íà äîëæíîñòÿõ â èíòåãðàöèîííûõ ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ, ñîçäàííûõ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ñîâ-
ìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, â äèïëîìàòè÷åñêèõ, òîðãî-
âûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ÑÑÑÐ, ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì, â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â
êîòîðûõ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)
ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, åñëè ïåðåä íà-
ïðàâëåíèåì çà ãðàíèöó îíè ðàáîòàëè â âîèíñêîé ÷àñ-
òè è ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç-çà ãðàíèöû ïîñòóïèëè íà
ðàáîòó íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêóþ ÷àñòü.

Â ñòàæ ðàáîòû âêëþ÷àþòñÿ è ïåðèîäû èíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à èìåííî:

– âîåííàÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è îðãàíàõ;

– âîåííàÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ñîþçà
ÑÑÐ, ïîãðàíè÷íûõ, âíóòðåííèõ è æåëåçíîäîðîæíûõ
âîéñêàõ, âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, îðãàíàõ è
âîéñêàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äðóãèõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ñîþçà ÑÑÐ, â Îáúåäèíåííûõ
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Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ;

– âîåííàÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ãîñóäàðñòâ
– áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîþçà ÑÑÐ äî îêîí÷àíèÿ ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà (äî 31 äåêàáðÿ 1994 ã.) è äî 31 äåêàá-
ðÿ 1999 ã. – â ñëó÷àÿõ çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôèêàöèè â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ;

– ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è òàìîæåííûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑÑÑÐ, ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû;

– âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûâøåãî ÑÑÑÐ, äðóãèõ
âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ èç ðàñ-
÷åòà îäèí äåíü âîåííîé ñëóæáû çà äâà äíÿ ðàáîòû.

Äåéñòâèòåëüíàÿ âîåííàÿ ñëóæáà îôèöåðîâ, ïðàïîð-
ùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ðàáîòû ïðèðàâíèâàåò-
ñÿ ê âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó, à äåéñòâèòåëüíàÿ
ñðî÷íàÿ âîåííàÿ ñëóæáà ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ïðèçûâàâøèõñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàê-
æå ïåðèîä îáó÷åíèÿ êóðñàíòîâ â âîåííî-ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà – ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ïðèçûâó.

Â ñòàæ ðàáîòû, èñ÷èñëåííûé ïî èçëîæåííûì âûøå
ïðàâèëàì, âêëþ÷àåòñÿ òàêæå ïåðèîä âûïîëíåíèÿ äå-
ïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîì Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàâøèì íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïðè óñëîâèè ïî-
ñòóïëåíèÿ åãî íà ðàáîòó íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêóþ
÷àñòü.

Ïåðèîäû ðàáîòû, íå çàñ÷èòûâàåìûå â ñòàæ ðàáî-
òû, äàþùèé ïðàâî ðàáîòíèêàì íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíò-
íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò

Ðÿä ïåðèîäîâ íå çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñòàæ ðàáîòû, äà-
þùèé ðàáîòíèêàì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé
íàäáàâêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– ïåðèîäû îòáûâàíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà;

– ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, èç
êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé áûë óâîëåí ïî îñíîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ïîäï. “ä” – “ç” ï. 1 è ïîäï. “â”, “ä” ï. 2
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ;

– ïåðèîäû ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íå ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå;

– ïåðèîäû ðàáîòû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è äðóãèõ âîé-
ñêàõ, èç êîòîðûõ ðàáîòíèê áûë óâîëåí ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì1:

1) çà íåîäíîêðàòíîå íåèñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, âîçëà-
ãàåìûõ íà íåãî òðóäîâûì äîãîâîðîì, ïðàâèëàìè âíó-
òðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, äîëæíîñòíûìè èíñò-
ðóêöèÿìè, ïîëîæåíèÿìè, ïðèêàçàìè ðàáîòîäàòåëÿ,
òåõíè÷åñêèìè ïðàâèëàìè è ò. ï.), åñëè îí èìååò äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå (ï. 5 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ);

2) çà îäíîêðàòíîå ãðóáîå íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé:

à) ñîâåðøåíèå ïðîãóëà, ò. å. îòñóòñòâèå íà ðàáî÷åì
ìåñòå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â òå÷åíèå âñåãî ðàáî-
÷åãî äíÿ (ñìåíû) íåçàâèñèìî îò åãî (åå) ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè, à òàêæå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîä-
ðÿä â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû) (ïîäï. «à» ï. 6 ñò.
81 ÒÊ ÐÔ);

3) çà ïîÿâëåíèå íà ðàáîòå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíî-
ãî, íàðêîòè÷åñêîãî, òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ (ïîäï. «á»
ï. 6 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè óâîëüíåíèè ïî äàííîìó îñíîâàíèþ íå èìååò
çíà÷åíèÿ, â êàêîé ïðîìåæóòîê ðàáî÷åãî âðåìåíè ðà-
áîòíèê íàõîäèëñÿ â óêàçàííîì ñîñòîÿíèè è îòñòðàíÿë-
ñÿ ëè îí â ñâÿçè ñ ýòèì îò ðàáîòû. Íåîáõîäèìî òàêæå
ó÷èòûâàòü, ÷òî óâîëüíåíèå ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ìî-
æåò ïîñëåäîâàòü è òîãäà, êîãäà ðàáîòíèê â ðàáî÷åå
âðåìÿ íàõîäèëñÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè íå íà ñâîåì ðàáî-
÷åì ìåñòå, íî íà òåððèòîðèè äàííîé îðãàíèçàöèè ëèáî
îí íàõîäèëñÿ íà òåððèòîðèè îáúåêòà, ãäå ïî ïîðó÷å-
íèþ ðàáîòîäàòåëÿ äîëæåí áûë âûïîëíÿòü òðóäîâóþ
ôóíêöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 76 ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäèòåëü áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè íå äîëæåí äîïóñêàòü
ê âûïîëíåíèþ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêà, ïî-
ÿâèâøåãîñÿ íà ðàáîòå â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè, â ñîñòî-
ÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî, òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ.

Ïîÿâëåíèå ðàáîòíèêà â äàííîì ñîñòîÿíèè íà ðàáî-
òå ïîäòâåðæäàåòñÿ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, îáúÿñ-
íåíèÿìè î÷åâèäöåâ è äðóãèìè äîêóìåíòàìè;

4) çà ðàçãëàøåíèå îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû (ãî-
ñóäàðñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé, ñëóæåáíîé è èíîé),
ñòàâøåé èçâåñòíîé ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå ðàçãëàøåíèå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äðóãîãî ðàáîòíèêà;

5) çà ñîâåðøåíèå ðàáîòíèêîì ïî ìåñòó ðàáîòû õè-
ùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ìåëêîãî) ÷óæîãî èìóùåñòâà, ðàñ-
òðàòû, óìûøëåííîãî åãî óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäå-
íèÿ, óñòàíîâëåííûõ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðîì ñóäà èëè ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè, îðãàíà, äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðèâàòü äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ïîäï. «ã» ï.
6 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ).

Â êà÷åñòâå ÷óæîãî èìóùåñòâà ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü
ëþáîå èìóùåñòâî, íå ïðèíàäëåæàùåå äàííîìó ðàáîò-
íèêó, â ÷àñòíîñòè èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå ðàáî-
òîäàòåëþ, äðóãèì ðàáîòíèêàì, à òàêæå ëèöàì, íå ÿâ-
ëÿþùèìñÿ ðàáîòíèêàìè äàííîé îðãàíèçàöèè;

6) çà íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì òðåáîâàíèé ïî îõðàíå
òðóäà, åñëè ýòî íàðóøåíèå ïîâëåêëî çà ñîáîé òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ (íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèçâîäñòâå, àâà-
ðèÿ, êàòàñòðîôà) ëèáî çàâåäîìî ñîçäàâàëî ðåàëüíóþ
óãðîçó íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé;

7) ñîâåðøåíèå âèíîâíûõ äåéñòâèé ðàáîòíèêîì, íå-
ïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèì äåíåæíûå èëè òîâàð-
íûå öåííîñòè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ äàþò îñíîâàíèå äëÿ

1 Òàêæå ê óêàçàííûì ïåðèîäàì îòíîñÿòñÿ ïåðèîäû ðàáîòû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è äðóãèõ âîéñêàõ, èç êîòîðûõ ðàáîòíèê áûë óâîëåí
çà äðóãèå âèíîâíûå äåéñòâèÿ, çà êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
óòðàòû äîâåðèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ (ï. 7
÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ).

Ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ìîãóò áûòü óâîëåíû òîëü-
êî ðàáîòíèêè, íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèå äå-
íåæíûå èëè òîâàðíûå öåííîñòè (ïðèåì, õðàíåíèå,
òðàíñïîðòèðîâêà, ðàñïðåäåëåíèå è ò. ï.), ñîâåðøèâøèå
âèíîâíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå äàþò ðàáîòîäàòåëþ îñ-
íîâàíèå äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ ê íèì. Íàïðèìåð, íå ìî-
ãóò áûòü óâîëåíû ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ãëàâíûå áóõ-
ãàëòåðû, òàê êàê ïîñëåäíèå íåïîñðåäñòâåííî íå îáñëó-
æèâàþò äåíåæíûå öåííîñòè;

8) ñîâåðøåíèå ðàáîòíèêîì, âûïîëíÿþùèì âîñïè-
òàòåëüíûå ôóíêöèè, àìîðàëüíîãî ïðîñòóïêà, íåñîâìå-
ñòèìîãî ñ ïðîäîëæåíèåì äàííîé ðàáîòû (ï. 8 ñò. 81
ÒÊ ÐÔ). Ïî ýòîìó îñíîâàíèþ äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå
òîëüêî òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîñïèòà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðèìåð ó÷èòåëåé, ïðåïîäà-
âàòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âîñïèòàòåëåé äåòñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé;

9) ïðèíÿòèå íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåì áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè,
åãî çàìåñòèòåëÿìè è ãëàâíûì áóõãàëòåðîì (íå âîåí-
íîñëóæàùèìè), ïîâëåêøåå çà ñîáîé íàðóøåíèå ñîõðàí-
íîñòè èìóùåñòâà, íåïðàâîìåðíîå åãî èñïîëüçîâàíèå
èëè èíîé óùåðá èìóùåñòâó îðãàíèçàöèè. Ðåøàÿ âî-
ïðîñ î òîì, ÿâëÿëîñü ëè ïðèíÿòîå ðåøåíèå íåîáîñíî-
âàííûì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, íàñòóïèëè ëè íàçâàí-
íûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ èìåííî â ðåçóëü-
òàòå ïðèíÿòèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ è ìîæíî ëè áûëî èõ èç-
áåæàòü â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äðóãîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì,
åñëè äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íàñòóïëåíèå
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâóþò, óâîëüíå-
íèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
çàêîííûì;

10) Îäíîêðàòíîå ãðóáîå íàðóøåíèå ðóêîâîäèòåëåì
áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, åãî
çàìåñòèòåëÿìè è ãëàâíûì áóõãàëòåðîì (íå âîåííîñëó-
æàùèìè) ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Ïî óêàçàííî-
ìó îñíîâàíèþ ìîãóò áûòü óâîëåíû òîëüêî âûøåïåðå-
÷èñëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà. Ñ ðóêîâîäèòåëÿìè äðó-
ãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè è èõ çà-
ìåñòèòåëÿìè òðóäîâîé äîãîâîð íå ìîæåò áûòü ðàñòîðã-
íóò ïî ï. 10 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ.

Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿëîñü ëè äîïóùåííîå íàðóøåíèå
ãðóáûì, ðåøàåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
êàæäîãî äåëà. Ïðè ýòîì, îáÿçàííîñòü äîêàçàòü, ÷òî
òàêîå íàðóøåíèå â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåëî ìåñòî è
íîñèëî ãðóáûé õàðàêòåð, ëåæèò íà ðàáîòîäàòåëå.

Â êà÷åñòâå ãðóáîãî íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé ðóêîâîäèòåëåì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé
÷àñòè, åãî çàìåñòèòåëÿìè ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, ðàñöå-
íèâàòü íåèñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà ýòèõ ëèö òðóäî-
âûì äîãîâîðîì îáÿçàííîñòåé, êîòîðîå ìîãëî ïîâëå÷ü
ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ ëèáî ïðè÷è-
íåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà îðãàíèçàöèè.

11) ïðåäñòàâëåíèå ðàáîòíèêîì ðàáîòîäàòåëþ ïîä-
ëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé

ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ïîä ïîäëîãîì
äîêóìåíòîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü âíåñåíèå ðàáîòíèêîì â
îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé,
à ðàâíî âíåñåíèå â óêàçàííûå äîêóìåíòû èñïðàâëåíèé,
èñêàæàþùèõ èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñòàæà, ïîäëåæàùåãî âêëþ÷å-
íèÿ â íåïðåðûâíûé ñòàæ, âûñëóãó ëåò

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàæà ðàáîòû â áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ èìåþò
ïðàâî ïðèåìà íà ðàáîòó è óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèêàçàìè ðóêîâîäèòåëåé ñîçäà-
þòñÿ êîìèññèè â ñîñòàâå: çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ –
ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè è ÷ëåíîâ: íà÷àëüíèêà ôèíàí-
ñîâîãî îðãàíà (ãëàâíîãî áóõãàëòåðà), íà÷àëüíèêà êà-
äðîâîãî îðãàíà èëè äðóãîãî ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ êà-
äðàìè ðàáîòíèêîâ, è ïðåäñòàâèòåëÿ âûáîðíîãî ïðîô-
ñîþçíîãî îðãàíà èëè óïîëíîìî÷åííîãî ðàáîòíèêàìè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàæà ðà-
áîòû ÿâëÿåòñÿ òðóäîâàÿ êíèæêà, à äëÿ ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè îòñòàâêó, – âî-
åííûé áèëåò. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. ââåäåíû òðóäîâûå
êíèæêè íîâîãî îáðàçöà. Ôîðìà òðóäîâîé êíèæêè è
ôîðìà âêëàäûøà â íåå óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ
2003 ã. ¹ 225. Ýòèì æå äîêóìåíòîì óñòàíîâëåíû ïðà-
âèëà âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê. Âûäàííûå
ðàáîòíèêàì òðóäîâûå êíèæêè ñòàðîãî îáðàçöà îáìå-
íó íå ïîäëåæàò. Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé
íîâûìè áëàíêàìè îïðåäåëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíñòðóêöèþ ïî çàïîëíå-
íèþ íîâûõ òðóäîâûõ êíèæåê ðàçðàáîòàëî è óòâåðäè-
ëî ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà ñòàæ ðàáîòû íå ïîäòâåðæäàåòñÿ
çàïèñÿìè â òðóäîâîé êíèæêå, âîåííîì áèëåòå, îí ìî-
æåò áûòü ïîäòâåðæäåí äðóãèìè äîêóìåíòàìè.

Òàê, ñòàæ, ïðèîáðåòåííûé ïîñëå ðåãèñòðàöèè ðàáîò-
íèêà â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, óñòàíàâëèâà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. íà êàæäîå
çàñòðàõîâàííîå ëèöî â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòêðûò èíäèâèäóàëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò ñ
ïîñòîÿííûì ñòðàõîâûì íîìåðîì. Èíäèâèäóàëüíûé
ëèöåâîé ñ÷åò çàñòðàõîâàííîãî ëèöà – ýòî ñîâîêóïíîñòü
ñâåäåíèé î ïîñòóïèâøèõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ çà çàñòðà-
õîâàííîå ëèöî è äðóãîé èíôîðìàöèè î çàñòðàõîâàí-
íîì ëèöå, ñîäåðæàùåé åãî èäåíòèôèêàöèîííûå ïðè-
çíàêè, à òàêæå èíûå ñâåäåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå åãî ïåí-
ñèîííûå ïðàâà. Ñèñòåìà ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷å-
òà îáåñïå÷èâàåò ñáîð ñâåäåíèé î òðóäîâîì ñòàæå è çà-
ðàáîòêå, íà êîòîðûé íà÷èñëÿþòñÿ ïåíñèîííûå âçíî-
ñû. Êðîìå òîãî, â ëèöåâîé ñ÷åò âêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ
î âðåìåíè ðàáîòû êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â
îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà, â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê íèì, à òàêæå íà ðàáîòàõ,
äàþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, è î íåñòðà-
õîâûõ ïåðèîäàõ.
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Ñòàæ ðàáîòû (êðîìå ðàáîòû ó ãðàæäàí) ìîæåò óñ-

òàíàâëèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé äâóõ èëè áî-
ëåå ñâèäåòåëåé, åñëè äîêóìåíòû î òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè óòðà÷åíû â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûì áåäñòâèåì (çåì-
ëåòðÿñåíèå, íàâîäíåíèå, óðàãàí, ïîæàð è ò. ï.) è âîñ-
ñòàíîâèòü èõ íåâîçìîæíî. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïó-
ñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñòàæà ðàáîòû ïî ñâèäåòåëüñêèì
ïîêàçàíèÿì ïðè óòðàòå äîêóìåíòîâ ïî äðóãèì ïðè÷è-
íàì (íàïðèìåð, âñëåäñòâèå íåáðåæíîãî èõ õðàíåíèÿ,
óìûøëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ è ò. ï.).

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñòàæà ðàáîòû ïðè óòðàòå
äîêóìåíòîâ â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé óò-
âåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ
1994 ã. ¹ 50.

Ïðè îòñóòñòâèè òðóäîâîé êíèæêè, à òàêæå â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà â òðóäîâîé êíèæêå ñîäåðæàòñÿ íåïðàâèëü-
íûå è íåòî÷íûå çàïèñè ëèáî íå ñîäåðæàòñÿ çàïèñè îá
îòäåëüíûõ ïåðèîäàõ ðàáîòû, â ïîäòâåðæäåíèå òðóäî-
âîãî ñòàæà ïðèíèìàþòñÿ ñïðàâêè, âûïèñêè èç ïðèêà-
çîâ, ëèöåâûå ñ÷åòà è âåäîìîñòè íà âûäà÷ó çàðàáîòíîé
ïëàòû è äð.

Â ïîäòâåðæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ðÿäàõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è âíóòðåííèõ äåë ïðèíèìàþòñÿ: âîåííûå áèëå-
òû; ñïðàâêè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, âûøåñòîÿùèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, øòàáîâ è ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ; ñïðàâêè àðõèâíûõ è âîåííî-
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé; çàïèñè î âîåííîé ñëóæáå, âíå-
ñåííûå â òðóäîâóþ êíèæêó íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ,
è äðóãèå äîêóìåíòû.

Ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ îá èìåþùåìñÿ ñòàæå è
íåâîçìîæíîñòè èõ ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåé-
ñòâèÿìè, ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè (ïîæàð, íàâîäíåíèå,
çåìëåòðÿñåíèå è äð.), àâàðèÿìè, êàòàñòðîôàìè èëè
äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè ñòàæ ðàáîòû â
êà÷åñòâå ðàáî÷åãî, ñëóæàùåãî, ÷ëåíà êîëõîçà èëè äðó-
ãîãî êîîïåðàòèâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé äâóõ è áîëåå
ñâèäåòåëåé, çíàþùèõ çàÿâèòåëÿ ïî ñîâìåñòíîé ðàáîòå
íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè,
êîëõîçå èëè îäíîé ñèñòåìå.

Ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ îá èìåþùåìñÿ ñòàæå
ðàáîòû è íåâîçìîæíîñòè èõ ïîëó÷åíèÿ ââèäó ïîëíîé
ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè ëèáî îòñóòñòâèÿ àðõèâíûõ
äàííûõ òðóäîâîé ñòàæ óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè
ïîêàçàíèé íå ìåíåå äâóõ ñâèäåòåëåé, çíàþùèõ çàÿâè-
òåëÿ ïî ñîâìåñòíîé ñ íèì ðàáîòå â îðãàíèçàöèè è ðàñ-
ïîëàãàþùèõ äîêóìåíòàìè î ñâîåé ðàáîòå çà âðåìÿ, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî îíè ïîäòâåðæäàþò ðàáîòó çàÿâè-
òåëÿ.

Äîêóìåíòû, âûäàâàåìûå â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ
ïåðèîäîâ ðàáîòû, ïåðèîäîâ èíîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæ-
íû ñîäåðæàòü íîìåð è äàòó âûäà÷è, ôàìèëèþ, èìÿ,
îò÷åñòâî çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, êîòîðîìó âûäàåòñÿ
äîêóìåíò, ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä åãî ðîæäåíèÿ, ìåñòî ðà-
áîòû, ïåðèîä ðàáîòû, ïðîôåññèþ (äîëæíîñòü), îñíî-
âàíèÿ èõ âûäà÷è (ïðèêàçû, ëèöåâûå ñ÷åòà è äðóãèå

äîêóìåíòû). Äîêóìåíòû, âûäàííûå ðàáîòîäàòåëÿìè
çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ïðè óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû, ìî-
ãóò ïðèíèìàòüñÿ â ïîäòâåðæäåíèå ñòðàõîâîãî ñòàæà è
â òîì ñëó÷àå, åñëè íå ñîäåðæàò îñíîâàíèÿ äëÿ èõ âû-
äà÷è.

Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ ñ ðåøåíèåì îá óñ-
òàíîâëåíèè ñòàæà ðàáîòû, ïîäïèñàííàÿ ïðåäñåäàòåëåì
êîìèññèè è ñêðåïëåííàÿ ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè,
îôîðìëÿåòñÿ íà êàæäîãî ðàáîòíèêà â îòäåëüíîñòè â
äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, èç êîòîðûõ îäèí ïåðåäàåòñÿ â ôè-
íàíñîâûé îðãàí (áóõãàëòåðèþ), à âòîðîé âûäàåòñÿ ðà-
áîòíèêó íà ðóêè.

Ïî îñîáî ñëîæíûì ñëó÷àÿì èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ïðà-
âî äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî Äåïàðòàìåíòó
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçìåðû ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò çà âûñëóãó ëåò
Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ ÷àñòåé óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ ñòèìóëèðóþùàÿ âûïëàòà çà âûñëóãó ëåò ê
äîëæíîñòíûì îêëàäàì (òàðèôíûì ñòàâêàì) â ñëåäóþ-
ùèõ ðàçìåðàõ:

– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 1 ãîäà – 5 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 2 ëåò – 10 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 3 ëåò – 15 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 5 ëåò – 20 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 10 ëåò – 30 %;
– çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 15 ëåò – 40 %.
Â. Ïðåìèàëüíûå âûïëàòû ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî

ãîäà
Óêàçàííûé âèä åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû ãðàæäàí-

ñêîìó ïåðñîíàëó áûë óñòàíîâëåí ðàíåå Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû
ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë” îò
7 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 1349. Äàííûì äîêóìåíòîì áûëî
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. ãðàæäàí-
ñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîç-
íàãðàæäåíèå çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà â
ðàçìåðå äâóõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû åäè-
íîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (äàëåå ïî
òåêñòó – ÅÄÂ) çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà óñ-
òàíîâëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555.

ÅÄÂ âûïëà÷èâàåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëü-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþ-
äæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñâîåâðåìåííîì è
êà÷åñòâåííîì âûïîëíåíèè ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé, ïîâûøåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïîðó÷åííûé ó÷à-
ñòîê ðàáîòû, è åãî ðàçìåð óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì
êîíêðåòíîãî âêëàäà ðàáîòíèêà â âûïîëíåíèå çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä âîèíñêîé ÷àñòüþ.
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Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ èìåþò âñå ðà-

áîòíèêè, ñîäåðæàùèåñÿ ïî øòàòàì âîèíñêèõ ÷àñòåé è
ïðèìå÷àíèÿì ê íèì, à òàêæå ïî çàðåãèñòðèðîâàííûì
è óòâåðæäåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå øòàòíûì
ðàñïèñàíèÿì, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòûå íà ðàáîòó íà óñ-
ëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà.

Âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå ïåðâîãî
êâàðòàëà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì êàëåíäàðíûì
ãîäîì, à óâîëåííûì ñ ðàáîòû â òå÷åíèå ãîäà – îäíî-
âðåìåííî ñ îêîí÷àòåëüíûì ðàñ÷åòîì. Ïî ðåøåíèþ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòà
ÅÄÂ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà â äåêàáðå êàëåíäàðíî-
ãî ãîäà, çà êîòîðûé îíî âûïëà÷èâàåòñÿ.

Ðàáîòíèêàì, ïðîðàáîòàâøèì â áþäæåòíîì ó÷ðåæ-
äåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîèíñêîé ÷àñòè íåïîëíûé êàëåíäàðíûé ãîä, âîçíàã-
ðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáî-
òàííûì ïîëíûì êàëåíäàðíûì ìåñÿöàì â ãîäó óâîëü-
íåíèÿ (ïðèåìà).

Ðàáîòíèêàì, êîòîðûì â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà
ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò, âîçíàãðàæäåíèå âûïëà-
÷èâàåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ â ïåðâîì êâàðòàëå ñëå-
äóþùåãî ãîäà èç äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òàðèôíûõ
ñòàâîê), óñòàíîâëåííûõ èì íà 1 äåêàáðÿ òåêóùåãî êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà. Ïðè ýòîì, âûïëàòà èì âîçíàãðàæäå-
íèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà ïîëíûå êàëåíäàðíûå ìåñÿöû â
òåêóùåì ãîäó ñ ó÷åòîì âðåìåíè íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Òåì ðàáîòíèêàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îòïóñêàõ áåç
ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, âîçíàãðàæäåíèå âûïëà-
÷èâàåòñÿ çà ïîëíûé êàëåíäàðíûé ãîä â òîì ñëó÷àå, åñëè
îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â êàëåíäàð-
íîì ãîäó íå ïðåâûøàëè îäíîãî ìåñÿöà (30 êàëåíäàð-
íûõ äíåé) íåïðåðûâíî èëè ñóììàðíî. Óêàçàííîå ïî-
ëîæåíèå ïðèêàçà, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, íå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 128 ÒÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòàþùèì èíâàëèäàì
îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äî 60 êà-
ëåíäàðíûõ äíåé, à ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû – äî 35 êàëåíäàðíûõ äíåé â ãîäó.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà çà ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿëñÿ ñðåäíèé
çàðàáîòîê â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè îí ïîëó÷àë ïîñîáèå ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, íàõîäèëñÿ â ó÷åáíûõ îïëà-
÷èâàåìûõ îòïóñêàõ (íåçàâèñèìî îò èõ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè), âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïîëíûå êà-
ëåíäàðíûå ìåñÿöû ñ ó÷åòîì ýòèõ ïåðèîäîâ. Ïðè çàáî-
ëåâàíèè (òðàâìå) ñàìîãî ðàáîòíèêà, ñâÿçàííîì ñ óò-
ðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè, åìó âûäàåòñÿ ëèñòîê âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Óêàçàííûé äîêóìåíò ñëóæèò
îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû, îí âûäàåò-
ñÿ è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû, óêàçàííûå ïåðèîäû
íå èñêëþ÷àþòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà è âûïëàòû ÅÄÂ.

Ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî ðàáîòíè-
êó, íå ìîæåò ïðåâûøàòü äâóõ ìåñÿ÷íûõ äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ (òàðèôíûõ ñòàâîê) ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèé, ôàê-
òè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ åìó ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñ-

òè (ïðîôåññèè) íà 1 äåêàáðÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà, çà êî-
òîðûé ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà âîçíàãðàæäåíèÿ, à óâî-
ëåííûì ñ ðàáîòû â òå÷åíèå ãîäà – íà äåíü óâîëüíåíèÿ.

Ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì è òðåíåðàì ñïîðòèâ-
íûõ øêîë ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç ôàêòè÷åñêîé ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâ-
ëåííîé ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàçðÿäó îïëàòû òðóäà
ïðè òàðèôèêàöèè, íî íå áîëåå äâóõ ìåñÿ÷íûõ äîëæíî-
ñòíûõ îêëàäîâ.

Ðàáîòíèêàì, ïðèíÿòûì íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ñîâ-
ìåñòèòåëüñòâà, à òàêæå ðàáîòàþùèì íåïîëíîå ðàáî-
÷åå âðåìÿ (äåíü, íåäåëÿ), ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ èñõîäÿ èç äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òàðèô-
íûõ ñòàâîê), èñ÷èñëåííûõ ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáî-
òàííîìó ðàáî÷åìó âðåìåíè, çà êîòîðîå âûïëà÷èâàåò-
ñÿ âîçíàãðàæäåíèå.

Íàïðèìåð, ïðè óñëîâèè îòðàáîòêè îäíîãî êàëåí-
äàðíîãî ãîäà íà óñëîâèÿõ “âíóòðåííåãî” ñîâìåñòèòåëü-
ñòâà (0,5 ñòàâêè) è ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ ó ðàáîòíèêîâ âîçíèêàåò
ïðàâî íà ÅÄÂ â ðàçìåðå òðåõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ
(äâà îêëàäà ïî îñíîâíîé äîëæíîñòè è îäèí îêëàä ïî
äîëæíîñòè øòàòíîãî ñîâìåñòèòåëÿ).

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòíèêè â òå÷åíèå êàëåíäàð-
íîãî ãîäà ðàáîòàëè íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èëè íà
óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà, à íà äåíü èçäàíèÿ ïðèêà-
çà î âûïëàòå âîçíàãðàæäåíèÿ áûëè ïðèíÿòû íà ïîë-
íûé ðàáî÷èé äåíü èëè íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó, èëè íà-
îáîðîò, âûïëàòà âîçíàãðàæäåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà ïîë-
íûå êàëåíäàðíûå ìåñÿöû ðàáîòû ïðîïîðöèîíàëüíî
îòðàáîòàííîìó âðåìåíè.

Íàïðèìåð, ðàáîòíèê ðàáîòàë â âîèíñêîé ÷àñòè íà
óñëîâèÿõ âíåøíåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà íà 0,5 ñòàâêè ñ
10 ÿíâàðÿ ïî 30 èþíÿ 2009 ã., à ñ 1 èþëÿ 2009 ã. áûë
ïðèíÿò â òó æå âîèíñêóþ ÷àñòü íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó.
Â ýòîì ñëó÷àå çà ïÿòü ìåñÿöåâ ðàáîòû (ôåâðàëü – èþíü)
âîçíàãðàæäåíèå áóäåò âûïëà÷åíî èç ðàñ÷åòà îäíîãî
äîëæíîñòíîãî îêëàäà, à çà øåñòü ìåñÿöåâ (èþëü – äå-
êàáðü) – èç ðàñ÷åòà ïîëíîé ñòàâêè – äâóõ äîëæíîñò-
íûõ îêëàäîâ.

Ïîðÿäîê âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ
Îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ óêàçàíèåì åãî êîíêðåòíîãî ðàç-
ìåðà êàæäîìó ðàáîòíèêó.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ÅÄÂ âûïëà÷èâàåòñÿ çà
ïîëíûå êàëåíäàðíûå ìåñÿöû, ïîýòîìó â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ðàáîòíèêè, íàïðèìåð, áóäóò ïðèíèìàòüñÿ íà
ðàáîòó â ïåðâûõ ÷èñëàõ ìåñÿöà, à óâîëüíÿòüñÿ â ïî-
ñëåäíèõ, õîòÿ è îòðàáîòàþò â óêàçàííûõ ìåñÿöàõ âñå
ðàáî÷èå äíè, ïðàâà íà âîçíàãðàæäåíèå çà ýòè ìåñÿöû
îíè íå èìåþò.

Ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñ-
òè èìååò ïðàâî ñíèæàòü ðàçìåð ëèáî ëèøàòü ðàáîò-
íèêîâ âîçíàãðàæäåíèÿ çà íåâûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé èëè íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðà-
ìè.
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Ñíèæåíèå ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ èëè åãî ëèøå-

íèå òàêæå îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ñ îáÿ-
çàòåëüíûì óêàçàíèåì ïðè÷èíû.

Âîçíàãðàæäåíèå íå âûïëà÷èâàåòñÿ (åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì):

– ðàáîòíèêàì, çàêëþ÷èâøèì ñðî÷íûé òðóäîâîé
äîãîâîð íà ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ;

– ðàáîòíèêàì, âûïîëíÿþùèì ðàáîòó íà óñëîâèÿõ
ïî÷àñîâîé îïëàòû;

– ðàáîòíèêàì, íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì äî òðåõ ëåò;

– ðàáîòíèêàì, óâîëåííûì ñ ðàáîòû çà âèíîâíûå
äåéñòâèÿ (ïï. 5 – 11 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ);

– ðàáîòíèêàì, ïðèíÿòûì ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì
è óâîëåííûì ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ðåçóëüòàòå
èñïûòàíèÿ.

Ã. Èíûå ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû
1. Ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-

äàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîñëåâó-
çîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî äîëæíî-
ñòè:

– ïðîôåññîðà – 60 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà;
– äîöåíòà – 40 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

2. Ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû çà ó÷åíûå ñòåïåíè
ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, çàíèìàþùåìó øòàòíûå
äîëæíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

– äîêòîðà íàóê – 7 000 ðóá.;
– êàíäèäàòà íàóê – 3 000 ðóá.
3. Ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîò-

íèêàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Çà âûïîë-
íåíèå ôóíêöèé êëàññíîãî ðóêîâîäñòâà óêàçàííûì ðà-
áîòíèêàì âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå âîçíàãðàæäåíèå
â ðàçìåðå 1 000 ðóá.

4. Ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîò-
íèêàì ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ, Íàõèìîâñêîãî âîåííî-
ìîðñêîãî è âîåííî-ìóçûêàëüíîãî ó÷èëèù è êàäåòñêèõ
êîðïóñîâ. Çà ðåàëèçàöèþ â îáó÷åíèè âîñïèòàííèêîâ
äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì èì âû-
ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà â ñëåäóþùèõ ðàç-
ìåðàõ:

– â ã. Ìîñêâå, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ëåíèíãðàäñêîé
è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ, – 200 % äîëæíîñòíîãî îêëà-
äà;

– â äðóãèõ ãîðîäàõ è ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, –
100 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2010 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад -
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2010 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëà-
ñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Â ðàçâèòèå óêà-
çàííîé íîðìû â ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôå-
âðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, ñäåëàíî î÷åíü âàæíîå óòî÷íåíèå:
óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå
î÷åðåäè.

Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-
5 âûøåíàçâàííûé ïóíêò Èíñòðóêöèè â ÷àñòè ñëîâ «óêà-
çàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷å-
ðåäè» ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó.

×òî êàñàåòñÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ, òî çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâà-
åò äâà âàðèàíòà: 1) ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ óâîëüíåíèå
âîåííîñëóæàùåãî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå çàâèñèò
îò åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ò. å. êîãäà îí ïîäëåæèò (âûäå-
ëåíî ìíîé. – À. Â.) óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû; 2)
ñëó÷àè, êîãäà óâîëüíåíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïî-
ñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, ò. å. êîãäà îí èìååò ïðàâî (âûäåëåíî ìíîé. –
À. Â.) íà óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ñîãëàñíî ïîäï. «â» è «ã» ï. 1 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðåäóñìî-
òðåíî óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå è â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêîé
äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî
ñòàðøèíû âêëþ÷èòåëüíî, èëè ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 âû-
øåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðà-
âî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, äëÿ êî-
òîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå äî ñòàð-
øèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû âêëþ÷è-
òåëüíî, èëè ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó).

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ïîðÿäêà î÷åðåäíîñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
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ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÅ, ÏÐÈÇÍÀÍÍÛÅ
ÂÎÅÍÍÎ-ÂÐÀ×ÅÁÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÅÉ

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎ ÃÎÄÍÛÌÈ Ê ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÅ, ÏÐÈ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÒÑß ÆÈËÛÌÈ

ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ Â ÏÎÐßÄÊÅ ÎÁÙÅÉ
Î×ÅÐÅÄÈ

(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå
çâàíèå äî ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàð-
øèíû âêëþ÷èòåëüíî, èëè ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó), îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿ-
òèÿ èõ íà ó÷åò.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé1.

È., ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è
èìåþùèé âûñëóãó íà âîåííîé ñëóæáå áîëåå 10 ëåò, â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà ñâÿçè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 íîÿáðÿ 2008 ã. áûë äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ. 11 íîÿáðÿ 2008 ã.
îí îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, îä-
íàêî ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè
â óäîâëåòâîðåíèè äàííîãî ðàïîðòà åìó îòêàçàíî.

Ïîëàãàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, È. îáðàòèëñÿ â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü ðåøåíèå
æèëèùíîé êîìèññèè íåçàêîííûì è îáÿçàòü æèëèùíóþ
êîìèññèþ è êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè âîññòàíîâèòü
åãî æèëèùíûå ïðàâà.

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ áûëî
îòêàçàíî. Äàííîå ðåøåíèå Ìîñêîâñêèì îêðóæíûì
âîåííûì ñóäîì îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ñóä âòîðîé èíñòàíöèè óêàçàë â îïðåäåëå-
íèè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè àáç. 2 ï. 1 ñò.
23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþ-
ùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîñêîëüêó, êàê ýòî âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, çà-
ÿâèòåëü â ðàïîðòå îò 7 îêòÿáðÿ 2008 ã. õîäàòàéñòâîâàë
îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ îñòàâ-
ëåíèåì â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â
ã. Ìîñêâå è ïðîñèë íå èñêëþ÷àòü åãî èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè òîëüêî äî ïîëíîãî ðàñ-
÷åòà ïî âåùåâîìó îáåñïå÷åíèþ è äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ, ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó, ÷òî ïîäà÷à
âûøåóêàçàííîãî ðàïîðòà îò 11 íîÿáðÿ 2008 ã. íå âëå-
÷åò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷å-
íèå æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðè-
íÿòèÿ ãðàæäàí íà ó÷åò.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-
íû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ âíå î÷åðåäè. Îäíàêî èñõîäÿ èç äåéñòâîâàâøåé íà
ïåðèîä ïðèíÿòèÿ âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè ðåäàê-
öèè ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïîä-
ëåæàëè óâîëüíåíèþ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàí-
íûå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, óâîëüíåíèå êîòîðûõ ñ âîåííîé ñëóæáû íå çàâè-
ñèò îò èõ æåëàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèëî ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
âíå î÷åðåäè.

×òî æå êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, òî íà íèõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ äàííîå ïðàâèëî íå ìîæåò ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 èþíÿ 2002 ã. ¹ 75-ÔÇ
ðåäàêöèÿ ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» èçìå-
íåíà. Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè áûëî óêàçà-
íî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå, à íå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Íûíå
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèé èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óêàçàí-
íûõ â ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 51, ò. å. ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, äëÿ
êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå äî
ñòàðøèíû èëè ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàðøèíû
âêëþ÷èòåëüíî, èëè ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó).

Óâîëüíåíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ çàâèñèò îò âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, íî íå ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îáÿçàòåëüíûì.

Ïîñêîëüêó ñìûñë è ñîäåðæàíèå ï. 12 âûøåíàçâàí-
íîé Èíñòðóêöèè îñòàëèñü ïðåæíèìè, à çàÿâèòåëü ïðè
ñîõðàíåíèè âîçìîæíîñòè ê äàëüíåéøåìó ïðîõîæäå-

1 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ãðàæäàíñêèõ
äåë çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2009 ã. îò 20 èþëÿ 2009 ã. ¹ 16/6170.
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íèþ âîåííîé ñëóæáû èçúÿâèë æåëàíèå îá óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åí-
íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, òî äåéñòâèÿ êîìàíäîâà-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, îòêàçàâøåãî È. â ïðåäîñòàâëåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè, îáîñíîâàííî ïðèçíà-
íû ïðàâîìåðíûìè.

Àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî Ìîñêîâñêèì
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì è ïî çàÿâëåíèþ ïîäïîë-
êîâíèêà Ã., ïðîñèâøåãî îáåñïå÷èòü åãî âî âíåî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå æèëûì ïîìåùåíèåì äî óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðè-

çíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Òàêèì îáðàçîì, êàê êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé è
æèëèùíûì êîìèññèÿì, òàê è ñàìèì âîåííîñëóæàùèì
ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðàâî âíåî÷åðåäíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïðè óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èìåþò òîëüêî
òå âîåííîñëóæàùèå, ó êîòîðûõ îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è êî-
òîðûå ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ ïî äàííîìó îñíîâàíèþ
â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå, ò. å. êîãäà óâîëüíåíèå íå çàâè-
ñèò îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ.

COUR EUROPENNE DES DROITS DE L’HOMME
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

×ÅÒÂÅÐÒÀß ÑÅÊÖÈß
(Æàëîáà ¹ 34672/03)

Ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà
Ñòðàñáóðã, 29 ÿíâàðÿ 2009 ã.

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÎ ÄÅËÓ «ËÅÂÈÙÅÂ ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»
Ïî äåëó «Ëåâèùåâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (×åòâåðòàÿ ñåêöèÿ), çàñåäàÿ Ïàëàòîé â Ñîñòàâå:
 Ï. Ëîðåíöåíà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû,
 Ð. Ìàðóñòå,
 Ê. Þíãâèðòà,
 À. Êîâëåðà,
 Ì. Âèëëèãåðà,
 È. Áåððî-Ëåôåâð,
 Ç. Êàëàéäæèåâîé, ñóäåé,
à òàêæå ïðè ó÷àñòèè Ê. Âåñòåðäèê, Ñåêðåòàðÿ Ñåêöèè Ñóäà,
çàñåäàÿ 6 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà çà çàêðûòûìè äâåðÿìè,
âûíåñ â ýòîò æå äåíü ñëåäóþùåå Ïîñòàíîâëåíèå:

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî æàëîáîé (¹ 34672/03), ïîäàííîé 13 îêòÿáðÿ 2003 ã. â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãååì Âàñèëüåâè÷åì Ëå-
âèùåâûì (äàëåå – çàÿâèòåëü) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä.

2. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû áûâøèì Óïîëíîìî÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Â. Ìèëèí÷óê.

3. 3 ìàÿ 2007 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïÿòîé ñåêöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ðåøèë êîììóíèöèðîâàòü âëàñòÿì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè æàëîáû íà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è îáÿçàòåëüíûé òðóä. Åâðîïåéñêèé ñóä ðåøèë ðàññìî-
òðåòü æàëîáó îäíîâðåìåííî ïî âîïðîñó ïðèåìëèìîñòè è ïî ñóùåñòâó (ïóíêò 3 ñòàòüè 29).

ÔÀÊÒÛ
I. ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÅËÀ
4. Çàÿâèòåëü ðîäèëñÿ â 1973 ã. è ïðîæèâàåò â ã. Êëèí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
5. Âî âðåìÿ îáæàëóåìûõ ñîáûòèé çàÿâèòåëü ñëóæèë â Ðîññèéñêîé àðìèè â çâàíèè êàïèòàíà. Åãî âîèíñêàÿ

÷àñòü ðàñïîëàãàëàñü â ã. Âàòóòèíêè-1, íåäàëåêî îò Ìîñêâû.

ÄÅËÎ “ËÅÂÈÙÅÂ ÏÐÎÒÈÂ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ”



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2010

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

74

6. Â 2000 ã. çàÿâèòåëü ïîäàë çàÿâëåíèå íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîåííîñëóæàùèé, ïðîñëóæèâøèé äîëãèé ñðîê è íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé (çàÿâèòåëü óäîâëåòâîðÿåò ýòèì êðèòåðèÿì), íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç åãî
ñîãëàñèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îí íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ íà óâîëüíå-
íèå çàÿâèòåëü óêàçàë, ÷òî îí æåëàåò óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé.

7. 14 äåêàáðÿ 2000 ã. êîìàíäîâàíèå ïðåäëîæèëî çàÿâèòåëþ êâàðòèðó â Âàòóòèíêàõ-1, íî îí îòêëîíèë ýòî
ïðåäëîæåíèå è ïîäàë èñêîâîå çàÿâëåíèå íà ñâîå êîìàíäîâàíèå.

8. 13 ôåâðàëÿ 2001 ã. Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè êîìàíäîâàíè-
åì ñåìüå çàÿâèòåëÿ æèëüÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èì ñëóæáû áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî ìåñòîïîëîæåíèÿ æèëüÿ.
Êðîìå òîãî, ñóä âûíåñ ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè çàÿâèòåëÿ îò ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îá óïëàòå íåâûïëà÷åí-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, ñâÿçàííîãî ñ âîåííîé ñëóæáîé, îá óïëàòå 1 000 ðîññèéñêèõ ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè
ñóäåáíûõ èçäåðæåê, à òàêæå îá óïëàòå 1 000 ðîññèéñêèõ ðóáëåé â âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà. Òàêèì îáðà-
çîì, ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó 16 ìàðòà 2001 ã. è áûëî èñïîëíåíî, êàê îïèñàíî íèæå.

9. 26 ìàðòà 2001 ã. êîìàíäîâàíèå ïðåäëîæèëî çàÿâèòåëþ êâàðòèðó â Êðàñíîãîðñêå, íî îí îòêëîíèë ýòî ïðåä-
ëîæåíèå.

10. Â àïðåëå 2001 ã. çàÿâèòåëü áûë óâîëåí ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû, íî íå áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà, â îæèäàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Â àïðåëå 2001 ã. êîìàíäîâàíèå óïëàòèëî äîâîëüñòâèå. Â
ìàå 2001 ã. êîìàíäîâàíèå óïëàòèëî èçäåðæêè è óùåðá.

11. 21 íîÿáðÿ 2001 ã. êîìàíäîâàíèå ïðåäëîæèëî çàÿâèòåëþ êâàðòèðó â Äîìîäåäîâî, íî îí îòêëîíèë ýòî
ïðåäëîæåíèå.

12. 21 ìàðòà 2002 ã. êîìàíäîâàíèå ïðåäëîæèëî çàÿâèòåëþ êâàðòèðó â Çåëåíîãðàäå, è îí ïðèíÿë ýòî ïðåäëî-
æåíèå. Îäíàêî âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòíûå ëèöà èç Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè
ðåøåíèå, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ êâàðòèðà èìååò ñëèøêîì áîëüøóþ ïëîùàäü äëÿ ñåìüè çàÿâèòåëÿ, òàê êàê åãî æåíà
è ñûí èìåëè äðóãóþ êâàðòèðó. Â 2002 – 2003 ãã. ñóäüè îñòàâëÿëè ýòî ðåøåíèå áåç èçìåíåíèé.

13. 2 èþíÿ 2004 ã. êîìàíäîâàíèå ïðåäëîæèëî çàÿâèòåëþ êâàðòèðó â Ìîñêâå. 25 ôåâðàëÿ 2005 ã. çàÿâèòåëü
ïðèíÿë ýòî ïðåäëîæåíèå. 5 ìàÿ 2005 ã. ãîðîäñêèå âëàñòè ïðåäëîæèëè çàÿâèòåëþ îôîðìèòü åãî ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè, íî îí íå îñóùåñòâèë ýòó ïðîöåäóðó, òàê êàê ñ÷åë, ÷òî ïëîùàäü êâàðòèðû ñëèøêîì ìàëà. Îí ïîäàë èñê íà
êîìàíäîâàíèå, è 18 îêòÿáðÿ 2005 ã. Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ÷åë, ÷òî êâàðòèðà â Ìîñêâå îòâå÷à-
åò óñëîâèÿì ðåøåíèÿ îò 13 ôåâðàëÿ 2001 ã.

14. 5 äåêàáðÿ 2005 ã. çàÿâèòåëü áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà.
15. Â ñåíòÿáðå 2006 ã. çàÿâèòåëü ñîãëàñèëñÿ îôîðìèòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êâàðòèðó â Ìîñêâå è

çàñåëèë åå.

II. ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
16. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-

ùèå, ïðîñëóæèâøèå 10 ëåò è áîëåå è íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò
áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

17. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹ 322-Î îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. âîåííîñëóæàùèé
ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà, íå äàâøèé ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, äîëæåí
ñ÷èòàòüñÿ ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå äî ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

ÏÐÀÂÎ
I. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÏÓÍÊÒÀ 1 ÑÒÀÒÜÈ 6 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ È ÑÒÀÒÜÈ 1 ÏÐÎÒÎ-

ÊÎËÀ ¹ 1 Ê ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
18. Çàÿâèòåëü ïîäàë æàëîáó íà îñíîâàíèè ñòàòåé 6, 8 è 14 Êîíâåíöèè, ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè,

ñòàòüè 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè è ñòàòüè 5 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê Êîíâåíöèè íà äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå
ðåøåíèÿ ñóäà îò 13 ôåâðàëÿ 2001 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä ïðîâåðèò ýòó æàëîáó íà ïðåäìåò íàðóøåíèÿ ïóíêòà 1
ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè. Ýòè ñòàòüè â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê äåëó, ãëàñÿò:

Ïóíêò 1 ñòàòüè 6
«Êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ… èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå… ðàçáè-

ðàòåëüñòâî äåëà… ñóäîì…»
Ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1
«Êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. Íèêòî íå ìîæåò

áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà íå èíà÷å êàê â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è
îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

«Ïðåäûäóùèå ïîëîæåíèÿ íå óìàëÿþò ïðàâà Ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òàêèõ çàêîíîâ, êàêèå
åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùèìè èíòåðåñàìè èëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû íàëîãîâ èëè øòðàôîâ».
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À. Ïðèåìëåìîñòü
19. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî ýòà æàëîáà íåïðèåìëåìà. Ñòàòüÿ 6 íåïðèìåíèìà ê äàí-

íûì ïðîöåññóàëüíûì äåéñòâèÿì, òàê êàê îíè êàñàëèñü âîåííîé ñëóæáû. Çàÿâèòåëü çëîóïîòðåáèë ñâîèì ïðàâîì
íà ïîäà÷ó æàëîáû ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâëåíèÿ èñêàæåííûõ ôàêòîâ. Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà áûëî
îñóùåñòâëåíî â ðàçóìíûå ñðîêè. Çàÿâèòåëü íåîáîñíîâàííî îòêàçàëñÿ îò ñäåëàííûõ ïðåäëîæåíèé, ïðåóâåëè÷èë
ïîòðåáíîñòè åãî ñåìüè â æèëîé ïëîùàäè è ïðåñëåäîâàë ñâîå êîìàíäîâàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Õîòÿ â ñóäåáíîì ðåøåíèè ýòî ïðÿìî íå îïðåäåëåíî, êâàðòèðà äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà â Ìîñêâå. Êîìàí-
äîâàíèå çàÿâèòåëÿ íå ðàñïîëàãàëî â òîò ìîìåíò òàêèìè êâàðòèðàìè è ñäåëàëî âñå âîçìîæíîå äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ.
Êîìàíäîâàíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ãîòîâíîñòü óðåãóëèðîâàòü ñïîð, ïðåäëîæèâ êâàðòèðó â Âàòóòèíêàõ-1 (òå-
êóùåå ìåñòîíàõîæäåíèå âîèíñêîé ÷àñòè çàÿâèòåëÿ).

20. Çàÿâèòåëü ïîäòâåðäèë ñâîþ æàëîáó. Ñòàòüÿ 6 äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ â äàííîì äåëå. Îí óòâåðæäàë, ÷òî íå
èñêàæàë íèêàêèå ôàêòû. Ðåøåíèå ñóäà íå áûëî èñïîëíåíî, òàê êàê êâàðòèðà â Ìîñêâå íå óäîâëåòâîðÿëà ïî-
òðåáíîñòè åãî ñåìüè â æèëîé ïëîùàäè. Åìó ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ îò êâàðòèð â Âàòóòèíêàõ-1, Êðàñíîãîðñêå è
Äîìîäåäîâî, ïîòîìó ÷òî îíè áûëè âíå ïðåäåëîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ãðàíèöû Ìîñêâû. Êîìàíäîâàíèå áåçäåé-
ñòâîâàëî, è ñóäåáíûé ïðîöåññ çàÿâèòåëÿ â îòíîøåíèè êîìàíäîâàíèÿ áûë îïðàâäàííûì.

21. Îòíîñèòåëüíî ïðèìåíèìîñòè ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî îí óæå îòâåðãàë ïîäîáíûå àðãóìåí-
òû âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äðóãîì äåëå (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Òåöåí ïðîòèâ
Ðîññèè», æàëîáà ¹ 11589/04, § 18, îò 3 àïðåëÿ 2008 ã.). Îòíîñèòåëüíî çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïîäà÷ó æàëî-
áû Åâðîïåéñêèé ñóä íå óñìîòðåë â äåéñòâèÿõ çàÿâèòåëÿ êàêîå-ëèáî íàìåðåíèå ââåñòè â çàáëóæäåíèå.

22. Åâðîïåéñêèé ñóä îòìå÷àåò, ÷òî äàííàÿ æàëîáà íå ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé ïî ñìûñëó ïóíêòà 3
ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè. Îí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî êàêèì-ëèáî èíûì îñíîâàíèÿì.
Ñëåäîâàòåëüíî, îíà äîëæíà áûòü îáúÿâëåíà ïðèåìëåìîé.

Â. Ïî ñóùåñòâó
23. Åâðîïåéñêèé ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî íåîáîñíîâàííî äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó

ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíâåíöèè (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Áóðäîâ
ïðîòèâ Ðîññèè», æàëîáà ¹ 59498/00, ECHR 2002-III). Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà, áûëà ëè çàäåðæêà îáîñíîâàííîé,
Åâðîïåéñêèé ñóä ðàññìîòðèò, íàñêîëüêî ñëîæíûì áûëî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, êàê äåéñòâîâàëè çàÿâè-
òåëü è îðãàíû âëàñòè, à òàêæå êàêîâà áûëà ïðèðîäà ïðèñóæäåííîãî èìóùåñòâà (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ðàéëÿí ïðîòèâ Ðîññèè», æàëîáà ¹ 22000/03, § 31, îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã.).

24. Â äàííîì ñëó÷àå ðåøåíèåì ñóäà çàÿâèòåëþ áûëà ïðèñóæäåíà êâàðòèðà ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ èì ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Õîòÿ â ñóäåáíîì ðåøåíèè ìåñòî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé çàÿâèòåëÿ íàçâàíî íå
áûëî, ñòîðîíû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî êâàðòèðà äîëæíà áûëà áûòü ïðåäîñòàâëåíà â Ìîñêâå.

25. Ïðèíèìàÿ ýòî âî âíèìàíèå, Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ñðîê èñïîëíåíèÿ ñîñòàâèë 4 ãîäà è îäèí ìåñÿö:
íà÷èíàÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ñèëó (16 ìàðòà 2001 ã.) è äî äíÿ ïðåäëîæåíèÿ çàÿâèòåëþ ãîðîä-
ñêèìè âëàñòÿìè îôîðìèòü åãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êâàðòèðó â Ìîñêâå (5 ìàÿ 2005 ã.). Ýòîò ñðîê íå ñîîòâåò-
ñòâóåò òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè, è ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòîÿùåãî äåëà Åâðîïåéñêèé ñóä íå íàõîäèò îïðàâäà-
íèÿ óêàçàííîé ïðîñðî÷êå.

26. Ñîîòâåòñòâåííî óñòàíîâëåí ôàêò íàðóøåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê
Êîíâåíöèè.

II. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 4 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
27. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè íà òî, ÷òî åìó ïðèøëîñü ïðîäîëæàòü âîåííóþ

ñëóæáó ïðîòèâ ñâîåé âîëè â îæèäàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ. Â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê äåëó, äàííàÿ ñòàòüÿ
ãëàñèò:

«2. Íèêòî íå äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ ê ïðèíóäèòåëüíîìó èëè îáÿçàòåëüíîìó òðóäó.
3. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè òåðìèí «ïðèíóäèòåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé òðóä» íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
…
(b) âñÿêóþ ñëóæáó âîåííîãî õàðàêòåðà…».
28. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçðàçèëè, ÷òî òàêàÿ æàëîáà íåïðèåìëåìà. Çàÿâèòåëü ïî ñâîåìó æåëàíèþ

ïðèíÿë ðåøåíèå ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó â îæèäàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.
29. Çàÿâèòåëü ïîäòâåðäèë ñâîþ æàëîáó.
30. Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî äàííàÿ æàëîáà íåïðèåìëåìà íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ.
31. Ïóíêò 3 (b) ñòàòüè 4 ïðÿìî èñêëþ÷àåò âîåííóþ ñëóæáó èç èíîãî çàïðåùåííîãî «ïðèíóäèòåëüíîãî èëè

îáÿçàòåëüíîãî òðóäà». Äàííàÿ íîðìà òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáÿçàííîñòü èñïîëíÿòü âîåííóþ ñëóæáó ïðè
ïîñòóïëåíèè íà íåå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «W, X, Y è Z
ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (W, X, Y, and Z v. United Kingdom), æàëîáû ¹ 3435/67, 3436/67, 3437/67 è
3438/67, ðåøåíèå Êîìèññèè (Commission decision) îò 19 èþëÿ 1968 ã., Collection 28, ñòð. 109 – 131). Ñëåäîâàòåëü-
íî, äàííàÿ æàëîáà áûëà áû íåîáîñíîâàííîé, äàæå åñëè áû çàÿâèòåëü óäåðæèâàëñÿ â àðìèè ïðîòèâ ñâîåé âîëè.
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32. Òåì íå ìåíåå, Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî çàÿâèòåëü ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó äîáðîâîëüíî è äëè-
òåëüíîå âðåìÿ ïðîäîëæàë ñëóæèòü â àðìèè. Êðîìå òîãî, îí ïðîäîëæàë ñëóæáó ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïî ñâîåìó
ñîáñòâåííîìó âûáîðó. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèâåäåííûé íèæå ïóíêò 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» â èñòîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ âîåííîñëóæàùèì: îí çàùèùàåò èõ îò îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà,
äåëàÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ óñëîâèåì óâîëüíåíèÿ. Äàííûé Çàêîí íå ëèøàåò âîåííîñëóæàùåãî âîçìîæíîñòè
óâîëèòüñÿ, åñëè îí ãîòîâ ê óâîëüíåíèþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Â äàííîì ñëó÷àå çàÿâèòåëü îòêàçàëñÿ îò
«óâîëüíåíèÿ» áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàðòèðû, è îí íå èìååò îñíîâàíèé îáâèíÿòü âëàñòè â ïðèíóæäåíèè åãî ê
òðóäó. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, «óâîëüíåíèå» áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïîâëåêëî áû ìàòåðèàëüíûå çàòðóäíå-
íèÿ äëÿ çàÿâèòåëÿ. Íî ýòè çàòðóäíåíèÿ íåëüçÿ ïðèðàâíÿòü ê ïðèíóæäåíèþ, çàïðåùåííîìó ñòàòüåé 4 Êîíâåíöèè.

33. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äàííàÿ æàëîáà ÿâíî íåîáîñíîâàííà è äîëæíà áûòü îòêëîíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òàìè 3 è 4 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè.

II. ÄÐÓÃÈÅ ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÅ ÍÀÐÓØÅÍÈß ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
34. Òàêæå çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà îñíîâàíèè ñòàòåé 6, 8 è 14 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 5 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê Êîíâåí-

öèè íà òî, ÷òî ïîëó÷åííàÿ èì êâàðòèðà ñëèøêîì ìàëà äëÿ åãî ñåìüè.
35. Îäíàêî â ñâåòå âñåõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûìè Åâðîïåéñêèé ñóä ðàñïîëàãàåò, è â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé

îáñóæäàåìûå âîïðîñû âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îíè íå îáíàðó-
æèâàþò êàêèõ-ëèáî ïðèçíàêîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëàõ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî æàëîáà â ýòîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé è äîëæíà áûòü îòêëîíåíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 è 4 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè.

III. ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
36. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ãëàñèò:
«Åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåííåå ïðàâî

Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ýòî-
ãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå».

À. Óùåðá
37. Çàÿâèòåëü ïîòðåáîâàë 250 000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âîçðàçèëè, ÷òî ýòî òðåáîâàíèå çàâûøåíî. Åâðîïåéñêèé ñóä äîïóñêàåò, ÷òî âñëåäñòâèå çàäåðæêè èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îòâåò÷èêó ìîãëè áûòü ïðè÷èíåíû ìîðàëüíûå ñòðàäàíèÿ. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñ-
òè, Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèñóæäàåò â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ 2 000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â. Ðàñõîäû
38. Çàÿâèòåëü íå ïîòðåáîâàë âîçìåùåíèÿ êàêèõ-ëèáî èçäåðæåê èëè ðàñõîäîâ. Ñîîòâåòñòâåííî Åâðîïåéñêèé

ñóä íå ïðèñóæäàåò êàêèõ-ëèáî ñóìì ïî íàñòîÿùåìó ïóíêòó.

Ñ. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé
39. Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷åë, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà â ðàçìå-

ðå ïðåäåëüíîé ãîäîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî çàéìàì Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòà.

ÍÀ ÝÒÈÕ ÎÑÍÎÂÀÍÈßÕ ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÃËÀÑÍÎ
1. Îáúÿâèë æàëîáó â ÷àñòè íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðèåìëåìîé, à â îñòàëüíîé ÷àñòè íåïðèåìëå-

ìîé;
2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîí-

âåíöèè;
3. Ïîñòàíîâèë,
(a) ÷òî Ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 44 Êîíâåíöèè äîëæíî âûïëàòèòü â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ 2 000 (äâå òûñÿ÷è) åâðî, â
âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïåðåâåäåííûõ â ðîññèéñêèå ðóáëè ïî êóðñó, óñòàíîâëåííîìó íà äåíü âûïëàòû,
ïëþñ ëþáûå íàëîãè, êîòîðûå ìîãóò áûòü âçûñêàíû ñ ýòîé ñóììû;

(b)  ÷òî ïðîñòûå ïðîöåíòû ïî ïðåäåëüíûì ãîäîâûì ñòàâêàì ïî çàéìàì Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà
ïëþñ òðè ïðîöåíòà ïîäëåæàò âûïëàòå ïî èñòå÷åíèè âûøåóïîìÿíóòûõ òðåõ ìåñÿöåâ è äî ìîìåíòà âûïëàòû;

4. Îòêëîíèë îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ î ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè.
Ñîâåðøåíî íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, è óâåäîìëåíèå î Ïîñòàíîâëåíèè íàïðàâëåíî â ïèñüìåííîì âèäå 29 ÿíâàðÿ

2009 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 2 è 3 ïðàâèëà 77 Ðåãëàìåíòà Ñóäà

Êëàóäèÿ Âåñòåðäèê Ïååð Ëîðåíöåí
Ñåêðåòàðü Ñåêöèè Ñóäà Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû
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Âçûñêàíèå ñ óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ñðåäñòâ
íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè íå
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ èñõîäÿ èç îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü óâîëüíåíèÿ

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ
09-105 ïî çàÿâëåíèþ Ä.

Ä. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íå-
äåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ï. 282 Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200 (äàëåå – Ïîðÿäîê), â ÷àñòè ñëîâ «èñõîäÿ
èç îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà
äåíü óâîëüíåíèÿ».

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà çàÿâëåíèå ïîäëåæàùèì
óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ) âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èç ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû ÐÔ âûïëàòû íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè â ðàçìåðå è ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó â ñèëó ñò. 10 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè
ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, à âðå-
ìÿ èõ íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó
çàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ, âûïëàòà íà
îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïåíñàöèîííûì âûïëàòàì, ïðèçâàííûì âîç-
ìåñòèòü âîåííîñëóæàùåìó ðàñõîäû, ïðîèçâåäåííûå â
ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðè òàêèõ äàííûõ âûïëàòà íå ìîæåò áûòü îòíåñå-
íà ê ïðåäóñìîòðåííûì ÃÊ ÐÔ âèäàì îáÿçàòåëüñòâ, çà
íåèñïîëíåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî âçûñêàíèå ñ
ó÷åòîì ïðîöåíòîâ, ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ëèáî
èíäåêñàöèè íà ìîìåíò èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 796 «Î
ðàçìåðå è ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû íà îáçàâå-
äåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
ñîòðóäíèêàì ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ»
îïðåäåëèëî ðàçìåð è ïîðÿäîê ýòîé âûïëàòû è óêàçàëî
â ï. 4, ÷òî ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû è ïîðÿäîê åå
îôîðìëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó (ñëóæáó) âîåííîñëóæàùèé èëè ñîòðóäíèê.

Êðîìå òîãî, â ï. 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèëî, ÷òî ïðè äîñðî÷-
íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «ä» è «å» ï. 1 è ïîäï.
«â» è «ä» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå
â êà÷åñòâå âûïëàòû, ïîäëåæàò âçûñêàíèþ â ðàçìåðå,
èñ÷èñëåííîì ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè, îñòàâøåìó-
ñÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ñîãëàñíî çà-
êëþ÷åííîìó êîíòðàêòó î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, â ïåðèîä äåéñòâèÿ êîòîðîãî áûëà ïîëó÷åíà âûïëà-
òà.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷èëî Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèòü òîëüêî
ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû è ïîðÿäîê åå îôîðìëå-
íèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 282 Ïîðÿäêà ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëè-
øåíèåì èõ âîèíñêîãî çâàíèÿ, âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå óñëîâíî, íåâûïîëíåíè-
åì èìè óñëîâèé êîíòðàêòà, à òàêæå â ñâÿçè ñ âñòóïëå-
íèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà âûïëàòà ïîäëåæèò âçû-
ñêàíèþ â ñóììå, èñ÷èñëåííîé ïðîïîðöèîíàëüíî âðå-
ìåíè, îñòàâøåìóñÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæ-
áû ñîãëàñíî çàêëþ÷åííîìó êîíòðàêòó î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, â ïåðèîä äåéñòâèÿ êîòîðîãî ïîëó÷å-
íà óêàçàííàÿ âûïëàòà.

Äàííîå ïîëîæåíèå ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäèò ñî-
äåðæàíèå ï. 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 796.

Îäíàêî ñîäåðæàùååñÿ â ï. 282 Ïîðÿäêà äîïîëíè-
òåëüíîå ïîëîæåíèå î âçûñêàíèè âûïëàòû èñõîäÿ èç
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà
äåíü óâîëüíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èò ÷. 7 ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ï. 6 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 796 «Î ðàçìåðå è ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ âûïëàòû íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé
íåîáõîäèìîñòè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîòðóäíèêàì ó÷ðåæäåíèé,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ», â ñâÿçè ñ ÷åì îíî ïðèçíàíî
íåäåéñòâóþùèì.

Äàííîå ðåøåíèå â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå îáæà-
ëîâàëîñü.

Îïëàòà ïðîåçäà âîåííîñëóæàùåãî ê ìåñòó ïðîâåäå-
íèÿ îòïóñêà áåç ïðåäñòàâëåíèÿ îòïóñêíîãî áèëåòà íå-
âîçìîæíà

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
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Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-
89 ïî çàÿâëåíèþ Ç.

Ç. ïðîñèë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèì ï. 85 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðì-
ëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âî-
èíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6
èþíÿ 2001 ã. ¹ 200 (äàëåå – Ðóêîâîäñòâî) â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ)
äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà, –
ïðåäñòàâëåíèÿ îòïóñêíîãî áèëåòà.

Âåðõîâíûé Ñóä íàøåë çàÿâëåíèå Ç. íå ïîäëåæàùèì
óäîâëåòâîðåíèþ, ïîñêîëüêó ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâ, ñ
íàëè÷èåì êîòîðûõ çàêîí ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
çíàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì,
íå èìååòñÿ.

Ñîãëàñíî ï. 85 Ðóêîâîäñòâà îñíîâàíèåì äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ðàïîðò è äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïðîåçä çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îòïóñêíîé
áèëåò ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îòìåòêîé î ïðåáûâàíèè â
ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà, äîêóìåíòû î ïðîèçâåäåí-
íûõ ðàñõîäàõ, íåèñïîëüçîâàííûå âîèíñêèå ïåðåâîçî÷-
íûå äîêóìåíòû èëè ñïðàâêà, âûäàííàÿ íà áëàíêå òðå-
áîâàíèÿ ôîðìû ¹ 1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 13 ê Óñòàâó ãàð-
íèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495
«Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñå âîåííîñëóæàùèå
âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå îáÿçàíû èìåòü îòïó-
ñêíîé áèëåò ïðè ñåáå.

Ïî ïðèáûòèè ê ìåñòó îòïóñêà êàæäûé âîåííîñëó-
æàùèé äîëæåí âñòàòü íà ó÷åò â âîåííîé êîìåíäàòóðå
ãàðíèçîíà, à ïåðåä óáûòèåì ê ìåñòó ñëóæáû ñíÿòüñÿ ñ
ó÷åòà. Ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò è ñíÿòèè ñ ó÷åòà íà îò-
ïóñêíîì áèëåòå äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà.

Îòïóñêíîé áèëåò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè
ïîäòâåðæäàåò ôàêò ïðàâîìåðíîãî ïðåáûâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî â ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà, à çíà÷èò
è åãî ïðàâî íà ïðîåçä çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòè ïóíêòû è îá-
ðàòíî ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïðè ïðèîáðåòåíèè
âîåííîñëóæàùèì ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ) çà
ñâîé ñ÷åò.

Èç àíàëèçà ïîëîæåíèé ï. 85 Ðóêîâîäñòâà óñìàòðè-
âàåòñÿ, ÷òî îí íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” î ïðîåçäå
âîåííîñëóæàùèõ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, à ëèøü îï-
ðåäåëÿåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåëåãèðîâàííûìè Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ Ìèíèñòðó îáîðîíû ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè, ïî-
ðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, òî åñòü
óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìå-

íåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ
(îïðåäåëåíèå îò 3 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-569).

Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-
111 ïî çàÿâëåíèþ Í.

Í. ïðîñèë ïðèçíàòü àáç. 5 ï. 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ìàðòà 2004 ã. ¹77, â ðåäàêöèè ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû îò 7 ìàðòà 2008 ã. ¹114 (äàëåå –
Èíñòðóêöèÿ), â ÷àñòè, íå ïîçâîëÿþùåé èñïîëüçîâàòü
ñïðàâêè â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ó÷à-
ñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íåçàêîííûì.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà çàÿâëåíèå íå ïîäëåæàùèì
óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 5 «Î âåòåðàíàõ» ðåàëèçàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè âåòåðàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäúÿâëåíèè
èìè óäîñòîâåðåíèé åäèíîãî îáðàçöà, óñòàíîâëåííîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàíî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763 «Îá óäîñòîâåðåíèè
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé», óòâåðäèâøåå Èíñòðóêöèþ
î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèÿ
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, ï. 2 êîòîðîãî ïðåäïèñàíî,
÷òî âûäà÷à óêàçàííûõ óäîñòîâåðåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ëèöàì, óêà-
çàííûì â ï. 1 Èíñòðóêöèè, êðîìå ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûé
ôàêò âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è íà ïðèëåãàþùèõ
òåððèòîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà, ëèáî ôàêò âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷ â õîäå êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, ëèáî ïîëó÷åíèå ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ îá ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ, óêàçàííûõ â ðàçäåëå III
Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5 «Î âåòåðàíàõ»).

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 1994 ã. ¹ 280 «Î
ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà âûïîëíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè è èíûìè ëèöàìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé» ïåðèîäû âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è
ñîòðóäíèêàìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ îôîðìëÿþòñÿ
ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêîâ
øòàáîâ, îïåðàòèâíûõ è èíûõ ãðóïï.
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Ïîäïóíêòîì «â» ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåí-
íîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿ-
äîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðèîäû (âðåìÿ) íåïîñðåäñò-
âåííîãî ó÷àñòèÿ ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíîâ, ïðèâëåêàåìûõ
ê ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, â
êîòîðûõ óêàçàíû äàòû èëè ïåðèîäû ó÷àñòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ â êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è êîòîðûå óòâåðæäåíû ðó-
êîâîäèòåëåì Ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà, à ñî
2 àâãóñòà 2006 ã. – ðóêîâîäèòåëåì êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü
ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèé àáç. 5 ï. 3 Èíñòðóê-
öèè óêàçàííûì ïîëîæåíèÿì ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 1994 ã. ¹
280, îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763 è îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã.
¹ 65.

Èíñòðóêöèÿ, â òîì ÷èñëå è â îñïàðèâàåìîé ÷àñòè,
óòâåðæäåíà Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé, íà îñíîâàíèè âíåñåí-
íûõ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé è ñ ó÷åòîì àíàëèçà
ðåçóëüòàòîâ âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíîâ áîåâûõ
äåéñòâèé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Äàííîå ðåøåíèå â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå îáæà-
ëîâàëîñü.

Ðåøåíèå î ïðèçíàíèè óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî íóæäàþùèìñÿ â æèëüå ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà ïðèíèìàåòñÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé
ñëóæáû

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-
113 ïî çàÿâëåíèþ Å.

Å. ïðîñèë ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèì àáç. 1 ï. 2 Ïî-
ðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è ãðàæäàí,
âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 èþíÿ 2006 ã. ¹ 215 (äàëåå – Ïîðÿäîê), â ÷àñ-
òè ñëîâ «â êîòîðîé îíè ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé)».

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ Å. óêàçàë, ÷òî îñíîâàííîå
íà ïîëîæåíèÿõ àáç. 1 ï. 2 Ïîðÿäêà òðåáîâàíèå êîìàí-
äîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùå-

ãî, ïðèçíàííîãî ðàíåå íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ â çàïàñ, íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êàê óñëîâèå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôè-
êàòà íåîáîñíîâàííî ñóæàåò êðóã âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî çàÿâëåíèå íå ïîäëå-
æèò óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 5 ÆÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÆÊ ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, óòâåðäèâøèé Èíñòðóêöèþ î ïî-
ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 28 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè âîåííîñëó-
æàùèå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëî-
âèé) íà îñíîâàíèè ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé,
îôîðìëÿåìûõ ïðîòîêîëîì è óòâåðæäàåìûõ êîìàíäè-
ðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî çàêðåïëåííîå â
àáç. 1 ï. 2 Ïîðÿäêà ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
îäíèì èç óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà âîåííîñëóæàùèìè, óâîëüíÿåìûìè
ñ âîåííîé ñëóæáû èç Âîîðóæåííûõ Ñèë ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ÿâëÿåò-
ñÿ íàõîæäåíèå èõ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëî-
âèé) â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, æèëèùíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó íå ïðîòèâîðå÷èò è ñàìî ïî ñåáå ïðàâ è ñâî-
áîä çàÿâèòåëÿ íå íàðóøàåò.

Âîïðåêè óòâåðæäåíèþ â çàÿâëåíèè îñïàðèâàåìîå
ïîëîæåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò ï. 14 ñò. 15 è ï. 1 ñò. 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Çàêðåïëåííàÿ â íàçâàííûõ ñòàòüÿõ îáÿçàííîñòü ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èòü æèëüåì, â
òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè
ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà íå ñîäåðæèò ïðåäïèñàíèé
îòíîñèòåëüíî îðãàíà, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîòîðî-
ãî âîåííîñëóæàùèå ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé).

Íàïðîòèâ, ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2010

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

80

ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
óêàçàííûõ â ýòîì ïóíêòå, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå çàêîíà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153
óòâåðäèëî Ïðàâèëà âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 –
2010 ãîäû (äàëåå – Ïðàâèëà).

Â ñèëó ï. 19 Ïðàâèë äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììå
âîåííîñëóæàùèå, óêàçàííûå â ï. 5 Ïðàâèë, ïîäàþò â
âîèíñêèå ÷àñòè, â êîòîðûõ îíè ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
íàðÿäó ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè, âûïèñêó èç ðåøåíèÿ
îðãàíà ïî ó÷åòó è ðàñïðåäåëåíèþ æèëüÿ î ïîñòàíîâêå
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé).

Ýòî ïîëîæåíèå ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâåäåíî â àáç. 1
ï. 2 Ïîðÿäêà.

Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé)
óñòàíîâëåí äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Äàííîå ðåøåíèå â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå îáæà-
ëîâàëîñü.

Îïðåäåëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì

Îïðåäåëÿÿ ñóäüáó âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ñóä
îáÿçàí ìîòèâèðîâàòü ïðèíèìàåìîå ðåøåíèå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2009 ã. ¹ 3í-0170/
04 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ï.

Ïî ïðèãîâîðó Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåí-
íûõ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì è ïîñòàíîâëåíèåì
ïðåçèäèóìà Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà,
Ï. îñóæäåí ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïï. «à», «á», «â» ÷. 2 ñò. 160 è ÷. 5 ñò. 33, ÷. 2 ñò.
167 ÓÊ ÐÔ, ê 6 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà: âèäåîêàìåðó
«Panasonic» â êîìïëåêòå ñ çàðÿäíûì óñòðîéñòâîì, îäíó
òûñÿ÷ó äîëëàðîâ ÑØÀ, àâòîìàãíèòîëó «Nova», äâà
àâòîìîáèëüíûõ çåðêàëà è øêóðó íåðïû, èçúÿòûå ó Ï.,
ïîñòàíîâëåíî îáðàòèòü â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ â ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäüáû âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ è äåëî ïåðåäàëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 86 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâ-
øåé íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà, îáðàùåíèþ â äî-
õîä ãîñóäàðñòâà ïîäëåæàëè äåíüãè è èíûå öåííîñòè,
íàæèòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî â õîäå îáûñêà ó Ï.
èçúÿòû îäíà òûñÿ÷à äîëëàðîâ ÑØÀ, êîìïëåêò àâòî-
ìîáèëüíûõ çåðêàë, àâòîìàãíèòîëà «Nova», øêóðà íåð-

ïû, âèäåîêàìåðà «Panasonic» À-5 â êîìïëåêòå ñ çàðÿä-
íûì óñòðîéñòâîì.

Îäíàêî èñòî÷íèêè ïðîèñõîæäåíèÿ ýòîãî èìóùåñò-
âà, íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü ýòèõ âîïðîñîâ äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà, íè îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ, íè ñóäîì íå âûÿñíÿëèñü, à äàííûå î òîì,
÷òî îíî äîáûòî ïðåñòóïíûì ïóòåì èëè êóïëåíî íà
äåíüãè, âûðó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà, â äåëå îòñóòñòâóþò.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñëåäîâàòåëÿ îò 10 àâãóñòà 2000 ã.
íà íèõ íàëîæåí àðåñò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî èñêà è âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñëåäîâàòåëÿ îò 24 ÿíâàðÿ 2001 ã.
èç ïðèâåäåííîãî ñïèñêà èìóùåñòâà âåùåñòâåííûì äî-
êàçàòåëüñòâîì ïî äåëó ïðèçíàíà òîëüêî âèäåîêàìåðà
«Panasonic» À-5 â êîìïëåêòå ñ çàðÿäíûì óñòðîéñòâîì.

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå ïðè ðàçðåøåíèè óãîëîâíîãî
äåëà â îòíîøåíèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïåðå-
÷èñëåíû â ñò. 86 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Ñóäüáà æå èìóùåñòâà
îñóæäåííîãî, íà êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 175 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ íàëîæåí àðåñò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî èñêà, ðåøàåòñÿ ñóäîì ïðè ïîñòàíîâëåíèè ïðè-
ãîâîðà.

Ïî ñìûñëó ñò. 314 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, ðåøàÿ ñóäüáó âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ñóä îáÿçàí â îáâèíèòåëü-
íîì ïðèãîâîðå ïðèâåñòè ìîòèâû, îáîñíîâûâàþùèå
ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå.

Îäíàêî ñóä îáðàòèë óêàçàííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
è èìóùåñòâî â äîõîä ãîñóäàðñòâà, íå ïðèâåäÿ ìîòèâîâ
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ è íå ñîñëàâøèñü íà çàêîí, êîòî-
ðûì îí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïðè ýòîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, âëåêó-
ùèì îòìåíó ñîñòîÿâøèõñÿ ïî äåëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé
â ÷àñòè âîïðîñà î âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâàõ ñ
ïåðåäà÷åé äåëà íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå.

Îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð îòìåíåí èç-çà íåçàêîííî-
ãî ñîñòàâà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 2-046/
09 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ã.

Ã. íà îñíîâàíèè âåðäèêòà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé îïðàâäàí ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïðèãîâîð è äåëî íàïðà-
âèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíè-
ÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 113-ÔÇ «Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çà-
ñåäàòåëè ñîñòàâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñ-
íîâå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îá èçáèðàòåëÿõ, âõîäÿùèõ
â èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìà-
òèçèðîâàííîé ñèñòåìû ÐÔ «Âûáîðû», ïóòåì ñëó÷àé-
íîé âûáîðêè óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ãðàæäàí.

Èç ïèñüìà ïðåäñåäàòåëÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 11 àâãóñòà 2009 ã., ïðåäñòàâëåí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì, óñìàòðèâàåòñÿ,
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
÷òî èíôîðìàöèÿ î ïðèñÿæíîì çàñåäàòåëå Ò., ïðèíèìàâ-
øåé ó÷àñòèå â âûíåñåíèè âåðäèêòà, â èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñàõ Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû» îòñóòñòâóåò.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò ïðèçíàòü äîâî-
äû êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î íåçàêîííîì ñîñòà-
âå ñóäà îáîñíîâàííûìè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû è äðóãèå íàðó-
øåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Òàê, ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíàì ñïèñêè êàíäèäàòîâ
â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè íå ñîäåðæàëè äîñòàòî÷íûõ
ñâåäåíèé î êàíäèäàòå (âîçðàñò, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëü-
íûé ñòàòóñ è äð.), ÷òî ïîâëèÿëî íà ôîðìèðîâàíèå êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé íà âîïðîñ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî î íàëè÷èè ó
êàíäèäàòîâ ðàíåå ñóäèìûõ ðîäñòâåííèêîâ èëè ïîñò-
ðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ êàíäèäàò ¹ 15 çàÿâèë, ÷òî
åãî ïëåìÿííèê ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó è ó÷àñòâîâàë â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âîåííîãî ñóäà.
Îäíàêî â êàêîì êà÷åñòâå åãî ðîäñòâåííèê ó÷àñòâîâàë
â ñóäå è ïî êàêîìó äåëó, îñòàëîñü íåâûÿñíåííûì, è
êàíäèäàò ¹ 15 âîøåë â ñîñòàâ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé.

Ñîãëàñíî ÷. 22 ñò. 328 ÓÏÊ ÐÔ ñêàìüÿ ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé äîëæíà áûòü îòäåëåíà îò ïðèñóòñòâóþùèõ
â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Ïðè ýòîì çàïàñíûå ïðèñÿæ-
íûå çàñåäàòåëè çàíèìàþò íà ýòîé ñêàìüå ìåñòà, ñïåöè-
àëüíî îòâåäåííûå äëÿ íèõ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì.

Ìåæäó òåì, êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ïðîòîêîëà ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ è ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòîðîíàìè, çàïàñíûå
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà íà-
õîäèëèñü â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ âíå ñêàìüè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ÷òî íå èñêëþ÷àëî âîçìîæíîñòè
âîçäåéñòâèÿ íà íèõ äðóãèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â çàëå.

Óãîëîâíîå äåëî âîçâðàùåíî ïðîêóðîðó äëÿ ñîåäèíå-
íèÿ ñ äðóãèì äåëîì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1-033/
08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Õ. è äðóãèõ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 7 àâãóñòà 2009 ã. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâ ïðåäñòàâèòåëåé ïîòåðïåâøèõ è ïîäñóäèìî-
ãî Õ. î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè Ì-
âûõ è Õ. ïðîêóðîðó äëÿ ñîåäèíåíèÿ ñ óãîëîâíûì äå-
ëîì â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëÿ óáèéñòâà Ï. è äðóãèõ
ïðè÷àñòíûõ ê ýòîìó ïðåñòóïëåíèþ ëèö, à òàêæå äëÿ
ïåðåñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ èç-çà
èìåþùèõñÿ â íåì îøèáîê.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ âîçâðàòèëà äåëî ïðîêóðîðó äëÿ
ñîåäèíåíèÿ äåë ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäñòâà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
ïîäñóäèìûå Õ. è Ì-âû â ñîó÷àñòèè ñ Ì. Ð. îáâèíÿþò-
ñÿ â óáèéñòâå Ï.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñòàðøåãî ñëåäîâàòåëÿ îò 16 èþíÿ
2008 ã. óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ì. Ð. è äðóãèõ íå
óñòàíîâëåííûõ ñëåäñòâèåì ëèö âûäåëåíî èç óãîëîâíî-
ãî äåëà â îòíîøåíèè Õ. è Ì-âûõ. Äàííûõ î ïðèîñòà-
íîâëåíèè ëèáî ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàí-
íîìó äåëó íå èìååòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 153 ÓÏÊ ÐÔ â îäíîì
ïðîèçâîäñòâå ìîãóò áûòü ñîåäèíåíû óãîëîâíûå äåëà
â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñîó÷àñòèè.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ
ñîåäèíåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè Õ. è Ì-âûõ
ñ óãîëîâíûì äåëîì â îòíîøåíèè Ì. Ð.

Íàïðîòèâ, ðàçäåëüíîå ðàññìîòðåíèå ýòèõ äåë ìîæåò
îòðàçèòüñÿ íà âñåñòîðîííîñòè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ,
ïðèâåñòè ê óñòàíîâëåíèþ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ ñóäüÿ âîç-
âðàùàåò äåëî ïðîêóðîðó, åñëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 153 ÓÏÊ ÐÔ, äëÿ ñîåäèíåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë.

Ïðè òàêèõ äàííûõ õîäàòàéñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
òåðïåâøèõ î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðî-
ðó äëÿ ñîåäèíåíèÿ ñ óãîëîâíûì äåëîì â îòíîøåíèè Ì-
âà Ð.Ð. è èíûõ íåóñòàíîâëåííûõ ëèö, ïîääåðæàííîå â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì,
ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê èçäàíèþ ñáîðíèê
«Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì».
Êðàòêîå ñîäåðæàíèå ñáîðíèêà:

×àñòü 1. Ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì.
×àñòü 2. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà.
×àñòü 3. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà.
×àñòü 4. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Çàêàç èçäàíèÿ ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Åùå îäíî âàæíîå òðåáîâàíèå – ýòî
ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññà êîìïëåêòîâàíèÿ

öåëÿì ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è
ìîáèëüíîé àðìèè. Îñîáî ïîä÷åðêíó,

÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò
óæå áûëè ïðîâåäåíû íåîáõîäèìûå

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë.
È â äàëüíåéøåì äîâåäåíèå èõ äî

îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ â 1 ìëí ÷åëîâåê
íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé

ïî ñîêðàùåíèþ, à äîëæíî áûòü
äîñòèãíóòî ïóòåì åñòåñòâåííîãî âûáûòèÿ

÷àñòè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, îòñëóæèâøåãî
ïîëîæåííûå çàêîíîì ñðîêè ñëóæáû.

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 10 ìàÿ 2006 ã.

Çàÿâëåíèÿ, ïîäîáíûå óêàçàííîìó â ýïèãðàôå, äåëà-
ëèñü âûñøèìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû
íåîäíîêðàòíî. Âìåñòå ñ òåì, õîä áåñêîíå÷íîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîäíîêðàòíî îïðîâåðãàë ñäåëàííûå èìè âûâîäû.

Åñëè àðìèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íàñ÷èòûâàëà ïî÷òè
4,5 ìëí ÷åëîâåê, òî ñåé÷àñ íàøà àðìèÿ íåìíîãèì áî-
ëåå 1,1 ìëí ÷åëîâåê ñ ïåðñïåêòèâîé äàëüíåéøåãî ñî-
êðàùåíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî óòâåðæäàòü ñîñòàâ è øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, ñâîèìè óêàçàìè
ïîñòîÿííî óìåíüøàåò èõ ÷èñëåííûé ñîñòàâ. Òàê, íà-
ïðèìåð, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ èõ ñòðóêòóðû” îò 16 èþëÿ 1997 ã. ¹ 725ñ áûëî
ïðåäïèñàíî óñòàíîâèòü ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. øòàòíóþ
÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1,2 ìëí åäèíèö, à Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðîèçâåñòè ïîýòàï-
íîå ñîêðàùåíèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 500
òûñ. åäèíèö. Äàëåå, 24 ìàðòà 2001 ã. Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò åùå îäèí Óêàç ¹ – 337ñ, ï.
3 êîòîðîãî øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã. îïðåäåëåíà â 1 ìëí åäèíèö. Ïî-âèäèìîìó, òðå-
áîâàíèå Ïðåçèäåíòà â ýòîé ÷àñòè òàê è íå áûëî âû-
ïîëíåíî, è â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î øòàòíîé ÷èñëåííîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 1 ÿíâàðÿ 2008
ã. ¹ 1 ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà â
êîëè÷åñòâå 2 019 629 åäèíèö, â òîì ÷èñëå âîåííîñëó-
æàùèõ 1 134 800 åäèíèö. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì
Óêàçîì îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1878 óñòàíîâèë ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2016 ã. øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîëè÷åñòâå 1 884 829 åäèíèö,
â òîì ÷èñëå 1 ìëí âîåííîñëóæàùèõ.

2008 ãîä ñòàë íà÷àëîì î÷åðåäíîé ðåôîðìû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñåðåäèíå îêòÿ-
áðÿ 2008 ã. Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáðèñîâàë íà êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, êàê
îí âèäèò ðåôîðìó àðìèè. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ èçìå-
íåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûñâîáîæäåíèå âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé â õîäå îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è ñîñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàâåðíîå, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èäåò ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ øòàòîâ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïåðåõîäîì íà
òðåõçâåííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ: îêðóã – îïåðàòèâíîå
êîìàíäîâàíèå – áðèãàäà. Òàêæå ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïî
ñîêðàùåíèþ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå, ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ âîåííîé ðåôîðìû, ìîæíî áåçáîëåçíåí-
íî ëèêâèäèðîâàòü èëè çàìåíèòü íà äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà. È åñëè ïðàêòè÷åñêè âñå ìóæ÷è-
íû öàðñòâîâàâøåãî â Ðîññèè áîëåå 300 ëåò äîìà Ðîìà-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÅÐÅÕÎÄ ÍÀ ÍÎÂÛÉ ÑÏÎÑÎÁ
ÊÎÌÏËÅÊÒÎÂÀÍÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Å.À. Ãëóõîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð þñòèöèè;

È.À. Åïèõèí, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî
ó÷èëèùà ñâÿçè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëåíû Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï. 11 ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå».
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íîâûõ ñîñòîÿëè íà âîèíñêîé ñëóæáå, èìåëè ÷èíû è
íîñèëè âîåííóþ ôîðìó, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè
âñå âûñøåå ðóêîâîäñòâî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è áîëüøóþ ÷àñòü åãî çàìåñòèòåëåé, óæå íå
ñîñòîèò íà âîåííîé ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå» ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ñïåöèàëèñòû è ðàáî÷èå âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
âíîñÿò âåñîìûé âêëàä â ïîääåðæàíèå áîåãîòîâíîñòè
è îáåñïå÷åíèå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ2, ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë
èãðàåò ïðåèìóùåñòâåííî âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â îñó-
ùåñòâëåíèè ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà. Äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êàê è
äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, òàêæå íàïðàâëåíà íà
îòðàæåíèå àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çàùèòó öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððè-
òîðèè, íî â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûå
ëèöà âîåííóþ ñëóæáó íå ïðîõîäÿò è íå îáëàäàþò ñî-
îòâåòñòâóþùèì ñòàòóñîì3.

13 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èçäàí ïðèêàç «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé), çàìåùàåìûõ ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ¹ 5204. Ïóíêòîì 2 äàííîãî ïðèêàçà ïðåä-
ïèñàíî: “äîëæíîñòè, óêàçàííûå â Ïåðå÷íå (ïðèëîæå-
íèå ê ïðèêàçó), êîìïëåêòîâàòü ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë ïðè îòñóòñòâèè â èõ ïîä-
÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ”. Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íåñîâåðøåííà è
ìîæåò âëå÷ü ðàçíûå òîëêîâàíèÿ: êàê çàïðåò êîìïëåê-
òîâàòü óêàçàííûå äîëæíîñòè ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà ïðè íàëè÷èè ó íèõ ïîä÷èíåííûõ-âîåííîñëó-
æàùèõ, òàê è îáÿçàííîñòü ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
øòàòà âîèíñêîé ÷àñòè óêàçûâàòü â íåì ïî äàííûì
äîëæíîñòÿì òîëüêî ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à íå
âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî îáùèì òðåáîâàíèÿì ïî îïòèìèçàöèè
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé â ñòðóê-
òóðàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óêà-
çàíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 205/2/97)5 ïîäëåæàò ìàêñèìàëü-
íîé çàìåíå íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
äîëæíîñòè îôèöåðîâ, â òîì ÷èñëå:

– êîòîðûå ïî ðåøåíèÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè óæå ðàçðåøåíî çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì;

– â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü âîéñê (òûëîâûå, ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèå, êàäðîâûå îðãàíû è äð.);

– â ïîäðàçäåëåíèÿõ þðèäè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è
ìåäèöèíñêîé ñëóæá;

– â áîåâûõ è ñïåöèàëüíûõ âîéñêàõ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé è
ïîäðàçäåëåíèé (òûëîâûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå,
êàäðîâûå îðãàíû, ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé, ýêî-
ëîãè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ñëóæá);

– â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ òûëîâîãî è
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ è âîåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðèì íåêîòîðûå àñïåê-
òû, êàñàþùèåñÿ çàìåíû âîèíñêîé äîëæíîñòè, íàïðè-
ìåð, íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñ-
òè (ïîëêà, áðèãàäû) íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîãî ñïå-
öèàëèñòà âîèíñêîé ÷àñòè. Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî â ñòà-
òüå íå áóäóò ðàññìîòðåíû ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïðîõîæ-
äåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê êàê äàí-
íûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, è òàêèå äîëæíîñòè «íà ôîíå» îñòàëüíûõ
äîëæíîñòåé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû åäèíè÷íû.

Îòíîøåíèÿ ïî ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ðå-
ãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû è äð. Íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà íà âîåííî-
ñëóæàùèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå6. Â îòëè÷èå æå
îò âîåííîñëóæàùåãî íà ãðàæäàíñêîãî ñïåöèàëèñòà –
þðèñêîíñóëüòà âîåííîé îðãàíèçàöèè â ïîëíîì îáúå-
ìå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, â ÷àñò-
íîñòè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîë-
ëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Èìåííî ðàçëè÷-
íûå îñíîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðîõîæ-
äåíèþ âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) âîåííîãî þðèñòà è
âëåêóò ìíîæåñòâî ðàçëè÷èé â èõ ñòàòóñå. Íèæå ðàñ-
ñìîòðåíû íåêîòîðûå èç íèõ.

Ñ êàêîãî âðåìåíè âîçëàãàþòñÿ äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè íà âîåííîñëóæàùåãî è íà ðàáîòíèêà? Äëÿ
âîçëîæåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïîìîùíèêà

2 Íàïðèìåð, òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ Ã.Ñ. Ñêà÷êîâà (Ñêà÷êîâà Ã.Ñ. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â îáëàñòè îáîðîíû, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2005. Ñ. 220); Å.Í. Ãîëåíêî, Â.È. Êîâàëåâ (Ãîëåíêî Å.Í.,
Êîâàëåâ Â.È. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷.-ïðàêò. êîììåíò. (äëÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîôñîþçíûõ
ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà). Ì., 2004. Ñ. 225).

3 Ñòàòüÿ 6 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

4 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
5 URL: http://samvoenmed.narod.ru/indexDir3.htm
6 Ñì. ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-

äàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìå-
íåíèÿìè).
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êîìàíäèðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå (äàëåå – ÏÊÏÐ) íà âî-
åííîñëóæàùåãî íåîáõîäèìî èçäàíèå ïðèêàçà î íàçíà-
÷åíèè åãî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà), êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà-
÷àòü âîåííîñëóæàùåãî íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü7. Ïî-
ñëå ýòîãî âîåííîñëóæàùèé äîëæåí âñòóïèòü â èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî óêàçàííîé äîëæíîñòè, î ÷åì
äîëîæèòü ðàïîðòîì8. Â ñëó÷àå åñëè â ñëóæáå ñóùåñò-
âóþò ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, êðîìå ðàïîðòà, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ åùå è àêòû î ïðèåìå-ñäà÷å ýòèõ ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì, îêîí÷àíèåì ïðèåìà è ñäà÷è äåë è
äîëæíîñòè ñ÷èòàåòñÿ óòâåðæäåíèå ñòàðøèì êîìàíäè-
ðîì (íà÷àëüíèêîì) ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà9. Â îòëè-
÷èå îò òàêîé äëèííîé ïðîöåäóðû ïî âñòóïëåíèþ â
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîìó ñîòðóäíèêó äîñòàòî÷íî ïðî-
ñòî áûòü ïðèíÿòûì íà ðàáîòó, ò. å. çàêëþ÷èòü òðóäî-
âîé äîãîâîð ñ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, â äàííîì
ñëó÷àå – ñ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ,
ñòàäèÿ èìåííî ïðèåìà äåë è äîëæíîñòè ó ãðàæäàíñêî-
ãî ðàáîòíèêà íå ïðåäóñìîòðåíà. Ïîýòîìó íåäîñòàòêè
â îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé ðàáîòû â õîäå ïðèåìà äåë è
äîëæíîñòè âñêðûòû íå áóäóò, à êîìàíäîâàíèå íå óç-
íàåò îá îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðàõ, ìåøàþùèõ äàííîé
ðàáîòå, ñîîòâåòñòâåííî íèêàêèõ ìåð ïî åå óëó÷øåíèþ
íà äàííîé ñòàäèè ïðèíÿòî íå áóäåò.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàïðåùàåò ÷åëîâå-
êó, íè äíÿ íå ïðîñëóæèâøåìó â àðìèè, ïðåòåíäîâàòü
ñðàçó íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè þðèñêîíñóëüòà (íà÷àëü-
íèêà þðèäè÷åñêîãî îòäåëà, ñëóæáû) â öåíòðàëüíûõ
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííûõ âóçàõ, ñëîâîì,
â òåõ âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå ðàíåå óêàçàííûå äîëæ-
íîñòè êîìïëåêòîâàëèñü îôèöåðàìè øòàòíî-äîëæíîñò-
íîé êàòåãîðèè «ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè» èëè «ïîëêîâ-
íèê þñòèöèè». Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ íà-
÷àëüíèêà îòäåëà (ñëóæáû), â òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñêî-
ãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 150, óñòà-
íàâëèâàþò êðèòåðèè ëèøü ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è
ñòàæó ðàáîòû ïî ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû, íî,
óâû, íå ñîäåðæàò óñëîâèé î ðàáîòå èëè ñëóæáå â âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ (ïîäîáíûå æå êðèòåðèè ïðèâåäåíû
â Êâàëèôèêàöèîííîì ñïðàâî÷íèêå äîëæíîñòåé ðóêî-
âîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæàùèõ, óòâåðæ-
äåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 37). Ïîýòîìó
òàêèå ñïåöèàëèñòû, çàíÿâ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñ-
òè, â äàëüíåéøåì áóäóò äàâàòü óêàçàíèÿ ïî âîïðîñàì
äåÿòåëüíîñòè íèæåñòîÿùèõ ïîäðàçäåëåíèé ñâîåé ñëóæ-
áû, íå îáëàäàÿ ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèìè íàâûêàìè.

Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå, ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè íåñíÿòóþ èëè íåïîãà-

øåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Îä-
íàêî óêàçàííûå ëèöà èìåþò ïðàâî óñòðàèâàòüñÿ íà
ðàáîòó, â òîì ÷èñëå è íà äîëæíîñòü ÏÊÏÐ. Îòêàç â
ïðèåìå èõ íà ðàáîòó ïî âûøåèçëîæåííûì îñíîâàíè-
ÿì ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 21 Ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîé
ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
çíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíîñòè â þðèäè÷åñ-
êóþ ñëóæáó è èõ ïåðåíàçíà÷åíèå ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ íà÷àëüíèêà âûøåñòîÿùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, à ïî êàòåãîðèÿì äîëæíîñòåé îò
ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáî-
òå, èì ðàâíûì è âûøå – ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íà÷àëüíè-
êîì Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîå òðåáîâàíèå î
ñîãëàñîâàíèè íàçíà÷åíèé äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

À êàê æå çàïðåò íà êîìïëåêòîâàíèå äîëæíîñòåé â
âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, åñëè â ïîä÷èíåíèè ó íèõ íàõîäÿòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèå? Äåéñòâèòåëüíî, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñòàðøè-
ìè è ìëàäøèìè îôèöåðàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàçðåøàåòñÿ çàìå-
ùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì» îò 28 ÿíâàðÿ 2004 ã.
¹ 20 (â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 524) îïðåäå-
ëåíî, ÷òî ðàçðåøàåòñÿ êîìïëåêòîâàòü âàêàíòíûå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè, óêàçàííûå â Ïåðå÷íå (ïðèëîæåíèå
ê ïðèêàçó), ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà òîëüêî
ïðè âûïîëíåíèè óñëîâèÿ îá îòñóòñòâèè ó íèõ â ïîä÷è-
íåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 520 òàêæå óñòà-
íîâëåíî îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå îá îòñóòñòâèè ïîä-
÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ó ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà. Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î
þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè10 þðèñòû âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ñïåöè-
àëüíûì âîïðîñàì îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óêàçà-
íèÿìè âûøåñòîÿùèõ íà÷àëüíèêîâ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá.
Íî è çäåñü íåò íàðóøåíèÿ çàêîíà. Âåäü, íàïðèìåð, ó
êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà – íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû âîåííîãî îêðóãà äåéñòâèòåëüíî íå áóäåò â ïîä-
÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ èìåííî â øòàòå þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû âîåííîãî îêðóãà, îäíàêî âñå åãî óêàçàíèÿ
ïî ñëóæåáíûì âîïðîñàì áóäóò îáÿçàòåëüíû äëÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö þðèäè÷åñêîé ñëóæáû íèæåñòîÿùèõ îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëó-
æàùèõ. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà çàïðåò ïîä÷èíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãðàæäàíñêèì ëèöàì, â ïëàíèðó-
åìîì îáëèêå þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî òðåáîâàíèå, ñêîðåå âñåãî,
âûïîëíÿòüñÿ íå áóäåò.

7 Óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæ-
äåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé” îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410.

8 Ñòàòüÿ 238 Ðóêîâîäñòâà ïî âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíîìó) õîçÿéñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9 Ñòàòüÿ 90 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
10 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 100.
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Çàìåíà âîèíñêîé äîëæíîñòè íà ãðàæäàíñêóþ âëå-

÷åò íàñòóïëåíèå è åùå îäíîãî ïîñëåäñòâèÿ – íåâîçìîæ-
íîñòü ïåðåâîäà ãðàæäàíñêîãî ñïåöèàëèñòà ê íîâîìó
ìåñòó ðàáîòû (íàïðèìåð, â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü,
ñîåäèíåíèå, îáúåäèíåíèå) áåç åãî ñîãëàñèÿ. Ñîãëàñíî
ñò. 57 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÒÊ ÐÔ) ìåñòî ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
óñëîâèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà, îíî íå ïîäëåæèò èçìå-
íåíèþ áåç ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà (ñò. 72 ÒÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ïîýòîìó ó ãðàæäàíñêîãî ñïåöèàëèñòà
âîåííîé îðãàíèçàöèè, ñêîðåå âñåãî, íå áóäåò ñòîÿòü
âîïðîñ î ñëóæåáíîì ðîñòå è íàçíà÷åíèè åãî íà èíóþ
äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå è â äðóãóþ ìåñòíîñòü, è â äðó-
ãóþ îðãàíèçàöèþ.

Çäåñü íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà îïðåäåëåíèè
ðàáîòîäàòåëÿ äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñïåöèàëèñòà. Ñòîðî-
íàìè òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ:

– â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ – âîèíñêèå ÷àñòè, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ëèöå èõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé);

– â êà÷åñòâå ðàáîòíèêà – ëèöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà,
îïðåäåëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå11.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòîäàòåëåì äëÿ ðàáîòíèêà ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ â ëèöå åå íà-
÷àëüíèêà. Íèêòî èíîé, êðîìå ðàáîòíèêà è êîíêðåòíî-
ãî íà÷àëüíèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè, êóäà óñòðàèâà-
åòñÿ íà ðàáîòó ãðàæäàíèí, âìåøèâàòüñÿ â îïðåäåëå-
íèå óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà íå âïðàâå. Ïðè çà-
êëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà åãî ñòîðîíû ðàâíîïðàâ-
íû.

Ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü çà-
êëþ÷àþò òðóäîâîé äîãîâîð, ãäå îäíèì èç îáÿçàòåëü-
íûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîé òðóäî-
âîé ôóíêöèè ðàáîòíèêà (ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöè-
àëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè ëèáî êîíêðåòíî-
ãî âèäà ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû). Â ñëó÷àå åñëè
ðàáîòíèêó ïîðó÷àåòñÿ êîíêðåòíûé âèä ðàáîòû, êâà-
ëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïî êîòîðîé íå ñîäåðæàò
êâàëèôèêàöèîííûå ñïðàâî÷íèêè, âèä ïîðó÷àåìîé ðà-
áîòû ðåêîìåíäóåòñÿ îãîâàðèâàòü â òðóäîâîì äîãîâî-
ðå. Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ, èíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè ñ âûïîëíåíèåì ðàáîò ïî îïðåäåëåííûì
äîëæíîñòÿì, ïðîôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì ñâÿçàíî
ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé è ëüãîò ëèáî íàëè÷èå
îãðàíè÷åíèé, òî íàèìåíîâàíèå ýòèõ äîëæíîñòåé, ïðî-
ôåññèé èëè ñïåöèàëüíîñòåé è êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ ê íèì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàèìåíîâàíè-
ÿì è òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â êâàëèôèêàöèîííûõ
ñïðàâî÷íèêàõ.

Òèïîâûå îáÿçàííîñòè þðèñêîíñóëüòà îïðåäåëåíû
Òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
(òðåáîâàíèÿìè) ïî äîëæíîñòÿì ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöè-
àëèñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé, çàìåùàåìûì
ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäå-
íèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàõîäÿùèõñÿ íà ñìåòíî-áþäæåòíîì ôèíàíñèðî-

âàíèè (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. ¹ 150). Îäíàêî çäåñü
ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñ 21 ìàðòà 1998 ã.
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñò-
âóåò Ïîëîæåíèå î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹
100), êîòîðîå îïðåäåëÿåò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè
ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåõ ñòåïåíåé
ïî ïðàâîâîé ðàáîòå, þðèñêîíñóëüòîâ ó÷ðåæäåíèé,
ñëóæá, îòäåëîâ, êîìèòåòîâ, èíñïåêöèé, ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èìåþùèõ ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ïðèìåíåíèþ ïîäëåæèò íîðìàòèâíûé àêò, èìåþ-
ùèé áîëåå ïîçäíþþ äàòó èçäàíèÿ. Ïîýòîìó â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîìîùíèêàì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî
ïðàâîâîé ðàáîòå è þðèñêîíñóëüòàì ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ èìåííî îáÿçàííîñòÿìè, èçëîæåííûìè â
Ïîëîæåíèè î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàííîñòè ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïîëêà ïî ïðà-
âîâîé ðàáîòå èçëîæåíû òàêæå â ñò. 107 Óñòàâà âíóò-
ðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ), îäíàêî èç áóêâàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ïðåàìáóëû äàííîãî Óñòàâà ñëåäóåò, ÷òî
îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü íà âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â âîèíñêîé ÷àñòè äîëæ-
íîñòü ÏÊÏÐ ñòàíîâèòñÿ íå âîèíñêîé (ãðàæäàíñêîé),
òî òðåáîâàíèÿ ñò.ñò. 106 – 107 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ íà óêàçàí-
íîãî ðàáîòíèêà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùåãî, êîòî-
ðûé îáÿçàí âûïîëíèòü ïðèêàç ñòàðøåãî êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà), â òîì ÷èñëå è Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, î âîçëîæåíèè íà íåãî íîâûõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èëè èõ èçìåíåíèè, äëÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ðàáîòíèêà òàêîé ïðèêàç íå áóäåò èìåòü ñèëû áåç
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â òðóäîâîé äî-
ãîâîð, ÷òî ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
ðàáîòíèêà (ñò. 72 ÒÊ ÐÔ). Òåì áîëåå Ìèíèñòð îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàáî-
òîäàòåëÿ òîëüêî äëÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ ñàìîãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à íå äëÿ âñåãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîâîëüíî
÷àñòî âîåííûå þðèñòû ïî ïðèêàçó êîìàíäèðîâ âûïîë-
íÿþò è íåñâîéñòâåííûå èì îáÿçàííîñòè: ó÷àñòâóþò â
êîìèññèÿõ ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ íóæä, ïðîâåðÿþò ìàòåðèàëû äîçíàíèé èëè
ïðîâåðîê ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ò. ä. Íà ãðàæ-
äàíñêîãî æå ðàáîòíèêà òàêèå îáÿçàííîñòè âîçìîæíî
âîçëîæèòü ëèøü íà ñòàäèè åãî ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó
è çàêëþ÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì òðóäîâîãî äîãîâîðà. Â
ïîñëåäóþùåì âìåíÿòü åìó äàííûå îáÿçàííîñòè áåç åãî
ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàåòñÿ, òàê êàê ýòî áóäåò ïðîòèâîðå-
÷èòü ïðèíöèïó îïðåäåëåííîñòè âûïîëíÿåìîé ðàáîò-
íèêîì òðóäîâîé ôóíêöèè.

11 “Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Îá îáîðîíå” / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2002.
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Íåðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæåíèé îáùåâîèíñêèõ óñ-

òàâîâ íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (çà èñêëþ÷åíè-
åì çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè) îçíà÷àåò è îò-
ñóòñòâèå ó íèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïîëíîìî÷èé ê ïîä÷è-
íåííûì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 192 ÒÊ ÐÔ çà ñî-
âåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà òîëüêî ðàáîòî-
äàòåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü ê ðàáîòíèêó äèñöèï-
ëèíàðíîå âçûñêàíèå12.

×òî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ó
äîëæíîñòíîãî ëèöà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû íà ïðàêòè-
êå? Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåâîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî
äàâàòü óêàçàíèÿ ïî âîïðîñàì ñâîåé ñëóæáû; íåâîçìîæ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà ïîä÷èíåí-
íûõ ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî, â ïðàêòèêå ìîãóò âîç-
íèêíóòü ñèòóàöèè, êîãäà ïðè ïðîâåðêå ñîñòîÿíèÿ ïðà-
âîâîé ðàáîòû â ïîä÷èíåííîì îðãàíå âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè áóäóò âûÿâëåíû ìíîæå-
ñòâî íåäîñòàòêîâ, íî íè ñàì ïðîâåðÿþùèé, íè íà÷àëü-
íèê âûøåñòîÿùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íå
ñìîãóò íàêàçàòü â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå ãðàæäàí-
ñêîãî þðèñòà ýòîé âîåííîé îðãàíèçàöèè, äîïóñòèâøå-
ãî íàðóøåíèÿ. Âåäü äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîä÷èíåííîìó ãðàæäàíñêîìó þðèñòó îá-
ëàäàåò òîëüêî ðàáîòîäàòåëü.

Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò – ýòî ãàðàíòèðîâàííàÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíîñòü áûñòðîãî óâîëüíåíèÿ
ëþáîãî ãðàæäàíñêîãî ðàáîòíèêà. Ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû îôèöåðà îïðåäåëåí â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû è ÿâëÿåòñÿ çàðàíåå èçâåñòíûì è äëÿ
êîìàíäîâàíèÿ, è äëÿ âîåííîñëóæàùåãî. Ïîýòîìó êî-
ìàíäîâàíèå çàðàíåå èìååò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ìåðû
ê çàìåùåíèþ îñâîáîæäàþùåéñÿ âîèíñêîé äîëæíîñòè
(îáúÿâèòü êîíêóðñ, ïîäàòü äàííûå â âûøåñòîÿùèé
êàäðîâûé îðãàí ëèáî â âîåíêîìàò è ò. ä.). Â îòëè÷èå
îò ýòîãî ïðàâèëà ðàáîòíèê-þðèñò â ëþáîå âðåìÿ ìî-
æåò óâîëèòüñÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ (ñò. 80 ÒÊ
ÐÔ), ïðè÷åì â òîì ÷èñëå è íàêàíóíå âàæíîãî ñóäà ëèáî
ðàçìåùåíèÿ ìíîãîìèëëèîííîãî çàêàçà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà êîíêóðñíîé (àóêöèîííîé) äî-
êóìåíòàöèè è îáåñïå÷åíèå ñóäåáíîé ðàáîòû íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì ïðîâåäåíû íå áóäóò, ÷òî, âîçìîæíî, ïðè-
âåäåò ê ïðè÷èíåíèþ óùåðáà ãîñóäàðñòâó.

Òåïåðü íåñêîëüêî ñëîâ îá îòâåòñòâåííîñòè ðàáîò-
íèêà. Â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùåãî ðàáîòíèêè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé íåñóò áîëåå «ìÿãêóþ»
îòâåòñòâåííîñòü çà äîïóùåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ïîëîæåíèÿ ãë. 33 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåí-
íîé ñëóæáû», ïîëîæåíèÿ ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ î áåñïðåêîñëîâ-
íîì è òî÷íîì âûïîëíåíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê (ñò. 43 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ñò. 9
Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Ðàáîòíèêè èñïîëíÿþò òðóäîâûå îáÿ-

çàííîñòè òîëüêî â ïåðèîä ñâîåãî ðàáî÷åãî âðåìåíè,
ïðèâëå÷ü èõ ê ðàáîòå â èíîå âðåìÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ íåëü-
çÿ (ñò. 113 ÒÊ ÐÔ). Íåò çàïðåòà ó ðàáîòíèêîâ è ïîêè-
äàòü ïðåäåëû ãàðíèçîíà áåç ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè â íåðàáî÷åå âðåìÿ, íå îáÿçàíû îíè è
çàíèìàòüñÿ áîåâîé ïîäãîòîâêîé.

Áîåâàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñîäåðæàíè-
åì ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Îíà
ïðîâîäèòñÿ êàê â ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ (ñò.
234 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Êàê è îñòàëüíûå âîåííîñëóæàùèå, â
ìåðîïðèÿòèÿõ áîåâîé ïîäãîòîâêè ó÷àñòâóåò îôèöåð-
þðèñò. Êðîìå ïðî÷èõ îáÿçàííîñòåé, íà îôèöåðîâ þðè-
äè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçëîæåíû òàêæå è ôóíêöèè þðèäè÷åñêèõ
ñîâåòíèêîâ13. Íå äîëæåí óêëîíÿòüñÿ îò óêàçàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è þðèñò-ðàáîòíèê, õîòÿ áû â ÷àñòè ðàçúÿñ-
íåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà14,
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ áîåâûõ äî-
êóìåíòîâ15. Âåäü â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
ÏÊÏÐ èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíè-
êà êîìàíäèðà ïîëêà (êîðàáëÿ 1 ðàíãà). Àâòîð ñîãëà-
ñåí ñ ìíåíèåì Ñ.È. Ëåíøèíà16 â âîïðîñå âûáîðà ñïå-
öèàëèñòîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñî-
áëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðà-
âà:

à) þðèäè÷åñêèå ñîâåòíèêè èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðåèìóùåñòâà:

– çíàíèå ñðåäû âîåííûõ, èõ ïñèõîëîãèè, îðãàíèçà-
öèè è ïðîáëåì;

– âîåííàÿ ïîäãîòîâêà, ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèâàòü ñè-
òóàöèþ ñ òàêòè÷åñêîé, ñòðàòåãè÷åñêîé, à òàêæå ñ òåõ-
íè÷åñêèõ òî÷åê çðåíèÿ;

– ñïîñîáíîñòü â äîñòóïíîé ôîðìå èçëàãàòü ñâîè
ìûñëè, ñïîñîáíîñòü ê ïîíèìàíèþ è óìåíèå ñîçäàâàòü
àòìîñôåðó äîâåðèÿ;

– õîðîøàÿ ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà, îñîáåííî â îáëàñ-
òè âîåííîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà;

– ïðèíàäëåæíîñòü ê âîåííîé þðèäè÷åñêîé ñëóæáå;
á) þðèäè÷åñêèå ñîâåòíèêè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêèõ

ëèö:
– ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-

òàðíîãî ïðàâà íàéòè òðóäíî, íå ïîëüçóåòñÿ äîëæíûì
àâòîðèòåòîì â àðìåéñêîé ñðåäå;

– äîïóñêàþò ãðóáûå íåòî÷íîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, íå÷åòêî îïðåäåëÿþò ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

– åñëè èì ïðåäñòîèò äàâàòü ñîâåòû ïðè ïðèíÿòèè
âàæíåéøèõ ðåøåíèé, îíè äîëæíû èìåòü íåîñïîðèìûé
àâòîðèòåò â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà â ñâîåé îòðàñëè.

Ãðàæäàíñêèì ðàáîòíèêàì íå õâàòàåò çíàíèé â âî-
åííîé îáëàñòè, ýòîìó íå ó÷àò â «ãðàæäàíñêèõ» âóçàõ.
Åñòåñòâåííî, ðàáîòíèêè íå÷åòêî ïðåäñòàâëÿþò áîåâûå

12 Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). 2-å èçä., äîï. / îòâ. ðåä. À.Ì. Êóðåííîé, Ñ.Ï. Ìàâ-
ðèí, Å.Á. Õîõëîâ. Ì., 2007. Ñ. 328.

13 Ñì. ï. 12 Íàñòàâëåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 360.

14 Ñòàòüÿ 106 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ïîäï. “ä” ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
15 Ïóíêòû 552 è 554 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.
16 Ëåíøèí Ñ.È. Ïðàâîâîé ðåæèì âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî. Ì., 2009. Ñ. 131.
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õàðàêòåðèñòèêè îðóæèÿ, ó íèõ îòñóòñòâóåò ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ñðåäñòâàõ è ìåòîäàõ âåäåíèÿ âîéíû, ïðåäïî-
ëàãàåìîì óùåðáå ïðîòèâíèêó. Òðóäíîñòè âçàèìîïî-
íèìàíèÿ â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ è ñðàâíèòåëüíî íå-
âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê íèì ìîãóò íåáëàãîïðèÿò-
íî îòðàçèòüñÿ íà ïðîöåññå îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Êðîìå òîãî, ïðè íà÷àëå âîåííûõ äåéñòâèé èëè îáú-
ÿâëåíèè ìîáèëèçàöèè ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè
ãðàæäàíñêèé ñïåöèàëèñò áóäåò óâîëåí èç âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè â ñâÿçè ñ åãî ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó
èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì. “Òåêó÷åñòü” ëè÷íîãî ñîñòà-
âà íåâûãîäíà âîåííîé îðãàíèçàöèè, òàê êàê ëþáîìó
íîâîìó ÷åëîâåêó â íîâîé äîëæíîñòè íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòåëüíîå âðåìÿ äëÿ óÿñíåíèÿ îñîáåííîñòåé åå äå-
ÿòåëüíîñòè. Òåì áîëåå ïîäðûâàåò áîåâóþ ãîòîâíîñòü
âîèíñêîé ÷àñòè îòñóòñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà â ïå-
ðèîä âîéíû èëè óãðîçû åå íàñòóïëåíèÿ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ñðåäè ïðî÷èõ îáÿçàííîñòåé
íà äîëæíîñòíîå ëèöî þðèäè÷åñêîé ñëóæáû âîçëàãàåò-
ñÿ è îáÿçàííîñòü ïî ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå áîåâûõ äîêó-
ìåíòîâ. Êàê ïðàâèëî, òàêèå äîêóìåíòû èìåþò ãðèô ñå-
êðåòíîñòè. À ñîãëàñíî äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì íà
ÏÊÏÐ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ñèñòåìàòèçàöèè èç-
äàâàåìûõ â îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèêàçîâ, â òîì
÷èñëå è ñåêðåòíûõ. Ïîýòîìó äëÿ ðàáîòû ñ íèìè íåîáõî-
äèì äîïóñê ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó. Ïóíêòîì 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿá-
ðÿ 1995 ã. ¹ 1050, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíå, êîòî-
ðûì ïî õàðàêòåðó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íåîáõîäèì
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ìîãóò áûòü íàçíà÷å-
íû íà ýòè äîëæíîñòè òîëüêî ïîñëå îôîðìëåíèÿ äîïóñ-
êà ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Ñîãëàñíî ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå” íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå òðó-
äîâîãî äîãîâîðà äî îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè êîìïåòåíòíû-
ìè îðãàíàìè íàëè÷èÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíî-
âàíèé ê îòêàçó â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Ðà-
áîòà ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, íàëàãàåò íà ðàáîòíèêà äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè-
÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè âûåçäà çà ïðåäåëû ñòðàíû.
Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûì ôàê-
òîðîì äëÿ ïîäáîðà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, òàê êàê íåìíîãèå ãðàæäàíå çàõîòÿò æäàòü íåñêîëü-
êî ìåñÿöåâ îêîí÷àíèÿ ïðîâåðîê è âîçëàãàòü íà ñåáÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð áîëåå äå-
òàëüíî, ÷åì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, èçëàãàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà.
Âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî è
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëåíû çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëè-
ðóþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðè ýòîì çàêîí íå
ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ñòîðîíû êîíòðàêòà âïðà-

âå èçìåíèòü èõ ñâîèì ñîãëàøåíèåì. Íî ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùåãî íåñîìíåííî ïðèâëåêàòåëüíåå ñòàòóñà ðà-
áîòíèêà â ñìûñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ñî âðå-
ìåíåì ïîëó÷èòü â ñîáñòâåííîñòü æèëüå, ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò â ñðàâíèòåëüíî ìîëîäîì âîçðàñòå, à òàê-
æå ïîëüçîâàòüñÿ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ïðåèìóùåñò-
âàìè.

Ïðîôåññîð À.Ì.Äîáðîâîëüñêèé ïî÷òè âåê íàçàä
ïèñàë: “Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ãîñó-
äàðñòâå â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ èíûì, íå-
æåëè äðóãèõ ãðàæäàí. Íà ýòî ïîëîæåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ îêàçûâàåòñÿ çäåñü âîçäåéñòâèå îñîáîé ïðèðî-
äîé âîåííîé ñëóæáû. Îïðåäåëÿþùèìè ìîìåíòàìè â
ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, îñîáûé ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð àðìèè, êàê îðãàíèçàöèè, ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ âîîðóæåííîé áîðüáû; âî-âòîðûõ,
îñîáåííîñòü âçàèìíûõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿþùèõ åå
ýëåìåíòîâ (äèñöèïëèíà, âîèíñêèé ïîðÿäîê), îáóñëîâ-
ëåííàÿ â ñâîåì ñóùåñòâîâàíèè íåîáõîäèìîñòüþ âíóò-
ðåííåé ñïëî÷åííîñòè àðìèè è ïðîíèêíîâåíèÿ åå åäè-
íûì äóõîì, è â-òðåòüèõ, – ñóùåñòâî âîåííîé ñëóæáû,
êàê ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé âîîáùå17.

Ïðèâåäåííîå âûñêàçûâàíèå íå ïîòåðÿëî ñâîåé àê-
òóàëüíîñòè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ
íå ðàç óêàçûâàë, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à âîåííîñëóæàùèå âûïîëíÿþò
êîíñòèòóöèîííî-çíà÷èìûå ôóíêöèè. Îáÿçàííîñòè,
âîçëàãàåìûå íà ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ è àíàëîãè÷íóþ
åé ñëóæáó, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ
èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ, ÷òî – â ñèëó ñò. 1 (÷. 1), ñò.ñò. 2, 7, 37 (÷÷. 1 è
3), ñò. 39 (÷÷. 1 è 2), ñò. 41 (÷. 1), ñò. 45 (÷. 1), ñò.ñò. 59 è 71
(ïï. “â”, “ì”) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
âëå÷åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü èì
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè18.

Ê ðàáîòíèêàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñêàçàííîå íå
îòíîñèòñÿ; ðàáîòàÿ â ëþáîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå
è âîåííîé, ãðàæäàíèí ðåàëèçóåò ñâîå êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî íà òðóä è ñâîáîäó åãî âûáîðà. Ðàáîòà ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, à â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ ðàáîò-
íèêà. Ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâî íå îáÿçàíî ïðåäî-
ñòàâëÿòü ðàáîòíèêó òàêîé æå íàáîð ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé, êàê è âîåííîñëóæàùåìó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèâëå÷ü ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñ-
òîâ â àðìèþ, èõ äîëæíîñòíûå îêëàäû íåîáõîäèìî äå-
ëàòü âûøå ãåíåðàëüñêèõ. Åñëè ìîëîäîé ãðàæäàíñêèé
ñïåöèàëèñò ñòàíåò ïîëó÷àòü áîëüøå îôèöåðà, áóäåò
ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå. À ïî-äðóãîìó íàñòîÿùèõ ñïå-
öèàëèñòîâ â àðìèþ íå çàâëå÷åøü. Êòî ïîåäåò â äàëü-
íèå ãàðíèçîíû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, â Ñèáèðè, íà
Äàëüíåì Âîñòîêå? Êòî ñîãëàñèòñÿ íåñòè áðåìÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, íå èìåÿ ëüãîò, ñèëû ïðèêàçà? Îáðàçóåòñÿ
ïóñòîòà. È íåóæåëè êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ äîëæíîñòåé
ê âîèíñêèì èëè ãðàæäàíñêèì áóäåò ÿâëÿòüñÿ óäàëåí-
íîñòü îò áîëüøèõ ãîðîäîâ?

17 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. ÑÏá., 1913.
18 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï è îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï.
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Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ â ïîëüçó ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðåäóñìîòðåíî
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1663-ð. Ñ 2009 ã. íåêîòîðûå
äîëæíîñòè ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ ïîëêîâ (áðèãàä)
ñòàëè ãðàæäàíñêèìè, òàêèå æå äîëæíîñòè â äðóãèõ
áðèãàäàõ (ïîëêàõ) îñòàþòñÿ âîèíñêèìè. Íî ïåðå÷åíü
îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè, êîòîðàÿ ðàíåå áûëà âî-
åííîé, à íûíå ñòàíîâèòñÿ ãðàæäàíñêîé, îñòàåòñÿ ïðåæ-
íèì. Òàê êàêîé æå ñóùåñòâóåò êðèòåðèé äåëåíèÿ äîëæ-
íîñòåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà âîåííûå è ãðàæäàíñêèå?

Ïî äàííîìó âîïðîñó Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâ â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãà-
çåòå» ïîÿñíèë: «âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì àðìèè,
ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ ãðàæäàíñêèìè ëþäüìè. Âñå íà-
ïðàâëåííîå íà èñïîëíåíèå âîèíñêèõ ôóíêöèé äîëæ-
íû âûïîëíÿòü âîåííîñëóæàùèå»19.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-
äàâíà ñóùåñòâóåò òàêîå ïîíÿòèå – “äîëæíîñòè, îïðå-
äåëÿþùèå áîåâóþ ñïîñîáíîñòü”. Äî 2009 ã. âñå äîëæ-
íîñòè îôèöåðîâ (â òîì ÷èñëå è äîëæíîñòü ïîìîùíèêà
êîìàíäèðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå) îïðåäåëÿëè áîåñïî-
ñîáíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé, íî ñ îïðåäåëåííîãî ìîìåí-
òà âðåìåíè, ïî ìíåíèþ âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû,
ýòè äîëæíîñòè ïåðåñòàëè îïðåäåëÿòü áîåñïîñîáíîñòü,
ïîýòîìó èõ ðåøåíî êîìïëåêòîâàòü ãðàæäàíñêèìè ëè-
öàìè. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòî ðåøåíèå íåäîñòàòî÷íî
àðãóìåíòèðîâàíî, âåäü íå çðÿ ãîâîðÿò: õî÷åøü ìèðà –
ãîòîâüñÿ ê âîéíå.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: îòäåëû (èëè îòäåëåíèÿ) âîåííî-þðè-
äè÷åñêîé ñëóæáû èìåþòñÿ âî âñåõ îðãàíàõ óïðàâëå-
íèÿ êîìàíäîâàíèé, îáúåäèíåíèé è ñîåäèíåíèé ñóõî-
ïóòíûõ âîéñê ÑØÀ. Òàê, â øòàáå ìåõàíèçèðîâàííîé
(áðîíåòàíêîâîé) äèâèçèè ÑØÀ èìååòñÿ îòäåëåíèå
âîåííî-þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÷èñëåííîñòüþ 25 ÷åëî-
âåê. Â åãî ñîñòàâ âõîäÿò íà÷àëüíèê âîåííî-þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû äèâèçèè (ïîäïîëêîâíèê), ÷åòûðå åãî ïî-

ìîùíèêà (äâà ìàéîðà, äâà êàïèòàíà), òåõíè÷åñêèé ñå-
êðåòàðü (âîðýíò-îôèöåð), ñòàðøèé çàùèòíèê (ìàéîð),
÷åòûðå çàùèòíèêà (êàïèòàíû), ñòàðøèé ñóäåáíûé çà-
ùèòíèê (ìàéîð), ÷åòûðå ñóäåáíûõ çàùèòíèêà (êàïè-
òàíû), íà÷àëüíèê äåëîïðîèçâîäñòâà (ìàñòåð-ñåðæàíò),
ñòàðøèé äåëîïðîèçâîäèòåëü (ñåðæàíò 1-ãî êëàññà),
÷åòûðå äåëîïðîèçâîäèòåëÿ (øòàá-ñåðæàíò, äâà ñåðæàí-
òà, ðÿäîâîé), äâà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëÿ (øòàá-ñåð-
æàíò, ñåðæàíò), ñòåíîãðàôèñò (êàïðàë). Â öåëîì, ïî
äàííûì àìåðèêàíñêîé âîåííîé ïðåññû, òîëüêî â ñóõî-
ïóòíûõ âîéñêàõ ÑØÀ èìååòñÿ îêîëî 1 800 âîåííûõ
þðèñòîâ20. È î ñîêðàùåíèè âîåííûõ þðèñòîâ â àìåðè-
êàíñêîé àðìèè ðå÷è íå èäåò.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ äîëæ-
íîñòè â ñîñòàâå âîåííîé îðãàíèçàöèè ê âîèíñêîé èëè
ãðàæäàíñêîé çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî åñëè ïðè
âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé (ïðè íàõîæäåíèè â ñîñòîÿ-
íèè âîéíû èëè ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ) îíè
ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè, òî â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìå-
íè íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü, êàêèå êîíêðåòíî
ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå êîíêðåòíûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì, ÿâëÿþòñÿ âîåííûìè, ò. å. ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ
òîëüêî âîåííîñëóæàùèì è íå ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ èíû-
ìè ëèöàìè. Âîçìîæíîñòü ïàðàëëåëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íà îäíèõ è òåõ æå äîëæíîñòÿõ êàê âîåííîñëóæà-
ùèõ, òàê è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íåèçáåæíî
ñòàâèò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî ðàçäåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè íàó÷íîå îáîñ-
íîâàíèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè è
ñõîäíûìè ñ íèìè äîëæíîñòÿìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, âî-
ïåðâûõ, â îñîáîì ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé – âîåííîé ñëóæáû, âî-âòîðûõ, â ðåãëàìåí-
òàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
íå ðàñïðîñòðàíÿþùèìñÿ íà èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
â-òðåòüèõ, è ýòî îñíîâíîå, â ðåøåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ
çàäà÷ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñïåöèôè÷åñêèìè (âîåííû-
ìè) ìåòîäàìè.

19 Íàñòóïëåíèå íà øòàòû // Ðîñ. ãàç. 2009. 12 ìàÿ.
20 Àëåêñàíäðîâ È. Âîåííî-þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà Ñóõîïóòíûõ âîéñê ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1990. ¹ 6. Ñ. 29 – 30.

Èíôîðìàöèÿ
Â Õàáàðîâñêîì êðàå çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ îñóæäåí áûâøèé êîìàíäèð áàòàëüîíà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà
Êðàñíîðå÷åíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè

áûâøåãî êîìàíäèðà áàòàëüîíà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà ïîäïîëêîâíèêà Ã. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), ïîêóøåíèè íà ïîëó÷åíèå
âçÿòêè (÷. 3 ñò. 30, ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) è ìîøåííè÷åñòâå (÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî, ðåøèâ èñïîëüçîâàòü ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå äëÿ íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ, â òå÷å-
íèå 2008 ãîäà ïî ïðèêàçó Ã. ïîä÷èíåííûå åìó âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó âûïîëíÿëè ðàçëè÷íûå õîçÿéñòâåííûå
ðàáîòû, íå ñâÿçàííûå ñ âîåííîé ñëóæáîé, ó ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â êà÷åñòâå îïëàòû çà âûïîëíåííûå ñîëäà-
òàìè ðàáîòû Ã. ïîëó÷èë îò êîììåðñàíòîâ ïî÷òè 100 òûñÿ÷ ðóáëåé, à òàêæå îðãòåõíèêó, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû è
äðóãèå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà.

Òàêæå Ã. çà îáåùàííóþ âçÿòêó â ðàçìåðå 60 òûñÿ÷ íà ïîëãîäà íåçàêîííî îñâîáîäèë ìëàäøåãî ñåðæàíòà âîèíñêîé
÷àñòè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íåïðàâîìåðíî ðàçðåøèâ åìó äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñëóæáû íàõî-
äèòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Íîâîñèáèðñêå.

Êðîìå òîãî, îôèöåð îðãàíèçîâàë ôèêòèâíîå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ îäíèì èç
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó è íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 5 ëåò ïðèñâàèâàë ïîëîæåííîå åìó äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå è äðóãèå âûïëàòû. Òàêèì îáðàçîì, èì áûëî ïîõèùåíî áîëåå ïîëóìèëëèîíà ðóáëåé.

Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäñòàâëåííûìè âîåííîé ïðîêóðàòóðîé äîêàçàòåëüñòâàìè è ïðèçíàë Ã. âèíîâíûì â óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Îí ïðèãîâîðåí ê 3 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè
îáùåãî ðåæèìà. Çàÿâëåííûé ãðàæäàíñêèé èñê î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ñóä
óäîâëåòâîðèë â ïîëíîì îáúåìå
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Ñîãëàñíî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå (÷. 1); ìàëîèìó-
ùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè
çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
òàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (÷. 3).

Ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå, Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷èâàåò çàêî-
íîäàòåëÿ â âûáîðå ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí æè-
ëüåì. Ïî ñìûñëó ñò. 37 (÷. 1) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 32 (÷. 4), ñò.
71 (ï. “ì”), ñò. 72 (ï. “á” ÷. 1) è ñò. 114 (ïï. “ä”, “å”)
âîåííàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé
ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêî-
ãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
ôóíêöèè. Ýòèì, à òàêæå õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûïîëíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ çà-
äà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ, à òàêæå ñ èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿ-
ìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì íà îñíîâå ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì.

Ê ÷èñëó óêàçàííûõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ îòíîñèò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñ-
ëå ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå (ñò.ñò. 3, 15 è äð.).

Ïóíêò 8 ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò,
÷òî îôèöåðû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà, åìó
ðàâíîì è âûøå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ëèáî
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå êîìàíäèðû âî-

èíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïî÷åòíûå
çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå –
ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííûõ êà-
ôåäð ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
âîåííîñëóæàùèå – íàó÷íûå ðàáîòíèêè, èìåþùèå ó÷å-
íûå ñòåïåíè èëè ó÷åíûå çâàíèÿ, èìåþò ïðàâî íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ðàçìåðîì íå ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå
25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ëèáî äîïîëíèòåëüíîé æèëîé
ïëîùàäè) ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ ëüãîòîé, ïðå-
äîñòàâëÿåìîé, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì
èõ îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îáóñëîâëåííîãî õàðàê-
òåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûïîë-
íåíèå èìè ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷ îáîðîíû ñòðàíû, ñî-
ïðÿæåííûõ ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, à
òàêæå ñ èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî ðàç-
ìåðîâ äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, íà-
ïðàâëåíî íà óâåëè÷åíèå ïîòåíöèàëüíîãî êðóãà æèëûõ
ïîìåùåíèé, êîòîðûìè ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû âîåí-
íîñëóæàùèå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëåå îïåðàòèâíîìó
îñóùåñòâëåíèþ äîïîëíèòåëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñîõðàíåíèè ãàðàíòèé ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà äàííîé ïëîùàäè è ìàêñèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òåì îáñòîÿòåëüñòâàì, ñ
êîòîðûìè çàêîí ñâÿçûâàåò ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíè-
òåëüíîé æèëîé ïëîùàäè.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè
îáåñïå÷åíèè æèëüåì î ïðåäîñòàâëåíèè ìàêñèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäè íå ñîîò-
âåòñòâóþò çàêîíó è ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííûì âîåí-
íîñëóæàùèì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíîé
æèëîé ïëîùàäè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíî-
âàíèå, íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âîåííî-
ñëóæàùèõ íà æèëèùå.

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÌÈÍÈÌÀËÜÍÎÃÎ
È ÌÀÊÑÈÌÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÌÅÐÀ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÎÁÙÅÉ ÏËÎÙÀÄÈ ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÏÐÈ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÆÈËÛÌÈ

ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÎ ÍÀ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÅ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÊÐÓÃÀ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ,

ÊÎÒÎÐÛÌÈ ÎÍÈ ÌÎÃÓÒ ÁÛÒÜ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÛ

Ï.È. Ãàâðþøåíêî, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî êëàññà;

Â.À. Ìèõàëåâ, íà÷àëüíèê âîåííîé êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201090

120376. Íà îñíîâàíèè äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðîæèâàþ â êâàðòèðå, êîòîðàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåäàíà âìåñòå ñ äîìîì ãîðîäó. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äîì ñïëàíèðîâàí ê ñíîñó, êâàðòèðà,
â êîòîðîé ÿ ïðîæèâàþ, êàê îêàçàëîñü, ñëóæåáíîé íå
ÿâëÿåòñÿ. Çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà íå
ïîçâîëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», òàê êàê ÿ – âûïóñêíèê 1998 ã. Â ñëó÷àå âûñå-
ëåíèÿ â ñâÿçè ñî ñíîñîì äîìà êòî îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü
ìíå æèëóþ ïëîùàäü (ã. Ìîñêâà)?

Äåéñòâèòåëüíî, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ñëîæèëàñü ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé â ñëó÷àå ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé èç ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ èçìåíÿåò-
ñÿ è ðåæèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî ðå-
æèì ïðîæèâàíèÿ â íåì. Íèæå ïðèâîäèòñÿ öèòàòà èç
Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàð-
òàë 2006 ã.:

 «…Âîïðîñ 21: Ìîãóò ëè áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû
ãðàæäàíàìè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå
íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè
çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè
ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè áûëè ïåðå-
äàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü? Ñîõðàíÿåòñÿ
ëè çà òàêèì æèëûì ïîìåùåíèåì ñòàòóñ ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ?

Îòâåò: Ñòàòüåé 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” (â ðåäàêöèè îò 20 ìàÿ 2002 ã.) ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàí, çàíèìàþùèõ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèù-
íîì ôîíäå, âêëþ÷àÿ æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèé-
ñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé èëè îïå-
ðàòèâíîì óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâåííûé
ôîíä), íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèîáðåñ-
òè ýòè ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü íà óñëîâèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Çàêîíîì, èíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ñîâìå-
ñòíî ïðîæèâàþùèõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò 14
äî 18 ëåò.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íå
ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè.

Ôàêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñò-
âåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò èçìå-
íåíèå ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ óòðà÷èâàþò
ñòàòóñ ñëóæåáíûõ è ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðå-
æèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà1.

Ïîýòîìó ãðàæäàíå, êîòîðûå çàíèìàþò óêàçàííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, âïðàâå ïðèîáðåñòè èõ â ñîáñòâåí-
íîñòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 2 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîí-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Òàêèì îáðàçîì, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êî-
òîðûå íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
è áûëè çàêðåïëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à âïîñëåäñòâèè
áûëè ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ìî-
ãóò áûòü ïðèîáðåòåíû ãðàæäàíàìè â ñîáñòâåííîñòü â
ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè…».

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäåíà òàêæå è Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè
ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 ìàð-
òà 2008 ã. ¹ 230 ïî äåëó ¹ 44ã-114\08. (ñì. òàêæå áîëåå
ïîäðîáíî: Áàëèíà Î.Þ. Âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Æèëèùíîå ïðàâî.
2008. ¹ 9).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 85 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå âûñåëÿþòñÿ èç
æèëûõ ïîìåùåíèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãèõ áëàãî-
óñòðîåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà â ñëó÷àå, åñëè, â ÷àñòíîñòè, äîì, â êîòî-
ðîì íàõîäèòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå, ïîäëåæèò ñíîñó.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 86 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñëè äîì, â êîòîðîì íà-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Æèëèùíûå ïðàâà

1 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2006 ã. (óòâ. ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 è 14 èþíÿ 2006 ã.) // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 9.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
õîäèòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå, çàíèìàåìîå ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîäëåæèò ñíîñó, âûñåëÿåìûì èç
íåãî ãðàæäàíàì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøèìè ðå-
øåíèå î ñíîñå òàêîãî äîìà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèå
áëàãîóñòðîåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà.

260849. Âîåííîñëóæàùàÿ, âûñëóãà – 10 ëåò, óâîëü-
íÿþò ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì.
Äâîå äåòåé, â ðàçâîäå ñ 2008 ã. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ, åñëè â áðàêå ìóæ èìåë â ñîáñòâåí-
íîñòè êâàðòèðó 90 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ñîáñòâåííè-
êîì áûë òîëüêî ìóæ. Ïðîäàëè êâàðòèðó â 2006 ãîäó.
ß è äåòè áûëè ïðîïèñàíû âñåãäà ïðè âîèíñêîé ÷àñòè.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà,
ñêîðåå âñåãî, Âàøè äåéñòâèÿ ïî îò÷óæäåíèþ êâàðòè-
ðû â 2006 ã. ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê íàìå-
ðåííîå óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 53 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ
íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøè-
ëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî â
îòíîøåíèè Âàñ â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîäàííàÿ â 2006 ã.
êâàðòèðà áûëà ïðèîáðåòåíà Âàìè â ñîâìåñòíîì áðà-
êå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 34 Ñåìåéíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâî, íàæèòîå ñóïðóãà-
ìè âî âðåìÿ áðàêà, ÿâëÿåòñÿ èõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, åñëè äîãîâîðîì ìåæäó íèìè íå óñòàíîâëåí
èíîé ðåæèì ýòîãî èìóùåñòâà.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 34 Ñåìåéíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèì èìóùåñòâîì
ñóïðóãîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðèîáðåòåííûå çà ñ÷åò îá-
ùèõ äîõîäîâ ñóïðóãîâ äâèæèìûå è íåäâèæèìûå âåùè,
öåííûå áóìàãè, ïàè, âêëàäû, äîëè â êàïèòàëå, âíåñåí-
íûå â êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè â èíûå êîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, è ëþáîå äðóãîå íàæèòîå ñóïðóãàìè
â ïåðèîä áðàêà èìóùåñòâî íåçàâèñèìî îò òîãî, íà èìÿ
êîãî èç ñóïðóãîâ îíî ïðèîáðåòåíî ëèáî íà èìÿ êîãî
èëè êåì èç ñóïðóãîâ âíåñåíû äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Ðåãèñòðàöèÿ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè (èëè åå îò-
ñóòñòâèå) íå âëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ.

181163. Æåíùèíà, 45 ëåò, ñòàðøèé ïðàïîðùèê, âû-
ñëóãà – 17 êàëåíäàðíûõ ëåò. Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèù-
íûé ñåðòèôèêàò îôîðìëåí íà ìóæà-îôèöåðà, 45 ëåò.
Ìîãóò ëè ìåíÿ óâîëèòü èç Âîîðóæåííûõ Ñèë äî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì? À åñëè ìû ðàçâåäåìñÿ â ýòîò ïðîìå-
æóòîê: ïîñëå ìîåãî óâîëüíåíèÿ è äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ
ñ ÷åì ÿ îñòàíóñü? È êàê èñòîëêîâàòü ôðàçó: «óâîëåí,
íî èç ñïèñêîâ ÷àñòè íå èñêëþ÷åí»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç
èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, Âû íå ìîæåòå áûòü óâîëåíû ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì âûøå, íî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè Âû ïðèçíàíû íóæäàþùåéñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Îäíàêî èç âîïðîñà ñëåäóåò, ÷òî
Âû ñàìîñòîÿòåëüíî íóæäàþùåéñÿ íå ïðèçíàâàëèñü, à
áûëè ó÷òåíû â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ âîèíñêîé ÷àñòè êàê ÷ëåí ñåìüè Âàøåãî ìóæà.
Êðîìå òîãî, êîãäà Âàø ìóæ ïèñàë ðàïîðò íà ïîëó÷å-
íèå ÃÆÑ, Âû òàêæå ïîäïèñûâàëè åãî êàê ÷ëåí ñåìüè,
â òîì ÷èñëå ýòèì âûðàæàëè ñîãëàñèå ñ óñòàíîâëåííû-
ìè óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÃÆÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 55 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æè-
ëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàð-
òà 2006 ã. ¹ 153) (ñ èçìåíåíèÿìè îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ã.,
10 àïðåëÿ 2008 ã., 8 ìàÿ 2009 ã.), ïðèîáðåòàåìîå æèëîå
ïîìåùåíèå (æèëûå ïîìåùåíèÿ) îôîðìëÿåòñÿ â îáùóþ
ñîáñòâåííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè âëàäåëüöà ñåðòèôè-
êàòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 óêàçàííûõ âûøå Ïðàâèë ïðè-
ìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ïîäïðîãðàììû ÷ëåíàìè ñåìüè
ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàììû ïðèçíàþòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì
ñóïðóãà (ñóïðóã), èõ äåòè è ðîäèòåëè ãðàæäàíèíà –
ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàììû.

Ïóíêòîì 46 Ïðàâèë, óêàçàííûõ âûøå, óñòàíîâëåíî,
÷òî ïðè íàëè÷èè ó âëàäåëüöà ñåðòèôèêàòà îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîòðåáîâàâøèõ çàìåíû âûäàííîãî ñåðòèôè-
êàòà, îí ïðåäñòàâëÿåò â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, âûäàâøèé ñåðòèôèêàò, çàÿâëåíèå î çàìåíå ñåðòè-
ôèêàòà ñ óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïîòðåáîâàâøèõ åãî
çàìåíû, è ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå ñåðòèôèêàòà èëè ñïðàâêè
î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà áåç ïåðå-
÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîé âûïëàòû. Ê òàêèì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì îòíîñèòñÿ è èçìåíåíèå ñîñòàâà ñåìüè
ïîëó÷àòåëÿ ñåðòèôèêàòà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ Âàñ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ðàñòîðæåíèÿ áðàêà Âû íå ìîæåòå áûòü ñîâ-
ìåñòíî ñ Âàøèì ñóïðóãîì îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 24 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, óâî-
ëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû (óâîëåííûé äîñðî÷-
íî – íå ïîçäíåå äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæ-
áû) è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â
âîèíñêóþ ÷àñòü âûïèñêè èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì. Òàêèì îáðàçîì,
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëó-
æàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ïîäëåæèò
èñêëþ÷åíèþ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, óñòàíîâëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è â Ïîëîæåíèè î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé
ñëóæáû, íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå-
÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäî-
âîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì. Äî ïðîâåäå-
íèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ îí
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç åãî
ñîãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Êàê óæå áûëî óïîìÿíóòî ðàíåå, âîåííîñëóæàùèé,
ïðèçíàííûé íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, èìå-
þùèé âûñëóãó ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 10 ëåò è
áîëåå, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì äî îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

037987. Êàïèòàí 2 ðàíãà, âûñëóãà – 22 ãîäà, ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ñòîþ
â î÷åðåäè íà îäíîêîìíàòíóþ êâàðòèðó (òîëüêî íà ñåáÿ).
Áóäåò ëè ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âûäåëåíèè ìíå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) íàëè÷èå â ñîáñòâåííîñ-
òè æèëîé ïëîùàäè ó ìîèõ: æåíû, ñîáñòâåííèê 1/4 òðåõ-
êîìíàòíîé êâàðòèðû (20 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå); äî÷åðè (12 ëåò), ñîáñòâåííèê 1/3 òðåõêîì-
íàòíîé êâàðòèðû (25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå). Âñå ìû çàðåãèñòðèðîâàíû â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãå ïî ðàçíûì àäðåñàì, ÿ – ïðè ñâîåé ÷àñòè, æåíà è äî÷ü
– ïî àäðåñàì âëàäåíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ. Ìîæíî ëè
ñ÷èòàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
÷ëåíàìè ìîåé ñåìüè ìîèõ æåíó è äî÷ü (äå-ôàêòî ïðî-
æèâàåì ñîâìåñòíî, äå-þðå ðàçäåëüíî). Ñïàñèáî!

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è
(èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè)
ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäå-
ëåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé
îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 57 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìî-
ãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæäàíèíó, èìå-
þùåìó â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå, ó÷èòûâà-

åòñÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó íåãî
â ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ïî óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîì îñíîâàíèÿì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ïðîæèâàþùèì ñîâ-
ìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè, ïîìèìî ðîäñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî òàêæå ñîâìåñòíîå ïðîæè-
âàíèå (ñò.ñò. 31, 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ôîðìàëüíî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåãèñòðàöè-
åé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Îäíàêî åñòü ïðèìåðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñ áóêâàëü-
íûì òîëêîâàíèåì ÷. 2 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç ó÷åòà ñîâìåñòíîãî èëè ðàç-
äåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ).

500500. Êàïèòàí, âûñëóãà ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-
ëåíèè – 12 ëåò. Óâîëüíÿþñü ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûì ìåðîïðèÿòèÿì. Æåíà ó÷àñòâîâàëà â ïðèâàòèçàöèè
äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè. Åñëè
æåíà ïðîäàñò ñâîþ ÷àñòü êâàðòèðû èëè ïîäàðèò ïî
äîãîâîðó äàðåíèÿ, áóäåò ëè îíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âû-
äà÷å ìíå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà?
Èëè æå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ òîëüêî ÿ è ìîé ðåáåíîê? Â
ñîáñòâåííîñòè æèëüÿ íå èìåþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16.2 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëü-
åì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, â ñëó÷àå îò÷óæäåíèÿ
ãðàæäàíèíîì - ó÷àñòíèêîì ïîäïðîãðàììû, óêàçàí-
íûì â ïîäï. “à” – “æ” ï. 5 íàçâàííûõ Ïðàâèë, æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî åìó è (èëè) ÷ëåíàì
åãî ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àÿ, óêàçàííîãî â ïîäï. “â” ï. 16.1 äàííûõ Ïðà-
âèë), èëè ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèÿ íå îò÷óæäàòü òà-
êîå æèëîå ïîìåùåíèå, ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèíèìàåìûé äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìå-
ðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà
ìåæäó îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòà-
íîâëåííîé ïî íîðìàòèâàì, óêàçàííûì â ï. 16 íàçâàí-
íûõ Ïðàâèë, è îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îò÷óæäåííîãî èëè îñòàâëåííîãî äëÿ äàëüíåéøåãî
ïðîæèâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 íàçâàííûõ âûøå Ïðàâèë íîð-
ìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ðàñ÷å-
òà ðàçìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

– 33 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ – äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþ-
ùåãî ãðàæäàíèíà;

– 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà – íà ñåìüþ èç äâóõ ÷åëîâåê;
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– ïî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè

ïðè ÷èñëåííîñòè ñåìüè òðè ÷åëîâåêà è áîëåå.

131352. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî
æèëüÿ? Ïðîæèâàþ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ 1984 ã., â 2006
ã. íàçíà÷åí íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â âîèíñêóþ ÷àñòü
ã. Ïóøêèíî, èç ÂÌÈÐÝ èì À.Ñ. Ïîïîâà, ïðîïèñàí ïðè
÷àñòè ñ 2009 ã., ÿâëÿþñü ó÷àñòíèêîì èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íå
îáåñïå÷åí, â 2008 ã. âûïèñàí èç êâàðòèðû ðîäèòåëåé
îáùåé ïëîùàäüþ 54,8 êâàäðàòíûõ ìåòðà, æèëîé – 40,24
êâàäðàòíûõ ìåòðà, â êîòîðîé âìåñòå ñî ìíîé ïðîæè-
âàëî ïÿòü ÷åëîâåê. Â 2006 ã. îòêàçàëñÿ îò äîëè ñîáñò-
âåííîñòè ïî äîãîâîðó ïðèâàòèçàöèè (â äîãîâîð íå
âêëþ÷åí), êâàðòèðà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ññóäó íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ íå ïîëó÷àë.

231979. Â 2001 ã. îêîí÷èë ÂÀ ÐÂÑÍ. Âûñëóãà – 13
ëåò, ìàéîð. Ñ æåíîé è ðåáåíêîì ïðîïèñàí ó ðîäèòå-
ëåé â Âîñêðåñåíñêîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (ìå-
ñòî ñëóæáû – ã. Ìîñêâà). Â 2006 ã. êóïèë îäíîêîìíàò-
íóþ êâàðòèðó â êðåäèò â ã. Ëþáåðöû è â 2008 ã. ïðî-
äàë åå. Â íåé íèêòî íå áûë ïðîïèñàí. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîæèâàþ íà ñúåìíîé êâàðòèðå. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî
íà ñëóæåáíîå æèëüå? Îáùàÿ ïëîùàäü ó ðîäèòåëåé 90
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ïÿòü ÷åëîâåê.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ ñõîæå, îò-
âåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ íîðì ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ
âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðå-
äîñòàâèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 99 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî óñòàíîâëåí-
íûì Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
íîâàíèÿì ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå
íåðåäêî âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû:

– ìîæåò ëè âîåííîñëóæàùèé, íå èìåþùèé îñíîâà-
íèé äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 51 ÆÊ ÐÔ),
áûòü ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (èìåííî â òàêîé ñèòóàöèè îêàçà-
ëèñü àâòîðû âîïðîñîâ)? Ïî ìíåíèþ àâòîðà îòâåòà, äà,
ìîãóò. Åäèíñòâåííîå óñëîâèå – íåîáåñïå÷åííîñòü æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (÷. 2 ñò. 99ÆÊ ÐÔ);

– åñëè âîåííîñëóæàùèé îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùå-
íèåì â áëèçëåæàùåì ê ìåñòó ñëóæáû íàñåëåííîì ïóíê-
òå, èìååò ëè îí ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìååò, òàê êàê îïðåäåëÿþùèì
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èìåííî ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;

äîëæíà ëè ñîáëþäàòüñÿ î÷åðåäíîñòü ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé? Âîïðîñ ñïîðíûé:
èìåþòñÿ óáåäèòåëüíûå ïîçèöèè è ó ñòîðîííèêîâ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-
òè, è ó èõ îïïîíåíòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâ-
íîì àêòå – ÆÊ ÐÔ òðåáîâàíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå î÷åðåä-
íîñòè íå óñòàíîâëåíî. Òàêîå òðåáîâàíèå êîñâåííî
âûòåêàåò èç Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹
80, ðàçðàáîòàííîé â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü, ÷òî ñò. 76 ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè, âêëþ÷åíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îò-
íåñåíèåì åãî ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå èñêëþ÷åíèÿ åãî èç
óêàçàííîãî ôîíäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç âðå-
ìåíè ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè èëè
æèëîì ïîìåùåíèè â îáùåæèòèè. Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, à òàêæå èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ â
îáùåæèòèÿõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè. Ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ñîñòîÿùèì íà ó÷å-
òå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìå-
ùåíèè èëè æèëîì ïîìåùåíèè â îáùåæèòèè, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

111111. Ïðàâîìåðíî ëè òðåáîâàíèå î åæåãîäíîì
îáíîâëåíèè ñïðàâîê èç ÁÒÈ è ðåãèñòðàöèîííîé ïàëà-
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òû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëüÿ?

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âîåííîñëóæàùèì
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì (íàåì) æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 909.

Â ðàçâèòèå óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âå-
äîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèå êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î âûïëàòå óêà-
çàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Îäíàêî â ðåäàêöèè îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ÌÂÄ Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì,
ê ñîæàëåíèþ, îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ àðãóìåíòèðî-
âàííî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
åííîñëóæàùèì ïðèíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ñîîáùèòü
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè î ïðåêðàùåíèè ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè èëè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åå â
ïîâûøåííûõ ðàçìåðàõ.

123456. Îôèöåð, óâîëüíÿþñü ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ, âûñëóãà – 14 ëåò, æåíà è äî÷ü ïðîïèñàíû â îò-
äåëüíîé êâàðòèðå. ß æèëüÿ íå èìåþ, à ñíèìàþ êâàð-
òèðó. Â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ñåðòèôèêàòà íå ñòîþ ïî íåêîòîðûì ïðè÷è-
íàì, ñâÿçàííûì ñ òðåáîâàíèåì ìîèõ êîìàíäèðîâ. Ìîãó
ëè ÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ïðà-
âî íà ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàììå èìåþò, â ÷àñòíîñ-
òè, âîåííîñëóæàùèå (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), ïðèçíàííûå â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé), ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-

íîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå.

Òàêèì îáðàçîì, Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà òîëüêî â ñëó-
÷àå ñîîòâåòñòâèÿ Âàñ óñëîâèÿì, óêàçàííûì âûøå.

910315. Âïðàâå ëè æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ÷àñòè èñêëþ-
÷èòü âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé îòêàçàëñÿ îò ðàñïðåäåëåííîãî åìó æèëüÿ, ðåøèâ
îæèäàòü áîëåå ëó÷øåãî âàðèàíòà (íå óñòðàèâàåò ðàé-
îí, ïëàíèðîâêà êâàðòèðû, âòîðè÷íîñòü æèëüÿ)?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àå:

1) ïîäà÷è èìè ïî ìåñòó ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè ñ
ó÷åòà;

2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà;

3) èõ âûåçäà íà ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìå-
íåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4) ïîëó÷åíèÿ èìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

5) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî äîìà;

6) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòàõ â
îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäåíèé,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè
íà ó÷åò.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí, îòêàçàâøèéñÿ îò ïîëó-
÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå ìîæåò
áûòü ñíÿò ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà.

181818. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â íàøåì ðåãèîíå êóï-
ëåíû êâàðòèðû äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íèæå
íîðìû è áåç ó÷åòà äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè (65 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ). Íà ñåìüþ, ñîñòîÿùóþ èç ÷åòûðåõ ÷å-
ëîâåê ñ äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäüþ ïîëîæåíî îò 87 äî
97 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ æè-
ëèùíîé êîìèññèè? Ïîëó÷àåòñÿ ÷òî Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè èçíà÷àëüíî óìûøëåííî óõóäøèëî æèëèùíûå óñ-
ëîâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ìîè äåéñòâèÿ: ïîëó÷èòü êâàð-
òèðó 65 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ïèñüìåííî äàòü ñîãëàñèå,
çàâåðèòü ó íîòàðèóñà è áîëüøå æèëüÿ íå òðåáîâàòü îò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, èëè òàêæå ïèñüìåííî îòêàçàòü-
ñÿ îò æèëüÿ íèæå íîðìû, íî ñêàçàëè, ÷òî ïî íîðìå
æèëüÿ íåò. Äàâ ñîãëàñèå íà ïîëó÷åíèå, ìîãó ëè ÿ îñïî-
ðèòü äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè?
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæ-
äàíàì ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà (â ÷åðòå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà) îáùåé ïëîùàäüþ íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîñòàâëÿ-
åò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, æèëèù-
íàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íå âïðàâå äàæå ïðåäëà-
ãàòü âîåííîñëóæàùåìó (ñ ñîñòàâîì ñåìüè ÷åòûðå ÷å-
ëîâåêà) æèëîå ïîìåùåíèå ðàçìåðîì ìåíåå 72 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âû ìîæåòå ïîëó÷èòü ïðåäî-
ñòàâëÿåìîå æèëîå ïîìåùåíèå, îñòàâøèñü â ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè
ýòîì, çàÿâëåíèå î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ïîäàâàòü íå ñëåäóåò.

060769. Ñëóæó íà Êðàéíåì Ñåâåðå, óâîëüíÿþñü ïî
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì. Âûñëóãà
– 23 êàëåíäàðíûõ ãîäà, èç íèõ 18 ëåò – â ðàéîíå Êðàé-
íåãî Ñåâåðà. ß ÿâëÿþñü Ïî÷åòíûì äîíîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà äîïîëíèòåëü-
íûå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè ñîãëàñ-
íî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Åñëè íåò – îáîñíóéòå. ß êàïèòàí 3 ðàí-
ãà, âñÿ ñëóæáà ïðîøëà íà íàäâîäíûõ êîðàáëÿõ Ñå-
âåðíîãî ôëîòà.

555555. Îôèöåð, ó÷àñòíèê ÍÈÑ×, Ïî÷åòíûé äî-
íîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìåþ
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Êàê ýòî ïîëîæåíèå ðåàëèçóåòñÿ â ðàì-
êàõ ÍÈÑ? Êòî îïðåäåëÿåò ðàçìåð ýòîé äîïîëíèòåëü-
íîé ïëîùàäè?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ ñõîæå, îò-
âåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ îôèöåðû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà, åìó ðàâ-
íîì è âûøå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ëèáî óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èìåþùèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííûõ êà-
ôåäð ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåí-
íîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàó÷-
íûå ðàáîòíèêè, èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè è (èëè) ó÷å-
íûå çâàíèÿ, èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå ìåíåå 15 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Êàê ñëåäóåò èç Âàøåãî âîïðîñà, Âû íàãðàæäåíû
çíàêîì “Ïî÷åòíûé äîíîð”. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè

ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óñ-
òàíîâëåíèè ïî÷åòíûõ çâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ è îïèñà-
íèÿ íàãðóäíîãî çíàêà ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 1341 íàãðàæäåíèå
ãðàæäàí çíàêîì “Ïî÷åòíûé äîíîð” íå îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó ïî÷åòíûõ çâàíèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âû íå
èìååòå ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

251262. Îôèöåð, êàëåíäàðíàÿ âûñëóãà – 28 ëåò, â 1994
ã. ïåðåâåëñÿ èç Ýñòîíèè â Êðàñíîäàðñêèé êðàé. Ñåìüÿ
ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê, äåòè ðàçíîïîëûå. Â î÷å-
ðåäè â ÷àñòè ñ ìàÿ 1996 ã. Â îêòÿáðå 2001 ã. â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå ñîãëàñíî Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4328-I ïîëó÷èë äâóõêîì-
íàòíóþ êâàðòèðó, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îñòàâèëà â ñïè-
ñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ðàñøèðåíèå, ò. å. íà òðåõêîìíàò-
íóþ êâàðòèðó. Ñ êàêîãî ìîìåíòà â óêàçàííîì ñëó÷àå
èñ÷èñëÿåòñÿ âðåìÿ ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü íà òðåõêîì-
íàòíóþ êâàðòèðó: ñ ìàÿ 1996 ã. èëè ñ îêòÿáðÿ 2001 ã.?
Ñîõðàíÿåòñÿ ëè çà ìíîé ïðàâî ïåðâîî÷åðåäíîãî ïîëó-
÷åíèÿ æèëüÿ?

Â Âàøåé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó ñïîðíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ âîçíèêëè â 2001 ã., îòâåò áóäåò àðãóìåíòèðî-
âàí íà îñíîâàíèè íîðì ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ïðàâî ñîñòî-
ÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ñîõðàíÿåòñÿ çà ãðàæäàíàìè äî ïîëó÷åíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíå
ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â ñëó÷àÿõ:

1) óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîãî îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ;

2) âûåçäà íà äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà;
3) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ íå ñî-

îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé î íóæäàå-
ìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò;

4) ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿ-
òèåì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöèåé, åñëè îíè ñîñòîÿò íà
ó÷åòå ïî ìåñòó ðàáîòû è íèêòî èç ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå
ðàáîòàåò íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãà-
íèçàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óõîäîì
íà ïåíñèþ èëè ïåðåõîäîì íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü. Íå
ìîãóò áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ñåìüè, ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöà,
ñîñòîÿâøåãî íà ó÷åòå.

Ñíÿòèå ñ ó÷åòà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè, ïî ðåøå-
íèþ êîòîðûõ ãðàæäàíå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò. Î ñíÿ-
òèè ñ ó÷åòà ãðàæäàíå äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â èçâå-
ñòíîñòü â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ïðè ýòîì, Âû ìîãëè áûòü îñòàâëåíû â ñïèñêàõ íóæ-
äàþùèõñÿ, åñëè èìåëè îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùà-
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äüþ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíàâëèâà-
åìîãî â Êðàñíîäàðñêîì êðàå (äëÿ Ìîñêâû áûë ìåíåå
10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷å-
ëîâåêà). Òàê êàê â ðåäàêöèè îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïðàâîâîé àêò Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, áóäåì èñ-
õîäèòü èç äîïóùåíèÿ, ÷òî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ äåéñò-
âîâàëà ïðàâîìåðíî.

Òàêèì îáðàçîì, âðåìÿ ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (òðåõêîìíàòíîé êâàðòè-
ðû) äîëæíî èñ÷èñëÿòüñÿ ñ ìîìåíòà ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîñòàíîâêè ãðàæäàíèíà íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñêîëüêó Âû
íå ìîãëè áûòü ñíÿòû ñ óêàçàííîãî ó÷åòà.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Æèëèùíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðâîî÷å-
ðåäíîé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.
Â òî æå âðåìÿ, òàê êàê ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîçíèêëî è Âû íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðàâà áûëè ïîñòàâëåíû
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îíî çà Âàìè ñîõðàíÿ-
åòñÿ.

111111. Äîëæåí ëè áûòü âîåííîñëóæàùèé âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðè-
çíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ÷òîáû èìåòü
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíà-
åì æèëüÿ?

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âîåííîñëóæàùèì
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì (íàåì) æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 909.

Â ðàçâèòèå óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âå-
äîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèå êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î âûïëàòå óêà-
çàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Îäíàêî â ðåäàêöèè îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ÌÂÄ Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì,
ê ñîæàëåíèþ, îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ, àðãóìåíòèðî-
âàííî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åííîñòüþ æèëüåì â ìå-
ñòíîñòè, ãäå âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó, è âû-
ïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè æèëüÿ è íàëè÷èè

ïîäòâåðæäåííîãî äîêóìåíòàìè ïðàâà íà åãî ïîëó÷å-
íèå (â òîì ÷èñëå ñëóæåáíîãî æèëüÿ).

Ñîãëàñíî ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåí-
íîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹
909, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ èì
åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ýòè öåëè Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äîãîâîðîì íàé-
ìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, íî íå áîëåå óñòàíîâëåííûõ ðàç-
ìåðîâ.

Â óêàçàííîì ïîðÿäêå äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà-
÷èâàåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì â ñîáñò-
âåííîñòè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû),
ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ (æè-
ëèùíûõ) êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, çà
êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, â
êîòîðûõ îíè ïðîæèâàëè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó, èëè áðîíèðóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè èõ
ïåðåâîäå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ
ìåñòíîñòü, åñëè â ýòîé ìåñòíîñòè îíè íå îáåñïå÷åíû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè æèëîé ïëî-
ùàäüþ â îáùåæèòèè.

Óêàçàííûå íîðìû ïðèíÿòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé, â ÷àñòíîñòè, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðè-
áûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ïîëó÷å-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðó-
þòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå
ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëó-
æàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ. Â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå
÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè
ïî æåëàíèþ ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà-
÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îï-
ðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîãî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
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Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Ïðèáûòü ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû?! À æèëüå äàäóò?

Î âûïëàòàõ óâîëåííûì
áåç ïðàâà íà ïåíñèþ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Ëèñò áåñåäû - íóæåí èëè
íåò?

Ïðîáëåìû îõðàíû òðóäà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà


